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Joanna Agacka-Indecka

Advocare to dla nas zawsze wezwanie
na pomoc...

Utworzenie przed 90. laty samorzadowej organizacji Polskiej Adwokatury de-
cyzja Naczelnika Paristwa Polskiego Marszatka J6zefa Pitsudskiego z 24 grudnia
1918 roku, ktéry podpisat tego dnia Dekret w przedmiocie Statutu Tymczasowego
Palestry Paristwa Polskiego, stanowito przejaw troski przywodcy odradzajacej sie
panstwowosci o zapewnienie ochrony praw i wolnosci obywateli. W taki tez spo-
sob tres¢ dekretu stata sie prawnym wyrazem niezaleznosci zawodu, ktéry zawsze
stuzyt obywatelowi i miaf dalej to czyni¢, ale juz w zorganizowanej samorzadowe;j
formie. Byt wyrazem dazenia do stworzenia silniejszego zaplecza dla tych, ktérych
powotaniem zawodowym byto od wiekéw Swiadczenie pomocy prawnej (advocare
—tac. wezwanie na pomoc), zapewniajacej przeciwwage dla przymusu paristwowe-
go, ktéremu poddawano obywatela w sporach z wtadzg panstwowa rozszerzajaca
stopniowo swoje imperium —w sprawach karnych, cywilnych, wreszcie w gospo-
darczych, podatkowych i administracyjnych.

Odrodzona adwokatura polska, istniejaca do tego czasu w $wiadomosci spo-
tecznej jako ,adwokat” lub ,adwokatura”, zyskata wymiar organizacji samorzadu
prawniczego wypetniajac zadania nie tylko w sferze Scisle profesjonalnej lecz tak-
ze dyscyplinarnej, opiniodawczej, inicjujacej dziatania parlamentarne i rzadowe,
finansujacej i prowadzacej ksztatcenie przysztych adeptéw zawodu. Do czaséw
dzisiejszych istnieja zapisy ustawowe wyrazone w Dekrecie i traktowane zawsze
jako imponderabilia adwokatury — wolnego, niezaleznego zawodu.

W opisanych tam kompetencjach organéw samorzadu, jakimi byty od tej pory
okregowe rady adwokackie i Naczelna Rada Adwokacka, zapisano niezaleznos¢ w
postaci wielu gwarancji wykonywania czynnosci — w tym: wolnosci sfowa i pisma
przy wykonywaniu obowiazkéw zawodowych. Gwarantowano ochrone tajemni-
cy zawodowej w zakresie znacznie szerszym niz w czasach nam wspétczesnych.
Adwokata nikt (nawet wtadze sadowe) nie mogt skfoni¢ do ujawnienia tego, co
stanowito wiadomosci zwigzane z wykonywaniem obowiazkéw. Wyodrebniano
zawdd adwokata jako zawéd o daleko posunietej niezaleznosci, ktérej przeczytoby
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taczenie go z wykonywaniem zawodu urzedowego, a takze innego, nielicujacego
z powaga reprezentowanej profesji. Bardzo czytelnie okreslono tez istote zawo-
du adwokata, ktéra byto udzielanie porad prawnych oraz prowadzenie spraw we
wszystkich instancjach sadowych i administracyjnych.

Wyznaczajac role adwokata jako rzecznika obrony prawa i stusznosci, o nie-
poszlakowanej moralnosci, zobowiazywano go do sumiennosci i gorliwosci w
wypetnianiu obowiazkéw oraz przestrzegania zasad honoru i przyzwoitosci tak w
dziatalnosci zawodowej jak i zyciu prywatnym. Celem jego stuzby miafo by¢ dobro
publiczne. Na strazy takich zachowan miaty od tamtej pory sta¢ organy wtadz sa-
morzadu oraz sady dyscyplinarne dwu instancji. Dekret uzupetniat obraz wymiaru
sprawiedliwosci odradzajacego sie po latach zniewolenia Pafistwa Polskiego, a jego
komponentami wspétdziatajacymi w dziele ochrony praw i wolnosci byty instytucje
sadownictwa i palestry polskiej.

W okresie miedzywojennym dwa nowe akty prawne — ustawy z roku 19321938
—whniosty do regulacji prawnej adwokatury polskiej odbicie politycznych zmian tego
okresu. Dyskusje toczone wéwczas w prasie, na forum parlamentu, zywo przypo-
minaja dzisiejsze argumenty polityki wielokrotnie zyskujacej prymat nad jakoscia
prawa.

Poddawana represjom w czasie Il wojny Swiatowej, walczac o swoj kraj, stracita
w wiekszosci izb okregowych 95% najmtodszych swoich przedstawicieli — aplikan-
tow adwokackich wychowanych w duchu wiernosci ideatom i OjczyzZnie i niemal
60% adwokatéw. Tajna Naczelna Rada Adwokacka na czele z prezesem adw. Bo-
lestawem Bielawskim prowadzita nieugiecie podziemna dziatalno$¢ samorzadu i
nauczanie nowych adeptéw zawodu. O wadze niezaleznego zawodu adwokata dla
porzadku prawnego swiadczy¢ winno wydanie 1 sierpnia 1944 roku rozporzadze-
nia o uruchomieniu adwokatury jako niezbednego elementu wymiaru sprawiedli-
wosci powstariczej Warszawy.

Po wojnie, przedstawiciele palestry kierowali sie wizja demokratycznego pani-
stwa, niosac pomoc wiezionym za przekonania, internowanym i tym, ktérzy two-
rzyli i tworzg nowy obraz naszego kraju po roku 1989.

Debata nad nowym ksztaftem paristwa, czas przemian politycznych wymagajacy
wzmozonej aktywnosci srodowisk inteligenckich nie przyniést szerokiego zaanga-
zowania adwokatury w dziatalno$¢ ugrupowan politycznych, przyniést natomiast
trudny do przezwyciezenia atak na prawnicze samorzady zawodowe.

Zarzuty nieprawdziwe i niegodziwe mieszano bez skruputéw z tymi, ktére opie-
raly sie na zaniedbaniach i nieprzygotowaniu adwokatury do dyskusji na pozio-
mie dotychczas nieznanym. Uchwalone 30 czerwca 2005 roku zmiany do ustawy
z 26 maja 1982 roku Prawo o adwokaturze zmienity model przyje¢ na aplikacje
adwokacka, zastepujac system samorzadowy egzaminem paristwowym. Podobna
zmiana dotyczaca egzaminu adwokackiego oraz przepisy pozwalajace na rozluz-
nienie merytorycznych kryteriéw dojscia do zawodu oraz wykonywania pomocy
prawnej przez absolwentéw wydziatu prawa zostaty skutecznie zakwestionowane
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przed Trybunatem Konstytucyjnym przez samorzad adwokacki. Miedzynarodowe
organizacje prawnicze (CCBE i IBA) sporzadzity raport o stanie zagrozenia wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce. Walke z zamiarami odebrania samorzadowi postepowan
dyscyplinarnych oraz prébami regulacji wynagrodzer zakoniczyty wybory nowe-
go Parlamentu i rzadu. Ptynat czas intensywnej pracy nad nowym wizerunkiem
adwokatury polskiej — jej standardéw zawodowych, wspétistnienia z samorzadem
radcéw prawnych, zmierzajacym konsekwentnie do potaczenia zawodoéw i uzyski-
wania nowego pola dziata zawodowych, dotychczas wytacznie adwokackich. Poli-
tycy w dobie walki o glosy wyborcow przedstawili nowe propozycje, np. powotanie
nowego zawodu prawniczego — doradcy prawnego.

Adwokatura nieugiecie podejmowata wysitki na rzecz podniesienia umiejetno-
$ci zawodowych i ich wyspecjalizowania, ktére w efekcie przyniosty uchwalenie
regulaminu o obowiazkowym doskonaleniu zawodowym. Tym samym Polska, jako
pierwszy kraj w Europie, wprowadzita przymusowe doskonalenie zawodowe dla
adwokatéw pod rygorem odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Sladem tym poszli
Wiosi, a obecnie przygotowuja podobne programy inne organizacje samorzadowe.
Zmieniono wszelkie wewnetrzne regulacje samorzadowe, ktére dotycza postepo-
warn dyscyplinarnych, dostosowujac je do standardéw obowigzujacych w kodeksie
postepowania karnego i ustawie o ustroju sadéw powszechnych.

W dobie trudnej dyskusji parlamentarnej udato sie przeprowadzi¢ — na wniosek
samorzadu adwokackiego —zmiany prawa zapewniajace jawno$¢ postepowan to-
czacych sie przed sadami dyscyplinarnymi oraz wprowadzono odpowiednie stoso-
wanie kodeksu postepowania karnego.

Naczelna Rada Adwokacka i Osrodek Badawczy Adwokatury im. adw. W. Bayera
przedstawity Parlamentowi nowy projekt ustawy Prawo o adwokaturze. Bezskutecz-
nie.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2007 roku zakwestionowat uprawnienia in-
stytucji asesora sagdowego, otwierajac tym samym kolejny rozdziat dyskusji na temat
systemu wymiaru sprawiedliwosci i najlepszej drogi do zawodu sedziego. Adwoka-
tura przedstawita sw6j model dojscia do zawodu sedziego.

Dyskusje organizowane przez NRA (w tym w Senacie RP) wiodty do zastapienia
aplikacji sadowej drogami przez inne aplikacje prawnicze na réwnych prawach, wy-
korzystujac doswiadczenie i wiedze adwokatéw, radcéw prawnych, prokuratoréw
etc. Propozycje NRA zmierzaja do takich rozwigzan, w ktérych ukoronowaniem
pracy zawodowej prawnikéw bytaby mozliwos¢ ubiegania sie o urzad sedziego. To
zapewniafoby szerszy niz dotychczas dostep do zawodu sedziego z innych profesji
prawniczych.

Palestra polska musi znalez¢ site na zmierzenie sie z problemem potaczenia
zawodow, tak by stanowisko w tej kwestii juz nigdy nie stafo sie wygodnym na-
rzedziem kreowania cudzej polityki, przy jednoczesnym zachowaniu standardéw
dostepu do zawodu adwokata tych, ktérzy spetniaja rekojmie jego wykonywania.
Inne wyzwania to koniecznos¢ jednoznacznego okreslenia tajemnicy zawodowej
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w sytuagji jej ograniczania i obrona tej tajemnicy; konsekwentne egzekwowanie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej; wyrazne uswiadomienie spofeczenistwu réznicy
miedzy udzielaniem pomocy prawnej przez prawnikéw bez aplikacji prawniczej, a
prawnikami, ktérzy taka aplikacje odbyli; wreszcie — wskazania miejsca dla polskiej
adwokatury w drodze do zawodu sedziego, tak, aby juz nie byto nigdy powrotu
do podziatu na zawody zwiazane z ochronga parstwa (jakimi wiele lat byt zawo6d
sedziego i prokuratora) i innych. Trwajace prace nad reforma samorzadowych za-
wodéw prawniczych zmierzaja do uparnstwowienia wielu dotychczas samorzado-
wych sfer dziatar: egzaminéw zawodowych, zmiany form wykonywania aplikacji,
pofaczenia zawodéw adwokata i radcy prawnego.

Nowy model zawodu adwokata, ktéry wytoni sie po tych zmianach, bedzie dla
wielu Zrodtem satysfakgji, dla innych rozczarowania, ale adwokat to osoba, ktéra
wszedzie na Swiecie niesie pomoc na wezwanie advocare i tego nie sa w stanie
zmieni¢ zadne populistyczne zamierzenia. Ten trudny czas jest nam wszystkim nie-
zbedny dla postawienia rzetelnej diagnozy: czego bronimy, méwiac o niezalez-
nosci zawodu, dla uswiadomienia sobie wartosci, niezbednych dla jego istnienia i
nieprzekraczalnych granic dziatar i aktywnosci w ochronie interesu publicznego,
wtedy gdy dziatamy w konkretnym procesie w wymiarze jednostkowym.

Rocznica 90-lecia odrodzonej adwokatury to czas nieustajacego wypetniania
konstytucyjnych i ustawowych zadan niezaleznego samorzadu adwokackiego w
trudnym okresie konfrontacji wartosci, populizmu argumentacji, sporéw o nowy
ksztatt wymiaru sprawiedliwosci i gwarancji tego, by dla kazdego cztowieka w Pol-
sce rozstrzygniecie jego problemu prawnego byfo tym, co kryje sie w stowie ,spra-
wiedliwe”. Rocznica to takze czas przypomnienia i hotdu dla adwokatéw i aplikan-
tow adwokackich, ktérzy stanowili wzor zachowan spotecznych i patriotycznych,
czesto kosztem wolnosci i zycia; to takze czas podziekowan dla tych, ktorzy nadal w
sferze publicznej i w salach sadowych walcza o godnoé¢ stowa ,,adwokat”.
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Szkic o dziejach adwokatury polskiej

Dzieje adwokatury rozumianej szeroko, jako zastepstwo procesowe, rozpoczety
sie w starozytnosci. To w republikaiiskim Rzymie ogromna role odgrywali méwcy, kto-
rych uwaza sie za poprzednikéw adwokatéw. Takim oratorem byt znakomity Cicero,
wielokrotnie wystepujacy w procesach, nie jako zastepca procesowy, ale , przyjaciel”
popierajacy i wspierajacy strone. Istnialy wéwczas dwa rodzaje zastepstwa: cognitores
i procuratores. W wiekach pdzniejszych wyksztatcito sie bardziej podobne wspétczes-
nemu zastepstwo procesowe — causidici, o ktérych pisza m.in. Tacyt i Juwenalis.

W Polsce poczatki zastepstwa procesowego siegaja z pewnoscig pierwszych wie-
kow panstwowosci i nikna gdzie§ w mgle niepewnosci i przypuszczen. Niektorzy
badacze historii adwokatury polskiej widza poczatek instytucji w czasach pierwsze-
go kréla Bolestawa | Chrobrego. Trzeba jednak pamieta¢, ze przywotywana przez
nich kronika abp. Jana Dfugosza powstafa ponad czterysta lat p6Zniej, zas analiza
zrédet poznania i powstania prawa skfania do wniosku, ze zastepstwo procesowe w
panstwie Piastow ksztattowato sie stopniowo od Xl do XIV w.

Prawdopodobnie juz w XIIl w. wyksztatcita si¢ znana w innych paristwach eu-
ropejskich instytucja prolokutora (prolocutor), czyli podpowiadacza (w jezyku sta-
ropolskim ,przyprawcy” lub , piercy”), ktéry wystepowat w procesie obok strony
i wspierat jg przez znajomosc¢ sztywnych formutek charakteryzujacych 6wczesne
postepowanie sadowe. Wydaje sie, ze juz w XIV w. instytucja ta zanikta lub tez zlata
sie z instytucja prokuratora (procurator). Byt to juz zastepca procesowy, ktéry dzia-
tat zamiast strony i w jej imieniu — na podstawie umocowania dokonanego ustnie
przez strone wobec sadu. Pisemne petfnomocnictwa pojawity sie nieco pézniej w
sadownictwie koscielnym i pod wptywem duchownych przeniesione zostaty do
sadownictwa swieckiego.

Najwczesniej pojawili sie zastepcy dziatajacy z umocowania dostojnikéw kosciel-
nych. Znamy z imienia petnomocnika procesowego biskupa krakowskiegoz 1318 r.
—lwona. Nieco p6zniej Ksiegi sadowe teczyckie wymieniaja petnomocnika kmiecia
Mikotaja — Andrzeja z Upale. Z kolei Jan Dtugosz pisze o mistrzu Bertoldzie z Raci-
borza, petnomocniku kréla Kazimierza Wielkiego w sporze z Zakonem Krzyzackim
w latach 1338-1339.
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Pierwsza polska regulacja zawierajgca normy odnoszace sie do zastepstwa proce-
sowego to Statuty Kazimierza Wielkiego, pochodzace prawdopodobnie z lat pie¢-
dziesiatych XIV w. Jeden z ustepéw statutéw informuje: Quilibet homo, cuiuscun-
que sit status et conditionis, potest et debet habere suum advocatum, procuratorem
et prolocutorem, co w pierwszym polskim ttumaczeniu z XV w., dokonanym przez
Swietostawa z Wojcieszyna brzmi: kaaszdi czlowyek ktéregokole stadfa bedac alibo
czci mozze y yma myecz swego przyprawce, procurathora alyboz rzecznyka y pyercze.
Statuty przewidywaty tez ustanowienie petnomocnika przez wdowe i panne, wedtug
okreslonej procedury. Liczne nastepne akty prawne zawieraty regulacje odnoszace sie
do zastepstwa procesowego. Przywileje nieszawskie kréla Kazimierza Jagielloriczyka
z 1545 r. posiadaty na przyktad ustep, ktory stanowit, ze gdyby ktérys nie potrafit da¢
sobie rady przed sadem z powodu probleméw z wymowa i brakiem , przyjaciela”,
ktory za niego moéwitby, to sad powinien da¢ mu zastepce (prokuratora) z urzedu (pro-
curatorem idoneum deputare debet). Regulacje dotyczace obroricy z urzedu pojawity
sie tez w Il Statucie litewskim z 1566 r. i w 1l Statucie litewskim z 1588 r.

W wiekach XIV-XV zastepstwo procesowe nie byto zastepstwem realizowanym
przez zawodowych adwokatéw. Badania historyczno-prawne dowodzg, ze zastep-
cy procesowi byli najczesciej osobami w jakis sposéb blisko zwiazanymi z zastepo-
wanymi. W taki niezawodowy spos6b zastepstwem procesowym zajmowali sie oj-
cowie literatury polskiej Mikotaj Rej (1505-1569) i Jan Kochanowski (1530-1584).
Czynnosci adwokackie w imieniu kréla wykonywat tez wybitny uczony i rektor
Akademii Krakowskiej Pawet Wtodkowic (ok. 1370-ok. 1435), ktéry doprowadzit
do zwyciestwa w stynnym sporze z zakonem krzyzackim, toczacym sie w latach
1419-1421 przed sadem papieskim.

Proces ksztaftowania profesji adwokackiej w Polsce rozpoczat sie na przetomie XV
i XVl stulecia. Jozef Rafacz podaje nazwiska prokuratoréw z drugiej pofowy XV w.,
ktérych uznaje za zawodowych. W Zrédfach prawa z 1520 r. pojawiaja sie optacani
zastepcy procesowi, a w konstytucji sejmu krakowskiego z 1543 r. mowa jest wy-
raznie o ,ptatnych prokuratorach” (procuratores mercenarii), na ktérych naktada
sie obowiazek zaprzysiezenia. To najprawdopodobniej od owego okreslenia pro-
curatores mercenarii wyksztatcit sie w nastepnych wiekach termin grzecznosciowy
,mecenas”, uzywany w odniesieniu do adwokata. Akt z 1543 r. nazywany bywa w
literaturze, nie bez powodéw, pierwsza polska ordynacja wydang w 1548 r. przez
kréla Zygmunta Augusta. Wtadca upominat w niej ,optacanych prokuratorow”
m.in. przed niepozadanymi pozwami i przeciaganiem spraw, a w kolejnej — ob-
szerniejszej —z 1559 r. ponawiaf przestroge, przypominajac o sankcji karnej, oraz
okreslat reguty postepowania przed sadami krélewskimi sejmowymi.

W 1578 r. krol Stefan Batory zrzekt sie najwyzszych uprawnien sagdowniczych
i przekazat je utworzonemu Trybunatowi Koronnemu, ktéry orzekat jako ostatnia
instancja w sprawach cywilnych, rozstrzyganych w sadach ziemskich, grodzkich,
podkomorskich, komisarskich i wiecowych. Trybunat obradowat w wielu miastach,
ale najdtuzej w Piotrkowie i Lublinie. W 1581 r. ustanowiono Trybunat Litewski, kt6-
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ry obradowat w Minsku i Nowogrodku, a od 1775 r. w Grodnie. Przy trybunatach
powstata doé¢ szybko wyspecjalizowana grupa zastepcéw procesowych nazywa-
nych juz wtedy nie prokuratorami, ale patronami, okreslana , palestra trybunalska”.
Podobne grupy adwokatéw powstawaty przy innych instytucjach sadowych.

Poczawszy od XVIII w. zaczeto stawia¢ patronom wymagania formalne (np. po-
chodzenie ziemianskie czy znajomos¢ prawa), szczeg6lnie tym wystepujacym przed
trybunatami, o czym stanowity konstytucje z 1726 1.i 1764 r.

Adwokaci w okresie XVI-XVIII w. nie cieszyli sie w spoteczerstwie dobra stawa.
Swiadcza o tym liczne zapisy w pamietnikach i drukach okolicznosciowych. Se-
dziéw i adwokatéw oskarzano m.in. o pazerno$¢, pieniactwo, przekupstwo. W dru-
giej potowie XVIII w. zaczeto wyraznie méwic o petnej regulacji palestry. Pojawity
sie pomysty, aby wymagac od kandydatéw do adwokatury znajomosci prawa i wy-
ksztafcenia prawniczego, gdyz dotychczasowa znajomos¢ wymowy i tajnikéw poste-
powania sadowego nie wystarczaty. Przy Trybunatach wprowadzono limity liczbo-
we dla patronéw (adwokatow).

Obszerng regulacje adwokatury przewidywat projekt Kodeksu Andrzeja Zamoy:-
skiego, ogtoszony w 1778 r., ktéry wspoéttworzyli m.in. adwokaci Jozef Wybicki
(p6zniejszy autor hymnu narodowego), Michat Wegrzecki i Antoni Rogalski. Mogt
on odegra¢ ogromna role w dziejach polskiego parnstwa i prawa, ale niestety zo-
stat odrzucony na Sejmie w 1778 r. Artykut XIII Kodeksu Andrzeja Zamoyskiego,
zawierajacy 27 paragraféw, nosit tytut O patronach spraw i opisywat cata droge do
zawodu adwokata (tj. patrona). Okreslat tez wymagania stawiane przed kandyda-
tem, a wiec: znajomos¢ taciny i jezyka polskiego, prawa (krajowego, naturalnego i
rzymskiego), dziejow ojczystych, odbycie trzyletnich praktyk w sadzie, praktyki u
jednego z patronéw oraz zdanie egzaminu przed specjalng komisja.

W czasie obrad Sejmu Wielkiego (1788-1792), ktérego dzietem byta pierwsza
w Europie konstytucja z 3 maja 1791 r., pojawit sie postulat zorganizowania adwo-
katury na wzér samorzadu. Autorem projektu wydanego w 1791 r. anonimowo pt.
Adwokat polski za cnota byt warszawski adwokat J6zef Tomaszewski. Proponowat
on wprowadzenie wymogu wyksztatcenia prawniczego od kandydatéw do adwo-
katury, komisji egzaminacyjnej dla kandydatéw na patronéw, wprowadzenia list
patronéw oraz postepowania dyscyplinarnego. Adwokatura miafa dzieli¢ sie na trzy
grupy: palestre dla sadéw szlacheckich, palestre dla sadéw miejskich i palestre dla
sadow koscielnych. Nad catoscig adwokatury miato czuwac skfadajace sie z 18 rad-
nych Collegium Ceneralne z siedziba w Warszawie — pierwowz6r Naczelnej Rady
Adwokackiej. Niestety, projekt nie staf sie prawem.

Kolejne rozbiory (1777,1793i1795) i — w ich nastepstwie — upadek Rzeczypo-
spolitej nie pozwolity dokonczy¢ wielkich reform, w tym réwniez stworzy¢ w Polsce
nowoczesnej adwokatury. Ziemie polskie zostaty bezprawnie zagarniete przez pan-
stwa sasiednie Austrie, Prusy i Rosje. Dalsze dzieje adwokatury polskiej powiazane
byty z dziejami adwokatur panistw zaborczych i biegty trzema torami.

W krotkim okresie Ksiestwa Warszawskiego (1807-1815), utworzonego pod
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protektoratem cesarza Napoleona |, wprowadzono w 1808 r. organizacje adwo-
katury powiazang z ustrojem sagdownictwa. Przed trybunafami cywilnymi wystepo-
wali patroni, przed sagdami apelacyjnymi —adwokaci, zas przed Sadem Kasacyjnym
— mecenasi. Patroni i adwokaci mianowani byli przez ministra sprawiedliwosci, a
mecenasi przez ksiecia warszawskiego. Obrofica ustanowiony przy sadzie nizszym
nie mogt wystepowac przy sadzie wyzszym, zwigzany byt z tym konkretnym sa-
dem réwniez dyscyplinarnie. Zasady te utrzymaty sie takze w Krélestwie Polskim,
powstatym w 1815 r. w wyniku ustaler podjetych na Kongresie Wiederiskim, az do
roku 1876, kiedy wprowadzono na terenie Krélestwa rosyjska reforme sadownictwa
z 1864 r., ktéra ustanawiata adwokatéw przysiegtych. Notabene regulacja rosyjska
przewidywata powotywanie samorzadnych izb adwokackich, jednakze przepis ten
wylaczono dla Krélestwa Polskiego, gdzie adwokatura powigzana byta nadal z sa-
downictwem.

W latach 1815-1915, a wiec w czasie stuletniej obecnosci Rosjan w Warsza-
wie, pojawiaty sie kilkakrotnie projekty zorganizowania adwokatury w samorzad.
W 1822 r. na przyktad ukazato sie w Warszawie opracowanie adwokata Dawida
Torosiewicza pt. Mysli o powolaniu obroricéw sagdowych, zawierajace postulaty do-
tyczace organizacji adwokatury w izby obroficze, a w 1865 r. projekt organizacji
adwokatury zaproponowany przez adwokatéw Zygmunta Krysifiskiego i Stanistawa
Radgowskiego.

Mimo iz nie byto w Krélestwie Polskim samorzadu adwokackiego, liczni adwo-
kaci Polacy wykonywali zawéd i petnili funkcje kierownicze w izbach adwokackich
istniejacych w Rosji, np. w Kijowie, Moskwie, Odessie i Petersburgu (wybitny adwo-
kat i znawca literatury Wtodzimierz Spasowicz byt dziekanem izby w Petersburgu).
W tym czasie adwokaci wykonujacy zawdd w Krélestwie Polskim angazowali sie
w dziafalno$¢ niepodlegtosciowa, w obrony polityczne, powotywali nielegalne or-
ganizacje spofeczne oraz prowadzili dziatalno$¢ pozytywistyczna na niwie kultury
i nauki. Filarami warszawskiej adwokatury byli wéwczas m.in. Henryk Krajewski
(dziatacz niepodlegtosciowy, uczestnik Powstania Styczniowego i trzykrotny zesta-
niec syberyjski), Adolf Suligowski, Cezary Ponikowski, Dominik Anc, Henryk Konic,
Henryk Cederbaum, Franciszek i Jan Nowodworscy. Na polu spofecznonaukowym
zastyneli m.in.: Aleksander Kraushar i Alfons Parczewski.

Tymczasem na ziemiach polskich okupowanych przez cesarstwo austriackie, po
okresie germanizacji, poczawszy od lat szes¢dziesiatych XIX w. intensywnie rozwija-
ta sie polskos¢ w ramach szerokiej autonomii Krélestwa Galicji i Lodomerii ze stolica
we Lwowie. Miato ono wiasny Sejm Krajowy z dos¢ szerokimi kompetencjami, a
Polacy posiadali takze powazna reprezentacje w Wiedniu (byli postami, ministrami,
a nawet premierami). Jezykiem dominujacym w urzedach, szkofach i sadownictwie
byt jezyk polski. W 1849 r. w Austrii weszta w zycie pierwsza regulacja ustanawiaja-
ca samorzad adwokacki, jeszcze ograniczony dos¢ duzymi kompetencjami ministra
sprawiedliwosci. Byt to jednoczesnie akt wprowadzajacy samorzad adwokacki na
ziemiach polskich. Wspoéttwoércea regulacji byt polski adwokat, dziatacz niepodle-
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glosciowy i polityczny ze Lwowa, a wowczas marszatek parlamentu austriackie-
go Franciszek Smolka (1810-1899). Wkrétce powstaty pierwsze izby adwokackie
na ziemiach polskich: we Lwowie, Krakowie, Przemyslu, Samborze, Tarnopolu,
Tarnowie, Ztoczowie i Stanistawowie. W 1868 r. wprowadzono ustawe o ustroju
adwokatury, ktéra zdejmowata wiekszos¢ ograniczeri samorzadu natozonych przez
aktz 1849 r. W 1872 r. wydany zostat natomiast statut dyscyplinarny, stanowiacy, ze
walne zgromadzenie izb powotuja w drodze wyboréw rady dyscyplinarne.

Liczni polscy adwokaci wykonujacy zaw6d w Galicji angazowali sie w zycie po-
lityczne, np. Florian Ziemiatkowski (1817-1900), wieloletni prezydent Lwowa, czy
Mikotaj Zyblikiewicz (1823-1887) — poset i marszatek krajowy, wieloletni prezydent
Krakowa, lub byli wybitnymi uczonymi, np. Maurycy Kabat (1814-1890), Ernest
Till (1846-1926) i Maurycy Allerhand (1868-1942) — profesorowie Uniwersyte-
tu Lwowskiego, czy Juliusz Franciszek Leo (1861-1918) i J6zef Rosenblatt (1853-
1917) — profesorowie Uniwersytetu Jagielloniskiego.

Na ziemiach wtaczonych po rozbiorach Polski do Prus samorzad adwokacki po-
wotany zostat w 1878 r., ale adwokaci Polacy nie odgrywali w nim znaczacej roli,
nawet w Izbie poznarskiej. Natomiast angazowali si¢ oni w dziatania na rzecz pol-
skosci. Byli postami do parlamentu i wybitnymi dziataczami spotecznymi, np. Cyryl
Ratajski, Zygmunt i Wiadystaw Seydowie.

Wybuch | wojny $wiatowej i opuszczenie Warszawy w 1915 r. przez Rosjan spo-
wodowaly nasilenie sie dazef miejscowych adwokatéw zmierzajacych do zorgani-
zowania adwokatury wedtug regut samorzadowych. Powotano komisje o nazwie
Delegatura Adwokatury Warszawskiej w skfadzie: Jan Jakub Litauer, Stanistaw Car,
Stanistaw Bukowiecki, Henryk Cederbaum i Aleksander Mogilnicki, ktérej celem
byfo przygotowanie takowej regulacji. Projekt byt gotowy juz w 1917 r. Rok pdzniej,
24 grudnia 1918 r. zostat on wydany jako dekret Naczelnika Paristwa w przedmiocie
statutu tymczasowego Palestry Paristwa Polskiego (,Dziennik Praw Paristwa Polskie-
go” 1918, Nr 22, poz. 75). Regulacja weszta w zycie 1 stycznia 1919 ., za$ pierwsze
rady adwokackie w Warszawie i Lublinie oraz pierwsza Naczelng Rade Adwokacka
wybrano w marcu 1919 r.

Dekret z 1918 r. byt nowoczesna regulacja z wieloma oryginalnymi polskimi roz-
wigzaniami. Powotywat dwuszczeblowy samorzad adwokacki z radami adwokacki-
mi, odpowiadajacymi w zasadzie okregowi sadu apelacyjnego, oraz Naczelna Rade
Adwokacka, ale obowigzywat tylko na terenie bytego Krélestwa Kongresowego,
aod 1922 r. takze na innych ziemiach bytego zaboru rosyjskiego. W pozostatych
dwéch dzielnicach pozaborczych Polski utrzymaty moc prawna regulacje: austria-
ckaz 1868 r.iniemieckaz 1878 r.

Ujednolicenie ustroju adwokatury polskiej nastapito dopiero w 1932 r., na pod-
stawie rozporzadzenia Prezydenta RP z 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju
adwokatury (Dz.U. 1932, Nr 86, poz. 733), ktére weszto w zycie 1 listopada 1932
r. W stosunku do Statutu Tymczasowego z 1918 r. ograniczato ono samorzad adwo-
kacki, wprowadzajac silniejszy nadzér ministra sprawiedliwosci. Jeszcze wieksze
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kompetencje w stosunku do adwokatury uzyskat minister sprawiedliwosci na mocy
kolejnej ordynacji adwokackiej, ustawy Prawo o ustroju adwokatury uchwalonej 4
maja 1938 r. (Dz.U. 1938, Nr 33, poz. 289), ktéra weszta w zycie z dniem oglosze-
nia. Mimo to regulacje miedzywojenne nie naruszaty podstawowych zasad samo-
rzadu zawodowego.

W okresie Il Rzeczypospolitej dziatato wiele organizacji adwokackich niezalez-
nych od organéw samorzadu adwokackiego. Najwazniejsza i najbardziej wpty-
wowa byt zatozony w 1911 r. we Lwowie Zwigzek Adwokatéw Polskich, ktérego
wieloletnim prezesem pozostawat Antoni Dziedzielewicz. To Zwiazek Adwokatéw
Polskich byt organizatorem bardzo waznych dla srodowiska ogélnopolskich Zjaz-
déw Adwokatéw Polskich, organizowanych od 1914 r. Ponadto zrzeszony byt on w
Miedzynarodowym Zwiazku Adwokackim (UIA), zas wiceprezes Zwiazku Stanistaw
Rowinski w 1938 r. prezesowat UIA —jako jedyny Polak w historii tej organizacji. W
latach trzydziestych wazna pozycje zajmowato Koto Adwokatéw RP (organizacja
powiazana politycznie z sanacja), ktérego pierwszym prezesem zostat Franciszek
Paschalski. Istniaty tez zrzeszenia adwokatéw narodowosci ukrainskiej (Sojuz Ukra-
inskich Adwokatéw) i zydowskiej (np. Stowarzyszenie Adwokatow Zydéw). Adwo-
kaci wydawali kilka czasopism fachowych, np. ,Gazete Sadowa Warszawska”, ,Gtos
Prawa”, ,Gtos Adwokatéw”, ,Nowa Palestre” i , Palestre”.

Godne podkreslenia jest, ze poczawszy od formowania sie Legionéw Polskich
adwokaci czynnie wiaczyli sie w walke o przysztg Polske. Wielu oddato zycie na
froncie. Zotnierzami Legionéw byli np.: p6zniejszy adwokat Antoni Chmurski, zna-
komity warszawski obrofica Jan Ruff (w bitwie pod Konarami byt ciezko ranny), ad-
wokat wiedenski Zygmunt Hofmokl-Ostrowski, adwokat krakowski Edmund Szalit,
ktory zginat w bitwie pod Bielgowem 7 listopada 1915 r. Liczni adwokaci walczyli
jako ochotnicy w wojnie polsko-bolszewickiej 1920 r., np. wybitni obroricy Euge-
niusz Smiarowski i Stanistaw Patek.

W tym czasie inni adwokaci angazowali sie w budowanie aparatu parstwowego
odradzajacej sie Ojczyzny; tworzyli polskie saqdownictwo, administracje i nauke. Byli
wsrdd tej grupy m.in.: Stanistaw Bukowiecki (minister sprawiedliwosci w 1918 r.,
aw latach 1919-1939 prezes Prokuratorii Generalnej RP i wiceprezes Komisji Ko-
dyfikacyjnej RP), Franciszek Nowodworski (Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
1922-1924), Leon Supinski (Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego 1929-1939). Kil-
kakrotnym ministrem sprawiedliwosci, postem, senatorem i ostatnim przed Il wojna
Swiatowa Marszatkiem Sejmu RP byt profesor Uniwersytetu Warszawskiego Wactaw
Makowski, byty adwokat. Liczna grupa adwokatéw weszta w skfad utworzonej w
1919 r. Komisji Kodyfikacyjnej RP, ktorej celem byto przygotowanie projektow re-
gulacji ujednolicajacej prawo cywilne i karne na terenie parstwa [m.in. Stanistaw
Car (takze minister sprawiedliwosci i marszatek Sejmu), Ludwik Domanski, Hen-
ryk Konic, Zygmunt Marek, Aleksander Mogilnicki, Emil Stanistaw Rappaport, Jerzy
Trammer]. Znaczna grupa adwokatéw zasilita polska nauke prawa, podejmujac wy-
ktady na uniwersyteckich wydziatach prawniczych, np. Adolf Suligowski, Dominik
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Anc, Wactaw Makowski i Zygmunt Nagorski na Uniwersytecie Warszawskim; Alfons
Parczewski, Eugeniusz Waskowski i Zygmunt Jundzitt na Uniwersytecie Stefana Ba-
torego w Wilnie; Romuald Paczkowski i Bronistaw Stelmachowski na Uniwersytecie
w Poznaniu.

Adwokatami, ktorzy poswiecili sie w tym czasie przede wszystkim sztuce obrori-
czej, byli —znani w catym kraju: , lwowski Cicero” Maurycy Axer, ,ztotousty” Sta-
nistaw Szurlej, literat, wydawca i krytyk, redaktor ,Gtosu Prawa” Anzelm Lutwak,
ptodny i ceniony literat, a jednoczesnie ,nietuzinkowy” adwokat Zygmunt Hof-
mokl-Ostrowski czy ukrairiski adwokat i dziatacz spoteczny polskiego pochodzenia
Witodzimierz Starosolski.

Gdy we wrzesniu 1939 r. hitlerowskie Niemcy oraz kilkanascie dni p6Zniej Zwig-
zek Sowiecki zaatakowaty Polske, wielu adwokatéw i aplikantéw adwokackich wal-
czyto w wojnie obronnej. Kilkuset zgineto w Katyniu i innych miejscach masowej
zagtady na Wschodzie. Ogromna liczbe adwokatéw zamordowali Niemcy, w tym
wiekszoé¢ adwokatéw pochodzenia zydowskiego.

Mimo naciskéw i prze$ladowan adwokaci Polacy nie zgodzili sie na wykreslanie
przez okupanta niemieckiego z list adwokackich kolegéw adwokatéw pochodzenia
zydowskiego. Po rozwigzaniu Naczelnej Rady Adwokackiej i wprowadzeniu zarza-
doéw komisarycznych w radach okregowych, zorganizowali tez tajny samorzad adwo-
kacki — Tajng Naczelng Rade Adwokacka oraz tajne rady adwokackie w Warszawie,
Krakowie—-Katowicach, Lublinie, Lwowie, Radomiu. Dziafali w nim m.in. Bolestaw
Bielawski, Leon Nowodworski, Jan Peszynski, Bohdan Suligowski i Witold Bayer. Ad-
wokaci tworzyli tez struktury Polskiego Pafistwa Podziemnego. Pierwszym Delegatem
Rzadu na Kraj byt adwokat i przedwojenny prezydent Poznania Cyryl Ratajski. Wta-
dystaw Raczkiewicz (przed | wojng Swiatowa adwokat w Minsku Biatoruskim) byt pre-
zydentem RP, adwokat Stanistaw Szurlej w latach 1939-1944 petnit obowiazki szefa
polskiego sadownictwa wojskowego oraz Naczelnego Prokuratora Wojskowego.

Adwokaci i aplikanci adwokaccy brali udziat w 1944 r. w Powstaniu Warszaw-
skim. Jedni walczyli i gineli na barykadach, inni sprawowali funkcje kierownicze,
np. Adam Bien (6wczesny sedzia, a po wojnie adwokat) byt de facto Delegatem
Rzadu na Kraj. Godne odnotowania jest, ze 1 sierpnia 1944 r. wydano Rozporza-
dzenie Tymczasowe Krajowej Rady Ministréw o podjeciu czynnosci urzedowych w
sgdownictwie oraz rozporzadzenie o uruchomieniu adwokatury (opublikowane w
Dzienniku Ustaw Nr 2, poz. 13 14).

Ponad potowa stanu adwokackiego stracita zycie w czasie wojny. Sposréd apli-
kantéw adwokackich odsetek ten byt jeszcze wiekszy i wynosit nawet ponad 90%
—w przypadku Izby warszawskiej.

W czasie ,instalowania sie” na terenie Polski nowej narzuconej wtadzy komu-
nistycznej, w Moskwie w dniach 18-21 czerwca 1945 r. obyt sie pokazowy proces
— nazwany ,procesem szesnastu” przeciwko polskim przywédcom politycznym,
wsréd ktérych byto pieciu zwigzanych w ré6znych okresach z adwokaturg: Adam
Bien, J6zef Chacinski, Stanistaw Mierzwa, Antoni Pajdak i Zbigniew Styputkowski.
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Po wojnie adwokatura polska poddana zostata silnemu nadzorowi aparatu pan-
stwowego i partyjnego. Juz w 1945 r. dekretem zmieniono ustawe z 1938 r., wpro-
wadzajac mozliwos¢ powotywania sktadéw rad adwokackich oraz nowych izb ad-
wokackich przez ministra sprawiedliwoéci. Utworzono tez komisje weryfikacyjne
dla adwokatéw. Minister uzyskat kompetencje do wpisania na liste adwokatéw os6b
niespetniajacych przewidzianych w ustawie kryteriéw, np. wyzszego wyksztafcenia
prawniczego. Nadzér polityczny nad adwokatura ugruntowata ustawa z 27 czerwca
1950 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. 1950, Nr 30, poz. 275). Wprowadzono tez
obowiazek wykonywania zawodu w zespotach adwokackich.

Po przemianach roku 1956 w adwokaturze nastapity krétkie zmiany. Nowelizacja
z 19 listopada 1956 r. wprowadzona zostata m.in. instytucja Zjazdu Adwokatury,
jako organu samorzadu, oraz przywrécono sadownictwo dyscyplinarne. Jednakze
juz po dwdch latach, ustawa nowelizacyjng z 5 listopada 1958 r., przywrécono
ograniczenia dla adwokatury. Dnia 19 grudnia 1963 r. uchwalona zostata nowa
ustawa o ustroju adwokatury (Dz.U. 1963, Nr 57, poz. 309), ktéra byfa jeszcze
bardziej restrykcyjna od wczesniejszej, co uznano w Srodowisku adwokackim za re-
wanz wladzy za aktywne wiaczenie sie adwokatury w proces przebudowy parstwa,
za przebieg Zjazdu Adwokatéw w 1959 . (jedynego, jaki sie odbyt) i podjete na nim
uchwaty. Przypomniec¢ trzeba, ze w przeddzien , polskiego pazdziernika” 1956 r.
adwokaci poznanscy Stanistaw Hejmowski, Gerard Kujanek i Michat Grzegorzewicz
z odwaga i w znakomitym stylu bronili w procesach uczestnikéw wydarzen poznan-
skich z czerwca 1956 .

Mimo tak niesprzyjajacej regulacji liczni adwokaci stawali po stronie ograniczo-
nego w swych prawach narodu. Bronili w procesach politycznych lat sze$¢dziesia-
tych, siedemdziesigtych i osiemdziesiatych. Do historii przeszty obrony prowadzone
m.in. przed adwokatéw: Macieja Bednarkiewicza, Andrzeja Grabinskiego, Czesta-
wa Jaworskiego, Tadeusza Kiliana, Witolda Lisa-Olszewskiego, Jana Olszewskiego,
Krzysztofa Piesiewicza, Andrzeja Rozmarynowicza, Wtadystawa Site-Nowickiego,
Stanistawa Szczuke, Edwarda Wendego, Tadeusza de Viriona, Jerzego Wozniaka,
Piotra t. J. Andrzejewskiego, Jacka Taylora i Henryka Rosse. Wystepowali oni (i
wielu innych) w sprawach dziataczy ,Solidarnosci”, w sprawach o zabdjstwa ksiezy
(w tym jako petnomocnicy oskarzycieli positkowych w gfosnym procesie przeciwko
mordercom ks. Jerzego Popietuszki) i innych.

W pamietnym roku 1980 zaczat odradzac sie, niezalezny od struktur ograniczo-
nego samorzadu, ruch adwokacki. W dniu 17 wrzesnia 1980 r. powstafo w todzi
Stowarzyszenie Adwokatéw i Aplikantow Adwokackich, ktére przez kolejne miesigce
dazyto do zmian w adwokaturze, stajac sie bardzo szybko adwokackim zrzeszeniem
niemal powszechnym, prowadzgcym dziatalno$¢ w wiekszosci izb adwokackich. Sto-
warzyszenie podkreslato, ze adwokatura powinna zmierza¢ do ksztaftowania spofe-
czenstwa obywatelskiego i dazy¢ do budowy w Polsce paristwa prawa.

Wysitek licznej grupy adwokatéw doprowadzit do zwotania (bez podstawy praw-
nej) w Poznaniu w dniach 3—4 stycznia 1981 r. Ogélnopolskiego Zjazdu Adwokatu-
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ry, w ktérym uczestniczyto 450 adwokatow oraz wielu zaproszonych gosci i dzien-
nikarzy. Po dyskusjach odbywanych w duchu wolnosci i braterstwa z budzacym sie
do wolnosci spoteczeristwem podjeto uchwaty odnoszace sie do istoty prawa w
praworzadnym paristwie.

Wraz z wprowadzeniem stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. reformatorska dzia-
talno$¢ adwokacka zostata zagrozona, a Stowarzyszenie Adwokatow i Aplikantow
Adwokackich rozwigzane. Jednak nie zmienito to juz kierunku przemian w adwo-
katurze, jak i w catej Polsce.

Paradoksem dziejéw adwokatury jest, ze w okresie stanu wojennego udato sie
przeprowadzi¢ przez droge ustawodawcza ustawe z 26 maja 1982 r. Prawo o ad-
wokaturze (Dz.U. Nr 16, poz. 124), ktéra zupetnie ,nie przystaje” do ustroju komu-
nistycznego, podobnie jak powstata dzieki zaangazowaniu adwokatéw ustawa z 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych. Jeden z adwokatéw pisat, ze ustawa z 26 maja
1982 r. to akt prawny, ktéry w zapisie jest chyba najkorzystniejszym (obok dekretu
o palestrze z 1918 r.) i najbardziej wszechstronnym aktem statuujacym samorzad,
funkcje i role w wymiarze sprawiedliwosci.

Pierwszy Ogélnopolski Zjazd Adwokatury zwotany na podstawie ustawy z 1982 r.
odbyt sie od 1 do 3 pazdziernika 1983 r. Prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej
wybrana zostata woéwczas Maria Budzanowska, ktéra probowata wprowadzi¢ w
zycie uchwaty podjete na Zjezdzie, ale w wyniku naciskéw politycznych po dwéch
latach ustapita ze stanowiska.

Dzieki aktywnosci w procesach politycznych adwokaci cieszyli sie w latach
osiemdziesiatych i na poczatku lat dziewie¢dziesiatych ogromnym szacunkiem
spotecznym. Po upadku w 1989 r. Polski Ludowej wielu z nich zaangazowato sie w
budowe wolnej Polski; zostali wybrani do Sejmu i Senatu, objeli funkcje w rzadzie
i sgdownictwie.

Wspotczesnie adwokatura polska to niemal 9000 adwokatéw oraz ponad 3000
aplikantéw adwokackich wykonujacych zawéd lub aplikujacych w 24 izbach adwo-
kackich. Dziata na podstawie ustawy z 1982 r., ktéra byta wielokrotnie nowelizowa-
na, najpowazniej 22 maja 1997 r. Posiada kodeks etyki adwokackiej i instrumenty
w postaci sadownictwa dyscyplinarnego, ktére umozliwiaja samorzadowi adwoka-
ckiemu dyscyplinowanie i usuwanie z adwokatury oséb niespetniajacych kryteriow
profesjonalnych i moralnych.

Adwokatura polska uczestniczy aktywnie w zyciu adwokatury na forum mie-
dzynarodowym, a takze w inicjatywach spotecznych. Wydaje znane i cenione w
catym srodowisku prawniczym pismo ,Palestra”. Przez nie, a takze przez Osrodek
Badawczy Adwokatury oraz komisje Naczelnej Rady Adwokackiej, angazuje sie w
dziafalno$¢ naukowa i opiniodawcza.

Tekst powyzszy opublikowany zostaf réwniez w wersji dwujezycznej w albumie , Adwokaci
Polscy Ojczyznie” (Warszawa, NRA 2008).
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Statut Tymczasowy Palestry Panstwa
Polskiego — ocena historyczno-prawna

Ustr6j adwokatury w okresie dwudziestolecia miedzywojennego doczekat sie do-
tychczas kilku opracowar’, z ktérych czes¢ zawarta zostata w pozycjach poswie-
conych historii polskiej adwokatury?. Powstaty takze prace omawiajace wytgcznie
pierwsza polska ordynacje adwokacka, jaka byt Statut Tymczasowy Palestry Pafistwa
Polskiego z 1918 r.?, przy czym oparte zostaly one przede wszystkim na opracowa-
niu Antoniego Chmurskiego, zamieszczonym na tamach przedwojennej , Palestry .
Prace poswiecone Statutowi przedstawiaty go z reguty jako akt nowatorski na tle
wspotczesnych mu europejskich ustaw adwokackich®, opracowany dla potrzeb ca-
tej adwokatury, ktéry miat z zatozenia obowigzywac na obszarze catego paristwa, a
nadto staf sie podstawa przygotowywania kolejnych ustaw adwokackich. Niektére
tezy wydaja sie co najmniej dyskusyjne z uwagi na zachowane materiaty archiwalne
i drukowane. W zasadzie tylko najnowsze opracowanie Adama Redzika poswieco-
ne historii polskiej adwokatury stanowi rzetelny, autorski wywo6d na temat Statutu®.
Stad tez celem niniejszego opracowania jest po pierwsze préba ukazania Statutu z
punktu widzenia cafej adwokatury polskiej u progu niepodlegtosci, nie zas jedynie

' A. Bakowski, Regulacja prawna ustroju adwokatury polskiej w latach 1918-1988, ,Palestra” 1988,
nr 11-12; M. Materniak-Pawtowska, Ustréj adwokatury w Polsce w Swietle regulacji prawnych z lat
1918-1939, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2006, z. 2; M. Zaborski, Zarys ustroju i dziejéw adwo-
katury polskiej, ,Palestra” 2003, nr 11-12.

2 Np. A. Kisza, Z. Krzemiriski, R. tyczywek, Historia adwokatury polskiej, Warszawa 1995, s. 105-113.

* A. Dalczynski, Statut Tymczasowy Palestry Paristwa Polskiego, ,Palestra” 1998, nr 11-12; S. Mizera,
O Statucie Tymczasowym Palestry Paristwa Polskiego, ,Palestra” 1978, nr 11-12.

* A. Chmurski, Historia Statutu Palestry, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 518-527.

5 Czes¢ z autoréw uznaje Statut za najbardziej nowoczesng i demokratyczng z wszystkich obowia-
zujacych wéwczas w Europie ustaw regulujacych ustr6j adwokatury, przy czym niestety nie odnosi
tego do zadnych konkretnych rozwiazari obcych regulagji; np. A. Krzeminski, Kartki z dziejow warszawskiej
adwokatury, Krakéw 2000, s. 28.

® A. Redzik, Zarys historii samorzadu adwokackiego w Polsce, Warszawa 2008, s. 39-41.
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samych autoréw aktu. Po drugie wypetnienie pewnej luki przez przedstawienie nie
tylko stotecznych pomystéw na organizacje polskiej adwokatury, jakie pojawity sie
w okresie poprzedzajacym odzyskanie przez Polske niepodlegtosci.

Genezy stworzenia Statutu Palestry Paristwa Polskiego upatrywac nalezy w prze-
pisach, organizujacych ustr6j adwokatury na ziemiach zaboru rosyjskiego. Tamtejsi
adwokaci juz w roku 1882 pozbawieni zostali samorzadu zawodowego w postaci
rady obroniczej’. Wojna pozwolita w 1915 r. na powotanie do zycia namiastki samo-
rzadu adwokackiego w postaci Delegacji Adwokatury Warszawskiej (w literaturze
nazywanej tez Delegatura). Jednym z dziatan jej cztonkéw byto powotanie do zycia
specjalnej komisji®, ktérej jednym z zadai miato by¢ przygotowanie przysztej usta-
wy adwokackiej. Komisja zakonczyta prace w 1917 r. przygotowaniem projektu
ustawy adwokackiej, przy czym wymaga podkreslenia, ze akt opracowany zostat
z mys$la o rozciagnieciu jego mocy na tereny przysztego Krélestwa Polskiego. Po
utworzeniu Rady Regencyjnej projekt adwokatury warszawskiej skierowany zostat
do Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdzie byt przedmiotem prac kolejnej komisji. Po
wprowadzeniu kilku poprawek stat sie obowiazujacym prawem na mocy dekretu
Naczelnika Paristwa z dnia 24 grudnia 1918 r.? Statut zaczat formalnie obowiazywac
od 1 stycznia 1919 r.

Szybkie wejscie w zycie postanowien Statutu wymagato wprowadzenia w nim
przepiséw dostosowujacych dotychczasowe ustawodawstwo do nowych zasad.
Stad na mocy przepiséw przechodnich dotychczasowi adwokaci przysiegli stawali
sie z mocy prawa adwokatami, za§ pomocnicy adwokatéw — aplikantami adwo-
kackimi. Te same przepisy przechodnie okreslaly réwniez zasady powotywania
do zycia nowych rad adwokackich. W ich mysl minister sprawiedliwosci utworzyt
specjalne komisje organizacyjne, ktérych zadaniem byto stworzenie pierwszych
list adwokat6éw i aplikantéw oraz zwotanie zgromadzen wyborczych do organéw
przysztych izb. W marcu 1919 r. zorganizowano pierwsze walne zgromadzenie
Izby warszawskiej. W tym samym miesigcu nowe organy wybrane zostaty w Izbie
lubelskiej'. Prezydia pierwszych izb tworzyli: warszawskiej — dziekan Jan Hebdzyn-
ski, zastepca dziekana Antoni Jurkowski, sekretarz Antoni Bogucki, skarbnik Her-
man Eberhandt oraz bibliotekarz Stefan Malta; lubelskiej: dziekan Roman Zaremba,
zastepca dziekana Stefan Gtuchowski, sekretarz Antoni Czarnowski oraz w jednej
osobie skarbnik i bibliotekarz J6zef Szymariski. Z kolei w sktad prezydium Naczelnej

7 S. Janczewski, Dzieje adwokatury w dawnej Polsce, Warszawa 1970, s. 87.

¢ W sktad komisji wchodzili: Stanistaw Car, Henryk Cedrbaum, Jan Jakub Litauer, Antoni Chmurski,
Cezary Ponikowski, Dominik Anc, Aleksander Mogilnicki, Stanistaw tukowiecki oraz Bolestaw Poho-
recki.

? Dekret z 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie Statutu Tymczasowego Palestry Pafistwa Polskiego,
Dz.P.Nr 22, poz. 75.

10 R. Rymarz, Adwokatura lubelska w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, ,Palestra” 1988, nr 7,
s. 5.
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Rady weszli: prezes Cezary Ponikowski, zastepca prezesa Henryk Konic, sekretarz
Marian Kurman oraz skarbnik Stanistaw Szczeparski.

W pierwszych latach zasieg obowiazywania Statutu byt bardzo ograniczony, obej-
mowat bowiem wytacznie ziemie bytego zaboru rosyjskiego. Mimo tego w marcu
1919 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci zazagdato, aby adwokaci matopolscy ztozyli
przysiege adwokacka wedle roty okreslonej w Statucie przed prezydium Wyzsze-
go Sadu Krajowego w Krakowie i Lwowie''. Po ztozeniu $lubowania przez czes¢
adwokatéw zarzadzenie zostato jednak cofniete, co spowodowalo, ze pozostali
cztonkowie Izby nigdy nie ztozyli nowego slubowania.

Utrwalenie granic sprawito, ze moc Statutu rozciggnieto w 1922 r. na ziemie wi-
leriska'? oraz kresy wschodnie'. Tam tez utworzone zostaty nowe izby adwokackie z
siedzibg w Wilnie i tucku.

Przechodzac do oceny postanowien Statutu, nalezy wskaza¢, ze oparte zostaty
one na zasadzie samorzadu zawodowego, ktérej uzupetnieniem byfa: zasada wol-
nosci, niezaleznosci wpisu i wylacznosci. Przez zasade wolnosci i niezaleznosci ro-
zumiano wyfaczenie adwokatéw spod nominacji wtadzy panstwowej i przyznanie
im prawa do dziatania przed wszystkimi saqdami w paristwie. Z zasady wpisu wynikat
zakaz wykonywania czynnoéci adwokackich przed wpisem na liste adwokatéw, zas
zasada wylacznosci zabraniata faczenia zawodu adwokata ze statymi stanowiskami
w urzedach panstwowych. Organizacja samorzadu oparta zostafa na izbie adwoka-
ckiej, ktérej organami byty rada adwokacka i walne zgromadzenie. Obszar funkcjo-
nowania izby powigzany zostat z okregiem sadu apelacyjnego, przy czym Statut dawat
mozliwos¢ tworzenia nawet kilku izb w takim okregu, o ile liczba adwokatéw w ta-
kiej izbie przekraczata piecdziesieciu adwokatow. W ten sposéb powstata najpraw-
dopodobniej Izba w tucku. Walne zgromadzenie izby tworzyli wszyscy adwokaci
wykonujacy zawdd w okregu izby. Statut zezwalat réwniez na udziat aplikantéw
w zgromadzeniu, mogfo to jednak nastapi¢ jedynie za zgoda przewodniczacego
obrad. Zgromadzenie miafo uprawnienia wyborcze, uchwatodawcze i kontrolne.
Szczegblna pozycja przypadata jednak radzie adwokackiej, ktéra wykonywata bie-
zace czynnosci izby'. Na czele rady stat dziekan.

Przygotowanie do zawodu adwokackiego oparte zostato w przepisach Statutu

" Sprawozdanie Wydziatu krakowskiej Izby Adwokackiej z czynnosci za rok 1918, ,Przeglad Adwo-
kacki” 1919,s. 11.

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 czerwca 1922 r. w przedmiocie rozciagniecia na Ziemie
Wileniska mocy obowiazujacej dekretu z 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie Statutu tymczasowego
palestry Paristwa Polskiego, Dz.U. RP Nr 47, poz. 417.

> Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 czerwca 1922 r. w przedmiocie rozciagniecia na Ziemie
Wschodnie mocy obowiazujacej dekretu z 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie Statutu tymczasowego
palestry Paristwa Polskiego, Dz.U. RP Nr 47, poz. 416.

" Do obowiazkéw rady adwokackiej nalezato m.in.: dokonywanie wpiséw na listy, sprawowanie
nadzoru nad czfonkami izby, wykonywanie sagdownictwa dyscyplinarnego i kierowanie wyksztafceniem
zawodowym aplikantéw adwokackich.
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na aplikacji mieszanej. Stad tez warunkiem uzyskania wpisu na liste aplikantow
adwokackich byto uprzednie odbycie aplikacji sadowej i ztozenie ,przypisanego
egzaminu”. Warunkiem formalnym stawianym przysztym aplikantom byto réwniez
posiadanie przez nich ,nieposzlakowanej moralnosci”. Aplikacja adwokacka trwatfa
dwa lata, podczas ktérych aplikant pracowat w kancelarii patrona oraz uczestniczyt
w zajeciach organizowanych przez rade adwokacka. Aplikacja koriczyta sie egza-
minem, ktéry sktadat sie z czesci ustnej i pisemnej. Poza odbyciem aplikacji Statut
stwarzat takze mozliwos¢ przechodzenia do adwokatury osobom z innych zawo-
déw prawniczych. Przepisy te byly na tyle liberalne’, ze w konsekwencji doprowa-
dzity do zbyt duzej liczby adwokatéw i wynikajacego stad szeregu niekorzystnych
zjawisk. Ta fatwo$¢ przechodzenia do stanu adwokackiego negatywnie rzutuje na
ocene Statutu.

Przyjeta przepisami Statutu zasadg byto wprowadzenie dwutorowego nadzoru
nad adwokatura. Z jednej strony byt to nadzér parstwowy, realizowany przez mini-
stra sprawiedliwosci, z drugiej za$ strony nadzér korporacyjny, wykonywany przez
samorzad adwokacki. Nadz6r wewnetrzny nad adwokatura powierzony zostat w
przepisach Statutu Naczelnej Radzie, ktéra miafa uprawnienie uchyli¢ sprzeczng z
przepisami ordynacji adwokackiej uchwate rady adwokackiej lub zastosowac odpo-
wiednie $rodki zaradcze, jesli ta nie wykonywata swoich obowiazkéw. W zakresie
nadzoru zewnetrznego przyjeto w Statucie zasade, ze te same Srodki nadzorcze, ja-
kie przystuguja Naczelnej Radzie wzgledem nizszych organéw samorzadu adwoka-
ckiego, przystuguja wobec wszystkich organéw tego samorzadu jednemu centralne-
mu organowi nadzoru, jakim byt Minister Sprawiedliwosci. W odr6znieniu jednak
od decyzji nadzorczych Naczelnej Rady zakres kontroli rzadowej zostat w ordynacji
adwokackiej poddany pewnym ograniczeniom, a nadto kontroli sadowe;j.

Oceniajac przedstawione rozwiazania Statutu, nalezy stwierdzi¢, Ze jest on orygi-
nalnym rozwigzaniem ustawodawczym, wprowadzajacym do polskiej adwokatury
nowe instytucje. Dotyczy to w szczegdlnosci powotania Naczelnej Rady jako organu
zwierzchniego palestry. Sama idea naczelnego organu palestry nie byta jednak obca
panstwom europejskim'®, ale upowszechnita sie w innych krajach, jak Butgaria czy
Witochy, dopiero za sprawa Polski. Zastuga Statutu byto takze przyjecie nazewni-
ctwa, ktére utrzymato sie do dnia dzisiejszego, cho¢ wypada wspomnie¢, ze nazwa
okregowej rady adwokackiej przyjeta zostata dopiero w ustawie z 1938 r. Poza
oryginalnoscia rozwiazarn prawnych Statut zastuguje takze na uwage jako pierwszy
polski akt regulujacy w spos6b kompleksowy ustr6j adwokatury. Nadto dekret ten

> Por. S. Urbanowicz, Przejscie do adwokatury z sagdownictwa badz urzedéw administracyjnych,
,Palestra” 1929, nr 3-4,s. 153 in.

' Przed rokiem 1918 miedzyizbowe organizacje zblizone do instytucji Naczelnej Rady tworzone
byty np. w austriackich izbach adwokackich. Nadto adwokatura wszystkich krajéow koronnych posiada-
ta centralny organ w postaci Statej Delegacji Izb Adwokackich, ktéry miat siedzibe w Wiedniu i spetniat
szereg funkcji zblizonych do p6Zniej utworzonej w Polsce Naczelnej Radly.
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byt dzietfem samych adwokatéw. Pomijana czesto zastugg Statutu byfo takze stwo-
rzenie podstaw ustrojowych dla adwokatury w bytej dzielnicy rosyjskiej. Oparcie
organizacji palestry na tym terenie o zasady samorzadu zawodowego pozwolito
utworzy¢ nowe izby adwokackie i zapewni¢ im szybki rozwéj. Nie mozna réwniez
zapominac o tym, ze Statut dopuszczat do adwokatury kobiety, dajac im mozliwos¢
ubiegania sie o wpis na liste aplikantéw adwokackich.

Ocena Statutu nie moze by¢ jednak pozbawiona krytyki, ktorej nie szczedzili
takze wspotczesni mu adwokaci. Mimo wprowadzenia nowych rozwiazarh w Sta-
tucie widoczne sa takze pewne braki legislacyjne. W szczegélnosci negatywnie
nalezy ocenia¢ powiazanie sagdownictwa dyscyplinarnego z rada adwokacka. Co
prawda orzekanie w sprawach dyscyplinarnych nalezato do niezawistego sadu, ale
ten nie byt odrebnym organem, a jedynie czescig samej rady, ktéra w razie wply-
niecia skargi powotywata sposréd swoich cztonkéw sad. Ujemnie nalezy oceniac
rowniez zbytnie zwiazanie rad adwokackich wytycznymi Naczelnej Rady. Statut
centralizowat adwokature w rekach Naczelnej Rady, czego przyktadem byto prawo
wydawania wiazacych regulaminéw dla izb adwokackich. Dopiero rozporzadzenie
21932 r. pozwolito radom na tworzenie wiasnych regulaminéw. Dzieki temu m.in.
rozwinefa sie adwokatura tédzka, ktéra utworzyta wiasng delegacje z wewnetrznym
regulaminem.

Wokét Statutu narosto takze kilka mitéw, ktére wydaja sie co najmniej dysku-
syjnymi, a czesto nawet moga wprowadzacé w btad"’. Po pierwsze wielce watpliwa
wydaje sie teza, iz Statut miat z zatozenia stanowi¢ podstawe organizacji polskiej
adwokatury na ziemiach wszystkich trzech zaboréw. Dyskusyjne wydaje sie tez
stwierdzenie, ze o zamiarze rozciggniecia mocy obowiazujacej Statutu na obszar
cafego kraju swiadczy¢ ma jego nazwa, odnoszaca sie do Panstwa Polskiego. Zwa-
zy¢ bowiem nalezy, ze nazwa ta poprzedzona zostata okresleniem ,tymczasowy”.
Czy w takim razie rzeczywistym zamiarem autoréw Statutu byta chec¢ unifikacji pol-
skiej adwokatury przez obdarowanie jej tymczasowa i prowizoryczna z zatozenia
ustawa. Nadto wydaje sig, Ze teza o tworzeniu Statutu dla catego panstwa powielo-
na zostata po samym Antonim Chmurskim, ktéry w swoim opracowaniu na dowéd
powyzszego odnosi sie do stéw , Paristwa Polskiego”'®. Czy nie byto jednak tak, ze w
odniesieniu do pierwszego projektu Delegacji po prostu zmieniono nazwe Statutu z

7 W dotychczasowych opracowaniach, np.: Z. Krzeminski, Adwokatura Polska w latach 1918-1939,
,Palestra” 1988, nr 11-12, s. 65, jako zastuge Statutu wskazuje sie przyznanie polskiej adwokaturze w
petni niezawistego i pochodzacego z wyboru samorzadu zawodowego. Takie okreslenia sa co najmniej
mylace, gdyz prowadza do wniosku, ze poza obszarem obowiazywania Statutu brak byto polskiej ad-
wokatury. W kazdym razie jeszcze przed wejsciem w zycie Statutu adwokatura galicyjska tez byfa ad-
wokatura polska i juz od 1869 r. posiadata samorzad zawodowy, ktérego organy pochodzity z wyboru.
Stad tez wydaje sie, ze wiasciwe bytoby okreslanie Statutu jako tej regulacji, ktéra przyniosta niezawisty
samorzad zawodowy adwokatom z bytego zaboru rosyjskiego, nie za$ catej adwokaturze polskiej.

® A. Chmurski, op. cit., s. 522.
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,Krélestwa Polskiego” na , Paristwa Polskiego”, zas do stow Antoniego Chmurskiego
nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscia, trudno bowiem wymagac¢, by sam wsp6t-
autor Statutu umniejszat swoje dzieto. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze projekt organi-
zacji adwokatury przygotowywany byt przez adwokatéw warszawskich dla potrzeb
Krélestwa Polskiego. W pierwotnej wersji nazwa przysztej regulacji brzmiata Statut
Palestry Krélestwa Polskiego'. Tymczasowy charakter Statutu potwierdzaja takze
niekt6rzy autorzy, wskazujac dla potwierdzenia swoich tez chociazby okreslenie
mandatéw cztonkéw rad adwokackich jedynie na trzy lata®. Wskazac takze nalezy,
ze przyjecie Statutu byfo dla przedstawicieli polskich izb z bytego zaboru austria-
ckiego pewnego rodzaju zaskoczeniem i odebrane zostato jak plan przejsciowej,
dzielnicowej organizacji adwokatury, ktérej unifikacja miata zosta¢ odroczona w
czasie?'. Praktyka kolejnych lat potwierdzita stanowisko samorzadu matopolskiego.
Brak byto wspoélnego projektu nowej ustawy adwokackiej, gdy tymczasem noweli-
zowano przepisy austriackiej i pruskiej ordynacji adwokackiej oraz rozciagano moc
obowiazujacg Statutu na ziemie wschodnie.

Zatozenie o unifikacyjnym charakterze Statutu wydaje sie takze dyskusyjne, jesli
zwazy sie, ze powstat on nie tylko bez udziatu, ale nawet bez wiedzy polskich adwo-
katéw wykonujacych zawdd w innych dzielnicach paristwa. Co prawda Delegacja Ad-
wokatury Warszawskiej poddata swoéj pierwotny projekt Statutu pod dyskusje?? oraz
do wgladu, ale jedynie w siedzibie warszawskiego Towarzystwa Prawniczego. Trudno
przyja¢, by w ten sposéb z projektem mogli zapoznac sie adwokaci wykonywujacy
zawdd w innych czesciach kraju. Natomiast projekt opracowywany w Ministerstwie
Sprawiedliwosci nie zostat nawet przedstawiony do zaopiniowania lub cho¢by prze-
stany do istniejagcych w omawianym czasie polskich izb adwokackich. Nie moze to
by¢ jednak zarzutem pod adresem autoréw Statutu, gdyz adwokatury dzielnicowe nie
utrzymywaty ze sobg zadnych kontaktéw. Gdy przedstawiciele adwokatury krakow-
skiej, na czele z prezydentem Michatem Koyem, udali si¢ 1 grudnia 1918 r. na umoé-
wione spotkanie z ministrem sprawiedliwosci w celu przedstawienia mu postulatéw
adwokatury matopolskiej, otrzymali od ministra cztery gotowe juz projekty ustaw, w
tym projekt przysztego Statutu®’. Mozna jedynie przypuszczac, ze tres¢ projektu nie

19 Zob. Projekt Statutu Palestry Krélestwa Polskiego, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1917, nr 3, s. 25.

20 por. R. Gabriel, Zadania adwokatury podfug dekretu z dnia 24 grudnia 1918 r., ,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1919, nr 12, s. 98.

21 Sprawozdanie Wydziatu krakowskiej 1zby Adwokackiej z czynnosci za rok 1919, ,Przeglad Adwo-
kacki” 1920, s. 6.

22 Wedle Antoniego Chmurskiego do projektu ustosunkowali sie prawnicy takze spoza Warszawy.
Jako przyktad podaje opinie Towarzystwa Prawniczego w Piotrkowie, przy czym nalezy wskaza¢, ze
cztonkami tego Towarzystwa w roku 1917 mogfo by¢ bardzo niewielu adwokatéw. A. Chmurski, op.
cit., s. 520.

2> Obok projektu Statutu Ministerstwo Sprawiedliwosci posiadalo juz gotowe projekty ustawy o
obroricach sadowych i obroricach przy sadach pokoju, ustawy o wynagrodzeniu adwokatéw oraz usta-
wy o udzielaniu porady prawnej i biurach présb, podan, ttumaczen i przepisywan.
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byta w ogéle znana adwokaturze matopolskiej, skoro przedstawiciele tamtejszych
izb poprosili o projekty w celu zapoznania sie z nimi, a nastepnie ich zaopiniowania.
Izba krakowska juz 10 grudnia wystata do Ministerstwa Sprawiedliwosci swoja opinie
na temat projektu Statutu. Adwokaci krakowscy w szczegélnosci nie zgadzali sie z
przyjetymi w projekcie zatozeniami aplikacji adwokackiej i poprzedzenia jej aplikacja
sadowa. Kwestionowali takze sam sposoéb zarzadzania izba, zbyt fatwe umozliwienie
przechodzenia z innych zawodéw do adwokatury oraz dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu dyscyplinarnym oskarzyciela publicznego®. Opinia samorzadu ma-
topolskiego nie zostata jednak najprawdopodobniej w ogble wzieta pod uwage, co
wynikato chociazby ze zbyt krétkiego czasu, jaki minat miedzy wystaniem memoriatu
a przyjeciem Statutu. Biorac pod uwage powyzsze, a takze tto historyczne prac nad
Statutem, mozna przyja¢, ze powstawat on dla potrzeb Krélestwa Polskiego, za$ z
chwilg odzyskania niepodlegtosci zostat wprowadzony w zycie na ziemiach zabo-
ru rosyjskiego, gdzie konieczne byto przyjecie nowych przepiséw adwokackich. Na
marginesie wskazac nalezy, ze mato prawdopodobne wydaje sie, by Delegacja Adwo-
katury Warszawskiej reprezentujaca w roku 1917 ok. 320 miejscowych adwokatéw
chciata obja¢ obowigzywaniem Statutu ponad 2000 adwokatéw matopolskich?*, bez
ich wiedzy i zgodly.

Dzielnicowy charakter Statutu potwierdza posrednio takze sam Jan Nowodwor-
ski, ktory kreslac sytuacje adwokatury w bytym zaborze rosyjskim, odnosi postano-
wienia aktu wytacznie do adwokatury warszawskiej, pomijajac nawet przy tym po-
zostate izby, jak lubelska czy wileriska?®. Nadto w przepisach przechodnich Statutu
nie tylko wyraznie ograniczono zakres obowiazywania aktu do ziem bytego zaboru
rosyjskiego, ale takze wskazano, ze moc Statutu ograniczona jest czasowo, do chwili
przyjecia ustawy organizujgcej adwokature na catym obszarze Panstwa Polskiego.

O tymczasowym charakterze Statutu Swiadczy takze fakt, ze juz w kilka miesiecy
po jego wejsciu w zycie zaczeto wysuwac propozycje opracowania nowego aktu,
ktory miat zastapic¢ dotychczasowe prawo dzielnicowe. Wydaje sie, ze juz w roku
1919 nikt nie dopuszczat nawet mozliwosci rozciagniecia Statutu na obszar catego
panstwa. Byt on traktowany, przynajmniej przez adwokature matopolska, jako pra-
wo dzielnicowe, obowiazujace jedynie na ziemiach bytej Kongreséwki. Adwokaci
zebrani w Warszawie w 1919 r. na drugim Zjezdzie Adwokatéw Polskich jedno-
znacznie opowiedzieli sie za jak najszybsza unifikacja adwokatury. W tym samym
roku Zwiazek Adwokatéw Polskich przygotowat takze wiasny projekt nowej ustawy

#* Sprawozdanie Wydziafu krakowskiej 1zby Adwokackiej z czynnosci za rok 1918, s. 8.

» Tylko w samym Lwowie w 1918 r. zawod wykonywato 426 adwokatéw, a wiec o blisko 1/4 wiecej
niz w podobnym okresie w Warszawie, za$ do potowy lat dwudziestych Izba Iwowska posiadata wiecej
adwokatoéw niz wszystkie izby bytego zaboru rosyjskiego tacznie, Sprawozdanie Wydzialu Izby Adwoka-
téw we Lwowie za rok 1926, Lwow 1927, s. 39.

%6 ). Nowodworski, Wspdiczesny stan adwokatury polskiej w b. dzielnicy rosyjskiej, ,Czasopismo
Adwokatow Polskich” 1927, nr1,s. 4 in.
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adwokackiej. W nastepnych latach powstato zreszta kilka kolejnych projektow, przy
czym zaden z nich nie odwotywat sie wprost do Statutu®.

Wobec wielosci projektéw urzadzenia adwokatury, jakie pojawity sie do 1932 r.,
trudno zgodzic sie takze z powtarzang teza o fundamentalnym znaczeniu Statutu
dla przysztych ustaw adwokackich?®. Bez watpienia kolejne ordynacje adwokackie
czerpaty z dorobku Statutu, ale w okresie jego obowiazywania nie byto oczywiste
utrzymanie w mocy jego podstawowych rozwigzan. Przyktadem moze by¢ tutaj
chociazby instytucja Naczelnej Rady. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze 16 stycznia
1922 r. warszawski adwokat Adolf Suligowski sprawujacy mandat posta przedstawit
w Sejmie w formie wniosku nagtego wiasny projekt ustawy adwokackiej. Projekt
ten w ogéle nie przewidywat instytucji Naczelnej Rady i niewykluczone, ze tyl-
ko dzieki inicjatywie 1zby Iwowskiej i krakowskiej nie wszedt w zycie?*. Rowniez
przygotowany rok p6zniej projekt ustawy adwokackiej autorstwa posta Antoniego
Matakiewicza znosit Naczelng Rade i w jej miejsce powotywat Zjazd Delegatow
Rad Adwokackich. Interesujace jest to, ze projekt ten uwzgledniat stanowisko sa-
mego Cezarego Ponikowskiego, a wiec 6wczesnego prezesa Naczelnej Rady. Takze
stynny projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1931 . likwidowat Naczelna Rade i
tak jak w przypadku poprzedniego zostatby zapewne uchwalony, gdyby nie nagte
rozwiazanie parlamentu. Projekty te wskazuja, ze Naczelna Rada przynajmniej w
pierwszym okresie obowigzywania Statutu nie byta traktowana, jak wspotczesnie,
jako staty, potrzebny i naczelny organ adwokatury. Stad tez do roku 1932 wieksza
role niz Naczelna Rada odgrywaty nieformalne spotkania przedstawicieli wszystkich
izb adwokackich. Idea naczelnego organu adwokackiego nie podobata sie zreszta
adwokaturze matopolskiej, a celowos¢ jej istnienia byta przedmiotem dyskus;ji*°.

Jak wyzej wskazano, Statut nie byt dziefem catej adwokatury, ale jedynie adwo-
katow warszawskich, ktérzy widzac mozliwos$¢ odzyskania niepodlegtosci, podjeli
trud opracowania aktu gwarantujacego adwokaturze na ziemiach zaboru rosyj-
skiego samorzadny i niezalezny charakter. Nie oznacza to jednak, ze adwokaci z
innych dzielnic widzac szanse na wolnos¢, nie rozpoczeli prac nad przysztym zu-
nifikowaniem polskiej adwokatury oraz organizacja sadownictwa. Juz w 1914 r.
lwowska Izba wystosowata memoriat wzywajacy wtadze do wydania zarzadzen or-

7 Zob. T. Kotliriski, Projekty urzadzenia adwokatury polskiej w latach 1917-1938, ,Palestra” 2006,
nr11-12,s. 118 in.

28 Np. A. Bakowski, op. cit., s. 43.

29 O ztozeniu przez Adolfa Suligowskiego projektu ustawy adwokackiej izby adwokackie w Kra-
kowie i Lwowie dowiedzialy sie z prasy codziennej. W zwiazku z tym telegraficznie zwrécity sie do
Komisji Prawniczej Sejmu o wstrzymanie prac nad projektem do czasu zapoznania sie z jego trescig i
zaopiniowania go. Interwencja izb matopolskich zmusita Adolfa Suligowskiego do przeprowadzenia
nad zgtoszonym projektem konsultacji miedzyizbowych. Rozwiazanie Parlamentu przerwato jednak
prace nad projektem.

30 Por. m.in. C. Ponikowski, Kilka uwag co do celowosci instytucji Naczelnej Racly Adwokackiej, , Palestra”
1931, nr11,s.472in.
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ganizujacych wymiar sprawiedliwosci na wypadek okupacji*'. Z kolei samorzad
krakowski i prawdopodobnie réwniez Iwowski uznawaty unifikacje adwokatury za
sprawe wymagajaca zaangazowania adwokatow ze wszystkich dzielnic. W 1918 r.
samorzady galicyjskie przygotowaty wiele petycji, ktére ich zdaniem wymagaty jak
najszybszego uregulowania ustawowego. Domagano sie przede wszystkim wpro-
wadzenia przepiséw pozwalajacych adwokatom z jednej dzielnicy na swobodne
wykonywanie zawodu w kazdej z pozostatych dzielnic. Apelowano o natychmiasto-
we powotanie do Zycia odrebnej izby adwokackiej z siedziba w Katowicach. Z kolei
w zakresie organizacji wymiaru sprawiedliwosci adwokaci matopolscy postulowali
utworzenie Trybunatu Administracyjnego oraz Najwyzszego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, ktéry zastgpitby dotychczasowy Sad Najwyzszy w Wiedniu.

Jak juz powiedziano, adwokatura polska okresu zaboréw rzadzita sie odrebnymi
przepisami, za$ adwokaci polscy z poszczegélnych dzielnic w zasadzie nie utrzy-
mywali ze sobg zadnych kontaktéw. Stan ten prébowano zmieni¢, organizujac w
1914 r. we Lwowie pierwszy Zjazd Adwokatéw Polskich, ktérego obrady zbiegly sie
z zamachem sarajewskim. Wybuch pierwszej wojny swiatowej nie sprzyjat kontynu-
owaniu idei Antoniego Dziedzielewicza o wzajemnym poznaniu sie adwokatéw z
wszystkich trzech dzielnic. Jednoczesnie rysujaca sie mozliwos¢ odzyskania niepod-
legtosci sktonita adwokatéw z réznych zaboréw do podjecia prac nad przyszig or-
ganizacja adwokatury. Prace te przebiegaty jednak niezaleznie od siebie. Adwokaci
mafopolscy nie tworzyli wtasnego projektu nowej ordynacji, korzystajac z dobro-
dziejstw swojego aktu oraz czekajac na zaangazowanie wszystkich adwokatéw w
prace nad przysztym aktem. Z kolei adwokaci warszawscy stworzyli dla siebie Statut
Tymczasowy Palestry Paristwa Polskiego, ktéry obowiazywat ich w kolejnych latach,
stajac sie z czasem symbolem odrodzenia adwokatury polskiej, ale takze dowodem
nato, ze to, co tymczasowe, trwa najdfuzej. Statut bez watpienia zastuguje na uzna-
nie, jakim wspotczesnie jest darzony. Nie mozna przy tym oceniac go bez oderwa-
nia od sytuacji, w ktérej powstawat. Mimo odzyskania przez Polske niepodlegtosci
w 1918 r. adwokatura w dalszym ciagu byta dzielnicowa, a obowiazujace przez
wiele dziesiecioleci obce ustawodawstwo nie sprzyjato unifikacji. Udato sie jednak
utrwali¢ postanowienia Statutu na ziemiach bytej Kongreséwki, nie przekreslajac
przy tym dorobku adwokatury galicyjskiej. Dzieki temu kolejne po Statucie ordyna-
cje adwokackie czerpaty zaréwno z pomystéw adwokatury warszawskiej, zawartych
w pierwszej polskiej ordynacji adwokackiej, jak rowniez z ponadpiecdziesieciolet-
niego dorobku izb galicyjskich.

3! Sprawozdanie Wydziafu Krakowskiej Izby Adwokackiej i Rady Dyscyplinarnej z czynnosci za czas
od 1 stycznia 1914 do 317 grudnia 1915, Krakéw 1916, s. 15.
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Krew 1 atrament

Kres ,Wielkiej wojny” lat 1914-1918, wojny powszechnej, o ktéra niegdys modlit
sie Adam Mickiewicz, umozliwit odrodzenie panstwa polskiego. Po 123 latach roz-
biorowej niewoli nieoczekiwany, réwnoczesny niemal upadek trzech zaborczych
monarchii stworzyt Polakom fantastyczng koniunkture dziejowa, w niematym stop-
niu poréwnywalng do aury bliskiego nam roku 1989.

Te historyczng szanse 6wczesne pokolenia Polakéw, mimo okresu zametu ideo-
wego, potepieniczych politycznych swaréw, wykorzystaty jednak w sumie nader
umiejetnie i skutecznie. Sprawie niepodlegfosci, w latach wojny i w pierwszych
latach wolnosci, stuzyt i ogromny masowy wysitek wszystkich warstw spotecznych,
i aktywnos¢ politykéw reprezentujacych rézne, czesto przeciwstawne orientacje
ideowe. W sporze o zastugi w dziele odbudowy panistwowosci polskiej sadom
skrajnym, niekiedy tendencyjnie jednostronnym, formutowanym przez zwolenni-
kow pierwszoplanowych postaci polskiej sceny politycznej tego okresu: Romana
Dmowskiego i Jozefa Pilsudskiego, towarzyszyly réwniez oceny bardziej wywazone,
dystansujace sie od doraznych emogji.

Klasycznym przykfadem sadu kompromisowego — w tym raczej politycznym
niz historycznym sporze — byt gfos wybitnego i niestronigcego od polityki history-
ka (przywodcy konserwatystow krakowskich, wl. 1908-1913 namiestnika Galicji),
sedziwego juz wéwczas Michata Bobrzynskiego, ktéry w 1920 roku stwierdzit iz:
,Kazda z orientacji zadanie swoje spetnifa. Austriacka dlatego, ze ochronita Polske
przed utopieniem sie w rosyjskim morzu, a podniosta mys| paistwa polskiego i
urzeczywistnita ja w proklamacji z 5 listopada 1916 r. Rosyjska orientacja dlatego,
ze chociaz szczesliwie pokonana, nie pozwalafa ogranicza¢ odbudowy parnstwa pol-
skiego do zaboru rosyjskiego i utrzymata mysl potaczenia ziem polskich. Orientacja
trzecia, koalicyjna, taczac w sobie mysli przewodnie obu poprzednich: zjednocze-
nia ziem polskich i utworzenia z nich panstwa, dotarfa wreszcie do celu... Za$ naréd
— puentowat swe wywody Bobrzynski — dazyt do niepodlegtosci dwiema drogami,
droga powstan oreznych i droga pracy organicznej”.

Zbrojny wysitek w obronie swiezo odzyskanej niepodlegtosci, zwyciestwo roku
1920 i odbudowa zrujnowanego kraju nie bytyby mozliwe bez udziatu, czesto prze-
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kraczajacego ofiarnoscia granice obywatelskiego obowiazku, najszerszych warstw
spotecznych, zwfaszcza zotnierzy, ochotnikow walk powstanczych.

Warto zwrécic tu takze uwage na role 6wczesnej patriotycznej inteligencji pol-
skiej, ktéra za sprawe narodowa chciata przelewac — jak wéwczas méwiono — nie
tylko atrament, lecz takze krew. C6z bardziej wymownego niz fakt, iz wedle sza-
cunkéw tyczacych pierwszego tylko roku wojny na zarejestrowanych wéwczas nie-
spetna 12 tys. legionistow ponad 6 tys. to przedstawiciele inteligencji, zgtaszajacy
sie przeciez do tych formacji w petni dobrowolnie.

A gdy rodzi¢ sie poczety pierwsze struktury panstwowe niepodlegtej Polski, stuz-
be mtodemu panistwu znéw uznawano za najwazniejsza. Te uciazliwg, nedznie
opfacana stuzbe urzednicza réznych szczebli podejmowano jak wyzwanie, bo jak
wspominat historyk Janusz Pajewski, wéwczas ,wszystko co polskie byto drogie, ota-
czane mitoscia, czczone”. | paradoksalnie mfodzi inteligenci, ktérzy w latach wojny
woleli przelewac za sprawe narodowa krew niz atrament, znéw musieli wraca¢ do
katamarza. Trudno chyba bytoby znalez¢ przyktad wymowniejszy takiej ewolucji,
niz osoba 6wczesnego Naczelnika Parstwa.

Nasze wspofczesne wyobrazenia postaci Jozefa Pitsudskiego zdominowane sg
nade wszystko symbolika militarnej natury. Mundur, szabla, marszatkowska butawa
to dominujace tej symboliki rekwizyty. A jeszcze ta marsowa, znaczona sumiastym
wasem i krzaczastymi brwiami twarz. Twarz wodza, zotnierza, przywddcy...

A tymczasem juz pierwsze dni niepodlegtosci pograzyty obdarzonego w istocie
dyktatorska niemal, cywilna i wojskowa wiadza Tymczasowego Naczelnika Pafistwa
w oceanie biurokratycznej, papierkowej roboty, zmuszaty do niekonczacych sie
rozméw, spotkan, lektur. Ironia losu byto, iz juz w drugim dniu swego urzedowania
podpisat dekret o odmiogodzinnym (a w sobote jeszcze o dwie godziny krétszym)
dniu pracy. On sam jednak z dobrodziejstw tego dekretu nie mégt skorzystac; wie-
logodzinne debaty Rady Ministrow koriczyt bowiem — jak zgodnie zaswiadczaja
najblizsi — nocnymi juz naradami w Belwederze.

Ale ze swej funkcji pierwszego urzednika Rzeczpospolitej wywiazywat sie wzo-
rowo, prawda, ze kosztem zarwanych nocy, zdrowia i rodziny. To byto drugie, mniej
znane i dzi$ niemal zapomniane oblicze przysztego marszatka...

Rodzito sie paristwo faczone z trzech zaborowych dzielnic, ze spofeczenstwem
uformowanym w ciagu stulecia przez trzy ré6zne systemy prawne, polityczne, cy-
wilizacyjne, w tym takze stosunek do prawa, poczucie praworzadnosci. Chyba nic
tak wyraznie nie ilustruje tego schizofrenicznego wrecz rozdarcia jak 6wczesna
anegdotka o korupcji. W zaborze rosyjskim sprawa byta jasna: wszyscy dawali i
wszyscy brali tapéwki. W zaborze pruskim tez —tu nikt nie dawat i nikt nie brat. Ale
w zaborze austriackim (gdzie nb. obowiazywat ruch lewostronny, do dzi$ jeszcze
przez niektérych trzezwych inaczej kierowcow respektowany) sytuacja byta mniej
klarowna. Pofowa tapéwki dawata, a potowa brata. A poniewaz nikt nie wiedziat,
ktéra to potowa, wiec chaos byt gigantyczny...

Wszyscy Swiatli Polacy pamietajacy upiorne, przedrozbiorowe porzekadto: ,Pol-
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ska nierzagdem stoi”, wiedzieli, ze fad prawny, jednolity, jednorodny i powszechnie
obowigzujacy, jest czynnikiem decydujacym o zdrowiu rodzacej sie Rzeczypospoli-
tej. Srodowisko patriotycznej inteligendji, wiréd ktorej az gesto byto od ludzi $wiata
palestry, rozumiaty to chyba najlepiej. I dlatego juz kolejne rzady Rady Regencyjnej,
w tym rzad Jana Kantego Steczkowskiego, takze adwokata z zawodu — walczyty o
wyrwanie z rgk niemieckiego okupanta spraw os$wiaty i sagdownictwa, co uzyskano
we wrzesniu 1918 roku, a wiec na dwa miesiace przed zakornczeniem wojny. Czas
ten zostat dobrze spozytkowany, bo powszechnie rozumiano, ze sprawy szkolni-
ctwa i sadownictwo sa z polskiego punktu widzenia waznymi przyczynkami przy-
szfej suwerennosci.

Czyz wiec mozna sie dziwi¢, ze jeszcze w latach wojny, z mysla o niepodlegtej
Polsce, adwokaci warszawscy przygotowali projekt prawa o adwokaturze, ktéry
— stosownie zmodernizowany — juz w drugim miesigcu niepodlegtosci zyskat range
dekretu Naczelnika Pafistwa z 24 grudnia 1918 r.

Swiat 6wczesnej adwokatury szczyci¢ mogt sie znakomita reputacja, na ktéra za-
pracowat sumiennie w latach zaboréw i w czasie wojny. Adwokaci bronili polskich
klientéw przed zaborczym, skorumpowanym sadownictwem rosyjskim i prawo-
rzadnym, ale programowo antypolskim wymiarem prawa w zaborze pruskim. Cyryl
Ratajski czy bracia Zygmunt i Wiadystaw Seydowie znani byli ze swej pozasagdowej
aktywnosci na rzecz sprawy polskiej. A w ostatnim roku wojny wielka stawe zdobyt
znakomity i pomystowy obrorica polskich legionistow z Il Brygady adwokat Herman
Lieberman w gfosnym éwczesnie procesie w Marmaros-Sziget. Swe zycie, ktore
barwnie opisat zresztg w pamietnikach, zwigzat ze stuzba Polsce; byt galicyjskim
dziataczem socjalistycznym, postem do Rady Pafstwa w Wiedniu, za opozycyjng
dziatalno$¢ pomajowa wieziony w Brzesciu, a pod koniec zycia byt cztonkiem emi-
gracyjnych wtadz RP w latach Il wojny $wiatowe;j.

To jedna z wielu, bardzo wielu biografii cztonkéw polskiej palestry taczacych swe
zycie zawodowe z obywatelskimi powinnosciami.

Ludzie polskiej palestry w petni wiec uznawac mogg fundamentalny w naszych
dziejach najnowszych rok 1918, rok zrzucenia wiezéw tréjzaborowej niewoli, takze
za swoje swieto. Wér6d tych bowiem, ktorzy chcieli i potrafili wykorzysta¢ dwczesna
koniunkture dziejowa, nie zabrakto jej przedstawicieli. Gdy trzeba byto, zmieniali
togi na zotnierskie mundury, obroficze oracje za$ na jezyk wojskowych komend. A
po wojnie wielu z nich przeprowadzito sie z adwokackich kancelarii do sal polskie-
go parlamentu, biur i biurek tworzonych od podstaw ministerstw i urzedéw odbu-
dowywanej Rzeczypospolite;.
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»0Ojczyznie mitej stuz
2008 — Rok Tworcow Harcerstwa Polskiego

Naleze do pokolenia, ktéremu harcerstwo odebrano. Méj brat, Bogdan Wacho-
wicz, ktéry rzucit sie w ptomienie, by uratowac matg siostre, gdy zotnierze Armii
Czerwonej niszczyli nasz dwor, nie ptakat, majac poparzona twarz i dfonie. Widzia-
tam tylko raz jego tzy. Gdy odpinat od bluzy harcerski krzyz...

Harcerze Szarych Szeregbéw z Harcerskiego Batalionu Armii Krajowej ,Zoska”
ofiarowali mi wiersz:

Dostales krzyz harcerski — godfo goracej wiary

Dostates — jak krzyz za mestwo — Virtuti Militari

Wieniec z lisci debowych — to wyraz mocy i sity

Chwala - liscie laurowe, ktdre go zawsze wiericzyly
Lilijka — symbol czystosci — godiem skautingu Swiata
Promieniejgca na zewnatrz, by dawac przykfad i bratac¢
Kétko — to krag harcerski z nas braci — przyjaciét powstaty
Prosty jak nasza prawda, ktéra nas faczy i skuwa

Jak prostym jest zawolanie — nasze harcerskie CZUWA]!

Te strofy przywotata na naszym kominku w Zakopanem mtodziez z Liceum im.
Oswalda Balzera. Uroczysto$¢ wiadze miasta wpisaty w trzy piekne rocznice — 75-
lecie przyznania praw miejskich, 90-lecie Odzyskania Niepodlegtosci i Rok Twércow
Harcerstwa Polskiego — Olgi i Andrzeja Matkowskich w 120. rocznice urodzin.

Krélowa Harcerzy
Byta ztota polska jesier roku 1978, gdy na ptonacym purpura jarzebin Matem

Zywczariskiem usitowatam odnalez¢ Olge. Jakis zyczliwy gazda wskazat maty do-
mek przycupniety nad Biatym Potokiem: ,Tam mieszka ta Kr6lowa Harcerzy!”.
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Smukta jak smrek. Z krétko obcieta, ciemna czupryng, ledwo poznaczona sre-
brzystymi pasmami siwizny. Oczy smoliscie czarne, gorejace blaskiem. Druhna
Olerika. Gazdzina. Miata 90 lat!, ale gdy zaczeta méwi¢, byta znéw ta sliczna dziew-
czyna wedrujaca z Andrzejem szczytami Tatr jak w jej piosence: ,Przez turnie, za-
tomy, ze szczytu na szczyt /Lecimy w dal — my, Pedziwiatry /By w mrokach swym
tchnieniem /Rozpala¢ pfomieniem szataséw i serc ludzkich watry!”

Te harcerskie watry, rozniecone przez nich oboje, wciaz szczesliwie pfona. Senat
Rzeczypospolitej z inicjatywy przewodniczacego Zwiazku Harcerstwa Polskiego,
senatora Adama Massalskiego, harcmistrza, znamienitego historyka dziejow oswiaty
w Polsce, ustanowit rok 2008 — Rokiem Twércéw Polskiego Harcerstwa.

Byli réwiesnikami. Olga Drahonowska urodzita sie w Krzeszowicach pod Kra-
kowem 1 wrzesnia 1888 r., Andrzej w dwa miesiace potem w majatku Trebki pod
Kutnem.

Ona majac lat 11 stworzyta oddziat Rycerzy Orta Biatego, ktéry miat przepedzi¢
Austriakéw z Wawelu, zamienionego przez tych zaborcéw na koszary. On, syn po-
wstarica styczniowego, majacy w herbie ztotego Iwa na purpurowym polu (ofiaro-
wanego przodkom ,za waleczno$¢ i mestwo”), odmawiat z bra¢mi litanie mickiewi-
czowska: ,O brof i orty narodowe — prosimy Cie Panie...”. Ona majac lat 14 modlita
sie swymi sfowy: ,Nie daj mi Panie, nie daj w prochu petza¢ ziemi/Daj w niebo rwac
sie skrzydfami orlemi/w szczytnym locie do storica, do zwyciestw, do chwaty...”. On
jako nastolatek ztozyt sobie przysiege: ,Moje zycie nalezy do Ojczyzny”.

Bracia Elsowie

Trzy miasta polskie wpisaly sie w ich zycie niezwykfe, niezwykle: Krakow, Lwow,
Zakopane.

W Krakowie — duchowej stolicy Polski dokonaty sie moje drugie narodziny” — to
wyznanie Andrzeja. Owe narodziny wiazg sie z dziataniem mtodzieficzego zwiazku
,Eleusis”. Przez Krakéw wieje jeszcze czad oszalatej nagiej duszy, unosza sie opary pi-
janstwa, dziedzictwo przybyszewszczyzny. Wincenty Lutostawski — filozof, metafizyk,
erudyta przeciwstawi ,satanizmowi nagich i pijanych dusz” ideat entuzjazmu, dyscy-
pliny moralnej, znajomosci i umitowania wielkiej poezji ojczystej, romantycznej. Do-
ktadnie w 40. rocznice Powstania Styczniowego — 22 stycznia roku 1903 powstaje w
Krakowie pierwsze Srodowisko abstynenckiego zwiazku , Eleusis”. Cztonkowie zwani
Elsami powzieli swe imie od greckiego hasta: , Eleuthori laon sotheres” —to znaczy ,wol-
ni ludéw wybawcami”. Z grona Elséw wyjdzie prawdziwe czoto harcerskiej kolumny,
jak powiedza historycy. Do zwiazku Elséw naleze¢ beda Olga i Andrzej. Ten ostatni jest
zreszta cztonkiem szeregu tajnych stowarzyszerh mtodziezowych takich jak: ,Zet” —tréj-
zaborowy zwiazek mtodziez polskiej, odwotujacy sie do tradycji filomatéw i filaretow
wileriskich. Cztonkowie , Zetu” formutujg swoj program dziatania ostro i jasno: ,Nasza
droga to walka o niepodlegfo$¢, to obrona naszych praw narodowych”.
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a) Pierwszy polski $lub harcerski — Olerika i Andrzej
I Matkowscy w Zakopanem wiosna 1913 1.

Od roku 1909 Andrzej jest instruktorem wytonionej z ,Zetu” organizacji Mto-
dziezy Niepodlegtosciowej ,Zarzewie”. Dziata takze — jak zwykle z zapatem i od-
daniem —jako instruktor ,Sokotfa”, czyli zatozonego we Lwowie juz w roku 1867 i
obejmujacego wszystkie trzy zabory Polskiego Towarzystwa — o skromnej i niegroz-
nej nazwie ,Gimnastyczne”.

Gdy w lipcu 1910 roku ,Sokét” uczci 600-lecie Jagiettowego zwyciestwa pod
Grunwaldem, na afiszach pojawi sie majestatyczna posta¢ Zawiszy Czarnego pasu-
jacego mieczem mfodziefica — Sokotfa unoszacego sztandar. Hastem Zlotu staje sie
okrzyk wart: ,Czuwaj!”. Manifest ,Eleusis” méwi: ,Cate Zycie nasze odda¢ chcemy
sprawie Odrodzenia Polski —duchowo wolnej i politycznie niepodlegtej”. Ten ma-
nifest legnie u podstaw harcerstwa polskiego.

Zawsze Polsce wierny Lwow

Gdy po Il wojnie odebrano nam to miasto z Iwem w herbie i sercu — nazwano je
wiasnie ,sercem wydartym z polskiej piersi”. To miasto — semper fidelis, przecho-
wywato testament Kazimierza Wielkiego z 1370 roku: ,Lwéw i ziemia Iwowska
po wieczne czasy z Korona Krélestwa Polskiego nierozdzielng maja stanowic ca-
tos¢”. W tym miescie, w Ossolineum, zamykajacym losy szeéciu pokoleri polskich,
trwat testament Juliusza Stowackiego zaczynajacy sie stowy: ,Lecz zaklinam niech
zywi nie traca nadziei”. Tu J6zef Pitsudski wedle wiasnych stéw , 0 ruchu zbrojnym
marzyt”.

Andrzej Matkowski byt cztonkiem tajnej Armii Polskiej, ktora 4 kwietnia 1911 roku
podpisata we Lwowie porozumienie z pokrewng organizacja wojskowa — Zwiazkiem
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Walki Czynnej, uznajac wspdlny cel: ,tworzenia kadr rewolucyjnych, celem wyzwole-
nia Ojczyzny”. Wsréd podpisoéw ztozonych pod tym aktem znalazty sie te, ktére beda
tworzy¢ historie Polski: J6zef Pitsudski, Wtadystaw Sikorski, Kazimierz Sosnkowski. A
kadra, kt6ra chcieli stworzy¢, wyjdzie z kolumny polskich skautéw.

O Lwowie z tamtych lat pisze historyk skautingu Ignacy Ptazewski w dziele ,Czo-
to harcerskiej kolumny”: ,Tu zaczyna sie skupia¢ cata mtoda Polska, niespokojna,
buntujaca sie przeciw niewoli, petna ognia i mitoéci Ojczyzny. Lwéw — gorace serce
Polski garnie mitosnie zlatujaca sie zewszad pod jego skrzydta polska mt6dz”. W takim
miescie spotkali sie po raz pierwszy studentka konserwatorium Olga Drahonowska i
student politechniki Andrzej Matkowski. Druhna Olerika bedzie do korica zycia wspo-
minata ten wieczor 26 lutego roku 1911, gdy na zebraniu ,Sokofa” debatowano nad
wynalazkiem brytyjskiego generafa Baden-Powella zwanym skautingiem. Jak to zwy-
kle bywa u nas, trwata zazarta ktétnia, ale konkluzja byta ta sama: — W Polsce to sie nie
uda! ,Nagle podniést sie mtody cztowiek, wspaniaty okaz mtodosci i sity” — wspomina
Olerika —i zawotat: ,Prosze o gtos! Nazywam sie Matkowski!” i zadeklarowat, ze po-
dejmie sie zorganizowac druzyny skautowe we Lwowie i catej Polsce.

To Andrzej rzucit ptomien, ktérym zapalit mfodziericze ogniska, taczac rozdarte
przez zaborcéw granice. W pismie ,Skaut”, ktére doskonale redagowat, powie-
dziat: ,Stajemy do szeregu z wiara, ze praca ta wyprowadzi pokolenie mfodziezy
polskiej dzielnej pod kazdym wzgledem, ofiarnej dla narodowej sprawy (...). A do
pracy nam Polakom wzig¢ sie trzeba. Na kamieniu przywalajacym grob Matki, leza
olbrzymie gtazy niezgody naszej, zawisci, prywaty, partyjnych kiétni (...) Spodzie-
wamy sie znalez¢ sposéb wykorzenienia naszych narodowych wad, a wyrobienia
przymiotéw: obowiazkowosci, pracowitosci, solidarnosci (...)”. Na tamach ,Skauta”
ukazuje sie wiersz: ,Wszystko co nasze, Ojczyznie oddamy...” Olerka dopisze re-
fren: ,Ramie prez, stabos¢ krusz, ducha tez, Ojczyznie mitej stuz!” — i wiersz stanie
sie do dzi$ hymnem polskiego harcerstwa.

W pierwszym numerze ,Skauta” z pazdziernika 1911 roku Matkowski opubliko-
wat tekst $lubowania skautowego: ,Slubuje: 1. Wiernos¢ Ojczyznie, I1. Gotowos¢ w
kazdej chwili niesienia pomocy innym, Ill. Postuszenstwo prawu skautowemu”.

Prawo ogtosit w numerze 2 z 1 listopada 1911 roku: ,I. Na stowie skauta mozna
polegac jak na stowie Zawiszy. Il. Skaut jest wierny Ojczyznie. . Skaut jest obo-
wigzany by¢ pozytecznym i pomagac innym. IV. Skaut jest przyjacielem wszystkich,
a bratem kazdego innego skauta. V. Skaut jest rycerski. VI. Skaut jest przyjacielem
zwierzat. VII. Skaut jest karny i postuszny. VIII. Skaut $mieje sie i gwizdze w najciez-
szym nawet potozeniu. IX. Skaut jest oszczedny”.

W listopadzie 1912 roku w drugiej redakcji Prawa pojawi sie wazny punkt bez-
wzglednie przez Andrzeja przestrzegany: ,Skaut nie pije napojow alkoholowych,
nie pali tytoniu i jest czysty w mysli, mowie, uczynkach”.

Obok krzyza harcerskiego przypietego nad sercem, projektu ks. Kazimierza Lu-
tostawskiego, pojawiasie lilijka harcerska. W swoim Baden-Powellowskim rodowo-
dzie pochodzita od strzatki w kompasie. Polski skauting uszlachetnit ja wpisujac na
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skrzydetka Mickiewiczowskie stowa symbole: ,Ojczyzna, nauka, cnota”. Andrzej
apelowat do polskich skautéw o dzielnos¢, stowami, ktére jakze gorzko aktualnie
dzi§ brzmia: ,Ludzi dzielnych mamy w Polsce mafo. Inaczej w gospodarce nie go-
spodarowaliby ludzie i kapitaty nam wrogie, nie ptacilibysmy olbrzymiego haraczu
krwi polskiej pod postacia emigracji”.

Patronem pierwszej druzyny harcerzy we Lwowie byt Tadeusz Kosciuszko, ha-
stem jego sfowa: ,taczmy serca, faczmy rece najscislej. Narodowi i ojczyznie wasza
wiernos$¢ winniscie”. Patronka druzyny dziewczat prowadzonej przez Olenke byta
Emilia Plater i jak napisze Olefika: ,Historia Polski byta katechizmem, pacierzem,
ktéry znac trzeba byto”.

Jakze by nam dzisiaj to sie przydato, gdy np. mtodziez ze szkoty noszacej imie
Kosciuszki (litosciwie nie wymienie miejscowosci) po dtugim namysle oswiadcza, ze
byt to dowddca dywizji w ostatniej wojnie”.

W czerwcu 1913 roku Andrzej Matkowski prowadzit oddziat polskich skautow na
Wszechbrytyjski Zlot Skautéw w Birmigham. Byta to pierwsza wielka demonstracja
polskosci od dziesigtkéw lat. Generat Baden-Powell udekorowat Andrzeja Ztotym
Medalem Zastugi i zasalutowat polskiemu ortu.

Ptomienny druzynowy w Tatrach

19 czerwca 1913 roku odbyt sie w Zakopanem pierwszy polski $lub harcerski.
Pobtogostawit mtodych ks. Kazimierz Lutostawski, twérca krzyza harcerskiego. O
ich niezwyktej podrézy poslubnej napisze Olerika: ,Wedrujemy w $wiat daleki...
Dolina Jaworowa byta cudna, turnie patrzyty na nas jak matka patrzy na dziecko...
Noc gwiazdami rozswietlita niebiosa nad nami, smreki szumiaty, strumieri toczyt sie
po kamieniach, przyroda wypowiadata to wszystko cosmy w duszach czuli jezykiem
tak wspaniatym. Do modlitwy strumieni, skat przytaczyta sie modlitwa mtodosci,
zachwycenia, radosci...” Zakopianski czas szczescia.

Mamy piekny portret tworcy polskiego harcerstwa, skreslony genialnym piérem
Stefana Zeromskiego, ktérego ukochany jedynak Adas zwany ,zfotym skautem” byt
w zakopianskiej druzynie Andrzeja: ,Druzynowy zakopianskiego skauta stat sie
dyspozytorem dusz i ciat swych mfodych podkomendnych. Byta to istna rozkosz patrze¢
jak rozrastata sie dusza chtopca pod wptywem skautingu. Wznioste hasta urabiaty im
dusze — nie pi¢, nie pali¢, méwic tylko prawde, organizowac sie w braterskie zastepy”.

Skaut Zbigniew Bachleda w liscie do harcerzy z Zakopanego powiedziat po la-
tach: ,To, ze w Zakopanem powstat skauting, ze wychowat on zastep szlachetnych
ludzi, kt6rzy catym zyciem udokumentowali wierno$¢ ideatom, to zastuga jednego
cztowieka — Andrzeja Matkowskiego. Dzieki krysztatowemu charakterowi, rozlegtej
wiedzy i umiejetnosci postepowania z nami, stat sie dla nas niedoscigtym wzorem
i ideatem. Jego gawedy wygtaszane w Tatrach przy ognisku pozostaty w naszych
sercach na cafe zycie”.
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Olenka po ciezkiej chorobie
powraca do zdrowia pod opieka
Andrzeja w zakopiariskiej Turni

Mieszkali Matkowscy w willi ,Turnia”. Tej, ktéra straszy dzié wybitymi oczodotami
okien. Tej, ktéra miata nad odrzwiami wyrzezbionego orta w koronie. Przezyt on oku-
pacje niemiecka, przezyt PRL, by zgina¢ w wolnej Rzeczypospolitej — kilka lat temu...
O ratunek tego pieknego zabytkowego domu wotamy wielkim glosem, wspierajac ini-
cjatywe burmistrza miasta Zakopane, ktéry pragnie wszystkimi sitami , Turnie” ocalic.
Apelujemy do konserwatora wojewédztwa matopolskiego o pomoc.

W ,Turni” Matkowski pisat swa $wietna ksiazke ,Jak skauci pracuja”, z ,Turni”
poszedt w sierpniu 1914 roku do Legionéw Komendanta Pitsudskiego.

Harcerze — Zotnierze niepodlegfosci

Powiedziat Komendant Pifsudski: ,Harcerze! juz w latach niewoli przygotowy-
waliscie sie do stuzby Ojczyznie, gdy huragan wojny swiatowej depta¢ zaczynat
niwy polskie i przyjs¢ miato do dziejowego porachunku za lata krzywd i niewoli,
wy w pierwszym staneliscie szeregu tych, ktérzy odwazyli sie siegna¢ po zaszczytne
miano zotnierzy niepodlegtosci”.

Legionowa epopeja Andrzeja Matkowskiego jest burzliwa i czeSciowo owiana
mgla tajemnicy. Z wniosku o odznaczenie po$miertne Orderem Odrodzenia Polski
Polonia Restituta wynika: ,Z chwilg wybuchu wojny wstepuje w szeregi | Brygady
Legiondw, gdzie spetnia funkcje wywiadowcze”. Sam Andrzej opisze swoje przy-
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gody w liscie do dziatacza polonijnego w Ameryce, Stanistawa Osady: ,Z kofcem
wrzesnia (1914) umknatem spod szubienicy rosyjskiej, azeby zosta¢ aresztowanym
przez Prusakéw. Z kolei uniknatem aresztowania przez wtadze austriackie, ktére nie
mogty mnie dosiegna¢ na stanowisku podporucznika w Putku Pitsudskiego”.

Na podstawie edydji: ,Zotnierz Legionéw i PO.W.” numer 3 i 4 udato mi sie ustali¢
przydziat bojowy Andrzeja. | Brygada Legionéw 2 Putk V Batalion, 3 Kompania. W
rocznice wybuchu Powstania Listopadowego — 29 listopada 1914 roku podporucznik
Andrzej Matkowski obejmuje dowédztwo jednego z 4 plutonéw 3. Kompanii. ,Od-
bytem cata kampanie tego Putku na Podhalu” — napisze w liscie do Osadly.

Marszatek Pitsudski opisze kampanie podhalarska w tomie ,Moje pierwsze boje”.
Nuzace marsze przez bfoto i gofoledZ wynagradza legionistom niezwykfa serdecznos¢
Podhalan. ,Tu czutem sie w OjczyZnie” — pisze Pitsudski: — ,Ksiadz, gazda goralski czy
jego gazdzina, mieszczanin czy robotnik — wszyscy szukali okazji, by w czymkolwiek
dopoméc (...). Czuje szczerg wdzieczno$¢ do catego Podhala za to odczucie Ojczy-
zny, ktére tam miatem”. Opis dziatari batalionu, w ktérym walczyt Andrzej, znajduje-
my w ,,Pamietniku polowym” Felicjana Skfadkowskiego — , Stawoja”.

On takze zazartuje z nieztomnej abstynencji skautowej Andrzeja, ktérego niestety ta
godna podziwu cecha nie uchroni od tyfusu. Powalony przez tyfus, przewieziony do Za-
kopanego, ocalony przez Olerike, natychmiast tworzy plan walki — Tatrzarskie Termopile.
Pisata Olerika: ,Miat to by¢ catkowicie niepodlegly skrawek Polski. Kadra obroficéw mieli
by¢ zakopianscy skauci”. Powiedziat Andrzej: , Podja¢ walke przeciw wszystkim zabor-
com, zgina¢ wolnym ze Swiadomoscia, ze sie zadnemu z katéw Polski nie pomagato”.

Wysledzeni przez austriackich zandarméw musza ucieka¢. Tak zacznie sie ich
wojenna tutaczka i lata walki Andrzeja, by stworzy¢ w Stanach Zjednoczonych i
Kanadzie — Legion Polski. Walki tej nie wygra, ale wreszcie ku swej radosci znajdzie
sie w armii polskiej we Francji i gen. J6zef Haller wysle go z misja. Ostatni list An-
drzeja do Oleriki jest datowany w Marsylii 10 stycznia 1919 roku: ,Oleriko Najuko-
chansza. Niestychanie radujace, zdumiewajace wiesci z Polski! Caty Swiat wkrétce
bedzie musiat uchyli¢ czota przed Wielka Zmartwychwstata! (...) Jak bardzo czuje
sie matym wobec tego ogromu zadan, jak bardzo pragne dzi$ wiatfa i sit”.

Zegnaj Druhu Serdeczny!

15 stycznia 1919 roku okret, ktérym ptynat Andrzej, zblizat sie do Cie$niny Mes-
synskiej. Wpadtszy na niemieckie miny — zatonat. Olerika napisafa dramatycznie w
pamietniku, adresujac do synka jedynaka (ktéremu dali imie Lutyk Andrzej, nawig-
zujac do bohaterskiego plemienia Lutykéw — Prastowian, symbolu odwagi i hartu):
,Wielkiego miates Tatusia. Zyt dla Polski i dla Polski zginat...” Pozegnata go harcerska
wiara na tamach ,Skauta” — tego do dzi$ najznakomitszego pisma harcerskiego,
ktére stworzyt: ,Wierzyt w Polske, widziat jg juz odrodzong, cho¢ jeszcze byta w
okowach. Niestety nie danym mu byto oglada¢ wtasnymi oczyma wielkiego cudu
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sprawiedliwosci dziejowej. Wyroku sadu Opatrznosci, ktéry gtosi: Wolna, Niepod-
legta, Zjednoczona Polska (...). Niech go kotysza szumy fal i niosa wies¢, ze utesk-
niona ziemia polska zmartwychwstata i jest wolna. Zegnaja Cie Druhu Serdeczny
wszyscy polscy skauci. Czuj Duch!”

W szeregach tych, kt6rzy walczyli o wolnos¢ w Legionach, byto bardzo wielu
skautéw Druha Andrzeja Matkowskiego, a wéréd nich: Stefan Rowecki — przyszty
dowdédca Armii Krajowej, generat ,Grot”, Stanistaw Pigori — przyszty wielki huma-
nista polski, profesor Uniwersytetow Wileriskiego i Jagiellonskiego, wieziefi obozu
koncentracyjnego, ktory przezyt — jak twierdzi w swych wspomnieniach — dzieki
hartowi ,Eleusis” i harcerstwa, Stanistaw Sosabowski — przyszty dowédca Samo-
dzielnej Brygady Spadochronowej, Leopold Lis-Kula — najmtodszy polski putkow-
nik, legenda Legiondw, Stanistaw Bytnar —w przysztosci ojciec Janka Rudego, boha-
tera ,Kamieni na szaniec”...

W Legionach walczyli i polegli obydwaj bracia Andrzeja: Kazimierz i Mariusz. Ka-
zik Matkowski dotart do stopnia majora i dowodcy dwéch batalionéw 8 Putku Pie-
choty Legion6éw, odznaczony Virtuti Militari, przeszedt caty szlak bojowy Il Brygady
Legionéw w Karpatach i na Wotyniu. Polegt w walkach z bolszewikami w maju roku
1920. Mariusz Matkowski byt ogniomistrzem artylerii. Zmart w szpitalu wojskowym
w 1917 roku. Zaden z trzech braci Matkowskich nie ma mogity.

,MW3rod pieniriskich gor stat Cisowy Dwor”

Olenka wrocifa do Polski i wiosng 1925 roku zrealizowata marzenie swoje i An-
drzeja. Stworzyta piekna Szkote Pracy Harcerskiej w Pieninach, nad Dunajcem, w
okolicach Czorsztyna we wsi Sromowce Wyzne. Data Szkole imie , Dworek Ciso-
wy”, na pamiatke legendy, iz staf tu cisowy zameczek krélowej Kingi, ktéra przyjez-
dzafa tu, by nabrac sit do zycia i pracy. ,Cisowy Dworek”, ,Orle Gniazdo”, ,Watra”
—trzy domostwa otworzyty w Pieninach wrota dla mtodziezy z catej Polski. Tu dzieci
zrodzin zamoznych i nobliwych i dzieci najwiekszej biedoty przezywaty wspaniate
dni. Poznawaty przyrode i zycie gorali, chodzity w gory, pracowaty w ogrodzie, mia-
ty stacje meteorologiczna, liczne pracownie, sad kolezeriski i teatr. Wieczorami przy
ptonacym ognisku Olerika opowiadata o rycerzach $piacych w Tatrach i bohaterach,
ktérzy budzili naréd. Kosciuszko, Czarniecki, Z6tkiewski, powstancy listopadowi i
styczniowi ozywali przy tej niezwyktej watrze. Harcerki wspominajace Olerike wi-
dza jej piekna twarz podswietlong sfoicem wschodzacym nad szczytami Tatr. Piszg
o niej: ,Olerka miata w sobie co$ promiennego. Byfa wysoka, wysmukta, miafa
miekki, elastyczny krok charakterystyczny dla taternikéw i gérali. Uczestniczyta w
catym naszym zyciu”.

Lutyk Andrzej Matkowski wspomina tatrzariskie wspinaczki matki na tomnice,
Zawrat, Swinice, Krywan. Dodaje tez: ,Matka byfa stuprocentowa feministka. Za-
wsze twierdzifa, ze $wiatem powinny rzadzic kobiety”.
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Harcerska Gazdzina
wprowadza dzieci

i matych gérali

w zaczarowany $wiat przyrody
(Sromowce Wyzne,

lata miedzywojenne)

Byfa jedna z najpopularniejszych postaci kobiecego skautingu na Swiecie. Jedna
ze skautek angielskich, wspominajac Olge Matkowska, pisze: ,Miata zachwycajaco
uroczy glos. Stysze¢ jak méwita «Poland» byto nadzwyczajnym przezyciem — stowo
to brzmiafo jak poezja czy modlitwa. Byta piekna... Byfa muzykalna, bystra, urocza
i dobra”. Harcerki polskie uwielbiaty jg. Potrafity napisa¢ w pamietniku, jak druhna
Natalia Eychorn: ,Olenka jest cudna, wierzy w spefnienie marzeri, w dobro... Przy-
szta jak aniot wybawienia”.

Na jubileuszowym zlocie harcerstwa w Spale latem 1930 roku, podczas defilady
przed prezydentem i naczelnictwem Zwiazku Harcerstwa Polskiego Olerika stata
na trybunie z boku, na jej widok wszystkie defilujace harcerki zaczety skandowac:
,Ole-fika! Ole-rika!”. Goérale ze Sromowiec Wyznych do dzisiaj méwig, iz byta dla
ich wsi tym, kim Chatubinski dla Zakopanego. Szkota w Sromowcach nosi dzi$ god-
nie jej imie...

Swoim harcerkom napisata piesn zaczynajaca sie od stéw: ,Ku Orlej Perci pniem
sie wzwyz, Harcerki! Harcerki! na kazdej piersi btyszczy krzyz — zapowiedz przy-
sztych préb”.

Straszna proba nadeszta 1 wrzednia 1939 roku. Nieznany dotychczas dziennik
Oleriki, ocalony przez wielkiego opiekuna jej ostatnich dni — harcmistrza Bolestawa
Leonharda z Krakowa — i ofiarowany do zbioréw Muzeum Olgi i Andrzeja Matkow-
skich w Zakopanem, prowadzonego znakomicie przez harcmistrza Lestawa Dalla,
przynosi nam obraz pierwszych dni wojny. Odprowadziwszy syna, ktéry wyruszyt
do polskiego wojska, biegta piechota z Nowego Targu. W ostatniej chwili przesko-
czyta most, ktéry wyleciat w powietrze. ,Gruchnetam do rowu jak dfuga i w tej
chwili rozlegt sie klekot karabinu maszynowego. Kule zaczety ze Swistem przelaty-
wac nade mna. Nie szkoda tylu kul na jedna starg babe!”

Odchodzac z ,Cisowego Dworku” i swej ukochanej Pustelni, kt6rg miafa na sto-
ku gor, na tutaczke, 1 wrzesnia 1939 roku wzieta ze soba gar$¢ ziemi. Na 22 lata
rozstania.
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,Nalezymy do Polski”

Wojna wyrzuca Olerike do Anglii. W Szkocji, w pieknej rezydencji Castelmains
prowadzi dom dla dzieci okrutnie okaleczonych wojna. Przywraca im utracone
dziecinstwo. Tworzy druzyny harcerskie. Przygarnia tez harcerzy z lotnictwa, mary-
narki, armii. U niej spedzaja urlopy. Jeden z nich — Wojciech teski, ktory przedart sie
z okupowanej Polski przez Pireneje, napisat: ,Wieczorem wielkie ognisko harcer-
skie ze Spiewem i gawedami... «Po catej Polsce o tej godzinie pala sie watry i sypia
skry»”. Bylismy razem w jednym kregu... Rozmowy z Druhna Olga ugruntowaty
mnie w przekonaniu, ze Polske bedzie mozna zbudowa¢ na nowo”.

Gdy Wojtek bedzie walczyt w Iraku w roku 1943 Oleiika pisze: , Druhu Kochany
—dzi$ kiedy caty Swiat wali sie, kiedy trzeba mie¢ sity, by zreby nowego $wiata z cha-
osu tego ratowag, nie czas myslec o sobie i swoich cierpieniach. My nie nalezymy
dossiebie, lecz do Polski. Te Polske musimy zbudowag, a na to trzeba nam mocnych
rak i czystych serc”.

Wyglosita w catej Anglii ponad 400 odczytéw poswieconych Polsce. Wies¢ o
wybuchu Powstania Warszawskiego przypfacita ciezkg chorobg: ,\Wiedziatam, ze
pomoc z Zachodu nie przyjdzie, zatamatam sie zupetnie. Dobita mnie Swiadomos¢,
ze my tu zrobi¢ nic nie mozemy, podczas gdy tam najlepsi gina”.

W lutym 1945 wrocit do matki syn. Napisze Olerika: , Przesiedziat pare lat w obo-
zach koncentracyjnych, w wiezieniach, przebyt kampanie wtoska, byt pod Monte
Cassino, Loretto... Jego przyjazd wlat nowa otuche we mnie i zachciatam zy¢...”

Lutyk Andrzej Matkowski pozostat w Anglii. Jego cérka, a wnuczka Olgi i An-
drzeja — Christina jest harcerka i uczestniczyta ostatnio we wrzesniu 2008 roku w
uroczystoéciach odstoniecia pomnika Andrzeja Matkowskiego w Tarnowie.

Druhna Olenka wrécita do Polski. Pod Tatry.

,Nasz naréd jest wspaniaty”

,Co to za cudowne uczucie znalez¢ sie na swojej wiasnej ziemi, wsréd swoich
ludzi, to sie nie da z niczym poréwnac” — to stowa Druhny Olenki z jej listu do
przyjaciot, odkrytego przez harcmistrza Dalla. Do Ojczyzny wrécita w roku 1961.
Po roku spedzonym we Wroctawiu przeniosta sie tam, gdzie ciagneto ja serce — na
Podhale. Napisata: ,Tu wrostam wszystkimi wtbknami serca i duszy. Wiem, ze to
Polska — ta moja Polska. Ta ziemia jest moja i ja do niej naleze. Tu czuje, ze zyje i tu
chce umierac¢”.

Do matego domku na Matym Zywczariskiem 17a ttumnie pielgrzymowali harce-
rze. Gazdzina sfata spod Tatr listy do przyjaciét za granice (ktére odnalazt harcmistrz
Lestaw Dall, twérca Muzeum Harcerskiego Olgi i Andrzeja Matkowskich w Zako-
panem): ,Gérale nic sie nie zmienili od czaséw przedwojennych. To jest zawsze
hardy lud, goraco przywigzany do Kosciofa i do tradycji i niepozwalajacy «w kasze
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Gréb Andrzeja (symboliczny)

i Olgi Matkowskich

na nowym cmentarzu

przy ul. Nowotarskiej w Zakopanem

dmuchaé». Oni maja duzo zdrowego krytycyzmu i najpiekniejsze slogany ich nie
obatamuca”.

A oto jak widziata naszg mfodziez: ,Stykam sie z mfodziezg, przewaznie harcer-
ska, méj Boze, c6z to za cudna mtodziez! Komunizm sptynat po niej jak woda z piér
kaczki, to jest najbardziej patriotyczna i wierzaca mtodziez, jaka kiedykolwiek w
Polsce spotkatam (...) Co mnie jednak najbardziej uderzyto w Polsce, to niestychana

pogoda ludzi (...) nie widzialam wér6d angielskiej Polonii tak roze$mianych oczu,
takich jasnych, ufnych spojrzen jak sie widzi w Polsce. Doprawdy nasz naréd jest
wspaniaty!”

W3r6d dardw, jakie dostatam od Oleniki, byta ,Harcerska Proba Starszej Pani”,
ktéra ,nie méwi o swych dolegliwosciach fizycznych, nie ma nikomu nic za zte i nie
wszystko wie najlepiej, nie uzywa zwrotu ,za moich czaséw bylo lepiej”, nie traci
glowy, unika spieszenia sie, ma czas dla wszystkich, radzi, ale nigdy nie narzuca, pa-
mieta, ze zyjemy DZIS, ANIE WCZORAJ ANI JUTRO. PEENIA ZYJE TU | TERAZ...”

Zapytana o harcerstwo odpowiedziata: ,Okupacja wykazata, ze wychowalismy
znakomite pokolenie Kolumbéw. Nie wolno harcerstwem dyrygowac. To nie jest
wojsko! Puszczanstwo miafo nauczy¢ mtodziez samodzielnosci, zblizy¢ do przyro-
dy, kontemplacji nad uroda $wiata i wielkoscia Boga...

Podobno swiezo upieczony naczelnik zapytat: — Puszczastwo? Moralnos¢ socja-
listyczna nie dopuszcza puszczaniasie!!
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Wszyscy sa pesymistami. Ja jednak wierze w nasza mtodziez. Jak mfody las wy-
rastaja nowe, dorodne pokolenia! Ci ktérzy nadchodzg nalezg juz do XXI wieku,
beda madrzejsi od nas. Oni Polske uporzadkuja! Stworza harcerskie zmartwych-
wstanie!”

Ta mtodziez trzyma warte w Zakopanem na cmentarzu przy ulicy Nowotarskiej,
gdzie wznoszg sie dwa granitowe krzyze ztgczone jednym — harcerskim z lilijka. Tu
spoczywa Olerika, tu jest symboliczny grob Andrzeja. Ta mfodziez pisze do nich
listy, tak jak mtody instruktor Maciek Bechtold z £6dzkiej Choragwi ZHP im. Alek-
sandra Kaminskiego: ,Druhno Oleriko! Druhu Andrzeju! Jestescie w nas! Kochamy
wasze twarze i wasze $miate czyny. Przy ognisku — gaweda o Harcerce pieknej i
prawej. O Harcerzu — ptomiennym chfopcu. Druhno Oleiiko! Druhu Andrzeju!
usiagdZcie przy naszym ogniu, zanuccie — «ldzie noc», dzien ucieka, ognisko ptonie.
A my trwamy!”

Nota o Autorce:

Barbara Wachowicz, pisarka, autorka biografii wielkich Polakéw oraz cyklu ksiazek ,Wier-
na rzeka harcerstwa”; laureatka Laski Skautowej; niezawodny , Przyjaciel Harcerstwa”.
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Przemowienia petnomocnikow
oskarzycieli positkowych w procesie
zabojcow ksiedza Jerzego Popietuszki

Proces zabdjcéw ksiedza Jerzego Popietuszki, zwany w literaturze ,,procesem to-
ruriskim”, toczyt sie od 27 grudnia 1984 r. do 7 lutego 1985 r. przed Sagdem Woje-
wodzkim w Toruniu. Byl jedynym procesem kryminalnym, a jednoczesnie politycz-
nym, w ktérym osadzono sprawcoéw okrutnego zabicia w pazdzierniku 1984 r., przed
25 laty, jednego z wielu ksiezy zamordowanych z powodéw politycznych. Proces
ten ukazal ogrom nieprawosci panujacego systemu komunistycznego. Udziat w nim
w charakterze pelnomocnikéw oskarzycieli positkowych adwokatéw Andrzeja Gra-
binskiego, Jana Olszewskiego, Krzysztofa Piesiewicza i Edwarda Wendego wymagal
w tamtym okresie wielkiej odwagi.

Na fawie oskarzonych zasiedli oficerowie MSW: kpt. Grzegorz Piotrowski (na-
czelnik wydziatu w IV Departamencie MSW), por. Leszek Pekala i por. Waldemar
Chmielewski, ktérym postawiono zarzut uprowadzenia, torturowania i zabdjstwa
ks. Jerzego Popietuszki oraz ich przetozony ptk Adam Pietruszka (zastepca dyrektora
Departamentu IV MSW), ktéremu postawiono zarzut sprawstwa kierowniczego tej
zbrodni. Oskarzycielem publicznym byl prokurator Leszek Pietrasiriski, ktory zadaf
kary Smierci dla kpt. Piotrowskiego oraz kar pozbawienia wolnosci dla pozostalych
oskarzonych. Skfadowi Sadu przewodniczyt Sedzia Sadu Wojewddzkiego Artur Kuja-
wa, a sprawozdawca byt Sedzia Sadu Wojewdédzkiego Jurand Maciejewski.

ADWOKAT EDWARD WENDE

Dramat tej Smierci jest juz za nami. Ksiedzu Jerzemu nie grozi juz nic. Zabéjstwo
sie oskarzonym udato, ale celu nie osiagneli.
Z zamierzonego zfa nie powstaje zlo, ale wielkie, niezamierzone dobro.

! Przedruk z: Stowa oskarzenia i obrony w procesie w sprawie o uprowadzenie i zabdjstwo ksiedza
Jerzego Popieluszki, (...), oprac. Jacek Ambroziak, Torun 1985. (Drugi obieg) Teksty nieautoryzowane.
Redakcja dziekuje Panu Markowi Jastrzebskiemu za udostepnienie ksiazki, ktéra stata sie podstawa tej
publikacji.
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JesteSmy juz w epoce po Smierci ksiedza Jerzego. Wszystko zostato juz powie-
dziane. Ustami polskiego papieza, polskiej hierarchii duchownej, zarliwa mod-
litwa catego chrzescijariskiego narodu. Tego narodu, dla ktérego wiara praojcéw
jest niezmiennym fundamentem patriotyzmu. Na tej wierze oparte jest tysigclecie
chrzescijanskiej kultury naszego narodu. Narodu doswiadczonego w swej historii
tak dotkliwie, Ze nierzadko w strofach swoich poetéw skarzy sie skargg, ktora jest
straszna, i modli sie modtami, od ktérych bieleje wios —jak pieknie powiedziano na
pogrzebie ksiedza Jerzego.

Ten proces toczyt sie niezwykle sprawnie, a jednoczesnie szybko, najszybciej jak
byto mozliwe, a moze nawet za szybko! Sadzimy znanych sprawcéw i ujawniamy
poznane fakty. Historia wykaze, czy byli oni rzeczywiscie jedynymi winnymi w tej
sprawie. Ci, ktérzy — zaktadano — byli nad nimi, ukarani sa posrednio $wiadomoscia
—jak mniemam — jak wielka wszystkim wyrzadzili szkode.

Chciatbym mie¢ nadzieje, ze juz nigdy przedstawiciele wiadzy nie beda tak stabi,
aby udowadnia¢ swoje racje przy pomocy zbrodni.

Mord pozostaje mordem, bez wzgledu, na jakie racje powotuje sie morderca.

Oskarzeni uznali, ze stawiajac sie ponad, maja prawo by¢ (z sobie znanych po-
wodéw) i oskarzeniem, i sadem, i katem. Przed ich sagdem nie byto jednak obroncy.
Nie dali Ksiedzu tej szansy, z ktérej teraz korzystaja sami. Korzystaja — i stusznie
—z pomocy obroncéw, ktérej ich ofiara nie miata. Bronia sie przed sadem, ktérego
ich ofiara réwniez nie miata. Odmoéwili swej Ofierze nawet humanitarnej smierci,
dobijajac ja patka w czterech stacjach jej drogi krzyzowej.

Postawili sie ponad prawem, a teraz powotuja sie na racje polityczne. Zatosne to
i smutne, ze ci ludzie — oficerowie odznaczani przez resort odznakami za umacnia-
nie tadu i porzadku — nie wiedza, ze sami zadali temu krajowi jeden z najpowaz-
niejszych cioséw politycznych.

Stali sie nie tylko oskarzycielami i katami Ksiedza, ale i oskarzycielami swych
przefozonych, ktérych akcept, gdyby da¢ im wiare, mieli mie¢. Usprawiedliwiaja
zbrodnie zadaniami stawianymi im w ramach stuzbowej dziafalnosci... | w tym sen-
sie oskarzeni stali sie oskarzycielami réwniez resortu, w ktérym byli zatrudnieni.

Jest rzecza niebywata, ze w tym procesie, ktory dotyczy wyjatkowo drastyczne-
go mordu, jeden z oskarzonych ma pretensje, stawia zarzuty posrednie lub bez-
posrednie prawie wszystkim, od Ministra Spraw Wewnetrznych poczawszy, przez
Prokurature, a posrednio stawia zarzuty najwyzszym organom wiadzy panstwowe;j:
ze uchwality amnestie.

I to wszystko w sytuacji, kiedy wystepuje w roli dziatajacego z premedytacjq za-
bojcy. On, rzucajacy wobec innych powazne zarzuty moralne, niczym Katon, siedzi
jednoczesnie na fawie oskarzonych pod zarzutem zabdjstwa. On, przeciwko ktére-
mu padaja réwniez zarzuty pospolitej nieuczciwosci, on, ten Katon méwi o wyrzu-
tach sumienia, ktére drecza go z powodu rzekomego poczucia odpowiedzialnosci
za dwoéch kolegéw siedzacych na fawie oskarzonych z jego winy, a jednoczesnie
wskazuje na nich bez skruputéw, méwiac, ze do niedawna byt przekonany, ze to
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Fot. AAF PAP

on jest odpowiedzialny za $mier¢ Ksiedza, bo on bit, ale po przeczytaniu opinii
biegtych ,zrobito mu sie troche Izej”, bo oto wtedy okazuje sig, ze Ksiadz zmart
w wyniku uduszenia. A na pytanie, co z tego wynika, odmawia teatralnie odpowie-
dzi — c6z za przewrotnoéc! Wszak wskazuje na nich palcem i méwi: to nie ja, to oni
winni odpowiadac za zabicie ksiedza, bo oni zatozyli petle...

Niech mu nie bedzie Izej — dla tej Smierci razy zadawane patka nie byty bez zna-
czenia — niech mu wiec nie bedzie Izej... A deklaracje o lojalnosci, kolezenstwie
i honorze niech zostana dla innych... takich jak na przyktad ten kierowca-mecha-
nik Waldemar Chrostowski, ktéry przede wszystkim myslat o przyjacielu, o Ksiedzu
— gotéw zycie za niego oddac.

Najciezsze zarzuty, i ujawniona po namysle nienawis¢, padty przeciwko Koscio-
towi katolickiemu w Polsce, cztonkom Episkopatu i poszczeg6lnym ksiezom. Wo-
bec tych zarzutéw trzeba przypomnie¢, ze Kosciot jest wprawdzie wspélnota lu-
dzi, ale zostat ustanowiony przez Boga i kieruje sie nadanym przez Niego prawem.
Zadaniem Kosciota jest dopoméc ludziom, ktérzy wierza, w zbawieniu. Czyni to
przez sakramenty, przez misje nauczycielska i duszpasterstwo. Miesci sie w tym nie
tylko nauczanie prawd wiary i nie tylko ogélne pouczanie, co jest dobre, a co zte,
co czyni¢ nalezy, a czego unika¢. Duszpasterstwo oznacza takze obowiazek oceny
postepkéw ludzkich. Naktada to na Kosciét obowiazek, a zarazem daje mu prawo
mowienia, co jest grzechem, a co cnotg, i to we wszystkich dziedzinach dziatalnosci
ludzkiej. Tak w zyciu rodzinnym, spotecznym, kulturalnym, jak i w sferze gospo-
darki i polityki. Uchwalona w czasie Il Soboru Watykanskiego Konstytucja Dusz-
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pasterska o Kosciele w $wiecie wspotczesnym (Caudium et Spes) w akapicie 76,
pt. Wspdlnota polityczna a Kosciét, w jednym z ostatnich zdan zawiera taka mysl:
,Kosciét powinien mie¢ jednak zawsze i wszedzie prawdziwa swobode w gloszeniu
wiary, w uczeniu swej nauki spotecznej, w spetnianiu nieskrepowanie wéréd ludzi
swego obowiazku, a takze w wydawaniu oceny moralnej nawet w kwestiach do-
tyczacych spraw politycznych, kiedy domagaja sie tego podstawowe prawa oso-
by lub zbawienia dusz, stosujac wszystkie i wytacznie te Srodki, ktére zgodne sa
z Ewangelig i dobrem powszechnym, wedtug r6znorodnosci czaséw i warunkéw”.
To dla ksiezy jest prawo i obowiazek, tak jak dla nas prawnikéw Wytyczne Wymiaru
Sprawiedliwosci i Praktyki Sadowej Sadu Najwyzszego.

Kosciot nie moze nikogo pozostawia¢ w btedzie odnosnie do tego, co jest do-
brem, a co ztem. Dotyczy to réwniez najmozniejszych tego Swiata i dlatego, ze i z
ich zbawienia Kosciot nie rezygnuje, jak i przede wszystkim dlatego, ze ich poste-
powanie wptywa na zycie szerokich rzesz ludzi, stawia ich przed wyborami moral-
nymi. Maja oni wtedy prawo oczekiwac od swego Kosciota, ze wskaze im, co jest
Boskie, a co ,cesarskie”. Tak wiec nie stawiajac przed soba celéw politycznych, nie
siegajac po cesarskie, Kosci6t nie moze wyrzec sie prawa méwienia do wtadzy i o
wiadzy, jesli chce pozosta¢ w zgodzie ze swoja misja.

Nie mozemy wszak zapomina¢, ze w historii naszego Narodu Kosciotowi katoli-
ckiemu przypadta na 150 lat niewoli rozbiorowej funkcja szczegélna, zastepujaca
w odczuciu spotecznym i de facto funkcje parnstwa.

Czy przysztoby dzis komukolwiek do gtowy sformutowac krytyczna mysl o po-
zareligijnej dziafalnosci pijara ksiedza Stanistawa Konarskiego, tworcy Collegium
Nobilium, wychowawcy catych pokolen Polakéw, publicysty politycznego, autora
przetomowego dzieta obalajacego system liberum veto — O skutecznym rad sposo-
bie?

A straceni w mtodym wieku jedni z przywé6dcéw Powstania Styczniowego: ksiadz
Antoni Mickiewicz zginat w 1863 r. w wieku 37 lat lub ks. Stanistaw Brzéska zginat
w wieku 31 lat...

W kregu popowstaniowym nazwiska takich ksiezy, jak ksiadz Augustyn Szama-
rzewski, tworca spoétdzielczoéci w Poznanskiem, czy jego nastepca ksiadz Piotr
Wawrzyniak, przywdédca catego ruchu narodowego w tym samym miescie, gdzie
ulice nosza dzisiaj jego imie...

A ksiadz Stanistaw Stojatowski, ojciec ruchu ludowego w Polsce i pionier poli-
tycznej samoorganizacji chtopéw polskich... Ci ksieza i dziesiatki innych byli przez
dtugi czas jedynym odfamem inteligencji polskiej pod obcg wtadza, ktéry mégt dzia-
ta¢ spotecznie i politycznie. W XX wieku ksigdz Wactaw Blizifiski — dziafacz chtopski
okresu miedzywojennego, poset na sejm; ksiadz Aleksander Wojcicki — obroica
praw robotniczych, historyk robotnikéw przemystowych w Polsce. Podczas drugiej
wojny $wiatowej ksieza i zakonnicy gineli wraz z catym narodem, kler polski zapta-
cit za swoja polskoé¢ wysoka cene. Ojciec Maksymilian Kolbe to symbol tych ofiar,
z ktorych wiele byto aktem straszliwego meczenstwa.
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Pézniejszy Prymas Polski, wtedy ksiadz Stefan Wyszynski byt kapelanem Armii
Podziemnej, jak wielu innych.

Reasumujac: udziat duchowienistwa, zwfaszcza nizszego, w zyciu spotecznym
kraju miat swoje okresowe apogea i rejony szczegélnej aktywnosci. Nigdy jednak
nie zamart, zwtaszcza gdy naréd polski cierpiat, polscy ksieza starali sie by¢ z nim
jak najblizej, czesto cierpieli jak on, a czasami bardziej. Jeden z tych wymienionych
przeze mnie ksiezy kiedys powiedziat: ,Gdybysmy byli krajem szczesliwym, ksieza
mogliby zajmowac sie tylko zyciem duchowym”.

Z historii nie mozna dobiera¢ jedynie wygodnych aktualnych faktéw. Jest to na-
sza spuscizna, tradycja, z ktérej catosci czerpie dzier dzisiejszy. Mimo uptywu lat
i zmiany sytuacji, zyje to nadal i bardzo silnie w Swiadomosci spotecznej. Wtasnie
w niej gleboko osadzony byt sposéb myslenia i realizowat powotanie w pracy dusz-
pasterskiej syn chfopski — ksigdz Jerzy.

R6zne krytyczne uwagi czy mysli Ksiedza potraktowano — i méwito sie o tym
szeroko na tej sali — jako naduzywanie ambony dla cel6w pozareligijnych. Méwio-
no o przestepczej dziatalnosci. Naruszano w ten sposéb jedna z fundamentalnych
zasad nowozytnej procedury karnej, wyrazonej w polskim kodeksie postepowa-
nia karnego w art. 3 § 2, zwang powszechnie zasada domniemania niewinnosci,
uznana przez wszystkie cywilizowane procedury karne: oskarzonego nie uwaza sie
za winnego, dopéki nie zostanie mu udowodniona wina w trybie przewidzianym
w kodeksie.

Bytem obronca ksiedza Jerzego i bede nim nadal. Nie dane mi byto przemawiac
w jego sprawie i nie my$latem tez, ze zostane zmuszony do zabrania gtosu takze
w charakterze obroricy Ofiary, a nie tylko jako petnomocnik oskarzycieli positko-
wych w sprawie jego zabdjcow. Zobowiazuje mnie do tego nie tylko wzglad na
pamiec ksiedza Jerzego, jego dobre imig, ale i zasady elementarnej przyzwoitosci
obrony cztowieka, ktéry juz sam bronic sie nie moze.

Pan Prokurator jako dowéd istnienia faktow rzekomej przestepczej dziatalnosci
Ksiedza odczytuje w tej sprawie drugi akt oskarzenia... akt oskarzenia sporzadzo-
ny przez reprezentowany przez siebie urzad... akt oskarzenia przeciwko ofierze
zbrodni, sformutowany ponad rok temu, akt oskarzenia wreszcie, ktérego zarzuty
nigdy nie zostaty potwierdzone w postepowaniu sagdowym, a samo postepowanie
dawno umorzono...

Pan Prokurator w swoim wystapieniu powiedziat: ,O faktach trzeba méwic
w imie prawa”, a ja dodam: w imie prawa trzeba méwi¢ o wszystkim, kiedy sie
moéwi przed sadem.

Czy to np. ten odczytany akt oskarzenia dawat Panu Prokuratorowi prawo do
uzywania pod adresem bestialsko zamordowanego Ksiedza stow i okresler, ktére
w stosunku do ksiedza moga by¢ uznane za obelzywe — Ze juz nie bede ich powta-
rzat... A chciatoby sie zapytac: gdzie i kiedy Wysoki Urzad Prokuratorski zapre-
zentowat dowody na poparcie tych inwektyw, kiedy i gdzie zostaty udowodnione,
w jakim postepowaniu?
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Mogtbym sie spodziewac ataku w tym kierunku, ale nie ze strony oskarzyciela
publicznego. Mogtbym sie spodziewa¢, ze tego typu argumentacji uzyje obrona.
Pan Prokurator powiedziat jednego z dni procesowych, ze nalezy wyjasni¢ zagad-
nienia dotyczace motywacji —i dlatego odczytano pismo Urzedu ds. Wyznari skie-
rowane do Episkopatu Polski... Ze nalezy zdemaskowaé motywy, na ktére powo-
tywat sie oskarzony Piotrowski... Czy Pan Prokurator je zdemaskowat, czy temu
stuzyto to wszystko, co powiedziat o ksiedzu Jerzym Popietuszko?

Spoczywa na mnie jako obroricy ksiedza Jerzego i jako na petnomocniku jego
najblizszej rodziny i ten obowiazek: wyrazenia zdecydowanego protestu przeciw
probie stawiania znaku réwnosci pomiedzy ofiarg zbrodni a ludZmi, ktorzy zasiedli
na tawie oskarzonych z powodu jej popetnienia. Nie ma wzgledéw, ktére takie po-
réwnanie usprawiedliwiatyby. Przekracza to wszelkie dopuszczalne granice.

Wydaje sie, ze dla kogo jak dla kogo, ale dla Pana Prokuratora, zastepcy dyrekto-
ra departamentu w Prokuraturze Generalnej PRL, powinny by¢ wazne i szanowane
sfowa publicysty Jana Rema wyrazone w ostatnim szeroko publikowanym artyku-
le pt. Obrazanie uczu¢ — ktéry w catosci dotyczy nietolerancji niektorych ksiezy
— zostawmy te kwestie, jednak w koficowym zdaniu zawiera pewng mysl wazng
i uogodlniajaca: ,Polemiki swiatopogladowe toczy¢ sie powinny w atmosferze sza-
cunku i tolerancji dla inaczej myslacych, w imie porozumienia narodowego, na
gruncie nadrzednych intereséw narodu i pafstwa”. Czy tym interesom panstwa,
narodu, i porozumienia i tolerancji stuzyty stwierdzenia Pana Prokuratora Prokura-
tury Generalnej? Mam tu bardzo powazne watpliwosci!

Mysle, ze réwnie powazne watpliwosci mieliby autorzy Wytycznych Wymiaru
Sprawiedliwosci i Praktyki Sadowej z listopada 1976 r., opublikowanych w zeszycie
1-2 OSN z 1977 r., gdzie w pkt 10 rozdz. Il stwierdzaja:

,Baczy¢ nalezy w toku cafego postepowania, aby: pkt d) eliminowac zdarzajace
sie jeszcze niekiedy ze strony innych uczestnikéw procesu préby ponizania godno-
Sci osobistej pokrzywdzonego”, i dalej w pkt 12 rozdz. IlI: , Instytucja oskarzenia
positkowego jest jednym z tych rozwigzan kodeksowych, ktére przez rozszerzenie
w postepowaniu sgdowym uprawnien pokrzywdzonego umozliwiaja mu uzyska-
nie procesowej satysfakcji z powodu krzywdy wyrzadzonej przez sprawce prze-
stepstwa. Przyznanie oskarzycielowi positkowemu uprawnieii strony procesowe;j
umozliwia pokrzywdzonemu w kontraktoryjnym postepowaniu sadowym petna
ochrone jego intereséw przed ewentualnymi niestusznymi zarzutami, zmierzajacy-
mi do usprawiedliwienia przestepczego zachowania sie oskarzonego (...)". Komen-
tarz wydaje sie tu zbyteczny.

Jedno tylko: czy wszystko to, co zostato powiedziane wczoraj, nie jest przekro-
czeniem granic rzeczowej potrzeby w wykazaniu winy oskarzonych, czy nie jest
tez naruszeniem Wytycznych Sadu Najwyzszego w sprawie ochrony intereséw
pokrzywdzonego w procesie karnym... Pozostawiam te kwestie do uznania Sadu
Wojewddzkiego.

Jedno tylko jeszcze dodam: ze takiego stwierdzenia oskarzyciela publicznego,
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ktore stawiatoby ofiare zbrodni na réwni z jej katem, bez zadnych ku temu podstaw,
nie znaja chyba kroniki sadownictwa Swiatowego. Powiem wiec jeszcze: zaden
wyrok skazujacy nigdy przeciwko Ksiedzu nie zapadt i juz nie zapadnie, nikt nigdy
nie ustalit, Zze Ksigdz byt winny czegokolwiek. Przedstawiano Ksiedza jako wroga
i prébuije sie to robi¢ nadal, po $mierci.

Nigdy nie spotkatem rzeczowego argumentu wykazujacego, ze Ksiadz nie ma
racji, nigdzie rzeczowej polemiki z jego pogladami. Byty tylko inwektywy, pomo-
wienia i demagogia, przeinaczanie faktéw i mysli —tendencyjne i ztosliwe. W braku
rzeczowych argumentéw insynuuje sie wspotprace ze stuzbami specjalnymi paristw
NATO. Kto ma w to uwierzyc¢?

Czy wierzy w to sam Piotrowski? Czy do tego stopnia olept?

A c6z to takiego styszelismy w homilii ksiedza Jerzego odczytanej przed sadem? |
jaki byt jej zwiazek z pismem odczytanym wczesniej, gdzie méwito sie o powotaniu
do zycia organizacji kontrrewolucyjnej? Oskarzony Adam Pietruszka nie umiat na
tak proste pytanie odpowiedzie¢. Ten oskarzony przytacza inny zarzut, ze Ksigdz
publicznie méwit o szubienicach — potem okazuije sie to by¢ plotka jakiego$ konfi-
denta — nie do udowodnienia, i dlatego podnoszona!

Znatem ksiedza Jerzego i wiem, jak brzydzit sie przemoca i jak gorliwym byt prze-
ciwnikiem kary $mierci — jako kary nieludzkiej, niezgodnej z jego mitoscia do ludzi
i zasada wybaczania najwiekszym grzesznikom, gdy tylko okaza skruche i zal.

W tej atmosferze nagonki na Ksiedza dojrzewata zbrodnia.

W 300 numerze ,Trybuny Ludu” z 15-16 grudnia ubiegtego roku zamieszczono
artykut pt. Dlaczego zamordowano Narutowicza.

Sa tam zacytowane sfowa socjalistycznej gazety ,Robotnik” z 19 grudnia 1922 r.:

,Jestescie wspotwinni nie tylko jako tworcy atmosfery moralnej, w ktérej wylagt
sie pomyst zbrodni. Jestescie winni jako jej podzegacze. Nie nawotywaliscie jawnie
do morderstwa Narutowicza, ale rzucaliécie hasta, ktére musiaty do mordu dopro-
wadzic¢”.

Czy sq analogie? Niewatpliwie taka atmosfera panowata w wydziale naczelnika
Piotrowskiego i w departamencie Adama Pietruszki.

Gdyby oskarzeni wiedzieli wiecej, nie mogliby uznac gtosu ksiedza Jerzego ani
za dziatalno$¢ pozareligijna, bo byt wyrazem nauczania etyki spotecznej — ani za
dziafalnos¢ przeciw panstwu — poniewaz panstwo, czyli instytucje rzadzace, bedace
w stuzbie spoteczenstwa, musi dowiadywac sie, jaka jest opinia kazdego z kregéw
rzadzonego spoteczeristwa. Tego za$ nie dowie sie nigdy od 0s6b i instytucji w taki
czy inny sposob zawsze potakujacych.

Ksigdz Jerzy byt jednym z tych, ktérzy nie potakiwali, i za to, w gruncie rzeczy,
spotkata go $mier¢. Nie zrozumiatem jednak, dlaczego musieli Go zabi¢. Czym im
grozit? Czy istniato jakiekolwiek realne zagrozenie ze strony Ksiedza i jego misji?

Przeciez nie! Wiemy az nadto dobrze, ze to byto niemozliwe, wiemy, ze zadne
realne niebezpieczenstwo ze strony Ksiedza nie grozito nikomu, draznit najwyzej,
draznit swym bezkompromisowym méwieniem wprost réwniez o tematach ,tabu”,
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draznit ujawnianiem prawdy, o ktérej niektorzy woleliby zapomnie¢, a juz na pew-
no nie mowi¢, draznit wreszcie i tym, ze sie nie bat!

Dlaczego zatem? Bo byt cztowiekiem myslacym, a w walce z mysla, mysla rzu-
cong i akceptowang przez tysiace, jej przeciwnikom, gdy nie skutkuja rutynowe
metody zwalczania, pozostaje juz tylko nienawis¢ prowadzaca do zbrodni.

Nie wiemy, co to byt za wydziat, ktérego naczelnikiem byt Grzegorz Piotrowski,
nie wiemy, kiedy powstat, dlaczego powstat i jaki byt cel jego utworzenia. W za-
sadzie nie oczekiwatem odpowiedzi na to. Wiem teraz jedno: oskarzeni, kt6rzy
w wydziale pracowali, nie dysponowali zadng pogtebiona wiedza na temat roli
Kosciofa, jego spotecznego oddziatywania, spotecznej nauki Kosciota i roli kapta-
na. Dowodem na to jest prawie wszystko, co padto z ust oskarzonych na tej sali.
Czy oskarzeni zdaja sobie przynajmniej teraz sprawe, ze ta tawa oskarzycielska
powinna by¢ znacznie diuzsza i ze ciggnie sie ona przez miliony serc w polskich
domach?

Prawdopodobnie nie do zrozumienia jest dla oskarzonych réwniez i to wszyst-
ko, co stato sie, trwa i trwac bedzie po Smierci ksiedza Jerzego. Nie wiedzieli, ze
sq ludzie, ktérzy nigdy nie zging do korica i znicze na ich grobach, ktére nigdy nie
zgasna. A powinni to byli wiedziec...

Dlaczego zatem? Dlaczego to zrobili?

Czy dla przysztych osobistych korzysci? Zapewne i ten motyw nie byt bez znacze-
nia. ,Nie bedzie mnie musiat Pietruszka wiecej popedzac” — relacjonuje rozmowe
z Piotrowskim jeden z oskarzonych. Piotrowski opowiada (zachecajac) o kims, kto
dawno temu brat udziat w usunieciu osoby ,niewygodnej” i do dzi$ odcina kupo-
ny, zaszczyty, awanse... Zostat odpowiednio wynagrodzony — méwiac dosfownie.
Leszek Pekala myslat nawet, ze Piotrowski opowiadat o sobie — kto wie? Nie wiemy,
jakie kwalifikacje zadecydowaty o nadaniu Piotrowskiemu tego stanowiska naczel-
nika wydziatu i wyzszego stopnia oficerskiego, dzi§ wiemy jednak, ze byt to bfad.

A co kazato oskarzonemu Pekali po dniu zastanowienia i wstepnej zgodzie wzigc¢
udziat w akgji, w ktorej od poczatku zaktadano najgorsze? Co pozwolito mu wy-
raza¢ nadzieje, ze tego typu akcja moze zawazy¢ w sensie pozytywnym na jego
przysztej karierze zawodowej? Czego sie spodziewat, czy az takie wrazenie wywarto
na nim opowiadanie Piotrowskiego? AZ tak imponowat im swoja kariera i osobo-
woscig?

Czy podobnie myslat Chmielewski? Zapewne tak. Opamietanie — i obserwowane
przez nas, i deklarowane przez oskarzonego — nadeszto, bardzo pézno jednak, do-
piero w momencie osobistego zagrozenia, po aresztowaniu Grzegorza Piotrowskie-
go, kiedy juz na pewno okazato sie, ze jest bardzo, bardzo Zle. Przedtem organizuja
jednak w trojke (i nie tylko — Barbara Story) metodyczne dziatania dezinformujace
i op6zniajace. Czy mozemy uwierzy¢ Waldemarowi Chmielewskiemu, ze gdyby
sie udafo, to nie moégtby zy¢ nadal ze Swiadomoscia, ze zabili cztowieka? | co do
Chmielewskiego, i co do Pekali opamietanie przyszto za p6zno, to wiemy na pew-
no. Czy jest szczere — rozstrzygnie sad. Ja mam i tu pewne watpliwosci, ktérych
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nabratem zwfaszcza po wystuchaniu taSmy magnetofonowej i pewnego, zdecydo-
wanego glosu oskarzonego Chmielewskiego.

Piotrowski méwi, ze zabit ze strachu. Nie uwaza siebie za zabdjce, bo zabit ze
strachu. Czyzby? Czy naprawde wydaje mu si¢, ze mozna w to uwierzy¢? Ze stra-
chu odstepuije sie od zbrodniczego zamiaru, ze strachu ucieka sie, ze strachu mozna
nawet zabi¢, jedli jest sie Smiertelnie zagrozonym — ale zabi¢ ze strachu cztowieka,
ktéry mu w niczym nie zagrozit? — to nie jest prawda, to nie jest mozliwe do przyje-
cia ttumaczenie motywu dziafania.

Moge uwierzy¢ w strach oskarzonego, ale jest to strach przed odpowiedzialnos-
cia.

A co ustyszelismy na tej sali o stosunku oskarzonego do Ksiedza? Byt chtodny,
obojetny, pozbawiony emodji. ,Po szesnastej przestawatem o nim mysle¢”. Taki
stosunek prezentowat oskarzony Piotrowski przez dwa dni swoich wyjasnien.
Wspomina o Matce Ksiedza. ,Nie mam odwagi prosi¢ jej o przebaczenie” — méwi.
A nastepnego dnia, na chwile przed zakoniczeniem wyjasnieri, po przerwie, okazuje
sie, ze wszystko, co mowit, jest nieprawda... Oto oskarzony demonstruje stosunek
emocjonalny, zarliwie wrogi, zywiofowo niechetny, peten nienawiéci — budzac zdu-
mienie, a i obrzydzenie wiasciwie. Nie baczac tym razem na uczucia Matki, rzuca
na swa Ofiare stek ktamliwych oskarzen, rzuca je nie tylko pod adresem ksiedza
Jerzego, ale i innych szanowanych i znanych powszechnie cztonkéw Episkopatu
Polski, czuje sie do tego uprawniony (a i miejsce w istocie wiasciwe...).

To sa teraz motywy jego dziatania, nie mogt na to wszystko spokojnie patrze¢, nie
mogt i dlatego wybiera ,mniejsze zto” — postanawia zabi¢, bo jak inaczej odebra¢
te mysl — ,mniejsze zto” to unicestwi¢ cztowieka, ktéry to ,wieksze zto” powodu-
je. Tylko co jest tym wiekszym ztem dla oskarzonego? Tu obraz motywacyjny juz
jest dos¢ powiktany, niejasny, méwi co$ o porozumieniu, o stosunkach parnstwo—
Kosciot, ale prawdziwe motywy przystania prawie przezroczysty listek figowy: to
nienawis¢, nienawis¢ nie do pojecia... Oskarzonemu Piotrowskiemu nie podoba
sie ztozonos¢, z jaka funkcjonuje mechanizm spoteczny, nie podoba mussie to, ze
ludzie myslg i postepuja rozmaicie, to, co jest zasada funkcjonowania wszystkich
spoteczenstw — ré6znorodnos¢, odmiennos¢. Kto nie mysli tak jak on sam —ma na to
spos6b, wiemy jaki...

To nienawis¢ spowodowata, ze mord byt tak okrutny.

Nie moge sie oprzec refleksji, ze do wykonania takiego zadania potrzebne sg
pewne predyspozycje indywidualne, predyspozycje zbrodnicze, poparte poczu-
ciem bezpieczenstwa dziatania.

9 pazdziernika odbyto sie zebranie. Po tym spotkaniu Ksiedzu zostafo juz tylko
10 dni zycia.

Rozwazano najrézniejsze mozliwosci zadania $mierci. Potrzebni byli ludzie przy-
gotowani do wykonania zadar o najwyzszej skali trudnosci — wyjasnia Piotrowski,
uzasadniajgc wybor Pekali i Chmielewskiego.

A jakie byto owo zadanie o najwyzszej skali trudnosci? Styszelismy:
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— uprowadzenie na dworcu lub z takséwki po ogtuszeniu takséwkarza,

—wypchniecie z pociagu,

— pozostawienie w dole w lesie,

— wypadek samochodowy z ewentualnym podpaleniem benzyng z ludZmi
w $rodku (widzac to, co zrobili w koricu z Ksiedzem, mimo zaprzeczei ze strony
oskarzonych i taka ewentualno$c¢ nie pozwala sie wykluczy¢),

— pogrzebanie zywcem zwigzanego i zakneblowanego w niszy bunkra w Kazuniu
(przeciez to jest Sredniowiecze, prosze sobie wyobrazi¢ jame o Srednicy 0,5 mi dfu-
gosci 2 m, a w niej zwiazanego i zakneblowanego cztowieka, na odludziu — zyw-
nos¢ i tak nie miataby znaczenia wobec zwigzania rak — i zawalonej kamieniami).

Ciesze sie, ze nie udato sie oskarzonym dowiez¢ tam Ksiedza, ze im wymknat sie
wczesnieyj...

Jest to przerazajacy obraz i bestialstwo niegodne cztowieka. Wobec tego niech
mi nikt nie probuje wmowic, ze oskarzeni jedynie liczyli sie z mozliwoscig $mierci
— Ksiadz miat zginac i zginat. Zginat zakatowany na $mier¢ drewniang patka i syste-
mem sznurkéw tak przemyslnie zwigzanych, ze kazdy odruch samoobrony zaciskat
petle na szyi. Widzielismy ten makabryczny efekt na tasmie magnetowidu. Mysle,
ze kryminalistyka polska niewiele zna przyktadéw takiego okrucieristwa w powol-
nym dobijaniu bezbronnego, stabego cztowieka.

Do procesu tego by¢ moze nie dosztoby, nie wiemy, gdyby nie desperacka
ucieczka Waldemara Chrostowskiego, ktéry wytacznie wiasnej sprawnosci fizycznej
i tej wiasnie desperacji zawdziecza zycie. Rzucit sie w otchfan z pedzacego samo-
chodu. On tez miaf zgina¢. Ten skok dawat mu niewielka wprawdzie, ale jednak
szanse na uratowanie zycia.

Liczyli sie z tym, ze osoba towarzyszaca poniesie tez Smierc — wyjasniali w $ledz-
twie — i tak byto, to jest prawda. Dlatego zabieraja dwa worki z kamieniami, nie
maskuja twarzy, bo tym razem dziatania miaty by¢ pewne i ostateczne. Swiadek nie
mogt zostac przy zyciu —znat Pekale i on o tym wie! Dlatego mieli skreci¢ w pierw-
sza przecinke w prawo, do lasu, dlatego tez Piotrowski przymierzat sie wcze$niej do
zadania ciosu osobie siedzacej na przednim siedzeniu, dlatego tez tam go posadzili
— nie ma co do tego najmniejszych watpliwosci. Ksigdz miat dojecha¢ do Kazunia,
ale bez $wiadka, to oczywiste. Dla Swiadka miafa to by¢ jego ostatnia podréz.

Nie sposéb dac¢ wiare oskarzonym, ze dwa worki z kamieniami wozili z Kampi-
nosu do Gdarska i z Gdariska do Warszawy i przechowywali je w pancernej szafie
Pekali w MSW, by zawieZ¢ je nastepnie do Bydgoszczy, a to wszystko po to jedy-
nie, zeby postraszy¢ nimi Ksiedza lub zatopic¢ rzeczy w Jeziorku Czerniakowskim...
Oczywiste pytanie Sadu, czemuz to owych kamieni nie pozostawili przy bunkrze
w Kazuniu, pozostato bez logicznej odpowiedzi.

Bez logicznej odpowiedzi pozostanie réwniez pytanie, dlaczego oskarzony Pio-
trowski, idac po Ksiedza siedzacego spokojnie w samochodzie w miejscu upro-
wadzenia, w Goérsku, zabiera ze sobg drewniang patke. Chciat nig wybija¢ szyby
w Golfie? Czy w istocie do tego miata stuzy¢? Wyjasnili przed sadem, ze chcieli
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unikna¢ jawnie bezprawnych dziatan, aby nie narazic sie na reakcje Chrostowskie-
go, przed ktérym czuli respekt. Dlatego tez, wyjasnia Piotrowski, nie postugiwali sie
bronia dla zastraszenia Ksiedza, bo jak utrzymuje, za dtugo by to trwato, w kazdej
chwili mégt ktos nadjechac. To racja — ale jak dtugo musiatoby trwac¢ jawnie bez-
prawne rozbijanie patkg okna w samochodzie na oczach Chrostowskiego? Wybi-
janie szyb w samochodzie, w ktérym prawe drzwi pozostaja otwarte? Na szosie,
kiedy w kazdej chwili mégt kto$ nadjechac? Ta patka byta po to, by zadac¢ $mier¢.

Liste tych pytaih mozna by mnozy¢ jeszcze dtugo. Na przyktad po c6z dwukrot-
nie sprawdzano warunki na moscie w Modlinie, gdyby chodzito tylko o pozbycie
sie rzeczy. Bo przeciez zastraszanie Ksiedza w tym miejscu nie wchodzito w gre,
z tym sie zgodzili, wiec po co az dwa razy sprawdzaja — sprawdzaja bowiem miejsce
do pozbycia sie zwtok. Czemu nie podjeli préby uzyskania zamierzonego efektu
— przestuchania Ksiedza na magnetofon — kiedy juz dwukrotnie byt pobity i z catg
pewnoscia mogli zaktadac, ze jest zastraszony, gdyby celem ich byto jedynie prze-
stuchanie lub zastraszenie.

Oskarzony Piotrowski bit Ksiedza patka w gtowe lub jej okolice minimum 14
razy, a moze wiecej. Uderzyt piecig minimum trzy razy, a moze wiecej. Powalit
go na asfalt na pewno raz, a moze wiecej. Bif go na stojaco i kiedy padt, bit go
w gtowe w bagazniku samochodu i na ziemi, zwigzanego i juz bez przytomno-
Sci. Bit szybko i silnie, mezczyzna liczacy sobie 192 cm wzrostu i wazacy wtedy
102 kg. Oskarzony, oficer, matematyk, umiejacy logicznie — jak twierdzi — mysle¢
i przewidywac, nie mogt nie wiedzie¢, ze kazdy z tych cioséw, zadanych czesto
na oslep, moégt by¢ Smiertelny. | ten cztowiek prébuje nas przekona¢, ze zaden
z tych cios6w nie byt biciem dla bicia, cho¢ po pierwszym Ksigdz musiat by¢ nie-
przytomny, a byfo szes¢.

Oskarzony Piotrowski jawi nam sie tutaj jak dobrze utozony, poprawnie formu-
tujacy mysli, dobrze wychowany, ideowy mtody mezczyzna. Méwi o sobie, ze jest
tagodnego usposobienia, ze nikogo nie uderzyt. tagodnego usposobienia? Prosze
sobie, Panowie Sedziowie, wyobrazi¢ tego tagodnego cztowieka w scenerii ciemnej
nocy w lesie, z btyskiem nienawisci w oczach, kiedy drewnianym kotkiem katuje
cztowieka. To tez jest ten cztowiek. Tak byto!

Ani jedno uderzenie nie byto biciem dla bicia — twierdzi Piotrowski, a jedno-
czednie, ze nie pamieta, ze byt w szoku na odcinku miedzy Toruniem a tamg we
Wioctawku. To pamieta czy nie? W efekcie byty to wiec uderzenia celowe? A jesli
tak, to te uderzenia pamieta i wie, jakie byty, czy tez nie? Albo jedno, albo drugie
—Co z ta logika?

Oskarzony Chmielewski nie mégt na to patrze¢ — nie mégt patrze¢, a jednak in-
formuje Grzegorza Piotrowskiego o kazdej kolejnej prébie wywazenia bagaznika
przez Ksiedza, wiedzac przeciez, ze spowoduje kolejne katowanie Ofiary przez Pio-
trowskiego. Oskarzeni Pekala i Chmielewski wspélnie w koricu zaktadaja owa petle
i knebluja Ksiedza tak dokfadnie dwa razy, ze nikfe sa mozliwosci oddechu. Nie miat
zadnej szansy i we Wtoctawku, i w Kazuniu, dopadliby Go i w pociagu, i w takséwce,
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na szosie lub w miescie, bo taka byfa ich determinacja i zamiar od poczatku. Zbrodnia
zostata dokonana. Rzucili Go z wysoka do wody — a tak sie bat wody...

Zastanawiajace jest jeszcze i to, ze tego dnia wszystko niejako nakazywato odsta-
pi¢ od zbrodniczego zamiaru. Wiele przeciwnosci i nakazy rozsadku kazaty zacho-
wac instynkt samozachowawczy, wiele sprzysiegto sie przeciw nim.

Najpierw pozostawiaja szereg sladéw w samym Ministerstwie — polecenia dla
Barbary Story, telefony do oficera dyzurnego, potem juz w samej Bydgoszczy spisuja
ich numer rejestracyjny KZC i Pekala to styszy. Przeciez wiedzg jako pracownicy re-
sortu, ze w takich miejscach jest rutynowa stuzba patrolowa, nie moge nie zatozy¢,
ze i poprzednie ich numery, te prawdziwe, zostaty odnotowane. Pekala informuje
Piotrowskiego o fakcie spisania numeru. Co méwi Piotrowski? ,Nie przejmuj sie
tym”. Dlaczego ma sie nie przejmowac? Przeciez to ewidentny dowéd, $lad, wie-
dza wszak, co robia. Jada jednak dalej i nie zmieniaja zamiaru. Zaczyna sie psu¢
samochdd, ucieka im $wiadek, samochéd zaczyna sie juz psu¢ w sposéb grozny dla
ich bezpieczenstwa. | wreszcie, jak wyjasnit Piotrowski, sa przekonani, ze juz dziata
blokada drég. Czy mozna byto jeszcze odwrdécic zamiar, odstapic¢? Byty momenty,
ze tak. Wszystko to ignoruja, nic juz nie jest w stanie zmieni¢ wytyczonego planu.
Traca instynkt samozachowawczy? Czy tez to owe gwarancje bezpieczernstwa po-
zwalaly im Zywic¢ nadzieje, ze pomimo wszystko kazdy sposob ich dziatania zostanie
zatuszowany. Mylili sie —i samochdd z numerem rejestracyjnym WAB 6031 stawia-
ja na dziedzincu Ministerstwa.

Teraz Grzegorz Piotrowski czuje sie oszukany. Dlaczego? Dlatego, ze zamiast
spodziewanej nagrody dosiegnie go kara.

Wydawato sie oskarzonemu Piotrowskiemu, ze moze stawiac sie ponad prawem
— nie zdawat sobie sprawy, Ze jest to putapka, ze tym samym sam stawia sie poza
spoteczeristwem, poza Narodem, bo postawit sie ponad prawem, ktére ten Naréd
stanowi.

Teraz méwi, ze czuje sie oszukany. ,Rébcie chtopcy, rébcie” — méwi gorzko do
$wiadka Marszczak — to prawda, tylko cztowiekiem, ktéry go oszukat, byt on sam.
| mam nadzieje, ze kiedy oskarzony Piotrowski méwi, ze na hasto, kto wystapi w ak-
cji przeciwko Popietuszce, zglosityby sie setki funkcjonariuszy tego resortu, ptacza-
cych na wies¢ o amnestii, to oskarzony myli sie raz jeszcze, to oskarzony Piotrowski
po prostu blefuje.

Wobec czynu swego cztowiek staje twarzg wprost i czyn ten jest zawsze jego cat-
kowita wtasnoscig. Nic go od jego czynu nie dzieli — chyba tylko jego wiasna reka,
jesli pozwolit jej dziata¢ samej, bez dostatecznej tacznosci z sercem i rozumem.

Na pytanie, kto to zrobit, kazdy z oskarzonych odpowiedzie¢ musi: zrobitem to
ja.Juz chwile potem zgroza moze ogarna¢ wykonawce. Czemu nie chwile przed-
tem? Jakim ktamstwem karmit swe serce, aby zobaczy¢ swiat w krzywym zwierciad-
le, w ktoérym znalazt jakie$ wartosci wieksze od poszanowania ludzkiego zycia, ze
zdecydowat sie zostac igraszka w reku tych, ktérzy zechcg odebranie komus zycia
usprawiedliwia¢ jakims ,dobrem nadrzednym”, jakims ,mniejszym ztem”.
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,Jesli zdecydujecie sie, ze waszym bogiem jestescie wy sami, bez ogladania sie na
innych, staniecie sie narzedziem podziatéw i wrogosci, a nawet narzedziem wojny
i przemocy... Pamietajcie tez, ze nie mozna oddzieli¢ od siebie wartosci osobistych
i wartosci spotecznych. Nie mozna zy¢ w niekonsekwencji: wymaga¢ od innych
i od spofeczenistwa, a samemu prowadzi¢ zycie tak, jakby wszystko w nim byto
dozwolone” — powiedziat w oredziu na Swiatowy Dzieri Pokoju Jan Pawet |1.

Prosze Wysokiego Sadu, kazdy z nas bedzie miat swoj pogrzeb, pogrzeb, na jaki
zastuzy. Na pogrzebie ksiedza Jerzego znalazty sie setki tysiecy. Niektorzy jechali
nan z najdalszych zakatkéw Polski. Po dzis dzien tysiace staja przed jego grobem
z odkrytymi gfowami. Pamie¢ jego bedzie czczona i doczeka sie pomnikéw, tych
z kamienia i tych, ktére zyja w pamieci szlachetnie myslacych.

O czym to $wiadczy? O tym, ze byt On wielka wartoscia dla tego narodu. Nasze-
go Narodu, Wysoki Sadzie!

Prosze o uznanie oskarzonych za winnych popetnienia wszystkich zarzucanych
im czynow.

Tragedig, tak, tragedia oskarzonych jest i to, ze im sie to zabdjstwo udafo. Ode-
brali i sobie szanse. Bo gdybySmy na tej sali mogli ustysze¢ gfos ksiedza Jerzego, to
ustyszelibysmy stowa mitosierdzia i wybaczenia...

Ale Go tu nie ma.

ADWOKAT JAN OLSZEWSKI

Wysoki Sadzie!

Moja sytuacja jako oskarzyciela positkowego jest szczegélnie trudna. Moze sie to
wydac paradoksalne, bo przeciez przestepstwo jest oczywiste i oczywiste sg dowo-
dy jego popetnienia. Cata trudno$¢ powinna by¢ zatem po stronie obrony. Ja jednak
odczuwam szczegblny ciezar roli oskarzyciela w tym procesie z trzech powodéw:

Po pierwsze — przez ponad ¢wier¢ wieku wystepowatem po przeciwnej stronie
sali sagdowej i nawyk obroricy kaze mi instynktownie szukac u sprawcy przestepstwa
przynajmniej zrozumienia jego czynu.

Po drugie — w tej sprawie ofiarg zbrodni byt cztowiek, z ktérego dziatalnoscia
w réznych okresach czasu sie stykatem, ktérego znatem i podziwiatem.

Po trzecie wreszcie — nad tg salg ciazy zadanie urzedu prokuratorskiego orze-
czenia najwyzszej, wyjatkowej w naszym ustawodawstwie kary — kary smierci. Jako
oskarzyciel positkowy nie mam uprawnier do wypowiadania sie w tej kwestii. Ale
zdaje sobie sprawe, ze Ten, ktéry byt ofiara tej zbrodni, bytby temu zadaniu prze-
ciwny.

Powiedziat na tej sali jeden z oskarzonych o $p. ksiedzu Jerzym Popietuszce, ze
,nosit krzyz na piersiach, a nienawis¢ w sercu”. Nie mozna postawic ciezszego zarzu-
tu cztowiekowi, ktéry swe zycie poswiecit powotaniu kaptanskiemu. Gdyby ten zarzut
padt tylko z tawy oskarzonych, by¢ moze przemilczatbym go; ostatecznie oskarzony
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zachowuje prawo do wiasnego stylu obrony, nawet gdy jest to obrona brzydka. Ale
wczoraj zarzut szerzenia nienawisci zostat podniesiony przez przedstawiciela urzedu
prokuratorskiego i nadano temu zarzutowi szczeg6lng forme: zréwnania tych, kt6-
rych sie tu sadzi za zbrodnie zabdjstwa, z tym, ktoéry byt tej zbrodni ofiara. Nastapito
to zréwnanie wedtug obcych, zaréwno dla standardu poczucia prawnego naszego
spoteczenstwa, jak i naszego kodeksu, kryteriéw. Nie mozna bowiem stawia¢ znaku
rownosci miedzy tym, dla ktérego narzedziem dziatania byto stowo, a tymi, ktérych
narzedziem jest petla i patka. Takiego zréwnania nie przewiduje prawo zadnego
wspolczesnego cywilizowanego kraju. Warto o tym pamieta¢ na tej sali, gdzie tak
wiele sie méwi o potrzebie przestrzegania prawa i praworzadnosci.

Pan Prokurator okresla sylwetke ksiedza Jerzego Popietuszki przez pryzmat akt
jego sprawy lezacych na stole sedziowskim, akt, ktére powstaty przy udziale ko-
morek urzedowych i kierowanych przez oskarzonych Piotrowskiego i Pietruszke.
A zapewne takze przez pryzmat tego stawetnego ,pro memoria” Urzedu do Spraw
Wyznar odczytanego na tej sali przez Pana Przewodniczacego. Zawierato ono za-
rzuty udziatu w antypanstwowym spisku powotanym we wspétpracy z obcymi stuz-
bami specjalnymi. Na szczescie zostata tez odczytana homilia ksiedza Jerzego Po-
pietuszki, majaca stanowi¢ dowdd koronny, jesli nie jedyny, na istnienie tego spisku.
I ta homilia byfa jakby ostatnim stowem ,Oskarzonego”, ktéry nie mégt bronic sie
na tej sali. Ja do tej obrony juz nic nie potrafie doda¢. Poréwnanie tych obu tekstow
wszystkim — ktorzy je tu styszeli — méwi wszystko.

Z kolei oskarzony Pietruszka oceniat ksiedza Jerzego Popietuszke na podstawie
doniesien homiletykéw i kanonistow swojego departamentu. Ja mam nad oskarzo-
nym Pietruszka te przewage, ze przewaznie stuchatem tych kazan ksiedza Popie-
tuszki osobiscie. Dlatego mogtem postawic¢ pytanie Swiadkowi Wolskiemu i uzyskac¢
jego potwierdzenie, ze ks. Popietuszko kazda ze swych Mszy odprawianych w in-
tencji Ojczyzny konczyt wezwaniem pietnujacym jako prowokatoréw tych wszyst-
kich, ktérzy, wychodzac z kosciota, zaktéca powage uroczystosci jednym chocby
okrzykiem, gestem czy transparentem. | takg miaty wage i autorytet te wezwania,
ze w ciagu niemal trzech lat, tej szczegdInej kaptariskiej postugi ksiedza Popietuszki,
nie zdarzyt sie ani jeden fakt zakt6cenia porzadku przez kogokolwiek z tych tysiecy
wiernych zbierajacych sie co miesigc w warszawskim kosciele $w. Stanistawa Kostki.
W jednym tylko mylit sie Swiadek Wolski, gdy przypisat 6w staty apel swoim inter-
wencjom u wtadz koscielnych, bo ja te sama formute potepienia prowokatoréw
styszatem z ust ksiedza Jerzego niezmiennie, poczynajac od grudnia 1981 roku.
Formute uparcie przez Niego powtarzana i zawsze skutecznie. Moze dlatego byt tak
bardzo znienawidzony przez tych, ktérych ta formuta wskazywat.

I niech to, co zostato tutaj dotad powiedziane, wystarczy za obrone ksiedza Je-
rzego Popietuszki w tej sprawie, chociaz to tak niewiele. Ale moze nieodlegty jest
czas, gdy Jego meczenska Smier¢, kaptanskie zastugi i ludzkie stabosci — od kt6rych
nikt nie jest wolny — zostang sprawiedliwie ocenione w innym, wtasciwszym niz ten
procesie.
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Fot. AAF PAP

A tutaj pozostawmy w spokoju ofiare tego morderstwa i wr6¢my do realiéw pro-
cesu, do sprawcow, ktérych on dotyczy. Przedmiotowa analize stanu faktycznego
zaprezentowali w wyczerpujacy sposéb w swoich wystapieniach: w dniu wczoraj-
szym — prokurator Kotacki, a dzisiaj — moi przedméwcy. Analiza ta nie wymaga
chyba uzupetnien. Interesuja mnie jednak dwie sprawy, w ktérych wczorajsze prze-
moéwienia przedstawicieli urzedu prokuratorskiego pozostawity we mnie wrazenie
niedosytu.

Pierwsza z tych spraw to motywy czynéw oskarzonych. Przechodzac do tej
sprawy, musze sie zastrzec, ze nie potrafie sie zdoby¢ na catkowita bezstron-
nos¢. Bede sie jednak starat méwi¢ bez gniewu, emocji i inwektyw. Oskarzeni sa
w reku prawa. | tak, jak ich Ofiara, o ktérej godnos¢ sie tu upominatem, oni tez
maja prawo do swojej ludzkiej godnosci. Dlatego jesli bede méwit rzeczy dla nich
osobiscie nieprzyjemne, to tylko w granicach koniecznych dla ustalenia prawdy
materialnej.

Najwyrazniej rysuja sie motywy czynéw w wypadku oskarzonych Chmielewskie-
go i Pekali. | tutaj jednak natrafiamy na pewna strefe cienia. Powiada bowiem Pan
Prokurator: , Piotrowski dobrat do akgji przeciw ksiedzu Popietuszce Chmielewskie-
go i Pekale, majac na uwadze ich sprawnos¢ fizyczna i oddanie stuzbie”.

Sam Piotrowski przedstawia to troche inaczej: ,Wedtug mojej oceny obaj byli
wszechstronnie przygotowani do zadar zawodowych o duzej skali trudnosci, co
pozwalato przypuszczaé, ze nie zawioda w tego typu dziafaniach. Posiadali wtasci-
we predyspozycje psychofizyczne, sprawnie prowadzili pojazdy mechaniczne i byli
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wobec mnie lojalni” (Protokét z 31 pazdziernika 1984 r.). Nastapito wiec u Pana
Prokuratora znamienne podstawienie wartoéci: tam, gdzie Grzegorz Piotrowski
moéwi o predyspozycjach psychofizycznych i lojalnosci wobec przetozonego, Pan
Prokurator dostrzega oddanie stuzbie, a to jednak nie to samo.

Pekale pytatem o przysiege skfadana przy wstepowaniu do stuzby nie bez przy-
czyny. Sadzitem, ze on o niej zapomniat. Okazalo si¢, ze pamietat jg catkiem do-
ktadnie. Co z tego, jesli w chwili zaproponowania mu udziatu w przestepczej ak-
cji, po roztropnym namysle, doszedt do wniosku, ,ze moze to by¢ wazna sprawa
w moim zyciu, i zdecydowatem sie wzigé w niej udziat”.

Nie bez przyczyny pytatem tez o znajomos¢ przepiséw oskarzonego Chmielew-
skiego, ktéry powotuje sie na ukoriczony kurs prawa karnego. Oskarzony Chmie-
lewski wyjasniat bowiem w $ledztwie: ,Gdy w czasie nastepnego postoju w Toru-
niu nad Wistg nastapita pogon za krzyczacym Popietuszka, a nastepnie doprowa-
dzenie go do samochodu bezwtadnego, uzmystowitem sobie, ze akcja zwiazana
z uprowadzeniem ksiedza Popietuszki traci cechy zasadnosci. A przy nastepnych
postojach, ktére zwiazane byty z biciem Popietuszki patka i wiazaniem go, staty sie
te dziatania oczywistym przestepstwem”. Przeanalizujmy te niewatpliwie szczere
wyjasnienia. Czy to jest Swiadectwo oddania stuzbie, ktéra powinna by¢ stuzba
prawu i praworzadnosci? C6z to za pomieszanie poje¢ u Pekali, ktory stuzac prawu
— i z tg stuzba wiazac swoja zyciowa przysztos¢ — uwaza, ze prawdziwym szczeb-
lem do kariery bedzie udziat w przestepstwie. Co powiedzie¢ o poczuciu prawa
u Chmielewskiego, dla ktérego bezprawne naduzycie munduru dla uprowadzenia
dwu ludzi, pozbawienie jednego z nich przytomnosci i wrzucenie do bagaznika
oraz narazenie drugiego na $mier¢ lub ciezkie kalectwo — to jeszcze wcale nie oczy-
wiste przestepstwo?

Oddanie stuzbie — to wierno$¢ pewnym wartosciom okreslonym w szczegélno-
Sci w sktadanej przysiedze. Postuszenstwo za kazda cene, wiara w przetozonego
w kazdej sytuacji — to jeszcze nie prawdziwe oddanie stuzbie. Nie mylmy tych pojec¢
i nie uprawiajmy na tej tragicznej i smutnej sprawie apologii Slepego postuszeristwa.
Bo to nie sg dziatania wychowawcze. Powiedzmy raczej prozaiczng prawde: dwu
miodych ludzi dato sie uwies¢ fascynacji osobg swego przetozonego, specyficz-
nej atmosferze postawienia sie ponad prawem, gwarancja — jak sie okazato ztudna
— petnej bezkarnosci i perspektywom kariery. W imie tego zdecydowali sie na do-
browolny udziat w zbrodni. Gdzie tu miejsce na oddanie stuzbie? Nie méwitbym
o tym, gdyby to okreslenie nie padto wczoraj z ust przedstawiciela prokuratury,
gdyby nie zostato jakby poswiadczone jego autorytetem.

W wypadku oskarzonego Grzegorza Piotrowskiego kwestia motywow dziatania
przedstawia sie juz nie tak jasno. W koncepcji zaprezentowanej przez Pana Pro-
kuratora miesci sie jakby kilka wersji. Pierwsza to obraz Piotrowskiego jako ofiary
zawodowej frustracji: nie moégt wykonac zadania naktadanego przez wymagajacych
przefozonych wobec niepoddajacego sie zdyscyplinowaniu, niesfornego Ksiedza.
To popchnetfo go do samowoli. Mozna by te koncepcje rozwaza¢, gdyby nie fakt
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planowanego wyjazdu ksiedza Popietuszki za granice. Skoro taka wiadomos¢ zosta-
ta oficjalnie przekazana przez szefa departamentu, Swiadka Zenona Ptatka catemu
kierownictwu — personelowi tej jednostki, to Grzegorza Piotrowskiego powinna
przestac bole¢ o ksiedza Popietuszke sfrustrowana gtowa. Jak wiadomo — nie prze-
stata.

Z kolei Piotrowski na rozprawie prezentuje siebie jako samotnego szeryfa, fana-
tyka obrony prawa i praworzadnosci, ktéry wobec niepoprawnosci groznego anty-
panstwowego przestepcy organizuje wtasny miniszwadron $mierci dla radykalnego
przywrécenia naruszonego porzadku. Bywaja takie aberracje policyjnej mentalno-
Sci. Jajednak w to wcielenie oskarzonego Piotrowskiego nie uwierze. Powodem jest
to, co on sam méwi o sobie i swoim stosunku do prawa.

Z protokotu z 5 listopada 1984 r.: ,Przestany z NRF-u samochéd «Audi-80» zo-
staf przystany na nazwisko mego tescia w todzi. Na swoje nazwisko przyja¢ wozu
nie chciatem, bo staratem sie o talon w miejscu pracy”.

Z protokotu z 8 listopada 1984 r. (na temat innego samochodu, ,Fiat 132”): ,Cto
za ten samochdd nie jest zaptacone, bo w urzedzie celnym jest wniosek dziadka
zony o ulge i formalnosci jeszcze trwaja w zwiazku z kompletowaniem zaswiad-
czen o inwalidztwie, kombatanctwie itp.

(...) Aby zarejestrowac ten samochéd i uzywac — zarejestrowatem go nieformal-
nie jako stuzbowy Stotecznego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Warszawie. W tym
urzedzie nie ma zadnego dokumentu, ktéry to stwierdza”.

Jest to wiec taki fanatyzm prawa, ktéry dla obrony wyznawanych wartosci po-
zwala przela¢ cudza krew, ale nie pozwala na oddanie wlasnej ztotowki. Ja w taki
fanatyzm nie wierze.

Pozostaje kwestia rozwazenia trzeciej koncepgji rzeczywistych motywéw tej
zbrodni. Te motywy powstaty na styku stuzbowym Grzegorza Piotrowskiego z Ada-
mem Pietruszka. W tym procesie jest to problem kluczowy. Piotrowski w $ledztwie
przedstawit wersje, ze scenariusz uprowadzenia ksiedza Popietuszki byt zasuge-
rowany i przyjety przez blizej nieokreslong ,gore”, ktérej realnym eksponentem
byt jego bezposredni zwierzchnik. Tu na rozprawie przekonat sie, ze ta cata ,géra”
urodzifa Pietruszke. A dla nas pozostaje problem: czy poméwieniom Piotrowskiego
w stosunku do Pietruszki mozna dac¢ wiare? Temu pomdwieniu Pietruszka przeciw-
stawia twarde — chociaz niekonsekwentne, czasami nawet pokretne — zaprzeczenie.
Pan Prokurator przytoczyt dowody wspierajace pomoéwienia Piotrowskiego. Podzie-
lam te analize oskarzyciela publicznego. Pragne tu jednak podnies¢ jeszcze dwie
dodatkowe okolicznosci, o ktérych dotad sie nie méwito.

Oskarzony Piotrowski wielokrotnie powotywat sie wobec Pekali i Chmielewskie-
go na polecenie idace ,z gory”, ale konkretnie wymieniat tylko nazwisko Adama
Pietruszki. Jest z ta sprawa zwiazana jedna szczegblna okolicznos¢. Jesli Piotrowski
ktamat i mistyfikowat udziat przetozonego, to dlaczego wybrat do tej akcji Chmie-
lewskiego —jedynego cztowieka, ktéry mégtinng, pozastuzbowa droga bez trudno-
$ci zweryfikowac te ktamstwa? Chmielewski byt synem funkcjonariusza zatrudnio-
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nego w tej samej jednostce, z ktérym Adam Pietruszka pozostawat w zazytej przy-
jazni. Poprzez ojca miaf wiec tatwa mozliwos¢ sprawdzenia twierdzeri swego szefa.
Piotrowski o tym wiedziat, bo musiaf zna¢ te ukfady personalne. Gdyby ktamat, to
nigdy nie wybratby do akcji przeciwko ksiedzu Popietuszce Chmielewskiego, bo
grozitoby to zdemaskowaniem jego ktamstwa.

I druga okoliczno$¢. W aktach sprawy znajduija sie testy psychologiczne i opinie
psychiatréow. W oparciu o te dokumentacje nie mozna ocenia¢ Piotrowskiego jako
cztowieka niezrownowazonego psychicznie lub mato inteligentnego. Jesliby przy-
ja¢, ze dziatat on jako samotny strzelec — to bytby po prostu samobdjca, rozsiewaja-
cym wokét siebie slady swego przestepstwa. Podam kilka przykfadow.

1. 13 pazdziernika 1984 roku, wyjezdzajac na akcje przeciwko ksiedzu Popie-
tuszce do Gdariska, pozostawia oficjalny dowéd swego tam pobytu, pobierajac ben-
zyne na stacji Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych.

2. To samo powtarza w dniu 19 pazdziernika w Bydgoszczy, pojawiajac sie zresz-
ta przedtem oficjalnie w lokalu Wojewdédzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych.

3. Przed wyprawa do Bydgoszczy wydaje Chmielewskiemu polecenie pobrania
munduru sierzanta MO ze stuzby ruchu drogowego z oficjalnej jednostki mundu-
rowej MO.

4. Jadac na akcje przeciwko ksiedzu Popietuszce, niemal do ostatniej chwili uzy-
wa numerdéw operacyjnych swojego wozu stuzbowego.

5. Ignoruje fakt zapisania numeréw rejestracyjnych samochodu przez funkcjona-
riuszy stuzby bezpieczenstwa w Bydgoszczy. Meldunek Pekali o tym kwituje mach-
nieciem reki: , A niech sobie notuja”.

Jesli ten cztowiek nie jest szalenicem — a przeczy temu opinia sadowo-psychia-
tryczna —to musi na cos liczy¢. To musi miec¢ petne przekonanie, ze wszelkie jego
dziatania zostang skutecznie ukryte przez osoby udzielajace mu ochrony. Krétko
moéwiac, musi rzeczywiscie wierzy¢ w istnienie ,gory”. Te kalkulacje nie sg zresz-
ta catkowicie pozbawione podstaw. To prawda, ze w ciagu trzech dni sprawcy tej
zbrodni zostali wykryci, ale wiemy tez, ze przy sposobie dziatania przyjetym przez
Piotrowskiego ujawnienie jego udziatu w przestepstwie mogto nastapic juz nastep-
nego dnia.

Gdy przystepujemy do rozdawania laurek za sukces odniesiony w szybkim wy-
kryciu sprawcéw zbrodni, to dobrze bytoby najpierw rozwazy¢, komu sie te laurki
rzeczywiscie naleza, a komu lepiej bytoby ich oszczedzi¢. Jestem pefen uznania dla
wysitkéw pracownikéw Biura Sledczego, ktérzy 16 toméw akt sledztwa w tej spra-
wie, lezacych tu na stole sedziowskim, potrafili zgromadzi¢ w tak krétkim czasie.

Sam widziatem, asystujac przy sekcji w dniu 31 pazdziernika ubiegtego roku,
ile trudu wktadali w wyjasnienie tej sprawy eksperci z Komendy Gtéwnej MO. Ale
z drugiej strony, nie sposob nie postawic¢ pytar:

Dlaczego dane z raportéw funkcjonariuszy Wojewdédzkiego Urzedu Spraw We-
wnetrznych w Bydgoszczy swiadkéw Mieszczynskiego i Paclera, ktérzy odnotowali
w dniu 19 pazdziernika fakt pobytu samochodu stuzbowego MSW pod kosciotem,
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gdzie przebywat ksiadz Jerzy Popietuszko — przez trzy dni nie dotarty do Sztabu
Operacyjnego w Warszawie?

Dlaczego dla ustalenia oczywistej fatszywosci tablic rejestracyjnych z literami
,KZC" potrzeba byto temu sztabowi az 48 godzin?

Dlaczego wiadomos¢ uzyskana przez swiadkéw Gtowackiego i Lulifiskiego o sa-
mochodzie WAB 6031 w zaden sposéb nie dociera do generata Pfatka, a trafia do
Pietruszki i Piotrowskiego i pozwala im na zmiane tablic rejestracyjnych?

Dlaczego do publicznej wiadomosci przekazano jako wiarygodna wiadomos¢, ze
ksiadz Jerzy Popietuszko byt widziany na Saskiej Kepie?

Dlaczego — jak ustalit Swiadek Lulifiski w czasie drugiej podr6zy do Torunia — za-
miast prawidfowego numeru WAB 6031 zostaje przekazany do wszczecia poszuki-
wan numer WAB 60817

Dlaczego putkownik Lulifski, zreszta dokfadajacy w petni staran, by zdobyta in-
formacje szybko przekaza¢ zwierzchnikowi, nie uwazat za mozliwe poda¢ mu do
wiadomosci, ze zidentyfikowat numer wozu jako nalezacy do samochodu opera-
cyjnego wiasnego wydziatu?

Dlaczego sekretarka Grzegorza Piotrowskiego, Swiadek Barbara Story, bez mrug-
niecia okiem wykonuje polecenie swego szefa, przekazujac swiadomie dezinforma-
cje organom $cigania i uwaza to za normalng czynnos¢ stuzbowa?

A cofajac sie nieco w przesztos¢: Dlaczego — gdy Grzegorz Piotrowski mowi
o wyrzuceniu ksiedza Popietuszki z pociagu w obecnosci dwdch starszych od sie-
bie, przynajmniej stopniem, oficeréw — okazuje sie, ze jeden tego zupetnie nie sty-
szy, a wszyscy przyjmuja to w zupetnym milczeniu? | nawet dzisiaj, z perspektywy
tej sali i tego procesu, $wiadek Baczynski uwaza swoje 6wczesne milczenie za rzecz
catkowicie naturalng i pozbawiong moralnych konsekwencji.

Moze wiec, oddajac sprawiedliwos¢ tym, ktorzy istotnie przyczynili sie do
sprawnego wykrycia tej — jak méwit Pan Prokurator — , konspiracji w konspiracji”
zorganizowanej przez Piotrowskiego i Pietruszke, warto by sie zastanowi¢: na
jakiej glebie dojrzata ona, nierozpoznana az do chwili spetnienia planowanej
zbrodni?

Stawiatem na tej sali wielu Swiadkom budzace moze niecierpliwo$¢ pytania. Czy-
nitem tak dlatego, ze chciatem uzyska¢, dla siebie przynajmniej, jakas racjonalna
odpowiedzZ na pytanie, ktére Swiadek Zenon Platek zadawat sobie — jak zeznat
—setki razy, i do zadnej konkluzji nie doszedt.

[ w tym miejscu zblizamy sie do drugiego problemu, ktéremu chciatbym poswie-
ci¢ nieco uwagi. Powiedziat Pan Prokurator w swoim wystapieniu, ze czyn oskarzo-
nych ma cechy politycznej prowokacji. Trzeba sie z tym zgodzi¢. Ale mechanizm te;j
prowokacji nie zostat jasno zarysowany, a moralny jej wydZwiek ulegt jakby sptasz-
czeniu. Pan Prokurator pytat w toku przewodu sadowego oskarzonego Grzegorza
Piotrowskiego o ,bandere”, pod jaka wystepowat, wyruszajac do ,.akcji” przeciwko
ksiedzu Popietuszce. Oskarzony sie od tej odpowiedzi wtedy uchylit, ale tej odpo-
wiedzi trzeba jednak tutaj udzieli¢. Trzeba te ,bandere” okresli¢ i nazwac. To byta
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bandera politycznego piractwa. Przepraszam, to sa mocne stowa, ale w jezyku
polskim nie ma na to innych okresler.

Oskarzeni w swych wyjasnieniach nie ukrywaja, ze ich czyn to miat by¢ sygnat
dla réznych srodowisk, ktére okreslaja sie jako opozycyjne, ze wtadze bezpieczeri-
stwa przechodza do akcji pozaprawnych. Miato to rzekomo te Srodowiska zastra-
szy¢. Dlatego uprowadzajac ksiedza Popietuszke, Swiadomie stwarzali podstawe do
przypuszczef, ze uczynity to wladze porzadkowe. Temu stuzyt mundur milicyjny
Chmielewskiego, temu stuzyt tez — pozostawiony jako wizytéwka sprawcow — orze-
tek z milicyjnej czapki rzucony obok samochodu, z ktérego uprowadzono ksiedza
Popietuszke. Oskarzony Chmielewski pytany przeze mnie o incydent z orzetkiem,
po odpowiedz odestat do akt. Ale przedtem opowiadat sadowi, jak ze zdenerwowa-
nia zerwat orzetka z czapki, bo nie wiedziat, co zrobi¢ z rekami. Mysle, ze jego dw-
czesny stan nie usprawiedliwiat takich irracjonalnych dziafan, ze nie byt w tamtym
momencie w takim stanie nerwowym jak dzis. Zresztg ekspertyza kryminalistyczna
dowodzi, ze orzefek nie zostat przez nikogo zerwany ani nie odpadt przypadkiem,
ze zostat po prostu podrzucony. Od czego wiec oskarzony Chmielewski ucieka i co
chce zatrze¢ w swoich wyjasnieniach? Czyni tak, bo wie, Ze ten orzetek porzucony
przy drzwiach ,Golfa” to znak, ktéry pozwala rozszyfrowac ich akcje jako prowoka-
cje w prowokagji. Bo to jest sygnat, ze chcieli zostawi¢ $lad dla opinii publicznej, iz
tej zbrodni dopuscili sie funkcjonariusze MO, a z drugiej strony, dla aparatu Scigania
ten porzucony orzetek miat dokumentowac teze odwrotna: ze ktos chce skierowac
oburzenie spofeczeristwa na organy MO, a zatem sprawcéw nalezy szuka¢ w kregu
opozycji i podziemia. To nie przypadkiem Pietruszka zapewniat: bytem pewien, ze
nie zrobit tego nikt z naszych, bo tam lezat orzetek.

Mechanika prowokacji w prowokacji miata swoj cel i konsekwencje. Jej ofiara
padt ksiadz Jerzy Popietuszko nie dlatego, ze byt tak znienawidzony, ze tak bardzo
oskarzonym dokuczyt. Zostat wytypowany na zimno, bo jego nazwisko byto gtosne,
cieszyt sie mirem i spotecznym uznaniem. Bo uprowadzenie i $mier¢ kaptana kato-
lickiego jest w takim kraju jak Polska wielkim wstrzgsem dla catego spoteczenstwa.
Z punktu widzenia zatozer prowokacji ofiara zostata wybrana bezbtednie.

Co sie miato dzia¢ dalej, gdyby oskarzeni zachowali wptyw na prowadzenie
czynnosci $ledczych? To znaczy: Pietruszka pozostawatby caty czas w kierujace;j
akcja grupie operacyjnej, a Piotrowski miatby dostep do materiatéw sledztwa. Poki
ciafo ofiary nie zostato odnalezione, mozna bytoby twierdzi¢, ze jest to mistyfi-
kacja uprowadzenia, zorganizowana przez podziemne struktury, by¢ moze nawet
w porozumieniu z ksiedzem Popiefuszka. Dlatego w samym zatozeniu tej akcji byto
od poczatku utopienie ofiary i dlatego padt rozkaz Piotrowskiego: ,Kamulki do
nog”. W wyniku tej prowokacji w podziemiu, w strukturach ,Solidarnosci” miato
sie zrodzi¢ przekonanie, ze wiadza przechodzi do aktéw bezposredniego terroru.
Witadza miatfa by¢ postawiona wobec sytuacji, w ktérej wobec prowokacji, ktérej
dopuscito sie podziemie — musi dostosowac sie do jego metod. Nie przypadkiem
u Piotrowskiego w odwiadczeniu i wyjasnieniach sktadanych w $ledztwie przewija
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sie motyw dyrektywy wypowiedzianej przez kogos z jego przetozonych: ,Musimy
sie dostosowac do metod, jakie stosuje przeciwnik”. Ta zasada miata zosta¢ narzu-
cona obu stronom.

W pierwszych dniach po zaginieciu ksiedza Jerzego Popietuszki takie sugestie
mogly trafi¢ na podatny grunt. Biuletyn informacyjny jednej z partyjnych instytucji
wojewddzkich w tych dniach donosit: ,Komunikat o uprowadzeniu ksiedza Po-
pietuszki spotkat sie ze znacznym zainteresowaniem spotecznym. Na ogo6t wsréd
aktywu wystepuje poglad, ze uprowadzenie Popietuszki stanowi prowokacje ze
strony ekstremy, ze strony bytej «Solidarnosci», ktéra pragnie raz jeszcze doprowa-
dzi¢ do zaki6cenia stabilizacji w kraju. Mowi sie tez, ze w prowokacje te moze by¢
zamieszany kler usitujacy zrobi¢ z osoby Popietuszki «meczennikay. Podkresla sie,
ze prowokacja zostat dokonana niemal w przeddzien wizyty w Warszawie premiera
Gregji, pierwszego szefa rzadu z paristw NATO, odwiedzajacego nasz kraj po okre-
sie stanu wojennego” (Serwis informacyjny Kt. PZPR, 76/84/3059, s. 4).

Ta krew miafa wiec uruchomi¢ wznoszaca sie spirale represji i oporu. Mechanizm
wzajemnego terroru miaf zosta¢ wprowadzony w ruch zapalnikiem tej zbrodni.
Zgadzam sie z przedstawicielem urzedu prokuratorskiego, ze oskarzony Piotrowski
nie ma moralnego prawa odwotywac sie z tawy oskarzonych do siedzacych tu funk-
cjonariuszy MO, bo to przeciwko nim wifasnie chciaf skierowac gniew i oburzenie
spoteczenstwa. To rzucone w pyt drogi Godto Panstwa, ktéremu oskarzeni obowia-
zani byli stuzy¢, urasta do miary symbolu.

Znana jest rzymska zasada: ,Cui bono, cui prodest”. Kto moze miec interes
w tym, by Polska byta krajem nedzy, rozpaczy i terroru? Zadna orientacja politycz-
na, zaden odtam spoteczenstwa nie moze w tym upatrywac dla siebie korzysci.
W miedzynarodowym ukfadzie sit nie ma stanu prézni ani obszaréw wytaczonych.
Stabod¢ jednych staje sie zawsze sitg drugich. Kto odnosit korzys¢, gdy Polska byta
staba? Na to pytanie potrafi odpowiedzie¢ kazde polskie dziecko, jesli jest rzetelnie
uczone ojczystej historii. Wzdragam sie przed mysla, ze oskarzeni, ludzie, kt6rzy
sie w tym kraju urodzili i tu wychowali, mogli dziata¢ z petng Swiadomoédcig szkody,
kt6rg ich czyn mogt przynies¢ Ojczyznie. Cokolwiek ztego o nich sadze, nie jestem
uprawniony do podniesienia przeciw nim takiego zarzutu. Oskarzeni tu przed s3-
dem mowili, Ze czuja sie oszukani, bo gwarancje bezkarnosci, o jakich ich zapew-
niano, okazaty sie ztudzeniem. Chciatbym, aby zrozumieli, ze zostali oszukani po
stokro¢ gorzej, bo wiasnymi rekami, w obcym interesie, mogli poprzez swoéj czyn
zatru¢ nienawiscia swoj rodzinny kraj.

ADWOKAT KRZYSZTOF PIESIEWICZ
Wysoki Sadzie!

Jako petnomocnik pokrzywdzonego Waldemara Chrostowskiego pragne Sadowi
przedstawi¢ bogata problematyke prawna niniejszej sprawy, ktéra wymaga systematy-
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zacji. Chce zajac sie aspektem kryminalnym zdarzenia. Chodzi o to, aby w miare moz-
liwosci przyczynic sie, utatwi¢ Sadowi w sposdb maksymalny stosowanie prawa. Oczy-
wiscie, wystepuje w tej wielkiej sprawie caly szereg probleméw, posrednio zwiazanych
z przedmiotem zarzutu, o ktérych to sprawach mozna by wiele méwi¢, naduzywajac
prawai tejsali do r6znych celéw, z czym notabene mielismy do czynienia w dniu wczo-
rajszym?. Chce tu, jako adwokat, stuzy¢ prawu. Moze to bedzie czasami nuzace, spe-
cjalistyczne, ale c6z: taki jest m6j obowiazek. Tak wiec nalezy zajac sie kolejno wspot-
sprawstwem, wina, kwalifikacja prawng, a wszystko to przedstawiat bede w aspekcie
materialnej istoty przestepstwa, jaka jest spoteczne niebezpieczenstwo czynu.

Na przefomie wrzednia i pazdziernika 1984 r. oskarzeni Piotrowski, Pekala
i Chmielewski, funkcjonariusze MSW, realizuja porozumienie majace cechy po-
rozumienia co do dokonania przestepstwa. Wszyscy wyrazaja zgode na uczestni-
czenie w dziataniach sprzecznych z prawem, a przedmiotem tego przestepczego
porozumienia s dobra osobiste ksiedza Jerzego Popietuszki i towarzyszacego mu
Waldemara Chrostowskiego. Zostaje zrealizowany podstawowy element do kon-
strukcji wspotsprawstwa w rozumieniu art. 16 k.k. Ma to istotne znaczenie, albo-
wiem w tym momencie rozwazah mniej istotne staja sie czynnosci wykonawcze
kazdego z oskarzonych. Kazdy z nich wyraza zgode na osobista partycypacje w tak
zwanej ,akcji”, majacej na celu bezprawne naruszenie débr osobistych ksiedza Je-
rzego Popietuszki i Waldemara Chrostowskiego. Juz istnieje porozumienie miedzy
oskarzonymi, majace charakter zawartego zbrodniczego paktu (pactum sceleria).

Oskarzony Pekala kwituje w wyjasnieniach ten okres: ,Ja, po zastanowieniu sie,
doszedtem do wniosku, ze to moze by¢ wazna sprawa w moim zyciu” i dalej do-
daje: ,Miatem wrazenie, ze biore udziat w wielkim zadaniu, gteboko bytem prze-
konany o stusznosci swego dziafania”. To wazne wypowiedzi. Mowig one o petne;j
$wiadomosci, precyzyjnym porozumieniu i — o zgrozo! — zbrodnicze, przestepcze
dziatanie urasta w jego Swiadomosci do wielkiego dziatania, traktowanego w kate-
goriach czynnosci stuzbowych.

Co do jakich dziataii nastapito porozumienie? Mozemy na podstawie wyjasnieii
i innych dowodéw stwierdzi¢, iz byto to porozumienie obejmujace tak przestep-
stwo z art. 165 § 2 k.k., jak i przestepstwo z art. 148 § 1 k.k. Swiadcza o tym wy-
powiedzi oskarzonych oraz narzedzia, jakie zostaty uzyte do dokonania przestep-
stwa. Byly to narzedzia tak do uprowadzenia, jak i do zabijania. Porozumienie to
zostato zrealizowane w petni. Martwego Kaptana znaleziono w zbiorniku wodnym,
a Chrostowski ratuje sie, narazajac wlasne zycie. Tak wiec porozumienie to zostato
wypetnione trescig przestepczego dziatania. Mamy wiec dokonanie przestepstwa
i usifowanie w ramach wspoétsprawstwa, co wypetnia dyspozycje art. 16 k.k. Trak-
towac wiec bede dziatania oskarzonych w dalszych rozwazaniach jako wspélne,
uzgodnione przedsiewziecie, wypetniajace dyspozycje art. 165§ 2i 148 § 1 k.k.

2 Mowa o wystapieniu prokuratora Leszka Pietrasifiskiego.
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Fot. AAF PAP

Dziatanie kazdego z oskarzonych byto uzupetnieniem dziatar innych. A wspdélna
suma dziafar byta konieczna dla skutkéw w postaci wypetnienia dyspozycji norm
prawem karnym przewidzianych.

Jaki byt plan? Jaki miat by¢ efekt tych porozumien? Méwi o tym oskarzony Peka-
la: ,O tym, ze plan zaktadat najgorsze, wiedziatem”. Tak wiec plan zaktadat miedzy
innymi zgtadzenie Ksiedza, zakfadat najgorsze — to znaczy $mier¢. Tak nalezy sta-
wiac problem, poniewaz oskarzeni nie podali cho¢ w formie szczatkowej, co mieli
zamiar uczynic¢ z porwanym i maltretowanym Ksiedzem i Waldemarem Chrostow-
skim. Méwienie o jakim$ mglistym pozostawieniu w lesie po zakneblowaniu i zwia-
zaniu jest nie do zaakceptowania, poniewaz nie znamy ich planu dalej. Co dalej?
Kto miaf zmaltretowanego Kaptana, na granicy wytrzymatosci fizycznej, przejac?
Uwolni¢? Co z Chrostowskim? To przeciez zyjacy Swiadek kryminalnych eksceséw.
Nalezy wiec tezy oskarzonych odrzuci¢, poniewaz nie ma logicznej i przekonywa-
jacej argumentacji.

Jeszcze jedno pytanie, niestety bez odpowiedzi: Jaki miat by¢ nie efekt krymi-
nalnego dziafania, ale jaki miat by¢ cel ,akcji”? Jakie elementy prakseologiczne to-
warzyszyly tej zbrodniczej akcji? Czy tylko celem byfa fizyczna likwidacja Ksiedza?
Czy tez poziom umystowy oskarzonych musiat zaktada¢ wstrzas umystow i serc
w spofeczeristwie? Czy byta to wielka groZzna prowokacja majaca na celu zachwia-
nie fadem spotecznym o nieobliczalnych dla Narodu skutkach? Pekala twierdzit,
,ze miaft Swiadomos¢, ze bierze udziat wielkim zadaniu”. Co$ w tym jest. To byto
wielkie zbrodnicze zadanie, ktére mogto wywota¢ zagrozenie stabilnosci struktur
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spotecznych. Lecz kto miaf zbiera¢ profity? Nie poznalismy prawdy, co miato by¢
nie tyle efektem porozumienia kryminalnego, ale celem tzw. ,akgji”. Powiedzmy
wyraznie: czy mozna sobie wyobrazi¢ wiekszy stopieri spotecznego niebezpieczen-
stwa czynu? Wykracza on bowiem poza dyspozycje art. 148 k.k., ktory statuuje
dziatanie przez sankcje jako posiadajace najwiekszy tadunek niebezpieczeristwa
spotecznego. Przeciez nastepstwa tej tzw. ,akcji” wykraczaja poza jednostkowa tra-
gedie, poza zakres dobra chronionego tym przepisem. To moze by¢ tu przed Sadem
stawiane jako fakt, ktéry oskarzeni musieli przewidywac w aspekcie spotecznego
zagrozenia. | ocenione jednoznacznie.

W tym miejscu dotknijmy jeszcze jednego zagadnienia. Traktujmy w tej powaz-
nej sprawie wyjasnienia oskarzonych bardzo powaznie, aby nie byto tu Zadnych
watpliwosci. Otéz jeden z oskarzonych postawit teze o dziataniu bezprawnym, by
ratowac prawo. Powiedziat on: ,Gdyby prawo byto prawem dla wszystkich, nie
znalaztbym sie na fawie oskarzonych”. Potraktujmy to przez moment powaznie.
Ot6z pytanie podstawowe: jakie to wartosci chcieli uratowac oskarzeni, maltretu-
jac ksiedza Popietuszke i porywajac Waldemara Chrostowskiego? Jakie to wartosci
chcieli wnies¢ do zycia spotecznego? Jaki nowy wspaniaty swiat chcieli kreowac
swym przestepczym dziafaniem? Stan wyzszej koniecznosci jako obrona? Czy moz-
na cho¢ na moment wejs¢ w ten absurd? Czy wobec szacunku dla ludzkiego istnie-
nia taka obrona ma tutaj jakakolwiek warto$¢? Czy nie jest przerazajace, ze jedna
z najbardziej humanitarnych instytucji prawa karnego materialnego, jakim jest stan
wyzszej koniecznosci, zostaje wprowadzona dla ostony czystego, zaplanowane-
g0 przestepczego dziafania? Jaka wartos¢ chcieli uratowaé, narazajac zycie dwoéch
0s6b i wstrzasajac opinig spofeczna? Wartoscia ta miaty by¢, prosze Sadu, wiara
w swoja totalng nieomylnosc i wiadze — my tu jesteSmy sedziami i prawem. W nocy
patkami regulujemy stosunki spoteczne.

Tu na sali powiedziano posdrednio: Sejm nierozsadny, poniewaz uchwalit amne-
stie. Najwyzsi przetozeni — to nieskuteczne, poniewaz ignoruja nasze inicjatywy.
Czes¢ hierarchii koscielnej —to grupa nieodpowiedzialnych ludzi dotknietych mo-
ralnym upadkiem. Tak wiec my przychodzimy na ratunek. Nasze poglady, nasza
wizja spoteczenstwa i nasze patki!

Jest to wiec nie obrona prawa, ale totalne naduzycie w obronie prawa i nad-
uzycie zaufania spotecznego do funkcji publicznych, jakie petnili. To tez jest kom-
ponent do oceny spotecznego niebezpieczeristwa czynu. Czy w takim stawianiu
problematyki przez podsadnego nie tkwi pasjonujacy element podmiotowy prze-
stepstwa, majacy wplyw na orzeczenie finalne? Brak poczucia winy przy specyficz-
nym poczuciu wyrzadzonej krzywdy.

Jeden z oskarzonych méwi o wspdtczuciu osobom, ktére zostaty dotkniete
zbrodnia. Méwi o kolegach z tawy oskarzonych i o rodzinie ofiary. Twierdzi jedno-
czednie, ze czynit to z przyczyn, ktére go do tego zmusity. Przyczyny te, w jego od-
czuciu, to: bezwtad, nieporzadek, bezprawie. Czestaw Znamierowski pisat, iz taka
sytuacja ma miejsce wéwczas, gdy nie dojdzie do glosu uczucie o szerszym zasiegu
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— uczucie wyzsze, ktéra to sytuacja by uprawdopodobnita, iz nie jest ona rzeczywi-
stym sprawca. Tu, na tej sali, spotkalismy sie z ogromna figura tego rodzaju. Jeden
z podsadnych wing obciaza ofiare zbrodniczego aktu oraz instytucje organizujace
zycie spoteczne. Nazywamy to niekiedy dysocjalnoscia. Wazne to stwierdzenie, jak
mysle, przy konstatacjach stuzacych orzeczeniu koficowemu.

Obecnie mam obowiazek zajac sie dos¢ bogatym aspektem wynikajacym z art.
7 k.k. —a wiec wing. Bede méwit konkretnie i bez zbednych niuanséw. Czy oskar-
zeni dziafali w zamiarze bezpo$rednim czy ewentualnym? Czy moze mamy do czy-
nienia z przypadkiem winy kombinowanej? Tak trzeba stawia¢ te problemy, aby
nie byto watpliwosci. Tak wiec, aby nie byto watpliwosci, siegna¢ trzeba tak do
podstaw doktrynalnych, jak i jurydystycznych. Wiemy, iz konstrukcja winy w art. 7
polskiego kodeksu karnego skfania sie w kodeksowej postaci ku normatywnej teorii
winy. Jest to uzupetnione teorig psychologiczna i innymi, réwniez przez judykature.
Profesor Wtadystaw Wolter pisat, ze jego zdaniem na gruncie polskiego kodeksu
karnego funkcjonuje normatywna teoria winy. Te uwagi pozornie teoretyczne maja
istotne znaczenie w niniejszej sprawie. Na gruncie powyzszej koncepcji zmuszeni
bowiem jestesmy do postawienia wstepnego pytania, ktére oczyszcza przedpole
do dalszych rozwazan. Czy sprawcy mogli zadecydowac inaczej? Czy od sprawcéow
mozna — rebus sic stantibus —wymagac, aby nie mieli oni zamiaru wywota¢ skutkéw
przestepczych? Ot6z wazne to dla dalszych rozwazan, albowiem ta furtka do dal-
szych rozwazan juz dzielacych zamiar bezposredni od ewentualnego w tej sprawie,
szczegblnie w tej sprawie, otwiera sie w petni.

To wlasnie na gruncie tak postawionego pytania dostrzec mozemy, jak istotnym
elementem jest fakt, iz oskarzeni wystepowali w zbrodniczym dziataniu z dystynk-
cjami oficeréw majacych by¢ straznikami prawa.

Ot6z wina oskarzonych jest w petni zarzucalna. Jako str6ze prawa, eksperci od
walki z tamaniem prawa mieli szczegélne cechy, aby nie wkroczy¢ w petni w ramy
zawinienia, ktére opisuje art. 7 k.k. Nie tylko mogli zachowac sie inaczej, lecz mieli
specjalne podmiotowe dane, aby wszystko doktadnie w swej Swiadomoéci zareje-
strowac i przewidzie¢. Stali sie przestepcami nie z przypadkowych okolicznosci,
ale ze Swiadomego, przemyslanego wyboru. Ta wina, operujac jezykiem doktryny,
jest zarzucalna. Jest zarzucalna totalnie. Odbiciem w polskim kodeksie karnym tej
teorii winy jest koncepcja przestepczego rozkazu. Otéz kto, jak nie oskarzeni — ofi-
cerowie, wiedzieli, ze nawet wtedy nalezy zachowac sie w spos6b jednoznaczny,
cho¢ w tej sprawie nie ma na to faktycznego wyrazu. Oskarzeni nie mieli zaki6co-
nej sfery woli intelektualnej, jak i fizycznej. Tak, istniejg szczegdlne okolicznosci,
by stwierdzi¢, iz podstawy winy sa wyjatkowe. Sa szczeg6lnie waznym elementem
w przyjeciu wielkosci spotecznego niebezpieczenstwa czynu. Widzimy jasno ogrom
tego niebezpieczenstwa w tej sprawie. Sktania nas to do postawienia pytan: Z ja-
kiego $wiata przybyli oskarzeni? Z jakiego systemu wartosci? Jaka siatka pojeciowa
dotyczaca organizacji zycia spotecznego im towarzyszyta? Dlaczego z taka pogarda
odnosili sie do instytucji prawnych? Dlaczego przypisuja sobie tytut nie tylko straz-
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nikéw prawa, lecz réwniez zrodta interpretacji prawa, wiecej, Zrédfa stanowienia
prawa? Dotykam tych probleméw i stawiam pytania, aby wykaza¢, z jaka sita, jaka
gruba kreska rysuje sie ta normatywna zarzucalno$¢ zawinienia. Méwiac jezykiem
potocznym: jak ta wina jest oczywista i jak wielka.

Wszyscy oskarzeni stawiaja problematyke zamiaru dwuznacznie. Ot6z konkret-
nie: oskarzony Pekala twierdzi: ,Tak, przyznaje sie, ale nikogo nie chciatem zabi¢
osobiscie”. Oskarzony Chmielewski — ,Nie chciatem nikogo zabi¢ ani dreczy¢”.
Oskarzony Piotrowski — , Nie chciatem zabija¢ ani nie usiftowatem zabija¢”. Oskar-
zony Pietruszka — ,Nie przyznaje sie”.

W jakie prawne figury chca nas wprowadzic¢ oskarzeni? Chce sie zada¢ pytanie:
dlaczego Ksigdz nie zyje? Dlaczego Chrostowski czujac, jak to powiedziat, ,ze jest
to jego ostatnia droga”, skacze z narazeniem witasnego zycia? Zastanbwmy sie wiec:
czy mozemy, idac tropem, linig obrony oskarzonych, przyja¢, iz nie chcieli oni tych
skutkow przestepczych? Czy nie chcieli zabi¢ ks. Popietuszki i Waldemara Chro-
stowskiego? Odrzucam taka obrone z nastepujacych przyczyn: ze wzgledu na fak-
ty dotyczace przygotowania dziatania przestepczego oraz z uwagi na okolicznosci
zwigzane z wykonaniem przestepstwa.

Czy mozna przyjac teze o zamiarze ewentualnym? Sprecyzujmy: o co chodzi
w tym tylko godzeniu sie przy braku zamiaru w art. 148 k.k.? Chodzi o zabicie.
Ot6z Swiadomos¢ moze wystepowac w dwodch postaciach: jako swiadomos¢ ko-
niecznosci i nieuchronnosci (zamiar bezposredni), urzeczywistnienia zamiaru zna-
mion przestepstwa oraz jako Swiadomos¢ mozliwosci nastapienia znamion prze-
stepstwa. To wazne, bo to rozgranicza przewidywanie od woli dokonania skutkéw
przestepczych.

Ot6z czy mozna przyjac, ze oskarzeni w tych okolicznosciach nie mieli $wiado-
mosci koniecznosci i nieuchronnosci nastgpienia skutkéw z art. 148 k.k.? To jest
rozumowanie jedynie mozliwe. Brutalizujac: jezeli bije kogo$ patka wielokrotnie
w glowe, to musze mie¢ swiadomos¢ koniecznych skutkéw. Brak ich moze by¢ tylko
przypadkowy, reguta —$mier¢! Wiecej, zabicie cztowieka nie musi sprawcy sprawiac
przyjemnosci (jak pisze W. Wolter). Wystarczy do przypisania zamiaru bezposred-
niego: Swiadomos¢ koniecznosci nastepstw, a nie mozliwos¢ nastepstwa.

Kiedy zazwyczaj wystepuje koniecznos¢ Swiadomosci nastepstw? Méwi o tym
wielokrotnie judykatura. Ogélnie mozna to ujac¢ w tezie za Sadem Najwyzszym,
iz: ,powinnos$¢ i mozliwos¢ przewidywania nastepstw dziafania sprawcy nie moze
by¢ oceniana w oderwaniu od konkretnej sytuacji; istotne w tym wypadku jest do-
Swiadczenie zyciowe sprawcéw”. Doswiadczenia — nie ma co argumentowac — od
nikogo nie mozna by wymaga¢ wiecej co do Swiadomosci znaczenia podjetych
dziafan jak od oskarzonych. Nawet jeden z nich stwierdzit, ze pracowat jako sani-
tariusz, oprécz innych zawodowych uwarunkowan. Oskarzeni $wiadomie uzywa-
ja narzedzi zbrodni pochodzenia stuzbowego. Uzywaja stuzbowego samochodu
i stuzbowych pieniedzy. Zabieraja ze soba w tzw. ,akcje” sznury, tampony, benzyne
(do ewentualnego podpalenia), sporzadzaja dragi do bicia o $rednicy okoto 4 cm.
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Zabierajg worki dwa. Zabieraja do akcji kamienie. Posiadajg bror palng, radio-
stacje, eter, plaster. Wystarczy! Najciekawsze sg dla nas worki — dwa! Sprawdzaja
miejsca. Przerazajgce: bunkier, most modlifiski. Ruszajg do dziatan.

Niefortunny 13 pazdziernika 1984 roku. Przypomnijmy, co powiedziat Pekala:
,Godzitem sie na to, ze Ksigdz moze umrze¢”. Tak wiec przed przystapieniem do
tzw. ,akcji” byta Swiadomos¢ wszystkiego, wiacznie ze Smiercia.

Czy bylo to tylko godzenie sie? Czy tez byto to dziatanie kierunkowe ku $mie-
ci? A inne warianty byty przewidywane na wypadek, gdy nie wyjdzie! Oskarzony
Piotrowski nazwat swoje dziatanie i oskarzonych bandytyzmem. Oskarzony Pekala
stwierdzit, ze ewentualnie mieli podpali¢ samochéd benzyna.

Prosze Sadu, stawiam pytanie: Czy to tylko godzenie sie na $mier¢? Czy po prostu
zabijanie? A operujac jezykiem profesora Horoszowskiego — po prostu mordowa-
nie. Czy jezeli i sprawca chce katastrofy w nocy, na zakrecie, przy 100 km na go-
dzine i mysli o podpaleniu - co to jest? O co chodzi? Brak wypadku, brak urazéw
pasazerow i brak podpalenia — to przewidywany brak efektow, bo zamiarem byt
skutek w postaci $mierci! Oczywiste to, co obiektywizujemy: elementy $wiadomo-
éci, realne fakty. Przeciez katastrofa miata by¢. Bo po to zorganizowano zajscie (ra-
diostacja, kominiarki, kamien etc.)?

Czy wyjasnili sprawcy, co zrobiliby po wypadku? Pogotowie, opatrunki, pomoc —
nie! Nie ma! A wiec co? Pekala wyjasnia: benzyna i podpalenie. Czy mozna méwi¢
tu o zamiarze ewentualnym? Nie, bo Swiadomos¢ sprawcow przewidywata tylko
ewentualnos¢ szczesliwego wyjscia, wbrew zamiarom, z opresji pokrzywdzonych.
Ale my, obiektywizujac, weryfikujac twierdzenia oskarzonych, mozemy postawic¢
teze, ze spos6b dziatania, uzyte srodki, doswiadczenie oskarzonych i sytuacja zycia
pasazeréw samochodu ,Golf”, delicti — to skoriczyto sie na usitowaniu, na przerwa-
niu iter, z przyczyn od sprawcow niezaleznych.

No, i prosze Sadu —worki! Dwa! | kamienie zabrane do Gdarska. Po co?

Musimy na to pytanie odpowiedzie¢ przez pryzmat zdarzen z dnia 19 pazdzier-
nika 1984 r. Worki? Po co? Nie mozemy inaczej. Bo po c6z wozi¢ 40 kg kamieni
i dwa worki? Po co? Musimy na to spojrzec¢ przez pryzmat tamy we Wioctawku. Nie
mozemy inaczej. To dowdd posredni, ale mocny, drastycznie mocny, istniejacy!
O zabraniu tych workéw (dwdch) do Gdariska méwi tak Pekala, jak i Chmielewski.
Jezeli Pekala méwi: godzitem sie na to, ze Ksiadz ,moze umrze¢”, to my nie mo-
zemy przyjac tych zdarzen jako drogi do zamiaru ewentualnego. Bo my to godze-
nie musimy zmieni¢ na zamiar dokonania. Bo godzenie to tylko jakby nieche¢ do
zrobienia tego jako czynnosci nieprzyjemnej, lecz sposéb dziatania wskazuje na
kierunkowe, bezposrednie dziafanie. Inna interpretacja nie byfaby logiczna z punk-
tu widzenia doswiadczenia zyciowego i zasad logiki. Pekala méwi, ze , Piotrowski
twierdzit, iz moze by¢ spowodowana $mierc”. To brzmi tak, ze moze by¢, ale nie
musi.

Prosze Sadu, tam na szosie o 24 godzinie w dniu 13 pazdziernika 84 r. pod osto-
na nocy zadecydowano i wyrazono wole dziatania z zamiarem bezposrednim, aby
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pozbawi¢ ksiedza Jerzego Popietuszke zycia. Jednoczesnie, jak gdyby adhezyjnie
— przy okazji — zycie miaf postrada¢ Waldemar Chrostowski i Seweryn Jaworski. No
c6z, po prostu stan wyzszej koniecznosci. Moze bytoby lepiej, aby byt tylko gtow-
ny podmiot bandyckiej akcji. Ale jezeli byto dwéch, trzech — trudno: cel uswieca
srodkil

Czy ten moment raz jeszcze nie daje nam podstaw do konstatagji: jaki ogrom
tadunku spotecznego niebezpieczernstwa czynu, jaka cena ludzkiego istnienia, jaka
nonszalancja! Postawmy pytanie: czy i do Waldemara Chrostowskiego oskarzeni
mieli stosunek emocjonalny? Za jaka dziatalno$¢? Za jakie poglady? Aby i na jego
zycie probowac¢ zamachu? No i raz jeszcze kamienie i worki. Znamy korficowy
spos6b uzycia. Niczym miynskie koto — przerazajace! Wyniesione jakby z mrokéw
$redniowiecza. Otéz Pekala méwi: ,Wydaje mi sie, ze zabralismy dwa worki, byty
to worki z kamieniami, zawiazane”. Byly przygotowane na wypadek, gdyby wra-
caly dwie osoby! Znamy funkcjonalng role workéw z tej sprawy, znamy szybkos¢
samochodu, wiemy o uzyciu kamienia, wiemy o zamiarze spalenia. Czego jeszcze
trzeba, by stwierdzi¢, iz byt to zamierzony bezposredni atak na zycie os6b jadacych
13 pazdziernika 1984 r. samochodem ,Golf"!

Brak skutkéw nastapit wbrew dziataniom sprawcéw. Dlatego przystapiono do ak-
cji 19 pazdziernika 1984. Po prostu kontynuacja zamiaru. To jeszcze jeden element
potwierdzajacy zamiar z 13 pazdziernika 1984 r. Inny problem zwiazany z dniem 13
pazdziernika 1984 r.: oskarzony Piotrowski twierdzi, ze odstapit od rzutu kamieniem,
po prostu forsuje teze o odstgpieniu od zamiaru — notabene, od jakiego zamiaru?
Otdz, czy mozna to na tle innych dowodéw uzna¢ za wiarygodne? Analiza dowodéw
sktania do innej konstatacji, skfania do wyniku dowodzenia o tym, ze oskarzony Pio-
trowski dokonat po prostu rzutu kamieniem. Twierdzenie to opieram na:

1. Zeznaniach $wiadka Chrostowskiego w $ledztwie, jak i na rozprawie. Dwu-
krotnie zeznat, iz widziat zamach i wyrzut. Nie widziat kamienia — to oczywiste
i mozliwe; sytuacja kierowcy, w jakiej znalazt sie Chrostowski, nie pozwalata na
obserwacje szczeg6téw. Chrostowski ratowat zycie swoje i pasazeréw, wykonat
manewr wosoko oceniany przez napastnikéw. Takie zeznanie nabiera cech wiary-
godnosci przez brak szczegétow. Tak wiec mamy zamach i wyrzut, cho¢ nie widziat
kamienia Chrostowski. Nie mogt widziec.

2. Wyjasnienia oskarzonego Chmielewskiego sg opisowe: podaje wielkos¢ ka-
mienia, wyjasnia podziat rél, méwi o dwéch workach z kamieniami. Przytacza roz-
mowy po zamachu jako rozmowy przepetnione rozczarowaniem przez brak efek-
tow. Wprowadza element na rozprawie, ze mieli poméc ofiarom, lecz nie moéwi jak,
nie moze wyttumaczyc¢ przyczyn wziecia kamieni, no i przede wszystkim nie podaje
powodow zmiany wyjasnief w tym przedmiocie.

3. Wyjasnienia oskarzonego Pekali sa przejrzyste w tym zakresie, zbiezne z ze-
znaniami Chrostowskiego. Przystepujac do opisu zajécia z 13 pazdziernika 1984 r.,
Pekala moéwi: ,Piotrowski méwit, ze plan jest akceptowany, a nawet $mier¢” — opi-
sujac narzedzia przestepstwa. Méwi o tym, iz Piotrowski powiedziat, ze jezeli be-
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dzie wiecej osob, to sie zrobi wypadek i podpali samochdéd. Kapitalne stwierdzenie
dotyczace watpliwosci tylko co do rozwoju sytuagji, a nie skutkow! Nie mozemy
bowiem zamiaru ewentualnego umieszcza¢ w figurze absurdalnosci. Watpliwosci
powstaja tylko na tle przewidywanych i niespodziewanych zdarzen, ktére — zreszta
— miaty miejsce.

Pekala taka teze potwierdza, kiedy méwi: ,zamach sie nie udat, bo kierowca
wjechat na niego i ostatkiem zrobit manewr wyprzedzenia. Uznalismy, ze to dobry
kierowca, bo sie umiejetnie zachowat (...)".

Wyjasnienie catkowicie zbiezne z zeznaniami Chrostowskiego. Lecz jest jesz-
cze jeden argument zasadniczy: to, ze byt to nieudany zamach — to fakt. Ze przy
nastepnej, nadarzajacej sie okazji ,polowanie” na ksiedza Jerzego Popietuszke jest
kontynuowane - to tez fakt o prowadzeniu [akcji] do korica. A wiec nie bylfo to od-
stapienie, bo kontynuacja trwafa, i nie mozna wobec powyzszego przyjac za wiary-
godne twierdzen oskarzonego Piotrowskiego o odstapieniu, tam — 13 pazdziernika
1984 r. Taka teze zawiera zreszta posrednio wyjasnienie Pekali: ,Stwierdzilismy,
ze zamach sie nie udat, ze trzeba bedzie jeszcze raz”. Tak sie stato! To byt zamach
podjety zamiarem bezposrednim, zamach na zycie jadacych pasazeréw.

Prosze Sadu, ani na moment nie zrezygnowano miedzy 13 a 19 pazdziernika.
Nie zastanawiano sie, dokad to prowadzi. Zamiar jest kontynuowany, wzbogacany
nowymi, przerazajacymi, okrutnymi pomystami — , polowanie” na Kapfana trwa!

To tez komponent do uksztattowania koficowego orzeczenia wielkosci spotecz-
nego niebezpieczenstwa czynu, ale nie tylko moment pozwalajacy nam — przecho-
dzac do analizy zdarzen z 19 pazdziernika 1984 r. — stwierdzi¢, iz nie bytoby nie-
dorzecznym uznaé, iz ten zamiar zalegat, iz nie przewidziano iter delicti. Sprawcy
posuwaja sie do celu — mozna powiedzie¢ — az do tamy, az do skoku Waldemara
Chrostowskiego. Trudno — nie ma wyjcia: to obowiazek widzie¢ wszystko przez
pryzmat petli i tamy, bo to s3 momenty realnego skutku dziafari i one utatwiaja nam
ocene poszczegblnych czynnosci wykonawczych. Tak tez bede ocenia¢ sytuacje
Waldemara Chrostowskiego w Gorsku i w Przysieku w dniu 19 pazdziernika 1984 r.
Mamy tylko do czynienia z fazami realizacji powzietego zamiaru i nieobojetne
bedzie tu podtrzymanie tezy o kierunkowym dziataniu w dniu 13 pazdziernika
1984 r.

Ot6z ten zamiar sie utrzymuje. Pekala wyraznie méwi o dwéch workach w dniu
19 pazdziernika 1984 r., méwi precyzyjnie, jak byty zawiazane, ze posiadaty dtugie
konce sznurkéw. Wiemy, co to znaczy. Jakie mamy z tego prawo wycigga¢ wnioski?
Biorac pod uwage dzier 13 pazdziernika 1984 r. i te worki z koicami sznuréw, juz
musimy stwierdzi¢, odwotujac sie do tamy, do mostu modliriskiego, ze zamiar nie
ulegt zmianie. Lecz to mato. Uzupetnijmy to dowodami posrednimi dotyczacy-
mi zamiaru w dniu 19 pazdziernika 1984 r. Pistolet w Swiadomosci tak Chrostow-
skiego, jak — co wazniejsze — Pekali nabity, z magazynkiem, wymierzony w gtowe
Chrostowskiego, odbezpieczony. Wyrazna komenda, polecenie, aby strzela¢ na
wypadek proby ucieczki. Jest to operowanie bronia w takiej sytuacji, ktéra stwarzata
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realne niebezpieczenstwo utraty zycia przez Chrostowskiego. Chrostowski jest juz
ze Swiadomoscia, iz utrata zycia to kwestia czasu: ma knebel, kajdanki na rekach,
pistolet na glowie.

Jaki jest zamiar sprawcéw? Wiemy juz o 13 pazdziernika 1984 r. i wiemy, ze i tu
sa dwa worki specjalnie przygotowane. W momencie obezwtadnienia Chrostow-
skiego uzywany jest pistolet. A wiec bez skruputéw kontynuowany zamiar. Jeden
z oskarzonych wypowiada zdanie, zawigzujac knebel, iz czyni to po to, aby po-
krzywdzony ,nie dart sie w ostatniej drodze”. Zart? Zastraszenie? Gdyby nie 13
pazdziernika 1984 r., gdyby nie to, co stato sie dalej, moze moglibysmy stawiac
sobie te pytania, lecz tu zamiar zabojstwa rysuje sie czytelnie.

Wzmocnijmy to: oskarzony Pekala wie o tym, ze Chrostowski go moze rozpo-
zna¢, widziat go. Wiedza o tym tez pozostali sprawcy. No i te komendy, aby skrecac
w przecinke. Potaczmy to z workami posiadajacymi te korice sznuréw. Zamiar jest
jasny: zmierza do realizacji znamion przestepstwa, i to bezposrednio. To, ze Chro-
stowski byt o tym przekonany, to wiemy dzisiaj na pewno, méwi: ,Wiedziatem juz,
ze z tymi panami nie ma co rozmawia¢, ze to zwykty bandycki napad i miatem
Swiadomos¢, ze jade na rozwatke”.

Przekonanie jest tak ogromne, iz zdobywa sie na skok, o ktérym moéwi, iz: ,Swia-
domy bytem, ze moze ze mnie zosta¢ mokra plama”. Czy réwniez jestesmy prze-
konani? Ot6z tak! Pamietamy, ze czynnosci zabijania (do art. 148 k.k.) w stosunku
do ksiedza Jerzego Popietuszki juz trwaty, juz miaty miejsce. Juz padty pierwsze razy
patki. Pamietajmy, ze Chrostowski byt juz raz ,wytypowany” na $mieré. Pamietajmy,
ze to, iz tak predko oskarzeni zasiedli na fawie, tu, przed Sadem, to m.in. dlatego,
iz on przezyt. On nie miaf zy¢ w zamiarze sprawcéw. Wskazujg na to przytoczone
wyzej argumenty. Usitowano go zabi¢! To znaczy dopuszczono sie w Gérsku w dniu
19 pazdziernika przestepstwa z art. 11 § 1 k.k. w zwiazku z art. 148 § 1 k.k.

Pragne jednak w tym miejscu podnieé¢ jeszcze jeden problem dotyczacy sytua-
cji, w jakiej znalazt sie Waldemar Chrostowski, i skutkéw prawnych, jakie ona win-
na powodowac. Otéz — skok Chrostowskiego! Bardzo ztozona i skomplikowana
materia prawna. Skok na pewno niebywale niebezpieczny. W zasadzie skutki jego
byty fenomenalnie stabe. Mozna powiedzie¢, iz graniczyty one z nieprawdopodo-
biefistwem, z ,cudem”. Jak to zakwalifikowa¢ prawnie? Czy ten skok ma tylko zna-
czenie jako akt przerywajacy zbrodnicze dziatanie, ratujacy zycie Chrostowskiemu?
Czy jest czyms$ wiecej i nie jest prawnie obojetny dla sytuacji oskarzonych? Ot6z
— to na skutek dziatan przestepczych oskarzonych Waldemar Chrostowski skacze
i znajduje sie w sytuacji Smiertelnego zagrozenia. Postawmy pytanie, idac dalej niz
to, co sie stafo. Jaka kwalifikacje prawng nalezatoby stosowa¢, gdyby Waldemar
Chrostowski na skutek skoku majacego uratowa¢ mu zycie — zginat? Co zresztg byto
bardziej prawdopodobne! Czy oskarzeni byliby odpowiedzialni za zabojstwo czy
tak, jak obecnie, tylko za usitowanie? Czy jeZeli ktos realizuje swoje podmiotowe,
niezbywalne prawo do zycia, ratujac je, przeciwdziafajac aktowi agresji na to zycie
przez narazenie siebie, i ginie —to czy mozemy uznac, ze tu przerywa sie zwiagzek
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przyczynowy? Czy to juz tylko jego sprawa? Przeciez motywacje do takiego despe-
rackiego kroku powziete sa w toku dziafania sprawcéw wywotujacych przekonanie
o zamachu na zycie ofiary. Ten problem nie jest obojetny wspofczesnie. Ta sprawa
— to dziatanie terrorystyczne! Musimy ten zwiazek przyczynowy rozciagna¢, aby
takie sytuacje nie byty prawnokarnie obojetne.

Kto stwarza dynamiczna sytuacje, w ktorej jedyna forma ratowania zycia jest
podjecie ryzyka jego utraty — ten odpowiada za Smier¢ ofiary. To sie daje umiesci¢
tak w przyjetych jurydycznie koncepcjach do zwiazku przyczynowego. Jak i wina
w art. 7, ktéra jest na tyle pojemna, iz zmiesci stan faktyczny tej sprawy. To nie jest
abstrakcja. Prawo karne musi sobie radzi¢ z przejawami terroryzmu. Ci, co upro-
wadzaja, porywaja, maltretujg, bezprawnie pozbawiaja wolnosci, aby przestraszy¢
i ponizy¢, z nienawisci, dla jakichs mglistych celéw spoteczno-politycznych lub in-
nych — ci musza by¢ odpowiedzialni, poki ofiary sa w ich rekach, za zycie i zdrowie
tych oséb. Jezeli zas ofiary, ratujac sie, tracg zycie lub zdrowie, to za te Smier¢ lub
inny uszczerbek sa odpowiedzialni sprawcy.

W tym konkretnym wypadku nasz stan faktyczny zmiesci sie w zwiazku przy-
czynowym w zakresie pojemnosci winy art. 7 k.k. i konstrukcji usifowania art. 11
k.k. — lecz — de lege ferenda — warto stwierdzi¢, ze czas, aby prawo karne uzupetni¢
przepisem naktadajacym odpowiedzialnos¢ terrorystéw-porywaczy w wypadku po-
zbawienia wolnosci, uprowadzenia za zycie i zdrowie ofiar z odpowiednig sankcja
karng, zréwnana w wypadku $mierci z sankcja art. 148 k.k.

Konkludujac — pomijajac podane uprzednio momenty dotyczace kwalifikacji
prawnej przestepczego zamachu na osobe Waldemara Chrostowskiego, trzeba
stwierdzi¢, iz sam skok Chrostowskiego, to wywotany przez sprawcéw obiektywny
dynamiczny uktad, z ktérego rozwojem wigzafo sie znaczne prawdopodobierstwo
nastapienia $mierci. Oskarzeni w swym zamiarze generalnym taka sytuacje przewi-
dywali i godzili sie na nig, zmierzajac bezposrednio do celu, jakim byt skutek w po-
staci zabojstwa. A my nie mozemy z tego wyciagac negatywnych ocen zachowania
ofiary i korzystnych dla sprawcéw. Nie zapominajmy, ze zgodnie z brzmieniem
art. 22 k.k., pokrzywdzony Waldemar Chrostowski mégtby zabi¢ sprawcéw, bro-
nigc sie. Wybrat jednak ryzyko utraty swojego zycia. Bo to byto tylko mozliwe, gdy
moéwi:  Wiedziatem, ze jade na rozwatke”.

Tak wiec ten skok juz sam w sobie miesci sie w ramach zarzutu postawionego
oskarzonym, iz usitowali w Przysieku pozbawi¢ zycia Waldemara Chrostowskiego,
i zarzut z kwalifikacjg art. 11 k.k. w zwiazku z art. 148 § 1 k.k. zostat w petni udo-
wodniony.

Jestem petnomocnikiem pokrzywdzonego Chrostowskiego. W zasadzie to, co
stato sie po jego szczesliwym, odwaznym i waznym w wielu aspektach skoku, juz
nie powinno wchodzi¢ w zakres mojej analizy. Ale, prosze Sadu, jeszcze kilka uwag
o tym, co byto dalej, tylko o tyle, o ile dotyczy to oceny sytuacji prawnej zwiazanej
z Waldemarem Chrostowskim. Ot6z nie jest bez znaczenia dla oceny zamiaru wobec
Waldemara Chrostowskiego dziatanie sprawcéw wobec ks. Jerzego Popietuszki.
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Trzeba przyja¢, jak juz zaznaczytem, ze sprawcy rozpoczeli czynnosci wykonaw-
cze do art. 148 k.k., kiedy pokrzywdzony skoczyt. Chrostowski staje sie Swiadkiem
i —co wazne — ogniwem tez dowodzenia bezposredniego zamiaru zabdjstwa ks. Po-
pietuszki. Tak, bezposredniego! Petla zostata zatozona na szyje zywego cztowieka.
Wirzucano do wody ksiedza Popietuszke natychmiast po dowiezieniu, w pospiechu.
Tak wiec Swiadomosc jest ewidentna, zamiar oczywisty. Waldemar Chrostowski
miat by¢ ofiara ,przy okazji”, ale ofiarg. Taka jest brutalna, przerazajaca prawda
o ludziach, ktérzy dziatali jak automaty, uzywajac stéw jednego z nich. Dla krymi-
nologdw, politologbw, psychologdéw, socjologdw pozostawiam pytanie: jak te auto-
maty skonstruowano? A dla Pana Prokuratora — kto je uruchamiat?

Konczac swoje wystapienie, chce poswiecic stow kilka Waldemarowi Chrostow-
skiemu. To moj klient, a nade wszystko ofiara i koronny $wiadek. Sad miat mozli-
wosc¢ dostrzec, ze ztozyt on spokojne, opanowane wyjasnienia. Mysle, ze potrzeba
tu publicznie stwierdzi¢, iz jest to cztowiek prostolinijny, odwazny i prawy. Jego
wyjasnienia nie zawieraty ani cienia nienawisci wobec oséb, ktére czyhaty na jego
zycie. To smuga nadziei, wiary w cztowieka i jego jednoznaczne postawy moralne
i etyczne.

Problem kary! No c6z, my, adwokaci, ktérzy moglimy znalez¢ sie zrzadzeniem
profesjonalnego losu po przeciwnej stronie, mamy obyczaj, tradycje: nie ferowac
wyrokéw, nie ocenia¢, nie podnosic tych kwestii. Lecz w tej sprawie Sad pozwoli
na pozornie bez zwiazku dygresje, dotyczaca wczorajszych wypowiedzi na temat
kary w tej sprawie. Ot6z norma — ktérej rola spoteczna nie budzi zadnej watpliwo-
éci, stuzy ona bowiem potrzebie bezpieczenstwa, chronigc dobro tak szczegélnej
wartosci, jakim jest zycie ludzkie — to norma ,nie zabijaj”. Norme te wypowiedzie¢
mozna w postaci zwyczajowej ,nie zabijaj”. To posta¢ zakazu, lecz mozna jg takze
sformufowac¢ w postaci nakazu zalecajacego szacunek dla ludzkiego istnienia. Pod
wzgledem logicznym jest bowiem rzecza raczej obojetna, czy operujemy zakazami
czy nakazami. Uwazam to ciagle za obowiazujace mnie. Nawet w tej sprawie, na-
wet wtedy, kiedy oskarzam, a nie tylko kiedy bronie.

To prawie wszystko. Jeszcze tylko, pro domo sua, jedno pragnienie: nigdy wiecej!
Nigdy wiecej! Niech polscy kaptani nie musza wchodzi¢ w historie Kosciota jako
meczennicy!

ADWOKAT ANDRZEJ GRABINSKI

Powaga $mierci ciazy nad ta sala. Nie tylko powaga $mierci, ale i groza katuszy
i meczarni, jakie zostaty zadane cztowiekowi. Z wielkim szacunkiem i powaga,
i zrozumieniem nalezy podchodzi¢ zaréwno do tego, co juz sie stato, jak do tego,
co massie sta¢ w wyroku i co sie stanie po wyroku.

Nie nalezy uciekac sie wiec do tanich efektow i wybiegéw, nie nalezy przerzucac
winy na Ofiare i w ten sposob szydzi¢ ze spoteczeristwa.
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Fot. AAF PAP

PrzesledZmy przebieg wydarzen.

20 pazdziernika cate spoteczenstwo z zaskoczeniem i przerazeniem wystuchato
komunikatu telewizyjnego o porwaniu ksiedza Jerzego Popietuszki. Przestano zaj-
mowac sie innymi sprawami. Porwanie ksiedza Jerzego Popietuszki byto jedynym
tematem zainteresowan i rozméw we wszystkich miejscach pracy i domach ludzi
réznych stanéw, pogladoéw, stanowisk. Narasta powaga, napiecie, oczekiwanie.
Koscioty otwarte cata dobe zapetnity sie modlacymi. Prasa, radio, telewizja podaja
aktualne wiadomoéci o tej sprawie. Znaczenie jest tak duze, ze o wynikach sledz-
twa informuje spoteczenstwo osobiscie, tak wysoki dostojnik paristwowy, jak Mini-
ster Spraw Wewnetrznych. Swiadczy to o randze tej sprawy. Nastepuja komunikaty
o wykryciu i zatrzymaniu sprawcéw, odnalezieniu zwlok, przebiegu akcji. | potem
przew6z zwlok do Warszawy. Na ulicach Biategostoku szpalery ludzi na kleczkach,
na szosie na widok zblizajacego sie konduktu zatrzymywaty sie wszystkie samocho-
dy, autobusy, a ludzie kleczac, oddawali cze$¢ Ofierze. Tak do samej Warszawy, do
samego kosciofa sw. Stanistawa.

Przychodzi sobota 3 listopada — dziefi pogrzebu. Warszawa opustoszata. Widac
byto tylko szeregi i kolumny ludzi ciagnacych w strone Zoliborza, w strone kosciofa
$w. Stanistawa, aby wzig¢ udziat w pogrzebie ksiedza Popietuszki. Nie wiem, ilu
ich byto. Wedtug najskromniejszych obliczeri nie mniej niz 200 000, ale podobno
wielokrotnie wiecej, najblizsza prawdy wydaje sie liczba 600 000 ludzi.

Dlaczego ci ludzie porzucili swe zajecia, swe domy i od wczesnych godzin ran-
nych gromadzili sie pod gotym niebem, nie zwazajac na chfody jesienne? Czy dla-
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tego, ze zmart cztowiek? Wielu ludzi umiera codziennie. Czy dlatego, ze Smier¢
Jego poprzedzito cierpienie? Ludzie umieraja ciagle w wielkich cierpieniach. Wokot
kosciofa $w. Stanistawa w tym wielkim ttumie byta cisza, byly fzy w oczach, i to row-
niez w oczach silnych mezczyzn, byto gtebokie, modlitewne skupienie. Nie byto
krzykéw, awantur, przepychan, a caty porzadek potrafili utrzymac bez uzycia jakie-
gokolwiek przymusu, bez uzycia sity ci, ktérych Pan Prokurator nazwat ,bojéwka”
ksiedza Popietuszki.

Od tego ttumu wiato potezna sita, lecz nie grozba. | tam z magnetofonéw stysza-
no stowa Ewangelii i homilii ksiedza Jerzego. Ludzie stuchaja i powtarzaja razem:
,Zto zwyciezaj dobrem”.

A potem Msza $wieta i homilia Ksiedza Prymasa, ktéry méwit: ,On —jak sam przypo-
mniat — nie szukat wzgledéw dla siebie, nie chciat wiernych wiaza¢ ze sobg, chciatim po
prostu przybliza¢ piekno Boga. Prawda, ze w dziedzinie spotecznego stosowania prawd
Bozych byt zdecydowany i wymagajacy. Zarzucano mu ustawicznie zbytnie upolitycz-
nienie gloszonej przez siebie nauki Kosciota... Doczeka sie ona na pewno rzeczowego
omoéwienia i wyjasnienia, bo wiadomo, ze mitos¢ Ojczyzny, jako forma mitoci bliznie-
go i zycia nie dla siebie, nie moze by¢ tylko abstrakcja, ale znajduje formy spotecznego
zaangazowania. Ksigdz Popietuszko kochat Ojczyzne wielka mitoscia”. I dalej mowit
Ksigdz Prymas: ,Niechby sie wreszcie obudzit ttumiony dziwnie instynkt samozacho-
wawczy Narodu i niechby Polacy r6znych kregéw spotecznych nie musieli sie spotykac¢
nad trumng Kapfana-Meczennika, ale za stotem dialogu, ku uzgodnieniu dazen, ku
pokojowi. Od dawna Kosciét tego pragnat, do tego zachecat (...) Odpuszczamy naszym
winowajcom. Odpuszczamy wszystkim winowajcom, ktérzy z przekonania lub na roz-
kaz zadali bliznim krzywdy. Odpuszczamy zabéjcom Ksiedza Popietuszki. Nie mamy
do nikogo nienawisci, a jedynie prosimy, aby Bog przyjat niewinne ofiary przemocy, aby
przyjat czystos¢ naszego serca, ku takiej sprawiedliwosci, ktora oczysci spoteczeristwo
z wszelkiego bezprawia w umitowanej OjczyZznie”.

Takie byfo tto tego, co sie zdarzyto. Od tego tfa, od osoby ksiedza Popietuszki nie
mozna sie oderwac, bo tu na tej sali probuje sie oskarzac ksiedza Popietuszke, bo tu
sadza sie Go na fawie oskarzonych obok Jego oprawcéw. Robi sie to bez okreslenia
tego, co On zrobit, bez analizy i przytoczenia stéw i nauk, ktére glosit, a w miejsce
tego obrzuca sie Go zniestawiajacymi inwektywami, przed ktérymi nie moze sie
broni¢ i ktére odbieraja Mu czesc.

Tym ocenom przeczg te ttumy, ktére przyszty odda¢ Mu czes¢ i przyrzec wier-
noé¢ Jego naukom. Ten ttum to hutnicy Huty Warszawa, robotnicy Zerania, Ursusa
i Woli, i Mokotowa, ale i Stoczni Gdanskiej, i wielkich zaktadéw przemystowych
Slaska. To lud pracujacy Polski. Ten lud sie nie myli. Ten lud ma prawo decydowa¢
o tym, co nalezy czci¢ i szanowac¢ w Polsce. Bo Polska jest Ludowa, a wiec robotni-
cza. Ten lud jest klasa panujaca i jego wola wiaze i zobowiazuje wszystkich. Dlatego
nie wolno szkalowac¢ pamieci ksiedza Popietuszki, dlatego nie nalezy nazywaé Go
,ekstrema” i traktowac na réwni z Jego zabdjcami.

By¢ moze, ze sa, i na pewno sg ludzie, ktérym nauki ksiedza Popietuszki sie nie
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podobaty, draznity czy ztoscity. Lecz czy dlatego wolno obrzuca¢ Go inwektywami?
Moéwit rzeczy niemite. A ilu ksiezy przeszto do historii dlatego, ze méwili rzeczy
niemite. Ksigdz Skarga moéwit rzeczy przykre dla panujacych, a biskup krakowski
$w. Stanistaw moéwit to, co byto bardzo niewygodne dla panujacych, i dlatego tez
go zamordowano.

Trzeba wyraznie powiedzie¢: tym procesem, ta sprawa zyja i przezywaja to,
co sie dzieje — wszyscy Polacy. Bo ten proces moze sta¢ sie punktem zwrotnym
w historii spotecznej naszego Narodu. Bo ten proces moze zadecydowac o tym,
czy w stosunkach spotecznych panowac bedzie przemoc i nienawis¢, czy tez —jak
moéwit Ksiadz Prymas — zasigdziemy do wspélnego stotu, do dialogu. Czy to bedzie
poczatek szukania wiasciwych drog wyjscia?

Mowiac o ksiedzu Popietuszce, trzeba uswiadomi¢ sobie, jaka jest funkcja ka-
ptana. Pismo Swiete mowi: ,Kaptan z ludu jest wziety i dla ludu jest ustanowiony”.
Tego przestrzegaja polscy kaptani i to jestim wpojone w czasie ich ksztatcenia. Ksigdz
Prymas Wyszyriski w swoich Zapiskach wieziennych wspomina sfowa jego ojca du-
chownego z seminarium: , Przyjda czasy, gdy beda wam gwozdzie w tonsury wbija¢”.
A dziafo sie to na terenie tamtejszej diecezji chetmiriskiej, ktorej wiekszos¢ kaptanéw
zostata wymordowana w czasie ostatniej wojny $wiatowej. Lecz nikt nie odszedt od
swego postannictwa. Niech nikt nie liczy, ze zdota oderwac kaptanéw od ludu lub lud
od kaptanéw. Ta wiez jest nieroztaczna. Taka jest rzeczywisto$¢. | dobrze, ze tak jest.

Probowano, tu na tej sali, zniestawi¢ pamie¢ ksiedza Popietuszki. Moze to by¢
jeszcze zrozumiate, gdy robit to Jego krzywdziciel, Jego zabdjca. Jest to zjawisko zna-
ne w psychologii, ze nie ma wigkszej nienawisci niz nienawis¢ oprawcy do niewinnej
ofiary. W ten sposéb usituje sie wyttumaczy¢, uzasadni¢ swe czyny. Czy rzeczywis-
cie Piotrowski naprawde nienawidzit ksiedza Popietuszke?

Siegnijmy do materiatu dowodowego. Piotrowski powiedziat poczatkowo, ze
jego stosunek do ksiedza Popietuszki byt chtodno-obojetny. Po czym, po przerwie,
raptowny i dobrze podany wybuch nienawisci i przypisanie Ksiedzu wszelkich bte-
déw i wad. Jaki byt prawdziwy stosunek Piotrowskiego do ks. Popietuszki?

Sprébujmy przeanalizowac to, co méwi nam Piotrowski, poniewaz Chmielewski
ani Pekala, ani oskarzony Pietruszka nie méwia nic o tym, zeby byli na tyle oso-
biscie zaangazowani przeciwko ks. Popietuszce, zeby mogli dopuscic sie czynéw
bezprawnych.

Piotrowski méwit w ten sposéb: denerwowato go i ztoscito, ze ma stracone
niedziele, popotudnia, Ze nie ma wolnego czasu i do tego zarzuty przetozonych,
a wiec: pozbawienie komfortu zycia. Nie tres¢ kazan ksiedza Popietuszki jest pod-
stawa stosunku emocjonalnego.

Potem nastepuije to, co Piotrowski nazywa ,akcjg”. Czy ta akcja nastepuje z wtas-
nej inicjatywy, czy jest to wybuch gniewu lub oburzenia? Nie. Najpierw sa rozmowy
uzgadniajace, potem jest zmontowanie grupy ludzi, ktbrym méwi sie: , niebezpiecz-
na akcja”; ludzi, ktérzy nie wiedza, po co i dlaczego maja kogos zniszczy¢. Potem
jest uzgodnienie poczynai ze zwierzchnikami. Przypomnijmy sobie te relacje: jest

80



11-12/2008 Adwokat Andrzej Grabinski

zgoda na uprowadzenie, nie ma zgody na $mier¢; tu jeszcze sie wstrzymamy: to sg
te telefony do dyrektora Pietruszki, potem jest wyjécie Piotrowskiego do Pietruszki.
W koncu jest zgoda na Smier¢.

To brzmi strasznie, ale czy to jest dziatanie w jakiejs ztosci, dziatanie z wyzszych
pobudek, ta chec¢ spetnienia tego, o czym sam Piotrowski méwit: to nie byto polece-
nie, to bylo zadanie. Wiec dziatanie ,na ochotnika”. Co sie dzieje, jezeli ktos dobro-
wolnie podejmuje sie wykonania trudnego zadania zleconego przez zwierzchnika?
Czy odbywa sie bez korzysci dla wykonujacego? W gruncie rzeczy kryje sie za tym
motywacja osobistej korzysci. Nie wiem jakiej: awansu, nagrody, dobrej opinii? To
wszystko jest osobistg korzyscig. | ta osobista korzys¢ tkwita u podstaw tego dziata-
nia oskarzonych.

Byto to wiec dziatanie z premedytacja, z zimnym wyrachowaniem, w przekona-
niu braku osobistego ryzyka, dla odniesienia korzysci osobistych i materialnych.

A jakie jest stanowisko Chmielewskiego i Pekali? Ten nieszczesny Pekala, napraw-
de nieszczesny; bo mnie wszystkich oskarzonych jest w gruncie zal. Sa to ludzie
nieszczesliwi. Ich nieszczescie jest tym wieksze, ze ze wzgledu na ich swiatopoglad
zawalit sie ich caty Swiat. Ludzie wierzacy maja zawsze jeszcze ostoje w swojej wie-
rze, zawsze majg nadzieje. A oni ze wzgledu na swoj $wiatopoglad nie maja nic.

Co méwit ten nieszczesny Pekala? Zastanowitem sie, ale te propozycje Pio-
trowskiego uznatem za szanse. Czy Chmielewski méwit cokolwiek innego? Méwit
o osobistym zaangazowaniu w pracy, méwit o zaufaniu do przetozonego, o checi
wykonania jego polecer.

Na tej sali z ust Swiadkéw i niektérych oskarzonych padato stowo , prowokacja”.
Tak, to byta wielka, zamierzona prowokacja, a dla wielkiej prowokacji wybiera sie
wielka ofiare, ktérej Smier¢ wywota najwiekszy oddzwiek. Czy wobec tego jest rze-
czg obojetng, czy bytby to ksiadz Popietuszko, ksiadz Matkowski, czy inny ksigdz?
Ofiara zostaje wybrana z zimna krwia.

Réwniez przerazajaca jak dziatanie jest postawa, poglady oskarzonych. Chmie-
lewski wie, ze uprowadzenie jest przestepstwem, i ttumaczy sie, méwiac: ,My-
Slatem, ze jest akceptacja przetozonych”. A wiec w jego Swiadomosci o wyborze
dziatania decyduje nie prawo, lecz wola przetozonych. Piotrowski nie przyznaje
sie do zarzutu pozbawienia wolnosci Chrostowskiego, bo Chrostowski po kréotkim
czasie uciekt. A wiec Piotrowski tego czynu nie dokonat. Jak dtugo wiec ma trwac
pozbawienie wolnosci, aby liczyto sie za przestepstwo?

Na pytanie, czy krepowanie, kneblowanie, straszenie bronia jest szczeg6lnym
udreczeniem, oskarzony odpowiada z catym spokojem, ze zna wigksze udreczenia!

Oskarzeni z catym spokojem jako metode swoich dziatarn przedstawiaja: za-
straszenie, szantaz, wymuszanie zeznan, przymus fizyczny. Przeciez to wszystko sa
przestepstwa! Oskarzeni maja prawo za nic!

Jestem tu jednym z najstarszych uczestnikow procesu i pamietam, jak w okresie
mej mtodosci, po ostatniej wojnie Swiatowej dyskutowano: czy moral insanity moze
znie$¢ lub ograniczy¢ odpowiedzialnos¢ karna sprawcy? Nie przyjeto tego ograni-
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czenia. Ta sprawa dotyczyta oficeréw powotanych do strzezenia prawa; jest sprawa
z pogranicza moral insanity.

Prokurator méwit, ze jednym z elementéw lezacych u podstaw dziatania oskar-
zonych jest pycha. Tak, mamy tu do czynienia z pycha, ktéra wynosi sie ponad cate
spoteczeristwo, ktéra od wiekéw grozi ludziom. To w takiej sytuacji Cycero mé-
wit: , Jak dtugo twoja zto$¢, Katylino, bedzie z nas szydzi¢? Za nic masz przestrach
obywateli, za nic wzburzenie ojczyzny”. Pamietamy z historii o okresach terroru.
Wiemy, ze w niektérych krajach funkcjonariusze policji, wynoszac sie ponad prawo
i rzady, organizuja szwadrony $mierci. Na tej sali zaprezentowano teoretyczne uza-
sadnienie powstania i u nas szwadronéw $mierci: ze prawo jest bezsilne.

Powiato groza. ByliSmy wszyscy, cate spoteczenistwo, na progu wielkiego niebez-
pieczenstwa. To trzeba uwzgledni¢ przy oméwieniu czynéw oskarzonych.

[ jeszcze jeden element sprawy. Jest pewien dowdd, ktéry zostat zupetnie pomi-
niety. Ten dowéd to ekspertyza orzetka znalezionego przy samochodzie ,Golf”. Ten
orzetek nie odpadt z czapki. Ten orzetek zostat zerwany i spadt z czapki. To wynika
z opinii Zakfadu Kryminalistyki Komendy Gtéwnej MO.

Ten orzetek byt czescig prowokacji. Pamietamy, co byto méwione na tej sali. Mie-
lismy udawac, ze boimy sie milicji. Czyli wobec tego byto to stworzenie fikcyjnego
stanu spotecznego? Po co sie tworzy fikcyjny stan spoteczny? Po to, zeby wymusic¢
chwilowe dziatania. Po co sie chciato wymusic te dziatania? Czy po to, zeby w kraju
byt pokoj i spokdj, zeby utatwi¢ dialog? Czy tez po to, aby wykaza¢, ze jakikolwiek
dialog jest niemozliwy?

Nie wiem w czyim interesie to byto robione i dla kogo. Wiem, ze bylismy o wios
od wielkiego zagrozenia, a to niebezpieczeristwo byto niebezpieczenstwem strasz-
nym.

Na te okolicznosci nie mozna zamykac oczu. A my, oskarzyciele positkowi, mie-
lismy prawo i obowiazek to powiedzie¢.

Po procesie obserwowanym przez caly swiat Sad uznat oskarzonych winnymi popefnienia
zarzucanych im czynéw i skazal Grzegorza Piotrowskiego na kare 25 lat pozbawienia wol-
nosci, Adama Pietruszke na kare 25 lat pozbawienia wolnosci, Leszka Pekale na kare 15 lat
pozbawienia wolnosci a Waldemara Chmielewskiego na kare 14 lat pozbawienia wolnosci.
Juz w 1986 r. Adamowi Pietruszce zfagodzono kare z 25 lat do 15 lat pozbawienia wolnosci,
Leszkowi Pekali z 15 lat do 10 lat, Waldemarowi Chmielewskiemu z 14 do 8 lat. Po roku, w
grudniu 1987 r. sprawcéw zabdjstwa ksiedza Jerzego Popietuszki objefa kolejna amnestia. A.
Pietruszce ztagodzono kare z 15 do 10 lat (na wolnos¢ wyszedt w 1995 r.); L. Pekaliz 10 do 6
lat (na wolnosc wyszedt w 1990 r.), W. Chmielewskiemu z 8 do 4 lat i 6 miesiecy (na wolnos¢
wyszed! w kwietniu 1989 r.), a G. Piotrowskiemu z 25 do 15 lat (na wolnos¢ wyszed! w sierp-
niu 2007 r.)
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POSTEPOWANIE WEWNATRZSPOLDZIELCZE
JAKO ALTERNATYWNA FORMA ROZSTRZYGANIA
SPOROW PRAWNYCH

I. Uwagi wprowadzajace

Mimo nastepujacych po sobie zmian procedury cywilnej, zmierzajacych do jej
usprawnienia, ale polegajacych gtéwnie na jej dalszym formalizowaniu i przerzuca-
niu ciezaru zmian na profesjonalnych petnomocnikéw, oraz mimo wprowadzenia
instytucji mediacji do postepowania cywilnego, karnego i postepowania przed sada-
mi administracyjnymi, nie zmniejsza si¢ zainteresowanie alternatywnymi formami
rozwiazania sporéw prawnych. W odniesieniu do tych form powszechnie akcepto-
wany jest skrot ADR (Alternative Dispute Resolution), uzywany takze w niniejszym
opracowaniu.

Przez sp6r prawny mozna rozumiec sytuacje, w ktérej jedna ze stron wystepuje z
twierdzeniem, zadaniem, roszczeniem czy skarga, kt6ra druga strona kwestionuje'.

Alternatywne formy rozwigzywania sporéw prawnych rozpowszechnity sie
przede wszystkim w USA i innych panstwach systemu common law jako reme-
dium na przeciazenie organéw wymiaru sprawiedliwoéci, sformalizowanie, dtu-
gotrwatos¢ i wysokie koszty postepowania sadowego?®. W drugiej potowie XX w.
powstato tam blisko 80 konstrukcji bedacych alternatywna forma rozwiazywania
sporow prawnych badz jedynie pretendujacych do jej miana®. Tak duza liczba
form nie wystepuje na innych kontynentach, ale wzrasta popularnos¢ ADR w
Europie, i to nie tylko w Wielkiej Brytanii, ale takze w krajach o romarsko-ger-
manskiej tradycji prawnej*.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest rozwazenie, czy postepowa-
nie wewnatrzspotdzielcze, przewidziane w przepisach ustawy z 16 wrzesnia 1982 r.

' L. Morawski, Proces sadowy a instytucje alternatywne, PiP 1993, z. 1.

2 R. Morek, ADR w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s. 52; A. Wach, Alternatywne formy
rozwiazywania sporéw sportowych, Warszawa 2005, s. 115 (dalej cytowane jako: Spory sportowe).

* A. Wach, Spory sportowe, s. 116.

* R. Morek, ADR, s. 163; A. Wach, Spory sportowe, s. 117, 137.
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— Prawo spotdzielcze® oraz regulowane blizej w postanowieniach statutu spotdziel-
ni, moze by¢ uznane za forme ADR. Dla osiagniecia tego celu konieczne jest odwo-
tanie sie do definicji ADR oraz zestawienie podstawowych cech tego ruchu. Na tak
zarysowanym tle mozliwa bedzie analiza, czy takze postepowanie wewnatrzsp6t-
dzielcze charakteryzuje sie tymi cechami.

II. OkreSlenie ADR

Wobec tak duzej liczby i réznorodnosci form ADR, zaréwno w Stanach Zjedno-
czonych, jak i w Europie brak jest w petni zadowalajacej definicji ADR.

Niektore definicje wystepujace w literaturze sg niezwykle szerokie i uznaja za
ADR kazde nieformalne forum, w ktérym mediacja, koncyliacja lub arbitraz sg wy-
korzystane do rozstrzygniecia sporu miedzy stronami, lub wrecz uznaja za ADR
kazda pozasadowa metode rozwiazywania sporéw®.

Przy ztozonosci zjawiska i wieloznacznosci pojecia ADR nasuwa sie raczej pyta-
nie, czy w ogéle mozliwe jest sformutowanie definicji obejmujacej wszystkie formy
ADR, a co wiecej — ustalenie Scistych kryteriow pozwalajacych na delimitacje.

Dla potrzeb niniejszego opracowania dobrze ujmuje istote zagadnienia definicja,
zgodnie z ktéra ,alternatywne formy rozwiazywania sporéw prawnych tworzg ot-
wartg kategorie sposobéw (trybéw, metod, technik) ich zatatwiania, zazwyczaj Zle
zdelimitowana, ktérej nie mozna tatwo uja¢ we wzglednie trwata grupe, majaca za-
stosowanie na okreslonej pfaszczyznie zycia gospodarczego i spotecznego...””. Pod-
kresla sie, ze wsp6lna cechg tych r6znych sposobéw zatatwiania sporéw jest udziat
neutralnej osoby trzeciej®. Osoba ta ma przedstawic¢ lub zaproponowac stronom
rozwiazanie spornej sytuacji. Zakres uprawnieri tego podmiotu jest zréznicowany
—od procedur sformalizowanych, w ktérych rozstrzygniecia maja moc wiazaca wo-
bec stron (arbitraz, I'amiable composition), przez formy dopuszczajace odrzucenie
propozycji rozwigzania sporu przedstawionej przez osobe trzecig (np. koncyliacja),
do form, w ktérych rola osoby trzeciej ogranicza sie do zblizenia stanowisk stron
sporu (mediacja)’.

° Tekst jedn. Dz.U. 2003 r. Nr 188, poz. 1848.

¢ Dictionary of Conflict Resolution, zebrany i zredagowany przez D. H. Yarn, San Francisco 1999.

7 A. Wach, Spory sportowe, s. 126; zob. tez tegoz autora MINI-TRIAL (pozorowana rozprawa) jako
alternatywna forma rozwigzywania sporéw prawnych, ,Radca Prawny” 2006, nr 5, s. 110; por. tez R.
Morek, ADR, s. 1, 5; A. M6l, Pojecie i znaczenie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw (ADR), PPH
2001, nr 12, s. 29; J. Rajski, Regulamin ADR Miedzynarodowej Izby Handlowej z 2001 r., PPH 2001,
nr11,s. 38.

8 R. Morek, ADR,s. 1,3,27,75,81,83,169.

 A. Wach, MINI-TRIAL, s. 110 i cytowana tam literatura; tegoz autora, Spory sportowe, s. 128 oraz
L'amiable composition jako samodzielna forma rozwigzywania sporéw prawnych, ,Radca Prawny” 2006,
nr6,s. 120.
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Z uwagi na wielka r6znorodnos¢ form obejmowanych mianem ADR przyjmo-
wane w pismiennictwie czesto rozbudowane i skomplikowane klasyfikacje badz
typologie ADR maja bardzo ograniczony walor teoretyczny i praktyczny. Dla okre-
$lenia przedmiotu niniejszych rozwiazar znaczenie ma podziat zaprezentowany w
literaturze amerykanskiej przez E. G. Tannisa. Autor wyr6znia sagdowe, quasi-sado-
we oraz pozasagdowe formy ADR'. Wydaje sie, ze na miano rzeczywiscie alterna-
tywnych form rozwiazywania sporéw zastuguja tylko wszelkie pozasagdowe formy
rozwigzywania sporéw, w ktérych koricowe rozwigzanie sporu wywodzi sie albo
od samych stron danej procedury, albo od wspétdziatajacej z nimi neutralnej osoby
trzeciej'".

Alternatywny charakter tych procedur przejawia sie przede wszystkim w ich prze-
ciwstawieniu tradycyjnemu sposobowi rozwigzywania sporéw prawnych w kontra-
dyktoryjnym procesie cywilnym. Pozasadowe procedury rozwiazywania sporéw
okresla sie niekiedy mianem tzw. umownych ADR, ktére sg stosowane w r6znych
formach™.

I1I. Cechy charakteryzujace ADR

Istnieja réznorodne elementy indywidualizujace ADR, kluczowe cechy konsty-
tutywne tych metod™, warunkujace zaliczanie danej procedury do ADR. Ponizej
przedstawiamy najwazniejsze z nich.

1. Chociaz procedury ADR stosuje sie w sprawach miedzy ofiarg a sprawca prze-
stepstwa, w sprawach zwigzanych z dziataniem administracji publicznej*, a w kra-
jach Unii Europejskiej w postepowaniach zwigzanych z polubownym rozwiazywa-
niem konfliktow miedzy pracownikami i pracodawcami’®, to jednak formy ADR
sa wykorzystywane przede wszystkim do rozwigzywania sporéw wynikajacych ze
stosunkéw o charakterze cywilnoprawnym.

2. Korzystanie z form ADR odbywa sie przewaznie na zasadzie dobrowolno-
éci'®, rozumianej zaréwno jako dobrowolnos¢ skorzystania z ADR, jak i mozliwosé¢
przerwania postepowania ADR, zrezygnowania w dowolnym czasie przez kazda ze

0 E. G. Tannis, Alternative Dispute Resolution That Works, Ontario 1989, s. 13-14, cytuje za
A. Wach, MINI TRIAL, s. 111.

" A. Wach, Spory sportowe, s. 122. Takze R. Morek zastrzega (ADR, s. 2, przypis 3), ze pod poje-
ciem ADR rozumie przede wszystkim metody pozasagdowe zwane ,umownymi” albo , prywatnymi” w
odréznieniu od prowadzonych przez sady albo na zlecenie sadéw ,sadowych ADR”.

2 Por. M. Slazak, Alternatywne sposoby rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych i handlowych
w pracach CCBE, ,Radca Prawny” 2003, nr 2, s. 90, 95.

¥ A M6, op. cit., s. 29.

4 R. Morek, ADR,s. 9, 53.

15 Por. M. Slazak, op.cit.,s. 91.

® R. Morek, ADR, s. 75,103, 140; A. Mdl, op. cit., s. 29.
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stron'. Niekiedy strona decyduije sie na rozstrzygniecie niektérych aspektéw sporu
w procesie sgdowym, a pozostatych w drodze arbitrazu’®.

Tym niemniej w prawie amerykanskim w pewnych sytuacjach wystepuje tzw.
Compulsory Arbitration, kiedy to regulacja prawna zobowiazuje strony do przy-
stapienia do rozwigzania sporu w trybie arbitrazu (certain types of disputes to be
submitted to arbitration)'’.

Niektore systemy sadowe przyjety forme tzw. Mandatory Mediation, w ktérej
strony i ich reprezentanci sa zobligowani przez sedziego do uczestniczenia w poste-
powaniu mediacyjnym. Mediacja tego rodzaju ma jednak w dalszym ciagu charak-
ter dobrowolny, albowiem strony nie moga zosta¢ zmuszone do przyjecia propono-
wanego rozwigzania sporu®.

3. Zainteresowane strony uczestniczg z reguty osobiscie w ADR. Odgrywajg one
gtéwna role w rozwigzaniu spornych sytuacji, maja znaczny wptyw na przebieg i
wynik postepowan?®'. Najnowsza forma ADR, powstata w wyniku aktualnego za-
potrzebowania spotecznego, odstepuje natomiast od dotychczasowego osobi-
stego uczestnictwa stron. Jest to ODR — Online Dispute Resolution. Konieczno$¢
wprowadzenia tej procedury wynika ze zmieniajacych sie okolicznosci, w ktérych
strony sa w stanie zawiera¢ coraz wiekszg liczbe transakcji; najbardziej popularne
sa zawierane przez internet umowy kupna sprzedazy czy tez uczestnictwo w au-
kcjach internetowych. Najszerzej znane w tej kategorii jest rozwiazywanie sporéw
powstatych w zwigzku z uczestnictwem w aukcji organizowanej przez e-Bay i spory
dotyczace zastrzezonej nazwy adresu internetowego (domain name dispute resolu-
tion process), ktore sg rejestrowane przez Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers. Pomiedzy rokiem 2000 a 2005 SquareTrade.com przeprowadzita 2
miliony proceséw ODR?.

4. W postepowaniu ADR uczestniczy neutralna osoba trzecia, niezalezna od se-
dziego panstwowego i stron, ktérej nie przystuguje wtadza jurysdykcyjna.

W sporach, ktére charakteryzuje wyjatkowo niski poziom zaufania co do intencji
przeciwnej strony, mozliwe jest wybranie przez kazda ze stron neutralnej osoby,
ktére nastepnie wspdlnie decyduja o wyborze trzeciej neutralnej osoby, na ktéra

7 Por. A. M6, op. cit., s. 29. Te dwa aspekty dobrowolnosci przy mediacji przewidzianej w k.p.c.
rozréznia P. Sobolewski, Skutki prawne umowy o mediacje, PPH 2007, nr 8, s. 35. Rozréznienie to
mozna odpowiednio odnies¢ do pozasadowych ADR.

'8 Alternative Dispute Resolution Techniques. Corporate Counsel’s Guide to Alternative Dispute
Resolution, Thomson/West 2006.

). E. Grenig, Alternative Dispute Resolution, Volume 1, 2005 Thomson/West.

20N, F Atlas, S. K. Huber, E. Wendy Trachte-Huber Editors, Alternative Dispute Resolution, The Liti-
gator Handbook 2000 American Bar Association.

21 R. Morek, ADR, s. 26; ). Rajski, op. cit., s. 38; A. Wach, MINI-TRIAL, s. 117.

22 M. Moffitt, R. C. Bordone editors, The Handbook of Dispute Resolution, Published 2005 Jossey-
Bass A. Wiley Imprint, San Francisco.
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wyrazaja zgode obie strony. Sytuacje tego typu maja miejsce w niektérych sporach
miedzy podmiotami dziafajgcymi na terenie réznych panstw?.

Mimo Ze ta cecha postepowania ADR jest silnie eksponowana przy okreslaniu
tego zjawiska, wydaje sie, ze udziat osoby trzeciej nie jest warunkiem sine qua non
zaliczenia danej metody rozwiazywania sporéw do ADR*. | tak np. w odniesieniu
do mediacji przyjmuje sie, ze samo rozwiazanie sporu ma pochodzi¢ bezposrednio
od zainteresowanych stron, mediator jest tylko neutralnym podmiotem, ktéry ma
stworzy¢ warunki do zawarcia ugody przez strony sporu®.

Do wniosku, ze udziat neutralnej osoby trzeciej nie jest konieczna przestanka
dla istnienia okreslonej formy ADR, prowadzi takze analiza cech i faz procedury o
nazwie Early Neutral Evaluation (ENE). W ramach tej procedury sedzia panstwowy
kieruje dany sp6r do rozpoznania w trybie pozajurysdykcyjnym przez zaufang oso-
be trzecig (zazwyczaj jest to doswiadczony adwokat, dziafajacy w charakterze tzw.
special master, ewentualnie specjalista prawa handlowego). Ustalenia dokonane
przez mediatora i wysuwane przez niego sugestie stanowig punkt wyjscia do nego-
cjacji prowadzonych nastepnie przez strony. Same negocjacje tocza sie najpierw z
udziatem neutralnej osoby trzeciej, a nastepnie juz bezposrednio miedzy strona-
miZe.

Przyktady sporow, ktére kieruje sie do ENE, to m.in. sprawy, w ktérych pomocne
jest zawezenie lub uproszczenie przedmiotu sporu, sprawy, w ktérych strony wy-
kazuja brak realnej oceny powstatej szkody, czy tez sprawy, w ktérych wystepuje
wiele stron sporu, a ich wielorakie roszczenia sa skierowane w stosunku do wiecej
niz jednej strony?’.

Podobnie, jak wskazuje R. Morek?®, w wypadku koncyliacji osoba trzecia , po-
maga stronom w sporze porozumiec sie (zblizy¢ sie do siebie) w celu rozwiazania
ich sporu. Koncyliator nie bierze bezposredniego udziatu w procesie uzgadniania
rozwiazania (ugody)”.

ADR w formie koncyliacji jest szczegélnie zalecang forma rozstrzygania sporéw
w sytuacji, gdy strony pozostaja w statych stosunkach prawnych i nie sa w stanie lub
wykazuja brak woli porozumienia. Z drugiej strony sytuacja, w ktérej koncyliacja
nie jest najbardziej odpowiednia forma rozwiazania sporu, wystepuje wéwczas,
gdy jedna ze stron ma znaczna przewage w danym sporze (to have clear legal en-

2 J. E. Grenig, op. cit.

* Na rézny stopien zaangazowania i kompetencji osoby trzeciej w procesie rozwigzywania konfliktu
wskazuje M. Slazak, op. cit., s. 90.

2 A. Wach, MINI-TRIAL, 5.110.

26 A. Wach, MINI-TRIAL, s. 116. Tym niemniej trzeba podkresli¢, ze w innych wywodach autor bar-
dzo eksponuje role czy wrecz niezbednos¢ dziatan osoby trzeciej — por. Spory sportowe, s. 128.

¥ R.J. Niemic, D. Sieustra, R. E. Ravitz, Guide to Judicial Management of Cases in ADR, Federal
Judicial Center 2001 Waszyngton.

2 ADR, s. 81 i cytowana tam literatura.
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tittement). W niektérych formach koncyliacji gtownym zadaniem koncyliatora jest
doprowadzenie stron do rozpoczecia procesu formalnych negocjacji, w innych zas
formach oczekuje sie od tej osoby przedstawienia stronom niewiazacych rekomen-
dacji, jak rowniez przedstawienia swego stanowiska w kwestii wiasciwego rozwia-
zania sporu®.

Takze w wypadku formy ADR okreslanej mianem fact-finding expertise (analiza
eksperta) niekiedy zadaniem eksperta jest wytacznie , poczynienie odpowiednich
ustaler faktycznych i przekazanie ich stronom, ktére dalej we wtasnym zakresie
okresla znaczenie przeprowadzonego badania dla rozwiazania sporu”*.

W procedurze fact-finding strony sporu moga zawrze¢ umowe co do tego, czy
beda zwiazane konkluzjami raportu przygotowanego przez neutralnego eksperta.
Moga nastepnie przyjac ten raport za podstawe ugody lub tez kontynuowac roz-
strzyganie sporu®'.

W amerykariskim systemie sgdownictwa federalnego istnieje tez forma mediacji
nazywana ,Michigan Mediation”, w ktérej kazda ze stron sporu przedstawia do-
wody na swoja korzys¢ przed panelem sktadajacym sie z trzech neutralnych praw-
nikéw. Nastepnie mediatorzy ci wydaja pisemna opinie. Strony moga przyjac te
opinie lub tez wystapi¢ na droge postepowania sadowego*?.

5. Dla form ADR charakterystyczne jest szczegdlne podejscie do sposobu rozwia-
zania sporu®*. W tym aspekcie istotag ADR jest rezygnacja z konfrontacyjnego spo-
sobu dziatania, z rywalizacji z drugg strong, dotarcie do istoty sporu i poszukiwanie
rozwigzania konstruktywnego, sprawiedliwego, akceptowanego przez strony.

Przy rozwigzywaniu sporu uwzglednia sie konieczno$¢ skoncentrowania sie nie
na przesztym, minionym sporze, lecz na usuwaniu zrédet konfliktu, na budowie
prawidtowych relacji miedzy stronami w przysztosci**. Ma to szczegélne znaczenie
w wypadku stron pozostajgcych w statych stosunkach. Dzieki takiemu podejsciu
zwieksza sie skuteczno$¢ rozwigzania sporu prawnego.

Niekiedy wchodzi w gre mozliwos¢ rozwiazania sporu w spos6b odmienny od
przyjetego w obowigzujacych przepisach prawa materialnego®.

2 J. E. Grenig, op. cit.

%9 R. Morek, ADR, s. 84; autor zastrzega, ze tego postepowania nie uznaje sie za samodzielng ADR.

*' Dictionary of Conflict Resolution, op. cit.

2 R.J. Niemic, D. Sieustra, R. E. Ravitz, op. cit.

33 R. Morek podkresla (ADR, s. 2), ze chodzi tu o rozwigzanie, a nie rozstrzygniecie sporu.

** Por. R. Morek, ADR, s. 4, 26, 54, 71, 103, tegoz autora, O potrzebie popularyzacji nowych kon-
cepcji i metod rozwiazywania sporéw, ,Palestra” 2007, nr 7-8, s. 20; A. Mdl, op. cit., s. 29; A. Wach,
MINI-TRIAL, s. 117, tegoz autora Spory sportowe, s. 115.

3> Por. R. Morek, s. 26; ta mozliwos¢ jest cecha charakterystyczng instytucji I'amiable composition,
przy wykorzystaniu ktérej orzekanie nastepuje w oderwaniu od tresci obowiazujacego prawa material-
nego, w sposob nawiazujacy nie tylko do zasady stusznosci, ale i do innych kryteriow pozaprawnych,
uwzgledniajacych sytuacje faktyczng i prawna stron pozostajacych w sporze — por. A. Wach, L'amiable
composition, s. 122.
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Niektorzy autorzy, m.in. C. Menkel-Meadow, podkreslaja, iz rozwigzywanie spo-
row przy pomocy ADR ma przewage nad tradycyjnym procesem sadowym, albowiem
pozwala na rozstrzygniecia, ktére sa w stanie bardziej precyzyjnie odpowiadac po-
trzebom stron, bez koniecznosci uwzgledniania ograniczen wynikajacych z procedury
sadowej. ADR umozliwia dialog stron nieobarczony prawnym i prawniczym jezykiem
procesowym, jak rowniez oferuje elastyczno$¢ w mozliwych rozwiazaniach sporu?®.

Ciekawa forma ADR jest , Final-offer arbitration”, w ktérej kazda ze stron przed-
stawia arbitrowi swoja propozycje rozwiazania sporu (submits a proposed award
to the arbitrator). Po przeprowadzonym postepowaniu arbiter rozstrzyga spor, wy-
bierajac propozycje jednej ze stron bez zadnej modyfikacji ze swojej strony. To
postepowanie ma na celu zachecenie stron do niewysuwania ekstremalnych zadan
w stosunku do przeciwnej strony?’.

6. Fundamentalna zasada ADR jest poufnos¢?. Strony musza mie¢ bowiem pew-
nos¢, ze propozycje, informacje i oSwiadczenia sktadane w trakcie postepowania
nie beda wykorzystane jako dow6d w postepowaniu sadowym lub arbitrazowym,
jezeli strony nie dojda do porozumienia w drodze ADR. Tajemnica obowiazujaca
strony powinna polega¢ na zakazie uzycia w sadzie wiadomosci uzyskanych w trak-
cie ADR. Obowiazek ten nie musi by¢ jednak bezwzgledny. Strony moga uzgodnic,
ze postepowanie lub pewna jego cze$s¢ moga zosta¢ ujawnione. Ponadto strony
moga ujawnic tres¢ porozumienia zawartego w drodze ADR, w szczegblnosci gdy
jest to niezbedne do jego wykonania. Obowiazkiem zachowania tajemnicy wiado-
mosci uzyskanych w toku ADR powinien by¢ objety réwniez mediator?°.

Obowiazek zachowania tajemnicy, dotyczacy nie tylko informacji uzyskanych
w trakcie przeprowadzanego postepowania ADR, ale réwniez warunkéw ugody,
jest traktowany jako bardzo powazna przewaga tej formy rozwiazania sporu nad
tradycyjnym postepowaniem sgdowym?.

7. ADR cechuje brak formalizmu i elastycznos¢, szybkos¢ i niskie koszty*'. Szyb-
kos¢ rozwigzywania sporéw wynika m.in. z ustalenia okreslonych ram czasowych
postepowan.

8. Cecha istotna ADR jest niewiazacy z zasady charakter rozstrzygniecia osoby
trzeciej w wiekszosci form ADR*. Jako wyjatek od tej regutly trzeba wskaza¢, ze

3¢ C. Menkel-Meadow, Dispute Processing and Conflict Resolution. Theory, Practice and Policy, Dart-
mouth Publishing Company, Ashgate Publishing Company, 2003.

%7 J. E. Grenig, op. cit.

3% Por. R. Morek, ADR, s. 26, 105, 120, 145 i n.; R. Morek podkresla, ze wiekszo$¢ autoréw uwaza
te ceche za klucz do sukcesu ADR (op. cit., s. 146); A. Mdl, op. cit., s. 36; M. Slazak, op. cit., s. 93, 96;
J. Rajski, op. cit., ADR, s. 38.

39 M. Slazak, op.cit., s. 93.

“ON. F Atlas, S. K. Huber, E. Wendy Trachte-Huber Editors, op. cit.

#'R. Morek, ADR, s. 26, 80, 135; tegoz autora, O potrzebie popularyzacji, s. 20; A. M6l, op. cit.,
s.35in.; ). Rajski, op. cit., s. 38; A. Wach, Spory sportowe, s. 115 in., 124.

42 A.Mdl, op. cit., s. 29; R. Morek, op. cit., s. 130; autor zwraca jednak uwage na postulaty uznania
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w wypadku jednej z form ADR, jaka jest Binding Arbitration, rozstrzygniecie jest
wiazace dla stron, poza szczeg6lnymi wypadkami, jak dopuszczenie sie oszustwa
przez jedna ze stron postepowania (fraud), naruszenie procedury lub odmowa do-
puszczenia istotnych dowodéw przez arbitra*’.

Po wyczerpaniu procedury ADR zapewniona jest mozliwo$¢ wystapienia na dro-
ge sadowa, czyli w istocie kontrola przez sad prawidtowosci (legalnosci) kazdego
rozstrzygniecia organu pozasadowego*.

Pod adresem procedur ADR sg wysuwane dwa postulaty. Przede wszystkim uzna-
je sie za celowe ujecie procedur ADR w okre$lone ramy prawne, by strony miaty
zapewnione minimum bezpieczeristwa w zakresie realizacji ich praw podmioto-
wych*. W niektérych wypadkach postulat ten jest juz spetniony*.. Podstawowe
znaczenie w praktyce ma drugi postulat, to znaczy przyjecie regulacji w materii
zawieszenia biegu przedstawienia w okresie prowadzenia postepowania ADR.

Do realizacji obu postulatow przyczyni sie z pewnoscig uchwalona 21 maja 2008 r.
dyrektywa 2008/52/EC o niektérych aspektach mediacji w sprawach cywilnych i
handlowych (weszta w zycie 13 czerwca 2008 r.).

IV. Postepowanie wewnatrzspétdzielcze
jako forma ADR

Podobnie jak na wstepie opracowania przytoczono adekwatng dla niniejszych
rozwazanh definicje ADR, tak obecnie trzeba okresli¢ postepowanie wewnatrzspot-
dzielcze. Mozna wiec przyjaé, iz jest to postepowanie uregulowane przepisami
ustawy — Prawo spolidzielcze i postanowieniami statutu, ktére toczy sie przed or-
ganami spotdzielni w sprawach miedzy cztonkiem a spétdzielnia*®. W obecnym
ksztatcie postepowanie wewnatrzspotdzielcze moze sie toczy¢ zarébwno w spra-
wach wynikajacych ze stosunku cztonkostwa, jak i w sprawach pochodnych od
stosunku cztonkostwa*.

Mimo uzycia w art. 32 pr. spotdz. terminu , postepowanie”, postepowania we-
wnatrzspoétdzielczego nie sposéb zaliczy¢ do postepowan cywilnych, spétdzielnia
nie wystepuje tu bowiem jako organ wyposazony przez ustawodawce w moc au-

ugody ADR za tytut egzekucyjny oraz natozenia okreslonych sankgji na strone, ktéra obcigza odpowie-
dzialnos¢ za niewykorzystanie mozliwosci pojednawczego rozwigzania sporu (op. cit., s. 130, 137).

“ N. F Atlas, S. K. Huber, E. Wendy Trachte-Huber Editors, op. cit.

4 R.Morek, ADR, s. 74; A. Wach, Spory sportowe, 5.125.

4 R.Morek, ADR, s. 101; A. Wach, Spory sportowe, s. 119, 130.

* R. Morek, ADR, s. 116; A. Wach, Spory sportowe, s. 130.

47 Por. M. Slazak, op.cit.,s. 92, 95.

4 M. Wrzotek-Romariczuk, Postepowanie wewnatrzspdltdzielcze, Warszawa 1991, s. 23.

49 K. Pietrzykowski, Zmiany w prawie spdtdzielczym, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 21, s. 1050;
M. Wrzotek-Romarniczuk, Postepowanie..., s. 57 in.
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torytatywnego rozstrzygania sporéw, lecz jako strona konfliktu. Niezaskarzenie do
sadu przez aktualnego albo bytego cztonka spétdzielni jej , ostatecznej” decyzji nie
zmienia jej charakteru prawnego w rozpoznaniu sprawy, lecz wyraza jedynie stano-
wisko zajete przez strone konfliktu cywilnoprawnego®.

Takie zatozenie skfania do rozpatrywania instytucji postepowania wewnatrzsp6t-
dzielczego przede wszystkim w kategoriach prawa cywilnego materialnego oraz
do zaliczenia dziatan podejmowanych w tym postepowaniu do zdarzer prawnych
(gtféwnie czynnosci prawnych) rodzacych skutki materialnoprawne®.

Tymczasem A. Wach wylfacza z przyjetego przez siebie rozumienia pojecia ADR
rézne dziatania oséb pozostajacych w sporze i 0s6b trzecich o charakterze czynno-
$ci materialnoprawnych®2. Istnienie formy ADR zaktada bowiem, zdaniem autora,
dziatanie wedtug okreslonej procedury, na ktérg sktadaja sie nie tylko czynnosci
stron, lecz réwniez neutralnych oséb trzecich.

Przytoczone stanowisko nie wyklucza jednak w moim przekonaniu mozliwosci
zaliczenia postepowania wewnatrzspotdzielczego do procedur ADR, gdyz nie budzi
watpliwosci, ze postepowanie to zawiera istotne elementy , proceduralne” (oczywi-
$cie nie w Scistym tego stowa znaczeniu). W ustawie i statucie s3 bowiem okreslone
formy prawne ogétu czynnosci podejmowanych w postepowaniu wewnatrzspot-
dzielczym, tj. zasady, tryb i reguty okreslajace dziatania organéw spétdzielni i wyste-
pujacych przed nimi cztonkow>?.

Dla udzielenia odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie o mozliwos¢ za-
liczenia postepowania wewnatrzspétdzielczego do form ADR celowe jest obecnie
rozwazenie, czy wykazuje ono cechy wymienione w punkcie lll. 1-8 powyze;j.

Ad 1. Nie ma juz obecnie watpliwosci, ze stosunki prawne miedzy cztonkami a
spotdzielnig maja charakter cywilnoprawny**. A zatem postepowanie wewnatrz-
spotdzielcze, podobnie jak jest to najczesciej w wypadku procedur ADR, stuzy do
rozwigzywania sporéw wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych.

Ad 2. Od zmiany wprowadzonej ustawa z 3 czerwca 2005 r.>* postepowanie we-
wnatrzspoétdzielcze ma charakter w petni fakultatywny (dobrowolny), co oznacza,
ze skierowanie odwotania od uchwaty organu spétdzielni do innego wskazanego w

°0 Szerzej na temat charakteru prawnego postepowania wewnatrzspétdzielczego zob. M. Wrzotek-
-Romariczuk, Postepowanie..., s. 19 i n. oraz cytowana tam literatura.

5 Szerzej M. Wrzotek-Romanczuk, Postepowanie..., s. 31in.

°2 A. Wach, Spory sportowe, s. 128.

53 Szerzej zob. M. Wrzotek-Romanczuk, Postepowanie..., s. 125 in.

** Por. np. K. Pietrzykowski, Powstanie i ustanie stosunku czlonkostwa w spétdzielni, Warszawa 1990,
s.62in.

** Ustawa o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw. Dz.U.
Nr 122, poz. 1024.
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statucie organu spétdzielni zalezy zawsze od woli cztonka. Tym samym wyczerpanie
postepowania wewnatrzspétdzielczego nie jest juz w zadnej sprawie warunkiem
wystapienia na droge sadowa’°.

Zasade, ze postepowanie wewnatrzspotdzielcze ma charakter w petni dobrowol-
ny, wyraza takze regulacja zawarta w art. 32 § 3 pr. sp6tdz., stosownie do ktérej po-
stanowienia statutu o postepowaniu wewnatrzspétdzielczym nie mogg ograniczac
dochodzenia przez cztonkéw ich praw na drodze sagdowej. Przepis ten uniemoz-
liwia nadanie postepowaniu wewnatrzspétdzielczemu charakteru postepowania
obligatoryjnego na mocy postanowier statutu.

Ad 3. Z natury postepowania wewnatrzspétdzielczego wynika, ze zainteresowane
strony, tj. cztonek i spétdzielnia, biora w nim udziat osobiscie. Cztonek moze dziata¢
w postepowaniu wewnatrzspotdzielczym przez petnomocnika, przy czym z uwagi na
charakter tego postepowania w gre nie wchodzi pefnomocnictwo procesowe, lecz
petnomocnictwo do czynnosci prawnych, o jakich mowa w art. 95 § 1 k.c.””

Dopuszczenie mozliwosci dziatania przez petnomocnika w postepowaniu we-
wnatrzspotdzielczym nie koliduje z wyrazong wart. 36 § 2 zd. 1 pr. sp6tdz. zasada
osobistego udziatu cztonka w walnym zgromadzeniu. W sprawach objetych poste-
powaniem wewnatrzspétdzielczym cztonek nie wystepuje w charakterze cztonka
organu, ale jako strona stosunku cywilnoprawnego.

Ad 4. W postepowaniu wewnatrzspétdzielczym nie uczestniczy neutralna osoba
trzecia. Postepowanie to toczy sie przed organami spétdzielni, ktéra jest jednoczes-
nie strong sporu.

Jak juz wskazano wyzej (pkt I1l. 4), na podstawie wypowiedzi prezentowanych w
pismiennictwie mozna przyja¢, ze udziat osoby trzeciej nie jest warunkiem sine qua
non zaliczenia danej metody rozwiazywania sporéw do ADR.

Warto natomiast podkresli¢, iz regulacja, wedtug ktérej postepowanie wewnatrz-
spoltdzielcze toczy sie przed organami spétdzielni, bedacej jednoczesnie strong
sporu, oznacza, ze mamy tu do czynienia z konstrukcja niesymetryczna, nieobca
wprawdzie innym formom ADR, z tym jednak zastrzezeniem, ze w wypadku tych
form uprzywilejowana jest zazwyczaj stabsza strona sporu (np. konsument)*®. Nie
wynika z tego natomiast, ze wykluczona jest sytuacja odwrotna.

Ad 5. Podstawowym celem postepowania wewnatrzspétdzielczego jest zata-
twianie wewnetrznych spraw i sporéw miedzy cztonkami a spétdzielnia, stronami

%6 Por. K. Pietrzykowski, Zmiany, s. 1050; M. Wrzotek-Romanczuk, Zaskarzanie uchwat organéw
spotdzielni w swietle zmian w ustawach spétdzielczych wprowadzonych ustawa z 3 czerwca 2005 .,
,Temidium” 2005, nr 3 (38), s. 59.

°7 Szerzej zob. M. Wrzotek-Romariczuk, Postepowanie..., s. 142.

8 A. Wach, Spory sportowe, s. 118.
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stosunku cywilnoprawnego, we wiasnym zakresie, bez potrzeby uciekania sie do
ingerencji sadow. Takze do postepowania wewnatrzspétdzielczego mozna odnies¢
rozumienie terminu ,spor prawny” przedstawione w uwagach wprowadzajacych.

Podobnie jak przy procedurach ADR, takze w wypadku postepowania wewnatrz-
spotdzielczego nalezy odnotowac szczegélne podejscie do sposobu rozwigzania
sporu. Bezposrednie rozpoznanie przez organy spoétdzielni podfoza konfliktow,
znajomos¢ okolicznosci towarzyszacych powstaniu sporéw daje szanse stusznego
ich rozstrzygniecia®®. Nie bez znaczenia jest tez prospektywny aspekt rozwiazania
konfliktu, wszak spétdzielnia i cztonek pozostaja w stosunku o charakterze ciagtym.
Wazne jest zatem utrzymywanie prawidfowych relacji w przysztosci.

Ad 6. W odniesieniu do postepowania wewnatrzspétdzielczego trudno natomiast
mowi¢ o zachowaniu poufnosci w takim znaczeniu, o jakim byta mowa w punkcie
1. 6 powyzej. O ile bowiem nie dojdzie do rozwiazania sporu na forum spétdzielni,
w postepowaniu sadowym zostaje przedstawione stanowisko organu ,l instancji” i
organu odwotawczego oraz argumentacja cztonka spétdzielni wykorzystana w tej
fazie rozwigzywania sporu.

Ad 7. W orzecznictwie i pismiennictwie wielokrotnie zwracano uwage na koniecz-
no$¢ odformalizowania postepowania wewnatrzspétdzielczego®. Postulat ten odpo-
wiada charakterowi tego postepowania. Na podstawie orzecznictwa SN mozna wy-
prowadzi¢ generalne wskazanie, ze ,...wszelkie oSwiadczenia zaréwno czfonka jak i
spotdzielni nalezy bada¢ przede wszystkim z punktu widzenia ich rzeczywistej tresci
i celu, a nie formy albo dostownego brzmienia. Nie mozna tez przypisywac przesad-
nego znaczenia uchybieniom formalnym niewptywajacym na wynik sprawy. Zbytnie
formalizowanie w tym zakresie nie dafoby sie pogodzi¢ z faktycznymi mozliwosciami
wielu spétdzielni i ich cztonkéw, od ktérych nie mozna zada¢ umiejetnosci precyzyj-
nego, na wzor procedury sagdowej, dokumentowania swoich czynnosci”®'.

Wymaganie uregulowania w statucie trybu postepowania wewnatrzspétdzielcze-
g0, a zwlaszcza terminu wniesienia i rozpatrzenia odwotania, nadaje temu postepo-
waniu okre$lone ramy czasowe, zapobiegajac przewlekfosci.

Postepowanie wewnatrzspétdzielcze nie pociaga za sobg kosztéw (odrebnych od
kosztéw funkcjonowania organéw spoétdzielni).

Ad 8. Na wstepie punktu IV wskazano juz, ze organ spétdzielni nie zostat wypo-
sazony w prawo wigzacego rozstrzygania sporéw miedzy cztonkiem a spétdzielnia.

*9 M. Wrzotek-Romariczuk, Postepowanie..., s. 12 i cytowana tam literatura.

60 Zob. M. Wrzotek-Romanczuk, Postepowanie..., s. 126 i n. oraz cytowane tam orzecznictwo i
pismiennictwo.

1 M. Gersdof, M. Gersdof-Giaro, Spéldzielczy stosunek pracy w ustawie Prawo spditdzielcze, War-
szawa 1988, s. 168.
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,Decyzja” spotdzielni podjeta w toku postepowania wewnatrzspétdzielczego wy-
raza jedynie stanowisko tej strony sporu.

Przy nadaniu postepowaniu wewnatrzspétdzielczemu charakteru wytacznie fa-
kultatywnego nie ma ograniczet mozliwosci wystapienia na droge sadowa.

Oméwione wyzej (punkt I11) postulaty pod adresem procedur ADR sa catkowicie
spetnione w wypadku postepowania wewnatrzspétdzielczego. Postepowanie to jest
juz ujete w ramy prawne: przepisy art. 32 pr. spétdz. oraz postanowienia statutow
(jesli w danej spotdzielni jest w ogble przewidziane to postepowanie) okreslajace
zasady i przebieg postepowania. O ile wiec, jak podkresla R. Morek®?, polskie pra-
wo w niewielkim tylko stopniu tworzy odpowiednie ramy prawne dla programéw
ADR, o tyle w wypadku postepowania wewnatrzspétdzielczego regulacja ta jest
petna i prawidtowa. Co wazne, przepisy ustawy — Prawo spétdzielcze w tej materii
maja gféwnie charakter dyspozytywny, odsytaja do regulacji statutowych, pozwa-
lajac cztonkom na dostosowanie zakresu i trybu postepowania do potrzeb danej
spotdzielni.

Takze drugi postulat formutowany pod adresem ADR, dotyczacy zawieszenia
biegu przedawnienia, jest juz spetniony w wypadku postepowania wewnatrzspot-
dzielczego. Zgodnie bowiem z art. 32 § 2 pr. spotdz. w wypadku wniesienia przez
cztonka odwotania w postepowaniu wewnatrzspétdzielczym bieg przedawnienia
i terminéw zawitych ulega zawieszeniu do dnia zakonczenia tego postepowania,
jednakze przez okres nie dtuzszy niz rok od dnia, w ktérym organ odwotawczy po-
winien rozpatrzy¢ odwofanie.

V. Uwagi koncowe

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze postepowanie wewnatrzspot-
dzielcze wykazuje wszystkie podstawowe cechy ADR (z oméwionym zastrzezeniem
co do udziatu neutralnej osoby trzeciej oraz co do poufnosci). Przy uwzglednieniu
podkreslonej na wstepie wielkiej liczby i réznorodnosci form ADR wystepujacych
na $wiecie pozwala to na stwierdzenie, ze postepowanie wewnatrzspétdzielcze
moze by¢ uznane za jedng z form ADR. Skoro, jak sie przyjmuje, umowne ADR
moga by¢ prowadzone w oparciu o dowolnie ustalone zasady®, to tym bardziej nie
ma przeszkéd w zaliczeniu do tych procedur postepowania wewnatrzspotdziel-
czego, ktore toczy sie w oparciu o regulacje okreslone w ustawie i statucie danej
spotdzielni.

%2 ADR, s. 113,161, podobnie w krajach UE - op. cit., s. 136.
63 Por. M. Slazak, op. cit., s. 93; por. tez A. Wach, Lamiable, s. 122, przypis 10.
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Summary

Maria Staszkiewicz-Skowronska
Matgorzata Wrzotek-Romariczuk
THE INTRA — COOPERATIVE PROCEDURES AS ADR

The main objective of this article is to examine if the intra-cooperative procedures
regulated in the Cooperative Act of September 16, 1982 ( as amended ) and in the
Rules of the cooperative can be considered as an ADR form. Therefore, the authors are
attempting to analyze the main characteristics of ADR methods in relation to established
intra- cooperative procedures. After reviewing the intra-cooperative procedures the
authors have concluded that the method of resolving legal conflicts through the intra-
cooperative procedures can be considered as a form of ADR.

Key words: ADR- Alternative Dispute Resolution, intra-cooperative procedures,
legal conflicts

Pojecia kluczowe: ADR - alternatywne formy rozstrzygania sporéw praw-
nych, postepowanie wewnatrzspétdzielcze, spér prawny
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PRZYWROCENIE TERMINU DO WNIESIENIA
SKARGI KASACYJNE] NA SKUTEK WNIOSKU
PELNOMOCNIKA Z URZEDU

Skuteczne wniesienie wniosku o przywrdcenie terminu wymaga jednoczesne-
go dokonania czynnosci procesowej, ktérej sie uchybito. Zasadnos¢ ustanowienia
petnomocnika z urzedu pozostawiona jest ocenie sadu. W przypadku skargi kasa-
cyjnej istnieje jednak przymus adwokacko-radcowski, nie jest zatem wystarczajace
oparcie sie na ogdlnych przestankach przyznania petnomocnika z urzedu. W celu
sprecyzowania kryteriéw, jakimi powinien kierowac sie sad, konieczne jest przeana-
lizowanie uregulowan dotyczacych skargi kasacyjnej oraz przywrécenia terminu. W
niniejszym artykule zagadnienie to zostato przeanalizowane na przykfadzie petno-
mocnika ustanowionego z urzedu.

1. Przestanki skutecznego
whiesienia skargi kasacyjnej

W obecnym stanie prawnym skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym Srodkiem
zaskarzenia wnoszonym od orzeczen prawomocnych, pozostajacym w dyspozy-
cji strony i wnoszonym do Sadu Najwyzszego'. Na potrzeby niniejszego artykutu
elementy, jakie powinna zawierac skarga kasacyjna, zostang pominiete, gdyz ich
analiza wykracza poza zakres opisywanego zagadnienia.

Skarga kasacyjna przystuguje od wydanego przez sad drugiej instancji prawomoc-
nego wyroku lub postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia
postepowania koficzacych postepowanie w sprawie (art. 398"k.p.c.?).

Podmiotami uprawnionymi do wniesienia skargi kasacyjnej sa: strona, Prokurator
Generalny oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.

Skarga kasacyjna jest niedopuszczalna w sprawach o prawa majatkowe, w kt6-
rych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz piec¢dziesiat tysiecy zfotych,

" H. Dolecki, Postepowanie cywilne, Zarys wykfadu, Warszawa 2005, s. 332.
? Ustawa z 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296 z p6zn. zm.) —zwana dalej: k.p.c.

96



11-12/2008 Przywrécenie terminu do wniesienia skargi...

w sprawach gospodarczych — nizsza niz siedemdziesiat pie¢ tysiecy ztotych, nato-
miast w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych — nizsza niz
dziesie¢ tysiecy ztotych. Jednakze w sprawach z zakresu ubezpieczen spofecznych
skarga kasacyjna przystuguje niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia w
sprawach o przyznanie i o wstrzymanie emerytury lub renty oraz o objecie obo-
wiazkiem ubezpieczenia spofecznego (art. 3982 § 1 k.p.c.).

Skarga kasacyjna jest niedopuszczalna takze w sprawach:

* o rozwdd, o separacje, o alimenty, o czynsz najmu lub dzierzawy oraz o naru-
szenie posiadania,

* dotyczacych kar porzadkowych, swiadectwa pracy i roszczen z tym zwigza-
nych oraz o deputaty lub ich ekwiwalent,

* rozpoznanych w postepowaniu uproszczonym (art. 3982 § 2 k.p.c.).

Niedopuszczalna jest skarga kasacyjna od wyroku ustalajgcego nieistnienie mat-
zenstwa lub orzekajacego uniewaznienie matzenstwa, jezeli chocby jedna ze stron
po uprawomochieniu sie wyroku zawarta zwiazek mafzenski (art. 398§ 3 k.p.c.).

Skarge kasacyjna wnosi sie do sadu, ktory wydat zaskarzone orzeczenie, w termi-
nie dwoch miesiecy od dnia doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem stronie skar-
z3cej.

Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego i Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich wynosi szes¢ miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orze-
czenia, a jezeli strona zazadata doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem — od chwili
doreczenia orzeczenia stronie (art. 398°§ 12 k.p.c.).

Jezeli orzeczenia nie dorecza sie z urzedu (por. art. 357 § 2, art. 387 § 3 i
art. 517), skarga kasacyjna przystuguije stronie tylko wtedy, gdy przed uptywem tygo-
dnia od ogfoszenia sentencji zazadata ona doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem.
W konsekwencji strona, ktéra zaniechata wystapienia z powyzszym zadaniem, nie
jest uprawniona do wniesienia skargi kasacyjnej (tak tez SN w postanowieniu z
11 grudnia 1996 r., | PKN 45/96, OSNAPIUS 1997, nr 14, poz. 254; z 23 stycznia
1997 r., | CZ 28/96, Lex Polonica; i z 7 czerwca 1997 r., Il CZ 64/97, niepubl.).
Jednoczesnie zauwazy¢ mozna, ze wniosek, ktorego trescig jest zadanie uzasad-
nienia wyroku sadu Il instancji, nie moze by¢ utozsamiany z zadaniem doreczenia
takiego wyroku na podstawie art. 387 § 3 — i pozostaje bez wptywu na bieg terminu
do whniesienia skargi kasacyjnej. Nalezy natomiast przyja¢, ze na zasadach ogélnych
strona moze zadac przywrécenia uchybionego terminu (por. art. 168—170)°.

Strona, ktéra z zadaniem doreczenia wyroku sadu drugiej instancji z uzasadnie-
niem wystapita przed jego ogtoszeniem, nie jest uprawniona do wniesienia skargi
kasacyjnej (art. 398> § 1 w zwiagzku z art. 387 § 3 k.p.c.)*.

* M. Jedrzejewska, T. Ereciriski, J. Gudowski, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Czes¢
pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa 2004, cyt. za Lex Polonica Maxima.

* Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 2005 roku, Il PZ 45/2005, OSNP 2006, z. 21-22,
poz. 332, cyt. za Lex Polonica Maxima.
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W odniesieniu do strony nie bedzie miata zastosowania norma wyrazona w
art. 387 § 4 k.p.c., poniewaz uprawnienie do wniesienia skargi kasacyjnej uzalez-
nione jest od doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem.

W razie zaniechania przez przewodniczacego pouczenia strony o sposobie i ter-
minie wniesienia srodka odwotawczego bedzie ona mogta ztozy¢ wniosek o przy-
wrécenie terminu do zfozenia wniosku o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem.
Zatozenie, ze brak pouczenia przewodniczacego spowoduje nierozpoczecie biegu
terminu do zaskarzenia orzeczenia, nie liczy sie z konsekwencjami procesowymi
polegajacymi na braku mozliwosci uprawomocnienia sie takiego orzeczenia®.

2. Przymus adwokacko-radcowski

W postepowaniu przed Sadem Najwyzszym obowigzuje zastepstwo stron przez
adwokatéw lub radcoéw prawnych. Aby prawidfowo i precyzyjnie okredli¢ zakres
przymusu adwokacko-radcowskiego na podstawie art. 87" k.p.c., nalezy dokonaé
rozr6znienia czynnosci objetych tym zakresem. Rozréznienie to wynika z tresci
art. 87'§ 1 k.p.c. (...) Pierwsza grupa czynnosci okreslona jest precyzyjnie. Sa to bo-
wiem wszelkie czynnosci dokonywane w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym
(...). W obecnym stanie prawnym nie ma znaczenia, czy czynnos¢ jest dokonywana
na rozprawie lub na posiedzeniu wyznaczonym dla rozpoznania zagadnienia praw-
nego, czy tez poza rozprawa lub posiedzeniem. W kazdym przypadku konieczne
jest zastepstwo strony przez adwokata lub radce prawnego. Widac zatem, ze zakres
przymusu zostat rozszerzony. Jako przyktad czynnosci, ktéra dotychczas nie byfa
objeta przymusem adwokacko-radcowskim, mozna wskaza¢ odpowiedz na skarge
kasacyjna. (...) Druga grupa czynnosci, czyli czynnosci zwiazane z postepowaniem
przed Sadem Najwyzszym, moze wzbudza¢ kontrowersje. Analiza tresci przepisu
art. 87" zd. 2 k.p.c., w oparciu o kt6ra nalezy bada¢ koniecznos¢ profesjonalnego
zastepstwa dla innych czynnosci procesowych, prowadzi do wniosku, ze decydu-
jacym kryterium jest zwiazek faczacy dana czynnos¢ procesowa z postepowaniem
przed Sadem Najwyzszym. Przepis art. 87" k.p.c. ma charakter wyjatkowy, bowiem
zasadg jest mozliwos¢ osobistego dziatania (art. 86 k.p.c.)°.

Uregulowania odnoszacego sie do przymusu adwokacko-radcowskiego nie sto-
suje sie¢ w postepowaniu:

* o zwolnienie od kosztéw sadowych,

* o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego,

* gdy strona, jej organem, jej przedstawicielem ustawowym lub petnomocni-

° M. Michalska, Warunki wniesienia kasacji, MoP 2001, nr 21, s. 1070.
® M. Wyrwiniski, Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu cywilnym po nowelizacji, MoP
2005, nr 20, cyt. za Legalis.
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kiem jest sedzia, prokurator, notariusz albo profesor lub doktor habilitowany nauk
prawnych, a takze gdy strong, jej organem lub jej przedstawicielem ustawowym jest
adwokat, radca prawny lub radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,

* gdy zastepstwo procesowe Skarbu Paristwa jest wykonywane przez Prokurato-
rie Generalng Skarbu Panstwa (art. 87" k.p.c.).

Whiosek o przywrécenie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nalezy uznac
za czynnos¢ procesowa zwiazang z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym,
podjeta przed sadem drugiej instancji, gdyz dotyczy ona wniesienia skargi kasacyj-
nej. To zmusza strone do tego, aby wniosek i sama skarga kasacyjna, jako dokonana
czynnos¢, zostaty sporzadzone przez petnomocnika profesjonalnego’.

3. Przestanki skutecznego wniesienia wniosku o przywrécenie terminu
do dokonania czynnosci procesowe;j

W odniesieniu do terminéw procesowych — ustawowych i sadowych, mozliwe
jest zgtoszenie wniosku o ich przywrécenie w przypadku niezawinionego uchy-
bienia w dokonaniu czynnosci procesowej. Z tego katalogu wytaczeniu podlegaja
zaréwno terminy umowne, jak i instrukcyjne (ktére sg przede wszystkim skierowane
do sadu i nie wywotuja negatywnych skutkéw dla stron). Nalezy pamietac réwniez,
iz charakter terminéw i czynnosci objetych wnioskiem oraz stan postepowania de-
terminuje mozliwosci ich przywrdcenia®.

Jezeli strona nie dokonata w terminie czynnosci procesowej bez swojej winy, sad
na jej wniosek postanowi przywrécenie terminu. Postanowienie moze by¢ wydane
na posiedzeniu niejawnym. Przywrdcenie nie jest dopuszczalne, jezeli uchybienie
terminu nie pociaga za soba ujemnych dla strony skutkéw procesowych (art. 168
§1i2k.p.c).

Konieczng, a jednoczesnie podstawowa przestanke przywrécenia terminu sta-
nowi brak winy po stronie osoby dokonujacej (zamierzajacej dokonac) okreslonej
czynnosci procesowej. Ustawodawca, wprowadzajac powyzszy warunek, nie okre-
$lit, wedtug jakich kryteriéw nalezy ocenia¢ zachowanie sie strony. Przepis art. 168
§ 1 k.p.c. daje sadowi szerokie mozliwosci w tym zakresie. Jako kryterium przy
ocenie istnienia winy lub jej braku w uchybieniu terminu procesowego przyjmuje
sie powszechnie obiektywny miernik starannosci, jakiej mozna wymagac od strony
dbajacej nalezycie o swoje interesy (tak SN m.in. w postanowieniu z 14 stycznia
1972 r., IlCRN 448/71, OSP 1972, nr 7-8, poz. 144). Mozna i nalezy stronie, ktéra
powinna znac¢ prawo, za zawiniong poczytywac nieznajomosc jasno ujetych prze-
piséw. Natomiast btedne rozumienie przepisu przez nieprawnika powinno z reguty

7 T. Kurnicki, Postepowanie w przedmiocie wniosku o przywrdcenie terminu do dokonania czynnosci
procesowej (cz. 1), ,Prawo Spotek” 2006, nr 10, s. 49.
8 T. Kurnicki, op. cit., s. 46.
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wykluczac jego wine. Z przepisow Kodeksu postepowania cywilnego nie wynika
bowiem, by w postepowaniu sgdowym obowigzywata paremia, ze nieznajomos¢
prawa szkodzi®.

Pismo z wnioskiem o przywrécenie terminu wnosi sie do sadu, w ktérym czyn-
no$¢ miata by¢ dokonana, w ciggu tygodnia od czasu ustania przyczyny uchybienia
terminu. W pidmie tym nalezy uprawdopodobni¢ okolicznosci uzasadniajace wnio-
sek. W tej mierze nie spos6b pomina¢ faktu, ze na uprawdopodobnienie skfadaja
sie dwa czynniki, jeden o charakterze przede wszystkim formalnym, polegajacy na
wykazaniu zachowania terminu do wniesienia wniosku, a drugi o charakterze me-
rytorycznym, polegajacy na wykazaniu braku winy strony w uchybieniu terminowi
do dokonania czynnosci'.

Réwnoczesnie z wnioskiem strona powinna dokona¢ czynnosci procesowej. Po
uptywie roku od uchybionego terminu jego przywrécenie jest dopuszczalne tylko
w wypadkach wyjatkowych (art. 169 § 1-4 k.p.c.).

Dla uwzglednienia wniosku o przywrécenie terminu do dokonania czynnosci
procesowej konieczne jest uprawdopodobnienie przez strone (przepisy nie wyma-
gaja udowodnienia — por. art. 179 § 2 k.p.c.), ze do uchybienia terminowi doszto
bez jej winy, jak rowniez, ze niedokonanie czynnosci procesowej pociagnie za soba
ujemny dla niej skutek procesowy'".

Gramatyczna wyktadnia art. 168 § 1iart. 169 § 1 k.p.c. uzasadnia stwierdzenie,
ze bieg tygodniowego terminu do zfozenia wniosku o przywrécenie uchybionego
terminu nie moze rozpoczac sie ani skoniczy¢ przed uptywem terminu do doko-
nania czynnosci procesowej. (...) Jesli wiec przyczyna (przeszkoda) ustata przed
uptywem terminu do dokonania czynnosci, to przyjac nalezy, ze tygodniowy termin
przewidziany w art. 169 § 1 k.p.c. biegnie od nastepnego dnia, w ktérym uptynat
termin do dokonania czynnosci procesowej. Wniosek ztozony w otwartym terminie
do dokonania czynnosci — jako niedopuszczalny — sad powinien odrzucic'.

Konieczne jest dokfadne ustalenie terminu ustania przyczyny powodujacej
opdznienie w dokonaniu czynnosci procesowej, wptywa to bowiem na sposéb roz-
strzygniecia w przedmiocie ztozonego wniosku. W tym zakresie mozliwe sa cztery
rozstrzygniecia:

* uwzglednienie wniosku i przywrécenie terminu do dokonania czynnosci pro-
cesowej,

* oddalenie wniosku w przypadku braku podstaw do jego uwzglednienia,

* odrzucenie wniosku spéznionego lub z mocy ustawy niedopuszczalnego,

* zwrot wniosku w przypadku bezskutecznego wezwania do jego uzupetnienia
w trybie artykutu 130 k.p.c.

? K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, Warszawa 2006, cyt. za Legalis.
0T, Kurnicki, op. cit., s. 46.

" Ibidem, cyt. za Lex Polonica Maxima.

12 H. Pietrzkowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2006, s. 197.
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Tryb przewidziany w art. 130 k.p.c. ma zastosowanie réwniez w przypadku, gdy
strona wprawdzie dokonafa czynnosci procesowej rownoczesnie ze ztozeniem
wniosku o przywrécenie terminu, ale wniesione pismo dotkniete jest wada for-
malna lub nie jest nalezycie optacone. W takim przypadku nieuzupetnienie braku
formalnego (nieuiszczenie opfaty) traktowac nalezy jako nieuzupetnienie wniosku
o przywrécenie terminu. Whniosek taki (nieuzupetniony) podlega zwrotowi na pod-
stawie art. 130 § 2 k.p.c. —a nie odrzuceniu na podstawie art. 171 k.p.c.”

Zarzadzenie o zwrocie wniosku oraz postanowienie o odrzuceniu wniosku, jak
rébwniez postanowienie o przywrdceniu terminu moga by¢ wydane na posiedze-
niu niejawnym, natomiast postanowienie oddalajace wniosek sad wydaje tylko po
przeprowadzeniu rozprawy (por. orzeczenie SN z 6 sierpnia 1986 roku, Il CZ 87/86,
OSNCP 1987, z. 11, poz. 178 oraz z 13 lutego 1986 roku, Il CZP 4/87, OSNCP
1988, z. 2-3, poz. 35)".

4. Przestanki i ocena zasadnosci
przyznania pelnomocnika z urzedu

Instytucja ,petnomocnika z urzedu” jest juz utrwalona od dawna w polskim pra-
wie procesowym. Opiera sie ona w gléwnej mierze na zatozeniu, ze stronie nie-
zamoznej zapewnic¢ nalezy réwne prawa w procesie, przydzielajac jej obronice na
koszt Skarbu Pafstwa'®.

Strona zwolniona przez sad od kosztéw sadowych w catosci lub czesci ma prawo
zglosi¢, na pismie lub ustnie do protokotu, wniosek o ustanowienie dla niej adwo-
kata lub radcy prawnego. Sad uwzgledni wniosek, jezeli udziat adwokata lub radcy
prawnego w sprawie uzna za potrzebny (art. 117§ 1i4 k.p.c.).

Strona korzystajaca z ustawowego zwolnienia od kosztéw sadowych moze zgfosi¢
wniosek o ustanowienie dla niej adwokata lub radcy prawnego, jezeli na podstawie
oSwiadczenia, zawartego we wniosku, obejmujacego szczegétowe dane o stanie
rodzinnym, majatku, dochodach i zrédfach utrzymania, wykaze, ze nie moze, bez
uszczerbku utrzymania swojego i rodziny, ponies¢ kosztéw wynagrodzenia adwo-
kata lub radcy prawnego (art. 117 § 6 k.p.c.).

W orzecznictwie wskazuje sie, ze nie mozna zaaprobowac stanowiska, iz stan
zawitosci sprawy sadowej jest jedynym kryterium warunkujacym potrzebe udziatu
adwokata lub radcy prawnego w takim postepowaniu. Stwierdzenie zaistnienia tej
przestanki ustanowienia petnomocnika z urzedu powinno by¢ bowiem dokonane
przy uwzglednieniu tak okolicznosci dotyczacych charakteru danej sprawy (stop-
nia jej skomplikowania), jak i mozliwosci oraz umiejetnosci istniejacych po stronie

'3 K. Piasecki (red.), op. cit., cyt. za Legalis.
" Ibidem, s. 198.
5 ). Turek, Adwokat z urzedu w postepowaniu cywilnym —cz. 1, MoP 2005, nr 7, s. 332.
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whnioskujacego (np. ewentualnej nieporadnosci czy trudnosci z samodzielnym po-
dejmowaniem czynnosci procesowych)®.

Przepis art. 117 k.p.c. dotyczacy ustanowienia dla strony adwokata z urzedu
nakfada na sad obowiazek rozwazenia celowosci udziatu adwokata w sprawie, gdy
strona zgfosi w tym kierunku wniosek. Uznanie przez sad, ze udziat adwokata w
sprawie jest potrzebny, nie podlega ponownej ocenie i jest dla sadu wiazace w
tym sensie, ze sad nie moze w tej samej sprawie zmieni¢ swej decyzji o ustano-
wieniu adwokata, jezeli nie nastgpita zmiana okolicznosci stanowiacych przestanki
przyznania stronie adwokata z urzedu. Sad w tym zakresie dziafa z urzedu i nie
jest zwiazany stanowiskiem samej strony, cho¢by o$wiadczyta ona, ze ,zrzeka sie”
adwokata lub ze ,wnosi o uchylenie postanowienia o przyznaniu adwokata”. Prze-
pisy k.p.c. wniosku takiego zreszta nie przewiduja, gdyz ze sformutowania art. 120
k.p.c. wynika, ze cofniecie ustanowienia adwokata (z jednoczesnym cofnieciem
zwolnienia od kosztéw) moze nastapi¢, gdy nie istnieja przestanki do zwolnienia od
kosztéw, i ma ono charakter automatycznego nastepstwa cofniecia zwolnienia od
kosztéw, wynikajacego z zasady zdania pierwszego art. 117 § 1 k.p.c. Niedopusz-
czalno$¢ wniosku o uchylenie postanowienia przyznajacego adwokata z urzedu nie
pozbawia strony moznosci starania sie 0 zmiane wyznaczonego dla niej przez rade
adwokacka adwokata, przy czym stanowisko strony w tej mierze moze stanowi¢
wazny powdd do ztozenia przez tego adwokata wniosku o zwolnienie go od obo-
wiazku zastepowania strony w procesie w mysl art. 119 § 2 k.p.c. W takim jednak
wypadku rada adwokacka, zwalniajac adwokata, wyznaczy jednoczesnie innego
adwokata'”.

Whiosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, zgtoszony po raz pierw-
szy w postepowaniu apelacyjnym lub kasacyjnym, sad moze przekaza¢ do rozpo-
znania sadowi pierwszej instangji (art. 117 § 3 k.p.c.).

W jednym wypadku sad moze ustanowi¢ dla osoby, ktérej postepowanie doty-
czy bezposrednio, adwokata z urzedu nawet bez ztozenia wniosku: jesli osoba ta ze
wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sad
uzna udziat adwokata w sprawie za potrzebny'® (art. 48 ustawy z 20 pazdziernika
1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.).

Gdy adwokat z urzedu zostat ustanowiony do postepowania przed Sadem Naj-
wyzszym w postepowaniu kasacyjnym, a orzeczenie zostanie uchylone do ponow-
nego rozpoznania, to nie ma on obowiazku wystepowania w ponownym postepo-
waniu przed sadem | instancji'.

"6 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24 pazdziernika 2006 r., sygn. akt Il AUz
201/2006, cyt. za Lex Polonica Maxima.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 marca 1972 r., sygn. akt | PZ 6/72, cyt. za Lex Polonica
Maxima.

'8 ). Jodfowski i in., Postepowanie cywilne, Warszawa 2002, s. 225.

). Turek, op. cit., s. 334.
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5. Pozycja petnomocnika z urzedu
w odniesieniu do mocodawcy

W orzecznictwie przyjeto, ze adwokat ustanowiony dla strony przez sad moze
odméwic sporzadzenia kasadji, jezeli bytaby ona niedopuszczalna lub oczywiscie
bezzasadna®.

W uzasadnieniu powyzej wskazanego wyroku sadowego wskazano, ze cho¢ istota
zagwarantowania prawa do sadu jest uzyskanie pomocy prawnej, to takze obecnie
zachowano unormowanie, ze sad na wniosek strony ustanawia adwokata , dla niej”
(wart. 117 § 1 k.p.c.). Takie unormowanie sprawia, ze problem kolizji stanowisk
miedzy strong i ustanowionym dla niej adwokatem moze sie wiec pojawic juz przy
ocenie zaréwno potrzeby lub celowosci (skutecznosci) wytoczenia powddztwa oraz
wysokosci dochodzonego roszczenia, ale rowniez w toku sprawy, np. co do taktyki
procesowej, racjonalnosci powotywania okreslonych dowodoéw, sktadania srodkow
zaskarzenia czy odwotawczych itp. Strona moze bowiem uwaza¢, ze ustanowiony
dla niej adwokat ma spetniac jej polecenia. Wymaga wiec przytoczenia ogélniejsze,
nadal aktualne stwierdzenie, zawarte w uzasadnieniu orzeczenia Sadu Najwyzszego
z 24 listopada 1933 r., C. Il 50/33 (,Nowa Palestra” 1934, nr 9), ze ,adwokat nie
jest wytacznie slepym wykonawca udzielonych mu przez strone zlecen, ale jest —i
na tym gtéwnie polega jego zadanie — jej doradcg prawnym”. W praktyce Sadu Naj-
wyzszego ujawnifa sie tendencja niekt6rych sadéw drugiej instancji do dokonywania
swoistego ,przedsadu” co do dopuszczalnosci kasacji. Sady te sg upowaznione do
dokonywania oceny przystugiwania lub dopuszczalnosci kasacji, jednak dopiero po
jej wniesieniu (a nawet po usunieciu samych niedostatkéw formalnych zawieraja-
cego ja pisma procesowego). Mimo to niejednokrotnie odmawiaja uwzglednienia
whnioskow (np. o doreczenie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem lub o przywrécenie
terminu), uzasadniajac to stwierdzeniem, ze kasacja w sprawie nie przystuguje. Sad
Najwyzszy konsekwentnie wytacza mozliwos¢ dokonywania takiej oceny, zanim ka-
sacja zostanie prawidiowo ztozona. Nalezy to odnies¢ odpowiednio takze do wniosku
o ustanowienie adwokata. Decydujace dla oceny zasadnosci wniosku o ustanowienie
adwokata ztozonego po wydaniu orzeczenia przez sad drugiej instancji musi wiec
pozostawac jedynie istnienie przestanki zwigzanej z sytuacja majatkowa strony (art.
117 § 1 zdanie pierwsze i § 2 w zwiazku z art. 113 § 1 zdanie pierwsze, art. 393" i art.
391 k.p.c.). Nie sposéb byfoby jednak z tego tylko wzgledu przyja¢, ze ustanowiony
adwokat ma bezwzgledny obowiazek wniesienia kasacji na zadanie strony — nawet
wtedy, gdy srodek ten nie przystuguje, a zatem podlega odrzuceniu wprost przez sad
drugiej instancji. Niemniej wymaga podkreslenia, ze niedopuszczalne jest zamiesz-
czanie w kasacji przez wyznaczonego adwokata (dla rzekomej obrony jego pozycji

20 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 21 wrze$nia 2001 r., sygn. akt Il CZP
14/00, cyt. za www.sn.pl.
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zawodowej) zastrzezenia, ze kasacje wnosi jedynie ,na wyrazne zyczenie klienta”.
Rola fachowego petnomocnika bytaby wéwczas sprowadzona jedynie do ubrania
w wymagang forme zarzutéw samej strony. To za$ musiafoby oznaczac¢ zniweczenie
oczywistego celu obowiazkowego zastepstwa stron przez adwokatéw lub radcow
prawnych. Zmuszatoby ich takze do odstapienia od wypetniania obowiazkéw zgod-
nie z przepisami prawa. Tymczasem korzystanie z pomocy prawnej na wysokim me-
rytorycznym poziomie lezy w uzasadnionym interesie samych stron. Tylko wtedy nie
beda obciazane ponoszeniem zbednych wydatkéw i obowiazkiem zwrotu kosztéw
przeciwnikowi procesowemu w razie wniesienia chybionego Srodka odwotawczego.
Jesli bowiem przyjac, jak uznano w utrwalonym orzecznictwie, ze sad drugiej instangji
nie moze oceniac ani potrzeby wniesienia kasacji, ani jej merytorycznego poziomu, to
rozpoznajac wniosek o ustanowienie adwokata nie moze sie kierowac nie tylko szan-
sami skutecznosci ewentualnej kasacji, ale nawet i ocena samej jej dopuszczalnosci.
O tym, co oczywiste, moze decydowac —jak juz byta mowa — dopiero woéwczas, gdy
zostanie ona prawidtowo wniesiona.

Adwokat ma stuzy¢ osobie, dla ktérej zostat ustanowiony, fachowa rada, co nie
moze jednak oznacza¢, ze jest on bezwzglednie zobowigzany do sktadania (na
zadanie tej osoby) oczywiscie nieuzasadnionych pozwéw czy srodkéw odwotaw-
czych lub innych $rodkéw zaskarzenia. Adwokat nie jest ustanowiony i wyznaczony
do dokonania okreslonej czynnosci procesowej, lecz po to, aby osobie, dla ktére;j
zostat ustanowiony, udzielit potrzebnej, starannej i wszechstronnej pomocy praw-
nej. Adwokat z urzedu bierze udziat w postepowaniu sagdowym w celu stworzenia
tej osobie warunkéw gwarantujacych wtasciwg ochrone jej podstawowych praw, a
wiec musi wykazac¢ nalezyta dbafos¢ o interesy klienta, dziatajac w gtéwnej mierze
na jego korzys¢*'.

6. Przyznanie petnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia wniosku
o przywrdécenie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej

6.1. ZAKRES SWOBODY ORZEKANIA SADU

Sad dokonuje oceny zasadnosci przyznania petnomocnika z urzedu in casum.
Ogodlnie sformutowana przestanka pozostawia sadowi znaczny zakres swobody po-
dejmowania decyzji.

Sad uwzgledni ten wniosek, jezeli udziat adwokata lub radcy prawnego w spra-
wie uzna za potrzebny, co moze zachodzi¢ w wypadkach, gdy strona jest niepo-
radna lub pozbawiona wolnosci, gdy sprawa jest skomplikowana pod wzgledem
faktycznym i prawnym?.

). Turek, op. cit., s. 335.
22 K. Piasecki (red.), op. cit., cyt. za Legalis.
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Przedstawiona powyzej regufa pozostaje w sprzecznosci z przestankami skutecz-
nego wniesienia wniosku o przywrécenie terminu do sporzadzenia skargi kasacyj-
nej. Sama tre$¢ wniosku i sposéb jego ztozenia nie jest proceduralnie ztozony. Jed-
nakze wraz ze ztozeniem wniosku trzeba dokona¢ czynnosci, ktérej sie uchybito.
Skarge kasacyjna musi natomiast sporzadzi¢ i podpisa¢ adwokat lub radca prawny.
Uzasadnione jest zatem przyjecie, ze strona pozbawiona jest mozliwosci sporza-
dzenia i podpisania nie tylko skargi kasacyjnej, ale réwniez wniosku o przywrécenie
terminu do sporzadzenia skargi kasacyjnej. Zakres swobody orzekania sadu zostat
zatem w znacznym stopniu ograniczony.

6.2. RACJONALNY TERMIN JAKO PRZESt ANKA

USTANOWIENIA PEENOMOCNIKA Z URZEDU

Obowiazek ustanowienia petnomocnika w omawianym przypadku nie ma cha-
rakteru wigzacego w kazdym przypadku. Przy jego rozpatrywaniu nalezy mie¢ na
wzgledzie istnienie okolicznosci obiektywnie uprawdopodabniajacych faktyczna
mozliwos¢ sporzadzenia skargi kasacyjnej. Zasadniczo przeszkoda moze okazac sie
zblizajacy sie uptyw terminu do sporzadzenia skargi kasacyjnej, gdyz pozostaty ter-
min musi by¢ wystarczajacy do wyznaczenia petnomocnika przez wtasciwy organ
korporacyjny, zapoznania sie ze sprawa i samego sporzadzenia skargi kasacyjnej.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie, gdzie wyrazono
poglad, iz ustanowienie dla strony pefnomocnika na jej wniosek ztozony w rozpo-
czetym terminie do wniesienia kasacji jest potrzebne w rozumieniu art. 117 § 1
zdanie trzecie k.p.c., gdy przy zachowaniu normalnego toku niezwtocznie pode;j-
mowanych czynnosci procesowych jest mozliwe zachowanie przez petnomocnika
terminu do wniesienia kasacji badz gdy strona powotuje sie na okolicznosci, ktére
moga uzasadniac przywrdcenie tego terminu®.

W orzecznictwie wskazano réwniez, ze w sytuacji gdy strona bez usprawiedliwio-
nej przyczyny (np. z powodu wlasnej opieszatosci lub niezdecydowania) wystapita
o ustanowienie dla niej adwokata na kilka dni przed uptywem terminu do wniesie-
nia kasacji, wskutek czego wydanie przez sad postanowienia o jego ustanowieniu
nastapito juz po uptywie terminu do jej wniesienia, uzasadnione jest oddalenie
whniosku o przywrécenie terminu do wniesienia kasacji, chociazby adwokat ztozyt
taki wniosek w ciagu tygodnia od ustanowienia go petnomocnikiem strony**.

6.3. WYNAGRODZENIE PEENOMOCNIKA Z URZEDU
W przypadku ustanowienia adwokata lub radcy prawnego w celu sporzadzenia
kasacji po dokonaniu przedmiotowej czynnosci petnomocnik moze zwrécic sie do

2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2002 r., | PZ 99/2001, OSNP 2004, z. 4, poz. 66,
cyt. za Lex Polonica Maxima.

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 marca 1999 r., | PKN 596/98, cyt. za Lex Polonica Maxi-
ma.
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sadu o przyznanie mu kosztéw z tym zwigzanych. Wskaza¢ nalezy, ze nie zostaty
pokryte w cafosci, co jest warunkiem niezbednym do przyznania tychze kosztow.

Nie mozna jednak przyjmowa¢, ze decyzja sadu o przyznaniu kosztéw jest ob-
ligatoryjna. W orzecznictwie wskazano, ze sporzadzenie i wniesienie kasacji przez
adwokata wyznaczonego z urzedu nie stanowi uzasadnionej podstawy do przyzna-
nia adwokatowi ze srodkéw Skarbu Panstwa zwrotu kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej, jezeli kasacja zostata odrzucona z powodu niespetnienia wymogoéw for-
malnych®.

6.4. ODMOWA SPORZADZENIA SKARGI KASACYJNEJ JAKO PRZYCZYNA

PRZYWROCENIA TERMINU DO WNIESIENIA SKARGI KASACYJNE]

Zwazywszy na fakt, ze petnomocnik moze odmoéwic sporzadzenia skargi kasacyj-
nej, trzeba sie zastanowi¢ nad zasadnoscia uznania takiej okolicznosci za przestanke
przywrécenia terminu do wniesienia skargi kasacyjnej.

Uzasadnione jest przyjecie, ze kolejny wniosek o ustanowienie petnomocnika
z urzedu co do zasady nie powinien zosta¢ uwzgledniony. Mogtoby bowiem dojs¢
do ponawiania tego rodzaju wnioskéw do czasu osiagniecia skutku zamierzonego
przez strone. Wydaje sie, Zze stworzenie samej mozliwosci zapoznania sie ze spra-
wa i zasadnoscig wniesienia skargi kasacyjnej przez profesjonalnego petnomocnika
w wystarczajacy sposoéb zabezpiecza prawo strony do dochodzenia swoich praw
przed sadami powszechnymi.

Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, gdy po odmowie sporzadzenia skargi ka-
sacyjnej przez petnomocnika z urzedu strona udziela pefnomocnictwa petnomoc-
nikowi z wyboru, ktéry to nastepnie wnosi wniosek o przywrécenie terminu do
sporzadzenia skargi kasacyjnej wraz ze skarga kasacyjna. Trzeba w tym momencie
mie¢ na wzgledzie, ze sad Il instancji bada skarge kasacyjna jedynie pod katem
formalnym, nie moze zatem oprze¢ rozstrzygniecia na trafnosci podniesionych za-
rzutow.

Zasadniczo nie ma przeszkéd —w tym o charakterze czasowym — do ponownego
zfozenia wniosku, z tym ze po uptywie roku od uchybionego terminu przywrécenie
jest dopuszczalne tylko w wypadkach wyjatkowych. W sytuacji gdy strona podej-
mowata dziafania majace na celu znalezienie petnomocnika, trudno jest przypisa¢
jej wine w uchybieniu terminu. Nie mozna bowiem wykluczy¢ powierzchownosci
zbadania sprawy przez petnomocnika z urzedu, czy nawet braku checi lub czasu
do sporzadzenia skargi kasacyjnej. W takim przypadku wniosek o przywrécenie
terminu do sporzadzenia skargi kasacyjnej powinien zosta¢ uwzgledniony. Istotnym
kryterium oceny powinna by¢ postawa strony, gdyz dtuzsze zaniechania w poszu-
kiwaniu petnomocnika czy tez bierna postawa w trakcie ustawowego terminu do

 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 grudnia 2001 r., | PKN 248/2001, ,Monitor Prawniczy”
2002, nr 10, s. 438, cyt. za Lex Polonica Maxima.
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sporzadzenia skargi kasacyjnej uzasadniatyby przypisanie stronie winy w niedoko-
naniu czynnosci procesowej w terminie.

Wydaje sie, ze w takim przypadku termin do wniesienia wniosku o przywréce-
nie terminu powinien by¢ liczony od dnia przyjecia przez petnomocnika z wyboru
zlecenia w tymze zakresie, co nie musi pokrywac sie z dniem udzielenia petnomoc-
nictwa. Dopiero z momentem przyjecia zlecenia ustaje przeszkoda we wniesieniu
skargi kasacyjne;j.

7. Brzmienie sentencji postanowienia o przyznaniu pelnomocnika
z urzedu w celu sporzadzenia wniosku o przywrdcenie terminu
do wniesienia skargi kasacyjnej

Zasadne jest zwr6cenie uwagi na tre$¢ sentencji postanowienia, uwzgledniaja-
cego wniosek o przywrécenie terminu. Petnomocnik ustanowiony z urzedu moze
sporzadzi¢ skarge kasacyjna lub wydac opinie o braku podstaw do wniesienia.

Wskazane wydaje sie sformutowanie sentencji postanowienia w sposéb ogdlni-
kowy, a mianowicie: ,ustanowi¢ petnomocnika z urzedu dla podjecia czynnosci
procesowych zwigzanych z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym”. Tego typu
terminologia zostafa zastosowana przez ustawodawce w art. 87'§ 1 k.p.c. w odnie-
sieniu do czynnosci podejmowanych przed samym Sadem Najwyzszym, jak i przed
sadem nizszej instancji. Dotyczy to zatem catego postepowania kasacyjnego, a nie
tylko wniesienia skargi kasacyjnej lub wydania opinii o braku podstaw do sporza-
dzenia skargi kasacyjne;j.

Za powyzej przedstawionym sposobem formutowania sentencji przemawia nie-
moznos¢ wykluczenia, ze w postepowaniu toczacym sie przed Sadem Najwyzszym
konieczne bedzie podjecie innych czynnosci procesowych, np. ztozenie wniosku
o wylaczenie sedziego.

Wskazanie w sentencji, iz ustanawia si¢ petnomocnika w celu sporzadzenia i
whiesienia skargi kasacyjnej, budzi uzasadnione watpliwosci co do rozciagania sie
umocowania na inne czynnosci podejmowane przed Sadem Najwyzszym. W takiej
sytuacji konieczne wydaje sie udzielenie przez strone dodatkowego petnomocni-
ctwa do reprezentowania przed Sagdem Najwyzszym.

8. Uwagi koncowe

Obowiazek ztozenia wniosku i jednoczesnego dokonania czynnodci, ktérej sie
uchybito, kazdorazowo taczy sie z ryzykiem dokonania czynnoéci procesowej, kt6-
rej zasadnos¢ czy nawet formalna prawidtowos¢ nie zostanie w ogéle zweryfikowa-
na. Warunkiem zapoznania sie przez sad z trescig czynnosci jest bowiem zasadnosé
samego wniosku o przywrécenie terminu. Kwestia ta ma szczegblne znaczenie na
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tle poruszanego zagadnienia, poniewaz do sporzadzenia skargi kasacyjnej niezbed-
ne jest doktadne zapoznanie sie ze sprawa i dokonanie analizy zagadnienia, kt6-
rego ona dotyczy. Czynno$¢ te mozna okredli¢ jako czasochtonna i pracochtonna.
Ponadto dokonywanie jej przez petnomocnika ustanowionego z urzedu wiaze sie z
obciazeniem budzetu Skarbu Parnstwa.

Pomijajac aspekt przymusu adwokacko-radcowskiego, wniosek o przywrécenie
terminu jest pod katem wymogoéw formalnych nieporéwnywalnie mniej skompli-
kowany od samej skargi kasacyjnej. Dla jego wniesienia nie wydaje sie nawet ko-
nieczne korzystanie z pomocy fachowego petnomocnika. W orzecznictwie mozna
spotkac sie z przypadkami, gdy przyczyng odmowy ustanowienia pefnomocnika z
urzedu jest prezentowana w trakcie postepowania sadowego ,zaradnos¢” strony.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej argumenty, mozna by sie zastano-
wi¢ nad oddzieleniem obowiazku jednoczesnego dokonania czynnosci od samego
wniesienia wniosku o przywrécenie terminu. Wystarczajaca gwarancja zabezpie-
czajaca przed przewlektoscia postepowania wydaje sie przyjecie krétkiego terminu,
przyktadowo tygodniowego, w jakim konieczne by byto dokonanie czynnosci po
uwzglednieniu wniosku o przywrécenie terminu do jej dokonania.

Summary

Piotr Piatak
THE RESTITUTION OF TERM TO LODGE CASSATION COMPLAINT
IN EFFECT OF PLENIPOTENTIARY EX OFFICIO APPLICATION

In case of restitution of term application to lodge cassation complaint it is not eno-
ugh to use general rules. It is necessary to connect institution of restitution of term with
appointment a plenipotentiary ex officio. It is worth to think over a tenor of sentence to
include all the proceedings associated with described matter. An exact analysis conduct
to debate on usefulness of separation obligation of lodging complaint from restitution of
term application.

Key words: restitution of term application, cassation complaint, appointment a
plenipotentiary ex officio

Pojecia kluczowe:wniosek o przywrécenie terminu, skarga kasacyjna, usta-
nowienie petnomocnika z urzedu
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VIM VI REPELLERE LICET. KILKA UWAG
NA TEMAT GENEZY PRAWA
DO OBRONY KONIECZNEJ W PRAWIE RZYMSKIM

Staraniem wydawnictwa Wolters Kluwer Sp. z 0.0. ukazata sie niedawno mo-
nografia Andrzeja Marka na temat obrony koniecznej w polskim prawie karnym?.
Jest to, jak sam Autor zaznacza w przedmowie?, wznowienie ksiazki znanej do-
brze czytelnikowi, a wydanej przez Wydawnictwo Prawnicze przed blisko 30 laty?.
Znaczny uptyw czasu spowodowat, ze czes¢ zawartych w niej rozwazan stracifa na
aktualnosci, zaréwno z powodu wprowadzenia nowej regulacji dotyczacej obrony
koniecznej w art. 25 Kodeksu karnego z 1997 roku, jak tez z uwagi na naroste przez
lata orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sad6éw apelacyjnych. Ponowne opracowanie
przez Autora tematu obrony koniecznej, dostarczajace potrzebnych uaktualnien,
wydaje sie by¢ zatem w petni uzasadnione i nalezy je powitac z radoscia.

Tak jak niegdy$ wydana, réwniez najnowsza monografia zawiera krotki szkic do-
tyczacy historycznego rozwoju instytucji. Z wielka satysfakcja piszacy te stowa roma-
nista odnotowa¢ musi, ze oddano w nim ,co cesarskie cesarzowi”, upatrujac genezy
uzasadnienia prawa do stosowania obrony koniecznej w prawie rzymskim®*. Poniewaz
praktyka odwotywania sie do prawa rzymskiego we wspotczesnej literaturze karni-
stycznej poprzez wskazywanie na rzymskie korzenie instytucji obrony koniecznej jawi
sie reguty, wydaje sie celowe podjecie tematu z tej wiasnie perspektywy.

I. Czy Marek Tulliusz Cyceron
byt autorem zasady vim vi repellere licet?

Zaréwno dawne wydanie ksiazki A. Marka z 1979 roku, jak i obecne zawiera in-
formacje, ze: , pierwsze uzasadnienie prawa do obrony koniecznej podat Cycero w

" A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym. Teoria i orzecznictwo, Warszawa 2008 (stan prawny
nadzieri 1 maja 2008 r.).

2 Op.cit.,s. 9.

* A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym na tle teorii i orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
Warszawa 1979.

* Zwlaszcza ze, jak juz stwierdzit Autor przed laty, poglad ten zostat w polskiej literaturze powszech-
nie przyjety, por. A. Marek, Obrona konieczna (1979), s. 10.
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swym stynnym przemoéwieniu w obronie Milona w sfowach: Est enim ea non scripta
sed nata lex quam non legimus nec didicimus, sed hausimus et arripuimus, quod vim vi
repellere licet (istnieje bowiem owo niepisane, lecz wrodzone prawo, ktérego sie nie
uczymy ani nie czytamy, ale ktére przyjmujemy i akceptujemy, iz site sita odeprze¢
wolno)”. Identycznie brzmigcy cytat zwiericzony frazg vim vi repellere licet znalez¢
mozna w licznych, takze nowszych, opracowaniach polskiego prawa karnego®.

Z tak postawiona i rutynowo juz chyba powtarzang w literaturze karnistycznej tezg
o szczegblnych zastugach Cycerona (106-43 r. p.n.e.) dla tradycji obrony koniecz-
nej trzeba podja¢ dyskusje. Po pierwsze nalezy postawi¢ pytanie, czy rzeczywiscie
Arpinata jest autorem paremii vim vi repellere licet? Odpowiedz da¢ moze przede
wszystkim analiza tekstu Zrédtowego mowy pro Milone. Siegna¢ jednak trzeba bedzie
takze do innych tekstéw, pochodzacych od jurystéw klasycznych. Jak pokaze analiza
zestawionych w tym celu w niniejszym artykule zrédet — autorstwo Cycerona jest co
najmniej watpliwe. Po drugie, trzeba bedzie zada¢ pytanie o to, jaki byt wiasciwie
wktad Cycerona do nauki prawa karnego o obronie koniecznej? Czy byt to wkfad na
tyle znaczacy, iz stusznie przywotujemy jego imie, wskazujac na tradycje kontratypu?
Aby z kolei na te ostatnie pytania méc racjonalnie odpowiedzie¢, warto blizej poznac¢
stan faktyczny sprawy Milona sadzonego za zabdjstwo dokonane na swoim oponen-
cie politycznym — Klodiuszu i przyjeta przez Cycerona linie obrony klienta.

Najwyzszy czas, by oddac gtos Cyceronowi. Cytat pochodzi¢ miat z jego mowy
pro Milone. Jednak odszukanie wypowiedzi w wersji, takiej jaka podawana jest
w polskich podrecznikach prawa karnego, zakoriczy¢ musi sie niepowodzeniem!
Odpowiedni fragment opublikowanej mowy pro Milone, dotyczacy uzasadnienia
prawa do obrony koniecznej, cho¢ przypominajacy nieco stylistyka poszukiwany
cytat, nie zawiera w ogéle oczekiwanej paremii vim vi repellere licet:

(Cic. pro Milone 4,10): Est igitur haec, iudices, non scripta, sed nata lex, quam non
didicimus, accepimus, legimus, verum ex natura ipsa adripuimus, hausimus, expres-
simus, ad quam non docti sed facti non institui sed imbuti sumus, ut, si vita nostra
in aliquas insidias, si in vim et in tela aut latronum aut inimicorum incidisset, omnis
honesta ratio esset expediendae salutis’.

(Ttum.: Istnieje dlatego, sedziowie, prawo, ktére nie jest prawem pisanym, lecz

° A. Marek, Obrona konieczna (2008), s. 11. Por. réwniez tegoz autora: Prawo karne, Warszawa
2007, s. 166.

¢ Por. np.: J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, 5.123; T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys
czesci ogdlnej, Warszawa 2002, s. 141; J. Warylewski, Prawo karne. Cze$¢ ogélna, Warszawa 2005,
s. 228 (jednakze z btedem: powinno by¢ ,repellere”, a nie ,reppelere”).

7 Niniejszy cytat pochodzi z powszechnie szanowanego i wielokrotnie wznawianego wydania mowy
pro Milone A. C. Clarka zamieszczonego w ramach serii wydawniczej M.Tulli Ciceronis Orationes, vol.
I, Oxford 1956 (I wyd. 1901). Por. takze starsze niemieckie wydania mowy Cycerona ze starannymi
opracowaniami tekstu: M. Tulli Ciceronis Orationes Selectae (von A. Hobius), Hannover 1846; Ciceros
Rede ftir T. Annius Milo (erklart von R. Bouterwek), Gotha 1887.
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prawem naturalnym; prawo, ktérego my nie uczymy sie, nie przyjmujemy, nie czy-
tamy, ale ktére wychwytujemy, czerpiemy i wydobywamy z samej natury; prawo,
ktére przyjmujemy nie przez wyuczenie, lecz przez czyny, nie przez regulacje, lecz
przez przyzwyczajenie; w taki sposob, ze jesli zycie nasze statoby sie obiektem
zamachu, jesliby napas¢ uczynili przy uzyciu przemocy i broni bandyci badz wro-
gowie, kazdy sposéb uwolnienia sie z opresji zastugiwatby na szacunek).

Chociaz paremii vim vi repellere licet w oryginalnym przekazie pro Milone Cy-
cerona zwyczajnie brak, mozna jednak ustali¢ pewien ,protokét zbieznosci” z
cytatem, ktory, jako niescisty, poddawany jest tu krytyce. W pierwszej czesci wy-
powiedzi pojawia sie rzeczywiscie uzasadnienienie dla stosowania obrony ko-
niecznej, ktére wynika¢ ma z prawa natury. Prawo do obrony koniecznej méwca
okreslat jako: non scripta, sed nata lex. Zgodna z oryginalnym przekazem wyda-
je sie w zasadzie takze nastepna czes¢ krytykowanego cytatu, w ktoérej Cyceron
stara sie wytlumaczy¢, dobierajac starannie czasownikowe okreslenia, na czym
polega r6znica pomiedzy prawem pisanym i niepisanym. Oryginalny przekaz za-
czerpniety z mowy pro Milone koriczy sie jednak dos¢ rozbudowanym zdaniem
definiujacym instytucje obrony koniecznej, zdaniem, ktére w znacznym uprosz-
czeniu moze i znaczy tyle, co vim vi repellere licet, brzmi jednak zgofa inaczej: si
in vim et in tela aut latronum aut inimicorum incidisset, omnis honesta ratio esset
expediendae salutis®.

Ani ten, ani zaden inny fragment mowy pro Milone nie zawiera tak powszechnie
dzisiaj znanej i lapidarnej paremii vim vi repellere licet. Stéw tych nie powinno sie
wiec wktada¢ w usta Cycerona’.

Jesliby chcie¢ koniecznie wydoby¢ z przemoéwienia Arpinaty jakis$ cytat cho¢ tro-
che przypominajacy jezykowo paremie vim vi repellere licet i jednocze$nie wyraza-
jacy zwiezle idee obrony koniecznej, nalezatoby cofna¢ sie w lekturze przemoéwie-
nia o jeden fragment i siegnac po taka oto wypowiedz:

(Cic. pro Milone 4,9): Atqui si tempus est ullum iure hominis necandi, quae multa sunt,
certe illud est non modo iustum, verum etiam necessarium, cum vi vis inlata defenditur.

(Ttum.: I jedli sa jakies okazje, ze zabojstwo jest uprawnione, a takie sg liczne, to z
pewnoscig jest nie tylko uprawnione, ale nawet konieczne, aby przed zastosowang
sita broni¢ sie sita).

8 Poprawny cytat z mowy pro Milone Cycerona koriczacy sie stowami si in vim et in tela aut latro-
num aut inimicorum incidisset, omnis honesta ratio esset expediendae salutis przeczyta¢ mozna byto
w ksigzce przedwojennego wybitnego karnisty Wactawa Makowskiego, Prawo karne. Czes¢ ogéina.
Wyklad poréwnawczy prawa karnego austrjackiego, niemieckiego i rosyjskiego obowiagzujacego w Polsce,
Warszawa, Lublin, t6dz, Poznan, Krakow 1920, s. 295.

? Znamienne sg stowa W. Makowskiego, ktéry dostrzegajac by¢ moze, iz wypowiedz Cycerona z
mowy pro Milone 4,10 doznawata juz niejednokrotnie przeksztatceri i wulgaryzacji, po zamieszczeniu
poprawnego, wiernego cytatu kontynuowat: ,| zasada ta znana prawu rzymskiemu, powtarza sie, ule-
gajac wprawdzie niektérym modyfikacjom, az do ustawodawstw nowozytnych”, op. cit., s. 296.
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Wypowiedz ta o tyle bytaby nawet cenniejsza dla wspotczesnego prawnika, ze
zawiera w sobie dwa pierwszorzedne elementy wspoétczesnie pojmowanego prawa
do obrony przed zamachem: po pierwsze, element ,koniecznosci” (necessarium)
przypisywany obronie (dzisiejsza obrone okresla sie przeciez jako ,konieczna”) i po
drugie, element przeciwstawienia sie zamachowi sitg, z uzyciem znanego z paremii
vim vi repellere licet terminu — vis'®. Ceche ,koniecznosci” obrony moze ponadto
zilustrowac jeszcze jeden fragment mowy:

(Cic. pro Milone 5,13-14): Quia nulla vis umquam est in libera civitate suscepta
inter civis non contra rem publicam — non enim est ulla defensio contra vim umquam
optanda, sed non numquam est necessaria.

(Thum.: Zadna przemoc zastosowana przez jednego obywatela wobec drugiego
w wolnym panstwie nie moze nie godzi¢ w interesy republiki — w istocie bronienie
sie przed przemoca nie jest dziataniem pozadanym, ale czasami jest dziataniem
koniecznym).

Cyceron poza tymi trzema fragmentami wydanej mowy nie silit sie juz wiecej na
sformutowanie zasady dotyczacej prawa do obrony koniecznej ani nie ttumaczyt
jej konstrukgiji.

Wyszukiwanie przydatnych dla tematu cytatéw z mowy pro Milone wypada
jednak zakonczy¢ fragmentem, ktéry moze okazac sie cenny w kontekscie pyta-
nia o geneze instytucji obrony koniecznej. Fragment dotyczy tradycji Ustawy XII
tablic:

(Cic. pro Milone 3,9): Quod si XIl tabulae nocturnum furem quoquo modo, diur-
num autem, si se telo defenderet, interfici impune voluerunt, quis est qui, quoquo
modo quis interfectus sit, puniendum putet, cum videat aliquando gladium nobis ad
hominem occidendum ab ipsis porrigi legibus?

(Ttum.: Jedli Ustawa Xl tablic pozwalata na zabicie nocnego ztodzieja w kazdej
sytuacji, a dziatajacego w dzieri, gdy uzyt broni, jak mozna pomysle¢ o ukaraniu
kogos, kto zabit, ze w jakikolwiek sposéb jest zabojca, kiedy on widzi, ze czasami za
przyzwoleniem samego prawa nosi sie miecz w celu zabijania?)

Prawo do zabicia ztodzieja dziatajacego pod ostona nocy, jak tez tego, ktéry za-
kradt sie w dziefi i byt uzbrojony, jest najstarsza, znana prawu rzymskiemu regulacja
dotyczaca obrony koniecznej. Bedzie o niej mowa w dalszej czesci niniejszego
opracowania.

Jak z analizy tekstu zrédfowego wida¢, mowa obronicza pro Milone, cho¢ zawiera
wiele cennych uwag na temat obrony koniecznej, nie daje jednak podstaw do sfor-

"% Termin vis miaf réznorakie znaczenie w prawie rzymskim. Na temat vis, takze w znaczeniu srodka
stuzacego do realizacji samopomocy w kontekscie zasady vim vi repellerer licet: T. Mayer-Maly, RE,
Band IXA,1, kol. 315 i n. (hasto: ,vis”).
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mufowania tezy, ze méwca jest autorem paremii vim vi repellere licet. Marginalnie
wypada jednak zastrzec, iz oczywiscie nie da sie catkowicie wykluczy¢, ze Cyceron
mogt faktycznie wypowiedzie¢ przed sadem karnym w sprawie Milona przypisywa-
ne mu sfowa. Tyle ze nie ma na to przekonywajacych dowodéw, bo nie dostarcza
ich zachowany tekst zrédtowy. Znana dzisiaj mowa w sprawie Milona (zatytutowana
w oryginale: M. Tulli Ciceronis pro T. Annio Milone Oratio) to wszakze spisane przez
moéwce ex post wlasne przemowienie, ktére by¢ moze znacznie odbiegato od tego,
ktore w rzeczywistosci ustyszeli sedziowie. Jest na to nawet pewna poszlaka: po wy-
daniu wyroku skazujacego (obrona ssie nie powiodta) Milon udat sie na wygnanie do
Marsylii (Milo in exilium Massiliam intra paucissimos dies profectus est — Asc., in Mi-
lonianam 48), gdzie po przeczytaniu dzieta Cycerona miat zartobliwie powiedzie¢,
ze nigdy nie jadatby tak smacznych ryb, gdyby Cyceron w istocie tak piekna mowe
wygtosit, jak ja potem opublikowat™.

Uzupetniajgco trzeba doda¢, ze cho¢ cytowane dotychczas teksty zrodiowe
moga stac sie argumentami w dyskusji nad tradycja obrony koniecznej, jednak
nie powinno sie po nie siega¢ bezkrytycznie — bez znajomosci stanu faktycznego
sprawy. Waskie ramy opracowania nie pozwalaja na blizsze jego przedstawienie'?,
jednak zrodfa nie pozostawiaja watpliwosci: Milon zabit Klodiusza w nieréwne;j
walce na Via Appia, dysponujac sitami dziesieciokrotnie przewyzszajacymi sity jego
oponenta — Klodiusza. To Klodiusz w rzeczywistosci zostat napadniety, a Milon byt
napastnikiem. Nie odwrotnie. Argument obroricy — Cycerona, ze Milon dziatat w
obronie koniecznej, byt zatem wrecz nieprzyzwoicie naciaggany'.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna postawi¢ nastepujace tym-
czasowe whnioski: 1) Cyceron w mowie pro Milone wielokrotnie przekonywat o
mozliwosci odpierania zamachu sita, a wiec opowiadat sie za prawem do obrony
koniecznej, jednak w Swietle zachowanego przekazu Zrédfowego nie moze by¢
uznany za autora paremii vim vi repellere licet, 2) chociaz mowa pro Milone zostata
wygloszona w sprawie, ktérej stan faktyczny niezbyt dobrze uzasadniat oparcie ar-
gumentacji procesowej na prawie do obrony koniecznej, cenne jest w niej wskaza-
nie przez méwce na najodleglejsza znang mu tradycje instytucji (Ustawe Xl tablic)
i najstarsze jej uzasadnienie (prawo naturalne).

" Dio.Cass. 40,54,2-3. Wygtoszona mowa byfa prawdopodobnie ,staba”, natomiast w wersji opub-
likowanej uwazana jest za szczyt kunsztu oratorskiego. Por. obszerny wywod na temat stosunku mowy
opublikowanej do rzeczywiscie wygloszonej K. Kumaniecki, Cyceron i jego wspdlczesni, Warszawa
1989,s. 343 in.

"2 Relacje z procesu Milona wraz ze szczegétowa analiza podstaw prawnych oskarzenia zawiera
artykut: K. Amielanczyk, Milo’s Criminal Trial, Orbis luris Romani, Journal of ancient Law Studies, vol.
I, 1997,s. 5in.

3 Asc., in Milonianam, 27-30.
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I1. Jak daleko siega tradycja obrony koniecznej w prawie rzymskim
i komu nalezy przypisac autorstwo paremii vim vi repellere licet?

Nie umniejszajac znaczenia $wiadectwa Cycerona dla poznania prawa rzym-
skiego', trzeba jednak z naciskiem podkresli¢, ze poszukiwania genezy prawa do
obrony koniecznej, jak tez Zr6dtowego umocowania paremii vim vi repellere licet,
znanej dzisiaj kazdemu prawnikowi, prowadzi¢ powinny nie w pierwszym rzedzie
do tekstow literackich, lecz do tekstéw prawniczych — pochodzacych od jurystow
klasycznych™. Dla jurystow rzymskich Cyceron nie byt zreszta zadnym prawniczym
autorytetem’®.

Po pierwsze, lektura kilku waznych Zrédet prawniczych dowodzi, ze tradycja
obrony koniecznej w prawie rzymskim siega co najmniej Ustawy XII tablic (451-
450 r. p.n.e.). Tradycja ta zwiazana jest z prawem do zabicia w obronie wiasnej zfo-
dzieja usitujacego dokonac kradziezy zuchwatej'”. Na poznanie tej tradycji pozwala
zrekonstruowany fragment tekstu ustawy:

Ustawa XII Tab. 8, 12-13. Si nox furtum faxit, si im occissit, iure caesus esto. Luci...,
si se telo defendit,... endoque plorato.

(Ttum.: ,Jesli noca kradt, gdy (okradany) go zabit, niech bedzie (traktowany jako)
zabity zgodnie z prawem. W dzien... jesli sie bronit orezem... niech (okradany)
podniesie krzyk”'®).

Brzmienie regulacji jest bardziej zrozumiate, gdy siegnie sie do przekazéw jury-
stow klasycznych, choc¢by Gaiusa (Il w. n.e.):

D.9,2,4,1 (Caius libro septimo ad edictum provinciale): Lex duodecim tabularum
furem noctu deprehensum occidere permittit, ut tamen id ipsum cum clamore testi-

™ Cyceron — obrofica, co moze wspdtczesnych nieco zaskakiwac¢, cho¢ wystepowat w sadzie, nie
byt prawnikiem, co rozumie¢ nalezy w tym Scistym znaczeniu, ze nie miat wyksztatcenia prawniczego,
nie nalezat do iuris prudentes. Sam Cyceron nie uwazat sie zreszta za juryste, chociaz na pewno wierzyt
w prawniczy walor swych oratorskich wystepéw. Dlatego chyba nie obawiat sie bez zenady zacytowac
,kasliwej” uwagi jurysty Aquiliusa Gallusa na swoj temat: Nihil hoc ad ius; ad Ciceronem (Cic., Topica
51). Por. szerzej A. Biirge, Die Juristenkomik in Ciceros Rede Pro Murena, Ziirich, 1974, s. 31.

15 Za okres prawa klasycznego przyjmuje sie w przyblizeniu pierwsze dwa i pét wieku naszej ery.

' Dos¢ powiedzie¢, ze w catych, obszernych Digestach Justyniana znajdziemy zaledwie cztery przy-
padki powotania sie przez jurystéw na Cycerona: D.1,2,2,40 i D.1,2,2,46 (Pomponius), D.42,4,7,4
(Ulpianus, i to krytycznie), D.48,19,39 (Tryphoninus. Jedyny przypadek dos¢ luznego nawiazania do
mowy sadowej Cycerona wygloszonej w obronie Kluencjusza).

7 W nauce swego czasu trwata dyskusja, czy przepisy Ustawy Xl tablic przedstawiajg konstrukcje
obrony koniecznej, czy raczej prymitywne prawo do rewanzu przynalezne wtascicielowi, por. G. Dids-
di, Vim vi repellere licet (A contribution to the study of the question of self-defence In Roman Law), Acta
Universitatis Wratislaviensis. Antiquitas, tom | (1963),s. 190 i n.

'8 Ttum.: M. i ). Zabtockich, Ustawa XII Tablic. Tekst — ttumaczenie — objasnienia, Warszawa 2000,
s. 55-57.
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ficetur: interdiu autem deprehensum ita permittit occidere, si is se telo defendat, ut
tamen aeque cum clamore testificetur.

(Ttum.: Gaius w ksiedze si6dmej komentarza do edyktu prowincjonalnego: Usta-
wa Xll tablic pozwala zabi¢ ztodzieja przytapanego pod ostona nocy, o ile uprzednio
napadniety podni6st krzyk; zas przytapanego za dnia pozwala zabi¢, o ile pomimo
podniesionego przez napadnietego krzyku napastnik siegnat po bron).

Oproécz cytowanego wyzej Gaiusa podobnie na temat przepiséw dotyczacych
obrony koniecznej w Ustawie Xl tablic wypowiadali sie takze inni wielcy jurysci:
Paulus i Ulpian (obaj zyli na przetomie Il i lll wieku n.e.). Informowali oni o wynika-
jacym z Ustawy Xl tablic wytaczeniu odpowiedzialnosci karnej za zabicie napastni-
ka na podstawie lex Cornelia de sicariis et veneficis (ustawy w sprawach zabéjstw)".
Przekazy jurystow rzymskich co do tradycji Ustawy XII tablic sg wiec zgodne z tym,
co o tej tradycji napisat w swej mowie Cyceron®.

Kradziez zuchwata (furtum manifestum) jawita sie na gruncie Ustawy Xl tablic
nie jako delikt, lecz przestepstwo publiczne, karane chtosta i popadnieciem w za-
lezno$¢ (moze w niewole) u poszkodowanego, a nawet kara $mierci w przypadku
niewolnikéw?'. Przepisy ustawy przyzwalaty napadnietemu na zabicie ztodzieja,
jesli zamachu dokonano w nocy, a takze w dzieri, gdyby napastnik wtadat orezem?2.
Majatek prywatny poszkodowanego nie byt tu jedynym dobrem chronionym. Moz-
na zaryzykowac twierdzenie, ze ochrona bezpieczenstwa napadnietego, rozumiana
jako ochrona facznie: jego zycia i zdrowia, byta nawet wazniejsza ratio dla przepi-
soéw karnych ustawy?:.

Wymogiem dopuszczalnosci zabicia ztodzieja, ktéry dziatat pod ostong nocy (fur
nocturnus), byto podniesienie przez poszkodowanego krzyku, zapewne jako ostrze-
zenia, ze czuje sie on zagrozony i moze uzyc sity w celu odparcia zamachu?*.

Jesli ztodziej podkradt sie w dzien, mogt by¢ zabity jedynie wtedy, gdy siegnat po
bron, by przetamac obrone konieczna. Jesli dziatat w nocy, uzasadnieniem dla do-
puszczalnoici zabicia intruza byty niejasne jego zamiary, ktére trudno byto zidenty-

' Podobnie do tradycji Ustawy XII tablic odwotywat sie w ksiedze pigtej swego dzieta Ad legem
Corneliam de sicariis et veneficis Paulus (Coll. 7,2).

20 Por. C. Gioffredi, I principi del diritto penale Romano, Torino 1970, s. 91 i n.

21 Ustawa XII Tablic 8,14. Por.: Wotodkiewicz, Zabfocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa
2005,s.2451in.

22 Termin telum oznacza tu bron ofensywna, stuzaca do atakowania, w przeciefistwie do znanego
réwniez Rzymianom terminu arma, ktéry raczej oznaczat broii defensywna. Rozréznienie telum i arma
przewidywaly przepisy legis luliae de vi publica (ustawy julijskiej o przemocy publiczne;j).

# Uprawnienie do zabicia ztodzieja uzasadnione zostato przez Ulpiana obawa ofiary o wlasne zycie
-D.48,8,9 (Ulpianus libro septimo de officio proconsulis): Furem nocturnum si quis occiderit, ita demum
impune feret, si parcere ei sine periculo suo non potuit. (Ttum.: Ten kto ztodzieja nocnego zabija, tylko
wtedy powinien zosta¢ bezkarny, jesli nie mogtby go oszczedzi¢ bez ryzyka dla siebie).

# M. ). Zabtoccy, Ustawa XII Tablic, s. 56 (uwaga 14), zasadnie, krzyk okradanego interpretujg jako
,podkreslenie bezprawnosci dziatania sprawcy”.
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fikowag, skoro dziafat pod ostong mroku. Napadniety nie miaf przeciez mozliwosci
prawidtowej oceny jego zamiaréw: czy dotycza one pozbawienia go zycia, czy tylko
kradziezy mienia, a moze naruszenia obu tych débr réwnoczesnie. Tu wiec pod-
niesienie krzyku byto ze wszech miar wskazane, gdyz przeptoszytoby pospolitego
zlodzieja i okazato sie wystarczajacym sposobem obrony. Brak ze strony napastnika
reakcji uznawano zapewne za deklaracje powazniejszych zbrodniczych zamiaréw,
wymierzonych przeciwko zyciu ofiary, i to zdaniem ustawodawcy stanowito przy-
zwolenie na zabicie intruza.

Sytuacja, gdy sprawca dziafajacy w dzien nie posiadat broni, jest jeszcze bardziej
czytelna. Takiego ztodzieja, ktéry nieuzbrojony zakradt sie w dzien, fatwiej byto zi-
dentyfikowac jako szukajacego jedynie materialnego fupu. Ustawa nie pozwalata go
wiec zabi¢, tak diugo, jak dtugo nie wyciagnat broni przeciwko ofierze prébujace;
go przepedzi¢. Uprawnienie do zabicia napastnika dziatajgcego w dzier, uwarun-
kowane przypuszczeniem przezen ataku bronig, kaze upatrywac w obu facznie in-
terpretowanych przepisach ochrony zycia (zdrowia) napadnietej ofiary, nie zas aktu
wymierzenia napastnikowi w ten sposéb kary za popetnione przestepstwo. Przepisy
ustawy mogtyby sta¢ sie polem do ciekawych rozwazan na temat przekroczenia gra-
nic obrony koniecznej, gdyby napadniety zabit napastnika, nie podnoszac krzyku,
albo zabit go w biaty dziei, gdy ten dopuscit sie zamachu bedac nieuzbrojonym.
Przekraczajg one jednak ramy niniejszego krétkiego opracowania.

Z tekstow powyzszych wynika wszakze podstawowy wniosek: istota konstrukgji
obrony koniecznej znana juz byta co najmniej od czaséw Ustawy Xl tablic.

W problematycznej kwestii autorstwa paremii vim vi repellere licet takze okaza
sie pomocne teksty jurydyczne. Najwazniejszy, ktéry nalezy tu przedstawi¢, pocho-
dzi od Ulpiana:

D.43,16,1,27 (Ulpianus libro sexagensimo nono ad edictum):

Vim vi repellere licere Cassius scribit idque ius natura comparatur.

(Ttum.: Ulpian w ksiedze sze$¢dziesigtej dziewigtej komentarza do edyktu: Site
mozna odeprzec sifa, napisat Kasjusz, poréwnujac to prawo do natury).

Ulpian, dyskutujac w powyzszym fragmencie kwestie dotyczaca mozliwosci
obrony przed naruszeniem posiadania*®, powotat sie wyraznie na stfowa: vim vi
repellere licere swego wielkiego poprzednika Kasjusza. Kasjusz zyt w | wieku n.e.
(zmart po 69 r.), petnit funkcje konsula, a po Sabinusie przejat kierownictwo jednej
z dwdch najwazniejszych szkét prawniczych w Rzymie — szkoty sabiniariskiej?. Wy-
daje sie uprawnione stwierdzenie, ze to wlasnie Kasjusz jako pierwszy zredagowat

% Uprawnienie do obrony przed naruszeniem posiadania zostato potwierdzone konstytucja cesarza
Dioklecjana (C.8,4,1).

2% Panuje teoria, ze to wlasnie Kasjusz zatozyt te szkote, dlatego w nauce podaje sie czesto druga
jej nazwe: szkofa kasjaniska, por. W. Bojarski, A. Sokala, W. Dajczak, Verba iuris. Reguly i kazusy prawa
rzymskiego, Toruri 2007, s. 134.
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regute vim vi repellere licet w tej wiasnie, znanej dzisiaj formie jezykowej, i to jego,
z braku innych Zrédet, nalezy uznawac za jej autora?”. Zastug jurysty dla tradycji
obrony koniecznej nie umniejsza przy tym fakt, ze wypowiedziana ona zostata na
gruncie prawa prywatnego?®®. Rzymskie prawo karne nie tworzyto osobnego systemu
dlatego, Ze jurysci nie widzieli potrzeby wyodrebnienia prawa karnego z rzymskiego
ius?®. Nie stworzyli zatem systemu ius poenale czy ius criminale®®.

Kasjusz wyprowadzit regute z prawa natury. To przy okazji argument uwiary-
gadniajacy Cycerona, ktéry, co mozna tu przypomnie¢, réwniez powotywat sie na
przyrodzone kazdemu cztowiekowi prawo do obrony i nazywat je nata lex. Uzasad-
nienie prawem natury konstrukcji obrony koniecznej przypomniat takze na gruncie
lex Aquilia®* Gaius:

D.9,2,4 pr. (Gaius libro septimo ad edictum provinciale): Itaque si servum tuum
latronum insidiantem mihi occidero, secures ero: nam adversus periculum naturalis
ratio permittit se defendere.

(Ttum.: Gaius w ksiedze siodmej komentarza do edyktu prowincjonalnego. Jesli
zabije twojego niewolnika, ktéry urzadzit bandycka zasadzke na mnie, bede uwol-
niony: poniewaz racja wynikajaca z natury pozwala broni¢ sie przed niebezpie-
czenstwem).

Ta sama lex Aquilia sktonita do rozwazai o obronie koniecznej takze Paulusa:

D.9,2,45,4 (Paulus libro decimo ad Sabinum): Qui, cum aliter tueri se non possent,
damni culpam dederint, innoxii sunt: vim enim vi defendere omnes leges omniaque
iura permittunt.

(Ttum.: Paulus w ksiedze dziesiatej komentarza do dzieta Sabinusa. Ci, ktérzy
powoduja szkode, poniewaz w inny sposéb nie moga sie obroni¢, s3 niewinni; po-
niewaz wszelkie prawa i ustawy przed sita pozwalaja bronic sie sita).

% Nie ma tu wiekszego znaczenia fakt, ze oryginalnie, przynajmniej w relacji Ulpiana, ostatnie stowo
reguty ma inng gramatyczna koncowke (licere, a nie licet). Por. jeszcze przekaz Ulpianaw D.4,2,12,1
(stowa: vim vi repellere uzyte w kontekscie pogladu innego jurysty Pomponiusza na temat wady o$wiad-
czenia woli zdziatanego pod wptywem bojazni wywotanej grozba).

% Pokrewienstwo regulacji obrony koniecznej w prawie prywatnym i prawie karnym dostrzega-
no takze we wspélczesnej literaturze, por. S. Sliwiriski, Polskie prawo karne materialne. Czes¢ ogdina,
Warszawa 1946, 5.149. Z pogladem S. Sliwiriskiego o nadrzednosci prawa prywatnego wobec prawa
karnego w kontekscie regulacji obrony koniecznej nie zgodzit sie A. Marek, Obrona konieczna, s. 25.

2 L. Garofalo, Pojecia i zywotnosc rzymskiego prawa karnego, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 3.1
(2003), 5. 17. Tak tez: M. Kurytowicz, Ustawodawstwo rzymskie w sprawach karnych, Annales UMCS
35,1(1988),s. 29-30.

30 Por.: A.Wiliiski, Das rémische Recht. Geschichte und Grundbegriff des Privatrechts mit einem
Anhang tiber Strafrecht, Leipzig 1966, s. 89.

31 Lex Aquilia to ustawa z 286 r. p.n.e. regulujaca odpowiedzialnos¢ za zabicie lub zranienie cu-
dzego niewolnika badz domowego zwierzecia czworonoznego i inne szkody wyrzadzone w cudzym
majatku.
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Paulus napisat powyzszy komentarz do dziefa innego jurysty — Sabinusa, zyjacego
podobnie jak Kasjusz w | wieku n.e. Problematyka obrony koniecznej zajmowata
wiec na pewno juz jurystéw zyjacych w tamtym czasie*’. Oczywiscie w stwierdze-
niu, ze: vim enim vi defendere omnes leges omniaque iura permittunt byto duzo
przesady. Rzymianie nie stworzyli nigdy zadnego uniwersalnego wzorca obrony ko-
niecznej, takiej konstrukgji, ktéra pozwalataby na odpieranie kazdego bezprawnego
zamachu na drodze samopomocy. Poczynajac od Ustawy XlI tablic, przyjmowane
rozwigzania wydaja sie mie¢ charakter epizodyczny?**. Zdanie to nalezatoby raczej
uznac za pewien skrét myslowy oznaczajacy, ze zadna z ustaw rzymskich uzycia
obrony koniecznej nie zakazywata. Jednak poza przypadkiem Ustawy XII tablic i
reskryptu cesarza Hadriana** mozna byto to uprawnienie z obowiazujacego prawa
co najwyzej wyinterpretowac (jak w przypadku ustawy w sprawach zabojstw — lex
Cornelia de sicariis et veneficis®®).

Czas na krotkie podsumowanie. W $wietle przytoczonych Zrédet nie mozna
Cycerona uznawac za autora paremii vim vi repellere licet. Jednak w swej mowie
obronczej wygtoszonej w sprawie Milona méwca, chociaz nie uprawniat do tego
stan faktyczny sprawy, siegnat po argumenty wywiedzione z tradycji obrony ko-
niecznej w prawie rzymskim. Tradycja ta, co potwierdzity teksty prawnicze, siega
co najmniej Ustawy XII tablic, a wiec potowy V wieku p.n.e. Co do uzasadnienia
obrony koniecznej prawem natury, ktére zgodnie podaja tak Cyceron, jak i jurysci
klasyczni (Ulpian, Gaius), mozna pozosta¢ przy panujacej we wspotczesnej litera-
turze karnistycznej wersji o zastugach Cycerona i uzna¢, ze on jako pierwszy, we-
dtug stanu naszej wiedzy, takie uzasadnienie podat*®. Jednak za autora reguty vim

32 T. Mayer-Maly, uwazat, ze ,wczesnoklasycznym” jurystom reguta vim vi repellere licet byta dobrze
znana, op. cit., kol. 317.

33 Przyktadem jest cho¢by reskrypt wydany przez cesarza Hadriana (117-138 r. n.e.): D.48,8,1,4
(Marcianus libro quarto decimo institutionum): Item divus Hadrianus rescripsit eum, qui stuprum sibi vel
suis per vim inferentem occidit, dimittendum. (Ttum.: Tenze boski Hadrian odpowiedziat w reskrypcie,
ze osoba, ktéra zabita napastnika dokonujacego seksualnej napasci na nig lub cztonka jej rodziny, po-
winna zosta¢ uniewinniona). Reskrypt dat podstawe do sformutowania opinii przez Paulusa: PS. 5,23,8.
Qui latronem caedem sibi inferentem vel alias quemlibet stupro occiderit, puniri non placuit: alius enim
vitam, alius pudorem publico facinore defenderunt. (Ttum.: Nie popetnia przestepstwa ten, kto zabija
napastnika, bronigc sie przed zbrodnig zabdjstwa lub zgwatcenia, poniewaz dobra, takie jak: zycie
oraz integralno$¢ seksualna pozostajg pod ochrong prawa publicznego). Szerzej na temat reskryptu:
K. Amielainczyk, Rzymskie prawo karne w reskryptach cesarza Hadriana, Lublin 2006, s. 87 i n. Por.
jeszcze przekaz Paulusa—PS. 5,23,9.

** Patrz przypis wyzej.

> Wedtug stow ustawy karane byto tylko pozbawienie kogos zycia w ,zbrodniczym zamiarze” (oc-
cidendi causa), por. Marc.D.48,8,1 pr.

% Jednakze trudno uwierzy¢ w teze, ze Cyceron miatby by¢ tym, ktory takie uzasadnienie sformu-
towat. T. Mayer-Maly, op. cit., kol. 318, przypuszczal, ze autorem uzasadnienia mégt by¢ przyjaciel
Cycerona, stynny jurysta republikariski — Servius Sulpicius.
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vi repellere licet, ze znaczna doza pewnosci, uznac nalezy juryste Kasjusza (I wiek
n.e.).

37 Doniosto$¢ zasady vim vi repellere licet dostrzegli romanisci z Uniwersytetu Warszawskiego pracu-
jacy pod kierownictwem Profesora Witolda Wotodkiewicza, ktérzy przygotowali projekt rozmieszcze-
nia paremii i sentengji facinskich na fasadzie gmachu Sadu Najwyzszego. Paremia znalazta swe miejsce
na jednej z kolumn zewnetrznych od strony pomnika Powstania Warszawskiego (kolumna ,54"). Z
uzasadnienia projektu wiadomo, ze postuzono sie tekstem Ulpiana, powotujacego sie na na autorstwo
Kasjusza (D.43,16,1,27), por. W. Wotodkiewicz, Czy prawo rzymskie przestato istniec?, Zakamycze
2003, s. 177 (tekst pierwotnie ukazat sie w , Palestrze” 1999, nr 9-10.

Summary

Krzysztof Amielarczyk
VIM VI REPELLERE LICET. SOME REMARKS ON THE TRADITION
OF SELF-DEFENCE IN ROMAN LAW

The tradition of self-defence in Roman Law goes back to the fifth century BC and
The Law of Twelve Tables. The reasons for the institution (naturalis ratio) gave Cicero
in his speech on behalf of Milo (52 B.C.). However, Cicero was not an author of vim vi
repellere licet rule. The principle put into words classical jurists in the first century AC
(propably Cassius).

Key words: vimvirepellere licet, self-defence, Roman Law, Cicero, pro Milone
oratio, Cassius

Pojecia kluczowe: site mozna odeprzecsitg, obrona konieczna, prawo rzym-
skie, mowa w obronie Milona, Kasjusz
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SWIADEK KORONNY
A ZASADY PROCESU KARNEGO

Stosunkowo mfoda w k.p.k. instytucja $wiadka koronnego spotyka sie z réznymi
opiniami wéréd specjalistow prawa karnego procesowego. Jednym z obciaze sta-
wianych tej konstrukcji prawnej jest zarzut famania istotnych zasad procesowych w
imie przeciwdziatania uderzajacemu w interes spoteczny i bezpieczeristwo publicz-
ne przestepczemu procederowi.

W doktrynie twierdzi sie, iz na rzecz reguty oportunizmu procesowego odste-
puje sie od priorytetowej dla europejskich systeméw prawnych zasady legalizmu,
by realizowac¢ precyzyjnie okreslone cele procesowe’. Obie te zasady sa przyje-
tymi w okre$lonym systemie prawa formami reakcji na przestepstwo. Jak stusznie
akcentuje M. Rogacka-Rzewnicka?, wybér koncepcji Scigania przestepstw jest
jednym z wazniejszych czynnikéw procesu karnego i jednym z podstawowych
elementéw ksztattujacych polityke karng panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zasada legalizmu jest w Polsce lepiej chroniona anizeli w krajach zwyczajowo
legalistycznych. Zauwaza sie niewielka liczbe ustawowych wyjatkéw na rzecz
oportunizmu oraz brak przejawéw oportunizmu faktycznego, co znajduje wyraz
w dopuszczalnosci porozumieri karnoprocesowych z udziatem czynnika wymia-

' Zob. A. Murzynowski, M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm scigania przestepstw i jego granice w
nowym kodeksie postepowania karnego, (w:) lus et Lex. Ksiega jubileuszowa ku czci Profesora A. Strzem-
bosza, red. A. Debiniski, A. Grzeskowiak, K. Wiak, Lublin, s. 144 i n.; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgry-
zek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007, t. 1, s. 97; W. Gontarski, Oportunizm
czy legalizm. Kiedy pracuje prokurator, ,Rzeczpospolita” 2003, nr 36 (z6tte strony); J. Kudrelek, Zasady
legalizmu i ciagtosci w polskim procesie karnym. Aspekty teoretyczno-praktyczne, ,Przeglad Policyjny”
2001, nr 1 (61); M. Wedrychowski, Zasada legalizmu w nowym kodeksie postepowania karnego, ,Jury-
sta” 1999, nr 2-3, s. 41; P. Mierzejewski, M. Mierzejewska, Legalizm i oportunizm w nowym kodeksie
postepowania karnego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, nr 3-4, s. 40in.; ). Tylman, Zasada legalizmu
w procesie karnym, Warszawa 1965,s. 73 in.

? M. Rogacka-Rzewnicka, Zakres obowiazywania zasady legalizmu w przestrzeni stadiéw proce-
su karnego, (w:) Oportunizm i legalizm scigania przestepstw w swietle wspdtczesnych przeobrazen pro-
cesu, Warszawa 2007, s. 308 i n.; Zob. H. Paluszkiewicz, S. Stachowiak, A. Trzciriska, Instytucje sfuzace
skréceniu postepowania w sadzie I instancji po nowelizacji kodeksu postepowania karnego, (w:) Pro-
blemy znowelizowanej procedury karnej, red. Z. Sobolewski, G. Artymiak, Cz. Klak, Zakamycze 2004,
s.41in.
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ru sprawiedliwosci, mimo braku formalnej ku temu podstawy prawnej?. Zasada
legalizmu jest cecha demokratycznego procesu karnego i wiaze sie $ciéle z reguta
rownosci obywateli wobec prawa. W demokratycznym panstwie prawnym jest
niedozwolone odstapienie od pociagniecia sprawcy przestepstwa do odpowie-
dzialnoéci karnej w zamian za uzyskanie od niego zeznan o okreslonej tresci. Idea
legalizmu przyjeta w polskim kodeksie postepowania karnego nakazuje wszczecie
i prowadzenie postepowania oraz zakonficzenie go orzeczeniem rozstrzygajacym
o odpowiedzialnosci karnej sprawcy w kazdym razie, kiedy popetnione zostato
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego®.

Bezsprzecznie przewidziane w ustawie rozwigzania powoduja odejscie od po-
wyzszego pryncypium?®. Odstgpienie to, podobnie jak i inne wylomy wystepujace
w prawie materialnym i procesowym, ma swoje ratio legis. Juz na etapie dyskusji
legislacyjnych dotyczacych ustawy karnoprocesowejz 1997 r. Izba Karna Sadu Naj-
wyzszego orzekla, ze: ,sam sposéb uksztaftowania instytucji Swiadka koronnego
(...) budzi zasadnicze zastrzezenia. Jest on bowiem sprzeczny z zasada legalizmu, a
takze z zasada prawa do obrony”.

S. Waltos$ okresla wprowadzenie instytucji swiadka koronnego jako swoisty stan
koniecznosci w Sciganiu karnym, w ktérym zagwarantowanie jednemu ze sprawcéw
bezkarnosci lub co najmniej ztagodzenia kary pozwoli na wykrycie lub ujawnienie
pozostatych uczestnikéw przestepstw®. Moim zdaniem, racjonalny ustawodawca,
przewidujac odejscie w strone oportunizmu procesowego, nadaje mu charakter

3 Zob. K. Polit-Langierowicz, Legalizm czy oportunizm Scigania karnego. Dylemat wspdiczesnej polity-
ki karnej, (w:) Debiuty Studia luridica Toruniensia, red. K. Kaminiska, Torur 2006, s. 141 in.; W. Groszyk,
Czy demokratyczne paristwo stac na zasade legalizmu, ,Rzeczpospolita” z 12 wrzes$nia 2001 r., dodatek
z6tte strony; A. Sakowicz, (w:) K. T. Boratyniska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 40.

* A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1998, s. 7 i n.; P. Kruszyiiski, The Inve-
stigative Stage of Criminal Process in Poland, (w:) Suspects in Europe. Procedural Rights at the Investigative
Stage of the Criminal Process in the European Union, red. E. Cape, J. Hodgson, T. Prakken, T. Spronken,
Intersentia Antwerpen, Oxford 2007, s. 191; P Hofmariski, Przyszlos¢ Scigania karnego w Europie, ,Eu-
ropejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 12, s. 65 in.; A. Walczak-Zochowska, Wspdlpraca sadowa w spra-
wach karnych, (w:) Europeizacja prawa polskiego — wybrane aspekty, red. B. T. Biefikowska, D. Szafrarski,
Warszawa 2007, s. 94 i n.; J. Tylman, Problemy usprawnienia postepowania karnego, (w:) Zasadly procesu
karnego wobec wyzwan wspdlczesnosci. Ksiega ku czci Profesora S. Waltosia, red. ). Czapska, A. Gaberle,
A. Swiattowski, A. Zoll, Warszawa 2000, s. 53 in.; S. Waltos, Dylematy ochrony $wiadka w procesie kar-
nym, ,Paiistwo i Prawo” 1995, nr 4,s. 118 i n.; tenze, Swiadek w procesie sadowym, Warszawa 1985,
s. 12i n.; J. Grajewski, Die organisierte Kriminalitat in Polen und ihre Verbindungen in Osteuropa, (w:)
Internationales Symposion. Dokumentation , Europa im Griff der Mafia?”, Stuttgart 1993, s. 20i n.

5 Zob. R. Gérecki, Swiadek w postepowaniu przygotowawczym, Warszawa—Poznan 1987, s. 16 n.

6 S. Waltos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Paristwo i Prawo” 1993, nr 2,
s. 20. Por. Z. Gostynski, Swiadek koronny — istota nieznana?, ,Palestra” 1996, nr 1-2,s. 17 in.; ). Gra-
jewski, Instytucja $wiadka koronnego w procesie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1994, nr 3—4,
s. 19in.; K. Pawelec, Koronny swiadek, koronne watpliwosci, ,Gazeta Sadowa” 2002, nr 2,s. 13 in.;
B. Kurzepa, Swiadek koronny w $wietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa europejskiego, (w:) Europejskie
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incydentalny w oparciu o racje natury celowosciowej. Stad wniosek, ze zasada lega-
lizmu nie jest nieztomna zasada obowiazujaca bezwzglednie. Przyktadem tego jest
samo uzaleznienie karalnosci czynu od jego spotecznej szkodliwosci (art. 1 § 2 k.k.).
Zasade legalizmu na gruncie prawa karnego materialnego tamie tez konstrukcja
tzw. ,mafego Swiadka koronnego” (art. 60 § 3 k.k.)”. Podobnie, odstepstwo od regu-
ty legalizmu w prawie procesowym stanowig instytucje umorzenia absorpcyjnego
(art. 11 § 1 k.p.k.) i umorzenia postepowania przeciwko nieletniemu na podstawie
art. 21 § 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich,
w sytuacji gdy orzeczenie Srodkéw wychowawczych lub poprawczych jest niecelo-
we ze wzgledu na orzeczone juz Srodki w innej sprawie.

Odstepstwo od zasady legalizmu przewidziane przy nadaniu podejrzanemu sta-
tusu Swiadka koronnego rézni sie zasadniczo od ratio legis przyjecia zasady legali-
zmu materialnego, jak i od porozumien procesowych®. Wymienione okolicznosci
taczy jedna cecha — odejscie na rzecz legalizmu podyktowane jest niecelowoscia
Scigania czynéw o znikomej spotecznej szkodliwosci oraz czynéw, w przypadku
popetnienia ktérych wymierzenie kary jest niecelowe z powodu kary orzeczonej
juz za inny czyn popetniony przez tego sprawce.

standardy ochrony praw czlowieka a ustawodawstwo polskie, red. E. Dywa, Cz. Ktak, Rzeszéw 2005,
s.30in.

7 Zob. J. Grajewski, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz do art. 1-424 kodeksu postepowania karnego, red. ). Grajewski, Zakamycze 2006, s. 67 i
n.; J. Czapska, Tendencje oportunistyczne w pracy polskiej policji, (w:) Zasady procesu karnego wobec
wyzwari wspdlczesnosci. Ksiega ku czci Prof. S. Waltosia, red. ). Czapska, A. Gaberle, A. Swiatfowski,
A. Zoll, Warszawa 2000, s. 475 i n.; K. Buchata, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna, Komen-
tarz do art. 1-116 kodeksu karnego, Krakéw 2000, s. 443 in.; Z. Cwiakalski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czes¢ ogélna, Komentarz, t. I, Krakéw 2004, s. 914 i n.; tenze, Wybrane problemy wymiaru kary
za przestepczo$c¢ zorganizowana, ,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 12, s. 20 i n. Por. wyrok SA w Biatym-
stoku z 24 czerwca 2001 ., Il AKa 5/01, OSA 2002, z. 3, poz. 22; M. Surkont, Szczegdlne podstawy
i sposéb tagodzenia kary z art. 60 § 3—5 k.k. i art. 61 k.k., ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 11-12, 5. 47;
J. K. Paskiewicz, Swiadek koronny in sua causa oraz in altera causa, ,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 12,
s. 61 in.; K. Daszkiewicz, ,Maly swiadek koronny”, cz. 1, ,Palestra” 1999, nr 3—4,s. 33 i n.; S. Zabto-
cki, Procesowe aspekty instrumentalnych zachowari tzw. mafego swiadka koronnego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zakazu reformationis in peius, (w:) Wspdlczesne problemy procesu karnego i wymiaru
sprawiedliwosci. Ksiega ku czci Profesora K. Marszafa, red. P Hofmanski, K. Zgryzek, Katowice 2003,
s.67in.

8 Por. P. Kruszynski, Porozumienia w procesie karnym, ,Studia luridica” 2000, nr 38, s. 106 i n.;
S. Waltos, ,Porozumienia” w polskim procesie karnym de lege lata i de lege ferenda (préba oceny do-
puszczalnosci), ,Painstwo i Prawo” 1992, nr 7; A. Wazny, Porozumienia procesowe po nowelizacji ko-
deksu postepowania karnego, (w:) Problemy znowelizowanej procedury karnej. Materiaty konferencji
naukowej, Rzesz6w-Czarna, 17-18 pazdziernika 2003 r., red. Z. Sobolewski, G. Artymiak, Cz. Ktak,
Zakamycze 2004, s. 15in.; S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym, Zakamycze 2005,
s. 29in.; D. Wysocki, Instytucja ,porozumienia” w postepowaniu karnym, ,Paristwo i Prawo” 2000,
z.10,s. 14 i n.; A. Wasek, Uzgadnianie rozstrzygnie¢ w procesach karnych niektdrych paristw, ,lus et
Administratio” 2004, nr 1,'s. 32 i n.; A. Zachuta, Umorzenie absorpcyjne (art. 11 k.p.k.) — instrument
przydatny w procesie karnym, czy zbedny?, ,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 12,s. 97 i n.
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W przypadku instytucji Swiadka koronnego powodem wprowadzenia wyjatku
na rzecz oportunizmu jest dazenie do rozbicia solidarnosci zorganizowanej grupy
przestepczej, tak aby przez nadanie jednemu ze sprawcéw przywileju niescigania
za zarzucany mu czyn przestepny uzyskac¢ od niego srodki dowodowe, ktére po-
zwolg na skazanie pozostatych os6b wspdlnie z nim uczestniczacych w popetnieniu
przestepstwa.

Art. T ustawy o swiadku koronnym? wskazuje sytuacje, kiedy mozliwe jest przy-
jecie roli swiadka koronnego, odstepstwo od zasady legalizmu dotyczy w tym przy-
padku sprawcow najgrozniejszych przestepstw, zatem takich, ktére charakteryzuja
sie najwyzszym stopniem spotecznej szkodliwosci. Zastanawia, czy taka argumenta-
cja jest mozliwa do przyjecia i czy nie stoi w sprzecznosci nie tylko z zasadami pro-
cesu karnego, ale i z zasadami ptyngcymi z Konstytucji RP'°. Trybunat Konstytucyjny
przyjmuje, ze ustawodawca jest zobligowany do stanowienia norm dotyczacych
ochrony wartosci konstytucyjnych z uwzglednieniem wymogu ,dostatecznosci” sto-
sowanej regulacji ustawowej'". Ponadto uznaje, ze ustawodawca jest uprawniony
do stanowienia norm odpowiadajacych zatozonym celom politycznym, a zarazem
celom kryminalnopolitycznym™.

Bezspornie ustawodawca powinien dysponowac swoboda w przedmiocie rea-
gowania na popetnione przestepstwa. Oznacza to, ze nieskrepowanie w zakresie
ustalenia reakcji panstwa na popetnione przestepstwo podlega wptywowi zasady
proporcjonalnosci. Spoczywajacy na ustawodawcy obowiazek ochrony wartosci
konstytucyjnych obliguje zatem do ustanowienia odpowiednich zakazéw lub naka-
z6w, ponadto takich srodkéw ochrony, ktére stwarzaja odpowiednie gwarancje ich
rzeczywistego przestrzegania i egzekwowania'.

Zatem legislatywa jest ograniczona nakazem wyboru takich srodkéw dziatania,
ktére moga doprowadzi¢ do zamierzonego celu. Wobec tego mozna stwierdzi¢,
ze ustawodawca moze zdecydowac o nadaniu immunitetu wybranym przez siebie
kategoriom sprawcéw w zamian za uzyskanie od nich srodkéw dowodowych, ktére
moga dopomoc w skazaniu innych sprawcéw, ktérzy bez pozyskania tych Zrédet
dowodowych pozostaliby bezkarni. Z tego punktu widzenia instytucji Swiadka ko-
ronnego nie mozna zatem poczyni¢ zarzutu famania zasady legalizmu. Konieczne
jest zachowanie przez ustawodawce proporcji pomiedzy dobrami poswiecanymi i

? Dz.U.Nr 114, poz. 738 ze zm.

10]. Oniszczuk, Konstytucja RP w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2000, s. 34 in.

' B. Nita, Ustawa o swiadku koronnym w $wietle postanowieri konstytucyjnych, ,Palestra” 2002,
nr2,s.11in.

2 K. Wojtyczek, Cranice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw
1999, s. 25 i n. Por. orzeczenie TK z 9 stycznia 1996 r., sygn. akt K 18/95.

3 Zob. R. A. Stefanski, Zwolnienie swiadka od zfozenia zeznania, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 1,
s. 12; P Wilinski, Swiadek incognito w polskim prawie karnym, Krakéw 2003, s. 19 i n.; tenze, Swiadek
incognito w znowelizowanym k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 6, s. 18 in.
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chronionymi, ktérymi w tym przypadku sa: mozno$¢ doprowadzenia do skazania
sprawcow przestepstw wymienionych w art. 1 ustawy o swiadku koronnym oraz
zagwarantowanie swiadkowi koronnemu przywileju niepodlegania odpowiedzial-
nosci za popetnione przestepstwo. Zasada proporcjonalnosci nie wynika bezpo-
$rednio z samego tekstu ustawy. Jedynie art. 4 wyklucza mozliwo$¢ wystapienia w
roli Swiadka koronnego sprawcéw okreslonych tam przestepstw. W ustawie nie ma
jednak wyrazonych expressis verbis postanowier, ktére ograniczatyby dopuszczal-
nosc¢ stosowania instytucji Swiadka koronnego wytacznie do takich sytuacji, ktére
miatyby prowadzi¢ do skazania sprawcéw grozniejszych przestepstw za cene przy-
znania immunitetu sprawcom przestepstw o mniejszej szkodliwosci. Bezposrednio
z ustawy istnienia tej reguty nie mozna wywnioskowac', tym niemniej wydaje sie,
Ze zasada ta jest jednak elementem ratio legis analizowanej sytuacji. Zawarcie za-
sady proporcjonalnosci wprost w tekscie ustawy prowadzitoby do uwypuklenia i
tak juz powaznego w praktyce problemu wartosciowania dobra poswiecanego i
chronionego.

Nieodzownie z instytucja swiadka koronnego faczy sie kwestia zgodnosci gwa-
rantowanego mu przywileju niepodlegania odpowiedzialnosci za popetnione prze-
stepstwo z wyrazong w art. 32 Konstytucji RP zasada réwnosci wobec prawa. Na-
kazuje ona identyczne traktowanie wszystkich adresatéw okreslonej normy praw-
nej, znajdujacych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnie relewantne;.
Z zasady réwnosci wobec prawa wynika zatem nakaz jednakowego traktowania
wszystkich adresatéw normy prawnej, co oznacza zaréwno zakaz dyskryminowa-
nia, jak i niedopuszczalno$¢ uprzywilejowania takich oséb'®. Jednak moze pojawi¢
sie watpliwos¢, czy w kazdym przypadku identyczne traktowanie oznacza¢ bedzie
rowne traktowanie. Mozna stwierdzi¢ z catym przekonaniem, ze Swiadek koron-
ny decydujacy sie na wspotprace z wymiarem sprawiedliwosci sptaca niejako dtug
wynikajacy z popetnionego przestepstwa lub przestepstw. Kluczem do powyzszego
zagadnienia wydaja sie wzgledy celowosciowe. Instytucja Swiadka koronnego w
zatozeniu ma nie tylko doprowadzi¢ do skazania sprawcéw przestepstwa, ale takze
do rozbicia solidarnie zorganizowanych grup przestepczych'®.

Pomoc udzielona organom Scigania w doprowadzeniu do osadzenia i skazania
cztonkéw takiej grupy poprzez ztozenie przez $wiadka koronnego obcigzajacych
ich zeznan jest nagradzana immunitetem nieodpowiadania za popetnione prze-
stepstwo. Z tej perspektywy postanowienia ustawy o $wiadku koronnym, gwaran-

4§, Owczarski, Swiadek koronny — uwagi krytyczne, ,Przeglad Sadowy” 1993, nr 11-12,s. 9in.;
S. Waltos, Spér o $wiadka koronnego, (w:) Przestepczo$c zorganizowana i jej zwalczanie, red. P Hofman-
ski, E. Ptywaczewski, Biatystok 1997, s. 37 in.

> A. Murzynowski, Istota i zasady..., op. cit., s. 28 in.

16 Zob. C. Sorita, Normatywne pojecie zorganizowanej przestepczosci. Zorganizowana grupa i zwia-
zek przestepczy w polskim prawie karnym na tle teorii i orzecznictwa — zarys problematyki, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1997, nr1,s. 10in.
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tujace zwolnienie z odpowiedzialnosci karnej oséb, ktére uzyskaja status swiadka
koronnego, nie pozostaja w kolizji z konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa.

Zgodnos¢ instytucji Swiadka koronnego z zasada réwnosci wobec prawa mozna
rozpatrywac réwniez z innego punktu widzenia. Podejrzanemu, ktéry w zorganizo-
wanej grupie przestepczej lub w zwigzku majacym na celu popetnianie przestepstw
dokonat ktéregokolwiek z czynéw wymienionych w art. 1 ustawy o $wiadku ko-
ronnym, ustawodawca zdecydowat sie przyznac atrybut niepodlegania odpowie-
dzialnosci za takie przestepstwo w sytuacji nadania mu statusu Swiadka koronnego.
Tymczasem sprawca przestepstwa innego niz okreslone w ustawie, ktére popetnit
wspdlnie i w porozumieniu z innymi osobami, przyznajac sie do popetnionego
przestepstwa i ujawniajac wobec organéw Scigania szczegoty jego popetnienia, po-
nadto wskazujgc wspotsprawcéw, moze liczy¢ na znacznie mniej'”.

Zgodnie z art. 60 § 3 k.k. sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet
moze warunkowo zawiesi¢ jej wykonanie w stosunku do sprawcy wspotdziataja-
cego z innymi osobami w popetnieniu przestepstwa, jezeli ujawni on informacje
dotyczace 0s6b uczestniczacych w popetnieniu przestepstwa oraz istotne okolicz-
nosci jego popetnienia. Ponadto, stosownie do postanowienia zawartego w art. 61
k.k. w wypadku okreslonym w art. 60 § 3 k.k. sad, uznajac wine oskarzonego,
moze odstapi¢ od wymierzenia kary, zwtaszcza gdy jego rola w popetnieniu prze-
stepstwa byta podrzedna, a przekazane organom scigania informacje przyczynity
sie do zapobiezenia popetnieniu innego przestepstwa. W takim razie, odstepujac
od wymierzenia kary, sad moze odstapic réowniez od wymierzenia srodka karnego,
chocby jego wymierzenie byto w danym przypadku obligatoryjne. Oznacza to, ze
potencjalnie sprawca przestepstwa o nizszym stopniu spotecznej szkodliwosci czy-
nu, niz przestepstwa wymienione w art. 1 ustawy o swiadku koronnym, ktéry petnit
podrzedna role w popetnionym przestepstwie, a w kazdym razie nie kierowat jego
popetnieniem, ujawniwszy organom cigania informacje dotyczace 0s6b uczestni-
czacych we wspélnie z nim popetnionym przestepstwie oraz istotne okolicznosci
jego popetnienia moze liczy¢ wytacznie na obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie
wymierzonej mu kary, badz tez na fakultatywne warunkowe zawieszenie jej wyko-
nania albo zgodnie z dyspozycja art. 61 k.k. na fakultatywne odstapienie od wy-
miaru kary. Tymczasem sprawca przestepstwa wskazanego w art. 1 ustawy o Swiad-
ku koronnym, ktéry réwniez wspélnie z innymi osobami popetnit ktérekolwiek z
przestepstw wskazanych w tym przepisie, w przypadku spetnienia przestanek, od
ktérych uzaleznia sie uzyskanie statusu $wiadka koronnego, ma zagwarantowane
niepodleganie odpowiedzialnosci za to przestepstwo przy spetnieniu warunku, ze
nie petnit w nim kierowniczej roli. Rowniez z tej perspektywy uregulowanie insty-

7 Por. A. Czapigo, Wyjasnienia oskarzonego jako srodek dowodowy w procesie karnym, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2001, nr 1, s. 38 i n.; E. Gruza, Przesluchanie swiadka w praktyce procesowej a
zalecenia sformufowane w art. 171 k.p.k., Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2003, nr 1,s. 7 in.
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tucji swiadka koronnego moze wzbudzi¢ zastrzezenia w przedmiocie zgodnosci z
zasada rownosci wobec prawa’®.

Odpierajac powyzszy zarzut, stuszne wydaje sie zwrécenie uwagi na cel regulacji
instytucji $wiadka koronnego, jakim jest proba dotarcia do informacji dotyczacych
zorganizowanych grup przestepczych. Perspektywa zyskéw wynikajacych z podje-
cia wspotpracy z wymiarem sprawiedliwosci musi by¢ na tyle atrakcyjna dla swiadka
koronnego, by na tego typu wspoétprace sie zdecydowat. Fakt, ze zasada réwnosci
wobec prawa nie ma charakteru absolutnego, jest szczegélnie podkreslany przez
Trybunat Konstytucyjny. Dopuszcza on mozliwo$¢ uznania uregulowania rézni-
cujacego sytuacje prawna podmiotéw podobnych za zgodne z Konstytucja, pod
warunkiem ze kryterium, w oparciu o ktére dokonano zréznicowania, jest uspra-
wiedliwione innymi zasadami lub wartosciami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi
odmienne traktowanie'™.

Ze wzgledu na zagrozenie dla bezpieczenstwa powszechnego, jakie niesie ze
soba zjawisko przestepczosci zorganizowanej, réwniez w tym Swietle postanowie-
nia ustawy o $wiadku koronnym nalezy uznac za uzasadnione.

W chwili nadania tego statusu swiadkowi koronnemu nawiazuje sie swoisty uktad
miedzy podejrzanym a organami procesowymi. Aby tak sie stato, informacje ujaw-
nione w toku przestuchania kandydata na $wiadka koronnego w postepowaniu
przygotowawczym musza wskazywac na bardzo wysoki stopier prawdopodobieri-
stwa, ze zeznania te beda mogty doprowadzi¢ do skazania pozostatych sprawcéw.
Przyjecie zalozenia, iz sadem wtasciwym do wydania postanowienia o nadaniu
podejrzanemu statusu $wiadka koronnego jest sad wtasciwy do rozpoznania spra-
wy, a zatem sad, ktéry w postepowaniu gféwnym bedzie rozstrzygat w przedmiocie
odpowiedzialnosci oskarzonego, nie jest mozliwe do pogodzenia z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, formutujacym zasade prawa do sadu, ktéry zgodnie z tym przepisem
ma by¢ w szczegblnosci sadem bezstronnym. Uregulowania przyjete w ustawie o
$wiadku koronnym, badane przez pryzmat zasady réwnosci broni procesowej prze-
ciwnych stron wystepujacych w procesie: oskarzonego i oskarzyciela, uwzgledniaja
réznice i specyfike ich rél procesowych, podczas gdy Swiadek koronny zostaje usta-
nowiony po to, aby dostarczyt srodkéw dowodowych obciazajacych obwinionego,
umozliwiajacych jego skazanie. Fakt, ze nie funkcjonuje odpowiedni instrument
prawny, ktéry rownowazytby uktad sit pomiedzy przeciwnymi stronami proceso-

'8 B. Nita, Ustawa o swiadku..., op. cit., s. 11 i n.; E. Gruza, Pojecie swiadka w procesie karnym,
,Problemy Kryminalistyki” 2002, nr 235, s. 7.

19 Zob. A. Gruka—Zoiyr'\ska, P Gorecki, P Wiliiski, Nowe rozwigzania k.p.k. w zakresie dowodu z
zeznari Swiadka, (w:) Problemy znowelizowanej procedury karnej, red. Z. Sobolewski, G. Artymiak,
Cz. Ktak, Warszawa 2004, s. 169 i n.; B. Gronowska, Swiadek anonimowy i swiadek koronny — polskie
rozwiazania prawne w kontekscie europejskich standardéw ochrony praw czlowieka, (w:) Nowe prawo
karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksiega pamigtkowa ku czci Prof. dr. hab. Wiestawa Daszkiewi-
cza, Poznan 1998, s. 141 in.
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wymi, skfania do wysuwania zarzutu, iz instytucja swiadka koronnego pozostaje w
sprzecznosci z zasadg réwnosci broni procesowej. Te z kolei uznaje sie za warunek
kontradyktoryjnosci sporu. Bez zachowania reguty kontradyktoryjnosci i zasady
réwnosci broni procesowej nie sposéb méwic o uczciwym procesie karnym?.
Instytucja $wiadka koronnego wigze sie réwniez z zasada prawa do obrony prze-
widziang w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP W procesie karnym przepis ten mianuje sie
dyrektywa, w mysl ktérej oskarzony ma prawo bronic¢ swoich intereséw w procesie
i korzysta¢ z pomocy obroicy?'. Przyjmuje sie przy tym, ze na zakres prawa do
obrony w polskim procesie karnym istotnie wptywa tres¢ art. 74 § 1 k.p.k., zgodnie
z ktérym oskarzony nie ma obowiazku dowodzenia swojej niewinnosci ani dostar-
czania dowodéw na swoja niekorzys¢. Tymczasem wéréd przestanek, od ktérych
ustawodawca uzaleznit nadanie podejrzanemu statusu $wiadka koronnego, w art. 3
ust. 1 pkt 1T ustawy o swiadku koronnym wymienia sie m.in. obowiazek przekazania
przez podejrzanego w sktadanych wyjasnieniach informacji, ktére moga przyczynic¢
sie do ujawnienia okolicznosci przestepstwa. To za$ oznacza, ze przepis ten uza-
leznia mozliwos$¢ wstapienia w role swiadka koronnego od dostarczenia organom
procesowym przez podejrzanego bedacego kandydatem do roli $wiadka koronnego
dowodéw na swoja niekorzys¢. Zasadniczo ustawa o $wiadku koronnym gwaran-
tuje osobie, ktéra wystapita w takiej roli, przywilej nieodpowiadania za popetnione
przestepstwo. Zawieszone w jej sprawie postepowanie moze jednak zosta¢ podiete,
a wowczas dowody dostarczone przez niego w procesie beda mogty, majac walor
bardziej operacyjny niz procesowy, by¢ wykorzystane przeciwko niemu. Osoba
taka, jako oskarzona, ma wéwczas prawo sktadania wyjasnien, jednakze zgodnie z
art. 389 k.p.k., w sytuacji gdy oskarzony odmawia sktadania wyjasnieri lub wyjasnia
wyraznie sprzecznie niz poprzednio, albo oswiadcza, ze pewnych okolicznosci nie
pamieta, wowczas mozna odczyta¢ w czasie rozprawy w odpowiednim zakresie
protokoty wyjasnieri ztozonych przez niego poprzednio w charakterze oskarzone-
go, a wiec takze podejrzanego w tej lub innej sprawie w postepowaniu przygoto-
wawczym lub przed sagdem, mimo ze z tresci art. 391 k.p.k. wynika a contrario,
iz niedopuszczalne jest odczytanie protokotéw zeznan ztozonych jako Swiadek w
sytuacji pézniejszego przedstawienia takiej osobie zarzutu lub zarzutéw. Procesowo
$wiadek koronny jest konstrukcja inng zaréwno od $wiadka, jak i od podejrzanego.
Mozna uzna¢, ze zeznania ztozone przez swiadka koronnego w czasie rozprawy
sg jednak w przewazajacej czesci prostym powtdérzeniem informacji przekazanych
juz organom procesowym w wyjasnieniach ztozonych w charakterze podejrzanego
jeszcze w toku postepowania przygotowawczego, kiedy to rozwazana byta kwe-

20 A. Murzynowski, Istota i zasady..., op. cit., s. 37 in.

21 Zob. E. Kowalewska-Borys, Swiadek koronny w ujeciu dogmatycznym, Zakamycze 2004, s. 62 i
n.; K. Pawelec, Wyjasnienia podejrzanego, zeznania swiadka i instytucja swiadka koronnego. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 24 i n.; K. Sitkowska, Swiadek w procesie karnym. Komentarz, orzecznictwo SN, akty
normatywne, Bielsko-Biata 1999, s. 87 in.
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stia nadania mu tego statusu. Uzyskanie pozycji Swiadka koronnego uzaleznione
jest zatem od dostarczenia przez kandydata do tej roli procesowej dowodéw m.in.
przeciwko samemu sobie. Swoisty uktad pomiedzy organami procesowymi a po-
dejrzanym — pretendentem do roli $wiadka koronnego uzalezniony zostat m.in.
od aktywnosci podejrzanego przejawiajacej sie przyznaniem do popetnionego
czynu oraz ujawnieniem jego okolicznosci. Pod tym wzgledem instytucja $wiadka
koronnego nie r6zni sie od innych instytucji przewidzianych zaréwno w kodeksie
karnym, jak i w kodeksie postepowania karnego, ktére nadaja podejrzanemu okre-
Slone przywileje w zasadzie w zamian za przyznanie sie do popetnionego przestep-
stwa. Przyjecie procesowej roli swiadka koronnego wraz z wszelkimi ptynacymi stad
konsekwencjami jest zas swobodna decyzja podejrzanego, nawet jezeli inicjatywa
w tej kwestii pochodzi od organu procesowego. Zwazywszy na wynikajacy z art. 3
ust. 3 ustawy o Swiadku koronnym, cigzacy na organach procesowych obowig-
zek pouczenia podejrzanego, ktéry decyduje sie na przyjecie tej roli procesowej, o
mozliwosci podjecia przeciwko niemu zawieszonego postepowania, w sytuacjach
wskazanych wart. 101 11 tej ustawy, nalezy stwierdzic¢, Ze regulacja ta jest przepro-
wadzona z uwzglednieniem wymogu lojalnoéci. Réwniez z tego punktu widzenia
nie mozna postawi¢ instytucji $wiadka koronnego zarzutu??.

W odréznieniu od systemu common law, niemieckiego lub polskiego porzadku
prawnego, rozwiazania wtoskie nie przewiduja odstapienia od zasady legalizmu
procesowego, to jest wobec osoby podejmujacej wspotprace z wymiarem spra-
wiedliwosci prowadzi sie postepowanie karne. Koniecznos¢ wprowadzenia takich
rozwiazah procesowych jest wyrazona wprost w art. 112 Konstytucji Republiki
Wihoskiej. Wtoskiemu Swiadkowi koronnemu przystuguje zatem immunitet mate-
rialny, a nie procesowy. W toczacym sie przeciw niemu postepowaniu przewiduje
sie nadzwyczajne zfagodzenie kary, specyficzne warunki jej odbywania, rozwiniety
program ochrony i pomocy. Tak sformutowane rozwigzania prawne w pewnym
stopniu wyjasniaja, dlaczego wloski swiadek koronny traktowany jest w tamtejszej
doktrynie jako instytucja bardziej materialnoprawna niz procesowa. Konstrukcja
osoby wspétpracujacej z wymiarem sprawiedliwosci wprowadza bowiem wytom
w prawie karnym materialnym, szczegélnie w zakresie wymiaru kary, odmiennie
niz w Polsce — w procesie karnym. Tak uregulowane premiowanie procesowe przez
wioskiego ustawodawce jest zrozumiate, wobec innej, specyficznej cechy analizo-
wanej instytucji. Republika Wtoska jako jedyne paristwo europejskie nie przewiduje
podmiotowych ograniczerh w obowiazywaniu ustawy.

Jak juz wspomniano, art. 4 polskiej ustawy o swiadku koronnym reguluje wyta-
czenie powotania danej osoby w charakterze Swiadka koronnego. Zgodnie z tym

22 B. Nita, Ustawa o Swiadku..., op. cit., s. 9in. Zob. W. Grzeszczyk, Tryb szczegélny uchylania ta-
Jjemnicy zawodowej w postepowaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, s. 32 in.

128



11-12/2008 Swiadek koronny a zasady procesu karnego

przepisoéw ustawy nie stosuje sie do podejrzanego, ktéry w zwiazku z udziatem w
przestepstwie wymienionym w art. 1:

1) usitowat popetnic albo popetnit przestepstwo okreslone w art. 148 § 1-3 k.k.
lub wspétdziatat w popetnieniu tego przestepstwa;

2) naktaniat inng osobe do popetnienia czynu zabronionego wymienionego w
art. 1 w celu skierowania przeciwko niej postepowania karnego;

3) zaktadat zorganizowana grupe przestepcza albo zwiazek majacy na celu po-
petnianie przestepstw lub taka grupa albo zwiazkiem kierowat.

Wspomniane ograniczenia sa gleboko uzasadnione. Zaktada sie, ze ochrona zy-
cia ludzkiego nie dopuszcza zadnych wyjatkéw, gdyz zycie ludzkie jest wartoscig
nadrzedna?®. Polskie prawo karne zalicza zabojstwo typu podstawowego (art. 148
§ 1 k.k.), kwalifikowany typ zabdjstwa umysinego (art. 148 § 2 k.k.) oraz umyslne
zabojstwo wiecej niz jednej osoby (art. 148 § 3 k.k.) do najciezszych przestepstw
zagrozonych kara najsurowsza, tj. dozywotnim pozbawieniem wolnosci. Nie tylko
dokonanie przestepstwa umyslnego zabojstwa, lecz réwniez jego usitowanie oraz
wspotdziatanie w jego popetnianiu skutkuje wyfaczeniem powotania danej osoby
w charakterze $wiadka koronnego. Podobnie inicjowanie przestepstwa, zatem jego
prowokacja oraz dominujaca rola w jego popetnieniu, jako okolicznosci szczegélnie
negatywne, uzasadniajg ograniczenia zastosowania instytucji Swiadka koronnego.
Powyzsze wytaczenia odzwierciedlaja ratio legis polskiej ustawy o swiadku koron-
nym. Tymczasem wioskie rozwiazania premiujace osoby wspétpracujace nie prze-
widuja i nigdy nie przewidywaty podobnych ograniczen. Jest to jedna z tych cech
réznicujacych uregulowania prawne obu panstw, ktéra najlepiej pokazuje dosto-
sowanie prawa do realiow?*. Inny jest bowiem wymiar popetnianych przestepstw,
odmienne natomiast rzeczywiste zagrozenie przestepczosci zorganizowanej w
Polsce i we Wtoszech. Konsekwencja dopuszczenia potencjalnych sprawcow jest
zupetnie inne podejscie do zagadnienia kary. Wioski system prawny nie przewiduje
bowiem catkowitego zwolnienia od wymierzenia kary dla pentito, ale wytacznie jej
obnizenie.

Wskazane powyzej réznice w systemach prawnych panstwa polskiego i wto-
skiego warunkuja inne myslenie o obowigzujacym w tym zakresie prawie. Stad
tez odmienny jest stosunek organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci do zasad

> Uznanie prawa cztowieka do zycia jest ujete w aktach o charakterze miedzynarodowym, np. w
art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czfowieka z 10 grudnia 1948 r., w art. 6 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r. oraz we wspéfczesnych konstytucjach. Zob.
Dz.U.z1977 r.Nr 38, poz. 167, art. 2.

# ,Gdyby zabojca, nawet ten wielokrotny, nie mégt uzyskac statusu pentito, we Wioszech nie byto-
by zadnych swiadkéw koronnych” — twierdzi Prokurator Generalny w Palermo A. Della Chiesa. Zatem,
dla lepszej penalizacji przestepstw popetnianych w zorganizowanych formach instytucjonalnych, Re-
publika Wtoska wprowadzita daleko idacy kompromis zawarty ze sprawcami seryjnych czynéw zabro-
nionych i nadaje status Swiadka koronnego osobom, ktére w $wietle obcego ustawodawstwa karnego
statusu tego uzyskac nie powinny z racji ilosci i skali popetnionych przestepstw.
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procesowych w obu tych panstwach. Wybor koncepgji Scigania sprawcéw czynow
zabronionych jest istotna pobudka funkcjonowania konstrukgcji procesu karnego i
jednym z podstawowych elementéw ksztattujacych polityke karng. W systemie or-
ganéw chronigcych prawe rzady sady piastuja najwyzsza pozycje, ktéra jest szcze-
goélnym zobowiazaniem do legalistycznego postepowania w granicach przyznanych
kompetencji**. Zasadniczo regufa legalizmu odzwierciedla okreslong pozycje sadu.
Wymég zakazu zwolnienia sprawcy od odpowiedzialnosci karnej za popetniony
czyn ustawowo zabroniony obliguje sady do kontroli prawidtowosci jej realizacji
przez organy Scigania i poza systemem tej kontroli, same zas s3 zobowiazane do
przestrzegania zasady legalizmu. Powinno$¢ ta ma niewatpliwie wyraz w orzecze-
niach, ktére powinny by¢ wydawane przy poszanowaniu zasady sprawiedliwosci i
stusznosci procesu karnego.

3 Zob. A. Murzynowski, Pozycja i rola sadu w procesie karnym, ,Studia Prawnicze” 1987, nr 1 (91),
s.3in.
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Key words: penal procedure, penal law, rules of penal process, criminal liability,
organized criminality

Pojecia kluczowe:procedurakarna, prawo karne, zasady procesu karnego,
odpowiedzialno$¢ karna, przestepczos¢ zorganizowana

130



Tomasz Sroka

GRANICA STOSOWANIA TYPOW CZYNOW
ZABRONIONYCH ZAWIERAJACYCH ZNAMIE ,CZtOWIEK”

Uwagi na marginesie uchwaty
Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2006 r.

W dniu 26 pazdziernika 2006 r. Sad Najwyzszy wydat uchwate okreslajaca inter-
pretacje terminu ,cztowiek” na gruncie kodeksu karnego'.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze powyzsza uchwata nie odnosi sie tylko do
interpretacji znamienia ,cztowiek” na gruncie art. 160 k.k., ale — jak stusznie
zauwazyt Sad Najwyzszy — rozwazania zawarte w jej uzasadnieniu ,musza miec¢
rowne znaczenie dla stosowania wszystkich norm postugujacych sie pojeciem
«cztowiek»”. W sytuacji gdy w ustawie karnej nie ma definicji pojecia ,czto-
wiek”, powyzsze znamie nie moze by¢, szczegblnie w ramach tej samej grupy
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, rozumiane odmiennie. Zatem przed-
stawiona przez Sad Najwyzszy wyktadnia terminu ,cztowiek” powinna by¢ sto-
sowana na gruncie wszystkich przepiséw kodeksu karnego, postugujacych sie
Www. pojeciem.

I. W doktrynie prawa karnego istnieje kilka réznych pogladéw na temat, jak nale-
zy interpretowac uzyty w rozdziale XIX kodeksu karnego termin , cztowiek”.

Zgodnie z pierwsza teoria, odwotujaca sie do tzw. kryterium genetycznego, za
cztowieka uwaza sie kazdg istote ludzka od momentu poczecia. Podnosi sie, ze
cztowiekiem jest kazdy organizm wyposazony w ludzki genotyp, zatem od mo-
mentu poczecia pojawia sie potencjalny cztowiek, ktérego cztowieczenstwo z kaz-
da chwilg sie realizuje?. , Jezeli w wyniku nieprzerwanego rozwoju zaptodnionego
owocytu rozwija sie cztowiek, to znaczy, ze jest on tam obecny od samego poczatku

' Jej teza brzmi: ,przedmiotem ochrony przewidzianej w art. 160 k.k. jest zycie i zdrowie czto-
wieka od rozpoczecia porodu (wystapienia skurczéw macicy, dajacych postep porodu), a w wypadku
operacyjnego zabiegu cesarskiego ciecia koriczacego ciaze — od podjecia czynnosci zmierzajacych do
przeprowadzenia tego zabiegu”. Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2006 r., | KZP 18/06,
OSNKW 2006, z. 11, poz. 97.

? Por. T. Smyczyniski, Nasciturus w swietle ustawodawstwa o przerywaniu cigzy, Polska Akademia
Nauk, Instytut Nauk Prawnych, zeszyt 1 (115)z21993 r., s. 76.
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w stanie stawania sie”?. Wskazuje sie zatem, ze jest faktem empirycznie sprawdzal-
nym, ze zycie cztowieka rozpoczyna sie w momencie poczecia*. O odrebnosci pto-
du od matki decyduje zdolno$¢ do autodeterminacji rozwojowej, a nie fakt przeby-
wania wewnatrz organizmu matki, w zwiazku z czym p6zniejszy fakt narodzin jest
tylko zmiang Srodowiska, w jakim przebiega egzystencja cztowieka®.

Druga koncepcja, oparta o tzw. kryterium rozwojowe, wskazuje, ze cztowiekiem
na gruncie kodeksu karnego jest istota ludzka od chwili osiagniecia zdolnosci do
samodzielnego zycia poza organizmem matkic. Przyjmuje sie, ze owa zdolnoscia
jest taki stopien rozwoju dziecka, ktéry po odtaczeniu go od ciata matki daje szan-
se przezycia, takze przy wykorzystaniu odpowiednich urzadzen medycznych’. Co
wazne, zdolnos¢ do samodzielnego zycia poza organizmem matki powinna by¢
zawsze oceniana in concreto, w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego
i aktualnie istniejacych mozliwosci utrzymania przedwczesnie urodzonych dzieci
przy zyciu, za$ jedynie wskazéwka dodatkowa moga by¢ ustalenia Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia, okreslajace abstrakcyjnie, ze zdolny do zycia poza organizmem
matki jest ptéd majacy co najmniej 22 tygodnie lub wazacy co najmniej 500 g°.
Zwolennicy tej teorii wskazujg, ze postuzenie sie innymi kryteriami tworzy sztuczne,
niezyciowe podziaty, nieodpowiadajace wymogom wspoétczesnej ochrony dziecka
w prawie karnym?, za§ omawiana koncepcja zgodna jest z ocenami spotecznymi
w tej materii'®. Ponadto podnosi sie, ze zdolnos¢ dziecka do samodzielnego zycia
poza organizmem matki stanowi wyrazny prog jakosciowy w rozwoju cztowieka''.

Zgodnie z trzecig koncepcja, oparta o tzw. kryterium pofoznicze, za cztowieka na
gruncie kodeksu karnego uwaza sie kazdg istote ludzka od chwili narodzenia, przy
czym momentem poczatkowym ochrony prawnokarnej jest poczatek porodu’.

3 R. Krajewski, Prawne kontrowersje ochrony zycia czlowieka. Studium z prawa polskiego i prawa
kanonicznego, Wydawnictwo Naukowe Novum Sp. z 0.0., Plock 2004, s. 74.

4 Ibidem, s. 84.

5 Por. M. Zelichowski, Podmiotowos¢ prawna cztowieka w okresie zycia embrionalno-plodowego,
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, Rok I: 1997, z.1,s. 110-111.

¢ Por. K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdzial XIX Kodeksu karnego. Komen-
tarz, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 15; M. Bojarski, ). Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne.
Czesc ogdlna i szczegdlna, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 422.

7 Por. A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. Il. Komentarz do art. 117-277 k.k.,
Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2006, s. 306.

% Por. J. Majewski, Karalnos¢ aborcji w Polsce w swietle ostatnich zmian legislacyjnych, ,Panistwo i
Prawo” 1997, nr4,s. 71; oznacza to, ze in concreto zdolno$¢ do samodzielnego zycia poza organiz-
mem matki moze ksztaftowac sie odmiennie od przedstawionych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
wytycznych.

? Por. K. Daszkiewicz, Przestepstwa..., op. cit.,s. 212.

9 Por. J. Majewski, W. Wrébel, Prawnokarna ochrona dziecka poczetego, ,Paiistwo i Prawo”, rok
XLVII, Warszawa, maj 1993, zeszyt 5 (567), s. 39.

" Ibidem, s. 39.

12 Por. A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdina..., op. cit., s. 236; ,przedmiotem ochrony jest zycie
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Zatakim kryterium przemawia przede wszystkim systematyka kodeksu karnego, w
szczegblnosci wzajemny zakres art. 148, 149 i 152 — z chwilg rozpoczecia porodu
nie jest juz mozliwe do popetnienia przestepstwo przerywania ciazy'?, zas uzyty w
art. 149 zwrot ,w okresie porodu” wyraznie wskazuje, ze momentem poczatkowym
bezwzglednej ochrony Zycia cztowieka na gruncie kodeksu karnego powinno by¢
rozpoczecie akcji porodowej'*. Ponadto wskazuje sie, ze jest to kryterium wystar-
czajace do réznicowania intensywnosci ochrony zycia ludzkiego'®, dodatkowo gte-
boko zakorzenione w kulturze, co pokazuje chocby fakt, ze wiek cztowieka liczy sie
od momentu narodzin, a nie poczecia'®. Doktryna odwotuje sie takze do prawa cy-
wilnego, gdzie zdolno$¢ prawng otrzymuje cztowiek dopiero z chwilg urodzenia'.

Pozostate koncepcje w tej materii majg mniejsze znaczenie. Zgodnie z teorig
odwotujaca sie do kryterium fizjologicznego, cztowiekiem na gruncie prawa kar-
nego jest istota ludzka od chwili rozpoczecia samodzielnego oddychania, zas w
przypadku kryterium fizycznego (przestrzennego) granica jest moment catkowitego
lub chociazby czesciowego oddzielenia sie noworodka od ciata matki'®. Obydwie
koncepcje odwotuja sie do rozumianego potocznie aktu symbolizujacego narodze-
nie cztowieka. Ponadto w doktrynie prezentowane sg koncepcje bedace mieszanka
tych dotychczas przedstawionych'™.

Wobec istnienia tak wielu rozbieznych teorii dotyczacych poczatkéw prawno-
karnej ochrony zycia cztowieka, czyli interpretacji pojecia ,cztowiek” uzytego w
kodeksie karnym, Sad Najwyzszy stanat przed zadaniem dokonania wykfadni ww.
terminu. Opierajac sie w zasadniczej mierze na zaprezentowanym kryterium potoz-
niczym, Sad Najwyzszy orzekt, ze przedmiotem ochrony w rozdziale XIX kodeksu
jest ,zycie i zdrowie czfowieka od rozpoczecia porodu (wystapienia skurczéw maci-
cy, dajacych postep porodu), a w wypadku operacyjnego zabiegu cesarskiego ciecia
konczacego ciaze — od podjecia czynnosci zmierzajacych do przeprowadzenia tego
zabiegu”.

«narodzoney, tzn. w fazie od poczatku porodu (poczatek béléw porodowych — rozwierajacych, w
wypadku cesarskiego ciecia — otwarcie pecherza pfodowego) az do $mierci”; por. takze O. Gérniok,
Kodeks karny. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 448.

% Por. O. Gérniok, Kodeks..., op. cit., s. 448.

™ Por. A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna..., op. cit., s. 236.

> Por. W. Lang, Glosa do orzeczenia Trybunafu Konstytucyjnego z 28 maja 1997 r. (sygn. akt K.
26/96), ,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 6 (23),s. 172.

' Ibidem, s. 170.

7 Por. W. Lang, W sprawie prawnego statusu nasciturusa, ,Pafistwo i Prawo”, rok XXXVIII, Warszawa,
czerwiec 1993, zeszyt 6 (448), s. 104.

8 Por. A. Marek, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 423.

" Por. O. Sitarz, Ochrona praw dziecka w polskim prawie karnym na tle postanowiert Konwencji o
prawach dziecka, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2004, s. 53; autorka, opierajac sie
na kryterium mieszanym, fizjologiczno-rozwojowo-fizycznym, stwierdza, ze , dzieckiem jest istota zywa
wytoniona lub wydobyta, chociazby tylko fragmentarycznie, z organizmu matki, ktéra osiagneta etap
rozwoju umozliwiajacy jej samodzielne zycie”.
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Sad Najwyzszy swoje rozstrzygniecie w zasadniczej mierze opart na wykfadni
systemowej, poréwnujac wzajemny stosunek art. 148, 149 i 152 kodeksu karnego,
oraz w niewielkim zakresie na wyktadni funkcjonalnej. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze skoro w ustawie znajduja sie osobne przepisy dotyczace przerywania ciazy, w
tym w sytuacji, kiedy dziecko osiagneto juz zdolno$¢ do samodzielnego zycia poza
organizmem matki, nie jest mozliwa interpretacja pojecia ,cztowiek” w oparciu o
kryterium genetyczne i rozwojowe. Uzyty natomiast w art. 149 kodeksu zwrot ,w
okresie porodu” wskazuje, ze ,w catym okresie porodu (lege non distinguente), a
wiec od poczatku tego okresu, rodzacy sie korzysta z prawnokarnej ochrony przy-
stugujacej cztowiekowi”, co z kolei dyskwalifikuje poglady oparte na kryterium fi-
zjologicznym i fizycznym (przestrzennym). W konsekwencji najwtasciwsze dla Sadu
Najwyzszego wydato sie okreslenie granic pojecia ,cztowiek” na gruncie kodeksu
karnego w oparciu o kryterium pofoznicze, majace dodatkowo oparcie w literatu-
rze prawniczej*”. Ponadto powyzszy wywod Sad Najwyzszy prébowat wzmocnic¢
wykfadnia funkcjonalna, kt6ra stanowi nastepujacy fragment uzasadnienia: ,trzeba
bowiem uznac za racjonalne, ze w trudnym, nierzadko krytycznym okresie porodu
rodzacy sie korzysta z petnej ochrony prawa udzielonej cztowiekowi. W catym tym
okresie czynnosci personelu medycznego w naturalny sposéb ukierunkowane sg
podmiotowo na udzielenie pomocy rodzacemu sie cztowiekowi”.

Przytoczone przez Sad Najwyzszy argumenty sg dla mnie nieprzekonywajace.
Dodatkowo SN w ogble nie uzasadnit, dlaczego — stosujac kryterium potoznicze
—za poczatek zycia cztowieka na gruncie kodeksu karnego uznat wtasnie ,wystapie-
nie skurczéw macicy, dajacych postep porodu” lub ,podjecie czynnosci zmierzaja-
cych do przeprowadzenia zabiegu cesarskiego ciecia konczacego ciaze”.

Ustalenie granicy ochrony zycia cztowieka na gruncie kodeksu karnego — czyli
okreslenie, jaki jest zakres zastosowania typéw czynéw zabronionych postuguja-
cych sie terminem , cztowiek”?' — powinno opierac sie, moim zdaniem, na jakims
glebiej osadzonym kryterium niz tylko systematyka kodeksu i wnioski ptynace
z zestawienia kilku poje¢ zawartych w ustawie. Probe okreslenia tego rodzaju
kryterium mozna odnalez¢ w uzasadnieniu wyroku. Ot6z Sad Najwyzszy stwier-
dza, ze w chwili wystapienia skurczéw macicy, dajacych postep porodu, dziecko
przejawia bezposrednia gotowos¢ do opuszczenia dotychczasowego Srodowiska
i podjecia samodzielnej egzystencji. Wywdd ten pokazuje, ze jako przestanke
granicy prawnokarnej ochrony zycia ,czfowieka” Sad Najwyzszy przyjmuje wazna
zmiane w rozwoju ludzkim, jaka jest gotowos$¢ dziecka do podjecia samodzielnej
egzystencji poza organizmem matki, co sie przejawia w wystapieniu skurczéw
macicy. Uwazam, ze jest to kryterium zawodne, gdyz czasami mamy do czynienia

20 Trybunat Konstytucyjny wskazat na prace takich autoréw jak: W. Grzywo-Dabrowski, M. Cieslak,
O. Gérniok, A. Zoll, A. Wasek, bez podania jednak tytutéw konkretnych dziet.

21 W dalszej czesci artykutu wiasnie w takim znaczeniu bede uzywat okreélenia ,granice prawnokar-
nej ochrony zycia czlowieka” (jak i innych rownowaznych stwierdzen).
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z porodem, podczas ktérego nie wystepuja bole porodowe lub skurcze macicy sa
prawie niewyczuwalne i nie mozna wskazac¢ jednoznacznie, a niekiedy w ogble,
kiedy dziecko dato pierwszy sygnat dotyczacy swojej gotowosci do opuszczenia
tona matki, a zatem nie mozna okredli¢, kiedy mamy poczatek prawnokarnej
ochrony zycia przyznanej ,cztowiekowi”. Ponadto obecnie medycyna daje moz-
liwos¢ zaréwno przyspieszenia, jak i op6znienia porodu. Nie wiadomo zatem, jak
nalezatoby zakwalifikowac sytuacje, w ktérej u kobiety pojawity sie béle porodo-
we i skurcze macicy dajace postep porodu, a nastepnie przy zastosowaniu odpo-
wiednich srodkéw farmakologicznych owe béle i skurcze zostaty wyeliminowane
na jakis czas, skutkiem czego poréd zostat op6zniony. Nie mozna jednoznacznie
wskaza¢, czy w opisanym przypadku mamy juz do czynienia z cztowiekiem na
gruncie kodeksu karnego, czy tez jeszcze nie?.

Stwierdzenie, ze kryterium uzasadniajagcym poczatek prawnokarnej ochrony zy-
cia ,cztowieka” jest wykazanie przez dziecko gotowosci do opuszczenia organizmu
matki, catkowicie nie pasuje natomiast do okreslonej przez Sad Najwyzszy przestan-
ki poczatkéw tejze ochrony przy przeprowadzaniu zabiegu cesarskiego ciecia kon-
czacego ciaze, jaka jest podjecie czynnosci zmierzajacych do przeprowadzenia tego
zabiegu. Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze zabieg cesarskiego ciecia jest niezbedny
do wykonania nie tylko w sytuacji komplikacji podczas zwyktego porodu przepro-
wadzanego droga naturalng lub w przypadku braku wskazan do rozwigzania cigzy
droga naturalng, ale takze we wczesniejszych etapach ciazy, jezeli zagraza ona zyciu
dziecka lub matki. Oznacza to, ze koniecznos¢ wykonania zabiegu moze pojawi¢
sie przyktadowo w si6dmym miesiacu ciazy, kiedy dziecko nie bedzie wykazywac
jeszcze zadnej gotowosci do opuszczenia dotychczasowego srodowiska egzystencji.
W przypadku zatem zabiegu cesarskiego ciecia owo kryterium gotowosci dziecka
do opuszczenia organizmu matki w ogéle nie wystepuije.

Ponadto okreslenie przez Sad Najwyzszy, ze w przypadku zabiegu cesarskiego
ciecia prawnokarna ochrona zycia przyznawana ,cztowiekowi” powstaje ,z chwila
podjecia czynnosci zmierzajacych do przeprowadzenia tego zabiegu”, jest catkowi-
cie arbitralne, nie zostato uzasadnione, a nadto prowadzi do powstania catkiem nie-
zrozumiatych i niedopuszczalnych sytuacji. tatwo bowiem mozna sobie wyobrazi¢
nastepujacy przyktad: do szpitala trafia kobieta w si6cdmym miesiacu cigzy, lekarze
orzekaja, ze ze wzgledu na stan zdrowia dziecka konieczne jest natychmiastowe
przeprowadzenie zabiegu cesarskiego ciecia koriczacego ciaze, ginekolog udaje
sie do fazienki umy¢ rece przed przystgpieniem do ww. zabiegu, zas ta prosta czyn-
nos¢, bedaca niewatpliwie czynnoscia zmierzajaca do przeprowadzenia zabiegu,

22 Dodatkowo niekiedy béle porodowe i skurcze macicy sg przedwczesne, jest to bowiem efekt
okreslonych zmian chemicznych i hormonalnych w organizmie kobiety, majacych takze wptyw na pra-
ce miesni macicy. W takim przypadku w rzeczywistosci to organizm matki, a nie dziecka, decydowatby
o zakwalifikowaniu dziecka juz jako cztowieka w rozumieniu kodeksu karnego. Takie rozwiazanie
wydaje sie nie do przyjecia.
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powoduje, iz od tej chwili mamy do czynienia z cztowiekiem na gruncie prawa
karnego®.

Powyzszy przyktad pokazuje, ze okreslone przez Sad Najwyzszy kryterium po-
czatku prawnokarnej ochrony zycia ,cztowieka” w przypadku zabiegéw cesarskie-
go ciecia jest catkowicie zalezne od zachowania innych oséb. Podjecie bowiem
okreslonego zachowania przez osobe trzecia decyduje, czy okreslona istota ludzka
jest juz cztowiekiem na gruncie prawa karnego, czy tez jeszcze nim nie jest. Wydaje
sie, ze taka interpretacja jest sprzeczna z wyrazona w art. 42 Konstytucji RP zasada
nullum crimen sine lege*, na ktéra sktada sie m.in. postulat okreslonosci czynu
zabronionego. ,Ustawa musi okresla¢ zachowanie zabronione w taki sposéb, aby
mozna byfo jednoznacznie odr6zni¢ typy zachowar zabronionych przez ustawe
od zachowan niezabronionych (...) oraz zeby mozna byto wzajemnie odr6zni¢ od
siebie poszczegoélne typy czynéw zabronionych”#. Przedstawiona przez Sad Naj-
wyzszy interpretacja pojecia ,cztowiek” nie pozwala na jednoznaczne przedstawie-
nie adresatowi normy zakazujacej naruszania zycia i zdrowia ludzkiego informacji,
czy podejmowane przez niego zachowanie jest na pewno karalne, gdyz nie ma on
mozliwosci w wiekszosci przypadkéw okreslenia, czy przedmiotem czynnosci wy-
konawczej jest juz ,cztowiek” w rozumieniu prawa karnego, czy tez jeszcze nie®.
Uzaleznienie kwalifikowania istoty ludzkiej jako cztowieka na gruncie kodeksu kar-
nego od okreslonego zachowania jakiej$ osoby, o ktérym to zachowaniu adresat
normy moze nawet nie wiedzie¢, powoduje, ze nie jest spetniony postulat okreslo-
nosci czynu zabronionego, zas przedmiotowa interpretacja jest sprzeczna z zasada
nullum crimen sine lege.

Il. Powstaje zatem pytanie, jak nalezy interpretowac pojecie ,cztowiek” na grun-
cie kodeksu karnego. Wyktadnia tego terminu musi by¢ oczywiscie zgodna z aktami
wyzszego rzedu, takimi jak przede wszystkim Konstytucja RP oraz r6znego rodzaju
umowy miedzynarodowe. Warto zatem zwrdci¢ uwage w tym miejscu, jak granice
ochrony zycia ujmuja ww. akty prawne.

Regulacje prawa miedzynarodowego nie zawieraja wprost definicji pojecia
,cztowiek”, a interpretacja zawartych w réznego rodzaju konwencjach zwrotéw
,cztowiek”, ,kazdy”, ,istota ludzka”, ,osoba ludzka” oraz innych podobnych ter-

2 Jako inne czynnosci zmierzajace do przeprowadzenia zabiegu cesarskiego ciecia, ktére w wietle
orzeczenia Sadu Najwyzszego powodowalyby zakwalifikowanie ptodu juz jako cztowieka na gruncie
kodeksu karnego, moglyby by¢ takze przykladowo: przewiezienie kobiety z jednej sali na inng w celu
ostatecznego przygotowania do zabiegu; przebranie kobiety w odziez odpowiednia do przeprowa-
dzenia zabiegu itd. Nie budzi watpliwosci, ze kryterium wskazane przez Sad Najwyzszy jest, moim
zdaniem, absurdalne.

2 Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozba
kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia”.

2 A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, t. |. Komentarz do art. 1-116 k.k., Kantor Wydaw-
niczy Zakamycze, Krakéw 2004, s. 49.

26 W takim przypadku pozostaje jedynie odpowiedzialnos¢ z art. 152-154 i 157a k.k.
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mindw jest r6zna, w zaleznosci od regionu, w jakim obowiazuje dany dokument
miedzynarodowy, oraz materii, kt6ra reguluje.

W4r6d dokumentéw ogélnoswiatowych warto wspomniec o Powszechnej dekla-
racji praw cztowieka, ktéra w art. 3 stanowi, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do Zycia,
wolnosci i bezpieczenstwa swej osoby”?. Nigdzie nie zostato jednak zdefiniowane,
jak nalezy interpretowac pojecie ,cztowiek”.

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych?® w art. 6 zawiera
stwierdzenie, ze ,kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do zycia. Prawo to
powinno by¢ chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony
zycia”?. Pakt nie zawiera jednak nigdzie definicji pojecia ,istota ludzka”. Ponadto,
na co zwrécono uwage w piSmiennictwie, przy redagowaniu Paktu celowo zrezyg-
nowano z jakichkolwiek stéw sugerujacych wprost painstwom-stronom okreslenie
momentu poczatkowego ochrony zycia ludzkiego, ze wzgledu na znaczne réznice
w pogladach w tej materii®°.

Bardzo waznym miedzynarodowym dokumentem dotyczacym poruszanej kwe-
stii jest Konwencja o prawach dziecka®, ktéra w preambule zawiera nastepuja-
ce stwierdzenie, bedace cytatem z Deklaracji praw dziecka z 1959 r.: ,dziecko, z
uwagi na swoja niedojrzatos¢ fizyczna oraz umystowa, wymaga szczegélnej opieki
i troski, w tym wiasciwej ochrony prawnej, zaréwno przed, jak i po urodzeniu”32.
Woprost do ochrony zycia dzieci odnosi sie art. 6 konwencji, ktéry stanowi, ze: ,Pan-
stwa-strony uznaja, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia. Parstwa-
-strony zapewnia, w mozliwie maksymalnym zakresie, warunki zycia i rozwoju
dziecka”.

Konwencja nie definiuje momentu poczatkowego, od ktérego zycie dziecka ma
by¢ chronione. Okredla jedynie, ze dzieckiem jest osoba do 18 roku zycia. Wydaje
sie, ze tre$¢ preambuty powinna rozstrzygac¢, ze dzieckiem jest istota ludzka od
chwili poczecia i od tego wiasnie momentu przystuguje mu niezbywalne prawo do
zycia. Tymczasem watpliwosci interpretacyjne istnieja, o czym Swiadcza chociazby

7 ,Everyone has the right to life, liberty and security of person” (www.un.org/Overview/rights.
html).

% Dz.U.z1977 r.Nr 38, poz. 167.

29 Every human being has the inherent right to life. This right shall be protected by law. No one shall
be arbitrarily deprived of his life” (www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm).

3% Por. B. Gronowska, Problem aborcji w swietle miedzynarodowych standardéw ochrony praw czlo-
wieka, ,Panstwo i Prawo”, rok XLVIII, Warszawa, czerwiec 1993, zeszyt 6 (568), s. 68.

' Dz.U.z1991 r. Nr 120, poz. 526.

32 The child, by reason of his physical and mental immaturity, needs special safeguards and care,
including appropriate legal protection, before as well as after birth” (www.ohchr.org/english/law/pdf/crc.
pdf).

33 States Parties recognize that every child has the inherent right to life. States Parties shall ensure
to the maximum extent possible the survival and development of the child” (www.ohchr.org/english/
law/pdf/crc.pdf).
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zgloszone przez niektére panstwa odwiadczenia dotyczace tresci konwencji. Przy-
ktadowo Argentyna o$wiadczyta, Zze ,art. 1 powinien by¢ interpretowany w ten spo-
s6b, ze dziecko oznacza kazdg istote ludzka od chwili poczecia do wieku 18 lat”.
Z kolei Francja odwiadczyfa, ze ,konwencja, a w szczegblnoici jej art. 6, nie moze
by¢ interpretowana jako stwarzajaca przeszkode wobec stosowania postanowien
ustawodawstwa francuskiego odnoszacego sie do dobrowolnego przerywania cig-
zy"*, co wskazuje, iz dla Francji niezbywalne prawo do zycia przystuguje jedynie
dzieciom juz narodzonym.

Do tresci preambuty konwencji odwotat sie takze polski Trybunat Konstytucyjny
w orzeczeniu z 28 maja 1997 r. dotyczacym ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o zmianie
ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczal-
nosci przerywania cigzy oraz zmianie niektérych innych ustaw?, stwierdzajac, ze
objecie konstytucyjng ochrong zycia ludzkiego w fazie prenatalnej ,znajduje zreszta
potwierdzenie w ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska 30 wrzesnia 1991 r.
Konwencji praw dziecka, ktérej preambuta deklaruje w akapicie dziesiatym, nawig-
zujac do Deklaracji praw dziecka, iz dziecko z uwagi na swa niedojrzatos¢ fizyczna
oraz umystowa wymaga szczeg6lnej opieki i troski, a zwtaszcza wtasciwej ochrony
prawnej, zarébwno przed, jak i po urodzeniu. Ujecie tej reguty w preambule kon-
wencji musi prowadzi¢ do wniosku, iz zawarte w konwencji gwarancje odnoszg sie
réwniez do prenatalnej fazy ludzkiego zycia”, za$ jedna z tych gwarancji jest wyra-
zone w art. 6 konwencji niezbywalne prawo do zycia.

Warto takze wspomnie¢ o kilku dokumentach miedzynarodowych, ale o cha-
rakterze kontynentalnym. Amerykarska deklaracja praw i obowiazkéw cztowieka
stanowi w art. 1, ze ,kazda istota ludzka ma prawo do zycia, wolnosci i bezpie-
czefstwa swojej osoby”*®, jednak nie zawiera wskazowek, jak nalezy interpretowac
pojecie ,istota ludzka”. Wydaje sie, ze tego problemu nie ma w Amerykarskiej
konwencji praw cztowieka, ktéra w art. 4 stanowi, ze: ,Kazda osoba ma prawo do
poszanowania jej zycia. Prawo to bedzie chronione ustawa w zasadzie od momentu
poczecia”’. Tre$¢ tego przepisu wyraznie wskazuje, ze przez ,osobe” na gruncie
tejze konwencji rozumie sie takze istote ludzka w fazie prenatalnej*®.

** Por. B. Gronowska, Problem aborcji..., s. 69.

% Sygn. K26/96, OTKZU 1997/2, poz. 19.

% Every human being has the right to life, liberty and the security of his person” (www.cidh.oas.
org/Basicos/basic2.htm).

7 Every person has the right to have his life respected. This right shall be protected by the law and,
in general, from the moment of conception. No one shall be arbitrarily deprived of his life” (www.cidh.
oas.org/Basicos/basic3.htm).

3% Takg interpretacje tego przepisu, cho¢ w sposéb dorozumiany, przedstawit takze Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka, ktéry w sprawie Vo v. Francja, konfrontujac Amerykariska konwencje praw
czlowieka z Europejska konwencja praw cztowieka, stwierdzit: ,Unlike Article 4 of the American Con-
vention on Human Rights, which provides that the right to life must be protected «in general, from the
moment of conceptiony, Article 2 of the Convention is silent as to the temporal limitations of the right
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Dla Rzeczypospolitej Polskiej najwieksze znaczenie maja oczywiscie dokumenty
pochodzace z europejskiego kregu kulturowego. Wazne miejsce wsréd nich zajmu-
je Europejska konwencja bioetyczna??, ktéra w art. 1 stanowi, ze ,strony niniejszej
konwencji chronig godnos¢ i tozsamosc istoty ludzkiej i gwarantuja kazdej osobie,
bez dyskryminacji, poszanowanie dla jej integralnosci oraz innych podstawowych
praw i wolnosci wobec zastosowar biologii i medycyny”“°. Konwencja postuguje
sie dwoma pojeciami: ,istota ludzka” i ,osoba ludzka”. W literaturze podnosi sie, ze
pojecie ,0soba ludzka” dotyczy tylko fazy postnatalnej zycia ludzkiego, a zatem juz
po narodzeniu. Natomiast szerszy zakresowo termin ,istota ludzka” obejmowatby
swoim zakresem kazde zycie ludzkie, takze w fazie prenatalnej*'. Rozréznienie
takie wynika z tresci konwencji, ktéra jednoznacznie wskazuje, ze cecha ,osoby
ludzkiej” jest sSwiadomos¢ i zdolno$¢ podejmowania decyzji*?, ktérych to cech nie
posiada organizm ludzki w fazie prenatalnej. Konsekwencja takiego rozréznienia
jest twierdzenie, ze istota ludzka w okresie prenatalnym korzysta z ochrony jedynie
swojej godnosci i tozsamosci, za$ wszystkie pozostate dobra sa chronione dopiero
po urodzeniu**. Moim zdaniem, zaktadajac jednak, ze wszystkie prawa i wolnosci
cztowieka wyptywaja z przyznanej mu godnosci, zas godnos¢ cztowieka nie moze
by¢ w zaden spos6b ograniczona, mozliwy jest do wyprowadzenia wniosek, ze
skoro godnos¢ jest chroniona od momentu poczecia, to identycznie sg chronione
wszystkie wyptywajace z niej prawa i wolnosci, w tym prawo do zycia. Szerzej ten
temat porusze w dalszej czesci artykutu.

Wydaje sie, ze najwazniejszym dla Rzeczypospolitej Polskiej dokumentem mie-
dzynarodowym w przedmiotowej materii jest jednak Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci*. Akt ten w art. 2 stanowi, ze ,prawo kazdego
cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe”*, jednakze nigdzie w konwengji
nie zostafo wyjasnione, kogo nalezy rozumie¢ przez ,kazdego cztowieka”. Artykut
2 konwencji byt juz jednak wielokrotnie interpretowany przez Europejska Komisje

to life and, in particular, does not define «everyone («toute personne») whose «lifex is protected by the
Convention”.

? Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze Rzeczpospolita Polska do chwili obecnej nie ratyfikowata
Europejskiej konwencji bioetyczne;.

40 Parties of this Convention shall protect the dignity and identity of all human beings and guarantee
everyone, without discrimination, respect for their integrity and other rights and fundamental freedoms
with regard to the application of biology and medicine” (www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/
Html/164.htm).

41 Por. O. Nawrot, Istota ludzka czy osoba? Status nasciturusa na gruncie Europejskiej Konwencji
Bioetycznej, ,Prawo i Medycyna” 2004, nr 1, s. 93.

42 Por. O. Nawrot, Istota..., s. 88.

* W orzeczeniu Vo v. Francja ETPCz stwierdzit: it was a generally accepted principle that human
dignity and the identity of the human being had to be respected as soon as life began”.

4 Dz.U.z1993 .Nr61, poz. 284.

* ,Everyone’s right to life shall be protected by law” (www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5CC24A7-
DC13-4318-B457-5C9014916D7A/0/EnglishAnglais.pdf).
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Praw Cztowieka, ktéra m.in. w sprawie X v. Wielka Brytania uznata, ze z kontekstu
réznych przepiséw konwencji postugujacych sie pojeciem , kazdy” wynika, iz stosu-
je sie ono jedynie postnatalnie, a zatem do istoty ludzkiej juz urodzonej*®. W innej
sprawie Paton v. Wielka Brytania*” Komisja stwierdzita, ze ww. przepis mozna inter-
pretowac w trojaki sposéb: nie ma zastosowania do ptodu ludzkiego, uznaje prawo
do zycia ptodu, ale z pewnymi ograniczeniami, w petni uznaje prawo do Zycia pto-
du. Komisja odrzucita trzecie rozwigzanie, jako zbyt daleko posuniete, natomiast
w odniesieniu do pozostatych dwéch rozwigzan uchylita sie od odpowiedzi, tym
samym pozostawiajac problem bez ostatecznego rozstrzygniecia*®. Co wiecej, w
sprawie H. v. Norwegia* Komisja, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko, stwier-
dzita, ze wsréd parstw istnieja na tyle duze rozbieznosci co do kwestii, od jakiego
momentu zycie ludzkie powinno by¢ chronione, ze poszczegdlne panstwa powinny
mie¢ swobode w regulacji tej materii®®. Do ww. interpretacji Komisji odwotuje sie
takze w swoich wyrokach Europejski Trybunat Praw Cztowieka, w szczegélnosci w
sprawie Vo v. Francja®'. Trybunat stwierdzit, ze wobec duzych rozbieznosci inter-
pretacyjnych i braku konsensusu w krajach europejskich w tej materii nie jest on w
stanie odpowiedzie¢ na ogdlnie postawione pytanie, czy dziecko nienarodzone jest
cztowiekiem na gruncie art. 2 konwencji. Natomiast z uwagi na wzgledy prawne,
medyczne, filozoficzne, etyczne i religijne kwestia ta powinna by¢ rozstrzygnieta
przez kazde panstwo indywidualnie. Warto zauwazy¢, ze do interpretacji Komisji i
Trybunatu odwotuje sie takze polski Sad Najwyzszy®2.

Postanowienia konwencji byly takze interpretowane przez sady i trybunaty kon-
kretnych panistw, w nawiazaniu do wewnatrzpanstwowego porzadku prawnego.
Przyktadowo, Trybunat Konstytucyjny Austrii w swoim orzeczeniu stwierdzit, ze
okreslenie ,kazdego cztowieka” zawarte w Europejskiej konwencji praw cztowieka

4 Por. B. Gronowska, Problem aborciji..., op. cit., s. 71.

* Decyzjaz 13 maja 1980 r., 841/79, DR 19/244; za: A. Sakowicz, Prawnokarne gwarancje prywat-
nosci, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2006, s. 267.

48 Por. A. Sakowicz, Prawnokarne. .., s. 267-268.

49 Decyzjaz 19 maja 1992 r., 17004/90; za: A. Sakowicz, Prawnokarne..., s. 268.

50 Por. A. Sakowicz, Prawnokarne...,s. 268.

> Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka Vo v. Francja z 7 lipca 2004 r. (sprawa
53924/00).

°2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 listopada 2003 ., sygn. V CK 16/2003, , Biuletyn Sadu Najwyz-
szego” 2004, nr 4, w ktérym znajduje sie nastepujacy fragment: ,Europejski Trybunat Praw Cztowieka
wypowiedziat sie o prawie nienarodzonych do zycia na tle skarg przeciwnikéw aborcji. Przede wszyst-
kim stwierdzit, ze — ze wzgledu na delikatno$¢ materii — nalezy zapewni¢ panstwom pewna swobode
dziatania (decyzja H. przeciwko Norwegii z 19 maja 1992 ., skarga 17004/90, DR 73/155). W innej
sprawie uznat, ze zezwolenie wtadz Wielkiej Brytanii na aborcje nie byto sprzeczne z art. 2 Konwengji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (decyzja X przeciwko Wielkiej Brytanii, z 13 maja
1980, skarga nr 8416/79, DR 19/248, 253). Wyrazit tez poglad, ze ochrona wynikajaca z art. 2 Kon-
wengji dotyczy dziecka urodzonego (decyzja Paton przeciwko Wielkiej Brytanii, z 13 maja 1980, skarga
nr8416/79, DR 19/244 oraz decyzja H. przeciwko Norwegii)".

140



11-12/2008 Granica stosowania typéw czynow...

nie obejmuje nasciturusa, dodajac, ze odmienna interpretacja prowadzitaby do
zapewnienia silniejszej ochrony nasciturusowi niz cztowiekowi narodzonemu. Po-
dobne stanowisko zajat takze norweski Sad Najwyzszy*3.

Dla zakresu ochrony zycia ludzkiego olbrzymie znaczenie maja takze teksty kon-
stytucji poszczegdInych paristw oraz orzecznictwo organéw uprawnionych do inter-
pretacji ich tresci. Przyktadowo, w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych do ochrony
zycia odwotuje sie 14. poprawka do Konstytucji, ktéra stwierdza, ze ,zaden stan nie
bedzie pozbawiat Zadnej osoby zycia (...) bez naleznego procesu sadowego”>*. Wy-
ktadnia ww. przepisu zajat sie w 1973 r. Sad Najwyzszy USA, ktéry w orzeczeniach
w sprawach Roe v. Wade i Doe v. Bolton uznat za niedopuszczalne na gruncie Kon-
stytucji USA przepisy zakazujace przerywania ciazy. Sad Najwyzszy USA odwotat sie
do zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do nienaruszalnosci sfery prywatnosci
(the right of privacy), uznajac, ze wprowadzenie zakazu aborcji narusza ww. prawo.
Jednoczesnie Sad Najwyzszy USA uznat, Ze istota ludzka w okresie prenatalnym nie
moze by¢ uznana za osobe w rozumieniu 14. poprawki do Konstytucji USA, gdyz w
kazdym przypadku kontekst, w jakim konstytucja postuguje sie pojeciem , 0soba”,
wskazuje na osoby juz urodzone®*.

W podobnym kierunku jak Sad Najwyzszy USA orzeczenia wydaty austriacki Try-
bunat Konstytucyjny i norweski Sad Najwyzszy. Ustawy zasadnicze Austrii i Norwegii
nie zawieraja wprawdzie zadnego postanowienia, ktére gwarantowatoby prawo do
zycia, jednakze w oparciu o pozostate przepisy ww. organy doszty do wniosku, ze
przepisy ustaw dekryminalizujace, przynajmniej czeSciowo, przerywanie cigzy nie
sg sprzeczne z porzadkiem konstytucyjnym. Przyktadowo, Trybunat Konstytucyjny
Austrii orzekt, ze nasciturus nie korzysta z petnej ochrony prawnej zagwarantowanej
obywatelowi, w zwiazku z czym ustawodawca ma prawo réznicowac zasady odpo-
wiedzialnosci karnej za przerywanie ciazy®°.

W niemieckiej konstytucji art. 2 ust. 2 stanowi, ze ,kazdy ma prawo do zycia i
integralnosci fizycznej (nienaruszalnosci swojej osoby)””. Niemiecki Trybunat Kon-
stytucyjny w orzeczeniu z 1975 r. uznat, ze pojecie ,kazdy” nalezy rozumie¢ jako
,kazdy, kto zyje”, a zatem znajduje ono zastosowanie takze do istoty ludzkiej w

3 Por. A. Sakowicz, Prawnokarne...,s. 262.

5+, All person born or naturalized in the United States, and subject to the jurisdiction thereof, are
citizens of the United States and of the state wherein they reside. No state shall make or enforce any
law which shall abridge the privileges or immunities of citizens of the Unites States; nor shall any state
deprive any person of life, liberty, or property, without due process of law; nor deny to nay person
within its jurisdiction the equal protection of the laws” (www.usinfo.state.gov/usa/infousa/facts/fund-
docs/consteng.htm).

% Por. E. Zielifiska, Dopuszczalnos¢ przerywania ciazy w orzecznictwie sadéw konstytucyjnych, ,Pani-
stwo i Prawo” 1988, nr 3.

56 Por. A. Sakowicz, Prawnokarne...,s. 262.

°7 ,Everyone has the right to life and to physical integrity (...)” (www3.assembly.go.kr/file/1001000
2352000100504481.htm).
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fazie prenatalnej. Prawo do zycia nie przystuguje jednak od chwili poczecia, ale od
tzw. momentu indywidualizacji, ktéry nastepuje w 14. dniu po poczeciu®®. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze identyczne pojecie ,kazdy” (,everyone”), zawarte w
Europejskiej konwencji praw cztowieka, Europejski Trybunat Praw Cztowieka zin-
terpretowat jako odnoszace sie jedynie do zycia ludzkiego w fazie postnatalnej.

W podobnym kierunku interpretacje odpowiedniego artykutu hiszpanskiej kon-
stytucji przedstawit tamtejszy Trybunat Konstytucyjny. Zgodnie z art. 15 konstytucji
hiszpanskiej ,kazdy ma prawo do zycia, integralnosci fizycznej i psychicznej”*. W
orzeczeniu z 1985 r. Trybunat stwierdzit, ze pojecie ,kazdy” oznacza takze istote
ludzka w fazie prenatalnej®®. Podobne stanowisko zajat portugalski Trybunat Konsty-
tucyjny w orzeczeniu z 1984 r., w ktérym zajat sie interpretacja art. 24 konstytucji
portugalskiej, ktéry stanowi, ze ,zycie ludzkie jest nienaruszalne”®'. Trybunat uznat,
Ze ww. przepis z natury rzeczy odnosi sie zaréwno do zycia w fazie postnatalnej, jak
i prenatalnej®.

Warto zauwazy¢, ze prawdopodobnie tylko kilka ustaw zasadniczych na Swiecie
odwotuje sie wprost do ochrony zycia ludzkiego w fazie prenatalnej. Przyktadowo
art. 14 Konstytucji Stowacji stwierdza, ze , kazdy ma prawo do zycia. Zycie ludzkie
zastuguje na ochrone jeszcze przed narodzeniem”®*. W Konstytucji Irlandii art. 40
(3.3) stanowi, ze , panistwo uznaje prawo do zycia nienarodzonego i gwarantuje mu,
przy odpowiednim uwzglednieniu réwnego prawa do zycia matki, prawne posza-
nowanie oraz, na ile to wykonalne, réwniez obrone prawng i mozliwos¢ windyka-
cji”®. Tres¢ powyzszego przepisu wyraznie wskazuje, iz w Irlandii zycie w okresie
prenatalnym podlega ochronie prawnej, cho¢ jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
ustawodawca irlandzki nie postuzyt sie w tym przypadku pojeciem ,zycie ludzkie”,
a ,zycie nienarodzone”.

Do tresci ww. zapisu Konstytucji Irlandii odwotuje sie wyrok Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka w sprawie Open Door i Dublin Well v. Irlandia®. Trybunat

%8 Por. E. Zieliska, Dopuszczalnosc..., op. cit.

* ,Everyone has the right to life and to physical and moral integrity, and under no circumstances
may be subjected to torture or to inhuman or degrading punishment or treatment. Death penalty is
hereby abolished, except as provided for by military criminal law in times of war” (www.constituciun.
es/constitucion/lenguas/ingles.html#1c2).

5 Por. E. Zielifiska, Dopuszczalnosé. .., op. cit.

1 ,Human life is inviolable. The death penalty is applicable in no case” (www.oefre.unibe.ch/law/
icl/po00000_.html).

%2 Por. E. Zieliska, Dopuszczalnosc..., op. cit.

6, Everyone has the right to life. Human life is worthy of protection even prior to birth” (www.oefre.
unibe.ch/law/icl/lo00000_.html).

64 The State acknowledges the right to life of the unborn and, with due regard to the equal right to
life of the mother, guarantees in its laws to respect, and, as far as practicable, by its laws to defend and
vindicate that right” (www.oefre.unibe.ch/law/icl/ei00000_.html).

% Wyrok ETPCz z 29 pazdziernika 1992 r., 14235/88; Lex Polonica.
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uznat, iz okreslenie, czy i od jakiego momentu zycie ludzkie w fazie prenatalne;j
podlega ochronie prawnej, nalezy do sfery moralnosci, ktéra prawnie powinna by¢
regulowana przez poszczegodlne panstwa®®. Trybunat stwierdzit, ze ,ochrona przy-
znawana na podstawie prawa irlandzkiego prawu nienarodzonego do zycia oparta
jest na gtebokich wartosciach moralnych dotyczacych istoty zycia, ktére zostaty od-
zwierciedlone w postawie wiekszosci ludnosci irlandzkiej przeciwnej aborcji, jak to
sie wyrazifo w referendum z 1983 r.”.

Z powyzej przedstawionej regulacji miedzynarodowej w zakresie ochrony zycia
ludzkiego ptynie wniosek, iz w wigkszosci przypadkow kiedy akt prawny nie odwo-
tuje sie bezposrednio do zycia w fazie prenatalnej, przez ,istote ludzka” rozumie sie
wytacznie cztowieka od chwili urodzenia, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze istniejg w tej
materii takze liczne wyjatki. Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze w Rzeczypospolitej
Polskiej zakres i granice ochrony zycia cztowieka w fazie prenatalnej powinny by¢
uregulowane — podobnie jak w Irlandii — w oparciu o istniejgce w naszym spofe-
czefstwie wartoéci moralne.

Il. W Rzeczypospolitej Polskiej do ochrony zycia bezposrednio odwotuje sie
art. 38 Konstytucji RP*7, ktéry stanowi: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu
cztowiekowi prawng ochrone zycia”. Interpretacji wymaga na gruncie ww. przepisu
pojecie ,cztowiek”, a zatem rozstrzygniecie, czy swoim zakresem termin ten obej-
muje istote ludzka od chwili poczecia, czy tez dopiero od chwili urodzenia.

W literaturze prezentowane jest stanowisko, ze ,artykut 38 porecza ochrone
zycia cztowieka, a wiec jednostki juz narodzonej, a nie tylko poczetej. Tak jest bo-
wiem ten termin rozumiany w medycynie i prawie, w odréznieniu od szerzej rozu-
mianego pojecia istota ludzka, ktérego w danym przepisie nie spotykamy”*®. Nalezy
zauwazyc, ze po pierwsze w medycynie nie ma zgodnosci co do tego, jak powinien
by¢ rozumiany termin ,cztowiek”. Nie jest takze prawdg, ze pojecie ,istota ludzka”
—ktore nie zostato uzyte w ww. przepisie — ma szersze znaczenie niz pojecie ,czto-
wiek”, co pokazuje cho¢by przyktad interpretacji pojecia ,istota ludzka” (,human
being”) na gruncie Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych
oraz Amerykanskiej deklaracji praw i obowiazkéw cztowieka, ktore postuguja sie
takim wiasnie pojeciem, a ktére pokrywa sie ze znaczeniem terminu ,cztowiek”
przedstawionym przez W. Skrzydfo. Dodatkowo mozna wspomnie¢, ze w oficjal-
nym ttumaczeniu na jezyk angielski zawarte w art. 38 Konstytucji pojecie ,czto-

% Witadze krajowe korzystaja w dziedzinie moralnosci z szerokiego marginesu oceny, a zwtaszcza w
dziedzinie takiej jak niniejsza, ktéra dotyczy sprawy przekonar o istocie zycia ludzkiego. Jak to Trybunat
wczesniej zauwazyt, nie jest mozliwe znalezienie w porzadkach prawnych i spotecznych umawiajacych
sie panstw jednolitej europejskiej koncepcji moralnosci, a wiadze panstwowe w zasadzie znajduja sie w
lepszym potozeniu niz sedzia miedzynarodowy do wyrazania opinii w sprawie konkretnej tresci wyma-
gafn moralnosci, jak rowniez w sprawie «koniecznosci» stuzacego im «ograniczeniay lub «kary»”.

¢ Dz.U.z1997 r.Nr 78, poz. 483.

%8 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002; (w:) LEX.
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wiek” takze jest okreslane jako ,human being”®, co stanowi dodatkowy argument
obalajacy teze cytowanego autora.

Wobec powyzszej niepewnosci dotyczacej ochrony zycia ludzkiego w fazie pre-
natalnej na gruncie Konstytucji RP w dniu 7 wrzesnia 2006 r. wptynat do Marszatka
Sejmu poselski projekt zmiany ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym art. 38 miatby
otrzymac brzmienie ,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawna
ochrone zycia od momentu poczecia”’®. Jak wyraZnie stwierdzili wnioskodawcy w
uzasadnieniu projektu, powotujac sie m.in. na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjne-
go w sprawie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, Konwencje praw dziecka oraz homilie Ojca Swie-
tego Jana Pawta Il, ,celem poprawki jest zapewnienie ochrony prawnej czfowiekowi
od momentu poczecia”. Wymaga zatem rozwazenia, czy rzeczywiscie cztowiek od
momentu poczecia pozbawiony jest ochrony prawnej na gruncie Konstytucji RP, bo
tylko wtedy proponowana przez wnioskodawcéw zmiana miafaby sens”.

Problemem ochrony zycia ludzkiego na gruncie Konstytucji RP zajmowat sie Try-
bunat Konstytucyjny w cytowanym juz orzeczeniu z 28 maja 1997 r.”> Z uwagi na
fakt, ze nowo uchwalona wéwczas Konstytucja RP z 1997 r. nie weszla jeszcze w zy-
cie”, Trybunat zmuszony byt wyrokowac w oparciu o przepisy ustawy konstytucyjnej
z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawczg i
wykonawcza oraz o samorzadzie terytorialnym’* oraz pozostawione w mocy niekto-
re przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 1952 r.”> Obowiazujace
wowczas przepisy nie odwotywaty sie bezposrednio do ochrony zycia, jednak mimo
to Trybunat orzekt, Ze Zycie ludzkie jest chronione na gruncie Konstytucji, za$ , podsta-
wowym przepisem, z ktérego nalezy wyprowadza¢ konstytucyjna ochrone zycia ludz-
kiego, jestart. 1 przepisoéw konstytucyjnych utrzymanych w mocy, w szczegéInosci zas
zasada demokratycznego paristwa prawnego’®. Paiistwo takie realizuje sie bowiem
wyfacznie jako wspdlnota ludzi, i tylko ludzie moga by¢ wiasciwymi podmiotami praw
i obowiazkéw stanowionych w takim parstwie. Podstawowym przymiotem cztowie-
ka jest jego zycie. Pozbawienie Zycia unicestwia wiec réwnocze$nie cztowieka, jako
podmiot praw i obowigzkéw”. Odnoszac sie bezposrednio do zycia ludzkiego w fa-
zie prenatalnej, Trybunat stwierdzit, ze ,wartos¢ konstytucyjnie chronionego dobra
prawnego, jakim jest zycie ludzkie, w tym Zzycie rozwijajace sie w fazie prenatalnej,

% ,The Republic of Poland shall ensure the legal protection of the life of every human being” (www.
sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm).

70 www.orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/79EB9IDAFA9IF1849FC12571F60033806C/$file/993.pdf.

7" Nalezy przypomnie¢, ze proponowana zmiana nie zostala przez Sejm wprowadzona.

72 Sygn. K 26/96, OTK ZU 1997/2, poz. 19.

7> Data wejécia w zycie: 17 pazdziernika 1997 r.

74 Dz.U.z1992 r. Nr 84, poz. 426.

7> Dz.U.z1976 r.Nr 7, poz. 36.

7*,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej”.
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nie moze by¢ réznicowana. Brak jest bowiem dostatecznie precyzyjnych i uzasadnio-
nych kryteriéw pozwalajacych na dokonanie takiego zré6znicowania w zaleznosci od
fazy rozwojowej ludzkiego zycia. Od momentu powstania zycie ludzkie staje sie wiec
wartoscig chroniong konstytucyjnie. Dotyczy to takze fazy prenatalnej”. Z powyzsze-
go plynie prosty wniosek, ze zycie ludzkie od momentu poczecia traktowane jest jako
wartos¢ chroniona konstytucyjnie.

Warto zauwazy¢, ze orzeczenie zostato oparte na utrzymanym w mocy art. 1
Konstytucji RP z 22 lipca 1952 r., w brzmieniu od dnia 31 grudnia 1989 r. odwotu-
jacym sie do zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktéra to zasada w iden-
tycznym brzmieniu zostata zawarta w art. 2 aktualnie obowigzujacej Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. Ponadto orzeczenie zostato wydane 28 maja 1997 r., za$ nowa
Konstytucja RP — uchwalona juz 2 kwietnia 1997 r. — weszta w zycie 17 pazdziernika
1997 r. Podnosi sie zatem w doktrynie, Zze dla obecnego stanu prawnego moze mie¢
ono jedynie walor doktrynalny, nie moze za$ stanowi¢ wiazacej wykfadni przepi-
séw obecnej Konstytucji RP. Nie wydaje sie jednak, aby w sytuacji orzekania przez
Trybunat Konstytucyjny 5 miesiecy p6Zniej, juz na gruncie aktualnie obowiazujacej
Konstytucji RP, identycznie brzmiacy artykut mégt by¢ zupetnie odmiennie inter-
pretowany’”. W zwiazku z tym, moim zdaniem, orzeczenie Trybunatu z 28 maja
1997 r. i zawarte w nim tezy nalezy uznac za jak najbardziej wiazace takze na grun-
cie obowiazujacego stanu prawnego.

Konstytucja RP z 1997 r. nie zawiera nigdzie definicji pojecia ,cztowiek”. Od-
powiedZ na to, jak nalezy rozumie¢ powyzsze pojecie, znalez¢ mozemy wiasnie w
cytowanym juz orzeczeniu z 28 maja 1997 r. Trybunat w uzasadnieniu kilka razy
wyraznie stwierdzit, ze dziecko poczete jest cztowiekiem’®, zatem nie powinno by¢
zadnych watpliwosci, ze pojecie ,cztowiek” zawarte w art. 38 Konstytucji RP odnosi
sie takze do zycia ludzkiego w fazie prenatalnej. Wobec powyZzszego zmiana ustawy
zasadniczej, poprzez dodanie w art. 38 zwrotu ,od chwili poczecia”, wydaje sie
bezcelowa, gdyz nie zmienia istniejacego juz stanu prawnego.

IV. W tym miejscu nalezy rozwazy¢, jaki jest stosunek pomiedzy rozumieniem
pojecia ,cztowiek” na gruncie Konstytucji RP i na gruncie kodeksu karnego.

77 Warto zauwazy¢, ze sam Trybunat Konstytucyjny wyraznie odwotuje sie do majacej wejs¢ w zycie
nowej Konstytucji RP, niejako wskazujac na zgodnos¢ orzeczenia takze ze stanem prawnym majacym
zaczac¢ obowigzywac dopiero kilka miesiecy p6zniej; np. ,Trybunat Konstytucyjny opart swoje rozstrzyg-
niecie na obowiazujacych przepisach konstytucyjnych. Uchwalona 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP
potwierdza w art. 38 prawng ochrone zycia kazdego cztowieka. Podstawa konstytucyjna, na ktérej
oparf swoje orzeczenie Trybunat Konstytucyjny, znalazta wiec swoje potwierdzenie i wyrazne wyarty-
kutowanie w Konstytucji RP”.

78 Przykladowe fragmenty uzasadnienia orzeczenia TK stwierdzajace wprost, ze dziecko poczete jest
czlowiekiem: ,Jezeli bowiem zycie cztowieka, w tym Zycie dziecka poczetego, stanowi wartos¢ konsty-
tucyjna, to ustawa zwykta nie moze prowadzi¢ do swoistej cenzury i zawieszenia obowiazywania norm
konstytucyjnych”; ,Jak juz ustalono, zdrowie cztowieka, w tym dziecka poczetego, ma bez watpienia
walor wartosci konstytucyjnie chronionej”.
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Konstytucja jest najwyzszym w hierarchii zrédtem prawa w Rzeczypospolitej Pol-
skiej”®. W zwiazku z tym poje¢ w niej zawartych nie mozna rozumie¢ wyfacznie w
sposob, jaki nadaje im znaczenie ustawa zwykta, ale przez pryzmat catego porzad-
ku prawnego oraz wszystkich praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Konsekwen-
cja takiego zatozenia jest mozliwos¢ innego interpretowania tych samych poje¢ na
gruncie konstytucji i zwyktych ustaw.

W celu realizacji wynikajacego z art. 38 Konstytucji RP obowiazku zapewnienia
przez Rzeczpospolita Polska ochrony prawnej zycia kazdego cztowieka Kodeks kar-
ny wprowadza w rozdziale XIX kategorie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu.
W poszczegblnych typach czynéw zabronionych ustawodawca takze postuguje sie
terminem ,czfowiek”. Powstaje zatem pytanie, czy pojecie to nalezy rozumie¢ po-
dobnie jak na gruncie Konstytucji RP i odnosi¢ takze do zycia w fazie prenatalne;.

W orzeczeniu z 28 maja 1997 r. Trybunat Konstytucyjny wyrazit nastepujacy po-
glad: ,stwierdzenie, ze zycie cztowieka w kazdej fazie jego rozwoju stanowi wartosc
konstytucyjna podlegajaca ochronie nie oznacza, ze intensywnosc tej ochrony w
kazdej fazie zycia i w kazdych okolicznosciach ma by¢ taka sama. Intensywnos¢
ochrony prawnej i jej rodzaj nie jest prosta konsekwencja wartosci chronionego
dobra. Na intensywnos¢ i rodzaj ochrony prawnej, obok wartoéci chronionego do-
bra, wptywa caty szereg czynnikéw réznorodnej natury, ktére musi bra¢ pod uwage
sywnosci. Ochrona ta jednak powinna by¢ zawsze dostateczna z punktu widzenia
chronionego dobra”. W odniesieniu do ochrony zycia cztowieka mozna wyprowa-
dzi¢ prosty wniosek, ze intensywno$¢ prawnokarnej ochrony moze by¢ rézna w
zaleznosci od fazy rozwoju.

Nalezy w tym miejscu podkredli¢, ze prawo karne nie decyduje, jakie zachowa-
nia sa sprzeczne z norma sankcjonowana, czyli bezprawne, ale jakie zachowania
sprzeczne z norma sankcjonowana sa karalne. Karalne moga by¢ wszystkie czyny
naruszajace dana norme, albo — co wtasnie jest reguta — tylko niektére czyny®.
Ustawodawca tworzy w ustawie karnej typy czynéw zabronionych charakteryzuja-
cych sie okreslonymi znamionami, w celu doktadnego okreélenia, jakie uznane we
wszystkich dziedzinach za bezprawne czyny beda jednoczesnie karalne. Aby do-
ktadnie odréznic¢ czyny karalne od czynéw niekaralnych, ustawodawca postuguje
sie okreslonymi zwrotami i pojeciami, miedzy innymi tymi uzytymi w poszczeg6l-
nych artykufach czesci szczegblnej kodeksu karnego. Sa to jednak jedynie terminy
techniczne, majace na celu dokfadne okreslenie znamion typéw czynéw zabronio-
nych. W takim kontekscie nalezy réwniez patrze¢ na uzyte w kodeksie karnym sto-
wo ,cztowiek”. Majac takze na uwadze okolicznos¢, ze intensywnos¢ prawnokarnej
ochrony zycia ludzkiego moze by¢ r6zna w zaleznosci od etapéw jego rozwoju®,

7% Por. art. 87 ust. 1 Konstytucji RP.
8 Por. A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna..., op. cit., s. 35.
% W omawianym orzeczeniu sam Sad Najwyzszy zauwazyl, ze ,niezaleznie od tresci akceptowa-
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termin ,cztowiek” uzyty w kodeksie karnym, jako termin techniczny, moze by¢
rozumiany inaczej niz na gruncie Konstytucji RP.

V. Wobec przedstawionych juz watpliwosci co do trafnosci orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego z 26 pazdziernika 2006 r. konieczne staje sie wskazanie, z jakim momen-
tem rozpoczyna sie prawnokarna ochrona Zzycia i zdrowia ludzkiego na gruncie
przepiséw kodeksowych postugujacych sie terminem ,cztowiek”, majac na uwa-
dze, ze zgodnie z Konstytucja RP ochrona ta ma by¢ dostateczna. Moim zdaniem
owa granice powinna wyznaczac zdolnos¢ cztowieka do samodzielnego zycia poza
organizmem matki.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze z opisang powyzej chwilg zachodzi bardzo wy-
razna zmiana jakosciowa w rozwoju organizmu ludzkiego — ptéd wkracza w taka faze
rozwoju, ktéra pozwala mu na zupetnie samodzielna egzystencje poza organizmem
matki®2. Zmiana polegajaca wtasnie na powstaniu mozliwosci samodzielnej egzysten-
¢ji, uniezaleznionej od innego organizmu, powinna stanowic poczatek prawnokarnej
ochrony zycia przyznanej cztowiekowi, gdyz od tego momentu status cztowieka jako
mogacego zupetnie samodzielnie funkcjonowac organizmu nie zmienia si¢ az do
$mierci, zatem od tego etapu rozwoju organizmu ludzkiego nie ma potrzeby réznico-
wac intensywnosci prawnokarnej ochrony zycia lub te ochrone wytaczac.

Po drugie, wbrew twierdzeniom Sadu Najwyzszego, na postuzenie sie wspomnia-
nym kryterium rozwojowym pozwala systematyka kodeksu karnego. Na wstepie
nalezy zauwazy¢, ze w art. 148 k.k. zostato stypizowane umyslne zabéjstwo czto-
wieka, za§ w art. 155 k.k. — typ nieumysiny pozbawienia zycia cztowieka. Uregulo-
wanie problematyki przerywania ciazy przez ustawodawce, w tym w przypadku gdy
dziecko poczete osiagneto juz zdolno$¢ do samodzielnego zycia poza organizmem
matki, nastapito w kodeksie w art. 152-153 k.k., zatem po typie umyslnego zaboj-
stwa, a przed typem nieumy$lnego spowodowania $mierci. Zastosowanie wykfadni
systemowej prowadzi zatem do wniosku, ze art. 152—153 k.k. stanowig typy szcze-
gblne w stosunku do art. 148 k.k. W zwiazku z tym termin techniczny ,cztowiek”,
uzyty w art. 148 k.k., nalezy rozumie¢, podobnie jak to czyni Sad Najwyzszy, jako

nego przez ustawodawce pogladu w kwestii temporalnych granic zycia cztowieka, normy prawnokar-
ne przesadza¢ moga o zréznicowanej ochronie zycia ludzkiego, w zaleznosci od fazy jego rozwoju”.
Dodatkowo warto zauwazy¢, ze juz obecnie — wlasnie ze wzgledu na faze rozwoju zycia ludzkiego
—zréznicowana jest jego prawnokarna ochrona, na co wyraznie wskazuje wysokos¢ sankcji za umyslne
pozbawienie zycia dziecka nienarodzonego, ktére nie osiagneto jeszcze zdolnosci do samodzielnego
Zycia poza organizmem matki (kara pozbawienia wolnosci do lat 3), ktére owa zdolnos¢ osiagneto (kara
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8) i cztowieka juz urodzonego (kara pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od lat 8, kara 25 lat pozbawienia wolnosci lub kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci).

82 Dodatkowo mozna powiedzie¢, ze ptéd z ww. chwilg uzyskuje takze pewna , potencjalnos¢”
egzystencji spotecznej, w zwiazku z czym dla spoteczeristwa jednakowo naganne sa zachowania, wy-
nikiem ktérych jest pozbawienie zycia cztowieka jeszcze przed narodzeniem, ale ktéry osiagnat juz
zdolnos¢ do samodzielnego Zycia poza organizmem matki, jak i osoby juz urodzone;j.
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organizm ludzki od chwili rozpoczecia akcji porodowej, jednak tylko dlatego, ze
prawnokarna ochrona wczesniejszych etapdw zycia cztowieka zostata okreslona w
odrebnych typach czynéw zabronionych, stanowiacych typy uprzywilejowane w
stosunku do art. 148 k.k. W zwiazku z tym okre$lone w nich sytuacje nie podpadaja
juz pod hipoteze normy sankcjonujacej zawartej w art. 148 k.k., z uwagi na znajdu-
jacy w tym przypadku zastosowanie tzw. pozorny zbieg przepiséw ustawy®.

Zupetnie jednak inng sytuacje mamy w przypadku typu nieumyslnego pozbawie-
nia zycia cztowieka, okreslonego w art. 155 k.k. W kodeksie karnym nie znajduja sie
zadne typy szczeg6lne ww. czynu, zatem nie ma zadnych przeszkéd, aby na gruncie
art. 155 k.k. poczatku prawnokarnej ochrony zycia cztfowieka upatrywac w osiag-
nieciu przez dziecko poczete zdolnosci do samodzielnego zycia poza organizmem
matki, ze wzgledu na zachodzaca w tym momencie znaczng zmiane jakosciowa w
rozwoju zycia ludzkiego.

Na powyzsza interpretacje pozwala takze poréwnanie wysokosci sankcji prze-
widzianych za poszczegélne typy czynéw zabronionych, skierowanych przeciwko
zyciu i zdrowiu cztowieka, zaréwno przed, jak i po urodzeniu. W przypadku prze-
stepstw umyslnych przeciwko zyciu przerywanie ciazy, traktowane jako typ uprzy-
wilejowany w stosunku do zabdjstwa, jest zagrozone nizsza sankcja od samego
zabojstwa, zas rownoczesnie zachowana jest proporcja sankcji w sytuacji, gdy do
przerywania cigzy dochodzi po osiagnieciu przez dziecko zdolnosci do samodziel-
nego zycia poza organizmem matki, w poréwnaniu z popetnieniem tego czynu za-
bronionego, gdy owej zdolnosci dziecko jeszcze nie osiggneto®*. Natomiast nie ma
zadnych probleméw interpretacyjnych w przypadku nieumysinego pozbawienia
zycia cztowieka, gdyz problematyke te reguluje jedynie art. 155 k.k., za$ szeroko
zakres$lona granica sankcji za ten czyn, przewidujaca takze ,fagodne” konsekwen-
cje®®, pozwala na zréznicowanie wysokosci kary w przypadku, gdy ofiarg jest dzie-
cko, ktore jeszcze sie nie narodzito, ale osiagnefo zdolnos¢ do samodzielnego zycia
poza organizmem matki, w odniesieniu do sytuacji, gdy ofiarg jest cztowiek juz
narodzony?®®.

8 Art. 148 § 1 obejmuje tylko te typy zabdjstw, ktére nie realizuja odrebnych typéw, tzw. szczegé-
towych” (A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogélna..., op. cit., s. 185).

# Art. 148 § 1 k.k. (typ podstawowy zabéjstwa) — kara pozbawienia wolnosci od lat 8, kara 25 lat
pozbawienia wolnosci lub kara dozywotniego pozbawienia wolnosci; art. 152 § 3 k.k. (typ podstawo-
wy przerywania ciazy za zgoda matki, gdy dziecko osiagneto zdolnos¢ do samodzielnego zycia poza
organizmem matki) — kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat; art. 152 § 1 k.k. (typ podsta-
wowy przerywania ciazy za zgoda matki, gdy dziecko nie osiagneto jeszcze powyzszej zdolnosci) — kara
pozbawienia wolnoéci do lat 3.

% Art. 155 k.k. — kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

% Moim zdaniem, na chwile obecna nie powinno by¢ karalne nieumyslne spowodowanie $mierci
dziecka poczetego, ktore jeszcze nie osiagneto zdolnosci do samodzielnego Zzycia poza organizmem
matki. Brak karalnosci w tym przypadku jest uzasadniony niedostatecznym stopniem karygodnosci
takiego zachowania w ocenie spofeczne;j.
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Moim zdaniem tylko teoretycznie na zaproponowana przeze mnie interpretacje po-
jecia ,cztowiek” na gruncie kodeksu karnego nie pozwala poréwnanie sankgji za typy
czynéw zabronionych spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu cztowieka i
dziecka poczetego oraz narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu®”. W przypadku ww. przestepstw, jako dziecko ktére
osiggneto zdolnos¢ do samodzielnego zycia poza organizmem matki nalezatoby inter-
pretowac pojecie ,cztowiek”, wobec braku szczegélnych regulacji, jedynie na gruncie
art. 160 k.k. W zwiazku z tym na pierwszy rzut oka wystepuije tu brak konsekwengji
w wysokosci sankcji pomiedzy ww. przepisem (kara pozbawienia wolnosci do lat 3)
a przestepstwem przewidujacym skutek dalszy, jakim jest spowodowanie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu u dziecka poczetego (art. 157a § 1 k.k. — kara grzywny, kara
ograniczenia wolnosci lub kara pozbawienia wolnosci do lat 2). Po pierwsze, nalezy
zauwazy¢, ze art. 160 k.k. w przeciwienistwie do art. 157a k.k. odnosi sie takze do zycia
i zdrowia ludzkiego po urodzeniu, zatem okre$lona w tym przepisie mozliwa do wy-
mierzenia sankcja musi by¢ zakreslona odpowiednio wyzej, aby znalez¢ zastosowanie
takZe do zycia i zdrowia w fazie postnatalnej. Po drugie, redakcja art. 160 k.k. wcale nie
oznacza, ze za narazenie dziecka poczetego, ktore osiagneto zdolnoé¢ do samodziel-
nego zycia poza organizmem matki, na bezposrednie niebezpieczeristwo utraty zycia
lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu sprawca bedzie musiat otrzymac tylko kare po-
zbawienia wolnosci, podczas gdy za spowodowanie ww. uszczerbku u takiego dziecka
mozliwa jest do orzeczenia kara grzywny, gdyz kodeks karny przewiduje w przypadku
art. 160 k.k., bez stosowania instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary, mozliwos¢
wymierzenia przez sad kary grzywny lub ograniczenia wolnosci, a nawet odstgpienia
od wymierzenia kary®. W zwiazku z powyzszym uwazam, ze zarbwno systematy-
ka kodeksu, jak i sankcje grozace za poszczegélne przestepstwa nie przeszkadzaja w
interpretacji na gruncie kodeksu karnego pojecia , cztowiek” jako istoty ludzkiej od
osiagniecia przez nig zdolnosci do samodzielnego zycia poza organizmem matki.

Ponadto, moim zdaniem, wiasnie za takim rozwiazaniem, wbrew temu co twier-
dzi Sad Najwyzszy, przemawia wyktadnia funkcjonalna. Warto bowiem w tym miej-
scu zwrdéci¢ uwage na problematyke szeroko rozumianych btedéw lekarskich, kt6-

% Art. 156 § 1 k.k. (typ podstawowy spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu) — kara po-
zbawienia wolnosci od roku do lat 10; art. 157a § 1 k.k. (typ podstawowy spowodowania uszkodzenia
ciafa lub rozstroju zdrowia dziecka poczetego, zagrazajacy jego zyciu) — kara grzywny, kara ograniczenia
wolnosci lub kara pozbawienia wolnosci do lat 2; art. 160 § 1 k.k. (typ podstawowy narazenia czto-
wieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu) — kara
pozbawienia wolnosci do lat 3.

8 Art. 58 § 3 k.k. ,jezeli przestepstwo jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca
5 lat, sad moze orzec zamiast kary pozbawienia wolnosci grzywne albo kare ograniczenia wolnosci, w
szczegblnosci jesli orzeka jednoczesnie Srodek karny”; art. 59 k.k. , jesli przestepstwo jest zagrozone
kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 3 lat albo alternatywnie karami wymienionymi w art. 32
pkt 1-3 i spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie jest znaczna, sad moze odstapi¢ od wymierzenia kary, jezeli
orzeka rownoczesnie srodek karny, a cele kary zostang przez ten srodek spetnione”.
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rych znaczna ilos¢ jest popetniana w odniesieniu do kobiet w cigzy, we wszystkich
jej etapach. Coraz wieksza liczba tego typu spraw oraz mozliwo$¢ utrzymania przy
zyciu dziecka tuz po osiagnieciu przez niego zdolnosci do samodzielnego zycia
poza organizmem matki wedtug mnie sprawiaja, ze wtasnie powyzsze kryterium
powinno by¢ stosowane przy interpretacji terminu technicznego , cztowiek” uzyte-
go zaréwno w art. 155 k.k., jak i wart. 160 k.k. oraz innych przepisach dotyczacych
ochrony zycia i zdrowia cztowieka, z wytaczeniem tych sytuacji, gdy same przepisy
przewiduja szczegdlne w tej materii rozwigzanie.

Summary

Tomasz Sroka

THE SCOPE OF APPLICATION THE PROVISIONS DESCRIBING

UNLAWFUL ACTS BY USING THE TERM “HUMAN" — COMMENTS IN PASSING
ON A RESOLUTION OF THE SUPREME COURT OF 26™ OCTOBER 2006

In 2006 the Supreme Court passed a resolution in which an interpretation of the term
“human” as mentioned in section 160 of the Criminal Code was made. This resolution
is of great meaning as the interpretation made by the Supreme Court is to be used when
interpreting all the provisions describing unlawful acts using the term “human”.

The opinion of the Supreme Court as well as the positions of the scholars of criminal
law concerning the interpretation of the term “human” used in the Criminal Code were
described. The manner of interpreting the term “human” on the basis of the Constitution
of the Republic of Poland and the acts of international law were presented, as well as the
relation between the understanding the term “human” on the basis of the Constitution
of the Republic of Poland and the Criminal Code.

The author, while criticizing the interpretation adopted by the Supreme Court, pre-
sented his own opinion according to which the moment of commencement of the
protection gave by criminal law on the basis of the provisions using the term “human”
should be established as the moment of becoming capable of living independently of
the organism of the mother.

Key words:ahuman, aconceived child, ahuman being, capability of living inde-
pendently of the organism of the mother, offences against life and health

Pojecia kluczowe: cztowiek, dziecko poczete, istota ludzka, poréd, zdol-
no$¢ do samodzielnego zycia poza organizmem matki, przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu
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ZMIERZCH KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI

Szukaj sposobdw alternatywnych wobec kary,
a nie tylko kar alternatywnych
Nils Christie

Patrzac od strony skazanego, kara stanowi dolegliwo$¢ doznawang w nastepstwie
popetnienia przestepstwa. Te dwa elementy przesadzaja o karze jako odwecie. Nic
tu nie moze zmieni¢ negacja tego faktu ani inne nazewnictwo, kamuflujace od-
wet'.

To, ze kara jest odwetem, nie ulega zadnej watpliwosci ani dla sprawcéw, ani dla
pokrzywdzonych. Dowodza tego m.in. oceny wartosciujace, jakich dokonuja w
zwiazku z orzeczonymi karami.

Takze ustawodawca, ipso facto, przyznaje, ze kara to odwet. Ustawowe zagro-
zenie karg jest bowiem konstruowane gtéwnie wedtug wagi przestepstwa, okresla-
nej —w ramach danego rodzaju winy — przede wszystkim elementami jego strony
przedmiotowej. Takze przy wymiarze kary odwet wyfania sie bardzo wyraznie. Sad
musi bowiem uwzglednia¢ ,stopien spotecznej szkodliwosci czynu”.

Na tle tych stwierdzen nasuwa sie pytanie: dlaczego doszto do wyksztatcenia sie
odwetowej reakcji na przestepstwo? OdpowiedZ na to pytanie daje teoria stresu
psychicznego.

Stres, mimo wieloznacznosci tego terminu, mozna okredli¢ jako przykre uczu-
cie o réznym natezeniu, wynikte z naruszenia lub zagrozenia jakiego$ dobra czto-
wieka. Czynnik, ktéry to powoduje, jest stresorem?. Bedzie nim oczywiscie prze-
stepstwo.

Jako uczucie stres powstaje bezwiednie w strukturach podkorowych mézgu?.

"' W uzasadnieniu rzadowego projektu kodeksu karnego napisano, ze kodeks: ,(...) nie traktuje kar,
srodkoéw karnych i zabezpieczajacych jako Srodki odwetu za uczynione zlo (...)". Nowe kodeksy karne
—21997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 151.

2 1. Heszen-Niejodek, Teoria stresu psychicznego i radzenia sobie (w:) Psychologia. Podrecznik akadle-
micki pod red. ). Strelaua, Gdarisk 2000, t. 3, s. 466-471; J. F. Terelak, Stres psychologiczny, Bydgoszcz
1995, s. 239.

* T. Kocowski, Zachowanie sie ludzi w stresie emocjonalnym a niektdre zagadnienia prawa karnego
(w:) Prawnicy, socjologowie i psychologowie o przestepczosci i jej zwalczaniu, Warszawa 1970, s. 190.
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W przypadku przestepstwa przejawia sie w odczuwaniu nienawisci, gniewu, a nade
wszystko w checi zemsty na sprawcy czynu*.

Stres z reguty obniza funkcje intelektualne. llustrowa¢ to moze fakt, ze przez
tysiaclecia wystepowato zjawisko mszczenia sie za szkody nie tylko na ludziach, ale
i na zwierzetach, a nawet obiektach przyrody nieozywionej®. Takie postepowanie
jestforma agresji. Wystepuje ona czesto w stanie stresu®. Agresje stanowi ,,(...) kaz-
da forma zachowania, ktérej celem jest wyrzadzenie szkody lub spowodowanie
obrazen innej zywej istocie, motywowanej do unikniecia takiego potraktowania”’.
Badania neurofizjologiczne dowodzg, ze agresywnos¢ (skfonnos¢ do agresji) jest
cecha dziedziczna cztowieka®.

Wskazane wtasciwosci zawsze dawaty o sobie zna¢, gdy chodzi o postepowanie
z przestepcami. Najpierw byfa to nieokietznana zemsta. Nieraz dochodzito wtedy
do razgcego przekroczenia proporcji miedzy czynem a odptata. To z kolei powodo-
wato kontrakcje, a w rezultacie dtugotrwatg konfrontacje w formie walk rodowych.
Dlatego za postep nalezy uzna¢ wprowadzenie zasady ,zab za zah™°.

Nie rozwijajac tego historycznego watku, mozna skonkludowa¢, ze wspétczesna
kara zrodzita si¢ z zemsty bioemocjonalnej i t¢ zemste do dzisiaj zawiera, tyle ze
poddang okreslonym regutom™.

Czes¢ spoteczenstwa to aprobuje. Wiasciwosci ludzi niewiele sie bowiem zmie-
nity od tych sprzed tysigcleci. Badacz natury ludzkiej Steven Pinker pisze, ze odwet
mozna wigza¢ z pradawnym popedem, ktéry wyksztalcit sie w procesie doboru na-
turalnego. Ma on charakter swoistej zadzy'". Profesor Leszek Kotakowski stwierdza:
,Zadza odwetu jest naturalna, dobrowolne jej poniechanie sprzeciwia sie naszym
instynktom”*2.

Przez tysigclecia odwet stosowano w zasadzie bezrefleksyjnie. W pewnym mo-
mencie mysliciele zaczeli sie jednak zastanawia¢ nad takim postepowaniem. Szcze-
golnie zaowocowat w tym zakresie wiek XIX. Problem wzieli na warsztat filozofo-

*J. E Terelak, op. cit., zwfaszcza strona 36-43; I. Aronson, T. D. Wilson, R. M. Akert, Psychologia
spoleczna, Poznan 1997, s. 508-510.

° T. Wréblewski, Penologia, Wilno 1926, t. I, s. 1941 195.

¢ ). E Terelak, op. cit., s. 36-38.

7 B. Krahé, Agresja, Gdansk 2005, s. 17.

® E. Fonberg, Nerwice a emocje, fizjologiczne mechanizmy, Ossolineum 1979,s. 129 130.

? B. Wréblewski, Penologia, t. 1, s. 201; S. Kutrzeba, Dawne polskie prawo sadowe w zarysie, Lwow,
Warszawa, Krakéw 1921, s. 36-38.

1% Patrz np.: B. Wréblewski, Penologia, t. 1, s. 89; E. Krzymuski, System prawa karnego, Krakéw 1921,
s. 16-19, 1921 193; S. Kutrzeba, op. cit., s. 29-38; H. Zaremska, Niegodne rzemiosfo. Kat w spofe-
czeristwie Polski XIV-XVI w., Warszawa 1986, s. 123-125; M. Kozakiewicz, Z ksiegi zakazéw, Warszawa
2006, s. 123; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 254 i 255; W. Szewczuk, Sumienie. Studium
psychologiczne, Warszawa 1988, s. 120; S. Pinker, Tabula rasa. Spory o nature ludzka, Gdarnsk 2005,
5. 4661467.

"'S. Pinker, op. cit., s. 459 i 460.

12 L. Kotakowski, O wybaczaniu, ,Gazeta Wyborcza” nr 158, 8-9 lipca 2000 r.
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wie. Nie prowadzili badan empirycznych, a tylko mysleli. Efektem tych mysli byty
gléwnie uzasadnienie i aprobata odwetu, a nie krytyczne jego przewartoéciowanie.
Prawdopodobnie wynikfo to z faktu uznania a priori, ze kara-odwet jest stuszna i to,
co pozostaje do zrobienia, to znalez¢ dla niej uzasadnienie™.

Wyraziécie ujat to M. Myrcha, méwiac, ze kary domaga sie po prostu zdrowy
rozsadek™. Idac wskazana droga:

— Kant stworzyt teorie odwetu moralnego; kara nie musi by¢ pozyteczna, nalezy
ja stosowac tylko dlatego, ze domagaja sie tego zasady etyki,

— Hegel byt twérca koncepcji odwetu dialektycznego; przestepstwo jest zaprze-
czeniem prawa, kara za$ stanowi zaprzeczenie przestepstwa, zwiazek miedzy prze-
stepstwem a karg wynika z prawidet logiki,

— Stahl (uprzednio $w. Augustyn i Sw. Tomasz) odwotywat sie do idei odwetu bo-
zego; dzieki odcierpieniu kary przestepca ma moznos¢ odzyskania faski bozej,

— Leibnitz i Herbart s3 uwazani za twércéw teorii odwetu estetycznego; Swiat
sktada sie z elementéw-nomad, utozonych w okreslonym porzadku, przestepca
narusza te harmonie, a kara ja przywraca,

— Pessina wprowadzit idee odwetu prawnego; przestepca gwatci norme prawna,
kara natomiast prowadzi do przywrécenia porzadku prawnego™.

Przedstawione koncepcje, stosujac terminologie prof. Bronistawa Wréblewskie-
go, stanowig metafizyczna, spekulacyjna racjonalizacje kary'¢. Zaden ze zwolenni-
kow teorii odwetu nie przedstawit bowiem jakichkolwiek dowodéw na poparcie
swoich twierdzen. Nie potrafitby zatem udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: ,(...) dla-
czego jest nieubtaganym wymogiem etyki, logiki, Boga lub materii, aby przestep-
stwo Sciagato na swojego sprawce kare (...)""7. Dlatego trzeba bez reszty zgodzic sie
z prof. Andrzejem Zollem, ze: ,Teoria odptaty oparta jest na catkowicie pozbawio-
nym mozliwosci weryfikacji twierdzeniu, ze ztem mozna wyréwnac inne zto”'®.

Przedstawione wyzej teorie nosza w literaturze przedmiotu nazwe ,bezwzgled-
nych” (retrybucji). Réwnolegle wystepuja teorie utylitarne. Te zakfadaja, Zze kara
powinna mie¢ wzglad na przyszto$¢ i czemus stuzy¢'.

W zwiazku z kara-odwetem nalezy jeszcze zastanowic sie nad psychicznym od-

3 H. J. Kerner, Miejsce prewencji w kryminologii, , Przestepczoé na Swiecie” 1976, nr 1-8,s. 17.

" M. Myrcha, Prawo karne — kara, Warszawa 1960, t. I, s. 10.

5 B. Krzymuski, op. cit., s. 6-8; M. Myrcha, op. cit., s. 66-74; W. Swida, Prawo karne, Warszawa
1978,'s. 255-257; S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 430-433.

16 B. Wréblewski, Naukowa racjonalizacja w prawie karnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny”, 1939, nr 3.

7 E. Krzymuski, op. cit., s. 9.

'8 A. Zoll, Wymiar kary w aspekcie praw jednostki, ,Palestra” 1986, nr 5-6, s. 41.

" C. 1. Ten, Zbrodnia i kara (w:) Przewodnik po etyce pod red. P. Singera, Warszawa 2000, s. 413—
418. Wystepuja réwniez teorie mieszane. Ich istnienie musi budzi¢ zdziwienie. Koncepcje bezwzgled-
ne maja charakter metafizyczny. Teorie utylitarne natomiast, nawet jesli ograniczaja sie tylko do hipotez

153



Jan Malec PALESTRA

biorem stosowania tego srodka. Eufemistycznie mowi sie tu o zaspokojeniu spo-
tecznego poczucia sprawiedliwosci®®. Naprawde chodzi natomiast o zaspokoje-
nie uczucia zemsty. Adresatami sa: pokrzywdzeni, osoby, ktére sie z nimi utozsa-
miaja, oraz ci bezposrednio niezainteresowani, ktérych czyn silnie poruszyt ze
wzgledu na jego znamiona, np. szczegdlne okrucienistwo, krzywdzenie dzieci, wie-
los¢ ofiar itp.

Zaspokojenie uczucia zemsty przynosi ulge psychiczna. Psycholodzy moéwig, ze
chodzi réwniez o redukcje uczucia ponizenia, jakie powoduje przestepstwo?'. Takie
zjawiska psychiczne sa faktem i dlatego nie mozna przejs¢ nad nimi do porzadku
dziennego. To jednak nie oznacza, ze nalezy biernie przyjmowac ich wystepowa-
nie. Mozna przeciez dazy¢ do zmiany Zrédta satysfakcji. Powinno nim sie sta¢ za-
dos¢uczynienie przez sprawce za to, co zrobif. Sukcesywne rozwijanie tej formy
postepowania z przestepcami na pewno trafifoby do przekonania wiekszosci po-
krzywdzonych i znalaztoby uznanie dominujacej czesci spoteczenstwa. Te hipoteze
potwierdzaja w znacznym stopniu badania przeprowadzone w sierpniu 1995 r.
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej. Reprezentatywna préba obejmowata
1081 os6b. Zadawano pytanie o cele kary. Przewidziano dwie skategoryzowane
odpowiedzi: ,Kara powinna by¢ odptata” i ,Kara powinna by¢ naprawieniem przez
winowajce szkody, ktéra wyrzadzit popetniajac przestepstwo”. Odpfaty chciafo 32%
respondent6w, za naprawieniem szkody opowiedziato sie 59% badanych, a 9% nie
miato zdania??. Znamienne jest, ze przedstawione wyniki w petni koresponduja z
ustaleniami dokonanymi przez A.Podgéreckiego w 1964 r. Wsréd 2820 éwczes-
nych respondentéw zwolennicy odptaty stanowili 33,1%?.

Prezentowane dane daja podstawe do wnioskowania, ze wigkszos¢ spoteczeni-
stwa nie aprobuje kary-odwetu. Musi jednak réwnoczesnie zastanawia¢, jak te oso-
by, ktére optuja za odwetem, godza taka postawe z wyznawang przez wiekszoé¢ z
nich religia mitosierdzia®'.

lub sa wrecz btedne, stanowig jednak prébe racjonalizacji naukowej. Metafizyki za nie mozna miesza¢
znauka.

20 Patrz np. T. Kaczmarek, Sprawiedliwa odplata i jej celowosciowe ujecie (w:) Rozwazania o prze-
stepstwie i karze, Warszawa 2006, s. 455 i 459.

21 W. Szewczuk, op. cit., s. 120.

22 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan, BS/194.169/95, Warszawa, listopad
1995.

2 A. Podgorecki, Prestiz prawa, Warszawa 1966, s. 84.

4 Ponad 90% mieszkaricéw naszego kraju to chrzescijanie. Na pewno dominuja oni takze wsréd
zwolennikéw odwetu. Dla nich natomiast miarodajna powinna by¢ zasada wyrazona w nastepujacym
tekscie Ewangelii wedtug $w. Mateusza: ,Styszeliscie, ze powiedziano: Oko za oko i zab za zab! A ja
wam powiadam: Nie stawiajcie oporu ztemu: lecz jesli kto cie uderzy w prawy policzek, nastaw mu
i drugi!” Dla mozliwosci ksztattowania pozadanych przekonan zwiazanych z przestepczoscia istotne
znaczenie miatyby wyniki badan zmierzajacych do ustalenia, czym ttumaczy¢ przekonania, ktére sg
ewidentnie sprzeczne z podstawowym kanonem wiary chrzescijariskiej, i co datoby sie zrobi¢, aby te
rozbiezno$¢ usunac.
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Karze-odwetowi przypisuje si¢ r6zne atrybuty, ktére maja by¢ jej wlasciwe
samo przez sie, tj. tylko dlatego, ze stanowi ona dolegliwos¢ sprawiana z powo-
du popetnienia przestepstwa. Kara ma wiec pozytywnie oddziatlywac na spote-
czefistwo i sprawce, a przez pozbawienie wolnosci unieszkodliwiaé go. Trzeba
skonfrontowac te nadzieje z ustaleniami przeprowadzonych badar.

Whptyw kary na spoteczenstwo to prewencja generalna (ogélna). Ma dwie po-
staci:

— odstraszanie potencjalnych sprawcéw, tj. prewencja generalna negatywna?’,

— ksztattowanie lub ugruntowywanie postaw poprawnych, tj. prewencja gene-
ralna pozytywna?®.

W odniesieniu do sprawcy moéwi sie o prewencji specjalnej. Polega ona na:

—izolagji, a wiec uniemozliwieniu popetniania przestepstw,

—odstraszaniu od recydywy,

—resocjalizacji, czyli zmianie postaw moralnych?.

W kodeksach prewencja jest zwykle ujeta w dyrektywach, ktére wskazuja, co
sad powinien wzig¢ pod uwage przy wymiarze kary. Celowe jest przedstawienie
dyrektyw dotyczacych prewencji generalnej.

Kodeks karny z 1932 r. w ogble nie wymieniat prewencji generalnej wéréd dyrek-
tyw wymiaru kary. Sad Najwyzszy usitowat te dyrektywe wprowadzi¢ mocg swego
orzecznictwa (orzeczenie 111/34). Utrzymywat, ze sad moze kierowac sie zasa-
da prewencji ogblnej, gdyz orzeka wedtug swego uznania, a wyliczenie dyrektyw
w kodeksie nie jest wyczerpujace. Ta tendencja Sadu Najwyzszego spotkata sie z
ostra krytyka. Komentator pisaf: ,Wysoce niesprawiedliwe jest unormowanie kary
z okiem zwréconym na tzw. prewencje generalng, tj. wymiar kary, ktéry w czasie
powtarzania si¢ pewnego rodzaju przestepstw ma odstraszy¢ innych od popetnienia
danego przestepstwa; nie sadzi sie tu bowiem przestepcy wedtug woli ustawodaw-
cy ujawnionej w motywach projektu i liniach wytycznych zawartych w art. 54, lecz
czyni sie z niego odstraszajacy przyktad; pokutuje on za winy swoich poprzednikéw
i dla przestrzezenia innych, robi sie z niego ofiare grasujacej w danej chwili mysli
przestepnej. Prawdziwy sedzia nie znizy dostojenistwa swego do tej roli”?%.

Mozna przypuszcza¢, ze ustawodawca z 1932 r. liczyt sie z mozliwoscia wyste-

25 Patrz np. W. Swida, op. cit., s. 259; J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 259; I. Andre-
jew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970, s. 2261 227; S. Sliwinski, op.cit.,s. 4361437.

%6 Kodeks karny. Czesc ogdlna pod red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 121; Kodeks karny, Czes¢
ogdlna, komentarz pod red. A. Zolla, Krakéw 2004, s. 829-835; Kodeks karny, Komentarz, O. Gérniok,
Gdarnsk 2005, s. 523 i524; A. Marek, Kodeks karny, Komentarz, Warszawa 2006, s. 139.

?7 Por. np.: A. Krukowski, Prewencja indywidualna jako naczelna dyrektywa wykonania kary w projek-
tach kodeksu karnego i kodeksu karnego wykonawczego, PiP 1969, nr 3, s. 548; W. Swida, Prawo karne,
Warszawa 1978, s. 258 i 259; Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, pod red. G. Rejman, op. cit., s. 119-121;
Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, pod red. A. Zolla, Krakéw 2004, s. 826-829; Kodeks karny. Komentarz,
O. Goérniokiin., op. cit.,s. 5211522; A. Marek, op. cit., s. 141.

28 |. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, Krakéw 1936, s. 158.
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powania w jakims stopniu prewencji generalnej negatywnej (wnioskowanie z orze-
czenia 111/34 i jego krytyki), ale ze wzgledéw moralnych wykluczat uwzglednienie
takiego oddziatywania wsréd dyrektyw wymiaru kary. Prewencja pozytywna praw-
dopodobnie byta poza orbita jego uwagi.

Ustawodawca z 1969 r. zaktadat ogéInoprewencyjne oddziatywanie kary w obu
postaciach i nie miat Zadnych zahamowan, aby uwzgledni¢ to w dyrektywach wy-
miaru kary.

Tworcy obowiazujacego kodeksu z 1997 r. zatozyli, ze nalezy sie kierowac¢ po-
trzeba realizacji prewencji pozytywnej, zas uwzglednienie w dyrektywach prewen-
¢ji negatywnej uznali za niewfasciwe?.

Z tego przegladu wida¢, ze ustosunkowanie sie ustawodawcy do prewencji ge-
neralnej jest w kazdym z kodekséw rézne*. Konieczne jest zatem podjecie préby
ustalenia, jak wyglada rzeczywistos¢, jesli chodzi o prewencje generalng. W pierw-
szej kolejnosci oméwiony bedzie problem prewencji generalnej negatywnej, a wiec
odstraszania potencjalnych przestepcow?’.

Operowanie lekiem jako metoda sterowania ludZmi jest poczynaniem w wie-
lu wypadkach nieefektywnym. Wynika to przede wszystkim ze zmiennosci leku.
Ogo6lng prawidfowoscig jest, ze jesli nawet doszto u kogos do wytworzenia obawy
przed karg, to to uczucie, jak zreszta wiekszos¢ innych stanéw lekowych, na ogét z
czasem maleje.

Profesor Antoni Kepinski pisze: ,Do powtarzajacych sie sytuacji zagrozenia moz-
na do pewnego stopnia sie przyzwyczaic, sygnat lekowy (...) dziata coraz stabiej (...).
W koricu nie odczuwa sie zagrazajacego niebezpieczeristwa”?2.

Na ulotnos¢ leku przed karg wskazuje takze praktyk — W. Bratton, pod ktérego
dowddztwem policja nowojorska zdotata doprowadzi¢ do wydatnego ograniczenia
przestepczosci*®.

Przy tych samych bodZzcach lek nie jest jednakowy u wszystkich ludzi**. Z punktu

2 Uzasadnienie rzadowego projektu, op. cit., s. 153.

30 Arbitralno$¢ ustawodawcy w zakresie katalogu dyrektyw powinna stanowi¢ przyczynek do rozwa-
Zenia potrzeby istnienia dyrektyw w ogéle.

3 Przed wejsciem w meritum sprawy trzeba poda¢, ze uzywanie w rozwazanym kontekscie stowa
,strach” nie jest wiasciwe. W psychologii przyjmuje sie bowiem wspoétczesnie, ze strach jest przykrym
uczuciem, ktére pojawia sie wowczas, gdy w danym momencie cztowiekowi grozi jakies niebezpie-
czenstwo lub strata. W przypadku kodeksowym chodzi natomiast o odczuwanie obawy przed czyms
przykrym, co ma nastapi¢ dopiero w przysztosci. Takie uczucie to lek jako stan. Gdy kto§ méwi o
odstraszajacym wptywie kary, to odwotuje sie do wytworzenia leku przed narazeniem sie na ten $ro-
dek. J. Pieter, Strach i odwaga, Warszawa 1971, s. 6-40; M. Jarosz, Psychologia i psychopatologia zycia
codziennego, Warszawa 1975, s. 145; A. Kepinski, Lek, Warszawa 1977, s. 25; B. Pastwa i G. Ceras,
Lek jako czynnik determinujacy charakter i stopien udziatu w podkulturze wieziennej, ,Przeglad Wie-
ziennictwa Polskiego” 1992, nr2-3,s. 87 i 88.

32 A. Kepiriski, op. cit., s. 236 i 241.

33 W, Bratton, Przetom, Poznan 2000, s. 319.

3 ). Ledoux, M6zg emocjonalny, Poznari 2000, s. 157 i 158.
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widzenia zapobiegania przestepczosci bardzo istotne znaczenie ma fakt, ze wielu
psychopatéw i charakteropatow (niewatpliwie dominujacych wéréd sprawcow ciez-
kich przestepstw kryminalnych) cechuje uposledzenie uczu¢, a tym samym lek jest
u nich bardzo staby (deficyt leku). Kierujac sie popedowo doraznymi korzysciami,
nie przezywaja emocjonalnie tego, co moze grozi¢ im w przysztosci*®.

Poza tym, z r6znych badar wynika, ze sprawcy zwykle licza na bezkarnos¢, a tym
samym kara staje sie dla nich kategorig abstrakcyjna®.

To wszystko doskonale oddaja nastepujace stwierdzenia oparte na szeregu wy-
soce miarodajnych badan. ,W powszechnym przekonaniu tylko surowe kary moga
przyczynic sie do zmniejszenia rozmiaréw przestepczosci. Wyniki badan nie po-
twierdzajq takiej tezy. Nawet drakonskie kary (...), przy niskiej wykrywalnosci spraw-
cow przestepstw z pewnoscig nie przyniosa pozadanych skutkéw. (...) po to, by kara
kryminalna byfa efektywna w zapobieganiu przestepczosci (...) nie jest potrzebna
stuprocentowa wykrywalnos¢ przestepcow. Istnieje jednak pewien poziom egzeku-
cji prawa (...) ponizej ktérego nastepuje rozktad tego porzadku”?’.

U nas wykrywalno$¢ sprawcéw przestepstw, mimo poprawy, jest nadal nieza-
dowalajaca. Dotyczy to zwlaszcza czynéw nagminnie dotykajacych ludzi. | tak, w
2007 r. wykryto 24,4% sprawcow kradziezy, 27,0% sprawcow kradziezy z wlama-
niem itd.*® SzczegbInie wymowny jest przy tym fakt, ze ludzie nie zgtaszaja wielu
przestepstw, przy czym istotnym czynnikiem powstrzymujacym jest niewiara
w wykrycie sprawcy przestepstwa. W efekcie tylko okoto 40% pokrzywdzonych
zawiadamia organy $cigania o przestepstwie popetnionym na ich szkode*.

Na prewencje generalng negatywna mozna spojrze¢ nie tylko przez pryzmat
efektéw karania sprawcow przestepstw, ale takze jako oddziatywanie samego zagro-

35 A. Kepiriski, op. cit., s. 269; ). Sikora, Opieka postpenitencjarna nad bytymi wiezniami psychopa-
tami, charakteropatami i ciezkimi neurotykami, Warszawa 1964, s. 14 i 15; B. Pastwa i G. Geras, op.
cit.,s. 89191.

3% ). Wasik, Kara wiezienia dozywotniego w Polsce, Warszawa 1963, s. 177; L. Lernell, Przestep-
czos¢ gospodarcza, Warszawa 1965, s. 188; M. Szerer, Pierwszeristwo pragmatyzmu w rozwazaniach
o przestepczosci i karaniu, PiP 1977, nr 3, s. 35; K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980,
5. 491; ). Sliwowski, Kara pozbawienia wolnosci we wspdlczesnym swiecie, rozwazania penitencjarne i
penologiczne, Warszawa 1981, s. 82; A. Peyrefitte, Wymiar sprawiedliwosci miedzy idealem a rzeczywi-
stoscia, Warszawa 1987, s. 301; S. Tumim, Przestepczosc, Warszawa 1988, s. 9 10; Z. Lasocik, Zabdjca
zawodowy i na zlecenie, Krakéw 2003, s. 171, 397 i 409; S. Pinker, op. cit., s. 460; T. Hornle, Zasada
proporcjonalnosci w niemieckiej teorii kary, lus et Lex nr /IV/1/2006, s. 156.

37 B. Szamota-Saeki, Wplyw kary kryminalnej na ogélne rozmiary przestepczosci (w:) Prawo w okresie
przemian ustrojowych w Polsce, Warszawa 1995, s. 236 i 237. Profesor kryminologii i prawa na Uniwer-
sytecie w Bochum Hans Dieter Schwind podaje, Ze zagrozenie karg odstrasza dopiero w potaczeniu z
ryzykiem ujecia, ryzyko to musi by¢ wysokie, O sensie i oddziatywaniu kary, ,Przestepczosé na Swie-
cie”, t. XXI, Warszawa 1989, s. 123.

38 Ze strony internetowej Komendy Gtéwnej Policji, Wykrywalno$¢ — wybrane kategorie”.

% A. Siemaszko, B. Gruszczyriska i M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce — 3, Warszawa
2003,s. 41,421193.
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zenia karg. Na Swiecie przeprowadzono wiele badan empirycznych na ten temat.
W syntezie wywiedzionej z wiekszosci sposrod ponad 500 takich badar konkludo-
wano, ze nie doprowadzity one do ,(...) jasnej odpowiedzi w sprawie prawdziwosci
doktryny prewencji generalnej. (...) Trzeba niestety stwierdzi¢, ze wiedza empirycz-
na na temat prewencji ogdInej jest niewystarczajaca do budowania na niej wytycz-
nych dla polityki karnej”.

Ujmujac najogoélniej problem prewencji generalnej negatywnej, mozna powie-
dzie¢, ze tak jak w przypadku choroby nie wolno postugiwac sie lekiem, ktérego
dziatania nie zna sie w wystarczajacym stopniu, tak w wymiarze sprawiedliwosci
nie mozna bazowac na zafozeniu, ktére nie zostato empirycznie zweryfikowane i w
ogble nie ma szans na to, aby kiedys zdotano to zrobi¢*'.

Mimo wyrugowania z ustawy prewencji ogolnej negatywnej nie nalezy sie fudzi¢,
ze w ten sposob usunieto ze Swiadomosci ludzi (w tym i pracownikéw organéw wy-
miaru sprawiedliwosci) przekonanie o odstraszajgcym wptywie orzekanych kar na
spofeczenstwo. Wiele wiekéw pracowato bowiem na ugruntowanie takiego prze-
konania. Profesor Tomasz Kaczmarek ujmuje to nastepujaco: ,(...) cel odstraszajacy
kary jest mocno zakodowany w $wiadomosci spotecznej”*2.

Bardzo duzy ktopot sprawia ustosunkowanie sie do nadziei, jaka ustawodawca
wiaze z prewencja generalng pozytywna. Chodzi bowiem w niej o modelowanie
pogladéw spoteczenstwa. Te poglady ksztattuje natomiast ogromna liczba czynni-
kow. W tej sytuacji wytonienie wptywu, jaki wywotuje orzekanie kar, jest po prostu
zadaniem niewykonalnym. Dlatego nie ma zadnych badan empirycznych doty-
czacych takiego oddziatywania. Trudno sie temu dziwi¢ takze i z tego powodu,
ze chodzi o skutek bardzo ulotny, w postaci , ksztattowania Swiadomosci prawnej
spofeczenstwa”. To, czym mozna dysponowac, ogranicza sie do pogladéw réznych
myslicieli*’. Z catym dla nich szacunkiem trzeba stwierdzi¢, ze poglady bez popar-
cia ich dowodami pozostaja tylko przekonaniami, ktérym z powodzeniem da sie
przedstawi¢ odmienne.

Patrzac za$ na sprawe od strony czysto praktycznej, mozna zasadnie przypusz-
cza¢, ze chyba nie znajdzie sie sedziego, ktéry powiedziatby, jak on wybiera i mo-
deluje kare, aby ksztattowac Swiadomos¢ spoteczna. Przy prewencji generalnej ne-
gatywnej wiadomo, czego sie od sedziego oczekuje — orzekania surowych kar. Tu
natomiast nie mozna uzna¢, ze chodzi o surowos¢ badz tagodnos¢. Jesli zas nie, to
o co? Przeciez ustawodawca nie mégt mie¢ na mysli umoralniajacych uzasadnieni

40 B. Szamota, Prewencja ogélna w swietle badari empirycznych, PiP 1986, nr5,s. 57 i 58.

1 L. Lernell, Podstawy nauki polityki kryminalnej. Studia zagadnieri przestepstwa, odpowiedzialnosci
i kary, Warszawa 1967, s. 221; A. Zoll, Wymiar kary..., s. 44.

42 T. Kaczmarek, O pozytywnej prewencji ogélnej w ujeciu projektu kodeksu karnego (w:) T. Kaczma-
rek, Rozwazania o przestepstwie i karze, wybdr prac z okresu 40-lecia naukowej twdrczosci, Warszawa
2006, s. 714.

# T. Kaczmarek, op. cit.,s. 711.
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wyrokdw, bo to nie jest zadanie, ktére mozna ksztaftowac dyrektywami wymiaru
kary. Chyba wiec po prostu idzie o tzw. pobozne zyczenie ustawodawcy, aby kara,
jaka by ona nie byta, utwierdzata spoteczenstwo w potrzebie szanowania prawa. Je-
8li jednak tak, to wkraczanie tu z dyrektywa wymiaru kary jest nieporozumieniem.

Trzeba wreszcie stwierdzi¢, ze dominujaca grupa przestepstw, w swej czesci dys-
pozycyjnej, pokrywa sie z elementarnymi normami moralnymi i wrecz z wiekszoscia
przykazan Dekalogu. Kazdy, kto wyrasta w naszej kulturze, wie, ze nie wolno zabi-
jac, krasc, Zle traktowac rodzicow i w ogéle wyrzadzac krzywdy swemu blizniemu.
Nad ugruntowaniem takich postaw biedza sie: rodzina, szkota, duchowni, umoral-
niajaca literatura itd. Wydaje sie, ze stawianie polityki karnej w jednym szeregu z
takimi mocarzami ksztattowania Swiadomosci jest przejawem pewnej megalomanii
i zyczeniowym przypisywaniem tej polityce znaczacej roli, cho¢ nie ma dowodow
nato, ze moze ona rzeczywiscie w takim wymiarze te role spetniac.

Przechodzac teraz do problemoéw prewencji specjalnej, nalezy najpierw zajac sie
tym jej celem, ktoéry jest najmniej kontrowersyjny. Chodzi oczywiscie o izolacje jako
spos6b uniemozliwienia sprawcy popetniania dalszych przestepstw. Jest to metoda
skuteczna, ale nie do korica. Przestepstwa zdarzaja sie¢ bowiem takze na terenie
wiezienia. Chodzi zwtaszcza o gwatcenie homoseksualne, pobicia, wymuszenia,
znecanie sie, a nawet zabojstwa*.

Nadto, teraz nasila sie wewnatrzwiezienna przestepczo$¢ w postaci préb ko-
rumpowania i szantazowania funkcjonariuszy. Celuja w tym skazani za udziat w
zorganizowanej przestepczosci. Chca na przyktad wymusi¢ dostarczenie telefonu
komoérkowego lub sktoni¢ funkcjonariusza do przymykania oczu na posiadanie ta-
kiego telefonu. W razie odmowy groza, ze ich wspélnicy przebywajacy na wolnosci
zrobia krzywde funkcjonariuszowi lub jego rodzinie. Realnos¢ takich grézb popie-
rajg znajomoscia adreséw funkcjonariuszy i sktadu ich rodzin, w tym corek, ktére
moga by¢ zgwatcone®.

Mimo tego wszystkiego niewatpliwe jest, ze izolacja uniemozliwia popetnianie
wiekszosci przestepstw. Stuzba Wiezienna takze robi duzo, aby przeciwdziata¢
przestepczosci w wiezieniu. Skazani uznani za niebezpiecznych s izolowani i pod-
dani szczeg6lnym srodkom ochronnym.

Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze izolacja w znacznej mierze spetnia swoj cel. Mozna
jednak zasadnie wysuna¢ hipoteze, ze duza cze$¢ osadzonych i bez uwiezienia nie
popetniataby dalszych przestepstw, bo sa to przestepcy egodystoniczni i pozba-
wienie wolnosci stanowi w ich przypadku tylko realizacje zasady odwetu.

* E. Hansen, Przestepstwa wiezniéw w okresie izolacji penitencjarnej, Warszawa 1982.

4 C. B. Szczygiet, Zagrozenie ze strony skazanych za przestepstwa popetnione w zorganizowanych
grupach w ocenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, Warsza-
wa 2006, nr 50, 31-42; J. Malec, Sondazowe badania opinii wiezniéw o nasileniu i przeciwdziala-
niu przestepczosci w ich srodowisku, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, Warszawa 1999, nr 22/23,
s. 77-87.
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Kolejny cel prewencji specjalnej to odstraszanie skazanych od recydywy. Tu na-
lezy odwotac sie do tych ustalen, ktére powotano przy omawianiu prewencji gene-
ralnej negatywnej. Wynika z nich ewidentnie, ze budzenie leku jest — generalnie
biorac — zawodna metoda powstrzymywania ludzi od popetniania przestepstw. Ba-
dania nie wykluczaja jednak wystepowania pewnej liczby przypadkéw, w ktérych ta
metoda zadziatata. Brak jednak mozliwosci miarodajnego ustalenia, jakie sg odsetki
takich przypadkéw wiérod ogotu skazarn. Rdwnoczesnie pozostaje faktem, ze niekie-
dy kara przynosi skutek wrecz odwrotny od zamierzonego. Dlatego trzeba zgodzi¢
sie z nastepujaca konkluzja, bazujaca na wielu badaniach dotyczacych prewencji
specjalnej: ,(...) badania wskazuja, ze odrzucenie koncepcji odstraszania indywi-
dualnego byloby przedwczesne. W pewnych sytuacjach, w stosunku do pewnych
0s6b, w przypadku pewnych typow przestepstw i typéw sankgji ukaranie ma skutek
odstraszajacy, podczas gdy w innych sytuacjach w stosunku do innych oséb moze
pogtebiac przestepczosc. (...) Zwiekszenie surowosci kary, rozumiane jako wydtu-
zenie jej trwania w przypadku kar izolacyjnych, zdaje sie nie mie¢ znaczenia dla jej
odstraszajacej skutecznosci, a nawet moze wzmagac negatywne, uboczne nastep-
stwa izolacji w postaci ostabienia wiezi spotecznych przestepcy i utrudnieniu mu
dostepu do legalnych mozliwosci zarobkowania”*®.

Jeden z najwybitniejszych polskich psychologéw, profesor J6zef Kozielecki pisze:
,Badania naukowe nad uczeniem sie spotecznym nie potwierdzaja kluczowego
znaczenia kary i strachu w zmianie zachowania. W tym procesie wigksza role od-
grywaja wzmocnienia, wartosci i emocje pozytywne”*’.

Trzeci cel prewencji indywidualnej to resocjalizacja sprawcy. Gdy rozwaza sie te
problematyke, to trzeba okresli¢, o zmiane jakich wtasciwosci osobistych chodzi,
co trzeba wyrugowac z cztowieka, aby zechciat szanowac prawo. Nie wdajac sie
w konglomerat osobowosciowych czynnikéw kryminogennych, mozna stwierdzic,
ze gléwna role odgrywaja wéréd nich internalizowane przez sprawcéw aspotecz-
ne normy moralne (zwfaszcza przy przestepstwach z checi korzysci majatkowej)**
oraz brak nalezytej samokontroli (przede wszystkim w przypadku czynéw przeciw-
ko osobie)*. Resocjalizacja skazanego powinna wiec polega¢ na doprowadzeniu
do rewizji tych przyswojonych przez niego norm moralnych, ktére sktonity go do
popetnienia przestepstwa, badz na wzmocnieniu jego samokontroli. Tak wyglada
sprawa, gdy ja ograniczy¢ do kwestii gféwnych.

4 B. Szamota-Saeki, Odstraszajace oddzialywanie kary na sprawce przestepstwa w Swietle badan
empirycznych, ,Archiwum Kryminologii”, Warszawa 1995, t. XXI, s. 371 38.

7). Kozielecki, Czlowiek wielowymiarowy, Warszawa 1998, s. 87.

* W. Poznaniak, Postawy spofeczno-moralne przestepcéw, praca doktorska napisana pod kierunkiem
prof. A. Lewickiego w Instytucie Psychologii UAM, Poznan 1972; ). Malec, Szkic modelu etiologii przestep-
czosci, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne”, Warszawa 1974, t. 1, s. 141-154.

). Malec, Zabdjstwa i zwigzane z nimi problemy wiktymologiczne, Raport z badari, Warszawa 2002,
s. 24-34173-85 (w posiadaniu Helsinskiej Fundacji Prawa Czfowieka).
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Wystepuja kontrowersje co do tego, czy pozadane zmiany wiasciwosci osobi-
stych skazanego moga nastapi¢ w wiezieniu. Dla zilustrowania, jak rézne sa w tej
sprawie poglady naukowcow, celowe jest przytoczenie dwu wypowiedzi. Dyrektor
resortowego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci profesor Andrzej Siemaszko uwaza
resocjalizacje wiezniéw za mit. W konkluzji swych wywodéw na ten temat stwier-
dza: W warunkach, ktére panuja w naszych wiezieniach, resocjalizacja skazanego
graniczytaby z cudem”®. Do tego dodaje: ,Dzi$ na Swiecie nikt juz powaznie nie
mowi o resocjalizacji, by nie wyjs¢ na durnia”'.

Profesor Wiktor Osiatyriski, odwotujac sie m.in. do doswiadczer amerykarskich,
pisze natomiast: ,(...) sa setki programéw resocjalizacyjnych, ktére przynosza dobre
rezultaty”. U nas, wedtug oceny profesora Osiatyriskiego, sprawdzit sie na przyktad
program oduczania przemocy. To samo dotyczy realizowanego z powodzeniem w
polskich wiezieniach programu Atlantis, obejmujacego skazanych uzaleznionych
od alkoholu®?.

W $wietle tych wypowiedzi jedno jest pewne: w nauce wystepuje daleko ida-
ca rozbieznos¢, jesli chodzi o mozliwos¢ resocjalizacji wiezniéw. Wynika to nie-
watpliwie m.in. z faktu, Ze ewentualne przemiany w psychice sg bardzo trudne
do badania, gdyz oddziatywania wiezienne nigdy nie s3 wytacznym czynnikiem,
ktéry wptywa na Swiadomosc skazanego. Réwnoczesnie moze by¢ i tak, ze skaza-
ny poprawit sie w wiezieniu, ale zte warunki na wolnosci (bieda, brak mieszkania
itp.) zmuszaja go do popetniania przestepstw. Niewatpliwie zdarzaja sie i sytuacje
odwrotne. Zwolniony wieziei, nastawiony na popetnianie dalszych przestepstw,
spotyka sie z oddziatywaniami, ktére skutecznie go od tego odwodzg (np. wiaze sie
z kobieta potrafigca wptynaé na niego pozytywnie).

Wracajac do wiezienia — nalezy mocno podkresli¢, ze resocjalizacyjnym poczy-
naniom Stuzby Wieziennej przeciwstawiaja sie bardzo silne wptywy podkultury
wieziennej>® oraz frustracja i deprywacja waznych zyciowo potrzeb, co wynika
z samej sytuacji uwiezienia>*.

Jedna z najbardziej miarodajnych polskich prac na temat mozliwosci resocjaliza-
cji w warunkach pozbawienia wolnosci jest ksiazka Jadwigi Sikory. Nie wykluczajac
zdarzania sie pozytywnych przypadkéw w idealnie funkcjonujacym wiezieniu, au-
torka wskazuje, ze proces resocjalizacji polega na zmianie stereotypu dynamiczne-

%0 A. Siemaszko, Pytania dnia, ,Gazeta Wyborcza” nr 255, 31 pazdziernika-2 listopada 1997 r.

51 A. Siemaszko, Resocjalizacja byta i jest utopia, w rozmowie z Robertem Krakowskim, ,Zycie War-
szawy” nr 23, 28 stycznia 2000 r.

52 W. Osiatynski, Resocjalizacja lepsza niz izolacja, ,Rzeczpospolita” nr 99, 27 kwietnia 2006 r.

5 Patrz np.: P Moczydtowski, , Zycie” w instytucji totalnej, Warszawa 1988; M. Szaszkiewicz, Tajem-
nice grypserki, Krakéw 1997; J. Malec, Giéwne problemy powodowane przez podkulture wiezienna,
,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, Warszawa 1998, nr 20/21,s. 126-133.

54 B. Waligora, Funkcjonowanie cztowieka w warunkach izolacji wieziennej, Poznar 1974; ). Terelak,
Czlowiek w sytuacjach ekstremalnych, Warszawa 1972, zwlaszcza s. 57-59; tenze, Stres psychologicz-
ny,op.cit.,s. 127 in.
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go. Na podstawie dokonanych ustalen autorka stwierdza: ,Powstaje zatem gene-
ralne pytanie: czy w warunkach dziatania deprywacyjnych stresoréw wieziennych,
obejmujacych cafe zycie psychiczne skazanych, i w procesie wzajemnej demorali-
zacji w ramach «drugiego zycia» wieziennego (niektorzy okreslaja je jako pierwsze,
bo bardziej istotne), mozliwe jest wpisanie lepszego niz dotychczasowy stereotypu
dynamicznego? Chyba raczej nie”*.

To, co powiedziano o mozliwosci resocjalizacji w wiezieniu, dotyczy — mutatis
mutandis — wzmocnienia tam samokontroli.

Z dokonanego przegladu pieciu atrybutéw prewencyjnych przypisywanych
karze pozbawienia wolnosci bezdyskusyjnie, ale nie w peini, wystepuje tylko
jeden, tj. izolacja uniemozliwiajaca popetnianie dalszych przestepstw. Pozo-
stale maja co najwyzej tylko charakter hipotez, niewystarczajacych do opiera-
nia o nie dzialan o doniostym znaczeniu spotecznym. Dlatego nadzieje, ze kara
pozbawienia wolnosci, przez odstraszenie i wychowanie, ograniczy przestepczos¢
w oczekiwanym stopniu, nie mogly sie spetnic¢ i rzeczywiscie nie doprowadzity do
skutkéw, jakich od nich oczekiwano. Dlatego miarodajne organy stwierdzaja jedno-
znacznie, ze obecny system wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych znajduje
sie w kryzysie.

Nota Sekretarza Generalnego ONZ stwierdza, ze w zakresie walki z przestep-
czoscia: ,(...) ludzkos¢ byta wiedziona bardziej uczuciem niz rozumem, w wiek-
szym stopniu wzgledem na to, co uznawano za uzyteczne, niz beznamietna analiza
zebranych doswiadczen. (...) trudno przypuszczaé, ze przestepczos¢ ustapi w obli-
czu surowej represji i zwiekszonej kontroli. Niezbedne niewatpliwie bedzie opra-
cowanie nowoczesnych i naukowych metod (...)"*°.

Powszechna w kregach specjalistéw jest wysoce krytyczna ocena nastepstw ko-
rzystania z kary pozbawienia wolnosci. Jako reprezentatywng mozna przytoczy¢ na-
stepujaca konkluzje: ,(...) w naszej kulturze popularny jest z gruntu btedny poglad,
ze ekspresja «stusznego gniewu» jest uzyteczna, cho¢ naprawde powoduje ona tyl-
ko nasilenie wrogosci. | nadal tez utrzymuije sie przekonanie, ze mozna zredukowac
przestepczos¢, coraz bardziej zapetniajac wiezienia, pomimo dowodoéw, ze tworzy
to tylko nowych przestepcow ”*’.

Aforystycznie zawodnos¢ represji ujat G. B. Shaw: ,Boég stracit cierpliwos¢ do

*> ). Sikora, Problemy resocjalizacji w swietle badan psychologicznych, Warszawa 1978, s. 251. Na
temat warunkéw resocjalizacji szczegdlInych osobowosci wiezniéw patrz m.in.: J. Kaminski, S. Milewski,
Resocjalizacja skazanych, Warszawa 1975, s. 147-170; C. Lipkowski, Resocjalizacja, Warszawa 1976,
s. 208-232; Psychologia kliniczna pod red. A. Lewickiego, Warszawa 1978, s. 401-443; ). Malec, Zapo-
bieganie przestepczosci przeciwko mieniu, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne”,
1977,t.7,s. 7-25; ). Kozarska-Dworska, Psychopatia jako problem kryminologiczny, Warszawa 1977.

*¢ Nota Sekretarza Generalnego ONZ e/AC. 57/3, Towards a strategy for crime prevention, Interna-
tional Review of Criminal Policy 1972, nr 30, UN.NY. 1973.

7 D. Hamer i P. Copeland, Geny a charakter, Warszawa 1998, s. 32. A. Marek, bazujac na ma-
teriatach ONZ, stwierdza, ze kryzys kary pozbawienia wolnosci jest zjawiskiem ogdlnowiatowym,

162



11-12/2008 Zmierzch kary pozbawienia wolnosci

Swiata (...) i potopit wszystkich z wyjatkiem jednej rodziny. W rezultacie jednak po-
tomstwo tej rodziny odtworzyto wszystkie wystepki swych przodkéw tak dokfadnie,
ze kleske potopu mozna byfo sobie podarowac. Sprawy potoczytyby sie dawnym
torem”®.

Co wiec powinno sie zrobi¢ w sytuacji ewidentnego impasu dotychczasowego
postepowania z przestepcami? Przeciez nie mozna pozostawi¢ przestepstw bez
reakcji ani pozwoli¢ grasowac ludziom godzacym w spoteczne bezpieczenstwo.
Wyijscie jednak istnieje. Mozna nawet powiedzie¢, ze rozwigzanie znalazto sie na
czas. Przejawia sie ono w mozliwosci przejécia w dominujacym zakresie na spra-
wiedliwos$¢ naprawcza zamiast retrybutywne;j.

Ten typ sprawiedliwosci pojawit sie w nastepstwie zatoczenia petnego kota
przez wymiar sprawiedliwosci w okresie jego historii. Przed powstaniem panstwa,
aw znacznym stopniu jeszcze dfugo potem, wymiar sprawiedliwosci, w przypad-
ku przestepstw na szkode obywateli, byt sprawa prywatna pokrzywdzonego lub
jego rodziny i rodu. Z czasem panstwo przejeto na siebie Sciganie przestepstw, a
pokrzywdzonego zredukowato w zasadzie do Srodka dowodowego w procesie®’.
Profesor Nils Christie pisze o tym nastepujaco: ,Ofiara przestepstwa jest w naszym
spofeczenstwie podwdjnie pokrzywdzona — nie tylko przez sprawce, lecz takze
przez panstwo. Wytaczona jest bowiem ze wspétuczestnictwa w swoim wiasnym
konflikcie, ktéry zostat skradziony przez panstwo, a w dokonaniu tej kradziezy wy-
specjalizowali sie profesjonalisci”®.

Zjawisko zawtfaszczenia konfliktu wyniktego z przestepstwa bardzo trafnie uj-
muje takze nastepujacy tekst: ,(...) — system karny stara sie zawtadna¢ konfliktem
nalezacym do 0s6b bezposrednio zamieszanych w popetnienie przestepstwa (...), a
cafe postepowanie karne rozwija sie (...) zgodnie z «logika» systemu, ktéry zmierza
do rekonstrukcji abstrakcyjnego porzadku spotecznego, zaktbconego naruszeniem
prawa”*".

W potowie ubiegtego wieku zaczeta sie rozwija¢ wiktymologia — nauka o ofierze.
Z czasem upomniafa si¢ ona o prawa ofiar, postulujac zapewnienie im wptywu na
to, jak postepowac ze sprawca przestepstwa, co robi¢, aby pokrzywdzony otrzymat
stosowne zados¢uczynienie, a wiec jak realizowac sprawiedliwo$¢ naprawcza®.

Istote sprawiedliwosci naprawczej niewatpliwie najpetniej ujat profesor Tadeusz

Cléwne tendencje polityki kryminalnej na forum ONZ a reforma polskiego prawa karnego, PiP 1983,
nr1,s. 86.

*8 G. B. Shaw, Aforyzmy, Warszawa 1975, s. 421 43.

% P Horoszowski, Kryminologia, Warszawa 1965, s. 3; E. Krzymuski, op. cit.,s. 161 17; S. Kutrzeba,
op. cit., s. 33 in.; W. Makowski, Prawo karne. Czesc ogdlna, Warszawa, Lublin, £6dZ, Poznan, Krakéw,
brak roku wyd., s. 24-29; I. Dziekonska-Staskiewicz, Kara, Warszawa 1963, s. 50-69.

%0 N. Christie, Granice cierpienia, Warszawa 1991,s. 113 i 114.

® ). M. Rico, Niektdre zagadnienia reformy systemu penitencjarnego w Swiecie (w:) Problemy wspdt-
czesnej penitencjarystyki, Warszawa 1987, t. Il s. 84 85.

%2 Patrz np.: E. Biefkowska, Wiktymologia. Koncepcje — kierunki badar — perspektywy, Warszawa
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Kotarbinski, piszac: ,(...) narzuca sie mysl, by kare rozumiec¢ po prostu jako przymu-
sowe odrobienie wyrzadzonej krzywdy. Znika w tej perspektywie instytucja bierne-
go wiezienia (...). Przymusowa praca wyréwnujaca wyrzadzona krzywde staje sie
istotnym elementem represji publicznej. Sa wprawdzie krzywdy, ktérych odrobi¢
nie sposoéb, na przyktad krzywde w postaci odebrania komus zycia. Wobec tego
musi wchodzi¢ w gre moznos¢ zastapienia wyréwnania krzywdy rownowaznikiem,
z koniecznodci nieraz konwencjonalnym. (...) Musi tedy powstac system konwencji,
podporzadkowujacych rodzaje i miary represji w postaci prac przymusowych”®3.

System sprawiedliwo$ci odwetowej ma charakter reakcji gniewnej, uczucio-
wej. Sprawiedliwo$¢ utylitarna przyjmuje zas zatozenia w duzej mierze niewe-
ryfikowalne. Charakter sprawiedliwosci naprawczej bazuje natomiast na logicz-
nym i zrozumialym zalozeniu, ze kazdy, kto wyrzadzit innemu szkode, musi
ja naprawié. Nalezy reprezentowac poglad, ze tylko w ten sposdb, a nie przez
nasilenie represji, da sie przezwyciezy¢ impas, w jakim tkwi wspotczesny wymiar
sprawiedliwosci. Bardzo trafne jest nastepujace stwierdzenie: ,Préba oszukania
spofeczenstwa, ze surowe kary zahamuja przestepczos¢, moze sie powiesc, lecz
proba zwalczania taka metoda samej przestepczosci — nie moze”**.

Sprawiedliwos$¢ naprawcza moze tez mie¢ duze znaczenie, jesli chodzi o po-
zadang zmiane postaw sprawcow przestepstw. Znaczaca ich cze$¢ nalezy do lu-
dzi, ktérzy swoje niepowodzenia, w tym w postaci kary, przypisuja Srodowisku ze-
wnetrznemu, a nie sobie®. Takg postawe dobrze oddaje mysl Karola Irzykowskiego:
,Kara przychodzi zwykle w ten sposob, ze wyglada jak krzywda”®. Obowiazek na-
prawienia szkody natomiast nie moze takich skutkéw powodowac. Takze bowiem
dla przestepcy oczywista jest stusznos¢ wskazanej uprzednio zasady, ze wyrzadzong
strate powinno sie zrekompensowac.

Przestepcy niejednokrotnie czuja wrogoé¢ do pokrzywdzonego. llustruje to na
przyktad nastepujaca wypowiedz wieznia: ,Jestem juz piaty raz karany i nigdy nie
odczuwatem takiej nienawisci jak obecnie, i to nie tylko do osoby pokrzywdzonej,
ale do policjantéw, sedziego, jak i do wtasnego obroncy”®’. Lapidarnie oddaje taka
postawe mys| Tacyta: ,Wtasciwe jest naturze ludzkiej nienawidzic¢ tego, kogo sie

1992; L. Falandysz, Wiktymologia, Warszawa 1979; tenze, Pokrzywdzony w prawie karnym i wiktymo-
logii, Warszawa 1980.

% T. Kotarbinski, Mysli o ludziach i ludzkich sprawach, Warszawa 1986, s. 148.

%4 M. Platek, Wstep do zbioru prac pt. Wiezienie, Warszawa 2002, s. 5 i 6.

5 Mechanizmy tego typu, charakteryzujace niektérych ludzi, opisuja m.in.: J. Kozielecki, Koncepcja
transgresyjna cztowieka, Warszawa 1987, s. 394; M. Kofta, Samokontrola a emocje, Warszawa 1979,
s. 102.

% K. Irzykowski, Mysle, wiec jestem. Aforyzmy, maksymy, sentencje, zebrali i opracowali Cz. i J.
Glenskowie, t6dz 1993,s. 171.

%7 E. Dobiejewska, WieZniowie Zakladéw Karnych we Wroctawiu i Wolowie o pojednaniu ofiary ze
sprawcg (w:) Teoria i praktyka pojednania ofiary ze sprawca, Materiaty konferencji miedzynarodowej,
Warszawa 26-27 stycznia 1995 r., Warszawa 1995, s. 86.
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skrzywdzito”®8. Sprawiedliwos¢ naprawcza wymaga kontaktu sprawcy z pokrzyw-
dzonym i wystuchania racji drugiej strony. Wtedy sprawca poznaje sytuacje po-
krzywdzonego, jego przezycia oraz zyskuje petne informacje o rodzajach i wielkosci
jego strat. By¢ moze skfonitoby to niektérych przestepcéw do refleksji nad dotych-
czasowym postepowaniem.

Na drodze sprawiedliwosci naprawczej nasze ustawodawstwo poczynito juz
pierwsze, ale jeszcze wysoce niewystarczajace kroki, zwtaszcza w postaci wpro-
wadzenia: porozumienia stron, mediacji, nawiazki i zobowigzania do wyréwnania
szkody. Nie jest to dziatanie zamiast sprawiedliwosci odwetowej, ale tylko forma
pewnej jej modyfikacji. Idzie natomiast o to, aby w perspektywie catkowicie odrzu-
ci¢ odptate i celem wytgcznym uczyni¢ zadosS¢uczynienie ofierze lub spoteczen-
stwu, a tam gdzie to konieczne — izolowac¢ groznych przestepcéw na zasadzie $rod-
ka zabezpieczajacego.

Powszechnie sie uwaza, ze osadzenie czfowieka w wiezieniu to tylko zabranie
mu wolnosci. Przede wszystkim jednak stanowi to zawfaszczenie jego czasu. Obec-
nie czas ten plynie najczesciej w ,biernym wiezieniu”, ktére jest gtéwnie forma
realizacji odwetowego, a wiec metafizycznego celu kary®®. Wiezienna nuda stanowi
czynnik destrukcyjny. Ze wzgledu na swoja sytuacje wiezniowie zyja gtéwnie prze-
sztodcia i terazniejszoscia. Z reguty nie mysla o przysztosci, ktéra niejednokrotnie
jawi sie im w ciemnych barwach. Staraja sie zabi¢ czas m.in. przez organizowanie
i prowokowanie réznych zdarzen, ktére choc¢ troche przerwa monotonie zycia co-
dziennego. Stosunkowo niewielu udaje sie wykorzysta¢ czas w sposéb konstruk-
tywny’?. Wprowadzenie pracy na wyraznie okreslony cel moze to wszystko zmienic¢
w sposéb zasadniczy. Wielu wiezniéw na pewno dzwignie sie psychicznie, majac
perspektywe odkupienia swej winy przez zados¢uczynienie osobie pokrzywdzone;j
przestepstwem.

Cate postepowanie karne, jesli sprawca nie neguje swej winy albo ta wina zostata
przez sad ustalona, powinno by¢ ukierunkowane na ustalenie zasad zado$¢uczynie-
nia i o to przede wszystkim nalezy pytac sprawce w procesie.

Obecnie panuje u nas nastawienie na budowanie nowych wiezief. Zadanie po-
winno by¢ natomiast inne — trzeba tworzy¢ osrodki, w ktérych sprawcy, jesli tego nie
mozna zrobi¢ inaczej, odpracowywaliby wyrzadzone szkody.

Nalezy liczy¢ sie z zarzutem, ze koncepcja osrodkéw pracy moze sie Zle kojarzy¢
z r6znego tego typu placéwkami niestawnej pamieci. W tym wypadku chodzitoby
jednak wytacznie o odpracowanie wyrzadzonych szkdd, a wszelkie ograniczenia
wynikatyby jedynie z koniecznosci zapewnienia realizacji wskazanego zadania.

Realizacja koncepcji wskazanych osrodkéw bedzie oczywiscie nastreczata w

% Tacyt (w:) S. Garczynski, Blyskotki o wspdlzyciu, Warszawa 1987, s. 62.

% N. Christie, op. cit., s. 116.

7% M. Ciosek, Izolacja wiezienna a doswiadczenie czasu, ,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny”
1986, nr11,s. 50-60.
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praktyce bardzo powaznych trudnosci, na przyktad w zakresie wkomponowania
ich gospodarczej dziatalnosci w system wolnego rynku. Sa to jednak kwestie orga-
nizacyjne, ktére na bazie zdobywanych doswiadczen bedzie mozna sukcesywnie
rozwigzywac.

Obok oérodkéw w rachube wchodzi cata gama réznych indywidualnych form
naprawiania krzywdy ofierze przestepstwa. Na czoto wysuwaja sie tu Swiadczenia
finansowe, ale takze na przyktad: praca w czyims przedsiebiorstwie, w gospodar-
stwie rolnym, sprzatanie mieszkania, opieka nad osoba chora, mycie samochodu,
pomoc w jego naprawie itd.”" Systemem sprawiedliwosci naprawczej mozna zainte-
resowac spotecznosci lokalne, organizacje charytatywne, osrodki opieki spotecznej,
osrodki interwencji kryzysowej i in. Te podmioty na pewno znalaztyby wiele form
zados$¢uczynienia za popetnienie przestepstwa, o ile bezposrednie wyréwnanie
szkody ofierze nie wchodzitoby w rachube lub pokrzywdzonym bytoby spoteczen-
stwo jako catos¢.

Rozszerzanie sprawiedliwosci naprawczej musi sie wigza¢ z odpowiednim od-
dziatywaniem na opinie spoteczna. Paradoksem bowiem jest, ze dzisiaj nie tylko
sprawcy uwazaja ukaranie za rozliczenie z wymiarem sprawiedliwosci, ale niejed-
nokrotnie takie samo przekonanie zywia pokrzywdzeni. Obok tego jednak ujawnia-
ja sie wyraznie przekonania krytyczne wobec obecnej postaci wymiaru sprawiedli-
wosci i odwotujace sie do sprawiedliwosci naprawczej. W 1971 r. przeprowadzo-
no wywiady z kwestionariuszem, ktérymi objeto 212 0s6b pokrzywdzonych przez
kradziez i 226 Swiadkéw w sprawach o zagarniecie mienia; razem 438 osob. Z tej
populacji az 276 respondentéw, tj. 63,0%, wyrazito poglad, ze pobyt w zaktadzie
karnym badZ w ogéle nie powstrzymuje od popetniania przestepstw, badZ wpty-
wa hamujaco tylko na niewielu sprawcéw. Na pytanie, co respondent zrobitby ze
sprawca konkretnej kradziezy, gdyby miat catkowita swobode w tym zakresie, 124
indagowanych, j. 26,3%, optowato za wyréwnaniem szkody oraz przeproszeniem
lub stosowaniem srodkéw wychowawczych wobec sprawcy”?.

Nawet w sprawach o zabdjstwo takze toruje sobie droge, cho¢ jeszcze bardzo
niesmiato, koncepcja sprawiedliwosci naprawczej. W 2001 i 2002 r. przeprowa-
dzono na terenie kraju wywiady z kwestionariuszem, obejmujac nimi 260 os6b
najblizszych ofiarom zabdjstw. Z tej grupy 65 respondentéw, tj. prawie 23%, wyra-
zitoby zgode na zawarcie ze sprawca ugody w sprawie zados¢uczynienia, gdyby z
taka propozycja sie spotkato”. Widac z tego, ze réwniez w sprawach o najciezsze
przestepstwa jest miejsce dla sprawiedliwosci naprawczej. Obecnie nie dba sie o

' N. Christie, op. cit., s. 118.

72 ). Malec, Spoleczne poczucie sprawiedliwosci wobec sprawcéw zagarniecia mienia, ,Studia Krymi-
nologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne”, Warszawa 1977, t. 6, 5. 59-68.

73 ). Malec, Orzecznictwo sadowe w sprawach o zabdjstwo w ocenie 0s6b bliskich ofiarom i wyni-
kajace z niej wnioski dla wieziennictwa (w:) Wieziennictwo na poczatku XXI wieku, 11l Polski Kongres
Penitencjarny, Warszawa 2007, s. 178.
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to nalezycie. Dowodem moze tu by¢, ze 108 osobom, ze wskazanej grupy respon-
dentow, potrzebna byta pomoc finansowa w zwigzku z sytuacja powstata w wyniku
zabojstwa. Od sprawcéw otrzymaty ja jednak tylko 3 osoby. Przeglad sytuacji majat-
kowej sprawcow wskazywat natomiast, ze o wiele wieksza ich liczba bytaby w stanie
takiej pomocy udzieli¢, ale nikt o to nie zadbat™.

W XVI-XVIII w. w wiekszosci panstw Europy doszto do wyjatkowego nasilenia
stosowania drakoriskich i okrutnych kar’. Swiatte umysty wystepowaty przeciwko
takiemu barbarzynstwu. Ich znamienitym przedstawicielem byt Cezare Beccaria.
Swoja ksiazke ,O przestepstwach i karach” wydat w 1764 r. Uczynit to anonimowo,
a nawet zataif miejsce wydania. Postepowat tak dlatego, ze miat Swiadomos¢, jak
bezwzgledne i okrutne sa sity zachowawcze, ktére kazde dazenie do ztagodzenia
represji traktowaty niemal jako bluZnierstwo wobec wyznawanej wowczas zasady,
ze gféwnie tylko kara Smierci, tortury i okaleczenia mogg ograniczac przestepczosc.
Utrzymywano nadto, ze takie postepowanie lezy w interesie przestepcy, bo do-
znane cierpienie lub $mier¢ pozwalaja mu na odkupienie swego czynu’®. Mimo
panowania tych zachowawczych idei koncepcje Beccarii i Encyklopedystéw zyski-
waty coraz wieksze uznanie. | wiasnie wtedy siegnieto na szersza skale do kary po-
zbawienia wolnosci jako Srodka alternatywnego wobec dotychczasowej, okrutnej
represji’’.

Kara pozbawienia wolnosci (pomijajac uwiezienie jako srodek zapobiegawczy)
ma wiec okofo 250 lat. Nie jest to wiele, ale wystarczajaco duzo, aby uzna¢, ze
— generalnie biorac — spetnita ona juz swoja role. Kierujac sie wiec zasada ,do-
brej roboty”, trzeba z tej kary sukcesywnie rezygnowac, rozszerzajac réwnolegle
sprawiedliwos¢ naprawcza. Musi sie to — jak wspomniano — wigzac z koniecznos-
cig izolowania niektérych przestepcéw ze wzgledu na niebezpieczenstwo, jakie
stwarzaja, lub dlatego, ze musza by¢ chronieni ze wzgledu na obawe linczu. Tego
typu precedensowe rozwiazanie juz wprowadzono do kodeksu karnego. Nowela
z 27 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 163, poz. 1363) dodany zostat art. 95°. Przewiduje on
$rodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zaktadzie zamknietym (nawet
dozywotnio) sprawcéw przestepstw , przeciwko wolnosci seksualnej”. Przepis ten
jest dyskusyjny pod wzgledem jego legislacyjnej poprawnosci’®. Niemniej jednak
wskazuje taki kierunek postepowania, ktéry moze pogodzi¢ odstapienie od spra-
wiedliwosci retrybutywnej z koniecznoscia ochrony spoteczenstwa przed jednost-
kami ewidentnie zagrazajacymi waznym dobrom ludnosci.

7). Malec, op. cit. s. 178.

7> E. Krzymuski, op. cit., s. 271 28.

7% E. S. Rappaport, Przedmowa do ksiazki C. Beccarii, O przestepstwach i karach, Warszawa 1959,
s. 20-23; B. Wréblewski, Penologia, op. cit., t.1,s. 253.

77 E. Krzymuski, op. cit., s. 1921 193; W. Makowski, op. cit., s. 345; S. Tumim, op. cit., s. 13.

78 ). Malec, Kary dfugoterminowe, w zbiorze prac ,Kary diugoterminowe” pod red. T. Gardockiej,
Warszawa 2006, s. 72—78.
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Jest pewne, ze propozycja stopniowej eliminacji kary pozbawienia wolnosci
wywota ogromne sprzeciwy. Przekonania utrwalane przez tysiace lat nie podda-
ja sie bowiem tatwo, niezaleznie od stopnia ich prawdziwosci. Doswiadczenia
historyczne dowodza jednak, ze nie da si¢ powstrzymac procesu racjonalizacji i
humanizacji postepowania z przestepcami. Dlatego dominacja sprawiedliwosci
naprawczej” jest tylko kwestia czasu, cho¢ na pewno bedzie on bardzo dtugi.

79 Walory tej formy sprawiedliwosci zostaty kompleksowo i bardzo miarodajnie przedstawione w
pracy W. Zalewskiego, Sprawied/iwos¢ naprawcza, Warszawa 2006.

Summary

Jan Malec
A TWILIGHT TO THE PENALTY OF IMPRISONMENT

The penalty of imprisonment is a revenge. It is considered to have preventive attri-
butes. However, empirical studies show that this role is performed by the penalty only
to some limited extent while producing much damage. Therefore, it is necessary to
gradually introduce corrective justice and apply protective measures in relation to very
dangerous criminals. The key obstacle to developing corrective justice is the conserva-
tism of a majority of the society and some lawyers.

Key words:criminal law, custodial sentence, retributive justice, restorative justi-
ce, crime prevention

Pojecia kluczowe: prawo karne, kara pozbawienia wolnosci, sprawiedliwos¢
retrybutywna, sprawiedliwos¢ naprawcza, prewencja szczegélna, prewencja ogélna
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WAZNE DLA PRAKTYKI

Postanowienie Sadu Najwyzszego
z 10 wrze$Snia 2008 r., Il KZ 43/08

W ramach obowiazku okreslonego w art. 84 § 3 k.p.k. poinformowanie na
piSmie sadu o braku podstaw do wniesienia kasacji lub wniosku o wznowienie
postepowania — jako efekt udzielonej pomocy prawnej — powinno przybrac for-
me opinii prawne;j.

Przewodniczegcy: sedzia SN J. Matras

Sad Najwyzszy w sprawie Piotra C., skazanego zart. 197 § 1 k.k. i in., po rozpo-
znaniu w Izbie Karnej na posiedzeniu w dniu 10 wrzes$nia 2008 r. zazalenia skaza-
nego na zarzadzenie Przewodniczacego Wydziatu Karnego Sadu Apelacyjnego w
t.z 30 czerwca 2008 r. o odmowie przyjecia wniosku o wznowienie postepowania
zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w t. z 19 maja 2006 r.,
ktérym utrzymano w mocy wyrok w sprawie Sadu Rejonowego w K., na podstawie
art. 530§ 2 k.p.k. wzw. zart. 545§ 1 k.p.k.

postanowit zaskarzone zarzadzenie utrzyma¢ w mocy.

UZASADNIENIE

Zaskarzonym zarzadzeniem Przewodniczacy Wydziatu Karnego Sadu Apelacyj-
nego w t. odmoéwit przyjecia wniosku o wznowienie postepowania w sprawie Sadu
Rejonowego w K., wobec faktu, ze skazany wezwany do uzupetnienia braku for-
malnego wniosku przez sporzadzenie i podpisanie tego wniosku przez adwokata,
w zakre$lonym terminie braku tego nie uzupetnit. Podstawa wezwania skazanego
do uzupetnienia braku formalnego osobiscie sporzadzonego wniosku o wznowie-
nie postepowania byt fakt, ze wyznaczony skazanemu obrorica z urzedu nie zna-
lazt podstaw do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania i ztozyt stosowne
oSwiadczenie procesowe. W zazaleniu skazany podkreslit, ze uzasadnienie zarza-
dzenia jest zgodne ze stanem faktycznym, ale zostat postawiony w sytuacji, gdy
do takiego wezwania nie moégf sie dostosowac. W uzasadnieniu swego zazalenia,
jak tez w tresci kolejnych pism procesowych, przestanych w $lad za zazaleniem,
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skazany podkreslat niedostateczny sposéb kontroli sadu nad pracg adwokata usta-
nowionego z urzedu, albowiem w jego ocenie opinia tego obrorcy to ,stek bzdur,
cytatéw i frazeséw” w sytuacji, gdy dostarczyt obroricy niepodwazalne dowody
swojej niewinnosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Zazalenie nie zastuguje na uwzglednienie. Istota wniesionego $rodka odwotaw-
czego od wydanego zarzadzenia nie jest — jak przyznaje sam skarzacy — wzruszanie
jego podstaw faktycznych i prawnych, ale twierdzenie o niemoznosci dostosowania
sie do wydanego zarzadzenia oraz dezawuowanie efektéw czynnosci podjetych
przez obrorice z urzedu. Co do pierwszej kwestii to trzeba wyraznie podkresli¢, ze
termin okreslony w przepisie art. 120 § 1 k.p.k. ma charakter terminu stanowczego
i cho¢ nie moze zosta¢ przywrécony (nie jest terminem zawitym), to w zadnej mie-
rze nie sposéb stwierdzi¢, aby zamykat skazanemu mozliwos¢ ztozenia wniosku o
wznowienie postepowania w tej sprawie. Skazany ma bowiem mozliwos¢ ztozenia
whniosku o wznowienie postepowania w kazdym czasie, o ile wniosek taki zostanie
sporzadzony i podpisany przez adwokata lub radce prawnego (art. 545§ 2 k.p.k.). Z
tredci zazalenia skazanego, jak tez pism procesowych przez niego sktadanych (takze
po otrzymaniu opinii adwokata ustanowionego z urzedu) wynika, Zze najistotniej-
szym zarzutem dotyczacym wydanego zarzadzenia — a wigzacym sie czesciowo, w
kontekscie swojej sytuacji majatkowej, takze z twierdzeniem o niemoznosci, final-
nego, dostosowania sie do zarzadzenia wydanego na podstawie art. 120 § 1 k.p.k.
— jest twierdzenie, ze ustanowiony z urzedu adwokat nienalezycie wykonywat swe
obowiazki, czego dowodem miato by¢ zwrécenie mu (skazanemu) — w stanie nie-
naruszonym — tej korespondencji, ktéra wczesniej adwokatowi wystat.

Zarzut ten w istocie wiaze sie wiec z twierdzeniem co do przedwczesnosci wy-
danego zarzadzenia o odmowie przyjecia — sporzadzonego osobiscie przez ska-
zanego — wniosku o wznowienie, albowiem zawiera supozycje, ze obowiazkiem
sadu, ktéry wyznaczyt obrorice z urzedu, powinna by¢ zmiana obronicy z urzedu,
bowiem obrorica wykonat swoja prace w sposob nienalezyty. Argument ten, chociaz
niedotyczacy wprost zaskarzonego zarzadzenia, wymaga rozwazenia, a to z tego
powodu, iz wykazanie, ze ustanowiony skazanemu obrofica z urzedu narusza (lub
naruszyt) swe obowiazki, oznacza, iz skazany byt pozbawiony skutecznej pomocy
prawnej przez ustanowionego mu — do okreslonej czynnosci procesowej — obron-
ce z urzedu, cho¢ takie prawo do obroncy z urzedu zostato mu przyznane przez
sad. W takim ukfadzie procesowym, kiedy skazany nie ma dostatecznych srodkéw
finansowych na ustanowienie obroicy z wyboru do tej wiasnie czynnosci, zanie-
dbania obroncy z urzedu, niedostrzezone przez ustanawiajacy go sad lub prezesa
sadu, faktycznie skutkuja zamknieciem skazanemu mozliwosci ztozenia skuteczne-
go od strony formalnoprawnej wniosku o wznowienie postepowania, skoro tenze
whiosek objety jest przymusem adwokacko-radcowskim, a skazany z powodu swo-
jej sytuacji materialnej nie moze ustanowic sobie obroricy z wyboru. Trzeba przy
tym stanowczo podkresli¢, ze prawa do skutecznej pomocy prawnej udzielonej z
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urzedu w postepowaniu wznowieniowym lub kasacyjnym nie nalezy utozsamia¢ z
obowiazkiem spetnienia oczekiwar skazanego w oderwaniu od okre$lonego sta-
nu faktycznego i prawnego, ale z rzetelnym i starannym wykonywaniem swych
obowiazkéw — w zakresie okreslonym decyzja sadu — zgodnie z posiadang wiedza
i kwalifikacjami oraz przy przestrzeganiu obwarowar ustawowych okreslajacych
mozliwos¢ wniesienia jednego z tych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Jedli
wiec wyznaczony w oparciu o przepis art. 84 § 3 k.p.k. obrofica z urzedu nie stwier-
dzit podstaw do wniesienia kasacji lub tez wniosku o wznowienie postepowania, to
brak jest podstaw prawnych, aby wyznacza¢ skazanemu kolejnego obrofce tylko
dlatego, ze decyzja taka nie spetnia oczekiwar skazanego (por. m.in. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 1997 r., VKZ 57/97, OSNKW 1997, z. 9-10, poz.
82). Jezeli jednak sad albo prezes sadu stwierdzi z urzedu lub na skutek wniosku
skazanego, ze adwokat, ktéry ztozyt takie oswiadczenie procesowe (opinie), za-
niedbat swe obowiazki, to powinien podjac stosowne decyzje, a taka niewatpliwie
winno by¢ rozstrzygniecie o ustanowieniu nowego obroficy z urzedu (por. postano-
wienia Sadu Najwyzszego: z 12 stycznia 1999 r., Il KZ 139/99; z 1 lipca 1999 ., V
KZ 33/99, OSNKW 1999, z. 9-10, poz. 56; z 26 pazdziernika 2007 r., V KZ 63/07,
Lex nr 341889; z 18 stycznia 2008 r., Il KZ 136/07, Lex nr 359569). Przypomnie¢
tez trzeba, ze na gruncie art. 6 ust. 3 lit. c Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)
Trybunat Praw Czfowieka wskazat, ze celem Konwencji jest ochrona praw rzeczy-
wistych i skutecznych (podkr. SN), a w przypadku ustanowienia obroficy z urzedu,
jako elementu rzetelnego procesu, wlasciwe organa krajowe maja obowiazek inter-
wencji wylacznie w razie oczywistego zaniedbania obowigzkéw przez adwokata,
a jedna z form tej interwencji jest zmiana obroncy [Kamasinski przeciwko Austrii,
orzeczenie z 19 grudnia 1989 r., A. 168, § 65; Imbrioscia przeciwko Szwajcarii,
orzeczenie z 24 listopada 1993 r., A. 275; Artico przeciwko Wtochom, orzeczenie
z 13 maja 1980 r., A. 37, skarga 6694/74 (w:) M. A. Nowicki: Europejski Trybunat
Praw Cztowieka. Orzecznictwo, tom |, Krakéw 2001, s. 60-61, 886v].

Przepisy Kodeksu postepowania karnego, okreslajace w wykonaniu normy art. 42
ust. 2 Konstytucji RP zasady korzystania z pomocy obroncy z urzedu, wskazuja, ze
na uzasadniony wniosek oskarzonego lub jego obroicy prezes wtasciwego sadu (art.
81§ 2 k.p.k.), jak tez wtasciwy sad (art. 378 § 2 k.p.k.) zwalnia dotychczasowego
obronce z jego obowiazkéw i wyznacza oskarzonemu innego obroiice z urzedu.
Specyfika postepowania przedkasacyjnego oraz postepowania przed ztozeniem
whniosku o wznowienie postepowania jest jednak to, ze adwokata z urzedu usta-
nawia sie do stwierdzenia istnienia podstaw do wniesienia tych nadzwyczajnych
Srodkow zaskarzenia, a jesli sktada on oswiadczenie o braku podstaw do ich wnie-
sienia, to jego upowaznienie do wystepowania w tej sprawie jako obrofica ulega
zakonczeniu. Tylko w sytuacji, gdy obronica sktada kasacje lub wniosek o wznowie-
nie postepowania, to jest uprawniony do udziatu w dalszym postepowaniu, a skoro
takie uprawnienie do , przedtuzonego” dziatania adwokat uzyskuje tylko wtedy, gdy
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whiesie te nadzwyczajne srodki zaskarzenia, to zgodnie z wnioskowaniem a contra-
rio nie jest on uprawniony do udziatu w dalszych czynnosciach, wéwczas gdy ztozy
oSwiadczenie o braku podstaw do kasacji lub wznowienia postepowania (art. 84 § 3
k.p.k.). Wistocie zatem od strony procesowej wniosek skazanego, w ktérym zawar-
ta jest krytyczna ocena dotychczasowego adwokata, nie jest wnioskiem o zmiane
adwokata, albowiem adwokat ten nie wystepuje juz w tym postepowaniu. Wniosek
taki moze by¢ ujmowany tylko jako kolejny wniosek o wyznaczenie innego adwo-
kata do realizacji tej samej czynnosci, tj. do przeanalizowania istnienia podstaw do
whiesienia kasacji lub wniosku o wznowienie postepowania. Jesli nalezycie wy-
kazane okolicznosci przedstawione w takim wniosku, w zestawieniu chociazby z
trescig ztozonej przez ustanowionego adwokata z urzedu opinii, wskazuja w sposéb
oczywisty na zaniedbania w wykonaniu natozonego przez sad obowigzku kontroli
istnienia podstaw do wniesienia kasacji lub wniosku o wznowienie postepowania,
to obowiazkiem prezesa sadu (lub sadu) powinno by¢ wyznaczenie skazanemu
kolejnego obroficy z urzedu do wykonania takiego obowiazku, albowiem brak jest
woéwczas podstaw do stwierdzenia, ze poprzednio ustanowiony z urzedu adwo-
kat zapewnit realizacje przyznanego skazanemu prawa w sposéb rzetelny. W tym
kontekscie nabiera szczegélnego znaczenia opinia o braku podstaw do wniesienia
kasacji lub wniosku o wznowienie postepowania, chociaz dostrzec trzeba, ze sfor-
malizowanie obu tych postepowar oraz szczegélne wymogi skorzystania z tych
nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia (art. 523 k.p.k. oraz art. 540 k.p.k., art. 540a
k.p.k.iart. 541 k.p.k.) wskazuja w sposéb jednoznaczny na zakres ustaler i ocen w
tresci ztozonej opinii. Wydaje sie natomiast watpliwe, aby w sytuacji gdy o§wiadcze-
nie takie ogranicza sie do jednozdaniowego zwrotu o braku podstaw do wniesienia
kasacji lub wniosku o wznowienie postepowania, obowiazek taki byt wtasciwie
realizowany. Nadmieni¢ od razu nalezy, ze uwaga ta nie odnosi sie do opinii ztozo-
nej w niniejszej sprawie. Na marginesie tych wywodoéw wyjasni¢ nalezy tez jeszcze
kwestie formy informacji zZtozonej w wykonaniu obowiazku okreslonego w art. 84 §
3 k.p.k. Wprawdzie w przepisie tym ujeto, ze obrorica powinien poinformowac¢ na
pismie (podkr. SN) sad o braku podstaw do wniesienia kasacji lub wniosku o wzno-
wienie postepowania, ale skoro pomoc prawna udzielana przez adwokata lub rad-
ce prawnego polega w szczeg6lnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu
opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniu
przed sadami i urzedami (por. art. 4 ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwo-
katurze — Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058 ze zm.; art. 6 ust. 1 iart. 7 ustawy z 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych — Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 ze zm.), a
jest ona wykonywana takze z urzedu (art. 28 ust. 2 i art. 29 ust. 1 ustawy — Prawo o
adwokaturze oraz art. 223 ust. T ustawy o radcach prawnych), to staje sie oczywiste,
ze w ramach obowiazku zawartego w art. 84 § 3 k.p.k. poinformowanie na pismie
sadu o braku podstaw do wniesienia kasacji lub wniosku o wznowienie postepo-
wania — jako efekt udzielonej pomocy prawnej — powinno przybrac¢ forme opinii
prawnej. Tak tez wykonanie tego obowiazku okresla § 14 ust. 4 pkt 2 rozporzadze-
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nia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Parstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.). Trzeba przy tym
zaznaczy¢, ze okreslenie ztozonej przez adwokata lub radce prawnego — w wykona-
niu obowiazku okreslonego w tresci art. 84 § 3 k.p.k. — pisemnej informacji w innej
formie, np. jako pisma procesowego czy oswiadczenia procesowego, nie oznacza
niewykonania tego obowiazku w sposéb nalezyty. Nie jest bowiem istotna nazwa
takiej informacji, ale jej merytoryczna zawartos¢.

Wyjasni¢ takze trzeba, ze ztozenie przez skazanego nowego ,wniosku” o wyzna-
czenie adwokata z urzedu nie naktada obowiazku wydania kolejnego zarzadzenia
lub postanowienia, jesli brak jest podstaw do jego uwzglednienia, a to z tej ragji,
iz procedowanie w tym przedmiocie, tj. w przedmiocie wyznaczenia obroficy z
urzedu, zostafo juz — i to pozytywnie dla skazanego — zakonczone. Tylko wéwczas,
gdyby w toku analizy takiego wniosku oraz tresci ztozonej opinii stwierdzono zanie-
dbanie obowiazkéw przez ustanowionego obroiice, skutkujace brakiem rzeczywi-
stej pomocy prawnej w zakresie okreslonym treécig art. 84 § 3 k.p.k., konieczne by-
toby wydanie postanowienia lub zarzadzenia; nalezatoby wéwczas takze rozwazy¢
skorzystanie z unormowania zawartego w tresci art. 20 § 1 k.p.k.

Odnoszac te uwagi do realiéw niniejszej sprawy, trzeba zauwazy¢, ze zastrzeze-
nia skazanego moga by¢ od strony subiektywnej zrozumiate, ale nie znajduja zad-
nego obiektywnego potwierdzenia. Tre$¢ ztozonego przez ustanowionego z urze-
du obronce pisma procesowego, nazwanego zreszta prawidfowo opinia, dowodzi
w sposéb jednoznaczny, ze obronca przeanalizowat sprawe pod katem istnienia
podstaw do wznowienia postepowania i wskazat, dlaczego nie znajduje podstaw
do ztozenia takiego wniosku. Kwestionowanie tej opinii w oparciu o fakt zwrotu
skazanemu dokumentéw, przez niego poprzednio przestanych adwokatowi, w nie-
naruszonej — jak twierdzi skazany — formie nie moze rzetelnosci podjetych przez
adwokata czynnosci podwazy¢, zwlaszcza iz z tresci opinii wynika, ze dokumenty
te zostaly analizie poddane.

Skoro zatem brak byfo rzeczywistych podstaw do wyznaczenia skazanemu ko-
lejnego obroncy w celu stwierdzenia podstaw do ztozenia wniosku o wznowienie
postepowania, a wezwany do uzupetnienia braku formalnego osobiscie ztozonego
whiosku braku tego nie uzupetnit, to zazalenie nie moze zosta¢ uwzglednione.

Z tych powodéw Sad Najwyzszy orzekt jak na wstepie.
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Elektroniczny odpis z akt sprawy

W postepowaniu cywilnym przedmiotowa kwestia, dotyczaca zasad sporzadza-
nia odpiséw z akt sprawy w formie elektronicznej, nie jest wyraznie uregulowana.

W sprawie mozliwosci dokonywania fotografii cyfrowych akt stwierdzi¢ nalezy, iz
jest ono generalnie dozwolone, z uwagi na funkcjonowanie zasady polegajacej na
tym, ze to, co nie jest prawnie zakazane, jest dozwolone.

Brak jest bowiem przepiséw odnoszacych sie do kwestii sporzadzania przez sa-
mych uczestnikéw postepowania ,,odpiséw” z akt sprawy w formie elektroniczne;j,
tzn. zdje¢ albo skanowania akt. Jak sie jednak wydaje, w kazdym przypadku, w
ktorym obowiazujace przepisy przewiduja mozliwos¢ sporzadzenia odpiséw akt,
nie ma podstaw do odmowy uczestnikowi postepowania sporzadzenia , odpisu” w
takiej formie, jezeli tylko jest to technicznie mozliwe i nie doprowadzi do uszkodze-
nia lub zniszczenia akt.

Wydaje sie, ze w przypadku korzystania przez uczestnika postepowania z wtas-
nych urzadzen stuzacych do utrwalania takiej czynnosci nie powinno sie zada¢
optat od oséb dokonujacych tych czynnosci, gdyz nie wiaza sie one z zadnymi
dodatkowymi kosztami dla sadu.

W postepowaniu karnym dostep do akt uregulowany jest przepisami rozdziatu
17 Kodeksu postepowania karnego.

W postepowaniu sadowym stronom, obroficom, petnomocnikom i przedstawi-
cielom ustawowym udostepnia sie akta sprawy, jak réwniez umozliwia sie sporza-
dzanie z nich odpiséw (art. 156 § 1 k.p.k.).

Zgodnie z § 102 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 19 listopada 1987 r.
— Regulamin wewnetrznego urzedowania sagdéw powszechnych' udostepnienie
stronie akt do przejrzenia moze nastapic¢ po wykazaniu przez nig tozsamosci, a co
do innych 0s6b niz strona — po wykazaniu ponadto istnienia uprawnienia wynika-
jacego z przepisow postepowania sagdowego. Przegladanie akt nastepuje w sekre-
tariacie sadu.

' Dz.U. Nr 38, poz. 218, z p6zn. zm.
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Za zgoda prezesa sadu akta moga by¢ udostepniane réwniez innym osobom,
niebedacym osobami wymienionymi w art. 156 § 1 k.p.k. zdanie pierwsze, jezeli
jest to uzasadnione ré6znymi wzgledami, np. prowadzonym na podstawie odreb-
nych przepiséw postepowaniem dyscyplinarnym, dziennikarzom czy studentom
dziatajacym w ramach tzw. klinik prawa.

Na whniosek strony, petnomocnika czy przedstawiciela ustawowego wydawane
sg odptatnie kserokopie dokumentéw z akt sprawy (art. 156 § 2 k.p.k.). Opfaty za
wydawanie kserokopii dokumentéw oraz uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy
pobierane sa w wysokosci okreslonej przez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci z 2 czerwca 2003 r.? i wynosza odpowiednio:

—za wydanie kserokopii dokumentéw z akt sprawy — 1 zt za jedna stronice kse-
rokopii,

—za wydanie uwierzytelnionego odpisu z akt sprawy — 6 zt za kazda stronice.

Wysokos¢ stawek opfaty za poszczegélne czynnosci opisane w rozporzadzeniu
zostata skalkulowana przez ustawodawce przy uwzglednieniu kosztéw wykonania
kserokopii poszczegblnych kart z akt sprawy.

Optaty te nie stanowia istotnej przeszkody w dostepnosci do samej sprawy.

Otrzymanie kserokopii, nie wspominajac o uwierzytelnionych odpisach, ma cha-
rakter akcesoryjny do mozliwosci bezptatnego sporzadzania odpiséw przez strone
(art. 156 § 1 5 k.p.k.). W kazdym stadium procesowym mozliwy jest takze bezpo-
$redni wglad w akta postepowania karnego.

W razie zaistnienia niebezpieczeristwa ujawnienia tajemnicy panstwowej prze-
gladanie akt i sporzadzanie z nich odpiséw oraz kserokopii powinno odbywa¢
sie z zachowaniem rygoréw okreslonych przez prezesa sadu lub sad (art. 156 § 4
k.p.k.).

Natomiast przegladanie akt i sporzadzanie odpiséw na etapie postepowania
przygotowawczego uregulowane jest w art. 156 § 5 k.p.k.

W tym stadium postepowania karnego stronom, obroficom, petnomocnikom i
przedstawicielom ustawowym, a takze wyjatkowo innym osobom (np. dziennika-
rzom) udostepnia sie akta, umozliwia sporzadzanie odpiséw i kserokopii oraz wy-
daje odptatnie uwierzytelnione odpisy lub kserokopie tylko za zgoda prowadzacego
postepowanie przygotowawcze.

O ile bowiem przepis art. 156 § 1 k.p.k. jest wyrazem jednej z podstawowych
zasad postepowania karnego, tj. zasady jawnosci, obowiazujacej na etapie postepo-
wania sadowego, o tyle art. 156 § 5 k.p.k. reguluje odstepstwo od zasady tajnosci,
dominujacej na etapie postepowania przygotowawczego.

Odmowa wgladu do akt nastepuje w formie zarzadzenia (art. 93 § 3 k.p.k.), na
ktore przystuguje zazalenie (art. 159 k.p.k.) do organu nadrzednego nad organem
prowadzacym postepowanie przygotowawcze.

2 Dz.U. Nr 107, poz. 1006.
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Zauwazyc¢ nalezy, ze ,substrat” odpisu czy tez wyciagu z akt sprawy moze by¢
sporzadzony dowolna technika, np. recznie, maszynowo czy kserograficznie. Z
uwagi na postep techniczny odwzorowania treci dokumentu mozna bedzie uzyski-
wac coraz to nowszymi metodami. Z tego tez powodu skanowanie akt przez osobe
uprawniong do przegladania akt sprawy, otrzymywania odpiséw i wyciagéw przy
pomocy wiasnego aparatu cyfrowego nalezy traktowac podobnie, jak sporzadzanie
kopii przy pomocy kserokopiarki lub wyciagu badz odpisu przy uzyciu dtugopisu.

O ile osoba uprawniona nie domaga sie opatrzenia sporzadzonej przez siebie
kopii odpowiednimi adnotacjami i pieczeciami uwierzytelniajacymi dokument, to
prawo do wgladu tak zrealizowane jest bezptatne. Jezeli jednak sporzadzony w
omawiany spos6b ,substrat” miatby ulec przeksztatceniu w odpis, wéwczas naleza-
toby pobra¢ opfate kancelaryjna na podstawie wiasciwych przepiséw.

Oczywiste jest, ze akta sprawy powinny by¢ udostepniane w taki sposéb, aby
uniemozliwi¢ ewentualne oddziatywanie na tres¢ w sposéb niedozwolony.

Pomimo zatem braku wyraznych norm prawnych precyzujacych dostep do akt
sprawy w postaci sporzadzania z nich odpiséw w formie , fotografii cyfrowej” i braku
enumeratywnego wyliczenia takiej formy dokumentowania nalezy wyrazi¢ poglad o
dopuszczalnosci korzystania przez strony, badz innych uczestnikéw postepowania,
z mozliwosci sporzadzania odpiséw z akt sprawy w formie elektroniczne;j.
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Romuald Kmiecik

KILKA UWAG O PRAWNODOWODOWYCH
| KONSTYTUCYJNYCH ASPEKTACH
SPRAWY JAKUBAT.

Czy przekazanie Jakuba T. Anglikom byfo zgodne z art. 42 ust. 2 i art. 55 ust. 4 Kon-
stytucji RP? Pytanie to warto postawi¢ w zwiazku z przekazaniem obywatela polskiego
witadzom brytyjskim na podstawie europejskiego nakazu aresztowania (ENA).

Jezeli Jakub T., oskarzony m.in. o zgwatcenie i skazany przez sad angielski na
dozywotnie pozbawienie wolnosci (dwukrotnie), w rzeczywistosci jest niewinny, to
moze uwazac sie za pierwszg ofiare ograniczajacej gwarancje praw obywatelskich
nowelizacji Konstytucji RP dokonanej ustawa z 8 wrzeénia 2006 r., ktorg zmienio-
no tre$¢ art. 55 ust. 1, do niedawna zakazujacego ekstradycji obywatela polskiego
innemu panstwu.

Jak wiadomo, wtadze polskie podejmuja zobowiazania miedzynarodowe, nie
ogladajac sie na ich zgodnos¢ z Konstytucja RP, w dos¢ osobliwym przekonaniu, ze
w razie stwierdzenia takiej niezgodnosci po prostu ,dostosuje sie” Konstytucje do
wymagan traktatowych. Konstytucja RP przewiduje np. mozliwos¢ przekazywania
organizacji miedzynarodowej ,kompetencji organéw wiadzy parnstwowej” (art. 90
ust. 1) tylko ,w niektérych sprawach”. W zestawieniu z traktatem lizbofskim wy-
ktadnia wyrazu ,niektére” dokonana przez polski parlament, ochoczo upowaznia-
jacy Prezydenta RP do jego ratyfikacji, moze zdumiewac. ,Niekt6ére” w potaczeniu
z rzeczownikiem znaczy tyle co ,nieliczne”, a tymczasem ewolucja prawa Unii
Europejskiej zmierza najwyrazniej w kierunku ograniczenia kompetencji krajowych
organéw panstwowych i ich rzeczywistej atrofii juz nie tylko w ramach | czy Il fila-
ru, ale réwniez llI'. W podobny sposéb, wstepujac do UE, przyjeto zobowiazania

' Na temat ograniczenia suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z cztonkostwem w Unii
Europejskiej — zob. R. Mojak, Konstytucyjny system rzadéw a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej (w:)
Prawne problemy cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red. L. Leszczynski, Lublin 2005, s. 263 i n.
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wynikajace z decyzji ramowej dotyczacej tzw. europejskiego nakazu aresztowa-
nia (ENA), mimo ewidentnej sprzecznosci takiego nakazu z obowiazujacym woéw-
czas konstytucyjnym zakazem wydawania obywatela polskiego innemu parnstwu.
Wydawac by sie mogto, ze zawieranie uméw miedzynarodowych sprzecznych z
Konstytucja RP powinno uzasadnia¢ pociagniecie ministra spraw zagranicznych do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu, tymczasem jedynym
skutkiem tego rodzaju dziafar jest ,dostosowywanie” badz co badz ,najwyzszego
prawa Rzeczypospolitej”, jakim jest podobno Konstytucja (art. 8), do sprzecznej z
nig umowy miedzynarodowe;j.

Na nic jednak sie zdaty préby prawniczej ekwilibrystyki zmierzajace do wykaza-
nia, ze jakoby — w Swietle Konstytucji RP — ,wydanie” obywatela polskiego w trybie
ekstradycji miato by¢ czyms$ innym, niz jego , przekazanie” (surrender) w trybie ENA.
Stusznie wiec Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat zgodnos$¢ ENA z przepisami
polskiej Konstytucji i w rezultacie... w 2006 r. zmieniono przepis art. 55 Konstytucji,
dopuszczajac — pod pewnymi warunkami — wydanie polskiego obywatela innemu
panstwu UE. Nawiasem méwiac, zardbwno w anglojezycznym tekscie polsko-bry-
tyjskiej umowy ekstradycyjnej z 1932 r., jak i Europejskiej konwencji o ekstradycji
(art. 18 i n.) wyrazu ,surrender” uzywa sie wtasnie jako odpowiednika polskiego
wyrazu ,wydanie”?.

W taki oto sposéb Jakub T. mégt dostac sie obecnie w tryby jednej z najbardziej
anachronicznych instytucji wymiaru sprawiedliwosci, jaka jest angielska tawa przy-
siegtych, ktéra zadecydowata o winie Jakuba T. — cudzoziemca oskarzonego w pro-
cesie poszlakowym. Zapewne, gdyby oskarzony przyznat sie do winy, wyrok bytby
duzo tagodniejszy, jesli jednak oskarzony jest niewinny, trudno byto oczekiwac¢, aby
sie przyznat. Jakub T. moze moéwic o szczesciu, ze w Wielkiej Brytanii nie obowigzu-
je kara Smierci. Mniej szczeScia miat Polak Sterkowski (Stercovius), ktory osmielit sie
napisac wiersz satyryczny na temat Szkotéw. ,Komandosi” imiennika oskarzonego
Jakuba T., krola Anglii i Szkocji Jakuba | Stuarta, dotarli na kresy Rzeczypospolitej i
porwali nieszczesnego satyryka, ktéry zgodnie z poleceniem kréla zostat stracony?.

Stosujac przepisy ENA polski sad, przekazujac oskarzonego Jakuba T. sadowi
brytyjskiemu, nie byt zobowiazany do uwzglednienia unormowan prawnodowo-
dowych zawartych w traktacie bilateralnym miedzy Rzeczpospolita Polska i Wielka
Brytanig o wydawaniu zbiegtych przestepcéw, podpisanego w Warszawie 23 sierp-
nia 1932 r. (Dz.U.z 1934 r., Nr 17, poz. 135). Zgodnie z art. 28 pkt 1-2 Europejskiej
konwencji o ekstradycji, przyjetej pod auspicjami Rady Europy 13 grudnia 1957 r.,
konwencja ta zastgpita (supersede) umowy dwustronne, nie jest jednak pewne, czy
uchylita (abrogate, derogate) réwniez te unormowania uméw dwustronnych, kt6-
rych sama nie zawiera. Konwencja wielostronna nie wyklucza wszakze stosowania

2 Zob. tez R. Kmiecik, A. Przyborowska-Klimczak, Prawo ekstradycyjne Unii Europejskiej, (w:) Prawne
problemy czionkostwa Polski w Unii Europejskiej, red. L. Leszczynski, Lublin 2005, s. 209 i n.
3 B. Dziemidok, O komizmie, Warszawa 1967, s. 148.
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unormowan uzupetniajacych przyjetych przez panstwa UE w bilateralnych umo-
wach ekstradycyjnych. Tymczasem ENA, ktérego umowa ekstradycyjna nie dotyczy,
mogt by¢ z pewnoscia stosowany z pominieciem szczegélnych unormowar gwa-
rancyjnych o charakterze prawnodowodowym, przewidzianych we wspomnianej
umowie bilateralnej polsko-brytyjskiej. Art. 9 tejze umowy z 1932 r. (sporzadzone;j
w jezyku polskim i angielskim) stanowi, ze ,do zadania wydania obwinionego na-
lezy dofaczy¢ nakaz aresztowania, wydany przez wtasciwe wtadze Paristwa zadaja-
cego wydania oraz takie dowody, ktére zgodnie z ustawodawstwem obowiazuja-
cym w miejscu gdzie znaleziono obwinionego uzasadnialyby jego aresztowanie,
gdyby zbrodnie lub wystepki zostaty tam popetnione”.

W poréwnaniu zatem z unormowaniami zawartymi w umowie bilateralnej ENA
wprowadza procedure do tego stopnia uproszczong, ze rodzic¢ sie moze pytanie,
czy ten sposéb wydawania obywateli innemu panstwu mozna pogodzi¢ z zakazem
konstytucyjnym, wykluczajacym takie formy wydawania obywateli, ktére moga na-
rusza¢ ,wolnosci i prawa cztowieka i obywatela” (art. 55 ust. 4 Konstytucji RP po
nowelizacji). Sad w Poznaniu, ktéry wykonat ENA, nie musiat ocenia¢ dowodéw
zataczonych do nakazu europejskiego, o ile w ogéle zostaty one dotgczone. W
konkretnej sprawie nie jest tez jasne, w jakim trybie zostat pobrany i dostarczony
wczesniej do Anglii poréownawczy materiat genetyczny — czy w trybie pomocy sado-
wej? Tymczasem, gdyby zamiast ENA stosowana byta polsko-brytyjska umowa bila-
teralna, dowody te powinny by¢ —w mys| tego traktatu — ocenione wstepnie wedtug
prawa obowiazujacego w Polsce, a wiec zapewne z udziatem biegfych powotanych
przez sad polski decydujacy o przekazaniu oskarzonego (dowody wedtug prawa
miejsca, gdzie zatrzymano oskarzonego — by such evidence as according to the laws
of the place where the accused is found).

Akceptowana przez obowiazujace przepisy k.p.k. niemoznos¢ podijecia przez
obywatela polskiego skutecznej obrony przed sadem polskim oraz brak prawnych
mozliwosci dokonania przez sad polski oceny dowodéw, na ktérych opiera sie wy-
dany przez organy wymiaru sprawiedliwosci innego paristwa ENA, moze stanowi¢
—m.zd. — naruszenie Konstytucji RP, a w szczeg6lnosci art. 42 ust. 2 (,prawo do
obrony we wszystkich stadiach postepowania”, a wiec takze przed sadem polskim
przekazujacym oskarzonego wtadzom sagdowym innego paristwa) oraz art. 55 ust. 4
(zabronione jest wydanie obywatela z ,naruszeniem wolnosci i praw cztowieka i
obywatela”). Obrona oskarzonego realizowana bez dostepu do materiatu dowo-
dowego jest fikcja.

Dlatego — stosownie do art. 42 ust. 2 Konstytucji — nalezatoby uzupetni¢ przepisy
k.p.k. dotyczace Europejskiego nakazu aresztowania o klauzule dowodowa prze-
widziana w polsko-brytyjskim traktacie ekstradycyjnym z 1932 r., aby taki sposéb
gromadzenia i oceny dowodow, jaki miat miejsce w sprawie Jakuba T., nie mogt sie
w przysztoéci powtorzyc.

Skazanego prawomocnie Jakuba T. przekazano wtadzom polskim w celu wy-
konania brytyjskiego wyroku w polskim zakfadzie karnym. Rozpocznie sie zatem
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procedura sadowa zwana exequatur, polegajaca na ,przeksztatceniu” kary w celu
dostosowania jej do zasad obowigzujacych w polskim porzadku prawnym. Polski
kodeks karny nie przewiduje kary dozywotniego pozbawienia wolnosci za przestep-
stwa, ktore sad brytyjski przypisat Jakubowi T. Ale kare taka kodeks przewiduje, tyle
ze za inne przestepstwa. Zgodnie z art. 114 § 4 k.k. w ramach procedury exequatur
przed sadem polskim ,kara grozaca (...) w prawie polskim” stanowi jedng z podstaw
okreslenia kary podlegajacej wykonaniu. Na pierwszym miejscu jednak kodeks kar-
ny wymienia ,wyrok wydany przez sad parstwa obcego”. K.k. nie zabrania zatem
w spos6b bezwzgledny ,okreslenia kary” powyzej gérnej granicy zagrozenia prze-
widzianego za przestepstwo w prawie polskim. Zagrozenie kara stanowi bowiem
tylko jedng z podstaw , okreslenia kary”, ktéra ma by¢ wykonana w Polsce, jezeli
kara prawomocnie orzeczona przez sad obcy jest surowsza, niz przewidziana za
konkretne przestepstwo przez prawo polskie. Z kolei wystepujace réznice miedzy
prawem karnym polskim i brytyjskim nalezy uwzglednic¢ , na korzys¢ oskarzonego”
(art. 114 § 4 in fine), co zapewne nie pozostanie bez wptywu na ostateczny wynik
procedury dostosowawczej przewidzianej w art. 611c k.p.k. (exequatur). Z pewnos-
cig sad polski nie moze zmienic¢ na surowsza kwalifikacji prawnej czynéw przypisa-
nych przez sad angielski, nawet gdyby dostrzegt w czynie przypisanym skazanemu
znamiona przestepstwa, za ktére wedtug prawa polskiego przewidziana jest kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Do mozliwych kontrowersji zwigzanych z wykfadnia art. 114 § 4 k.k. odniést sie
SN, ktérego zdaniem nie wolno w postepowaniu exequatur (art. 611c § 2 k.p.k.)
przekroczy¢ gérnej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego w przepisie
okreslajacym dany typ przestepstwa (postanowienie SN z 8 grudnia 2004 r., V KK
344/04)*. Jezeli sad panstwa obcego poinformowany jest o tego rodzaju ogranicze-
niach stosowanych w Polsce i mimo to wtadze tego paristwa przekazuja sprawce
do wykonania kary, wyktadnia przedstawiona w postanowieniu SN i zwigzana z nig
praktyka w stosunkach miedzynarodowych nie moze nasuwac zastrzezen. Ale tylko
w takim wypadku.

+ OSNKW 2005, z. 5, poz. 45. Postanowienie to spotkato sie z aprobatg w piémiennictwie praw-
niczym. Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2008,
s. 1325.
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Gdzie ci moéwcy...

Coraz czesciej o nich czytamy i stuchamy w opowiesciach o dawnych dziejach,
niz ich styszymy. Dobrych, wybitnych méwcoéw. Doswiadczamy na co dzieri raczej
dretwej mowy politykéw, prawnikéw, kaznodziejow.

Nie, nie bedzie tu narzekania na upadek wszechrzeczy. Nie bedzie jeremiad i
tesknoty za tym, co byto (podobno piekne).

No c6z, jest tak jak jest — powtarza moja Mama, ktéra z duzej przeciez per-
spektywy patrzac wyraza w ten spos6b przyjmowanie do wiadomosci tego co wo-
kot. Odrzucajac filozofie starszych ludzi, kt6rzy maja sktonnos¢ do potepiania w
czambut rzeczy wspétczesnych, kosztem afirmowania tego co byto, zazwyczaj ostro
przeceniajac ,plusy dodatnie”.

Zeby jednak nie wiem jak mocno stapa¢ po dzisiejszej ziemi, nie wolno nie do-
strzega¢ przesztego. (,Przesztos¢, to obecnos¢ rzeczy minionych” — powiedziat kie-
dys wielki mysliciel). Bo to tak, jakbysmy nie wiedzieli, skad przyszlismy. A jak nie
wiadomo skad, to chyba trudniej okresli¢ dokad. Zatem nie obrazajmy sie na prze-
sztos¢, nie préobujmy jej ignorowac i udawac, ze tej przesztosci w nas nie ma. ,,Jesli
ktos nie wie, co zdarzyto sie przed jego narodzinami, zawsze pozostanie dzieckiem
—moéwit Cycero. — C6z bowiem warte jest ludzkie zycie, jesli nie jest splecione z zy-
ciem przodkéw zapiskami historycznymi”. My ,nie z soli ani roli”, lecz z przesztosci,
czy to sie komus podoba, czy tez nie.

To prawda, peta trzeba zrywac¢, balasty i wszelkie obciazenia odrzuca¢, jesli za-
mierza sie iS¢ do przodu. Ale przystowiowa ucieczka do przodu ma tylko wéwczas
sens, gdy nie jest ucieczka na oslep. Bo juz na pierwszym etapie moga na nas czekac
miast [u]lotnej premii, przykre niespodzianki.

W takim to filozofujacym nieco nastroju, wywotanym réwniez przygotowaniami
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do 90-lecia naszej Odrodzonej adwokatury, oderwawszy sie od obrazéw i méw
panéw Co..., Pa..., Kfo..., Na... i innych, wszedfem tym razem do ksiazkowego
molochu. Jak nie wzia¢ do reki, co prawda opastej ksiazki (co zawsze wzbudza
niepokojace pytanie, kiedy?), ale kuszacej tytutem: ,Cycero”'. Aby ten powiew
dawnosci zréwnowazy¢ (wszak Kasieriki sie $nia), kupitem zbi6r wspéfczesnych wy-
ktadéw amerykanskich specjalistow od retoryki, pt. ,Wystapienia publiczne. Zostan
mistrzem retoryki”?.

Najpierw jednak zagtebitem sie w historyczng opowies¢ o najstynniejszym moéw-
cy Swiata, adwokacie i senatorze, uznawanym przez mu wspotczesnych za geniusza
stowa. To on, bez rodzinnych koligacji, armii i fortuny, z jedna tylko bronia — gfosem,
osiagnat najwyzsze ,imperium rzymskiego konsula”, co ani wczesniej, ani potem
nikomu sie nie udafo.

Sita stowa. Aby ja osiagna¢ Cycero musiat pokona¢ wiele swych stabosci. Wat-
te zdrowie, chrypiacy glos i... jakanie. Na progu kariery gorliwie przyjmowat nauki
wybitnych oratoréw, do ktérych odbywat dalekie podréze. Méw tonem o sredniej
wysokosci — pouczat jeden z jego nauczycieli. — Ani za nisko, ani za wysoko. W tym
zakresie miesci sie sifa. Poddawat sie postusznie i innym zaleceniom: Nie krec sie za
wiele, trzymaj glowe prosto, nie odchodz od tematu, rozsmiesz i wzrusz stuchaczy, a
gdy zdobedziesz ich wspdlczucie, szybko koricz. ,Nic nie schnie szybciej, niz fza”. Ze
swego wyszlifowanego talentu czynit uzytek zaréwno w dobrych, jak i niestety w ztych
sprawach. Porzucat wtedy szczytne idealy, desperacko zaspokajajac swoje ambicje.

Jakze ta powies¢, bogata faktografig, brzmi wspoéfczesnie mimo starozytnego
anturazu. llez opisywanych mechanizméw wtadzy i drég dochodzenia do niej po-
zostato niezmiennych. Korupcja, kunktatorstwo, zdrada. To wszystko byto, jest i
zapewne zawsze bedzie.

,Nie ma w polityce wiele rzeczy, ktérym réwnie trudno sie oprze¢, jak poczuciu,
ze co$ jest nieuchronne, poniewaz ludzie zachowuja sie jak stado owiec i podazaja
za zwyciezcg, szukajac w jego otoczeniu bezpieczenstwa”. (...) ,A ten, kto panuje
na ulicy, kontroluje prawo.”

Dlatego bardzo tatwo utraci¢ warto$¢, ktéra autor ksiazki Robert Harris ustami
Tirona, sekretarza Cycerona, opisuje jako ,ucielesnienie czego$ cudownego — ja-
kiego$ impulsu ludzkiego ducha, ktéry pojawit sie pét tysigca lat weze$niej wsrod
cztonkéw nieztomnego plemienia zyjacego posréd skat i mokradet siedmiu wzgérz,
impulsu kierujacego ich w strone $wiatta godnosci i wolnosci, daleko od ciemnosci
brutalnej przemocy i podlegtosci”.

Cycero takze w zaangazowaniach, ktére chluby mu nie przydawaty, lecz wymier-
ne korzysci polityczne ,starat sie znalez¢ cos, w co mogtby wierzy¢. Na tym polegat
jego geniusz, zaréwno jako prawnika, jak i meza stanu. Przekonuje przekonanie —

" Wydawnictwo Albatros A. Kuryfowicz, 2008
2 Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2006
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zwykt pono¢ mowi¢. — Musisz wierzy¢ w przedstawiane argumenty, bo inaczej prze-
grasz. Zadne rozumowanie, cho¢by nie wiem jak logiczne, eleganckie i blyskotliwe,
nie przyniesie sukcesu, jesli stuchacze wyczuja, ze brak ci wiary we wiasne stowa”.

Czy odnalazt cokolwiek, w co wierzyt, broniac Fontejusza, namiestnika Galii,
bezlitosnie i bezprawnie wyzyskujacego lojalna ludnos¢ tej prowingcji? W kazdym
razie doprowadzit do uniewinnienia, a publicznos¢ po jego wystapieniu stata sie
,jednym dyszacym stworzeniem, wprowadzonym przez Cycerona w stan ekstatycz-
nej narodowej autogloryfikacji”.

Ten wielki méwca nie improwizowat, swych przeméw uczyt sie na pamiec. A
przed ich wygtoszeniem podobno czesto miewat torsje ze zdenerwowania. Uwazat
jednak, ze ,aktor lub méwca musi miec¢ treme przed wyjsciem na scene — nerwy
musza by¢ napiete jak cieciwa, gdyz inaczej strzaty nie poleca”.

Przeskoczmy dwa tysigce lat. ,Zapanuj nad nerwami, i to szybko” — radzi ame-
rykarski spec od retoryki Nick Morgan. A inny, Mike Grenby daje praktyczne rady,
jak standardowo leczy¢ glossofobie, bo tak nazywa sie ta przypadtos¢. No, miedzy
innymi i takim sposobem, by wejs¢ do jakiegos baru i zwinieta gazeta uderza¢ w
barowe stotki, od$piewujac przy tym ,sto lat”. Ktos, kto z powodzeniem wykona to
¢wiczenie, moze odkry¢, ze nagle stat sie pewnym siebie prelegentem. Moze to i
metoda skuteczna, cho¢ ja doradza¢, rzecz raczej ryzykowna. Co prawda karetki
psychiatryczne nie czyhaja za kazdym rogiem, ale...

Znam inne osobliwe ,éwiczenia” oswajania sie z nieznang publika. Popisywat sie nimi
pewien student prawa, nieco starszy ode mnie i w tamtych latach niezmiernie popularny
wsréd braci studenckiej, nie tylko stotecznego wydziatu prawa. Byt duzy i silny, wieczo-
rami pracowaf jako bramkarz w Klubie Studenckim , Stodofa”. Wchodzit mianowicie do
autobusu lub tramwaju i upatrzywszy sobie jakas pasazerke lub pasazera zaczynaf robic¢
glupie, zeby nie powiedzie¢, najgtupsze z mozliwych min. Nie oszczedzat przy tym jezy-
ka, rak i strun gtosowych, wydajac dziwaczne dzwieki. Mafo kto wytrzymywat ten , kon-
takt wzrokowy”. Najczesciej obiekt zartu z trwogg, przedwczesnie i podpiesznie opusz-
czat srodek miejskiej komunikacji. Student 6w, co prawda nie studiowat lat czternascie,
ale dostatecznie dtugo, aby zapisac sie w studenckiej historii Wydziatu. Nie styszatem, by
zostat wielkim méwca, wyladowat natomiast w peerelowskiej dyplomaciji.

Jak zapanowac nad trema, jak uczyni¢ pozytek z wtasnego przerazenia i wygtosic¢
niezapomniane przeméwienie radzi takze para znawcéw, John Daly i Isa Engleberg.
Ci zalecajg przede wszystkim dobre przygotowanie (przygotuj swoje przestanie;
wrecz do przesady, naucz sie na pamiec pierwszej i ostatniej minuty swego prze-
méwienia, nie ¢wicz przed lustrem). Dokonuja tez analizy wystapienia prezydenta
Johna F. Kennedy’ego z czerwca 1963 r. do mieszkaficow Berlina Zachodniego,
ktérych wiadza z sowieckiego nadania zamkneta, budujac stynny mur.

Przeméwienie trwajace niespetna dziesie¢ minut, ktére porwato ttumy, trzy-
mato sie jednego precyzyjnego watku. To pofaczenie — pisza autorzy — szczerosci,
treSciwosci i prostoty z wazna okazja, byto arcydzietem retoryki. Przypomnijmy
choc¢ krétkie fragmenty tej wielkiej mowy: ,Dwa tysiace lat temu, z wielka duma
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oznajmiano: ,Civis Romanus sum?. Dzi$ ja, obywatel wolnego Swiata, z niemniejsza
dumg oswiadczam: jestem berlificzykiem”. (...) ,Na Swiecie jest wielu ludzi, ktorzy
naprawde nie rozumieja, a przynajmniej tak twierdza, na czym polega wielka réz-
nica pomiedzy wolnym swiatem a $wiatem komunizmu. Niech przyjada do Berlina.
(...) Sa nawet tacy, kt6rzy twierdza, ze to prawda, iz komunizm to diabelski system,
ale pozwala on jednak na postep gospodarczy. Niech przyjada do Berlina”.

Tymczasem — kontynuuja autorzy — wiekszos$¢ wystapierr publicznych jest roz-
wlekfa i banalna, gdyz niewielu potrafi powiedzie¢ wiasciwa rzecz we wtasciwym
czasie, ograniczajac stowa do minimum.

Taka oratorska perta, ktéra przypominaja, byto niezapomniane przeméwienie
Martina Luthera Kinga, ze znanym motywem ,Miafem sen”. W jednym i drugim
wypadku tatwo zauwazy¢ catkowitg klarownos¢ i (wspomnijmy Cycerona) wiare
przemawiajacego we wiasne sfowa.

Trema trema, ale jak zaciekawic¢ lub zaintrygowac a nastepnie utrzymac skon-
centrowanie odbiorcy (my myslimy od razu, sedziego). Skupienie stuchacza szybko
maleje wskutek napietej dtuzej uwagi i z uptywajacymi godzinami dnia. Wieczo-
rem to maksymalnie dwanascie minut, a w pewnych okolicznosciach tylko siedem.
Wiekszos¢ ludzi cierpi dzi$ z nadmiaru informacji. Rad w ksiagzce wydanej w serii
,Harvard Business School Press” bez liku. Aby zacza¢ od przypowiesci, anegdoty
lub cytatu. Z zartami ostroznie, acz bywaja skutecznym srodkiem, by nasze wysta-
pienie zapadfo w pamiec¢. A gdy skupienie zaczyna spada¢? Nagta pauza lub zmiana
tembru gfosu wywotuje w zamyslonym stuchaczu taki sam efekt, co nagle wytaczo-
ny telewizor u drzemigcego widza. W obu wypadkach nastepuje przebudzenie. Ale
trzeba uwazac — ostrzegaja znawcy — jesli po pauzie nie powiemy czegos interesuja-
cego lub inspirujacego, zostaniemy posadzeni o kiepskie aktorstwo.

Mnie utkwita wskazéwka znajomego akademika, ktory kilkakrotnie wybierany
byt przez studentéw prawa jednego z dobrych uniwersytetow wyktadowca roku.
Méwiac - przekonywat — nie nalezy stuchajacym patrze¢ prosto w oczy (w Japonii
bezposredni kontakt wzrokowy jest uwazany za nachalnos¢), lecz nieco powyzej,
na wysokosci czota i przerzucac sie z czota na czoto. Wtedy dopiero kazdy z obec-
nych odnosi wrazenie, ze méwisz do niego.

Po lekturze obu ksiazek wystuchatem wkrétce diugiego wystapienia oskarzyciela
publicznego, ktére zakoriczyt wnioskiem o sroga, wrecz ksiezycowa kare. Przepet-
niony oratorskimi naukami i patrzac z nadzieja na myslace czoto mtodego sedziego
rozpoczatem obronicza mowe: Miatem sen. Mialem, Wysoki Sadzie, taki oto sen, ze
w tej sprawie prokurator powie krétko: Wobec miazdzacego braku dowodéw wno-
sze o uniewinnienie.

Ciag dalszy tu nie nastapi. Z wczesniejszych zdah mozna wyczytad, jaki zapadt
wyrok.

? Jestem obywatelem rzymskim.
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Zielono mi

Zielen to kolor nadziei. | nie przypadkiem chyba to kolor adwokatury. Adwokatu-
ra to nadzieja dla klienta-oskarzonego, strony procesowej. Nadzieja, ze w konfron-
tacji z potezna maching wymiaru sprawiedliwosci nie zostanie sam. Przerazajaco
sam z jednej strony wobec catej paristwowej potencji tej machiny, z drugiej za$
strony wobec oceanu nieznanych mu z reguty przepiséw i regulacji prawnych i
prawnych procedur, z ktérych werbalnym brzmieniem moze sie co prawda zapo-
znac np. za posrednictwem internetu, ale ktérych zrozumienie bez odbycia sto-
sownych studiéw, a potem praktyki, bedzie dla niego praktycznie niemozliwe. Ale
adwokatura to takze szansa dla samego wymiaru sprawiedliwosci. Szansa na to, ze
w wypetnianiu swej nietatwej roli w demokratycznym panstwie prawa wymiar ten
bedzie miat waznego sprzymierzenca. Sprzymierzerica, ktory spowoduje, iz wymiar
sprawiedliwosci bedzie mie¢ szanse by¢ sprawiedliwym.

Tak, tak — sprawiedliwym. Bo sprawiedliwos¢ to znaczy takze réwnos¢ broni.
Nie ta rownos¢ formalna, zapisana w r6znych kodeksach proceduralnych. Tylko
rownos¢ faktyczna, polegajaca na réwnych szansach stron na skorzystanie z pro-
cesowych gwarancji rownos¢ te zapewniajacych. | dlatego bez adwokatury nie ma
sprawiedliwego wymiaru sprawiedliwosci. A gdy nie ma sprawiedliwego wymiaru
sprawiedliwosci, nie ma po prostu demokratycznego panstwa prawnego, nawet
gdy byto ono zapisane na konstytucyjnym czy kodeksowym papierze. | dlatego
panstwo chcace naprawde by¢ prawnym parstwem suwerennych obywateli, a nie
poganiaczem niewolnikéw, dba jak o oko w glowie o tego swego waznego alianta.
Bo wszystko, co szkodzi adwokaturze, szkodzi i temu panstwu. | madre panstwo
dobrze wie o tym.

| dobrze wiedziat o tym marszatek Pitsudski, gdy przed wielu laty odrodzit swym
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dekretem polska adwokature w wolnej po latach Il Rzeczpospolitej. | dzisiaj stusznie
adwokatura polska swieci te rocznice. A zadanie nie byto fatwe! Trzeba byto prze-
ciez scali¢ po prawie 150 latach niewoli nie tylko systemy prawne (a pamietajmy, ze
na polskich ziemiach obowiazywaly trzy, a w pewnych segmentach i cztery systemy
prawne, czesto catkiem ,z innych parafii”, jesli chodzi o ich inspiracje i zatozenia),
ale i trzy odrebne modele i ustrojowe systemy adwokatury. Ale , Dziadkowi” sie to
udato. Bo sam byt madrym mezem stanu i korzystat dodatkowo z pomocy madrych
ludzi. I dat mocny fundament do stworzenia systemu, ktéry przetrwat z podniesio-
nym czotem okres hitlerowskiej okupacji i stalinowskiej opresji. | zapisat jako catos¢
piekna karte swej historii, nigdy nie sprzeniewierzajac sie swej misji, nawet gdy przy-
szto dziafa¢ w skrajnie trudnych warunkach. I dlatego dzi$ polska adwokatura moze
dumnie $wietowac rocznice swego wskrzeszenia. | moze z optymizmem patrze¢ w
przysztos¢. Bo przetrwa takze nie najszczesliwszy dla siebie obecny okres zawiro-
wan wokot niej, czesto sztucznie manipulowanej nie najlepszej opinii i podejrzen
o pazernos¢ oraz nie najszczesliwszych i nie zawsze przemyslanych pomystéw na
tzw. otwarcie zawodéw prawniczych, w tym zwtaszcza adwokatury. Bo bytoby co
prawda dramatycznym bfedem zasklepianie sie w skorupie ciasnych korporacyj-
nych intereséw, ale z drugiej strony bytoby nieszczesciem, by pod propagandowym
sztandarem jej ,otwarcia” doprowadzi¢ do powaznego zagrozenia jej wysokiego
merytorycznego poziomu.

Prawdziwa adwokatura ma tylko dwa wyjscia — albo by¢ dobra, albo nie by¢
wcale. Bo niefachowa adwokatura, konstruowana na znanej skadinad zasadzie ,nie
matura, lecz che¢ szczera...”, nie przyda sie ani klientowi, ani zwfaszcza systemowi
wymiaru sprawiedliwosci.
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A jednak etyka adwokacka

Deontologia zawodu adwokackiego, jak kazdego zreszta zawodu zaufania pub-
licznego, jest strefa wartosci szczegélnie waznych dla podporzadkowanych jej os6b.
Deontologii nie mozna zadekretowac raz na zawsze. Jest permanentnie ulepszana,
korygowana, tworzona i pielegnowana przez najlepszych, najgodniejszych czton-
kéw adwokatury, dla nowych pokoleri adwokackich w zmieniajacych sie czasach.

Zblizajacy sie Jubileusz 90-lecia odrodzonej, nowoczesnej Adwokatury Polskiej,
jest, jak sadze, dobra okazja do pewnych, cho¢by fragmentarycznych refleksji na
temat fundamentéw naszej adwokackiej tozsamosci. Jest niewatpliwie truizmem
stwierdzenie, ze obok tradycji, samorzadu adwokackiego, wolnego i suwerennego
to wilasnie etyka, scile potaczona z zasada koniecznosci poszanowania godnosci za-
wodu, stanowi element tej szczegdlnej triady wystepujacej w formacji adwokatury.

Powstafo na ten temat mnéstwo ciekawych publikacji wiekszych i mniejszych, ksigz-
kowych i wyrazonych w formie artykutéw ogtoszonych natamach , Palestry”, zaréwno
tej wychodzacej w okresie Il Rzeczypospolitej, jak réowniez , Palestry” powojenne;j. Ist-
nieje wiele trafnych uwag i informacji, pogladéw na tematy etyczne i godnosci zawodu.
Adw. dr Zdzistaw Krzemirski podaje bardzo dtuga liste publikacji na kartach swego
Komentarza , Etyka adwokacka”, wydanego przez wydawnictwo Zakamycze w 2006 .
Jego Komentarz znajduje réowniez w niniejszym tekscie niezbedne odniesienia.

Chciatbym w najwiekszym skrécie przedstawi¢ proces dochodzenia adwokatury
do Zbioru Zasad Etyki i Godnoéci Zawodu Adwokackiego, ktéry zostat opracowany
przez Komisje ds. Etyki powotana przez Naczelng Rade Adwokacka pod przewod-
nictwem adw. Stanistfawa Janczewskiego, a opublikowany w 1961 r. Obecnie po
kilku nowelizacjach obowigzuje jednolity tekst Zbioru na mocy Uchwaty NRA nr
32/2005 z 19 listopada 2005 r., ktéry wszedt w zycie 31 grudnia tegoz roku. Jest to
tworcza kontynuacja tego samego w istocie dziefa.
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Nie nalezy zapominac, ze zasoby deontologii zawodowej powstawaty i groma-
dzity sie w dawnej Polsce. Powstawaty rowniez w tragicznym okresie naszej historii,
Polski bez wtasnego parstwa, w okresie zaboréw.

Najwiecej swobdéd posiadali polscy adwokaci poczawszy od Il potowy XIX wieku
w zaborze austriackim, gdzie konstytucja data Polakom obszerng autonomie do-
prowadzajaca do spolszczenia sadéw, szkot i administracji. Adwokatura polska tego
zaboru samorzadnie, oczywiscie pod nadzorem tzw. wiadzy krajowej mogta sie na
tamtym obszarze rozwija¢ od czasu ustawy adwokackiej z 6 lipca 1868 r.

Powstato kilka izb adwokackich z lwowska i krakowska na czele. O takiej swobo-
dzie mogli tylko pomarzy¢ polscy adwokaci w zaborze rosyjskim i pruskim. W tych
zaborach wystepuja w jezykach parnstw zaborczych, samorzad to iluzja, aczkolwiek
Polacy jako prawnicy byli wysoko oceniani na terenie catego imperium rosyjskiego.
Polakow adwokatow w zaborze pruskim byto stosunkowo niewielu, funkcjonowali
na ogot w pézniejszym wojewddztwie poznariskim.

Mam przed sobg oryginat Komentarza adwokatéw Juliusza Bassechesa i I. Korkisa,
dos¢ obszerny tom (474 s.), wydany w 1938 . we Lwowie przez Biblioteke Wydawnictw
Prawniczych pt.: ,Ustréj adwokatury polskiej oraz Zasady etyki adwokackiej”. Ustr6j ad-
wokatury na podstawie ustawy z 4 maja 1938 r. (Dz.U. 1938, Nr 33, poz. 289).

,Zasady” to przeglad i wszechstronny zapis orzecznictwa dyscyplinarnego ad-
wokackich Sadéw Dyscyplinarnych, Sadu Najwyzszego, uchwat organéw adwo-
katury. Po , Dyscyplinie Adwokatury” adw. Jana Ruffa przeczytanej przed wieloma
laty przyszedt czas na Sciggniecie zdomowej p6tki bibliotecznej publikacji wymie-
nionych wyzej dwoch autoréw na tematy $cisle zwigzane z etyka adwokacka, ktéra
J. Basseches i |. Korkis wyrazili w Xl dziatach podzielonych na liczne podrozdziaty.
Jest to konstrukcja acz nieskodyfikowana to jednak bardzo klarowna, a tytuty dzia-
téw i podrozdziatow moéwia jaka tres¢ w nich zawarto. Dotyczy stosunkéw adwo-
kata do klienta, stosunkéw wzajemnych miedzy adwokatami, zasad kolezeristwa,
zawiera zapis bardzo szczegétowego zachowania i obowiazkéw adwokata wobec
wiadz izbowych, zachowar przed sadami i wtadzami administracyjnymi, omawia
wolnos¢ stowa, jego granic, zachowania adwokata w przypadku zarzucenia mu
przestepstwa lub innych przewinier. Dalej wystepuje adwokat jako kurator, syndyk
upadtosci, zarzadca sadowy i sedzia polubowny. Obejmuje problematyke zakazu
reklamy, werbowania klientéw, organizacji kancelarii adwokackiej, pracy w prze-
mysle lub handlu, zaje¢ nielicujacych z godnoscig stanu adwokackiego. Opisuje
stosunek adwokata do aplikanta, traktuje o tychze aplikantach, ich powinnosciach
i obowiazkach i wreszcie w dziale XIl dotyczy zycia codziennego i towarzyskiego
adwokata; prezentuje adwokata jako kontrahenta uméw.

Jest to zatem swoisty, ogblnopolski zbiér precedenséw, zakazéw i nakazéw po-
staw i zachowan adwokackich, ktére nie stracity, mimo uptywu czasu, swego zna-
czenia. Jest to lektura zajmujaca i pouczajaca szczeg6lnie dla adwokatéw pracuja-
cych w adwokackim wymiarze sprawiedliwosci.

,Zasady” Bessechesa i Korkisa zachowaty wartos¢ nie tylko historyczna, ale w
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tej samej mierze praktyczng. Jest to po prostu dobry komentarz etyki adwokackiej
i dodaje waznemu tematowi szczegélnej barwy adwokackich obyczajéw lat 20. i
30. ubiegtego wieku.

A oto niektore probki z tego znakomitego Komentarza sprzed 70 lat:

,Obowiazkiem adwokata przy przyjmowaniu zlecen klienta jest wszechstronne
rozwazenie czy dane zlecenie nie moze podlegac zarzutom ze stanowiska moral-
noéci. Adwokatowi nie wolno wzbudzi¢ podejrzenia, ze chce popiera¢ niemoralne
zamiary klienta” (z orzeczenia SD z 1931 r. zamieszczonego w sprawozdaniu Izby
Adwokackiej Lwowskiej) (s. 253).

,Przenoszenie listéw do wiezienia (...) nie wchodzi w zakres wykonywania za-
wodu, a adwokat powinien by¢ rzecznikiem prawa i ma obowiazek strzec powagi
i godnosci adwokatury” (z orzeczenia SD Warszawskiego z 1937 r.) — Komentarz
s. 264. Obronca z urzedu moze odméwic zfozenia kasacji ,wobec stwierdzenia
braku po temu podstaw prawnych. Nie jest to wykroczenie dyscyplinarne ani nie
moze by¢ kontrolowane przez wtadze korporacyjne. Wtadze adwokatury ingeruja
w przypadku stwierdzenia niedbalstwa lub naduzycia prawa” (z orzeczenia SD Izby
wileniskiej z 1937 1) (s. 267).

Wystepowanie adwokata przeciwko adwokatowi na drodze sagdowej wymaga
zezwolenia wiasciwej rady adwokackiej, a to tak w sprawach wtasnych jak i w spra-
wach klientéw” (z orzeczenia SD Odwotawczego z 1933 r.) (s. 291).

,Obowiazkiem adwokata i aplikanta adwokackiego jest o kazdym zauwazo-
nym naruszeniu obowiazkéw i uchybieniu godnosci stanu donies¢ Radzie Adwoka-
ckiej wprost lub za posrednictwem Delegacji” (ze sprawozdania Izby Adwokackiej
Lwowskiejz 1933 r.) (s. 310).

,Telefonowanie do zony kolegi w sprawie zarzutow osobistych przeciwko temuz
koledze nie odpowiada zasadom godnosci adwokatury” (z orzeczenia SD Odwo-
tawczegoz 1936 ) (s. 311).

,Regularne ptacenie skfadek izbowych jest bezwzglednym obowiazkiem adwo-
kata i niedopetnienie tegoz uzasadnia odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng” (z orzecze-
nia Sadu Najwyzszego z 1931 r.) (s. 324-325).

,Krytyka zarzadzer Rady jest niewatpliwie nie tylko dopuszczalna, ale i pozadana.
Musi by¢ jednak rzeczowa, bez zadnych inwektyw, powazna” (z orzeczenia SD Izby
Iwowskiej, Sadu Najwyzszego i sprawozdania Izby Iwowskiej z 1929 r.) (s. 331).

,Adwokatowi nie wolno postugiwac sie nieprawdziwymi twierdzeniami. Poste-
powaniem takim podrywa zaufanie jakiego powinien zazywa¢, tak wobec sadu jak
i stron” (z orzeczenia SD Izby lwowskiejz 1930 r.) (s. 354).

,Adwokat nie powinien prowadzi¢ w kancelariach sadowych rozméw prywat-
nych z urzednikami, zwtaszcza na tematy polityczne, jednakowoz prowadzenie
takich nie uzasadnia jeszcze represji dyscyplinarnej” (z orzeczenia SD Izby war-
szawskiejw 1937 r.) (s. 354).

,Adwokat dbajacy o honor i godnos¢ stanu nie moze w razie zarzucenia mu
przestepstwa karnego korzystac¢ z ustawy amnestyjnej, lecz winien domagac sie
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przeprowadzenia rozprawy celem oczyszczenia sie z zarzutéw” (z orzeczenia Sadu
Najwyzszego z 1933 r.) (s. 357).

,Korzystanie z ptatnych ustug tzw. naganiaczy stanowi powazne uchybienie prze-
ciwko godnoéci zawodu adwokackiego” (z orzeczenia SD Warszawskiego z 1936 .)
(s. 369).

,Przyjmowanie spraw na korytarzach sadowych bezposrednio przed rozprawami
godzi w powage adwokatury” (z orzeczenia SD Odwotawczegoz 1937 r.) (s. 371).

,Adwokatura nie jest przedsiebiorstwem handlowym, a zatem kancelaria ad-
wokacka w rozumieniu spraw jej powierzonych, nie moze stanowi¢ przedmiotu
handlu” (ze sprawozdania Izby lwowskiej z 1934 r. i orzeczenie SD Odwotawczego
z 1935 r.) — Komentarz.

+Adwokat, ktéry nie zwraca swojej prywatnej pozyczki pienieznej i nawet poza-
sadowo nie stara sie zatatwic tej sprawy i dopuszcza do egzekucji i przysiegi wyja-
wienia, uchybia godnosci stanu” (z orzeczenia SD Izby lwowskiej z 1928 r.) — Ko-
mentarzs. 405.

,Niewykonanie przez adwokata jego zobowiazan bezspornych i danego przyrze-
czenia stanowi ujme dla adwokatury i jest niezgodne z zasadami etyki” (ze sprawo-
zdania Rady Adwokackiej Wileriskiejz 1933 r.) (s. 405).

,Obowiazkiem adwokata jest unikanie nawet pozoréw, ktére by czci jego uchy-
biaty; liczy¢ sie z tym nalezy zwtaszcza w sprawach pienieznych z ludZmi prostymi”
(z orzeczenia SD Odwotawczego z 1936 r.) (s. 413).

W stosunkach matzenskich jako majacych charakter intymny, gdy ,na skutek ja-
skrawie nielojalnego, niepoprawnego zachowania sie adwokata, gdy (...) wykracza
to poza zakreslone zwyczajowo przyjete ramy poufnosci (...), co nadaje im (...) cha-
rakter skandalu (...), musza wkroczy¢ wtadze korporacyjne powotane do strzezenia
godnosci stanu” (z orzeczenia SD Warszawskiego z 1931 r.) (s. 415).

Wystepowanie adwokatéw w roli swiadkéw jest zjawiskiem niepozadanym,
gdyz obniza powage stanu i stwarza najrozmaitsze kolizje” (z orzeczenia SD War-
szawskiego 1936 r.) (s. 350).

Powstaje pytanie dlaczego wszystkiego, co jest u wymienionych autoréw nie dato
sie wowczas skodyfikowac? Zdzistaw Krzemiriski informuje w swoim Komentarzu,
ze w 1896 r. wybitny adwokat warszawski Adolf Suligowski wraz z kilkoma kolegami
opracowal kwestionariusz, opublikowany w GSW, w ktérym postawiono 104 pyta-
nia dotyczace etyki adwokackiej. Odpowiedzi na ankiete nie zostaty opublikowane.
Mysle, ze caratowi w zadnej mierze nie zalezato, aby w ten oto sposéb adwokaci
polscy wyodrebniali sie z adwokatury rosyjskiej. Na Zjezdzie Adwokatéw Polskich w
1914 r. we Lwowie (Lwow byt szczegblnie aktywny w specyfice adwokackiej) adw.
Aleksander Mogilnicki ogtosit 10 tez, swoisty dekalog, ktéry rozbudowany mogt juz
wowczas stac sie Kodeksem Etyki. Wybuchta wojna Swiatowa i wszystko odtozono.
Tezy zostaty p6zniej recypowane do nowych zamierzeri kodyfikacyjnych.

Ale po | wojnie Swiatowej Srodowisko adwokatéw wileniskich jak i czeSciowo war-
szawskich (uchwata Rady Adwokackiej Warszawskiej w 1935 r.) daty wyraz jakiejs
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nieufnosci i niecheci do takich poczynan. W Wilnie twierdzono, ze kodyfikacja zasad
etyki zawodowej to tylko utrwalenie jej na poziomie minimum etycznego postepowa-
nia, zamiast wznosic sie ponad poziom. W Warszawie gtoszono, ze kodyfikacja zasad
etycznych wkraczafaby w dziedzine ustalania tych zasad, a to nie wydaje sie mozliwe.
Powstaje kolejne pytanie — dlaczego niemozliwe? Uznano natomiast za pozadane
zebranie i wydanie ustalonego juz przez organy samorzadu adwokackiego katalogu
rozstrzygnie¢ organéw adwokatury, orzeczen dyscyplinarnych rozsianych w publika-
cjach poszczegolnych izb adwokackich, uchwat NRA i orzeczer Sadu Najwyzszego.
| zrobili to wtasnie, bardzo doktadnie i precyzyjnie Basseches i Korkis.

Warszawski adwokat Jan Ruff opublikowat znakomity artykut w 1938 r. na temat
etyki adwokackiej, ktérego tenorem byta idea streszczona w nastepujacym zdaniu:
,Troska o doskonalenie wartosci etycznych adwokatury jest i musi by¢ naczelng de-
wiza cafej adwokatury”. Jest to swoisty testament tego wybitnego adwokata, ktéry
w ,, Dyscyplinie adwokatury” w 1938 r. stwierdzit: ,Niewyczerpana, wiecznie zywa
i wiecznie tworcza skarbnicg norm etyki stanu obroficzego jest sama adwokatura,
ktéra wskazania czerpie z tradycji, dazac stale do podnoszenia kwalifikacji moral-
nych cztonkéw korporacji ponad przecietny obowiazek i ponad przecietne pojecie
dobrego i ztego”. Adwokat Ruff to jeden z naszych najlepszych wzorcéw moralnych
i patriotycznych, zotnierz Legionéw brygadiera J6zefa Pitsudskiego i wojny 1920 .,
$wietny publicysta adwokacki wszedt do Panteonu Chwaty w jubileuszowym dziele
,Adwokaci Polscy Ojczyznie”. (Znakomity album przygotowali redaktor naczelny
pisma adw. Stanistaw Mikke i dr Adam Redzik).

Jan Ruff swoja adwokacka i patriotyczng wiernos¢ dla Rzeczypospolitej przyptacit
Smiercig meczenska w Auschwitz w 1941 r.

Czytajac takich autoréw jak Ruff, wypada stwierdzi¢, ze przed wspétczesnym
samorzadem adwokackim stoi niekoriczace sie zadanie ciagtego podnoszenia na
wyzszy poziom etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Etyka adwokacka jako czes¢
etyki ogélnoludzkiej, tyle, ze przystosowana do wymagan zawodu adwokata byta
i jest pod statg obserwacja opinii publicznej. Stad kazdy przypadek niewtasciwego
zachowania adwokata moze prowokowac préby uogoélnien, projekcji jednostkowe-
go czynu sprzecznego z deontologia zawodowa, na cate srodowisko adwokackie.
Oczywiscie niestusznie, ale tak jest i to adwokatura zawsze ma na uwadze.

Czy zachodza jakie$ powazniejsze réznice miedzy wyktadem etyki adwokackiej
Bassechesa i Korkisa napisanym w 1938 r. a tym, obowiazujacym nas Kodeksem
Etyki Adwokackiej w brzmieniu z 2005 r.?

Od razu powiem, ze nie ma zasadniczych, merytorycznych réznic. Jedli sa to na
poziomie kolokwialnym, sposobie wyktadu albo wyrazu. Wezmy na , pierwszy ogien”
pojecie adwokackiej tajemnicy zawodowej. Juz polscy autorzy, adwokaci: Dawid Do-
rosiewiczw 1822 r. w ,Myslach o powotaniu obroricéw sadowych”, Henryk Ceder-
baum w tomie , Adwokatura w Krélestwie Polskim” z roku 1911 oraz adwokaci A. Su-
ligowski, S. Betza, J. Benzef, A. Preiss w 1886 r. w ,Gazecie Sadowej Warszawskiej”
podkreslali warto$¢ i konieczno$¢ zachowania tajemnicy zawodowej adwokackiej w
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interesie i z poczucia lojalnosci wobec klienta. Teraz, dopowiedzmy, w interesie pan-
stwa prawnego. Adwokat niedochowujacy tajemnicy przestaje by¢ adwokatem. Jest
to temat wielki i dlatego pismiennictwo, nie tylko zreszta adwokackie, uznaje go za
najbardziej wrazliwy segment fundamentu adwokackich wartosci etycznych. Uchwa-
lony w 1998 . na sesji plenarnej CCBE w Lyonie kodeks deontologiczny Unii Euro-
pejskiej stoi na gruncie obowiazku zachowania adwokackiej tajemnicy zawodowej.
Polski ustawodawca w ustawie o przeciwdziataniu wprowadzenia do obrotu finanso-
wego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zré-
det oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu (Dz.U. 2003, Nr 153 poz. 1505
oraz Dz.U 2004, Nr 62 poz. 507) w zakresie okreslonym tymi przepisami, wytacza
tajemnice adwokacka. Trzeba zatem, aby adwokat stajac w sadach, na przestucha-
niach prokuratorskich zachowat stosowng ostroznos¢ i powsciagliwos¢. Samorzad w
zwiazku z tymi trudnosciami, jakie moga wystapic¢ w praktyce, w razie potrzeby stanie
po stronie adwokata. Dajmy samorzadowi jednak szanse na udzielenie pomocy przez
uprzednie madre i rozsadne postepowanie cztonka adwokatury.

Drugi istotny temat to zakaz reklamy ustug adwokackich. Informacja o ustugach
w Il Rzeczypospolitej w gruncie rzeczy sprowadzata sie do mozliwosci zawieszenia
na domu, w ktérym adwokat miat kancelarie, tabliczki z nazwiskiem tegoz adwo-
kata i godzinach przyje¢ klientéw. Dopuszczono ogtoszenie w prasie informacji o
uruchomieniu kancelarii adwokackiej i przeniesieniu jej siedziby i na tym, na dobra
sprawe, koficzyta sie informacja. To w czasach 6wczesnych miafo wystarczy¢. Reszta
zalezata od renomy zawodowej adwokata. Na gruncie Zbioru Zasad z 2005 r. uzna-
no, ze jest w interesie klienta, a zatem i w interesie publicznym rozszerzenie infor-
macji o adwokacie. Powstaly zapisy, ktére te wiedze okreslaja. Zycie wspétczesne,
wszechstronny rozwdj nowych form miedzyludzkiej komunikacji s sitg sprawcza
zmian w tym zakresie. Cechy dopuszczalnej i korzystnej dla klienta informacji o
adwokacie w zadnym razie nie zréwnuja jej z reklama.

Oba Zbiory Zasad sg wynikiem pokoleniowej madrosci profesji adwokackiej.

Prezes NRA adw. Czestaw Jaworski pisze w ,Palestrze” (nr 11-12 z 2003 r.): W pa-
mietnym dla mnie dniu 16 pazdziernika 2000 r., Roku Swietego, kiedy przekazywatem
Ojcu Swietemu w imieniu Polskiej Adwokatury stowa najwyzszego szacunku i mitosci,
ustyszatem: Wy, prawnicy trzymajcie sie mocno. Jestescie potrzebni ludziom”.

Bedziemy sie trzymali. Wsparci tradycja, etyka, samorzadem. Niech stowo honor,
gléwne przestanie etyki adwokackiej i godnosci zawodu nigdy nie straci swojego
blasku.

Lektury:

Juliusz Basseches, 1. Korkis, Ustr6j adwokatury polskiej i zasady etyki adwokackiej, Lwow 1938.

Zdzistaw Krzemiriski, Etyka Adwokacka, Zakamycze 2006.

Czestaw Jaworski, Komentarze i impresje jubileuszowe, ,Palestra” 2003, nr 11-12.

Andrzej Bakowski, Gdy mysle etyka adwokacka, ,Palestra” 2003, nr 11-12.

Andrzej Bakowski, Szkic do problematyki dyscypliny adwokackiej w przekroju historii adwokatury,
http://wsd.adwokatura.pl/wsd.php?id=336.
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Andrzej Michatowski

Fotoplastykon

W Warszawie w Alejach Jerozolimskich pod numerem 51 dziata fotoplastykon.
Jedyny fotoplastykon na $wiecie, ktéry od samego zatozenia w 1905 r. istnieje w
tym samym miejscu. W wizjerach wyswietla sie dwie fotografie jednego obiektu wy-
konane z innej perspektywy, co sprawia wrazenie tréjwymiarowej rzeczywistosci.
Kiedys takie ztudzenie zapewniato widzowi bezpieczne i tanie odkrywanie $wia-
ta. Dzisiaj, kiedy co kilka sekund mechanizm przesuwa obrazy z przesztosci, a w
przerwach widzowie zerkaja na urokliwe drewniane rzezbienia pokrywajace $ciany
bebna, fotoplastykon to raczej rodzaj ruchomego publicznego albumu.

Lubie bywa¢ w warszawskim fotoplastykonie. Zwykle ogladam zdjecia dawnej
Warszawy. Nie tylko przedwojennego miasta, ktérego juz dawno nie ma. Takze
tego, ktére wydaje sie, ze pamietam. Siermieznej Warszawy lat szes¢dziesigtych i
siedemdziesigtych. Wspomnienie o miescie to pamie¢ o budynkach, ulicach, sa-
mochodach i anonimowych przechodniach. Nie o upozowanych prezydentach
ani urzednikach magistratu na oficjalnych zdjeciach. Po latach odnajdujemy tylko
prawdziwe wartosci, nie pozorne. Tylko to, co naprawde wazne, a nie dorazne. Nie
blichtr, a prawde. Wiec miasto to miejsca i ludzie. We wspomnieniach lekarzy waz-
niejsi od nich samych powinni by¢ pacjenci i szpitale. Aktorzy powinni z wdziecz-
noscig wspomina¢ publiczno$¢ uwiedziong artyzmem spektakli. W adwokackim
albumie nalezy zas przywotywac ludzi i miejsca, z ktérymi zetkneli sie adwokaci.

Pierwsza na zdjeciach w fotoplastykonie powinna by¢ kamienica pod nume-
rem 51. Zapewne i adwokaci bywali w fotoplastykonie. Ale przede wszystkim we
frontowej czesci budynku miescity sie adwokackie kancelarie. Przychodzili klienci.
Doreczano korespondencje. Niekt6rzy adwokaci mieli tutaj mieszkania. Po wielu
$lad zaginat. Po ich dzieciach tez. Ci, kt6rzy przezyli, sa rozsiani po Swiecie. Kazdy
z nich zastuguje na swoj obraz w programie fotoplastykonu, ktory miesci sie w ich
kamienicy.

Aleksander W., jedyny syn warszawskiego adwokata, ktéry wraz z ojcem opuscit
Polske w 68. szukat swojego miejsca na Swiecie. W Izraelu ukoriczyt studia i byt
czotgista. W Kanadzie dorobit sie majatku. Kiedy przyjechat do Warszawy, chciat
zobaczy¢ dawne, opuszczone w pospiechu mieszkanie swoich rodzicow. Piekny
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przedwojenny lokal w kamienicy z fotoplastykonem. Nowi wiasciciele, kt6rzy kie-
dys przejeli mieszkanie jako najemcy, zgodzili sie, zeby przyszedt. Byto mito. Ciastka
i herbata na stole. Nawet nieszczegélnie ostrozna rozmowa. Niewymuszona atmo-
sfera i spokojne znoszenie jego rozgladania sie po scianach w poszukiwaniu czegos
znanego. Czego$, co mogtoby przypomniec¢ przesztos¢. Mogt obejrze¢ wszystko.
Tylko jedne drzwi byty zamkniete. Do dawnego gabinetu jego ojca. Nie chcieli ot-
worzy¢. ,Tam na pewno nadal s3 meble mojego ojca” — powiedziat, kiedy wyszlismy.
— ,To byt piekny wzér art deco. Ztoty medal na wystawie ebenistycznej w Krakowie
w 27. Zostawili$my je”. To w sumie dobrze, ze w nowej przestrzeni zostaty chociaz
dawne meble — pomyslatem. Nie powiedziatem tego na gtos.

Kapelusznik z Toronto. Jeden z potomkéw dawnych wiascicieli. Uméwitem sie
z nim na Spadina Avenue, pomiedzy Queen i Dundas Street. Kiedys to byto samo
centrum dawnej zydowskiej dzielnicy. Dzisiaj to Srodek miejscowego Chinatown.
Zza szeregu restauracyjek, baréw, sklepéw i straganéw wytonit sie maty sklepik z
innego Swiata. Zakurzone szyby. Za nimi w witrynie kapelusze. Niektére naprawde
urocze. A w otwartych drzwiach stat podtrzymywany przez kogos staruszek. Byt w
kapeluszu pomimo upatu. Ale jaki$ nieporzadny, nieobecny, zaskoczony, ze po-
zostat w tym miejscu sam, w zalewie innej kultury. Nadal robit wietne kapelusze.
Tylko nikt juz u niego nie kupowat. ,Nic innego mi nie zostato. Tylko to miejsce”
—ttumaczyt zaraz na wstepie. Zapewne nie zauwazyt, ze Azjaci z jego ulicy nie cho-
dza w kapeluszach. Nosza bejsbol6wki z napisem Toronto Blue Jays.

Pan Stasio jest wtascicielem budek z szybkim jedzeniem. Zaczynat od jednego
wozka na rogu skrzyzowania ulic w poblizu dwéch nowojorskich szpitali. Obok
wyjscia z metra. Od kilku lat obstawia swoimi kietbaskami kilka okolicznych stacji.
Sporo osiagnat. Mogtby na tym poprzestac. Ale nadal sam obstuguje klientow w jed-
nym ze stanowisk. Méwi, ze pamieta o historii i marzeniach, ale wie, ze ,sa ludzie,
ktorzy dojrzeli do $mierci z rak tych, ktérzy nie dojrzeli do zycia”. A on nie chciat
gina¢, wiec zdecydowat sie na kompromis i schowat do szuflady dyplom z konser-
watorium. Kompromis, ktéry go duzo kosztuje. Nawet nie zdaje sobie sprawy, jak
duzo. Umowit sie ze mng w potowie drogi. W Paryzu. W trakcie obiadu poprosit o
ketchup. , Do $limakéw po burgundzku?” — zapytat zszokowany kelner. Pan Stasio,
dawny bywalec, a obecnie fast foodowy bussinesman, potwierdzit.

Ostatni ze spadkobiercéw odnalazt sie w klasztorze. Uratowany przez polska
rodzine, z powotania czy z wdziecznoéci wybrat Zycie zakonne. Rozmawialismy
na dziedzificu starych zabudowar dominikanskich w Gidlach. W pewnej chwili,
patrzac na uporzadkowang malutka pryzme zamiecionych pozétktych lisci, powie-
dziat - ,Teraz lisci jest niewiele, ale jesienig Pan nas doswiadczy”. Rozejrzatem sie
dookota. Zobaczytem trzy rachityczne drzewka na krzyz. lle lisci moze spas¢ z tych
drzew? To byly problemy cztowieka z innego $wiata. Na pewno nie potrzebowat po-
mocy w rozwiktaniu zadnych ziemskich zawitosci toczacych swoj bieg na zewnatrz
klasztornego muru.

Rozlegt sie dzwiek dzwonka. Koniec seansu. Razem z dwoma innymi widzami
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zbieratem sie do wyjscia, myslac jeszcze troche o ewentualnych kolejnych obrazach
i o minionej chwale fotoplastykonu. Byty ogromnie popularne. Wyprodukowano
miliony stereograméw z fantastycznymi zdjeciami. U progu lat 30. byty ich setki. W
samych Niemczech prawie 200. Nie wyobrazano sobie zycia bez nich. A jednak
3 kwietnia 1939 r. zamknieto ostatni punkt w Berlinie. Fotoplastykony przegraty z
filmem, bo prezentowano w nich statyczne obrazy. Bywaty piekne i wartoéciowe,
ale razity anachronizmem. Wiekszo$¢ urzadzen trafita do muzeum. Warszawski
fotoplastykon, ten ostatni autentyczny, tez na krétko zostat zamkniety. Dzisiaj dziata
przy wsparciu miasta.

Wyszedtem w Aleje Jerozolimskie. Zapadt wieczér. Spojrzatem na o$wietlone
okna w jednym z pobliskich biurowcéw ze szkfa i stali. Razem z kamieniem we-
gielnym zamurowano pod nim takze i rachunek za moje ustugi. To miat by¢ taki
zart ze strony inwestora. Ostrzezenie zawarte w ironii klienta zawsze jednak nalezy
traktowac powaznie.

Imiona, nazwiska, niektére adresy
i okolicznosci zostaty zmienione. Pozostate sg autentyczne.
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Marek Softysik

DO OSTATNIEGO UDERZENIA PEDZILA

O wystawionym w roku 1868 w Towarzystwie Przyjaciét w Krakowie, stawnym
juz od roku w Monachium, Krajobrazie z Buska Wtadystawa Aleksandra Maleckiego,
bytego powstarica 1863, pisat zurnalista ,Tygodnika Ilustrowanego”, ideologiczny
kolega malarza, bo , przedburzowiec”, Michat Batucki, ze ,jest to jeden z rzadkich
widokéw naszych, w ktérym charakter swojski nie zatart sie z manierg obca, co sie
czesto zdarza najznakomitszym naszym pejzazystom”.

Batucki p6Zniej zyska stawe jako dramaturg, a trzydziestodwuletni autor obrazu,
Malecki... c6z, los. PrzesledZzmy droge malarza rodem z podkieleckiego Mastowa,
ktéry znakomicie zaaklimatyzowat sie w Monachium, zeby potem — wiasciwie nie
wiadomo po co — powrdci¢ w rodzinne strony i szuka¢ dla siebie miejsca, ttukac sie
po tych dziwnych okolicach nadwarcianskich, ktére po rozbiorze Polski nalezaty
zrazu do Prus, potem wchodzity w sktad Krélestwa Kongresowego, po czym wsigkty
w zabor rosyjski. Moze nie ma sie czemu dziwi¢ — wszak , krajowidoki”, ktére wy-
stawiaf zrazu w stolicy Bawarii, a niebawem na catym $wiecie, miaty zdecydowanie
polskie motywy!

W 1872 roku Malecki pokazat wiec w Berlinie Wies polska, a w monachijskim eli-
tarnym Kunstwereinie, ktérego byt cztonkiem — Zagrode chfopska w Polsce. Tamze —
podobnie jak jego rodak, tyle ze z Galicji, z Krakowa, znakomity pejzazysta Roman
Kochanowski — chwalony w sprawozdaniach prasowych, w rok pézniej wystawit
m.in. Widok na Wawel i przedmiescie Krakowa — dzi$ jeden z ulubionych obrazéw
rezysera Andrzeja Wajdy (Andrzej Wajda, ,To lubie”, Krakéw 1996). W 1874 roku
eksponowat ten obraz w Crystal Palace Picture Gallery w Londynie i dostat zar zfoty
medal. Piekny poczatek kariery!

Miat trzydziesci osiem lat i — kolezenski, uczynny — nie zatozyt rodziny. Obsypywa-
ny medalami srebrnymi i ztotymi, gféwnie w Londynie, miat w Monachium wytworng
pracownie, umiejscowiong w Swietnym wéwczas punkcie, niedaleko dworca kolejo-
wego. Malowat i sprzedawat. Ot, zycie osiadtego artysty. Co byto wczesniej?
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Jeden z trzech syn6éw (Sredni) matzenstwa inteligentow (ojciec, pisarz prewen-
towy, awansowat na kasjera zaktadéw goérniczych) Aleksander Malecki — zwazmy,
catkiem jeszcze swiezy powstaniec — starat sie o stypendium rzadowe i uzyskat je w
roku 1866! Absolwentowi warszawskiej Szkoty Sztuk Pieknych w pracowni pejzazu
Christiana Breslauera wystarczyto ono na dalsze ksztafcenie sie — w Krolewskiej
Akademii w Monachium. Studia pod kierunkiem Eduarda Schleicha; zachwyt jego
pierwszymi dojrzatymi obrazami profesora Augusta Wilhelma Leu, ktéry zaprosit
go na nieodptatne studia do swej pracowni w Akademii Sztuk Pieknych w Diissel-
dorfie; przyjazh ze ,sztabowym” polskiej kolonii malarskiej w Monachium, znako-
mitym malarzem i cztowiekiem J6zefem Brandtem. Kariera! Tworzyt mistrzowskie
pejzaze, dojmujaco sugestywne. Ozywiat je dodatkowo znakomicie wkomponowa-
nym sztafazem postaci mfodych kobiet i dzieci.

Mniej moze korzystajac z wczesniejszych szkicéw, wiecej z przypomnienia,
stworzyt potezne ptétno Sejm bociani. Krajobraz ani chybi z Kielecczyzny, nigdzie
indziej w Polsce nie ma takiego nieba. Budzi podziw maestria, z jaka zostaty nama-
lowane grupy wielkich biatych ptakéw na monumentalnym tle drzew, zarosli ota-
czajacych mokradta o brzasku. Widz staje jak wryty. (Ten obraz w roku 1883 twor-
ca pozostawi w darze nowo powstajacemu Muzeum Narodowemu w Krakowie, i
zrobi to w $lad za Henrykiem Siemiradzkim, ktéry podarowat kolosalne Pochodnie
Nerona. Wtedy Maleckiego jeszcze sta¢ byto na taki gest. Moze spodziewat sie
wdziecznosci Krakowa, owego chimerycznego podwawelskiego grodu, w ktérym
jego mtodszy brat Bolestaw petnit funkcje gtéwnego inspektora w Zarzadzie Ogro-
déw Miejskich...?).

W 1880 roku Malecki zwinat monachijska pracownie, podjawszy nieodwotalna
decyzje powrotu do kraju.

Czy draznito go, ze miat dwa razy z rzedu siedem lat ttustych? Czy moze go po
prostu ciagneto do kraju? To przeciez bardziej na ziemiach polskich niz w Alpach
bawarskich, juz jako twérca dojrzaty, czerpat motywy do duzych obrazéw, szkicujac
obtoki i horyzonty podczas okazjonalnych wypraw do Krakowa, kilkumiesiecznych
wypadéw do Biatogonu i do Radomska. Ale czy po czternastu latach zapomniat, ile
wczesdniej musiat sie naugania¢ i naharowac w zarobkowej pracy malarza dekoracji
w teatrach rzadowych? Méwito sie, ze pracowat pod kierunkiem Antonia Sacchet-
tiego. A jakze! Stynny Sacchetti robit tylko projekt, maty szkic scenografii, a nad cata
reszta biedzita sie gromada, co tu ukrywa¢, sprawnych rekodzielnikéw. Malarze
(w tej grupie Malecki) zaopatrzeni w pedzle o styliskach dtuzszych niz dwa kije do
miotly wywijali nimi, tworzac na teatralnym ptétniszczu iluzje wspaniatego pejza-
zu — dekoracje wysokie na siedem co najmniej metréw. Za niewysokie gaze, za to
czesto i niejako na akord. Zwazywszy na wielo$¢ premier, czesto jeszcze na godzine
przed przedstawieniem wykariczali dekoracje. Aktorzy troche narzekali, Ze jeszcze
czu¢ w powietrzu wilgo¢ klajstru i wor wysychajacych farb. A co sie dziato, gdy ar-
tystka zapedzita sie w przebogatym ruchu scenicznym, dotkneta swiezo malowane;j
dekoracji i spaskudzita sobie kostium!? Do tego niekorficzacego sie chaosu chciat
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wraca¢ Malecki po latach powodzenia i spokoju? Rozwazny przeciez — musiat miec¢
jakies plany. Uwierzyt czyims solennym zapewnieniom?

Miat jakas fortunke, jakies oszczednosci. W Warszawie urzadzit sobie (réwnie pe-
dantycznie jak w Monachium) pracownie. Skromniejsza — bo i nad Wista Zycie oka-
zafo sie drozsze niz nad Izara. Rad bytby sie cztowiek dowiedzie¢, kim jest mtoda
kobieta, ktora artysta sportretowat we wnetrzu nowej pracowni. Jej posta¢ zajmuje
niewielki fragmencik kompozycji, w ktérej autor z wigkszg moze pieczotowitoscia
niz owa damska posta¢, przy szklance goracej herbaty czytajaca gazete, potraktowat
okna z kwiatami na szerokich parapetach, obwieszone obrazami ciany, podfoge ze
szkicami i z odtozong na chwile paleta, dywany, gipsatury... Czy o n a mogta by¢
przyczyna powrotu?

Od osiedlenia sie¢ w Warszawie nosito go wszakze, jezdzit po kraju, szkicowat,
wracat do pracowni, malowat, werniksowat, sprzeda... Stop! Po kilku latach obrazy
przestaty znajdowac nabywcéw. Wiele ptécien wracato z zagranicy, w kraju raczej
byty niewielkie szanse na ich sprzedaz. Kiedy portfel niebezpiecznie zeszczuplat,
Malecki zgfosit sie do dyrekcji teatréw, przypomniat, ze proponowano mu prace
scenografa. — Panie — ustyszat — ale kiedy to byto?!

Przyszto mu sie ima¢ dorywczych prac w teatralnej malarni —w oczekiwaniu na
niepewnie sie rysujaca posade cho¢by mtodszego dekoratora. I tak to, odnawiajac
stare dekoracje, wrdcit — z czego jasno sobie zdawat sprawe — do punktu wyjscia.
Lecz naturalnie nie te sity, co dawniej! Skorzystat z okazji i zzamoznymi ziemiana-
mi, spowinowaconymi jakos, wybrat sie do ich débr na Wotyniu, gdzie puste Sciany
pafacu czekaty na ozywienie nie byle jakim pedzlem. Wrécit poskrecany reumaty-
zmem, nie wysiedzial dtugo u brata dyrektora w Krakowie, ale tam troche wydo-
brzati wybrat sie prosto do Monachium. Przyjechat, jak sie okazato —na prézno, bo
juz nie byto widokéw na kontynuacje tak pieknie zaczetej kariery. Natura (a i, jak
wida¢, kultura) nie znosi prézni.

Pie¢dziesieciojednoletni, w 1887 roku, po siedmiu latach chudych musiat zlikwi-
dowac pracownie i opusci¢ Warszawe. Trzy lata wytrzymat w Kole jako nauczyciel
kaligrafii i rysunku w szkole realnej. Posade te mu wyrobit Mieczystaw Rawita-Wita-
nowski, rodem z Czestochowy farmaceuta, wiasciciel apteki w Ktodawie w poblizu
Kota, regionalista poza tym i historyk, zatozyciel miejscowego Kota Macierzy Szkol-
nej, spofecznik, cztowiek wielkiej zacnosci. Z wdziecznosci dla wspéfczujacego Ra-
wity-Witanowskiego (ktory takze przechowat u swojej rodziny w Piotrkowie obrazy
z pracowni artysty) namalowat Malecki jego portret — czysty, o jasnym, konkretnym
modelunku... ijest to jedyne bodaj osobne studium ludzkiej postaci, jakie wyszto
spod jego pedzla. W Kole pozostawit wspaniatg kurtyne dla amatorskiego teatru, w
ktorym wystepowaly urocze latoroéle kolskich notabli, adwokatéw, lekarzy, inzynie-
réw z coraz liczniejszych tam fabryk fajansu i majolik J6zefa Freudenreicha.

I nagle... Za ciasno réwniez mu byto w tym starozytnym miescie nad Warta, zbu-
dowanym na wyspie rzecznej? Jakze to? Takie fantastyczne pejzaze! Tylko malowac!
Wiasnie; jak tu i$¢ w plener z polowa sztalugg, blejtramem pod pacha i z kaseta
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farb? Kiedys sprobowat; zaraz potem plotkowano, ze pan nauczyciel wyglada jak
domokrazny rzemiesInik. Zrezygnowat z pracy pedagogicznej i opuscit Kofo.

Co potem przez kolejne siedem lat robit znowu w Warszawie, doktadnie nie wia-
domo. To tu, to tam jakies lekcje rysunku, zycie z dnia na dzieri, zaawansowany stan
zgody na samotnos¢. Cho¢ go ciagneto do miasta, z przyczyn finansowych (walmy
$miafo: z ubdstwa!) musiat — i to jak najskromniej — urzadzic sie na przedmiesciu.
Stamtad — zeby jak najdalej od zatechtego powietrza — ze szkicownikiem wyjezdzat
w dnie targowe, jako przygodny pasazer chtopskiej furki, w okolice nawet na dtuze;j.
Wedrowat, rysowat pejzaze, obywat sie noclegami na strychu czy w komérce. Z bie-
giem Warty, z biegiem Wisty. Znowu sie otart o jakas szkétke; ale nie! Nie wytrzymat
dtugo kontaktu z mtodymi ludZmi, kt6rzy na widok oféwka i pedzla dostaja mdto-
Sci. Nie zatowat natomiast srodkéw na depesze — z optacong odpowiedzia — ktére
co jakis czas stat do centrali warszawskich dekoratorni teatralnych. O, co to byt za
dzien, kiedy dostawat depesze, Zze go na troche potrzebuja! taznia wiec, fryzjer i
szczotkowanie ubrania. Elegant w klasie dla najubozszych na trasie kolei zelaznych.
Na miejscu wdziewat fartuch i dalejze do roboty. Cho¢ to teatry rzadowe, w Letnim,
Matym i Nowym nie zawsze ptacili, bo i nie zawsze byty komplety widzéw, jako ze
nie co dzien graty gwiazdy: Modrzejewska, Rychter, Krélikowski, Bakatowiczowa,
Romana Popiel czy Pariczykowski; nie zawsze pojawiat sie rozbawiajacy do fez arcy-
komik Alojzy Zétkowski junior... Malarz otrzymywat stosowne kwitki z informacja,
ze mu sie nalezg pieniadze. Przechowywat je skrzetnie.

Wystawiat coraz rzadziej. W korcu juz tylko sporadycznie. W pazdzierniku 1897
roku los rzucit go do Naktania, wéwczas w guberni radomskiej. W tej starej, obfitu-
jacej w rudy zelaza osadzie w gornym biegu Czarnej Koneckiej artysta odnalazt nie
tylko echa powstaficzych wspomnieni (w 1863 stacjonowat tam z obozem Dionize-
go Czachowskiego), lecz takze cos, co rzucito jego malarstwo na inny tor. Malecki,
ktoéry dotychczas tylko machat reka na dokonania impresjonistéw i symbolistow
spod znaku secesji, uwazajac ich osiagniecia za blef, niezbedny dla marketingowych
dziatat marszandéw, teraz, siedzac w petni jesiennego stofica w jedynym w swoim
rodzaju leSnym uroczysku nazwanym ,Piekfo”, zobaczyt skatki tak fantastyczne,
ze wydaty sie projekcja snu nawiedzonego szalerica. Skatki, uksztafttowane na po-
dobienstwo monstrualnych stworéw, zdawaty sie ozywac¢ w swietle dnia. Malecki
siedziat w tym uroczysku, w zapamietaniu szkicowat pedzlem zmiany zachodzace
w pejzazu, a szczegblnie na samych skatkach, od potudnia po zachéd storica. Potem
przychodzit do , Piekfa” takze i o Swicie. W czasie kiedy on tu siedziat w , Piekle”
nad Wartg, nad Sekwana identycznie czynne obserwacje — tyle ze miejsca Swietosci,
katedry w Rouen — robit impresjonista Claude Monet... a moze nawet osamotniony
Malecki stynnego Moneta wyprzedzit. Zaczat malowac¢ kolorowo, wrecz nawet ja-
skrawo, ten cztowiek, w ktérym poczucie krzywdy ztobito ryse.

W marcu 1898 roku z dnia na dzief opuscit Naktan. Widziano go, jak z jednym
kufrem maszeruje szosa piotrkowska. ..

W dwa miesigce pdzniej polecit woZnicy zajechac $miato i stawit sie, wida¢ umo-
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wiony, u schodéw prowadzacych do ratusza na szydtowieckim rynku, siedzac w
gtebi furmanki petnej jakich$ dziwnych kubicznych pakunkéw, mimo wiosennego
stfonecznego dnia w grubych wetnianych rekawiczkach, ktérych nie zdjat nawet na
powitanie dobrego burmistrza, pana Dominika Derenia.

,Otrzymat od burmistrza lokal bezpfatny” — pisat w , Pamietniku Towarzystwa Przy-
jaciot Sztuk Pieknych w Krakowie” niezawodny kronikarz Emanuel Swieykowski.

Gestu burmistrza miasta Szydtowca nie zapomni historia sztuki.

Szydfowiec (dzi$ na trasie Warszawa—Krakéw, gdy sie jedzie przez Radom i Kielce),
nad rzeka Korzeniéwka; do kolei Deblin—Skarzysko byfo bliziutko, cztery kilometry,
oprocz fabryk wédek i likieréw, wytwérni beczek, znany byt (i pozostat) z czegos bar-
dziej wzniostego: z kamieniotomoéw stynnego piaskowca. Niepowtarzalnej pieknosci
kosciot gotycki, wreszcie zamek Radziwittéw, ktory stat sobie od trzech wiekéw, az
przyszedt wiek XIX, a im glebiej w ten wiek, tym wiecej pary, elektrycznosci i potrzeby
rozbudowy dla zbijania kapitatu; kto$ —bez herbu, lecz, hm, kreatywny — pogtéwko-
wat i przerobit ten patac na browar... czy moze na magazyn, gdzie w beczkach leza-
kowato piwo. Mniejsza. (Dzi$§ w odrestaurowanym patacu sa liczne placéwki kultury,
wéréd nich unikatowe Muzeum Ludowych Instrumentéw Muzycznych).

Malecki rozlokowat sie w przestronnej, wysokiej, od lat nieuzywanej sali, do kt6-
rej szfo sie przez zakamarki korytarzy szesnastowiecznego ratusza. Whiesione kubiki
okazaty sie po rozpakowaniu stertami obrazéw i szkicownikéw. (To pan Rawita-Wi-
tanowski zafatwit transport koleja z Piotrkowa Trybunalskiego). Reszty wyposazenia
dopetniaty niezbedne utensylia malarskie, poza tym maszynka benzynowa, stuzaca
do gotowania, troche garnuszkéw i niezbedne sztucce.

[ sza!ll Skrywana przed wszystkimi od czasu powrotu do kraju kasetka z medala-
mi. ,Medale — mawiat —sg tym dla malarza, czym dla zotnierza ordery”. Posiadanie
medali trzymato go przy zyciu. Z faktu, ze mu je kiedys przyznano, jako$ nie prébo-
wat zrobi¢ uzytku.

Kiedy tylko robito sie cieplej i nie tak bardzo bolaty powykrecane artretyzmem
palce, Malecki zza okna rysowat widziane z wysoka postacie przekupek, zandar-
méw, dozorcéw, podpitych na jarmarku chtopéw, Zydéw handlujgcych kofmi i
wyprawionymi skorami, sylwetki panien stuzacych w kraciastych chustach, dzie-
ci, dziadéw, otéwkiem zatrzymywat w ruchu psy, koty, konie, bydto. Im bardziej
osamotniony, tym bardziej kolorowo malowat. Potrzeby miat niewielkie, nie wy-
padato mu wychodzi¢ na rynek, posytat wiec po chleb, niekiedy po osetke masta,
czasami od burmistrza przynoszono mu co$ gotowanego. ,Swoi”, ludzie z ratusza,
odwiedzali go jednak coraz rzadziej, a dziato sie to z powodu trudniejszego z dnia
na dzien kontaktu z malarzem. O, zeby to tylko zdziwaczat! O byle co sie obrazat
(takze i o to dokarmianie). Sciany wprawdzie byly bardzo grube, ale im wyzej bu-
dowli, cierisze, totez kto chciat, moégt ustysze¢, jak Malecki wyktéca sie z kims nie-
obecnym. Kiedys wreszcie zwierzyt sie burmistrzowi: oto w czasach monachijskich,
kiedy powodzito mu sie $wietnie, chetnie udzielat pozyczek kolegom, ktérym sie
mniej poszczescito. ,Oddasz, jak bedziesz miat” — zwykt byt wtedy mawiac. Pozy-

200



11-12/2008 Do ostatniego uderzenia pedzla

czyt kilkudziesieciu osobom; cztery sposréd nich oddaty. Teraz, sam w niedostatku,
resztki pieniedzy tracit na dzentelmeriskie monity. Gdy te okazaty sie bezskuteczne,
nie chciat stysze¢, ze cze$¢ kolegéw powymieratfa, wigkszo$¢ zmienita adresy, ucze-
pit sie idei, ze w takim razie powinny wracac do niego listy z odpowiednimi adno-
tacjami poczty, i znow przeklinat swoich dtuznikéw. Postugacz z ratusza (czfowiek,
ktéremu kiedys lepiej sie powodzito, totez znat zycie) niekiedy przychodzit napali¢
malarzowi w piecu. Znat $piewke wierzyciela. Spytat Maleckiego, co z kwitami z
teatru. — Mam je. — To przepisz pan ich sygnatury, wystosuj pan powiestke, zaklej
koperte, zaadresuj, teatr przecie instytucja rzadowa, ja juz p6jde na poczte, wysle,
rzad jaki jest, taki jest, ale dfug to dfug, panu go odda¢ musza. — No dobrze.

Postugacz wystat list. Byto to pod koniec stycznia 1900 roku. Kiedy minat miesiac i
nie byto odpowiedzi z dyrekgji teatréw, Malecki, zirytowany na postugacza, przestat
go wpuszczag, siedziat okutany w kozuchy; stawiano mu pod drzwiami wiktuaty, bo
juz nikogo nie wpuszczat. W nocy faskawie otwierat drzwi, niekiedy tylko brat, co
mu zostawiono, troche tylko zjadat, chytkiem wystawiat na korytarz talerz z resztka-
mi. Kiedy juz zrobito sie troche cieplej, ten i 6w, wszedtszy na pietro, styszat, jak pan
artysta podspiewuje pod nosem arie bohaterskich tenoréw. Burmistrz usmiechat
sie: ,znak, ze wrécit do malowania”. Kiedy przez sobote i niedziele wiktuaty pod
drzwiami pozostaty nietkniete, zorientowano sie, ze w ostatnich dniach malarz w
ogoble nie $piewat. Rada w rade, decyzja zostata podjeta.

Trzeba byto wywazy¢ drzwi.

Dokument przechowywany w Urzedzie Stanu Cywilnego w Szydtowcu (faksymi-
le grazdankg oraz ttumaczenie pomieszczone w albumie katalogu wystawy mono-
graficznej ,Wtadystaw Aleksander Malecki 1836-1900” pod kierunkiem Alojzego
Obornego, Kielce 1999):

Dziato sie to w miescie Szydtowcu dwudziestego drugiego lutego (sz6stego mar-
ca) tysigc dziewiec¢setnego roku o godzinie dziesigtej rano. Stawili sie Dominik De-
ref czterdziedci osiem lat i Jan Sobieski szes¢dziesiat osiem lat — urzednicy Szyd-
towieckiego Miejskiego Magistratu i oswiadczyli, ze wczorajszego dnia biezacego
miesigca i roku o 6smej godzinie rano umart w Szydtowcu Wtadystaw Aleksander
Malecki (i powtérzone dane po polsku) malarz artysta szes¢dziesiecioczteroletni,
stanu wolnego, syn Ignacego i Karoliny urodzonej Chmielewska. (Obecni?) po-
$wiadczyli tozsamosc i zgon Wiadystawa Aleksandra Maleckiego. To odwiadczenie
zostato przez nas odczytane i podpisane.

ks. Swiatkowski (dalsza czes¢ podpisu nieczytelna), Dominik Derefi, Sobieski
Jan(?)

Tyle dokument oficjalny.

Podpisani $wiadkowie dfugo nie mogli sie otrzasna¢ z wrazenia, jakie zrobit na
nich Wiadystaw Aleksander Malecki, kiedy juz zdotali wywazy¢ solidne drzwi. Artysta
siedziaf przy sztaludze na krzesle i nie zwracajac uwagi na przybytych, wpatrywat sie
w rozpoczety obraz. W lewej rece, z wierzchem dtoni opuszczonym na udo, dzierzyt
palete z wijacymi sie kolorowo wateczkami farb olejnych wycisnietych z tub.
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— Maluje pan sobie tak spokojnie, a my tu... — zaczat burmistrz, ale gtos uwiazt
mu w gardle. Pedzel, kt6ry dotad tkwigc w dtoni Maleckiego sprawiat wrazenie, ze
zaraz co$ namaluje, poczat dyndac... zaschnieta juz farba przylepiony do ptétna.
To przed sekunda opadta wyciagnieta prawa reka malarza. Wtasnie ustepowato
stezenie posSmiertne.

Wezwany lekarz wyznat, Ze czego$ takiego w swojej praktyce jeszcze nie widziaf.
— Smier¢ artysty; o!, ja mam przed oczami wiecej niz powies¢ — mruknat pod wa-
sem. Skonstatowat, ze zgon mégt nastapi¢ najpozniej wczoraj o tej porze. Tak usta-
lono — cho¢ moze umart jeszcze w niedziele. Nie ma regut, jesli chodzi o zmiany w
obrebie ciafa... W ostatniej chwili malarz nie cierpiat. Nareszcie.

Artystyczny ,Wedrowiec” 17 marca wznioéle, wrecz pomnikowo naswietlit scene
naznaczong pietnem makabry.

,Kurier Warszawski” w numerze 78 donosit: ,A jednak tak byto: artysta zmart
$miercia glodowa. Oto co o ostatnich chwilach pisze w «Gaz(ecie) Radom(skiej)» Dr
Tad. R. z Szydtowca: «Dnia 5-go b.m. zostaliémy zaalarmowani dziwna i prawie nie
do wiary wiadomoscig, ze jaki$ cztowiek zmart wéréd nas... z glodu... (...) Piszacy
te sfowa widziat go pézniej juz i odniést wrazenie, ze nieboszczyk umart ze ztego
odzywiania — do tego stopnia ciato byto wychudzone i wyniszczone. Przy zmartym
pozostato duzo widokéw — ok. 600, nadto 4 /2 rbl w gotéwce.

W tydzien po zgonie $p. Maleckiego p. naczelnik powiatu zawiadomit naszego
burmistrza, ze zarzad teatréw warszawskich, w ktérych zmarty petnit niegdys obo-
wiazki dekoratora, nadestat dla niego 50 rbl... Za p6zno»”.

28 stycznia 1901 roku odbyta sie w Szydtowcu licytacja obejmujaca spuscizne po
zaglodzonym mistrzu, a to 25 oprawionych ptécien: duzych obrazéw olejnych, 144
pejzazy Srednich formatéw, 41 — matych, ponadto 4 obrazy malowane na drewnie i
jeden na kartonie. Alojzy Oborny w eseju , Poeta pejzazu” (pomieszczonym w kata-
logu-albumie Maleckiego, wydanym w zwiazku z pierwsza monograficzng wystawa
artysty), zauwaza, ze jesli nawet ,nie wszystkie wymienione prace wyszty spod reki
zmartego (prasa z epoki odnotowata m.in. obraz stynnego monachijczyka Adolfa
Liera), nalezy uzna¢ W. A. Maleckiego za jednego z najptodniejszych pejzazystow
polskich 2. potowy XIX wieku”.

W nr 36 ,Kurier Warszawski” oznajmia (co zresztg skrzetnie w swoim cennym
kompendium umiesci Swieykowski), ze zmarty ,miat medale: wielki ztoty w Lon-
dynie, srebrne w Monachium i Wiedniu, kilka brazowych na r6znych wystawach
w Europie i Ameryce”. | wreszcie, ze ,,odbyla sie licytacja publiczna na rzecz uisz-
czenia kosztéw sagdowych i przeznaczenia kwoty pozostatej na korzys¢ jego brata.
Mimo ze (zmarty artysta) byt tu prawie nieznany, na licytacje zglosito sie wiele oséb
ze sfer ziemianskich i urzedniczych, nie wytaczajac handlarzy miejscowych, ktérzy
wykupili wszystkie medale (podkr. MS); sprzedaz data wyniki nader pomyslne, pod-
wyzszano stale ceny, nabywano dzieta przewaznie nieukoficzone. W ciagu pierw-
szych 4-ch godzin licytacja ze sprzedanych szkicéw osiagneta ok. 600 rubli”.

Dobry artysta to martwy artysta.
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,Pozyczatem w Warszawie pare ztotych — wspominat Janusz Gtowacki («Z glowy») jedna
ze swoich «handlowych tras» — kupowatem krysztatowe wazony, ktére dobrze szty w Cze-
chach oraz bielizne poscielowa i tréjrzedowe plastikowe grzebyki, na ktére byt popyt w Bu-
dapeszcie. | jezeli celnicy przymykali oko, uptynnialiSmy towar na ulicach, a takze chodzac
po domach”.

,Nastepnie — czytamy dalej w tej autobiograficznej opowiesci — udawalismy sie do skle-
péw w Pradze. Najlepiej sie do tego nadawat legendarny dom towarowy Bialy tabedz. Tam
nabywalismy francuskie sktadane fajki marki Briar, ktére w Polsce wstawiato sie do komisu na
Nowym Swiecie przy Chmielnej za dwiescie pie¢dziesiat zfotych sztuka, oraz niedostepna
w Polsce luksusowa politure do mebli, ktéra sie w Czechach nazywata poztatka, i jaki$ chyba
klej, szelak sie nazywat czy cos takiego. To z kolei sie upychato w stolarskich zaktadach rze-
mieslniczych na Bagnie”.

lluz ludzi starszego pokolenia, zyjacych w peerelowskiej rzeczywistoéci, ma podobne
wspomnienia? Takich detalistoéw byty tysiace, hurtownikéw — liczonych na setki — jesli nie
mieli szczescia lub nie zdotali przekupic celnikéw, wsadzano za kratki na cate lata.

We wczesnym PRL-u mato kto miat mozliwos¢ wyjazdu za granice, stad tez zjawisko
+handlowej turystyki” narodzito sie dopiero w momencie szerszego otwarcia granic. Ale i
przedtem szczesliwcom, ktérym udato sie w ramach stuzbowych wyjazdéw zagranicznych,
odbywanych pod lada pretekstem — ciagna¢ finansowe profity z takich wojazy.

W 1957 roku na fali ,odwilzy” i zwigzanej z nig rzekomej, bo starannie rezyserowanej
»jawnosci zycia publicznego” ,Trybuna Ludu” (nr 213) opisata przypadek dwu dygnitarzy:
dyrektora Centralnego Zarzadu Aptek oraz dyrektora gabinetu prezesa GUS, kt6rzy zorga-
nizowali sobie taki mocno naciagany (rzecz nadawata sie na jeden telefon) wyjazd stuzbowy
do bratniego i przodujacego ZSRR. Pierwszy zaopatrzyt sie w kilkanascie sztuk kompletéw
bielizny damskiej, meskich koszul milanezowych, kilka garnituréw, kilka pluszowych kap,
pare swetréw i dwa ptaszcze gabardynowe.

,Spylit” to wszystko w Moskwie za 8 tys. rubli, ale nie kupit nic za te kwote, bo juz go
celnicy odnotowali. Szef gabinetu prezesa GUS-u miat pecha jeszcze wiekszego. Wywiozt
wprawdzie tylko 500 serwetek z plastyku, ktére mu skonfiskowano; nie bytoby w tym nic
strasznego, gdyby nie to, ze w Odessie, gdzie poleciat z Moskwy, by kupi¢ platyne i indyjskie
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szmaragdy — znaleziono za podszewka jego walizki ponad 93 tys. rb i 4 ztote damskie zegar-
ki. Tamtejszy sad skazat go na siedem i pét roku wiezienia.

Wszyscy wiedzieli, dlaczego kwitt przemyt: rynek byt ogotocony z podstawowych artyku-
tow konfekcyjnych. Mato kto tak wtasnie oémielat sie broni¢ tych — pozal sie Boze! — Zafos-
nych ,przemytnikow”. Uczynito to — wiasnie w okresie wspomnianej ,odwilzy” — ,Prawo i
Zycie” (1957, nr 15), nim stato sie organem wyprzedzajacym linie partyjna. J6zef Hibner na-
pisat tam, ze pragnat Zonie i dzieciom kupi¢ obuwie i musiaf to uczyni¢ az w Pradze Czeskie;j.
,U nas — Zalit sie — wszystko rarytasem: sztuczna gabka, guma do zucia, nylonowe skarpetki,
sztuczna bizuteria — jednym sfowem — 6w caty kram komiséw i «ciuchéwy, za ktéry sprzeda-
jacy osiagaja niewspotmiernie wysokie ceny”.

Inni widzieli rzecz inaczej. Najpopularniejsze u nas hobby to szmuglowanie — konstatowat
dwa lata pézniej Jerzy Putrament na famach ,Przegladu Kulturalnego” (1959, nr 38). ,Mozna
powiedzie¢: dzieci z mlekiem matki wchfaniaja w siebie te namietnos¢. Znany jest fakt, ze
wyjezdzajacym na kolonie do ZSRR mite mamusie pakowaty do plecakéw komplety dam-
skiej bielizny”. Dla pewnosci dodat, ze to byfo kiedys, bo teraz ,u naszego sasiada produkcja
majtek takze skoczyta do gory”.

Z jego tekstu wynikato, ze nie bedzie miaf kto wyjezdza¢ na zawody sportowe za granice,
bo w mafii szmuglerskiej uczestnicza nie tylko czotowi zawodnicy, ale i trenerzy i organizato-
rzy. Czotowy socrealista nawotywat wiec catkiem powaznie, by ,zrobi¢ czarna ksiege szmug-
lerska. Osobom, ktére zajmuja sie przemytem, nie dawac wiecej paszportéw”. ,Bo przeciez
— grzmiaf — rozmiary szmuglu sa tak olbrzymie, ze uskuteczniaja go ludziewielokrotnie
jezdzacy za granice, znajacy wszystkie chody itd. itd.”.

| recepta najwazniejsza: ,Skoro prywatna inicjatywa i sprzymierzone z nia rejony tak
handlujg, moze by troche zmieni¢ asortyment, hm, spoteczny wyjezdzajacych? Moze by
troche pchna¢ robotnikéw? Oczywiscie, oczywiscie, nie beda tacy eleganccy. Nie beda takie
eleganckie, modne, wypiete. Ale moze mniej beda handlowa¢?” Odnotujmy owo signum
temporis, znak czasu, bez komentarza jako jeszcze jeden hotd ztozony klasie robotnicze;.

Tymczasem zjawisko narastato. Przemyt turystyczny definiowata ,Polityka” w 1967 roku
(nr 38) jako |zejszy. ,Zaczyna sie on w momencie, gdy ktos, pfacgc za wycieczke postanawia
czes¢ albo catos¢ wytozonych pieniedzy odzyskac”. , Przemyt normalny — gdy chce na wyjez-
dzie zarabiac¢”. ,To ci - pisano — przetarli barani szlak z Butgarii, kosmetyczno-odziezowy do
Rumunii, krysztatowo-dewizowy do Jugostawii, Iniany na Wegry. Dawni pionierzy zeszli juz
z tych drég, dokonuja teraz albo operacji bardziej wyrafinowanych, albo zmienili geografie
swoich podrézy. Ale pierwsze ich rozpoznanie byfo celne”.

Powiadano, ze pluszem wywiezionym przez naszych zaradnych rodakéw mozna byloby
wylozy¢ wszystkie drogi wiodace nad Morze Czarne, a krysztaty ustawi¢ po bokach, jak stup-
ki drogowe. Od czasu do czasu pojawial sie nowy przebdj przemytniczy. W pewnym mo-
mencie takim hitem staly sie globulki ,Zet”. W kraju ich paczka kosztowata 7 zt, w Jugostawii
dostawano za nig 10 nowych dinaréw, a 13 dinaréw wymieniano na jednego dolara.

Co najbardziej zdumiewato celnikoéw? ,Hity” jednego tylko 1967 roku: mieszkaniec Sla-
ska wracajacy z zagranicy, w ktérego pasku znaleziono zaszyte 22 ztote dwudziestodolarowki
i jedna dziesiatke, ktory oswiadczyt, Ze nic o tym nie wie; pani, ktéra wiozta z Butgarii 15
kozuszkéw ,dla wiasnych potrzeb”, facet zazerajacy sie na granicy pieczona kura — okazato
sie, ze jest nafaszerowana zfotymi monetami. Nadziewanie nimi kietbas — to banat.

Czasem celnicy konfiskowali towar, czasem trzeba byfo zaptacic¢ grzywne, rzadziej odsie-
dzie¢ areszt. W 1958 roku wtadze celne ukaraty 800 os6b, ktére wyjezdzaty stuzbowo lub
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prywatnie. Dziesie¢ lat p6Zniej ujawniano rocznie 10 tys. przestepstw celnych, a ich sprawcy
wpisywani byli — kfania sie Putrament! — do kartoteki Gtéwnego Urzedu Cet. Niewiele to
dawato, bo komputery — zwfaszcza u nas — byly piosenka dalekiej przysztosci.

A oto dwa przyktady z kofica lat 50., wybrane z prasy: sportowiec Andrzej L., wracajacy z
zawodow, usifowat przemycic¢ 45 tys. zyletek — wymierzono mu 69 tys. zt grzywny. Z kolei dy-
rektor powaznego przedsiebiorstwa slaskiego, ktéremu na granicy odebrano 114 jedwabnych
apaszek, miat zaptacic¢ 20 tys. zt grzywny; odwotat sie i prosit o anulowanie tej kary, jako ze
zarabia tylko 4,5 tys. zf, a ma do sptacenia samochéd, co gazeta odnotowala z przekasem.

Handlowali zreszta nie tylko Polacy, zwtaszcza w drugiej potowie lat 60., gdy szerzej ot-
warto granice. W Katowicach, gdzie koncentrowaly sie trasy przejazdowe, turysci z krajow
osciennych, i nie tylko, rozpoczynali wycieczki po Polsce wiasnie od tamtejszego dworca.
,Przed moimi oczami — notowat reporter «Kierunkéw» (1968, nr 36) — kfebit sie i falowat
tlum ludzi. Ci stamtad — siedzieli spokojnie pod $cianami; ci — nasi, nerwowo przebierali,
mieli w rekach koszulki polo, sweterki, z namaszczeniem ogladali pod $wiatfo ol$niewajace
non-irony. Sprzedajacy — Wegrzy, Czesi, Jugostowianie, Austriacy — znakomicie byli poin-
formowani o aktualnych cenach. Wiedzieli, Zze za tadne polo mozna dosta¢ 800-900 zt, ze
non-irony stale leca w dot, Ze za dobre poriczochy mozna dosta¢ i 100 zt”.

Autor ten opisal réwniez szajke cudzoziemskich przemytnikéw. Kursujac pomiedzy Wied-
niem a Polska, dokonywali zakupéw wtasnie nad Dunajem. Paczki, ktérych zawartoscia byty
ponczochy damskie, koszulki polo, dfugopisy oraz inne przedmioty dobrze sprzedajace sie
w Polsce — nadawali w Austrii na swoje wtasne nazwiska. Na opakowaniu, aby unikna¢ po-
mytki, umieszczali rysunek kwiatéw lub owocow.

Zgodnie z przepisami paczki te mialy by¢ clone we wiasciwych urzedach celnych w kilku
miastach, lecz nigdy do nich nie trafiaty. Przemytnicy bowiem (gféwnie Jugostowianie) weszli w
porozumienie z pracownikami ekspedycji kolejowej w Katowicach i ci tak oznaczone paczki
przechwytywali. Na trop szajki udafo sie wpasc tylko dlatego, ze nadawcy nigdy nie reklamo-
wali faktu zaginiecia ani nie dochodzili odszkodowania, co wynikato z odpowiednich wyka-
z6w. Przy odbieraniu paczek w Katowicach milicja zatrzymata trzech Jugostowian.

W milicyjnym pismie (,Stuzba MO” 1969, nr 6) mozna byto z kolei przeczyta¢, ze w
pociagach pospiesznych relacji Wiederi-Warszawa zamontowano pod kanapami specjalne
schowki, do ktérych wiedenscy wspdlnicy wkiadali towary zaméwione listownie lub tele-
fonicznie. Na granicy wsiadat odbiorca przesytki, ktéry po znakach kreda lub otéwkiem na
drzwiach przedziatu orientowat sie, gdzie jest schowek. Podobne schowki robiono w ubika-
cjach, przewodach ogrzewczych lub pod wagonami. Sposoby te miaty przed soba ogromna
przysztos¢, gdy zmienit sie kierunek przemytu.

Wiecej jednak towaréw szmuglowali marynarze podczas zagranicznych rejséw. To samo pis-
mo (1965, nr 6) informowato, ze na statku MS ,Gdarisk” w lookerze pod sufitem i w workach
z trocinami znaleziono towary wartosci 44 840 zt; w gasnicy przeciwpozarowej MS ,Monte
Cassino” — wartosci ponad 64 tys., a w akumulatorni MS ,Skrzata” wykryto 360 zegarkéw o
wartosci blisko pét miliona zt itd. itd. Oczywiscie, nikt sie do tych rzeczy nigdy nie przyznat.

Czasem tylko, gdy wtadzom udato sie ztapa¢ niemal za reke autora wiekszego przemytu,
karano go niezwykle srogo, zwtaszcza gdy czynit to niejednorazowo. Siatke przemytnikéw
dziatajaca we wspétpracy z powojennymi emigrantami opisat w 1966 roku ,Swiat” (nr 44).
Zamieszany w afere kapitan MS ,Krutynia” skazany zostat na 5 lat wiezienia i 300 tys. zt
grzywny, a jeden z jego wspélnikow — warszawski lekarz — otrzymat wyrok 3,5 lat wiezienia i
200 tys. zt grzywny. Ryzyko byto wiec duze.
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Krystyna Swigtecka alarmowata na tamach ,Prawa i Zycia” (1966, nr 20), ze marynarski
przemyt na statkach moze sie kiedys zakoriczy¢ katastrofa. Przytoczone przez nig przyktady
moéwity same za siebie: celnicy ujawnili schowane towary w zaworze awaryjnym gtéwnego
silnika, znalezli zegarki w oliwie w maszynie sterowej, ptaszcze ortalionowe w gasnicach,
pompach balastowych i w jeszcze bardziej niebezpiecznych miejscach. Egzekutywa PLO
KZ PZPR podjefa wtedy uchwate ,O politycznym i organizacyjnym zabezpieczeniu walki z
przemytem oraz nadmiernym przywozem w celach handlowych”.

Narada partyjna i odpowiednia uchwata byty tez epilogiem ujawnienia faktu, ze zatoga
MS ,Deblin” —jak podaty gazety — wwiozta nielegalnie w 1968 roku 26 kilometréw orta-
lionu, wartosci ponad 20 milionéw ztotych, z ktérego mozna bytoby uszy¢ ponad 13 tys.
ptaszczy. Inny fakt: zaloga MS ,Warszawa” pobrata 1794 $ dodatku dewizowego, a kupita
i przywiozta do kraju towary wartosci 7288 $, co oznaczato, ze owa nadwyzke w dolarach
wywiozta nielegalnie z kraju. Na owej naradzie omawiano tez przypadek kapitana MS ,Ol-
kusz”: przemycit dewizy, a przywiézt nielegalnie zfoto i bizuterie za okoto 400 tys. zt. Nie tyl-
ko stracit stanowisko, ale sad wymierzyt mu kare 2 lat wiezienia z zawieszeniem ze wzgledu
na wiek, a takze 500 tys. zt grzywny.

Pod rzadem starej ustawy karnoskarbowej z 1952 roku zostatby ukarany niewatpliwie
znacznie surowiej, ale prawo dotyczace tej sfery zostato ztagodzone w 1960 roku, gdy kon-
takty zagraniczne nie byly juz tak Zle widziane. Przedtem nawet drobne wykroczenia zagro-
zone byty dotkliwymi karami, a ,zbrodnie” o ,powaznej szkodliwosci spotecznej” nawet
dozywociem. Teraz gorna granica kary za przestepstwa popetniane w szczegélnie obcigzaja-
cych okolicznosciach siegafa 5 lat aresztu. Dawata za to nowa ustawa wieksze — niz poprzed-
nio — mozliwosci karania grzywna i innymi karami fiskalnymi.

Niektorzy widzieli w tym pozytywny przejaw nowej polityki karnej, inni zas przestrzega-
li, ze spadek zagrozenia wysokimi karami sprzyja¢ bedzie nasileniu sie przemytu. Jako tez
sklepy ,Jubilera” ledwie nadazaty w tym czasie ze skupem sztabek ztota i takichz monet. W
tych latach oceniano, ze w ciggu roku na rynku znajdowato sie nielegalnie sprowadzonego
towaru za miliard ztotych (bez zaptacenia 30% cta), co przysparzato panstwu 300 milionéw
ztotych strat. Inni szacowali, ze tylko co piaty dolar wptywat do kraju legalna droga.

,Maséwka” sadowa tych czaséw to nie wielkie przemytnicze afery — tymi zajmiemy sie w dal-
szym ciggu —ale ,drobnica” sadzona z art. 64 ustawy karnoskarbowej. Przewidywat on za prze-
myt kare grzywny w 6-krotnej wysokosci cfa, ktdre powinno by¢ uiszczone. Jesli za$ sprawca dzia-
tat w celach oczywiscie handlowych, grozita mu kara do 2 lat aresztu lub grzywny w wysokosci do
10-krotnej wysokosci cfa, albo obie te kary facznie. Przemycane rzeczy ulegaty przepadkowi.

,Przechwytuja oni wartosci, ktére powinny stuzy¢ spoteczenstwu, a nie zamknietemu w
zfodziejskim kregu solidarnemu na swoj sposéb, klanowi przemytnikéw i waluciarzy” — pi-
sata o takich ludziach ,Trybuna Ludu” (1971, nr 129). Inni dostrzegali, Ze rzecz jest bardziej
zfozona.

Omawiajac jeden z takich typowych proceséw na famach ,Zycia Warszawy” (1966, nr
160), sedziowie Michat Kulczycki i Jerzy Zdunczyk, ktérzy podobne sprawy znali z wiasnej
praktyki, napisali jakze stuszne stowa: , Pozostaje wcigz otwarta prawda, ze istotnym regula-
torem sa nie tylko sankcje, ale takze taka oficjalna wymiana handlowa, ktéra sama przez sie
uczyni bezprzedmiotowe kombinacje pieniezne i celne”.

Tak uwazali wszyscy i dlatego do przemytu mieli stosunek pobtazliwy od poczatku PRL.
Dlatego tez jedna z bardziej btyskotliwych , przemytniczek” opinia publiczna skfonna byta
okresla¢ najlepszym kandydatem na ministra zagranicznego handlu. Chodzi o Stefanie Hu-
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siatyriska; w tym akurat przypadku nie ma potrzeby zmienia¢ nazwiska, byfo bowiem wow-
czas powszechnie znane, a i pamietane jest do dzis.

Przeszto ono zreszta do historii PRL jako jaskrawy przykfad surowej represji karnej wobec
osoby obdarzonej inicjatywa i smykatka do intereséw, ktéra w innych warunkach ustrojo-
wych zrobitaby majatek i to w catkiem uczciwy sposob. Padta tez ofiarg zagmatwanego usta-
wodawstwa regulujacego przywoéz towaréw z zagranicy i rozliczer finansowych zwigzanych
z tego typu operacjami. Interpretatorzy ustawy karnoskarbowej z 1952 roku skrzywdzili ja
tak, jak dzi$ skarbowcy Romana Kluske; tyle tylko, Zze nikt nie przyznat jej racji, panowat
bowiem wtedy socjalizm, a w tym ustroju urzednicy zawsze mieli racje.

— Kim jest wiasciwie Stefania Husiatyniska? — zastanawiat sie kto$ z prasowej tawy. — Nie-
bezpieczna aferzystka o niezwyktych talentach handlowych, jak sadza niekt6rzy? Kobieta
niedoceniong, ktérg nalezatoby czym predzej uczyni¢ dyrektorem ktérejs z central handlu
zagranicznego lub banku PKO, jak utrzymuja inni? Czy jest moze zwykig kobieta, wplatana
wskutek niecodziennych okolicznosci w sytuacje, ktéra ja przerosta?

Twierdzaco nalezatoby odpowiedzie¢ na ostatnie pytanie, bo Husiatyriska — ,skromna
blondynka o bezbarwnej twarzy” — nie wyrézniafa sie niczym szczeg6lnym, a na nig wiasnie
zwr6cona byta powszechna uwaga, cho¢ oskarzonych byto kilkunastu. ,Przepetniona sala sa-
dowa — notowata swe wrazenia Wanda Falkowska, ktéra zdobywata dopiero swa p6Zniejsza
stawe — publicznos¢ przystuchujaca sie rozprawie z napieciem, petna tawa prasowa, kronika
filmowa, telewizja, $wiatta i reflektory, dwdch prokuratoréw, dwudziestu trzech obroicéw,
czternascie toméw akt. A na tawie oskarzonych, obok czternastu innych oséb, «krélowa ny-
lonuy, «konkurentka polskich central handlu zagranicznegoy, gtosna milionerka ze Skawiny,
najstynniejsza kobieta w Polsce w roku 1957 — Stefania Husiatyriska”.

O co chodzito w catej tej aferze, ktéra warszawski sad rozpatrywat w kwietniu 1958 roku?
Najkrécej rzecz ujmujac, Husiatyriskg odnalazt listownie tuz po wojnie gdzie$ pod Wrocfa-
wiem jej szwagier, ktorego losy rzucity do USA. Najpierw przystat hojne prezenty dla niej, jej
meza i sze$ciorga dzieci; w 1955 roku w przesytce znalazta sie pierwsza sztuka nylonu, ktéra
miafa sprzedac — cze$¢ pieniedzy zatrzymac sobie, a reszte przekaza¢ na podane adresy.

| tak sie zaczeto: szwagier stat coraz wiecej nylonu, ona brata sobie 20-40 zt od metra,
wieksza za$ cze$¢ pieniedzy wysytata odbiorcom wskazanym listownie. Odcinki przekazéw
zwracala szwagrowi, ten za$ na ich podstawie rozliczat sie z klientami swego przedsiebior-
stwa ,Gift Parcel Service” (paczki z podarunkami), ktére zatozyt w Long Island. Intensywnie
reklamowat je w prasie polonijnej, gwarantujac duzy zysk korzystajacym z jego ustug. Oto
— twierdzit — Bank PKO daje 24 zt za jednego ,bagsa”, on zas blisko 100 ztotych! Interes kwitf
w najlepsze: Husiatyrska kupita sobie wkrétce dom w Skawinie; jak ekscytowano sie na
procesie — za trzy kilometry nylonu, ktéry byt wéwczas materiatem supermodnym.

Wiszystko zawalito sie, gdy wpadli pracownicy LOT-u i urzedu celnego na Okeciu, kt6-
rzy brali fapéwki za przepuszczanie niektérych przesytek bez zaptacenia cta. Wydali swych
klientéw, a najpowazniejszym z nich okazata sie Husiatynska wtasnie, ktéra — jak zarzucat
jej akt oskarzenia — oszukata Skarb Paristwa na 360 tys. zt, a celnikom ,odpalita” w sumie
150 tys. zt. W czasie procesu jej osoba przy¢mita wszystkich oskarzonych.

Sad Wojewddzki skazat jg na 6 lat wiezienia i 300 tys. grzywny za przekupywanie urzed-
nikéw portu Okecie. Miata tez zapfaci¢ czterokrotng wysokos¢ tych optat celnych, ktérych
unikneta. Whrew stanowisku Ministerstwa Finanséw sad uwolnit ja od zarzutéw stawianych
na podstawie ustawy karnej dewizowej, co prokurator zakwestionowat w rewizji ztozonej do
Sadu Najwyzszego. Rewizje wniesli tez obroncy, wnioskujac o obnizenie orzeczonej kary.
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Sad Najwyzszy uchylit wyrok | instancji. Rozpatrujac sprawe ponownie, Sad Wojewddzki
uznat Husiatyrska za winng przestepstwa dewizowego i skazat ja za nie na dwa lata wiezie-
nia i 300 tys. zt grzywny; orzekt tez konfiskate ponad 3 milionéw zt oraz dolaréw i ztotych
monet, kt6re znaleziono u oskarzone;j.

Prawnicy za$ ciagle mieli watpliwosci: ,Czy stusznie Ministerstwo Finanséw, ktére okre-
Slito dziafalnos¢ Husiatynskiej jako przestepcza, rownoczesnie opodatkowato ja podatkiem
obrotowym i dochodowym, tak jak sie opodatkowuje normalna dziatalno$¢ gospodarcza?”

Rownie glosny, a moze jeszcze bardziej, byt proces dewizowy, ktéry toczyt sie przed Sa-
dem Powiatowym dla m.st. Warszawy w sali nr 17 ,na Lesznie” od dnia 19 marca 1962 r. i
trwat przez ponad trzy tygodnie. Na fawie oskarzonych zasiadfo 14 oséb, w tym 2 pracowni-
kéw naukowych; z pozostatych jeszcze 4 osoby legitymowaty sie wyzszym wyksztalceniem,
aiinnitez wykonywali zawody powszechnie szanowane: redaktor, dyrektor, doktor chemii
itp. Sfowem: przedstawiciele stofecznej elity.

Oskarzano ich o ,szkodnictwo o nieprzecietnej wadze dla naszego kraju” —jak to okreslit
juz na poczatku procesu Bohdan Czeszko w ,Przegladzie Kulturalnym” (nr 14). Pod jego ko-
niec okazato sie ono catkiem przecietne, ale tego 6w znany pisarz juz nie podat do publicz-
nej wiadomosci. Z milionowych strat dla skarbu panstwa opisanych w akcie oskarzenia wnie-
sionym przez prok. Marie Pancer — zrobily sie bowiem tysigce, chociaz grube, w wyroku.

— Wysoki Sadzie! Czy ja jestem jaka$ zbrodniarka!? — zdenerwowata sie pierwsza z oskar-
zonych, gdy przyszto jej sktada¢ wyjasnienia. Opadli ja bowiem operatorzy kroniki filmowej i
telewizyjni ze swoimi reflektorami i kamerami, a fotoreporterzy raz po raz btyskali fleszami.

— Tu nie moze by¢ mowy o zbrodni, oskarzona odpowiada jedynie za wystepek karno-
skarbowy — zachnat sie wiceprezes Sadu Powiatowego, ktéry przewodniczyt rozprawie. Nie
przerwat jednak tego catego cyrku, bo z Wydziatu Administracyjnego KC PZPR przyszto
zalecenie, by proces maksymalnie nagfosnic.

Ci, ktorzy zorganizowali owa ,szajke przemytniczo-dewizowa”, pozostali bezkarni: cata
tréjka wyemigrowata z Polski i miata obywatelstwo austriackie. Robili tam r6zne interesy: a
to mieli jakas hurtownie, a to fabryczke skarpet itp. W Polsce pozostawili duzo znajomych
i wciagneliich do przemytu dolaréw w jedna strone, a réznych towaréw i ztota — w druga.
Jeden przystat nawet swemu znajomemu maszyne do zamykania puszek z konserwami. Po
opréznieniu — uzupetniano jej wage pieniedzmi i odsytano. Wpadka nastapita, gdy jeden z
Jkurieréw”, Austriak — rozwoziciel mleka w Wiedniu, wysfany na atrakcyjny pobyt do Polski
— zatrzymany zostaf przez celnikéw w Kunowicach ze ztotymi dwudziestodolaréwkami o
tacznej wadze 14 kg. Reszta to juz wynik $ledztwa: szukanie kontaktow, powiazan, dowo-
déw rzeczowych i innych.

Chociaz ustawa karnoskarbowa z 1960 roku, z ktérej oskarzat prokurator, byta —jak juz
wczesniej wspomniano —fagodniejsza, obronicy twierdzili, ze ich klienci popetnili swe dewi-
zowe przewinienia pod rzagdem ustawy z 1952 roku i powinni by¢ sadzeni na jej podstawie.
Jej art. 9 przewidywat bowiem, ze w przypadkach przestepstw dewizowych matej wagi —a
tego dowodzili — sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet od niej
uwolni¢, co sedziowie czesto robili, by w ten sposéb ,,0bejs¢” te drakonska ustawe. Przypad-
ki mafej wagi zagrozone tez byty poprzednio karg wiezienia lub aresztu do lat dwéch, a teraz
kara aresztu do lat 3, a czasem nawet do pieciu. Do nowej wprowadzono tez pojecie grupy
przestepczej, co nie byto korzystne dla oskarzonych.

Ostatecznie sad przyjaf za podstawe skazania ustawe nowa, ale tez nie ocenit winy oskar-
zonych zbyt surowo: juz w czasie rozprawy uwolnif czterech oskarzonych z aresztu. Najwyz-
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szy wymiar kary otrzymat 6w austriacki mleczarz: dwa lata aresztu. Pozostali — nawet dzie-
wiatka uznanych za dziatajacych w zorganizowanej grupie — potraktowani zostali fagodniej:
w granicach Sredniego zagrozenia. tacznie grzywny wyniosty 3 miliony ztotych.

Te procesy — a powiazanych ze sobg byto ich kilka w Sadzie Wojewddzkim w Krakowie
i powiatowych w Zakopanem i Nowym Targu niekt6rymi oskarzonymi i swiadkami — miaty
swoj poczatek z doniesienia na milicje, ktérego w mysl sprawcéw zdarzenia miafo nie by¢.
Obrabowali bowiem z dolaréw cztowieka, ktéry — jak sadzili — powinien milcze¢ ze strachu,
Ze wyjda na jaw jego przewiny zwiazane z handlem obca waluta, ktéra — zgodnie z przepisa-
mi —i tak ulegnie przepadkowi. Mieszkaniec podhalanskiej wsi tak sie jednak oburzyt na jaw-
ny rabunek, ze poszedt na Komende Powiatowg MO w Nowym Targu i wskazat sprawcow.

Byli oni zwiazani z wlascicielem ,Szaflarzanki” niedaleko Nowego Targu przy ,Zakopian-
ce”. Oficjalnie byta to kawiarnia, faktycznie mozna sie tu byto ,niezle zaprawi¢” alkoholem
podawanym nielegalnie przez zone Walczaka, tak nazwijmy owego wiasciciela. Nic dziw-
nego, ze okoliczni gorale powszechnie nazywali 6w lokal ,Pod klinem”, a gazdziny gorszyty
sie, ze to ,istny burdel”, bo pokoiki na gérze spetniaty role jakiejs praagencji towarzyskiej na
niewielkg skale.

Gdy sledztwo rozwinelo sie juz na dobre, milicja nadafa sprawie kryptonim ,Czerwona
Oberza”, co bardzo podobato sie dziennikarzom i tak pisali o tej przemytniczo-dewizowej
aferze, chociaz okazaly sie fatszywe pogtoski, ze Walczak ma co$ wspélnego z zamordowa-
niem takséwkarza z Nowego Sacza i Anieli K., handlarki zfotem, kt6rej zwtoki wytowiono
z Jeziora Roznowskiego. Zwiazki wiec z popularnym filmem pod takim tytutem, w kt6rym
gléwna role grat Fernandel, ulegly duzemu osfabieniu; mimo to tak juz zostato: podhalariska
,Czerwona oberza” stafa sie glosna w cafej Polsce dzieki prasie, radiu i telewizji, bo wszystkie
te $rodki przekazu dtugo trabity o operatywnosci milicji.

Walczak okazat sie szefem mocno rozbudowanego waluciarsko-przemytniczego gangu,
kt6ry ,mokra robota” raczej sie nie zajmowat, pozostajac przy tradycyjnych metodach. A to
od Jugostowian , kupit” ztoto, wciskajac im paczki niby to dolaréw, faktycznie za$ pocietego
papieru z prawdziwymi dwudziestkami na wierzchu, a to spit do nieprzytomnosci klienta,
ktory pragnat ,spyli¢” ulubione przez wszystkich ciufaczy ztote ,czworaki” (monety, za ktére
w ,Jubilerze” ptacono blisko dwa osiemset za sztuke) i ordynarnie go okradat itp.

,Okazalo sie — pisat o procesie sedzia Andrzej Zachuta na tamach «Gazety Sadowej» (1973,
nr12) —zZe nie jest to typowa afera waluciarska: w tej sprawie handel zagranicznymi srodkami
pfatniczymi przenikat sie z przemytem dewiz i szlachetnych metali, przemyt tych waloréw
taczyt sie z przemytem koniczyny, wetny, koni i bydfa, a nawet dzieci. Wszystko to mieszafo
sie z rozbojami, pobiciami, wymuszeniami, oszustwami itp. Sprawa, kt6rg nazwano sprawa
«Czerwonej Oberzy», ujawnifa wielosettysieczne nielegalne obroty dewizami i ztotem, ktére
odpowiednio wybranymi szlakami wedrowafo w jedna i druga strone granicy, ale ujawnita tez
zupetnie bfahe incydenty, jak przerzucenie przez granice jednego worka koniczyny”.

Najwazniejsze jednak byty przemycane przez zielong granice z Wiednia owe ,czworaki”
i ,mafe dukaty” oraz zfoto w sztabkach. Analfabeta Walczak odtozyt sobie z handlu nimi
pokazne ilosci ztota, ktére milicja za pomoca wykrywacza metali znalazta zakopane badz
ukryte w réznych miejscach na jego posesji.

Akt oskarzenia zarzucat mu, ze kupit lub sprzedat ogromne ilosci ztotych monet (blisko
7 tys.) wartosci ponad 12 milionéw ztotych po oficjalnym kursie. Skazany zostat za to na 15
lat wiezienia i milion zfotych grzywny. Jeden z jego wspélnikow dostaf tylez lat, tylko wymie-
rzono mu nizsza grzywne, inny — 12 lat, pozostali od 9 do 2 lat oraz kary grzywny.
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W tym czasie, czyli we wczesnych latach 70., wielu ludzi, ktérzy wezesniej przemycali
rozne elastiki, ortaliony, krysztaty, kozuszki i aparaty fotograficzne, doszto do wniosku, ze
zamiast zajmowac sie taka ktopotliwg drobnica — lepiej przerzuca¢ owe ,,czworaki” i inne
zfoto do kraju. Tu kupowali za to dolary i te walute szmuglowali, dajmy na to, do Wiednia
przez zielong granice lub bezposrednio, przy wyjezdzie. | tak na okragto: jeden z naszych
kajakarzy 600 dolaréw pomnozyt w kilkanascie dni do 3,5 tys. ,zielonych”.

Powiedziat o tym znanej zakopianskiej narciarce, ktéra juz od wielu lat dzieki swym licz-
nym wyjazdom zarabiafa sporo na owej drobnicy; teraz kupita pomyst, by osiaga¢ duzo
wiecej. Nawigzata kontakty zagraniczne, ustalita r6zne hasta i poszukata odpowiednich ludzi
do przenoszenia ztota i waluty przez zielong granice. Tak trafita na ludzi Walczaka. Ci za$
nie byliby sobg, gdyby nie sprobowali ,przekretéw”. Jeden nawet kazat koledze przestrzeli¢
sobie ramie, by upozorowac ucieczke przed graniczna straza i porzucenie turystycznej torby
z ,czworakami”. W ten spos6b sprawa owej narciarki stata sie odpryskiem procesu ,Czer-
wonej Oberzy”.

Prokurator oskarzyt ja, ze przemycita do kraju 25 kg ztota, 4 kg wloskiej bizuterii i kilkaset
monet dukatowych. Z kraju za$ wywiozta ponad 50 tys. dolaréw i 47 kg srebra, a przedtem
kozuchy, krysztaty itp., bo przemytem trudnita sie od potowy lat 60. W pazdzierniku 1973
roku Sad Wojewddzki w Krakowie skazat jg na 6 lat wiezienia, konfiskate catego mienia i
ponad 800 tys. grzywny, a takze pozbawit na 4 lata praw sportowego trenera.

Stynna narciarka nie byta jedyna sportsmenka skazana w tym czasie za przemyt. Nim
skoriczyta sie jej sprawa przed sadem krakowskim, co trwato doé¢ dtugo, przez stoteczne
wokandy przewinely sie procesy koszykarzy i pitkarzy, dziataczy bokserskich i brydzystow,
nie liczac drobnych spraw juz bez wiekszego rozgfosu.

Sportowcom szary ludek sie nie dziwit: dzienne kieszonkowe polskiego zawodnika wy-
nosito w tym czasie od pét dolara do dwu. Jak w tych warunkach nie dorobi¢ sobie drobnym
przemytem, by za granica nie ,dziadowac”? Oficjalnie jednak wymagano od nich wiecej niz
od zwyktych zjadaczy chleba: ci socjalistyczni herosi reprezentowali bowiem PRL.

,Dla kibica, dla cztowieka, ktéry utozsamia sie z tym zwyciezajacym na torze, na biezni
— szokujacy jest fakt, ze to wtasnie jego bohaterom celnicy przed wyjazdem wyciagaja ze
zbiornikéw, wiezionych na zawody rajdowe, maszyn — cate kilogramy srebra, a innej ekipie,
tym razem PZM-otu 154 pfaszcze ortalionowe, przemyslnie ukryte w oponach samochodéw
i motocykli (powr6t z Austrii 23 maja 1966 r. — przejécie graniczne w Kudowie). Takich czy-
néw dokonuja nie jacy$ Kowalscy, czy Pipsztyccy, ale ludzie bedacy, bez przesady, bozysz-
czami milionéw” — $wietoszkowato oburzaty sie ,Kierunki” (1968, nr 15).

Zaktamane i wyraZnie sterowane oburzenie wybuchto, gdy po zimowej olimpiadzie w
Grenoble (1968) zawodnicy wrécili bez medali i bez... kozuszkéw, w ktére je ubrat PKOL.
Posprzedawali je bowiem za 180-200 dolaréw.

Wspomniane , Kierunki” gromko wofaty, by sprawa zajeta sie prokuratura. ,Nasi handla-
rze olimpijscy — pisano — popetnili bowiem przestepstwo dewizowe polegajace na zawar-
ciu, bez zezwolenia, transakcji kupna—sprzedazy w obrocie z zagranica, pomiedzy krajo-
wcem dewizowym a cudzoziemcem. | nieistotna jest tutaj wysokos$¢ sumy zaangazowane;j
w takich transakcjach. Tego rodzaju postepowanie, na podstawie art. 49 § 1 ustawy karnej
skarbowej podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5 i grzywnie w wysokosci do miliona
zfotych”.

Prokuratorzy okazali sie jednak chyba bardziej wyrozumiali od dziennikarza , katolickie-
go” tygodnika, bo o procesie nie byto stychac.
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Adam Redzik’

,,Reforma Sagdowa”. Od miesiecznika
poswigconego nowym ustawom procesowym
do organu Krajowego Zwigzku Sedziow (10)

W latach 1895 i 1896 w monarchii austro-wegierskiej wprowadzono gruntowng reforme
ustroju sadownictwa oraz procedury cywilnej. Nowe ustawy uzyskaty akceptacje i uznanie
w kregach austriackiej, w tym galicyjskiej nauki oraz praktyki prawa?.

Zanim ukazat sie pierwszy zeszyt ,Reformy Sadowej”, pomystodawcy pisma wydali pro-
spekt zapowiadajacy powstanie periodyku. Przedstawili w nim cele, jakie stawiajg przed cza-
sopismem: wlaczenie sie w dziefo reformy sadownictwa i procedury cywilnej. Ow prospekt
i zawarta w nim odezwa spotkaly sie z bardzo dobrym przyjeciem i oceng ze strony galicyj-
skiego Srodowiska prawniczego, w zwiazku z czym na poczatku 1897 r. ukazat sie pierwszy
(styczniowo-lutowy) numer , miesiecznika poswieconego nowym ustawom procesowym”
—jak gtosit podtytut — ,Reforma Sadowa” (dalej: RS).

Tworca, redaktorem i wydawca pisma byt dr Romuald Aleksander Prawdzic Lewandow-
ski (1855-1908). Byta to posta¢ znana lwowskiemu $wiatkowi prawniczemu juz z czasow
swoich studiow prawniczych na tamtejszym wydziale prawa. Zastynat wéwczas jako znako-
mity stenograf i wydawca skryptéw z wyktadéw, ktére sam spisywat i opracowywat (niestety
niewiele z nich zachowalo sie do naszych czaséw). Po studiach zwigzat sie z sgdownictwem,
zostajac wkroétce sedzig w lwowskim Sadzie Krajowym i radca tegoz sadu. W pierwszych
dwoch latach redaktora Lewandowskiego wspierat sedzia Tadeusz Rybicki.

Inicjatywa dr. Lewandowskiego spotkata sie z przychylnym przyjeciem prezydenta Wyz-
szego Sadu Krajowego we Lwowie dr. Aleksandra Mniszek Tchorznickiego, ktéry zezwolit se-
dziom Lewandowskiemu i Rybickiemu na zajecie uboczne w postaci redagowania pisma, a
sam czynnie wigczat sie w dzieto reformy procedury cywilnej. Redaktorzy uzyskali tez petne
poparcie dla inicjatywy od galicyjskich profesoréw prawa procesowego cywilnego: Augusta

' Autor jest stypendysta Fundacji na rzecz Nauki Polskiej.

2 Zob. np. krotki pochwalny tekst na powitanie regulacji opublikowat w pierwszym zeszycie ,Prze-
gladu Prawa i Administracji” z 1898 r. profesor procedury cywilnej na Uniwersytecie Lwowskim August
Balasits.
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Bélasitsa z Uniwersytetu Lwowskiego i Franciszka
ﬂ?fﬁl’ma SQ(IOUJEI Xawerego Fiericha z Uniwersytetu Jagielloriskiego.
MIESIECZNI} Obydwaj profesorowie zamiescili tez w pierwszym
- numerze RS artykuty. Prof. Fierich tekst pt. ,Wptyw
NOWYM USTAWOM PROCESOWNM. | nayki o stosunku procesowym na podstawy nowej
procedury cywilnej austryackiej”, zas prof. Bélasits
artykut pt. ,Zasada ustnego postepowania w nowem
prawie dla procesu cywilnego”. Obydwa opraco-
wania zostaty wczesniej wygtoszone jako wyktady
wstepne na pierwszych zebraniach kurséw sedziow-
skich, odpowiednio w Krakowie (29 pazdziernika
1896 r.) i we Lwowie (17 pazdziernika 1896 r.).

Wymienione znakomite postaci galicyjskiej ju-
rysprudencji to tylko przykfady tych, ktérzy wsparli
czasopismo. Poparcie uzyskane od rzesz sedziow
zaskoczyto samego tworce pisma.

Jak wynikato z programu zamieszczonego we
wspomnianym prospekcie, RS miata publikowa¢
rozprawy naukowe i prace ukazujace zastosowanie
Strona tytufowa , Reformy Sadowej” z 1903 r. praktyczne nowych ustaw procesowych. W pierw-

szym numerze owych praktycznych tekstow jeszcze
brakowato. Redaktorzy jednak zapowiedzieli, ze w kolejnych zeszytach bedg zamieszcza¢ w
miare mozliwosci krotkie artykuty na temat poszczegdlnych instytucji prawa procesowego.
Liczyli na polemiki i dyskusje, co wkrétce stato sie faktem.

Rocznik pierwszy przyniést — poza wymienionymi — wiele interesujacych rozpraw, m.in.
na temat pefnomocnictwa (J6zefa Biihna), rokéw sadowych (Wtadystawa Fedorowicza), wy-
roku (Romualda Schuberta) i inne’. Zawierat tez wiadomosci biezace, oméwienie publikacji
tematycznych, sprawozdania i odpowiedzi redakcji na pytania czytelnikow.

Rocznik drugi obfitowat w liczne okélniki Prezydium C.K. Wyzszego Sadu Krajowego we
Lwowie, ale zawierat tez kilka ciekawych artykutow i przemoéwien, w tym opublikowane w
zeszycie pierwszym przeméwienia wygtoszone na uroczystosciach z okazji wejscia w zycie
nowych cywilnych ustaw procesowych, ktére odbyly sie w Krakowie i we Lwowie: wspo-
mnianego prezesa Wyzszego Sadu Krajowego we Lwowie dr. Tchorznickiego, ktéry napiet-

* W roczniku pierwszym, oprécz wspomnianych profesoréw, artykuty zamiescili: dr Emil Blumen-
feld (adwokat w Jarostawiu), dr J6zef Biihn (adiunkt sadowy w Zatoscach), dr Wiadystaw Fedorowicz
(adiunkt sadowy w Makowie), dr Maksymilian Fried (kandydat adwokacki we Lwowie), dr Stanistaw
Hofmokl (sekretarz Prokuratorii Skarbu we Lwowie), Ludwik Janish (sekretarz sgdu w Buczaczu), dr
Henryk Mikotaj Landau (adwokat w Kotomyi), dr Julian Malec (adwokat w Rzeszowie), dr Maksymilian
Morgenrot (adiunkt sadowy w Nowym Siole), dr Jakub Rawicz (adwokat w Brzezanach), prof. J6zef
Rosenblatt (U)), dr Romuald Schubert (radca Wyzszego Sadu Krajowego we Lwowie), Wilhelm Seidl
(radca Sadu Krajowego w Krakowie), Tadeusz Strzelecki (adiunkt sadowy w Czortkowie), Wiodzimierz
Wilke (radca sadu w Przemyslu). W roku Il (1898) ukazaly sie z kolei artykuty wspomnianych J. Biihna,
H. L. Landaua, L. Janischa oraz Jakuba Cetnarskiego (radcy sadowego we Lwowie), J6zefa Pawlowicza
(adiunkta saqdowego w Podbuzu) i Edwarda Sternbacha (kandydata adwokackiego z Krakowa). W ko-
lejnych latach liczba wspétpracownikéw wahata sie.
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nowat miniong praktyke sadowa i pozytywnie ocenit wprowadzone zmiany, oraz omawia-
jace nowe zasady postepowania i instytucje wystapienie prezydenta Wyzszego Sadu Krajo-
wego w Krakowie Macieja Czyszczana. W RS znajdziemy tez recenzje pierwszych polskich
publikacji na temat nowego austriackiego procesu cywilnego.

Kolejne roczniki przynosity nowatorskie rozprawy zwigzane z wyktadnia nowych ustaw.
W trzecim roczniku takowa jest dwuczesciowy polemiczny artykut p6Zniejszego wybitne-
go kodyfikatora, uczonego i profesora Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, a wéw-
czas kandydata adwokackiego dr. Maurycego Allerhanda na temat prorogacji wiasciwosci
miejscowej sadu i jej stosunku do prorogacji wtasciwosci rzeczowej sadu. Interesujacy jest
rowniez tekst ). Bihna na temat zabezpieczenia wedtug ordynacji egzekucyjnej oraz wspol-
ne opracowanie prof. Fiericha i J6zefa Bocheriskiego dotyczace zakresu dziatania sadow
zwyczajnych w sprawach spornych gérniczych. W roczniku 1901 mozemy m.in. przeczytac
artykut kandydata adwokatury dr. M. Nadela na temat wprowadzonego w 1873 r. postepo-
wania drobiazgowego i potrzeby jego reformy.

Nie zawsze udawato sie redaktorowi Lewandowskiemu wydawac co miesigc kolejny
numer. Zdarzato sie, ze zeszyty byty podwoéjne, potrdjne, poczwérne... Zmieniafa sie tez
siedziba redakgcji. Poczatkowo ,redakcja i administracja” znajdowaty sie we Lwowie przy
ul. Jagiellonskiej 14. W roku 1899 r. miaty siedzibe przy ul. Kurkowej 5, a dwa lata pézniej
przy ul. Sobieszczyzna, gdzie juz pozostaty. Pismo poczatkowo drukowane byto w Drukarni
Zwiazkowej we Lwowie przy ul. Lindego 4, w roku 1902 w Drukarni Katolickiej J6zefa Che-
cifiskiego, a od 1903 r. w Drukarni Ludowej pod zarzagdem T. Wiedenia znajdujacej sie w
1905 r. przy placu Bernardyniskim.

W roczniku 1902 zaczeto publikowaé m.in. rozprawe profesora Uniwersytetu w Pradze
Emanuela Tilscha (1866—1912) na temat wptywu nowych ustaw procesowych na prawo ma-
terialne, w przekfadzie dr. Joachima Rosenthala. Zamieszczono tez artykut Teodora Burdolo
o problemach zwiazanych z regresem przy hipotekach facznych. Z kolei zeszyt 5-8 otwierat
tekst po$wiecony tworcy austriackiej reformy procedury cywilnej, profesorowi Uniwersytetu
Wiedenskiego dr. Franciszkowi Kleinowi (1854-1926), ktérego ojciec urodzit sie i mieszkat w
Rzeszowie, ale przed urodzeniem sie przysztego uczonego i znakomitego kodyfikatora prze-
ni6st sie do Wiednia. Mimo to ten wybitny uczony z sentymentem i serdecznoscia odnosit sie
do Polakéw i polskosci.

W kolejnym roczniku wiele miejsca poswiecono rozprawie prof. Kleina pt. Vorlesungen
tiber die Praxis des Zivilprozesses”. Ponadto o interwencji ubocznej pisat prof. Balasits, a w
roczniku 1904 na ten sam temat opublikowat artykut prof. Fierich. Adiunkt sadowy dr Antoni
Matakiewicz w 1903 . pisaf o paragrafie 433 ustawy procesowej, zas dr Ludwik Rattler o , od-
powiedzialnosci zastepcéw prawnych za nalezytosci Swiadkéw i znawcoéw”. Przeczytamy tez
o miedzynarodowym zwiazku adwokatéw, a w roku nastepnym o adwokacie jako przymuso-
wym zarzadcy*. Interesujaca rozprawe na temat kompensaty po zmianie procedury zamiescit
w 1904 r. auskultant sadowy Grzegorz Jarostawski.

Godne odnotowania jest, ze wieksze rozprawy publikowane na famach RS wydawane
byty tez w formie osobnych odbitek.

Podkredli¢ tez wypada, ze RS publikowata bardzo duzo orzecznictwa sadowego, w tym

* Problematyka adwokacka z oczywistych wzgledéw pojawiata sie dos¢ czesto na famach RS. Np. w
1907 r. znajdziemy teksty o adwokacie jako radcy dworu oraz dr. Neuda o adwokatach jako sedziach.
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przede wszystkim orzecznictwo: Trybunatu Paristwa,
Trybunatu Administracyjnego, Najwyzszego Trybu-
nafu Sprawiedliwosci w Wiedniu, Wyzszego Sadu
Krajowego we Lwowie. Ponadto szeroko uwzgled-
niano reskrypty Ministerstwa Sprawiedliwosci w
Wiedniu, okélniki Prezydium Cesarsko Krélewskie-
go Wyzszego Sadu Krajowego we Lwowie i wiele
kwestii praktycznych zwiazanych z sadownictwem.
RS stawata sie praktycznym czasopismem srodowi-
ska sedziowskiego, uzytecznym takze bardzo dla
innych praktykéw prawa.

Rocznik 1904 RS rozpoczynato przeméwienie
nowego prezydenta Wyzszego Sadu Krajowego w
Krakowie dr. Witolda Hausnera, ktéry z poczatkiem
roku objaf swoje urzedowanie.

Kolejny rocznik przynosi nastepne prace naukowe
(np. ). Biihna o skardze niewaznosci), oméwienia orze-
czeni sgdowych, komentarze, sprawozdania. Dowiadu-
jemy sie np. o tym, ze kobieta, dr Zofia Moraczewska

Prof. dr Franz Klein (1854—1926) — autor (zona Jedrzeja), zostata znawca sadowym, ze dr Tchorz-
austriackiej reformy procedury cywilnej nicki obchodzit dziesiecioletni jubileusz prezesowania
i minister sprawiedliwosci Wyzszemu Sadowi Krajowemu we Lwowie, etc.

W 1907 r. krystalizuje sie pomyst powotania we Lwowie Krajowego Zwiazku Sedziéw. Po-
mysfowi wtéruje redaktor Lewandowski, a RS angazuje sie w propagowanie idei zwiazku.

W roczniku znalazty sie oprécz orzecznictwa i informacji kronikarskich rozprawy: J6zefa
Bochenskiego (o ksiegach naftowych), sedziego powiatowego dr. Antoniego Matakiewicza
(0 objeciu spadku) oraz przysztego profesora UJK we Lwowie i kodyfikatora dr. Kamila Stefki
(na temat obowiazku prawdoméwnosci w procesie cywilnym). Wiele miejsca poswiecono
reformie prawa naftowego, na temat ktérej wypowiedzieli sie m.in. Ludwik Gawroriski, dr
Horszowski i dr Maurycy Allerhand®.

W zeszycie faczonym 6, 7, 8 2 1907 r. opublikowano Odezwe Komitetu Przygotowaw-
czego dla zawiazania ,Krajowego Zwiazku Sedziéw we Lwowie”. Od tego zeszytu czaso-
pismo ukazywato sie jako ,Organ Krajowego Zwiazku Sedziéw”. Wypada tu odnotowac,
ze inicjatywa galicyjskich sedziéw nie byta novum w panstwie austriackim, gdyz istniat juz
(od wiosny 1907 r.) ogélnoparistwowy zwiazek sedziéw w Wiedniu — Vereinigung der oster-
reichischen Richter, do ktérego nalezato tez wielu sedziéw z Galicji. Zwiazek ten w 2007 r.
obchodzit uroczyscie 100-lecie istnienia®.

Celami Krajowego Zwiazku Sedziéw (dalej: KZS) —w mysl deklaracji zawartych w odezwie

°> M. Allerhand zwiazat sie na stafe z RS, dbajac o dziat dotyczacy prawa naftowego. Teoria prawa
procesowego cywilnego stale zajmowat sie prof. Bélasits. Zagadnienia z zakresu ustawodawstwa adwo-
kackiego i reformy adwokatury opracowywali i nadzorowali dr Celestyn Jan Fried (emerytowany radca
sadu w Brzezanach) oraz adwokat we Lwowie dr Maksymilian Fried.

6 Zob. na stronie zwiazku: http://www.richtervereinigung.at/content/view/198/2/ oraz na stronie
Prezydenta Austrii dr. Heinza Fischera http://www.hofburg.at/show_content2.php?s2id=784.
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— powinny by¢ m.in.: dbanie o poszanowanie zasady
niezawistosci sedziowskiej i dazenie do podniesienia
godnosci i powagi stanu sedziowskiego, podnosze-
nie wyksztatcenia zawodowego cztonkéw Zwiazku i
dbanie o odpowiednie przygotowanie kandydatow
do sadownictwa. Proponowano organizacje zebran,
zjazdow, a takze wystepowanie z projektami zmian
prawa oraz wydawanie wydawnictw naukowych i
popularnych. Nie padta co prawda zadna deklaracja
narodowa czy tez krajowa, ale fatwo sie domyslec,
ze chodzito tez o zintegrowanie sadownictwa galicyj-
skiego (w wiekszosci polskiego). Siedziba Wydziatu
(tj. zarzadu) Zwiazku miafa pozosta¢ we Lwowie, a
w miejscowosciach, w ktérych istniaty sady i przy-
najmniej 5 sedziéw byto cztonkami Zwiazku, mozna
byto zatozy¢ ,Koto sedziéw”, jako samoistne stowa-
rzyszenie posiadajace wiasny statut. Owe kota wysy-
tatyby po jednym lub dwéch przedstawicieli na Wal-
ne Zgromadzenie Zwiazku — z czynnym i biernym
prawem wyborczym, ale kazdy cztonek kofa mégt  Leopold Hauser (1844-1908). Pierwszy
uczestniczy¢ w Walnym Zgromadzeniu jako obser-  prezes Krajowego Zwiazku Sedziow we
wator z prawem zadawania pytar. Organem KZS Lwowie

miata zosta¢ RS.

Pierwsze organizacyjne zebranie sedziow i prokuratoréw lwowskich odbyto sie 12 marca
1907 r. w sali rozpraw Sadu Krajowego we Lwowie. Zebraniu przewodniczyt sedzia radca
WSK we Lwowie Leopold Hauser. Po wielowatkowej dyskusji postanowiono wybra¢ ponow-
nie komitet organizacyjny KZS. Prezesem pozostat Leopold Hauser, zastepca przewodnicza-
cego radca WSK Jézef Szymonowicz, sekretarzem dr J6zef taszkiewicz, ktéry zastapit na tym
stanowisku zastepce Prokuratorii Skarbu Witolda Seka, zastepca sekretarza Erazm Semkowicz,
askarbnikiem i redaktorem organu KZS Romuald Lewandowski. W skfad Komitetu Redakcyj-
nego obok Lewandowskiego weszli: Leopold Hauser, Zygmunt Dworski i Edward Nahlik.

Starania organizatoréw spotkaty sie z dobrym przyjeciem. Inicjatywe popart tez listem z
14 sierpnia 1907 r. wspomniany prof. Franz Klein — wczesny minister sprawiedliwosci (o
czym informowat listopadowy numer RS).

W dniu 10 listopada 1907 r. odbylo sie Walne Zgromadzenie Krajowego Zwiazku Sedziéw, na
ktore przybyto okoto 300 os6b. Prezydentem na trzyletnia kadencje wybrano Leopolda Hausera,
zastepca Jozefa Szymonowicza. Cztonkami wydziatu zostali natomiast: dr Julian Brylifski, Zyg-
munt Dworski, Antoni Dolnicki, Herman Garfein, Jan Franke, dr Zygmunt Hahn, J6zef Kohman,
Romuald Aleksander Lewandowski, dr Jézef taszkiewicz, Edward Reiss, Mieczystaw Rossowski,
Erazm Semkowicz, Adam Schneider, Zdzistaw Szybalski, Aleksander Szulistawski i Jan Zdiary
Zdzarski. Wybrano tez trzyosobowa Komisje Rewizyjna na jednoroczna kadencje w sktadzie:
Karol d’Abancourt, Jan Heiman, J6zef Sterzyriski. Zwiazek rozwijat sie szybko w terenie, tworzac
kota miejscowe. Takowe powstato we Lwowie w lutym 1908 r. Pierwszym przewodniczacym
wybrany zostaf sedzia Stanistaw Przytuski, ale na przyjecie tej godnosci nie wyrazit zgody. Do ko-
lejnego zebrania wyborczego z 16 czerwca 1908 r. kotem kierowali wiec Karol Misifiski, a potem
drJulian Brylinski. W czerwcu na przewodniczacego kota wybrano Tadeusza Maline.
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Wydaje sie, ze ,Reforma Sadowa” znalazfa state miejsce na rynku wydawniczym oraz w
zyciu galicyjskiego Srodowiska prawniczego, w tym w szczeg6lnosci sadownictwa. W wydaniu
grudniowym z 1907 r. redaktor Lewandowski informowat, ze wraz z nowym 1908 rokiem,
12 rokiem istnienia RS, czasopismo znacznie rozszerzy prezentacje catego ustawodawstwa
austriackiego poprzez wprowadzenie nowego dziatu. Byta to odpowiedZ na naglaca potrzebe
praktyki prawa. W 1907 r. statych wspétpracownikéw pisma (wedtug drobiazgowego wylicze-
nia z przydziatem tematyki, byto 59, w tej liczbie profesorowie, sedziowie, adwokaci, aplikanci
i urzednicy). Od 1908 r. az 62 osoby mialy czuwa¢ nad dziatem RS zawierajacym wspomniang
prezentacje ustawodawstwa austriackiego. Zapowiedziano tez poszerzenie prezentacji judyka-
tow Najwyzszego Trybunatu Sadowego. Redaktor nie przeczuwat, ze nadchodzacy rok bedzie
najtragiczniejszy dla pisma i powotanego KZS. Jeszcze w informacji zataczonej do pierwszego
zeszytu z 1908 r. czytamy, ze , przestata by¢ «Reforma» czasopismem, stuzgcym tylko nowym
ustawom procesowym, przemieniwszy sie w miesiecznik dla wszystkich spraw z zakresu usta-
wodawstwa i sgdownictwa”. Zmieniono tez dopisek do nazwy czasopisma: , Reforma Sadowa.
Miesiecznik poswiecony sprawom ustawodawstwa i sadownictwa. Organ Krajowego Zwiazku
Sedziéw we Lwowie. Wychodzi dnia 15. kazdego miesigca”. Pojawialy sie jednak problemy
finansowe, w zwiazku z czym redaktor prosit na tamach periodyku o wptacanie wpisowego (do
KZS) oraz sktadek miesiecznych (wpisowe wynosito 2 korony, skfadka miesieczna 1 korone, zas
sktadka miesieczna dla auskultantéw i praktykantéw — 50 halerzy).

Oproécz probleméw finansowych na poczatku 1908 r. miat miejsce atak na KZS ze strony
prawdopodobnie kilku lub kilkunastu austriackich sedziéw lub aplikantéw, ktérzy powoty-
wali sie na autorytet blizej nieokreslonych 372 sedziéw. Skierowali oni protest przeciwko
KZS jako organizacji niszowej i niepotrzebnej, ktéra powiela cele zwiazku wiederiskiego. Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci i sam wiedenski Zwiazek stanat po stronie KZS, gdyz argumenta-
cja autoréw protestu byfa nieprzekonywajaca. Dla swej obrony Wydziat KZS w lutym 1908 r.
przedstawit m.in. dane statystyczne. Potwierdzit to Zwiazek wiedenski, ktéry przypomniat,
ze na terenie catej Austrii byto wowczas ok. 5100 sedziéw, z czego cztonkami Vereinigung
der osterreichischen Richter okoto 2000. Z kolei cztonkami KZS we Lwowie byfo okoto 500
sedzidéw, co odpowiadafo mniej wiecej liczbie cztonk6éw siostrzanego zwiazku czeskiego.
Nie byta wiec to organizacja nieliczna, bo skupiata prawie 10% sedziéw, w tym wiekszos¢
sedziow z kraju Galicji i Lodomerii.

Numer majowo—czerwcowy RS informowat na pierwszej stronie o $mierci prezesa KZS Leo-
polda Hausera. Ten cieszacy sie ogromnym autorytetem lwowski sedzia byt od lat propagatorem
idei, a nastepnie inspiratorem powotania KZS, co doceniono powierzeniem mu fotela prezesa.
Byt tez autorem statutu Zwigzku oraz statutu wzorcowego dla sedziowskich két miejscowych.

Leopold Hauser urodzit sie 22 listopada 1844 r. w Katuszu. Ukonczyt studia prawnicze we
Lwowie. W czasie powstania styczniowego angazowat sie w dziatalno$¢ niepodleglosciowa. Z
sadownictwem zwiazany byt od 1867 r., w latach 1872-1893 byt adiunktem sadowym w Prze-
myélu i Samborze, potem sedzig powiatowym w Monastyrzyskach i Z6tkwi, a od 1898 . radca, a
potem radca apelacyjnym we Lwowie. W 1875 r. w Przemyslu wydawat czasopismo sedziowskie
,Prawnik” (czasopismo o tej samej nazwie wychodzifo wéwczas we Lwowie pod redakcja dr. Ig-
nacego Szczesnego Czemeryriskiego). W 1879 r. redagowat przemyskiego ,Urzednika”, a pdZniej
czasopismo ,San”. Interesowat si¢ historia regionalna (m.in. opracowat monografie Przemysla).
Czesto publikowat — takze poezje i utwory sceniczne — pod pseudonimem ,Tukaj”.

Rocznik 1908 zawierat kilka interesujacych artykutéw, m.in. adwokata z Winnik dr. Zygmunta
Lilienfelda pt. , Logika czy sofistyka prawnicza?”. Znalazto sie w nim tez przeméwienie sedziego

216



11-12/2008 ,Reforma Sadowa”...

dr. Zygmunta Hahna pt. , Historya rozwoju niezawisfo-

éci sedziowskiej” wygtoszone 10 listopada 1907 r. na T

konstytuujacym Walnym Zgromadzeniu KZS. REFORM A S ADOW A
Ostatni numer ,Reformy Sadowej” za lipiec i

sierpien ukazat sie w potowie 1908 r. Redaktor Zalit et T e [

sie, ze nad KZS i RS zawisto ostatnio jakie$ fatum. (Sl W e | |

Przypomniat o zaskakujacej liczbie zgonéw wéréd S im0

prominentnych cztonkéw KZS. O tym, ze 9 maja

1908 r. zmart twoérca i prezes Zwiazku Leopold
Hauser. Dwa miesigce wczesniej, 4 marca 1908 r.
umart faktyczny przewodniczacy Iwowskiego kota
sedziow Karol Misifski. Jego nastepca dr Julian e
Brylinski zginat w wypadku 31 lipca tegoz roku. e
23 czerwca umart z kolei jeden z aktywniejszych e il T TR T
cztonkéw, autor memoriatu z postulatami sedziow-
skimi wystanego przez KZS do Wiednia, Godzimir
Matachowski. Doda¢ trzeba, ze owo fatum dopetnit
sam redaktor i twérca RS, a jednoczesnie gorliwy
propagator idei Krajowego Zwiazku Sedziéw, ktory
zmart latem 1908 . Strona tytutowa ostatniego zeszytu (nr 7 i 8)

Profesor Ernest Till, wspominajac dr. Romualda ~Reformy Sadowej”z1908 r.

Aleksandra Lewandowskiego, pisat, ze byt prawnikiem nie tylko z zawodu, lecz z powotania,
i dodawat: ,z usposobienia cichy i skromny, odznaczat si¢ prawdziwie mréwcza, niezréwna-
na pracowitoscia. (...) jednej chwili bez pracy nie wytrzymywat. (...) Z powodu swych zalet,
aszczegblnie zawsze rownego, pogodnego usposobienia powszechnie w gronie kolegdw byt
lubiany i pozostawit po sobie najlepsza pamie¢”’.

Wraz z rokiem 1908 r. upadto wazne, a dzi§ w zasadzie zapomniane czasopismo praw-
nicze. Nie byto nastepcy, ktéry by kontynuowat dzieto sedziego Romualda Aleksandra Le-
wandowskiego. Co sie stafo z Krajowym Zwiazkiem Sedziéw? Wiemy, ze obowiazki prezesa
Zwiazku sprawowat w 1908 r. dotychczasowy zastepca prezesa, sedzia J6zef Szymonowicz.
Czy owo ,fatum” doprowadzifo do upadku réwniez i tej inicjatywy galicyjskich sedziow?
Zagadnienie to wymaga dodatkowych badan.

Po latach, juz w wolnej Polsce powstato Stowarzyszenie Sedziéw i Prokuratoréw Rze-
czypospolitej Polskiej?, zorganizowane podobnie jak Krajowy Zwigzek Sedziéw. Poszcze-
golne oddziaty stowarzyszenia wydawaty swoje czasopisma. Istniaty tez inne zrzeszenia
skupiajace sedziéw i prokuratoréw.

Okolicznoscia, ktéra doprowadzita do powstania ,Reformy Sadowej”, byta zmiana pra-
wa cywilnego procesowego w paristwie austriackim. Podobne przyczyny — wprowadzenie
nowego kodeksu postepowania cywilnego — legly u podstaw powotania w Polsce w 1933 r.
czasopisma ,Nowy Proces Cywilny”, ktére po roku zmienito nazwe na , Polski Proces Cywil-
ny”. Pismo to swoimi celami nawiazywato do celéw Iwowskiej ,Reformy Sadowe;j”.

i Km]l.:-u.;g!l f'ﬂ.qﬂ.u s.l.dl:ll.'l'l.

s -

7 E. T.(ill), Romuald Aleksander Prawdzic Lewandowski, PPiA 1908, s. 1039-1040.
8 T.J. Kotliniski, Zrzeszenie Sedziéw i Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej jako przyczynek do histo-
rii prokuratury polskiej, ,Prokurator” 2007, nr 2, s. 40-50.
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SYLWETKI ,
WYBITNYCH ADWOKATOW

Zenon Andrzejewski

Rafatl Jakub Taubenschlag (1881-1958)
—zycie i dzieto.

Z okazji 50. rocznicy Smierci
wybitnego uczonego

Piec¢dziesiata rocznica $mierci jest znakomita okazja do przypomnienia postaci jednego
z najwybitniejszych uczonych polskich XX w., profesora uniwersytetow Jagielloriskiego, a
potem Warszawskiego — Rafata Taubenschlaga.

Rafat (Rafael) Jakub (Jacob) Taubenschlag urodzit sie 6 maja 1881 r. w Przemyslu jako syn
Bernarda (Barucha), kupca i wtasciciela realnosci' i Cecylii (Zirli) Goldhard, pochodzacej z
Brodow?. Ojciec przez diugie lata byt zarzadca znanego browaru Sanguszkéw?. Rafat miat
troje rodzenstwa: siostry Franciszke (Freude)* i Salomee (Sissel)* oraz brata Gustawa®. Rodzi-
na zamieszkiwata w Przemyslu przy ul. Dworskiego 10 (nr konskr. 134), Jagielloriskiej 10 (nr
konskr. 457), w domu bedacym wiasnoscia Kalmanna Freudenheima, a od roku 1893 do

" W katalogach szkolnych jako zawéd ojca podawane sa réwniez okreslenia: przedsiebiorca, urzed-
nik prywatny.

? Archiwum Paristwowe w Przemyslu (dalej: APP), Zesp6t: Izraelicka Gmina Wyznaniowa w Prze-
myslu (dalej: IGWP), Sygn. 6, Ksiega urodzen (dalej: Ku) 1879-1883, s. 143, L.p. 126. Ojciec zmart
2 grudnia 1912 r., a matka zostata zamordowana przez Niemcéw w 1941 r. Obydwoje rodzice sa
pochowani na Cmentarzu Zydowskim w Przemyslu przy ul. Stowackiego. W nawiasach, obok wersji
polskiej, podana jest metrykalna pisownia imion.

3 H. Kupiszewski, Rafaf Taubenschlag — historyk prawa (1881-1958), CPH 1986, t. XXXVIII, z. 1,s. 111.

* Po mezu Hochfeld, urodz. 8 lutego 1876 r. w Przemyslu. Zob. ,Nowy Gtos Przemyski” z 8 grudnia
1912 r., nr50,s. 1 (dalej: NGP); APP, Zesp. IGWP, Sygn. 4, Ku 1874-1876, s. 70, L.p. 33.

® Po mezu Kohn, urodz. 28 maja 1877 r. w Przemyslu. Zob. NGP jw.; APP, Zesp. IGWP, Sygn. 5, Ku
1876-1879,s. 26, L.p. 145.

¢ Urodz. 13 listopada 1891 r. w Przemyslu. APP, Zesp. IGWP, Sygn. 16, Ku 1890-1893, s. 214, L.p.
530. Docent Wolnej Wszechnicy Polskiej i sedzia. Zamordowany przez Niemcow we Lwowie w 1942 r.
B. Szatyn, Na aryjskich papierach, Wyd. Literackie, Krakow 1987, s. 119-120 ; Archiwum Uniwersytetu
Warszawskiego (dalej: AUW), prof. Rafat Taubenschlag (dalej: R.T.), Akta personalne (dalej: A.p.).
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wybuchu Il wojny Swiatowej we wiasnej kamieni-
cy przy ul. Cichej (p6zniejszej Smolki) 5 (nr konskr.
577).

W latach 1891-1899 Rafal Taubenschlag
uczeszczat do c.k. Gimnazjum Wyzszego (I) w
Przemyslu (pdzniejsze im. ). Stowackiego), w kt6-
rym 16 czerwca 1899 r. zdat egzamin dojrzatosci®.
Na $wiadectwie koficowym otrzymat nastepujace
oceny: obyczaje — dobre, nauka religii mojzeszo-
wej — celujacy, jezyk tacinski — bardzo dobry, jezyk
grecki — dobry, jezyk polski — bardzo dobry, jezyk
niemiecki — dobry, historia i geografia — bardzo do-
bry, matematyka — bardzo dobry, historia naturalna
—bardzo dobry, fizyka — bardzo dobry, propedeuty-
ka filozofii — dobry?®.

5 pazdziernika 1899 r. rozpoczat studia na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie. W tym czasie Wydziat Prawa
Wszechnicy Krakowskiej przezywat okres swojej
najwiekszej Swietnosci. Wyktadali tu tak znakomici luminarze nauk prawnych, jak: Fryde-
ryk Zoll, starszy (prawo rzymskie), Michat Bobrzyriski (historia prawa), Bolestaw Ulanowski
(historia prawa), Franciszek K. Fierich (proces cywilny), a z mtodszych Edmund Krzymuski
(prawo karne materialne i proces karny), Wtadystaw L. Jaworski (prawo administracyjne,
panstwowe i cywilne), Stanistaw Estreicher (historia prawa), Fryderyk Zoll, mfodszy (prawo
cywilne) i Stanistaw Wréblewski (prawo rzymskie i cywilne).

Po latach Rafat Taubenschlag tak wspominat swoje pierwsze zetkniecie z Krakowem: ,(...)
Widok miasta uniwersyteckiego, nowych kolegéw, swoboda, jaka nagle uzyskatem po ostrej
dyscyplinie gimnazjalnej, odurzyly mnie. Poczutem sie nowym czfowiekiem. Mieszkatem
u swojej siostry przy ulicy Grodzkiej 55, tuz obok sadéw. Naprzeciwko mieszkania siostry
miescit sie ostawiony w Krakowie nocny lokal «Benzakay, w ktérym zwykle spedzatem wie-
czory w towarzystwie mandolinistek (...)"™°.

Korzystanie z urokéw zycia studenckiego nie przeszkodzito jednak Taubenschlagowi w
odniesieniu pierwszego sukcesu naukowego. Jako stuchacz Il roku prawa przestat na kon-
kurs Bratniej Pomocy Studentéw U] prace z zakresu procesu rzymskiego pt. ,Legis actio per

7 Adresy ustalono na podstawie zapisu w metryce urodzenia Rafaela Taubenschlaga, katalogow
szkolnych i Wykazéw ulic, placéw i doméw w miescie Przemyslu z lat 1895, 1910, 1932.

8 APP, Zespét: | Panstwowe Gimnazjum i Liceum im. J. Sfowackiego w Przemyslu (dalej: | PGILS),
Sygn. 211, Sprawozdanie Dyrekcji c.k. Gimnazjum w Przemyslu za rok szk. 1892, Przemysl 1892, s. 64,
Sygn. 92, Katalog kl. Il Az roku szk. 1893, Sygn. 94, Katalog kl. Ill A z roku szk. 1894, Sygn. 96, Katalog
kl. IV A z roku szk. 1895, Sygn. 97, Katalog kl. V A z roku szk. 1896, Sygn. 215, Sprawozdanie Dyrekgji
c.k. Gimnazjum | w Przemyslu za rok 1897, Przemysl 1897, s. 64, Sygn. 98, Katalog kl. VII z roku szk.
1898, Sygn. 99, Katalog kl. VIII z roku szk. 1899.

9 APP, Zesp. | PGILS, Sygn. 100, Protokét egzaminu dojrzatosci odbytego w terminie letnim roku szk.
1898/99 — $wiadectwo egzaminu dojrzatosci z 16 czerwca 1899 r. L. 27.

19 R. Taubenschlag, Jak zostatem pracownikiem nauki, ,Zycie Szkoly Wyzszej” 1958, nr 3, s. 44.
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pignoris capionem”"". Praca ta zwrécit na siebie uwage prof. Stanistawa Wréblewskiego,
ktory uznat jg za znakomita i wniost o przyznanie autorowi | nagrody w wysokoéci 6 dukatéw
austriackich. Réwnoczesnie profesor wyrazit zyczenie osobistego poznania tak zdolnego
akademika.

Ze wspomnien R. Taubenschlaga: ,(...) Udatem sie wiec do prof. St. Wréblewskiego.
Mieszkat on wéwczas przy ul. Karmelickiej 55. Zapukatem nieSmiato do jego mieszkania i
spotkatem sie po raz pierwszy z tym wybitnym uczonym, ktéry wywart najwiekszy wptyw
na moje zycie. Pierwszym pytaniem, ktére mi zadat, byfo to, czy zrobitem juz doktorat,
a gdy ustyszat, ze jestem dopiero na Il roku studiéw, usiadt zdumiony oswiadczajac mi
krétko: «Pan ma stanowczo wielki talent historyczny, pan sie stanowczo nadaje do nauki».
Odpowiedzialem z zaklopotaniem, Ze raczej nadaje sie do «Benzakax. Profesor St. Wréb-
lewski usmiechnat sie i powiedziat swoim stodkim, miekkim gtosem: «Ja takze chodzitem
do 'Benzaka’, lecz to nie przeszkodzito mi w pracy naukowej. Niech pan powaznie zabie-
rze sie do nauki, ja pana popre». Byto to 26 maja 1901 roku. Ta wizyta zadecydowata o
mojej karierze naukowej”"2.

Whkrétce mtody Taubenschlag zostat ulubionym uczniem prof. Wréblewskiego. Miat
szczescie, bowiem trafit na Mistrza, jednego z najwybitniejszych profesoréw UJ. Zacheco-
ny przez prof. Wréblewskiego, rozpoczat badania historyczno-prawne w dziedzinie prawa
rzymskiego. Jeszcze w czasie studiéw napisat kolejng prace poswiecona historii depozytu
w prawie rzymskim, opublikowana w znanym prawniczym czasopismie wiederiskim , Zeit-
schrift fur das Privat und 6ffentliche Recht der Gegenwart”'*. Uznanie wzbudzita tez jego
nastepna rozprawa pt. ,Ze studiéw nad najdawniejszym procesem rzymskim. Legis actio
sacramento in rem”, napisana réwniez w roku 1901™.

Po ukoriczeniu studiow i ztozeniu écistych egzaminéw doktorskich, tzw. rygorozéw, 23
kwietnia 1904 r. Rafat Taubenschlag uzyskat promocje na stopien doktora praw'. Mieszkat
w tym czasie przy ulicy Stolarskiej 13.

16 maja 1904 r. rozpoczat praktyke w c.k. Sadzie Krajowym Wyzszym w Krakowie, po-
czatkowo jako praktykant sadowy (16.05.1904-30.06.1904), nastepnie auskultant przy
Prokuratorii Pafistwa (1.07.1904-14.07.1908), adiunkt sadowy (15.07.1908-9.08.1917) i
sedzia powiatowy (10.08.1917-31.10.1918)"°. Praca w sadownictwie umozliwiata mu ta-
czenie praktyki prawniczej z dziatalnoécig naukowa.

Z koricem 1905 r., za rada prof. St. Wréblewskiego i przy poparciu prof. F. Zolla star-
szego, Taubenschlag wziat roczny urlop w sadzie i wyjechat na studia uzupetniajace do
Lipska'”.

" Praca posiadata motto: ,Per aspera ad astra” (Przez trudy do gwiazd).

"2 R. Taubenschlag, Jak zostalem pracownikiem nauki, s. 45-46; K. Pol, Poczet prawnikéw polskich,
Warszawa 2000, s. 1082.

K. Pol., op. cit., s. 1082.

' Tamze.

> Tamze; H. Kupiszewski, Rafaf Taubenschlag — historyk prawa (1881-1958), s. 112. Promotorem
wpisanym w dyplomie doktorskim byt prof. Fryderyk Zoll starszy.

e Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego (dalej: AU)), prof. Rafat Taubenschlag (dalej: R.T.), Akta
personalne (dalej: A.p.), Sygn. S11619; AUW, R.T., A.p.

7 K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1082. Natomiast H. Kupiszewski podaje, ze wyjazd R. Tau-
benschlaga do Lipska miat miejsce pdzng jesienia 1904 r. Zob. tenze, op. cit., s. 112.
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W owym czasie Uniwersytet Lipski stanowit europejskie centrum nauki prawa. Wyktadali
tam tacy profesorowie, jak: K. Binding'?, E. A. Strohal', Friedberg®, R. Sohm?', a przede
wszystkim stynny w catym $wiecie znakomity romanista niemiecki Ludwik Mitteis??, tworca
wiasnej szkoty naukowej, ktéry zapoczatkowat rozlegte badania nad dziejami rzymskiego
prawa prywatnego we wschodnich prowincjach Imperium Rzymskiego, przede wszystkim
w Egipcie.

Profesor L. Mitteis prowadzit seminarium papirologiczne, na ktére zapisat si¢ Rafaf Tau-
benschlag, poznajac nowe kierunki i metody badawcze. Papirologia zajat sie za radg swego
pierwszego mistrza, prof. St. Wréblewskiego.

Po otrzymaniu od prof. Mitteisa tematu pracy seminaryjnej mfody Taubenschlag w ciagu
kilku miesiecy napisat rozprawe o sadach rozjemczych w prawie ptolemejskim, ktéra ukazata
sie drukiem na czotowym miejscu w IV tomie znanego czasopisma Archiv fir Papyrusfor-
schung (1906)*.

Po powrocie do kraju Taubenschlag rozpoczat przygotowania do habilitacji. Napisat roz-
prawe pt. ,Organizacja sadowa Egiptu w epoce rzymskiej i bizantyjskiej”, ale szczescie mu
nie sprzyjato. Na skutek negatywnej opinii doc. St. Waszyriskiego o artykule Taubenschlaga
na temat sad6éw Laokrytow — habilitacja upadta. Po raz drugi do przewodu habilitacyjnego
przystapit w roku 1912, przedktadajac dysertacje pt. ,Historia zadatku w prawie rzymskim.
Studium historyczno-prawne”, ale i tym razem bez powodzenia. Z powodu ostrej, krytycz-
nej recenzji pracy habilitacyjnej przez doc. Z. Lisowskiego Rada Wydziatu ustosunkowata
sie do przysztego habilitanta negatywnie?. Taubenschlag byt jednak uparty. Niezrazony nie-
powodzeniami napisaf trzecig rozprawe, w jezyku niemieckim, pt. ,Vormundschaftsrech-

'8 Karl L. Binding (1841-1920) — profesor prawa karnego materialnego, procedury karnej, prawa
panstwowego, jeden z tworcow kierunku normatywnego w prawie karnym, tworca teorii norm sto-
jacych ponad przepisami prawa i uzasadniajacej ich stosowanie. Profesor uniwersytetow w Bazylei,
Freiburgu, Strasburgu i Lipsku.

" Emil August Strohal (1844-1914) — cywilista, autor podrecznika na temat niemieckiego prawa
spadkowego i tworca austriackiego prawa o ksiegach wieczystych. Profesor uniwersytetow w Grazu,
Getyndze i Lipsku.

20 Podaje za K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1083. Brak danych do noty biograficzne;j.

21 Rudolf Sohm (1841-1917) — historyk prawa, znawca prawa rzymskiego i koscielnego, jeden z
tworcow niemieckiego kodeksu cywilnego (1896), autor znakomitego podrecznika pt. Instytucje, histo-
ria i system rzymskiego prawa prywatnego. Profesor uniwersytetow we Freiburgu, Strasburgu i Lipsku.

22 Ludwik Mitteis (1859-1921) — wybitny niemiecki historyk prawa (romanista i papirolog) oraz
znawca prawa cywilnego. Profesor uniwersytetéw w Pradze, Wiedniu i Lipsku. W latach 1895-1921
byt najwyzszym autorytetem w dziedzinie prawniczego opracowywania papirusow greckich.

K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1083. Wedtug H. Kupiszewskiego praca zostata opublikowa-
naw roku 1907. Zob. tenze, Rafaf Taubenschlag — historyk prawa, s. 113.

2 H. Kupiszewski, Rafaf Taubenschlag — historyk prawa, s. 114.

2 K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1083. Jak podaje H. Kupiszewski, byty tez inne powody
niepowodzen Taubenschlaga. Czes¢ srodowiska prawniczego w Krakowie byfa do niego nastawiona
obojetnie, jesli nie wrogo. Za zrédto kleski uwazat Taubenschlag antysemickie nastawienie niektérych
profesoréw. Ale i jego cechy charakterologiczne nie zjednywaty mu zwolennikéw. Usposobiony chole-
rycznie, albo kogos darzyt wrecz egzaltowanym uczuciem przyjazni, albo nienawidzit. Zawsze z kims
walczyt na $mierc i zycie. Polemistg byt zacietym, czemu dat wyraz podczas dwukrotnej obrony prac
habilitacyjnych. Zob. tenze, Rafaf Taubenschlag — historyk prawa, s. 114.
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tliche Studien”, poswiecong studiom nad rzymskim prawem opiekuiiczym?. Tym razem
prace przyjeto. 22 lipca 1913 roku R. Taubenschlag wyglosit wyktad habilitacyjny i wkrét-
ce mocg uchwaty Grona Profesoréw przyznano mu veniam legendi, tj. prawo wykfadania.
1 pazdziernika 1913 r. habilitacja zostata zatwierdzona przez Ministra O$wiaty w Wiedniu?.
Odtad, pracujac w Sadzie Krajowym Wyzszym w Krakowie, wykfadat w U] prawo rzymskie
i greckie.

Po wybuchu | wojny $wiatowej Rafat Taubenschlag zostat zmobilizowany 17 listopada
1914 r. do armii austriackiej. Jako porucznik, a nastepnie nadporucznik korpusu sadowe-
go pospolitego ruszenia stuzyt w Morawskiej Ostrawie, Koszycach, Koriskich i Krakowie. Z
kwatery na kwatere wozit swoja biblioteke i tworzyt. W czasie wojny opublikowat kilka prac,
w tym wielka monografie pt. ,Das Straftrecht im Rechte der Papyri” (Berlin—Lipsk 1916), sta-
nowiaca do dzis jedyne opracowanie tego trudnego problemu w nauce $wiatowej. W dziele
tym Taubenschlag dokonat pionierskiego opracowania prawa karnego w grecko-rzymskim
Egipcie, przedstawiajac w wyniku swych badan Zrédtowych prawo karne trzech epok: pto-
lemejskiej, rzymskiej i bizantyjskiej. Praca ta stanowifa doniosty wktad do poznania prawa
karnego we wschodnich prowincjach paristwa rzymskiego, ilustrujac, w oparciu o papirusy,
wptywy rzymskie i obce na prawo prowincjonalne®.

W armii austriackiej nadporucznik-audytor Taubenschlag stuzyt do 31 pazdziernika
1918 1.2 Po zakonczeniu wojny $wiatowej, 1 listopada 1918 r. zostat mianowany sedzia
okregowym w Sadzie Okregowym w Krakowie, na ktérym to stanowisku pracowat do 30
wrzednia 1919 r.%°

22 wrzesnia 1919 r. Naczelnik Pafistwa mianowat dr. Rafata Taubenschlaga profesorem
nadzwyczajnym prawa rzymskiego w Uniwersytecie Jagielloriskim, z waznoscig od 1 paz-
dziernika 1919 r.*!

Poniewaz na Wydziale Prawnym UJ byly dwie katedry prawa rzymskiego, 8 marca 1921 r.
prof. St. Wréblewski wystapit do Rady Wydziatu z wnioskiem o powotanie R. Taubenschla-
ga na stanowisko kierownika drugiej katedry. Rekomendacja Profesora i dorobek naukowy
protegowanego zadecydowaty o tym, ze 31 sierpnia 1921 r. Naczelnik Paristwa mianowat
R. Taubenschlaga profesorem zwyczajnym i z dniem 1 wrze$nia tego roku objat on druga
katedre prawa rzymskiego w UJ*2. Nowa funkcja obligowata prof. Taubenschlaga do 150
godzin wyktadéw prawa rzymskiego oraz prowadzenia przez dwa trymestry, w kazdym roku
akademickim, seminarium.

W tym czasie wielki wptyw na prof. Taubenschlaga wywart przyszty papiez Pius XI. Jesz-
cze jako nuncjusz apostolski w Warszawie, pod swoim rodowym nazwiskiem Achille Ratti,
naktonit Profesora do prowadzenia poszukiwan i badar w Bibliotece Watykanskiej, ktéra
posiadata najwiekszy zbiér papiruséw na $wiecie. Profesor Taubenschlag ciagle tam jezdzit

%6 Ogfoszona w Lipskuw 1913 r.

7 AUW, R.T., A.p.; K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1083-1084; H. Kupiszewski, Rafaf Tau-
benschlag — historyk prawa, s. 115.

2 AUJ, R.T., A.p., Sygn. S 11 619; H. Kupiszewski, Rafat Taubenschlag — historyk prawa, s. 115; K. Pol,
Poczet prawnikéw polskich, s. 1084.

2 AUJ, R.T, A.p., Sygn. S11619.

30 Tamze.

31 Tamze.

32 Tamze; K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1085.
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i czut sie w Watykanie jak u siebie w domu. Pius XI zaproponowatl mu nawet przeniesienie
sie do Watykanu na state®.

W listopadzie 1922 r., z polecenia Senatu uczelni, prof. Taubenschlag zostat pierwszym
kuratorem zafozonego w Uniwersytecie Jagielloriskim Akademickiego Kota Przemyslan.
Funkcje te petnit do 1926 roku®*.

Lata 1919-1939 byty dla prof. Taubenschlaga okresem naukowo najptodniejszym. Wy-
dat bowiem w tym czasie kilka dziet i podrecznikéw oraz kilkadziesiat rozpraw z réznych
dziedzin historii prawa. Bogaty byt jego dorobek z zakresu prawa hellenistycznego, prawa
greckiego w Egipcie i rzymskiego prawa prowincjonalnego, a takze nowozytnego prawa
karnego, cywilnego i miedzynarodowego prawa publicznego.

W roku 1930 oglosit w jezyku niemieckim jedna z najwazniejszych swoich rozpraw pt. ,Die
Geschichte der Rezeption des romischen Privatrechts in Aegypten” (Historia recepcji rzymskie-
go prawa prywatnego w Egipcie), ktéra miata przefomowe znaczenie w 6wczesnej nauce $wia-
towej*. Do czasu wydania tej pracy mistrz Taubenschlaga z Lipska prof. L. Mitteis i jego szkofa
reprezentowali poglad, Ze recepcja prawa rzymskiego w prowincjach nastapita w tej samej po-
staci, w jakiej rozwinefo sie ono w Rzymie. Tymczasem prof. Taubenschlag obalit te teorie, wy-
kazujac, ze prawo rzymskie zostafo recypowane w Egipcie i w innych wschodnich prowincjach
nie w jego czystej, , italskiej” postaci, lecz w formie zhellenizowanej, przesigknietej elementami
praw lokalnych, i ze w czasie gdy rozwdj klasycznego prawa rzymskiego osiagnat w Italii swoje
apogeum, w prowincjach rozpoczat sie jego upadek i w konsekwencji przeksztatcenie w tzw.
prawo wulgarne®. Ta praca prof. Taubenschlaga jest do dzi§ uwazana za fundamentalna w lite-
raturze Swiatowej i byta cytowana wielokrotnie przez romanistéw polskich i obcych, a samego
autora wysuneta na czoto wspdfczesnych badaczy prawa rzymskiego.

Dziatalnos¢ naukowa prof. Taubenschlaga nie ograniczata sie tylko do prawa antycznego,
lecz objefa ona réwniez w duzym stopniu $redniowieczne prawo polskie. Piszac prace z tej
dziedziny, siegat Profesor do praktyki sadowej i notarialnej oraz przywilejéw. Do najwazniej-
szych jego prac dotyczacych wspomnianej problematyki naleza: monografia ,Jakub Przy-
tuski — polski romanista” (1918), ,Proces polski w XIIl i XIV wieku do Statutéw Kazimierza
Wielkiego” (1926), ,Formularze czynnosci prawno-prywatnych w Polsce XII i XIII wieku”
(1930), ,Geneza pozwu pisemnego w Sredniowiecznym prawie polskim” (1931), ,Prawo
karne polskiego éredniowiecza” (1934). Zastuga Taubenschlaga byto pionierskie zastosowa-
nie w badaniach metody poréwnawczej, ktéra wykazata silne wptywy procesu lombardzkie-
go i procesu rzymsko-kanonicznego na geneze i rozwdj polskich instytucji procesowych?”.
R. Taubenschlag ustalit tez, iz pozew pisemny pojawit sie w Polsce z koricem Xl wieku, jako
forma zastrzezona przywilejem dla pewnej wymienionej w nim osoby, zanim dopiero w
wieku XIV staf sie zwyczajna forma pozywania 0séb stanu rycerskiego®®.

33 Zob. naten temat: B. Szatyn, op. cit., s. 120, 122.

34 7. Besz, Akademickie Koto Przemyslan na Uniwersytecie Jagielloriskim, ,Zycie Przemyskie” z 26
lipca 1978 r., nr 30, s. 4.

3 K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1087, 1095. W roku 1928 praca ta zostata zamieszczona w
ksiedze pamiatkowej ,Studi Bonfante”, wydanej ku czci jednego z najwybitniejszych romanistéw XX w.
Piotra Bonfantego.

3¢ K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1087.

3 Tamze, s. 1088.

% Tamze.
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Dorobek naukowy prof. Taubenschlaga i jego rosnaca stawa przysporzyty mu wielu za-
szczytéw akademickich. W roku 1925 zostat wybrany na czfonka-korespondenta Polskiej
Akademii Umiejetnosci w Krakowie, w roku 1936 — na cztonka czynnego Akademii Umie-
jetnosci w Bolonii, w roku 1937 — na cztonka czynnego Krélewskiej Akademii w Turynie, a
od roku 1939 zostat cztonkiem Société Jean Bodin w Brukseli®°.

W roku 1933 prof. Taubenschlag uczestniczyt w kongresach miedzynarodowych w Bo-
lonii (17-20 kwietnia) i w Rzymie (22-27 kwietnia) z okazji 1400-lecia wydania Kodeksu
cesarza Justyniana ,Corpus luris Civilis” i 700-lecia Dekretatéw Grzegorza IX. W Bolonii
R. Taubenschlag zostat wybrany do przewodniczenia w dniu 22 kwietnia na uroczystym
posiedzeniu na Kapitolu. Tam tez przemawiat w imieniu uczonych wszystkich krajow,
gdzie byty uprawiane studia prawa rzymskiego. W roku 1934 na kongresie w Rzymie, od-
bywajacym sie z tej samej okazji, prof. Taubenschlag byt jednym z szedciu przewodnicza-
cych. Dla nauki polskiej, Uniwersytetu Jagiellonskiego i samego Profesora byt to niematy
zaszczyt. Politycznie —jak pisze H. Kupiszewski — sprawa nie pozbawiona byta pikanterii,
bowiem w panstwie faszystowskim, na miedzynarodowym kongresie, ktéry w tym czasie
byt z historycznego punktu widzenia najwazniejszy, przemawiat Zyd“o. W tymze 1934
roku prof. Taubenschlag, wspélnie z uczonymi francuskimi i belgijskimi, powotat do zycia,
zsiedziba w Brukseli, nowy miedzynarodowy periodyk naukowy poswiecony prawu an-
tycznemu Archives du Droit Oriental, przeksztalcony w roku 1937 w Archives d'Histoire
du Droit Oriental*'. W czasopi$mie tym prof. Taubenschlag byt wspétredaktorem dziatu
prawa okresu hellenistycznego. Dwa lata p6Zniej zostat przewodniczacym Miedzynaro-
dowego Kongresu Papirologicznego odbywajacego sie we Florencji*2. W latach 1929/30 i
1935/36 piastowat godnos¢ dziekana Wydziatu Prawa i Administracji UJ. W roku 1937, za
zastugi na polu pracy naukowej i spotecznej, zostat odznaczony Krzyzem Komandorskim
Orderu ,Polonia Restituta”*.

Obok pracy naukowej prof. Taubenschlag prowadzit szeroka dziatalnos¢ pedagogicz-
ng. Miaf opinie znakomitego wyktadowcy. Byty jego uczen, prof. B. Lesnodorski*, po
latach wspominat: ,Taubenschlag wyktadat swietnie. Na dtugo przed godzing 8 rano
cisneliSmy sie w latach pomiedzy wojnami do taw sali Kopernika na Uniwersytecie Ja-
gielloniskim, aby nie utraci¢ zadnego jego stowa. Wyktad byt niezmiernie jasny, madrze
rozwazony i skomponowany, interesujacy, odwotujacy sie do poréwnan z terazniejszos-
cig, formutke faciiska wiazacy z materia zycia*. Opinie te potwierdza dr Ludwik Haus-
knecht, profesor amerykarskiego Instytutu Iranistycznego, tez byly student Taubenschla-
ga w Krakowie, ktéry w jednym z zagranicznych czasopism pisat: ,Przecietna liczba ucz-
niéw, przychodzacych na wykfady prof. Taubenschlaga, wynosita okoto tysiaca. Najwiek-
sza sala UJ, sala Kopernika byta tak zatfoczona, ze czesto profesor nie mégt dostac sie

¥ AUW, R.T., A.p. Inne daty cztonkostwa podaja K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1087
i H. Kupiszewski, Rafaf Taubenschlag — historyk prawa, s. 115.

40 H. Kupiszewski, Rafaf Taubenschlag — historyk prawa, s. 115-116.

41 K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1087, 1089.

2 AUW,R. T, A.p.

+ Tamze.

4 Bogustaw Lesnodorski (1914-1985) — profesor Uniwersytetu Warszawskiego, historyk prawa pol-
skiego i historii doktryn polityczno-prawnych, znawca parlamentaryzmu europejskiego.

# Cytuje za: K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1086.
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na katedre. Nattok ten miaf swoje uzasadnienie. Prof. Taubenschlag jest méwca z Bozej
taski. W ustach jego prawo rzymskie byto nie sucha rejestracja faktéw, ale najwspanial-
szg poezja. Nikt nie umiat przedstawi¢ zagadnien tej nauki z tak gorgcym umitowaniem,
taka jasnoscia i takim zmystem humoru, nikt nie umiat tak napetni¢ zyciem i ubarwi¢
tego «cudnego» przedmiotu. Gdy stuchato sie jego wyktadéw odnosito sie wrazenie, ze
widzi sie pretora rzymskiego, strony spierajace sie i adwokatéw przemawiajacych na
korzys¢ klientow. Na wyktady prof. Taubenschlaga zapisywali sie niejednokrotnie ucz-
niowie z innych wydziatow”*°.

Jako egzaminator prof. Taubenschlag byt niezwykle wymagajacy, kostyczny, czesto trak-
tujacy studentéw z surowoscia nauczyciela gimnazjalnego*”. Maly, tysy, z duza gfowa, wysa-
dzonymi oczami i ustami otwartymi jak u karpia, ktéremu brak powietrza, dtugimi, siegaja-
cymi ponizej kolan rekami, pafgkowatymi krotkimi n6zkami, zawsze Smiertelnie powazny*®
prof. Taubenschlag siat wsréd studentéw postrach. Jego zwiezty, bardzo trudny podrecz-
nik, zawierajacy sama kwintesencje prawa rzymskiego, naszpikowany definicjami, facif-
ska terminologia, faktami i szczegbtami, studenci musieli zna¢ niemal na pamiec. Profesor
A. Burda, wychowanek prof. Taubenschlaga opowiadat, ze Mistrz, egzaminujac, bardzo cze-
sto otwieral swoje dzieto na dowolnej stronie, zadawat pytanie i wodzit palcem linijka po
linijce, sprawdzajac czy pytany wiernie odtwarza tres¢ podrecznika. Metoda ta, cho¢ dla
studentéw trudna do zaakceptowania, by nie powiedzie¢ zabdjcza, z drugiej strony byta
doskonata szkota ¢wiczenia prawniczej pamieci. Wspomniany profesor Burda, ktéry wyszedt
z tej szkoly, potrafit w czasie wykfadéw cytowac z pamieci po francusku obszerne fragmen-
ty dziet Monteskiusza i niemieckich filozoféw prawa, w ich ojczystym jezyku*’. Profesor
St. Ehrlich®, podobnie jak R. Taubenschlag rodem z Przemysla, cho¢ nie polecat do naslado-
wania jego metody sprawdzania wiadomosci studentéw, nazywat Taubenschlaga ,Rafatem
Wielkim”, twierdzac, ze nie sam spos6b egzaminowania decyduje o ocenie uczonego®'. Pro-
fesor Taubenschlag w czasie swej ponadpdtwiekowej pracy pedagogicznej odebrat ponad 50
tysiecy egzaminéw>2. Mimo ze byt , ostrym” egzaminatorem, studenci zachowali dla niego
wdziecznos¢ i przywigzanie®. Sympatia mtodziezy nie byta zresztg jednostronna. Profesor
wspomagat finansowo ubozszych studentéw, fundujac dla nich zapomogi jako bezimienny
ofiarodawca*.

4 Cytat tamze.

7 Opinia znanego krakowskiego adwokata Henryka Voglera. Zob. K. Pol, Poczet prawnikéw pol-
skich, s. 1086.

6 Tak scharakteryzowat prof. Taubenschlaga jego byty student i péZniejszy przyjaciel B. Szatyn. Zob.
tenze, op. cit., s. 109. Podobnie opisywali fizjonomie prof. Taubenschlaga prof. Stefan Grzybowski i
mecenas Henryk Vogler. Zob. K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1085, 1086.

49 Andrzej Burda (1913-1987) — profesor UMCS, wykfadowca prawa panstwowego i historii mysli
politycznej. Autor artykutu stuchat jego wyktadéw w roku akad. 1968/69.

50 Stanistaw Ehrlich (1907-1997) — profesor Uniwersytetu Warszawskiego, wyktadowca teorii pan-
stwa i prawa.

°1 List prof. St. Ehrlicha do autora artykutu z 14 czerwca 1996 r.

*2 K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1081.

5% ). Modrzejewski, Sylwetki naukowe cztonkéw PAN — Rafal Taubenschlag, ,Nauka Polska” 1956,
nr4,s. 135.

>4 K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1086.
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12 lipca 1938 r. prof. R. Taubenschlag wystapit ze spotecznosci religijnej wyznania mojze-
szowego, zmieniajac wyznanie na rzymskokatolickie®.

W okresie miedzywojennym byt cztonkiem krakowskiej lozy masonskiej Solidarnos¢ B'nai
B'rith® i mieszkat przy alei Focha 29°7.

Gdy w 1939 r. wybuchta wojna niemiecko-polska, 2 wrzesnia w domu prof. Taubenschla-
ga zjawit sie jego niegdysiejszy uczen, kapitan WP dr Tokarz, ktéry zaczat usilnie nalegac na
natychmiastowy wyjazd Profesora z Krakowa. Miasto lada dziert miato zosta¢ zajete przez
Niemcéw. Jeszcze tego samego dnia prof. Taubenschlag opuscit Krakéw, udajac sie do Lwo-
wa, a nastepnie do Zaleszczyk. Po zdobyciu paszportu i rumuriskiej wizy dotart do Buka-
resztu. Zaopiekowat sie nim rektor tamtejszego uniwersytetu, profesor prawa rzymskiego
Constantin Stoicescu, ktéry w stosunkowo krétkim czasie zatatwit niezbedne formalnosci i
wizy tranzytowe. Za rada rumunskich profesoréw R. Taubenschlag udat sie przez Jugosta-
wie i Wiochy do potudniowej Francji. Najpierw do Marsylii, a p6Zniej do Aix-en-Provence,
gdzie na tamtejszym uniwersytecie objat, zwolniona po zmobilizowanym profesorze G. Bry,
katedre prawa rzymskiego i od 1 pazdziernika 1939 r. do 1 lipca 1940 r. prowadzit wyktady
z pandektéw Corpus luris Civilis®®. W Aix-en-Provence dowiedziat sie o aresztowaniu przez
Niemcow profesoréw Uniwersytetu Jagiellonskiego i podjat, za posrednictwem prof. Pietra
de Francisci, a nastepnie prof. Alvina Johnsona, usilne starania o uwolnienie swych uniwersy-
teckich kolegéw. Niestety, bez powodzenia. Tutaj tez otrzymat telegram od dawnego ucznia
Ksawerego Pruszyriskiego®® informujacy, ze znajduje sie na specjalnej liscie proskrypcyjnej
ponad stu uczonych z réznych krajéw Europy, ktérych Niemcy szczegdlnie poszukuja.

Po kapitulacji Francji, 20 sierpnia 1940 r. prof. Taubenschlag wyjechat do Lizbony, a stad,
13 pazdziernika tego roku, na statku ,New Hellas” poptynat do Nowego Jorku, gdzie otrzy-
mat angaz do New School for Social Research, jako profesor prawa antycznego®. W uczelni
tej pracowat od 1 listopada 1940 r. do 30 wrze$nia 1942 r. Z dniem 1 pazdziernika 1942 r.
zostat powotany na stanowisko ,visiting research professor of ancient civilisation” w Colum-
bia University®'. W Nowym Jorku prof. Taubenschlag znalazt znakomite warunki do pracy
naukowej i kontynuowat zapoczatkowane jeszcze w Krakowie badania. Korzystajac z boga-
tych zbiorow swego kolegi, prof. W. Westermanna, opracowat na podstawie catego odkry-
tego materiatu papirologicznego oraz bogatej literatury Swiatowej catoksztaft prawa grecko-
-rzymskiego obowiazujacego w Egipcie. Wyniki swoich badan ogosit w pomnikowym dziele
,The Law of Greco-Roman Egypt in the Light of the Papyri, 332 B.C. - 640 A.D.”*?, kt6rego
I tom ukazaf sie w Nowym Jorku w 1944 r. Ta wielka synteza byta uwieficzeniem dtugolet-

5% Zawiadomienie Zarzadu Miejskiego stot. krél. m. Krakowa — Oddziat Administracyjny z 22 listo-
pada 1938 r. Nr Adm. os. wyzn. 184/38 o zmianie wyznania, adresowane do prowadzacego metryki
izraelickie w Przemyslu (oryginat pisma w posiadaniu autora artykutu).

¢ K. Pol, op. cit., s. 1088.

°7 Adres podany w pismie Zarz. Miejsk. stot. krél. m. Krakowa — zob. przyp. 55.

%8 H. Kupiszewski, Rafat Taubenschlag — historyk prawa, s. 116; K. Pol, Poczet prawnikéw polskich,
s. 1089; AUW, R.T, A.p.

59 Ksawery Pruszynski (1907-1950) — dyplomata, pisarz i publicysta.

60 H. Kupiszewski, Rafat Taubenschlag — historyk prawa, s. 117.

T AUW, R.T., A.p. Visiting research professor of ancient civilisation” (ang.) — w polskim przekfadzie:
profesor prowadzacy goscinnie wykfady z zakresu starozytnych cywilizacji.

62 The Law of Greco-Roman Egypt in the Light of the Papyri 332 B.C. - 640 A.D.” (ang.) — w polskim
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nich studiow R. Taubenschlaga nad prawem prowincjonalnym i stafa sie ogromna rewelacja
naukowa. Obok historii i wzajemnych wptywéw egipsko-grecko-rzymskich omawiata szcze-
goétowo catoksztatt dziatalnosci prawniczej: prawo prywatne (cywilne), prawo karne, proce-
dure cywilna i karna oraz organizacje wymiaru sprawiedliwoéci. Owczesna krytyka uznata
prace polskiego uczonego ,za dzieto monumentalne, ktére zainauguruje nowa epoke na
polu prawa antycznego”®. Podnoszono przy tym wytrawna znajomo$¢ przez autora mate-
riafu dokumentarnego oraz jasny, a zarazem Scisty sposéb wyktadu. Wyrazany tez byt poglad,
ze dzieto Taubenschlaga stanowi epoke w historii papirologii prawniczej. Prace te do dzis
uwaza sie za jedna z podstawowych pozycji w Swiatowej literaturze prawa antycznego®.

W roku 1945 prof. Taubenschlag ogfosit w Nowym Jorku artykut pt. ,The Plea of Superior
Order”, ktéry w 1947 r. ukazat sie w polskim przekfadzie jako: ,Obrona przez powotanie sie
na rozkaz przefozonego”, w nr 2-3 ,Wojskowego Przegladu Prawniczego”. Artykut 6w zostat
wykorzystany przez Trybunat Miedzynarodowy w Norymberdze, w procesie zbrodniarzy
hitlerowskich, jako cenna opinia uczonego®.

W Nowym Jorku prof. Taubenschlag brat czynny udziat w zyciu tamtejszej Polonii. Wspol-
nie z prof. Oskarem Haleckim zatozyt Polish Institute of Arts and Science. Tam tez w 1946
roku powotat do zycia pismo papirologiczne ,The Journal of Juristic Papyrology”, ktére stato
sie miedzynarodowym organem uczonych zajmujacych sie papirologia prawnicza. Periodyk
ten, przeniesiony przez prof. Taubenschlaga do Warszawy, wychodzi do dnia dzisiejszego i
jest forum wszystkich najwybitniejszych specjalistow z cafej Europy, obu Ameryk i Azji®®.

Na Uniwersytecie Columbijskim prof. Taubenschlag pracowat do korica maja 1947 roku
i w czerwcu tego roku powrdcit do Polski, obejmujac z dniem 1 wrzesnia 1947 r., jako kon-
traktowy profesor zwyczajny, zaproponowana mu Katedre Prawa Antycznego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Zawarta umowa o prace przewidywata zatrudnienie
na czas okreslony, tj. od 1 wrzesnia 1947 r. do 31 sierpnia 1948 r. 22 pazdziernika 1947 .
o godz. 12%, w sali kolumnowej UW przy Krakowskim Przedmiesciu 26/28, prof. Tau-
benschlag wygtosit inauguracyjny wykfad na temat: ,Prawo antyczne a prawo nowoczesne”.
MWyktad, wygtoszony ze znang swada i glebokoscia wiedzy prawniczej, trzymat w napieciu
stuchaczy. Licznie zgromadzona publicznos¢ urzadzita na zakoriczenie wyktadu profesorowi
Taubenschlagowi goraca owacje”*’.

W 1948 roku, na mocy dekretu Prezydenta RP z 24 kwietnia, prof. Taubenschlag zostaf
pracownikiem mianowanym?®.

W tymze 1948 roku Profesor po raz kolejny zadziwit miedzynarodowy $wiat naukowy,
publikujac w Warszawie drugi tom dzieta swego zycia ,The Law of Greco-Roman Egypt
in the Light of the Papyri 332 B.C. — 640 A.D.”, poSwiecony problematyce ustrojowej i

przekiadzie: Prawo grecko-rzymskiego Egiptu w $wietle papiruséw od 332 roku przed Chrystusem do
roku 640 nowej ery.

% Cytuje za: K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, 1091.

¢ Tamze.

% Tamze,s. 1081, 1091.

% Tamze,s. 1081; H. Kupiszewski, Rafal Taubenschlag — historyk prawa, s. 118.

%7 Cytuje za: H. Kupiszewski, Rafaf Taubenschlag — historyk prawa, s. 118-119. Zob. takze AUW, R.T.
A.p. W tymze 1947 r. prof. Taubenschlag zostat cztonkiem Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego.

% AUW, R.T., A.p. Dekret mianowania miaf ten skutek, ze od 26 maja 1948 roku prof. Taubenschlag
stat sie pracownikiem zatrudnionym na state.
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administracyjnej®. | ten tom, podobnie jak pierwszy, otrzymat w fachowych czasopismach
entuzjastyczne recenzje krytyki naukowej, a Polska Akademia Umiejetnosci w 1949 roku
przyznafa R. Taubenschlagowi za to dzieto prestizowa nagrode im. Probusa Barczewskie-
go’%. Rok p6zniej prof. Taubenschlag otrzymat zaszczytng godnos¢ doktora ,honoris causa”
Uniwersytetu Warszawskiego”'.

Sporo uwagi w tym czasie poswiecat Profesor dydaktyce. W latach 1948-1950 wykfadat
prawo rzymskie wraz z prof. E. Gintowtem. Pr6cz tego prowadzit seminarium z papirologii
prawniczej. W roku 1950 przenidst sie na Wydziat Historyczny, gdzie byta znacznie szersza
tolerancja $wiatopogladowa.

Od poczatku swojej pracy w Uniwersytecie Warszawskim prof. Taubenschlag zabiegat o
stworzenie Instytutu Papirologii. Po wielu perturbacjach, przy poparciu prof. Jerzego Man-
teuffla i prof. Kazimierza Michaftowskiego, starania jego zostaty uwierficzone powodzeniem.
1 wrze$nia 1951 r. Instytut Papirologii rozpoczat swoja dziatalnos¢ na Wydziale Historycz-
nym UW?2. Instytut posiadat sekcje filologiczna i prawnicza, a jego organem byt wspomniany
juz periodyk ,The Journal of Juristic Papirology”. 1 wrzesnia 1952 r. prof. Taubenschlag otrzy-
mat oficjalne powotanie na kierownika Katedry Prawa Antycznego na Wydziale Historycz-
nym UW i kierownika Instytutu Papirologii”®. Jako szef Instytutu utworzyt grupe badawcza,
ktéra zajmowata sie r6znymi aspektami romanistyki, hellenizmu i papirologii. Z jego rad i
doswiadczenia naukowego korzystali wszyscy. Profesor dbat o wysoki poziom prac swoich
ucznibw i prestiz polskiej papirologii na arenie miedzynarodowej. W kierowanej przez siebie
placéwce stworzyt swiatowe centrum studiéw papirologicznych.

30 kwietnia 1952 r. prof. Taubenschlag zostat powotany na przewodniczacego Kolegium
Arbitréw przy Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego™, wracajac tym samym do zagadnien
praktyki prawniczej.

15 grudnia 1953 r. Centralna Komisja Kwalifikacyjna dla Pracownikéw Nauki nadata
R. Taubenschlagowi, profesorowi zwyczajnemu na Katedrze Prawa Antycznego Wydziatu
Historycznego UW, stopiei naukowy doktora nauk prawnych”, nie uznajac tego samego
stopnia nadanego uczonemu jeszcze w roku 1904.

Zainteresowania prof. Taubenschlaga z tego okresu obejmowaty obok prawa hellenistycz-
nego réwniez inne prawa antyczne, a w szczeg6lnosci prawo babiloriskie, syryjskie i greckie.
Syntetyczny obraz rozwoju tych praw dat we ,Wstepie do prawa papiruséw” (1952), aw
roku 1955 opublikowat kolejng prace o doniostym znaczeniu naukowym ,Prawo rzymskie
na tle praw antycznych”’¢, w ktérej poréwnywat instytucje prawa rzymskiego z instytucjami
prawnymi innych ludéw $wiata antycznego.

% Drugie wydanie calosci dziefa, poprawione i uzupetnione, ukazato sie w 1955 r., a trzecie w
r.1972.

7 AUW, R.T,, A.p.

7T Tamze.

72 H. Kupiszewski, Rafat Taubenschlag — historyk prawa, s. 122.

7 AUW, R.T,, A.p. H. Kupiszewski opisuje bardzo ciekawie, jak wygladat dzief pracy prof. Tau-
benschlaga. Zob. tenze, Rafaf Taubenschlag — historyk prawa, s. 124-125.

7+ AUW, R.T., A.p. Inaczej H. Kupiszewski, ktéry twierdzi, ze miato to miejsce w roku 1950. Zob.
tenze, Rafaf Taubenschlag — historyk prawa, s. 112, przyp. 2.

s AUW, R.T,, A.p.

76 K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1094.
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W roku 1956, z okazji 75-lecia urodzin oraz 50-lecia pracy naukowej i dydaktycznej
prof. Taubenschlaga, zorganizowano w Uniwersytecie Warszawskim uroczystosci roczni-
cowe, podczas ktérych wreczono Jubilatowi trzytomowa ksiege pamiatkowa zatytutowang
,Symbolae Raphaeli Taubenschlag dedicatae”. Ksiega zawierata prace blisko 100 uczonych
z 21 panstw, na ktére sktadaty sie rozprawy z zakresu prawa, historii i filologii starozytnego
Wschodu, Gregji, Egiptu grecko-rzymskiego, Rzymu i Sredniowiecza.

W drugiej potowie lat piecdziesiatych prof. Taubenschlag zachorowat na glaukome
i stopniowo zaczat traci¢ wzrok. Wprawdzie dwie operacje przeprowadzone w Szpitalu
Klinicznym Akademii Medycznej w Krakowie przyniosty poprawe pola widzenia i ulge w
cierpieniu’’, ale p6zna wiosng 1958 r. choroba sie nasilita, wywotujac u Profesora gteboka
depresje. Zmart 25 czerwca 1958 roku’®. W testamencie swoéj prywatny ksiegozbior zapisat
Instytutowi Papirologii UW. Zgodnie ze swym zyczeniem zostat pochowany na Cmentarzu
Rakowickim w Krakowie (kwatera LXVII pin., rzad 2, gréb 57°), gdzie spoczywaja réwniez
prochy jego mistrza, protektora i przyjaciela, prof. Stanistawa Wréblewskiego. Pogrzeb odbyt
sie 28 czerwca 1958 r.

Profesor R. Taubenschlag pozostawit po sobie imponujacy dorobek naukowy, obejmujacy
ponad dwiescie trzydziesci prac, ogtoszonych w jezykach polskim, niemieckim, francuskim,
wioskim i angielskim. W ciggu potwiecza swej pracy pedagogicznej wyksztafcit tysigce pol-
skich prawnikéw i wychowat swych nastepcéw. Do najwybitniejszych jego uczniéw nalezeli
po6zniejsi profesorowie: Henryk Kupiszewski, Cezary Kunderewicz, J6zef Modrzejewski i
Stanistaw Plodzien.

Powojenna dziatalnos¢ prof. Taubenschlaga spotkata sie z wieloma oznakami uznania ze
strony $wiata naukowego i 6wczesnych wladz paristwowych®. Od 1952 roku byt cztonkiem
tytularnym Polskiej Akademii Nauk, a od roku 1957 — cztonkiem rzeczywistym. Uniwersytet
w Atenach nadat mu tytut doktora ,honoris causa”, a Akademia Nauk w Berlinie przyjeta go
w poczet swoich zagranicznych cztonkéw-korespondentéw. Ponadto posiadat cztonkostwo
amerykanskiego Mark Twain Society w Filadelfii, honorowe cztonkostwo Miedzynarodo-
wego Towarzystwa Papirologéw w Wiedniu i Association International des Papyrologues w
Brukseli. Byt réwniez cztonkiem redakcji miedzynarodowych czasopism naukowych, jak
,lura”, wspomnianego juz ,Archives d'Histoire du Droit Oriental” i ,Revue Internationale
des Droits de I’Antiquité”.

W roku 1955 prof. Taubenschlag zostal honorowym przewodniczacym na Miedzynaro-
dowym Kongresie Papirologicznym w Wiedniu, na ktérym wygfosit przeméwienie inaugura-
cyjne w imieniu Akademii Nauk 25 panstw, reprezentowanych na Kongresie.

W 1953 roku otrzymat Nagrode Paristwowa | stopnia za cafoksztalt prac badawczych nad
historig prawa. Rok p6Zniej zostat odznaczony Krzyzem Komandorskim z Gwiazda Orderu

77 Operacje przeprowadzit kierownik katedry oftalmologii prof. Wilczek.

78 Istnieja dwie wersje $Smierci prof. Taubenschlaga. Wedtug prof. S. Grzybowskiego, prof. Tau-
benschlag zmart po upadku z niezabezpieczonego poreczami szpitalnego balkonu, natomiast wedtug
prof. A. Srodki, popetnit samobéjstwo na skutek depresji spowodowanej utratg wzroku. Zob. K. Pol,
Poczet prawnikéw polskich, s. 1095.

7 Informacja Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w Krakowie z 12 grudnia 2000 r.
ZRI1/13624/2000.

8 Prof. Taubenschlag nigdy nie nalezat do Zadnej partii polityczne;j.
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Odrodzenia Polski, a w 1956 uhonorowano go Orderem Sztandaru Pracy | klasy, za wybitne
osiagniecia naukowe®'.

Prof. R. Taubenschlag byt dwukrotnie zonaty. Pierwszy zwigzek matzenski zawart 16
czerwca 1918 roku we Lwowie z Pesie (Pauling) Axelbrad urodz. 31 sierpnia 1894 r. w Pod-
wotoczyskach, corka Dawida Axelbrada i Estery z d. Halpern, zamieszkata we Lwowie przy
ul. Zotkiewskiej 88%. Z tego zwiazku przyszedt na $wiat syn Stanistaw, urodz. 30 stycznia
1920 r. w Krakowie®.

Drugi zwiazek matzenski prof. Taubenschlag zawart 25 czerwca 1947 r. w Milanéwku z
Julia Jelonek, I voto Noskowska, urodz. 18 stycznia 1892 r. w Krzeszowicach, urzedniczka®.
Matzenstwo mieszkato w Milanéwku przy ul. Krakowskiej 6 w willi ,Zosia”®*, zakupionej
przez prof. Taubenschlaga po sprzedaniu willi w Krakowie.

W marcu 1949 r. Profesor wraz z matzonka przeniést sie do Warszawy i zamieszkat przy
ul. Elsterskiej 6. Z poczatkiem roku 1950 przeprowadzit sie na ulice Wilcza 13 m. 3, gdzie
mieszkat juz do korica zycia®.

8 Powojenne honory, zaszczyty i odznaczenia prof. Taubenschlaga podaje na podstawie: AUW, R.T,,
A.p.; K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, s. 1094; ). Modrzejewski, op. cit., s. 136-137.

82 Adnotacja w Ksiedze zaslubin Urzedu Metrykalnego lzraelickiego we Lwowie z roku 1917/18,
s. 270, L. porz. 83. W prasie przemyskiej imie zony wystepuje tez w brzmieniu: ,Pola” lub ,Alma”.
Zob. ,Nowy Gtos Przemyski” z 14 kwietnia 1918 ., nr 15,s. 2; z 16 czerwca 1918 r., nr 24, s. 2. Zona
do roku 1939 byta sekretarka w redakcji czasopisma , As” w Krakowie. W czasie okupacji utrzymywata
sie z szycia. Zob. AUW, R.T.,, A.p.

8 Adnotacja w Ksiedze urodzin Urzedu Metrykalnego Izraelickiego w Krakowie z roku 1920,
poz. 50. Stanistaw Taubenschlag do roku 1939 studiowat na Wydziale Prawa UJ. 17 czerwca 1942 r.
zostat aresztowany przez gestapo za dziatalno$¢ w organizacji podziemnej i do 4 kwietnia 1945 r. prze-
bywat w obozach koncentracyjnych w Oswiecimiu, Buchenwaldzie i Bergen-Belsen. Po wyzwoleniu
wyemigrowat do USA, gdzie w Nowym Jorku zafozyt agencje handlowa ,Stanley Townsend”. AUW,
R.T., A.p.

8 Odpis zupetny aktu matzenstwa nr 25/1947 wydany przez USC w Milanéwku (kserokopia w
posiadaniu autora artykutu).

 Tamze.

% AUW, R.T,, A.p.

¥ Tamze.
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PRZED LATY
Rok 1966 (nr 8)

Stanistaw Janczewski

Udzial adwokatury w ksztaltowaniu
kultury Polski przedrozbiorowe;j

W roku, w ktérym caty Nar6d obchodzi 1000-lecie istnienia Panstwa Polskiego, nie od rze-
czy bedzie poswiecic stéw kilka adwokaturze i kwestii jej udziatu w rozwoju kultury polskiej.

Piszagcemu te sfowa nie chodzi bynajmniej o wyolbrzymianie tej roli, niewatpliwie raczej
skromnej i ograniczonej do oddziatywania na rozwéj kultury stosunkowo nielicznej grupy
spotecznej, jaka stanowita adwokatura. Oddziatywanie to jednak istniato i nie byto pozba-
wione pewnego znaczenia dla ogélnego rozwoju kultury.

Wynikato to z istoty zawodu obrofczego. Wykonywanie tego zawodu wymagato, obok
wyksztatcenia ogélnego, takze przygotowania specjalnego, polegajacego na znajomosci
przepiséw prawnych i na obyciu z procedura sadowa.

Juz wiec z tego tylko powodu cztonek zawodu obroriczego wéréd ciemnej, przewaznie
niepismiennej szlachty byt swego rodzaju intelektualista, cenionym i poszukiwanym nawet
na dworach magnackich. Do kog6z bowiem jak nie do prawnika, trudniacego sie zawodowo
zastepstwem przed sadami, miano sie zwraca¢ w wypadku grozacego procesu karnego lub w
razie sporu majatkowego? Do niego tez, jako do czlowieka posiadajacego obok znajomosci
prawa takze duzy zas6b do$wiadczenia zyciowego, zwracano sie o rade i pomoc w intere-
sach i sporach rodzinnych, z jego udzialem sporzadzano testamenty, zawierano umowy,
dokonywano dziatéw itp.

Zaréwno wykonywanie zawodu w postaci zastepstwa przed sadami, jak i staty udziat ad-
wokatéw w zatatwianiu spraw, ktére wymagaty pomocy prawnika, zapewniaty adwokatowi
poczesne miejsce w hierarchii spotecznej, czesty za$ kontakt z zainteresowanymi pomnazat
ich wiedze, urabiat ich poglady i rozszerzat horyzonty myslenia.

Im bardziej krzepfa instytucja zastepcow prawnych, czyli — jak ich dawnej nazywano
— prokuratoréw, adwokatéw, wreszcie mecenaséw, tym wiekszy stawat sie ich wptyw na
zycie publiczne i prywatne.

Kontakt bowiem adwokatéw ze spofeczenstwem nie ograniczat sie do Scisle fachowe;j
pomocy prawne;.

Jako ludzie wyksztafceni, posiadajacy przy tym pewna ogfade, obdarzeni najczesciej ta-
twoscia sfowa, byli oni pozadanymi i cenionymi uczestnikami zebran zaréwno publicznych,
jak i prywatnych.
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,Pomimo wszelkich narzekan i docinkéw domierzanych obroricom — pisze A. Kraushar w
swym drukiem wydanym odczycie pt.: O palestrze staropolskiej — stan palestrancki byt wielce
poszukiwany i ceniony w Polsce, gdzie wrodzone krewkiej naturze narodu rozmitowanie do
publicznych obrad, czeste nader sasiedzkie i familijne certamenta to o granice, to o sukcesje
nakazywaty schlebia¢ potentatom, ktérzy zywot caty trawili na werbowaniu bibuty (...). Nie
byto tez zadnego publicznego zebrania, Zadnej uroczystoéci — czy to rodzinnej, czy to obywa-
telskiej — na ktorej nie figurowaliby palestranci ze stosowanymi oracyjkami i konceptami”.

Z samej zreszty istoty zawodu obrofczego wynikato, ze byt on sui generis szkotg kraso-
mowstwa. Jezeli nawet nie zawsze , prokuratorowie” mieli dar wymowy, to jednak wykony-
wanie zawodu obroniczego, potaczone z koniecznoscig wygtaszania ustnych obron, sprzyjato
rozwojowi krasoméwstwa.

Pomijajac jednak wielkie procesy, o ktérych wiadomos¢ przekazata nam historia (jak np.
o procesie w sprawie porwania Halszki Ostrogskiej), nierozfacznie zwiazana z dziatalnoscig
zawodowa adwokatéw wymowa sadowa nie mogta pozostawac bez pewnego wptywu na
rozwoj kultury w Polsce.

Czynnikiem wplywajacym réwniez na rozw6j kultury byta czesto przemilczana, na pewno
za$ niedostatecznie oceniana dziatalnos¢ adwokatéw w charakterze obroncéw z urzedu.

Dziatalno$¢ ta ma réwniez za soba wieki istnienia. Od najdawniejszych bowiem czasow
ustawodawca polski dbat o to, aby nikt nie mogacy sie broni¢ osobiécie, w szczegélnosci zas
wdowy i sieroty, nie pozostawaly bez opieki.

Statut nieszawski Kazimierza Jagielloficzyka z roku 1454, potwierdzony nastepnie przez
Jana Olbrachta w roku 1496, zawiera nakaz przydzielania , prokuratora” z urzedu osobie,
ktéra by ,rzeczy swej stusznie rozpowiedzie¢ nie umiafa, lub tez przyjaciela nie mogta mie¢,
co by za nig chciat méwi¢”. Tenze Statut poleca mianowac ,prokuratoréw” opiekunami
wdow i sierot.

Wiozony na obroficéw trudniagcych sie zawodowo zastepstwem sadowym obowiazek
obrony z urzedu stanowit powinnos¢ sptacang przez adwokature spofeczenstwu za przywilej
wnoszenia obrony przed sadami. Powinno$¢ ta przetrwata az do dnia dzisiejszego i czesto z
poswieceniem i duzym naktadem pracy jest wykonywana przez adwokature polska.

Obrony z urzedu byly jeszcze jedna nicig wiazaca adwokature ze spoteczeristwem, a
zwlaszcza z tym jego odtamem, do ktérego nalezaty osoby nie mogace pozwoli¢ sobie na
optacenie obrony. Sam fakt istnienia instytucji obron z urzedu faczyt adwokature niewidzial-
nymi ni¢mi ze sferami, ktére tych obron najbardziej potrzebowaly, urabiat stosunek tych
sfer do adwokatury i wywotywat ocene wartosci obron, oczywiscie nie z fachowego, lecz z
moralnego punktu widzenia jako ocene starannosci wiozonej przez obrorice w obrone.

I tu zatem, cho¢ w stabym stopniu, istniato oddziatywanie adwokatury na kulture spofecz-
na przez rozbudzanie w spofeczeristwie Swiadomosci petnionej przez adwokature stuzby
spotecznej i przez ocene moralng ustug oddawanych w tym zakresie przez adwokature.

Powotanie do zycia w r. 1578 za kréla Stefana Batorego Trybunatu Koronnego jako naj-
wyzszej instancji, majacej za zadanie rozstrzyganie apelacji od wyrokéw sadéw ziemskich,
grodzkich, podkomorskich i in., rozszerzyto zakres dziatalnosci adwokatury, a jednoczesnie
podniosto jej prestiz i wptyw na zycie spofeczne.

W miastach, w ktérych odbywaty sie kadencje Trybunatu, powstawaty gféwne skupiska
prokuratoréw, czyli adwokatéw, zwanych w nastepstwie ,patronami” lub ,mecenasami”.
Brali oni z reguty udziat w uroczystym otwarciu sesji Trybunatu, a jeden z nich witat przemo-
wieniem Trybunat.
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Wprowadzanie spraw przed Trybunafem wymagato pogtebionej wiedzy prawniczej i
wiekszej starannosci w przygotowywaniu obron. Od tego tez czasu zaczyna sie rozkwit wy-
mowy sadowe;.

Czynnikiem niematerialnym, podnoszacym niewatpliwie prestiz i range spoteczna adwo-
katury, byt fakt, ze adwokatura sama przez sie byfa instytucja publiczna, majaca do spetnie-
nia zadania i cele o niemalej wadze paristwowej i wartosci spotecznej.

Realizacja tych celéw i zadan wymagata nie tylko fachowego przygotowania, lecz takze
odpowiedniego poziomu moralnego, kt6ry by gwarantowat nalezyte wykonanie obowiaz-
kéw zawodowych. Publiczny charakter dziatalnoéci adwokatury i koniecznos¢ utrzymania
tej dziafalnosci na jak najwyzszym poziomie moralnym byty powodem tego, ze od naj-
dawniejszych czaséw wladze parstwowe uzalezniaty zezwolenie na wykonywanie zawodu
obroficzego od ztozenia przysiegi.

I tak np. Konstytucja Sejmu Krakowskiego z 1543 roku, w ustepie, w ktérym jest mowa
o ptatnych prokuratorach trudnigcych sie za wynagrodzeniem zastepstwem procesowym,
wkfada na prokuratoréw obowiazek skfadania przysiegi i legitymowania sie przed sadem
autentycznym listem przysiegi, wystawionym przez sad ziemski.

Tekst tej przysiegi przekazat nam Barttomiej Groicki w stynnym swym dziele wydanym w
roku 1559 pt.: Porzadek Sadow i Spraw Mieyskich Prawa Magdeburskiego.

Ze wzgledu na trwajaca do dnia dzisiejszego aktualnos¢ obowiazkéw adwokata zawar-
tych w tej przysiedze, przytaczamy ponizej jej tekst zaczerpniety z dzieta Groickiego:

+JaN. Przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu, iz sadowi chce by¢ postuszen w tych rze-
czach, w ktérychem wedle prawa powinien, a ize urzad moj prokuratorski szczerze, wiernie,
pilnie, zupetnie, bez odwlok, nie umysfem rozmnozenia usterkdw sprawowac chce. Rzecz tak
od powodnej strony, jako odpornej przyjeta wedle dowcipu mojego, wedle sumnienia i wedle
najlepszej rady broni¢ bede. A poznawszy rade jednej strony, drugiej tego nie objawie ani sie
ku niej skfonie, ale przy pierwszej do skoriczenia prawa sta¢ chce. Listownych dowodéw od
pryncypafa mego mnie podanych i porady, i rozméw w sprawie mnie zwierzonej zadnemu
nie objawie, a zwlaszcza stronie przeciwnej ani prokuratorowi jej, ani pomocnikom, sfowem,
pismem, ukazaniem, ani przez sie, ani przez innego; a ku szkodzie pryncypata mojego nie
dopuszcze sie dobrowolnie przezwyciezy¢. | insze wszystkie rzeczy chowac¢ chce, ktére na
dobrego, wiernego prokuratora i obrorice przynaleza. A tego nie chce opusci¢ dla mifosci,
przyjazni, daréw, zysku albo jakiej innej rzeczy. Tak mi Panie Boze pomagaj”.

Tekst przytoczonej roty przysiegi z XVI wieku wymienia szereg obowiazkéw, ktére nie
przestaja by¢ i dzis aktualne, gdyz wynikaja z istoty zawodu obroriczego. Jest tam bowiem
ujety i obowiazek sumiennego i ,bez odwtoki” wykonania czynnosci zawodowych, i obo-
wiagzek prowadzenia sprawy wedtug sumienia i najlepszej wiedzy, i obowiazek rzetelnej
obrony, nie dopuszczajacej do ,dobrowolnego przezwyciezenia”, czyli skapitulowania na
szkode klienta i wreszcie obowiazek Scistego zachowania tajemnicy zawodowej — obowia-
zek uznany za jeden z dogmatéw zawodu, za warunek sine qua non wykonywania zawodu
obroficzego.

Mimo Ze przytoczona wyzej rota przysiegi byta niewatpliwie tworem umystu cztowieka
oswieconego, ktéry na podstawie znajomosci zawodu zdawal sobie doktadnie sprawe z jego
istoty — fundamentalne warunki jego wykonania: uczciwos¢ i rzetelno$¢ obroricy nieobce
byty kazdemu, kto znalazt sie w potrzebie szukania rady i pomocy u adwokata. Brak bowiem
wiary w to, ze adwokat uczciwie wypetni przyjete na siebie obowiazki, musiatby z koniecz-
nosci odstrecza¢ od szukania u niego rady i pomocy.
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Nie ma jednak reguty bez wyjatkéw. Z cafego szeregu Zrédet dotyczacych historii oby-
czajowosci w dawnej Polsce wiadomo, ze ,prokuratorowie”, czyli adwokaci nie zawsze
odpowiadali swemu wysokiemu powofaniu i niejednokrotnie sprzeniewierzali sie wtozonym
na nich przez prawo i potwierdzonym przysiega obowiazkom.

Ale wyjatek ma to do siebie, ze potwierdza regute. Adwokat, ktory sprzeniewierzat sie
swoim obowiazkom, $wiadomie famat obowigzujace go zasady wykonywania zawodu. Po-
dobnie tez klient, ktéry by u adwokata szukat rady sprzecznej z prawem lub stusznoscia,
czynitby to $wiadomie wiedzac, ze szuka pomocy sprzecznej z obowiazkami zawodowymi
adwokata, do ktérego sie udaje.

Zwiaszcza w epoce SasOw coraz czesciej daja sie stysze¢ skargi na awokature, na nad-
uzycia wymowy sadowej przez mecenasow, ktérzy zamiast broni¢ prawa i sprawiedliwosci
uciekaja sie do wybiegéw i sztuczek, tamujac w ten sposéb dziatalnos¢ sadow. Zreszta trzeba
stwierdzi¢, ze takze sady 6wczesne dalekie byly od doskonatosci.

Ten stan rzeczy zmuszat wladze ustawodawcze do szukania drég poprawy. W drugiej
pofowie XVIII wieku konstytucje sejmowe zmierzaja do uporzadkowania istniejacego stanu
rzeczy przez wprowadzenie szeregu ograniczer i obostrzer w stosunku do cztonkéw pa-
lestry, pod koniec za$ XVIII wieku wsréd wielu reform podejmowanych przez najbardziej
Swiatlych przedstawicieli spoteczefistwa prébowano réwniez, i to kilkakrotnie, przeprowa-
dzi¢ reforme adwokatury.

Tego rodzaju prébe reformy zawieraf tzw. Kodeks Zamoyskiego, ogtoszony drukiem w
Warszawie w r. 1778. Projekt kodeksu zostat, niestety, obalony na Sejmie w r. 1780. W tytule
XIII',,0 patronach spraw” ustalat on warunki przyjecia do adwokatury. Kandydat na patrona
powinien byt zna¢ doskonale jezyki polski i facifiski, by¢ dobrych obyczajéw, zna¢ prawo
publiczne i cywilne, a takze rzymskie, posiada¢ znajomos¢ dziejow ojczystych, wreszcie od-
by¢ trzyletnia praktyke w kancelarii sadowej, a nastepnie u patrona. Dopuszczenie do tzw.
patronizacji wymagato wedtug Kodeksu zfozenia zaswiadczenia patrona o odbyciu praktyki,
zdania egzaminu i ztozenia przysiegi.

Jakze bliskie byty te warunki wspétczesnym warunkom wpisu na liste adwokatéw.

Poza warunkami przyjecia do adwokatury Kodeks Zamoyskiego zawierat réwniez posta-
nowienia dotyczace obron z urzedu (z zasady bezptatnych), plenipotencji oraz zakazu uma-
wiania sie adwokatéw o wynagrodzenie de quota litis, ktére dzi$ nazwalibysmy wynagro-
dzeniem wynikowym, a ktére zawsze byto uwazane za niedopuszczalne. Kodeks zapewniat
réwniez patronom niezaleznos¢ przy wykonywaniu obowiazkéw zawodowych.

Nalezy zauwazy¢, ze stuszne i celowe postanowienia Kodeksu Zamoyskiego nie powstaty
ex inani, nie byty wytworem mysli indywidualnej, lecz raczej synteza wiekowych doswiad-
czen, zebraniem, uporzadkowaniem i zaktualizowaniem przepiséw porozrzucanych do-
tychczas po r6znych konstytucjach sejmowych. W jakiejkolwiek jednak, cho¢by nawet nie-
doskonatej formie przepisy te istniaty, Swiadcza one chlubnie o wysitkach podejmowanych
w ciggu wiekéw dla nalezytego uregulowania zagadnienia obrony sadowej, a tym samym
adwokatury i jej obowiazkéw.

Z niezmiernie interesujacym projektem reformy adwokatury wystapit autor wydanej w
roku 1791 broszury pt.: Adwokat polski za cnota. Zdajac sobie sprawe z koniecznosci po-
woftania do prawidfowego funkcjonowania adwokatury wtadz samorzadu adwokackiego,
proponowat on m.in. utworzenie kolegiéw adwokackich (Collegium Advocatorum) z trzy-
stopniowym ich podziatem na kolegia wojewddzkie, kolegium prowingji i Kolegium Gene-
ralne (Collegium Generale) z siedziba w Warszawie. Miaty to by¢ sui generis rady adwoka-
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ckie, powotywane w drodze wyboréw i odbywajace swe sesje dwa razy w miesiacu. Kolegia
sprawowalyby sadownictwo dyscyplinarne, wymierzajac — jako kary — kare nagany lub kare
skreslenia, czyli wymazania z rejestru. Wpisy do rejestru miaty by¢ dokonywane przez ko-
legia prowincjonalne, ktére miaty obowiazek zawiadamia¢ o kazdym dokonanym wpisie
Kolegium Generalne. Projekt przewidywat powotywanie przy kazdym kolegium prowincji
egzaminatoréw. Kandydaci na patronéw, jak wéwczas nazywano adwokatéw, podlegaliby
egzaminowi z jurysprudencji oraz z historii powszechnej i ojczystej. Szkolenie kandydatéw
do zawodu adwokackiego miat regulowac specjalny regulamin uchwalony przez Kolegium
Generalne. Przysiege od kandydata do zawodu odbieratoby kolegium, a nie —jak dotychczas
—sad. W ten sposdb adwokatura byfaby catkowicie uniezalezniona od sadu. Projekt przewi-
dywat réwniez prowadzenie przez Kolegium Generalne rejestru cafej palestry, tj. petnej listy
adwokatéw z catej Polski, oraz utworzenie archiwum, w ktérym bylyby przechowywane akta
po zmartych adwokatach, wreszcie — utworzenie kasy zapomogowej (Casa charitatis).

Poza tym w zwiazku z réwnoczesnym istnieniem — oprécz patronéw uprawnionych do
wykonywania zastepstwa sagdowego — takze tzw. plenipotentéw zatrudnianych przez mag-
natéw lub przez magistraty oraz w zwigzku z uchwata Sejmu Czteroletniego o reorganizacji
zarzadow miejskich, w ktérych mieli funkcjonowac syndycy i pisarze miejscy, autor broszury
~Adwokat polski za cnota” proponowat, aby kolegia prowincji wyposazy¢ w prawo promo-
wania plenipotentéw, komisarzy, burmistrzow, syndykéw i pisarzy miejskich. Odpowiednie
regulaminy bytyby uchwalone przez Kolegium Generalne.

Zaprojektowana przez autora broszury — w nawigzaniu do dokonywanych przez Sejm
Czteroletni reform ustrojowych — reforma adwokatury nie moze nie budzi¢ gtebokiego po-
dziwu zaréwno ze wzgledu na celowos¢ takiej wiasnie reformy, jak i ze wzgledu na szczegél-
ne podobienstwo proponowanych przez autora form organizacyjnych do tych, na ktérych
opiera sie wspotczesna organizacja adwokatury w Polsce. Podobienistwo to posuniete jest
tak daleko, ze przewiduje nawet utworzenie — obok wiasciwych adwokatéw — organizacji
prawnikéw, odpowiadajacych istniejacej dzisiaj grupie radcéw prawnych.

Do reformy adwokatury na Sejmie Czteroletnim, niestety, nie doszto.

Po uchwaleniu w dniu 3 maja 1891 roku Konstytucji Sejm uchwalit szereg ustaw wpro-
wadzajacych nowy ustréj sadowy. Przepisy te jednak nie obejmowaty reformy adwokatury,
gdyz nie miescita sie ona w ramach ustroju sadowego.

Wypadki, jakie sie p6zniej potoczyly, oraz przerwanie prac Sejmu Czteroletniego sprawi-
ty, ze ustréj adwokatury pozostat nie zmieniony. Zgodnie z konstytucja ,O sadzie ziemian-
skim” sady te zostaly uprawnione do uchwalania obowiazujacych na ich terenie przepisoéw
porzadkowo-proceduralnych. Przepisy te regulowaly takze prawa i obowiazki palestry przy
tych sadach. W ten spos6b palestra pozostata w orbicie ich dziafania.

W dwa lata potem Sejm Grodzieriski zajat sie wprawdzie sprawa palestry, nie wyszedt
jednak poza przepisy ogdlne, czesciowo charakteru porzadkowego.

W ten sposéb do zamierzonej reformy, ktéra miata przeszto o wiek wyprzedzic¢ reforme
po6zniejsza, dokonang juz po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, nie doszto.

Mimo niepowodzenia usitowan idacych w kierunku przeprowadzenia reformy, ktéra
przez zorganizowanie samorzadu adwokackiego przyczynitaby sie do podniesienia poziomu
zawodowego i etycznego adwokatury, oddziatywanie jej na rozwoj kultury przez dziatalnos¢
zawodowg i spofeczna nie sfablo, a wprost przeciwnie wzmagato sie w zwiazku z wypadka-
mi politycznymi, jednoczacymi wszystkie warstwy i grupy spoteczne we wspélnej obronie
zagrozonej niepodlegfosci.
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REPRYWATYZACJA W REPUBLICE CZESKIE)

Podejmowane w Il Rzeczypospolitej proby przeprowadzenia reprywatyzacji skfaniaja
ku zainteresowaniu, w jaki spos6b dokonaty tego inne panstwa srodkowoeuropejskie. Sto-
sunkowo rzadko omawiany jest w polskojezycznych Zrédtach temat restytucji w Czechach.
Warto zauwazy¢, ze terminologia przyjeta w tym kraju operuje dla zwrotu mienia bytym
wiascicielom pojeciem wiasnie ,restytucji”, okreslenie ,reprywatyzacja” rezerwujac dla pro-
cesu u nas zwanego prywatyzacja.

Federacja Czech i Sfowagji przestafa istnie¢ 1 stycznia 1993 roku. Akty prawne zawiera-
jace postanowienia reprywatyzacyjne uchwalone zostaty w 1990 i 1991 roku przez wspél-
ny woéwczas jeszcze parlament czechostowacki. Jednak po powstaniu odrebnej Republiki
Czeskiej akty te — inkorporowane do jej wtasnego systemu prawnego (podobnie zresztg jak
to ma miejsce w Republice Stowackiej) — poddawane byty nowelizacjom, a takze staty sie
przedmiotem orzecznictwa, w tym takze rozstrzygnie¢ Sadu Konstytucyjnego.

Proces reprywatyzacji na ziemiach czeskich pozostaf niedokonczony jedynie w zakresie
débr nalezacych uprzednio do kosciotéw, a w szczegblnosci co do majatkéw ziemskich i
lesnych Kosciofa katolickiego. Ttumaczy sie to specyficzna relacja historyczna Czechéw do
tej ostatnio wymienionej instytucji'.

Denacjonalizacja zostafa zsynchronizowana z komunalizacjg mienia dotychczas sta-
nowigcego wlasnos¢ paristwowa. Ustawa z 24 kwietnia 1991 roku o przejsciu niektérych
przedmiotéw majatkowych z majatku Republiki Czeskiej na wtasnos¢ gmin? zawiera w § 4

' P. Rychetsky, Prawne problemy reprywatyzacji w Republice Czeskiej (w:) Reprywatyzacja w systemie
prawa. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Ustawodawcza Senatu we wspdtpracy z
Ministerstwem Skarbu Paristwa, Dziat Wydawniczy Kancelarii Senatu, Warszawa 1999, s. 138.

2172/1991 Sb. ze zm.
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normy kolizyjne, wylaczajace spod komunalizacji miedzy innymi: grunty bedace przedmio-
tem prawa osobistego uzytkowania?®, grunty odebrane uprzednio, na mocy odrebnego aktu
prawnego, Komunistycznej Partii Czechostowacji*, tereny wchodzace w skfad parkéw naro-
dowych, nieruchomosci, ktére w dniu wejscia w Zycie tej regulacji pozostawaly w zarzadzie
organizacji pozarzadowych, a nade wszystko — przedmioty majatkowe, co do ktérych osoby
uprawnione wykonaja roszczenia przewidziane w ustawach szczegdlnych.

Reprywatyzacja na ziemiach czeskich miata za cel odwrécenie skutkéw tych przypadkow
odjecia wiasnosci podmiotom nieparistwowym, ktére mialy miejsce pomiedzy 25 lutego
1948 roku (data tak zwanego przewrotu lutowego, w wyniku ktérego wtadze w Czechosto-
wadji objeli niepodzielnie komunisci) a 31 grudnia 1989 roku. Przyjeto zasade jak najpet-
niejszej restytucji wlasnosci oséb fizycznych i ich nastepcéw prawnych, natomiast osobom
prawnym mienie zwracano wtedy, gdy dana ich kategoria miescita sie w katalogach zawar-
tych w tak zwanych ustawach wyliczajacych®.

W pierwotnie uchwalonym przez parlament czechostowacki brzmieniu roszczenia re-
prywatyzacyjne przystugiwaty jedynie osobom majacym obywatelstwo Czechostowacji oraz
miejsce zamieszkania na terenie tegoz panstwa. Po rozpadzie, bedacym wynikiem ,aksa-
mitnej rewolucji”, wymog domicylu zostat zaskarzony do sadéw konstytucyjnych obydwu
nowo powstatych krajéw. Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej usunat ten wymég, nato-
miast rozstrzygniecie wydane przez analogiczny organ w Republice Stowackiej utrzymato go,
przy czym whniesiona nastepnie przez stowackiego wnioskodawce skarga do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu nie zostata uwzgledniona®.

Podstawowe postanowienia reprywatyzacyjne dotyczace oséb fizycznych znajduja sie w
trzech ustawach. S to:

— ustawa z 2 pazdziernika 1990 roku o usunieciu nastepstw niektérych krzywd majatko-
wych’, zwana ,mata ustawa reprywatyzacyjng”;

* Ten rodzaj prawa do niektérych kategorii rzeczy nieruchomych, ktéry charakteryzowat sie nie-
ograniczonym czasem istnienia oraz powstawaniem w drodze decyzji administracyjnej, zostat wy-
kreslony z kodeksu cywilnego Republiki Czeskiej z dniem 1 stycznia 1992 roku, z rbwnoczesnym
przeksztatceniem, z mocy prawa, dotychczas ustanowionych na rzecz os6b fizycznych uprawnieri
osobistego uzytkowania w prawo najmu (wczesniej w kodeksie cywilnym nieistniejace) — w odnie-
sieniu do lokali mieszkalnych i niemieszkalnych, a we wtasnos¢ — w odniesieniu do dziatek gruntu
(zrodio: www.sagit.cz).

* Rozporzadzenie wiadz Republiki Czeskiej i Stowackiej o odebraniu panstwowego majatku nieru-
chomego objetego trwatym zarzadem Komunistycznej Partii Czechostowacji, 212/1990 Sb.

® P Rychetsky, Prawne problemy..., s. 138; na mocy ,ustaw wyliczajacych” zwrécono skfadniki
majatku takim podmiotom, jak organizacje koscielne, Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokol”, Czecho-
stowacki Czerwony Krzyz; czeSciowy wykaz aktéw wiadzy wydanych po roku 1948, ktérych skutki
miaty by¢ odwracane réwniez w przypadku oséb prawnych prawa prywatnego, zawiera § 1 ustawy z 2
pazdziernika 1990 r. o usunieciu nastepstw niektérych krzywd majatkowych, 403/1990 Sb. Trzeba przy
tym zaznaczy¢, iz orzecznictwo sadow powszechnych potraktowato postanowienia ustawodawstwa
reprywatyzujacego w sposéb rozszerzajacy, czego przykladem jest orzeczenie Sadu Odwotawczego
w Pradze z 4 maja 1994 roku, sygn. 3 Cdo 228/93 uznajace Kosciot katolicki za osobe prawna prawa
prywatnego, podlegajaca postanowieniom wskazanym w niniejszym przypisie ustawy z 2 pazdziernika
1990 r. (zrodto: Casopis Pravni rozhledy, nr 8/1994, s. 294).

¢ P Rychetsky, Prawne problemy..., s. 139.

7403/1990 Sb.
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—ustawa z 21 lutego 1991 roku o rehabilitacjach pozasadowych?®, zwana ,wielka ustawa
reprywatyzacyjng”;

—ustawa z 21 maja 1991 roku o uporzadkowaniu stosunkéw majatkowych tyczacych sie
ziemi uprawnej i innego majatku rolnego’.

Cecha wyrézniajaca sposob przeprowadzania denacjonalizacji na ziemiach czeskich byto
potaczenie jej z uniewaznieniem, z mocy samego prawa, skutkéw wydanych w przesziosci
niesprawiedliwych orzeczen. Zatem, tak zwana ,wielka ustawe reprywatyzacyjna” skon-
struowano w taki sposob, iz przyznawata ona uregulowane w niej roszczenia majatkowe
wszystkim osobom fizycznym poszkodowanym w okresie od 25 lutego 1948 r. do 31 grud-
nia 1989 r. orzeczeniami o skutkach w zakresie prawa cywilnego badz prawa pracy, ktére
to orzeczenia staly w sprzecznosci z zasadami demokratycznego spoteczeristwa, winnymi
respektowac Karte Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Powszechna Deklaracje Praw
Cztowieka i zwigzane z nimi miedzynarodowe pakty o prawach obywatelskich, politycz-
nych, gospodarczych i kulturalnych. W tejze ustawie uregulowano réwniez droge prawna
zaspokajania roszczer wynikajacych z uniewaznionych wyrokéw karnych zapadtych w spra-
wach politycznych, w ktérych orzeczono kare przepadku majatku, przepadku rzeczy badz
konfiskaty rzeczy.

,Wielka ustawa reprywatyzacyjna” przewidywala, ze roszczenia naprawiajace krzywdy
przystuguja wtedy, gdy zachodzi alternatywnie jedna z ponizej scharakteryzowanych sytu-
acji:

— ustawa wyraznie to postanawia,

— krzywdy zostaty wyrzadzone na mocy przepiséw, ktére obecnie zostaja w drodze usta-
wy uchylone,

— krzywdy byty nastepstwem przesladowan politycznych albo postepowania naruszajace-
go obecnie uznawane prawa i swobody obywatelskie.

Ostatnia z tych trzech przestanek zostafa uscislona w ten sposéb, Ze idzie o poszkodowa-
nie danej osoby majace zwigzek z jej demokratycznie motywowanym postepowaniem w
wymiarze politycznym i spotecznym oraz postawa obywatelska albo — bedace nastepstwem
przynaleznosci do okreslonej grupy badz warstwy spotecznej, ktérej wyréznikiem byto po-
toZenie socjalne, majatek badz wyznanie.

,Mata ustawa reprywatyzacyjna” wymienia akty prawne, ktérych skutki nacjonalizacyjne
maja z jej mocy ulec odwrdceniu, przy czym czyni to po czesci enumeratywnie, powolujac
trzy ustawy z roku 1959, po czesci za$ w taki sposob, iz ogélnie wskazuje cata okre$long
kategorie przepisow wykonawczych wydanych przez ministerstwa po roku 1955 na podsta-
wie delegacji zawartych w ustawodawstwie z 1948 roku. ,Mata ustawa reprywatyzacyjna”
stanowi lex specialis w stosunku do ,wielkiej”, co wynika z norm kolizyjnych zawartych w tej
ostatnio wspomnianej.

Odrebna ustawa tyczy sie zwrotu ziemi uprawnej, laséw, zabudowari i innych sktadnikéw
gospodarstw rolnych. Wyliczenie podstaw utraty, ktéra ma zosta¢ wynagrodzona moca tej re-
gulacji, ma mieszany charakter. Wymienia si¢ zatem przepisy o reformie rolnej i podobnych
do niej skutkach, orzeczenia karne w indywidualnych sprawach, ktére ulegty uchyleniu,
indywidualne decyzje wywtaszczeniowe, ale takze r6znego rodzaju umowy i ugody zawarte

887/1991 Sb.
?229/1991 Sb.
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pod presja wladzy, jak réwniez przypadki odebrania ziemi bez powotywania jakiejkolwiek
podstawy, i to nie tylko z powodu represji o wyraznie politycznym charakterze.

Trzy wyzej wymienione ustawy zawieraja podobnie skonstruowane, rozbudowane defi-
nicje kategorii 0s6b fizycznych, ktére sa uprawnione z tytutu reprywatyzacji. Wstepowanie
w uprawnienia w miejsce dawnych wiascicieli moze w nich bra¢ poczatek nie z czynnosci
prawnych miedzy zyjacymi, a jedynie na mocy nastepstwa prawnego po osobach zmartych,
z tym ze prawodawstwo reprywatyzacyjne ustalifo odrebna, nieco rézniaca sie od ogélnych
reguf czeskiego prawa spadkowego, kolejnos¢ dziedziczenia. Ustawa ,rolna” uregulowata
ponadto hierarchie uprawnionych wtedy, gdy nastepowat zbieg ich roszczer z réznych ty-
tutéw dawnej utraty.

We wszystkich trzech ustawach przyjeto podobny sposéb zgfaszania i dochodzenia rosz-
czen. Preferowany tryb polegat na zwréceniu sie przez osobe uprawniona o wydanie rzeczy
do osoby zobowiazanej, ktéra z reguty byt skarb panistwa, panstwowa jednostka zarzadzaja-
ca danym przedmiotem majatkowym, a w niektérych przypadkach takze inna osoba prawna
badz tez — osoba fizyczna, ktéra nabyta rzecz od panstwa. Osoba uprawniona byta zobligo-
wana do tego, aby wykaza¢ zasadnos¢ swego roszczenia wobec podmiotu zobowigzanego.
Dla czynnosci tej zakreslono szeSciomiesieczne terminy zawite (liczone od dat wejscia w
zycie poszczegblnych ustaw, a ponadto dla niektérych szczegélnych wypadkéw przedtu-
zane droga nowelizacji). Jezeli strony doszty do porozumienia (trzeba wyraznie podkredli¢,
ze odbywalo sie to bez ingerencji jakichkolwiek organdéw wiadzy!), wéwczas spisywany byt
dokument zréwnany w mocy z aktem notarialnym, cho¢ wolny od wszelkich opfat i da-
nin publicznych (w przypadku nieruchomosci rolnych procedura nosita charakter ugody
spisywanej badz przed urzedem ziemskim, badz przed sadem). Odmowa ze strony osoby
zobowiazanej rodzifa po stronie uprawnionej mozliwos¢ zwrécenia sie o rozstrzygniecie w
przedmiocie zwrotu w naturze do sadu powszechnego, ograniczong zawitym terminem,
najczesciej rocznym.

Kazda z omawianych tu ustaw okredlifa przypadki, w ktérych zwrot rzeczy w naturze nie
byt dopuszczalny. Naleza do nich, ogélnie ujmujac, wszystkie te sytuacje, w ktérych rzecz
stuzy publicznej uzytecznosci, szkolnictwu, lecznictwu. Ponadto, zastuguja na szczegélng
uwage te rozwiazania w ,wielkiej” i ,matej” ustawie, ktére wykluczaja zwrot nieruchomosci
(nierolniczych, a zatem w znacznej liczbie miejskich czy wrecz wielkomiejskich) ze wzgledu
na stan polegajacy na ich zabudowie badz braku takowej. Wykluczeniom takim poddano:

—dziatki, ktére zostaty zabudowane juz po nacjonalizacji;

— dziatki, co do ktérych przyznano innej osobie osobiste uzytkowanie;

—w wypadkach objetych ,wielka ustawa reprywatyzacyjna” — budynki, co do ktérych
przeprowadzona zostata przebudowa zasadniczo, w technicznym sensie, zmieniajgca ich
poprzedni charakter; ,mafa” ustawa przyznata w objetych nia analogicznych sytuacjach
priorytet osobie uprawnionej.

Co do wszystkich kategorii mienia przyjeto zasade, ze w razie niemoznosci odzyskania
mienia w naturze osobie uprawnionej nalezafo sie odszkodowanie, o ktérym trybem admini-
stracyjnym orzekat organ centralny (ministerstwo wtasciwe do spraw majatku narodowego i
jego prywatyzacji). Naprawienie szkody w tej formie przewidywata nadto ,mata” ustawa dla
tych przypadkéw, kiedy zwrécona budowla ulegfa zdemolowaniu lub innemu znacznemu
uszkodzeniu. Tylko w wypadku ustawy ,rolnej” przewidziano mozliwo$¢ ubiegania sie o
nieruchomosci zamienne z pafstwowego funduszu ziemi (niejako symetrycznie, uprawnio-
ny niezainteresowany odbiorem w naturze ziemi, ktéra mu sie nalezata, mogf sie zwrocic
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do panstwa o jej przejecie, z réwnoczesnym rozliczeniem). Odszkodowanie ustalano w
pieniadzach, a w wypadku przekroczenia okreslonych w ustawach ,wielkiej” i ,matej” kwot
w liczbach bezwzglednych —w papierach wartosciowych; ustawa ,rolna” zakreslata wtasna,
najwyzsza granice odszkodowan, wytacznie pienieznych. Roszczenie o wyptate odszkodo-
wania wygasato, jezeli nie zostato zgtoszone w zawitym terminie, z reguty rocznym, ktéry
rozpoczynat swéj bieg najpézniej od daty uprawomocnienia sie orzeczenia sadu powszech-
nego o niemoznosci zwrotu w naturze (o ile, oczywiscie, wczedniejsze wszczynanie staran o
zwrot w naturze miafo jakiekolwiek podstawy — w innych wypadkach termin zaczynat biec
od wejscia w zycie regulacji).

Szeroko zakreslone i czestokro¢ nie do konca zdefiniowane podstawy wystepowania z
roszczeniami reprywatyzacyjnymi rodzity pokuse stosowania w orzecznictwie domniema-
nia istnienia takich roszczen, w tym réwniez co do rzeczy utraconych przed ,przewrotem
lutowym”. Tame takiemu rozumowaniu postawit Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej orze-
czeniem z 1 listopada 2005 r., Pl. US —st. 21/05. Stwierdzono w nim, ze: ,Powddztwem o
ustalenie istnienia prawa wiasnosci nie wolno obchodzic istoty i celu ustawodawstwa repry-
watyzacyjnego. Nie mozna takze skutecznie domagac sie, na podstawie obecnie obowiazuja-
cych przepiséw, ochrony prawa wiasnosci, ktérego odjecie nastapifo przed 25 lutego 1948 r.,
a zaden szczegdlny przepis restytucyjny nie ustanowif sposobu odwrdécenia badz naprawienia
skutkéw tej szkody majatkowe;”. Zastuguje nadto na uwage nastepujace stwierdzenie zawar-
te w uzasadnieniu tego stanowiska petnego skfadu Sadu Konstytucyjnego': , Prawo wlasnosci
0s6b uprawnionych z tytulu przepiséw reprywatyzacyjnych powstaje dopiero w momencie
wydania rzeczy. W ten sposcéb w istocie legitymizowane jest (uprzednie) przejscie majatku na
rzecz panstwa, i to bez wzgledu na to, z jakiego tytufu ono nastapifo; zas tylko w przypadkach,
ktdre zostaly w ustawach restytucyjnych wyraznie okreslone, pierwotny tytuf nabycia rzeczy
przez paristwo, oczywiscie przy spelnieniu dalszych przewidzianych ustawg przestanek, jest
powodem do tego, by rzecz ta zostala zwrécona. Ustawy restytucyjne w zasadzie zalegalizo-
waly prawo wiasnosci paristwa w stosunku do majatku, ktéry paristwo uzyskato poprzez kon-
fiskaty, nacjonalizacje i inne postanowienia o skutkach majatkowych — i to bez wzgledu na to,
ze bez tych ustaw bywato w niektérych wypadkach mozliwe wykonywanie prawa wiasnosci
do tego majatku na podstawie ogdlnie obowiazujacych przepiséw”"".

Restytucja mienia prywatnego w dawnej Czechostowagji, a nastepnie Republice Cze-
skiej natrafiata po czesci na meandry obce uwarunkowaniom istniejacym w Polsce — takie
chociazby jak konieczno$¢ zmierzenia sie z roszczeniami Niemcéw pozbawionych mienia
w drodze tak zwanych dekretéw Benesza' — trudno bowiem nie dostrzec, iz zacytowana

10 Ze stanowiskiem tym nie zgodzito sie dwoje sedziéw, sporzadzajac zdania odrebne w odniesieniu
do samego uzasadnienia.

" Cytowane fragmenty tezy i uzasadnienia w przektadzie autorki niniejszego artykutu.

2146 dekretéw wydanych w Londynie przez prezydenta emigracyjnego rzadu Czechostowacji
Edwarda Benesza w latach 1940-1945; mialy stanowi¢ fundament odbudowy panstwa zniszczonego
przez traktat monachijski; zatwierdzone 28 marca 1946 r. przez tymczasowy parlament Czechosto-
wagcji jako cze$¢ prawnego systemu kraju; m.in. wprowadzaty nacjonalizacje przemystu i rolnictwa,
nowy podziat administracyjny kraju, powotywaty nowe urzedy i instytucje; w wiekszosci nie budza
kontrowersji, poza kilkoma, stosujacymi zasade odpowiedzialnosci zbiorowej kwestionowana przez
prawo miedzynar., zwlaszcza dekrety nr 33 i 34, dotyczace tzw. Niemcow sudeckich i Wegréw; pierw-
szy z nich uznawal przedstawicieli obu tych mniejszosci za nielojalnych obywateli kraju (popierali
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w poprzedzajacym akapicie wypowiedz tamtejszego Trybunatu Konstytucyjnego posrednio
do nich wfasnie sie odnosi. Druga podstawowa réznice stanowi czas: moment historyczny,
w ktérym przeprowadzano ten proces u potudniowych sgsiadéw, pozwolit tam na niezupet-
na precyzje uregulowar, usprawiedliwiong postulatem predkosci. To z kolei rzutowato na
tanio$¢ catej operacji, poniewaz w bardzo znacznej czesci odbyta sie ona bez angazowania
wiadzy publicznej, drogg koncyliacyjnych rozwiazan znajdywanych przez same zaintereso-
wane strony.

W kontekscie nakreslonego wyzej szkicu, posréd zagadnieri aktualnych dla teraZniejszych
polskich projektéw prywatyzacyjnych warto zwréci¢ uwage zwlaszcza na kwestie: kregu
podmiotéw uprawnionych (w szczeg6lnosci, czy maja do nich naleze¢ tylko osoby fizyczne,
czy rbwniez osoby prawne), regulacje nastepstwa prawnego po dawnych wtascicielach, a
takze —administracyjnego badz sadowego trybu zatatwiania spraw i zakresu prymatu resty-
tucji naturalnej nad innymi rodzajami rekompensaty.

dokonany przez Hitlera 1938-1939 rozbi6r Czechostowacji); kolejny dekret pozbawiat ich obywa-
telstwa, stanowiac podstawe przymusowych wysiedler oraz konfiskaty majatkéw; do 1948 r. poza
granice Czechostowacji przesiedlono ponad 2,5 min Niemcéw i 30 tys. Wegréw oraz skonfiskowano
ich majatki; ciagtos¢ prawna d.B. zostata podtrzymana przez utworzone w 1993 r. Czechy i Stowacje; w
2001 r. w Austrii i na Wegrzech pojawily sie opinie, iz cofniecie d.B. powinno by¢ warunkiem przyjecia
Czech do UE, a nawet zazadano wyptacenia przez Czechy odszkodowar wysiedlonym (zrédto: www.
encyklopedia.interia.pl).
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Europejski Trybunal Praw Czlowieka
— przeglad orzecznictwa
(lipiec-wrzesiert 2008 r.))

Prawo do zycia (art. 2)

Ze wzgledu na znaczenie ochrony na podstawie art. 2 Trybunat musi podda¢ pozba-
wienie zycia najbardziej starannej kontroli — w szczeg6lnosci, jesli zostata umyslnie uzyta
Smierciono$na sita — biorac pod uwage nie tylko dziatania funkcjonariuszy panstwa, ktorzy
efektywnie sie nig postuzyli, ale rowniez wszystkie zwiazane z tym okolicznosci, w tym takie
kwestie, jak planowanie i kontrola podjetych przez nich dziatan.

Orzeczenie Mezhidov v. Rosja, 25.9.2008 .,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 67326/01, § 56.

Zakaz tortur (art. 3)

Panstwo ma obowiazek zapewni¢, aby stuzba wojskowa odbywata sie w warunkach zgod-
nych z poszanowaniem ludzkiej godnosci, a procedury i metody szkolenia wojskowego nie
powodowaty u Zotnierza udreki lub cierpienia, ktérych intensywnos¢ przekraczataby poziom
nieodtacznie zwiazany z dyscypling wojskowa, oraz aby — biorac pod uwage praktyczne wy-
magania takiej stuzby — jego zdrowie i dobro byty odpowiednio zabezpieczone, m.in. przez
wiasciwg pomoc medyczna.

Orzeczenie Chember v. Rosja, 3.7.2008 r.,
Izba (Sekcja ), skarga nr 7188/03, § 56.

Gléwnym obowiazkiem panstwa jest wprowadzenie regulacji uwzgledniajacych stopief
istniejacego ryzyka dla zycia lub zdrowia, ktére moze wynika¢ nie tylko z natury dziatan i
operacji wojskowych, ale réwniez wiaza¢ sie z zachowaniami ludzkimi wchodzacymi w gre,
kiedy panstwo powotuje zwyktych obywateli do odbycia stuzby wojskowej. Wymaga sie
przyjecia srodkéw praktycznych, ktére skutecznie chronityby Zotnierzy przed zagrozeniami
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wynikajacymi z zycia wojskowego oraz odpowiednich procedur identyfikacji mozliwych
brakéw i bfedéw os6b odpowiedzialnych na ré6znych szczeblach.

Orzeczenie Chember v. Rosja, 3.7.2008 .,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 7188/03, § 50.

Ciezkie ¢wiczenia fizyczne moga by¢ czescia dyscypliny wojskowej. Aby jednak byty
zgodne z art. 3 Konwencji, nie moga by¢ tego rodzaju, aby zagrazaty zdrowiu i dobru zotnie-
rzy lub byty zamachem na ich ludzka godnos¢.

Orzeczenie Chember v. Rosja, 3.7.2008 r.,
Izba (Sekcja ), skarga nr 7188/03, § 52.

Poddanie przymusowym ¢wiczeniom fizycznym prowadzacym do fizycznego wyczerpa-
nia i bez zadnej potrzeby wojskowej, zastosowane umyslnie przez dowédcéw wobec kon-
kretnej osoby majacej specyficzne problemy zdrowotne, oznacza nieludzkie traktowanie.

Orzeczenie Chember v. Rosja, 3.7.2008 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 7188/03, § 56.

Trybunat w zasadzie nie wyklucza, iz art. 3 Konwencji moze dotyczy¢ traktowania wyni-
kajacego z uprzedzer wobec mniejszosci etnicznej. W szczegdlnosci poczucie podrzednosci
i ponizenia na skutek dyskryminujacej segregacji rasowej w dziedzinie edukacji moze w
indywidualnej sytuacji pojedynczego ucznia oznaczac traktowanie sprzeczne z gwarancjami
art. 3 Konwencji.

Orzeczenie Orsus i inniv. Chorwacja, 17.7.2008 r.,
Izba (Sekcja I), skarga nr 15766/03, § 38.

Prawo do rzetelnego procesu sadowego (art. 6)
Artykut ten ma zastosowanie w sprawach dotyczacych prawa do wolnosci od dyskrymi-
nacji ze wzgledu na przekonania religijne lub opinie polityczne.
Orzeczenie Orsus i inniv. Chorwacja, 17.7.2008 r.,
Izba (Sekcja I), skarga nr 15766/03, § 43.

Zakaz karania bez podstawy prawnej (art. 7)

Z orzecznictwa wynika, ze tres¢ ust. 2 tego przepisu oznacza wyjatkowe odejicie od
zasady zapisanej w ust. 1. W rezultacie oba te ustepy sa ze sobg zwiazane i nalezy je inter-
pretowac jako cafos¢.

Orzeczenie Kononov v. totwa, 24.7.2008 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 34854/02, § 115.

Z materiatéw prac nad tekstem Konwencji wynika, ze celem ust. 2 byto podkreslenie, iz
art. 7 nie ma wplywu na ustawy, ktére w zupetnie wyjatkowych okolicznosciach drugiej woj-
ny $wiatowej zostaty przyjete w sposdb umozliwiajacy ich stosowanie z mocg wsteczna, aby
kara¢ za zbrodnie wojenne, zdrade i kolaboracje z wrogiem. Celem nie byta ocena prawna
czy moralna tych przepiséw. Odnosi sie to réwniez do ustaw o $ciganiu zbrodni przeciwko
ludzkosci.

Orzeczenie Kononov v. totwa, 24.7.2008 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 34854/02, § 115.
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Art. 7 Konwengji nie zakazuje zmiany zasad przedawnienia przez wprowadzenie prze-
piséw, na ktérych podstawie éciganie okreslonych przestepstw w ogéle nie ulega przedaw-
nieniu. W przypadku przestepstw Sciganych na podstawie prawa ogélnego art. 7 zasadni-
czo uniemozliwia jednak przywrécenie mozliwosci ukarania sprawcéw za czyny, ktére juz
wczesniej przestaty by¢ karalne z powodu przedawnienia.

Orzeczenie Kononov v. totwa, 24.7.2008 r.,
Izba (Sekcja I1l), skarga nr 34854/02, § 144.

Okresy przedawnienia bedace wspd6ing cecha krajowych systeméw prawnych panstw
Konwencji stuzg r6znym celom, w tym zapewnieniu pewnosci prawnej i ostatecznosci orze-
czefh oraz zapobieganiu naruszaniu praw oskarzonych, do czego mogtoby dojs¢, gdyby sady
musiaty rozstrzygac ich sprawy na podstawie dowodéw, ktére z biegiem czasu staja sie nie-
kompletne.

Orzeczenie Kononov v. totwa, 24.7.2008 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 34854/02, § 144.

Gtéwne definicje pojecia ,zbrodnia przeciwko ludzkosci” mozna znalez¢ w dokumen-
tach statuujacych trybunaly miedzynarodowe. Wskazuja one na morderstwo jako jedno z
przestepstw mogacych stanowi¢ zbrodnie przeciwko ludzkosci. Musza jednak by¢ obecne
rébwniez inne elementy, jak zwiazek z wojna. Niekt6rzy znawcy twierdza, iz musi by¢ row-
niez obecny element dyskryminacji i przesladowan dajacej sie zidentyfikowac grupy oséb w
zwiazku z jaka$ forma dziatania lub polityka panstwa.

Orzeczenie Korbely v. Wegry, 19.9.2008 .,
Wielka Izba, skarga nr 9174/02, § 82.

Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8)

Samo istnienie ustawodawstwa zezwalajacego na system tajnego monitorowania komu-
nikowania sie wiaze sie z zagrozeniem, iz beda inwigilowane wszystkie osoby, do ktérych
przepisy te moga mie¢ zastosowanie. Zagrozenie to siftg rzeczy uderza w swobode komu-
nikowania sie miedzy uzytkownikami ustug telekomunikacyjnych i w rezultacie oznacza
ingerencje w korzystanie z praw na podstawie art. 8 niezaleznie od tego, czy jakiekolwiek
$rodki tego rodzaju zostaly faktycznie wobec skarzacych zastosowane.

Orzeczenie Liberty & Other Organisations
(Liberty i inne organizacje) v. Wielka Brytania,
1.7.2008 ., Izba (Sekcja IV), skarga nr 58243/00, § 56.

Przewidywalno$¢ w szczeg6lnym kontekscie tajnych srodkéw inwigilacji, takich jak prze-
chwytywanie potaczen, nie moze oznacza¢, iz jednostka powinna mie¢ mozliwo$¢ przewi-
dzenia, kiedy prawdopodobnie wtadze beda inwigilowac jej korespondencje i w rezultacie
odpowiedniego dostosowania do tej sytuacji swojego postepowania.

Orzeczenie Liberty & Other Organisations
(Liberty i inne organizacje) v. Wielka Brytania,
1.7.2008 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 58243/00, § 62.

Ryzyko arbitralnosci staje sie oczywiste zwtaszcza w sytuacji, gdy uprawnienia wiadzy
wykonawczej wykonywane sg w sposéb tajny. Istotne jest wiec istnienie szczegétowych re-
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gulacji dotyczacych podstuchu rozméw telefonicznych, zwtaszcza ze dostepna technologia
staje sie coraz bardziej wyrafinowana.

Orzeczenie Liberty & Other Organisations

(Liberty i inne organizacje) v. Wielka Brytania,

1.7.2008 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 58243/00, § 62.

W sytuacji, gdy faktu stosowania inwigilacji nie moga kwestionowa¢ osoby, ktérych
ona dotyczy, ani ogdt, bytoby sprzeczne z rzadami prawa, gdyby swoboda prawna wia-
dzy wykonawczej lub sedziego wyrazata sie w kategoriach wladzy nieograniczonej. W
rezultacie prawo musi zawsze wystarczajaco jasno wskazywac zakres swobody oraz
sposob korzystania z niej, aby jednostka byta odpowiednio chroniona przed arbitralng
ingerencja.

Orzeczenie Liberty & Other Organisations (Liberty i inne organizacje) v. Wielka Brytania,
1.7.2008 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 58243/00, § 62.

Nie ma podstaw do odmiennych zasad dotyczacych dostepnosci i jasnosci regulacji rza-
dzacych przechwytywaniem indywidualnych potaczer z jednej strony i bardziej ogélnymi
programami inwigilacji — z drugie;j.

Orzeczenie Liberty & Other Organisations (Liberty i inne organizacje) v. Wielka Brytania,
1.7.2008 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 58243/00, § 63.

Przy podejmowaniu decyzji w tak delikatnej materii, jak rozdzielenie rodziny, wtadze
lokalne staja przed wyjatkowo trudnym zadaniem. Wymaganie od nich, aby zawsze stoso-
waly rygorystyczna procedure, tylko zwiekszytoby problemy. Musza wiec korzysta¢ w tym
zakresie z pewnej swobody. Zawsze nalezy pamieta¢, ze w pewnych sytuacjach podjete
przez nie decyzje moga by¢ nieodwracalne, jak w przypadku odebrania dziecka rodzicom
i przekazania do adopcji. Z tego powodu w tej dziedzinie wymagania dotyczace ochrony
przed arbitralng ingerencja sa nawet wieksze niz zwykle.

Orzeczenie X. v. Chorwacja, 17.7.2008 r.,
Izba (Sekcja I), skarga nr 11223/04, § 47.

Wihadze lokalne podejmujace decyzje w sprawie dzieci pozostajacych pod ich opieka
muszg — poza innymi istotnymi okolicznoéciami — uwzgledni¢ réwniez poglady i interesy
naturalnych rodzicéw. W procesie podejmowania decyzji ich poglady i interesy musza by¢
wiladzom znane i odpowiednio wziete pod uwage. Poza tym nalezy im umozliwi¢ wykorzy-
stanie w odpowiednim momencie wszelkich dostepnych srodkéw prawnych.

Orzeczenie X. v. Chorwacja, 17.7.2008 r.,
Izba (Sekcja ), skarga nr 11223/04, § 48.

Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 9)

Autonomiczne istnienie wspoélnot religijnych jest niezbedne dla pluralizmu w spoteczei-
stwie demokratycznym i nalezy do istoty ochrony na podstawie art. 9. Ze wzgledu na zna-
czenie tego prawa obowiazkiem wtadz jest zapewni¢, aby okres oczekiwania na przyznanie
osobowosci prawnej takiej wspdlnoty byt rozsadnie krétki.

Orzeczenie Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas i inniv. Austria, 31.7.2008 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 40825/98, § 79.
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Wolnos¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania sie (art. 11)

Radykalne $rodki o charakterze prewencyjnym podjete z zamiarem zniesienia wolnosci
zgromadzen i wypowiedzi — poza przypadkami podzegania do przemocy lub odrzucania
zasad demokratycznych i niezaleznie od tego, jak szokujace i nie do zaakceptowania w
oczach wtadz moga okazac sie niektére poglady lub uzyte sfowa oraz niezaleznie od tego,
jak nieuprawnione moga by¢ stawiane zadania — szkodza demokracji lub wrecz prowadza
do jej zagrozenia.

Orzeczenie Urcan i inniv. Turcja, 17.7.2008 r.,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 23018/04 i dziesiec¢ innych, § 32.

Prawo do wolnych wyboréw (art. 3 Protokotu nr 1)

Kryterium lojalnosci politycznej, ktére — zgodnie z ustalonym orzecznictwem — mozna
stosowac do funkcjonariuszy, wchodzi w gre w niewielkim stopniu albo wcale w przypadku
kandydatéw na postéw. Kryterium ,neutralnosci politycznej” nie moze by¢ stosowane do
postow tak, jak do innych przedstawicieli panstwa, bo ci pierwsi z definicji nie moga by¢
,politycznie neutralni”.

Orzeczenie Adamsons v. totwa, 24.6.2008 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 3669/03, § 112".

Zgodnos¢ procedur lustracyjnych z Konwencja wymaga, aby spetniaty one pewne warun-
ki. W pierwszej kolejnosci prawo o lustracji musi odpowiada¢ podstawowym wymaganiom
dostepnosci i przewidywalnosci taczacym sie z pojeciem ,zgodnos¢ z prawem” zawartym w
Konwencji. Po drugie, procedura lustracyjna nie moze wyltacznie stuzy¢ karaniu lub zemscie,
bo karanie winnych nalezy w pierwszej kolejnosci do prawa karnego. Po trzecie, gdy prawo
krajowe przewiduje ograniczenie praw zagwarantowanych w Konwencji, musi ono by¢ wy-
starczajaco precyzyjne, aby zindywidualizowa¢ odpowiedzialnoé¢ i zapewni¢ odpowiednie
gwarancje proceduralne. Wtadze musza pamietac, ze Srodki lustracyjne sg ze swojej natury
przejsciowe. W rezultacie obiektywna koniecznos¢ ograniczenia praw indywidualnych na
skutek takiej procedury z biegiem czasu staje sie coraz mniejsza.

Orzeczenie Adamsons v. totwa, 24.6.2008 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 3669/03, § 116.

W panstwie totalitarnym, ktére z definicji stara sie panowac nad wszystkimi dziedzinami
zycia, bardzo trudno albo wrecz nie mozna unikna¢ wptywu rezimu. Wszyscy, ktérzy nie wy-
brali drogi oporu — a dotyczyto to oczywiscie absolutnej wigkszosci ludnosci — byli zmuszeni
do udziatu w rozmaity spos6b w zyciu publicznym kontrolowanym przez éwczesne wiadze.
W rezultacie — stosujac kryterium proporcjonalnosci — nawet w sprawach do siebie podob-
nych Trybunat nie moze przyjmowac w kazdej z nich jednolitego podejscia. Nawet jesli za-
raz po zmianie rezimu czy odzyskaniu niepodlegtosci mozliwe byfo stosowanie powaznych
restrykcji praw wyborczych bez naruszenia art. 3 Protokotu nr 1, z biegiem czasu jednak
zwykte ogélne podejrzenie wobec okreslonej grupy oséb przestaje wystarcza¢ i wtadze mu-
sza wskaza¢ dodatkowe argumenty i dowody usprawiedliwiajace kontynuowanie restrykgji.
Jesli jednak grupa taka zostata zdefiniowana w sposéb nadmiernie ogélny, ograniczenie praw

! Wyjatkowo orzeczenie z wczedniejszego okresu, ktére nie znalazlo sie w poprzedniej edycji.
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wyborczych jej cztonkéw powinno by¢ zindywidualizowane, aby mozna byto uwzglednic¢

ich rzeczywiste zachowanie. Koniecznos¢ indywidualizacji jest tym wazniejsza, im bardziej
odlegfa w czasie staje sie epoka, w ktérej domniemana sporna dziatalnos¢ miafa miejsce.

Orzeczenie Adamsons v. totwa, 24.6.2008 r.,

Izba (Sekcja Ill), skarga nr 3669/03, § 122.

Zwrot ,swobodne wyrazenie opinii ludnosci” oznacza, iz wybory nie moga odbywa¢
sie pod jakakolwiek presjg na rzecz wyboru jednego lub wiecej okreslonych kandydatéw.
Wyborca nie moze by¢ w niewtasciwy sposéb przymuszany do glosowania na te lub inna
partie. Z tego wynika, ze przy wyborze kandydatéw lub partii nie mozna wobec wyborcow
stosowac zadnej formy przymusu. Stowo ,wyb6r” oznacza, ze rozmaite partie polityczne
musza miec rozsadng mozliwos¢ przedstawienia swoich kandydatéw.

Orzeczenie Yumak i Sadak v. Turcja, 8.7.2008 .,
Wielka Izba, skarga nr 10226/03, § 108.

W odréznieniu od innych postanowient Konwengji, art. 3 Protokofu nr 1 nie wymienia
ani nie ogranicza cel6w, jakim musi stuzy¢ okreslone ograniczenie praw. Wiele rozmaitych
celéw moze wiec by¢ z nim zgodnych, pod warunkiem iz w okolicznosciach konkretnej
sprawy sa zgodne z zasada rzadéw prawa i ogéInymi celami Konwencji.

Orzeczenie Yumak i Sadak v. Turcja, 8.7.2008 .,
Wielka Izba, skarga nr 10226/03, § 119.

Zadanie Trybunatu polega na ocenie, czy w rezultacie regulacji dotyczacych wyboréw
parlamentarnych doszto do wykluczenia okreslonych oséb lub grup z udziatu w zyciu poli-
tycznym kraju oraz czy réznice stworzone w rezultacie konkretnego systemu wyborczego
nie sg arbitralne lub stanowiace naduzycie albo czy system nie wskazywat na tendencje
do faworyzowania jednej partii politycznej lub kandydata, dajac im przewage ze szkoda
dlainnych.

Orzeczenie Yumak i Sadak v. Turcja, 8.7.2008 r.,
Wielka Izba, skarga nr 10226/03, § 121.

Wysoki préog moze pozbawi¢ czes¢ elektoratu reprezentacji. Sama ta okolicznos¢ jednak
nie jest rozstrzygajaca. Moze on by¢ konieczny, aby poprawic system proporcjonalny, ktéry
zawsze byt akceptowany jako zezwalajgcy na swobodne wyrazenie opinii ludnosci, nawet
jesli prog taki ze wzgledu na jego wysoko$¢ moze dziata¢ na szkode matych partii.

Orzeczenie Yumak i Sadak v. Turcja, 8.7.2008 r.,
Wielka Izba, skarga nr 10226/03, § 122.

Art. 3 Protokotu nr 1 nie nakfada na panstwa obowiazku przyjecia systemu wyborczego
gwarantujacego reprezentacje parlamentarng partiom z baza w istocie gtéwnie regionalng,
niezalezna od liczby gtoséw zebranych przez nig w innych czesciach kraju.

Orzeczenie Yumak i Sadak v. Turcja, 8.7.2008 .,
Wielka Izba, skarga nr 10226/03, § 124.

Skutki progu wyborczego moga réznic sie w zaleznosci od kraju. Rézne systemy moga
realizowac rozmaite, czasami nawet sprzeczne ze sobg, polityczne cele. Jeden moze kon-
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centrowac sie bardziej na rzetelnej reprezentacji partii w parlamencie, a inny mie¢ na celu
unikniecie rozcztonkowania systemu partyjnego i zachete do tworzenia w parlamencie
wiekszosci rzadzacej jednej partii. Zadnego z tych celéw samego w sobie nie mozna uzna¢
za nieuzasadniony. Poza tym rola odgrywana przez progi wyborcze rézni sie w zaleznosci
od ich poziomu i systemu partyjnego konkretnego kraju. Niski prég wyklucza jedynie mate
ugrupowania i utrudnia formowanie ustabilizowanych wiekszosci. Jesli system partyjny jest
bardzo rozcztonkowany, wysoki prég pozbawia z kolei wielu wyborcéw reprezentacji.
Orzeczenie Yumak i Sadak v. Turcja, 8.7.2008 r.,
Wielka Izba, skarga nr 10226/03, § 131.

Prawo do skutecznego Srodka odwotawczego (art. 13)

Jedli Sledztwo karne w sprawie $mierci byfo nieskuteczne, skutecznos¢ jakiegokolwiek
innego ewentualnego $rodka — w tym $rodkéw prawnych cywilnych — ulega w rezultacie
ostabieniu.

Orzeczenie Mezhidov v. Rosja, 25.9.2008 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 67326/01, § 82.

Zakaz dyskryminacji (art. 14)

Paistwom nie mozna zakaza¢ tworzenia osobnych klas lub réznych szkét dla dzieci z
trudno$ciami w nauce albo wprowadzania specjalnych programéw edukacyjnych majacych
odpowiadac¢ specjalnym potrzebom uczniéw. Zaangazowanie wtadz w rozwigzanie tego
delikatnego i waznego problemu jest godne poparcia. Umieszczanie w oddzielnych klasach
jest srodkiem pozytywnym, jesli ma pomoc dzieciom uzyskaé wiedze konieczna do przy-
swojenia programu szkolnego.

Orzeczenie Orsus i inni v. Chorwacja, 17.7.2008 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 15766/03, § 68.

Wprowadzenie okresu oczekiwania, po ktérym stowarzyszenie religijne posiadajace oso-
bowo$¢ prawna moze uzyskac dalej idacy status ciata publicznoprawnego, rodzi delikatne
kwestie, bo pafistwo ma obowiazek pozosta¢ neutralne i bezstronne przy wykonywaniu
swoich uprawnieri regulacyjnych w sferze wolnosci religijnej oraz relacji z r6znymi religiami,
wyznaniami i przekonaniami. Wymagany okres oczekiwania musi wiec podlega¢ szczegél-
nej kontroli Trybunatu.

Orzeczenie Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas i inni v. Austria, 31.7.2008 .,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 40825/98, § 97.

Utworzenie Trybunatu (art. 19)

Zgodnie z zasada subsydiarnosci, bedacej nieodtaczna czescia systemu ochrony praw
jednostki stworzonego na podstawie Konwencji, w zasadzie wyfacznie do sadéw krajowych
nalezy ustalanie faktéw sprawy i interpretacja prawa krajowego. Trybunat nie moze kwestio-
nowac ustaler wtadz, chyba ze sa jaskrawo i oczywiscie arbitralne. Ta ogélna zasada, kt6-
ra zostafa poczatkowo sformufowana w zwiazku z prawem do rzetelnej rozprawy na pod-
stawie art. 6 ust. T Konwengji, ma zastosowanie do wszystkich materialnych postanowien
Konwengji.

Orzeczenie Kononov v. totwa, 24.7.2008 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 34854/02, § 108.

248



11-12/2008 Europejski Trybunal Praw Czlowieka...

Zasada ta ma zastosowanie rowniez, gdy prawo krajowe odwotuje sie do ogdlnych zasad
prawa miedzynarodowego lub porozumiers miedzynarodowych. W przypadkach, w ktérych
sady krajowe interpretuja ich postanowienia, rola Trybunatu ogranicza sie do upewnienia sie,
czy skutki takiej interpretacji s3 zgodne z Konwencja.

Orzeczenie Kononov v. totwa, 24.7.2008 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 34854/02, § 109.

Sytuacja jest inna, gdy to nie ustawodawstwo krajowe, ale sama Konwencja wyraznie
odwotuje sie do prawa krajowego. W takich wypadkach niezastosowanie sie do ustawo-
dawstwa wewnetrznego moze samo w sobie oznaczac¢ naruszenie Konwencji. W rezultacie,
zgodnie z zasadg iura novit curia, Trybunat moze i powinien wykorzystywac swoje upraw-
nienie do oceny, czy prawo byto przestrzegane. Dokfadnie taka sama zasada odnosi sie do
art. 7, kiedy zastosowanie krajowego prawa karnego do aktu nim nieobjetego bezposrednio
powoduje konflikt z Konwencja. W takich okolicznosciach Trybunat musi mie¢ mozliwos¢
zbadania, czy wchodzacy w gre przepis prawa karnego byt przestrzegany. Gdyby byto ina-
czej, art. 7 bytby bezcelowy. Ta sama zasada dotyczy sytuacji, w ktérych sady krajowe stosuja
prawo miedzynarodowe.

Orzeczenie Kononov v. totwa, 24.7.2008 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 34854/02, § 110.
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2 WOKANDY
LUKSEMBURGA

Tomasz Tadeusz Koncewicz

EFEKTYWNOSC PRAWA WSPOLNOTOWEGO
WEDLUG KONCEPCJI ,,PUBLIC ENFORCEMENT”.
RENESANS METODY?

Celem procedury okreslonej w art. 228 ust. 2 Traktatu jest
zmuszenie panistwa do zastosowania sie do wyroku stwier-
dzajacego naruszenie zobowigzar, a tym samym zapewnie-
nie, ze prawo wspdlnotowe jest w rzeczywistosci stosowane.
Obydwie sankcje finansowe okreslone w art. 228 zmierzaja
do realizacji tego celu’.

Uznanie przez Trybunat Sprawiedliwosci bezposredniego skutku prawa wspélnotowego
byto wyrazem przekonania o koniecznosci skutecznego mechanizmu kontrolnego parnstw
cztonkowskich. W wyniku sprawy Van Gend system kontroli prawnej, na szczycie ktérej stoi
Trybunat, ma charakter dualistyczny. Z jednej strony ,prywatny”, ktory sprowadza sie do
aktywnej roli podmiotéw prywatnych, ktére swoich praw dochodza bezposrednio przed
sadem krajowym?. Aktywno$¢ adresatéw norm prawnych na poziomie krajowym, z ewentu-
alng, subsydiarng interwencja Trybunatu Sprawiedliwosci via orzeczenie wstepne, decyduje
o operatywnosci systemu. Obraz bytby jednak niepetny, gdyby poprzesta¢ na tej konstatacji.
Czujnos¢ zainteresowanych jednostek jest bowiem uzupetniona przez system egzekwowa-
nia obowiazku przestrzegania prawa metoda publiczna. Oznacza ona wykorzystywanie in-

' Sprawa C-304/02, (2005) ECR I - 6263, ust. 80.

? Podziat nawiazuje do P. Craiga, ktéry wyrdznia , public and private enforcement of norms which
comprise the system”, Once upon a Time in the West: Direct Effect and the Federalization of EEC Law,
(1992) 12 Oxford Journal of Legal Studies 453. Zob. takze podziat w J. Lindholm, State Procedure
and Union Rights. A comparison of the European Union and the United States, lustus Férlag 2007,
s.64in.
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strumentow traktatowych zaréwno przez panstwa, jak i instytucje w celu zapewnienia petnej
skutecznosci norm prawa wspélnotowego.

Koncepcja, public” i, private enforcement”. Wersja klasyczna

Art. 226-228 Traktatu przewiduja jurysdykcje Trybunatu do sprawowania kontroli zgodnosci
z prawem wspdlnotowym postepowania paristw czfonkowskich. Mimo swojej wyjatkowosci z
punktu widzenia prawa miedzynarodowego (jurysdykcja Trybunatu ma charakter obligatoryjny
i wylaczny?, a Komisja jako niezalezna instytucja korzysta z dyskrecji, czy z tej bezwzglednej
jurysdykeji Trybunatu skorzystac?), art. 226, 227 i 228 Traktatu nie stanowig gwarancji petnej i
efektywnej kontroli przestrzegania prawa wspolnotowego. Weiler wskazat na 4 elementy, ktére
nazwat miedzyrzadowymi, a ktére decyduja o ograniczonej uzytecznosci tych artykutéow?:
polityczny charakter postepowania (decyzja o wszczeciu postepowania nalezy tylko do Komi-
sji); Komisja jest ograniczona swoimi mozliwo$ciami kadrowymi i nie jest w stanie wiedzie¢ o
wszystkich naruszeniach prawa wspélnotowego; z art. 226 Traktatu wykluczone moga zosta¢
naruszenia prawa wspélnotowego uznane za ,mniej wazne”; w koricu brak jest elementu eg-
zekucji wyrokéw Trybunatu, co stawia pod znakiem zapytania skutecznosc tej metody®.

Dlatego system ochrony prawnej ograniczony jedynie do tych artykutéw pozbawiony
bytby efektywnosci: nawet samo zwiekszenie liczby skarg kierowanych przez Komisje prze-
ciwko pafstwom czfonkowskim nie jest w stanie tego zagwarantowac. Im wieksza liczba
bowiem skarg, tym mniejsze prawdopodobienstwo zastosowania sie do wyrokéw wyda-
wanych przez Trybunal”. Easson rysuje przekonujaco obraz systemu bez bezposredniego
skutku. Przyjecie, ze przepisy prawa wspélnotowego sa zaadresowane jedynie do panstw,
zawezaloby znacznie pole manewru np. importerom, ktérzy, dochodzac swych praw, byliby
zmuszeni skfadac skarge Komisji Europejskiej, zarzucajac, ze prawo krajowe jest niezgodne
ze wspodlnotowym. Komisja prowadzitaby nastepnie dtugie negocjacje z pariistwem, w wy-
niku ktérych mogtaby, a nie musiataby, skierowa¢ sprawe do Trybunatu. Nawet jednak w
przypadku przekazania sprawy Trybunafowi jego wyrok skazujacy wywieratby jedynie skutek
deklaratoryjny: ,zanim wiec prawo krajowe zostatoby zmienione, uptynetoby 5-6 lat”s.

Z tej perspektywy nalezy wiec doceni¢ art. 234 Traktatu i ewolucje, jaka przeszedt. Orze-
czenie prejudycjalne Trybunatu oraz orzeczenie merytoryczne sadu krajowego spajaja system
ochrony prawnej, przewidujac rézne funkcje dla Trybunatu i dla sadu krajowego. Wiaczenie

* Ch. D. Gray, Judicial Remedies in International Law, Clarendon Press, 1987, s. 122.

4 A. C. Evans, The Enforcement Procedure of Article 169 EEC: Commission Discretion, (1979) 4 Euro-
pean Law Review 442, s. 443.

> ). H. H. Weiler, The Constitution of Europe. Do the new clothes have an emperor? Oxford University
Press 1999, s. 26-27.

¢ Zob. tez uwagi J. W. Bridge’a, The Court of Justice of the European Communities and the Prospects
of International Adjudication (w:) M. W. Janis (red.), International Courts for the Twenty First Century,
Martinus.Nijhoff Publishers 1992, s. 89 i literatura tam cytowana.

7 Tak wprost pisza G. F. Mancini, D. T. Keeling, From CILFIT to ERT: the Constitutional Challenge Fa-
cing the European Court of Justice, (1995) 11 Yearbook of European Law, s. 10.

8 P. Easson, Legal approaches to European integration: the role of the Court and legislator in the com-
pletion of the European common market, (1989) 12 Journal of European Integration 101, s. 104.
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sadoéw krajowych w proces stosowania i interpretacji Traktatu oznacza powstanie zdecen-
tralizowanego systemu ochrony prawnej na poziomie krajowym. To, co jednak zastuguje na
szczeg6lna uwage, to nie samo istnienie art. 234 Traktatu, ale proces ewolucji, jakiej podlegat i
podlega réwnolegle do procesu konstytucjonalizacji Traktatu. Czesto podmiot prywatny (strona
postepowania przed sadem krajowym) argumentuje, ze przepis prawa krajowego nie moze
by¢ stosowany, poniewaz jest sprzeczny z prawem wspélnotowym —ta strategia stanowi bezpo-
$rednia konsekwencje bezposredniego skutku i wzmacnia efektywno$¢ prawa wspélinotowego,
skoro parstwa czfonkowskie nie sg w stanie uciec od swoich obowiazkéw do selektywnego i
oportunistycznego stosowania prawa wspdlnotowego (wiedzac o ograniczonej efektywnosci
art. 226 Traktatu), poniewaz o zakresie tych obowiazkéw i ewentualnie fakcie ich narusze-
nia orzeka takze sad krajowy we wspdtpracy z Trybunatem. Gdy sprawa trafia do Trybunatu,
Trybunat nie moze wprawdzie orzeka¢ w przedmiocie stosowania prawa wspélnotowego,
ale bardzo czesto ,(...) w praktyce wydajac orzeczenie prejudycjalne, Trybunat przekracza te
teoretyczna linie demarkacyjna (...) Trybunat dostarcza sadowi krajowemu takiej odpowiedzi,
w ktorej kwestie natury faktycznej i prawnej sa ze soba splecione, pozostawiajac mu niewielki
zakres swobody i elastycznosci przy wydawaniu orzeczenia (merytorycznego)”.

Nie dziwi wiec, ze wobec niekwestionowanego sukcesu art. 234 Traktatu'® metoda ,pub-
lic enforcement” czesto pozostawata w cieniu. Tymczasem postulat zapewnienia, ze prawo
jest przestrzegane (art. 220 Traktatu), odgrywa takze istotny wptyw na wybory Trybunatu,
gdy w gre wchodzi pytanie o zakres jurysdykcji skfadajacej sie na metode publicznoprawna,
a dokonane w ciagu ostatnich trzech lat orzecznicze wybory i przegrupowania oznaczaja
koniecznos$¢ nowego spojrzenia na jurysdykcje Trybunatu zawarta w art. 226-228 Traktatu.

,,Public enforcement” i art. 228 Traktatu

Elementem wspélnym dla koncepgji ,public” i ,private enforcement” jest kwestia negatyw-
nych konsekwengji nieprzestrzegania prawa wspélnotowego. O ile jednak w przypadku kon-
cepdji private enforcement w jej centrum znajduije sie remedium w postaci odpowiedzialnosci
odszkodowawczej dostepnej za posrednictwem sadéw krajowych (tak , orzecznictwo Franco-
vich-Brasserie”), gdzie prawo krajowe nadal ma do odegrania istotna, cho¢ dopetniajaca role,
o tyle w orzecznictwie na podstawie art. 228 Traktatu chodzi o klasyczne sankcje pieniezne, o
ktorych orzeka od poczatku do korica wyfacznie Trybunat. Wéwczas Trybunat wystepuje jako
,pan” zarobwno warunkéw orzeczenia sankgji, jak i okolicznosci, w ktérych to nastapi.

Do dzisiaj Trybunat kilkakrotnie korzystat z mozliwosci stosowania art. 228 Traktatu'".
Jednak to wyrok z 12 lipca 2005 r. w sprawie Commission v. France zastuguje na szczegblna
uwage, poniewaz wtedy sedziowie przedstawili nowa interpretacje art. 228. Aby zrozumie¢
wage jurysdykcyjna tego rozstrzygniecia, wazne jest uporzadkowanie dat. Pierwszy wyrok

° H. Rasmussen, Why is Article 173 Interpreted Against Private Plaintiffs?, (1980) 5 European Law
Review 112, s. 125.

19 C. Barnard, E. Sharpston, The Changing Face of Article 177 References, (1997) 34 Common Market
Law Review 1113.

" Sprawa C-387/97, Commission v. Greece, (2000) ECR I-5047, sprawa C-278/01, Commission v.
Spain, ECR I-14141.
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przeciwko Francji (na podstawie art. 226 Traktatu) wydany zostat 11 czerwca 1991 r. Trybu-
naf stwierdzit naruszenie prawa wspélnotowego w zakresie wspdlnej polityki rybotoéwstwa.
Po wydaniu wyroku rozpoczety sie negocjacje Komisji z Francja w celu usuniecia stwierdzo-
nego naruszenia. 14 kwietnia 1996 r. Komisja wydata opinie zgodnie z art. 228 Traktatu,
w ktorej stwierdzifa, ze Francja nadal utrzymuje stan niezgodny z wyrokiem. 6 czerwca
2000 r. Komisja w opinii uzupetniajacej wyznaczyfa Francji dwa miesigce na wprowadzenie
niezbednych zmian w swoim prawie. W koiicu, 27 sierpnia 2000 r., Komisja wystapifa do
Trybunatu z wnioskiem o orzeczenie wobec Francji kary pieniezne;j.

W opinii rzecznik generalny podkredlit, ze kara pieniezna nie jest w stanie zawsze zapew-
ni¢ pefnego przestrzegania prawa wspélnotowego, skoro jej orzeczenie jest uzaleznione
od zastosowania sie przez paistwo do wyroku wydanego na podstawie art. 226. Pytanie
bowiem powstaje, co z okresem czasu poprzedzajgcym postepowanie wszczete na pod-
stawie art. 228, w ktérym naruszenie prawa wspélnotowego trwato jako fakt potwierdzony
wyrokiem'?? Zdaniem rzecznika, w przypadku strukturalnego i trwajacego diuzej naruszenia
prawa, szacunek dla wyroku wymaga, aby mozliwe byto orzeczenie zaréwno ryczattu, jak
i kary pienieznej. Trybunat zdawat sobie sprawe z nowatorstwa tej propozycji rzecznika'.
Dlatego postanowit o ponownym otwarciu fazy ustnej postepowania i skierowat do paristw
cztonkowskich dwa pytania. Pierwsze dotyczyto mozliwosci orzeczenia ryczatftu w sytuacji,
gdy Komisja wnioskowata o orzeczenie kary. W drugim chodzito o poznanie opinii paristw co
do dopuszczalnosci facznego orzeczenia kary pienieznej i ryczattu. Swoje stanowisko przed-
stawito (oprécz Frangji i Komisji) 16 rzadow panstw czfonkowskich, w tym Polska. Rzecznik
przedstawit druga opinie, tym razem tylko w przedmiocie zadanych pytan. Podtrzymujac
swoje stanowisko, podkreslit swobode Trybunatu w zakresie wyboru sankgji.

Panstwa zdecydowanie sprzeciwily sie takiemu odczytaniu art. 228. Ich zdaniem, skoro
art. 228 postuguje sie alternatywa (w polskim ttumaczeniu ,lub”, w ang. ,or”, we fr. ,ou”),
wyklucza to faczne orzeczenie kary i ryczattu. Ich zdaniem, brak kryteriéw dla orzeczenia
ryczattu narusza zasade pewnosci prawa, a Trybunat nie korzysta z politycznej legitymizacji
do orzeczenia kary finansowej innej niz wnioskowana przez Komisje.

Ustosunkowujac sie do tej argumentacji, Trybunat podkreslit, Ze art. 228 zmierza do zapew-
nienia rzeczywistego przestrzegania prawa wspdélnotowego. Wyb6r wiasciwej sankcji dopaso-
wanej do konkretnej sytuacji jest kwestig stricte prawna, wolng od jakichkolwiek politycznych
podtekstéw i nalezy wylacznie do sedziéw'. Orzeczona sankcja ma zapewni¢ nie tylko stan
zgodny z prawem, ale takze zapobiec przysztym naruszeniom. Kara pieniezna zmierza do wy-

2 W jednej ze spraw Trybunat odméwit zastosowania sankcji z art. 228 Traktatu w sytuacji, gdy pan-
stwo zastosowato sie do wczesniej wydanego wyroku jeszcze przed wydaniem wyroku na podstawie
art. 228 Traktatu. Sprawa C-119/04, Commission v. Italy, (2006) ECR 1-6885.

'3 Sprawa stanowi klasyczny przykfad wystepowania rzecznika generalnego jako katalizatora zmian
i dostarczania nowych impulséw w ewolucji prawa wspélnotowego. Szerzej N. Burrows, R. Greaves,
Advocate General and the EC law, Oxford University Press 2007, a ostatnio D. Moser, K. Sawyer, Making
Community Law. The Legacy of Advocate General Jacobs at the European Court of Justice, Edward Elgar,
Cheltenham UK, Northampton MA, USA 2008.

* W p6zniejszej sprawie Trybunat z urzedu badat, czy nie orzec ryczattu, mimo ze Komisja wnio-
skowata jedynie o kare pieniezng. Uznat, Ze nie ma ku temu podstaw i ograniczyt sie do 31 650 EURO
za kazdy dziefi zwloki w niezastosowaniu sie do wyroku w sprawie C-52/00; sprawa C-177/04, Com-
mission v. France, (2006) ECR I-10819.
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muszenia na paristwie jak najszybszego zakoriczenia stanu niezgodnego z prawem, natomiast
ryczaft bierze pod uwage ,ocene konsekwengji dla interesu publicznego i prywatnego zanie-
chania przez panstwo swoich obowiazkéw, w szczegblnosci jezeli naruszenie trwa diuzszy czas,
liczac od dnia wydania pierwszego wyroku”. W zakresie najbardziej kontrowersyjnego zarzutu
dotyczacego interpretacji facznika ,lub” Trybunat nie zgodzit sie (niezwykle kluczowe, ze w
tym zakresie zostat wsparty przez cztery panstwa), ze facznik ,lub” moze by¢ rozumiany tylko
jako alternatywa rozlaczna. Kazda z sankcji ma do spetnienia odrebna funkcje i dotyczy dwéch
réznych okreséw czasu. Kara pieniezna nie wywotuje skutku wobec przesztosci: jezeli paristwo
zastosuje sie do wyroku, to w ogéle zadnej konsekwendji finansowej nie poniesie. W tym sensie
kara nie stanowi efektywnej odpowiedzi na trwajace naruszenie prawa wspdlnotowego i dla-
tego uzyty facznik musi by¢ odczytany w swietle celu art. 228, jakim jest zapewnienie efektyw-
nego przestrzegania prawa. Nie mozna wiec wykluczy¢ tacznego orzeczenia obydwu sankgji,
zwlaszcza gdy naruszenie prawa trwa od diuzszego czasu i istnieje obawa, ze bedzie trwafo
dalej. Trybunat podkreslit takze, Ze obliczajac kare pieniezna, nie jest zwiazany kryteriami usta-
lonymi przez Komisje. Jej propozycje sa traktowane jako punkt wyjscia. Podstawa wymiaru jest
500 EURO, ktére jest nastepnie mnozone przez zmienne okreslone w zaleznosci od stopnia
powagi naruszenia (skala od 1 do 20), czasu trwania naruszenia (skala od 1 do 3) oraz mozliwo-
Sci platniczych po stronie panstwa okreslanych wedfug dochodu krajowego (kazdemu paristwu
przyporzadkowana jest okreslona wartos¢). Brak podobnych kryteriéw dla orzekania ryczaftu
nie ma znaczenia decydujacego, skoro i tak pozbawione bylyby one charakteru wiazacego™.

Art. 228 Traktatu i nowe jurysdykcyjne odczytanie

Pamietajac o strategii argumentacyjnej czesto stosowanej przez sady najwyzsze, a polega-
jacej na ,przemycaniu” elementéw, ktére zadowola nie tylko zwolennikéw rozstrzygniecia,
ale takze jego przeciwnikéw'® (np. przestanie sentencji jest mitygowane uzasadnieniem),
analiza ,wyroku francuskiego” pozwala postawi¢ teze, ze tym razem Trybunat nie uciekat
sie do takich subtelnosci i zawart jednoznaczny przekaz. Brzmi on: nie warto kierowac sie
strategia polegajaca na przekonaniu, ze przestrzeganie prawa i wyrokdéw mozna zapewnic¢
w ostatniej chwili i w ten sposéb unikna¢ sankcji finansowej. Przyjeta interpretacja art. 228
daje sedziom potezna broi przeciwko takiemu kunktatorstwu ze strony panstw. Ocenia-
jac catosciowo postepowanie paristw, Trybunat moze patrze¢ wstecz, dopasowujac wybor
sankcji do konkretnych okolicznosci danego przypadku. Nawet jezeli w chwili orzekania
na podstawie art. 228 nie ma przestanek do orzeczenia kary pienieznej (poniewaz paristwo
przedsiebrato Srodki zapewniajace zgodnos¢ swojego prawa z pierwszym wyrokiem), to w
gre nadal wchodzi mozliwos¢ orzeczenia ryczattu. Bedzie tak, gdy panistwo przez diugi czas
nie zastosowato sie do wyroku stwierdzajacego naruszenie prawa.

> W efekcie tych rozwazan Trybunat, patrzac wstecz, skazat Francje na 20 000 000 EURO tytutem
ryczattu (z racji dfugotrwatego utrzymywania stanu niezgodnego z prawem), a patrzac w przysztos¢, na
57 761 250 EURO tytutem kary, ptatnej w pétrocznych odstepach i liczonej od daty drugiego wyroku
do momentu petnego zastosowania sie do wyroku wydanego na podstawie art. 226.

'® Doskonale i przekonujaco pisze o tym W. Sadurski, ‘It all comes out in the end’. Judicial rhetorics
and the strategy of reassurance, (1987) 7 Oxford Journal of Legal Studies 258.
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Analizujac wyrok, nalezy wskaza¢, ze nadal pozostaja co najmniej dwa znaki zapytania'”.
Po pierwsze, wyrok nie wyjasnia okolicznosci, ktérymi Trybunat kierowat sie, skazujac Fran-
cje na ryczatt w wysokosci 20 000 000 EURO, skoro powyzej wskazane kryteria dotycza
tylko kary pienieznej. Mozliwe, ze Trybunat tym razem nie chciat jeszcze uprzedza¢ inicja-
tywy Komisji w zakresie okreslenia kryteriow dla ryczattu, ktéry orzekat po raz pierwszy od
1992 r.'® W przysztosci ten element musi zosta¢ wyjasniony. Po drugie, nie jest jasne, czy
mozliwos¢ facznego orzeczenia ryczattu i kary jest ograniczona tylko do utrzymujacego sie
przez dtuzszy czas stanu naruszenia prawa, czy tez moze dfugotrwate naruszenie to tylko
jedna z podstaw do orzeczenia tak potaczonych sankcji. Wyrok pozwala przypuszcza¢, ze
dla oceny, czy skorzysta¢ z kumulatywnego orzeczenia sankcji, znaczenie bedzie odgrywac
element dfuzszego trwania stanu naruszenia prawa pomiedzy | a Il wyrokiem. Nie mozna
jednak zupetnie wykluczy¢, ze pojecie ,strukturalne naruszenie prawa” zostanie w przyszto-
Sci rozciagniete takze na przypadki oczywistego lekcewazenia wyroku i utrzymywania stanu
niezgodnego z prawem takze przez krotki okres czasu, zwlaszcza gdy jest to uzasadnione
ranga i znaczeniem przepiséw wchodzacych w gre. Dopuszczalno$c¢ takiej interpretacji sta-
nowi logiczna konsekwencje obowiazku przestrzegania prawa i respektowania juz wydanych
wyrokéw, ktére lezaty u podstaw sedziowskiego odczytania art. 228.

Analizowana sprawa jest doskonatym przyktadem interpretacji przez Trybunat powierzo-
nej mu jurysdykcji w celu zapewnienia, ze prawo wspélnotowe jest przestrzegane. Kazda
z sankcji ma swoja funkcje do spetnienia i w jej Swietle musi by¢ stosowana. Wybory oraz
kryteria interpretacyjne sedziéw byty fatwe do przewidzenia, poniewaz we Wspélnocie in-
terpretacja prawa musi zapewniac, ze raz przyjete zobowiazania sa faktycznie egzekwowa-
ne, a nieprzestrzeganie prawa zawsze nieoptacalne. Jurysdykcja Trybunatu musi wiec by¢
odczytywana w tym Swietle. W koficu, przestanie tego wyroku wychodzi znacznie dalej
anizeli tylko jurysdykcyjnej. Aby w petni to dostrzec, musimy przejs¢ z analizy jurysdykgji
na poziom analizy funkcji sedziego w prawie wspélnotowym. W sprawie rzad niemiecki
argumentowat, ze Trybunat nie korzysta z legitymizacji politycznej w zakresie orzekania o
sankgji niezawnioskowanej przez Komisje. Ten argument nawiazuje do sprawy Brasserie, w
ktorej Niemcy identycznie przekonywaty o niestosownosci Trybunatu w zakresie orzekania o
istnieniu odpowiedzialnosci odszkodowawczej. O ile w Brasserie sprzeciw dotyczyt dopusz-
czalnosci orzekania przez Trybunat w ogéle, o tyle w Commission v. France dotyczyt jedynie
zwigzania Trybunatu wyborem w tym zakresie Komisji. Na uwage zastuguje jezyk, ktérym
postuguje sie Trybunat, nie podzielajac argumentacji niemieckiej. Kwestia zastosowania sie
lub nie przez panstwo do wczesniejszego wyroku Trybunatu jest kwestig stricte prawna,
pozbawiona elementéw politycznych. Sfera procedury sadowej oraz ustaleri poczynionych
w jej toku przez sedziéw jest niezalezna od sfery politycznej. W momencie gdy sprawa trafia

7 Na temat interpretacji art. 228 przez Trybunat zob. takze L. Clement-Wilz, Une nouvelle inter-
prétation de Iarticle 228-2 CE favorisée par le dialogue entre la Cour et son avocat général, Cahiers de
droit européenne 725 oraz P Wennerds, A New Dawn for Commission Enforcement Under articles 226
and 228 EC: General and Persistent (GAP) Infringements, Lump Sums and Penalty Payments, (2006) 43
Common Market Law Review 31.

'8 Istotnie, na skutek wyroku Komisja wskazata, ze w kazdej sprawie na podstawie art. 228 TWE be-
dzie wnioskowata o orzeczenie ryczaltu, uznajac, ze kazde dtugotrwate niezastosowanie sie do wyroku
jest naruszeniem zasady legalnosci. Zob. dokument SEC (2005) 1658.
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pod osad sadu, nie ma miejsca na rozwazania natury politycznej, ktére mogtyby by¢ brane
pod uwage przy ocenie, czy prawo jest naruszone.

Dwie koncepcje, jedna wspélnota prawa

Samo uznanie Traktatu za Zrédto uprawnie pozostatoby jedynie deklaracja, gdyby nie zo-
stafo uzupetnione stosowna adaptacja systemu ochrony prawnej. Za prawami podmiotowymi
musza i$¢ procedury dla zapewnienia ich skutecznosci'. W tym miejscu nalezy przypomnie¢,
ze juz w sprawie Van Gend panstwa czfonkowskie powotywaty ,argument jurysdykcyjny”.
Wedtug panstw fakt naruszenia prawa wspélnotowego moze zosta¢ stwierdzony jedynie na
podstawie art. 226 Traktatu, a w orzeczeniu wstepnym wydanym na wniosek sadu krajowe-
go Trybunat moze orzekac tylko w przedmiocie interpretacji prawa wspdlnotowego, ale nie
jego stosowania w konkretnej sprawie. Trybunat uznat jednak, ze w sprawie chodzito wiasnie
o interpretacje art. 12 Traktatu. Przyjecie argumentu, ze samo istnienie innego sposobu na
sankcjonowanie naruszeri prawa wspélnotowego moze wykluczaé korzystanie z orzeczen
wstepnych, oznaczatby pozbawienie podmiotéw prywatnych ochrony prawnej. Art. 226 i 234
Traktatu ustanawiajg dwie wzajemnie sie uzupetniajace procedury, ktére taczy cel zapewnienia
efektywnej kontroli bezposrednio skutecznych praw. Bezposredni skutek oraz zasada pierw-
szefistwa prawa wspoélnotowego jako podstawy procesu konstytucjonalizacji prowadzg do
zdecentralizowanego systemu ochrony prawnej tych bezposrednio skutecznych praw.

Wyrok w sprawie Commission v. France dopisuje kolejny rozdziat w procesie zapewnienia, ze
system jest efektywny, a prawo przestrzegane. Zastuguje na szczegélna uwage, poniewaz nie tylko
wzmacnia pozostajaca dotad nieco w cieniu koncepcje public enforcement, ale takze podkresla
szczegblna role (etos) sedziego, ktéry nie jest orzekajacym automatem, ale jednostka refleksyjna,
zastanawiajaca sie, roztrzasajaca rézne argumenty i wybierajaca te, ktére zapewniaja, ze prawo
(a nie tylko przepisy prawa) jest przestrzegane zarébwno przez instytucje, jak i panstwa®.

W ostatecznosci bowiem zaréwno private enforcement, inicjowany przez jednostki i za-
wiadywany przez sady krajowe, jak i public enforcement, wyrazony w art. 226 i 228 Traktatu,
stuza jednej wspélnocie prawa. Wniosek nie do przecenienia w Polsce, gdzie na porzadku
dziennym sg pytania o przestrzeganie prawa wspdlnotowego (tylko tytutem przyktadu poda-
je hastowo: ,akcyza”, ,Rospuda”, VAT”, a na horyzoncie ,Bialowieza”?), a przestrzeganie
podstawowego dla prawa wspdlnotowego zafozenia o ,jednostce uprawnionej” i ,zobowia-
zanej administracji” czesto pozostaje w sferze postulatéw. Nowy tancuch orzeczniczy roz-
poczety przez precedens Commission v. france daje Komisji (bezposrednio), a jednostkom
(posrednio) potezny instrument w celu zapewnienia, ze w ostatecznosci to jednak wspélno-
towe prawo podmiotowe wygra.

19 Zob. rozwazania bytego Prezesa Trybunatu R. Lecourt’a, Quel eut eté le droit des Communautés
sans les arréts de 1963 et 19642 (w:) L'Europe et le droit-Mélange en hommage a Jean Boulouis, Paris,
Dalloz 1991.

20 Przestanie tym bardziej cenne obecnie, biorac pod uwage coraz czestsze glosy, ze Trybunat prze-
chodzi kryzys identyfikacji, a orzecznictwo po 2004 r. zarzucito ambitny program federalizacyjny. Zob.
pesymistyczna wizje H. Rasmussena, Present and Future Judicial Problems After Enlargement and the
Post-2005 Ideological Revolt, (2007) 44 Common Market Law Review 1661.
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Bogustaw Sygit

Historia prawa kryminalnego
Toruri, Zapolex Media 2007, ss. 519

Napisanie recenzji tego opracowania stanowi dla mnie wyjatkowa trudnos¢ nie tylko
wobec jego wyjatkowosci, szczegblnego przedmiotu, jego zakresu, ale takze dlatego, ze
problematyka historii prawa nigdy sie nie zajmowatem, z wyjatkiem wstepnego rozdziatu
rozprawy doktorskiej, przygotowanej przed bardzo wielu laty w Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika w Toruniu pod kierunkiem Prof. Andrzeja Marka'.

Z wdziecznoscig przywotujac Promotora, w tym tylko i jednak znajduje swe kompe-
tencje, jako ze tylko ten rozdziat zostat od razu zaakceptowany, ze stusznym zaleceniem
jego skrécenia. | to zalecenie Profesora zapamietatem na wszystkie dalsze lata, uzyskujac w
bardzo licznych przeciez publikacjach, ale jeszcze liczniejszych uzasadnieniach orzeczen, w
wydawaniu ktérych bratem udziat jako sprawozdawca, efekt skomprymowania (okreslenie
sedziego i profesora P Hofmanskiego), unikajac efektu elefantycznosci (okreslenie sedziego
i profesora J. Sobczaka), z korzyscia dla Czytelnika i przejrzystosci wypowiedzi.

Wracajac do kwestii zasadniczej. Siegnatem do wspomnianego rozdziatu wstepnego,
przypomniatem sobie wiecej niz amatorski sposéb poszukiwania zrédet prawa i literatury
przedmiotu, gdy ambicjg moja bylo zarysowanie historii kary kryminalnej najszerzej rozu-
mianego zakazu dziatalnosci zawodowej od prawa Sumeréw po Kodeks karny z 1932 r.
Poznanie recenzowanego tomu pozwala dos¢ zyczliwe pomysle¢ o sobie z perspektywy
blisko ¢wierci wieku, z zauwazeniem, ze niebagatelny czas wtedy poswiecony i intuicja to
skuteczny sposéb postepowania. Okazuje sie bowiem, ze nie pominatem najwazniejszych
Zrédet i najwartoéciowszych opracowan, a siegniecie takze do popularnonaukowych opra-
cowan wspotczesnych wysmienitych historykéw? okazato sie nie tylko nie by¢ btedem, ale
wrecz przeciwnie — wartosciowym uzupetnieniem.

Pisze o tym tylko dlatego, ze oto po opublikowaniu dzieta Profesora Bogustawa Sygita

' L. K. Paprzycki, Pozbawienie prawa zajmowania stanowisk, wykonywania zawodu i prowadzenia
dzialalnosci w prawie karnym — maszynopis rozprawy doktorskiej, Torui 1983, s. 3 in.

? Powotywatem liczne publikacje prof. A. Krawczuka, dotyczace prawa greckiego i rzymskiego, uka-
zujace sie w wydaniach ksigzkowych w latach 60. i 70. ubiegtego stulecia.
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oszczedzitbym co najmniej p6t roku, a wspélczesny badacz, majacy ambicje opracowania
rysu historycznego jakiejkolwiek instytucji prawa karnego materialnego — prawa kryminal-
nego, bedzie miaf sytuacje wrecz komfortowa: uzyskuje bowiem w tym opracowaniu petna
informacje o Zrédtach oraz literaturze, i to na przestrzeni kilku tysiecy lat, wrecz po ostatnie
dni, ktére dopiero wczoraj staty sie historia.

Lektura tej ksiazki w petni przekonuje o trafnosci stéw zawartych we Wstepie od Autora
(s. 18), ze ma ona ,stuzy¢ studentom oraz przygotowujacym prace z nauk penalnych w
usystematyzowaniu wiedzy z zakresu historii prawa karnego, w zrozumieniu prawa karnego
w ogdle oraz w wyrobieniu pogladu na temat mozliwosci i potrzeby stworzenia miedzy-
narodowego prawa karnego”. To ostatnie, aby nie pozostawi¢ watpliwosci, dotyczy takze
standardéw prawa karnego panstwa Rady Europy i najszerzej rozumianego, zwfaszcza od
traktatu lizbonskiego, prawa karnego parnstw Unii Europejskiej.

Oddajac sprawiedliwo$¢ Autorowi, nie sposéb nie zauwazy¢, ze opracowanie to z powo-
dzeniem moze i powinno by¢ wykorzystywane nie tylko przez studentéw historii, ale takze za-
wodowych historykéw, a nie tylko prawnikéw zajmujacych sie historig prawa kryminalnego.

Ukfad Historii nazwa¢ mozna klasycznym, co takze stanowi o jej wartosci i swoistej po-
recznosci, zwlaszcza dla niezawodowego historyka — to pozwala bez trudu odnalez¢ inte-
resujacy fragment dziejow prawa karnego i dotyczacych go wywodéw Autora. Jest to uktad
chronologiczny: od tego, co ginie w mrokach przesztosci, po zdarzenia z najnowszej historii
panstw Europy Srodkowej, Potudniowej i Wschodniej.

Kolejne dwie czesci obejmuja ,Okres przedkodyfikacyjny” (I. Poczatki pierwotnego prawa
kryminalnego, Il. Namiastki i katalog czynéw zakazanych, 1. Zalgzki kary) oraz ,Okres pra-
wa kryminalnego stanowionego” (I. Prawo kryminalne w najdawniejszych systemach prawa:
sumeryjskiego, chinskiego, akadyjskiego, babilofiskiego, hetyckiego, staroasyryjskiego, indyj-
skiego, perskiego, hebrajskiego, staroegipskiego i starogreckiego; II. Prawo kryminalne w syste-
mie prawnym romansko-germanskim; rzymskim, germanskim austriackim, pruskim, wioskim,
szwajcarskim, austriackim, niderlandzkim, skandynawskim i prawo Ameryki tacinskiej; Il1.
Prawo kryminalne Dalekiego Wschodu —Japonii; IV. Prawo kryminalne w systemie prawa tzw.
Czarnej Afryki; V. Prawo kryminalne w systemie common law: angielskie i amerykariskie; VI.
Prawo kryminalne w systemie prawnym gtéwnych religii Swiata: zydowskim, chrzescijaiskim i
islamskim; VII. Prawo kryminale w systemie prawa paristw stowiariskich: Serbii, Czech, Bulga-
rii, Chorwacji, Czarnogory, Stowenii, Rusi i Polski; VIII. Prawo kryminalne w systemie prawnym
paristw socjalistycznych — europejskich i pozaeuropejskich: Jugostawii, Butgarii, Rumunii, We-
gier, Czechostowacji, Albanii, Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Polski, Zwigzku Radzie-
ckiego, Mongolii, Chin, Demokratycznej Republiki Wietnamu i Korei; IX. Prawo kryminalne
w systemach wybranych panstw odrodzonych bytego bloku socjalistycznego: Rosji, Ukrainy,
Polski i Stowacji. Ksigzke koiczy obszerna Bibliografia, zawierajaca, z koniecznosci, wykaz
tylko wazniejszych zrédet i projektéw aktéw prawnych oraz wazniejszych pozycji literatury
przedmiotu. Cho¢ nie jest to opracowanie obejmujace wszystkie systemy prawa kryminalnego
od najdawniejszych do prawie wspdtczesnych, co wynika z przemyslanej decyzji Autora, to
zakres jego jest tak ogromny, Zze na pewno stanowi catosciowe opracowanie podijetej proble-
matyki, dajace petny obraz historii prawa kryminalnego, zwtaszcza gdy chodzi o prawo, ktére
miato i ma wptyw na ksztattowanie si¢ prawa kryminalnego na ziemiach Rzeczpospolitej.

Opracowanie to, bez przesady, mozna i trzeba nazwac dzietem, zreszta kolejnym, wy-
wotujacym, tez nie po raz pierwszy, uczucie zazdrosci powodowanej kompetencja Autora,
ogromem i r6znorodnoscia Jego zainteresowan. Jest to jednak (w najlepszym tego ostatniego
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stowa znaczeniu), tylko (w znaczeniu ,az”) wskazanie w recenzowanym tomie niezliczonych
kierunkéw badan historycznych, ktérych dotychczas jeszcze nie podjeto, a wydaja sie by¢
oczywiscie koniecznymi — to kolejne wyzwanie dla samego Autora, ale takze, wobec ogromu
badan, dla pokolenia prawnikéw i historykow.

Lektura to wyjatkowa, takze dla kogos takiego jak ja i dla wiekszosci prawnikéw, ktérzy
dysponuja skromna wiedzg w zakresie historii prawa kryminalnego.

Przyznaje, ze zglebiajac dzieto Autora, nie ustawatem w poszukiwaniu czegos, co mog-
tbym zakwestionowac. | udato sie!!! Nie wykluczam jednak, Zze to poszukiwanie to tylko
,usifowanie nieudolne”. Ale jednak, gdyz wespre sie nie tylko wynikami wtasnego zbadania,
ale takze ,wywotana” przeze mnie opinig specjalisty — biblisty, pracownika naukowego Pa-
pieskiego Wydziatu Teologicznego Sekcji $w. Jana Chrzciciela w Warszawie.

Ot6z, odnajduje taka wypowiedZ Autora, zawarta w czesci drugiej, w rozdziale VI, do-
tyczacym prawa zydowskiego, ale i chrzescijaniskiego, jako ze dotyczy Starego Testamen-
tu — Piecioksiegu Mojzesza, z kt6rg oSmielam sie nie zgadzac (s. 291). Znajduje sie tam
stwierdzenie: ,d) kary w Piecioksiegu Mojzesza. A. O charakterze kryminalnym: Kara $mierci
1) siedmioraka pomsta dosiegnie ewentualnego zabdjce Kaina (ksiega I, IV, 15)”. Pomijajac
wierno$¢ tumaczenia tego fragmentu Starego Testamentu?®, mozna stanowczo stwierdzic¢, ze
w zadnym wypadku nie mozna tu doszukiwac sie przyzwolenia, czy wrecz nakazu stosowa-
nia kary Smierci; wrecz przeciwnie — jest to jednoznaczny zakaz jej stosowania*, niepozosta-
wiajacy zadnej watpliwosci takze z punktu widzenia teologii®. Tym bardziej ze ta , pomsta”
przystuguje nie cztowiekowi, lecz Bogu, ktéry zabiciem ukaratby zabdjce Kaina.

Komu mozna te ksiazke poleci¢? Odpowiedz, ze kazdemu, nie moze zosta¢ zakwestiono-
wana. Jest przy tym oczywiste, ze jej lektura nie moze sie okazac przydatna w naszej codziennej
praktyce prawniczej, ale pozyteczne bedzie siegniecie do niej w chwili wolnej, ktéra pomimo
szalefczego tempa naszego zycia od czasu do czasu sie zdarza. Wéwczas przypomnienie sobie,
,skad przychodzimy”, pozwoli na jeszcze bardziej wywazona refleksje nad wyktadnia obowia-
zujacego dzi§ prawa, ktore tak r6zne od tego z czasu panstwa Sumerdw, swa istota niewiele sie
rézni, a spostrzezenie to dotyczy réwniez prawa karnego. Co prawda mozna powiedzie¢, ze
praca ta, zgodnie z intencjg Autora, ma przede wszystkim stuzy¢ jako narzedzie konstruowania
,rozdziatéw historycznych” opracowar prawniczych — od prac magisterskich, przez doktorskie,
do habilitacyjnych, ale jestem przekonany, ze warto ,zajrze¢ do historii” i zawrze¢ cho¢by naj-
krétsza refleksje historyczna takze w skromniejszych publikacjach. W kazdym razie —kazdy Czy-
telnik , Palestry” znajdzie w dziele Profesora Bogustawa Sygita obszerne fragmenty, ktére zostana
z cala pewnoscig uznane przezen za bardzo interesujace®.

Lech K. Paprzycki

3 Zob.: Biblia Tysiaclecia. Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu w przekladzie z jezykéw orygi-
nalnych, Wydawnictwo Pallotinum, Poznai-Warszawa 1980, s. 27: , Ktokolwiek by zabit Kaina, sied-
miokrotna pomste poniesie. Dal tez Pan znamie Kainowi, aby go nie zabit, ktokolwiek go spotka”.

* Zob. obszerna argumentacje: L. K. Paprzycki, R. Paprzycki, Kara $Smierci — chrzescijariski punkt
widzenia - refleksje na tle ksiazki Ksiedza Profesora Tadeusza §Iipko S, ,Palestra” 2001, nr3—4,s. 7in.

* D. K. Bartoszewicz, Ocena zasadnosci stosowania wypowiedzi Rdz. 4,15 jako argumentu przeciwko
karze smierci, Warszawskie Studia Teologiczne XVI11/2005, Warszawa 2006, s. 127 in.

¢ L. K. Paprzycki, Pozbawienie prawa zajmowania stanowisk, wykonywania zawodu i prowadzenia
dziatalnosci w prawie karnym — maszynopis rozprawy doktorskiej, Torun 1983, s. 3in.
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tukasz Btaszczak, Malgorzata Ludwik

Sadownictwo polubowne (arbitraz)
Warszawa, C.H. Beck 2007, ss. 346

Sadownictwo polubowne jest alternatywnym w stosunku do sadownictwa panstwowego
sposobem rozwiazywania sporéw. W ostatnich latach rozpoczat sie w Polsce jego dynamicz-
ny rozwoj, ktéry wciaz trwa. Zauwazy¢ mozna powstawanie nowych sadéw arbitrazowych,
powotywanych przy réznego rodzaju instytucjach spotecznych. Do rozwoju tego przyczynifo
sie m.in. podjecie prac nowelizacyjnych dotyczacych sadownictwa polubownego w celu
dostosowania polskich regulacji do ustawy modelowej UNCITRAL. Efektem byta nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego z 28 lipca 2005 roku. Wzrost zainteresowania sagdowni-
ctwem polubownym wynika z szybkosci rozstrzygniecia sporu oraz niskich kosztéw postepo-
wania. W tym kontekscie nalezy sytuowac prace autorstwa tukasza Bfaszczaka i Matgorzaty
Ludwik Sadownictwo polubowne (arbitraz). Jest ona odpowiedzig na wspomniane prace
nowelizacyjne z roku 2005. Wsréd publikacji dotyczacych arbitrazu jest drugim po pracy
R. Morka catosciowym komentarzem dotyczacym znowelizowanego sadownictwa polubow-
nego. t. Btaszczak jest adiunktem w Zaktadzie Postepowania Cywilnego Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz radcg prawnym. Sadownictwo
polubowne jest jednym z jego gtéwnych obszaréw badawczych. M. Ludwik jest radcg praw-
nym oraz autorka publikacji z zakresu arbitrazu.

Cel, jaki stawiaja sobie autorzy, to ,catosciowe przedstawienie instytucji sadownictwa
polubownego” (s. XVII). Gtéwnym przedmiotem pracy jest komentarz do regulacji kodek-
sowych dotyczacych arbitrazu. Tres¢ ksiazki jest poszerzona o dodatkowe informacje do-
tyczace polubownego rozwiazywania sporéw. Sktadaja sie nan: oméwienie sgdownictwa
polubownego w ogdélnosci, jego istoty, zalet, wad, a takze alternatywnych form rozwiazy-
wania sporéw, zrédet prawa dla arbitrazu oraz regulaminéw i organizacji wybranych statych
sadow polubownych. Warto$ciowym uzupetnieniem jest Aneks zawierajacy wzory czynnosci
zwiazanych z dziafalnoscia sadu arbitrazowego. Zamiarem autoréw byto odejscie od , kla-
sycznej” formuty komentarza poprzez oméwienie konkretnych probleméw, a nie jedynie
poszczegblnych przepiséw ustawy (s. XVII). Struktura pracy zostata podzielona na pie¢ roz-
dziatéw poswieconych: zagadnieniom ogdélnym, zapisowi na sad polubowny, postepowaniu
przed sadem polubownym, arbitrom oraz relacjom pomiedzy sadem polubownym a sadem
powszechnym.

W szesciu paragrafach | rozdziatu t. Bfaszczak i M. Ludwik prezentuja sadownictwo po-
lubowne w ogdInosci, réznice miedzy arbitrazem a ADR, prawna nature sadownictwa polu-
bownego i jego relacje do wymiaru sprawiedliwosci. Autorzy przedstawiaja miedzynarodowe
i krajowe zrédfa prawa dla arbitrazu. Zakonczenie rozdziatu pierwszego stanowi oméwienie
organizacji wybranych statych sadéw polubownych. Wedtug autoréw sadem polubownym
jest sad powotany zgodna wola stron, ktéry nie jest sadem painstwowym oraz ktérego wyrok
ma moc wyroku wydanego przez sad paristwowy (s. 2). Zaletami sadownictwa polubownego
sq elastycznos¢, szybkos¢, poufnos¢ postepowania, fachowos¢ arbitréw oraz majace niemate
znaczenie niskie koszty rozstrzygniecia sporu przed sadem arbitrazowym. Polemizujac z pogla-
dami doktryny, autorzy stwierdzaja, ze ,poglad, ze arbitraz nie jest zaliczany do alternatywnych
form (rozwiazywanie sporéw — D.K.), nie do korica jest stuszny i whasciwy” (s. 31). t. Blaszczak
i M. Ludwik, rozwazajac nature sadownictwa polubownego, odwotuja sie do dominujacej w
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miedzynarodowej nauce prawa teorii mieszanej, podkreslajacej cechy umowne i jurysdykcyj-
ne arbitrazu. Chcac okredli¢ relacje sadu polubownego do wymiaru sprawiedliwosci, stwier-
dzaja, ze ,sad polubowny jest pozasadowym organem ochrony prawnej, nad ktéra piecze
sprawuje organ procesowy w postaci sadu powszechnego” (s. 51).

W rozdziale Il oméwiono istote i charakter zapisu na sad polubowny, przestanki jego
zawarcia, jego forme i skutki prawne oraz zapis na sad polubowny w miedzynarodowym
arbitrazu handlowym. W rozwazaniach dotyczacych charakteru prawnego zapisu na sad po-
lubowny autorzy stwierdzaja, ze odwotujac sie niezaleznie czy to do teorii procesowej, czy
materialnoprawnej, ,to i tak do zapisu na sad polubowny mozna stosowac przez analogie
przepisy k.c.” (s. 87). Wedtug nich , przedmiotem umowy o arbitraz moga by¢ tylko te spory
o prawa majatkowe, ktére jednoczesnie moga by¢ przedmiotem ugody sadowej i ktérych
zdatnos¢ arbitrazowa nie jest wylaczona przez przepisy szczegblne” (s. 100). L. Btaszczak
i M. Ludwik twierdzg, ze ,zachowanie formy pisemnej w odniesieniu do zapisu na sad
polubowny pozostaje nadal zasadniczym standardem. Ustawodawca przewidziat jednakze
takze rownowazne formie pisemnej sposoby zawarcia zapisu na sad polubowny” (s. 113).
W ramach zapisu na sad polubowny wyrézniaja postanowienia obligatoryjne i fakultatywne,
ktére wywotujg skutki procesowe i materialnoprawne. W rozwazaniach o zapisie na sad
polubowny w miedzynarodowym arbitrazu handlowym, autorzy podkreslili niezaleznos¢
umowy arbitrazowej od umowy podstawowej (s. 128).

Najobszerniejszy Il rozdziat ksiazki Sgdownictwo polubowne (arbitraz) obejmuje dzie-
wiec¢ paragraféw, w ktérych t. Btaszczak i M. Ludwik omawiaja: zasady postepowania
przed sadem polubownym i jego wszczecie, udziat wielu podmiotéw w postepowaniu,
formalne zakoriczenie postepowania i wydanie orzeczenia oraz zabezpieczenie roszczen
i ugode przed sadem polubownym. Do zasad postepowania arbitrazowego autorzy zali-
czajg zasade réwnosci, dyspozycyjnosci, kontradyktoryjnosci oraz poufnosci i jedno- lub
dwuinstancyjnosci. Okreslenie miejsca postepowania jest istotne dla okreslenia jurysdykcji
sad6w polskich. ,Pierwszenstwo w wyborze prawa majacego zastosowanie w postepowa-
niu arbitrazowym przystuguje — zgodnie z zasada autonomii woli stron — samym stronom”
(s. 147). Sktad sadu polubownego jest ustalany przez strony. Wedtug autoréw ,wyrok sadu
polubownego do czasu jego uznania lub stwierdzenia wykonalnosci nie korzysta ze skutku
w postaci prawomocnosci materialnej” (s. 199). Twierdza oni, ze ugoda moze zostac za-
warta przed sadem polubownym w kazdym czasie, az do wydania wyroku, i ma charakter
prawnomaterialny.

W czwartym rozdziale pracy autorzy podjeli zagadnienie arbitréw sadu polubownego.
W kolejnych paragrafach zostata oméwiona natura funkgji arbitra, kwalifikacje i obowiazki
arbitrow oraz ich odpowiedzialno$¢. Autorzy zaproponowali nastepujaca definicje arbitra:
,Arbitrem jest osoba fizyczna posiadajaca petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz spef-
niajaca wskazane przepisami k.p.c. warunki w zakresie bezstronnosci i niezaleznosci, niepet-
nigca funkgcji sedziego panstwowego, powotana przez strony lub za ich zgoda przez podmiot
trzeci do rozstrzygniecia danego sporu”(s. 223). Powotanie arbitra odbywa sie w oparciu o
stosunek prawny zwany receptum arbitrii. Autorzy uwazaja, ze ,umowe stron z arbitrami
powinno oceniac sie wedfug prawa wiasciwego dla umowy o arbitraz” (s. 230). Wybierajac
prawo wilasciwe, nalezy wzia¢ pod uwage okolicznosci konkretnego przypadku. Zupetnie
odrebny charakter ma takze umowa stron z instytucja arbitrazowa. Wéréd kwalifikacji i obo-
wiazkéw arbitréw za kluczowe autorzy uznali niezaleznos¢ i bezstronnos¢ (s. 235). Zasada
jest prawo sedziego polubownego do wynagrodzenia za wykonang prace.
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Relacje pomiedzy sadem polubownym a sadem powszechnym zostaly oméwione w'V,
ostatnim rozdziale ksiazki. W kolejnych paragrafach oméwiono wspétdziatanie i kontro-
le pomiedzy sadem powszechnym i polubownym, skarge o uchylenie wyroku sadu polu-
bownego oraz uznanie i stwierdzenie wykonalnosci krajowych i zagranicznych orzeczei
arbitrazowych. Ostatni paragraf pracy poSwiecono oméwieniu uznawania i wykonywania
zagranicznych orzeczen arbitrazowych w $wietle regulacji konwencji nowojorskiej. Sad pan-
stwowy w ramach pomocy udzielonej sadowi polubownemu moze przeprowadzi¢ postepo-
wanie dowodowe, stosowac srodki przymusu wobec $wiadkow, biegtych czy stron, a takze
wystapi¢ do ETS o wydanie orzeczenia wstepnego. Autorzy stoja na stanowisku, ze ,tyle
autonomii dla sadownictwa polubownego, ile to tylko mozliwe, i tyle paistwowej kontroli
nad sadownictwem polubownym, ile to konieczne” (s. 251). t. Btaszczak i M. Ludwik uzna-
ja, ze dopuszczalna jest kontrola sadu parstwowego przed wszczeciem postepowania przez
sad polubowny, takze w jego trakcie i po zakoriczeniu. Autorzy podkreslaja takze, ze ,sad
panstwowy nie ma prawa merytorycznego badania wyroku sadu arbitrazowego” (s. 264).
Dopuszczalna jest natomiast kontrola pod wzgledem zgodnosci wyroku polubownego z
klauzulg porzadku publicznego. Warunkiem jurysdykcji sadéw polskich w postepowaniu ze
skargi jest wydanie wyroku w Rzeczpospolitej. Strona, jej nastepca prawny, Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz prokurator maja trzy miesiace na wniesienie skargi. Prawa tego, wedtug
autordéw, nie posiada osoba trzecia. Bez uznania lub stwierdzenia wykonalnosci wyrok sadu
polubownego nie moze funkcjonowaé w obrocie prawnym.

Ksiazke t. Blaszczaka i M. Ludwik Sadownictwo polubowne (arbitraz) nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Jest ona warto$ciowg pozycja w kontekscie nowelizacji sgdownictwa polubownego
dokonanej w roku 2005. Autorzy realizujg postawiony sobie we wstepie cel, ktérym byfo
monograficzne i syntetyczne ujecie problematyki sadownictwa polubownego. Odejscie w
pracy od klasycznego komentarza kolejnych artykutéw ustawy na rzecz syntetycznego ujecia
konkretnych probleméw wskazuje na pogtebiona znajomos¢ problematyki oraz sprawne
poruszanie sie¢ pomiedzy instytucjami sadownictwa polubownego. Struktura rozdziatéw i
paragraféw w rozdziatach jest logiczna i zwiezta. Pozytywnie nalezy oceni¢ oméwienie re-
gulacji polskich na tle regulacji zachodnioeuropejskich i amerykanskich. Wartos¢ ksigzki
podnosi rozdziat I, w ktérym autorzy omawiaja w ogélnosci sadownictwo polubowne, lo-
kuja je na tle alternatywnych form rozwiazywania sporéw oraz omawiaja zrédta prawa w
sadownictwie polubownym, a takze organizacje wybranych statych sadéw polubownych.
Wazne znaczenie dla praktykéw moze mie¢ umieszczenie na koricu pracy aneksu, zawiera-
jacego wzory czynnosci zwigzanych z dziatalnoscig sadu polubownego. O znaczeniu pracy
Swiadczy zestaw bibliografii, obejmujacy ponad 320 pozycji bibliograficznych, w tym takze
zagranicznych. Dzieki temu autorzy ukazuja réznice pogladoéw pomiedzy przedstawicielami
prawa, wyrazajac czesto wiasne stanowiska i ich uzasadnienia. Jezyk pracy jest zrozumiaty,
a calos¢ wywodow nierzadko wsparta orzecznictwem sadéw. Za mankament nalezy uznac
zbyt skrétowy i niewyczerpujacy Indeks rzeczowy. Jego petniejszy zakres utatwitby zapewne
sprawniejsze dotarcie do wybranych zagadniers w rozdziatach i paragrafach.

Konkludujac, nalezy uznag, ze ksigzka Sadownictwo polubowne (arbitraz) jest pozycja
warta polecenia zaréwno dla teoretykow, jak i praktykow oraz dla wszystkich oséb interesu-
jacych sie sadownictwem polubownym w sposéb zawodowy, a takze dorazny.

Dariusz Kata
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Jan Switka, Malgorzata Ku¢ (red.)
Wieziennictwo na Lubelszczyznie w okresie

stanu wojennego
Lublin, Towarzystwo Naukowe KUL, 2008, ss. 153

Publikacja ta skfada sie z dziewieciu artykutéw. Jest kolejnym waznym przyczynkiem do
pogfebienia wiedzy o jakze istotnym okresie dziejéw najnowszych Polski. Moment wprowa-
dzenia stanu wojennego i czas jego trwania miat decydujgce znaczenie w dtugim procesie
odzyskiwania niepodlegfosci po porzadku jattariskim. Po pierwsze, wiadze PRL jawnie wysta-
pity przeciwko spoteczerstwu obywatelskiemu i jego aspiracjom samorzadowym. Po drugie,
gwattowne i bezwzgledne stfumienie tych aspiracji uswiadomito wiekszosci spoteczenistwa,
iz wladza w PRL sprawowana jest w oparciu o sife i przemoc. Przyniosto to efekt polaryzagji
stron konfliktu: wiadze kontra spoteczefistwo. Proces ten, jak wiadomo, zakofczyt sie pierw-
szymi cze$ciowo wolnymi wyborami w czerwcu 1989 r. (tzw. Sejm kontraktowy).

Recenzowana ksigzka jeszcze z jednego powodu jest istotna dla historii tego okresu.
Mianowicie, wszystkie artykuty, z wyjatkiem tekstu Zbigniewa Hotdy, dotycza sytuacji na
Lubelszczyznie. Jest to lokalny opis przedmiotu, ale wiedza taka, z duza liczba szczeg6tow
(fragmenty relacji, nazwiska, ,miejscowa polityka wladz”), stanowi dogodny punkt wyjscia
do prowadzenia badan poréwnawczych oraz przybliza zagadnienie czytelnikom, czesto
uczestnikom tych wydarzen. Wzbogaca takze historie ,matych ojczyzn”.

Artykuty umieszczone w recenzowanej pracy, z racji opisu réznych zagadnier zwigzanych
z tematem, beda wywotywaly rézny stopien zainteresowania potencjalnych czytelnikéw.
Dla tych, ktérzy chcieliby poznac historie ruchu ,Solidarnos¢”, geneze jego powstania z duza
liczba szczegotow (daty strajkéw, organizacyjnych spotkan, rozméw z wladzami administra-
cyjnymi, tworzenie struktur, toczone spory miedzy Zwiazkiem a wtadzami réznego szcze-
bla, wazne publikacje), znaczenie bedzie miat tekst Eugeniusza Wilkowskiego Wybrane aspe-
kty dziatalnosci , Solidarnosci” na Ziemi Chetmskiej do 13 grudnia 1981 roku. Ponadto autor
przytacza w swoim artykule szczegdty powstawania i funkcjonowania na tym terenie NSZZ Rl
,Solidarnos¢”. Dla wszystkich zainteresowanych historig tego ruchu jest to kopalnia infor-
macji.

Zupetnie inne zainteresowanie wywota zapewne artykut Z. Hotdy Prawne aspekty stanu
wojennego. Artykut ten obejmuje analize formalnoprawna podstaw stanu wojennego i jest,
w recenzowanej publikacji, tekstem najszerzej obejmujacym opisywane zagadnienie. Jest
istotnym uzupetnieniem toczacej sie w Polsce dyskusji nad legalnoscia wprowadzenia stanu
wojennego przez éwczesng wladze na gruncie obowiazujacych wtedy przepisoéw prawa, w
tym Konstytucji. Ukazuje tez, co jest jednym z gtownych watkéw artykutu, istote wiadzy w
okresie PRL. Tg istota, fundamentem wrecz, byta wtadza polityczna, ktéra poruszata sie w de-
cyzjach czesto poza porzadkiem prawnym. Przyktadem idealnym takiej sytuacji jest wydanie
przez Rade Panstwa, jak podkresla autor artykutu — na rozkaz generatow — dekretu o stanie
wojennym wprowadzajacego szereg bardzo uciazliwych dla obywateli ograniczer. Dodaj-
my, iz dekret ten zawiesit lub ograniczyt podstawowe prawa obywateli, przesunat tez ciezar
wiadzy na organy wykonawcze — prezesa Rady Ministréw oraz ministréw spraw wewnetrz-
nych i obrony. ,Rozkaz generatéw”, bedacy przyktadem rzeczywistej wiadzy politycznej, w
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sposob ewidentny naruszat obowiazujaca Konstytucje (Rada Paristwa wydata dekret podczas
trwajacej sesji Sejmu). Mimo to organ ten, bedacy odpowiednikiem instytucji prezydenta w
demokracjach zachodnich, i co mocno podkresla Z. Hotda — w okolicznosciach kompromi-
tujacych (nocg, o godzinie 1.00, czyli juz nastepnego dnia) — wydat, antydatujac i naruszajac
prawo, dekrety, w tym o stanie wojennym, na wyrazne polecenie pozakonstytucyjnej wia-
dzy, jaka byli generatowie. W innym miejscu autor sygnalizuje niezwykle ciekawy watek,
warty odrebnego opracowania, na ile opisywane zdarzenia miaty charakter klasycznego
wojskowego zamachu stanu, czego przestanka byfo powotanie Wojskowej Rady Ocalenia
Narodowego grupujacej generatéw i wyzszych wojskowych, tworu nieznanego éwczesne-
mu porzadkowi prawnemu. Byto to polityczne ujawnienie rzeczywistego centrum wtadzy
o cechach junty wojskowej, kiedy to wojskowi przejmuja rzady i obejmuja jednoczesnie
stanowiska panstwowe.

Istotne jest rtéwniez zwrécenie czytelnikowi uwagi, ze tak naprawde PRL w catym okresie
swego bytowania, z réznym co prawda nasileniem, nigdy nie byta parstwem demokratycz-
nym, praworzadnym i respektujacym prawa czfowieka. A wiec stan wojenny nie byt nadzwy-
czaj odmienny od codziennej rzeczywistosci.

W artykule tym znajdzie czytelnik oméwienie najwazniejszych instytucji dekretu o sta-
nie wojennym, w tym z racji tematu publikacji, oméwienie osrodkéw odosobnienia dla
internowanych podlegtych ministrowi sprawiedliwosci. Skupia sie tez autor na zasadniczym
celu wprowadzenia stanu wojennego i stwierdza, ze byto nim ,zniszczenie «Solidarnosci»
i innych niezaleznych organizacji tworzacego sie przed 13 grudnia 1981 r. spoteczeristwa
obywatelskiego”. Nie pomija takze brutalnosci wprowadzania i realizowania tych przepi-
séw, podajac ich najbardziej jaskrawe przyktady — zabicie gornikéw w kopalni ,Wujek” oraz
wyrok 10 lat pozbawienia wolnosci za strajk dla Ewy Kubasiewicz. Represyjnos¢ systemu
prawnego PRL, konkluduje piszacy, po doswiadczeniach stanu wojennego umacniata sie i
przezywata swoje apogeum, trwajac praktycznie do ostatnich dni PRL.

Kolejny artykut Marcina Dabrowskiego Internowanie i wyroki wiezienia w okresie
stanu wojennego na Lubelszczyznie (13 grudnia 1981 - 22 lipca 1983) omawia przygo-
towanie do internowania, internowanie i uwiezienie dziataczy ,Solidarnosci” na tym
terenie. Autor podaje liczby internowanych z uwzglednieniem istniejacych wéwczas
wojewddztw na LubelszczyZnie, pte¢, miejsca odosobnienia oraz omawia akta interno-
wanych i tymczasowo aresztowanych na przyktadzie wybranych dokumentéw ze zbio-
row archiwalnych IPN Oddziat w Lublinie. Jest to Zrédio wiedzy m.in. o przestankach
uzasadniajacych internowanie lub aresztowanie dziataczy ,Solidarnosci”. Dla przyktadu
przytocze kilka uzasadnien: ,Jest wrogo ustosunkowany do Partii i Rzadu...”, ,...prze-
jawiat negatywny stosunek do wtadz polityczno-administarcyjnych i negowat wszelkie
zarzadzenia wladz PRL...", czy ,...kontynuowat dziatalno$¢ w zawieszonym NSZZ «So-
lidarnoé¢»...”. Przyktady te uswiadamiaja nam réznice jakie zaszty od tego czasu w
Polsce w zakresie ochrony podstawowych praw obywatelskich, i sa dobra ilustracja epok
nieodlegtych przeciez w czasie.

Niezapomniany miesiagc, artykuf-wspomnienie Bogustawa WoZnicy, przedstawia relacje
funkcjonariuszy Zaktadu Karnego w Biafej Podlaskiej z wprowadzenia stanu wojennego. Byto
to wydarzenie nadzwyczajne w rutynie funkcjonowania wiezienia. Funkcjonariuszy stuzby
wieziennej skoszarowano i otrzymali oni zakaz opuszczania koszar. Ciekawy jest fragment
obrazujacy traktowanie internowanych. Poniewaz stuzba wiezienna nie miata doswiadczer
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w tym zakresie, a instytucja internowania nie byfa wczesniej znana i brak byto w pierwszych
dniach aktéw prawnych regulujacych prawa i obowiazki internowanych — traktowano ich
jak tymczasowo aresztowanych. We wspomnieniach tych podkreslana jest mocno, w innych
artykutach réwniez, rola Kosciota — jedynej instytucji niezaleznej od wtadz, ktéra pomagata
internowanym i uwigzionym.

W artykule Osrodek odosobnienia dla internowanych we Wiodawie — rys historyczny Ja-
cek Sankowski opisal miejsce odosobnienia, ktére znajdowato sie w miejscowym zakfa-
dzie karnym. Ulokowanie osrodka odosobnienia w wiezieniu implikowato, zwtaszcza w
pierwszym okresie, stosowanie wszystkich wieziennych regut wobec internowanych. Autor
na podstawie relacji bytych internowanych przybliza czytelnikowi bytowanie w osrodku
w réznych aspektach — spedzania czasu, higieny, opieki medycznej. Opisuje tez postawy
internowanych, ich relacje z funkcjonariuszami, a takze rézne rodzace sie podczas izolacji
inicjatywy — wydawanie manifestéw, informatoréw, pisemek, samoksztatcenie itp. Uwazny
czytelnik znajdzie w artykule réwniez dane dotyczace liczby internowanych i przemieszczen
internowanych pomiedzy o$rodkami odosobnienia w Polsce.

Kolejny artykut Artura Nowosada Osrodek odosobnienia dla internowanych w Areszcie
Sledczym w Lublinie jest analogicznym do poprzedniego, monograficznym opisem powsta-
nia i funkcjonowania osrodka w Lublinie.

Z cafej masy interesujacych informacji, ktére podaje autor, chciatbym zwréci¢ uwa-
ge na jeden watek. Sa to przewijajace sie w tekscie wspomnienia i relacja bytego naczel-
nika aresztu kpt. Stefana Kwietnia. | jakkolwiek wazne sa przypominane przez niego histo-
rycznie przyczynki, to postawa, ktéra z tych wspomnien sie rysuje, wydaje sie jeszcze waz-
niejsza.

W wielu miejscach recenzowanej publikacji przewija sie motyw zaskoczenia wprowadze-
niem stanu wojennego, wszystkich zreszta aktoréw wydarzen, ekscytacja nowa sytuacja i emo-
cje z tym zwiazane. Emocje te nierzadko prowadzity do agresji i agresywnych manifestacji,
rébwniez na terenie osrodkéw odosobnienia np. ,...nieprzyjemne byto wrazenie wywotane
przez szpaler funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ktérych wyposazenie (tarcze, hetmy, dtugie
patki) upodabniato do oddziatow ZOMO” (relacja z Wiodawy, s. 69). Tym bardziej na uzna-
nie zastuguje postawa, jaka wykazat byly naczelnik S. Kwiecieri, nietuzinkowy funkcjonariusz
stuzby wieziennej. W tej trudnej, nowej sytuacji wywotanej wprowadzeniem stanu wojennego
zachowat sie nadzwyczaj zdroworozsadkowo. Uwzgledniajac jawnie demonstrowane przez
internowanych wzburzenie i ich , bojowy nastréj”, wybrat do sprawowania nadzoru nad in-
ternowanymi dziesieciu funkcjonariuszy wyrézniajacych sie opanowaniem, spokojem oraz
rzetelnoscig w wykonywaniu obowiazkéw i kiedy ujawnili oni wobec internowanych spokojne
reakcje, a takze pozwolili zatelefonowa¢ do doméw — ,spacyfikowal” reakcje internowanych.
Komendant pozwalaf na dostarczanie ksiazek i prasy z zewnatrz, nie prowadzit indoktrynacji
wobec internowanych, prowadzit dfugie rozmowy z Maja Komorowska (znana aktorka), ktéra
odwiedzata internowanych. Przygotowat dla internowanych .. .cele czyste i schludne. Umy-
walki i ubikacje w oddzielnej kabinie. Kazdy miat miejsce na wlasne rzeczy w szafce i przede
wszystkim wiekszg powierzchnie mieszkalng na osobe. Wydano im nowe koce, przescieradta,
mate poduszki, reczniki, naczynia i sztuéce. Wszyscy funkcjonariusze byli grzeczni i szybko
reagowali na prosby i zapytania” (relacja z Lublina, s. 86). Ogblnie méwiac —stuzba wiezienna
w tym osrodku nie naduzywata swoich uprawnieri. Tu pozwole sobie na dygresje. Piszacy
recenzje wraz z 6wczesnym wojewoda lubelskim Adamem Cichockim w 1992 r. wizytowat
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Areszt Sledczy w Lublinie. Podczas wizyty doszto do rozmowy wojewody (bytego internowa-
nego osadzonego w tym areszcie) z nadal urzedujacym naczelnikiem. Rozmowa ta, w czesci
wspomnieniowa, przebiegata w zyczliwej atmosferze.

Przytaczam ten watek, positkujac sie stowami innego autora omawianej publikacji —
B. Woznicy, ktory pisze, ze te niechlubne karty historii wieziennictwa winny stanowi¢ prze-
stanke do powaznej refleksji. A watek ten niech bedzie dla nas wszystkich nauczka, ze w
kazdych czasach warto by¢ i zachowywac sie porzadnie, z poszanowaniem godnosci innych
ludzi.

Z pozostatych artykutéw, dwa — Jacka Pomiankiewicza Internowani w chelmskim wie-
zieniu (13 grudnia 1981 — 11 stycznia 1982) oraz Ryszarda Maleszka Krasnystawskie dni
zamojskiej ,Solidarnosci” — to historie tych osrodkéw odosobnienia. Na uwage zastuguja
odtworzone w obu artykutach wykazy imienne internowanych, zawierajace oprécz danych
osobowych date przybycia i opuszczenia zaktadu karnego, a takze informacje dotyczaca
miejsca przeniesienia.

Ostatni zamieszczony artykut to tekst Jerzego Nikofajewa Duszpasterstwo wsrdd interno-
wanych na LubelszczyZnie. Jest to préba catoéciowego ujecia pomocy Kosciofa katolickiego
osobom internowanym i uwiezionym na terenie Lubelszczyzny. Autor przedstawia ten opis
na szerokim tle ogdlnej sytuacji duszpasterstwa wsréd internowanych w Polsce.

Na terenie Lubelszczyzny funkcjonowaty dwie diecezje — lubelska i siedlecka. Hierarchia
koscielna niezwlocznie po wprowadzeniu stanu wojennego podijefa dziatania wspierajace
internowanych i ich rodziny. Dziatania te dotyczyty zaréwno interwencji u wtadz admini-
stracyjno-panstwowych wojewddztwa, wtadz wojskowych (tzw. komisarzy wojskowych), a
takze bezposredniej opieki duszpasterskiej wirdd internowanych i skazanych w wiezieniach.
Biskupi swa pomoca obejmowali takze internowanych, ktérzy osadzeni byli poza granicami
Lubelszczyzny. Prowadzona byta réwnolegle akcja charytatywna adresowana do internowa-
nych i uwiezionych oraz ich rodzin, a takze socjalna, np. organizowano wczasy dla rodzin
internowanych.

Bardzo rzetelny opis dziatalnosci duszpasterskiej obejmuje poszczegélne osrodki odosob-
nienia lub uwiezienia na terenie Lubelszczyzny — Biafa Podlaska, Chetm, Krasnystaw, Lublin,
Wiodawe, Hrubieszéw i Zamosc. Jest to bogaty materiat wykraczajacy poza scisle okreslone
ramy czasowe, ekstrapolujacy w lata pézniejsze, poddajacy dogtebnej analizie ten okres z
perspektywy dziatalnoéci Kosciota w wiezieniach.

Podsumowujac, omawiana praca zawiera rézne objetoéciowo i metodologicznie artykuty.
Niewatpliwie umozliwia ona dogfebne poznanie instytucji internowania i jej realizacje przez
wieziennictwo polskie tego okresu, z uwzglednieniem zakfadéw karnych na Lubelszczyznie.
Praca pozyteczna i dla studentéw, i dla funkcjonariuszy stuzby wieziennej, i dla bytych in-
ternowanych.

Warto podkredli¢, ze publikacja ta jest wynikiem wspétpracy Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta Il ze Stuzba Wiezienna, a wirod autoréw, historykéw i funkcjonariu-
szy stuzby wieziennej, jest tez byly internowany — prawnik, prof. Zbigniew Holda.

Andrzej Radek
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Leszek Szaruga
Zdjecie

Szczecin, Wydawnictwo ,Forma”, 2008, ss. 151

Dzieto literackie w dziewiecdziesieciolecie
wybicia sie Rzeczypospolitej na niepodlegtos¢

POLSKIE SCHODY

Konstrukcja powiesci Leszka Szarugi sg schody. Czytelnik — to z bohaterami, to z narra-
torem — przemierza stopnie — i z r6znych wysokosci, pod r6znym katem oglada $wiat. Swiat
przedstawiony w formie prozy artystycznej przez jednego z gtéwnych poetéw Nowej Fali,
artyste, melomana i znawce sztuk pieknych, wieznia politycznego PRL w 1968 r., dziatacza
solidarnodciowego podziemia, emigranta, obecnie wyktadowce uniwersyteckiego. Stowa
bohatera, narratora i przewodnika po Polsce ostatnich dziewiecdziesieciu lat to glos prze-
wodnika i jednoczesnie (czego sie nie ukrywa) porte-parole autora’.

Bohater powiesci istnieje na trzech ptaszczyznach. Dziata w ciemni, sam, jako fotografik
amator — robi eksperymenty ze wstrzasajacym zdjeciem cztowieka umierajacego z gtodu i
nie tyle snuje dywagacje, ile pozwala czytelnikowi na uczestnictwo w procesie powstawania
wiersza. Tu jest jego prywatnos¢ i — jak sie okaze — piekna tajemnica, ktérej wszak recenzen-
towi zdradza¢ nie wolno. W ciemni jest w kazdym razie skupiony twérczo. Retrospekcje
natomiast opadaja go w mniej, jak by sie mogto wydawac¢, sposobnych do tego okolicz-
nosciach, ale tak jest: i dzieje sie to gwoli odreagowania koniecznosci ulegania pewnym
rygorom. Retrospekcje pojawiaja sie wiec w konstancifiskim lasku otaczajacym sanatorium,
gdzie bohaterowi przyszto odbywac rehabilitacje po wszczepieniu bypasséw. Po powrocie
do kraju przezyt dwa zawaty; na podobne sercowe choroby cierpia jego trzej wspétpacjenci
z leSnego sanatoryjnego domku. Kazdy z nich opowie swoja historie. Przy nieoficjalnym kie-
liszku czerwonego wina (jeden wieczorem nie zaszkodzi) umawiaja sie, ze nie beda mowic
o chorobach, tylko o sobie. To znaczy o Polsce. Kazdy z nich, zwierzajac sie (bo teraz juz
mozna) naszkicuje siebie w swej Polsce.

Najstarszy, historyk, emerytowany, lecz wciaz czynny, profesor uniwersytetu, urodzit sie w
1918, w roku wybicia sie Rzeczypospolitej na niepodlegtos¢. Wzrastat w wolnej ojczyznie,
miat koficzy¢ studia. Plany pokrzyzowata wojna. Po 1945 r. koiczyt studia, nie przeszkadzata
mu nowa rzeczywisto$¢. W mfodosci bowiem, jak wiekszos¢ postepowych inteligentéw,
socjalizowat, wiedziat, do czego doprowadzaja wyczyny oenerowcéw, wiedziat, do czego
prowadza owe numerus clausus, getta tawkowe, byt swiadkiem antysemickich wyczynéw
patkarzy spod znaku mieczyka nawet na terenie uniwersytetéw. Przeciwnik narodowcow,
w nowej rzeczywistosci czut sie wiec niezle, robif kariere uniwersyteckg, to i owo, owszem,
uwieralo... ale nie tak, jak o kilka lat oderi mtodszego dzi§ wspétpensjonariusza — anarchisty
z ducha, ktéry méwi o sobie: ,cztowiek bez zyciorysu”. Przed wojna student polonistyki,
byt zdeklarowanym prawicowcem. W czasie okupacji dziatat w NSZ, organizacji, ktéra po

' Leszek Szaruga (Aleksander Wirpsza) — urodzony w 1946 r. w Krakowie — jest synem poety Witolda
Wirpszy i Marii Kureckiej Wirpszowej, ttumaczki m.in. Tomasza Manna i Hermanna Hessego.
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roku 1945 oficjalnie okreslono w nowej rzeczywistosci jako zbrodnicza. Nie miaf szans. Ko-
ledzy wyrobili mu lewe papiery; z Krakowa, gdzie byt spalony, wyjechat do Szczecina, gdzie
mozna bylo rozpoczaé nowe zycie. Praca wprawdzie na niezbyt wysokim stanowisku, ale
w Wojewddzkim Urzedzie Kultury, to znowu nie taki najciemniejszy kat. | tam go dopadli.
Po kilku latach wiezienia, sam w miescie, z powiezienng walizka, trafia w objecia dawnego
kolegi z Urzedu Kultury, urzednika wysokiego szczebla, jak sie niebawem okaze... ojca bo-
hatera powiesci. Tu sie zaplacze intryga. Ale gratke zostawmy czytelnikowi! Po perypetiach
anarchista wréci do swego nazwiska, diametralnie zmieni kierunek studiéw, zostanie dyrek-
torem fabryki, ale... Trzeci wspétkuracjusz, ktérego dziecinstwo przecieta Il wojna $wiatowa,
po wojnie nalezat do pokolenia mato waznych, a podczas studiéw, ktére przypadty na okres
stalinizmu, by méc zy¢ petnig zycia, wiaczyt sie w nurt z flaga czerwona na czele i uwierzyt w
nowe, aby nie zosta¢ na dnie. Widziat, jak wiedna jego rodzice, kt6rzy nie akceptuja takich
porzadkéw. Dlatego ptakat po $mierci Stalina.

Bohater posréd nich jest najmtodszy. W pierwszych latach XXI wieku, kiedy przydarza
mu sie to, co opisane, jest juz dobrze po piecdziesigtce. Od nieznajomych oraz od odcho-
dzacych najblizszych otrzymuje ten sam sygnat: ,Kazde istnienie jest wing”. Wine nalezy
odkupi¢. Skoro istnienie jest wina, czymze stanie sie nieistnienie? lle razy moze zawala¢
sie Swiat? Jemu Swiat sie zawalit po marcu 1968. Miat wtedy dwadziescia dwa lata, kochat
ta najprawdziwsza mitoscia; ona, jego dziewczyna, kolezanka ze studiéw, dowiedziata sie
od swoich rodzicéw, ze jest Zydéwka w tym samym dniu, kiedy jego aresztowali w czasie
demonstracji studentéw przeciw umundurowanym tltumom puszczonym przez moczarow-
cow. Kiedy po poét roku wyszedt z wiezienia, jej juz nie byto. Emigrowata jak tysiace innych.
Najczesciej zmuszonych do emigracji, niekiedy w emigracji widzacych wyjscie z probleméw
narostych w kraju rzadzonym przez zwolennikéw tworu uwieztego miedzy socjalizmem a
komunizmem — a postepujacych jak skrajni szowinisci..

Bohater nie zdecyduje sie na wyjazd z kraju nawet wowczas, kiedy jego rodzice, intelek-
tualidci, z grona najznakomitszych przedstawicieli inteligencji tworczej, korzystajac z okaz;ji
wyjazdu na sympozjum, pozostana w Berlinie Zachodnim.

,— Stworzyliscie ten pomnik z gbwna, teraz uciekacie i w dodatku kradniecie papier toa-
letowy!” —wykrzyknie rozgoryczony i pozostanie, zeby tutaj uktada¢ sobie zycie. Z trudem.
Wyrzucony z uczelni, odgrodzony od resztek srodowiska rodzicéw, stanie si¢ wspottworca
podziemia i dopiero jesienia 1985, na wies¢ o Smierci ojca, ruszy do Berlina Zachodniego.
Juz byto mozna. Opiekujac sie $miertelnie chorg matka, stuchajac wieczorami jej wspomnien
i zatrwazajaco pieknych zwierzen, bedzie pracowat w emigracyjnych mediach.

,Zdjecie” to powies¢ z dusza. Spoéjrzmy — choc rzecz jest pisana z uwagg zwrécona na
konkrety, realia, stylem, rzektbym, wytwornym (autor daleki jest od epatowania uroda mowy
potocznej), to jednak az wre od poteznych uczu¢. Méwi anarchista (czlowiek, jak sie okaze,
tragiczny): ,Chce uczestniczy¢ w tym, co sie dzieje. Ale dla takich jak ja nie ma tu miejsca.
W tym kraju nie ma miejsca dla ludzi wolnych. Trzeba by¢ w uktadzie. Wolno$¢ bez zaan-
gazowania to perfumowana pokraka. Nie chodzi o idee, nie istnieje mysl polityczna. Sa
tylko instytucje. Mniej lub bardziej formalne. Czasami mam ochote podpali¢ to wszystko,
podfozy¢ pod ten bajzel bombe. Czuje sie w tym wszystkim bezsilny, bezradny, zepchniety
na margines zycia. Jakbym ptywat w zawiesinie krepujacej ruchy”.

Dlaczego spora cze$¢ pokolenia urodzonych dekade przed Il wojng $wiatowa dafa sie
po wojnie uwies¢ stalinizmowi? Méwi redaktor naczelny pisma emigracyjnego (,w Berlinie
znalazt sie przypadkiem, byt tu w chwili, gdy wprowadzano stan wojenny w Polsce, w drodze
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do kraju po zakoriczonym stypendium w Oxfordzie”): ,my nie mielismy wiasciwie w niczym
oparcia. Byt koniec lat czterdziestych, dopiero wchodzilismy w zycie. W propagandzie, ale
takze w rozmowach domowych, cho¢ inaczej, oskarzano Polske miedzywojenng, obarczano
ja odpowiedzialnoscia za kleske. Towarzyszyty nam zgroza upadku powstania w Warszawie
i rozczarowanie zdradg Zachodu. Balismy sie tez, zwtaszcza nasi koledzy ze wsi, czynnej
wciaz jeszcze partyzantki, tych chfopcéw z lasu, ktérych prasa ukazywata jako bandytéw
i momentami rzeczywiécie bandytyzmu juz bliskich. A przeciez chcielismy jakos zy¢, co$
robi¢, w cos sie zaangazowac. Takie szanse stwarzali tylko komunisci”.

Naczelny nie zgodzit sie na publikacje swego goracego zwierzenia. Wiec jednak osad.

Rekonwalescenci sercowi podczas przechadzki dochodzg do parku Domu Pisarzy w Obo-
rach, gdzie bohater przedstawia , cztowiekowi bez zyciorysu”, ongi trybuna socrealizmu, obec-
nie pisarza gruntownie odmienionego. Zaskoczonemu spotkaniem z kims o tak ohydnym zy-
ciorysie, ten stary pisarz méwi, ze wtedy wierzyt; i ze przezyt okropnie Smier¢ Stalina.

—,I nie widziat pan co sie dzieje? — ustyszat od anarchisty. — Gdy pisat pan swéj «Czerwony
Swity, tysigce ludzi, ja miedzy innymi, tysiace pana réowiesnikéw, gnito w wiezieniach, w
katowniach, byto mordowanych przez bezpieke. Nie widziat pan tego?”

Stary pisarz odpowiada: to byt ,odlegly dla mnie margines zdarzei, zupetnie poza obsza-
rem, w ktérym zyfem. (...) Sam zreszta, gdy dzi§ na to patrze, jestem soba przerazony”.

Umierajaca matka bohatera prébowata mu wyjasni¢ motywy postepowania w tamtych
czasach. Nie wszyscy byli cyniczni; nie kazdy sprzedawat sie, negocjujac cene. Czes¢ srodo-
wiska to ludzie oszukani, odpowiednio nastawieni: ,Z jednej strony byt wiec nacisk sowie-
cki, z drugiej cisnienie idiotow z Paryza, catej tej komunizujacej bandy zwacej sie postepowa
inteligencja. Oni tworzyli wzory. (...) Ja te kilka lat traktuje jako jaka$ osobliwos¢, takie zabu-
rzenie poczytalnosci wywofane presja historii”.

To glos przypomniany. A czemu to stary profesor, historyk, cztowiek madry i godny, nie tak
dawno nie przytaczyt sie do dziataczy podziemia? Stuchajmy, co odpowie bohaterowi, bo
wazne: ,Wasz zapat, wasz entuzjazm i wasze nieliczenie sie ze skutkami poczytywane byty
badz za prowokacje, badz za zwykia glupote. | jedno, i drugie byto réwnie niebezpieczne. Ja
sam patrzytem na wasze wyczyny z pewnym dystansem. Wiedziatem, o co wam chodzi i w
gruncie rzeczy wam sprzyjalem. Ale wasz jezyk budzit odraze. To byta mieszanina partyjnej
agitki z kiczowata, sentymentalna poezja”.

Tak, kwestia formy...

O istotnym watku romansowym powiesci Szarugi wspomne tylko jako o doskonatej cy-
zelatorskiej robocie. Bohater byt pewien, ze wszystko pdjdzie normalnym trybem; zyt sa-
motnie, to i samotnie bedzie sie starzal. Nie czas jednak na staro$¢. Zwiazek uczuciowy z
,ksiezycowa dziewczyna” — Swiezym odblaskiem utraconej w 1968 mitoéci — odradza go.
Ona nagle odnajduje gazete z jego zdjeciem podczas strajku stoczniowcéw w Gdarisku. Jest
zachwycona, ale... ,tak mato opowiadasz o tamtych czasach.

— Robitem to, co uwazatem, Ze robi¢ musze. Nie sam zreszta. Kiedys ci o tym opowiem.
(...) Kiedys ci o tym opowiem. (...) Ciesze sie, ze znalazlas to zdjecie, ze zwrdcitas na nie
uwage.

—Jatez. Jest doskonate.

Jest”.

,Zdjecie” to w tej chwili, posréd opublikowanych, najwazniejsza polska powies¢ poli-
tyczna XXI wieku.

Marek Softtysik
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XXIl Zjazd Historykow Panstwa i Prawa,
Kliczkéw 18-21 wrze$nia 2008 r.

Zjazdy historyczno-prawne swoja tradycja siegaja roku 1950, kiedy to w Toruniu po raz
pierwszy zorganizowano tego typu zjazd pod nazwa Pierwsza Ogoélnopolska Konferencja
Historykéw Prawa. W ciggu nastepnych lat zjazdy starano sie organizowa¢ co dwa lata, nie
zawsze jednak sie to udawato. XXI Zjazdem byta konferencja zorganizowana przez Katedre
Historii Paristwa i Prawa KUL w 2006 roku, na ktérej to Uniwersytet Wroctawski podjat sie
organizacji kolejnego spotkania. Tak wiec w dniach 18-21 wrzednia 2008 roku w Kliczkowie
koto Bolestawca, w wojewédztwie dolnoslaskim, odbyt sie XXII juz Zjazd Historykéw Pani-
stwa i Prawa pod hastem ,Spofeczeristwo a wladza. Ustréj, prawo, idee”. Organizatorem
Zjazdu byt Instytut Historii Pafistwa i Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego, ktérym kieruje
dyrektor prof. dr hab. Marian Ptak. Posiedzenia zjazdu odbywaly sie w przepieknym zamku
kliczkowskim, w ktérym od niedawna, bowiem od listopada 2000 r., otworzono komfortowa
baze dla przeprowadzania kongreséw, zjazdéw, konferencji. Nawiasem méwiac poczatki
zamku kliczkowskiego siegaja roku 1297, kiedy to ksiaze $widnicko-jaworski Bolek | Surowy
wznibst warownie drewniano-ziemng dla obrony przed najazdami czeskimi.

Obrady Zjazdu Historykéw Panistwa i Prawa miaty miejsce w 4 salach zamkowych, a mia-
nowicie: Sali Dworskiej, Sali Mysliwskiej, Sali Teatralnej i w sali Centrum Biznesu 2.

Na Zjazd przybyto ponad 160 delegatéw z 23 instytucji naukowych, w tym z 16 polskich
uniwersytetéw. Najliczniej reprezentowany byt Uniwersytet Jagielloriski, z ktérego przyje-
chato 25 oséb (w tym 16 0s6b zgfosito referaty).

Przedmiotem obrad konferencyjnych byt temat: Spoteczeristwo a wiadza. Ustrdj, prawo,
idee. Tematyka odnosita sie do dyscyplin takich jak: prawo rzymskie, historia ustroju i prawa sa-
dowego oraz historia doktryn polityczno-prawnych. Tres¢ wygloszonych referatéw byfa dosy¢
rozlegla, a program bogaty, w zwiazku z tym obrady toczyly sie w pierwszym dniu w godzinach
przedpotudniowych w jednej sesji plenarnej, zas po potudniu w czterech sekcjach. W drugim
dniu debatowano w godzinach dopotudniowych réwniez w czterech sekcjach, a po potudniu
juz tylko w dwoch.

Uczestnikéw Zjazdu w dniu 19 wrzesnia 2008 r. o godz. 9.30 w Sali Dworskiej przywitat
Rektor oraz Dziekan Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskie-
go, a takze gospodarz Zjazdu prof. Marian Ptak, kt6ry otworzyt obrady plenarne.

W sesji plenarnej trwajacej od godz. 10.00 do 13.30 referaty przedstawito szesciu pro-
fesoréw: prof. Wactaw Uruszczak z UJ (Zasady ustrojowe dawnej Polski), ks. prof. Florian
Lempa z UwB (o unitarnym charakterze wtadzy Kosciofa), prof. Marian Ptak z UWr (Spofe-
czeristwo stanowe w ustroju politycznym), prof. Ryszard Matajny z US (Angielska doktryna
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rozdziatu wladzy w XVIl w.), prof. Marek Maciejewski z UWr [Z dziejéw koncepcji umowy
spolecznej (XVII - XX w.)] i prof. Maria Zmierczak z UAM (Spdr o pojecie narodu w Polsce po
1989 r.). Sesji przewodniczyt prof. dr hab. Stanistaw Grodziski (U)), ktéry w drugim dniu w
czesci podsumowujacej obrady w sekcjach powiedziat, ze wszystkie referaty w jego sekcji
staty na bardzo wysokim poziomie merytorycznym, wywotaty ozywiona dyskusje i zostang
podjete starania o ich opublikowanie w ,Czasopi$mie Prawno-Historycznym”.

Po godzinie 15.30 obrady toczyly sie juz w poszczegdlnych sekcjach, a doktadnie w
czterech. Wedtug ponizszego podziafu spotykali sie uczestnicy zjazdu réwniez w dniu na-
stepnym.

W sekcji | dotyczacej starozytnosci i Sredniowiecza swoje referaty przedstawili kolejno:
dr hab. Tomasz Giaro (UW), dr Lena Fijatkowska (Ut), dr Renata Swirgon-Skok (URz), dr
Rafat Wojciechowski (UWr), dr Jan Halberda (U)), dr hab. Krzysztof Amielaiiczyk (UMCS),
ks. dr Piotr Sadowski (UO), dr Krzysztof Szczygielski (UwB), dr Jacek Wiewiérowski (UAM),
dr tukasz Marzec (U)), dr Marian Matecki (U)), dr Jakub Skomiat (Ut) oraz mgr Piotr Kotodko
(UwB).

Obrady Sekgji Il skupialy sie na dziejach nowozytnych do konca XIX w. Tu referowali
po kolei: prof. Janusz Bylinski (UWr), prof. Wiodzimierz Kaczorowski (UO), dr Wojciech
Organiéciak (US), dr Tomasz Adamczyk (US), dr Izabela Lewandowska-Malec (U)), mgr Anna
Karabowicz (U)), mgr Maciej Mikuta (UJ), mgr Magdalena Podgérska (Ut), mgr Piotr Michalik
(U)), prof. Tomasz Kruszewski (UW), prof. Dariusz Szpoper (UG), dr lwona Wierzchowiecka
(USz), dr Pawet Cichon (U)), dr Ewa Kozerska (UO), dr Maciej Rakowski (Ut), dr Wiadystaw
Peksa (U)), dr Grzegorz Smyk (UMCS), dr Anna Fermus (UMCS), mgr Anna Marciniak (Ut),
mgr Zbigniew Filipiak (UMK), mgr Dorota Wisniewska (Ut), dr hab. Andrzej Dziadzio (U)),
dr Marian Niemczyk (UMCS), dr Mirostaw Sadowski (UWr), dr Przemystaw Dabrowski (UG),
mgr Justyna Bieda (Ut).

Sekcja Ill skupiata sie na wydarzeniach z lat 1901-1945. W tej sekcji swoje wystapienia
zaprezentowali: prof. Tadeusz Maciejewski (UG), prof. Jozef Ciagwa (US), dr hab. Andrzej
Wrzyszcz (UMCS), dr Krzysztof Marszatek (PWSZ w Sulechowie), dr Marta Baranowska
(UMK), mgr Michat Szpajer (UG), mgr Adam Kulesza (Ut), mgr Marek Stus (U)), dr hab.
Jozef Koredczuk (UWr), dr Andrzej Pasek (UW), dr Izabela Nakielska (UG), dr Adam Redzik
(UKSW), ks. dr Piotr Steczkowski (URz), mgr Renata Wiaderna-Kusnierz (UMCS), mgr Karol
Kuzmicz (UwB), mgr Mikofaj Tarkowski (UG), dr hab. Maciej Marszat (UW), dr Marcin Kwie-
cien (U)), dr Tomasz Scheffler (UW), dr Robert Kuénierz (IPN Krakéw—Kielce), dr Mariusz
Mohyluk (UwB).

Sekcja IV gromadzita badaczy zajmujacych sie okresem powojennym, czyli po 1945 r.
W tej sekgji glos zabrali: prof. Piotr Majer (UWM), prof. Andrzej Witkowski (WSPiA w Rze-
szowie), dr hab. Jerzy W. Ochmaiiski (UAM), dr Stanistaw Rogowski (UWr), dr Andrzej Szy-
mafniski (UO), dr Przemystaw Krzywoszyrniski (UAM), mgr Michat Urbaiczyk (UAM), mgr
Arkadiusz Monkiewicz (UG), dr Ireneusz Grat (UwB), dr Anna Machnikowska (UG), dr Ar-
kadiusz Bereza, dr Marek Tkaczuk (USz), dr Wojciech Stawiriski (KUL Jana Pawta II), dr Piotr
Kimla (U)), dr Radostaw Antonéw (UWr), dr Katarzyna Mackowska (KUL Jana Pawta II), mgr
Michat Nowakowski (U)).

Zjazd zakoriczyta sesja plenarna, na ktérej gtos podsumowujacy zabrali przewodniczacy
poszczegoblnych sekcji, m.in. prof. Lech Dubel (UMCS), prof. Andrzej Zakrzewski (UW), dr
hab. J6zef Koredczuk (UW), prof. Tadeusz Szulc (Ut), prof. Wojciech Dajczak (UAM), prof.
Dorota Malec (U)).
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Konferencje zamknat Dyrektor Instytutu Historii Paristwa i Prawa Uniwersytetu Wroc-
tawskiego prof. Marian Ptak, ktéry wyrazit podziekowania dla uczestnikéw Zjazdu za liczne
przybycie oraz podziekowat swoim wspétpracownikom, zwtaszcza dr. Jackowi Przygodz-
kiemu, za wktad, jaki wlozyt w przygotowanie konferencji. Poinformowat tez, ze nastepny
zjazd, ktéry odbedzie sie za dwa lata, przygotuje Katedra Prawa Rzymskiego Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

Wypada odnotowa¢, ze Zjazdowi towarzyszyly przygotowane przez organizatorow atrak-
cje, jak uroczysta kolacja przy muzyce (pierwszego wieczoru) oraz pokaz walk rycerskich
(drugiego wieczoru).

Uczestnicy Zjazdu tradycyjnie juz wystali adresy do nieobecnych nestoréw nauk histo-
ryczno-prawnych oraz list gratulacyjny do redaktora ,Czasopisma Prawno-Historycznego”,
ktére w 2008 r. obchodzi jubileusz 60-lecia.

Renata Wiaderna-Kusnierz

Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania
Administracyjnego, Szklarska Poreba 21-24 wrze$nia 2008 r.

Organizatorem Zjazdu byt Instytut Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego
kierowany przez prof. Jana Bocia i prof. Jerzego Supernata, za§ Komitet Organizacyjny sta-
nowili ponadto: dr Andrzej Chajbowicz (sekretarz zjazdu), Jan Gola, Adam Ostapski, Justyna
Przedarska, Maja Puszkarewicz i tukasz Hartman.

Zjazd obradowat pod hastem: ,,Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyj-
nego”, a obrady odbywaty sie w hotelu ,Bornit” w Szklarskiej Porebie. Wstepne spotkania
kierownikow katedr odbyty sie juz w niedziele, ale posiedzenia plenarne miaty miejsce w
poniedziatek 21 wrzesnia.

Pierwsza sesja obradowata nad zagadnieniem ,Unia Europejska i Polska w koncepcji pai-
stwa prawnego”. Referaty wygtosili: prof. Stanistaw Biernat z UJ (Wptyw orzecznictwa ETS
na prawo administracyjne), prof. Zbigniew Kmieciak z Ut (Niezalezne organy regulacyjne
w aspekcie prawnoporéwnawczym), prof. Irena Lipowicz z UKSW (Administracja polska
wobec europeizagji), prof. Adam Bfas z UWr (Prawo administracyjne wobec przemian we
wspotczesnym demokratycznym paristwie prawa).

Obradom wtorkowym przyswiecafo hasto: ,Stare i nowe wartosci w regulacji administra-
cyjnoprawnej”. Rozpoczeta je prof. Mafgorzata Stahl z Ut referatem pt. ,Dobro wspélne w
prawie administracyjnym”, po czym wystuchano referatéw: prof. Jana Zimmermanna z UJ
(Granice regulacji materialnoprawnych w prawie administracyjnym), prof. Jacka Jagielskiego
z UW (Materialne prawo administracyjne jako przedmiot badan). Zaplanowane byto tez
wystapienie prof. Czestawa Martysza z US, ale referent nie dojechat.

W trzecim dniu (Sroda) obrady przebiegaty pod hastem: ,Uniwersalizm i aktualnos¢ pra-
wa administracyjnego”. Pierwszy wyktad pt. ,Instytucje rzymskiego prawa administracyjne-
go” wyglosit ks. prof. Franciszek Longchamps de Bérier z UJ. Ponadto uczestnicy wystuchali
wystapien prof. Lothara Knopp’a z Brandenburgische Technische Universitat w Cottbus pt.
,Niemieckie prawo administracyjne a prawo unijne” oraz prof. Konrada Nowackiego z UWr.
pt. ,Badania prawnoporéwnawcze w ochronie srodowiska”.
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Organizatorzy Zjazdu przygotowali dla uczestnikow wiele atrakgji. Byly to m.in. wyciecz-
ka po Karkonoszach (w poniedziatek) oraz wyjazd do Harrachova w Czechach, zwiedzanie
Swiatyni Wang w Karpaczu i wieczér w Western City znajdujacym sie w Sciegnach koto
Karpacza (we wtorek).

AIR

111 Ogolnopolski Zjazd Cywilistow,
Wroctaw 25-27 wrze$nia 2008 r.

Tegoroczny Trzeci Zjazd Cywilistow przygotowywat Zakfad Prawa Cywilnego i Prawa
Miedzynarodowego Prywatnego WPIA Uniwersytetu Wroctawskiego. Komitet Organizacyj-
ny Zjazdu stanowili: prof. Edward Gniewek, prof. Piotr Machnikowski (przewodniczacy), dr
Justyna Balcarczyk, dr Monika Drela, dr Wojciech Dubis, dr Katarzyna Goérska (sekretarz).

Zjazd obradowat pod hastem ,Zaciaganie i wykonywanie zobowigzan — wspofczesne
problemy prawne”, a miejscem obrad byt budynek Wydziatu Prawa, Administracji i Ekono-
mii Uniwersytetu Wroctawskiego przy ul. Uniwersyteckiej 7.

Obrady rozpoczety sie w czwartek 25 wrzes$nia. Otwarcia Zjazdu dokonat prof. Piotr
Machnikowski, a wprowadzenia w tematyke konferencji prof. Edward Gniewek. Sesji przed-
potudniowej przewodniczyt prof. Maksymilian Pazdan (US). Referaty wyglosili na niej: Prze-
wodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego prof. Zbigniew Radwanski (Wykladnia
przepiséw prawa cywilnego), prof. Piotr Machnikowski z UWr (Nowe tendencje i zjawiska w
europejskim prawie uméw), prof. Marek Safjan z UW (Swoboda zawierania uméw — Konsty-
tucja a prawo prywatne), prof. Wojciech J. Katner i prof. Urszula Promifiska z Ut (Zawarcie
umowy w obrocie gospodarczym na tle rozwiazan kodeksu cywilnego), prof. Jerzy Pisulifski i
prof. Fryderyk Zoll z UJ (Zafozenia i podstawowe konstrukcje w projekcie przepiséw ogélnych
o wykonaniu i niewykonaniu zobowigzari). Po wystgpieniach odbywaty sie dyskusje.

Sesji popotudniowej przewodniczyt prof. Krzysztof Pietrzykowski (UW), referaty zas wygfo-
sili: prof. Andrzej Catus z SGH (Sytuacja prawna uczestnikéw negocjacji przed zawarciem osta-
tecznej umowy), dr hab. Ewa Rott-Pietrzyk z US (Klauzule generalne a wykonanie zobowiazania
— z uwzglednieniem koncepcji systemu klauzul generalnych w projekcie kodeksu cywilnego).
Nie dojechat zas zapowiedziany dr Roman Trzaskowski z Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
ktory miat wyglosic referat na temat stusznosci kontraktowej w perspektywie kodyfikacyjne;j.

Piatkowej sesji przedpotudniowej w sekcji | przewodniczyt prof. Adam Olejniczak, a referaty
przedstawili: dr Maria Anna Zachariasiewicz z US [Zawieranie uméw i wplyw aktéw prawa ujed-
noliconego (PECL, CISG, Unidroit) na rozwdj prawa polskiegol, prof. Tomasz Pajor z Ut (Roszcze-
nie o wykonanie umowy), dr Beata Gadek z Ut (Warunkowe umowy zobowigzujace), dr Kamil
Zaradkiewicz z Biura Trybunatu Konstytucyjnego (Powstanie i przeniesienie prawa rzeczowego
Jjako wykonanie zobowiazania — weztowe problemy i uwagi de lege ferenda), prof. Wiadystaw Roz-
wadowski i dr Anna Stepien-Sporek z UG (Kara umowna. Historia — terazniejszos¢ — przyszlosc).
Z kolei sekcja Il obradowata pod przewodnictwem prof. Wojciecha Popiotka z US, a referaty
wyglosili: prof. Leszek Ogieglo z US (O stosowaniu przepiséw czesci szczeglowej zobowigzan),
dr Marcin Krajewski z UW (Nowe ujecie istoty negocjacji), prof. Jozef Frackowiak z UWr (na temat
zobowigzan w czynnosciach handlowych), dr Przemyslaw Drapata z UMK (Prawo powstrzymania
sie ze spefnieniem swiadczenia — krytyczna analiza obowiazujacych regulacji kodeksowych na tle
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prawnoporéwnawczym) i prof. Janusz Strzepka z US (Zagadnienia legislacyjne uméw inwestycyj-
nych w kodeksie cywilnym).

Sekgji pierwszej sesji popotudniowej przewodniczyt prof. Tomasz Pajor, a wystapie-
nia mieli dr Michat Chajda, ktéry odczytat referat przygotowany przez prof. Jézefa Jana
Skoczylasa z KUL (Wyrazanie i wykonywanie zobowiazan w walutach obcych w swietle
zasady walutowosci —art. 358 k.c.), dr Adam Doliwa z UwB (Abstrakcyjny charakter wek-
sla i jego wplyw na realizacje zobowiazania wekslowego), dr hab. Andrzej Janiak z UAM
(Umowa posrednictwa w obrocie nieruchomosciami). Z kolei druga obradowata pod
kierunkiem prof. J6zefa Frackowiaka, a referaty zaprezentowali: prof. Ryszard Szostak
z UE w Krakowie (Kierunki koniecznych zmian w regulacji umowy o roboty budowlane z
perspektywy nowego kodeksu cywilnego), prof. Eugeniusz Kowalewski z UMK (Wielos¢
reziméw prawnych umowy ubezpieczenia — quo vadis rodzima legislacjo?), prof. Marek
Michalski z UKSW (Charakter prawny tzw. uméw holdingowych).

W sobote 27 wrzes$nia odbyta sie sesja podsumowujaca, ktérej przewodniczyt prof. Piotr
Machnikowski. Sprawozdania z prac sekcji przedstawili przewodniczacy, po czym odbytfa
sie dyskusja. Wypada odnotowa¢, ze wieczorami miaty miejsce spotkania towarzyskie. W
trakcie Zjazdu prowadzona byta réwniez akcja zbiérki na rzecz Hospicjum Domowego przy
Dolnoslaskim Towarzystwie Onkologicznym we Wroctawiu.

W Zjezdzie wzieto udziat przeszto 320 0s6b z ponad 40 osrodkéw naukowych. Or-
ganizatorzy ograniczyli ilos¢ wystapien, aby zapewni¢ odpowiedni czas na prezentacje
i dyskusje. Zjazd wpisuje sie w zapoczatkowana w Rzeszowie w 1972 r. a odnowiong w
2004 r. idee integracji srodowiska cywilistycznego. Podejmowano na nim bardzo waznga
problematyke, w kontekscie prowadzonych prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
nad nowym Kodeksem cywilnym. Nastepny Zjazd w 2010 r. przygotuja cywilisci z UMK
w Toruniu.

Szersze sprawozdanie ze Zjazdu, pidra dr Katarzyny Gorskiej, ukaze sie w jednym z najbliz-
szych numeréw ,Monitora Prawniczego”.
Janusz Kanimir

Ogodlnopolski Zjazd Katedr Prawa Karnego Materialnego,
Szklarska Poreba 24-27 wrze$nia 2008 r.

Organizatorem tegorocznego Zjazdu byta Katedra Prawa Karnego Materialnego Uniwer-
sytetu Wroctawskiego kierowana przez prof. Zofie Sienkiewicz.

W Zjezdzie wzieto udziat ponad stu uczestnikéw ze wszystkich polskich uniwersytetéw,
Polskiej Akademii Nauk oraz uczelni wyzszych, na ktérych prowadzone sg badania z zakresu
szeroko rozumianych nauk penalnych, w tym przede wszystkim z prawa karnego materialne-
go, prawa karnego wykonawczego oraz kryminologii.

Tematem Zjazdu byly zagadnienia populizmu penalnego jako zagrozenia dla racjonalno-
Sci stanowienia i stosowania prawa oraz projektowane zmiany w polskim prawie karnym.
W referatach podejmowano zfozong problematyke, ale jednoczesnie wyrazono zaniepo-
kojenie skalg zjawiska populizmu penalnego i jego ujemnego wptywu na ksztatt i jakos¢
stanowionego prawa. Podjeto tez jednomyslnie uchwate w tej sprawie.
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Uchwata Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego odbytego

w Szklarskiej Porebie w dniach 24-27 wrzes$nia 2008 r.

Uczestnicy Zjazdu wyrazaja powazne zaniepokojenie nasilajagcym sie w Polsce zjawiskiem
populizmu penalnego w zakresie stanowienia i stosowania prawa karnego. Przejawia sie on bez-
refleksyjnymi i podejmowanymi doraZnie inicjatywami legislacyjnymi catkowicie ignorujacymi
doswiadczenia praktyki i dorobek nauki w zakresie wiedzy o funkcjonowaniu norm prawnych
w tej dziedzinie. Wykreowane w ten sposéb normy sa sprzeczne z podstawowymi standardami
praw cztowieka opartymi na dorobku cywilizacyjnym naszej kultury. Opieraja sie one na popu-
listycznym zafozeniu, ze spoteczna efektywnos¢ prawa karnego pozostaje w prostej relacji do
jego surowosci, przejawiajac przez to petng ignorancje zaréwno ustalen nauki, jak i do$wiad-
czen innych panstw. Celem prawa karnego, jako $rodka efektywnej kontroli przestepczosci,
powinna by¢ jego skuteczno$¢, a ta nie zalezy ani od mechanicznego podwyzszania granicy
kar, ani od wprowadzania dawno juz zarzuconych ze wzgledu na swa nieskuteczno$¢ srodkow
karnych. Uchwata nasza w zadnej mierze nie oznacza nawotywania do pobfazliwoéci wobec
przestepczosci, lecz jest apelem o racjonalnos$¢ w procesie jej skutecznego kontrolowaniai eli-
minowania. Ponad wszelka watpliwos¢ sukcesu takiego nie zapewnia populistyczne hasta i po-
mysly legislacyjne. Zwracamy sie rowniez do mediéw o wieksza odpowiedzialnos¢ w realizacji
ich zadan informacyjnych w tym wzgledzie tak, by nie ograniczac¢ ich jedynie do taniej sensagji i
gry na spotecznych emocjach. Jesli zalezy nam na skutecznej ochronie naszego bezpieczefistwa
pamieta¢ musimy, iz populizm penalny nie jest droga do osiagniecia takiego celu.

Organizator Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego prof. dr hab. Zofia Sienkiewicz,
Przewodniczacy sesji Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego:

prof. dr hab. Tadeusz Bojarski, prof. dr hab. Mirostawa Melezini,

prof. dr hab. Leszek Kubicki, prof. dr hab. Andrzej Szwarc

Zjazd Katedr Postepowania Karnego,
Krakéw 25-28 wrzeSnia 2008 r.

W dniach 25-28 wrzesnia 2008 r. Katedra Postepowania Karnego Uniwersytetu Jagielloriskie-
go zorganizowata w Krakowie Ogdlnopolski Zjazd Katedr Postepowania Karnego. Otwarcie Zjaz-
du miato miejsce 25 wrzesnia o godz. 18.00 w Auli Collegium Maius UJ, a przybytych przywitat
przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego Zjazdu prof. Piotr Hofmanski, po czym glos zabrali
prodziekan WPIiA U] prof. Dorota Malec, podsekretarz stanu w MS dr Zbigniew Wrona oraz
Pierwszy Prezes SN prof. Lech Gardocki. Wykfad inauguracyjny wygtosit natomiast prof. Stanistaw
Waltos z UJ na temat , Kodeks postepowania karnego po dziesieciu latach obowigzywania”.

Obrady w dniu 26 wrzesnia odbywaty sie w Osrodku Konferencyjnym U) w Przegorza-
tach. Rozpoczat je panel pt. ,Standardy przygotowania do zawodéw prawniczych z uwzgled-
nieniem perspektywy prawnoporéwnawczej”, ktéry prowadzit prof. Tomasz CGrzegorczyk, a
glos zabierali: dyrektor Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Proku-
ratury Andrzej Leciak, dr Z. Wrona, a takze goécie zagraniczni: Veronique Malbec (Francja),
prof. dr Anabela Miranda Rodrigues (Portugalia) i dr Ewa Weigend (Niemcy).

W pozostatej czesci zjazdu odbywaty sie obrady w ramach paneli warsztatowych. Panelo-
wi obradujacemu nad tematem ,Prawo do sadu a proces karny” przewodniczyfa prof. Zofia
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Swida. Referaty wygtosili natomiast: dr hab. Marianna Korcyl-Wolska (U}), dr hab. Pawet
Wiliiski (UAM), dr Grazyna Artymiak (URz), Agnieszka Bielecka (U)), Anna Bfachnio-Parzych
(INP PAN), dr Jacek Kosonoga (INP PAN) i Maciej Kusmierczyk (UW).

Grupie obradujacej pod hastem ,Zagadnienia dowodéw” przewodniczyt prof. Romuald
Kmiecik (UMCS), a referaty przygotowali: dr Justyna Karazniewicz (UWM), dr Monika Klej-
nowska (URz), dr Mirostaw Lisiecki (UWM), dr Krzysztof Nowicki (UWr). Obradami grupy
debatujacej nad zagadnieniem ,Stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania karnego w
innych postepowaniach” kierowat prof. Jan Skupinski (INP PAN), a zaprezentowali swoje
wystapienia SSN Wiestaw Kozielewicz, dr hab. Katarzyna Dudka (UMCS), dr Dorota Ka-
czorkiewicz (USz), dr Andrzej Swiattowski (UJ), Pawet Czarnecki (U)) (przedstawit koncepcje
kodeksu postepowan dyscyplinarnych) i Andrzej Osinski (SP Stupsk).

Kolejna grupa referatéw dotyczyta ,Ochrona wolnosci a proces karny”, a obrady prowa-
dzit prof. Stanistaw Stachowiak. Wystuchano referatéw: prof. Teresy Gardockiej (WSHiP),
prof. Jerzego Skorupki (UWr), dr. Arkadiusza Ludwiczka (US), tukasza Chojniaka (UW) oraz
Katarzyny Scistowicz (U)).

Drugi dzieri obrad rozpoczynata réwniez sesja plenarna na temat instytucji sedziego $led-
czego, w ktorej obradom przewodniczyt prof. Andrzej Gaberle. Referaty natomiast wygtosili:
prof. Tomasz Grzegorczyk (Ut), prof. Piotr Kruszynski (UW), prof. Cezary Kulesza (UwB),
prof. Ryszard A. Stefariski (WSHiP) oraz Mitosz Koscielniak-Marszat (UO) z kolei grupie ob-
radujacej pod hastem: ,Zwiazki procesu karnego z prawem cywilnym przewodniczyt prof.
Cezary Kulesza, referaty za$ wygfosili: dr Katarzyna Boratynska (UwB) i dr Piotr Starzyriski (PR
w Szczytnie), dr Katarzyna Sychta (US) oraz Ewa Pir6g (U)). Grupie debatujacej nad zagad-
nieniem: ,Problematyka tozsamosci czynu i zasady ne bis in idem”, w ramach ktérej wygtosili
referaty SSN Stanistaw Zabtocki, dr Michat Rusinek (U)) oraz Ewelina Klimowicz-Gérowska
(U)), przewodniczyt dr hab. Jerzy Skorupka. Obrady grupy zbierajacej sie pod hastem ,Mie-
dzynarodowe i poréwnawcze aspekty procesu karnego” prowadzita prof. Teresa Gardocka.
Wygtosili na niej referaty: prof. Jerzy Kasprzak (UWM), dr Adam Gérski (U)), dr Czestaw
Ktak (URz). Zagadnienie ,Wokét prawa do obrony” byto przedmiotem obrad grupy, ktéra
kierowat prof. Piotr Kruszynski, a referaty gtosili: prof. Kazimierz Zgryzek (US), dr Andrzej
Sakowicz (UwB), dr Piotr Krzysztof Sowiniski (URz) i tukasz Budzko (UwB). Kolejna grupa de-
batowata pod hastem: ,Konsensualizm i uproszczone sposoby koriczenia procesu karnego”,
a obradami jej kierowat prof. Ireneusz Nowikowski (UMCS), referaty za$ przygotowali: prof.
Jan Grajewski z zespotem (UG), dr Grazyna Artymiak (URz), dr Andrzej Swiattowski (U)),
Anna Gadomska i Karolina Malinowska-Krutul (UwB), Dariusz Kuzelewski (UwB). Panelowi
na temat dydaktyki prawa karnego procesowego przewodniczyt prof. Kazimierz Zgryzek
(US) za$ drugiej czesci panelu poswieconego dowodom prof. Zbigniew Kwiatkowski (UO).
Odbyt sie tez panel obradujacy pod hastem ,Pozycja niektorych uczestnikdéw postepowania
karnego”, ktéremu przewodniczyt prof. Ryszard Stefariski oraz panel na temat postepowania
odwotawczego.

Zjazdem odnowiono tradycje zjazdéw katedr prawa karnego procesowego siegajaca
lat 70.

J. K.
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Konferencja pt. ,,Dostep do bezptatnej pomocy prawnej”,
Warszawa 16 pazdziernika 2008 r.

W dniu 16 pazdziernika 2008 r. odbyta sie w Warszawie zorganizowana przez Instytut
Spraw Publicznych i Krajowa Rade Radcéw Prawnych konferencja ,Dostep do bezptatnej
pomocy prawnej”.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci p. dyr. Grzegorz Walejko z Departamentu
Sadéw Powszechnych MS zaprezentowat projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
i informacji prawnej. Projekt ten nie jest jeszcze dostepny na stronie internetowej Mini-
sterstwa. Ze smutkiem trzeba stwierdzi¢, ze mimo obietnic Ministerstwa, ze NRA zostanie
zaproszona do udziatu w pracach nad tym projektem, pominieto adwokature w toku prac, a
projekt ustawy zostanie przestany do NRA dopiero na etapie konsultacji spotecznych.

Projekt ustawy obejmuje cafoéciowa regulacje — zaréwno na etapie przedsadowym, jak i sa-
dowym — pomocy prawnej dla 0séb fizycznych, ktére nie moga samodzielnie dochodzi¢ swoich
praw lub intereséw. Dotyczy zaréwno obywateli polskich, jak réwniez obywateli paristw czfon-
kowskich WE i EFTA majacych prawo pobytu w Polsce, a takze uchodzcéw i azylantéw. W pro-
jekcie zawarto wylgczenia przedmiotowe, m.in. w sprawach gospodarczych i podatkowych.

Organizacjg pomocy prawnej maja zajac¢ sie powiaty, a konkretnie powiatowe centra
pomocy rodzinie. Organy te wydawalyby m.in. decyzje o odmowie przyznania albo cof-
nieciu przyznanej pomocy prawnej, a takze (sic!) decyzje o odmowie przyznania w cafosci
lub czesci wynagrodzenia oraz zwrotu udokumentowanych wydatkéw adwokatowi, radcy
prawnemu lub podmiotowi, ktéry wykonat czynnosci z zakresu pomocy prawnej.

Monitorowanie i okreslanie standardéw $wiadczenia pomocy prawnej naleze¢ ma do
Rady Pomocy Prawnej, ktéra, co ciekawe, ma by¢ organem powotanym przy premierze, a
nie przy Ministrze Sprawiedliwosci.

Przyznanie pomocy prawnej nastepuje na wniosek uprawnionego, ktéry musi ztozy¢
okreslone dokumenty oraz o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Ztozenie
wniosku nie wstrzymuje biegu postepowarn sadowych. Odmowa lub cofniecie przyznanej
pomocy prawnej ma forme zaskarzalnej decyzji administracyjnej. Osoba, ktérej przyznano
pomoc prawna, zgfasza sie z pisemnym potwierdzeniem takiego przyznania do wybranego
przez siebie adwokata, radcy prawnego lub innego podmiotu, o ile figuruja oni na liscie pro-
wadzonej przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

Podmiotami $wiadczacymi pomoc prawna maja by¢ adwokaci, radcowie oraz inne pod-
mioty mogace $wiadczy¢ pomoc prawng na podstawie obowiazujacych przepiséw. Bedzie
stworzona lista takich podmiotéw oraz adwokatéw i radcéw. Adwokaci i radcy maja okresla¢
rodzaj spraw, ktérymi sie zajmuja. Niejasne jest, czy zglaszanie sie na te liste jest dobrowol-
ne, ale wydaje sie, ze tak. Na krytyke natomiast zastuguje przepis méwiacy, ze podmiot, do
kt6rego zglosi sie uprawniony, nie moze odmoéwic swiadczenia pomocy prawnej, o ile rodzaj
pomocy odpowiada rodzajowi spraw prowadzonych przez tego prawnika. Nie przewidziano
mozliwosci niepodjecia sie przez adwokata udzielenia pomocy z waznych przyczyn (jak
choc¢by konflikt interesow).

Wynagrodzenie oraz zwrot udokumentowanych wydatkéw adwokat (radca, inny pod-
miot) otrzyma dopiero po prawomocnym zakonczeniu sprawy lub wykonaniu innej , ustugi”
—jak okresla to projekt. Wymagany jest w tej kwestii pisemny wniosek, ktéry musi spetnia¢
szereg wymogow. W wyjatkowych wypadkach mozliwe jest ubieganie sie o zaliczke.
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W toku dyskusji uczestnikéw konferencji na uwage zastugiwat zwlaszcza komentarz eks-
percki dr. Leszka Boska, Prezesa Fundacji ,Academia luris”, ktéry wyrazit watpliwos¢, czy
regulacja nie powinna na razie ograniczy¢ sie do pomocy prawnej pozasadowej, skoro do-
tychczasowy system pomocy prawnej na etapie sadowym sprawdza sie doé¢ dobrze. Nie jest
wiasciwe, zdaniem komentujacego, ztamanie kilkudziesiecioletniej tradycji, ze o pomocy
prawnej udzielanej w sprawach sadowych decyduje sad i sad to kontroluje. Przekazanie
tej kompetencji urzednikom powiatowym spowoduje, ze raz przyznana pomoc nie bedzie
zazwyczaj cofnieta, nawet gdy zaistnieja przestanki ku temu, ze okolicznosci takie ujawniaja
sie zazwyczaj w toku postepowania sagdowego.

Monika Strus-Wotos

Przewodniczaca Komisji ds. Nieodplatnej Pomocy Prawnej NRA

Kongres Sedziow Polskich,
Warszawa 22 pazdziernika 2008 r.

W dniu 22 pazdziernika 2008 roku odbyt sie w Warszawie Kongres Sedziéw Polskich,
ktérego organizatorem byta Krajowa Rada Sadownictwa. Obrady rozpoczat, powitaniem
gosci i stowem wstepnym, przewodniczacy Rady Sedzia Stanistaw Dabrowski wskazujac na
podstawowe wyzwania dla wladzy sadowniczej obecnego czasu tak w sferze merytorycznej
dyskusji o uksztattowaniu zawodu sedziego i drogi do niego wiodacej, jak i sfery gwarancji
organizacyjnych i uposazeniowych niezawistosci sedziowskiej.

Gosémi Kongresu byli miedzy innymi: marszatek Sejmu RP Bronistaw Komorowski, wi-
cemarszatek Senatu Zbigniew Romaszewski, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Bohdan
Zdziennicki, prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Marian Trzcifski, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego prof. Lech Gardocki, Minister Sprawiedliwosci prof. Zbigniew Cwigkalski,
Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Kochanowski, prezesi samorzadéw prawniczych
oraz liczne grono innych przedstawicieli wiadzy sadowniczej. W imieniu Prezydenta RP glos
zabrat przedstawiciel kancelarii Prezydenta Andrzej Duda. Wypowiadajacy sie goscie kon-
centrowali swoje wystapienia na relacjach miedzy instytucjami wymiaru sprawiedliwosci,
kondycji Ill wladzy, odnoszac sie do projektowanych zmian prawa a takze wskazywali na
konicznos¢ zagwarantowania warunkéw uposazeniowych sedziéw na poziomie zabezpie-
czajacym wiladze sadownicza przed odptywem najlepszych jej przedstawicieli do innych za-
wodéw prawniczych. Wykfady wstepne wyglosili — prof. Marek Safjan, ktérego — jak zwykle
znakomite — refleksje koncentrowaty sie wokét rozgraniczenia zakresu oddziatywania wiadzy
wykonawczej i ustawodawczej od pola oddanego wiadzy sadowniczej podnoszac wzajemne
zaleznosci — w tym negatywne oddziatywania lub podejmowane préby politycznej ingeren-
cji. Nastepnie zebrani wystuchali referatu Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, dyskusja
przywiodta dyskutantéw do wnioskéw ogtoszonych przez Kongres.

Joanna Agacka-Indecka
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Relacja z Konferencji Miedzynarodowej

»Obrona praw cztowieka poprzez mechanizmy

sadownictwa administracyjnego w Ukrainie i w Polsce”,

Jalta 23-24 pazdziernika 2008 r. oraz refleksje jej towarzyszace

,Lubie poglada¢ wsparty na Judahu skale/ Jak spienione batwany to w czarne szeregi/
Scisnawszy sie buchaja, to jak srebrne $niegi/ W milionowych teczach kotuja wspaniale.”

Nie staneliSmy co prawda na ,Judahu skale” jak Mickiewicz, ale z wysokich okien hotelu
Kiczkine w Jalcie — Liwadii moglismy oglada¢ spienione fale uderzajace o skalisty czarno-
morski brzeg.

W takim to malowniczym miejscu, ktére, chcac nie chcac, przywotywato na pamie¢, z
jednej strony strofy sonetéw krymskich, z drugiej zas wydarzenie historyczne, ktére ciezko
zawazyto nie tylko na polskich losach, ale i duzej czesci Europy, uczestniczylismy, moge z
czystym sumieniem powiedzie¢, w niezwyktym spotkaniu sedziéw, adwokatéw i naukow-
cow ukrainiskich i polskich. Osobowosci bioracych udziat w tej Konferencji i zaangazowanie
w dyskusjach ztozyty sie na jej znaczenie, ktérego przeceni¢ nie sposob.

Organizatorami byli: Ogélnoukraifiska Fundacja Dobroczynna , Inicjatywa Prawnicza”,
aw zasadzie jej gltowa, adwokat Olga Kornijenko oraz Komisja Praw Cztowieka przy NRA z
jej przewodniczacym, adw. Piotrem Sendeckim (dziekanem ORA w Lublinie), przy istotnym
udziale Najwyzszego Sadu Administracyjnego Ukrainy i wsparciu finansowym Miedzynaro-
dowej Fundacji ,Odrodzenie”.

Program przewidywat trzydziestominutowe wystapienia w jezyku ukraifiskim i polskim oraz
pietnastominutowe dyskusje. Nic z tego nie wyszto. Zywe dyskusje po niemal kazdym referacie
przekraczaly najczesciej czas przeznaczony na przedstawienie tematu. Gospodarze fakne-
li wiedzy o funkcjonowaniu naszego sadownictwa administracyjnego (na Ukrainie powstafo
dopiero 3 lata temu), méwili o trudnosciach, jakie napotykaja, dopytywali sie, jak w Polsce
uporano sie z niektérymi problemami, wsp6lnymi, jak szybko okazato sie, dla nich i dla nas.

Aleksander Panczenko, zastepca przewodniczacego Najwyzszego Sadu Administracyjne-
go powiedziat m.in., ze wprowadzenie sagdownictwa administracyjnego zmienito mentalno$¢
spoteczenstwa. W pierwszym okresie wydawato sie, ze przyjecie trybu tréjinstancyjnego dla
wszystkich spraw byto dobrym rozwigzaniem, jako element budowania demokratycznego
porzadku. Ale dzi$ juz wiadomo, Ze system ogodlnej kasacji, w ktérym to systemie kazda
sprawa administracyjna, powazna i bfaha, moze trafi¢ do najwyzszej instancji, prowadzi do
nadmiernego obciazenia tego sadownictwa, co moze grozi¢ dtugotrwatocia postepowari nie
do przyjecia. Sedzia NSA, Prezes WSA w Warszawie Jacek Chlebny wyrazit poglad, ze taki
model nie sprzyja sprawnemu funkcjonowaniu sagdownictwa administracyjnego.

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego Wojciech Hermeliriski przedstawit interesujacy referat
na temat roli sadownictwa administracyjnego w kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce.
Wywiazata sie goraca dyskusja, w ktérej nie brakowato zadziwiers prawnikéw ukraifiskich,
np. ze polski Trybunat moze odroczy¢ skutki stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepisu na
diugie miesigce. Na Ukrainie NSA nie ma ,kontaktu”, jak to okre$lono, z Trybunatem Kon-
stytucyjnym, nie moze bezposrednio zwrdcic¢ sie do niego, lecz za posrednictwem Sadu
Najwyzszego i wylacznie w zakresie wykfadni przepiséw prawa.

Klarowny wykfad przedstawit w ekspresyjnej formie znakomity uczony i jednoczesnie
praktyk, profesor Leszek Leszczynski, Kierownik Katedry Teorii i Filozofii Prawa UMCS w
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Lublinie i sedzia NSA na temat interesu spotecznego w zderzeniu z interesem indywidual-
nym w sagdowej kontroli administracji.

Sytuacje sadownictwa administracyjnego na Ukrainie przyblizyt Roman Kujbida, mfody
zaangazowany naukowiec i Wiceprezes Zarzadu Centrum Reform Polityczno-Prawnych,
a sedzia Mychajto Smokywycz, sekretarz Kolegium NSA méwit o aktualnych problemach
dotyczacych wygasniecia mandatu parlamentarzysty.

Bardzo dobrze przyjete zostato wystapienie sedziego Jacka Chlebnego, ktéry méwit o za-
gadnieniach, z jakimi ma do czynienia sadownictwo administracyjne w sprawach o udzielenie
statusu uchodzcy. Pytania i dyskusja znacznie przekroczyty zaplanowane ramy czasowe.

Z wielu wypowiedzi na szczegélna uwage zastuguje madry, z przysztoSciowa wizja, refe-
rat Natalii Bfaziwskiej, mtodego sedziego Okregowego Sadu Administracyjnego (I instancji)
w Kijowie o stosowaniu uméw miedzynarodowych i zakresie uwzgledniania postepowan
miedzynarodowych organéw sadowych w sadownictwie administracyjnym Ukrainy. Sedzia
Btaziwska, nota bene postugujaca sie piekna polszczyznag, ktérej niejeden nasz rodak mogtby
jej pozazdrosci¢, méwita, ze Sledzi i to orzecznictwo, ktére w przysztosci zapewne dotyczy¢
bedzie ukrainskiego systemu prawnego. Z przyjemnoscig odnotowatem, iz sedzia Natalia
Btaziwska zna ,Palestre”, ktérg czytata zwtaszcza podczas studiow podyplomowych na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu Jagiellorskiego.

Adwokat Piotr Sendecki, spiritus movens tej i wielu innych konferencji dotyczacych ochrony
praw cztowieka, poruszyf interesujace zagadnienia o niezwykle istotnym znaczeniu — pomocy
prawnej w postepowaniu sagdowo-administracyjnym, jako warunku realizacji prawa do sadu.

Gospodarze ukrainscy wyrazali sie z wysokim uznaniem takze o referacie dr Hannie
Machiriskiej petnigcej funkcje Dyrektora Biura Informacji Rady Europy, ktéra przedstawita
projekt Rady Europy dotyczacy ustanowienia prawnika w sprawach informacji na temat
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, co ma przyczynia¢ sie do sprawniejszego funkcjo-
nowania Trybunatu w Strasburgu oraz o wystapieniu adwokat Moniki Strus-Wotos, cztonka
NRA, ktéra z przejeciem moéwita o prawach dzieci, ktérym postawiono diagnoze nieule-
czalnej choroby i roli polskiej adwokatury oraz organizacji pozarzadowych w walce o ich
prawa. Inicjatywa hospicjum domowego, kt6ra Pani Mecenas propaguje, ma realne szanse
rozwiniecia sie takze na Ukrainie.

Znany z zaangazowania w obrone praw cztowieka adwokat i senator Zbigniew Cichon,
ktéry przybyt na Konferencje prosto z pobytu stuzbowego w Rzymie, zainteresowat uczest-
nikéw spotkania referatem na temat spraw cywilnych i administracyjnych, do ktérych ma
zastosowanie art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka.

Napiety program Konferencji i diugie, o czym wspominatem wczesniej, dyskusje z zywym
udziatem sedziéw i adwokatéw, takze adw. Andrzeja Sieminskiego, zastepcy sekretarza NRA,
nie daty szans poznania cho¢by utamka urokéw Krymu. Dzieki staraniom niezawodnej Olgi
Kornijenko, ktéra zorganizowata wiele miedzynarodowych konferencji z udziatem polskich
adwokatéw, mielismy mozliwos¢ zwiedzenia dwoéch carskich patacow: Woroncewa i Liwa-
dyjskiego, w ktérym odbyta sie ztej stawy Konferencja Jattariska.

Zbiegiem okolicznosci w czasie poprzedzajacym wyjazd zwrdécitem uwage na ksiazke pt.
,Szanowny Panie Stalin. Korespondencja pomiedzy Franklinem D. Rooseveltem a Josifem
W. Stalinem” (Wydawnictwo Ksigzkowe Twdj Styl, Warszawa 2007). To praca, w ktérej
komentarze zostaty sprowadzone do niezbednego minimum. Suche depesze i listy z lat
1941-1945 ukazuja rzeczywisty obraz wielkiej zmowy Zachodu i stopieri zniewolenia przez
sowieckiego dyktatora prezydenta Stanéw Zjednoczonych, ktéry w Jatcie nosit juz pietno
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rychtej $mierci. Podczas spotkania 6 lutego 1945 roku Roosevelt powiedziat do Stalina, ze w
Stanach Zjednoczonych zyje szes¢ albo siedem milionéw Polakéw, ktérzy cheg, aby Lwow i
okoliczne pola naftowe nalezaty do Polski, cho¢ akceptuja linie Curzona jako wschodnig gra-
nice Polski. Utatwitoby mu to Zzycie w kraju, gdyby Rosja ,data cos Polsce”. Po spotkaniu na-
pisat list zaczynajacy sie nastepujaco: [Jafta] 6 lutego 1945 r. M6j Drogi Marszatku Stalin.” W
dalszej czesci pisat m.in. Mam nadZzieje, ze nie musze pana zapewniac, iz Stany Zjednoczone
nie udziela poparcia jakiemukolwiek rzadowi tymczasowemu w Polsce, ktéry bedzie nieprzy-
jazny waszym interesom. (...) Wiem, Ze jest to calkowicie zgodne z pariskim pragnieniem, aby
z zametu tej wojny wylonita sie nowa, wolna i demokratyczna Polska. Szczerze Panu oddany
Franklin D. Roosevelt. W imieniu Stalina odpowiedziat na to Mofotow, ze nalezy uznac linie
Curzona jako ostateczng granice wschodnia Polski.

7 kwietnia 1945 r. Stalin pisat do Roosevelta: Podczas konferencji krymskiej wszyscy trzej
zgodziliSmy sie, ze nalezy zaprosic nie wiecej niz piec 0s6b z Polski i trzy osoby z Londynu. A
nastepnie zapewniaf go ktamliwie, o czym ten musiat mie¢ pewnos¢, ze Rzad Tymczasowy
[lubelski] jest najwieksza sita w Polsce w poréwnaniu z tymi jednostkami, ktére zostang we-
zwane z Londynu i Polski, a ktérych wplyw na ludnos¢ Polski nie da sie poréwnac z ogromnym
wplywem, jakim cieszy sie w Polsce Rzad Tymczasowy.

Szlismy po komnatach liwadyjskiego patacu za sprawng przewodniczka: ,Tak wygladat
okragly stot, tymi drzwiami wszedt marszatek Stalin, tu siedziat...” Ani razu nie zajakneta
sie, ile to $mierci spowodowat 6w bohater tylko na samej Ukrainie i czym w istocie byta
Konferencja Jattariska. Czulismy sie fatalnie. Znajdowalismy sie bowiem tam, gdzie zapadty
tragiczne dla Polski decyzje, ktore przyniosty tyle polskich Smierci, tragedii i straconych szans
jednostkowych i catej zbiorowosci na diugie dziesieciolecia.

Stuchajac wywodow, z ktérych wyfaniata sie posta¢ wielkiego wodza bez skazy trudno
byto nie doswiadczy¢ zadziwienia, ze Ukraina, ktéra tak wiele uczynita i czyni (czego dowo-
dem i ta Konferencja, w ktérej bralismy udziat), aby dotrze¢ w petni i ostatecznie do demo-
kratycznej suwerennosci, nie budzi sie i w takich, tylko pozornie moze sie wydawag, bfahych
przejawach, jak merytoryczny poziom pilotéw oprowadzajacych wycieczki w historycznych
miejscach. Wszak tego rodzaju, za przeproszeniem, bajdurzenie, wbija i utrwala u wielu
tysiecy obywateli Ukrainy swoisty, fatszywy mit najwiekszego w ludzkosci zbrodniarza.

Wychodzac z tego patacu wielkiej zdrady chciatoby sie sformutowac przestanie do na-
stepcoéw Roosevelta i Churchilla: Nie popetnijcie Panowie bteddw swoich poprzednikéw, nie
zaprzepasccie szansy utrzymania sie w $wiecie wolnych narodéw tych, ktore, jak Ukraina,
niemal cudem wyrwaty sie z imperialnego jarzma.

Stanistaw Mikke

Wspolna Konferencja Naczelnej Rady Adwokackiej
i Niemieckiej Federalnej Rady Adwokackiej pt.
~Wykonywanie zawodu adwokata”

Poznan 28 pazdziernika 2008 r.

W dniu 28 pazdziernika 2008 roku w Poznaniu odbyta sie pierwsza wspélna konferencja
Naczelnej Rady Adwokackiej i Niemieckiej Federalnej Rady Adwokackiej (Bundesrechtsan-
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waltskammer) po$wiecona tematyce wykonywania zawodu adwokata w Polsce i w Niem-
czech. Konferencja organizowana byta we wspétpracy z ORA w Poznaniu.

Obrady otworzyfa uroczyscie prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Joanna Agacka-Indecka
i prezydent Niemieckiej Federalnej Rady Adwokackiej Axel C. Filges. Gosci powitat réwniez
Krzysztof Szkurat — wicedziekan ORA w Poznaniu. Konferencja zgromadzita uczestnikow za-
réwno ze strony niemieckiej, jak i polskiej. Obecni byli cztonkowie Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej: wiceprezes Zenon Marciniak, dr Matgorzata Kozuch, Krzysztof Boszko, a takze
przedstawiciele wladz Niemieckiej Federalnej Rady Adwokackiej (dalej: NFRA) wiceprzewod-
niczacy dr Norbert Westenberger, dr Giinter Krober — delegat Prezydium NFRA ds. adwokatur
wschodnioeuropejskich, Heinz Weil — przewodniczacy Europejskiej Komisji NFRA ds. zmian
uregulowan i konkurencji i dr Wolfgang Eichele — dyrektor NFRA . Ponadto w konferencji licznie
uczestniczyli dziekani i wicedziekani polskich Okregowych Rad Adwokackich, a takze prezy-
denci i wiceprezydenci niemieckich Izb Adwokackich. Obecni byli réwniez przedstawiciele kor-
pusu dyplomatycznego, Krajowej Izby Radcéw Prawnych oraz Krajowej Rady Komorniczej.

Tematyka konferencji poruszata kwestie niezaleznosci adwokata, w szczegélnosci w kon-
tekscie autonomii samorzadu adwokackiego, a takze mozliwosci zatrudnienia adwokata w
Polsce i w Niemczech. Wyktady na ten temat wygtosili: adw. Zenon Marciniak i dr Martin
Abend - Prezydent Saksonskiej 1zby Adwokackiej.

Kolejni prelegenci: adw. Maciej Prusak i dr Norbert Westenberger oméwili kwestie wy-
stepowania adwokatow przed sadami krajowymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem takiej
reprezentacji przez polskiego adwokata w Niemczech i niemieckiego adwokata w Polsce.

Dr Matgorzata Kozuch i Heinz Weil rozwazali praktyczny wymiar mozliwosci wykonywa-
nia dziatalnosci zawodowej polskiego adwokata w Niemczech i niemieckiego adwokata w
Polsce, m.in. kwestie rejestracji tej dziatalnosci czy tez wymogi jezykowe.

Ostatni panel, poswiecony problematyce specjalizacji adwokata w Niemczech i Polsce,
a takze kwestii ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej zwiazanej z wykonywaniem
zawodu, oméwiony zostat przez adw. Wojciecha Celichowskiego i dr. Giintera Krober'a.

Tematy te wywotaty ozywiong dyskusje na temat przysztosci adwokatury — zaréwno na sa-
mej sali konferencyjnej, jak i w kuluarach. Dyskusje moderowat Michat Pankowski (cztonek
Prezydium ORA w Poznaniu). Wielokrotnie podkreslano, iz pomimo réznic w uregulowa-
niach systemowych, idea niezaleznosci i wspétdziatania przyswieca obu samorzadom i faczy
je w mysl europejskiej maksymy ,zjednoczeni w réznorodnosci”.

Konferencja umozliwita nawigzanie blizszych relacji réwniez na ptaszczyznie regionalne;j.
Wole wspétpracy wyrazili wicedziekan ORA w Gdansku — Dariusz Strzelecki i prezydent
Hanzeatyckiej 1zby Adwokackiej w Hamburgu — Otmar Kury.

Konferencji towarzyszyt rowniez bogaty program kulturalny, ktéry rozpoczat sie juz 27
pazdziernika wieczorem przy muzyce w siedzibie ORA w Poznaniu. Uwieficzeniem kon-
ferencji byt koncert w klubie ,Pod Pretekstem”. Wystep Anny Nova, wykonujacej utwory w
jezyku polskim i niemieckim, zakoficzony stynna piosenka ,Ich hab’ noch einen Koffer in
Berlin” z repertuaru Marleny Dietrich, spotkat sie z entuzjastycznym przyjeciem.

Miasto Poznan bardzo goscinnie przyjeto uczestnikow konferencji. To jednak dopiero
poczatek mozliwosci wymiany doswiadczen i pogladéw. Wspdlna konferencja Naczelnej
Rady Adwokackiej i Niemieckiej Federalnej Rady Adwokackiej odbywac sie bedzie bowiem
corocznie. W przysztym roku serdecznie zapraszamy do Hamburga.

Bogna Krysiriska
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PRAKTYCZNE
ZAGADNIENIA PRAWNE

Prawo cywilne

ZWIAZANIE SADU GRANICAMI ZADANIA W SPRAWIE O USUNIECIE
NIEZGODNOSCI MIEDZY STANEM PRAWNYM NIERUCHOMOSCI
UJAWNIONYM W KSIEDZE WIECZYSTE) A RZECZYWISTYM
STANEM PRAWNYM

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i
hipotece (zwanej dalej ,,ustawa”)’, w razie niezgodnosci miedzy stanem praw-
nym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym osoba, ktérej prawo nie jest wpisane lub jest wpisane btednie albo
jest dotkniete wpisem nieistniejacego obciazenia lub ograniczenia, moze zada¢
usuniecia niezgodnosci. W orzecznictwie i literaturze pojawita sie¢ powazna wat-
pliwos¢, czy sad rozpoznajacy sprawe o usuniecie niezgodnosci miedzy stanem
prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym sta-
nem prawnym zwigzany jest ,sposobem” usuniecia tej niezgodnosci podanym
przez powoda w zadaniu pozwu. Watpliwos$¢ dotyczy kwestii, czy w postepowa-
niu wywolanym wniesieniem powddztwa okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy
obowiazuje zasada zwiazania sadu granicami zadania wyrazona w art. 321 § 1
k.p.c.

Przedstawione zagadnienie nie jest oceniane jednolicie. W wyroku z 21 marca
2001 r., 11 CKN 1214/98?, Sad Najwyzszy uznat, ze sad jest zwigzany zadaniem po-
zwu takze w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym. W efekcie uwzglednienie powédztwa w tych sprawach moze nastgpic
tylko wtedy, gdy ustalony przez sad rzeczywisty stan prawny nieruchomosci okaze
sie tozsamy ze stanem objetym zadaniem pozwu, jezeli natomiast stan prawny nie-

' Tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.
2 OSNC 2001, z. 11, poz. 165.
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ruchomosci okaze sie inny co do 0s6b podlegajacych wpisowi lub co do rodzajow
lub rozmiaréw praw podlegajacych wpisowi w miejsce wpiséw istniejacych, to sad
nie moze pozytywnie orzeka¢, gdyz orzekatby wéwczas o przedmiocie nieobjetym
zadaniem. Sad Najwyzszy podniést, ze podstaw do odmiennego stanowiska nie
stwarza argumentacja ktadaca nacisk na te ceche powddztwa z art. 10 ust. 1 ustawy,
jaka jest uzgodnienie z rzeczywistym stanem prawnym, co miatoby skfania¢ do
aprobaty wniosku, ze jest rzecza sadu orzeka¢ zgodnie z ustalonymi faktami i ich
oceng co do 0s6b i praw im przystugujacych, niezaleznie od tego, jak te kwestie
powdd przedstawit w pozwie. Wzglad na tres¢ pojecia , przedmiot zadania” jako
obejmujaca podmiotowe i przedmiotowe elementy konkretnego stosunku praw-
norzeczowego, a nie tylko rodzaj powédztwa, w ramach ktérego o tych elemen-
tach miatby orzekac sad oraz brak jakichkolwiek podstaw do pomijania art. 321
§ 1 k.p.c. przy ocenie powddztwa z art. 10 ust. T ustawy dostatecznie bowiem
przekonuje do odrzucenia tego odmiennego stanowiska. Poglad o zwigzaniu sadu
—zgodnie z art. 321 § 1 k.p.c. — granicami zadania w postepowaniu o usuniecie
niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wie-
czystej a rzeczywistym stanem prawnym Sad Najwyzszy wyrazit takze w wyroku
z 8 pazdziernika 2002 r., IV CK 1304/00°. W literaturze opowiedzieli sie za nim
A. Szpunar?, A. Oleszko®, E. Gniewek® oraz H. Ciepta’.

W zupetnie innym kierunku Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w wyroku z 6 li-
stopada 2003 r., Il CK 192/028, uznajac, ze w sprawie o usuniecie niezgodnosci
pomiedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a
rzeczywistym stanem prawnym sad nie jest zwiazany wskazanym przez strone spo-
sobem usuniecia tej niezgodnosci. Sad Najwyzszy podkreslit, Ze specyfika roszcze-
nia okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy polega na tym, ze zakresla ono granice
poszukiwania przez sad odpowiedzi na pytanie, czy kwestionowany wpis odpowia-

3 Niepubl.; LEX nr 78365.

* A. Szpunar, Roszczenie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
,Rejent” 1997, nr12,s. 18.

* A. Oleszko, Uzgodnienie stanu prawnego w dziale drugim ksiegi wieczystej a rzeczywiste stosunki
prawnorzeczwe, ,Rejent” 2002, nr 12, s. 34-37 (autor ten odnosi sie gtéwnie do sytuacji, w ktérej sad
dochodzi do wniosku, ze wpis prawa w ksiedze wieczystej jest niezgodny z rzeczywistym stanem praw-
nym, ale wpisany jako uprawniony powinien by¢ nie podmiot wskazany w powédztwie, lecz podmiot
niebedacy strona postepowania).

¢ E. Gniewek (w:) System prawa prywatnego, t. 4, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa
2005, nb. 155,s. 113.

7 H. Ciepfa (w:) Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Komentarz. Wzory wnioskéw o wpis. Wzo-
ry wpiséw do ksiegi wieczystej, H. Ciepta, E. Batan-Gonciarz, Warszawa 2007, art. 10, uw. 10, s. 39.
Autorka zaznacza jedynie, ze zwiazanie sadu granicami zadania nie oznacza bezwzglednego zwiazania
samym jego sformutowaniem, jezeli bowiem sformufowanie to jest nieprecyzyjne lub niewtasciwe, to
sad moze je odpowiednio zmodyfikowac¢, jednakze zgodnie z wolg powoda.

8 MoP 2004, nr 20, s. 949. Por. takze wyrok z 7 stycznia 1998 ., IIl CKU 97/97, ,Prokuratura i Pra-
wo” 1998, nr6,s. 27.
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da rzeczywistemu stanowi prawnemu, a jezeli tak nie jest, sad orzeka wykreslenie
wpisu dotychczasowego i nakazuje ujawnienie tresci wpisu ustalonego. Nie jest
zatem dopuszczalne orzeczenie powodujace tylko wykreslenie dotychczasowego
wpisu, jak réowniez oddalenie powédztwa w sytuacji, w ktérej ustalony stan praw-
ny jest inny niz okreslony zadaniem. Pozostawatoby to w sprzecznosci z celami i
funkcja ustroju ksigg wieczystych. Nie ma watpliwosci co do zasadnosci orzeczenia
nakazujacego wpis w ksiedze wieczystej w wypadku, gdy w sporze uczestnicza
osoby, ktérych wpis dotyka albo ma dotkna¢, a ustalone przez sad prawo ma inng
tres¢ niz oczekiwana. Sad nie orzeka wtedy ani niezgodnie z zagdaniem, ani ponad
zadanie. Dopéty, dopoki strona obstaje za orzeczeniem na podstawie art. 10 ust. 1
ustawy, musi sie liczy¢ z konsekwencjami ustalenia rzeczywistego stanu prawnego.
Orzeczenie sadu powinno bowiem w takich okolicznosciach doprowadzic¢ tres¢
ksiegi wieczystej do stanu usprawiedliwiajacego zaufanie do niej. Ten nadrzedny
cel postepowania o uzgodnienie tresci wpisu do ksiegi wieczystej zgodnie z rzeczy-
wistym stanem prawnym, przy uwzglednieniu jego funkcji procesowej, ma zatem
eliminowac stosowanie art. 321§ 1 k.p.c.

Zapatrywanie o niezwigzaniu sadu granicami zadania w postepowaniu wywo-
tanym wniesienia powé6dztwa okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy Sad Najwyz-
szy powtorzyt w wyroku z 8 czerwca 2005 r., | CK 701/04°. W literaturze do jego
zwolennikéw zaliczy¢ mozna J. Ignatowicza'®, H. Pietrzkowskiego'" i —z pewnymi
zastrzezeniami —S. Rudnickiego. Ostatni ze wskazanych autoréw najpierw wyrazat
poglad o petnym zwiazaniu sadu rozpoznajacego powodztwo z art. 10 ust. 1 usta-
wy granicami zadania zgodnie z art. 321 § 1 k.p.c."? Nastepnie, ustosunkowujac
sie do wyroku Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2003 r., Il CK 192/02, zmodyfiko-
waf swoje stanowisko™. Wskazat, ze granice orzekania przez sad w postepowaniu
o usuniecie niezgodnosci wyznacza interes prawny powoda' w ujawnieniu jego
prawa zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym. W efekcie przepis art. 10 ust. 1
ustawy nie upowaznia sadu do orzekania o uzgodnieniu tredci ksiegi wieczystej
bez wzgledu na krag uczestnikéw postepowania. Jesli chodzi zas o orzekanie w
ramach sktadu osobowego toczacego sie postepowania, to S. Rudnicki podnosi,
ze zatozonym a priori celem przedmiotowego powddztwa jest takie uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej, ktére ma odzwierciedla¢ prawo powoda i zakres tego prawa

° Niepubl., LEX nr 190656.

1), Ignatowicz, Glosa do uchwaly SN z dnia 28 lipca 1992 r., Il CZP 87/92, OSP 1993, nr 5,
poz. 94.

" H. Pietrzkowski (w:) D. Bugajna-Sporczyk, A. Gola, H. Pietrzkowski, T. Zyznowski, Wzory pism
procesowych w sprawach cywilnych, gospodarczych i rejestrowych, Warszawa 2008, s. 136.

12 S. Rudnicki, Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, Warszawa 1996, art. 10, uw.
6,s. 53.

'3'S. Rudnicki, Glosa do wyroku SN z 6 listopada 2003 r., Il CK 192/02, MoP 2004, nr 20, s. 958-960.

'S, Rudnicki przyjmuje, ze pow6dztwo o roszczenia z art. 10 ust. T ustawy jest szczeg6lnym rodza-
jem powddztwa o ustalenie prawa.
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zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym. Autor podziela zapatrywanie, ze powéd
powinien sie liczy¢ z konsekwencjami ustalenia przez sad innego stanu prawnego
niz okreslony w pozwie. Przedmiotem orzekania jest uzgodnienie stanu prawnego
ujawnionego w ksiedze wieczystej z prawem, jakie przystuguje powodowi, a nie z
jego btednym wyobrazeniem o przystugujacym mu prawie. Moze sie wiec okazac,
ze stan prawny ujawniony w ksiedze wieczystej jest zgodny z rzeczywistym stanem
prawnym, albo ze niezgodnos¢ wprawdzie istnieje, ale jej usuniecie wymaga ujaw-
nienia prawa powoda inaczej niz zazadat on w pozwie. W pierwszym wypadku
sad powinien oddali¢ powédztwo. Natomiast w drugiej sytuacji, w ktérej okaze
sie, ze uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym wyma-
ga ujawnienia prawa powoda przez dokonanie innych wpiséw, niz zagda powéd,
sad nie jest zwiazany podanym w pozwie sposobem usuniecia niezgodnosci. Jezeli
doprowadzenie wpisow w ksiedze wieczystej do stanu zgodnego z rzeczywistym
stanem prawnym ma dotkna¢ praw wpisanych na rzecz innych oséb, to sad moze
nakazac usuniecie niezgodnosci tylko wtedy, gdy osoby te biorg udziat w procesie w
charakterze pozwanych. Dlatego okreslenie w pozwie tresci zadanych wpisow jest
wigzace dla sadu tylko wtedy, gdy pow6d udowodnit, Ze przystuguje mu takie (lub
w takim zakresie) prawo, jakiego ujawnienia zada, a wiec ze dokonanie zgdanych
wpiséw jest konieczne dla usuniecia niezgodnosci. Rozpoznanie sprawy sprowadza
sie do rozstrzygniecia, czy ujawniony w ksiedze wieczystej stan prawny jest zgodny
z przystugujacym powodowi prawem do nieruchomosci objetej wskazana ksiega
wieczystg. Zadaniem sadu jest ustalenie, czy zachodzi niezgodnos¢ stanu prawnego
ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, jakie prawo
przystuguje powodowi i w jakim zakresie oraz czy prawo to zostafo ujawnione w
ksiedze wieczystej, a jezeli tak, to czy nie zostato wpisane bfednie™.

Przedstawiony problem podjety zostat ostatnio przez Sad Najwyzszy w uchwale z
28 sierpnia 2008 ., Il CZP 76/08°. Sad Najwyzszy przyjat tu ponownie, ze w spra-
wie o usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym
w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym sad jest zwiazany zagdaniem
pozwu. W uzasadnieniu podkredlit, ze jedna z fundamentalnych zasad procesu
cywilnego jest zasada dyspozycyjnosci, bedaca korelatem lezacej u podtoza prawa
cywilnego autonomii praw prywatnych, wyrazajacej wolnos¢ decyzji w zakresie
realizacji przystugujacych stronie praw podmiotowych. Obowiazywanie tej zasady,

"% Por. takze S. Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Przepisy o postepowaniu w
sprawach wieczystoksiegowych. Komentarz, Warszawa 2006, art. 10, uw. 6.s. 74-77. Autor wskazuje
tu dodatkowo, ze nie mozna przejs¢ do porzadku dziennego nad argumentem przemawiajacym za
szczegbdlnym charakterem powédztwa z art. 10 ust. 1 ustawy, jakim jest zapewnienie wpisom praw
ujawnionych w ksiedze wieczystej gwarancji zgodnosci z rzeczywistym stanem prawnym. Przejawiajacy
sie tu interes publiczny, podobnie jak w postepowaniu nieprocesowym o stwierdzenie nabycia spadku,
wymaga uwzglednienia przy wykladni art. 10 ust. T ustawy.

' Dotychczas niepublikowana.
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oznaczajacej na gruncie postepowania cywilnego takze swobode dysponowania
uprawnieniami o charakterze procesowym, sprawia, ze sad nie moze orzekac o
tym, czego strona nie zadata, ani wychodzi¢ poza zadanie, a wiec rozstrzygac¢ o
tym, czego pod osad nie przedstawita. Zasade dyspozycyjnosci urzeczywistnia art.
321§ 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad nie moze wyrokowac co do przedmiotu nie-
objetego zadaniem ani zasadzac ponad zadanie. Reguta wyrazona w tym przepisie
ma — z zastrzezeniem wyraznych wyjatkéw — charakter bezwzgledny i brak dog-
matycznych, normatywnych lub aksjologicznych argumentéw przemawiajacych za
jej przetamywaniem. Argumentéw takich nie dostarcza takze charakter spraw o
usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w
ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym. Wprawdzie w tych sprawach
istotne znaczenie odgrywa nie tylko interes prywatny stron, ale takze — wynikajacy
z funkgji ksiag wieczystych — interes publiczny, niemniej ustawodawca skierowat te
sprawy nie do postepowania w trybie nieprocesowym, gdzie ochrona tego interesu
mogtaby by¢ bardziej intensywna, lecz na droge procesu, poddajac je wszystkim
jego surowym regutom wynikajacym m.in. z zasad dyspozycyjnosci i kontradykto-
ryjnosci. Wsréd tych regut jest np. nie tylko ograniczenie legitymacji do wszczecia
sprawy jedynie do 0s6b uprawnionych do ztozenia wniosku o dokonanie wpisu w
ksiedze wieczystej'’, ale takze istotne ograniczenie kognicyjne sadu wynikajace z
art. 321§ 1 k.p.c. W zwiazku z tym nalezy przyjac, ze celem —i skutkiem — zada-
nia usuniecia niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym
w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym nie jest kompleksowe, do-
konywane w interesie publicznym, zweryfikowanie tresci ksiegi wieczystej, lecz
dokonanie tej weryfikacji w granicach zadania powoda, wytoczonego przeciwko
konkretnej osobie, ktorej udziat w sprawie w charakterze pozwanego uwaza on
za konieczny i uzasadniony. Charakterystyczne jest, ze nawet w okresie, w ktérym
zasada dyspozycyjnosci dotknieta byta — z réznych przyczyn — istotnymi restryk-
cjami, sprawy o usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym nie byty objete
wyjatkami przewidzianymi w dawnym art. 321§ 2 k.p.c.™

Sad Najwyzszy podniést ponadto, ze nalezy réwniez pamietac o istocie pow6dz-
twa opartego na art. 10 ust. T ustawy, ktéra polega na tym, ze pow6d domaga sie
usuniecia niezgodnosci miedzy stanem prawnym ujawnionym w ksiedze a rzeczy-
wistym stanem prawnym, gdyz jego prawo nie zostato wpisane lub jest wpisane
btednie, albo tez dotkniete jest wpisem nieistniejacego obcigzenia lub ograniczenia.
Tre$¢ wymienionego przepisu wyraznie zatem wskazuje, ze powdd nie moze doma-

7 Sad Najwyzszy powotat sie tu na uchwaty z 15 marca 2006 ., Ill CZP 106/05, OSNC 2006, z. 10,
poz. 160z 10 maja 2006 r., Il CZP 31/06, Biul. SN 2006, nr 5, s. 7.

'8 Przepis art. 321 § 2 k.p.c., statuujacy wyjatki od zasady zwiazania sadu granicami zadania, zostat
uchylony na mocy ustawy z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804).
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gac sie usuniecia niezgodnosci w sposob ogoélny, lecz musi — okreslajac przedmiot
zadania — wskaza¢ nieruchomos¢, ktérej stan prawny ma by¢ sprostowany, oraz
konkretne prawo, ktére nie jest wpisane lub zostato wpisane btednie, ewentualnie
wskazac i opisa¢ obciazenie lub ograniczenie dotykajace jego prawa. Koniecznos¢
wskazania w zadaniu (w pozwie) konkretnego prawa, ktére nie jest wpisane lub jest
wpisane btednie, oznacza, ze pow6d musi okresli¢, jakie to jest prawo oraz w jakim
zakresie powinno by¢ ono wpisane do ksiegi. Jest to niezbywalny obowiazek po-
woda, wyptywajacy zart. 187 § 1 pkt 1 k.p.c. Gdy chodzi o prawo wtasnosci nieru-
chomosci, powdd musi takze wskaza¢, czy prawo to przystuguje mu samodzielnie,
czy we wspdlnosci z inng osoba, a w wypadku wspdlnosci w czesciach utamkowych
— okresli¢ wielkos$¢ czesci. Inaczej méwiac, przez doktadne okreslenie zadania, cze-
go wymaga art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c., nalezy w omawianych sprawach rozumie¢
przytoczenie w zadaniu pozwu tresci wpisu, ktéry — wedtug powoda — powinien
byc¢ dokonany w ksiedze wieczystej jako zgodny z rzeczywistym stanem prawnym.
Naturalnie, nie mozna wymagac¢, aby zadanie — w sensie formalnym — odpowiadato
wpisowi, lecz aby w petni oddawato jego sens materialny. W zwiazku z tym Sad
Najwyzszy podzielit poglad, ze sad moze odpowiednio dostosowac zadanie powo-
da do wymagan wpisu, moze jednak to uczynic tylko w ramach tego zadania, nie
wykraczajac poza jego granice.

W efekcie Sad Najwyzszy przyjat, ze orzeczenie przez sad, iz powodowi przy-
stuguje do nieruchomosci inne prawo niz okreslone w pozwie, albo ze przystuguje
mu wprawdzie okre$lone w pozwie prawo, ale w innym rozmiarze, bytoby réwno-
znaczne z naruszeniem art. 321 § 1 k.p.c. W takich wypadkach nalezy przyjmowac,
ze formutowane przez powoda zadanie jest albo uzasadnione, i wtedy podlega
uwzglednieniu, albo nieuzasadnione, i wowczas nalezy je oddali¢. Stany posrednie
nie zachodza, zatem gdy powéd zada wpisania go do ksiegi jako wtasciciela, sad
nie moze np. ustali¢, Ze jest on tylko uzytkownikiem wieczystym albo wprawdzie
wiascicielem, ale w innej czesci, i w tym zakresie uwzgledni¢ zadanie o usuniecie
niezgodnoéci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wie-
czystej a rzeczywistym stanem prawnym, a w pozostatym zakresie, tj. w zakresie, w
ktorym powdd twierdzit cos innego, powo6dztwo oddali¢. Stanowisko to nalezy w
petni podzieli¢.

Karol Weitz
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ZASADY WYKYADNI STATUTU SPOEKI AKCYJNEJ

Kodeks spotek handlowych nie ustanawia zasad wyktadni postanowien sta-
tutu spotki akcyjnej. Dla ich ustalenia konieczne jest siegniecie do ogdlnych
zasad wyktadni o$wiadczen woli zawartych w Kodeksie cywilnym (art. 2 k.s.h. w
zwiazku z art. 65 k.c.).

1. Charakter prawny statutu sp6tki akcyjnej jest sporny’. Jest on sktadnikiem
umowy zatozycielskiej spotki, na ktéra obok statutu skfadaja sie odwiadczenia woli
o zgodzie na zawigzanie spotki, tres¢ statutu i objecie akgji (art. 313 k.s.h.)2. W
polskiej doktrynie zdaje sie dominowac poglad, zgodnie z ktérym statut jest umo-
wa obligacyjno-organizacyjng, poniewaz jej przedmiotem sa zaréwno obowiazki
$wiadczenia po stronie akcjonariuszy i spotki oraz ewentualne uprawnienia os6b
trzecich (np. zatozycieli niebedacych akcjonariuszami), jak i utworzenie organizacji
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub realizacji innego celu niezabronio-
nego przez porzadek prawny’. Innymi sfowy, statut jest zZrédtem zaréwno praw i
obowiazkéw akcjonariuszy, jak i aktem regulujagcym obowiazki i kompetencje or-
ganow spotkit.

' Stanowisko polskiego pismiennictwa dotyczace charakteru prawnego statutu spétki akcyjnej refe-
ruje M. Michalski, Spétka akcyjna, pod red. A. Kidyby, Warszawa 2008, s. 130-131.

2 Tak S. Sottysinski (w:) S. Softysiriski, A. Szumariski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlo-
wych, Komentarz do artykutéw 301-458, Warszawa 2008, t. Ill, s. 163-164.

3 Zob. wyrok SN z 27 lutego 2003 r., | CKN 1811/00 (niepubl.), teza opubl. ,Closa” 2005, nr 3,s. 31; a
takze S. Softysiriski (w:) S. Softysifiski, A. Szumariski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks spdtek handlowych...,
s. 73; por. tez A. Staiido, Statut spétki akcyjnej, Krakéw 2002, s. 40-48, ktéry podejmuje prébe zdefinio-
wania statutu spotki akcyjnej takze z uwzglednieniem istoty jednoosobowej spotki akceyjnej.

* Tak S. Softysinski (w:) S. Sottysiriski, A. Szumanski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlo-
wych...,s. 73.
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2. Materia wykfadni postanowier statutu jako wielostronnego oswiadczenia woli,
czy tez — zgodnie z przyjetym zatozeniem — umowy, nie jest ujeta w Kodeksie spotek
handlowych. Stad tez konieczne jest odwotanie sie do regut wyktadni oswiadczen
woli i uméw zawartych w Kodeksie cywilnym. Przesadza o tym art. 2 k.s.h., ktéry
stanowi, iz w kwestiach nieuregulowanych w Kodeksie spotek handlowych stosuje
sie przepisy Kodeksu cywilnego, a jezeli wymaga tego wtasciwos¢ (natura) stosunku
prawnego sp6tki handlowej, przepisy Kodeksu cywilnego stosuje sie odpowiednio®.
Wiasnie zdanie drugie tego przepisu, ustanawiajace regute odpowiedniego stoso-
wania norm Kodeksu cywilnego, gdy wymaga tego witasciwos¢ (natura) stosunku
spotki, jest pochodng uwzgledniania réznicy pomiedzy klasycznymi stosunkami ob-
ligacyjnymi a ztozonymi stosunkami obligacyjno-organizacyjnymi, jakie powstaja w
nastepstwie utworzenia spétek handlowych®.

3. Zasady wykfadni odwiadczen woli i uméw normuje art. 65 k.c., ktory stanowi, ze
odwiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagaja ze wzgledu na okoliczno-
Sci, w ktorych zostato ztozone, zasady wsp6tzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje
(§ 1), zas w umowach nalezy raczej bada¢, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy,
anizeli opierac¢ sie na jej dostownym brzmieniu (§ 2). Nie ulega watpliwosci, iz statu-
ty prywatnych oséb prawnych, a w szczegélnosci spotek akcyjnych, maja charakter
czynnosci prawnych (uméw) i z tego wzgledu odnosza sie do nich reguty dotyczace
wyktadni oswiadczen woli’. Reguly te nalezy jednakze stosowac z uwzglednieniem
specyfiki aktéw korporacyjnych, ktére oddziatuja nie tylko na sytuacje prawna uczest-
nikéw korporagiji, ale i szeregu os6b trzecich — uczestnikéw obrotu.

4. W wyroku z 24 pazdziernika 2007 r. (IV CSK 260/07)® Sad Najwyzszy stanat
na stanowisku, ze postanowienia organizacyjne statutu spotki akcyjnej podlegaja
wyktadni obiektywnej, jednolitej —tak jak przepisy prawne, zas ze wzgledu na po-
trzebe zapewnienia bezpieczenstwa obrotu za prawnie donioste nalezy uznac ich
znaczenie typowe, ktére — uwzgledniajac zasady wsp6izycia spotecznego i ustalo-
ne zwyczaje (art. 65 § 1 k.c.) —moze im przypisywac przecietny uczestnik obrotu
prawnego.

* O braku regulacji danej kwestii w Kodeksie spétek handlowych mozna méwic, gdy:

i) brak jest podstaw do przyjecia tzw. regulacji negatywnej, ktéra polega na tym, ze Kodeks spétek
handlowych normuje wyczerpujaco dang kwestie i wyklucza stosowanie przepiséw Kodeksu cywilne-
80;

i) brak w Kodeksie spétek handlowych podstaw do rozstrzygniecia danej kwestii prawnej;

i) zachodzi brak przestanek usprawiedliwiajacych wypetnienie luki przy wykorzystaniu innych
przepiséw Kodeksu spétek handlowych w drodze analogia legis;

por. M. Pazdan, Kodeks spétek handlowych a Kodeks cywilny, ,Pafistwo i Prawo” 2001, nr 2, s. 33.

® Por. S. Softysiriski (w:) S. Sottysifiski, A. Szajkowski, A. Szumariski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlo-
wych, Komentarz do art. 1-150, Warszawa 2006, t. I, s. 37.

7 Tak Z. Radwariski (w:) System Prawa Prywatnego, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, pod red. Z. Rad-
wanskiego, Warszawa 2002, t. 2, s. 86.

8 Wyrok SN z 24 pazdziernika 2007 r., IV CSK 260/07, OSNC 2008, ZD-C, poz. 87.
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5. Poglad ten nalezy uzna¢ za zgodny z dotychczasowym stanowiskiem polskiego
pismiennictwa. Za obiektywna wykfadnig przepisow statutu spotki akcyjnej przema-
wia przede wszystkim wzglad na bezpieczeristwo obrotu prawnego i interes 0séb trze-
cich, ktére wchodza ze spétka w prawne interakcje. Z tego punktu widzenia istotne
jest, aby interpretowanemu o$wiadczeniu woli nadac¢ typowe znaczenie, jakie moze
mu przypisac przecietny uczestnik obrotu prawnego, uwzgledniajac przy tym okolicz-
nosci towarzyszace, zasady wspoizycia spofecznego i ustalone zwyczaje®. Podkresli¢
nalezy, iz tekst statutu sp6tki akcyjnej podlega ujawnieniu w rejestrze przedsiebiorcow
i jest —z uwagi na to — powszechnie dostepny, co przemawia za przyjeciem autono-
micznych regut jego interpretacji. Inne informacje, nieobjete trescig statutu, powinny
wiec by¢ donioste w procesie jego wyktadni tylko o tyle, o ile sg tak samo jak on do-
stepne, czyli — na przykfad — réwniez ujawnione w aktach rejestrowych™.

6. Argumentem przemawiajacym za obiektywng wyktadnia postanowien statutu
jest takze dtugotrwatos¢ stosunku prawnego spétki i zmiennos¢ jej osobowego skta-
du. Spotka kapitatowa najczesciej zaktadana jest na czas nieoznaczony, a akcje pod-
legaja zbywaniu, co powoduje, iz ustalenie lezacej u podstaw zawiagzania stosunku
korporacyjnego woli zatozycieli tejze spotki bytoby utrudnione lub w ogéle niemoz-
liwe'. Co wiecej, za obiektywna, a tym samym — jednolitg wyktadnia postanowieri
statutu przemawia takze postulat rownego traktowania cztonkéw osoby prawnej'?
(akcjonariuszy spotki akcyjnej —art. 20 k.s.h.). Zasada obiektywnej wykfadni posta-
nowien statutu spotki akcyjnej nie moze by¢ jednak ujmowana jako bezwzgledna i
niedoznajgca wyjatkow.

7. Odstepstwa od tej zasady moga wynika¢ z dwojakiego rodzaju okolicznosci.
Po pierwsze, za pewng koncesja na rzecz subiektywnych metod wyktadni przema-
wia¢ moze istotny pierwiastek osobowy w konstrukcji spotki'®. Z pewnoscig w spot-
kach akcyjnych niepublicznych nalezy dopuscic stosowanie subiektywnych metod
wykfadni w znacznie wyzszym stopniu niz w spétkach, ktérych akcje sa dopuszczo-
ne do publicznego obrotu, natomiast w spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia
—w znaczenie wiekszej mierze niz w spétkach akcyjnych. Innymi stowy, im spétka
ma wyrazniejszy rys osobowy, tym bardziej uzasadnione sa odstepstwa od obiek-
tywnych zasad wykfadni.

8. Po drugie, zasady wyktadni obiektywnej — na co wskazat Sad Najwyzszy w
wyroku z 24 pazdziernika 2007 . (IV CSK 260/07)" — stosowac nalezy w pierwszym

? Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1998,
s. 282-283; oraz S. Softysiniski (w:) S. Sottysifiski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy, Komentarz,
Warszawa 1997, t. 1, s. 92.

1% Por. Z. Radwariski (w:) System Prawa Prywatnego...,s. 87.

1 Zob. S. Softysifiski (w:) S. Softysifiski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy..., s. 92-93.

12 Tak Z. Radwariski (w:) System Prawa Prywatnego..., s. 87.

13 Zob. S. Sottysiriski (w:) S. Sottysifiski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy...,s. 93.

™ Wyrok SN z 24 pazdziernika 2007 r., IV CSK 260/07, OSNC 2008, ZD-C, poz. 87.

291



Karol Weitz PALESTRA

rzedzie do postanowien statutu regulujacych kwestie organizacyjne. Tam natomiast,
gdzie statut odnosi sie do elementéw zobowiazaniowych, regulujac chociazby przy-
znanie akcjonariuszowi indywidualnych uprawnien (na mocy art. 354 k.s.h.), do-
puszczalne jest odwotanie sie do wyktadni klasycznej, prowadzacej do ustalenia
rzeczywistej woli stron.

Katarzyna Bilewska
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Ewa Stawicka

Czy wlasciciel gruntu, na ktérym istnieje
pracowniczy ogrod dziatkowy, moze sie domagac
jego wydania w drodze powé6dztwa wydobywczego?

Regulacja zawarta w ustawie z 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatko-
wych (Dz.U. Nr 169, poz. 1419 ze zm.) jest wsréd ogétu prawnikéw prawdopo-
dobnie dos¢ stabo znana. Okazjg do zapoznania sie z nig jest jedno z pierwszych
orzeczen Sadu Najwyzszego zapadtych na jej tle. Nosi ono sygnature [l CSK 650/07,
pochodzi z daty 11 kwietnia 2008 roku i dostepne jest w bazie orzeczniczej pro-
gramu LEX pod pozycja 391825. Sad Najwyzszy zajmowat sie skarga kasacyjna
powddki, ktéra uzyskawszy uprzednio w trybie administracyjnym stwierdzenie nie-
waznosci decyzji wywtaszczajacej ja z gruntu o powierzchni przekraczajacej 3,5
hektara, domagata sie w oparciu o art. 222 § 1 k.c. wydania jej tego gruntu przez
Polski Zwigzek Dziatkowcéw. Jak mozna wywnioskowa¢ z motywoéw orzeczenia,
po wywfaszczeniu, ktore miato miejsce w 1982 roku, ziemie przekazano Polskiemu
Zwiazkowi Dziatkowcow, ktéry — jeszcze pod rzagdami uprzednio obowiazujace;j
ustawy z 6 maja 1981 roku o pracowniczych ogrodach dziatkowych (jedn. tekst
Dz.U.z 1996 r. Nr 85, poz. 390 ze zm.) — urzadzit na niej ogrédki, objete nastepnie
w uzywanie przez indywidualnych jego cztonkow.

Pierwszy problem prawny, jaki wywigzat sie na tle tej sprawy, dotyczyt tego, czy
art. 24 obecnie obowiazujacej ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych moze
by¢ podstawa obrony strony pozwanej w procesie windykacyjnym wytoczonym
przez osobe, ktérej stuzy prawo wiasnosci nieruchomosci. Drugi problem z nim
zwiazany, lecz noszacy o wiele szerszy walor, to kwestia legitymacji biernej w pro-
cesie wydobywczym. Wspomniany przepis art. 24 stanowi:

Art. 24. 1. Zasadne roszczenia osoby trzeciej do nieruchomosci zajetej przez
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rodzinny ogréd dziatkowy podlegaja zaspokojeniu wytacznie poprzez wyptate od-
szkodowania lub zapewnienie nieruchomosci zamienne;j.

2. Skutki roszczen, o ktérych mowa w ust. 1, obciazaja wiasciciela nieruchomosci.

Odpowiedz Sadu Najwyzszego mozna' zrelacjonowac¢ nastepujgco: normy
art. 24 ust. 11 2 nie maja w ogéle zastosowania do zadania windykacyjnego, gdyz
ich hipotezy obejmuja tylko roszczenia oséb trzecich, a nie — roszczenia samego
wiasciciela; legitymowanym zas biernie w procesie wydobywczym jest wyfacznie
osoba sprawujaca faktyczne wtadztwo nad nieruchomoscia.

Z powyzszymi stwierdzeniami wypada sie zgodzi¢ bez zastrzezen. Wiasciciel nie
moze miec przeciez — co sfusznie obszernie wywiedziono w motywach w oparciu o
wyktadnie jezykowa przepisu — zakresu roszczen , okrojonego” o podstawowa ka-
tegorie, jaka jest skarga wydobywcza. Wystepujace w art. 24 ust. 1 okreslenie , 0s0-
ba trzecia” wystarczajaco wskazuje, ze nie do wiasciciela adresowane jest zawarte
w niej ograniczenie. Ponadto wtasciciel nie moze kierowac roszczenia przeciwko
samemu sobie. Co sie zas tyczy biernej legitymacji, to ogélnie skonstruowana teza
odpowiada zaréwno literalnemu brzmieniu art. 222 § 1 k.c., jak i akceptowanej juz
wczesdniej przez literature prawnicza® interpretacji, iz uzyte w kodeksie okreslenie
,wiada faktycznie” oznacza osobe, ktéra rzeczywiscie ,panuje” nad windykowa-
nym przedmiotem; jezeli zatem posiadacz samoistny oddat go w posiadanie zalez-
ne (nie tracac zreszta przez to swego posiadania samoistnego — art. 337 k.c.) albo
w dzierzenie — to pozwac nalezy, odpowiednio, posiadacza zaleznego albo dzier-
zyciela. W omawianej sprawie powo6dka wytoczyta skarge o wydanie catego areatu
odzyskanych w sensie prawnym dziatek wytgcznie przeciwko Polskiemu Zwiazkowi
Dziatkowcow, cho¢ znaczna ich cze$¢ Zwigzek oddat byt do eksploatacji poszcze-
g6lnym swym cztonkom. Ze wzgledu na zasade kontradyktoryjnosci uznano, iz brak
precyzyjnego wskazania, o wydanie ktérego terenu przez Polski Zwigzek Dziatkow-
cow (to znaczy tego znajdujacego sie w bezposrednim jego wtadaniu) ubiegata sie
powddka, uniemozliwit w obydwu instancjach czesciowe uwzglednienie jej zada-
nia. Warto zwrdcic i na to baczng uwage, zwfaszcza w kontekscie zarzutu sprawy
osadzonej, jaki w tym badz w analogicznych przypadkach wytonic sie moze przy
probie ponownego wystapienia ze skarga windykacyjna o konkretnie juz okreslona
czedc terenu. Trzeba dodac takze, ze w wypadku, kiedy indywidualni dziatkowcy
uprawiaja kawatki ziemi wydzielone fizycznie, ale nie — prawnie ani nawet geode-
zyjnie w ramach wiekszych dziatek odzyskanych przez wywfaszczonego uprzednio
wiasciciela, niezmiernie trudne w praktyce okaze sie sprostanie wymaganiu scistego
sprecyzowania pozwu wydobywczego. Ponadto przepisy o ochronie danych oso-
bowych moga czyni¢ uprawnienie wtasciciela do skutecznego wniesienia pozwu

" W rozwazaniach niniejszych pomijana jest teza 2. orzeczenia, niemajaca bezposredniego znacze-
nia dla omawiania jego podstawowego aspektu.

? Tak m.in. E. Gniewek, Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz,
Zakamycze 2001.
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iluzorycznym, gdyz nie majac dostepu do dokumentacji przydzielonych dziatek, nie
bedzie on w stanie wskaza¢ ani nazwisk wtasciwych pozwanych, ani ich adreséw,
ani powierzchni i potozenia kilkusetmetrowych, uprawianych przez nich sptachci.
By¢ moze na przysztos¢ w tego typu sprawach powodowie powinniby prébowac
dowodzenia, iz PZD, pomimo dokonania przydziatéw na rzecz swoich cztonkéw,
utrzymat faktyczne wiadztwo nad gruntami, w szczegdInosci poprzez biezace zarza-
dzanie nimi, ograniczajace dowolnos¢ eksploatacji, ogradzanie itp.

Nie tylko z brzmienia przepisu, ale réwniez z uzasadnienia poselskiego projektu
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych?, ktéry po korektach w procesie legisla-
cyjnym stat sie obowiazujacym prawem, wynika, ze ostrze art. 24 zostato skierowa-
ne przeciwko roszczeniom reprywatyzacyjnym. Przy wszystkich wyzej sformutowa-
nych uwagach odnoszacych sie do trudnosci faktycznego dochodzenia swojej racji
trzeba zauwazy¢, iz omawiane tu orzeczenie do pewnego stopnia jest owego ostrza
stepieniem. Nalezy jednak dodac i taka obserwacje, ze art. 222 § 1 k.c. dopuszcza
po stronie pozwanej tzw. zarzuty hamujace, tych zas — pod postacia szczegélne-
go rodzaju prawa zatrzymania — dostarcza w tym wypadku brzmienie przepisow
art. od 19 do 21 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych®.

* Dostepny na http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/3905.htm.

+Art. 19. 1. Podmiot, w interesie ktorego nastapi likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego, zo-
bowiazany jest do:

1) zapewnienia nieruchomosci zamiennej o uregulowanej sytuacji prawnej, nie mniejszej od do-
tychczasowej, w miejscu odpowiednim do potrzeb i funkcjonowania nowego rodzinnego ogrodu dziat-
kowego, na ktérej mozna zatozy¢ rodzinny ogréd dziatkowy zgodnie z przepisami prawa;

2) zatozenia nowego ogrodu i odtworzenia urzadzeii i budynkéw odpowiadajacych rodzajem urza-
dzeniom i budynkom zlikwidowanego ogrodu.

2. Za zgoda stron realizacje obowiazkéw, okreslonych w ust. 1, moze przejac¢ Polski Zwiazek Dziat-
kowcow. W takim przypadku podmiot, o ktbrym mowa w ust. 1, zobowiazany jest wypfaci¢ na rzecz
Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw uzgodniona kwote stanowiaca rownowarto$¢ szacunkowych kosztow
realizacji obowiazkdw.

Art. 20. 1. Podmiot, w ktérego interesie nastapi likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego, zobo-
wigzany jest wypfaci¢:

1) cztonkom Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw — odszkodowanie za skfadniki majatkowe znajdujace
sie na dziatkach, a stanowigce ich wlasnos¢;

2) Polskiemu Zwiazkowi Dziatkowcéw — odszkodowanie, wedtug kosztéw odtworzenia, za skfadniki
majatkowe stanowigce jego wlasno$¢ a niepodlegajace odtworzeniu.

2. Ustalenie wysokosci odszkodowar nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego w
formie operatu szacunkowego.

3. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, zobowiazany jest zrekompensowac koszty i straty poniesione
przez Polski Zwiazek Dziatkowcow w zwiazku z likwidacja.

4. W przypadku likwidacji rodzinnego ogrodu dziatkowego w okresie wegetacji roslin cztonkom
Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw przystuguje od podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, dodatkowe od-
szkodowanie w wysokosci wartosci przewidywanych plonéw, wedtug cen ksztattujacych sie w obrocie
rynkowym.

Art. 21. 1. Wydanie przez Polski Zwigzek Dziatkowcéw nieruchomosci zajmowanej przez zlikwido-
wany rodzinny ogréd dziatkowy nastepuje najwczesniej po ustanowieniu na jego rzecz tytutu prawnego
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Mozna nadto zywi¢ obawy, ze zapis art. 24 z catg moca zadziata wtedy na przy-
ktad, gdy rzecz is¢ bedzie o ustanowienie, na rzecz przedwojennego wiasciciela
badZ jego nastepcy prawnego, uzytkowania wieczystego z mocy art. 7 dekretu z
26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. War-
szawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.). Nie mozna wykluczy¢, ze kolizyjnosc¢ tych
przepiséw w przysztosci bedzie musiata zosta¢ poddana osagdowi Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

do nieruchomosci zamiennej oraz odtworzeniu urzadzen i budynkéw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1,
a takze spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 11 3.
2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2, postanowienia ust. 1 stosuje sie odpowiednio.
Art. 22. Do likwidacji czesci rodzinnego ogrodu dziatkowego art. 17-21 ustawy stosuje sie odpo-
wiednio.
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PROBLEMATYKA WYPADKOW
DROGOWYCH

Wojciech Kotowski

Podstawowe zasady bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Rys historyczny

Zasady bezpieczenstwa byty ksztaftowane od dawna. Wystarczy wspomnie¢
ustawe o czerwonej fladze (Red Flag Act), potocznie nazwang zarzadzeniem Lo-
comotives on Highways Act z 1865 r., ktéra wprowadzita w Wielkiej Brytanii zakaz
poruszania sie omnibuséw parowych bez osoby biegnacej 60 jardéw (ok. 55 m)
przed pojazdem i ostrzegajacej innych uzytkownikéw drég. Biegnacy piechur mu-
siat trzymac w reku w ciagu dnia czerwona choragiewke, w nocy zas — latarnie.
Ustawa ograniczyta takze dopuszczalng predkoé¢ do 2 m/h (ok. 3 km/h) w miescie i
4 m/h (ok. 6 km/h) poza miastem. Niewatpliwie w istotny sposéb spowolnito to ruch
pojazdow, ktérych predkos¢, wynikajaca z konstrukgji, siegata 25 km/h. W 1878 r.
dystans miedzy pojazdem a poprzedzajacym go pieszym pilotem skrécono do 20
jardéw. Konstrukcja przepisu wskazuje, ze w owym czasie na pierwszym miejscu
—istusznie, wszak zdrowie ludzkie jest najwazniejsze — stawiano bezpieczenstwo,
przed ptynnoscia i szybkoscig ruchu.

Jednakze to juz bezpowrotna zaszto$¢. Zatem naszych Czytelnikow zapewne
zainteresuja wiadomosci bardziej przyziemne, pochodzace najwczesniej z poczat-
kow XX wieku. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych
na drogach publicznych (Dz.U. Nr 89, poz. 656) zatozyta, ze , drogi publiczne prze-
znaczone sg dla ruchu pieszego, jezdzenia i pedzenia zwierzat”. Oznacza to, ze
ruch pieszych podlegat szczegblnej ochronie. Juz wéwczas funkcjonowat zakaz
tamowania lub utrudniania ruchu, z wyjatkiem — co oczywiste — przypadkéw pra-
wem przewidzianych. Zatem kazda przeszkoda w ruchu uczyniona z rozmystu,
a wiec w dzisiejszym rozumieniu samowolnie, czy tez przy braku ostroznosci ze
strony uczestnika ruchu, byfa traktowana jako powazne naruszenie ustawowych
zasad skutkujace karg grzywny do 100 000 marek lub aresztem do 2 miesiecy z
mozliwoscig zamiany w przypadku nie$ciggalnosci na areszt do 3 miesiecy. Karze
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podlegato juz samo niedbalstwo uczestnika ruchu drogowego. Do miana zawinio-
nej przeszkody na drodze zaliczano nie tylko bezposrednie tamowanie ruchu, ale
réwniez wykonywanie czynnosci obok drogi, w tym umieszczanie przedmiotow,
ktoére chociazby mogty, a wiec niezaleznie od skutku, przyczynic sie do utrudnienia
uprawnionego ruchu drogowego. Ustawa nakazywata poruszanie sie przez pojazdy
prawa strona drogi. Réwnoczesnie zobowigzano ministréw: robét publicznych oraz
spraw wewnetrznych do okreslenia zasad wymijania i wyprzedzania. Wymienieni
ministrowie przy wspétudziale samorzadéw wojewdédzkich, wzglednie wojewodéw,
sformutowali rozporzadzenia okreslajace podstawowe nakazy i zakazy. W pierwszej
grupie znalazly sie zasady: 1) przewozu materiatéw wybuchowych, lekkopalnych
itp., 2) szybkosci jazdy, 3) ruchu pojazdéw konnych, mechanicznych i roweréw,
3) pedzenia zwierzat, 4) miedzynarodowego ruchu samochodéw, 5) ruchu pojaz-
déw na mostach, uwzgledniajace ochrone tych obiektéw, 6) przewozu tadunkéw
dopuszczalnej szerokosci i stosowania odpowiedniej szerokosci obreczy wozéw
ciezarowych, 8) uzywania hamulcéw przy wozach, 9) wynikajace z roli i znaczenia
znakoéw drogowych oraz znakéw ostrzegawczych. Druga grupa obejmowata zakaz:
1) wtéczenia po drodze przedmiotéw ja psujacych, 2) zanieczyszczania drég i ich
przynaleznodci, 3) tratowania i wypasania skarp, nasypow i rowéw. W myé| art. 2
ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég w Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1921 r. Nr 6, poz. 32) ochrona i utrzymanie drég publicznych
—jako elementy stricte powigzane z szeroko rozumianym bezpieczeristwem w ru-
chu drogowym — powierzono wfasciwym zarzagdom drog.

Biorac pod uwage fakt, ze rozporzadzenie Ministra Robét Publicznych i Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 6 lipca 1922 r. o ruchu samochodéw i innych pojaz-
déw mechanicznych na drogach publicznych (Dz.U. Nr 65, poz. 587) nie zawierato
zakazu prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeZwosci, zatem czyn ten — z natury rze-
czy stanowiacy bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym — byt
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bezkarny. Taki stan trwat az do momentu pojawienia sie rozporzadzenia Ministrow
Robot Publicznych i Spraw Wewnetrznych z dnia 27 stycznia 1928 r. o ruchu pojaz-
déw mechanicznych na drogach publicznych (Dz.U. Nr 41, poz. 396), wydanego
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych na mocy art. 5, 6 i 26 powotanej
wczesniej ustawy oraz art. 3 ustawy z dnia 26 wrzesnia 1922 r. w przedmiocie
ratyfikacji przystapienia Polski do miedzynarodowej konwencji, dotyczacej ruchu
automobilowego, zawartej w dniu 11 pazdziernika 1909 r. (Dz.U. z 1922 r. Nr 85,
poz. 762). Zgodnie z dyspozycja § 51 wymienionego aktu prawnego zabroniono
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeZzwosci, a ponadto zakazano: 1) oddalania sie
od pojazdu przy pracujacym silniku, 2) dopuszczenia do dymienia pojazdu z wyjat-
kiem chwili ruszenia z miejsca i zmiany szybkosci, 3) dopuszczenia do hatasliwego
wydmuchu, 4) fadowania pojazdu w ten sposéb, aby szerokos¢ zatadowanego
pojazdu przekraczata 2,5 m, a wysokos¢ nad poziomem drogi — 4 metry. Z kolei
w § 53 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Ministréw Komunikacji, Spraw Wewnetrznych i
Spraw Wojskowych z dnia 27 pazdziernika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicz-
nych na drogach publicznych (Dz.U. Nr 85, poz. 616), wydanego w porozumieniu
z Ministrem Opieki Spotecznej, wyraznie zabroniono prowadzenia w stanie ,nie-
trzezwym” pojazdu mechanicznego. Zgodnie z naleznie rygorystyczna dyspozycja
§ 53 cyt. rozporzadzenia kierowca w trakcie prowadzenia pojazdu powinien zacho-
wywac nalezyta ostroznos¢, aby nie zagrazac¢ bezpieczerstwu i porzadkowi publicz-
nemu, nie powodowa¢ wypadkéw, nie utrudniac ruchu innym uzytkownikom drég
oraz nie zaklécac spokoju i porzadku publicznego, a takze nie naraza¢ kogokolwiek
na poniesienie szkody. Zatem od 1 stycznia 1938 r. do czasu wejscia w zycie ustawy
z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. Nr 69, poz. 434) pro-
wadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci byto wykroczeniem, poniewaz stanowito
naruszenie przepiséw porzadkowych. Natomiast zakaz ten zyskat range ustawowa
przez dyspozycje art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 27 listopada 1961 r. o bezpieczenstwie
i porzadku na drogach publicznych (Dz.U. Nr 53, poz. 295), kt6ry zabraniat kieru-
jacym pojazdami znajdowania si¢ w czasie prowadzenia pojazdu w stanie wskazu-
jacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dziatajacego srodka. W przypadku
gdy zachodzito podejrzenie, kierowca obowiazany byt na zadanie upowaznionych
do tego organéw poddac sie badaniom koniecznym do ustalenia zawartosci tych
$rodkéw w organizmie. Kwestie trybu i sposobu badan regulowato rozporzadzenie
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 marca 1962 r. (Dz.U. Nr 26, poz.
125). Ustawe z 1961 r. zastapita, obowiazujaca od 1 stycznia 1984 r., ustawa z dnia
1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U.z 1992 r. Nr 11, poz.
41 ze zm.). Ustawa ta wyodrebnita dwie instytucje bezpieczernstwa, a mianowicie
,0stroznosci” (art. 2) i ,ograniczonego zaufania” (art. 3). Natomiast o /,szczegélnej
ostroznosci” ustawodawca wspomniaf przy okazji wyjasnienia znaczenia uzytych w
ustawie okreslen (art. 4 pkt 44). Wskazana ustawa zostata uchylona ustawa z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 ze zm.). W zamysle ustawodawcy wzrosta ranga ,szczegélnej ostrozno-
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Sci”, co znalazto wyraz w uwzglednieniu tej instytucji w art. 3 p.r.d. Jest to obecnie
obowigzujaca ustawa, ktéra do chwili obecnej zmieniano juz ponad 60 razy, a jest
wykonywana przez ponad 70 aktéw wykonawczych.

OBOWIAZUJACY STAN PRAWNY

Podstawowym zadaniem osé6b profesjonalnie zajmujacych sie prawnymi proble-
mami ruchu drogowego, w tym w szczegdlnosci prowadzeniem postepowan przy-
gotowawczych lub czynnosci wyjasniajacych w sprawach skutkowych zdarzen dro-
gowych, jak i orzekaniem w kwestii winy ich uczestnikéw, jest state i systematyczne
dazenie do podnoszenia poziomu postepowan w przedmiotowym zakresie. Prak-
tyka wskazuje, ze mimo iz podstawowe zasady bezpieczernstwa w ruchu drogowym
od wielu lat nie ulegty radykalnym zmianom oraz mimo stwarzania odpowiednich
warunkow ugruntowywania wiedzy i nabierania doswiadczenia w zakresie interpre-
tacji przepiséw, niejednokrotnie poziom ten nadal pozostawia wiele do zyczenia.
Nadal bowiem wsréd profesjonalistow spotka¢ mozna poglad o nieograniczonej
nadrzednosci drogi gféwnej nad droga podporzadkowana. Jego mysla przewodnia
jest przeSwiadczenie, ze pojazd znajdujacy sie na drodze gtéwnej, niezaleznie od
tego czy porusza sie prawidiowo, czy tez nie, ma pierwszenstwo. Takie rozumo-
wanie jest pierwszym krokiem do bfednego rozstrzygniecia. Wynika ono z braku
zrozumienia istoty podstawowych instytucji bezpieczenstwa ruchu drogowego,
a mianowicie ,ostroznosci”, ,,szczegélnej ostroznosci” i ,,ograniczonego zaufa-
nia” oraz wzajemnej relacji miedzy nimi.

W ogromnym uproszczeniu ,0stroznoscia” jest zachowanie zgodne z przyjetymi
zasadami ruchu drogowego, ktére dotyczy wszystkich uzytkownikéw drogi w kazdej
istniejacej sytuacji. Kwalifikowana postacia , 0stroznosci” jest natomiast ,szczegdlna
ostrozno$¢”. Zakres podmiotowy tej instytucji zostat — w odniesieniu do , ostroznosci”
—zawezony do kierujacych i pieszych oraz sytuacji stricte okreslonych przez ustawe,
przy rbwnoczesnym rozszerzeniu zakresu przedmiotowego — oprocz istniejacych — na
sytuacje zmieniajace sie lub mogace sie zmieni¢, pod warunkiem Ze kierujacy miat
obiektywna mozliwos¢ je dostrzec lub przewidzie¢ w czasie umozliwiajacym odpo-
wiednia reakcje, w konsekwencji zapobiegajaca skutkowemu zdarzeniu drogowemu.
,Ograniczone zaufanie” jest wprawdzie instytucjg odrebna, niemajaca nic wspdlnego
z zasadami ,ostroznosci” i ,szczeg6lnej ostroznosci”, to jednak bywaja sytuacje, ze
zaréwno ,0stroznos¢”, jak i ,szczegélna ostrozno$¢” musza by¢ realizowane za po-
Srednictwem zasady ,ograniczonego zaufania”. Taka sytuacja bedzie miata miejsce
wowczas, gdy kierujacy dojezdza do skrzyzowania drogg gtéwng, oznaczona znakiem
,droga z pierwszeristwem” (D-1), i widzi, ze pojazd dojezdzajacy do tego skrzyzowa-
nia droga podporzadkowana, na ktérej umieszczono znak ,ustap pierwszenstwa” (A-
7), porusza sie w jego ocenie z nadmierng predkoscia. Jezeli kierujacy, znajdujacy sie
na drodze gtéwnej zrezygnuje z pierwszeristwa, wéwczas méwimy, ze nalezycie zre-
alizowat cigzacy na nim obowiazek zachowania ,szczegélnej ostroznosci”, uwzgled-
niajacy wymogi ,ograniczonego zaufania” (art. 3 p.r.d. wzw. z art. 4 p.r.d.). Wtasciwa
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realizacja zasady szczegoblnej ostroznosci polega na petnej koncentracji uwagi oraz
uaktywnieniu zdolnosci przewidywania, a w przypadku braku intuicji na dotozeniu
wszelkich starar do pobudzenia wyobrazni. W praktyce nie jest to, wbrew pozorom,
trudne. Kierujacy, poza odpowiednim zmniejszeniem predkosci, powinien wjechac
na przejscie dla pieszych pod warunkiem petnej widocznosci catej jego dtugosci. Z
kolei w zaleznosci od zajmowanego pasa ruchu powinien bacznie obserwowac od-
powiednig strone jezdni dla ustalenia, czy do przejscia nie zbliza sie pieszy, w szcze-
goblnosci dziecko, osoba niepetnosprawna (niewidomy). Podobne obowiazki doty-
cza kierujacego, ktéry zbliza sie do skrzyzowania. Jest oczywiste, o czym kierujacy
wielokrotnie zapominaja, ze nie mozna wjechac na skrzyzowanie, jezeli widocznos¢
zaréwno prawej, jak i lewej czesci jezdni poprzecznej zostata ograniczona (np. ston-
ce $wieci prosto w oczy). Natomiast szczeg6lna ostrozno$¢ podczas wyprzedzania
to nie tylko zapewnienie pefnej widocznosci catego odcinka drogi niezbednego do
wykonania niebezpiecznego manewru, ale réowniez prawidtowa ocena odlegtosci, w
jakiej znajduje sie pojazd nadjezdzajacy z przeciwnego kierunku. Odlegtos¢ ta musi
by¢ skorelowana z predkosciami zblizajacych sie do siebie pojazdéw. Mimo ze od
zasady ,szczeg6lnej ostroznosci” mozna z tatwoscia odréznic zasade , ograniczonego
zaufania”, to jednak nierzadko mozna zauwazy¢ btedy w procesowych ocenach za-
chowania kierujacych. Przykladowo, kierujagcemu za najechanie na tyt pojazdu, ktéry
po uprzednim wyjezdzie z parkingu utkwit na czas kilkunastu sekund w koleinie,
przypisano naruszenie zasady ,ograniczonego zaufania” zamiast naruszenia zasady
,zwyktej ostroznosci”. Nie bylo wszakze podstaw do przypisania temu pierwsze-
mu nieprawidtowego zachowania tylko dlatego, ze nie mégt wydostac sie z koleiny.
Kierujacy ten nie zachowywat sie nieprawidtowo, lecz znajdowat sie w trudnym dla
siebie i wymagajacym pomocy potozeniu. Generalnie rzecz ujmujac, zasada ograni-
czonego zaufania stanowi wypadkowa zasady petnego zaufania i zasady nieufnosci.
Zaufanie do innego uczestnika ruchu powinno by¢ petne do momentu zauwazenia
symptoméw wskazujacych na mozliwo$¢ naruszenia przepiséw i zasad bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym. Wynika to z wyktadni Sadu Najwyzszego, w tredci ktérej
czytamy: ,Jak sie powszechnie przyjmuje, przekroczenie przepiséw przez innego
uzytkownika drogi zwalnia — zgodnie z zasada ograniczonego zaufania — osobe prze-
strzegajaca przepisow od odpowiedzialnosci, gdy: nie mogfa przekroczenia ze strony
wspotuczestnika ruchu zauwazy¢ lub przewidzie¢; dostrzegajac przekroczenie lub je
przewidujac zrobita wszystko, co byto mozliwe w danej sytuacji, aby zaistniatemu nie-
bezpieczenstwu przeciwdziata¢ (tzw. prawidfowos¢ manewréw obronnych); nie byta
w stanie dostosowac swego zachowania do powstatych warunkéw”'. Nie ma wat-
pliwosci, ze zasade ograniczonego zaufania stosuje sie w uzasadnionych okolicznos-
ciach jedynie wobec innych uczestnikéw ruchu. Poparciem tej tezy jest nastepujacy
poglad Sadu Najwyzszego: ,Kierujacy pojazdem, widzac oczywiscie nieprawidfowe

" Wyrok SN z 25 maja 1995 r., Il KRN 52/95, PiPr 1995, dodatek OSNPK, z. 10, poz. 5.
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zachowanie sie na drodze innego uzytkownika, ktory nie reaguje ponadto na dawane
mu sygnaly ostrzegawcze, powinien —zgodnie z obowiazujaca zasada ograniczonego
zaufania do innych uzytkownikéw ruchu — zachowac szczeg6lna ostrozno$¢. Obo-
wiazek zachowania w takim przypadku szczegdlnej ostroznosci tym bardziej zwieksza
sie, im bardziej nieprawidtowe jest zachowanie sie innego uzytkownika drogi oraz im
trudniejsze sa warunki atmosferyczne i drogowe”?.

Wsp6lna cecha ostroznosci i szczegblnej ostroznosci jest , bezpieczna predkos¢” i
,dobra widoczno$¢”. Bezpieczna predkosc¢ to taka, ktéra pozwoli nie na unikniecie,
lecz zapobiegniecie skutkowemu zdarzeniu drogowemu. Whbrew pozorom pojecia
,unikniecie” i ,zapobiegniecie” nie sa tozsame. Pierwsze dotyczy sytuacji, kiedy kie-
rujacy tak sprytnie wymanewrowat, ze udato mu sie bez szwanku wyjechac ze strefy
zagrozenia wypadkowego, ale do wypadku doszlo, tyle ze z udziatem innych pojaz-
doéw. Natomiast drugie pojecie oznacza stan znacznie trudniejszy, wszak chodzi o
sposob kierowania pojazdem wptywajacy korzystnie na otoczenie kierujacych, co w
konsekwencji sprawia, ze do wypadku w ogéle nie dojdzie, a wiec nie tylko z udzia-
tem autora manewréw, ale i innych pojazdéw. Predkos¢ musi by¢ dostosowana do
odstepu od poprzedzajacego pojazdu lub odwrotnie — odlegtos¢ do predkosci. Jak
okresli¢ te odlegtos¢? Ot6z najbezpieczniejsza jest odlegtos¢ dwusekundowa, bo-
wiem taka jest potrzebna do zatrzymania pojazdu. Chodzi o odcinek drogi, jaki po-
jazd przejedzie w czasie 2 sekund. Wiadomo bowiem, Ze na zatrzymanie pojazdu
sktada sie czas reakcji (Srednio 1 sekunda) i droga hamowania. Odcinek ten mozna
ustali¢ droga ¢wiczen dla r6znych predkosci. W praktyce wyglada to nastepujaco.
Kierujacy, jadac w odlegtosci ,na wyczucie” za innym pojazdem, widzi, ze tyt tego
pojazdu mija wiasnie stupek kilometrowy (moze by¢ przydrozne drzewo). W tym
momencie méwi glosno formutke ,dwadziescia jeden, dwadziescia dwa”. Jezeli po
wypowiedzeniu tych liczb jeszcze nie przekroczyt linii stupka lub drzewa, to ozna-
cza, ze jechat w bezpiecznej odlegtoéci od poprzedzajacego pojazdu. Zwazywszy,
ze tempo wypowiadania stéw jest dla kazdego cztowieka inne, powinien sprawdzi¢
przy pomocy stopera, czy wypowiedzenie przez niego liczb ,21, 22" zajefo mu
2 sekundy. Z rodzajem obowiazku, a wiec czy istnieje on w ramach ostroznosci,
czy szczegblnej ostroznosci, Scisle wigze sie miejsce, w ktérym znajduje sie uczest-
nik ruchu drogowego. Od rodzaju obowiazku i skutku jego wykonania zas zalezy,
czy dany czyn stanowi co najmniej wykroczenie, czy tez nie jest to wkroczenie, a
przestepstwo. Z kolei dobra widoczno$¢ jako obowigzek kierujacego wystepuje w
dwéch postaciach, a mianowicie zadbanie przez kierujacego o zapewnienie sobie
warunkéw widzenia otoczenia oraz o to, zeby jego pojazd byt widoczny dla oto-
czenia. Pierwsza posta¢ wymaga wnikliwej obserwacji, ktéra sprawi, ze uniknie sie
zaskoczenia w sytuacji, gdy naturalne warunki drogowe sa nieprzyjazne dla kieruja-
cego. Do takich nalezy trudno dostrzegalne skrzyzowanie réwnorzedne, ktére nie

2 Wyrok z 8 listopada 1974 r., Rw 525/74, OSNKW 1975, z. 1, poz. 17.
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zostato oznakowane znakiem ostrzegawczym (A-5). Wnikliwy obserwator domysli
sie, ze wiasnie zbliza sie do skrzyzowania po przerwie w zywopfocie, w zaparko-
wanych pojazdach, w krawezniku, ktéry w pewnym momencie przechodzi w tuk,
i wreszcie na podstawie tabliczek z nazwa ulicy umieszczonych na boku budynku,
parkanu, ptotu. Wspélna forma dla obu postaci jest uzywanie witasciwych Swiatet.
Ustawodawca nie definiuje ostroznoéci, jednakze punktem wyjscia do ustalenia
jej istoty jest art. 3 p.r.d. Potoczne rozumienie ostroznosci nie uznaje granic, w
przeciwienstwie do ustawowych wymagan, ktére granice wyznaczaja. Nie mozna
bowiem oczekiwac od uczestnika ruchu, aby przewidziat i zapobiegt kazdej sytu-
acji na drodze. Nie mozna tez wymagac, aby zatrzymat pojazd na koniecznym do
zapobiegniecia zdarzeniu o negatywnych skutkach odcinku drogi i réwnoczesnie
przy kazdej predkosci, niezaleznie od tego, jaka ona jest, nawet jezeli kwalifikuje sie
do miana bezpiecznej, to znaczy zgodnej z ustawowymi ograniczeniami i dostoso-
wanej do warunkéw w sytuaciji, ktérej w zadnym razie nie mozna byto przewidziec.
Mozna natomiast zobowiaza¢, by sprostat wymaganiom, ktére leza w ludzkiej mocy.
Kazdy kierowca, ktéry powaznie potraktowat nauke kierowania pojazdem i stale
doskonali swoje umiejetnosci nie tylko w zakresie manewrowania w réznych wa-
runkach, ale przewidywania, zna swoj czas reakcji, a wiec takze odcinek drogi, na
ktérym zatrzyma przy okreslonej predkosci, na okre$lonej drodze, okreslony rodzaj
pojazdu. Podstawg ostroznosci jest Swiadomos¢ niebezpieczenstwa, jakie z natury
rzeczy niesie ruch drogowy. Pozwala ona na przygotowanie odpowiedniego gruntu
dla trwatosci ostroznosci, na ktéry sktada sie kondycja psychofizyczna oraz nalezyty
stan techniczny pojazdu. Zasada, od ktérej nie mozna odstepowac, jest to, ze sia-
da za kierownica tylko cztowiek wypoczety, ktéremu nie dolega nic, co mogtoby
pogorszyc¢ sprawnos¢ w kierowaniu pojazdem (nawet katar czy bol gtowy stanowig
potencjalne zagrozenie, wszak ostabiaja refleks), ktéry uprzednio sprawdzit, czy np.
Swiatta dziafajg bez zarzutu i czy ich szkta sg czyste. Kierujacy musi sobie stworzy¢
sam warunki do prowadzenia pojazdu. Uzna¢, ze jego jedynym obowiazkiem jest
obserwacja drogi i regulacja predkosci. ,Ostroznos¢” obowigzuje zawsze i wszedzie,
tzn. w kazdej istniejacej na drodze sytuacji oraz w czasie przebywania w miejscu
ogolnie dostepnym. Dotyczy wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego oraz innych
0s6b przebywajacych na drodze lub w jej poblizu, a wiec 1) kierujacych — pojaz-
dami samochodowymi, innymi pojazdami silnikowymi, motorowerami, rowerami,
pojazdami zaprzegowymi, jadacych wierzchem, prowadzacych kolumny pieszych,
pedzacych zwierzeta, 2) pasazeréw znajdujacych sie w pojezdzie lub na pojezdzie,
3) pieszych, 4) podmiotéw wykonujacych czynnosci stuzbowe. Nalezy w petni zgo-
dzic¢ sie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uchwale 7 sedziéw SN
z 27 lutego 1975 r., V KZP 2/74%, ze ,rozwazne i ostrozne prowadzenie pojazdu
polega na przedsiewzieciu przez kierowce wszystkich tych czynnosci, ktére wedtug

3 OSNKW 1975, z. 3-4, poz. 33.
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obiektywnej oceny sa niezbedne dla zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa
ruchu w danej sytuacji, oraz na powstrzymywaniu sie od czynnodci, ktére wedtug
tejze oceny mogtyby to bezpieczeistwo zmniejszy¢”. Stan taki jest uzalezniony od:
1) znajomosci przepiséw ruchu drogowego, 2) odpowiedniej kondycji psychicznej
i fizycznej w czasie jazdy, 3) odpowiedniego stanu technicznego pojazdu, 4) opa-
nowania sztuki kierowania pojazdem, 5) zdolnosci przewidywania i prawidtowego
reagowania podczas jazdy. Niejako umocnieniem tego stanowiska jest wypraco-
wanie zasady ,nalezytej ostroznosci” jako najwtasciwszej z punktu widzenia bez-
pieczenstwa ruchu drogowego. ,Kazdy kierowca jest obowigzany do prowadzenia
pojazdu samochodowego z nalezytg ostroznoscig, a wiec do przedsiebrania takich
czynnosci, ktére zgodnie ze sztuka i technika prowadzenia pojazdéw samochodo-
wych sa obiektywnie niezbedne do zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa w
ruchu drogowym, a takze do powstrzymywania sie od czynnosci, ktére mogtyby to

214

bezpieczenstwo zmniejszy¢”*.

,Szczegdlna ostroznos¢” jest kwalifikowang postacia , ostroznosci”, tzn. podwyz-
szona do granic gwarantujacych skutecznos¢ reakcji, przede wszystkim w przypad-
ku zmieniajacej sie nieoczekiwanie sytuacji na drodze. Dotyczy ona tylko kieruja-
cych i pieszych oraz obowiazuje przy:

— przechodzeniu pieszego przez jezdnie lub torowisko (art. 13 ust. 1 p.r.d.),

—wiaczaniu sie kierujacego do ruchu (art. 17 ust. 2 p.r.d.),

—zmianie kierunku jazdy lub zajmowanego pasa ruchu (art. 22 ust. 1 p.r.d.),

— cofaniu pojazdem (art. 23 ust. 1 pkt 3 p.r.d.),

—wyprzedzaniu pojazdem (art. 24 ust. 2 p.r.d.),

— zblizaniu sie pojazdem do skrzyzowania (art. 25 ust. 1 p.r.d.),

—zblizaniu do linii przecinania sie poza skrzyzowaniem kierunku ruchu pojaz-

doéw jadacych po tej samej drodze (art. 25 ust. 3 p.r.d.),
— zblizaniu sie kierujacego do przejscia dla pieszych (art. 26 ust. 1 p.r.d.),
— przejezdzaniu obok oznakowanego przystanku tramwajowego nieznajdujace-
go sie przy chodniku (art. 26 ust. 6 p.r.d.),
— zblizaniu sie kierujacego do przejazdu dla rowerzystéw (art. 27 ust. 1 p.r.d.),
—zblizaniu sie kierujacego i przejezdzaniu przez przejazd kolejowy (art. 28

ust. 1 p.r.d.),

—zblizaniu sie kierujacego i przejezdzaniu przez tory tramwajowe (art. 28 ust. 6
p.rd.),

—jezdzie w warunkach zmniejszonej przejrzystosci powietrza (art. 30 ust. 1
p.r.d.),

— jezdzie rowerem po drodze przeznaczonej tylko dla roweréw i pieszych (art. 33
ust. T p.r.d.),
— korzystaniu przez kierujacego rowerem z chodnika (art. 33 ust. 5 p.r.d.),

* Patrz wyrok SN z 16 lipca 1976 r., VIKRN 135/76, OSNKW 1976, z. 1-11, poz. 130.
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— niestosowaniu sie do przepiséw ruchu drogowego przez kierujacego pojazdem
uprzywilejowanym (art. 53 ust. 2 p.r.d.),

— niestosowaniu sie do przepiséw o obowiazku jazdy jezdnia lub przy jej prawej
krawedzi oraz o zatrzymaniu i postoju przez kierujacych pojazdami uzywanymi
do wykonywania czynnosci na drodze (art. 54 ust. 2 p.r.d.),

— przejezdzaniu obok pojazdu do nauki jazdy lub egzaminowania oznaczonego
literg , L i jezdzie za nim (art. 55 ust. 3 p.r.d.),

— omijaniu pojazdu przeznaczonego do przewozu dzieci do szkét i przedszkoli
(art. 57 ust. 2 p.r.d.),

— przejezdzaniu obok autobusu szkolnego (art. 57a ust. 2 p.r.d.),

— omijaniu pojazdu przewozacego osobe niepetnosprawna (art. 58 ust. 2 p.r.d.).

Kierujacy ma obowiazek zachowania ,szczegbélnej ostroznosci” réwniez po mi-
nieciu znaku ostrzegawczego (A1-A34) oraz jezeli zbliza sie do migajacego lub sta-
tego sygnatu zéttego umieszczonego na przeszkodzie, a takze migajacego sygnatu
z6ttego nadawanego przez sygnalizator. Kwestie te reguluje § 3 ust. 11§98 ust. 6
zs.d.>

Z dyrektywy art. 4 p.r.d. mozna wyprowadzi¢ teze, ze niewatpliwie dominuje
petne zaufanie do innych uczestnikéw ruchu, a zatem ograniczenie tego zaufania
jest czyms wyjatkowym, z reguty uzasadnionym okoliczno$ciami. Oznacza jednak,
ze uczestnik ruchu ma obowiazek ograniczenia zaufania do innego uczestnika ru-
chu jeszcze przed powstaniem stanu bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa,
ale wowczas gdy moégt i powinien zauwazy¢ nietypowe jego zachowanie. Z kon-
strukgji tego przepisu jednoznacznie wynika, ze ograniczonym zaufaniem moze
by¢ w okreslonych okolicznosciach objety wyfacznie uczestnik ruchu, a zatem nie
dotyczy innych uzytkownikéw drogi (np. policjanta, strazaka, lekarza). Natomiast
inni uzytkownicy drogi (np. wymienieni) maja obowiazek w sytuacjach tego wyma-
gajacych ograniczenia zaufania do uczestnika ruchu, co jest niewatpliwym nastep-
stwem dziatania w ramach ostroznosci.

Obowiazek kierowania sie przez osobe prowadzaca pojazd zasada ograniczone-
go zaufania do innych uczestnikéw ruchu Sad Najwyzszy zdefiniowat w uchwale
z 28 lutego 1975 r., sygn. V KZP 2/74°, wyjasniajac, ze , prowadzacy pojazd ma
prawo liczy¢ na respektowanie zasad bezpieczenstwa ruchu przez wspétuczestni-
kéw ruchu dopéty, dopoki ich cechy osobiste lub okreslone zachowanie sie albo
inna szczeg6lnie uzasadniona doswiadczeniem zyciowym sytuacja (np. omijanie
stojacego na przystanku i zastaniajacego widoczno$¢ autobusu albo jazda w strefie
przejscia dla pieszych) nie kazg oczekiwa¢, ze moga sie oni nie dostosowac do tych
zasad. Wskazowka, ze wspoétuczestnicy ruchu moga sie zachowac na drodze w spo-
s6b nieprawidtowy, jest zwfaszcza jawna i dostrzegalna dla prowadzacego pojazd

> Dz.U.Nr 170, poz. 1393.
6 OSNKW 1975, z. 3-4, poz. 33.
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ich niezdolnos¢ przestrzegania zasad ruchu (np. dzieci, starcy, pewna kategoria in-
walidéw, osoby, ktérych ruchy moga Swiadczy¢ o nietrzezwosci). Przede wszystkim
obecnos¢ dzieci bez opieki starszych na jezdni lub w jej bezposrednim poblizu
powinna by¢ dla kierowcy sygnatem nakazujacym szczeg6lng nieufnosc (...). Nie-
uswiadomienie sobie przez dzieci niebezpieczenistwa lub tez jego niedocenianie
moze prowadzi¢ do nieobliczalnych reakgji, jak np. do przebiegania w ostatniej
chwili przed pojazdem. Dlatego kierujacy pojazdem powinien w takiej sytuacji by¢
przygotowany na nieoczekiwany rozwéj wydarzer oraz odpowiednio ograniczy¢
szybko$¢”. Niewatpliwie stusznym zdaniem Sadu Najwyzszego do utraty zaufania
prowadzg trzy czynniki podstawowe: 1) cechy osobiste uczestnika ruchu wska-
zujace na realng mozliwos¢ niezastosowania sie do przepiséw, 2) nieprawidtowe
zachowanie i 3) uzasadniona do$wiadczeniem Zzyciowym szczegélna sytuacja.

ZAMIAST ZAKONCZENIA

Mozna stwierdzi¢, ze podstawowe instytucje bezpieczeristwa w ruchu drogowym
w niezmienionej formie funkcjonuja od co najmniej ¢wieréwiecza, a mimo to wiele
podmiotéw ma problemy z ich interpretacja, co znajduje wyraz w niektérych tocza-
cychssie, lub zakoficzonych prawomocnymi wyrokami, postepowaniach. Nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze szczegblnie wazne zadanie spoczywa w rekach adwokatow,
ktorych wiedza i umiejetnosci z zakresu prawnych probleméw ruchu drogowego
powinny nie tylko ujawnia¢ wszelkiego rodzaju nieprawidtowosci interpretacyjne,
ale rowniez eliminowac istnienie tego negatywnego zjawiska.
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Zbigniew Strus

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

I. Prawo cywilne materialne

PRZELEW WIERZYTELNOSCI

A) W wyroku z 8 pazdziernika 2008 r., V CSK 124/08 (niepubl.) Sad Najwyzszy uznat,
ze: ,Niedopuszczalna jest cesja wierzytelnoSci wyrazonej w wekslu bez wydania weksla
nabywcy”.

Podniesione zagadnienie wywotuje watpliwosci. Niedopuszczalno$¢ czynnosci oznacza
uznanie jej sprzecznosci z ustawa lub natura stosunku prawnego (art. 353" k.c.), tymcza-
sem poglad doktrynalny, na ktérym oparte sa motywy rozstrzygniecia, przyjmuje analogie
zart. 9212 oraz art. 921° zdanie drugie k.c., stosowang mimo watpliwosci co do istnienia
luki w prawie, a w pewnych wypadkach watpliwosci co do charakteru weksla jako papieru
wartosciowego (np. weksla in blanco) (por. J. Kuropatwiriski, Umowne rozporzadzenie wie-
rzytelnoscia przyszia, TNOiK Torun-Bydgoszcz 2007, s. 393).

B) Przelew wierzytelnosci wynikajacej z umowy , konsumenckiej” jest dopuszczalny
(wyrok SN z 26 wrzesnia 2008 r., V CSK 105/08). Dopuszczalnos¢ cesji nie powinna by¢
kwestionowana, ale nabywcy powinni mie¢ Swiadomos¢ uprawnien dtuznikéw wynikaja-
cychzart. 512i513 k.c.

PIERWOKUP

Postanowienie SN z 7 pazdziernika 2008 r., IIl CSK 122/08, kontynuuje dominujacy w
orzecznictwie kierunek Scistej interpretacji przepiséw przyznajacych prawo pierwokupu.
We wskazanej sprawie chodzito akurat o wyfaczenie tego prawa. Teza postanowienia: , Wy-
faczenie prawa pierwokupu gminy (art. 109 ust. 2 u.g.n.) odnosi si¢ do nieruchomosci
w calosci przeznaczonych (lub wykorzystywanych) na cele rolne i le$ne” wigze sie te-
matycznie z trescig uchwaty z 18 marca 2004 r., 11l CZP 5/04, OSNC 2005, z. 6, poz. 96,
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wyjasniajacej, ze ,wprawdzie w ust. 2 tego przepisu jest mowa ogélnie o przeznaczeniu
nieruchomosci, jednakze z kontekstu wynika, ze chodzi tu o chwile jej odprzedazy”. Ratio
legis wytaczenia prawa pierwokupu wynika z tego, ze gospodarka rolna i leSna nie nalezy do
zadan gminy.

NIEUCZCIWA KONKURENCJA

Wyrok SN z 7 pazdziernika 2008 ., [Il CSK 192/08, dotyczy wymuszonej kolizji nazw.
Swoboda dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow zagranicznych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej faczy sie z ich obowiazkiem uzywania dla utworzonego oddziatu orygi-
nalnej nazwy wraz z przetftumaczona na jezyk polski nazwa formy prawnej przedsiebiorcy
oraz dodaniem wyrazéw ,oddziat w Polsce” [art. 90 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
(...)]. Sciste wykonanie tego obowiagzku moze doprowadzi¢ do utworzenia oddziatu pod na-
zwa juz istniejaca i dziatajaca na rynku. Pytanie, czy zgodno$¢ z wymaganiem z art. 90 pkt 1
sanuje zagrozenia dla przedsiebiorcéw dziatajacych na terytorium Polski i wylacza ocene do-
konywana pod katem nieuczciwej konkurencji, zostato rozstrzygniete w nastepujacy sposéb:
Oznaczenie oddziatu przedsiebiorstwa zagranicznego zgodnie z art. 90 pkt 1 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie wylacza bezprawnosci dziatania polegajacego
na uzywaniu tego oznaczenia, jezeli zagraza ono prawu do firmy innego przedsiebiorcy
(art. 43" k.c.). Takie oznaczenie moze tez by¢ czynem nieuczciwej konkurencji (art. 5
ustawy o zwolnieniu nieuczciwej konkurencji).

SKUTKI CZASOWE WYROKOW TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Wedtug postanowienia SN z 2 pazdziernika 2008 r., Il CZ 68/08, Sad Najwyzszy jest
obowiazany uwzgledni¢ w postepowaniu zazaleniowym zmiane stanu prawnego spo-
wodowang ogfoszeniem wyroku TK z 1 lipca 2008 r., Sk 40/07.

Postanowienie wyrazajace takie zapatrywanie zostato wydane w sprawie, w ktérej juz
aktualizowat sie wyrok TK z 1 lipca 2008 r. orzekajacy o niezgodnosci regulacji zawartej w
art. 398*§ 1 pkt 3 k.p.c., niedopuszczajacej postepowania o uzupetnienie brakéw formal-
nych skargi kasacyjnej, a tym samym prowadzacej do odrzucenia skargi dotknietej brakiem
whiosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jej uzasadnienia.

Mozna mniemag, Zze podstawe prawna obowiazku przytoczonego na wstepie stanowic
bedzie art. 316 w zwiazku z art. 391 i art. 398*' k.p.c. Wypada tez zauwazy¢, ze w po-
stanowieniu SN z 27 sierpnia 2008 r., Il CZ 56/08, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nie ma
uzasadnionych podstaw, aby wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego z 1 lipca 2008 r., SK
40/07, przypisywac skutki retroaktywne. R6znice pogladéw odzwierciedlaja niedoskonatosé
regulacji konstytucyjnej. Linia demarkacyjna miedzy wtadza ustawodawcza, Trybunatem
Konstytucyjnym a wladza sadowniczg nie jest wyrazna. Pominimy celowos¢ spéznionego
luzowania formalizmu wyrokiem Sk 40/07 rygoréw skargi kasacyjnej, gdy petnomocnicy
dbajacy o poziom skarg opanowali juz warsztat sporzadzania tego Srodka zaskarzenia. Cho-
dzi o co$ wiecej: czy w panstwie prawa wlasciwe s zmiany ustawy ukryte w skomplikowa-
nych formufach wyrokéw TK (zakresowych, interpretacyjnych, pozytywnych, negatywnych
i podwojnie negatywnych) oraz w obszernych motywach niepublikowanych w Dzienniku
Ustaw. Trzeba podja¢ dyskusje, czy zazebianie sie kompetencji interpretacyjnych miedzy
Trybunatem Konstytucyjnym poprawia stan prawa, czy tez go pogarsza. Nie mozna oprze¢
sie tez wrazeniu, ze skracanie drogi legislacyjnej nie zawsze stuzy postulatowi zawartemu w
art. 2 Konstytucji. Droga od wypowiedzi ,negatywnego prawodawcy” do nowego przepisu
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zgodnego z Konstytucja powinna prowadzi¢ przez wiadze ustawodawcza, chyba ze wyeli-
minowany przepis byt wadliwy oraz zbedny.

Nasuwa sie rowniez druga refleksja co do potrzeby okreslenia w kodeksie postepo-
wania (...) podstawy prostowania oczywistych omytek w pismach procesowych. Dyspro-
porcja celu i srodkéw miedzy prawami i wolno$ciami konstytucyjnymi a brakiem kilku-
wyrazowego zwrotu w skardze niejednokrotnie porzadnie umotywowanej jest az nadto
wyrazna.

CZYNNOSC PRAWNA Z DATA PEWNA

W sprawie Il CSK 149/08, zakonczonej wyrokiem z 30 wrze$nia 2008 r., Sad Najwyzszy
uznat, ze: ,Umowa przewlaszczenia, o ktérej mowa w art. 101 ust. 2 Prawa upadl. i na-
praw, jest skuteczna wzgledem masy upadtosci tylko wtedy, gdy ma date pewna w rozu-
mieniu art. 81 § 1 k.c.”. Zainteresowani tg problematyka pamietaja uchwate z 29 listopada
2005 ., 11 CZP 104/05, OSNC 2006, z. 10, poz. 162, w ktérej dopuszczono dla czynnosci
prawnej uszczuplajacej majatek przed ogtoszeniem upadtosci date pewna w postaci wyni-
kajacejzart. 81 § 1 k.c. oraz w postaci wynikajacejz art. 81 § 2 pkt 1i 2. R6znica sprowadza
sie do tego, czy umowa przenoszaca np. wiasnos¢ albo wierzytelnos¢, tj. pomniejszajaca
aktywa majatkowe, ktére w przysztosci beda masa upadtosci, dokonana w celu zabezpiecze-
nia wierzytelnoéci nabywcy, musi mie¢ od chwili dokonania date urzedowo po$wiadczona,
czy tez moze takie poswiadczenie uzyska¢ w p6Zniejszym okresie — byle przed zgtoszeniem
upadtosci. Wydawatoby sie, ze cel unormowania zawartego w art. 1071 ust. 2 pr. upadt. i
naprawczego spetniaja wypadki okreslone wart. 81 § 1181 § 2 k.c. Interesujace beda zatem
motywy odstapienia od wykfadni przyjetej w 2005 r.

PROTOKOE WALNEGO ZGROMADZENIA WSPOLNIKOW

Uchwata walnego zgromadzenia wsp6lnikéw nie moze by¢ zamieszczona w zataczni-
ku do protokotu sporzadzonego przez notariusza (art. 421 § 1 k.s.h.). Taka mys| zawiera
wyrok z 26 wrzesnia 2008 r., V CSK 91/08, niepubl., i za pogladem tym przemawia bezpie-
czenhstwo prawne zainteresowanych.

ZADOSCUCZYNIENIE

W wyroku z 24 wrze$nia 2008 ., Il CSK 126/08, Sad Najwyzszy orzekt, ze: , Artykut 448
k.c. ma zastosowanie takze do ochrony débr osobistych os6b prawnych”.

Widoczny staje sie rozrost funkcji zados¢uczynienia oraz zjawisko, ktére mozna by okre-
§li¢ mianem antropomorfizacji os6b prawnych. Wynika ono z mglistych konturéw art. 448
k.c. i naduzywania pojecia ,osoby” a takze ,dobra osobistego” . Odnie$¢ mozna wrazenie,
ze trudnosci z udowodnieniem szkody sa omijane przez zglaszanie roszczenia o zados¢uczy-
nienie, ktérego uwzglednienie poprawia bilans ksiegowy jednostki organizacyjnej, lecz nie
ma wiele wspélnego z pojeciem krzywdy osoby.

CZYNY NIEDOZWOLONE

Zwréci¢ nalezy uwage na wyrok SN z 24 wrze$nia 2008 r., [ CSK 200/08, potwierdzajacy,
ze: ,Prowadzenie egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego w postaci prawomocne-
go orzeczenia sadowego zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci nie jest co do zasady
dziataniem bezprawnym”.

Zastrzezenie ,co do zasady” byto konieczne, a teza trafnie przestrzega przed naduzywa-
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niem konstrukgji deliktu. W praktyce mozna dostrzec préby dochodzenia roszczer odszko-
dowawczych od powoda, ktérego powddztwo zostato oddalone lub umorzono postepowa-
nie egzekucyjne.

Wytoczenie bezzasadnego powédztwa albo zfozenie wniosku egzekucyjnego tylko wy-
jatkowo moze by¢ dziataniem bezprawnym, zawinionym, a kryterium pozwalajacym je tak
kwalifikowac¢ jest wina umyslna, zwfaszcza tam, gdzie wystarczy uprawdopodobnienie za-
dania. W pozostatych wypadkach czynnikiem skfaniajacym do rozwagi przy wszczynaniu
postepowania cywilnego jest obowiazek zwrotu kosztéw postepowania.

I1. Przepisy postepowania

SKARGA O STWIERDZENIE NIEZGODNOSCI Z PRAWEM

A) ,Nie zastuguje na uwzglednienie skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem, je-
zeli sad w zaskarzonym orzeczeniu przyjat jedna z mozliwych wyktadni przepisu” (wyrok
z 5 wrzesnia 2008 r., | CNP 27/08, niepubl.).

Kryteria uznania prawomocnego orzeczenia za niezgodne z prawem albo oddalenia skar-
gi ksztaftuje orzecznictwo Sadu Najwyzszego, bowiem tekst przepisu art. 424" § 1 k.p.c.
ogdlnie stwierdza, ze przyczyna oddalenia skargi jest , brak podstawy do stwierdzenia, ze (...)
orzeczenie jest niezgodne z prawem”.

W orzecznictwie wskazywano réwniez inne okolicznosci oddalenia, np. brak staranno-
Sci strony, w tym zaniedbanie wykorzystania srodkéw odwotawczych (postanowienie z 27
sierpnia 2008 r., Il CNP 12/08) oraz znikoma wysokos¢ szkody (postanowienie z 27 sierpnia
2008 r., I CNP 43/08).

NABYCIE WEASNOSCI NIERUCHOMOSCI PRZEZ SKARB PANSTWA

Wyrokiem z 27 sierpnia 2008 r. Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjna Skarbu Panstwa
i wyrazit zapatrywanie, ze po uchyleniu art. 16 ustawy z 12 marca 1958 r. o sprzedazy pain-
stwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu niektérych spraw, zwigzanych z
przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego (tekst jedn.: Dz.U.z 1989 r. Nr 10,
poz. 56), stanowiacego podstawe decyzji administracyjnej, wygasty uprawnienia Pafstwa
do zadania stwierdzenia nabycia wtasnosci nieruchomosci bedacych w posiadaniu przed
wejsciem w zycie tej ustawy, a sad powszechny nie ma podstawy do ustalania w procesie
takiego nabycia.

BRAK ORZECZENIA O CALOSCI MASY ULEGAJACE) PODZIALOWI

W postanowieniu z 21 sierpnia 2008 r., IV CZ 62/08, Sad Najwyzszy kontynuowat kieru-
nek orzecznictwa wykluczajacego, aby nieuwzglednienie pewnego sktadnika majatku ule-
gajacego podziatowi miafo prowadzi¢ do prekluzji, a ponadto uznajacego apelacje, a nie
whiosek o uzupetnienie, za wiasciwy srodek procesowy w celu naprawienia tego uchybienia
(111 CZP 70/69, OSNCP 1970, z. 6, poz. 96).

,Jezeli sad, wydajac w postepowaniu o podzial majatku wspélnego po ustaniu wspél-
nosci majatkowej miedzy malzonkami postanowienie wstepne przewidziane w art. 685
wzw. z art. 567 § 3 k.p.c., nie rozstrzygnatl w sentencji, czy niektére sporne przedmioty
wchodza w skfad majatku wspélnego, uczestnik postepowania moze zaskarzy¢ to po-
stanowienie apelacja”.
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NABYCIE HIPOTEKI PRZEZ PORECZYCIELA

Postanowienie z 13 sierpnia 2008 ., | CSK 50/08, rozstrzyga zagadnienie wylaniajace sie
w razie zabezpieczenia wierzytelnosci hipoteka i poreczeniem osoby niebedacej wtascicie-
lem nieruchomosci obciazonej hipoteka. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w takim wypadku:
,Poreczyciel, ktory zaspokoit wierzyciela hipotecznego, jest dtuznikiem osobistym w
rozumieniu art. 97 u.k.w.h.”, zatem zgodnie z art. 97 nabywa hipoteczne zabezpieczenie
roszczenia zwrotnego (jezeli roszczenie takie mu przystuguje!) w stosunku do wtasciciela
nieruchomosci.
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Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 7 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il FPS 1/08

Zagadnienie prawne:

1) wniosek o wymierzenie organowi grzywny, wymieniony w art. 55 § 1 zdanie pierw-
sze p.p.s.a., jest pismem wszczynajacym odrebne postepowanie w rozumieniu art. 63
p-p-s.a., od ktérego na podstawie art. 230 § 1i 2 p.p.s.a. pobiera si¢ wpis sadowy, 2) od
postanowienia, o ktérym mowa w art. 55 § 1 zdanie drugie p.p.s.a. zgodnie zart. 173 § 1
in fine p.p.s.a. w zw. z art. 194 § 1 pkt 10 p.p.s.a., stuzy stronie zazalenie, a nie skarga
kasacyjna.

Z uzasadniena uchwaty:

1. Wnioskiem z 10 stycznia 2008 r. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego na pod-
stawie art. 36 § 11 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm., zwana dalej: p.u.s.a.) oraz na podstawie art. 264
§ 2 w zwiazku z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm., zwana dalej:
p.p.s.a.) wniost o podjecie uchwaty wyjasniajacej:

1) czy wniosek o wymierzenie organowi grzywny, wymieniony w art. 55 § 1 zdanie pierw-
sze p.p.s.a., jest pismem wszczynajgcym postepowanie w rozumieniu art. 230 § 11 § 2
p.p.s.a., od ktérego pobiera sie wpis sadowy?,

2) czy od postanowienia, o ktérym mowa w art. 55 § 1 zdanie drugie p.p.s.a., stuzy stronie
skarga kasacyjna, czy zazalenie?

Uzasadniajac powyzszy wniosek, powotujac sie na tres¢ art. 54§ 2,55§ 1 oraz 154§ 2i 6
p.p-s.a., wnioskodawca wskazat, ze na tle instytucji prawnej uregulowanej w tych przepisach
ujawnity sie dwa problemy, ktére doprowadzity do rozbieznosci w orzecznictwie sadow
administracyjnych oraz sprzecznych wypowiedzi przedstawicieli pimiennictwa. Problemy
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te byly sygnalizowane réwniez w pismach stron, kierowanych do Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Pierwszy z tych probleméw to kwestia pobierania wpisu od wniosku o
wymierzenie organowi grzywny, drugi zas to zagadnienie srodka odwotawczego od postano-
wienia wydanego w wyniku rozpoznania wniosku o wymierzenie grzywny.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Przechodzac do kwestii merytorycznych, nalezy juz na wstepie podnies¢, ze przepisy
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi operuja pojeciami: ,po-
stepowanie sadowe”; , postepowanie w sprawie sgdowoadministracyjnej”, a takze og6lnym
okresleniem ,postepowanie”. Jezeli rownocze$nie zwrdci¢ uwage na to, ze zgodnie z art. 57
§ 1 p.p.s.a. ,skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym”,
ktére z natury rzeczy powinny odnosic¢ sie do kazdego rodzaju postepowania: w sprawie
sadowoadministracyjnej, sadowego czy tez tzw. wpadkowego, to wyznaczenie kryteriéw,
ktorymi kierowat sie ustawodawca przy rozréznienieniu pojec¢ ,wnioski” wszczynajace po-
stepowanie sadowe i inne ,wnioski”, ktére takiego postepowania nie wszczynaja, jest nie-
zwykle trudne.

Z tego tez powodu nie sposob przyjac, by w postepowaniu w sprawie sadowoadministra-
cyjnej nie mozna byto stosowac przepiséw ,,0 wymogach pism w postepowaniu sadowym”
(art. 46 p.p.s.a.), ,0 doreczeniach pism w postepowaniu sadowym” (art. 65 § 2, art. 67 § 2
p.p-s.a.), ,0 przywréceniu terminu w postepowaniu sadowym” (art. 85, art. 86 § 1 p.p.s.a.),
ato oznaczatoby, ze w rozumieniu najszerszym postepowanie w sprawach sadowoadmini-
stracyjnych jest takze postepowaniem sadowym. Oznacza to, ze akceptujac co do zasady
poglady wyrazone w postanowieniach NSA z 13 marca 2007 r., Il GZ 31/07 i Il GZ 35/07
(,Orzecznictwo Sadéw w sprawach Gospodarczych” 2007, nr 4, poz. 45), iz postepowanie
z wniosku o wymierzenie organowi grzywny jest postepowaniem odrebnym od wszczetego
i zawistego juz postepowania w sprawie sgdowoadministracyjnej [odmiennie T. Wo$ (w:),
T. Wo§, H. Knysiak-Molczyk, M. Romariska: Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi. Komentarz, s. 248], Naczelny Sad Administracyjny w niniejszym sktadzie nie
podziela pogladu tam wyrazonego, ze postepowanie w sprawie sagdowoadministracyjnej nie
jest postepowaniem sagdowym, aczkolwiek jest odrebnym i rbwnowaznym postepowaniu
uregulowanemu w art. 63 iart. 64 § 3 p.p.s.a.

Tym samym uzna¢ nalezy, ze ustawodawca w okresleniu , postepowanie sadowe” nie jest
konsekwentny i rozumie przez nie kazdy rodzaj postepowania.

Tym samym od okolicznoéci danego wypadku zalezy to, czy wniosek okre$lony w danym
przepisie wszczyna postepowanie sadowe, czy tez jest wnioskiem w postepowaniu wpad-
kowym niewszczynajacym postepowania sagdowego.

O whioskach wszczynajacych postepowanie sadowe rozumiane jako ,réwnowazne”
skardze wszczynajacej postepowanie w sprawie sgdowoadministracyjnej jest mowa w art. 63
i64§3p.ps.a.

To za$ oznaczatoby, ze niewatpliwe jest, iz wniosek skarzacego o wymierzenie organowi
grzywny, o ktérym mowa w art. 55 § 1 zdanie pierwsze p.p.s.a., jest wnioskiem wszczynajacym
postepowanie sagdowe, o ktérym mowa w art. 63 p.p.s.a., albowiem, mimo ze postepowanie
w sprawie sadowoadministracyjnej (art. T wzw. zart. 50§ 1i 2 i art. 54 § 1 p.p.s.a.) zostalo
juz wszczete (co nie zawsze jest reguta) na skutek wniesienia skargi do sadu, lecz za posredni-
ctwem organu administracyjnego, to przez to, ze organ ten nie przekazat skargi wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge zgodnie ze swoimi obowigzkami (art. 54 § 1i 2 p.p.s.a.), nie
mozna przyjac, by zostato wszczete postepowanie sadowe w sprawie ze skargi strony.
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Za odrebnoscia postepowania w sprawie wymierzenia organowi grzywny przemawiata-
by takze wyktadnia celowosciowa art. 55 § 1iart. 63 p.p.s.a. Na tym etapie postepowania
w sprawie sadowoadministracyjnej sad nie dysponuje ani aktami sprawy, ani takze skarga,
co oznacza, ze w istocie nie wie, jaki jest przedmiot postepowania, aczkolwiek o tym, ze
zostato ono wszczete, w istocie moze tylko domniemywac. Dlatego tez wyodrebnienie tego
postepowania sadowego z postepowania w sprawie sagdowoadministracyjnej ma znaczenie
praktyczne, istotne nie tylko dla sadu, ale i dla strony postepowania. W argumentacji tej
istotnego znaczenia nabiera takze i to, ze przedmiot obu postepowari jest powiazany tylko
posrednio, gdyz celem grzywny jest w zasadzie tylko przymuszenie organu do wykonania
obowiazkéw. Te zas z przedmiotem postepowania w sprawie sadowoadministracyjnej nie
pozostaja w zadnym zwiazku.

Takze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego poglad, ze wniosek w przed-
miocie wymierzenia organowi grzywny na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a. wszczyna odrebne
od skargi w sprawie sgdowoadministracyjnej postepowanie, jest dominujacy.

Konsekwencja przyjecia pogladu, iz wniosek o wymierzenie organowi grzywny w trybie
art. 55 § 1 zdanie pierwsze p.p.s.a. jest wnioskiem wszczynajacym odrebne postepowanie
sadowe, jest to, ze zgodnie z art. 230 § 1 p.p.s.a. nalezy od niego pobra¢ wpis sadowy.
Woprawdzie w art. 230 § 2 p.p.s.a. stwierdzono, ze ,pismami, o ktérych mowa w § 1, sa:
skarga, skarga kasacyjna, zazalenie oraz skarga o wznowienie postepowania”, to jednak w
orzecznictwie i piSmiennictwie nie budzi watpliwosci to, ze skoro do wniosku zgodnie z
art. 64 § 3 p.p.s.a stosuje sie odpowiednio przepisy o skardze, oznacza to takze stosowanie
art. 230 § 2 p.p.s.a., w ktérym jest mowa wiasnie o skardze.

Nie mozna natomiast zgodzi¢ sie z argumentacja celowosciowg [K. Kaszubowski, Glo-
sa do postanowienia NSA z 8 grudnia 2005 r., (w:) ,Gdariskie Studia Prawnicze. Przeglad
Orzecznictwa” 2006, nr 2, poz. 1], iz przyjecie pogladu o wszczynaniu przez wniosek o wy-
mierzenie grzywny odrebnego postepowania i konieczno$¢ uiszczenia wpisu utrudniatoby
skarzacemu realizacje prawa do sadu. Zwrdéci¢ bowiem uwage trzeba na to, ze na gruncie
ustabilizowanego w tym zakresie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na tle art. 45
ust. 1iart. 77 ust. 2 Konstytucji RP powotane przepisy zabraniaja zamykania sadowej drogi
dochodzenia naleznosci i praw, ale nie wykluczaja ustanowienia w ustawie pewnych ogra-
niczei w prawie do sadu, jezeli nie prowadza do zamkniecia sadowej drogi dochodzenia
konstytucyjnych wolnosci i praw.

Odpowiedz na pytanie dotyczace rodzaju srodka odwotawczego od postanowienia, o
ktérym mowa w art. 55 § 1 zdanie drugie p.p.s.a., nalezy poprzedzi¢ stwierdzeniem, ze
we wniosku zaprezentowano trafng teze, iz przyjecie pogladu, ze wniosek o wymierzenie
organowi grzywny wszczyna odrebne postepowanie sadowe, oznacza w konsekwencji, ze
postanowienie o wymierzeniu organowi grzywny, o odmowie wymierzenia grzywny, bedzie
postanowieniem koficzacym postepowanie. Powstaje jednak pytanie, czy jedynym $rodkiem
odwotawczym od takiego postanowienia bedzie skarga kasacyjna.

Przepis art. 173 § 1 p.p.s.a. stwierdza, ze skarga kasacyjna przystuguje od wydanego
przez wojew6dzki sad administracyjny wyroku lub postanowienia koriczacego postepowa-
nie, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej. Oznacza to, ze mogg istnie¢ postanowienia
konczace postepowanie, ale od ktérych stuzy zazalenie. W pierwszej kolejnosci rozwazenia
wymaga dopuszczalno$¢ tego ostatniego srodka odwotawczego, albowiem wykluczatby on
dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej. Przepisem dopuszczajacym zazalenie na postanowienie o
,ukaraniu”, ale nie o ,wymierzeniu” grzywny, jest art. 194 § 1 pkt 10 p.p.s.a. Zréznicowanie
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w tych sformutowaniach nie ma istotnego, jak sie podkresla w pismiennictwie, znaczenia,
a wiec mozna przyjac, ze brak jest jakichkolwiek powodéw do réznicowania srodkéw od-
wotawczych w stosunku do grzywien orzekanych na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a. i na pod-
stawie art. 23 p.p.s.a. czy tez art. 112 p.p.s.a., tym bardziej ze tak art. 55 § 1, jak i art. 112
p.p.s.a. odnosza sie do wymierzenia grzywny w celu przymuszenia organu do okre$lonego
zachowania sie poza tym, Ze to drugie postanowienie ma niewatpliwy charakter wpadkowy.
Oczywistym wyjatkiem jest tutaj tylko przepis art. 154 § 1 p.p.s.a. dotyczacy wymierzenia
grzywny w zwiazku z niewykonaniem wyroku, bo wéwczas sad orzeka wyrokiem, ktéry jest
zaskarzalny skargg kasacyjna.

Roéwniez wyktadnia systemowa nie sprzeciwiataby sie przyjeciu pogladu o dopuszczal-
nosci zazalenia na postanowienie w przedmiocie wymierzenia organowi grzywny w trybie
art. 55 § 1 p.p.s.a., albowiem z przepisu art. 194 § 1 pkt 10 wynika, ze zazalenie przystuguje
na postanowienia wojewddzkiego sadu administracyjnego, (...) ktérych ,przedmiotem” jest
(...) ukaranie grzywna.

Przyjeciu zaskarzalnosci postanowienia z art. 55 § 1 zdanie drugie p.p.s.a. zazaleniem nie
stoi na przeszkodzie okolicznos¢, Ze sa to postanowienia koriczace postepowanie, skoro prze-
pis szczegblny tak stanowi. Postanowieniami koficzacymi postepowanie wskazanymi w art.
194 § 1 p.p.s.a. sa postanowienia o odmowie sporzadzenia uzasadnienia wyroku (art. 194 § 1
pkt 4) i postanowienia o odrzuceniu skargi kasacyjnej (art. 194 § 1 pkt 7). Tym samym, skoro
ustawodawca w tych przypadkach postanowiert zamykajacych droge do wydania wyroku do-
puszcza droge zazalenia, to nic nie stoi na przeszkodzie, by przyja¢, ze zazalenie dopuszczalne
jest takze w przypadku postanowienia z art. 55 § 1 zdanie drugie p.p.s.a.

Za tym pogladem przemawia takze wyktadnia celowosciowa. Trudno przyja¢, by w takich
przypadkach opieszatosci organu w przekazywaniu skargi i akt sprawy wraz z odpowiedzia
na skarge jego zamiarem byto obciazenie skarzacego koniecznoscia poszukiwania profesjo-
nalnego petnomocnika w sytuacji, gdy nie uzasadnia to przedmiot rozstrzygniecia.

W konsekwencji na postawione we wniosku Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
pytania nalezy udzieli¢ odpowiedzi jak w sentencji.

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 21 lipca 2008 r., sygn. | OPS 4/08

Zagadnienie prawne:

Uchwala zarzadu dzielnicy m. st. Warszawy odmawiajaca zakwalifikowania i umiesz-
czenia na liScie os6b oczekujacych na najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy,
w tym takze lokalu bedacego pracownia stuzaca prowadzeniu dziatalnosci w dziedzinie
kultury i sztuki, jest aktem z zakresu administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 3
§ 2 pkt 6 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

Z uzasadnienia uchwaty:

Postanowieniem z 17 marca 2008 r., sygn. akt | OSK 53/08, Naczelny Sad Administra-
cyjny, na podstawie art. 187 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), wystapit o rozstrzygniecie przez
sktad siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego zagadnienia prawnego, ktére
wytonito sie w toku rozpoznawania sprawy ze skargi kasacyjnej A. K.-B. od postanowienia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 19 listopada 2007 r. sygn. akt IV
SA/Wa 2120/07 w sprawie ze skargi A. K.-B. na uchwate Zarzadu Dzielnicy (...) m.(...) W. z
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dnia (...) nr (...), w przedmiocie zakwalifikowania do wynajecia lokalu z przeznaczeniem na
pracownie do prowadzenia dziatalnoéci w dziedzinie kultury i sztuki oraz umieszczenia na
liscie 0s6b zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu.

Przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne zostato wyrazone w pytaniu: ,czy
uchwata zarzadu dzielnicy Miasta (...) W. odmawiajaca zakwalifikowania osoby do wynaje-
cia lokalu z przeznaczeniem na pracownie do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury
i sztuki oraz umieszczenia na liscie os6b zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu jest
uchwatg z zakresu administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi?”

Stan faktyczny sprawy, w ktérej przedstawione zostato zagadnienie prawne, jest naste-
pujacy:

Zarzad dzielnicy (...) miasta (...) W. uchwala z dnia (...) nr (...), podjeta na podstawie § 21
w zwiazku z § 33 uchwaty Rady miasta (...) W. z dnia (...) grudnia 2004 r. nr (...) w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta (...) , po-
stanowit: 1) odméwic zakwalifikowania A. K.-B. do wynajecia lokalu z przeznaczeniem na
pracownie do prowadzenia dziatalnodci w dziedzinie kultury i sztuki oraz umieszczenia jej
na liscie os6b zakwalifikowanych do wynajecia pracowni, 2) zobowiazac¢ dyrektora Zaktadu
Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy (...) m. (...) W. do podjecia dziata’ zmie-
rzajacych do opréznienia lokalu nr (...) przy ul. (...).

Powyzsza uchwate, po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa, A. K.-B.
zaskarzyta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie postanowieniem z 19 listopada 2007 r.
sygn. akt IV SA/Wa 2120/07 odrzucit skarge A. K.-B. na powyzsza uchwate.

W ocenie sadu pierwszej instancji zadanie zawarte w skardze nie miesci sie w kognigji
sadu administracyjnego, wyznaczonej przepisem art. 3 § 2 i § 3 ustawy Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi, bowiem skarga dotyczy uchwaty w przedmiocie
zakwalifikowania i umieszczenia na licie osé6b oczekujacych na wynajem lokalu komunal-
nego. Poprzedza ona zawarcie umowy najmu i jest oSwiadczeniem woli wiasciwego organu
samorzadu gminnego w zakresie stosunkéw cywilnoprawnych. Wojewo6dzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie podkreslit, ze w sprawach najmu lokali uzytkowych stanowiacych
wiasnos¢ gminng organy wykonawcze gminy, jakimi sa Prezydent miasta (...) W. i Burmistrz
Dzielnicy (...), nie wystepuja w roli organdéw administracji publicznej, lecz dziataja w imieniu
gminy jako wiasciciela lokalu. Reprezentuja oni zatem osobe prawng w wykonywaniu jej
uprawnien majatkowych z zakresu prawa cywilnego. Dlatego sprawy te, z uwagi na brak
wyraznego odestania ich do rozstrzygania w trybie administracyjnoprawnym, naleza do
wiasciwosci sadu cywilnego, zgodnie zart. 2§ 11§ 3 k.p.c. Podobne stanowisko wyrazit Sad
Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z 5 listopada 1997 r., sygn. akt Ill ZP 37/97
(OSNAP 1998, z. 7, poz. 200), stwierdzajac, ze skierowanie (odmowa skierowania) do za-
warcia umowy najmu lokalu mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy nie jest aktem
administracyjnym.

Skarge kasacyjna od postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie wniosta skarzaca, zaskarzajac je w catosci oraz wnoszac o jego uchylenie.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna Prezydent miasta (...) W. wnidst o odrzucenie skargi
kasacyjnej A. K.-B.

Naczelny Sad Administracyjny w toku rozpoznawania skargi kasacyjnej uznat, ze na tle
przedstawionego stanu faktycznego wytonito sie zagadnienie prawne budzace powazne wat-
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pliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej, a dotyczace charakteru prawnego
uchwaly zarzadu dzielnicy kwalifikujacej badZ odmawiajacej zakwalifikowania okreslonej
osoby do zawarcia umowy najmu lokalu komunalnego przeznaczonego na pracownie do
prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury i sztuki.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu postanowienia wskazat, ze w rozwaza-
niach zaréwno sadu pierwszej instangji, jak i stron postepowania, powotano sie przede
wszystkim na uchwate Sadu Najwyzszego w sktadzie siedmiu sedziéw z 5 listopada 1997 r.,
sygn. akt 11l ZP 37/97, podkreslajaca cywilnoprawny charakter kwalifikowania do zawarcia
umowy najmu lokalu mieszkalnego oraz jednoznacznie stwierdzajaca, ze wybér osoby do
zawarcia takiej umowy nie jest aktem lub czynnoscia z zakresu administracji publicznej.

Sad wskazat, ze zblizony sposéb rozumowania zastosowat Naczelny Sad Administracyjny
w uchwale z 29 marca 2006 ., sygn. akt Il GPS 1/2006.

W uzasadnieniu postanowienia zwrécono uwage, ze stanowisko Sadu Najwyzszego wy-
razone we wskazanej uchwale z 5 listopada 1997 r., sygn. akt lll ZP 37/97, przyjmujace
waskie pojmowanie spraw z zakresu administracji publicznej, nie spotkato sie z powszechna
aprobata ani w orzecznictwie, ani w literaturze.

Naczelny Sad Administracyjny, podejmujac uchwate, zwazyt, co nastepuje:

Wystapienie przez sktad orzekajacy z wnioskiem o rozstrzygniecie przedstawionego za-
gadnienia prawnego jest w pefni uzasadnione, poniewaz ocena, jaki charakter prawny ma
uchwata o odmowie zakwalifikowania okreslonej osoby do zawarcia umowy najmu lokalu
gminnego, nasuwa powazne watpliwosci w orzecznictwie sgdowym.

Z przedstawionego w niniejszej sprawie stanu faktycznego wynika, ze powazne watpli-
wosci dotycza nastepujacych kwestii, a mianowicie czy uchwata zarzadu dzielnicy w m. (...)
W. odmawiajaca zakwalifikowania do wynajecia lokalu z przeznaczeniem na pracownie
do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury i sztuki oraz umieszczenia na liscie os6b
zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu miesci sie w zakresie stosunkéw cywilno-
prawnych, a zatem nie podlega kognicji sadu administracyjnego, czy tez jest to uchwata z
zakresu administracji publicznej, a jezeli tak, to na jakiej podstawie podlega rozpoznaniu
przez sad administracyjny.

Przepisy art. 3 § 2 pkt 5 i 6 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi po-
zostaja w Scistym zwiazku z przepisami ustaw regulujacych ustréj samorzadu terytorialnego,
kt6re okreslaja nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego oraz zaskarza-
nie do sadu administracyjnego aktow organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku gmin, stosownie do przepisu art. 101 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), do sagdu administracyjnego moze
by¢ zaskarzona uchwata lub zarzadzenia podjete przez organ gminy w sprawie z zakresu ad-
ministracji publicznej. Przepis ten obejmuje zaréwno uchwaly i zarzadzenia organéw gminy
stanowiace akty prawa miejscowego (art. 3 § 2 pkt 5 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi), jak i uchwaty i zarzadzenia podjete przez organy gminy z zakresu admi-
nistracji publicznej, ktére nie sg aktami prawa miejscowego (akty, o ktérych mowa w art. 3
§ 2 pkt 6 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi).

Do zakresu dziafania dzielnicy m. (...) W. nalezy miedzy innymi utrzymanie i eksploa-
tacja gminnych zasobdéw lokalowych (art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy). Organem stanowigcym i
kontrolnym dzielnicy jest rada dzielnicy, a organem wykonawczym — zarzad dzielnicy (art. 6
ustawy). Oznacza to, ze organy dzielnicy prowadza dziatalno$¢ gminna w zakresie zadar
przekazanych dzielnicy, a wobec tego moga podejmowac uchwaty i zarzadzenia z zakre-
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su administracji publicznej, ktére tak jak uchwaly i zarzadzenia organéw gminy sa objete
nadzorem nad dziafalnoscig gminna, a wiec takze te akty moga by¢ zaskarzone do sadu
administracyjnego.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego opowiedziano sie za szerokim
rozumieniem pojecia ,sprawa z zakresu administracji publicznej”. Zagadnienie to byto roz-
wazane miedzy innymi w uchwatach i wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego w
sktadzie siedmiu sedziéw.

Nalezy w petni podzieli¢ stanowisko, ze dziatalno$¢ gmin réwniez w odniesieniu do mie-
nia komunalnego nie opiera sie wyfacznie na przepisach prawa cywilnego, ale ze wzgledu
na publicznoprawny status gmin i mienia komunalnego dziatalno$¢ gmin odbywa sie takze
wedtug przepiséw prawa samorzadowego.

Z tego wzgledu dziatania i akty prawne podejmowane przez organy samorzadu teryto-
rialnego moga by¢ kwalifikowane jako dziatania z zakresu wykonywania administracji pub-
licznej, mimo ze zmierzaja do wywotania w przysztosci skutkéw cywilnoprawnych. Tak wiec
nie mozna z goéry przyjac zatozenia, ze uchwata, ktéra pozostaje lub moze pozostawaé w
zwiazku ze sprawa cywilna, nie jest sprawa z zakresu administracji publicznej.

Przechodzac do rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego, nalezy dokonac
analizy przepisow, ktore stanowity podstawe wydania zaskarzonej uchwaty, co pozwoli na
okreslenie jej charakteru.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 4 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (zwanej da-
lej ustawa z 21 czerwca 2001 r.), do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspélnoty, w tym tworzenie warunkéw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.
W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 4 ustawy z 21 czerwca 2001 r., gmina moze
tworzy¢ i posiadac zaséb mieszkaniowy (art. 20 ust. 1).

Ustawa z 21 czerwca 2001 r. upowaznita rade gminy do uchwalenia wieloletniego pro-
gramu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ktére powinny okresla¢ miedzy in-
nymi tryb rozpatrywania i zatatwiania wniosku o najem lokali (art. 21). Zgodnie z ustawa,
mieszkaniowy zaséb gminy moze obejmowac lokale bedace w zasobie gminy albo gminnych
0s6b prawnych, stuzace do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, a takze bedace pracow-
nig stuzaca tworcy do prowadzenia dziafalnosci w dziedzinie kultury i sztuki (art. 2 ust. 1
pkt 4i10).

W wykonaniu tego upowaznienia Rada m. (...) W. podjeta w dniu (...) uchwate w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta (...) W.
Uchwata ta nie tylko zostata podjeta w wykonaniu ustawy i na podstawie przepisu ustawo-
wego, ale zawiera normy generalne obowigzujace na obszarze dziafania organu, ktéry je
ustanowit, a nadto ogtoszone w Dzienniku Urzedowym wojewddztwa M., a wiec zgodnie z
art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako akt prawa miejscowego jest zrédtem
powszechnie obowiazujacego prawa i moze by¢ zaliczona takze do prawa administracyjne-
go publicznego.

Przede wszystkim z analizy przepiséw dotyczacych trybu udzielania pomocy mieszka-
niowej przez gmine wynika, ze postepowanie w tym zakresie ma dwa etapy. W pierwszym
etapie wnioskujacy o najem lokalu skfada wniosek, ktory podlega przeanalizowaniu i weryfi-
kacji przez naczelnika Wydziatu Zasobéw Lokalowych i zaopiniowaniu przez Komisje Loka-
lowa, a nastepnie wniosek rozpatruje zarzad dzielnicy, ktéry rozstrzyga o zakwalifikowaniu

318



11-12/2008 Przeglad orzecznictwa...

i umieszczeniu na liscie oczekujacych na najem lokalu. W drugim etapie postepowania, w
razie skierowania przez zarzad dzielnicy do zawarcia umowy, wnioskodawca zawiera umo-
we najmu z zarzadca budynku.

Dziatanie zarzadu dzielnicy w pierwszym etapie nie stanowi ani oferty zawarcia umowy,
ani negocjacji umowy, ale ma charakter administracyjnoprawny, poniewaz rozstrzyga o tym,
czy okreslonej osobie moze by¢ udzielona pomoc w zakresie zaspokojenia jej potrzeb loka-
lowych z wykorzystaniem lokali znajdujacych sie w mieszkaniowym zasobie gminy. Uchwata
odmawiajaca zakwalifikowania okreslonej osoby do wynajecia lokalu oraz umieszczenia na
lidcie 0s6b zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu nie ma charakteru cywilnopraw-
nego, a wrecz rozstrzyga o tym, iz ta osoba nie spetnia warunku do ubiegania sie o wynajecie
jej lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy.

Ustalanie listy oséb zakwalifikowanych do zawarcia umowy i oczekujacych na najem
lokalu nie jest podejmowaniem czynnosci cywilnoprawnej, nie kreuje bowiem stosunku
cywilnoprawnego najmu lokalu, lecz jest wykonywaniem publicznoprawnych zadan gminy
i poprzedza podjecie czynnosci cywilnoprawnych.

Z przytoczonych wyzej wzgledéw nalezato dojs¢ do wniosku, ze uchwata zarzadu dziel-
nicy w sprawie o zakwalifikowanie i umieszczenie na liscie 0s6b oczekujacych na najem
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy, w tym takze lokalu bedacego pracownia stuzaca
do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury i sztuki, jest aktem z zakresu administracji
publicznej, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 6 Prawa o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwate jak w sentencji.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 30 lipca 2008 r., sygn. | OSK 1169/07

Zagadnienie prawne:

Jezeli jedno z naruszen wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. ulegto sanacji poprzez
uplyw czasu, a takim uchybieniem jest m.in. wydanie decyzji z naruszeniem przepiséw
o wlasciwos¢, to nalezy zbadac, czy decyzja nie jest dotknig¢ta innag wada powodujaca
jej niewazno$¢ (np. razacym naruszeniem prawa), zwlaszcza gdy zada tego wnoszacy o
stwierdzenie niewaznosci decyzji.

Z uzasadnienia wyroku:

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 21 marca 2007 r., sygn. akt
I SA/Wa 17/07 uchylit decyzje Ministra Budownictwa z (...), nr (...) i poprzedzajaca ja decyzje
Ministra Transportu i Budownictwa z (...) nr (...) stwierdzajace, Ze orzeczenie Wojewody G. z
(...) maja 1950 r. w przedmiocie wywtaszczenia nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ M. t..,
potozonejw G. przy ul. (...), wydane zostafo z naruszeniem prawa.

W uzasadnieniu sad stwierdzit, ze w rozpatrywanej sprawie wnioskiem z 2 lutego 2004 r.
M. t., ). K iJ. R., spadkobiercy bytej wiascicielki przedmiotowej nieruchomosci M. t., wysta-
pili na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia Wojewody
G. z(...) maja 1950 r., dowodzac, ze przedmiotowa nieruchomos¢ nie byta zajeta na jakikol-
wiek cel przewidziany dekretem z 7 kwietnia 1948 r. o wywtaszczaniu majatkéw zajetych
na cele uzytecznosci publicznej w okresie wojny 1939-1945 r. (Dz.U. Nr 86, poz. 776 ze
zm.), poniewaz mieszkania i koszary Gestapo (lata 1939-1945), jak réwniez p6Zniejsze biu-
ra i mieszkania urzednikéw Urzedu Bezpieczenstwa (lata 1945-1948) nie stanowity ,celu
uzytecznosci publicznej”, o ktérym mowa w tych przepisach. Jednakze organy obu instancji
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stanety na stanowisku, Zze niezalezne od tresci i argumentacji ztozonego wniosku kwestiono-
wane orzeczenie administracyjne jest wadliwe z innej niz zawarta wart. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
przyczyny, a mianowicie z powodu wydania go z naruszeniem przepiséw o wiasciwosci, tj.
przestanki wynikajacej z art. 156 § 1 pkt 1. Rdwnoczesnie organy stanety na stanowisku, ze
ze wzgledu na uptyw okreslonego w art. 156 § 2 k.p.a. dziesiecioletniego terminu od dnia
doreczenia kwestionowanego orzeczenia, obecnie brak jest prawnych mozliwosci stwier-
dzenia jego niewaznosci i ograniczyly sie do stwierdzenia, ze zaskarzone orzeczenie wydane
zostato z naruszeniem prawa. Zdaniem organu, wobec zaistnienia przestanki niewaznosci z
art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. pozostaje bez znaczenia okolicznos¢, czy sama decyzja wywtaszcze-
niowa byta poprawna merytorycznie.

Zdaniem sadu | instancji powyzsze stanowisko jest bfedne. Artykut 156 § 1 k.p.a. zawie-
ra siedem autonomicznych punktéw opisujacych przestanki, ktérych wystapienie powinno
spowodowac stwierdzenie niewaznosci wadliwej decyzji administracyjnej. Dopéki inne
przepisy (takie jak art. 156 § 2 k.p.a.) nie stoja na przeszkodzie stwierdzeniu niewaznosci
decyzji, do stwierdzenia niewaznosci wystarczajace jest zaistnienie dowolnej sposréd wy-
mienionych w art. 156 § 1 k.p.a. przestanek. W takiej sytuacji okoliczno$¢, ze w konkretnej
decyzji rownolegle moze wystapic¢ wiecej niz jedna z wymienionych w przepisie przesta-
nek, nie ma znaczenia dla wyniku postepowania, skoro kazda z nich bezwzglednie skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci decyzji.

Wydaje sie zatem racjonalne zakonczenie postepowania stwierdzeniem niewaznosci de-
cyzji po ustaleniu wystapienia jednej z przestanek, jako ze badanie wystapienia kolejnych
przestanek nie moze doprowadzi¢ do innego rozstrzygniecia. Dodatkowo tylko organ musi
wzia¢ pod uwage, czy nie wystepuja okolicznosci, ktére uzasadniatyby badanie innej prze-
stanki ze wzgledu na stuszny interes strony postepowania, ktéra moze z ewentualnego jej
wystapienia wywodzi¢ skutki prawne inne niz tylko usuniecie wadliwej decyzji administra-
cyjnej z obiegu prawnego ze skutkiem ex tunc.

W sytuacji wystapienia nieodwracalnych skutkéw prawnych (art. 156 § 2 k.p.a.), ktére
wywotafa wadliwa decyzja administracyjna, organ zobligowany trescia art. 158 § 2 k.p.a.,
wskazujgc okolicznosci, z powodu ktérych nie stwierdzit niewaznosci decyzji, stwierdza
jedynie fakt wydania decyzji z naruszeniem prawa. Wystapienie negatywnej przestanki do
stwierdzenia niewaznosci decyzji w postaci nieodwracalnych skutkéw prawnych nie jest
zalezne od tego, ktéra z wad wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. obarczona jest kwestiono-
wana decyzja. W tym przypadku mozna wiec uznac za racjonalne wydanie rozstrzygniecia
wskazanego w art. 158 § 2 k.p.a., po stwierdzeniu wystgpienia ktorejkolwiek z wad badanej
decyzji z listy zawartej w art. 156 § 1 k.p.a., jesli decyzja wywotata nieodwracalne skutki
prawne, jako Ze stwierdzenie réwnolegtego wystepowania wigkszej ich liczby nie moze
skutkowac innym rozstrzygnieciem.

Z uzytego w art. 156 § 2 k.p.a. sformutowania: ,nie stwierdza sie niewaznosci decyzji z
przyczyn wymienionych” w okreslonych punktach § 1 wynika, ze nawet po uptywie dziesie-
cioletniego terminu moze by¢ stwierdzona niewaznos¢ decyzji obarczonej wadami opisa-
nymiwart. 156 § 1 pkt 1, 3, 41 7, jesli tylko decyzja nie wywotata nieodwracalnych skutkéw
prawnych, a stwierdzono takze wystapienie co najmniej jednej z pozostatych przestanek
niewaznosci decyzji — wymienionych w § 1 pkt 2, 5 lub 6. Przepis art. 156 § 2 k.p.a. nie
wyfacza bowiem w takiej sytuacji mozliwosci stwierdzenia niewaznosci decyzji z przyczyn
innych, niz w nim wymienione.

Jesli zatem w toku postepowania organ ustali, ze wystapita jedna z przestanek niewaznosci
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decyzji, o ktérej mowa takze w art. 156 § 2 k.p.a., i réwnolegle stwierdzi, ze uptynat dziesiecio-
letni termin, o ktérym mowa w tym przepisie, nie moze jedynie na tej podstawie uzna¢, ze nie
mozna juz w zadnych okolicznosciach stwierdzi¢ niewaznosci decyzji, a w konsekwencji nie
ma potrzeby badania, czy inne przestanki niewaznosci w ogdle wystepuja.

Zaniechanie badania wystapienia przestanek wymienionych wart. 156 § 1 pkt 2, 5, 6 wy-
daje sie racjonalne jedynie wéwczas, gdy organ ustali, ze decyzja wywotata nieodwracalne
skutki prawne.

Zasada ogoblng okreslong w art. 156 § 1 k.p.a. jest bezwzgledne eliminowanie z obiegu
prawnego wadliwych znaczaco decyzji administracyjnych w przypadku wystapienia ktorejs
z wymienionych w nim przestanek, poprzez stwierdzenie ich niewaznosci. Od tak sformuto-
wanej zasady art. 156 § 2 k.p.a. okresla wyjatki, pozwalajace na odstapienie od stwierdzenia
niewaznosci wadliwej decyzji. Jednakze wyjatki te nie moga by¢ rozszerzajaco interpre-
towane z pokrzywdzeniem strony i na niekorzys¢ porzadku prawnego. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze jesli uptyneto dziesie¢ lat, a decyzja nie wywotata nieodwracalnych skutkow
prawnych i stwierdzono wystapienie przestanki wymienionej w art. 156 § 1 pkt 2, 5 lub
6, to nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ decyzji. Ewentualne réwnolegte wystapienie przestanki
wymienionej w pozostatych punktach art. 156 § 1 nie moze powodowac koniecznosci utrzy-
mania w obiegu prawnym wadliwej decyzji, co musiatoby mie¢ miejsce, gdyby wady decyzji
ograniczaty sie do wymienionych wart. 156 § 1 pkt 1, 3, 4i7.

Skoro przedmiotem zadania strony byt zamiar wzruszenia orzeczenia wojewody G. o wy-
wiaszczeniu nieruchomosci w trybie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., to organ byt zobligowany orzec
co do tresci tego zadania, biorgc pod uwage, ze materialnoprawna podstawa badanego w
postepowaniu nadzorczym orzeczenia wojewody C. stanowit art. 1i 2 dekretu z 7 kwiet-
nia 1948 r. o wywlaszczeniu majatkdw zajetych na cele uzytecznosci publicznej w okresie
wojny 1939-1945 r. Stosownie zas do brzmienia art. 1 ust. 1 tego aktu dopuszczalne byfo
wywlaszczenie nieruchomosci zajetych w okresie od 1T wrzesnia 1939 r. do 9 maja 1945 r.
na cele wymienione w art. 2 pkt 1 dekretu i znajdujacych sie w dniu wejscia w zycie dekretu
we wiadaniu Skarbu Paristwa, zwigzku samorzadu terytorialnego lub przedsiebiorstw paii-
stwowych.

Z przepisu art. 1 ust. T dekretu wynika, ze wywtaszczenie przewidziane w tym przepisie
byto dopuszczalne tylko wéwczas, gdy spetnione zostaty facznie nastepujace przestanki: 1)
nieruchomos¢ podlegajaca wywtaszczeniu zostala zajeta w okresie od 1 wrze$nia 1939 r.
do 9 maja 1945 r. na cele wymienione wart. 2 pkt 1 dekretu, a zatem: a) na cele budowy,
rozwoju i utrzymania urzadzen komunikacji publicznej, b) na cele przedsiebiorstw pod-
stawowych gafezi gospodarki narodowej, bedacych przedsiebiorstwami paristwowymi lub
przejetych na wlasnos¢ Panstwa, c) na cele wojskowe, d) pod ulice i place publiczne, skwery,
zielerice, parki, place sporne i cmentarze, e) pod zalesienia lub na melioracje, f) na cele
uzytecznosci publicznej, 2) nieruchomos¢ jest nadal uzytkowana na cele wymienione w
pkt 1 lub w planach zagospodarowania przestrzennego badz w wytycznych do tych planéw
jest przewidziana na cele wymienione w pkt 1 i zostata czesciowo lub catkowicie zagospo-
darowana z funduszéw publicznych badz tez zagospodarowanie jej jest przewidziane do
realizacji w pierwszej kolejnosci planu, 3) w dniu wejécia w zycie dekretu, tj. w 14 kwietnia
1948 r., nieruchomos¢ znajdowata sie we wiadaniu Skarbu Panstwa, zwiazkéw samorzg-
du terytorialnego lub przedsiebiorstw paristwowych. Przepis art. 3 ust. 1 dekretu wymagat
ponadto, aby wniosek ubiegajacego sie o wywlaszczenie zostat zgtoszony do wiasciwego
wojewody do 31 grudnia 1950 r.
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Mozliwos¢ stwierdzenia na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. niewaznosci decyzji wy-
wlaszczeniowej wydanej na podstawie przepisow powyzszego dekretu wymaga zatem bez-
spornego ustalenia, ze w dniu wydania takiej decyzji nie byta spetniona przynajmniej jedna
z wyzej wymienionych przestanek wywtaszczenia.

W niniejszej sprawie doszto do naruszenia art. 157 § 2 k.p.a., bowiem organ, nie dziafajac
z urzedu, orzekt w sprawie, ktérej nie dotyczyt wniosek strony.

Organy przy tym zastosowaty wadliwa wyktadnie przepisu art. 156 § 2 k.p.a., w spos6b
nieuprawniony rozszerzajacg zakres, w jakim niezbedne jest odstapienie od zasady stwier-
dzenia niewaznosci decyzji, obarczonej wadami wymienionymiw art. 156 § 1. Naruszenia
te miaty istotny wptyw na wynik sprawy.

Prezydent miasta G. wykonujacy zadania starosty zaskarzyt w catoéci powyzszy wyrok
Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, opierajac skarge kasacyjna na pod-
stawie naruszenia przepiséw postepowania majacych wptyw na wynik postepowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna wniesiono o jej odrzucenie wzglednie oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 11 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) organem reprezentujacym Skarb Pafstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzadowej, z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z przepiséw niniejszej ustawy (u.g.n.)
oraz odrebnych ustaw. Starosta ma wiec kompetencje generalna do gospodarowania nieru-
chomosciami Skarbu Paristwa. Skoro zaden z przepiséw szczegélnych nie wytacza tej kom-
petencji w odniesieniu do przedmiotowej nieruchomosci (nie jest ona wykorzystywana na
cele statutowe Ministra Obrony Narodowej), to nie mozna zasadnie kwestionowac legityma-
cji skargowej prezydenta miasta G., poniewaz w miescie na prawach powiatu, jakim jest G.,
funkcje starosty spetnia prezydent miasta —art. 92 w zw. z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592).

Ztozona w rozpatrywanej sprawie skarga kasacyjna odpowiada wymogom formalnym,
niemniej podniesionych w niej zarzutéw nie mozna uznac za usprawiedliwione.

Wprowadzenie jako przestanki negatywnej stwierdzenia niewaznosci decyzji uptywu
terminu okreslonego w art. 156 § 2 k.p.a. daje podstawe do podzielenia przestanek pozy-
tywnych (art. 156 § 1) na dwie grupy.

Pierwsza stanowia przestanki, ktrych stosowanie nie jest ograniczone zadnym terminem,
druga — przestanki skuteczne tylko w okre$lonym czasie.

Wady wymienione wart. 156 § 1 pkt 1, 3, 4i 7 k.p.a., chociaz sg ciezkie, to ulegaja sa-
nacji przez uptyw czasu. Nie dotyczy to jednak pozostatych wad decyzji, ktére w kazdym
czasie musza stanowic¢ i stanowig podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji ze wzgledu
na ochrone przedmiotowego porzadku prawnego oraz praw i intereséw jednostki.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze decyzja administracyjna moze by¢ dotknieta wie-
cej niz jedna z wad skutkujacych jej niewaznoscia. Jezeli jedno z naruszerh wymienionych
wart. 156 § 1 k.p.a. uleglo sanacji poprzez uptyw czasu, a takim uchybieniem jest m.in. wy-
danie decyzji z naruszeniem przepiséw o wiasciwosci, to nalezy zbada¢, czy decyzja nie jest
dotknieta takze inna wada powodujaca jej niewazno$¢ (np. razacym naruszeniem prawa),
zwlaszcza gdy zada tego wnoszacy o stwierdzenie niewaznosci decyz;ji.

Przyjeta przez wnoszacego skarge kasacyjng wyktadnia art. 156 § 2 jest bfedna, poniewaz
zaktada, Ze skutki wydania decyzji administracyjnej dotknietej tylko jedng wadg z art. 156
§ 1, ale taka, kt6rej uwzglednienie nie jest ograniczone zadnym terminem, sa dalej idace niz
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skutki wydania decyzji dotknietej wieloma wadami wymienionymi w tym przepisie, jezeli co
najmniej jedna z nich ulega sanacji po uptywie 10 lat. Taka wyktadnia prowadzi bowiem do
absurdalnych wnioskow, ze jezeli decyzja administracyjna zostata wydana np. bez podstawy
prawnej (art. 156 § 1 pkt 2), to zawsze podlega stwierdzeniu niewaznosci. Natomiast, gdyby
taka sama decyzja byta wydana nie tylko bez podstawy prawnej, ale i przez organ niewfasci-
wy (art. 156 § 1 pkt 2 i pkt 1 k.p.a.), to po uptywie 10 lat od daty jej doreczenia mozna byfo-
by stwierdzi¢ jedynie jej wydanie z naruszeniem prawa. Zatem sanowanie na skutek uptywu
czasuwady zart. 156 § 1 pkt 1, 3, 41 7 k.p.a. pociagaloby za soba sanacje pozostatych wad z
art. 156 § 1, pomimo ze stosownie do art. 156 § 2 k.p.a. stanowig one przestanki niewazno-
Sci decyzji, ktérych stosowanie nie jest ograniczone zadnym terminem.

Z tych wzgleddéw, dziatajac na podstawie art. 184 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, skarge kasacyjna nalezafo oddali¢.
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Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z 21 grudnia 2007 .

111 CZP 65/07"

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

Wspélnota mieszkaniowa, dzialajagc w ramach
przyznanej jej zdolnoSci prawnej, moze nabywac
prawa i obowiazki do wiasnego majatku.

[. Glosowana uchwata SN wydaje sie rozstrzygac spér prawny dotyczacy prob-
lemu zdolnosci prawnej wspdlnoty mieszkaniowej. Byt on powodem rozbieznych
rozstrzygniec sadéw powszechnych oraz Sadu Najwyzszego, a wraz z rosnaca liczba
wspdlnot mieszkaniowych w Polsce urasta do rangi problemu o duzej doniostosci
praktycznej’. Jednak glosowane rozstrzygniecie na rzecz przyznania wspélnocie
mieszkaniowej zdolnoéci prawnej, ktéremu nadano moc zasady prawnej, wywo-
tywa¢ moze powazne watpliwosci dla dalszego funkcjonowania tych struktur w
obrocie.

[l. Pierwszym problemem teoretycznoprawnym, majacym ogromng wage dla
praktyki obrotu, jest kwestia czeSciowego zakresu przyznanej wspélnocie miesz-
kaniowej zdolnosci prawnej. Nalezy zgodzic sie z teza, ze zdolno$¢ prawna osoby
prawnej, a takze osoby ustawowej, jest ograniczona w poréwnaniu ze zdolnos-
cig prawng osoby fizycznej. Zdolno$¢ prawna moze podlega¢ ograniczeniom wy-
nikajacym z faktu, iz chodzi o jednostke organizacyjna, a nie cztowieka, jednak
Sad Najwyzszy uznaje, ze ograniczenia zdolnosci prawnej wynika¢ moga z zakre-
su zadan, do wykonywania ktérych wspélnota mieszkaniowa zostata powotana,
a przepisy ustawy o wtasnosci lokali stwarzaja podstawy prawne do przyjecia, iz
zdolnos¢ prawna wspoélnoty mieszkaniowej zostata ograniczona do praw i obo-
wiazkéw zwigzanych z zarzadzaniem nieruchomoscig wspélna. Jednoczesnie Sad

" OSNC 2008, z. 7-8, poz. 69; ,Monitor Prawniczy” 2008, nr 15, s. 813.
2 P Trocha, Niejasne przepisy utrudniaja zakup nieruchomosci, ,Gazeta Prawna” z 8 stycznia 2007 .
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Najwyzszy stusznie podkresla, ze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym nie
wystepuje konstrukcja tzw. specjalnej zdolnosci prawnej os6b prawnych, ograni-
czonej do zakresu zadar i celéw jednostki organizacyjnej, konstruowana w oparciu
o brzmienie dawnego art. 36 k.c.?, cho¢ na gruncie prawa spétek formutowany
byt w doktrynie poglad o istnieniu specjalnej podmiotowosci prawno-handlowej,
jaka osobowym spétkom handlowym miat nada¢ kodeks spétek handlowych®. Sad
Najwyzszy podkresla, ze zdolnos¢ prawna osoby prawnej, a takze osoby ustawowej
(art. 33" k.c.), moze zosta¢ ograniczona tylko wyraznym uregulowaniem ustawo-
wym (poza ograniczeniami wynikajacymi z faktu, ze podmiotem pewnych praw i
obowigzkéw moze by¢ jedynie cztowiek). Jak jednak zauwazyt E. Gniewek, zwo-
lennik przyznania wspélnocie mieszkaniowej zdolnosci prawnej w sferze zarzadu
nieruchomoscig wsp6lng, bytaby to jednak zdolno$¢ prawna wezsza nie w sensie
przedmiotowym (jak zdoIno$¢ prawna wekslowa czy deliktowa), ktéra nasz system
prawny przewiduje w stosunku do 0s6b prawnych, lecz w sensie funkcjonalnym
(dotyczacym zarzadu nieruchomoscia wsp6ina), co nawiazuje juz bezposrednio do
odrzuconej koncepcji specjalnej zdolnosci prawnej®. Niestety, Sad Najwyzszy nie
wyjasnia szerzej tego problemu.

[1l. Przyznanie wspolnocie mieszkaniowej (czesciowej) zdolnosci prawnej moze
budzi¢ watpliwosci przede wszystkim z uwagi na spos6b argumentacji Sadu Naj-
wyzszego. Jest to zagadnienie kluczowe dla dalszej dyskusji. Sad Najwyzszy stusznie
rozpoczyna analize od odpowiedzi na pytanie, czy wspélnota mieszkaniowa jest
tzw. utomng osoba prawna. Zdaniem Sadu Najwyzszego, poglad o podmiotowosci
wspdlnoty wydaje sie wzmacnia¢ wprowadzenie do kodeksu cywilnego noweliza-
cjaz 14 lutego 2003 r.° art. 33" k.c., ktéry stanowi, iz do jednostek organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, sto-
suje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych. W istocie trudno dokonywac
wyktadni przepiséw ustawy z 1994 r. o wiasnosci lokali bez uwzglednienia wejscia
w zycie art. 33" k.c. Jednak nalezy zauwazy¢, ze brzmienie art. 33" § 1 k.c. nie po-
zwala na udzielenie ostatecznej odpowiedzi na pytanie, czy wspélnocie przystuguje
zdolnos¢ prawna. Walor normatywny art. 33" § 1 k.c. mozna oceniac jedynie w
zwiazku z przepisami szczeg6lnymi, do ktérych odsyta i ktére przyznaja jednost-
kom organizacyjnym zdolno$¢ prawna. Rozstrzygajace jest zatem to, czy ustawa
przyznaje wspdlnocie mieszkaniowej zdolnos¢ prawna rozumiang tradycyjnie jako

? Za utomne osoby prawne uznawano wéwczas tez takie jednostki, ktére majg przynajmniej czes-
ciowa zdolnos¢ prawna, A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1977, s. 182-185.

* A. Szumarniski, Nowe polskie prawo spétek handlowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001,
nri,s. 5.

* E. Gniewek, ,Wspdlnota mieszkaniowa” wedfug ustawy o wlasnosci lokali, ,Rejent” 1995, nr 1,
s. 40.

¢ Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408),
ktéra weszta w zycie 25 wrze$nia 2003 r.
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moznos¢ bycia podmiotem praw i obowiazkéw w sferze stosunkéw cywilnopraw-
nych.

Sad Najwyzszy swoéj argument o przyznaniu przez ustawe zdolnosci prawne;j
wspdlnocie mieszkaniowej buduje w oparciu o wyktadnie jezykowa art. 6 zdanie
drugie u.w.l., zgodnie z ktérym ,wspoélnota mieszkaniowa moze nabywac prawa i
zaciagac zobowigzania, pozywac i by¢ pozywana”. Powyzsze sformutowanie usta-
wy uznano za réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze wspé6lnota moze by¢ podmio-
tem praw i obowiazkéw w obrebie stosunkéw cywilnoprawnych, z tego wzgledu, iz
redakcja art. 6 u.w.l. wydaje sie by¢ wzorowana na brzmieniu art. 81 k.h., a obecnie
art. 8 § 1 k.s.h., co przesadza o traktowaniu wspélnoty mieszkaniowej na wzér han-
dlowych spétek osobowych. Koncentrujac sie na brzmieniu zwrotu ,moze nabywac
prawa i zaciaga¢ zobowiazania”, Sad Najwyzszy wyciaga wniosek, ze w ten sposéb
ustawodawca ostatecznie przyznat wspélnocie mieszkaniowej zdolnos¢ prawna, a
zatem wymog art. 33" § 1 k.c. zostat spetniony.

SN w swojej argumentacji opiera sie gtéwnie o wyniki wyktadni jezykowej. Tym-
czasem niedopuszczalne jest ograniczenie sie do tego etapu wykfadni, zwfaszcza
jezeli pozostaje ona w sprzecznoéci z wnioskami wynikajacymi z wyktadni systemo-
wej, celowosciowej i funkcjonalnej. Wprawdzie podstawa zaliczenia danego tworu
spofecznego do utomnych os6b prawnych jest decyzja ustawodawcy przyznajaca
zdolnos¢ prawna, a zatem mamy w tym przypadku do czynienia z normatywna
metoda regulacji’, nigdzie jednak, w przeciwienstwie do osobowosci prawnej,
ustawodawca nie wypowiada jej wprost®. Postuguje sie w tym celu réznymi me-
todami legislacyjnymi, jednak przyznanie zdolnosci prawnej powinno nastapi¢ w
spos6b wyrazny®. Tymczasem nie do przyjecia jest poglad, ktéry wysuwa konkluzje
o zdolnosci prawnej wspélnoty mieszkaniowej z samego brzmienia art. 6 u.w.l.
Nawet jezeli art. 6 u.w.l. powtarza redakcje art. 81 k.h. i przypomina brzmienie
obecnie obowiazujacego art. 8 § 1 k.s.h., nalezy podkresli¢, ze zdolnos¢ prawna
handlowych spétek osobowych nie jest wyprowadzana jedynie z ogélnego brzmie-
nia wskazanych przepiséw. Wynika to z interpretacji catosci regulacji dotyczacych
konstrukcji spotki osobowej — na gruncie kodeksu handlowego: art. 82 k.h. wska-
zujacego majatek spotki, ktory tworzyty rzeczy i prawa wniesione tytutem wkfadu,

7 Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes$¢ ogdlna, wyd. 5, Warszawa 2002, s. 192; M. Pazdan (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw 1-449"", t. 1, wyd. 4, Warszawa 2005,
s. 129.

% Przymiot zdolnosci prawnej jednostek organizacyjnych nie zostat w polskim systemie prawa ni-
gdzie przyznany wprost wyraznym przepisem. Inaczej A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej
(w:) Tendencje rozwoju prawa cywilnego, Ossolineum 1983, s. 103-104.

9 Z. Radwaniski, Podmioty prawa cywilnego w swietle zmian kodeksu cywilnego przeprowadzonych
ustawg z 14 lutego 2003 r., ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 7-8, s. 6; J. Frackowiak, Instytucje prawa
handlowego w kodeksie cywilnym, ,Rejent” 2003, nr 6, s. 26; W. J. Katner, Podwdjna czy potréjna pod-
miotowosc¢ w prawie cywilnym (w:) Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiatkowa Profesora Maksymiliana
Pazdana, Zakamycze 2005, s. 1028.
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nabyte lub uzyskane dla spotki w czasie jej istnienia; art. 85 § 1 k.h. wskazujacego,
ze za zobowigzania sp6tki wobec wierzycieli odpowiadata sama spétka solidarnie
ze wszystkimi wspdlnikami oraz art. 75 § 1 k.h. stanowigcego, iz spétka osobowa
nabywata prawa we wsp6lnym imieniu wspélnikéw. Podobne znaczenie na gruncie
kodeksu spotek handlowych majg art. 22§ 1, art. 28, art. 3Tiart. 35iart. 36 k.s.h.™
Nie tylko dlatego brzmienie art. 81 k.h. i art. 8 § 1 k.s.h. petni¢ moze bardziej
funkcje wyjasniajaca niz normatywna''. Warto podkresli¢, ze polskie rozwigzania
zarzadu nieruchomoscia wspdélna na gruncie ustawy z 1994 r. o wlasnosci lokali
wzorowane byty nie tyle na konstrukcji handlowych spétek osobowych, lecz na
rozwiazaniach rozporzadzenia Prezydenta RP z 1934 r. o wlasnosci lokali'? oraz
niemieckiej ustawy (RFN) z 13 marca 1951 r. — Gesetz tiber das Wohnungseigentum
und das Dauerwohnrecht'.

IV. Ani rozporzadzenie Prezydenta RP z 1934 r. o wiasnosci lokali, ani prze-
pisy niemieckiej ustawy nie przewidywaty instytucji wspélnoty mieszkaniowe;.
Regulowaty jedynie funkcjonowanie zebrania wtascicieli i wskazywaty sytuacje,
w ktorych wiasciciele (wspoétwtasciciele nieruchomosci wspélnej) zobowiazani
byli podejmowac stosowne uchwaty. Art. 3 ust. 3 rozporzadzenia stanowit, ze
zarzad uprawniony byt do reprezentowania przed sadem i poza sagdem ogétu
wspotwiascicieli lokali w sprawach dotyczacych zarzadu. Strong zas stosunkéw
prawnych wynikajacych z zarzadu nieruchomoscia wsp6ing byli wspotwiascicie-
le™. Redakcja obu aktéw prawnych dowodzi, ze stanowity forme sprawowania
zarzadu przez wspoétwiascicieli nieruchomosci, zmodyfikowang i szczegbtowiej
uregulowana w stosunku do ogélnych przepiséw dotyczacych wspétwiasnosci.
Nie wychodzity jednak poza logike i filozofie zarzadu w nich prezentowana. Takze
polski projekt ustawy o wiasnosci lokali z 1993 r. nie wymieniat instytucji wspol-

' Zmiana wynikfa z wejscia w zycie 1 stycznia 2001 r. kodeksu spétek handlowych polegajaca na
wprowadzeniu do redakgji art. 8 § T k.s.h. wyraznego wskazania, ze handlowe spétki osobowe naby-
waja prawa i zobowiazania ,we wtasnym imieniu”, stanowi dla SN jedynie wskazéwke, ze wskazana
jest analogiczna nowelizacja art. 6 ustawy o wiasnosci lokali ,dla jasnosci sytuacji” oraz ze , niewtasciwe
jest wyciaganie zbyt daleko idacych wnioskéw z dostownego brzmienia art. 6 zdanie drugie ustawy
o wiasnosci lokali, z pominieciem faktu, ze przepis ten byt uchwalany w innym stanie prawnym”. SN
nie przypisuje wiekszego znaczenia zaistniatej zmianie, wskazujac, ze sformutowanie ,we wfasnym
imieniu” nie wystepowato w art. 81 k.h. w odniesieniu do spotki jawnej, a mimo to powszechnie przyj-
mowano, ze spétka jawna ma zdolnoé¢ prawna.

'S, Softysinski, Zafozenia projektu ustawy — Prawo spétek handlowych, dotyczace spétek osobo-
wych, Gdarskie Studia Prawnicze 1999, t. V, s. 394; A. Szajkowski, Formy ustrojowe spétek handlo-
wych, ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 11, s. 25; A. Kidyba, Kodeks spéfek handlowych, t. |, Komentarz do
art. 1-300 k.s.h., Zakamycze 2002, s. 75.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. o wlasnosci lokali (Dz.U.
Nr 94, poz. 848).

3 BGBI. 1S.175.

). Skapski, Wiasnosc¢ lokali w swietle ustawy z 24 czerwca 1994 r., ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1996, nr2,s. 224.
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noty mieszkaniowej'. Zawierat jedynie regulacje dotyczace powotywania zarzad-
cy nieruchomosci wspélnej i zebrania wtascicieli, ktorzy wspélnie nadzorowac
mieli zarzadce i czuwac nad stanem nieruchomosci wspoélnej (art. 33 projektu).
Zebranie wiascicieli (rada wiascicieli przy wiekszej liczbie lokali) reprezentowata
wiascicieli w stosunkach z zarzadca, zawierata z nim umowe o zarzad w imieniu
wspotwiascicieli nieruchomosci wspélnej, podejmowata decyzje o jego zawiesze-
niu. Tekst obowiazujacej ustawy powiela zatozenia projektu oraz wspomnianych
aktow prawnych, zawierajac w poréwnaniu z nimi dwa nowe przepisy — art. 6
oraz art. 17 u.w.l., na podstawie ktérych SN przyjat zdolnos$¢ prawna wspélnoty
mieszkaniowej.

V. Sad Najwyzszy, udowodniwszy zdolno$¢ prawng wspélnoty mieszkaniowej,
wysuwa logiczny wniosek, iz podmiotowos¢ prawna danego tworu pociaga za soba
mozliwos¢ przystugiwania i nabywania praw rzeczowych i obligacyjnych, zaciaga-
nia wiasnych zobowiazar oraz ponoszenia odpowiedzialnosci z wtasnego majatku.
Tymczasem pojawiaja sie w tej kwestii dalsze watpliwosci. J. Ignatowicz, autor usta-
wy o wtasnosci lokali, ktéry uwazat, ze wspoélnota posiada swéj majatek w takim
samym znaczeniu jak majatek spétki jawnej pod rzadami art. 82 k.h., jednoczesnie
podkreslat, ze , po blizszej analizie okazuje sig, ze jest to i tak majatek objety wspot-
wiasnoscig wiascicieli lokali, i co wazne, jest to ich majatek odrebny, oddzielony
od ich majatku pozostatego i poddany specjalnemu rezimowi”'. J. Skapski, przyj-
mujac, iz na mocy art. 6 u.w.l. ustawodawca przyznat wspélnocie mieszkaniowej
podmiotowos¢ prawna, wskazywat, ze poza tym nie wykazuje ona zadnych cech
wspdlnych ze spétka jawng na gruncie kodeksu handlowego, zwtaszcza w kwestii
wskazania majatku wiasnego wspdlnoty oraz odpowiedzialnosci wspélnoty jako
podmiotu zobowigzania'.

Warto przypomnie¢, ze powyzsza konstatacja byta kluczowym argumentem
przemawiajacym ostatecznie przeciwko przyznaniu spéfce cywilnej zdolnosci
prawnej i w konsekwencji podmiotowosci prawnej. Mimo iz wskazywano, ze w
konstrukcji spotki cywilnej dopatrzy¢ sie mozna organizacji wspélnikéw dziatajacej
na podstawie wyodrebnionego majatku, opartej na istnieniu nie tylko osobnego
majatku sp6tki odgraniczonego od majatkéw wspdlnikéw, ale réwniez na wyod-
rebnieniu organizacyjnym i istnieniu przynajmniej jednego organu spétki — zgroma-
dzenia wspdlnikéw'8, zasadnicza przeszkoda dla wyposazenia jej w podmiotowos¢
prawng w sferze prawa cywilnego okazat sie ustréj wspotwiasnosci tacznej (do ktérej

5 Projekt ustawy zostat opublikowany w , Kwartalniku Prawa Prywatnego” 1993, nr 4, s. 569.

'¢ Jednoczesnie nie zwalniato to wiascicieli lokali od osobistej odpowiedzialnosci za wspéine zobo-
wigzania ich catym majatkiem, J. Ignatowicz, Komentarz do ustawy o wtasnosci lokali, Krakéw 1995,
s. 43; A. Gola (w:) A. Gola, J. Suchecki, Najem i wlasnos¢ lokali. Przepisy i komentarz, Warszawa 1999,
s. 193.

7). Skapski, Wiasnos¢..., s. 226-227.

% A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci prawney..., s. 108.
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przymusowa wspotwtasnos¢ w czesciach utamkowych zbliza sie w swoim charak-
terze) majatku wspélnikéw wnoszonego do sp6tki'®. Argument ten przewazyt nad
pogladami wskazujacymi, ze spotka cywilna jest czyms wiecej niz zwyktym zobo-
wigzaniem cywilnym (stosunkiem obligacyjnym)?.

Z brzmienia szczegétowych przepiséw ustawy o wiasnosci lokali nie mozna wy-
prowadza¢ konkluzji o mozliwosci nabywania majatku przez wspélnote dla siebie.
Przede wszystkim trudno jest wskaza¢, na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa
cywilnego oraz samej ustawy o wiasnosci lokali, elementy majatku, jaki wspélnota
mogfaby posiada¢. Nie sg nimi i nie moga by¢, wbrew pogladowi Sadu Najwyzsze-
go, udziaty wiascicieli lokali w prawie przystugujacym do nieruchomosci wspélnej
(wspotwiasnosé gruntu i czesci budynku stuzace wszystkim wiascicielom, lub udziat
w prawie uzytkowania wieczystego i wspotwiasnos¢ czesci budynku). Udziat ten jest
prawem zwiazanym z wiasnoscig lokalu i ma juz swéj podmiot. W obrocie prawnym
traktowany jest jako czesc¢ sktadowa lokalu (art. 50 k.c.). Nie mozna sie takze zgodzi¢
ztym, ze pozytki i inne przychody z nieruchomosci wspdlnej (czynsz z najmu, odsetki
od rachunku wspélnoty) przechodza na wtasno$¢ wspélnoty mieszkaniowej. Nie ma
wystarczajacych podstaw w przepisach prawa, by przefamywac zasade prawa rze-
czowego, iz pozytki i inne przychody z rzeczy wchodza do majatkéw wspotwiascicieli
nieruchomosci wspoélnej lub wspétuprawnionych do tej nieruchomosci (wiascicieli
lokali). Powinny wiec one by¢ objete wspdtwiasnoscia wiascicieli lokali z racji rezimu
wspotwilasnosci w czesciach utamkowych (art. 207 k.c.). Oczywiste jest, ze wiacicie-
le, otrzymujac pozytki z rzeczy, ponosza takze koszty z nig zwiazane. To ze wzgledu
na nieruchomos$¢ wspdling, ktérej sa wspotwiascicielami lub wspétuprawnionymi, po-
nosza koszty jej zarzadu —w formie zaliczek. Dopiero te Srodki mogtyby ewentualnie
wchodzi¢ w skfad majatku wspoélnoty. Jednak uznanie, ze zaliczki na zarzad nierucho-
moscia wsp6lna oraz zaliczki na opfaty zwiazane z eksploatacja poszczegéinych lokali
przechodza do majatku wspdlnoty jako odrebnego podmiotu wzgledem wiascicieli
lokali, oznaczatoby definitywne pozbawienie wiascicieli lokali wtasnosci srodkéw pie-
nieznych, ktérych celem jest regulowanie zobowigzar wtascicieli lokali wobec os6b
trzecich i ktérymi wspélnota do tego momentu jedynie zarzadza (administruje)”.

VI. W uzasadnieniu uchwaty niepokoi wreszcie lakonicznos¢ wywodéw SN (dwa
zdania) w kwestii odpowiedzialnosci wspélnoty — jako podmiotu prawa — za za-
ciagniete zobowiazania. Tymczasem spor wokét podmiotowosci i zdolnosci praw-
nej wspdlnoty mieszkaniowej rozgorzat wtasnie w zwiazku z pozycja oséb trzecich
wchodzacych w stosunki kontraktowe i deliktowe ze wspélnotg mieszkaniowa.

19). Lic, Warunki prawne uznania podmiotowosci spétki cywilnej, PPH 2006, nr 3, s. 34. Podmiotem
praw i obowiazkéw zwiazanych z majatkiem spétki sa wytacznie jej wspélnicy.

20'W. J. Katner, Problemy funkcjonowania spélki cywilnej w nowej rzeczywistosci prawnej, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2002, nr 11, s. 13.

21 M. J. Naworski, Status prawny wspdlnoty mieszkaniowej, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 13,
s. 597.
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Sad Najwyzszy konstruuje zdolno$¢ prawna wspélnoty na wzér handlowych spé-
tek osobowych. Konsekwencja takiego stanowiska jest wskazanie odpowiedzial-
nosci wspélnoty mieszkaniowej na wzér konstrukgji spotki jawnej. Po co bowiem
konstruowac¢ zdolnos¢ prawna (czeSciowa) wspélnoty mieszkaniowej, czynic ja
podmiotem prawa, umozliwi¢ jej nabywanie majatku we wtasnym imieniu i dla
siebie, by nie przewidzie¢ najwazniejszej konsekwencji takiego posuniecia, jakim
jest uznanie odpowiedzialnosci wspdlnoty owym majatkiem za wtasne zobowigza-
nia? Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, z przyjetej koncepcji czesciowej
zdolnosci prawnej wspélnoty i brzmienia art. 17 u.w.l. (,za zobowigzania dotyczace
nieruchomosci wspélnej odpowiada wspélnota mieszkaniowa bez ograniczen, a
kazdy z wiascicieli lokalu — w czesci odpowiadajacej jego udziatowi w tej nierucho-
mosci”) wynika, ze na wspdlnote zostata natozona odpowiedzialno$¢ za zobowig-
zania dotyczace nieruchomosci wspdlnej, przy czym stwierdzenie to oznacza, ze
,wspdlnota odpowiada bez ograniczer, natomiast dodatkowa odpowiedzialnos¢
poszczegodlnych jej cztonkéw ograniczona zostata do czesci odpowiadajacej ich
udziatom w nieruchomosci wspélnej”. Uznanie podmiotowosci prawnej wsp6lnoty
(w zakresie czynnosci zwigzanych z zarzadem nieruchomoscia wspélna) sprawia,
ze wiasciciele lokali odpowiadaja w obrocie ,,0bok” wspélnoty, przy czym nie za
wiasny, a za cudzy dtug. Zgodnie z przedstawiong koncepcja nalezatoby przyjac,
ze obok zobowigzania wspélnoty powstaje ustawowe zobowiazanie wtascicieli, za
ktére odpowiadajg oni majatkami prywatnymi. Z uwagi na niewielki majatek, jaki
mogtby w mysl koncepcji o zdolnosci prawnej wspélnoty mieszkaniowej jej przy-
stugiwac w stosunku do wysokosci ewentualnych zobowiazan zachodzi bowiem
potrzeba ,dodatkowego” siegania do majatkéw wiascicieli lokali.

Whrew przekonaniu Sadu Najwyzszego przyjecie takiego modelu odpowiedzial-
nosci rodzi w dalszym ciagu powazne problemy nie tylko teoretycznoprawne czy
praktyczne, ale uniemozliwia takze osiagniecie celéw, jakie przyswiecaty przyjeciu
tezy o podmiotowosci prawnej wspélnoty mieszkaniowej. Po blizszej analizie na-
lezy stwierdzi¢, ze zrédtem materialnoprawnej ,dodatkowej” odpowiedzialnosci
cztonkéw wspélnoty za jej zobowigzania nie moze by¢ koncepcja odpowiedzialno-
$ci subsydiarnej. Konsekwencja uznania zdolnosci prawnej wspélnoty bytaby moz-
liwo$¢ zastosowania art. 33" § 2 k.c., zgodnie z ktérym za zobowiazania jednostki
uznanej za ufomna osobe prawna jej czfonkowie ponosza odpowiedzialnos¢ sub-
sydiarna, jezeli odrebny przepis nie stanowi inaczej. Takiej modyfikacji znoszacej
art. 33" § 2 k.c. art. 17 u.w.l. nie wprowadza, jednak nie oznacza to rozwiazania
problemu odpowiedzialnosci ,obok” wspélnoty.

Subsydiarno$¢ w prawie cywilnym oznacza bowiem jedynie okreslona kolejnos¢
dochodzenia roszczen, ktéra wierzyciel jest zwigzany, zadajac spetnienia jednego
$wiadczenia od kilku dtuznikéw?. Subsydiarno$¢ nie wyjasnia charakteru odpowie-

2 M. Baczyk, Odpowiedzialnos¢ cywilna poreczyciela, Torui 1982, s. 62-63.
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dzialnosci, a jedynie porzadkuje etap egzekucji z majatkéw oséb kryjacych sie za
dana konstrukcja prawna?, uaktywnianego po bezskutecznej egzekucji z majatku
wspolnoty, jezeli owe osoby zgodnie z prawem cywilnym taka ,dodatkowa” od-
powiedzialno$¢ ponosza. Odnoszac powyzsza konstrukcje do wspélnoty mieszka-
niowej, nalezatoby stwierdzi¢, ze jej cztonkowie odpowiadaja osobiscie (jezeli w
ogole) tylko wtedy, gdy majatek wspolnoty nie wystarczy na pokrycie istniejacych
zobowiazan?*.

Subsydiarno$¢ odpowiedzialnosci moze by¢ elementem struktury konstrukcji
zobowigzania solidarnego, jak i akcesoryjnego. Nalezy zauwazy¢, ze z ustawowego
jezykowego brzmienia art. 17 u.w.l., do ktérego przykfada sie tak decydujaca wage,
przede wszystkim nie mozna wyprowadza¢ solidarnej odpowiedzialnosci wspél-
noty i jej cztonkéw. Polski system prawny stoi na stanowisku formalnej, a nie mate-
rialnej natury zobowiazan solidarnych. Zobowigzanie jest zatem wtedy solidarne,
gdy jego charakter wynika z ustawy lub z czynnoéci prawnej (art. 369 k.c.)*. W
polskiej doktrynie za charakterystyczna ceche istniejacych zobowiazan solidarnych
uznaje sie wzajemna niezaleznos¢, ktérej towarzyszy wzajemna réwnorzednosé
tak, ze nie mozna odr6zni¢ dtugu gtéwnego od dtugu ubocznego. Kazdy z dtuz-
nikéw odpowiada za dtug wiasny i kazdy ma pozycje dtuznika gtéownego®. Jezeli
zatem, wbrew przewazajacej w tym punkcie wyktadni jezykowej, prébowano by
konstruowac solidarna ze wspélnotg odpowiedzialnos¢ jej cztonkéw, niweczytoby
to zupetnie wysitki w sprawie przyznania jej zdolnosci, a w konsekwencji podmio-
towosci prawne;j.

Subsydiarny charakter odpowiedzialnosci przekresla dochodzenie naleznych
kwot przez wierzycieli jednoczesnie od wspdlnoty i od kazdego ze wspétwiascicieli,
co umozliwiatoby przyjecie, iz art. 17 u.w.l. przewiduje przypadek solidarnosci nie-
prawidtowej in solidum miedzy wspélnota a jej cztonkami w zakresie zobowigzan
dotyczacych zarzadu nieruchomoscia wsp6lna?’. Z solidarnoscia nieprawidtowa

2 | to nawet w wypadku przyjecia koncepcji materialnego charakteru subsydiarnosci; P. Teresz-
kiewicz, Odpowiedzialnos¢ wspdlnikéw za zobowiazania spétki jawnej, Warszawa 2008, s. 208;
E. Gniewek, Subsydiarna odpowiedzialnos¢ cztonkéw utomnych oséb prawnych w kodeksie cywilnym
i kodeksie spétek handlowych (w:) Kodeks spétek handlowych po pieciu latach, Wroctaw 206, s. 324;
Z. Radwarniski, Podmioty prawa cywilnego w swietle zmian kodeksu cywilnego przeprowadzonych usta-
wa z 14 lutego 2003 ., ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 7-8,s. 11.

2 Tak tez SN w postanowieniu z 10 grudnia 2004 ., sygn. akt Il CK 55/04, OSNC 2005, z. 12,
poz. 212.

# Podstawa ustawowa mogtby natomiast by¢ art. 370 k.c., zgodnie z ktérym kilka oséb, zaciagajac
zobowiazanie dotyczace wspdlnego mienia, jest zobowigzanych solidarnie, chyba ze uméwiono sie
inaczej. Wymaga to jednak dodatkowego zobowiazania wszystkich wtascicieli lokali w momencie za-
wierania umowy przez wspdlnote, co wiasciwie mija sie z celem i funkcja glosowanej uchwaty.

2 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Konstrukcja solidarnosci biernej w kodeksie cywilnym, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 1974, t. XIl, s. 71.

%7 Taki poglad prezentowali ). Ignatowicz, Komentarz do ustawy o wiasnosci lokali, Krakow 1995,
s. 441 71; E. Gniewek, ,Wspdlnota mieszkaniowa” wedfug ustawy o wilasnosci lokali, ,Rejent” 1995,
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mamy do czynienia wowczas, gdy jedna osoba posiada wierzytelno$¢ o to samo
$wiadczenie wzgledem kilku os6b z réznych tytutéw prawnych, a z przepiséw usta-
wy lub z czynnosci prawnej nie wynika istnienie stosunku solidarnosci biernej mie-
dzy zobowiazanymi?*. W takiej figurze prawnej wierzyciel moze dochodzi¢ catosci
lub czesci Swiadczenia od kazdego z dtuznikéw, a zaspokojenie wierzyciela przez
jednego z nich zwalnia pozostatych, przy czym nie stosuje sie przepiséw o wzajem-
nej reprezentacji dfuznikéw solidarnych oraz o regresach miedzy nimi?’. Nalezy
zasadzic¢ cafe $wiadczenie od kazdego z dtuznikéw z zastrzezeniem, ze spetnienie
Swiadczenia przez jednego z nich zwalnia pozostatych, przy czym az do zupetnego
zaspokojenia wierzyciela wszyscy dtuznicy pozostaja zobowiazani* . Koncepcja in
solidum nie moze mie¢ zatem zastosowania z kilku wzgledéw. Stoi temu na prze-
szkodzie brzmienie samego art. 17 u.w.l. i to nawet interpretowanego jako ustana-
wiajacy zasady odpowiedzialnosci wspdlnoty jako podmiotu prawa i ,dodatkowej”
odpowiedzialnosci jej cztonkéw. Nawet wowczas kazdy z wtascicieli lokalu pono-
sitby odpowiedzialno$¢ w czesci odpowiadajacej jego udziatowi w nieruchomosci
wspdlnej, i to dopiero po bezskutecznej egzekucji z majatku wspélnoty (art. 33"
§ 2 k.c.). Przekredla to jakikolwiek sens powotywania konstrukcji odpowiedzialnosci
nieprawidfowej in solidum w tej sytuacji. Trudno poza tym wskazac¢ tytut prawny, na
podstawie ktérego wiasciciele lokali zaciggaliby zobowiazanie wobec wierzyciela
wspolnoty za jej zobowiazania.

Trudno réwniez broni¢ pogladu, ze art. 17 u.w.l. ustanawia akcesoryjna odpo-
wiedzialnosé¢ cztonkéw wspoélnoty za jej zobowiazania dotyczace zarzadu nieru-
chomoscig wspdlna. Akcesoryjnos¢ (ubocznosé) charakteryzuije sie istnieniem pra-
wa gtéwnego (wierzytelnosci) oraz prawa ubocznego (prawa zabezpieczajacego),
ktore jest podporzadkowane prawu gtéwnemu. W tej konstrukgji istnieje wytacznie
jednostronna, prawna zalezno$¢ prawa ubocznego od prawa gtéwnego*'. Koniecz-

nr1,s. 44; E. Drozd, Zarzad nieruchomoscia wspdlng wedtug ustawy o wtasnosci lokali, ,Rejent” 1995,
nr4,s.18.

28 B. Lewaszkiewicz-Pertykowska, Zobowigzanie in solidum, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1977,
t. XVII; A. Szpunar, O solidarnosci niewfasciwej, ,Ruch Prawno-Ekonomiczny” 1980, nr 4; D. Zawistow-
ski, Powstanie i cechy zobowiazari in solidum (w:) O Zrédfach i elementach stosunkéw cywilnoprawnych,
Krakow 2000, s. 427.

2 W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowroriska-Bocian, Zobowiazania. Zarys wykfadu,
wyd. 9, s. 126-127. Najczesciej z odpowiedzialnoscig in solidum mamy do czynienia wtedy, gdy jeden
z dtuznikéw ponosi odpowiedzialno$¢ umowna, a drugi deliktowa oraz gdy obok dfuznika osobistego
za zobowigzanie odpowiada rzeczowo zastawca lub wiasciciel nieruchomosci obcigzonej hipoteka.

% Uchwata SN z 7 kwietnia 1975 r., lll CZP 6/75, OSNCP 1976, z. 2, poz. 27 z aprobujaca glosa
W. Warkatty, ,Nowe Prawo” 1977, nr 2, s. 263.

31 Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowiazania — czesc szczegélowa, Warszawa 2004, s. 243;
B. Becker-Eberhard, Die Forderungsgebundenheit der Sicherungsrechte, Bielefeld 1993, s. 7; M. Haber-
sack, Die Akzessorietat — Strukturprinzip der europdischen Zivilrechte und eines kiinftigen europdischen
Grundpfandrechts, Juristische Zeitung 1997, nr 18, s. 862. Zalezno$¢ ta konkretyzuje sie przez to, ze byt
prawa ubocznego determinowany jest przez prawo gféwne. Istnienie, tres¢ i zakres prawa ubocznego
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nym skutkiem akcesoryjnosci jest to, ze w stosunku wewnetrznym zaspokojenie
wierzyciela obciaza jedynie dtuznika gtéwnego. Akcesoryjnos¢ chroni dtuznika
ubocznego, ktéry powinien odpowiadaé w takim zakresie, w jakim niezbedne jest
zabezpieczenie prawa gtéwnego. Wszystkie powyzsze elementy, w razie uznania
wspolnoty mieszkaniowej za podmiot prawa, mozna wskaza¢. Problem jedynie w
tym, ze znane przyktady zobowigzan akcesoryjnych w prawie polskim przewiduja
regres dtuznika ubocznego wzgledem dtuznika gféwnego wynikajacy ze spetnienia
$wiadczenia za dfuznika gféwnego. W doktrynie nie wywotuje watpliwosci stanowi-
sko, ze wspoélnikowi handlowej spétki osobowej, ktéry zaspokoit roszczenie wierzy-
ciela spotki, przystuguje roszczenie regresowe wzgledem spotki w petnym wymia-
rze spefnionego Swiadczenia®’. Réwniez poreczyciel, ktéry spetnit Swiadczenie za
dtuznika gtéwnego, wstepuje z mocy ustawy w prawa zaspokojonego wierzyciela,
i to do wysokosci swiadczenia spetnionego zamiast dtuznika gtéwnego (art. 518
§ 1 pkt 1 k.c.). Podobnie rzecz ma sie z zastawnikiem i dfuznikiem hipotecznym,
ubezpieczycielem obowiazanym do zaptaty odszkodowania z tytutu ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej*?, wreszcie regres gwaranta jest reguta w stosunku do
zlecajacego w przypadku wystawienia samoistnych gwarancji bankowych i ubez-
pieczeniowych*!. Zwolnienie wtascicieli lokali z mozliwosci dochodzenia regresu
wobec wspélnoty mieszkaniowej za spetnione za nig zobowiazania dotyczace nie-
ruchomosci wspélnej miatoby sens jedynie wowczas, gdyby wtasciciele lokali swiad-
czac obok wspélnoty odpowiadali za wiasny dtug, a nie cudzy. To jednak oznacza
definitywne odejscie od modelu odpowiedzialnosci wsp6lnikéw za zobowigzania
handlowej sp6tki osobowej.

VII. Przymiotu zdolnosci prawnej nie sposdb wywodzi¢ takze z tej czesci art. 6 zda-
nie drugie u.w.l., z ktérej wynika, ze wspélnota mieszkaniowa moze pozywac i by¢
pozywana, co mogtoby wskazywac na przystugiwanie wspélnocie takze zdolnosci sa-
dowej. Warto w tym miejscu podkredli¢, ze zdolnos¢ sadowa i procesowa wspdélnoty,

determinowane sa prawem gféwnym. Rozporzadzenia prawem gtéwnym maja za przedmiot réwniez
prawo uboczne. Chodzi o przeniesienie prawa giéwnego, nabywca uzyskuje wowczas réwniez prawo
uboczne bez potrzeby dodatkowych rozporzadzen. Swiadczenie diuznika gléwnego nie prowadzi do
spefnienia zobowiazania ubocznego (jak w przypadku solidarnosci), lecz czyni jego istnienie zbednym
z uwagi na to, ze cel zabezpieczenia znika.

32 Cho¢ brak jednoznacznego wskazania podstawy prawnej roszczenia regresowego wspdlnika.
A. Kidyba, K. Kopaczyiiska-Pieczniak, Odpowiedzialnos¢ komandytariusza za zobowigzania spéi-
ki, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1995, nr 7, s. 10; S. Softysifski (w:) S. Sottysiriski, A. Szajkowski,
A. Szumaniski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych, t. I, Komentarz do artykutéw 1-150, Warszawa
2001, s. 237; A. Witosz, Subsydiarna odpowiedzialnos¢ wspdlnikéw spdtek osobowych, ,Prawo Spo-
tek” 2006, nr12,s. 8.

3 Uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 22 kwietnia 2005 r., [Il CZP 99/04, OSNC
2005, z. 10, poz. 166, oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2002 r., Il CKN 353/99, LEX nr
53301.

** ). Kukietka, D. Poniewierka, Ubezpieczenia finansowe. Gwarancje ubezpieczeniowe. Ubezpiecze-
nia transakcji kredytowych, Bydgoszcz—Poznar 2003, s. 108.
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a wlasciwie ogétu wiasdcicieli, wynika z art. 64 i 65 k.p.c. w zwiazku z art. 33" k.c. i nie
moze stanowic¢ argumentu na rzecz podmiotowosci w stosunkach prawa materialne-
go®. Korzystanie ze zdolnosci sadowej jest bowiem ograniczone do sfery stosunkéw
procesowych?®. Takie rozwigzanie nie budzi takze jurydycznych watpliwosci. Potrze-
ba zapewnienia bezpieczeristwa obrotu ttumaczy¢ moze w najlepszy sposéb przyzna-
nie przez ustawodawce zdolnosci sadowej i procesowej strukturom organizacyjnym,
ktorym odmoéwit przyznania przymiotu podmiotowosci prawnej*”.

VIII. Wreszcie, zgodnie z konsekwencjami glosowanej uchwaty, zarzad wspol-
noty nalezy uzna¢ za organ utomnej osoby prawnej. Tymczasem nie zwraca sie w
uzasadnieniu uchwaty uwagi na to, ze u.w.l. przewiduje trzy rezimy zarzadu nieru-
chomoscia wspélna przez jej wiascicieli. W przypadku wyodrebnienia w nierucho-
mosci mniej niz siedmiu lokali do zarzadu nieruchomoscia wspd6lng z mocy ustawy
maja odpowiednie zastosowanie przepisy k.c. i k.p.c. o wspotwiasnosci (art. 19
u.w.l.), chyba ze wifasciciele w umowie w odrebny sposéb ureguluja sprawy zarza-
du. Niepodobna twierdzi¢, ze wtasciciele lokali, do ktérych stosuje sie odpowiednio
przepisy o wspotwiasnodci, stanowig organ utomnej osoby prawnej. Samo podej-
mowanie przez nich uchwat i powotywanie zarzadcy nie jest niczym niezwyktym
przy zarzadzie na podstawie art. 195-209 k.c. Zasada majoryzacji (podejmowanie
uchwat wiekszoscig gloséw) ma bowiem zastosowanie nie tylko przy wyrazaniu
oSwiadczen woli przez organy oséb prawnych, ale spotykana jest w wielu innych
konstrukcjach prawa cywilnego, w ktérych dochodzi do wspétdziatania kilku os6b.
W kwestii zarzadu wspdlng rzecza przepisy te maja na celu zbilansowanie wyko-
nywania praw wiascicielskich przez uprawnionych do jednej rzeczy. Wtasciciele
nieruchomosci moga réwniez samodzielnie okresli¢ w umowie notarialnej lub na
podstawie pdzniejszej uchwaty wiascicieli lokali zaprotokotowanej przez notariu-
sza sposOb zarzadu wspdlna rzecza, w tym powierzyc¢ zarzad osobie fizycznej lub
prawnej. Powyzsza zasade prawa cywilnego potwierdza na gruncie ustawy art. 18
u.w.l. Umownie okre$lony sposéb zarzadu wigze kazdego kolejnego nabywce loka-
lu (art. 18 ust. 2 u.w.l.). Pozycja zarzadcy umownego wyklucza uznanie go za organ
zrzeszenia wiascicieli lokali majacy podmiotowos¢ prawna. Wskazuje raczej na sto-
sunek zaufania bedacy podstawa petnomocnictwa, jakie wtasciciele lokali udzielaja
zarzadcy do dziatania w ich imieniu przy rozliczaniu zaliczek i innych opfat na po-
czet kosztéw zarzadu ich lokali oraz utrzymania nieruchomosci wspélne;.

Dopiero w przypadku tzw. duzych wspélnot, a wiec nieruchomosci, w ktérych
wyodrebniono wiecej niz siedem lokali, wtasciciele lokali sa obowiazani podjac¢

% Zarzad wsp6lnoty moze wiec Smiato reprezentowac whascicieli w procesie jako strona powodowa
lub pozwana, moze takze by¢ wnioskodawca lub uczestnikiem w postepowaniu nieprocesowym lub
egzekucyjnym.

% Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 26 stycznia 1996 ., sygn. akt Il CZP 111/95, OSNC 1996, z. 5,
poz. 63.

37 R. Longchamps de Bérier, Studya nad istota osoby prawnej, Lwéw 1911, s. V.
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uchwate o wyborze zarzadu (art. 20 u.w.l.). Sad Najwyzszy nie odnidst sie do tego,
ze 6w spos6b wyboru zarzadu weale nie musi oznaczac wybrania piastuna organu,
ale polega na wskazaniu osoby spoéréd wspotwtascicieli lub spoza ich grona, kt6-
rzy sprawuja zarzad rzecza wsp6lna. Kazdy ze wspotwtascicieli niesprawujacych
zarzadu moze zada¢ w odpowiednich terminach rachunku z zarzadu. Taka zasade
przewiduja takze art. 205 i 208 k.c. w stosunku do ,zwyktego” zarzadu rzecza
wspolna. Ich rozbudowang wersje odnajdujemy w przepisach ustawy o wtasnosci
lokali. Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.w.l. czynnosci zwyktego zarzadu zarzad podejmuje
samodzielnie. Do podjecia czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu po-
trzebna jest uchwata wiascicieli lokali wyrazajaca zgode na dokonanie tej czynnosci
oraz udzielajaca zarzadowi petnomocnictwa do zawierania uméw stanowiacych
czynnosci przekraczajace zakres zwyktego zarzadu w formie prawem przewidzia-
nej. Wbrew stanowisku Sadu Najwyzszego nie jest to lapsus ustawodawcy, ale kon-
strukcja prawna, ktéra potwierdza wyniki wyktadni funkcjonalnej, historycznej oraz
systemowej.

Powotanie reprezentacji wtascicieli lokali dziatajacej w obrocie jak petnomocnicy
wiascicieli lokali ma swoj sens w usprawnieniu zarzadzania nieruchomoscia wsp6l-
na. Sensem ustawy o wiasnosci lokali jest modyfikacja zasad podejmowania uchwat
(wykonywania prawa witasnosci przez wiascicieli nieruchomosci wspélnej) znanych
z art. 201 k.c. (,Do czynnosci zwyktego zarzadu rzecza wspdlng potrzebna jest
zgoda wiekszosci wspotwtascicieli. W braku takiej zgody kazdy ze wspoétwtascicieli
moze zada¢ upowaznienia sadowego do dokonania czynnosci”) oraz art. 199 k.c.
(,Do rozporzadzania rzecza wspélng oraz do innych czynnosci, ktére przekracza-
ja zakres zwyktego zarzadu, potrzebna jest zgoda wszystkich wspoétwiascicieli. W
braku takiej zgody wspotwiasciciele, ktérych udziaty wynosza co najmniej potowe,
moga zadac rozstrzygniecia przez sad, ktory orzeknie majac na wzgledzie cel za-
mierzonej czynnosci oraz interesy wszystkich wspotwtascicieli”). Nalezy podkre-
8li¢, ze niezrozumiaty bytby zabieg ustawodawcy wprowadzajacy w ramach jednej
instytucji rézne jej kwalifikacje prawne oraz odmienny charakter os6b odpowie-
dzialnych za wykonywanie zarzadu nieruchomoscia wspoélna, tym bardziej ze na
gruncie ustawy o wiasnosci lokali do obrony jest poglad, ze w przypadku powotania
uchwata wiascicieli lokali zarzadu tzw. duzej wspolnoty mieszkaniowej dochodzi
do ustanowienia ich petnomocnika®® i do nawigzania stosunku prawnego (opartego
naart. 750 k.c.), ktéry stanowi zrédfo umocowania dla dziafar zarzadu w zakresie
czynnosci prawnych zwyktego zarzadu®.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na problemy, jakie wynikajg z uznania wspélno-
ty mieszkaniowej za ufomng osobe prawng, a zarzad za jej organ. Kwestia ta nie

* M. ). Naworski, Status prawny wspdlnoty mieszkaniowej, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 13,
s. 597.

% Ibidem. Tak powotany zarzad czesto powierza w praktyce wykonywanie zarzadu w drodze umo-
wy osobom trzecim, tzw. firmom zarzadzajacym, rezerwujac dla siebie funkcje kontrolne.
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zostata przeciez dostatecznie wyjasniona na gruncie kodeksu spétek handlowych.
Charakter prawny zarzadu w handlowych spétkach osobowych budzi znaczne wat-
pliwosci. Spér ten najpetniej krystalizuje problem zarzadu powotanego w spétce
partnerskiej*. Zgodnie z teorig osé6b prawnych, organ umiejscowiony jest w struk-
turach jednostki organizacyjnej, a pomiedzy organem a jednostka nie istnieje stosu-
nek przedstawicielstwa*'. Jedni autorzy przyznaja, ze sp6tka partnerska moze by¢
zarzadzana przez organy z wytaczeniem wspélnikéw, co stanowi¢ ma wiasciwie
wyjatek od zasady, ze tylko osoby prawne maja organy**. Inni autorzy wskazuja,
ze zarzad spotki partnerskiej ma pozycje quasi-organu uprawnionego jedynie do
reprezentowania pozostatych wspélnikéw. W stosunkach wewnetrznych stanowi
grupe os6b prowadzacych sprawy spétki, a w stosunkach zewnetrznych nie osiaga
pozycji organu*. W efekcie cztonkowie zarzadu sg przedstawicielami ustawowymi
spotki, podobnie jak uprawnieni do reprezentacji wspélnicy*.

IX. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego podjete w niniejszej uchwale jest niezwy-
kle wazne dla praktyki obrotu, jednak wybrana interpretacja wiaze sie z tak daleko
idacymi watpliwosciami konstrukcyjnymi i praktycznymi, iz wydaje sie, ze w za-
istniatej sytuacji niezbedna jest szybka interwencja ustawodawcy i kompleksowa
nowelizacja przepiséw ustawy o wtasnosci lokali z 1994 r.

Katarzyna Krélikowska

40 M. Ciecierska, Charakter prawny zarzadu w spéice partnerskiej, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 6,
s. 60-63.

41'S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 1, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdarisk 1974,
s. 363.

42.S. Softysinski (w:) S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spdtek handlo-
wych, t. I, Komentarz do artykuléw 1-150, Warszawa 2001, s. 481-482 oraz M. Astanowicz, Charakter
prawny spétki partnerskiej, ,Paristwo i Prawo” 1998, nr 7, s. 19. Podobnie o wyjatku od generalnej za-
sady, ze spotki osobowe dziatajg przez przedstawicieli ustawowych, jakimi sa wspélnicy majacy prawo
reprezentowania spotki, pisze P Szmitowski, Stosunki wewnetrzne w spéice partnerskiej posiadajacej
zarzad, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 10, s. 12.

4 A. Kidyba, Spétka partnerska w prawie niemieckim i w projekcie prawa spétek handlowych, ,Prawo
Spotek” 1999, nr9,s. 13 oraz ). Jacyszyn, Spdtka partnerska. Komentarz, Warszawa 2001, s. 171.

# M. Ciecierska, Zarzad...,s. 61.
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Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego

z 12 grudnia 2007 r.

111 KK 245/07"

Teza glosowanego postanowienia brzmi:
Zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary
wobec sprawcy kwalifikowanego zabéjstwa z
art. 148 § 2 k.k., zagrozonego kara 25 lat pozba-
wienia wolnosci i dozywotniego pozbawienia wol-
nosci, nie stanowi naruszenia prawa materialnego,
gdyz nie istnieje przepis zakazujacy zastosowania
tej instytucji, a przyjecie konkludentnego zakazu
wynikajacego z zaniechania przez ustawodawce
okreslenia zasad fagodzenia kary 25 lat pozbawie-
nia wolnosci prowadzifoby do zmiany okreslonych
w kodeksie zasad odpowiedzialnosci karnej, w
sposo6b naruszajacy konstytucyjna zasade panstwa
prawa.

Glosowane orzeczenie Sadu Najwyzszego stanowi wazny i zdawna oczekiwany,
zaréwno przez nauke, jak i — przede wszystkim — przez judykature, gtos w kwestii
stosowania sankcji pozostatej w art. 148 § 2 i 3 k.k. po nowelizacji tego przepisu w
2005 r. Od poczatku wejscia w zycie zubozonej sankcji za typy rodzajowe opisane
we wspomnianych przepisach pozostawato zagadka, jak praktyka poradzi sobie z
nowym ksztaftem ustawowego zagrozenia.

Przede wszystkim nalezy z aprobatg odnies$¢ sie do postawy Sadu Najwyzszego,
ktéry w nietatwej sytuacji stworzonej przez ustawodawce stanat na strazy zasady
demokratycznego parnstwa prawnego i zasady réwnosci wobec prawa. Wobec po-
tencjalnego naruszenia tych zasad przez prawodawce Sad Najwyzszy zdecydowat

T OSNKW 2008, z. 2, poz. 16.
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sie na takg wykfadnie, ktéra — jego zdaniem — umozliwiafa zastosowanie obowig-
zujacych przepiséw w sposéb pozwalajacy na dochowanie wiernosci elemen-
tarnym standardom konstytucyjnym. Wydaje sie jednak, ze w kwestii sankgji art.
148 § 2i 3 k.k. juz dawno powinien byt wypowiedzie¢ sie Trybunat Konstytucyjny
i dziwi, ze dopiero w ostatnim czasie Sad Apelacyjny w Krakowie zdecydowat sie
zwrdci¢ do Trybunatu o rozstrzygniecie?, cho¢ z pewnoscia juz wczesniej inne
sady rowniez orzekaty w sprawach o kwalifikacji ze wspomnianego przepisu®. By¢
moze oczekiwano na rozstrzygniecie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktory jednak zostat z Trybunatu wycofany, przewlekajac rozstrzygniecie spornej
kwestii.

Racje ma Sad Najwyzszy, odrzucajac intencjonalne dziafanie ustawodawcy w
chwili nowelizacji art. 148 § 2 i 3 k.k. Niewatpliwie ustawa z 27 lipca 2005 r.#, w
zakresie, w jakim zmodyfikowano omawiana sankcje, nie miata na celu zmiany
modelu karania za morderstwo, o czym byta juz mowa®. W rzeczy samej brak jest
w kodeksie zakazu stosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary wobec sprawcow
przestepstw z art. 148 § 2 i 3 k.k., a niedopasowanie sankgji do przepiséw czesci
ogolnej wynika po prostu z zaniechania prawodawcy. Zakfadajac, ze chciatby on,
aby najnizsza kara, jaka w kazdym przypadku moze otrzymac¢ sprawca skazany
zart. 148 § 2 i 3 k.k., byta kara 25 lat pozbawienia wolnosci, faktycznie powi-
nien zapisa¢ zakaz stosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary wobec takiego
sprawcy. Inng kwestia jest natomiast, czy zakaz taki obronitby sie przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Dokonujac wykfadni na korzys¢ sprawcy, Sad Najwyzszy przy-
jat zatem, Ze brak jest teoretycznych przeszkéd dla ztagodzenia kary, natomiast
zaniechano okreslenia sposobu jego dokonania, odpowiedniego ,narzedzia”, za
pomoca ktérego mozna by wymierzy¢ sprawiedliwa kare. W tym miejscu pojawia
sie jednak watpliwos¢, czy owa ,kreatywna wyktadnia”, jakiej dokonat sad, nie
zostafa jednak posunieta zbyt daleko. Nie chodzi oczywiscie o uprawnienie do
stosowania analogii na korzys¢ sprawcy, ktéra sie postuzyt, lecz o to, ze zastoso-
wano nadzwyczajne zfagodzenie kary do takiego rodzaju sankcji, ktéra ze swej
istoty, gdyby miata by¢ tagodzona, wymagataby osobnego uregulowania. O tym,
ze sankcja ta traktowana jest przez ustawodawce wyjatkowo (podobnie jak kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci), Swiadczy¢ moga chocby przepisy art. 32,

2 Sygn. P 11/08.

? Réwniez i sam Sad Apelacyjny w Krakowie, por. wyrok z 14 czerwca 2007 r., Il AKa 106/07, , Kra-
kowskie Zeszyty Sadowe” 2007, nr 6, poz. 41.

*Dz.U.z2005 r.Nr 163, poz. 1363.

% J. Kulesza, Niektére problemy stosowania sankcji bezwzglednie oznaczonej, ,Prokuratura i Prawo”
2007, nr11,s. 81in.

¢ Ze pozwole sobie postuzy¢ sie okresleniem uzytym przez dyskutantéw podczas tegorocznego V
Bielariskiego Kolokwium Karnistycznego na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszyriskiego w War-
szawie.
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78§ 3, 88, 107 k.k. Trudno podzieli¢ zapatrywanie Sadu Najwyzszego, zgodnie z
ktérym kara 25 lat pozbawienia wolnosci stanowi sama dla siebie gorng i dolng gra-
nice zagrozenia’, bo chyba takie zatozenie musiato lec u podstaw przyjecia, ze kara
nadzwyczajnie ztagodzona nie moze by¢ nizsza od 8 lat i 4 miesiecy pozbawienia
wolnosci (nie nizsza od jednej trzeciej dolnej granicy ustawowego zagrozenia — art.
60 § 6 ust. 1). Gérna granica zagrozenia jest — konsekwentnie rzecz ujmujac — 25
lat pozbawienia wolnosci, cho¢ akurat przy rozpatrywaniu kwestii zastosowania
nadzwyczajnego ztagodzenia kary kwestia jej gornej granicy pozostaje bez znacze-
nia®. Natomiast opierajac sie na art. 38 § 2 k.k., nalezatoby chyba przyja¢, ze sad
orzekajacy w konkretnej sprawie nie bedzie mogf realnie orzec kary surowszej niz
15 lat pozbawienia wolnosci’. Wydaje sie oczywiste, ze skoro kara nadzwyczajnie
zaostrzona nie moze przekroczy¢ tak okreslonej granicy, nie moze tez jej przekro-
czy¢ kara nadzwyczajnie ztagodzona, nawet tagodzaca kare 25 lat pozbawienia
wolnosci. Trudno natomiast powotac sie na art. 37 k.k., bowiem wprost dotyczy
on jedynie sankgcji z art. 32 pkt 3'°. Nie wchodzi tez w gre art. 38 § 3, dotyczacy
obnizenia gérnej granicy ustawowego zagrozenia''. Waznym problemem jest fakt,
iz w istocie dochodzi do podwdjnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Nie dos¢
bowiem, ze ma by¢ ona wymierzona ponizej dolnej granicy ustawowego zagroze-
nia (ponizej 25 lat), to w istocie ta dolng granica jest 15 lat pozbawienia wolnosci
(jako gorna granica kary nadzwyczajnie ztagodzonej), skoro nie mozna wymierzy¢
kary surowszej. Jak stusznie wskazuje A. J. Btachnio, tak naprawde mamy zatem
do czynienia ze zfagodzeniem w obu postaciach — z zejsciem ponizej dolnej gra-
nicy ustawowego zagrozenia oraz wymierzeniem kary tagodniejszego rodzaju'?.
Praktyczna mozliwos¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary w stosun-
ku do sankcji z art. 148 § 2 i 3 odrzucaja réwniez Z. Cwiakalski'®, G. tabuda',

7 Tak tez T. Bojarski, Kierunki zmian dokonanych w kodeksie karnym z 1997 r. Charakterystyka ogél-
na (w:) Zmiany w polskim prawie karnym po wejsciu w zycie kodeksu karnego z 1997 roku, pod red.
T. Bojarskiego, K. Nazar, A. Nowosada, M. Szwarczyka, Lublin 2006, s. 23-24.

8 7. Cwiakalski (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, pod. red. A. Zolla, Warszawa 2007,
s. 778.

? Por. podobnie: A. . Btachnio, Zaostrzenie sankcji karnej w art. 148 § 2 k.k., ,Prokuratura i Prawo”
2007,nr3,s. 119.

0 Odmiennie A. ). Btachnio (Zaostrzenie..., s. 1718-119) i SA we Wroctawiu (wyrok z 17 pazdzierni-
ka 2007 r., Il AKa 277/07, LEX nr 327525), kt6rzy stosuja go na zasadzie analogii.

" Zaréwno 15 lat, jak i 24 lata i 11 miesiecy, jako gérne granice kary nadzwyczajnie ztagodzo-
nej, odrzuca zdecydowanie Z. Cwigkalski, Nadzwyczajny wymiar kary w kodeksie karnym z 1997 .
po nowelizacjach — préba oceny (w:) Zmiany w polskim prawie karnym po wejsciu w zycie kodeksu
karnego z 1997 roku, pod red. T. Bojarskiego, K. Nazar, A. Nowosada, M. Szwarczyka, Lublin 2006,
s. 115.

2 A.J. Btachnio, Zaostrzenie...,s. 119.

13 7. Cwiakalski (w:) Kodeks. .., s. 779; tenze: Nadzwyczajny...,s. 114-116.

" G. tabuda (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, pod red. ). Giezka, Warszawa 2007,
s. 453-454.
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E. tetowska®, A. Marek', A. Sakowicz', S. Szyrmer' i A. Zoll"®. Dopuszczajq ja
natomiast A. J. Btachnio? i Sad Apelacyjny we Wroctawiu?', zas konsekwentnie
podtrzymuje T. Bojarski?.

Choc¢ nie mozna zaprzeczy¢, ze stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy w gloso-
wanym orzeczeniu nie jest nowe i bylo przez niego prezentowane jeszcze na grun-
cie kodeksu karnego z 1969 r. oraz przez przedstawicieli doktryny, ze stanowiskiem
tym zgodzi¢ sie nie mozna. Trudno tez pogodzi¢ sie z oceng dokonana przez Sad
Najwyzszy, w ktérego mniemaniu podzielenie pogladu o braku mozliwosci zasto-
sowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary w odniesieniu do sankcji z art. 148 § 2
i 3 k.k. nie jest mozliwe bez razacego naruszenia konstytucyjnych zasad demokra-
tycznego panstwa prawa i zasady rownosci. Poglad prezentowany w tej glosie — jak
wskazano, nie tylko przez jej autora — jest jednym ze sposobéw wykfadni zaistniate-
go stanu prawnego. Juz K. Daszkiewicz w przywotanej przeciez przez Sad Najwyz-
szy pracy zauwazyla, ze trudno jest wskazac¢ bez zastrzezer jedno stuszne rozwia-
zanie problemu nadzwyczajnego zfagodzenia kary 25 lat pozbawienia wolnosci,
skoro kodeks w istocie nie przewiduje (w 6wczesnymart. 57 § 3 pkt 1 k.k. z 1969 r.)
zfagodzenia takiej kary?’. Sama opowiedziata sie za koncepcja, ktoérej broni Sad
Najwyzszy, nie zmienia to jednak faktu, Zze i zadnej nie odrzucita jako oczywiscie
mylnej**. Dziwi wobec tego arbitralne odrzucanie przez Sad Najwyzszy jednego po-
gladu i obcigzanie jego autoréw zarzutem btednej wyktadni, skoro to ustawodaw-
ca dopuscit sie pogwatcenia zasady demokratycznego panstwa prawnego i zasady

'S E. tetowska, Kara za zabdjstwo kwalifikowane — problematyka konstytucyjna, ,Paiistwo i Prawo”
2006, nr10,s. 6-7.

® A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 427; tenze: Nieprzemyslane zaostrzenie kar za pedo-
filie, ,Rzeczpospolita” z 14 czerwca 2005 r.; tenze, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 90,
159, 315.

7 A. Sakowicz, Sankcja bezwzglednie oznaczona (uwagi krytyczne na tle art. 148 § 2 k.k.), , Paristwo
i Prawo” 2006, nr 5, s. 31.

'8 S. Szyrmer, Nowelizacja prawa karnego w Swietle ustawy z 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2006, nr 1,s. 65 in.

9 A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, tom Il, Komentarz do art. 117-277 k.k.,
pod red. A. Zolla, Zakamycze 2006, s. 269; tenze: Znaczenie konstytucyjnej zasady podziatu wiadzy dla
prawa karnego materialnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 2, s. 334; tenze,
Wokdt wycofania wniosku z Trybunatu Konstytucyjnego, ,Rzeczpospolita” z 3 listopada 2006 r.; wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich z 8 wrzesnia 2005 r., skierowany do Trybunatu Konstytucyjnego (RPO-
512818-11/05/PS), s. 12-14.

20 A, J. Btachnio, Zaostrzenie...,s. 118-119.

2! Wyrok z 17 pazdziernika 2007 r., Il AKa 277/07, LEX nr 327525.

22 T. Bojarski (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. T. Bojarskiego, Warszawa 2008, s. 131.

2 K. Daszkiewicz, Nadzwyczajne ztagodzenie kary w polskim kodeksie karnym, Warszawa 1976,
s. 128, 132.

# A zwlaszcza prezentowanej w niniejszej glosie, za kt6ra argumenty réwniez przytacza K. Daszkie-
wicz, Nadzwyczajne...,s. 124-125.
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rownosci. To prawda, ze w okresie wydawania powotanych przez Sad Najwyzszy
jego orzeczer to on musiat zmierzy¢ sie¢ zomawianym problemem, brak byto bo-
wiem mozliwosci weryfikacji rozwiazan przyjetych przez ustawodawce. Obecnie
jednak wymagania stawiane ustawodawcy, zawarte w Konstytucji RP, sa wyzsze, a
na strazy ich dochowania stoi Trybunat Konstytucyjny. Nie mozna zatem przenosic¢
na grunt funkcjonujacego obecnie systemu prawa rozwiazania z przesztosci, ktére
6wczesnie byto stuszne, teraz natomiast wzbudza watpliwosci, takze natury kon-
stytucyjnej, ktére przeciez dostrzegt i sam Sad Najwyzszy. Na marginesie nalezy
rowniez wspomnie¢, iz trudno podzieli¢ takze tok rozumowania przyjety w wyroku
z 17 pazdziernika 2007 r. przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu. Sad ten dla dokona-
nia wlasciwej — w jego przekonaniu — wyktadni art. 60 § 6 k.k. musiat odwotywac sie
az do elementarnych zasad sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1,
art. 173, art. 178 Konstytucji RP), a za cel postawit sobie — stuszne skadinad — zatoze-
nie, iz ,prawo powinno tworzy¢ spojng i koherentng catos¢”. Jednoczesnie powotat
wszystkie chyba 6wczesne gtosy nauki, podwazajace konstytucyjnosc sankcji z art.
148 § 2i 3 k.k. Wydaje sie zatem, Zze powinien byt raczej zwrécic sie o rozstrzygnie-
cie do wtasciwego organu — Trybunatu Konstytucyjnego, a nie samemu naprawiac
btad ustawodawcy obarczony tak powaznymi watpliwosciami i zarzutami.

Wydaje sie wreszcie, ze przyjecie przez Sad Najwyzszy, iz mozliwe jest zasto-
sowanie w prosty sposob istniejacej zasady nadzwyczajnego fagodzenia kary za
zbrodnie, do kary 25 lat pozbawienia wolnosci, stanowi jednak naruszenie mysli
lezacej u podstaw uksztattowania obowigzujacego katalogu kar, zgodnie z ktéra
kary z art. 32 pkt 4 i 5 maja specyficzny charakter sankcji bezwzglednie oznaczo-
nych?, o charakterze eliminacyjnym?®, sa odrebne rodzajowo?, a zwigzane z ich
stosowaniem trudnosci wymagaja rozstrzygniecia ustawodawcy. Jak trafnie zauwaza
J. Warylewski, kara 25 lat pozbawienia wolnoéci nie podlega zadnemu miarkowaniu
w ramach sadowego wymiaru kary?®. Mimo najlepszych intencji koncepcja przyjeta
przez Sad Najwyzszy prowadzi w istocie do zrewidowania konstrukcji kary 25 lat
pozbawienia wolnosci. Dlatego wtasnie wydaje sie, ze w swoim orzeczeniu Sad
Najwyzszy posunat sie nieco dalej, nizby wynikato z jego intengji, nie tylko wskazu-
jac narzedzie zastosowania dopuszczalnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary, ale
i zmieniajac charakter prawny kary 25 lat pozbawienia wolnosci?’. Cho¢ racje ma

2 W odréznieniu od kar: grzywny, ograniczenia wolnosci oraz terminowego pozbawienia wolnosci,
G. tabuda (w:) Kodeks..., s. 284; por. podobnie: S. Szyrmer, Nowelizacja..., s. 65.

%6 Por. w szczegblnosci: J. Majewski (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, pod. red. A. Zolla,
Warszawa 2007, s. 504 i n.; G. tabuda (w:) Kodeks...,s. 284 in.

7). Majewski (w:) Kodeks..., s. 504.

28 ). Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2007, s. 426.

9 Ten sam zarzut dotyka zreszta takze powotywanego juz wyroku SA we Wroctawiu. Jednoczesnie
nie mozna nie zauwazy¢, ze wykluczenie mozliwosci nadzwyczajnego ztagodzenia kary z art. 148 § 2 i
3 k.k. nie wynika jedynie z zastosowania wykfadni jezykowej samego tylko art. 60 § 6 k.k., jak by chciat
widzie¢ ten problem Sad Apelacyjny, lecz — najogdlniej rzecz ujmujac — z naruszenia cafego systemu
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Sad Najwyzszy, okreslajac zaistniata na gruncie art. 148 § 2 i 3 sytuacje jako wadliwa
systemowo, jednak nie mozna juz podzieli¢ konstatacji, iz potraktowanie kary 25 lat
pozbawienia wolnosci jako kary terminowej stafo sie w takim kontekscie niezbed-
ne. Skoro ustawodawca naruszyt przyjety dotychczas i prawidfowo funkcjonujacy
system wymiaru kary, to nalezy dazy¢ do przywrécenia stanu zgodnego z cywilizo-
wanymi standardami, takze jesli chodzi o swobode sedziowskiego orzekania, a nie
zmieniac kolejny element owego systemu. Wydaje sie, ze glosowany wyrok bedzie
stanowit wazny glos podczas postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym,
ostabiajac jednak — niestety — pozycje przeciwnikéw nowelizacji z 2005 r., skoro
najwyzsza instancja sadowa juz poradzita sobie z problemem. Interesujaca z czysto
teoretycznego punktu widzenia wydaje sie jednoczes$nie odpowiedz na pytanie,
czy zastosowana przez Sad Najwyzszy i Sad Apelacyjny we Wroctawiu , kreatywna
wyktadnia” wystarczyfaby rowniez wéwczas, gdyby ustawodawca zdecydowat sie
podazy¢ za modelem niemieckim karania za tzw. morderstwo i ograniczyt sankcje
jedynie do kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. O tym, ze takie zagrozenie
ustawowe jest — pod pewnymi warunkami — zgodne z systemem praw czfowieka i
zasadami demokratycznego parstwa prawnego, byta juz mowa®, pytanie natomiast
brzmi, czy wystarczytaby wtasciwa wyktadnia dokonana przez sad, czy jednak ko-
nieczna bytaby jednoczesna modyfikacja przepiséw czesci ogélnej, dokonana przez
wiladze ustawodawcza.

Konczac powyzsze rozwazania, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze Sad Najwyz-
szy stangt w omawianej sprawie na strazy praworzadnosci, podejmujac prébe
naprawienia btedu ustawodawcy. Odpowiedzialnos¢ za niestosowalne przepisy
spada w cafosci na prawodawce. Biorac pod uwage, ze orzeczenie Sadu Najwyz-
szego stanowi — w jego mniemaniu — rozwiazanie problemu stosowania sankgcji
zart. 148 § 2i 3, nie jest jednak do kofica jasne, dlaczego Sad jednoczesnie od-
wotuje sie do potencjalnej nowelizacji omawianego przepisu, jako rozwiazujacej
problem, badz zapisania nowych zasad stosowania nadzwyczajnego ztagodzenia
kary. Wydaje sig, ze w zaistniatym stanie faktycznym i prawnym pozostaje jedy-
nie oczekiwac na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego badz naprawienie
swojego btedu przez wtadze ustawodawcza, zgodnie z projektem zmian kodeksu
karnego przygotowanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci*'. Proponuje sie w nim
bowiem w ogble skreslenie § 2 i 3 art. 148 k.k., co motywowane jest réwniez
niemoznoscia stosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary odnosnie do sankcji
przewidzianych w tych przepisach.

Jan Kulesza

wymiaru kary i wspétgrania czesci szczegdlnej i ogdlnej kodeksu, o pogwatceniu zasad konstytucyjnych
nie wspominajac.

39, Kulesza, Niektdre..., s. 69-80.

1 Projekt w wersji z 18 kwietnia 2008 .
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Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego

z 8 lutego 2008 r.

11 KK 320/07'

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Popetnia przestepstwo okreslone w art. 242 § 1
k.k. takze ten, kto zostat doprowadzony i umiesz-
czony, na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 472 z pézn. zm.) w izbie
wytrzezwien, o ile uwalniajac sie, byt Swiadomy
tego, ze umieszczenie w izbie wytrzezwien nie
bylo powodem zatrzymania, ale nastepstwem
stwierdzenia stanu nietrzezwosci, po dokonaniu
zatrzymania na podstawie orzeczenia sadu lub
nakazu innego uprawnionego organu. Nie po-
petnia zatem tego przestepstwa, kto dokonuje
samouwolnienia z izby wytrzezwien, w sytuacji,
gdy zostal w niej umieszczony tylko z powodu
zaistnienia przestanki okre$lonej w art. 40 ust. 1
powotanej ustawy.

Glosowane orzeczenie zapadto na gruncie stanu faktycznego, polegajacego na
tym, iz skazany, poszukiwany i zatrzymany na podstawie postanowienia o poszu-
kiwaniu listem goriczym, po zatrzymaniu zostat osadzony w izbie wytrzezwien.
Poniewaz zgtaszat dolegliwosci zdrowotne, zostat przewieziony do szpitala, skad
samowolnie oddalit sie w nieustalonym kierunku.

T OSNKW 2008, z. 4, poz. 29.
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[. Wyktadnia przepisu przez pryzmat
rodzajowego dobra prawnego

Sad Najwyzszy uznat, iz omawiany zakaz chroni wytacznie zatrzymanie, bedace
realizacja orzeczer wydanych przez wymiar sprawiedliwosci. W uzasadnieniu glo-
sowanego orzeczenia wskazat, iz taki sposob wyktadni omawianego przepisu uzy-
skat poprzez odwotanie sie do dobra rodzajowego, wskazanego w tytule rozdziatu
XXX k.k. — prawidtowego funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Stanowisko Sadu Najwyzszego uznac nalezy za w petni zasadne. Sad Najwyzszy
trafnie przy tym zdyskwalifikowat teze, jakoby przedmiotem ochrony tego zakazu
bylo przestrzeganie prawnego nakazu pozbawienia wolnosci przez osoby, ktérych
zakaz dotyczy?. Przedmiotem ochrony tego zakazu nie jest bowiem interes tadu
spofecznego polegajacy na wykonywaniu wszelkich zarzadzer wiadzy panstwowej
czy prawo panstwa do pozbawiania wolnosci®. W wykfadni tego zakazu nalezy od-
woftac sie do rodzajowego dobra chronionego przez rozdziat XXX k.k.* mimo tego,
ze samo brzmienie tego zakazu daje podstawy do szerokiej interpretacji.

W mysél przyjetej przez Sad Najwyzszy reguty uznac nalezy zatem, iz zakaz z art.
242 § 1 k.k. obejmuje takze instytucje zatrzymania w celu przymusowego doprowa-
dzenia osoby podejrzanej do organu procesowego®. Uzasadnia to wiasnie rodzajowy
przedmiot ochrony: skoro jest nim prawidtowos¢ urzedowych postepowan zmierza-
jacych do ustalenia stanu faktycznego i wydania na tej podstawie orzeczei oraz ich
wykonania®, zatrzymanie procesowe z cata pewnoscig chroni to dobro, bedac czesto
$rodkiem do przeprowadzenia dowodu. Nie inaczej rzecz sie ma w przypadku zatrzy-
mania oskarzonego, ktérego miejsce pobytu jest nieznane (art. 278 k.k.) i pozbawie-
nia wolnosci za naruszenie powagi sadu’. Przyjac nalezy réwniez, iz ochrong objete
jest wykonanie srodkéw karnych zaréwno za przestepstwo, jak i wykroczenie®.

Nie wypetni natomiast znamion tego zakazu samouwolnienie cudzoziemca za-
trzymanego w celu wydalenia badZ umieszczenia w strzezonym osrodku, na pod-

2 W. Dadak, Pozbawienie wolnosci jako znamie przestepstwa samouwolnienia, PiP 1995, nr 10-11,
s. 90.

* Wszystkie te definicje za: W. Dadak, Pozbawienie wolnosci..., s. 93.

4+ W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1985, s. 616.

> Wyrok SW w Olsztynie z 8 maja 1980 r., Il Kr 233/80 — za B. Kunicka-Michalska, Przestepstwa
przeciwko ochronie informacji i wymiarowi sprawiedliwosci, Rozdziat XXX i XXXIII Kodeksu karnego,
Komentarz, Warszawa 2000, s. 190; wyrok Sadu Najwyzszego z 6 marca 1984 r., Rw 107/84, OSNKW
1984, z. 9-10, poz. 95; wyrok Sadu Najwyzszego z 15 listopada 1988 r., WR 482/88, OSNKW 1989,
z.7-12, poz. 53; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 622; M. Szewczyk (w:) G. Bogdan, K. Bu-
chata, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, . Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk,
W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz do k.k., t. 1l, Krakéw 1998, s. 841.

¢ W. Swida, Prawo..., s. 616.

7 W. Dadak, Pozbawienie..., s. 92.

% B. Kunicka-Michalska, Przestepstwa..., s. 201.
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stawie ustawy o cudzoziemcach®. Podobnie rzecz bedzie sie miata w przypadku
zatrzymania w izbie wytrzeZwier na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi' oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadza-
nia, przyjmowania i zwalniania os6b w stanie nietrzezwosci (...)"". Poniewaz takie
zatrzymanie nie realizuje celu —zabezpieczenia prawidfowosci postepowania kar-
nego — nie bedzie objete zakazem z art. 242 § 1 k.k. Sad Najwyzszy trafnie wskazat
w tresci glosowanego orzeczenia, iz istotne jest w tym zakresie, na jakiej podstawie
nastepuje zatrzymanie. Jesli nastepuje ono w celu wykonania orzeczenia sadowego,
to nawet fakt, iz w miedzyczasie owo zatrzymanie ulegnie jakiemukolwiek prze-
obrazeniu, zyskujac dodatkowa podstawe prawna, jest bez znaczenia.

[I. Kryteria okreslenia rodzajowego
dobra chronionego prawem

Fakt odwotania sie przez Sad Najwyzszy do rodzajowego dobra chronionego
prawem wymaga jednak pewnego komentarza.

Definicja tzw. szczegélnego dobra prawnego w literaturze i orzecznictwie prawa
karnego nie budzi watpliwosci. Powszechnie przyjmuje sie, iz jego ochrone ma na
wzgledzie przepis okreslajacy ustawowy typ przestepstwa'?. Tymczasem co do tzw.
rodzajowego dobra prawnego w literaturze pojawiaja sie dwa kryteria jego okre-
Slenia: bliskosci débr indywidualnych' oraz obecnosci w jednym rozdziale czesci
szczegblnej k.k.™

Analiza tytutéw rozdziatéw kodekséw karnych i zawartych tam przestepstw pro-
wadzi do wniosku, iz podziat przestepstw na rozdzialy nie zawsze wskazuje na ich
pokrewieristwo. Nadto, nie zawsze jednorodzajowe typy przestepstw zgrupowa-
ne sa w jednym rozdziale kodeksu'. Przykfad to rozdziaty kodeksu karnego prze-
stepstw , przeciwko porzadkowi publicznemu”. Znajdowato sie tam w k.k. z 1969

2 Odmiennie: W. Dadak, Pozbawienie..., s. 93. Autor blednie sugeruje, iz teze taka stawia TK w
orzeczeniu z 20 pazdziernika 1992 r., K1/92, OTK 1992, nr 2, poz. 23. Przeciwnie: TK wyraznie dy-
stansuje sie od zajecia pogladu, czy takie zachowanie mozna zakwalifikowac¢ jako czyn zabroniony z
art. 256 d.k.k.

9'Dz.U.z2007 r. Nr 70, poz. 472 z p6zn. zm.

"' Dz.U.z2004 r. Nr 20, poz. 192 z p6zn. zm.

12 W. Swida, Prawo..., s. 416; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1996, s. 102; A. Marek, Prawo
karne, Warszawa 2000, s. 114; J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 74.

> W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 44; M. Cieslak, Polskie prawo karne, War-
szawa 1995, s. 258.

W, Swida, Prawo..., s. 414.

> 1. Andrejew, Polskie prawo karne, Warszawa 1976, s. 170; M. Cieslak, Polskie..., s. 258; L. Gardo-
cki, Prawo..., s. 102; A. Marek, Prawo..., s. 114.
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roku i znajduje sie w k.k. z 1997 roku szereg przestepstw de facto wymierzonych
w inne dobra prawne'®. Rodzajowe dobro chronione prawem stanowi zatem
»wsp6lny mianownik” grupy przestepstw'’, ktéra cechuje rzeczywiste pokre-
wienstwo'®. Jest synteza norm, chroni analogiczne dobra'. Aby je odnalez¢, nalezy
dokonac¢ analizy logicznej na tle odpowiednich przepiséw?°. Zazwyczaj wskazane
jest w tytule rozdziatu kodeksu karnego i typy wymierzone w rodzajowe dobro
chronione zgrupowane sa w takim jednym rozdziale, ale nie zawsze. Poszukujac
zatem i ustalajac tres¢ dobra rodzajowego, chronionego przez dany zakaz, nie nale-
zy poprzestawac na tytule rozdziatu, ale poszukac je samodzielnie, wydobywajac z
grupy zakazoéw ich wspélny mianownik. Samo bowiem umieszczenie przepisu kar-
nego w okreslonym rozdziale badz ustawie nie moze przesadzac, jakie dobro praw-
ne chroni?'. Przed niedoskonatoscig i zawodnoscia tej wskazowki przestrzega sam
ustawodawca, zmieniajac porzadek przyjety w kolejnych kodyfikacjach karnych?.

Trafnie zatem Sad Najwyzszy odwotat sie wtasnie do rodzajowego dobra chro-

® W. Kubala, Porzadek publiczny jako przedmiot ochrony przepiséw prawa karnego, ,Palestra” 1981,
nr7-9,s. 53, wskazuje, iz w motywach do k.k. z 1969 r. znalezZ¢ mozna wzmianke o zbiorczym cha-
rakterze ostatniego rozdziatu k.k., bedacym wyrazem przekonania cztonkéw Zespotu Prawa Karnego
Materialnego o braku wspélnego, wyraznie zarysowanego przedmiotu ochrony prawnej przepiséw
zgrupowanych w tym rozdziale.

17 ). Sliwowski, Prawo..., s. 74. Rodzajowy przedmiot ochrony na gruncie k.k. z 1969 r. miat znacze-
nie przy okreslaniu tzw. przestepstw podobnych (art. 120 § 2 k.k. 2 1969 r.). W literaturze obecny jest
poglad, iz z punktu widzenia obecnego ksztattu przestepstwa podobnego (art. 115 § 3 k.k.), bedacego
podstawa dla przyjecia recydywy szczegblnej zwyklej (art. 64 § 1 k.k.) oraz wydania (obligatoryjnego
dla sadu) zarzadzenia o wykonaniu kary warunkowo zawieszonej (art. 75 § 1 k.k.), konstrukcja rodza-
jowego przedmiotu ochrony jest juz nieprzydatna. , Przestepstwa nalezace do tego samego rodzaju”,
w rozumieniu art. 115 § 3 k.k., nalezy faczy¢ z pojeciem szczegélnego przedmiotu ochrony, nie zas z
pojeciem rodzajowego przedmiotu przestepstwa [A. Wasek (w:) A. Wasek, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks..., t. Il, Gdarsk 1999, s. 372]. W efekcie przestepstwami podobnymi
sg tylko przestepstwa wymierzone przeciwko temu samemu szczegélnemu dobru chronionemu [A. Zoll
(w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks..., t. 1, s. 625]. Taka wykfadnia przestepstwa podobnego powoduje, ze
rodzajowy przedmiot ochrony traci znaczenie kryminalno-polityczne, a odgrywa tylko role okreslenia
indywidualnego przedmiotu ochrony dla prawidtowej wyktadni przepiséw prawa karnego. Uwazam ja
za btedna, o czym mowa bedzie w dalszej czesci przedmiotowych rozwazar.

'8 D. Pleriska, Przedmiotowe podobieristwo przestepstw, NP 1971, nr 10, s. 1415; A. Rybak, Kontro-
wersje wokdt przestepstwa podobnego, RPEIS LXI, z. 2, 1999, s. 71 in.

9 A. Marek, Prawo..., s. 114.

20 | Sliwowski, Prawo..., s. 74.

' Np. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 czerwca 1997 r., V KKN 282/96, Prok. i Pr. 1998, nr 1,
poz. 6; uchwata Sadu Najwyzszego z 26 listopada 2003 r., | KZP 32/03, OSNKW 2004, z. 1, poz. 3,
w ktérej uznano, iz mimo umieszczenia art. 300 § 2 k.k. w rozdziale przestepstw przeciwko obrotowi
gospodarczemu, dotyczy on takze wierzytelnosci, ktérej strong nie jest podmiot obrotu gospodarczego.
Por. takze M. Kriiger, Entmaterialisierungstendenz beim Rechtsgutsbegriff, Duncker & Humblot GmbH,
Berlin 2000, s. 123.

2 Uzasadnienie rzagdowego projektu kodeksu karnego (w:) Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasad-
nieniami, Warszawa 1998, s. 177.
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nionego, nie zas do tytutu rozdziatu badz ustawy, w ktérej zawarte sa tzw. pozako-
deksowe przepisy prawa karnego.

Najbardziej znamienna w tym zakresie jest wielo$¢ rodzajowych przedmiotéw
ochrony rozdziatéw XXV (przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno-
Sci) i XXVII (przestepstw przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej) kodeksu karnego.
Zakazy tam zawarte pozwalaja na wskazanie réznych débr rodzajowych:

— prawa do prywatnoéci (jako prawa do swobodnego ksztattowania swojej oso-
bowosci i decydowania o swoich sprawach osobistych, rozwoju oraz spetniania
swojej osobowosci®);

— prawa do szczescia, jako zawierajace prawo do miru domowego, ochrony ko-
respondencji, informacji osobistej, nietykalnosci cielesnej, niepoddawania zneca-
niu, nieludzkiemu traktowaniu i torturom;

— (szeroko rozumianej) wolnosci.

Odwotanie sie do rodzajowego dobra prawnego to wyraz siegniecia do regut wy-
ktadni systemowej badz celowosciowej. W mys| bowiem derywacyjnej koncepg;ji
wyktadni tekstu prawnego dazy sie do uzyskania takiego rozumienia interpretowa-
nych zwrotéw, ktére pozwala osiagnac cele normy (ratio legis) badz cele prawa (ra-
tio iuris)**. Ustalenie celu normy moze by¢ dokonane przez odwotanie sie do celéow
catego aktu (ratio iuris), sformufowanego w preambule danego tekstu, w spotecznie
akceptowanych wartoéciach badz przez odwotanie sie do redukcyjnego rozumowa-
nia*. Wyrazem takiego celu moze by¢ takze rodzajowe dobro chronione prawem
(np. bezpieczenstwo obrotu gospodarczego).

2 M. Safjan, Prawo do ochrony zycia prywatnego (w:) Podstawowe prawa jednostki i ich sagdowa
ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 127 i n.; P Hofmariski, Konwencja europejska..., s. 311;
W. Sokolewicz, Prawo do prywatnosci (w:) Prawa czfowieka w Stanach Zjednoczonych, red. L. Pastusiak,
Warszawa 1985, s. 248; K. Dudka, Ochrona prawa do prywatnosci i jej ograniczenia w polskim prawie
karnym, CzPKiNP 2000, z. 2, s. 84; L. Kanski, Prawo do prywatnosci, nienaruszalnosci mieszkania i ta-
jemnicy korespondencji (w:) Prawa cztowieka. Model prawny, pod red. R. Wieruszewskiego, Warszawa
1991, s. 383; K. K. Kubinski, Ochrona zycia prywatnego cztowieka, RPEiS 1993, nr 1, s. 62; P. Patka, J.
Kudrelek, Z problematyki przestepstwa naruszenia miru domowego, PS 2001, nr 11-12, s. 166. Jego
normatywna tre$¢ wyznacza art. 17 MPPOIP, zgodnie z ktérym nikt nie moze by¢ narazony na samo-
wolng i bezprawng ingerencje w jego zycie prywatne, rodzinne, dom czy korespondencje (L. Kariski,
Prawo do prywatnosci..., s. 317).

# M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 286-287. Sposéb
interpretagji ustawy pozwalajacy na osiggniecie jej celu mozna uzyska¢, tworzac schemat wyktadni, wnio-
skowania teleologicznego. W pierwszej kolejnosci okresla sie w nim, iz oczekiwane jest zrealizowanie
stanu rzeczy Z. Z tego wnioskuije sie, ze interpretacja normy G jako G" jest niezbedna dla realizacji stanu
rzeczy Z. W efekcie oczekiwana staje sie interpretacja G jako G*. Oczekiwanie realizacji stanu rzeczy Z
uzasadnia chec¢ zapewnienia ochrony dobru X. Konieczne jest zatem ustalenie celu, do ktérego zmierza
ustawodawca, zwigzku miedzy kazdym z alternatywnych znaczen tekstu oraz wskazanie jako preferowa-
nego tego znaczenia, ktére najlepiej pozwala osiggnac zamierzony cel (M. Zielinski, Wykfadnia prawa...,
s. 321. Podobnie T. Gizbert-Studnicki, Wykladnia celowosciowa, ,Studia Prawnicze” 1985, nr 3—4,s. 53
oraz H. Koriath, Zum Streit um den Begriff des Rechtsguts, GA 1999, s. 561 in., s. 578).

% M. Zielinski, Wykfadnia..., s. 321.
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[11. Okreslenie rodzajowego dobra prawnego — prawidtowe
funkcjonowanie organéw wymiaru sprawiedliwosci
czy realizacja pafnstwowego prawa karania?

Mimo iz glosowane orzeczenie jest tylko postanowieniem rozstrzygajacym kon-
kretny stan faktyczny i niepretendujacym do roli orzeczer wigzacych sady w innych
podobnych sprawach, teza rozstrzygniecia pozostawia pewien niedosyt.

Nie sposéb pomina¢ bowiem, ze w wyroku z 3 czerwca 1987 r.2¢ oraz w uchwale
z 18 czerwca 1985 r.*” Sad Najwyzszy stwierdzit, iz umieszczenie nieletniego w
zaktadzie poprawczym nie jest pozbawieniem wolnosci w mys| art. 256 § 1 k.k.
z 1969 roku. Sad Najwyzszy swoje stanowisko w tym zakresie uzasadnit rowniez
rodzajowym przedmiotem ochrony art. 256 § 1 k.k. Zdaniem tego Sadu, jest nim
posta¢ wymiaru sprawiedliwosci, polegajaca na realizacji panstwowego prawa kara-
nia. Tymczasem orzeczenie umieszczenia w zaktadzie poprawczym nie jest karg?.

Szkoda, ze Sad Najwyzszy w glosowanym rozstrzygnieciu nie odniést sie do de-
finicji rodzajowego dobra prawnego i nie wskazat, czy dobro to ma wezsza tres¢ i
ogranicza sie do realizacji orzeczen sadowych, wypetniajacych panstwowe prawo
karania. Co prawda stan faktyczny, bedacy przedmiotem glosowanego rozstrzygnie-
cia, tego nie wymagat, ale wobec wczesniejszych rozbieznosci w orzecznictwie Sad
Najwyzszy mogt wyrazi¢ swe stanowisko w tym przedmiocie.

Sadze, ze nalezy stana¢ na stanowisku, iz tres¢ art. 242 § 1 k.k. nie daje podstaw
do ograniczenia zawartego tam zakazu do tej postaci funkcjonowania organéw wy-
miaru sprawiedliwosci, jaka jest realizacja panstwowego prawa karania. Rodzajowe
dobro chronione prawem zakazéw zawartych w rozdziale XXX k.k. nie ogranicza sie
do karania, lecz do wydania i wykonania wszelkich orzeczeh wymiaru sprawiedli-
wosci. Moze i zatem takie okreslenie rodzajowego dobra prawnego, jak zostato to
wyrazone w glosowanym rozstrzygnieciu, byto zamierzone i Sad Najwyzszy chciat
przez to powiedzie¢, iz tak wiasnie je definiuje, dystansujac i odcinajac sie tym sa-
mym od stanowiska wyrazonego w zacytowanych tu, wcze$niejszych orzeczeniach.
Oznaczatoby to, iz samouwolnienie osoby zatrzymanej na podstawie wszelkich
orzeczen sagdowych wypetnia znamiona zakazu z art. 242 § 1 k.k. Tylko taki spos6b
wyktadni omawianego zakazu uzna¢ nalezy za trafny.

Agnieszka Rybak-Starczak

26V KRN 138/87, OSNPG 1988, nr 8, poz. 83.

7 VI KZP 8/85, OSNKW 1985, z. 11-12, poz. 86.

28 We wczesniejszej uchwale Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 1977 r. (VII KZP 30/77, OSNKW
1977,2.9, poz. 94) Sad ten uznal, iz umieszczenie skazanego w zaktadzie poprawczym jest pozbawie-
niem wolnosci w mysl art. 256 § 1 k.k. z 1969 roku. W zakazie tym chodzi bowiem o kazde, zarzadzone
przez sad lub uprawniony do tego organ procesowy, faktyczne pozbawienie wolnosci.
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Glosa
do wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 23 listopada 2007 r.

VI SA/Wa 1560/07"

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Skoro zgodnie z art. 39 w zw. z art. 43 § 1 pkt 1

k.k. sSrodek karny w postaci zakazu wykonywania

okreslonego zawodu orzeka sie w latach, to art. 72

ust. 1 pkt 7 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o

adwokaturze (Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058 ze

zm.) ma zastosowanie do czasowej utraty z mocy

wyroku sadowego prawa wykonywania zawodu.

Tres¢ glosowanego wyroku oraz wyeksponowana teza dotycza doniostej problematy-

ki konsekwencji prawnych tresci wyroku skazujacego na srodek karny zakazu wykony-
wania okreslonego zawodu wymierzany w latach od roku do lat 10, na uprawnienie do
jego wykonywania w ogdle po uptywie okresu, na ktéry zostat orzeczony. Wkraczamy
tu w skomplikowang problematyke prawnych skutkéw skazania na wymieniony srodek
karny, przewidujacych najczesciej dotykajace skazanego nastepstwa prawne daleko wy-
kraczajace poza tres¢ przepisow ustawy karnej i przewyzszajacych represje wynikajaca
z tych przepiséw. Zagadnienie prawnych skutkéw skazania zajmuje niewiele miejsca w
literaturze?, zupetnie nieadekwatnie do znaczacej rangi problemu, zauwazalnej cho-
ciazby na tle glosowanego wyroku. Zaréwno jego tres¢, jak i przytoczona teza nasuwaja
istotne watpliwosci w zakresie ich zgodnosci z obowigzujacym stanem prawnym.

" LEX nr340457.

2 Z publikacji o ogélniejszym charakterze wymieni¢ mozna jedynie: S. Ptawski, Zagadnienie kar
dodatkowych i skutkéw skazania, ,Nowe Prawo” 1958, nr 1; J. Waszczyriski, Prawne skutki skazania,
,Panistwo i Prawo” 1968, nr 11; B. J. Stefariska, Prawne i spofeczne skutki skazania. Czes¢ 1i 2; ,Wojsko-
wy Przeglad Prawniczy” 2008, nr 1 2.
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1. Tres¢ przewidzianego w art. 39 pkt 2 i art. 41 § 1 k.k. srodka karnego zakazu
wykonywania okre$lonego zawodu, ani czas jego trwania okreslony w art. 43 ust. 1
pkt 1 k.k., nie s3 unormowane wyczerpujaco. Zostaja one niekiedy poszerzone
o przybierajace rozlegte nastepstwa prawne wynikajace z prawnych skutkéw ska-
zania. Prawne skutki skazania ,sg skutkiem prawnym kary. Nie okresla ich organ
wymierzajacy kare, lecz sg one wynikiem skazania i dotykaja skazanego badz z
mocy samego prawa, badz sg ustalone przez inne wtadze w zwiazku z orzeczeniem
skazujacym”?. Nie wystepuja one w przepisach ustawodawstwa karnego, lecz w
innych, poza prawem karnym dziatach, w szczegéInosci prawa administracyjnego i
prawa pracy*, i poteguja dolegliwos$¢ wynikajaca z wyroku. Prawne skutki skazania
tym przede wszystkim réznig sie od $rodka karnego, ze srodek ten moze wystepo-
wac tylko wéwczas, gdy zostaje orzeczony w wyroku przez sad, natomiast prawny
skutek skazania nastepuje najczesciej automatycznie, bez orzeczenia sadu’. J. Wasz-
czynski na gruncie uprzedniego stanu prawnego wyrazit poglad, Ze istotnymi cecha-
mi wyodrebniajacymi kary dodatkowe od prawnych skutkéw skazania jest to, ze o
prawnych skutkach skazania najczesciej — w przeciwienstwie do kar dodatkowych
—decyduje organ niekorzystajacy z niezawistosci. Poza tym prawne skutki skazania
nie ulegaja przedawnieniu, a ich moc ustaje w przypadku zatarcia skazania®.

Szczegoblnie obficie wystepuja one w razie skazania na pozbawienie praw publicz-
nych” oraz zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego
zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej®. Maja one najczesciej
obligatoryjny charakter i przez to w znacznym stopniu poszerzaja nastepstwa wynika-
jace z orzeczenia tych srodkéw karnych, w istotny sposéb modyfikujac na niekorzys¢
skazanego represje okreslone w art. 40 § 1iart. 41 § 11 2 k.k., przeksztatcajac wy-
mienione Srodki karne w Srodki o znaczacej punitywnosci. Ich orzeczenie powinno
zostac¢ kazdorazowo poprzedzone gruntowna analiza, pozwalajaca sadowi uchwyci¢
wszelkie nastepstwa skazania w celu realizacji przewidzianej wart. 53 § 1 k.k. dyrek-
tywy, by dolegliwos¢ nie przekraczata stopnia winy sprawcy.

3 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 237.

4 Zob.: ). Waszczynski, jw., s. 811-816; W. Swida (w:) I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks
karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 169-172.

> S. Plawski, jw., s. 14. Por. W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Czes¢ ogdlna, t. 2, Krakow
1934, s. 28-29; S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 454; ). Potepa, W
sprawie nowelizacji przepiséw k.k. o karach dodatkowych, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947,
nr11,s. 35-36.

® ). Waszczynski, jw., s. 810. Zob. takze S. Ptawski, jw., s. 14.

7 Wymienia je szczeg6towo D. Szeleszczuk (w:) Tres¢ srodka karnego pozbawienia praw publicznych,
,Prawo—-Administracja—Kosciét” 2005, nr 4 (23), s. 157 i n. Zob. takze - J. Kulesza, Tres¢ kary dodat-
kowej pozbawienie praw publicznych, ,Problemy Praworzadnosci” 1980, nr 6, s. 39-40 oraz tegoz,
Problemy odbycia kar dodatkowych przewidzianych w art. 38 pkt 1-4 k.k., ,Problemy Praworzadnosci”
1981,nr12,s. 44in.

8 ). Kulesza, Problemy odbycia..., jw., s. 48 in.
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2. Przyktadem prawnego skutku skazania jest art. 72 ust. 1 pkt 7 ustawy z 26 maja
1982 r. Prawo o adwokaturze? (w dalszym ciagu ,p.o a.”), ktéry stanowi, iz okre-
gowa rada adwokacka skresla adwokata z listy w wypadku utraty z mocy wyroku
sadowego praw publicznych lub prawa wykonywania zawodu. Dla poréwnania
przytoczmy nazwy interesujacych nas srodkéw karnych wymienionych w art. 39 pkt
Ti2orazwart. 40i41§ 1 k.k. Sad to: pozbawienie praw publicznych i zakaz wy-
konywania okreslonego zawodu. Brak harmonii okresleri terminéw uzytych w treci
art. 72 ust. 1 pkt 7 p.o a. oraz art. 39 pkt 1i2 orazart. 40141 § 1 k.k. jest widoczny.
W art. 72 ust. 1 pkt 7 p.o a. chodzi o utrate (podkreslenie ). K.) praw publicznych lub
prawa wykonywania zawodu, natomiast w art. 39 pkt 1i2 orazart. 40i41§ 1 k.k.
— o pozbawienie (podkreslenie J. K.) praw publicznych lub o zakaz (podkreslenie
J. K)) wykonywania okreslonego zawodu.

Dostrzega sie, nie wkraczajac nadmiernie w analize historyczna, iz w ostatnim
okresie obowiazywania k.k. z 1932 r. i bwczesnych przepiséw prawa administracyj-
nego regulujacych problematyke skreslenia adwokata z listy adwokatéw istniafa har-
monia nazw kar dodatkowych wymienionych w art. 44 lit. a, art. 45 i art. 47 (utrata
praw publicznych) i art. 44 lit. b, art. 46—47 (utrata obywatelskich praw honoro-
wych) oraz art. 44 lit. ¢, art. 48 (utrata prawa wykonywania zawodu) i terminologii
zawartej w przepisach normujacych w ramach ustroju adwokatury problematyke
skreslenia adwokata z listy. Wymienione nazwy kar dodatkowych znajdowaty sciste
odzwierciedlenie w przepisach prawnych dotyczacych skreslenia adwokata z listy.
Art. 73 ust. 1 pkt 5 ustawy z 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury'® stanowit,
iz rada adwokacka skresli adwokata z listy wskutek utraty z mocy wyroku sadowe-
go praw publicznych i obywatelskich praw honorowych albo prawa wykonywa-
nia zawodu. Tej samej tresci unormowanie zawierat art. 78 ust. 1 pkt 7 ustawy z
19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury''. Tozsamos¢ kar dodatkowych wymienio-
ny w przytoczonych przepisach k.k. z 1932 r. oraz przepisach prawnych normu-
jacych ustréj adwokatury nie budzita watpliwosci'?. Dysharmonia pomiedzy nimi
pojawita sie z wraz z wejsciem w zycie d. k.k., ktéry w art. 38 pkt 1 iart. 39-40 w
miejsce dotychczasowych kar dodatkowych utraty praw publicznych i utraty oby-
watelskich praw honorowych wprowadzit kare dodatkowa pozbawienia praw pub-
licznych, aw art. 38 pkt 3 iart. 42 § T w miejsce utraty prawa wykonywania zawodu
— zakaz wykonywania okreslonego zawodu. Pomimo zmiany ustawodawstwa kar-
nego nie nastapity, w odnosnym zakresie, zmiany w przepisach regulujacych ustroj
adwokatury, majace na celu ujednolicenie znaczenia uzywanych terminéw.

3. Aby wypowiedziec sie o trafnosci glosowanego wyroku i przytoczonej tezy, na-

9 Tekst jedn.: Dz.U.z 2002 r. Nr 123, poz. 1058.

0'Dz.U.z21959 . Nr 8, poz. 41 ze zm.

" Dz.U.Nr57, poz. 309 ze zm.

12 Szerzej: ). Waszczynski, Utrata prawa wykonywania zawodu adwokackiego (w swietle kodeksu
karnego i prawa o ustroju adwokatury), ,Palestra” 1967, nr 2,s. 3in.
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lezy udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy pomimo réznic terminologicznych uzyte w
tresci art. 72 ust. 1 pkt 7 p.o a. okreslenia utraty praw publicznych lub utraty prawa
wykonywania zawodu sg znaczeniowo tozsame z uzytymi w art. 39 pkt 1i 2 oraz
art. 40 i 41 § 1 k.k. nazwami érodkéw karnych — pozbawienia praw publicznych
oraz zakazu wykonywania okreslonego zawodu.

Analizujac réznice unormowarn kary dodatkowej pozbawienia praw publicznych
w d. k.k. oraz utraty praw publicznych i utraty obywatelskich praw honorowych
w k.k. 21932 r., Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 15 marca 1991 r., Il AKr
15/91, stwierdzit, iz: ,okreslenie «utrata praw publicznych» nie jest znane obo-
wiazujacej ustawie karnej, ktéra w odniesieniu do kary tego rodzaju uzywa nazwy
«pozbawienie» tych praw. «Utrata» ma charakter deklaratoryjny (ex tunc), a «po-
zbawienie» — konstytutywny (ex nunc); ta semantyczna odmienno$¢ ma wiec zna-
czenie gtebsze, nie tylko jezykowe”'3. Spor ten wydaje sie miec czysto teoretyczne
znaczenie, wszak wprawdzie nastapita zmiana nazwy kar utraty praw publicznych
oraz utraty obywatelskich praw honorowych na kare pozbawienia praw publicz-
nych, jednakze z tresci art. 39 d.k k., jak i obecnie obowiazujacego art. 40 § 1 k.k.,
majacych charakter definicji legalnej, wynika w sposéb niebudzacy watpliwosci, iz
pozbawienie praw publicznych polega, jak uprzednio, na utracie przewidzianych
w tym przepisie uprawnier. Nazwy ,pozbawienie” i ,utrata” zostaty uzyte synoni-
micznie, wszak pozbawia¢ oznacza ,spowodowac utrate czego, przyczyniac sie do
utraty czego przez kogo lub co; odbiera¢, odejmowac co komu”'*. Odstapiono, ze
wzgled6w technicznych, by unikna¢ zbednych powtérzen, od dwukrotnego uzycia
terminu ,utrata”, raz jako nazwy kary dodatkowej, a drugi raz jako rzeczownika
definiujacego tres¢ tej samej kary dodatkowe;j.

Nie mozna jednak utozsamia¢ znaczenia terminu ,zakaz” ze znaczeniem termi-
noéw ,utrata” i ,pozbawienie”. ,Zakaz” oznacza ,zarzadzenie, rozkaz, polecenie
zabraniajace czego$”". ,Utrata” zas to ,utracenie, stracenie, czego albo kogo; stra-
ta, ubytek, zanik”"®. Odwotujac sie z duzg ostroznoscia do wykfadni historycznej,
nalezy zaznaczy¢, izk.k. 21932 r. wart. 52 § 3 zdanie ostatnie normowat instytucje
prawna przywrécenia skazanemu uprawnier po odbyciu kar dodatkowych utraty
okreslonych praw. Przepis ten brzmiat: ,...Po uptywie tego okresu (na ktéry orze-
czono kare dodatkowa utraty okreslonych praw — podkr. J. K.) skazany odzyskuje

%, Krakowskie Zeszyty Sagdowe” 1991, nr 3, poz. 6.

" Stownik jezyka polskiego, t. VI (red. naczelny W. Doroszewski), Warszawa 1964, s. 1313.

15 Stownik jezyka polskiego, t. 3 (pod red. M. Szymczaka), Warszawa 1981, s. 912. Zob. takze: Nowy
stownik jezyka polskiego (pod red. E. Sobol), Warszawa 2002, s. 1222; Uniwersalny stownik jezyka pol-
skiego (pod red. S. Dubisza), t. 5, Warszawa 2003, s. 472; Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny
(pod red. H. Zgétkowe)), t. 48, Poznai 2004, s. 124.

16 Stownik jezyka polskiego, t. IX (red. naczelny W. Doroszewski), Warszawa 1967, s. 742. Zob. tak-
ze: Nowy stownik poprawnej polszczyzny PWN (pod red. A. Markowskiego), Warszawa 1999, s. 1122;
Ilustrowany sfownik jezyka polskiego (pod red. E. Sobol), Warszawa 1999, s. 982; Uniwersalny stownik
jezyka polskiego (pod red. S. Dubisza), t. 4, Warszawa 2003, s. 1049.
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prawa wyborcze, prawa udziatu w wymiarze sprawiedliwosci, prawa rodzicielskie
lub opiekuricze, prawa wykonywania zawodu oraz zdolno$¢ do odzyskania innych
utraconych praw”. Przepisu regulujacego te problematyke, pozwalajacego bardziej
precyzyjnie ustali¢ tres¢ pozbawienia praw publicznych oraz zakazu wykonywania
okreslonego zawodu, nie byto w d.k.k. ani nie ma w k.k. W uzasadnieniu projektu
k.k.z 1932 r. czytamy, iz zachodzi konieczno$¢ rozréznienia pomiedzy prawami,
kt6ére obywatel ma z samego tytutu swojej przynaleznosci do wspétzycia obywatel-
skiego, a prawami przyznanymi jemu indywidualnie. Utrata pierwszej grupy moze
by¢ niejako cofnieta przez automatyczne przywrécenie utraconych praw. Nato-
miast utrata praw indywidualnie danej jednostce przyznanych jest bezpowrotna.
Co najwyzej skazany moze odzyska¢ zdolno$¢ do ubiegania sie o przyznanie mu
praw tego rodzaju. Do pierwszej kategorii nalezg prawa wyborcze itp., do drugiej
prawa zwiazane z zajmowaniem urzedéw, stanowisk publicznych, z posiadaniem
tytutéw naukowych, odznak zaszczytnych itp."” Odzyskanie, zgodnie z trescig art.
52 § 3 zdanie ostatnie k.k. z 1932 r., prawa wykonywania zawodu nie oznaczato
automatycznego przywrécenia faktycznego wykonywania zawodu, w zwiazku z
wykonywaniem ktérego nastapito skazanie, lecz stwarzato jedynie, nie zawsze jed-
nak realng, mozno$¢ wykonywania tego zawodu.

W przypadku wymienionych w art. 39 pkt 2 iart. 41 § 11 2 k.k. srodkéw karnych
zakazu zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu
i prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej chodzi o zawieszenie upraw-
nien'® oraz wykonywania faktycznych czynnosci przewidzianych dla danego sta-
nowiska, zawodu i dziafalnosci, przez okres objety zakazem, a nie o ich utrate lub
odebranie. Formalnie biorac, skazany po uptywie okresu, na ktéry nastapito skaza-
nie, mogtby zajmowac stanowisko, wykonywac zawdd lub prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza, ktérej zakaz dotyczyt. W gre jednak wchodza woéwczas zazwyczaj
prawne skutki skazania, ktére uniemozliwiaja skazanemu odzyskanie zajmowane-
go stanowiska, wykonywanego zawodu lub prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej. W zakresie interesujacej nas problematyki orzeczenie $rodka karnego zakazu
wykonywania odnosnego zawodu powoduje zwolnienie ze stuzby, np. Zotnierza
zawodowego'?, lub skreslenie z listy 0s6b wykonujacych dany zawéd, np. doradcy
podatkowego?, rzecznika patentowego?®'.

17 Komisja Kodyfikacyjna. Sekcja Prawa Karnego. Uzupetnienie uzasadnienia projektu kodeksu kar-
nego, t. V, zeszyt 6, s. 15.

'8 Por. K. tucarz, Zakaz prowadzenia pojazdéw jako srodek polityki kryminalnej, Wroctaw 2005,
s.63in.

" Art. 111 pkt 13 ustawy z 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych, tekst
jedn. Dz.U.z 2008 r. Nr 141, poz. 892.

20 Art. 10 ust. 1 pkt 2ai ust. Ta pkt T ustawy z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, tekst jedn.
Dz.U.z2008 r.Nr 73, poz. 443 ze zm.

2T Art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, Dz.U. Nr 49,
poz. 509 ze zm.
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4. Nalezy nadto zaznaczy¢, iz w tresci art. 72 ust. 1 pkt 7 p.o a. ustawodawca
uzyt okreslenia utraty prawa wykonywania zawodu. Natomiast w art. 39 pkt 2 oraz
w art. 41 § 1 k.k., pomijajac termin ,prawa”, zakaz odniesiono do okreslonego
zawodu. Nie jest to zagadnienie incydentalne, wszak ma ono istotne znaczenie
interpretacyjne przy ustalaniu znaczenia terminu ,zaw6d”, czy w art. 41 § 1 k.k.
chodzi o kazdy faktycznie wykonywany zawéd, czy tez tylko o zawéd, do ktérego
wykonywania niezbedna jest autoryzacja lub upowaznienie wtasciwej wiadzy. W
naszych rozwazaniach zagadnienie to ma raczej drugorzedne znaczenie.

Analizujac zakres znaczeniowy terminéw ,zakaz” wykonywania zawodu oraz
, utrata” prawa wykonywania zawodu, przyjac nalezy, iz termin ,utrata” ma szersze i
mniej korzystne dla skazanego znaczenie anizeli termin ,zakaz”. Dlatego tez skaza-
nia na Srodek karny zakazu wykonywania zawodu adwokata na czas okreslony nie
mozna utozsamia¢ ze skazaniem na utrate prawa wykonywania zawodu adwokata,
gdyz taka interpretacja stanowitaby zastosowanie niedopuszczalnej wykfadni roz-
szerzajacej na niekorzysc¢ skazanego.

5. Przepis art. 72 ust. 1 pkt 7 p. o a. jest skonstruowany w sposéb anachroniczny,
niedostosowany do aktualnego stanu prawnego, a jego tre$¢ wymaga rozwazar i pil-
nej nowelizacji. Nasuwaja sie pytania, na ktére nalezy udzieli¢ odpowiedzi. Przede
wszystkim, czy przepis ten, prawidtowo zredagowany, powinien stanowi¢ prawny
skutek skazania uniemozliwiajacy skreslonemu z listy adwokatowi wykonywanie
tego zawodu na zawsze?? lub definitywnie?’. Czy tez, i ewentualnie kiedy, naleza-
toby stworzy¢ skreslonemu z listy adwokatowi realne uprawnienie przywrécenia
wykonywania zawodu po zatarciu skazania za przestepstwo, w zwigzku z ktérym
orzeczono zakaz wykonywania zawodu adwokata.

Jerzy Kulesza

22 S, Janczewski, Z. Krzeminski, W. Pociej, W. Zywicki, Ustréj adwokatury — Komentarz, Warszawa
1960, s. 158. Watpliwosci co do zgodnosci z prawem takiego pogladu wyrazit J. Waszczyniski (w:) Utrata
prawa..., jw., s. 4-5.

2 E. Mazur (w:) Z. Czerski, W. Dabrowski, S. Garlicki, Z. Krzeminski, E. Mazur, H. Paluszyriski, K. Po-
trzobowski, T. Sarnowski, Z. Skoczek, W. Zywicki, Przepisy o Adwokaturze. Komentarz (praca zbiorowa
pod red. S. Garlickiego), Warszawa 1969, s. 134.
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POSIEDZENIE
NACZELNE) RADY ADWOKACKIE]

Posiedzenie Naczelnej Rady Adwokackiej
w Grzegorzewicach w dniach 4-5 pazdziernika 2008 r.

Posiedzenie otworzyta prezes NRA adw. ). Agacka-Indecka witajac zaproszonych
gosci, w tym przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci pania sedzie Henryke Le-
wandowska-Kuraszkiewicz, naczelnika Wydziatu Adwokatéw i Radcéw Prawnych.

Prezes szczegbtowo omoéwita prace Prezydium w okresie od ostatniego plenar-
nego posiedzenia, skupiajac sie m.in. na kilku obszarach zagadnieri, a mianowicie:
— przygotowania do jubileuszu 90-lecia adwokatury, oceny wystawy , Adwokaci
Polscy Ojczyznie” w Al. Ujazdowskich w Warszawie, wydanego pod tym tytutem
znakomitego albumu oraz planéw przeniesienia wystawy na teren Sejmu, Uniwer-
sytetu Warszawskiego, a takze do Strasburga i do Brukseli.

Glowne obchody jubileuszu, poprzedzone msza sw. w Katedrze p.w. $w. Jana w War-
szawie odprawiona przez Metropolite Warszawskiego ks. arcybiskupa Kazimierza Nycza
odbeda sie 29 listopada 2008 r. na Zamku Krélewskim. Do przedstawienia wystapien
zostali zaproszeni: prof. dr hab. Marek Safjan oraz prof. Wiadystaw Bartoszewski.

Prezes NRA adw. J. Agacka-Indecka omoéwita rozlegta dziatalnos¢ zagraniczna
Prezydium, wspotprace z innymi srodowiskami prawniczymi, w tym swoéj udziat w
licznych konferencjach i spotkaniach.

Nastapifo uroczyste wreczenie odznaki ,Adwokatura Zastuzonym” Dziekanowi
ORA w Zielonej Gérze adw. Witoldowi Majchrzakowi.

Nastepnie wystapifa pani sedzia H. Lewandowska-Kuraszkiewicz przedstawia-
jac w ogblnym zarysie prace w Ministerstwie Sprawiedliwosci mogace interesowac
adwokature.
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Zebrani przeprowadezili dtuga dyskusje nt. zmiany regulaminu aplikacji adwoka-
ckiej dotyczace m.in. ustalenia daty, od ktérej zaczyna biec aplikacja: czy od daty
Slubowania aplikanta czy od daty skierowania go do patrona. W dyskusji wzieli
udziat adw. adw. J. Agacka-Indecka, Z. Dembska, P Sendecki, Z. Gintowtt, J. Glanc,
A. Reichelt, K. Boszko, Z. Marciniak, sedzia H. Lewandowska-Kuraszkiewicz,
A. Gozdek, J. Kwietnicki, A. Malicki, J. Stworzewicz, R. Zuk, A. Piceluk. NRA przyje-
ta uchwate zmieniajaca regulamin aplikacji (nr 24/2008 publikujemy ponizej).

Nastepnie przyjeto uchwate dotyczacg zmiany regulaminu wykonywania za-
wodu adwokata kancelarii indywidualnej i spétkach (nr 26/2008 publikujemy
ponizej).

Nie zostata podjeta uchwata w sprawie wynagrodzei dla rzecznikéw dyscypli-
narnych wobec koniecznosci dokonania dodatkowych ustaler.

Prezes NRA adw. J. Agacka-Indecka oméwita zagadnienie powotanego przez
ministra sprawiedliwosci zespotu ds. potaczenia zawodéw adwokata i radcy praw-
nego. Powotani do tego zespotu adwokaci na mocy przyjetego przez Prezydium
NRA stanowiska nie reprezentuja w nim Naczelnej Rady Adwokackiej. W zwiazku
z powotaniem zespotu adw. T. Wardyriski zaproszony przez Prezydium ztozyt na te
okoliczno$¢ stosowne wyjasnienia. Swoja nieobecno$¢ na posiedzeniu plenarnym
wyttumaczyt koniecznoscig wyjazdu za granice. Prezes NRA adw. J. Agacka-Indecka
poprosita zebranych o zaniechanie przeprowadzenia dalszej dyskusji w zwiazku z
zajetym przez adw. T. Wardyriskiego na posiedzeniu Prezydium NRA stanowiskiem
i forma wypowiedzi.

Adw. ). Trela zaprezentowat poglad, ze Prezydium NRA powinno wiaczy¢ sie do
prac ministerialnego zespofu prezentujac tam wtasne stanowisko, co nie oznacza
aprobaty dziafarh Ministerstwa. Odpowiadajac adw. J. Treli Prezes NRA adw. J. Aga-
cka-Indecka oméwita takze sytuacje zwigzana z artykutem prasowym wiceministra
J. Czaji, w ,Rzeczpospolitej”. Swoja odpowiedZ prasowa uznata za konieczna wo-
bec nietrafnego stanowiska wiceministra w sprawie egzaminéw na aplikacje ad-
wokacka. Jednoczednie wyrazita poglad, iz nalezy sie zastanowic czy legitymowac
udziatem adwokatury prace zespotu ministerialnego.

Poglad ten podzielita adw. Z. Dembska.

Adw. A. Michatowski przedstawit przebieg posiedzenia, ktére odbyto sie na wnio-
sek klubu PiS, w ktérym wystapita poset Beata Kempa zarzucajac PO, iz zamyka
dostep do zawod6w prawniczych. Wiceminister Czaja w odpowiedzi nie obciazyt
adwokatury rezultatami konkursu na aplikacje adwokacka. Adw. E. Krasowska, kt6-
ra byta m.in. cztonkiem komisji konstruujacej pytania konkursowe podkredlita, ze
Komisja dziatata Scisle na zasadach okreslonych przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci. Zglosita takze wniosek o rozwazenie skierowania sprawy adw. T. Wardynskiego
do rzecznika dyscyplinarnego NRA w zwiazku z odwiadzeniem, ze nie czuje sie
zwigzany uchwatami samorzadu adwokackiego i w zwiazku z forma jego wypowie-
dzi na posiedzeniu Prezydium NRA. Rzecznik NRA adw. J. Dtugopolski stwierdzit,
ze wobec wspomnianego adwokata nie powinno sie podejmowac takich dziatar.
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Adw. Janusz Dtugopolski stwierdzit dalej, ze trzeba uswiadomic opinii publicznej,
ze nikt nie broni radcom prawnym wstepowac w szeregi adwokatury. Prezes WSD
adw. J. Nauman podniést, ze problem potaczenia zawodu adwokata z zawodem
radcy prawnego w sposéb zupetnie bezpodstawny zostat nazwany unifikacja, gdyz
jest to wistocie likwidacja adwokatury w dotychczasowym ksztatcie. Wyrazit ubo-
lewanie w zwiazku z uchwata ORA w Warszawie i z wyrazona przez nig akceptacja
likwidacji adwokatury dziatajaca w obecnym ksztatcie samorzadowym. Wtadza
panstwowa ma prawo zmienia¢ model funkcjonowania parstwa, ale nie ma prawa
dokonywania zmian w deontologii zawodéw zaufania publicznego. Skoro adwoka-
tura nie zostafa zaproszona do ministerialnego zespotu obmyslajacego zmiany, nie
powinna uczestniczy¢ w pracach tego zespotu.

Adw. M. Strus-Wotos w konkluzji swego wystgpienia skfonna jest rozwazy¢ moz-
liwos¢ wigczenia sie do prac zespotu. Adw. P. Kruszynski stwierdzit, ze gtosy dzie-
lace srodowisko na Warszawe i nie-Warszawe nalezy uznac za smutne, poniewaz
wszyscy obecni sg cztonkami jednej korporacji i maja ten sam mandat od Krajowego
Zjazdu Adwokatury na reprezentacje catej adwokatury. Nie wszystkie wypowiedzi
adw. T. Wardyriskiego, z ktérymi sie zapoznat podobaja mussie, ale wniosek o obje-
cie tego cztonka NRA procedurg dyscyplinarng uwaza za idacy zbyt daleko. Uznat
za konieczne wigczenie sie NRA do prac zespotu ministerialnego. Adw. R. Zuk wy-
razit poglad, ze adwokatura powinna sprébowac wzia¢ udziatu w pracach zespotu.
Adw. A. Zwara stwierdzit, iz debata prasowa nie rozwiaze probleméw omawia-
nych, potrzebny jest udziat Premiera i Prezydenta RP, a nadto konieczna jest debata
z udziatem ministra sprawiedliwosci. Udziat adw. T. Wadrynskiego zaproszonego
przez ministra do dyskusji w zespole jest jego osobista sprawa.

Prezes NRA adw. J. Agacka-Indecka poinformowata, ze NRA od dawna podej-
muje proby spotkania z ministrem Z. Cwiakalskim, bez rezultatu, ale ostatnio jakby
zarysowata sie mozliwo$¢ podjecia z ministrem rozméw na interesujacy nas temat.
Do spotkari Pani Prezes z Panem Ministrem Sprawiedliwoéci rzeczywiscie doszto.
Adw. G. Janistawski uznat udziat Prezydium w pracach zespotu za konieczny, aby po
ich zakonczeniu umie¢ podjac obrone przed ich ztymi efektami.

Adw. Z. Marciniak stanowisko adw. T. Wardyrskiego uznat za dzielace srodowi-
sko adwokackie. Jego poglady maja charakter opowiadania sie nie tyle za unifikacja
zawodu, ile za faktyczna likwidacja adwokatury. Adwokatura powinna zabra¢ gtos
w merytorycznej debacie, a nie w zespole dyskusyjnym w ministerstwie.

Adw. A. Malicki zauwazyt, ze adwokatura jest zr6znicowana pod wzgledem form
wykonywania zawodu, jest izolowana, nie ma praktycznego poparcia wsréd os6b
ksztaftujacych opinie publiczna. Dzieki dziafaniom pani Prezes NRA sedziowie
zmienili opinie o $rodowisku adwokackim na pozytywna. Likwidacja adwokatury w
obecnym ksztatcie nie jest juz hipotezg, ale staje sie faktem.

Adw. A. Przedpetska podkreslita, ze w panstwie szanujacym konstytucje o pota-
czeniu samorzadéw zawodowych nie powinno by¢ mowy bez zgody tych samo-
rzadow.
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Adw. L. Sobolewski, wicedziekan ORA w Olsztynie popart wniosek adw. E. Krasow-
skiej o pociagnieciu adw. T. Wardynskiego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Adw. K. Boszko poinformowat, Ze jest zdecydowanie przeciwny udziafowi w
zespole ministerialnym. Prezydium w tej sprawie zajeto juz stanowisko, aby nie
legitymowac w ten sposéb likwidacji adwokatury. Adw. Z. Dyka podzielit powyzszy
poglad. Adwokatura ma swoje standardy i tradycje i w zadnym razie nie moze legi-
tymowac poczynar likwidacyjnych.

Adw. J. Nauman poinformowat, ze dokument ,Nowa Adwokatura” jest podstawa
wszystkich dziatan legislacyjnych prowadzonych w ministerstwie. Adw. J. Pinior wi-
cedziekan ORA w Katowicach wyrazit sprzeciw w imieniu swego srodowiska wobec
taczenia zawodow jak i przeciw ustawie o egzaminach prawniczych.

Po przerwie w obradach posiedzenia plenarnego adw. W. Finiewicz opowiedziat
sie za wszczeciem postepowania dyscyplinarnego przeciwko T. Wardynskiemu i
przeciwko udziatowi w pracach zespotu ministerialnego, poniewaz ten udziat mog-
tby zablokowac adwokaturze ewentualne zaskarzenie ustawy do TK. Adw. J. Kwiet-
nicki opowiedziat sie przeciwko udziatowi NRA w zespole. Adw. Z. Gintowt stwier-
dzit, ze adwokatura powinna bra¢ udziat we wszystkich dyskusjach publicznych na
temat przysztoéci zawoddéw prawniczych. Podkreslit, ze adwokatura jest silna swym
samorzadem i ma prawo samorzadnie postepowac dla dobra spoteczerstwa a nie
wiasnego interesu. Bezspornie ztym projektem legislacyjnym jest tres¢ propono-
wanej ustawy o egzaminach panstwowych, ktéry to projekt przewiduje likwidacje
aplikacji. Wyrazit tez przekonanie, iz do potaczenia zawodéw adwokata i radcy
prawnego nie dojdzie, bo nie lezy to w interesie Zadnego ugrupowania polityczne-
go. Dlatego dyskusja na ten temat ma charakter pozorny.

Adw. A. Michafowski podsumowujac dyskusje stwierdzit, ze w zespole ministe-
rialnym wytacznie dyskutuje sie, a prace legislacyjne i tak sie tocza swoim torem.
Wobec tego nie ma potrzeby, by NRA brata udziat w pracach zespotu. Zapropono-
wat wykorzystanie wszystkich mozliwosci, aby odby¢ spotkania z Prezydentem RP,
Premierem (z udziatem ministra sprawiedliwosci), marszatkami sejmu i senatu.

Zabierajac gtos na zakonczenie dyskusji Prezes NRA adw. J. Agacka-Indecka
podkreslita, ze czutaby sie dyskomfortowo w pracach zespotu, proponuje podjecie
uchwaty zalecajacej poniechanie uczestnictwa w zespole ministerialnym. Uchwata
taka zostata podjeta (uchwata nr 27/2008 ponizej). Podjeto nastepnie uchwate w
sprawie wynagrodzen dla cztonkéw rad adwokackich, ktérej zasady przedstawit
adw. Z. Marciniak (uchwate nr 25 publikujemy ponizej). Ponadto podjeto uchwate
dotyczaca projektu ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych (uchwate nr
28/2008 publikujemy ponizej).

Adw. S. Mikke redaktor naczelny ,Palestry” przedstawit zebranym problematyke i
zadania pisma w ksztattowaniu wizerunku polskiej adwokatury. Odczytat fragment ar-
tykutu pierwszego redaktora , Palestry” adw. Stanistawa Cara z 1924 roku. Artykut ten
$wiadczy o tym, Zze obecne problemy adwokatury nie s3 nowoscia. , Palestra” wptywa
na wizerunek adwokatury, jest wysoko oceniana w gronie wybitnych ekspertéw, profe-
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soréw prawa. Zadne inne pismo prawnicze srodowiskowe nie znalazfo tak wysokiego
uznania w oczach ekspertéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, albowiem
przyznano ,Palestrze” jako jedynemu prawniczemu pismu srodowiskowemu 4 punkty
za kazda naukowa publikacje. Adw. S. Mikke stwierdzit, iz pismo zostato ,rozhermety-
zowane”, otwarte na inne $rodowiska, stato sie czytelne nie tylko dla ludzi z zacieciem
naukowym. ,Palestra” to oprécz artykutéw naukowych i praktycznych, historia ad-
wokatury, sylwetki wybitnych adwokatéw, historia czasopi$miennictwa prawniczego,
kultura prawna i kultura w szerokim znaczeniu. W oparciu o teksty opublikowane w
,Palestrze” zostaly wydane publikacje ksiagzkowe. , Palestre” mozna znalez¢ nie tylko
w bibliotekach prawniczych, ale takze ogélnych, a nawet szkolnych.

Pani Joanna Sedek poinformowata, ze w materiatach plenarnych zostato przeka-
zane sprawozdanie z dziatalnosci Biura Prasowego, ktérego jest przedstawicielem,
petniac jednoczesnie dotychczasowa prace na rzecz biura NRA.

Pan J. Wtodarczyk zreferowat obszernie sprawy zwigzane z PR. adwokatury, rolg
adwokatury w spoteczenstwie i jej faktycznym odbiorem przez opinie publiczna.
Adw. S. Klys przedstawit przygotowania do obchodéw jubileuszowych. Adw. adw.
D. Wojnar i A. Kmieciak ztozyli sprawozdanie z waznego odcinka prac nad organi-
zacja stuzb informatycznych dla potrzeb adwokatury.

Adw. ). Kaczorowska szczeg6towo omoéwita kwestie budzetowe, podjeto decyzje
o wystaniu zyczen Lechowi Watesie z okazji 25-lecia przyznania Mu nagrody Nobla
i 65. rocznicy urodzin. Podjeto uchwate, na wniosek adw. P. Sendeckiego, w spra-
wie poparcia inicjatywy potepiajacej kare smierci (uchwate nr 29/2008 publikuje-
my ponizej). Na tym, wobec wyczerpania porzadku obrad, zebranie plenarne NRA
zostato przez prezes NRA adw. ). Agacka-Indecka zamkniete.

Uchwala nr 24/2008
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 4 pazdziernika 2008 r.

W Regulaminie aplikacji adwokackiej i egzaminu adwokackiego, uchwata NRA nr
22/2005, z 3 wrzesnia 2005 roku, uchwata NRA nr 31/2005, z 19 listopada 2005
roku, uchwata NRA nr 50/2006, z 25 listopada 2006 roku oraz uchwata nr 57/2007,
z 24 marca 2007 roku, uchwata nr 62/2007, z 15 wrze$nia 2007 roku, uchwata nr
22/2008, z 14 czerwca 2008 roku wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) § 1 ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,Aplikacja adwokacka rozpoczyna sie z dniem
zlozenia slubowania przed Dziekanem Okregowej Rady Adwokackiej, ktére powinno
by¢ odebrane nie pdzniej niz 14 dnia od poczatku roku szkoleniowego”.

2) W § 2 ust. 2 dodaje sie zdanie o tresci: ,W przypadku ztozenia wniosku po tej
dacie i uzyskaniu prawomocnego wpisu na liste aplikantéw adwokackich w trakcie
trwania roku szkoleniowego, aplikant rozpoczyna aplikacje w nowym roku szkole-
niowym po ztozeniu slubowania”.
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3) W § 28 ust. 1, stowa ,37 paZdziernika 2008 r.” zamienia sie na stowa ,30
kwietnia 2009 r.”
4) Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uchwata nr 25/2008
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 4 pazdziernika 2008 r.

1. Naczelna Rada Adwokacka dostrzega celowos¢ uregulowania prawa do diet
samorzadowych dla cztonkéw samorzadu adwokackiego petnigcych state funkcje
w organach izb adwokackich oraz oséb wykonujacych inne spotecznie okreslone
czynnosci zlecone przez organy samorzadu.

2. Ustalenie ostateczne ilosci, wysokosci diet (preliminowanie na rok budzetowy)
jak i wewnetrznej ich struktury jest wytacznym uprawnieniem izby adwokackiej.

Uchwata nr 26/2008
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 4 pazdziernika 2008 r.

W Regulaminie wykonywania zawodu adwokata w kancelarii indywidualnej lub
spétkach (uchwata NRA nr 18/2003 z 25 stycznia 2003 roku oraz uchwata NRA nr
21/2003 z 29 marca 2003 roku), wprowadza sie nastepujacg zmiane:

1) W § 10 dodaje sie ustep 3: W wypadku zakorczenia wykonywania zawodu w
formie opisanej w art. 4a p. o a. stosuje sie odpowiednio przepisy art. 26, 37 ust. 2
p. o a. i rozdziatu VIl Regulaminu w sprawie zasad tworzenia, organizowania, funk-
cjonowania i rozwigzywania zespoléw adwokackich oraz uczestniczenia w docho-
dzie Zespolu, uchwalony przez Krajowy Zjazd Adwokatury w dniu 23 listopada 1986
roku ze zmianami uchwalonymi na KZA w dniu 25 listopada 1989 roku, 22 listopada
1992 roku, 26 listopada 1995 roku oraz przez NRA w dniu 11 pazdziernika 1997
roku i 9 pazdziernika 1999 roku.

2) Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uchwata nr 27/2008
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 4 pazdziernika 2008 r.

Naczelna Rada Adwokacka krytycznie odnosi sie do prac powotanego przez

Ministra Sprawiedliwosci Zespotu do spraw opracowania koncepcji nowej adwo-
katury. Préba reformy zawodu zaufania publicznego z pominieciem ustawowych
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organdw go reprezentujacych stanowi naruszenie ustrojowych kompetencji wiadz
samorzadowych. Udziat w pracach Zespotu adwokatéw, ktérzy nie maja upowaz-
nienia wladz samorzadowych i prezentuja wytacznie wtasne, jednostronne poglady,
nie legitymizuje prac Zespotu i nie pozwala na przyjecie, ze wypracowane stanowi-
sko bedzie odpowiadato standardom zasad tworzenia prawa.

Adwokatura stojac na strazy zasad demokratycznego panstwa prawa zwraca sie
do Ministra Sprawiedliwosci o uwzglednienie stanowiska wtadz samorzadowych
przy tworzeniu projektu ustawy, a wyrazonego w uchwale IX Krajowego Zjazdu
Adwokatury.

NRA wyraza poparcie dla Prezydium i jego dotychczas zajmowanego stanowiska
oraz zasad wspotpracy z Ministrem Sprawiedliwosci.

Uchwata nr 28/2008

Naczelnej Rady Adwokackiej

z 4 pazdziernika 2008 r.

dotyczaca projektu ustawy o pafistwowych egzaminach prawniczych

Naczelna Rada Adwokacka stoi na stanowisku braku potrzeby tworzenia nowego
zawodu regulowanego — doradcy prawnego — wobec ustawowego i faktycznego
otwarcia dostepu do zawodu adwokata, radcy prawnego, notariusza oraz reformy
zasad dostepu do zawodu sedziego i prokuratora. Ustawa o panstwowych egza-
minach prawniczych stafa sie pretekstem do wprowadzenia nowego zawodu oraz
istotnych zmian obecnych regulagiji.

Tworzenie trzeciego zawodu prawniczego, rownolegle z pracami zmierzajacymi
do unifikacji zawodu adwokata i radcy prawnego, stanowi dowdéd braku koncepg;ji
modelu $wiadczenia pomocy prawnej. Jednoczesnie proponowane rozwiazania w
zaden spos6b nie ograniczaja juz istniejacej formy $wiadczenia pomocy prawnej
na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Projekt nadmiernie
komplikuje zatem istniejacy juz system ochrony prawne;j.

Niepokoj Adwokatury dotyczy nade wszystko préby likwidowania badz obejécia
zasad dostepu do zawodu z pominieciem aplikacji adwokackiej i ztozeniem egzami-
nu adwokackiego, uprawnier uzyskanych po odbyciu innych aplikacji prawniczych
sedziowskich, prokuratorskich i radcowskich, skrécenia okresu aplikacji, eliminacji
praktyk zawodowych w sadach i prokuraturach, likwidacji egzaminu ustnego, ktéry
jest niezbednym elementem weryfikacji zawodowych umiejetnosci adwokata.

Zawarte w projekcie ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych posta-
nowienia kreujace prawo uzyskania tytutu adwokata w wyniku spetnienia znacz-
nie nizszych merytorycznych wymogéw i przy catkowitym pominieciu postaw
etycznych kandydatéw spowoduja obnizenie poziomu bezpieczeristwa prawnego
obywateli i kultury prawnej. Zdaniem adwokatury zastepstwo procesowe nie jest
,podstawowa czynnoscig prawnicza”. Nadanie doradcom prawnym prawa wyko-
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nywania zastepstwa procesowego wykracza tym samym poza wskazania orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego.

Projektowany zawo6d doradcy prawnego nie jest poddany nadzorowi zadnego
kompetentnego organu, a uprawnienia sadu apelacyjnego sprowadzaja sie wytacz-
nie do dziafalnosci rejestrowej. Zastepstwo procesowe wykonywane przez podmio-
ty niepodlegajace biezacej kontroli rodzi najdalej idace obawy o bezpieczeristwo
i sprawnos¢ wymiaru sprawiedliwosci. Zasady prawidiowej legislacji przemawiaja
przeciwko uprzywilejowaniu zawodu doradcéw prawnych wzgledem pozostatych
profesjonalnych petnomocnikéw. Razacy jest zwtaszcza brak okreslenia skutkéw
procesowych bfednego dziatania doradcéw prawnych.

Proponowana ustawa pozostaje w sprzecznosci z dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2006/123 o ustugach na rynku wewnetrznym, w szczegdlnosci z
zasada niedyskryminacji i proporcjonalnosci poprzez wprowadzenie ograniczen
niemajacych umocowania w przepisach wspélnotowych, a idgcych dalej niz stan
prawny istniejacy w dacie wejscia w zycie dyrektywy, a przed jej implementacja.

Uchwata nr 29/2008
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 4 pazdziernika 2008 r.

Naczelna Rada Adwokacka —w zwiazku z obchodzonym 10 paZzdziernika Dniem
Przeciwko Karze Smierci, og’foszonym przez Rade Europy i ustanowionym przez
Swiatowa Koalicje Przeawko Karze Smierci — postanowita przytaczy¢ sie do listu
otwartego w sprawie zniesienia kary Smierci i obrony cztowieczeristwa. Adwokatura
Polska podziela w petni tresci zawarte w apelu solidaryzujacym sie z przeciwnikami
kary $mierci oraz wzywajacym politykéw by zerwali ze zwyczajem zdobywania
poparcia przez opowiadanie sie za karg okrutna i niebezpieczng dla spoteczeristwa.
Hasto obchodzonego 10 pazdziernika Dnia Przeciwko Karze Smierci — ,Smier¢ nie
jest sprawiedliwoscia” — jest wyznacznikiem bliskiej Polakom idei cywilizacji mitosci
i solidarnosci miedzyludzkie;.

Z POSIEDZEN PREZYDIUM
NACZELNE] RADY ADWOKACKIE]

W dniu 23 wrzesnia 2008 r. na posiedzeniu Prezydium NRA Dziekan ORA w
Krakowie adw. M. Stoczewski ztozyt sprawozdanie z kolokwium Il roku aplikacji
adwokackiej z 5 wrze$nia 2008 r. Na 173 aplikantéw kolokwium zaliczyto 56 os6b
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(32,2% zdajacych). W dniu 23 pazdziernika 2008 r. odbedzie sie kolokwium po-
prawkowe.

Prezes NRA adw. J. Agacka-Indecka zaproponowata wiceprezesowi adw. A. Mi-
chatowskiemu zorganizowanie zespotu, ktéry opracuje tezy regulaminu przysztej
aplikacji adwokackiej. Delegowano cztonkéw Prezydium na egzaminy adwokackie
i zgromadzenia izb adwokackich.

Prezes adw. J. Agacka-Indecka poinformowata zebranych o projekcie panstwo-
wych egzaminéw prawniczych przygotowywanych w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci. W projekcie okreslona zostata formuta doradcy prawnego. W zwiazku z ta
informacja odbyfa sie szeroka dyskusja, ktérej tezy prezes adw. J. Agacka-Indecka
pisemnie podsumuije i przekaze cztonkom Prezydium do zaopiniowania.

Odbyta sie kolejna dyskusja zwigzana z organizacja jubileuszu adwokatury. Po-
wotano kapitute nagrody dla dziennikarzy ,Zfota waga” w osobach: adw. adw.:
J. Agacka-Indecka, S. Mikke, S. Rymar, Cz. Jaworski, M. Bednarkiewicz. Odbyfa sie
rowniez dyskusja nt. publikacji zwiazanych ze zblizajagcym sie Jubileuszem.
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[2BA BYDGOSKA

Maj—czerwiec

W dniach od 29 maja do 1 czerwca 2008 r. Zrzeszenie Prawnikéw Polskich Oddziat w
Bydgoszczy zorganizowato doroczne $wieto jurystdw — jubileuszowe 15. Ogélnopolskie Dni
Prawnicze, ktérych motywem przewodnim byta ,Praworzadnos¢ i jej gwarancje”. W gronie
wspolorganizatoréw konferencji znalazta sie miedzy innymi Naczelna Rada Adwokacka i
Okregowa Rada Adwokacka w Bydgoszczy. Honorowy Patronat nad Dniami Prawniczymi
objaf Prezes Trybunatu Konstytucyjnego — Jerzy Stepiei. W konferencji, jak co roku, uczest-
niczyli luminarze nauki, wybitni przedstawiciele zawodéw prawniczych oraz przedstawiciele
wiadz parstwowych i samorzadowych.

Nieprzypadkowy byt wyb6r tematyki. Tegoroczne spotkanie prawnikéw poswiecone
zostato problematyce zasad praworzadnosci. Wykfad inauguracyjny pt. ,Ochrona konsty-
tucyjnych praw i wolnosci przy zmianach systemowych i ustawodawczych” wygfosit Sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego Bohdan Zdziennicki. Podczas konferencji zorganizowane zostaty
cztery panele dyskusyjne: ,Prawo do rzetelnego procesu” (moderator prof. Stanistaw Waltos,
autorka jednego z referatéw Prezes NRA —adw. Joanna Agacka-Indecka), ,Rola TK, SN, NSA
i RPO w realizacji zasady praworzadnosci” (moderator prof. Lech Gardocki), ,Krajowe i mie-
dzynarodowe gwarancje praworzadnosci” (moderator prof. Andrzej Marek) oraz ,Warunki
dobrej legislacji” (moderator prof. Ewa Kustra). Wszystkie panele cieszyty sie ogromnym
zainteresowaniem zaréwno wéréd uczestnikow konferencji, jak i prawnikéw z Bydgoszczy.

Tegoroczne Dni Prawnicze zyskaly atrakcyjna oprawe artystyczno-rozrywkowa. Goscie i
uczestnicy konferencji pierwszy wieczér spedzili w Operze Nova, przy dzwiekach big bandu
J6zefa Eliasza oraz bydgosko-torunskiego jazz bandu adw. Witolda Burkera. Kolejny wieczér
uptynat w podbydgoskim Myslecinku w Karczmie Kujawskiej, gdzie miedzy innymi zorgani-
zowano wystep zespotu folklorystycznego. Ostatniego dnia, jak nakazuje tradycja Dni Prawni-
czych, odbyt sie bal, na ktérym podsumowano tegoroczne jubileuszowe Dni Prawnicze i, co
niezwykle wazne, przekazano organizatorska pateczke Kolezankom i Kolegom z Lublina.

Lipiec—sierpien

Juz po raz si6dmy Okregowa Rada Adwokacka w Bydgoszczy zorganizowata doroczny
sptyw kajakowy Brda. Pierwszy raz nie byto z nami niezyjacego juz adw. Romana Latosa
— niestrudzonego uczestnika wszystkich sptywow, ale réwniez, obok adw. Jana Monowskie-
go, pomysfodawcy tego wydarzenia. Dla uczczenia pamieci adw. Romana Latosa Okregowa
Rada Adwokacka w Bydgoszczy nadata dorocznemu sptywowi jego imie.

Jak co roku wyruszylismy z Mylofu, a zakofczylismy ,wieczorem dziekanskim” w przysta-
ni Gostycyn Nogawica, gdzie wszyscy uczestnicy otrzymali medale i specjalnie przygotowa-
ne na te okazje dyplomy.
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Podczas sptywu zatrzymywalismy sie w Rytlu i Woziwodzie. W Plaskoszu, jak co roku,
spedzilismy wieczér przy ognisku w poetyckiej oprawie. Tym razem przy wierszach J. M.
Rymkiewicza.

Jestesmy zadowoleni, ze sptyw z roku na rok cieszy sie coraz wiekszym zainteresowa-
niem, nie tylko wsréd cztonkéw naszej Izby, ktérg z kolei reprezentuje coraz liczniejsza
grupa dzieci i mtodziezy.

Wirzesien

Wyprzedzajac o kilka dni poczatek astronomicznej jesieni, Okregowa Rada Adwokacka
pozegnata lato juz w dniu 13 wrze$nia br.

Piknik rodzinny zorganizowalismy w podbydgoskim Nowym Dworze w stadninie koni
,Deresz”. Poza pokazami hippicznymi dla najmfodszych i jazda konng niewatpliwg atrakcjg
byt mecz pitki noznej rozegrany pomiedzy druzyna sedziéw skupionych w stowarzyszeniu
,Grammy” i adwokatami oraz aplikantami adwokackimi z Izby bydgoskiej. Wynik meczu
nie byt satysfakcjonujacy dla tych ostatnich, ale Koledzy zapowiedzieli rewanz w sezonie
wiosennych rozgrywek.

W ramach kontynuowania naszej wspétpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej
na nasze spotkanie zaprosilismy rowniez dzieci objete jego opieka.

Ewa Czerska, Maja Janowiak

[2BA KRAKOWSKA

UCHWALA PREZYDIUM OKREGOWE] RADY ADWOKACKIE] W KRAKOWIE

Z 15 PAZDZIERNIKA 2008 ROKU

Prezydium ORA w Krakowie zapoznajac sie z publikacjami zamieszczonymi w krakow-
skim wydaniu ,Gazety Wyborczej” z 7 pazdziernika 2008 r. pt. ,Szeroka 12: podstuchy
niekontrolowane” oraz w ogdInopolskim wydaniu ,Gazety Wyborczej” z 8 pazdziernika
2008 r. pt. ,Podstuchowisko adwokatéw z podejrzanymi”, a takze w uwzglednieniu informa-
cji pochodzacych od Kolegéw adwokatéw—obroficéw w procesie karnym jaki zawist przed
Sadem Rejonowym w Krakowie, w oparciu o art. 44 ust. T w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy Prawo
o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 123 poz. 1058 z p6Zn. zm.), podjeta w dniu 15
pazdziernika 2008 roku uchwate o tresci nastepujace;:

Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie, ponownie — w $lad za uchwata z 25 lipca
2008 ., jaka zostafa podjeta wobec stosowania wzgledem kancelarii adwokackich technik
operacyjnych ograniczajacych swobody obywatelskie i naruszajacych gwarancje nalezytego
wykonywania zawodu adwokata, w zwiazku z ujawnieniem kolejnych faktow swiadczacych
o famaniu zasady bezwzglednej poufnosci kontaktéw adwokata—obroiicy ze swoim klien-
tem —wyraza nie tylko stanowczy sprzeciw wobec niedopuszczalnych praktyk, ale oczekuje
podjecia stosownych krokéw przez organy do tego powotane dla wyjasnienia wszelkich
okolicznosci zwiazanych z tym procederem i zajecia nalezytego w tej mierze stanowiska.

Niepokojace sygnaty zmuszajace Prezydium ORA do podjecia kolejnego juz —w drodze
niniejszej uchwaty — kroku, naptynety nie tylko ze strony obroficéw — uczestnikéw sadowe-
go postepowania karnego, w toku ktérego ujawniono w aktach sprawy zarejestrowane w
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sposéb naruszajacy prawo rozmowy adwokatéw z klientami, ale réwniez wobec publikacji
prasowych zamieszczonych na tamach krakowskiego dodatku ,Gazety Wyborczej” z 7 paz-
dziernika 2008 r. i nastepnego dnia w wydaniu ogélnopolskim pod znamiennymi tytutami:
,Szeroka 12: podstuchy niekontrolowane” i ,Podsfuchowisko adwokatéw z podejrzanymi”.

Opisane zdarzenia bulwersuja nie tylko prawnikéw, dla ktérych poufnos¢ kontaktu obroni-
cy z klientem jest elementarna i nie budzi najmniejszych watpliwosci, bedac podstawowym
gwarantem realizacji konstytucyjnego prawa do obrony kazdego, ktérego postepowanie kar-
ne dotyczy lub moze dotyczy¢.

Wyrazy sprzeciwu i zazenowania ptyna réwniez z ust os6b o niekwestionowanym autory-
tecie, dziennikarzy i obywateli, odbierajacych przedmiotowe zdarzenia z niezrozumieniem,
a nawet niedowierzaniem.

Reakcja ta nie moze dziwic¢ skoro publikatory przedstawity takze informacje podstuchane,
majace charakter prywatny, niezwigzane z toczacym sie postepowaniem, a nade wszystko
ustawowo okreslonym jego celem.

Ta droga Prezydium ORA raz jeszcze odwotujac sie do ustawowej regulacji nakazujacej
wspoétuczestniczenie adwokatury w stosowaniu prawa, oczekuje zajecia stanowiska przez
odpowiednie organy panstwowe stuzace wyjasnieniu tych zdarzen w drodze istniejacych — i
nie tylko dajacych mozliwos¢, ale wrecz nakazujacych wszczecie — procedur, dla zapobieze-
nia podobnym wypadkom w przysztosci.

366



VARIA

Legia Honorowa dla Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
prof. dr. hab. Lecha Gardockiego

W dniu 24 pazdziernika 2008 r. w Ambasadzie Republiki Francuskiej prof. dr
hab. Lech Gardocki, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego i cztonek Kolegium Redak-
cji ,Palestry” zostat odznaczony Orderem Legii Honorowej.

Zaszczytnego odznaczenia serdecznie Panu Prezesowi gratulujemy,

Redakcja

Adwokat dr Zdzistaw Krzeminski odznaczony przez
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

W zwiazku z obchodami 200-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego podjeto decyzje o odznaczeniu wybitnych os6b zwiazanych z fa-
kultetem a zastuzonych dla nauki i nauczania prawa ,Medalem z okazji 200-lecia
WPIA UW”.

Jednym z uhonorowanych jest wybitny warszawski prawnik i badacz dziejow
polskiej adwokatury adw. dr Zdzistaw Krzemirski, ktory studia prawnicze na sto-
tecznym Uniwersytecie, woéwczas im. J6zefa Pitsudskiego, rozpoczat jeszcze przed
wojna.

Redakcja ,Palestry” serdecznie gratuluje Panu Mecenasowi kolejnego odzna-
czenia.
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Kastracja chemiczna
—opinia do projektu z 9 pazdziernika 2008r. ...

Artykut powstal na kanwie opinii do rzadowego projektu datowanego pier-
wotnie na dzier 24 wrzesnia 2008 r. dotyczacego wprowadzenia do ustawo-
dawstwa karnego nowego srodka zabezpieczajacego w postaci tzw. kastracji
chemicznej, czy tez farmakologicznej. Obecnie, w wyniku krytycznego stano-
wiska przedstawicieli réznych srodowisk prawniczych, projektodawca zmody-
fikowat propozycje zmian ustawowych dajac temu wyraz w obecnie przyjetym
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekcie nowelizacji ustawodawstwa kar-
nego oraz ustawy o Policji datowanym na dziefi 9 pazdziernika 2008 r.

Odnoszac sie do podjetej inicjatywy projektodawczej nalezy przede wszyst-
kim zanalizowa¢, czy przedmiotowy projekt ustawy spetnia kryterium celowosci
proponowanych zmian, proporcjonalnosci przewidywanych ograniczen praw
skazanych do zamierzonego efektu, zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej i jej zobowiazaniami miedzynarodowymi.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ,Celem projektowanej ustawy jest za-
ostrzenie odpowiedzialnosci sprawcow przestepstw o podtozu seksualnym,
popetnianych wobec os6b matoletnich ponizej 15 roku zycia, jak rowniez wo-
bec 0s6b najblizszych, okreslonych w art. 201 k.k.”. Ponadto, proponowana
nowelizacja ma na celu ,zwiekszenie skutecznosci dziatar, podejmowanych
wobec sprawcéw tego typu przestepstw, zmierzajacych do poddania ich te-
rapii tonizujacej przestepcze zachowania seksualne”(s. 8 uzasadnienia). Nie-
jako tradycja nowelizacji prawa karnego zmierzajacych do zwiekszenia jego
represyjnosci byto powotywanie sie na rosnacy poziom przestepczosci, badz
tez wzrost obaw spotecznych przed takim zjawiskiem. Autorzy opiniowanego
projektu wskazuja jedynie, ze ,Skala zjawiska przestepczosci przeciwko wolno-
Sci seksualnej w okresie ostatnich kilku lat jest na tyle duza, Zze wymaga podjecia
zdecydowanych dziatan.” (s. 9 uzasadnienia), nie powotujac sie przy tym na
zadne statystyki ani wyniki badar kryminologicznych.

Fragment artykutu Cezarego Kuleszy i Piotra Starzyrniskiego,
ktory opublikujemy w nastepnym numerze

Europejskie ustawodawstwo eugeniczne
okresu miedzywojennego

Tworca Swiatowej eugeniki byt Franciszek Galton, ktéry wydajac w roku 1869
ksigzke Dziedziczny Geniusz dat poczatek rozwojowi nauki i ruchu spoteczne-
go, ktérych przedmiotem zainteresowan byto zapobieganie rozmnazaniu sie
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osobnikéw stabych i dazenie do zapewnienia warunkéw rozwoju jednostkom
o pozadanych cechach genetycznych. U zatozZer eugeniki Galtona legto prze-
konanie, ze rozwoj cywilizacyjny i towarzyszacy mu zle pojety humanitaryzm
powoduje zaktécenie naturalnej ewolucji i staty przyrost osobnikéw obcigzo-
nych wadami genetycznymi. Zadaniem eugeniki miafa by¢ zatem eliminacja
wadliwych jednostek ze spoteczerstwa.

W pierwszym rzedzie idee eliminacji ze spoteczenstwa osobnikéw uznanych
za niepozadane omawiano w Srodowiskach medycznych. Kwestia ta zostata po
raz pierwszy poruszona pod koniec XIX wieku na Miedzynarodowym Kongresie
Lekarskim w Rzymie. Zwrécono woéwczas uwage na mozliwos¢ stosowania za-
biegu sterylizacji dla zmniejszania populacji osobnikéw uznanych za anormal-
nych i zwyrodniatych. W latach dwudziestych XX wieku idee eugeniczne prze-
staly by¢ juz jedynie przedmiotem zainteresowania pojedynczych naukowcow i
lekarzy. W wielu krajach europejskich powstawaty specjalne zaktady naukowe,
czesto wspolfinansowane przez parstwo, zajmujace sie jedynie kwestiami dzie-
dzicznodci i zagadnieniami rasy. Poza badaniami naukowymi powstawaty liczne
stowarzyszenia eugeniczne, ktére staraly sie swoimi programami zainteresowac
jak najszersze grupy spoteczne. Stowarzyszenia te, czesto przy wsparciu or-
ganéw panstwa, zwracaly takze uwage na ekonomiczne skutki utrzymywania
rzeszy os6b obarczonych chorobami uznanymi za genetyczne. Szybki rozwoj
eugeniki europejskiej, a takze posrednio towarzyszacy mu kryzys gospodarczy
w sposob naturalny powodowaty, ze na poczatku lat dwudziestych pojawity sie
postulaty wprowadzenia regulacji prawnych, pozwalajacych realizowa¢ zato-
zenia eugeniki i w konsekwencji uchronic¢ spoteczenstwa przed postepujaca
degeneracja.

Ochrona eugeniczna spofeczeristwa przed osobami chorymi oraz przestep-
cami miata by¢ realizowana przez wykonywanie zabiegu sterylizacji oraz ka-
stracji, z czasem takze przerwania ciazy. Podkre$lenia wymaga jednak fakt, ze
zadna z ustaw eugenicznych nie definiowata tych zabiegéw, pozostawiajac te
kwestie srodowiskom medycznym. W panstwach europejskich, ktére wpro-
wadzity ustawodawstwo eugeniczne, w przewazajacej wiekszosci stosowano
zabieg sterylizacji. Kastracja z uwagi na nastepstwa medyczne nie cieszyta sie
popularnoscia, a nadto stosowana byta z reguty jedynie w odniesieniu do prze-
stepcow, realizujac w tym zakresie przede wszystkim funkcje srodka zabezpie-
czajacego. Z uwagi jednak na 6wczesny stan wiedzy medycznej zdarzato sie,
ze w niektoérych panstwach europejskich u podstaw stosowania zabiegu ka-
stracji lezaty takze przyczyny eugeniczne. Kastracja miata bowiem eliminowac
mozliwoé¢ ptodzenia przez przestepcoéw potomstwa genetycznie obarczonego
cechami przestepczymi.

Fragment artykutu Tomasza J. Kotliriskiego,
ktéry opublikujemy w nastepnym numerze
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