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Beatus
loannes Paulus PP II

Jan Pawet 11

O OJCZYZNIE, PANSTWIE, PRAWIE, MORALNOSCI
ORAZ EUROPIE DUCHA

Ojczyzna jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli i jako taka jest tez wielkim
obowigzkiem. Analiza dziejéw dawniejszych i wspélczesnych dowodzi, ze Polacy mieli
odwage, nawet w stopniu heroicznym, dzieki ktérej potrafili wywigzywac sie z tego
obowiazku, gdy chodzito o obrone ojczyzny jako naczelnego dobra. Nie oznacza to, ze
w niektérych okresach nie mozna bylo dostrzec ostabienia tej gotowosci do ofiary, jakiej
wymagalo wprowadzanie w zycie wartosci i idealéw zwigzanych z pojeciem ojczyzny.
Byly to te momenty, w ktérych prywata oraz tradycyjny polski indywidualizm dawaty
o sobie znac¢ jako przeszkody.

Ojczyzna jest zatem wielka rzeczywistoécig. Mozna powiedzie¢, ze jest ta rzeczywi-
stoscig, w ktorej stuzbie rozwinely sie i rozwijaja z biegiem czasu struktury spoleczne,
poczynajac od tradycji plemiennych. Mozna sie jednak pytaé, czy ten rozwo6j zycia
spolecznego osiagnat juz swoj kres. Czy XX stulecie nie $wiadczy o rozpowszechnio-
nym dazeniu ku strukturom ponadnarodowym albo tez w kierunku kosmopolityzmu?
A to dazenie czy nie $wiadczy réwniez o tym, ze mate narody powinny dac¢ sie ogarna¢
wiekszym tworom politycznym, azeby przetrwac?

Charakterystyczne dla nacjonalizmu jest bowiem to, ze uznaje tylko dobro wlasnego
narodu i tylko do niego dazy, nie liczac sie z prawami innych. Patriotyzm natomiast,
jako milo$¢ ojczyzny, przyznaje wszystkim narodom takie samo prawo jak wlasnemu,
a zatem jest droga do uporzadkowanej mitosci spoleczne;.

Patriotyzm oznacza umilowanie tego, co ojczyste: umitowanie historii, tradycji, je-
zyka czy samego krajobrazu ojczystego. Jest to milos¢, ktéra obejmuje réwniez dzieta
rodakéw i owoce ich geniuszu.

Jan Pawel I, Pamigc i tozsamosé, Krakdw 2005, s. 71-73.
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* % %

Pamiec¢ o moralnych przestaniach ,Solidarnosci”, a takze o naszych, jakze czesto tra-
gicznych, doswiadczeniach historycznych, winna dzi$ oddziatywaé w wiekszym stopniu
na jakos¢ polskiego zycia zbiorowego, na styl uprawiania polityki czy jakiejkolwiek
dzialalnosci publicznej, zwlaszcza takiej, ktéra jest sprawowana na mocy spoltecznego
wyboru i zaufania.

Stuzba narodowi musi by¢ zawsze ukierunkowana na dobro wspélne, ktére zabez-
piecza dobro kazdego obywatela.

Jest oczywiste, ze troska o dobro wspdlne winna by¢ realizowana przez wszystkich
obywateli i winna sie przejawia¢ we wszystkich sektorach zycia spolecznego. W szcze-
golny jednak sposéb ta troska o dobro wspélne jest wymagana w dziedzinie polityki.

Wykonywanie wladzy politycznej czy to we wspdlnocie, czy to w instytucjach re-
prezentujacych panstwo, powinno by¢ ofiarng stuzba cztowiekowi i spoteczenstwu,
nie za$ szukaniem wlasnych czy grupowych korzysci z pominieciem dobra wspdlnego
calego narodu.

Pragne przypomnie¢ w tym miejscu ,Kazania sejmowe” ksiedza Piotra Skargi i jego
zarliwe wezwania skierowane do senatoréw i postéw I Rzeczypospolitej: ,Miejcie wspa-
niale i szerokie serce. (...) Nie cie$nijcie ani kurczcie mito$ci w swoich domach i pojedyn-
kowych pozytkach, nie zamykajcie jej w komorach i skarbnicach swoich! Niech sie na
lud wszytek z was, gér wysokich, jako rzeka w réwne pola wylewa! (...) Kto ojczyZnie
swej stuzy, sam sobie stuzy; bo w niej jego wszystko sie dobre (...) zamyka” (Kazanie
drugie, O milosci ku Ojczyznie).

Wyzwania stojace przed demokratycznym panstwem domagaja sie solidarnej wspot-
pracy wszystkich ludzi dobrej woli — niezaleznie od opcji politycznej czy $wiatopogladu
—wszystkich, ktérzy pragna razem tworzy¢ wspolne dobro Ojczyzny. Szanujac wlasciwg
zyciu wspdlnoty politycznej autonomie, trzeba pamietac jednoczesnie o tym, ze nie
moze by¢ ona rozumiana jako niezaleznos¢ od zasad etycznych. Takze panstwa plura-
listyczne nie moga rezygnowac z norm etycznych w zyciu publicznym.

Dzielgc radoé¢ z pozytywnych przemian, jakie dokonuja si¢ w Polsce na naszych
oczach, winniémy sobie réwniez uswiadomi¢, ze w wolnym spoleczenistwie musza ist-
nie¢ wartosci zabezpieczajace najwyzsze dobro calego czlowieka. Wszelkie przemiany
ekonomiczne maja stuzy¢ ksztattowaniu Swiata bardziej ludzkiego i sprawiedliwego.

Jakze uboga pozostataby kultura europejska, gdyby zabraklo w niej chrzescijanskiej
inspiracj!

Koscidl przestrzega przed redukowaniem wizji zjednoczonej Europy wylacznie do jej
aspektéw ekonomicznych, politycznych i przed bezkrytycznym stosunkiem do konsump-
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cyjnego modelu zycia. Nowa jednos¢ Europy, jezeli chcemy, by byla ona trwata, winniémy
budowa¢ na tych duchowych wartoéciach, ktére ja kiedys uksztattowaty, z uwzglednie-
niem bogactwa i réznorodnoéci kultur i tradycji poszczegélnych narodéw. Ma to by¢
bowiem wielka Europejska Wspdlnota Ducha. Réwniez w tym miejscu ponawiam moj
apel, skierowany do Starego Kontynentu: ,Europo, otwérz drzwi Chrystusowi!”

Polska ma pelne prawo, aby uczestniczy¢ w ogdlnym procesie postepu i rozwoju $wiata,
zwlaszcza Europy. Integracja Polski z Unig Europejska jest od samego poczatku wspie-
rana przez Stolice Apostolska. Doswiadczenia dziejowe, jakie posiada Nardd polski, jego
bogactwo duchowe i kulturowe mogg skutecznie przyczynic sie do ogélnego dobra calej
rodziny ludzkiej, zwlaszcza do umocnienia pokoju i bezpieczenstwa w Europie.

Niech Duch Swiety nieustannie wspiera wielki proces przemian, stuzacy odnowie
oblicza ziemi. Tej naszej wspdlnej Ziemi!

Z wystapienia w Parlamencie w dniu 11 czerwca 1999 r.

* % %

Pielgrzymujac po $ciezkach czasu, Kosciét wlasnie z naszym kontynentem zwigzat
swa misje tak scisle, jak z zadnym innym. Duchowe oblicze Europy ksztattowalo sie
dzieki wysilkowi wielkich misjonarzy i dzieki $wiadectwu meczennikéw. Ksztaltowano
je w $wiatyniach wznoszonych z wielkim poswieceniem i w osrodkach zycia kontem-
placyjnego, ksztaltowano je oczywiscie w humanistycznym przestaniu uniwersytetow.
Kosciét powolany do troski o duchowy wzrost czlowieka jako istoty spolecznej wnosit
w europejska kulture jednolity zbiér wartosci. Zawsze trwal w przekonaniu, ,ze au-
tentyczna polityka kulturalna powinna ujmowacé czlowieka w jego calosci, to znaczy
we wszystkich jego wymiarach osobowych — bez pomijania wymiaru etycznego i reli-
gijnego”.

Oredzie na Swiatowa Konferencje UNESCO,
poswiecona polityce kulturalnej, 24 lipca 1982 r.

* %k 3k

Szczegblnym poslannictwem, apostolstwem prawnikow jest troska o tad spoleczny,
bez ktérego dobro osoby ludzkiej, a wiec i dobro spoleczefstwa, ulegaja zagrozeniu ze
strony sily, ktéra nie uznajac praw, sama czyni si¢ prawem.

Porzadek prawny obowiazujacy w spoleczenstwie nie jest i nie moze by¢, rzecz jasna,
celem sam dla siebie. Ma on charakter stuzebny w stosunku do czlowieka, do osoby
ludzkiej oraz w stosunku do wspdélnoty spolecznej, w jakiej ta osoba spelnia swoje za-
dania. Tworzac 6w porzadek prawny i strzegac jego prawdy, w sposéb istotny stuzycie
czlowiekowi. Winna wiec przenika¢ was troska o zapewnienie warunkéw prawnych
sprzyjajacych rozwojowi osoby wedlug jej prawdy oraz jej godnosci. Z jednej strony
winniscie stwarza¢ takie warunki, a z drugiej strzec ich, kiedy sa zagrozone.
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Osoba ludzka ma prawo do tego rodzaju tadu sprzyjajacego jej oraz spoleczefstwu.
Wykonujac zatem swéj zawdd w prawdzie i w milosci do czlowieka, bronicie jego pod-
stawowego prawa — prawa do zycia godnego w godnym $wiecie. Prawo osoby ludzkiej
do godnego zycia wynika z jej natury.

Niech wiec w posrodku waszych trosk, waszych dziatalnoéci zawsze bedzie czlowiek,
jego dobro, jego godnos¢. Trzeba, zebyscie tego czlowieka widzieli, zebyscie go czuli,
zebyscie go przezywali i traktowali w calej jego prawdzie. Trzeba czyni¢ wszystko, by w
kazdych warunkach czlowiek czul sie broniony i mitowany; by byl ocalony, bo ocalanie
czlowieka od zla, od wszelkiego zla, jest czeScia zbawienia, ktére przychodzi nam od
Boga.

W tej pespektywie patrze na wasz zawdd, czy raczej na wasze powolanie. Widze
w nim wspélprace z Ojcem, ktdry az dotad dziala, ze Stwoérca. Prosze was, abyécie
starali sie w tym $wietle spojrze¢ na swoj codzienny trud! Starajcie si¢ dostrzec w nim
wypelnianie tego wlasnie powolania wobec Boga.

Przyjmijcie Pafistwo te stowa, wy, ktérzy jestescie stale wzywani do spotkania z ludz-
mi, z r6znymi ludZmi, na gruncie sprawiedliwoéci; wy, ktorzy jestescie, macie by¢ wyra-
zicielami, obroncami i str6zami prawa i praworzadnosci na naszej ziemi. Ktérzy macie
czuwac nad wszechstronnym poszanowaniem praw i obowiazkéw. Ktdrzy pozostajecie
w sluzbie sprawiedliwosci, ladu spolecznego i pokoju: ,,opus iustitiae pax”. ,Poszanowa-
nie... szerokiego ogélu praw czlowieka — napisatem w «Laborem exercens» — stanowi
podstawowy warunek pokoju w $wiecie wspélczesnym — zaréwno pokoju wewnatrz
poszczegdlnych panstw i spoleczenistw, jak tez w obrebie stosunkéw miedzynarodo-
wych”.

Niech wasza wiara uczy was i pomaga wam widzie¢ i przezywac¢ czlowieka, jego
godnos¢, na polu sprawiedliwosci, w wymiarach Chrystusa: ,Wszystko, co uczyniliécie
jednemu z tych braci moich najmniejszych, Mniescie uczynili” (Mt 25, 40).

Nie przestawajcie zywi¢ milosci i nadziei w stosunku do tych, ktérzy w Swietle spra-
wiedliwych i stlusznych praw bywaja skazywani. Chodzi przeciez gléwnie o to, aby
przywrécic ich samych sobie, Bogu i spoleczenstwu.

Poprzez wykonywanie waszego zawodu przyczyniajcie si¢ do budowy prawdziwej
cywilizacji opartej na prawdzie, sprawiedliwosci i mitosci. Przytocze stowa z Ewange-
lii: ,Tak niechaj $wieci wasze $wiatlo przed ludzmi, aby widzieli wasze dobre uczynki
i chwalili Boga, Ojca naszego, ktory jest w niebie” (Mt 5, 1).

Z przeméwienia na I Ogolnopolskiej Pielgrzymce
Prawnikow Polskich 20 marca 1986 r.

10



Jacek Kedzierski

JAN PAWEL II
— OBRONCA PRAW LUDZKICH

Kosciol papieza Jana Pawla II stal sie Kosciotem bardzo obecnym w $wiecie poprzez
dialog z ,sitami rzadzacymi §wiatem”. Charakterystyczne jest okreslenie strony dialogu:
»sity rzadzace $wiatem”. Oznacza ono, ze Kosciét Jana Pawla II nie uwaza sie za ,sile
rzadzaca $wiatem”. Jan Pawel II podkreélal, Ze Koscidt, ktérego jest glowa, jest Kosciotem
Chrystusa, ktéry Pilatowi powiedziat: ,Krélestwo moje nie jest z tego §wiata”, on za$ jest
na $wiecie, aby da¢ $wiadectwo prawdzie'. Skoro zatem Kosciél nie jest ,sila rzadzaca
$wiatem”, sprawowanie wladzy nie jest celem jego obecnoéci w $wiecie, pojawia sie py-
tanie, w imie czego prowadzi on 6w dialog z silami wydajacymi decyzje istotne dla ,tego
$wiata”. Jan Pawet II dal u progu swojego pontyfikatu, w przeméwieniu do Kolegium
Kardynalskiego 22 grudnia 1979 ., odpowiedz na to pytanie. ,Z szerokiej perspektywy
rzeczywistych mozliwosci nawigzania przez Kosciét konstruktywnego dialogu z sitami
rzadzacymi $wiatem, odczuwa on potrzebe podniesienia glosu w obronie praw ludz-
kich”. A zatem to jedynie obrona praw czlowieka byla motywem podejmowania przez
Kosciot katolicki Jana Pawta II dialogu z ,sitami rzadzacymi Swiatem”. Papiez Jan Pa-
wel Il zastrzega przy tym, ze podejmowane przez niego dzialania nie stanowia ingeren-
¢ji w wewnetrzne sprawy poszczegolnych pafstw ani uzurpacji zadan nienalezacych do
kompetencji Kosciola. ,Nie kieruje nami jakakolwiek intencja ingerencji politycznej lub
uczestnictwa w zarzgdzaniu sprawami doczesnymi” — to jedna z pierwszych deklaracji
politycznych Jana Pawla II. Kosciét nie chce, aby wlaczac¢ go do kategorii porzadku do-
czesnego. Jego obowigzkiem jest jednak przyblizanie sie ,do palacych probleméw ludzi
i narodéw” w celu obrony godnosci czlowieka i jego niezbywalnych praw. Obowiazek
ten jest okreslony wylacznie motywacjami religijnymi i moralnymi?.

Papieskie nauczanie o prawach czlowieka zostalo otwarte Oredziem Jana Pawta Il do
Sekretarza Generalnego ONZ z okazji 30. rocznicy przyjecia Powszechnej Deklaracji

! Jan Pawel II, Godnos¢ osoby ludzkiej fundamentem sprawiedliwosci i pokoju. Przemdwienie wygtoszone na XXXIV
Sesji Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodow Zjednoczonych, (w:) Nauczanie papieskie, t. 11, cz. 2, Poznan 1992,
s.259.

% Jan Pawel II, Stolica Apostolska wobec problemdw ludzkosci. Do Korpusu Dyplomatycznego 12 1 1981, (w:) Jan
Pawel II, Nauczanie spoteczne, t. IV, Warszawa 1984, s. 20.
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Praw Czlowieka’ i poprzez Przeméwienie do Zgromadzenia Ogdlnego wygloszone 5
pazdziernika 1995 . na okoliczno$¢ Zlotego Jubileuszu Organizacji Narod6w Zjednoczo-
nych oraz Przestanie z okazji 50. rocznicy przyjecia Karty Praw Cztowieka** trwato do
konica liczacego ponad ¢wierc stulecia pontyfikatu®. Tematyka praw ludzkich przewijata
sie w wielu homiliach Jana Pawla II, zwlaszcza tych, ktérych przedmiotem byty sprawy
spoleczne, gloszonych czy to w Watykanie, czy tez podczas pielgrzymek’, w encyklikach,
listach, adhortacjach, oredziach oraz w okolicznosciowych wystapieniach do przedsta-
wicieli organdéw miedzynarodowej lub kontynentalnej ochrony praw czlowieka. Liczba
papieskich wystapien, w ktérych poruszono problematyke praw ludzkich, przekracza
300, a zatem nie bedzie przesada stwierdzenie, ze przez caly pontyfikat Jana Pawla II
nie byto miesigca, w ktérym nie poruszylby tego tematu.

Nauczanie Jana Pawla Il na temat Zrédel, istoty i ochrony praw cztowieka doczekalo
sie juz wielu opracowan naukowych?®.

Aktem papieskim o znaczeniu fundamentalnym bylo przemdéwienie wygloszone na
XXXIV Sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ 2 pazdziernika 1979 1.° Bylo to drugie, w pierw-
szym roku pontyfikatu, wystapienie Jana Pawta Il skierowane do ONZ i tak jak pierwsze'
za punkt odniesienia obralo Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka. Dokumenty te uka-
zuja charakterystyczny kierunek dziatania Stolicy Apostolskiej i Jana Pawla II. Kierunek
ten to wspotdziatanie z ONZi podtrzymywanie wysitkow majacych na celu coraz skutecz-
niejsze zagwarantowanie pelnej i sprawiedliwej ochrony podstawowych praw i swobod
osoby ludzkiej. Sygnalizuja tez istotny punkt odniesienia wspdlpracy Stolicy Apostolskiej
i ONZ!". Tym punktem jest przyjeta przez Narody Zjednoczone Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka. Jan Pawel Il uwazat ten dokument za prawdziwy kamier milowy na dro-
dze postepu ludzkosci, oznake, Ze narody i pafistwa catego globu zrozumialy, iz jezeli nie
majg si¢ wzajemnie napada¢ i wyniszcza¢, musza si¢ jednoczy¢. Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka byla przez Jana Pawta II postrzegana jako natchnienie powolania i jed-
noczeénie kamien wegielny samej Organizacji. Stal sie ten dokument w zasadzie punktem

3 Jan Pawel II, Oredzie Papieza do Sekretarza Generalnego ONZ. Wolnos¢ religijna podstawg praw ludzkich, (w:)
Nauczanie papieskie, t. 1, Poznan-Warszawa 1987, s. 116.

* Tak czesto Jan Pawel II okreslal Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka — patrz: A. Frossard, Rozmowy
z Janem Pawtem 11, Watykan 1982, s. 252.

> Jan Pawet II, Przestanie z okazji 50. rocznicy Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka 30 XI 1998, (w:) Jan Pa-
wel II, Dzieta zebrane, t. V, Orgdzia, Przestania, Przemowienia okolicznosciowe, Krakéw 2007.

6 Jan Pawet I1, Encyklika Pacem in Terris nieustanne zobowigzanie. Oredzie na Swiatowy Dzier Pokoju 1 stycznia
2003 ., ,L Osservatore Romano” 2003, nr 2, s. 4-8; Jan Pawel II, Poszanowanie praw cztowieka warunkiem pokoju,
27 V 2004 — Do nowych ambasadordw przy Stolicy Apostolskiej, ,L' Osservatore Romano” 2004, nr 9.

7 Przykladowo wymieni¢ mozna: Jan Pawel II, Prawa ludzkie i rozwdj narodéw stanowig podstawe pokoju, 24 li-
stopada 1986 r. Wizyta w siedzibie Parlamentu Australii A Camp Hall, (w:) Nauczanie papieskie, t. IX, cz. 2, Poznan 2007,
s.830. Jan Pawel 11, Przemdwienie podczas spotkania z przedstawicielami wiadz PRL na Zamku Krdlewskim, Warszawa,
8 czerwea 1987 ., (w:) Trzecia pielgrzymka Jana Pawta I do Polski. Przemdwienia, dokumentacja. Tekst autoryzowany,
Poznah-Warszawa 1987, s. 19-23; Jan Pawel II, Wolnosc¢ religijna niezbywalnym prawem Kosciola. Przestanie Papieza
Jana Pawla 11 do biskupdw kubatiskich. Hawana, 25 stycznia 1998 r., ,L Osservatore Romano” 1998, nr 3.

® EJ. Mazurek, Prawa czlowieka w nauczaniu spotecznym Kosciota (od papieza Leona X111 do papieza Jana Pawla II),
Lublin 19911 powolana tam literatura.

? Jan Pawet II, Godnos¢ osoby ludzkiej, s. 258-269.

10 Jan Pawel II, Orgdzie Papieza do Sekretarza Generalnego ONZ, s. 116.

" A. Frossard, Rozmouwy, s. 254; Jan Pawel Il, Przestanie z okazji 50. rocznicy.
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odniesienia w papieskich rozwazaniach na temat praw ludzkich. Celem tego aktu praw-
nego, jak i ONZ - organizacji, przez ktdra zostal przyjety, jest stworzenie podstawy do
stalej rewizji programoéw, systemoéw, ustrojow pod jednym, zasadniczym katem widzenia:
pod katem dobra czlowieka — osoby we wspdlnocie'. Papiez dostrzega istnienie calego
systemu miedzynarodowej ochrony praw ludzkich, ktéry wraz z Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka tworzy réznego rodzaju deklaracje i umowy dotyczace najwazniejszych
aspektow praw ludzkich, praw dziecka, kobiety, rownosci pomiedzy rasami, a przede
wszystkim pakty praw czlowieka: Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych®.

Jan Pawel Il zwracal rowniez uwage na znaczenie kontynentalnych systeméw ochrony
praw ludzkich. Doceniat utworzenie Ogélnoamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka z siedziba w San Jose w Kostaryce, ktoérego celem jest stosowanie i interpretowanie
Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka. Papiez zachecal, aby odwaznie zwracano
sie do tego Trybunatu, powierzajac mu przypadki lezace w jego kompetencji, dajac w ten
sposob konkretny dowéd uznawania tych wartosci, ktére zostaty sformutowane w sta-
tutach Trybunalu. Sedziowie tego Trybunatu powinni pelni¢ swoje funkcje z glebokim
wyczuciem etycznym i z bezstronnoscia, przyczyniajac sie do wzrostu poszanowania
godnosci i praw czlowieka'.

Obrona praw ludzkich byla znakiem jednosci Europy, Europy postrzeganej przez
Jana Pawtla II jako ,Europa ludzi”®®. U podstaw tak rozumianej Europy legt obraz czto-
wieka w $wietle objawienia chrzescijaniskiego, ktéremu stuzy Kosciot katolicki, a zatem
czlowieka konkretnego, historycznego, objetego tajemnica odkupienia, umilowanego
przez Boga i przeznaczonego do laski. Taki obraz czlowieka wyznacza kulture euro-
pejska i jest zasadniczg podstawa wszelkiej ludzkiej godnoéci. Na takiej podstawie ma
by¢ budowana Europa ludzi i narodéw, a nie jedynie Europa postepu materialnego
i technicznego. Budowaniu takiej Europy stuzy Europejska Konwencja Praw Czlowie-
ka, przez ktorej przyjecie zapewniono zbiorowa gwarancje realizacji praw zawartych
w Deklaracji Powszechnej z roku 1948.

Druga cecha charakterystyczng nauczania Jana Pawla II, ktérego przedmiotem jest
ochrona praw ludzkich, jest kontynuacja mysli Jana XXIII i rozwo6j jego dorobku w tym
zakresie'” oraz Pawla VIinauczania Soboru Watykanskiego II*®.

Nauczanie Jana Pawla II na temat praw czlowieka zawiera rozwazania na temat
ich Zrédet oraz podstawy filozoficznej i teologicznej tych praw. Godnos¢ cztowieka to

12 Jan Pawel I, Prawda sitq pokoju. Oredzie na Miedzynarodowy Dzieri Pokoju 101 1980, (w:) Jan Pawel II, Naucza-
nie spoleczne, t. I, Warszawa 1984, s. 11.

13 Jan Pawel II, Godnos¢ osoby ludzkiej, s. 261-262.

1 Jan Pawel II, Ponadnarodowa ochrona praw cztowieka. Do cztonkdw Ogdlnoamerykatiskiego Trybunatu Praw Czlo-
wiekaw San Jose 3 1111983, (w:) Jan Pawet II, Nauczanie spoteczne 1983, Warszawa 1987, s. 411-412.

5 Jan Pawel II, Obrona praw ludzkich w Europie. Z okazji XXX rocznicy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
9 X11980, (w:) Jan Pawel II, Nauczanie spoteczne, t. I1I, Warszawa 1984, s. 163.

16 Jan Pawel I, Cheesz stuzy¢ sprawie pokoju — szanuj wolnos¢. Orgdzie na Migdzynarodowy Dzieri Pokoju 1981, (w:)
Jan Pawel II, Nauczanie spoteczne, t. IV, Warszawa 1984, s. 11; Wielkie problemy wspélczesnego swiata. Do uczestnikdw
69. Konferencji Unii Migdzyparlamentarnej 18 IX 1982, (w:) Jan Pawel II, Nauczanie spoleczne, t. V, Warszawa 1986,
s. 240.

17 Jan Pawel II, Encyklika Pacem in Terris nieustanne zobowigzanie, ,L'Osservatore Romano” 2003, nr 2, s. 4-8.

18 A. Frossard, Rozmowy, s. 254.
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podstawa praw czlowieka wspélna zaréwno dla dokumentéw Koéciola, jak i ONZ. Jan
Pawet Il zwraca uwage na istnienie tej zbieznoéci, skoro Jan XXIII w encyklice Pacem in
Terris stwierdza, ze kazdy czlowiek jest osobg majaca prawa i obowiazki wyplywaja-
ce z jego wlasnej natury”, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka stwierdza zas$, ze
przyrodzona godnosc¢ oraz réwne i niezbywalne prawa wszystkich czlonkéw wspolnoty
sa podstawa wolnosci, sprawiedliwoéci i pokoju Swiata®. Godnos¢ czlowieka, natura
czlowieka to podstawa filozoficzna, obok ktdrej Jan Pawel Il wskazuje podstawe teolo-
giczng, jaka jest Ewangelia. Zaangazowanie papiestwa w obrone praw ludzkich wynika
z Ewangelii, gdzie znajduje sie najglebsze wyrazenie godnosci cztowieka i réwnocze-
$nie wyrazenie najmocniejszego motywu dla wysilkéw w kierunku poszanowania tych
praw?'.

Nie jest zrodlem praw ludzkich czy to umowa spoteczna, czy to akt wladzy panstwo-
wej. Czynniki te nie konstruuja praw czlowieka, ktére s3 wobec nich transcendentne,
ale jedynie potwierdzaja ich istnienie*>. Wladza panistwowa, nie bedac dawca praw
czlowieka, powinna by¢ ich obronca. Obroficg praw czlowieka powinno by¢ panstwo,
ktéremu prawo naturalne przyporzadkowuje jako cel troske o ,wspélne dobro docze-
sne”. Uznawanie naturalnych praw czlowieka jest warunkiem istnienia panstwa. Ta
personalistyczna zasada jest wyrazana explicite w konstytucjach wolnych panstw, a jej
warto$¢ zostala ogloszona w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Naklada ona na
panstwa okreslone obowiazki w zakresie zagwarantowania celéw osobom, ktére w jego
sktad wchodza. Zrédlem tych obowigzkow jest mandat udzielony panstwu przez oby-
wateli. Tak rozumiana wladza panstwowa nie tylko wymaga respektowania, ale takze
ochraniania i popierania podstawowych swobdd czlowieka®.

Caloksztalt praw czlowieka — czytamy w Przeméwieniu wygloszonym na XXXIV
Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ - odpowiada istocie godnosci czlowieka, cztowieka
rozumianego calo$ciowo, a nie sprowadzonego do jednego tylko wymiaru. Prawa te
odnosza sie do zaspokojenia podstawowych potrzeb czlowieka, do korzystania przezen
z wolnosci, do jego stosunku z innymi osobami. Prawa te zawsze i wszedzie odnosza
sie do cztowieka, do jego pelnego ludzkiego wymiaru*. To odniesienie implikuje mno-
gos¢ praw ludzkich. Katalog praw czlowieka przedstawiony na forum Zgromadzenia
Ogolnego ONZ jest bogaty, aczkolwiek nie jest to z pewnoscig katalog zamkniety. Jan
Pawel I nie przypisywal sobie kompetencji do sformulowania takiego katalogu.

Najwazniejszymi i powszechnie uznanymi prawami czlowieka sa:

1) prawo do zycia,

2) prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego,

19 Jan XXIII, Encyklika Pacem in Terris (11.04.1963), t1. pol. ,Znak” 1982, nr 7-9, n. 35. Jan Pawel II, Encyklika
Pacem in Terris nieustanne zobowigzanie, s. 4-8.

% Jan Pawel II, Orgdzie Papieza do Sekretarza Generalnego ONZ, s. 116.

! Jan Pawel II, Do Kierownika Migdzynarodowego Instytutu Praw Czlowieka. Z Ewangelii wyplywa obowigzek
obrony praw ludzkich, (w:) Nauczanie papieskie, t. 1, Poznan-Warszawa 1987, s. 284-285.

2 Jan PawelIl, Pokdj nie jest mozliwy bez migdzynarodowej solidarnosci i sprawiedliwosci. Przemdwienie do Korpusu
Dyplomatycznego 11 stycznia 1986 r., (w:) Nauczanie papieskie, t. IX, cz. 1, Poznat 2005, s. 39.

» Jan Pawelll, Cheesz stuzyc sprawie pokoju, s. 12.

# Jan Pawel I1, Godnos¢ osoby ludzkiej, s. 264.
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3)prawo do wyzywienia, do odzienia, do mieszkania, do opieki zdrowotnej, do
odpoczynku i rozrywki,

4) prawo do wolnosci stowa, do nauki i kultury,

5) prawo do wolnosci myéli, sumienia i wyznania,

6) prawo do wyznawania wlasnej religii; indywidualnie lub zbiorowo, publicznie
lub prywatnie,

7) prawo do wyboru okreslonego stanu lub zawodu,

8) prawo do zalozenia rodziny przy zapewnieniu warunkéw koniecznych do roz-
woju zycia rodzinnego,

9) prawo do wlasnosci,

10) prawo do pracy, do godziwych warunkéw pracy i do sprawiedliwego wynagro-

dzenia za prace,

11) prawo do zebrani i do zrzeszania sie,

12) prawo do swobodnego poruszania sie i do podrézowania wewnatrz i na zewnatrz

kraju,

13) prawo do narodowosci i do miejsca zamieszkania,

14) prawo do uczestnictwa w zyciu politycznym,

15) prawo do swobodnego wyboru ustroju politycznego panstwa, do ktérego sie

przynalezy.

Wymienione w przeméwieniu oenzetowskim prawa nie sa naznaczone jakas gradacja
wedlug waznosci ktéregokolwiek z nich, aczkolwiek spotyka sie twierdzenie, ze szczegdlna
pozycje w nauczaniu papieskim maja prawo do zycia oraz prawo do wolnosci religijnej.

Prawo do zycia obejmuje caly okres istnienia istoty ludzkiej, od momentu poczecia
az do naturalnej $mierci®. Taki zakres ochrony zycia wyklucza dopuszczalno$é¢ zaplod-
nienia in vitro, zabijania embrionéw, aborcji, eutanazji oraz kary $mierci. Ochrona tego
prawa podlegata w nauczaniu papieskim rozwojowi, czego przykladem jest kwestia
in vitro. O ile w latach osiemdziesigtych w nauczaniu papieskim znajdziemy stwier-
dzenie o ,przygladaniu si¢” eksperymentowi in vitro®, o tyle w encyklice Evangelium
Vitae mamy zdecydowane potepienie tej techniki prokreacji jako oderwanej od aktu
malzenskiego®. Z kolei pelna realizacja prawa do zycia oznacza w nauczaniu papieskim
coraz wyrazniejsze dystansowanie sie do dopuszczalnosci kary $mierci®.

Z prawem do zycia taczy sie prawo do tego, aby istota ludzka byta poczeta w warun-
kach odpowiadajacych jej godnosci, a poczetej i rozwijajacej sie w fonie matki przystu-
guje prawo do urodzenia sie w takich samych warunkach.

Z ochrona zycia Jan Pawel Il zwiazal prawo do wolnosci sumienia, réwniez rozumia-
ne jako podstawowe prawo osoby ludzkiej. Realizacja tego prawa powinna polegaé na
niezmuszaniu miedzy innymi lekarzy do udziatu w dzialaniach przeciwnych wskaza-
niom sumienia, a konkretnie niezmuszaniu do dziatai przeciw zyciu®.

» Jan Pawelll, Encyklika Evangelium Vitae, Poznan 1995, s. 65.

% Jan Pawel II, Eksperyment w biologii. Do uczestnikéw Tygodnia Studidw Papieskiej Akademii Nauk 23 X 1982,
(w:) Jan Pawel Il, Nauczanie spoteczne 1982/1, Warszawa 1986, s. 276.

%7 Jan Pawelll, Encyklika Evangelium Vitae, s. 16.

% Katechizm Kosciota Katolickiego, N2267; Jan Pawet II, Encyklika Evangelium Vitae, s. 61.

» Jan Pawel I, Wolnos¢ sumienia i obrona zycia. Do wloskich lekarzy katolickich. 28 grudnia 1978 ., (w:) Nauczanie
papieskie, t. I, Poznan-Warszawa 1987, s. 202.
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Jan Pawet Il zwracal uwage na obecno$¢, obok praw czlowieka, takze praw spoteczen-
stwa, ktorego zaczatkiem jest ,spolecznos¢ rodzinna”. Prawo do zycia jest pierwszym
takim prawem. Kolejnymi sa: prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
domostwa i korespondencji; prawo do zawarcia malzenstwa, ktére przystuguje po osia-
gnieciu odpowiedniego wieku kazdemu mezczyZnie i kobiecie. Zalozona przez nich
rodzina podlega ochronie, ktéra obejmuje takze prawo do wyksztalcenia oraz prawo
do wychowania i o$wiaty. Panstwo powinno szanowac prawo rodzicow do zapewnie-
nia tego wychowania i o§wiaty zgodnie z przekonaniami religijnymi i filozoficznymi
rodzicéw®. Papiez zwracal uwage na postanowienia aktéw prawa miedzynarodowego,
ktére wykluczaja te wszelkie ograniczenia prawne lub ekonomiczne, wszelkie naciski
ideologiczne, ktére uniemozliwialyby rodzicom realizacje ich prawa. Ograniczenia te
moga wprowadzac ideologie konkretyzujace si¢ poprzez prawodawstwo, ktére w pew-
nych przypadkach stoi w jawnej sprzecznosci z literg uroczyscie uznawanych praw
czlowieka, w takich dokumentach jak Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Niektore
z tych ideologii, zamiast chronic te podstawowa komorke spoleczefistwa i zarazem jed-
nostke wychowawczg, propagowaly stopniowe ograniczanie jej kompetencji, a nawet
obowigzkow rodzicow.

Troska o poszanowanie prawa do wolnosci religijnej jest obecna w nauczaniu papie-
skim od poczatku pontyfikatu. Uznawanie i ochrona tego prawa jest odzwierciedleniem
stosunku do Boga, stad w nauczaniu papieskim wolnos¢ wyznania jest podstawa in-
nych wolnosci*. Wolno$¢ religijna jest pierwszym i nieodzownym warunkiem pokoju;
nie mozna twierdzi¢, ze pokdj jest zachowany tam, gdzie nie jest zagwarantowane to
podstawowe prawo™. Jan Pawel Il postrzega to prawo nie tylko jako prawo czlowieka,
ale jako prawo kazdego ludu, prawo, ktérego realizacja ma polega¢ na uszanowaniu
tradycji religijnych tak na wlasnym terenie, jak i ze strony innych narodéw, oraz na
mozliwosci uczestniczenia w swobodnej wymianie w dziedzinie religii, kultury, nauki
i wychowania®. Byl to bowiem czas, kiedy istniat caly blok pafistw programowo nie-
uznajacych wolnosci religijnej, a nawet przewidujacych kare $mierci za wyznawanie
wiary*. Byt to czas zmagania sie $wiatopogladu ateistycznego z religijnym™®. Ale nawet
kiedy epoka ,bloku panstw ateistycznych” zakoniczyta sie, ochrona wolnosci religijnej
nie przestala by¢ obecna w nauczaniu Jana Pawta II*.

W wielu krajach cho¢ konstytucyjnie wolno$¢ wyznania istnieje, to jednak na zasadzie
martwej litery, bo wladze publiczne podejmuja dzialania majace na celu odciagniecie
obywateli od wyznawania religii. Tymczasem swoboda wyznawania religii przynosi
korzys¢ nie tylko jednostkom, ale i wiadzy.

% Jan Pawet II, Macie ksztattowac ludziwolnych. Do nauczycieli i wychowawcdw, Leén 4 1111983, (w:) Jan Pawel 11,
Nauczanie spoleczne 1983, Warszawa 1987, s. 414.

3t Jan Pawel I, Cheesz stuzyc sprawie pokoju, s. 11.

% Jan Pawet II, Dziatalnosc Stolicy Apostolskiej ,Ad Extra” w 1981 roku. Do Kurii Rzymskiej, (w:) Jan Pawel I,
Nauczanie spoleczne, t. 1V, Warszawa 1984, s. 237.

% Jan Pawel Il, Cheesz stuzyc sprawie pokoju, s. 14.

3 Jan PawelIl, Oregdzie Papieza do Sekretarza Generalnego ONZ, s. 116.

% Jan Pawel II, Godnosc osoby ludzkiej, s. 268.

% Jan Pawel II, Wolnos¢ religijna warunkiem bezpieczeristwa, 10 X 2003 — Audiencja Jana Pawta II dla cztonkdw
zgromadzenia parlamentarnego OBWE, , L' Osservatore Romano” 2004, nr 3.
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Poszanowanie wolnosci religijnej powinno oznacza¢ udostepnianie Kosciolowi
odpowiedniej przestrzeni, form dziatania i srodkéw, ktére pozwola mu realizowac te
trzy wymiary jego misji, tak aby poza samym kultem moégt tez oddawac si¢ gloszeniu
Ewangelii, obronie sprawiedliwosci i pokoju, a jednoczesnie troszczy¢ sie o integralny
rozwdj ludzi. Nie nalezy ogranicza¢ zadnego z tych trzech wymiaréw, zaden bowiem
nie wyklucza pozostatych i nie powinien by¢ wyrdzniany kosztem innych.

Jan Pawel II podkresla, ze Kosciol, zadajac wolnosci religijnej, nie domaga sie daru,
przywileju, szczegélnego uprawnienia, ktdre jest uzaleznione od doraznych sytuacji,
od politycznych strategii lub od woli wladz politycznych: domaga sie rzeczywistego
uznania swego niezbywalnego prawa. Korzystanie z tego prawa nie moze by¢ uzalez-
nione od postepowania pasterzy czy wiernych Kosciola, od ich stosunku do aktualnie
sprawujacych wladze wykonawcza”. Realizacja tego prawa wymaga, aby instytucje,
ktore ze swej natury stuza zyciu religijnemu, mogly zaznaczy¢ swoéj udzial w dyskusjach
i ustaleniach w perspektywie praw panstwowych lub konwencji miedzynarodowych
odnosnie do wlasciwego sposobu korzystania z wolnoéci religijnej. Pominigcie tych in-
stytucji powodowaloby zagrozenie narzucenia w tej dziedzinie zycia ludzkiego, jaka
jest religia, norm lub ograniczen sprzecznych z prawdziwymi potrzebami religijnymi
czlowieka®.

Nauczanie papieskie o prawach pracowniczych znajduje sie w encyklice Laborem exer-
cens i kolejnych dwoch encyklikach spotecznych. Obszerny wykiad na temat papieskie-
go ujecia zagadnien pracy zostat wygloszony w siedzibie Miedzynarodowej Organizacji
Pracy w Genewie®.

Jan Pawet Il proponowat rozpatrywaé prawa pracownicze, prawa przynalezne pra-
cujacym, w szerokim kontekscie ogétu praw wiasciwych cztowiekowi, z ktérych wiele
zostalo juz proklamowanych przez odnoéne instancje miedzynarodowe i gwaranto-
wanych coraz pelniej przez poszczegélne panstwa w stosunku do wlasnych obywateli.
Prawa ludzkie wynikajace z pracy mieszczg si¢ w szerszym kontekscie tych wlasnie
podstawowych praw osoby.

Istniejacy obowiazek pracy implikuje odpowiadajace temuz obowiazkowi prawa
czlowieka pracy. Podstawowym prawem czlowieka pracy jest prawo do posiadania
pracy, czyli innymi stowy — prawo do odpowiedniego zatrudnienia wszystkich uzdol-
nionych do tego podmiotéw. Przeciwiefistwem wlasciwej i poprawnej sytuacji w tej
dziedzinie jest bezrobocie, czyli brak zatrudnienia dla zdolnych do tego podmiotéw
pracy. Moze chodzic¢ o brak zatrudnienia w ogéInosci albo tez w okreslonych sektorach
pracy. Zadaniem posredniego pracodawcy, czyli systemu spoteczno-politycznego, jest
przeciwdzialnie bezrobociu, ktére jest w kazdym wypadku jakim$ zlem, a przy pew-
nych rozmiarach moze sta¢ sie prawdziwg kleska spoteczna. Problem bezrobocia staje
sie szczegodlnie bolesny wowczas, gdy zostaja nim dotknieci przede wszystkim mlodzi,
ktérzy po zdobyciu przygotowania poprzez odpowiednia formacje kulturalna, tech-
niczna i zawodowa nie mogg znalez¢ zatrudnienia.

7 Jan Pawel II, Wolnos¢ religijna niezbywalnym prawem Kosciola. Przestanie Papieza Jana Pawta II do biskupdw
kubatiskich. Hawana, 25 stycznia 1998 r., ,L'Osservatore Romano” 1998, nr 3.

% Jan Pawel IT, Godnosc osoby ludzkiej, s. 268.

¥ Jan Pawel 1, Praca jest znakiem jednosci i solidarnosci. Przemdwienie wygloszone na Sesji Migdzynarodowej Or-
ganizacji Pracy w Genewie 15 V11982, (w:) Jan Pawel II, Nauczanie spoteczne 1982/2, Warszawa 1986, s. 675.
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W sytuacji braku pracy potencjalnym pracownikom przystuguje prawo do zabez-
pieczenia materialnego, czyli prawo do odpowiedniego zasitku niezbednego dla utrzy-
mania.

Pracownicy maja prawo do sprawiedliwej placy. Za sprawiedliwg place, gdy cho-
dzi o doroslego pracownika obarczonego odpowiedzialnoscia za rodzine, Jan Pawel II
przyjmuje taka, ktéra wystarcza na zalozenie i godziwe utrzymanie rodziny oraz na za-
bezpieczenie jej przysztosci. Obok placy pracownicy maja prawo do réznych $wiadczen
spolecznych, majacych na celu zabezpieczenie ich zycia i zdrowia, a takze ich rodzin.
Jest to prawo do opieki medycznej, prawo do wypoczynku — przede wszystkim chodzi
tutaj o regularny wypoczynek tygodniowy, obejmujgcy przynajmniej niedziele, a procz
tego o dluzszy wypoczynek, czyli tak zwany urlop raz w roku, ewentualnie kilka razy
w roku przez krétsze okresy. Prawem socjalnym jest prawo do emerytury, zabezpiecze-
nia na staroé¢ i w razie wypadkéw zwiazanych z rodzajem wykonywanej pracy oraz
prawo do tego, aby miejsce pracy i procesy produkcji nie szkodzity zdrowiu fizycznemu
pracownikoéw i nie naruszaly ich zdrowia moralnego.

Powyzsze prawa nie beda respektowane bez nalezytej realizacji jednego z nich — pra-
wa do zrzeszania. W tej kwestii stanowisko Jana Pawla Il bylo jednoznaczne: ,Zwiazki
zawodowe sa prawem czlowieka”®. Pracownikom przystuguje prawo do zrzeszania
sie, czyli do tworzenia stowarzyszen lub zwiazkéw majacych na celu obrone zywot-
nych intereséw ludzi zatrudnionych w réznych zawodach. Organizacje tego typu sa
nieodzownym skiadnikiem zycia spotecznego, zwlaszcza w nowoczesnych spoteczen-
stwach uprzemystowionych. Nie znaczy to oczywiscie, ze tylko pracownicy przemystu
tworza tego rodzaju zwigzki. Stuzg one zabezpieczeniu analogicznych uprawnien dla
przedstawicieli kazdego zawodu. Istnieja wiec zwigzki rolnikéw i pracownikéw umy-
stowych. Istnieja takze zwiazki pracodawcéw. Wszystkie, jak juz wspomniano, dzielg si¢
jeszcze na dalsze grupy i podgrupy wedle szczegélowej specjalizacji zawodowej.

W walce o swoje prawa pracownicy i zwigzki zawodowe moga korzystaé z pra-
wa do strajku, czyli prawa do zaprzestania pracy. Jan Pawet II postrzegal strajk jako
pewnego rodzaju ultimatum skierowane do odpowiedzialnych czynnikéw, a nade
wszystko do pracodawcéw. Jest to metoda, ktdrg katolicka nauka spoleczna uwaza
za uprawniong pod odpowiednimi warunkami i we wlasciwych granicach. Pracow-
nicy powinni w zwiazku z tym mie¢ zapewnione prawo do strajkéw, bez osobistych
sankgji karnych za uczestnictwo w nim. Przyznajac, ze jest to srodek uprawniony,
Papiez réwnoczesnie podkreslal, Ze strajk pozostaje srodkiem ostatecznym, ktérego
nie wolno naduzywac.

Zaréwno zwiazki zawodowe, jak i prawo do strajku nie powinny by¢ upolityczniane,
nie powinny dziata¢ pod dyktando partii politycznej, dla osiggniecia cel6w politycznych.
Powinny charakteryzowac sie odpowiednia strukturg kadrowa. Ich rdze powinni two-
rzy¢ robotnicy, nie za$ biurokraci, czy wrecz oddelegowani ,na ten odcinek” urzednicy
panstwowi. Nalezy dba¢ o odpowiedniq sile reprezentatywna robotnikéw w zwiazkach
zawodowych*..

“0 Jan Pawel II, Dziewigcdziesigciolecie encykliki , Rerum Novarum”. Do robotnikdw 17 V 1981, (w:) Jan Pawel II,
Nauczanie spoleczne, t. IV, Warszawa 1984, s. 137.
4 Tamze.
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Jan Pawel II glosit takze potrzebe realizacji prawa osoby uposledzonej do przygo-
towania zawodowego i do pracy, tak aby mogta by¢ wlaczona w dziatalnosé¢ produk-
cyjna zgodnie ze swymi kwalifikacjami. Przedmiotem jego troski byto, aby wlasciwe
pojmowanie pracy w znaczeniu podmiotowym prowadzito do takiej sytuacji, w kt6-
rej osoba uposledzona nie czulaby sie pozostawiona na marginesie $wiata pracy lub
uzalezniona od spoleczenstwa, lecz mogla egzystowac jako pelnoprawny podmiot
pracy, pozyteczny i szanowany ze wzgledu na swa ludzka godno$¢, powotany do
wnoszenia wkiadu w rozwdj i dobro wiasnej rodziny i spoleczenistwa, zgodnie ze
swymi mozliwo$ciami.

Papieski wyklad na temat praw socjalnych w encyklice Laborem exercens koficza roz-
wazania na temat prawa do emigracji. W nauczaniu Jana Pawta II cztowiek ma prawo
do opuszczenia kraju swego pochodzenia z réznych motywoéw, azeby szukac warunkéw
zycia w innym kraju, ma tez prawo powrotu do swego kraju. Emigracja za praca nie
moze w zaden sposob stawac sie okazja do wyzysku finansowego lub spolecznego.
O stosunku do pracownika-imigranta musza decydowac te same kryteria, cow stosunku
do kazdego innego pracownika w spoleczenstwie. Warto$¢ pracy musi by¢ mierzona tg
sama miara, a nie wzgledem na odmienng narodowos¢, religie czy rase.

Posréd ogdlnych praw spolecznych Jan Pawel II dostrzegt dwa i ktadt nacisk na ich
realizacje: prawa do alfabetyzacji oraz prawa do wyzywienia.

Prawo do alfabetyzacji to w nauczaniu Jana Pawta Il prawo do tego, azeby by¢ wol-
nym lub wyzwolonym od ciezkiej i ponizajacej sytuacji, jaka jest analfabetyzm; sytu-
acji, ktéra w niematym stopniu jest przyczyna stabosci i uposledzenia przytlaczajacego
narody najmniej rozwiniete. Dzieki alfabetyzacji kazda istota ludzka staje sie bardziej
czlowiekiem sama w sobie i wespdt z innymi, ale takze dla innych. Dzieki alfabetyzacji
kazdy czlowiek moze doj$¢ do petnego i harmonijnego rozwoju na plaszczyznie ducho-
wej, kulturalnej i materialnej. Obowigzek realizacji tego prawa spoczywa na tych, ktérzy
osiagneli wyzszy poziom ogdlnego rozwoju. Alfabetyzacja jest postuga, jaka czlowiek
$wiadczy czlowiekowi, i w ktéra kazdy powinien angazowac sie za pomoca wszystkich
§rodkéw, postepujac tak, aby wszyscy wzrastali jako istoty ludzkie. Dzieki realizacji
alfabetyzacji wszyscy beda mogli zy¢ bardziej po ludzku, w wolnosci, w poszanowaniu
godnosci czlowieka i jego transcendencji*.

Wobec 800 milionéw ludzi cierpiacych niedostatek Jan Pawet II stwierdzit koniecznosé
uznania podstawowego prawa kazdego cztowieka do wyzywienia i zagwarantowania
kazdemu cztowiekowi korzystania z tego prawa. Realizacja tego prawa naklada obowia-
zek stalego i planowego dzialania na rzecz organicznego rozwoju nowego fadu miedzy-
narodowego, ktdéry zdotatby zapewni¢ dostateczna ilo$¢ pozywienia w réznych krajach
$wiata. Brak jest rownowagi pomiedzy potrzebami ludzkosci na rozlegltych obszarach
$wiata a pozostajacymi do dyspozycji zasobami zywnosci®.

O prawach czlowieka nie trzeba bytoby méwi¢, gdyby nie to, Ze co jakis czas dochodzi

2 Jan Pawet II, Zeby wszyscy mogli zyc bardziej po ludzku. Oredzie na Miedzynarodowy Dziert Alfabetyzacji 2 IX
1981, (w:) Jan Pawel II, Nauczanie spoleczne, t. IV, Warszawa 1984, s. 161; Jan Pawel II, Alfabetyzacja obowigzkiem
sprawiedliwosci. List do Dyrektora Generalnego UNESCO 25 VIII 1982, (w:) Jan Pawel II, Nauczanie spoleczne, t. V,
Warszawa 1986, s. 191.

© Jan Pawel 11, Aby rozwigzac palgcy problem glodu. Oredzie na Swiatowy Dzieit Wyzywienia 14 X 1981, (w) Jan
Pawel II, Nauczanie spoteczne, t. IV, Warszawa 1984, s. 175-176.
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doich naruszania. Istnieja tez sytuacje permanentnego naruszania praw ludzkich. Nie-
réwnos¢ podziatu débr materialnych, czy to w ramach jednego kraju, czy to globalnie, to
pierwsza z wymienionych przez Jana Pawta Il sytuacji*. Druga sa krzywdy wyrzadzane
duchowi ludzkiemu, czyli pogwalcenia wolnosci sumienia i wyznania®.

W dwudziestym roku swojego pontyfikatu Jan Pawet Il nie uznal sprawy ochrony
praw ludzkich za zamknietg sukcesem, ale zmuszony byl do wyrazenia takiej oto my-
§li: ,Kto jednak przyglada sie¢ wspodlczesnemu $wiatu, musi stwierdzi¢, ze te wlasnie
fundamentalne prawa, spisane i uroczyscie ogloszone, sa nadal brutalnie i nieustannie
famane. Obecna rocznica jest zatem dla wszystkich pafistw, ktore chetnie powoluja
sie na Deklaracje z 1948 1., wezwaniem do rachunku sumienia”*’. A byla to 50. rocznica
uchwalenia Karty Praw Czlowieka.

Na zagrozenia dla praw czlowieka Jan Pawet II zwracat uwage od poczatku swojej
postugi, stwierdzajac, ze wziecie w gore intereséw politycznych, choé to okreélenie nie
jest wlasciwe, czyli po prostu dazenie do osiagniecia doraznego zysku i jednostronnej
korzysci kosztem innych, czy tez zadza potegi bez liczenia si¢ z prawami innych, jest
przeciwne duchowi Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®. Pogwalcenie praw ludz-
kich nie moze by¢ srodkiem do realizacji okreslonych celéw politycznych. Rezim, ktéry
famie te prawa, nie moze twierdzi¢, Ze czyni to w imie realizacji przysztej szczesliwosci,
ze czyni to w imie budowy pokoju*®.

Innym zagrozeniem jest traktowanie tych praw wybioérczo, czyli przestrzeganie tylko
tych, ktére przynosza korzyé¢, a lekcewazenie pozostatych, sprzecznych z doraznymi
interesami. Papiez wymienia po$réd zagrozen celowe odrywanie poszczegélnych praw
od wlasciwego im kontekstu, aby méc tym swobodniej dziata¢ wedle wlasnego upodo-
bania, mylac czesto wolnoé¢ z samowola, albo zeby zapewni¢ sobie okre$lone korzysci,
lekcewazac nakazy ludzkiej solidarnosci. Takie praktyki, zdaniem Jana Pawta I, sa nie-
watpliwie zagrozeniem dla organicznej struktury Deklaracji, ktéra z kazdym prawem
wigze inne prawa oraz obowiazki i ograniczenia, jakich domaga sie sprawiedliwy tad
spoleczny. Ponadto ksztaltuja czasem postawe skrajnego indywidualizmu, ktéry moze
prowadzi¢ do dominacji silniejszych nad stabszymi, a tym samym do podwazenia
istotnej zaleznosci, jaka Deklaracja ustanawia pomiedzy wolnoscig a sprawiedliwoscig
spoleczna®.

Pogwalcenie praw czlowieka, nawet w warunkach pokojowych, jest forma wojny
toczonej przeciwko czlowiekowi. Papiez zwraca uwage na dwa typy zagrozen praw
czlowieka we wspdlczesnym Swiecie, a mianowicie zagrozenia w sferze materialnej
i w sferze duchowej. Wskazujac zagrozenia w sferze materialnej, Papiez zwraca uwage,
ze czlowiek, pomimo zaleznosci od $wiata materialnego, nie chce by¢ jego niewolni-
kiem, ale panem. Stad konieczno$¢ zapewnienia cztowiekowi godnej pozycji w procesie
produkcji débr. Godnosci czlowieka powinien by¢ podporzadkowany takze system po-
dzialu débr materialnych. Zagrozenia praw czlowieka w sferze duchowej moga polegac

“ Jan Pawel 11, Godnos¢ osoby ludzkiej, s. 266.

% Tamze, s. 267.

% Jan Pawet II, Przestanie z okazji 50. rocznicy Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, s. 294-295.
47 Jan Pawet I1, Godnos¢ osoby ludzkiej, s. 262.

“ Jan Pawel 11, Pokdj nie jest mozliwy bez migdzynarodowej solidarnosci i sprawiedliwosci, s. 39.

¥ Jan Pawel II, Przestanie z okazji 50. rocznicy Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, s. 294-295.
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na ,ranieniu czlowieka w jego wewnetrznym stosunku do prawdy”, w jego sumieniu,
w sferze jego przekonan i $wiatopogladu, jego wiary religijnej oraz w sferze swob6d
obywatelskich. Istota tychze swobdd polega na rownouprawnieniu wszystkich, bez dys-
kryminacji ze wzgledu na pochodzenie, rase, ple¢, przynaleznoé¢ narodows, wyznanio-
wa, przekonania polityczne itp. Réwnouprawnienie — nauczal Papiez — to wykluczenie
réznych form uprzywilejowania jednych, jak tez dyskryminacji innych, czy to synéw
tego samego narodu, czy ludzi réznego pochodzenia, rasy, narodéw i pogladow. Zy-
cie poszczegdlnych wspélnot politycznych powinno przybrac takie formy, aby w pelni
zabezpieczone byly obiektywne prawa ludzkiego ducha, ludzkiego sumienia, ludzkiej
tworczosci oraz stosunku czlowieka do Boga — nauczat Jan Pawel II.

W encyklice Redemptor Hominis zwrécil uwage na inne zagrozenie dla praw ludzkich.
Stwierdzil, ze w materii praw czlowieka istotna jest nie tyle ,litera”, ile ,duch” tych praw.
Nie dos¢ spisa¢ prawa cztowieka w krajowym, kontynentalnym czy ogélnoswiatowym
akcie prawnym, ale nalezy tez przestrzega¢ ich ducha, czyli rzeczywiscie je stosowac.
Jan Pawet II zadaje pytanie: czy deklaracja ochrony praw cztowieka, akceptacja ich
,litery”, wszedzie oznacza zarazem realizacje ich ,ducha”? Powstaja bowiem uzasad-
nione obawy, ze bardzo czesto znajdujemy sie jeszcze daleko od tej realizacji — podaje
odpowiedz. Do tego niejednokrotnie duch zycia spolecznego i publicznego pozostaje
w bolesnej sprzecznosci z deklarowang ,litera” praw cztowieka™.

Dostrzegl réwniez Papiez u schytku XX wieku niepokojace zjawisko, rowniez bedace
zagrozeniem dla praw czlowieka. Chodzi o takie ich interpretowanie, albo wybidrcze
traktowanie, ktére niweczy sens catosci. Podzielit stanowisko Kofiego Annana, ze wsp6t-
czeénie nie tyle nalezy zastanawiac sie, jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
moze broni¢ tych praw, ile w jaki sposéb uchroni¢ ten dokument i jego ducha przed
takim zjawiskiem, jak wybidrcze traktowanie tych praw, przestrzeganie tylko tych, ktére
przynosza korzysci, i lekcewazenie pozostalych, sprzecznych z doraznym interesem
jednostki, czy tez interpretacja poszczegdlnych praw w sposéb oderwany od kontek-
stu, aby swobodnie dziala¢ wedle swojego upodobania, mylac wolnos¢ z samowola,
albo zeby osiagnac okreslone korzysci, lekcewazac nakazy solidarnosci. Niepokojacym
wspdlczesnym zjawiskiem jest postawa skrajnego indywidualizmu, ktérego celem jest
dominacja silniejszych nad slabszymi, a tym samym podwazenie zaleznosci pomiedzy
wolnoscia a sprawiedliwoscig spoteczng. Nalezy broni¢ — apelowal Jan Pawel II - Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka przed zakusami tych, ktérzy ten wazny dokument
chcieliby uczyni¢ archiwalnym?®'.

Z drugiej strony — wspdlnota miedzynarodowa sama dos¢ czesto uchyla sie od obo-
wiazku respektowania i wprowadzania w zycie praw cztowieka. Obowiazek ten dotyczy
wszystkich praw czlowieka i nie pozwala na samowolny wybor, ktéry prowadzitby do
form dyskryminacjii niesprawiedliwosci. Inna sprawa, ze wspélnota miedzynarodowa,
ktora od roku 1948 dysponuje Deklaracja Praw Cztowieka, na ogoét nie dbata o to, by od-
powiednio upomnie¢ sie 0 wynikajace z niej obowiazki, ktére ustalajg granice, w jakich
prawa musza sie utrzymac, by nie przerodzic¢ si¢ w uprawianie samowoli. Wieksza Swia-
domos¢ powszechnych obowiazkéw czlowieka przynioslaby ogromne korzyéci sprawie

%0 Jan Pawel I, Redemptor Hominis, tl. pol. ,Znak” 1982, nr 7-9 (332-334).
*! Jan Pawel ll, Przestanie z okazji 50. rocznicy Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, s. 294-295.
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pokoju, gdyz wyposazalaby ja w moralne podstawy podzielanego przez wszystkich
porzadku rzeczy, ktéry nie zalezy od woli jednostki czy pewnej grupy™.

Sygnalizacje niebezpieczenstw dla praw czlowieka nasility sie w nauczaniu papieskim
w drugiej polowie pontyfikatu. Jan Pawet II ostrzegal przed pojawieniem sie niebez-
piecznych tendencji do tworzenia nowych praw, w nastepstwie czego utrwalala sie nie-
pokojaca rozbiezno$¢ miedzy serig nowych ,praw”, promowanych w spoleczenstwach
technologicznie rozwinietych, a elementarnymi prawami czlowieka, ktére wciaz nie sg
respektowane, szczegélnie w sytuacjach gospodarczego zacofania; mam tu na mysli
na przyklad prawo do zywnosci, do wody pitnej, do mieszkania, do samostanowienia
i do niepodleglosci.

Trudno jest dokona¢ podsumowania tego ogromnego dziela, jakim jest nauczanie
papieza Jana Pawtla II na temat praw czlowieka. Wysoko oceniat Karte Praw Czlowie-
ka, chociaz nie rozwigzala wszystkich probleméw, nie wyeliminowata zla w wymiarze
jednostek, wspdélnot, narodéw, kontynentdw, to jednak stata sie ta Karta jakim$ $wia-
tlem, jakims$ uktadem odniesienia i odwolania, jakims$ §wiadectwem slusznego prymatu
czlowieka i moralnosci w $wiecie materialistycznej cywilizacji*.

Ale to przeciez On, Jan Pawel II, przez caly, trwajacy 27 lat pontyfikat tak bardzo
troszczyl sie o poszanowanie praw ludzkich, praw rodziny, praw $wiata pracy, ludéw
i narod6w, ze byl wraz z calym swoim nauczaniem §wiattem rozswietlajagcym kazdemu
czlowiekowi droge w tym $wiecie nienajlepszej, materialistycznej cywilizacji.

I to wlasnie dlatego 1 maja br., w niedziele Milosierdzia Bozego, jego nastepca, papiez
Benedykt XVI, uwzgledniajac ten vox populi, ktéry rozlegat sie w Dniach Kwietniowych
2005 roku, dokonat beatyfikacji Jana Pawta II.

%2 Jan Pawelll, Encyklika Pacem in Terris, s. 4-8.
% Tamze.
3 A.Frossard, Rozmowy, s. 253.

Summary

Jacek Kedzierski
JOHN PAUL II - A DEFENDER OF HUMAN RIGHTS

The huge part of pope’s John Paul Il social teaching is giving to defence of the human
rights. This article presents this part of Polish Pope’s social teaching. John Paul Il by whole
his, lasting 27 years pontificate was for many men light, helping to go through difficult,
materialistic civilization. This is just therefore this year, the 1* of May his successor in
Vatican, the pope Benedykt XVI has taken effect his beatification.
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PROCES BEATYFIKACYJNY JANA PAWLATI
W KONTEKSCIE
OBOWIAZUJACEGO PRAWA KANONIZACYJNEGO

Beatyfikacja papieza Jana Pawla II w tak krétkim czasie po $mierci wzbudzila po-
wszechna radoé¢ i nadzieje. Jednoczesnie fakt, ze doszto do niej tak szybko, u niektérych
ludzi moze zrodzi¢ watpliwosci, czy zostalo zachowane obowigzujace prawo kanoniza-
cyjne. Przedmiotem niniejszego artykutu jest przesledzenie przebiegu calego procesu
w kontekscie obowigzujacych obecnie przepiséw prawa kanonizacyjnego, oczywiscie
w ramach dostepnych informacji dotyczacych ostatniego okresu prowadzenia procesu
beatyfikacyjnego Jana Pawta IL

1. SLAWA SWIETOSCI

Podstawa rozpoczecia procesu beatyfikacyjnego w Kosciele jest istniejaca wérod
wiernych slawa $wietosci. Objawia sie szczegolnie pod koniec zycia, w chwili Smierci
i pogrzebu. Wierni, znajac zycie zmartego chrzescijanina, zywia przekonanie, ze wpraw-
dzie odszed! on sposréd ludzi, ale zyje i nadal dziala. Jego gréb przyciaga, sklania do
modlitwy; za posrednictwem zmartego zanoszone sa do Boga prosby w najrozmaitszych
intencjach.

W niektérych wypadkach ta opinia jest wyrazana wyjatkowo powszechnie. Bylo tak
miedzy innymi po $mierci bt. Jana XXIII, $w. Ojca Pio z Pietrelciny, stugi Bozego Jerzego
Popietuszki, kiedy wierni w rézny sposob domagali si¢ szybkiej ich beatyfikacji.

Po $mierci Jana Pawtla II, chociaz jeszcze nie zostal wybrany jego nastepca, w cza-
sie pogrzebu bylismy $wiadkami glosnego wolania ,Santo subito” o wyniesienie go do
chwaty ottarzy. Kardynal Camillo Ruini 21 marca 2007 r. ujawnil, Ze myél o rozpoczeciu
procesu beatyfikacyjnego Jana Pawta II zrodzila sie wsréd kardynaléw juz podczas
konklawe. Niewatpliwie byto to zjawisko budujace i pozytywne, swiadczace o niekwe-
stionowanej stawie Swietosci Jana Pawla II w calym katolickim $wiecie.

Koscidl w swojej praktyce kanonizacyjnej na rozpoczecie procesu beatyfikacyjnego
stawia wymog oczekiwania pieciu lat, i to w stosunku do kazdego kandydata. Dlacze-
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go? Chodzi o to, by stawa $wietosci, ktéra w chwili Smierci i pogrzebu bazuje czesto na
emocjach, utrwalila sie i byta oparta na plynacym z wiary wewnetrznym przekonaniu
o $wietosci chrzedcijanina. Dlatego to kilkuletnie oczekiwanie ma swdj gteboki sens.
Oczywiscie papiez, jezeli uzna za stosowne, moze ten czas skroci¢, chociaz zdarza sie
to rzadko. Taka laska spotkata Matke Terese z Kalkuty.

Kazdy proces toczy sie w oparciu o przepisy zatwierdzone przez Kosciél. Papiez Jan
Pawel I dokonal reformy prawa kanonizacyjnego, promulgujac 25 stycznia 1983 r. Kon-
stytucje Apostolska Divinus Perfectionis Magister. Szczegélowe przepisy zostaly zawarte
w drugim dokumencie z dnia 7 lutego 1983 . - Normach Kongregacji Spraw Kanoniza-
cyjnych, ktére nalezy zachowywac przy przeprowadzaniu dochodzenia przez biskupéw
w sprawach kanonizacyjnych. A 17 maja 2007 r. Kongregacja Spraw Kanonizacyjnych
opublikowata Instrukcje Sanctorum Mater, ktéra potwierdza powyzszy przepis.

II. PROCES BEATYFIKACYJNY W DIECEZ]I

Kompetentny do rozpoczecia procesu beatyfikacyjnego jest biskup diecezji miejsca
$mierci. Moze go rozpoczac po spelnieniu warunkéw, jakimi sg: zasiegniecie opinii Kon-
ferencji Episkopatu i otrzymanie nihil obstat Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych, co
oznacza, ze nic nie stoi na przeszkodzie, by proces byt prowadzony.

Proces prowadzi biskup diecezjalny, wspomagany przez ustanowiony trybunal,
skladajacy sie z pieciu osob: delegata biskupa, promotora sprawiedliwosci, dwéch no-
tariuszy i doreczyciela pism. Z trybunatem wspotpracuje postulator, ktéry reprezentu-
je powoda, czyli instytucje (diecezje, zakon, zgromadzenie zakonne), ktéra wystapita
z inicjatywa procesu.

Zadaniem trybunatu po jego zaprzysiezeniu podczas pierwszej uroczystej i pu-
blicznej sesji jest zbieranie dowodéw $wigtosci. Od chwili rozpoczecia procesu $wig-
tobliwy chrzescijanin nosi tytul stugi Bozego. Material o Swietoéci pochodzi gléwnie
z zeznah naocznych $wiadkéw, ktérzy znali stuge Bozego i wspétpracowali z nim.
Zwykle powoluje sie znaczng liczbe $wiadkéw, np. 40, a nawet do 60. Swiadkow
przestuchuje sie pod przysiega, wedlug przygotowanych pytan promotora sprawie-
dliwosci, na okolicznos¢ zycia i dzialalnosci, a przede wszystkim heroicznosci cnét
oraz stawy $wietosci. Swiadek sklada przysiege, ze bedzie mowil prawde, i po zezna-
niu przysiega, ze powiedzial prawde. Z tych przesluchan powstaje bogaty materiat
dowodowy na pi$mie.

Kardynat Joseph Ratzinger w homilii pogrzebowej 8 kwietnia 2005 r. wypowiedzial
znamienne stowa: ,Mozemy by¢ pewni, ze nasz ukochany Papiez stoi teraz w oknie
domu Ojca, patrzy na nas i nam blogostawi’. W odpowiedzi na te slowa tlum ludzi
skandowal ,Santo subito! Swiety natychmiast!” Nalezy mniema¢, ze konsekwencja tego
wolania, jak i wczeéniejszej sugestii kardynaléw podczas konklawe, byta niespodzie-
wana decyzja papieza Benedykta XVI z 13 maja 2005 r. Podczas spotkania z wioskim
duchowienstwem w bazylice na Lateranie, zaledwie w miesiac po pogrzebie, a ofi-
cjalnie 42 dni po Smierci, w 24. rocznice zamachu na zycie Jana Pawla II i przypa-
dajace na ten dzieh Swieto Matki Bozej Fatimskiej ogloszono nihil obstat Kongregacji
Spraw Kanonizacyjnych o rozpoczeciu procesu beatyfikacyjnego. Zatem Papiez udzielit
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wyjatkowej dyspensy od oczekiwanych 5 lat. 18 maja tegoz roku kardynat Camillo
Ruini oglosit komunikat do wiernych o procesie i o zbieraniu pism. Nastepnie tenze
Wikariusz Miasta Rzymu mianowal postulatora procesu ks. Stawomira Odera oraz
powolal trybunat beatyfikacyjny. Wszystkie osoby wyznaczone do pracy w procesie
beatyfikacyjnym otrzymuja nominacje i skladaja przysiege sumiennego wypelnienia
powierzonego im obowiazku.

Proces beatyfikacyjny Jana Pawta II, ktéry zmarl na terenie Rzymu, zostal zainau-
gurowany na terenie diecezji rzymskiej, w bazylice $w. Jana na Lateranie 28 czerwca
2005 . Od tego dnia Janowi Pawltowi II zaczal przystugiwac tytutl stugi Bozego. 4 listo-
pada zostal powolany trybunat rogatoryjny (pomocniczy) w Archidiecezji Krakowskiej,
ktory przestuchal znaczna liczbe swiadkéw. Zakonczyt on prace 1 kwietnia 2006 . i akta
zostaly przestane do Rzymu. Wedlug relacji postulatora ks. Stawomira Odera ogétem
w procesie Jana Pawla Il w Rzymie i Krakowie przestuchano okoto 120 $wiadkéw. Jest
to liczba rekordowa.

Obok przestuchiwania §wiadkéw w toku procesu powolywani sa przez biskupa kom-
petentni teologowie, ktérzy dokonuja teologicznej oceny pism drukowanych stugi Boze-
go. Celem takiej cenzury jest stwierdzenie, czy w tych pismach nie ma nic przeciwnego
wierze i moralnosci chrzescijanskiej. W procesie Jana Pawta Il réowniez zostali powotani
cenzorzy, ale do przestudiowania pism prywatnych. Pisma papieza wydane ex cathedra
nie podlegaja cenzurze, gdyz sa one nauczaniem Najwyzszego Nauczyciela Kosciola.

Oprocz cenzoréw biskup prowadzacy proces powoluje tez komisje biegtych archi-
wistéw 1 historykéw. Zadaniem tego gremium jest zebranie wszystkich pism niedruko-
wanych stugi Bozego, jego dokumentéw oraz opracowan o nim, by zbada¢ ich auten-
tycznoéci wiarygodnosé. W oparciu o zebrany materiat biegli opracowuja przewidziang
przez prawo kanonizacyjne Relacje. W dokumencie tym stwierdza sie, ze kwerenda
zostala przeprowadzona dokfadnie, oryginaly dokumentéw i potwierdzone kopie sa
autentyczne, nie nosza zadnych uszkodzen. Materialy te w odpowiednim czasie urze-
dowo dolacza sie do akt procesu.

Delegat biskupa w toku trwania procesu dokonuje badan, czy studze Bozemu nie od-
dawano niedozwolonego kultu publicznego. Dlatego wizytuje gréb, mieszkanie, gdzie
zyl, pracowal i umarl. Jezeli nie ma zadnych zastrzezen, wydaje specjalng Deklaracje
o braku kultu publicznego.

Kolejnym etapem procesu na terenie diecezji jest dokonanie kopii akt oryginalnych,
czyli tzw. transumptu i jego odpisu. Po sprawdzeniu przez notariuszy odpisu z orygina-
tem akta procesu przekazuje sie zaprzysiezonym ttumaczom. Dokonujg oni przektadu
na jezyk uzywany w Kongregacji, facine, wloski, francuski, hiszpafiski, niemiecki; naj-
bardziej powszechnym jezykiem jest wioski.

Akta procesu zwykle licza setki, a niekiedy tysiace stron. Jezeli do tego doda sie ze-
brane pisma drukowane stugi Bozego, pisma niedrukowane i opracowania o nim, to
w konsekwencji powstaje olbrzymia ilo$¢ materialu. Dla przykladu mozna dodag, ze
akta procesu diecezjalnego Sw. Ojca Pio wraz ze wszystkimi zalgcznikami liczyty 105
tomow.

Prace nad przeprowadzeniem procesu w diecezji trwaja dosy¢ dlugo — zwykle kilka,
a nawet kilkanascie lat. Czas trwania zalezy tez od intensywnosci pracy i zachowania
zasad procedury. Nalezy przyznac, ze postep wspolczesnej techniki poligraficznej po-
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zwala bardzo przyspieszaé prace procesowe. Po dokladnym przygotowaniu akt procesu:
dwoch kopii w jezyku polskim, dwdch w jezyku obcym, pism drukowanych w dwéch
egzemplarzach, pism niedrukowanych oraz publikacji o studze Bozym, biskup zarzadza
koficowa publiczng sesje uroczystego zamkniecia procesu.

Podczas ostatniej sesji biskup i czlonkowie trybunatu skladaja przysiege sumiennego
wykonania powierzonego obowigzku i podpisuja specjalny protokét oraz trzy dokumenty
towarzyszace. Po podpisaniu i opieczetowaniu dokumentéw nastepuje lakowanie i opie-
czetowanie teczek procesu oraz pism towarzyszacych. Nastepnie calo$¢ materiatu przesyla
sie przez osobe zaprzysiezona do Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych w Rzymie.

2 kwietnia 2007 ., w druga rocznice $mierci, w niecale dwa lata od rozpoczecia proce-
su, w bazylice $w. Jana na Lateranie odbyla si¢ ostatnia sesja procesu diecezjalnego. Akta
procesu ,w kilku skrzyniach” niezwlocznie przekazano do Kongregacji Spraw Kanoni-
zacyjnych.

Ksiadz postulator w wywiadzie powiedzial: ,Proces zostal przeprowadzony z ca-
tym rygorem. Nie bylo tematéw, ktére stanowilyby tabu i wylaczone zostaly z procesu.
Wszystkie wymienione sprawy byly gruntownie przebadane” (Wiadomoéci KAI, nr 11,
s. 21). Tak rozpoczela sie druga, tzw. rzymska faza procesu.

ITII. PRACE NAD PROCESEM W KONGREGAC(]I

Akta procesu w Kongregacji sa uroczyscie otwierane. Nastepnie kompetentny urzed-
nik sprawdza, czy proces zostal przeprowadzony zgodnie z przepisami prawa kano-
nizacyjnego. Jezeli ocena jest pozytywna, akta sa oprawione w tomy i powstaje tzw.
Kopia publiczna procesu. Jeden egzemplarz skladany jest w archiwum Kongregacji,
a drugi otrzymuje postulator rzymski, ktérego obowiazkiem jest przygotowanie, wraz
ze wspotpracownikiem zewnetrznym, Positio super virtutibus (Pozycji lub dokumentacji
o0 heroicznosci cnét). Jest to praca trudna, wymagajaca kompetencji naukowych, histo-
rycznych, prawniczych i jezykowych. Prowadzona jest pod patronatem przedstawiciela
Kongregacji, relatora, ktéry wszystkie przygotowane fragmenty sprawdza i aprobuje lub
poleca uzupelni¢. Po zakonczeniu tego zadania caly material jest drukowany w formie
duzej ksiegi; powstaje wowczas jeden lub kilka tomoéw.

Prace nad Positio super virtutibus Jana Pawta II trwaly blisko péttora roku.

Zlozona Positio super virtutibus rejestrowana jest w Kongregacji w kolejnosci spraw
oczekujacych na dyskusje teologiczna. W odpowiednim czasie (obecnie trzeba czekac
wiele lat) przekazywana jest do studium Komisji Konsultoréw Teologdw. Positio super
virtutibus Jana Pawtla II, ztozona w Kongregacji w marcu 2008 r., byta uprzywilejowa-
na, bo zostala niezwlocznie przekazana teologom konsultorom. Kazdy z konsultoréw
swoja opinie przygotowuje na piémie. W wyznaczonym czasie odbywa sie posiedze-
nie, tzw. ,kongres”, pod przewodnictwem promotora wiary i dyskusja nad heroicz-
noscia oraz glosowanie. W sprawie Jana Pawta II dyskusja odbyla sie 13 maja 2009 r.
z wynikiem pozytywnym.

Jezeli wynik glosowania jest pozytywny, sprawa przechodzi do Komisji Kardynalow
i Biskupow. To gremium dokonuje podobnego studium i podczas posiedzenia ocenia
werdykt konsultoréw teologéw. Nad Positio super virtutibus Jana Pawta II komisja dys-
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kutowata 16 listopada 2009 r. z wynikiem pozytywnym. Decyzja Komisji Kardynatéw
i Biskupow jest przesadzajaca i koficzy proces. Sekretarz Kongregacji przygotowuje
sprawozdanie o stanie sprawy, ktére prefekt Kongregacji przedstawia Ojcu Swietemu
do aprobaty. Papiez Benedykt XVI decyzje o heroicznosci cnét Jana Pawta II zaapro-
bowat i podpisal 19 grudnia 2009 r., polecajac prefektowi Kongregacji przygotowanie
i opublikowanie Dekretu o heroicznosci cnot.

Dekret o heroicznoéci jest uroczystym orzeczeniem Kosciola, ze stuga Bozy cieszy sie
chwata blogostawionych w niebie. Jest on podstawowym wymogiem przy beatyfikacji.

IV.PROCES O CUDZIE

Obok udowodnienia heroicznosci cnét Kosciol przy beatyfikacji stawia drugi wymog,
a mianowicie udowodnienia znaku nadprzyrodzonego danego przez Boga za wsta-
wiennictwem stugi Bozego. Do beatyfikacji osoby, ktéra poniosta $mier¢ za wiare, czyli
meczennika, cud nie jest wymagany. Wynika to stad, ze Kosciét szczegdlnie wysoko
ceni meczenstwo. Natomiast dla $wigtobliwego chrzescijanina, ktéry zmart Smiercig
naturalna, udowodnienie cudu jest konieczne.

Cud wedtug $w. Tomasza to fakt, ktéry przekracza sily natury stworzonej, ktérego
sprawca jest Bég. Wskazuje on na wszechmoc, madrosé, dobro¢ i Opatrznos¢ Boga.
Jest faktem empirycznym, wyr6zniajacym sie sposréd innych zjawisk poprzez swoja
niezwyklos¢.

1. POSTEPOWANIE NA TERENIE DIECEZ]I

Zbadanie domniemanego uzdrowienia, podobnie jak przy procesie o udowodnienie
heroicznosci cnét, wymaga przeprowadzenia osobnego dochodzenia procesowego na
terenie diecezji. Kompetentny jest biskup miejsca, gdzie zdarzenie (cud) miato miejsce.

W marcu 2006 r. we Francji rozpoczelo sie osobne postepowanie kanoniczne w spra-
wie przypisywanego wstawiennictwa Jana Pawla II o niewyjasniony z medycznego
punktu widzenia przypadek naglego uzdrowienia z zaawansowanej choroby Parkin-
sona. Uzdrowienia tego doznala zakonnica Marie-Simon Pierre, pracujaca w szpitalu
na oddziale polozniczym. Gdy zakonnica byta juz tak chora, ze musiata zrezygnowac
z pracyi z trudem pisala, jej wspdlnota zakonna zaczeta sie modli¢ za wstawiennictwem
Jana Pawla II. W ciggu jednej nocy siostra odzyskala pelnie sit i zdrowie.

Wedtug procedury biskup, po otrzymaniu prosby od postulatora o rozpoczecie pro-
cesu 0 domniemanym cudownym uzdrowieniu, winien zasiegnac¢ opinii lekarzy, by
przekonac sie, czy sa ku temu merytoryczne podstawy. Po nalezytym przygotowaniu
wstepnego materiatu biskup specjalnym dekretem wyznacza trybunat, w sktad ktérego
wchodza: delegat biskupa, promotor sprawiedliwosci, dwdch notariuszy i doreczyciel
pism. Dochodzenie w wyznaczonym dniu rozpoczyna si¢ podczas pierwszej sesji pu-
blicznej. Biskup i cztonkowie trybunatu oraz postulator skladaja przysiege sumiennego
wypelnienia powierzonych im obowigzkéw i zachowania tajemnicy.

Nastepnie delegat biskupa przestuchuje swiadkéw wobec zaprzysiezonego lekarza,
ktory wspomaga go w formulowaniu terminologii medycznej. W gronie $wiadkéw win-
ni znaleZ¢ sie osoba uzdrowiona, lekarze leczacy i ewentualny personel medyczny oraz
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osoby najblizsze znajace przebieg choroby i wyzdrowienia. Po przestuchaniu wszystkich
Swiadkow przedstawionych przez postulatora i dwdch swiadkéw z urzedu, wezwanych
przez delegata, powoluje sie dwoch lekarzy biegtych (ab inspectione). Zadaniem biegtych,
niezaleznie od siebie, jest zbadanie osoby uzdrowionej pod katem aktualnego stanu
zdrowia. Kazdy opracowuje pisemna opinie wraz z wynikami badan klinicznych. Biegli
dzialaja réwniez pod przysiega i skladaja zeznania. Po zfozeniu zeznan przez lekarzy
biegtych i ich opinii postulator przekazuje trybunalowi zebrang dokumentacje lekarska,
a wiec historie choroby ze szpitala i wszystkie inne dokumenty wazne dla wlasciwego
naswietlenia sprawy.

Po zebraniu wszystkich dowodéw dokonuje sie urzedowej kopiii odpisu akt procesu,
tzw. transumptu. Przy tej pracy wiele wysitku nalezy wlozy¢ w sumienne odczytanie
i odpisanie dokumentacji lekarskiej. W polskich warunkach, ze wzgledu na partyku-
larny charakter naszego jezyka, caly proces nalezy przettumaczy¢ na jezyk urzedowy
uzywany w Kongregacji. Ze wzgledu na lekarzy Wlochéw najlepiej jest ttumaczy¢ pro-
ces na jezyk wloski. Trzeba tu powiedzie¢, ze tltumaczenie procesu o domniemanym
cudownym uzdrowieniu jest trudne i wymaga wysokich kompetencji, zwlaszcza gdy
chodzi o terminologie lekarska.

Proces o domniemanym cudownym uzdrowieniu koniczy sie podczas ostatniej se-
sji publicznej z udzialem biskupa. Akta oryginalne zostaja zlozone w archiwum Ku-
rii biskupiej i bez zgody Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych nie wolno ich otwierac.
Transumpty, czyli dwa egzemplarze w jezyku wloskim i dwa w jezyku polskim, wraz
z pismami biskupa, zaprzysiezona osoba, najczesciej postulator, przewozi do Rzymu
i sktada w Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych. Proces o domniemanym uzdrowieniu
s. Marie-Simon Pierre zostal przeprowadzony i akta zlozono w Kongregacji.

2. POSTEPOWANIE W KONGREGAC]I

Po przekazaniu procesu z diecezji do Kongregacji nastepuje jego urzedowe otwarcie.
Nastepnie przekazywany jest on jednemu z urzednikéw, ktéry bada, czy dochodzenie
zostalo przeprowadzone zgodnie z prawem kanonizacyjnym. Jezeli wynik jest pozytyw-
ny, Kongregacja wydaje Dekret waznosci procesu. Oznacza to, ze dostarczony materiat
stanowi podstawe do dalszych badan.

Nastepnie postulator procesu, pod kierunkiem relatora Kongregacji, przygotowuje
tzw. Pozycje o cudownym uzdrowieniu (Positio super miraculo). Winna ona zawierac
chronologiczne przedstawienie faktéw dotyczacych choroby i uzdrowienia. W szcze-
go6Inosci nalezy poda¢ dane personalne, opis choroby, okres jej trwania, rozpoznanie,
przewidywang mozliwo$¢ wyleczenia, stosowane leki i zabiegi. Nie mozna tez pomina¢
danych o lekarzach, aplikowanych lekach, stosowanych zabiegach. Nastepnie szczego-
towo nalezy oméwic sposéb wzywania wstawiennictwa stugi Bozego czy blogostawio-
nego i przebieg uzdrowienia. Calo$¢ opracowania powinna dostarczy¢ odpowiedzi na
pytanie, czy uzdrowienie byto natychmiastowe, catkowite, doskonale, klinicznie trwate
oraz z punktu widzenia lekarskiego niewyttumaczalne.

Dokumentacje najpierw przekazuje sie dwom bieglym, z zasady lekarzom, gdy cho-
dzi o uzdrowienie z jakiej$ choroby. Jesli ich opinie sg pozytywne, dokumentacje powie-
rza sie trzem innym bieglym lekarzom w celu przygotowania ich wlasnych opinii. Tych
pieciu lekarzy stanowi konsulte lekarska. Nalezy zauwazy¢, ze przy domniemanych
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cudach najczesciej méwimy o biegtych lekarzach. Niektdre sprawy wymagaja jednak
powolania innych biegltych, np. elektrykéw czy strazakow.

Po zakoniczeniu studium zbieraja sie oni w gmachu Kongregacji. Podczas posiedze-
nia kazdy z bieglych przedstawia swoja opinie i przedlozony przypadek uzdrowienia
jest dyskutowany. Na zakonczenie konsulta lekarska formuje wnioski koncowe, istotne
dla sprawy, a mianowicie: 1) Ogdlna ocene przypadku, czyli diagnoze (rozpoznanie);
2) Prognoze (rokowanie); 3) Terapie (leczenie); 4) Sposob uzdrowienia. Kazde powyzsze
ustalenie podlega tajnemu glosowaniu.

Konsulta lekarska w sprawie domniemanego cudu za przyczyna Jana Pawta Il odbyta
sie w grudniu 2010 1, a jej wynik byl pozytywny.

Kiedy opinia konsulty lekarskiej jest pozytywna, Pozycja o cudzie przekazywana jest
sze$ciu teologom konsultorom i promotorowi wiary. Badaja oni przypadek uzdrowienia
w aspekcie teologicznym, tzn. czy zanoszone byly modty o zdrowie konkretnej osoby za
przyczyna konkretnego stugi Bozego lub blogostawionego i czy istnieje Scisly zwiazek
pomiedzy modlitwg a faktem uzdrowienia.

W okreslonym dniu teologowie konsultorzy zbieraja sie w gmachu Kongregacji pod
przewodnictwem promotora wiary na posiedzenie zwane Kongresem teologicznym. Kaz-
dy z uczestnikéw obowiazany jest przedlozy¢ swoje votum na piSmie, wraz z konkluzja,
ktéra moze by¢ twierdzaca, zawieszajaca osad lub negatywna. Po przediozeniu wszystkich
opinii i dyskusji odbywa sie tajne glosowanie. Kongres teologéw w procesie de miro Jana
Pawla II odbyt sie réwniez w grudniu 2010 r., takze z wynikiem pozytywnym.

Ostatnim etapem badania domniemanego uzdrowienia w Kongregacji jest posiedze-
nie Komisji kardynatéw i biskupéw. W oparciu o cala dotychczasowa dokumentacje,
lacznie z oceng konsulty lekarskiej i opiniami konsultoréw teologéw, Komisja wydaje
ostateczng ocene i decyzje. Posiedzenie tej Komisji, podczas ktérego uczestnicy wyrazili
opini¢ pozytywna na temat przypisywanego wstawiennictwa stugi Bozego Jana Pawta
II, odbylo sie 12 stycznia 2011 r. Ta decyzja byla przesadzajaca i od tej pory mozna méwic
o zaistnialym cudownym uzdrowieniu. Dotad toczylo sie dochodzenie o domniemanym
uzdrowieniu. Caty tok dochodzenia prefekt Kongregacji przedstawil papiezowi do za-
twierdzenia podczas audiengji.

Protokoly o cudownym uzdrowieniu podpisal papiez Benedykt XVI 14 stycznia
2011 r., polecit tez prefektowi przygotowac i ogltosi¢ Dekret o cudownym uzdrowieniu
siostry Marie-Simon Pierre za wstawiennictwem stugi Bozego Jana Pawta II. Ewenemen-
tem jest fakt, ze papiez Benedykt XVI po podpisaniu dokumentéw sam oglosil dzier
beatyfikacji Jana Pawta II - 1 maja 2011 r.

ZAKONCZENIE

Proces beatyfikacyjny Jana Pawla II zostal przeprowadzony stosunkowo szybko.
Nie jest to jednak rekordowy czas. Raczej nalezy podziwia¢ Boza Opatrznos¢, ktora
tak pokierowala, ze proces zaczal sie niezwlocznie po $mierci, a wiec w czasie niespo-
tykanym od wiekéw. Co wiecej, nalezy podziwia¢, ze stawa $wietosci stale wzrasta.
Jan Pawel Il byl papiezem-misjonarzem wedrujacym przez $wiat, zatem jego $wietos¢
jestw $wiecie znana. Jak powiedzial kardynal Ratzinger podczas pogrzebu: ,Mozemy
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by¢ pewni, ze nasz ukochany Papiez stoi teraz w oknie domu Ojca, patrzy na nas
i nam blogostawi”.
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Gabriel Bartoszewski
THE BEATIFICATION PROCESS OF JOHN PAUL II
IN THE CONTEXT OF BINDING CANON LAW

During the funeral of John Paul Il on 8 April 2005 calls for ,Santo subito” (saint now!)
resounded in St. Peter’s Square. Card. Joseph Ratzinger who closely cooperated with the
Holy Father for many years was convinced of his sainthood. As Pope, he gladly gave the
dispensation from the 5 years that are required by canon law for the beatification process
to begin. The rescript of the Congregation for the Causes of Saints was issued on 9 May
and announced during the meeting of the clergy with Pope Benedict XVI on 13 May.

The process officially begun in the Basilica of St John Lateran on 28 June 2005. The
tribune, which in accordance with the requirements of the law commenced with questio-
ning the witnesses, was sworn in. On 4 November 2005 in Wawel Cathedral, the rogatory
(auxiliary) process was opened in the Archdiocese of Cracow and came to a close on
1 April 2006. The process in the Diocese of Rome ended on 2 April 2007 during which
approx. 120 witnesses were questioned, a censorship of the writings was performed and
the historical commission examined unpublished writings and prepared its report.

Work on the Positio paper on the heroism of virtues lasted almost two years and
were submitted by the Postulator to the Congregation on 8 March 2008. The discussion
of consultant theologians that took place on 13 May 2009 on the heroism of virtues
had a positive outcome and the Commission of Cardinals and Bishops confirmed this
positive opinion on 16 November 2009. Pope Benedict XVI signed the decision of the
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Congregation on 19 December 2009 and the Decree on the heroism of virtues was sub-
sequently announced.

Work on the alleged healing of Sister Marie-Simon Pierre from Parkinson’s Disease
began in January 2010. In December 2010, the medical consultants pronounced the
supernatural nature, instantaneity and permanence of the healing that took place thro-
ugh the intercession of John Paul II. The Commission of consultant theologians gave
a positive opinion of the theological aspect of the healing on 12 January which was soon
confirmed by the Commission of Cardinals and Bishops. On 14 January, Pope Benedict
XVI confirmed and set his hand to the decision of the Congregation and personally
announced the date of the beatification for 1 May 2011.

The Beatification Ceremony took place in Rome on St Peter’s Square on Divine Mercy
Sunday. Pope Benedict personally performed the beatification with the participation of
many Church dignitaries, cardinals, bishops and priests, crowned heads of state, state
and government delegations and around one and a half million faithful.

Key worps: John Paul II, beatification process, Congregation for the Causes of Saints

Pojecia kLuczowe: Jan Pawet 11, proces beatyfikacyjny, Kongregacja Spraw Kanoni-
zacyjnych
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KONTRADYKTORYJNOSC I PRAWDA
W PROCESIE CYWILNYM

Kontradyktoryjnos¢ (spornoéc) stanowi podstawowg zasade procesu cywilnego, wy-
odrebniona w nauce prawa juz w XIX wieku'. Istota jej sprowadza sie do nalozenia na
strony procesu obowigzku wykazywania inicjatywy w zakresie materialu dowodowe-
go, tak by uzyska¢ korzystne dla siebie rozstrzygniecie sporu zawislego przed sadem.
Aktywnoéci stron towarzyszy w zasadzie biernos¢ sadu, ktérego rola sprowadza sie do
rozstrzygniecia sporu w oparciu o material zaoferowany przez strony.

Przeciwienstwem tej zasady jest inkwizycyjnos¢. W takim modelu sad ma aktywna
role w gromadzeniu materialu dowodowego oraz dokonywaniu ustalen faktycznych.
W modelu procesu kontradyktoryjnego brak ustalen faktycznych dokonanych przez sad
nie moze by¢, co do zasady, przedmiotem zarzutu odwolawczego, natomiast w modelu
inkwizycyjnym mozliwo$¢ taka istnieje.

Systemy prawa obowiazujgcego zwykle tacza w sobie cechy obu tych modeli. Zwraca
sie jednocze$nie uwage na wystepujaca zaleznoé¢ polegajaca na tym, ze w panstwach
liberalno-demokratycznych wystepuje model procesu kontradyktoryjnego, a w pan-
stwach totalitarnych lub autorytarnych — model procesu inkwizycyjnego>

W polskim procesie cywilnym, na gruncie obowiazujacego Kodeksu postepowania
cywilnego z 1964 r., nastapila ewolucja z modelu procesu blizszego procesowi inkwizy-
cyjnemu do modelu procesu kontradyktoryjnego. Zmiana jest naturalna konsekwencja
transformacji ustrojowej z lat 1989-1990.

Podstawowe znaczenie w tym zakresie miala ustawa z 1 marca 1996 r. o zmianie Ko-
deksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo
upadlosciowe i Prawo o postepowaniu ukladowym, Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz o zmianie niektérych
ustaw®. Postanowieniami wskazanej ustawy uchylono § 2 art. 3 k.p.c., ktéry nakladat na
sad obowigzek dazenia do wszechstronnego zbadania sprawy i do wyjasnienia rzeczy-
wistej tresci stosunkéw faktycznych i prawnych, dopuszczal mozliwosé¢ podejmowania
z urzedu czynnosci dopuszczalnych wedtug stanu sprawy, jezeli uznat to za potrzebne
do uzupetnienia materiatu i dowodéw. Z przepisu tego wywodzono obowiazek prowa-
dzenia postepowania dowodowego z urzedu, gdy dowody zgtoszone przez strone oka-
zaly sie niewystarczajace do realizacji normy wynikajacej z powolanego art. 3§ 2 k.p.c.
Wiazalo sie to z obowigzywaniem zasady prawdy obiektywnej, jako podstawowej dla
modelu procesu cywilnego socjalistycznego®. W brzmieniu nadanym ustawg nowelizu-
jaca z 1996 r. art. 3 k.p.c. naklada na strony obowiazek przedstawienia dowodoéw. Z prze-

! H. Madrzak, E. Marszatkowska-Krzes, Postgpowanie cywilne, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 59.
2 Ibidem, s. 61.

> Dz.U.z 1996 1. nr 43, poz. 189 z pézn. zm.

* Z.Resich (red.), System prawa procesowego cywilnego, t. II, PAN, Warszawa 1987, s. 188.
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pisem tym koresponduje art. 232 k.p.c. (po nowelizacji wymieniong ustawg z 1 marca
1996 r.), ktéry naklada na strony obowigzek wskazywania dowodéw dla stwierdzenia
faktow, z ktérych wywodza skutki prawne’. W ten sposéb ustawa procesowa w swojej
tresci zawarla normy bedace odpowiednikiem materialnoprawnego obowiazku z art. 6
k.c., zgodnie z ktérym ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu
tego wywodzi skutki prawne. Zmiany te, w szczegélnosci skreslenie § 2 art. 3 k.p.c.,
wyraznie przeniosty odpowiedzialno$¢ za wynik procesu z sadu na strony. Stanowity
one istotny krok w kierunku procesu kontradyktoryjnego. Nowelizacja ta jednak nie
spowodowala radykalnej zmiany praktyki sadowej, szczegdlnie w postepowaniu odreb-
nym w sprawach z zakresu prawa pracy. W literaturze prawa wskazywano przesadna
praktyke dzialania z urzedu, ktéra nadal pokutowata w wielu sagdach, co doprowadzito
do biernosci stron procesu i zdeprecjonowania zasady kontradyktoryjnosci®.

Praktyka taka miala miejsce pomimo przyjetej przez orzecznictwo Sadu Najwyzsze-
go zasady laczenia wymogu aktywnosci procesowej stron przy biernej postawie sadu
z konstytucyjnymi prawami do bezstronnego sadu oraz réwnouprawnieniem stron
w procesie cywilnym.

W wyroku z 27 stycznia 2004 . Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze dopuszczenie z urzedu
dowodu niewskazanego przez strone moze nawet prowadzi¢ do naruszenia prawa do
bezstronnego sadu i odpowiadajacego mu obowiazku przestrzegania zasady réwnego
traktowania stron, wynikajacego z art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP”. Skoro
dopuszczenie dowodu z urzedu mogto by¢ polaczone nawet z naruszeniem normy kon-
stytucyjnej, na tle zdania 2 art. 232 k.p.c. pojawilo sie praktyczne pytanie, kiedy sad moze
to zrobi¢ bez narazania sie na zarzut naruszenia wymienionych wyzej zasad konstytu-
cyjnych. Wydaje sie, ze odpowiedzi nalezy udzieli¢, majac na uwadze cel ustawodawcy
nowelizujacego Kodeks postepowania cywilnego. Nowelizacja miata doprowadzi¢ do
odejscia od modelu procesu, w ktérym sad jest organem aktywnym, i wprowadzenia
modelu procesu, w ktérym sad jest organem biernym.

Majac powyzsze na uwadze, zasadne jest twierdzenie, ze dopuszczenie z urzedu do-
wodu, ktdry nie zostal przez strone wskazany, moze mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy jest
to podyktowane obiektywna potrzeba dowodowa wynikajaca z przeprowadzonych juz
wczesniej srodkéw dowodowych. Klasycznym przykladem jest dopuszczenie z urzedu
dowodu z opinii bieglego dla wlasciwej oceny zgloszonych przez strone dowodow®.
Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w procesie o ustalenie wypadku przy pracy lub o od-
szkodowanie za szkody na osobie. Strona powodowa przedklada dowody w postaci
dokumentacji medycznej, lecz wlasciwe odczytanie tych dowodéw dla potrzeb sub-

> W wyroku z 25 czerwca 2007 1., sygn. Il UK 327/07, Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze zgodnie z art. 3 k.p.c.
obowigzek przedstawienia dowodéw spoczywa na stronach, a ciezar udowodnienia faktéw majacych istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy obciaza strone, ktora z faktow wywodzi skutki prawne (art. 232 k.p.c.).
Jednakze o potrzebie przeprowadzenia dowodu nie decyduja strony, lecz sad, poza tym art. 6 k.c. zawiera
jedynie ogélna zasade rozkladu dowodu i okresla reguty dowodzenia, nie stanowi samodzielnej podstawy
rozstrzygniecia — wyrok SN z 25 czerwca 2007 r., sygn. I1 UK 327/2007.

¢ Por.: P Osowy, Postgpowanie cywilne w zarysie, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 42; A. Zieliniski, Postgpowanie
cywilne. Kompendium, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 22.

7 Wyrok z 27 stycznia 2004 r., sygn. IPK 293/03, ,Wokanda” 2004, nr 11, s. 26-33.

8 Art.233k.p.c.
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sumcji wymaga wiadomosci specjalnych. W tych okolicznosciach obiektywna potrzeba
procesowa wymaga, przy braku werbalizacji przez strone procesu wniosku o opinie
bieglego, by dowdd taki zostal dopuszczony z urzedu.

Wyrazony tutaj poglad nie jest obcy doktrynie prawa. W literaturze wyrazono stano-
wisko, wedlug ktérego dopuszczenie dowodu uzupetniajgcego lub powtérzenie dowo-
dujuz przeprowadzonego moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy dodatkowy dowéd pomo-
ze sadowi w prawidlowej, zgodnej z wymogami art. 233 § 1 k.p.c., ocenie wiarygodnosci
materialu dowodowego’. Poglad ten zdaje sie wynika¢ z zalozenia, ze dopuszczenie
dowodu z urzedu to instytucja stuzaca weryfikacji materialu dowodowego zaoferowa-
nego sadowi przez strone. Nie moze ono catkowicie zastepowac inicjatywy strony, gdyz
wowczas bezsprzecznie sad z bezstronnego arbitra stalby sie organem dzialajacym na
korzys¢ jednej ze stron.

Twierdzenie to nie jest obce takze judykaturze. W wyroku Sadu Najwyzszego z 17 ma-
ja 2002 r. stwierdzono, ze uprawnienie sadu do przeprowadzenia dowodu z urzedu nie
oznacza, iz jest on zobowiazany zastapi¢ wlasnym dzialaniem bezczynno$¢ strony™.
Konsekwencja tego jest twierdzenie, Ze nie mozna skutecznie postawic¢ zarzutu apelacyj-
nego zaniechania przez sad przeprowadzenia dowodu z urzedu przy biernej postawie
stron w zakresie inicjatywy dowodowe;j.

Inny przyklad mozliwosci dopuszczenia dowodu z urzedu to ochrona interesu publicz-
nego. Mozliwe jest przeprowadzenie dowodu, ktéry nie zostal wskazany przez strone,
gdy zagrozony jest interes publiczny (porzadek prawny) lub gdy zachodzi podejrzenie
fikcyjnosci procesu'’. Dopuszczenie dowodu z urzedu moze mie¢ miejsce wyjatkowo, gdy
zachodzi potrzeba ochrony szczegolnego interesu spotecznego, np. w sprawach o prawa
niemajatkowe z zakresu prawa rodzinnego, o roszczenia alimentacyjne'

Na gruncie stanu prawnego obowiazujacego do 4 lutego 2005 r. pojawialy sie watpli-
wosci co do zakresu obowiazywania zasady kontradyktoryjnosci w procesie cywilnym.
Dotyczyly one w szczegélnosci postepowania odrebnego w sprawach z zakresu prawa
pracy. Powyzsze watpliwosci wynikaly z pozostawienia przez ustawodawce przepiséw
nakiadajacych na sad obowiazek orzekania ponad przedmiot zagdania pozwu (art. 321 § 2
k.p.c., art. 477'§ 1 k.p.c.) oraz przepisu art. 224 § 1 k.p.c., zezwalajacego na zamkniecie
rozprawy dopiero po uznaniu sprawy za dostatecznie wyjasniona. W postepowaniu
odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy obowigzywal przepis art. 477'§ 1' k.p.c.,
zgodnie z ktérym sad, wydajac wyrok w sprawie o ustalenie istnienia stosunku pracy,
nie moégt oddali¢ powddztwa tylko na tej podstawie, ze powdd nie udowodnit wszyst-
kich faktéw niezbednych do takiego ustalenia; w takim wypadku sad mial obowiazek
prowadzi¢ postepowanie dowodowe z urzedu.

Przepis ten byt potwierdzeniem zasady, wedtug ktérej w sytuacjach typowych sad nie
miat obowigzku prowadzenia postepowania dowodowego z urzedu. Jedynie w wymie-
nionej kategorii spraw obowiazek taki istnial, ale tylko gdy powéd okazywat sie strona

? Szerzej: A. Gorski, Dopuszczenie dowodu z urzedu a zarzucalnosc procesowa tej czynnosci sqdu cywilnego, ,Pa-
lestra” 2001, nr 11-12, s. 43.

10 Wyrok SN z 17 maja 2002 1., sygn. I CKN 1157/00.

' J. Gudowski, Przeglgd orzecznictwa z zakresu prawa cywilnego procesowego (za II pdtrocze 1996 r.), PS 2001,
nr4,t.9,s.81.

12 H. Pietrzykowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach cywilnych, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 289.
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nieporadna. Powyzsze bylo zatem wyjatkiem od zasady, a ten nie powinien by¢ wykla-
dany rozszerzajaco. Nie mogty by¢ podstawa obowiazku dzialania z urzedu przepisy
art. 321 §2k.p.c. (dla postepowania zwyczajnego) oraz art. 477' § 1 k.p.c. (dla postepowania
odrebnego w sprawach z zakresu prawa pracy) — nakazujace w okreslonej kategorii spraw
orzekanie o roszczeniach, ktére wynikaly z faktéw przytoczonych przez powoda.

Obowiazek orzekania o faktach nie oznaczal obowiazku zastepowania inicjatywy
dowodowej stron niezbednej dla udowodnienia tych faktéw w przypadku ich spornego
charakteru. Zatem rozstrzygniecie merytoryczne sadu winno by¢ pozytywne lub nega-
tywne co do tych roszczen, ale na podstawie materialu dowodowego zaoferowanego
sadowi przez strony, zgodnie z zasada kontradyktoryjnosci.

Istotne znaczenie miala takze zmiana art. 381 § 1 k.p.c. Zgodnie z jego dotychcza-
sowym brzmieniem sad rewizyjny miat obowiazek bra¢ pod uwage z urzedu niewyja-
$nienie wszystkich okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. Po
nowelizacji z 1 marca 1996 r. zgodnie z art. 381 k.p.c. sad drugiej instancji mégt pominac
nowe fakty i dowody, jezeli strona mogta je powola¢ w postepowaniu przed sadem
pierwszej instancji, chyba ze potrzeba powolania sie na nie wynikla pézniej. Zmiana ta
wyraznie stanowi dowdd na obrany przez ustawodawce kierunek, zgodnie z ktérym
zasada prawdy materialnej nie miata juz tak istotnego znaczenia, strony winny za$
wykazywac inicjatywe dowodowa przed sadem pierwszej instancji.

Niezaleznie od stusznosci powyzszego pogladu za kolejny etap w zmianie modelu
procesu cywilnego nalezy uzna¢ nowelizacje z ustawy z 2 lipca 2004 . o zmianie ustawy
—Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszla w zycie
5 lutego 2005 r.”® Skre§lono przepis § 2 art. 321 k.p.c. oraz zmieniono brzmienie art. 477"
§ 1 k.p.c,, tak ze w chwili obecnej zasada w procesie cywilnym jest zwigzanie sadu za-
kresem przedmiotowym sporu, jako determinujgcym zakres przedmiotowy orzeczenia
merytorycznego. Wyrazem tego jest takze zmiana brzmienia art. 224 § 1 k.p.c. Aktual-
nie warunkiem zamkniecia rozprawy jest przeprowadzenie dowoddw, nie za$ uznanie
przez sad sprawy za dostatecznie wyjasniona.

W aktualnym stanie prawnym nalezy uzna¢, ze w modelu polskiego procesu cywil-
nego obowigzuje zasada kontradyktoryjnosci bez ograniczen. Wyjatki od niej zwigzane
sa z utrzymaniem w treci art. 232 k.p.c. zdania drugiego tego przepisu. Daje on wpraw-
dzie mozliwo$¢ dopuszczenia dowodu z urzedu, ale winien mie¢ zastosowanie w wyzej
wskazanych sytuacjach wyjatkowych.

Na szczegdlna uwage, w kontekscie zasady kontradyktoryjnosci, zastuguje kwestia
dowodu z przestuchania stron. Zgodnie z art. 299 k.p.c., jezeli po wyczerpaniu srodkéw
dowodowych lub w ich braku pozostaly niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia
sprawy, sad w celu wyjasnienia tych faktéw zarzadzi dowdd z przestuchania stron.
Z przepisu tego wynika, ze dowéd ten jest dopuszczalny zasadniczo po przeprowadze-
niu wszystkich innych dowodéw lub w razie ich braku. Literalne brzmienie przepisu
sugeruje, ze ocena przeslanek jego zastosowania spoczywa na sadzie, ktéry winien
przeprowadzi¢ go z urzedu [,sad (...) zarzadzi dowdd z przestuchania stron”].

Watpliwosci w tym zakresie zostaly usuniete w wyroku Sadu Najwyzszego z 12 grud-
nia 2000 r., gdzie wskazano: ,Do stron, a nie do sadu, nalezy ocena, czy pozostaty

3 Dz.U. z 2004 r. nr 102, poz. 1804.
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niewyjaénione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy w sposéb dla niej korzystny.
Z zachowanej nadal dotychczasowej treéci art. 299 k.p.c. nie wynika nakaz przeprowa-
dzenia dowodu z przestuchania stron na odmiennych zasadach niz ogétu pozostalych
dowodéw. Mozliwoé¢ przeprowadzenia z urzedu takze tego dowodu (art. 232 zd. drugie
k.p.c.) powinna by¢ wykorzystywana jedynie w szczegdlnie wyjatkowych sytuacjach.
Zastepujace jedna ze stron dzialanie sadu z urzedu moze by¢ zawsze odbierane jako na-
ruszenie prawa do bezstronnego sadu i odpowiadajacego mu obowiazku przestrzegania
zasady réwnego traktowania stron (art. 32 ust 1. i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)"*.

Stusznoé¢ wyrazonego tutaj stanowiska wynika z systemowej wykladni przepiséw
procedury cywilnej uwzgledniajacej nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego
z roku 1996 i 2004. Praktyczne znaczenie tego przepisu winno zatem sprowadzac sie
do stwierdzenia, ze po przeprowadzeniu wszystkich dowodéw strony winny zglaszac
wniosek o przestuchanie stron, sad za$ dokonuje oceny tego wniosku dowodowego
z uwzglednieniem tresci art. 299 k.p.c. Innymi slowy, sad ocenia, czy po przeprowadze-
niu juz wszystkich dowoddéw lub przy ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne
dla rozstrzygniecia merytorycznego danej sprawy.

Istotnym etapem w odchodzeniu od zasady prawdy materialnej byly takze noweliza-
cje Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzajace instytucje prekluzji dowodowe;j,
tj. art. 207 § 3 k.p.c. oraz w postepowaniu uproszczonym art. 505° § 1 k.p.c.

Pierwszy z powolanych przepiséw daje przewodniczacemu mozliwos¢ ograniczenia
w wymiarze czasowym dopuszczalnosci zglaszania w procesie m.in. wnioskéw dowo-
dowych. Ustawodawca kwestie zastosowania prekluzji dowodowej pozostawil tutaj
uznaniu przewodniczgcego. Stosowalnoé¢ tej instytucji ograniczono wylacznie do sy-
tuacji, w ktorych strony dziataja w procesie przez profesjonalnego petnomocnika. Przy
stosowaniu art. 207 § 3 k.p.c. nalezy mie¢ na uwadze wynikajacy z art. 6 k.p.c. obowigzek
sadu przeciwdzialania przewlekaniu postepowania. Przepis art. 207 § 3 k.p.c. pozwala
na skuteczng realizacje normy z art. 6 k.p.c., w szczegélnosci z powodu uregulowa-
nia w nim konsekwencji procesowych przekroczenia terminu sadowego zakreslonego
w trybie przedmiotowego przepisu. Stosowanie go winno zatem dyscyplinowac strony
do przedstawiania dowodéw bez zbednej zwloki pod rygorem utraty procesowego
prawa powolywania ich w dalszym postepowaniu. Konsekwentnie, powolany prze-
pis ma za zadanie takze pobudzac strony do inicjatywy dowodowej, tak by wzmocnic¢
w praktyce stosowanie zasady kontradyktoryjnosci, przy jednoczesnym minimalizowa-
niu ingerencji sadu w postepowanie dowodowe. W doktrynie prawa wskazano jednak,
ze uchybienie przez strone terminu sadowego zakreslonego w trybie omawianego prze-
pisu nie naklada na sad bezwzglednego obowiazku oddalenia sp6znionego wniosku
dowodowego. Chodzi o sytuacje, gdy w momencie sktadania wniosku dowodowego
strona o dowodach nie wiedziala lub nie zachodzita potrzeba ich powotania'. Stusz-
nosé¢ tego pogladu nie budzi watpliwosci. Obowigzywanie art. 207 § 3 k.p.c., a raczej
wyznaczenie w jego trybie terminu na skladanie wnioskéw dowodowych, nie moze
co do zasady niweczy¢ obowigzywania normy wynikajacej z art. 217 § 1 k.p.c., zgod-

* Wyrok SN z 12 grudnia 2000 ., sygn. V CKN 175/00, BIB 2001, nr 4, s. 6.
15 Szerzej: T Ereciniski, ]. Gudowski, M. Jedrzewska, Komentarz do kodeksu postgpowania cywilnego, C.H. Beck,
Warszawa 2001, t. 1, s. 426.
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nie z ktdra strona do zamkniecia rozprawy winna przytacza¢ dowody na uzasadnienie
swych twierdzen. Nawet w postepowaniu apelacyjnym strona moze powolywaé nowe
dowody, jezeli nie mogta ich powola¢ przed sadem pierwszej instancji, co wynika z wy-
ktadni art. 381 k.p.c.

Reasumujac, nalezy uznag, ze prekluzja dowodowa z art. 207 § 3 k.p.c. ma na celu
przede wszystkim dyscyplinowanie stron do przedstawienia znanych im dowodéw, tak
by unikna¢ przewlekania postepowania. Uchybienie zakre$lonego terminu naklada na
sad obowigzek oddalenia wniosku dowodowego, chyba Ze strona wykaze, iz dowéd
nie byl jej znany lub potrzeba jego powolania wynikneta p6zniej (np. wskutek prze-
prowadzonego dotychczas postepowania dowodowego). Na marginesie nalezy takze
dodag, ze z teoretycznego punktu widzenia istnieje mozliwo$¢ przywrécenia terminu
z art. 207 § 3 k.p.c. lub jego przedluzenia badz skrdcenia, przy zachowaniu przestanek
odpowiednio z art. 168 k.p.c. i 166 k.p.c.

Wprowadzone do procesu cywilnego postepowanie uproszczone, jako rodzaj po-
stepowania odrebnego, zawiera wlasng regulacje dotyczaca prekluzji dowodowe;j.
W odrdznieniu od art. 207 § 3 k.p.c., art. 505° § 1 k.p.c. ogranicza inicjatywe dowodowa
stron w wymiarze czasowym niezaleznie od woli sadu czy przewodniczacego. Ostatnim
momentem na skladanie wnioskéw dowodowych jest pierwsza rozprawa lub sprzeciw
od wyroku zaocznego. Przekroczenie tego terminu co do zasady winno skutkowac odda-
leniem wniosku dowodowego, chyba ze strona wykaze, iz dowodu nie mogta powola¢
wczesniej lub potrzeba jego powotania wynikla pézZnie;j.

W postepowaniu uproszczonym instytucja prekluzji dowodowej ma zastosowanie
niezaleznie od tego, czy strona dziala przez profesjonalnego pelnomocnika. Intencja
ustawodawcy bylo usprawnienie postepowan toczacych sie w tego rodzaju postepowa-
niach, z uwagi na fakt, ze w zamysle ustawodawcy ma ono dotyczy¢ spraw stosunkowo
prostych, o mniejszym stopniu zawilosci (art. 505" k.p.c.).

Proces cywilny stanowi spér réwnouprawnionych stron, w ktérym jedna domaga
sie sadowej ochrony przystugujacych jej praw o charakterze prywatnym. Nie jest jego
zadaniem ochrona interesu publicznego, ktéra stanowi podstawowy cel procesu karne-
go. Wyrazem tego jest obowigzywanie w procesie karnym zasady prawdy materialnej,
zgodnie z ktéra obowiazkiem jest wszechstronne wyjasnienie okolicznosci faktycznych
sprawy. Podmiotem tego obowiazku sa organy procesowe (sad, organy postepowania
przygotowawczego). W procesie cywilnym, w ktérym ochronie podlega interes pry-
watny, obowiazek taki spoczywa na stronie, a nie na organie procesu, jakim w poste-
powaniu cywilnym jest sad.

Summary
Monika Szymura, Radostaw Jamrozy
THE PRINCIPLE OF ADVERSARY TRIAL SYSTEM VS. TRUTH
IN CIVIL PROCEEDINGS

The principle of adversary trial system (adversary character) constitutes a basic prin-
ciple of civil proceedings and it has been isolated in law sciences as early as in the 19th
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century. The essence of the principle involves imposing upon parties in civil proceedings
an obligation to show initiative with respect to evidence. The parties” active participation
is generally accompanied by passive behaviour of the court, which is only to resolve
a dispute on the basis of the evidence offered by the parties. This principle is opposed
by the inquisitorial principle. This model assumes the court’s active role in collection
of evidence and establishment of facts. As a result of transformation of the system, the
Polish civil proceedings evolved from the model resembling inquisitorial proceedings
to the model of adversary proceedings. The principle of adversary trial system is ap-
plicable without any restrictions. Any exceptions from the principle as connected with
preservation of the provisions of the second sentence in Article 232 of the Code of Civil
Proceedings, which allow for admissibility of evidence ex officio, should be applied
only in exceptional situations. Civil proceedings constitute a dispute between parties
with equal rights, in which one of the parties seeks judicial protection of his/her rights
of private character. It is not aimed at protection of the public interest, which constitutes
the basic aim of criminal proceedings. In civil proceedings, which involve protection
of private interests, it is the party, and not the court, that is responsible for protection
of the public interest.

Key worps: adversary trial system, civil process, burden of proof
Poygcia kLuczowe: kontradyktoryjnosé, proces cywilny, ciezar dowodu
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ZASADY KONSTRUKCYJNE POJECIA NIERUCHOMOSCI
—POSTULATY DE LEGE FERENDA

Celem niniejszego artykulu jest odtworzenie z przepiséw dotyczacych nieruchomo-
§ci podstawowych zasad konstrukcyjnych oraz znalezienie ich sensu ekonomicznego.
Zasady te moga nastepnie by¢ pomocne przy wykladni tych przepiséw oraz przy for-
mulowaniu postulatéw de lege ferenda. W mojej opinii podstawowymi zasadami kon-
strukcyjnymi pojecia nieruchomosci w polskim prawie cywilnym sa:

1) zasada jednorodnosci stanu prawnego nieruchomosci,

2) zasada niepodzielnosci elementéw sktadowych nieruchomosci,

3) zasada superficies solo cedit,

4) zasada zapewnienia dostepu do nieruchomosci.

Ponadto wszystkie te zasady zawieraja sie w zasadzie racjonalnego korzystania z nie-
ruchomosci, ktéra rowniez rozstrzyga konflikty pomiedzy poszczegdélnymi zasadami.

1. ZASADA JEDNORODNOSCI STANU PRAWNEGO NIERUCHOMOSCI

Zasada ta jest zasadq ogélng, dotyczaca nie tylko nieruchomosci, lecz rzeczy w ogé-
le. Wyprowadzi¢ ja mozna z art. 47 § 1 k.c., méwiacego, ze cze$¢ skladowa rzeczy nie
moze by¢ odrebnym przedmiotem wiasnosci i innych praw rzeczowych. Wynika stad,
ze prawo wlasnoscii inne prawa rzeczowe musza dotyczyc calej rzeczy, a w szczegélno-
§ci nieruchomosci. Cala nieruchomo$é musi miec taki sam stan prawny, jezeli chodzi
o prawa rzeczowe. Musi by¢ jednorodna pod wzgledem prawnym.

Z art. 46 § 1 k.c. wynika ponadto, ze nieruchomo$¢ musi w kazdym przypadku stano-
wi¢ odrebny przedmiot wlasnosci. O obciazeniu (calej) nieruchomoéci innymi prawami
rzeczowymi méwia z kolei art. 232 § 1 k.c. (uzytkowanie wieczyste), art. 252 k.c. (uzyt-
kowanie z mozliwoscia ograniczenia jego wykonywania do oznaczonej czesci nierucho-
mosci — art. 253 § 2 k.c.), art. 285, 296 1 305! k.c. (stuzebnos¢ gruntowa, stuzebnos¢ osobi-
sta, stuzebnos¢ przesytu), art. 65 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, dalej
u.kwh. (hipoteka). Dopuszcza si¢ jednak obcigzenie ograniczonym prawem rzeczowym
udzialu w nieruchomosci — w przypadku uzytkowania (art. 265 § 1 k.c.) oraz hipoteki
(art. 65 ust. 2 uk.w.h w przypadku udzialu wspétwlasciciela), ale nigdy fizycznej czesci
nieruchomosci. Réwniez termin uzytkowania wieczystego musi by¢ taki sam dla calej
nieruchomosci (por. uzasadnienie postanowienia SN z 30 pazdziernika 2003 r., IV CK
114/02, OSNC 2004, nr 12, poz. 201), a wyjatkowo moze by¢ on r6zny dla poszczegdlnych
udzialéow w nieruchomosci (por. art. 3a ust. 2 ustawy o wlasnosci lokali, dalej u.w.L).

Propozycja, aby réwniez prawo uzytkowania wieczystego moglo obciaza¢ jedynie
udzial w nieruchomosci, zostata przedstawiona w postulacie I w rozdziale 7.

Omawiana zasada skorelowana jest z definicja elementu skladowego nieruchomosci
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gruntowej, jakim jest dziatka ewidencyjna — stanowi ona ciagly obszar gruntu, poto-
zony w granicach jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony
z otoczenia za pomocg linii granicznych — § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kow (Dz.U. nr 38, poz. 454).

W przypadku nabycia fizycznej czesci nieruchomosci z mocy prawa staje sie ona
nowa nieruchomoscia. W takim przypadku art. 95 pkt 3 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami (dalej u.g.n.) utatwia dokonanie podzialu geodezyjnego nieruchomosci,
co umozliwia nastepnie zalozenie dla tej czesci nowej ksiegi wieczystej.

Omawiana zasada ulatwia jednoznaczne okreslenie stanu prawnego nieruchomo-
Sci, a w konsekwencji okreslenie jej warto$ci ekonomicznej, znalezienie inwestoréw
i mozliwosci kredytowania nabycia nieruchomosci.

2. ZASADA NIEPODZIELNOSCI ELEMENTOW SKEADOWYCH
NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego nieruchomosciami sa:

a) grunty (czesci powierzchni ziemskiej stanowiace odrebny przedmiot wlasnosci),

b) budynki stanowigce odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci,

¢) czesci budynkéw stanowigce odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci.

Ad a. Niewatpliwie grunt stanowi teren (cze$¢ powierzchni ziemskiej) jednorodny
pod wzgledem prawnym. Mamy tu 3 sytuacje:

i) w sytuacji objecia tego terenu ksiega wieczystg ostatnio zaczyna dominowaé po-
glad, ze nieruchomoscia (gruntem) jest caly teren w niej opisany — niezaleznie od tego,
czy poszczegolne czegdci tego terenu granicza ze soba (por. np. uzasadnienie uchwaty
SN z 7 kwietnia 2006 r., III CZP 24/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 24 oraz postanowienie SN
z 16 czerwca 2009 ., V CSK 479/08, Legalis) — tzw. wieczystoksiegowe pojecie nierucho-
mosci; oczywiscie w przypadku gdy ksiega wieczysta jest prowadzona dla kilku terenéw
o r6znym stanie prawnym, kazdy z nich jest osobng nieruchomoécia (tak bedzie dla tzw.
ksigg dawnych zbiorowych zalozonych przed 1 stycznia 1947 r., ktdre zachowaly jeszcze
moc prawnag, ale takze w przypadku np. zbycia czesci nieruchomosci i niewykonania
jeszcze wniosku o jej odlaczenie do nowej ksiegi wieczystej),

ii) analogicznie w sytuacji objecia tego terenu zbiorem dokumentéw (art. 123
wk.w.h.),

iii) w sytuacji nieobjecia tego terenu ksiega wieczystg ani zbiorem dokumentéw nie-
ruchomoscia (gruntem) bylby caly teren jednorodny pod wzgledem prawnym i ciggly
(tzn. graniczacy ze sobg), otoczony terenami o innym stanie prawnym (badZ objetymi
ksiega wieczysta lub zbiorem dokumentéw) — tzw. prawnorzeczowe pojecie nierucho-
mosci (zwykle podkresla sie przy tym okresleniu jednorodnos¢ gruntu pod wzgledem
prawa wiasnosci', ale wydaje sie, ze inne prawa rzeczowe tez powinny by¢ tu wziete
pod uwage).

! Por. uzasadnienie uchwaty SN z 27 grudnia 1994 r., Il CZP 158/94 (OSNC 1995, nr 4, poz. 59); E. Gasior,
Najnowsza historia podziatu nieruchomosci, ,Rejent” 2000, nr 11, s. 142.
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Niezaleznie jednak od sytuacji grunt, co do zasady, sklada sie z dzialek ewidencyj-
nych (pomijamy tu stany przejsciowe polegajace np. na nabyciu z mocy prawa czesci
dzialki ewidencyjnej i niedokonaniu jeszcze stosownego podzialu tej dziatki). Mozna
je wiec nazwac¢ elementami skfadowymi gruntu.

Wlasno$¢ gruntu rozcigga sie na przestrzen nad i pod jego powierzchnia, w granicach
okreslonych przez spoleczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu, z zastrzeZeniem praw
do wéd oraz niektdrych urzadzen (art. 143 i 49 k.c.). W szczegdlnosci obejmuje ona
budynkii pozostale urzadzenia trwale z gruntem zwigzane oraz zasadzone lub zasiane
na gruncie drzewa i inne rosliny (art. 48 k.c.) — zasada superficies solo cedit.

Nalezy zwréci¢ tu uwage na orzecznictwo SN dazace do utrzymania jednorodnosci
stanu prawnego budynkéw. W szczegolnosci ,za utrwalone w orzecznictwie mozna uznac
stanowisko, ze podzial budynku wedtug plaszczyzn pionowych wraz z gruntem jest do-
puszczalny, jezeli w wyniku tego podziatu powstajg dwa odrebne budynki. Linia podziatu
musi przebiega¢ wedtug plaszczyzny, ktdrag stanowi Sciana wyraznie dzielaca budynek
na dwa odrebne budynki; moze to by¢ $ciana juz istniejaca lub w tym celu wykonana”
(uzasadnienie uchwaty SN z 26 kwietnia 2007 r., IIl CZP 27/07, OSNC 2008, nr 6, poz. 62).
,Umowa przeniesienia wlasnosci czeéci nieruchomosci, objetej oddzielna ksiega wieczy-
sta, bez jednoczesnego podziatu znajdujacego sie na niej budynku, jest niewazna” (teza
powolanej uchwaty SN). Ponadto w sytuacji przekroczenia bez winy umyslnej granicy
sasiedniego gruntu przy wznoszeniu budynku na gruncie wyjéciowym w orzecznictwie
SN dominuje poglad, ze art. 151 k.c. wprowadza wyjatek od zasady superficies solo cedit,
wobec czego wlascicielem budynku jest wiasciciel gruntu wyjsciowego (zob. uzasadnie-
nie powolanej uchwaty SN). Za prymatem jednosci budynku nad zasada superficies solo
cedit opowiedzieli sie takze np. W. Kocon?, B. Janiszewska® (takze z punktu widzenia go-
spodarczego wykorzystania obu czesci budynku po podziale, nastepujacym np. przez
§rodek pomieszczen) i S. Rudnicki’ (sg jednak takze inne koncepcje dotyczace wlasnosci
fragmentu budynku znajdujacego sie na cudzym gruncie®).

Z kolei ,gdyby podziatu budynku nie udato si¢ zsynchronizowac z podzialem gruntu
ijeden z nowo powstatych budynkéw miatby znajdowac sie czeSciowo na nierucho-
moéci sasiedniej, dla uzyskania zupelnosci podziatu konieczne byloby ustanowienie
odpowiedniej stuzebnosci. Ustanowienie takiej sluzebnosci powinno jednak nastapic¢
na etapie podzialu (np. w postanowieniu dzialowym lub w umowie notarialnej), a nie
dopiero po jego dokonaniu” (uzasadnienie powolanej uchwaly SN). Jak nalezy rozu-
mieé, rowniez w tym przypadku zasada jednosci prawnej budynku przewazylaby nad
zasada superficies solo cedit.

Nalezaloby wiec wnioskowaé, ze w tych sytuacjach (uprzedni jednorodny stan
prawny budynku, art. 151 k.c.) budynek jest osobnym elementem sktadowym nie-
ruchomosci.

2 Przekroczenie granicy sgsiedniego gruntu przy wznoszeniu budynku lub innego urzqdzenia, ,Nowe Prawo” 1970,
nr7-8,s.1079.

* Stosunki wlasnosciowe w wypadku przekroczenia granicy nieruchomosci przy wznoszeniu budynku, ,Przeglad
Sadowy” 2007, nr 6, s. 63-64 i 67-68.

* Komentarz do Kodeksu cywilnego, Ksigga druga, wyd. 4 zmienione, Warszawa 2002 (teza 10 do art. 151).

5 Zob. W. Gorecki, Sytuacja prawna budynku wzniesionego czgsciowo na sgsiednim gruncie, ,Monitor Prawniczy”
2010, nr 5i cytowana tam literatura.
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Jednakze ,art. 151 k.c. bez watpienia nie odnosi sie¢ do sytuacji, gdy wlasciciele sasia-
dujacych ze soba nieruchomosci wspdlnie zabudowali je jednym budynkiem posado-
wionym na obu nieruchomosciach” (uzasadnienie postanowienia SN z 28 lutego 2006 r.,
III CZP 3/06, Legalis). W tej sytuacji przyjac nalezy, ze czeéci budynku, znajdujace sie
na poszczegoélnych nieruchomosciach, sa ich czesciami skladowymi i nie stosuje sie do
nich dalszych naszych rozwazan dotyczacych budynkow.

Ad b. Chodzi tu gléwnie o:

i) budynki wzniesione przez uzytkownika wieczystego lub nabyte przez niego wraz
z oddaniem mu gruntu w uzytkowanie wieczyste, zwigzane z prawem uzytkowania
wieczystego tego gruntu — wszystkie takie budynki stanowia jedng nieruchomos¢, przy
czym powyzsze dotyczy rdwniez urzadzen (art. 235 k.c.);

ii) budynki, ktére pozostaja wlasnoscia dotychczasowego wiasciciela gruntu pomimo
przejscia gruntu na wlasnos¢ gminy m.st. Warszawy —art. 11 5 dekretu z 26 pazdziernika
1945 . 0 wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. nr 50,
poz. 279 ze zm.); nalezy przyja¢, ze budynki te s3 zwigzane z roszczeniami o ustanowie-
nie prawa uzytkowania wieczystego gruntu; dla takich budynkéw mogg by¢ zakladane
osobne ksiegi wieczyste.

Ad c. Mamy tu zasadniczo do czynienia (pomijajac historyczne zasztosci) z samodziel-
nymi lokalami, co do ktérych ustanowiono ich odrebna wlasnos¢ (art. 21 7-11 u.w.L.).
Jednakze w sktad powstalej nieruchomosci moga wejs¢ oprocz samodzielnego lokalu
réwniez pomieszczenia do niego przynalezne (art. 2 ust. 4 u.w.l.). Przyjmuje sie rowniez,
ze jezeli na gruncie, na ktérym wyodrebniono przynajmniej jeden lokal, znajduja sie
niewyodrebnione samodzielne lokale, to stanowia one (wraz z pomieszczeniami, ktore
maja by¢ do nich przynalezne) osobna nieruchomoé¢ (por. J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe,
Warszawa 2000, s. 155).

Osobna nieruchomoscig pozostaje nieruchomosé wspélna, czyli grunti czeéci wspol-
ne, tzn. czesci znajdujacych sie na gruncie budynkéw i urzadzen pozostale po wy-
taczeniu samodzielnych lokali i pomieszczef przynaleznych. Przy czym w sytuacjach
opisanych pod lit. b grunt oraz czesci wspélne sa osobnymi nieruchomosciami (z tym
ze w przypadku i jest dla nich prowadzona jedna ksiega wieczysta, a nieruchomoscia
wsp6lng nazywamy prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz czesci wspoélne,
a w przypadku ii - nieruchomoscia wspdlna sa tylko czesci wspdlne).

Co do urzadzen, to z zasady sa one traktowane tak jak budynki (por. art. 48, 151 235
k.c.), chyba Ze spelniaja przestanki z art. 49 § 1 k.c.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze elementami sktadowymi nieruchomoséci sa:

- dziatki ewidencyjne,

- budynki i urzadzenia,

— samodzielne lokale,

- pomieszczenia przynalezne,

— czedci wspdlne.

Nieruchomos¢ moze sie sktada¢ z jednego lub wiecej elementéw sktadowych i za-
chodzi duza dowolnos¢, jezeli chodzi o skladanie nieruchomosci z tych elementéw.
Jednakze wskazane elementy skladowe sa juz niepodzielne na gruncie prawa cywil-
nego. Ich ewentualny podzial moze nastapi¢ jedynie w postepowaniu administracyj-
nym. Nastapi to np. w wyniku podzialu nieruchomosci w trybie ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami (dalej u.g.n.) lub w wyniku przebudowy lokalu lub czesci wspélnych,
w wyniku ktérej powstanie jeden lub wiecej nowych samodzielnych lokali, co zosta-
nie potwierdzone stosownym zaswiadczeniem starosty (art. 2 ust. 3 u.w.l.). Dopiero
woéwczas nowo powstale elementy skladowe beda mogty wejs¢ (juz na gruncie prawa
cywilnego) w sklad osobnych nieruchomosci.

Zasada niepodzielnosci elementéw sktadowych sprzyja zachowaniu ich ekonomicz-
nej funkcjonalnosci i wartosci. Zbyt mate fragmenty gruntu lub budynku mogtyby by¢
malo uzyteczne. Kazdorazowo uzytecznos¢ te ocenia sie ze wzgledu na przeznaczenie,
ktéremu maja stuzyé.

W przypadku gruntéw ich przeznaczenie ustalane jest w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takich planéw — okreglenie sposo-
boéw ich zagospodarowania nastepuje w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu (tzn. w decyzjach o warunkach zabudowy lub decyzjach o lokalizacji
inwestycji celu publicznego) —art. 4 ust. 1i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Stusznie wiec podzial dzialek ewidencyjnych (podziat nieruchomosci
w sensie administracyjnym) uzalezniony jest od jego zgodnosci z tymi dokumentami
(lub niesprzecznosci z przepisami odrebnymi) —art. 931 94 u.g.n. W szczeg6Inosci z oma-
wianej zasady wynika, ze art. 93 1 94 u.g.n. nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze w braku
tych dokumentdéw, przepiséw odrebnych oraz wyjatkéw z art. 95 u.g.n. decyzja o po-
dziale nie moze by¢ wydana.

W przypadku budynkéw — zasadniczo budynek powinien stanowi¢ element sktado-
wy jednej nieruchomosci, chyba ze budynek de facto jest podzielony pionowo na osobne
budynki (co zasadniczo powinno zosta¢ potwierdzone ich uwzglednieniem w kartotece
budynkéw) lub czes¢ budynku zostanie uznana za samodzielny lokal (co powinno by¢
potwierdzone zaswiadczeniem starosty i zasadniczo réwniez uwzglednione w kartotece
lokali). Spelnienie przestanek samodzielnosci zalezy od przeznaczenia lokalu - jako
mieszkalnego lub niemieszkalnego. Zagadnienia te s w duzej mierze uregulowane
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. nr 75,
poz. 690 ze zm.).

Powyzsze przestanki podziatu stanowia przelozenie na przypadek nieruchomosci
zasady, ze podzial rzeczy nie moze nastgpié, jezeli bytby sprzeczny z przepisami ustawy
lub ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem rzeczy albo pociagalby za soba istotna
zmiane rzeczy lub znaczne zmniejszenie jej wartosci (por. art. 211 k.c.).

3. ZASADA SUPERFICIES SOLO CEDIT

Zostala juz ona cze$ciowo oméwiona. Z zasady tej wynika, ze budyneki dziatka ewi-
dencyjna, na ktérej sie on znajduje, powinny wchodzi¢ w skiad tej samej nieruchomosci.
Jezeli wiec budynek znajduje sie na kilku dziatkach ewidencyjnych, to dziatki te rowniez
powinny wchodzi¢ w sklad tej samej nieruchomosci. Zasada ta ma to znaczenie, ze
dzieki niej wlasciciel budynku (lub urzadzenia) jest jednocze$nie wlascicielem gruntu,
ktéry zapewnia oparcie temu budynkowi i dostep do niego. Zasada ta jest wielokrot-
nie przelamywana, jednakze za kazdym razem ustawodawca zapewnia wiascicielowi
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budynku lub lokalu pewien substytut majacy ten sam cel, a mianowicie zapewnienie
oparcia i dostepu. I tak:

a) w przypadku oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste wiasciciel budynku jest
uzytkownikiem wieczystym gruntu, z ktérego moze korzysta¢ w podobnym zakresie
jak wtasciciel gruntu nieoddanego w uzytkowanie wieczyste,

b) w przypadku budynku pozostawionego dotychczasowemu wlascicielowi w trybie
dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. — co do zasady mozna domniemywag, ze wiascicielo-
wi budynku przystuguje roszczenie o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego
gruntu, a w ostatecznosci przysluguja mu roszczenia z art. 145 k.c. (droga konieczna)
i 147 k.c. (zakaz robét ziemnych grozacych utrata oparcia),

¢) w przypadku wlasciciela samodzielnego lokalu ma on zapewniony dostep do tego
lokalu oraz pomieszczen przynaleznych, gdyz przystuguje mu udziat w nieruchomoéci
wspdlnej (jako prawo zwigzane z wlasnoscig wyodrebnionego lokalu lub jako wtasci-
cielowi lokali niewyodrebnionych — art. 3 u.w.l.). Z kolei oparcie lokalowi zapewniaja
nie tylko czesci wspélne, ktorych jest wspdtwiadcicielem, i grunt, do ktérego ma od-
powiednie prawo, ale z reguly takze inne samodzielne lokale i pomieszczenia do nich
przynalezne. Powoduje to wzajemne uzaleznienia i ograniczenia w wykonywaniu pra-
wa wiasnosci dla wlascicieli poszczegolnych lokali. W szczegolnosci wlasciciel lokalu nie
powinien przez swoje niewlasciwe zachowanie czynic uciazliwym korzystanie z innych
lokali lub nieruchomosci wspdlnej, pod rygorem licytacyjnej sprzedazy lokalu (art. 16
u.w.l.). Moim zdaniem nalezy takze przyja¢, ze Sciany konstrukcyjne budynku naleza,
zgodnie z art. 3 ust. 2 u.w.l., do nieruchomosci wspdlnej, jako ze co do zasady stuza one
wlascicielom wigcej niz jednego lokalu,

d) w przypadku przekroczenia granic gruntu w warunkach art. 151 k.c. i czeSciowego
znajdowania sie budynku bedacego wlasnoscia jednej osoby na gruncie stanowigcym
wlasnos¢ innej osoby — osobie tej przystuguja roszczenia wskazane w tym przepisie,
wlascicielowi budynku za$ roszczenia z art. 1451 147 k.c. W przypadku powstania takiej
sytuacji przy podziale gruntu i budynku powinna zosta¢ ustanowiona odpowiednia
stuzebnoé¢ gruntowa, wlasciciel budynku bedzie mial wiec do niego dostep.

4. ZASADA ZAPEWNIENIA DOSTEPU DO NIERUCHOMOSCI

Roéwniez zostala juz ona czeéciowo oméwiona. Zapewnia mozliwo$¢ korzystania
z nieruchomosci i ma wplyw najej wartosé ekonomiczna. Zasada ta przejawia sie mie-
dzy innymi poprzez:

a) wskazana wyzej zasade superficies solo cedit;

b) zwigzanie prawa uzytkowania wieczystego (lub roszczef do ustanowienia tego
prawa) z wlasnoscig budynku;

¢) zwiazanie z wlasnoscia lokalu udzialu w nieruchomoéci wspélnej;

d) mozliwos¢ zadania ustanowienia stuzebnosci drogi koniecznej (art. 145 k.c.),
korzystajacej z wielu przywilejow, takich jak np. wylaczenie rekojmi wiary publicz-
nej ksiag wieczystych (art. 7 u.k.w.h.), pozostanie w mocy bez potracenia jej wartosci
z ceny nabycia w przypadku przysadzenia wlasnosci w trakcie egzekucji (art. 1000 §
2 k.p.c.) lub sprzedazy dokonanej w postepowaniu upadlosciowym (art. 313 ust. 3
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prawa upadlosciowego i naprawczego), przywileje te dotycza réwniez stuzebnosci
z art. 151 k.c. oraz stuzebnosci przesylu spelniajacej podobne funkcje wzgledem urza-
dzen z art. 49 k.c;

e) uzaleznienie dokonania podziatu nieruchomosci w trybie u.g.n. od zapewnienia
dzialkom ewidencyjnym, powstaltym w drodze podziatu, dostepu do drogi publicznej;
dostep ten:

i) moze by¢ bezposredni,

i) moze zosta¢ zapewniony poprzez przejscie dzialek gruntu wydzielonych pod
drogi publiczne lub zapewniajacych ich poszerzenie, z mocy prawa, na wlasnos¢ gmi-
ny, powiatu, wojewddztwa lub Skarbu Panstwa (lub wygasniecie prawa uzytkowania
wieczystego tych dzialek) —art. 98 u.g.n.,

iii) moze zosta¢ zapewniony poprzez sprzedaz wydzielonych dzialek gruntu wraz ze
sprzedazg udzialu w prawie do dziatki gruntu stanowiacej droge wewnetrzna - art. 93
ust. 3 u.g.n. (nalezy przyja¢, ze ustawodawca przez sprzedaz rozumial tu kazde zby-
cie),

iv) moze zosta¢ zapewniony poprzez wydzielenie drogi wewnetrznej wraz z ustano-
wieniem na tej drodze odpowiednich stuzebnosci dla wydzielonych dzialek gruntu albo
ustanowienie dla tych dziatek innych stuzebnosci drogowych, jezeli nie ma mozliwosci
wydzielenia drogi wewnetrznej z nieruchomosci objetej podziatem —art. 93 ust. 3 u.g.n.
(w pierwszym przypadku ustanowienie stuzebnosci moze nastapi¢ dopiero wraz ze
zbyciem).

W przypadkachiii lub iv decyzja o podziale nieruchomosci zawiera warunek, ze przy
zbywaniu wydzielonych dzialek zostang ustanowione stuzebnosci drogowe zapew-
niajace dostep do drogi publicznej (lub nastapi sprzedaz udzialéw w prawie do dziatki
stanowiacej droge wewnetrzna) - por. art. 99 u.g.n. Umowa przeniesienia wlasnosci
wydzielonej dziatki zawarta bez spelnienia tego warunku jest niewazna (uchwata SN
z 4 czerwca 2009 r., Il CZP 34/09, OSNC 2010, nr 2, poz. 20);

f) traktowanie udzialu w nieruchomoéci zapewniajacej dojazd do nieruchomosci
gléwnej (gruntowej lub lokalu) oraz tej nieruchomosci gléwnej — przy stosowaniu prawa
pierwokupu w trybie art. 109 u.g.n. — jako jednej nieruchomosci; podobnie gdy udziat
zapewnia miejsce parkingowe — zob. uzasadnienia postanowienr SN z 11 sierpnia 2004 r.,
II CK 11/04, Legalis i z 20 grudnia 2006 ., IV CSK 283/06, Legalis — gmina, korzystajac
z prawa pierwokupu tylko w stosunku do udziatu, mogtaby pozbawi¢ nabywce dostepu
do nieruchomosci giéwnej.

5. ZASADA RACJONALNEGO KORZYSTANIA Z NIERUCHOMOSCI

Zasada ta mowi, ze przepisy dotyczace nieruchomosci powinny zapewnia¢ jak
najbardziej racjonalne korzystanie z nieruchomosci. Zasada ta Iaczy i generalizuje
wszystkie zasady oméwione poprzednio. Ponadto pozwala ona, moim zdaniem, na
rozstrzyganie konfliktéw pomiedzy zasadami szczegdlowymi.

Na przykiad w sytuacji z art. 151 k.c. nastepuje konflikt pomiedzy zasada jednorod-
nosci stanu prawnego nieruchomosci i zasada niepodzielnosci elementéw skladowych
nieruchomosci (z ktérych wynika zasada jednorodnosci stanu prawnego budynkow)
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a zasada superficies solo cedit. Moim zdaniem w tym przypadku slusznie uwaza sie®, ze
nastepuje wyjatek od zasady superficies solo cedit na rzecz zapewnienia jednorodnosci
stanu prawnego budynku, gdyz jednorodno$c ta lepiej zapewnia racjonalne korzystanie
z nieruchomosci (z reguly nie da sie racjonalnie korzystac z fragmentu budynku, ktéry
przekracza granice sasiedniego gruntu). Zasada racjonalnego korzystania z nierucho-
mosci pozwala wiec w tym przypadku znalez¢ wlasciwa wykltadnie art. 151 k.c.

Ponadto zasada racjonalnego korzystania z nieruchomosci uzasadnia niektére przepi-
sy prawa sasiedzkiego, takie jak: powstrzymanie sie od dzialan zaktécajacych korzysta-
nie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietna miare (art. 144 k.c.), zakaz robot ziem-
nych grozacych nieruchomosciom sasiednim utratg oparcia (art. 147 k.c.), mozliwos¢
wejscia na grunt sgsiedni w celu usuniecia gatezi lub owocéw (art. 149 k.c.) i mozliwos¢
obciecia i zachowania dla siebie korzeni, galezi i owocéw (art. 150 k.c.).

6. ODZWIERCIEDLENIE ZASAD W KONSTRUKCJI KSIAG WIECZYSTYCH

Zasada jednorodnosci stanu prawnego nieruchomosci znajduje odzwierciedlenie
w konstrukeji ksiag wieczystych — prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe na nieru-
chomosci opisane w dziatach II, III, IV ksiegi wieczystej dotycza calej nieruchomosci
opisanej w dziale I-O. Przy zmianie dotyczacej praw rzeczowych w odniesieniu jedynie
do fizycznej czesci nieruchomosci opisanej w ksiedze wieczystej czes¢ ta staje sie nowa
nieruchomoscig, ktora jest odlaczana z dotychczasowej ksiegi wieczystej i dla ktérej
zakladana jest nowa ksiega wieczysta.

W przypadku obcigzenia hipoteka jedynie udzialu w nieruchomosci fakt ten od-
zwierciedlony jest w polu 4.4.1.6 dzialu IV elektronicznej ksiegi wieczystej (§ 52 pkt 1
lit. f rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 20 sierpnia 2003 r. w sprawie zaktadania
i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie informatycznym, Dz.U. nr 162, poz. 1575 ze
zm. — dalej r.k.w.). Analogiczna propozycja dotyczaca dziatu Ill ksiegi wieczystej zostala
przedstawiona w postulacie Il w rozdziale 7.

Zasada niepodzielnosci elementéw skladowych nieruchomosci przejawia sie kon-
strukcja dziatu I-O ksiegi wieczystej, a mianowicie jej rubryki 1.4 — oznaczenie, ktéra
dzieli sie na podrubryki 1.4.1 — dziatka ewidencyjna, 1.4.2 - budynek, 1.4.3 — urzadzenie,
1.4.4 - lokal, natomiast cze$ci wspdlne budynku i urzadzenia, ktdre nie stuza wylacznie
do uzytku wiascicieli lokali, opisane s3 w polu 1.4.2.15, pomieszczenia przynalezne za$
—w polu 1.4.4.7 (§ 16 ust. 21 § 21 pkt 2 lit. o oraz pkt 4 lit. g rk.w.).

Zasady superficies solo cedit oraz zapewnienia dostepu do nieruchomosci wyrazaja
sie:

— wskazaniem identyfikatora dziatki ewidencyjnej, na ktérej jest usytuowany dany
budynek — w polu 1.4.2.2 (§ 21 pkt 2 lit. b rk.w.),

- prowadzeniem jednej ksiegi wieczystej dla gruntu oddanego w uzytkowanie
wieczyste oraz dla znajdujacych sie na tym gruncie budynkéw i urzadzen, bedacych
wlasnoécig uzytkownika wieczystego (zob. § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spra-

6 Zob. przypisy numer 3-5.
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wiedliwosci z 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych i zbiorow
dokumentéw, Dz.U. nr 102, poz. 1122 ze zm.),

- powigzaniem ksiegi wieczystej prowadzonej dla budynku, o ktérym mowa w roz-
dziale 3 lit. b, z ksiega wieczysta dla nieruchomosci, na ktérej jest usytuowany budynek
(pole 1.4.2.10 ksiegi prowadzonej dla budynku - § 21 pkt 2 lit. j rk.w.),

- powiazaniem ksiegi wieczystej prowadzonej dla wyodrebnionego lokalu z ksiega
wieczysta prowadzong dla nieruchomosci wspdlnej (pole 1.4.4.9 w dziale I-O i pole
1.11.1.6 w dziale I-Sp ksiegi prowadzonej dla lokalu oraz pole 1.4.2.14 w dziale I-O i ru-
bryka 2.3 w dziale II ksiegi prowadzonej dla nieruchomosci wspdlnej — § 21 pkt 2 lit. n
oraz pkt 4 lit. i, § 27 pkt 6 oraz § 36 rk.w.).

Propozycja dalszego odzwierciedlenia zasady zapewnienia dostepu do nieruchomosci
w konstrukdji ksigg wieczystych zostata przedstawiona w postulacie III w rozdziale 7.

7.POSTULATY DE LEGE FERENDA

Pojawiaja sie liczne propozycje dotyczace problematyki nieruchomosci. Moim zda-
niem propozycje te powinny by¢ konfrontowane z przedstawionymi powyzej zasada-
mi konstrukcyjnymi pojecia nieruchomosci, a zwlaszcza z celami ekonomicznymi tych
zasad. Do propozycji tych naleza:

1) przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego z mocy prawa w prawo wlasnosci
—omowienie poszczegdlnych koncepcji zostalo dokonane np. w: P Podles, Przeksztaicanie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2007,

2) wprowadzenie prawa zabudowy jako ograniczonego prawa rzeczowego — projekt
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego — http:/www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ pu-
blic/bip/kkpc/proj090925_1.rtf,

3) wprowadzenie odrebnej wlasnosci obiektéw budowlanych — projekt zalozen
przedstawiony przez Ministerstwo Infrastruktury — http://www.mi.gov.pl/2-4a72f11e-
1025d.htm.

Pierwsza propozycja wzmacnia zasade superficies solo cedit, natomiast dwie pozostate
wprowadzaja dalsze od niej wyjatki — wlasnos¢ budynkéw (obiektow budowlanych) ma
by¢ zwiazana z prawem zabudowy, badz tez stanowi¢ prawo niezalezne od wlasnosci
gruntu. W tych ostatnich dwéch przypadkach nalezy zadbac o takie jednoznaczne okre-
§lenie uprawnien wlasciciela budynku (obiektu budowlanego) i wlasciciela gruntu, aby
obaj mieli dostep do swoich nieruchomosci i mogli z nich w racjonalny sposéb korzystac.
Nalezy zaznaczy¢, ze problemu takiego nie ma w przypadku prawa uzytkowania wie-
czystego, gdyz uzytkownik wieczysty moze korzystaé z gruntu (w odpowiednich gra-
nicach) z wylaczeniem innych oséb (art. 233 k.c.), a wiec réwniez wilasciciela gruntu.

Chcialbym przedstawic jeszcze trzy postulaty de lege ferenda:

I. Mozliwos¢ obcigzenia prawem uzytkowania wieczystego udzialu w prawie wta-
snosci

W obecnym stanie prawnym prawo uzytkowania wieczystego moze obciaza¢ tylko
caly grunt, nawet jezeli istnieje tylko w udziale (np. gdy wyodrebniono tylko niektdre lo-
kale wraz z odpowiednimi udzialami w tym prawie, a lokale niewyodrebnione pozosta-
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ja wlasnoscia wlasciciela gruntu). W zwiazku z tym przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnoéci musi nastapic dla calego gruntu jednoczesnie i za zgoda
wszystkich wspétuzytkownikéw wieczystych. Przy kilkudziesieciu lub kilkuset lokalach
wyodrebnionych z nieruchomosci wraz z udziatami w prawie uzytkowania wieczyste-
go uzyskanie takiej zgody jest praktycznie niemozliwe, takze przy probach uzyskania
sadowego rozstrzygniecia na wniosek przynajmniej polowy (liczonej wedtug udzialow)
uprawnionych (art. 199 k.c.). Wiasciciel lokalu moze wiec samodzielnie rozporzadzac
swoja rzecza w pelnym zakresie, nie moze jedynie przeksztalci¢ zwigzanego udziatu
w prawie uzytkowania wieczystego w udzial w prawie wlasnosci, majac przymusowa
perspektywe rosnacych oplat z tytulu prawa uzytkowania wieczystego oraz zblizania
sie terminu koncowego dla tego prawa.

Tymczasem prawo uzytkowania moze z powodzeniem obcigza¢ jedynie udzial
w gruncie. Umozliwia ono wéwczas uzywanie rzeczy i pobieranie z niej pozytkéw
w zakresie odpowiadajacym temu udzialowi. Podobnie wspétwiasciciele nieruchomodci
moga wspotposiadaé nieruchomos¢ i korzystac z niej w zakresie swoich udziatéw. Po-
wstaje wiec postulat, aby odejs¢ od zasady, ze prawo uzytkowania wieczystego obcigza
caly grunt, i dopusci¢, by obcigzalo ono tylko udzial w gruncie. Udzialy w prawie uzyt-
kowania wieczystego, zwlaszcza zwigzane z odrebng wlasnoscia lokali, moglyby by¢
wowczas przeksztalcane w udzialy w prawie wlasnosci niezaleznie od siebie. Rozwiaza-
nie takie nie naruszyloby zadnej z zasad konstrukcyjnych nieruchomosci oméwionych
w rozdzialach 1-5, podobnie jak nie narusza ich hipoteka czy uzytkowanie na udziale
w nieruchomosci. Oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego ponosiliby wspotuzytkow-
nicy wieczysci proporcjonalnie do swoich udzialéw. Powstaje jednak wiele probleméw,
ktére proponuje rozwigzac¢ w nastepujacy sposob:

a) zniesienie wsp6twlasnoéci - bytoby nadal niemozliwe w przypadku nieruchomosci
wspolnej (art. 3 ust. 1 u.w.l.), w pozostatych przypadkach - przy przejeciu nieruchomo-
Sci przez podmiot niepubliczny — cze$¢ splaty przypadataby podmiotowi publicznemu
(wspotwlascicielowi), a czgs¢ wspotuzytkownikom wieczystym (ktorych prawa obcia-
zalyby udzial podmiotu publicznego),

b) wyodrebnienie nowego samodzielnego lokalu z nieruchomosci wsp6lnej — nale-
zaloby woéwczas podjac decyzje, czy prawem zwigzanym ma by¢ udzial w gruncie, czy
w prawie uzytkowania wieczystego, i dokona¢ w zaleznosci od tego odpowiedniego
rozliczenia z wlascicielem gruntu,

¢) umowa uzytkowania wieczystego moze naklada¢ pewne niefinansowe obowiazki
na uzytkownika wieczystego, np. wzniesienie pewnych obiektéw w okreslonym czasie
— problem ten wydaje sie nie istnie¢ w przypadku wyodrebnienia lokali, gdyZz oznacza
ono, ze obiekt juz zostal wybudowany, natomiast w pozostatych przypadkach naleza-
loby (dopdki istnieje cho¢ jeden udziat obciazony prawem uzytkowania wieczystego)
dopusci¢ obowiazek znoszenia przez wspoélwtascicieli (niebedacych podmiotem pu-
blicznym) tego, ze wspdtuzytkownicy wieczysci beda realizowaé umowe uzytkowania
wieczystego i obowigzek ponoszenia odpowiednich udzialéw w kosztach tego przed-
siewziecia (ktére powoduje wzrost wartoéci udzialéw wspoétwlascicieli), oczywiscie
z mozliwoscia zniesienia wspo6twlasnosci jak pod lit. a. Sytuacja przypominalaby wiec
obecng sytuacje wlascicieli lokali, ktérzy wyodrebnili je w trybie ustawy o spdtdzielniach
mieszkaniowych, lecz spéldzielnia mieszkaniowa pozostaje wlascicielem pozostalych
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lokali, do niektérych z nich przystuguja osobom trzecim spétdzielcze wiasnosciowe lub
lokatorskie prawa do lokali. Bytby to wiec pewien stan przejsciowy.

Podsumowujac, uwazam, ze realizacja tego postulatu jest zasadna (jezeli oddala sie
perspektywa przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego z mocy prawa w pra-
wo wlasnosci), szczegdlnie w przypadku nieruchomosci wspélnych. Z technicznego
punktu widzenia w ksiedze wieczystej przy kazdym udziale w prawie uzytkowania
wieczystego powinien by¢ wéwczas zaznaczony obcigzony udzial w gruncie.

II. Odzwierciedlenie w dziale III elektronicznej ksiegi wieczystej sytuacji, gdy wpis
dotyczy jedynie udzialu w nieruchomosci

Roéwniez w dziale III ksiegi wieczystej moze znajdowac sie wiele wpiséw dotycza-
cych jedynie udzialu w nieruchomosci — np. wpisy prawa uzytkowania na tym udziale,
roszczenia o przeniesienie tego udziatu, egzekucji z tego udziatu. Moim zdaniem fakt,
ze wpis w dziale III dotyczy jedynie konkretnego udzialu w nieruchomosci, powinien
by¢ odzwierciedlony w odpowiednim polu tego dziatu ksiegi wieczystej, co znakomicie
zwiekszyloby jej czytelnosé.

III. Mozliwoé¢ zwigzania z wlasnoscig nieruchomosci (gléwnej) udzialu w innej nie-
ruchomosci (dodatkowej)

Obecnie mozliwo$¢ taka istnieje jedynie w przypadku, gdy nieruchomoscig dodat-
kowg jest nieruchomos¢ wspélna. Natomiast takie zwigzanie bytoby korzystne takze
w innych przypadkach, gdy udzial w nieruchomosci dodatkowej zwieksza mozliwo-
$ci dostepu lub racjonalnego korzystania z nieruchomosci gléwnej, realizujac zasady
omoéwione w rozdzialach 41 5. Dla przykiadu jako nieruchomos$¢ dodatkowa mozna by
wskaza¢ nieruchomo$¢ drogowg, nieruchomos¢ z zewnetrznymi miejscami postojowy-
mi (patrz rozdziat 4 lit. f), lokal garazowy z wieloma miejscami postojowymi, nierucho-
mos¢ zapewniajacg dostep do szeroko rozumianych urzadzen infrastruktury (kottownie,
stacje trafo, portiernie, baseny itp.). Zwiazanie takie mialoby nastepujace zalety:

— zapobiegloby mozliwosci wykonania prawa pierwokupu tylko wobec udzialu
w nieruchomosci dodatkowej, bez positkowania si¢ orzecznictwem wspomnianym
w rozdziale 4 lit. f,

— zapobiegloby trudnosciom w sytuacji, gdy cudzoziemiec nabywa lokal mieszkalny
wraz z udzialem w drodze i potrzebuje zezwolenia ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych jedynie na nabycie tego udzialu (nabycie udziatu w garazu razem z lokalem
mieszkalnym jest osobno uregulowane w ustawie o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow),

— ulatwiloby zbywanie nieruchomosci gtéwnych (wlasciciele nie musieliby pamietaé
o dodatkowych udziatach, bytyby one zbywane niejako automatycznie wraz z nierucho-
moscia gléwna, bez potrzeby uiszczania dodatkowych oplat sagdowych i dokonywania
dodatkowych wpiséw w ksiegach wieczystych) — wpis zwigzania udzialu z nierucho-
moscia gléwng nastepowalby jednorazowo, na zasadach analogicznych jak przy wy-
odrebnianiu lokali,

- zwigzanie dzialek gruntu, wydzielonych w wyniku podziatu nieruchomosci,
z udzialami w drodze wewnetrznej zapewniloby realizacje decyzji podzialowej i za-
pobiegtoby niewaznosci uméw zbycia tych dzialek — mogloby ono by¢ w tym przypadku
nawet obligatoryjne (por. rozdziat 4 lit. e).

Aby zapobiec mozliwym naduzyciom, mozna by rozwazy¢ wydawanie zaswiadczen

49



Piotr Podles PALESTRA

np. przez organy geodezyjne, Ze dana nieruchomos¢ jest dodatkowa wobec poszcze-
golnych innych nieruchomosci.

Podobne rozwigzanie istnieje w niemieckiej ustawie o ksiegach wieczystych z 24 mar-
ca 1897 ., w ktorej § 3 ust. 4 przewidziano, ze w pewnych przypadkach mozna odstapic¢
od prowadzenia karty ksiegi wieczystej (karta ksiegi wieczystej to odpowiednik pol-
skiej ksiegi wieczystej) dla jednej nieruchomosci gruntowej, jezeli nieruchomos¢ jest
przeznaczona na cele gospodarcze kilku innych nieruchomosci gruntowych, wobec
ktérych pozostaje w stosunku przestrzennym odpowiednim dla takiego przeznaczenia
i we wspolwlasnosci wlascicieli tych nieruchomosci (nieruchomo$é¢ obcigzona), w ta-
kim przypadku zgodnie z ust. 5 udziaty we wspétwlasnosci nieruchomoséci obciazonej
wpisuje sie na kartach ksigg wieczystych nalezacych do poszczegélnych wiasciciel,
analogicznie postepuje sie w razie deklaracji jedynego wtlasciciela wszystkich tych nie-
ruchomosci (ust. 6) oraz w razie zmiany udzialéw (ust. 7), a obcigzenia nieruchomosci
obcigzonej zaznacza sie z zasady na wszystkich kartach ksiegi wieczystej, ktérych to
dotyczy (ust. 9)'.

Jezeli chodzi o prawo polskie, postulowatbym nastepujace reguly:

- zwiazania dokonywalby wlasciciel nieruchomosci gtéwnej bedacy wspodtwlascicie-
lem innej nieruchomosci (obecnie w przypadku wielu nieruchomosci, ktére mogtyby
by¢ dodatkowymi, uzyskanie zgody ich wszystkich wspdtwlascicieli byloby bardzo
trudne),

- z jedng nieruchomoscig gtéwna mogloby by¢ zwiazane wiele udziatéw w innych
nieruchomosciach, np. w drogach skiadajacych sie na jedno lub kilka dojs¢ do drogi
publicznej,

— udzial w nieruchomosci gtéwnej nie moégltby by¢ zwigzany z wlasnoscig innej nie-
ruchomosci (nieruchomosé¢ gtéwna nie mogtaby by¢ dodatkows),

- przy podziale nieruchomoéci gtéwnej powinien zosta¢ dokonany podzial udziatow
zwigzanych, przy zachowaniu oméwionej w rozdziale 4 zasady zapewnienia dostepu
do poszczegdlnych czesci powstalych w wyniku podziatu (gdyby czes¢ nieruchomosci
gléwnej tez miala sie sta¢ nieruchomoscia dodatkowa, np. kolejng droga, nie moze jej
przypas¢ udzial w dotychczasowej nieruchomosci dodatkowej, bo byloby to sprzeczne
z poprzednia regutla),

- przy podziale nieruchomosci dodatkowej kazdy z udzialéw w niezmienionej wiel-
kosci pozostaje zwigzany, chyba ze postanowiono inaczej,

- powinny by¢ ujawniane udzialy w nieruchomosci dodatkowej oraz sposéb korzy-
stania dotyczacy tych udzialéw w dziale I-Sp nieruchomosci gléwnej (ale tez w dziale III
nieruchomosci dodatkowej), natomiast hipoteki dotyczace tych udziatéw, uzytkowa-
nia ich dotyczace, egzekucje z nich oraz prawa i roszczenia ich dotyczace moglyby by¢
ujawniane wylacznie w dziatach III i IV nieruchomosci gtéwnej,

- analogiczne zasady obowigzywalyby, gdyby zwiazanie dotyczylo udzialu w pra-
wie uzytkowania wieczystego (a nie w prawie wlasnosci) nieruchomosci gléwnej lub/i
udzialu w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci dodatkowej.

7 Przeklady Aktéw Prawnych 7(29)03, Niemieckie przepisy dotyczace rynku nieruchomosci, Biuletyn Biura
Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu.
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8. PODSUMOWANIE

Przedstawiono propozycje sformutowania zasad konstrukcyjnych pojecia nierucho-
mosci, ktére odzwierciedlatyby i systematyzowaly przepisy, utatwialyby ich wykladnie,
znajdowatyby odzwierciedlenie w konstrukcji ksigg wieczystych i miatyby swoje uza-
sadnienie ekonomiczne. W $wietle tych zasad sformutowano i oméwiono wiele postu-
latow de lege ferenda.

Summary

Piotr Podles
THE CONSTRUCTION RULES OF THE NOTION OF THE IMMOVABLE
— DE LEGE FERENDA POSTULATES

The construction rules of the notion of the immovable are postulated. Those rules sys-
tematize the regulations, facilitate their interpretation, are reflected in the construction
of the real-estate register and have an economic motivation. Those rules are: the rule
of the homogeneity of the legal status of the immovable, the rule of the indivisibility of
the basic elements of the immovable, superficies solo cedit rule and the rule of the access
to the immovable. All those rules are contained in the rule of the rational use of the
immovable, which also settles the conflicts among afore-mentioned rules.

In view of those rules the following de lege ferenda postulates are proposed:

(1) the possibility that the perpetual usufruct is established only on a share in the
immovable,

(2) reflection in the third part of the electronic real-estate register of the situation that
its content concerns only a share in the immovable,

(3) the possibility that a share in an (additional) immovable is connected with another
(main) immovable.

Key worps: immovable, real-property register, legal status, access, perpetual usufruct,
economic

Porgcia KLuczowe: nieruchomos(, ksiega wieczysta, stan prawny, dostep, uzytkowanie
wieczyste, ekonomiczny
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SAMOISTNA KARA GRZYWNY
—PROPOZYCJE REFORMY

I. OBECNY STAN POLSKIE] POLITYKI KARNE] I WIEZIENNICTWA

Analizujac aktualna polityke karna, nasuwaja sie nastepujace spostrzezenia. Kara
dominujaca w orzecznictwie sagdowym jest kara pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania, ktéra stanowila w roku 2008 okoto 60,5% wszyst-
kich prawomocnie orzeczonych kar'. Kara ograniczenia wolnosci oraz samoistna kara
grzywny maja znacznie mniejszy udzial, ktéry wynosi odpowiednio 11% oraz 19,5%.
Okoto 9% kar stanowig kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci®. Pomimo tego, ze
sady orzekaja w ponad 90% orzeczen kary wolnosciowe, polska polityka karna nadal
charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem prizonizacji, ktéry w chwili obecnej wynosi
224%, g¢dy tymczasem $rednia zachodnioeuropejska oscyluje w granicach liczby 100
Wspélczynnik ten nie uwzglednia jednak ogromnej rzeszy skazanych czekajacych na
wykonanie kary’. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze w badaniach poréwnawczych
opartych na wspélczynniku prizonizacji bierze sie pod uwage takze liczbe oséb tym-
czasowo aresztowanych.

Wysoka liczba oséb pozbawionych wolnosci nie jest charakterystyczna tylko dla
polskiego systemu karnego, lecz zdaje sie by¢ zjawiskiem obecnym w wiekszosci
panstw wschodnioeuropejskich®. Korzenie tego problemu tkwia gleboko w przesztosci
i wykraczaja zdecydowanie poza problematyke prawnokarna. Nie ma miejsca w ni-
niejszym artykule na szersze oméwienie przyczyn tego zjawiska, ale nie kwestionujac
totalitarnego spadku po czasach PRL, wysokiego stopnia punitywnosci czesci naszego
spoleczenstwa’, wykorzystywania prawa karnego w celach politycznych (Penal po-

! Obliczenia wiasne na podstawie Malego Rocznika Statystycznego Polski 2009. Wydaje sie, ze jest to kara
dominujaca w wiekszoéci panstw Europy Wschodniej i Centralnej. Szerzej na ten temat J. Krajewski, Nowa
kodyfikacja karna a polityka karna w Polsce w latach 1990-2005, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2008,nr1,s.37-38.

% Obliczenia wlasne na podstawie Malego Rocznika Statystycznego Polski 2009.

% Obliczenia wlasne na podstawie Miesiecznej Informacji Statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci z lu-
tego 2010 r. oraz Malego Rocznika Statystycznego 2009.

* Council of Europe Annual Penal Statistics, Space I, Survey 2007.

> W dniu 28 lutego 2010 r. odnotowano 40 312 spraw, w ktérych sad wyznaczy! termin stawienia sie do od-
bycia kary. Dotyczyly one 34 356 0s6b. Z liczby tej 29 969 0s6b nie stawilo sie do odbycia kary pomimo uplywu
terminu. Informacja pochodzi ze strony internetowej Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej: http://www.
sw.gov.pl/images/1268669192.pdf.

¢ Podobnie B. Stando-Kawecka, Polityka karna a populacja uwiezionych, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”
2002, nr 36, s. 30.

7 Szerzej na ten temat: T. Kaczmarek, Racjonalny ustawodawca wobec opinii spolecznej a populizm penalny, (w:)
Populizm penalny i jego przejawy w Polsce, red. Z. Sienkiewicz, R. Kokot, Wroctaw 2009, s. 42-52.
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pulism)?, nierzetelnego przedstawiania przestepczosci w mediach, nieefektywnosci
resocjalizacji w warunkach wolnoséciowychi izolacyjnych, przyczyn tego stanu rzeczy
upatrywalbym takze w pewnych rozwigzaniach prawnych, czy tez - méwiac Scislej
- w ich braku.

I1. PODSTAWOWE PRIORYTETY POLSKIE]J POLITYKI KARNE]J

Wyraznym priorytetem polskiej polityki karnej ostatnich lat zaréwno w wymiarze
normatywnym, jak i praktycznym jest ograniczanie bezwzglednej kary pozbawienia
wolnosci. Nie kwestionujac potrzeby dalszego ograniczania bezwzglednej kary po-
zbawienia wolnoéci, uwazam, ze w kontekscie relatywnie wysokiego wspoélczynnika
prizonizacji rozwazenia wymagaja jeszcze nastepujace kwestie:

1) stopniowe zastepowanie kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania przez samoistng kare grzywny i kare ograniczenia wolnosci,

2) poprawa efektywnosci wykonywania samoistnej kary grzywny i kary ograniczenia
wolnosci.

Sposréd wielu mozliwych innych priorytetéw polskiej polityki karnej te dwa za-
sluguja w mojej ocenie na szczegdlng uwage z nastepujacych powodéw. Zasadnicza
racjq pierwszego postulatu sg nie tylko liczne niedoskonalosci praktyki probacji w Pol-
sce, szeroko omowione w literaturze’, lecz przede wszystkim wysoka liczba zarzadzen
wykonania kary pozbawienia wolnosci, ktérej w kontekscie wysokiego wspolczynnika
prizonizacji nie mozna lekcewazy¢. Z opublikowanych danych wynika, Ze sady czesciej
zarzadzaja wykonanie kar pozbawienia wolnoéci, ktérych wykonanie zostalo pierwot-
nie zawieszone, anizeli orzekajg bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci. Okazuje si¢
bowiem, ze w 2007 . az w 50 802 sprawach zarzgdzono wykonanie kary pozbawienia
wolnosci, ktéra zostala orzeczona z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Tym-
czasem w tym samym roku sady orzekly 37 686 bezwzglednych kar pozbawienia wol-
nosci'. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w orzecznictwie polskich sadéw dominuja
§rednioterminowe kary pozbawienia wolnosci w przedziale od 6 miesiecy do 2 lat'?, co
w przypadku zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie
pierwotnie warunkowo zawieszono, w znacznym stopniu przyczynia sie do zwieksze-
nia wspoélczynnika prizonizacji®®. W Swietle tych danych trudno oczekiwac znacznego

8 Szerzej na ten temat: W. Wrobel, Spdr o ,dostatecziy poziom represyjnosci” prawa karnego na ptaszczyznie legi-
slacyjnej, (w:) Represyjnosc polskiego prawa karnego, red. A.]. Szwarc, Poznan 2008, s. 11-24; Populizm penalny i jego
przejawy w Polsce, red. Z. Sienkiewicz, R. Kokot, Wroctaw 2009.

? A. Siemaszko, Probacja a la polonaise, czyli pidrko Damoklesa, (w:) Probacyjne srodki polityki karnej — stan i per-
spektywy, Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Praw Czlowieka i Praworzadnosci 20-21 paz-
dziernika 2000 ., Warszawa 2001, s. 66-67; Wykonywanie sSrodkdw probacji i readaptacji skazanychw Polsce, red. ]. Za-
gorski, Warszawa 2008; J. Skupinski, Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, (w:) Alternatywy
pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej, red. J. Jakubowska-Hara, J. Skupiniski, Warszawa 2009, s. 381 n.

10 Wykonania orzeczen w sprawach karnych w roku 2007, RPO http://www.rpo.gov.pl/pliki/12235575970.pd{f.

I Maly Rocznik Statystyczny 2009.

12 Kary w tym przedziale stanowia 63,1% kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich
wykonania. J. Skupinski, Warunkowe zawieszenie, s. 43.

5 Dlugos¢ kar jest jednym z podstawowych czynnikéw wplywajacych na wspélczynnik prizonizacji.
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obnizenia tego wskaznika bez znacznego zmniejszenia liczby zarzadzen kar pozba-
wienia wolnosci, ktérych wykonanie pierwotnie zawieszono'. Jednym z mozliwych
sposobéw redukgiji tej liczby jest obnizenie liczby kar pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem ich wykonania. Problem ten zostal juz dostrzezony, czego wyrazem
jest Rekomendacja przyjeta przez senacka Komisje Praw Czlowieka i Praworzadnosci
na konferencji zorganizowanej w Popowie w dniach 27-28 pazdziernika 2008 r. ,Pol-
ski system probacji — stan i kierunek rozwoju w kontekscie standardéw europejskich”.
W Rekomendacji tej znajduje sie nastepujacy, wart przytoczenia w catosci, fragment:

,Istnieje koniecznos¢ szerszego stosowania kary grzywny i kary ograniczenia wol-
nodci przy jednoczesnym znacznym ograniczeniu orzekania kary pozbawienia wolno-
§ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, poniewaz sprzyja ona przeludnieniu
zakladow karnych”®.

By jednak skutecznie zastepowaé kare pozbawienia wolnosci z warunkowym za-
wieszeniem jej wykonania innymi karami wolnosciowymi, w szczegdlnosci samoistng
karg grzywny, nalezy poprawic¢ efektywnos$¢ wykonywania tejze kary (postulat nr 2).
Z opublikowanych danych wynika bowiem, Ze w okresie od 1996 do 2005 . do zaktadow
karnych z powodu niezaplacenia samoistnej kary grzywny moglo trafi¢ odpowiednio:
3870, 3917, 5264, 5884, 6240, 6163, 7878, 10 261 osob™. Te liczby sugeruja, ze poszerzenie
stosowania samoistnej kary grzywny wymaga w pierwszej kolejnosci poprawy uregu-
lowan dotyczacych wykonywania tej kary. Poszerzenie jej stosowania na plaszczyznie
kk. bez wyraznej poprawy postepowania wykonawczego, zaréwno w warstwie norma-
tywnej, jaki praktycznej, grozitoby radykalnym wzrostem zastepczych kar pozbawienia
wolnoéci. Tym zagadnieniem zajme sie w drugiej czesci artykutu.

III. PROPOZYCJE REFORMY KARY GRZYWNY

1. UWAGA WSTEPNA

Kara grzywny samoistnej bez wyraznego impulsu ze strony ustawodawcy nie ma
—w mojej ocenie —szansy w najblizszej perspektywie na szersze stosowanie i zastapienie
kary pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania?. Jak stusznie

4 Naturalnie innym rozwiazaniem problemu moze by¢ uelastycznienie zarzadzania wykonania kary po-
zbawienia wolnosci, ktérej wykonanie pierwotnie zawieszono, badz poprawa efektywnosci resocjalizacyjnej
w ramach systemu probacji.

15 M. Lewoc, Konferencja zorganizowana przez Komisje Praw Czlowieka i Praworzgdnosci nt. , Polski system probacji
—stan i kierunek rozwoju w kontekscie standardéw europejskich” (Popowo, dnia 27-28 pazdziernika 2008 r.), ,Probacja”
2009, nr1,s.134.

16 J. Jakubowska-Hara, Kary grzywny jako alternatywa pozbawienia wolnosci, (w:) Alternatywy pozbawienia wol-
nosci w polskiej polityce karnej, red. J. Jakubowska-Hara, ]. Skupinski, Warszawa 2009, s. 90. Jezeli do tych liczb
dodamy okolo 50 000 0s6b, wobec ktérych zarzadzono wykonanie kary pozbawienia wolnosci w trybie art. 75
k.k., to oznacza to, ze analiza wysokiego wspdlczynnika prizonizacji nie moze pomija¢ wysokiej liczby kar
wolnosciowych, ktére s3 zamieniane na etapie wykonawczym na zastepcza kare pozbawienia wolnosci.

17 Warto w tym kontekscie wspomnie¢, ze podawany do$¢ czesto w polskiej literaturze przyklad Niemiec,
gdzie kara grzywny stanowi okolo 80% wszystkich skazan, jest dowodem na to, iz poszerzenie stosowania kary
grzywny wymaga interwencji ustawodawcy. W Niemczech wzrost kary grzywny dokonal si¢ na skutek dwéch
reform, ktérych dokonano w latach 1921-1923 oraz 1969-1970. Obie reformy skutkowaty wzrostem kar grzyw-
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zauwaza J. Skupinski, skala dominacji kary pozbawienia wolnosci z warunkowym za-
wieszeniem jej wykonania wsrdd innych srodkéw penalnych ma w catej historii polskiej
polityki karnej charakter bezprecedensowy'®. Znaczenie tej kary w praktyce sadowej jest
tak duze, ze trudno oczekiwa¢, Zeby bez wyraznych uregulowan prawnych nastapita
samoistna istotna zmiana w strukturze orzekanych kar. Sgdowy wymiar kar jest bardzo
konserwatywny i niechetnie odstepuje od raz przyjetej praktyki orzeczniczej. Zalozenia
tego nie nalezy traktowac jako zarzutu, lecz jedynie jako przestanke wyjsciowa projektu
reformy kary grzywny.

2. PODSTAWOWE ZAEOZENIA REFORMY KARY GRZYWNY

W KODEKSIE KARNYM

Obecne regulacje dotyczace kary grzywny w k.k. opieraja sie na pewnych zatoze-
niach, ktére z punktu widzenia poszerzenia stosowania samoistnej kary grzywny wy-
daja sie by¢ dos¢ problematyczne. Pierwsze zalozenie dotyczy jednakowej preferencji
dla wszystkich kar wolnosciowych (a). Zgodnie z drugim zalozeniem sad nie moze orzec
kary grzywny w przypadku przekonania, ze sprawca grzywny nie zaplacii nie bedzie jej
mozna $ciagnaé w drodze egzekucji (b). Trzecie zalozenie umozliwia szerokie orzekanie
kary grzywny obok innych kar (c). Te trzy zalozenia wymagaja szerszej analizy.

a) Jednakowa preferencja kar wolnosciowych

Analizujac przepisy k.k. dotyczace stosowania kar wolnosciowych, nasuwa sie wnio-
sek, ze przepisy te w zasadzie w obrebie kar wolnosciowych (samoistnej kary grzywny,
kary ograniczenia wolnoéci, kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania) nie preferuja expressis verbis zadnej z wymienionych kar®. W literaturze
prezentowany jest co prawda poglad, ze uktad kar wymienionych w art. 32 k.k. wyra-
za ustawowe priorytety w wyborze rodzaju kary®, ale moc tej dyrektywy jest w mo-
jej ocenie raczej ograniczona. Naturalnie mozna tez argumentowac, ze art. 31 ust. 3
Konstytucji RP naktada na sad obowigzek wyboru najlagodniejszego srodka sposrod
mozliwych do orzeczenia kar i Srodkéw karnych o charakterze wolnosciowym?'. Nie
jest to jednak dyrektywa wyrazona wprost w k.k. i nie przesadza ona, ktéra z kar jest
in abstracto najtagodniejsza.

Wyrazna natomiast dyrektywe wyboru kary przewiduje art. 58 § 1 k.k.** Zgodnie
z tym przepisem, jezeli ustawa przewiduje mozliwos¢ wyboru rodzaju kary, sad orzeka
kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania tylko wtedy,
gdy inna kara lub srodek karny nie moze spelni¢ celéw kary (ultima ratio kary pozbawie-
nia wolnosci). Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego w przypadku orzeczenia
kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania sad jest zo-

ny. Obecne miejsce kary grzywny w niemieckiej polityce karnej jest zatem efektem konsekwentnej polityki
niemieckiego ustawodawcy, ktéry od blisko 90 lat podejmuje kroki majace na celu poszerzenie stosowania kary
grzywny. Blizej na ten temat: M. Malolepszy, Geldstrafe und bedingte Freiheitsstrafe nach deutschem und polnischem
Recht. Rechtshistorische Entwicklung und gegenwirtige Rechtslage im Vergleich, Berlin 2007, s. 35-56.

18 ], Skupinski, Warunkowe zawieszenie, s. 41.

¥ Pozostawiam na boku kwestie zwigzane z nadzwyczajnym wymiarem kary.

20 J. Majewski, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna, red. A. Zoll, Zakamycze 2004, art. 32 nr 5.

2 W, Wrobel, (w:) Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna, red. A. Zoll, Zakamycze 2004, art. 58 nr 3.

% Szerzejnaten temat: M. Malolepszy, Art. 58 k.k. a kara grzywny, ,Palestra” 2007, nr 34, s. 35.
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bligowany do uzasadnienia, dlaczego uznal, ze inne kary lub érodki karne nie spelnia
celow kary®. Przepis ten preferuje jednak wszystkie kary wolnosciowe* wzgledem
bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci, pozostawiajac sadowi wybér odpowiedniej
kary wolnoéciowej.

Brak regulacji preferujacej wprost okreslong kare wolnosciowa nie jest jednak bez
znaczenia. Jest wyborem ustawodawcy, ktéry pociaga za soba istotne konsekwencje
kryminalnopolityczne. Kazda nowa kodyfikacja karna wchodzi w zycie w okreslonym
momencie charakteryzujacym sie okreslong struktura kar orzekanych przez sady. Nie-
wprowadzenie przepiséw ingerujacych wprost w te strukture jest de facto godzeniem
sie na dotychczasowa polityke karna. Nie jest chyba zatem calkiem przypadkowy fakt,
ze cho¢ od roku 1997 nastgpil bardzo znaczny wzrost skazan i ustawodawca dokonat
istotnych przesunie¢ kryminalizacyjnych® w strukturze orzekanych kar, zaréwno przed
wprowadzeniem k.k. z 1997 r., jak i w roku 2008, w dalszym ciaggu dominuje kara pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, ktora juz w roku 1997
stanowila az 55,2% wszystkich skazan®*. W zwiazku z faktem, ze to kara pozbawienia
wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania byla najczesciej orzekang karg
przed wejsciem w zycie k.k. z 1997 1, to sila rzeczy regulacja preferujaca wszystkie kary
nieizolacyjne (art. 58 § 1 k.k.) najkorzystniej wplywala i wplywa na najczesciej orzeka-
na kare. W przypadku wzrostu skazan nalezy oczekiwac, ze rowniez proporcjonalnie
wzroénie liczba kar najczesciej orzekanych. W mojej ocenie zatem dominacja kary po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania jest w duzym stopniu
efektem decyzji niewprowadzenia do k.k. z 1997 r. regulacji preferujacych samoistna
kare grzywny (badzZ kare ograniczenia wolnosci) wzgledem kary pozbawienia wolnoéci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Sama regulacja preferujaca samoistng kare grzywny wzgledem kary pozbawienia
wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania naturalnie nie zapewni powo-
dzenia reformy. Konieczne sa jeszcze inne zmiany, ale wydaje sie, ze bez wyraznej
preferencji samoistnej kary grzywny badz kary ograniczenia wolnoéci na poziomie k.k.
trudno oczekiwa¢ wyraznej zmiany praktyki orzeczniczej. Bez impulsu ze strony usta-
wodawcy jesteSmy raczej skazani w dluzszej perspektywie na polityke karng opartg na
karze pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Ewentualna regulacja preferujaca samoistng kare grzywny (badz kare ogranicze-
nia wolnosci) wzgledem kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania bylaby dla sedziéw wyrazna wskazéwka, ze ustawodawca preferuje
samoistna kare grzywny badz kare ograniczenia wolnosci. Regulacja ta nie powinna
jednak ,wiazac ragk” sadowi, lecz raczej skloni¢ go do refleksji nad wyborem odpo-
wiedniej kary. Pewnym rozwigzaniem bytaby regulacja, ktéra wymagataby od sadu

% Postanowienie SN z 26 lutego 2007 r., IV KK 41/07, Biul. PK 2007, nr 9, s. 19.

% Zdaniem A. Marka art. 58 § 1 k.k. dotyczy wszystkich sankgji alternatywnych, w zwiazku z czym sad
powinien w kontekscie art. 58 § 1 k.k. rozwazyc¢ takze zastosowanie warunkowego umorzenia postepowania
i $rodkéw karnych. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 4, 2007, art. 58 § 1 nr 1. Polemicznie V. Konar-
ska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, Torun 2002, s. 116.

% Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie do k.k. art. 178a w roku 2000 w istotny sposéb wplynelo na
strukture orzekanych kar.

% T Szymanowski, Polityka karna sqdow (w latach 1997 oraz 2000-2003), PiP 2005, z. 6, s. 31.
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uzasadnienia, dlaczego sagd w danym przypadku nie stosuje samoistnej kary grzywny
badz kary ograniczenia wolnosci i decyduje sie na kare pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania. Zapobiegataby ona sytuacjom, gdy sad bez
glebszej analizy akceptuje wniosek prokuratury badz skazanego o orzeczenie kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszenia jej wykonania. Ewentualna regu-
lacja promujaca samoistna kare grzywny badz kare ograniczenia wolnoéci uruchomi-
taby dyskurs prawny, sklonitaby sady do wypracowania kryteriéw pozwalajacych na
orzeczenie kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Dyskurs ten nabralby zapewne dynamiki, gdyby obroncy skutecznie kwestionowali
kryteria wypracowane przez sad, co w dluzszej perspektywie przyniosloby podniesie-
nie refleksyjnosci i w konsekwencji zwiekszenie racjonalnosci wyboru kary. Poza tym
dzieki funkcji Sadu Najwyzszego kryteria te moglyby ujednolici¢ praktyke orzecznicza
w catym kraju.

Warto przypomnie¢, ze w polskim k k. istniat juz przepis, ktory preferowatl samoistna
kare grzywny wzgledem kary pozbawienia wolnosci. Zgodnie z art. 57 § 2k.k. z 1932 1.
w przypadkach, gdy ustawa dawala sadowi wybér miedzy samoistng karg grzywny
a karg pozbawienia wolnosci, sad byt zobligowany do wymiaru kary pozbawienia wol-
nosci tylko wtedy, gdy skazanie na grzywne nie bylo celowe. Wedlug Makarewicza
niecelowos¢ mogla wynika¢ badz z braku dolegliwosci, badz z przewidywanej niescia-
galnosci kary grzywny?. Odstapienie od samoistnej kary grzywny wymagato jednak
uzasadnienia zgodnie z art. 379 § 2 k.p.k. z 1928 1% Problem polegal jednak na tym, ze
k.k.z 1932 . byl oparty na karze pozbawienia wolnoscii Cze$¢ szczegélna tego kodeksu
tylko w nielicznych przypadkach przewidywata samoistng kare grzywny w alternaty-
wie do kary pozbawienia wolnoéci. Samoistna kara grzywny nie miala zatem szans, by
zajac znaczace miejsce w orzecznictwie sadowym?.

Dzié sady, w szczegolnosci dzigki art. 58 § 3 k.k., majg bardzo szerokie mozliwosci orze-
kania samoistnej kary grzywny, ale brakuje w mojej ocenie odpowiednikéw art. 57 § 2 k k.
21932 1. oraz art. 379 § 2 k.p.k. 21928 r, ktore obligowalyby sad do glebszej refleksji nad
zastosowaniem kary pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

b) Zakaz orzekania kary grzywny w przypadku stwierdzenia niewyplacalnosci badz
niesciagalnoéci kary grzywny

Mysl, ze w przypadku przewidywanej niewyplacalnosci sprawcy badz niesciagalno-
§ci grzywny lepiej z niej zrezygnowac juz na etapie wyrokowania, tkwi gteboko w pol-
skim mysleniu prawniczym. Reprezentowal juz ja przywolany powyzej J]. Makarewicz.
Znalazla ona jednak swéj wyraz ustawowy dopiero w k.k. z 1997, w art. 58 § 2. Zgodnie
z uzasadnieniem do tego rzadowego projektu k.k. kodeks chce ,w ten sposéb unikac
przerzucania obowiazku uiszczania grzywny na barki rodziny, zgodnie z zasadg, ze
kazda kara ($rodek karny) powinna mie¢ charakter dolegliwosci osobistej, oraz maksy-
malnie ogranicza¢ jej wykonanie w postaci zastepczej kary pozbawienia wolnoéci, co
niestety miato dotychczas czesto miejsce”*.

7 J.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, wyd. 5,1938, s. 212.

% Tamze.

¥ Szerzejna ten temat: M. Malolepszy, Geldstrafe und bedingte Freiheitsstrafe, s. 104-105.
% Nowe kodeksy karne z 1997 r. wraz z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 138.
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Wydaje sie jednak, ze przepis ten opiera si¢ na problematycznych zalozeniach. Po
pierwsze, u podloza art. 58 § 2 k k. lezy przestanka, ze sedzia w kazdym postepowaniu
sadowym dysponuje danymi pozwalajacymi oceni¢, czy sprawca jest w stanie zaplacic
kare grzywny i czy grzywna bedzie Sciggalna w drodze egzekucji. Zalozenie to w kontek-
Scie uregulowan dotyczacych ustalania sytuacji majatkowej podejrzanego i oskarzonego
jest raczej watpliwe. Zgodnie z art. 213 § 1 k.p.k. sedzia ma obowigzek ustali¢ stosunki
majatkowe oskarzonego. Zadne przepisy jednak nie precyzuja, w jakim zakresie sad ma
ten obowiazek zrealizowaé. Artykut 213 § 1 k.p.k. nie reguluje réwniez sposobu zbierania
danych?®. Zaréwno literatura z zakresu metodyki pracy sedziego w sprawach karnych®,
jak i komentarze do k.p.k.* nie przewiduja szczegélnych wymogéw w tym zakresie.
Pewne dodatkowe informacje sad moze uzyskaé¢ poprzez wywiad srodowiskowy, ale
jego przeprowadzenie zgodnie z art. 214 § 1 k.p.k. w zasadzie nie jest obligatoryjne.
Zgodnie zatem z obowiazujacymi przepisami sad moze poprzesta¢ tylko na o$wiad-
czeniach oskarzonego co do jego sytuacji majatkowej, ktéry w wielu przypadkach nie
musi by¢ wiarygodnym zrédlem informacji.

Zasadniczg wada art. 58 § 2 k.k. jest jednak wprowadzenie do postepowania sado-
wego zagadnien stricte wykonawczych. Wydaje sie, ze sad orzekajacy powinien przy
wyborze kary kierowac sie przede wszystkim dyrektywami okreslonymi w art. 53 k.k.
iart. 54 § 1 k. k. Ewentualne problemy zwiazane z wykonaniem kary grzywny powinny
by¢ rozwigzywane na plaszczyznie wykonawczej. Przebieg postepowania wykonaw-
czego moze by¢ bardzo rézny i trudno oczekiwaé od sadu orzekajacego, zeby byt on
w stanie przewidzie¢, jak potoczy sie to postepowanie.

Lepszym rozwiazaniem anizeli rezygnacja z kary grzywny w przypadkach proble-
matycznych byloby wprowadzenie do k.k. mozliwosci rozlozenia grzywny na raty
badz odroczenia platnosci grzywny juz w wyroku. Taka mozliwos¢ stwarza szanse
na szersze wykorzystanie samoistnej kary grzywny i umozliwia dopasowanie wyso-
kosci tej kary do mozliwosci platniczych oskarzonego. Jezeli sad ma watpliwosci, czy
skazany bedzie w stanie zaplaci¢ jednorazowo samoistng kare grzywny, powinien
wrecz obligatoryjnie zosta¢ zobowigzany do rozlozenia kary grzywny na raty juz
w wyroku. Dzieki temu juz na etapie orzekania zwieksza sie prawdopodobienstwo
Sciggalnosci kary grzywny. Moze to takze w niektdérych przypadkach zwieksza¢ mo-
tywacje skazanych do zaplacenia kary grzywny, jezeli bedq oni wiedzieli, ze splata
grzywny lezy w ich mozliwosciach. W dalszej czesci artykulu przedstawie inng pro-
pozycje postepowania ze sprawcami, co do ktérych istnieje watpliwos¢, czy beda oni
w stanie zaplaci¢ kare grzywny.

¢) Kara grzywny obok innych kar

Pewnym zasadniczym problemem zwigzanym z modelem kary grzywny w k.k. jest
dos¢ szeroka mozliwo$¢ jej orzekania obok innych kar. Taka mozliwos¢ przewidziana
jestw art. 33§ 2k k., art. 289 § 4 k. k. oraz w art. 71 § 1 k k. Szczegdlne watpliwosci budzi

' P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2004, art. 213
nrb.

%2 E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2008, s. 208.

% T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym, wyd. 5, Warszawa 2008;
W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2007, art. 213 nr 11 2; P Hofmanski,
E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, art. 213.

58



5-6/2011 Samoistna kara grzywny...

art. 71 § 1 k k., stwarzajacy mozliwos¢ wymierzenia kary grzywny obok kary pozbawie-
nia wolnoéci, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono, gdy jej wymierzenie na innej
podstawie nie jest mozliwe. Zgodnie z tym przepisem sad moze wymierzy¢ kare grzyw-
ny takze obok kary ograniczenia wolnosci, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono.
Konstrukeja przyjeta w art. 71 § 1 k. k. ma dtuga tradycje w polskim porzadku prawnym.
Podobny przepis, ograniczony jednak tylko do kary pozbawienia wolnosci, przewidywat
juz Kodeks karny z 1969 . w art. 75 § 1. Celem tego przepisu bylo przede wszystkim
zapobieganie wrazeniu bezkarnosci, jakie moglo powsta¢ w przypadku skazania na
kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania*. Takze dzi$
grzywne orzeczong obok zawieszonej kary pozbawienia wolnosci lub kary ograniczenia
wolnosci w trybie art. 71 § 1 k.k. postrzega sie jako realng ,dolegliwos¢, ktora jest nie
tylko wazna z punktu widzenia celéw zapobiegawczych i wychowawczych, ktére ma
osiggnac w stosunku do skazanego, ale takze odgrywa istotna role z punktu widzenia
ksztaltowania §$wiadomosci prawnej spoleczenstwa”.

W praktyce sady wymierzajq kary grzywny obok kary pozbawienia wolnosci czesciej
anizeli samoistne kary grzywny. W roku 2008 sady orzekly 128 242 kary grzywny obok
kar pozbawienia wolnosci*. Grzywien samoistnych orzeczono w tym czasie 82 988%.
Oznacza to, ze sady wykorzystuja dos¢ szeroko kare grzywny, lecz jest to grzywna orze-
czona obok kary pozbawienia wolnosci. Z przeprowadzonych badan wynika, ze okoto
95% grzywien orzekanych obok kary pozbawienia wolnosci jest orzekane w przypadku
zawieszenia wykonania tej kary™®.

Problem polega jednak na tym, ze kara grzywny orzekana obok kary pozbawienia
wolnodci traci na znaczeniu jako samodzielny srodek reakcji karnej. Staje sie w wielu
przypadkach tylko ,dodatkiem” do kary pozbawienia wolnosci, w szczegélnosci orze-
kanej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, ktdra jest postrzegana jako jedyna
adekwatna reakcja karna w danym przypadku. Tymczasem kara grzywny powinna
mie¢ w k.k. autonomiczny status, podobny do tego, jaki ma kara ograniczenia wolno-
§ciikara pozbawienia wolnosci. Kara grzywny wymierzona we wlasciwej wysokosci
moze spelnia¢ zar6wno cele sprawiedliwosciowe, indywidualnoprewencyjne, jak i ge-
neralnoprewencyjne, cho¢ duzym uproszczeniem byloby stwierdzenie, ze wszystkie
te cele uda sie osiagna¢ w konkretnym przypadku®. Zapewnienie karze grzywny
autonomicznego statusu w k.k., niezaleznego od innych sankcji, zwieksza w mojej
ocenie szanse, ze bedzie ona mogta zastapi¢ kare pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania. Jezeli zatem istnieje potrzeba wpisania w system
probacji elementéw represyjnych, to powinny te funkcje spelnia¢ inne instytucje
prawne anizeli kara grzywny.

* M. Leonieni, Warunkowe zawieszenie wykonania kary w polskim prawie karnym (Analiza ustawy i praktyki sq-
dowej), Warszawa 1974, s. 87.

% A. Zoll, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Komentarz, red. A. Zoll, Zakamycze 2004, art. 71 nr 7.

% Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2009, s. 186.

7 Tamze.

% J.Jakubowska-Hara, Kary grzywny, s. 80.

¥ Szerzej na ten temat Z. Sienkiewicz, Z rozwazari o celach kary grzywny i dyrektywach jej wymiaru, (w:) Prze-
stepstwo — kara — polityka kryminalna. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka,
red. J. Giezek, Zakamycze 2006, s. 586.
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3. PODSTAWOWE ZALOZENIA REFORMY KARY GRZYWNY

W KODEKSIE KARNYM WYKONAWCZYM

a) Uwaga wstepna

Kwestig podstawowa dla poszerzenia stosowania samoistnej kary grzywny sa przepi-
sy wykonawcze, ktére nalezy traktowac jako uzupelnienie przepiséw zamieszczonych
w k.k. Odgrywaja one decydujaca role w powodzeniu calej reformy kary grzywny, moz-
na wrecz powiedzie¢ w powodzeniu kazdej reformy sankcji szeroko rozumianych. To
przepisy wykonawcze decyduja o tym, jak kara bedzie wykonywana i jaka w konse-
kwencji przybierze ostatecznag tre$¢. Najlepiej przemysélane regulacje k.k. moga okaza¢
sie nieskuteczne, jezeli zabraknie odpowiednich regulacji wykonawczych.

b) Ocena obecnie obowigzujacych uregulowan dotyczacych wykonywania samoist-
nej kary grzywny

W ramach wykonania samoistnej kary grzywny zasadnicza role odgrywaja przepisy
zapobiegajace zastepczej karze pozbawienia wolnosci. Obecnie obowiazujace przepisy
wykonawcze zamieszczone w k.k.w. zawieraja szereg mozliwoéci chroniacych skazane-
go przed zastepcza karg pozbawienia wolnosci. Rozlozenie kary grzywny na raty badz
jej odroczenie (art. 49 k.k.w.), egzekucja (art. 44 § 2 k.k.w.), zamiana kary grzywny na
prace spolecznie uzyteczna (art. 45 § 1 k. k.w. i art. 47 § 3 k.k.w), zawieszenie wykonania
zastepczej kary pozbawienia wolnosci (art. 46 § 3 k.k.w.) oraz umorzenie kary grzywny
(art. 51 k.k.w.) stanowia istotne instrumenty stuzace przeciwdzialaniu zastepczym karom
pozbawienia wolnosci. Pozytywnie nalezy takze oceni¢ ustawe z 5 listopada 2009 r.%,
usprawniajaca w znacznym stopniu przepisy dotyczace wykonywania pracy w ramach
kary ograniczenia wolnosci*, ktére dotycza takze pracy spolecznie uzytecznej orze-
czonej w miejsce kary grzywny. Poszerzeniu ulegt przede wszystkim krag podmiotdw,
w ktorych skazani moga wykonywac prace w ramach kary ograniczenia wolnosci oraz
pracy spolecznie uzytecznej. Zdjeto takze z jednostek zatrudniajacych skazanych wiele
obowiazkéw, w szczegdlnosci finansowych, o co od dawna postulowano w literaturze*.
Zmiany te sg krokiem w dobrym kierunku.

Wydaje mi sie, ze jednak pewien podstawowy problem dotyczacy wykonania samo-
istnej kary grzywny nadal pozostaje nierozwiazany. Problem ten polega na tym, ze wy-
korzystanie wszystkich wymienionych instrumentéw przeciwdzialajacych zastepczej
karze pozbawienia wolnosci na plaszczyZznie ustawowej zalezy w duzym stopniu od
inicjatywy sadu, kuratora oraz skazanego. Przepisy k.k.w. wraz z aktami wykonawczymi
stwarzaja mozliwosci, ale tylko mozliwosci, ktére w konkretnym postepowaniu wcale
nie musza zosta¢ wykorzystane. Przepisy pozostawiaja sagdowi i kuratorowi w mojej
ocenie zbyt duzg swobode w tym zakresie. By zilustrowaé problem, skoncentruje si¢
tylko na dwoch instytucjach: rozlozeniu grzywny na raty oraz zamianie kary grzywny
na pracg spolecznie uzytecznga.

W obu wyzej wymienionych przypadkach sad moze wyda¢ odpowiednie orzecze-
nie na wniosek strony badz z urzedu (w przypadku art. 47 § 3 k.k.w. tylko na wniosek

% Dz.U. z 2009 r. nr 206, poz. 1589.

4 Przepisy te (art. 35§ 1 k.k. oraz art. 53 k.k.w., art. 54-58 k.k.w., art. 60 k. k.w., art. 62 k k.w. i art. 63 k.k.w.)
znajduja, zgodnie z art. 45 § 2 k.k.w., odpowiednie zastosowanie w przypadku wykonania pracy spolecznie
uzytecznej orzeczonej w miejsce grzywny.

“ M. Malolepszy, Kara grzywny w projektowanych zmianach kodeksu karnego, PiP 2007, z. 6, s. 75.
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strony). Zadne przepisy nie obliguja jednak wprost sadu do rozwazenia tych alterna-
tyw i nie nakladaja na sad obowiazku uzasadnienia ich niezastosowania®. Naturalnie
najbardziej zainteresowang osobg jest sam skazany, ktéry powinien przejawiac inicjaty-
we w zakresie skladania odpowiednio umotywowanych wnioskéw do sagdu. Wymaga
to jednak od niego odpowiedniego zaangazowania oraz kompetencji spotecznych.
Czesto moze mu ich jednak brakowa¢ i wtedy caly ciezar spada na sad, ktéry moze,
ale nie musi, zaproponowac¢ skazanemu alternatywne wobec zaptacenia kary grzywny
sposoby zakonczenia postepowania wykonawczego. Odpowiednio skonstruowany
model wykonawczy samoistnej kary grzywny nie moze opierac sie jednak na zaloze-
niu, ze wszyscy skazani dysponuja odpowiednimi kompetencjami spolecznymi i beda
wykazywac nalezyta inicjatywe w postepowaniu wykonawczym. Model ten powinien
bra¢ pod uwage fakt, ze znaczna czeé¢ skazanych wykazuje deficyty spoleczne, ktére
w postepowaniu wykonawczym musza by¢ zrownowazone odpowiednig aktywnoscig
organdéw wykonujacych samoistng kare grzywny*. W mojej ocenie obecne regulacje
w niedostatecznym stopniu uwzgledniaja sytuacje tej czesci skazanych. Konieczne wy-
daje sie wprowadzenie odpowiednich regulacji korygujacych ten model wykonywania
samoistnej kary grzywny. Konieczny jest model bardziej ,opiekuiiczy”, wychodza-
cy aktywnie naprzeciw trudnosciom, jakie wigza sie¢ z wykonaniem samoistnej kary
grzywny.

c) Ku modelowi ,opiekuficzemu”*

Ponizsza propozycja moze naturalnie budzi¢ sprzeciw tych oséb, ktére uwazaja, ze
skazany jest osobg dorosla i powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za swoja bezczynnosc
czy brak zainteresowania postepowaniem wykonawczym. Mozna naturalnie twierdzi¢,
ze skazany jest sam sobie winny, jezeli nie wykazuje nalezytej aktywno$ci i musi za to

# Wyjatkiem jest sytuacja, gdy skazany sklfada wniosek o zamiane kary grzywny na prace spolecznie uzy-
teczng. W postanowieniu z 19 lipca 1999 r. (Il Akz 284/99) Sad Apelacyjny w Lublinie stwierdzil: Wprawdzie
zamiana grzywny na prace spolecznie uzyteczna jest fakultatywna, a wiec sad nie ma obowigzku dokonywania
takiej zamiany nawet w razie wyrazenia na to zgody przez skazanego, jednakze w przypadku gdy skazany
wnosi 0 wydanie takiej decyzji procesowej, obowiazkiem sadu jest dokladne ustalenie i ocena, czy istnieja
okolicznosci uzasadniajace uwzglednienie wniosku skazanego”, ,Prokuratura i Prawo” 2000, z. 3, s. 25.

“ Z teoretycznego punktu widzenia w lepszej sytuacji znajduja sie skazani na kare pozbawienia wolnosci,
obok ktorej sad orzekl kare grzywny, jezeli jednocze$nie zostat orzeczony dozér kuratora. W tych przypadkach
skazani moga liczy¢ na pomoc kuratora w zakresie wykonania kary grzywny.

* Wedlug mojej oceny przykltadem opiekunczego systemu wykonywania kary grzywny jest system
funkcjonujacy w kraju zwigzkowym Brandenburgii. W Niemczech kwestie zwigzane z organizowaniem pra-
cy spolecznie uzytecznej sa regulowane przez prawo poszczegélnych landéw. Dwa obszerne akty prawne
(Verordnung iiber die Abwendung der Vollstreckung einer Ersatzfreiheitsstrafe durch freie Arbeit vom 19.
Juni 2000 oraz Tatigkeit der Vollstreckungsbehérden und Sozialen Dienste der Justiz im Zusammenhang mit
Mafinahmen zur Abwendung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen. Allgemeine Verfiigung der Mini-
sterin der Justiz vom 9. November 2004) reguluja te zagadnienia w Brandenburgii. Wynika z nich wiele obo-
wigzkow, ktére cigzg na podmiotach wykonujacych w szczeg6Inoéci prace spolecznie uzyteczna orzeczong
w zamian nie$ciggalnej kary grzywny. Wydaje sig, ze bez rozbudowanego systemu zapobiegania zastepczym
karom pozbawienia wolnosci znaczna liczba kar grzywien, ktérych sady niemieckie orzekaja okoto 500 000
rocznie, kofczylaby si¢ dla skazanego umieszczeniem w zakladzie karnym. Nasuwa sig przypuszczenie, ze
to nie jedynie zamoznos¢ niemieckiego spoteczenstwa jest zasadniczym powodem szerokiego i skutecznego
wykorzystywania kar grzywny, lecz takze rozbudowany system stuzacy przeciwdzialaniu zastepczym karom
pozbawienia wolnosci.
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ponies¢ okreslone przez prawo konsekwencje. W koficu mamy do czynienia z kara,
ktorej dolegliwos¢ skazany musi wreszcie odczu¢. Wydaje mi sie jednak, ze odrzucenie
myslenia tego typu jest konieczng przestankg skutecznoéci wykonywania samoistnej
kary grzywny, takze kary ograniczenia wolnosci.

W proponowanym przeze mnie opiekuniczym modelu wykonania samoistnej kary
grzywny, ktéry nalezy traktowa¢ jedynie jako zarys, jednym z mozliwych sposobéw
przeciwdzialania zastepczym karom pozbawienia wolnosci jest poszerzenie roli zawo-
dowych kuratoréw sadowych w postepowaniu wykonawczym. Zgodnie z art. 1 ustawy
o kuratorach sadowych* kuratorzy sadowi realizuja okreslone przez prawo zadania
o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym
i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu. Do tej pory ich obowiazki
w zakresie wykonania samoistnej kary grzywny ograniczajq si¢ w zasadzie do organizo-
wania i kontrolowania wykonywania pracy spolecznie uzytecznej. Sad moze takze zleci¢
w postepowaniu wykonawczym samoistnej kary grzywny przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego w trybie art. 14 § 1 k.k.w.

Naturalnie powszechnie znany jest problem przeciazenia kurateli obowigzkami pro-
bacyjnymi i dokladanie kuratorom nowych zadan musi uwzglednia¢ ich obecna sytu-
acje. Przypomne jednak, ze jednym z celéw proponowanej reformy jest ograniczenie
stosowania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
co powinno przyczyni¢ sie do uwolnienia znacznych zasobow kurateli. Trudno w tej
chwili oceni¢, czy zaangazowanie czasowe kurator6w w wykonywanie samoistnej kary
grzywny bedzie w proponowanym modelu mniejsze czy wieksze w poréwnaniu z ich
obowigzkami wynikajacymi z wykonywania kar pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem ich wykonania. Zalezy to od ostatecznego ksztaltu tego modelu
i praktyki.

Poszerzenie zadan kuratoréw sadowych w postepowaniu wykonawczym samoistnej
kary grzywny wymaga rozwazenia trzech kwestii. Po pierwsze, nalezaloby si¢ zasta-
nowi¢, na czym miatyby polega¢ ewentualne zadania kuratoréw w przypadku wyko-
nywania tejze kary. Po drugie, jaki bylby zakres ich zaangazowania? Po trzecie, kto
i na jakim etapie decydowatby o wlaczeniu kuratora do postepowania wykonawczego
samoistnej kary grzywny?

Odpowiadajac na pierwsze pytanie, nalezy zatozy¢, ze praca kuratoréw powinna
polegacé przede wszystkim na Swiadczeniu skazanym wszelkiej pomocy sluzacej prze-
ciwdzialaniu zarzadzeniu zastepczej kary pozbawienia wolnosci. Ta pomoc moze przy-
bra¢ bardzo rézne formy, jak: wskazywanie skazanym mozliwosci zaplacenia samoistnej
kary grzywny, poradnictwo prawne w zakresie postepowania wykonawczego, pomoc
w pisaniu odpowiednich wnioskéw do sagdu, pomoc w znalezieniu pracy, pomoc w uzy-
skaniu $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej, nauka gospodarowania wlasnymi
$rodkami pienigznymi itp. Trudno wymieni¢ wszystkie formy, gdyz zaleza one od kon-
kretnego przypadku. Kurator musi jednak orientowac sie w sytuacji skazanego i dyspo-
nowa¢ odpowiednimi umiejetnosciami, by wlasciwie wspomagaé go w postepowaniu
wykonawczym. Nie chodzi przy tym o wyreczenie skazanego, lecz jedynie o pomoc
skazanym zagrozonym zastepcza karg pozbawienia wolnosci z uwagi na ich deficyty

% Dz.U.z 12 wrzeénia 2001 . nr 98, poz. 1071.
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spoleczne. Dotychczas wlasciwie brak jest jakichkolwiek przepiséw obligujacych kura-
toréw do pomocy skazanym na etapie wykonania samoistnej kary grzywny.

Kolejna kwestia wymagajaca rozwazenia jest zakres dzialalnosci kuratora i moment
wlaczenia go do konkretnego postepowania wykonawczego. Mozliwe wydaja sie dwa
warianty. Po pierwsze, mozna wyobrazic¢ sobie wlaczenie kuratora do konkretnej sprawy
juz na etapie wyrokowania na podobienstwo dozoru orzekanego przez sad w przy-
padku srodkéw probacyjnych. Zadania kuratora musiatyby by¢ naturalnie inne anizeli
w przypadku Srodkéw probacyjnych. Powinny one koncentrowac sie na pomocy skaza-
nym w poszukiwaniu alternatyw zastepczej kary pozbawienia wolnosci w przypadku
problemow z zaplaceniem jednorazowym samoistnej kary grzywny. Ta forma udzialu
kuratoréw w postepowaniu wykonawczym moglaby by¢ wykorzystywana w najbar-
dziej problematycznych przypadkach (bezrobotni, bezdomni, osoby zyjace z pomocy
spotecznej, uzaleznieni od alkoholu i innych $rodkéw odurzajacych, osoby majace pro-
blemy z pisaniem i czytaniem itp.), kiedy sad orzekajacy bedzie mial watpliwosci, czy
skazany grzywne zaplaci. Ta forma najszerszej formy pomocy moglaby by¢ ustanowiona
takze w postepowaniu wykonawczym, kiedy sad stwierdzi, ze skazany wymaga kom-
pleksowej pomocy ze strony kuratora. Konieczne jest w tym zakresie wypracowanie
spojnej koncepcji udziatu kuratoréw w postepowaniu wykonawczym samoistnej kary
grzywny, jasne okreslenie ich zadan i obowigzkow.

W drugim wariancie kurator nie bylby ustanawiany do konkretnego przypadku, lecz
jego udzial polegalby na wykonaniu jednorazowej czynnosci zleconej przez sad w po-
stepowaniu wykonawczym. Ta forma pomocy dotyczylaby skazanych, co do ktérych na
etapie orzekania samoistnej kary grzywny mozna oczekiwaé, ze poradza sobie w poste-
powaniu wykonawczym, lecz z ré6znych powodéw nie wykazuja nalezytej inicjatywy
w zakresie wykonania samoistnej kary grzywny. Te czynnosci mogtyby polegaé¢ np. na
jednorazowym skontaktowaniu sie ze skazanym w przypadku koniecznosci zarzadzenia
zastepczej kary pozbawienia wolnosci i przedstawieniu skazanemu jego sytuacji prawnej
oraz wskazaniu alternatyw wobec zastepczej kary pozbawienia wolnoéci. Jezeli skazany
pomimo oferty pomocy pozostanie bezczynny, wéwczas mozna powiedzie¢, ze wyczer-
pano wszelkie mozliwe sposoby alternatywnego wykonania samoistnej kary grzywny
i nalezy zarzadzi¢ wykonanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci. Przepisy powinny
jednak obligowa¢ sad oraz kuratora do wyczerpania catej procedury.

Powyzszy zarys wymaga zapewne dalszego doprecyzowania. Idea szerszego wiacze-
nia kuratoréw do postepowania wykonawczego samoistnej kary grzywny wydaje mi
sie jednak warta rozwazenia. Dopiero woéwczas staje si¢ zrozumiala sugestia uchylenia
art. 58 § 2 k.k. Problem ewentualnej niewyptacalnosci skazanych powinien by¢ indywi-
dualnie rozwigzywany na etapie postepowania wykonawczego przy udziale kuratorow,
z wykorzystaniem ich kompetencji resocjalizacyjnych.

IV. PODSUMOWANIE
Na koniec, wydaje mi sie, jedna mysl wymaga podkreslenia. Konieczna wydaje sie

zmiana mys$lenia na temat postepowania wykonawczego samoistnej kary grzywny. Od
modelu biernego, ktéry stwarza tylko mozliwosci przeciwdzialania zastepczej karze
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pozbawienia wolnosci, nalezatoby przejé¢ do modelu aktywnego, ktéry stymuluje ska-
zanego na etapie postepowania wykonawczego®. Im skazany bedzie miat wiecej moz-
liwosci alternatywnego zakoficzenia postepowania wykonawczego, im wigekszg w tym
zakresie uzyska pomoc, tym wieksze bedzie prawdopodobienstwo unikniecia zastepczej
kary pozbawienia wolnosci.

¥ To samo mozna powiedzie¢ o karze ograniczenia wolnosci.

Summary

Maciej Matolepszy
SOLELY-IMPOSED FINE - A DRAFT REFORM

The imprisonment rate is in Poland still very high in comparison with other western
countries. It's an effect of Polish criminal policy, which is based mainly on suspended
sentences. In practice, according to the penal statistics, a large number of suspended
sentences is replaced during execution process by prison sentences. It makes the impri-
sonment rate higher. The article suggests some solutions on how to reduce the imprison-
ment rate in Poland. One of the possible solutions could be the extended use of the fine
in justice practice. Unfortunately current regulations concerning the fine in Polish legal
system don’t allow the courts to use fine sentences in more extended way. Especially
Article 58 § 2 of Polish Penal Code makes it forbidden to fine criminals with financial
problems, what restricts the use of this punishment. Also Polish judges, in contrast to
their German Fellows, haven’t got a possibility to sentence instalment repayments in
their verdicts. This opportunity would be very helpful especially for poor criminals.
Polish Penal Code also needs some regulations, which will allow to pass fine sentences
rather than suspended sentences. Polish justice system is very traditional and without
any impulse from Penal Code our current penal policy will be continued in the future.
The most important part of the reform deals with the regulations, which are used in the
execution process. Polish model of fine execution gives the criminals some possibilities to
solve the problem, when they don’t have enough money to pay the fine. Many criminals
don’t use such possibilities. They probably need some help from probation officers, who
should be obliged to help the criminals in wider range. Generally the future model of
fine execution should have more elements of help for criminals.

Key worbs: punishment, criminal policy, fine, suspended sentence, imprisonment
rate

Pojecia kLuczowk: kara, polityka karna, grzywna, zawieszenie wykonania kary, wspot-
czynnik prizonizacji
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ANALIZA DNA W EKSPERTYZACH
KRYMINALISTYCZNYCH

Badanie DNA przeprowadzone przez bieglego w ramach ekspertyzy genetycznej
stanowi pelnowartoéciowy dowdd formalny. Opinia biegltego wyrazona w ekspertyzie
genetycznej podlega swobodnej ocenie sadu, tak jak inne dowody.

Zagadnienie dotyczace przeprowadzania badan genetycznych w postepowa-
niu karnym regulowane jest w Kodeksie postepowania karnego oraz w ustawie
z 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o Policji. Unormowania przyjete w ustawie
pozostaja w zgodzie z Rekomendacjg Nr (92) 1 Komitetu Ministrow Rady Europy
z 10 lutego 1992 r. w sprawie wykorzystania analizy DNA w postepowaniu karnym!.
Celem owej rekomendacji, jak zaznaczono w preambule, jest przede wszystkim po-
moc dla wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych przy ustalaniu winy lub nie-
winnosci, a takze troska, by wprowadzanie i wykorzystywanie technik analizy DNA
odbywato sie z uwzglednieniem podstawowych zasad poszanowania ciata ludzkiego
i godnodci kazdej jednostki oraz prawa oskarzonego do obrony. A nadto celem jest
réwniez stworzenie wspoélnej polityki kryminalnej dla ochrony jednostek i spoteczen-
stwa.

Jak wskazano w punkcie 2 Rekomendacji, ma ona zastosowanie do pobierania prébek
oraz przeprowadzania analizy DNA do celéw identyfikacji podejrzanego badz innej
osoby w ramach prowadzonego postepowania karnego. Zaréwno probki pobrane do
analizy DNA, jak i wyniki owej analizy, uzyskane na potrzeby postepowania karne-
g0, nie mogg zosta¢ wykorzystane w innym celu, chyba Zze informacji zada osoba, od
ktorej te probki pobrano (pkt 3). Pobieranie probek do analizy DNA moze sie odbywac
wylacznie w warunkach wskazanych w prawie wewnetrznym. Jezeli prawo zezwala
na pobranie probek bez zgody podejrzanego, mozna tego dokona¢ wylacznie w oko-
licznosciach sprawy uzasadniajacych takie postepowanie (pkt 4).

Zgodnie z punktem 5 Rekomendacji analiza DNA powinna by¢ dopuszczona we
wszystkich stosownych przypadkach, bez wzgledu na wage popelnionego czynu.
Laboratoria wykonujace analize powinny posiada¢ odpowiednie wyposazenie i do-
$wiadczenie (pkt 6). Pobieranie probek i przeprowadzanie analizy DNA musi by¢
zgodne ze standardami ochrony danych Rady Europy, jakie zawarte sa w konwen-
¢ji o ochronie danych, jak réwniez w rekomendacjach w sprawie ochrony danych
(pkt 7).

Nadto pafistwa powinny zapewnia¢, by analiza DNA, jako szczegélny $rodek do-
wodowy, byla w réwnym stopniu dostepna réwniez dla obrony, na podstawie decyzji
organu sadowego badz przez ekspertyze niezaleznego bieglego (pkt 9).

! W, Stojanowska, Uwagi do Rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy No (92) 1z 10 lutego 1992 r. w spra-
wie wykorzystania analizy DNA w postepowaniu karnym, ,Prawo i Medycyna” 2000, nr 5.
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W Rekomendacji znajduja si¢ takze zalecenia, aby panstwa czlonkowskie popieraty
standaryzacje metod analizy DNA zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodo-
wym, co moze doprowadzi¢ do wspoétpracy laboratoriéw w zatwierdzaniu odpowied-
nich procedur analitycznych i kontrolnych (pkt 10).

Przekazywanie wnioskéw z analizy DNA za granice moze zachodzi¢ wylacznie po-
miedzy panstwami stosujagcymi postanowienia tejze Rekomendacji oraz postanowienia
uméw miedzynarodowych dotyczacych wymiany informacji w sprawach karnych i po-
stanowienia art. 12 konwengji o ochronie danych (pkt 12).

Informacje o wynikach analizy DNA wprowadza sie do bazy danych DNA. Dotyczy to:

1) 0s6b wymienionych w art. 74 i 192a k.p.k. (czyli oskarzonych, podejrzanych, jak
réwniez innych oséb, co do ktérych brak bylo przestanek do usuniecia z akt sprawy
i zniszczenia pobranego od nich badz utrwalonego materialu dowodowego),

2) 0s6b o nieustalonej tozsamosci oraz oséb usilujacych swoja tozsamosé ukryg,

3) zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci,

4) sladéw nieznanych sprawcéw przestepstw™

Prowadzi sie takze zbiory prébek pobranych od osoby badz zwlok ludzkich w celu
przeprowadzenia analizy DNA w postaci wymazow ze sluzéwki policzkéw, krwi, ce-
bulek wloséw lub wydzielin. Jezeli chodzi o zwloki ludzkie — probki pobiera sie z tka-
nek®.

Administratorem owej bazy danych jest Komendant Gléwny Policji, ktéry dokonuje
réwniez weryfikacji zgromadzonych tam danych. Taka weryfikacja, zgodnie z ustawgq
o Policji, powinna odbywac sie nie rzadziej niz raz na 10 lat*.

W Rekomendacji znalazly si¢ zasady i zalecenia stanowigce wskazéwki dla rzadéw
panstw czlonkowskich przy tworzeniu wewnetrznego ustawodawstwa odnoszacego
sie do tej kwestii.

Wartos¢ dowodowa analizy DNA oparta jest na podstawowym zalozeniu genetyki
o0 jednosci biologicznej jednostki. Kazdy czlowiek posiada niepowtarzalny, indywi-
dualny kod genetyczny, zwany genomem, ktory jest staly i niezmienny od momentu
powstania. Badania DNA dotycza analizy tego wlasnie genomu. Jest on zbudowany
z kwasu dezoksyrybonukleinowego, ktéry sklada sie z okolo trzech miliardéw jednostek
podstawowych ulozonych w sekwencje’.

Mozna jednakze zadac pytanie o kwestie owej niezmiennosci, zwlaszcza w kontek-
$cie stwierdzenia, ze: ,w kazdej tkance cztowieka obecny jest identyczny DNA, ktéry
praktycznie nie zmienia sie w ciagu jego zycia”®. W $wietle takiej konstatacji nasuwa sie

2 W. Grzeszczyk, Problematyka wykorzystania analizy DNA w postepowaniu karnym w Swietle przepisdw ustawy
z 17 grudnia 2004 r., Prok. i Pr. 2005, z. 4, s. 45.

3 Ibidem, s. 46.

* Zagadnienie dotyczace prowadzenia bazy danych DNA zostalo w tym miejscu jedynie zasygnalizowa-
ne. Szerzej na ten temat: W. Grzeszczyk, Problematyka wykorzystania, s. 42-49; M. Lewandowska, Analiza DNA
w Swietle ustawy z 17 grudnia 2004 roku o zmianie ustawy o Policji oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego, Prok.
i Pr. 2006, z. 6, s. 114-122, oraz P. Wolaniska-Nowak, W. Branicki, Baza danych profili DNA - nowe narzedzie dla
wymiaru sprawiedliwosci, Prok. i Pr. 2000, z. 5.

> M. Seroczynska, Dowdd z analizy Sladow genetycznych w postgpowaniu karnym na tle prawnopordwnawczym,
Prok.i Pr. 2001, z. 2, s. 28.

¢ W. Branicki, T. Kupiec, P. Wolaniska-Nowak, Badania DNA dla celow sqdowych, Wydawnictwo Instytutu Eks-
pertyz Sadowych, Krakéw 2008, s. 43.
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bowiem pytanie, jak rozumie¢ uzyte przez autoréw stéwko , praktycznie”, ktére wpro-
wadza jednak element niepewnosci w odniesieniu do fundamentalnej zasady w tego
typu badaniach kryminalistycznych, jaka niewatpliwie stanowi zasada niezmienno-
§ci’.

W naukach medycznych wskazuje sie, ze jednym z symptoméw choroby nowotwo-
rowej jest wystepowanie zmian w obrebie materialu genetycznego pacjenta. Profil ge-
netyczny DNA wyizolowany z tkanek dotknietych procesem nowotworowym bedzie
sie roznit od profilu przed wystapieniem choroby?.

Wynik analizy DNA pozwala na ustalenie z bardzo wysokim stopniem prawdo-
podobienstwa, ze albo dana prébka nie pochodzi od konkretnej osoby, albo dwie
probki maja to samo Zrédlo. Przy czym w tym drugim przypadku biegty nie dowodzi
identycznoéci dwoch sladéw. To sad dokonuje oceny prezentowanych przez biegte-
go wnioskéw w aspekcie ich prawidlowosci. Z uwagi na warto$¢ dowodu z badania
DNA sad moze postawic¢ hipoteze o wsp6lnym pochodzeniu dwéch analizowanych
probek i zestawiajac to z pozostalymi dowodami w sprawie, uznac, ze oskarzony jest
sprawca’.

W literaturze rozwazana byla kwestia mozliwosci wydania przez biegtego katego-
rycznej opinii zawierajacej wniosek, ze ,wykluczajac istnienie jednojajowego brata bliz-
niaka oskarzonego lub mozliwos¢ bledu laboratorium, oskarzony jest jedynym w danej
populacji Zrédtem sladu”™. A zatem zamiast wnioskéw o probabilistycznym charakterze
biegly méglby wydac kategorycznag opinie, w ktérej wyraza swoje przekonanie, ze ba-
dany $lad mogt pozostawi¢ wylacznie oskarzony™.

Wydaje sie jednak, ze nalezy odrzucic takg mozliwos¢, zwlaszcza w kontekscie wyra-
zanych w doktrynie opinii na temat niezawodnosci przeprowadzanych badan krymi-
nalistycznych. Ot6z wynik kazdego badania moze by¢ obarczony btedem popelnionym
przez czlowieka dostarczajacego material do badan badz tez wykonujacego badania, jak
réwniez zawodnoscia aparatury. Takie btedy moga sie pojawi¢ nawet w przypadku me-
tody uznawanej za niezawodna'2. Réwniez dokonanie lege artis czynnosci badawczych
nie gwarantuje bezblednosci sporzadzonych przez bieglego ustalen®.

Jak juz wspomniano wyzej, wyniki analizy genetycznej nalezy zestawi¢ z innymi
dowodami zgromadzonymi w danej sprawie. Sam dowdd z analizy DNA nie przesadza
bezposrednio o winie sprawcy przestepstwa. Moze jedynie stanowi¢ podstawe wniosku,

7 W przypadku badan daktyloskopijnych na przyktad akcentuje sie trzy cechy, ktérymi charakteryzuja sie
tego rodzaju $lady, a wiec niepowtarzalnoé¢, niezmiennos¢ i nieusuwalnosé. Cechy te w istotny i zasadniczy
sposob wplywaja na wartos¢ dowodowa ekspertyzy daktyloskopijnej.

8 A. Stembalska-Koztowska, R. émigiel, K. Schlade-Bartusiak, D. Du$, M. Sasiadek, Niestabilnosc genetycz-
naw nowotworach. 11. Niestabilnos¢ mikrosatelitarna i utrata heterozygotycznosci, ,Postepy Biologii Komérki” 2003,
nr 30, s. 635-646.

° P Wolanska-Nowak, W. Branicki, Interpretacja wynikéw badania DNA w procesie karnym, Prok. i Pr. 2003,
z.11,s.48.

10 Cyt. za P Wolanska-Nowak, W. Branicki, Interpretacja, s. 55.

I Szerzej na temat kategoryzacji opinii bieglego z badania DNA w: P. Wolanska-Nowak, W. Branicki, Inter-
pretacja,s.551in.

12 Z.Doda, A. Gaberle, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. Komentarz, t.1, Dowody w procesie karnym, Dom Wy-
dawniczy ABC, Warszawa 1997, s. 279.

3 A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym, Krakéw 2007, s. 50.
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Ze istnieje zwigzek pomiedzy popelnionym czynem zabronionym a dang osobg badz
ze zwiazek taki nie wystepuje™.

Szczegolnie doniosle znaczenie ma poziom wiedzy bieglego, ktéry wydaje opinie
w ekspertyzie genetycznej, jak réwniez prawidlowe postepowanie z materiatem ba-
dawczym na kazdym etapie — a wiec sposéb zabezpieczania probek, jak tez sposéb ich
przechowywania w laboratorium. W tym kontekécie istotnego znaczenia nabiera ocena
sadu w zakresie prawidlowosci przeprowadzania badania DNA. W literaturze wskazuje
sie najczesciej popelniane bledy w opiniach genetycznych®.

Na ocene w zakresie rzetelnoéci wykonywanych badan DNA ogromny wplyw beda
mialy nie tylko odpowiednie kwalifikacje opiniujacego bieglego, ale réwniez pewne
kwestie dotyczace samego laboratorium, a zatem, czy dane laboratorium spelnia wy-
magania przewidziane w stosownych normach odnoszacych sie do tego typu placé-
wek'.

Szczegolnie istotna jest kwestia zapobiegania kontaminacji. Laboratorium musi posia-
da¢ odpowiednie warunki lokalowe i srodowiskowe, a stosowane metody i procedury
badawcze powinny by¢ oparte na normach badz renomowanym pi$miennictwie na-
ukowym. Niezbedne jest takze posiadanie odpowiedniego wyposazenia badawczego,
ktére umozliwia prawidtowy przebieg przeprowadzanych badan'.

Wskazuje sie takze konieczno$¢ dokonywania walidacji metod, urzadzen oraz opro-
gramowan komputerowych stosowanych w kryminalistycznych badaniach DNA. Wa-
lidacja to proces, podczas ktérego ocenie poddawana jest procedura w celu okreslenia
jej wiarygodnosci, trafnosci i efektywnosci dla analizy kryminalistycznej.

Walidacja stanowi weryfikacje stosowanych metod, gwarantujaca wysoki standard
jakosci pracy w laboratoriach kryminalistycznych.

Inna kwestig podnoszona w aspekcie wartoéci dowodowej ekspertyzy genetycznej
jest spos6b uzyskania materialu por6wnawczego do takich badan. Material poréw-
nawczy moze bowiem zosta¢ pobrany od cztowieka i poréwnany z materialem dowo-
dowym, ale moze réwniez pochodzi¢ z bazy danych DNA. M. Klejnowska twierdzi,
ze nie mozna byloby uzna¢ za podstawe rozstrzygniecia wylacznie wyniku przeszu-
kania komputerowej bazy danych DNA". Cho¢ oczywiscie wynik przeszukania bazy
danych w ramach procesu karnego potwierdzony przez eksperta ma walor dowodo-

* M. Klejnowska, Analiza sladéw genetycznych jako dowéd w procesie karnym, cz.11, ,Problemy Kryminalistyki”
2006, nr 253, 5. 13.

15 Szerzej na temat takich bledow: L. Skuza, Czy to zmierzch ztotej ery DNA? Kilka uwag na temat bleddw w opi-
niach genetycznych w procesie karnym, ,Palestra” 2006, nr 9-10 (cze$¢ I)i ,Palestra” 2006, nr 11-12 (cze$¢ II).

1© Wymogi stawiane laboratoriom badawczym uregulowane zostaly w normie europejskiej. Polska
wersja normy opublikowana zostala przez Polski Komitet Normalizacji w 2001 r. Jest to norma: ,PN EN
ISO/IEC 17025:2005 — Ogoélne wymagania dotyczace kompetencji laboratoriéw badawczych i wzorcuja-
cych”.

17-1. Soltyszewski, Dowdd z badari DNA — wybrane aspekty, (w:) W trosce o rodzing. Ksigga pamigtkowa ku czci
Profesor Wandy Stojanowskiej, Warszawa 2008, s. 481.

'8 M. Spélnicka, R. Zbie¢-Piekarska, Proces walidacji w kryminalistycznych badaniach profilowania DNA, ,Pro-
blemy Kryminalistyki” 2008, nr 262, s. 51 n.

19" Autorka wskazuje art. 26a ustawy o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktérym niedopuszczalne
jest ostateczne rozstrzygniecie indywidualnej sprawy osoby, ktérej dotycza dane, jesli jego tresc jest wynikiem
wylacznie operacji na danych osobowych, prowadzonych w systemie informatycznym.
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wy®. W nauce §wiatowej prezentowane byly poglady, ze dowéd uzyskany w drodze
przeszukania bazy danych wymaga dodatkowych badan. Tytutem przyktadu: Raport
National Research Council z 1992 r. sugerowat przebadanie dodatkowych loci, tak
w $ladzie, jak i u podejrzanego, i tylko wyniki tych dodatkowych analiz powinny by¢
przedstawiane w sadzie?. Takie stanowisko jest jednak przedmiotem krytyki. Wska-
zuje sie, ze ignorowanie uzyskania zgodnosci w trakcie przeszukiwania bazy danych
skutkuje utrata informacji, a nadto uzycie do identyfikacji podejrzanego wielu loci
spowoduje, ze pozostanie niewiele ukladow do przeprowadzenia kolejnej wyczer-
pujacej analizy*.

Nalezy odrzuci¢ poglad, jakoby tak uzyskany (w drodze przeszukiwania bazy da-
nych) materiat poréwnawczy obnizal range otrzymanego w drodze ekspertyzy wyniku.
Zwlaszcza jezeli w zestawieniu z pozostalym materialem dowodowym mozna wskaza¢
sprawce.

Warto przytoczy¢ poglad wyrazony w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 5 lute-
g0 2001 r., w ktérym to stwierdzono, ze: ,wszystkie dowody podlegaja takiej samej
ocenie, (...) swobodnej ocenie sadu opartej na zasadach prawidtowego rozumowania
opartego na wiedzy i doswiadczeniu zyciowym. Przepisy kodeksu postepowania
karnego nie dziela dowodéw na bardziej i mniej wartosciowe ani takie, co moga
wystepowac samodzielnie i takie, co nie moga by¢ jedynymi wskazujacymi na wine
oskarzonego”*.

Dowéd w postaci ekspertyzy genetycznej jest bardzo doniostym i znaczacym do-
wodem w postepowaniu karnym. Biegly nie dowodzi wprawdzie w swej opinii, ze
dane $lady sa identyczne, lecz stwierdza, ze dwie probki mogg miec¢ to samo zrédio.
I niewatpliwie musi zachowac szczegdlna ostrozno$¢ przy formutowaniu wnioskéw
w takiej opinii, zwlaszcza gdy dysponuje malq iloscia DNA badz jest to materiat zde-
gradowany.

Z pewnoécia metodologiczna i procesowa nienaganno$¢ przeprowadzania badan
identyfikacyjnych w znaczacy sposob wplywa na wartos¢ dowodowa kazdej opinii*.
Nie inaczej bedzie w przypadku ekspertyzy genetycznej. Jakkolwiek ,spektrum prze-
slanek warto$ciowania opinii bieglego jest otwarte. Nie nadaje si¢ do skatalogowa-
nia”%,

Jezeli analiza DNA przeprowadzona zostala z dochowaniem odpowiednich stan-
dardéw i wszelkiej starannosci, to mozna stwierdzi¢, ze stanowi niezawodna metode
identyfikacji, jakkolwiek nie pozbawia to sadu mozliwosci dokonywania swobodnej
oceny rowniez tego dowodu, zwlaszcza w zestawieniu z catym zgromadzonym w danej
sprawie materialem dowodowym.

X Ibidem,s. 12

' National Research Council, DNA Technology In Forensic Science, Committee on DNA Technology In
Forensic Science, National Academy Press, Washington DC 1992.

% P Wolaniska-Nowak, W. Branicki, Baza danych, s. 96.

# Postanowienie SN z 5 lutego 2001, III KKN 333/98, LexPolonica nr 392227.

* M. Szczepaniec, ]. Zygmunt, Wartos¢ dowodowa opinii osmologicznej, (w:) Wspdlzaleznos¢ prawa karnego ma-
terialnego i procesowego, red. Z. Cwigkalski, G. Artymiak, Warszawa 2009, s. 574.

® . Gurgul, Jeszcze w sprawie roli biegtego w postgpowaniu karnym, Prok. i Pr. 2006, z. 2, s. 74.
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Summary

Maria Szczepaniec
DNA ANALYSIS IN CRIMINALISTIC EXPERTISE

The article presents the issues concerning application the genetic research in penal
procedure, in light of current legal regulation. The article discusses also Recommenda-
tions No (92) 1 of the European Council Committee regarding this problem in penal
procedure.

Considerations are concentrated mainly on evidentiary value of DNA analysis.

Key worps: DNA analysis, genetic research, genetic expertise, evidentiary value of
DNA analysis

Pojgcia kLuczowt: analiza DNA, badania genetyczne, ekspertyza genetyczna, warto$¢
dowodowa analizy genetycznej
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WYKORZYSTANIE DOWODU Z DNA
NA PRZYKELADZIE POSTEPOWAN KARNYCH

WPROWADZENIE

Analiza DNA oraz oparta na niej ekspertyza hemogenetyczna po raz pierwszy za-
funkcjonowata w wymiarze sprawiedliwoéci w Wielkiej Brytanii w 1986 roku, kiedy to
przyczynila sie do ustalenia rzeczywistego sprawcy zabojstwa dwdch czternastoletnich
dziewczynek i uwolnienia, wczeéniej podejrzanego o popelnienie tej zbrodni, niewin-
nego czlowieka.

Od tego czasu analiza genetyczna coraz czesciej zaczela dostarczac istotnych danych
o sprawcy przestepstwa oraz okolicznosciach zdarzenia, stajac sie w ten sposdb coraz
bardziej doniostym dowodem w sprawie. Identyfikacja osoby dokonana przy uzyciu
technik DNA okazala sie szczegélnie przydatna do identyfikacji osoby, pozwalajac na
stwierdzenie winy sprawcy albo niewinnosci podejrzanego.

Niniejsza publikacja prezentuje problematyke DNA z punktu widzenia prokuratora
nadzorujacego prace policji, zlecajacego badania genetyczne i niejednokrotnie bronia-
cego wynikéw z uzyskanej opinii przed sagdem. Uwzgledniono w nim materiaty z po-
stepowan karnych oraz ekspertyzy genetyczne realizowane przez laboratoria policji,
Instytutu Badaih DNA oraz Zakltadéw Medycyny Sadowe;.

Uzyskanie maksimum informacji z ujawnionych na miejscu zdarzenia $ladéw biolo-
gicznych oraz prawidlowe wykorzystanie dowodu z DNA w procesie jest uzaleznione
od spetnienia ponizej oméwionych wymagan. Wymogi te sa jednoczesnie krytycznymi
momentami, ktérych zlekcewazenie moze skutkowaé zawinionym niepowodzeniem
badan DNA albo blednym wyciggnieciem wnioskéw.

ZAPEWNIENIE SZCZEGOLNE] OSTROZNOSCI PODCZAS
ZABEZPIECZANIA MATERIALU DOWODOWEGO
I POBIERANIA MATERIALU POROWNAWCZEGO

Ujawnione na miejscu przestepstwa lub tez na ciele ofiary slady biologiczne stanowia
potencjalne Zrédlo bogatej informacji prowadzacej do sprawcy oraz ustalen przebiegu
zdarzenia.

Wlasciwie zabezpieczony $lad moze, po przeprowadzeniu analizy DNA, by¢ niezwy-
kle silnym dowodem. Kazuistyka §wiatowa notuje sprawy, w ktérych dzieki ekspertyzie
hemogenetycznej pojedynczy wlos stal sie koronnym dowodem w sprawie. Tak wlasnie
bylo w przypadku 44-letniego pisarza, dziennikarza — seryjnego zabojcy prostytutek
w Europie. Dowodu jego winy dostarczyt wios prawie cudem znaleziony na pokrowcu
siedzenia pasazera samochodu, ktérym postugiwat sie w zwiazku z zabdjstwem jed-
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nej z prostytutek w Pradze. BMW zostalo przezeh sprzedane i ostatecznie pociete na
zlom, jednakze pokrowce przez prawie péttora roku przechowywane byly w pewnym
garazu. Szczegotowe ogledziny i ujawnienie na pokrowcu siedzenia pasazera wlosa
pokrzywdzonej przyczynilo sie do skazania dziennikarza za zabdjstwo praskiej pro-
stytutki, a nastepnie réwniez i zabdjstwa kolejnych kobiet.

Ofiara niejednokrotnie broni sie przed sprawca. W przypadku takich ustalen §ledz-
twa warto zabezpieczy¢ cinki plytek paznokciowych.

W jednej ze spraw sprawca zgwalcenia ze szczeg6lnym okrucienstwem zostal usta-
lony na podstawie wynikéw analizy DNA wyskrobin spod paznokci ofiary. Badania
wymazu z pochwy, ktére zazwyczaj rutynowo przeprowadza sie w tego rodzaju po-
stepowaniach, nie zawsze prowadzg do jednoznacznych ustalei z uwagi np. na zbyt
pdzne pobranie wymazu lub nieprawidlowe jego zabezpieczenie.

Réwnie istotne jest, aby ekipa wykonujgca czynnosci na miejscu przestepstwa nie
pozostawita tam wiasnych sladow.

Podczas ogledzin banku, w ktérym zastrzelono 4 osoby, znaleziono dwie pary gu-
mowych rekawiczek. Na ich zewnetrznych powierzchniach zidentyfikowano krew
zamordowanych kasjerek. Probki pobrane z wewnetrznych stron rekawic pozwolily
na ustalenie profili dwéch mezczyzn. Okazalo sig, ze to nie sprawcy, tylko lekarz i sa-
nitariusz.

Na pytanie, jak istotny jest sposob zabezpieczenia materialu dowodowego, odpo-
wiedzie¢ moze przyklad sprawy obywatela polskiego oskarzonego o napad z bronig
na bank na terenie Niemiec. Forma zabezpieczenia sladéw wedlug prawa niemieckiego
okazala sie w tym przypadku niewystarczajaca z punktu widzenia mozliwosci dopusz-
czenia uzyskanych w ten spos6b dowodéw na podstawie polskiej procedury karnej. Za-
rzuconego przestepstwa sprawca miat sie¢ dopusci¢ wspélnie z inng osobg zamieszkalg
na terenie Niemiec. Dowodem obcigzajacym obywatela polskiego byty wyniki analizy
genetycznej. Na zabezpieczonych w mieszkaniu wspéisprawcy filizankach oraz na wy-
mazdowece, na ktorg zebrano material biologiczny z kierownicy pojazdu, ktérym sprawcy
poruszali sie, uciekajac z miejsca przestepstwa, ujawniono DNA, ktérego cechy byty
zgodne z cechami profilu genetycznego podejrzanego. Oba dowody, tj. filizanki oraz
§lad uzyskany w wyniku przetarcia kierownicy pojazdu, byty zabezpieczone przez funk-
cjonariuszy niemieckich, wykonujacych czynnosci w sprawie przeciwko obywatelowi
niemieckiemu, wedlug prawa niemieckiego, na terenie Niemiec. Filizanki miaty by¢
zabezpieczone podczas przeszukania pomieszczen zajmowanych przez wspoéisprawce
niemieckiego. Brak byto jednak jakiejkolwiek protokolarnej wzmianki o ich zabezpie-
czeniu. Nie sporzadzono protokolu ogledzin. Ogledzinom nie zostal takze poddany
samochdd, z ktérego kierownicy zebrano material biologiczny do dalszych badan. Fakt
wykonania powyzszych czynnosci mial swoje potwierdzenie jedynie w sporzadzonych
przez funkcjonariuszy niemieckich tzw. adnotacjach. W ocenie polskiego sadu tak za-
bezpieczone $lady nie mogly stanowi¢ pelnowartosciowych dowodéw w sprawie. Jak
wiemy, polska procedura jest w tym zakresie bardziej sformalizowana i wymaga udoku-
mentowania zabezpieczenia materialu w protokole przeszukania oraz protokolarnych
ogledzin zabezpieczonych dowodéw w sprawie. Podpierajac sie m.in. ta argumentacja,

! J. Wojcikiewicz, Dowdd naukowy w procesie sqdowym, Krakéw 2000, s. 15-16.
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sad polski uniewinnit oskarzonego od popelnienia zarzuconego przestepstwa, a ape-
lacja prokuratora podnoszaca, ze sposéb zabezpieczenia materialu dowodowego nie
byl sprzeczny z zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, nie zostala
uwzgledniona przez instancje odwolawcza.

Z zabezpieczaniem materialu dowodowego oraz pobieraniem materialu poréwnaw-
czego wiaze sie niebezpieczenstwo kontaminacji.

Kontaminacja to przypadkowe zanieczyszczenie §ladu innymi substancjami pocho-
dzenia biologicznego. Moze ona nastapic przez dotyk, kichanie, prowadzenie rozméw
nad $ladem?

Podczas zabezpieczania materialéw do analizy DNA nalezy wiec podja¢ wszelkie
§rodki ostroznosci, aby nie dopusci¢ do tego rodzaju uchybiefi. Skazony $lad nie moze
stanowic petnowarto$ciowego dowodu w sprawie. Kontaminacja niejednokrotnie skut-
kuje takze utrata dowodu. Generuje réwniez niepotrzebne koszty zwigzane z ustala-
niem osoby, ktéra dokonala jego zanieczyszczenia. Nie zawsze oczywiste jest, ze tym,
kto zanieczyscit $lad, jest np. zabezpieczajacy go funkcjonariusz. Czasami zaktada sie,
ze to $lad sprawcy, ktérego policja usituje ustali¢ przez dlugi czas.

Przykladem skutkéw procesowych kontaminacji moze by¢ chociazby stynny , proces
stulecia” O.J. Simpsona - futbolisty oskarzonego o zamordowanie swojej bylej zony
Nicole i jej przyjaciela Rona Goldmana. Przeprowadzone w tej sprawie badania DNA
zostaly zdyskredytowane przez obrone wlasnie przez kontaminacje sladéow. Miedzy
innymi dlatego tawa przysieglych jednomysélnie uznata, ze O. ]. Simpson nie jest winny
zarzuconych mu zbrodni zabdjstwa.

Kontaminacja materiatu poréwnawczego nastgpita w sprawie dotyczacej spowodowa-
nia naruszenia czynnoéci narzadéw ciala na okres przekraczajacy 7 dni. Wedlug ustaleri
§ledztwa podejrzany po krétkiej szarpaninie z pokrzywdzonym ugodzit go nozem, po-
wodujac rane ktuta okolicy ledzwiowej. Zabezpieczono ndz oraz bluze podejrzanego, na
ktérych widoczne byly brunatne zabrudzenia. Podczas weryfikacji poczynionych ustalen
zasiegnieto opinii laboratorium genetycznego w celu ustalenia, czy na wspomnianych
przedmiotach znajduje si¢ krew pochodzaca od pokrzywdzonego. Na nozu oraz bluzie
§ladéw krwi nie ujawniono. Opinia byla jednak negatywna nie tylko z tego powodu.
Préby oznaczenia profilu genetycznego z wymazu z jamy ustnej pokrzywdzonego da-
waly bowiem powtarzalny obraz niepelnego profilu mieszaniny DNA pochodzacego od
wiecej niz jednej osoby. Badania kontrolne wykluczyly pochodzenie DNA drugiej osoby
od pracownikéw laboratorium realizujacego zlecenie. Material biologiczny innej osoby
zostal najprawdopodobniej naniesiony przez osobe pobierajaca wymaz. Kontaminacja
probki skutkowata niemoznoscia wykorzystania jej do dalszych badan.

Wadliwe pobranie materialu poréwnawczego mozna co do zasady konwalidowac.
Czynno$¢ ta nie zamyka mozliwosci dowodzenia przez kolejna analize poréwnawcza
zabezpieczonego $ladu. Jedli jednak zanieczyszczony jest material dowodowy, to pro-
cesu tego juz nie mozna odwroéci¢. Przez kontaminacje tworzy si¢ w nim mieszanina
DNA, w skiad ktérej wchodzi DNA osoby, ktéra dokonata zanieczyszczenia $ladu. Sita
dowodowa mieszaniny DNA jest zatem nizsza.

% Instrukcja nt. wymiany danych DNA oraz praktyki Zalecenia Grupy Ekspertow Interpolu ds. Monitorowania DNA,
s. 19, www.interpol.int/Public/Forensic/dna/HandbookPublicPo.pdf.
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PRZESTRZEGANIE WARUNKOW DOTYCZACYCH
PRZECHOWYWANIA MATERIALU BADAWCZEGO

Szczegdlnie istotne z punktu widzenia oczekiwanych wynikéw badan DNA jest pra-
widlowe zachowanie zabezpieczonego materialu dowodowego, tak aby maksymalnie
zapobiec jego degradacji. Nalezy pamieta¢, ze kazdy §lad w mniejszym lub wiekszym
stopniu ulega fizyczneji biologicznej degradacji w zaleznoéci od warunkéw srodowiska,
w ktérym przebywa. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze pozostawienie go w warunkach
wilgotnych i cieplych drastycznie przyspiesza jego rozklad, natomiast przechowywanie
w miejscach suchych i chfodnych — znacznie ten proces ogranicza®.

Niestety zdarza sie, ze niekompetencja prowadzacych postepowanie doprowadza
do niewspéimiernie szybkiej degradacji materialu dowodowego zabezpieczonego
W sprawie.

Tak bylo w $ledztwie dotyczacym udzielenia mlodemu mezczyZnie pomocy w samo-
bdjstwie. Istnialo podejrzenie, ze 6w mezczyzna nie popelnil samobdjstwa, a do jego
zgonu przyczynila sie inna osoba. Do dalszych badan zabezpieczono odziez, ktéra
pokrzywdzony mial na sobie w dniu zdarzenia. Odziez te przestano do laboratorium
genetycznego z wnioskiem o przeprowadzenie jej ogledzin i ustalenie, czy znajduja
si¢ na niej §lady biologiczne pozwalajace na wyizolowanie profilu DNA. W wyniku
przeprowadzonych badan na niektérych czesciach garderoby stwierdzono obecno$¢
plam krwi ludzkiej. Préby oznaczenia jej profilu genetycznego daty jednak wylacznie
powtarzalne wyniki ujemne. Przyczyna uzyskania ujemnych wynikéw byta degradacja
materialu badawczego. Do badan przestano bowiem odziez zawierajaca liczne ogniska
plesni. Przyczyny degradacji nalezy szukac¢ w sposobie zabezpieczenia. Regula jest, ze
w tego rodzaju sprawach material dowodowy zabezpiecza sie w dniu ujawnienia prze-
stepstwa. W przedmiotowej sprawie czynnosc te wykonano po uplywie 7 dni, przed
przystapieniem do sekcji zwlok denata. Co w tym czasie dzialo sie z odzieza — nie sposéb
ustali¢. Niewatpliwie nie zadbano o wlasciwe warunki jej przechowywania. W momen-
cie przekazywania jej do badan genetycznych — co miato miejsce po uptywie okoto 2 mie-
siecy od zaistnienia zdarzenia - kazda z czesci garderoby znajdowata si¢ w papierowych
pakietach. Wowczas byto jednak juz zbyt p6zno na wyizolowanie DNA z ujawnionych
na niej §ladow krwi oraz okreélenie profilu. Blagd polegajacy na nieuzasadnionym za-
niechaniu niezwlocznego zabezpieczenia odziezy w papierowych pakietach skutkowat
wykluczeniem jej jako pelnowartosciowego materiatu badawczego, ktéry mogtby by¢
zrédlem informacji o sprawcy lub innych okolicznosciach zdarzenia.

Mimo prawidiowego zabezpieczenia materiatu badawczego i jego wlasciwego prze-
chowywania istotne jest, aby jak najszybciej dotart on do laboratorium i zostal poddany
badaniom. Co prawda jezeli material dowodowy zostanie dobrze zabezpieczony i pra-
widlowo przechowywany, jest mozliwe, Ze pozytywne wyniki bedzie mozna otrzymac
po 10 i wigcej latach od momentu zabezpieczenia tego materiatu. Niemniej jednak de-
gradacja jest procesem nieuniknionym, jej stopien za$ jest wprost proporcjonalny do
czasu, jaki uptywa od momentu powstania sladu do momentu poddania go badaniom,
przy uwzglednieniu warunkéw, w ktdrych jest przechowywany.

3 ]. Wojcikiewicz, Ekspertyza sgdowa, Krakéw 2002, s. 340.
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Odnoszac sie do koniecznosci szybkiego przekazania materialu do laboratorium i wy-
konania badan, nie sposéb nie wspomniec, ze w omawianej sprawie jedno z laboratoriéw
odmoéwilo opiniowania, argumentujac, ze nie przyjmuje spraw bez materiatu poréwnaw-
czego. Takie stanowisko jest niewlasciwe. Oczekiwanie na material poréwnawczy moze
bowiem spowodowa¢ brak mozliwosci analizy materialu dowodowego ze wzgledu na
jego degradacje — co mialo miejsce w omawianym przykladzie. Opiniujace laboratorium
bylo drugim, do ktérego zwrécono sie o realizacje ekspertyzy. By¢ moze gdyby material
poddano badaniom wczesniej, pozwolitoby to na ujawnienie profilu DNA —a w przyszlo-
§cina przeprowadzenie badan por6wnawczych. Pozostaje nadzieja, ze odmowa realizacji
badan bez materiatu poréwnawczego to przypadek sporadyczny.

SZCZEGOLOWE DOKUMENTOWANIE
OBIEGU MATERIALU BADAWCZEGO

W celu zachowania wartoéci dowodu z DNA nalezy pamietac o tym, aby sporzadzana
dokumentacja odzwierciedlala nieprzerwany laficuch obiegu materiatu badawczego od
momentu jego zabezpieczenia lub pobrania do momentu przekazania sadowi, lub po
stwierdzeniu zbednosci tego materiatu — w celu innego nim zadysponowania. W prze-
ciwnym wypadku, tzn. gdy ,lancuch” zostanie w ktérym$ momencie przerwany, dowo6d
ten mozna zaprzepasci¢. Zbyt lakonicznie sporzadzona dokumentacja dotyczaca obiegu
materiatu badawczego lub tez jej brak moze prowadzi¢ do niemoznosci ustalenia, na
ktérym etapie doszlo do zaginiecia materialu badawczego lub jego zamiany. Szczeg6étowo
dokumentowany powinien by¢ kazdy fakt przekazania materialu badawczego do labo-
ratorium, jak réwniez jego zwrotu. Tym samym rygorom nalezy poddac obieg materiatu
miedzy biegtymi r6znych specjalnoéci, kiedy np. prébka zabezpieczona podczas sekgji
zwlok przesylana jest do laboratorium toksykologicznego, a stamtad do laboratorium
genetycznego. Zaniechanie szczegolnej ostroznosci w tym zakresie zardwno przez pro-
wadzacych postepowanie, jak i pracownikéw laboratorium wykonujacego badania moze
prowadzi¢ do sprzecznych z rzeczywistym stanem faktycznym ustalen $ledztwa.

Jako przykiad moze postuzy¢ sprawa nieumyslnego spowodowania §mierci miodego
mezczyzny. Wymieniony mieszkal sam. Pewnego dnia nie pojawit sie w pracy. Zaniepo-
kojona jego nieobecnoscia kolezanka udata sie do jego domu. Tam zastata go lezacego na
l6zku. Po dotknieciu uznala, Ze jest martwy. Biegly lekarz patomorfolog przeprowadzit
sekcje zwlok. We wnioskach konicowych protokotu sekcyjnego stwierdzil, ze opinie co
do bezposredniej przyczyny zgonu bedzie mégt wydac dopiero po uzyskaniu wynikéw
badania krwi na zawarto$¢ alkoholu i srodkéw odurzajacych. Prokurator nadzorujacy
§ledztwo badania krwi zlecit jednemu z laboratoriow. Wynik badan na zawarto$c¢ alko-
holu wskazywat 5,1 promila. Po uzyskaniu powyzszego wyniku biegly patomorfolog
okresdlit, ze bezposrednia przyczyna zgonu byla ostra niewydolnoé¢ krazeniowo-od-
dechowa w przebiegu ostrego zatrucia alkoholem etylowym. Takie bylyby ustalenia
§ledztwa, gdyby nie protesty matki zmartego, twierdzacej, ze taki wynik analizy krwi
jej syna nie jest mozliwy. Podejrzewala matactwo ze strony policji i prokuratury, po-
legajace na dodaniu do krwi pobranej od syna jakich$ innych zwiazkéw lub zamiane
probek. Ztozyla wniosek o przeprowadzenie badan genetycznych potwierdzajacych jej
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pokrewienstwo z synem. W protokole pobrania krwi oraz w sprawozdaniu z badan na
zawarto$¢ alkoholu widniat ten sam numer kontrolny ampulki. Pomimo tej zgodnosci
prokurator nadzorujacy $ledztwo uwzglednil wniosek matki. Zlecone badania DNA po-
nad wszelka watpliwo$¢ wykazaty, ze profil genetyczny prébki krwi majacej pochodzic¢
od zmartego nie wykazuje cech wspdlnych z profilem DNA jego matki. Stwierdzono
brak pokrewienstwa wymienionych oséb. Zarzut matki zdawal sie nie by¢ bezpodstaw-
ny - oczywiscie przy zalozeniu, Ze to rzeczywiscie ona byta matka zmarlego. W celu jego
ostatecznego potwierdzenia kolejnemu laboratorium zlecono przeprowadzenie analizy
majacej na celu potwierdzenie macierzynstwa. Badania polegaly na poréwnaniu profilu
DNA matki z profilem genetycznym zmarlego, ale tym razem oznaczonym z materialu
histopatologicznego pobranego ze zwlok. Ich wynik byt pozytywny. Zarzut zamiany
probek okazat sie prawdziwy. Kiedy doszto do zamiany, nie zdolano ustali¢. Postepo-
wanie w tej sprawie umorzono, a przyczyna zgonu pozostata nieznana.

UMIEJETNOSC SPRECYZOWANIA ZAKRESU EKSPERTYZY

To, czy wyniki ekspertyzy beda stanowily istotny dowdd w sprawie, zalezne jest
od sporzadzenia poprawnego postanowienia o zasiegnieciu opinii. Aby tak byto, autor
postanowienia musi dysponowa¢ przynajmniej minimalnym zakresem wiedzy z tej
dziedziny, ktdra reprezentuje wzywany biegly. Niewatpliwie najwazniejszym elemen-
tem postanowienia jest sprecyzowanie stawianego ekspertowi do wykonania zadania.
Od sposobu postawienia pytah zalezy tres¢ i wartos¢ udzielonych na nie odpowiedzi.
Przedmiot ekspertyzy powinien by¢ tak okreslony, aby uzyska¢ maksimum niezbednych
informacjii nie dopusci¢ do zajmowania si¢ przez opiniujgcych kwestiami niemajgcymi
istotnego znaczenia w sprawie, ktdre jedynie generuja koszty. Ekonomika postepowania
wymaga, aby badania zleca¢ w niezbednym zakresie. Przed okreéleniem przedmiotu
ekspertyzy, a zwlaszcza przed sformulowaniem pytan szczegélowych, uzasadniona
moze by¢ konsultacja z bieglym.

Formulujac pytania, nalezy pamieta¢, aby byly one stawiane w logicznej kolejnosci,
szczegodlnie kiedy powolywani sa biegli z réznych dziedzin. Jesli wyniki ogledzin miejsca
przestepstwa przemawiaja za koniecznoscia przeprowadzenia rekonstrukcji mechani-
zmu powstania $ladow, to do tej czynnosci nalezy przystapi¢ niezwlocznie — najlepiej
na miejscu zdarzenia, pamietajac o dokladnym sfotografowaniu sladéw. Odtworzenie
mechanizmu powstania §ladéw powinno by¢ pierwszym z zadafi powierzonych bie-
glemu.

W jednej ze spraw prokurator postapil przeciwnie. Na zabezpieczonych w toku tego
$ledztwa dowodach rzeczowych ujawniono wiele sladéw krwi. W pierwszej kolejnosci
prokurator zlecil przeprowadzenie badan grupowych. Nastepnie innemu laboratorium
zlecil badania genetyczne, w ostatnim punkcie postanowienia zadajac, aby po wyko-
naniu badain DNA przeprowadzi¢ rowniez rekonstrukcje mechanizmu powstania zba-
danych sladow. Rekonstrukcja oczywiécie nie zostala wykonana. Miejsca, na ktérych
znajdowaly sie krwawe plamy, zostaly wyciete do badan grupowych, a odtworzenia
mechanizmu powstania wycietych plam nie mozna przeprowadzi¢. Bledna kolejnos¢
zleconych badan zaprzepascita mozliwos¢ uzyskania wszystkich informacji ze sladéw.
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Sporzadzenie dokladnej dokumentacji fotograficznej z miejsca ich ujawnienia, jak réw-
niez wczesniejsza konsultacja z bieglym, ktéremu zlecono badania grupowe, zapewne
uchronilyby przed tak blednym sformulowaniem postanowien, a co za tym idzie — zlg
kolejnoscig badan.

ZNAJOMOSC PODSTAW OPINIOWANIA

Opinia laboratorium genetycznego powinna zawieraé te wszystkie dane, o ktérych
mowaw art. 200 § 2k.p.k. W ich sktad wchodzi m.in. sprawozdanie z przeprowadzonych
czynnosci i spostrzezen oraz oparte na nich wnioski. Sad Najwyzszy w wyroku z 13 li-
stopada 1998 r. (sygn. II KKIN 225/96) stanal na stanowisku, ze nie wystarczy, aby biegli
przedstawili swoja ostateczng konkluzje, powinni bowiem takze wskaza¢ droge, ktéra
doprowadzita ich do odpowiedzi na postawione pytania. Powinni przedstawi¢ opis za-
stosowanych metod i spos6b przeprowadzenia badan oraz ich wynik. Jest to szczegdlnie
wazne w kazdej opinii, a juz z calag pewnoscia w opinii, w ktérej konkluzja prowadzi¢ ma
do tak donioslych konsekwencji prawnych, jak to, czy oskarzony moze ponosic¢ odpowie-
dzialnos¢ karng. Niewatpliwie tego rodzaju opinia jest ekspertyza z zakresu DNA.

Odnosnie do metod badawczych — dawniej do badan DNA stosowana byla technika
RFLP Jej wynalazca byl dr Alec Jeffreys. Metoda ta wymagata stosunkowo duzych ilosci
niezdegradowanego DNA i to spowodowalo, ze zostata ona zaniechana przez czes¢
laboratoriéw kryminalistycznych.

Obecnie wiekszo$¢ laboratoriéw stosuje opracowang przez dr Kary Mullis technike
PCR. Jej gtéwna zaleta jest to, ze do oznaczenia profilu genetycznego mozna wykorzy-
sta¢ nawet minimalne ilosci DNA. Metoda ta w wigkszym stopniu pozwala na uzyskanie
profili nawet z czeéciowo zdegradowanych probek biologicznych®.

Laboratoria genetyczne badaja DNA w réznej liczbie ukladéw, np. 6, 10, 15. Do tego
dochodzi jeszcze jeden uklad definiujacy pte¢ — XX (kobieta) albo XY (mezczyzna).
Woweczas badania prowadzi sie w 7,11, 16 ukladach genetycznych. Liczba ta zalezna jest
od przyjetych w laboratorium wewnetrznych norm oraz wyposazenia aparaturowego.
W kazdym z ukladéw prawidlowo wystepuja dwie cechy — allele, kazda oznaczona
liczbowo. Jedna ceche dziedziczy sie od matki, a druga od ojca. Badanie polega na po-
réwnaniu cech (alleli) wystepujacych w materiale dowodowym z cechami (allelami)
wystepujacymi w materiale poréwnawczym. Z opracowan aktowych wynika, ze 16
ukladéw DNA jest najwieksza liczba standardowo analizowana w ekspertyzach kry-
minalistycznych. Niestety nie wszystkie laboratoria wykorzystuja te liczbe badanych
uktad6w jako standard. Badanie 16-uktadowe zwigksza prawdopodobiefistwo identy-
fikacji osobniczej. Nadto daje wieksze prawdopodobiefistwo uzyskania pozytywnych
wynikéw z materialu, ktéry ulegl znacznej degradaciji.

W praktyce zdarza si¢ podwazanie wynikow badan, ktére byly przeprowadzane
w mniejszej liczbie ukladéw. Jacek Holéwka w opracowaniu Etyczne aspekty pobierania
i analizy materiatu genetycznego® podaje przyklad sprawy brytyjskiej, kiedy to policja

* Instrukcja nt. wymiany danych DNA, s. 16-17.
* Dowdd z DNA w postgpowaniu procesowym. Materialy z Konferencji Instytutu Badart DNA, Warszawa 2002, s. 87.

77



Monika Lewandowska PALESTRA

zidentyfikowala na podstawie probki DNA rzekomego sprawce napadu rabunkowe-
go. Cho¢ DNA sie zgadzato, byto malo prawdopodobne, aby 6w mezczyzna mégt by¢
sprawca przestepstwa. Byl on w podeszlym wieku, chorowal na parkinsona, nie prowa-
dzit samochodu, z trudem potrafil sie ubrac¢, nie popelnit w zyciu zadnego przestepstwa
i mial alibi. Swiadkowie twierdzili, ze w momencie popelnienia czynu znajdowat sie 200
mil od miejsca zdarzenia. Policja nie potrafila wyjasni¢ tych rozbieznosci. Wykluczata
mozliwos¢ blednej identyfikacji lub zamiany probek. Dopiero przeprowadzenie badania
w 10 ukladach (a nie jak wczesniej w 6) ujawnilo réznice miedzy DNA podejrzanego
a DNA sprawcy.

Eksperci przy opiniowaniu operuja pojeciami: ,profil czysty” i ,mieszanina”.

Profil czysty wystepuje wowczas, gdy w badanym materiale (dlowodowym lub po-
réwnawczym) znajduje si¢ DNA pochodzace tylko od jednej osoby. W kazdym z anali-
zowanych ukladéw wystepuja wéwczas po dwie cechy (allele). Jesli badania wykazujg
zgodnos¢ cech (alleli) wystepujacych w materiale dowodowym z cechami (allelami)
wystepujacymi w materiale poréwnawczym, ekspert oblicza prawdopodobiefistwo, tj.
okresla, z jakim prawdopodobiefistwem moze sie¢ powtdrzy¢ w danej populacji pro-
fil osoby, od ktérej pobrano material poréwnawczy. Przyklad profilu czystego DNA
przedstawia tabela numer 1. Jedna liczba w poszczegélnych ukladach tabeli obrazuje
tzw. homozygote, tj. gdy dwie cechy w danym uklfadzie sa identyczne.

Opinie z zakresu identyfikacji genetycz-

Tabela 1 nej czesto zawierajg jednak sformulowanie,
ze w przestanym do badai materiale do-
Prébka OSOBA 1 MATERIAL wodowym znajduje si¢ mieszanina DNA
(profil) | DOWODOWY T e
pochodzaca od wiecej niz jednej osoby albo
Ukdad allele allele od kilku (co najmniej 2) oséb. W analizowa-
ukladu ukladu nych ukladach wystepuja wéwczas wiecej
D8S1179 14 14 niz dwie CEChy (allele).
D21S11 30,31 30, 31 Powodéw powstania mieszaniny DNA
jest wiele. Jest ona naturalnym nastep-
D75820 8,12 8,12 . p
stwem pozostawienia DNA w okre§lonym
CSFIPO 12,13 12,13 miejscu przez kilka os6b. Mieszaning DNA
D351358 15,18 15,18 zawsze bedzie $lad, ktory ulegt kontami-
Hol 9,93 9,93 nacji. W przypadku zgwalcen w wymazie
D13S317 8,11 8,11 z pochwy poza DNA sprawcy zawsze be-
D165539 10,12 10,12 dzie DNA zgwalcqne] ofiary. o
Niejednokrotnie zdarza sie, ze do po-
D251338 16,17 16,17 . . . S
wstania mieszaniny DNA przyczyniajg sig
D195433 14 14 bledne decyzje ekipy wykonujacej czyn-
VWA 16,17 16,17 noéci na miejscu przestepstwa. W sprawie
TPOX 11 11 o zabdjstwo w zwigzku z rozbojem trzej
D18S51 15,16 15,16 sprawcy dokonali zaboru pojazdu stano-
D55818 9 11 9 11 wiacego wlasnoé¢ pokrzywdzonego obco-
- - krajowca. Samochéd ten zostal odnalezio-
FGA 22,25 22,25 . C . .
ny 5 dni po zaistnieniu zdarzenia. W wy-
AMG XY XY niku jego ogledzin ujawniono niedopatki
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papieroséw. Na wiekszoéci z nich stwierdzono obecnos$¢ mieszaniny DNA, w ktorej
wystepowaly cechy charakterystyczne dla profili oznaczonych dla wszystkich trzech
podejrzanych. Material dowodowy nie wskazywal, aby papierosy, na ktérych ujaw-
niono mieszaning, byly przez nich jednoczesnie palone. Wymieszanie na ustnikach
materiatu genetycznego sprawcéw musialo nastapic przez wzajemne ocieranie sie nie-
dopalkéw we wspélnej popielniczce, a po ich procesowym zabezpieczeniu — réwniez
we wspoélnej kopercie. Zabezpieczenie niedopatkéw do wspélnej koperty byto decyzja
bledna, ktéra bez watpienia przyczynila sie do powstania na badanych niedopatkach
mieszaniny DNA. W przypadku ujawnienia w materiale dowodowym mieszaniny
DNA sila tego dowodu jest nizsza. Przyklad mieszaniny DNA w materiale dowodo-
wym przedstawia tabela numer 2.

Tabela 2
Pribl 0S0BA 1 050BA2 DOWODOWY
(profil (profil (mieszanina)
Uklad allele uktadu allele uktadu allele uktadu
D8S1179 15 12 12,15
D21S11 30 28,30 28, 30
D75820 10, 12 8,11 8,10, 11,12
es FIPO 12 7,12 7,12
D351358 14,15 14,17 14, 15,17
THOI 6,9 6,9.3 6,9,9.3
D13S317 8,12 8,11 8,11,12
D165539 12,13 11,14 11,12,13, 14
D2S 1338 21,25 17,23 17,21,23,25
D195433 12,15 12,14.2 12,14.2,15
VWA 15,16 16,17 15,16,17
TPOX 8,9 8 8,9
D18551 14,21 18,19 14, 18,19, 21
D5S818 10,12 11 10,11, 12
FGA 20,22 21,22 20,21,22
AMG XX XY XXY

Z analizy dostepnych akt postepowan karnych wynika, ze podstawowa réznica mie-
dzy opiniowaniem z ,profilu czystego” a opiniowaniem z mieszaniny DNA polega na
tym, iz w tym drugim przypadku ekspert nie okresla, z jakim prawdopodobienistwem
moze sie powtérzy¢ w danej populacji profil osoby, od ktérej pobrano materiat poréw-
nawczy.
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INTERPRETACJA WNIOSKOW EKSPERTA

Zlecajac ekspertyze, oczekujemy, ze jej wyniki beda kategoryczne. Tymczasem
w przypadku ekspertyzy z zakresu identyfikacji genetycznej biegly hemogenetyk wcigz
wystrzega sie udzielenia wprost odpowiedzi na pytanie: ,Czy materiat zabezpieczony na
miejscu zdarzenia pochodzi od osoby, od ktdrej pobrano materiat do badain?” W analizo-
wanych sprawach, w ktérych powolany byt dowéd z DNA, mozna wyr6zni¢ podawane
przez ekspertéw wyniki rozstrzygajace i nierozstrzygajace. Przyktady niektérych z nich
zaprezentowano nizej.

WYNIKI ROZSTRZYGAJACE:

o Wykluczenie - gdy opiniujacy wskazuje brak zgodnosci cech (alleli) w poszczegol-
nych uktadach badanego materialu dowodowego i poréwnawczego.

Oznacza to, ze materiat dowodowy nie pochodzi od osoby, od ktdrej pobrano materiat
poréwnawczy. Opinia jest kategoryczna. Wniosek wéwczas moze brzmieé nastepujaco:
+W prébce pobranej z materialu dowodowego stwierdzono obecno$¢ DNA ludzkiego
pochodzacego od mezczyzny o profilu genetycznym innym niz oznaczony dla osoby,
od ktorej pobrano material pordéwnawczy”. Przykiad wyniku wykluczajacego przed-
stawia tabela nr 3.

o Potwierdzenie — w przypadku gdy w materiale dowodowym znajduje sie DNA

pochodzace od jednej osoby (,profil

Tabela 3 czysty”).

Woéweczas, jak wczesniej wspo-
Prébka OSOBAL MATERIAL mniano, po stwierdzeniu zgodno-

(profil) | DOWODOWY | Tano, p \ oc!
§ci cech wystepujacych w materiale
Uktad allele ukladu allele ukladu dowodowym i poréwnawczym opi-
D8S1179 10, 14 12,13 niujacy okresla, z jakim prawdopo-
D21S11 30,312 312 302 dobienstwem moze sie powtérzy¢

4 * =7 * f.l k 2 .

D7s820 5 m profil osoby, od/ tore]. ppbrano
material do badan. Opinia jest roz-
CSFIPO 10 12 strzygajaca, gdy ekspert stwierdzi,
D351358 15,18 16 ze prawdopodobienstwo to jest na
THOI 9.3 8,9 tyle male, ze wrecz niewiarygodne
D138317 11,13 12 jest, aby w populacji wystapit drugi
D165539 11,12 12,13 taki sam profil genetycz?y, )akl ozna-
czono dla osoby, od ktdrej pobrano

D251338 22,24 24,25 . . ‘s
material poréwnawczy. Warto$¢ ta
D195433 15,15.2 14,16.2 powinna by¢ przedstawiona zaréw-
VWA 16,18 17,18 no liczbowo, jak i opisowo. Wniosek
TPOX 8 8,11 woéwczas moze brzmieé nastepujaco:
D18S51 14 16,18 »Na materiale dowodowym znajduje
D55818 9,10 912 si¢ DNA o profilu zgodnym z ozna-
czonym dla osoby, od ktdrej pobrano

FGA 20, 22 24 . .

material poréwnawczy. Prawdopo-
AMG XX XY dobiefistwo powtérzenia sie takiego
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samego profilu jak zdefiniowany dla osoby, od ktdrej pobrano material poréwnawczy,
wynosi 1,0813x10"® (czyli rzadziej niz 1 na trylion osobnikéw). W zwiazku z powyz-
szym nalezy przyjac z prawdopodobiefistwem graniczagcym z pewnoscia, ze DNA zi-
dentyfikowane w badanym materiale pochodzi od osoby, od ktérej pobrano materiat
poréwnawczy”. Przyktad wyniku rozstrzygajacego — potwierdzenie (, profil czysty”)
przedstawia tabela nr 1.

Jak z powyzszego wynika, mimo okreslenia ze stuprocentowa pewnoscia, ze profil
DNA uzyskany z materialu dowodowego jest zgodny z profilem DNA oznaczonym
z materialu por6wnawczego —badania DNA nie odpowiedza ze stuprocentowa pewno-
$cia, czy profil ten pochodzi od osoby, od ktdrej pobrano materiat do badan. Tak wiec na-
wet opinie zawierajace wynik potwierdzajacy (,profil czysty”) nie sg kategoryczne, gdyz
kategorycznosci nie mozna osiagnaé w drodze obliczeni statystycznych. Nie oznacza to
jednak, ze w tego typu przypadkach opinie kategoryczne nie sa w ogéle dopuszczalne.
Jozef Wojcikiewicz w Dowodzie naukowym w procesie sgdowym podaje przykiad, ze eks-
perci FBI uzyskali prawo do opiniowania kategorycznego, jezeli prawdopodobiefistwo
przypadkowej zgodnosci jest mniejsze od 1:260 mld®. Jak stusznie autor opracowania
zauwaza — pulap ten ma oczywiscie wymiar biurokratyczny, a nie naukowy.

¢ Potwierdzenie - w przypadku gdy w materiale dowodowym znajduje sie miesza-
nina DNA pochodzacego od wiecej niz jednej osoby, w ktérej wystepuje profil domi-
nujacy.

Analiza dostepnych akt wskazuje, ze w tym przypadku eksperci nie obliczaja, z jakim
prawdopodobienstwem moze sie powtérzy¢ w danej populacji profil osoby, od ktérej
pobrano materiat do badan (na co juz zwracano uwage przy okazji omawiania miesza-
nin). Profil dominujacy opiniujacy odczytuja m.in. z wydruku z obrazu aparaturowego
badania. Wydruki te najczesciej nie sa zalaczane do akt. Widoczne na obrazie rézne
elementy, np. wyzsze w stosunku do innych piki, $wiadcza o tym, ze jeden z profili
w tej mieszaninie dominuje. W mieszaninach, w ktérych wystepuje profil dominujacy,
wnioskowanie eksperta jest bardziej stanowcze niz w przypadku innych mieszanin.
Whniosek moze brzmie¢ nastepujaco: ,W zidentyfikowanej mieszaninie DNA zostaty
ujawnione wszystkie allele charakterystyczne dla profilu osoby, od ktérej pobrano mate-
rial poréwnawczy, i stanowia one wyrazny jej profil dominujacy”. Przyktad mieszaniny
DNA w materiale dowodowym, w ktérej ujawniono wszystkie allele charakterystyczne
dla profilu badanej osoby, przedstawia tabela nr 2 (w tabeli nie jest wskazany profil
dominujacy).

WYNIKI NIEROZSTRZYGAJACE:

e Wynik nierozstrzygajacy — w przypadku gdy w materiale dowodowym znajduje
sie DNA pochodzace tylko od jednej osoby (,,profil czysty”).

Wynik ten ma miejsce woéwczas, gdy co prawda wystepuje zgodno$¢ miedzy cechami
(allelami) DNA ujawnionymi w materiale dowodowym i poréwnawczym, ale w zbyt
matlej liczbie ukladéw ze wzgledu na degradacje DNA widoczna w pozostatych ukla-
dach. Na przyklad na badanych 15 uktadéw w 10 z nich DNA uleglo degradacji. W takim
przypadku ekspert nadal okreéla, z jakim prawdopodobiefistwem moze powtérzyc sie

¢ J. Wéjcikiewicz, Dowdd naukowy, s. 18.
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w danej populacji profil osoby, od ktérej pobrano material poréwnawczy, przy czym
nie uzywa juz sformutowan, z ktérych wynika, ze prawdopodobienstwo to jest na tyle
male, iz wrecz nieprawdopodobne jest, aby w populacji wystapit drugi taki sam profil
genetyczny, jaki oznaczono dla osoby, od ktérej pobrano material poréwnawczy.

Whniosek wowczas moze brzmie¢ nastepujaco: ,Na materiale dowodowym znajduje
sie DNA o profilu zgodnym, w analogicznych ukladach, z profilem oznaczonym dla
osoby, od ktérej pobrano material poréwnawczy”. Prawdopodobienstwo powtdérzenia
sie takiego samego profilu w oznaczonych ukladach (5 z 15) wynosi 1,2737x107, tj. jak
u jednej na 785 111 014 os6b.

o Wynik nierozstrzygajacy — w przypadku gdy w materiale dowodowym znajduje
sie¢ mieszanina DNA pochodzacego od wiecej niz jednej osoby, w ktdrej nie wystepuje
profil dominujacy.

Jak wczesniej opisano, profil dominujacy eksperci odczytuja m.in. z wydruku z ob-
razu aparaturowego badania. Widoczne na obrazie rézne elementy, np. wyzsze w sto-
sunku do innych piki, moga $wiadczy¢ o tym, ze konkretne cechy dominuja i tworza
jeden z profili w danej mieszaninie — dominujacy. Jak wynika z analizy akt, wynik nie-
rozstrzygajacy w mieszaninie DNA eksperci podaja np. wéwczas, gdy brak mozliwosci
wskazania tychze dominujacych cech nie pozwala im na okreélenie konkretnych, od-
rebnych profili osob.

Whniosek moze wowczas brzmie¢: ,Charakter mieszaniny wskazuje na prawdopodo-
biefistwo obecnosci w tej mieszaninie domieszki DNA pochodzacej od osoby, od ktorej
pobrano material poréwnawczy. Cechy charakterystyczne dla profilu tej osoby wyste-
puja w 8 z 15 oznaczonych ukladéw”. Wniosek ten nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze
cechy DNA takie, jak okreslone dla osoby, od ktdrej pobrano material poréwnawczy,
ujawnity sie w 8 badanych ukladach. W pozostatych za$ 7 ukladach brak jest pewnosci,
czy cechy takie, jak oznaczone dla osoby, od ktérej pobrano materiat poréwnawczy, ze
wzgledu na charakter mieszaniny akurat sie w niej nie ujawnily, czy tez moze jest to
profil innej osoby niz ta, od ktérej pobrano materiat do badan.

¢ Wynik nierozstrzygajacy moze by¢ skutkiem innych przyczyn technicznych lub
biologicznych, takich jak np. niewystarczajaca ilos¢ DNA, degradacja materiatu badaw-
czego, czy tez stwierdzenie, ze dany material nie jest brany pod uwage przy identyfika-
qji, gdyz nie posiada komérek jadrzastych (np. wypadniete wlosy).

Obrazowo kwestie interpretacji wynikéw przedstawia sprawa zgwalcenia miodej
dziewczyny na jednym z dworcéw PKP. Twierdzila ona, ze zgwalcil ja poznany tam
mezczyzna, ktéry proponowat jej prace. Rozpoznala go i wskazala funkcjonariuszom
policji. Sprawca zaprzeczal twierdzeniom pokrzywdzonej i przedstawil swoja linie
obrony. Dowodem na jego sprawstwo byly jednak spodnie, ktére pokrzywdzona mia-
ta na sobie w dniu zdarzenia. Na ich nogawkach i w kroku znajdowaly sie biato-szare
zabrudzenia. Zlecono badania genetyczne. Z zabrudzen znajdujacych sie w kroku eks-
pert wyizolowal mieszanine DNA. W jego ocenie byta to mieszanina pochodzaca od co
najmniej 3 osob, w ktérej wystepowato DNA co najmniej 2 mezczyzn. Biorac pod uwage
oznaczone cechy (allele), opiniujacy stwierdzil, ze ,nie mozna wykluczy¢”, iz jednym
z tych mezczyzn jest podejrzany. Przeciwko wymienionemu skierowano do sadu akt
oskarzenia. Opiniujacy przestuchany przed sadem wyjasnil, ze badanie przeprowadzit
w 10 ukladach (oraz 11. réznicujacym ptec) i w 6 z nich ujawnil cechy (allele) zgodne
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z cechami (allelami) stwierdzonymi u oskarzonego. W pozostatych 4 ukladach w jego
ocenie cechy te ujawnily sie czeSciowo. Zapytany o prawdopodobienistwo bledu, wyja-
$nil, Ze nie moze wydac opinii kategorycznej, jednakze dodat, iz statystycznie oznaczone
w 6 uktadach genetycznych takie same pary alleli wystepuja raz na okoto 38 milionéw
niespokrewnionych oséb. Podane przez opiniujacego obliczenie oczywiscie ma zasto-
sowanie do profili czystych, czyli wéwczas, gdy poréwnanie dotyczy cech, ktére nie
wystepuja w mieszaninie. Brak wyjasnienia w tym zakresie w protokole rozprawy. Pra-
widlowos¢ wnioskéw omawianej opinii poddano ocenie laboratorium instytutu, ktéry
standardowo przeprowadza badania w 16 ukladach genetycznych. Przeprowadzona
w tym laboratorium analiza doprowadzita do zupelnie odmiennych ustalen. Zdaniem
opiniujacego z drugiego laboratorium brak bylo podstaw do twierdzenia, ze w uzyska-
nej mieszaninie wystepuje DNA pochodzace od co najmniej 2 mezczyzn. Badania nie
zostaly bowiem poszerzone o identyfikacje wylacznie meskiego DNA ,Y”, za pomoca
ktérego mozna okreéli¢ w mieszaninie nawet bardzo niewielka ilos¢ DNA osoby plci
meskiej. Odnoénie do wskazania na oskarzonego opiniujacy stwierdzil, ze w danym
przypadku nie jest ono uzasadnione. Szes¢ uktadéw, w ktérych poza innymi wystepuja
cechy (allele) charakterystyczne dla oskarzonego, nie dawat jego zdaniem podstaw do
sformulowania, ze ,nie mozna wykluczyc¢”, iz badany materiat biologiczny moze od
niego pochodzi¢. Na potwierdzenie swojej tezy opiniujacy poréwnal profil uzyskany
z bialo-szarych zabrudzen na dowodowych spodniach z profilem trzech w ogdle nie-
zwigzanych ze sprawa wytypowanych oséb. Poréwnanie wykazalo, ze zgodnoé¢ cech
(alleli) przypadkowych os6b da sie zaznaczy¢ w wiekszej liczbie ukladow genetycznych
niz u oskarzonego. Innymi stowy, opiniujacy w prosty sposéb udowodnil, ze idac tym
tokiem rozumowania, nalezy przyja¢, iz prawdopodobienstwo zgwalcenia pokrzywdzo-
nej przez trzy przypadkowo wytypowane osoby jest wieksze niz prawdopodobienistwo
popelnienia tego przestepstwa przez oskarzonego. Uzyte w pierwszej opinii sformulo-
wanie ,nie mozna wykluczy¢” zostato zakwestionowane przez opiniujacego z drugiego
laboratorium jako zbyt stanowcze. W jego ocenie wielokrotno$¢ dowodowej mieszaniny
oraz jej charakter nie pozwalaly na identyfikacje osobnicza sprawcy.

PODSUMOWANIE

Dowéd naukowy z badan kodu genetycznego stopniowo przyjmowal sie na gruncie
praktyki postepowania przygotowawczego oraz w postepowaniu sagdowym.

Obecnie wiarygodnoéc¢ tego dowodu nie budzi watpliwosci, analizy polimorfizmu
DNA naleza do badan standardowo wykonywanych dla potrzeb wymiaru sprawie-
dliwosci. Policja, prokuratorzy i sedziowie coraz czeéciej siegaja do narzedzi, jakimi
dysponuje wspoélczesna genetyka. Stale rosnie liczba ekspertyz zlecanych laborato-
riom wykonujacym badania DNA. Roénie tez liczba sprawcéw ujawnianych w zwigz-
ku z funkcjonowaniem bazy danych DNA, ktéra okazala sie silnym orezem w walce
z przestepczoscia.

Analiza tresci postanowien o zasiegnieciu opinii laboratorium genetycznego pro-
wadzi do wniosku, ze wiedza na temat badan DNA oséb sporzadzajacych te decyzje
procesowe — prokuratoréw, policjantow i sedziéw — jest raczej niewielka i powinna by¢
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poglebiana. Zdarzaja si¢ bowiem nawet takie postanowienia, w ktérych autorzy myla
badania DNA z grupowym badaniem krwi. Tego typu bledy mozna zminimalizowa¢,
a nawet zlikwidowac, przez dodatkowe szkolenia. Zasadny wydaje sie takze postulat,
aby opinie z badan genetycznych zawieraly stowniczek poje¢, co znacznie ulatwiloby
zrozumienie ich przez organ prowadzacy postepowanie i strony procesu.

Obserwacja praktyki wskazuje, ze wykorzystanie badan genetycznych jest najwiek-
sze w sprawach o najciezsze zbrodnie — zazwyczaj zabdjstwa.

W niewielkim zakresie badania DNA zlecane sg w sprawach blahych, takich jak
drobne kradzieze czy wlamania. Bariera w tym przypadku czesto bywa koszt badan
genetycznych, ktéry przewyzsza wielkos¢ szkody wyrzadzonej przestepstwem.

Niemata role badania polimorfizmu DNA odgrywaja przy identyfikacji zwlok os6b
pokrzywdzonych przestepstwem. Za przyklad moze postuzy¢ zidentyfikowanie za po-
mocg technik DNA dwudziestu trzech ofiar katastrofy w kopalni ,Halemba”.

Problematyka badan genetycznych i zwigzane z tym opiniowanie w postgpowa-
niu karnym jest na tyle obszerna materig, ze niemozliwe bylo przedstawienie w pelni
wszystkich zagadnien z nig zwigzanych.

W niniejszym opracowaniu wskazano zagrozenia, ktére moga skutkowac niepowo-
dzeniem badan polimorfizmu DNA, oraz mankamenty zwigzane m.in. z formulowa-
niem wnioskéw eksperta, mogace czasami prowadzi¢ do niezrozumienia tresci opinii,
a co za tym idzie — do niesprawiedliwych rozstrzygnie¢ organéw stosujacych prawo.

Nie poruszono problematyki mitochondrialnego DNA, mozliwosci, jakie daje analiza
chromosomu Y, polimorfizmu DNA w $ladach pochodzenia roélinnego i wielu innych
kwestii, ktére takze wymagaja zaprezentowania, gdyz dostepna w tym przedmiocie
polska literatura dla prawnikéw jest dos¢ skapa, ogranicza si¢ zaledwie do kilku pozycji
ksigzkowych.

Summary

Monika Lewandowska
USING DNA EVIDENCE FOLLOWING THE EXAMPLES
OF CRIMINAL PROCEEDINGS

The publication treats of the use of DNA evidence in a criminal procedure. The publi-
cation includes all kinds of procedural materials such as criminal proceedings as well as
genetic expert opinions conducted by the police laboratories, the DNA Research Institute
and the Forensic Institute. Following the examples of, file cases it has been shown how
DNA evidence is applied in practice.

Key worps: genetic research, research material, contamination, DNA pure profile,
DNA mixture

Pojgcia kLuczowe: badanie genetyczne, material badawczy, kontaminacja, profil czysty
DNA, mieszanina DNA
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PROBLEMY WYMIARU KARY ZA PODZEGANIE
LUB POMOCNICTWO (ART. 22§ 2K K

W $wietle rozwigzan przyjetych w Kodeksie karnym z 1997 r. wymiar kary za na-
ktonienie do dokonania czynu zabronionego lub za ulatwienie dokonania czynu za-
bronionego zalezy od stadium zaawansowania dziatalnosci przestepczej sprawcy bez-
posredniego. W razie zrealizowania przez sprawce znamion czynu zabronionego, do
ktérego zostal nakloniony lub co do ktérego udzielono mu pomocy, sad wymierza kare
za podzeganie lub pomocnictwo w granicach zagrozenia przewidzianego za spraw-
stwo (art. 19 § 1 k.k.), przy czym wymierzajac kare za pomocnictwo, mozna zastosowac
nadzwyczajne zlagodzenie kary (art. 19 § 2 k.k.). Jesli natomiast sprawca bezposredni
jedynie usitowal dokona¢ czynu zabronionego, podzegacz lub pomocnik odpowiadaja
jak za usitowanie (art. 22 § 1 k.k.), co oznacza, ze w takiej sytuacji sad wymierza kare
podzegaczowi lub pomocnikowi w granicach zagrozenia przewidzianego dla danego
przestepstwa (art. 14 § 1 k.k.). Natomiast w sytuacji gdy zachowanie sprawcy bezpo-
$§redniego nie przekroczylo nawet stadium usitowania czynu zabronionego, sad moze
zastosowac wobec podzegacza lub pomocnika nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet
odstapi¢ od jej wymierzenia (art. 22 § 2 k.k.).

Oile regulacja art. 22 § 1 k.k. nie budzi wigkszych trudnosci interpretacyjnych zwia-
zanych z wymiarem kary wobec podzegacza lub pomocnika, o tyle uregulowanie prze-
widziane w art. 22 § 2 k.k. w wymienionym zakresie nie jest juz tak jednoznaczne. Na
tle sformulowania ostatniego z przepiséw nasuwa sie bowiem pytanie, czy odnosi sie on
wylacznie do dokonania podzegania lub pomocnictwa, czy tez moze dotyczy rowniez
postaci usitowania podzegania lub pomocnictwa. Ustalenie zakresu zastosowania regu-
lacji okreslonej w art. 22 § 2 k. k. pozwoli w dalszej kolejnosci odpowiedzie¢ na pytanie,
jakie przeslanki powinny mie¢ decydujace znaczenie dla zastosowania przewidzianych
w tym przepisie instytucji sadowego wymiaru kary, a wiec w jakich sytuacjach faktycz-
nych sad powinien skorzysta¢ z nadzwyczajnego ztagodzenia kary wobec podzegacza
lub pomocnika, a kiedy adekwatna reakcja prawng na popetniony przez nich czyn prze-
stepny bedzie odstgpienie od ukarania.

W doktrynie oraz w orzecznictwie zgodnie przyjmuje sig, ze regulacja przewidziana
w art. 22 § 2 k.k. obejmuje dwie kategorie sytuacji faktycznych - pierwsza, w ktorej
zachowanie bezposredniego wykonawcy osiagnelo stadium przygotowania, oraz dru-
ga, w ktorej bezposredni wykonawca nie podjat zadnych czynnosci zmierzajacych do
dokonania czynu zabronionego?® Wsrdéd przedstawicieli doktryny, a takze w judyka-

! Regulacja prawna art. 22k k., réznicujaca zasady wymiaru kary dla podzegacza lub pomocnika w zalez-
noéci od tego, czy sprawca bezposredni nie usitowal dokonaé czynu zabronionego, stanowi recepcje rozwigza-
nia istniejacego w tym zakresie na gruncie art. 29 k.k. z 1932 1. Tym samym rozwiazanie przewidziane w art. 22
k.k. r6zni si¢ jednak we wspomnianym zakresie od regulacji okreslonej w art. 20 § 2k.k. z 1969 1.

* Tak P. Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspdtdziatanie, Krakéw 2001,
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turze istnieje natomiast spér co do tego, czy wymieniona dyrektywa odnosi sie takze
do wypadkéw, gdy naklonienie innej osoby do popelnienia czynu zabronionego lub
ulatwienie innej osobie popelnienia takiego czynu nie zostalo zrealizowane.

Prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym regulacja okre§lona w art. 22 § 2
k.k. odnosi sie réwniez do wypadkéw, gdy naklonienie innej osoby do popelnienia
czynu zabronionego lub utatwienie innej osobie popelnienia takiego czynu nie zostato
zrealizowane®. W uzasadnieniu tego pogladu niektérzy jego zwolennicy odwoluja sie
do reguly argumentum a fortiori, wskazujac, ze skoro brak usitowania ze strony sprawcy
podzeganego przy dokonanym podzeganiu moze skutkowac nawet odstgpieniem od
wymierzenia kary, to a maiori ad minus przy braku usilowania po stronie podzeganego
usitowanie po stronie podzegacza takze bedzie podlegato karalnosci na podstawie art. 22
§ 2k k.* Zdaniem natomiast innych zwolennikéw prezentowanego stanowiska dla jego
uzasadnienia nie ma potrzeby siegania po przytoczona regule argumentum a fortiori.
Identyczny wniosek wynika z wykladni jezykowej art. 22 § 2 k k., ktérego redakcja
wyraznie odwoluje sie do tego, w jakiej formie stadialnej znalazlo sie zachowanie osoby,
ktéra byla naklaniana lub ktérej udzielono pomocy do czynu zabronionego bedacego
przedmiotem podzegania i pomocnictwa, a nie do stopnia zaawansowania na drodze
przestepczej podzegacza i pomocnika. Z tego tez wzgledu przyjmuje sie, ze przepis
art. 22 § 2 k k. obejmuje bezposrednio swym zakresem takze te przypadki podzegania
lub pomocnictwa, ktére weszly jedynie w faze usilowania’. Identyczny wniosek — zda-
niem zwolennikéw prezentowanego stanowiska — wynika takze z zastosowania zasady
lege non distinguente. W tym kontekécie podnosi si¢ zatem, Zze skoro przepis art. 22 § 2
k.k. nie rozréznia przyczyn braku usilowania popelnienia czynu przez podzeganego,
to stosujac wspomniana metode wykladni, nalezy odnie$¢ dyrektywe w nim przewi-
dziang takze do przypadkéw podzegania lub pomocnictwa, ktére weszly jedynie w faze
usilowania®.

Niezaleznie od podstawy argumentacji stosowania dyrektywy przewidzianej
w art. 22 § 2 k k. do przypadkéw usilowania podzegania lub pomocnictwa zwolennicy
tego pogladu zgodnie przekonuja, ze jego akceptacja pozwala unikng¢ niesp6jnosci co
do zasad wymiaru kary za udolne usilowanie podzegania lub pomocnictwa, ktére mo-
glyby powstac z zastosowania do takich sytuacji wytacznie art. 14 k.k. Odmowa skorzy-

s. 951-954; L. Pohl, Formy stadialne czynu zabronionego w odniesieniu do podzegania i pomocnictwa wedtug kodeksu
karnegoz 1997 ., ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, z 1-2, s. 73-74. Podobnie Sad Apelacyj-
ny we Wroclawiu w wyroku z 8 czerwca 2006 ., II AKa 135/06, Orzecznictwo Apelacji Wroclawskiej — Biuletyn
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu 2007, nr 2, poz. 28.

? Stanowisko takie jest prezentowane w doktrynie [zob. A. Liszewska, Wspdtdziatanie przestgpne w polskim
prawie karnym. Analiza dogmatyczna, £.6dz 2004, s. 164, 214-215; M. Bielski, Zasady wymiaru kary za podzeganie
i pomocnictwo, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2006, z. 2, s. 39; P Kardas, (w:) A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2007, s. 379; L. Pohl, Formy stadialne, s. 74; M. G. Weglowski,
Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2006 r., sygn. 11l KK 156/06, Prok.i Pr. 2008, z. 5, s. 1731 n. oraz
w orzecznictwie (Sad Apelacyjny we Wroclawiu w cytowanym wyroku z 8 czerwca 2006 r.; Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 29 kwietnia 2009 r., I KZP 6/09, niepubl.)].

* A. Liszewska, Wspdldziatanie przestgpne, s. 214-215; M. G. Weglowski, Glosa, s. 180.

5 M. Bielski, Zasady wymiaru kary, s. 39; P Kardas, Teoretyczne podstawy.

¢ Zob. M. G. Weglowski, Glosa, s. 179. Argument ten zostal zaakceptowany przez Sad Najwyzszy w cytowa-
nym postanowieniu z 29 kwietnia 2009 r.
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stania przez sprawce usilowania podzegania lub pomocnictwa z instytucji okreslonych
w art. 22 § 2 k k. oznaczalaby przeciez surowsza odpowiedzialno$¢ in abstracto niz za
dokonanie podzegania lub pomocnictwa, jezeli zachowanie bezposredniego sprawcy
weszlo jedynie w faze przygotowania lub jezeli sprawca bezposredni w ogoéle nie po-
dejmie zachowania zmierzajacego do popelnienia przestepstwa, kiedy to wspomniana
dyrektywa moze bezspornie znalez¢ zastosowanie’. Zdaniem zwolennikéw analizo-
wanego stanowiska przytoczonemu rozumieniu dyrektywy okreslonej w art. 22 § 2
k.k. nie sprzeciwia sie wykladnia systemowa, gdyz przepis art. 22 k.k. odnosi sie do
problematyki wymiaru kary, nie za$ elementéw konstrukcyjnych czy tez przestanek
odpowiedzialnosci za podzeganie i pomocnictwo. Z podobng do art. 22 k.k. regulacja
mamy do czynienia w przypadku art. 23 k.k., ktéry odnosi sie zaréwno do dokonania
podzegania lub pomocnictwa, jak i do usilowania podzegania lub pomocnictwa?®.

Akceptacja prezentowanego stanowiska — zdaniem jego zwolennikéw — nie narusza
zasady okreslonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji R Twierdzi sie, ze karalnos¢ usitowa-
nia podzegania i pomocnictwa sluzy ochronie débr réznego typu. Nie mozna zatem
uznad, Ze sprzeczne z wymienionym przepisem ustawy zasadniczej byloby ukaranie np.
usifowania naktonienia innej osoby do pozbawienia zycia innego cztowieka’. W kon-
tekscie rozwazan politycznokryminalnych wskazuje sie takze, ze kodyfikacja karna
kryminalizuje, jako dokonana posta¢ podzegania, zaréwno sytuacje, w ktérej sprawca
rzeczywiscie dokonat czynu zabronionego, do ktérego byl naklaniany, jak i sytuacje, gdy
ten sprawca nawet nie usilowat zrealizowa¢ znamion tego typu czynu zabronionego.
Wywodzi sie z tego wniosek, ze kryminalnopolitycznym uzasadnieniem karalnosci za
podzeganie jest nie tylko stworzenie stanu niebezpieczefistwa dla dobra prawnego, lecz
takze okreslone nastawienie psychiczne podzegacza. Argument ten — wedle zwolen-
nikéw analizowanego stanowiska — przemawia za karalnoécig usitowania podzegania
lub pomocnictwa, tym bardziej ze stopief bezprawia karnoprawnego w przypadku
usitowania podzegania nie zawsze jest mniejszy niz w przypadku dokonania tego typu
czynu zabronionego niepolgczonego z realizacjg znamion czynu zabronionego przez
sprawce bezposredniego™.

Prezentowane jest jednak takze opozycyjne stanowisko, wedle ktérego regulacja
przewidziana w art. 22 § 2 k k. dotyczy wylacznie dokonania podzegania lub pomocnic-
twa, a usitowanie tych form zjawiskowych jest bezkarne''. W uzasadnieniu tego pogladu
podnosi sie, ze podzeganie i pomocnictwo maja charakter przestepstw z abstrakcyjnego

7 Tak M. Bielski, Zasady wymiaru kary, s. 37-38 oraz Sad Najwyzszy w postanowieniu z 29 kwietnia 2009 1.

8 P.Kardas, Kodeks karny, s. 380.

? Zob.M. G. Weglowski, Glosa, s. 181-182 oraz Sad Najwyzszy w postanowieniu z 29 kwietnia 2009 r.

10 P Kuziuk, Usitowanie podzegania w kontekscie uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 21 paZdziernika 2003 r., | KZP
11/03, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2005, z. 1, s. 181.

A, Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Komentarz, t. 1, Warszawa 2007, s. 202; idem, (w:)
K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna, Krakéw 1998, s. 140. Powsciggliwie wobec karalnosci usifowania
podzeganiai pomocnictwa wypowiedziat si¢ natomiast T. Kaczmarek, Kwestie sporne wokdt pojecia tzw. niespraw-
czych form wspdtdziatania przestepczego, (w:) J. Majewski (red.), Formy stadialne i postacie zjawiskowe popetnienia
przestgpstwa, Torun 2007, s. 100-102. Poglad odrzucajacy mozliwos¢ karalnosci usitowania podzegania i po-
mocnictwa byl takze akceptowany na gruncie przepisu art. 20 § 2 k.k. z 1969 r. w doktrynie (zob. W. Wolter,
Problem usitowanego podzegania lub pomocnictwa, PiP 1974, z. 1, s. 39) oraz w orzecznictwie (zob. Sad Apelacyjny
we Wroclawiu w wyroku z 17 pazdziernika 1995 r., Il AKr 335/95, OSA 1996, nr 1, poz. 1).
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narazeniai z tego wzgledu nie moga by¢ usitowane wobec braku karalnoéci usilowania
przestepstw, ktérych istota polega na abstrakcyjnym narazeniu dobra prawnego na
niebezpieczenstwo'. Wskazuje sie takze, ze przepis art. 22 k.k. odnosi sie do zachowa-
nia bezposredniego wykonawcy, pozostajacego poza zakresem znamion podzegania
i pomocnictwa, uzalezniajac od stadium zaawansowania dzialalnosci przestepczej bez-
posredniego wykonawcy ewentualny wymiar kary za czyn podzegacza. Zwolennicy
wspomnianego stanowiska przekonuja, ze analizowany przepis nie moze by¢ zatem
traktowany jako przejaw regulacji odnoszacy sie do usitowania podzegania i pomoc-
nictwa i nie moze by¢ tym samym uznany za przepis regulujacy samoistna podstawe
odpowiedzialnosci za usilowanie podzegania i pomocnictwa, stanowiaca lex specialis do
art. 13k.k. Wniosek, ze przepis art. 22 § 2k k. moze mie¢ zastosowanie jedynie w wypad-
ku wywolania u osoby naklanianej zamiaru popelnienia przestepstwa, ma znajdowac
dodatkowe wsparcie w zestawieniu jego dyspozycji z art. 22 § 1 k.k., ktéry dotyczy
wymiaru kary za czyn podzegacza, w przypadku gdy bezposredni wykonawca tylko
usitowal dokona¢ czynu zabronionego®.

W $wietle powyzszych uwag nie ulega watpliwosci, ze zagadnienie dopuszczalnosci
stosowania regulacji przewidzianej w art. 22 § 2 k.k. do przypadkéw usitowania pod-
zegania lub pomocnictwa jest sporne. W celu oceny prezentowanych w tym zakresie
pogladéw przepis art. 22 § 2 k.k. nalezy w pierwszej kolejnosci podda¢ wykladni je-
zykowej, a nastepnie rezultat tej wykladni zweryfikowac z punktu widzenia innych
metod wykladni.

Z punktu widzenia wykladni jezykowej dyrektywa przewidziana w art. 22 § 2 k.k.
dotyczy bezposrednio usitowania podzegania i pomocnictwa. W tym kontekscie za
w pelni przekonujacy nalezy uzna¢ argument, ze sformulowanie uzyte przez ustawo-
dawce w art. 22 § 2 k. k. in principio (,jezeli czynu nie usifowano dokona¢”) obejmuje lege
non distinguente, poza dokonaniem podzegania lub pomocnictwa, takze te przypadki
podzegania lub pomocnictwa, ktére weszly jedynie w faze usitowania. Inne rozumienie
przytoczonego zwrotu, prowadzace w efekcie do ograniczenia zastosowania analizo-
wanego przepisu tylko do przypadkéw dokonania podzegania lub pomocnictwa, nie
znajduje uzasadnienia z punktu widzenia metod wykladni jezykowej.

Stanowisko, wedle ktérego dyrektywa okreslona w art. 22 § 2k k. dotyczy usilowania
podzegania lub pomocnictwa, znajduje w pelni potwierdzenie w wykltadni celowoscio-
wej. Skorzystanie przez sprawce udolnego usilowania podzegania lub pomocnictwa
z regulacji przewidzianej w art. 22 § 2k .k. umozliwia bowiem wymierzenie mu kary nie
tylko w granicach ustawowego zagrozenia typu czynu zabronionego, ale takze w wa-
runkach nadzwyczajnego zlagodzenia, a nawet odstapienie od ukarania*. Tym samym
sprawca udolnego usitowania podzegania lub pomocnictwa nie musi ponies¢ surowszej
odpowiedzialnosci niz w przypadku dokonania podzegania lub pomocnictwa, jezeli
zachowanie bezposredniego sprawcy weszlo jedynie w faze przygotowania lub jeze-
li sprawca bezposéredni w ogdle nie podjal zachowania zmierzajacego do popelnienia

12°A. Zoll, Kodeks karny, Warszawa 2007, s. 202.

3 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 28 listopada 2006 r., Il KK 156/06, niepubl.

¥ Wspomniana niesp6jnosc zasad wymiaru kary nie dotyczy nieudolnego usitowania podzegania lub po-
mocnictwa, gdyz w tym wypadku mozliwo$é nadzwyczajnego zlagodzenia kary lub odstgpienia od ukarania
wynika z regulacji przewidzianej w art. 14 § 2 k. k.
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przestepstwa. Wobec kazdego z tych sprawcéw sad moze bowiem zastosowac instytucje
wymiaru kary okreslone w art. 22 § 2 k k.

Akceptacji stanowiska, zgodnie z ktérym dyrektywa okreslona w art. 22§ 2 k k. dotyczy
usitowania podzegania lub pomocnictwa, nie sprzeciwia si¢ wyktadnia systemowa. Praw-
da jest, ze tres¢ art. 22 § 1 k.k. in principio dotyczy wylacznie dokonania podzegania lub
pomocnictwa. Sformulowanie uzyte w tym przepisie (,jezeli czynu zabronionego tylko
usitowano dokonac”) ze wzgledéw oczywistych nie moze przeciez odnosic sie do usilowa-
nia tych form zjawiskowych. Argument ten nie oznacza jednak, ze regulacja przewidziana
w art. 22 § 2 k.k. nie moze obejmowa¢ przypadkow usitowania podzegania lub pomoc-
nictwa. Nadto w ramach wyktadni systemowej trafnie wskazuje sie, ze przepis art. 22 § 2
k k. nie ustanawia samoistnej podstawy odpowiedzialnosci za usitowanie podzegania lub
pomocnictwa, majacej szczegélny charakter wobec art. 13 k.k. W tym kontekscie nalezy
zgodzic sie wszakze, ze przestanki odpowiedzialnoéci za usitowanie wymienionych form
zjawiskowych zostaty okreslone w art. 13i 14 k k., a przepis art. 22k k. w swej istocie odno-
si sie wylacznie do problematyki wymiaru kary. Stusznie dodaje sie takze, ze przepis art. 22
§ 2k.k. nie jest jedynym przykladem unormowania dotyczacego usitowania podzegania
i pomocnictwa. Przekonujaco podnosi sie wszakze, ze podobny zakres zastosowania ma
przepis art. 23 k k., regulujacy zagadnienie czynnego zalu®.

Akceptacji pogladu, zgodnie z ktérym mozliwo$¢ zastosowania instytucji okreslo-
nych w art. 22 § 2 k.k. dotyczy usitowania podzegania lub pomocnictwa, nie jest takze
w stanie podwazy¢ argument zwolennikéw opozycyjnego stanowiska, odnoszacy sie
do charakteru analizowanych form zjawiskowych jako przestepstw z abstrakcyjnego
narazenia na niebezpieczenstwo. W doktrynie nie bez racji podnosi si¢ wszakze, ze
usilowanie podzegania lub pomocnictwa nie musi wigzac sie z powstaniem sytuacji
niebezpiecznej, uzasadniajacej odpowiedzialno$¢ za dokonanie przestepstwa z konkret-
nego narazenia na niebezpieczenstwo. Nie sposéb przeciez wykluczy¢ podejmowania
przez sprawce czynnosci przekraczajacych przygotowanie w rozumieniu art. 16 k.k.,
ktére nie narazaja dobra prawnego na konkretne i bezposrednie niebezpieczenstwo's.
Stusznie argumentuje sie takze, ze przyjeciu karalnosci usitowania podzegania lub po-
mocnictwa jako przestepstw z abstrakcyjnego narazania na niebezpieczenstwo nie moga
sprzeciwiac sie wzgledy kryminalnopolityczne, skoro w $wietle rozwigzan ustawowych
karalne jest usilowanie kazdego czynu zabronionego pod grozba kary, a wiec takze
przestepstwa z abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo!. Karalnosci usifowa-
nia podZegania i pomocnictwa nie sprzeciwia sie wreszcie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
Nalezy zgodzi¢ sie bowiem z twierdzeniem, Ze wymieniony przepis ustawy zasadniczej
nie moze stanowic przeszkody dla pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej
za np. usilowanie podzegania lub pomocnictwa do typu czynu zabronionego narusza-
jacego dobro prawne o duzej wartoéci spolecznej, popelnione z motywacji zastugujacej
na szczeg6lne potepienie.

15 P Kardas, Kodeks karny, s. 383.

16 Zob. A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 2002/2003, s. 193; P Kuziuk, Usitowanie podzegania, s. 172~
173; M. Rodzynkiewicz, Usitowanie — aspekt aksjologiczny, (w:) J. Giezek (red.), Przestgpstwo — kara — polityka krymi-
nalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza
Kaczmarka, Krakow 2006, s. 534.

17 Zob. P Kuziuk, Usitowanie podzegania, s. 174 oraz Sad Najwyzszy w postanowieniu z 29 kwietnia 2009 r.
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Z przytoczonych wzgledéw nalezy przychyli¢ sie do pogladu, wedle ktérego regu-
lacja okreslona w art. 22 § 2 k.k. obejmuje, poza dokonaniem podzegania lub pomoc-
nictwa, takze te przypadki podzegania lub pomocnictwa, ktére weszly jedynie w faze
usitowania. W celu osiggniecia identycznego rezultatu nie ma natomiast potrzeby sie-
gania po regule argumentum a fortiori'®.

Ustalenie zakresu zastosowania unormowania przewidzianego w art. 22 § 2 k.k.
umozliwia rozwazenie odpowiedzi na pytanie, w jakich sytuacjach faktycznych sad
powinien skorzysta¢ z nadzwyczajnego zlagodzenia kary wobec podzegacza lub po-
mocnika, a kiedy za adekwatng reakcje karnoprawna na popelniony przez nich czyn
przestepny nalezy uzna¢ odstapienie od ukarania. W pierwszej kolejnosci przedmio-
tem rozwazan nalezy uczyni¢ sytuacje dokonanego podzegania lub pomocnictwa oraz
udolnego usilowania podzegania lub pomocnictwa, a nastepnie przypadki nieudolnego
usilowania podzegania lub pomocnictwa.

W doktrynie twierdzi sie, ze rozstrzygniecie zagadnienia, czy w ogoéle skorzystac
z instytucji sgdowego wymiaru kary przewidzianych w art. 22 § 2 k k. oraz ktérg z nich
wykorzysta¢ wobec konkretnego podzegacza lub pomocnika, opiera¢ nalezy na iden-
tycznych przestankach jak te, ktére uwzglednia sie w przypadku usifowania nieudol-
nego”. Przyjmuje sie, ze podstawa tego zalozenia jest podobienstwo podzegania lub
pomocnictwa polaczonych z brakiem usitowania popelnienia czynu zabronionego przez
bezposredniego sprawce do usifowania nieudolnego®, ktére przejawia sie w stopniu
bezprawia bezskutecznego podzegania oraz usifowania nieudolnego®.

W doktrynie wyrazono stanowisko, zgodnie z ktérym odstapienie od ukarania
przewidziane w art. 22 § 2 k.k. powinno mie¢ zastosowanie w sytuacjach, gdy stopien
bezprawia — oceniany na tle dyrektyw okreslonych w art. 53 § 1 k.k. — bedzie na tyle
niewielki, Ze wymierzenie kary wobec podzegacza lub pomocnika nie wyda sie ko-
nieczne. W innym przypadku, a mianowicie gdy stopien bezprawia nalezy uzna¢ za
bardzo wysoki, sad powinien orzec kare w granicach ustawowego zagrozenia danego
typu czynu zabronionego®.

Akceptujac przytoczone stanowisko, nalezy jednak podja¢ prébe odpowiedzi na
pytanie, jakie elementy maja zasadnicze znaczenie dla okreslenia stopnia bezprawia

'8 Regula wnioskowania prawniczego argumentum a fortiori nie ma zastosowania, jezeli dyrektywy wy-
Kladni sensu stricto pozwalaja na osiagniecie jednoznacznego rezultatu. Zob. szerzej L. Morawski, Wykfadnia
w orzecznictwie sqdow. Komentarz, Torun 2002, s. 287-288.

1 Tak P Kardas, Teoretyczne podstawy, s. 953. W pelni aktualne zdaje si¢ by¢ zatem zapatrywanie J. Maka-
rewicza, zdaniem ktérego konstrukcja karygodnosci podzegania i pomocnictwa opiera si¢ na stwierdzeniu
zwigzku przyczynowego miedzy tymi swoistymi postaciami popelnienia przestepstwa a dokonaniem go przez
sprawce. Skoro —jak przekonywatl wymieniony autor — przypuszczalny sprawca nawet nie usitowat dokonaé
czynu przestepnego, zwigzek przyczynowy miedzy podzeganiem (pomocnictwem) a przestgpstwem sprawcy
nie ma cech realnego niebezpieczenstwa, zachodzi wiec podobiefistwo do usitowania nieudolnego. Stad tez
zdaniem J. Makarewicza analogia w traktowaniu obu przypadkéw ma by¢ dla sedziego wskazowka, kiedy
mozna stosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary, a kiedy uwolnienie od kary. Zob. J. Makarewicz, Kodeks karny
z komentarzem, Lwow 1938, s. 140.

2 W kwestii podobienistwa bezskutecznego podzegania i pomocnictwa do usilowania nieudolnego zob.
W. Wolter, Od nadzwyczajnego ztagodzenia kary do niepodlegania karze (studium analityczne), PiP 1971, z. 34, s. 611;
idem, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1980, s. 308-309; P. Kardas, Teoretyczne podstawy, s. 953.

21 W, Wolter, Od nadzwyczajnego zlagodzenia kary, s. 611; P. Kardas, Teoretyczne podstawy, s. 952-953.

2 Tak P Kardas, Teoretyczne podstawy, s. 954.

90



5-6/2011 Problemy wymiaru kary...

decydujacego o zastosowaniu instytucji sadowego wymiaru kary przewidzianych
w art. 22 § 2 k. k. W powolywanym juz wczeséniej wyroku z 8 czerwca 2006 . Sad Ape-
lacyjny we Wroclawiu odméwil odstapienia od ukarania wobec oskarzonego, ktory
usilowal podzegac inne osoby do zabdjstwa oraz pobicia. W uzasadnieniu swego roz-
strzygniecia sad ten wskazal, ze za zastosowaniem wobec oskarzonego przewidzia-
nego w art. 22 § 2 k k. odstgpienia od wymierzenia kary przemawiala okolicznos¢, iz
osoby, ktére naklanial on do popelnienia wymienionych czynéw przestepnych, od
poczatku wykluczaly mozliwos$¢ popelnienia tego czynu, gdyz chodzilo im jedynie
o uzyskanie od niego jak najwiecej pieniedzy, w wyniku czego zagrozenie dla zycia
i zdrowia pokrzywdzonych bylo jedynie abstrakcyjne. W ocenie Sadu Apelacyjnego
we Wroclawiu odstapienie od ukarania byloby jednak razgco niesprawiedliwe, gdyz
nie uwzglednialoby w wymaganym stopniu karygodnosci zachowania oskarzonego.
Zdaniem tego sadu przejawiala si¢ ona w sposobie zachowania oskarzonego, jego
determinacji w dazeniu do przestepczego celu oraz w rodzaju dobra chronionego
prawem, przeciwko ktéremu dziatal (zycie i zdrowie czlowieka), jak réwniez w bra-
ku znaczacych, obiektywnych okolicznosci usprawiedliwiajacych zachowanie oskar-
zonego, ktdry wczedniej takze inicjowal sytuacje konfliktowe z pokrzywdzonymi
i przejawial nieuzasadniona agresje®.

Nie ulega watpliwosci, ze przedmiotowe przestanki spotecznej szkodliwosci czynu
maja znaczenie dla okreslenia stopnia bezprawia decydujacego o zastosowaniu instytucji
sadowego wymiaru kary przewidzianych w art. 22 § 2 k.k. Trafnie w tym kontekscie Sad
Apelacyjny we Wroclawiu wskazal jako argument przemawiajacy za odstapieniem od
ukarania nikly stopief zagrozenia dla dobra prawnego powstalego w wyniku zachowania
sprawcy. Przy stosowaniu wobec sprawcy instytucji sadowego wymiaru kary okreslonych
w art. 22§ 2k k. nalezy takze mie¢ na wzgledzie inne okolicznoéci przedmiotowe spolecz-
nej szkodliwosci czynu, a wiec rodzaj dobra prawnego, sposéb i okolicznoéci popelnienia
czynu. Rozwazania w przedmiocie zastosowania instytucji przewidzianych w art. 22 § 2
k k. nie mogga jednak ograniczac sie wylacznie do okolicznosci przedmiotowych spolecznej
szkodliwosci czynu. Nie mozna wszakze zapominac, ze w sytuacjach objetych przepisem
art. 22 § 2k k. wymienione przeslanki majg ograniczone znaczenie, gdyz w kazdym z ana-
lizowanych przypadkéw sprawca bezposredni nie stworzyl realnego zagrozenia dla dobra
prawnego bedacego przedmiotem zamachu. Nalezy przyjac zatem, Ze zasadnicza role dla
okreslenia stopnia bezprawia decydujacego o stosowaniu instytucji sadowego wymiaru
kary okreslonych w art. 22 § 2 k.k. odgrywaja podmiotowe przestanki spolecznej szko-
dliwosci czynu. Stusznie zatem Sad Apelacyjny we Wroclawiu, odmawiajac odstapienia
od ukarania, uwypuklit znaczenie determinacji oskarzonego w dazeniu do przestepcze-
go celu. Stosujac wobec sprawcy instytucje przewidziane w art. 22 § 2 k k., nalezy mie¢
takze na wzgledzie pozostate przestanki podmiotowe spotecznej szkodliwosci czynu, np.
motywacje sprawcy czy stopien zamiaru.

Dla okreslenia stopnia bezprawia decydujacego o stosowaniu instytucji sadowego
wymiaru kary przewidzianych w art. 22 § 2 k k. nie maja natomiast znaczenia okolicz-
nosci zwigzane z zachowaniem sprawcy przed popelnieniem czynu zabronionego, czy

» Tak Sad Apelacyjny we Wroclawiu w wyroku z 8 czerwca 2006 r., I AKa 135/06, Orzecznictwo Apelacji
Wroclawskiej — Biuletyn Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu 2007, nr 2, poz. 28.
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tez po jego popelnieniu. Przykladowo Sad Apelacyjny we Wroclawiu przy odmowie
odstgpienia od ukarania powolat si¢ na inicjatorska role sprawcy we wczeéniejszych
sytuacjach konfliktowych z pokrzywdzonymi, czy tez jego uprzednie przejawy agresji.
Wymienione okolicznoéci nie wyznaczajg stopnia bezprawia konkretnego czynu zabro-
nionego. Nalezy jednak wzia¢ je pod uwage w ramach oceny stopnia bezprawia czynu
zabronionego na tle dyrektyw wymiaru kary okreslonych w art. 53 § 1 k.k.

Stopienr bezprawia zachowania sprawcy oceniany na tle dyrektyw okreslonych
w art. 53 § 1 k.k. ma zasadnicze znaczenie dla zastosowania instytucji wymiaru kary
przewidzianych w art. 22 § 2 k.k. nie tylko w sytuacjach dokonanego podzegania lub
pomocnictwa oraz udolnego usitowania podzegania lub pomocnictwa, ale takze w ra-
zie nieudolnego usitowania podzegania lub pomocnictwa. W tym wypadku mamy
do czynienia ze zbiegiem podstaw umozliwiajacych nadzwyczajne zlagodzenie kary
albo odstgpienie od jej wymierzenia (art. 14 § 2k k. i art. 22 § 2 k.k.). Wprawdzie w tej
sytuacji wymieniony zbieg nie obliguje sadu ,automatycznie” do zastosowania od-
stapienia od ukarania®, wydaje sie jednak, ze takie rozstrzygniecie w analizowanych
przypadkach powinno by¢ regula. Z punktu widzenia przedmiotowych przestanek
spotecznej szkodliwoéci czynu stopieni bezprawia nieudolnego usitowania podze-
gania lub pomocnictwa jest przeciez w wiekszosci sytuacji niewielki. Odstapienie
od ukarania nie bedzie natomiast uzasadnione, jesli z uwagi na podmiotowe prze-
slanki spotecznej szkodliwosci czynu stopien bezprawia nalezy in concreto uznaé za
wiekszy. W tych przypadkach sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary,
a nawet wymierzy¢ kare w granicach ustawowego zagrozenia danego typu czynu
zabronionego.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze regulacja przewidziana w art. 22§ 2
k.k. obejmuje w pierwszej kolejnosci sytuacje dokonanego podzegania lub pomocnic-
twa, w przypadku ktérych zachowanie bezposredniego wykonawcy osiggnelo jedynie
stadium przygotowania lub wymieniony sprawca nie podjal zadnych czynnosci zmie-
rzajacych do dokonania czynu zabronionego. Z punktu widzenia wykladni jezykowej,
celowosciowej, a czesciowo takze systemowej unormowanie art. 22 § 2 k.k. umozliwia-
jace nadzwyczajne ztagodzenie kary lub odstapienie od ukarania odnosi sie jednak
takze do tych przypadkéw podzegania lub pomocnictwa, ktére weszly jedynie w faze
usitowania. Zastosowanie wobec sprawcy jednej z wymienionych instytucji sadowego
wymiaru kary zalezy od stopnia bezprawia czynu ocenianego na tle dyrektyw okre-
Slonych w art. 53 § 1 k.k. Sad powinien odstapi¢ od ukarania w tych sytuacjach, gdy
stopiefi bezprawia bedzie na tyle niewielki, Ze wymierzenie kary wobec podzegacza
lub pomocnika nie wyda si¢ konieczne. W innym przypadku, a mianowicie gdy stopien
bezprawia nalezy uzna¢ za wyzszy niz niewielki, zastosowanie moze mie¢ nadzwyczaj-
ne zlagodzenie kary.

# Takie tez stanowisko prezentowane jest w doktrynie odnosnie do zbiegu podstaw nadzwyczajnego
zlagodzenia kary, z ktérych jedna przewiduje takze odstapienie od wymierzenia kary, np. przypadek spraw-
cy 0 ograniczonej w stopniu znacznym poczytalnosci, ktéry nieudolnie usilowal popelnic zabdjstwo. Zob.
K. Daszkiewicz, Nadzwyczajne ztagodzenie kary w polskim kodeksie karnym, Warszawa 1976, s. 120; idem, Usilowanie
nieudolne (ze szczegdlnym uwzglednieniem uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2000 r.), Prok. i Pr. 2001,
z.9,s.15.

92



5-6/2011 Problemy wymiaru kary...

Summary

Piotr Gensikowski
PROBLEMS OF SENTENCING FOR INCITEMENT AND AIDING
(ART. 22 PARAGRAPH 2 OF PENAL CODE)

The purpose of this article is to present the issues of sentencing for incitement and
aiding in view of the regulation provided for in art. 22 paragraph 2 of Penal Code. The
author considers objective scope of said regulation. In this frames a special concern is
paid to the issue whether art. 22 paragraph 2 of Penal Code includes cases of attempted
incitement and aiding. Afterwards the author considers circumstances which court sho-
uld take into account in application of provided for in art. 22 paragraph 2 of Penal Code
extraordinary mitigation of punishment or renouncement of inflicting a punishment.

Key worbs: incitement, aiding, attempt, sentencing, extraordinary mitigation of pu-
nishment, renouncement of inflicting a punishment

Pojecia kLuczowe: podzeganie, pomocnictwo, usitowanie, wymiar kary, nadzwyczajne
zlagodzenie kary, odstapienie od wymierzenia kary
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Agnieszka Serzysko

EUROPEJSKINAKAZ DOWODOWY
— KWESTIE IMPLEMENTACY]NE (cz. 2)

PROCEDURY I GWARANCJE DOTYCZACE
PANSTWA WYKONUJACEGO - UZNANIE I PRZEKAZANIE

W art. 11-19 Decyzji o europejskim nakazie dowodowym (END) przedstawiono
zagadnienia odnoszace si¢ do procedur i gwarancji dotyczacych panstwa wykonuja-
cego. Pierwsza z istotnych kwestii z tego zakresu jest uznanie i przekazanie w trybie
END. Warunki, na jakich ma doj$¢ do przekazania dowodéw na podstawie END,
zostaly opisane w art. 11 Decyzji o END. Artykul ten jednoczesnie stanowi podstawe
do nieuznawania oraz niewykonania END. Zgodnie z jego postanowieniami organ
wykonujacy uznaje END, przekazany zgodnie z art. 8 Decyzji o END, z pominieciem
dalszych formalnosci. Jednoczesnie niezwlocznie podejmuje dzialania niezbedne do
jego wykonania, w taki sam sposéb, jak postepowalby organ pafistwa wykonujacego,
uzyskujac przedmioty, dokumenty lub dane, chyba ze organ wykonujacy podejmie
decyzje o powolaniu sie na jedng z podstaw:

- odmowe uznania lub wykonania (art. 13 Decyzji o END) lub

— odmowe odroczenia (art. 16 Decyzji o END).

Panistwo wykonujace jest odpowiedzialne za wybor Srodkéw, ktére na mocy jego
prawa krajowego zapewnia przekazanie przedmiotéw, dokumentéw lub danych
wymaganych przez END, oraz za podjecie decyzji, czy w tym celu konieczne jest
uzycie srodkéw przymusu. Wszelkie dzialania konieczne do wykonania END sg po-
dejmowane zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami proceduralnymi panstwa
wykonujacego.

Kazde panstwo czlonkowskie UE zapewnia mozliwo$¢ skorzystania w celu wyko-
nania END:

(i) z wszelkich §rodkow, ktére bytyby dostepne w panstwie wykonujacym w podob-
nym przypadku krajowym, oraz

(i) ze srodkéw obejmujacych przeszukanie lub zajecie, w przypadkach gdy END
dotyczy ktéregokolwiek z przestepstw wymienionych w Decyzji o END.

Wtedy gdy organem wydajacym nie jest sedzia, sad, sedzia $§ledczy lub prokurator
i END nie zostal zatwierdzony przez jeden ze wspomnianych organéw w panstwie
wydajacym, organ wykonujacy moze w danym przypadku postanowi¢, ze nie mozna
przeprowadzi¢ przeszukania lub zajecia w celu wykonania END. Przed podjeciem ta-
kiej decyzji organ wykonujacy zasiega opinii wlasciwego organu panstwa wydajacego.
W chwili przyjecia Decyzji o END panstwo czlonkowskie UE moze zlozy¢ oswiadcze-
nie lub w terminie p6Zniejszym powiadomi¢ Sekretariat Generalny Rady o wymogu
takiego zatwierdzenia we wszystkich przypadkach, w ktérych organem wydajacym
nie jest sedzia, sad, sedzia $ledczy lub prokurator i w ktérych na mocy prawa pan-
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stwa wykonujacego w podobnych przypadkach krajowych dzialania niezbedne do
wykonania END musialyby zosta¢ nakazane lub nadzorowane przez sedziego, sad,
sedziego §ledczego lub prokuratora. Taka mozliwo$¢, w mojej opinii, powinna by¢
wykorzystana przez panstwa czlonkowskie UE, w tym takze przez Polske, aby uzy-
ska¢ najwyzszy stopiefi pewnosci, ze END zostal wydany przez uprawniony do tej
czynnosci organ'.

PODSTAWY ODMOWY UZNANIA LUB WYKONANIA
(ART. 13 DECYZ]JI O END)

Podstawy odmowy uznania lub wykonania zostaly opisane w art. 13 Decyzji o END.
Zgodnie z jego postanowieniami uznania lub wykonania END w panstwie wykonuja-
cym mozna odmowié, jezeli:

a) wykonanie naruszaloby zasade ne bis in idem?

b) w przypadkach gdy END dotyczy czynéw, ktére nie stanowilyby przestepstwa
zgodnie z prawem panstwa wykonujacego (zagadnienie double criminality wskazane
takze w art. 14 Decyzji o END);

c) wykonanie END nie jest mozliwe przy zastosowaniu srodka dostepnego organowi
wykonujacemu w danym przypadku zgodnie z art. 11 ust. 3 Decyzji o END;

d) prawo panstwa wykonujacego przewiduje immunitet lub przywilej, ktéry unie-
mozliwia wykonanie END. Odwolanie do kwestii immunitetu znajduje si¢ takze
w czeéci 17 preambuly Decyzji o END. Wskazano tam mozliwo$¢ odmowy uznania lub

! W przypadku europejskiego nakazu aresztowania (ENA) Polska zastrzegla sobie, ze bedzie tolerowala
np.: ENA w formie kopii lub wyslane faksem, przy czym konieczne jest dostanie oryginalu w ciggu 48 godzin.
Czas ten wynosi od 48 godzin, liczonych zwykle od chwili zatrzymania osoby $ciganej w panistwie wykonania
ENA (Polska, Wielka Brytania, Litwa, Malta), poprzez limity posrednie, 10-dniowe (Belgia, Portugalia, Dania,
Wiochy), 15-dniowe (Grecja), 20-dniowe (Stowenia, Holandia), po terminy diugie —40-dniowe (Czechy, Niem-
cy, Wegry, Austria). Finlandia i Szwecja oraz Holandia w odniesieniu do tych panstw, ktére nie uczestnicza jesz-
cze w systemie SIS, wymagaja dostarczenia oryginatu dokumentéw , tak szybko jak to mozliwe”, nie okreslajac
dokladnego terminu czasu, Annex to the Report from the Commission based on Article 34 of the Council Framework
Decision of 13 June 2002 on the European agrest warrant and the surrender procedures between Member States, Bruksela
11 lipca 2007 r., SEC (2007), [COM (2007) 407 final], s. 22-23.

2 W odniesieniu do zasady ne bis in idem nalezy przytoczy¢ nastepujace wyroki wydane przez Europejski
Trybunal Sprawiedliwoéci. Nalezg do nich: Goziitok e Briigge, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:62001J0187:PL:NOT; http://eur-lex.europa.eu/Result.do?arg0=G%C3%B6z % C3 % BCtoké&ar
gl=&arg2=&titre=titre&chlang=pl&RechType=RECH_mot&Submit=S5zukaj; Van Straaten, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005]J0150: PL:HTML; Van Esbroeck, http://eur-lex.europa.
eu/Result.do?arg0=Van+Esbroeck&argl = &arg2=&titre=titre&chlang=pl&RechType=RECH_mot&Sub-
mit=Szukaj; Miraglia, http://eur-lex.europa.eu/Result.do?arg0=Miraglia&argl=&arg2=&titre=titre&chla
ng=pl&RechType=RECH_mot&Submit=Szukaj; Kraaijenbrink, http://eur-lex.europa.eu/Result.do?arg0=K
raaijenbrinké&argl = &arg2=&titre=titre&chlang=pl&RechType=RECH_mot&Submit=Szukaj; Kretzinger,
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?arg0=Kretzinger&argl=&arg2=&titre =titre&chlang =pl&RechType=R
ECH_mot&Submit=Szukaj; Gasparini, http://eur-lex.europa.eu/Result.do?arg0=Gasparini&argl=&arg2=&
titre=titre&chlang=pl&RechType=RECH_mot&Submit=Szukaj; Bourquain, http://eur-lex.europa.eu/Result.
do?arg0=Bourquain + &argl=&arg2=&titre=titre&chlang=pl&RechType=RECH_mot&Submit=Szukaj;
Turansky, http://eur-lex.europa.eu/Result.do?arg0=Turansk % C3%BD&arg1=&arg2=&titre=titre&chlang=
pl&RechType=RECH_mot&Submit=Szukaj.
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wykonania END, w przypadku gdy jego uznanie lub wykonanie w panstwie wyko-
nujacym skutkowaloby naruszeniem immunitetu lub przywileju w tym panstwie. Nie
istnieje jednak wspdlna definicja, czym jest immunitet lub przywilej w UE, dlatego tez
doktadne okreslenie tych terminéw pozostawia sie przepisom prawa krajowego, kto6-
re moga zawiera¢ przepisy ochronne majace zastosowanie do zawodéw medycznych
i prawniczych, lecz terminy te nie powinny by¢ interpretowane w sposdb pozostaja-
cy w sprzecznosci z obowigzkiem uchylenia pewnych podstaw odmowy zawartych
w art. 7 aktu Rady z 16 pazdziernika 2001 r., przyjmujacego, zgodnie z art. 34 Traktatu
ustanawiajacego Unie Europejska, Protokét do Konwencji o wzajemnej pomocy w spra-
wach karnych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej?;

e) w jednym z przypadkéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 lub 5 Decyzji o END,
END nie zostat zatwierdzony (nie doszlo do zatwierdzenia END przez sedziego, sad,
sedziego Sledczego lub prokuratora);

f) END dotyczy przestepstw, ktore:

(i) zgodnie z prawem panstwa wykonujacego sa uznawane za popetnione w catosci
lub w znacznej lub istotnej czesci na jego terytorium lub w miejscu traktowanym jak
jego terytorium, lub

(ii) zostaly popelnione poza terytorium panstwa wydajacego, a prawo panstwa wyko-
nujacego nie dopuszcza wszczecia postepowania w odniesieniu do takich przestepstw,
w przypadku gdy popelniono je poza jego terytorium.

W punkcie tym zostala przewidziana zasada terytorialnosci jako przyczyna odmowy
uznania lub wykonania END?,

g) w okreslonym przypadku jego wykonanie naruszatoby zywotne interesy bezpie-
czehstwa narodowego, narazaloby na niebezpieczenstwo Zrédlo informacji lub wia-
zaloby sie¢ z wykorzystaniem informacji niejawnych odnoszacych sie do okreslonych
dziatan wywiadu, lub

h) formularz przewidziany w zalaczniku jest niekompletny albo w sposéb oczywi-
sty nieprawidlowo wypelniony i nie zostal uzupetniony lub poprawiony w rozsagdnym
terminie wyznaczonym przez organ wykonujacy.

Decyzja o odmowie wykonania lub uznania END jest podejmowana w panstwie
wykonujacym przez sedziego, sad, sedziego $ledczego lub prokuratora. Jezeli END
zostal wydany przez organ sagdowy, o ktérym mowa w art. 2 lit. c¢) ppkt (ii) Decyzji
0 END, i nie zostal zatwierdzony przez sedziego, sad, sedziego $ledczego lub prokura-
tora w panstwie wydajacym, decyzja moze zosta¢ réwniez podjeta przez jakikolwiek
inny organ sagdowy wlasciwy zgodnie z prawem panstwa wykonujacego, o ile jest to
w nim przewidziane.

Kazda decyzja na mocy ust. 1 lit. f) ppkt (i) Decyzji o END, dotyczaca przestepstw
popelnionych czeéciowo na terytorium panstwa wykonujgcego lub w miejscu trakto-
wanym jak jego terytorium podejmowana jest przez wlasciwe organy, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 2 Decyzji o END. Ma to miejsce w wyjatkowych okolicznosciach i indywi-

3 Dz.U.C 3262z 21 listopada 2001 r.
+ Art. 5 kk. stanowi: ,Ustawe karna polska stosuje sie do sprawcy, ktory popelnil czyn zabroniony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez na polskim statku wodnym lub powietrznym, chyba ze umowa

o

miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona, stanowi inaczej”.
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dualnie dla kazdego przypadku, z uwzglednieniem szczegélnych okolicznoéci danego
przypadku. Zaliczamy do nich w szczegdlno&ci to:

— czy czyn zostal popelniony w znacznej lub istotnej czesci w panstwie wydajacym,

- czy END odnosi sie do czynu, ktéry nie jest przestepstwem zgodnie z prawem
panstwa wykonujacego oraz

— czy do wykonania END konieczne byloby dokonanie przeszukania i zajecia.

Jezeli wlasciwy organ zamierza skorzysta¢ z podstawy odmowy okreslonej w ust. 1
lit. f) ppkt (i) Decyzji o END, przed podjeciem tej decyzji zasiega opinii Eurojustu.
Jezeli wlasciwy organ nie zgadza sie z opinig Eurojustu, panstwa cztonkowskie UE
zapewniaja, by organ ten uzasadnil swoja decyzje oraz by zostala powiadomiona
Rada.

W przypadkach okreslonych w art. 13 ust. 1lit. a), g) i h) Decyzji o END przed pod-
jeciem decyzji o odmowie uznania lub wykonania END w catoéci lub w czesci wlasciwy
organ w panstwie wykonujacym zasiega opinii wlasciwego organu w panstwie wy-
dajacym. Wykorzystuje sie przy tym wszelkie odpowiednie srodki, a w stosownych
przypadkach zwraca si¢ z pro$ba o niezwloczne dostarczenie wszelkich niezbednych
informacji.

PODSTAWY ODROCZENIA WYKONANIA END
(ART. 16 DECYZJI O END)

Podstawy odroczenia wykonania END zostaly wskazane w art. 16 Decyzji o END.
Zgodnie z jego postanowieniami uznanie END w panstwie wykonujacym moze zosta¢
odroczone:

a) jezeli formularz przewidziany w zalgczniku jest niekompletny lub w sposéb oczy-
wisty nieprawidlowo wypelniony, do czasu jego uzupelnienia lub poprawienia, lub

b) w jednym z przypadkéw okreslonych w art. 11 ust. 4 lub 5 Decyzji o END, gdy
END nie zostat zatwierdzony, do czasu zatwierdzenia.

Wykonanie END w pafistwie wykonujacym moze zosta¢ odroczone, jezeli:

a) mogloby zakléci¢ toczace sie w sprawie karnej dochodzenie lub $ciganie, na okres
uznany przez panstwo wykonujace za stosowny, lub

b) przedmioty, dokumenty lub dane, o ktérych mowa, sg juz wykorzystywane w in-
nych postepowaniach, do czasu gdy nie beda juz one potrzebne do tego celu.

Decyzja o odroczeniu uznania lub wykonania END na podstawie art. 16 ust. 1 lub 2
Decyzji o END jest podejmowana w panstwie wykonujacym przez sedziego, sad, sedzie-
go Sledczego lub prokuratora. Jezeli END zostat wydany przez organ sadowy, o ktérym
mowa w art. 2lit. ¢) ppkt (ii) Decyzji o END, i nie zostal zatwierdzony przez sedziego, sad,
sedziego Sledczego lub prokuratora w panstwie wydajacym, decyzja moze zosta¢ réwniez
podjeta przez jakikolwiek inny organ sadowy wlasciwy zgodnie z prawem panstwa wy-
konujacego, o ile jest to w nim przewidziane (art. 16 ust. 3 Decyzji o END).

Niezwlocznie po ustaniu podstawy odroczenia organ wykonujacy podejmuje nie-
zbedne dzialania w celu wykonania END i powiadamia o tym odpowiedni wlasciwy
organ panstwa wydajacego za pomoca jakichkolwiek srodkéw umozliwiajacych uzy-
skanie dokumentu pisemnego (art. 16 ust. 4 Decyzji o END).
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TERMINY UZNANIA, WYKONANIA I PRZEKAZANIA

Terminy uznania, wykonaniai przekazania zostaly okreslone w art. 15 Decyzji o END.
Zgodnie z nimi kazde pafistwo cztonkowskie UE przyjmuje $rodki niezbedne do zapew-
nienia zachowywania terminéw wydania dowodéw na podstawie END.

Wszelkie decyzje o odmowie uznania lub wykonania sa podejmowane mozliwie jak
najszybciej i bez uszczerbku dla przepiséw art. 15 ust. 4 Decyzji o END, nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od otrzymania END przez odpowiedni organ wykonujacy. Jezeli nie
wystepuje podstawa do odroczenia zgodnie z art. 16 Decyzji o END lub poszukiwane
przedmioty, dokumenty lub dane znajduja sie juz w posiadaniu organu wykonujace-
go, organ wykonujacy dokonuje zajecia przedmiotéw, dokumentéw lub danych nie-
zwlocznie i bez uszczerbku dla przepiséw art. 15 ust. 4 Decyzji o END, nie p6Zniej niz
w terminie 60 dni od otrzymania END przez wlaéciwy organ wykonujacy (art. 15 ust. 2
i3 Decyzji o END).

Jesli panstwo wydajace zaznaczylo w END, Zze z powodu terminéw przewidzianych
w procedurze lub innych okolicznosci wskazujacych na szczegolna pilnos¢ spraw ko-
nieczne jest zachowanie kroétszego terminu, organ wykonujacy uwzglednia ten wymog
w zakresie, w jakim jest to mozliwe (art. 15 ust. 1 Decyzji o END).

Gdy w okreslonym przypadku wiasciwy organ wykonujacy nie ma praktycznej mozli-
wosci zachowania terminu okreslonego odpowiednio w art. 15 ust. 2lub 3 Decyzji o END,
informuje o tym niezwlocznie w dowolny sposéb wiasciwy organ panstwa wydajace-
go, podajac przyczyny opdznienia i szacunkowy okres potrzebny do podjecia dzialania
(art. 15 ust. 4 Decyzji o END). W mojej opinii jest to wlasciwy zapis, jaki nie znalazl sie
w Decyzji 0 ENA, co stanowi swoistego rodzaju przeoczenie. Decyzja o ENA dotyczy
bowiem przekazywania oséb, Decyzja o END za$ — mozna stwierdzi¢ — tylko dowodow.

O ile nie jest zawisty zaden $rodek odwolawczy zgodnie z art. 18 Decyzji o END
lub nie istnieja podstawy do odroczenia zgodne z art. 16 Decyzji o END, panstwo wy-
konujace przekazuje bezzwlocznie panstwu wydajacemu przedmioty, dokumenty lub
dane uzyskane na mocy END (art. 15 ust. 5 Decyzji o END). Na podstawie tego zapisu
wyraznie nalezy stwierdzi¢, ze tylko zawistoé¢ srodka odwolawczego moze wstrzymac
wydanie przedmiotéw, dokumentéw i danych. Wniesienie wigc sSrodka odwolawczego
nie jest do tego przestanka. Przekazanie przedmiotow, dokumentéw i danych uzyskato
wiec nadrzedna pozycje. Przy czym panstwo wykonujace moze zawiesi¢ przekazanie
przedmiotéw, dokumentéw i danych do czasu zakoficzenia postepowania odwolaw-
czego (art. 18 ust. 6 Decyzji o END). Jest to jednak tylko mozliwosc.

ZASTRZEZENIE ZWROTU PRZEKAZANYCH DOWODOW

Przy przekazywaniu uzyskanych przedmiotéw, dokumentéw lub danych organ
wykonujacy zaznacza, czy wymaga ich zwrotu do panstwa wykonujacego, gdy prze-
stang one by¢ potrzebne panstwu wydajacemu (art. 16 ust. 6 Decyzji o END). W kon-
tekscie tego zapisu pojawia sie pytanie czy, a jesli tak, to kiedy, podejrzany albo
strona zainteresowana moze wystapic¢ z wnioskiem do wladz krajowych o zaznacze-
nie zwrotu przedmiotéw, dokumentéw lub danych do panstwa wykonujacego. Ma
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to szczego6lne znaczenie w kontekscie kwestii wlasnosci oraz wykorzystania tych
przedmiotéw, dokumentéw lub danych w jakimkolwiek procesie przeciwko ich
wlascicielowi. Czy nie jest tak, Ze podejrzany czy tez strona zainteresowana moga
mieé dostep do przedmiotéw, dokumentéw lub danych po przekazaniu pafistwu
wydajacemu? Jedli tak, budzi to kontrowersje chociazby z powodu niemoznosci za-
poznania si¢ z materialem dowodowym, jak rowniez moze rodzi¢ powazne koszty
z tym zwiazane (podréz do innego panstwa czlonkowskiego UE, uzyskanie pomocy
ze strony tamtejszego adwokata).

Istotne jest takze pytanie o sytuacje wykorzystywania w innym celu przekazanych
rzeczy niz cel, na jaki zostal przekazany dowdd — zniszczenia dowodu lub tez kolejnego
wykorzystania go do przekazania istotnych informacji. Co bedzie miato miejsce w takich
sytuacjach? Kto bedzie odpowiedzialny za szkody powstate w wyniku takiego dziatania
i w jaki sposob bedzie mozna dochodzi¢ ich rekompensaty?

W tym kontekscie mozna by takze zastanowic sie nad kwestig nie tylko zwrotu
wydanych przedmiotéw, dokumentdéw czy danych, lecz réwniez uzyskania pewnosci,
ze nie zostaly one w nielegalny albo nieprawidlowy sposéb skopiowane w panstwie
wydajacym i wykorzystane w innych celach.

OBOWIAZEK INFORMOWANIA

Zgodnie z art. 17 Decyzji o END istnieja dwa rodzaje obowiazku informacyjnego
przez organ wydajacy END. Ma to miejsce:

1) natychmiast, za pomoca dowolnych $rodkéw,

2) niezwlocznie, za pomoca jakichkolwiek srodkéw umozliwiajacych uzyskanie do-
kumentu pisemnego.

W pierwszym przypadku zawiadamia si¢ natychmiast, za pomoca dowolnych $rod-
kéw, jezeli:

a) w trakcie wykonywania END organ wykonujacy uzna bez dalszych ustalen, ze
— aby umozliwi¢ w danej sprawie dalsze dzialanie organowi wydajacemu — wlasciwe
moze by¢ podjecie dzialan dochodzeniowych, ktére nie byly pierwotnie przewidziane
lub ktérych nie mozna bylo okresli¢ w momencie wydawania END;

b) wlasciwy organ panstwa wykonujacego stwierdzi, ze END nie zostal wykonany
w sposéb zgodny z prawem panstwa wykonujacego;

c) organ wykonujacy stwierdzi, ze w danej sprawie nie jest w stanie dopelni¢ formal-
nosci i przestrzega¢ procedur wyraznie zaznaczonych przez organ wydajacy zgodnie
z art. 12 Decyzji o END.

Na wniosek organu wydajacego informacja jest bezzwlocznie potwierdzana za po-
moca jakichkolwiek srodkéw umozliwiajacych uzyskanie dokumentu pisemnego.

W drugim przypadku zawiadamia si¢ niezwlocznie, za pomocg jakichkolwiek $rod-
kéw umozliwiajacych uzyskanie dokumentu pisemnego:

a) o przekazaniu END wlasciwemu organowi odpowiedzialnemu za jego wykonanie,
zgodnie z art. 8 ust. 5 Decyzji o END;

b) o kazdej podjetej zgodnie z art. 15 ust. 2 Decyzji o END decyzji o odmowie uznania
lub wykonania END wraz z uzasadnieniem;
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c) o odroczeniu wykonania lub uznania END, podstawach takiej decyzji i, w miare
mozliwosci, spodziewanym czasie trwania odroczenia;

d) o niemoznosci wykonania END ze wzgledu na to, Ze przedmioty, dokumenty
lub dane zaginely, zostaly zniszczone, nie mozna ich odnalez¢ w miejscu wskazanym
w END, lub ze wzgledu na to, Ze miejsce przechowywania przedmiotéw, dokumentow
lub danych nie zostalo wskazane w sposéb wystarczajaco precyzyjny, nawet po konsul-
tacji z wlasciwym organem panstwa wydajacego.

SRODKI ODWOLAWCZE

Zgodnie z art. 18 Decyzji o END panistwa czlonkowskie UE podejmuja niezbedne
dzialania stuzace zapewnieniu mozliwosci skorzystania ze srodkéw odwotawczych
przeciwko uznaniu i wykonaniu END na mocy art. 11 Decyzji o END przez wszystkie
zainteresowane strony — w tym strony trzecie bedace w dobrej wierze — w celu ochrony
ich praw. Juz w tym kontekscie pojawia sie pytanie o to, kiedy bedzie mozna wystapic
z takim Srodkiem odwolawczym: przed podjeciem decyzji o wykonaniu END, a juz
po przejeciu lub zajeciu przedmiotéw, dokumentéw i danych, czy tez po podjeciu
decyzji o wykonaniu END.

Panstwa czlonkowskie UE moga ograniczy¢ srodki odwolawcze przewidziane
w niniejszym ustepie do spraw, w ktérych END jest wykonywany przy zastosowaniu
§rodkéw przymusu. W tym kontekscie nalezy postawi¢ pytanie, co si¢ dzieje w przy-
padkach spraw, gdy doszlo do przeszukania badz zajecia przedmiotéw, dokumentow
lub danych bez wykorzystania srodkéw przymusu. Czy w takich wypadkach nie ma
mozliwosci wniesienia srodka odwolawczego? Jesli tak, byloby to nieré6wne trakto-
wanie podmiotéw prawa poprzez ograniczenie ich uprawnie. Srodek odwolawczy
jest wnoszony do sadu w panstwie wykonujacym zgodnie z prawem tego panstwa
(art. 18 ust. 1 Decyzji o END). Merytoryczne podstawy wydania END, w tym spelnienie
warunkéw okreslonych w art. 7 Decyzji o END, moga by¢ podwazone jedynie przed
sadem panstwa wydajacego. Paiistwo wydajace zapewnia mozliwos¢ stosowania $rod-
kow odwolawczych, ktére bylyby dostepne w poréwnywalnym przypadku krajowym
(art. 18 ust. 2 Decyzji o END). Panstwa czlonkowskie UE zapewniaja, ze wszelkie termi-
ny wniesienia odwotawczych srodkéw prawnych sa stosowane w sposéb gwarantujacy
zainteresowanym stronom mozliwo$¢ skorzystania ze skutecznego srodka odwolawcze-
go (art. 18 ust. 3 Decyzji o END). W przypadku wniesienia w panstwie wykonujacym
$rodka prawnego informuje sie o tym wiasciwy organ sadowy panstwa wydajacego,
podajac podstawy wniesienia danego $rodka, tak aby organ ten mogt przedstawic ar-
gumenty, ktére uzna za potrzebne. Jest on informowany o wyniku prowadzonego po-
stepowania (art. 18 ust. 4 Decyzji o END). Organy wydajace i wykonujace podejmuja
dzialania niezbedne w celu ulatwienia skorzystania z prawa do wniesienia srodka odwo-
tawczego, w szczegdlnosci poprzez zapewnianie zainteresowanym stronom istotnych
i wystarczajacych informacji (art. 18 ust. 5 Decyzji o END). Czy dzieje sie to poprzez
wglad w przeszukane lub zajete przedmioty, dokumenty i dane? Paiistwo wykonujace
moze zawiesi¢ przekazanie przedmiotéw, dokumentéw i danych do czasu zakonczenia
postepowania odwolawczego (art. 18 ust. 6 Decyzji o END).
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ZWROT KOSZTOW

Zgodnie z art. 19 Decyzji o END - jezeli pafistwo wykonujace zgodnie ze swoim
prawem ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone jednej ze stron wymienio-
nych w art. 18 Decyzji o END wskutek wykonania END przekazanego mu na podstawie
art. 8 Decyzji o END, panstwo wydajace zwraca panstwu wykonujacemu wszelkie kwo-
ty wyplacone tytutem odszkodowania tej stronie, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych
szkoda lub jej czes¢ powstala wskutek dzialania panstwa wykonujacego. Przepisy te nie
naruszaja prawa krajowego panstw czlonkowskich UE dotyczacych roszczen odszko-
dowawczych 0s6b fizycznych lub prawnych.

PODSUMOWANIE

Przedstawione regulacje Decyzji o END odnoszace si¢ do wydania oraz wykona-
nia END nie s3 na tyle klarowne, aby zapewni¢ ochrone praw oséb, w szczegdlnosci
ze wzgledu na fakt, ze nie przewidziano w Decyzji o END wspoélnych ram odnosza-
cych sie do ochrony praw proceduralnych podejrzanych oraz nie istniejg gwarancje,
ze nie bedzie naruszana wola 0s6b bedacych w posiadaniu poszukiwanych dowoddéw.
W szczegolnoéci chodzi tutaj o:

a) nienaruszanie przywilejéw wlasnosci rzeczy,

b) istnienie prawa do poinformowania o wydaniu END przeciwko rzeczom, jakie
posiada osoba prywatna czy prawna, oraz mozliwosci skorzystania z okreslonych srod-
kéw odwolawczych,

c) zapewnienie udzialu obroicy, jak réwniez ttumacza w odniesieniu do przeszuka-
nia lub zajecia przedmiotéw, dokumentéw i danych,

d) zapewnienie dostepu do ttumaczei odpowiednich dowodéw, danych oraz do-
kumentéw,

e) zapewnienie prawa do wystgpienia o wystawienie END dla podejrzanego lub
ostrzezonego,

f) zapewnienie dostepu do zebranych dowodéw w celu okreslenia mozliwosci wy-
stapienia ze srodkiem odwolawczym,

g) zastosowanie przepisow odnoszacych sie do wieku 0séb ponoszacych odpowie-
dzialnos¢ karng w przypadku wydania oraz wykonania END.

Powyzej wskazane zagadnienia powinny by¢ wziete pod uwage przy krajowej im-
plementacji w poszczegélnych panstwach czlonkowskich UE. Jest to istotne ze wzgle-
du na fakt, ze w postanowieniach samej Decyzji o END wprowadzone zostaly zapisy
mowiace, iz:

— Decyzja o END nie wplywa na obowiazek poszanowania podstawowych praw
i podstawowych zasad prawnych okreslonych w art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej ani
nie narusza jakichkolwiek obowiazkéw natozonych w tym zakresie na organy sadowe
(art. 1 ust. 3 Decyzji o END),

—Decyzja o END nie uniemozliwia zadnemu z panstw czlonkowskich UE stosowania
ich wlasnych przepiséw konstytucyjnych dotyczacych sprawiedliwego procesu sadowe-
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g0, wolnodci stowarzyszania sie, wolnosci prasy i wyrazania opinii w innych mediach
(czes¢ 28 preambuly Decyzji o END),

— wykonanie END powinno w mozliwie najszerszym zakresie i bez uszczerbku dla
podstawowych gwarancji zapewnianych przez prawo krajowe by¢ przeprowadzane
zgodnie z wymogami formalnymi i procedurami wyraznie okreslonymi przez panstwo
wydajace (czeé¢ 15 preambuly Decyzji o END),

- organ wykonujacy dopelnia formalnosci i przestrzega procedur wyraznie wskaza-
nych przez organ wydajacy, chyba ze Decyzja o END stanowi inaczej i pod warunkiem
ze takie formalnosci i procedury nie sg sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa
panstwa wykonujacego (art. 12 Decyzji o END),

- na podstawie art. 17 ust. 1 punkt B Decyzji o END organ wykonujacy informuje
organ wydajacy natychmiast za pomoca dowolnych srodkéw, jezeli wlasciwy organ
panstwa wykonujacego stwierdzi, ze END nie zostal wykonany w sposéb zgodny z pra-
wem panstwa wykonujacego.

Ponadto obowigzkowe jest przestrzeganie art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci, zgodnie z ktérym istnieje prawo do rzetelnego procesu
sadowego, ktére oznacza zasade réwnosci broni, prawo do odwolania, prawo do mil-
czenia, prawo do pomocy prawnej, prawo do ttumacza, prawo dostepu do akt, prawo
do zaprzeczania dowodom itp.

Summary

Agnieszka Serzysko
EUROPEAN EVIDENCE WARRANT
— CONCLUSIONS FOR IMPLEMENTATION

In this article main issues regarding European Evidence Warrant — new legal instru-
ment approved on the European level — were presented. On the basis of the provisions
of the framework decision it is possible to predict some problems with their implementa-
tion and practical use by the representatives of the system of justice. In this context there
are some question marks regarding: definition of the ,searching and distraint”, entities
able to issue European Evidence Warrant, authorization of the received evidences, the
form of transfer evidence, using evidence in different types of procedures, what does it
mean proportionality in the content of receiving evidence, terms of transferred evidence,
reservation to ,returning evidences”, the obligation of information, terms and conditions
of appeal measures, European Evidence Warrant and the procedural and human rights
like ownership. The answers for that issues and questions shall be discussed during
implementation process and can improve the implementation these provisions in the
national legislations in the European Union states.

Key worps: double criminality, European Evidence Warrant, transfer of evidence,

appealed measures, obtaining objects, documents and data, proceedings in criminal
matters, lack of formality, authorization of evidence, warrant, recognise or execute the
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European Evidence Warrant, existing evidence, issuing State, executing State, grounds
for refusing, mutual recognition

Pojecia kLuczowe: podwdjna karalno$é, europejski nakaz dowodowy, przekazanie
dowoddw, srodki odwolawcze, uzyskiwanie przedmiotéw, dokumentéw oraz danych,
postepowanie w sprawach karnych, brak formalnosci, zatwierdzanie dowodéw, nakaz,
rozpoznanie lub wykonywanie europejskiego nakazu dowodowego, istniejace dowody,
panstwo wydajace, panistwo wykonujace, podstawy odmowy, wzajemne uznanie
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Punkty
widzenia

Piotr Sendecki

KILKA UWAG O NIEKONSTYTUCYJNOSCI
DEKRETOW STANU WOJENNEGO

—~W ZWIAZKU Z WYROKIEM TRYBUNALU

KONSTYTUCYJNEGO Z 16 MARCA 2011 R.

I. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 marca 2011 r. (sygn. akt K 35/08), w ktérym
orzeczono o niezgodnosci z Konstytucja oraz z Miedzynarodowym Paktem Praw Oby-
watelskich i Politycznych dwdch dekretéw Rady Panstwa, wydanych 12 grudnia 1981 r.,
ma charakter symboliczny. Gdyby nie Heglowskie konotacje, mozna by powiedzie¢, ze
sprawiedliwoéci dziejowej stalo sie zados¢. Oddanie sprawiedliwosci pokrzywdzonym,
choéby symboliczne, ma zawsze wymiar moralny. Gdy zwazy sie, Ze na ten wyrok
—nie dla osobistych korzysci, ale dla dania §wiadectwa prawdzie — oczekiwata znaczna
czes¢ spoleczenstwa polskiego, dotknietego w réznoraki sposob nastepstwami stanu
wojennego, nabiera on szczegdlnej wymowy. Nie wymaga podkreslenia, ze uznanie
niekonstytucyjnosci dekretéw nastgpilo po uptywie niemal 30 lat od podjecia przez
Rade Panstwa PRL niestawnej pamieci uchwaty wprowadzajacej stan wojenny w celu
zdlawienia wolnoéciowych aspiracji spoleczenstwa, wylaczenia z zycia publicznego
NSZZ ,Solidarnos¢” i przekreslenia liberalnych ustepstw na rzecz spoleczenstwa, po-
czynionych w latach 1980-1981 w totalitarnym systemie komunistycznym.

Trybunat Konstytucyjny wypowiedzial sie o nielegalnosci dziatan Rady Pafistwa PRL
po uplywie 29 lat od uchwalenia przez niesuwerenny zewnetrznie i oderwany od spole-
czenstwa Sejm PRL ustawy z 25 stycznia 1982 o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie
stanu wojennego, aprobujacej niekonstytucyjne dzialania Rady Panistwa, tworzacej re-
gulacje stanu wojennego. Niczym Sejm Grodzienski z 1793 r., gwalcac Konstytucje po-
przez przekroczenie kompetencji do zatwierdzania wylgcznie dekretéw z moca ustawy,
ktére wydane zostaly w trybie art. 31 ust. 1 zd. 1 Konstytucji PRL, Sejm PRL uchwalit
ustawe zatwierdzajaca dekrety. Ustawa — podjeta wbrew normie kompetencyjnej oraz
naruszajgca zasade niedzialania prawa wstecz - réwniez weszla w konflikt z Konstytucja
i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych.
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Na otrzymanie $wiadectwa prawdy o niekonstytucyjnosci dekretow trzeba bylo cze-
ka¢ ponad 20 lat, liczac od wyboréw czerwcowych z 1989 r., od likwidacji PRL, rozpo-
czecia transformacji ustrojowej i ustanowienia III R Niewatpliwa zastuge w zajeciu sie
przez Trybunat dekretami miat Rzecznik Praw Obywatelskich —§p. dr Janusz Kochanow-
ski, ktorego roli w tej sprawie nie sposob przeceni¢. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 16 marca 2011 r. ma jednak nie tylko wymiar historyczno-symboliczny. Stwierdzenie
niezgodnosci dekretéw z Konstytucja dla wielu stanowi¢ bedzie juz wystarczajaca sa-
tysfakcje i zado$¢uczynienie poczuciu sprawiedliwosci. Z wielkim opdznieniem i, jak sie
zdaje, nie w oczekiwanym przez wiele oséb stopniu, stworzy takze mozliwos¢ ubiegania
sie¢ o naprawienie krzywd i innych negatywnych nastepstw, jakimi dotknieta zostata
czes¢ spoleczenstwa polskiego, pozostajaca do tej pory bez mozliwosci uzyskania sto-
sownej kompensaty.

Refleksji nad symbolicznym wymiarem wyroku nad dekretami towarzyszy wspo-
mnienie Miloszowych strof, brzmigcych jak memento dla autoréw dekretéw i tych,
ktoérzy stowem i czynem — z zapalem je wcielali w Zycie:

Ktdry skrzywdziles czlowieka prostego
Smiechem nad krzywdg jego wybuchajgc,
Gromadeg blaznow koto siebie majgc

Na pomieszanie dobrego i ztego,

Chocby przed tobg wszyscy si¢ sktonili
Cnote i mgdros¢ tobie przypisujgc,

Zlote medale na twojg czes¢ kujgc,

Radzi ze jeszcze jeden dzien przezyli,

Nie bgdz bezpieczny.
()

Spisane bedg czyny i rozmowy.

I1. 16 marca 2011 r. Trybunat Konstytucyjny oglosil dlugo wyczekiwany wyrok w spra-
wie (sygn. K 35/08) zainicjowanej skarga wniesiong przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Trybunat orzekl, ze dekret z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym oraz dekret
z 12 grudnia 1981 r. o postepowaniach szczegdlnych w sprawach o przestepstwa i wy-
kroczenia w czasie obowiazywania stanu wojennego sa niezgodne z art. 7 Konstytucji
RP w zwigzku z art. 31 ust. 1 Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. oraz z art. 15 ust. 1 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. W pozostatym zakresie - t;.
w sprawie zbadania konstytucyjnosci dekretu z 12 grudnia 1981 r. o przekazaniu do
wlasciwosci sadéw wojskowych spraw o niektore przestepstwa oraz o zmianie ustro-
ju sadéw wojskowych i wojskowych jednostek organizacyjnych Prokuratury Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej w czasie obowigzywania stanu wojennego oraz ustawy
z 25 stycznia 1982 r. 0 szczegodlnej regulacji prawnej w okresie stanu wojennego — Try-
bunal umorzyl postepowanie.

Wobec braku pisemnego uzasadnienia wyroku, opierajac sie na przekazach medial-
nych, poda¢ nalezy, ze Trybunat wskazal, iz badanie konstytucyjnosci dekretéw, uchy-
lonych formalnie w 2002 1., znajduje uzasadnienie w art. 39 ust. 3 ustawy o Trybunale
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Konstytucyjnym, tj. ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony konstytucyjnych wolnosci
i praw. Dekrety bowiem obejmowaly normy materialne, ktére ustanawiaty ogranicze-
nia konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki, ingerujac w te prawa. Podniesiono, ze
stwierdzenie niekonstytucyjnosci dekretéw otworzy droge dochodzenia praw przez
osoby pokrzywdzone regulacjami gtéwnie z zakresu wprowadzonych postepowan
szczegdlnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia. Dotad dla oséb skazanych
w oparciu o dekrety stanu wojennego zamknieta byla droga postepowania sadowego.

Trybunat jako podstawe swego rozstrzygniecia podniost przede wszystkim ztamanie
normy zawartej w art. 31 ust. 1 Konstytucji PRL, w $wietle ktérej Rada Pafistwa nie
byla wladna wydawac dekretéw w zwiazku z trwajaca sesja Sejmu. Uczynila to, prze-
kraczajac ramy kompetencyjne i w ten sposéb powodujac nielegalnos¢ dekretéw jako
wydanych przez organ nieuprawniony. Co wiecej, zaingerowala w sfere prawotworstwa
—jak powiedzial sprawozdawca sprawy sedzia TK Mirostaw Granat: ,Rada Pafistwa nie
miala prawa rozszerza¢ konstytucyjnych przestanek wprowadzenia stanu wojennego
o nowe przeslanki, nieznane w Konstytucji PRL".

Oproécz ujetych w Konstytucji praw i wolnosci — dekrety gwalcily takze prawa
zagwarantowane w umowie miedzynarodowej, jaka jest wiazacy Polske od 1977 r.
ONZ-owski Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 . W $wietle
art. 15 ust. 1 Paktu: ,Nikt nie moze by¢ skazany za czyn lub zaniechanie, ktére w mysl
prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowily przestepstwa w chwili ich
popetnienia. Nie moze by¢ réwniez zastosowana kara surowsza od tej, ktéra mozna bylo
wymierzy¢é w chwili popetnienia przestepstwa”. Zatem zaréwno w warstwie prawnokar-
nej, w zakresie zaostrzenia sankgji za przestepstwa i wykroczenia, ustanowienia odpowie-
dzialnosci karnej za czyny niebedace wczedniej przestepstwami, jak réwniez w kwestii
wprowadzenia trybu przy$pieszonego i doraznego — dekret stanowil ewidentne pogwal-
cenie zakazu retroaktywnosci oraz prawa do rzetelnego procesu. Penalizowat ostrzej czy-
ny popelnione przed opublikowaniem oraz czyny do tej pory niekaralne. Ograniczat
istotnie prawo odwolania si¢ od orzeczenia, jak i prawo do obrony, oraz uprawnienie
sedziego do okre§lania wymiaru kary, ustalajac dolne progi przewidziane w sankcjach
karnych na wysokim poziomie. Historie orzeczonej w trybie doraznym kary $mierci za
zabojstwo przedstawil w stynnym Krotkim filmie o zabijaniu Krzysztof Kieslowski.

Zagadnienie nielegalnosci stanu wojennego, jak i wadliwosci proceduralnych przy
wydawaniu dekretow oraz naruszania zakazu retroaktywnosci, od pierwszych pro-
cesOw stanu wojennego podnosili odwaznie adwokaci bronigcy 0séb oskarzonych na
podstawie regulacji stanu wojennego. W pamieci potomnych pozosta¢ powinny wysta-
pienia adwokatéw T. de Viriona, J. Olszewskiego, E. Wendego, K. Piesiewicza, M. Bed-
narkiewicza, W. Sily-Nowickiego, P Andrzejewskiego, C. Jaworskiego i wielu innych.
Dziatanie prawa wstecz wigzalo si¢ bowiem z drastycznymi naruszeniami procedural-
nymi. Nie dosy¢, ze dekrety z 12 grudnia 1981 r. zostaly ogloszone w Dzienniku Ustaw
opatrzonym datg 14 grudnia 1981 r., opublikowane za$ dopiero 17 grudnia 1981 r., to
rzeczywisty dostep do nich byt jeszcze pdzniejszy. Dekrety zas obowigzywaly nie od
chwili ogloszenia, lecz ich wydania. Powodowalo to, ze organy panstwowe, sady i inne
instytucje podejmowaly dziatania, wydawaly orzeczenia na podstawie nieogloszonych
aktow prawnych, w oparciu o skopiowane, powielaczowe odbitki, a nie prawo ujete
w formie wydanej przez urzedowy organ promulgacyjny.
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II. W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 16 marca 2011 r., impli-
kujacym refleksje natury symboliczno-etycznej, zatrzymac sie jednak nalezy nad jego
nastepstwami prawnymi. Zanim poczynionych zostanie kilka uwag na ten temat, w tym
miejscu wypada przypomnie¢, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat wydano wiele aktéw
prawnych, ktérych celem bylo — przynajmniej czeSciowe — wyeliminowanie skutkéw
stanu wojennego.

Jednym z pierwszych efektéw uzgodnien Okraglego Stotu byla ustawa z 24 maja
1989 r. 0 szczegdlnych uprawnieniach niektérych oséb do ponownego nawigzania
stosunku pracy (Dz.U. z 31 maja 1989 . nr 32, poz. 172). Jej art. 1 stanowit, w tekscie
pierwotnym, ze ,0soba, z ktéra uspoleczniony zaklad pracy, zwany dalej «zakladem
pracy», rozwigzal umowe o prace za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia albo
umowa ta zostala rozwigzana na mocy porozumienia stron spowodowanego przez za-
ktad pracy w zwiazku z przynaleznoscia do zwigzku zawodowego lub prowadzeniem
dziafalno$ci zwigzkowej w okresie zawieszenia dzialalnosci zwigzkéw zawodowych
albo uczestniczeniem w dzialalnosci zwigzkowej prowadzonej w sposéb niezgodny
z przepisami ustawy z 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.z 1985 1.
nr 54, poz. 277; z 1988 . nr 11, poz. 84 iz 1989 r. nr 20, poz. 105), moze w terminie do
31 pazdziernika 1989 r. zglosi¢ na piSmie gotowos¢ ponownego podjecia pracy w tym
zakladzie pracy”.

W wersji po nowelizacji, dokonanej 7 grudnia 1989 r., ktéra — symptomatycznie
- zmienila takze tytul ustawy, okreslajac ja jako ustawe o przywréceniu praw pracow-
niczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dzialalno$¢ zwigzkowa, samorzadowa,
przekonania polityczne ireligijne — postanowiono wprost, ze ,pracownik uspotecz-
nionego zakladu pracy, z ktérym stosunek pracy zostal rozwigzany w jakikolwiek
sposob w zwigzku z przekonaniami politycznymi, religijnymi pracownika albo z jego
przynaleznoscia do zwiazku zawodowego, prowadzeniem dziatalnosci zwigzkowej
lub samorzadowej w okresie od sierpnia 1980 r., albo uczestniczeniem w dzialalnosci
zwigzkowej prowadzonej w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z 8 pazdzierni-
ka 1982 1. 0 zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 1985 1. nr 54, poz. 277, z1988 r. nr 11,
poz. 84 iz 1989 r. nr 20, poz. 105), moze w terminie do 30 czerwca 1990 r. zglosi¢ na
piSmie gotowos¢ ponownego podjecia pracy w tym zaktadzie pracy”. Zgodnie za$
z art. 2 rodzilo to po stronie zakltadu pracy obowigzek zatrudnienia. W ten sposdob
podjeto — nie zawsze wolna od komplikacji — prébe wyréwnania krzywd wyrzadzo-
nych z motywdéw m.in. politycznych i dzialalnosci zwiazkowej w sferze zatrudnienia
i praw pracowniczych.

Kolejnym aktem prawnym byla ustawa z 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dzialalnoé¢ na rzecz niepod-
legtego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. z 23 kwietnia 1991 r.). Jej art. 1 ust. 1 w wersji
pierwotnej stanowil, ze ,uznaje si¢ za niewazne orzeczenia wydane przez polskie or-
gany $cigania i wymiaru sprawiedliwosci lub przez organy pozasagdowe w okresie od
rozpoczecia ich dzialalnosci na ziemiach polskich, poczawszy od 1 stycznia 1944 r. do
31 grudnia 1956 1., jezeli czyn zarzucony lub przypisany byt zwigzany z dzialalnoscia na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej
dzialalnosci, jak réwniez orzeczenia wydane za opér przeciwko kolektywizacji wsi oraz
obowiazkowym dostawom”. Po ustawie nowelizujacej, dokonanej — w duchu komba-
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tanckim — 18 listopada 2007 1., przewidziany wyzej okres rozciagnieto do 31 grudnia
1989 1. Dzialaniem ustawy objeto zatem caly okres PRL, poddajac mozliwoéci uznania
za niewazne orzeczenia wydane w zwiazku z regulacjami stanu wojennego. Artykut 2
wspomnianej ustawy z 19 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodle-
glego bytu Pafistwa Polskiego (Dz.U. nr 191, poz. 1372) stanowi nadto, ze ,decyzje o in-
ternowaniu wydane w zwiazku z wprowadzeniem w dniu 13 grudnia 1981 r. w Polsce
stanu wojennego staja sie niewazne z mocy prawa z dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy”.

Ustawa ta miala na celu stworzenie generalnych podstaw prawnych dla uniewaz-
niania orzeczen wydawanych przez wiadze komunistyczng z politycznych i zréwna-
nych z nimi pobudek. Od poczatku dawata takze mozliwos¢ osobom pokrzywdzonym
orzeczeniami, i zakre$§lonemu kregowi ich bliskich w przypadku $mierci uprawnionego,
wystepowania z zadaniem ,odszkodowania za poniesiong szkode i zado$¢uczynienia
za doznang krzywde” (art. 2). Po wspomnianej nowelizacji w 2007 r. ustawa przyznala
od Skarbu Pafistwa — w przypadku orzeczen i decyzji z okresu stanu wojennego — od-
szkodowanie i zado$¢uczynienie maksymalnie w tacznej kwocie 25 000 zl. Artykut 10
stworzyl natomiast podstawe, w przypadku stwierdzenia niewaznosci, do naprawienia
szkéd spowodowanych orzeczeniem przepadku lub konfiskaty mienia na rzecz Skarbu
Panstwa, przez zwrot mienia lub wyplacenie jego rownowartosci.

Efektem wyzej wskazanych regulacji byly tysiace postepowan wszczynanych w spra-
wach o uznanie niewaznosci orzeczen, przyznanie odszkodowan i zados¢uczynien
oraz zwrotu mienia lub wyplacenia jego réwnowartosci w przypadku orzeczonego
przepadku mienia lub konfiskaty. Znaczaca liczbe stanowily sprawy o przywrécenie
uprawnien pracowniczych. W wiekszoéci dotyczyly one jednak orzeczen i decyzji z lat
powojennych, gdyz skala spraw wynikajacych z regulacji stanu wojennego — w stosun-
ku do bezprawnych orzeczen z lat 1944-1956 — byla wyraznie mniejsza. Opierajac si¢
na szacunkowych danych (za PAP) na podstawie dekretéw stanu wojennego, mozna
podag, ze za dzialalno$¢ opozycyjna (zwigzkowa, polityczna) aresztowano (lub inter-
nowano) ponad 3,5 tysiaca oséb, wydano za$ w latach osiemdziesigtych 1713 wyrokéw
skazujacych. Sady wojskowe skazaly na podstawie dekretu 5681 osob. Jednoczesnie
wskaza¢ nalezy, ze w okresie obowigzywania dekretéw stanu wojennego, jak ocenia
IPN, skazano na ich podstawie w ponad 170 tysiagcach spraw karnych, niemajacych
wprost charakteru politycznego, niezwigzanych bezposrednio z dzialaniem na rzecz
niepodlegtego bytu. Jakkolwiek wiekszo$¢ spraw w tej grupie dotyczyla takich wy-
kroczen, jak oddalenie sie z pracy uznawane za dezercje, nieprzestrzeganie godziny
milicyjnej, pobyt poza miejscem zameldowania bez zezwolenia, udzial w nielegalnych
zgromadzeniach czy w dziatalno$ci wydawniczej, to we wskazanej liczbie miesci sie
Z pewnoscia istotna cze$¢ spraw, w ktérych pod pretekstem zarzuconych przestepstw
kryminalnych lub wykroczen skazywano w istocie z motywéw politycznych, penalizu-
jac czyny wczesniej prawnie neutralne, stosujac drakonskie dolegliwosci karne i tryb
dorazny, ograniczajacy prawo do obrony i mozliwo$¢ zaskarzania orzeczen. Sprawy te,
z dzisiejszej perspektywy, wymagaja szczegdlnego podejscia.

Wspomniane wyzej regulacje wyczerpuja w zasadzie mozliwosci dochodzenia spra-
wiedliwosci za nieprawoéci wywolane stanem wojennym, majace swe Zrédlo w sytu-
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acjach zwigzanych z dziatalnoscig o motywacji politycznej, zwigzkowej i do nich zbli-
zonej. W tym zakresie wyrok Trybunatu nie wywola znaczacych reperkusji.

IV.Istotne konsekwencje wyroku TK z 16 marca 2011 r. mogg wiec mie¢ miejsce w od-
niesieniu do spraw karnych. Dotyczy¢ to bedzie sprawcéw, ktérych skazano w spo-
sob naruszajacy prawo do rzetelnego procesu, pod pretekstem rzekomego popetnie-
nia czynu kryminalnego, wobec ktdrych zastosowano sankcje bardziej dolegliwa, niz
wynikaloby to z przepisow przeddekretowych, ktérych uznano wreszcie za winnych
popelnienia czynu niebedacego przestepstwem (wykroczeniem) przed wydaniem (opu-
blikowaniem) dekretu (nullum crimen sine lege poenali anteriori). W takich przypadkach
—w oparciu o art. 540 § 2 k.p.k. —istnieje mozliwo$¢ wznowienia postepowania. Z uwagi
na tre$¢ wyroku, w ktérym stwierdzono niezgodnos¢ z Konstytucja i Miedzynarodo-
wym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych — in corpore — dekretéw wydanych
12 grudnia 1981 r., traktujac je w caloéci za bezprawne, zalozy¢ nalezy, ze dyspozycja
§ 2 art. 540 k.p.k. — wymagajaca, by ,Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci
z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub z ustawgq przepisu prawne-
go, na podstawie ktérego zostalo wydane orzeczenie” — interpretowana bedzie przez
sady, rozpoznajace wniosek o wznowienie, zgodnie z intencjg Trybunatu. Kazdorazowo,
rzecz jasna, bedzie konieczne zbadanie, czy konkretny przepis dekretu byl podstawa
wydania orzeczenia w sprawie, ktérej wznowienia domaga sie wnioskodawca. Co wie-
cej, niezbedne moze okazac sie zbadanie rzeczywistych motywdéw wydania orzeczenia
skazujacego, w innych natomiast wypadkach stwierdzenie, czy skazanie dotyczylo czy-
nu spenalizowanego w systemie przeddekretowym. W przypadku braku podstaw do
przyjecia, ze oskarzenie — i uznanie za winnego — miato inne podloze niz kryminalne,
konieczne bedzie zbadanie, czy wymierzona kara za czyn kryminalny bylaby mniej
surowa, z rownoczesnym rozwazeniem dyspozycji art. 4 Kodeksu karnego (zagadnie-
nie stosowania tzw. ustawy wzgledniejszej). Za takim stosowaniem przepisu art. 540
§ 2 k.p.k. przemawia takze analiza jego § 3, ktéry — bez powolania sie na niezgodnos¢
z umowa miedzynarodowa konkretnego przepisu, bedacego podstawa wydanego orze-
czenia — stanowi o wznowieniu, ,gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia organu
miedzynarodowego dzialajacego na mocy umowy miedzynarodowej ratyfikowanej
przez Rzeczpospolitg Polskg”.

W odniesieniu do postepowan z zakresu wykroczen, zgodnie z art. 113 Kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia, do ,wznowienia postepowania prawomocnie
zakonczonego w trybie przepiséw niniejszego kodeksu stosuje sie odpowiednio prze-
pisy art. 540-542, 544 § 21 3 oraz art. 545-548 Kodeksu postepowania karnego”.

V. Rozwazenia wymaga mozliwo$¢ stosowania art. 543 § 1 k.p.k., w zakresie wzno-
wienia postgpowania ograniczonego ,wylgcznie do orzeczenia o roszczeniach majat-
kowych wynikajacych z przestepstwa”. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy ze skarga
0 wznowienie wystapi skazany na podstawie przepiséw dekretu, co do ktérego o nie-
konstytucyjnosci wypowiedziat sie Trybunat, gdy w wyroku karnym orzeczono co do
roszczeh majatkowych (powddztwo adhezyjne).

W kwestii tej odwola¢ sie mozna do dotychczasowych pogladéw doktryny. Jak za-
uwazono w Komentarzu do kodeksu postgpowania karnego [Z. Gostynski (red.), J. Brato-
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szewski, L. Gardocki, S. M. Przyjemski, R. A. Stefaniski, S. Zablocki, Dom Wydawniczy
ABC 1998] - ,nie mozna wykluczy¢ jednak sytuacji, w ktérej wniosek o wznowienie
dotyczacy orzeczenia, ktére dotyczy roszczeh majatkowych wynikajacych z przestep-
stwa, zlozony zostanie np. przez skazanego”. Podobnie w innym Komentarzu [T. Grze-
gorczyk (red.), Zakamycze 2003, teza 3 do art. 543 k.p.k.] zauwazono: ,Do wznowienia
ograniczonego wylacznie do rozstrzygniecia o roszczeniu cywilnym, bez wzgledu na
to, czyj jest to wniosek, uprawniony jest sad wlasciwy (...) ktéry orzekajac (...) zar6wno
do wznowienia, jak i do postepowania po wznowieniu stosuje odpowiednio przepisy
k.p.c. Wznowienie moze zatem nastapic tylko z przyczyn okreslonych w art. 401, 401(1),
403 1404 k.p.c., a skarge o wznowienie sklada sie w terminie 3 miesiecy od dnia, gdy
strona dowiedziatla sie o podstawie wznowienia (art. 407 k.p.c.). Skarge te rozpoznaje sad
takiego rzedu, jaki ostatnio orzekat (w sprawie karnej) co do istoty roszczef cywilnych
w ramach procesu adhezyjnego”.

Wspomniany wérdéd przyczyn wznowienia art. 401(1) k.p.c. stanowi, ze ,mozna zada¢
wznowienia postepowania réwniez w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekl
o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynaro-
dowa lub z ustawa, na podstawie ktérego zostalo wydane orzeczenie”. W przypadku
skargi o wznowienie, w zakresie orzeczenia o roszczeniach majgtkowych, nalezy zwa-
zy¢ na ograniczenia co do terminu zlozenia skargi o wznowienie (art. 407 k.p.c.).

VI. Wydaje sie, ze brak jest podstaw do przyjecia, iz w obowigzujacym stanie prawnym
istnieja podstawy do wznowienia - w zwiazku z wyrokiem TK z 16 marca 2011 r. — poste-
powan administracyjnych. W swietle art. 145 Kodeksu postepowania administracyjnego
mozna zada¢ wznowienia postepowania, w przypadku ,gdy Trybunal Konstytucyjny
orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, umowa miedzynarodowa lub
z ustawa, na podstawie ktérego zostala wydana decyzja”. W dekretach stanu wojennego
—poza przepisami dotyczacymi internowania (ktérych niewaznoéc¢ stwierdzono z mocy
prawa na podstawie art. 2 ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0séb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego — wskazanej powyzej w punkcie III) — nie zawarto, jak sie zdaje, in-
nych podstaw do wydawania decyzji administracyjnych. Brak jest zatem decyzji, ktére
za swa podstawe mialyby przepisy dekretu, co powoduje, ze przepis art. 145 k.p.a. nie
znajdzie zastosowania do uchylenia decyzji administracyjnej. To zas dopiero rodzitoby
»podstawe prawna odpowiedzialnoéci za szkode wyrzadzong wydaniem [przed dniem
16 marca 2011 r. (dopisek — P. S.)] ostatecznej decyzji administracyjnej, uchylonej po tym
dniu z powodu orzeczonej przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci z Konstytucja
aktu normatywnego stanowigcego jej podstawe”. Przy spelnieniu takiej przestanki - jak
to zaznaczyt Sad Najwyzszy w wyroku z 12 lutego 2010 r. (I CSK 328/09) — istnialaby
podstawa do zastosowania art. 417 § 1 k.c. w zw. z art. 77 ust. 1 Konstytucji (OSNC 2010,
nr 9, poz. 130).

Zdaniem nizej podpisanego poza wskazanymi przypadkami wznowienia postepo-
wania brak jest — w zwiazku z wyrokiem TK z 16 marca 2011 r. — ustawowych podstaw
uzyskania innego rodzaju odszkodowania, zado$¢uczynienia czy innego naprawienia
krzywd (np. w przypadku spowodowanej wyrzuceniem z pracy i pozostawaniem bez-
robotnym utraty okreséw sktadkowych, wymaganych dla uprawnieni emerytalnych czy
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rentowych) wyrzadzonych stosowaniem dekretéw stanu wojennego. Jedyng mozliwo-
$cig dochodzenia byloby poszukiwanie konstytucyjnych podstaw dochodzenia rosz-
czen, tj. w art. 77 ust. 1 Konstytucji w zwiazku z art. 417-417(2) Kodeksu cywilnego.
Jednak w $wietle powolanego wyzej wyroku Sadu Najwyzszego ,treé¢ art. 77 ust. 1
Konstytucji jest na tyle niedookreslona, ze nie daje podstaw do wywodzenia z niego
roszczeh cywilnoprawnych. Usuniecie art. 418 k.c. z porzadku prawnego spowodowalo,
ze podstawa odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa za szkode wynikla z wydania orzecze-
nia lub zarzadzenia w przypadkach objetych dotychczas hipoteza art. 418 k.c. stal sie
art. 417 k.c. rozumiany zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 4 grudnia
2001 r., SK 18/00, czyli z pominieciem — w wyprowadzanej z niego normie — przeslanki
winy funkcjonariusza pahstwowego”.

Rozwazenia wymagaloby wszczecie postepowania o stwierdzenie niezgodnoéci
z prawem niewydania orzeczenia lub decyzji, po mysli § 3 art. 417(1) Kodeksu cywil-
nego, jakkolwiek trudno$¢ w wykazaniu przepisu prawa przewidujacego obowiazek
wydania orzeczenia lub decyzji zdaje si¢ niweczy¢ szanse na uzyskanie naprawienia
szkody. Podobnie rzecz sie ma z przewidzianym w § 4 art. 417(1) k.c. powddztwem
o naprawienie szkody na skutek niewydania aktu normatywnego, ktérego obowiazek
wydania przewiduje przepis prawa. Deska ratunkowg nie wydaje sie tez art. 417(2) k.c.,
odwolujacy sie do wzgledéw stusznosci.

Zdaniem wypowiadajacego sie dla mediow Sedziego M. Granata — referenta sprawy
zakonczonej wyrokiem stwierdzajacym niekonstytucyjnos$¢ dekretéw, ktore naruszaty
takie prawa czlowieka, jak prawo do prywatnosci (w zwiazku z powszechna kontrola
korespondencji i rozmoéw telefonicznych), prawo do zrzeszania si¢ i zgromadzen, swo-
body zmiany miejsca pobytu, migracji i zamieszkania, prawo do wolnosci i nietykal-
nosci osobistej (internowanie, bedace w istocie pozbawieniem wolnosci na podstawie
decyzji administracyjnej, oraz godzina policyjna) — orzeczenie to nie zrodzi podstaw
do wysuwania roszczen z tego tytulu. Stanowisko takie, budzace jednak watpliwosci
wobec stwierdzenia niezgodnoéci dekretéw stanu wojennego z Konstytucja — in corpore,
dekretow zawierajacych wszak przepisy eliminujace lub ograniczajace prawa i wolnosci,
uzasadniono brakiem wniosku o stwierdzenie niekonstytucyjnoséci w tym zakresie.

VII. Zbyt stanowczy wydaje sie poglad sprawozdawcy sprawy, Sedziego M. Grana-
ta, ze ,wyrok Trybunatu bezposrednio dziata tylko w sprawach karnych”. Watpliwosci
budzi tez stanowisko Prezesa TK, ze wyrok z 16 marca 2011 r. nie moze postuzy¢ za
podstawe do postawienia gen. W. Jaruzelskiego przed Trybunalem Stanu za narusze-
nie Konstytucji, z powodu zasady powagi rzeczy osadzonej, gdyz Sejm w glosowaniu
w 1996 1. oddalit juz raz wniosek w tej sprawie.

Trudno uznaé, ze uchwatla Sejmu w tej sprawie stanowi ziszczenie sie przestanki rei
iudicatae. Z powagi rzeczy osadzonej korzysta¢ winny jedynie sprawy osadzone: takim
osadzeniem nie jest stanowisko Sejmu. Nowa okolicznoé¢ w postaci wyroku Trybunalu
z 16 marca 2011 r. zdaje sie stanowic istotna przeslanke dla takiego wniosku. Jak sie zdaje,
omawiany wyrok bedzie mial tez wazne znaczenie dla toczacych sie postepowan karnych
w stosunku do autoréw stanu wojennego, oskarzonych o kierowanie (W. Jaruzelski) lub
udzial (W. Jaruzelski, C. Kiszczak, S. Kania) w przestepczym zwiazku zbrojnym i wy-
korzystanie struktur panstwa do wprowadzenia stanu wojennego, a takze podzegania
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do tego przestepstwa oraz przekroczenia uprawnien (E. Kempara). Trybunat przesadzit
bowiem kwestie natury zasadniczej, a mianowicie niezgodno$¢ dekretéw z Konstytucja.
Jak zauwazyt adw. prof. Z. Cwigkalski, wplynie to na usprawnienie postepowan, gdyz
nie bedzie juz zachodzita potrzeba ustalania niekonstytucyjnoéci dekretéw.

W $wietle wyroku Trybunalu, pomimo stanowiska Sadu Najwyzszego z 2007 r.
w sprawie postepowan dyscyplinarnych, otwarta zdaje sie by¢ na nowo kwestia odpo-
wiedzialnosci sedziow i prokurator6w za stosowanie prawa stanu wojennego w okresie,
zanim dekrety — stanowiace zrodlo prawa — zostaly ogloszone w Dzienniku Ustaw.
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RESTRYKCYJNE PODCHODZENIE DO KWESTII
OZNACZANIA MIEJSCA ZAMIESZKANIA
ZGODNIE Z ART. 126 § 2
KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO
MOZE OGRANICZAC PRAWO DO SADU

Okazuje sig, ze pozwanie znanego dziennikarza o ochrone débr osobistych wcale
nie jest takie proste. Wiele sadéw uwaza, ze w pozwie nalezy wskaza¢ adres zamiesz-
kania dziennikarza, adres za$ redakcji, gdzie dziennikarz regularnie publikuje, nie jest
wystarczajacy jako adres do doreczenia pozwu.

Sady zadajace wskazania adresu zamieszkania powoluja sie na treé¢ art. 126 § 2 k.p.c.,
ktéry przewiduje obowigzek oznaczenia miejsca zamieszkania lub siedziby stron w po-
zwie. W przypadku braku wskazania adresu zamieszkania pozwanego, przy podaniu
adresu do doreczen, sad uznaje, ze nastapil brak formalny, i w terminie tygodniowym
wzywa do uzupelnienia pozwu o adres zamieszkania pod rygorem zwrotu pisma.

Czy taka praktyka sadu jest stuszna z punktu widzenia prawa dostepu do sadu po-
woda i potrzeby ochrony danych dziennikarzy?

Na temat tego, jak nalezy interpretowaé pojecie miejsca zamieszkania, wypowiedziat
sie Krzysztof Kluj w artykule Wolno pozwac bez znajomosci adresu, ale nie procedury cywilnej,
opublikowanym w ,Rzeczpospolitej” z 1 pazdziernika 2008 r. Autor celnie wskazat, ze
w przypadku oséb publicznych powinno sie ,kierowac pozwy do sadéw wlaéciwych ze
wzgledu na miejscowo$¢, w ktérej pozwani mieszkajg i — powolujac sie na nieznajomos¢
adreséw —wnosi¢ o ustanowienie dla nich kuratoréw. Wtedy przewodniczacy sam zwrdci
sie do wiasciwych instytucji ewidencyjnych o wskazanie adresu lub tez wezwie powoda
do przedstawienia stosownego zaswiadczenia, ktére z kolei umozliwi mu zasiegniecie
informacji ze zbioré6w urzedowych. Gdyby w tym trybie adresu nie udato sie ustali¢, to
przewodniczacy ustanowi kuratora procesowego, dokonujac o tym publicznych ogloszeni
w budynku sadowym i siedzibie gminy, a w razie potrzeby réwniez w prasie”.

Uzupelnienie pozwu o adres zamieszkania w terminie tygodniowym jest praktycznie
niemozliwe. Sady, zwracajac pozwy i zazalenia na zarzadzenia o zwrocie pozwu, twier-
dza, ze ,zadanie pozwu musi by¢ skierowane przeciwko konkretnej osobie oznaczonej
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zimienia i nazwiska ze wskazaniem miejsca zamieszkania, a nie adresu zaktadu pracy”
(z uzasadnienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie). Motywuja to tym, ze ,uzyskanie
danych adresowych pozwanego nie napotyka na przeszkody nie do pokonania, od-
powiednia komérka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji udziela tych
informacji na wniosek o0séb, ktére majq interes prawny w pozyskiwaniu danych”.

Problem, jak skutecznie doreczy¢ pozew dziennikarzowi, nie jest nowy. Ostatnio,
po orzeczeniu Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 11 maja 2010 r. (sygn. akt I OSK
963/09), powrécono do tematu, aczkolwiek bardziej w kontekscie obowigzku wydawcy
ujawnienia adresu dziennikarza na zadanie potencjalnego powoda. W wyzej wymie-
nionym wyroku Naczelny Sad Administracyjny potwierdzil stusznos¢ decyzji General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ktéry nakazat wydawcy udostepnienie
prywatnych adreséw zamieszkania dziennikarzy, wobec ktérych czytelnik ma zamiar
wszczagé powoddztwo cywilne o naruszenie débr osobistych. Do zlozZenia skutecznego
wniosku do wydawcy o udostepnienie danych osobowych dziennikarza konieczne byto
jednak spelnienie nastepujacych przestanek:

- podmiot skladajacy wniosek nie mégl by¢ uprawniony do otrzymania danych oso-
bowych na mocy przepiséw prawa;

— wniosek musial zawiera¢ wiarygodne uzasadnienie;

—dodatkowo prawa i wolnosci 0oséb, ktérych wniosek dotyczyt, nie mogty by¢ w jego
skutku naruszone.

O tym, czy wymienione przestanki sa spelnione, rozstrzygal wydaweca jako admi-
nistrator danych. Rozstrzygat, bowiem art. 29 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych, na podstawie ktérego mozliwe byto w przypadkach wskazanych
wyzej uzyskanie danych osobowych, zostat skreslony na mocy nowelizacji tej ustawy
z 29 pazdziernika 2010 r. Projektodawca doszedt do wniosku, ze wiarygodne uzasad-
nienie potrzeby posiadania danych osobowych nie powinno stanowié¢ samoistnej prze-
stanki udostepnienia danych osobie trzeciej. Tym samym ograniczono i tak do tej pory
nikia mozliwos¢ uzyskania adresu zamieszkania dziennikarza, wobec ktérego osoba
trzecia chce wnie$¢ pozew o naruszenie dobr osobistych.

Problem jest zatem znacznie wigkszy. Adresy zamieszkania dziennikarzy nie s znane
publicznie, wydawcy nie udostepniaja prywatnych danych dziennikarzy, obowiazujace
za$ przepisy w zakresie ochrony danych osobowych w praktyce uniemozliwiaja osobie
majacej zamiar wytoczy¢ powodztwo dotarcie do zbior6w danych z adresami osob
fizycznych.

Jako mozliwos¢ uzyskania adresu zamieszkania wskazywane jest zwrécenie si¢ do
Wydziatu Udostepniania Informacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
qji (dawniej Centralnego Biura Adresowego). Dane osobowe ze zbioréw meldunkowych,
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych moga
zosta¢ udostepnione w trybie ustawy z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowo-
dach osobistych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. nr 139, poz. 993 z p6ézn. zm.). We wniosku
osoba zainteresowana powinna, poza wskazaniem imienia i nazwiska, poda¢ réwniez
inne dane niezbedne do zidentyfikowania osoby poszukiwanej, takie jak np. imiona
rodzicow, date i miejsce urodzenia, numer PESEL czy serie i numer dowodu osobiste-
go. Ponadto do wniosku o udostepnienie danych powinny by¢ zalaczone dokumenty
potwierdzajace interes prawny zainteresowanego w uzyskaniu danych osoby poszu-
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kiwanej. Zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie internetowej i standardowym
wezwaniem Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji honoruje przykladowo
takie dokumenty, jak: wezwanie sadowe lub komornicze, postanowienie komornika
sadowego o umorzeniu egzekucji, kserokopie zwrotek (wraz z pismami) potwierdza-
jace bezskutecznoé¢ doreczen korespondencji do adresata, dokument potwierdzajacy
istnienie zobowigzania po stronie osoby, ktérej dane maja by¢ udostepnione, wypis
z protokotu rozprawy potwierdzony za zgodnos¢ z oryginalem. Osoba majaca dopiero
zamiar wnie$¢ pozew nie ma zatem szans na udowodnienie swojego interesu prawnego
w uzyskaniu adresu zamieszkania danego dziennikarza. Jesli zatem wnioskodawca jest
nawet w posiadaniu innych danych, niezbednych do identyfikacji konkretnej osoby,
to brak udokumentowania interesu prawnego spowoduje pozostawienie jego wniosku
bez rozpoznania. Jednocze$nie nawet wskazujac interes prawny poprzez zobowigzanie
sadu do wskazania adresu zamieszkania, nie mozna liczy¢ na uzyskanie tych danych
w terminie tygodniowym, pozwalajacym na uzupelnienie brakéw formalnych wczesniej
whniesionego pozwu. Ponadto od adwokata wymaga sie dodatkowego pelnomocnictwa
do dzialania przed organem administracyjnym, pelnomocnictwo sadowe do dziatania
w imieniu powoda nie jest uznawane za wystarczajace.

Sady zatem zwracajg pozwy, powolujac sie na mozliwosci uzyskania adresu za po-
§rednictwem Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (co jest juz prak-
tycznie niemozliwe po ostatniej nowelizacji ustawy o ochronie danych osobowych) albo
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Nie powotuja z kolei orzeczenia
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanego w podobnej sprawie. Podobne;j,
albowiem dotyczacej obowiazku wskazania w pierwszym pismie procesowym adresu
zamieszkania strony powodowej (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z 20 pazdziernika 2009 r. Nowiriski v. Polska, nr sprawy 25924/06).

W powyzszym wyroku wskazano na rozumienie realizacji przez sady polskie prawa
dostepu do sadu, ktére zagwarantowane jest w art. 6 § 1 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci. Prawo to nie ma charakteru absolutnego, albowiem
moga by¢ wprowadzane ograniczenia, np. terminy ustawowe czy okresy przedawnie-
nia. Europejski Trybunal Praw Czlowieka ma jednak kompetencje do rozstrzygania,
czy ,nalozone ograniczenie powodowato zniweczenie istoty prawa, a w szczegdlnosci,
czy stuzyto uprawnionemu celowi oraz czy istniat uzasadniony stosunek proporcjonal-
nosci pomiedzy zastosowanymi Srodkami i zamierzonym celem”. Trybunat podkreslit,
ze ograniczenie dostepu nie bedzie zgodne z art. 6 § 1 Konwencji, chyba ze prowadzi
do osiggniecia prawnie uzasadnionego celu, a takze jedli istnieje uzasadniony zwigzek
proporcjonalnosci pomiedzy zastosowanymi srodkami a zamierzonym do osiagniecia,
prawnie uzasadnionym celem. Nadto Trybunat wskazat, ze przy dokonywaniu oceny
zgodnodci z powyzszymi standardami jego zadaniem nie jest zastapienie wlasciwych
wladz krajowych w okreélaniu najodpowiedniejszych srodkéw regulujacych dostep do
wymiaru sprawiedliwosci, ani tez ocena faktéw, ktére doprowadzity te sady do wydania
takiego, a nie innego postanowienia, lecz weryfikacja postanowien, ktére wtadze te pod-
jely w ramach wykonywania swoich uprawnien, oraz upewnienie sie, czy konsekwencje
tych postanowien byly zgodne z Konwencja.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci ma bowiem zagwa-
rantowac nie prawa, ktére sa teoretyczne i iluzoryczne, lecz prawa, ktére sa praktycz-
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ne i skuteczne. Tak jest zwlaszcza w przypadku prawa dostepu do sadéw w zwiazku
z poczesnym miejscem, jakie zajmuje w demokratycznym spoleczefistwie prawo do
sprawiedliwego procesu.

W konsekwengji Trybunat orzekl, Ze regulacja art. 126 k.p.c., nakladajaca na powo-
da obowigzek wskazania w pozwie adresu zamieszkania, stuzy wprawdzie stusznemu
celowi, jednak restrykcyjne zastosowanie tego przepisu stanowi nieproporcjonalne
ograniczenie prawa do sadu.

Czy zatem nakladanie obowigzku wskazania adresu zamieszkania strony, jezeli sad
dysponuje innym adresem, pod ktérym adresata zastanie, nie stanowi ograniczenia
prawa do sadu? Naszym zdaniem stanowi.

W udostepnianiu adreséw zamieszkania dziennikarzy przez wydawce, nakazanym
zgodnie ze wspomnianym wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 maja
2010 1. (sygn. akt I OSK 963/09), niebezpieczenistwo widza sami dziennikarze. W arty-
kule Dziennikarz zagrozony, opublikowanym w ,Rzeczpospolitej” w dniu 12 maja 2010 r.,
autorka Danuta Frey stwierdza: ,Jezeli wniosek o udostepnienie danych osobowych
moze zlozy¢ dowolny podmiot, a wystarczy do tego sama juz zapowiedz wystapienia
z powddztwem cywilnym, dziennikarzom, ktérych adresy przestana by¢ tajemnica,
moga grozi¢ rézne realne niebezpieczenstwa”.

Cho¢ mozliwos¢ uzyskania danych osobowych ta droga, jak zauwazono wyzej, zo-
stala w praktyce uniemozliwiona, to wciaz aktualny pozostaje jednak problem konflik-
tu pomiedzy ochrong danych osobowych dziennikarza a prawem jednostki pozwania
dziennikarza w celu ochrony swoich débr osobistych. I wszystko przez to, ze sad nie
dorecza pozwu na adres wskazany przez powoda. Wigekszoéci 0s6b nie interesuje, gdzie
mieszka dziennikarz. Powoda interesuje doreczenie pozwu, a sad w tym nie pomaga,
tylko mnozy problemy. Pojawia sie réwniez pytanie, jak sytuacja ta bedzie wygladata,
gdy zostanie zniesiony obowiazek meldunkowy.

Rozwigzaniem jest skorzystanie z art. 135 k.p.c., ktéry przewiduje mozliwosci dore-
czania pism w mieszkaniu, w miejscu pracy lub tam, gdzie si¢ adresata zastanie. Zgodnie
bowiem z uksztaltowang linig orzecznicza doreczenia pism procesowych dokonywa-
ne sa przede wszystkim w miejscu zamieszkania, a przy trudnosciach z doreczeniem
— w miejscu pracy (postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 stycznia 1998 r., sygn. akt III
CKN 620/97). W przypadku trudnosci z ustaleniem adresu zamieszkania dziennikarza,
przeciwko ktéremu zamierza sie wnie$¢ pozew o ochrone débr osobistych, mozna zatem
wskaza¢ adres do doreczeni w miejscu jego pracy —siedzibie redakgji. Przy zastosowaniu
takiego rozwigzania nie istnieje koniecznos$¢ ujawniania chronionych prawnie danych
osoby pozywanej, tj. jej adresu zamieszkania, a zarazem adresat pisma procesowego
moze je skutecznie odebra¢ w miejscu, w ktérym przebywa. Mimo tej mozliwosci wiele
sadéw podchodzi do wymogu okreslonego w art. 126 § 2 k.p.c. restrykcyjnie, ignorujac
brzmienie art. 135 k.p.c.

Sady powinny szanowac wole strony procesu i kierowaé pisma procesowe na adres
przez nig wskazany, szczeg6lnie w tych przypadkach, w ktérych wskazanie adresu
zamieszkania strony nie jest mozliwe lub znacznie utrudnione. Warto przypomnie¢, ze
regulacje przewidziane w art. 126 § 2 k.p.c. i 135 k.p.c. maja na celu zapewnienie prawi-
dlowej komunikacji miedzy stronami postepowania i sadem, a przepis umozliwiajacy
doreczanie pism procesowych w miejscu pracy w pelni ten cel zapewnia.
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Niestety praktyka sadowa bywa rézna, i oile czs¢ sadéw przyjmuje pozwy bez wska-
zania miejsca zamieszkania dziennikarza, a wylacznie z adresem redakcji (np. w Krako-
wie), to mimo wszystko wiele sadow (np. w Warszawie) wciaz domaga sie wskazania
miejsca zamieszkania, nie akceptujac rozwiazania przewidzianego w art. 135 k.p.c.

Czy w tej sytuacji nalezaloby zastanowi¢ sie nad zmiang procedury cywilnej, czy
wystarczy zmiana praktyki? Czy tez konieczny bedzie kolejny wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka?

Summary

Monika Ggsiorowska, Jana Sawicka

THE RESTRICTIVE APPLICATION OF INDICATION THE PLACE OF RESIDENCE
WITHIN THE MEANING OF ART. 126 PARAGRAPH 2 OF THE CODE OF CIVIL
PROCEDURE MAY RESTRICT THE RIGHT OF ACCESS TO A COURT

The article presents the problem of restrictive court practices regarding formal requ-
irements concerning pleadings imposed by the Code of Civil Procedure. Courts require
that the first pleading submitted to a court should indicate the parties’ place of residence,
ignoring the existance of the provison under which a pleading can be served on party at
an apartment, place of work or wherever the addressee is staying at a given moment. In
some cases, especially now when personal data is under special protection, such practice
may restrict the right of access to a court. This finds confirmation in the jurisdiction of the
European Court of Human Rights under which the strict application of that requirement
constitutes a disproportionate restriction on the right to access to a court, guaranteed by
the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.

Key worbps: place of residence, right of access to a court, civil procedure, European
Court of Human Rights

Pojgcia KLUCZOWE: miejsce zamieszkania, prawo dostepu do sadu, procedura cywilna,
Europejski Trybunat Praw Czlowieka
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Adwokatura
dzi§ i jutro

Redakcja otrzymata z ORA w Biatymstoku prawomocny wyrok Sqdu Okrggowego Wydziat
Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych, dotyczqcy prawa do zasitku pogrzebowego po zmartym adwo-
kacie.

Wobec tego, ze rozstrzygniecie Sqdu, w ktérym dokonano interpretacji istotnych przepiséw
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych,
wigze sig z naszym srodowiskiem i ma charakter precedensowy, postanowilismy opublikowac
wyrok w catosci.

Redakcja

WYROK SADU OKREGOWEGO W BIALYMSTOKU
Z DNIA 19 STYCZNIA 2011 R., SYGN. AKT V UA 54/10

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczeni Spolecznych w Biatymstoku V Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych (...) po rozpoznaniu sprawy z odwotania Okregowej Rady
Adwokackiej w Bialymstoku przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzia-
towi w Biatymstoku o zasilek pogrzebowy na skutek apelacji Okregowej Rady Adwo-
kackiej w Bialymstoku od wyroku Sadu Rejonowego Sadu Pracy w Bialymstoku z dnia
25 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt VI U 366/10) postanowil, iz:

I. Zmienia zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze przyznaje Okregowej Radzie Adwo-
kackiej w Bialymstoku prawo do zasitku pogrzebowego z tytulu poniesienia kosztow
pogrzebu Witolda Andrzeja L.

II. Zasadza od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w Biatymstoku na rzecz
Okregowej Rady Adwokackiej w Bialymstoku kwote 30 (trzydziestu) zlotych tytutem
zwrotu kosztéw procesu.

UZASADNIENIE

Decyzja nr 010000/6027/970/E/2010/SZZ z 16 sierpnia 2010 r. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w Bialymstoku odmoéwil Okregowej Radzie Adwokackiej w Bia-
tymstoku prawa do wyplaty zasitku pogrzebowego po zmartym w dniu 18 lipca 2010 .
Witoldzie Andrzeju L. z tytutu poniesienia kosztéw pogrzebu.
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W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji ZUS wskazal, ze zasitek pogrzebowy przystugu-
je osobie, ktéra pokryta koszty pogrzebu. Powolal sie na art 78 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych i wskazal, iz wy-
mieniony enumeratywnie katalog podmiotéw uprawnionych do zasitku pogrzebowego
nie wymienia wnioskodawcy.

Od powyzszej decyzji odwolanie wniosta Okregowa Rada Adwokacka w Biatymstoku,
whnioskujac o zmiane decyzji w calosci i przyznanie prawa do zasitku pogrzebowego.

W ocenie wnioskodawcy — w rozumieniu art. 78 ust. 1 ustawy emerytalnej — Okre-
gowa Rade Adwokacka nalezy traktowac jako pracodawce adwokata, czlonka danej
Izby, albowiem z mocy art. 4b ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze adwokat wyko-
nujacy zawod nie moze pozostawaé w stosunku pracy. Z tych wzgledéw Okrego-
wej Radzie Adwokackiej jako jednostce nadrzednej nad adwokatem prowadzacym
kancelarie i sprawujgcej nadzor nad kazdym adwokatem, bedacym czlonkiem Izby,
w tym przypadku musza przystugiwac uprawnienia pracodawcy do zasitku pogrze-
bowego.

Wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 2010 r. Sad Rejonowy w Bialymstoku oddalit od-
wolanie Okregowej Rady Adwokackiej w Bialymstoku od decyzji Zakladu Ubezpieczeni
Spotecznych Oddzialu w Biatymstoku z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie z wniosku
tej Rady o zasilek pogrzebowy.

Sad linstancji w uzasadnieniu swego wyroku zaznaczyt, ze pelnomocnik odwoluja-
cego zmodyfikowal w toku postepowania sadowego swoje stanowisko o to, iz Izba nie
jest pracodawca w dostownym znaczeniu, a tylko quasi-pracodawcg, poniewaz osoba,
ktora nie jest czlonkiem Izby Adwokackiej, nie ma prawa wykonywania zawodu ad-
wokata. Odwolujacy twierdzil, ze skoro Rada poniosta koszty pogrzebu Witolda L.,
to koszty te winny by¢ przez ZUS na rzecz Izby zwrécone na konto Okregowej Rady
Adwokackiej, ktora reprezentuje Izbe Biatostocka.

Pozwany organ rentowy podtrzymat swoje stanowisko w sprawie oraz argumentacje
zawartg w skarzonej decyzji, jak i w odpowiedzi na odwolanie. Wnosit o oddalenie
odwolania.

Sad Rejonowy ustalil, jako okolicznosci bezsporne, ze wniosek o wyplate zasitku
pogrzebowego po zmarlym w dniu 18 lipca 2010 r. Witoldzie Andrzeju L. ztozyta Okre-
gowa Rada Adwokacka z siedzibg w Biatymstoku. Wnioskodawca do wniosku dolaczyt
odpis skrécony aktu zgonu, zaswiadczenie o oplacie za postuge duszpasterska z dnia 21
lipca 2010 r. oraz faktury: Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej — Dom Pogrzebowy
i Zaktadu Budzetowego Cmentarz Miejski.

Zmarty Witold Andrzej L. mial ustalone prawo do emerytury.

Sad Iinstancji uznat, ze powyzszy stan faktyczny nie byt kwestionowany przez zadna
ze stron i znajduje potwierdzenie w zgromadzonej w sprawie dokumentacj.

Zdaniem tego Sadu spér w sprawie sprowadzal sie do kwestii wykladni prawa,
a w szczeg6lnoéci do ustalenia, czy Okregowej Radzie Adwokackiej przystuguje prawo
do wyplaty zasitku pogrzebowego.

Sad wyrazit ocene, ze zaskarzona decyzja organu rentowego jest prawidlowa, bo-
wiem kwestie prawa do zasitku pogrzebowego po zmartym majacym ustalone prawo
do renty lub emerytury zostaly uregulowane przez ustawodawce w ustawie emery-
talnej, a konkretnie w dziale V poswieconym temu $wiadczeniu, w artykutach 77-81
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tej ustawy. Okregowa Rada Adwokacka nie jest podmiotem wymienionym w wyzej
przywolanych przepisach.

Sad zaznaczyl, Ze zar6wno w doktrynie, jak i orzecznictwie utrwalony jest poglad, iz
przepisy z zakresu ubezpieczen spolecznych nalezy interpretowac scisle. Katalog pod-
miotéw uprawnionych do zasitku pogrzebowego zostal wymieniony enumeratywnie
w przepisach emerytalnych i jest zamkniety, co potwierdza — w ocenie tego Sadu - za-
cytowany fragment tezy wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2009 r., sygn.
akt I1 BU 26/08 (LEX nr 519216): ,Krag uprawnionych do zasitku pogrzebowego jest
zamkniety i ogranicza sie do 0s6b fizycznych (art. 78 ust. 1 ustawy z 1998 r. 0 emerytu-
rachirentach z Funduszu Ubezpieczef Spolecznych) oraz podmiotéw enumeratywnie
wskazanych w art. 78 ust. 2”.

W ocenie Sadu I instancji bezsporne jest, iz wnioskodawca nie spelnia przestanek
okreslonych w art. 78 ust. 1, ktéry ma zastosowanie jedynie do os6b fizycznych.

Nie zaslugiwata na akceptacje — zdaniem Sadu — argumentacja odwolujacego, doty-
czaca ,wiezi”/stosunku prawnego, jaka taczyta zmarlego z Okregowaq Izba Adwokacka,
bowiem nietrafne jest uznanie/zréwnanie tej ,wiezi” z relacjami, jakie zachodza miedzy
pracownikiem a pracodawcg, a wynikaja ze stosunku pracowniczego.

Sad Rejonowy, cytujaci wyrazajac pelna aprobate dla definicji stosunku pracy, powo-
tana w oparciu o przepisy kodeksu pracy, w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7 paz-
dziernika 2009 r. III PK 38/09 (LEX nr 560867) stwierdzil, Zze nie mozna zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem wnioskodawcy, iz Okregowej Radzie Adwokackiej w niniejszej sprawie
przystuguja uprawnienia pracownicze w rozumieniu art. 78 ustawy emerytalnej — co
podnosit w odwotaniu odwotujacy —a w konsekwencji iz Radzie tej przystuguje prawo
do wyplaty zasitku pogrzebowego.

Sad I instancji zwrécit uwage na okolicznos¢ przyznang przez pelnomocnika wnio-
skodawcy, to jest ze ,adwokat nie moze $wiadczy¢ ustug prawnych w stosunku pracy”,
a to nie wymagalo juz dalszej analizy.

Ponadto Sad powotlal sie na znany mu z urzedu fakt, ze korporacja adwokacka dziata
na zasadach samorzadu zawodowego, a Okregowa Rada Adwokacka jest organem Izby
adwokackiej.

Jednakze przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy, Sad
I instancji uznat, Ze organ rentowy prawidiowo odmoéwit wnioskodawcy prawa do wy-
platy zasilku pogrzebowego z tytutu poniesionych kosztéw pochéwku Witolda Andrze-
ja L., a za podstawe tresci swojego orzeczenia powolat art. 477 § 1 k.p.c.

Apelacje od tego wyroku wniosta odwotujaca sie Okregowa Rada Adwokacka w Bia-
tymstoku, reprezentowana przez czlonka tej Rady, upowaznionego jej uchwata.

Apelujaca, zaskarzajac wyrok Sadu Rejonowego w catosci, zarzucita naruszenie pra-
wa materialnego, to jest art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 . 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (dalej jako ustawa emerytalna), przez
uznanie, ze Izbie Adwokackiej w Biatymstoku nie sluzy prawo do zasitku pogrzebo-
wego, w sytuacji gdy gramatyczna wykladnia tego przepisu uzasadnia przyjecie, ze
pod pojeciem ,0soba” zawartym w tym przepisie mieéci sie zaréwno pojecie ,0soby
prawnej”, jak i ,0soby fizycznej”, a brak jest wazkich wzgled6w, ktére uzasadnialyby
odstepstwo od tego rodzaju wykladni, na rzecz innych regut interpretacyjnych.

Nadto - z ostroznosci — apelujaca zarzucila naruszenie art. 78 ust. 2 ustawy emerytal-
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nej poprzez nieuwzglednienie, ze specyfika wiezi laczacej adwokata i Izbe Adwokacka,
ktorej adwokat jest czlonkiem, jest zblizona do wiezi Iaczacej pracownika z pracodawca,
co uzasadnia zastosowanie tego przepisu w przedmiotowej sprawie.

Apelujaca wnosila o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez orzeczenie o zmianie
zaskarzonej decyzji i przyznanie Izbie Adwokackiej w Bialymstoku prawa do zasitku
pogrzebowego z tytulu poniesienia kosztow pogrzebu adwokata Witolda L., a ponadto
0 zasadzenie na rzecz apelujacej kosztow procesu.

W uzasadnieniu apelacji jej autor uznat za nieprzekonywajace uzasadnienie pogladu
Sadu Najwyzszego wyrazonego w wyroku tego Sadu z dnia 23 czerwca 2009 r., sygn. akt
I BU 26/08, przytaczajac na poparcie swojego stanowiska co do regul interpretacyjnych
poglad A. Zolla o pierwszenstwie wykladni gramatycznej w demokratycznym panstwie
prawa. Zdaniem apelacji, za uznaniem art. 78 ust. 1 ustawy emerytalnej, jako odnoszacej
sie takze do 0s6b prawnych (a wiec i do Izby Adwokackiej), przemawia to, ze wysoko$¢
zasitku dla podmiotéw wymienionych w odrebnych ustepach art. 78, to jest odrebnie
w ustepie 1. i odrebnie w ustepie 2., zostala zr6znicowana.

Uzasadniajac — podniesiony z ostroznosci — zarzut naruszenia art. 78 ust. 2 ustawy
emerytalnej, apelacja wskazywala na mozliwg interpretacje tego przepisu, ktéra zawar-
temu w nim pojeciu pracodawcy nadaje szersze znaczenie, anizeli nadane w kodeksie
pracy. Za takim rozumieniem pojecia pracodawcy, w ocenie apelujacego, przemawia to,
Ze przepisy ustawy emerytalnej nie odsylaja do kodeksu pracy przy definiowaniu tego
pojecia, co uzasadnia interpretowanie pojecia pracodawcy z uwzglednieniem sensu
i celu przepiséw ustawy emerytalnej. A uwzgledniajac te przeslanki, a takze specyfike
zawodu adwokata i jego wiezi z Izbg Adwokacka, wiez ta powinna by¢ traktowana jak
wiez miedzy pracodawca i pracownikiem.

Na koniec apelacja wskazala, ze wykladnia dokonana przez Sad I instancji w za-
skarzonym wyroku jest sprzeczna z zasada réwnosci wyrazong w art. 32 Konstytucji,
rozumiang jako regula interpretacyjna.

W odpowiedzi na apelacje organ rentowy wnosil o oddalenie apelacji, podnoszac,
ze odwolujaca sie Okregowa Rada Adwokacka nie miesci sie w katalogu podmiotéw
uprawnionych do zasitku pogrzebowego, wskazanych w art. 78 ustawy emerytalnej,
w szczegoblnosci nie jest pracodawcg adwokata, jest organem Izby Adwokackiej i nie
moze by¢ z pracodawcg utozsamiana w zakresie prawa do zasilku pogrzebowego.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Apelacja w zakresie zarzutu naruszenia prawa materialnego jest zasadna, jakkolwiek
z nieco innych powodéw niz wskazane w jej tresci.

Jednakze przed wylozeniem oceny prawnej Sad Okregowy uzupelnia ustalenia Sadu
I instancji, w oparciu o dokumenty postepowania przed organem rentowym, ktérych
przytoczenie jest konieczne.

Ot6z niebudzace watpliwosci jest, na co Sad Okregowy zwrdécil uwage stron (art.
228 § 2k.p.c. w zw. z art. 382 w zw. z art. 391 § 1 zd. 1 k.p.c.), ze zmarly w dniu 18 lipca
2010 r. w wieku 73 lat Witold Andrzej L. byl emerytowanym adwokatem.

Za$ z informacji pelnomocnika apelujacej Rady Adwokackiej (niekwestionowanej
przez organ rentowy) wynika, ze zmarly adw. Witold Andrzej L. wykonywal praktyke
w indywidualnej kancelarii adwokackiej, nalezat do Izby Adwokackiej nawet na emery-
turze, z tytulu czlonkostwa optlacat skladki na rzecz samorzadu adwokackiego.
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Te fakty Sad Okregowy uznat za przyznane (art. 230 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 zd. 1
k.p.c.).

W toku rozprawy apelacyjnej peinomocnik Rady wyrazil ocene, ze ponizej godnosci
czlonkéw korporacji adwokackiej byloby podstawiac kogos, kto rzekomo pokryl koszty
pogrzebu, lub by pogrzeb adwokata organizowata gmina.

Jezeli chodzi o wnioski wynikajace z ustalefr Sadu I instancjii powyzszego, krétkiego
uzupelnienia, Sad Okregowy stwierdza, ze:

W okresie wykonywania zawodu zmarly adw. Witold L. podlegal regulacji ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze. Ustawa ta byla wielokrotnie zmieniana,
i to w sposob gruntowny. Wielokrotnie, i to w sposéb zasadniczy, w okresie obowigzy-
wania tej ustawy, zmienialy sie rowniez regulacje prawa ubezpieczen spolecznych. Tym
regulacjom adwokat L. podlegal zar6wno w okresie wykonywania zawodu, jak i po
tym okresie, jako emeryt. Wreszcie, zmarly adwokat L., jak inni adwokaci, i wszyscy
obywatele, prawom i obowigzkom opisanym w Konstytucji”.

I juz preambula ustawy zasadniczej wzywa ,wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej
Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali, (...) aby czynili to, dbajac o zachowanie
przyrodzonej godnosci czlowieka (...) i obowiazku solidarnosci z innymi”. Artykul 17
ust. 1 Konstytucji przewiduje za$, ze: ,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady za-
wodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddw w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony”.

Adwokatura, ktérej czlonkiem byt zmarty adw. Witold L., w mysl — niezmienionego
od ponad 30 lat — art. 1 Prawa o adwokaturze, powolana jest do udzielania pomocy
prawnej, wspéidziatania w ochronie praw i wolnoéci obywatelskich oraz w ksztatto-
waniu i stosowaniu prawa (ust. 1), a zorganizowana jest na zasadach samorzadu za-
wodowego (ust. 2).

Samorzad zawodowy, jakim jest adwokatura, zgodnie z przytoczonymi wyzej regula-
¢jami konstytucyjnymi, sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez
jego czlonkéw, a doprecyzowanie zadan samorzadu zawodowego adwokatury opisane
zostalo — co takze wymaga zaznaczenia — w niezmienionych réwniez od ponad 30 lat uste-
pach 5.1 6. art. 3. ustawy — Prawo o adwokaturze (, ustalanie i krzewienie zasad etyki zawo-
doweji dbatos¢ o ich przestrzeganie”, oraz ,sprawowanie zarzadu majatkiem samorzadu
adwokackiego i rozporzadzanie nim”). Zadania te, co Sad Okregowy wyraznie podkresla,
ciaza na wszystkich adwokatach i wszystkich organach samorzadu adwokackiego.

Prawo do zasitku pogrzebowego opisane zostalo w art. 77-81 ustawy emerytalne;j.
Przepis art. 78 ust. 1 i 2 wskazuje podmioty uprawnione do otrzymania zasitku.

Sad Okregowy, odnoszac si¢ do zarzutu i argumentacji apelacji co do definicji pojecia
osoby, uzytego w ust. 1 tego przepisu uznaje, ze ocena wyrazona przez Sad Rejonowy,
iz pojecie to obejmuje tylko osoby fizyczne, jest prawidiowa.

Wypada na uzasadnienie takiej oceny przytoczy¢ fragment uzasadnienia wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2009 r., sygn. akt II BU 26/08, wskazanego przez
Sad Iinstancji, a przywolanego réwniez w apelacji: ,Wykladnia gramatyczna wyrazu
«osoba» nakazuje kwalifikowa¢ tu zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne, jednak wy-
daje sig, ze zamystem ustawodawcy byto uwzglednienie tylko tych pierwszych. Gdyby
art. 78 ust. 1 mial dotyczy¢ réwniez oséb prawnych, nieuzasadnione bytoby wyltaczenie
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”

niektérych z nich do odrebnej regulacji (art. 78 ust. 2)”. Oznacza to, ze gdyby ust. 1
mial obejmowacé wszystkie osoby prawne, nie bytoby potrzeby wskazywania niektérych
z nich w ust. 2.

Dlatego zarzut naruszenia art. 78 ust. 1 ustawy emerytalnej jest chybiony.

Stuszny jest natomiast zarzut naruszenia art. 78 ust. 2. ustawy emerytalnej.

W ocenie Sadu Okregowego, Sad I instancji, powolujac sie na definicje pracodawcy
wynikajaca z orzeczenia Sadu Najwyzszego i opierajac swoje rozstrzygniecie na tej de-
finicji, pominal tre$¢ art. 24 Prawa o adwokaturze.

Art. 24 ust. 1 Prawa o adwokaturze, poczynajac od pierwotnej wersji, brzmial: ,Ad-
wokaci — cztonkowie zespotéw i ich rodziny majg na réwni z pracownikami prawo do
$wiadczen z tytulu ubezpieczenia na wypadek choroby, macierzynstwa i ubezpieczenia
rodzinnego oraz z tytutu powszechnego zaopatrzenia emerytalnego pracownikéw i ich
rodzin, przy czym przy ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wysokosci prace w zespotach
traktuje sie jako zatrudnienie, a otrzymywane wynagrodzenie — jako wynagrodzenie
z tytutu zatrudnienia”.

Przepis ten byt kilkakrotnie zmieniany, co wywoluje watpliwos¢ co do tego, czy obec-
nie nadal on obowiazuje.

Pierwsza, najistotniejsza jego zmiana wynikata z art. 170 pkt 8 ustawy z dnia 6 lutego
1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. z 1997 r. nr 28, poz. 153),
ktoéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r. Przepis 6w brzmial:

»Art. 170. Traca moc w zakresie uregulowanym ustawa przepisy:

8) art. 24 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (...)".

Ustawa ta, jak wskazywal juz sam jej tytul, regulowata tylko ubezpieczenie chorobo-
we. A zatem tylko w zakresie ubezpieczenia chorobowego art. 24 zostat uchylony.

W pozostalym zakresie, w tym w szczeg6lnoéci w zakresie ubezpieczenia emerytal-
no-rentowego przepis 6w nadal obowiazuje.

Wynika to z konstrukgji przepisu, to jest z oddzielenia wyrazem ,oraz” dwu odreb-
nych zakreséw ubezpieczenia spolecznego (,z tytulu ubezpieczenia na wypadek choro-
by, macierzynstwa i ubezpieczenia rodzinnego” i ,z tytulu powszechnego zaopatrzenia
emerytalnego pracownikéw i ich rodzin”).

Z kolei koficowy, oddzielony przecinkiem fragment pierwszego zdania ,, , przy czym
przy ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wysokosci prace w zespolach traktuje sie jako
zatrudnienie”, zréwnat prace adwokata w zespole adwokackim z zatrudnieniem w ra-
mach stosunku pracy, o jakim mowa w art. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 . o zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw iich rodzin (Dz.U. nr 40, poz. 267), gdyz ,uzyte
w ustawie okreélenia oznaczaja:

1) pracownik — osobe pozostajaca w stosunku pracy w my$l Kodeksu pracy,

2) zatrudnienie — wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy”.

Takze art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw iich rodzin stwierdzal, ze ,$wiadczenia okreslone w ustawie przystuguja réwniez
niektérym osobom niebedacym pracownikami: 1) adwokatom (...)".

Opisanej powyzej ocenie co do zakresu obowiazywania art. 24 Prawa o adwokaturze
dat wyraz Marszalek Sejmu w opracowanych dwu tekstach jednolitych ustawy — prawo
o adwokaturze (pierwszy tekst jednolity — Dz.U. z 2002 r. nr 123, poz. 1058, drugi tekst
jednolity — Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1188).
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Przepis ten w obydwu tych tekstach nie zostat pominiety z uwaga ,uchylony”, jak np.
art. 22, ale zostal przytoczony, jednakze z wyodrebnieniem jego tresci pismem pochy-
tym, tj. kursywa, i ze znacznikiem odsylajacym do odnosnika informujacego o zmianie
wprowadzonej wyzej wskazana ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubez-
pieczeniu zdrowotnym.

Taka technika legislacyjna nie zostala w zaden sposéb opisana w Rozporzadzeniu Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 1. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. nr 100, poz. 908) i taki stan wywolywa¢ moze watpliwosci co do obowigzywania
przepisu przy pobieznej analizie tekstu, zwlaszcza przy uwzglednieniu pogladu Trybuna-
tu Konstytucyjnego, wyrazonego w orzeczeniu z dnia 21 stycznia 1997 . (K 18/96, opubl.
OTK 1997, nr 1, poz. 2), w my#l ktdrego ,ogloszony tekst jednolity cieszy si¢ domniema-
niem prawidlowosci i stanowi wylaczny punkt odniesienia dla stosowania ustawy”.

Jednakze, pozostawiajac na boku kwestie wynikajace z redakcji tekstow jednolitych,
Sad Okregowy uznaje, ze nadal, w mysl obowiazujacego w tym zakresie art. 24 ustawy
—Prawo o adwokaturze, ,adwokaci — cztonkowie zespoléw i ich rodziny majg na réwni
z pracownikami prawo do §wiadczen z tytulu powszechnego zaopatrzenia emerytalne-
go pracownikéw i ich rodzin, przy czym przy ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyso-
kosci prace w zespolach traktuje sie jako zatrudnienie, a otrzymywane wynagrodzenie
— jako wynagrodzenie z tytulu zatrudnienia”.

Taki jednoznaczny wniosek mozna wyprowadzi¢ z opisanej wyzej wyktadni art. 170
ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U.
21997 . nr 28, poz. 153), nawet bez odwolywania sie do tekstéw jednolitych i réznic
w rodzaju uzywanej w nich czcionki.

Prawo do zasitku pogrzebowego jako $wiadczenie z zakresu ubezpieczenia spotecz-
nego nie jest elementem ubezpieczenia zdrowotnego ani ubezpieczenia wypadkowego,
ale elementem ubezpieczenia emerytalno-rentowego, co wynika chocby z treci art. 3
obecnie obowiazujacej ustawy emerytalnej, jak réwniez obowigzujacej poprzednio usta-
wy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw iich rodzin
(art. 7 pkt 5).

Zasitki pogrzebowe wyplaca ZUS z funduszu rentowego (art. 55 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych)

Stad skoro nadal obowigzuje ust. 1 art. 24 Prawa o adwokaturze w zakresie wykra-
czajacym poza ubezpieczenie zdrowotne, czyli w zakresie ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego, to obowigzuje takze w zakresie prawa do zasitku pogrzebowego.

W konsekwengji jezeli ,przy ustalaniu prawa do $wiadczen iich wysokoéci prace
w zespolach traktuje si¢ jako zatrudnienie”, to zesp6t adwokacki jest traktowany jako
pracodawca adwokata pracujacego w tym zespole w rozumieniu art. 78 ust. 2 ustawy
emerytalne;j.

Jednakze zmarly emerytowany adwokat nie pracowal juz w zespole adwokackim
- byl emerytem.

Powstaje w tej sytuacji pytanie, czy zespoét adwokacki jest uprawniony do zasitku po-
grzebowego w razie poniesienia kosztéw pogrzebu swojego bytego czlonka — emeryta,
czy ma prawo do tego Swiadczenia tylko w przypadku $mierci adwokata czynnego.

Odpowiedz na takie pytanie wymaga wskazania przeslanek nabycia prawa do zasitku
pogrzebowego. Sa nimi, w uproszczeniu:
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1) $mier¢ ubezpieczonego lub emeryta,

2) pokrycie kosztéw pogrzebu zmarlego ubezpieczonego lub emeryta,

3) wniosek osoby, ktéra pokryla koszty pogrzebu.

Skoro zasitek pogrzebowy nie przystuguje przed $miercia i pokryciem kosztéw po-
grzebu przez osoby wskazane w art. 78, to oznacza, ze uzyte w art. 77 ust. 2 ustawy
emerytalnej okreélenie pracodawca dotyczy w istocie bylego pracodawcy (a nie tylko
pracodawcy, z ktérym wiazat zmartego stosunek pracy w chwili $mierci).

A zatem zesp6t adwokacki, ktérego czlonkiem byl zmarly emerytowany adwokat,
uprawniony jest do zasilku pogrzebowego, o ile ponidst koszty pogrzebu zmartego
emerytowanego adwokata.

Jezeli jednak adwokat nie byt cztonkiem zespotu, a wykonywal zawéd w kancelarii
indywidualnej opisanej w art. 4a Prawa o adwokaturze, to oznaczatoby, Ze nie ma praco-
dawcy, a jego obowiazki w zakresie podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
réwne adwokatom wykonujacym zawédd w zespole czy spétce wskazanej w art. 4a nie
sa zrownane w zakresie prawa do zasitku pogrzebowego, bo nie ma on pracodawcy.

Tymczasem ani ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych, ani ustawa emerytalna
takiego rozréznienia nie wprowadzaja. Prawo do zasitku pogrzebowego w zadnym
obowigzujacym akcie prawnym nie jest uzaleznione od statusu pracodawcy ani od
tytutu ubezpieczenia zmarlej osoby, o ile podlegala ona ubezpieczeniu emerytalno-ren-
towemu.

Takie samo prawo do zasitku pogrzebowego w razie $mierci majg wszystkie osoby
bliskie i niebliskie zmarlego, a takze podmioty wskazane w art. 77 ust. 2 ustawy eme-
rytalnej, niezaleznie od tego, czy zmarty byt pracownikiem, postem, duchownym, pro-
wadpzil dziatalno$¢ gospodarcza, itd. — art. 6 ust. 1 ustawy systemowe;j.

Warto tu przytoczy¢ poglady trzech kolejnych instancji sadowych w sprawie, kt6-
ra swoj final znalazla w Sadzie Najwyzszym (sprawa II UKN 200/97, wyrok z dnia
13 czerwca 1997 r., OSNP 1998, nr 10, poz. 31, LEX 32185):

»Sad (Okregowy) podkreslit dalej, ze z mocy art. 24 i 37 ustawy z 26 maja 1982 . — Pra-
wo o adwokaturze (Dz.U. nr 16, poz. 124 ze zm.) oraz art. 2 i 60 ustawy z 14 grudnia
1982 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. nr 40, poz. 267 ze
zm.), adwokaci — zaréwno cztonkowie zespoléw adwokackich, jak i wykonujacy zawod
indywidualnie — korzystaja w pelnym zakresie ze Swiadczen naleznych pracownikom,
przy jednoczesnym obcigzeniu obowigzkiem optacania skladek na ubezpieczenie spo-
teczne w ramach tego systemu, pomimo iz powolane przepisy nie uznaja — w sensie
identycznosci — adwokatéw za pracownikéw, a ich pracy za zatrudnienie. Jednak dla
celéw ubezpieczenia spolecznego, przy ustalaniu prawa do Swiadczen i ich wysokosci
— prace adwokatow w zespotach adwokackich traktuje si¢ jako zatrudnienie, a otrzy-
mywane wynagrodzenie, jak wynagrodzenie z tytulu zatrudnienia. To samo — zdaniem
Sadu I instancji — odnies¢ nalezy do adwokatéw wykonujacych zawéd indywidualnie.
Sad powotat uchwale Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 1992 ., II UZP 16/91, zgodnie
z ktérg adwokat wykonujacy zawdd indywidualnie i majacy uprawnienia emerytalne
podlega nadal obowigzkowi pracowniczego ubezpieczenia spolecznego i uznat, ze ta
grupa zawodowa traktowana jest jak pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy
o prace, co w przypadku emerytow nadal zatrudnionych na podstawie takiej umowy
oznacza podleganie ubezpieczeniu spolecznemu pracowniczemu.
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Sad Apelacyjny podkreélil, ze Sad Wojewddzki, przy bezspornych okolicznosciach
faktycznych sprawy, prawidlowo zastosowat i zinterpretowat wlasciwe przepisy prawa,
powolujac przy tym orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczace spornego zagadnienia,
tj. podlegania pracowniczemu ubezpieczeniu spolecznemu przez adwokata posiada-
jacego uprawnienia emerytalne i wykonujacego zawo6d indywidualnie. W $wietle po-
wolanych przez Sad I instancji przepisow art. 24 i 37 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze oraz art. 2 pkt 1 i art. 60 ustawy o z.e.p., nie budzi watpliwosci prawo
adwokatéw — cztonkéw zespoléw adwokackich i adwokatéw wykonujacych zawod
indywidualnie lub wspdlnie z innym adwokatem, do korzystania z pelnego zakresu
$wiadczen naleznych pracownikom, przy jednoczesnym obciazeniu ich w ramach tego
systemu ubezpieczenia (pracowniczego) obowiazkiem oplacania skladek.

Skoro adwokaci wykonujacy zawéd w kazdej formie korzystaja z pelni uprawnief
naleznych pracownikom z pracowniczego ubezpieczenia spolecznego (przed nabyciem
uprawnien emerytalno-rentowych), podlegajac temu systemowi ubezpieczenia, to brak
jest podstaw, aby stosowac¢ do nich — juz po nabyciu tych uprawnien i przy dalszym
wykonywaniu zawodu - inne zasady (inny system ubezpieczenia spotecznego), ani-
zeli wobec pracownikéw, ktérzy nabyli prawo do swiadczeni emerytalno-rentowych
i kontynuuja zatrudnienie. Pracownicy ci nadal podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia
spolecznego i jest za nich oplacana skladka na ubezpieczenie spoleczne na ogélnych
zasadach”.

Wprawdzie, co Sad Okregowy wyraZnie zaznacza, przedstawione orzeczenie zapadlo
na tle nieobowiazujacych od dawna uregulowan, jednakze istota problemu pozostala
niezmienna —skoro adwokat, niezaleznie od formy organizacyjnej $wiadczenia pomocy
prawnej, ma takie same obowiazki i prawa w zakresie ubezpieczenia spolecznego, to
prawo do zasitku pogrzebowego po zmartym adwokacie maja w takim samym zakre-
sie podmioty wskazane w obecnym art. 78 ust. 1 i 2, niezaleznie od tego, czy adwokat
pracowal w zespole, indywidualnej kancelarii czy spétce. Wynika to réwniez z ust. 3
art. 24, ktory takze obowiazuje: ,Sktadki na ubezpieczenie spoleczne oplacajg zespoly
adwokackie, spotki jawne, partnerskie lub komandytowe, o ktérych mowa w art. 4a
ust. 1. Adwokaci wykonujacy zawdd w kancelariach adwokackich lub w spétkach cy-
wilnych oplacajg skfadki osobiscie”.

Ole jednak koszt pogrzebu czynnego adwokata pokrylaby spétka czy zespdt, naby-
wajac prawo do zasitku pogrzebowego, to w przypadku adwokata pracujacego w in-
dywidualnej kancelarii tego rodzaju ,pracodawcy” by nie bylo. Podobnie rzecz sie¢ ma
z emerytowanym adwokatem, ktéry przestal by¢ cztonkiem zespotu czy spéiki.

Oczywiscie, zasilek przystugiwatby osobom bliskim; innym osobom, ktére pokry-
lyby koszty pogrzebu, a na koniec jednostkom samorzadu terytorialnego — gminie czy
powiatowi.

Jednakze samorzadowi adwokackiemu powierzono zadanie nie tylko ,ustalania
i krzewienia zasad etyki zawodowej (art. 3 pkt 5 Prawa o adwokaturze), ale takze , dba-
tosci o ich przestrzeganie”, czemu stuzy¢ z pewnoscia powinno ,sprawowanie zarzadu
majatkiem samorzadu adwokackiego i rozporzadzanie nim” (art. 3 pkt 6). Z zadania-
mi, rozumianymi jako powinnos¢ czy obowiazek, tacza sie uprawnienia do realizacji
zadan.

Obowigzek pochéwku czy sprawienia pogrzebu osoby zmarlej, i to w sposéb godny,
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istniali nadal istnieje w kazdej kulturze. Jest to takze wyraz szacunku dla opisanych na
wstepie ogolnoludzkich, a takze konstytucyjnych wartoéci — przyrodzonej godnosci
czlowieka i obowiazku solidarnosci. Realizacja takich obowiazkéw nalezy zatem takze
do samorzadéw zawodowych.

Organy samorzad6éw zawodowych maja r6zne kompetencje, wynikajace z przepisow
prawa powszechnego badz wewnetrznych regulacji. Prawo powszechnie obowiazujace
nie normuje w sposéb wyrazny ani obowiazkéw, ani praw organéw samorzadu adwo-
kackiego wobec zmartego czlonka tej korporaciji.

Jednakze istnieje przepis prawa, ktéry wprowadza domniemanie wlasciwosci organu
samorzadu adwokackiego w sprawach nieuregulowanych, i to w sposéb najogdélniejszy
— czyliw zakresie praw i w zakresie obowigzkéw. Tym przepisem jest art. 44 ust. 1 Prawa
o adwokaturze. W mys$l tego przepisu ,do zakresu dziatania okregowej rady adwokac-
kiej naleza wszystkie sprawy adwokatury, ktérych zalatwienia ustawa nie zastrzega
organom adwokatury oraz innym organom izb adwokackich, organom zespotéw ad-
wokackich lub organom panstwowym”.

Pochéwek zmartego emerytowanego adwokata, osoby samotnej, jest—w mys$l przyto-
czonych regulacji konstytucyjnych i Prawa o adwokaturze — prawem, ale i obowiazkiem
adwokatury. Obowiazek taki spoczywa — w mysl art. 44 ust. 1 Prawa o adwokaturze,
wlasnie na Okregowej Radzie Adwokackiej.

A skoro tak, to organowi adwokatury, jakim — przy braku wyraznej kompetencji
innych organéw — jest Okregowa Rada Adwokacka, stuzy réwniez prawo do zasitku
pogrzebowego w wysokosci poniesionych kosztéw pochéwku zmarlego emerytowa-
nego adwokata.

W konkluzji - w oparciu o powyzsze wywody — Sad Okregowy stwierdza, ze Okre-
gowa Rada Adwokacka jest pracodawca w rozumieniu art. 78 ust. 2 ustawy emerytalnej
dla zmarlego emerytowanego adwokata.

To stwierdzenie, w ocenie Sadu Okregowego, nie jest sprzeczne z teza Sadu I instan-
¢ji, niewatpliwie stuszng, ze przepisy z zakresu ubezpieczen spotecznych nalezy inter-
pretowac sciéle. Jednakze Scisla interpretacja nie jest wartoscig sama w sobie i nie moze
sprowadzac sie do nadawania wezszego znaczenia analizowanym pojeciom prawnym,
w tym przypadku pojeciu pracodawcy uzytemu w art. 78 ust. 2 ustawy emerytalnej,
niz to wynika z definicji zawartej w innych aktach prawych, a nie tylko w Kodeksie
pracy.

Skoro w obowiazujacych przepisach prawa ubezpieczen spolecznych wykonywanie
zawodu adwokata zréwnane jest ze stosunkiem pracy, to oczywiste jest, ze wyinterpre-
towanie i okreélenie pracodawcy staje si¢ koniecznoscia na uzytek ustalenia podmiotu
uprawnionego do specyficznego $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, jakim jest
zasilek pogrzebowy po $mierci emerytowanego adwokata, ktéry nawet mogt nigdy nie
by¢ cztonkiem zespolu adwokackiego.

Dlatego w oparciu o omdéwione unormowania Prawa o adwokaturze, ustawy eme-
rytalnej i systemowej, a takze art. 386 § 1 k.p.c. zaskarzony wyrok podlegal zmianie
poprzez zmiane opisanej w nim decyzji, polegajaca na przyznaniu odwolujacej sie
Okregowej Radzie Adwokackiej w Bialymstoku prawa do zasitku pogrzebowego po
zmarlym emerytowanym adwokacie Witoldzie L.

Orzeczenie o kosztach procesu wynika z art. 98 k.p.c.
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Praktyczne
zagadnienia prawne

Karol Weitz

ZDATNOSC ARBITRAZOWA SPOROW
O USTALENIE NIEISTNIENIA STOSUNKU PRAWNEGO
Z POWODU NIEWAZNOSCI CZYNNOSCI PRAWNE]

I. Zgodnie z art. 1157 k.p.c., jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, strony
moga podda¢ pod rozstrzygniecie sadu polubownego spory o prawa majatkowe lub
spory o prawa niemajatkowe — mogace by¢ przedmiotem ugody sadowej, z wyjatkiem
spraw o alimenty. W $wietle przytoczonego postanowienia warunkiem zdatnosci arbi-
trazowej sporéw, zaréwno woéwczas, gdy dotycza one praw majatkowych, jak i wtedy,
gdy obejmuja prawa niemajatkowe’, jest ich zdatnos¢ ugodowa. W nauce poswiecono
juz sporo miejsca probom wyjasnienia zakresu zdatnosci ugodowej sporéw jako wa-
runku ich zdatnosci arbitrazowej?, wskazujac jednak watpliwosci, ktére moga w tym
kontekscie powstawaé w odniesieniu do réznych kategorii sporéw?. Jedna z takich wat-
pliwosci, ktéra pojawila sie takze w praktyce sadowej*, byto to, czy zdatnos¢ ugodo-

! Takie zatozenie SN przyjal w uchwale z 7 maja 2009 r., IIl CZP 13/09, OSNC 2010, nr 1, poz. 9. W literaturze
tak np. T. Ereciniski, Zdatnos¢ arbitrazowa, (w:) Migdzynarodowy i krajowy arbitraz handlowy u progu XXI wieku.
Ksigga pamigtkowa dedykowana doktorowi habilitowanemu Tadeuszowi Szurskiemu, Warszawa 2008, s. 9-10; T. Erecin-
ski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 120-121; A. W. Wisniewski, (w:) System prawa handlowego, red.
S. Wlodyka, t. 8, Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, Warszawa 2010, nb 23, s. 233; L. Blaszczak, M. Ludwik,
Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, nb 10, s. 100; R. Uliasz, Zdatnos¢ arbitrazowa spordw wyniktych
z zaskarzenia uchwat zgromadzen spdlek kapitatowych, (w:) Arbitraz i mediacja jako instrumenty wspierania przedsie-
biorczosci, Ius et Administratio. Zeszyt specjalny, Rzeszoéw 2006, s. 201. Odmiennie jednak za ograniczeniem wy-
magania zdatnosci ugodowej tylko do sporéw o prawa niemajgtkowe wypowiedzial sie np. R. Morek, Mediacja
i arbitraz (art. 183'-183%, art. 1154-1217 k.p.c.). Komentarz, Warszawa 2006, art. 1157, nb 5, s. 115.

2 T Erecinski, Zdatnosé,s. 71 n.; T Erecinski, K. Weitz, Sgd, s. 119-122; .. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo,
nb 9-16, s. 96-112; A.W. Wisniewski, (w:) System, nb 29-56, s. 237-250.

* Por. np. co do sporéw dotyczacych uchylania lub stwierdzania niewaznosci uchwat zgromadzen w spélce
akcyjneji spdlce z ograniczong odpowiedzialnoscig T. Erecinski, Zdatnos¢, s. 11-12; T. Ereciniski, K. Weitz, Sgd,
s. 121-122; A.W. Wisniewski, (w:) System, nb 34, s. 240; R. Uliasz, Zdatnos¢, s. 203 i n.; G. Sulifiski, Rozstrzyganie
spordw ze stosunku spotki kapitatowej przez sqd polubowny, Warszawa 2008, s. 170-173.

* Zob. np. orzeczenie Sadu Okregowego w Toruniu z 21 grudnia 2009 r., VI CG 94/09 (niepubl.), cyt. za
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w3, a w konsekwencji takze zdatnos¢ arbitrazowg, maja takie spory, w ktérych chodzi
o ustalenie nieistnienia danego stosunku prawnego z powodu niewaznosci czynnosci
prawnej (np. umowy), ktéra miala doprowadzi¢ do powstania tego stosunku. Obok
dominujacego zapatrywania, ze kwestia okreslonej wadliwoéci czynnosci prawnej,
w tym réwniez jej niewaznoéci, nie ma znaczenia dla oceny zdatnosci ugodowej sporu,
gdyz w tym zakresie miarodajny jest wylacznie charakter stosunku prawnego, ktérego
dotyczy spor®, w literaturze pojawily sie takze glosy, ze zdatnosci ugodowej nie moga
miec spory, w ktérych przedmiotem rozstrzygniecia sadu ma by¢ ocena waznoéci czyn-
nosci prawnej, gdyz strony nie moga moca swoich o§wiadczen woli zdecydowac o tej
kwestii®. W tym kontekscie pojawila sie takze dodatkowa rozbieznos¢ co do tego, czy
zdatno$¢ ugodowa sporu rozpatrywacé nalezy wylacznie w ujeciu abstrakcyjnym’, czy
tez réwniez przez pryzmat dopuszczalnosci ugody konkretnej tresci, a wiec stosowac
kryteria kontroli okre$lone w art. 203 § 4 w zw. z art. 223 § 2 k.p.c. i uwzglednia¢ nawet
art. 917 k.c.®

II. Przedstawione zagadnienia okazaly sie na tyle istotne i budzace watpliwosci, ze
stanowisko co do nich zaja¢ musial - i to az trzykrotnie w bardzo krétkim okresie — Sad
Najwyzszy. Chodzi o postanowienia z 21 maja 2010 r., Il CSK 670/09° i z 18 czerwca
2010 ., V CSK 434/09" oraz o uchwale z 23 wrze$nia 2010 r., III CZP 57/10". Najwyzsza
instancja sadowa jednolicie w przywolanych judykatach wyrazita poglad, ze spory,
w ktérych chodzi o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego (nieistnienia umowy,
stwierdzenia jej niewaznosci), moga by¢ poddawane pod rozstrzygniecie sagdu polu-
bownego. Kluczowe, bo w pewnym sensie podsumowujace, znaczenie ma uchwala
z 23 wrze$nia 2010 r., ktéra zapadla w sprawie, w ktdrej przedmiotem zadania byto
ustalenie nieistnienia stosunku prawnego wynikajacego z umowy opcji z powodu jej

A. Szlezak, Zdatnos¢ arbitrazowa w sporach o ustalenie niewaznosci umowy — komentarz do orzeczenia Sqdu Okrggowego
w Toruniu z 21 grudnia 2009 r. oraz Sqdu Najwyzszego z 21 maja 2010 1., (w:) Ksigga pamigtkowa 60-lecia Sqdu Arbitra-
zowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie, Warszawa 2010, s. 315-317.

> A. W. Wisniewski, Rozstrzyganie spordw korporacyjnych przez sqdy polubowne w swietle nowej regulacji zdatnosci
arbitrazowej spordw, (w:) Migdzynarodowy i krajowy arbitraz handlowy u progu XXI wieku. Ksigga pamigtkowa dedy-
kowana doktorowi habilitowanemu Tadeuszowi Szurskiemu, Warszawa 2008, s. 279; tenze, (w:) Systen, nb 33, s. 239;
K. Weitz, (w:) Zdatnos¢ arbitrazowa ze szczegdolnym uwzglednieniem spordw korporacyjnych — konferencja w Sqdzie
Arbitrazowym przy KIG 15 grudnia 2009 1., ,Biuletyn Arbitrazowy” 2010, nr 2 (14), s. 18; R. Uliasz, Zdatnosc, s. 203;
A. Szlezak, Zdatnosc, s. 319-320.

¢ Tak wyraznie O. Marcewicz, Dopuszczalnosc zawarcia przed sgdem ugody w postepowaniu cywilnym, (w) lus et
remedium. Ksigga jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka, Warszawa 2010, s. 354. Autorka powoluje w tym
zakresie takze stanowisko A. Jakubeckiego wyrazone w nieopublikowanym dotychczas komentarzu do ko-
deksu postepowania cywilnego.

7 Tak T. Erecinski, K. Weitz, Sqd, s. 119-120; A. W. Wisniewski, (w:) Systen, nb 32, s. 238-239 oraz nb 39, s. 242.
Dalej idzie B. Soltys, ktéry uwaza, ze zdatnos¢ ugodowa nalezy wylaczy¢ tylko wtedy, gdy zawarcie ugody
wylaczaja wprost przepisy prawa, por. B. Soltys, Zapis na sqd polubowny w prawie spétek, (w:) Kodeks handlowy po
pieciu latach, Wroctaw 2006, s. 205-206.

8 Por. m.in. K. Falkiewicz, R. L. Kwasnicki, Arbitraz i mediacja w swietle najnowszej nowelizacji kodeksu postepo-
wania cywilnego, PPH 2005, nr 11, s. 33; G. Sulinski, Dopuszczalnosc kognicji sgdu polubownego w sporze o rozwigzanie
spotkiz 0.0., ADR. , Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 3, s. 112-113; tenze, Rozstrzyganie, s. 100-101.

? OSNC 2010, nr 12, poz. 170.

10 Niepubl.

1 OSNC 2011, nr2, poz. 14.
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niewaznosci. Sad Najwyzszy uznal, ze dla oceny zdatnosci ugodowej, a tym samym
zdatnosci arbitrazowej w tego rodzaju sprawie, znaczenie ma to, czy stosunki prawne
wynikajace z danego typu uméw — w tym wypadku umoéw opcji walutowych — moga
by¢ przedmiotem ugody sadowej, a wiec czy podlegaja dyspozycji stron. Podzielil przy
tym stanowisko tej czeéci doktryny, ktéra przyjmuje, ze zdatno$¢ ugodowa sporu ma
by¢ oceniana w sposob abstrakcyjny, oderwany od konkretnych okolicznosci i uwa-
runkowan prawnych oraz od rozwazan, czy ewentualna ugoda zawarta przez strony
bylaby dopuszczalna w $wietle art. 203 § 4 w zw. z art. 223 § 2 k.p.c. przy zastosowaniu
art. 917 w zw. z art. 58 k.c.'* W postepowaniu arbitrazowym odpowiednikiem badania
dopuszczalnosci ugody o konkretnej tresci jest kontrola sadu panstwowego dokonywa-
na w wyniku rozpoznania — przewidzianej w art. 1205 i n. k.p.c. — skargi o uchylenie
wyroku sadu polubownego albo w postepowaniu o uznanie wyroku sadu polubowne-
go lub stwierdzenie jego wykonalnosci (art. 1214 § 31 art. 1215 § 2 k.p.c.). Szczeg6lna
role odgrywa tu klauzula porzadku publicznego (art. 1206 § 2 pkt 2i art. 1214 § 3 pkt 2
k.p.c.), wyraznie oddzielona od wymagania, aby spor rozstrzygniety wyrokiem sadu
polubownego mial zdatnos¢ arbitrazowg (art. 1206 § 2 pkt 11iart. 1214 § 3 pkt 1 k.p.c.).
Dalej Sad Najwyzszy podnidsl, ze z punktu widzenia zdatnosci ugodowej sporu na tle
konkretnego stosunku prawnego nie ma podstaw do szczegélnego traktowania okolicz-
nosci, ze jego podlozem jest wadliwos¢ czynnoéci prawnej kreujacej, przeksztalcajacej
lub niweczacej ten stosunek prawny; istotne jest nie to, czy przedmiotem ugody sadowej
moze by¢ kwestia wadliwosci tej czynnosci, powodujacej jej niewaznos¢, lecz to, czy
stosunek prawny, ktérego ta czynnos¢ dotyczy, podlega dyspozycji stron, a tym samym
czy na tle tego stosunku mozliwe jest — w ujeciu hipotetycznym — zawarcie ugody™.
W konkluzji Sad przyjal, zZe wymaganie to jest bez watpienia spetnione w wypadku
stosunku prawnego, ktérego Zroédlem jest umowa opcji walutowe;j.

III. Kierunek orzecznictwa przyjety przez Sad Najwyzszy w postanowieniach
z 21 maja 2010 r., II CSK 670/09 i z 18 czerwca 2010 ., V CSK 434/09 oraz w uchwale
z 23 wrze$nia 2010 r., IIl CZP 57/10 nalezy uznac za prawidlowy i zastugujacy na catko-
wita aprobate. Wskazane wypowiedzi Sadu Najwyzszego stanowig klarowny i wazny
przyczynek w procesie konkretyzacji pojecia i wymagan zdatnosci ugodowej nie tylko
jako kryterium zdatnosci arbitrazowej w Swietle art. 1157 k.p.c., lecz takze w ogdlno-
Sci na tle art. 10 i art. 184 k.p.c. Przyjmujac, ze spér o ustalenie nieistnienia stosunku
prawnego wynikajacego z umowy z powodu jej niewaznos$ci ma zdatnos¢ ugodowa
i w konsekwencji takze zdatnos¢ arbitrazowa, a co za tym idzie — moze by¢ poddany pod
rozstrzygniecie sadu polubownego, Sad Najwyzszy przesadzil dwie kwestie, niezwykle
wazne z punktu widzenia oceny zdatnosci ugodowe;j.

Po pierwsze, zaakceptowal stanowisko przewazajacej czesci doktryny, ze zdatnosé
ugodowa jako przestanka zdatnosci arbitrazowej badana jest tylko ex ante, a wiec odnosi
sie wylacznie do tego, czy dany spér w ujeciu abstrakcyjnym moglby stanowic¢ przed-
miot ugody sadowej. Warunek ten jest ogélnie spelniony wtedy, gdy stosunek prawny,

12 Analogicznie w uzasadnieniu postanowienia SN z 21 maja 2010 r., IT CSK 670/09, OSNC 2010, nr 12,
poz. 170.

13 Por. A. W. Wisniewski, (w:) Systen, nb 32, s. 238; K. Weitz, (w:) Zdatnosc, s. 18; A. Szlezak, Zdatnosc, s. 314.

4 W tym zakresie wywo6d Sadu Najwyzszego rowniez pokrywa sie z rozumowaniem zawartym w uzasad-
nieniu postanowienia z 21 maja 2010 r., I CSK 670/09, OSNC 2010, nr 12, poz. 170.
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z ktérego wynika dany spér, podlega dyspozycji stron wedlug prawa materialnego®. Nie
ma natomiast w ogole miejsca na ocene, w ramach badania zdatnosci ugodowej, kwestii,
czy ugoda konkretnej treéci co do danego stosunku prawnego bylaby dopuszczalna
w Swietle art. 203 §4 w zw. z art. 223 § 2 k.p.c. albo art. 917 k.c. W warunkach sadownic-
twa polubownego taka ocena ex post jest podejmowana w ramach rozpatrywania skargi
o uchylenie wyroku sadu polubownego badz wniosku o uznanie lub stwierdzenie wy-
konalnosci takiego wyroku i w istocie miarodajna jest tu klauzula porzadku publicznego
(art. 1206 § 2 pkt 21 art. 1214 § 3 pkt 2 k.p.c.).

Po drugie, Sad Najwyzszy podzielit poglad, ze dla oceny tak rozumianej zdatnosci
ugodowej bez jakiegokolwiek znaczenia pozostaje to, iz podlozem sporu wyniklego na
tle danego stosunku prawnego jest kwestia okreslonej wadliwosci czynnosci prawnej,
dotyczacej tego stosunku prawnego, w tym polegajacej na tym, ze czynnoéc ta jest
niewazna. Nie chodzi bowiem o to, czy kwestia takiej wadliwoéci tej czynnoéci praw-
nej moze stanowi¢ przedmiot ugody sadowej, lecz tylko o to, czy stosunek prawny,
ktérego ta (wadliwa) czynnos$¢ prawna dotyczy, w ujeciu abstrakcyjnym podlega, czy
tez nie podlega dyspozycji stron. Stanowisko to mozna uogdlnic¢ i odnies¢ do innych
wypadkéw wadliwosci czynnoéci prawnych, np. gdy czynnos¢ zostaje dokonana bez
wymaganej zgody osoby trzeciej. W rezultacie mozna przyja¢ zdatnoé¢ ugodowa i tym
samym arbitrazowa sporu dotyczacego skutecznosci przeniesienia okreslonego prawa
(np. udzialéw w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia) w sytuacji, w ktorej jedna
ze stron twierdzi, Ze przeniesienie to jest bezskuteczne z powodu braku zgody osoby
trzeciej (np. spotki, ktérej udziaty mialy by¢ przedmiotem zbycia).

IV. Jak pokazujq przedstawione rozstrzygniecia, Sad Najwyzszy jest w stanie, wbrew
obawom czesci przedstawicieli doktryny krytykujacych funkcjonalnosé przestanki zdat-
nosci ugodowej jako warunku zdatnosci arbitrazowej sporu'®, w sposéb operatywny
wykladac te przestanke i przyczynic sie do jej konkretyzacji. Doceniajac jednak walory
praktyczne tych rozstrzygnie¢, nie nalezy zapomina¢, ze nie rozwiazuja one jeszcze
wszystkich probleméw, jakie zwigzane moga by¢ ze stosowaniem kryterium zdatno-
§ci ugodowej w ramach art. 1157 k.p.c. Wyrazi¢ nalezy nadzieje, ze ewentualne dalsze
problemy zostang wkrétce podjete przez Sad Najwyzszy i rozwigzane w sposéb réwnie
zadowalajacy.

5 Trudno w tym kontekscie zrozumie¢ i podzieli¢ zarzuty podniesione wobec uchwaty SN z 23 wrze$nia
2010 r., I CZP 57/10 przez S. Wojdyle, ktéry utrzymuje, ze wedlug SN kwestia zdatnosci ugodowej ma by¢
rzekomo ,oderwana catkowicie od przestanek materialnoprawnych”, por. S. Wojdyla, Glosa do uchwaty SN
z 23 wrzesnia 2010 ., II CZP 57/10, LEX/el 2011.

16 Por. przede wszystkim A. W. Wisniewski, Rozstrzyganie, s. 276-282 1 297; tenze, (w:) System, nb 29-53,
s. 237-248inb 74, s. 256.
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Jacek Kotacz

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 23 LUTEGO 2006 R., II CSK 131/05

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Upowaznienie powoda przez pozwanego do wystawiania faktur VAT bez podpisu
moze by¢ traktowane jako zaakceptowanie przez dtuznika rachunku uzasadniajace wy-
danie przez sad nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym (art. 485 § 1 pkt 2 k.p.c.).

Juz w stosunkowo niedtugim czasie od chwili wydania komentowane orzeczenie
stalo sie w doktrynie przedmiotem kilku krytycznych wypowiedzi', podajacych w wat-
pliwosc tak wyrazong w nim teze, jak tez— w niektérych wypadkach - jej uzasadnienie.
Poniewaz jednak w najnowszych opracowaniach w formie komentarzy? teza omawia-
nego wyroku — mogaca w wielu wypadkach prowadzi¢ do doé¢ daleko idacych, nega-
tywnych dla pozwanych skutkéw prawnych — powolywana jest bez szerszego oméwie-
nia stanowigcego jej podstawe stanu faktycznego, jak tez bez szerszej krytyki sposobu jej
sformulowania (czy tez chociazby wskazania podnoszonych w doktrynie, zwigzanych
z nig watpliwosci)’, zasadne wydaje sie przytoczenie kilku dodatkowych argumentéw
przemawiajacych przeciwno jej zasadnosci.

ELEMENTY STANU FAKTYCZNEGO

Majac na wzgledzie fakt, ze przedmiotem niniejszego opracowania nie jest odniesienie
sie do zasadnosci samego rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego, lecz w zasadzie wylacznie

! Glosy: L. Kozlowskiego, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 4, s. 1451 n.; S. Cie$laka, ,Palestra” 2007, nr 11-12,
s.273in.; B. Draniewicza, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 6, s. 344 i n.

* M. Jedrzejewska, (w:) T Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czgs¢ pierwsza — postepo-
wanie rozpoznawcze, t. 11, Warszawa 2009, s. 765; K. Flaga-Gieruszynska, (w:) A. Zielinski (red.), Kodeks postgpowa-
nia cywilnego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 911.

> M. Jedrzejewska, (w:) T. Ereciniski (red.), Kodeks, s. 765, powoluje co prawda powolane w przypisie 1. glosy
do komentowanego orzeczenia, nie wskazujac jednak, ze majq one charakter krytyczny.
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omowienie jego tezy, opis stanu faktycznego sprawy, w ktérej przedmiotowy wyrok zostat
wydany, ograniczy¢ mozna do wskazania istotnych dla jej oceny okolicznosci.

Podstawa wydania przez SO w L. nakazu zaplaty byly zataczone do pozwu niepodpisa-
ne faktury VAT oéwiadczenie pozwanych upowazniajace powodke do wystawiania faktur
bez ich podpisu oraz potwierdzenie salda. Mimo wniesienia zarzutéw Sad ten utrzymat
nakaz zaplaty w mocy, wskazujac, ze roszczenie strony powodowej znajduje uzasadnienie
w regulacji art. 535 k.c.: pozwani zakupili oraz odebrali od powddki towar, na ktéry zostaty
wystawione faktury VAT W rezultacie byli oni zobowigzani do zaplaty ceny.

Od wyroku SO apelacje zlozyli pozwani, zarzucajac niewazno$¢ postepowania okre-
§long w art. 379 pkt 5 k.p.c., naruszenie art. 485 § 1, art. 232 k.p.c., art. 321 § 1 k.p.c. oraz
art. 4051410 k.c.

SA w L. apelacje oddalil, wskazujac w szczegdlnosci, ze w obrocie gospodarczym,
charakteryzujacym sie okreslong dynamika, a jednocze$nie w duzej mierze opierajagcym
sie na obiegu dokumentéw, pozadane jest uproszczenie procedur w celu zapewnie-
nia szybkosci i sprawnosci dzialania. Wyrazem akceptacji tego rodzaju uproszczen jest
mozliwo$¢ udzielenia upowaznienia przez platnikow podatku VAT do wystawiania
faktur VAT bez ich podpisu. Skorzystanie z takiej mozliwoéci, majace miejsce zazwy-
czaj w przypadku dluzszej wspolpracy, stanowi wyraz zaufania do kontrahenta, ze
wystawi on faktury, uwzgledniajac w nich faktyczna ilos¢ nabytego towaru, i okregli
wlasciwa cene. Udzielajacy takiego upowaznienia z géry i niejako ,awansem” akceptuja
w ten sposdb tres¢ faktur, ktore maja by¢ w przysziosci wystawiane w toku wspétpracy
miedzy stronami. W ocenie SA tego rodzaju upowaznienia do wystawiania faktur bez
ich podpisu — majacego normalnie znaczenie zaakceptowania rachunku — udzielili po-
zwani powodowej spéice. Gdyby za takowe potwierdzenie treéci rachunku uznawac
- jak chcieli tego apelujacy — jedynie umieszczenie na poszczegélnych dokumentach
tego typu wlasnorecznego podpisu oraz zlozenie pisemnego o§wiadczenia diuznika
o potwierdzeniu rachunku, to, po pierwsze, bezprzedmiotowe i bezskuteczne byloby
upowaznianie z géry do wystawiania faktur VAT (jako rodzaju rachunku) bez podpisu
kontrahenta. Po drugie za$, obrét gospodarczy zostalby w duzej mierze sparalizowany
przez tak znaczace sformalizowanie wystawiania dokumentow.

Stanowisko to podzielit w zasadzie Sad Najwyzszy, oddalajac skarge kasacyjna.

OCENA ROZSTRZYGNIECIA

Przy ocenie merytorycznej zasadnosci tezy komentowanego orzeczenia, aby nie po-
wtarza¢ podniesionych juz w zwiazku z nig w doktrynie argumentéw, dalsze rozwaza-
nia skupia¢ si¢ beda przede wszystkim na dokonanej w $wietle regulacji prawa material-
nego ocenie znaczenia wymaganej przez hipoteze art. 485 § 1 pkt 2 k.p.c. ,akceptacji”
rachunku przez dluznika. Komentowane rozstrzygniecie stanowi bowiem doskonata
podstawe do rozwazania zdecydowanie szerszego problemu, jakim jest wplyw regulacji
prawa publicznego, w tym wypadku prawa finansowego, na cywilnoprawna regulacje
dotyczaca interpretacji oswiadczen woli.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze uzasadniajac swe rozstrzygniecie, Sad Naj-
wyzszy powolywat sie na stosowne regulacje rozporzadzen wykonawczych, wydanych
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na podstawie nieobowiazujacej juz ustawy z 8 stycznia 1993 r. o VAT. Zgodnie z art. 1 ust. 1
tego aktu regulowal on wylacznie zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkiem od
towaréw i ustug oraz podatkiem akcyzowym. Stosowne rozporzadzenia dotyczyly zas
wylacznie zagadnien o charakterze ,technicznym”, stuzacych wykonaniu poszczegol-
nych postanowien ustawy podatkowej. Odnosnie do faktur rozporzadzenia te okreslaty
bowiem: zasady wystawiania i przechowywania faktur, rachunkéw uproszczonych i not
korygujacych (§ 2 pkt 12 rozporzadzenia 1997), badz tez — zasady wystawiania i przecho-
wywania faktur oraz not korygujacych (§ 2 pkt 12 rozporzadzenia 1999).

Powolane regulacje nie powinny pozosta¢ bez wplywu na ocene znaczenia o$wiad-
czefi nabywcow o upowaznieniu zbywcéw do wystawiania faktur bez podpisu osoby
uprawnionej do jej otrzymania. Jak podnosi sie w doktrynie*, konieczno$¢ dostosowa-
nia si¢ do wymogéw wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego
(w szczegodlnoéci prawa publicznego, w tym — podatkowego) nie moze pozostac bez
wplywu na dokonywana na plaszczyznie prawa cywilnego ocene zachowan uczestni-
kéw obrotu gospodarczego. Racje¢ miat wiec Sad Najwyzszy, uznajac, ze niezmiernie
istotna wartoscig dla obrotu gospodarczego, ktéra winien uwzgledniac rowniez system
prawny (czego widomym przyktadem moze by¢ chociazby regulacja art. 479' k.p.c.),
jest zapewnienie jego sprawnoéci oraz szybkosci, czemu stuzy¢ ma miedzy innymi
uproszczenie procedur oraz relacji zachodzacych miedzy profesjonalnymi kontrahen-
tami. Uproszczenie to nie powinno jednak w zadnej mierze umozliwia¢ wybidrczego
przypisywania dzialaniom oraz zaniechaniom przedsiebiorcéw okreslonych znaczen,
bez uwzglednienia kontekstu — w szczegolnosci za$ przestanek — jakimi kierowali sie
oni, dokonujac okreslonych czynnosci.

W $wietle zasad do$wiadczenia zyciowego oraz praktyki obrotu uznac nalezatoby ra-
czej, ze wyrazajac zgode na wystawianie przez zbywece faktury VAT bez swego podpisu,
nabywca w przewazajacej mierze przypadkéw kierowal sie wylacznie checia przyspie-
szenia obiegu dokumentéw rozrachunkowych oraz zmniejszenia jego formalizacji, a co
za tym idzie — zmniejszenia kosztéw transakcyjnych poszczegdlnych operacji gospo-
darczych, nie za$ - jak przyjat SN — checia pozbawienia sie niejako a priori mozliwosci
dokonywania oceny prawidlowosci spelnienia §wiadczenia przez zbywce.

Nie jest wiec w tym wzgledzie zasadne stwierdzenie, Ze odmowa przyznania takiemu
upowaznieniu przymiotu akceptacji rachunku w rozumieniu art. 485§ 1 pkt 2 k.p.c. czy-
nilaby: ,bezprzedmiotowe i bezskuteczne upowaznianie z géry do wystawiania faktur
VAT (jako rodzaju rachunku) bez podpisu kontrahenta”. Upowaznienie to pociagato
bowiem za sobg istotne konsekwencje w plaszczyZnie prawa finansowego, usprawniajac
obrét gospodarczy poprzez zmniejszenie formalizmu zwiazanego z obiegiem dokumen-
tacji ksiegowej i podatkowej.

W dalszej kolejnosci wskazac nalezy, ze - jak stusznie podniesiono w doktrynie® - oce-
niajac zachowania pozwanych, Sad Najwyzszy winien byl odwola¢ sie do dyspozycji
art. 65 k.c., w szczegdlnosci za$ oceni¢ wymienione w powolanym przepisie in medio
,okolicznosci” zlozenia stosownej zgody przez pozwanych w $wietle caloksztaltu stanu

* Z.Radwanski, Wykladnia oswiadczeri woli sktadanych indywidualnym adresatom, Ossolineum 1992, s. 91; por.
tez]. Kuropatwinski, Glosa do wyroku SN z 5 kwietnia 2006 .,  CSK 189/2005, OSP 2007, nr 5, s. 394i n.
5 B. Draniewicz, Glosa, s. 348.
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faktycznego sprawy®. Wydaje sie bowiem, ze w wigkszosci przypadkéw okolicznosci te
wskazywaé beda wiladnie na skladanie takich oswiadczen przez nabywcow ze wzgledu
na ich konsekwencje w sferze prawa podatkowego (sprawozdawczosci finansowej),
nie za$ prawa cywilnego’. Warto doda¢, ze ewentualny podpis nabywcy na fakturze
(ktory funkcjonalnie réwnowazylo stosowne upowaznienie z jego strony dla zbywcy
do wystawiania nieopatrzonych podpisem nabywecy faktur) wywieral okreslone konse-
kwencje w plaszczyZnie prawa podatkowego. Poczatkowo traktowany byt on bowiem
jako oswiadczenie nabywecy, Ze jest on podmiotem uprawnionym do otrzymywania
faktur VAT® (co wywieralo istotne konsekwencje w zakresie mozliwosci obnizenia kwo-
ty lub zwrotu réznicy podatku naleznego — zob. art. 25 ust. 3 ustawy o VAT oraz § 37
rozporzadzenia 1997), pdzniej za$ przyjmowano, ze stosowny podpis stanowi dowod
doreczenia nabywcy samego dokumentu faktury’, ewentualnie — o§wiadczenie o jego
gotowosci do przystapienia do podjecia czynnosci majacych na celu sprawdzenie zasad-
noéci $wiadczenia oraz wykonania czynnosci ksiegowo-finansowych przygotowujacych
spelnienie $wiadczenia', badz tez potwierdzenie wylacznie formalnej prawidlowosci
samego dokumentu faktury bez dokonywania merytorycznej oceny zasadnosci ujetej
w nim treci. Na gruncie legis latae za stusznoscia ostatniego z przedstawionych sposo-
boéw interpretowania znaczenia zamieszczenia na dokumencie faktury podpisu odbior-
cy moglaby dodatkowo przemawia¢ regulacja § 18 ust. 4 rozporzadzenia 2005", ktéry
w odniesieniu do szczegdlnego rodzaju faktur w postaci not korygujacych stwierdza,
ze w wypadku gdy bedacy odbiorca noty wystawca faktury lub faktury korygujacej
akceptuje tres¢ noty, potwierdza ja podpisem osoby uprawnionej do wystawienia fak-
tury lub faktury korygujacej. Skoro bowiem, zgodnie z § 18 ust. 1 w zw. z § 9 ust. 1 pkt
5-12 rozporzadzenia 2005, noty korygujace nie moga stuzy¢ do usuwania wadliwosci
odnoszacych sie do najistotniejszych i niejako podstawowych ze wzgledu na omawiane
zagadnienie elementéw $wiadczenia, oczywiste jest rowniez, ze przewidziana w § 18
ust. 4 powolanego rozporzadzenia akceptacja tresci noty poprzez zamieszczenie na
niej podpisu jej odbiorcy odnosi¢ si¢ bedzie wylacznie do akceptacji w sferze formal-
nej: potwierdzajacej wylacznie zgodno$¢ zawartych w tresci noty oSwiadczen wiedzy'
(dotyczacych np. imion i nazwisk lub nazw badz nazw skréconych sprzedawcy i na-

¢ Przykladowo: zbada¢, czy w sprawie doszlo (lub nie) do odestania spornych faktur przez nabywce oraz
ich zaksiegowanie przez niego bez zastrzezen i korekt we wlasnych ksiegach rachunkowych — tak SA w Ka-
towicach w wyroku z 24 pazdziernika 2002 r., I ACa 219/2002, OSA 2004, nr 2, poz. 6. Por. jednak odmienne
stanowisko wyrazone w uchwale SN z 4 maja 1976 1., IIl CZP 17/76, OSNCP 1976, nr 10, poz. 209 oraz w wyroku
SN z 20 lutego 2003 .,  CKN 7/2001, LEX nr 83831.

7 Tak tez B. Draniewicz, Glosa, s. 348.

8 J. Zubrzycki, Leksykon VAT 1999, Wroctaw 1999, s. 375.

° ]. Zubrzycki, Leksykon VAT 2002, Wroctaw 2002, s. 484-485; uzasadnienie wyroku SA w Warszawie
z 11 marca 2005 r., VI ACa 887/2004.

10 Wyrok SN z 20 lutego 2003 ., I CKN 7/2001, LEX nr 83831; por. jednak ,mieszane” stanowisko wyrazone
w wyroku SN z 14 stycznia 1987 r., IV CR 461/86, LEX nr 8802.

I Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom,
zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug,
do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, Dz.U. nr 95, poz. 798.

12 Por. M. Manowska, Dokument jako srodek dowodowy w postgpowaniu nakazowym, ,Prawo Spétek” 1999, nr 4,
s.15.
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bywecy, ich adreséw, numeréw NII dat sprzedazy badz wystawienia faktury, czy tez jej
numerdw porzadkowych) ze stanem faktycznym sprawy?’.

Zaznaczy¢ nalezy, ze uznanie wyrazenia zgody przez nabywce na wystawianie
faktur VAT bez jego podpisu za akceptacje rachunku w rozumieniu art. 485 § 1 pkt 2
k.p.c. oznaczaloby w praktyce uznanie, iz nabywcy dokonywaliby tym samym zrze-
czenia sie niejako z géry uprawnienia do badania prawidiowosci spelnienia swiadcze-
nia przez zbywcéw, co w sposob niezmiernie istotny zaburzatoby uktad wzajemnych
praw i obowiazkéw stron konkretnej umowy. Akceptacja rachunku w rozumieniu
powolanego przepisu k.p.c. nie oznacza bowiem wylacznie stwierdzenia jego for-
malnej poprawnosci, lecz uznanie go za zgodny ze stanem faktycznym, a wiec — po-
twierdzajacy prawidiowos¢ i kompletno$¢ spetnienia $wiadczenia przez zbywce, a co
za tym idzie - nabycie przezeh uprawnienia do $wiadczenia wzajemnego w postaci
zaplaty.

Skoro bowiem istota postepowania nakazowego jest znaczne uprzywilejowanie po-
zycji powoda', wiazace sie z jednoczesnym pogorszeniem pozycji pozwanego®, sta-
nowigce wyrazne odstepstwo od ogdlnych zasad postepowania, konieczne staje sie
przyjecie, ze — zgodnie z art. 13 § 1 zd. 2 k.p.c. — zastosowanie tego trybu postepowa-
nia odrebnego mozliwe jest wylacznie w wypadkach enumeratywnie wymienionych
w art. 485 § 1-3 k.p.c. Regulacje te jako wyjatkowe, zgodnie z zasada exceptiones non sunt
extendendae, nie powinny by¢ wiec interpretowane w sposob rozszerzajacy.

W judykaturze podkresla sie, ze uproszczenia proceduralne oraz rozwigzania na-
kierowane na przyspieszenie przebiegu procesu w ramach postepowania nakazowego
polegaja na tym, iz na podstawie pozwu i dotagczonego do niego dokumentu stwierdza-
jacego niewatpliwie zadanie organ sadowy, po zbadaniu jedynie tresci pozwu i zalgczo-
nych do niego dokumentéw, wydaje bez rozprawy i bez wystuchania pozwanego nakaz
zaplaty, ktérym poleca pozwanemu spelnienie $wiadczenia'. Z tego tez powodu w po-
stepowaniu nakazowym winny by¢ co do zasady rozpoznawane roszczenia o bardzo
wysokim stopniu prawdopodobiefistwa ich zasadnosci", czego gwarancjq jest wlasnie
uzaleznienie zastosowania tego trybu od przedstawienia przez powoda przy pozwie
kwalifikowanych dokumentéw™. Verba legis okolicznosci uzasadniajace dochodzone
zadanie majg by¢ bowiem udowodnione (a nie — wylacznie uprawdopodobnione) za
pomoca wlasnie tych dokumentow?.

3 Co ciekawe, mozliwos¢ wystawienia not korygujacych przedstawiana byla jeszcze na gruncie poprzed-
niego stanu prawnego jako argument przemawiajacy przeciwko mozliwosci uznawania nawet podpisanej
faktury VAT za zaakceptowany rachunek w rozumieniu art. 485 § 1 pkt 2 k.p.c. — tak M. Piotrowski, Postepowanie
nakazowe i upominawcze, ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 19, s. 972.

4 Znajdujace wyraz w regulacjach art. 492 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych
w sprawach cywilnych.

5 Przykladowo: art. 493 § 1, § 31 § 4 oraz art. 19 ust. 4 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywil-
nych.

16 Tak Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z 7 grudnia 1993 r., Il CZP 165/93, OSNCP 1994, nr 6,
poz. 134 oraz w uchwale z 28 lipca 1993 r., IIl CZP 99/93, OSNCP 1994, nr 3, poz. 54. Zob. tez wyrok Sadu Woje-
wodzkiego w Biatymstoku z 28 stycznia 1994 r., VII Gr 7/94, OSAB 1995, nr 2, poz. 24.

17 Tak P. Telenga, (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 727.

18 Por. B. Draniewicz, (w:) B. Draniewicz, L. Piebiak, Postgpowania odrgbne. Komentarz, Warszawa 2007.

¥ Okolicznos¢ te podkresla k. Koztowski, Glosa, s. 148.
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Dokonujac oceny dyspozycji art. 485§ 1 pkt 2 k.p.c. w zestawieniu z regulacjami pkt 3
oraz 4 tego artykulu, wyraznie uwidacznia sie fakt, ze w wypadku tych przepiséw wola
ustawodawcy bylo, by przywileje przyznane przez postepowanie nakazowe przystu-
giwaly wylacznie w takich sytuacjach, gdy mimo braku zakwestionowania roszczenia
powoda przez pozwanego ten ostatni nie uiszcza jednak naleznej zaplaty. Skoro bowiem
dluznik nie kwestionuje zasadnosci roszczenia wierzyciela, uznajac tym samym pra-
widlowos¢ i kompletnos¢ spelnionego przezen swiadczenia, dla usprawnienia obrotu
gospodarczego w pelni zasadne i celowe wydaje sie przyznanie wierzycielowi takich
uprawnien, ktdre umozliwia¢ mu maja szybsze i zwigzane ze zdecydowanie nizszymi
kosztami dochodzenie naleznej zaplaty. Jednoczesnie skoro sam diuznik nie kwestiono-
wal wezeéniej zasadnosci zadania zaplaty (co umozliwia traktowanie roszczenia powoda
jako zasadniczo bezspornego®), nie uiszczajac jednak samej naleznosci, uzasadnione
staje sie rowniez pogorszenie jego sytuacji procesowej dokonane poprzez wprowadzone
w ramach postepowania nakazowego obostrzenia.

Powyzsze uwagi wskazuja w sposéb wyrazny, ze o akceptacji rachunku w rozumie-
niu art. 485 § 1 pkt 2 k.p.c. mozna mowi¢ tylko wtedy, gdy dtuznik — po doreczeniu mu
stosownego dokumentu — dokonal uznania prawidlowoéci $wiadczenia wierzyciela,
czego bezposrednia konsekwencja jest implicite uznanie zasadnosci przystugujacego
mu roszczenia o zaplate wynagrodzenia®.

Samo upowaznienie zbywcy (dostawcy) do wystawiania faktur VAT bez podpisu
nabywcy trudno za$ - w oderwaniu od innych okolicznoéci stanu faktycznego danej
sprawy — uznac za zaakceptowanie przezen prawidlowosci spelnionego przez niego
$wiadczenia. W rezultacie nie wydaje sie sluszne stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze:
»udzielajac takiego upowaznienia, z gory i niejako «awansem» nabywcy akceptuja w ten
sposodb tres¢ faktur (w znaczeniu: akceptujg prawidlowos¢ opisanego w nich $wiadcze-
nia), ktére majg by¢ w przysziosci wystawiane w toku wspéipracy miedzy stronami”.
Jak bowiem wskazano juz wczesniej, w praktyce obrotu catkowicie odmienne byly za-
zwyczaj przestanki, ktérymi kierowali sie nabywcy, udzielajac zbywcom upowaznieni
do wystawiania faktur VAT bez ich podpiséw.

Warto zaznaczy¢, ze przyjecie przedstawionej przez Sad Najwyzszy interpretacji
mogloby pociagac za sobg réwniez inne, niezmiernie doniosle, konsekwencje w sferze
prawa materialnego. Skoro bowiem akceptacja rachunku, o ktérej mowa w art. 485 § 1
pkt2k.p.c., oznacza uznanie materialnoprawnej stusznosci zadania zaplaty zglaszanego
przez zbywece (ktére uzaleznione jest przeciez w wiekszosci wypadkéw od prawidlo-
wego spelnienia przez niego $wiadczenia wzajemnego), w pelni zasadne wydaje si¢
réwniez uznanie, ze oznaczatoby ono réwniez potwierdzenie prawidlowosci spelnienia
jego $wiadczenia. Brak jest bowiem racjonalnych argumentéw merytorycznych prze-
mawiajacych za uznaniem, by akt w postaci akceptacji rachunku miat by¢ oceniany
w sposob niejako wewnetrznie dwoisty: z jednej strony jako akceptacja zasadnosci za-
dania zaplaty (tj. wiasnie akceptacja w rozumieniu art. 485 § 1 pkt 2 k.p.c. — akceptacja
»procesowa”), z drugiej zas — jako odrebna od niej akceptacja prawidlowosci spetnienia

2 Zob.S. Cieslak, Glosa, s. 276.
' Por. M. Manowska, Postegpowanie nakazowe po nowelizacji ustawq z 24 maja 2000 1. kodeksu postepowania cywil-
nego, ,Przeglad Sadowy”, nr9, s. 24.
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$wiadczenia (tj. akceptacja w rozumieniu materialnoprawnym, np. jako odbiér dzieta
w rozumieniu art. 643 k.c.).

W rezultacie przyjecie — jak uczynil to Sad Najwyzszy — ze udzielenie przez nabyw-
ce upowaznienia do wystawiania faktur VAT bez podpiséw zbywcy oznacza niejako
aprioryczne uznanie prawidlowosci spelnianego przez niego Swiadczenia, pociagaloby
za soba, oprocz istotnych konsekwencji w sferze prawa procesowego odnoszacych sie
do mozliwosci zastosowania rygoréw postepowania nakazowego, réwniez niezmiernie
istotne implikacje w zakresie uprawnien o charakterze prawnomaterialnym.

WPLYW ROZPORZADZENIA 2005 NA OCENE ZAGADNIENIA

Prima facie z doé¢ istotng zmiang dla oceny omawianego zagadnienia wigzac sie winno
wejscie w zycie rozporzadzenia 2005, ktére nie wymaga juz zamieszczania na fakturach
podpiséw nabywcéw. W rezultacie mozna by stwierdzi¢, ze zamieszczanie w umowach
zawieranych w okresie obowigzywania powolanego rozporzadzenia klauzul zawiera-
jacych upowaznienie do wystawienia faktur bez podpisu nabywcy nie bedzie juz znaj-
dowac¢ uzasadnienia w checi zapewnienia sprawniejszego obiegu dokumentacji finan-
sowej. Skoro bowiem przepisy prawa nie nakladaja juz obowiazku zamieszczania na
dokumencie faktury podpisu nabywcy, brak jest réwniez podstawy do interpretowania
znaczenia przedmiotowych klauzul jako substytutéw takich (tj. sktadanych w zwiazku
z wymogami wynikajacymi z prawa finansowego) podpiséw.

Z drugiej jednak strony w realiach obrotu gospodarczego przedmiotowe klauzule
czesto zamieszczane sa, niestety, jako swoista reminiscencja dawnego obowiazku, bez
blizszego rozwazenia sensu ich wprowadzenia do umowy, jak tez mozliwosci ich ewen-
tualnej interpretacji. W rezultacie w wielu wypadkach celem przy$wiecajacym stronom
wprowadzajacym do umowy omawiany zapis nie bedzie wiec che¢ zaakceptowania
z gory prawidlowosci spelnienia §wiadczenia przez zbywece, lecz wylgcznie brak nale-
zytej starannosci w redakcji tresci kontraktu.

Oceniajac taka sytuacje, mozna by oczywiscie odwolac sie do stwierdzenia vigilantibus
iura scripta sunt i uznad, ze skoro strona (zwlaszcza gdy jest nig profesjonalny przedsie-
biorca, od ktérego wymagac nalezy — zgodnie z dyspozycja art. 355 § 2 k.c. — dochowania
podwyzszonego poziomu starannosci??) nie dopelinila wymogu dochowania nalezy-
tej staranno$ci w prowadzeniu swoich spraw, winna ponie$¢ ewentualne negatywne
konsekwencje takiego stanu rzeczy. Wydaje si¢ jednak, ze stwierdzenie to nie moze
by¢ uznane za w pelni zasadne w ocenie przedstawionego problemu. Skoro bowiem
podstawowe znaczenie winno si¢ w jego ramach przypisac regulacji art. 65 k.c., w tym
oczywicie rowniez § 2 powolanego przepisu, ocena sadu winna si¢ skupié¢ na ustaleniu
w sposob pozytywny zamiaru stron oraz celu, jaki przyswiecal im we wprowadzeniu
do umowy okreslonych zapiséw, nie zas — na penalizowaniu niestarannosci strony,
ktora nie dolozyla nalezytej starannosci w prowadzeniu swoich spraw (co nie oznacza

% Zob. uzasadnienie wyroku SA w Poznaniu z 29 pazdziernika 2008 .,  ACa 683/08, wskazujace wlasnie na
posiadanie przez strone umowy statusu przedsiebiorcy jako na okolicznos¢ prawnie relewantna w procesowej
ocenie wystawianych bez podpisu faktur.
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oczywiécie, ze w procesie wykladni swoisty prymat nie powinien by¢ przyznawany tej
sposrod mozliwych wersji, ktéra bylaby uzasadniona przy przyjeciu dochowania przez
strony nalezytej, wymaganej w danych okolicznosciach, starannosci, czego przejawem
moze by¢ chociazby interpretacyjna zasada in dubio contra proferentem).

W rezultacie, majac na wzgledzie fakt, ze w praktyce obrotu nadal dos¢ czeste jest
zamieszczanie w umowach klauzuli zawierajacej upowaznienie zbywcy do wystawienia
faktury VAT bez podpisu nabywcy, wynikajace z dotychczasowych ,przyzwyczajen”
wielu przedsiebiorcow (co traktowaé mozna jako niezbyt fortunny rodzaj ,ustalonego
zwyczaju” w rozumieniu art. 65 § 1 in fine k.c.), zasadne wydaje sie postulowanie szcze-
golnej ostroznosci w przypisywaniu tego typu klauzulom znaczenia w postaci akceptacji
prawidlowosci wykonania $wiadczenia zbywcy przez nabywce, badz tez — uznania
przez niego zasadnosci objetego faktura roszczenia.

PODSUMOWANIE

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, uznaé nalezy, ze bezkrytyczne przyjecie
w praktyce sadowej tezy komentowanego wyroku pociaga¢ moze za soba liczne nega-
tywne konsekwencje, znacznie ograniczajace uprawnienia pozwanych w sferze procesu.
Jak bowiem starano sie wykazaé powyzej, teza omawianego wyroku pozostaje w dos¢
wyraznej sprzecznosci z akceptowanymi tak w doktrynie, jak tez w judykaturze cela-
mi postepowania nakazowego, pozbawiajac tym samym aksjologicznego uzasadnienia
odbieranie pozwanemu wielu normalnie mu przystugujacych uprawnien procesowych.
Co wiecej, dokonana przez Sad Najwyzszy interpretacja zdaje si¢ pozostawac w sprzecz-
nosci réwniez z postulatami wykladni funkcjonalnej oraz systemowej, co dodatkowo
przemawiac¢ winno za uznaniem tezy przedmiotowego wyroku za btedna.
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
W KRAKOWIE Z 17 CZERWCA 2009 R., IT AKA 93/09

Teza glosowanego wyroku brzmi:

W nowym stanie prawnym (po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 16 kwietnia
2009 r. — P 11/08) nie ma podstaw, by pozbawienie praw publicznych ograniczaé¢ do
skazania za zabdjstwo kwalifikowane. Oznacza to, Ze ten srodek karny mozna orze-
kac za kazde zabéjstwo (i inne przestepstwa) spelniajace przestanki przewidziane
w art. 40 § 2 k.k.

Glosowana teza wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie, odwolujaca sie¢ do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 16 kwietnia 2009 r., P 11/08% zastuguje na aprobate. Wy-
maga jednakze rozwiniecia i szerszego omdwienia z dwoch zasadniczych przyczyn.
Po pierwsze, wyrok Trybunalu Konstytucyjnego istotnie zmienia mozliwosci orzekania
srodka karnego pozbawienia praw publicznych w razie skazania za zabéjstwo. Po dru-
gie, jakkolwiek wyrok ten, formalnie biorac, nie zmienia tresci art. 40 § 2 k k., to jednak
moze mie¢ istotny wplyw na interpretacje pojecia ,motywacji zastugujacej na szczegoél-
ne potepienie”, jednej z cech charakteryzujacej przestepstwo, stwarzajacej mozliwosé¢
skazania na pozbawienie praw publicznych.

1. Artykut 40 § 2 k k. normuje warunki orzekania srodka karnego pozbawienia praw
publicznych. Zgodnie z treécig tego przepisu sad moze orzec pozbawienie praw pu-
blicznych w razie zaistnienia dwéch wystepujacych tacznie przestanek: skazania na
kare pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od lat 3; za przestepstwo popelnione
w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie.

Ustawodawca zrezygnowal z recepcji do art. 40 § 2 kk., zawartego w art. 40 § 2
kk. z1969 r. pojecia ,przestepstwa popelnionego z niskich pobudek”, jako jednego
z warunkow fakultatywnego orzekania pozbawienia praw publicznych, wprowadzajac
w to miejsce pojecie ,przestepstwa popelnionego w wyniku motywacji zastugujacej

1 Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2009, z. 10, poz. 36.

2 OTK-A 2009, nr 4, poz. 49. Glosy do tego wyroku opracowali: W. Wrébel i S. Zablocki, ,Palestra” 2009,
nr 7-8 (glosa aprobujaca); J. Kulesza, PiP 2010, z. 3 (glosa czeSciowo krytyczna); J. Blaszczyk, Prok. i Pr. 2010, z. 5
(glosa cze$ciowo krytyczna).
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na szczeg6lne potepienie”’. W pierwotnym brzmieniu k.k. zostalo ono uzyte dwu-
krotnie, w art. 40 § 2 jako skiadnik przestanki orzekania srodka karnego pozbawienia
praw publicznych i w art. 148 § 2 pkt 3 jako znamie kwalifikujace typ przestepstwa
zabdjstwa. W brzmieniu tym art. 148 § 2 pkt 3 stanowil, ze kto zabija czlowieka w wy-
niku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci. Tak w orzecznictwie?, jak i w doktrynie® uzna-
wano pojecie motywacji zaslugujacej na szczegélne potepienie za tozsame na tle wy-
mienionych przepisow art. 40 § 2 k.k. i art. 148 § 2 pkt 3 k.k., zgodnie z zaliczang do
grupy dyrektyw wykladni jezykowej dyrektywa interpretacyjng, nakazujaca przyjaé,
ze nie mozna nadawac identycznym sformulowaniom w ramach tego samego aktu
prawnego réznego znaczenia, jezeli z tego aktu nie wynikajg wskazéwki pozwalajace
na rézne rozumienie tych samych sformulowan poszczegdélnych norm®. Wskazowki
takiej nie stanowi spelnianie przez okreélenie ,motywacji zastugujacej na szczegélne
potepienie” réznej funkcji w k.k., w art. 40 § 2 — przestanki orzekania srodka karnego,
odnoszacego sie do wszystkich typéw przestepstw, z wyjatkiem tych, za ktére nie moz-
na wymierzy¢ kary pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata, a w art. 148
§ 2 pkt 3 - znamienia kwalifikujacego typ przestepstwa. Uznanie identycznosci pojecia
,motywacji zaslugujacej na szczegélne potepienie” zawartego w art. 40 § 21 w art. 148
§ 2 pkt 3 k.k. pociagalo za soba przyjecie zapatrywania, ze w stosunku do sprawcy za-
bdjstwa, nawet w przypadku zabdjstwa kwalifikowanego lub powrotnego, pozbawie-
nie praw publicznych bylo dopuszczalne tylko w razie skazania na podstawie art. 148
§ 2 pkt 3 kk.

2. Juz wowczas przyjete rozwigzanie legislacyjne budzito watpliwosci w aspekcie
jego racjonalnoéci, wszak nie mial sad mozliwosci orzeczenia pozbawienia praw pu-
blicznych za zabdjstwo typu podstawowego, przewidziane w art. 148 § 1 k.k., a mial
taka mozliwos¢ w razie skazania za przestepstwo innego rodzaju, skierowane przeciwko
mniej istotnym dobrom prawnym, na kare pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy
od lat 3, jezeli przestepstwo popelnione zostalo z motywacji zaslugujacej na szczegélne
potepienie. Wskazano, ze podstawa przyjetego przez ustawodawce rozwigzania bylto
niestuszne wyodrebnienie zab6jstwa popelnionego w wyniku motywacji zastugujacej
na szczegdlne potepienie w osobny typ przestepstwa kwalifikowanego, wszak regula
jest, ze u podloza typu podstawowego zabdjstwa lezy motywacja zastugujaca na szcze-

* Na temat pojecia ,motywacji zaslugujacej na szczegélne potepienie” zob. w szczegélnosci: M. Budyn,
Motywacja zastugujgea na szczegdlne potgpienie, Prok. i Pr. 2000, z. 9, s. 23-43; J. Kasprzycki, Zabdjstwa kwalifikowane,
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1999, z. 2, s. 129-136; R. Kokot, Zabdjstwo kwalifikowane, Wro-
claw 2001, s. 181-195; R. A. Stefanski, Srodek karny pozbawienia praw publicznych, ,Tus Novum” 2009, nr 3,s. 17-27;
J. A. Kulesza, (w:) System prawa karnego (red. naczelny A. Marek), t. 6, Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy prdbie
(red. tomu M. Melezini), Warszawa 2010, s. 469-483.

*+ Zob. np. wyrok SN z 15 maja 2000 r., V KKN 88/00, OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 63; wyrok SA we Wroctawiu
z 12 kwietnia 2001 r., I AKa 96/01, Orzecznictwo — Prok. i Pr. (dodatek) 2001, z. 10, poz. 19; wyrok SA w Lublinie
z 12 czerwca 2001 1., IT AKa 98/01, Orzecznictwo — Prok. i Pr. (dodatek) 2002, z. 1, poz. 17; wyrok SA w Lodzi
z 18 maja 2005 r., IT AKa 270/04, Orzecznictwo — Prok. i Pr. (dodatek) 2006, z. 5, poz. 33.

5 J. A. Kulesza, Glosa do wyroku SA w Lublinie z 27 kwietnia 1999 r., I AKa 12/99, ,Palestra” 2000, nr 4, s. 298—
299; M. Budyn, Glosa do wyroku SN z 15 maja 2000 ., V KKN 88/00, ,Przeglad Sadowy” 2001, nr 1, s. 127-131.

¢ K. Opatek, W. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 247.
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golne potepienie, uzasadniajaca targniecie si¢ na najwyzsze dobro czlowieka — zycie’.
Ponadto wysoka dolna granica ustawowego zagrozenia typu przestepstwa wymienio-
nego w art. 148 § 2 pkt 3 k.k., ograniczajaca swobode sedziowskiego wymiaru kary
za zabdjstwo, mogla wplywac powsciagajaco na czestotliwos¢ uznawania zabdjstw za
popelnione z motywagcji zastugujacej na szczegdlne potepienie i w konsekwencji pro-
wadzi¢ do ograniczenia orzekania $rodka karnego pozbawienia praw publicznych za
zabdjstwo.

3. Zmiany ustawodawcze zostaly jednak ukierunkowane odmiennie. Z mocy art.
1 pkt 15 ustawy z 27 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy?®, z dniem 26 wrzesnia
2005 r. przepis art. 148 § 2 k k. otrzymat brzmienie: ,Kto zabija cztowieka: 1) ze szczegol-
nym okrucienstwem, 2) w zwigzku z wzigciem zaktadnika, zgwalceniem lub rozbojem,
3) w wyniku motywacji zaslugujacej na szczegolne potepienie, 4) z uzyciem broni palnej
lub materialéw wybuchowych, podlega karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnoéci”. Nowelizacja ta, zmieniajaca wylacznie sankcje
art. 148 § 2 k.k., ograniczajaca w tresci tego przepisu katalog kar oraz dyskredytujaca
w zasadniczym stopniu zakres sedziowskiej swobody orzekania, nasuwata wiele po-
waznych watpliwosci, ktére gtéwnie dotyczyly dopuszczalnosci nowelizacji ze wzgledu
na naruszenie zasad i wartosci konstytucyjnych oraz praktycznych probleméw wyni-
kajacych ze stosowania przez sady sankcji nieharmonizujacej z innymi uregulowania-
mi i zalozeniami kodeksu karnego oraz ktére uniemozliwialy stosowanie niektérych
instytucji prawa karnego’.

Zmiana przeslanek orzekania pozbawienia praw publicznych, w odniesieniu do
poprzednio obowiazujacych w kk. z1969 r. oraz w pierwotnym brzmieniu w k.k.,
spowodowata radykalne zmniejszanie liczby oséb skazanych na ten $rodek karny. Ilu-
struja to dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci. Liczba oséb skazanych na
pozbawienie praw publicznych pod rzadem k.k. byla nastepujaca: 1998 r. (od 1 wrze-
$nia 1998 r.) — 1126 0s6b skazanych; 1999 — 724; 2000 — 340; 2001 — 193; 2002 - 81; 2003
- 60; 2004 - 71; 2005 — 59; 2006 — 35; 2007 — 26; 2008 — 34. W okresie obowigzywania k.k.
21969 1. liczba 0s6b skazanych na pozbawienie praw publicznych byla nastepujaca: 1970
— 8141; 1975 — 5841; 1980 — 4651; 1985 — 5244; 1989 — 2681; 1991 — 4432; 1995 — 5050; 1998
(do 31 sierpnia 1998 r.) — 2052. Dalszy spadek liczby skazanych na pozbawienie praw
publicznych w latach 2005-2008 mdgl by¢ nastepstwem nowelizacji tresci art. 148 § 2
kk., znaczaco podwyzszajacej surowos¢ sankcji oraz radykalnie ograniczajacej upraw-
nienia w zakresie sedziowskiego orzekania. Poszukiwanie sprawiedliwosciowo trafnych
rozwigzan w ramach sadowego wymiaru kary i srodkéw karnych moglo prowadzié
do zbyt waskiej interpretacji pojecia motywacji zastugujacej na szczegélne potepie-
nie, uzytego w art. 148 § 2 pkt 3 k.k., i tym samym do przyjecia braku tego znamienia
w zachowaniu sprawcy w celu uniknigcia skazania za typ przestgpstwa wymieniony

7 ]. A. Kulesza, Glosa, s. 299. Zob. takze: ]. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa
1997,s.251.

¢ Dz.U.nr 163, poz. 1363.

% J. Kulesza, Glosa, PiP 2010, z. 3, s. 1241 n. oraz powolane przez autora orzecznictwo i literatura. Zob. takze:
A. Sakowicz, Sankcja bezwzglednie oznaczona (wwagi krytyczne na tle art. 148 § 2 k.k.), PiP 2006, z. 5 oraz powolane
tam orzecznictwo i literature.
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w tym przepisie. Rozwigzanie takie w konsekwencji mogto prowadzi¢ do uznania braku
zaistnienia przestanki popelnienia przestepstwa z motywacji zastugujacej na szczegélne
potepienie, przewidzianej w art. 40 § 2 k k., uniemozliwiajac skazanie na pozbawienie
praw publicznych.

4. Z pozytywna oceng nalezy odnotowa¢ wystapienie Sadu Apelacyjnego w Kra-
kowie Wydziatu II Karnego do Trybunalu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, czy
art. 148 § 2 k.k., w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 15 ustawy z 27 lipca 2005 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego i ustawy
- Kodeks karny wykonawczy", jest zgodny z art. 10 w zw. z art. 175 ust. 1 Konstytugji
RE art. 45 ust. 1 w zw. z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 31 ust. 3 Konstytucji RD
anadto z art. 118 ust. 1 oraz art. 119 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny
wyrokiem z 16 kwietnia 2009 r., P 11/08" orzekl, ze ,artykut 1 pkt 15 ustawy z 27 lipca
2005 1. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnegoi usta-
wy —Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 163, poz. 1363) jest niezgodny z art. 118 ust. 1
iart. 119 ust. 112 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze zostal uchwalony
przez Sejm bez dochowania trybu wymaganego do jego wydania”. W uzasadnieniu
wyroku Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze w badanej sytuacji proces legislacyjny
zmierzajacy do uchwalenia przepisu nadajacego art. 148 § 2 k.k. nowe brzmienie byl
dotkniety uchybieniami kolidujacymi z wymogami plynacymi z art. 118 ust. 1 oraz
art. 119 ust. 1 i 2 Konstytucji RP w zakresie zawartych w nich wymogéw dotyczacych
dopuszczalnych poprawek. Stwierdzajac niekonstytucyjnosé¢ przepisow procedural-
nych, Trybunat Konstytucyjny nie badat podniesionych zarzutéw materialnoprawnych,
opierajac koncepcje rozstrzygniecia na linii orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego,
uznajacej, ze stwierdzenie naruszenia przepisow procedury legislacyjnej stanowi wy-
starczajaca przestanke uznania niekonstytucyjnoéci kwestionowanego przepisu i czyni
kontrole merytoryczng bezprzedmiotowq. Stwierdzit, ze ,w nastgpstwie niniejszego
wyroku sfera dyskrecjonalnej wladzy sedziego w zakresie sankcji za zabdjstwo kwa-
lifilkowane zostaje poszerzona w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym.
W rezultacie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje w mocy art. 148 § 1 k.k., co
stwarza sedziemu mozliwo$¢ wymierzenia kary nie tylko 25 lat pozbawienia wolnosci
albo dozywotniego pozbawienia wolnosci, ale tez — w indywidualnych sytuacjach —kary
od 8 lat do 15 lat pozbawienia wolnosci. Podkreslenia wymaga takze, ze art. 148 § 1 k k.,
jako przepis wzgledniejszy dla sprawcy (art. 4 § 1 k.k.), bedzie mial zastosowanie do
czynéw popelnionych w czasie, kiedy art. 148 § 2 k.k. nie mégt by¢ stosowany”.

Z przytoczonego fragmentu uzasadnienia wyroku wynika, ze Trybunat Konstytucyj-
ny, orzekajac o niezgodnosci z Konstytucja RP przepisu zmieniajacego art. 148 § 2k k.,
stwierdzil, Ze nie nastepuje przez to przywrdcenie mocy obowigzujacej uchylonego
aktu prawnego. Opowiedzial sie tym samym za koncepcja wykluczajaca ,0dzycie” de-
rogowanego przepisu prawnego. Wprawdzie uzasadnienie wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego w tej materii nie jest szerokie, ale trafnos¢ przyjetego zapatrywania zostata
obszernie i wnikliwie przedstawiona przez W. Wrdbla i S. Zablockiego w aprobujacej

10 Dz.U.nr 163, poz. 1363.
" OTK-A 2009, nr 4, poz. 49.
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glosie do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego'. Rozwiazanie Trybunalu Konstytucyj-
nego zostalo zaakceptowane w orzecznictwie®. Zaaprobowal je takze Sad Apelacyjny
w glosowanym wyroku. Zaznaczy¢ nalezy, ze w doktrynie, obok akceptujacych™, odno-
towano zapatrywania odmienne, wskazujace, iz uznanie nowelizacji art. 148 § 2 k k. za
niezgodng z Konstytucjg RP powinno skutkowaé przywrdceniem mocy obowigzujacej
tresci art. 148 § 2 k k. sprzed nowelizacji®.

5. W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z tresciag glosowanej tezy, Srodek karny
pozbawienia praw publicznych mozna orzec za kazde przestepstwo, w tym za kazde
zabojstwo, o ile spelnione zostana przeslanki przewidziane w art. 40 § 2k.k. Unormowa-
nie takie, abstrahujac od wszelkich zastrzezen odnosnie do precyzji pojecia ,motywacji
zaslugujacej na szczegdblne potepienie”, uznaé nalezy za prawidlowe. Wniesiony zostal
do Sejmu projekt zmiany tresci art. 148 k k., w tym art. 148 § 2 k. k. Wedle tego projektu,
w zasadzie z jedna zmiana, nastgpiloby przywrdcenie tresci art. 148 § 2 brzmienia pier-
wotnego z okresu uchwalenia k k., a interesujacy nas art. 148 § 2 pkt 3 k k. otrzymatby
nastepujaca tres¢: ,Kto zabija czlowieka: (...) 3) w wyniku motywacji zaslugujacej na
szczegdlne potepienie (...) podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy
od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnoéci albo karze dozywotniego pozbawienia
wolnosci”.

Proponowane rozwiazanie nasuwa uwagi krytyczne w zakresie zasad ustawowego
wymiaru §rodka karnego pozbawienia praw publicznych. A mianowicie:

1) przestanki orzekania pozbawienia praw publicznych wymienione w art. 40 § 2k k.
nie odnosityby sie do innych, poza proponowanym w art. 148 § 2 pkt 3 k k., typéw prze-
stepstwa zabojstwa, co nie wydaje sie rozwigzaniem prawidlowym z punktu widzenia
prawidiowej budowy k.k. w aspekcie funkgji przepiséw czesci ogélnej k.k.;

2) zaistniataby sprzeczno$¢ pomiedzy tredcig art. 40 § 2 k.k. i art. 148 § 2 pkt 3 k.k.
w zakresie oznaczenia wysokosci orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, stwarzajacej
mozliwo$¢ wymierzenia pozbawienia praw publicznych za zabéjstwo. Zaistnialaby pa-
radoksalna sytuacja, gdyz w razie skazania za zabdjstwo mozliwe byloby wymierzenie
pozbawienia praw publicznych w przypadku wymierzenia kary nie nizszej od 12 lat
pozbawienia wolnosci, przy zastosowaniu kwalifikacji prawnej z art. 148 § 2 pkt 3 k k.,
natomiast za kazde inne przestepstwo popelnione w wyniku motywacji zastugujacej
na szczeg6lne potepienie mozliwe byloby skazanie na pozbawienie praw publicznych
w razie wymierzenia kary pozbawienia wolnosci nie nizszej od 3 lat;

12 W. Wrébel, S. Zabtocki, Glosa, ,Palestra” 2009, nr 7-8,s. 2931 n.

3 Np. wyrok SN z 3 wrze$nia 2009 ., V KO 27/09, LEX nr 519622; wyrok SN z 28 stycznia 2010 ., OSNKW
2010, nr 4, poz. 39; wyrok SA w Katowicach z 6 maja 2009 r., Il AKa 396/08, LEX nr 553873; wyrok SA w War-
szawie z 3 czerwca 2009 r., II AKa 108/09, Apelacja. Orzecznictwo Sagdu Apelacyjnego w Warszawie 2009, nr 4,
poz. 18; wyrok SA we Wroctawiu z 15 czerwca 2009 r., II AKa 136/09, LEX nr 499992; wyrok SA w Krakowie
719 czerwca 2009 r., IT Aka 251/07, Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych 2010, nr 5, poz. 3.

4 W.Wrébel, S. Zablocki, Glosa, ,Palestra” 2009, nr 7-8, 5. 2901 n.; L. Tyszkiewicz, (w:) Kodeks karny. Komentarz
(red. M. Filar), Warszawa, 2010, s. 6951 n.

15 A.Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, nb. 650 oraz Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 366; K. Dasz-
kiewicz, O karaniu morderstw, Prok. i Pr. 2010, z. 5, s. 13-14; ]. Blaszczyk, Glosa, Prok. i Pr. 2010, z. 5, 5. 1521 n., zwlasz-
czas. 153-154. Podobny poglad ostroznie wyrazil L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2009, nb 398, ale w nastep-
nym wydaniu podrecznika wyrazonego pogladu autor nie potwierdzit — Prawo karne, Warszawa 2010, nb 398.

' Druk sejmowy nr 3403 Sejmu RP VI kadencji.
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3) wysoka dolna granica ustawowego zagrozenia typu przestepstwa proponowanego
w art. 148 § 2 pkt 3 k k. sklaniataby do ostroznego stosowania tego przepisu i tym samym
do zawezajacej interpretacji pojecia ,motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie”,
rzutujacej na caloksztalt stosowania srodka karnego pozbawienia praw publicznych;

4) zabdjstwo jest najciezszym przestepstwem, z reguly popelnianym z ujemnie oce-
nianej motywacji, i ustawowe ograniczenie stosowania pozbawienia praw publicznych
do jednego typu zabojstwa kwalifikowanego (proponowany art. 148 § 2 pkt 3 k.k.)
byloby nieuzasadnione.

Z tych przyczyn wydaje sie, ze warunkiem racjonalnego stosowania Srodka karnego
pozbawienia praw publicznych byloby zaniechanie wprowadzenia art. 148 § 2 pkt 3
k k. Statoby sie to bez szkody dla orzecznictwa, wszak w sprawach o zabojstwa proces
motywacyjny sprawcy analizowany jest szczegé6lnie pieczolowicie, a wymiar kary i $rod-
kéw karnych nalezaloby pozostawi¢ swobodnemu uznaniu sadu w granicach art. 148
§1kk"

17 Zob.]J. A. Kulesza, Glosa, s. 298-299; M. Budyn, Motywacja, s. 42-43 oraz powolang przez autorke litera-
ture.
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PRAWA PODEJRZANEGO
W AMERYKANSKIE] PROCEDURZE KARNE]

Genezy prawa karnego i procedury karnej USA nalezy poszukiwa¢ w prawie an-
gielskim. Jednak od momentu obowiazywania Magna Charta z 1215 r. prawo angielskie,
a tym bardziej prawo amerykanskie, przeszlo istotng ewolucje, zachowujac jednocze-
$nie ogodlne rozwigzania charakterystyczne dla modelu anglosaskiego.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do hierarchii norm prawnych. Stany Zjed-
noczone sg panstwem federalnym, stad istotne znaczenie ma podzial na prawo stanowe,
obowiazujace w danym stanie, i federalne, obowiazujace na terenie calego kraju. Powyz-
szy podzial ma bezposredni wplyw na hierarchie norm prawnych. Konstytucja USA jako
konstytucja federalna jest najwyzszym prawem calego kraju. Kolejne miejsca zajmuja
umowy miedzynarodowe, ustawy federalne, konstytucje stanowe, ustawy stanowe oraz
normy prawa lokalnego. Niezaleznie od przedstawionej hierarchii w ramach prawa ame-
rykanskiego wyrdznia sie réwniez prawo stanowione, czyli statute law, oraz prawo po-
wszechne okreélane jako common law. Z kolei w ramach tego ostatniego nalezy wskazac¢
instytucje precedensu. Precedens powstaje na bazie konkretnej sprawy i ma postac szcze-
golnej normy prawnej. Jego istota wyraza sie zwigzaniem sadéw nizszego rzedu decyzjq
sad6éw nadrzednych. Nie wyklucza to jednoczesnie odstapienia przez odpowiedni sad od
ustanowionego przez siebie precedensu. Wowczas, jak wskazuje C. Kulesza', oddzialuje to
na toczaca sie sprawe oraz na sprawy przyszle. Nie ma natomiast wplywu na poprzednie
rozstrzygniecia sgdowe wydane w oparciu o dotychczasowe orzecznictwo. Sens istnienia
instytucji precedensu zaklada jego wielokrotne zastosowanie w przyszloéci w odniesieniu
do tej samej kategorii spraw co sprawa precedensowa. Nie mozna jednocze$nie wyklu-
czy¢ sytuacji, gdy dany stan faktyczny lub prawny nie zostal rozstrzygniety w zadnym
precedensie. Wowczas konieczne jest pordwnanie okolicznosci danej sprawy z dotych-
czasowymi rozstrzygnieciami sagdowymi. Instytucja precedensu ma szczegélne znaczenie

! C. Kulesza, Niektdre aspekty prawa do obrony w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego USA, ,Palestra” 1995,
nr9-10,s. 87.
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zardwno w amerykanskim orzecznictwie, jak i w ustawodawstwie. Amerykanski system
prawny preferuje prawo powszechne, ktére w wigkszym stopniu odzwierciedla potrzeby
spoteczne. Jak stusznie podnosi R. Tokarczuk? w odniesieniu do instytucji precedensu
istnieje pomiedzy amerykanskim i angielskim common law istotna réznica. W przypadku
amerykanskiego common law wystepuje wieksza koegzystencja z prawem stanowionym.
Jak wskazuje T. Langer®, o przejeciu angielskiego common law zadecydowaly chronione
przez to prawo zasady wolnoéci osobistej, wlasnosci prywatnej, bez ograniczen feudal-
nych. Cechg charakterystyczng prawa amerykanskiego jest wspolwystepowanie w nim
z jednej strony common law, a z drugiej norm powstatych w drodze ustawodawcze;j.

Zasadniczym zrédlem prawa amerykanskiego, w tym prawa karnego, jest Konsty-
tucja. Zostala ona uchwalona w 1787 r. i - jak zaznacza T. Tomaszewski — poczatkowo
nie dotyczyla problematyki procesu karnego*. Wskazywala jedynie, ze Sad Najwyzszy
oraz sady nizszego szczebla sprawowac beda wiadze sadowa. Istotng zmiane przyniosto
uchwalenie 10 poprawek do Konstytucji, zwanych Karta Praw, czyli Bill of Rights. Na
szczegblng uwage zastuguja nastepujace poprawki: IV, V, VI, VIII oraz XIV. Analizujac
pozycje podejrzanego w toku postepowania przygotowawczego, zasadne jest odnie-
sienie sie do regulacji majacej najwyzsza moc prawnag, tj. do norm rangi konstytucyjne;j.
Takie ujecie badanej kwestii pozwala na uzyskanie wstepnej odpowiedzi na pytanie, kto
— podejrzany’ czy pokrzywdzony — ma silniejszg pozycje w toku postepowania przy-
gotowawczego. Oczywiscie podkreslenia wymaga fakt, ze bedzie to jedynie wstepna
odpowiedz, gdyz wyczerpujaca charakterystyka modelu anglosaskiego wymaga odnie-
sienia sie rowniez do prawa pisanego, tzw. statues.

Poprawka IV reguluje przestanki dokonania rewizji i zatrzymania rzeczy lub osoby.
Czynnosci te moga nastapic jedynie na podstawie nakazu sedziego lub innego urzed-
nika posiadajacego wiadze sedziowska oraz musza by¢ poparte wiarygodna przyczyna,
dokltadnie wskazywac miejsce przeszukania, a w przypadku aresztowania lub zatrzy-
mania — odpowiednio osobe oraz rzeczy. Orzecznictwo amerykanskie wprowadzito jed-
noczesnie kilka wyjatkéw. Naleza do nich m.in. zgoda na rewizje i zatrzymanie rzeczy
lub osoby, doktryna otwartego pola, w sytuacji gdy przedmioty lub osoba znajduja sie
w miejscu publicznym. Stosowanie zakazu bezzasadnej rewizji oraz zatrzyman w obli-
czu rozbieznej linii interpretacyjnej orzeczen sadowych wielokrotnie sprawia trudnosci.
Konsekwencja uzyskania dowodu z naruszeniem IV Poprawki byt zakaz wykorzystania
tych dowodoéw przed sadem (exclusionary rule)°.

% R. Tokarczuk, Prawo amerykaiskie, Zakamycze 2003, s. 36.

* T Langer, Stany w USA. Instytucje-praktyka—doktryna, Warszawa 1988, s. 211.

* T. Tomaszewski, Proces amerykariski. Problematyka sledcza, Toru 1996, s. 19.

> W amerykanskim postepowaniu policyjnym obejmujacym zaréwno wstepne Sledztwo (preliminary inve-
stigation), jak i zaawansowane sledztwo (follow up investigation) podejrzanego okresla sie, niewlasciwie z punk-
tu widzenia kontynentalnego modelu postepowania przygotowawczego, jako oskarzonego lub osobe oskar-
zong. Podejrzanym jest osoba, ktérej nie przedstawiono jeszcze zarzutéw, po ich przedstawieniu podejrzany
staje sie oskarzonym.

¢ Regula zakazu spozywania owocéw zatrutego drzewa (the fruit of poisonous tree) obowigzuje w prawie
federalnym USA od 1914 r., a od roku 1961 réwniez w prawie stanowym. Przelomem w zakresie przestrzega-
nia IV Poprawki, a tym samym réwniez egzekwowania tej reguly, okazaly sie dwa rozstrzygniecia sadowe.
Pierwsze z nich dotyczy sprawy F. Weeks v. United States z 1914 r. Sad Najwyzszy uznal woweczas, ze sad fede-
ralny popelnil blad, odrzucajac wniosek obroncy, zlozony przed rozprawa, a dotyczacy wydania oskarzonemu
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Poprawka V wprowadza zakaz dwukrotnego sadzenia oskarzonego za to samo
przestepstwo oraz zakaz pozbawiania zycia, wolnosci, czy tez dokonywania konfiskaty
mienia inaczej anizeli zgodnie z obowigzujaca w tej materii procedurg. Wskazuje ona
jednoczesnie, ze warunkiem pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej jest postawienie
w stan oskarzenia przed wielkg tawe przysiegtych. Poprawka ta jest Scisle powigzana
z innymi poprawkami, m.in. z poprawka gwarantujaca prawo do obrony (VI) i po-
prawka zapewniajaca przeprowadzenie sprawiedliwego procesu (XIV). Jak wskazuje
T Tomaszewski, poprawka ta miata najwiekszy wplyw na rozwéj zakazu zmuszania
oskarzonego do samooskarzania, zwlaszcza podczas wstepnego jego kontaktu z policja’.
Miato to zasadnicze znaczenie z punktu widzenia oceny wiarygodnosci przyznania sie
oskarzonego do popelnienia zarzucanego mu czynu. Na uwage zastuguje sprawa Brown
v. Missisipi (1936)%, w ktorej Sad Najwyzszy uchylil wyrok skazujacy sadu stanowego na
skutek wymuszenia od oskarzonego przyznania sie do winy’. Kolejne lata spowodowaly
wyksztalcenie sie standardéw przestuchania oskarzonego, co przejawiato sie natoze-
niem na organy $cigania obowigzku udowodnienia, Ze przyznanie si¢ do winy zostato
uzyskane dobrowolnie. W sprawie Chamber’s v. Florida (1940)" sad orzekl, ze przestucha-
nie trwajace przez 5 dni, w zasadzie bez przerw, musi stawia¢ pod znakiem zapytania
dobrowolno$¢ przyznania sie oskarzonego do popelnienia zarzucanych mu czynéw.
Z kolei w sprawie Escobedo v. Illinois (1964)" Sad Najwyzszy uznal, ze w sytuacji gdy
postepowanie przygotowawcze skierowane jest przeciwko konkretnej osobie, winna
ona zosta¢ pouczona o przystugujacych jej prawach, w tym o prawie do nieudzielania
odpowiedzi na pytania oraz o prawie do skontaktowania sie ze swym adwokatem.

Poprawka VI do Konstytucji USA ustanowila prawo oskarzonego do korzystania
z pomocy obroncy oraz prawo do tego, aby sprawa zostala rozpatrzona w szybkim
ijawnym procesie. Poprawka ta miata zasadnicze znaczenie z punktu widzenia realizacji
Poprawki XIV, statuujacej prawo kazdego do sprawiedliwego procesu i do jednakowe;
ochrony prawnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze amerykanskie prawo karne przez dlugi czas
nie realizowalo w praktyce uchwalonej po zakonczeniu wojny domowej XIV Poprawki
oraz wprowadzonych w XVIII w. Bill of Rights, stajac sie prawem dla ludzi zamoznych'2.

bezprawnie uzyskanych dowodoéw rzeczowych, pochodzacych z przeszukania, ktére przeprowadzono bez
nakazu sgdowego. Drugie orzeczenie pojawilo si¢ w sprawie Mapp v. Ohio. Wéwczas Sad Najwyzszy przyjat
zasade, Ze eliminacja nielegalnie zebranych dowodéw w postepowaniu przygotowawczym obowigzuje row-
niez w prawie stanowym. Zgodnie z tym rozstrzygnieciem dozwolone jest dokonanie przeszukania jedynie
w oparciu o nakaz sgdowy wydany na podstawie uzasadnionej przyczyny, poparty oswiadczeniem zlozonym
pod przysiega i zawierajacym szczeg6towy opis miejsca przeszukania i osoby, od ktérej maja by¢ odebrane
poszukiwane przedmioty.

7 T Tomaszewski, Proces amerykariski, s. 21.

8297 U.S.278 (1936).

° Wymuszenie przyznania sie do winy polegalo na tym, Ze szeryf stanu Missisipi przywiazal do krzeset
dwéch aresztowanych Murzynéw i bit ich skérzanym pasem nabijanym gwozdziami, dop6ki nie przyznali sie
do popelnienia zbrodni zabojstwa. Swiadkiem tego przyznania byt sedzia stanowy. Wyrok sadu stanowego
byt skazujacy, a koronnym dowodem bylo przyznanie si¢ oskarzonych do popelnienia zarzucanego im czynu,
bowiem innych dowodéw obcigzajacych oskarzonych nie bylo.

10309 U.S. 227 (1940).

11378 U.S. 478 (1964).

12°S. Walto$, Niektdre gwarancje procesowe oskarzonego w procesie karnym USA w swietle badar empirycznych, PiP
1978, z.3,5.126.
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Sytuacje te trafnie okreslil de Tocqueville, piszac: ,Wizerunek amerykanskiego spofe-
czenstwa jest, ze sie tak wyraze, pokryty demokratycznym pokostem, pod ktérym tu
i 6wdzie ujawniaja sie dawne barwy arystokratycznego porzadku §wiata”*.

Przetlomowa okazala sie sprawa Miranda v. Arizona (1966)". Wskazano w niej, ze jesli
podejrzany przyznat sie¢ do winy w toku postepowania policyjnego i nie towarzyszyt
mu woweczas obrofca, to taki dowdd co do zasady pozbawiony jest mocy dowodowe;.
W sprawie tej zostaly ustanowione reguly, zgodnie z ktérymi powinno odbywac¢ sie
przesluchanie podejrzanego. W pierwszej kolejnosci podejrzany winien zostaé pouczo-
ny o wszystkich swych uprawnieniach, w tym o prawie do odmowy skladania wyja-
$nien. Co wiecej, pouczenie to winno zosta¢ dokonane w przystepnej dla strony formie.
Po drugie, w przypadku gdyby podejrzany zdecydowat sie na ztozenie wyjasnief, musi
on wiedzie¢, ze wszystko, co powie, moze by¢ uzyte jako dowéd przeciwko niemu w sa-
dzie. Jednoczesnie skorzystaniu przez niego ze swego prawa nie moze towarzyszy¢ na-
ktadanie jakichkolwiek sankcji oraz wykorzystywanie faktu milczenia przez oskarzenie
jako okolicznosci obciazajacej w toku rozprawy. Po trzecie, podejrzany powinien zosta¢
pouczony o mozliwosci porozumienia sie ze swym adwokatem, ktéry moze by¢ obecny
podczas jego przestuchania. Powyzszemu powinna réwniez towarzyszy¢ informacja,
ze w przypadku niezamoznosci istnieje mozliwos¢ skorzystania z pomocy adwokata
z urzedu. Podejrzany mégt podjac decyzje o skorzystaniu z pomocy adwokata rowniez
w toku przestuchania, ktére wéwczas powinno zosta¢ przerwane do momentu przyby-
cia obroncy. Jesli oswiadczenie podejrzanego o przyznaniu sie do winy zostato uzyskane
bez obecnosci obroncy, wéwczas oskarzyciela obcigzal ciezar dowodu, ze oskarzony
w sposéb §wiadomy zrezygnowal z pomocy obroncy. Konsekwencjg nielegalnie prze-
prowadzonej czynnosci dowodowej jest niemozno$¢ uznania jej za dowdd w procesie.
Od wyroku w sprawie Miranda v. Arizona obowigzkiem policji byto pouczenie podejrza-
nego o przystugujacych mu uprawnieniach podczas pierwszego przestuchania.

Jednak VI Poprawka nie ogranicza si¢ jedynie do posiadania przez podejrzanego
obroncy. Jak wskazuja przedstawiciele amerykanskiej doktryny®, udziat obroncy nig-
dy nie gwarantowal i nie bedzie gwarantowat, ze podejrzany zostanie uniewinniony,
a postepowanie umorzone, lecz obronica winien spelnia¢ pewne standardy. Poczatkowo
rozrézniano owe standardy ze wzgledu na obrofice z wyboru i obronice z urzedu. Jednak
ostatecznie rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego USA w sprawie Cuyler v. Sullivan (1980)*
to rozgraniczenie zniosto.

Kolejna kwestia, ktéra wylania sie na tle VI Poprawki, sa standardy, jakie winien
spelni¢ obronca, by mozna byto méwi¢ o obronie faktycznej, a nie tylko iluzoryczne;j.

13 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976, s. 59.

1 384 U.S. 436 (1966).

5 C. Bowman, The Indigent’s Right to an Adequate Defense: Expert and Investigational Assistance in Criminal
Proceedings, ,Cornell Law Review” 1969-1970, t. 55, s. 640.

16 W sprawie Cuyler v. Sullivan 446 U.S. 335 (1980) SN USA uznal: ,Wlasciwe pojmowanie Szostej Poprawki
czyni niezasadnym stwierdzenie, ze oskarzeni, ktérzy wynajmuja swoich obroncéw, korzystaja z mniejszej
ochrony niz oskarzeni korzystajacy z obroicéw z urzedu (...) Sad nie widzi réznicy pomiedzy obroficami
z urzedu a obroficami z wyboru, ktéra odmawiataby réwnej sprawiedliwosci dla oskarzonych korzystajacych
z ustug obroncéw z wyboru”, cyt. za: C. Kulesza, Efektywnos¢ udziatu obroticy w procesie karnym w perspektywie
prawnopordwnawczej, Krakow 2005, s. 165.
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego USA jest w tej materii bardzo bogate?. Z uwaginajego
obszerno$¢ rozwazania te ogranicze do dwdch rozstrzygnie¢. Po pierwsze, na uwage
zastuguje sprawa U.S. v. Cronic™®, w ktérej SN wskazal, ze realizacja VI Poprawki winna
polegac na obronie efektywnej. Obronica powinien posiadac stosowne kompetencje oraz
czas niezbedny do zapoznania sie z materialem sprawy, a w konsekwencji réwniez do
przygotowania linii obrony. Czas przeznaczony dla obrofcy, zdaniem Sadu Najwyz-
szego, uzalezniony jest od wagi stawianych zarzutéw oraz stopnia skomplikowania
sprawy. W analizowanym orzeczeniu obroficy wyznaczono 25 dni na przygotowanie
taktyki obronczej, podczas gdy postepowanie przygotowawcze trwato 2 lata. Po drugie,
w sprawie Stricland v. Washington (1984)" Sad Najwyzszy USA, wskazujac efektywny
udzial obroncy, zdefiniowal pojecie nieefektywnego korzystania z pomocy obroncy.
Mamy z nim do czynienia, gdy dzialania obronicy byly niewystarczajaco staranne, a w
konsekwencji istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze zaniedbania ze strony obroficy
wplynely na skazanie oskarzonego. Reasumujac, nalezy wskazac, ze istota posiadania
obroficy przez podejrzanego powinna zmniejsza¢ nieréwnowage sit pomiedzy podej-
rzanym-oskarzonym a organami $cigania. Prawo do obrony ma réwniez stuzy¢ osia-
gnieciu celéw procesu karnego, w tym wykryciu prawdy.

Z kolei VIII Poprawka zakazuje wymierzania kar okrutnych i niezwyklych oraz nad-
miernego stosowania kaucji. Interpretacja pojec¢ ,kara okrutna” oraz ,kara niezwykla”
zajal sie Sad Najwyzszy USA. Nie wypracowano jednolitej linii interpretacyjnej w tej
materii. Rozbieznosci dotyczyly m.in. tego, czy kara Smierci moze zosta¢ uznana za kare
okrutna. Prébujac odpowiedziec na to pytanie, nalezy jednak zastanowic sie, czy wymie-
rzana kara ma spelnia¢ wymog proporcjonalnosci do wagi popetnionego przestepstwa.
W sprawie Harmelin v. Michigan (1991)* sedziowie musieli rozstrzygnaé, czy wymierzona
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci nie jest zbyt surowa, a takze czy kara ta jest
proporcjonalna do wagi czynu. W analizowanej sprawie dwéch sedziéw odrzucito sto-
sowanie zasady proporcjonalnosci w przypadku stosowania kar innych niz kara $mier-
ci z uwagi na trudnosci w ustaleniu kary proporcjonalnej. Odrebne ujecie kary $mierci
wynikato gléwnie z faktu jej nieodwracalnosci*. Druga grupa sedziéw przyjela zasade

17 Por. sprawy: State v. Peart, 621 So. 2D 780 (La. 1993), Gideo v. Wainwright 1963, Rickets v. Adamson, 483 U.S.
(1987), Mabry v. Johnson, 467 U.S. 504 (1984), Santabello v. New York, 404 U.S. 257 (1971), Caplin & Drysdalev. U.S.
109 S Ct., at. 2672 (1986), State v. Gover 402 N.W. 2 d 163 (Minn. Ct. App.1987).

18466 U.S.104S. Ct.2039,80 L. Ed. Zd 657 (1984).

1 466 U.5.104S. Ct.2052,80 L. Ed. 2d 674 (1984).

% Sprawa Harmelin v. Michigan 501 U.S. 957 (1991) dotyczyla posiadania przez oskarzonego 672 gramow
kokainy, za co zostat on skazany na karg dozywotniego pozbawienia wolnoéci. Zgodnie z prawem stanowym
Michigan w przypadku posiadania narkotykéw, ktérych waga przekracza 500 graméw, musi zostaé orzeczona
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwoéci ubiegania sie 0 warunkowe przedterminowe zwol-
nienie. Prawo stanowe przewiduje te kare m.in. za wytwarzanie, rozprowadzanie lub posiadanie co najmniej
650 graméw narkotykéw.

2 Opinia sedziego Scalii: ,Bez wzgledu na to, co kierowato tymi, ktérzy stworzylii przyjeli Konstytucje, po-
stanowili oni nie wlgczac¢ do tego dokumentu zakazu wymierzania kar nieproporcjonalnie surowych, ktéry to
zakaz przewidywaly konstytucje niektérych stanéw. Przemawialy za tym istotne powody. Podczas gdy istnieja
stosunkowo jasne Zrdédla historyczne i ogdlnie zaakceptowana praktyka umozliwiajaca sedziom okreélenie,
ktére ze sposobow karania sa okrutne i niezwykle, proporcjonalnosé nie poddaje sie tego rodzaju analizie”
(zob. S. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sgd Najwyzszy USA, Prawa i wolnosci obywatelskie, Warszawa
1996, 5. 209-212).
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proporcjonalnosci w jej waskim znaczeniu. Jednoczeénie uznali oni, ze Poprawka VIII
nie wymaga Scislej proporcjonalnosci kary do przestepstwa, a zakazuje jedynie wyrokéw
skrajnie surowych. Za wyroki skrajnie surowe uznawano wyroki bedace w razacej dyspro-
porcji do wagi popelnionego przestepstwa. Ostatecznie w sprawie Harmelin v. Michigan nie
uznano wymierzonej kary dozywotniego pozbawienia wolnoéci za kare okrutna i suro-
wa. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w orzecznictwie sgdowym pojawialy sie rozstrzygniecia
wskazujace na istnienie w Poprawce VIII wymogu proporcjonalnosci kar*.

Z kolei poprawka XIV zostala ustanowiona jako gwarancja prawidlowego procesu,
w ktérym przestrzegane sa prawa uczestnikéw postepowania, a zwlaszcza oskarzonego.
Przestanka ta miata by¢ ukoronowaniem dotychczasowych zasad zawartych w Konsty-
tucji. Jej istota sprowadza sie do tego, ze nikt nie zostanie pozbawiony zycia, wolnosci
lub mienia inaczej niz na podstawie orzeczenia sadu wydanego po przeprowadzeniu
sprawiedliwego procesu. Pojecie sprawiedliwego procesu odnoszono do respektowania
przez organy procesowe zasady rownoéci wobec prawa wszystkich uczestnikéw pro-
cesu, a w przypadku podejrzanego nalezalo m.in. pouczy¢ go o przystugujacych mu
uprawnieniach, zapewni¢ pomoc prawng, jesli o nig wnosil, przestucha¢ oraz umozliwic¢
dobrowolne przyznanie si¢ do winy. To ostanie bylo przejawem powigzania Poprawki
V iXIV i spowodowalo uchylenie wielu wyrokéw sadéw stanowych na skutek wy-
muszenia przez organy Scigania przyznania sie podejrzanego do winy?. Respektujac
zasade praworzadnosci, nie mozna réwnoczesnie akceptowaé r6znych form przemocy
fizycznej stosowanej wobec przestuchiwanych, a takze uporczywego i dlugotrwatego
przestuchiwania w izolacji. W sprawie Brown v. Missisipi (1936) sad uznal, Ze stosowa-
nie podczas przestuchania powyzszych metod jest jaskrawym pogwalceniem prawa
i stwarza niebezpieczenstwo uzyskania falszywych zeznan. Co wiecej, po stronie orga-
néw Scigania takie zachowanie jest zaprzeczeniem dazenia do wykrycia rzeczywistego
sprawcy przestepstwa. Natomiast przyznanie sie do winy nie moze nigdy by¢ trakto-
wane jako ,krélowa dowodéw”, zwlaszcza wowczas, gdy nie znajduje potwierdzenia
w zgromadzonym materiale dowodowym. Poprawka XIV zawiera zasade sprawiedli-
wosci proceduralnej (due process of law), wyrazajacej sie w potrzebie istnienia prawnych
regul oraz norm chronigcych prawa jednostki. W sprawie United States v. Salerno (1987)*
rozwazano, czy tymczasowe aresztowanie jest kara dla podejrzanego nalozong przed
rozprawg, a w konsekwencji czy jest sprzeczne z zasada sprawiedliwosci procedural-

2 W sprawie Weems v. United States z 1910 1. sprawca zostal skazany na 15 lat ciezkich robét za falszerstwo
dokumentéw. Orzeczono wobec niego zakaz zajmowania po odbyciu kary odpowiedzialnych stanowisk i do-
zywotni dozor wladzy, pozbawiono go wladzy rodzicielskiej oraz praw publicznych. Ostatecznie Sad Naj-
wyzszy USA uchylit wymierzong kare, wskazujac na jej niekonstytucyjnosé ze wzgledu na nieproporcjonal-
nie dlugi okres pozbawienia wolnosci w stosunku do wagi popelnionego czynu. Z kolei w sprawie Rummel v.
Estelle z 1980 r. Sad Najwyzszy USA wskazal, ze zasada proporcjonalnoéci musi mie¢ zastosowanie do kazdej
z wymierzanych kar, w tym réwniez do kary $mierci. W wypadku przyjecia przeciwnego stanowiska dopusz-
czalne byloby wymierzenie kary $mierci za drobne wykroczenie drogowe, a takiej sytuacji, zdaniem sadu,
zaakceptowac nie mozna. W sprawie Solem v. Helm z 1983 r. zastosowano zasade proporcjonalnosci w stosunku
do kary innej niz kara $mierci. Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci ubiegania si¢ o wa-
runkowe przedterminowe zwolnienie zostala wymierzona za wystawienie czeku z nieistniejacego rachunku
bankowego. Stosujac zasade proporcjonalnosci, Sad Najwyzszy USA uchylil wymierzona kare.

# S.Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sqd Najwyzszy USA, s. 199.

# 481U.5.739 (1987).
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nej®. Wiekszoé¢ skladu Sadu Najwyzszego nie zgodzila sie z taka interpretacja XIV
Poprawki. Wskazali oni, ze stosowanie tymczasowego aresztowania zawiera w sobie
pewna dolegliwoé¢ dla sprawcy przestepstwa, ale powyzsze nie czyni go niekonsty-
tucyjnym. Uzasadnieniem moze by¢ potrzeba ochrony spoleczenstwa, tym bardziej
gdy podejrzany stanowi dla niego realne zagrozenie. Uznano réwniez, ze stosowanie
tymczasowego aresztowania jest wyjatkowa sytuacja. Wsréd przestanek jego stosowania
wskazuje sie postawienie sprawcy zarzutu popelnienia zbrodni oraz uznanie przez se-
dziego, iz stanowi on istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostek lub spotecznosci,
zwlaszcza Ze istnieje obawa popelnienia przez oskarzonego kolejnego przestepstwa
podczas oczekiwania na rozprawe na wolnosci.

Wskazane powyzej normy konstytucyjne reguluja jedynie prawa oskarzonego. Kon-
stytucja USA zabezpiecza przede wszystkim prawa oskarzonego. W tym miejscu moz-
na zada¢ pytanie, czy amerykanskie prawo karne zapomnialo o ofierze przestgpstwa.
Odpowiedz pozytywna na tak postawione pytanie bylaby bez watpienia nieprawidlo-
wa. Wynika to chociazby z faktu, ze regulacje amerykanskiego procesu karnego nie
ograniczaja sie jedynie do norm rangi konstytucyjnej. Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy,
ze taka sytuacja czyni pozycje oskarzonego silniejsza anizeli pozycja pokrzywdzone-
go. Nie oznacza to bynajmniej, ze pokrzywdzony przestepstwem zostal osamotniony
w dochodzeniu sprawiedliwosci. Jednak to podejrzanemu i oskarzonemu amerykanskie
prawo konstytucyjne poswieca wiecej miejsca i wyczerpujaco reguluje jego uprawnienia
oraz obowiazki. To gléwnie w odniesieniu do oskarzonego analizowana jest zasada pra-
worzadnego postepowania, przejawiajaca sie m.in. w korzystaniu przez podejrzanego
i oskarzonego z pomocy obroficy, w zakazie zatrzymania lub przeszukania przy braku
uzasadnionych podstaw, ze osoba lub przedmiot majace by¢ zatrzymane sa powigzane
z popelnionym przestepstwem, czy tez w obowiazku pouczenia podejrzanego przez
policje o przystugujacych mu prawach. Pokrzywdzony z chwilg zawiadomienia orga-
néw Scigania o popelnionym przestepstwie nie staje sie strong tego etapu postepowa-
nia®. Jego zasadnicza rola ogranicza si¢ do inicjowania postepowania i mimo ze bedzie
ono dotyczylo jego interesu, udzial pokrzywdzonego zostaje ograniczony do bycia
Swiadkiem we wlasnej sprawie. Dlatego nalezy zgodzi¢ sie z J. M. Scheby?¥, ze ofiary
przestepstwa w amerykanskiej procedurze karnej pelnia role drugorzednych graczy.
W tym konteksécie mozna by zapytac, co z prawem pokrzywdzonego do korzystania
z pomocy adwokata-obroncy, z prawem do szybkiego odzyskania przedmiotéw beda-
cych wlasnoscig ofiary, a zabezpieczonych u sprawcy, czy tez z prawem do informowa-
nia przez organy $cigania o przystugujacych pokrzywdzonemu prawach. Odpowiedzi
na tak postawione pytania nabieraja duzego znaczenia w odniesieniu do instytucji plea

% W sprawie United States v. Salerno (1987) zastosowano wobec oskarzonego tymczasowy areszt w celu
zapobiegniecia popelnieniu przez niego nowego przestepstwa oraz zabezpieczenia prawidlowego toku po-
stepowania. Zastosowanie takiego $rodka i jednoczesnie odmowa zwolnienia sprawcy za kaucja uzasadnione
byly ciezarem gatunkowym postawionych zarzutéw, w tym stania na czele organizacji majacej na celu popet-
nianie przestepstw oraz zlecenia dokonania dw6ch morderstw. Oskarzony w odwotaniu wskazal, ze prawo
karne przewiduje odpowiedzialno$¢ za juz popelnione przestgpstwo, a nie za mozliwos¢ jego popelnienia
w przysziosci.

% John M. Scheb, Criminal Procedure, Cengage Learning 2009, s. 8.

7 Tamze.
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bargaining, w ktorej pertraktacje pomiedzy organami$cigania a podejrzanym odbywaja
sie bez udziatu pokrzywdzonego, a niekiedy nawet i bez jego wiedzy. Podobna sytuacja
ma miejsce w odniesieniu do spraw, w ktérych ocena interesu publicznego dokonywana
w oparciu o wage popelnionego przestepstwa oraz cechy dotyczace sprawcy nie bedzie
uzasadniata Scigania. W tym miejscu pragne zwréci¢ uwage, ze prawa przystugujace
pokrzywdzonemu sa réwnie wazne jak prawa przyslugujace sprawcy przestepstwa.
Zastanowic sie nalezy, czy nie s3 one wazniejsze, zwlaszcza w kontekscie wtérnej wik-
tymizacji, w tym przypadku przez system.

Summary

Agnieszka Baj
RIGHTS OF THE SUSPECT IN THE UNITED STATES CRIMINAL PROCEDURE

The roots of the US criminal law and criminal procedure derive from common law.
Since 1215 when the Magna Charta had been enacted, both English and US law have
evolved significantly, however they preserved features that are characterized to the
Anglo-Saxon model of the criminal procedure.

The main source of US law, including the criminal law, is the United State Consti-
tution. The constitution was passed in 1787 and as T. Tomaszewski states, initially the
Constitution didn't refer to the criminal procedure. Significant change was brought to
the constitution by the 10 amendments, called The Bill of Rights. The attention must
be paid to amendments: IV, V, VI, VIII and XIV. The IV amendment regulates search,
detention and seizure. Those actions can take place only under the order of the judge
other the legal authority, which precisely describes the place to be searched, and in case
of the arrest or the seizure the persons or the things to be seized. The fifth amendment
banned the double jeopardy, deprivation of the life, the liberty or the property without
due process of law.

This amendment is strictly connected with the other amendments including the si-
xth amendment which ensures the right of defense and the XIV’'th amendment which
guarantees the due process of law.

Legal clauses mentioned above regulate only the rights of the accused, because the US
Constitution mainly protects rights of this participant of criminal proceeding. Although
the victim of the crime hasn’t been deprived of right to seek for the legal protection, the
suspect and accused are the central figures in the US constitutional law which compre-
hensively regulates their rights and obligations.

Key worbs: rights of the suspect, The Bill of Rights, ban the double jeopardy, the right
of defense, the right of due process of law

Pojecia KLuczowE: prawa podejrzanego, Karta Praw, zakaz dwukrotnego sadzenia
oskarzonego za to samo przestepstwo, prawo do obrony, prawo do sprawiedliwego
procesu
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Najnowsze
OrzeczniCtwo

Zbigniew Strus

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA I POSTEPOWANIA CYWILNEGO

I. PRAWO CYWILNE MATERIALNE

PODSTAWA ODPOWIEDZIALNOSCI ODSZKODOWAWCZE]

WLADZY PUBLICZNE]

Uchwata pelnego skladu Izby Cywilnej z 31 marca 2011 r., III CZP 112/10, rozstrzy-
gnela miedzyczasowy problem podstawy prawnej oraz zakresu odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzona wadliwa decyzja administracyjna.

Sentencja uchwaly brzmi:

,1. Do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna decyzja admini-
stracyjna wydana przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., ktoérej niewaznos¢ lub wydanie
z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160
§1,2,3i6kp.a.

2.Jezeli ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostala wydana przed dniem
wejscia w zycie Konstytucji, odszkodowanie przystugujace na podstawie art. 160 § 1
k.p.a. nie obejmuje korzysci utraconych wskutek jej wydania, choéby ich utrata na-
stapila po wejéciu w zycie Konstytucji”.

ZASIEDZENIE NIERUCHOMOSCI

Postanowienie SN z 1 kwietnia 2011 r., III CSK 184/10, stwierdza, ze: ,Domniema-
nie ustanowione w art. 339 k.c. nie ma zastosowania w sprawie o zasiedzenie przez
wspolwlasciciela nieruchomosci udzialu nalezacego do drugiego wspotwlasciciela”.
Brak uzasadnienia nie daje obrazu konstrukeji prawnej, jaka przyjat sktad orzekajacy.
Zauwazy¢ wypada, ze ocena charakteru wladania caloscig przez wspétwlasciciela wy-
woluje trudnosci ze wzgledu na stosunek art. 206 k.c., dopuszczajacego wspotposiadanie
i wspolkorzystanie, do art. 339 k.c. Wiladanie przez wspdtwtlasciciela stanowi wykony-
wanie jego prawa wynikajacego ze wspdtwlasnosci i uchyla ocene dokonywana pod
katem posiadania samoistnego lub zaleznego (art. 336 k.c). Na tej konkluzji poprzestaé
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jednak nie mozna, poniewaz wspétwlasciciel moze obja¢ wladaniem cala rzecz (nieru-
chomos¢) i w takim wypadku otwiera sie zagadnienie kwalifikacji tego wiadania badz
jako naruszenia art. 206 k.c. dopuszczajacego korekte przez podziat quoad usum, badz
jako czynnoéci faktycznej samowolnego objecia fizycznej czeéci nieruchomosci naleza-
cej do wszystkich wspoétwlascicieli cum animo rem sibi habendi, co w niedopuszczalnym,
moim zdaniem, uproszczeniu bywa okre$lane mianem ,objecia w posiadanie udziatéw
pozostalych wspotwlascicieli” prowadzacego do zasiedzenia nieruchomosci.

NAPRAWIENIE SZKODY NIEMAJATKOWE]

Wyrok SN z 24 marca 2011 r.,, I CSK 372/10, potwierdza, ze: ,Odpowiedzialnos¢ or-
ganizatora turystyki za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy o $wiadcze-
nie ustug turystycznych obejmuje szkode majatkowa i niemajatkowa (art. 11a ustawy
o ustugach turystycznych)”. W obszernym i szczegélowym uzasadnieniu Sad Najwyz-
szy przedstawil proby adaptacji zado$¢uczynienia za uszczerbek w sferze emocjonalnej,
przy czym nie omieszkal wspomnie¢ o zasadzie krajowego prawa cywilnego, holdujacej
dopuszczalnosci zadoé¢uczynienia w wypadkach wskazanych przez to prawo. Decydu-
jacy —jak sie wydaje — byl argument zaczerpniety z orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo-
§ci Unii Europejskiej (w wyroku z 12 marca 2002 r., S. Leitner v. TUI Deutschland GmbH,
nr C-168/00 — EurLex nr 62000J0168), w ktérym pojeciem szkody objeto takze uszczerbek
niemajatkowy w postaci utraty przyjemnosci wypoczynku. Sad Najwyzszy uznal, ze
art. 11a polskiej ustawy o ustugach turystycznych oraz wykladnia tego przepisu, zgodna
ze wspomnianym wyrokiem Trybunatu, stanowi implementacje art. 5 tej dyrektywy.

ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA WEADZY PUBLICZNE]

Postanowieniem SN z 18 marca 2011 ., IIl CZP 141/10, przekazano do rozstrzygniecia
przez sklad powiekszony Sadu Najwyzszego zagadnienie:

,Czy przewidziany w art. 1046 § 4 k.p.c. obowiazek gminy do wskazania tymcza-
sowego pomieszczenia, w przypadku wykonywania obowiazku opréznienia lokalu
sluzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluznika na podstawie tytutu wyko-
nawczego, z ktorego nie wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego,
powoduje odpowiedzialnos¢ gminy na podstawie art. 417 § 1 k.c. wobec wlasciciela
lokalu podlegajacego opréznieniu w sytuacji, gdy gmina nie wskaze takiego pomiesz-
czenia tymczasowego?”.

Wydane postanowienie ukazuje zmiany spoleczne dokonujace sie w ostatnich
dziesiecioleciach. Pafistwo bywa rozumiane jako gwarant fadu prawnego, odpowie-
dzialny majatkowo wobec 0s6b przebywajacych na jego terytorium za wynik jego
funkcjonowania. Tak jest rowniez z prawem do pomieszczenia zastepczego, zapo-
biegajacym bezdomnosci (art. 1046 § 11 k.p.c.). Zagadnienie prawne przedstawione
przez sad odwolawczy Sadowi Najwyzszemu wskazuje tendencje stron procesu do
przerzucenia, przy uzyciu deliktowego rezimu odpowiedzialnosci, na wspélnote
gminng kosztéw konfliktu miedzy egzekwujacym wierzycielem a egzekwowanym
dluznikiem ,niezastlugujacym” na lokal socjalny. A przeciez: egzekwowany dluznik
ma obowiazek wyréwnywac szkode poniesiong przez wierzyciela wskutek niewyko-
nania, natomiast gminy nie sa w stanie wypelni¢ wszystkich zadan wtasnych (ochro-
na zdrowia, o$wiata, gospodarka komunalna itd.) i mieszkancy nie moga z tego tytu-
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tu zada¢ odszkodowania, natomiast wierzyciel z tytutu orzekajacego o opréznieniu
pomieszczenia moze we wlasnym zakresie (oraz interesie) poszukiwaé tymczasowe-
go pomieszczenia (art. 1046 § 5 k.p.c.).

USTROJ MAJATKOWY MALZENSKI

Wyrok SN z 11 marca 2011 1., II CSK 302/10, podtrzymat zapatrywanie, ze brak jest
podstaw do odstgpienia od stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w uchwale
z 28 wrzesnia 2001 r., III CZP 52/01, stwierdzajacego, iz przedmioty nabyte przez mal-
zonka w drodze dziedziczenia (dzial spadku) stanowia jego majatek odrebny.

Po zmianie art. 33 k.r.o ustawg z 17 czerwca 2004 r. (Dz.U. nr 162, poz. 1691) dawny
majatek odrebny nosi nazwe majatku osobistego, co nie zmienia istoty regulacji kon-
tynuujacej zasade przynaleznosci do majatku osobistego przedmiotéw majatkowych
nabytych m.in. przez dziedziczenie. Nie ma watpliwosci co do prawa spadkodawcy do
odmiennego rozrzadzenia, np. jako majatkiem wspélnym. Przedmioty sa okresleniem
ogodlnym i nie wykluczaja rozrzadzenia jednym przedmiotem (np. nieruchomoscia) na
rzecz obydwojga malzonkéw, w ten sposéb, aby przypadajace im udzialy stanowity
majatek odrebny kazdego matzonka.

PRZEDAWNIENIE ROSZCZENIA O ZACHOWEK

Wyrok SN z 10 marca 2011 ., V CSK 283/10, dotyczy roszczenia o zachowek (o uzu-
pelnienie) przystugujacy osobie dziedziczacej z ustawy, jezeli jej udzial w spadku nie
wyczerpuje nawet naleznego zachowku. Artykul 1007 § 1 k.c. odnosi sie do dziedzi-
czenia testamentowego, natomiast art. 1007 § 2 k.c. reguluje przedawnienie roszczenia
o zachowek z innego tytulu, tj. darowizny otrzymanej od spadkodawcy. Ten jednak
przepis, a nie art. 120 § 1 k.c., powinien wypetnia¢ brak regulacji bezpoéredniej przy
ustalaniu terminu wymagalnoéci roszczenia, otwierajacego bieg przedawnienia. Teza
wyroku jest nastepujaca: ,Wymagalnosé roszczenia o zachowek osoby uprawnionej do
dziedziczenia ustawowego okresla art. 1007 § 2 k.c. stosowany na zasadzie analogii,
a nie przepisy czesci ogodlnej k.c. o przedawnieniu”.

BEZSKUTECZNOSC WZGLEDNA UMOWY

Wyrok SN z 10 marca 2011 r., V CSK 284/10, wyjasnia znaczenie zakresu bezskutecz-
nosci dochodzonej na podstawie art. 59 k.c. w tezie: ,Uznanie na podstawie art. 59 k.c.
umowy za bezskuteczna w stosunku do osoby trzeciej obejmuje tylko te jej posta-
nowienia, ktére czynia niemozliwym zado$éuczynienie wymienionemu w wyroku
roszczeniu tej osoby”.

Odmienne zapatrywanie, wyrazane zapewne przez strone procesu, byto nieuspra-
wiedliwione i nie dostrzegalo wyraznej réznicy miedzy wada powodujacg niewaz-
nos¢ a skutkami tej czynnosci prawnej wobec innych wierzycieli, ktérzy domagajac
sie orzeczenia bezskutecznosci, maja obowiazek skonkretyzowania i wykazania swo-
jego roszczenia, ktérego zaspokojenie (,zadoS¢uczynienie”) staje sie niemozliwe przez
wykonanie zaskarzanej na podstawie art. 59 k.c. umowy. Orzeczenie bezskutecznosci
w razie uwzglednienia powddztwa polega zatem na okresleniu podmiotowym i przed-
miotowym roszczenia chronionego oraz postanowien zaskarzanej umowy, ktdre zostaja
uznane za bezskuteczne.
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ZARZUTY DEUZNIKA WEKSLOWEGO

Wyrok SN z 10 marca 2011 r.,, V CSK 298/10, zawiera wykladnie art. 17 Prawa wek-
slowego uznawanego w praktyce za jeden z najtrudniejszych przepiséw, ze wzgledu
na swa negatywna postac i sformulowanie zawierajace jakby kategoryczny zakaz pod-
noszenia jakichkolwiek zarzutéw diuznika wekslowego przeciw posiadaczowi tego
dokumentu. W rzeczywistoéci prawodawca powierzyt praktyce rozstrzyganie od przy-
padku do przypadku dopuszczalnosci podniesienia konkretnego zarzutu. W oznaczonej
sprawie chodzilo o zarzuty subiektywne, wyprowadzone z przepiséw prawa cywilnego
miedzy uczestnikami stosunku podstawowego. Sklad orzekajacy uznat zatem, ze: ,Za-
rzut przeciwko posiadaczowi weksla oparty na stosunkach osobistych wierzyciela
i wystawcy, zgloszony z mocy znajdujacego zastosowanie art. 17 Prawa wekslowe-
go, moze obejmowac zar6wno brak wspoéldzialania wierzyciela przy wykonywaniu
zobowiazania ze stosunku podstawowego (art. 354 § 2 k.c.), jak i naduzycie prawa
podmiotowego (art. 5 k.c.)”.

SKUTEK STWIERDZENIA NIEWAZNOSCI UCHWALY

WALNEGO ZGROMADZENIA SPOEKI AKCYJNE]

Wyrok SN z 24 lutego 2011 1, Il CSK 150/10, dokonuje rozréznienia skutku ex tunc wy-
roku stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty i chwili wystgpienia tej wady: , Wyrok stwier-
dzajacy niewazno$¢ uchwaly walnego zgromadzenia sp6iki akcyjnej wywiera skutek ex
tunc, co nie oznacza jednak, Ze zaskarzona uchwata byla od poczatku niewazna”.

Brak uzasadnienia uniemozliwia przedstawienie okolicznosci uzasadniajacych to
rozroznienie.

II. PRZEPISY POSTEPOWANIA CYWILNEGO

DOPUSZCZALNOSC SKARGI KASACYJNE]

Postanowienie SN z 23 lutego 2011 ., V CZ 99/10, w zgodzie z art. 519" k.p.c., stwier-
dza, ze: ,0d postanowienia sadu drugiej instancji w sprawie o powierzenie dalszego
wykonywania umowy innemu wykonawcy (art. 9 ust. 3 u.w.l.) skarga kasacyjna nie
przystuguje”.

Nalezy zatem apelowa¢ do wspélczesnego prawodawcy, aby poprawiajac tak czesto
kodeks postepowania cywilnego, zauwazyt trudnosci wiagzace sie z wykladnia art. 9
ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnodci lokali (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. nr 80,
poz. 203 ze zm.) oraz gospodarcze skutki tej regulacji wykraczajacej w swej zlozonosci
poza np. umowe o roboty budowlane, przysparzajaca wszak wiele trudnosci praktyce
orzeczniczej.

SKUTECZNOSC COFNIECIA POZWU ZE ZRZECZENIEM SIE ROSZCZENIA

Wyrok SN z 11 lutego 2011 r.,  CSK 252/10, z teza: ,Mozliwe jest odwolanie oswiad-
czenia procesowego strony o cofnieciu pozwu i zrzeczeniu sie roszczenia (art. 203 § 1
k.p.c.) z powolaniem sie na blad (art. 84, 86, i 88 k.c.) jedynie do czasu uprawomocnie-
nia sie postanowienia o umorzeniu postepowania przewidzianego w art. 203 § 4 k.p.c.”,
zasluguje na uwage, poniewaz w takim wypadku wystepuje kilka probleméw:
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¢ ustalenie chwili skutecznosci uchylenia sig od skutkéw prawnych cofnigcia pozwu
i zrzeczenia sie roszczenia (art. 203 k.p.c.),

* powolywanie si¢ na biad (art. 84 k.c.),

* dopuszczalnos¢ uchylenia sie od jego skutkéw (art. 88 k.c.) ze wzgledu na prze-
stanki: przedmiotu i rodzaju bledu (art. 84 § 1 zd. pierwsze i art. 84 § 2),

* adresat oswiadczenia i mozliwo$¢ wywolania przez niego bledu (art. 88 § 1 zd.
drugie).

Dwoisto$¢ natury o$wiadczenia powoda irola orzeczenia umarzajacego postepo-
wanie dopelnia trudnosci w ocenie proby uchylenia sie przez powoda od skutkéw
poprzedniego o$wiadczenia woli. W rozpoznawanej sprawie podstawa uchylenia si¢
strony powodowej od o$wiadczenia w przedmiocie cofniecia pozwu i zrzeczenia si¢
roszczenia byl (kwestionowany pézniej!) blad co do prawa materialnego.

ZAKRES PRAWOMOCNOSCI WYROKU WSTEPNEGO

W wyroku SN z 30 marca 2011 =, III CSK 165/10, wyrazono poglad, ze: ,Po stwier-
dzeniu prawomocno$ci wyroku wstepnego, w postepowaniu co do spornej wysokosci
zadania, pozwany nie moze skutecznie broni¢ sie zarzutem przedawnienia roszczenia
uznanego za usprawiedliwione co do zasady”.

LOKALE ZAKEADOWE

Ogolne haslo tylko w czesci odpowiada szerzej zarysowanemu zagadnieniu przed-
stawionemu Sadowi Najwyzszemu w sprawie niZej oznaczonej: ,1. Czy na skutek wej-
$cia w zycie ustawy z 2 lipca 1994 . — O najmie lokali mieszkalnych i dodatkach miesz-
kaniowych (tekst jedn. Dz.U. z 1998 . nr 120, poz. 787) malzonek najemcy mieszkania
zakladowego stal sie na mocy art. 7 cytowanej ustawy najemca tego lokalu;

2. Czy po ustaniu stosunku pracy, w czasie obowigzywania ustawy z 2 lipca 1994 r.
o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych umowa najmu lokalu mieszkalnego za-
warta przed wejsciem w zycie tych przepiséw moze by¢ skutecznie wypowiedziana
w oparciu o postanowienia umowne, czy tez konieczne jest zastosowanie trybu prze-
widzianego w art. 33 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy?”

Sad Najwyzszy podjal w dniu 1 kwietnia 2011 r. w sprawie sygn. akt III CZP 11/11
nastepujaca uchwate:

,1. Artykul 7 ustawy z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach miesz-
kaniowych (...) nie mial zastosowania do najmu mieszkania zakladowego, nawiazanego
na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe (tekst jedn.:
Dz.U. z 1987 r. nr 30, poz. 165 ze zm.).

2. Po ustaniu stosunku pracy w czasie obowiazywania ustawy z 2 lipca 1994 r. o naj-
mie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (...) wynajmujacy mogt wypo-
wiedzie¢ najem mieszkania zakladowego, nawiazany pod rzadem ustawy (...) Prawo
lokalowe (...) na podstawie postanowiefr umowy najmu”.

Aby przyblizy¢ problem, przypomnijmy, ze Prawo lokalowe z 1974 r., a przedtem
ustawa z 30 stycznia 1959 r. — Prawo lokalowe (Dz.U. z 1962 r. nr 47, poz. 227) utrzy-
mywaly kategorie przydzielanych pracownikom tzw. mieszkan zakladowych, ktérych
najem byl zwigzany z zatrudnieniem (art. 55 ust. 1 Pr. lok.). Do tych lokali nie miat zasto-
sowania art. 10 ust. 3 Pr. lok., postanawiajacy, ze malzonkowie wspélnie zajmujacy lokal
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mieszkalny sg z mocy prawa najemcami tego lokalu, chociazby umowa najmu zostata
zawarta tylko przez jednego z nich lub przydzial lokalu pozostajacego w dyspozycji
terenowego organu administracji panstwowej nastapil na rzecz jednego z matzonkow.
Ratio legis takiego unormowania bylo wyrazne i chronito zaklad pracy przed utratg
mieszkan zakladowych na rzecz malzonka pracownika. Dlatego trwanie stosunku pracy
determinowato prawo do korzystania z mieszkania zakladowego w ramach najmu.

W sprawie, na kanwie ktdrej wylonito sie zagadnienie prawne, stosunek najmu
mieszkania zakladowego przeciagnal sie poza okres obowiagzywania Prawa lokalo-
wego z 1974 r. i byl kontynuowany pod rzadem ustawy z 2 lipca 1994 r. - O najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, zawierajacej art. 7, wedlug ktérego
malzonkowie wspdlnie zajmujacy lokal sa z mocy prawa najemcami tego lokalu, cho-
ciazby umowa najmu zostata zawarta tylko przez jednego z nich. Poniewaz ustawa ta
nie utrzymata odrebnej kategorii mieszkan zwigzanych ze stosunkiem zatrudnienia,
wylonilo si¢ pytanie, czy art. 7 ustawy z 1994 r. ma zastosowanie do najmu powstalego
zarzadOw art. 56 ust. 3 ustawy z 1974 r., tym bardziej ze w mysl art. 55 ust. 11 2 ustawy
z 1994 1. jej przepisy stosuje sie do najmu nawigzanego przed dniem jej wejscia w zycie,
a wedlug art. 55 ust. 2 ustawy z 1994 r. umowy najmu zawarte na podstawie ustawy
z 1974 1. pozostaja w mocy.

Nieodosobnione orzeczenia Sadu Najwyzszego przyjmowaly, ze matzonek najemcy
mieszkania zakladowego nie stal sie wsp6inajemca po wejsciu w zycie art. 7 ustawy
219%r.

Druga czes$¢ zagadnienia zmierzala do wyjasnienia, czy wygasniecie najmu miesz-
kania zakladowego, powstalego za rzadéw ustawy z 1974 r., wskutek ustania stosunku
zatrudnienia pod rzadem ustawy z 1994 r. podlega postanowieniom umowy najmu
mieszkania zakladowego, czy przepisom ustawy z 1994 1., szczegélnie art. 33 dopuszcza-
jacemu wytoczenie przez wynajmujacego powddztwa o rozwigzanie najmu i nakazanie
przez sad opréznienia lokalu.

PRZERWA BIEGU PRZEDAWNIENIA

Uchwata z 1 kwietnia 2011 r., IIl CZP 8/11, rozstrzyga watpliwosci dotyczace skutku
zlozenia wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci w zakresie przedawnienia. Oto jej
sentencja: ,Wniosek o nadanie klauzuli wykonalno$ci tytulowi egzekucyjnemu obej-
mujacemu wierzytelnos¢ wobec dluznika osobistego nie przerywa biegu przedawnie-
nia roszczenia przeciwko wlascicielowi nieruchomosci, ktéry — nie bedac dluznikiem
osobistym — ustanowil hipoteke dla zabezpieczenia tej wierzytelnosci”.

Tytutem komentarza do tej trafnej uchwaty mozna stwierdzi¢, ze watpliwoéci budzilo
nawet zagadnienie, czy wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci w ogéle jest czyn-
noscig okreslong w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. (por. uchwate SN z 16 stycznia 2004 r., III CZP
101/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 58; wyrok z 5 listopada 2004 ., IT CK 478/03, OSNC 2005,
nr 10, poz. 178). O ile potwierdzajace stanowisko jest dobrze uzasadnione w stosunku do
dluznika osobistego, o tyle nie mozna takich wiasciwosci (przerwania biegu przedaw-
nienia wierzytelnosci wobec dluznika osobistego) przypisa¢ wnioskowi zmierzajacemu
do uzyskania klauzuli wykonalnosci przeciw dtuznikowi rzeczowemu, sa to bowiem
odrebne wierzytelnosci.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

NIEKONKURENCYJNOSC NADZWYCZAJNYCH TRYBOW

WZRUSZANIA DECYZJI PRAWOMOCNYCH

Skarga kasacyjna w przedmiocie zmiany decyzji administracyjnej, dotyczaca zmiany
procentowej oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw, dala podstawe Naczel-
nemu Sadowi Administracyjnemu sformutowania waznych dla praktyki orzeczniczej
tez.

W wyroku z 25 lutego 2011 1., sygn. IOSK 607/10, Sad odniést sie w szczegdlnosci do
zagadnienia sanacji decyzji, dotknietej wada niekwalifikowang, na skutek jej prawo-
mocnosci oraz do kwestii niekonkurencyjnosci nadzwyczajnych trybéw wzruszania
decyzji prawomocnych.

W ocenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego wniesiona w rozpoznawanej sprawie
skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw.

Przepisy kodeksu postepowania administracyjnego przewiduja wiele trybow, w kt6-
rych mozna podda¢ weryfikacji ostateczne decyzje administracyjne. Dwa z nich moga
miec zastosowanie wylacznie w odniesieniu do decyzji wadliwych, przy czym wadli-
wos¢ te okresla sie mianem wadliwosci kwalifikowanej. Sa to tryby: wznowienia poste-
powania, ktdrego przestanki — wady stanowigce podstawy wznowienia — okreslone sg
enumeratywnie w art. 145 § 11 145a § 1 k.p.a., oraz stwierdzenia niewaznosci decyzji,
ktorego przestanki sformulowane zostaty w art. 156 § 1 k.p.a.

Pozostale tryby wzruszania ostatecznych decyzji administracyjnych to zmiana lub
uchylenie decyzji: na mocy ktorej strona nie nabyla prawa (art. 154 k.p.a.); na mocy ktorej
strona prawo nabyla (art. 155 k.p.a.); zmiana lub uchylenie decyzji w warunkach nad-
zwyczajnych (art. 161 k.p.a.); uchylenie decyzji na skutek niedopelnienia przez strone
okreélonych czynnosci (art. 162 § 2 k.p.a.) oraz zmiana lub uchylenie decyzji na pod-
stawie przepiséw szczegdlnych (art. 163 k.p.a.). W doktrynie i orzecznictwie sgdowym
podkreéla sie, ze wszystkie nadzwyczajne tryby postepowania administracyjnego oparte
sa na zasadzie niekonkurencyjnosci, polegajacej na tym, iz nie moga by¢ stosowane
zamiennie — np. wyroki NSA: z 23 listopada 2007 r., I OSK 1529/06; z 5 stycznia 2010 r.,
IT OSK 18/09. Podkresla sie réwniez, ze tryby zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznej
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okreslone w art. 1541 155 k.p.a. stuzg do wzruszania zaréwno decyzji administracyjnych
prawidiowych, to znaczy wolnych od wad materialnoprawnych i procesowych, jak tez
takich wadliwych decyzji ostatecznych, ktére sa jednak dotkniete wadami innymi niz
wady kwalifikowane.

Jednak okolicznos¢, ze ostateczna decyzja administracyjna dotknieta jest wada nie-
kwalifikowana, nie oznacza, iz w postepowaniu prowadzonym w trybie art. 154 czy
155 k.p.a. owa wadliwos¢ decyzji jest dodatkowa przestanka weryfikacji tej decyzji.
Przeciwnie, mozliwo$¢ wzruszania w trybie wskazanych przepisow zaréwno decyzji
ostatecznych prawidlowych, jak i wadliwych, ale dotknietych wadami niekwalifiko-
wanymi - innymi niz okre$lone w art. 145 § 1, 145a § 1 (po dniu 11 kwietnia 2011 r.
takze w art. 145b § 1) oraz w art. 156 § 1 k.p.a. — oznacza tyle, ze owa niekwalifikowana
wadliwoé¢ decyzji nie jest przestanka negatywna zastosowania trybéw z art. 154 i 155
k.p.a. Inaczej méwiac, wadliwos¢ ta jest okolicznoécig neutralng z punktu widzenia
mozliwosci wzruszenia decyzji w trybach z art. 1541 155 k.p.a.

W Zadnym jednak przypadku wymienionych trybéw nie mozna traktowac jako stu-
zacych do ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej juz decyzja ostateczna niejako
w kolejnej — trzeciej instancji. Przedmiotem bowiem postepowania w tych trybach jest,
co do zasady, nie owo ponowne rozpatrzenie sprawy, ale byt prawny dotychczasowej
decyzji (wyrok NSA z 5 stycznia 2007 r., I OSK 586/06, LEX nr 320845).

Istota postepowania prowadzonego w trybach nadzwyczajnych okreslonych
w art. 1541 155 k.p.a. sprowadza sie do zbadania, czy w ustalonych okolicznosciach fak-
tycznych i prawnych dotychczasowej decyzji zostaly spelnione szczegélne przestanki
wymienione w tych przepisach — tzn. czy interes spoteczny lub stuszny interes strony
przemawiaja za zmiang lub uchyleniem decyzji. Oczywiscie w odniesieniu do trybu
z art. 155 k.p.a. dodatkowo na mocy decyzji ostatecznej strona musiala naby¢ prawo,
a nadto wyrazi¢ zgode na zmiane lub uchylenie decyzji. Ponadto tryby te moga mie¢
zastosowanie wylgcznie w odniesieniu do decyzji opartych o uznanie administracyjne.
Ich zastosowanie w stosunku do decyzji zwiazanych jest niedopuszczalne.

Podniesionych wyzej okolicznosci w zadnym stopniu nie uwzglednit autor skargi
kasacyjnej, pomimo tego, ze od decyzji Wojewody Malopolskiego z (...) lutego 2001 r.
nie zostalo wniesione odwolanie, a wiec ewentualne wady niekwalifikowane tej decyzji
i postepowania poprzedzajacego jej wydanie zostaly niejako sanowane przez uzyskanie
przez te decyzje przymiotu ostatecznosci.

Sad zwrdcil tez uwage, ze ewentualna zmiana decyzji administracyjnej w trybie
art. 155 k.p.a. moze nastapi¢ wylacznie ze skutkiem ex nunc — od daty wejscia w obo-
wigzywanie decyzji zmieniajacej wczedniejsza decyzje ostateczng. Jedynie stwierdzenie
niewaznoéci decyzji administracyjnej wywiera swoje skutki ex tunc — co oznacza, ze
weryfikowana decyzja administracyjna dotknieta wada niewaznosci zostaje uznana za
niewazna od dnia jej wydania.

Celem postepowania prowadzonego w trybie art. 155 k.p.a. jest ustalenie, czy spel-
nione zostaly zawarte w tym przepisie przestanki zmiany lub uchylenia decyzji. Do
przestanek tych naleza: nabycie na podstawie ostatecznej decyzji prawa, zgoda stron
na uchylenie lub zmiane decyzji, okolicznos¢, ze przepisy szczegélne nie sprzeciwiajg
sie zmianie lub uchyleniu decyzji, a za jej zmiang lub uchyleniem przemawia interes
spoleczny lub stuszny interes strony.
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Jest rzecza oczywistg, ze kazda zmiana decyzji polegajaca na zmniejszeniu zakresu
nalozonych na nig obowiazkéw lub zwiekszeniu zakresu uprawnien przyznanych de-
cyzja ostateczna jest korzystna dla strony. Takie rozumienie przestanki w postaci prze-
mawiania za zmiang lub uchyleniem decyzji ,stusznego interesu strony”, przy spetnie-
niu innych przestanek z art. 155 k.p.a., stanowitoby niczym nieograniczong mozliwos¢
wzruszania decyzji ostatecznych. Tym samym niweczyloby to catkowicie zasade trwa-
tosci ostatecznych decyzji administracyjnych statuowang przez art. 16 § 1 k.p.a. Dlatego
ustawodawca, po pierwsze, okreslit 6w interes strony jako ,stuszny”, po drugie zas,
pozostawil ocene owej stusznosci, tak zresztg jak ocene samej potrzeby uchylenia lub
zmiany decyzji w tym trybie, organom administracji.

Co prawda z art. 7177 § 1 k.p.a. wyprowadza sie teze, ze ciezar dowodu w poste-
powaniu administracyjnym spoczywa na organie administracji, jednak nie oznacza
to, iz strona, zwlaszcza bedaca wnioskodawcg zastosowania nadzwyczajnego trybu
postepowania administracyjnego, moze pozostac bierna w tym zakresie. Przeciwnie,
uzna¢ nalezy, ze jej rola jest, na gruncie rozpoznawanej sprawy, przynajmniej préba
wykazania, iz jej stluszny interes przemawia za zmiang lub uchyleniem dotychczasowej
decyzji. Ani we wniosku o wszczecie postepowania, ani w odwolaniu od decyzji organu
pierwszej instancji, ani wreszcie w skardze do Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego,
a nawet w skardze kasacyjnej, skarzaca Spétka nie probowala tego wykazac. Oczywiste
twierdzenia, ze zadana stawka procentowa oplaty rocznej jest korzystniejsza niz stawka
dotychczasowa, nie spelniaja bowiem wskazanego wyzej kryterium stusznosci.

Majac na uwadze podniesione wyzej wzgledy, na podstawie art. 184 p.p.s.a. orzeczo-
no o oddaleniu skargi kasacyjnej.

DOCHODZENIE ODSZKODOWANIA NA DRODZE ADMINISTRACYJNE]

Wyrokiem z 19 listopada 2009 r., sygn. akt I SA/Bk 609/09 (LEX nr 587516), Wojewddzki
Sad Administracyjny w Bialymstoku oddalit skarge J. P i M. P na decyzje Wojewody Pod-
laskiego z (...) grudnia 2008 ., nr (...), w przedmiocie umorzenia postepowania w sprawie
ustalenia i wyplacenia odszkodowania za nieruchomos¢ przejeta pod droge.

W uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze termin wskazany w art. 73 ust. 4 Przepi-
séw wprowadzajacych ustawy reformujace administracje publiczna, wyznaczony do
zgloszenia wniosku o wyplate odszkodowania, jest terminem prawa materialnego, a nie
procesowego. Zauwazono, ze ustawodawca wyraznie wskazat okres, w ktérym mogto
nastapic uksztaltowanie praw lub obowiazkéw jednostki w ramach administracyjno-
prawnego stosunku materialnego, i jednoznacznie okredlit sankcje prawng uchybienia
terminowi do zgtoszenia wniosku o odszkodowanie, stwierdzajac wprost, ze po uptywie
okresu trwajacego od 1 stycznia 2001 . do 31 grudnia 2005 r. roszczenie o odszkodowanie
wygasa.

Rozpoznajac skarge kasacyjna na orzeczenie Saqdu Wojewo6dzkiego, Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 23 lutego 2011 r., sygn. I OSK 453/10, orzekl, ze zado$¢-
uczynienie za nieruchomos¢ zajeta pod droge publiczng jest bezposrednio zwigzane
z prawem publicznym i ma posta¢ zadania administracyjnoprawnego, dochodzonego
wylacznie na drodze administracyjnej. Ponadto zlozenie w ustawowym terminie wnio-
sku o odszkodowanie za nieruchomos¢ zajeta pod droge publiczna przez jednego ze
wspodltwlascicieli powoduje, ze roszczenie nie wygasa w stosunku do pozostatych.
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Ma racje autor skargi kasacyjnej, wywodzac, ze zachowanie terminu na zlozenie
wniosku o odszkodowanie za nieruchomos¢ zajeta pod droge publiczng przez jednego
ze wspolwlascicieli nie powoduje wygasniecia roszczenia dla pozostatych.

Oceniajac stan faktyczny rozpoznawanej sprawy, Sad pierwszej instancji dokonal nie-
wlasciwej wykladni art. 73 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna, ktdry to przepis stanowi, ze odszkodowanie za nieruchomos¢
zajeta pod droge publiczng bedzie ustalane i wyplacane wedlug zasad i trybu okreglo-
nych w przepisach o odszkodowaniach za wywlaszczone nieruchomosci, na wniosek
wlasciciela nieruchomosci ztozony w okresie od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2005 .
Po uplywie tego okresu roszczenie wygasa.

Rozpoznajac skarge kasacyjng, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit miedzy
innymi, ze do odszkodowania przyznawanego na podstawie art. 73 ust. 4 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz.U. nr 133, poz. 872 ze zm.) nie ma zastosowania art. 209 k.c., gdyz nie jest
to roszczenie o charakterze cywilnym. Zado$¢uczynienie za nieruchomos$¢ zajeta pod
droge publiczng jest bezposrednio zwigzane z prawem publicznym i ma posta¢ zadania
administracyjnoprawnego, dochodzonego wylacznie na drodze administracyjne;.

Oznacza to, ze w toku postepowania administracyjnego o odszkodowanie za nie-
ruchomos$¢ zajeta pod droge publiczng znajduja zastosowanie tryb i zasady zawarte
w kodeksie postepowania administracyjnego, w tym réwniez zapewnienie stronom
czynnego udzialu w tym postepowaniu, a nie przepisy prawa cywilnego.

Nalezy pamieta¢, podkreslit Sad, Ze strong postepowania administracyjnego na podsta-
wie art. 28 k.p.a. jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowa-
nie albo kto zgda czynnoéci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego skarzacy niewatpliwie mial interes
prawny w postepowaniu o odszkodowanie za nieruchomos¢ zajeta pod droge publicz-
na, wszczetym wnioskiem drugich wspéiwlascicieli. Byt on, zgodnie z przepisem art. 73
ustawy, w dniu 31 grudnia 1998 r. wspétwlascicielem nieruchomosci, w sklad ktorej
wchodzily przedmiotowe dziatki gruntu. Do 31 grudnia 2005 r. przystugiwalo mu z mo-
cy art. 73 ust. 4 ustawy prawo do zadania ustalenia i wyplaty odszkodowania za ten
grunt, ktére mogl realizowac przez zlozenie wniosku w tym przedmiocie w dacie od
1 stycznia 2001 . do 31 grudnia 2005 r. Jednakze do 31 grudnia 2005 r. nie zostala wyda-
na ani decyzja wydzielajaca z tej nieruchomosci grunt zajety pod droge publiczna, ani
decyzja stwierdzajaca, ze grunt ten stal sie z mocy prawa wlasnoscig powiatu.

W takich okolicznodciach sprawy nalezy uznag, ze skarzacy, niezaleznie od interesu
prawnego A. i T D., ma swo6j wlasny, indywidualny interes prawny w sprawie objetej
zlozonym przez nich wnioskiem o odszkodowanie.

Zlozenie w ustawowym terminie wniosku o odszkodowanie za nieruchomos¢ zajeta
pod droge publiczna przez jednego ze wspoéiwlascicieli powoduje, ze roszczenie nie
wygasa w stosunku do pozostalych.

W panstwie prawa nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej organ milczy, nie
realizuje celu ustawodawcy, nie zapewnia stronie czynnego udzialu w sprawie. W na-
stepstwie dzialania organu strona zostaje pozbawiona wiadomosci, ze zostalo jej odjete
prawo wlasnosci, za ktére przystuguje jej stuszne odszkodowanie, a nastepnie po upty-
wie terminu na zgloszenie roszczenia organ niezwlocznie wydaje decyzje deklarato-
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ryjna o stwierdzeniu, iz nastgpilo z mocy prawa przejecie na wlasnoé¢ nieruchomosci
na rzecz Skarbu Pafistwa.

Organy maja obowiazek dziala¢ bez zbednej zwloki. Ustawodawca, wprowadzajac
termin dla stron na zlozenie wniosku, nie przewidzial, Ze organy pomimo ustawowego
obowiazku i dzialania w oparciu o przepisy prawa bedg pozostawaty bierne. Decyzje
o stwierdzeniu obecnie jeszcze s3 wydawane. Strony czesto nie wiedza o tym, ze ich
nieruchomos¢ jest przejeta z mocy prawa na wlasnosé¢ Skarbu Panistwa.

Majac na wzgledzie powyzsze, Naczelny Sad Administracyjny, dzialajac na podstawie
art. 188 w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a., uchylil zaskarzony wyrok.

RODZINNY DOM DZIECKA W LOKALU MIESZKALNYM

Naczelny Sad Administracyjny, w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej, sformuto-
wal w wyroku z 23 lutego 2011 r., sygn. II OSK 369/10 nastepujaca teze.

Zamiar utworzenia placowki opiekuiczo-wychowawczej typu rodzinnego (Rodzinny
Dom Dziecka) funkcjonujacej na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekuniczo-wychowawczych
(Dz.U. nr 201, poz. 1455) w lokalu mieszkalnym nie wymaga zgody Wspdlnoty Mieszka-
niowej budynku, w ktérym znajduje sie ten lokal w rozumieniu art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy
z 7 lipca 1994 r. —- Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 1. nr 156, poz. 1118 ze zm.).

Powyzsze stanowisko Sad uzasadnil nastepujaco.

Whiesiona w niniejszej sprawie skarga kasacyjna ma usprawiedliwione podstawy.

Przedmiotem oceny Sadu pierwszej instancji byta decyzja Gléwnego Inspektora Nadzo-
ru Budowlanego wydana w postepowaniu niewazno$ciowym, ktdre jest postepowaniem
nadzwyczajnym, odrebnym, uregulowanym przepisami art. 156 § 1 k.p.a. Celem tego
postepowania jest wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji dotknietej ktérakolwiek
z przestanek niewaznoéci zawartych w przepisie art. 156 § 1 k.p.a. W orzecznictwie sado-
wym reprezentowany jest poglad, ze o razgcym naruszeniu prawa w rozumieniu art. 156
§ 1 pkt2k.p.a. decyduja facznie trzy przestanki: oczywisto$¢ naruszenia prawa, charakter
przepisu, ktéry zostal naruszony, oraz racje ekonomiczne lub gospodarcze — skutki, ktére
wywoluje decyzja. Oczywisto$¢ naruszenia prawa polega na rzucajacej sie w oczy sprzecz-
noéci pomiedzy trescig rozstrzygniecia a przepisem prawa stanowiacym jego podstawe
prawna. W sposéb razacy moze zosta¢ naruszony wylacznie przepis, ktéry moze by¢
stosowany w bezposrednim rozumieniu, to znaczy taki, ktéry nie wymaga stosowania
wykladni prawa. Skutki, ktére wywoluje decyzja uznana za razaco naruszajaca prawo, to
skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia wymagan praworzadnosci.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego Sad pierwszej instancji blednie przy-
jal, ze zaskarzona decyzja, ktéra uchylono decyzje Wojewody Zachodniopomorskiego
i odméwiono stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej w przedmiocie pozwolenia na
przebudowe lokali mieszkalnych, razaco naruszata przepis art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane. Naruszenie to sprowadzato sie, zdaniem Sadu pierwszej instancji, do
istotnej rozbieznosci pomiedzy wnioskiem o pozwolenie na budowe a oswiadczeniem
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

Z takim pogladem trudno sie zgodzi¢ z nastepujacych przyczyn. Przede wszystkim
z tresci uchwaly Wspoélnoty Mieszkaniowej z 30 czerwca 2006 . wynika, ze wyrazala ona
zgode na wykonanie przebudowy mieszkan nr 3, 5, 7, w wyniku ktérej mialy powstac
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trzy samodzielne lokale mieszkalne na kazdej kondygnacji, wykorzystywane na cele
mieszkalne. Gmina Miasto Szczecin (majaca zreszta wiekszo$¢ udziatéw we Wspdlnocie)
wywodzaca z tej uchwaly swoje uprawnienie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, co do lokalu naI pietrze zmienita koncepcje jego zagospodarowania i wysta-
pila o pozwolenie na przebudowe na potrzeby utworzenia Rodzinnego Domu Dziecka.
Dalej wiec lokal ten w zamierzeniu wlasciciela — Gminy — mialby by¢ wykorzystywany
jako lokal mieszkalny z zaznaczeniem, ze bedzie w nim zamieszkiwa¢ rodzina prowa-
dzaca Rodzinny Dom Dziecka. Rozbiezno$¢ zatem miedzy trescia uchwaly Wspélnoty
Mieszkaniowej a wnioskiem o pozwolenie na budowe dotyczyla w istocie powstania
jednego lokalu mieszkalnego zamiast trzech lokali mieszkalnych, co nie zmienia oceny,
ze zakres przebudowy okreslonej w uchwale co do I pietra byl ten sam — powstanie
lokalu mieszkalnego. Jesli zatem brak byto jakichkolwiek zmian w zakresie dotyczacym
samej przebudowy w odniesieniu do istniejacych lokali mieszkalnych, to zgoda Wsp6l-
noty Mieszkaniowej wynikajaca z uchwaly, jak slusznie podnosi skarzaca kasacyjnie,
zachowywala swoja aktualnos¢.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze podjecie przez Gmine decyzji o powolaniu pla-
cowki w postaci Rodzinnego Domu Dziecka w lokalu mieszkalnym nie pocigga za sobg
zadnych dodatkowych wymogdéw w zakresie prawa budowlanego, a tym bardziej nie
wymaga zgody Wspdlnoty Mieszkaniowej na funkcjonowanie w lokalu mieszkalnym
takiej placowki. Jej specyfike i funkcjonowanie okresla rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekunczo-wycho-
waweczych (Dz.U. nr 201, poz. 1455). Z pewnoscia taka placowka nie jest ,filia domu
dziecka”, jak sugeruje Wspolnota Mieszkaniowa w odpowiedzi na skarge kasacyjna.
Oznacza to, ze zamiar utworzenia placdwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinne-
g0 (Rodzinny Dom Dziecka), funkcjonujacej na podstawie powolanego rozporzadzenia
w lokalu mieszkalnym, nie wymaga zgody Wspdlnoty Mieszkaniowej budynku, w kt6-
rym znajduje si¢ ten lokal w rozumieniu art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Rodzina mieszkajgca razem, co do zasady, realizuje w miejscu swojego zamiesz-
kania takie same funkcje, w niczym nieodbiegajace od funkcji realizowanych wobec
wychowankow Domu Dziecka. Koresponduje to w pelni z definicjg placéwki opiekun-
czo-wychowaweczej, zawarta w powolanym wyzej rozporzadzeniu w sprawie placowek
opiekunczo-wychowawczych, ktére w § 5 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze placowka opiekun-
czo-wychowawcza typu rodzinnego ,tworzy jedna wielodzietng rodzine dla dzieci,
ktérym nie znaleziono rodziny zastepczej lub przysposabiajacej”.

Za nieuprawniony zatem nalezy uzna¢ poglad Sadu pierwszej instancji, ze do raza-
cego naruszenia art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo budowlane doszlo dlatego, iz podjeta
przez Wspélnote Mieszkaniowa uchwata nie przewidywata zgody na dostosowanie
lokalu mieszkalnego znajdujacego si¢ na I pietrze budynku potozonego przy ul. (...)
w Szczecinie do potrzeb Rodzinnego Domu Dziecka.

Powolana do zajmowania si¢ wspoétwlasnoscia Wspélnota Mieszkaniowa posiada
kompetencje tylko do decydowania o sprawach dotyczacych nieruchomosci wspélne;j,
a nie posiada kompetencji do decydowania o sprawach dotyczacych lokali stanowia-
cych indywidualna wlasnosé¢ poszczegdlnych wiascicieli (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z 16 stycznia 2008 r., IV CSK 393/07, LEX nr 347225).

W zwiazku z tym, Ze podstawowe naruszenie prawa polegalo na naruszeniu art. 33
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ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, Naczelny Sagd Administracyjny podjat rozstrzy-
gniecie na podstawie art. 188 p.p.s.a., uchylajac zaskarzony wyrok i oddalajac skarge.

ZAKRES ZNACZENIOWY TERMINOW ,ZAKAZ” WYKONYWANIA

ZAWODU PRZEZ ADWOKATA ORAZ ,UTRATA” PRAWA

DO WYKONYWANIA ZAWODU JEST ROZNY

Wyrokiem z 19 pazdziernika 2009 r., sygn. akt VI SA/Wa 1080/09, Wojewddzki Sad
Administracyjny w W. oddalit skarge A. K. na uchwale Prezydium Naczelnej Rady Ad-
wokackiej (NRA) z (...) kwietnia 2009 r. nr (...) wydang w wyniku rozpoznania odwotania
od uchwaly Okregowej Rady Adwokackiej (ORA) w L. z (...) stycznia 2007 r. w przed-
miocie skreslenia skarzacego z listy adwokatow.

Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajac skarge kasacyjna w przedmiocie skre-
Slenia skarzacego z listy adwokatéw, w wyroku z 8 lutego 2011 r., sygn. IIGSK 197/10,
wyrazil nastepujacy poglad prawny.

Zakres znaczeniowy termindéw ,zakaz” wykonywania zawodu na okreslony czas
oraz ,utrata” prawa do wykonywania zawodu jest r6zny. Termin , utrata” ma szersze
i mniej korzystne dla skazanego znaczenie anizeli termin ,zakaz”. Dlatego tez skaza-
nia na Srodek karny zakazu wykonywania zawodu adwokata nie mozna utozsamiac ze
skazaniem na utrate prawa wykonywania zawodu adwokata, gdyz taka interpretacja
stanowilaby zastosowanie niedopuszczalnej wykladni rozszerzajacej na niekorzys¢é
skazanego. A zatem w ocenie NSA w niniejszej sprawie art. 72 ust. 1 pkt 7 ustawy z 26
maja 1982 r. —- Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. nr 123, poz. 1058 ze zm;
dalej jako p. 0 a.) nie moze mie¢ zastosowania.

Zdaniem Sadu nalezy przyjac, ze orzeczonemu przez sad karny srodkowi karne-
mu w postaci zakazu wykonywania zawodu adwokata na okreélony czas odpowiada
w $wietle Prawa o adwokaturze zawieszenie w czynno$ciach zawodowych na czas od
trzech miesiecy do pieciu lat, przewidziane w art. 81 ust. 1 pkt 4 p. o a. jako jedna z kar
dyscyplinarnych, o ktérej orzeka sad dyscyplinarny. Konsekwencja orzeczenia przez
sad karny o zakazie wykonywania zawodu adwokata przez okreslony czas powinno
by¢ zatem wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec takiego czlonka palestry.
Kara dyscyplinarna zawieszenia adwokata w czynnosciach zawodowych (art. 81 ust.
1 pkt 4 p. 0 a.) nie bedzie mogta by¢ orzeczona na czas krétszy niz okres, na jaki zo-
stal orzeczony zakaz wykonywania tego zawodu przez sad karny. Nie ma natomiast
przeszkéd prawnych, aby sad dyscyplinarny wymierzyt kare dyscyplinarng wydalenia
z adwokatury (art. 81 ust. 1 pkt 6 p. o a.).

Nalezy podkresli¢, ze cele i przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sa r6zne
od celéow i przestanek odpowiedzialnosci karnej. Stosownie do unormowan zawartych
w art. 86 p. o a. postepowanie dyscyplinarne toczy sie niezaleznie od postepowania
karnego. Zgodnie natomiast z trescig art. 89 p. o a.: ,Sad dyscyplinarny jest w zakresie
orzekania niezawisty” (ust. 1) oraz: ,Sad dyscyplinarny rozstrzyga samodzielnie nasu-
wajace sie zagadnienia prawne i orzeka na mocy przekonania opartego na swobodnej
ocenie caloksztaltu dowodoéw, uwzgledniajac okolicznosci przemawiajace zar6wno na
korzys¢, jak i na niekorzys¢ obwinionego” (ust. 2).
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO (luty-kwiecien 2011)

PRZYWILEJE BANKOWE W ORZECZNICTWIE
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

1. Wéréd licznych orzeczeh wydanych w okresie od lutego do kwietnia 2011 r. war-
to zwrdci¢ uwage na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 marca 2011 r. w sprawie
P 7/09. Rozstrzygnieto w nim, ze art. 95 ust. 1 Prawa bankowego z 29 sierpnia 1997 r.
w czeécl, w jakiej nadaje moc prawng dokumentu urzedowego ksiegom rachunkowym
banku i wyciagom z nich, w odniesieniu do praw i obowiazkéw wynikajacych z czyn-
nosci bankowych w postepowaniu cywilnym prowadzonym wobec konsumenta, jest
niezgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 zd. pierwsze i art. 76 Konstytucji RP. Trybunat Konsty-
tucyjny odpowiedzial na pytanie prawne sadu, ktéry podal w watpliwo$¢ konstytucyj-
noé¢ regulacji zréwnujacej moc dokumentéw bankowych i urzedowych. Taka regulacja
w ocenie pytajacego oznacza bowiem preferowanie pewnej grupy podmiotéw kosztem
innych, ktérych silniejsza, ze wzgledu na profesjonalny charakter dziatalnosci, pozycja
zostaje dodatkowo wzmocniona w stosunku do konsumenta.

Wyrok ten jest warty analizy, gdyz stanowi odstapienie przez Trybunatl Konstytucyj-
ny od swojego wczesniejszego pogladu prawnego na system bankowy irole bankéw
w Polsce.

2. Regulacje ustanawiajace przywileje bankowe byly kilkakrotnie przedmiotem zain-
teresowania Trybunatu Konstytucyjnego. W orzeczeniu z 16 maja 1995 r., K 12/93', bada-
no pod katem zgodnosci z poprzednio obowiazujacymi przepisami konstytucyjnymi:

—mozliwos¢ potracania przez banki ze swojego dlugu wierzytelnosci, ktérych termin
platnosci jeszcze nie uplynat (art. 52 Prawa bankowego z 1989 r.);

—nadanie okre$lonym dokumentom bankowym mocy prawnej dokumentéw urze-
dowych stanowiacych podstawe do dokonywania wpiséw w ksiegach wieczystych
i rejestrach publicznych (art. 53 ust. 1 Prawa bankowego z 1989 r.);

- nadanie okreslonym dokumentom bankowym mocy tytuléw wykonawczych, bez

! Orzeczenie TK z 16 maja 1995 ., K12/93, OTK 1995, nr 1, poz. 14.
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potrzeby uzyskiwania dla nich sadowych klauzul wykonalnoéci (art. 53 ust. 2 Prawa
bankowego z 1989 r.).

Przepisy te zostaly co do zasady uznane za zgodne z art. 1 (wyrazajacym zasade
demokratycznego panstwa prawnego), art. 56 ust. 1 (prawo do sadu) i art. 67 ust. 2
(zasada réwnosci) przepiséw konstytucyjnych. Jedynym przepisem uznanym w czesci
za niekonstytucyjny byl art. 53 ust. 2 Prawa bankowego z 1989 . w zakresie, w jakim
nadawal moc tytuléw wykonawczych bez potrzeby uzyskiwania sadowych klauzul
wykonalnosci dokumentom w tym przepisie wymienionym, w odniesieniu do roszczen
banku wynikajacych z wierzytelnosci nabytych w drodze cesji.

Regulacje ustanawiajace przywileje dla bankéw byly przedmiotem ponownej analizy
Trybunatu Konstytucyjnego po 10 latach. Wyrokiem z 26 stycznia 2005 ., P 10/04, odpo-
wiedzial na pytanie prawne sadu, czy art. 96 ust. 1w zw. z art. 97 ust. 1 Prawa bankowego
w zakresie prawa banku do wystawiania tytuléw egzekucyjnych dotyczacych roszczen
wynikajacych z czynnosci bankowych dokonywanych przez banki z konsumentami
jest zgodny z art. 2, art. 45 ust. 11 art. 76 Konstytucji®. Oba przepisy zostaly uznane za
konstytucyjne.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia z 1995 r. Trybunal wskazal, ze wystepowanie
przywilejow bankowych jest uzasadnione z uwagi na szczegdlne znaczenie gospo-
darczo-spoleczne bankéw jako podmiotéw zaufania publicznego. Banki, wystepujac
w obronie swoich intereséw, jako samodzielne osoby prawne, wystepuja réwnocze-
$nie w obronie intereséw swoich klientow, ktérzy powierzyli tym bankom swoje
pieniadze. Z pieniedzy tych pochodza kredyty udzielone m.in. dtuznikom bankéw.
Niebezpieczenstwo utraty kwot kredytu zagraza zatem nie tylko interesom banku,
lecz takze jego klientom. Byla to, w ocenie Trybuatu Konstytucyjnego, dodatkowa
okoliczno$¢, ktorg nalezy bra¢ pod uwage przy badaniu konstytucyjnosci zakwestio-
nowanych przepiséw z punktu widzenia zasady panistwa prawnego. Trybunal uznat,
ze wystarczajacy dla ochrony interesu klientéw banku jest fakt, iz przed zawarciem
umowy z bankiem maja oni mozliwo$¢ poznania wszystkich ustawowych konse-
kwencji zawartej umowy — facznie z tymi, ktére wynikaja z zakwestionowanych
przepiséw. Prawo do sadu jest natomiast gwarantowane przez mechanizmy umoz-
liwiajace kwestionowanie bankowych tytuléw wykonawczych w drodze powdédztw
przeciwegzekucyjnych.

W wyroku z 2005 r. Trybunal Konstytucyjny zmienil nieco swoje stanowisko. Za-
uwazyl, Ze na instytucje tzw. przywilejéw bankowych w postaci bankowych tytuléw
egzekucyjnych nalezy spojrze¢ z nieco innej perspektywy, niz czyniono to na gruncie
przepiséw konstytucyjnych obowiazujacych przed 1997 r. Banki to przede wszystkim
profesjonalni uczestnicy obrotu i transakcji rynkowych, od ktérych wymaga sie szcze-
golnej ostroznodci i solidnosci w ramach ,gry rynkowej”, przede wszystkim w ramach
obrotu konsumenckiego. Stwierdzit jednak, ze uprzywilejowanie bankéw uzasadniajg
takie czynniki jak:

- niska efektywno$¢ postepowan sadowych, ktéra prowadzitaby nieomal na pewno
(w przypadku eliminacji bankowego tytulu egzekucyjnego) do korzystania przez banki
z instrumentu przewidywanego w art. 777 § 1 pkt 41 5 k.p.c. (a wiec notarialnego pod-

2 Wyrok TK z 26 stycznia 2005 ., P 10/04, OTK-A 2005, nr 1, poz. 7.
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dania sie egzekucji) i poszukiwania dodatkowych form zabezpieczenia wierzytelnoéci.
Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego prowadzi¢ to moze do mniejszej dostepnosci
kredytu i do jego podrozenia, co oznaczatoby, ze konsument znalazlby sie w sytuacji
o wiele mniej korzystnej niz przed zniesieniem przywileju;

—istniejaca praktyka zwigzana z wykonywaniem ustug notarialnych i brak powszech-
nej rzetelnoéci traktowania obowiazkéw informacyjnych i wyjasniajacych w stosunku
do stron czynnosci notarialnej oraz wyzsze koszty oswiadczen notarialnych, podnoszace
koszty kredytu.

W ocenie Trybunatu w tych okolicznosciach konsument nie uzyskiwalby silniejszej
ochrony. Tymczasem nakaz ochrony konsumenta w rozumieniu art. 76 Konstytucji nie
moze by¢ traktowany w kategoriach czysto formalnego postulatu i wymaga zbadania,
na ile wprowadzane rozwigzania sa efektywne i moga przynies¢ w istniejacych warun-
kach rynkowych oczekiwane rezultaty.

Réwniez w wyroku P 10/04 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze mechanizmem
réwnowazacym uprzywilejowanie banku w zakresie mozliwosci prowadzenia uprosz-
czonej egzekucji jest szeroko rozumiany obowigzek informacyjny. Odpowiedni, rzetelny
sposodb realizacji tego obowiazku moze by¢ traktowany jako swoiste skompensowanie
uprzywilejowanej pozycji instytucji finansowej i stwarza¢ zarazem klientowi banku
minimalne warunki ochronne.

Oba wyroki spotkaly sie zarowno z aprobata®, jak i dezaprobata doktryny prawa*.
O ile jednak poglady aprobujace czesto powtarzaly stanowisko Trybunalu Konstytucyj-
nego bez poglebionej refleksji, o tyle wiele interesujacych argumentéw przeciw uprzy-
wilejowaniu bankéw wskazano w publikacjach krytycznych. Wskazano w szczegélno-
§ci, ze po wejsciu w zycie art. 17 Konstytucji RP brak jest uzasadnienia dla uznania
bankéw za instytucje zaufania publicznego, a publiczne zaufanie do bankéw nie wynika
z normy prawnej, lecz nalezy je traktowac co najwyzej jako zjawisko socjologiczne,
postulat prawny, a nawet pobozne zyczenie’. Wskazano takze, ze nie przekonuje argu-
mentacja, iz skoro przywileje egzekucyjne sa korzystne nie tylko dla bankéw, ale takze
dla klientéw powierzajacych bankom swoje pieniadze, bo zwiekszaja zdolnos¢ bankéw
do zwrotu depozytéw, to nalezy je akceptowaé. W ten bowiem sposéb mozna byloby
uzasadnic¢ kazdy przywilej bankowy, a nawet kazde bezprawie w dzialalnosci bankdow,
jesliby tylko przysparzalo ono bankom korzysci finansowych®.

* K. Jabloniski, Glosa do orzeczenia TK z dnia 16 maja 1995 r., K. 12/93, ,Glosa” 1995, nr 12, s. 9; E. Fojcik-Ma-
stalska, Glosa do orzeczenia TK z dnia 16 maja 1995 r., K. 12/93, Glosa 1996, nr 3, s. 9; M. M. Opoka, Zabezpieczenie
interesdw banku czy nieuzasadniony przywilej — art. 53 ust. 2 Prawa bankowego, ,Glosa” 1995, nr 1, 5. 8; J. Oniszczuk,
Egzekucja bankowa, ,Glosa” 1995, nr 9, s. 13; G. Sikorski, Komentarz do ustawy prawo bankowe, Sopot 1997, s. 205,
A. Pomorska, (w:) Dostosowywanie polskiego systenu bankowego do standardéw Unii Europejskiej, red. A. Pomorska,
Lublin 1999, s. 30; T. Nieborak, Realizacja zaleceri Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego dotyczgcych procesu
powstawania i funkcjonowania banku w polskim prawie bankowym, RPEIS 2001, nr 1-2, s. 64; J. Szczesny, Glosa do
wyroku TK z dnia 26 stycznia 2005 ., P 10/04, ,Prawo Bankowe” 2005, nr 11, s. 37.

* A.Janiak, Przywileje bankowe w prawie polskim, Zakamycze 2003; tenze, Bank jako instytucja zaufania publicznego,
,Glosa” 2003, nr 2 oraz Nietrafnos¢ i nieaktualnosc orzeczenia TK z 1995 1. 0 zgodnosci przywilejdw bankowych z Konstytu-
cjg, PS 2001, nr 5, a takze Z. Leonski, Glosa do orzeczenia TK z dnia 16 maja 1995 r., K. 12/93, ,Glosa” 1995, nr 12, 5. 9.

5 A.Janiak, Przywileje bankowe.

¢ Tamze.
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3. Wwyroku z 1 marca 2011 r. Trybunat Konstytucyjny ponownie badat konstytucyj-
no$¢ nadania dokumentom bankowym mocy prawnej réwnej dokumentom urzedo-
wym. Tym razem pytanie prawne sadu ograniczato si¢ jednak wylgcznie do skutkéw
tej regulacji w postepowaniu cywilnym, w obrocie miedzy bankami a konsumentami.
Uzasadniajac rozstrzygniecie, Trybunal Konstytucyjny wyrazit kilka ogéInych pogladéw
na temat systemu bankowego. Uznal, Ze regulacja zawarta w art. 95 ust. 1 Prawa banko-
wego stanowi przywilej bankowy. Nie jest on charakterystyczny tylko dla Polski’, a jego
poczatki w prawie krajowym siegaja okresu miedzywojennego. Jednak powszechnos¢
tego przywileju i jego rozciagniecie na wszystkie banki (nie tylko wykonujace funkcje
i zadania publiczne) oraz wszystkie czynnosci bankowe jest reliktem poprzedniej for-
magji ustrojowej — gospodarki nakazowo-rozdzielczej.

Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze przymiot zaufania publicznego przystugujacy
bankom ma walor pozanormatywny. Wynika nie z zaufania do grupy zawodowej
bankowcéw, ale z postrzegania bankéw jako instytucji pozostajacych pod specjal-
nym nadzorem panstwa. Wladze publiczne s, zdaniem Trybunalu, zobligowane do
zapewnienia rzetelnej dzialalnoéci sektora bankowego ze wzgledu na jego znacze-
nie dla systemu gospodarczego panstwa oraz zasob6w finansowych deponowanych
w bankach, przez nadzorowanie procesu tworzenia bankéw iich funkcjonowania
oraz ustalanie szczegélnych zasad prowadzenia rachunkowosci, czy tez tworzenie
instrumentéw prawnych zmniejszajacych ryzyko zawarcia niekorzystnych umoéw
(np. przez upowaznienie bankéw do wymiany informacji stanowiacych tajemnice
bankowa m.in. w celu ustalenia wiarygodnosci kontrahenta banku). Pozanorma-
tywny przymiot instytucji zaufania publicznego nie ttumaczy zatem mozliwosci
wprowadzania przez ustawodawce rozwigzan, ktére pozwalaja bankom uzyski-
wac uprzywilejowana pozycje w systemie gospodarczym, zwlaszcza w stosunku do
swoich klientéw, z ktérymi sa zwigzane stosunkami zobowigzaniowymi. Nie ule-
ga watpliwosci, ze dla zachowania bezpieczenstwa systemu bankowego wazne sa
m.in. odpowiednie wyposazenie bankéw w kapitaly wlasne, zapewnienie wysokich
kwalifikacji zawodowych oraz etycznych kadry zarzadzajacej, czy tez obowiazkowy
system gwarantowania wkladéw, a nie stwarzanie bankom specjalnych unormowan
o charakterze przywilejow.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze z punktu widzenia réwnosci wobec prawa
brak jest dostatecznego konstytucyjnego uzasadnienia dla uposledzenia pozycji prawnej
konsumenta w stosunku do banku w postepowaniu cywilnym poprzez nadanie mocy
prawnej dokumentu urzedowego wyciaggom z ksigg rachunkowych bankéw. Konse-
kwencje nadania mocy prawnej dokumentu urzedowego wyciagom z ksiag rachunko-
wych banku w postepowaniu cywilnym obciazaja konsumenta. Jego pozycja prawna
w postepowaniu cywilnym ulega dodatkowemu ostabieniu w sporze z podmiotem
profesjonalnym.

Za niewystarczajace dla wyrdwnania tego przywileju Trybunat uznat zaréwno moz-
liwos¢ prowadzenia przeciwdowodu przez konsumenta, jak i zapewnienie klientowi

7 Por. brytyjska ustawe o dowodzie z ksigg bankierskich (Bankers’ Books Evidence Act) z 1879 r.; w uzasad-
nieniu wyroku Trybunal Konstytucyjny przytacza jednak wiele regulacji innych krajéow UE, zgodnie z ktérymi
dokumenty bankowe s dokumentami prywatnymi (Austria, Niemcy, Wiochy, Francja).
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banku rzetelnej i wyczerpujacej informacji o skutkach czynnosci bankowych. Ochrona
taka, wedlug Trybunalu, nie spelnia swojej funkcji, poniewaz nie rownowazy przywi-
leju banku. Moze co najwyzej doprowadzi¢ do niezawarcia umowy przez konsumenta
majacego swiadomosc¢ utatwien, ktére przystuguja bankowi w wypadku ewentualnego
sporu sadowego.

4. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nalezy oceni¢ jako kolejny interesujacy przy-
ktad odstgpienia od swojego wczesniejszego pogladu prawnego ze wzgledu na zmiane
kontekstu, w jakim funkcjonuja przepisy prawa®. W uzasadnieniu wyroku Trybunat
Konstytucyjny wskazuje wprawdzie, ze orzekl jedynie o czesciowej niekonstytucyjnosci
art. 95 ust. 1 Prawa bankowego. To znaczy, ze wskazane w tym przepisie inne rodzaje
o$wiadczen i pokwitowan wystawianych przez banki w zakresie praw i obowigzkéw
wynikajacych z czynnosci bankowych oraz ustanowionych na rzecz banku zabez-
pieczen nie tracg mocy prawnej dokumentéw urzedowych i znaczenia, jakie nadaje
takim dokumentom ustawodawca w poszczegélnych dziedzinach prawa (np. cywil-
nym, administracyjnym czy karnym). Artykut 95 ust. 1 ustawy nie utracil réwniez mocy
w odniesieniu do obrotu miedzy bankami a przedsigbiorcami. Dokladniejsza analiza
wyroku pozwala jednak stwierdzi¢, ze w kontekscie opisanego wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego réwniez inne regulacje ustanawiajace przywileje bankowe moga budzic¢
watpliwosci konstytucyjne.

Trybunat Konstytucyjny uznaje przywilej bankowy za wyjatek od zasady réwnosci,
ktéry wymaga uzasadnienia konstytucyjnego. Nieaktualne jest juz stanowisko, w mysl
ktorego banki to instytucje zaufania publicznego. Sa to wysoce wyspecjalizowani przed-
siebiorcy, dysponujacy stuzbami prawnymi i ekonomicznymi, o bardzo silnej pozycji
rynkowej. Nie ma powodu, aby te pozycje wzmacnia¢, zwlaszcza w odniesieniu do
konsumentéw, szczegélnie w postepowaniu cywilnym, ktadacym nacisk na réwnos¢
stron i kontradyktoryjnosé. Nie sposéb zatem powotywac sie nadal na te okolicznos¢,
usprawiedliwiajgc uprzywilejowanie bankéw.

Uzasadnieniem dla odstgpienia od zasady réwnosci nie moga by¢ niesprawnosé
systemu sadowego i nierzetelnoé¢ praktyki notarialnej, o ktérych wspominat Try-
bunat Konstytucyjny we wczeéniejszym wyroku. Po pierwsze, stwierdzenia te nie
zostaly poparte zadnymi dowodami. Nie sg to réwniez fakty notoryjne. Po drugie, od
2005 roku (gdy wypowiadano te stowa) sytuacja ulegla znaczacej poprawie’. W koncu
nalezy wskaza¢, ze przepisy ustanawiajace standardy praw czlowieka nakladaja na
panstwa obowiazek zorganizowania systeméw prawnych w sposéb pozwalajacy sa-
dom spelni¢ wszystkie wynikajace z niego warunki'®. Niewykonanie tego obowiazku
nie moze uzasadnia¢ oslabiania pewnych grup (zwlaszcza konsumentéw) i prefero-
wania innych.

Nalezy réwniez odnie$¢ sie z aprobata do stanowiska, Ze obowigzek informacyj-

8 Por. M. Wiacek, Odstgpienie przez Trybunat Konstytucyjny od swojego wezesniejszego poglgdu prawnego, ,Prze-
glad Legislacyjny” 2007, nr 2, s. 68 i przytoczone tam orzecznictwo.

? Por. raport Efektywnos¢ polskiego sqdownictwa w swietle badan migdzynarodowych i krajowych, przygotowany
przez Fundacje Obywatelskiego Rozwoju i Helsifiska Fundacje Praw Czlowieka, www.for.org.pl.

10 Orzeczenia ETPCz w sprawach Baggetta v. Wiochy z 25 czerwca 1987 r., Muti v. Wlochy z 23 marca 1994 r.,
Vocaturo v. Wiochy z 24 maja 1991 . oraz Katte Klitsche de ln Grange v. Wiochy z 27 pazdziernika 1994 1.
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ny bankéw w zaden sposéb nie réwnowazy przyznanych im przywilejéw. Zamiast
tworzy¢ kolejne regulacje ulatwiajace bankom zabezpieczanie lub dochodzenie na-
leznosci, ustawodawca winien tworzy¢ regulacje zapobiegajace kryzysowi systemu
bankowego, zwlaszcza wzmacniajace nadzér nad tworzeniem i funkcjonowaniem
bankéw.

Zgodnos¢ z Konstytucja kazdego z przywilejéw bankowych nalezy rozpatrywac
odrebnie. Wydaje sie jednak, ze w Swietle art. 32 ust. 1 i art. 76 Konstytucji oraz oma-
wianego wyroku P 7/09 wiele tych przywilejéw jest nieuzasadnionych konstytucyjnie,
zwlaszcza w obrocie konsumenckim. Nie wyklucza to réwniez zakwestionowania wielu
z nich w obrocie profesjonalnym.
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EUROPEJSKITRYBUNAL PRAW CZEOWIEKA
—PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(styczeh—marzec 2011 1) (cz. 1)

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Jesli zdarzenie bylo tragiczne, ale przypadkowe, a jego zrédltem nie bylo wczesniej
powstale bezposrednie ryzyko dla zycia, nie moze wchodzi¢ w gre odpowiedzialnos¢
panstwa, bo to oznaczaloby nadmierne rozszerzenie granic jego odpowiedzialnosci.

Orzeczenie Berii v. Turcja, 11.1.2011 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 47304/07, § 47.

Niedostrzezenie przez wladze w danych okoliczno$ciach zagrozenia dla zycia i brak
z ich strony dziatan prewencyjnych, aby nie dopuséci¢ do jego skonkretyzowania sie, nie
mozna uwazac za rOwnoznaczny z powaznym biedem lub $wiadomym pogwalceniem
obowigzku ochrony zycia. Tak rygorystyczne kryterium byloby w istocie niezgodne
z wymaganiami art. 1 Konwencji i obowigzkiem panstw na podstawie tego artykulu
zapewnienia konkretnej i skutecznej ochrony zagwarantowanych w niej praw i wol-
nosci, w tym wynikajacych z art. 2.

Orzeczenie Berii v. Turcja, 11.1.2011 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 47304/07, § 48.

Skutecznos$¢ Sledztwa wymaga, aby jego wnioski byly oparte na szczegdlowej, obiek-
tywnej i bezstronnej analizie wszystkich istotnych elementéw. Niepodjecie oczywistych
kierunkéw badania sprawy ostabia mozliwo$¢ ustalenia okolicznosci $mierci i osoby za
nig odpowiedzialnej.

Orzeczenie Tsintsabadze v. Gruzja, 15.2.2011 ., Izba (Sekcja II), skarga nr 35403/06, § 85.

Mozna uzna¢, ze panstwo spelnitlo swéj obowiazek na podstawie art. 2, wylacznie
w razie skutecznego funkcjonowania mechanizméw ochrony przewidzianych prawem
krajowym, a to wiaze sie z oczekiwaniem badania spraw szybko i bez niepotrzebnych
opodznien.

Orzeczenie Lapugan i inni v. Rumunia, 8.3.2011 r., Izba (Sekcja I11), skargi nr 29007/06,

30552/06, 31323/06, 31920/06, 34485/06, 38960/06, 38996/06, 39027/06 i 39067/06, § 84.
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Do panstwa nalezy zorganizowanie swojego systemu sagdowego w sposéb umozliwia-
jacy jego sadom sprostanie wymaganiom Konwencji, w szczeg6lnosci tym, ktére wigza sie
z obowigzkiem odpowiedniej szybkosci wynikajacym z aspektu proceduralnego art. 2.

Orzeczenie Lapugan 1 inni v. Rumunia, 8.3.2011 r., Izba (Sekcja I11),

skargi nr 29007/06, 30552/06, 31323/06, 31920/06, 34485/06, 38960/06, 38996/06,

39027/06 1 39067/06, § 92.

Uzycie broni palnej musi w miare mozliwosci by¢ zawsze poprzedzone strzatami
ostrzegawczymi.

Orzeczenie Giuliani i Gaggio v. Wiochy, 24.3.2011 r., Wielka Izba,

skarga nr 23458/02, § 177.

Trybunat musi zachowac¢ ostroznos¢, biorac na siebie role sadu pierwszej instancji
ustalajacego fakty, jesli okaze sie ona nieunikniona ze wzgledu na okolicznoéci konkret-
nej sprawy. Ogolna zasada stanowi, ze jesli toczyto sie postepowanie krajowe, zadanie
Trybunalu nie polega na zastepowaniu wlasng oceny faktéw dokonanej przez sady
krajowe, bo do nich naleza ustalenia faktyczne na podstawie przedstawionych im do-
wodoéw. Chociaz Trybunat nie jest nimi zwigzany i zachowuje swobode wlasnych usta-
len w $wietle wszystkich posiadanych materialéw, w zwyktych okolicznosciach musza
istnie¢ przekonujace powody, aby mozliwe byto odejscie od ustalen faktycznych sadow
krajowych.

Orzeczenie Giuliani i Gaggio v. Wiochy, 24.3.2011 r., Wielka Izba,

skarga nr 23458/02, § 180.

Przy ocenie dowodéw dotyczacych faktéw Trybunat przyjmuje standard ,bez uza-
sadnionych watpliwosci”, ale moga go spelnia¢ takze istniejace réwnoczesnie, wystar-
czajaco mocne, jasne i zgodne ze sobg wnioski lub podobne nieobalone domniemania
faktyczne. W tym kontekscie przy przeprowadzaniu dowodu istotna moze by¢ réwniez
ocena zachowania stron. Ponadto stopien przekonania, konieczny, aby mozna byto dojs¢
do konkretnego wniosku, oraz w zwigzku z tym rozklad ciezaru dowodu, sa sciéle uza-
leznione od specyfiki konkretnych faktéw, natury zarzutéw i wchodzacego w gre prawa
zagwarantowanego w Konwengji. Trybunat zwrdcit réwniez uwage na znaczenie, jakie
przywiazuje do orzeczenia stwierdzajacego, ze panstwo naruszylo prawa podstawowe.

Orzeczenie Giuliani i Gaggio v. Wiochy, 24.3.2011 r., Wielka Izba,

skarga nr 23458/02, § 181.

Trybunal musi by¢ szczegélnie czujny w sprawach, w ktérych przedmiotem zarzutéw
sa naruszenia art. 2 i 3 Konwencji. W przypadku postepowania karnego przed sadami
krajowymi dotyczacego tych zarzutéw nalezy pamieta¢, ze odpowiedzialnos¢ karna jest
czyms$ odrebnym od odpowiedzialnoéci pafistwa na podstawie Konwencji. Wiaéciwos¢
Trybunalu ogranicza sie do tej drugiej. Odpowiedzialno$¢ na podstawie Konwencji wy-
nika z jej wlasnych postanowien, ktére musza by¢ interpretowane w $wietle przedmiotu
i celu Konwencji, biorac pod uwage wszystkie wchodzace w gre reguly lub zasady prawa
miedzynarodowego. Odpowiedzialnosci panstwa na podstawie Konwencji wynikajacej
z aktow jego organéw, funkcjonariuszy i urzednikéw, nie mozna myli¢ z krajowymi
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kwestiami prawnymi dotyczacymi indywidualnej odpowiedzialnosci karnej rozpatry-
wanej przez sady karne. W tym sensie Trybunat nie zajmuje si¢ jakimikolwiek ustale-
niami dotyczacymi winy lub niewinnosci.

Orzeczenie Giuliani i Gaggio v. Wlochy, 24.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 23458/02, § 182.

Prawo krajowe regulujace operacje utrzymania porzadku publicznego musi zapewnié¢
system odpowiednich i skutecznych zabezpieczen przed arbitralnoscig i naduzyciem
sily, a nawet przed mozliwym do unikniecia wypadkiem.

Orzeczenie Giuliani i Gaggio v. Wiochy, 24.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 23458/02, § 209.

Chociaz w przypadku legalnych demonstracji obowiazkiem panstw jest podejmo-
wanie rozsadnych i odpowiednich krokéw dla zapewnienia ich pokojowego przebiegu
i bezpieczenistwa wszystkich obywateli, nie mogg one tego zagwarantowac w sposob
absolutny i posiadaja szeroka swobode wyboru w tym celu odpowiednich srodkow.
W tej dziedzinie przyjety przez nie obowiazek na podstawie art. 11 Konwencji jest
obowiazkiem podjecia srodkéw, a nie osiggniecia okreslonych rezultatow. Wazne jest
jednak, aby prewencyjne $rodki bezpieczenstwa, takie jak np. obecnos¢ stuzb pierw-
szej pomocy w miejscu demonstracji, byly stosowane, aby zagwarantowa¢ sprawne
przeprowadzenie kazdej imprezy, spotkania albo innego zgromadzenia: politycznego,
kulturalnego lub innego. Poza tym gdy demonstranci nie siegaja po przemoc, wazne
jest —jesli wolno$¢ zgromadzania sie zagwarantowana w art. 11 Konwencji nie ma by¢
pozbawiona wszelkiej tresci — aby wladze publiczne wykazaly pewien stopien tolerancji
wobec pokojowych zgromadzefi. Z drugiej strony, w przypadku przemocy ze strony
demonstrantdéw, ingerencje w prawo zagwarantowane w tym przepisie sg co do zasady
usprawiedliwione w celu zapobiegania zaktéceniom porzadku lub przestepstwom oraz
ochrong praw i wolnosci innych oséb.

Orzeczenie Giuliani i Gaggio v. Wiochy, 24.3.2011 r., Wielka Izba,

skarga nr 23458/02, § 251.

Obowigzek panstwa przeprowadzenia skutecznego sledztwa uwaza sie za wpisany
w art. 2, ktéry wymaga m.in., aby prawo do zycia bylo ,chronione przez ustawe”. Cho-
ciaz niespelnienie tego obowigzku moze mie¢ wplyw na prawo chronione na podstawie
art. 13, obowigzek proceduralny na podstawie art. 2 nalezy postrzegac jako odrebny
i prowadzacy do stwierdzenia niezaleznej ,ingerencji”.

Orzeczenie Giuliani i Gaggio v. Wlochy, 24.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 23458/02, § 299.

Oddalenie przez sedziego sledczego, korzystajacego ze swoich uprawnienr do oceny
faktow i dowoddw, wnioskéw dowodowych rodziny ofiary nie stanowilo samo w so-
bie naruszenia art. 2 Konwencji, zwlaszcza gdy jego decyzja w tym zakresie nie byla
arbitralna.

Orzeczenie Giuliani i Gaggio v. Wlochy, 24.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 23458/02, § 313.

Artykul 2 jako taki nie wymaga, aby krewni ofiary posiadali mozliwos¢ powolania
wlasnego bieglego ani zapewnienia jego obecnosci podczas badan.
Orzeczenie Giuliani i Gaggio v. Wiochy, 24.3.2011 ., Wielka Izba, skarga nr 23458/02, § 315.
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ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Kwestie dotyczace wlasciwego wymiaru kary w duzym stopniu pozostaja poza za-
kresem Konwengji, Trybunal nie wykluczyt jednak, ze arbitralna albo nieproporcjonalnie
dluga kara wiezienia moze w pewnych okolicznosciach rodzi¢ problem na tle Konwen-
¢ji. W przypadku pozostawienia osoby uwiezionej w stanie dlugotrwalej niepewnosci
co do jej przyszlosci, zwlaszcza diugosci jej uwiezienia, albo odebrania jej wszelkich
szans na zwolnienie moze wchodzi¢ w gre art. 3. Poza tym brak podstawy prawnej kary
albo fakt, ze nie mozna jej zaakceptowac z punktu widzenia Konwengji, jest kolejnym
czynnikiem mogacym spowodowag, ze orzeczona kara objeta jest art. 3. Zasady te sto-
suje sie odpowiednio w przypadku uwiezienia w celach prewencyjnych po odbyciu
caloéci kary wiezienia.

Orzeczenie Haidn v. Niemcy, 13.1.2011 v, Izba (Sekcja V), skarga nr 6587/04, § 107.

Uwiezienie cudzoziemcow jest dopuszczalne jedynie w celu umozliwienia pafistwom
zapobiezenia nielegalnej imigracji z rtéwnoczesnym przestrzeganiem przez nie ich zobo-
wigzan miedzynarodowych, w szczegélnosci konwencji z 1951 1. o ochronie uchodzcow
i Konwencji. Musi ono odbywac¢ si¢ w warunkach gwarantujacych im odpowiednie
zabezpieczenia. Uprawniona troska panstw o ukrécenie coraz czestszych préb obejécia
restrykcji imigracyjnych nie moze pozbawia¢ ubiegajacych sie o azyl ochrony na pod-
stawie tych konwencji.

Orzeczenie M.S.S. v. Belgia i Grecja, 21.1.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30696/09, § 216.

Panstwa tworzace zewnetrzne granice Unii Europejskiej stoja obecnie wobec powaz-
nych trudnoéci zwigzanych z rosnacym naplywem migrantéw i ubiegajacych sie o azyl.
Sytuacje zaostrza przekazywanie takich oséb przez inne panstwa czlonkowskie w re-
alizacji rozporzadzenia dublinskiego. Trybunat zdaje sobie sprawe z obcigzenia i presji,
jaka sytuacja ta wywiera na panistwa, ktérych dotyczy, szczeg6lnie w kontekscie obecne-
go kryzysu ekonomicznego. Trybunal jest szczegdlnie Swiadomy trudnosci zwiazanych
z przyjmowaniem imigrantéw i ubiegajacych sie o azyl, w sytuacji gdy przybywaja oni
do gléwnych miedzynarodowych portéw lotniczych, a takze z nieproporcjonalna liczba
ubiegajacych sie 0 azyl w stosunku do mozliwosci niektérych z tych panstw. Ze wzgle-
du jednak na absolutny charakter art. 3 nie zwalnia to panstwa z jego obowigzkéw na
podstawie tego przepisu.

Orzeczenie M.S.S. v. Belgia i Grecja, 21.1.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30696/09, § 223.

Artykul 3 nie moze by¢ interpretowany w sposéb, z ktérego wynikatoby zobo-
wigzanie panstwa do zapewnienia domu kazdej osobie znajdujacej sie pod jego
jurysdykcja. Nie obejmuje on réwniez ogdlnego obowigzku udzielania uchodZcom
pomocy finansowej, aby umozliwi¢ im w ten sposéb zachowanie okreslonego po-
ziomu zycia.

Orzeczenie M.S.S. v. Belgia i Grecja, 21.1.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30696/09, § 249.

Nie mozna wykluczy¢ odpowiedzialnosci pafistwa na podstawie art. 3, jesli osoba
w pelni uzalezniona od pomocy panstwa styka sie z catkowitg urzedowa obojetnoscia,
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w sytuacji gdy cierpi na skutek duzej biedy lub niemoznosci zaspokojenia potrzeb
w stopniu nielicujgcym z ludzka godnoscia.
Orzeczenie M.S.S. v. Belgia i Grecja, 21.1.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30696/09, § 253.

W sprawach dotyczacych wydalef 0os6b ubiegajacych sie o azyl Trybunal nie bada
konkretnych wnioskéw azylowych ani nie weryfikuje sposobu, w jaki pafnstwo prze-
strzega swoich obowiazkéw na podstawie konwencji genewskiej. Jego gléwna troska jest
istnienie skutecznych gwarancji chronigcych skarzacego przed arbitralnym wydaleniem,
bezposrednim lub posrednim, do kraju, z ktérego uciekl.

Orzeczenie M.S.S. v. Belgia i Grecja, 21.1.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30696/09, § 286.

Sam fakt istnienia przepiséw krajowych i przystapienie do traktatéw miedzynarodo-
wych gwarantujacych prawa podstawowe zasadniczo nie wystarcza do odpowiedniej
ochrony przed ryzykiem zlego traktowania, jesli wiarygodne zrodla wskazujg, ze wladze
stosuja lub toleruja praktyki w oczywisty sposdb sprzeczne z zasadami Konwencji.

Orzeczenie M.S.S. v. Belgia i Grecja, 21.1.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30696/09, § 353.

Skuteczno$¢ srodka prawnego nie zalezy od pewnosci korzystnego dla skarzacego
wyniku postepowania. Brak perspektywy uzyskania odpowiedniego naprawienia na-
ruszenia rodzi jednak problem na tle art. 13.

Orzeczenie M.S.S. v. Belgia i Grecja, 21.1.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30696/09, § 394.

Niezaleznie od probleméw logistycznych i finansowych panstwo ma obowigzek zor-
ganizowac swoj system penitencjarny w sposob zapewniajacy uwiezionym poszanowa-
nie ich ludzkiej godnosci. Moze to wigzac sie z obowigzkiem podjecia przez nie dziataii
majacych chroni¢ wieznia przed szkodliwymi skutkami biernego palenia, jesli z badan
lekarskich i zalecen lekarzy wynika, ze wymaga tego stan jego zdrowia.

Orzeczenie Elefteriadis v. Rumunia, 25.1.2011 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 38427/05, § 48.

W kategoriach ogdlnych do kazdej osoby, ktéra zwraca sie do sadu o rozstrzygniecie,
nalezy przedstawienie dowoddw na poparcie swoich twierdzeh. W pewnych okoliczno-
$ciach moze jednak okazac sie nierozsadne nalozenie na skarzacego obowiazku wsparcia
jego pretensji dowodami mogacymi potwierdzi¢ cierpienia doznane w rezultacie po-
zbawienia wolnoéci w warunkach sprzecznych z art. 3 Konwengji. Tak formalistyczne
podejécie z natury wyklucza naprawienie szkody w przypadkach, w ktérych pozbawie-
nie wolnosci nie faczy sie z obiektywnie dostrzegalnym pogorszeniem stanu fizycznego
lub psychicznego wieznia.

Orzeczenie Elefteriadis v. Rumunia, 25.1.2011 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 38427/05, § 55.

PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)
Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ¢ pozbawienie wolnosci moze by¢ usprawiedliwione, ,jesli jest

to konieczne w celu zapobiezenia popelnieniu przestepstwa”. Ta podstawa pozbawienia
wolnosci nie ma jednak zastosowania do polityki prewencji ogélnej w przypadku jednostki
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lub kategorii 0s6b stanowigcych zagrozenie z powodu utrzymujacej sig sktonnosci do prze-
stepstwa. Daje ona panstwom wylacznie srodek umozliwiajacy zapobiezenie konkretnemu
ijednostkowemu przestepstwu. Wskazuje na to uzycie liczby pojedynczej oraz przedmiot
art. 5, ktérym jest zapewnienie, aby nikt nie byl arbitralnie pozbawiony wolnosci.
Orzeczenie Haidn v. Niemcy, 13.1.2011 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 6587/04, § 75.

PRAWO DO POSZANOWANIA
ZYCIA PRYWATNEGO I RODZINNEGO (ART. 8)

Prawo jednostki do decyzji, w jaki sposéb i w jakim momencie jej zycie powinno
sie zakoficzy¢, pod warunkiem Ze bedzie ona w stanie wyrazi¢ swobodnie swoja wole
w tym zakresie i odpowiednio do tego dziala¢, jest jednym z aspektéw prawa do po-
szanowania zycia prywatnego w rozumieniu art. 8 Konwencji.

Orzeczenie Haas v. Szwajcaria, 20.1.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 31322/07, § 51.

Konwencje nalezy interpretowac jako calos¢. Tak wiec przy badaniu ewentualnego
naruszenia art. 8 nalezy odwola¢ sie do art. 2 Konwencji nakladajacego na wladze obo-
wigzek ochrony oséb slabszych, réwniez w zwigzku z ich dzialaniami zagrazajacymiich
wlasnemu zyciu. Przepis ten zobowiazuje wladze, aby uniemozliwity jednostce odebra-
nie sobie Zycia, jesli nie podjela ona takiej decyzji swobodnie i z pelng Swiadomoscia.

Orzeczenie Haas v. Szwajcaria, 20.1.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 31322/07, § 54.

Duza czes¢ panstw cztonkowskich Rady Europy wydaje sie przywigzywac wieksza
wage do ochrony zycia jednostki niz do jej prawa do tego, aby je sobie odebra¢. Swiadczy
to o posiadaniu przez panstwa w tej dziedzinie duzej swobody.

Orzeczenie Haas v. Szwajcaria, 20.1.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 31322/07, § 55.

Punktem wyijscia kazdej analizy w celu zweryfikowania koniecznosci w demokra-
tycznym spoleczefistwie danego srodka musi by¢ zasada, zgodnie z ktdrag osoba, ktérej
dotyczy $rodek oparty na motywach bezpieczenstwa panstwowego, musi mie¢ mozli-
wo$¢ korzystania z gwarancji chronigcych przed arbitralnoécig. W szczeg6lnoéci chodzi
o mozliwo$¢ doprowadzenia do skontrolowania go przez organ niezalezny i bezstronny,
mogacy rozpatrzy¢ wszystkie istotne kwestie faktyczne i prawne dla oceny jego zgod-
nodci z prawem i ewentualnego ukarania za naduzycia. Kazdy powinien méc korzystac
przed tym organem z kontradyktoryjnej procedury umozliwiajacej przedstawienie wia-
snego punktu widzenia i odrzucenie argumentéw wiadz.

Orzeczenie Geleri v. Rumunia, 15.2.2011 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 33118/05, § 34.

WOLNOSC MYSLI, SUMIENIA I WYZNANIA (ART. 9)
W odréznieniu od ustepéw drugich art. 8, 10 i 11, podobny ustep zawarty w art. 9

odnosi sie wylacznie do wolnosci uzewnetrzniania swojej religii lub swoich przekonan.
Z art. 9 § 2 wynika, ze w spoleczenstwie demokratycznym, w ktérym w tym samym
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spoleczenstwie wspolistnieje wiele religii, moze okaza¢ si¢ konieczne obwarowanie tej
wolnosci ograniczeniami umozliwiajgcymi pogodzenie intereséw rozmaitych grup i za-
pewnienie poszanowania przekonan kazdej osoby.

Orzeczenie Siebenhaar v. Niemcy, 3.2.2011 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 18136/02, § 36.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Ocena wplywu okreslonej opinii na dobra osobiste innej osoby nie moze by¢ wyjeta
z historycznego i spotecznego kontekstu, w jakim zostala wyrazona.

Orzeczenie Hoffer i Annen v. Niemcy, 13.1.2011 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 397/07 i 2322/07, § 48.

Zgodnie z zasadg, ze Konwencje i jej Protokoly nalezy interpretowac w Swietle dzi-
siejszych warunkoéw, zakaz np. plakatowania wymaga oceny z uwzglednieniem wspoét-
czesnych §rodkéw przekazywania informacji. Przy ocenie zgodnosci kwestionowanego
§rodka z art. 10 nalezy zbada¢ nie tylko sam plakat, ale réwniez bardziej ogélne ramy,
w ktérych ma sie pojawi¢, w tym strony internetowe stowarzyszenia podejmujacego
taka akcje. W sytuacji gdy strony takie sa z natury ogélnie dostepne, w tym dla nie-
letnich, wplyw plakatéw na spoleczenstwo ulega zwielokrotnieniu. Tym wiekszy jest
wtedy interes panstwa, aby zakaza¢ kampanii plakatowe;j.

Orzeczenie Mouvement Raélien suisse (Szwajcarska Sekcja Ruchu Raéliariskiego)

v. Szwajcaria, 13.1. 2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 16354/06, § 54.

Wystawianie na widok publiczny symboli moze by¢ z natury dzielace i czesto podnosi
napiecie miedzy rozmaitymi grupami spotecznymi. Moze istnie¢ wiele pozioméw zna-
czen kulturowych i politycznych okreslonych symboli umozliwiajacych ich zrozumienie
wylacznie przez osoby z petng Swiadomoscig ich historycznych korzeni. Panstwa korzy-
staja z szerokiego marginesu swobody przy ocenie, ktére z nich moglyby potencjalnie
zaognic istniejace napiecia w przypadku ich publicznego uzycia.

Decyzja Donaldson v. Wielka Brytania, 25.1.2011 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 56975/09, § 27.

Przestanie konkretnego symbolu samo nie moze rozstrzygac o granicach wolnosci
wypowiedzi. W okresach konfliktu wiezienia cechuja sie powaznym ryzykiem zamie-
szek, tak wiec publicznie noszone symbole, ktére mozna z wiekszym prawdopodobien-
stwem uznac za napastliwe, tym bardziej moga wywolac¢ przemoc i zamieszki.

Decyzja Donaldson v. Wielka Brytania, 25.1.2011 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 56975/09, § 29.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
—-1ZBA PRACY, UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
I SPRAW PUBLICZNYCH

ZWOLNIENIE PRACOWNIKA Z OBOWIAZKU SWIADCZENIA PRACY
W OKRESIE WYPOWIEDZENIA

Nigdzie indziej jak w prawie pracy znajduje potwierdzenie powszechnie znana re-
gula ,praktyka wyprzedza rozwiazania prawne”.

Wzorcowym tego przykladem jest potrzeba prawnego uregulowania zwolnienia pra-
cownika w okresie biegnacego wypowiedzenia umowy o prace z obowigzku $wiadcze-
nia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. To rozwigzanie, bedace dzis$ juz
wlasciwie standardem w relacjach pracodawca—pracownik, ma niezwykle kontrower-
syjny charakter i pociaga za soba daleko idace konsekwencje. Pracodawca ma bowiem,
zgodnie z definicja stosunku pracy zawarta w art. 22 Kodeksu pracy, obowiazek zatrud-
niania pracownika za wynagrodzeniem. Toz to jest clue tego stosunku: zatrudnianie
pracownika (a wiec $wiadczenie przezen pracy) od chwili nawigzania stosunku pracy
do jego rozwiazania, tzn. do chwili uplywu okresu wypowiedzenia stosunku pracy,
dokonanego przez jedng ze stron.

W obecnych czasach, traktujac rzecz z biznesowego punktu widzenia, nie mozna od
pracodawcy wymagac, aby trzymat pracownika w firmie przez caly okres 3- ,6-, 9-, 12-,
24-,36-, a nawet 48-miesiecznego okresu wypowiedzenia (tyle bowiem wynosi najdiuz-
szy znany mi okres wypowiedzenia w polskich realiach), ktéremu z reguly gwattownie
obniza sie poziom lojalno$ci wobec firmy. Znane sa przypadki wrogiego przekazywania
tajemnicy spolki, préb przejmowania klientéw, naktaniania pracownikéw do odejécia
z firmy, prowadzenia dzialalnosci konkurencyjnej, nieoficjalnego puszczania w obieg
szkodzacych spélce informacji, pisania nierzetelnych artykutéw, udzielania réwnie
nierzetelnych wywiaddéw, sprzedazy firmowej bazy danych przedsiebiorstwom kon-
kurencyjnym itd.

Zdarza sie, ze juz w samej umowie o prace strony wprowadzajq postanowienia,
iz w okresie wypowiedzenia pracownik bedzie zwolniony z obowiazku $wiadczenia
pracy, a pracodawca bedzie mégt mu odméwic prawa wstepu na teren zakladu pracy
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albo zabroni¢ komunikowania sie z klientami, pracownikami, konsultantami, kontra-
hentami itd.

Tymczasem kodeks pracy w zasadzie nie zawiera regulacji traktujacych o mozliwo-
éci i ewentualnych zasadach zwolnienia pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy
w okresie wypowiedzenia. Jedyna regulacja w tym zakresie dotyczy zwolnienia w okre-
sie wypowiedzenia, i to z mocy samego prawa, z obowiazku $wiadczenia pracy na do-
tychczasowym stanowisku pracownika powolanego (art. 68 k.p.), a nastepnie odwolane-
go z tego stanowiska (art. 71 k.p.). Pracownik taki nie ma obowigzku i prawa wykonywac
pracy na stanowisku, z ktérego zostal odwolany. [Przypominam, ze powolanie, jako jed-
na z podstaw nawiazania stosunku pracy (art. 2 k.p.) —mimo zbieznosci terminologicznej
- nie ma nic wspélnego z powolaniem do petnienia funkcji cztonka zarzagdu w ramach
stosunku wewnatrzkorporacyjnego na gruncie kodeksu spétek handlowych].

A zdarzaja si¢ rowniez, wcale nie takie rzadkie, przypadki, ze pracodawca zwalnia
pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy w trakcie trwania stosunku pracy, nie wy-
powiadajac mu jeszcze umowy na okres, w czasie ktérego wyjasnia watpliwosci co do
jego lojalnosci.

Co wiecej, sytuacja taka moze powsta¢ nie wskutek zastosowania przepiséw kodeksu
pracy, lecz regulacji z art. 383 § 11 art. 368 § 4 Kodeksu spélek handlowych. Na podstawie
tych przepiséw rada nadzorcza (z waznych powodéw) i walne zgromadzenie mogg
zawiesi¢ w czynnosciach czlonka zarzadu. Co wéwczas dzieje sie ze stosunkiem pracy
takiego cztonka zarzadu, jezeli jest on zatrudniony w spélce na takiej wlasnie podsta-
wie? W kodeksie spotek handlowych ustawodawca, z oczywistych przyczyn, nie daje
na to zadnej odpowiedzi, a zatem w tym zakresie beda mialy zastosowanie przepisy
kodeksu pracy. Gorzej, ze réwniez kodeks pracy nie udziela odpowiedzi na to pyta-
nie, bowiem, jak juz wskazalem, nie istnieje w kodeksie pracy instytucja zawieszania
w czynnoSciach, czy tez zawieszania stosunku pracy, a jak twierdza niektérzy, wolg stron
w ramach swobody uméw nie da sie wprowadzi¢ takiej instytucji do stosunku pracy
z uwagi na rygory wynikajace z kodeksu pracy, tj. konieczno$¢ zatrudniania (nieprze-
rwanego zatrudniania) pracownika za wynagrodzeniem. Na marginesie zaznaczam, ze
w przypadku zwigzania czlonka zarzadu kontraktem menedzerskim nie ma zadnych
przeszkdd natury prawnej, aby strony autonomicznie, moca swojej woli, rozstrzygne-
ly, iz np. w czasie zawieszenia w czynnosciach zawieszaja wykonywanie wzajemnych
$wiadczen wynikajacych z zawartego kontraktu.

Te kontrowersje i zwigzane z nim niezwykle istotne zagadnienia prawne staly sie
przedmiotem dociekan Sadu Najwyzszego. W wyroku z 5 lipca 2005 r., sygn. akt I PK
176/04, Sad dopuscit zasade, ze swoboda umdéw na gruncie prawa pracy pozwala pra-
codawcy w okresie wypowiedzenia zwalnia¢ pracownika z obowigzku wykonywania
pracy.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podnidst m.in., ze ,przepis art. 61 k.c. stanowi, ze
o$wiadczenie woli, ktére ma by¢ zloZone innej osobie, jest zlozone z chwilg, gdy doszto
do niej w taki sposéb, ze mogla zapoznac sie z jego trescia. Odwolanie takiego oswiad-
czenia jest skuteczne, jezeli doszlo jednoczesnie z tym o$wiadczeniem lub wczesniej.
W zwiazku z tym nalezy wskaza¢, ze w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego nie budzi
watpliwosci teza o mozliwosci zastosowania przepisu art. 61 k.c. do oSwiadczen praco-
dawcy skladanych pracownikowi (por. np. wyrok z 6 pazdziernika 1998 ., I PKN 369/98,
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OSNAPiUS 1999, nr 21, poz. 686; wyrok z 18 listopada 1999 r., I PKN 375/99, OSNAPiUS
2001, nr 7, poz. 227; wyrok z 20 czerwca 2001 r.,  PKN 475/00, OSNP 2003, nr 8, poz. 204).
Przepis ten stosuje sie rowniez do cofnigcia oéwiadczenia woli pracodawcy o zwolnieniu
pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia, bowiem kwestia
cofniecia przez pracodawce o§wiadczenia woli zlozonego uprzednio pracownikowi ze
skutkiem prawnym nie jest uregulowana w kodeksie pracy. Z utrwalonego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego wynika jednoznacznie, ze pdzniejsze odwolanie oswiadczenia woli
wymaga dla swej skutecznosci zgody adresata. Zgody takiej nie mozna jednak domnie-
mywad, jesli pracownik — tak jak w niniejszej sprawie — oswiadcza, ze nie zgadza sie na
cofniecie oswiadczenia woli pracodawcy o zwolnieniu z obowiazku $wiadczenia pracy
w okresie wypowiedzenia. Zastosowaniu przepisu art. 61 k.c. w okolicznosciach niniej-
szej sprawy nie sprzeciwiaja sie zasady prawa pracy, w tym zasada ochrony stusznego
interesu pracownika, ktéry przyjmujac oswiadczenie woli pracodawcy o zwolnieniu
go z obowiazku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia, nie byt obowigzany do
$wiadczenia pracy w tym okresie, oSwiadczenie to bowiem nie zostato skutecznie cofnie-
te przez pracodawce. Nalezy ponadto podkresli¢, ze zwolnienie powoda z obowiazku
Swiadczenia pracy nie bylo — jak twierdzi Sad drugiej instancji — dorozumiane, lecz
wynikalo wprost z tresci wypowiedzenia umowy o prace.

W ocenie Sadu drugiej instancji skuteczne zwolnienie powoda z obowiazku $wiad-
czenia pracy w okresie wypowiedzenia nie oznacza, ze pracodawca zwolnil powoda
z obowiazku pozostania w gotowosci do $wiadczenia pracy oraz pozostawania w dys-
pozycji pracodawcy. Poglad ten nie jest trafny. Skuteczne zwolnienie pracownika z obo-
wigzku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia przesadza o tym, ze pracownik,
ktéry nie wyraza zgody na cofnigcie o§wiadczenia woli w tym przedmiocie, nie jest
obowiagzany do podporzadkowania sie¢ w tym okresie poleceniom pracodawcy $wiad-
czenia pracy w miejscu i terminie wskazanym przez pracodawce, ktére nalezy uznac
za sprzeczne z trescig wigzacego strony stosunku prawnego. W konsekwencji nalezy
stwierdzi¢, ze niezastosowanie si¢ powoda do takich polecerr pracodawcy nie narusza
przepisu art. 52 § 1 pkt 1 k.p.”.

W kolejnym orzeczeniu, z 4 marca 2009 r., sygn. II PK 202/08, Sad Najwyzszy orzekl
jednak diametralnie odmiennie, ,rozprawiajac sie” z argumentacja z wyzej cytowa-
nego wyroku, stwierdzajac m.in.: ,Tylko na zasadzie volenti non fit iniuria, tj. wedle
swobodnego zgodnego porozumienia stron stosunku pracy, mozna by tolerowac do-
puszczalnos$¢ zwolnienia pracownika z obowiazku §wiadczenia pracy z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia, ktére co do zasady przystuguje za prace wykonana (art. 80
zd. pierwsze k.p.), zwazywszy ze w sytuacjach, gdy strony stosunku pracy nie pozo-
staja w sporze dotyczacym ekwiwalentnych obowigzkéw §wiadczenia pracy przez
pracownika za wynagrodzeniem naleznym od pracodawcy, zwolnienie z obowigzku
Swiadczenia pracy pozostaje poza mozliwoscig sadowego zweryfikowania legalnosci
takiego sposobu ksztaltowania stosunku pracy. Co do zasady jednak — wzajemny obo-
wiazek pracodawcy zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem przyslugujacym za
prace wykonang sprzeciwia sie odsunieciu przez pracodawce od Swiadczenia pracy
pracownika, ktéremu - w przypadkach bezpodstawnego lub bezprawnego zwolnienia
z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie trwajacego stosunku pracy — przystuguje
roszczenie o dopuszczenie do §wiadczenia uméwionej lub innej odpowiedniej pracy.
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Potwierdza to zasada ekwiwalentnego wynagradzania za prace pracownika, ktore-
mu przystuguje roszczenie o wynagrodzenie wylgcznie za prace wykonang (art. 80
zd. pierwsze k.p.), a za czas niewykonywania pracy zachowuje on prawo do wyna-
grodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia (art. 80 zd. drugie
k.p.). Oznacza to, ze pracodawca nie moze wedlug wlasnego jednostronnego i swo-
bodnego uznania zwolni¢ pracownika z obowigzku pracy z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia (bez §wiadczenia pracy), bo w przepisach prawa pracy nie ma do tego
podstawy prawnej (z wyjatkiem ustawowego zwolnienia z obowigzku swiadczenia
pracy w okresie wypowiedzenia pracownika odwolanego ze stanowiska okreslone-
go w art. 70 § 2 k.p.). Wskazuje sie nawet, ze bezpodstawne odsuniecie pracownika
i wynagradzanie za prace, ktorej nie wykonywal, prowadzi do wyrzadzenia szkody
w mieniu pracodawcy, co moze uzasadniaé pociagniecie oséb odpowiedzialnych do
pracowniczej odpowiedzialnosci materialnej (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 28 paz-
dziernika 1998 r., I PKN 351/98, OSNAPiUS 1999, nr 23, poz. 750). Pracownik ma za-
tem obowiazek $wiadczenia pracy, a pracodawca obowigzek zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem w kazdym okresie trwajacego zatrudnienia, co dotyczy takze
okresu wypowiedzenia, bo stosunek pracy i wzajemne zobowigzania zer wynikajace
ustajg dopiero z uptywem okresu wypowiedzenia. Oznacza to, ze zupelnie wyjatko-
wo i z najwyzsza ostroznoécia mozna utrzymywac, iz pracownik zostaje skutecznie
zwolniony z podstawowego pracowniczego obowigzku $wiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia umowy na podstawie os§wiadczenia woli pracodawcy, a w takiej «koli-
zyjnej» sytuacji niezastosowanie sie pracownika do wezwania pracodawcy do podjecia
pracy moze nie uzasadniac zarzutu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkow
pracowniczych, jak przyjat Sad Najwyzszy w wyroku z 5 lipca 2005 r., I PK 176/04
(OSNP 2006, nr 9-10, poz. 154). Zasadniczo nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze w ta-
kich kolizyjnych przypadkach odpada roszczeniowa kodeksowa podstawa prawna
do zadania wyplaty wynagrodzenia za prace, ktérej pracownik nie wykonywat po
wezwaniu przez pracodawce do podjecia pracy, a nie mozna wskaza¢ konkretnego
przepisu prawa pracy, na podstawie ktérego w takich sytuacjach zwolnienia z obo-
wiazku $wiadczenia pracy pracownikowi przyslugiwaloby prawo do wynagrodzenia
za czas niewykonywania pracy (w rozumieniu art. 80 zd. drugie k.p.). Wprawdzie
bezprawne niedopuszczanie pracownika do wykonywania pracy uzasadnia chociazby
roszczenie o wynagrodzenie z tytulu gotowosci do pracy, ktérej pracownik nie moze
wykonywa¢ z przyczyn dotyczacych pracodawcy (art. 81 § 1 k.p.), ale ta podstawa
prawna i przyczyny niewykonywania pracy upadaja (odpadaja) w razie wezwania
pracodawcy do podjecia $wiadczenia pracy. Wszystko to prowadzilo do wyrazenia
pogladu, ze jednostronne bezpodstawne zwolnienie pracownika z obowiazku wy-
konywania pracy w okresie trwajacego stosunku pracy moze by¢ w kazdym czasie
odwolane przez pracodawce poprzez wezwanie pracownika do podjecia §wiadczenia
pracy, a warunek uzyskania zgody pracownika na cofniecie zlozonego przez praco-
dawce oswiadczenia o zwolnieniu pracownika z obowiazku $wiadczenia pracy wedle
art. 61§ 1 zd. drugie k.c. powinien by¢ postrzegany jako oczywiscie sprzeczny z art. 22
§ 1 k.p. oraz podstawowa zasada prawa pracy dotyczaca godziwego wynagrodze-
nia pracownika za prace (art. 13 zd. pierwsze k.p.), ktéra dotyczy przede wszystkim
wynagrodzenia za prace wykonang (art. 80 zd. pierwsze k.p.), co sprzeciwialo sie
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w rozpoznawanej sprawie dopuszczalnoséci odpowiedniego stosowania art. 61 § 1 zd.
drugie k.c. z mocy art. 300 k.p.

Ponadto w rozpoznawanej sprawie zwolnienie skarzgcego z obowigzku $wiadcze-
nia pracy nie bylo bezwarunkowe ani bezterminowe, skoro pismo pozwanego pra-
codawcy z 31 sierpnia 2006 r. dotyczylo zwolnienia z pracy na stanowisku dyrektora
departamentu telekomunikacji i informatyki, a réwnoczesnie pracodawca zobowia-
zywal sie, ze w terminie do dnia 2 pazdziernika 2006 r. przedstawi powodowi «kon-
cepcje dalszego zatrudnienia», co oznaczalo, iz co najmniej od tej daty powdd mogt
i powinien byt spodziewac¢ sie okreslenia nowych warunkéw zatrudnienia i wezwania
do $wiadczenia pracy. Takie propozycje pozwany pracodawca ostatecznie sformu-
towal dopiero w przyjetym przez skarzacego pismie o wypowiedzeniu warunkoéw
pracy i placy z 28 marca 2007 r., w ktérym skarzacy zostal wezwany na podstawie
art. 42 § 4 k.p. do $wiadczenia zaproponowanej mu pracy juz w okresie biegnacego
wypowiedzenia zmieniajacego. Tymczasem skarzacy pobieral «godziwe» wynagro-
dzenie w kwocie 13 100 zI miesi¢czne bez §wiadczenia pracy w okresie po 31 sierpnia
2006 r. do 28 marca 2007 r. i w tym okresie nie kontestowal zwolnienia z obowiazku
Swiadczenia jako bezprawia pracodawcy «naruszajacego gwarancje zatrudnienia
i prawa pracownika». Taki zarzut pojawil si¢ dopiero w odwolaniu od wypowiedze-
nia zmieniajacego i byl okreslany przez powoda jako mobbing pracodawcy w rozu-
mieniu art. 94° § 11 2 k.p. W ujawnionych okolicznosciach sprawy zarzut stosowania
mobbingu przez pracodawce byt oczywiscie chybiony, bo skarzacy uznatl sie za ofiare
mobbingu wylacznie dla celéw procesowych, zwazywszy ze w okresie pobierania
przez niemal 8 miesiecy wysokiego wynagrodzenia bez ekwiwalentnego §wiadczenia
pracy nie oponowal przeciwko bezpodstawnemu zwolnieniu go z obowiazku $wiad-
czenia pracy ani nie zglaszat zadnych roszczen dotyczacych zgodnej z prawem reali-
zacji trwajacego stosunku pracy, ani nie rozwazal rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracodawcy w trybie art. 55! § 2 k.p. w zw. z art. 94°§ 2 k.p.
Okolicznosci takie pozwalaly przyja¢, ze pobieranie wysokiego wynagrodzenia za
prace w kwocie 13 100 zI miesiecznie bez $wiadczenia pracy przez skarzacego, ktory
nie kwestionowal bezpodstawnego zwolnienia go przez pracodawce z obowigzku
Swiadczenia pracy, nie kwalifikuje sie jako mobbing w ujeciu normatywnym art. 94°
§1i 2 k.p., skoro — racjonalnie rzecz ujmujac — dlugotrwale pobieranie przez pracow-
nika wysokiego wynagrodzenia za prace bez jej ekwiwalentnego $wiadczenia nie nosi
cech tego deliktu prawa pracy, ktéry polega na uporczywym i diugotrwalym nekaniu
lub zastraszaniu pracownika, wywotujagcym u niego zanizona ocene przydatnosci
zawodowej, powodujac lub majgc na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika,
izolowanie go lub wyeliminowanie z zespolu wspétpracownikéw. W okresie pobie-
rania bez $wiadczenia pracy wynagrodzenia za prace skarzacy nie wystapil o uznanie
za bezprawne odsuniecia go od wykonywania pracy, nie kwestionowal zwolnienia
go za wynagrodzeniem z obowigzku $wiadczenia pracy jako dzialania niezgodne-
go z prawem lub naruszajacego zasady wspolzycia spolecznego ani nie wystepowat
z zadaniem zaniechania lub przeciwdziatania takiemu zachowaniu sie pracodawcy,
a ponadto w postepowaniu sadowym skarzacy nie udowodnil, izby bezpodstawne
odsuniecie go od wykonywania pracy nosito cechy mobbingu. Ponadto uznanie za
uzasadnione wypowiedzenia zmieniajacego warunki zatrudnienia skarzacego, wedle
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przedstawionych na wstepie uzasadnienia konkluzji Sadu Najwyzszego, wykluczato
uznanie legalnego i uzasadnionego zastosowania tego prawem przewidzianego trybu
zmiany istotnych warunkéw pracy i placy za mobbing pracodawcy. W konsekwencji
nalezalo uzna¢ za nieusprawiedliwiony kasacyjny zarzut naruszenia art. 94> § 112
k.p.

Wobec uznania za zasadne dokonanego skarzacemu wypowiedzenia zmieniajacego
chybiony byt takze zarzut nielegalnego powierzenia (polecenia) skarzagcemu wykony-
wania zaproponowanych mu niekorzystnych warunkéw dalszego zatrudnienia, na
stanowisku gtéwnego specjalisty do spraw wspierania proceséw biznesowych zin-
tegrowanego systemu informatycznego, juz w okresie biegnacego wypowiedzenia
zmieniajacego. W tym zakresie skarzacy utrzymywal, Ze powierzona mu praca nie
odpowiadala jego kwalifikacjom, a zadanie jej wykonywania nie nastgpilo w warun-
kach uzasadnionych potrzebami pracodawcy w rozumieniu art. 42 § 4 k.p. Tymczasem
w tym zakresie Sad Najwyzszy byl zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowiacy-
mi podstawe zaskarzonego wyroku (art. 398" § 2 k.p.c.), a polemiczny proceduralny
kasacyjny zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. dotyczacy tego zakresu zaskarzenia
w ogoble nie moze by¢ podstawa skargi kasacyjnej (art. 398° § 3 k.p.c.). Przede wszyst-
kim Sad Najwyzszy mial na uwadze, Ze zmiana istotnych warunkéw pracy i placy
w drodze wypowiedzenia zmieniajacego z reguly polega na pogorszeniu warunkéw
zatrudnienia pracownika, ktory — tak jak skarzacy — po dlugim okresie korzystania
ze zwolnienia z obowigzku Swiadczenia pracy «z zachowaniem prawa do wynagro-
dzenia i innych $wiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy» nie mégt racjonalnie
oczekiwa¢, ze pozwany pracodawca dalej nie bedzie korzystat z obowigzku wyko-
nywania pracy przez skarzacego w okresie biegnacego wypowiedzenia warunkéw
pracy i placy. Tymczasem skoro w okresie biegngcego wypowiedzenia zmieniajacego
nie bylo mozliwe zatrudnienie skarzacego przy pracy wczeéniej wykonywanej, ktorej
nie $wiadczyl on juz przez okres bez mala 8 miesiecy, to pracodawca mogt zasadnie
skorzysta¢ z powierzenia mu w okresie biegnacego wypowiedzenia zmieniajacego
nowego zaproponowanego mu zatrudnienia. Proby wykazywania w skardze kasacyj-
nej, jakoby zaproponowanie dyrektorowi departamentu telekomunikacji i informatyki
stanowiska gléwnego specjalisty do spraw wspierania proceséw biznesowych zinte-
growanego systemu informatycznego nie byto uzasadnione lub bylo powierzeniem
pracy, do ktérej skarzacy rzekomo nie mial odpowiednich kwalifikacji zawodowych,
juz prima facie, tj. dla kazdego od razu, bez wnikania w szczegéty sprawy, bylo bezza-
sadne, niezaleznie od tego, ze Sady obu instancji wykazaly, iz «stanowisko gtéwne-
go specjalisty pozwalalo na wykorzystanie merytorycznych umiejetnosci powoda».
W konsekwengji polemika skarzacego w tym zakresie oparta na zarzucie naruszenia
art. 233 § 1 k.p.c., ktéry nie moze stanowi¢ podstawy skargi kasacyjnej, nie zastugiwala
na dalsza racjonalng lub prawniczg weryfikacje.

Sad Najwyzszy w calosci potwierdzil prawidiowos¢ stanowiska Sadéw obu instan-
qji, ktére trafnie uznaty, ze bezzasadna odmowa $wiadczenia pracy na warunkach
okreslonych w art. 42 § 1 w zw. z art. 42 § 4 k.p. kwalifikowala sie jako oczywiste
ciezkie naruszenie podstawowego obowigzku $wiadczenia pracy. W okolicznosciach
rozpoznawanej sprawy, z ktérych wynikato, ze skarzacy przyznal, iz doreczono mu
pismo o wypowiedzeniu zmieniajacym, w ktérym bylto zawarte wezwanie do stawie-
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nia si¢ do pracy na zaproponowanym mu stanowisku pracy, ktéry nastepnie korzystat
z udzielonego mu urlopu wypoczynkowego, a po jego wykorzystaniu nie stawil sie do
pracy w celu jej $wiadczenia, ale bezzasadnie zakwestionowal to Zagdanie pracodawcy,
nie mogto budzi¢ zadnych watpliwosci prawidlowe stanowisko, ze skarzacy «$wiado-
mie i z premedytacja nie stawil sie do pracy pomimo cigzacego na nim obowiazku».
Prowadzilo to do uzasadnionego rozwigzania umowy o prace z winy skarzacego na
podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. oraz do usprawiedliwionego oddalenia roszczen skar-
zacego w tym zakresie”.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze powinna zosta¢ podjeta
inicjatywa legislacyjna (co od lat postuluje) zmierzajaca do uregulowania zwolnienia
pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia umowy o prace,
albowiem z powoddw, o ktérych pisalem wyzej, nie da sie zmusi¢ pracodawcéw, by
zaniechali korzystania z omawianego rozwigzania.
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Tomasz Tadeusz Koncewicz

AUTONOMIA PROCEDURALNA PANSTW
CZELONKOWSKICH

Pragmatyczne przewartoSciowanie
czy pryncypialne utrzymywanie status quo? (cz. 1)

Prawnicy sq jak rzemiesInicy. Ich narzedziem pracy sq stowa, ktérym nadajg zdefiniowane
znaczenie. Zaktadamy, i zaloZenie to sprawdza si¢ w 90, a moze nawet 99% przypadkdw, ze
niektdre stowa majq znaczenie tak jasne, ze nie wymagajq prawnej definicji|...] Te stowa, stare
jak sam jezyk, stanowig wazny sktadnik prawniczego stownika. W pewnych jednak sytuacjach
przestajg one byc narzedziami adekwatnymi w procesie prawniczej analizy [...] Istniejgce
kategorie prawne muszq zostac rozciggniete i ponownie zdefiniowane, aby sprostac nowym
problemom, przed ktérymi stajemy. Prawnik, ktory nie jest w stanie w ten sposéb dostosowac
swojego stownika, zaakceptowac nowych pomystow oraz je wykorzystac, jest jak rzemieslnik
bez narzedzi'.

WYZWANIE RACJONALIZACJI ORZECZNICTWA

Zawsze gdy orzecznictwo sadu (jakiegokolwiek) przechodzi ewolucje, pojawia sie
wyzwanie racjonalizacji zachodzacych zmian, orzeczniczych przesuniec¢ i nowego roz-
lozenia akcentéw? Dokladnie z tg sytuacja mamy do czynienia obecnie w przypadku
préby czytelnego rozgraniczania przez Trybunat Sprawiedliwosci (dalej jako Trybunat)
prawa podmiotowego i procedury w prawie europejskim. Trybunat zostaje bowiem co-
raz czesciej skonfrontowany z koniecznoscig wyboru pomiedzy trwaniem przy podej-
$ciu klasycznym (tytulowe utrzymywanie status quo) a koniecznoscig zmiany (tytulowe

! D.A.O. Edward, Opening Speech, offprint z R.H.M. Jansen, D.A.C. Koster, R.EB. van Zutphen (red.), Euro-
pean Ambitions of the National Judiciary, Kluwer Law International 1997, s. 14-15.
? Przykladowo sprawa C-201/02, Delena Wells, [2004] ECR I-723.
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pragmatyczne przewarto$ciowanie) w odpowiedzi na coraz to nowe okolicznosci, w kto-
rych prawo europejskie jest powolywane przed sagdami krajowymi. Wedlug klasycz-
nej definicji autonomia proceduralna’® panistw obejmuje dwa elementy: kompetencje
panstw czlonkowskich do wskazania wlasciwych sadéw wyposazonych w jurysdykcje
i wskazanie proceduralnych warunkéw dla egzekwowania przez jednostki praw pod-
miotowych wywodzonych z bezposredniego skutku prawa unijnego*. Od poczatku
linia podziatu przebiegala wiec pomiedzy unijnymi prawami podmiotowymi (rights
which citizens have from the direct effect of Community law) a krajowymi proceduralnymi
warunkami (procedural conditions).

Tak rozumiana autonomia proceduralna moze jednak tworzy¢ falszywe wyobrazenie,
ze panstwa czlonkowskie korzystaja z nieograniczonej swobody regulacyjnej wobec
krajowej procedury. Tymczasem prawo unijne zawiera wiele kwalifikacji autonomif’,
aw konsekwencji terminowi autonomia nalezy przypisa¢ znaczenie, ktére odda rze-
czywisty stan interakcji pomiedzy prawem unijnym a krajowym w zakresie regulacji
proceduralnej. Autonomia musi by¢ rozumiana jako punkt wyjscia analizy, a nie jej
punkt docelowy. Oznacza kompetencje sadéw panstw czlonkowskich do stosowania
krajowej regulacji proceduralnej takze wobec roszczen opartych na prawie unijnym,
pod warunkiem ze ta kompetencja jest rekonstruowana w $wiadomosci ograniczen,
jakie niesie ze sobg dla autonomii prawo unijne i orzecznictwo®. Tym samym zmierzamy
w kierunku pragmatycznego przewartosciowania klasycznej definicji.

ORZECZNICTWO JAKO KONTINUUM

Aby zrozumie¢ zmiany, ktére zachodzg pomiedzy unijnym prawem podmiotowym
a krajowym otoczeniem proceduralnym, i uchwyci¢ ich dynamike, przede wszystkim
nalezy podkresli¢, ze orzecznictwo nie ma jednostajnego charakteru. Trybunat poszu-
kuje raczej zlotego Srodka pomiedzy interwencjg a poszanowaniem dla krajowego
otoczenia proceduralnego’. W konsekwencji orzecznictwo oscyluje pomiedzy linig tra-
dycyjna (linia ,Rewe-Comet” wyznaczona przez odeslanie do krajowego otoczenia pro-

* Termin autonomia proceduralna pojawil sie dopiero w najnowszym orzecznictwie. Wcze$niej orzecznic-
two postugiwalo sie metodg opisowa bez nazywania tego, co opisuje.

* Sprawa 39/73, Rewe — Zentralfinanz v. Landwirtschaftskammer Westfalen Lippe, [1973] ECR 1039.

5 Zob. C.N. Kakouris, Do the Member States Possess Judicial Procedural Autonomy?, (1997) 34 ,Common Market
Law Review” 1389; ].S. Delicostopoulos, Towards European Procedural Primacy in National Legal Systems, (2003)
9 ,European Law Journal” 599; W. Van Gerven, Of rights, remedies and procedures, (2000) 37 ,Common Market
Law Review” 501.

¢ Podobnie J. Lindholm, State Procedure and Union Rights. A Comparison of the European Union and the United
States, Uppsala 2007, s. 100 i n. Inni autorzy podkreslaja, ze ingerencja prawa unijnego w krajowa regulacje
proceduralna staje sie coraz bardziej intensywna. Tak stusznie K. Wojtowicz, Odpowiedzialnos¢ sgdow krajowych
za naruszenie prawa unijnego — perspektywa polska, (w:) M. Granat, (red.), Stosowanie prawa migdzynarodowego
i unijnego w wewnetrznym porzqdku prawnym Francji i Polski, Warszawa, 2007, s. 61; M. Domanska, Miejsce zasady
autonomii proceduralnej panistw czlonkowskich wsrdd zasad ogdlnych prawa wspdlnotowego, (w:) C. Mik (red.), Zasady
o0gdlne prawa wspdlnotowego, Torun, 2007, s. 1111 n.

7 A. Arnull, The European Union and Its Court of Justice, Oxford 2006, s. 268 i n., ktéry wyrdznia trzy fazy
w orzecznictwie. Kazda faza znaczona jest innym rozlozeniem akcentéw. Mamy wiec faze wstepna (sadowa
wstrzemiezliwos¢), druga (sadowy interwencjonizm)i trzecig (w poszukiwaniu réwnowagi).
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ceduralnego) a konkurencyjna i bardziej interwencyjna, ktéra na pierwszy plan wysuwa
zapewnienie rzeczywistej ochrony prawnej dla praw podmiotowych. Sposéb, w jaki
Trybunat porusza si¢ pomiedzy tymi ekstremami, nie zawsze poddaje sie racjonalnej
rekonstrukgji i wyjasnieniu®. Ostroznoé¢ wida¢ zwlaszcza w sposobie, w jaki Trybunat
obudowal swoimi warunkami sfere, w ktdrej paiistwa korzystaja z autonomii procedu-
ralnej. Uznal, ze warunkami bazowymi autonomii jest rownowazno$¢ (czasami nazy-
wana niedyskryminacja) i praktyczna mozliwos¢’, ktéra podkresla rzeczywisty wymiar
korzystania przez jednostki z prawa podmiotowego. Krajowa regulacja proceduralna
podlega ocenie zaréwno w $wietle rtownowaznosci, jak i praktycznej mozliwosci, co
oznacza, ze Trybunal nie musi zbyt duzej wagi przywiazywac do testu réwnowaznosci
(bardziej skomplikowanego, bo opierajacego sie na poréwnywaniu stopnia podobieii-
stwa roszczen opartych na prawie krajowym i tych opartych na prawie unijnym), ogra-
niczajac sie do szerokiego zakreélenia przedmiotowych granic kryterium praktycznej
mozliwosci. Przez wiele lat rownowaznos¢ pozostawala nieco w cieniu'. W centrum
znajdowat si¢ drugi warunek bazowy, ktéry z czasem stat si¢ podstawowym kryterium
dla ingerencji Trybunalu w krajowe otoczenie proceduralne, a rzeczywista ochrona za-
czela spelniaé kryterium dyskwalifikacji krajowej regulacji proceduralne;j.

W kontekscie dostepu jednostki do sadu krajowego mozna zauwazy¢ cisla zaleznosé
pomiedzy prawem podmiotowym a rzeczywistym srodkiem ochrony prawnej. Wéwczas
na pierwszym planie znajdowala sie analiza forum sadowego (,gdzie podmiot upraw-
niony realizuje swoje prawa podmiotowe?”), a na dalszym ochrona prawna tych praw
podmiotowych (,do czego podmiot prawa jest uprawniony na forum sadowym?”).

W przypadku prawa do rzeczywistego srodka ochrony prawnej relacja zostaje od-
wrécona: to dostep do sadu jest na drugim planie, a na pierwszy wysuwa sie pytanie
o proceduralng zawarto$¢ prawa i mozliwe sposoby jego ochrony na forum, do kté-
rego podmiot prawa uzyskat juz dostep. Dobrego przykladu moze dostarcza¢ nakaz
stosowania przez sady krajowe prawa unijnego z urzedu. Dla jednostki, ktéra nie
powola prawa unijnego w odpowiednim momencie przed sagdem krajowym, konse-
kwencje moga by¢ powazne: po pierwsze, brak obowiazku sadu krajowego stosowania
ex officio prawa unijnego, a po drugie, skorzystanie z postepowania prejudycjalnego.
Prawo krajowe nie moze jedynie utrudnia¢ jednostce powolania sie na prawo unijne,
co nie wyklucza ustanowienia rozsadnych ograniczen (terminéw). Punkt ciezkosci
zostaje wiec przeniesiony na zapewnienie jednostce warunkow do rzeczywistego

# Tak S. Prechal, Community Law In National Courts: the Lessons from Van Schijndel, (1998) 35 ,Common Market
Law Review” 681.

 Réwnowaznos¢ podkresla, ze ochrona unijnych praw podmiotowych nie moze przebiega¢ w warunkach
proceduralnych mniej korzystnych w poréwnaniu z prawem podmiotowym opartym na prawie krajowym.
Efektywnos¢ za§ wymaga zapewnienia, ze egzekwowanie unijnego prawa podmiotowego nie moze miec¢
charakteru rzeczywiscie niemozliwego (tak wczesne orzecznictwo) lub zbyt utrudnionego (tak pdzniejsza
modyfikacja, ktéra otwierala wieksze pole do ingerencji w krajowe otoczenie proceduralne). Zob. S. Prechal,
Directives In EC Law, Oxford 2005, s. 137-138.

10" Zwlaszcza ze obydwa warunki maja charakter kumulatywny. Stusznie zwraca na to uwage A. Arnull,
The European.

" M. Dougan, National Remedies Before the Court of Justice. Issues of Harmonization and Differentiation, Oxford,
Portland 2004, s. 24-26.

12 Ibidem, s. 694.
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(co nie oznacza absolutnego) powolywania sie na prawo unijne’®. W tym kontekscie
przeciwstawienie dwoch spraw (Van Schijndel i Peterbroeck) jest pouczajace. W pierw-
szej sprawie brak mozliwoéci przekazania sprawy do Trybunatu via art. 267 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (orzeczenie wstepne) zostal zaakceptowany jako
uzasadniony, poniewaz jednostka miata mozliwo$¢ powolywania sie na prawo unijne
na wczesniejszych etapach postepowania i z tej mozliwosci nie skorzystala, podczas
gdy w drugiej mozliwos¢ taka pojawila sie dopiero na etapie postepowania odwolaw-
czego'. Tym samym nie mieliSmy do czynienia z rozsagdnym ograniczeniem w $wietle
realizacji proceduralnego interesu/wartosci, ktéra mogtaby przewazy¢ nad prawem do
powolywania prawa unijnego i zapewnieniem rzeczywistej ochrony prawnej. Zasada
pierwszenstwa prawa unijnego nie wymaga automatycznej odmowy stosowania kra-
jowego przepisu proceduralnego®®. W tym sensie nie ma automatycznej sprzecznosci
pomiedzy pierwszefistwem a krajowa autonomig proceduralng. Gdy element krajo-
wego otoczenia proceduralnego ustepuje prawu unijnemu, nie wynika to z pierwszen-
stwa tego prawa, ale z dazenia do zapewnienia rzeczywistego wymiaru temu prawu.
Woéwczas prawo unijne moze wymagac nalozenia wyzszych standardéw na krajowe
otoczenie proceduralne w poréwnaniu z tymi obowigzujacymi w przypadku, gdy cho-
dzi o roszczenie krajowe'. Wybor prawa do rzeczywistej ochrony prawnej w miejsce
pierwszenstwa, jako kryterium oceny krajowego otoczenia proceduralnego, wynika
takze z tego, ze prawo to jest wyrazem ogdlnego dazenia do zapewnienia realnego
wymiaru prawa unijnego w krajowych porzadkach prawnych. Argument z ,rzeczy-
wistej ochrony prawne;j” nie tylko moze zosta¢ wykorzystany do ingerencji w krajowe
otoczenie proceduralne (podejécie dominujace)?, ale ponadto daje wiecej mozliwosci
w zakresie uzasadnienia, dlaczego ingerencja w danym przypadku nie jest wymagana,
a przynajmniej powinna ustapi¢ krajowej kompetencji. Tym samym podejscie przez
pryzmat ,rzeczywistoéci ochrony”, a nie pierwszenstwa, daje wieksze pole manewru,
jezeli chodzi o zakres remedialnej ingerencji z perspektywy prawa unijnego, i lepiej
odzwierciedla zastane procedury krajowe'™. W konsekwencji autonomia proceduralna
w wersji klasycznej musi takze ewoluowac.

1% Rzecznik generalny Maduro podkreslal: ,genuine opportunity to raise a plea based on Community law before
a national Court”. Tak w sprawach polaczonych C-222 —225/05, Van der Veerd [2007] ECR 1-4233, ust. 29.

4 T. Heukels, Joined cases C-430/93 and C-43193, Van Schijndel and Van Veen, and Case C-312/93, Peterbroeck,
(1996) 33 ,Common Market Law Review” 337, s. 343 i n. i S. Prechal, Community Law, s. 693.

15 Zob. opinia rzecznika generalnego EG. Jacobsa w cytowanej sprawie van Schijndel, ust. 27 oraz jego ana-
liza: Enforcing Community Rights and Obligations In National Courts: Striking the Balance, (w:) ]. Lonbay, A. Biondi
(red.), Remedies for Breach of EC Law, Chichester 1997, s. 26.

16°S. Prechal, Community Law, s. 686, dla ktorej takie odczytanie wynika takze z art. 6 Europejskiej konwencji
0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz S. Prechal, N. Shelkoplyas, National Procedures, Pu-
blic Policy and EC Law. From Van Schijndel to Eco Swiss and Beyond, (2004) ,European Review of Private Law” 589,
s.593. Zob. tez T. Heukels, Joined cases C-430/93 and C-43193, s. 347.

17 M. Accetto, S. Zleptnig, The Principle of Effectiveness: Rethinking Its Role in Community Law, (2005) 11 ,Eu-
ropean Law Journal” 375.

18 M. Ross, Effectiveness in the European legal order(s): beyond supremacy to constitutional proportionality?, (2006)
31 European Law Review 476, 5. 495-496. Por. jednak z J.S. Delicostopoulos, Towards European Procedural Primacy,
s. 606, ktéry sugeruje, ze ingerencja orzecznicza w krajowe procedury i srodki ochrony prawnej daje podstawy
dzisiaj do postawienia tezy, iz mamy do czynienia z , praktyka proceduralnego pierwszenstwa”.
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,SFERA REMEDIALNA” I PRZEWARTOSCIOWANIE
AUTONOMII PROCEDURALNE]

Powyzsze rozwazania pozwalaja na postawienie nastepujacej tezy. Obecnie brak jest
podstaw dla dalszego odnoszenia autonomii proceduralnej do calosci otoczenia proce-
duralnego rozumianego jako procedury sensu stricto i srodkéw ochrony prawnej”. Bez
takiego uporzadkowania autonomia proceduralna wprowadza zbyt szerokie ujecie
problemu i moze sugerowag, ze jedynymi ograniczeniami sa testy niedyskryminacji
i praktycznej mozliwoéci. Niedyskryminacja proceduralna jest przedluzeniem unij-
nej zasady réwnoéci w traktowaniu®. Utrzymanie réwnosci proceduralnej oznacza,
ze panstwa czlonkowskie nie moga dyskryminowaé proceduralnie obywateli innych
panstw w poréwnaniu z wlasnymi? czy gorzej traktowac roszczen opartych na prawie
unijnym. O ile testy niedyskryminacjii praktycznej mozliwosci, ktére nadal stanowia
fundament autonomii proceduralnej i wyznaczaja przebieg pomiedzy kompetencja
krajowa a unijna, dotycza procedur, o tyle dalsze stosowanie tych warunkoéw jest
nieadekwatne do srodkéw ochrony prawnej. W kontekécie srodkéw ochrony praw-
nej prawo unijne ingeruje z wieksza intensywnoscia w regulacje krajowa w postaci
unijnego standardu rzeczywistodci, ktéry nie zadowala sie prostym odestaniem do
istniejacej regulacji proceduralnej na poziomie panstw cztonkowskich. Eksponowanie
znaczenia ,rzeczywistoéci” srodka ochrony prawnej niesie ze sobg nowe pytania i wy-
zwania koncepcyjne, poniewaz podkresla przejscie z poziomu dyskusji wyznaczonej
przez réwno$éé ochrony prawnej na poziom jakosci tej ochrony*. W konsekwencji
mowienie w tym zakresie o autonomii proceduralnej przestaje oddawac¢ faktyczny
stan rzeczy, ktory odbiega dzisiaj od pierwotnej dychotomii ,unijne prawa podmio-
towe - krajowe procedury”®. Zachodzi konieczno$¢ przyjecia podejscia bardziej
pragmatycznego i elastycznego w miejsce pryncypialnego ,argumentu z autonomii
proceduralnej”, ktéry pozbawia nas moznosci reagowania na zmiany i przesuniecia
w krajowym otoczeniu proceduralnym vis-a-vis unijnych praw podmiotowych. Obo-
wiazkiem panstw czlonkowskich jest stworzenie systemu srodkdéw ochrony prawnej
i procedur, ktére nie podwazaja prawa do rzeczywistej ochrony prawnej, a stosowanie

19 Zwréémy uwage na to, ze w klasycznej definicji autonomii proceduralnej nie byto mowy o $rodkach
ochrony prawnej (remedies). Dlatego jednoznaczne odnoszenie autonomii proceduralnej takze do srodkéw
ochrony prawnej wymaga ostroznosci. Orzecznictwo remedialne Trybunatu jest wiec wyciaganiem konse-
kwencji explicite z tego, co bylo ujete implicite. Dlatego objecie zakresem autonomii proceduralnej takze sfery
remedialnej nie bylo oczywiste od samego poczatku. Zob. takze uwagi C. Harlow, A Common European Law of
Remedies, (w:) C. Kirkpatrick, T. Novitz, P Skidmore, The Future of Remedies In Europe, Oxford, Portland 2000, s. 72,
ktora stusznie zauwaza, ze dokonujac stopniowej kwalifikacji autonomii proceduralnej, Trybunat Sprawiedli-
woéci wykorzystywat jedynie semantyczne dwuznacznosci wynikajace z nieprecyzyjnego jezyka orzeczen.

% Tak konsekwentnie od sprawy 186/87, Cowan v. Trésor Public, [1989] ECR 195.

2 Sprawa C-43/95, Data Delecta AB & Forsberg, [1996] ECR 1-4661 oraz C-122/96, Saldanha & MTS Securities
Corp. [1997] ECRI-5325.

2 Podobnie M. Accetto, S. Zleptnig, The Principle of Effectiveness, s. 389.

3 Jezeli wiec przyja¢, ze wobec procedur Trybunal nie podziela podejscia wyznaczonego argumentem
z bezwzglednego pierwszefstwa, a w jego miejsce proponuje procedowanie wedlug metody wazenia kolidu-
jacych intereséw w celu dokonania oceny, czy krajowe ograniczenie proceduralne zasluguje na obiektywne
uzasadnienie, pozostaje pytanie, czy ta metoda znajduje zastosowanie w kontekscie srodkéw ochrony praw-
nej. Zob. tez refleksje M. Dougana, National Remedies, s. 30.
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krajowej regulacji proceduralnej nie uniemozliwia faktycznego korzystania z praw
podmiotowych?. Nie chodzi tylko o zobowiazanie do starannego dzialania, ale o zo-
bowigzanie rezultatu®. Analizujac orzecznictwo, nie mozna przyjmowac, ze Trybunal
w spos6b identyczny traktuje procedury i srodki ochrony prawnej. Z jednej strony
otoczenie proceduralne podlega nadal ocenie w $wietle orzecznictwa ,Rewe-Comet”,
z drugiej mamy do czynienia z nowym trendem orzeczniczym w postaci ,,orzecznic-
twa Simmenthal-Francovich”, ktére nie podlega prostemu wyjasnieniu w duchu auto-
nomii proceduralnej, poniewaz w tym przypadku prawo unijne wymaga stworzenia
nowego Srodka ochrony prawnej*. W tej grupie nie chodzi jedynie o adaptacje i ewo-
lucje tekstow bazowych autonomii proceduralnej, ktére z czasem byly odczytywane
w $wietle zapewnienia rzeczywistego stosowania prawa unijnego®. Oznacza to nowe
spojrzenie na sposob rozumienia ,autonomii proceduralnej”. W konsekwencji wobec
$rodkéw ochrony prawnej dominujacym elementem zostaje modyfikacja. Trybunat
moze utrzymywacg, ze jest inaczej, ale w rzeczywistoéci mamy do czynienia z dwiema
liniami orzeczniczymi: jedna dotyczaca procedur (tutaj klasyczna autonomia procedu-
ralna), a druga — sSrodkéw ochrony prawnej. Do panstw czlonkowskich nalezy wska-
zanie sadéw i okreélenie procedur, ktdre pozwalaja jednostkom na realizacje praw
podmiotowych?, pod warunkiem ze dokonane w tym zakresie wybory nie czynig
ochrony prawnej praktycznie niemozliwg lub nadmiernie utrudniong i ze roszczenia
oparte na prawie unijnym nie sa traktowane mniej korzystnie w poréwnaniu z po-
dobnymi roszczeniami krajowymi. W tym sensie procedur dotyczy warunek w po-
staci ,minimalnej efektywnosci”, podczas gdy srodkéw ochrony prawnej — warunek
adekwatnej (rzeczywistej) ochrony prawnej”. Pomiedzy jednak kwalifikacja ,mini-
malna” i ,adekwatna” wystepuje zasadnicza réznica w zakresie stopnia ingerencji
w otoczenie proceduralne. Zapewnienie ochrony adekwatnej wymaga czego$ wiecej
niz jedynie poziomu minimalnego®. Obowiazek polega na podjeciu dziatan pozytyw-
nych w kierunku zapewnienia faktycznego stosowania prawa unijnego w krajowych
porzadkach prawnych. Adekwatno$¢ wprowadza element jakosci i w jego Swietle

# Zob. sprawy polaczone C-87, 88, 89/90, Verholen, [1991] ECR I-3757. Ta sprawa zastuguje na szczegdlna
uwagg, gdyz Trybunal dokonuje polaczenia w jednym ustepie tego wyroku nurtu aktywistycznego wyrazone-
go wczesniej sprawami Johnston, Heylens i San Giorgio. Tym samym ujawnia w pelni intensywnos¢, z jaka prawo
do efektywnej ochrony moze ingerowaé w krajowe otoczenie proceduralne. Tak w ust. 24 wyroku.

% Zob. interesujace uwagi w tym duchu K. Lenaertsa, Rule of Law and the Coherence of Judicial System of the
European Union, (2007) 44 ,Common Market Law Review” 1625, s. 1629.

% Zob. opinia rzecznika generalnego J. Mischo w sprawie C 6/90, Francovich.

7 Oile na poczatku metoda odmowy stosowania prawa krajowego mogta wyjasniac logike rozstrzygniecia
w sprawie Simmenthal, o tyle jest ona niewystarczajaca w kontekscie pdzniejszego orzecznictwa, w ktérym
nie chodzilo jedynie o wybér sposréd kolidujacych norm jednej i jej zastosowanie, ale o kreacje wychodzaca
poza odmowe stosowania. Zob. B. de Witte, Direct Effect, Supremacy and the Nature of the Legal Order, (w:) P Craig,
G. de Burca (red.), The Evolution of EU Law, Oxford 1999, s. 191.

# Zob. ujecie L.M. Diez-Picazo, What does it mean to be the state within the European Union?, (2002) Rivista ita-
liana di diritto pubblico comunitario 650, s. 655-658, ktory w tym kontekscie pisze o autonomii instytucjonalnej
panstw czlonkowskich. Identycznie C.N. Kakouris, Do the Member States, s. 1411, ktéry dodaje, Ze autonomia
instytucjonalna jest wyrazem rzeczywistego stanu rzeczy.

» W.van Gerven, Of rights, remedies and procedures, s. 504. Weze$niej takze EG. Jacobs, Enforcing Community,
s.27.

% Por. takze S. Prechal, EC Requirements, s. 6.
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narzuca nowe odczytanie zastanego otoczenia proceduralnego®. Zadaniem Trybunalu
jest definiowanie linii demarkacyjnej pomigedzy poziomem ochrony ,wystarczajacym”
a ,niewystarczajacym”. Oznacza to, ze podobnie jak w przypadku procedur, takze
tutaj bedziemy mieli do czynienia z podejéciem kontekstualnym i wazeniem. Réznica
bedzie polega¢ na tym, ze wyeksponowanie adekwatnosci oznacza inne rozlozenie
akcentéw w poréwnaniu z procedurami, prowadzac w konsekwencji do wiekszej in-
gerencji Trybunalu (i uzasadniajac ja) potaczonej z mniejsza tolerancja dla krajowych
ograniczen proceduralnych®.

Analizowanie wiec bez dalszych kwalifikacji procedury i Srodkéw ochrony prawnej
pod jednym dachem ,autonomii proceduralnej” przestaje odzwierciedla¢ realne oddzia-
lywanie orzecznicze na szeroko pojete krajowe otoczenie proceduralne. Proceduralny
status quo staje sie wowczas fikcja i obezwladniajaca putapka, uniemozliwiajacq reakcje
na biezgce problemy, a prawnik przypomina uwiezionego rzemie$lnika méwiacego
o prawie i procedurach jezykiem, ktéry wyszed! z uzycia i nie pozwala na efektywna
komunikacje.

31 M. Accetto, S. Zleptnig, The Principle, s. 389.
% Por. takze uwagi R. Caranta, Case C-453/00, Kiihne & Heitz (2005) 42 ,Common Market Law Review” 179,
s.184in.
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ZDAZYC PRZED PANEM. .. LEGISLATOREM.
O INICJATYWIE KOMISJI KODYFIKACYJNE] PRAWA
KARNEGO ZMIANY POSTEPOWANIA KARNEGO

22 lutego 2011 r. przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (dalej: Ko-
misja), prof. Andrzej Zoll, zlozyl na rece Ministra Sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiat-
kowskiego projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego i niektérych
innych ustaw. Ten czterdziestostronicowy projekt oraz dolaczone do niego stustroni-
cowe uzasadnienie sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
i zapewne juz wkrdtce stang sie przedmiotem dyskusji wéréd przedstawicieli zawo-
déw prawniczych. Juz tydzien po formalnym utworzeniu Komisji Kodyfikacyjnej zo-
staly przygotowane zalozenia programowe w dziedzinie prawa karnego procesowe-
g0, a podstawowym celem Komisji mialo by¢ radykalne przyspieszenie i usprawnienie
postepowania karnego, osiggniete bez narazenia gwarancji procesowych uczestnikéw
postepowania. Realizacje tych zamierzef powierzono piecioosobowemu podzespolowi
procesowemu, w ktérego sklad weszli: SSN prof. Piotr Hofmanski (przewodniczacy),
SSN prof. T Grzegorczyk, dr hab. Pawet Wilifiski, dr hab. Wlodzimierz Wrébel, SSN
Stanistaw Zabtocki. Niecelowe jest omawianie planowanych zmian nie tylko dlatego,
ze zostal opublikowany projekt oraz uzasadnienie, utrzymane na réwnie wysokim po-
ziomie i bedace najlepszym streszczeniem zmian, ale poniewaz nie cytujac, ani nawet
nie przywotujac zadnego artykulu projektu, chciatbym sie skupi¢ przede wszystkim na
okolicznosciach, w jakich projekt powstawal. S one bowiem réwnie interesujace, a kto
wie, czy nawet nie ciekawsze. Zachecam zatem do poglebionej lektury tekstu projektu,
proponujac jednak zacza¢ od jego uzasadnienia.

Bez ogrédek mozna powiedzie¢, ze opublikowany tekst projektu jest zamierzeniem
legislacyjnym bez precedensu w pracach dotychczasowych Komisji — zaréwno cywilnej,
jak i karnej. Weale nie dlatego, ze projekt dotyczy zmian materii kodeksowej, czy tez
dlatego, ze rozmiar i waga zmian sprawiaja, iz mozna go $miato poréwnywac¢ do slynnej
noweli styczniowej z 2003 r. — chodzi raczej o tryb przygotowania projektu. Zazwyczaj
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pomyst stworzenia projektu ustawy jest dzielem konkretnej waskiej grupy oséb czy
nawet pojedynczej osoby, po czym jego dalszy ksztalt zalezy od Rady Ministrow lub
innych podmiotéw posiadajacych inicjatywe ustawodawcza. Najczesciej wybieraja one
cel legislacyjny, a dopiero na kolejnym etapie — najbardziej dogodne $rodki stuzace jego
realizacji. Po przygotowaniu projektu lub jeszcze w trakcie dyskutowania poszczegol-
nych kwestii jest on poddawany konsultacji spotecznej, dalej zostaje przekazany do
uzgodnieh miedzyresortowych i ostatecznie pracujg nad nim komisje sejmowe w zwy-
ktym lub przyspieszonym trybie legislacyjnym. W tym przypadku jednak prace nad
projektem przedstawialy sie w sposéb zgola odmienny. Na samym poczatku Komisja
opublikowala na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci zalozenia swojej pracy i poddala
zgloszone propozycje szerokiej dyskusji, podczas ktérej kazdy mogt, piszac na adres
kkpk@ms.gov.pl, przekazac swoje uwagi do kolejno ogtaszanych tam opinii prawnych
Komisji na temat wnoszonych projektéw rzadowych czy tez spraw incydentalnych,
ale przede wszystkim pomystéw w najwazniejszych kwestiach, majacych zreformowac
procedure karna. Wkrétce po opublikowaniu pierwszych dokumentéw Komisja podjeta
uchwale o zorganizowaniu w 2010 r. trzech konferencji dotyczacych zmian w poste-
powaniu karnym. Ostatecznie opracowano projekt, ktéry pozwoli w szybkim tempie
dokona¢ najpilniejszych zmian w procedurze, zdajac sobie jednoczeénie sprawe, ze
stworzenie nowego kodeksu nie jest w zasadzie ani potrzebne, ani z réznych powodéw
mozliwe. Otwarty charakter dzialania Komisji, przyjeta formula prac niewatpliwie sie
sprawdzily, a co wiecej— powinny stanowi¢ wzér do nasladowania dla kolejnych inicja-
tyw tworzonych w rozmaitych srodowiskach. Ciekawostka jest fakt, ze obrady Komisji
lub podzespotu mialy miejsce w wielu rozmaitych miejscach, tak w Krakowie, Popowie,
jak w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, w Sadzie Najwyzszym, i czestokro¢ trwaty po kil-
kanascie godzin dziennie, nie wspominajac juz o dziesigtkach wersji projektu, setkach
godzin jego opracowywania (tyle samo wypitych kaw), tysiagcach wydrukowanych stron
papieru, setkach megabajtéw przestanej korespondencji internetowej czy tez dyskusji
telefonicznych, a na dodatek z wiekszosci z nich zostaty sporzadzone protokoly czy tez
nagrania audiowizualne. Wydarzenie bez precedensu. Absolutnie!

Projekt zostal przemysélany do tego stopnia, ze wiele spoéréd jego rozwigzan posiada-
to kilkanascie rozmaitych wariantéw redakcyjnych, skrupulatnie przedyskutowanych,
nierzadko w toku goracych dyskusji i niekiedy przystowiowym jednym glosem udato
sie uzgodnic ostateczne stanowisko. O ile zatem faktycznym projektodawca sa niewat-
pliwie wszyscy czlonkowie Komisji, a inicjatywa ustawodawcza nalezy do Rady Mini-
strow, o tyle jednak nie bedzie wcale wielka przesada stwierdzenie, Ze rzeczywistym
tworca projektu s przedstawiciele calego srodowiska prawniczego. Komisja postawita
sobie za cel usprawnienie postepowania, wychodzac przy tym od fundamentalnego
zalozenia, jakim jest zwiekszenie zasady kontradyktoryjnosci, a tym samym ostabienie
inicjatywy dowodowej sadu z jednoczesnym uaktywnieniem pozostatych uczestnikow
postepowania.

Propozycja Komisji, ktdra z cala pewnoscig wzbudzi liczne kontrowersje, jest zwieksze-
nie zakresu przedmiotowego przestepstw regulowanych w trybach konsensualnych.

Po ewentualnym przyjeciu projektu mozliwe bedzie dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnosci w postepowaniu przygotowawczym — w stosunku do wszystkich wy-
stepkow (dotychczas tylko tych zagrozonych kara do 10 lat pozbawienia wolnosci), a na
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etapie rozprawy skroconej — w odniesieniu do wszystkich kategorii przestepstw (do-
tychczas jedynie w przypadku wystepkow). Nalezy oczekiwaé, ze dzieki temu zabiego-
wi legislacyjnemu zmniejszy si¢ liczba spraw rozpatrywanych w trybie zwyczajnym.

Zasugerowano nowelizacje przepisu, zgodnie z ktérym oskarzony bedzie miat nie
tyle obowiazek uczestniczy¢ w rozprawie, ile raczej uprawnienie w tym zakresie; z uwa-
gi na zniwelowanie r6znic miedzy postepowaniem zwyczajnym a uproszczonym wy-
musilo to sluszna rezygnacje z tego ostatniego. Zasadnie proponuje sie rowniez zmia-
ne podstaw wydawania postanowien w przedmiocie zastosowania tymczasowego
aresztowania czy udostepniania akt w tym zakresie. Komisja zaproponowala rowniez
mozliwos¢ szerszego korzystania z pomocy obroncy i pelnomocnika — nie tylko w po-
stepowaniu pierwszoinstancyjnym, ale takze przy wnoszeniu srodkéw odwolawczych,
usprawniono réwniez instytucje odszkodowania za niestuszne skazanie, zastosowanie
$rodkéw przymusu procesowego, w znacznej mierze wprowadzajac nowe rozwigza-
nia. Poza tym wprowadzono wiele drobniejszych regulacji majacych na celu usuniecie
oczywistych i ujawnionych w orzecznictwie sadowym, orzecznictwie TK lub ETPCz
usterek obowiazujacej regulacji. W projekcie zmieniono réwniez wiele innych ustaw,
ale zmiany te s3 w gléwnej mierze jedyna mozliwg konsekwencja zmian w Kodeksie
postepowania karnego.

W postepowaniu odwolawczym zaproponowano zmiane wielu przepiséw; wsroéd
nich kluczowe jest uregulowanie, zgodnie z ktérym sad odwolawczy bedzie co do zasady
zwigzany granicami zarzutéw, nie za$ jak w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym
w granicach srodka odwolawczego. Dostrzegajac wady postepowania apelacyjnego,
zgloszono propozycje nowego ksztattu zakazu reformationis in peius, derogowano regule
ne peius, a ponadto dopuszczono mozliwos¢ uzupelnienia przewodu sadowego, jeéli sad
zamierza przeprowadzi¢ okreslone dowody. By¢ moze wlasnie dzieki tym rozwigzaniom
uda sie przyspieszy¢ postepowanie lub tez ograniczy¢ liczbe orzeczen uchylajacych
zaskarzone orzeczenie.

Zaproponowany w projekcie kierunek zmian w pelni zastuguje na aprobate. Nie
wszystkie pomysly sa stuszne, pozwole sobie zatem wymieni¢ trzy najwazniejsze z nich,
w stosunku do ktdrych nie podzielam zapatrywan projektodawcéw. Po pierwsze, nie
podoba mi sie pomyst ponownego poszerzenia mozliwosci orzekania przez tawnikow,
ktérych udzial zostal, w moim odczuciu, zasadnie ograniczony nowela z 15 marca
2007 r.; w tej mierze jednak spor jest i od dawna byt zaogniony. Fakt poszerzenia orze-
kania przez tawnikéw w sadach okregowych pierwszej instancji wcale a wcale nie po-
prawi poziomu orzecznictwa. Po drugie, niepotrzebnie wprowadzono nowg podstawe
umorzenia postepowania w sprawach o wystepki zagrozone karg pozbawienia wolnosci
do lat trzech, jedli przed rozpoczeciem przewodu sadowego doszlo do pojednania sie
pomiedzy oskarzonym a pokrzywdzonym; moim zdaniem wystarczyloby w tej mierze
wlasciwie korzysta¢ z mozliwosci warunkowego umorzenia postepowania czy posze-
rzy¢ katalog negatywnych przestanek procesowych. Po trzecie, niestety, nie udato sie
wprowadzi¢ maksymalnych, tj. nieprzekraczalnych terminéw stosowania tymczaso-
wego aresztowania. Wydaje sie, ze wlasciwe uksztaltowanie tych okreséw pozwolitoby
zmniejszy¢ liczbe niezasadnie stosowanych srodkéw izolacyjnych, a zaprojektowane
rozwigzanie, ograniczajace ich stosowanie, nie jest wystarczajace. Uwazam to za man-
kamenty tego projektu, ale z uwagi na zatozenia Komisji Kodyfikacyjnej w zasadzie
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konieczne jest ich uwzglednienie, szczegdlnie ze projektodawcy brali pod uwage alter-
natywne rozwigzania i kontrowersje zwigzane z krytyka niektérych z nich.

Juz pobiezne tylko przejrzenie regulacji wskazuje, ze samo uzasadnienie wyczer-
pujaco prezentuje tlo zmienianej regulacji, rzeczowo przedstawiajac argumenty za jej
wprowadzeniem. Projekt ten nie jest takze kaprysem ustawodawczym tworzonym pod
wplywem chwili, nie zostal przywieziony w teczce. Nie jest zatem pisany pod dyktando
rzadu, czego potwierdzeniem sa protokoly obrad czy tez opinie zaprezentowane na
stronie ministerstwa, niejednokrotnie wbrew stanowisku wielu z jego przedstawicieli;
jest wyrazem niezaleznej i profesjonalnej mysli prawniczej, o czym $wiadczy chociazby
znakomite grono najlepszych ekspertéw zasiadajacych w skiadzie Komisji. Nie zostat
zaprezentowany jako jedyne mozliwe do przyjecia rozwiazanie, lecz jest rezultatem
poszukiwania kompromisu, wstuchaniem si¢ w glos Srodowiska i jednoczesna odpowie-
dzia na jego potrzeby i oczekiwania, aby postepowanie karne sensu largissimo uczynic
bardziej sprawnym, szybszym, w zgodzie ze standardami konstytucyjnymi i prawno-
miedzynarodowymi.

Lektura projektu wskazuje, ze szykuje sie prawdziwa rewolucja, cho¢ moze nie w ta-
kim zakresie, w jakim marzylaby sie niektérym czlonkom Komisji, ktérzy chociazby
pierwotnie planowali zagwarantowanie kazdemu oskarzonemu prawa do obrony, po-
pierajac to rozwiazanie, lecz zdajac sobie sprawe z mozliwosci finansowych budzetu,
zdecydowano sie od tego odstapi¢. Jak projekt zostanie oceniony — czas pokaze.

Pozostaje jeszcze odpowiedz na pytanie: czy zatem Sejm VI kadencji zdazy zajaé
sie projektem? W moim odczuciu nawet jesli nie zdazy tego uczyni¢ w tej kadencji,
to nastapi to zapewne w kadencji przyszlej, chyba ze nie bedzie woli politycznej, aby
podazy¢ §ladami Komisji. Na pewno jednak warto juz teraz dyskutowa¢ o projekcie
—do czego zachecam.
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Antoni Bojanczyk

CZY OBRONCY WOLNO ZEOZYC
PRZEMOWIENIE KONCOWE NA PISMIE?

1. Wielorakiego rodzaju argumenty przemawiaja zdecydowanie za tym, by co do
zasady opowiedzie¢ sie stanowczo przeciwko takiemu rozwigzaniu procesowemu.
Przede wszystkim chodzi tu o argumenty natury formalnej. Akurat w tym przypadku
s one nader wymowne i bardzo silne, jednoznacznie przesadzajac caly problem w kie-
runku ujemnej odpowiedzi na tytulowe pytanie. Skoro ustawa postepowania karnego
moéwi o glosach stron (intytulacja rozdziatu 46 k.p.k., tres¢ art. 406 k.p.k.), skoro
przepisy wyraznie méwia o zabieraniu/udzielaniu (udzielaniu dodatkowego) gtosu
(art. 406, art. 409 k.p.k.), ojego wystuchiwaniu (art. 408 kpk)i o przema-
wianiu (art. 406 §1k.p.k.), to nie moze by¢ najmniejszych watpliwosci co do tego, ze
chodzi¢ tu moze tylkoi wylacznie o forme ustna wypowiedzi, od ktérej sama ustawa
postepowania karnego zadnych wyjatkéw nie przewiduje. Trzeba zreszta powiedzie¢,
ze takze wzgledy natury celowosciowej i systemowej wspieraja silnie te argumenty
o charakterze formalnym. Chodzi zatem o to, Ze ustna forma koncowych wystapien
stron, wieniczacych przeprowadzone postepowanie dowodowe w sprawie, harmonizuje
z 0gdlna, rzadzaca cala rozprawa, zasadg ustnosci (art. 365 k.p.k.). Co jednak znacznie
wazniejsze, to wlasnie rygorystyczne przestrzeganie zasady ustnosci koncowych wy-
stapien stron stwarza najdogodniejsze warunki dla realnego przeprowadzenia spor-
nego rozstrzygniecia sprawy, dla kontradyktoryjnosci procesu (w kazdym razie tego
etapu procesu, jakim sa konkluzje stron zamykajace przewdd sadowy). Byloby to nie
do pomyélenia, gdyby strony mialy sktada¢ swe wystgpienia pisemnie, nie wiedzac
w chwili formulowania i sktadania swego stanowiska na pismie tego, co o sprawie chce
powiedzie¢ strona przeciwna i do jakich argumentéw zamierza si¢ ona odwola¢, ani
— oczywiscie — nie mogac sie do tych argumentéw samemu ustosunkowac. To wszystko
przemawia za tym, ze obrofnca nie moze zrezygnowac z ustnej formy swego koficowego
przeméwienia (glosu) i zastapic go stanowiskiem przygotowanym na pi$mie, a sad nie
moze na taki zabieg obroncy przystac. Nalezy wiec wymagaé od obroncy, by stawit sie
osobiscie i wyglosil swe przeméwienie koncowe ustnie. Zreszta trzeba powiedzie¢, ze
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obronca, ktéry by z przystugujacego mu prawa do wygloszenia przeméwienia kon-
cowego chcial zrezygnowa¢, ktéry by nie chcial sagdowi w tym newralgicznym mo-
mencie procesowym zaprezentowaé wszystkiego, co w sprawie da sie powiedzie¢ na
korzys$¢ mandanta, zreasumowac wynikéw przewodu sadowego w sposéb przychylny
dla podsadnego, dzialalby w sposéb oczywisty na szkode jego intereséw procesowych.
A zatem mozna sformutowac nastepujacy wniosek: niedopuszczalne jest substytuowa-
nie koncowego stanowiska obroicy w sprawie pismem procesowym, wypowiedzia
pisemna.

2.To, co powiedziano wyzej, nie musi jednak wcale oznacza¢, ze niedopuszczalne jest
zlozenie pisemnego stanowiska koncowego obroncy ro6wnolegle doprzeméwienia
obronczego, czy tez juz po ukonczonym przemoéwieniu obroficzym, jako swoistego
pendant do mowy obronczej. Wprawdzie — co nalezy podkresli¢ z cala moca — nie jest
mozliwazmiana i zastgpienie formy przewidzianejprzez prawo dla przeméwie-
nia obronczego przez forme pisemna, bo kodeks narzuca tutaj jednoznacznie forme
ustng, jednak kwestii positlkowego wykorzystania formy pisemnej ustawa nie przesadza
wyraznie i zostawia tutaj pewien margines swobody praktyce. Przepisy nie przewiduja
takiego uprawnienia dla obronicy (zreszta w ogoéle dla zadnej ze stron) wprost, ale nie ma
chyba zadnych dobrych powodéw ku temu, by odmawia¢ obronicy prawa do zlozenia
do akt sprawy pisemnego stanowiska finalnego, §cisle zwigzanego z trescia mowy
obronczej. Bedzie to szczegdlnie wskazane zwlaszcza wtedy, gdy zlozenie stanowiska
pisemnego jest podyktowane specjalng potrzeba procesowa i wzgledami zwiazanymi
ze skuteczna obrong, wynikajacymi z nietypowego, ,trudnego” ukladu proce-
sowego, w ktérym przychodzi dziata¢ obroficy. Do takich konfiguracji procesowych,
w ktorych bedzie zachodzita potrzeba opracowania przez obronce i ztozenia do akt
sagdowych koncowego stanowiska pisemnego, bedzie nalezala na przykiad obrona
w sprawie zlozonej zaréwno podmiotowo, jak i przedmiotowo, o znacznej zawilosci
faktycznej badz prawnej, gdy przemdéwienie obroficze musi z koniecznosci by¢ rozu-
mowane i obja¢ analiza wielorakie i nielatwe zagadnienia natury dowodoweji prawne;.
Wydaje sie, ze taka sytuacja wrecz wymaga przedstawienia swego stanowiska sadowi
na pismie. Ale nie tylko ten uklad procesowy moze wymusi¢ koniecznos¢ sformulowa-
nia i przedlozenia przez obronce pisemnego stanowiska koncowego. Moze sie zdarzy¢
tak, ze po wysluchaniu przemoéwien koficowych i gloséw stron sad wznowi przewod
sadowy dla przeprowadzenia nowego(-ych) dowodu(-6w). W ten oto sposéb pomie-
dzy pierwotnym (i w zaloZeniu obroncy ostatecznym), szczegdlowym przeméwieniem
obroficzym i ponownymi glosami kohcowymi moze powstaé niemala luka czasowa.
Powstaje w tej sytuacji pytanie, czy niezbedne jest powtarzanie dlugich i szczegétowych
wywodéw owej ,pierwotnej” mowy obronczej? Jest to, rzecz jasna, dopuszczalne i nie
da sie wykluczy¢, ze w konkretnej sytuacji intuicja obroficza podpowie adwokatowi
powtérzenie glosu koncowego w wersji zblizonej do oryginalnej. Ale w takim ukladzie
by¢ moze wskazane bedzie zachowanie umiaru procesowego i zastosowanie innej tak-
tyki, a mianowicie odniesienie sie w drugim glosie konicowym wylacznie - i to tylko
woéwczas, gdy jest taka koniecznos¢ — do dowodéw przeprowadzonych we wzno -
wionym przewodzie sgdowym, do dowodéw ,nowych”, co zas do ,pierwotnego”
glosu koncowego — zlozenie pisemnego stanowiska finalnego, nawiazujacego do
pierwszej, rozszerzonej mowy obronczej.
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3. Powstaje oczywiscie pytanie, jakim warunkom winno odpowiadac tego typu
pisemne stanowisko obroncy, a konkretnie — jaka ma by¢ jego zawartos¢ rzeczowa,
jaka ma by¢ jego tres¢ wz gle dem treéci mowy obroniczej. Jest to pytanie tym istot-
niejsze i tym trudniejsze, ze wkraczamy tu na teren bardzo delikatny, w ogéle nienormo-
wany przez ustawe procesowq. W rachube wchodza tu w zasadzie dwa warianty: tres¢
stanowiska pisemnego jest tozsama (oczywiscie nie dostownie, bo przeciez obie formy
wypowiedzi, ustnai pisemna, rzgdza sie wlasnymi prawamii trudno tu o identycznos¢)
z trescig glosu obronczego lub tez odbiega ona od tresci mowy obronczej: stanowisko
pisemne przediozone sadowi porusza now e watki lub porusza tylko niektére
sposrod kwestii oméwionych w glosie koficowym obroficy. Otdz trzeba opowiedzie¢
sie przeciwko dopuszczalnosci przedktadania przez obronce sadowi stanowiska pisem-
nego o treéci zmodyfikowanej (w kierunku rozszerzonym badz zawezonym)
wzgledem wystapienia koficowego obroncy na rozprawie. Jezeli chodzi o stanowisko
pisemne rozszerzone wzgledem mowy obroficzej, to przemawiaja przeciwko temu
zasadniczo te same racje, o ktorych byla mowa przy okazji analizy sprawy niedopusz-
czalno$ci zastepowania mowy obronczej stanowiskiem pisemnym, zwigzane z koniecz-
noécig zagwarantowania kontradyktoryjnosci postepowania i w pelni antagonistyczne-
go charakteru glosow stron. Rzeczbowiem w tym, Zze rozszerzenie przez obronce
tresci koncowego stanowiska pisemnego wzgledem tresci jego przeméwienia, wlaczenie
do niego now ych watkéw czy niepodnoszonych w ustnym wystapieniu ar-
gumentéw skutecznie uniemozliwiloby przeciwnikowi procesowemu odniesienie sie
do tych, sila rzeczy nieznanych mu, kwestii. Sad orzekalby zatem, znajac - w kazdym
razie w pewnym zakresie — t y [k o argumentacje jednej ze stron procesowych, a mowa
obroncza nie mialaby wiekszego znaczenia, bo i tak czes¢ albo niekiedy nawet wiekszos¢
argumentéw przedstawiatby obrofica w stanowisku pisemnym. A wiec silny wzglad na
zapewnienie kontradyktoryjnosci i realnie spornego charakteru procesu przemawia za
odrzuceniem mozliwosci przedkladania sadowi przez obronce pisemnego stanowiska
szerszego nizmowa obroncza. Podobne, cho¢ by¢ moze juz nie tak wyrazne wzgledy
zmuszaja do sprzeciwienia sie¢ dopuszczalnosci przedkladania sadowi przez obronce
stanowiska zredukowanego treSiciowo wzgledem mowy obroniczej. Tu racje za
takim stanowiskiem sg by¢ moze bardziej zniuansowane, ale co do istoty zwiazane takze
z zagwarantowaniem kontradyktoryjnosci procesu — ot6z zasadnicze zréznicowanie
tre$ciowe mowy obronczej i stanowiska pisemnego prowadzi do chaosu w procesie
karnym w jego finalnym, kluczowym etapie. Do czego ma sie ustosunkowaé przeciw-
nik procesowy? Co jest wazniejsze, na co ma zwroci¢ wieksza uwage i silniej zwalczac
w ewentualnej replice na glos obroncy — rozkiad argumentéw z mowy obroficzej, czy
rozklad i katalog argumentéw w stanowisku pisemnym (ktory to rozklad i katalog moze
sugerowac, ze tylko argumenty pisemne sg dla obroficy istotne)?

Zatem dochodzimy ostatecznie do wniosku, ze ewentualne stanowisko pisemne
obrofcy spelnia¢ moze wylacznie — istotng — funkcje dokumentacyjna i musisie
pokrywac z trescig i zawiera¢ w tresci glosu koficowego wygloszonego przez obronce
na rozprawie, w szczeg6lnosci musi pozostawac w Scistym zwiagzku z watkami i ar-
gumentami poruszonymi przez niego w przemdéwieniu wygtoszonym na rozprawie.
Tylko wtedy przediozenie przez obronce pisemnego stanowiska finalnego nie bedzie
nasuwalo watpliwosci z punktu widzenia zasady réwnosci uczestnikéw postepowania
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i kontradyktoryjnosci postepowania. Oczywiscie nalezy przyja¢, ze na takich samych
zasadach jak obronica swe stanowisko pisemne do sprawy moze przedlozy¢ kazda
z pozostalych stron i kazdy przedstawiciel procesowy strony. Potencjalne stanowisko
pisemne obroficy ma wiec w gruncie rzeczy charakter dokumentacyjny istanowi
aide-mémoire dla sadu, ktéry moze sie nim postugiwac przy naradzie nad wyrokiem. Jest
to tym bardziej istotne, ze zaréwno dominujgca praktyka, jak i opinio communis jest takie,
iz do protokolu rozprawy nie nalezy wciggac tresci przeméwien koncowych, lecz tylko
ich wnioski finalne. A zatem w tym zakresie protokoél nie odzwierciedla w sposdb Scisty
rzeczywistego przebiegu rozpraw.

Na koniec pozostaje jeszcze jedno pytanie: kto mianowicie ma weryfikowaé, czy
stanowisko pisemne obroficy rzeczywiscie jest skorelowane z treécig jego przemdéwienia
i nie wykracza przedmiotowo poza jego ramy (co by skutkowalo jego niedopuszczalno-
§cig)? Tego takze ustawa przeciez nie reguluje. Wydaje sie, ze obrofica powinien przed-
tozy¢ uprzednio przygotowane stanowisko pisemne (po wygloszeniu przemdéwienia)
sadowi oraz pozostalym stronom postepowania i ich przedstawicielom procesowym.
Zapewni to kontrole zaréwno ze strony sadu, jak i samych stron i zapobiegnie sytuacj,
w ktdrej jeden z uczestnikéw procesu mialby mozliwoé¢ wypowiedzenia sie przed sa-
dem z naruszeniem zasady audiatur et altera pars, bo sad moéglby podczas narady kiero-
wac sie stanowiskiem pisemnym obroncy, z ktérym inni uczestnicy procesu nie mieli
moznosci sie zapoznac i do ktérego nie mogli sie ustosunkowac.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY ORZEKANIE O TAK ZWANYM WYEACZENIU NIEKTORYCH
SKEADNIKOW PRZEDWOJENNYCH MAJATKOW ZIEMSKICH
SPOD ZAKRESU DZIAELANIA DEKRETU Z 6 WRZESNIA 1944 R.
O PRZEPROWADZENIU REFORMY ROLNE]
ODBYWA SIE W TRYBIE ADMINISTRACYJNYM?

Kwestia trybu rozstrzygania o tym, czy dana nieruchomo$¢, wchodzaca przed wybu-
chem Il wojny $wiatowej w sktad majatku ziemskiego, ktéry nastepnie — z racji obszaru
— podpad! pod dzialanie dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej, ulegta z mocy
prawa nacjonalizacji wraz z calym tym majatkiem, czy tez skutek upanistwowienia jej nie
dotyczyt, byla od wielu lat przedmiotem sporéw w praktyce. Ostateczny wynik polemik
na ten temat zostal przesadzony niedawna uchwata siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zapadla 10 stycznia 2011 r. pod sygnatura I OPS 3/10, ktéra przynio-
sla twierdzacg odpowiedzZ na pytanie postawione w tytule niniejszego tekstu.

Podstawowa alternatywa dla trybu administracyjnego bylby tryb postepowania cy-
wilnego przed sadem powszechnym, wszczynanego powodztwem opartym badz to na
art. 10 u.k.w.h., badz tez na art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego, czy tez wreszcie
na art. 222 § 1 Kodeksu cywilnego. Z wyjatkiem tej ostatniej podstawy, dla ktérej art. 23*
k.p.c. przewiduje obliczanie wartoéci przedmiotu sporu jako trzykrotnosci hipotetyczne-
go czynszu (co zreszta w konsekwencji najczesciej zamyka mozliwo$¢ wnoszenia w tego
rodzaju sprawach skarg kasacyjnych), dwie pozostale oznaczaja konieczno$¢ liczenia
sie z obowigzkiem uiszczania kolosalnych oplat sadowych. Juz z tego jednego punktu
widzenia administracyjna droga dochodzenia praw jawi sie dla oséb zainteresowanych
jako znacznie korzystniejsza.

Sprawy, dla ktérych uchwata I OPS 3/10 ma znaczenie, maja za przedmiot starania
przedwojennych ziemian - a z racji uplywu wielu dziesiecioleci raczej juz, z reguly, ich
prawnych nastepcéw — o odzyskanie rodowych siedzib: dworéw i palacéw, najczesciej
wraz z otaczajacymi je parkami. Wyzej zarysowana watpliwo$¢ zdawala sie by¢ wyczer-
pujaco rozstrzygnieta juz kilka lat wcze$niej uchwalg NSA blizniaczej treéci, réwniez
wydang w siedmioosobowym skladzie, oznaczona sygnaturg I OPS 2/06. Niepewnos¢

202



5-6/2011 Czy orzekanie o tak zwanym...

odzyla jednakze na nowo wskutek pogladu prawnego wyrazonego przez trzyosobowy
sklad Trybunatu Konstytucyjnego w motywach postanowienia z 1 marca 2010 r., sygn.
akt P 107/08. Poglad ten sprowadzal si¢ do twierdzenia, Ze tryb administracyjny miatby
by¢ niedopuszczalny (a zatem jedyna wlasciwa metode stanowiloby wytaczanie po-
wodztw cywilnych), dlatego Ze przepis prawnoadministracyjny stosowany dotad przy
rozstrzyganiu tego rodzaju spraw utracit — zdaniem sedziéw Trybunatu Konstytucyj-
nego — moc wigzacg (pomimo formalnego nieuchylenia go) z koncem lat 50. XX wieku.
Poniewaz 6w osad Trybunalu, nie bedac wyrokiem, nie posiadal waloru powszechnie
obowiazujacego, dlatego problem wymagal ponownego rozwazenia przez rozszerzony
sklad NSA, z ustosunkowaniem sie do wyzej zrelacjonowanej mysli, ktéra legta u pod-
staw umorzenia postepowania przez TK.

Przepis prawa, o ktérym tutaj mowa, to § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Re-
form Rolnych z 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego z 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U.
21945 r. nr 10, poz. 51 ze zm.). Jesli uwzglednic obecng strukture wladz panstwowych
oraz rozklad ich kompetencji, z przepisu tego wyprowadza si¢ aktualnie norme prawna
stanowiaca, ze wlasciwy wojewoda ma prawo orzec, czy dana nieruchomos¢ podpada
pod dzialanie przepisu dekretu z 6 wrzesnia 1944 r., upanstwawiajacego caly majatek
ze wzgledu na przekroczenie maksymalnej normy obszarowej.

Naczelny Sad Administracyjny w relacjonowanej tu uchwale z 10 stycznia 2011 r. po-
twierdzil wczesniejsze swoje stanowisko i uznal, ze § 5 rozporzadzenia wykonawczego
do dekretu nie tylko ze w pelni zachowuje swa moc (co jest rownoznaczne z wyraznym
odrzuceniem przez NSA tezy trzyosobowego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego), ale
réwniez moze on by¢ wspdlczesnie wlasciwa podstawa do wydawania przez wlasci-
we organy administracyjne (ktérymi sa: w pierwszej instancji wojewoda, a w drugiej
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi) indywidualnych decyzji wylaczajacych skutki po-
wojennej reformy agrarnej w odniesieniu do poszczegélnych zespoléw dworsko- czy
tez palacowo-parkowych.

Obszerne uzasadnienie uchwaty I OPS 3/10 zawiera ponadto inne cenne dla praktyki
zapatrywanie: wskazuje si¢ w nim mianowicie, ze w istocie pozbawiona byla wszel-
kiego znaczenia korekta brzmienia art. 2 dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej,
dokonana po kilku miesigcach jego obowigzywania (nowelizacjq zawartg w dekrecie
z 17 stycznia 1945 1.), a polegajaca na skroceniu zdania brzmigcego: ,Na cele reformy
rolnej przeznaczone beda nieruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym” w taki
sposob, ze w jednolitym tekscie pominieto stowa: ,0 charakterze rolniczym”. Skutek
apropriacji na rzecz Paiistwa nastapil bowiem jednorazowo z datg wejscia w zycie pier-
wotnej wersji dekretu, nie moégt by¢ zréznicowany w odniesieniu do poszczegélnych
majatkoéw w zaleznosci od tego, w jakiej dacie obejmowala je strefa przesuwajacego sie
stopniowo na zachéd frontu, i ograniczat si¢ w kazdym wypadku jedynie do gruntéw
o charakterze rolniczym.

W omawianym tu kontekscie trzeba tez wspomnie¢ o tresci uchwaty Sadu Najwyz-
szego z 17 lutego 2011 ., sygn. akt Il CZP 121/10. Relacjonujac jej przedmiot, w pewnym
uproszczeniu nalezy stwierdzi¢, ze stanowi ona odpowiedz na prébe przeforsowania
takiego rozumienia przepiséw o reformie rolnej, ktére zakladaloby nastepowanie jej
skutkéw nie ex lege, lecz tylko w wyniku wydawania indywidualnych decyzji admini-
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stracyjnych o przejeciu nieruchomosci na wlasnos¢ Paistwa w oparciu o materialno-
prawna podstawe wynikajaca z przepisow dekretu. Taka interpretacja opierataby sie
w pewnym sensie na odwréceniu sposobu myslenia stosowanego przy ubieganiu sie
o ,zwrot” zespoléw patacowo-parkowych. Oto bowiem zamiast wylaczania wspélcze-
$nie wydawana decyzja konkretnego, nieprodukcyjnego fragmentu majatku spod na-
cjonalizacji, przyjmowano by zalozenie, ze zadna z ziem wchodzacych w sktad majatku
nie zostala upanstwowiona, o ile nie istnialoby administracyjne orzeczenie stwierdzajace
nastapienie takiego skutku. Uchwata III CZP 121/10 dala stanowczy odpér tego rodzaju
konstrukcjom myslowym. Jej teza brzmi nastepujaco: ,Prawo wlasnosci nieruchomosci
ziemskich, wymienionych w art. 2 ust. 11it. e dekretu PKWN z 6 wrzesnia 1944 1. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. nr 4, poz. 17), przeszio na Skarb Pafistwa z mocy
prawa z dniem wejécia w zycie tego dekretu”.

Niniejszy krotki tekst nie aspiruje do tego, aby catosciowo przedstawi¢ problemy
proceduralne rodzace sie przy rozpatrywaniu skutkéw nacjonalizacyjnych dekretu o re-
formie rolnej — jest to temat na obszerniejsze opracowanie, ktére uwzglednitoby réw-
niez podejmowane dotad proby podwazania konstytucyjnej mocy dekretu z 6 wrzesnia
1944 r. ze wzgledu na wydanie go przez samozwanczy organ zwany Polskim Komitetem
Wyzwolenia Narodowego.
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Problematyka
wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

OSKARZYCIEL POSIEKOWY SPRAWCA
WYPADKU DROGOWEGO

ZAGADNIENIE OGOLNE

Byt to jeden z wielu wypadkéw drogowych z udzialem samochodu i roweru. Nalezy
jednak podkresli¢, ze sad, rzetelnie i wnikliwie analizujac zebrany w sprawie materiat
dowodowy, ustalil graniczacy z pewnoscia stan faktyczny, a to z kolei w toku budowa-
nia wlasciwych wnioskéw doprowadzito do stusznego rozstrzygniecia. W ten sposéb
sad wykazal krucho$¢ aktu oskarzenia. Niemala zastuge mozna przypisa¢ adwokatowi
oskarzonego, ktéry z uporem dazyt do ujawnienia prawdy. Wyrok jest prawomocny.

STAN FAKTYCZNY

W miejscowosci P, w terenie zabudowanym, usytuowana byla droga, ktéra w miejscu
wypadku biegla po Iuku w prawo, przechodzac nastepnie w odcinek prosty. Jej jezd-
nia byla asfaltowa, miata réwna nawierzchnie szerokosci 6,40 m, rozdzielona na tuku
podwdjna linig ciagla na dwa pasy przeciwnych kierunkéw ruchu, z ktérych prawy
(patrzac w kierunku jazdy oskarzonego i pokrzywdzonej) miat szerokos¢ 2,90 m, nato-
miast lewy (patrzac w tym samym kierunku) miat szerokos¢ 3,50 m.

Po prawej stronie jezdni (patrzac caly czas w kierunku ruchu kierujacych) wystepo-
walo nieutwardzone pobocze szerokosci 3,10 m, a po stronie lewej utwardzony chodnik
szerokosci 4,20 m.

W miejscu zdarzenia obowigzywalo administracyjne ograniczenie predkosci do
60 km/h.

W dniu zdarzenia temperatura powietrza w opisanym miejscu wynosita 5 stopni
Celsjusza, natomiast temperatura przy gruncie wynosita 0 stopni Celsjusza. Nie bylto
opadéw ani mgly. Wiat staby wiatr i bylo zachmurzenie. Jezdnia byla czysta, gladka
i mokra.
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We wskazanym dniu po godzinie 15.00 pokrzywdzona (wystepujaca w postepowaniu
sadowym w charakterze strony procesowej — oskarzycielki positkowej) poruszala sie
rowerem w kierunku miejscowosci P W tym samym kierunku samochodem osobowym
marki Fiat 126p jechal oskarzony, ktéremu towarzyszyli zona oraz siedzacy z tytu syn.

Pokrzywdzona byla trzezwa, natomiast oskarzony znajdowal sie w stanie po uzyciu
alkoholu, ktérego zawartoé¢ w jego krwi wynosila 0,25 promila.

Patrzac w kierunku P, pokrzywdzona jechala pierwsza, natomiast oskarzony poru-
szal sie za nig. Predko$¢ prowadzonego przez niego pojazdu, w czasie pdzniejszego
zderzenia z rowerem, wynosila okolo 60 km/h. Odlegtos¢, z jakiej na tuku drogi oskar-
zony mogl najwczesniej zauwazy¢ poruszajaca sie¢ w tym samym kierunku, przy prawej
krawedzi jezdni, rowerzystke, wynosila 59 m.

Pokrzywdzona poruszala sie przy prawej krawedzi jezdni, blisko pobocza. Nie mia-
fa ze sobg zadnych bagazy. W tym samym czasie oskarzony jechal w odleglosci okoto
1,5 m od tej krawedzi. Jej zachowanie w zaden sposéb nie wskazywalo na to, ze bedzie
przystepowaé do wykonania manewru skretu w lewo. W pewnym momencie — po tym,
jak przejechal nieustalony samochéd jadacy w przeciwnym kierunku — rowerzystka,
bez uprzedniego zasygnalizowania tego manewru wyciagnieta reka, jak réwniez bez
odwrdcenia si¢ i upewnienia, ze nikt za nig nie jedzie i moze bezpiecznie wykonac ma-
newr skretu w lewo, z prawej krawedzi jezdni zaczela wykonywa¢ wskazany manewr.
W konsekwengji nastapito uderzenie samochodu w rower.

W wyniku zderzenia pokrzywdzona doznata wieloodtamowego zlamania podudzia
prawego, ztamania kosci udowej lewej, dwukostkowego zlamania podudzia lewego,
rany ttuczonej okolicy ciemieniowej lewej, sttuczenia klatki piersiowej, z tym ze leczenie
zlamania koéci podudzia prawego powiklane zostalo przewlektym zapaleniem kosci
z przedtuzonym zrostem, wytworzeniem stawu skokowego, koniecznoscig kolejnych
operacji i dlugotrwalym ograniczeniem w duzym stopniu zdolnoéci poruszania sie,
a powyzsze obrazenia iich skutki wyczerpywaly znamiona cigzkiej choroby dlugo-
trwalej w rozumieniu obecnego art. 156 § 1 pkt 2 k k.

Zderzenie samochodu prowadzonego przez oskarzonego z rowerem kierowanym
przez pokrzywdzong spowodowalo w tym pierwszym pojezdzie nastepujace uszko-
dzenia: rozbicie reflektora i kierunkowskazu prawego, uszkodzenie zderzaka przednie-
go, uszkodzenie pasa przedniego prawego, uszkodzenie przedniego prawego blotnika,
wgniecenie przedniej maski (pokrywy bagaznika), popekanie szyby czolowej, wgniecenie
dachu i stupka przedniego prawego. Z kolei w rowerze pokrzywdzonej doszlo do skrzy-
wienia ramy, wyrwania z kota widelek przednich po lewej stronie, skrzywienia kierowni-
cy, skrzywienia siodetka oraz skrzywienia przedniego i tylnego blotnika z bagaznikiem.

Godzi sie wskaza¢, ze prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego w O. kierowca
zostal uznany za winnego popelnienia wykroczenia z art. 87 § 1 k.w., polegajacego na
prowadzeniu w dniu wypadku samochodu osobowego marki Fiat 126p w stanie po
uzyciu alkoholu, przy czym odstagpiono od wymierzenia mu kary oraz od orzeczenia
srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych
w ruchu ladowym.

Oskarzony nie przyznat sie do popelnienia zarzucanego mu przestepstwa i wyja-
$nil, ze wypadek zaistnial wylacznie wskutek nagtego i niesygnalizowanego wykonania
przez pokrzywdzona manewru skretu w lewo.
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Sad w zasadniczej, istotnej dla orzeczenia w przedmiocie procesu, czeéci dat wiare
wyjasnieniom oskarzonego. Byly one bowiem spdjne, logiczne, a takze zgodne z pozo-
stalymi dowodami uwzglednionymi przy rekonstrukcji stanu faktycznego.

STAN PRAWNY

Sprawca przestepstwa z art. 177 § 2 k k. jest ten, kto naruszajac, chociazby nieumysl-
nie, zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym, powoduje nieumyslnie wypadek, kto-
rego nastepstwem jest ciezki uszczerbek na zdrowiu innej osoby. Innymi slowy, do
wypelnienia ustawowych znamion strony przedmiotowej analizowanego typu czynu
zabronionego niezbedne jest naruszenie okreélonej zasady lub zasad bezpieczefstwa
np. w ruchu ladowym. Moze to nastgpi¢ ,chociazby nieumyslnie”, co oznacza, ze
ustawodawca - ksztaltujac w tym przypadku tzw. hybrydalng posta¢ tego naruszenia
—wskazal, iz w pelni wystarczajaca jest tu nieumysIlnosc.

Analiza konkluzji aktu oskarzenia, w zestawieniu z jego uzasadnieniem, wskazuje, ze
oskarzonemu zarzucano naruszenie zasady ostroznosci, wyrazajace sie¢ w nieuprawnio-
nym, a wrecz niedozwolonym wykonaniu manewru wyprzedzania rowerzystki. Takie
postawienie sprawy od poczatku bylo wadliwe.

W realiach zdarzenia doszlo do dosy¢ klasycznej sytuacji polegajacej na wykonaniu
manewru skretu w lewo w korelacji z wyprzedzaniem. W zwigzku z tym nalezy zauwa-
zy¢, ze przepis art. 24 ust. 1 pkt 3 p.r.d. stanowi, iz kierujacy pojazdem jest obowigzany
przed wyprzedzaniem upewnic sie w szczegolnosci, czy kierujacy, jadacy przed nim na
tym samym pasie ruchu, nie zasygnalizowal zamiaru zmiany kierunku jazdy, a takze
obowiazany jest do zachowania przy wyprzedzaniu szczegolnej ostroznosci, a zwlasz-
cza bezpiecznego odstepu od wyprzedzanego pojazdu, ktéry w razie wyprzedzania
pojazdu jednosladowego nie moze by¢ mniejszy niz 1 m (art. 24 ust. 2 p.r.d.)". Ponad-
to — wbrew stanowisku autora aktu oskarzenia — dopuszczalne jest wyprzedzanie na
jezdni dwukierunkowej na odcinku wyznaczonym pasami ruchu, pod warunkiem ze
kierujacy nie wjezdza na czes¢ jezdni przeznaczong do ruchu w kierunku przeciwnym
— w miejscu, gdzie jest to zabronione znakami na jezdni (art. 24 ust. 8 pkt 2 p.r.d.), czyli
np. znakiem ,linii podwdjnej ciagtej” (P-4).

Z poczynionych ustalen faktycznych jednoznacznie wynika, Ze przed rozpoczeciem
manewru skretu w lewo pokrzywdzona w Zzaden sposéb nie wskazala zamiaru jego
realizacji. Jest to szczegolnie istotne, poniewaz kierujacy pojazdem, jezeli zamierza zmie-
ni¢ kierunek jazdy, zobowigzany jest do zachowania szczegolnej ostroznoéci (art. 22
ust. 1 p.r.d.). Innymi stowy, musi on przedsigbrac takie czynnodci, ktére daja gwarancje
bezpiecznego wykonania tego manewru. Oznacza to, ze realizujac manewr zmiany
kierunku jazdy w lewo, kierujacy zobligowany jest do nalezytej obserwacji nie tylko
przestrzeni przed pojazdem, ale réwniez przestrzeni obok niego i za nim. Dopiero spel-
nienie tego warunku umozliwia zachowanie zasady ograniczonego zaufania w stosunku

! W niepublikowanym wyroku z 18 lipca 1972 r,, VKRN 256/72, Sad Najwyzszy wskazal, ze wyprzedzajacy
musi mie¢ absolutng pewnos¢, iz na widocznym i wolnym odcinku drogi zdota wyprzedzic¢ jadacy wolniej
pojazd.

207



Wojciech Kotowski PALESTRA

do kierujacego zamierzajacego wyprzedzic¢ z lewej strony pojazd skrecajacy w lewo?
Pokrzywdzona wykonata manewr skretu w lewo w sposéb drastycznie wadliwy. Wy-
razalo sie to, po pierwsze, w jego realizacji nie z osi, lecz z prawej krawedzi jezdni,
po drugie, w niezasygnalizowaniu zamiaru jego wykonania i po trzecie, w uprzednim
braku upewnienia sie co do mozliwosci bezpiecznego skretu w lewo, w wypadku kto-
rego bezwzglednie konieczne jest ustalenie nie tylko tego, czy jakikolwiek pojazd nie
nadjezdza z naprzeciwka, ale rowniez tego, czy jakikolwiek pojazd nie jedzie z tytu i nie
przystepuje do manewru wyprzedzania. Do tego wszystkiego nalezy dodac zachowanie
przez oskarzonego bezpiecznej predkosci, a takze prawidlowego toru jazdy. Wszystko
razem prowadzi do przekonania, ze w realiach sprawy nie mozna bylo wymagac¢ od
oskarzonego przyjecia zalozenia, iz powinien uwzgledni¢ mozliwo$¢ wykonania przez
pokrzywdzong skretu w lewo. Tak daleko bowiem zasada ograniczonego zaufania nie
siega. Oznacza to, ze przyjecie rozwigzania sugerowanego przez pelnomocnika oskar-
zycielki positkowej w glosach stron, a mianowicie uznanie, iz juz wjezdzajac w zakret,
za ktérym doszlo do zdarzenia, oskarzony powinien byl sie spodziewaé kazdej sytu-
acji na drodze, w tym wykonania skretu w lewo przez pokrzywdzong, w prostej linii
prowadzitoby do uksztalttowania w sprawie zasady odpowiedzialnosci absolutnej. Od
razu wskaza¢ nalezy brak ku temu jakichkolwiek podstaw. Odrézni¢ bowiem trzeba
sytuacje, w ktorej okolicznosci na drodze, jak i w jej poblizu (np. bawiace sie w poblizu
drogi dzieci, piesi, ktérych zachowanie ujawnia zamiar przejscia na druga strone jezd-
ni efc.), wskazuja mozliwos¢ zaistnienia naglego zdarzenia mogacego prowadzi¢ do
skutku przestepnego, od sytuacji, w ktérej jakiekolwiek czynniki takiej mozliwosci nie
generuja, nie stwarzajac po stronie kierowcy zadnych podstaw do jej przewidywania.
Tymczasem to wlasnie ostatnia z przedstawionych okolicznosci miala miejsce w spra-
wie. Skoro za$ w jej ramach oskarzony nie naruszy! predkosci bezpiecznej, nalezycie
obserwowal przedpole jazdy i nie uchybit obowigzkowi wynikajacemu z poziomego
znaku P-4, o poprawnym postawieniu mu zarzutu naruszenia ktérejkolwiek z zasad
bezpieczefistwa w ruchu drogowym nie moglo by¢ mowy.

WNIOSKI

Przed rozpoczeciem wykonywania przez pokrzywdzona opisanego manewru skretu
w lewo oskarzony — nie przekraczajac osi jezdni — zaczal wykonywaé manewr jej wy-
przedzania, zachowujac przy tym wymagang odlegtos¢ 1 m od wyprzedzanej. Zarazem
szeroko$¢ pasa ruchu (2,90 m) w zestawieniu z szerokoécig samochodu Fiat 126p (1,40 m)
pozwalala oskarzonemu wykona¢ manewr wyprzedzenia rowerzystki bez przekrocze-
nia umiejscowionej na tuku linii podwdjnej ciggle;.

Wykonanie przez pokrzywdzona w sposéb nagly skretu w lewo uniemozliwilo
oskarzonemu unikniecie uderzenia w kierowany przez niag rower. Mimo podjecia pro-
by zjazdu w lewo w celu unikniecia wypadku, okoto 10 m za lukiem drogi w prawo,
w rejonie Srodka prawego pasa ruchu, w czasie wykonywania przez pokrzywdzong

2 J. Pok, Skret w lewo jako przyczyna wypadku w swietle przepisdw i zasad bezpieczeristwa w ruchu. Glos w dyskusji,
,Paragraf na Drodze” 2003, nr 4, s. 66.
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manewru skretu w lewo doszlo do uderzenia w lewy bok jej roweru przez przednia
prawa strong samochodu oskarzonego. Zarazem przed zderzeniem oskarzony nie roz-
poczal manewru hamowania, zaczynajac go dopiero po zderzeniu z kierujacg rowerem.
Stalo sie tak, poniewaz przy uwzglednieniu predkosci, z jaka si¢ poruszal, zauwazeniu
naglego i niesygnalizowanego skretu pokrzywdzonej w lewo oraz zwr6ceniu uwagi na
czas reakgji, nie mial mozliwosci go zrealizowac.

Przechodzac do szczegétowej oceny dowoddw, wskazaé nalezy, ze najistotniejsze
w sprawie bylo ustalenie tego, czy oskarzony prawidiowo wykonal bezsporny manewr
wyprzedzania pokrzywdzonej, to znaczy czy w zaistniatych okolicznosciach moégt go
wykona¢, czy manewr ten zostal poprzedzony rozpoczeciem wykonywania przez ro-
werzystke skretu w lewo i wreszcie czy oskarzony mial jakakolwiek mozliwo$¢ ustalenia
tego, iz pokrzywdzona bedzie skreca¢ w lewo, a jezeli tak, to czy jego zachowanie odpo-
wiadalo obiektywnej mozliwoéci przewidywania realizacji przez nia tego manewru.

Sad dat wiare wyjasénieniom oskarzonego wskazujacym na to, ze pokrzywdzona
wykonata manewr skretu w lewo w sposéb nagly i niesygnalizowany, uniemozliwiajac
mu w ten sposéb wykonanie skutecznego manewru obronnego. Bezspornie oznacza to,
ze przed wykonaniem manewru skretu w lewo nie dojechata do osi jezdni, co stanowi
warunek prawidlowej jego realizacji, a ponadto co mogtoby skutkowaé mozliwoscig
przewidywania przez oskarzonego tego, iz zamierza ona skreci¢ w lewo.

Poza tym - co szczego6lnie znamienne — rowerzystka przyznata, ze przed wykonaniem
manewru skretu w lewo nie zasygnalizowata go wyciagnieta lewa reka. W ten sposéb
zaistnialo drugie, drastyczne naruszenie przez nig zasad bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym, caly czas zwigzane z realizacjg skretu w lewo.

Wizualna analiza prowadzi do oczywistego wniosku, ze wyprofilowanie wskazanego
zakretu bylo tego rodzaju, iz przy bezspornym, bo wynikajacym z pomiaréw, ustaleniu,
ze oskarzony mial mozliwoé¢ pierwotnego dostrzezenia pokrzywdzonej z odleglosci
59 m, wykonujacej skret w lewo, pokrzywdzona przy obejrzeniu sie za siebie musiata
widzie¢ samochdd. Pamieta¢ przy tym trzeba, ze bieglty ustalit predkoé¢ poruszania sie
samochodu oskarzonego na wynoszacg 50-70 km/h. Ustalenia te byly zbiezne z wyja-
$nieniami samego oskarzonego, ktéry wskazal, ze jechal z predkoscig 60 km/h. W od-
wolaniu do reguly procesowej z art. 5 § 2 k.p.k. konieczne stalo sie zatem przyjecie
tej ostatniej wartosci, tym bardziej ze w sprawie nie istniat jakikolwiek przeciwdowod
pozwalajacy obali¢ powolane twierdzenie oskarzonego. Skoro tak, to — nie narusza-
jac predkosci dozwolonej administracyjnie w miejscu zdarzenia — oskarzony w ciaggu
kazdej sekundy przejezdzat odcinek 16,7 m. Odcinek 59 m pokonaltby zatem w ciggu
okoto 3 sekund. Uwzgledniajac zatem czas potrzebny na to, aby kierujaca rowerem
pokrzywdzona odwrdcila sie, fizycznie nie jest mozliwe, aby nie zauwazyla jadacego za
nig pojazdu. Skoro tak, to prawdziwe byly wyjasnienia oskarzonego, ze przed skretem
w lewo rowerzystka nie odwrdcila si¢, a zatem nie upewnila sie, jak wygladata sytuacja
na drodze. Zresztg z tych wypowiedzi procesowych jasno wynikalo, ze gdy rowerzystka
zaczela skreca¢ w lewo, a takze bezposrednio przedtem, byta w polu widocznoéci kieru-
jacego samochodem. Oznacza to, ze jesliby rzeczywiscie przed skretem odwrdcita sie,
musialaby dostrzec samochéd prowadzony przez oskarzonego.

Potwierdzeniem prawdziwosci wyjasnief oskarzonego odnoszacych sie do wykona-
nia przez pokrzywdzona niesygnalizowanego, naglego manewru skretu w lewo bylo
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to, ze przed zdarzeniem bezspornie nie wykonal on manewru hamowania. Zestawienie
dowodéw wskazuje, ze skret w lewo rowerzystki byt dla niego (kierowcy) zupelnym
zaskoczeniem, ktdérego nie przewidywat, a nawet nie moégt przewidzie¢. W sprawie nie
bylo bowiem zadnego dowodu majacego wskazywac, ze oskarzony, widzac skrecajaca
pokrzywdzona, zachowatl sie na tyle nierozsadnie, iz nawet nie podjal préby hamowa-
nia. Oczywiscie mozna byloby probowac wykazac¢, ze brak reakcji oskarzonego spo-
wodowany byl cechujacym go stanem po uzyciu alkoholu. Takie postawienie sprawy
bylo nieuprawnione. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze to, ze przeciez nie byl to stan
nietrzezwosci, a tylko stan po uzyciu alkoholu, i to na dodatek w wymiarze bardzo
nieznacznie przekraczajacym dopuszczalny pulap. Gdy zestawi¢ ten fakt z opisanym
juz, niesygnalizowanym skretem pokrzywdzonej w lewo, zupelnie naturalne staje sie
uznanie, ze stan po uzyciu alkoholu nie miat wplywu na zdolnosci psychomotoryczne.
W szczegolnosci zas nie spowolnit ich w sposdb umozliwiajacy zarzucenie mu nieprawi-
dlowego zachowania na drodze, w znaczeniu braku wymaganej reakcji na zachowanie
pokrzywdzonej. Jak bowiem wskazano, oskarzony, obiektywnie rzecz ujmujac, nie miat
mozliwosci unikniecia wypadku, a wystepujacy u niego stan po uzyciu alkoholu byt tu
bez znaczenia.

Osobno podkresli¢ trzeba, Ze Sad aprobuje trafne ustalenia biegtego sadowego, ktéry
w oparciu o powszechne prawa fizyki wskazal, iz przy uwzglednieniu predkosci jazdy
samochodu oskarzonego, czasu jego reakcji, drogi hamowania oraz braku sygnalizacji
manewru skretu w lewo przez pokrzywdzong, faktycznie nie mégt on wykona¢ hamo-
wania przed zdarzeniem.

Sad dat wiare wyjasnieniom oskarzonego réwniez we fragmencie, w ktérym wskazat,
ze usilujac wyprzedzi¢ pokrzywdzona, nie przekroczyl osi jezdni. W ramach rozwazan
normatywnych ta cze$¢ wyjasnien oskarzonego byla szczegélnie wazna dla prawidto-
wej oceny przebiegu zdarzenia, poniewaz wbrew stanowisku oskarzyciela publicznego,
mimo usytuowania na jezdni poziomego znaku drogowego P-4 (linii podwdjnej ciaglej,
cho¢ od razu wskaza¢ nalezy, ze z przerwami, co bezspornie wynika ze szkicu miejsca
zdarzenia oraz z jego fotografii) oskarzony mial mozliwo$¢ realizowania w takich wa-
runkach manewru wyprzedzania.

Osobnego zauwazenia wymaga to, ze zdaniem Sadu wskazany biegly wlasciwie usta-
lit cechujaca oskarzonego niemozno$¢ unikniecia wypadku. Z poczynionych ustalen
wynika bowiem, ze pokrzywdzona w sposob nagly i niesygnalizowany zaczela wy-
konywaé¢ manewr skretu w lewo. Jak wskazano, jego realizacje rozpoczeta z prawej
krawedzi jezdni. Skrecajac, do miejsca zderzenia mogta przejecha¢ 1,5-2 m. Przy przy-
jeciu, ze jechala z bardzo mata predkoscia 10 km/h, w ciagu sekundy pokonataby 2,8 m,
a zatem odcinek dluzszy. Tymczasem zwykly czas reakcji czlowieka oraz czas reakcji
mechanizmu samochodu, jak powszechnie wiadomo, wynosi okoto 1 sekundy. Oznacza
to, ze takze z tej perspektywy oskarzony nie mial mozliwosci wykonania skutecznego
manewru obronnego, a zatem wypadek nie byl przez niego zawiniony.

Zupelnie naturalne jest, ze sporzadzajac obie opinie, biegly sadowy opierat sie row-
niez na szkicu miejsca zdarzenia. Jasne jest takze, ze gdyby éw szkic nie odpowiadal
rzeczywistosci, ustalenia bieglego moglyby by¢ inne, na co zreszta sam zwrdcil uwa-
ge. W sprawie nie bylo jednak zadnego materialnego dowodu (ani nawet jego Sladu)
wskazujacego wadliwos¢ szkicu. Co wiecej, dokonujac dwukrotnych ogledzin miejsca
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zdarzenia oraz stosownych pomiaréw, wskazany bieglty sqdowy w uzupelniajacej opinii
jednoznacznie podkreslil, ze dokonane przez niego ustalenia odpowiadajg informacjom
wynikajacym ze szkicu. Opisana juz kwestia usytuowania miejsca zderzenia si¢ pojaz-
dow oskarzonego i pokrzywdzonej - jak podkreslono — byla tu bez znaczenia w zwiazku
z tym, ze szkic okreslat kierunek ich poruszania si¢, a uznanie, iz to miejsce usytuowane
bylo przed miejscem zderzenia okreslonym przez bieglego, stanowiloby dodatkowy
czynnik potwierdzajacy brak zawinienia oskarzonego z powodu jeszcze mniejszego
czasu na reakcje na drastycznie nieprawidlowe zachowanie na drodze oskarzycielki
posilkowe;.

KONKLUZJA

Oskarzonemu nie mozna bylo przypisa¢ sprawstwa, a w konsekwengji takze i winy
odnoszonych do zarzucanego mu czynu przestepnego.

Dodatkowego zauwazenia wymaga to, ze z ocenionego protokotu ogledzin samocho-
du oskarzonego wynika, iz mial on niesprawny sygnal dzwiekowy. Takze ta okoliczno$¢
pozostawala jednak bez znaczenia, skoro oskarzony pozbawiony byl obiektywnej moz-
liwosci unikniecia wypadku.

Rekapitulujac te cze$¢ rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, ze zachowanie oskarzonego w za-
den sposéb nie urzeczywistnilo niedozwolonego niebezpieczenstwa, co oznacza, iz nie
spowodowalo ono prawnie nieakceptowanego niebezpieczenstwa (ryzyka) dla dobra
prawnego, stanowigcego przedmiot zamachu (zdrowia pokrzywdzonej). Innymi sto-
wy, nie zostal spelniony warunek obiektywnego przypisania niewatpliwie zaistnialego
skutku.

Catos¢ opisanych okolicznosci legta u podstaw uniewinnienia oskarzonego od po-
pelnienia zarzuconego mu przestepstwa.
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STANOWIENIE PRAWA - JAKOSC PRAWA

In legibus magis simplicitas quam difficultas placet — ,W prawie podoba sie bardziej pro-
stota niz zawito$¢” (Instytucje Justyniana 2,23,7).

Leges ab omnibus intellegi debent — ,Ustawy powinny by¢ zrozumiale dla wszystkich”
(Kodeks Justyniana 1,14,9).

Cytowane powyzej dwa fragmenty z kodyfikacji cesarza Justyniana — znajdujace sie
na kolumnach Sadu Najwyzszego w Warszawie — wyrazaja odwieczng idee prostoty
i zrozumialosci prawa.

O dostepnos¢ prawa troszczyli sie tez senatorowie, gdy w roku 438 n.e. na posiedze-
niu senatu miasta Rzymu przyjmowali Kodeks Teodozjusza. Wsréd okrzykéw chwala-
cych cesarzai jego dzielo znalazly sie réowniez postulaty dostepnosci tekstu kodeksu, np.:
Plures codices fiant habendi officiis (,Niechaj wiele kopii kodeksu znajduje sie w urzedach”
—okrzyk powtarzany 10 razy); Ne constituta interpolentur, omnes codices litteris conscribantur
(~Aby konstytucje nie byly falszowane, niechaj wszystkie kodeksy beda przepisywane
z doktadnoscia co do litery” — okrzyk powtarzany 18 razy); Codices in scriniis habendi
sumptu publico fiant rogamus (,Prosimy, aby kodeksy znajdujace sie w urzedach byty
przepisywane na koszt publiczny” — okrzyk powtarzany 16 razy)".

Do idei prostoty, zrozumialoscii dostepnosci prawa nawiazywali réwniez czesto poz-
niejsi prawnicy i filozofowie. Na przyklad wedle Monteskiusza: ,Styl praw powinien
by¢ zwiezly. Prawa Dwunastu Tablic sa wzorem Scistoéci: dzieci uczyly sie ich na pamiec.
Nowele Justyniana sa tak rozwlekle, ze trzeba bylo je skraca¢. Styl praw powinien by¢
prosty; wyrazenie proste zawsze jest bardziej zrozumiate niz wyrazenie posrednie. Nie
ma majestatu w prawach Wschodniego Cesarstwa; monarchowie méwig w nich jak
krasomoéwcy. Kiedy styl praw jest napuszony, zdaja sie jedynie pisane na pokaz. Naj-
wiekszej wagi jest, aby stowa praw budzity u wszystkich ludzi te same pojecia”

! Por. W. Wolodkiewicz, Europa i prawo rzymskie. Szkice z historii europejskiej kultury prawnej, Warszawa 2009,
s.318.
2 Monteskiusz, O duchu praw, przektad T. Boya-Zelenskiego, Krakw 2003, s. 524.
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Podczas licznych spotkan i konferencji naukowych poswigconych naszej legislacji
wiele uwagi poswieca si¢ zagadnieniom zrozumiatosci prawa, jego jakosci oraz proble-
mowi inflacji prawa stanowionego.

Podczas sesji Instytutu Nauk Prawnych PAN na temat jako$ci prawa w pazdzierniku
1996 roku® Ewa i Janusz Letowscy tak oceniali nasze prawo stanowione i proces legisla-
cyjny w Polsce: ,Prawo stanowione w naszych czasach traci jedna ze swych gléwnych
dotychczasowych wlasciwosci, a mianowicie trwalos¢. Przestaje by¢ mocnym elementem
stabilizacji zycia spotecznego na mozliwie dlugi czas, takim, ktéry moglby gwarantowac
przewidywalna stabilno$¢ uksztaltowanych na jego podstawie stosunkéw. Zamiast je
utrwala¢i umacnia¢, w efekcie powoduje ich nietrwato$¢ i niedostatek zaufania, a takze
poszukiwanie bezpieczefistwa w innych, czesto pozaprawnych kategoriach”. Powolani
autorzy wspominaja o ,skrajnej koniunkturalizacji prawa, gdzie prawdziwym i jedy-
nym sensem uchwalenia tekstu jest demonstracja tego, ze sie go uchwalito. Nie chodzi
za$ bynajmniej o rozwigzanie jakiegokolwiek praktycznego problemu. Proces ustawo-
dawczy jest wiec obcigzony nieprzyjemna, koniunkturalng atmosfera. By¢ moze czes¢
owego niechetnego stosunku plynie z nieudolnosci i prostactwa politykéw. Ale trzeba
tez mie¢ na uwadze, ze jest to zjawisko dos¢ powszechne, wlasciwe nie tylko «okre-
sowi przejsciowemu» naszego kraju i naszego czasu, cho¢ tu moze akurat szczegélnie
jaskrawo dostrzegane™.

,Prawo inflacyjne”, produkujace ogromna liczbe wciaz zmieniajacych sie aktow
prawnych, prawo niezrozumiale i wzajemnie sprzeczne prowadzi — wedle Barbary Ku-
nickiej-Michalskiej — do tego, ,ze nie tylko zaden przecietny obywatel nie jest w stanie
ogarna¢ [przepiséw prawa] i choéby w ogdlnych zarysach przyswoié, ale nawet zaden
prawnik specjalista wyodrebnionej dziedziny prawa nie jest w stanie posiaé¢ dobrej
znajomosci przepiséw dotyczacych jego specjalnoéci”. ,Prawem tajemniczym” autorka
nazywa ,przepisy prawa niezrozumiate, niejasne, powodujace mozliwo$¢ rdznej inter-
pretacji, wzajemnie sprzeczne, a przeto zbyt trudne do przyswojenia przez podmioty
zobowiazane do ich stosowania™.

Wedlug Adama Zielinskiego przez ,pewnos¢ prawa nalezy (...) rozumie¢ odznaczanie
sie przez prawo cechami gwarantujacymi moznos¢ polegania na przepisach prawnych
jako na czyms, czego mozna by¢ pewnym, co budzi zaufanie, jest wiarygodne i zapewnia
poczucie bezpieczenistwa”®.

Te stuszne postulaty, zmierzajace do poprawy jakosci polskiego prawa stanowionego,
zostaly wysuniete 15 lat temu, jeszcze w poczatkowym okresie naszych przemian poli-
tycznych, spolecznych i prawnych. Mozna postawic pytanie, czy w tym czasie nastapita
jaka$ zasadnicza zmiana w procesie tworzenia prawa oraz w jego jakosci.

W opublikowanej w roku 2009 ksigzce Europa i prawo rzymskie przytoczytem poréw-
nanie objetosci Dziennika Ustaw z kilku wybranych lat. Z zamieszczonych tam danych
mozna przypomniec liczby stron polskiego organu promulgacyjnego, ktéry w poréw-

* Jakos¢ prawa, Warszawa, Instytut Nauk Prawnych PAN 1996. Zob. tez: Tryb ustawodawczy a jakos¢ prawa, pod
red. ]. Wawrzyniaka, Warszawa 2005.

* E.Letowska, J. Letowski, Prawo w systemie funkcjonowania paristwa, (w:) Jakos¢ prawa, s. 20-21.

5 B. Kunicka-Michalska, Podstawowe wady naszego prawa, (w:) Jakos¢ prawa, s. 161.

b A. Zielinski, Pewnos¢ prawa, (w:) Jakos¢ prawa, s. 43.
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naniu z rokiem 1937 (1648 stron), do roku 2007 (17 988 stron) wzrdst prawie 11-krotnie;
a w poréwnaniu roku 1967 (478 stron) z rokiem 2007 (17 988 stron) — ponad 37-krot-
nie’. W nastepnych latach liczba stron organu promulgacyjnego wynosita: w roku 2008
—13 724 stron; w roku 2009 — stron 18 352; w roku 2010 — stron 18 248.

Na jakos¢ i przejrzystos¢ prawa polskiego wplywa réwniez ogromna liczba nowe-
lizacji i zmian w najwazniejszych kodeksach polskich, zaréwno tych, ktére powstaty
w okresie PRL, jak i tych z okresu III Rzeczypospolitej. Jako przyklad mozna wskaza¢
nowelizacje niektérych kodeksow regulujacych zagadnienia z zakresu prawa cywilnego
i karnego®:

= W Kodeksie cywilnym z 23 kwietnia 1964 1., w okresie od jego wejscia w zycie do
roku 1989, dokonano 8 nowelizacji. Poczynajac od 1990 r. (do dnia 18 marca 2011 r.),
liczba nowelizacji wynosi 61.

= W Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym z 25 lutego 1964 r., w okresie od wejscia
w zycie tego kodeksu do roku 1989, dokonano 3 nowelizacji. Poczynajac od 1990 r. (do
dnia 10 czerwca 2010 r.), liczba nowelizacji wynosi 14.

= W Kodeksie postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 r., w okresie od jego wej-
Scia w zycie do roku 1989, dokonano 15 nowelizacji. Poczynajac od roku 1990 (do dnia
20 lutego 2011 r.), dokonano 145 nowelizacji.

= W Kodeksie karnym uchwalonym 6 czerwca 1997 ., w okresie 13 lat jego obowia-
zywania, dokonano (do dnia 22 marca 2011 r.) 55 nowelizacji i sprostowan.

= W Kodeksie postepowania karnego z 6 czerwca 1997 r. (do dnia 2 stycznia 2011 r.)
uchwalono 80 nowelizagji.

Ciekawe, ze niektore z tych nowelizacji zostaly zniesione lub zmienione jeszcze przed
ich wejsciem w zycie lub po krétkim okresie ich obowigzywania.

Tak czesto zmieniane prawo musi by¢ nieczytelne i trudne do poznania nawet dla
prawnikow zajmujacych si¢ profesjonalnie okreslonym dzialem prawodawstwa. Trud-
no natomiast wymagac od obywateli, aby mogli mie¢ znajomos¢ przepiséw. Zasada,
ze nie mozna zaslania¢ sie nieznajomoécia prawa (error iuris semper nocet), moze przy
takiej inflacji przepiséw prawa i przy jego niestabilnosci by¢ jedynie niemozliwym do
zrealizowania pium desiderium. Brakowi dostepnosci prawa nie zaradza pojawiajace sie
stale nowe wydania kodeksow, czy tez zbiory elektroniczne, do ktérych dostep bedzie
dla szerokiego odbiorcy utrudniony czy wrecz niemozliwy.

Méwi sie o zrezygnowaniu z druku dziennika ustaw na rzecz oficjalnych zbioréw
elektronicznych. Idea z punktu widzenia oszczednosci w funkcjonowaniu panstwa na
pewno sluszna, ale — gdyby zostala zrealizowana — zmniejszy jeszcze bardziej dostep-
noé¢ prawa dla obywateli.

Wielkie nowelizacje kodeksow polskich, ktére powstaty w okresie PRL, rozpoczely sie
w roku 1990. W zakresie prawa cywilnego zmiany byly podyktowane gléwnie koniecz-
noscig dostosowania kodeksu cywilnego do potrzeb obrotu gospodarczego w zmienio-
nym systemie politycznym i prawnym III Rzeczypospolitej. Byly to powazne zmiany

7 W. Wolodkiewicz, Europa, s. 3041 n.
# Obliczenia liczby nowelizacji wybranych kodekséw zostaly dokonane wedlug metryk tekstéw ujednoli-
conych w portalu internetowym isip.sejm.gov.pl.
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systemowe, zwiazane z koniecznoécig dostosowania kodeksu cywilnego do tradycyj-
nych zasad europejskiej cywilistyki. W sytuacji polskiej taka nowelizacja byta mozliwa,
gdyz polski kodeks cywilny, cho¢ powstal w okresie petnego ,socjalizmu realnego”, gdy
starano sie odejs¢ od tradycyjnej cywilistyki’, nie odstawat od zasad cywilistyki wspot-
czesnej, opartej w duzej mierze na koncepcjach prawnych wywodzacych sie z tradycji
prawa rzymskiego'.

Jednak wiele sukcesywnych nowelizacji prawa cywilnego dotyczyto zmian jed-
nostkowych, podyktowanych czesto wzgledami politycznymi, ideologicznymi. Do-
konywano ich pod naciskiem opinii publicznej lub dla rozwigzania jakiego$ biezacego
problemu (czesto o charakterze politycznym lub koniunkturalnym), bez gtebszego
przemyélenia skutkéw prawnych, ktére moze przynies¢ nowelizacja. Jako przykiad
mozna tu podac zmiane art. 8 k.c. ustawa z 16 marca 1993 ., uchylona nastepnie ustawa
z 30 sierpnia 1996 . Nowelizacja z roku 1993 niczego w rzeczywistosci nie zmieniata'’.
Wprowadzenie art. 8 § 2 (,Zdolno$¢ prawna ma réwniez dziecko poczete; jednakze
prawa i zobowigzania majatkowe uzyskuje ono pod warunkiem, ze urodzi si¢ zywe”)
miato jedynie znaczenie ideologiczne, mogto jednak stworzy¢ pewne komplikacje
w zakresie dziedziczenia ustawowego (np. w przypadku, gdyby dziecko sie nie na-
rodzilo). Innym przykladem nieprzemyslanych zmian w zakresie prawa cywilnego
moze by¢ nowelizacja przepisow kodeksu cywilnego o dziedziczeniu ustawowym
z 2 kwietnia 2009 r. Obecne brzmienie znowelizowanego art. 932 § 2 k.c. - pomijajac
juz jego nieporadne sformulowanie — stwarza niejasnos¢ co do tego, w jakiej cze-
éci bedzie dziedziczyl jeden z rodzicéw wesp6l z matzonkiem, gdyby drugi rodzic
zmarl®™. Sejm ustawa z 18 marca 2011 r. musiat zmieni¢ ten niepewny stan, dodajac § 6
do art. 932 w brzmieniu: ,Jezeli jedno z rodzicéw nie dozylo otwarcia spadku i brak
jest rodzenstwa spadkodawcy lub ich zstepnych, udzial spadkowy rodzica dziedzi-
czacego w zbiegu z malzonkiem spadkodawcy wynosi polowe spadku”. Pomimo tej
- nieogloszonej jeszcze (do dnia 21 kwietnia 2011 r.) w Dzienniku Ustaw — poprawki

° Por. krytyke tradycyjnej cywilistyki przez Lenina, ktéry polecat D 1. Kurskiemu, aby przy pracach nad no-
wym ustawodawstwem cywilnym ,nie przejmowac starego burzuazyjnego prawa cywilnego (nie da¢ nabiera¢
tepym i burzuazyjnym prawnikom, ktérzy je przejmuja), lecz ksztattowac nowe. (...) Stosowac nie corpus iuris
romani do «cywilnych stosunkéw prywatnych», lecz nasza rewolucyjng $wiadomos¢ prawna” (cyt. W. Wolod-
kiewicz, Europa, s. 26-27. Andrzej Stelmachowski w roku 1969, zajmujac si¢ zasadami przewodnimi obowia-
zujacymi w prawie socjalistycznym i wcielaniem ich w tradycyjne zasady prawa cywilnego, pisat: ,W rzeczy
samej ich wcielenie w ramy prawa cywilnego jest procesem rozlozonym na lata i chyba nie w pelni jeszcze
zakonczonym” (zob. A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 110).

10 W nowelizacjach z roku 1990 zostaly uzupelnione lub zmienione m.in. przepisy dotyczace: réwno-
rzednosci stosunkéw cywilnoprawnych (zmiana art. 1 k.c.); ujednolicenia rodzajow wlasnoéci (usuniecie
art. 126-139 k.c.); wprowadzenia zasady swobody uméw [dodanie art. 353(1) k.c.]; wprowadzenia klauzuli re-
bus sic stantibus [dodanie art. 357(1) k.c.]; skreslenia w ksiedze Il tytutu IV ,Obowigzek zawierania uméw mie-
dzy jednostkami gospodarki uspolecznionej” (art. 397404 k.c.); dodania w ksigdze IV tytutu XXXVII , Przekaz”
[art. 921(1)-921(5) k.c.; uzupelnionego w roku 1996 o ,papiery wartosciowe”]; wprowadzenia zmian w ksiedze
IV k.c,, tytul X w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych (art. 1058-1088 k.c.).

! Por. art. 8w zw. z art. 927 oraz art. 9 k.c.

12 Art. 932§ 2: ,Udzial spadkowy kazdego z rodzicow, ktére dziedziczy w zbiegu z matzonkiem spadko-
dawcy, wynosi jedng czwartg calosci spadku. Jesli ojcostwo rodzica nie zostalo ustalone, udziat spadkowy
matki spadkodawcy, dziedziczacej w zbiegu z jego matzonkiem, wynosi polowe spadku”. Por. np. W. Borysiak,
Dziedziczenie ustawowe w swietle nowelizacji Kodeksu cywilnego, ,Przeglad Sadowy” luty 2011, s. 391 n.
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i tak stan niepewnosci prawnej pozostanie, gdyz ustawa ta ma wej$¢ w zycie dopiero
po szesciu miesigcach od jej ogloszenia.

Podobnie przedstawia sie sprawa z nowelizacjami procesu cywilnego. Zmiany poczat-
kowe w zakresie prawa i postepowania cywilnego byty w pelni uzasadnione. Jednak,
podobnie jak w kodeksie cywilnym, wiele zmian sukcesywnych bylo spowodowanych
wzgledami politycznymi lub ideologicznymi.

Ciekawe, ze réwniez w kodeksie karnym i w kodeksie postepowania karnego, uchwa-
lonych w dniu 6 czerwca 1997 r., zostaly dokonane nowelizacje, ktére nie zawsze sta-
nowily ulepszenia tego, tak niedawno wydanego, kodeksu. Jako przyktad moze po-
sluzy¢ wprowadzenie w roku 2000 (Dz.U. nr 48, poz. 548) art. 178a, ktéry doprowadzit
do masowych skazan wiejskich rowerzystow i byl przedmiotem rozwazan Trybunalu
Konstytucyjnego. Paragraf 3 tejze nowelizacji dawat sgdowi moznos¢ podania wyroku
do publicznej wiadomosci. Ten ostatni paragraf zostat skreslony w roku 2005 (Dz.U.
nr 163, poz. 1363).

Wér6d zmian kodeksu karnego mozna tez wspomniec o ciggtych zmianach w rozdzia-
le XI tego kodeksu, traktujacym o przedawnieniu. Zmiany te czesto byly powodowane
biezacymi wzgledami politycznymi.

Niekiedy nowelizowane przepisy sa tak sformulowane, ze nawet specjalista nie be-
dzie w stanie zrozumie¢, o co ,racjonalnemu ustawodawcy” chodzito®.

Na temat jakosci prawa i stosowanych przy jego tworzeniu zasad mozna pisa¢ dlugie
i uczone traktaty. Faktem jest jednak, Ze obecnie tworzone prawo polskie — mimo wie-
loletnich dyskusji na ten temat — nie zawsze odpowiada postulatom, od dawien dawna
stawianym technice legislacyjnej, i potrzebom spotecznym.

3 Np. tekst art. 60(1) § 5 Kodeksu wykroczen (dodany w roku 2000): ,Kto w zakresie dzialalno$ci swojego
przedsiebiorstwa: 1) zawiera z nabywcg, bedacym osoba fizyczna, umowe, na podstawie ktdrej uzyskuje on
prawo korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku bez
zachowania wlasciwych wymogow, dotyczacych jej tresci lub formy, 2) zada od nabywcy prawa korzystania
z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku, §wiadczenia przed uply-
wem okreslonego w ustawie terminu do odstapienia, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.
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,RUCH SPOEECZNY” (1898-1899)
— CZASOPISMO PRAWNO-POLITYCZNE
PROE. ANTONIEGO GORSKIEGO

Prezentowane czasopismo ukierunkowane bylo na kwestie zwiazane nie tylko z pra-
wem publicznym, ale i z polityka. Lwia cze$¢ opublikowanych w nim materialéw doty-
czy jednak zagadnien administracjii prawa politycznego, dlatego wypada przypomniec¢
ten zapomniany dzi§ periodyk, mimo ze wychodzil on w ostatnich latach dziewietna-

stego stulecia.

Czasopismo ,Ruch Spoteczny” byto inicjatywa znakomitego komercjalisty, czyli
znawcy prawa handlowego, profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego i od kilku lat dziala-
cza politycznego Antoniego Gorskiego. Pismo ukazywato sie w cyklu dwutygodniowym

przez niespelna dwa lata, jako ,dwutygodnik po-
lityczny i naukowy”. W roku drugim, 1899, z pod-
tytulem: ,dwutygodniowy dodatek do «Czasu»”.
Redakcja miata swoja siedzibe w Krakowie przy
Wolskiej 9.

Redaktorem byl prof. Antoni Gérski, ktéry ko-
rzystat ze wspdtpracy wielu uczonych; jak infor-
mowala strona tytulowa, pismo wychodzilo ,ze
stalym fachowym wspétudziatem”: dr. Antoniego
Beaupré, dr. Antoniego Benisa — sekretarza Izby
Handlowej w Krakowie, J6zefa Mariana Bochen-
skiego — c.k. radcy gérniczego, adw. dr. Leopolda
Caro, prof. U] dr. Wlodzimierza Czerkawskiego,
dr. Stanistawa Dambskiego, doc. UJ dr. Stanistawa
Estreichera, posla na Sejm i do Rady Panstwa Piotra
Gorskiego, dr. Jana Hupki, doc. UJ dr. Wiadystawa
Leopolda Jaworskiego, posta na Sejm dr. Henryka
Jordana, dr. Feliksa Konecznego, prof. U] dr. Ed-

Krmbiw) 18 bathgn 1958 ¢

HUBH SPULEGZNY

LT

Strona tytulowa ,Ruchu Spolecznego”
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munda Krzymuskiego, dr. Adama Krzyzanowskiego — sekretarza Towarzystwa Rolni-
czego w Krakowie, doc. U] dr. Stanistawa Krzyzanowskiego, prof. U] dr. Juliusza Leo,
dr. Bronistawa bozinskiego — c.k. Radcy Namiestnictwa, doc. UJ dr. Juliusza Makare-
wicza, prof. UJ dr. J6zefa Milewskiego, prof. UJ dr. Kazimierza Morawskiego, prof. UJ
ks. dr. Stefana Pawlickiego, Edmunda Ginwilt Piotrowskiego, dr. Mikotlaja hr. Reya, doc.
UJ dr. Michata hr. Rostworowskiego, dr. Witolda Rubczyniskiego, Adolfa Schiitza, Stefana
Sekowskiego — marszalka powiatu mieleckiego, dr. Franciszka Stefczyka — profesora
szkoly rolniczej w Czernichowie, dr. Marcina Szarskiego — wicesekretarza w Minister-
stwie Skarbu, doc. UJ dr. Stanistawa Wréblewskiego i prof. UJ dr. Fryderyka Zolla. Jak
wida¢, wsroéd wspoélpracownikéw ,Ruchu Spolecznego” bylo wielu wybitnych prawni-
koéw ze Srodowiska krakowskiego. W ciagu okresu wydawniczego skfad owego grona
»fachowych wspélpracownikéw” ulegal nieznacznym zmianom®.
W stowie do zeszytu pierwszego z 1 stycznia 1898 r. redaktor napisat m.in.:

,Polityczne czasopisma wydawane w Galicyi sa oddane czynnej polityce, wskutek czego musza
by¢ i sa pismami agitacyjnymi. Nastepstwem tego jest przemilczanie jednych spraw a zamazy-
wanie innych. [...]

Wynikiem takiego stanu rzeczy jest niejasna i niepewna opinia publiczna w sprawach poli-
tycznych, brak pojec¢ i zasad politycznych, niskie polityczne wyksztalcenie. W oczach ogoétu staje
sie celem nieraz to, co w reku dzialajacych jest tylko przemijajacym narzedziem.

Pragniemy zaradzi¢ temu i w tym celu przystepujemy do wydawania pisma. Zadanie spelnimy,
jesli pismo nasze bedzie mialo dwie cechy. Po pierwsze: zajmujac sie biezacymi sprawami, nie
moze by¢ nasze pismo bezposrednim czynnikiem politycznym. Po wtére: w osadzaniu spraw
politycznych, nie moze sie pismo nasze kierowac¢ interesami pewnego stronnictwa, pewnej kla-
sy, ale zasadami zdobytemi przez objektywne naukowe badanie zycia i potrzeb spoleczenistwa.
W ten sposéb oddzialywac bedziemy tylko posrednio na tok i rozwéj rzeczy pospolitej, podnoszac
poziom politycznego wyksztalcenia i we walke klas wprowadzajac ten szlachetny pierwiastek,
jaki da¢ moze tylko warstwa inteligencyi”.

Redaktor Gorski zdawal sobie sprawe, ze tak okre§lonych celéw pismo nie osiaggnie
od razu, ale wierzyt w powodzenie przedsiewziecia. Zauwazal, ze wzrost wyksztalcenia
spoleczefistwa przyczyni sie do rozszerzenia autonomii kraju w monarchii habsburskie;.
Z calosci tekstu wstepnego przebija duch pozytywistycznego patrzenia w przyszlos¢,
dostrzegania potrzeby reform spotecznych, ale jeszcze nie teraz - ,teraz pracujmy w tym
kierunku” i zaopatrzmy sie w bron, jakiej czasy wymagaja, czyli w realny program wy-
silkéw spolecznych:

,Oto nasze zadanie. Politycznie pracowac bedziemy nad przygotowaniem terenu do rozsze-
rzenia autonomii — zawsze z tem przekonaniem, ze bedzie ona dopiero wtedy prawdziwie dobro-
czynng, gdy przez reformy socyalne spoleczefistwo nasze stanie sie dos¢ silnem. [...]

Nedznym jest naréd, ktéry nie ma swych wielkich idealéw, a para si¢ tylko troska o chleb
powszedni. Jakkolwiek ciezko nam dzis i chociaz jutro nam nie ulzy, to przeciez nedznymi sie
nie czujemy. Przy$wiecaja nam niegasnace idealy, nie méwimy o nich, bo kt6z méwi o powietrzu,
ktérem oddycha, a przeciez zy¢ bez niego nie moze. Rozumiemy jednak, Ze nie ten naréd rosnie
w sily i zdrowie, ktéry o ideatach i marzeniach rozprawia, ale ten, ktéry faktyczne warunki za

! Pod koniec 1898 r. dolgczyli adw. dr Karol Lepkowski, prof. Politechniki Lwowskiej dr Wiadystaw Pilat
i prezydent Sgdu Obwodowego Julian Tatasiewicz.
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podstawe swego zycia przyjmuje i na niej stara sie byt
swoj narodowy utrzymac i rozwija¢”.

Na tres¢ pierwszego zeszytu dwutygodnika
sktadaly sie rozprawy naukowe i popularno-na-
ukowe, relacje z zycia spolecznego (w znacznym
stopniu opracowywane przez doktora, a wkrétce
profesora Artura Benisa) oraz sprawozdania i re-
cenzje - z dziedziny ekonomii spolecznej, socjolo-
gii politycznej i biezacej polityki. Podobny ukiad
mialy niektére pdzniejsze zeszyty.

W zeszycie pierwszym zamieszczono rozprawy:
prof. Wlodzimierza Czerkawskiego (Z powodu zjaz-
du stowiariskiego w Krakowie), dr. Marcina Szarskiego,
ukrywajacego sie pod skrotem ,dr M. S.” (Upadek
rekodzielnictwa), Stefana Sekowskiego (O kredycie
wlosciariskim) i Stanistawa Stepinskiego (O szkol- R R - A
nych kasach oszczgdnosci). Recenzje z zakresu eko- 7 Lo
nomii opracowywal pdzniejszy wybitny uczony Prof. Antoni Gérski (1862-1928) — redaktor
Adam Krzyzanowski, z zakresu prawa handlowe- ,Ruchu Spotecznego”
go redaktor Antoni Gorski (w zeszycie pierwszym
zrecenzowal prace Zygmunta Hofmokla pt. Papiery lokacyjne), a z zakresu socjologii po-
litycznej docent, a w przyszltodci profesor prawa narodéw Michat Rostworowski.

Zeszyt drugi pomijat relacje i recenzje, a zawierat artykuly autorskie: doc. Wiady-
stawa Leopolda Jaworskiego (Adres sejmowy), prof. Juliusza Leo (Finanse Galicji i budzet
krajowy na rok 1898), adw. Leopolda Caro (Dziesig¢ miliondw na kredyt wtosciariski) oraz
prace: dr. Henryka Jordana o sprawozdaniu Departamentu Sanitarnego za rok 1897,
dr. Artura Benisa o sprawach przemyslowych w Galicji, Jana Hupki o ruchu wloécian-
skim, ]. Brzezinskiego i Glinki — obydwoéch na temat szkét rolniczych i ogrodniczych.

W zeszycie trzecim zastosowano uklad taki jak w pierwszym. Oprocz tekstow stricte
ekonomicznych i politycznych zamieszczono recenzje prac z prawa publicznego oraz
wydrukowano wniosek posta Antoniego Gorskiego w sprawie utworzenia piatej kuryi
przy wyborach do Sejmu. Doda¢ wypada, ze redaktor w kolejnych zeszytach zamiesz-
czal teksty na temat handlu i prawa handlowego.

W kolejnych zeszytach gtéwnymi autorami byli: Wtadystaw Leopold Jaworski (pre-
zentowal tez komunikaty Kota Polskiego z parlamentu), Adam Krzyzanowski, Artur Be-
nis. Zamieszczano informacje o powotanym okoto roku weczesniej Klubie Konserwatyw-
nym oraz o odczytach organizowanych przez ten Klub. Doda¢ wypada, ze czasopismo
bylo silnie zwigzane z Klubem Konserwatywnym i stanowilo jego nieformalny organ.

Prace stricte prawnicze pojawialy sie nieczesto. W numerze széstym zamieszczono
recenzje prac z dziedziny prawa publicznego oraz procesu cywilnego. Miedzy innymi
ukazala sie tez w trzech kolejnych zeszytach obszerna rozprawa autorstwa docenta
U], a od 1907 r. gtosnego profesora UJK we Lwowie Juliusza Makarewicza, pt. Poglgdy
socyologiczne Anatola France'n (potem wyszla tez w osobnej odbitce).

Wracajac do postaci redaktora, zauwazy¢ wypada, ze byl on jednym z dwdch naj-
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wybitniejszych znawcéw prawa handlowego konca XIX i pierwszego trzydziestolecia
XXw., obok swojego przyjaciela ze Lwowa prof. Aleksandra Dolifiskiego. Obydwayj tez
w 1912 1. oglosili we Lwowie wspdlny, znakomity podrecznik prawa handlowego (Zarys
prawa handlowego, t. I — Nauki ogdlne i prawo osobowe).

Antoni Goérski pochodzil ze starej rodziny szlacheckiej (z Falecina i posiadal herb
Bozawola). Urodzit sie 21 lipca 1862 r. w Uleficu pod Warszawa jako syn Stanistawa
i Heleny z Mezenskich. Ukonczyl Gimnazjum $w. Anny w Krakowie, a nastepnie Wy-
dzial Prawa U], po czym wyjechat do Wiednia, gdzie odbyt studia dodatkowe i uzyskat
stopien doktora praw. Studiowal tez w Berlinie, kierunkujac sie na prawo rzymskie.
W 1888 r. habilitowal sie z prawa handlowego i wekslowego na UJ. W 1890 r. wydal
pierwszy nowoczesny polski podrecznik prawa handlowego pt. Zarys prawa handlowe-
go (wielokrotnie wznawiany). W nastepnym roku zostal profesorem nadzwyczajnym,
a w 1903 r. profesorem zwyczajnym. Wraz z bratem Piotrem, Adamem Krzyzanowskim
i Wiadystawem Leopoldem Jaworskim zawigzal w ramach obozu konserwatywnego
Klub Konserwatywny, o ktérym juz wspominali$my, i kierowat nim przez niemal dwa-
nascie lat. Byt od 1905 r. poslem do Rady Panstwa, a od 1907 r. do Sejmu Krajowego.
Byt czlonkiem wielu towarzystw miedzynarodowych z zakresu prawa handlowego,
a takze Akademii Umiejetnosci (od 1917 r.). W 1919 r. zrezygnowal z krakowskiej ka-
tedry pochloniety polityka i praca dla rzadu (przez okolo 2 lata przebywat we Francj,
gdzie prowadzil swoistg agitacje na rzecz Polski — za sprawa swojej ksiazki napisanej na
prosbe Jana Ignacego Paderewskiego — La Pologne et la guerre). W tymze roku zostal tez
powolany do Komisji Kodyfikacyjnej RE gdzie zywo pracowal. W 1921 r. mianowano
go profesorem honorowym Wydziatu Prawa U]J. Do Krakowa jednak nie wrdcil, ale
od 1922 r. pracowat jako profesor w Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie, gdzie
byt wykladowca prawa handlowego, ale takze dziekanem i rektorem (1925 r.). Zmart
w Warszawie 24 lutego 1928 r.>

Z czasem zeszyty wychodzily jako faczone. W zeszycie nr 25 i 26, czyli pierwszym
w 1899 1., redaktor Gorski streszczal dwuletnig niemal dziatalno$¢ Klubu Konserwatyw-
nego, nie bez stéw krytyki i postulatéw na przyszios¢. Jednoczesnie zamiescil stowo
,Do Czytelnikéw”, w ktérym zalit sie, Ze pismo nie dociera do tak szerokiego kregu
odbiorcéw, jak zyczyliby sobie redaktor i wspéipracownicy. Z tego powodu postano-
wiono uczyni¢ z dwutygodnika dodatek do krakowskiego dziennika konserwatywnego
,Stowa”, ktéry odtad wychodzit w co druga sobote, poczawszy od 4 lutego 1899 r. Wyra-
zono przekonanie, Ze mimo wielu pesymistycznych opinii ,Ruch Spoteczny” przetrwa,
wzmocni sie i dotrze do wiekszej liczby odbiorcéw, przez co bedzie mégt realizowac
swoje zadania — tak pieknie okreslone w zeszycie nr 1 z 1898 r. Tak sie jednak nie stato.

2 Zob. Stefan Dziewulski, Zycie i praces.p. Prof. Antoniego Gdrskiego 1862-1928, ,Prawo i Ekonomia”1928/1929,
Warszawa 1928, takze osobna nadbitka; Jan Namitkiewicz, Antoni Gdrski jako komercjalista, GSW 1928, nr z 12
marca; Zob. tez hasto w Polskim Stowniku Biograficznym, t. 8, s. 435-437.
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Stanistaw Milewski

PITAVAL DROGOWY

W warszawskiej prasie brak jest sladow, by przed koficem XIX wieku na wokan-
dy tutejszych sadow trafialy sprawy zwigzane z wypadkami drogowymi. Gdyby takie
byly, ,Gazeta Sadowa Warszawska” niewatpliwie nie omieszkataby napisa¢ czego$ na
ten temat, jako ze jej redaktorzy pilnie $ledzili wszelkie jurydyczne nowinki. Owszem,
zdarzaty sie drobne procesy o odszkodowania, ale powodowie ograniczali swe zadania
do zwrotu kosztow leczenia obrazen, odniesionych na ogét w niewielkich kolizjach
pojazdéw konnych.

W dwudziestoleciu miedzywojennym — kiedy automobilizm rozwinat sie na dobre
—Dbylo juz wiele proceséw sadowych, ktére wigzaty sie z wypadkami drogowymi spowo-
dowanymi przez kierowcéw samochodéw. Najwieksza uwage dziennikarzy przyciagaty
jednak te, ktérych sprawcami byli znani aktorzy. Jesli za$ byt to ktos taki, jak Eugeniusz
Bodo, ulubieniec warszawskiej publicznosci, zainteresowanie przekraczalo wszelkie
miary. Sam wypadek ze skutkiem $miertelnym zdarzy! sie kilka lat wczesniej, ale Ze
chodzilo wlasnie o niego — pocigganie sprawcy do odpowiedzialnoéci karnej przebiegato
w $limaczym tempie.

Wszystko zaczelo sie od tego, ze artysci teatrzyku ,Morskie Oko”: Eugeniusz Bodo,
Witold Roland i tancerka Zofia Ordynska, a takze dwaj bracia Michat i Marian Reczko-
wie, zapragneli zwiedzi¢ Powszechng Wystawe Krajowa, ktéra odbywala sie wiosna
1929 roku w Poznaniu.

Udac sie na te wystawe, ktora — jak pisat Jarostaw Iwaszkiewicz w Podrdzach do Pol-
ski - byla ,ewenementem kulturalnym, towarzyskim, ekonomicznym, jednym stowem
ewenementem pierwszej klasy”, nalezalo do dobrego tonu.

Udzial w przedstawieniu sprawil, ze mogli wyjecha¢ dopiero péznym wieczorem,
a wladciwie noca z 25 na 26 maja. Podrézowali sportowym chevroletem; za kierownica
zasiadl wlasciciel tego luksusowego auta — sam mistrz Bodo, miejsce obok zajal Michat
Reczko, reszta towarzystwa $ciesnila sie zad na tylnych siedzeniach.

Na przedmiesciach Lowicza okazalo sie, Ze szosa jest zamknieta z powodu budowy
mostu na Bzurze. Bodo skrecil wiec w boczna uliczke, faczaca szose warszawska ze
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strzelecky. Prowadzenie auta mial mocno utrudnione, gdyz na kocich tbach kierownica
drzata mu w rekach, a brak latarni sprawial, ze droga byla mato widoczna. Jechali doé¢
wysokim nasypem, po lewej stronie mieli stupy telegraficzne.

Pierwszy niebezpieczny zakret kierowca pokonal szczedliwie, na drugim jednak nie
zdotal zahamowac i samochéd stoczyl sie do glebokiego rowu. Bodo i Roland zostali przy-
gnieceni, a pozostali pasazerowie wyrzuceni w powietrze. Gdy doszli do siebie, wszczeli
alarm. Krzyk Ordynskiej ustyszal mieszkaniec pobliskiego domu i z pomocg braci Recz-
kéw wydobyt uwiezionych w aucie. Roland nie dawal juz zadnych oznak Zycia.

Dopiero po trzech latach, 23 maja 1932 roku, rozpoczal sie proces Eugeniusza Ju-
nod-Bodo. Sprawozdawca sadowy ,Kuriera Warszawskiego” (1932, nr 141, wyd.
wiecz.) odnotowat, ze Bodo robit, co mégt, by go nie rozpoznano. Zmienit nawet wy-
glad, przefarbowatl wlosy i zapuscit brode. Pytany o nazwisko, odpowiedzial: Bohdan
Junod, obywatel szwajcarski. ,Kiedy jednak dluzej przystucha¢ sie brzmieniu glosu
- czytamy w sprawozdaniu — pozna¢ mozna, ze jest to dobry znajomy publicznosci
warszawskiej”.

Bodo oskarzony zostat o nieostrozne prowadzenie auta i spowodowanie $mierci ak-
tora Witolda Konopki-Rolanda. Na lawie oskarzonych zasiedli obok niego burmistrz
i wiceburmistrz Lowicza oraz tawnik magistratu. Prokurator oskarzyt ich o utrzymy-
wanie drég w ztym stanie, co miato przyczyni¢ sie do katastrofy.

Eugeniusz Bodo uznal sie za nieslusznie obwinionego. Ani on, ani uczestnicy wypra-
wy nie pili alkoholu, nie moglo wiec by¢ mowy o braku opanowania kierownicy. Bracia
Reczkowie byli zgodni, Ze auto jechalo z predkoscig 20-40 km/godz., a wiec niezbyt
szybko. Nikt wedlug nich nie pit, a samego momentu katastrofy nie pamietali. Zofia Or-
dynska tez nie mogta odtworzy¢ biegu wydarzen, dodata tylko wazny szczegét: Roland
stal, wypatrujac drogi, gdy zblizali sie do zakretu; Bodo — twierdzita — nigdy nie pijat
napojow wyskokowych. Sekretarz teatrzyku wyjasnit za$, ze w bufecie ,Morskiego Oka”
nie sprzedawano alkoholu, nie moglo wiec by¢ zadnej libacji przed wyjazdem.

Obydwie grupy oskarzonych wing za wypadek obwinialy sie wzajemnie. Wiadze
miejskie twierdzily, ze Bodo jechat za szybko, nieostroznie i mimo zeznan uczestnikéw
katastrofy dawaly do zrozumienia, ze by¢ moze towarzystwo aktorskie byto pod wpty-
wem alkoholu. Z kolei Bodo i jego obrofica dazyli do udowodnienia wylacznej winy
magistratu. Niejednokrotnie dochodzito do ostrych spiec.

Inzynier drogowy Wojciechowski zeznal, ze chociaz wojewddzki urzad drogowy
nakazal przeprowadzenie rob6t zabezpieczajacych na ulicy, gdzie nastapil wypadek,
uczyniono to dopiero po kraksie. Inny biegly —inzynier Liefeld - wyrazit opinie, ze ulica
Korabka, na ktdrej doszto do katastrofy, nie nosi cech ulicy miejskiej, z czego wynika, ze
kierowca nie jest ograniczony co do szybkosci jazdy. Na drodze brak bylo jakichkolwiek
znakéw ostrzegawczych i to moglo wprowadza¢ w blad, zwlaszcza przy zmeczeniu pro-
wadzacego auto. Tylko bardzo doswiadczony kierowca mdglby poradzi¢ sobie w takiej
sytuacji, tym bardziej ze jezdnia byla Zle zaplanowana.

Aktora obcigzaly zeznania niektérych Swiadkéw, twierdzacych, ze samochéd jechat
bez $wiatel i ,pedzil jak strzala”. Posterunkowy Brzezinski zapewnial za$, ze ,po wy-
padku znaleziono na miejscu butelki z koniakiem i wodka, a od pasazeréw zalatywato
alkoholem”.

W zwiazku z tym Bodo zlozy! nastepujace oswiadczenie: ,Wo6dki nie pilismy. W bu-
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telkach byta kawa i kwas. Kiedy nazajutrz odwozono mnie z Lowicza do Warszawy,
poprosilem dyzurujacego policjanta, aby mi si¢ dal napi¢ z butelki, ktérg znaleziono
w aucie. Chciato mi sie pi¢. Policjant odpowiedzial: «Nie moge da¢ do picia wodki».
Woweczas zawolalem: «Niech pan sprébuje, co to za wodka!» Posterunkowy skosztowat
i dal mi nastepnie do picia. Byla to kawa”.

W drugim dniu procesu odbyla sie wizja lokalna, na ktéra Bodo i jego obrofica, me-
cenas Stanistaw Goldstein, sp6znili sie. Zjechali do sadu dopiero, gdy 6w wznowil sesje.
Nastepnie, po dwugodzinnej naradzie, péznym wieczorem, Sad Okregowy ogtosil wy-
rok. Burmistrz, wiceburmistrz i lawnik magistratu otrzymali po trzy miesigce wiezienia
z zawieszeniem wykonania kary. Bodo skazany zostal na 6 miesiecy z zawieszeniem na
3 lata. Wszyscy wniesli apelacje, ale bez skutku.

Tuz po wypadku rodzina Witolda Konopki-Rolanda wystapita przeciwko magistra-
towi Lowicza o 180 tysiecy zlotych odszkodowania. Czy je dostali — rzecz watpliwa;
w kazdym badz razie na pewno nie w takiej wysokosci.

O odszkodowanie wystapita rowniez na poczatku 1932 roku Hanka Ordonéwna
przeciwko wladzom komunalnym stolicy i tez otrzymala je znacznie ponizej zadan.
Miata ciezki wypadek samochodowy na szlaku krélewskim prowadzacym do Wilanowa
— o czym pisal ,Kurier Warszawski” (1932, nr 18, wyd. wiecz.) — okrzyknietym ,Aleja
Smierci”. Zazadata 84 tysiecy ztotych i przedstawila rachunki z lecznicy. Sad Okregowy
uwzglednil jej powddztwo, a Sad Apelacyjny w maju nastepnego roku (znéw ,Kurier
Warszawski” 1933, nr 138, wyd. por.) zasadzit jej 14 tysiecy zlotych.

Z aktorskich przygéd z Temida — tym razem w trybie karnym, chociaz najnizszej
instancji — warto odnotowac wczesniejsza sprawe Jadwigi Smosarskiej przed sadem
pokoju XXVIII Okregu. Byly to wiaéciwie dwie sprawy: pierwsza — o prowadzenie sa-
mochodu bez prawa jazdy, a druga — o zniewazenie policjanta.

W obu przypadkach ozdoba scen warszawskich i gwiazda filmowa pierwszej wiel-
kosci zostala uniewinniona. Gdy aktorka jechata ulica Gréjecka w towarzystwie jakie-
gos pana, jej eleganckie auto zatrzymat przodownik Jaloszyniski i zazadal prawa jazdy,
a gdy go nie okazala - dowodu osobistego. Artystke najbardziej oburzyt fakt, ze nie
zostala natychmiast rozpoznana. Zamiast wiec wyttumaczy¢, ze bierze lekcje jazdy u in-
struktora, wykrzykneta z oburzeniem: ,Zapamietam sobie pana twarz jako policjanta
niegrzecznego dla kobiet!”

Pan wladza wzial to za obraze, spisal protokdt i sprawa trafila do sadu. Tu pierwszy
zarzut upadl automatycznie, bo instruktor posiadat wymagane pozwolenie komisariatu
rzadu, miat wiec prawo nauczania jazdy. Natomiast w stowach wypowiedzianych do
policjanta sad ,nie dopatrzyt sie checi uchybienia czymkolwiek wladzy”. Trzeba wiec
stwierdzi¢, ze i przedwojenni gliniarze bywali mocno przewrazliwieni, gdy kierowca
»stawial si¢”, nawet niewinnie, jak popularna ,Jadzia”, ktéra znali wszyscy... z wyjatkiem
niektérych policjantow.

W nocy z 21 na 22 czerwca 1926 roku po raz pierwszy doszto do zabdjstwa takséw-
karza, czyli jak wtedy méwiono: ,szofera dorozki samochodowej”. Byl to kierowca tak-
sowki nr 622, Stanistaw Kozlowski. Zbrodnie zgtosit pasazer, osiemnastoletni Jerzy Go-
licyn-Wronski. Mlodzieniec z dobrej rodziny, ktéry swa edukacje zakonczyl na VI klasie
gimnazjum w Zyrardowie, a potem rozpit sie i stopniowo staczal na przestepczg droge.

Od razu wydal sie podejrzany komendantowi policji w Grodzisku, dokonujacemu
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ogledzin zwlok i miejsca zdarzenia. Twierdzit wprawdzie, ze taksdwkarza zabili bandyci,
ale to na jego ubraniu znaleziono $lady krwi. Mlodzieniec zatamat sie i powiedziat, jak
bylo naprawde.

Caly wieczor spedzit w Warszawie na zabawach z kobietami i piciu wodki. O pot-
nocy wzial takséwke i kazal sie zawiez¢ do Empiru, gdzie zjadl kolacje. Nie mial czym
zaplaci¢, wiec razem z kelnerem pojechal tg sama taksowka na Chiodna do kuzynki,
ktdra naleznos¢ uregulowala. Teraz kazal sie zawiez¢ do Milanéwka; po drodze usifowal
takséwkarza wciagnaé w plan , kilku napadéw”, obiecujac zaptaci¢ poczwoérnie za kurs.
Takséwkarza to nie zainteresowato i wszystko wskazywalo na to, ze wyda niedoszte-
go wspolnika. Wowczas Wronski dwukrotnie do niego strzelil, a nastepnie udal sie do
swego kolegi, ktéry pomégl mu pozby¢ sie rewolweru.

Juz 12 sierpnia zabdjca stanat przed sadem doraznym. Najwieksza sala Sadu Okre-
gowego na Miodowej byla wypelniona - jak szacowata ,Rzeczpospolita” (1926, nr 220)
- w 90 procentach ,szoferami warszawskimi”. Prokurator uznat jego czyn za zbrodnie
z art. 455 p. 12 k.k., czyli zabdjstwo z checi zysku, gdyz Wroniski wyciagnat z kieszeni
denata 20 zfotych.

Oskarzony przyznal sie do winy i zazadat dla siebie kary $mierci; o jej wymierzenie
zwracal sie juz przedtem kilkakrotnie do wladz sgdowych. Bronigcy go adwokat Juliusz
Dreszer postawil wniosek o wezwanie w charakterze eksperta sagdowego psychiatry
doktora Jana Nelkena; sad go jednak nie uwzglednit i wystuchat orzeczenia innego
biegtego, profesora doktora Karpiniskiego, ktéry oswiadczyl, ze ,rany zadane taksow-
karzowi byly bezwzglednie $miertelne, a zgon nastapil momentalnie i zadne $rodki
lekarskie nie mogty poméc po strzatach”.

Jako nastepny zabral glos prokurator i ku widocznej radosci obroncy zazadat prze-
kazania sprawy sagdowi zwyklemu. Adwokat dodat od siebie pare stéw na temat anor-
malnosci oskarzonego, ,sympatycznego, o gladkiej twarzy miodziefica” — jak zabdjce
opisat jeden ze sprawozdawcéw sadowych. Trybunat po dos¢ dlugiej naradzie posta-
nowil przekazaé sprawe do rozpatrzenia w trybie zwyklym, wywolujac tym widoczne
wzburzenie wérdd ,szoferéw”. Publicznos¢ sadowa byla jednak jeszcze wowczas dosé
zdyscyplinowana i nikt nie pozwolit sobie na glosne okrzyki, jak to zdarza sie dzis.

Do sprawy tej juz prasa nie wracala, podobnie jak w przypadku Franciszka Strzelczy-
ka, ktory zabit siekierg warszawskiego dorozkarza gdzie$ na szosie pod Chrzanowem.
Zwloki wyrzucil do rowu i spokojnie pojechat zdobyta dorozka do Lodzi. Stalo sie to
w nocy z 15 na 16 pazdziernika, a juz miesiac pézniej odpowiadal przed sadem doraz-
nym za swa nieludzka zbrodnie, gdyz dorozkarza oskalpowal, zeby go byto trudniej
zidentyfikowad¢. Na skutek opinii psychiatry, doktora Jana Nelkena, sprawe przekazano
na normalnga droge sadowa, a dziennikarze juz sie nig wiecej nie interesowali.

Z glosniejszych zabojstw takséwkarzy, ktorych w sumie w dwudziestoleciu bylo le-
dwie kilka, warto odnotowac jeszcze jedno, ktére niezwykle mocno poruszyto §rodo-
wisko warszawskich ,szoferéw”. Zbrodnia zdarzyla si¢ w pierwszej potowie 1928 roku.
Czternastoletni chlopiec natknat sie na polu pod Mlocinami na kopczyk Swiezo usypanej
ziemi przypominajacy mogite. Wewnatrz znaleziono zwloki mlodego mezczyzny z rang
postrzalowa w tyle czaszki.

W tym wlasnie czasie wlasciciel przedsiebiorstwa takséwkowego zglosil zaginiecie
taksowki z kierowcg, Szlendziakiem. Otrzymal od niego list z Bydgoszczy, ze wyje-
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chal na prowincjg, majac propozycje nie tylko korzystnego kursu, ale i doraznego
zatrudnienia jako kierowca. Pismo to wydalo sie pracodawcy podejrzane i zawia-
domil policje; ustalono natychmiast, Ze cialo znalezione pod Mlocinami - to wiaénie
Szlendziak.

Szybko tez ustalono, kim byl morderca, wypozyczyt bowiem rewolwer od kolegi;
byl tez na tyle nieostrozny, ze sluzacej w mieszkaniu, ktére wynajmowat, dal do spale-
nia dokumenty: prawo jazdy i dowdd osobisty Szlendziaka. Byly lotnik — Wiadystaw
Skwierawski — mial tez stabo$¢ do pewnej marki samochodéw, dlatego wybrat auto
Szlendziaka. Przedtem zamiescil w prasie anons matrymonialny: , Pilot-automobilista,
posiadajacy wilasny samochéd, szuka posaznej panny”. Dostal juz nawet oferte.

Dzieki energicznemu §ledztwu niebawem aresztowano go we Lwowie, gdzie sie
zaszyl. Juz w pierwszej polowie marca, co dzisiaj moze sie wydawaé tempem wprost
zawrotnym, a wowczas bylo rzecza zwyczajna, Skwierawski stanat przed Sadem Okre-
gowym w Warszawie. Otoczona przez policje sala byla przepelniona na dlugo przed
rozpoczeciem rozprawy.

Skwierawski pod silng eskorta — notowat swe spostrzezenia sprawozdawca ,Kuriera
Polskiego” (1928, nr 68) — wyszed! na sale krokiem chwiejnym, z gtowa wci$nietg w ra-
miona i ciezko opadl na tawe. Mial na sobie granatowy plaszcz gabardynowy zapiety
pod szyje. Wlosy ostrzyzone przy skorze. Twarz szczupla, blada, brode i czolo cofniete.
Siedzial z twarza ukryta w dloniach, na pytania sadu odpowiadal glosem ptaczliwym
i bardzo cicho.

— Nie chcg sie usprawiedliwia¢ — mowit — ale w moim Zyciu dziala jakas tajemnicza
sifa, ktéra mnie opanowuje co pewien czas i wtedy nie wiem, co robie. Te dziwnga sile
odkrytem w sobie juz w szkole. Sam nie rozumiem, co pchato mnie do zlego.

Okazalo sig, ze w szkole ukradt aparat radiowy i zostal z niej wyrzucony. Z wojska
wyrzucono go za falszerstwo. Bezposrednio po tym ukradi w Gdanisku motocykl, za co
zostal skazany na pét roku wiezienia. Po wyjsciu na wolno$¢ natychmiast ukradt drugi;
wyrok: 17 miesiecy wiezienia. Potem przystal do szajki ztodziejskiej, ktéra obrabowata
jubilera.

Obrona zglosila wniosek o badania psychiatryczne, ale wiceprezes Roman Przybyl-
kowski, przewodniczacy rozprawie, wniosek ten odrzucil. W aktach znajdowala sie juz
bowiem, pochodzaca jeszcze z dawniejszych czasdw, opinia psychiatréw uznajacych
Skwierawskiego w sposdb jasny i zdecydowany za w pelni poczytalnego.

—Jesli w czasie przewodu sadowego — méwil prokurator Janusz Turski — oskarzony
tkat i ptakal, to nie z zalu za Szlendziakiem, ale z zalu nad sobg samym.

Zazadal kary $mierci i taki tez zapad! wyrok.

Na poczatku tego samego roku (ach, to przedwojenne tempo!) sprawe zabdjcy Szlen-
dziaka rozpatrzyt Sad Apelacyjny. Przedtem Skwierawski przebywal na oddziale psy-
chiatrycznym wiezienia mokotowskiego. Skierowat go na 6w oddziat lekarz wiezienny
ze wzgledu na nienormalne zachowanie skazanica. W sadzie tez co jaki$ czas zrywal
sie z fawy oskarzonych, jakby czyms$ przestraszony. Pytany przez sedziego, milczal.
Nie odwracajac sie¢ nawet w strone sadu, wpatrywat sie blednym wzrokiem w sufit.
Prokurator zapytal, czy wie, gdzie przebywa w wiezieniu: w celi czy tez w szpitalu.
Nie uslyszawszy odpowiedzi, postawil wniosek o dodatkowe badania przez wybitnych
specjalistow, ale nie ze szpitala mokotowskiego.
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Sad sprawe odroczyl; przypuszcza¢ mozna, ze w szpitalu psychiatrycznym Skwie-
rawski przebywat az do wojny, bo prasa juz wiecej o nim nie pisata.

Skwierawski zapragnat samochodu i dla tej maniakalnej obsesji nie zawahat sie za-
bi¢ takséwkarza jezdzacego steyerem, ulubiong marka mordercy. Inni kradli auta, by
po prostu pojezdzi¢, a potem je porzuci¢. Widocznie jednak nie dawali sie zlapaé, bo
w sprawozdaniach sadowych nie ma na ten temat zadnych sladéw. Tylko raz ,Kurier
Warszawski” (1932, nr 313, wyd. wiecz.) zamiescil notatke Amator samochodéw. Wyni-
ka z niej, ze niejaki Henryk Teleta ,cierpial na manie” porywania takséwek, za co raz
wymierzono mu kare 3 dni aresztu. Kiedy$ kierowce wyslal do sklepu, odjechat jego
autem, pojezdzil po miescie, a potem porzucil je przed komisariatem. Biegli psychia-
trzy stwierdzili u niego przewlekly alkoholizm. Sad Okregowy skazat go na 4 miesigce
wiezienia, ale kara ta zostala darowana na mocy amnestii.

Czeéciej natomiast porywano dorozki w celu fantazyjnego przejechania sie po mie-
Scie: kradziez ,dryndy” z koniem, by ja potem ,spyli¢”, to juz temat sam w sobie bardzo
urozmaicony w dwudziestoleciu, a jeszcze bardziej w XIX wieku. Rzadko jednak ama-
torzy kawalerskiej jazdy trafiali do kozy, bo trudno ich byto schwytac.

Takim pechowcem okazal sie niejaki Mieczystaw Wolinski, ktéry wsiadl do pozosta-
wionej przez ,salaciarza” bez dozoru dorozkii jezdzit pare godzin po miescie. Poniewaz
juz raz dokonat takiego samego czynu — jako recydywista skazany zostal na 9 miesiecy
wiezienia, o czym poinformowat ,Kurier Warszawski” (1937, nr 100, wyd. wiecz.).

Dwa lata przedtem — zanim $rodowisko takséwkarzy ekscytowalo sie zbrodnig doko-
nana na swym koledze przez Skwierawskiego, a tuz po tym, gdy zabity zostat kierowca
taksowki nr 622, Stanistaw Koztowski — ludZmi tej profesji wstrzasnat inny mord, jesz-
cze bardziej bezsensowny: szofer dorozki samochodowej zostal zastrzelony w czasie
wykonywania swej pracy przez narwanego oficera z przyczyny dalekiej od waznej.
Oto takséwkarz Henryk Strézko zginat z reki bohatera wojny bolszewickiej — lotnika,
ktory spalit kilka nieprzyjacielskich balonéw obserwacyjnych i stracit pare aeroplandw,
kapitana Stefana Pawlikowskiego — tylko dlatego, ze 6w byl nadmiernie przeczulony na
punkcie swego oficerskiego honoru.

Stalo sie to w nocy 29 czerwca 1926 roku. Rozbawione towarzystwo damsko-oficerskie
wyszlo wéwczas okolo godziny pierwszej z restauracji Empire przy Nowym Swiecie,
gdy wyjezdzajaca z Wareckiej taksowka przejechata tak blisko lotnika i jego damy, ze
ich niemal potracita. Kapitan zwymyslat ,szofera” od ostatnich, a gdy 6w odburknal
co$ niezbyt grzecznie, wywiazala sie awantura, w wyniku ktorej wszyscy znaleZli sie
w pobliskim X Komisariacie.

— Dlaczego mnie pan uderzyl? — zwroécit sie takséwkarz do oficera. — Czy pan wie,
kim jestem?

— Ty jeste$ lobuz! Szofer! — ustyszal w odpowiedzi.

- Sam jeste$ lobuz! — odpysknat Strézko, i to byly ostatnie stowa, jakie wypowiedziat
w Zyciu.

Krewki lotnik bowiem btyskawicznie wyciagnal rewolweri z odleglosci péttora metra
strzelit mu prosto w serce. Potem, rozbrojony przez policjanta, siadl na tawie i zakryt
twarz rekami.

Znajome panie zeznawaly w sadzie, ze juz przedtem miewal r6zne wybryki z bronia,
ktérych p6zniej nie pamietal. Sad skierowal go wiec na wniosek adwokata Franciszka
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Paschalskiego na obserwacje psychiatryczng do Szpitala Ujazdowskiego, a 18 listopada
1926 roku Wojskowy Sad Okregowy, po dwudniowym procesie, skazat go po kilkugo-
dzinnej naradzie na 3 lata wigzienia, pozbawiajac odznaczeh: Krzyza Virtuti Militari,
Krzyza Legii Honorowej i Croix de Guerre.

Wyrok podobno wywotal olbrzymie wrazenie, a jedna z pan az zemdlala. Spodzie-
wano sie bowiem uwolnienia od kary. Byly juz takie precedensy, gdy w gre wchodzit
,honor oficerski”. Mecenas Paschalski w dwugodzinnym przemdwieniu btysnat kraso-
mowstwem, moéwiac o ,ptaku skrzydlatym, ktéry walczac z losem w przestworzach,
ulegt mu na ziemi”. Ktadt tez silny nacisk na stargane dziesiecioletnia stuzba lotnicza ner-
wy, ,ktérych nie mégl opanowac na sama mysl obrazy i zniewagi, jaka go spotkata”.

Pulkownik Jan Nelken, psychiatra doskonalgcy swe umiejetnosci w klinikach Zu-
rychu, Paryza i Berlina, w owym czasie kierownik oddzialu psychiatrycznego Szpitala
Ujazdowskiego — najczesciej wystepujacy w sadach jako biegly tej specjalnosci — w ob-
szernej ekspertyzie wypowiedzial sie, ze w zabdjcy szofera jest jakby ,drugi czlowiek”;
obok spokojnego — popedliwy, awanturniczy, przeczulony na punkcie honoru. ,Jest on
— zrekapitulowat — niezréwnowazonym, drazliwym typem na wskro$ neurotycznym,
a w momencie krytycznym rozumienie zarzucanych mu czynéw, jak i kierowanie swym
dzialaniem w czasie przestepstwa byly znacznie obnizone”. Powolujac sie wlasnie na te
ekspertyze, adwokat wnosit o zastosowanie art. 39 k k., ale bez skutku. Bez skutku, zdaje
sie, pozostal tez jego wniosek o rewizje procesu. Surowej kary domagata sie bowiem
opinia publiczna. Bylo to bowiem tuz po pierwszym zabdjstwie takséwkarza w celach
rabunkowych i w §rodowisku tym az wrzalo. Kapitan Pawlikowski — co podkreslaty
gazety — przyjal wyrok spokojnie.

Niedlugo po procesie, jako swoisty do niego komentarz, ukazatl si¢ w satyrycznej
»,Musze” rysunek wyobrazajacy adwokata instruujacego klienta: ,Nie badz pan glupi,
udawaj wariata...”
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Co piszczy
W prawie

Marian Filar

ODGLOSY WIOSNY

Piszczy? Akurat, dobre sobie! W naszym prawie na wiosne nie piszczy, niestety,
a zgrzyta, wyje, skrzeczy, warczy itp. Takie to odgtosy wiosny 4 la polonaise anno domini
2011! Niestety, ze znanymi motywami muzycznymi kompozytoréw dawno minionych
(niestety) epok nie ma to nic, ale to nic wspélnego. A wszystko to w zwiazku ze znanymi
skadingd wio$nie rekwizytami w postaci zielonej trawki i biatego proszku. Tylko to nie
ta trawka i nie ten pylek, o ktérych na wiosng myslimy.

W parlamencie nowa ustawa antynarkotykowa wywolata burze, przy ktérej te znane
nam — meteorologiczne - to figlarne wiosenne igraszki. Padajq ciezkie stowa i epitety,
i tona ogdt z damskich ust, ktére, jesli dobrze pamietam, na wiosne sa uzywane w nieco
innej poetyce. Co prawda w slowach ciezkich jak miynskie glazy nie przebieraja tez
i panowie, ale gdzie im tam do werbalnej ekspresji pan. I o co ten wiosenny hatas —jak
zwykle, wiele hatasu o nic.

Rzadowy projekt, zmieniajacy co prawda nieco dotychczasowe regulacje antynar-
kotyczne (zresztg po ciezkich bojach w sejmowych komisjach), to Zzadna legislacyjna
chirurgia, a co najwyzej legislacyjna kosmetyka. Nadal zabronione jest posiadanie takze
i niewielkiej iloéci narkotykéw do osobistego uzytku, z tym ze prokurator, jak bedzie
mial dobry humor (bo praktycznie w tym rzecz), odstapi od $cigania owej ,zbrodni”.
A jak poranna kawa bedzie przypalona, to nie odstapi —i ,po ptokach”. A nie o to, na
mily Bég, przeciez chodzi.

Porozmawiajmy otwarcie w szczerej wiosennej atmosferze. Jesli naprawde chodzi
nam o zwalczanie narkomanii jako niebezpiecznego zjawiska spolecznego, to nie moze-
my ogranicza¢ tego do pogoni za drobnymi ¢punami ze skretem w goérnej kieszeni. Bo
walka z narkomanig to nie to samo, co walka z narkomanami. Bo prawdziwym klientem
prokuratora nie jest oszotomiony po wypaleniu trawkowego skreta drobny nieszczesliwy
¢pun — klasyczna ofiara tego zjawiska (a ofiary trzeba leczy¢, nie karac), lecz producent
i proliferant (zwlaszcza ten na duza skale) ,biatej Smierci”, a juz zwlaszcza organizator
tego procederu. Bo nie oszukujmy sie, nie ma narkotykéw nieszkodliwych. Szkodliwy
jest caly ten narkotyczny syf (serdecznie przepraszam Czytelnika), niezaleznie od tego,
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ze jedne jego rodzaje sa szkodliwe bardziej, inne za$ mniej. I trzeba go konsekwentnie
zwalczad. Tylko Cyryl Cyrylem, ale wazne tu s3 metody.

Kazdy, kto zajmowal sie na serio polityka kryminalng, dobrze wie, Ze przy tworzeniu
jej modelu nie dzialamy niestety w ukladzie zerojedynkowym. Oznacza to, ze nie mamy
do czynienia z wyborem miedzy czyms dobrym a czyms ztym, bo taki wybér bylby z g6-
ry przesadzony, tylko miedzy czyms$ zlym i mniej zlym. I prawdziwym sukcesem w tej
walce bedzie zlapanie w sie¢ masowego producenta, dilera na duza skale i organizatora
tych dzialan. Bo to prawdziwe rekiny zjawiska narkomanii i ich miejsce jest w pudle.
A nie bedzie zadnym sukcesem zlapanie i posadzenie tam 10 drobnych konsumentéw,
ktorych zlapa¢ nietrudno, lecz pozytek z tego zaden. Ba, przeciwnie! To bowiem po
prostu przeciagniecie tego nieszcze$nika na ,druga strone cienia”, do mrocznej krainy
narkomanii, z ktérej nie ma na ogét odwrotu.

Ijesli mamy za grube panstwowe pienigdze robi¢ z malego ¢puna prawdziwego nar-
komana, tkwigcego po uszy w podkulturze tej mrocznej krainy, to najpierw puknijmy
sie w glowe, zamiast opowiadac glupstwa o porozumieniu ustawodawcy z narkotykowa
mafia, a potem pilnie zastanéwmy sie, co robi¢, by zamiast wpycha¢ ¢puna w objecia
prawdziwego zla, wyrwacé go z niebezpieczenstwa tego $miertelnego uscisku.
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adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

POCHWALA WYTRAWNEGO WINA

Na wstepie wyjasnienie. Nie chodzi o trunki, ale o dojrzalos¢. Bede chwalit dojrzatosé
i zadal jej docenienia. Czynie to, nie bez przyjemnosci, z nastepujacych powodéw.

Po pierwsze, bo z pochwala dojrzalosci mamy zbyt rzadko do czynienia, gdyz gladko
przyjmowane zachodnie wzorce kulturowe sktaniaja do lansowania wiecznej mlodo-
Sci (model Piotrusia Pana) i pomijania uptywu czasu. Dojrzaloé¢ jest dzi$ niemodna,
a staroéci wypada nie zauwazac. Liczy sie¢ mtodos¢ i przynalezna jej uroda, $wiezoé¢
iluz. Bez wzgledu na wiek metrykalny aprobuje sie infantylnoé¢ i spontanicznos¢, czy
nawet emocjonalne rozchwianie. Dorosto$¢ ma wymiar bardziej fizyczny niz duchowy.
Wypada by¢ dziewczyna czy chlopcem, a nie kobieta czy mezczyzna. Pie¢dziesieciolat-
ki udaja nastolatkéw, a to, co dawniej uchodzito tylko zagubionym twércom muzyki
popularnej, dzis$ jest dopuszczalne dla wszystkich. Udawana mlodoé¢ ma zwalnia¢ od
wymogu dojrzalosci, a nawet by¢ jej zaprzeczeniem. Zapominamy, ze wigor i fantazja,
jesli towarzyszy im odpowiedzialnos¢, nie sa wcale zaprzeczeniem dojrzalego wieku
i nie zmuszaja do odejmowania sobie lat.

Po drugie, bo wedlug badan socjologéw grozi nam w skali kraju powazny konflikt
pomiedzy utrzymywang przez starszych zhierarchizowana strukturg spoteczna i sfru-
strowana miodziezg, ktéra cho¢ wyksztalcona, jest w znacznej czeéci odrzucana w po-
szukiwaniu pracy (zob. wywiad z prof. Wojciechem Lukowskim pt. Co si¢ stato z naszq
pracg?, ,Polityka” 2011, nr 18). Konflikt taki przybralby juz postaé niepokojow spolecz-
nych, gdyby w 2004 roku nie pojawila si¢ mozliwos¢ emigracji zarobkowej do kilku
krajéw Unii Europejskiej. W przypadku prawnikéw od co najmniej dziesieciu lat mamy
do czynienia z nadmiarem absolwentéw zbyt wielu uczelni. W znakomitej wiekszosci
to realisci, a nie marzyciele, ludzie, ktérzy wiedza, ze pracy nie starczy dla wszystkich
iaby ja otrzymag, trzeba jej pozbawi¢ innych. Sg tez wéréd nich — jak w kazdej grupie
— jednostki niezasadnie przekonane o swojej wyjatkowosci, talentach i walorach, kto-
re pobudzaja postawy roszczeniowe. Wybuch konfliktu w Srodowisku odroczono, bo
otwarto korporacje, ale jesli nadprodukcja prawnikéw bedzie kontynuowana, najcie-
kawsze jeszcze przed nami.
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Po trzecie, bo adwokatura przechodzi wiasnie demograficzne tsunami - zmiany struk-
turalne, jakie nie dotknety wspoétczesnie zadnej innej grupy zawodowej. Mamy w Pol-
sce okolo jedenastu tysiecy adwokatow i ponad piec tysiecy aplikantéw adwokackich.
W izbie warszawskiej zawodd wykonuje prawie dwa tysiace adwokatéw, a co najmniej
drugie tyle odbywa aplikacje. Srednia wieku adwokata nie przekracza czterdziestki,
a po kolejnych egzaminach adwokackich jeszcze znaczaco sie obnizy. Wkroétce liczba
adwokatow sie podwoi, a izbe zdominuje wiekszos¢, ktdrej adwokacki staz zawodowy
nie przekracza pieciu lat. Jestem przekonany, ze analogiczne procesy dotkna proporcjo-
nalnie, cho¢ na znacznie mniejszych liczbach, reszte kraju. Jesli zrealizowany zostanie
ministerialny pomyst skrécenia aplikacji do dwoéch lat, stanie sie to predzej. Jesli utrzyma
sie legislacyjne status quo, potrwa to nieco dluzej, ale i tak jest nieuchronne. Bezpowrot-
nie zmieni sie charakter i tozsamos¢ korporacji, co bedzie miato istotny wplyw na polski
wymiar sprawiedliwosci. Skoro Sad Najwyzszy chce dostawac nadzwyczajne $rodki
odwolawecze i stysze¢ wystapienia najwyzszej préby, a i sady powszechne wymagaja
od zawodowych pelnomocnikéw najwyzszej starannosci, to jak ja zapewnic po jeszcze
krétszej aplikacji i szerokim dostepie do funkcji pelnomocnika procesowego?

Co to demograficzne tsunami oznacza dla generacji dzisiejszych czterdziestolatkow
i starszych? Dla wielu z nich powazne zagrozenie pozycji zawodowej za sprawa gwal-
townego wzrostu podazy uslug adwokackich przy nierosnacym (bo i czemu miatby
rosnac?) popycie, a moze i calkowite wypchniecie z rynku pracy indywidualnych kan-
celarii, czyli bezrobocie. Konkurencja moze by¢ tak ostra i brutalna, ze wielu kolegéw
zrezygnuje lub zdecyduje sie na podjecie rownoczesnie innego zajecia zarobkowego.

Pogorszenie sytuacji starszych nie zagwarantuje dobrobytu mtodym adwokatom, bo
nowy podzial tortu nie nastapi automatycznie wedtug klucza pokoleniowego. Starsi
w wigkszosci juz co$ odtozyli, maja mniejsza czy wieksza klientele, a zyciowe i zawodo-
we doswiadczenie zawsze bedzie pomagalo im sie podnies¢. Ich stabsza strong bedzie
natomiast stan zdrowia i znuzenie. Miodzi majg worek optymizmu, wiecej mozliwosci
zmiany zawodu, ale przewaznie wiecej wyzwan i wiecej zobowigzan. Zakladaja rodziny,
splacaja kredyty, chcg mie¢ rozrywki. Musza by¢ odporni na porazki i nie ulega¢ zludze-
niu, ze tytut zawodowy cokolwiek gwarantuje. Zeby wygra¢, bedg musieli przegryzac
tetnice konkurencji, a nie kazdy sie do tego nadaje. Przywolujac scene z filmu Wall
Street. Money never sleeps, to im zatem trzeba jako przestroge zadedykowac stowa, kt6-
rymi Gordon Gekko powitat stuchaczy, rozpoczynajac wyktad promujacy swoja ksiazke
- ,You are pretty much all fucked” (Pafistwo wybacza, nie ttumacze), i przepowiednie
0 ,ninja generation” sprowadzajaca sie do trzech cech wspdlnych z wyrazem ,nie” - ,no
income, no job, no assets”.

Nikomu zatem nie bedzie fatwo, ale dobre stowo nalezy sie przede wszystkim doj-
rzalym. Zastuguja na nie, gdyz oni wstepowali do jakze innej niz dzisiaj palestry i naj-
predzej poczuja sie zagubieni, cho¢ stanowia najcenniejsza cze$¢ korporacji. Starszym
trudno dzi$ zrozumie¢ wszelkie zmiany otaczajacej rzeczywistosci i postrzegaja je jako
symptomy odejécia od normalnosci (zob. znakomity esej Gabora Steingarta pt. Juz nic
nie bedzie normalne w czasopismie ,Der Spiegel”, polski tekst w ,Forum” 2011, nr 15).
Najbardziej pragng stabilizacji i spokoju. Tym trudniej jest im zrozumie¢ radykalng
zmiane warunkéw wykonywania swego zawodu. Zwykla reakcja jest rozczarowanie
iirytacja. W odréznieniu od mtodszych ciezko juz podjaé¢ decyzje o zmianie profesji,

231



Andrzej Tomaszek PALESTRA

a przyzwyczajenia ostabiajg zdolnoé¢ rozsadnej oceny. Chcialoby sie powiedzie¢ za sir
Anthony Hopkinsem — ,W moim wieku trzeba robi¢ to, co si¢ lubi; na inne sprawy nie
ma czasu’, a tu rzeczywisto$¢ skrzeczy i jest coraz ciezej. Mam wcigz w pamieci sfowa
pewnego sedziwego, dzi$ niezyjacego juz warszawskiego adwokata, rzucone wstydli-
wie na usprawiedliwienie sprzedazy kolejnego rodzinnego obrazu w celu zapewnienia
srodkow do zycia: ,Nigdy nie przypuszczalem, ze bede zyt tak dlugo”. Niedostatek na
staro$¢ boli bardziej, a na utrzymanie w wieku emerytalnym trzeba odlozy¢ samemu.

Dojrzali adwokaci to najcenniejszy trzon palestry. Dopdki zdrowie dopisuje, polacze-
nie do$wiadczenia z umiejetnosciami daje najlepsze rezultaty, ktérych nie zastapi ani
mlodzieficza zapalczywos¢, ani nawet wielka pracowitoé¢. Kilkuset poprowadzonych
procesoéw, kilkudziesieciu zrealizowanych projektéw czy przeprowadzonych transakcji
nie zastapi cho¢by najlepiej opanowana wiedza ksigzkowa. Tak jak chirurg nie osiggnie
klasy mistrzowskiej bez lat spedzonych w sali operacyjnej, tak adwokat nie okrzepnie
w zawodzie bez kilkunastu lat cigglej pracy. Jesli juz wkrétce ci starsi maja stanowic
mniejszos¢ i przez to coraz mniej znaczy¢ w zyciu samorzadowym, to moze warto wy-
artykutowac postulat docenienia zawodowej dojrzatosci? Coraz wazniejszym zadaniem
wladz adwokatury powinno by¢ pozyskiwanie dla swych czlonkéw nowych obszaréw
dziatalnosci zarobkowej, zmonopolizowanych dotad przez inne grupy zawodowe (jak
notariusze, rzecznicy patentowi, geodeci, rzeczoznawcy majatkowi) i dzialania na rzecz
rozszerzenia zakresu przymusu adwokackiego. Udrozniony powinien zosta¢ przeptyw
z adwokatury do innych zawodéw prawniczych, w szczegélnosci do zawodu sedziego.
Nie do przecenienia jest tez mozliwos¢ wykorzystywania doswiadczonych kolegéw
jako wykladowcoéw i prowadzacych wszelkie szkolenia, tak w ramach programu apli-
kacji adwokackiej, jak i doskonalenia zawodowego adwokatéw. Cho¢ w tym zakresie
wszystko zalezy tylko od samorzadowych decydentéw, poletko to nie wydaje sie jeszcze
wystarczajaco dobrze zagospodarowane.

Najcieplejsze stowo nalezy sie najstarszym. Jakze szybko odchodza teraz legendy po-
wojennej adwokatury, czarodzieje stowa, mistrzowie piéra, bohaterowie i twércy aneg-
dot, pelni intelektualnej ironii, autorzy cietej riposty, przy ktérych jezyk dzisiejszych
politykéw czy mediéw to okladanie sie maczugami. Zamiast okresla¢ kogo$ mianem
nieuka, moéwili ,uczyl sie po potudniu”, zamiast ,masz mnie Pan za idiote”, mozna byto
uslyszec ,trzeba liczy¢ na inteligencje sluchacza”. Ci, ktérych miatem zaszczyt poznad,
byli godnymi nasladowania inteligentami, doskonale spelniali kryterium prof. Tadeusza
Manteuffla, pierwszego i wieloletniego dyrektora Instytutu Historycznego na Uniwersy-
tecie Warszawskim — ,inteligent musi wiedzie¢ co$ o wszystkim i wszystko o czyms”.

Od kilku miesiecy, jak dotad bez skutku, namawiam jedno z wydawnictw prawni-
czych, aby nagra¢ wywiady-rzeki z co najmniej kilkunastoma nestorami palestry, pro
memoria utrwali¢ ich relacje z zycia. Moze warto uczyni¢ to w ramach Osrodka Badaw-
czego Adwokatury? Wraz z nimi odchodzi przeciez bezpowrotnie adwokatura, jaka
znali$my — odwazna i rozwazna zarazem, imponujaca blyskotliwoscig i kultura, kontra-
stujaca z mizerig ogo6lu i intelektualnym ub6stwem politykéw. Pamietam, ze méj patron,
relacjonujac w 1988 roku przebieg uroczystosci siedemdziesieciolecia palestry polskiej,
byt pod wrazeniem tak wyraznego kontrastu pomiedzy elokwencjg wystepujacych
w nich adwokatéw i wystapieniami przedstawicieli 6wczesnych wladz panstwowych,
ze wyrazil nawet obawe przed represjami wobec korporacji. Przez lata poprzedniego
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systemu adwokatura opierala si¢ wszakze nie tylko na intelekcie, ale i na silnych oso-
bowosciach. W samorzadowych wladzach naczelnych i w wielu izbach byty jednostki,
ktére swoja inteligencja i madroscia potrafily roztoczy¢ parasole nad bliskimi opozycji
kolegami oraz zapewni¢ czlonkom korporacji wzgledny spokdj i stabilizacje warunkéw
wykonywania zawodu.

Nikomu nie umniejszajac, trudno o nastepcéw tej miary. Céz, kazda generacja jest
produktem innego systemu ksztalcenia, innych okolicznoscii innego systemu wartosci.
Wznie$my zatem toast najlepszym wytrawnym winem, jakie mozemy dosta¢. Wznie-
$my toast za dojrzalos¢ i za starg adwokature, ktérej niedtugo juz nie bedzie.
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Andrzej Bgkowski

~ PAPIEZJANPAWELIL
GARSC REFLEKS]I BARDZO OSOBISTYCH

Szybko zbliza sie radosny dzien beatyfikacji Ojca Swietego Jana Pawta II, polskiego
papieza, jak czesto nazywat Go $wiat. Jestesmy zatem na progu wielkiego wydarzenia
w zyciu Kosciola rzymskokatolickiego.

Tekst ten to w istocie tylko niewielka gar$¢ bardzo osobistych uwag i spostrzezen
zwigzanych z zyciem Jana Pawla II, opartych na lekturze ksigzek, publicystyki, i — co nie
mniej wazne — na wizjach medialnych, dotyczacych wielkiego Polaka, ktéry w drugiej
potowie XX wieku i na poczatku III tysiaclecia wyznaczat nowe drogi naszemu Koscio-
towi. Ale nie tylko. On przez swa nauke wskazywat wszystkim, ktérzy Go stuchali, jak
zy¢ godnie, uczciwie, sprawiedliwie i pieknie. Zy¢ w pokoju, szacunku dla bliznich.

Paradoksalnie zgota wieé¢ o tym, ze na konklawe w dniu 16 pazdziernika 1978 r.
w Watykanie na urzad papieza wybrany zostal Polak ,z dalekiego kraju”, kardynat Karol
Woijtyla, zastala mnie siedzacego na fotelu dentystycznym w trakcie zabiegu wykony-
wanego przez mlodego stomatologa. Do gabinetu wpadta zdyszana pielegniarka z rado-
snym krzykiem: ,Panie doktorze! Ojcem $wietym zostat Polak, jakis biskup z Krakowa”.
Do dzi$§ widze oszolomiong mine mojego lekarza i stysze zduszony przez emocje glos:
,Dzi§ juz nie moge pracowac, trzesa mi sie rece. Pan wybaczy, spotkajmy sie za tydzien,
biegnijmy do swoich telewizoréw, to jest chyba nieprawdopodobne zdarzenie, moze
jaka$ omylka”. Bylem ostatnim jego pacjentem tego wieczoru. Po kilkunastu minutach
jazdy samochodem wbiegam do domu moich najblizszych sasiadéw. Rozgoraczkowani,
rado$ni, gospodarz, prorektor jednej z czolowych warszawskich wyzszych uczelni, dru-
gi, Swietny lekarz neurolog. Potwierdzaja: ,Tak, Polak papiezem, metropolita krakowski,
kardynat Wojtyta”. To nie omytka, juz teraz pewnie polowa Polski sie cieszy. Przez kilka
nastepnych godzin, dwéch, moze trzech, nie mogliémy momentami powstrzymac tez
szczescia, sluchajac kolejnych, dos¢ lakonicznych komunikatéw podawanych przez
media. Whbici w fotele wymienialiSmy rozgoraczkowane, nieuporzadkowane mysli,
ktérych dominantg byt zgodny wniosek: ,To najwieksza nagroda dla nas, Polakéw, od
1939 1., feralnej kleski wrzesniowej, utraty niepodleglosci. To moze by¢ jaki§ cudowny
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przelom w naszej smutnej dotad historii. Bég jest milosierny i jakze wspanialomyslny.
Nie zapomnial o nas”. M6j Boze, ilez bylo tych pogladéw wyrwanych ze swiadomosci,
ocen sytuacji. Jednego byliSmy najzupelniej pewni - ze niewiele odtad zostanie u nas,
w Polsce, z tego, co dotad sie dzieje. Wszystko musi ulec jakiej$ przemianie. Jakiej? Wte-
dy, podczas tego wieczoru, cudu boskiego milosierdzia nie prébowaliémy prognozowac.
Czy szybko? Panowalo mocne przeswiadczenie, ze na naszych oczach bedzie sie Pol-
ska zmienia¢. ByliSmy pewni powagi Stolicy Apostolskiej, ktéra polskiemu Kosciolowi
ulatwiala trwanie, wraz z ogromna wiekszoscia Polakéw, w naszej odwiecznej, suwe-
rennej wierze. Przeciez co jaki$ czas w $wiatyniach $piewalismy: ,Ojczyzne wolna racz
nam wrécié, Panie”. ,Nasz” Ojciec Swiety! Co teraz dopiero bedzie sie dzialo! Zreszta
widzieliSmy, Ze rezim ewidentnie stabnie. ,Za Gierka” stal si¢ jakby mniej represyjny,
juz nie méwie tu choéby o dyskusjach w owym ,wieczorze cudéw”, byliémy absolutnie
pewni, ze rozgoryczeni robotnicy, ze narastajaca lawinowo opozycja wszelkich koloréw
politycznych coraz mocniej wyraza konieczno$¢ zmian.

Ale po kolei. Na drugi dzieri po konklawe, tj. 17 pazdziernika 1978 r., ujrzeliémy ,Na-
szego Papieza” na uroczystej mszy $w. na placu $w. Piotra, w majestacie dostojenstwa,
jak przystalo na najwyzszego kaplana i przewodnika Koéciola rzymskiego, w nowej
juz roli. Od czego zaczal? Gdy kolejni kardynalowie skladali mu hold i oddanie Ko-
$ciolow lokalnych calego swiata, gdy przyszto Mu ujrzeé polskiego Prymasa Tysiaclecia,
kardynala Stefana Wyszynskiego na kolanach, by zlozy¢ hold od polskiego Kosciola,
pamietacie, co zrobit papiez Jan Pawel II, po latach zwany Wielkim? Zerwal sie niemal
blyskawicznie ze swojego tronu i réwniez na kolanach ucatowat i objawszy kardyna-
ta Wyszyniskiego, uscisnat Go serdecznie. Widziat to dzigki telewizji caly $wiat. Byta
to lekcja autentycznej chrzescijafiskiej pokory i milosci, ktéra cate zycie towarzyszyla
»Naszemu Papiezowi”.

Sledzilismy, bez przesady, po konklawe kazdy krok Papieza, kazdy gest, kazdy sygnat
Jego obecnosci w $wiecie pograzonym w sprzecznosciach wszelkiego gatunku. Socjal-
nych, politycznych, obyczajowych, rasowych. Wida¢ to byto w pielgrzymkach, z ktérych
uczynil ruchoma trybune swojej nauki. Bylo tych pielgrzymek w sumie 104, w tym
do Polski az 8. Najgorecej byl przyjmowany w regionach $wiata dotknietych bieda, co
zrozumiale, bo szczegdlng empatia obejmowat wiasnie wykluczonych, cierpiacych pod
ciezarem skorumpowanych systeméw postkolonialnych czy na poly dyktatorskich, albo
wrecz totalitarnych (egzemplum: Kuba).

Polska w tym planie papieskim zajmowala poczesne miejsce. Wymagala pocieszenia,
ale réwniez impulsu do dzialania, do nabrania odwagi.

I oto ten oczekiwany impuls nastgpit podczas pierwszej podrézy do Ojczyzny w pa-
mietnych dniach 2-10 czerwca 1979 r. W Warszawie 2 czerwca ,Nasz Papiez” wygtlosit
plomienna homilie obfitujaca w stowa madrosci nauki papieskiej. Zawarta byta w tej
poruszajacej homilii znana inwokacja do Boga: ,Niech zstapi Duch Twéj i odmieni ob-
licze ziemi. Tej ziemi”. Do dzi$ przejmuje mnie dreszcz, gdy stucham tej wielkiej mowy
historii odtwarzanej w telewizyjnym przekazie. Od goracych braw wielosettysiecznego
tlumu zatrzesta sie Warszawa i cata Polska.

Wypowiedziana byla od ottarza zwréconego do Grobu Nieznanego Zolnierza, na
placu, nomen omen, Zwyciestwa. Czy trzeba wyobrazac sobie lepsza symbolike miejsca
i czasu dla tego przekazu mysli i stowa papieskiego skierowanego do Polakow?
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To byt wlasnie poczatek idei ,Solidarnosci”, poczatek zmian, ktére przyniosty Polsce
dlugo oczekiwang wolnos$¢ w czerwcu 1989 1., Solidarnos$¢” zainspirowata swit wolnosci
ludéw Europy Srodkowej, zburzenie muru berlinskiego.

Jak zapamietalem ten dzieh wyjatkowy w historii Polski? Przede wszystkim jako
wyjatkowo upalny. Warszawa ,zapchana” pielgrzymami z calego kraju. Milicji prawie
wecale nie byto wida¢. Jej funkcjonariusze siedzieli pochowani w budach samochoddéw,
gdzieniegdzie stali w bramach doméw. Na ulicach panowata straz koscielna, bardzo licz-
na, w furazerkach i opaskach w barwach watykanskich. Ludzie byli swobodni, radosni,
bez cienia wahania, zmierzajacy po potudniu na 6w plac Zwycigstwa. Ulice wypetniaty
zgloénione przez megafony piesni kocielne. Styszalem donosny glos mojego przyjaciela,
ks. Stefana Wysockiego, zolnierza i gléwnego kapelana Szarych Szeregéw. Ksigdz Stefan
tego popotudnia ,rzadzil” Warszawa. Z upowaznienia episkopatu kierowal organizacjq
ruchu spotkania papieskiego. Wraz z moimi przyjaciélmi, adw. Markiem Mazurkiewiczem
i 15-letnim Tomkiem Sadleyem (obecnie od kilkunastu lat doktorem sztuk pieknych), sie-
dzielismy w fawach stosunkowo blisko oltarza. Ale nie ma rézy bez kolcéw, jak glosi znane
przyslowie. Przed nami, a nie moglismy sie nigdzie przemiesci¢ z powodu zajetych juz
innych taw, siedzialy dwie wytworne damy w ogromnych, szerokoskrzydlych kapelu-
szach, zastaniajgce nam chwilami oglad uroczystosci. Byly to wielkie polskie aktorki, pa-
nie: Halina Mikofajska i Kalina Jedrusik. Pelne emocji i uniesienia wyrazanego w cigglych
oklaskach. Czyz mozna je bylo prosi¢ o zdjecie tych nakry¢ glowy?
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Szczescie Polakéw wibrowalo w upalnym powietrzu, ktére trzesto sie od braw. Pa-
mietam do dzi$ efekt spuchnietych dioni. Niesamowita chwila jednosci catego spole-
czenstwa, wszystkich jego warstw, robotnik siedziat obok uczonego, starzy obok mlo-
dziezy. R6zne pokolenia. Absolutny koktajl socjalny. Patrzylismy na siebie ze zdumiona,
nieukrywang sympatia. To byla prawdziwa solidarno$¢ zrodzona ze stéw Niezwykltego
Kaznodziei.

Nieodparcie nachodzi mnie smutna refleksja — gdzie to wszystko sie dzi§ podzialo?
Dlaczego, tak jak w tamtych czasach narodowego zrywu, czystych, patriotycznych unie-
sien, dzi$ nie potrafimy przynajmniej pieknie sie r6znic.

Nie chce akurat tego watku ciagnac¢ dalej. Moze Sluga Bozy, niebawem, bo juz 1 maja
2011 r. beatyfikowany, Jan Pawet II Wielki, zreszta niezadlugo pewnie kanonizowany,
zdziala cud, ze wolnos¢ i suwerenno$é Polakéw, odzyskana m.in. za Jego przyczyna, bo
to On jej patronowal, zostanie poparta przez zgode tych wszystkich Polakéw, chocby
w sprawach dla Polski najwazniejszych? Miejmy taka nadzieje. Ona naprawde umiera
ostatnia.

Papiez Jan Pawel II byt zawsze, podczas calego, jednego z najdtuzszych w historii
papiestwa, pontyfikatu (bez mata 27-letniego) naturalny, ludzki, z widoczna charyzma.
Czesto odchodzil od czytania swoich tekstéw podczas spotkan na pielgrzymkach do
ludéw niemal calego globu. Wiedzial, ze dZzwiga ciezar doswiadczenia, madrosci, milo-
$ci calego Kosciota. Umiat dobiera¢ ad hoc stowa do istniejacej atmosfery zgromadzenia
wiernych, znatich oczekiwania, marzenia i nadzieje. Genius loci Nim kierowal, umiat roz-
mawiac, bo Jego homilie czesto bywaly rozmowa z milionowymi wyznawcami. Umiat
rozmawiaé ze wszystkimi, uczonymi, politykami, przywddcami religijnymi calego $wia-
ta, dzie¢mi i mlodzieza. Mlodziezg, ktérej powiedzial, Ze jest nadzieja Kosciola i $wiata.
Mtodzieza, ktéra Go autentycznie kochala i dawala temu wyraz choc¢by na Swiatowych
Dniach Mlodziezy. Ten polski goral, znajacy jak nikt nature czlowiecza, sportowiec,
narciarz, kajakarz, ktory juz jako kaptan wszystkich szczebli hierarchicznych w Polsce
jezdzit z mtodymi na splywy, prosit, by nazywali go ,wujkiem”, przy okazji niejako
pelnil role ojca duchowego, Swiecil przykladem swojej postawy. Po wielogodzinnych
zgromadzeniach mlodzi ludzie nie chcieli Go pusci¢ od siebie, zadajac wobec Swiata
ktam obiegowym pogladom, Ze tylko seks, alkohol i tanie rozrywki ich interesuja. Po-
trafit sie z nimi integrowa¢ w sposob naturalny, ale oni i tak w Nim widzieli $wietego
rzymskiego Kosciola. Dlugo przed Jego $miercia. Towarzyszyli Mu na placu $w. Piotra
do kofica zyciowej wedréwki. Powiedzial im wowczas z wdziecznoscia: ,Zawsze ja was
szukalem, a teraz wy przyszliécie do mnie”.

Stowo bylo jego najwazniejszym Srodkiem wyrazu. Pamietamy Jego wystapienia do
chorych, gdziekolwiek byl. Pocieszal ich, gtaskat po twarzach, calowat glowy, blogostawit
ich meke, moéwiac, ze cierpia dla Chrystusa.

Porywal rzesze swoim stylem méwienia, pozbawionym szablonu, wyniostosci, okra-
szonym czesto humorem, przyslowiem ludowym, anegdotka z wlasnego zycia. Polacy
znali ,swojego Papieza”. Im tatwo Go bylo stuchag, ale trafiat tak samo celnie do ludzi
wszystkich ras i narodowoéci, do ludéw Ameryki Potudniowej, Azji, Oceanii, do serc
Afrykandw, i gdzie tam jeszcze...

Przestrzegal moznych tego $wiata, by nie uzywali przemocy jako regulatora stosun-
kéw politycznych, potepiat stosowanie niedopuszczalnych metod przeciwko ztu. Zto

237



Andrzej Bakowski PALESTRA

dobrem zwyciezaj. Pamietamy, jak kiedys na lotnisku jakiego$ bananowego panstewka
w Ameryce Lacinskiej karcit jego wysokich urzednikéw za lansowanie idei ,Chrystusa
z karabinem”. Wtedy miat autentycznie gniewny glos, zagniewana twarzi gest z palcem
grozacym tym urzednikom.

Pochylat sie nad bieda i nieszcze$ciami wynikajacymi z niesprawiedliwej ekonomii.

Wzywal czesto do okazywania pomocy regionom $wiata, gdzie ludzie cierpia z glodu
i braku wody, pozbawieni udzialu w skromnym chocby dostatku.

Swoje zasady glosit w encyklikach, adhortacjach, listach i konstytucjach apostolskich.

Zostawil obfita spuscizne intelektualna, eklezjastyczng, w napisanych ksiazkach, licz-
nych publikacjach, ktére czasami opracowywatl jeszcze w Polsce. Byl cenionym przez
mlodziez studencka wyktadowca (KUL). Wypowiadat sie w duchu personalizmu tomi-
stycznego, filozofii $w. Jana od Krzyza. Studia rzymskie teologiczne ukoficzyt z dyplo-
mem summa cum laude. Znakomity, subtelny intelektualista, jakim byt papiez Pawet VI,
na swoje rekolekcje watykanskie zapraszat Go jako rekolekcjoniste.

A przy okazji. To Pawet VI po pielgrzymce do Indii polecit sprzeda¢ drogocenna
tiare papieska, a pieniadze przesta¢ biedakom indyjskim. Jan XXIII natomiast zarzucit
zwyczaj noszenia przy specjalnych okazjach papiezy w lektykach. ,Nasz Papiez” Jan
Pawet II rozwinatl te gesty swoich poprzednikéw na skale swiatowa. Stad przybrane
imiona Jana Pawta.

Papiez Jan Pawel II znat wiele jezykow obcych, ktére pozwalaly mu na dobra komu-
nikacje w wielojezycznym Swiecie.

Bardzo wysoko stawial w swoistym rankingu misji, ktére petnit, problem ekume-
nizmu. Niezwykle trudny i drazliwy, ale w jego wykonaniu strawny dla najbardziej
opornych braci innych wyznan chrzescijafiskich. Ekumenizm traktowat jako sprawe
bardziej serca niz sui generis wyrachowania dla zdobycia wyznawcéw dla katolickiego
pojmowania religii chrzescijanskiej. Bardzo szeroki ekumenizm Jana Pawtla II budzit,
jak sie wydaje, zastrzezenia dogmatycznych watykanistow. R6znie si¢ na ten temat
w swoim czasie méwilo. A ,Nasz Papiez” tymczasem robil swoje, tylko chwilami zar-
tobliwie w kregu podobnie jak On myslacych wzdychat: ,Co na to powie ten straszny
Ratzinger”. A przeciez kardynala Josepha Ratzingera On, a nie kto inny, przywolat
do siebie, aby strzegt doktryny wiary Kosciola rzymskiego. A zreszta ,ten straszny Ra-
tzinger” doprowadza do beatyfikacji Jana Pawta Il w absolutnie najkrétszym czasie, ale
w zgodzie z istniejgcymi procedurami. Papiez Benedykt XVIo ,Naszym Ojcu Swietym”
nigdy inaczej sie nie wyraza jak: M6j Wielki Poprzednik.

Ideg tego niezwyktego w dziejach papiestwa pontyfikatu byta niezapomniana fraza:
»Nie lekajcie sie, otworzcie drzwi Chrystusowi”. W ostatnich latach ,Nasz Papiez” po-
waznie chorowal na oczach calego globu, ale byl niezmiennie sprawny intelektualnie, do
ostatniej chwili swojg postawa podnosil wartoéc cierpienia. Na pare dni przed $miercig
ukazal sie wiernym w stynnym papieskim oknie i z rozpaczg pokazat na chore gardlo,
jakby chciat powiedzie¢: Nie moge juz méwic, po co jestem wam potrzebny. Wywolal
ogromng manifestacje wspoélczucia, jakby ludzie zebrani na placu $w. Piotra chcieli po-
wiedzie¢: Nie martw sie, zawsze jeste$ nam potrzebny, kochamy Cie.

Byt wzorem kaplana i duszpasterza, wzorcem duchowosci religijnej. Byl niewatpli-
wym mistykiem, potwierdzajg to rozliczne Zrddla, ale i realistg. Kosciét bowiem przez
swoje dziela potrzebuje i oczekuje mocnych relacji z ziemia, jej troskami, tragediami
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i radosciami. Papiez Jan Pawel II to doskonale, jak nikt, rozumial i w takiej to atmosferze
kontynuowal swoja misje.

Polske kochat, pomagat Jej, gdzie i jak umial. Nie wszystkie karty historii w tej materii
zostaly odkryte. Poczekajmy. BagdZzmy cierpliwi.

Zmart w Watykanie 2 kwietnia 2005 r. o godzinie 21.37.

W testamencie pisanym w réznych okresach swego zycia zostawil dyspozycje co
do swego pochéwku. Miejsce pochéwku ,w ziemi” pozostawit decyzji kolegium kar-
dynalskiego. Oczywisty znak pokory i poddania sie decyzjom swojego Kosciola. Rze-
czy materialne, jakze zalo$nie nieliczne, biedne, polecil arcybiskupowi Stanistawowi
Dziwiszowi, Sekretarzowi, rozda¢ wedle uznania najblizszym. Notatki osobiste spalic.
Przyjechal do Watykanu na konklawe w podniszczonej sutannie i w przydeptanych
nieco butach. Odszed! w stroju pontyfikalnym, w chwale §wietoéci. Przy Jego trum-
nie zgromadpzili sie licznie wladcy i decydenci tego swiata. Gwaltowny wiatr wiejacy
podczas Mszy Sw. Pogrzebowej w dniu 8 kwietnia 2005 1. na Placu Piotrowym szarpal,
mowiac kolokwialnie, strojami purpuratéw i przewracal karty ksiegi $w. Ewangelii, ale
nie stracil jej z trumny zmartego Papieza.

Historia rzymskiego Kosciola bedzie trwala.

Swiat zostal pograzony w szczerej zatobie po Wielkim i Swietym Czlowieku.

Na plycie Jego grobu w Bazylice Sw. Piotra pojawi sie¢ niebawem napis BEATUS
JOANNES PAULUS II.

Santo subito.

Echo tego poteznego krzyku obywateli Rzymu i pielgrzyméw brzmi do dzi$ w uszach
i umystach chrzescijan.

Warszawa, 19 kwietnia 2011 .
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Zt.A KARTA RONIKIERA (cz. 3)

BUKIET BZU WYNIESC, POZOSTAWIC REWOLWER!

~Panowie sedziowie! Kiedy w czwartek, 12 maja, Stanistaw Chrzanowski diugo nie
powracal do domu, to wsréd réznych przypuszczen, co sie z nim sta¢ moglo, jedno
z pierwszych miejsc w umysle ojca, obecnie powoda cywilnego, zajela mys$l, «czy nie
przyjechat hr. Ronikier i nie zrobit co zlego mojemu synowi» — wykluczajac oczywista
mozliwos¢ zabojstwa. Takie sa stowa autentyczne — taki rzeczywisty obraz mysli, ktérej
sadzone bylo rozszerzy¢ sig, rozré$¢ do olbrzymich wymiaréw sprawy obecnej” — orygi-
nalnie, moze i ryzykownie, rozpoczal mowe jeden z obroncéw Bohdana Jaxa-Ronikiera,
adwokat Waclaw Makowski. ,Dla powstania tej mysli — méwil dalej — konieczne byly
czynniki obiektywne w postaci stosunku, jaki taczyl hrabiego Ronikiera ze zmarlym
Chrzanowskim, oraz subiektywne w postaci przekonania, ze hr. Ronikier moze zrobi¢
mu co$ zlego, wylaczajac, oczywista, zabojstwo”.

Adwokat podkreslil, ze kochajaca matka, ubolewajac z powodu nieporozumien mie-
dzy ojcem a zieciem i crka, sama zabiegala, zeby Stas podtrzymywat stosunki z Ronikie-
rem; zeby w $lad wasni nie wkradlo sie zto. Ojciec bowiem, nieprzystepnyi podejrzliwy,
nie cierpial ziecia. Wolat, zeby cérka nawet sie zadtuzyta, nizby ,miat da¢ zieciowi chocby
«kopiejke»”. Jako wlasciciel fortuny zasilal cérke skromna rentg, byleby zie¢ nie korzystat
z jego majatku. Cérka —w tej sytuacji jak w potrzasku — grozita ucieczka, samobdjstwem.
Stary pan z pozoru sie udobruchal. Milczac teraz, §ledzit zone, ktéra ukradkiem spoty-
kata sie z Ksawera i Bohdanem. Jego gorycz ,byla jak niezamknieta piwnica, gdzie zlo-
zono duzo materialéw wybuchowych, aby wybuchly przy pierwszej okazji”. Adwokat
Makowski wykazal luki i niedociggniecia w robocie Sledczych: nie zebrano dowodow
pozytywnych — a ,dopetnia¢ je trudno wobec mozliwych bledéw pamieci swiadkdow,
wobec zadania stawianego oskarzonemu, aby dowiédl swej niewinnosci. Jest to to samo,
co uznac sie za bezsilnego. Oskarzenie jednak rzucono. Szczeg6étowa analiza materialu
faktycznego jest przed nami”. Ukazuje czesci, z ktérych sklada sie ulozone byle jak
oskarzenie: ,Gniew powoda cywilnego; pogon za sensacjg; sugestia prasy; nieumotywo-
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wane wnioski aktu oskarzenia; powierzchowne rozumowanie, niedostatecznie wnikaja-
ce w istote sprawy — oto wszystko, co faktom obojetnym i niedowodzacym zgota niczego
nadalo calag powage oskarzenia. I wydaje mi si¢, panowie sedziowie, ze nawet uznajac
zeznania $wiadkow i wynik ogledzin za bezsprzeczne, twierdzi¢ moge, ze oskarzenie
nie jest dowiedzione, poniewaz tego zwiazku logicznego, ktéry winien wigza¢ materiat
z wnioskami oskarzenia, nie ma wcale, a zastepowa¢ go blednymi konstrukcjami tutaj
przez nas rozwijanymi nie mozna”.

Prosze o uwage. Dygresja. ,Io nie pierwsza tragiczna $mier¢ w rodzinie Chrzanow-
skich... Pierwszy wypadek zdarzy! sie w Alpach. Najstarszy syn Bronistawa Chrzanow-
skiego wybrat sie na podniebng wycieczke na szczyt Mont Blanc (...) Z tej wycieczki
juz nie powrdcil nigdy. Na wycieczke te p6js¢ miat brat Stanistawa Chrzanowskiego
nie sam, lecz w towarzystwie krewnego, hr. Bohdana Ronikiera” — informowat o ilez
weczesniej krakowski ,Czas”. ,Prasa — wyjasnil w tej samej notce — zajela sie zbadaniem,
czy pogloska ta jest prawdziwa. Okazalo sig, ze starszy brat Jana i zamordowanego
Chrzanowskich nie istniat zupelnie”... Cdz, kto$ puscit plotke — i nie bedzie ona ostat-
nig — zeby zrobi¢ ewidentnego potwora z polskiego inteligenta, szlachcica, ciekawego
pisarza w dodatku. ,Ulice” w ciezkich czasach latwo bylo schwyta¢ na byle przynete.

Do rzeczy. Adwokat hrabia Bobriszczew-Puszkin — kolejny obronca Ronikiera — méwi
m.in.: ,Wychodze z zalozenia i udowodnie, ze Ronikier nie popelnit przypisywanego mu
czynu, dlatego jest wszystko jedno, czy jest on zdréw, czy chory umystowo, bo pytanie
to traci wage wzgledem czlowieka niewinnego. Dla mnie czlowiek ten jest wariatem
skonczonym. Bo czyscie widzieli kiedykolwiek czlowieka, ktéry by w ten sposéb obrone
stawial i pozbawial sie moznosci uniewinnienia! Wszakze on wszelka bron ze swoich
i moich rak wytraca... Ani dowiedzie¢ sie czego$, ani informacji zebra¢ — nic, stowem,
powtarzam, dla siebie i dla mnie jest on obigkany”.

~Prokurator méwil, Zze w sprawie tej postepowano z nadzwyczajng ostroznoscia, ze
ramie sprawiedliwosci wtedy dopiero dosieglo oskarzonego, gdy wina jego zostala udo-
wodniona”. Zdaniem adwokata oskarzyciel si¢ myli. Nie bylo ostroznosci, przeciwnie
— powzieto z géry mylne przekonanie i do niego zastosowano wszystkie fakty. Jeden
ze Swiadkéw zeznal, Ze chcac sie dowiedzie¢ czegos blizszego, zostal poinformowany
przez prokuratora, ze ten tylko przez wzglad na Zalobe rodziny nie aresztowal Roni-
kiera od razu. ,A wiec urzad publiczny z goéry juz byl jak najgorzej uprzedzony — mowi
Bobriszczew-Puszkin. - I dlaczego w calej swej dzialalnosci nastepnej wszystkie wladze
jak gdyby o zbrodni zapomnialy, zepchnely ja na plan drugi i tylko ku ustaleniu winy
Ronikiera wszelkie wysilki skierowaty? Przeciez nawet obrazu zbrodni nie odtworzo-
no”. Co to za proces, w ktérym ,nie starano sie nawet wyttlumaczy¢ i opisac¢, jak i kiedy
morderca pastwil si¢ nad ofiarg! Zamiast postawi¢ pytanie: kto popetni¢ mégt zbrodnie?
— zaczeto bada¢: czy Ronikier mégl by¢ morderca? I oto na sposob francuski polozono
podsadnego na stot sekcyjny, zaczeto zycie jego przez mikroskop ogladac i najdrobniej-
sza plamke do rzedu poszlaki olbrzymiej podnosic... Ozenit sie, powiadajg, dla pienie-
dzy... gdyby nawet tak bylo, to czy wielu sposréd bardzo szanownych w spoleczenstwie
0s6b ma prawo rzuci¢ w niego kamieniem? Czy maltretowal Zone, czy byt ztym mezem
i ojcem? A w jakim, pytam, celu podrzucono list, niby od zabitego pochodzacy? Czy dla

! Nr 237 z 28 maja 1920 ., wydanie popoludniowe.
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symulacji samobéjstwa? Panowie, jezeli ten cztowiek zabit Chrzanowskiego, zadajac
mu ran dwadziescia z tylu, i przypuszczal, ze ktokolwiek w samobdjstwo uwierzy, nie
sadzcie go, lecz co predzej do Tworek podlijcie. To jest wariat skoiiczony. Chciat jesz-
cze, mOwia, tescia ubezwlasnowolni¢. To niemozliwe, bo czlowiek taki jak on wiedzie¢
musi, ze ubezwlasnowolniony zadnych aktéw zawierac nie moze. Jemu zas$ szlo jakoby
o0 przyspieszenie dzialéw majatkowych. Nie doé¢ zabi¢ spadkobierce, trzeba bedzie za-
bi¢ jeszcze spadkodawce... Boze, co tu trupéw! Jakis Ryszard III czy Borys Godunow,
ktory $ni o krwiludzkiej. Calym zyskiem jego mogto by¢ kilkanascie, moze kilkadziesiat
tysiecy... I dlatego mial mordowac? Przyznajcie, ze ten motyw zbrodni rwie sie jak sie¢
pajecza. W tej sprawie doszlo do oskarzenia Ronikiera droga — odejmowania. Powiedzia-
no sobie: zabito chlopca nie przez zemste, nie ze zlosci, nie z jakiego innego motywu...
Zabil go wiec ten, ktéremu zbrodnia korzys¢ przyniesé mogta. Is fecit cui prodest. Najnie-
bezpieczniejszy system, panowie. Kroniki sadowe znaja dziesiatki pomytek opartych
na tym tak wadliwym, fantastycznym motywie. Obecnoé¢ powoda cywilnego w sali
ttumaczy sie tym, jak powiada, Ze na zmarfego chcg rzuci¢ cienie hanbigce pamiec jego.
Hanbigce? Dlaczego? Czyz ma to by¢ haniba dla mlodego, siedemnastoletniego chiopca,
ze zakosztowal owocu z drzewa wiadomosci dobrego i zlego, ze stal sie mezczyzna?
Os$wiadczam uroczyscie, ze w chwili zab6jstwa Chrzanowski byl w «pokojach umeblo-
wanych» z kobietg, a wniosek ten opieram na danych, ktdre przedstawiam, i na dugim
doswiadczeniu, ktére umie odtworzy¢ okolicznoéci czynu i z obrazu zbrodni czytaé jak
z ksiegi otwartej... do tego wertepu Stas chodzil... z Chrzanowskim byla kobieta. Byla
na pewno. (...) Bukiet bzu. Gdyby nie ta galazka, ktérg upuscit Zawadzki, nic bySmy
o bukiecie nie wiedzieli. Wlasciciel wertepu z Marszatkowskiej chciat ukry¢ obecnoé¢
kobiety, robil wszystko, co mégt, w tym celu, ale nie udalo mu sie. I nie zapomnijcie,
prosze, ze to nie Ronikier bukiet postal. Postaniec udowodnil, Ze nie on oddat mu kwia-
ty! Na obrusie, calym pokrytym sadzg, widnieja cztery okragle plamy, ktérych sadza
nie tknela. Przyjrzyjcie sie dobrze, a zgodzicie sie, ze byly to dwa talerze, a przy nich
dwa kieliszki. Tych dwoje jadlo razem, pilo, napawalo sie wonig bzu i — soba. Rozpiety
kolnierz Chrzanowskiego i rozpieta cze$¢ dolna ubrania nie pozostawiaja watpliwosci
w zwigzku ze wszystkimi innymi okolicznosciami, ze Chrzanowski przybyl na schadzke.
Powtarzam, tam byla kobieta. Widze ja, slysze, obecnosc jej czuje”.

Zareagowala natychmiast warszawska prasa satyryczna. Oto ,Mucha”*z 6 pazdzier-
nika 1911. Tytut Echo Ronikieriady:

,Bobriszczew-Puszkin, adwokat znad Newy, / wybitny czlonek w adwokackiej Ra-
dzie, / snujac wymowy obronczej wylewy, / zagalopowal sie cokolwiek w swadzie. /
Chcac Ronikiera obroni¢ najswietniej, / nie szczedzac farby ciemnej dla ofiary, / rzekl,
ze Chrzanowski siedemnastoletni / byt to rozpustnik wytrawny i stary. / O$wiadczyl
przytem pan adwokat gladki, / co wsrdd prawicy petersburskiej slynie, / ze jest to zgola
wypadek nierzadki, / bowiem tak w kazdej dzieje sie rodzinie. / Cnoty rodzinne sg to
stowa puste / i gdy dzi$§ kazdy za uzyciem goni, / synek w chambres-garnies uprawia

* ,Mucha”, ilustrowany tygodnik humorystyczny, wychodzil w Warszawie — z przerwami — w latach
1871-1939. Teksty, autorstwa wytrawnych pisarzy, byly zazwyczaj zamieszczane bezimiennie lub pod pseudo-
nimami. Wydawca byl w omawianym okresie Wiadystaw Buchner; w sklad kolegium redakcyjnego wchodzili
m.in. Wiktor Gomulicki i Bolestaw Prus.
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rozpuste, / a corka czyta, co matka zabroni. / Cisza zalegla, gdy zabrzmialy w sali/ dla
rodzin polskich obrazliwe wnioski/i gdy milczeli wszyscy i stuchali, / z taw adwokackich
wstal Korwin-Piotrowski®. / Wstal, stante pede podjat sie obrony / cztek, znany w miescie
z monokla i miny, /i cho¢ kawaler sam zaprzysiezony, / przeméwit z ogniem w obronie
rodziny. / Dobyt rycersko miecza swej wymowy /i wérdd dyskusji, co zostala wszczeta,
/ trzy adwokackie gotéw $cigé byl glowy, / niby Longinus grozny Podbipieta. / — Znasz
pan Warszawe — rzekt do Bobriszczewa / — ulice, domy, dorozki, tramwaje, / lecz nie
wiesz, co sie wewnatrz dusz przelewa/ i jakie u nas panuja zwyczaje. / Moze sie przeto
ta wiadomo$¢ przyda, / Ze jest inaczej u nas, niz ci zda sie: / rozpusta chlopcow zowie sie
ohyda, / nie fakt zwyczajny — panie mecenasie! / Wnioski ogélne gdys wydawac skory, /
miast sadzi¢ z wierzchu, zapoznaj sie z wnetrzem, / a bedziesz wiedzial, Ze tu do tej pory
/ czystos¢ rodziny jest prawem najswietszem. / To rzeklszy, Korwin-Piotrowski usiadzie, /
rad, ze sie ujal za szlachetng sprawa, / a ze oklaskéw nie mégt dosta¢ w sadzie,/ ,Mucha”
mu teraz za to daje brawo. / Lecz z drugiej strony zgola nas nie gniewa / nadnewskiej
gwiazdy obrazliwe zdanie / i nikt z nas pewnie pana Bobriszczewa / ani potepia¢, ni
winic jest w stanie. / Nie dziw, Ze naszym zwyczajom jest obcy, / ze o rodzinach bledna
mys$l w nim gosci, / bo przybyl z kraju, w ktérym maja chlopcy / zwigzki ogarkéw i ligi
milosci. / Ze sadzil o nas, znajac fakty owe, / wiec sie na niego nie gniewajmy weale, / bo
przybyl z kraju, w ktérym przyslowiowe / sa w blagorodnom siemiejstwie skandale”.

Ale powaznie. Adwokat Bobriszczew-Puszkin: ,Powiadacie, ze spotkal chlopca
o godzinie 2.50, ze zaraz potem wciagnat go do domu na Marszalkowskiej. Ilez czasu
uplynelo, zanim przeszedl z nim ulicg Zlota, kawalek Marszalkowskiej i po schodach
dostat sie do mieszkania? Kwadrans, minut dziesie¢? Przypusémy, ze jak najmniej, ze juz
o trzeciej zabdjca i ofiara znalezli sie oko w oko. A walka, mordowanie, jak dlugo trwato?
Nie wiemy, lecz znowu zrébmy ustepstwo i przypusémy, ze wszystko szlo z szybkoscia
blyskawiczna. O godzinie 3.10 biedny Sta$ juz nie zyl. Zabdjca umy¢ sie wszak musiat,
przebraci wyjs¢ co predzej, aby zdazy¢ na pociag. Zatwardziaty teni sprawny morderca,
ktéry ran dziewietnascie zadaje, zanim ofiare swa ostatnim, dwudziestym uderzeniem
uémiercic¢ zdota, dokonywa catego kolo siebie obrzadku z malpia zrecznoscia i pospie-
chem - w ile minut? Przypusémy, ze w dziesie¢. Zegar wskazuje 3.20. Czyz wiec mogt
on najszybsza cho¢by dwukonng dorozka zdazy¢ do pociagu, gdy dworzec oddalony
jest o trzy i pot wiorsty, szczegélniej podczas olbrzymiego ruchu kolowego panujacego
na ulicach Warszawy? I oto macie nowy, stanowczy dowdd, ze Ronikier pociagiem o go-
dzinie 3 min. 23 z Dworca Kowelskiego odchodzacym odjechaé nie moégt... Nie moja
jest rzecza stawia¢ hipotezy, jak zabdjstwa dokonano i kto jest sprawcg zbrodni. Mam
jednak przekonanie glebokie, Ze albo maz damy, z ktéra nieboszczyk byt w pokojach
umeblowanych, zabil go, albo tez wpad! biedak w rece alfonsa, sutenera jakiej$ pani
z pol- czy ¢wieré$wiatka, z ktéra zapoznat sie na ulicy”.

Nieszczesne przekazy. ,Za pierwszy miesigc zaplacono Zawadzkiemu rubli 80, za na-
stepne odtargowano piec rubli. Czy wyobrazacie sobie Ronikiera targujacego sie o tych
kilka rubli, gdy ma tak krwiozercze plany na celu? Nie, panowie, targowac sie o pie¢
rubli még} tylko miody chlopiec lub kobieta”.

Adwokat robi przeglad przedmiotéw znalezionych wokdt zabitego, stusznie wyty-

* Adwokat Kazimierz Korwin-Piotrowski bronit wspéloskarzonego Feliksa Zawadzkiego.
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ka rozliczne zaniedbania $ledztwa, lekcewazenie materialéw dowodowych. Wreszcie
w tece zmartego znaleziono kwit pocztowy. Czy to takze Ronikier podrzucil? Po co? Juz
wiem. Po to zapewne, azeby policja mogla od razu p6js¢ na poczte i przekonac sie, kto
pienigdze wyslal i przekaz wypisal. Zmilujcie sig, czy to nie szalefistwo?

Znakomicie ripostuje adwokat Korwin-Piotrowski. Rzecz ustawia logicznie, bez em-
fazy poprzednika. (Jest obronca Zawadzkiego — wlasciciela ,wertepu” — no dobrze, ale
czy nie zaszkodzi Ronikierowi?). Wiec cala hipoteza o kobiecie, ktéra byla ze Stasiem,
jest bardzo pociagajaca fantazja: ,Azeby fantazje te czymkolwiek poprzeé, wzywa sie
na pomoc opatrzno$¢ Boska. Czy po to, aby uratowac od $mierci ofiare, aby wstrzymac
reke mordercy? Nie, po to, aby wynalez¢ bzu gatazke, ktéra jakoby ma dowodzi¢, ze byla
tam kobieta. Lecz nieprawda, bo kwiaty posylano, zeby wlasnie schadzke upozorowac,
azeby podejrzenie skierowa¢ w inng strone. Nie moze zrozumie¢ obrofica Ronikiera
jeszcze jednej rzeczy. Zaden szlachcic nasz ani zaden parweniusz nie napisze na bile-
cie wizytowym: «Wlasciciel majatku Tuczapy». Okryloby to go $miesznoscig. Numery
112 w pokojach umeblowanych byly mieszkaniem Ronikiera, tak jak Luszczewo jest
jego majatkiem. I gdyby w Luszczewie znaleziono trupa jego szwagra, to pytano by go
0 przyczyne $mierci. A gdy w mieszkaniu jego w Warszawie znaleziono Stasia zamordo-
wanego, to takiez samo prawo mamy zapytac: cos z nim zrobil, Ronikierze?... Powoluje
sie oskarzony na swoje alibi, lecz nic nie méwi, gdzie piec¢ nocy spedzil. Moze miat jakg
grande passion. Nie slyszeliSmy nic o tym. Przeciwnie, z przedstawionego przeze mnie
wyroku sadu w Lublinie wida¢, Ze mial namietnosci i drobne kochanie”...

Przewodniczacy mu przerwal, zrazony zbednym, jak sie zdaje, watkiem bulwaro-
wym. Adwokat jednak wie, co méwi: ,Ale gdyby nawet byla ta najwieksza, namietna
milos¢ jego zycia, ktorej Ronikier wyjawié nie moze, to przeciez ta kobieta powinna byta
stanac przed sadem niewzywana i kosztem czci swojej uratowacé czlowieka, ktérego chca
pozbawi¢ rodziny, honoru i zycia...? Czy Ronikier byl wtedy niepoczytalny? Nigdy
w zyciu... Chwalil sie, powiadaja, ze Sarah Bernhardt, widzac go, odezwata sie: Presentez
moi Mr. Ronikier. Bardzo to mozliwe i przyjete w $wiecie. Grajac w karty, opuszczal stolik
zielony, gdy mu szczescie postuzylo. Nazywa sie to faire charlemagne. Nie on jeden tak
czyni, a kazdy, kto przegrac nie chce, lecz nikt z tego tytulu nie jest wariatem... Przeciez
matka zrobila dla niego wszystko, co mogta. Kobieta o srodkach materialnych bardzo
ograniczonych chciala uczyni¢ go nie prince, ale comte charmant*. Mégl, gdyby chciat,
ozenic sie z jaka Geldhabéwna, ale nie sprzedat sie, pozostal w swojej sferze. Byl wiec
zawsze normalny zupelnie i zadnej pseudologii nie bylo. Czy jest nim teraz? Gdybym
bronit Ronikiera, powiedziatbym mu: Czlowieku, na wszystko, co masz najswietsze-
go, zaklinam cie, powiedz prawde. Pamietaj, ze noblesse oblige. Niech krew szlachecka
przeméwi. Oskarzaja cie, ze$ zabit z premedytacja, jak zbdj skradajacy sie do ofiary! Co

* Bohdan hr. Ronikier, jako kilkumiesieczne dziecko osierocony przez ojca, wychowywany byl poczatkowo
przez matke, Wande z Chrzanowskich (przyrodnig siostre Bronistawa Chrzanowskiego, kuzynke Ksawery,
przyszlej zony syna). Wkrétce jednak oddata ona malego chlopca na stancje do nauczyciela Adamkiewicza.
W aktach oskarzenia (za ,Czasem” nr 405 z popoludnia 6 wrze$nia 1911 r.) znajduja si¢ informacje, ze Bohdan,
jako uczen IV gimnazjum w Warszawie, skarzyt si¢ na matke, Ze dostaje za malo pienigdzy. Adamkiewicz,
ktory zajmowat sie jego wychowaniem, przestuchiwany zeznal, Ze hrabia Bohdan — przezorny, chytry, skryty
—umial panowac nad kolegami. Potem kontakt z wychowankiem sie urwal; Ronikier uczy! sie bowiem kolejno
w gimnazjach w Czestochowie i w Piotrkowie, potem studiowat w Dreznie i w Monachium.
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sklonilo cie, ze§ w gniewie ciosy $miertelne zadawal? Odezwij si¢! Milczysz? Dowéd
oczywisty, ze§ wariatem”.

Wazny sygnal: wielu $wiadkéw zwraca uwage na podobienistwo oskarzonego do
ktéregos z arystokratow. Ale czy do Potulickiego, czy raczej do Pustowskiego — tu zgody
nie ma.

Ciekawe. ,Berliner Tageblatt” w relacji z procesu okresla Ronikiera jako ,jednego
z najwybitniejszych pisarzy polskich, ale ktérego slawe przyc¢mit oléwek rosyjskiego
cenzora”. ,Czas” — z wlasciwa temu periodykowi trzezwoscig — zwraca uwagg, ze kore-
spondencja prasy niemieckiej datowana jest nie z Warszawy, lecz z Petersburga!...?

16 wrzeénia. Z relacji ,Czasu”: ,Jeden ze znanych artystow malarzy zasiadl przy
stole prasowym i cho¢ ma w tece kilkanascie rysunkéw oskarzonego w kilku pozycjach
i wspotoskarzonych, robi teraz drobiazgowy rysunek przedstawiajacy tawe oskarzonych
i obronce”. Oskarzyciel - mimo pewnej sympatii do oskarzonego — zauwaza, ze Ronikier
staczal sie po réwni pochytej.

18 wrzeénia 1911. Pietnasty dzief rozprawy. Po przeméwieniach adwokata Henryka
Ettingera, ktory takze bronil Zawadzkiego, i adwokata Kazimierza Sterlinga, obroncy
Siemienskiego, po wszystkich replikach stron, przewodniczacy, zwracajac sie do Roni-
kiera, informuje go, ze wedlug prawa ostatnie slowo nalezy do niego. Gléwny oskarzony
wstaje i, jak gdyby wyrwany z zadumy, baka: ,Co?... Ja?... Co ja mam... do powiedze-
nia?” Nagle, cho¢ bardzo blady, ozywa. Méwi dzwiecznym, silnym glosem, sugestywnie
i ze znakomitym wyczuciem frazy:

- ,Slyszalem tutaj rzeczy rozmaite, opowiadane przez réznych ludzi. Méwili albo
przez zloé¢, albo dla grosza. Wszystko to wrogowie mojej zony, ktérzy chca ja zgubic,
a nawet do grobu wpedzi¢. Ja mordu ohydnego nie dokonalem i na to sa przecie do-
wody. Zbrodnia spetniona byla, jak stysze, przed paru miesigcami, a ja siedze juz kilka
lat w wiezieniu, dokad mnie Pan Bég postal, abym stal sie¢ duszpasterzem nieszczedli-
wych. Widzac straszne ich cierpienia, zapominam o wilasnych. Jezelim zbrodnie spelnit,
niech mnie zaraz Pan Bég powali. Ale ja nie padne, bom nie zawinit... Ja na serce cho-
ry jestem... Tyle bylo tutaj swiadkéw, ktérych nastali wrogowie mojej zony, figuranci,
przekupni, ale najwazniejszego $wiadka nie bylo, a tym swiadkiem — Bég... Ja w Boga
wierze, jestem stugg Bozym. I teraz mam do Boga dwie prosby... dwie prosby: Niech
zaopiekuje sie kobietg, na ktéra wrogowie czyhaja, i dzie¢mi - sierotami. Niech zaopie-
kuje sie starg matka...”®

Wiec wspanialy, wiec szalony, wiec bez poczucia czasu. Ten czlowiek, wpedzony
w chorobg, zapanowat nad ttumem. Wprawil publicznos¢ w odretwienie, z czyich$ oczu
wycisnat Ize.

Potem jeszcze typowe formulki zdeklarowanych kretaczy Zawadzkiego i Siemien-
skiego — panowie zapewniajg, ze sa niewinni — i sad udal si¢ na narade. Si6dma wie-
cz6r, gmach sadu wypelniony publika, przed palacem gromadza sie ttumy. Gwar i juz

* ,Czas” nr417 z popoludnia 14 wrzesnia 1911 1.

¢ To jedna z wersji sitéw Ronikiera. Prasa zmieniala kolejnos¢ wyrazéw, sens pozostal. ,Czas” - telegramem
wlasnym w wydaniu porannym z 20 wrze$nia 1911 r. (nr 426) — uzupelnia mowe oskarzonego o wazne zdanie:
»Jeden §wiadek tu nie zeznawal, to jest Bog, ktorego ja glosno wzywam, niech zaswiadczy o mej niewinno-
Sci!”
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zaduch w sali rozpraw. Po trzech godzinach konw6j wprowadza podsadnych. Lawa
oskarzonych juz nie jest pusta.

Obrona niezupelnie w komplecie Adwokat Bobriszczew-Puszkin (znany czytelnikom
,Muchy”)jestjuz w pociagu. W podrdzy do Petersburga otrzyma o wyroku wiadomos¢
telegraficzna. Sad idzie. I zasiada w fotelach. Wyrok:

,W imieniu Jego Cesarskiej Mosci Sad Okregowy w Warszawie (...) uznajac: a) Boh-
dana hr. Ronikiera za winnego, b) Feliksa Zawadzkiego i Antoniego Siemienskiego za
niewinnych, postanawia: Bohdana hr. Ronikiera po pozbawieniu wszystkich praw
stanu skaza¢ na 15 lat ciezkich robét, a po odcierpieniu tej kary osiedli¢ go na Syberii
na zawsze; Zawadzkiego i Siemienskiego uniewinnic.

Wyrok wzgledem hr. Ronikiera bedzie przedstawiony do zatwierdzenia najwyzsze-

”

go”.

Ronikier apelowal w odniesieniu do swojej osoby.

W motywach wyroku - ogloszonych 11 pazdziernika 1911 r. - z podkre§leniem oko-
licznosci wskazujacych, ze zbrodnig popelnit czlowiek inteligentny, nie ma $ladu orze-
czenia bieglego, doktora Czechowa z Petersburga, Ze Ronikier, ktory cierpi na psychoze
wiezienng, nie posiada catkowitej $wiadomosci.

Poza tym obserwatorzy chcieliby wiedzie¢ to, czego nie dowiedzieli si¢ $ledczy: kto
jest wlascicielem rewolweru znalezionego obok trupa?

Jeszcze daleko do konca. Wszyscy sa zdezorientowani. Sam Ronikier wprowadza
zamieszanie — taki to osobliwy typ. Teraz, z odlegtosci stu lat, mozna sobie pomysle¢:
a moze rewolwer, od poczatku zepsuty, mial spelniac role straszaka. Moze Stasia zamie-
rzano ,spokojnie” uprowadzi¢, dla okupu, ale jako ze sie wyrywat i krzyczal, porywacz
chcial go oszotomié — zabil, przestraszyl sie, chowal, przestawial wszystko? To niby Za-
wadzki i Siemienski byli w strachu, ze policja odkryje, ze do ,wertepéw” przychodzily
obce kobiety, ze tam byly schadzki? To co, niby dotychczas policja nie patrzyta na to
przez palce, liczac w razie czego na informatoréw... lub moze nawet majac ich na state
w ,pokojach umeblowanych”?

Cdn.
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Jan Polewka|, Wiadystaw Lutwak

UDZIAE ADWOKATOW W III POWSTANIU SLASKIM
—~W ZWIAZKU Z 90. ROCZNICA POWSTANIA

Pierwsze Powstanie Slaskie wybuchto 16 sierpnia 1919 . w zwiazku z aresztowaniem
§laskich przywodcoéw Polskiej Organizacji Wojskowej, a takze niezadowoleniem miejsco-
wych Polakéw z terroru i represji niemieckich, ktérych przejawem byta m.in. masakra
w Myslowicach (z 15 sierpnia 1919 .). Sttumione zostalo przez Niemcéw do konca sierpnia
1919 .

Po roku, na skutek niestychanego terroru antypolskiego, w dniu 18 sierpnia 1920 r.
wybuchlo IT Powstanie Slaskie. Dow6dztwo objat Wojciech Korfanty. Podobnie jak I po-
wstanie, tak i to nie bylo na reke ani wladzom warszawskim, ani tez wladzom alianckim.
Totez kiedy rozwigzano znienawidzong niemiecka policje bezpieczenstwa (Sicherheits-
polizei) i w jej miejsce wladze alianckie powotaty do zycia policje plebiscytowa (Abstim-
mungspolizei ,Apo”), do ktérej weszli réwniez Polacy, a z terenu plebiscytowego usu-
nieto znaczng cze$¢ naptywowej ludnoéci niemieckiej, przy réwnoczesnym utworzeniu
polsko-niemieckiej komisji do czuwania nad utrzymaniem ladu i porzadku, Korfanty
wezwal powstafnicow do zaprzestania walki i zakoficzenia powstania.

Wyniki plebiscytu na Gérnym Slgsku z 20 marca 1921 r. byty niezadowalajgce dla obu
stron, propozycje aliantow wahaly sie za$ odnosnie do wielkosci majacej przypasc Pol-
sce czesci Gornego Slaska. Jedna z nich zakladala przyznanie Polsce jedynie powiatéw
pszczynskiego i rybnickiego. W obawie przed niekorzystnym rozwiazaniem Wojciech
Korfanty wydal 1 maja 1921 r. rozkaz o proklamowaniu strajku generalnego, a 3 maja
1921 1. - rozkaz rozpoczecia III Powstania Slaskiego, ktorego zostat dyktatorem. Rzad
polski byt przeciwny powstaniu. Powstanie tym razem byto dobrze zorganizowane i sta-
nowilo zupelne zaskoczenie dla Niemcow, totez w kilka dni powstancy opanowali teren
az po Odre: na wschéd od Raciborza, wzdtuz jej biegu po Gogolin, a nastepnie w kie-
runku péinocnym od Kamienia Slaskiego po Stare Olesno, Gorzéw Slaski i Praszke.

Z chwila wybuchu IIT Powstania Slaskiego Korfanty zrzekt sie funkcji Komisarza
Plebiscytowego, a Komisariat Plebiscytowy przeksztalcit w Wydziat Wykonawczy Na-
czelnej Wiadzy na Gérnym Slasku, powolujac do niego przedstawicieli poszczegdlnych
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stronnictw politycznych i zwigzkéw zawodowych.
Szefem Sadu Polowego przy Naczelnej Komendzie
Wojsk Powstaficzych mianowany zostat adw. Jan
Mainka, adw. Wladystaw Borth zostal za$ szefem
sadéw polowych Grupy Wschéd. Po pewnym cza-
sie Korfanty powierzyl mu stanowisko naczelnika
Wydzialu Prezydialnego Naczelnej Wiadzy, gdyz
tu Borth byl mu bardziej potrzebny. Naczelnej
Wiladzy podlegala tez Naczelna Komenda Wojsk
Powstanczych.

Alianci stanowczo sprzeciwili sie¢ wkraczaniu
powstancéw do wiekszych miast przemystowych.
Wedtug zalozen Korfantego ITT Powstanie Slaskie
bylo demonstracjg woli ludnosci polskiej na Gér-
nym Slasku, jej sily oraz determinacji. 21 maja
Adwokat Konstanty Wolny (1877-1940) 1921 r. Niemcy rozppcze;li ofensywe w lfierl.mku
— marszalek Sejmu Slaskiego Gory $w. Anny, majaca na celu przebicie sie do

okregu przemystowego.

Dalsza ofensywa Niemcow zostala jednak wstrzymana dzieki zdecydowanemu sta-
nowisku Miedzysojuszniczej Komisji Rzadzacej. Walk zaprzestano, a dzieki interwencji
tej Komisji 25 czerwca 1921 r. podpisany zostal uklad, na mocy ktérego, w dniach od
28 czerwca do 5 lipca 1921 r., teren plebiscytowy opuscily tak wojska powstancze, jak
i oddzialy niemieckie. Zanim to nastapito, wojska alianckie rozdzielity walczgce strony.
Zauwazy¢ wypada, ze czynny udzial w trzech powstaniach $laskich brali adwokaci:
Tadeusz Karczewski!, Brunon Kudera?, Jan Mainka, J6zef Maskulifiski, Jan Mildner?,
Stanistaw Szkudlarz* i J6zef Witczak®.

W celu zajecia sie losem zdemobilizowanych powstaiicéw, losem uchodzcéw oraz
przygotowaniem nowej kadry urzedniczej dla polskiej czesci Goérnego Slaska i przy-
szlego wojewddztwa $laskiego, z inicjatywy Wladystawa Bortha w miejsce Naczelnej
Wiadzy powstata Naczelna Rada Ludowa na Gérnym Slasku. W jej sktad weszli przed-
stawiciele poszczegdlnych ugrupowan i stronnictw politycznych, a wsréd nich adwo-
kaci: Wladystaw Borth, Wiodzimierz Dabrowski, Pawel Kempka, Stanistaw Kobylinski,
Franciszek Lerch, Karol Ogdrek oraz Konstanty Wolny. Poswie¢my im nieco miejsca.

Wiladystaw Borth (1892-1968), major Wojska Polskiego i jeden z gléwnych organiza-

! Tadeusz Karczewski, m.in. w latach 1928-1937 burmistrz Mystowic.

? Brunon Kudera (1876-1940), $laski dzialacz spoleczno-polityczny, przewodniczacy Towarzystwa Przy-
jaciot Nauk na Slasku, dyrektor Uniwersytetu Ludowego w Bytomiu, po przyznaniu Bytomia Niemcom prze-
niodst sie do Myslowic, gdzie w 1927 r. wybrany zostal wiceburmistrzem. W 1939 r. uwieziony przez Rosjan
i osadzony w obozie w Charkowie, w 1940 . w stanie zalamania nerwowego zwolniony z obozu, zmart kilka
dni pézniej we Lwowie.

* Jan Mildner (zm. 1960), dzialacz polityczny i plebiscytowy w powiecie pszczyniskim, w latach 1922-1924
starosta katowicki, potem adwokat w Katowicach.

* Stanistaw Szkudlarz, sedzia w Katowicach, a takze wieloletni wiceprezydent Katowic.

5 Jézef Witczak (1900-1987), zolnierz i oficer WE adwokat w Katowicach, poset do Sejmu élqskiego, W czasie
II'wojny $wiatowej oficer | Dywizji Pancernej gen. Stanistawa Maczka.
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torow IT Powstania Slaskiego, dziatacz plebiscytowy, organizator sadownictwa powstan-
czego i Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Wojewodztwa Slaskiego.

Wilodzimierz Dabrowski (1892-1942), absolwent studiéw prawniczych w Paryzu
i Wiedniu, doktor praw, dzialacz niepodleglosciowy na Slgsku, w latach 1920-1921 kie-
rownik Wydzialu Prezydialnego Komitetu Plebiscytowego w Bedzinie, cztonek Naczel-
nej Rady Ludowej na Gérnym Slgsku, od 1930 1. poset do Sejmu Slaskiego, a w latach
1930-19321 1935-1939 wicemarszalek tegoz Sejmu. Aresztowany przez Niemcow, zostat
wywieziony do KL Auschwitz, gdzie go zamordowano.

Pawet Kempka (1886-1972), absolwent studiéw prawniczych Uniwersytetu Wroclaw-
skiego, adwokati notariusz w Pszczynie, a potem w Chorzowie, dzialacz narodowy i sa-
morzadowy, w latach 1919-1920 komisaryczny burmistrz Gniezna, w latach 1920-1921
szef Wydzialu Administracyjnego w Polskim Komisariacie Plebiscytowym w Bytomiu.
W czasie IIT Powstania Slaskiego szef administracji cywilnej w Polskim Komisariacie
Plebiscytowym, wspotpracownik Korfantego. W latach 1922-1935 poset do Sejmu Sla-
skiego.

Stanistaw Kobylinski (1872-1937), m.in. prezes dzielnicy $laskiej ,Sokota” w latach
1922-1923, dzialacz spoleczny i polityczny, wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Ka-
towicach, senator RE, cztonek Slgskiej Rady Wojewddzkiej, prezes Oddzialu Zwigzku
Adwokatow Polskich w Katowicach.

Karol Ogorek, doktor praw, adwokat i notariusz w Rybniku, pracownik magistratu
w Rybniku, wiezien KL Auschwitz.

Franciszek Lerch (1880-1975), absolwent Uniwersytetu Wroctawskiego, cztonek ZMP
+Zet”, adwokat w Opolu, a potem w Bytomiu i Pszczynie, doradca Polskiego Komitetu
Plebiscytowego w Opolu i Polskiego Komisariatu Plebiscytowego w Bytomiu, w latach
1922-1926 starosta pszczynski.

Najbardziej znany spos$réd wymienionych byl marszatek Konstanty Wolny (1877-
1940) - absolwent prawa Uniwersytetu Wroclawskiego, dziatacz Towarzystwa Akade-
mikéw Gornoslazakow, cztonek ZMP ,Zet”, adwokat i notariusz na Gérnym Slqsku,
chadecki dzialacz polityczny, dziatacz plebiscytowy, poset do Sejmu Slaskiego oraz jego
pierwszy marszalek, ktéry sprawowat te funkcje od 1922 do 1935 r. Zmart w 1940 r. we
Lwowie, gdzie znalazl sie we wrzesniu 1939 r.

Szerzej zobacz:
Jan Polewka, Poczgtki i rozuwdj adwokatury polskiej na Dolnym Slgsku, Katowice: ORA 2005.
Jan Helik, Wiadystaw Borth 1892-1968, prawnik, dziatacz plebiscytowy, Katowice 1982.
Jadwiga Murzyn, Konstanty Wolny 1877-1940. Marszalek Sejmu Slgskiego, Katowice 1984.
Prawnicy polscy w walce 0 narodowe i spoleczne wyzwolenie Slgska, Katowice b.r.w.
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Bronistaw Bartusiak
Kara $mierci w swietle sporu o racjonalizacje kary
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, ss. 400

1. Wydawnictwo na okladce ksigzki prezentuje Autora jako doktora, zapewne nauk
prawnych, filozofa zwigzanego z dwoma uniwersytetami, ktérego gléwnym obszarem
zainteresowania jest prawo karne (teoria kary, kara $mierci), etyka, teoria zarzadzania,
filozofia oraz teologia duchowosci. To chyba jednoznacznie $wiadczy, ze mamy do czy-
nienia z czlowiekiem nie tylko niebagatelnej i r6znorodnej wiedzy, ale takze sporego
dos$wiadczenia zyciowego. Nie sposob zaklada¢, ze taki autor nie ma dos¢ kompetencj,
by wypowiadac sie na temat kary $mierci, i to z zachowaniem dystansu do podejmo-
wanej problematyki, a nie z pozycji jej zwolennika albo przeciwnika. Tak sie jednak nie
stalo, a lektura tej zreszta bardzo interesujacej, bardzo dobrej i bardzo potrzebnej pracy
nie pozostawia watpliwosci, ze oto mamy do czynienia z zarliwym wrecz zwolennikiem
kary $mierci, ktéry jedynie prezentujac poglady zwolennikéw i przeciwnikéw tej kary,
nawet nie kryje swych, nie tylko naukowych, sympatii. I z tego chcialbym uczyni¢ nie
tyle zarzut, ile przedmiot zauwazenia, z oceng, ze w ogole nie bylo to potrzebne, cho¢
tak naprawde nie obniza oceny naukowego wysilku Autora. Nie chce twierdzi¢, Ze nie
nalezalo opowiedzie¢ sie po jednej stronie, wrecz przeciwnie, to bylo konieczne, ale
jednak nie powinno, moim zdaniem, przewijac sie przez calg prace — wystarczylo to
uczyni¢ w rozwazaniach koncowych. Wowczas poglad taki moglby sie okazac¢ bardziej
przekonujacy, co nie znaczy, ze po lekturze tej ksigzki nieliczne grono opowiadajacych
sie za karg $mierci zwiekszy sie cho¢by o jedng osobe. Ale o ksigzce tej przede wszystkim
trzeba napisa¢ w recenzji dobrze, cho¢ z zastrzezeniami.

2. Tytul pracy na pewno odpowiada jej zawartosci, gdyz z jednej strony prezentuje,
réwniez w aspekcie historycznym, spér o racjonalizacje kary $mierci, a z drugiej sta-
nowisko Autora jako filozofia i prawnika — zwolennika tej kary. Recenzja natomiast
pos$wiecona zostanie zaprezentowaniu zawartosci ksigzki i ocenie tego, na ile to ostat-
nie stanowisko przedstawia nowe argumenty za karag $mierci, i to nie tylko w aspekcie
jej racjonalnosci. Szczegolnie interesowac mnie beda ustalenia i oceny formulowane
w poszczegdlnych rozdzialach i w Podsumowaniu, gdzie przedstawione zostaly takze
propozycje dalszych badan i wnioski koficowe.
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Praca skiada si¢ z dwunastu rozdzial6w i wspomnianego juz Podsumowania, a ostat-
nie karty zawieraja krotki, ale wystarczajacy indeks rzeczowy. Poszczegélne czeéci (roz-
dzialy) po§wiecone zostaly kolejno: karze $mierci w perspektywie wybranych koncepcji
filozoficznych (rozdziat I), teologicznemu spojrzeniu na kare $mierci w katolicyzmie,
prawostawiu i protestantyzmie (rozdziat II), karze Smierci w dokumentach miedzyna-
rodowych oraz rozumieniu humanitaryzmu, sprawiedliwosci i milosierdzia w prawie
karnym (rozdzial III), karze Smierci w zarysie historyczno-kulturowym, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem prawa polskiego do konca I Rzeczypospolitej (rozdzial IV), w okresie
rozbioréw (rozdzial V), w okresie Il Rzeczypospolitej (rozdzial VI), na terenach okupo-
wanych w czasie Il wojny $wiatowej (rozdziat VII), w okresie od zakoficzenia wojny po
czasy wspolczesne (rozdzial VIII), a w koficowej czesci pracy rozwazania poswiecone:
alternatywie kary $mierci (rozdzial IX), argumentom przemawiajacym za kara $mierci
i przeciwko niej (rozdziat X), problematyce kary $mierci przede wszystkim w polskiej
literaturze przedmiotu - ku teorii kary (rozdzial XI) i, w konicu, racjonalizacji kary $mierci
z propozycja rozwigzania (rozdziat XII), a calo$¢ wieniczy Podsumowanie. W szczeg6l-
nym miejscu umieszczona zostata Bibliografia — miedzy bardzo ogélnym wstepem a wy-
kazem skr6tow, jeszcze przed pierwszym rozdzialem, ale to juz, zapewne, inicjatywa
wydawcy.

Pierwszych dziesie¢ rozdzialow (s. 1-207) poswieconych zostalo aspektom filozoficz-
nym i historycznym, w tym ostatnim wypadku jest to historia kary $mierci na ziemiach
polskich. Ocena recenzyjna moze dotyczy¢ tylko tego, czy sa to konteksty wlasciwe,
a prezentacja pelna. Mozna zgodzi¢ sie z Autorem, Ze ta historycznie polska perspek-
tywa jest metodologicznie poprawna, gdyz nie ulega watpliwosci, Ze calos¢ tej pracy
jest skierowana, nawet jezeli nie wylacznie, to jednak przede wszystkim, do polskiego
czytelnika - prawnika, filozofa, moze takze historyka, ale réwniez, ze wzgledu na szcze-
go6lnos¢ podjetej problematyki, do kazdego, kto zastanawia sie nad zasadnoscig istnienia
w systemie prawa karnego kary $mierci, czy tez szerzej ujmujac, granicami prawnej
ochrony zycia cztowieka. Do tego zdaje sie nie przystawac kontekst filozoficzny, ale tak
w istocie nie jest. Nie mozna bowiem wyobrazi¢ sobie naszego krajowego spojrzenia
filozoficznego bez uwzglednienia calego rozwoju $wiatowej mysli filozoficznej, z ktérej
polska filozofia zawsze czerpala najcenniejsze inspiracje.

3. Dlatego za trafny mozna uzna¢ dokonany przez Autora wybor koncepcji filozo-
ficznych przedstawionych w rozdziale I (s. 1-76), gdyz niewatpliwie ci filozofowie mieli
najwiekszy wplyw na ksztaltowanie réwniez wspoélczesnej mysli filozoficznej i pogla-
déw prawnikéw w Polsce. Zupelnos¢ i rzetelno$¢ zaprezentowania nie moze budzic¢
zadnych watpliwodci, takze ocena tych pogladéw, cho¢ juz tu, zupelnie niepotrzebnie,
ujawniony zostat krytycyzm wobec przeciwnikéw kary $mierci, ze zbednym w tej czesci
przypomnieniem, ze kara $mierci, ktdrej walorem jest jej sprawiedliwos¢ — odplata oraz
proporcjonalnoé¢ do stopnia winy, nie zostata definitywnie odrzucona nawet przez
C. Beccarie, ktérego abolicjonistyczny radykalizm w tym zakresie, zdaniem Autora,
wynikal z 6wczesnej rzeczywistosci spotecznej, gdy kara $mierci szafowano wrecz bez
opamietania.

4. Warto tez skupi¢ uwage na lekturze rozdzialu II (s. 77-113), jako ze zostal poswie-
cony spojrzeniu na kare $mierci z punktu widzenia prawostawia i protestantyzmu, ale
przede wszystkim z perspektywy katolickiej mysli spolecznej. To ostatnie ma szczegoélnie
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istotne znaczenie z uwagi na deklarowanie przez wiekszos¢ polskiego spoteczenstwa
zwigzkéw z Kosciotem katolickim. W tym zakresie prezentacja Autora réwniez jest pel-
na irzetelna, ale dokonywana w taki sposdb, ze mniej obeznany z ta problematyka
czytelnik moze odnie$¢ wrazenie, iz nauczanie Kosciola w tej kwestii, tak naprawde,
dopuszcza stosowanie kary Smierci, cho¢ w bardzo ograniczonym zakresie. I z tym nie
sposob sie zgodzi¢, jezeli uwzgledni sie Katechizm Kosciola Katolickiego w ostatniej
wersji, Ewangelie Zycia Papieza Jana Pawta II i Jego p6zniejsze wypowiedzi na ten
temat. Oczywiscie interesujace jest przedstawienie tego, jak nauka spoteczna Kosciola
jest rozumiana przez polskich prawnikoéw i nie tylko przez nich, co na ten temat méwili
i pisali chrzescijanie od czaséw Chrystusa, co powiedzial o ,prawie miecza” $w. Pawel
w Liécie do Rzymian, ale to nie jest az tak istotne dla nas wspodlczesnych, jezeli chce sie
nawigzywaé do mysli polskiego Papieza. A dostrzec trzeba, co Autor w ogéle pomija,
chcac zachowac Jana Pawla II jednak wéréd zwolennikéw kary $mierci, to co w Jego
wypowiedziach najistotniejsze, oczywiscie w kontekscie Ewangelii Zycia. Tymczasem
zostalo tam powiedziane, ze wobec rozwoju systemu penitencjarnego to, co chce sie¢
osiggnad, stosujac kare Smierci, moze zostac uzyskane przez wykonanie kary pozbawie-
nia wolnosci, takze kare dozywocia. To wlasnie powoduje, Ze sieganie po kare $mierci
dzi$, w ocenie Jana Pawta I, jest niedopuszczalne. Ja dodam, ze wobec tego nieetyczne,
moralnie zle. Reszta to spér o stowa. Chyba ze chodzi o slowa Starego Testamentu o tym,
iz ,siedmiokrotna pomsta” Boza dosiegnie tego, kto chciatby zabi¢ (ukara¢ kara $mierci)
Kaina za popelniona przez niego zbrodnie zabdjstwa — pierwszy, niekwestionowany,
jeszcze przedchrzescijanski sprzeciw wobec tej kary (zob. B.K. Bartoszewicz, Ocena
zasadnosci stosowania wypowiedzi z Rdz 4,15 jako arqumentu przeciwko karze Smierci, War-
szawskie Studia Teologiczne 2005, t. XVIII, s. 127-133). Tego Autor w ogdle nie zauwaza.
Twierdzenie, ze stanowisko polskiego Papieza zmienia sie o tyle, iz nakazuje zaostrzenie
kryteriéw stosowania kary $mierci, jest nieuprawnione, bo Jan Pawel Il idzie dalej, moim
zdaniem wrecz stwierdzajac, ze dzi$ ta kara nie moze by¢ stosowana. Utwierdza w tym
przekonaniu obecne brzmienie unormowan Katechizmu, gdyz sformulowania wykre-
Slone, zmienione i uzupelnione $wiadcza jednoznacznie o odrzuceniu kary $mierci. Od-
mienne na ten temat wywody Autora sa zupelnie nieprzekonujace. Natomiast obrona
kary $mierci przez wskazywanie niehumanitarnosci kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci wrecz zdumiewa. W konicu przywolywanie pogladu, ze wykonanie kary $mier-
ci moze by¢ ostatecznym $rodkiem wiodacym do zbawienia zbrodniarza, jawi sie jako
oryginalna figura logiczna, ale wspélczes$nie niemozliwa do przyjecia. Jednak zgodzi¢
sie trzeba ze stwierdzeniem, ze nie tylko mozliwa, ale nawet konieczna jest dyskusja
miedzy nauczaniem moralnym Koéciota katolickiego a naukami prawnymi, ale, nic nie
ujmujgc Autorowi, nie na zasadach przezen okredlonych, lecz wynikajacych z Ewan-
gelii Zycia, ostatniej wersji Katechizmu Koéciola Katolickiego i nauczania Jana Pawta II.
Dostrzegajac to, co w tym rozdziale najistotniejsze, za niezwykle interesujace i wazne
uznac trzeba analize stanowiska protestantyzmu i prawostawia w kwestii kary $mierci,
co stanowi wy$mienity punkt odniesienia do stanowiska katolickiej nauki spoteczne;j.
Rozdzial ten koficzy niewystarczajaco krytycznie przedstawiony przyklad z praktyki
francuskiego wymiaru sprawiedliwoéci (s. 111, 112), gdy orzeczenie kary Smierci i per-
spektywa jej wykonania doprowadzily do religijnego nawrdcenia. Co prawda zdarzyto
sie to w 1957 1, ale i wowczas wydaje sie niemozliwe wymierzenie kary §mierci za nie-
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umyslne pozbawienie zycia czlowieka, réwniez jezeli byl nim policjant. Gdyby jednak
chodzilo w tym wypadku nawet o umy$lnoé¢ w zamiarze ewentualnym, to wskazy-
wanie tu argumentacji ,religijnej” dla stosowania kary $§mierci wydaje sie czyms wrecz
absurdalnym.

W zadnym wypadku nie mozna sie zgodzic ze stwierdzeniami Autora sformulowany-
miw podsumowaniu tego rozdziatu. Wywodzenie moralnosci kary $mierci z katolickiej
nauki spolecznej jest nieuzasadnione, a powolywanie sie na historie chrzescijanstwa
prawie nierzetelne. W sumie chodzi przeciez nie o zaostrzanie kryteriéw stosowania
kary $mierci, lecz o to, co jednoznacznie wynika z Ewangelii Zycia, Katechizmu Ko-
$ciola Katolickiego i nauki Jana Pawla II, Ze kare te nalezy dzi$ odrzuci¢, powiem to
po raz drugi, jako moralnie zlg. Dlatego Zze moze ona zosta¢ zastgpiona inng, réwnie
sprawiedliwg kara.

5. Rozdzial III (s. 114-137) dotyczy dwoch zasadniczych kwestii: problematyki kary
$mierci w dokumentach miedzynarodowych oraz rozumienia w prawie karnym pojec¢
humanitaryzmu, sprawiedliwosci i milosierdzia. Stanowi to kolejny konieczny punkt
odniesienia w dyskusji o tej karze. Wszystkie tego rodzaju dokumenty dotyczace praw
czlowieka zostaly kompletnie i rzetelnie przeanalizowane na tle piSmiennictwa. Nie
mozna tez mie¢ zastrzezen do rozwazan odnoszacych sie do humanitaryzmu, sprawie-
dliwoéci i mitosierdzia, natomiast bardziej wlasciwe byloby zaprezentowanie wlasnych
zapatrywan, zamiast odwolywania sie nawet do takiej znakomitosci, jaka jest R. To-
karczyk, ktérego poglady i argumentacja w tej kwestii musza budzi¢ nie tylko moje
zasadnicze watpliwosci. Ale to oczywiscie kwestia osobistych przekonan, do ktérych
kazdy ma przeciez prawo. Tym bardziej Ze urzeczywistnienie sie tego typu rozwigzania
prawnego w Europie nie wydaje sie mozliwe, nawet w perspektywie wielu pokolen.

6. Rozdzialy VI, VIIi VIII (s. 152-207) przedstawiaja z wartg podkreslenia syntetycz-
noscia historie kary $mierci na ziemiach polskich od zarania dziejéw po czasy nam
wspolczesne — to bardzo interesujaca czes$¢ pracy, ale takze bardzo pouczajaca dla tych,
ktoérzy dzi§ mysla o karze $mierci w ogodle albo zastanawiaja si¢ nad mozliwoscia jej
przywroécenia. Dalszy komentarz nie jest, moim zdaniem, potrzebny. Tym bardziej ze
jednoczesnie przedstawione zostaly poglady wypowiadane na ten temat w pismien-
nictwie. W konicowym paragrafie trzeciego z tych rozdzialéw Autor, bedacy przeciez
zdeklarowanym zwolennikiem kary $mierci, rozwaza mozliwo$¢ przywrdcenia kary
$mierci takze w Polsce, wyraza bardzo ostrozng nadzieje, nie tylko moim zdaniem ni-
czym nieuzasadniong, Ze ostatecznie nie jest to wykluczone. Tak, to jest mozliwe, ale do-
piero po wystgpieniu z Rady Europy (Europejska Konwencja Praw Czlowieka z 1950 r.)
i z Unii Europejskiej (Karta Praw Podstawowych w traktacie lizbofiskim). Egoistycznie
zaluje, ze Autor nie dostrzegl mojej na ten temat publikacji, nawet jezeli mialaby ona
zosta¢ opatrzona uwaga — patrz oczywiscie stuszny poglad (zob. L.K. Paprzycki, Sens
przywrdcenia kary smierci w Polsce, (w:) L. Gardocki, M. Krélikowski, A. Walczak-Zochow-
ska (red.), Gaudium in litteris est. Ksigga Jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Genowefie
Rejman, Warszawa 2005).

9. Skromnie prezentuje sie rozdzial IX (s. 208-214), a przeciez dotyczy on kwestii
dla tego opracowania zasadniczej — alternatywy kary $mierci, jaka jest do rozwaze-
nia, zdaniem Autora, kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Co prawda, moim
zdaniem, perspektywa zastgpienia kary Smierci karg terminowa powinna by¢ szersza
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(zob. L.K. Paprzycki, Alternatywa kary smierci, ,Forum Iuridicum” 2005, nr 4 — tez niezau-
wazona w tej pracy), ale i tak rozwazania w tym zakresie sa daleko niewystarczajace, co
wynika¢ moze wlasnie z tego, ze Autor jest zdecydowanym zwolennikiem kary $mierci
i z trudem odnajduje takie cechy innych kar, ktére moglyby zdecydowac o jej zastapie-
niu ktéras z nich. To wynika takze z podsumowania tego rozdzialu, wobec stwierdzenia,
ze kara Smierci nie moze by¢ zastapiona karg pozbawienia wolnosci, nawet dozywot-
niego, gdyz nie moze zabezpieczy¢ spoteczenistwa przed najbardziej niebezpiecznymi
przestepcami, a ponadto, jako niewystarczajgco sprawiedliwa, nie moze zaspokoic¢ spo-
tecznego poczucia sprawiedliwosci.

10. Szczegodlnej uwagi wymaga rozdziat X, znéw zdumiewajaco krotki (s. 215-224),
a przeciez poswiecony temu, co w tej pracy najistotniejsze — rozwazeniu argumentow
za kara $mierci oraz przeciwko niej. Zgodzi¢ sie trzeba ze stwierdzeniem, ze u progu
XXI wieku brak jest mozliwosci znalezienia nowych argumentéw, mozna co najwyzej
probowaé wzmocnic¢ argumenty wypowiedziane niejednokrotnie nawet bardzo dawno
temu. Jezeli dobrze odczytuje stanowisko Autora, to je podzielam, ze tu kompromis nie
jest mozliwy, gdyz mozna by¢ tylko ,za” albo ,przeciw” — tertium non datur, natomiast
poszukiwanie analogii do aborcji jest co najmniej nieporozumieniem. Ogranicze sie
do stwierdzenia, Ze nie podzielam zadnego ze wskazanych 22 argumentéw majacych
przemawia¢ za stosowaniem kary $mierci, a z 21 argumentéw przeciw karze $mierci
wystarczy jeden - nikt z nas, ludzi, nie ma moralnego prawa do pozbawienia zycia
innego czlowieka w ramach wymierzenia mu kary popelnionej za przestepstwo, nawet
zbrodnie zabdjstwa, zbrodnie wojenna czy zbrodnie ludobéjstwa — zbrodnie przeciwko
ludzkosci. Pozostale argumenty, nie wszystkie dla mnie oczywiscie przekonujace, tyl-
ko to stanowisko wzmacniaja. Autor pozostaje zwolennikiem kary $mierci, zwracajac
uwage czytelnika na decydujace, najwazniejsze argumenty, z tym, ktéry w hierarchii
zajmuje chyba pierwsze miejsce — dla najci¢zszych zbrodni, na przyktad ludobéjstwa,
,nie istnieje zadna inna proporcjonalna kara”. Wéwczas taka kara nie jest ,ze swej
natury moralnie zla”, a pozostaje w zgodzie z nauczaniem Ko$ciota katolickiego i jest
sprawiedliwa, co pozwala stanowczo stwierdzi¢ Autorowi w ostatnich zdaniach tego
rozdzialu: ,niezawezane kryterium uzytecznosci sktania rowniez mnie do akceptacji
kary $mierci” (s. 223, 224).

11. Dopiero w rozdziale XI (s. 225-344) przedstawione zostalo, prawie w calosci, pis-
miennictwo prawnicze polskich autoréw, przede wszystkim okresu po II wojnie $wia-
towej (nie zabraklo jednak odwolan nawet do literatury XIX-wiecznej), cho¢ wydaje sie,
ze wlasciwsze miejsce dla tej prezentacji byloby po rozdziale VIII. Ale to akurat nie ma
tak istotnego znaczenia, podobnie jak i to, ze niepotrzebnie, moim zdaniem, poglady
retencjonistow zostaly, z reguly, opatrzone zyczliwym komentarzem, a poglady abolicjo-
nistow komentarzem zdecydowanie krytycznym, i to jednoznacznie z punktu widzenia
zdecydowanego zwolennika kary $mierci. W ten sposéb na pewno nie zostali pozyskani
zwolennicy tej kary, co jednak jej przeciwnikéw nie moze martwié. Zakres prezentacji
jest wystarczajacy dla poznania pogladéw poszczegélnych autoréw i w pelni rzetelny.
To, ze Autor nie zauwazyl moich publikacji, przyjmuje z przykra pokora, utwierdzajac
sie w przekonaniu, ze nie zdolalem napisa¢ niczego oryginalnego, ale jednak mam nad
chyba wszystkimi autorami te przewagge, ze jako jedyny wiem, co to jest rozwazanie
problematyki kary $mierci nie w zaciszu naukowego gabinetu, lecz w pokoju narad
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nad wyrokiem, gdy o niezasadnosci kary $mierci przekona¢ trzeba tych, ktérzy mieli ja
w rekach, tak jak mieli w nich zycie konkretnego cztowieka, z reguty bardzo ztego czlo-
wieka, ktérego ,zto” bylo jednak dzietem nie tylko jego wolnej woli (o ile taka w ogoéle
w pelni istnieje w $wietle ustaleni psychologii), ale takze biologii od niego niezaleznej,
a rowniez dzielem spoleczenstwa, ktére nie zdolato go wlasciwie uksztaltowac. A to jest
juz znacznie trudniejsze niz nawet najdoskonalsze, ale tylko pisanie, o karze $mierci.
12. Rozdziat XII to juz ustalenia koficowe, a nawet w czesci wnioski, ktére zamiesz-
czone zostaly takze w Podsumowaniu (s. 344-393). Tu rozwazona zostala problema-
tyka racjonalizacji kary $mierci z punktu widzenia jej sprawiedliwosci oraz celowosci
i kryteriow wyboru racjonalizacji. Punktem odniesienia tej racjonalnoéci jest sprawca
czynu zabronionego bedacego przestepstwem wobec jego zawinienia — czlowiek w catej
swojej zlozonosci. To oczywiscie problem tego, co zwyklo si¢ nazywac ,wolng wolg”, ale
takze biologii i spotecznych warunkoéw ksztaltujacych zachowanie cztowieka (stabosci
zawinione i niezawinione). Tylko te pierwsze moga uzasadnia¢ stosowanie kary $mierci,
czyniac ja w takiej sytuacji w rozumieniu Autora ,godziwa”, a wiec ,dopuszczalng”.
Krytyka w tym kontekscie pogladéw abolicjonistycznych jest jednak nieuzasadnio-
na, podobnie jak pochwata retencjonizmu, ktéry takze przy stosowaniu kary $mierci
uwzglednia¢ mialby dwoistos¢ natury ludzkiej. Prawda znéw lezy gdzies posrodku,
co pozwala wymierzy¢ i wykonac¢ kare sprawiedliwg i celowg ku poprawie skazanego.
To pozwala Autorowi spojrze¢ na problematyke kary $mierci z punktu widzenia typu
racjonalizacji kary. Wtedy okazuje sie, co zresztg oczywiste, ze moze ona zosta¢ uznana
za dopuszczalng nie tylko z punktu widzenia racjonalizacji sprawiedliwosciowej (retry-
butywnej), a wykonana w odpowiedni sposob nie musi stanowi¢ tortury naruszajacej
godnoé¢ cztowieka, jak i racjonalizacji utylitarnej (celowosciowej) oraz, w konsekwencji,
z punktu widzenia racjonalizacji ,mieszanej”, a wigc racjonalizacji retrybutywno-utyli-
tarnej. To prowadzi Autora do wniosku, nienagannie logicznego, ze kara $mierci mogtaby
funkcjonowac na gruncie obowiazujacego w Polsce kodeksu karnego, takze jego art. 53,
formutujacego ogoélne dyrektywy wymiaru kary. W tym miejscu Autor przechodzi do
zagadnienia racjonalizacji kary Smierci, przyjmujac za punkt wyjscia to, ze kara powinna
z jednej strony by¢ sprawiedliwa, a z drugiej stanowi¢ srodek majacy na celu zapobiega-
nie popelnianiu przestepstw. Taka kara moze by¢ kara Smierci jako ultima ratio w przy-
padku szczegdlnie ciezkich przestepstw (s. 374). To jest, zdaniem Autora, racjonalizacja
sprawiedliwoséciowa, a nie mieszana, rozumiana jako uzasadnienie istoty i celu kary
(s. 378), opartej na zasadzie proporcjonalnej odplaty. Z tym wigze sie pojecie teorii kary,
ktore Autor rowniez obszernie przedstawia, rozwazajac w uwagach podsumowujacych
caloé¢ pracy dopuszczalno$c¢ i celowoéc kary $mierci (s. 386 i n.). Przeprowadzony tu
wywod prowadzi do wniosku, ze sa takie czyny przestepcze, wobec ktérych zadna inna
kara poza kara $mierci nie moze by¢ uznana za kare sprawiedliwg, a kara taka wowczas
nie narusza zasady humanitaryzmu (humanizmuy), jako ze ,uwzglednia ona wlasnie
godnos¢ cztowieka, oparta na jego rozumnosci i wolnosci, a co za tym idzie — zdolnosci
do ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje czyny” (s. 386), jest kara proporcjonalng,
nie stanowi tortury. Zaznacza przy tym Autor, Ze nie bylo jego celem ,wypracowa-
nie calosciowej teorii kary”, a w konkluzji stwierdza: ,kara $mierci jest dopuszczalna
i celowa, a wiec pozadana w katalogu kar, jezeli uwzglednia sie dostatecznie zlozona,
jedna ze sprawiedliwosciowych racjonalizacji kary”. Sprawiedliwos¢ tej kary wysuwa
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sie jednak, takze z praktycznego punktu widzenia, na pierwszy plan i tylko ona jest
pewna. Przesledzenie tych wywodéw Autora prowadzi do wniosku, ze tak naprawde
wlasnie chodzi o te sprawiedliwos¢. Jezeli to wlasnie sie zaakceptuje, oczywisty jest sens
przywrocenia kary $mierci w polskim systemie prawa karnego. To wiasnie Autor chyba
wprost przyznaje (s. 393), o czym przekonuja wnioski sformutowane w Podsumowaniu,
gdzie otwarcie stwierdza: ,kara $mierci jest dopuszczalna, poniewaz jest sprawiedliwa;
bedac za$ sprawiedliwa, przynosi zarazem utylitarne skutki”. I wlasnie z tym sie nie
zgadzam, jak i nie zgadzam sie w istocie z nadzieja wypowiedziang w ostatnim zdaniu
pracy, oczywiscie nie co do potrzeby dyskusji o karze Smierci, ale co do przekonania,
ze nastapia ,moze nawet w dalszej perspektywie — istotne zmiany w prawie karnym”.
A wiec jednak oczekiwanie przywrécenia kary $mierci?! To Zyczenie sie nie spetni, co
nie stoi na przeszkodzie, zeby je wypowiadac.

Prace te na pewno warto przeczyta¢, ale jezeli chodzi zaréwno o zwolennikéw, jak
i przeciwnikéw kary $mierci, ,nastepstwa” jej poznania w obu wypadkach beda ta-
kie same - nikt nie zmieni dotychczasowego pogladu, dlatego ze w istocie Autor tego
opracowania nie prezentuje nowej argumentacji, a moim zdaniem dlatego, ze takiej
argumentacji po prostu nie ma.

Do lektury zachecam kazdego, ale do lektury krytycznej i z zachowaniem koniecz-
nego dystansu.

Lech K. Paprzycki

Grazyna Cern
Podejmowanie uchwat przez organy spolek kapitatowych
wyd. Arche, Sopot 2010, ss. 314

1. ZAGADNIENIA OGOLNE. ZAKRES I CEL ROZWAZAN

Problematyka uchwat organéw spoétek kapitalowych jest od pewnego czasu przed-
miotem ozywionych dyskusji w doktrynie, a takze wypowiedzi orzecznictwa. Toczy
sie ona zasadniczo w dwdch plaszczyznach: istoty uchwaty i jej klasyfikacji w systemie
zdarzen prawnych oraz kategorii sankcji i skutkéw wadliwych uchwal podejmowa-
nych przez organy spétek. Dokonany przez Autorke wybor tematu rozprawy stanowi
wiec wyraz aktualnych tendencji w polskim pi§miennictwie z zakresu prawa cywilnego
i handlowego, cho¢ nie jest pierwszym ksiazkowym ujeciem tej problematyki'.

Juz we wstepie pracy Autorka zastrzega, ze zamierza dokona¢ analizy zagadnien
zwiazanych z ,pozytywnym” aspektem podejmowania uchwal, a zatem nie kwestii
ich zaskarzania (s. 18). Jej celem jest kompleksowe ujecie problematyki podejmowania
uchwat przez organy spétek kapitalowych oraz specyfiki ich podejmowania w spélce

! Por. P Antoszek, Cywilnoprawny charakter uchwat wspdlnikow spdlek kapitatowych, Warszawa 2009, na grun-
cie za$ Kodeksu handlowego: E. Marszatkowska-Krze$, Uchwaly zgromadzeri w spdtkach kapitatowych, Warsza-
wa 2000; konieczne jest tez odnotowanie istnienia niepublikowanej dotad rozprawy doktorskiej A. Zbiegien,
Sankcje wadliwych uchwat zgromadzeri spolek kapitatowych i spétdzielni, obronionej w kwietniu 2010 . na Wydziale
Prawai Administracji UW, praca dostepna w Bibliotece WPiA UW, sygn. PRACE 996.
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europejskiej, jednoosobowej oraz publicznej (s. 17). Implikuje to zajmowanie sie niemal
wszystkimi aspektami funkcjonowania spétek, co z kolei stoi w sprzecznosci z wymo-
giem syntetycznoscii tworczego charakteru wywodu, a takze uniemozliwia dokonanie
pogtebionej analizy i rozstrzygnie¢ stawianych probleméw. Niestety, tak wlasnie moz-
na scharakteryzowac publikacje dr Grazyny Cern: jako opracowanie niewyjasniajace
w sposob dostateczny istoty podjecia uchwaly, lecz stanowiace raczej kompendium pod-
stawowej wiedzy z zakresu funkcjonowania réznych organéw spolek kapitatowych.
W konsekwengji ksigzki tej nie sposob traktowac jako monografii prawniczej.

Sformulowanie problemu badawczego jest koherentne ze sceptycyzmem Autorki
wobec koncepcji tzw. ,uchwal nieistniejacych” (s. 55-62). Jej zwolennicy uznajg bo-
wiem, Ze istnieje pewne konstytutywne minimum, ktére decyduje o zaistnieniu uchwa-
ty — dochodzi ona do skutku, ,zapada”, zostaje ,powzieta”, jezeli wynik glosowania
w ramach organu osiagnie okreslona wiekszos$¢ glosow? W tym ujeciu kwestie zwiazane
z prawidiowym zwolaniem organu oraz dopetnieniem wymogéw formalnych procesu
uchwalodawczego nie maja wplywu na samo powziecie uchwaly, ale na jej waznos¢
i prawidtowo$¢. W przypadku odrzucenia koncepcji uchwal nieistniejacych — jak zdaje
sie to czyni¢ Autorka — relewantne sa natomiast wszelkie wymogi formalne wynikajace
z przepiséw prawa, albowiem naruszenie kazdego przepisu prawa moze stac sie pod-
stawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Zakres analizy przyjety w recenzowanej publikacji jest wiec pochodna przyjetego
zalozenia. Jak stwierdza Autorka, ,«podejmowanie uchwaly» sensu largo nie stanowi
co prawda czesci uchwaly, ale jest podstawg jej legitymizacji”, za$ ,rozwazanie etapéw
podejmowania uchwaly i jej zlozonej struktury pozwala [...] zrozumieé specyfike tego
aktu prawnego” (s. 17).

Konsekwencja naukowa Autorki nie sanuje jednak zaniechania w zakresie przejrzy-
stego, spojnego i prawidiowego warsztatowo ujecia tej problematyki.

2. METODOLOGIA, UJECIE PROBLEMATYKI I STRUKTURA ROZPRAWY

Autorka wskazuje, ze opracowanie oparte jest na metodzie dogmatycznej (s. 19).
Jednak obszerne fragmenty rozprawy dotyczace funkcjonowania organéw spotek, kt6-
re nie jest wprost uregulowane w przepisach (tak jest np. w odniesieniu do zarzadu,
s. 187-188), sa raczej postulatywnym opisem praktyki niz wywodem prawniczym stu-
zacym wypelnieniu luk regulacji.

Zastrzezenia budzi takze sposéb realizowania w pracy metody prawnoporéwnaw-
czej. Przejawia sie ona w ksigzce na dwoch plaszczyznach: w Rozdziale II, ktéry ma
charakter wywodu komparatystycznego, oraz w pozostatych rozdzialach, w ktérych po
analizie konkretnych pojec i instytucji prawa polskiego nastepuje zwykle krétka relacja
dotyczaca relewantnych przepiséw prawa obcego (np. s. 104-105; 113; 117; 120; 124-125;
130-131 itd.). Odwolania komparatystyczne w procesie interpretacji norm krajowych
maja jednak sens wowczas, gdy ich przedstawienie stuzy sformutowaniu wnioskéw od-
nos$nie do polskiego prawa. W przypadku recenzowanej ksiazki tak nie jest: fragmenty

> Aktualny stan dyskusji w judykaturze i piSmiennictwie w odniesieniu do koncepcji uchwat nieistnie-
jacych referuje W. Popiolek, (w:) Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, pod red. J. A. Strzepki, Warszawa 2009,
s.967.
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prawnoporéwnawcze, poza Rozdziatem 1II, stanowia zwykle powierzchowna relacje,
wskazujacg, co stanowi w odniesieniu do konkretnego problemu prawo innych panstw
(najczeéciej niemieckie), ale niezakoficzong — z reguly — jakimkolwiek komentarzem.
Zdarza sie takze w recenzowanej pracy, ze okreslony punkt wywodu zapelnia niemal
wylacznie opis prawa obcego, przy jedynie zdawkowym zrelacjonowaniu przepiséw
k.s.h. (np. punkt 3.1.4, s. 130-133).

Struktura recenzowanej ksiazki wyraza zamys! naukowy Autorki przedstawienia
kwestii podejmowania uchwaly jako rezultatu pewnego procesu, ktérego rézne eta-
py maja znaczenie dla jej zaistnienia i prawidfowosci. Dr Grazyna Cern posluguje sie
pojeciem ,podejmowania uchwaly sensu largo”, ktére obejmuje faze przygotowawcza
(czynnosci faktyczne) oraz faze wlasciwg, bowiem, jak wskazuje, ,pojecie to obejmuje
nie tylko sam akt glosowania nad uchwala, ale takze poprawne «przygotowanie» danego
organu do podjecia uchwaly, poprzez jego wlasciwe zwolanie [...]” (s. 23). Stojac na
stanowisku, ze podjecie uchwaly jest procesem, Autorka uznaje jednak, ze w pierwszej
kolejnosci konieczne jest przesadzenie o istocie i charakterze prawnym uchwaty w ogél-
nosci (Rozdziat I), a nastepnie porusza kwestie zwigzane z podejmowaniem uchwat
przez zgromadzenia wspdlnikow (walne zgromadzenia), rade nadzorcza, zarzad, walne
zgromadzenia spolek publicznych, organy sp6tki jednoosobowej oraz organy spo6tki
europejskiej w systemie monistycznym (Rozdziaty III-VIII).

W kazdej z tych czesci pracy dokonywany jest w istocie opis kompetencji i funkcjo-
nowania wskazanych wyzej organéw. Jest to pochodna zalozenia, ze zwolanie organu
i przebieg jego posiedzenia maja kluczowy wplyw na powziecie uchwaty. Zalozenie
to, skadinad stuszne, skutkuje jednak koniecznoéciag oméwienia niezliczonych kwe-
stii. To z kolei z jednej strony powoduje trudno$¢ w nawigzywaniu do istoty uchwaty,
z drugiej za$ czyni rozwazania powierzchownymi. W konsekwencji w odniesieniu do
kazdej z kontrowersyjnych kwestii zwigzanych ze zwolywaniem, obradami, glosowa-
niem, Autorka zajmuje stanowisko po skrétowym omoéwieniu kilku wiodacych w danej
sprawie pogladéw, rzadko wypracowujac wlasny. Wywod przybiera wiec zasadniczo
charakter referatu kilku wiodacych pogladéw na temat réznych aspektéw funkcjono-
wania zgromadzenia, rady nadzorczej, zarzadu, pozbawiony elementu wnioskowania
i—w rezultacie — tylko z zalozenia nawiazujacy do celu pracy, jakim jest przedstawienie
procesu podejmowania uchwaty.

Przykladowo w Rozdziale III, dotyczacym zgromadzen spdtek kapitalowych, Au-
torka omawia takie zagadnienia, jak prawo do zwolania walnego zgromadzenia i sfor-
mulowania zadania takiego zwolania, metody zwolywania zgromadzenia — przez za-
proszenie i ogloszenie, problematyka podejmowania uchwat bez formalnego zwolania
i odbycia zgromadzenia, miejsce zgromadzenia, problematyka odwolania zgromadze-
nia. Odrebny punkt po$wieca powstaniu uprawnienia do udzialu w zgromadzeniu,
omawiajac takze — niejako , przy okazji” — uprawnienia zastawnikow, uzytkownikéw
i wierzycieli wsp6lnikéw lub akcjonariuszy. W ramach tego rozdziatu zajmuje sie takze
kwestiami quorum, wiekszoscia glosow wymagana dla powziecia okres§lonych uchwat,
formami wykonywania prawa glosu (osobiscie i przez pelnomocnika), protokotowa-
niem uchwal, a nawet ograniczeniami wykonywania prawa glosu, dywagujac na
marginesie o ewentualnej niewaznosci uchwal podjetych wbrew tym ograniczeniom
(s. 145-146).
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W rezultacie wywod zawarty w tym rozdziale ksigzki dotyka niemal wszystkich
przepiséw (poza tymi dotyczacymi zaskarzania uchwat) regulujacych funkcjonowanie
zgromadzenia, nie zawierajac przy tym oczekiwanej analizy, co ujawnia niewielka liczba
odwolan, jak i ubéstwo puent zwigzanych z gléwnym tematem pracy — istota procesu
podejmowania uchwat. Na przyklad nierozstrzygniety w tym miejscu pozostaje pro-
blem znaczenia protokotu zgromadzenia dla powziecia uchwaly. Autorka co prawda
przytacza wiele informacji zwigzanych z wymogami prawnymi protokotu, ale nie ustala
jego znaczenia w procesie podejmowania uchwaty. W szczegdlnosci nie formuluje od-
powiedzi na pytanie, czy niezaprotokolowanie uchwaly zgromadzenia w odpowiedniej
formie wplywa na jej powziecie i waznos¢?, cho¢ w innym miejscu tego rozdzialu pro-
wadzi interesujace i cenne rozwazania dotyczace relacji pomiedzy wymogiem protokotu
notarialnego i udzieleniem pelnomocnictwa do udziatu w walnym zgromadzeniu w for-
mie pisemnej (s. 137). Podobne mankamenty wystepuja takze w dalszych rozdziafach,
podsumowanie za$, zawarte na s. 273-286, stanowi w istocie streszczenie poprzedzaja-
cych rozdzialéw, nie formutuje nowych wnioskéw ani konkluzji.

Istotng wada ksigzki jest wystepowanie w niej obszernych fragmentéw o tredci
luzno powigzanej z gtéwnym tokiem pracy, w ktérych Autorka porusza wiele kwestii
nierelewantnych dla okreslonego fragmentu wywodu, a faczacych sie z nim jedynie
wskutek subiektywnych skojarzen i dygresji. Znamienny jest w tym zakresie akapit 2.4
w Rozdziale IV, zatytulowany ,Podmioty uprawnione do udziatu w posiedzeniach rady
nadzorczej” (s. 165-166). W tym fragmencie, ktdry aspiruje do oceny podmiotowych
kwalifikacji cztonkéw rady nadzorczej i warunkéw ich uczestnictwa w posiedzeniach
rady, w ogole nie odniesiono sie do art. 214 i 387 k.s.h. (zakaz laczenia okreslonych
stanowisk i funkgji z czlonkostwem w radzie nadzorczej) oraz do skutkéw ich narusze-
nia dla prawidlowosci uchwat rady, natomiast porusza sie w nim np. problem zarzadu
~kadlubowego” czy problematyke udziatu oséb trzecich w posiedzeniu rady. Na trzech
stronach ksigzki (s. 165-167) Autorka wzmiankuje blisko dziesie¢ kwestii, luzno ze soba
powiazanych i — w wiekszosci — bez uzasadnienia z punktu widzenia tematu rozdzialu
i bez rzetelnej analizy.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na sposéb formulowania w rozprawie opinii i ocen od-
no$nie do poruszanych probleméw prawnych. Dokonujac oceny badz wnioskowania
na tle konkretnych instytucji, Autorka nierzadko postuguje sie kolokwializmami, ktére
nie sa wystarczajaco precyzyjne w wywodzie prawniczym (np. ,Nalezy jednak dodag,
iz w przypadku spélki akcyjnej obecny powinien by¢ réwniez notariusz”, s. 118), badz
truizmami (,Prawo glosu jest najwazniejszym uprawnieniem organizacyjno-korpora-

* W rozdziale I ,Zagadnienia ogélne” Autorka takze porusza ten problem, przy czym czyni to niekonse-
kwentnie, albowiem w jednym miejscu odpowiada negatywnie na pytanie, czy zaprotokolowanie nalezy do
procesu powziecia uchwaty organu spoiki (s. 26-27), w drugim za$ utozsamia podjecie uchwat w okreslonej
formie z ich zaprotokolowaniem (s. 51-52). Kwestia znaczenia prawnego protokotu wymaga jednak dalszych
analiz i rozwazenia systemowego i celowosciowego, gdyby bowiem przyjaé, ze wymog protokolowania jest
jednoznaczny z wymogiem dochowania okreslonej formy, oznaczaloby to, ze np. odmowa podpisania proto-
kotu przez protokolanta, a w konsekwencji brak dokumentu protokotu, méglby prowadzi¢ do fatwego pod-
wazenia procesu podjecia kazdej uchwaly w zlej wierze. Autorka dostrzega ten problem, omawiajac kwestie
protokolow z posiedzen zarzadu, cho¢ ich lokalizacja nie pozwala na przyjecie, ze konkluzje maja charakter
uniwersalny (s. 198-199).
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cyjnym, ktére przyznaje uprawnienie do glosowania nad uchwatami podejmowanymi
przez zgromadzenie badz przez rade nadzorcza i zarzad spétki”, s. 26). Za nagminne
mozna uznac takze puentowanie rozwazan ogdlnikami, pozbawiajacymi wywoéd cha-
rakteru naukowego (np.: ,W prawie niemieckim walne zgromadzenie spétki akcyjnej
réwniez nie moze wydawac polecen w zakresie prowadzenia spraw sp6tki, zarzad ma
bowiem nadal bardzo mocna pozycje prawna w tej spélce”, s. 186).

3. TRESC ROZPRAWY

Grazyna Cern traktuje jako centralny problem swojej rozprawy istote podjecia uchwa-
ly przez organ spétki. Wywod merytoryczny rozpoczyna sie wiec analizg charakteru
prawnego uchwaly organu spétki. Wstepem do niego jest przeglad stanowisk doktryny
polskiego prawa cywilnego, takze tej przedwojennej, odnosnie do definiowania poje¢
o$wiadczenia woli i czynnoéci prawnej (s. 27-33). Zabieg ten, trafny metodologicznie,
nie koficzy sie jednak konkluzjami, ktére pozwalaja na przejécie do dalszej fazy rozwa-
zan — odpowiedzi na pytanie, czy uchwale organu mozna kwalifikowac jako czynnoé¢
prawna badz oswiadczenie woli. Z punktu widzenia dalszych rozwazan jest wiec zbed-
ny — moglby by¢ zastapiony po prostu przytoczeniem najbardziej upowszechnionej
definicji tych pojec.

Podobnie rzecz sie ma z okresleniem, czym jest czynno$¢ konwencjonalna (s. 33-35).
Ostatecznie Autorka, po zawilym i niespdjnym wywodzie, w ktérym przeplata w spo-
sob logicznie nieuzasadniony pojecia czynnosci prawnej, oSwiadczenia woli i czynnosci
konwencjonalnej (s. 38 i n.), charakteryzujac uchwaly i wywolywane przez nie skutki,
opowiada sie za pogladem sformulowanym przez J. Frackowiaka?, uznajac uchwate za
»Swoistg czynnoé¢ konwencjonalng”. Formuluje takze katalog cech, ktdre jej zdaniem
uchwate organu spétki kapitalowej charakteryzuja (s. 51, 52, 53). Poglad ten odbiega od
dotychczasowego stanowiska dr Grazyny Cern, zawartego w jej wcze$niejszych publi-
kacjach, w ktérych opowiedziala sie za uznaniem uchwaly za ,czynno$¢ prawna sui
generis”. Autorka jednak nie wzmiankuje swojego wczesniejszego stanowiska, a tym
bardziej nie wyjasnia, jakie racje i argumenty przekonaly ja do jego zmiany.

Wiele twierdzeh merytorycznych Autorki prowokuje do krytyki lub polemiki. Z uwa-
gi na ograniczone ramy niniejszej recenzji odnies¢ sie mozna jedynie do niektdérych
z nich.

Nie jest takze trafne utozsamienie odmowy zarejestrowania uchwatly ze stwier-
dzeniem jej niewaznosci (Rozdzial I, s. 69). Grazyna Cern przeprowadza nastepujacy
wywod: w pierwszej kolejnoéci stwierdza, ze jezeli sad rejestrowy uznaje uchwale za
sprzeczna z prawem, to odméwi jej wpisania do rejestru przedsiebiorcow KRS, a zatem
uchwata nie wywola zadnych skutkéw prawnych. Dalej podnosi, ze taka odmowa po-
woduje uznanie uchwaly za niewazna w innym trybie niz uwzglednienie powé6dztwa
z art. 2521 425 k.s.h. Sad rejestrowy — zdaniem Autorki - stwierdza bowiem z urzedu, ze
uchwata jest niezgodna z prawem na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o KRS, co kreuje

* J. Frackowiak, Handlowe czynnosci kreujgce, PPH 2008, nr 12, . 131 n.

5 G. Cern, Uchwaly organdw spélek kapitatowych — czynnos¢ prawna?, (w:) Zacigganie i wykonywanie zobowigzan,
Materiaty III Ogélnopolskiego Zjazdu Cywilistow (Wroclaw, 25-27 wrzesnia 2008 r.), pod red. E. Gniewka,
K. Gérskiej i P Machnikowskiego, Warszawa 2010.
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skutki zblizone do sankcji niewaznoéci bezwzglednej czynnosci prawnej. Rozumowanie
to budzi dwa zastrzezenia. Po pierwsze, niewywolanie skutkéw prawnych nie ozna-
cza automatycznie niewaznodci, stad przyjecie, ze odmowa wpisu i powigzany z tym
brak pewnych skutkéw prawnych oznacza niewaznos$¢ uchwaly, jest nieuprawnione.
Po drugie, art. 12 ust. 3 ustawy o KRS dotyczy wykreélenia z urzedu wpisu oczywiscie
niedopuszczalnego, ktdry jest juz dokonany, a nie znajduje zastosowania na etapie
orzekania, czy wpisu dokonac. Autorka wyprowadza wiec tutaj bledne wnioski z nie-
adekwatnych przeslanek, a ponadto sama sobie przeczy, wyinterpretowuje bowiem
dodatkowy tryb stwierdzania niewaznosci uchwaty, podczas gdy w innym fragmencie
wywodu stwierdza, ze Kodeks spélek handlowych reguluje sankcje wadliwosci w spo-
sOb wyczerpujacy (s. 60)°.

W Rozdziale III, dotyczacym uchwal zgromadzeni, Autorka najwiecej miejsca po-
$wieca zwolaniu walnego zgromadzenia przez zarzad, stwierdzajac, Ze ,mozna uznag,
ze jest to jedyny organ wladny do podjecia decyzji o zwolaniu walnego zgromadzenia,
inny organ czy tez podmiot nie moze bowiem z wiasnej inicjatywy podja¢ takiej decyzji”
(s. 101, powtorzenie s. 206). Konstatacja ta pozostaje tymczasem w oczywistej sprzeczno-
§ciz art. 399 § 2 in fine k.s.h.’, ktéry wprost statuuje prawo rady nadzorczej do zwolania
walnego zgromadzenia, jezeli ten organ uznaje to za wskazane. Wykladnia literalna
tego przepisu nie uzasadnia takze stwierdzenia, zawartego w dalszej czesci wywodu,
ze ,rada nadzorcza jest uprawniona do zwolania walnego zgromadzenia tylko w wy-
jatkowych sytuacjach, a mianowicie, kiedy wymaga tego dobro spotki” (s. 105). Takie
stanowisko nie miesci sie takze w dopuszczalnych granicach interpretacji celowosciowej
- nalezy je postrzegac raczej w kategoriach beletryzowania brzmienia tego przepisu.
Autorka zresztg jest niekonsekwentna, poniewaz dalej w innym miejscu stwierdza, Ze:
»Art. 399 § 2 k.s.h. zdecydowanie wzmocnit pozycje rady nadzorczej przez przyznanie
jej autonomicznego (podkreslenie — K.B.) prawa zwolywania nadzwyczajnego walnego
zgromadzenia” (s. 106).

W Rozdziale 1V, dotyczacym podejmowania uchwat przez rade nadzorcza, Autor-
ka podjeta sie rozstrzygniecia problemu wiekszosci gloséw wymaganej do powziecia
uchwaly przez rade nadzorcza spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Jest to istotne
zagadnienie, zardwno teoretycznie, jak i praktycznie, i z pewnoécia powinno zostac
zanalizowane w pracy majacej taki zakres rozwazan, jak recenzowana ksigzka. Gra-
zyna Cern jako punkt wyjscia do dalszych rozwazan przyjmuje, ze wiekszo$¢ gloséw
niezbedna do powziecia uchwaly powinna by¢ uregulowana badz w umowie sp6tki,
badz w regulaminie rady nadzorczej (s. 172). Tymczasem dopuszczalnosé uregulowania
w regulaminie rady nadzorczej wiekszosci gloséw niezbednej do powziecia uchwaty
rady nadzorczej jest problematyczna, i to z kilku powoddéw. Po pierwsze, w poprzednim
stanie prawnym art. 215§ 1 zd. 2 k.h. regulowal kwestie wiekszosci gloséw niezbednej do

¢ Problem wplywu orzeczen sadu rejestrowego dotyczacych odmowy wpisu danych do rejestru z uwagi
na wadliwos¢ uchwaty bedacej podstawa wpisu na ewentualne postepowanie sadowe dotyczace zaskarze-
nia uchwaly na podstawie przepiséw k.s.h. jest jednak istotny i z pewnosciag wymaga szczegélowej analizy,
zwlaszcza w kontekécie art. 3651 366 k.p.c. Takiej analizy zabraklo jednak w recenzowanej pracy.

7 Aktualne brzmienie tego przepisu obowiazuje co prawda od 3 sierpnia 2009 r., ale powinno zosta¢ w re-
cenzowanej ksiazce uwzglednione, skoro jako obowigzujacy stan prawny Autorka podaje 31 stycznia 2010 1.
(s-19).
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podjecia uchwaty, jednoczesnie zastrzegajac, ze odmienne uregulowanie moze nastapic
w umowie spolki. Po drugie, obecne uregulowanie tego zagadnienia w odniesieniu do
rady nadzorczej spotki akcyjnej, o ktérym zreszta wspomina dr Grazyna Cernnas. 173,
takze przewiduje zasade, ze uchwatly tego organu podejmowane s bezwzgledna wiek-
szodcig glosow, a odmienne postanowienia moze wprowadzi¢ statut spétki. Mozna by
wiec rozwazy¢ w tym zakresie analogie z uregulowania sp6tki akcyjnej do uregulowania
u spotki z 0.0.8 Po trzecie wreszcie, regulamin rady nadzorczej, jako dokument o charak-
terze technicznym i organizacyjnym, majacy charakter wewnetrzny, ktéry moze uchwa-
li¢ sobie sama rada nadzorcza, nie powinien wkracza¢ w sfere determinowania waznosci
uchwal organéw. Kwestie te, jako tzw. materia statutowa, powinny by¢ zarezerwowane
dla umowy spétki z 0.0.° Stad tez twierdzenie, ze regulamin rady nadzorczej moze by¢
aktem regulujacym kwestie wiekszosci gloséw wymaganej do powziecia uchwaty rady
nadzorczej spolki z 0.0., nie wydaje si¢ trafne, a ponadto budzi zdziwienie w kontekscie
tego, iz Autorka juz we wstepie swojej ksiazki pisze, ze podejmowanie uchwat przez
organy podlega zasadom okreslonym w k.s.h. oraz statucie lub umowie spoiki (s. 17).

W czeéci dotyczacej podejmowania uchwal przez zarzad (Rozdziat V) watpliwosci
budzi propozycja, aby do podejmowania uchwal przez zarzad, wobec braku szczegoéto-
wego uregulowania, stosowac przepisy regulujace funkcjonowanie rady nadzorczej, do-
tyczace podejmowania uchwat poza posiedzeniem, oddawania glosu za posrednictwem
innego cztonka organu, czy tez za pomoca srodkow bezposredniego porozumiewania sie
na odleglos¢, z zastrzezeniem, ze jest to jednak tryb ,awaryjny” (s. 192-193). Wskazane
przez dr Cern regulacje dotyczace rady nadzorczej kreuja wyjatki od podstawowego
trybu i form funkcjonowania rady nadzorczej, a jako takie nie mogg by¢ interpretowane
rozszerzajaco ani tez obejmowane analogia. Autorka, wczeéniej w opracowaniu, przy-
znaje to zresztg wprost (s. 171). Ponadto reguly dzialania organu i tryb podejmowania
uchwat nie powinny by¢ wyinterpretowywane w drodze analogii, lecz, z uwagi na bez-
pieczenstwo obrotu, wyrazone explicite.

Analizujac udzial oséb trzecich w posiedzeniach zarzadu, Grazyna Cern odnosi sie
natomiast do statusu cztonkéw rady nadzorczej delegowanych do indywidualnego wy-
konywania czynnoéci nadzorczych (art. 390 § 2 k.s.h.) (Rozdzial V, s. 189). Wykladnia
jezykowai systemowa tego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze cztonek rady, dele-
gowany w trybie art. 390 § 2 k.s.h., powolywany jest wlasnie do wykonywania nadzoru.
Tymczasem Autorka stwierdza, ze po delegowaniu ,cztonek rady nadzorczej nie wyko-
nuje prawa nadzoru, a jedynie doradza” (s. 189). Przepis rzeczywiscie wskazuje, ze de-
legowany cztonek rady ,bierze udziat w posiedzeniach zarzadu z glosem doradczym”,
ale nietrafne jest wnioskowanie na tej podstawie o ograniczeniu jego roli w spélce do
udzielania rad zarzadowi. Sformulowanie ,branie udzialu w posiedzeniach zarzadu
z glosem doradczym” nie przesadza o kompetencjach takiego cztonka rady (nadal do-
tycza one nadzoru), ale zmierza do rozwigzania problemu zwigzanego z czytelnoscia
rozdziatu funkcji zarzadczych i nadzorczych, jaki moze powsta¢ wobec dania takiemu

8 Por. A. Szumanski, Zakres dopuszczalnej analogii przepisu Kodeksu spdtek handlowych stosowanych do innego
typu spotki handlowej, (w:) Studia z prawa prywatnego gospodarczego, Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Ireneusza Weissa,
Krakéw 2003, s. 365-366.

9 Zob. K. Bilewska, Przestanki powzigcia uchwaly rady nadzorczej spétki kapitalowej a jej zaskarzanie, ,Monitor
Prawniczy” 2010, nr 6, s. 306-307.
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czlonkowi prawa do uczestnictwa w posiedzeniach zarzadu. Okreélenie ,z glosem do-
radczym” przesadza jedynie, ze biorac udziatl w posiedzeniach zarzadu, delegowany
czlonek rady nadzorczej nie ma glosu stanowigcego. Nie moze by¢ to jednak podstawa
zignorowania wnioskéw interpretacyjnych wynikajacych z art. 390 § 2 k.s.h.

W Rozdziale VIII, dotyczacym specyfiki podejmowania uchwat w spétkach euro-
pejskich o systemie monistycznym, podstawowe zastrzezenie budzi niedostrzezenie
i pominiecie art. 400 k.s.h. w brzmieniu obowiazujacym po 3 sierpnia 2009 . jego skut-
kéw dla obowigzywania ustalonego w rozporzadzeniu nr 2157/2001 w sprawie statutu
spolki europejskiej (SE)!" progu kapitalowego uprawniajacego akcjonariuszy do zadania
zwolania walnego zgromadzenia i umieszczenia okreslonych spraw w jego porzadku
obrad. Autorka trafnie wskazuje, ze zgodnie z art. 55 ust. 1 Rozporzadzenia SE prawo
zlozenia wniosku z zadaniem zwolania walnego zgromadzenia przystuguje akcjona-
riuszom reprezentujgcym co najmniej 10% kapitatu zakladowego, a jednoczesnie ze
statut lub prawo panstwa czlonkowskiego mogg obnizy¢ wymagany prog (s. 260). Dalej
Grazyna Cern podnosi, ze w odniesieniu do SE z siedzibg w Polsce obnizenie wymaga-
nego pakietu akcji moze wynikac¢ ze statutu. Poglad ten jest niepelny i nie uwzglednia
zmiany brzmienia art. 400 k.s.h., ktéra nastgpita nowelizacja k.s.h., a ktéra przewidziata,
ze prawo zadania zwolania walnego zgromadzenia sp6lki akcyjnej przystuguje akcjo-
nariuszom posiadajacym 1/20 kapitalu zakladowego, a nie jak dotad — 1/10. W konse-
kwencji obnizony w stosunku do wynikajacego z rozporzadzenia SE prog uprawniajacy
do wystapienia z zadaniem znajdzie ex lege zastosowanie w spélce europejskiej z sie-
dzibg na terytorium Polski. Jednoczesnie nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze Zadanie
zwolania zgromadzenia powinno by¢ skierowane do rady administrujacej na pismie
lub w formie elektronicznej, tak jak to przewiduje art. 400 § 2 k.s.h., znajdujacy tutaj
zastosowanie na podstawie art. 9 ust. 1 lit. c) ii) rozporzadzenia SE w zwiazku z art. 29
ustawy o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spélce europejskiej'®.
Odwolanie do art. 400 k.s.h. wylacza takze sugerowana przez Autorke koniecznoéc¢
regulowania kwestii wystepowania z zagdaniem zwolania w regulaminie rady admi-
nistrujacej (s. 260). Taka propozycja budzi zreszta zastrzezenia z uwagi na charakter
tego uprawnienia, poniewaz reglamentowanie uprawnienia akcjonariuszy mniejszo-
$ciowych w wewnetrznym regulaminie funkcjonowania organu administrujacego jest
nieporozumieniem. Podobnie nietrafny jest wniosek, Ze zlozenie zagdania moze nastapic
ustnie — ze wzgledu na gwarancyjny cel tego przepisu i uwarunkowania systemowe,
a zwlaszcza na odwotanie do art. 400 § 2 k.s.h.

4. PODSUMOWANIE

Recenzowana pozycja jest wadliwa konstrukcyjnie. Struktura wywodu nie pozwolita
Autorce na ujecie istoty uchwaly i jej podejmowania, co bylo celem rozprawy. Jednocze-
énie wynikajaca z przyjetej koncepcji koniecznos¢ odniesienia si¢ do wielu zagadnien

10 Obecne brzmienie art. 400 k.s.h. zostalo ustalone ustawa z 5 grudnia 2008 r. (Dz.U. z 2009 . nr 13, poz. 69)
(,Nowelizacja k.s.h.”), ktéra weszla w zycie 3 sierpnia 2009 1.

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej
(SE) (Dz. Urz. UEL 294, s.1in.) (,Rozporzadzenie SE”).

12 Ustawa z 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spélce europejskiej
(Dz.U.nr 62, poz. 551).
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powoduje, ze rozwazania Grazyny Cern cechuje powierzchownoéc¢ i brak rozstrzygniec¢
wielu poruszanych probleméw.

Ksigzka nasuwa tez wiele krytycznych uwag merytorycznych: dotycza one w szcze-
go6lnosci nieuwzglednienia aktualnego stanu prawnego i pomijania we wnioskowaniu
istniejacych, relewantnych przepiséw prawa.

Trudno w takich okoliczno$ciach uznac¢ opracowanie dr Grazyny Cern za monogra-
fie stanowiacg wklad w rozw¢j piSmiennictwa z zakresu zaskarzania uchwal organéw
spolek kapitalowych. Mogtaby ona ewentualnie by¢ traktowana jako pozycja populary-
zujaca te problematyke wérod praktykéw zycia gospodarczego i przedsiebiorcow, gdyby
nie fakt, Ze istotna ilo$¢ bledéw merytorycznych prace te podwaza.

Katarzyna Bilewska
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Miedzynarodowa Konferencja , Etyka zawodow
prawniczych w praktyce — wzajemne relacje
i oczekiwania, Kazimierz Dolny, 14-15 kwietnia 2011 r.

RELACJA I KILKA REFLEKS]I

Organizatorami przedsiewziecia byty: Izba Adwokacka w Lublinie, Okregowa Izba
Radcéw Prawnych w Lublinie oraz Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury (dalej:
KSSiP). Konferencje rozpoczat dyrektor KSSiP sedzia Leszek Pietraszko, ktéry powitat
zaproszonych gosci oraz uczestnikéw, a nastepnie odwolat sie do wypowiedzi sedzi SN
Teresy Romer, ktéra powiedziata niegdys, ze ,w zawodach prawniczych warstwa etycz-
na jest niezmiernie istotna”. Zauwazy! tez, ze samorzady adwokacki i radcowski maja
podobne wyobrazenia na temat etyki prawnika. Wyrazil réwniez nadzieje, ze obrady po-
zwola na konstruktywna dyskusje i wymiane opinii nie tylko pomiedzy przedstawicie-
lami zawoddéw prawniczych w Polsce, ale réwniez na poréwnanie polskich doswiadczen
z amerykanskimi. W imieniu amerykanskich uczestnikéw konferencji glos zabrat profe-
sor John McClellan Marshall, sedzia w stanie spoczynku 14. Dystryktu Sadowego Stanu
Teksas w USA. Nawiazal on do udzialu Polakéw w tworzeniu dziejow USA i Teksasu,
przypomnial, ze w Teksasie zyje wielu Polakéw, po czym podkreslit znaczenie tematyki
rozpoczetej konferencji. Radca prawny Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Izby Radcow
Prawnych, odwotlat sie do definicji pojecia ,etyka” i z ubolewaniem zauwazyl, ze poziom
zaufania do zawoddéw prawniczych w Polsce jest bardzo niski, nad czym nalezaloby
sie zastanowi¢. Adwokat Piotr Sendecki, dziekan ORA w Lublinie, wyrazit rados¢, ze
nad etyka zawodow prawniczych chce dyskutowac tak szacowne grono przedstawicieli
tychze zawodow. Zauwazyl tez, ze nie da sie niczego zbudowac bez fundamentu, 6w
fundament za$ to tradycja, co podkreélat §p. adw. Stanistaw Mikke, zmarty w wyniku
katastrofy smolenskiej z 10 kwietnia 2010 r., wieloletni przewodniczacy Komisji Etyki
NRA oraz redaktor naczelny ,Palestry”. Przypomnial, Ze nie bez powodu w materiatach
konferencyjnych znalazta sie jego ksigzka ,Spij, mezny” w Katyniu, Charkowie i Miedno-
je (wydanie trzecie, LTW 2011). Nastepnie list od ministra sprawiedliwosci odczytala
dyrektor Iwona Kujawa z MS, list za$ od prezesa NRA odczytal adw. Jakub Jacyna,
przewodniczacy Komisji Etyki NRA.

Po otwarciu konferencji uczestnicy wystuchali trzech referatéw. W pierwszymr.pr. dr To-
masz Pietrzykowski mowit o wartosciach podstawowych zawod6éw prawniczych, a kon-
kretniej zawodow, ktére swiadcza pomoc prawna. Zauwazyl, ze wiekszos¢ europejskich
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kodyfikacji etyki zawodowej, w tym ta przygotowana przez CCBE, zawiera wskazania
zasad podstawowych. Referent wyodrebnit sze$¢ wartosci podstawowych: trzy generalne
i trzy dodatkowe. Za najwazniejsza uznal niezalezno$¢, rozumiang w dwéch wymiarach,
jako postawe wewnetrzna oraz zewnetrzng (brak wiezéw jakiegokolwiek zewnetrznego
nacisku). Dwie nastepne to lojalno$¢ wobec klienta (czyli zachowanie tajemnicy zawo-
dowej) oraz praworzadnos¢ (prawnicy sa elementem konstrukgji pafistwa prawnego).
Trzy pozostate wartosci to: godnos¢ zawodu, profesjonalizm oraz solidarno$c kolezenska,
przy czym owa solidarnos¢ wynika z koniecznosci wystepowania samorzadu, bez ktérego
trudno sobie wyobrazi¢ adwokata w relacji do machiny panstwa.

W drugim wystapieniu adw. Andrzej Michalowski poddat analizie wspélczesne pro-
blemy realizacji zasad deontologii zawodowej adwokata i radcy prawnego. Rozpoczat od
przywolania sceny, ktéra miata miejsce przed drzwiami sadu, kiedy to znana skadinad
piosenkarka o pseudonimie Doda zwrdcila si¢ w obecnosci mediéw do swojego pelno-
mocnika z zapytaniem ,chcesz Zelka?”. Owe stowa skierowane do czlowieka, ktory by¢
moze podjat sie reprezentowania Dody przed sadem w sprawie o naruszenie débr osobi-
stych, takze po to, aby siebie pozytywnie zaprezentowa¢ wobec potencjalnych przysztych
klientéw, zapewne zabolaly, a ,zelek” obnazy! rzeczywiste relacje i sposéb traktowania.
Referent nastepnie zauwazyl, ze zawdd adwokata znakomicie scharakteryzowat przed-
wojenny wybitny polski prawnik, profesor Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie Euge-
niusz Waskowski, ktdry pisat o tym, jak adwokat przygotowuje sprawe, wglebia sie w nia,
poznaje od poczatku... Przywotal tez panujace w ostatnich latach przekonania, ze Europa
jest niekonkurencyjna, a panaceum ma by¢ m.in. powszechna dostepnos¢ do zawodow
prawniczych. Komisja Europejska w swoim raporcie dotyczacym rynku ustug prawnych
sugeruje, ze potrzebne sa nowe formy §wiadczenia pomocy prawnej efc. Przytoczyl pesy-
mistyczne osady i opinie spoleczne na temat prawnikéw i zapytat, skad one si¢ biorg i czy
prawnicy nie maja w tym obrazie swojego zawinionego udziatu. Nastepnie nawigzal do
przeprowadzonych przed dziesigciu laty badan docent Elzbiety ojko z UW. Wynikato
z nich m.in., ze 34% studentéw prawa bylo gotowych da¢ lapéwke, aby wygra¢ sprawe.
Jak zauwazyl, zapewne owe 34% trafito — w odpowiednich proporcjach — do sadownic-
twa, adwokatury, radcéw prawnych. Dzi$, gdy politycy wymusili masowe przyjmowanie
na aplikacje prawnicze, wida¢, jak spada poziom aplikantéw. Jak aplikanci zartuja sobie
z togi adwokackiej, nazywajac ja ,batmanka”, jak brakuje im nie tylko wiedzy, moralnosci,
ale i kindersztuby. Liczni z nich, jeéli nie wiekszos¢, ignoruje tradycje i zasady etyczne
i kierunkuje sie na szybki zysk, rzemie$lnictwo. Wpis na jednym z portali internetowych
aplikanta adwokackiego pierwszego roku, ze ,deontologia to zbedny balast, ktéry utrud-
nia wykonywanie zawodu”, zastanawia.

Referent poruszyt tez problematyke tzw. reklamy $wiadczenia pomocy prawne;j.
Zauwazyl, jak umiejetnie wielu prawnikéw wykorzystuje w tej materii narzedzia in-
ternetowe w postaci linkéw sponsorowanych. Czesto informacje dostepne na stronach
ocierajg sie o reklame (w tym reklamy wartosciujace). Klienta ,fowi si¢” czesto w spo-
s6b niemal nachalny, nawet na lotnisku — oferujac pomoc prawna w sporach z prze-
woznikiem. Istniejg tez strony internetowe, jak ,skutecznyadwokat.pl”, gdzie wpisy
o adwokatach to np. ,zaklinacz sedziow”. Zdaniem adw. Michalowskiego zagrozeniem
jest postrzeganie roli pelnomocnikéw takze przez sedziéw. Izolowanie sie Srodowiska
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sedziowskiego to oznaka stabosci, a nie sity. A. Michalowski przypomnial, ze przez lata
przyszli adwokacii sedziowie odbywali wspdlna aplikacje. Znali sie. Nie przeszkadzato
to w tym, by dobrze wykonywali swoje zawody. Dzi$ czesto na sali sadowej jedynie
sedzia ,wszystko wie”, adwokat za§ mu przeszkadza. Taka sytuacja to, jak pisal adw.
J. Naumann, zagrozenie dla sprawiedliwosci — powiedziat adw. Michatowski.

W latach dziewiecdziesigtych inwestorzy zewnetrzni zainwestowali w rynek apte-
karski w Polsce. Czy nie realne jest zagrozenie, ze podobni zewnetrzni inwestorzy — nie
prawnicy, ale biznesmeni zainwestuja w rynek ustug prawniczych w Polsce — postawit
pytanie adw. Michalowski. Czy zwiastunem takiego niebezpieczenistwa nie jest wpro-
wadzona w br. mozliwos¢ wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego w formie
spotki komandytowo-akcyjnej? Na $wiecie wielkie kancelarie dziatajg w formach spétek
kapitalowych. Czy to nie jest zagrozeniem? Czy prawnicy, ktérzy zapraszaja do swoich
rezydencji dziennikarzy i fotoreporteréw z kolorowych pism, a z czynnosci proceso-
wych robig konferencje prasowa — nie wypaczaja rzeczywistego obrazu adwokatury,
chelpigc sie blichtrem? Czasami moze sie wydawac, ze wykorzystuje sie takze samorzad
dla wlasnych celéw zawodowych. Na zakonczenie adw. Michatowski przypomniat kon-
ferencje z pazdziernika 2010 . na temat wspdlnego adwokacko-radcowskiego projektu
kodeksu etyki. Powiedzial wéwczas, ze kodeks etyki winien by¢, jak tablice Mojzeszowe,
zbiorem zasad, ktdrych sie nie zmienia. Takie wartosci posiada kodeks etyki adwokackiej
zainicjowany przez adw. Adolfa Suligowskiego, realizowany przez adwokatéw Stanisla-
wa Janczewskiego, a w pdzniejszych latach Zdzistawa Krzeminskiego oraz Stanistawa
Mikke. Odwotlat sie do opinii wyrazonej przez wybitnego miedzywojennego adwokata,
tworce potegi Zwiazku Adwokatow Polskich, dr. Antoniego Dziedzielewicza, ktory pisat,
ze adwokatura jest organizacja sprzegajaca ludzi czesto niemajacych ze sobg nic wspél-
nego. Doda¢ wypada, ze zadaniem samorzadu jest dazenie do tego, aby lacznikiem
sprzegajacym adwokature byly przede wszystkim owe ,tablice Mojzeszowe”.

Trzeci referent, sedzia TK w stanie spoczynku, prof. Mirostaw Wyrzykowski, przed-
stawil referat pt. Etyczne aspekty wykonywania zawodow prawniczych w swietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego. Juz na wstepie zauwazyl, ze — z koniecznosci — jego referat
bedzie nieco odmienny od tytutu, gdyz problematyka etyki w wykonywaniu zawodow
prawniczych niemal nie goscita na wokandzie TK. Nawiazujac do referatu poprzednika,
przypomnial, ze jako dziekan WPiA UW, gdy zapoznat sie z raportem doc. Lojko, pomy-
§lal, aby ze wstydu —jako dydaktyk — zamknaé raport w piwnicy. Referent podkreslit, ze TK
nie jest kompetentny w sprawie rozstrzygania o etyce zawodowej, bo norma etyczna nie
moze by¢ przedmiotem orzeczenia. Mozliwe byloby to jedynie wowczas, gdyby naruszata
norme z ustawy lub stawala sie obowigzujacym prawem, zmieniajagcym ustawe. W 1992.r.
TK - jak zauwazyl referent — umyl rece. 15 lat p6Zniej TK w sprawie o wypowiedz lekarza
uznal normy kodeksu etyki lekarskiej za niekonstytucyjne. Etyka prawnicza TK zajat sie
raz — w sprawie dotyczacej pobierania oplat w najwyzszej wysokosci, gdy w regulacji
panstwowej przewidziano tzw. widetki. Na koniec prof. Wyrzykowski przedstawit gléwne
—jego zdaniem — zasady etyki sedziego TK. Sa to: lojalnos¢ wobec Konstytucji, odpowie-
dzialnos¢ za skutki wlasnego wyroku, integralnoé¢ zawodowa (konstytucyjne panstwo
$wieckie), szacunek i respekt do sagdu (TK), w tym takze do Konstytugji.

Po przerwie na kawe rozpoczal sie panel pierwszy pt. Etyka zawoddw prawniczych — nowe
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wyzwania. Obradom przewodniczyt prof. Wyrzykowski. Sedzia Teresa Romer méwita o re-
lacji etosu zawodu sedziego do etyki sedziego. Zauwazyla, ze sedzia to nie tylko zawéd,
ale i misja. Etos sedziego z kolei to styl Zycia, a zatem co$ wiecej niz etyka. Etosu nie da
sie skodyfikowa¢, za$ zasady etyczne tak. Sedziowie w XXI wieku nie powinni by¢ izolo-
wani, bo sg stugami spoleczenstwa, ktérym nie moga gardzi¢, co niestety sie zdarza (np.
pretensjonalne ,prosze zwracac sie do sadu” wobec nieswiadomego, czesto biednego
i schorowanego $wiadka). Na koniec odwolata si¢ do starozytnej zasady, wedlug ktdrej
nauke prawa nalezy czerpa¢ z doglebnie zrozumianej filozofii, a nie z aktu pretora.

Adw. Andrzej Malicki zauwazyl, Ze etyka to nie tylko teoria, ale i praktyka. Dostrzegt
problem tzw. ,rolowej wykladni prawa”. Wynika ona stad, Ze klient oczekuje skutecz-
nosci, a nie etyki. Panelista zaapelowal o to, by rozprawa w sadzie byta debata, by ad-
wokat lub radca prawny byli wystuchiwani przez sad, bo tendencja, ktdra niestety sie
obserwuje, pozwala na konstatacje, ze nierzadko sad traktuje adwokata jako szkodnika,
kogos, kto przeszkadza wymiarowi sprawiedliwoéci. Problem Polski to niestato$¢ prawa.
Nie mozna tego nie wigzac z etyka, gdyz staloé¢ prawa jest warunkiem etycznej oceny
prawa, a takze etycznej oceny prawnikéw. Odnidst sie tez do problemu dostepu do
zawodow prawniczych, zauwazajac, ze liczba adwokatéw i radcéw prawnych winna
by¢ taka, aby z wykonywania zawodu mozna bylo sie utrzymac. Poza tym powinno sie
wprowadzi¢ realng mozliwos¢ przechodzenia do zawodu sedziego.

Radca prawny Zenon Klatka méwil o nowych wyzwaniach, przed ktérymi stoi za-
wod radcy prawnego. Zauwazyl, ze w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej samorzady zawodowe traktowane s jak przedsiebiorca. Wedlug panelisty
podwdjna deontologia (adwokata i radcy prawnego) nie stanowi problemu i jest ztud-
na, bo w rzeczywistosci mamy do czynienia z wielokrotna deontologia, a mianowicie:
1. adwokata, 2. radcy prawnego, 3. doradcy podatkowego, 4. rzecznika patentowego,
5. prawnika zagranicznego, a ponadto obowiazuje kodeks etyki CCBE. Podniést problem
prowadzenia kancelarii w formie spotki komandytowo-akcyjnej — stawiajac pytanie,
skad wziat sie taki pomyst. Analizujac potrzebe nowej regulacji etyki zawodowej, za-
uwazyl, ze winna by¢ ona maksymalnie szczegélowa, bo wéwczas daje wskazowki.

Adwokat Jakub Jacyna wspomnial m.in. o powstatym w 2010 r. projekcie wspdlnego
kodeksu adwokatow i radcéw prawnych, ktéry nie spotkal sie z dobrym przyjeciem. Na-
wigzat do ogromnej liczby ponad 17 000 aplikantéw przygotowujacych sie do zawodow
adwokata i radcy prawnego, zauwazajac, ze nie jest mozliwe zapewnienie tak duzej ich
liczbie wladciwego sytemu patronatu. Wyrazit przekonanie, Ze znaczaca role w ksztattowa-
niu postaw etycznych ma stabilny kodeks etyki, zawierajacy zasady etyczne, szczegélowo
za$ te kwestie mozna uregulowaé w regulaminie wykonywania zawodu.

W czasie dyskusji adw. Ziemistaw Gintowt, dziekan ORA w Warszawie, podniést
m.in., ze skoro rozmawiamy o etyce, to nie jest z nig tak zle, wyniki zas powtérzonych
w 2010 . badan doc. Lojko byly znacznie lepsze. Problemem jest natomiast separowanie
sedziéw od adwokatéw. Ponadto glos zabrali: byty minister sprawiedliwosci r.pr. Andrzej
Kalwas, sedzia Iwona Kujawa z MS, dr Pawet Skuczynski z UW, a takze panelisci.

Drugi panel, pt. Dramaturgia Sali sgdowej — wzajemne oczekiwania prawnikow, prowa-
dzit sedzia NSA i prezes WSA w Warszawie Jacek Chlebny, ktéry przedstawil swoje
refleksje na temat ,teatru sadu” — nawiazujac do dziela Ervinga Hoffmana pt. Czlowiek
w teatrze Zycia codziennego? i tezy tego autora dotyczacej ram opisu komunikacji spo-
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tecznej. Nastepnie adwokat z USA George Otsttot méwil o wykonywaniu zawodéw
prawniczych w Teksasie, o profesjonalizmie uczestnikéw postepowania w kolejnych
instancjach oraz wzajemnych relacjach osobistych. WypowiedzZ panelisty byta bogato
ilustrowana przykladami.

Z kolei adw. Michael Kmetz przedstawil swoje obserwacje na temat wykonywania
zawodu w USA przez prawnikéw karnistow oraz prawnikow cywilistow. Nawigzywat
do psychologii sadowej. Podjat tez problem interesu klienta oraz mozliwosci adwo-
kata. Zapytal, jakie argumenty moze przytoczy¢ w sadzie w interesie klienta. Co go
w tym ogranicza? Z pewnoscig jest to respekt wobec sadu i poczucie, ze w sadzie winna
panowaé prawda. Weryfikacja wyrokéw sadowych w instancji zasadniczo wplywa na
postawe uczestnikéw postepowania.

Kolejny panelista, sedzia SN, cztonek KRS i Rady Programowej KSSiP Katarzyna Go-
nera, bedaca jednoczeénie przewodniczacg Komisji ds. Etyki Sedziow, rozpoczela swe
wystapienie od przywolania ustawowego zapisu, ze sedzia powinien by¢ ,nieskazitelnego
charakteru”, po czym zastanawiata si¢ nad tym, czy polskie rozwigzania prawne sprzy-
jaja realizacji tej zasady, gdy nie mamy weryfikacji przez wybory (jak w USA), a zawdd
sedziego jest wlasciwie dozywotni. Uchwalony w 2003 r. Zbiér zasad etyki zawodu se-
dziowskiego to w istocie zbi6r zalecenr i wskazéwek usystematyzowanych w 22 paragrafy.
Do Komisji ds. Etyki wptywa rocznie kilkadziesiat skarg. Adwokaci najczesciej skarza sie
na to, ze sedziowie wykazuja sie niecierpliwoscia, nie szanuja stron, nie pozwalajg na do-
koniczenie przeméwien konicowych oraz ze brak im do$wiadczenia i kultury osobistej.

Radca prawny dr Arkadiusz Bereza, dziekan OIRP w Lublinie, przedstawil swoje
refleksje na temat powigzan pomiedzy pelnomocnikami a sedziami. Odwotujac sie do
historii, zauwazyl, Ze problem relacji pomiedzy zawodami niegdys$ nie istnial. Wza-
jemne kontakty byly czyms$ normalnym. W Rosji i Krélestwie Kongresowym po 1876 r.
adwokaci przysiegli wykonywali zaw6d przy sadach, przy ktérych prowadzono tez liste
adwokatéw. W momencie odbudowy niepodlegtej Polski, w latach 1915-1921, adwokaci
tworzyli system sagdownictwa. W dalszych latach wielu przechodzito do sgdownictwa.
W okresie II RP odbywali w czesci wspdlna aplikacje. Podobnie byto po 1989 r., ale krot-
ko, bo juz w latach 90. zawdd sedziowski zaczal sie zamykac. Jest to niebezpieczne
i z pewnoscig zle. Likwidacja aplikacji sagdowej byla wymuszona przez politykéw. Pane-
lista dokonal tez poréwnan zapiséw dotyczacych relacji do sadu w kodeksach etycznych
zawodow adwokackich kilku panstw.

Adw. Jakub Jacyna odczytal referat nieobecnego adw. Czestawa Jaworskiego, re-
daktora naczelnego ,Palestry” oraz bylego prezesa NRA. Autor referatu zanalizowat
temat panelu, po czym poczynit rozwazania na temat roli obroiicy w procesie. Zauwa-
zyl z ubolewaniem, ze w ostatnich latach nastepuje deprecjacja niektérych zawodéw
prawniczych, w tym przede wszystkim zawodu adwokata.

W dyskusji udzial wzial m.in. adw. Piotr Sendecki, ktéry odnidst sie do wystapien
sedziego Chlebnego, sedzi Gonery oraz do kwestii lojalnosci prawnikéw wobec sadu
iinnych uczestnikéw postepowania. Skrytykowat tez naduzywanie przez sady w uza-
sadnieniach orzeczen terminu , profesjonalny pelnomocnik”, ktéry stuzy czesto w istocie
deprecjonowaniu roli pelnomocnika w procesie, swoistej walce z petlnomocnikiem, a nie
rzeczowosci uzasadnienia, ktéra powinien kierowac sie sad. Jego rola jest wymierzanie
sprawiedliwosci, a nie $ciganie uchybien pelnomocnika, gdyz wéwczas proces moze
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sie sta¢ gra, swoistym polem bitwy, z udzialem sadu oceniajacego formalne dziafania,
a nie poszukujacego stusznego rozstrzygniecia. Glos zabrali tez sedzia Irena Karwiniska,
r.pr. Zenon Klatka, panelisci oraz adw. Andrzej Malicki, ktéry obrazowo przedstawit
,dramaturgie sali sadowej” w relacji adwokata z sedzig i prokuratorem.

Wieczorem odbyla sie uroczysta kolacja, podczas ktérej sedzia prof. John McClellan
Marshall przytoczyl kilka zabawnych historii z praktyki sadowniczej Teksasu. Odnoszac
sie do tematu konferencji, zauwazyl réznice w szkoleniu etycznym w USA i w Polsce,
kontestujac swa wypowiedZ w tej materii stwierdzeniem, ze kilkudziesieciogodzinne
szkolenia nie wplyna zasadniczo na morale prawnika, jesli nie wyniést on podstawo-
wych zasad etycznych z domu i szkoly. Nie sposéb sie z tym nie zgodzic.

Drugi dzief konferencji rozpoczal interesujacy referat przewodniczacej Komisji
Postepowania Sagdowego w Teksasie Seany Willing pt. Etyka sgdowa a naruszenie norm
etycznych — doswiadczenia amerykariskie. Na wstepie przedstawila ona regulacje prawne
dotyczace postepowania dyscyplinarnego w saqdownictwie Teksasu. Umiejscowita tez
w systemie kierowang przez siebie Komisje — strukture niezalezng od Saqdu Najwyzsze-
go. Komisja sklada sie z 13 cztonkéw (6 sedzidw, 5 adwokatéw i 2 innych prawnikéw)
ijest liczebnie duza, bo wiekszos¢ podobnych komisji w USA ma 9 czlonkéw. Sktad Ko-
misji zmienia sie co 6 lat. Prelegentka oméwita pokrétce system sadownictwa w Teksasie,
przypominajac, ze zawod sedziego wykonuje tam ok. 3800 sedziéw w r6znych sadach,
od SN po sady najnizszego szczebla. Sedziowie wybierani sa na czteroletnia kadencje.
Skargi na sedziow skladane s3 do Komisji wytacznie na pismie. Kazdy ma do tego prawo
i moga by¢ one anonimowe. Nie ma przepiséw o przedawnieniu, co czasami utrudnia
postepowanie. Skargi nie s3 upubliczniane, gdyz cze$¢ z nich sktadana jest z powodéw
politycznych. W ciagu roku wptywa do Komisji ok. 1200-1400 skarg (na 3800 sedziow),
z czego polowa to niezadowolenie z powodu decyzji sedziego. Powazny charakter ma
ok. 80 skarg. Referentka przedstawila dokladnie postepowanie dyscyplinarne na po-
szczegblnych etapach. Omowila tez cele i typy sankcji. Za gléwny cel uznata nie karanie,
ale dziatanie uzdrowiencze i prewencyjne, w przypadku zas udowodnienia powaznego
naruszenia po stronie sedziego — usuniecie go ze stanowiska sedziego. W taki sposéb
dba sie o to, aby spoleczenstwo nie tracilo zaufania do zawodu sedziego. W koncowej
czesci wystgpienia referentka odniosla sie do probleméw, z jakimi zmagaja sie teksascy
prawnicy, szczegodlnie probleméw osobowosciowych i psychicznych, w tym tych zwia-
zanych z naduzywaniem alkoholu i narkotykéw. Podsumowujac, przywolala zdanie
wypowiedziane przez profesora Michaela Josephsona — We judge ourselves by our best
intentions and most noble acts but we will be judged by our last worst act.

Panelowi pt. Postgpowanie dyscyplinarne — jedna z gwarancji prawidlowosci wykonywania
zawodu przewodniczyl sedzia SN Wiestaw Kozielewicz, ktéry oméwil postepowanie dys-
cyplinarne sedziéw w Polsce. Od 2001 r. odpowiadaja oni za delikty dyscyplinarne przed
sadami dyscyplinarnymi dzialajacymi przy SN. W pierwszej instancji wybieranych jest
50 sedziow, w drugiej - 30. Zauwazyl istotna i korzystna zmiane po 2001 . Postepowanie
jest dwuinstancyjne, bez prawa do kasacji (inaczej niz w przypadku postepowan przed
sadami dyscyplinarnymi adwokatéw i radcéw prawnych). Rozpatrywanych jest ok. 100
spraw rocznie (na ok. 11 000 sedziow). Wiekszos¢ skarg uznawana jest za bezzasadne.

W drugim wystapieniu r.pr. dr Patrycja Koztowska-Kalisz oméwila postepowanie dys-
cyplinarne w samorzadzie radcow prawnych, w trzecim za$ adwokat Jerzy Naumann
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przyblizyl postepowanie dyscyplinarne adwokatéw, zastanawiajac sie¢ m.in. nad tym,
komu ma stuzy¢ postepowanie dyscyplinarne (skarzacemu, mediom, wiadzy?) i od-
powiadajac, ze przede wszystkim §rodowisku adwokackiemu (a nie, jak uwazal prof.
A. Zoll, przede wszystkim skarzacemu). W czasie dyskusji glos zabrali: r.pr. Zenon Klat-
ka, adw. Andrzej Malicki, dr Adam Redzik. Podejmowano m.in. watek réznic pomiedzy
postepowaniami dyscyplinarnymi w USA i Polsce.

Drugi panel zatytulowany byl Szkolenie prawnikow — doswiadczenia polskie i amerykari-
skie. Przewodniczyl mu sedzia prof. Marshall, ktéry przypomniat, ze przed szkoleniem
prawniczym przyszly prawnik winien posiada¢ pewne wychowanie moralne. Oméwit
tez dochodzenie do zawodu prawnika w USA poprzez studia, prace w klinice prawnej,
praktyke. Zauwazyl, ze 50% os6b, ktére skoniczyty w USA prawo, nigdy nie praktykuje,
bo przechodzi do biznesu lub polityki. Z pozostatych potowa w ciagu 10 lat ustepuje
z zawodu prawnika. W ciggu kolejnych 10 lat polowa z pozostatych dotychczas réwniez
odchodzi z zawodu, najczesciej do polityki.

Sedzia Leszek Pietraszko, dyrektor KSSiP oméwit dochodzenie do zawodu sedziego
w Polsce po ostatnich zmianach. Zauwazyl jednako, ze szkolenie sedziéw to proces staty
i ciagly, ktéry nie moze sie zakonczy¢ na ukoniczeniu aplikacji oraz uzyskaniu nominacji
sedziowskiej. Ponidsl tez problem programu studiéw prawniczych, czy winny by¢ one
studiami humanistycznymi ze znaczng dawka przedmiotéw teoretycznych i historycz-
nych, czy tez mie¢ wylacznie walor praktyczny. Opowiedzial sie za pierwsza z opcji.
Model dojscia do zawodu sedziego w Polsce okreslil jako mieszany, gdyz — przynajmniej
teoretycznie — istnieje mozliwo$¢ przechodzenia do sagdownictwa z innych zawodéw
prawniczych. Zmiany z 2009 r. polegaly na likwidacji istniejacych dotychczas 30 osrod-
kéw odbywania aplikacji sedziowskiej i powolaniu jednej Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury z siedzibg w Krakowie. Odstgpiono zatem od modelu zdecentralizowa-
nego (krytykowanego m.in. za rézny poziom szkolen w poszczegdlnych oérodkach)
na rzecz modelu scentralizowanego. Obecnie przyszli sedziowie przechodza 5,5-letni
okres przygotowawczy, w tym 3,5-letnig aplikacje w KSSiP czyli roczna aplikacje ogélna
(wspdlnie z przysztymi prokuratorami), 30-miesieczng aplikacje sedziowska oraz dwu-
letni staz. Szkolenia odbywaja sie w systemie zjazdowym. Model jest realizowany od
dwdch lat. Spotyka sie z powazna krytyka.

Sedzia NSA prof. Leszek Leszczyniski z UMCS na wstepie swego referatu zauwazyl,
ze prawne wyksztalcenie uniwersyteckie (humanistyczne) nie przeszkadza, by by¢ do-
brym prawnikiem, a wrecz przeciwnie. Filozofia, teoria i historia prawa ucza myslenia,
etyka za$ i zajecia praktyczne z tejze (analiza konkretnych przypadkéw) winny stac sie
na studiach prawniczych przedmiotem podstawowym.

Dyrektor wykonawczy Centrum Sadownictwa w teksasie Randall L. Sarosdy omé-
wil zasady dochodzenia do stanowiska sedziego w USA. Zauwazyl, ze sedziéw w USA
nie szkoli si¢ w kierunku tego, by byli sedziami, ale by byli dobrymi prawnikami. Je-
§li takowymi sg, maja szanse zosta¢ wybranymi sedziami na czteroletnia kadencje (w
przypadku SA na szescioletnig) z mozliwoécig ponownego wyboru. Stanowisko, a nie
zawod (przyp. J. K), sedziego jest wlasciwie ukoronowaniem dobrej i moralnej prak-
tyki prawniczej. Szkolenie nowo wybranych sedziéw trwa tydzien. Sedzia dba o to, by
cechowac sie profesjonalizmem oraz wzbudza¢ respekt do sadu.

Adwokat prof. Piotr Kardas podniést w swoim wystapieniu, ze prawnicze ksztalcenie
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uniwersyteckie stanowi element podstawowy wyksztalcenia prawniczego. W Europie,
w przeciwienstwie do USA, ksztalcenie prawne na poziomie podstawowym musi by¢
ksztalceniem ogdélnym, bo nalezy uczy¢ myslenia, uczy¢ tego, co stale i niezmienne,
$wiadomosdci instytucji, zasad. Elementami kultury prawnej sa za$ historia i teoria prawa.
Panelista postawil tez pytanie, czy ksztalcenie sedziego po to, by byl sedzig, to dobre
rozwigzanie, czy nie lepszym jest ksztalcenie prawnikéw i prawniczego mysélenia — tak
jak w USA. Przywolat tez uregulowania o dochodzeniu do zawodu sedziego w Anglii
i w Niemczech. Niedobrym rozwiazaniem jest, ze w Polsce do zawodu sedziego trafiajq
osoby ponizej 30. roku zycia. Skrytykowal tez model dochodzenia do zawodu sedziego
przez aplikacje w KSSiP

Ostatni panel konferencji poswiecony zostat tematyce Zawody prawnicze zawodami za-
ufania publicznego w odbiorze spotecznym. Posiedzeniu przewodniczyl w zastepstwie prof.
Marka Zirk-Sadowskiego prof. Leszek Leszczyniski, ktory przedstawil tez rozwazania na
temat istoty zawodu zaufania publicznego. Przeprowadzajac analize konstytucji oraz
przepiséw ustawowych, zauwazyl, ze istnieja bezspornie w odczuciu spolecznym w Pol-
sce trzy zawody zaufania publicznego — lekarza, pielegniarki oraz dopiero na trzecim
miejscu prawnicze — adwokata, notariusza i radcy prawnego. Zwrécil uwage na to, ze
zasadniczg kwestig sg kryteria zawodéw zaufania publicznego. Okreslajac je, zastanowic
sie nalezy nad relacjg z tzw. wolnymi zawodami, z zawodami regulowanymi.

Sedzia Seana Willing méwila o pojmowaniu zawodu zaufania publicznego w USA.
Juz na wstepie dalo sie zauwazy¢, ze polskie rozumienie pojecia jest zupelnie odmienne
od amerykanskiego. Panelistka skupila sie na roli sedziéw w spoleczefistwie i postrzega-
niu ich przez spoteczenistwo. Po obydwu wystapieniach S. Willing zrodzita sie refleksja,
ze predzej czy pdzniej sedziowie w panstwie prawa beda pochodzili z wyboréw.

Adw. Piotr Sendecki zauwazyl, ze w przeciwienstwie do USA, w Polsce sedziowie
nie sa zawodem zaufania publicznego, przynajmniej w $wietle ustawy i art. 17 Kon-
stytucji. W przypadku zawodu zaufania publicznego zasadnicza kwestie stanowi ta-
jemnica zawodowa, bo ona realizuje kryterium zaufania klienta wobec adwokata lub
radcy prawnego. Adwokatura jako zawd6d zaufania publicznego nie moze istnie¢ bez
zasad etycznych. Za podstawowa warto$¢ etyki adwokata uznat tajemnice adwokacka.
Przeprowadzil tez analize art. 6 Prawa o adwokaturze oraz § 19 Kodeksu etyki adwo-
kackiej w kontekscie normy z art. 180 k.p.k., ktéra — jak stwierdzit — ,gwalci sumienie
czlowieka i sumienie adwokata”. Sad, zwalniajac z zachowania tajemnicy zawodowej,
narusza prawo czlowieka do prywatnosci oraz prawo do ochrony komunikowania sie.
Obowigzek zachowania tajemnicy adwokackiej powinien mie¢ zdaniem panelisty cha-
rakter nadrzedny, sam przepis art. 180 k.p.k. nalezy za$ traktowac jako smutny wyjatek.
Nad interesem wymiaru sprawiedliwosci ma prymat interes klienta, a nie odwrotnie,
jak widziatl to jeden z panelistow, bo w przeciwnym razie dojdzie do naruszenia prawa
do rzetelnego procesu. Argumentacja dotyczaca obowiazku bezwzglednego zacho-
wania tajemnicy adwokackiej ma zatem podstawe w przystugujacym klientowi, kto-
ry obdarza adwokata zaufaniem, prawie do prywatnoéci, do tajemnicy komunikacji
i wreszcie w fundamentalnym prawie do rzetelnego procesu, jakie przysluguje kazdej
stronie. To jednak nie wszystko, gdyz zasade bezwzglednego zachowania tajemnicy
zawodowej, zdaniem panelisty, oprze¢ takze mozna na gwarantowanej w Konstytucji
wolnoéci sumienia. P Sendecki zauwazyl, ze wolnoé¢ ta to nie tylko wolnos$¢ w zakresie
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$wiatopogladu religijnego, ale obejmuje takze szerzej rozumiang sfere Swiadomosci,
uksztattowana w oparciu o akceptowany system wartosci. Wynikajaca z postannictwa
adwokackiego zasada bezwzglednego zachowania tajemnicy zawodowej tkwi gteboko
w sumieniu adwokackim, w najglebszych poktadach systemu wartosci osoby wykonu-
jacej ten zawdd zaufania publicznego, co pozwala adwokatowi z powolaniem sie na to
fundamentalne prawo cztowieka odmowi¢ wyjawienia tajemnicy adwokackiej. Wsr6d
argumentéw uzasadniajacych zatem bezwzgledny charakter tajemnicy adwokackiej
wskazac nalezy takze wolno$¢ sumienia, ktdre jako sfera Swiadomosci gleboko zwigzana
ze $wiatem wartosci podlega szczeg6lnym gwarancjom.

Radca prawny Dariusz Satajewski zastanawial sie nad tym, jak postrzegani sa praw-
nicy, jak oni siebie postrzegaja, jak postrzegaja owo postrzeganie, w koncu, jak chcieliby
by¢ postrzegani. Zauwazyt, ze ksztaltuje sie zta opinie o zawodach prawniczych, a dzieje
sie to czesto nie tylko za aprobatg, ale i z inspiracji politykéw. Nie stuzy to panstwu
prawnemu. Spoleczefistwo stawia pewne wymagania wobec sedziego — niezawistosci,
nieskazitelnosci, ale i adwokata oraz radcy prawnego, od ktérych oczekuje tez sku-
tecznodci. Panelista stwierdzil, ze to, jak nas postrzegaja, zalezy od tego, czy rzadzeni
jestesmy prawem (rzady prawa), czy tez przez prawo.

Po panelu miata miejsce ozywiona dyskusja. Radca prawny Maria Slezak zauwazyta,
ze wyklady z etyki na szkoleniach radcowskich nie spotykaja sie z dobrym przyjeciem
i traktuje sie je jako zbedny balast. Adwokat Dariusz Wojnar stwierdzil, ze wszystkie
wypowiedzi uczestnikow konferencji uzupelniaja sie. Na pytanie, dlaczego wymiar
sprawiedliwosci nie cieszy sie zaufaniem opinii publicznej, jest wiele odpowiedzi. Np.
od sedziego oczekuje sie, ze bedzie ekspertem w dziedzinie moralnosci, ale czy dwu-
dziestokilkulatek moze takowym by¢? Z drugiej strony, czy aplikant adwokacki moze
by¢ jednoczesnie asystentem sedziego? Czy nie jest to sprzeczne z duchem prawa?
Adwokat Andrzej Malicki nawigzat do wczesniejszych swoich wypowiedzi i stwierdzit
kategorycznie, ze zawdd, a wlasciwie funkcja, sedziego winien by¢ korona zawodu
prawniczego. Zasugerowal tez, aby w szkoleniu aplikantéw sedziowskich uczestniczyli
nie tylko sedziowie i prokuratorzy, ale i adwokaci. Odwolat sie do wypowiedzi sedziego
TK w st. sp. Jerzego Stepnia, ktory stwierdzil, ze najlepszym sedzia jest ten, ktéry pra-
cowal z r6znych stron stotu sedziowskiego. Zdaniem adw. Malickiego wprowadzenie
realnego mechanizmu przechodzenia do sadownictwa z innych zawoddw prawniczych
pozytywnie wplywaloby na etyke wykonujacych zawody prawnicze. Przedlozyl tez
postulat powolania Rady Zawodéw Prawniczych, ktdéra opiniowalaby kandydatéw na
sedziow. Sedzia Leszek Pietraszko odniést sie do wypowiedzi adw. Malickiego, przyj-
mujac krytyke kierowanej przez siebie KSSiP i przyznajac, ze rzeczywiscie udziat bardzo
miodych sedziéw w sadownictwie byl w ostatnim okresie zbyt duzy, z kolei model do-
chodzenia do zawodu sedziego winien stac si¢ przedmiotem odrgbnej konferencji.

Adwokat Zbigniew Dyka, b. minister sprawiedliwosci, odniést sie do tajemnicy ad-
wokackiej oraz podjetego wczesniej przez adw. Sendeckiego problemu relacji dwéch
norm réwnorzednych z Prawa o adwokaturze oraz Kodeksu postepowania karnego.
Zauwazyl, ze tajemnice adwokacka mozna dzieki art. 17 ,zakotwiczy¢” w Konstytucji.
Podkreslil, Ze trzeba sta¢ na gruncie prawa pozytywnego, ale mysle¢ w duchu prawa
— wyjs¢ ze Sciezki legalizmu i wej$¢ na bita droge prawa, tzn. dostrzega¢ ducha prawa.
Nie mozna budowac systemu praworzadnosci, a rOwnoczesnie wywotywac nieufnosé
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u 0s6b obdarzajacych zaufaniem swego obronce czy pelnomocnika. Niestety, ostatnie
posuniecia politykéw wobec zawoddw prawniczych sa zatrwazajace. Przeciez wiadomo,
ze zawody prawnicze sa obarczone ogromna liczbg pokus, jednak — wsréd nich — naj-
gorsza jest ta wynikajaca z glodu. Nadmierny przyrost adwokatéw i radcéw prawnych
powoduje obnizenie jakosci, powstanie problemu bylejakoéci. Wystepuje ona w ksztal-
ceniu nadmiernej liczby aplikantéw, w pozornosci patronatu. Podobnie jest w Srodowi-
sku lekarskim. Wszystko to zabija wiare w postep — zakonczyl adw. Dyka.

Problem tajemnicy adwokackiej i jej naruszenia poprzez uczynienie z adwokata
,informatora organéw $cigania” dominowat tez w wypowiedzi adw. Jana Kuklewicza,
dziekana ORA w Krakowie, ktéry przytoczyl cenne stanowisko Sadu Apelacyjnego
w Krakowie, ze ,jesliby traktowac lekce mozliwo$¢ zwolnienia z zachowania tajemnicy
zawodowej, to adwokat bylby informatorem organéw $cigania, oplacanym przez swego
klienta”.

Konferencje podsumowali organizatorzy, ktéry wyrazili zadowolenie z wielowatko-
wej dyskusjii z mozliwosci poréwnania probleméw polskiego §rodowiska prawniczego
w dziedzinie etyki z dodwiadczeniami amerykanskimi.

Konferencja byla okazja do pogtebionej refleksji nad kondycja zawodéw prawni-
czych, a takze nad etyka tychze oraz rola, jaka owa etyka winna odgrywac¢ w zawodach
prawniczych. Wiele miejsca poswiecono szkoleniom i aplikacjom. Co do samej kodyfi-
kacji zasad etyki, to — wbrew wielu opiniom — wydaje sie, ze winny by¢ one okreslone
w sposdb abstrakcyjny i stanowi¢ swoisty dekalog. Stale i krotkie akty prawne staja
sie elementem tozsamosci narodowej lub zawodowej. Wplywaja na ksztaltowanie sie
mentalnosci. Regulacje szczegdlowa winny zawieraé regulaminy wykonywania zawodu
lub odbywania aplikacji. Ogromna role, poprzez swoja kazuistyke, powinno spetnia¢
orzecznictwo dyscyplinarne, ktére nalezaloby powszechnie udostepniac i uczynic ele-
mentem szkolen. Nawiasem méwigc, w wielu systemach prawnych istnieje obowiazek
publikowania orzeczen sadéw dyscyplinarnych adwokatury (np. w systemie austriac-
kim). Niestety, u nas orzecznictwo sadéw dyscyplinarnych jest wlasciwie nieznane.

Doswiadczenia historyczne uczg, ze humanistyczne uniwersyteckie wyksztalcenie
prawnicze ma ogromne znaczenie, ale jedynie wstepne, przed wybraniem wlasciwej
drogi realizacji jednego z zawoddéw prawniczych, sama za$ aplikacja w danym zawo-
dzie trwa, w licznych krajach pod okiem patrona, kilka lat, nawet siedem. Nawiazujac
do opinii sedziego prof. Marshalla, wypada zauwazy¢, ze ksztaltowanie postaw etycz-
nych sedziéw i prawnikéw innych zawodéw musi rozpocza¢ sie w dziecinstwie i by¢
rozwijane w szkole, na studiach, podczas aplikacji. Jest zatem rolg spoleczenstwa, aby
moralnie przygotowac swoich prawnikéw, ale nie tylko — bo i politykéw, od ktérych
przeciez tak wiele zalezy.

Adam Redzik
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Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NRA W WARSZAWIE W DNIU 26 MARCA 2011 R.

Posiedzenie plenarne NRA w dniu 26 marca 2011 r. rozpoczelo sie od powita-
nia wszystkich zebranych czlonkéw NRA i zaproszonych gosci przez Prezesa adw.
A. Zware.

Na wstepie adw. D. Wojnar poprosil o uzupelnienie porzadku obrad o punkt: ,Przyje-
cie stanowiska zobowigzujacego Prezydium NRA do zmiany tresci portalu adwokatura.
pl”. Ztozyl rezygnacje ze stanowiska Dyrektora Osrodka Badawczego Adwokatury im.
adw. W. Bayera. Zadeklarowal, ze bedzie pelnit te funkcje do czasu powolania nowego
dyrektora, stwierdzajac, ze nie moze sie pogodzi¢ ze sposobem traktowania OBA oraz
z polityka dyskontynuacji nowych wladz adwokatury w zakresie chocby traktowania
spraw zwigzanych z dotychczasowa linig funkcjonowania OBA.

Prezes A. Zwara zaproponowal, aby wniosek adw. D. Wojnara oméwi¢ w punkcie
14 porzadku obrad. Nastepnie Prezes przedstawit sprawozdanie z prac Prezydium.
Priorytetem Prezydium bedzie aktywacja prac powolanych Komisji i Zespoléw prze-
widzianych do rozwigzywania okreslonych zadan. Zreferowal szczegélowo, na czym
beda polegaly te zadania. Wyrazil zainteresowanie sprawami organizacji gospodarczych
w kontekscie dzialan Adwokatury, jako korporacji zawodowej, inicjatywy Komisji Praw
Cztowieka pod przewodnictwem adw. M. Pietrzaka, Komisji ds. Etyki pod przewod-
nictwem adw. adw. Jakuba Jacyny i Andrzeja Malickiego, przygotowujacej nowelizacje
zasad etycznych dostosowana do istniejacej rzeczywistosci spolecznej. Projekt ma by¢
zaprezentowany w czerwcu br., a na listopadowym plenum NRA mozliwe bedzie pod-
jecie uchwaty w sprawie Kodeksu etyki.

Przygotowywany jest projekt reformy programu szkolenia aplikantéw adwokackich,
ktory wejdzie w zycie w 2012 r. Pracuja nad nim adw. prof. P. Kardas i adw. M. Gruszec-
ka. Przygotowywane jest szkolenie na temat sktadania skarg konstytucyjnych (adw. adw.
A. Tomaszewski, M. Pietrzak). Zespot adw. prof. M. Gutowskiego pracuje nad noweli-
zacja Prawa o adwokaturze. Zespét powolany pod przewodnictwem adw. dr Moniki
Strus-Wolos pracuje nad kompleksem spraw zwigzanych z ubezpieczeniami prawnymi.
W Niemczech 95% obywateli jest ubezpieczonych, w Polsce tylko 22%. Wylania sie duza
sfera pracy dla adwokatow w tym zakresie, w szczegdlnosci ze adwokatom za porady
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bedzie placit ubezpieczyciel, a nie klient. Prowadzone sa prace nad zabezpieczeniem
w adwokaturze systemu przeplywu srodkéw finansowych, ktéry dotkniety jest duzym
ryzykiem podatkowym.

Wielka role do odegrania, jako komunikator o wysokim znaczeniu intelektualnym,
ma ,Palestra”, ktéra jest doskonalym narzedziem ksztattowania tozsamosci adwokackiej
aplikantéw adwokackich. Prezes podnidsl, ze zadaniem dla OBA bedzie przygotowanie
podrecznika historii adwokatury dla aplikantéw, szczegélnie eksponujacego tradycje
adwokatury w ciagu ostatnich 90 lat. Konieczne sa badania socjologiczne w srodowisku
adwokatoéw-emerytow, jakiego wsparcia potrzebuja od samorzadu. Prezes stwierdzit,
ze wraz z adw. adw. Jackiem Trelg i Krzysztofem Boszko przeprowadzili wiele spotkan
z politykami. Wzrosnie rola samorzaddw, a pozarzadowy glos adwokatury bedzie bar-
dzo potrzebny.

Adwokat Jacek Ziobrowski, Prezes WSDA, przedstawit sprawozdanie z prac Wyz-
szego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury. Odniést sie krytycznie do ciggle jeszcze
opieszalego postepowania dyscyplinarnego — sadowego w wiekszosci izb adwokac-
kich. Przedstawit dane liczbowe dotyczace samego WSDA. Przypomnial, ze sprawy
sa prowadzone i rozstrzygane wedlug ,starego postepowania dyscyplinarnego”, po-
niewaz Ministerstwo Sprawiedliwosci do tej pory nie wydato aktu normatywnego
regulujacego to postepowanie. Jest to sytuacja anormalna. Wraz z Rzecznikiem Dys-
cyplinarnym adw. Ewg Krasowska podjeli starania, aby ten stan rzeczy Ministerstwo
zmienilo. Wedlug Prezesa WSDA Sad Najwyzszy zamiast orzekania czysto formalnego
wydaje rozstrzygniecia merytoryczne, jakby byl trzecig instancja w sprawach dyscy-
plinarnych.

Adwokat Ewa Krasowska zlozyla stosowne sprawozdanie z prac Rzecznika Dyscy-
plinarnego NRA.

Wiceprezes adw. Zenon Marciniak stwierdzit, ze na wykonaniu budzetu w 2010 1. za-
cigzyly wydatki zwigzane z katastrofg smolenska. Budzet ,Palestry” zostat zrealizowany
dzieki Redaktorowi Naczelnemu adw. Czestawowi Jaworskiemu, ktéremu podzigkowat
za jego dzialalno$¢ w zakresie prowadzenia naszego organu prasowego.

Wiceprezes J. Trela, ktory przejal prowadzenie posiedzenia plenarnego, poprosil,
adw. Stawomira Ciemnego o przedstawienie opinii Wyzszej Komisji Rewizyjnej w za-
kresie spraw budzetowych. Przewodniczacy WKR adw. S. Ciemny stwierdzil, ze nad-
zwyczajne wydatki zwigzane zardwno z katastrofa smolefiska, jak i Krajowym Zjazdem
Adwokatury byly ze wszech miar uzasadnione i wniést o zatwierdzenie sprawozdania
finansowego za rok 2010.

Posiedzenie plenarne NRA podjeto uchwate zatwierdzajaca bilans, rachunek wyni-
kow finansowych oraz sprawozdanie z wykonania budzetu NRA za 2010 r. (uchwata
NRA nr 8/2011).

Omowiono sprawy finansowe. Miedzy innymi podjeto uchwate o przeznaczeniu
nadwyzki bilansowej netto za 2010 r. na rzecz funduszu podstawowego NRA, uchwate
w sprawie skiadki na fundusz administracyjny NRA i skladki na fundusz inwestycyj-
no-remontowy adwokatury, uchwale w sprawie budzetu NRA na 2011 r.,, upowazniajaca
Prezydium do dokonywania przesunie¢ w poszczegélnych pozycjach budzetu (uchwa-
ty: nr 9/2011, nr 10/2011, nr 11/2011).

Podjeto ponadto uchwale w przedmiocie upamietnienia rocznicy stulecia powsta-
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nia Zwigzku Adwokatéw Polskich, ktéry zalozono 8 kwietnia 1911 r. we Lwowie,
uchodzacym w okresie zaboréw za quasi-stolice Polski. Naczelna Rada Adwokacka
oddala w swojej uchwale hold twércom tej waznej dla pézniejszej adwokatury pol-
skiej w I Rzeczypospolitej organizacji. Zjazd Adwokatury Polskiej z 1914 r. obwolano
,Pierwszym Sejmem Adwokatury Polskiej” (uchwala nr 12/2011). Naczelna Rada Ad-
wokacka w uchwale stwierdza, ze Zwigzek Adwokatéw Polskich dobrze sie zastuzyt
dla Adwokatury i Polski.

Wiceprezes adw. J. Trela przedstawit do rozwazenia projekt uchwaty w sprawie pla-
nu pracy NRA na rok 2011. W dyskusji nad projektem udzial wzieli: adw. adw. dr M.
Kozuch, A. Zwara, G. Janistawski, Z. Gintowt, Z. Wodo, prof. P Kruszynski. Tekst tej
uchwaly (nr 13/2011), przyjety jednoglosnie, publikujemy ponizej.

Uchwata nr 13/2011
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 26 marca 2011 r.

Na podstawie § 12 ust. 1 Regulaminu dziatania organdw adwokatury i organdw izb adwo-
kackich uchwalonego przez Krajowy Zjazd Adwokatury 20 listopada 2010 r. Naczelna Rada
Aduwokacka przyjeta ramowy plan pracy na 2011 rok.

Naczelna Rada Adwokacka:

1. Dokona opracowania do dnia 31 grudnia 2011 r. projektu zmian Prawa o adwokaturze
w celu podjecia w nastgpnym roku staran o wprowadzenie projektu do prac legislacyjnych.

2. Opracuje zmiany dostosowujgce Zbior zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu adwokata
do wspodlczesnych wymagan wykonywania zawodu w celu ich uchwalenia do dnia 31 grudnia
2011 .

We wrzesniu-pazdzierniku 2011 r. zorganizuje konferencje dla przedstawicieli Srodowiska
adwokackiego w celu poddania pod dyskusje Srodowiskowq przygotowanego projektu zmian.

3. Podejmie dziatania polegajgce na formutowaniu projektow aktéw prawnych, zwlaszcza w za-
kresie praw i wolnosci obywatelskiej (kodyfikacje karne, cywilne, kompetencije stuzb specjalnych,
prawo podatkowe itp.).

W tym celu zintensyfikuje dziatania poprzez Komisje Legislacyjng oraz Komisje Praw Czlo-
wieka.

4. Podejmie prace nad reformq programu szkoleniowego aplikacji adwokackiej (wejdzie w zycie
od roku 2012).

5. Podejmie dziatania w celu przygotowania modelu ubezpieczeni prawnych.

W maju 2011 r. zorganizuje konferencje poswigcong temu zagadnieniu.

6. Bedzie kontynuowac dziatania na rzecz propagowania dziatalnosci pro bono, w tym takze
w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwami (we wspdtdziataniu z Ministerstwem
Sprawiedliwosci).

7. Podejmie dyskusje publiczng na temat koniecznosci stworzenia w Polsce modelu nieodptat-
nej pomocy prawnej.

8. Opracuje przy wykorzystaniu Osrodka Badawczego Adwokatury:

a) podrecznik historii adwokatury z uwzglednieniem historii najnowszej,

b) archiwum Adwokatury,

¢) sprawozdanie o sytuacji socjalnej adwokatdw z uwzglednieniem podziatu na izby, wraz
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z wnioskami co do mozliwosci objecia opiekq samorzqdowg adwokatow w trudnej sytuacji osobistej
i materialnej, w tym takze adwokatow emerytow.

9. Bedzie uczestniczyc w pracach legislacyjnych nad projektem ustawy o panistwowych egza-
minach prawniczych oraz nad innymi projektami zwigzanymi z budowq struktury dostepu do
zawodu adwokata w celu zagwarantowania takich rozwigzan prawnych, ktdre nie bedg godzic
w istote bezpieczeristwa obrotu prawnego.

10. Bedzie kontynuowad dziatania zmierzajgce do ksztattowania wizerunku Adwokatury jako
wtlasciwego straznika praw i wolnosci obywatelskich, w tym aktywne dziatania w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym.

11. Przygotuje audyt IT biura NRA w celu opisu stanu istniejgcego i jego dostosowania do
potrzeb NRA.

12. Podejmie dziatania w celu wsparcia rzqdu polskiego w realizacji priorytetow prezydencji
polskiej w Unii Europejskiej w okresie od lipca do grudnia 2011 roku, w tym stworzenia projektu
dyrektywy dotyczqcej euroobroticy.

13. Bedzie kontynuowac kontakty z adwokaturami innych krajow, w szczegdlnosci z adwoka-
turami Czech, Stowacji, Ukrainy i Biatorusi.

14. Bedzie kontynuowac wspdtprace z samorzgdami zawodow zaufania publicznego.

Nastepnie podjeto uchwate nr 14/2011 w przedmiocie podzialu obowigzkéw czton-
kow Prezydium.

Skarbnik NRA adw. M. Pietkiewicz, oprocz referatu omawiajacego wykonanie bu-
dzetu w 2010 r., obszernie przedstawila prace zwigzane z budzetem na biezacy rok.
Zreferowala cztery projekty uchwal w sprawie zmiany uchwat dotyczacych diet samo-
rzadowych (uchwaly nr 15, 16,171 18/2011), ktére zostaly przyjete. NRA podjela uchwate
nr 19/2011 w sprawie zmiany regulaminu funduszy inwestycyjnych adwokatury. Oma-
wiano sprawy audytu informatycznego na potrzeby NRA. Te problematyke zreferowal
adw. R. Debowski. Podjeto uchwate nr 20/2011 w przedmiocie powolania administratora
kont pocztowych w domenie adwokatury.

Wiceprezes J. Trela poinformowal, Ze z zalem wystuchal rezygnacji adw. D. Wojnara
z funkcji Dyrektora OBA. Ztozyl mu podziekowanie za aktywna prace, natomiast o sa-
mej rezygnacji zdecyduje Prezydium NRA.

Prezes Andrzej Zwara stwierdzil, Ze nie jest przeciwnikiem zamieszczania na stronach
adwokatury informacji o OBA. Prezes ponadto poinformowal, Ze jako czlonek kapituty
nagrody ,Bona Lex” i ,Zlotych Paragraféw” wystapi z kandydaturg adw. Andrzeja Mi-
chatowskiego do nagrody ,Zloty Paragraf”. Ponadto zreferowal problematyke Tygodnia
Pomocy Ofiarom Przestepstw. Podziekowatl adw. J. Zigbie za organizacje Mistrzostw
Narciarskich Adwokatury w Krynicy-Zdroju.

Adwokat Z. Gintowt, Dziekan ORA w Warszawie, poinformowat o monitorowaniu
przez ORA w Warszawie przebiegu calego procesu karnego, w ktérym oskarzonym
byl znany adwokat warszawski adw. Jacek Dubois. W procesie tym chodzilo w istocie
o zakreslenie granic obrony adwokackiej. Obronicg adw. Jacka Duboisa byt adw. Czestaw
Jaworski.

Andrzej Bgkowski
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Z prac Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 25 MARCA 2011 R.

Prezydium NRA w dniu 25 marca 2011 r. przyjelo w glosowaniu tajnym uchwaly
merytoryczne w sprawach osobowych. Sekretarz Prezydium adw. K. Boszko zrefero-
wal sprawy ORA w Lublinie, Kielcach, Bielsku-Bialej, Ptocku, Olsztynie i Katowicach.
Poinformowat tez o kuriozalnym przypadku zawieszenia adwokata przez prokuratora
w wykonywaniu zawodu w jednej z izb adwokackich. Prezes NRA A. Zwara stwierdzit,
ze odpowiedni material w tej sprawie zostanie przedstawiony Prokuratorowi General-
nemu i Ministrowi Sprawiedliwosci.

Wiceprezes J. Trela przypomnial, ze w maju odbedzie si¢ konferencja IBA w Warsza-
wie, za koordynacje ktorej sa odpowiedzialni adw. adw. dr M. Kozuch i M. Radwan-Roh-
renschef. Prezydium oméwilo szczegdly tego waznego wydarzenia w Srodowisku
prawniczym. Prezydium podjeto uchwale nr 34/2011 w sprawie powolania na funkcje
Administratora Bezpieczenstwa Informacji adw. Adama Baworowskiego oraz uchwale
nr 35/2011 zmieniajaca nazwe Komisji Inwestycyjno-Remontowej na Komisje Inwesty-
cyjno-Finansowa. Prezydium powzieto tez decyzje w przedmiocie: przeprowadzenia
audytu finansowego dziatalnosci NRA, sfinansowania rejsu zeglarskiego po Mazurach,
dofinansowania opracowania katalogu rzeczowego orzecznictwa Wyzszego Sadu Dys-
cyplinarnego.

Prezes A. Zwara poinformowat o spotkaniu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z za-
stepca dyrektora Departamentu Praw Czlowieka dr Marzeng Kruk, ktéra w imieniu
Ministerstwa Sprawiedliwoéci pochlebnie i pozytywnie ocenita dziatalnos¢ adwokatury
na rzecz ofiar przestepstw. Wyrazono uznanie dla adwokatéw: K. Cygan-Kluzy, H. Stu-
gockiej-Ziomek, S. Grzybowskiej za zaangazowanie w lokalng koordynacje Tygodnia
Pomocy Ofiarom Przestepstw. Prezes A. Zwara zapowiedzial wystapienie o odznaczenie
adw. M. Fertak odznaka Adwokatura Zastuzonym. Prezes wystapil o wyrdznienie adw.
A. Michalowskiego przez Kapitule Konkursu ,Zloty Paragraf”.

Delegowano adw. adw. Z. Marciniaka i J. Trele na zgromadzenia izb adwokackich
w Szczecinie i Wroctawiu.

II. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 13 KWIETNIA 2011 R.

Posiedzenie Prezydium w dniu 13 kwietnia 2011 r. rozpoczat Prezes A. Zwara od
gratulacji ztozonych na rece przybylej w charakterze goscia adw. M. Fertak, ktéra za
dzialalnos¢ pro bono zostanie uhonorowana przez Ministra Sprawiedliwosci medalem
»Zastuzony dla wymiaru sprawiedliwosci”. Podzigkowat réwniez adw. adw. M. Fertak
idr M. Strus-Wolos za znakomite przygotowanie uroczystoéci uwieniczonej msza $w.
w Katedrze $w. Jana w Warszawie w rocznice katastrofy w Smolensku, a takze oprawe
tej uroczystosci. Zlozyl tez podziekowanie wszystkim aplikantom i adwokatom, dzieki
ktérym oddano hold ofiarom, cztonkom Adwokatury.

Nastepnie w glosowaniu tajnym podjeto uchwaly merytoryczne w sprawach oso-
bowych.

Sekretarz Prezydium K. Boszko omoéwit sprawy wynikajace z protokotéw izb w Bia-
tymstoku, Gdanisku, Katowicach, Koszalinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Siedlcach,
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Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. Adw. dr M. Kozuch oméwila przygotowania do
konferencji IBA w Warszawie. Wiceprezes J. Trela poinformowal, ze Prezydent RP przyj-
mie niektérych czlonkéw konferencji.

Zdecydowano o dodruku 500 egzemplarzy ksigzki Adwokaci Polscy Ojczyznie. Oma-
wiano takze techniczne zagadnienia konferencji IBA w Warszawie, wprowadzenie wer-
sji anglojezycznej wybranej problematyki na portalu adwokatura.pl oraz problematyke
ttumaczenia na jezyk angielski prawa o adwokaturze.

Prezes A. Zwara wyrazil zaniepokojenie rosngcymi kosztami czlonkostwa w adwo-
kackich organizacjach miedzynarodowych, czestokro¢, jego zdaniem, nieuzasadniony-
mi. Komisja Inwestycyjno-Finansowa za posrednictwem adw. M. Pietkiewicz, Skarbnik
NRA, przedstawila Prezydium wnioski o umorzenie udzielonych pozyczek, zweryfiko-
wanych w oparciu o nowy regulamin, izbom: w Poznaniu, Gdanisku, Katowicach i War-
szawie. Prezydium wnioski uwzglednilo. Przyjeto rezygnacje ze stanowiska Dyrektora
OBA adw. Dariusza Wojnara i powotano na to stanowisko adw. prof. dr. hab. Piotra
Kruszynskiego. Na stanowisko Szefa Biura Prasowego NRA powolano Panig Joanne
Sedek.

Prezydium NRA przyznalo odznake ,Adwokatura Zasluzonym” adw. Magdalenie
Fertak, a na wniosek ORA w Biatymstoku podobne odznaki przyznano: adw. adw. Woj-
ciechowi Baszkiewiczowi, Remigiuszowi Fabianskiemu, Bozenie Marii Grochowskiej,
Anatolowi Henschke, Ryszardowi Koziarze, Janowi Oksentowiczowi, Witoldowi Powi-
chrowskiemu, i Irenie Zdasiuk.

Podjeto rowniez uchwaty w sprawach: nadania sali konferencyjnej w siedzibie NRA
imienia adw. Joanny Agackiej-Indeckiej oraz gabinetowi w siedzibie NRA imienia adw.
Stanistawa Mikke (uchwala nr 39/2011); ufundowano na $cianie budynku mieszczace-
go siedzibe NRA tablice pamigtkowa poswiecong czworgu adwokatom, ktérzy zgineli
tragicznie w katastrofie smolenskiej (uchwata nr 38/2011).

Przyjeto sprawozdanie adwokatury za 2010 . przewidziane do zloZenia Prezydentowi
RP, Ustalono diety zadaniowe adw. adw. M. Gruszeckiej i dr M. Strus-Wolos.

Zdecydowano o wystapieniu do rzecznika dyscyplinarnego ORA w Krakowie o umo-
rzenie postepowania przeciwko adw. K. Stepinskiemu za wypowiedz na zgromadzeniu
izby warszawskiej (2010 r.).

Delegowano przedstawicieli NRA na konferencje w Berlinie, Luksemburgu i Bruk-
seli.

Andrzej Bgkowski
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Konferencja Kierownikéw Szkolenia Aplikantow,
Kazimierz Dolny, 6-8 maja 2011 r.

W dniach 6-8 maja br. w Kazimierzu nad Wisla odbyta sie kolejna Konferencja Kie-
rownikéw Szkolenia Aplikantéw Adwokackich. Oprocz przedstawicieli okregowych rad
adwokackich i kierownikéw szkolenia aplikantéw z 24 izb z calego kraju oraz czlonkéw
Komisji doskonalenia zawodowego i ksztalcenia aplikantéow NRA wsréd uczestnikow
Konferengji byli m.in.: Prezes NRA adw. Andrzej Zwara, SSA Rafat Dzyr — zastepca Dy-
rektora KSSiP adw. prof. dr hab. Piotr Kardas, adw. Krystyna Skolecka-Kona, zastepca
Przewodniczacego Trybunatu Stanu adw. Andrzej Grabinski, SSO Jacek Szerer — wy-
ktadowca KSSiP Jerzy Zieba — dziekan ORA w Kielcach, Joanna Kaczorowska — dziekan
ORA w Plocku.

Sekretarzami Konferencji zostali adw. Marcin Derlacz — kierownik szkolenia aplikan-
tow ORA w Gdansku i adw. Bartosz Tiutiunik — kierownik szkolenia aplikantéw ORA
w bodzi

Konferencje otworzyla adw. Malgorzata Gruszecka — Przewodniczaca Komisji Dosko-
nalenia Zawodowego i Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich, witajac zaproszonych gosci
i dziekujac wszystkim uczestnikom za liczne przybycie. Wskazala, jak wazna role pelni
Konferencja, jaka jest jej tradycja i jakie zadania stawia przed nig przyszlos¢ Adwokatury.
Zaraz potem glos zabral SSA Rafal Dzyr, zastepca Dyrektora KSSil) ktéry podkreslit, ze apli-
kacjai prace nad nia facza srodowiska prawnicze. Aplikacja dla wymiaru sprawiedliwosci
jest bardzo wazna i wbrew niektérym postulatom politycznym, obliczonym na dorazne
korzysci wyborcze, dla dobra catego spoleczefistwa musi zosta¢ zachowana. Metody pro-
wadzenia zajec oraz program réwniez powinny zosta¢ do pewnego stopnia ujednolicone.
Ze wzgledu na wage zadan szczegdlnie istotny byt udzial w tegorocznej konferencji zapro-
szonych gosci, a zwlaszcza adw. Krystyny Skoleckiej-Kona i adw. Andrzeja Grabinskiego,
tworcow i konsekwentnych realizatoréw programu szkolenia w ramach aplikacji adwo-
kackiej. Celami obecnego spotkania bylo bowiem rozpoczecie pracy nad reformgq aplikacji
adwokackiej, ustalenie jej kierunkéw i zadan oraz powolanie zespoléw problemowych,
ktore zajelyby sie poszczegdlnymi kwestiami merytorycznymi.

Aby atmosfera odpowiedzialnosci, ale przede wszystkim pracy nie opuscila uczest-
nikéw, wszyscy otrzymali ksigzke adwokata Stanistawa Mikke ,Spij, mezny” w Katyniu,
Charkowie i Miednoje — jej egzemplarze przetrwaly katastrofe smolefiska. Ksigzka zaopa-
trzona zostata w dedykacje od zony Autora, Bozeny Mikke.

Nastepnie SSO Jacek Szerer zaprezentowal wykiad na temat zasad i metod prowa-
dzenia zaje¢ z aplikantami. Wnioski, ktére przedstawil, nalezy zaliczy¢ do bardzo po-
uczajacych i stanowigcych zaréwno trafng analize poziomu opanowania przez aplikan-
tow materialu, jak i sposobow jego nowoczesnego i uwzgledniajacego wymogi praktyki
przekazywania. Wyklad zostal wysluchany z uwagga i zainteresowaniem. Tezy wysta-
pienia pobudzity obecnych do zywej i owocnej dyskusji na temat metod prowadzenia
zajec z aplikantami. Znaczna cze$¢ uczestnikéw zaznaczala, ze proponowane metody
sa w coraz wiekszym stopniu znane i stosowane.

Drugiego dnia (7 maja 2011 r.) przedmiotem obrad stala sie sprawa zmian regulami-
nu szkolenia aplikantéw adwokackich i aktéw wewnetrznych. Adwokat M. Gruszec-
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ka wskazala, ze zanim przystapi si¢ do reform, konieczne jest uwazne przesledzenie
orzecznictwa sadéw apelacyjnych oraz administracyjnych w zakresie dotyczacym apli-
kantéw. Orzecznictwo WSA i NSA ma powazne znaczenie, poniewaz to ono w zasadzie
zaczelo zakreslaé granice prawne, w ktérych mozna sie porusza¢, podejmujac decyzje
co do poszczegélnych, konkretnych juz procedur zwiazanych z aplikacja adwokacka.
Adwokat Skolecka-Kona podkreslita, ze sa pewne aksjomaty, ktérych tamaé nie mozna.
Samo wyksztalcenie uniwersyteckie nie jest jeszcze wystarczajace, by zagwarantowac
stosowny poziom ustug miodego prawnika. Naszym celem powinno by¢ dazenie do
pomocy klientowi, a nie mozna tej pomocy efektywnie udzieli¢, jezeli nie dysponu-
je sie odpowiednimi umiejetnoéciami. Nalezy ponadto siega¢ do historii adwokatury
ija upowszechnia¢. Referentka przywolata posta¢ wybitnego adwokata dr. Zdzistawa
Krzeminskiego, wspottwoércy Kodeksu etyki adwokackiej. Przypomniala réwniez o tra-
dycji przeméwien adwokackich. Adwokatura to sztuka, a nie jedynie rzemiosto. Reguty
deontologii zawodowej nie sg fadnie brzmiagcym dodatkiem do wykonywanej pracy,
ale fundamentem dzialaf kazdego adwokata. Zmiana ustroju nie powinna dazy¢ do
unicestwienia tego, co juz raz zostalo osiagniete i wprowadzone.

Nastepnie glos zabrata adw. Anisa Gnacikowska — pelnomocnik NRA przed sagdami ad-
ministracyjnymi w sprawach dotyczacych aplikantéw adwokackich. Wskazala, ze wiedza
wynikajaca z orzecznictwa pozwala na konstatacje, iz przepisy dotyczace aplikacji nie sa
martwe i podlegaja dynamicznej wykladni dokonywanej przez sady administracyjne.
Przepisy te musza by¢ formulowane jak najprecyzyjniej. Naczelna Rada Adwokacka stwo-
rzyla baze orzecznictwa w sprawach ,aplikanckich”, ktéra bedzie niezwykle pomocnym
narzedziem dla twdrcéw kolejnych aktéw normatywnych. Ponadto adw. Gnacikowska
zwrdcila uwage, ze przepisy Prawa o adwokaturze dotyczace aplikacji adwokackiej, poza
regulacja dotyczacg egzaminu wstepnego i koficowego, zawieraja tylko pie¢ przepisow
normujacych sam przebieg aplikacji. W niemal kazdym orzeczeniu WSA i NSA znajduje
sie stwierdzenie, ze organy Adwokatury sa podmiotem, ktéry ma nie tylko prawo, ale
obowigzek pieczy nad szkoleniem aplikantéw. Z tego spostrzezenia wynikaja kolejne obo-
wigzki Adwokatury, m.in. weryfikacji wiedzy aplikantow. Naturalne jest zatem wyciaga-
nie konsekwencji z braku postepéw wiedzy. Aplikanci jako cztonkowie adwokatury maja
obowigzek przestrzega¢ wewnetrznych przepisow ,adwokackich”. NSA i WSA w Warsza-
wie najczesciej zajmuja sie sprawami skreélenia z listy aplikantdéw, przy czym podstawa
do skreslenia z listy aplikantéw adwokackich jest z reguly brak postepéw w nauce, czyli
negatywny wynik kolokwium rocznego (art. 79 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze oraz
§ 81§ 19 regulaminu aplikacji adwokackiej).

Po przerwie przedmiotem obrad stala sie sprawa zmian Programu ramowego szko-
lenia aplikantéw adwokackich. Adwokat Malgorzata Gruszecka zaakcentowata po-
trzebe utworzenia blokéw tematycznych na poszczegélnych trzech latach aplikagji.
Rekomendowana réwniez powinna by¢ okreélona literatura prawnicza dla wszyst-
kich izb. Szkolenie aplikantéw powinno si¢ wyréznia¢ jakoscia na tle juz dziataja-
cychi powstajacych réznego rodzaju szkoél i kurséw. Nacisk nalezy polozy¢ na zajecia
praktyczne i réwnolegle nauczanie prawa materialnego i procedury danej dziedziny
prawa. Zachodzi takze konieczno$¢ wprowadzenia kolokwium w formie ustnej, jesli
przekona¢ mamy do ustnego egzaminu. Prezes NRA Andrzej Zwara podkreslil po-
trzebe nauki w ramach aplikacji w zakresie sporzadzania kasacji, skarg kasacyjnych
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i skarg do ETPCz, a takze prawa UE. Szkolenia winny kfas¢ nacisk na praktyczne sto-
sowanie prawa. Adwokat Zanna Dembska podkreglila, ze obowiazujacy plan aplikacji
tworzony byl, kiedy egzamin adwokacki miat réwniez forme ustna. Przy dzisiejszej
formule egzaminu panstwowego nacisk winien by¢ ktadziony na przedmioty egzami-
nacyjne — prawo karne, cywilne, administracyjne i gospodarcze. Dwa pierwsze lata to
wyksztalcenie i deontologia, a trzeci rok to przygotowanie do zdania egzaminu pan-
stwowego. Cele aplikacji sa bowiem dwa: przygotowanie do wykonywania zawodu
adwokata i do zdania egzaminu. Adwokat prof. dr hab. Piotr Kardas wystapit z postu-
latem ograniczenia tresci planu aplikacji na rzecz minimalnego wymogu okreslenia
przedmiotu szkolenia i wyeliminowania pewnych dziedzin, np. prawa wykroczen,
jako odrebnego wyktadu. Sfera, ktérej minimum ramowego planu szkolenia by nie
dotyczylo, zostalaby zagospodarowana przez wyklady fakultatywne. To, co jest prak-
tycznym przygotowaniem do zawodu, opiera si¢ na pracy w kancelarii z patronem.
Program ramowy winien by¢ programowym minimum. I to minimum powinno by¢
jednakowe we wszystkich izbach. Powinno znalez¢ sie w nim prawo karne (material-
ne, procesowe), cywilne (materialne, procesowe), elementy prawa administracyjnego
i sadowoadministracyjnego, postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym, w tym
konstrukcja skargi konstytucyjnej, prawo UE, ale nie jako wyklad akademicki, ale
wykorzystanie instrumentéw, ktére prawo to niesie. Bardzo istotna jest takze kon-
strukcja skargi do ETPCz. Wykladowcy winni przygotowywac konspekty szczegbtowe
przed zajeciami — z tematyka, orzecznictwem i publikacjami dotyczacymi omawianej
problematyki. Rozwazy¢ nalezy ujednolicenie wymogéw stawianych wyktadowcom
we wszystkich izbach oraz stworzenie jednolitej rekomendowanej literatury, stale
aktualizowanej. Pozytywnie ocenic¢ nalezy idee wprowadzenia kolokwium po polowie
aplikacji w formie pisemnej — przygotowanie pism na wzdr egzaminu adwokackie-
go i tak tez ocenianego oraz kolokwium w formie ustnej. Adwokat Anna Borkowska
wyrazila, podzielang przez zdecydowana wiekszos¢ srodowisk prawniczego, opinie,
ze ograniczenie weryfikacji wiedzy do jednego kolokwium w miejsce dotychczas obo-
wiazujacych dwdch jest niewlasciwe i catkowicie nieuzasadnione.

Po wystuchaniu referatéw przystapiono do dyskusji i glosowania nad stawianymi
kolejno problemami. Rezultatem obrad stalo sie przyjecie przez uczestnikéw Konferencji
nastepujacych stanowisk:

Stanowisko nr 1. Konferencja Kierownikéw Szkolen zajela jednoglosne stanowisko,
ze okregowe rady adwokackie winny obligatoryjnie zaopatrywac aplikantow adwo-
kackich w ,Palestre”, ktéry to obowigzek wynika z uprzedniej uchwaty Naczelnej Rady
Adwokackiej.

Stanowisko nr 1a. Konferencja Kierownikéw Szkolen zarekomendowata Naczelnej
Radzie Adwokackiej przyjecie zalozen do instrukcji ksiegowej funduszu szkolenia apli-
kantéw w ksztalcie zaproponowanym przez zesp6l pracujacy pod kierownictwem adw.
Elzbiety Nowak oraz adw. Henryka Stabli.

Stanowisko nr 2. Konferencja Kierownikéw Szkolen zarekomendowata Naczelnej
Radzie Adwokackiej przyjecie projektéw zmian w regulaminie zwalniania aplikantéw
adwokackich od ponoszenia w caloéci lub w czesci oplaty rocznej, a takze odraczania
terminu jej platnosci i rozkladania na raty w ksztalcie zaproponowanym przez adw.
A. Slezak.
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Stanowisko nr 3. Konferencja Kierownikéw Szkolen zarekomendowata Komisji Do-
skonalenia Zawodowego i Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich utrzymanie obowiaz-
kowego uczestnictwa w zajeciach szkoleniowych przy zachowaniu list obecnosci.

Stanowisko nr 4. Konferencja Kierownikéw Szkolen zarekomendowala Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej odejscie od formy obowigzkowych dwdch kolokwiéw
rocznych na rzecz jednego kolokwium po zakonficzeniu trzech semestréw, co umoz-
liwi okregowym radom adwokackim w ustawowym terminie dwoch lat podjecie
i doreczenie uchwaly o nieprzydatnoéci do zawodu adwokata z wykorzystaniem
wyniku kolokwium.

Stanowisko nr 5. Konferencja Kierownikéw Szkolen zarekomendowata, by prace
nad zmianami w Planie szkolenia powierzy¢ Zespotowi do spraw reformy programu
aplikacji adwokackiej w skfadzie: adw. prof. Piotr Kardas, adw. Anna Borkowska, adw.
Zanna Dembska, adw. Agnieszka Zemke-Gorecka, adw. Malgorzata Gruszecka, adw.
Bartosz Tiutiunik. Prace zespolu winny by¢ konsultowane przez konsultanta: prof. El-
wire Marszatkowska-Krze$ (postepowanie cywilne).

Stanowisko nr 6. Konferencja Kierownikoéw Szkolef zarekomendowata prace nad
reforma regulaminéw i aktéow wewnetrznych w zakresie szkolenia aplikantéw.

W efekcie prac konferencji powolano réwniez zespoly problemowe w nastepujacych
skladach:

ZESPOE. DS. REFORMY PROGRAMU APLIKAC]T

Adw. Zanna Demska — przewodniczaca, adw. Piotr Kardas, adw. Anna Borkowska,
adw. Agnieszka Zemke-Gorecka, adw. Bartosz Tiutiunik, adw. Malgorzata Gruszecka,
konsultant: adw. Elwira Marszatkowska-Krze$

ZESPOE DS. ZMIANY UCHWAEY DOT. DOSKONALENIA ZAWODOWEGO

Adw. Maciej Laszczuk — przewodniczacy, adw. Joanna Kaczorowska, adw. Marcin
Derlacz, adw. Malgorzata Gruszecka

ZESPOL DS. REGULAMINOW I AKTOW PRAWNYCH

Adw. Agnieszka Zemke-Go6recka — przewodniczgca, adw. Malgorzata Kardas,
adw. Anisa Gnacikowska, adw. Anna élqzak, adw. Elzbieta Nowak, adw. Jadwiga Bana-
szewska, adw. Anna Borkowska, adw. Janusz Ste¢, adw. Wiadystaw Finiewicz, adw. Mat-
gorzata Gruszecka

ZESPOE. DS. REGULAMINU POMOCY STYPENDIALNE]

Adw. Janusz Masiak — przewodniczacy, adw. Jerzy Pinior, adw. Marcin Derlacz,
adw. Marek Karczmarzyk

ZESPOE DS. KONKURSU KRASOMOWCZEGO I DS. ZWALNIANIA

APLIKANTOW Z OPEAT, UMARZANIA I ROZKEADANIA NA RATY

Adw. Anna Slezak — przewodniczaca, adw. Jerzy Pinior, adw. Jadwiga Banaszewska

Zespoly po ukonstytuowaniu sie przystapily do opracowania harmonograméw pracy
i podziatu czynnosci'.

! Wyniki prac zespoléw programowych opublikowane w drodze mailowej maja zosta¢ przekazane naj-
pdzniej do 15 czerwca 2011 1. wszystkim cztonkom Komisji i Zespoléw — do wiadomosci, jak i przewodniczacej
KDZiKA w celu przedstawienia ich w materiatach pod dyskusje przed posiedzeniem plenarnym NRA, ktére
odbedzie sie 18 czerwca 2011 r. Ostateczne wersje opracowanych przez zespoly prac musza zostac przygotowa-
ne do konica sierpnia 2011 r. Nastepna Konferencja kierownikéw szkolenia w celu ostatecznego wypracowania
i rekomendacji reformy aplikacji winna odby¢ sie zatem we wrzesniu lub pazdzierniku 2011 r. Konferencja
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Tegoroczna Konferencja uplynela jednak nie tylko pod znakiem wytezonej pracy,
ale i integracji srodowiska oraz milej zabawy, zwlaszcza podczas przepieknego rejsu
po Wisle. Ogromne podziekowania naleza sie wszystkim uczestnikom, a zwlaszcza
zaproszonym gosciom, za ich wazny i twoérczy udzial. Dziekuje tez za wsparcie i or-
ganizacje Panu Mecenasowi Stanistawowi Estreichowi i Pani Mecenas Serafinie Sajnie.
To dzieki ich pracy i zaangazowaniu w przygotowanie tej konferencji miala ona tak
wspanialy ,kazimierzowski” klimat i pozostawila w sercach uczestnikdw niezapo-
mniane wrazenia.

Matgorzata Gruszecka

zaprasza wszystkich adwokatéw i aplikantéw do wlaczenia sie do pracy nad reforma. Zespoty obradowac beda
ustawicznie do zakofczenia prac.

Seminarium ,Adwokatura — biznes czy profesja”,
Porto (Portugalia), 14-15 kwietnia 2011 r.

W dniach od 14 do 16 kwietnia 2011 r. odbylo si¢ w Porto w Portugalii seminarium,
ktérego temat organizatorzy okreslili (obrady toczyly sie po angielsku) The Business of
Law and the Profession of Law, co w wolnym tlumaczeniu mozna wyrazi¢ okresleniem:
Adwokatura - biznes czy profesja. Seminarium zorganizowat pod auspicjami Miedzyna-
rodowego Zwigzku Adwokatéw w Paryzu (Union International des Avocats) Krajowy
Komitet UIA w Portugalii — Komisja Przyszloéci Zawodu Adwokackiego we wspoldzia-
taniu z Rada Adwokacka w Porto i Izbg Handlowa w Porto. W istocie seminarium po-
$wiecone bylo zagadnieniom etyki adwokackiej w warunkach, gdy formy wykonywania
zawodu adwokata czasem przybierajg ksztalt duzych organizacji gospodarczych: spélek
i korporacji, w ktérych osigganie odpowiednich efektéw ekonomicznych ma istotne
znaczenie. W ocenie organizatoréw seminarium w ciagu ubieglego dziesieciolecia spo-
sob wykonywania zawodu adwokackiego radykalnie sie zmienit na skutek czynnikéw
zewnetrznych - technologii i globalizacji. Praktyka prawnicza historycznie postrzegana
jako wykonywanie zawodu dzis stala sie raczej biznesem. Jednoczesnie tym, co odréz-
nia praktyke adwokacka od wiekszosci branzy biznesowych, jest fakt, ze nasze ustugi
wymagajq zachowania okreslonych standardéw etycznych i moralnych (vide uwagi
w anonsie na stronie internetowej UIA).

Obrady otworzy! Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej w Lizbonie Anténio Marinho
Pinto przy udziale Prezesa Narodowego Komitetu UIA w Portugalii i Komisji Przyszlosci
Adwokatury, mecenasa Luisa Miguela Novaisa oraz adwokata Jamesa C. Moore’a, byle-
go Prezesa Rady Adwokackiej Stanu Nowy Jork, organizatora kongresu UIA w Miami
Beach w pazdzierniku 2011 r.

Seminarium miato charakter otwartej debaty przy szesciu stolikach tematycznych
pod przewodnictwem moderatoréw, tematyka za$ byta rozlegla, poczynajac od roli
adwokackich organizacji samorzadowych w ochronie podstawowych wartosci, wolnej
konkurencji i praw konsumenta, poprzez formy wykonywania zawodu (,,solo, partner-
stwo, umowa o prace... i co jeszcze?”), na oméwieniu relacji adwokat-klient z punktu
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widzenia kazdego z nich koficzac. Ten ostatni temat wzbudzit niemate emocje, zwlasz-
cza ze zaproszono do debaty klientéw-przedsiebiorcéw, a ich punkt widzenia w zaden
sposob — pomimo niezwykle zywej wymiany zdan —nie dat sie pogodzic ze spojrzeniem
adwokatow. Wyjatkowa aktywno$¢ wykazali w tej debacie-polemice mecenas Paulo
Samagaio z Porto oraz mecenas Luis Miguel Novais w potyczce stownej z panem Jaime
Estevesem, partnerem firmy Price Waterhouse Coopers.

Z kolei mecenas James C. Moore, doswiadczony amerykanski adwokat i jeden ze
wspolorganizatoréw seminarium, przytoczyl wspomnienia z ksiazki Johna Adamsa,
drugiego prezydenta Stanéw Zjednoczonych, ktéry przed objeciem urzedu prezy-
denta przez wiele lat praktykowat jako adwokat i borykal sie z tymi samymi proble-
mami, co dzisiejsi adwokaci - klienci sa niewdzieczni, zbyt wymagajacy i niechetnie
placa.

Wskazywano, ze w dobie globalizacji zawod adwokata podlega coraz wigkszej presji
ze strony klientéw. Poruszano temat rosnacych wymagan klientéw, ktérzy jednocze-
$nie oczekuja nizszych i najlepiej z gory okreslonych oplat za ustugi adwokackie (tzw.
»wyrafinowani klienci”). Oczekuja oni czesto zagwarantowania efektu w postaci wygra-
nej. Ponadto zaobserwowano narastajace zjawisko zniechecenia do procedur sadowych
i biurokracji, co rodzi z kolei tendencje do poszukiwania porad prawnych w Internecie.
Podobnie jak w przypadku potrzeby skorzystania z pomocy lekarza: pacjenci wolg ra-
dzi¢ sobie sami, szukajac odpowiedzi w sieci.

Uczestnicy dyskusji zwracali uwage na to, ze niezaleznie od form, w jakich adwokaci
wykonuja swéj zawod - takze wtedy gdy ich kancelarie maja charakter organizacji
biznesowych — przestrzeganie zasad etyki i deontologii zawodu adwokackiego jest pod-
stawowym standardem. Tajemnica zawodowa, niezaleznoé¢, lojalno$¢ wobec klienta
iinne zasady etyczne to norma, od ktorej nie ma odstgpstwa.

Wielu uczestnikéw debaty zwrécito uwage na konieczno$¢ podejmowania przez ad-
wokature dzialah pro bono wobec potrzeby pochylenia sie nad sytuacja najubozszych.

W trakcie dyskusji, jako jedyni uczestnicy z Polski, przedstawilismy stanowisko pol-
skiej adwokatury w sprawie koniecznosci dbania o podstawowe wartosci etyki i de-
ontologii zawodu adwokata, zwlaszcza w sytuacji gdy do zawodu wchodza adwokaci
bez aplikacji, co moze przyczynic sie do stopniowej erozji fundamentalnych zasad wy-
konywania zawodu. PrzytoczyliSmy punkt V koncowej uchwaty 10. Krajowego Zjaz-
du Adwokatéw w Gdansku—Sopocie z listopada 2010 r. na temat pierwszenstwa zasad
etycznych nad biznesem, co spotkalo sie z aprobujaca uwaga uczestnikéw.

W obradach uczestniczylo okolo 60 adwokatéw z krajow europejskich, Stanoéw Zjed-
noczonych, a takze z Ameryki Poludniowej i Azji.

Nie mozna tez poming¢ pozamerytorycznej strony przedsiewziecia, a w szczegdlnosci
tego, ze organizatorzy zadbali o umozliwienie kontaktéw towarzyskich. W przeddzien
rozpoczecia obrad odbyt sie koktajl powitalny w obrostym ponad 200-letnig tradycja
British Factory House, polaczony z degustacja rocznikowych win porto, co ulatwito
poznanie sie uczestnikéw, uroczysta kolacja wieczorem pierwszego dnia obrad w Palacu
Sztuk (Palacio das Artes) data za$ okazje do nawiazania osobistych relacji.

Obrady toczyly sie we wspanialych pomieszczeniach Palacio do Bolsa (Patac Gieldy),
budynku zbudowanego w 1834 roku, w ktérym znajduja sie miedzy innymi slynne:
Sala Mauretanska, sala arbitrazowego sadu gospodarczego i wiele innych, niezwykle
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interesujgcych wnetrz. Zorganizowanie seminarium w Porto dafo réwniez okazje do
zwiedzenia miasta i jego zabytkow, miasta o wyjatkowej architekturze i urodzie, usy-
tuowanego nad Oceanem Atlantyckim przy ujsciu Duero.

Zygmunt Stechty, Pawel Krupa
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Izba wroctawska

SPOTKANIE Z KS. PPEK. DR. JERZYM RASIAKIEM - AUTOREM DOKUMENTU

O ZYCIU KAROLA WOJTYLY, POEACZONE Z PROJEKCJA FILMU

W czwartkowe popoludnie, 3 marca 2011 r., na zaproszenie Dziekana Okregowej
Rady Adwokackiej —adw. Andrzeja Malickiego oraz Sekretarza Okregowej Rady Adwo-
kackiej—adw. Stawomira Krzesia, zebrani w ,Klubie Adwokackim” adwokaci i aplikanci
adwokaccy uczestniczyli w niezwyklym spotkaniu z czlowiekiem, ktéry miat zaszczyt
i mozliwos¢ osobiécie pozna¢ jednego z najwybitniejszych Polakow — Ojca Swietego
Jana Pawta II.

Ksiadz pplk dr Jerzy Rasiak — bo 0 nim mowa — juz od ponad 40 lat jako ,kamerzysta
w sutannie” utrwala na tasmach filmowych zycie Kosciola w Polsce, stajac sie laureatem
licznych nagréd krajowych i zagranicznych, a jego zbiory s dzi$ jednym z najcenniej-
szych $wiadectw najnowszej historii zycia Kosciola w Polsce. Jednym z jego najwazniej-
szych tematéw stala sie osoba Karola Wojtyly.

Zaprezentowany zebranym uczestnikom podczas tego spotkania unikatowy film
autorstwa ks. Jerzego Rasiaka nosil tytul Pasja wedlug ksiedza Jerzego i stanowil doku-
ment opowiadajacy o Karolu Wojtyle, poczawszy od czasow, gdy jeszcze nikt nie przy-
puszczal, Ze siegnie on po najwyzszy urzad w Kosciele katolickim, a skoficzywszy na
wydarzeniach z okresu jego pontyfikatu.

Wszyscy ogladali film z duzym zainteresowaniem, tym bardziej ze jego projekcja po-
przedzona zostata swiadectwem ks. Jerzego, ktdry dzielil sie ze zgromadzonymi swoim
doswiadczeniem z kontaktéw z Ojcem Swietym, opowiadat zabawne historie ukazujace
papieza w niecodziennym $wietle, jako czlowieka niezwykle cieplego, zyczliwego, z du-
zym poczuciem humoru, potrafigcego pochyli¢ sie nad kazdym czlowiekiem. Dokument
zawieral wiele niepublikowanych dotad uje¢ Jana Pawtla I, momentéw wzruszajacych
i pelnych refleksji.

Po projekcji nie moglo oczywiscie zabrakna¢ czasu na dyskusje i komentarze. Uczest-
nicy spotkania wymieniali miedzy soba poglady nie tylko na tematy dotyczace samego
filmu, lecz rowniez wyjatkowosci osoby Ojca Swietego.

Wsp6lny wieczor zakonczyl Dziekan, dziekujac zaréwno ksiedzu Jerzemu Rasiakowi
za przyjecie zaproszenia na spotkanie i projekcje filmu, jak réwniez zgromadzonym
adwokatom i aplikantom adwokackim za przybycie i wspélne spedzenie czasu.

Sylwia Prokopowicz

288



Varia

XV Final Og6lnopolskiego Konkursu Krasoméwczego,
ELSA, Biatystok 2011

W dniu 16 kwietnia 2011 r. w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku odbyt si¢ final
XV Ogolnopolskiego Konkursu Krasoméwczego, organizowanego przez Europejskie
Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA Poland.

O tytul najbieglejszego krasomdéwcy rywalizowalo 15 zwyciezcéw lokalnych kon-
kurséw krasomdéwczych pochodzacych z réznych osrodkéw akademickich. Ich wy-
stapieniom przystuchiwalo sie szacowne Jury w skladzie: prof. dr hab. Jerzy Bralczyk
- jezykoznawca, adwokat Ewa Krasowska — Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnej Rady
Adwokackiej, Bazyli Zacharczuk - przedstawiciel Krajowej [zby Radcéw Prawnych, Ewa
Arcisz — Dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Bialymstoku, prof. zw. dr hab.
Cezary Kulesza — Kierownik Katedry Postepowania Karnego — Wydzial Prawa UwB,
dr hab. Teresa Mrdz — prof. UwB, Kierownik Katedry Prawa Handlowego — Wydziat
Prawa UwB, Tomasz Katuzny - sedzia, Prezes Sadu Rejonowego w Biatymstoku.

Wszyscy uczestnicy zaprezentowali wysoki poziom, co sprawilo, ze Jury mialo nie-
latwe zadanie. Zwyciezcami zostali Joanna Filipiuk z Krakowa i Lukasz Fiedorowicz
z Bialegostoku. Jury przyznalo takze specjalne wyréznienie Karinie Kunc z Katowic.

Uczestnictwo w Konkursie polegato na wygloszeniu 10-minutowej mowy koniczacej
postepowanie przed sadem pierwszej instancji. Kazda ze stron miata prawo do 3-mi-
nutowej repliki. Podstawy wystapien uczestnikéw stanowily kazusy z prawa karnego,
cywilnego oraz administracyjnego, przygotowane na podstawie spraw sadowych.

Konkurs stwarza bardzo dobra okazje do doskonalenia swoich umiejetnosci. ,Pro-
gram studiéw nie daje mozliwosci dobrego przygotowania sie do tego typu wystapien
na wydziafach, dlatego nasze Stowarzyszenie, organizujac Konkurs, pragnie, by stu-
denci bioracy udzial w etapach lokalnych, a potem w Finale ogélnopolskim, mogli te
umiejetnosci rozwija¢” — mowit Bartosz Balewski, Prezes Europejskiego Stowarzyszenia
Studentéw Prawa ELSA Poland.

Przedsiewziecie wzbogaca uczestnikéw nie tylko o nowe doswiadczenia — zwyciezcy
Konkursu, oprécz nagréd rzeczowych, otrzymali réwniez nagrody pieniezne.

Joanna Debowska
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I Ogolnopolska Pielgrzymka Prawnik6w Polskich
do Ojca Swietego Jana Pawla II w 1986 r. (wspomnienie)

W dniach od 17 marca 1986 r. do 24 marca 1986 r. odbyla sie I Ogélnopolska Piel-
grzymka Krajowego Duszpasterstwa Prawnikéw do Ojca Swietego Jana Pawta II. Wzieto
w niej udzial ponad 150 prawnikéw — gléwnie adwokatéw z Duszpasterstwa Prawni-
kow z Krakowa, Katowic, Nowego Sacza, Poznania i Zielonej Géry. Ojciec Swiety przyjat
uczestnikow pielgrzymki na audiencji w dniu 20 marca 1986 r. Spotkanie nastgpito w Sali
Konsystorskiej patacu papieskiego w Watykanie. W imieniu przybytych Ojca Swietego
powital adwokat dr Kazimierz Ostrowski z Krakowa. ,Dla kazdego Polaka — mowit
dr Ostrowski - spotkanie z Papiezem Rodakiem jest wielkim przezyciem. Szczegélnym
przezyciem jest to spotkanie dla nas, prawnikéw. Z nauk Waszej Swigtobliwosci, ze
slow gloszonych czerpiemy wielokrotnie wskazéwke naszego postepowania. Ci, kt6-
rzy mieli to szczescie uczestniczy¢ w oplatkach, ktére odbywaly sie w palacu biskupim
w Krakowie, pamietaja stowa 6wczesnego Metropolity Krakowskiego, ktéry wowczas
powiedziat do nas, prawnikéw: «Prawnik musi mie¢ zawsze sumienie na posterunku».
Sumienie na posterunku w naszej dzialalnosci jest rzecza niestychanie wazna i pamie-
tajac o tym wskazaniu, wskazaniu jeszcze krakowskim w naszych pracach dla Kosciola,
dla Ojczyzny i dla kazdego czlowieka pokrzywdzonego, przestrzegamy tych zasad.
Dziekujac Waszej Swiatobliwoéci za to spotkanie, prosimy réwnoczesnie o opieke w na-
szych staraniach o to, aby prawo i sprawiedliwos¢ w tresci swej zawsze odpowiadaty
prawdzie chrzeécijafistwa”.

W odpowiedzi na te stowa powitania Ojciec Swiety Jan Pawet Il wyglosit przeméwie-
nie do prawnikéw, ktérych goscil. Przemoéwienie to dwa dni pézniej zostalo w catosci
opublikowane w ,L’Osservatore Romano” [Anno CXXVI - N. 70 (38. 173) z 22 marca
1986 r.], zar6wno w jezyku wloskim, jak i polskim (fragmenty tego przemdwienia pu-
blikujemy nas. 9-10 — Red.).

Po zakonczeniu przeméwienia Ojciec Swiety przywitat sie, podajac dlon kazdemu
z uczestnikéw pielgrzymki. Z kazdym bez wyjatku zamienit kilka stéw. Dla kazdego
mial jakies$ cieple stowo i kazdego obdarowal r6zancem.

Nastepnie Ojciec Swiety przeszed! wraz ze wszystkimi uczestnikami spotkania do Sali
Klementytiskiej, gdzie Arturo Mari i Foto Felici wykonali wspdlne zdjecie pamigtkowe.
Zdjecie to ukazalo sie dwa dni p6zniej w ,LOsservatore Romano” — przy wspomnianym
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wyzej przemowieniu. Nalezy doda¢, ze wykonanie pamigtkowego zdjecia byto dosko-
nala okazja do swobodnej rozmowy z Papiezem. Z uwagg stuchat On kazdego, kto miat
co$ do powiedzenia, udzielat odpowiedzi na zadawane pytania. Kazdy mégt dostownie
dotkna¢ szaty Ojca Swietego, co wielu zresztg uczynito. To dodatkowe, nieformalne
spotkanie znacznie przekroczylo ramy czasowe potrzebne do wykonania pamigtkowego
zdjecia, dopiero ochrona osobista ,wypchata” Papieza z Sali Klementynskiej do innych
obowiazkéw. Prawnicy natomiast zwiedzali jeszcze palac papieski. Udostepniono im
wtedy do zwiedzania biblioteke prywatna Papieza, Kaplice Sykstynska, schody, kt6rymi
wechodzg na spotkanie z Ojcem Swietym glowy panstw i wazni dostojnicy paistwowi.
Bylo tez dane uczestnikom pielgrzymki odwiedzi¢ kardynala Marie Deskura w Jego
apartamencie. Goécinny palac apostolski opuszczali prawnicy po kilku godzinach.

Juz nastepnego dnia ,L’Osservatore Romano” w wydaniu z dnia 21 marca 1986 r.
umiedcit krétka wzmianke o audiencji prawnikéw.

Z przyczyn oczywistych audiencja nie zostala ,zauwazona” przez 6wczesne oficjalne
§rodki masowego przekazu w Polsce.

W marcu br. mineto 25 lat od tej pielgrzymki. W péZniejszych latach organizowa-
no jeszcze inne pielgrzymki prawnikéw polskich do Ojca Swietego. Nie ujmujgc tym
nastepnym pielgrzymkom niczego, ta pierwsza byla jednak pod kazdym wzgledem
szczegoblna, chociazby ze wzgledu na fakt, ze Polska nazywala sie wéwczas jeszcze
PRL-em i szalal w niej komunizm. Otrzymanie paszportu na czas na wyjazd do Rzymu
graniczylo z cudem.

Wspomnienie tej pierwszej pielgrzymki niech bedzie takze holdem dla bfogostawio-
nego Jana Pawla Il w zwiazku z wyniesieniem Go w dniu 1 maja 2011 r. na oltarze.

adwokat Jan Kudelko
uczestnik pielgrzymki

291



Szpalty pamieci

Adw. Dominik Poglodzinski
(1906-1986)

W DWUDZIESTOPIECIOLECIE SMIERCI

Adwokat Dominik Poglodzinski urodzit sie 20 lipca 1906 r. w Mitostawiu koto Wrzeéni
w rodzinie Kazimierza, miejscowego fryzjera, i Walentyny z Janowskich (pozostajacych
w zwigzku malzenskim od 1899 r.), jako ich czwarte dziecko. Na $wiat przyszedl w domu
dziadkéw J6zefai Pelagiiz d. Zolnierkiewicz-Janowskiej przy milostawskim Rynku 19. Miat
brata Mieczystawa (ur. 1 stycznia 1900 r. w Mitostawiu), kupca, oraz dwie siostry: Czestawe
(6 czerwcea 1902-19 lipca 1976), archiwistke, i Kazimiere (ur. w 1904 r., zmartg w dziecin-
stwie). Matka zmarta przedwczesnie we wrzesniu 1914 r. w wieku 38 lat".

Ojciec przyszlego adwokata byt dzialaczem wielu polskich organizacji niepodleglo-
$ciowych, m.in. ,Sokota” w Mitostawiu oraz ,Mlodych Przemystowcéw” w Gnieznie,
dokad przenidst sie w 1907 1. i prowadzit restauracje przy ul. Grzybowo 10, a nastepnie
restauracje potgczong ze sklepem kolonialnym przy ul. Trzemeszynskiej 4, ktérg zajmo-
wal sie do $mierci 1 maja 1927 r. W 1918 r. dziatat tez w Radzie Ludowe;j.

Dominika wychowywala najmtodsza siostra matki, panna Jozefa Janowska. Edukacje
rozpoczal w domu, a nastepnie uczeszczat do pruskiej szkoty elementarnej w Gnieznie
przy koSciele $w. Jana (tzw. stara szkola) — potem do szkoly pw. $w. Michata.

W tym czasie rozgrywaly sie w Poznaniu i w GnieZnie wydarzenia, ktére doprowa-
dzity do wlaczenia tych ziem do Odrodzonej Polski. W swoich wspomnieniach Dominik
Poglodzinski dzien 11 listopada 1918 . opisuje w sposéb nastepujacy:

»Byla sobota, kiedy ulica Chrobrego szedlem do kosciola parafii Fary, do spowiedzi Swietej.
Wtedy to przed posesja zacnego Obywatela Gniezna, pézniejszego Honorowego Obywatela

' W roku 1929/1930 poznal swoja przyszla zone Helene, z domu Lugiewicz, z ktéra wziat §lub 18 lipca
1936 r. w asyScie korporacji akademickiej ,Magna — Polonia” (banda bialo-amarantowo-blekitna) w kosciele
farnym w Gnieznie. Po §lubie zamieszkali w Poznaniu nad cytadela.
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miasta Gniezna — milionera z przed I-szej wojny $wia-
towej — 1914-1918, przemyslowca i patrioty — Bolestawa
Kasprowicza (seniora) ujrzalem piekna, bardzo okazala
czarng limuzyne z polskim proporczykiem o barwach
bialo-czerwonych. Wokét samochodu - limuzyny sku-
pilo sie, bylto to popotudniu okolo godz. 16-tej — duze
grono ciekawskich i zaraz rozeszla sie wies¢, ze to do
Gniezna - bylo to juz po rozbrojeniu zolnierzy niemiec-
kich w miesciei po zajeciu gmachéw i urzedéw przez Po-
lakéw — przyjechali delegaci Rzadu Polskiego w sprawie
zamierzonego powstania przeciwko Niemcom. Ogélna
radoé¢ ludzi — Polakéw byla tak wielka, Ze tego nie da
sie opisac, to trzeba bylo przezywac¢ samemu, jak to ja
mialem szczescie wowczas sam doswiadczyé. Wkrétce
tez nadchodzity do Gniezna radosne wiesci o wybuchu
Powstania Wielkopolskiego 27 XII 1918 r. w Poznaniu,
0 zwyciestwie powstancéw polskich i wypedzeniu
Niemcow”.

Adwokat Dominik Pogtodzinski - fotogra-
W 1919 r. Dominik Poglodzifiski ukoficzyt szkote ~fia wykonana 30 wrzesnia 1944 r. w War-

p T . szawie i umieszczona w dokumencie wy-
elementarng (ktéra z niemieckiej stala sie szybko . o
stawionym przez Szefa Bezpieczenstwa

polska) i wstapit do drugiej klasy Gimnazjum Kla- przy Delegaturze Rzagdu na m.st. Warsza-
sycznego im. Bolestawa Chrobrego w Gnieznie, waRejonl,IL III

kierowanego wowczas przez ks. Leona Lagode. Po

zajeciach w szkole pracowal z ojcem w sklepie i restauracji. Gral tez w tenisa, osiagajac
na tym polu pewne sukcesy. Mature pisemng zdat 4 maja 1926 r., a ustna 4 czerweca tr.

Ojciec chcial, zeby Dominik wstapit do Seminarium Duchownego w GnieZnie, ale ten
wybral prawo na Uniwersytecie Poznanskim, z powodu — cieplo wspominanej — Halutki
Gawronskiej, uczniowskiej mitosci. Ojcu oswiadczyl, ze bedzie adwokatem jak dwczesni
gnieZnienscy adwokaci dr Stefan Pietrowicz, dr Krystian Jurek i dr Stanistaw Dzianotta.
Ten ostatni zachecal mlodego Poglodzifiskiego do porzucenia wszelkich mysli o profe-
surze na uniwersytecie, ukazujac wyzszos¢ adwokatury — nie tylko finansowa.

Studia rozpoczal jesienia 1926 1., a ukonczyl w pazdzierniku 1931 r. Odbywal je w Po-
znaniu, do ktérego dojezdzat z Gniezna. Okres ten okreslat jako najpiekniejszy w zyciu:
»Ach, co to byl za okres! Nauka, zabawa i rozlegte zycie towarzyskie w GnieZnie i w Po-
znaniu”. Na pierwszym roku stuchal wykladéw prof. Lisowskiego z prawa rzymskiego,
prof. Zygmunta Wojciechowskiego z historii ustroju polskiego i prof. Czestawa Znamie-
rowskiego z logiki. Na drugim roku sluchat wyktadéw: prof. Zalewskiego (z ekonomii),
na trzecim: prof. Kasznicy (z prawa administracyjnego), prof. Jozefa Bossowskiego (z
prawa karnego), na czwartym: prof. Ohanowicza (z prawa cywilnego) oraz prof. Sutkow-
skiego (z prawa handlowego). Studia przebiegly mu dobrze. Uczestniczyt w seminarium
prof. Litewskiego z prawa rzymskiego oraz prof. Ohanowicza z prawa cywilnego. Na
tym ostatnim napisal prace pt. ,Znaczenie listu hipotecznego przy hipotece obiegowej
- listowej”. Egzaminy podczas studiéw wspominal nastepujaco:

»Zawsze z 4-rech wzgl. 5-ciu przedmiotéw egzamin skladatem w jednym dniu z poczatkiem
pazdziernika. Egzamin zdany pomyslnie zawsze okoto godz. 20-21-ej wieczorem, w pokojach
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profesorskich w b. Zamku Wilhelmowskim przy ul. Sw. Marcina w Poznaniu i «<hajda» na dobra
kolacje, do wykwintnej restauracji i dalej szalefistwo z przyjaciéimi «z roku» do «Moulin-Rouge»
lub innego nocnego lokalu - kabaretu. Tego wieczora juz nie wracalem nocnym pociagiem do
Gniezna, ale albo wczesnym pociagiem nastepnego ranka wprost z kabaretu lub po przespaniu
- rzadko sie to zdarzalo - reszty nocy zapity u ktérego$ z kolegéw w Poznaniu. A propos przy-
gotowan do egzaminéw. Te 3-4 miesigce nauki, to byl koszmar wysitku fizycznego i umystowego
po 12 i wiecej godzin, codziennie lacznie z niedzielami i $wietami, bez spaceréw w dzien i bez
urlopu i wyjazdu na wakacje. Mialem taki system nauki, Ze codziennie — regularnie uczylem sie
wszystkich 4-ch czy 5-ciu przedmiotéw po 2-3 godziny kazdy i tak dzien w dzien. Zeby mnie
slonko nie wyciagato na powietrze, zastanialem nieraz okna roletami i ,«wygniatalem» zielona
kanape, pokryta pluszem, bo uczylem sie i w pozycji siedzacej i lezacej, juz nieraz «pupa» bolata
od wygniatania kanapy”.

W czasie studiow wyglaszal referaty w miejscowym ,Sokole”, Towarzystwie Czy-
telni Ludowych, Towarzystwie Kupcéw w GnieZnie oraz Lidze Morskiej i Kolonialnej.
Dziatat w Akademickim Kole Gnieznian. Dzialal tez w korporacjach akademickich
(woéwczas istnialy w Poznaniu m.in. korporacje akademickie: K! Magna Polonia, K!
Lechia, K! Chrobria, K! Surma, K! Masovia, K! Coronia i K! Helionia oraz mlodsza K!
Ikaria. Do II wojny $wiatowej bral aktywny udzial w K! Magna Polonia - jako fili-
ster. Warto doda¢, ze po wojnie dawni cztonkowie korporacji Magna Polonia réwniez
utrzymywali kontakty towarzyskie oraz $wietowali 15 marca 1980 r. 60-lecie powstania
organizacji. Poglodzinski szeroko relacjonowal to wydarzenie w swoich wspomnie-
niach, pisal m.in.:

»Jako Comiliton K! jesteSmy wzorowo zorganizowani w Poznaniu i odbywamy kazdego
miesigca — w poniedzialki po 1-szym [...] spotkania komilitofiskie w kawiarni «Bazaru», ktérym
przewodniczy C! mgr Zygfryd Krodus z udzialem C.C. Kwaskiewicza Zygm., Gusa, Tad. Wajchta,
Zygm. Krzyzanowskiego, Jesionowskiego, Poglodzifiskiego Dominika i od czasu przyjezdnych
z kraju, m.in. Wlad. Garlasa z Cieszyna, Leonarda Olejnika z Opola, Celestyna Graszewicza
z Torunia, Rajmunda Zotadkiewicza i Fr. Klonowskiego z Bydgoszczy, Dr. Edw. Zdanowskiego
z Warszawy, Dr. Krajewskiego - lek. dent. z Poznania. Najmniej nas odwiedzaja Com. Com. ze
Szczecina, gdzie jest ich kilku. Z Kartuz przyjezdza do nas czesto Henryk Frankowski, rodem
z Gniezna”.

Jesienig 1931 1. ze stopniem magistra praw, z poparciem ojca, adwokata i notariusza
zarazem dr. Stanistawa Dzienotta (okreélat go opiekunem moralnym), z pisemng opinia
filistra K! Magna Polonia sedziego SO Kazimierza Daszynskiego, opinig prezydenta
miasta Gniezna Leona Barciszewskiego zglosil sie do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Po-
znaniu Bohusza Szyszko o przyjecie na bezplatnego aplikanta sgdowego w GnieZnie.

Okoto 20 grudnia 1931 r. rozpoczat aplikacje w Sadzie Grodzkim w GnieZnie. Poczat-
kowo pracowal pod okiem sedziego asesora Moellenbrocka — wytrawnego cywilisty.
Jako pilny i dobry aplikant zauwazany byt i nagradzany pochwalami przez prezesa
sadu, sedziego Teofila Krycha. Nastepnie aplikacje odbywat w SO pod kierunkiem
sedziego Antoniego Osten-Saikona, Prezesa SO Reklajtysa, sedziego karnego Teodora
Kosifiskiego oraz w Prokuraturze SO u jej szefa Metelskiego. Wiosna 1934 . Prezes
SA w Poznaniu powotal go na koncowy etap dwuipétletniej aplikacji do Sadu Ape-
lacyjnego i wyznaczyl egzamin koficowy, ktéry Poglodzinski zdal 14 listopada 1934 r.
zwynikiem ,dobrym”, po czym zostal asesorem sgdowym w SG w GnieZnie. Wkrétce
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przeniesiono go do SG w Poznaniu, gdzie pracowal jako sedzia cywilny. Po krétkim
czasie oddelegowano go do SO - do Wydzialu Cywilnego Odwolawczego. Od objecia
stanowiska sedziego do kofica zycia byl cywilista — cenionym w poznanskim §rodo-
wisku prawniczym.

Do adwokatury przeszedl w lutym 1938 r., po dwuletnim okresie orzekania jako ase-
sor sadowy (od listopada 1934 do 31 grudnia 1937 r.). O okolicznosciach przejscia do
palestry pisat:

»Przelom w moim ciekawym zyciu zawodowym zaszed! w grudniu 1937 r., kiedy Minister
Sprawiedliwosci Grabowski doreczyl mi nominacje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na se-
dziego grodzkiego z IV grupa uposazenia (425 zt mies. bez dodatkéw jakichkolwiek) na Znin
(na Patukach). Straszne bylo moje pozegnanie si¢ — niezwykle zazyle z wiceprezesem S.O. — Bo-
hosiewiczem oraz z wszystkimi sedziami i przyjaciéimi w Sadzie Okregowym w Poznaniu na
al. Marcinkowskiego 32. Za rada Lusi, ktéra mnie w moich postanowieniach mocno podtrzy-
mywala, a gléwnie za rada p. Witolda Horodki, Dyrektora Wojew. Biura ds. finansowo-rolnych
w Poznaniu, ktéry zapewnil mi w Poznaniu radcostwo w Wojew. Biurze za 250 zt mies. + diety
wyjazdowe do Starostw Powiatowych — po diugim namysle i po wielkiej rozterce duchowej,
zdecydowalem si¢ w styczniu 1938 r. zlozy¢ wniosek w Sadzie Apelacyjnym o zwolnienie mnie
z pracy sedziego i zlozy¢ wniosek w Izbie Adwokackiej w Poznaniu o wpis na liste adwokatéw
z siedzibg w Poznaniu. Wszystko poszlo gladko! Tylko przez jeden miesigc — styczen 1938 . — sa-
dzitem sprawy karne w Sadzie Grodzkim w Zninie, gdzie kierownikiem byt sedzia Kuczkowski
— senior, a drugim sedzig — cywilnym — kol. Wiczyniski - starszy ode mnie stazem. Sprawy karne
nie lezaty mi, a gros bylo drobnych kradziezy, najliczniej weglowych, wprost z pociaggéw tam
przejezdzajacych na Pomorze”.

W latach trzydziestych Poglodzinski sympatyzowat z endecjg, jej przywddca Ro-
manem Dmowskim oraz jego zwolennikami, jak znany adwokat poznanski Stanistaw
Celichowski i mtodsi: adw. Jozef Gasiorowski ze Strzelna i adw. dr Kazimierz Palacz
z Poznania. Do partii narodowej jednak nie zapisal sie. Przyznawat wszelako: ,Bylem tez
zagorzalym antysemitq i bratem czynny udzial we wszystkich antysemickich wystapie-
niach na terenie Poznania do bojkotu tak zw. «szabczgojéw», tj. Polakéw popierajacych
handel zydowski wlacznie”.

Do wojny zawéd adwokata wykonywal w Poznaniu, od roku 1940 do lutego 1945
w Warszawie, a od 1945 r. do 31 maja 1978 r. ponownie w Poznaniu.

Jako adwokat miat do wrze$nia siedzibe w wynajetym siedmiopokojowym mieszka-
niu w Poznaniu przy ul. Mlynskiej 2 m. 6 (parter) — w sasiedztwie gmachu SG oraz za-
ktadu karnego. Poczatkowo specjalizowat sie w sprawach zwigzanych z oddluzaniem
w rolnictwie. Byl jedynym specjalista w tej materii w izbie adwokackiej w Poznaniu.
Klientela byla w wiekszosci zubozala i zadtuzona szlachta oraz zadluzeni kolonici nie-
mieccy. Wkrétce musiat korzystaé ze wspdtpracownika, ktérym zostat aplikant sadowy
Kazimierz Tasiemski. Sytuacja materialna znacznie sie poprawita, a dochody wzrosty
bardzo powaznie. Przed wojna miat juz dobrg marke adwokacka — jak wspominat.

Wkrétce po wybuchu wojny wyjechal z Zona oraz teSciowa Antoning Lugiewiczowa,
dzieki falszywym dokumentom, do Warszawy, tam 10 kwietnia 1940 r. urodzil mu sie
jedyny syn — Ludomir Wojciech. Od grudnia 1939 r. mieszkali w ogrzewanym centralnie
domu pozydowskim przy Belwederskiej 7 (III pietro), ale zima 1940 r. musieli opusci¢
mieszkanie z powodu wlaczenia ul. Belwederskiej do dzielnicy tylko dla Niemcow.
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Jak wspominal, po upadku Francji podjat sie z polecenia ,podziemnego ruchu opo-
ru” pracy prawnika w Kancelarii adwokata Niemca, wowczas zarzadzajacego war-
szawska adwokatura dr. Wilhelma von Wendorffa, przy ul. Mokotowskiej 41, a pdzniej
w Al. Ujazdowskich 41. Zajmowal si¢ zalatwianiem inkaso naleznosci réznych firm
niemieckich, jak Farben Industrie i Bayera, oraz mial wglad w interesy tych firm i jej
klientéw przedwojennych w Polsce. Decydowal tez o umorzeniu i ratalnych splatach
naleznosci. Zaczal rowniez praktyke adwokacka przed sadami polskimi, ktére Niemcy
uruchomili w Generalnym Gubernatorstwie i do ktérych miejscowe , Abteilung Justig”
dopuscito Polakéw, z wylaczeniem adwokatow Zydéw. Z polecenia podziemia, jako ad-
wokat z kancelarii Wendorffa, bral udzial w procesach majacych na celu tzw. aryzowanie
niektérych Zydéw, poprzez zaprzeczenie zydowskiego aktu urodzenia, co polegalo na
dowodzeniu, ze np. matka byta Polka, pracownica w firmie prowadzonej przez rodzine
zydowska, ktdra po nieszczesliwej Smierci matki adoptowata jej dziecko. W sprawy tego
typu zaangazowanych bylo wiele 0s6b, np. grabarzy (trzeba bylo znaleZ¢ gréb kobiety,
ktéra moglaby sie sta¢ owa polskg matka). We wspomnieniach opisuje przypadek Ewy
Jablonskiej — Zydowki, ktéra nie zdradzata ryséw semickich® Z innych spraw odno-
towaé¢ mozna sprawe emerytowanego polskiego lotnika, a éwcze$nie przemystowca
z Lublina, aresztowanego przez gestapo, co omal nie zakonczylo sie aresztowaniem
Poglodzinskiego.

We wspomnieniach Pogtodzifiski przypomina o aresztowaniu przez gestapo ok. 40
warszawskich adwokatow w 1940 r. i wywiezieniu ich do KL Auschwitz. W dobrym
$wietle opisuje przy tym komisarycznego zarzadce warszawskiej izby adwokackiej,
wspomnianego dr. Wendorffa. Pisze tez o likwidacji przez podziemie kolaboranta,
a przed wojna znanego polskiego aktora, Igo Syma, oraz o masakrze w Wawrze doko-
nanej przez gestapo.

Po przeniesieniu sie na Mokotowska 41 Pogtodzifiski otworzyl w jednym z pokojow
kancelarie adwokacka, razem z adw. dr. Kazimierzem Palaczem. Kancelaria ta tworzyla
spolke z kancelarig Stefana Korboniskiego i Feliksa Gornickiego. W 1943 r. siedziba kance-
larii znajdowala sie przy placu Trzech Krzyzy 8. W tym czasie przestal pracowac u adw.
Wendorffa, jego kancelaria specjalizowala sie za$ w sprawach cywilnych. Poglodzinski
opisuje Srodowisko adwokackie 6wczesnej Warszawy, nie stroni przy tym od opisu
spotkan z adwokatami niemieckimi i adwokatami volksdeutschami.

Pisze tez o swojej dzialalnoéci w organizacji podziemnej o nazwie ,Ojczyzna”, w kt6-
ra zaangazowane bylo srodowisko wysiedlonych poznanian. Sam autor byt oddanym
skarbnikiem organizacji. Spotkania odbywaly sie nader czesto w kancelarii Pogtodzin-

? Pisze m.in.: ,Dla kompletowania catego stanu faktycznego przy pomocy wtajemniczonego w sprawe
aryzacji kobiety — grabarza wéréd spisu zmarlych odnalazlem — odpowiednig wiekiem pochowang na Brodnie
Ewe Jablonska, rzekoma matke klientki mojej i na tej zasadzie i w opisanym w pozwie do S.0. w W-wie sta-
nie faktycznym — zmyslonym — wniostem o uniewaznienie danej niewaznej metryki urodzenia klientki jako
Zyd6wkii nadanie jej nowej metryki urodzenia na Ewe Jablofiska, pochodzenia aryjskiego. Sprawa powiodta
siew 5.0. w W-wie.

W sprawie byl tez poinformowany z podziemia wystepujacy na rozprawie przed S.O. Prokurator, na twier-
dzenie pozwu zaofiarowalem 2 powaznych wiekiem i stanowiskami w Gildzie Kupieckiej Zydéw. Obaj ztozyli
zeznania potwierdzajace legende z pozwu — ale za zgoda Prokuratora i moja jako pelnomocnika (tj. obu stron)
bez przysiegii S.O. oglosil zawnioskowany wyrok na korzys¢ mojej klientki”.

296



5-6/2011 Szpalty pamieci

skiego przy placu Trzech Krzyzy (z czgstym udziatem adw. Jacka Nikischa). O powstaniu
warszawskiego oérodka ,Ojczyzna” pisze:

,W maju wzglednie w poblizu czerwca 1941 r. — krétko przed napascia Hitlera na Z.S.R.R.
w naszej wspolnej kancelarii adwokackiej przy pl. Trzech Krzyzy 8 odbyta sie w Warszawie wielka
uroczystos¢ patriotyczna, a to zaprzysiezenie mnie i adw. dr. Kazimierza Palacza przez naszego
wspdlnego — przedwojennego przyjaciela — adw. Jerzego Gronowskiego ze Smigla ps. «Michab»
-0 przybranym nazwisku Kochanowski — kierownika Oddz. Organizacyjnego Ruchu Oporu pod
nazwg «Ojczyzna» ps. «Omega», Ruchu Poznanskiego — z prof. Zygmuntem Wojciechowskim,
Min. Glukiem, Zygmuntem Latoszewskim, ks. Maksymilianem Rohdem, ks. pralatem J6zefem
Pradzynskim i wielu, wielu innymi gorliwymi Polakami z Poznanskiego, ktérych wysiedlono do
b. Gen. Guberni. Przysiega na wiernoé¢ «Ojczyznie» odbyla sie uroczyscie i w pelnym skupieniu.
Ja objalem zaraz funkcje skarbnika «Ojczyzny» na Warszawe, a moja faczniczka w doreczaniu mi
pieniedzy spolecznychi ich odbiorze na rozkaz kolegi — kierownika ps. «Michat», byla mlodziutka,
urocza i ofiarna panna Stenia, ps. «<Maria», p6Zniejsza w 1946 r. i obecna zona adw. Jerzego Gro-
nowskiego w Smiglu. Z ich matz. urodzit sie po 1947 r. jedyny ich syn — imieniem Michat, obecny
adwokat w Lesznie Wlkp.”.

W 1943 r. po nalocie na kancelari¢ przy placu Trzech Krzyzy aresztowano urzedni-
kéw, Poglodzinski i Palacz za$§ musieli sie ukrywac, korzystajac z pomocy wielu ludzi.
W latach 1943-1944 zajmowat si¢ handlem. W czasie Powstania angazowal sie w budo-
we barykad, zdobywanie prowiantu, oddajac takze swéj wlasny, gromadzony od roku
magazyn. O Powstaniu pisal m.in.:

»Zbraku Kierownictwa «Ojczyzny», z ktérym bytem na co dzien zwigzany, wstapilem do A.K.
do batalionu im. Kilifiskiego i tam powierzono mi zastepstwo Zaopatrzeniowca — Halera Mariana
na Srédmiescie Warszawy, a nadto pracowalem przy budowie barykad na Nowym Swiecie na
wysokosci ul. Okélnika, na ul. Marszatkowskiej w poblizu al. Jerozolimskich oraz ul. Chmielnej
i Zlotej. [...]

[...] czgsto bralem udzial w rannych mszach $w., ktére biskup rzymsko-katolicki ks. Adamski
z Katowic odprawial codziennie z rana w ogrodzie kawiarni Bliklego przy Nowym Swiecie 37.
Raz tylko pokazny, poszarpany odlamek od szrapnela niemieckiego odbil si¢ od Zelaznej na dachu
rynny, skolei uderzyt mnie w czub kapelusza i tak zamortyzowany uderzy! — drasnal mnie lekko
w prawe ramie tak, ze wystarczyto mi malg rane zajodynowac.

9-ciotygodniowe Powstanie Warszawskie w VIII i IX 1944 to jeden koszmar w glowie i bez
schronienia, bo wszedzie ogieni artylerii niemieckiej i bomby z samolotéw. Tylko noce byty spokoj-
ne, wiec mozna bylo spa¢i odpoczaé. Na szczescie Lusia zdazyla 1.8.1944 krétko przed wybuchem
Powstania — ostatnim tramwajem 22 B z placu Teatralnego pojecha¢ do Wojtka i Babci Antoniny
Lugiewiczowej do domu do Bernerowa i tam czeka¢ na méj powrét z Powstania okoto 10 paz-
dziernika 1944 r. do Bernerowa przez Ob6z Przejsciowy w Pruszkowie. W Bernerowie zastatem
cala rodzine w pelnym zdrowiu, miala co jes¢, bo w 111 1944 w sztucznej wylegarni wyhodowatem
68 kurczat, hodowatem kréliki i biala koze dla mleka dla Wojtusia. Byl tez ogrdéd i kartofle! [...]

[...] po kapitulacji - dn. 7.10.44 . wyszedlem z grupa cywiléw przez przejscie przy Politech-
nice na Dworzec Zachodni pieszo, potem w wagonach bydlecych PK.P. do obozu przejsciowego
w Pruszkowie. Tu rozpoczela sie prawdziwa gehenna, bo Niemcy — gestapo prowadzito selekcje
miodych ludzi dwojga plci na wywdzke do Reichu, w czesci do obozu koncentracyjnego do
Oswiecimia, gdzie wielu «<wykonczyli». Urwalem sie Niemcom w ten sposéb, ze moja ziemianka
pani Petkowska ze Smitowa Wlkp. zaangazowana u Niemcéw w obozie w Pruszkowie w PC.K.
wreczyla mi falszywa opaske PC.K., polecita mi przejé¢ przez warte gestapo i nosi¢ na noszach
chorych i rannych z Warszawy na teren obozu. Gdy pod wieczér éciemnialo sie okoto godz.
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17-tej «dalem nura» i przez tory kolejowe w Pruszkowie doszedlem do $rédmiescia Pruszkowa,
aw drodze zaopiekowal sie mna nieznany mi kolejarz — Polak, ktéry zaprosil mnie na noc do
swego mieszkania i nakarmil”.

Po Powstaniu Warszawskim i krétkim pobycie w Bernerowie 4 grudnia 1944 r. wy-
jechat z rodzing i tobotami do Czestochowy, by tam schronic sie u siostry Czestawy
Pogtodziniskiej, w jej mieszkaniu u stop Jasnej Gory, w domostwie siéstr zakonnych przy
ul. Siedmiu Kamienic 23, gdzie doczekali sie tzw. wyzwolenia. Wkrotce potem, w lutym
1945 r., wyjechali do Gniezna i czeéciowo zniszczonego Poznania — do mieszkania przy
Miynskiej 2/6°.

Po wojnie Poglodzinski byt w Poznaniu obronca licznych Polakéw, ktérzy w czasie
wojny pozostali w Wielkopolsce i wpisali si¢ na liste Volksdeutschéw — tzw. Volksliste kat.
IL, [T IV lub na liste , Leistungspole”, za co musieli odpowiadac karnie z oskarzenia pro-
kuratora, bo listy poniemieckie w duzej czesci zabezpieczyly komoérki pdzniejszego MBP
Dowodzil przed sadami tzw. przymusu wpisania sie na volksliste, szczeg6lnie gdy Polak
mial niemieckie nazwisko. Podnosit przy tym, ze art. 4 zwalnial z odpowiedzialnosci kar-
nej tych ,volkstantéw”, ktérzy byli w stanie wykazac si¢ znaczna i skuteczng pomoca na
rzecz uciskanej ludnosci polskiej w okupaciji (jak pisze, miala by¢ to: pomoc materialna,
wzglednie ukrywanie poszukiwanych przez gestapo Polakéw, ré6znych cennych akt czy
precjozéw np. koscielnych, muzealnych, insygniéw polskich stowarzyszen, np. Brac-
twa Kurkowego, sztandaréw stowarzyszen akademickich, korporacji uniwersyteckich
itp. pomocy). Kara dla volksdeutschéw byla znaczna, a lista interesantéw dos¢ dluga.
W nastepnych latach prowadzil sprawy cywilne, w tym rozwodowe, o przywrécenie
posiadania, o wylaczenie z nacjonalizacii etc.

Zawdd adwokata Dominik Poglodziniski wykonywat do 31 maja 1978 . W ciagu czter-
dziestu lat pracy zawodowej patronowat 21 aplikantom adwokackim, zar6wno jako
adwokat indywidualny, jak i jako czterokrotny kierownik w zespolach adwokackich
w Poznaniu (od wrzesnia 1952 do 31 maja 1978 1., tj. jako dwukrotny kierownik w ZA
nr 3 i jako dwukrotny kierownik ZA nr 14, ktérego byl wspélzatozycielem). Z powodu
tej nadwczas duzej liczby aplikantow w 1977 r. zostal pasowany przez adw. Jana Do-
brzynskiego z Opola - ,0jcem chrzestnym”*. 6 kwietnia 1979 r. odznaczony zostal przez
Rade Adwokacka w Poznaniu medalem ,Zasluzonemu dla Adwokatury”.

Od 2 stycznia do 16 kwietnia 1980 r. Poglodzifiski pisal wspomnienia, w celu ,po-
zostawienia Swiadectwa o sobie i swoich czasach dzieciom i wnukom”. Stanowia one
zrédlo poznania zycia codziennego rodziny inteligenckiej, poczawszy od poczatku
XX wieku, a skonczywszy na latach osiemdziesiatych. Pisze w nich o czasach dziecin-
stwa, przyjaciofach, jak Wiadystaw Lappert, o Powstaniu Wielkopolskim i odzyski-
waniu niepodleglosci, o poznanskim srodowisku prawniczym okresu miedzywojnia
i powojennego, o Il wojnie §wiatowej spedzonej w Warszawie, o Powstaniu Warszaw-
skim. Wiele miejsca po$wieca opisowi przyjazni np. z Henrykiem Chocieszyfiskim,

* W ostatnich latach mieszkat w Poznaniu przy ul. 23 Lutego 19/6.

* Aplikantami Poglodzinskiego byli: dr Kazimierz Tasiemski, dr Roman Hrabar, J6zef Hahn, Zygmunt Ba-
jon, Adam Barszczewski, Tadeusz Naruszewski, Bolestaw Bordel, Stanistaw Jurkiewicz, Irena Bakos, Zdzistaw
Kedzia, Antoni Nowicki, Olgierd Walerych, Anna Dudar-Zielifiska, Andrzej Elbanowski, Wlodzimierz Lasinski,
Andrzej Zielifiski, Marian Mercik, Janusz Eichstaedt, Genowefa Robaszynska i Wiestaw Michalski.
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Ignacym Chrzanowskim oraz korporacji akademickich Poznania. Doda¢ nalezy, ze od
18 grudnia 1980 r. Dominik Poglodziniski byt cztonkiem zwyczajnym Zwigzku Bojow-
nikéw o Wolnos¢ i Demokracje.

Adwokat Dominik Poglodzifiski zmart 3 czerwca 1986 r. w Poznaniu, a pochowany
zostal na cmentarzu mitostowskim. Zona Gertruda Helena zmarta 3 czerwca 1991 r.
w Poznaniu. Jej cialo spoczeto obok meza.

Na podstawie wspomniefr adw. Dominika Poglodzifskiego
oraz informacji syna Wojciecha Ludomira Poglodzinskiego opracowat

Janusz Kanimir

SPROSTOWANIE
W numerze 11-12/2010 ,Palestry” w artykule Humanista, obrotica, nauczyciel — rela-
cja z uroczystosci pogrzebowych adw. Tadeusza de Virion napisalismy zdanie: ,Adw. Jacek
Kondracki wspominal Zmarlego jako Jego przyjaciel i aplikant adwokacki”. Uprzejmie
informujemy, ze Pan Mecenas Jacek Kondracki nie byt aplikantem adw. Tadeusza de
Virion. Za pomylke przepraszamy.
Joanna Sedek

Biuro Prasowe NRA
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