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Artur Kus

POLSKA PREZYDENCJA
W RADZIE UNII EUROPEJSKIE]

Pojecie ,prezydencja” uzywane jest w réznych znaczeniach. Termin ,prezydencja
w Unii Europejskiej” ma charakter nieformalny i publicystyczny. Nie ma jednak uza-
sadnienia w unijnych regulacjach prawnych. Z formalnego punktu widzenia popraw-
ne sa terminy ,prezydencja w Radzie” lub ,prezydencja w Radzie Unii Europejskie;j”.
Prezydengji nie mozna kwalifikowac¢ jako jednej z instytucji UE ani tez jako organu lub
jednostki organizacyjnej UE. Prezydencja ma bowiem charakter funkcjonalny. Jej istota
polega na powierzeniu szczeg6lnych kompetencji na okreélony czas kolejno kazdemu
z panstw cztonkowskich UE.

Prezydencja przechodzita daleko idaca ewolucje, a jej pelnowymiarowy model z po-
czatkow integracji europejskiej zakonczyl sie wraz z wejsciem w zycie traktatu z Lizbony.
Prezydencja w UE to rotacyjny okres przewodnictwa panstw czlonkowskich w Radzie
Unii Europejskiej. Obecnie obowiazuje grupowy system sprawowania prezydencji.
Trwa ona 18 miesiecy i jest sprawowana przez trzy panstwa (tzw. trio). Kazde panstwo
kolejno przewodniczy przez okres szesciu miesiecy poszczegélnym sktadom Rady UE.
Przy ustalaniu grupy prezydencji uwzgledniona jest réznorodnos¢ i rownowaga geo-
graficzna w ramach Unii Europejskiej'. Zasadnicza funkcja prezydencji polega na za-
rzadzaniu pracami Rady oraz jej organdw przygotowawczych, reprezentowaniu Rady
w stosunkach z innymi instytucjami unijnymi oraz z panstwami trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi. Z praktycznego punktu widzenia zadanie prezydencji obejmuje
dazenie do kompromisu w procesie decyzyjnym w ramach UE.

Wyrdzni¢ mozna kilka podstawowych funkcji prezydencji. Gléwna jest wspomniane
zarzadzanie pracami Rady oraz organami przygotowawczymi Rady (funkcja zarzadza-
jaca). Szczegolne rozwiazania zwiazane z tg funkcja okreslone zostaly w Regulaminie

! Nowy sklad prezydencji dla 27 krajéw zaczal by¢ realizowany w dniu 1 stycznia 2007 r., kiedy przewod-
nictwo objely: Niemcy, Portugalia i Stowenia. Kolejne sktady trio do 2020 r. stanowia: Francja, Czechy, Szwecja
(lipiec 2008-grudzien 2009); Hiszpania, Belgia, Wegry (styczen 2010-czerwiec 2011); Polska, Dania, Cypr (lipiec
2011-grudzien 2012); Irlandia, Litwa, Grecja (styczen 2013—czerwiec 2014); Wiochy, Lotwa, Luksemburg (lipiec
2014-grudzien 2015), Holandia, Stowacja, Malta (styczen 2016—czerwiec 2017); Wielka Brytania, Estonia, Bul-
garia (lipiec 2017-grudzien 2018); Austria, Rumunia, Finlandia (styczen 2019-czerwiec 2020).
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wewnetrznym Rady przyjetym 1 grudnia 2009 r. W ramach funkcji zarzadzajacej istotne
znaczenie ma przygotowanie agendy prac Rady, gdzie szczeg6lna rola przypada Radzie
do Spraw Ogoélnych. Funkcja planistyczna prezydencji sprowadza sie do sporzadzenia
18-miesiecznego programu dziatania Rady zawierajacego celei priorytety, uwzglednia-
jace tez dorobek poprzedniej prezydencjii plany nastepnej. Program przygotowywany
we wspolpracy z Komisjg Europejska zatwierdzany jest przez Rade. Zadania koordyna-
cyjne prezydencji majg swdj wymiar wewnetrzny i zewnetrzny. Wymiar wewnetrzny
przedsiewzie¢ koordynacyjnych sprowadza sie do moderowania wspoélpracy miedzy
réznymi strukturami Rady i dazenia do uzyskania rozstrzygnie¢ w drodze glosowa-
nia lub osiagania kompromisu. Wymiar zewnetrzny sprowadza sie do koordynacji
wspolpracy wewnatrz Rady ze wspotpraca miedzyinstytucjonalna (np. uczestniczenie
w imieniu Rady w procedurze legislacyjnej i budzetowej).

Do zadan prezydencji naleza wszelkie dzialania majace na celu osigganie kompro-
misu miedzy uczestnikami proceséw decyzyjnych, w tym zwlaszcza miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi i w ramach systemu instytucjonalnego UE (funkcja mediacyjna).
Panistwo sprawujace prezydencje powinno w sposéb umiejetny faczy¢ wlasne interesy
z celamii strategiami UE. Kompetencje reprezentacyjne prezydencji po wejéciu w zycie
traktatu lizbonskiego ulegly ograniczeniu® Reprezentacja zewnetrzna wobec panstw
trzecich i organizacji miedzynarodowych obejmuje m.in.: udzial w konferencjach mie-
dzynarodowych, rozwigzywanie kryzyséw miedzynarodowych.

1 lipca 2011 r. rozpoczela sie polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. Polski
rzad pod koniec maja 2011 r. przyjat ,Program 6-miesieczny polskiej prezydencji w Ra-
dzie UE w Il potowie 2011 r.”. Gléwnym zadaniem polskiej prezydencji ma by¢ wprowa-
dzenie Unii Europejskiej na tory szybkiego wzrostu gospodarczego i wzmocnienie sity
politycznej Unii. Aby ten cel zrealizowa¢, polska prezydencja chce skupi¢ sie na trzech
podstawowych priorytetach: ,Integracji europejskiej jako Zrédle wzrostu”, ,Bezpiecznej
Europie” i ,Europie korzystajacej na otwartosci”.

Polska prezydencja ma zamiar dziala¢ na rzecz wzmocnienia wzrostu gospodarczego
przez rozw6j rynku wewnetrznego (w tym elektronicznego) i wykorzystanie budzetu
unijnego do budowy konkurencyjnej Europy. W trakcie polskiej prezydencji rozpocznie
sie formalna dyskusja nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi. Szczegdlny nacisk zo-
stanie potozony na rozwdj uslug elektronicznych. Oznacza to podjecie dzialai na rzecz
zniesienia barier uniemozliwiajacych przeprowadzanie transakcji transgranicznych
on-line oraz kontynuowanie prac nad obnizaniem cen za roaming. W ramach reformy
rynku wewnetrznego polska prezydencja chce zajac sie takze poprawa sytuacji malych
i $rednich przedsiebiorstw, w tym zwlaszcza kwestia ich dostepu do kapitalu. Prezyden-
cjabedzie takze dazy¢ do finalizacji prac nad stworzeniem systemu patentowego, tanie-
goitatwo dostepnego dla europejskich przedsiebiorcéw. Priorytet ,Bezpieczna Europa”
oznacza wzmocnienie bezpieczenstwa w réznych dziedzinach (np. stworzenie zrebéw
zewnetrznej polityki energetycznej Unii Europejskiej, reforma Wspdlnej Polityki Rolnej,
bezpieczenistwo granic UE, wzmocnienie zdolnosci wojskowych i cywilnych UE).

? Przewodniczacy Rady Europejskiej otrzymat kompetencje w zakresie reprezentowania UE w sprawach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Uprawnienia reprezentacyjne wykonuje takze Wysoki
Przedstawiciel Unii ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
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Polska w trakcie prezydencji bedzie wspiera¢ unijng polityke zagraniczng i bezpie-
czefistwa, ktéra ma stuzy¢ wzmocnieniu pozycji UE na arenie miedzynarodowe;j. (,Eu-
ropa korzystajaca na otwartosci”). Oznacza to dzialania na rzecz dalszego rozszerza-
nia Unii i rozwoju wsp6lpracy z panstwami sgsiedzkimi. Przez budowe stref wolnego
handlu z panstwami Partnerstwa Wschodniego dojdzie do powiekszenia strefy objetej
zasadamii regulacjami unijnymi. Z kolei kontynuowanie procesu rozszerzenia UE spra-
wi, ze rynek wewnetrzny powiekszy sie o miliony kolejnych konsumentéw. Polska pre-
zydencja chce, by w ramach Partnerstwa Wschodniego postepowatl proces zawierania
umoéw stowarzyszeniowych i tworzenia stref wolnego handlu (z Ukraing i Moldowa)
oraz dazy¢ do postepu w negocjacjach o liberalizacji wizowej.

W $wietle ostatnich wydarzen w Tunezji, Egipcie i Libii prezydencja polska ma za-
biegac¢ o wspdlprace oparta na partnerstwie, koncentrujaca sie na wspieraniu demokra-
tycznej transformacji, budowie nowoczesnych struktur panstwowych (bazujacych na
reformach konstytucyjnych) oraz na wzmocnieniu sagdownictwa i walce z korupgja.

Przyjety przez Rade Ministrow dokument to finalna wersja programu polskiej pre-
zydencji. Wciagz jednak bedg mozliwe jego zmiany (w zaleznoéci od sytuacji w UE). Nie
ulega jednak watpliwosci, ze priorytety dzialan prezydencji (o ile bedq skuteczne) beda
mialy praktyczne ,przelozenie” na dziatalno$¢ prawnikéw w Polsce. Wystarczy zwro-
ci¢ uwage na dzialania zmierzajace do zwiekszenia praw konsumentéw kupujacych
on-line. Niskie zaufanie do zagranicznych zakupow, rézny zakres ochrony konsumen-
tow w panstwach Unii Europejskiej, brak wiedzy o przepisach obowiazujacych w in-
nych panstwach — to gléwne przyczyny zniechecajace konsumentéw do kupowania
poza granicami kraju. Proponowane zmiany prawa w ramach UE i jego bezposrednie
stosowanie (rozporzadzenia) lub przyjecie odpowiednich rozwigzah prawnych wyni-
kajacych z dyrektyw (np. w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacjii wycieczek)
przyczynia si¢ do wielu ulatwien i moga da¢ odpowiednie instrumentarium prawne do
dochodzenia praw przez konsumentéw. Postulowane beda tez zmiany w dziedzinie
prawa karnego i karnego procesowego.

W jakim jednak stopniu priorytety polskiej prezydencji zostang zrealizowane oraz
czy nie beda to tylko ,cele szczytne ale nieosiggalne” — przekonamy sie juz wkrétce.
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Marek Sottysik
NA ROK CZESEAWA MIEOSZA

Wiara jest wtedy, kiedy ktos zobaczy
listek na wodzie albo kroplg rosy
[ wie, Ze one sq — bo sq konieczne

Czestaw Mitosz

Nie stanie sie pisarzem kto$, komu brakuje odwagi. Moze najwyzej by¢ mianowany
pisarzem.

Mitosz byt odwazny. Poprzez prawde artystyczna, dyktowana i forma, i glosem serca,
i potezna sila witalng dochodzit do przedstawienia rzeczywistoéci. Jego dziela to nie obraz
naturalistyczny - to krwisty realizm, czysty romantyzm i metafizyka. Doskonaty trojkat.

Odwaga nie idzie w parze z ostroznoscia. Kiedy pisat powies¢ Zdobycie wiadzy i esej
Zniewolony umyst, narazat sie kolegom — lfatwym do rozszyfrowania prominentom zycia
literackiego w Polsce w latach stalinizmu. Wielu sposréd tych czytelnikéw, dla ktérych
tamte czasy to juz historia, ma za zle pisarzowi, ze kolegéw przytapywatl na brzydkich
moralnie rzeczach. Trzeba wyjasni¢: Mitosz tworzyt oryginalne formy literackie. Zawart
w nich prawde o szalbierstwach wladzy. Modele jego to byli ci sami, ktérzy — na tej
wladzy skinienie — opluwali Milosza, nadajac donosom forme wierszy i poematéw.

Stalo sie to po gloSnym incydencie. Milosz takze i w Zyciu zrobit krok wymagajacy
wielkiej odwagi. W 1951 . w Paryzu poprosit o azyl polityczny. Prawnik z wyksztalcenia,
od 1945 r. byt radca kulturalnym przedstawicielstw PRL w Stanach Zjednoczonych i we
Francji. Dlaczego podjat decyzje, ktéra odrywala go od tysiecy czytelnikow? ,Bytem
zaangazowany w Gre: ustepstw i zewnetrznych o$wiadczen lojalnosci, podstepoéw
i zawilych posunie¢ w obronie pewnych waloréw”. W 1945 bylo inaczej, w 1951 skon-
czyla sie wolnos¢ tworcow.

Maz i ojciec. Opluty w kraju, znalazl schronienie u Zofii Hertz i Jerzego Giedroycia.
W Maisons-Laffitte byl na skraju zalamania.

Przetrwat kilka lat niedostatku. I na Zachodzie, i za oceanem miat przyjaciot, ktérzy
znali jego przedwojenne wiersze katastroficzne, wojenne metafizyczne, jego posta-
we jako cztonka redakcji postepowych wilenskich ,Zagaréw” i bezkompromisowosé
w audycjach radia wileniskiego, za ktére wylecial z posady. Mitosz objat katedre jezy-
kow i literatur stowiafiskich na Uniwersytecie Kalifornijskim w Berkeley. Wykladal tam
przez 20 lat. Pisal po polsku, mial mniej niz garstke czytelnikéw, wydawaloby sie, ze tak
bedzie do konca, kazdy wieczér zakoficzony szklanka burbona. Nieuleczalna choroba
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zony; nie spodziewal sig, ze stanie si¢ dla unieruchomionej najblizszej pielggniarzem,
ze bedzie dla niej i dla synéw gotowal, zmywat naczynia. Tlumaczyt biblijne Psalmy,
Ksiege Hioba. Z greki, z hebrajskiego.

Tworzyl jak zwykle pieknie, mato ostroznie, z malownicza przesada, ktéra draznila
zar6éwno klerkéw, jak i oportunistéw, a ktéra podniecata ludzi wolnych. Ilez dyskusji
—imerytorycznych, i naukowych, i artystycznych — wywolaly jego wiersze lub ich frag-
menty: byla czy nie byla czynna kolorowa karuzela w Warszawie tuz przy murze getta, ten
naped wstrzasajacego wiersza Milosza Campo di Fiori (z 1. 1941, stal sie w latach 80. XX w.
punktem wyjscia glosnego eseju Jana Bloniskiego Biedny chrzescijanin patrzy na getto). Wers
w uniesieniu wpisany w Traktat moralny — ,jest ONR-u spadkobierca partia” takze wywotat
zajadle dyskusje. Partia to PZPR (wcze$niej PPR), a ONR, wiadomo. Ot6z w Traktacie nie
chodzito o ideologi¢, chodzito o metody silnej grupy w aparacie wtadzy.

Czestaw Milosz urodzil sie 30 czerwca 1911 . w Szetejniach, na ziemiach dawnego Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego, dorastal w szacunku dla réznorodnosci na styku narodéw
i kultur. Potem Wilno, szkoty i Uniwersytet Stefana Batorego. Wiezi w ,Zagarach”. W 1933
poetycki debiut ksigzkowy. Nieche¢ do nacjonalizmu przejawial przez cale zycie. Jako stu-
dent byl swiadkiem brutalnych akcji Mlodziezy Wszechpolskiej, getta tawkowego. .. Okupa-
je przetrwal w Warszawie. Byl wtedy woznym w bibliotece uniwersyteckieji pisat wiersze,
powielal je pod pseudonimem; znalazly sie w tomie Ocalenie, wydanym w Polsce w 1945.

W USA wydat kilkanascie ksiazek: kazda z jego powiesci, kazdy zbior esejow, kazdy
tom wierszy — to dzielo najwyzszej préby. Pracowal, jak ten ogrodnik z jego wiersza,
ktéry w obliczu konca $wiata, jak zawsze, ,przewiazuje pomidory”. W Polsce prawie
nieobecny jako tworca, za oceanem wydat w 1977 esej filozoficzno-poetycki Ziemia Ulro,
w ktérym sprzeciwil sie racjonalizmowi wspélczesnego $wiata.

10 grudnia 1980 r. otrzymatl literackiego Nobla. Jury docenito polskiego poete za
~bezkompromisowa wnikliwo$¢ w ujawnianiu zagrozenia czlowieka w $wiecie pelnym
gwaltownych konfliktow”.

,Jestem czescig polskiej literatury, ktéra jest wzglednie mato znana w $wiecie, gdyz
jest niemal nieprzettumaczalna — méwit Noblista w sztokholmskim ratuszu. — Por6wnu-
jacja z innymi literaturami, moglem ocenic¢ jej niezréwnana dziwacznos¢. Jest to rodzaj
tajnego bractwa majacego wlasne obrzedy obcowania z umarlymi, gdzie placzi $miech,
patos i ironia wspélistnieja na rownych prawach”.

W 1981 wreszcie stuchalo sie wierszy Czestawa Milosza na antenie Polskiego Radia.
Wyszlo na jaw, ze poeta moze mie¢ §wietny glos, znakomita dykcje i ze wolno mu bywa¢
aktorem. Wrécit do Polski i pokazal wszystkim, ile dobrego jeszcze mozna zrobi¢. Nie
wolno mu bylo zgrzybie¢; pochowal takze druga zone, stracil oparcie. Musiat sie trzy-
mac. Tym, co jeszcze napisal, mozna by obdzieli¢ dorobek kilkudziesigciu twércow.

Osiadl w Krakowie. Z okna mieszkania w starej kamienicy mial widok na $ciane
zieleni. W 2002 pisal: ,Materializm, owszem. / Pod warunkiem, ze bedzie doskonale
dialektyczny. / To znaczy potrafi zonglowac¢ sercem i glowa, / dusza i cialem, zyciem
i $miercig, / Ze nie bedzie unika¢ pytania o rzeczy ostateczne, /I uzna za réwnie wazne
argumenty wierzacych i niewierzacych.”... Zmart 14 sierpnia 2004 r. Zostal pochowany
w Krakowie, w Krypcie Zastuzonych na Skalce.
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ZAWOD PRAWNIKA JAKO PROFESSIO'

Prawnicy obrali sobie za patrona czlowieka, ktéry mial wprawdzie gruntowne
wyksztalcenie prawnicze (i teologiczne), ale nie pozostawil po sobie zadnego tekstu
(oproécz testamentu). W odréznieniu od swego wielkiego, Zyjacego dwa wieki wczesniej,
imiennika, Iwona z Chartres, Iwo Helory nie zaznaczy! sie niczym w nauce prawa, nie
uczestniczyl tez czynnie w wielkich sporach politycznych, dzialat wylgcznie na niewiel-
kim obszarze miedzy Rennes, Tréguier i Louannec, troszczac si¢ — jako prawnik i jako
duszpasterz—o sprawy ,malych ludzi”. Ale wiasnie dlatego cieszyl sie juz za zycia stawa
jako advocatus pauperum, a po $mierci darzono go czcia i uwielbieniem. Wytlumaczenie
tego faktu znajdujemy w inskrypcji na jego grobie:

Sanctus Ivo erat Brito
Advocatus sed non latro
Res miranda populo®.

Res miranda populo! W cywilizacji europejskiej zawsze ceniono prawo, a prawnicy cie-
szyli si¢ duzym prestizem. Wlasnie w czasach Iwona Helory uformowata sie we Francji
»szlachta togi” (noblesse de la robe): szlachta — dzieki pozycji w zawodzie prawniczym.
Ale wlasnie dlatego, ze prawo ceniono i wyobrazano sobie, jakie ma by¢, poddawano
je krytyce, réwniez prawnikom nie szczedzono krytyki i uszczypliwoéci. Zwlaszcza
ludzie biedni, wiesniacy, zarzucali prawnikom, Ze trzymaja z ,moznymi tego $wiata”.
A przeciez wlasnie biedni i slabi potrzebowali pomocy prawne;j.

Tak tez troske o biednych i stabych wylozono jako cel w prologu do najstarszej, prze-
kazanej nam dostownie, ustawie $wiata ogloszonej ok. 2100 r. przed Chr. przez sume-
ryjskiego kréla Urnammu (,Kodeks Urnammu”?):

Sieroty nie wydatem bogatemu,

mezczyzny z szeklem nie wydatem mezezyznie z ming,

mezczyzny z barankiem nie wydalem mezczyZnie z wolem.
Spowodowatem, ze zanikly nienawisc, gwalt i wolanie o sprawiedliwosc,
zaprowadzitem sprawiedliwos¢ w kraju sumeryjskim.

! Tekst ten, drukowany za zgoda Stowarzyszenia ,Ars Legis” im. §w. Ivo Helory, jest poszerzona wersja
homilii wygloszonej 16 maja 2008 . w kolegiacie §w. Anny w Krakowie z okazji V Swieta Prawnikéw, podczas
spotkania organizowanego corocznie przez ,Ars Legis”.

2 Tuspoczywa $w. Iwo, adwokat, lecz nie zb6j, rzecz dziwna”, cyt. za: S. Grzybowski, Dzieje prawa, Wroc-
law-Warszawa-Krakow-Gdansk 1981, s. 129, przyp. 177.

* Tlumaczenie i oméwienie oryginalnego tekstu Kodeksu Urnammu: Cz. Kunderewicz, Najstarsze prawa
Swiata, £.6dz 1972, s. 3-18.
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Od starozytnoéci tez ci, co zajmowali sie¢ prawem, nalezeli do trzech klasycznych
professiones, przed ktérych podjeciem skladato sie publiczna przysiege (professio, stad na-
zwa): lekarz, prawnik, kaplan. Charakteryzowaty sie tym, ze zajmowaly sie bezposrednio
czlowiekiem wtedy, gdy byl on zdany na pomoc drugiego czlowieka: gdy potrzebowat
pomocy w chorobie, gdy miat trudnosci w uregulowaniu swych relacji z innymi ludz-
mi, gdy potrzebowal wsparcia w utozeniu swych ,spraw z Panem Bogiem”. Chodzito
0 wsparcie w obszarze podstawowych wymiaréw egzystencji ludzkiej. Podejmujacy sie
pomocy musieli nie tylko wykazac¢ sie fachowoscia odpowiadajaca biezacemu stanowi
wiedzy, lecz stawali wobec specyficznego wyzwania etycznego, jakim byl potrzebujacy
czlowiek - stad skladanie publicznej professio.

We wczesnym okresie starozytnego panstwa rzymskiego pomocy prawnej udzielali ka-
plani. W Rzymie prawa XII tablic nie bylo jeszcze prawnikéw: kaptani dokonywali czynno-
$ci prawnych nie inaczej niz czynnosci sakralnych. Dopiero rozrost panstwa w imperium
oraz problemy praktyczne zwigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym sprowokowaly
wyemancypowanie sie nauki prawa i uksztattowanie sie zawoddw prawniczych. Pomocy
prawnej dlugo udzielano bezplatnie, wynagrodzeniem bylo uznanie i pozyskanie wpty-
wow — jeszcze Lex Cincia de donis et muneribus z 204 r. przed Chr. zabraniata adwokatom
przyjmowania honorariéw (zakaz ten obchodzono przez przyjmowanie podarkéw)*.

Juz jednak w okresie cesarskim dzialaja prawnicy, dla ktérych wykonywanie tego
zawodu byto sposobem na zycie — zajmowanie sie prawem zabezpieczalo ekonomiczne
podstawy egzystencji. Pobieranie wynagrodzenia nie zmienifo jednak istoty zawodu
prawnika: pomoc - gdy tego potrzeba — aby udzialem czlowieka bylo to, co mu sie stusz-
nie nalezy. Co praktycznie znaczy, ze chodzi o pomoc dla 0séb pozostajacych w sporze,
bo — wedlug nich - zostala naruszona sprawiedliwos¢, czy to rozdzielcza (ponosza nie-
stuszne ciezary), czy to wyréwnawecza (zostaly pokrzywdzone). Prowadzacy sp6r chce
go wygrac, jest przekonany, ze wtedy ,sprawiedliwosci stanie sie zado$¢”. Stuzacy pora-
dg prawna staje nieraz przed dylematem: lojalno$¢ wobec prawdy (i prawa), czy wobec
klienta (moze nawet posunieta az do manipulacji)? Nie spelniajac wszystkich oczekiwan
klienta, prawnik naraza sie na krytyke i nieche¢, staje sie ,nielubiany”, zwlaszcza ze spo-
rom towarzysza emocje, ktére prawnicy winni studzi¢. Prawnik musi ,czyni¢ wszystko,
by w kazdych warunkach czlowiek czul si¢ broniony, mifowany” (Jan Pawet II)*, ale
prawnicza mito$¢ nie jest platoniczna, ona konkretyzuje sie w sumiennym i rzetelnym
odgrywaniu rél wyznaczonych przez procedury. Dzialalno$¢ prawnika, pomoc prawna,
stosowanie prawa to nie tylko wykorzystanie wyuczonej i posiadanej wiedzy fachowej,
lecz takze zajecie postawy etycznej. Wyznaczniki tej postawy to — oprécz elementarnej
ludzkiej przyzwoitosci — lojalno$¢ wobec prawa i zyczliwo$¢ wobec ludzi.

Lojalno$¢ wobec prawa wydaje sie oczywista, ona stanowi kwintesencje zawodu
prawnika. A jednak implikuje wiele probleméw, jak chociazby ten, ktéry wyrazono
w stwierdzeniu ,litera zabija, duch ozywia” (2 Kor 3,6). Chodzi — oczywiscie — o lojal-
no$¢ wobec ducha, ale prawo nie istnieje bez ,liter”, a te — teksty — jako twor ludzki sg
niedoskonate. Co wiecej, wspdlczesne ustawy powstaja w wyniku kompromisu poli-

* S. Grzybowski, Dzieje prawa, s. 80.
° Przeméwienie z 21 marca 1986 r. do uczestnikow pielgrzymki Krajowego Duszpasterstwa Prawnikoéw
—AAS 78 (1986), s. 1081-1085. Takze: ,LOsservatore Romano”, wyd. polskie, 1986, 3(77), s. 1.
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tycznego, nie harmonizuja z ocenami i preferencjami wszystkich, nie przez wszystkich
bywaja oceniane jako sprawiedliwe. Mozna przyjaé, ze we wspodlczesnym panstwie
naszej, zachodniej, cywilizacji nie tworzy si¢ ustaw razaco niesprawiedliwych, stad
niedopuszczalne jest, by prawnik stawial wlasne oceny i przekonania ponad prawem.
Problem stwarzaja raczej ustawy niedopracowane, nieraz zgola niechlujne czy wrecz
bezsensowne. To one z cala ostroscia czynig aktualne spostrzezenie Pomponiusza, ze
prawo wymaga znawcéw, ktérzy by codziennie je ulepszali®.

Stymulatorem tego ulepszenia winna by¢ zyczliwo$¢ wobec czlowieka. Augustyniska
maksyma ama ut videas” nalezy do zasad skladajacych sie na etos praktyki prawniczej.
Stosowanie prawa to zawsze jaka$ ingerencja w zycie czlowieka — motywowana daze-
niem do ustalenia prawdy i do wydania (wzglednie uzyskania) sprawiedliwej decyzji, ale
sterowana zyczliwoécia. Stosowanie prawa to nie tylko przyporzadkowanie przepiséw
i faktéw, ale to szukanie prawa w konkretnym przypadku (,Rechtsfindung”). Wymaga
to nienagannej poprawnosci metodologicznej, logicznej argumentacji, intersubiektywnej
sprawdzalnosci twierdzen, ale nie sprowadza si¢ do zastosowania sylogizmu prawnicze-
g0. ,Znac ustawy to nie tylko zna¢ brzmienie ich stéw, lecz ich site i moc” (Celsus)®. Ustawy
to media poznania prawa i dotarcia do jego ideatu, by go urzeczywistni¢. Ustawy zyja
,wlasnym zyciem” —w interpretacji, w wykladni, w ich przestrzeganiu i stosowaniu. Zyja
w jezyku i pojeciach, orzecznictwo i doktryna konkretyzujg nazwy uzyte w ustawach.
Skoro ,prawo przeszto w rece prawnikéw”, ponosza oni wspélodpowiedzialnoé¢ za nie.
To za§ wymaga znajomosci prawa, a nie tylko ustaw. Oczywiscie w odréznieniu od filozofa
prawnik wprost nie interesuje sie ideq prawa, lecz prawem stanowionym i stosowanym.
Ale jednak prawnik (prawoznawca) to nie tylko ustawoznawca. Rola prawnikéw winna
by¢ nie tylko nastepcza, odgrywana wylacznie wedlug scenariusza napisanego przez
prawodawce, lecz kreatywna, realnie wplywajaca na ksztatt prawa. Nie ma juz powrotu
do czaséw, kiedy opinia prawnika miata bezposrednio moc normatywna. A jednak do-
strzezono juz wspolczesne procesy, oceniane jako ,powracanie prawa do spoleczefistwa”
- np. mediacje w sprawach cywilnych bez udziatu sadu, mediacje w sprawach karnych,
odejécie od zasady ,panstwo nie paktuje” (U. Wesel)’. W dziejach prawa latwo wykazac
dwie tendengje: ,prawo to wola ustawodawcy” oraz ,prawo to to, co dzieje sie w glowach
prawnikoéw”. Dobrze byloby ozywi¢ te druga tendencje.

Nie chodzi o to, by praktycy prawa oddawali sie filozoficznym rozwazaniom o pra-
wie ani by wszczynali dyskurs o ideale prawa, ani tez by wznosili sie ponad przepisy
czy stawiali sobie przy kazdym przepisie pytanie o jego stusznos¢. Chodzi natomiast
o0 $wiadomos¢, ze pytanie o stusznosé¢ prawa nie zdezaktualizowalo sie — i to zaréwno
w odniesieniu do samych ustaw, jak tez do ich stosowania.

Stusznos¢ to kwestia oceny, nieraz nader subiektywnej. Wprawdzie na stopniu dosé
niskim, ale przeciez jednak w cywilizacji naszej panuje zgoda, ze prawo nie moze by¢ ar-
bitralne, lecz winno opierac sie na wartosciach mozliwie niespornych i na obiektywnych
prawidlowosciach zycia spotecznego. Stad , kryteria” prawa stusznego: osoba ludzka i jej

¢ Constare non potest ius, nisi sit aliquis iuris peritus, per quem possit cottidie in melius produci, D. 1.2.2.13.
7 Kazanie 22A, 4 (CCSL 41, s. 305).

8 Scire leges non hoc est verba earum tenere, sed vim ac potestatem, D. 1.3.17.

° Geschichte des Rechts. Von den Friihformen bis zur Gegenwart, Miinchen 2001, s. 581.
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prawo do samorealizacji jako punkt odniesienia wszelkiego prawa, typowe struktury
proceséw uspolecznienia, uznanie hierarchii wartoéci, realia spoteczno-ekonomiczne,
a takze ideowe zalozenia prawa, jak sprawiedliwos$¢, celowosé, praworzadnosé... Na
osiggnietym stopniu zgody kryteria te nie przesadzaja jednoznacznie tresci norm, ale
wykluczaja ich dowolnos¢. Rozumienie tych kryteriéw ksztaltuje sie w spoleczenstwie,
ono jest ,pierwszym interpretatorem konstytucji” (P Haberle)".

Tu rozposciera sie rozlegle pole pracy prawnikéw, niezaleznie od wykonywanej funk-
qji (przypomnijmy, ze Iwo z Helory byl i sedzia, i adwokatem). Przede wszystkim budzic¢
zaufanie do prawa, utwierdza¢ przekonanie, ze prawo to wartos¢, ale tez zachowywac
sie tak, by to zaufanie nie ulegato zachwianiu. Wszak zaufanie do prawa ksztaltuje sie
przez zaufanie do prawnikéw, jak tez wskutek braku zaufania do prawnikéw niknie
zaufanie do prawa. Nie bez kozery Ulpian nazwal prawnikéw kaplanami, co uzasad-
nial wskazaniem na ich dziatalnoé¢: ,Uprawiamy ze czcig sprawiedliwoé¢, oznajmiamy
znajomos¢ tego, co dobre i stuszne, oddzielajac to, co stuszne, od tego, co niegodziwe,
rozdzielajac dozwolone od niedozwolonego, dobrzy nie tylko gwoli strachu przed ka-
rami, lecz pragnacy uskutecznia¢ dobro takze zachetg nagrdéd, imajacy sie prawdziwej,
a nie symulowanej filozofii”"".

10 Die Verfassung des Pluralismus. Studien zur Verfassungstheorie der offenen Gesellschaft, Kénigstein 1980, s. 80.
" D.111LL

Summary

Remigiusz Sobariski
BEING A LAWYER AS A PROFESSIO

The author considerate both intellectual and ethical challenges which since ages have
being connected with lawyer’s profession.

The aim of being a lawyer is to serve a man in help and to restore the needed justice
which is prescribed in statues. However, everyday work experience should not be done
only by executive using of the professional knowledge. Professor Sobanski point out that
the function of each lawyer is a creative and dynamic interpretation of law in the light of
methodological correctness, by using logical implication rules and being opened to discuss
the problem among others. Therefore, these impose an unique ethical attitude that markers
are both: the loyalty to the spirit of law and Saint Anthony’s rule: ama ut videas.

As a conclusion the Author noted that the trustiness to law is connected with the lawyers
as specialists and humanists. The logical consequence of above though is that lawyers them-
selves should behave and act in a way that the society’s trustiness shall never descend.

Rev. Prof. Remigiusz Sobanski, a brilliant canonist, judge and famous researcher of law
passed away in December 2010, at the age of 80. The above article is a homily given by Him
in Cracow during The V" Lawyer’s Day organized by St. Ivo Hélory Society “Ars Legis”.

Key worbs: equity, lawyers ethical attitude, ethical acting, loyalty to law, humanism
Pojecia KLuczowe: stusznos$¢, postawa etyczna prawnika, lojalnos¢ wobec prawa, hu-
manizm
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Andrzej Marian Swigtkowski

USTROJOWE GRANICE GWARANCJI PRAWA
DO ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

I. MIEDZYNARODOWE STANDARDY OCHRONY
PRAWA DO ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej uchwalona 19 grudnia 2007 r. potwier-
dza prawo do zabezpieczenia spolecznego i ochrony zdrowia os6b majacych miejsce
zamieszkania i legalnie przemieszczajacych sie w granicach panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE) (art. 34-35)". Wedlug koncepcji ,europejskiego modelu socjalnego”
prawo do zabezpieczenia spolecznego jest traktowane w ,europejskiej przestrzeni spo-
lecznej” jako rewers prawa do zatrudnienia za godziwym wynagrodzeniem. W Unii
Europejskiej obowiazuje koncepcja guaranteed subistence/substiance assurée, wedtug ktorej
$wiadczenia socjalne z zabezpieczenia spotecznego powinny gwarantowacé beneficjen-
tom krajowych systemoéw zabezpieczenia spotecznego w panstwach czlonkowskich
wystarczajace §rodki i ustugi, umozliwiajace w ramach prawa do zycia i zachowania
godnosci odpowiedni standard zyciowy. Urzeczywistnieniu tej idei w UE stuzy trak-
towanie prawa do zabezpieczenia spolecznego jako podstawowego prawa czlowieka,
chronionego przepisami traktatéw miedzynarodowych: Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 10 grudnia 1948 r. (art. 22), Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spolecznych i Kulturalnych ONZ z 16 grudnia 1966 . (art. 9). W Europie prawo
do ochrony zdrowia, ubezpieczenia spolecznego, pomocy spolecznej i medycznej oraz
do korzystania ze stuzb opieki spotecznej gwarantuja art. 11-14 Europejskiej Karty Spo-
tecznej z 1961 r. (EKS) i Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej z 1996 r. (ZEKS).
Materialnoprawne standardy minimalnych uprawnien socjalnych z dziedziny zabezpie-
czenia spotecznego wyznaczajg Konwencja nr 102 MOP z 28 maja 1952 r., dotyczaca mi-
nimalnych norm zabezpieczenia spolecznego, Europejska konwencja o zabezpieczeniu
spolecznym z 14 grudnia 1972 r. i Europejskie kodeksy zabezpieczenia spolecznego.

Postepujacy proces starzenia sie spoleczenistw europejskich, obnizenie liczby uro-
dzin w bezposredni sposéb wplywaja na pogorszenie sie sytuacji finansowej funduszy
i instytucji finansujacych $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego. Wiadze panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej zostaly zmuszone do przeprowadzenia gruntownych
reform systemu zabezpieczenia spolecznego. Bezposrednim nastepstwem koniecznosci
reagowania na okolicznosci zewnetrzne sg propozycje wydluzenia okresu skfadek ubez-
pieczeniowych, podniesienia granicy wieku emerytalnego, obnizenia wysokoéci swiad-
czen z zabezpieczenia spolecznego oraz wprowadzenie oplat za korzystanie z opieki
medycznej. Ponadto w zwigzku ze zmiang ustroju politycznego i gospodarczego w nie-
ktérych ,nowych” panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dokonata sie zasadnicza

! Dz.Urz. UE z 2007 ., C 303, s. 1.

18



7-8/2011 Ustrojowe granice gwarancji prawa...

zmiana wartosci, od ktérych przepisy prawa zabezpieczenia spolecznego funkcjonujace
w poprzednim ustroju uzaleznialy nabywanie uprawniefr do $wiadczen socjalnych.
Przykladem wyréwnywania sprawiedliwosci dziejowej spowodowanej zmiana ustroju
politycznego w Polsce jest ustawa z 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin?. Powolana ustawa zmienifa dotychczaso-
we przepisy ubezpieczeniowe wymienionych sluzb (mundurowych i cywilnych). Ob-
nizyta podstawe wymiaru emerytury Zotnierzy i funkcjonariuszy za kazdy rok stuzby
w okresie od 1944 do 1990 .z 2,6% do 0,7%, a wiec 0 1,9%. Ustawa nowelizujaca system
ubezpieczef emerytalnych i rentowych Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin zosta-
la zaskarzona do Trybunalu Konstytucyjnego (TK). W wyroku z 24 lutego 2010 r*> TK
orzekl, ze — z wyjatkiem ubezpieczonych, cztonkéw bylej Wojskowej Rady Ocalenia
Narodowego — nowelizacja systemdw zaopatrzenia emerytalno-rentowego zolnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy wymienionych wyzej stuzb jest zgodna z zasadami
chronionymi przepisami Konstytucji RP

W koncu pierwszej dekady XXI wieku jestesmy $wiadkami zmiany systemu orga-
nizacji spoleczenstwa, gospodarki, panstwa oraz instytucji zarzadzajacych sprawami
zabezpieczenia spotecznego. Uzasadnione jest postawienie pytania, w jaki sposob wia-
dze panstw czlonkowskich chronia bezpieczeiistwo socjalne obywateli oraz innych oséb
legalnie w nich zamieszkujacych przed powyzszymi zmianami ustrojowymi.

Powolane wyzej traktaty miedzynarodowe nie stanowia wystarczajacej podstawy
prawnej do konstruowania przez osoby ubezpieczone podmiotowych praw do $wiad-
czen z zabezpieczenia spotecznego. Normy miedzynarodowego prawa zabezpieczenia
spolecznego nie maja charakteru norm ,samowykonalnych” (self-executing). Musza by¢
wprowadzone do wewnetrznego porzadku prawnego panstw czlonkowskich za posred-
nictwem wlasciwych przepiséw wewnetrznych. Instytucje powolane przez organizacje
miedzynarodowe: ONZ, MOP Rade Europy, do monitorowania procesu przestrzega-
nia przez wladze panstw czlonkowskich zobowigzan sformutowanych w traktatach
miedzynarodowych nie majg kompetencji wladczych. W sprawach z dziedziny zabez-
pieczenia spolecznego z traktatow miedzynarodowych wynikaja obowiazki dla wiadz
panstw czlonkowskich ustanowienia i utrzymania systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego, podejmowania dzialah na rzecz systematycznej poprawy krajowych systeméw
zabezpieczenia spotecznego oraz réwnego traktowania oséb uprawnionych do $wiad-
czen z zabezpieczenia spolecznego. Zmiany gospodarcze, spoleczne oraz polityczne
zobowigzuja wladze panstw czlonkowskich Unii Europejskiej do modyfikowania krajo-
wych systeméw zabezpieczenia spolecznego. Niedopelnienie obowigzku wprowadza-
nia zmian w systemach zabezpieczenia spotecznego w stosunku do zmieniajacych sie
warunkoéw, w jakich krajowe systemy zabezpieczenia spolecznego funkcjonuja, moze
uzasadniaé postawienie zarzutu o zaniedbaniu przez panstwo cztonkowskie ochrony

2 Dz.U.nr 24, poz. 145.
> Dz.U.nr 36, poz. 204.
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prawa do zabezpieczenia spolecznego, uwazanego wspoélczesnie przez spolecznosé
miedzynarodowa za jedno z podstawowych praw czlowieka.

W panstwach cztonkowskich UE, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, bezpieczenstwo so-
gjalne gwarantuja ustawy zasadnicze. W porzadkach prawnych konstytucja ma pozycje
szczegblna. Przedmiotem rozwazan nad zakresem ochrony prawa do zabezpieczenia
spolecznego przed zmianami krajowych systemdéw zabezpieczenia spolecznego, ktore
nastepuja z przyczyn ustrojowych, sa konstytucyjne gwarancje ochrony socjalne;j.

II. KONSTYTUCYJNE GWARANC]JE
PRAWA DO ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Konstytucje panstw europejskich UE oraz panstw Europejskiej Strefy Ekonomicznej
(ESE) deklarowaly prawo do zabezpieczenia spolecznego obywatelom®, ,wszystkim”
osobom zamieszkalym w danym panstwie® lub tylko obywatelom zamieszkujacym
w panstwie, ktérego sa obywatelami®. Konstytucje innych panstw czlonkowskich Unii
zobowiazuja wladze pafistwowe do zagwarantowania prawnej ochrony prawom czto-
wieka’, konkretyzujg obowigzki instytucji panstwowych w sprawach odnoszacych sie
do promowania ochrony socjalnej® lub wprost gwarantuja prawo do zabezpieczenia
spolecznego osobom niezdolnym do zabezpieczenia egzystencji’. Potaczenie obowigz-
koéw instytucji panstwowych z uprawnieniami deklarowanymi konstytucja, podkre-
Slenie socjalnego charakteru panstwa, uregulowanie kompetencji organéw wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach z zakresu zabezpieczenia spolecznego' sprawiaja, ze
uprawnienia do $wiadczen socjalnych pojmowanych jako prawa spoleczne nalezace
do najnowszej generacji praw czlowieka nabierajg charakteru praw podmiotowych,
ktére moga by¢ dochodzone przed organami rentowymi i sadami ubezpieczen spo-
tecznych.

Przyjmujac jako kryterium podzialu konstytucji panstw cztonkowskich UE sposéb
i poziom ochrony prawa do zabezpieczenia spolecznego, w piSmiennictwie prawa za-
bezpieczenia spolecznego wyodrebniono nastepujace regulacje: normy konstytucyjne
traktowane przez krajowy porzadek prawny jako wskazéwki o charakterze politycz-
nym; konstytucje deklarujace wyraznie prospoleczny charakter panstwa; konstytucje
dokonujace podziatu kompetencji w sprawach spotecznych miedzy organami wladzy
panstwowej. Do odrebnej kategorii zaliczane sg panstwa, ktérych konstytucje gwaran-
tuja ochrone prawna podstawowych praw czlowieka — uprawnien spolecznych regu-
lowanych przepisami prawa zabezpieczenia spotecznego!'.

* Art. 70 ust. 1 Konstytucji Wegierskiej Republiki Ludowej. Powotuje za: The Right to Social Security in Euro-
pean Constitutions, ILO, Geneva 2009, s. 1in.

5 Art. 23 ust. 2 Konstytucji Krélestwa Belgii z 1831 r.

¢ Art. 20 ust. 3 Konstytucji Krélestwa Holandii z 2002 1.

7 Art. 110c Konstytucji Krolestwa Norwegii z 1996 1.

¢ Art. 2 ust. 2 Konstytucji Krélestwa Szwecji z 1975 r., nowelizowanej w 1980 r.

? § 75 ust. 2 Konstytucji Krélestwa Danii z 1953 r.

10" Art. 6, art. 74, art. 87, art. 93, art. 95, art. 100 Konstytucji REN z 1949 1.

I B. De Mars, D. Pieters, P. Schoukens, ,Security” as General Principle of Social Security Law in Europe: Con-
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Najbardziej skuteczng ochrong prawng gwarantuja konstytucje potwierdzajace pra-
wo osoby fizycznej spelniajacej wymagania ustanowione krajowymi przepisami prawa
zabezpieczenia spolecznego do §wiadczen z zabezpieczenia spolecznego. Ze wzgledu na
metode zagwarantowania powyzszego uprawnienia mozna dokonac podziatu konstytu-
¢ji panstw czlonkowskich UE na dwie kategorie: pierwsza, w ktérej osobom fizycznym
przyznane zostaje prawo do zabezpieczenia spolecznego. Do tej grupy panstw naleza
miedzy innymi Czechy i Sfowenia'>. Do drugiej kategorii zaliczane sa konstytucje tych
panstw, w ktérych na wladze panstw cztonkowskich zostaly nalozone obowiazki dostar-
czenia $wiadczen socjalnych gwarantujacych ochrone socjalng wobec ryzyk spolecznych
okreslonych w Konwencji nr 102 MOP. Do tej kategorii ustaw zasadniczych sg zalicza-
ne konstytucje Grecji i Holandii®. Konstytucja Czech wymienia ryzyka socjalne, przed
ktérymi wladza panstwowa ma obowiazek chronienia obywateli. Z konstytucyjnych
gwarancji socjalnych maja prawo korzysta¢ obywatele objeci powszechnym krajowym
systemem ubezpieczenia spolecznego (Czechy, Stowenia) oraz — co jest mniej spotyka-
ne ze wzgledu na konieczno$¢ finansowania $wiadczen socjalnych z budzetu panstwo-
wego — pomocy spolecznej (Grecja, Holandia). Wprowadzenie do ustawy zasadniczej
sformulowania o uprawnieniach do §wiadczen z zabezpieczenia spotecznego nie moze
by¢ traktowane przez prawnikéw jako zobowiagzanie panstwa, ktéremu odpowiada
uprawnienie potencjalnego beneficjenta do zadania realizacji uprawnien do $wiadczen
socjalnych. Z tego wzgledu konstytucje gwarantujace uprawnienia do $wiadczen so-
cjalnych z zabezpieczenia spolecznego zostaly podzielone w piSmiennictwie europej-
skiego prawa zabezpieczenia spotecznego na trzy kategorie®. Do pierwszej zaliczone
zostaly konstytucje uznajgce prawo do zabezpieczenia spolecznego, lecz pozostawiajace
realizacje powyzszego uprawnienia krajowym przepisom prawa zabezpieczenia spo-
tecznego (Stowenia). Do drugiej — panstwa naktadajace na wiadze okreslone obowiazki
w sprawach zabezpieczenia spolecznego, ale nieprzyznajace beneficjentom konkretnych
uprawnien (Grecja). Do trzeciej — konstytucje przyznajace uprawnienia w sprawach
zabezpieczenia spolecznego osobom fizycznym w sposéb uniemozliwiajacy wyrazne
okreslenie zakresu i poziomu ochrony gwarantowanych praw (Czechy). Przepis art. 50
Konstytucji Stowenii z 1991 r. w brzmieniu nadanym ustawa konstytucyjna z 15 czerwca
2004 r.'¢ przyznaje obywatelom tego panstwa prawo do zabezpieczenia spotecznego,
z wlaczeniem uprawnienia do $wiadczen emerytalnych, na warunkach ustanowionych
w obowiazujacych przepisach prawa zabezpieczenia spotecznego. Niemal w identyczny
sposob prawo do zabezpieczenia spolecznego uregulowane zostato w art. 67 Konstytucji
RP. Powolany przepis przyznaje obywatelom polskim prawo do zabezpieczenia spolecz-
nego w razie utraty zdolnosci do pracy wywotanej chorobg, inwalidztwem, osiagnieciem

clusions and Legislative Aspects, (w:) Security: A General Principle of Social Security Law in Europe, red. U. Becker,
D. Pieters, E Ross, P Schoukens, Europa Law Publishing, Groningen 2010, s. 608.

12 Art. 30 Konstytucji Republiki Czech przyznaje obywatelom uprawnienia do $wiadczen socjalnych: eme-
rytur, rent inwalidzkich, rent rodzinnych i zasitkéw (ust. 1) oraz do §wiadczen z pomocy spolecznej (ust. 2).

3 Art. 20, art. 22 Konstytucji Holandii z 2002 1.

1 Art. 30 Karty Podstawowych Praw i Wolnosci Republiki Czech: ,Obywatele sa uprawnieni do zabezpie-
czenia spolecznego w razie staroéci oraz niezdolnosci do pracy i utraty Zywiciela”.

15 B. De Marsiin., ,Security”, (w:) Security, s. 612in.

16 Official Gazette of the Republic of Slovenia, No. 69/04.
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wieku emerytalnego (ust. 1) oraz pozostawania bez pracy i braku $rodkéw utrzyma-
nia z przyczyn niezaleznych od zainteresowanego (ust. 2). Uzaleznienie powyzszego
uprawnienia od odrebnych regulacji ustawowych chroni obywateli majacych prawo do
$wiadczen z zabezpieczenia spotecznego przed okreslaniem zakresu i formy realizacji
powyzszego uprawnienia przez inne niz wladza legislacyjna instytucje wladzy wyko-
nawczej i administracji panstwowej. Poza zakresem kontroli konstytucyjnej pozostaja
wladze ustawodawcze, ktére expressis verbis zostaly upowaznione przez konstytucje do
wprowadzania zmian w ustawach regulujacych uprawnienia obywateli do $wiadczen
z zabezpieczenia spolecznego. W konstytucjach nakladajacych na wiladze tych panstw
obowiazek regulowania zabezpieczenia spolecznego nie sformulowano wyraznie prawa
podmiotowego do zabezpieczenia spolecznego, z ktérego mozna byloby wyprowadzic¢
roszczenie dochodzone na drodze sadowej. Przeto podziat konstytucji na te, z ktérych
mozna wyprowadzi¢ prawo podmiotowe do zabezpieczenia spolecznego, oraz inne,
gwarantujace ,pozorne” prawo do zabezpieczenia spolecznego (ambiguos right), nie ma
racji bytu". Zgodzi¢ sie natomiast nalezy z autorami podsumowania krajowych rapor-
tow pos§wieconych gwarancjom konstytucyjnym prawa do zabezpieczenia spolecznego
w panstwach cztonkowskich ESE, Ze przewazajaca wiekszos¢ konstytucyjnych uregu-
lowan zabezpieczenia spolecznego ma wylacznie charakter dyrektyw adresowanych
przez wladze legislacyjne do wladz wykonawczych w sprawach odnoszacych sie do
prowadzenia polityki spolecznej w sposob zgodny z miedzynarodowymi standardami
ochrony praw socjalnych. Wiadze panstw czlonkowskich ESE, ktére stosuja sie do wy-
magan ustanowionych w art. 12 ust. 1-2 EKS/ZEKS, gwarantuja osobom fizycznym do-
stateczng ochrone praw socjalnych, nawet jezeli nie zapewniaja osobom uprawnionym
do $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego ochrony na dotychczasowym poziomie.
Miedzynarodowe standardy ochrony oraz konstytucyjne gwarancje prawa do zabezpie-
czenia spolecznego nie wymagaja od wladz panstw cztonkowskich traktowania prawa do
zabezpieczenia spolecznego w kategoriach minimalnych uprawnien, od ktérych w razie
konieczno$ci powodowanej zewnetrznymi czynnikami, takimi jak zmiany ustrojowe
(gospodarcze, spoleczne lub polityczne), nie mozna odstapi¢ na niekorzys¢ uprawnio-
nych w celu ochrony dobra wspélnego — utrzymania powszechnego, obowiazkowego
systemu zabezpieczenia spolecznego, opartego na solidarnosci potencjalnych beneficjen-
tow. Zasady sprawiedliwosci i solidarnosci spolecznej wykorzystywane w interesie ogétu
ubezpieczonych'® zezwalaja na zmiane dotychczasowych uregulowan uprawnien do
$wiadczen z zabezpieczenia spolecznego takze z niekorzyscia dla uprawnien do przyzna-
nych i wyplacanych $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego. Konstytucyjne prawo do
zabezpieczenia spolecznego bez wzgledu na sposob jego uregulowania i przyznany mu
charakter prawny nie moze by¢ wykorzystywane jako bezwzgledna gwarancja utrzy-
mania status quo os6b korzystajacych ze $wiadczen socjalnych. Analizujac charakter

7 B.DeMarsiin., ,Security”, (w:) Security, s. 615 zaliczaja do trzeciej kategorii konstytucji, w ktérych pra-
wo do zabezpieczenia spolecznego ma charakter pozorny, Karte podstawowych praw i wolnosci uchwalong
w Republice Czech w 1992 1., mimo ze art. 30 ust. 1-3 tego aktu prawnego nie r6zni sie zasadniczo od upraw-
nief gwarantowanych w Konstytucji Stowentii.

18 Na temat tych zasad pisze J. Jonczyk, Transformacja ubezpieczeri spotecznych i ochrony zdrowia, (w:) Konsty-
tucyjne problemy prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, red. H. Szurgacz, Wydawnictwo UWr, Wroctaw 2005,
s. 120.
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konstytucyjnych gwarancji prawa do zabezpieczenia spolecznego, nalezy stwierdzi¢, ze
przyznanie w ustawie zasadniczej prawa do zabezpieczenia spolecznego na okreslonym
poziomie nie odbiera wladzom panstw cztonkowskich prawa do korygowania, réowniez
na niekorzy$¢ uprawnionych, powyzszego uprawnienia, albowiem konstytucyjna gwa-
rancja powyzszego uprawnienia nie przyznaje mu statusu prawa, ktére nie moze zo-
sta¢ modyfikowane na niekorzys$¢ uprawnionych. Odpowiadajac na pytanie postawione
przez autoréw konkluzji krajowych raportéw z dziedziny zabezpieczenia spolecznego,
poswieconych bezpieczenistwu socjalnemu w Europie’, mozna dojs¢ do wniosku, ze de
lege lata konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spolecznego w panstwach czlonkow-
skich UE i ESE does not encompass a stand-still principle. Nalezy zatem rozwazy¢ argumenty
prezentowane przez zwolennikéw konstytucyjnej gwarancji prawa do zabezpieczenia
spolecznego, ktérego nie wolno zmienic i od ktdrego nie wolno odstapi¢ na niekorzysé
uprawnionych. Nalezy wiec zastanowic sie nad charakterem powyzszego uprawnienia
oraz rozwazy¢, czy mechanizm nabywania tego prawa oraz zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej uniemozliwiajg jego zmiane in minus.

III. CHARAKTER PRAWA DO ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

O braku mozliwosci domagania sie ochrony prawnej prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego w oparciu o gwarancje miedzynarodowe i konstytucyjne Swiadczy, ze oso-
by fizyczne domagajace sie sadowej ochrony tego prawa nie powolywaly sie przed
trybunatami miedzynarodowymi i krajowymi na gwarancje nadajace powyzszemu
uprawnieniu charakter prawa podmiotowego. Dazacy przed organami wymiaru spra-
wiedliwosci do utrzymania uprawnien socjalnych na poziomie gwarantowanym, zmie-
nionych na niekorzy$¢ os6b uprawnionych krajowymi przepisami prawa zabezpiecze-
nia spolecznego, powolywali sie na zasady: ochrony praw nabytych i uzasadnionych
(znajdujacych oparcie we wczesniej obowiazujacych przepisach prawa zabezpieczenia
spolecznego) ekspektatyw do $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego, zaufania oby-
watela do panstwa i stanowionego przezen prawa, sprawiedliwosci spolecznej oraz
na obowiazek instytucji panstwowych zagwarantowania na niezmienionym poziomie
ochrony prawnej uprawnieniom socjalnym jako prawom majatkowym. Trzy pierwsze
zasady zostaly wymienione jako podstawa prawna wniosku z 23 lutego 2009 r., zlo-
zonego w Trybunale Konstytucyjnym, o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP
przepisow ustawy z 23 stycznia 2009 .’

Rozwazmy zasadno$¢ dochodzonych roszczen opartych na powyzszych zasadach,
z ktérych wiekszosé¢ pozostaje we wzajemnej zaleznosci. Zasady sprawiedliwosci spo-
lecznej, rownosci i proporcjonalnoéci dziatah wiadz pahstwowych, reformujacych kra-
jowe systemy zabezpieczenia spolecznego, sa traktowane jako gwarancje przestrzegania
obowiazku zaspokojenia nabytych uprawnien socjalnych. Zasada zaufania obywatela
do panistwa i prawa (principle of legal certainty/trust in law) jest Scisle powiazana z zasada
rzadéw prawa (rule of law).

19 B.De Marsiin., ,Security”, (w:) Security, s. 615.
% Sprawa K 6/09 zakoficzona prawomocnym wyrokiem opublikowanym w Dz.U. z 2010 r. nr 36, poz. 204.
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1) ZASADA OCHRONY PRAW NABYTYCH I OBOWIAZEK

SPEENIENIA UZASADNIONYCH EKSPEKTATYW

DO SWIADCZEN Z ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Miedzynarodowe standardy prawa do zabezpieczenia spolecznego nakiadaja na
wladze panstw cztonkowskich obowigzek podnoszenia systemu zabezpieczenia spo-
tecznego na wyzszy poziom (art. 12 ust. 3 EKS). Niektore panstwa cztonkowskie w kon-
stytucjach akcentuja powyzszy obowigzek. Czynia to, podkreslajac demokratyczny
charakter panstwa prawa, dazacego do urzeczywistnienia zasad sprawiedliwosci spo-
tecznej (art. 2 Konstytucji RP z 1997 r.). W uzasadnieniu wyroku w sprawie K 6/09 Try-
bunal Konstytucyjny wypowiedzial sie za mozliwoscia odstapienia od zasady praw
nabytych, jezeli przemawiajg za tym inne zasady, normy lub wartosci konstytucyjne.
Trybunat nie zajmowatl sie¢ obowiazkiem dopelnienia uzasadnionych ekspektatyw do
$wiadczen socjalnych. Z doswiadczen zgromadzonych w innych panstwach cztonkow-
skich UE wynika, ze zmiana systemu prawa zabezpieczenia spolecznego, niespelnienie
ekspektatyw lub — co jest bardziej wyrazne i dotkliwe dla ubezpieczonych — pogorszenie
warunkéw korzystania z uzyskanych uprawnien do $wiadczen socjalnych sa akcepto-
wane, jezeli zmiany krajowych przepiséw zabezpieczenia spolecznego sa dokonywane
przy przestrzeganiu podstawowych zasad ,rzagdéw prawa”: z zachowaniem regut spra-
wiedliwosci spolecznej, réwnoscii proporcjonalnosci*. Trybunal Konstytucyjny orzekd,
ze sprawiedliwos¢ spoleczna wymaga wywazenia intereséw i oczekiwan potencjalnych
adresatow $wiadczen socjalnych z interesami tych, ktérzy poprzez placenie podatkéw
powyzsze Swiadczenia finansuja. W sprawie K 6/09 Trybunat zajmowal sie badaniem
zgodnosci z Konstytucja RP $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy
panstwowych (zolnierzy zawodowych oraz innych funkcjonariuszy bezpieczefstwa
panstwa, zwolnionych z obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne,
a wiec pobierajacych §wiadczenia socjalne finansowane z przychodéw panstwa pocho-
dzacych z ich podatkéw oraz podatkéw oplacanych przez innych ubezpieczonych).
W zwigzku z powyzszym trudno jednoznacznie ustali¢, czy zmiana systemu $wiadczen
z zaopatrzenia emerytalno-rentowego tych oséb moze by¢ uznana za pozbawienie na-
leznych, albowiem wylacznie finansowanych przez obywateli, swiadczen z zabezpie-
czenia spolecznego. W dodatku zmiana systemu emerytalno-rentowego wprowadzona
ustawg z 23 stycznia 2009 r. nie odbiera uprawnien do nabytych $wiadczen ani nie po-
zbawia oczekiwan do Swiadczen, ktére zostang nabyte w przyszlosci. Zmiana systemu
emerytalno-rentowego okre$lonej kategorii ubezpieczonych dostosowuje uprzywilejo-
wane wskazniki podstawy wymiaru $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego do zasad
powszechnie obowigzujacych, stosowanych wobec ubezpieczonych zwolnionych z obo-
wigzku oplacania sktadek. Do$wiadczenia niektérych panhstw cztonkowskich ESE
w sprawach z zakresu ochrony nabytych uprawnien do $wiadczen z zabezpieczenia
spolecznego dowodza, ze zasada ochrony praw nabytych jest przede wszystkim trak-
towana jako zakaz pogarszania uprawnien do §wiadczen z zabezpieczenia spolecznego
(aktualnie wyplacanych oraz przyszlych) w drodze aktéw prawnych, dziatajacych
z moca wsteczna i wywierajacych negatywne nastepstwa dla konkretnych, indywidu-
alnych oso6b, ktére to $wiadczenia sg nalezne z racji nabytych uprawnien do praw pod-

2 B.DeMarsiin., ,Security”, (w:) Security, s. 623in.
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miotowych zagwarantowanych poprzednio obowigzujacymi, nastepnie zmienionymi
przepisami prawa zabezpieczenia spolecznego. Lex retro non agit nie nalezy do zasad
zazwyczaj akcentowanych w przepisach prawa zabezpieczenia spolecznego. Niektdre
konstytucje panstw czlonkowskich UE nadaja tej zasadzie powszechne znaczenie®.
Ochrona prawna oparta na zasadzie ochrony praw nabytych nie ma jednakze charak-
teru absolutnego. Moze zosta¢ podwazona ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
ochrony prawnej dobru nadrzednemu. Nie moze jednak dokonywac sie bez uprzedze-
nia, bez mozliwosci przystosowania sie ubezpieczonych do zmienionej in minus sytua-
Gji®. Z tego wzgledu nie sposéb zaakceptowaé zapatrywan TK, ktéry w sprawie K 6/09
orzekl, ze ,jednostka musi zawsze liczy¢ sie z tym, ze zmiana warunkéw spolecznych
lub gospodarczych (w Polsce byla to zmiana warunkéw politycznych) moze wymagac
nie tylko zmiany obowiazujacego prawa, ale réwniez niezwlocznego wprowadzenia
w zycie nowych regulacji prawnych”. Ustawa z 23 pazdziernika 2009 r. zmieniajgca na
niekorzys¢ zolnierzy i funkcjonariuszy system zaopatrzenia emerytalnego zostata wpro-
wadzona po miesiecznym vacatio legis, okresie, ktéry rozpoczal bieg od dnia jej ogtosze-
nia (13 lutego 2009 r.). Nie zostala wiec wprowadzona w zycie nagle. Nie zawiera nato-
miast okresu przejsciowego. Z tego wzgledu zacytowane wyzej stwierdzenie, zaczerp-
niete z uzasadnienia omawianego wyroku TK, ma zastosowanie do sytuacji, w jakiej
znalezli sie uprawnieni do §wiadczen emerytalnych i rentowych, ktérzy w wyniku zmia-
ny przelicznika stazu ,ubezpieczeniowego” - stuzby — zostali postawieni przez ustawo-
dawce w nowej, zmienionej na ich niekorzy$¢ sytuacji. Nie zastuguje to na aprobate.
Czy brak tzw. ,transnational regulations” w prawie zabezpieczenia spolecznego stanowi
wystarczajacg podstawe do uznania, ze nowa, mniej korzystna dla beneficjentéw kra-
jowego systemu zabezpieczenia spotecznego regulacja uprawnien socjalnych moze by¢
uznana za niezgodna z konstytucyjnymi gwarancjami prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego? Odpowiedz na postawione pytanie jest uzalezniona od ujecia w orzecznictwie
zasady zaufania obywateli do panistwa i prawa. Wedlug wnioskodawcy zaskarzone
przepisy ustawy z 23 stycznia 2009 r. naruszaja zasade lojalnosci pahstwa i stanowione-
go przezeh prawa wzgledem obywateli, albowiem wladza panstwowa, uchwalajac
ustawe nowelizujacg dotychczasowy system zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy
i funkcjonariuszy, ,wycofala sie z obietnicy pelnego, uzasadnionego i sprawiedliwego
zabezpieczenia emerytalnego funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa”.
Moim zdaniem powyzszy zarzut nie byl wlasciwie uzasadniony. Trybunat Konstytucyj-
ny trafnie wiec orzekl, ze ustawodawca mial prawo do zmiany przepiséw zabezpiecze-
nia spolecznego, uchwalenia regulacji prawnych obnizajacych w racjonalnie miarko-
wany sposob $wiadczenia emerytalne i rentowe. Lojalno$¢ panistwa wobec obywateli
jest utozsamiana z kontynuacja wprowadzonego w zycie systemu prawa i niemoznos-
cig dokonywania zmian w istniejagcym i stosowanym (funkcjonujacym) systemie na
niekorzys$¢ obywateli. Trybunat nie zajal stanowiska w orzeczeniu K 6/09 wobec takiego
pojmowania zasady zaufania obywateli do panstwa i prawa. W przypadku $wiadczen

# Por. art. 155 ust. 1 Konstytucji Stowenii: , Laws and other regulations and general legal acts cannot have retro-
active effect”.

» W REN prawo zabezpieczenia spolecznego wymaga od ustawodawcy wprowadzenia okresu przejécio-
wego w celu umozliwienia stopniowego przystosowania beneficjentéw do nowej, zmienionej $wiezo wydany-
mi przepisami sytuacji. Zob. U. Becker, S. von Hardenberg, Country report on Germany, (w:) Security, s. 119-120.
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emerytalno-rentowych, ktdre lezaty u podstaw rozstrzygniecia powolanego orzeczenia,
wazna byla sprawa ekspektatyw do $wiadczeni socjalnych. Trybunat Konstytucyjny
skoncentrowat si¢ niemal wylgcznie na ocenie moralnych przestanek pozbawienia funk-
cjonariuszy bezpieczenstwa panstwa uprzywilejowanych $wiadczen socjalnych. W uza-
sadnieniu analizowanego wyroku zamieszczone zostaly sformulowania, ktére pozwa-
laja przypuszczaé, ze inne zmiany ustroju spolecznego (starzenie sie spoleczenstwa) lub
gospodarczego (zmiana proporcji miedzy skladkami na ubezpieczenia spoleczne
a Swiadczeniami socjalnymi wyplacanymi z funduszéw celowych zabezpieczenia spo-
lecznego) moga by¢ uznane za wystarczajaco uzasadnione powody modyfikowania
krajowego systemu zabezpieczenia spolecznego na niekorzys¢ potencjalnych benefi-
gjentéw. Zdaniem Trybunatu ,z konstytucyjnej zasady ochrony zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa nie wynika (...) ze kazdy, bez wzgledu na cechujace go
wlasciwosci, moze zaklada¢, Ze unormowanie jego praw socjalnych nie ulegnie nigdy
w przysziosci zmianie na jego niekorzys$¢”. Podzielam powyzsze zapatrywanie pod wa-
runkiem, ze naruszajac zasade lojalnosci, ustawodawca podejmuje dziatania na rzecz
ochrony zagrozonego dobra wspélnego. Postepuje wiec wylacznie nie z zamiarem wy-
mierzenia sprawiedliwosci dziejowej, ktéra nabiera znamion swoistej sankcji wobec
funkcjonariuszy dawnego rezimu, lecz— w ramach zasady solidarnosci ubezpieczonych
— chroni zagrozony powszechny, obowigzkowy system zabezpieczenia spolecznego.
Pod takimi warunkami doktryna prawa zabezpieczenia spolecznego w niektérych pan-
stwach ESE (Belgia*, Szwajcaria®) akceptuje odstepstwa od zasady zaufania ubezpie-
czonych do prawa, ochrony praw nabytych i - co jest w tym przypadku najistotniejsze
—uzasadnionych ekspektatyw na nabycie w identyfikowanej przysztosci praw podmio-
towych do §wiadczen z zabezpieczenia spolecznego.

Stosowanie zasady ,okresu przejSciowego” (transitional measures) w przypadku zmia-
ny przepiséw zabezpieczenia spolecznego wymaga, aby nowe zdarzenia regulowane
przepisami zabezpieczenia spolecznego byly regulowane aktualnie obowigzujacymi
przepisami prawa zabezpieczenia spolecznego; zdarzenia, ktére wystgpity pod rzadem
zmienionych przepiséw prawa zabezpieczenia spolecznego — podlegaly nadal regulacji
dotychczasowych przepiséw; zdarzenia zainicjowane pod rzadem poprzednio obowia-
zujacych przepisow, ekspektatywy, ktore przeksztalcajac sie w uprawnienia do Swiad-
czen socjalnych — po uplywie okresu przejsciowego podlegaly regulacji obowigzujacych
przepiséw?. Nalezy podkresli¢, ze powyzszego okresu nie mozna identyfikowac ze zbyt
kroétkim vacatio legis?.

Pozostale wymagania ustanowione w konstytucjach panstw cztonkowskich UE
i ESE uzalezniaja pozbawienie lub ograniczenie praw regulowanych znowelizowany-
mi przepisami zabezpieczenia spotecznego od przestrzegania zasad réwnego trakto-
wania ubezpieczonych oraz proporcjonalnego pomniejszania aktualnych i przysztych

# D. Pieters, P Schoukens, Country Report on Belgium, (w:) Security, s. 42i n.

% T. Géchter, Country Report on Switzerland, (w:) Security, s. 5271 n.

% B.DeMarsiin., ,Security”, (w:) Security, s. 629-630.

7 Ekstremalny, z mysla o ochronie beneficjentéw, ,okres przejsciowy” zostal zastosowany w Irlandii.
Zmiana systemu zabezpieczenia spolecznego urzednikéw panstwowych objela wylacznie tych ubezpieczo-
nych, ktérzy rozpoczeli prace w administracji po wejsciu w zycie zmienionych przepiséw. M. Cousins, Contry
Report on Irland, (w:) Security, s. 2751 n.
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uprawnien do $wiadczenh z zabezpieczenia spolecznego. Pogorszenie uprawnieni socjal-
nych okreslonej kategorii beneficjentow, niewyodrebnionych ze wzgledu na prawnie
zabronione kryteria r6znicowania, nie moze by¢ uwazane za dyskryminacje. Przepisy
art. 32 ust. 1-2 Konstytucji RP gwarantujg wszystkim osobom fizycznym réwnos¢ wo-
bec prawa i zabraniajg dyskryminowania kogokolwiek, zaréwno jednostek, jak i grup
spolecznych, ,z jakiejkolwiek przyczyny” w zyciu politycznym, spotecznym lub gospo-
darczym. Wnioskodawca powolal wprawdzie art. 32 Konstytucji RP nie wskazal jednak,
na czym jego zdaniem mialaby polega¢ zabroniona dyskryminacja okreslonej kategorii
funkcjonariuszy. Doswiadczenia innych panstw cztonkowskich UE i ESE pokazuja, ze
konstytucyjna zasada réwnouprawnienia i zakaz dyskryminacji w stosunkach zabez-
pieczenia spolecznego moga by¢ wykorzystane w celu skutecznego powstrzymania
zmian krajowych systemow zabezpieczenia spolecznego w Belgii®*, RFN%, Stowenii®
i Szwajcarii®. Zdaniem U. Becker i U. von Hardenberg przepis art. 3 ust. 1 Konstytugji
RFN, deklarujacy zasade réwnego traktowania ,all humans are equal before the law”, moze
stanowi¢ podstawe prawna zarzutu o dyskryminacje w stosunkach zabezpieczenia spo-
tecznego po wykazaniu, ze wprowadzone zmiany w krajowym systemie zabezpieczenia
spolecznego wywoluja nieuzasadnione zmiany w sytuacji prawnej okreslonej grupy
beneficjentow (test ,unjustified unequal treatment”)*. Analogiczny zarzut nie mogtby
zostac¢ skutecznie postawiony w sprawie K 6/09 z dwdch powodow. Po pierwsze, TK
szczegolowo wskazal wzgledy sprawiedliwosci spolecznej uzasadniajace nowelizacje
systemu zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy zawodowych i niektérych kategorii funk-
cjonariuszy panstwowych. Po drugie, obnizenie wskaZnikéw obliczania $wiadczen eme-
rytalnych i rentowych z uprzywilejowanych do majacych powszechne zastosowanie
wobec 0s6b zwolnionych z obowiazku oplacania skladek na obowiazkowe ubezpiecze-
nia spoteczne sprawilo, ze trudno byloby wnioskodawcom wykaza¢, iz przeprowadzone
zmiany w przepisach zabezpieczenia spolecznego nie spelniaja wymagan okreslonych
w tescie na zastosowany przez ustawodawce ,nieuzasadniony brak réwnego traktowa-
nia” w sprawach z zakresu zabezpieczenia spolecznego.

Whnioskodawecy nie postawili zarzutu o naruszenie zasady proporcjonalnosci w trak-
cie dokonywania zmian w systemie zabezpieczenia spolecznego. Konstytucja RP nie
zobowigzuje ustawodawcy, tak jak czynia konstytucje niektorych panstw czlonkowskich
UE (REN)i ESE (Szwajcaria), do udowodnienia, ze nowelizacja przepiséw zabezpiecze-
nia spotecznego, wiazaca sie z pozbawieniem czeéci uprawnien socjalnych, niektérym
dotychczasowym beneficjentom byla niezbedna dla ochrony krajowego systemu zabez-
pieczenia spolecznego nowelizowanego w celu zagwarantowania ochrony podstawo-
wych praw czlowieka: wolnosci i godnosci®.

% Art. 10-11 w zw. z art. 23 Konstytucji Krélestwa Belgii. Zob. D. Pieters, P Schoukens, Country Report on
Belgium, (w:) Security, s. 31.

¥ Art. 3 ust. Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec. Zob. U. Becker, S. von Hardenberg, Country report
on Germany, (w:) Security, s. 116.

%0 Art. 14 Konstytucji Stowenii. Zob. G. Strban, Country Report on Slovenia, (w:) Security, s. 4141 n.

3t Art. 8 Konstytucji Szwajcarii. Zob. T. Gachter, Country Report on Switzerland, (w:) Security, s. 529.

32 U. Becker, S. von Hardenberg, Country report on Germany, (w:) Security, s. 116-117.

% Zob. E. Eichenhoffer, Social security reform and the law, (w:) European Institute of Social Security (EISS) Year-
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2) MAJATKOWY CHARAKTER PRAWA DO ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego sa finansowane ze sktadek oséb ubez-
pieczonych, podmiotéw ubezpieczajacych (przede wszystkim pracodawcéw) oraz do-
tacji z budzetu panstwa. W panistwach, w ktérych $wiadczenia socjalne sa w catosci
finansowane z budzetu, przychody funduszy celowych zabezpieczenia spolecznego
sa w calosci pokrywane z podatkéw. Organizowane i zarzadzane przez panstwo po-
wszechne systemy zabezpieczenia spotecznego maja charakter obowiazkowy. Metody
finansowania $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego sprawiaja, Ze uprawnienia do
$wiadczen z zabezpieczenia sg traktowane przez miedzynarodowa judykature i dok-
tryne prawa zabezpieczenia spolecznego jak uprawnienia majatkowe. Ekspektatywy do
$wiadczen z zabezpieczenia spolecznego maja okreslong wartos¢ majatkowa. Wyraznie
okreslong, wymierng wartos¢ majatkowa maja $wiadczenia socjalne wyplacane osobom
uprawnionym. W traktatach miedzynarodowych jako podstawa prawna majatkowego
charakteru $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego zostal potraktowany przez Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz) przepis art. 1 Protokolu nr 1 do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka z 4 listopada 1950 r.*, norma prawna gwarantujaca kazdej
osobie fizycznej i prawnej prawo do poszanowania mienia. Koniecznym warunkiem
uznania za ,mienie” w rozumieniu powolanego przepisu jest dajacy sie zidentyfikowac
wkiad finansowy (udzial) ubezpieczonego w funduszu ubezpieczeniowym, z ktérego
sq finansowane $wiadczenia socjalne®. Swiadczenia emerytalne i rentowe wyplacane
funkcjonariuszom na podstawie zmienionego systemu zaopatrzenia emerytalnego nie
pochodzily ze skladek zainteresowanych oséb, pézniejszych beneficjentéw. Nie miaty
charakteru praw majatkowych, nie podlegaly zatem ochronie prawnej gwarantowanej
traktatem miedzynarodowym. W orzeczeniu z 16 wrzes$nia 1966 . wydanym w sprawie
Gaygusuz v. Austria® ETPCz uznal uprawnienie obywatela Turcji, legalnie mieszkajacego
i zatrudnionego w Austrii, do $wiadczeni socjalnych z pomocy spolecznej, regulowanych
przepisami o $wiadczeniach dla bezrobotnych, za objete ochrong prawna przystugujaca
prawu wlasnosci, mimo ze powyzsze Swiadczenia mialy charakter ,bezsktadkowy”.

Pomimo rozszerzenia przymiotu ,majatkowego” charakteru na wszystkie rodza-
je $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego ETPCz stoi na stanowisku, ze roszczenia
o wysokos¢ ,sktadkowych” Swiadczen socjalnych nie sg objete ochrong prawna gwaran-
towang art. 1 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka¥. Europejska

book 2000: Confidence and changes: managing social protection in the new millenium, red. D. Pieters, Kluwer Law
International, The Hague 2001, s. 250; T. Gachter, Country Report on Switzerland, (w:) Security, s. 570.

3 Dz.U.z1993 r.nr 61, poz. 284 ze zm.

% EPJ.M. Kleine Staarman v. Holandia, 16 maja 1985 r., skarga nr 10503/93, DR 42/162; Vos v. Holandia, 10 lipca
1985 1., skarga nr 10971/84 DR 43/190; A. M. Nowicki, Europejska konwencja praw cztowieka. Wybdr orzecznictwa,
C.H.Beck, Warszawa 1998, s. 382, poz. 1540.

% Sprawa nr 39/1995/545/631. Zob. A. Gémez Heredero, Social security as a human right. The protection af-
forded by the European Convention on Human Rights, Council of Europe Publishing, Strasbourg 2007, s. 27. Zob.
A. M. Swiatkowski, Ochrona praw cztowieka w swietle przepisw prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, (w:) ,Kazdy
ma prawo do....". Referaty i wystgpienia zgloszone na XVII Zjazd Katedr/Zakladow Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecz-
nego, Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw 7-9 maja 2010, pod redakcjg A. M. Swiatkowskiego, C.H. Beck, Warszawa
2010,s.571in.

% Federspev v. Italy, 6 wrze$nia 1995 r., nr 22867/93; Larioshina v. Russia, 23 lutego 2002 r., nr 56679/00. Zob.
A. Gémez Heredero, Social security, s. 27.
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konwencja ochrony praw cztowieka nie gwarantuje uprawnionym ochrony material-
noprawnej do $wiadczen socjalnych zabezpieczenia spolecznego. Ochrona prawa do
zabezpieczenia spolecznego w oparciu o wymienione przepisy art. 2, 3, 8, 14 Konwencji
iart. 1 Protokolu nr 1 ma charakter formalny. Wymienione przepisy Konwencji zostaty
wykorzystane przez ETPCz do ochrony procedur podejmowania decyzji w sprawach
o $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego.

Konstytucje panstw czlonkowskich, ktére obejmuja ochrong prawna wlasnos¢ oso-
bista, nie uwazaja prawa do zabezpieczenia spotecznego za prawo majatkowe. Wiadze
tych panstw stojg na stanowisku, ze powszechny i obowigzkowy charakter ubezpie-
czen spolecznych sprzeciwia sie uznaniu stosunkéw prawnych miedzy ubezpieczonymi
(pracownikami, osobami prowadzgcymi dziatalnoé¢ gospodarcza na wtasny rachunek),
ubezpieczycielami (pracodawcami, osobami samozatrudnionymi) i instytucjami ubez-
pieczajacymi (zakladami i towarzystwami ubezpieczen spolecznych) za stosunki zobo-
wigzaniowe. Zasady: powszechnosci, obowigzkowosci i solidarnosci ubezpieczonych,
na ktérych oparte sg systemy zabezpieczen spolecznych, nie uzasadniaja wywodzenia
prawa do $wiadczen socjalnych tylko z obowiazku oplacania skladki ubezpieczenio-
wej. Skiadka jest koniecznym warunkiem kumulowania ekspektatyw iich zamiany
w uprawnienia do $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego. Niektére panstwa czton-
kowskie Europejskiej Strefy Ekonomicznej (REN, Stowenia, Szwajcaria) honorujg ma-
jatkowy aspekt uprawnien do zabezpieczenia spolecznego, albowiem dobro chronione
(prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego) jest gwarantowane przepisami
prawa zabezpieczenia spotecznego stanowionymi przez odpowiednie wladze panstwo-
we, nabycie uprawnief do §wiadczen socjalnych jest uzaleznione od oplacania sktadek
przez ubezpieczonego, celem $wiadczen jest zaspokojenie niezbednych potrzeb mate-
rialnych uprawnionego®.

Uznanie prawa do zabezpieczenia spolecznego za uprawnienie majatkowe nie gwa-
rantuje ochrony przed uszczupleniem warto$ci majatkowej powyzszego uprawnienia.
Doswiadczenie REN pokazuje, ze ustawodawca korzysta z duzego marginesu swobody
w sprawach odnoszacych sie do ksztaltowania wysokosci $wiadczen socjalnych, réw-
niez obnizania poziomu tych $wiadczen niektérym kategoriom beneficjentéw wowczas,
gdy za takimi rozwigzaniami przemawia potrzeba wzmocnienia stabilizacji finansowej
krajowego systemu zabezpieczenia spotecznego®.

I1I. UWAGI KONCOWE

Pomimo zagwarantowania ubezpieczonym niemal 100% obowiazkowej ostony so-
cjalnej w razie niemoznosci uzyskania srodkéw do utrzymania z zatrudnienia ani trak-
taty miedzynarodowe, ani konstytucje panstw czlonkowskich UE i ESE nie gwarantuja
uprawnionym absolutnej ochrony prawa do zabezpieczenia spolecznego. Standardy
miedzynarodowe zamieszczone w traktatach, konwencjach iinnych dokumentach

% Zob.D. Pieters, B. Zaglmayer, Social Security Cases in Europe: National Courts, Intersentia, Antwerpen-Ox-
ford 2006, s. 22; B. De Marsiin., , Security”, (w:) Security, s. 619-620.
¥ Zob. U. Becker, S. von Hardenberg, Country report on Germany, (w:) Security, s. 112.
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miedzynarodowych wydawanych przez globalne (ONZ, MOP) i regionalne - euro-
pejskie organizacje miedzynarodowe (Rade Europy, Unie Europejska) zobowiazuja
wladze panstw europejskich do ustanowienia, utrzymania i podejmowania dziatan
zmierzajacych do systematycznego podnoszenia poziomu zabezpieczenia spolecznego.
Ostatni obowiazek wymieniony w zbudowanym na ksztalt triady standardzie miedzy-
narodowym moze kolidowa¢ z obowiazkami wymienionymi na pierwszym i drugim
miejscu. Analiza dorobku orzecznictwa i doktryny miedzynarodowej, zagranicznej
i polskiej, prowadzi do wniosku, ze zasady, na ktérych oparte sa wspélczesne syste-
my zabezpieczenia spolecznego w panstwach czlonkowskich UE i ESE: powszechny,
obowiazkowy charakter zabezpieczenia opartego na solidarnosci obywateli oraz oséb
stale zamieszkujacych w danym panstwie, tolerujg zmiany przepiséw zabezpieczenia
spolecznego, ktérych nastepstwem jest zmniejszenie §wiadczen socjalnych wybranym
grupom spolecznym. Pogorszenie sytuacji niektérych $wiadczeniobiorcéw oraz bene-
ficjentéw in spe jest uwazane za zgodne z miedzynarodowymi traktatami i konstytu-
cyjnymi gwarancjami prawa do zabezpieczenia spolecznego, jezeli jest podejmowane
w celu ochrony nadrzednego dobra wspélnego — ma na celu zapewnienie stabilizacji
finansowej krajowego systemu zabezpieczenia spolecznego. Koniecznym warunkiem
dokonywania zmian in minus w sytuacji niektérych ubezpieczonych jest przestrzega-
nie przez wladze panstwowe zasad sprawiedliwosci spolecznej, rownego traktowania
i niedyskryminowania beneficjentéw oraz proporcjonalnego zmniejszania poziomu
$wiadczen socjalnych. Dopelnienie powyzszych wymagan sprawia, ze przed pogor-
szeniem wynikajacym ze zmiany przepiséw prawa zabezpieczenia spolecznego nie
chronig 0s6b uprawnionych do $wiadczen socjalnych argumenty oparte na konstytucyj-
nych zasadach ochrony zaufania obywatela do panstwa i ustanowionego w nim prawa,
ochrony praw nabytych oraz specyficznego — majatkowego charakteru uprawnien do
zabezpieczenia spolecznego.

Summary

Andrzej Marian Swigtkowski
INSTITUTIONAL LIMITS TO LEGAL GUARANTEES
OF THE RIGHT TO SOCIAL PROTECTION

Both international (EU Charter of Fundamental Social Rights of 2007, European
Social Charters of 1961 and 1996 — revised, European Convention of Human Rights of
1950) an national (constitutions of Member States of the Council of Europe and Euro-
pean Union) legal documents do guarantee each European citizen and legal resident an
entitlement to social security. However, level of legal protection of that right varies.

The right to social protection in Europe is treated by the Member States either as an
individual right recognized by the national legislation or state obligation to establish and
maintain the national system of social protection at a satisfactory level as well as to ende-
avour to rise progressively the system of the national social protection to a higher level.

Despite of the above mentioned legal protection the right to social protection is li-
mited. Adjustments of an international and national legislation concerning the social
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protection to external factors (demographic, economic and political) ought to be accepted
regardless of arguments based on the following principles: acquired rights and property
protection of social security allowances.

The Author argues that any changes made in the national system of social protection
by the government of any European state could be accepted if necessary to adopt the
national system of social protection to the political, economic and social changes.

Key worbs: social protection, social security, social rights, international protection,
constitutional and institutional guarantees of social rights

Pojecia KLuczowE: ostona socjalna, prawo do zabezpieczenia spotecznego, konstytu-
cyjne i ustrojowe gwarancje praw socjalnych
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PRZEPISY PROCEDURY CYWILNE] DOTYCZACE
KONSUMENTOW - WYBRANE PROBLEMY" (cz. 1)

1. UWAGI WSTEPNE

Znaczna cze$¢ spraw cywilnych stanowia spory z udziatem konsumentéw. Przepi-
sy prawa materialnego zawieraja bardzo rozbudowane regulacje dotyczace tej grupy
uczestnikow obrotu cywilnoprawnego. Przepisy te, znajdujace sie zaréwno w kodek-
sie cywilnym?, jak i w licznych ustawach pozakodeksowych?, uwzgledniaja specyfike
transakcji konsumenckich, a ich celem jest ochrona stabszej z zalozenia strony stosunku
prawnego, tj. konsumenta.

Bardzo obszerne unormowanie wskazanego zagadnienia w przepisach o charakterze
materialnoprawnym nie znajduje swojego odpowiednika na gruncie aktéw prawnych
regulujacych proces cywilny. Normy prawa procesowego sa w tym zakresie bardzo
skape, w przeciwienstwie np. do regulacji dotyczacej spraw gospodarczych. Powstaje
zatem pytanie, czy sa one dostosowane do przedmiotowego zagadnienia na gruncie
ustaw ,materialnych”?

Odpowiedz na tak zadane pytanie ma znaczenie fundamentalne. Powszechnie uzna-
je sie bowiem, ze przepisy proceduralne maja charakter niejako ,sluzebny” (ustugo-
wy)* w stosunku do norm prawa materialnego w tym sensie, ze maja zapewni¢ ich
sprawna realizacje w praktyce®. W zwigzku z tym nawet najlepsza regulacja danej sfery
stosunkow spolecznych w przepisach majacych charakter materialnoprawny moze nie-
zbyt sprawnie funkcjonowaé w praktyce®, jezeli ustawodawca nie stworzy podmiotom
stosunkéw cywilnoprawnych sprawnego narzedzia do dochodzenia swych roszczen
W razie zaistnienia sporu.

Celem niniejszego opracowania bedzie przyjrzenie sie wybranym problemom, jakie

! Artykul powstal w ramach projektu pt. ,Potencjat naukowo-dydaktyczny Wydziatu Prawa, Administra-
¢jii Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego w stuzbie ochrony prawnej konsumenta”, wspétfinansowanego
przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

2 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.); dalej: k.c.

3 Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna: ustawe z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym prak-
tykom rynkowym (Dz.U. nr 171, poz. 1206; dalej: UPrzecRynk), ustawe z 20 lipca 2001 r. o kredycie konsu-
menckim (Dz.U. nr 100, poz. 1081 z p6zn. zm.), ustawe z 27 lipca 2002 1. 0 szczeg6lnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. nr 141, poz. 1176), czy tez ustawe z 2 marca 2000 r.
o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt
niebezpieczny (Dz.U. nr 22, poz. 271 z p6zn. zm.).

* Ale nie podrzedny, na co trafnie zwraca uwage L. Blaszczak, (w:) Postepowanie cywilne, pod red. E. Marszal-
kowskiej-Krzes, Warszawa 2008, s. 13.

> Co wyraza lacifiska paremia ubi remedium ibi ius; zob. P. Osowy, Prawo cywilne procesowe a prawo material-
ne, (w:) Czterdziestolecie kodeksu cywilnego. Materialy z ogdlnopolskiego zjazdu cywilistéw w Rzeszowie, M. Sawczuk
(red.), Krakéw 2006, s. 383, oraz W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 14.

¢ Aw skrajnych sytuacjach pozosta¢ nawet ,martwa”.
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wylaniaja sie na gruncie interpretacji przepiséw procedury cywilnej odnoszacych sie do
konsumentéw. Uwaga skupiona zostanie na analizie tych norm prawnych dotyczacych
sytuacji konsumenta w procesie, ktére stanowia regulacje ,0 charakterze sui generis”.
Przedmiotem artykutu nie bedzie wiec przyktadowo analiza postepowania uproszczo-
nego (art. 505'-505" k.p.c.”), cho¢ zostalo ono w duzej mierze stworzone i przystosowane
do sporéw konsumenckich?, jako ze zakres jego zastosowania jest znacznie szerszy’.

Przede wszystkim wypadnie wiec odnies¢ sie do przepiséw postepowania, ktore
ulatwiaja konsumentom dochodzenie ich roszczen poprzez rozmaite instytucje prawne,
upowazniajace podmioty trzecie do wystepowania w sprawach konsumenckich. Udziat
wskazanych podmiotéw moze sie opiera¢ na réznych konstrukcjach normatywnych:
pelnomocnictwie, podstawieniu procesowym, czy tez nawet przystapieniu do poste-
powania po stronie konsumenta.

W dalszej czesci artykutu zostanie natomiast poddane analizie zagadnienie uméw de-
rogacyjnych. W tym bowiem zakresie w sprawach z udzialem konsumentéw wystepuja
pewne ograniczenia, ktére zwykle nie maja zastosowania. Poza tym wyboér akurat tego
problemu zwigzany jest z jego bardzo duzym znaczeniem praktycznym. State zwigksza-
nie obrotu miedzynarodowego sprawia, ze nie mozna obok niego przej$¢ obojetnie.

2. PEENOMOCNICTWO W SPRAWACH KONSUMENCKICH

Artykut 87 k.p.c. wymienia podmioty, ktére moga by¢ pelnomocnikami stron w po-
stepowaniu cywilnym. Na podstawie jego § 5 w sprawach zwigzanych z ochrong praw
konsumentéw!! pelnomocnikiem moze by¢ przedstawiciel organizacji, do ktérej zadan
statutowych nalezy ochrona konsumentéw. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze taki
przedstawiciel moze by¢ pelnomocnikiem tylko jednej ze stron sporu — konsumenta,
nie za$ przedsigbiorcy.

Powolany przepis wprowadza duze ulatwienie dla konsumentéw pragnacych reali-
zowacé swoje prawa na drodze procesu cywilnego. Nalezy jednak pamietaé, ze art. 87§ 5
k.p.c. upowaznia konsumenta jedynie do udzielenia pelnomocnictwa przedstawicielom
organizacji konsumenckich. Natomiast to konsument musi wykaza¢ sie aktywnoscia
i zdecydowac sie na prowadzenie procesu — to on bowiem jest dysponentem roszczenia.

7 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296 z pézn. zm.); dalej:
kp.c.

8 Z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy z 24 maja 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cy-
wilnych oraz ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U. nr 48, poz. 554), ktéra wprowadzila przepisy
0 postepowaniu uproszczonym do k.p.c., wynika, ze ,proponowane zmiany maja za zadanie uproszczenie
i usprawnienie postepowania w sprawach drobnych, a w konsekwengji jego znaczne przyspieszenie. Procedu-
rarozpoznawania tych spraw powinna ograniczy¢ bariery dostepu do saqdéw w sprawach drobnych (przede
wszystkim konsumenckich), zwigzane gléwnie z czasem trwania postepowania”.

? Por. art. 505" k.p.c.

10" Konstrukgja przybierajaca posta¢ zardwno substytugji (legitymacji procesowej nadzwyczajnej o charak-
terze wzglednym), jak i subrogacji (legitymacji procesowej nadzwyczajnej o charakterze bezwzglednym).

" Co do watpliwosci zwigzanych z okresleniem, co to sg ,sprawy zwigzane z ochrong praw konsumen-
téw”, patrz pkt 3 artykulu.
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Bez zgody konsumenta i bez jego umocowania przedstawiciel organizacji nie moze sam
dziala¢. Ma on wprawdzie jako pelnomocnik do$¢ szerokie uprawnienia z mocy samego
prawa'?, jednak to do konsumenta nalezy ,ostatnie zdanie” . Wymagalo to zaznaczenia,
jako ze z inng jakosciowo sytuacja bedziemy mieli do czynienia w przypadku wziecia
udzialu w postepowaniu przez organizacje spoleczne i powiatowego (miejskiego) rzecz-
nika konsumentéw, o czym za chwile.

Przedstawiciel organizacji konsumenckiej moze by¢ pelnomocnikiem niezaleznie
od tego, czy organizacja, w ramach ktorej dziala, wystapila z zagdaniem wszczecia lub
wstapienia do toczacego sie postepowania. Takze udzielenie przez strone pelnomocni-
ctwa takiemu przedstawicielowi nie jest rtOwnoznaczne z udzialem ,jego” organizacji
w postepowaniu'.

W praktyce wylonil sie¢ rowniez problem reprezentacji Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw przez pelnomocnikéw w sprawach o uznanie postano-
wient wzorca umowy za niedozwolone. Zagadnienie to zostalo podjete w uchwale Sadu
Najwyzszego z 19 grudnia 2008 r."®, w ktérej Sad ten stwierdzil, ze pracownik Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie moze by¢ pelnomocnikiem Prezesa UOKIK
we wspomnianych sprawach'.

3. UDZIAEL ORGANIZAC]I SPOLECZNYCH I POWIATOWEGO (MIEJSKIEGO)
RZECZNIKA KONSUMENTOW

Zgodnie z art. 8 k.p.c. organizacje spoleczne, ktérych zadanie statutowe nie polega na
prowadzeniu dziafalnoéci gospodarczej, moga w wypadkach przewidzianych w ustawie
dla ochrony praw obywateli spowodowaé wszczecie postepowania, jak réwniez braé
udzial w toczacym sie postepowaniu. Jednym z rodzajéw organizacji spolecznych sa
organizacje konsumenckie.

2 Art. 91k.p.c.

13 Moze on niezwlocznie prostowaé lub odwotywac o§wiadczenia pelnomocnika, jeZeli staje jednoczesnie
z nim (art. 93 k.p.c.), moze mu tez wreszcie w kazdej chwili pelnomocnictwo wypowiedzie¢ (art. 94 k.p.c.).

4 A. Zielinski, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zieliskiego, Warszawa 2010,
s. 46.

15 TIT CZP 2/08, Biul. SN 2008, nr 12, poz. 20.

1 Sad Najwyzszy, odpowiadajac na pytanie prawne Sadu Apelacyjnego, odrzucil argumentacje Prezesa
UOKIK (ktéry uzasadniat udzielenie peinomocnictwa pracownikowi Urzedu trescig art. 87 § 2 k.p.c.), trafnie
wskazujac, ze Prezes UOKIK nie jest ani osoba prawna, ani przedsiebiorca, a ,dzialajac w ramach zakresu
dzialania jako centralny organ administracji publicznej (rzagdowej), Prezes UOKiK jest jednostka organizacyj-
ng niebedacg osobg prawna, wykonujac zadania (kompetencje) wlasne o charakterze publicznymi w swoim
imieniu (...), Prezes UOKiK bowiem nie jest osoba prawng, a w przedmiotowym postepowaniu [0 uznanie
postanowien wzorca umowy za niedozwolone — przyp. M. P] uzyskat czynna legitymacje procesowa wylacz-
nie ze wzgledu na posiadany status centralnego organu administracji rzadowej. Tak wiec zgodnie z art. 87§ 1
k.p.c. pelnomocnikiem Prezesa UOKIK nie moze by¢ pracownik UOKIK, chyba ze jestadwokatem lub radca
prawnym”.

17 Por. definicje zawarta w art. 4 pkt 13 ustawy z 16 lutego 2007 1. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U. nr 50, poz. 331 z pézn. zm.; dalej: OKiKU), zgodnie z ktdra, na potrzeby tego aktu prawnego, przez
organizacje konsumenckie rozumie si¢ ,niezalezne od przedsiebiorcéw i ich zwigzkéw organizacje spoleczne,
do ktérych zadan statutowych nalezy ochrona intereséw konsumentéw; organizacje konsumenckie mogg pro-
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Z powyzszego przepisu wynika kilka waznych konsekwencji. Primo, udziat orga-
nizacji spolecznych uwarunkowany jest tredcig ich zadan statutowych —ich celem nie
moze by¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej'®. Secundo, udziat tego typu organizacji
w postepowaniu cywilnym moze przybra¢ dwojaka forme — wszczecia postepowania
badz tez wstapienia do postepowania wczesniej wszczetego. Tertio, organizacje spolecz-
ne moga w ten sposéb brac udzial w postepowaniu cywilnym tylko, jezeli majg do tego
upowaznienie zawarte w ustawie.

Jedyna przeslanka uczestnictwa organizacji spolecznych w postepowaniu jest
,ochrona praw obywateli”". Decyzja co do wszczecia lub przylaczenia sie do juz to-
czacego si¢ postepowania stanowi autonomiczng ocene organizacji spolecznej i nie
podlega kontroli sadu®, tak jak w przypadku prokuratora?. Organizacje takie moga
dziala¢ na rzecz kazdej osoby, niekoniecznie bedacej jej czlonkiem?®, a zatem nie ma
przeszkdd, by dzialaly na rzecz kazdego z konsumentéw. Natomiast sad jest upraw-
niony (i obowiazany) do badania, czy zadanie statutowe organizacji nie polega na
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz czy przepis ustawy upowaznia ja do
uczestnictwa w postepowaniu.

Przepisami tymi, w zakresie interesujacych nas tu sporéw z udzialem konsumen-
tow, sa w szczegolnosci art. 61 § 112 k.p.c.®, art. 12 ust. 1 pkt 3 UPrzecRynk* oraz
art. 479% §1 zd. 2 k.p.c.” Zgodnie z uprzednim brzmieniem art. 61 § 1 okreslenie or-

wadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza na zasadach ogélnych, o ile dochéd z dziatalnosci stuzy wylacznie realizacji
celéw statutowych”. Wéréd najwiekszych w Polsce organizacji konsumenckich nalezy wskazac: Stowarzysze-
nie Konsumentéw Polskich (istniejace od 1995 r.) czy Federacje Konsumentéw (od 1981 r.).

18 Wydaje sie, ze nie moze to by¢ cel gléwny. Na gruncie polskiego prawa przyjete jest, ze tzw. instytucje
not for profit, jak stowarzyszenia, fundacje czy podmioty, ktére uzyskaly status organizacji pozytku publicz-
nego, moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg, pod warunkiem jednak, ze nie bedzie to ich dziatalnos¢
podstawowa, a zyski z niej pochodzace przeznaczone beda w caloéci na cele statutowe; tak m.in. art. 34
ustawy z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 79, poz. 855 z p6Zn.
zm.) oraz uchwala SN z 27 lutego 1990 r. (IIl CZP 59/89, OSN 1990, poz. 126), art. 5 ust. 5 ustawy z 6 kwietnia
1984 1. o fundacjach (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. nr 46, poz. 203), a takze art. 20 pkt 4 w zw. z art. 9 ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873 z p6zn.
zm.). W zwiazku z tym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ,ubocznej” nie wyklucza moim zdaniem
uznania danej jednostki organizacyjnej za ,organizacje spoleczng” w rozumieniu art. 8 k.p.c. Por. tez defi-
nicje przytoczona w przypisie powyzej (cho¢ ma ona przede wszystkim znaczenie dla potrzeb OKiKU, to
jednak nie mozna jej w zupelnoéci pomija¢ przy interpretacji norm zawartych w przepisach innych aktéw
normatywnych).

19 Wyrok SN z 10lipca 1975 r., I CR 356/75, z glosa S. Grzybowskiego, OSP 1976, nr 12, poz. 232.

X A. Zielinski, (w:) Kodeks, pod red. A. Zielinskiego, s. 46.

2 Zob. art. 7k.p.c. oraz orzeczenie SN z 28 stycznia 1949 r., C 1089/48, PiP 1949, z. 6-7, s. 149.

2 K. Piasecki, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, t. I, Komentarz do art. 1-505", pod red. K. Piaseckiego,
Warszawa 2006, s. 111.

» §1. W sprawach o roszczenia alimentacyjne oraz w sprawach o ochrone konsumentow organizacje spo-
leczne moga wytacza¢ powddztwa na rzecz obywateli”; § 2. ,W sprawach wymienionych w § 1 organizacja taka
moze wstapi¢ do postepowania w kazdym jego stadium”.

# ,Zroszczeniami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 315, moga réwniez wystapié: krajowa lub regionalna
organizacja, ktorej celem statutowym jest ochrona intereséw konsumentow”.

%, Powo6dztwo moze wytoczy¢ takze organizacja spoleczna, do ktérej zadan statutowych nalezy ochrona
intereséw konsumentéw, powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw oraz Prezes Urzedu Ochrony Konku-
rencjii Konsumentéw”. Przepis ten dotyczy tylko postepowania w sprawach o uznanie postanowief wzorca
umowy za niedozwolone.
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ganizacji, ktére mogly bra¢ udzial w postepowaniu cywilnym, lezato w gestii Mini-
stra Sprawiedliwosci, ktéry czynil to w drodze rozporzadzenia®. Aktualnie okreslanie
wlasciwych organizacji spotecznych nastepuje wprost poprzez odestanie do ich celow
statutowych.

W praktyce bardzo czesto pojawiaja sie watpliwosci co do rozumienia pojecia ,sprawy
0 ochrone konsumentéw”. Z pewnoscia sa to sprawy dotyczace roszczen konsumentéw
skierowanych przeciwko przedsiebiorcom, niekoniecznie z tytutu umowy?. Wydaje sie,
ze to kwalifikacje podmiotowe stron stosunku prawnego, a nie tylko przedmiot sporu,
przesadzaja, ze mamy do czynienia ze ,sprawa konsumencka”. Innymi stowy, decydu-
jace znaczenie powinno mie¢ zaszeregowanie danej sprawy z punktu widzenia norm
o charakterze materialnoprawnym.

W podobnym duchu wypowiadat sie tez Sad Najwyzszy. I tak, w uchwale skladu
siedmiu sedziow z 29 lutego 2000 r. (III CZP 26/99)®. Sad ten stusznie zauwazyl, ze do
katalogu ,spraw o ochrone konsumentéw” w rozumieniu art. 61 k.p.c. zalicza sie spra-
wy wynikajace z umowy najmu lokalu mieszkalnego, przeznaczonego do zaspokajania
osobistych potrzeb mieszkaniowych najemcy i 0séb bliskich, gdy wynajmujacym jest
przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie najmu lokali.

Legitymacja organizacji spolecznej, w przypadku wytoczenia przez nig powddz-
twa, jest legitymacja procesowa formalna®, o charakterze nadzwyczajnym®, okreslang
mianem substytucji, czyli legitymacji nadzwyczajnej wzglednej, poniewaz posiadanie
legitymacji przez organizacje nie wiaze sie z utrata takiej legitymacji przez podmiot
spornego stosunku prawnego®.

Stwierdzenie, ze po stronie organizacji spolecznej brak jest legitymacji prawnej, ot-
wiera réwniez mozliwos¢ przeksztalcenn podmiotowych powédztwa w trybie art. 196
§ 1 k.p.c. poprzez zawiadomienie konsumenta, na rzecz ktérego organizacja dziala,
o mozliwoéci wstapienia do sprawy w charakterze powoda. Wymagany jest jednak
w tym przypadku wniosek organizacji. Jezeli pomimo tego osoba zawiadomiona nie

% Zob. nieobowiazujace juz rozporzadzenie MS z 10 listopada 2000 r. w sprawie okreslenia wykazu orga-
nizacji spolecznych uprawnionych do dzialania przed sadem w imieniu lub na rzecz obywateli (Dz.U. nr 100,
poz. 1080 z pézn. zm.).

¥ Por. postanowienie SN z 15 marca 2000 r. (I CKN 1325/99, OSN 2000, nr 9, poz. 169), zgodnie z ktérym
sprawa, ktérej przedmiotem jest roszczenie nabywcy towaru w stosunku do producenta lub sprzedawcy, po-
wstale w zwigzku z promocja towaru, jest ,sprawg o ochrone konsumentéw” w rozumieniu art. 61 § 1 k.p.c.
W uzasadnieniu tego orzeczenia SN stusznie wskazal, ze: ,Uczestnik promocji, jezeli nie jest nabywcg promo-
wanego towaru lub ustugi, to w kazdym razie wystepuje w roli potencjalnego ich nabywcy. Jezeli nie jest takim
nabywcg, to za uznaniem go za konsumenta przemawia jego sytuacja zblizona do nabywcy i stabsza — w po-
réwnaniu do pozycji przedsiebiorcy —jego pozycja, zastugujaca na szczeg6lng ochrone”. Odmiennie, moim
zdaniem nieslusznie, SN w postanowieniu z 22 listopada 1999 r. (I CKN 772/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 129).

# OSN 2000, nr 9, poz. 152 z aprobujaca glosa E. Letowskiej, PS 2000, nr 6, s. 93. Stusznie tez zauwaza
E. Letowska, Ustawa o ochronie niektérych praw konsumentow. Komentarz, Warszawa 2001, s. 154-155, ze w $wietle
dyrektywy 98/27/EC Parlamentu Europejskiego i Rady o nakazach zaprzestania szkodliwych praktyk w celu
ochrony intereséw konsumentéw z 19 maja 1998 r. (O] L 166/51 z 11 czerwca 1998 r.) razi anachronizmem nie-
che¢ sadéw w Polsce do dopuszczania organizacji konsumenckich do udzialu w postepowaniach cywilnych.

¥ Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 17 lipca 1991 ., 1ACz 138/91.

%0 Nie przystuguje podmiotowi bedacemu strona spornego stosunku prawnego.

31 W przeciwienstwie do subrogacji (zob. pkt 4 artykulu); W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu,
Warszawa 1977, s. 135.
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zglosi swego przystapienia do sprawy, uwaza sie, ze sad powinien odrzuci¢ pozew
organizacji spolecznej z powodu braku legitymacji procesowej formalnej po stronie
powodowej®.

Organizacja spoleczna ma ograniczong pozycje w procesie, jezeli wytacza powddztwo
na rzecz oznaczonej osoby, a osoba ta zdecyduje sie wstapi¢ do sprawy w charakterze
powoda®, gdyz w takich przypadkach stosuje sie odpowiednio przepisy o wspétuczest-
nictwie jednolitym (art. 73 § 2 w zw. z art. 56 § 1 in fine k.p.c.). Organizacja nie moze
réwniez samodzielnie rozporzadzaé przedmiotem sporu (art. 56 § 2 k.p.c.).

Podobna sytuacja ma natomiast miejsce przy wstepowaniu organizacji spolecznej do
postepowania. Wstapienie takiej organizacji do sprawy nie wymaga wprawdzie zgo-
dy powoda, jednak w przeciwienstwie do prokuratora, ktéry w przypadku wstapienia
do sprawy ma pozycje podmiotu trzeciego i jest niejako autonomiczny w stosunku
do stron, procesowa pozycja organizacji spolecznej okreélana jest procesowa pozycja
osoby, po stronie ktérej organizacja wstepuje do postepowania*. Poza tym organizacja
spoleczna bierze udzial w postepowaniu dla ochrony praw obywateli, a zatem moze
wstepowac do postepowania tylko po stronie konkretnego podmiotu, ktérego interesu
zamierza chronic.

Organizacja moze wstapi¢ do postepowania w kazdym jego stadium, nawet na etapie
postepowania apelacyjnego czy wywolanego wniesieniem skargi kasacyjnej. Organiza-
cja spoteczna moze tez zdecydowac o zaprzestaniu brania udziatu w sprawie, do ktérej
przystapila, co wymaga jednak wyraznego o$wiadczenia skierowanego do sadu™.

Podobnie jak w przypadku wytaczania powddztwa przez organizacje spoteczng, sad
powinien zbadaé, czy spelnia ona przestanki brania udzialu w postepowaniu. W razie
odpowiedzi twierdzacej sad nie musi juz wydawaé postanowienia o dopuszczeniu or-
ganizacji do udziatu w sprawie®.

Problemem jest brak procedury weryfikacyjnej co do odmowy sadu dopuszczenia
organizacji spolecznej do udzialu w postepowaniu®. Chociaz bowiem, jak wczeéniej
wskazano, to organizacja powinna decydowac, czy wstepuje do postepowania, a sad nie

2 T. Misiuk, Udziat organizacji spoleczinych w ochronie praw obywateli w sgdowym postepowaniu cywilnym, War-
szawa 1972, s. 171; Z. Resich, Podmioty procesu w nowym KPC, NP 1966, nr 2, s. 144.

% Moze to nastapi¢ w kazdym stanie sprawy, nawet po zamknieciu rozprawy, zaréwno w pierwszej, jak
iw drugiej instancji, jednakze zawsze przed wydaniem wyroku (tak orzeczenie SN z 28 wrzeénia 1971 .,
III PRN 63/71, OSNPG 1971, nr 12, poz. 59 w odniesieniu do prokuratora).

* M. Jedrzejewska, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa
2007, s. 196.

% Postanowienie SN z 8 listopada 1963 ., I PZ 48/63, OSN 1964, nr 6, poz. 126. Orzeczenie to odnosi sie
wprawdzie do prokuratora, jednak w calej rozcigglosci powinno by¢ stosowane takze do organizacji spotecz-
nych.

% Tak A. Oklejak, Organizacje spoleczne ludu pracujgcego w Swietle przepiséw KPC, ZNU]J PP 1971, z. 51, s. 190.

% Procedura taka istnieje np. w postepowaniu administracyjnym. Zgodnie z art. 31 § 2 zd. 2 ustawy
z 14 czerwca 1960 1. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071
z pézn. zm.) na postanowienie organu administracji publicznej o odmowie wszczecia postepowania lub do-
puszczenia do udzialu w postepowaniu organizacji spolecznej stuzy zazalenie. W razie negatywnego roz-
poznania zazalenia organizacji stuzy nastepnie skarga do sadu administracyjnego. Por. tez art. 133a § 2 zd. 2
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) oraz
art. 44 ust. 4 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. nr 199, poz. 1227

37



Mateusz Pietraszewski PALESTRA

powinien bada¢ celowosci i zasadnodci takiego dziatania, to w praktyce postanowienie
negatywne eliminuje organizacje spoleczna z postepowania®. Nalezaloby wiec wysuna¢
pod adresem ustawodawcy postulat zlikwidowania wskazanej luki®.

Od chwili, gdy organizacja spoleczna zgtosila swoj udziat w postepowaniu, nalezy
jej doreczac pisma procesowe, zawiadomienia o terminach i posiedzeniach oraz orze-
czenia sagdowe®. Zgodnie z § 94 ust. 1 Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych*
przewodniczacy wydzialu zezwala na przejrzenie akt sprawy w sekretariacie upowaz-
nionym przedstawicielom organizacji spolecznych, ktére moga wstapi¢ do toczacego
sie postepowania w danej sprawie lub zglosi¢ w nim swdj udziat.

Do organizacji spolecznych wnoszacych powo6dztwa na rzecz obywateli, jak réwniez
do uczestnictwa takich organizacji w postepowaniu dla ochrony praw obywateli, sto-
suje sie odpowiednio przepisy o prokuratorze®. Jako ciekawostke mozna dodac, ze na
zasadzie § 80 ust. 5 RegSad na sali rozpraw przedstawiciel spoleczny zajmuje zawsze
miejsce przed stolem sedziowskim po prawej stronie sadu, podobnie jak prokurator,
powdd czy wnioskodawca.

Jezeli organizacje konsumenckie nie uczestnicza w sprawie, stuzy im uprawnienie
do przedstawienia sadowi istotnego dla sprawy pogladu, wyrazonego w uchwale lub
o$wiadczeniu ich nalezycie umocowanych organéw (art. 63 k.p.c.). Jest to posrednia
forma udzialu organizacji spolecznej w postepowaniu (dzialaja jedynie jako amici cu-
rige), a przez wykorzystanie prawa do przedstawienia pogladu organizacja nie bierze
bezposredniego w nim udzialu®. Poglad moze zosta¢ przedstawiony w kazdym stadium
postepowania*.

W doktrynie pojawily sie watpliwosci co do tresci pogladu, jaki organizacja przed-
stawia sadowi. Zdaniem M. Piekarskiego® z zawartego w art. 63 k.p.c. wymogu, aby

z pézn. zm.; poprzednio: art. 33 ust. 2 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska, tekst jedn.
Dz.U. z 2008 r. nr 25, poz. 150 z p6Zn. zm.).

% Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 29 czerwca 1992 r. (I ACz 267/92; LexPolonica
nr 298685): ,Na postanowienie o odmowie dopuszczenia organizacji spolecznej do udzialu w sprawie cywil-
nej zazalenie nie przystuguje”.

% Zob. M. Sychowicz, (w:) Kodeks, pod red. K. Piaseckiego, s. 262, ktdry postuluje stosowanie w takim
wypadku w drodze analogii art. 394 § 1 pkt 3 k.p.c. (zazalenie na oddalenie opozycji przeciwko wstapieniu
interwenienta ubocznego oraz niedopuszczenie interwenienta do udziatu w sprawie wskutek uwzglednienia
opozycji). Poglad ten budzi jednak watpliwosci.

“ Art.60§1w zw. z art. 62 k.p.c.

1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sadéw po-
wszechnych (Dz.U. nr 38, poz. 249 z p6zn. zm.); dalej: RegSad.

# Przepisy, do ktérych odsyla art. 62 k.p.c., to nie tylko te zawarte w art. 55-56, art. 58-59, art. 60§ 1 zd. 3
1§ 2, ale takze art. 87'§ 2,106,154 § 1i 325 k.p.c. oraz art. 96 ust. 1 pkt 6 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sa-
dowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 90, poz. 594; dalej: UKSC). Natomiast do udzialu
organizacji spolecznych w postepowaniu nie beda mialy zastosowania art. 54, art. 60 § 1 in principio, art. 398"
§ 4, art. 448, art. 449, art. 457, art. 546 § 2, art. 598' § 1, art. 768 k.p.c.

# K. Flaga-Gieruszynska, (w:) Kodeks, pod red. A. Zielinskiego, s. 134 oraz wyrok SN z 11 grudnia 1980 r.
(I PR 62/80; LexPolonica nr 321279).

“ Tak trafnie E. Letowska, Ustawa o ochronie, s. 155. Inaczej (jednak bez uzasadnienia) M. Jedrzejewska,
(w:) Kodeks, pod red. T. Erecifiskiego, s. 197, zdaniem ktérej przedstawienie pogladu nie jest dopuszczalne
w postepowaniu kasacyjnym.

% M. Piekarski, Przedstawianie przez organizacje ludu pracujgcego pogladu istotnego dla sprawy, PiP 1967, z. 4-5,
s. 754.
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poglad byt ,istotny dla sprawy”, wynika, ze powinien on mie¢ charakter ogdlny, a nie
moze odnosic¢ sie do zagadnienia stanu faktycznego sprawy*. Teza ta nie wydaje sie
stuszna. Bardziej przekonuje stanowisko, Ze organizacja spoleczna ma prawo, korzy-
stajac z omawianego przepisu, do przedstawienia sadowi takze pogladu dotyczacego
okolicznosci faktycznych sprawy?. Slusznie zauwazono w doktrynie, ze organizacja
spoleczna przedstawiajaca poglad w sprawie wystepuje przeciez w roli ,bieglego spo-
tecznego”*.

Chociaz poglad przedstawiony przez organizacje spoleczng nie stanowi srodka do-
wodowego, jest czastka materialu procesowego w najszerszym tego stowa znaczeniu
(material opiniodawczy — pomocniczy)®. Z tego wzgledu sad powinien w jakis sposéb
ustosunkowac sie do niego, zwlaszcza w uzasadnieniu orzeczenia, pomimo ze poglad
ten - co oczywiste — nie jest dla niego wiazacy™.

Doda¢ wypada, ze na mocy OKiKU organizacje konsumenckie® uzyskaly szerokie
uprawnienia w zakresie wyrazania opinii w sprawach dotyczacych ochrony konsu-
mentéw takze poza postepowaniem sagdowym. Organizacje te majg prawo wyrazania
opinii o projektach aktéw prawnych iinnych dokumentéw dotyczacych praw iin-
tereséw konsumentéw (art. 45 ust. 2 pkt 1 OKiKU), a organy administracji rzagdowej
i samorzadowej s3 obowigzane do zasiegania opinii organizacji konsumenckich w spra-
wach dotyczacych kierunkéw dzialania na rzecz ochrony intereséw konsumentéw
(ust. 3 art. 5 OKiKU).

Warto rowniez wskazaé r6znice pomiedzy trescia norm zawartych w art. 479% § 1
zd. 2 k.p.c. oraz art. 61 § 1 k.p.c. W sprawach o uznanie postanowiei wzorca umowy za
niedozwolone podmioty wymienione w pierwszym z powolanych przepiséw posiadaja
legitymacje czynng pierwotna, tj. niewywodzaca sie z legitymacji konkretnego konsu-
menta®. Organizacje spoleczne, wytaczajac powddztwo w tych sprawach, upowaznienie
do udzialu w postepowaniu czerpia bezposrednio z art. 479% § 1 zd. 2, anie z art. 61 § 1
k.p.c.®*Nalezy bowiem odrézni¢ sytuacje, gdy organizacje spoleczne zajmujace sie ochro-
na konsumentéw posiadaja uprawnienia do aktywnosci w postepowaniu cywilnym na
podstawie przepiséw prawa procesowego (legitymacja czynna pochodna, np. art. 61§ 1
k.p.c.), gdzie wystepuja na rzecz konkretnej osoby, od sytuacji, gdy to prawo materialne
przyznaje takim organizacjom ,wlasne” uprawnienie o charakterze materialnoprawnym
(wspomniana legitymacja pierwotna) do wystepowania w celu ochrony intereséw kon-
sumentéw (np. art. 479® § 1 zd. 2 k.p.c. czy art. 12 ust. 1 pkt 3 UPrzecRynk)*.

Opisane wyzej zagadnienia odnosza sie takze do powiatowego (miejskiego) rzeczni-

“ Nie powinien zawiera¢ oceny tego stanu, a takze powolywac sie na nowe fakty czy dowody.

4 T Misiuk, Udziat organizacji, s. 228.

% Ibidem,s. 25.

¥ M. Sychowicz, (w:) Kodeks, pod red. K. Piaseckiego, s. 267.

0 A. OKlejak, Organizacje spoleczne, s. 193.

51 Zob. definicje przytoczong w przypisie 17.

2 E. Letowska, Ustawa o ochronie, s. 150.

% Ibidem.

M. Sieradzka, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 25-259; R. Stefanicki, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 498-503.
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ka praw konsumenté6w?>, ktérego udzial w postepowaniu cywilnym reguluja przepisy
art. 63°-63*k.p.c.* oraz art. 96 ust. 1 pkt 7i 11 UKSC. Jedyna r6znica polega na tym, ze do
wstapienia wskazanego podmiotu do postepowania potrzebna jest zgoda powoda. Brak
tej zgody czyni przystapienie do sprawy bezskuteczne. Z kolei samodzielng legitymacje
czynng o charakterze pierwotnym posiada rzecznik np. na podstawie art. 479*§ 1 zd. 2
k.p.c¥iart. 12 ust. 2 pkt 4 UPrzecRynk.

Poza mozliwoscig bezposredniego brania udzialu w postepowaniu rzecznik kon-
sumentéw moze réwniez przedstawi¢ sadowi na pismie istotny dla sprawy poglad®.
Na marginesie warto zwrdci¢ uwage na zadanie rzecznika polegajace na zapewnieniu
bezplatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony
praw konsumentéw (art. 42 ust. 1 pkt 1 OKiKU), uwazane za najistotniejsze z zadan
tego podmiotu®.

Upowaznienie przez ustawodawce organizacji konsumenckich oraz rzecznika kon-
sumentdéw do brania udzialu w postepowaniu cywilnym jest bardzo dobrym rozwia-
zaniem®. Sg to podmioty przygotowane do udzielania profesjonalnej pomocy konsu-
mentom®’. Ich znaczenie jest duze, poniewaz udzielaja one konsumentom bezplatnej
i realnej pomocy w ich nieréwnej walce z przedsiebiorcami. Zwlaszcza mozliwoé¢ wyto-
czenia powddztwa na rzecz konsumenta wydaje sie niezwykle grozna bronig w sporach
z naruszycielami praw konsumenckich. Przedsiebiorcy wiedza, ze ich kontrahenci nie-
zwykle rzadko ,walcza o swoje”®.

Problemem nie jest bowiem brak uprawnien po stronie konsumentéw®, lecz brak
determinacji w ich realizacji w ogromnej wiekszosci przypadkéw. Wynika to z wielu

% Dalej jako: rzecznik konsumentéw lub rzecznik.

% Przepisy te zostaly wprowadzone do k.p.c. na podstawie art. 25 pkt 1 tzw. ustawy kompetencyjnej,
tj. ustawy z 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowgq panstwa (Dz.U. nr 106, poz. 668 z péZn. zm.). Na mocy tego aktu
prawnego ustawodawca zaliczyt ochrone praw konsumentéw do zadan publicznych samorzadu terytorial-
nego. Sg to zadania wlasne samorzadéw powiatowego (art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym; tekst. jedn. Dz.U. z 2001 . nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) i wojewddzkiego (art. 14 ust. 1
pkt 12 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa; tekst jedn. Dz.U. z 2001 1. nr 142, poz. 1590
z pézn. zm.). Pozycje i uprawnienia rzecznika reguluja przepisy art. 39-43 OKiKU.

57 Zgodnie z wyrokiem SN z 3 lutego 2006 r., I CK 297/05, ,Wokanda” 2006, nr 7-8, s. 18, w sprawach okre-
Slonych w art. 479% k.p.c. rzecznik konsumentéw dziala w interesie publicznym i z tego wzgledu przystuguje
mu czynna legitymacja procesowa o charakterze pierwotnym, ktérej nie wywodzi z legitymacji innych pod-
miotow.

% Art. 63 k.p.c. w zw. z art. 42 ust. 5 OKiKU.

% S.Koroluk, A. Powatowski, (w:) Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, pod red. T. Skocz-
nego, Warszawa 2009, s. 1141.

% Por. E. Letowska, Prawo umdw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 596, ktéra bardzo ubolewa nad niklym
wykorzystywaniem w praktyce omawianych instytucji, oraz D. Tomaszewski, Rzecznik konsumentéw — nowa
szansa dla realizacji praw konsumentow, ,Klinika” 2000, nr 1, s. 313i n.

61 Zgodnie z art. 40 ust. 2 OKiKU rzecznikiem konsumentéw moze by¢ osoba posiadajaca wyzsze wyksztal-
cenie, w szczegdlnosci prawnicze lub ekonomiczne, i co najmniej 5-letnig praktyke zawodowa. De lege ferenda
trafniejszym rozwigzaniem byloby wymaganie od rzecznika wyksztalcenia prawniczego, z uwagi na zadania
stawiane mu przez art. 42 OKiKU.

6 E. Letowska, Prawo uméw, s. 570.

% Mozna nawet czasem odnies$¢ wrazenie, ze jestich az za duzo.

40



7-8/2011 Przepisy procedury cywilnej dotyczace...

czynnikéw, takich jak zbyt duze koszty postepowania sadowego (prawnik, biegly)*
ijego przewlektos¢, niepewnos¢ rezultatu sporu sagdowego oraz trudnosci w wyegze-
kwowaniu orzeczen, deficyty edukacyjne®, niska $wiadomoé¢ swych praw i ogromna
trudnoé¢ w poruszaniu si¢ w gaszczu przepiséw, bariery psychologiczne i inne.

Poza tym praktyka funkcjonowania instytucji rzecznika konsumentéw pokazuje, ze
czesto samo wlaczenie sie przez niego w spér dostatecznie ,zmiekcza” przedsiebiorce
i prowadzi do zaspokojenia konsumenta bez koniecznosci wystepowania z pow6dz-
twem®. Takze autorytet organizacji zajmujacych sie ochrong praw konsumenta jest
niemaly, zwazywszy na fakt, ze do nierzadkich naleza sytuacje, gdy to przedsiebiorcy
zwracajg sie do nich o opinie.

Dziwi wszakze zréznicowanie sytuacji rzecznika i organizacji konsumenckich w za-
kresie mozliwosci wstepowania do juz toczacego si¢ postepowania po stronie konsu-
menta. Wydaje sie, ze skoro ustawodawca nie wymaga zgody powoda (konsumenta) na
wziecie udzialu w toczacym sie postepowaniu przez organizacje konsumenckie, to tym
bardziej nie ma podstaw do zadania takiej zgody w przypadku, gdy do postepowania
chce wstapi¢ podmiot w pelni wyspecjalizowany w ochronie praw konsumenckich,
bedacy jednoczesnie realizatorem zadan samorzadu powiatowego w zakresie ochrony
praw konsumentow (art. 39 ust. 1 OKiKU). De lege ferenda nalezaloby zatem postulowac
zniesienie wspomnianych réznic poprzez nowelizacje art. 63' k.p.c. oraz art. 42 ust. 2
OKiKU.

Problemem jest tez znikomy udzial organizacji konsumenckich w praktyce wymiaru
sprawiedliwo$ci®”. Z pewnoscia wplyw na to ma wiele czynnikéw®. Jednym z nich jest
brak wiedzy po stronie organizacji o konkretnych sporach z udzialem konsumentéw.
Wypada wiec oczekiwaé od sadow wiekszej aktywnosci w informowaniu organizacji
spolecznych zajmujacych si¢ ochrong praw konsumentéw o potrzebie ich uczestnictwa
w procesie®. Do takiego dzialania ze strony sad6éw istnieja wszak podstawy prawne
—art. 59 w zw. z art. 62 k.p.c. Sad, jezeli uznalby udzial organizacji w danej sprawie za
konieczny, powinien zawiadomic jg o tym”. Nalezy mie¢ tez nadzieje na zlagodzenie

¢ Zwlaszcza w odniesieniu do czesto niskiej wartosci przedmiotu umowy.

% Tym bardziej ze realizacja przepisu art. 38 OKiKU, stanowiacego, iz zadaniem samorzadu terytorial-
nego w zakresie ochrony praw konsumentéw jest prowadzenie edukacji konsumenckiej (w szczegoélnosci
przez wprowadzenie elementéw wiedzy konsumenckiej do programéw nauczania w szkolach publicznych),
w praktyce jest doé¢ mizerna. Zob. tez dane przytaczane przez M. Sieradzka, (w:) K. Kohutek, M. Sieradzka,
Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentdw. Komentarz, Warszawa 2008, s. 721.

% Nota bene przedsiebiorca, do ktérego rzecznik konsumentéw zwrdcil sie w sprawach ochrony praw i in-
tereséw konsumentéw, jest obowigzany udzieli¢ rzecznikowi wyjaénieni i informacji bedacych przedmiotem
wystgpienia oraz ustosunkowac sie do uwag i opinii rzecznika (art. 42 ust. 4 w zw. z art. 42 ust. 1 pkt 3 OKiKU).
Naruszenie tego obowiazku zagrozone jest (jako wykroczenie) kara grzywny, nie mniejsza niz 2000 z! (art. 114
OKiKU).

7 E. Letowska, Prawo umoéw, s. 611-612.

% Wsréd nich niebagatelne znaczenie ma brak srodkéw finansowych po stronie organizacji spolecznych na
dzialalno$¢ ,sadowa”, a takze deficyty w zakresie odpowiednio wykwalifikowanej kadry.

% Zwlaszcza gdy widoczne jest, ze konsument bioracy udzial w sporze sadowym jest nieporadny, albo
gdy jego sprawa jest zawila; warto réwniez zastanowic si¢ nad wprowadzeniem do k.p.c. przepisu, ktéry upo-
wazniatby sad do zwrécenia uwagi konsumentowi na celowos¢ siegniecia przez niego po pomoc organizacji
konsumenckiej lub rzecznika praw konsumentéw, na wzér art. 212 zd. 2 in fine k.p.c.

0 Problemem moze by¢ kwestia, ktérg z organizacji sad powinien zawiadomié¢. Wydaje sie, ze powinna to
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,ostroznoéciowego” podejécia sadéw do organizacji konsumenckich w postepowa-
niu™.

by¢ organizacja wlasciwa terytorialnie (np. lokalna organizacja konsumentéw) i/lub przedmiotowo (organiza-
cja biorgca udzial w postepowaniach sadowych, ewentualnie specjalizujaca si¢ w okreslonych zagadnieniach
konsumenckich).

' Na uwage zasluguje model niemiecki, ktéry opiera sie wlasnie na silnej pozycji organizacji konsumen-
ckich, majacych szerokie uprawnienia do $cigania naruszen praw konsumentow (zaréwno tych indywidual-
nych, jaki zbiorowych); D. Miasik, (w:) Ustawa o ochronie, pod red. T. Skocznego, s. 1127.

Summary

Mateusz Pietraszewski
CIVIL PROCEDURE REGULATIONS RELATING TO CONSUMER RIGHTS
— SELECTED ISSUES

The objective of this article is to show how the regulations of civil procedure deal
with the problem of consumer rights. Substantive law provides a significant number
of regulations concerning consumers while the procedural law establishes only several
rules relating to this matter. The author decided to analyze the existing procedural rules
in order to find out whether this regulation is sufficient. In this article the author mainly
dealt with the problem who can represent the consumer in a civil court. In the Polish
code of civil procedure the entities allowed to represent the consumer are in particular:
Consumer Rights Advocate (rzecznik praw konsumenta) and Consumer Organizations.
They are entitled to file claims on behalf of the consumers as well as take part in ongoing
disputes. The other aspect of the author analysis was the a new Act on Asserting Claims
in Class Proceedings. The author also analyzed the problem of limitation of the deroga-
tory agreements that was established in the consumer related cases. In the end he came
to the conclusion that the existing regulations should be valued positively, however its
applicability in practice is rather poor.

Key worbs: civil procedure, consumer rights, derogatory agreements, Cosumer Or-
ganizations, Act on Asserting Claims in Class Proceedings

Poygcia KLuczowe: procedura cywilna, prawa konsumenta, umowy derogacyjne, orga-
nizacje konsumenckie, ustawa o dochodzeniu roszczefi w postepowaniu grupowym
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(BEZ)SKUTECZNOSC PRZEKSZTALCENIA
MAELZENSKIEGO USTROJU MAJATKOWEGO
W SWIETLE PRAWA UPADEOSCIOWEGO

Artykul ma na celu przedstawienie, czy i kiedy przeksztalcenie ustroju majatkowe-
go odnosi skutek wzgledem masy upadlosci. Ocena skutecznosci takich zmian bedzie
warunkiem niezbednym w celu badania skutkéw ogloszenia upadlosci na rezim ma-
jatkowy laczacy malzonkéw. Artykul ten ma réwniez na celu zaakcentowanie dosé
powszechnego zjawiska ustanawiania miedzy matzonkami rozdzielnosci majatkowej
w celu ograniczenia majatku wchodzacego do masy upadiosci. Proceder ten odbywa
sie ze szkoda dla wierzycieli, ktérzy uzyskuja mniejsze mozliwosci zaspokojenia swo-
ich wierzytelnosci, a tym samym jest nieakceptowany jako podwazajacy podstawowe
zasady prawa upadiosciowego.

Tytulem wstepu warto podkresli¢, ze upadlos¢ mozna oglosi¢ w odniesieniu do
podmiotéw gospodarczych wskazanych w ustawie Prawo upadlosciowe i naprawcze'
(dalej w skrocie: p.u.n.), w tym m.in. w stosunku do 0séb fizycznych (przedsiebiorcow,
wspdlnikow spotek osobowych ponoszacych odpowiedzialnosé za zobowiazania spotki
bez ograniczenia calym swoim majatkiem, wspo6lnikow spoétki partnerskiej, konsumen-
tow). Regulacje prawa upadloéciowego oparte sa na dwoéch podstawowych zasadach,
jakimi sa zasada optymalizacji oraz zasada dominacji grupowego interesu wierzycieli.
Zgodnie z pierwsza z nich majatek dluznika winien by¢ optymalnie wykorzystany do
zaspokojenia wierzycieli. Zgodnie z drugg, w celu podniesienia efektywnoscii szybkosci
postepowania upadloéciowego, postepowanie to winno by¢ podporzadkowane gru-
powemu interesowi wierzycieli, nie za$ interesom poszczegélnych wierzycieli. Zasa-
dy te nabieraja zatem szczegdlnego znaczenia w przypadku malzonka pozostajacego
w ustroju wspolnosci majatkowej. Zgodnie bowiem z przepisami prawa upadlosciowe-
go (art. 124 p.u.n.) z chwilg ogloszenia upadlosci powstaje miedzy matzonkami ustréj
rozdzielnoéci majatkowej, a majatek wspélny wchodzi do masy upadtosci. Tym samym
stuzy on mozliwie optymalnemu zaspokojeniu wierzycieli. Z drugiej strony jednym
z gléwnych wierzycieli moze sta¢ sie malzonek upadlego dochodzacy wierzytelnosci
z tytulu udziatu w majatku wspdlnym.

SADOWE USTANOWIENIE ROZDZIELNOSCI MAJATKOWE]
A MASA UPADLOSCI

Przepisy prawa upadlosciowego ustanawiajg pewne zasady majace na celu zagwa-
rantowanie ochrony wierzycieli i zapobiezenie przypadkom ,wyprowadzania” majatku

! Ustawa z 28 lutego 2003 1., tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 175, poz. 1361.
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wspoélnego z masy upadliosci. Skrétowo mozna powiedzieé, ze wigza si¢ one przede
wszystkim z wyznaczeniem limitéw czasu, ktéry musi uplynac od chwili przeksztalcenia
ustroju majatkowego do czasu ogloszenia upadlosci. Pierwszym z nich jest z art. 125
ust. 1 p.u.n., zgodnie z ktérym ustanowienie rozdzielnoéci majgtkowej na podstawie
orzeczenia sadu w ciagu roku przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadiosci
jest bezskuteczne w stosunku do wierzycieli upadlego, chyba ze pozew o ustanowienie
rozdzielnosci majatkowej zostal zlozony co najmniej na dwa lata przed dniem zlozenia
whniosku o ogloszenie upadlosci. Oznacza to, ze majatek, ktéry bytby objety wspdlnoscia
majatkoway, i tak wszedlby do masy upadtosci.

Zasada jest, ze rozdzielno$¢ majatkowa powstaje z dniem oznaczonym w wyroku,
ktory ja ustanawia. Najczesciej jest to dziehr pomiedzy dniem wytoczenia powddztwa
a dniem wydania wyroku. W wyjatkowych wypadkach sad moze ustanowi¢ rozdziel-
noé¢ majatkowa z dniem wczesniejszym niz dziefr wytoczenia powddztwa, w szczegol-
nodci jezeli matzonkowie zyli w rozlaczeniu (art. 52 § 2 k.r.o.). Oznaczenie w wyroku,
ktéry ustanawia rozdzielnos¢, dnia jej powstania jest obligatoryjnym elementem wyro-
kuinastepuje z urzedu® Praktyka potwierdza, ze w wypadku niewskazania w wyroku
daty, z ktéra powstaje rozdzielnos¢, chwila ta bedzie dzien uprawomocnienia sie orze-
czenia®, chyba Ze wcze$niej strona wniesie o uzupelnienie wyroku w trybie art. 351 § 1
k.p.c. Ustawodawca nie rozstrzygnal jednak wyraznie, jak nalezy traktowac sytuacje
ustanowienia rozdzielnosci majatkowej z data wczesniejsza, w przypadku gdy zostala
ona orzeczona przed wydaniem postanowienia w przedmiocie ogloszenia upadlosci.
Wykladnia literalna art. 125 ust. 1 p.u.n. moze prowadzi¢ do wniosku, ze miarodajne dla
okreslenia mozliwosci ustanowienia rozdzielnosci majatkowej miedzy malzonkami jest
okreslenie chwili wyrokowania, ewentualnie wytoczenie powé6dztwa o ustanowienie
rozdzielnoéci. Wyrazenie ,ustanowienie rozdzielnoéci majatkowej (...) w ciagu roku
przed dniem zlozenia wniosku” nalezy jednak interpretowac w zwiazku z przepisami
prawa rodzinnego. Za punkt odniesienia nalezy zatem bra¢ oznaczona w wyroku date
powstania miedzy matzonkami rozdzielnosci majatkowej, a nie tylko date wydania orze-
czenia w tej sprawie. Taka interpretacja wynika z art. 52 § 1i 2 k.r.o., zgodnie z ktérym
rozdzielno$¢ majatkowa powstaje w dniu oznaczonym w wyroku, ktdry ja ustanawia,
przy czym moze to by¢ réwniez dzien wczesniejszy niz dzieh wytoczenia powddztwa.
Innymi stowy, skutki ex tunc orzeczonej rozdzielnosci majatkowej winny utrzymywac
sie w mocy co najmniej przez rok przed dniem zgloszenia wniosku o ustanowienie
rozdzielnoéci. Totez gdyby sad wydal orzeczenie o zniesieniu wspélnosci w ciagu roku
przed zlozeniem wniosku o ogloszenie upadlodci, jednakze ze skutkiem wcze$niejszym
(np. 1,5 roku przed data zlozenia wniosku), orzeczenie takie nie byloby objete sankcja
bezskutecznosci. W powyzszej sytuacji ustanowienie rozdzielnosci majatkowej mozli-
we jest nawet w przededniu zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci. Bedzie ono
skuteczne wzgledem masy upadloéci, o ile uprawomocni sie przed ogloszeniem posta-
nowienia w przedmiocie orzeczenia upadlosci.

2 Zob. np. uzasadnienie uchwaty SN z 30 maja 1996 r., Il CZP 54/96, OSNC 1996, nr 10, poz. 130.

> M. Sychowicz, (w:) H. Ciepta i in., Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2009,
s. 340.

* Tak réwniez: M. Uliasz, Nowe prawo upadlosciowe i naprawcze — wptyw ogtoszenia upadlosci na stosunki majgt-
kowe matzeriskie upadtego, MoP 2003, nr 1, s. 489.
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Przyjeta przeze mnie benigna interpretatio wzgledem matzonka upadlego nie pro-
wokuje mozliwosci pokrzywdzenia wierzycieli. Z jednej strony ,notoryjne sg przypad-
ki celowego wykorzystywania instytucji sgdowego zniesienia wspélnoéci majatkowej
malzenskieji to z data poprzedzajgca dzief orzekania — przez dziatajacych w tej kwestii
zgodnie matzonkdw, ktérzy zmierzajg w ten sposéb do utrudnienia lub uniemozliwie-
nia wierzycielom $ciggniecia ich naleznosci”. Jednakze Sad Najwyzszy wielokrotnie
podkreslal, ze ,przy znoszeniu wspdlnosci majatkowej malzenskiej z mocg wsteczng
niezbedne jest uwzglednienie intereséw 0s6b trzecich, tzn. wierzycieli kazdego z mat-
zonkéw. Nie mozna bowiem zawsze i automatycznie dawaé pierwszenstwa ochronie
intereséw rodziny przed ochrona intereséw wierzycieli”®. Stad wniosek, Ze takie orze-
czenia nie naleza do czestych i w prze§wiadczeniu sadéw ich rozpatrywanie wymaga
wzmozonej czujnosci. W sprawach o zniesienie wspdlnosci matzeniskiej nie mozna
oprzec rozstrzygnigcia wylgcznie na uznaniu powdédztwa lub przyznaniu okolicznosci
faktycznych (art. 431 w zw. z art. 452 k.p.c.). W kazdej takiej sprawie wymagany jest
dowdd z przestuchania stron (art. 432 w zw. z art. 452 k.p.c.). Powyzsze warunki do-
wodza, ze postepowanie takie powinno by¢ przeprowadzone rzetelnie, aby unikna¢
fikcyjnoéci ustanawiania rozdzielnosci majatkowej dla uzyskania celéw innych niz te,
dla osiagniecia ktérych ustawodawca utworzyl te szczeg6lng instytucje prawna.

Przeprowadzenie postepowania w przedmiocie ustanowienia rozdzielnoéci ma-
jatkowej (w ogdlnosci) moze zatem wymagaé odpowiedniego czasu, w szczego6lnosci
w sytuacji skorzystania z pomocy prawnej w celu przestuchania stron. Zatem zasadne
jest wprowadzenie — na gruncie art. 125 ust. 1 p.u.n. — kolejnej cezury, ktéra okresla
chwile ztozenia pozwu o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej na co najmniej dwa
lata przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci. Wtedy oto, niezaleznie od
tego, kiedy iz jaka data sad ustanowi miedzy malzonkami rozdzielno$¢ majatkowa,
orzeczenie takie bedzie zawsze skuteczne wzgledem masy upadlosci.

Zasade te potwierdza jeden wyjatek. Ot6z jezeli miedzy malzonkami trwa proces
o ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej, ktory nie zakonczyl si¢ prawomocnym roz-
strzygnieciem przed wydaniem postanowienia o ogloszeniu upadtosci, powddztwo ta-
kie powinno zosta¢ oddalone z uwagi na odpadniecie przestanki merytorycznej, jaka
jestistnienie wspo6lnoéci majatkowej. Mamy bowiem wtedy do czynienia z powstaniem
miedzy malzonkami rozdzielnosci ex lege, na zasadzie ustroju przymusowego, tzn.
ustroju bezwzglednie obowigzujacego. Z calg pewnoscia mozna zatem stwierdzi¢, ze
po ogloszeniu upadloéci nie mozna ustanowi¢ rozdzielnosci majgtkowej. Nie mozna
jej ustanowié¢ réwniez z data wczeéniejsza w stosunku do daty ogloszenia upadtosci,
o czym stanowi art. 125 ust. 2 p.u.n., nawet jesli powé6dztwo zostalo wytoczone przed
ogloszeniem upadtoéci. Wniosek o niedopuszczalnoéci orzekania o powstaniu rozdziel-
nosci z data wczesniejsza nalezy wywiesc réwniez z art. 53 § 1 k.r.o., ktéry — w przeci-
wienstwie do art. 52 § 2 k.r.o. — nie przewiduje mozliwosci wczesniejszego powstania
ustroju przymusowego.

> Wyrok SN z 24 stycznia 1996 1., I CRN 138/95, LEX nr 50553.

® Wyrok SN z 29 stycznia 1997 r., I CKU 66/96, Prok. i Pr. 1997 — wkladka, nr 7-8, s. 32; por. wyrok SN
z 11 stycznia 1995 r., I CRN 148/94, OSN 1995, nr 4, poz. 70; wyrok SN z 22 listopada 1994 r., I CRN 131/94,
OSN 1995, nr 4, poz. 69.
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POWSTANIE ROZDZIELNOSCI MAJATKOWEJ Z MOCY PRAWA
A MASA UPADEOSCI

Przepis art. 125 ust. 1 p.u.n. stosuje sie¢ odpowiednio, gdy rozdzielno$¢ majatkowa
powstala z mocy prawa w ciggu roku przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upad-
tosci w wyniku rozwodu, separacji albo ubezwlasnowolnienia jednego z matzonkéw,
chyba ze pozew lub wniosek w sprawie zostal zlozony co najmniej dwa lata przed
dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadloéci (art. 125 ust. 3 p.u.n.). Odpowiednie
stosowanie tego artykutu wymaga jednak pewnych modyfikacji.

W przypadku orzeczenia ubezwlasnowolnienia oraz separacji ustr6j rozdzielnosci
majatkowej powstaje z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia lub wyroku o ubez-
wlasnowolnieniu lub separacji (art. 52! § 1 oraz 363 § 1 k.p.c.)”. Artykuly 53 i 54 k.r.o.
nie przewiduja bowiem mozliwosci wczes$niejszego powstania ustroju przymusowego.
Odroéznia je to od art. 124 w zw. z art. 52 p.u.n., wedlug ktérego powstanie ustroju roz-
dzielnosci na skutek ogloszenia upadlosci jest skuteczne i wykonalne z chwilg oglosze-
nia postanowienia w tym przedmiocie. W odniesieniu do orzeczenia separacji i ubez-
wlasnowolnienia nie mozemy réwniez dopusci¢ mozliwosci orzeczenia o powstaniu
rozdzielnoéci z data wsteczna. Majac na uwadze powyzsze, termin roczny przed dniem
zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci nalezy liczy¢ od chwili uprawomocnienia sie
orzeczenia w przedmiocie separacji lub ubezwlasnowolnienia.

Ustréj wspdlnoéci ustaje rowniez na skutek rozwodu. Nie jest on jednak zastepowany
innym ustrojem majatkowym, gdyz malzenstwo ustaje w ogdlnosci. Chwilg ustania
ustroju majatkowego jest dzieir uprawomocnienia sie wyroku orzekajacego rozwdd.
W wyroku rozwodowym nie mozna orzec o ustaniu wspélnosci majatkowej z data
wsteczng. Nie oznacza to, ze takie postepowanie nie moze by¢ prowadzone obok poste-
powania rozwodowego. Orzeczenie o ustanowieniu rozdzielnoéci majatkowej z dniem
wczeéniejszym niz dziefi uprawomocnienia sie¢ wyroku rozwiazujacego malzenstwo
jest dopuszczalne, jezeli powo6dztwo o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej zostato
wytoczone przed dniem uprawomocnienia sie wymienionego orzeczenia®. Przypomnie¢
nalezy, ze dla skutecznosci orzeczenia o ustanowieniu rozdzielnosci majatkowej w sto-
sunku do masy upadiosci powinny zosta¢ zachowane dwa warunki. Po pierwsze, dzien
powstania rozdzielnosci powinien by¢ oznaczony na co najmniej rok przed dniem zloze-
nia wniosku o ogloszenie upadlosci. Po drugie, do czasu ogloszenia upadlosci orzeczenie
o ustanowieniu rozdzielnosci majatkowej (z data wsteczng) powinno sie uprawomocnic.
Jezeli obydwa warunki nie zostang spelnione jednoczesnie, wspdlnos¢ ustaje z chwilg
ogloszenia upadlosci.

7 M. Sychowicz, (w:) H. Ciepla i in., Kodeks, s. 345, inaczej: M. Uliasz, Nowe prawo, s. 489 lub M. Olczyk,
Komentarz do ustawy z dnia 17 czerwea 2004 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2004 r. nr 162, poz. 1691), w zakresie zmian do ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzin-
ny i opiekuriczy (Dz.U. z 1964 r. nr 9, poz. 59), komentarz do art. 53, LEX/el. 2005 - wedlug ktérych decydujaca
o ustanowieniu rozdzielnosci majatkowej w przypadku orzeczenia ubezwlasnowolnienia bedzie data wydania
orzeczenia.

8 Zob.np.uchwale SN z 14 kwietnia 1994 1., IIl CZP 44/94, OSNCP 1994, nr 10, poz. 190.
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UMOWNE USTANOWIENIE ROZDZIELNOSCI MAJATKOWE]
A MASA UPADLOSCI. BEZSKUTECZNOSC MALZENSKICH
UMOW MAJATKOWYCH

Zgodnie z art. 126 p.u.n. ustanowienie rozdzielnosci majatkowej lub ograniczenie
wspodlnosci majatkowej umowa majatkowa jest skuteczne w stosunku do masy upad-
tosci tylko wtedy, gdy umowa zostala zawarta co najmniej dwa lata przed dniem zlo-
zenia wniosku o ogloszenie upadtoéci. Jako ze ustawodawca wielokrotnie postuguje si¢
terminem dwuletnim dla oznaczenia waznosci lub skutecznosci uméw dokonywanych
przez upadlego, mozna pokusic¢ sie o refleksje, iz taki termin miatby gwarantowac re-
alna ochrone intereséw wierzycieli. W zamysle ustawodawcy w okresie ponad dwéch
lat przed ogloszeniem upadlosci nie powinny pojawiac sie zadne sygnaly Swiadczace
o kiepskiej sytuacji finansowej wspdtmatzonka (w szczegélnosci prowadzonego przezen
przedsiebiorstwa). Z jednej strony okres dwdch lat spelnia postulat gwarancji wystar-
czajacej ochrony intereséw wierzycieli. Z drugiej strony okres uzasadniajacy skutecz-
no$¢ ustanowienia uméw majatkowych lub ustanowienia rozdzielnoéci majatkowej nie
moze by¢ nadmiernie dlugi, gdyz méglby podwazaé zasadnoéc¢ i gwarancje pewnosci
prawa. Stad tez stanowi on pewne minimum gwarancji ochrony intereséw oséb trzecich
w stosunku do matzonkéw.

Jesli matzefiska umowa majatkowa zostala zawarta w okresie dwoch lat przed zto-
zeniem wniosku o ogloszenie upadlosci, to nie wywiera ona zadnego skutku w sto-
sunku do masy upadlosci. Nie ma przy tym znaczenia, czy umowa ustanawiajaca roz-
dzielno$¢ majatkowa zostala zawarta przed zawarciem, czy po zawarciu malzenstwa.
W pierwszym przypadku przyjmuje sie istnienie fikcji polegajacej na tym, ze stosunki
majatkowe miedzy malzonkami oparte zostaly na modelu wspélnosci ustawowej’.
Ponadto nie ma znaczenia, od kiedy umowa miata obowiazywa¢ (matzonkowie moga
ustali¢ pézniejsza date ograniczenia wspélnosci czy ustanowienia rozdzielnosci ma-
jatkowej). Jezeli matzeniska umowa miata modyfikowaé wcze$niej zawarta umowe
majatkowa, to uznanie jej bezskutecznosci w stosunku do masy upadiosci powoduje
obowiazek odniesienia sie do zasad regulujacych poprzedni — skutecznie ustanowiony
- ustrdj majatkowy.

W takiej sytuacji, gdy malzonkowie zdecydowali sie na uregulowanie tgczace-
go ich ustroju majatkowego na zasadzie rozdzielnoéci z wyréwnaniem dorobkéw,
a umowa byla skuteczna wzgledem masy upadlosci, nalezy siegna¢ do art. 51*§ 1
i3 k.ro. Zgodnie z nim po ustaniu rozdzielnosci majatkowej matzonek, ktérego
dorobek jest mniejszy niz dorobek drugiego malzonka, moze zada¢ wyréwnania
dorobkéw przez zaplate lub przeniesienie prawa, a w razie braku porozumienia
miedzy stronami co do sposobu lub wysokosci wyréwnania kwestie te rozstrzyga
sad. Z chwilg ustania rozdzielnosci z wyréwnaniem dorobkéw malzonkowi przystu-
guje wierzytelnoé¢ na wzér prawa obligacyjnego. Nie jest ona tozsama z udziatem
o charakterze rzeczcowym w majatku wspélnym. Dorobek nie dotyczy bowiem ma-
jatku wspdlnego, ale obejmuje oddzielnie majatki kazdego z malzonkéw. Wyréwna-
nie dorobkéw moze mie¢ tryb zaréwno sadowy, jak i umowny. Z chwila ogtoszenia

? M. Uliasz, Nowe prawo, s. 489.
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upadlosci dluznik - jako pozbawiony prawa zarzadu — nie bedzie mégt zawrzec¢ od-
powiedniej umowy. W takiej sytuacji dorobek nalezaloby potraktowaé w analogiczny
sposob jak majatek wspélny. Po pierwsze, oznacza to, ze malzonek upadlego moze
zglosi¢ wierzytelnos¢ wynikajaca z wyréwnania dorobkéw sedziemu-komisarzowi
(vide: art. 255 p.u.n) Po drugie, wyréwnanie dorobkdéw w powyzszej sytuacji bedzie
mozliwe jedynie poprzez zaplate. Za niedopuszczalnoscig innej formy wyréwna-
nia dorobkéw (tj. przeniesieniem prawa) przemawiaja bezwzglednie obowiazujace
zasady prawa upadiosciowego. Dorobek upadlego stanowi bowiem jego majatek
i tym samym wchodzi do masy upadlosci, a zatem niedopuszczalne beda wylaczenia
poszczegolnych skladnikéw masy upadlosci — czy to na podstawie art. 62 in. p.u.n.,
czy na podstawie art. 70 i n. p.u.n. Oznacza to, ze zgloszong wierzytelnos¢ z tytutu
wyréwnania dorobkéw sedzia-komisarz powinien umiedci¢ na lidcie wierzytelnosci.
Matlzonek upadlego winien udowodni¢ istnienie wierzytelnosci oraz jej wysokos¢
z chwili ustania wspdlnosci (przy uwzglednieniu zasad przewidzianych w art. 512
in. kro.). Dopuszczalne bedzie réwniez wystapienie z zagdaniem zmniejszenia obo-
wigzku wyréwnania dorobkéw na podstawie art. 51* § 2 k.r.o. Legitymacje proce-
sowag w tym zakresie — zgodnie z art. 144 p.u.n. — bedzie posiadal syndyk. W razie
nieuwzglednienia wniosku o umieszczenie wierzytelnosci tytulem wyréwnania do-
robkow na liscie wierzytelnosci kwestie z tym zwigzane mogg sta¢ sie przedmiotem
rozstrzygniecia dopiero po zakonczeniu postepowania upadlosciowego, w procesie
miedzy malzonkami (art. 263 p.u.n.). Jednakze, inaczej niz prawo ustalenia nier6w-
nych udzialéw w majatku wspélnym, zadanie wyréwnania dorobkéw ulega prze-
dawnieniu po uplywie 10 lat od ustania wspélnosci.

Jezeli natomiast malzonkowie pozostaja w skutecznie ustanowionym ustroju ogra-
niczonej wspdlnosci majatkowej, to w sklad masy upadtosci wejdzie ta czes¢ majatku
wspdlnego, do ktdrej wspolnosé zostata ograniczona. W razie stwierdzenia bezskutecz-
nosci umowy ograniczajacej wspdlnos¢ majatkowa nalezy ustali¢, jakie przedmioty
nalezatyby do majatku wspélnego, gdyby malzonkowie pozostawali w ustroju wspél-
nosci ustawowej. Jezeli cze$¢ z nich nabyly skutecznie osoby trzecie, spetnione przez
nie $wiadczenia wzajemne powinny zosta¢ uwzglednione przy ustalaniu skladnikéw
majatku wspélnego™.

Jesli jednak matzonkowie w okresie dwoch lat przed zlozeniem wniosku zawarli
umowe rozszerzajaca wspolnosé majatkowa, to do masy upadloéci wchodzi majatek
wspélny w takim stanie, w jakim znajduje sie w dacie wydania przez sad postanowienia
w przedmiocie ogloszenia upadloéci konsumenckiej. Hipoteza art. 126 p.u.n. nie odnosi
sie bowiem do umowy, moca ktérej malzonkowie decyduja sie na rozszerzenie wsp6l-
nodci. Rozszerzong wspolnoscia majatkowa malzonkowie moga obja¢ wszelkie rodzaje
przedmiotéw majatkowych, z wyjatkiem okreslonych w art. 49 § 1 k.r.o., a umowa taka
moze dziala¢ zardwno na przyszlo$¢, jak i wstecz. Przyjeta regulacja ma niewatpliwie
charakter in favorem wierzycieli upadloéciowych, w interesie wierzycieli lezy bowiem,
aby majatek wspdlny byl jak najwiekszy.

10 E. Holewinska-Lapinska, Ochrona wierzyciela jednego z matzonkéw pozostajgcych w umownym ustroju ma-
jatkowym, (w:) K. Slebzak (red.), Studia i analizy Sgdu Najwyzszego, t. 1T, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008,
s. 103.
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BEZSKUTECZNOSC UMOW NA TLE STOSUNKOW MALZENSKICH

Od umoéw majatkowych nalezy odrézni¢ przesunigcia pomiedzy masami majatko-
wymi wystepujacymi w ustrojach wspdlnosci. Celem malzeniskiej umowy majatkowej
jest uregulowanie zasad, wedlug ktérych maja sie ksztattowac relacje miedzy matzon-
kami. Natomiast dopuszczalnoé¢ przenoszenia okreslonych przedmiotéw majatkowych
z majatku wspdlnego do majatku osobistego (taki bowiem kierunek bedzie interesowat
czytelnika najbardziej) zostala expressis verbis potwierdzona uchwata Sadu Najwyzszego
z 10 kwietnia 1991 r."' W tym miejscu nalezy przytoczy¢ trafne spostrzezenie, ze malzon-
kowie w czasie trwania wsp6lnoéci majatkowej moga dokonywac czynnosci prawnych,
na podstawie ktérych okreslone przedmioty majatkowe przejda z majatku wspdlnego
do osobistego, zgodnie z zasada quae non sunt prohibita, permissa inteleguntur'>. Powyzszy
poglad dominuje réwniez w literaturze, chociaz przedstawiciele doktryny nie méwia
w tym zakresie jednym glosem. Dos¢ stwierdzi¢, ze dopuszczalno$¢ zawarcia takiej umo-
wy w ocenie niektérych z autoréw stanowilaby zagrozenie dla wierzycieli. Po pierwsze,
w ich mniemaniu prowadzilaby do uszczuplenia majatku wspdlnego. Po drugie, umowa
prowadzaca do przesuniecia przedmiotu majatkowego do majatku osobistego zawsze
bylaby skuteczna wobec wierzyciela, inaczej niz matzefiska umowa majatkowa, ktéra dla
skutecznosci wzgledem wierzyciela wymaga jego wiedzy o zawarciu i rodzaju umowy
(art. 47" k.r.o.)B.

Nie mozna przy tym przychyli¢ sie do stanowiska, ze dopuszczalnoé¢ przesuniec
majatkowych miedzy matzonkami prowadzi¢ moze do tego, iz ochrona wierzycieli na
podstawie art. 591 527 i n. k.c. bedzie niewystarczajaca'. Wierzycielowi latwiej jest bo-
wiem doprowadzi¢ do uznania za bezskuteczng w stosunku do niego czynnosci prawnej
dokonanej z matzonkiem (jako osoba bliska — vide art. 527 § 3 k.c.). Réwniez w postepo-
waniu upadlo$ciowym - na gruncie art. 127 i n. p.u.n. — przewidziane sa konstrukcje
bezskutecznosci — w tym przypadku dzialajacej ex lege w stosunku do masy upadtosci.
Majac na uwadze powyzsze, w razie niemozliwosci skorzystania z art. 127 i n. p.u.n.
dopusci¢ nalezy — na podstawie art. 131 p.u.n. - mozliwo$¢ zastosowania instytucji ius
ad rem czy actio pauliana. Taka regulacja przyznaje wierzycielom upadlosciowym silng
pozycje i wydaje sie wystarczajaca gwarancja celowoéci zachowania mozliwoéci prze-
sunie¢ majatkowych w istniejacym zakresie. Nie wyklucza to zasadnosci stwierdzen, ze
przepisy regulujace sytuacje wierzycieli mogtyby by¢ doprecyzowane®™.

Za malzenskie umowy majatkowe winno sie uznac tylko umowy okreélajace na przy-
szlo$¢ zasady malzenskiego ustroju majatkowego (umowy organizacyjne)'®. Ponadto nie
mozna pojecia uméw majatkowych interpretowaé w sposob rozszerzajacy. Takg moz-
liwo$¢ — w mojej ocenie niestusznie — dopuszczono na gruncie art. 116 p.u.n., zgodnie

I CZP 76/90, OSP 1992, nr 1, poz. 2.

12 Za: P Warczynski, Przesunigcia migdzy majgtkami matzonkdw, PiP 2009, z. 1, s. 92.

13 E. Skowronska-Bocian, Matzeriskie ustroje majgtkowe, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 70-71, czy J. S. Pigtow-
ski, (w:) ]. S. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego i opiekuriczego, Wroctaw 1985, s. 518-519.

" Tak: A. Lutkiewicz-Ruciniska, Odpowiedzialnosé majgtkiem wspdlnym za zobowigzania cywilnoprawne wspot-
matzonka, Bydgoszcz—Gdansk 2003, s. 35-36.

5 Taknp.: P Warczynski, Przesuniecia, s. 96.

16 Zob. szerzej: E. Holewinska-tapinska, Ochrona, s. 69in.
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z ktérym roszczenia malzonka upadlego wynikajace z umowy majatkowej matzenskiej
moga by¢ uwzglednione tylko wéwczas, gdy byla ona zawarta co najmniej dwa lata
przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci. Stwierdzono, ze pod pojeciem
umowy majatkowej w powolanym przepisie powinny by¢ rozumiane réwniez umowy
o0 podzial majatku wspélnego?. Powyzszy poglad stanowi jednak zbyt daleko idaca
interpretacje pojecia umowy majatkowe;j'.

W zakresie skutecznosci innych niz malzeniskie uméw majatkowych warto siegnac
do regulacji art. 128 p.u.n. Zgodnie z nim czynnoéci prawne odplatne dokonane przez
upadlego w terminie sze$ciu miesiecy przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upad-
losci z malzonkiem sg bezskuteczne w stosunku do masy upadlosci. Ustawodawca nie
uwzglednil sytuacji, gdy malzonek dokonuje odplatnego przesuniecia okreslonego
sktadnika majatkowego do majatku upadtego, przy czym zachodzi (razaca) nieekwi-
walentnos¢ Swiadczen, w tym przypadku na niekorzy$¢ wspétmalzonka upadlego. Taka
czynnoé¢ — w przypadku wlaczenia przedmiotu umowy do majatku wspélnego — mo-
glaby wywotywac skutki analogiczne do rozszerzenia wspélnosci majatkowej. Rozsze-
rzenie wspélnosci majatkowej jest skuteczne w stosunku do masy upadlosci niezaleznie
od tego, kiedy zostalo dokonane. Z kolei przesuniecia majatkowe w przedstawionym
przeze mnie ksztalcie nie bylyby skuteczne wzgledem masy upadlosci przed uptywem
szesciu miesiecy od ich dokonania. W stosunku do masy upadlosci takie rozumowanie
z pewnoscia nie jest korzystne. Z drugiej jednak strony trudno obcigzaé uczestnikéw
postepowania upadloéciowego obowiazkiem wykazania, ze mimo pozornej odplatnosci
mozna uznad, iz czynnoéc¢ zostala dokonana pod tytutem darmym i powinna zostac
uznana za wazng i skuteczng wzgledem masy upadloéci. Mozna uzna¢, ze w tym za-
kresie prawo chroni matzonka upadlego.

Na zagadnienie bezskutecznosci uméw mozna spojrze¢ jeszcze z innej strony — przez
pryzmat art. 127 p.u.n. Okazac sie moze, ze odplatna wprawdzie czynnoé¢ prawna
upadiego dokonana z malzonkiem byla nieekwiwalentna, lecz warto$¢ swiadczenia
upadlego nie przewyzszala w razacym stopniu wartosci $wiadczenia otrzymanego
przez upadlego lub zastrzezonego dla niego lub osoby trzeciej. Wylacza to stosowanie
art. 127 p.u.n.”?, chyba ze nie uplynal jeszcze termin szesciu miesiecy przewidziany
wart. 128 p.u.n.

PODSUMOWANIE

W konkluzji nalezy przyja¢, ze z pozoru proste regulacje wskazujace wadliwos¢ (lub
nie) zdarzen prawnych z udzialem upadiego moga nastreczy¢ trudnosci interpretacyj-
ne. W tym zakresie ustalenie skutecznosci ustanowienia rozdzielnosci czy ograniczenia
wspdlnosci majatkowej ma niewatpliwy wplyw na ustalenie skfadu masy upadlosci czy
ewentualnie podzialu majatku wspélnego. Nieodzowna w dokonaniu prawidlowej wy-

7°S. Gurgul, Upadlos¢ a majgtkowe stosunki matzonkdw, MoP 2005, nr 6, s. 279.

18 Zob. E. Holewinska-Lapiniska, Ochrona, s. 102-104.

19 K. Babiarz-Mikulska, Bezskutecznosc czynnosci upadtego w stosunku do masy upadlosci w swietle przepisow usta-
wy — prawo upadtosciowe i naprawcze (proéba usystematyzowania i analizy przestanek), ,Prawo Spétek” 2004, nr 7-8,
poz. 98.

50



7-8/2011 (Bez)skuteczno$¢ przeksztalcenia...

ktadni przepiséw prawa upadlosciowego okazuje sie znajomosc regulacji innych gatezi
prawa, w tym malzenskiego prawa majatkowego. Prawidlowa interpretacja przepisow,
w zaleznodci od tego, z jakg czynnoscig mamy do czynienia, moze chroni¢ uczestnikow
postepowania upadlosciowego lub im szkodzi¢. Z jednej strony prawo moze uchronic¢
wierzycieli przed szkoda wynikla z mniejszych mozliwosci zaspokojenia swoich wie-
rzytelnosci. Z drugiej strony moze ono uchroni¢ majatek malzonka osoby, w stosunku
do ktérej ogloszono upadlosc, nawet jesli zawarta przez strony umowa nie nosi miana
malzenskiej.

Summary

Ewa Kosior
(IN)EFFECTIVENESS OF TRANSFORMATION OF THE MATRIMONIAL
PROPERTY REGIME IN BANKRUPTCY PROCEEDING

The article regards the effectiveness of changing the matrimonial property regime
towards bankruptcy estate. According to the rules of the Bankruptcy and Reorganisation
Law (Art. 125 and 126), dissolution of the joint property regime, decreed by a court judg-
ment, effected within one year prior to the filing of the petition to declare bankruptcy
as well as a result of incapacitation of one of the spouses, divorce or legal separation
decreed in a year prior to the filing of the petition to declare bankruptcy shall be in-
effective towards the bankruptcy creditors. In case of dissolution of the joint property
regime under a marriage contract this legal act shall be effective towards bankruptcy
estate only if the marriage contract was concluded at least two years prior to the filing of
the petition to declare bankruptcy. A key problem in this field is a manner of calculation
of the period which assigns limits of effectiveness of the above mentioned legal acts.
Whatis more, the sanction of ineffectiveness may also regard other legal acts performed
by the bankrupt which might lead to shifts between spouses” assets. Determination of
effectiveness of the above mentioned legal acts is an indispensable condition to examine
the effects of a decision declaring bankruptcy, also in the matrimonial property regime
and in the identification of the property of the bankruptcy estate.

Key worps: bankruptcy law, bankruptcy estate, matrimonial property law, ineffecti-
veness of marriage contracts, system of separate estates in matrimony

Pojecia kLuczowe: prawo upadloéciowe, masa upadliosci, matzenskie prawo majat-
kowe, bezskutecznoé¢ matzeniskich uméw majatkowych, rozdzielnoé¢ majatkowa mat-
zenska
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BADANIA POLIGRAFICZNE 0SOB
NIESEUSZNIE POMOWIONYCH O PRZESTEPSTWO

W ostatnich latach czestym zjawiskiem stalo sie korzystanie przez organy Scigania
z zeznan 0s6b tymczasowo aresztowanych lub skazanych jako dowodu udziatu innych
0s6b w powaznych przestepstwach. Swiadkowie ci twierdza, ze osoby przebywajace we
wspdlnej celi opowiadaty o wlasnym udziale lub udziale innych os6b w przestepstwach.
Czes¢ zeznan znajduje potwierdzenie i daje sposobno$¢ uzyskania dodatkowych srod-
kéw dowodowych (dowody rzeczowe, dokumenty, zeznania innych oséb). Czasem jed-
nak nie ma innych dowodéw, a takie zeznania bywaja jedyna podstawa przedstawienia
zarzutéw, tymczasowego aresztowania, a nawet wniesienia oskarzenia. Na rozprawie
sadowej wykazywane sg niekonsekwencje w zeznaniach $wiadkéw, a niektérzy przy-
znaja, ze zeznania skladali w oczekiwaniu korzysci wynikajacych z art. 60 § 41 5 Kodeksu
karnego. Wyroki, najczesciej uniewinniajace, zapadaja po paru latach!. Nie réwnowazy
to krzywdy wyrzadzonej osobom poméwionym w zyciu osobistym, zawodowym oraz
skutkéw zdrowotnych (nerwica, depresja itp.). Powstaje takze kwestia odszkodowania
i zado$¢uczynienia za niestuszne tymczasowe aresztowanie, co ma wplyw na budzet
wymiaru sprawiedliwoéci. Rozmiary zjawiska sa doé¢ znaczne, a tacy ,$wiadkowie”
pojawiaja sie w znanych sprawach, jak chociazby zabdjstwo gen. M. Papaly. W tej spra-
wie zeznania $wiadka ,ze slyszenia” byly podstawg wniosku o ekstradycje E. Mazura
z USA, ktérego podejrzewa sie o zlecenie zabdjstwa generata. Jak wiadomo, amerykan-
ski sad odrzucil wniosek o ekstradycje. W lutym 2011 r. pojawily sie w prasie doniesienia
0 pojawieniu sie kolejnego $wiadka w tej sprawie; niejaki Piotr K., pseudonim ,Broda”,
przypomniat sobie obecnie, ze w roku 1998 styszat od kogos, jakoby E. Mazur rozmawiat
z paroma osobami na temat planowanego zabojstwa Papaly.

Problem jest o tyle istotny, ze poméwienia dotycza réwniez policjantéw, prokurato-
réw, sedziéw, a nawet adwokatow. Przestepcy wykorzystuja ,dobrodziejstwa” stwo-
rzone im w art. 60 § 4 i 5 Kodeksu karnego, a takze dostrzegli skuteczny sposéb para-
lizowania dziatalnosci organdéw $cigania i innych instytucji wymiaru sprawiedliwosci:
policjant lub prokurator jest zawieszany w czynnosciach, a prowadzone przez niego
postepowania przejmuje inny, ktéry moze je kontynuowac dopiero po zapoznaniu sie
z aktami sprawy.

Trudno zrozumie¢ aprobate organéw wymiaru sprawiedliwosci dla takiego do-
wodu, gdyz praktyka ta jest sprzeczna z kilkoma twierdzeniami teorii dowoddow: jest
to ,dowdd ze slyszenia” (dowdd pochodny), zrédlo dowodowe jest niewiarygodne
(w szczegoblnosci gdy jest nim skazany), a ponadto jest to klasyczny ,$wiadek wynajety”,

! Por. R. Jaworski, Aktualne zagadnienia informacji i dowodow pochodzqcych ze Zrddet osobowych, (w:) Czynnosci
procesowo-kryminalistyczne w polskich procedurach. Materiaty z konferencji naukowej i 1V Zjazdu Katedr Kryminalisty-
ki, red. Violetta Kwiatkowska-Darul, Torun 2004, s. 127-138.
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poniewaz art. 60 § 4 i 5 kodeksu karnego gwarantuje mu korzysci w sprawie toczacej
sie przeciwko niemu. Amerykanski sad, kierujac si¢ tymi regutami, prawidtowo ocenit
warto$¢ zeznan ,$wiadka” obciazajacego E. Mazura, jednak polscy prawnicy nie wy-
prowadzili wnioskéw z tej porazki.

Wykorzystanie zeznan takich §wiadkéw powinno by¢ ograniczone do wskazania
innych Zrédel dowodowych. Jesli za$ ich zeznania sq aprobowane, pozadane byloby
poszerzenie materialu dowodowego przed podjeciem decyzji procesowych wobec po-
mowionego. Taka mozliwo$¢ stwarzaja badania poligraficzne pomoéwionej osoby na
podstawie art. 199a k.p.k. Praktyka ekspercka wykazuje zas$, ze trafno$¢ badan wzrasta,
gdy poddany jest im réwniez ,$wiadek”. Wprawdzie sytuacja prawna i psychologiczna
pomawiajacego jest komfortowa, gdyz to on ,rozdaje karty”, zatem nie odczuwa za-
grozenia i badanie poligraficzne nie spowoduje u niego reakcji emocjonalnych. Jednak
praktyka ekspercka wykazuje, Ze mozliwe jest stworzenie dla niego sytuacji psycholo-
giczno-emocjonalnej zblizonej do sytuacji poméwionego. Polega to na odpowiedniej
redakgji pytan relewantnych, a konkretnie na wprowadzeniu do ich tresci hipotezy zlo-
zenia falszywego zawiadomienia, motywdw tego postepowania oraz odpowiedzialnosci
karnej za taki czyn®. W ten sposéb u pomawiajacego poziom odczuwanego zagrozenia
moze by¢ zblizony do tego, ktéry istnieje u czlowieka podejrzewanego o wyltudzenie,
kradziez lub zabdjstwo.

Dowodem trafnosci ekspertyzy poligraficznej (a konkretnie techniki pytan kontrol-
nych) jest analiza jej wynikéw uzyskanych w podobnej kategorii zdarzen, dotyczacych
dwoch 0s6b podejrzewanych o zabdjstwo osoby trzeciej, ktére to osoby wzajemnie obar-
czaly sie odpowiedzialnoscig®. Jedna z tych os6b musiala by¢ zatem niewinna, ale czy
mozliwe jest uzyskanie odmiennych reakcji psychofizjologicznych u faktycznie nie-
winnego i u sprawcy? Przeciez, wedle przeciwnikéw poligrafu, badanie poligraficzne
zawsze bedzie niekorzystne dla niewinnego, poniewaz — jak stwierdzili oni w uzasad-
nieniu projektu k.p.k. z 1997 . - ,oskarzenie, zwlaszcza o przestepstwo cigezkie, zagro-
zone surowa karg, stwarza sytuacje stresowa, w ktérej oskarzony, nawet wtedy (a moze
nawet szczegdlnie wtedy?) gdy jest niewinny, reagowal bedzie na hasta zwigzane z in-
kryminowanym mu czynem”. Wedle tej tezy u wszystkich badanych oséb musiatyby
wystapié reakcje na ,hasta” zwiazane z zabdjstwem (czyli powinny dominowac reakcje
na pytania relewantne), a ewentualne réznice wynikatyby z ich odmiennych wlasci-
wosci biologicznych i psychofizycznych. Gdyby zalozenia techniki pytan kontrolnych
byly bledne, odréznienie ,sprawcy” od ,$wiadka” na podstawie analizy parametrow
fizjologicznych byloby niemozliwe. Jednakze analiza ta wykazuje, ze miedzy zapisami
0s6b, ktorych sprawstwo zostalo p6ézniej stwierdzone rozstrzygnieciem procesowym,
a zapisami os6b, ktére negowaly swoje sprawstwo, wystepuja rdznice wrecz przeciw-
stawne. Stopien zréznicowania jest zbyt duzy, aby za jego przyczyne uzna¢ odmiennosci
biologiczne miedzy ludZmi°.

? Przyklady takie podane sa w monografii R. Jaworskiego, Konfrontacyjne badania poligraficzne, Wydawni-
ctwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Krakéw 2010, s. 89-971 109-118.

* Analiza klasycznych $ladéw nie zawsze pozwalata rozstrzygnaé kwestie sprawstwa, poniewaz obie osoby
pozostawily slady na miejscu zdarzenia.

* Uzasadnienie projektu k.p.k., wkladka do ,Pafistwa i Prawa” 1994, z. 7-8, s. 147 i n.

* Por.R. Jaworski, Konfrontacyjne.
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Tabela 1.

Réznice w formach przejawiania sie emocji miedzy czlowiekiem, ktérego sprawstwo zostato
pozniej stwierdzone rozstrzygnieciem procesowym, a zapisami czlowieka niestusznie pomo-

wionego.
Okreslenie Objawy typowe dla osoby Objawy typowe dla osoby
parametru ~ZWiazanej ze zdarzeniem” »Miezwiazanej ze zdarzeniem”
Zewnetrzne Nasilone, utrzymywaly sie podczas Brak, ewentualnie o mniejszym

objawy emogji

calego badania.

nasileniu, ustepowaly w trakcie
badania.

Tetno (jako mier-
nik pobudzenia
ogdlnego)

Tetno zawsze powyzej normy fizjolo-
gicznej, niekiedy znacznie ponad 100
cykli na 1 min.

Tetno zblizone do spoczynko-

wego, przewaznie 80-90 cykli,
rzadko przekracza 100 cykli na
1 min.

Ci$nienie krwi

Wysokie ci$nienie rozkurczowe (mala
amplituda pomiedzy cisnieniem
skurczowym a rozkurczowym).

Cisnienie rozkurczowe normal-
ne (duza amplituda pomiedzy
ci$nieniem skurczowym a roz-
kurczowym).

Oddech Przyspieszony oddech, splycenia Regularny rytm i glebokos¢
oddechu po pytaniach relewantnych, | oddechu.
wstrzymywanie oddechu na kilka
sekund.
Ogolna tenden- | Wzrost lub staty poziom linii zapi- Tendencja spadkowa krzywej
cja zapisu GSR su w trakcie testu, brak tendencji GSR lub staty poziom.

spadkowe;j.

Sposob reakcji na
pytania testu

Powtarzalne reakcje na pytania
relewantne, brak reakcji na pytania

Wieksze reakcje na pytania kon-
trolne niz na pytania relewantne.

kontrolne.

W przypadku pomdwienia (a tym bardziej wzajemnych poméwien), poprzez po-
réwnanie parametréw fizjologicznych bedacych korelatami emocji zarejestrowanych
u badanych podczas pytan testowych, mozna oceni¢, kto prezentuje hipoteze bardziej
prawdopodobng odnosnie do swej roli w zdarzeniu. Przewaznie réznice okazywaty
sie tak znaczne, ze dawaly podstawe do opinii wykluczajacej zwigzek jednej osoby ze
zdarzeniem, byly dostrzegalne dla sagdéw i uwzgledniane w uzasadnieniach wyrokéw.
Przykiadem sg uzasadnienia wyrokéw Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze:

,Wynik przeprowadzonych badan jest bardzo czytelny, opinie zdecydowane: wy-
stepujace podczas badania reakcje u Z. G. jednoznacznie $wiadczg, ze nie jest on po-
wigzany emocjonalnie z tematyka tychze pytan, a zwlaszcza z pytaniem «Czy to pan
zadal ciosy nozem?» oraz «Czy zadal pan ciosy nozem siedzacemu mezczyznie?». Bie-
gty okreslit warunki, w jakich znajdowali sie obaj badani, i uznal, ze ich sytuacja byla
réwnowazna”. ,W warunkach konkretnej sprawy pewne bylo, Ze tylko jedna sposréd
dwoch os6b dokonata przestepstwa, a zatem po przeprowadzeniu badan przy uzyciu
poligrafu nalezalo spodziewac sie, iz wyniki badan bedg rézne. Wielokrotne powtarza-
nie testu réznicy tej nie zniwelowalo, co istotnie wyklucza przypadkowos¢ reakcji na
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te same pytania kontrolne (...)". ,Dokonujac oceny omawianego dowodu, Sad uznat,
ze w kontekscie wielu innych przedstawionych juz szczegétowo dowodoéw i ich jedno-
znacznej oceny przeprowadzenie dowodéw z badan poligraficznych ma takie znacze-
nie, iz wczeéniejsze wnioski potwierdza, skoro jest z nimi zgodny - to je umacnia”®. Sad
Apelacyjny utrzymat wyrok w mocy, a Sad Najwyzszy oddalit kasacje.

W innej sprawie Sad ten stwierdzil: ,Oceniajac zeznania Edwarda S. i wyjasnienia
oskarzonego, istotna jest takze opinia z badan poligraficznych dotyczaca reakcji psy-
chofizycznych tych oséb na pytania krytyczne. Wnioski tej opinii potwierdzaja i odpo-
wiadaja wnioskom, jakie sad wysunat, oceniajac dowody zgromadzone w sprawie. Z tej
opinii wynika, Ze to u oskarzonego wystepowaly zewnetrzne objawy emocji i proby
zakldcania badania, a reakcje na pytania krytyczne (Czy to pan pobit obywatela H.?;
Czy kfamat pan, méwiac, ze obywatela H. pobit Edward?) sa znaczne i powtarzalne, a u
Edwarda S. zblizone do reakcji na pytania kontrolne™”.

Trafnos¢ zatozen metodologicznych badania poligraficznego (w tym techniki ,pytai
kontrolnych”) wzmacniaja kolejne argumenty odnoszace sie do sytuacji procesowo-psy-
chologicznej badanych oraz ich stanu zdrowia. Wiekszos¢ z nich byla w niekorzystnej sy-
tuacji emocjonalno-psychologicznej (dlugotrwaty areszt) lub zdrowotnej (alkoholizm lub
inne choroby). Dlugotrwale uwiezienie musi wywola¢ emocje u czlowieka niewinnego,
pytania relewantne za$ odnoszace sie do zdarzenia stanowiacego przyczyne uwiezienia
spowoduja u badanego znaczne zmiany fizjologiczne. Wobec tego moze on odczuwac
gniew (wobec organdw $cigania oraz eksperta), a ta forma emocji rtéwniez wplywa na
fizjologie czlowieka. Badanie poligraficzne dlugotrwale aresztowanego wydawaloby sie
bezcelowe, gdyz tym bardziej ,reagowat bedzie na hasta zwigzane z inkryminowanym
mu czynem”. W praktyce jest zupelnie inaczej — wyniki ekspertyz okazywaly sie traf-
ne, potwierdzone zostaly rozstrzygnieciami procesowymi. Wiadome jest, ze alkoholizm
i narkomania zaburzaja zaréwno fizjologie czlowieka, jak i sfere emocjonalno-psychicz-
ng, co wplywa na percepcje treéci pytan i ocene zagrozenia ich trescia®. Niektore osoby
mialy inne mankamenty zdrowotne, takie jak: choroby serca, ukladu oddechowego itp.
Wszystkie wymienione okolicznosci wplynaé moga na zwiekszenie emocji, a tym samym
znieksztalci¢ fizjologie badanego. Skutkiem moze by¢ niekorzystny dla podejrzewanej
osoby wynik analizy zarejestrowanych u niej parametréw fizjologicznych, czyli wzrasta
ryzyko bledu na niekorzys¢ takiego cztowieka. Wydawaloby sie, ze badanie poligraficzne
jest wowczas pozbawione sensu. Dlatego trafnos¢ badania oséb niestusznie podejrzewa-
nych znajdujacych sie w wymienionych sytuacjach stanowi powazny argument na rzecz
prawidlowosci zastosowanej metody, a konkretnie techniki pytan kontrolnych’.

Dotychczas ekspertyza poligraficzna stosowana jest w Polsce relatywnie rzadko.
Jednym z istotnych powoddéw tej sytuacji jest niedostateczna wiedza wielu prawni-
kéw na jej temat, uprzedzenia i nieufno$¢ wyniesiona z okresu studiéw (w niektérych

¢ Sad Okregowy w Jeleniej Gorze, sygn. akt IIT K 359/94.

7 Sad Okregowy w Jeleniej Gorze, sygn. akt IIT K 69/96.

¢ Alkoholizm przewlekly powoduje takie objawy jak: drzenie rak, skurcze migsniowe, wahania czestosci
tetna, napadowe poty, zwyzki ci$nienia krwi. Por. J. Ponikowski, (w:) M. Jarosz i S. Cwynar (red.), Podstawy
psychiatrii, PZWL, Warszawa 1976, s. 170.

? Spostrzezenia te sa zbiezne z wynikami analizy zaprezentowanymi w monografii: R. Jaworski, Opinia
z ekspertyzy poligraficznej jako dowdd odcigzajgcy, Wyd. Kolonia Limited, Wroctaw 1999.
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osrodkach akademickich stosowanie tej metody badawczej jest potepiane). Przecietny
prawnik nie ma mozliwosci oceny przestanek (cech) i przesledzenia wnioskowania eks-
pertéw, gdyz oceny trafnosci tej metody publikowane sa w jezykach obcych, a wspdlna
ich cecha jest operowanie danymi liczbowymi bez podania jakiegokolwiek przyktadu.
Wiekszos¢ artykuléw na ten temat w jezyku polskim pisana jest przez autoré6w znaja-
cych zagadnienie tylko z literatury'’. Bardziej kompetentne publikacje, czyli przygoto-
wane przez ekspertow, sg nieliczne, zamieszczane w czasopismach kryminalistycznych,
a wiec o ograniczonym zasiegu. Autorzy eksponuja wylacznie przyklady wykrycia rze-
czywistych sprawcéw, przyczyniajac sie do utrwalenia stereotypu, wedle ktérego wy-
niki badania poligraficznego sa zawsze dowodem obcigzajacym, zatem nieprzydatnym
do obalenia zarzutéw wobec niewinnego (pomawianego). Tymczasem jest przeciwnie
—praktyka ekspercka dowodzi, ze wiekszos¢ badanych (podejrzewanych) jest typowana
biednie, stanowig oni okoto 80% badanych, badanie poligraficzne za§ moze ich wyklu-
czy¢ z kregu ,podejrzewanych”". Nieliczne sa opracowania zawierajace reprodukcje
dokonanych zapiséw, a tym bardziej opis stanu faktycznego i charakterystyke sytuacji
prawno-emocjonalnej badanych oséb. Taki materiat pozwala czytelnikowi sprawdzi¢,
na czym polegaja r6znice w reakcjach psychofizjologicznych ,niewinnego” i ,sprawcy”,
a tym samym wyrobi¢ sobie wlasng ocene zalozen metodologicznych badania poligra-
ficznego oraz wykorzystania jego wyniku dla rozstrzygniecia sprawy. W poréwnaniu
z innymi ekspertyzami poligraficznymi wyniki badan ,konfrontacyjnych” sg latwiej
zrozumiale dla prawnika, poniewaz na wiekszo$¢ watpliwosci moze on uzyskaé odpo-
wiedz, analizujac material pogladowy do ekspertyzy w formie zapiséw ,adwersarzy”,
a konkretnie ich reakcji psychofizjologicznych na to samo lub podobne pytanie testowe.
Wydaje si¢, ze zapoznanie si¢ z materiatami Zrédlowymi wplynie na zmiane nastawienia
adwokatéw, prokuratoréw i sedziéw do omawianej metody i czestsze korzystanie z niej
w sytuacjach, gdy dowodem jest zeznanie ,$wiadka ze styszenia”, srodki dowodowe
ograniczaja sie za$ do twierdzen ,$wiadka” oraz osoby poméwionej. Zmniejszyloby to
rozmiary zjawiska i ochronilo wymiar sprawiedliwosci przed dezorganizacja ze strony
sustuznych” przestepcow, a niewinnym ludziom zaoszczedzito ponizen.

10 Por. E. Gruza, Psychologia sgdowa dla prawnikéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 200-209.

' Por. R. Jaworski, Opinia. Jak podaje J. Wojcikiewicz, w wiekszosci krajéw wyniki badan poligraficznych
wykorzystywane sa do oceny trafnoéci wersji osobowych, czyli do wykluczania oséb biednie typowanych
jako uczestnikéw zdarzenia (por. ]. Wéjcikiewicz, Temida nad mikroskopem. Judykatura wobec dowodu naukowego
1993-2008, Wydawnictwo ,Dom Organizatora”, Torun 2009).

Summary

Ryszard Jaworski
POLYGRAPH EXAMINATION OF SUBJECTS UNJUSTLY ACCUSED
OF COMMITTING A CRIME

Law enforcement agencies use the testimony provided by detained or sentenced

subjects as the proof of someone else’s participation in committing serious crimes, which
may have negative consequences, occasionally resulting in complete paralysis of law

56



7-8/2011 Badania poligraficzne os6b...

enforcement and other agencies of the system of justice. Criminals abuse the potential
provided by art. 60 §4 and 5, Penal Code, while the prosecution and courts are not
sufficiently critical in evaluating testimony thus acquired. Forensic practice proves that
polygraph examination of the victim of slander, as based on art. 199a, Code of Penal
Procedure, as well as that of the slanderer enable the court to evaluate whose claims are
more probable in their description of the issue represented by the “witness’s” testimony.
Analysis of real-life cases proves that the slandered person and the slanderer display
great differences in their physiological parameters in reaction to the test questions. The
extent of the disparities is too great to be attributed to individual biological differences.
Polygraph examination of unjustly accused subjects is even more accurate, considering
the fact that quite a number of them are in an adverse emotional and psychological situ-
ation (prolonged detention) or have medical problems (alcoholism and other ailments).
More frequent use of polygraph examination in such cases would result in decreasing
the scale of the phenomenon in question, protect the system of justice against disruption
caused by criminals and spare innocent people humiliation.

Key worps: evidence, polygraph, expert examination, slander, witness, innocent
Poyecia kLuczowe: dowdd, poligraf, ekspertyza, pomoéwienie, $wiadek, niewinny
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KARA LACZNA A KARA ZA CIAG PRZESTEPSTW
-~ PROBA WYKEADNIART. 91§ 1-3K.K.

Uregulowanie dotyczace kary lacznej przewidziane w Kodeksie karnym z 1997 r.
w stosunku do poprzednio obowigzujacych przepiséw Kodeksu karnego z 1969 r. jest
znacznie szersze. Wydawac by sie moglo, ze konsekwencjg tego powinno by¢ roz-
strzygniecie wczeéniej istniejacych w tym zakresie rozbieznosci. Tak jednak sie nie
stalo. W praktyce sadowej odnosnie do orzekania kary Iacznej narosto wiele proble-
mow. Czes¢ z nich byla przedmiotem (czasami wielokrotnej) analizy Sadu Najwyzsze-
go. Omowienie wszystkich kwestii spornych dotyczacych tak szerokiego zagadnienia
przerasta ramy publikacji. W niniejszym artykule autor pragnie zaja¢ sie tylko waskim
wycinkiem wyzej zaznaczonej problematyki — orzekaniem kary Iacznej, ktérej pod-
stawa jest kara wymierzona za ciag przestepstw oraz orzekaniem kary w razie osa-
dzenia ,fragmentéw” ciagu przestepstw w odrebnych postepowaniach (art. 91 § 1-3
k.k.). Pozostale kwestie dotyczace wskazanych instytucji pozostang na uboczu, chociaz
nie mozna ukry¢, ze calkowite ich pominiecie i nieodwolywanie sie do réwniez spor-
nych pogladéw jest niemozliwe. Zdecydowany nacisk polozony zostal na zagadnienia
praktyczne. Spory dogmatyczne autor staral sie pozostawi¢ na drugim planie’. Dla
pelnego zrozumienia prezentowanych tez przedstawiono je réwniez w formie przy-
kladéw — celowo przerysowanych dla uwypuklenia rodzacych sie w praktyce sadowej
problemoéw.

Punktem wyijscia dla dalszych rozwazan jest stwierdzenie, Ze orzeczenie kary w ra-
mach ciggu przestepstw wyprzedza orzekanie o karze Iacznej. Innymi stowy: pomiedzy
stanami rzeczy, ktérych dotyczy art. 85 k.k. oraz § 1 art. 91 k k., zachodzi alternatywa
rozlaczna, co powoduje, ze w wypadku stwierdzenia tylko ciagu przestepstw zastoso-
wanie w wyroku art. 85 k.k. jest zawsze zbedne i stanowi obraze tegoz wlasnie przepisu
prawa materialnego®

Zbieg przestepstw stanowiacy podstawe kary tacznej to wielo$¢ przestepstw szczegol-
nego rodzaju. Przestepstwa te bowiem popelnione by¢ muszg, zanim zapadt pierwszy
wyrok, chocby nieprawomocny, za ktérekolwiek z nich®. Przeslanka statuujaca realny
zbieg przestepstw jest popelnienie przez sprawce dwoéch lub wiecej przestepstw, za-

! Dyskusja na temat charakteru przestepstwa ciaglego w polskim pismiennictwie ma wieloletnig historie.
Kompletng analizg poszczeg6lnych koncepcji teoretycznych zawarl P. Kardas w monografii zatytulowanej
Przestepstwo ciggle w prawie karnym materialnym — analiza konstrukcji modelowych na tle pojecia czynu, zbiegu przepi-
sow i zbiegu przestepstw, Krakow 1999.

> W. Marcinkowski, Wybrane zagadnienia z praktyki stosowania prawa karnego materialnego i procesowego, ,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 2006, nr 2, s. 66; tak tez w uchwale Sadu Najwyzszego z 19 sierpnia 1999 r., sygn.
akt I KZP 24/99, OSNKW 1999, nr 9-10, poz. 48 i w wyroku Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r., sygn. akt
WA 40/03, OSNKW 2003, nr 11-12, poz. 100.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 marca 2003 r., sygn. akt II1 KK 521/02, KZS 2003, z. 11, poz. 23.
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nim zapadt pierwszy, chociazby nieprawomocny, wyrok co do ktéregokolwiek z tych
przestepstw (art. 85 k.k.). Sad Najwyzszy podkreslit, ze zwrot: ,jezeli sprawca popelnit
dwa lub wiecej przestepstw” odwoluje sie do kategorii obiektywnej — popelnienia przez
sprawce co najmniej dwdch przestepstw. Pierwszy zatem warunek przyjecia zbiegu nale-
zy do sfery faktéw —jest nim popelnienie przez sprawce co najmniej dwdch przestepstw,
i to niezaleznie od tego, jaka jest sytuacja procesowa dotyczaca tych przestepstw. Nawet
jezeli drugie (czy kolejne) przestepstwo nie bytoby jeszcze ujawnione w momencie wy-
rokowania co do pierwszego, to nie zmienia to istoty rzeczy, ze moze (moga) w zbiegu
realnym z tym poprzednim (tymi poprzednimi) pozostawac. W przeciwienstwie do
przewidywanego w art. 31 § 1 k.k. z 1932 r. warunku ,jednoczesnego skazania”, ktére
wszak bylo niezaleznym od sprawcy stanem procesowym, obecny zapis odwoluje si¢
wylacznie do zachowania sprawcy, przewidujac stosowna do niego reakcje prawno-
karng. Artykut 85 k.k. konstruuje realny zbieg przestepstw nie w zaleznosci od sytuacji
procesowej sprawcy, ale na podstawie jego obiektywnych i zawinionych zachowan.
Zaréwno ,zbieg przestepstw”, jak i ,kara laczna” sa instytucjami prawa materialnego,
zatem nie uwarunkowania procesowe, i to niezalezne od sprawcy, powinny wplywac
na ich ksztatt*.

Powyzsze ma daleko idace konsekwencje dla orzekania o karze lgcznej. Nie jest
wystarczajaca podstawa dla wymierzenia kary tacznej skazanie oskarzonego za co naj-
mniej dwa przestepstwa w jednym postepowaniu i brak przestanek do zastosowania
konstrukeji z art. 91 § 1 k.k. Orzeczenie kary tacznej jest konsekwencja realnego zbiegu
przestepstw, pod warunkiem Ze orzeczono kary tego samego rodzaju lub inne nada-
jace sie do polaczenia. Tylko zachowanie warunkéw z art. 85 k.k. upowaznia sad do
wymierzenia tej kary. Przy akceptacji pogladu wyrazonego w uchwale Sadu Najwyz-
szego z 25 lutego 2005 r. jednoczesne sadzenie nie jest warunkiem wystarczajgcym ani
warunkiem koniecznym do orzeczenia kary facznej’. Teza uchwaty jest jednoznaczna,
a zawarty w art. 85 k.k. zwrot ,zanim zapadl pierwszy wyrok” odnosi sie do pierwsze-
go chronologicznie wyroku, ktéry zapadt przed popelnieniem przez sprawce kolejnego
przestepstwa (kolejnych przestepstw)®. Nie ma znaczenia, czy przedmiotem postepo-
wania jest wydanie wyroku lacznego, czy tez odpowiedzialnos¢ oskarzonego za kilka
przestepstw. Artykut 85 kk. nalezy rozumie¢ w taki sam sposob. Przepis art. 569 § 1
k.p.k. nie okresla materialnych przestanek wydania tego wyroku, lecz odsyla do wa-

* Uchwala Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2005 ., sygn. akt I KZP 36/04, OSNKW 2005, nr 2, poz. 13. Nie
ma wiec racji A. Marek, piszac, ze realny zbieg przestepstw zachodzi, gdy ten sam sprawca popelnil dwa lub
wiecej przestepstw, ktére podlegaja rozpoznaniu w jednym postepowaniu karnym (tak: A. Marek, Prawo karne,
Warszawa 2001, wyd. 11, s. 223).

® Por. W. Wolter, O wyborze w lqczeniu kar, NP 1962, nr 9, s. 1190-1191 oraz W. Wolter, O warunkach orzekania
kary tgcznej, NP 1962, nr 1, s. 17; zob. tez: A. Ratajczak, Niektdre zagadnienia realnego zbiegu przestgpstw i wymiaru
kary tgcznej, NP 1966, nr 3, s. 351-355; ]. Kostarczyk-Gryszkowa, Problem granic realnego zbiegu przestgpstw, ZNU]J.
Prace prawnicze, Krakow 1968, z. 37; A. Zachuta, Konferencja naukowa nt. , Zbieg przepisow oraz zbieg przestepstw
w polskim prawie karnym” (Warszawa, 11 maja 2005 r.) — sprawozdanie, Prok. i Pr. 2005, z. 10, s. 169-190.

¢ ,Pierwszym wyrokiem” w rozumieniu art. 85 k.k. jest kazdy wyrok, ktéry zapad! po popelnieniu przez
skazanego drugiego (kolejnego) przestepstwa, za ktore jeszcze nie zostal on ukarany — zob. postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 24 stycznia 2008 r., sygn. akt Il AKz 6/08, KZS 2008, z. 3, poz. 29; wyrok Sadu
Najwyzszego z 1 sierpnia 2007 r., sygn. akt IV KK 195/07, LEX nr 296718.
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runkéw orzekania kary tacznej okreslonych w Kodeksie karnym’. Wobec tego istnieje
mozliwos¢ orzeczenia dwoéch (lub wigcej) jednorodzajowych kar tacznych w jednym
postepowaniu (niedotyczacym wydania wyroku tacznego).

Przyktad pierwszy:

X popetnit trzy przestgpstwa w dniach 1, 15 i 30 stycznia 2006 r. Poczgtkowo tylko ostatnie
z nich zostalo ujawnione. Sqd wyrokiem z 1 kwietnia 2006 r. skazat oskarzonego X za przestepstwo
popetnione w dniu 30 stycznia 2006 r. na karg 6 miesigcy pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania. Po wydaniu wyroku X popetnit kolejne dwa przestepstwa 1 i 30
czerwea 2006 r. Funkcjonariusze Policji, prowadzgc postepowanie w sprawie tych czyndw, ujaw-
nili wezesniej niewykryte przestgpstwa popetnione w dniu 1 i15 stycznia 2006 . Prokurator
whidst do sqdu akt oskarzenia, zarzucajgc popetnienie wszystkich czterech nieosqdzonych jeszcze
przestgpstw. W aktach znajduje si¢ karta karna, na ktdrej widnieje wyrok z 3 kwietnia 2006 r. Po
zamknigciu przewodu sgdowego oskarzyciel publiczny wnidst o wymierzenie oskarzonemu X kary
roku pozbawienia wolnosci za kazde z popetnionych przestepstw, a nastgpnie, biorgc za podstawg
wszystkie te kary, wymierzenie mu kary tgcznej 3 lat pozbawienia wolnosci.

W opisanej sytuacji wniosek oskarzyciela publicznego nie powinien by¢ uwzgled-
niony. Warunki do orzeczenia kary 1acznej istnieja odrebnie odnosnie do przestepstw
popelnionych 11 15 stycznia 2006 r. i oddzielnie co do przestepstw popelnionych 1130
czerwca 2006 r. Maksymalnym putapem dla obu kar lacznych w razie uwzglednienia
wnioskéw prokuratora dotyczacych kar ,jednostkowych” jest kara 2 lat pozbawienia
wolnoéci, a wiec sad zmuszony jest rozwazy¢ zastosowanie warunkowego zawieszenia
wykonania kar Iacznych.

Na tle tego przykladu nalezy poczynic kilka dodatkowych uwag. Po pierwsze, zasad-
ne jest przyjmowanie domniemania, ze przestepstwa zarzucone jednym aktem oskar-
Zenia pozostaja w zbiegu realnym. Nie mozna sie godzi¢ na sytuacje, w ktérej sad po-
dejmuje sie poszukiwania nieprawomocnych orzeczen zapadlych w innych sprawach,
aby oceni¢, czy zachodzg warunki z art. 85 k.k. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze
dzialanie sadu sprowadzatoby sie do dowodzenia tzw. faktu negatywnego, tj. nieistnie-
nia wyroku stanowiacego cezure czasowa dla realnego zbiegu przestepstw. Po drugie, do
naruszenia art. 85 k.k. moze dojs¢ tylko wtedy, gdy sad, orzekajac, posiadal informacje
o wyroku przecinajacym lancuch przestepstw. Dane te moga pochodzi¢ w szczegélnosci
z orzeczen zalegajacych w aktach sprawy, karty karnej, od stroni ich przedstawicieli (te
trzeba zweryfikowac). Po trzecie, trzeba postulowag, aby juz na etapie postepowania
przygotowawczego dochodzilo do analizy przeszlej aktywnosci przestepczej oskarzone-
g0, wczesniej poddanej ocenie przez sady®. Po czwarte, nawet jesli doszlo do polaczenia
kary z naruszeniem art. 85 k k., przy braku peinej wiedzy na temat wcze$niej zapadlych
orzeczen, do usuniecia tego uchybienia powinno dojs¢ w sprawie o wydanie wyroku
tacznego (co nie wyklucza interwencji na etapie postepowania odwolawczego). Po piate,

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 listopada 2003 r., sygn. akt IV KK 295/02, OSNKW 2004, nr 1,
poz. 7.

8 W. Wolter podkreslatl, ze zbieg przestepstw i orzekanie kary lacznej nie bazuja na jednoczesnym sadze-
niu, ale jednoczesne sadzenie jest i powinno by¢ normalnym nastepstwem zbiegu przestepstw — W. Wolter,
O warunkach orzeczenia kary lgcznej, NP 1962,nr 1, s. 17.
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jesli wyrok, ktéry przerwat szereg skazati w innym wypadku pozostajacych w realnym
zbiegu, zostat uchylony’ lub oskarzonego uniewinniono, nalezy orzec kare Iaczna.

Dla ustalenia ciagu z art. 91 § 1 k.k., obok popelnienia przez sprawce przestepstw
o tozsamej kwalifikacji w odpowiednim ukladzie temporalnym, konieczne jest, aby
przestepstwa zostaly popelnione w podobny sposob. Zawarty w przepisie art. 91§ 1k.k.
zwrot ,zanim zapadl pierwszy wyrok”, podobnie jak w przypadku art. 85k k., odnosi sie
do pierwszego chronologicznie wyroku, ktéry zapadt przed popelnieniem przez sprawce
kolejnego przestepstwa (kolejnych przestepstw). Przyjete w art. 91 § 1 k k. rozwigzanie
tylko czesciowo odzwierciedla poglady W. Woltera na temat ciagu przestepstw'. Inten-
cja projektodawcow bylo wyodrebnienie wezszej podgrupy w ramach realnego zbiegu
przestepstw, do ktérej maja zastosowanie odrebne zasady wymiaru kary".

W doktrynie prawa karnego powstat szerzej niedyskutowany rozdzwiek dotyczacy
interpretacji art. 91 § 1 k.k. M. Dabrowska-Kardas i P Kardas twierdza, ze elementem
wykluczajacym przyjecie konstrukeji ciggu przestepstw jest przedzielenie objetych
znamieniem cigglosci przestepstw chociazby nieprawomocnym wyrokiem, wydanym
w stosunku do ktéregokolwiek z nich'™. Mozna przypuszczaé, ze proponowane ujecie
zaklada, iz wyznaczajacy granice ciagu przestepstw zwrot ,zanim zapad! pierwszy wy-
rok, chociazby nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z tych przestepstw” odwoluje sie
nie do wyroku w sprawie dotyczacej jakiegokolwiek przestepstwa, a tylko do tego, ktéry
stwierdza popelnienie przestepstwa spelniajacego pozostate przestanki z rzeczonego
przepisu. Na skutek tego przestepstwa tworzace ciag przestepstw stanowityby odrebna
kategorie w stosunku do innych przestepstw pozostajacych z nimi w zbiegu realnym nie
tylko w zakresie orzeczenia o karze. Osadzenie sprawcy i wydanie wyroku za przestep-
stwo niekwalifikujace sie do ciagu przestepstw nie powodowatoby przerwania ciagu.
Kolejne przestepstwa popelnione po takim skazaniu, a uktadajace sie w ciag przestepstw
rozpoczety przed nim, stanowilyby jego element.

Inng wykladni¢ proponuje J. Giezek, wyjasniajac, ze w art. 91 § 1 k.k. powtdrzono
przestanki realnego zbiegu przestepstw z art. 85 k.k., a co za tym idzie — przestep-
stwa tworzace ciag nie moga by¢ przedzielone wyrokiem skazujacym, a ponadto
musza spelnia¢ pozostate kryteria postawione przez art. 91 § 1 k.k."* Wydaje sieg, ze
autor zaklada, iz sad w pierwszej kolejnosci musi ustali¢, czy zachodzg przestanki
realnego zbiegu, a dopiero nastepnie przystapi¢ do sprawdzenia, czy przestepstwa
odpowiadaja innym warunkom z art. 91 § 1 k.k. Mimo nieco niefortunnego sfor-
mulowania analizowanego przepisu przychylam sie do drugiej z przedstawionych
interpretacji.

? Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z 28 lutego 1961 r., sygn. akt VI KO 82/60, OSN 1961, nr III, poz. 39;
postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 kwietnia 1973 r., sygn. akt V KRN 123/73, OSNKW 1973, nr 11, poz. 146;
postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 1980 r., sygn. akt VKRN 131/80, OSNPG 1981, nr 1, poz. 1.

10 Zob. W. Wolter, Glos w dyskusji w sprawie przestgpstwa cigglego, PiP 1979, z. 2, 5. 112; A. Spotowski, Przestgp-
stwo ciggle czy cigg przestepstw?, PiP 1980, z. 10, s. 69-76.

1 Por. A. Zoll, Problemy tzw. przestepstwa cigglego w propozycjach projektu kodeksu karnego, PS 1994, nr 3, s. 61.

2 M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, Czyn ciggly i cigg przestgpstw w kodeksie karnym z 1997 r., Warszawa 1998,
s. 105; nalezy zastrzec, ze poglad ten nie zostal szerzej rozwiniety. Z tego wzgledu istnieje ryzyko niewlas-
ciwego odbioru przez autora przytoczonego stanowiska.

3 J. Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, LEX 2007, s. 587-597.
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Przyktad drugi:

Od 1 grudnia 2007 r. X popetnil w krétkich odstgpach czasu i w podobny sposdb 4 przestep-
stwazart. 279 § 1 k.k. W dniu 15 grudnia 2007 r. zostal ujety na gorgcym uczynku popetnienia
przestgpstwa z art. 178a § 1 k.k. Jeszcze tego samego dnia sqd skazat go w trybie przyspieszonym
na karg pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. X po wydaniu przez
sqd wyroku powrdcit do przestgpczego procederu i popetnit 4 kolejne przestgpstwa z art. 279 § 1
k.k., niewiele sig réznigce od tych poprzednich. 30 grudnia zostat schwytany i oskarzony o jeden
cigg przestepstw z art. 279 § 1 k.k.

W analizowanym przykfadzie niestusznie postapit prokurator, przyjmujac jeden ciag
przestepstw skladajacy sie z wszystkich osmiu wystepkow z art. 279 § 1 k k., popelnio-
nych przez sprawce w grudniu 2007 r. Wydanie wyroku za przestepstwo z art. 178a § 1
k.k. byto czynnikiem wykluczajacym kontynuowanie ciggu przestepstw, chociaz doszto
do skazania za przestepstwo niebedace jego czescia. Zatem istnieja podstawy do kon-
struowania dwdch ciagdéw przestepstw: jednego —skfadajacego sie z tych popeltnionych
przed 15 grudnia i drugiego — obejmujacego przestepstwa z art. 279 § 1 k.k. popelnione
po tej dacie.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze tre$¢ art. 91 § 1 k.k. przesadza o tym,
iz negatywna przestanka przyjecia ciagu przestepstw jest nie tylko wydanie wyroku
skazujacego, ktéry oznacza obecnie takze wyrok, w ktérym odstgpiono od wymie-
rzenia kary, lecz takze wydanie kazdego innego wyroku w stosunku do przestepstwa
objetego znamieniem ciagtosci, a wiec wyroku uniewinniajacego, wyroku, w ktérym
sad umorzyl postepowanie, oraz wyroku, w ktérym sad warunkowo umorzyl po-
stepowanie'. Powyzsze podbudowane jest opinig, ze art. 91 § 1 k.k. postuguje sie
identycznie jak art. 85 k.k. sformutowaniem ,zanim zapadl pierwszy wyrok, cho-
ciazby nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z tych przestepstw”, lecz nie zawiera
wystepujacego w art. 85 k.k. zwrotu ,i wymierzono za nie kary tego samego rodzaju
albo inne podlegajace laczeniu”. Autorzy ww. pogladu wlasnie z tej czesci przepi-
su wnioskuja o koniecznosci wydania wyroku skazujacego dla ,zerwania” realnego
zbiegu przestepstw. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze wymierzenie kary jednorodzajo-
wej lub innej podlegajacej faczeniu nie jest przestanka realnego zbiegu przestepstw,
lecz kary tacznej. Wydanie wyroku powinno by¢ ostrzezeniem dla sprawcy przed
popelnieniem nowego przestepstwa'>. Wyrok uniewinniajacy nie moze by¢ taka prze-
stroga, skoro powoduje oczyszczenie ze stawianych zarzutéw. Z tego wzgledu trze-
ba przyja¢, ze na gruncie obu przepiséw chodzi o jakikolwiek wyrok stwierdzajacy
popelnienie przestepstwa'.

Ustalenie, ze przestepstwa popelnione zostaly w ramach ciagu przestepstw, obli-

* M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, Czyn ciggly, s. 105.

15 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 lipca 1955 r., sygn. akt II KO 82/54, OSN 1955, nr 1V, poz. 44;
postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 marca 1981 r., sygn. akt VIKZP 5/81, OSNPG 1981, nr 5, poz. 43; uchwa-
Ia Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2005 r., sygn. akt I KZP 36/04, OSNKW 2005, nr 2, poz. 13.

16 Zob. tez: D. Kala, Postgpowanie w przedmiocie wydania wyroku tgcznego. Zagadnienia karnomaterialne i proce-
sowe, Torun 2003, s. 61. Odmiennie na gruncie art. 66 k.k. z 1969 r., z odwolaniem sie do wyktadni jezykowej
- Z. Krauze, Kara tgczna w polskim prawie karnym, ,Palestra” 1972, nr 1, s. 47-48.
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guje sad do przyjecia tej konstrukcji prawnej wraz z jej konsekwencjami”. Sieganie
w sytuacji spelnienia warunkéw z art. 91 § 1 k.k. do instytucji kary facznej trzeba uzna¢
za bledne. Podstawowym skutkiem, o jakim mowa w art. 91 § 1 k k., jest wymierzenie
za tworzace ciag przestepstwa jednej kary na podstawie przepisu, ktdrego znamiona
kazde z tych przestepstw wyczerpuje, w wysokosci do gérnej granicy ustawowego
zagrozenia zwiekszonego o polowe'®. Przestepstwa popelnione w ramach ciagu prze-
stepstw moga pozostawac w zbiegu realnym z innym ciagiem przestepstw lub innym
przestepstwem (przestepstwami). Dla orzeczenia kary facznej w wyroku wystarczajace
jest zastosowanie art. 91 § 2 k.k. odsylajacego do odpowiedniego stosowania przepisow
rozdzialu IX Kodeksu karnego®. W pierwszym etapie sad powinien ustali¢, czy i ktére
z przestepstw zarzuconych oskarzonemu tworzg ciagi przestepstw, i wymierzy¢ za nie
kary w granicach z art. 91 § 1 k.k. Po wymierzeniu kar za pozostale przestepstwa obo-
wiazkiem sadu jest, w razie spelnienia warunkéw z art. 85 k.k., uwzglednienie przy
orzeczeniu o karze lacznej takze kar wymierzonych za ciagi przestepstw. Kare faczna
w takim przypadku wymierza sie zgodnie z zasadami przewidzianymi w art. 86-89 k.k.
Podstawa prawna wymiaru kary lgcznej winien by¢ art. 91 § 2 k.k. i tylko ten przepis
nalezy powolywac¢, budujac wyrok®.

Z bardziej skomplikowanymi problemami sad moze mie¢ do czynienia w sprawie
o wydanie wyroku lacznego. Nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, ze sytuacja osoby
skazanej za te same czyny jednym wyrokiem nie powinna sie rézni¢ od sytuacji osoby
skazywanej kilkoma wyrokami?. Jedynie dwa przepisy rozdziatu IX Kodeksu karnego:
art. 91 § 3 k.k. iart. 92 k.k., wprost odwoluja sie do orzekania tylko w postepowaniu
o wydanie wyroku facznego. Zgodnie z tym pierwszym: jezeli sprawca zostat skazany
dwoma lub wiecej wyrokami za przestepstwa nalezace do ciggu przestepstw okreélo-
nego w § 1 art. 91 k k., orzeczona w wyroku lgcznym kara nie moze przekroczy¢ goérnej
granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o polowe, przewidzianego w przepisie,
ktérego znamiona kazde z tych przestepstw wyczerpuje. Zachodzi wiec pytanie, jak
nalezy rozumiec¢ przytoczona norme. Pierwsza watpliwos¢ dotyczy tego, czy hipoteza
tego przepisu obejmuje tylko sytuacje, w ktérej sady orzekajace w kilku sprawach wy-
mierzyty kary oddzielnie za przestepstwa nalezace do ciagu przestepstw, czy rowniez
przypadek, w ktérym jeden z sadéw przyjal juz ciag co do niektérych z przestepstw
popetnionych przez oskarzonego, a w innych postepowaniach orzeczono kary za prze-
stepstwa, ktére takze do niego moglyby nalezec¢. Z calg stanowczoscig trzeba sie przy-
chyli¢ do drugiej z wymienionych mozliwosci. Po pierwsze, przestepstwa tworzace

17" Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 29 czerwca 2006 r., sygn. akt II AKa 173/06, KZS 2006,
z.11, poz. 52.

18 Kara za cigg przestepstw ma pozwoli¢ na unikniecie pewnej fikcji laczacej sie z koniecznoscig wymiaru
kary za poszczegoélne, czesto bardzo liczne przestepstwa. W takim wypadku sad, wymierzajac kare, ma na
wzgledzie caloksztalt dziatalnosci przestepczej sprawcy — por. A. Zoll, Problemy, s. 61.

19" Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 1 pazdziernika 2008 r., sygn. akt V KK 215/08, LEX nr 457946.

% Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 30 maja 2006 r., sygn. akt II AKa 126/06, KZS 2007, z. 2,
poz. 55; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 18 lipca 2002 1., sygn. akt II AKa 249/02, KZS 2003, z. 2,
poz. 56; wydaje sie, ze odmienny poglad reprezentuje Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 20 stycznia
2005 r., sygn. akt IT AKa 463/04, KZS 2005, z. 7-8, poz. 110.

2 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 6 pazdziernika 1999 r., sygn. akt IT AKa 284/99, KZS 2000,
z. 5, poz. 54; wyrok Sadu Najwyzszego z 11 czerwca 1979 1., sygn. akt Il KR 149/79, OSNKW 1979, z. 9, poz. 92.
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ciag przestepstw zachowuja odrebnosé®. Po drugie, inne stanowisko réznicowatoby
sytuacje skazanego w zaleznosci od sytuacji procesowej*. Mozna wiec powiedziec,
ze istnieje mozliwos¢ ,uzupelnienia” ciaggu przestepstw. Dzialanie odwrotne jest za-
bronione — niedopuszczalne jest wylaczanie z ciagu przestepstw poszczegélnych ele-
mentéw. Nie doszlo bowiem do samodzielnego wymiaru kary za kazde z przestepstw
sktadajacych sie na ciag z art. 91 § 1 k.k. Jest to wykluczone, nawet w sytuacji gdy sad,
orzekajac w postepowaniu o wydanie wyroku lacznego, dostrzeze, Ze ciag przestepstw
w zakonczonej prawomochie sprawie przyjeto bezpodstawnie. Kolejna watpliwos¢ do-
tyczy stosunku art. 91 § 3 k.k. do przepiséw dotyczacych granic wymiaru kary laczne;j.
Wydaje sie, ze art. 91 § 3 k.k. nie jest wylacznie lex specialis w stosunku do art. 86 § 1
kk. wyznaczajacego granice kary lacznej. Otéz ostatni z wymienionych przepiséw
dotyczy wszystkich przestepstw pozostajacych w zbiegu realnym. Artykut 91 § 3 k.k.
nakazuje za$ przyjecie konsekwencji ciagu przestepstw, mimo ze do skazan za prze-
stepstwa tworzace cigg przestepstw doszlo w odrebnych postepowaniach. Nie mozna
przyja¢ ewentualnosci, ze stanowi prosta modyfikacje gérnego pulapu kary Iacznej.
W specyficznych sytuacjach powodowaloby to skutki niemozliwe do zaakceptowania
(przypadki, w ktérych dolny pulap kary tacznej przekraczalby gérny pulap oznaczony
na podstawie art. 91 § 3 k.k.). Trzeba przyja¢, ze art. 91 § 3 k.k. koryguje rozmiar kary
tylko w ramach skazan za przestepstwa nalezace do ciagu przestepstw okreslonego
wart. 91 §1 kk.

Dzialanie sadu prowadzacego postepowanie w sprawie wyroku lacznego, ktérym
objete sa skazania za przestepstwa o takiej samej kwalifikacji prawnej*, powinno by¢
dwuetapowe. Najpierw nalezy ustali¢, czy istnieja podstawy do zastosowania art. 91
§ 3 k.k. Jesli tak, trzeba wymierzy¢ kare za przestepstwa ,nalezace do ciagu prze-
stepstw okresSlonego w art. 91§ 1k.k.”. Sagd musi mie¢ na uwadze wszystkie przestanki
z art. 91 § 1 k.k., ktére winny zaistnie¢ lacznie. Dopiero po takim ustaleniu mozna
przystapi¢ do wymierzenia kary tacznej, biorac pod uwage art. 91 § 2 k.k. Orzekanie
kary lacznej bez uprzedniego wymierzenia kary na mocy art. 91 § 3 k.k. nie dawaloby
jasnosci, czy sad zachowal nakaz wynikajacy z rzeczonego przepisu. Przy zaprezen-
towanym zachowaniu tre$¢ wyroku uwidacznia tok myslenia sadu. Dochodzenie do
rozstrzygniecia bedzie czytelne dla stron. Wymierzajac kare laczng, ktérej elementem
ma by¢ ciag przestepstw (art. 91 § 2k.k.), trzeba mie¢ na uwadze, ze konstrukcja ciagu
przestepstw nie wplywa na okreslenie czasu popelnienia przestepstw?®. Ze wzgle-
du na to, Ze za ciag przestepstw wymierzono jedna kare, mozliwe jest polaczenie
jej jedynie wtedy, gdy wszystkie przestepstwa objete ciggiem przestepstw zostaly
popelnione, zanim zapad! pierwszy wyrok, chociazby nieprawomocny, co do ktére-

2 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 2 wrzesnia 1999 r., sygn. akt I AKa 133/99, KZS 1999,
z.11,poz. 37.

% A.Zoll zaklada, ze ustalenie ciagu przestepstw oraz zwigzane z tym konsekwencje w zakresie wymiaru
kary nie zostaty poddane swobodnej ocenie sadu oraz nie s takze zalezne od sytuacji procesowej — zob. A. Zoll,
Problemy, s. 62.

# Przestepstwa popelnione w formie dokonania i usitowania moga wchodzi¢ w sktad jednego ciagu prze-
stepstw w rozumieniu art. 91 § 1 k.k. — zob. uchwale Sadu Najwyzszego z 11 sierpnia 2000 r., sygn. akt [KZP
17/00, OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 56.

» Zob. A. Zachuta, Przestepstwo ciggle — czyn ciggly i cigg przestepstw, PS 2003, nr 3, s. 83.
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gokolwiek z przestepstw (art. 85 k.k.). Nie mozna na potrzeby orzekania kary facznej
uzy¢ skrotu myslowego i powiedzied, ze ciag przestepstw jest popelniony w dacie
popelnienia ostatniego przestepstwa nalezacego do ciggu. W praktyce dojs¢ moze
do sytuacji, w ktorej poszczegdlne przestepstwa nalezace do ciagu przestepstw beda
zawieraly sie w dwéch lub wiecej realnych zbiegach przestepstw. W takim wypadku
nie dojdzie do polaczenia kary wymierzonej za ciag przestepstw i kara ta bedzie pod-
legala odrebnemu wykonaniu.

Chociaz nie zostalo to wprost wyartykulowane, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
kara, o ktérej mowa w art. 91 § 3 k k., stanowi kare Iaczng®. Wydaje sie, ze ustawodaw-
ca zaniechat uzycia w tym przepisie okreslenia ,kara tgczna” (co czyni konsekwentnie
w przepisach rozdziatu IX Kodeksu karnego), biorac pod uwage, iz wyrokiem Iacznym
mozna wymierzy¢ jednie taka kare (art. 569 § 1 k.p.k.). Ponadto w sytuacji opisanej
w art. 91 § 3 k.k. dochodzi uprzednio do wymierzenia kar jednostkowych, co odréznia
ja od sytuacji, w ktorej sad wymierza kare za cigg przestepstw w razie jednoczesne-
go osadzenia przestepstw nalezacych do ciggu. Inne zapatrywanie jest wykluczone
réwniez z tego wzgledu, ze przepisy nie daja odpowiedzi, jak nalezy postapi¢, gdy
za przestepstwa nalezace do ciagu przestepstw skazanemu wymierzono kary rézno-
rodzajowe?. Artykul 91 § 3 kk., ktéry miat uniezaleznic instytucje ciagu przestepstw
od sytuacji procesowej oskarzonego, nie zawsze spelni swoja funkcje. Bedzie tak tylko
w tych sytuacjach, w ktérych za przestepstwa nalezace do ciggu przestepstw wymie-
rzono kare tego samego rodzaju lub rézne, lecz nadajace sie do potaczenia. Orzecze-
nie kary na podstawie art. 91 § 3 k.k. nie moze prowadzi¢ do ponownego orzeczenia
o ciagu przestepstw®. Taka ewentualnos¢ trzeba wykluczy¢, poniewaz prowadzila-
by do ponownego rozstrzygania o kwestiach prawomocnie przesadzonych w wyro-
kach objetych postepowaniem w przedmiocie wyroku acznego. Orzekajac kare za
ciag przestepstw, dochodzi do oceny stopnia spolecznej szkodliwosci i stopnia winy
w okreslonym ukladzie przestepstw. Ponowna analiza tych kwestii nie moze nastapic
z uwagi na stan rzeczy osadzonej”. Trzeba dostrzec, ze sad, orzekajac kare laczna na
podstawie art. 91 § 3 k.k., ma ograniczone pole oceny. Przyjmujac tozsama kwalifika-
cje i podobienstwo przestepstw jako przestanki ciagu przestepstw, w duzym stopniu
przesadza o bliskosci relacji przedmiotowo-podmiotowych miedzy nimi. Na gruncie
art. 91 § 3 k.k. czeSciowo dochodzi do podwdjnego wyciagania konsekwengji z tych

% Tak tez bez szerszej argumentacji: J. Majewski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 19 sierpnia 1999 r.
(I KZP 24/99), OSP 2000, nr 5, s. 241.

7 Trzeba przypomnie¢, ze konsekwencja ciagu przestepstw jest wymierzenie jednej kary, a nie wszystkie
rodzaje kar nadaja sie do polgczenia.

# Wydaje sig, ze taki sposob rozumienia art. 91 § 3 k.k. proponuje L. Tyszkiewicz, (w:) O. Gérniok (iin.),
Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 2005, s. 709, twierdzac, ze ,wymierzajac kare w oparciu o art. 91§ 3k k., sad
nie jest zwigzany poprzednio orzeczona kara czy karami, jednak gdy nowa kara wykazuje niesp6jnosé z po-
przednim wymiarem kary, sad powinien to odpowiednio uzasadni¢”.

¥ Nawiazujac do orzekania kary lacznej, powszechnie przyjmuje sig, ze takie okolicznosci, jak stopien
zawinienia i spoleczna szkodliwos$¢ czynéw, w tym tez ksztaltujace te ostatnig rodzaj i rozmiar ujemnych na-
stepstw przestepstwa, a nadto okolicznosci odnoszace sie do trybu zycia oskarzonego, maja istotne znaczenie
dla wymiaru kar jednostkowych za poszczegélne przestepstwa, a nie moga znalez¢ aprobaty dla wymiaru
kary Iacznej — wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 26 lipca 2007 r., sygn. akt I Aka 186/07, KZS 2008,
z.2,poz. 65.
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samych okolicznosci: raz na uzytek przyjecia przestanek ciggu z art. 91 § 1 k k., a drugi
raz na potrzeby wymiaru kary acznej. W przypadku silnie zintegrowanych ze sobg
przestepstw znajduje zastosowanie zasada absorpcji, a nie zasada kumulacji. Im blizsze
sa relacje pomiedzy prawomocnie osadzonymi czynami, tym bardziej kara faczna po-
winna by¢ zblizona do dopuszczalnego minimum®. Wymieniona zasade trzeba jednak
stosowac na gruncie art. 91 § 3 k.k. bardzo ostroznie, poniewaz moze doprowadzi¢ do
rozstrzygnie¢ oczywiscie niesprawiedliwych. Patrzac na przeslanki ciagu przestepstw,
latwo zauwazy¢, ze znajdzie on zastosowanie z reguly w postepowaniach, w ktérych
jako oskarzona wystepuje osoba specjalizujaca sie w popelnianiu przestepstw okre-
$lonego rodzaju lub majaca sklonnosci w zakresie okreslonego typu przestepstw. Sad
nie powinien tej okolicznosci traci¢ z oczu®. Nalezy doda¢, ze sad, stosujac zaostrzenie
kary na mocy art. 91 §1 i3 k.k., nie moze naruszy¢ maksimum kary. Nie chodzi tu
jednak o maksima przewidziane w art. 86 § 1 k.k. dla kary Iacznej, lecz te okreslo-
ne w rozdziale IV Kodeksu karnego. Inne zapatrywanie powodowaloby pogorszenie
sytuacji oskarzonego o przestepstwa nalezace do ciggu przestepstw zart. 91 §1 kk.
w odrebnych postepowaniach.

Koniczac, autor chcialby przytaczyc sie do wyrazanych juz wezesniej krytycznych glo-
séw pod adresem instytucji ciagu przestepstw®. De lege ferenda trzeba zglosi¢ ponownie
potrzebe usuniecia tej konstrukeji z Kodeksu karnego jako niespéjnej. Niejednokrotnie
zmusza to sady do kreatywnej wykladni przepiséw, maksymalnego zawezania warun-
kow korzystania z niej, badz, co gorsza, milczacego pomijania w procesie stosowania
prawa. Zadanie to jest stosunkowo proste, biorac pod uwage, ze nie pociaga za soba
potrzeby poszukiwania rozwigzania alternatywnego. Regulacja dotyczaca ciagu prze-
stepstw moze by¢ w praktyce skutecznie zastgpiona przez wymierzenie kary facznej.
Tym samym skreélenie art. 91 § 1-3 k.k. nie czyni pustki.

% Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 9 maja 2001 r., sygn. akt IT AKa 63/01, KZS 2002, z. 9, poz. 25.

31 Zastosowanie wymienionej reguly nie moze prowadzi¢ do rozstrzygniec niesprawiedliwych, w szczegol-
nosci do premiowania sprawcéw specjalizujacych sie w popelnianiu przestepstw okreslonego rodzaju; szerzej
na temat dyrektyw wymiaru kary tacznej: K. Buchala, Wymiar kary lgcznej, PiP 1972, z. 1, s. 49-61 oraz T. Calkie-
wicz, Dyrektywy wymiaru kary tqcznej orzekanej wyrokiem tgcznym, ,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 66-81.

% Zob. S. Lagodzinski, Przestepstwo ciggle, cigg przestepstw — realizm czy fikcja prawna, Prok. i Pr. 2000, z. 10,
s. 59; A. Wasek, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 11 sierpnia 2000 r., OSP 2001, nr 1, s. 20; K. Daszkiewicz,
Przestepstwo ciggle i cigg przestepstw, Prok. i Pr. 1997, z. 11, s. 7-13; W. Marcinkowski, Wybrane zagadnienia,
s. 68.

Summary
Mateusz Pietrzyk
THE COLLECTIVE PUNISHMENT VS. THE PUNISHMENT FOR A SERIES
OF CRIMES - AN ATTEMPT OF INTERPRETATION OF ART. 91 § 1-3
OF THE CRIMINAL CODE

In this article the problem of usage of two institutions included in polish criminal law,
that let to judge the whole criminal activity of the condemned person, is discussed.
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The author recalls the remarks, appearing in Polish Criminal Code in 1932, concerning
to the conditions of adjudicating on the total punishment (the punishment that should
judge the whole of the criminal activity of the condemned), until the first invalid sen-
tence for any of the previous crimes was pronounced. The important thing is the fact
that simultaneous trying a case is not necessary nor sufficient to adjudicate on the total
punishment. Determining factor is the date, when the first legally invalid sentence for
any of crimes was pronounced.

The second subject of this article is the series of crimes — the alternative solution for
the total punishment — it permits the charging in one count of a series of offences that
are similar and were committed before the invalid sentence was pronounced.

The author explains also what sentencing should be adjudicating for the series of
crimes in case, when the condemned was sentenced for offences that comes under the
series of crimes in separated penal proceedings.

Key worps: punishment, total punishment, sequences/series of crimes
Poyecia kLuczowe: kara, kara taczna, ciag przestepstw
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Z PROBLEMATYKI ORZEKANIA I WYKONYWANIA
ZASTEPCZEJ KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI
ZA GRZYWNE

Zastepcza kara pozbawienia wolnosci za grzywne z zalozZenia jest najbardziej dole-
gliwa dla skazanego forma wykonania tej kary. Nic wiec dziwnego, ze ustawodawca
uzaleznil mozliwos¢ jej orzeczenia od rygorystycznych przeslanek. I tak — stosownie do
tresci art. 46 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego (k.k.w.) - zastepcza kare pozbawienia
wolnoéci sad orzeka w razie kumulatywnego wystapienia nastepujacych przestanek:

- skazany mimo mozliwoéci nie uidci grzywny w terminie;

- skazany nie podejmie orzeczonej zastepczej formy wykonania kary okreslonej
w art. 45 (pracy spolecznej);

- zostanie stwierdzone, ze nie mozna $ciaggnac grzywny w drodze egzekucji.

Odnoszac sie do pierwszej z przestanek, nalezy siegnac¢ do art. 44 § 1 k. k.w., zgodnie
z ktérym sad wzywa skazanego na grzywne do jej uiszczenia w terminie 30 dni. Dopiero
zatem w razie bezskutecznego uplywu tego terminu mozna rozwaza¢ orzeczenie kary
zastepczej. Przy interpretacji stwierdzenia ,mimo mozliwosci” nalezy mie¢ na uwadze,
czy nastapila istotna zmiana sytuacji materialnej skazanego. Skoro bowiem sad w dacie
wydania wyroku doszed! do przekonania, w oparciu o art. 58 § 2k k., Ze skazany bedzie
mogt grzywne uisci¢ lub istnieje mozliwosc jej Sciggniecia w drodze egzekugji, to jedynie
wykazanie przez skazanego zaistnienia od daty wyrokowania takiej zmiany jego sytu-
acji, ktoéra implikuje wniosek o niemoznosci splaty i egzekucji grzywny, sprzeciwiac si¢
moze zarzadzeniu wykonania zastgpczej kary pozbawienia wolnosci'. Przepis art. 58 § 2
kk. zostal zreszta wprowadzony do kodeksu z 1997 r. wskutek krytycznej oceny prak-
tyki orzekania grzywien na gruncie k.k. z 1969 r., ktére w znacznej czesci zamieniane
byly na zastepcza kare pozbawienia wolnosci, co $wiadczylto o automatyzmie orzeczen
sadowych, w ktérych nie uwzgledniano w dostateczny sposéb mozliwosci uiszczenia
grzywny przez skazanych®. W orzecznictwie wyrazany jest poglad, ze oceniajac mozli-
wo$¢ uiszczenia grzywny, nie mozna ograniczac sie tylko do aktualnej sytuacji majatko-
wej sprawcy. Za zdolnego do uiszczenia niewysokiej grzywny uznawano oskarzonego,
ktéry wprawdzie w chwili wyrokowania pozostawal na utrzymaniu matki, lecz jest
czlowiekiem mlodym, zdolnym do pracy, wolnym od zobowiazan alimentacyjnych?.

! Postanowienie SA w Lublinie z 14 grudnia 2005 r., II Akzw 843/05, LEX nr 166030; podobnie: T. Szyma-
nowski i Z. Swida — komentarz do art. 46 k.k.w., (w:) Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Librata, Warszawa
1998, s.108.

2 Komentarz do art. 58 kodeksu karnego, (w:) G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P Kardas, . Majewski, J. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz, t. 1, komentarz do art. 1-116 k. k., Zaka-
mycze 2004.

> Wyrok SA w Lodzi z 2 sierpnia 2001 r., I AKa 113/01, KZS 2002, z. 5, poz. 60; wyrok SA w Katowicach
z 26 pazdziernika 2000 r., I AKa 274/00, Prok. i Pr. 2001, z. 7-8; zob. nadto: J. Giezek, N. Klaczynska G. Labuda,
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W praktyce problem mozliwosci uiszczenia grzywny pojawia sie czesto w aspekcie
pobytu skazanego w zakladzie karnym. W pismach kierowanych do sadu skazani
niejednokrotnie powoluja si¢ na fakt, ze przebywajac w izolacji wieziennej, nie
pracujg, nie uzyskuja zadnych dochodéw inie posiadajg wartosciowego majatku
w depozycie. Okolicznosci te podnoszg zazwyczaj jako uzasadnienie wniosku o umo-
rzenie grzywny. Warto przypomnie¢, ze w $wietle art. 51 k.k.w. umorzenie grzywny
moze jednak nastgpi¢, jezeli skazany nie moze uisci¢ grzywny z przyczyn od niego
niezaleznych. Pobytu w zakladzie karnym nie sposéb uznac za przyczyne niezalez-
ng od skazanego. Jest taki pobyt bowiem niczym innym, jak skutkiem zawinionego
naruszenia prawa przez osobe osadzona. Nie powinien zatem stanowi¢ podstawy
umorzenia grzywny.

Wydaje sig, ze w podobnym duchu nalezy interpretowac przepis art. 46 § 1 k.k.w.
przy ocenie mozliwosci uiszczenia grzywny przez skazanego osadzonego w zakladzie
karnym lub areszcie $ledczym. Pozbawienie wolnoéci orzeczone przez sad jako karno-
prawna reakcja na naruszenie prawa nie moze przeciez pociggac za soba profitow dla
skazanego tak w postaci braku obowiazku uiszczenia grzywny, jak réwniez faktycznego
braku mozliwosci przymuszenia go do zaplaty. Przyjecie odmiennego stanowiska im-
plikowaloby niemozliwo$¢ wykonania grzywny wobec oséb osadzonych. Z uwagi na
specyfike unormowan dotyczacych instytucji zatrudniajacych skazanych w ramach kary
ograniczenia wolnosci nie ma bowiem faktycznej mozliwosci odpracowania grzywny
w zakladzie karnym w ramach zastepczej pracy spolecznej orzeczonej na podstawie
art. 45 § 1 k.k.w. Idac dalej tym tokiem rozumowania, przyjecie, ze pobyt w zakladzie
karnym stanowi ,brak mozliwosci” uiszczenia grzywny, spowodowatoby, ze sad, wyko-
nujac kare, znalaztby sie w sytuacji patowej — nie mialby mozliwosci przymusi¢ skaza-
nego do uiszczenia grzywny, nie méglby orzec kary zastepczej, a jednoczesnie brak by-
toby podstaw do umorzenia grzywny. Stanowisko takie prowadzitoby do premiowania
sprawcOw powazniejszych przestepstw, wobec ktérych orzeczono grzywne obok kary
pozbawienia wolnoéci, w odréznieniu od sprawcéw lzejszych wystepkow, skazanych
wylacznie na kare grzywny.

Wreszcie nalezy podnieé¢, ze sprawca przebywajacy w zakladzie karnym niekoniecz-
nie musi by¢ pozbawiony mozliwosci uiszczenia grzywny. Moze bowiem posiada¢ ma-
jatek na wolnosci, a nawet stale zrédlo dochodu, jak np. rente czy czynsz z wynajmu
nieruchomosci.

W rezultacie brak mozliwosci uiszczenia grzywny zarezerwowac nalezy w zasadzie
dla wypadkoéw, gdy sytuacja materialna skazanego uniemozliwita mu wykonanie kary
w formie pienieznej wskutek okolicznosci niebranych pod uwage przez sad wydajacy
wyrok skazujacy, np. w wyniku choroby uniemozliwiajgcej zarobkowanie, niespodzie-
wanych koniecznych wydatkéw itd.

Przepis art. 46 § 1 k.k.w. méwi o niepodjeciu orzeczonej zastepczej formy wykonania
grzywny w postaci pracy spolecznej. Uzycie stowa ,orzeczonej” oznacza, ze warunek
ten odnosi sie tylko do przypadkéw, gdy ustawodawca orzekl te zastepcza kare na
podstawie art. 45 § 1 lub 47 § 3 k.k.w. Nieskorzystanie przez sad z takiej mozliwosci

Komentarz do art. 58 kodeksu karnego, (w:) J. Giezek (red.), N. Klaczynska, G. Labuda, Kodeks karny. Czgsc ogdlna.
Komentarz, LEX 2007.
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nie stanowi wiec przeszkody do orzeczenia wykonania kary zastepczej pozbawienia
wolnosci w razie zaistnienia pozostatych przestanek?.

Problemy orzecznicze budzi wymoég ujety w stowa: ,zostanie stwierdzone, ze nie
mozna jej [grzywny] Sciagnaé w drodze egzekucji”. Stosownie do treéci art. 44 § 112
k.k.w. skazanego na grzywne wzywa sie do jej uiszczenia w terminie 30 dni, a w razie
bezskutecznego uplywu wyznaczonego terminu grzywne $cigga sie w drodze egzekugji.
Koniecznos¢ skierowania grzywny do egzekucji jako warunek orzeczenia kary zastepczej
znalazla odzwierciedlenie w orzecznictwie. Sad Apelacyjny w Krakowie uznal wrecz, ze
stwierdzenie bezskutecznosci préby Sciggniecia grzywny, poprzedzajace wydanie zarza-
dzenia o wykonaniu zastepczej kary pozbawienia wolnosci, nalezy opierac na protokole
komornika zgodnym z wymogami art. 809 k.p.c. Brak tego protokotu wyklucza podjecie
decyzji o wykonaniu kary zastepczej°. Koniecznos$¢ przeprowadzenia egzekucji, ktéra
okazala sie bezskuteczna, wskazywali réwniez komentatorzy?®.

Pogladu tego nie sposéb bezkrytycznie zaakceptowaé. W praktyce zdarzaja sie bowiem
sytuacje, gdy sad wykonujacy orzeczenie dysponuje wiedza stawiajaca pod znakiem za-
pytania celowos$¢ wszczynania postepowania egzekucyjnego. Chodzi tu o sytuacje, gdy
w toku postepowania wykonawczego, jak cho¢by w przedmiocie odroczenia lub rozto-
zenia grzywny na raty, sad przedsiewzigl czynnosci weryfikujace stan majatkowy ska-
zanego, np. przestuchat go, ujawnit wywiad kuratora sadowego badz dolaczone przez
skazanego lub uzyskane z urzedu informacje z ZUS, urzedu skarbowego, Centralnej
Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw czy innych organéw, do ktérych komornik zwrdcit-
by sie w ramach postepowania egzekucyjnego. Zdarza sie zatem, ze w wyniku takich
czynnosci juz w momencie odnotowania uchylania si¢ przez skazanego od uiszczania
grzywny sad ma podstawy przyja¢, ze egzekucja komornicza okaze sie bezskuteczna,
skazany bowiem nie pracuje i nie posiada wartoéciowego majatku. Podobnie sytuacja
ma sie w razie ujawnienia, Ze miejsce pobytu skazanego nie jest znane, gdyz wyjechat
on za granice, nie pozostawiajac w Polsce majatku, badz prowadzi wedrowny tryb zycia,
utrzymujac si¢ np. ze zbieractwa surowcéw wtornych. Czasami wiedza sagdu w tym
zakresie wynika wprost z akt postepowania jurysdykcyjnego i samej istoty przestepstwa
(np. kradziez metalowych przedmiotéw ,na zlom” przez bezdomnego i bezrobotnego
sprawce). W takich sytuacjach przyjecie, ze uzyskanie protokotu komornika stwierdza-
jacego nieskuteczno$¢ egzekucji jest warunkiem sine qua non orzekania w przedmiocie
kary zastepczej, prowadziloby tylko do przedtuzenia postepowania wykonawczego.

Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze ustawodawca w art. 46 § 1 k.k.w. dotyczacym
przestepstw uzytinnego sformulowania niz w analogicznym unormowaniu w Kodeksie

* Tak Z. Holda i K. Postulski w komentarzu do art. 46 k. k.w., teza 5, (w:) Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny
wykonawczy. Komentarz, Lex/Arche 2008.

> Postanowienie SA w Krakowie z 27 kwietnia 2004 r., Il Akzw 231/04, KZS 2004, z. 5, poz. 31; podobnie SA
w Lublinie w postanowieniu z 17 stycznia 2001 r., IT Akz 478/00, OSA 2001, nr 11, poz. 77.

¢ Z.Holdai K. Postulski w komentarzu do art. 46 k.k.w., teza 6, (w:) Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wy-
konawczy. Podobnie S. Lelental w komentarzu do art. 46 k. k.w., (w:) S. Lelental (red.), Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 1999, 5. 152. Natomiast T. Szymanowski i Z. Swida, akceptujac to stanowisko,
przyznali jednocze$nie, ze ,ocena istnienia wszystkich obiektywnych warunkéw stanowigcych podstawe
orzeczenia zastepczej kary pozbawienia wolnoéci nalezy wylacznie do sadu” [(w:) S. Lelental (red.), Kodeks
karny wykonawczy, s. 106].
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wykroczen. Artykut 46 § 1 k. k.w. dotyczy bowiem grzywny, co do ktdrej ,zostanie stwier-
dzone, ze nie mozna jej Sciagnac¢ w drodze egzekucji”. Natomiast w art. 25 § 1 k.w. jest
mowa o sytuacji, w ktorej ,egzekucja grzywny w kwocie przekraczajacej 500 zt okaze
sie bezskuteczna”. Zakladajac racjonalnoé¢ ustawodawcy, nalezy przyjaé, ze odmienne
uksztaltowanie tych przepiséw nie bylo przypadkowe. O ile bowiem art. 25 § 1 k.w.
wymaga wprost, by przed orzeczeniem zastepczej kary aresztu byta przeprowadzona
egzekucja komornicza, ktéra okazala sie bezskuteczna, o tyle w art. 46 § 1 kk.w. jest
mowa jedynie o ,stwierdzeniu”, ze grzywny nie mozna Sciagna¢ w drodze egzekucji.
Przepis ten nie pozbawia wszak sadu prawa do owego stwierdzenia.

W rezultacie zasadna wydaje sie teza, ze prawo do stwierdzenia, iz grzywny nie
mozna Sciggnac¢ w drodze egzekucji, pozostawic nalezy w gestii sadu, ktéry moze w tym
wypadku oprze¢ sie na sporzadzonym przez komornika protokole lub postanowieniu
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego (jak to bywa najczesciej), badz tez wniosek
taki moze wysnu¢ na podstawie innych dowodéw zgromadzonych w postepowaniu
wykonawczym. Powyzsze stanowisko oczywiscie nie zmienia zasady, ze kare zastepcza
pozbawienia wolnosci nalezy traktowac jako ostatecznos¢”.

Za trafna nalezy uzna¢ interpretacje sformutowania, ze ,grzywny nie mozna Scigg-
na¢ w drodze egzekucji”’, zgodnie z ktéra nie wystarczy stwierdzi¢, iz préba taka byla
podejmowana, ale trzeba nadto ustali¢, ze ponawianie takich préb nie da pozytywnego
rezultatu®.

Warto podkresli¢, ze jezeli juz grzywna zostanie skierowana do egzekucji, komor-
nik ma prawo pobiera¢ od sadu reprezentujacego Skarb Panstwa zaliczki na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z poszukiwaniem majatku skazanego. Z dniem wejscia w zycie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 14 marca 2009 r. utracil moc art. 40 ust. 2 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U. z 2006 r. nr 167, poz. 191
ze zm.), dajacy Skarbowi Pafistwa uprzywilejowana pozycje w zakresie wydatkéw po-
stepowania egzekucyjnego’. Do tego czasu bowiem komornik prowadzacy egzekucje
grzywny nie mégl domagac sie wplacenia przez Skarb Panistwa zaliczek na koszty uzy-
skania informacji niezbednych do prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Rozwazajac przestanke niemoznosci Sciggniecia grzywny w drodze egzekucji, warto
przyjrzec sie jeszcze jednemu problemowi praktycznemu. Chodzi o sytuacje, w ktérych
jedynym majatkiem skazanego nadajacym sie do egzekucji jest wartosciowa nierucho-
mos$¢, postepowanie dotyczy za$ stosunkowo niewysokiej grzywny rzedu kilkuset zlo-
tych. Wydawac mogloby sie, ze skoro ujawniono majatek, ktéry mozna spieniezy¢, to
w Swietle ostatecznego charakteru kary izolacyjnej nie powinno sie orzekaé¢ w przed-
miocie kary zastepczej, lecz skierowa¢ egzekucje do nieruchomosci. Z drugiej jednak
strony zasada humanitaryzmu przy wymiarze i wykonywaniu kar i srodkéw karnych
(art. 3 k.k. 14 k.kw.) nakazuje kierowa¢ sie godnoscia czlowieka, a w szczegélnosci da-
zy¢ do zminimalizowania dolegliwosci wynikajacych z owych kar i srodkéw™. Wobec

7 R. Géral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, Warszawa
2007,s.73.

8 J. Szumski, Kara zastepcza za nieuiszczong grzywne (w swietle ustawodawstwa i praktyki sgdowej), PiP 2000,
z.11,s.39.

 Wyrok TK z 14 marca 2009 r., sygn. K 21/08, Dz.U. z 2009 . nr 81, poz. 687.

10" A. Marek, Prawo karne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 340.
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powyzszego oczywiste jest, ze odpada egzekucja nieruchomosci zabudowanych domem
mieszkalnym diuznika lub jego rodziny. Problem pojawia sie jednak, gdy komornik w to-
ku egzekucji odnotowuje, ze dluznik jest wiadcicielem niezabudowanej nieruchomosci
przy braku innego majatku nadajacego sie do spienigzenia i jednoczesnym niezaintere-
sowaniu skazanego wykonaniem grzywny w jakiejkolwiek nieizolacyjnej formie. Czy
humanitarne jest zatem skierowanie egzekucji do takiej nieruchomosci dla wykonania
np. kilku tysiecy (kilkuset) zlotych grzywny? Z drugiej strony autor niniejszego tekstu
w swojej pracy spotkal sie z sytuacja, gdy skazany zwracal sie do sadu o egzekucyjna
sprzedaz jego nieruchomosci dla wyegzekwowania stosunkowo niewysokiej grzywny.
Wydaje sie zatem, ze nie sposéb sformulowac jakiej$ generalnej zasady postepowania
w takich sytuacjach, np. poprzez wskazanie kwoty nieuiszczonej grzywny, przy ktoérej
egzekucyjna sprzedaz nieruchomosci bylaby dopuszczalna i nie budzita watpliwosci
moralnych. Poszczegdlne sprawy wymagaja indywidualnego podejscia.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w razie gdy miejsce pobytu skazanego nie jest znane,
egzekucja z nieruchomosci moze wigzac sie z koniecznoscig ustanowienia dla skazane-
go, w odrebnym postepowaniu, kuratora dla zastepowania osoby nieobecnej (art. 928
k.p.c.). Ponadto w razie sprzedazy nieruchomoscii zaspokojenia roszczenia Skarbu Pan-
stwa z tytulu grzywny pojawia sie koniecznos$¢ zwrotu pozostalej kwoty skazanemu,
co moze by¢ niemozliwe, jezeli jego miejsce pobytu nie jest znane. Wowczas naleza-
loby zastanowi¢ sie nad wykorzystaniem przepiséw ustawy z 18 pazdziernika 2006 r.
o likwidacji niepodjetych depozytéw (Dz.U. z 2006 1. nr 208, poz 1537). Jej zastosowanie
rodziloby mozliwos¢ likwidacji depozytu i przejscia na rzecz Skarbu Panstwa reszty
sumy uzyskanej w wyniku egzekucji, jezeli nie udatoby sie ustali¢ miejsca pobytu ska-
zanego przez okres wymagany w wyzej wymienionej ustawie (art. 4 ust. 112 ustawy).
Takie rozwigzanie za$ nalezatoby niewatpliwie uznac za skutek razaco niewspoétmierny
do rozmiaru kary.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na specyfike naleznosci w postaci
grzywny karnej nie zawsze ujawnienie majgtku skazanego w postaci nieruchomosci
determinowac¢ musi konieczno$¢ kierowania do tejze nieruchomosci egzekucji komorni-
czej jako warunek orzeczenia kary zastepczej pozbawienia wolnosci, ktéra to kara moze
de facto stanowic¢ dla skazanego mniejsza dolegliwos¢ anizeli sprzedaz nieruchomosci
w drodze egzekucji.

Sad orzeka w przedmiocie kary zastepczej jednoosobowo na posiedzeniu, w ktérym
skazany moze brac¢ udzial (art. 6 § 1 k. k.w.). Przed wydaniem rozstrzygniecia sad w razie
potrzeby wystuchuje skazanego lub jego obronce (art. 48 k.k.w.). W tym celu sagd moze
zarzadzi¢ sprowadzenie skazanego na posiedzenie (art. 23 § 1 kk.w.). Zazwyczaj jed-
nak sad ogranicza sie do zawiadomienia skazanego o terminie posiedzenia. W praktyce
postepowanie odbywa sie najczesciej z urzedu lub na wniosek kuratora (art. 19 § 1
k.kw.). Orzeczenie zapada w formie postanowienia (art. 18 § 1 k.k.w.), skutecznego
z chwilg uprawomocnienia (art. 9 § 2 k.k.w.). Wlasciwos¢ sadu, ktéry wydal orzeczenie
w pierwszej instancji, wynika z art. 3 § 1 k. k.w. Warto podkresli¢, ze w razie uprzedniej
zamiany grzywny na prace spoteczna w trybie art. 45 § 1 k.k.w. nadzér nad wykonywa-
niem owej zastepczej pracy spolecznej sprawuje sad rejonowy, w ktérego okregu kara
jest lub ma by¢ wykonywana (art. 45 § 2 kk.w. w zw. z art. 55 § 1 kk.w.). W rezultacie
sad ten orzeka w sprawach dotyczacych wykonywania pracy, jednak o orzeczeniu za-
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stepczej kary pozbawienia wolnosci decyzje podejmuje sad, ktéry wydat orzeczenie
w pierwszej instancji. W sytuacji takiej przed wydaniem orzeczenia wlasciwy sad musi
uzyska¢ informacje od sadu, w ktérego okregu kara jest lub ma by¢ wykonywana, czy
iw jakim zakresie skazany odbyt kare w formie pracy spolecznej. Na postanowienie
w przedmiocie kary zastepczej przysluguje stronom zazalenie (art. 6 § 1 k.k.w. iart. 21
kkw.).

W razie orzeczenia kary zastepczej prezes sadu lub upowazniony sedzia wzywa
skazanego do stawienia sie w wyznaczonym terminie w zakladzie karnym lub areszcie
§ledczym, potozonym najblizej jego miejsca zamieszkania. O terminie tym zawiadamia
sie administracje zakladu karnego lub aresztu Sledczego, zobowiazujac ja jednoczesnie
do zawiadomienia sadu o niezgloszeniu sie skazanego w tym terminie. W razie niesta-
wiennictwa sad poleca doprowadzenie skazanego przez policje [§ 369 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sadéw powszech-
nych (Dz.U. z 2007 r. nr 38, poz. 249)].

Wobec osoby poszukiwanej w celu odbycia kary zastepczej — z uwagi na rozmiar owej
kary — najczesciej nie ma mozliwosci wydania europejskiego nakazu aresztowania, ktory
dopuszczalny jest tylko w odniesieniu do kar w wymiarze przekraczajacym 4 miesiace
pozbawienia wolnosci (art. 607b pkt 2 k.p.k.).

Jezeli grzywna bylta uprzednio roztozona na raty, przed orzeczeniem kary zastep-
czej sad powinien odwolaé rozlozenie na raty stosownie do tresci art. 50 § 11 2 k.k.w."!
Skazany bowiem powinien mie¢ mozliwo$¢ odwolania sie od tej decyzji, by wykaza¢
nietrafno$c¢ ustalenia sadu, jakoby przerwa w platnosciach wynikla z przyczyn zalez-
nych od skazanego™.

Okreslajac wymiar kary zastepczej, sad przyjmuje, ze 1 dzief pozbawienia wolnoéci
jest rbwnowazny 2 stawkom dziennym grzywny. Kara zastepcza nie moze przekra-
cza¢ 12 miesiecy pozbawienia wolnosci, jak réwniez gérnej granicy kary pozbawienia
wolnoéci za dane przestepstwo, a jezeli ustawa nie przewiduje za dane przestepstwo
kary pozbawienia wolnosci, gérna granica zastepczej kary pozbawienia wolnosci nie
moze przekroczy¢ 6 miesiecy (art. 46 § 1 k.k.w.). Zastepcza kara pozbawienia wolnosci
moze by¢ orzeczona w odniesieniu do kazdej grzywny, niezaleznie od jej wysokosci.
Nie obowigzuje w tym wypadku ograniczenie istniejace w przypadku zastepczej pracy
spolecznej, wykluczajace mozliwos¢ zamiany grzywny w wysokosci przekraczajacej
120 stawek dziennych (art. 45 § 1 k.k.w.).

W praktyce problemy pojawiaja sie w przypadku, gdy nieuiszczone pozostaja
2 stawki dzienne grzywny. Dzieje sie tak zazwyczaj w sytuacji, gdy w wyroku orzeczo-
no wobec skazanego na mocy art. 33 § 2 k.k. grzywne obok kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania i na poczet tejze grzywny zaliczono jeden
dzien zatrzymania odpowiadajgcy 2 stawkom dziennym grzywny (art. 63 § 1 k.k.).
Wéwczas do wykonania skierowana zostaje tylko grzywna zmniejszona o 2 stawki
dzienne. Jezeli nastepnie kara pozbawienia wolnosci zostanie zarzadzona do wyko-
nania, wéwczas znajduje zastosowanie zasada prymatu zaliczenia okresu zatrzymania

11" Zob. postanowienie SA we Wroclawiu z 3 marca 2005 r., Il Akzw 97/05, OSA 2005, nr 7, poz. 47.
12 Zwraca na to uwage SA w Krakowie w postanowieniu z 30 maja 2001 r., Il Akz 173/01, KZS 2001, z. 6,
poz. 40.
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na poczet kary pozbawienia wolnoéci. Okres zatrzymania zostaje wiec ponownie za-
liczony na poczet kary pozbawienia wolnosci i tym samym ,odradza si¢” obowigzek
uiszczenia 2 stawek dziennych grzywny (o ile pozostala czes¢ grzywny zostala juz
wykonana). W takiej sytuacji w razie zaistnienia przestanek wskazanych w art. 46 § 1
k k. nalezaloby orzec wykonanie 1 dnia zastepczej kary pozbawienia wolnosci w miej-
sce 2 stawek dziennych grzywny. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wykonanie takiego
orzeczenia wywoluje trudnosci praktyczne. Niejednokrotnie zdarza sie bowiem, ze
policja poszukujaca skazanego dokonuje jego zatrzymania w godzinach wieczornych
lub nocnych i umieszcza go w policyjnej izbie zatrzyman, a dopiero nazajutrz trans-
portuje do zakladu karnego. Kara pozbawienia wolnosci wprowadzona zostaje do
wykonania z dniem zatrzymania, stosownie za$ do treci art. 80 § 4 k.k.w. — pierwszy
dzief kary konczy si¢ dnia nastepnego od jej rozpoczecia. I tu okazuje sie, ze skazany
zatrzymany w celu odbycia kary jednego dnia pozbawienia wolnosci, ktéry spedzit
noc w policyjnej izbie zatrzyman, powinien by¢ zwolniony nazajutrz i w zasadzie nie
ma sensu umieszczanie go w zakladzie karnym, ktéry niewatpliwie przeznaczony jest
do wykonywania kar pozbawienia wolnosci i do ktérego skierowana jest stosowna
dokumentacja. W rezultacie orzekanie jednego dnia kary zastepczej pozbawienia wol-
nosci wydaje sie mie¢ sens jedynie w sytuacji, gdy skazany ma do odbycia takze inng
kare (inne kary) izolacyjna(-e). Wowczas bowiem orzeczenia zostang wprowadzone do
wykonania kolejno i obliczenie 1 dnia pozbawienia wolnosci nie bedzie rodzi¢ trud-
nosci.

Zgodnie z art. 46 § 2 kk.w., w razie gdy grzywna zostala uiszczona lub Sciagnieta
w drodze egzekugji tylko w czeéci albo tylko w czesci wykonana w formie pracy spo-
lecznie uzytecznej, sad okresla wymiar zastepczej kary pozbawienia wolnosci wedlug
zasad przewidzianych w § 1. Oczywiscie w wypadku takim wymiar zastepczej kary
pozbawienia wolnosci odnie$¢ nalezy nie do catosci kary, ale jedynie do jej niewyko-
nanej czeéci. Sad winien zatem obliczy¢, jaka czes¢ grzywny (procentowo) skazany
wykonat w formie pracy spolecznej. Na przyklad skazany miat do odbycia 100 sta-
wek dziennych grzywny po 10 zl, z czego uidcil 200 zl, a nastepnie zamieniono mu
pozostala czes¢ grzywny na 8 miesiecy pracy spolecznej po 20 godzin w stosunku
miesiecznym. Jezeli skazany wykonal w formie pracy spolecznej jedynie 80 godzin,
to oznacza, ze z pozostalych 80 stawek dziennych grzywny odpracowal potowe. Po-
zostaje w tym wypadku 40 stawek dziennych grzywny, co daje 20 dni zastepczej kary
pozbawienia wolnosci®.

Orzekajac w przedmiocie kary zastepczej, sad moze warunkowo zawiesi¢ jej wy-
konanie na okres préby, ktéry wynosi od roku do 2 lat (art. 46 § 3 k.k.w.). Warunkowe
zawieszenie moze nastgpi¢ jedynie w razie zaistnienia przestanek opisanych w art. 69
§ 1i2 kk. Do zarzadzenia wykonania kary warunkowo zawieszonej odpowiednie za-
stosowanie znajduje przepis art. 75 k.k. Nie ma natomiast mozliwosci orzeczenia dozo-
ru kuratora i nalozenia obowigzkéw w okresie proby™. Jak podkreslaja komentatorzy
—z faktu, ze warunkowe zawieszenie wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci
jest jedna z form wykonania kary grzywny, wynika, Ze ostatni dzien okresu proby jest

13 Zob. postanowienie SN z 17 grudnia 2002 1., V KK 354/02, LEX nr 75396.
14°S. Lelental, (w:) Kodeks karny wykonawczy, s. 153.
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data wykonania kary grzywny. Od tej daty rozpoczyna bieg okres wskazany w art. 107
§ 4 k.k., po uplywie ktérego nastepuje zatarcie skazania. Do warunkowo zawieszonej
zastepczej kary pozbawienia wolnoéci nie znajduje wiec zastosowania art. 76 k.k."

Wydaje si¢, ze warunkowe zawieszenie wykonania zastepczej kary pozbawienia wol-
noéci jest mozliwe nie tylko w chwili dokonywania zamiany, ale réwniez na péZniejszym
etapie postepowania wykonawczego.

W razie orzeczenia kary zastepczej grzywna podlega odpisaniu w ksiedze naleznosci
sadowych z chwilg wprowadzenia do wykonania zastepczej kary pozbawienia wol-
nosci, a zatem po osadzeniu skazanego w zakladzie karnym. Natomiast w przypadku
warunkowego zawieszenia wykonania kary zastepczej odpisanie nastepuje dopiero
z ostatnim dniem okresu proéby, o ile nie nastapi uprzednio zarzadzenie wykonania
kary warunkowo zawieszonej.

Wszystkie powyzsze zasady stosuje sie odpowiednio do grzywny okreslonej kwoto-
wo, z tym Ze jeden dzief pozbawienia wolnosci jest rtownowazny grzywnie w kwocie
od 20 do 4000 z (art. 46 § 4 k.k.w.). Decyzja co do przelicznika nalezy do sadu orzeka-
jacego.

Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego o orzekaniu kary zastepczej za przestep-
stwa stosuje sie odpowiednio do wykonywania grzywny orzeczonej za przestepstwa
skarbowe (art. 178 § 1 k k.s.), ale nie w odniesieniu do wykroczen skarbowych, dla kto-
rych przewidziano autonomiczna regulacje w art. 186 k.k.s.

Artykul 47 § 112 k.k.w. — w przeciwienstwie do art. 46 § 2 k.k.w. — reguluje sytuacje
uiszczenia grzywny juz po orzeczeniu kary zastepczej. Od zastepczej kary pozbawie-
nia wolnosci skazany moze sie bowiem zwolni¢ w kazdym czasie przez zlozenie kwoty
pienieznej przypadajacej jeszcze do uiszczenia tytulem grzywny (art. 47 § 2 kkw.).
Wzywajac skazanego do stawienia si¢ w zakladzie karnym, powinno sie pouczy¢ go
o takiej mozliwoéci. Jak podkreslano w literaturze, mozliwo$¢ zwolnienia si¢ od kary
zastepczej przez uiszczenie grzywny $wiadczy wymownie o egzekucyjnym charak-
terze zastepczej kary pozbawienia wolnosci, ktéra ma w zasadzie przymusi¢ skaza-
nego do wykonania grzywny w formie pienieznej'®. W razie czeSciowego uiszczenia
grzywny juz po orzeczeniu kary zastepczej nastepuje zmniejszenie kary zastepczej
w sposob odpowiadajacy stosunkowi kwoty zaplaconej do wysokosci grzywny (art. 47
§ 1 kk.w.). Decyzja o zmniejszeniu zapada w formie zarzadzenia prezesa sadu lub
upowaznionego sedziego, ktére w §lad za dokumentacjg dotyczaca skazanego prze-
syla sie dyrekcji zakladu karnego. Na zarzadzenie takie przysluguje skarga do sadu
w trybie art. 7 k.k.w.

Whplaty grzywny skutkujacej zwolnieniem od kary zastepczej skazany moze dokonac
na rachunek sadu, a takze — po osadzeniu — na rachunek lub w kasie jednostki peni-
tencjarnej. W razie wprowadzenia kary zastepczej do wykonania wplata w zakladzie
karnym wydaje si¢ korzystniejsza. W takim wypadku skazany zostaje bowiem zwol-

5 Z.HoldaiK. Postulski w komentarzu do art. 46 k. k.w., teza 6, (w:) Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny
wykonawczy; podobnie: T Szymanowskii Z. Swida, komentarz do art. 46 k.k.w., (w:) Kodeks karny wykonawczy,
s.109.

16 A. Marek, Prawo karne, s. 271.
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niony na podstawie pisma gtéwnego ksiegowego jednostki penitencjarnej informujace-
go o0 wysokoéci kwoty pienieznej uiszczonej w tej jednostce. Zazwyczaj ma to miejsce
w dniu zaksiegowania wplaty. Natomiast w razie wplaty w kasie sagdu lub przelewem na
rachunek sadu zwolnienie nastepuje na podstawie zarzadzenia zwolnienia wydanego
przez wlasciwy sad wraz z nakazem zwolnienia [§ 112 ust. 2 pkt 5 i 6 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z 13 stycznia 2004 r. w sprawie czynnosci administracyj-
nych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i sSrodkéw
przymusu skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci
(Dz.U.z 2004 1. nr 15, poz. 142)]. W tym przypadku konieczne jest przestanie do admini-
stracji zakladu karnego odpisu zarzadzenia o zwolnieniu wraz z nakazem zwolnienia,
co moze zaja¢ nawet kilka dni, ktére skazany spedzi w izolacji wieziennej mimo wpflaty
pozostalej kwoty grzywny. Powstala w takim wypadku nadplate zwraca si¢ nastepnie
skazanemu.

W uzasadnionych wypadkach sad moze na wniosek skazanego, wobec ktérego
orzeczono wykonanie zastepczej kary pozbawienia wolnoéci, zamieni¢ te kare na
wykonywanie pracy spolecznie uzytecznej wedlug rygoréw wskazanych w art. 45
i46 k.k.w. Ponowna zamiana zastepczej kary pozbawienia wolnosci na wykonywanie
pracy jest niedopuszczalna (art. 47 § 3 k.k.w.). Jak podkreslali komentatorzy, redakcja
przepisu wskazuje, ze do zlozenia wniosku uprawniony jest wylacznie skazany, co
stanowi ograniczenie w stosunku do zakresu podmiotéw uprawnionych do inicjowa-
nia postepowania przed sadem w postepowaniu wykonawczym'. Wydaje sie tez, ze
niedopuszczalne jest orzekanie w tym przedmiocie przez sad z urzedu (wyjatek od
art. 19 § 1 kkw.).

Jezeli skazany uiscit w wymaganym terminie co najmniej polowe grzywny, a egze-
kucja pozostalej czeéci okazala sie bezskuteczna, sad, orzekajac wykonanie zastepczej
kary pozbawienia wolnosci, moze okresli¢ jej wymiar, stosujac, zgodnie z art. 46, prze-
liczenie korzystniejsze dla skazanego od przeliczenia przyjetego w wyroku (art. 47
§ 4 k.k.w.). Powolany przepis znajduje zastosowanie jedynie w razie uiszczenia przez
skazanego co najmniej polowy grzywny w terminie 30 dni od otrzymania wezwania
(,w wymaganym terminie”). Ponadto dotyczy on tylko sytuacji, gdy niezaplacona
czes$¢ grzywny zostala skierowana do egzekucji komorniczej, ktéra okazala sie bezsku-
teczna. Brak zatem mozliwosci w tym przypadku samodzielnego uznania przez sad
bezcelowosci kierowania grzywny do egzekucji. Przez pojecie ,przeliczenie przyjete
w wyroku” rozumie¢ nalezy zmiane ustalonej w nim wysokosci stawki dziennej lub
liczby stawek dziennych w taki sposéb, ze przeliczenie to nie doprowadzi do zmiany
wysokosci grzywny jako wyniku pomnozenia obu tych wartoéci. Artykut 47 § 4 k.k.w.
dotyczy zatem wylacznie grzywny okreslonej w stawkach dziennych, a nie kwo-
towo™.

Na koniec nalezy przypomnie¢, ze do zastepczej kary pozbawienia wolnosci stosuje
si¢ przepisy o odroczeniu i przerwie wykonania kary. Ponadto udzielajac skazanemu

7 T Szymanowski i Z. Swida, komentarz do art. 47 k.k.w., (w:) Kodeks karny wykonawczy, s. 111.
18 Tak: Z. Holda, K. Postulski w komentarzu do art. 47 k.k.w., tezy 12-17, (w:) Z. Holda, K. Postulski, Kodeks
karny wykonawczy.
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warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wol-
nosci, sad penitencjarny moze, jezeli istnieja podstawy do przyjecia, ze skazany uisci
grzywne dobrowolnie, wstrzymac uprzednio zarzagdzone wykonanie zastepczej kary
pozbawienia wolnosci, stosujac jednoczesnie art. 49 k. k.w. (art. 52 k.k.w.).

Summary

Wojciech Kolanko
FROM THE PROBLEMS OF PREDICATION AND EXECUTION OF THE
ALTERNATIVE SENTENCE OF IMPRISONMENT INSTEAD OF A FINE

The article presents the institution of substitute imprisonment announced as repla-
cement of court fine based on the regulations of the Penal Executive Code considering
views presented in the doctrine and judicial decisions. The article also accents practical
problems connected with announcing and executing the substitute imprisonment by
a court on the basis of author’s experience got during work in a district court. It often
happens, that commentaries finish where real problems begin.

Key worbps: substitute imprisonment, court fine, fine, penal executive law

Pojgcia KLUCZOWE: kara zastepcza, pozbawienie wolnosci, grzywna, prawo karne wy-
konawcze
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PRZESTEPSTWA ZWIAZANE Z KORUPCJA
W NOWE]J USTAWIE O SPORCIE (cz. 1)

Korupcja w sporcie penalizowana jest w polskim porzadku prawnym od roku 2003, kie-
dy to weszla w zycie ustawa z 13 czerwca 2003 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw'. Przedmiotowa ustawa wprowadzila do Kodeksu karnego nowy
art. 296b, zawierajacy regulacje odnoszace sie do sprzedajnosci i przekupstwa w sporcie?.

Po dziesieciu latach obowiazywania art. 296b k.k. ustawodawca zdecydowat sie na
daleko idace zmiany w modelu odpowiedzialnoéci za korupcje w sporcie w polskim
porzadku prawnym.

Zmiany dokonane zostaly nowa ustawa z 25 czerwca 2010 r. o sporcie’, czyli aktem
prawnym majacym w sposob kompleksowy regulowaé stosunki spoleczne w tej dzie-
dzinie Zycia spolecznego®. Zgodnie z zawartg w art. 2 ust. 1 ustawy definicja ,sportem
sa wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorgani-
zowane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej,
rozwdj stosunkéw spolecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na wszelkich po-
ziomach”. Ustawa reguluje miedzy innymi zasady ustrojowo-organizacyjne, na podsta-
wie ktérych dziala¢ moga kluby sportowe (w tym uczniowskie kluby sportowe), zwiazki
sportowe i polskie zwiazki sportowe. Normuje réwniez zasady nadzoru ministra wlas-
ciwego do spraw kultury fizycznej nad dzialalnoscig polskich zwigzkéw sportowych,
kwestie zwigzane z narodowym ruchem olimpijskim i paraolimpijskim (w szczegélnosci
ustrdj i organizacje Polskiego Komitetu Olimpijskiego i Polskiego Komitetu Paraolimpij-
skiego), zasady wspierania sportu przez organy wladzy publicznej, sprawy zwigzane
z bezpieczenstwem w sporcie, kwalifikacje zawodowe w sporcie (w szczeg6lnosci kwa-
lifikacje wymagane od treneréw i instruktoréw), a takze zwalczanie dopingu w sporcie
(zwlaszcza poprzez powolanie do zycia Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie oraz
przyznanie jej okreslonych zadan i kompetencji). Opisywana ustawa, bedaca w swej
istocie aktem prawnym, ktéry nalezy zaliczy¢ do prawa administracyjnego material-
nego, zawiera rowniez rozdziat 10, zatytulowany ,Przepisy karne”. Uznajac sport za
szczegblnie wazna dziedzine zycia spolecznego oraz dostrzegajac ,nasilajace sie w ostat-

! Dz.U.nr 111, poz. 1061.

> W artykule postugiwac sie bede, za Andrzejem Markiem, pojeciami ,sprzedajnos¢” i, przekupstwo”,
opisujac typy czynéw zabronionych z art. 46 ustawy. Jak sie zdaje, sformulowania te lepiej oddajq isto-
te tych typéw, niz wystepujace alternatywnie w doktrynie prawa karnego terminy ,fapownictwo bierne”
i ,Japownictwo czynne”. Mylace jest zwlaszcza pojecie ,fapownictwo bierne”, poniewaz sugeruje, ze oma-
wiany typ czynu zabronionego moze by¢ popelniony wylacznie przez zaniechanie, co nie jest prawda. Zob.
A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, teza 1 do art. 228, s. 429.

> Dz.U.nr 127, poz. 857. Ustawa weszla w Zycie w dniu 16 pazdziernika 2010 r. Dalej: ,ustawa”.

* Ustawa zastapila obowiazujace poprzednio: ustawe z 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (tekst jedn.
Dz.U. z 2007 . nr 226, poz. 1675 z p6zn. zm.) — z wyjatkiem nieuchylonego art. 43 oraz ustawe z 29 lipca 2005 1.
o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. nr 155, poz. 1298 z pdzn. zm.).
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nich latach negatywne zjawiska w obszarze wspélzawodnictwa sportowego w Polsce™,
ustawodawca zdecydowatl si¢ na ustanowienie w nowej ustawie pieciu przepiséw opi-
sujacych czyny zabronione, w tym czterech przepiséw ustanawiajacych przestepstwa
ijednego przepisu ustanawiajacego wykroczenie.

Problematyki zwigzanej ze zjawiskiem korupcji w sporcie dotyczg przepisy art. 4649
ustawy. Zmiany w modelu odpowiedzialnosci karnej za zachowania korupcyjne w spor-
cie, istotnie rozszerzajace te odpowiedzialnoé¢, sprowadzaly sie do:

— uchylenia przepisu art. 296b k.k. (penalizujacego sprzedajnos¢ i przekupstwo
w sporcie) i ustanowienia w jego miejsce art. 46. Zmiana nie sprowadza sie do proste-
go przeniesienia regulacji z Kodeksu karnego do ustawy o sporcie, lecz jest réwniez
merytoryczna modyfikacja modelu odpowiedzialnoéci za korupcje sportows,

— ustanowienia art. 47, zawierajacego nowy typ czynu zabronionego (polegajacy na
wykorzystaniu w zakladach wzajemnych wiedzy o popelnieniu przestepstwa sprzedaj-
nosci lub przekupstwa w sporcie),

- ustanowienia art. 48, zawierajacego nowe typy biernej i platnej czynnej protekgji
W sporcie.

Ponadto w art. 49 ustanowiono szczeg6lna klauzule bezkarnosci dla sprawcy prze-
stepstwa przekupstwa lub czynnej platnej protekcji w sporcie, ktéry zawiadomit organ
powolany do Scigania przestepstw o fakcie przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej
albo jej obietnicy i ujawnil wszystkie istotne okolicznosci popelnienia przestepstwa,
zanim organ ten o nim sie dowiedzial. Przedmiotowa regulacja wzorowana jest na po-
dobnych instytucjach, wystepujacych w Kodeksie karnym.

Artykuly 46-49 ustawy o sporcie dotycza typdw czynéw zabronionych, ktére mozna
wspolnie okreéli¢ mianem , przestepstw zwigzanych z korupcja w sporcie”. Artykuty 46
148 zawieraja typy czyndw zabronionych (sprzedajnos¢, przekupstwo, bierna i czynna
platna protekcja), ktére klasycznie zalicza sie do przestepstw korupcyjnych®. Mozna je
okreéli¢ jako przestepstwa korupcyjne sensu stricto. Z kolei nowe typy czynéw zabro-
nionych okreslone w art. 47, polegajace na wykorzystaniu w zakladach wzajemnych
wiedzy o popelnieniu przestepstwa sprzedajnosci lub przekupstwa w sporcie, mozna
by okresli¢ jako przestepstwa korupcyjne sensu largo.

W niniejszym opracowaniu omdwione zostana nastepujace problemy: 1) przedmio-
tu ochrony przestepstw zwiazanych z korupcja w sporcie, 2) zmiany ksztattu przepiséw
dotyczacych sprzedajnosci i przekupstwa w sporcie’, 3) interpretacji nowego typu czynu
zabronionego (,insider-gambling” — art. 47 ustawy) oraz 4) wyktadni typéw bierneji czynnej

*> Cytat z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o sporcie (druk sejmowy nr 2313).

¢ Por. C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowari migdzynarodowych, Warszawa 2008.

7 Bez watpienia z przestepstwami sprzedajnoscii przekupstwa w sporcie wigze si¢ wiele innych watpliwo-
4ci, jednak ich przedstawienie i szczeg6lowe omowienie nie miesciloby sie w ramach niniejszego opracowania.
Tytulem przykladu wymieni¢ mozna kwestie dopuszczalnosci zwyczajowych podarkéw wreczanych w zwiaz-
ku z zawodami sportowymi. Zob. R. Zawlocki, (w:) O. Gérniok, W. Kozielewicz, E. Plywaczewski, B. Kunicka-
-Michalska, R. Zawlocki, B. Michalski, J. Skorupka, Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz do art. 222-316,t. 11,
red. A. Wasek, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 1223. W podobnej kwestii por. réwniez S. Parkitny, Problem korup-
cyjnego charakteru prezentu w obrocie gospodarczym a odpowiedzialnos¢ karna, (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego,
t. XV, red. L. Bogunia, Wroclaw 2004, s. 119-134; M. Iwanski, Zwyczaj jako ,okolicznos¢ wylgczajgca bezprawnos¢”
wreczania lub przyjmowania prezentdw przez pracownikéw stuzby zdrowia i nauczycieli, ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2009, z. 1, s. 193-224.
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platnej protekcji w sporcie (art. 48 ustawy). Wszystkie wymienione kwestie oméwione
zostang rowniez w kontekscie kryminalnopolitycznego sensu nowych regulacji.

1. PRZEDMIOT OCHRONY PRZEPISOW KARNYCH USTAWY O SPORCIE

Pierwszym problemem, ktérym nalezy sie zaja¢, omawiajac nowe przepisy karne za-
warte w ustawie o sporcie, jestich rodzajowy i indywidualny przedmiot ochrony. Jest to
kwestia szczegodlnie wazna, przedmiot ochrony jest bowiem istotny przy dokonywaniu
wykladni poszczegélnych typéw czynéw zabronionych.

W rzadowym projekcie ustawy proponowano, by przepisy ustanawiajace normy
prawnokarne umiesci¢ nie w odrebnym rozdziale ustawy o sporcie, lecz w propono-
wanym nowym rozdziale XXXIIa, zatytulowanym ,Przest¢pstwa przeciwko zasadom
rywalizacji sportowej”. Ostatecznie w toku sejmowych prac nad projektem zrezygno-
wano z tego pomystu, jednak wydaje sie, ze nalezy uznag, iz intencja ustawodawcy byto
wyrazne uwypuklenie, ze podstawowym dobrem prawnym chronionym przez przepisy
karne ustawy sa zasady rywalizacji sportowej. Trzeba jednak przyjaé, ze uczciwosc ry-
walizacji sportowej i poszanowanie zasad fair play nie jest jedynym przedmiotem ochro-
ny omawianych norm prawnokarnych. Uzna¢ nalezy, ze w pewnym zakresie dobrem
prawnie chronionym przez przestepstwa zwigzane z korupcja w sporcie sa interesy
gospodarcze podmiotéw organizujacych zawody sportowe, a takze zaklady wzajemne
odnoszace sie do wynikéw zawodéw sportowych.

2. SPRZEDAJNOSC I PRZEKUPSTWO W SPORCIE (ART. 46 USTAWY)

Ustanawiajac nowa ustawe o sporcie, ustawodawca zdecydowat sie na usuniecie z Ko-
deksu karnego art. 296b, dotyczacego sprzedajnosci i przekupstwa w sporcie. W miejsce
usunietego przepisu ustanowiono art. 46 ustawy, do ktérego przeniesiono typy sprzedajno-
Sci (ust. 1) i przekupstwa (ust. 2). Ponadto art. 46 zawiera regulacje tzw. wypadku mniejszej
wagi (ust. 3) oraz typéw kwalifikowanych polegajacych na przyjeciu albo zadaniu korzysci
majatkowej znacznej wartosci albo jej obietnicy (ust. 4 w zw. z ust. 1) albo na udzielaniu
korzysci majatkowej znacznej wartosci albo jej obietnicy (ust. 4 w zw. z ust. 2). Przeniesienie
przepiséw dotyczacych korupcji w sporcie do nowej ustawy o sporcie bylo spowodowa-
ne zaloZeniem, ze wladciwszym miejscem do kompleksowej regulacji wszystkich typéw
czynéw zabronionych odnoszacych sie do sportu bedzie ustawa szczeg6lna regulujaca te
dziedzine zycia spolecznego. Nie mozna jednak przyja¢, Ze zmiana ta podyktowana byta
wylacznie checia zgromadzenia wszystkich przepiséw karnych dotyczacych sportu w no-
wej ustawie. Uzna¢ nalezy, ze intencja ustawodawcy bylo wyrazne zasygnalizowanie, iz
podstawowym przedmiotem ochrony przestepstw korupcyjnych w sporcie jest uczciwosé
rywalizacji sportowej. Tymczasem art. 296b k k. umiejscowiony byt w Rozdziale XXXVIk k.,
grupujacym , Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”, co prowadzito duza czes¢
doktryny do wniosku, Ze jego gléwnym przedmiotem ochrony jest obrét gospodarczy®.

$ Tak: P Kardas, (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas,
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Whniosek ten byl w pelni uzasadniony na gruncie art. 296b k k., ktéry penalizowal korupgje,
jezeli pozostawala ona w zwiazku ,ze sportem profesjonalnym”. Tymczasem w nowym
art. 46 ustawy o sporcie penalizowane sa zachowania dotyczace nie tylko sportu zawodo-
wego, ale takze amatorskiego.

W art. 46 ust. 1 ustawy spenalizowana zostala tzw. sprzedajnos¢ w sporcie. Czyn-
nos¢ sprawcza polega¢ moze na ,przyjeciu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy”’ lub na ,zadaniu takiej korzysci albo jej obietnicy”. Przyjecie lub zadanie
korzyéci albo jej obietnicy ma sie dokonac ,w zwigzku z zawodami sportowymi organi-
zowanymi przez polski zwigzek sportowy lub podmiot dzialajacy na podstawie umowy
zawartej z tym zwiazkiem lub podmiot dzialajacy z jego upowaznienia” oraz ,w zamian
za nieuczciwe zachowanie, moggce mie¢ wplyw na wynik tych zawodéw”. Znamio-
na przestepstwa sprzedajnosci w sporcie ulegly znaczacej modyfikacji w poréwnaniu
z brzmieniem art. 296b § 1 k.k., co doprowadzilo do znacznego rozszerzenia zakresu
podmiotowego, jak i przedmiotowego omawianego typu czynu zabronionego.

Z kolei odpowiedzialnosci za przestepstwo przekupstwa w sporcie (art. 46 ust. 2)
podlega ten, kto w wypadkach okreslonych w ust. 1 udziela lub obiecuje udzieli¢ ko-
rzysci majatkowej lub osobistej. Pojecie ,w wypadkach okres§lonych w ust. 1” rozumie¢
nalezy w ten sposob, ze udzielenie lub obietnica udzielenia' korzysci ma mie¢ miejsce
W zwiagzku z zawodami sportowymi organizowanymi przez polski zwiazek sportowy
lub podmiot dzialajacy na podstawie umowy zawartej z tym zwiazkiem lub podmiot
dzialajacy z jego upowaznienia” i ,w zamian za nieuczciwe zachowanie, moggce mie¢
wplyw na wynik tych zawodéw”. Uznac nalezy, ze réwniez zakres przedmiotowy prze-
stepstwa przekupstwa w sporcie ulegl znacznemu poszerzeniu. Przestepstwo okreélo-
ne w art. 46 ust. 2 ustawy jest nadal przestepstwem powszechnym, rozszerzeniu na-
tomiast ulegl przedmiot oddziatywania przestepstwa (bedacy tozsamy z podmiotem
przestepstwa sprzedajnosci). Uchylony art. 296b § 1 k.k."! byl typem indywidualnym,
ktérego dopuscié sie mogta wylacznie osoba uczestniczaca w profesjonalnych zawodach
sportowych lub zawody takie organizujaca. Powszechnie przyjmowalo sie, ze zakre-
sem podmiotowym tego typu objete byly takie osoby, jak zawodnik, trener, dzialacz
organizujacy zawody. Zdecydowana wiekszos¢ doktryny prawa karnego obejmowala

P Kardas, ]. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz
doart. 278-363 k.k., t. 3, red. A. Zoll, wyd. 3, Warszawa 2008, tezy 8-20 do art. 296b, s. 577-583; R. A. Stefanski,
Przestgpstwo korupcjiw sporcie profesjonalnym (art. 296b k.k.), Prok. i Pr. 2004, nr 2, s. 61-62. Wedlug czesci autorow
obrét gospodarczy nie byt przedmiotem ochrony omawianego przepisu. Autorzy ci twierdzili, ze przedmiotem
ochrony jest przede wszystkim porzadek publiczny [tak: R. Zawlocki, (w:) Kodeks, s. 1216-1217] lub uczciwos¢
zawodéw sportowych (tak: A. Marek, Kodeks karny, teza 1 do art. 296b, s. 545).

? Interpretacja pojec ,przyjecie”, ,korzys¢ majatkowa”, ,korzys¢ osobista” i ,obietnica” przekraczataby
ramy tego opracowania. Patrz: J. Majewski, (w:) G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P Kardas, ]. Majewski, ]. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116 k.k., t. 1, red. A. Zoll, wyd. 3,
Warszawa 2007, tezy 1-17 do art. 115§ 4, s. 1182-1186; A. Barczak-Oplustil, (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski,
G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P Kardas, ]. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny.
Czgs¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-277 k.k., t. 2, red. A. Zoll, wyd. 3, Warszawa 2008, tezy 17-24 do art. 228,
s. 966-969.

1 Co do pojec: ,udzielenie” i ,obietnica udzielenia” patrz: A. Barczak-Oplustil, (w:) Kodeks, tezy 5-7 do
art. 229, s. 986-989.

' Dotyczacy przestepstwa sprzedajnoéci w sporcie.
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réwniez pojeciem ,uczestnik” profesjonalnych zawoddéw sportowych osobe sedziuja-
ca takie zawody'?. Istniat jednak réwniez poglad, w mysl ktérego sedziego nie mozna
bylo uznac¢ ani za uczestnika, ani za organizatora zawodéw, co powodowalo, ze nie byl
on objety zakresem podmiotowym art. 296b § 1 k.k."® Stwierdzi¢ nalezy, Ze typ czynu
zabronionego opisany w art. 46 ust. 1 ustawy stal sie przestepstwem powszechnym.
W przeciwienstwie do poprzednio obowiazujacego art. 296b § 1k k., aktualnie za prze-
stepstwo sprzedajnosci w sporcie odpowiadaé bedzie mégt kazdy.

Warunkiem odpowiedzialnosci z art. 46 ust. 1 ustawy jest dokonanie czynnosci spraw-
czej ,w zamian za nieuczciwe zachowanie mogace mie¢ wplyw na wynik zawodéw
sportowych organizowanych przez polski zwiazek sportowy lub podmiot dziatajacy na
podstawie umowy zawartej z tym zwiazkiem lub podmiot dzialajacy z jego upowaz-
nienia”. Oznacza to, ze ustalenie, czy dana osoba moze odpowiadac za przestepstwo,
bedzie wymagalo w kazdym przypadku wnikliwego rozwazenia, czy nieuczciwe zacho-
wanie, w zamian za ktére przyjeto korzyéc¢ lub zadano korzyéci albo jej obietnicy, mogto
wywrzeé¢ wplyw na wynik zawodéw sportowych. Ocena taka bedzie dokonywana ad
casu itrudno w tej kwestii przyjac¢ jednoznaczne jej kryteria. Pojecie ,nieuczciwe za-
chowanie, mogace mie¢ wplyw na wynik zawodéw” wystepowato réwniez na gruncie
art. 296b § 1 k.k. Wyraza ono ,specyficzny ekwiwalent korzysci majatkowej lub osobi-
stej albo ich obietnicy”**. W pelni aktualne pozostaja te wypowiedzi doktryny prawa
karnego, ktdre przy dokonywaniu wykladni omawianego pojecia nakazuja bada¢, czy
nieuczciwe zachowanie stanowigce ekwiwalent przyjetej lub Zadanej korzysci albo jej
obietnicy ma w sobie potencjal do zmiany wyniku zawodéw sportowych®. Chodzi za-
tem o wykazanie, Ze sprawca ma faktyczng mozliwos¢ wplyniecia swoim zachowaniem
na wynik zawodéw. Bez znaczenia przy tym jest fakt, czy owo zachowanie faktycznie
zaistniato. Przestepstwo z art. 46 ust. 1 ustawy jest bowiem dokonane w momencie przy-
jecia lub zadania korzysci albo jej obietnicy, a dla jego bytu nie jest wymagane faktyczne
nastgpienie nieuczciwego zachowania, ani tez by zachowanie to faktycznie wplyneto
na wynik zawodéw'. Przy ocenie, czy zachowanie stanowigce ekwiwalent tapéwki
jest ,nieuczciwe”, nalezy zbadaé, czy jest ono ,sprzeczne z obowigzujacymi w sporcie
zasadami wspoélzawodnictwa, okreSlonymi zaréwno przez przepisy ustawowe, akty
podustawowe, regulacje przyjmowane przez polskie zwigzki sportowe, jak i wynika-
jace z powszechnie przyjmowanych regul uprawiania sportu, w tym w szczegdlnosci
zasad fair play”". Zachowaniem nieuczciwym bedzie rowniez zachowanie naruszajace

12 Tak: P Kardas, (w:) Kodeks, tezy 351 38 do art. 296b, s. 5891 591; R. A. Stefaniski, Przestepstwo, s. 66; R. Za-
wlocki, (w:) Kodeks, s. 1226; A. Dalecka, M. Michalski, Sedzia sportowy jako podmiot przestepstwa korupcji w sporcie
profesjonalnym (art. 296b § 1 k.k.), (w:) Problemy wspdtczesnej kryminalistyki, t. XIII, red. E. Gruza, Warszawa 2009,
s. 31-37.

13 Tak: J. Postulski, M. Ruciniski, Odpowiedzialnos¢ sedziego sportowego za przyjecie tapowki, Prok. i Pr. 2007, z. 9,
s. 59-69.

4 P Kardas, (w:) Kodeks, teza 51 do art. 296b, s. 593

15 Tamze.

1o Podobnie na gruncie art. 296b § 1k k.: R Kardas, (w:) Kodeks, tezy 51-53 do art. 296b, s. 593-594; R. Zawlo-
cki, (w:) Kodeks, s. 1222-1223; R. A. Stefanski, Przestgpstwo, s. 63-64.

17 P Kardas, (w:) Kodeks, teza 52 do art. 296b, s. 593. Podobnie: R. Zawtocki, (w:) Kodeks, s. 1222; R. A. Stefan-
ski, Przestgpstwo, s. 63.
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powszechnie akceptowane zasady etyki'®. Powstaje przy tym pytanie, czy moze zostac
uznane za ,nieuczciwe” zachowanie polegajace na wzmozeniu staran w celu odnie-
sienia zwyciestwa w zawodach sportowych. Praktyka tzw. afery korupcyjnej w pilce
noznej wskazuje na przyklady, w ktérych przed waznymi meczami zawodnikom jed-
nego z majacych rywalizowa¢ klubéw pitkarskich obiecywano specjalne ,premie” za
odniesienie zwyciestwa, przy czym obiecujacymi byly osoby zwigzane z klubem trze-
cim, bedacym w sytuacji bezposredniej rywalizacji ligowej z klubem przeciwnika (np.
w walce o utrzymanie). Mozna réwniez tatwo wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej osoba
zainteresowana uzyskaniem konkretnego wyniku zawodéw sportowych po obstawieniu
na ten wynik wielkiej sumy pieniedzy we wzajemnych zakladach bukmacherskich lub
majacych charakter totalizatora obieca ,premi¢” za zwycigestwo zawodnikom klubu, kt6-
ry zostal przez nig obstawiony. Wydaje sie, ze w takich sytuacjach nie moze by¢ mowy
o realizacji znamion przestgpstwa korupcji biernej w sporcie. Do istoty rywalizacji spor-
towej nalezy, zgodnie z coubertinowska dewiza ,citius, altius, fortius” (szybciej, wyzej,
mocniej), wzmozenie wysitkow w celu osiagniecia jak najlepszego wyniku sportowego
i pokonania przeciwnika. Nigdy zatem zachowanie zawodnika usilujacego osiagna¢ jak
najlepszy wynik (nawet jesli jest to wynikiem obiecanej mu specjalnej gratyfikacji finan-
sowej) nie bedzie zachowaniem sprzecznym z zasadami rywalizacji sportowej, a zatem
zachowaniem ,nieuczciwym”. Automatycznie rdowniez osoba wreczajaca w takiej sytuacji
korzys¢ lub ja obiecujaca nie moze by¢ uznana za sprawce przestepstwa czynnej korupcji
w sporcie z art. 46 ust. 2 ustawy.

W praktyce sprawcami przestepstwa opisanego w art. 46 ust. 1 ustawy najczeéciej
beda zapewne zawodnicy lub osoby organizujace zawody spelniajace warunki opisane
w przepisie. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktérej zachowania takiego bedzie
mogla podjac sie inna osoba (np. lekarz podajacy zawodnikowi za jego zgoda srodek
dopingujacy w zamian za korzys¢ majatkowa, osoba posiadajaca faktyczny wplyw na
zawodnikow, ktdrej nieuczciwe zachowanie moze polega¢ na ich naklonieniu do gor-
szej gry, albo tez dzialajaca wspdlnie i w porozumieniu grupa kibicéw danej druzyny,
wszczynajaca burdy na wlasnym stadionie po to, by sedzia przerwal mecz i przyznat
walkower druzynie przeciwnej). Na gruncie aktualnie obowiazujacego stanu prawnego
nie ulega réwniez watpliwosci, ze osoba, ktérej nieuczciwe zachowanie moze wplynac na
wynik zawodow, jest sedzia sportowy. Wydaje sie jednak, ze nalezy zachowac¢ szczeg6lng
ostrozno$¢ w ocenie potencjalnych nieuczciwych zachowan oséb niebedacych osobami
organizujacymi, sedziujacymi, czy tez uczestniczacymi w zawodach. Organ procesowy
w kazdej sytuacji powinien tu dokona¢ szczegolnie wnikliwej oceny, czy zachowanie
takich os6b mogto w jakikolwiek sposéb wywrze¢ wplyw na wynik zawodéw.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze na gruncie obowigzujacego stanu prawnego nie
moze juz by¢ watpliwosci co do statusu sedziego sportowego jako podmiotu przestep-
stwa korupcji w sporcie. Uzna¢ réwniez nalezy, ze rozszerzenie zakresu podmiotowego
typu czynu zabronionego na osoby niezwigzane formalnie z podmiotami organizujacy-
mi zawody sportowe przyczynic sie moze do zwiekszenia skutecznosci walki z korupcja
w sporcie. Niejednokrotnie bowiem w realiach tzw. afery korupcyjnej w pilce noznej
mieliSmy do czynienia z sytuacjq, w ktérej w procederze korupcyjnym uczestniczyty

18 R. A. Stefanski, Przestepstwo, s. 62; P Kardas, (w:) Kodeks, teza 53 do art. 296b, s. 593.
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(lub wrecz go kreowaly) osoby niezwigzane zadnymi formalnymi wiezami z Polskim
Zwiazkiem Pitki Noznej, czy tez z dziatajgcymi w jego ramach klubami sportowymi. Roz-
szerzenie penalizacji moze zatem przynies¢ tu pewne efekty. Nalezy jednak zastanowic
sie, czy przyjete rozwiazanie spelnia wymogi gwarancyjne wilasciwe prawu karnemu.
Za watpliwa z tego punktu widzenia nalezy uzna¢ sytuacje, w ktérej interpretacje po-
jecia ,0soby, ktérej nieuczciwe zachowanie moze wywrze¢ wplyw na wynik zawodow
sportowych”, pozostawiono w gestii organdéw procesowych, ktére beda jej dokonywaty
od przypadku do przypadku. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze gwarancyjnym standar-
dom prawa karnego lepiej odpowiadalo rozwiazanie przyjete w uchylonym przepisie
art. 296b § 1 k.k. Niestety zatem stwierdzi¢ nalezy, ze cho¢ projektodawcom ustawy
o sporcie przyswiecaly stuszne intencje, to wylali oni dziecko z kapiela.
Odpowiedzialnosci z art. 296b § 1 k.k. podlega¢ mogta jedynie osoba organizujaca
profesjonalne zawody sportowe lub uczestniczaca w nich, podczas gdy na gruncie
art. 46 ust. 1 ustawy odpowiada¢ moze osoba dzialajaca w zwigzku z zawodami spor-
towymi organizowanymi przez polski zwiazek sportowy lub podmiot dzialajacy na
podstawie umowy zawartej z tym zwiazkiem lub podmiot dzialajacy z jego upowaz-
nienia. W doktrynie prawa karnego brak bylo jasnosci co tego, jak nalezy rozumiec¢
znamie ,profesjonalne zawody sportowe”. Wigzalo sie to z faktem, ze w roku 2005, po
wejsciu w zycie ustawy z 29 lipca 2005 1. o sporcie kwalifikowanym, z polskiego systemu
prawnego zniknelo pojecie ,sportu profesjonalnego” (zawarte w uchylonym art. 3 ust. 4
i5 ustawy z 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej), ktére uzywane bylo uprzednio
do definiowania pojecia ,profesjonalne zawody sportowe”. Wedle obowiazujacego do
2005 r. art. 3 ustawy o kulturze fizycznej sport profesjonalny stanowil rodzaj sportu wy-
czynowego i byt forma aktywnosci czlowieka, majaca na celu doskonalenie jego sit psy-
chofizycznych, indywidualnie lub zbiorowo, wedtug regut umownych, podejmowana
dobrowolnie, w drodze rywalizacji, dla uzyskania maksymalnych wynikéw sportowych
i uprawiang w celach zarobkowych. Ustawa o sporcie kwalifikowanym postugiwata sie
pojeciem ,sportu kwalifikowanego” zamiast ,sportu profesjonalnego”. Pojecie to miato
odmienne znaczenie od uzywanego poprzednioi oznaczalo ,forme aktywnosci cztowie-
ka zwigzana z uczestnictwem we wspéizawodnictwie sportowym, organizowanym lub
prowadzonym w okreslonej dyscyplinie sportu przez polski zwigzek sportowy lub pod-
mioty dzialajace z jego upowaznienia” (art. 3 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym).
Zaistnial zatem brak skorelowania miedzy pojeciami uzywanymi w ustawie o sporcie
kwalifikowanym (,sport kwalifikowany”) i w Kodeksie karnym (, profesjonalne zawo-
dy sportowe”), co doprowadzito do watpliwosci co do zakresu znaczeniowego pojecia
»profesjonalne zawody sportowe”. Wedle dominujacego ujecia, do ktérego zwolenni-
kéw zaliczy¢ nalezy Piotra Kardasa', Marka Kulika?, Roberta Zawlockiego®, Szymona
Tarapate® (cho¢ stanowisko dwdch ostatnich autoréw jawi sie dos¢ niejasno i miejscami
wewnetrznie sprzecznie), wykladnia przedmiotowego wyrazenia powinna byla by¢

1 P Kardas, (w:) Kodeks, tezy 24-25 do art. 296b, s. 584-585.

2 M. Kulik, (w:) M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Praktyczny
komentarz, red. M. Kulik, wyd. 2, Warszawa 2007, teza 2, s. 586.

2 Tamze, s. 1214-12151 1219.

2 S. Tarapata, (Nie)profesjonalne zawody sportowe?, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2009,
z.1,5.239.
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dokonywana poprzez jego utozsamienie z definicja ,sportu kwalifikowanego”, z tym
jednak zastrzezeniem, ze zakres karnoprawnej ochrony nie obejmowat sportu amator-
skiego oraz wyczynowego, nieuprawianego w celach zarobkowych. Gléwne argumenty
za zawezeniem omawianego pojecia do sportu uprawianego w celach zarobkowych
mialy swoja podstawe przede wszystkim w wykladni jezykowej przymiotnika , pro-
fesjonalny”®. Do innych wnioskéw dochodzili Andrzej Marek* i Andrzej J. Szwarc®,
wedlug ktérych dla przyjecia, ze zawody mialy charakter ,profesjonalny”, wystarczyto
spelnienie warunku, ze zawody maja charakter ,sportu kwalifikowanego” w rozumie-
niu ustawy o sporcie kwalifikowanym. Na gruncie poprzednio obowigzujacego stanu
prawnego nalezy opowiedzie¢ sie za pogladem pierwszym, jako lepiej uzasadnionym,
taczacym wyniki wykladni jezykowej pojecia ,profesjonalny”, i systemowej, odwotu-
jacej sie do poje¢ uzywanych w ustawie o sporcie kwalifikowanym.

Brak uzycia w nowym art. 46 ust. 1 ustawy o sporcie wyrazenia ,profesjonalne zawody
sportowe” i zastapienie go pojeciem ,zawodéw sportowych organizowanych przez polski
zwigzek sportowy lub podmiot dzialajacy na podstawie umowy zawartej z tym zwigzkiem
lub podmiot dzialajacy z jego upowaznienia” bez watpienia prowadzi do rozszerzenia
zakresu przedmiotowego przestepstwa korupcji w sporcie. Interpretacji pojecia ,zawody
sportowe” nalezy dokonywac z uwzglednieniem definicji legalnej pojecia ,sport”, za-
wartej w art. 3 ust. 1 ustawy. Zawodami sportowymi beda zatem zorganizowane formy
aktywnosci fizycznej wplywajace na wypracowanie lub poprawienie kondygji fizycznej
i psychicznej, rozwdj stosunkéw spolecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na
wszelkich poziomach. Z jezykowego znaczenia pojecia ,zawody” wynika, Ze dodatko-
wym celem tak opisanych form aktywnosci fizycznej ma by¢ osiagniecie zwyciestwa,
co nalezy do istoty wspoétzawodnictwa®. Nie kazde tak zdefiniowane zawody sportowe
organizowane przez polski zwiazek sportowy lub podmiot dziatajacy na podstawie umo-
wy z nim zawartej lub z jego upowaznienia maja taki charakter, ze uczestnicza w nich
zawodnicy zajmujacy sie¢ zawodowo dana dyscypling sportu. Polskie zwiazki sportowe
organizujg bowiem zawody sportowe na réznych poziomach, czgé¢ z nich ma charakter
w pelni amatorski, czes¢ wyczynowy, jednak startujacy w nich zawodnicy nie uprawiaja
sportu jako swojego gléwnego zajecia zarobkowego. Usuniecie z typu korupgji biernej
w sporcie przymiotnika ,profesjonalny” w sposéb jednoznaczny oznacza, ze dokonano
penalizacji zachowan korupcyjnych réwniez w tego rodzaju zawodach sportowych, pod
tym wszakze warunkiem, iz zorganizowane zostana przez polski zwigzek sportowy lub
z jego upowaznienia. Pojecie polskiego zwigzku sportowego wyjasnione zostalo w art. 6
in. ustawy i oznacza zwigzek sportowy utworzony za zgodg ministra wiasciwego do
spraw kultury fizycznej przez co najmniej trzy kluby sportowe w celu organizowania
i prowadzenia wspétzawodnictwa w danym sporcie. Polskim zwigzkom sportowym przy-
znany zostal monopol na organizowanie i prowadzenie wspé6izawodnictwa sportowego
o tytut Mistrza Polski lub Puchar Polski w danym sporcie, ustanawianie i realizacje regut

» P Kardas, (w:) Kodeks, teza 24 do art. 296b, s. 584-585, S. Tarapata, (Nie)profesjonalne, s. 232-233.

# A.Marek, Kodeks karny, teza 3, s. 545-546.

% A.J.Szwarc, Odpowiedzialnosc karna za praktyki korupcyjne w sporcie, (w:) Korupcja w sporcie, red. A.J. Szwarc,
Poznan 2008, s. 190.

% Zgodnie ze znaczeniem stownikowym ,zawody” to ,impreza sportowa, w ktérej zawodnicy rywalizujg,
aby wyloni¢ zwyciezce” — Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, t. 4, red. S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 919.
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sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we wspéizawodnictwie sportowym or-
ganizowanym przez zwigzek, powolanie kadry narodowej oraz przygotowanie jej do
igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich, igrzysk gluchych, mistrzostw $wiata lub
mistrzostw Europy, reprezentowanie tego sportu w miedzynarodowych organizacjach
sportowych, a takze uzywanie w stroju reprezentacji kraju wizerunku orta ustalonego dla
godla (art. 13 ust. 11 2 ustawy). Zgodnie z ustawgq polski zwigzek sportowy moze utworzy¢
lige zawodowa, zarzadzana przez osobe prawng dzialajaca w formie spélki kapitalowej,
z ktora zwiazek ma obowiazek zawarcia umowy okreslajacej zasady funkcjonowania
ligi zawodowej (art. 15 ustawy). Bez watpienia zatem zawody sportowe organizowane
przez spotke kapitalowa zarzadzajaca liga zawodowa, z ktéra polski zwigzek sportowy
zawart odpowiednig umowe, mieszcza si¢ w pojeciu uzytym w art. 46 ust. 1 ustawy. Ty-
tulem przykladu wymieni¢ tu mozna zawody organizowane przez spdltki: Ekstraklasa
S.A. (ekstraklasa pilkarska), Polska Liga Siatkéwki S.A., Polska Liga Koszykéwki S.A., czy
tez Ekstraliga Sp. z 0.0. (najwyzsza klasa rozgrywkowa w zawodach zuzlowych). Z kolei
zawodami organizowanymi przez podmiot dzialajacy z upowaznienia polskiego zwigzku
sportowego beda gléwnie rozgrywki odbywajace sie na szczeblu lokalnym, a organizo-
wane przez podmioty nalezace do danego PZS (np. rozgrywki w ramach lig pitkarskich,
organizowane przez okregowe zwiazki pitki noznej).

Nalezy negatywnie oceni¢ rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci za przestepstwa
korupcji czynnej i biernej w sporcie na zachowania zwiazane z zawodami nieprofe-
sjonalnymi oraz jednoczesne podwyzszenie sankgji karnej. Cho¢ poglad o potrzebie
rozszerzenia penalizacji na takie zachowania byt wyrazany w doktrynie?, wydaje sie
on niestuszny, zwlaszcza w kontekscie wysokosci sankcji za przestepstwa korupcyjne
w sporcie. O ile uzasadnione byloby stworzenie typu uprzywilejowanego obejmujacego
omawiane przypadki, o tyle rozszerzenie penalizacji wraz z jednoczesnym podniesie-
niem sankgji karnej doprowadzito, moim zdaniem, do zachwiania réwnowagi miedzy
dobrami prawnymi chronionymi przez prawo karne. Przestepstwo z art. 206b§ 1i 2k k.
zagrozone bylo w poprzednio obowiazujacym stanie prawnym karg od 3 miesiecy do
5 lat pozbawienia wolnosci. Tymczasem w myél aktualnie obowigzujacego art. 46 ust. 1
i2 ustawy o sporcie ustawowe zagrozenie wynosi od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia
wolnoéci. Nastgpilo zatem znaczace podniesienie zaréwno dolnej, jak i gornej granicy
ustawowego zagrozenia. Ustawowe zagrozenie typu przestepstwa korupcji w sporcie,
dotychczas réwne zagrozeniu za przestepstwo korupcji gospodarczej (art. 296a § 11 2
kk.), aktualnie zréwnalo sie z zagrozeniem za przestepstwo korupcji publicznej biernej
i czynnej w ich typach podstawowych (art. 228 § 1 i art. 229 § 1 k.k.). Jak wynika z uza-
sadnienia rzadowego projektu ustawy, zdaniem projektodawcéw ,problem korupcji
w sporcie jest zjawiskiem o takim samym stopniu spotecznej szkodliwosci, co przestep-
stwa korupcyjne wsrdd funkcjonariuszy publicznych czy oséb petniacych funkcje pub-
liczne”*. Twierdzenie to wydaje sie oczywiscie niestuszne. Zasady uczciwosci rywalizacji
sportowej, bedace rodzajowym przedmiotem ochrony przepiséw zawartych w art. 46

¥ S, Tarapata, (Nie)profesjonalne, s. 244-245; M. Urbanski, glos w dyskusji podczas XII konferencji naukowej
Polskiego Towarzystwa Prawa Sportowego pt. ,Korupcja w sporcie”, odbytej 19 pazdziernika 2007 r. w Pozna-
niu, (w:) Korupcja w sporcie, red. A. J. Szwarc, Poznan 2008, s. 210-211.

# Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o sporcie.
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ustawy, nie s3 dobrem o réwnej wartosci z prawidlowoscig funkcjonowania instytucji
panstwowych i samorzadu terytorialnego. Sport bowiem, cho¢ jest wazng ze spolecz-
nego punktu widzenia formg rozrywki i spedzania wolnego czasu, nie moze réwnac
sie swa waga z dzialalnoscig instytucji pafistwowych czy samorzadowych, wkraczajaca
w sposéb niezwykle istotny w zycie kazdego obywatela. Dlatego rozwigzanie przyjete
w art. 46 ustawy, polegajace na jednoczesnym rozszerzeniu odpowiedzialnosci karnej
i znaczacym podwyzszeniu sankcji, wydaje mi sie prowadzi¢ do swoistego ,chaosu
aksjologicznego” w systemie prawa karnego.

Na gruncie uchylonego art. 296b § 1k k. wyrazano poglad, ze ochronie na podstawie tego
przepisu podlegaty nie tylko profesjonalne zawody sportowe, lecz takze zawody organizo-
wane na podstawie aktéw prawnych panstw obcych®. Stanowisko takie nalezy uzna¢ za nie-
sluszne na gruncie aktualnie obowiazujacego stanu prawnego. Ustawa wyraznie wymaga,
by czynnoséc¢ sprawcza dokonata sie w zwiazku z zawodami sportowymi organizowanymi
przez polski zwigzek sportowy (lub ewentualnie przez podmiot dzialajacy na podstawie
umowy z tym zwiazkiem lub z jego upowaznienia). Warto w tym kontekscie przywolac¢
poglad S. Tarapaty™, wyrazajacego na gruncie art. 296b § 1 k.k. watpliwosci co do moz-
liwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci sprawcy dzialajacego w zwigzku z zawodami
sportowymi organizowanymi przez miedzynarodowe federacje, do ktérych naleza polskie
zwigzki sportowe (tytulem przyktadu wymieni¢ mozna rozgrywki w ramach europejskich
pucharéw w sportach zespotowych, czy tez mistrzostwa Europy w pilce noznej). Przy do-
minujacym w doktrynie prawa karnego ujeciu nie mozna bylo pociagna¢ do odpowiedzial-
nosci karnej sprawcy przyjmujacego lub wreczajacego lapéwke w zwiazku z tego rodzaju
zawodami sportowymi. Federacje miedzynarodowe nie organizuja bowiem na terenie Polski
zawodow sportowych ,z upowaznienia polskich zwiazkéw sportowych”. Wydaje sie, ze
poglad autora nie jest stuszny, zaréwno na gruncie poprzedniego, jak i aktualnego stanu
prawnego. Zgodzi¢ sie nalezy z S. Tarapata, Ze to nie polski zwiazek sportowy jest gléwnym
organizatorem tego rodzaju zawodéw sportowych, jest nim bowiem odpowiednia federacja
miedzynarodowa (np. UEFA). Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze polski zwiazek sportowy
z upowaznienia federacji dokonuje w zwiazku z wymienionymi zawodami licznych czyn-
nosci prawnych i faktycznych, podpadajacych pod zakres znaczeniowy terminu ,organi-
zowac”. Mimo ze polski zwiazek jest tu ,wykonawcg” poleceis miedzynarodowej centrali,
zawody takie mozna, moim zdaniem, uzna¢ za ,zawody organizowane przez polski zwigzek
sportowy”. Stwierdzenie takie wydaje sie szczegdlnie wazne w kontekscie majacego sie
odby¢ czesciowo w Polsce turnieju finalowego pitkarskich mistrzostw Europy ,EURO 2012”.
Moim zdaniem zrealizowanie czynnosci sprawczych czynéw opisanych w art. 46 ust. 1-4
ustawy w zwigzku z meczami EURO 2012 odbywajacymi si¢ w Polsce podpadaé beda pod
dyspozycje wynikajacych z nich norm sankcjonowanych.

Kolejng zmiang prowadzaca do rozszerzenia zakresu przedmiotowego przepisu okre-
§lajacego korupcje bierna w sporcie bylo wprowadzenie nowego znamienia czynnosci wy-
konawczej, obok znamienia ,przyjmuje”, wystepujacego na gruncie uchylonego art. 296b
§ 1 kk. Artykul 46 ust. 1 ustawy o sporcie obok powyzszego znamienia przewiduje réw-
niez alternatywna forme dokonania czynnosci sprawczej, polegajaca na ,zadaniu korzysci

¥ R. Zawlocki, (w:) Kodeks, s. 1219.
% S. Tarapata, (Nie)profesjonalne, s. 229-230, 235-2361 240.
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majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy”. W rozwiazaniu tym ustawodawca wzorowat
sie na unormowaniu korupgji biernej w sektorze publicznym, w ktérym w § 4 art. 228 k k.
przewiduje sie odpowiedzialnos¢ za zadanie korzysci albo jej obietnicy. Rozwiazanie takie
wystepuje réwniez na gruncie korupcji w obrocie gospodarczym w art. 296a § 1 k.k. Na
gruncie poprzednio obowiazujgcego stanu prawnego wyrazano w doktrynie poglad?,
ze zachowanie polegajace na zadaniu udzielenia korzysci albo jej obietnicy mozna kwa-
lifikowac jako usilowanie przestepstwa z art. 296b § 1 k.k. (art. 13 § 1 k.k.). Wydaje sie
jednak, ze nie kazde zachowanie polegajace na zadaniu korzysci albo jej obietnicy mozna
bylo zakwalifikowac jako bezposrednie zmierzanie do ich przyjecia. Pojecie ,zadania”
interpretowa¢ nalezy podobnie jak na gruncie pozostatych wystepujacych w systemie
prawnym typéw korupdji biernej. Podzieli¢ nalezy poglad Agnieszki Barczak-Oplustil,
zgodnie z ktérym ,zadanie korzysci wskazuje natomiast na pewna stanowczo$¢, zde-
cydowanie, ktérymi musi sie charakteryzowa¢ zachowanie osoby”*. Zdaniem autorki
»sytuacja, w ktérej osoba, pelnigc funkcje publiczna, tylko ujawnia gotowos$¢ przyjecia
korzysci, nie wystarcza do uznania jej zachowania jako zadania”*. Wydaje sie, ze poglad
ten jest w pelni uzasadniony w $wietle wykladni jezykowe;.

Zmianeg polegajaca na dodaniu nowego znamienia czynnosci sprawczej (,zada”)
oceni¢ nalezy pozytywnie. Zachowanie sprawcy zadajacego korzysci albo jej obietnicy
w zamian za nieuczciwe zachowanie, mogace wypaczy¢ wynik rywalizacji sportowej,
uznac nalezy za wysoce szkodliwe spolecznie. Przewyzsza ono swoja spoleczng szkod-
liwoscig zachowanie polegajace na samym przyjeciu korzysci albo jej obietnicy. W tej
sytuacji bowiem to sprawca korupcji ,biernej” jest inicjatorem zmowy korupcyjnej,
a zachowanie sprawcy korupcji ,czynnej” jest jedynie koniecznym dopeltnieniem jego
zadania. Nieracjonalne byloby zatem utrzymywanie penalizacji jedynie przyjmowania
korzyéci albo jej obietnicy w sytuacji braku penalizacji zachowania o wiekszym nasileniu
bezprawia (lub penalizacji wylgcznie na podstawie przepiséw o usitowaniu).

Kolejna zmiang w ksztalcie korupcji w sporcie jest dodanie w art. 46 ustawy o spor-
cie typu kwalifikowanego zaréwno korupcji biernej, jak i czynnej (ust. 2). Znamieniem
kwalifikujacym jest ,znaczna wartos¢” przyjetej, zadanej lub obiecanej korzysci ma-
jatkowej. Rowniez ta zmiana wzorowana byla na regulacji korupcji w sektorze pub-
licznym, zawierajacej odpowiednie typy kwalifikowane (art. 228 § 51 art. 229 § 4 k.k.).
Wobec braku zdefiniowania w kodeksowym stowniczku ustawowym pojecia ,korzysé
znacznej wartodci” (art. 115 k.k. zawiera wylacznie definicje ,mienia znacznej wartosci”
oraz ,znacznej szkody”) mozliwe sa dwa sposoby jego wykladni. W myél pierwsze-
go stanowiska™ przy ustalaniu, czy korzy$¢ majatkowa miala znaczna wartos¢, nalezy
skorzysta¢ z definicji ,mienia znacznej wartosci” wyrazonej w art. 115 § 5 k.k. Wedtug
pogladu przeciwnego® omawiane znamie ma charakter ocenny. Zdaniem A. Barczak-

31 R.A. Stefanski, Przestgpstwo, s. 64; R. Zawlocki, (w:) Kodeks, s. 1221-1222.

%2 A. Barczak-Oplustil, (w:) Kodeks, teza 43 do art. 228, s. 977.

3 Tamze.

* Wyrazanego miedzy innymi przez A. Zolla, (w:) Kodeks karny. Komentarz. Czgs¢ szczegdlna, t. 2, wyd. 1,
red. A. Zoll, Krakéw 1999, s. 752; R. Gorala, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, wyd. 5, Warszawa 2007, s. 307;
A. Marka, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 407.

% Do zwolennikéw ktérego zaliczy¢ nalezy O. Gorniok, (w:) Kodeks, s. 64; A. Barczak-Oplustil, (w:) Kodeks,
teza 48 do art. 228, s. 979.
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-Oplustil, ,gdyby ustawodawca chcial, aby termin «znaczna» przy korzys$ciach majatko-
wych mial takie samo znaczenie jak przy mieniu czy szkodzie, to by rozszerzyl zakres
tego pojecia takze na korzyéci”*. W moim przekonaniu za stuszny nalezy uznac poglad
pierwszy, a uzyty przez autorke argument wydaje sie nieprzekonywajacy. Definiujac
pojecie ,mienia znacznej wartosci”, ustawodawca przesadzit, co wedlug niego ozna-
cza pojecie ,znaczna warto$¢”. Mieniem znacznej wartosci jest mienie, ktérego war-
tos¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zt (art. 115 § 5 k.k.).
Eliminujac z definiendum i definiensa wystepujace w obu czesciach definicji pojecie
,mienie”, otrzymujemy definicje ,znacznej wartosci”¥. Dlatego tez ustawodawca nie
musial tworzy¢ odrebnej definicji legalnej ,korzysci znacznej wartoéci”. Musial nato-
miast uczynié¢ to w stosunku do pojecia ,znacznej szkody”, uzytego w art. 115§ 7 k.k.
»Znaczna szkoda” nie jest bowiem tym samym co ,szkoda znacznej wartosci”. Za takim
ujeciem przemawiajg rowniez wzgledy natury funkcjonalnej. Brak jest racji, dla ktérej
ustawodawca miat dawac organom procesowym kompetencje do kazdorazowej oceny,
czy korzy$¢ majagtkowa ma ,znaczng warto$¢”. O wiele bardziej racjonalne, zaréwno
z punktu widzenia funkcji gwarancyjnej prawa karnego, jak i polityki kryminalnej, jest
przyjecie, ze korzys¢ majatkowa znacznej wartosci to korzys¢ majatkowa, ktérej wartosé
w chwili popelnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zI. Ujecie takie pozwala
unikna¢ zbednych kazdorazowych ocen i powoduje, ze omawiane znamie ma charakter
ostry, co jest istotne z punktu widzenia zasady nullum crimen sine lege certa.

Powstaje pytanie o sytuacje, w ktdrej osoba przyjmuje korzys¢ lub jej obietnice w za-
mian za zachowanie, polegajace na wreczeniu korzyéci zawodnikowi majacemu uczest-
niczy¢ w zawodach, a nastepnie korzys¢ te wrecza (a zatem o posrednictwo). Wydaje
sie, ze w takiej sytuacji, jesli sprawca calg otrzymana korzys¢ przekaze zawodnikowi
(lub innej osobie, np. sedziemu), odpowiadaé bedzie wylacznie z ust. 2. Natomiast gdy
cze$¢ przyijetej korzysci wlaczy do swojego majatku jako swoisty ekwiwalent za posred-
nictwo, dla oddania pelni kryminalnego bezprawia jego zachowania konieczne bedzie
postuzenie sie¢ kumulatywna kwalifikacja z ust. 11 2 art. 46 ustawy (art. 11 § 2 k.k.).

W zwiazku z nowym uregulowaniem korupcji biernej w sporcie pojawia sie pytanie
o kwalifikacje prawna zachowania sprawcy, ktéry wiedzac, ze nie zamierza podjaé
nieuczciwego zachowania mogacego wpltynaé na wynik zawodéw, przyjmuje lub zada
korzysci albo jej obietnicy w zamian za takie zachowanie. Podobny problem wyste-
puje na gruncie zbiegu przepiséw art. 230 k.k. (bierna platna protekcja) i art. 286 § 1
kk. (oszustwo). Wedlug pogladu prezentowanego przez wiekszos¢ doktryny prawa
karnego oraz orzecznictwo w sytuacji takiej moze dojs¢ do realnego zbiegu przepiséw
(art. 11 § 2 k.k.) art. 230 1 286 § 1 k.k.*® Stanowisko przeciwne prezentowane jest przez
Leszka Kubickiego®. Autor uzasadnia je faktem, ze mienie przekazywane w zamian za
dokonanie czynu bezprawnego nie podlega ochronie z art. 286 § 1 k.k. Moim zdaniem

% A.Barczak-Oplustil, (w:) Kodeks, teza 48 do art. 228, s. 979.

%7 Jest to zatem wartos¢ przekraczajaca w chwili popelnienia czynu zabronionego 200 000 z1.

% Tak: O. Gorniok, (w:) Kodeks, s. 83; A. Marek, Kodeks karny, teza 3 do art. 230, s. 435; A. Zoll (w:) Kodeks,
s. 774; A. Barczak-Oplustil, (w:) Kodeks, teza 26 do art. 230, s. 1003-1004; postanowienie SN z 20 pazdziernika
2005 r., 1 KK 184/05.

¥ L. Kubicki, Przestepstwo platnej protekcji a przestgpstwo oszustwa (problem zbiegu przepisow ustawy), PiP 2005,
z.5,5.31in.
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oba poglady sa nietrafne. Zaréwno na gruncie biernej platnej protekgji, jak i kazdego
innego typu czynu zabronionego, w ktérym korzys¢ przyjmuje sie w zamian za doko-
nanie okreslonej czynnosci (w tym art. 46 ust. 1 ustawy), brak zamiaru p6Zniejszego
jej wykonania dekompletuje znamiona strony podmiotowej. Sprawca nie ma bowiem
zamiaru przyjecia korzysci albo jej obietnicy ,w zamian” za dokonanie okreélonej
czynnoéci. Ma natomiast zamiar wprowadzenia innej osoby w blad po to, by ta do-
konata niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. W oczywisty sposéb dziala w celu
osiagniecia korzysci majatkowej. Poniewaz za$ za nieprzekonywajace nalezy uznaé
argumenty L. Kubickiego, przyjaé trzeba, ze zachowania takie nalezy kwalifikowa¢
zart. 286 § 1 k k.

Summary

Mikolaj [wariski
TYPES OF CRIMES CONNECTED WITH CORRUPTION
IN THE NEW LAW ON SPORT

Corruption in sport is penalised in the Polish legal system since the year 2003, when the
Act of 13th June 2003 came into force, adding two new types of crimes to the Polish Crimi-
nal Code (both located in the Article 296b) — passive and active corruption in sport.

After almost ten years of Article 296b being in force, the Polish legislator made a deci-
sion to change a model of a criminal responsibility for the corruption in sport.

The changes were made in the Act of 25th June 2010 - Law on Sport. The main
changes were:

- overruling of Article 296b of the Criminal Code, adding a new Article 46 to the Law
on Sport, concerning passive and active corruption and also deep changes concerning
those types of crimes,

— enacting Article 47 of the Law on Sport, containing a new type of crime - using the
knowledge about corruption in sport in gambling.

—enacting Article 48 of the Law on Sport, containing two new types of crimes —active
and passive traffic of influence in sport.

The articles deals with subsequent issues concerning those types of crimes connected
to corruption in sport: 1) what legal goods and interest are protected by those of crimes, 2)
change of model of criminal responsibility for the passive and active corruption in sport, 3)
interpretation of the new type of crime — Article 47 of the Law on Sport, 4) model of respon-
sibility for the passive and active traffic of influence - Article 48 of the Law on Sport.

Key worps: Act of 25th June 2010 - Law on Sport, corruption in sport, passive corrup-
tion in sport, active corruption in sport, passive traffic of influence in sport, active traffic
of influence in sport, using the knowledge about corruption in sport in gambling

Poygcia KLUCZOWE: ustawa z 25 czerwca 2010 r. o sporcie, korupcja w sporcie, sprzedaj-
noé¢ w sporcie, przekupstwo w sporcie, bierna platna protekcja w sporcie, czynna platna
protekcja w sporcie, wykorzystanie w zakladach wzajemnych wiedzy o przestepstwie
sprzedajnosci lub przekupstwa w sporcie
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Punkty
widzenia

Mieczystaw Szacirniski

UTWOR INTENCJONALNY JAKO PRZEDMIOT
PRAWA AUTORSKIEGO

Wyrok francuskiego Sadu Kasacyjnego
z 13 listopada 2008 r.

W dzielach stanowigcych przedmiot praw autorskich chroniona jest forma i tres¢
utworu.

Poniewaz dzieto autorskie jest dobrem niematerialnym, ochronie podlega zaréwno
jego forma wewnetrzna, jak i zewnetrzna.

Forma wewnetrzna powstaje w umysle tworcy i nastepnie zostaje uzewnetrzniona
w postaci zmaterializowanej.

Forma zewnetrzna moze mie¢ postac trwalg (np. rzezba) lub jej ustalenie moze by¢
nietrwale (np. improwizacja muzyczna, stowna).

Wspolczesnie jedng z form wyrazania mysli tworczej sg tzw. instalacje.

Pojecie ,instalacja” oznacza: ,dzielo plastyczne sktadajace sie z wielu elementéw (go-
towych lub specjalnie wykonanych) tworzacych razem calos¢, wyrazajace pewna tresé
(-..) Tres¢ (znaczenie) wynika z relacji zachodzacych pomiedzy elementami skladowymi
lub miedzy nimi i towarzyszacym kontekstem przestrzennym”.

W Polsce szczegoélnie znane sg instalacje Magdaleny Abakanowicz i Katarzyny Ko-
zyry. Ocena instalacji jako dzieta chronionego prawem autorskim byla przedmiotem
wyroku francuskiego Sadu Kasacyjnego z 13 listopada 2008 r.

W orzeczeniu tym Sad uznat za przedmiot praw autorskich instalacje zlozona z na-
pisu Paradis umieszczonego na drzwiach ustepu sypialni dla alkoholikéw, znajdujacej
sie w szpitalu dla psychicznie chorych w Ville Evrard.

Zdaniem Sadu wkladem twdrczym byla zmiana normalnego znaczenia napisu przez
jego przeciwstawienie przeznaczeniu lokalu i budynku oraz optakanemu stanowi calego
otoczenia.

! Wielka Encyklopedia, Warszawa 2002, t. 12, s. 156.
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Wyrok spotkat sie w doktrynie zaréwno z aprobatg, jak i ostrg krytyka zarzucajaca
nawet naruszenie zasad prawa autorskiego.

I. Instalacji stanowiacej przedmiot orzeczenia odmawia cech utworu chronionego
prawem autorskim Philippe Gaudrat®.

Zdaniem tego komentatora autor tworzy w swojej imaginacji forme myslenia, ktéra
stanowi forme wewnetrzng przenoszong nastepnie na forme zewnetrzna.

Forma zewnetrzna jest realizacja koncepcji autora. Forma wewnetrzna wyrazona
w formie zewnetrznej musi zawiera¢ elementy osobowosci twdrcy. Forma nie moze
wyraza¢ osobowosci tworcy, jezeli nie wynika z modyfikacji tego, co juz istnieje.

Sam wyb6r jako taki moze by¢ dziataniem artystycznym, ale nie utworem. Tylko wybor
kreatywny moze prowadzi¢ do powstania utworu chronionego prawem autorskim.

Wedlug pogladu aprobujacego orzeczenie® zamieszczenie stowa Paradis w miejscu
szczegblnym zmienilo jego normalne znaczenie i bylo oryginalna realizacja materialng
abstrakcyjnej koncepcji autora.

Forma dzieta jest wynikiem dokonanego wyboru i utozenia elementow, ktére te forme
tworza. Wybér stanowi udzial w procesie twérczym i prowadzi do zaznaczenia osobowo-
Sci autora. Wybdr nie zostaje dokonany jako cel sam w sobie, ale jest sposobem ekspresji
zmierzajacej do realizacji dziela. W omawianej sprawie istotnym elementem utworu byt
napis Paradis, miejsce ekspozycji, jej otoczenie oraz wynikajaca z tego atmosfera.

Nie ma znaczenia, ze do instalacji uzyte zostaly elementy juz uprzednio istniejace
bez twoérczego udziatu autora.

Poznanie dziela nastepuje przez dochodzenie do intencji autora. W dokonanej przez
autora instalacji intencja twércy byla odczuwalna i dostrzegalna.

II. Utw6r chroniony przepisami prawa autorskiego jest dobrem niematerialnym. Sub-
strat materialny jest konkretyzacja koncepcji stworzonej w umysle autora. Przestanka
ochrony jest wkiad twoérczy. Wkiad tworczy powinien wystepowac w dziele niemate-
rialnym i znajdowaé swdj wyraz w jego uzewnetrznieniu.

Nie wydaje sie uzasadnione wymaganie, aby forma wewnetrzna cechowata sie oso-
bowoscig tworcy.

Forma wewnetrzna moze by¢ aleatoryczna, trudno uchwytna*. Powstajaca w umysle
autora koncepcja to przede wszystkim zarys tresci. Chronologicznie koncepcja tresciowa
wyprzedza forme ekspresji, a nie odwrotnie. Konkretyzacja nastepuje w postaci formy
zewnetrznej.

W doktrynie i orzecznictwie zaznacza sie tendencja poszerzania zakresu dziet chro-
nionych prawem autorskim przy réwnoczesnym ograniczaniu wymagan co do wkiadu
twoérczego. Jedng z przyczyn sa coraz szersze technicznie mozliwosci tworzenia, roz-
powszechniania i odbioru dziefa.

% De l'enfer de I'addiction au Paradis des toilettes: tribulations judiciaire Au purgatoire du droit d'augeur. Observa-
tions sur CIV lere. 13 Nov. 2008, RIDA nr 229, s. 81-171 passim.

* N. Walravens-Mardarescu, De I'art conceptuel comme creation et sa protection par le droit d’auteur, RIDA 2009,
nr 220, s. 5-79 passim.

* Por. P Fehlmann, Das Parfum. Ein urheberrechtlich geschiitztes Werk?, UFITA 2009, z. 1, s. 301 53.
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Powstanie w niemieckiej doktrynie prawa autorskiego koncepcji Kleine Miinze i sta-
tistische Einmaligkeit bylo wyrazem tego stanu rzeczy.

Okreélenie Kleine Miinze dotyczy dziet o malym wkladzie twdrczym, ale wystarczaja-
cym do uznania ich za chronione prawem autorskim. Dopuszczalno$¢ i rozmiar mafego
wkladu tworczego sa réznie oceniane w zaleznosci od dziedziny twdérczosci.

Nalezy jednak odnotowac, ze w doktrynie pojawialy sie glosy domagajace sie, aby
ochrona prawem autorskim ograniczala sie do dziel literatury, muzykii sztuki, z réwno-
czesnym zwiekszeniem wymagan co do wkladu tworczego i odstgpieniem od koncepcji
Kleine Miinze®.

Przy dziele w formie instalacji koncepcja Kleine Miinze jest nie do zastosowania, gdyz
skuteczne dochodzenie do intencji autora i jego niematerialnego utworu zalezne jest od
odpowiednio znacznego wkiadu twérczego w utrwalonym dziele.

Kryterium jednorazowosci statystycznej przyjmuja autorzy, wedtug ktérych w utwo-
rze chronionym wystepowaé powinna indywidualnoé¢ dzieta, a nie indywidualnoé¢
tworcy®.

Zgodnie z tym pogladem, oceniajac indywidualny charakter dziela, nalezy ustali¢,
czy nie istnieje juz identyczne dzielo lub czy nie wystepuje znaczne podobienstwo
stworzenia analogicznego utworu’.

Instalacje Paradis cechowala niewatpliwie tzw. jednorazowos¢ statystyczna. Wkiad
tworczy wyrdznial sie w swej zewnetrznej formie osobliwoscia pomystu i oryginalng
realizacja materialng abstrakcyjnej koncepcji autora.

Instalacja bedaca uzewnetrznieniem niematerialnego utworu moze sie skladac z ele-
mentéw juz uprzednio istniejacych.

W doktrynie i orzecznictwie uznaje sie, ze moze by¢ chroniony prawem autorskim
wkiad tworczy ograniczajacy si¢ na przykiad do ukladu lub usystematyzowania juz
uprzednio istniejacych elementow.

Warto$¢ wewnetrzna dziefa (poziom) nie ma znaczenia dla klasyfikacji utworu jako
dziela chronionego prawem autorskim. Ale wystepuje réwniez poglad, ze klasyfikowa-
nie dziela jako przedmiotu praw autorskich moze nastepowac takze w drodze oceny
jego wartosci®.

W sprawie Paradisu Sad Kasacyjny okredlil instalacje jako utwdr kompozycyjny, ktéry
bardziej trafnie mozna by nazwa¢ intencjonalnym, gdyz instalacja stuzy odbiorcy do
szukania konstrukcji myslowej autora, jego intencji.

Francuski Sad Kasacyjny nazwat to dazenie odbiorcy utworu do zrozumienia tresci
dziela niematerialnego I'approche conceptuelle.

Silny wydzwiek socjalny instalacji pozwalal odbiorcy na poznanie intencji autora
i zblizenie sie do samego utworu.

Reasumujac, stanowisko zajete przez Sad Kasacyjny w wyroku z 13 stycznia 2008 .
uzna¢ nalezy za uzasadnione.

* A.Dietz, Das Urheberrecht in der Europiischen Gemeinschaft, Baden-Baden 1978, s. 62-63.

¢ K. Schmidt, Urheberrechtlicher Werkbegriff und Gegenwartskunst-Krise oder Bewihrung eines gesetzlichen Kon-
zepts?, UFITA 1976, t.77, s. 48.

7 W. Straub, Indiwidualitit als Schliisselkriterium des Urheberrechts, GRUR Int. 2001, z. 1, s. 4.

8 B. Samson, Die Topik im Gewerblichen Rechtsschutz und Urheberrecht, UFITA 1975, t. 74, s. 142.
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Wazne

dla praktyki

Wojciech Bagiriski

O ETYCE ZAWODOWE], KSEROKOPIARKACH
IKOMPUTEROWYCH EDYTORACH TEKSTU

W naszej codziennej prawniczej praktyce korzystamy z kserokopiarek oraz edytorow
tekstu. Nie zawsze uswiadamiamy sobie jednak, jakie zagrozenia zwigzane z mozliwos-
cig naruszenia deontologii zawodu adwokata wiazg sie z ich uzywaniem.

Brak znajomosci zasad dzialania sprzetu biurowego, z ktérego korzystamy w naszej co-
dziennej praktyce, oraz nie$wiadomos¢ konsekwencji naszych zaniechan w tym zakresie
nie stanowi okolicznosci wylaczajacej odpowiedzialno$¢ za naruszenie norm etycznych
wyrazonych w Zbiorze zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwo-
kackiej), ktéry wigze adwokatow, prawnikow zagranicznych oraz aplikantéw.

Wyobrazmy sobie oto nastepujaca sytuacje: zakupiliémy wlasnie nowa kserokopiarke
do naszej rozwijajacej sie kancelarii adwokackiej. Podiaczylismy ja do wewnetrznej sieci.
Serwisant poinformowat nas i zapewnil o mechanizmach zapewniajacych bezpieczen-
stwo gromadzonych w niej danych. Oprécz standardowych napraw nie mieliémy z nasza
kserokopiarkg zadnych probleméw. Wiekszos¢ dokumentéw pojawiajacych sie w naszej
praktyce byla kserowana za jej pomoca. W natloku pracy, po kilku latach uzywania, za-
pomnieli$my, Ze nasza kserokopiarka jest wyposazona w dysk twardy, na ktérym sa gro-
madzone wszystkie kserowane dokumenty. Kazdy serwisant kserokopiarki, dokonujacjej
konserwacji lub naprawy, z latwoscig moze uzyska¢ do nich dostep, zgrywajac zawartosé
dysku kopiarki na swdj dysk i wynoszac w ten sposéb poza kancelarie sensytywne dane
dotyczace naszych klientéw. Podobna sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, kiedy
sprzedamy nasza kserokopiarke, zapominajac usungé dane znajdujace sie na jej dysku
twardym. Nowy nabywca moze mie¢ wéwczas nieograniczony dostep do tych danych.

W przedstawionej sytuacji, jako prawnicy zobowigzani do przestrzegania Kodeksu ety-
ki adwokackiej, co najmniej nie dopelnilismy zobowigzania do zachowania w tajemnicy
oraz zabezpieczenia przed ujawnieniem lub niepozadanym wykorzystaniem informacji,
o ktérych dowiedzieliSmy sie w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw zawodowych.
Naruszylismy zapewne zobowigzanie do stosowania oprogramowania i innych srodkéw
zabezpieczajacych dane przed ich niepowolanym ujawnieniem. Skutkowac to moze od-
powiedzialnoscia dyscyplinarng, cywilna, a w skrajnych przypadkach nawet karna.
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7-8/2011 O etyce zawodowej...

Uswiadomienie sobie sposobu dziatania sprzetu biurowego, z ktérego codziennie
korzystamy, i zagrozen dla bezpieczefistwa danych w nim magazynowanych pozwoli-
tfoby nam podja¢ pewne kroki zabezpieczajace.

Dla przyktadu, w przedstawionej sytuacji przed sprzedaza kserokopiarki powinnismy
zadbac¢ o trwale i zupelne usuniecie danych, ktére zostaly w niej zapisane. Mozemy tez
zabezpieczy¢ swdj interes w umowie z serwisantem, przewidujac mechanizmy majace na
celu dodatkowe zabezpieczenie danychiregularna aktualizacje stosowanych zabezpieczen
oraz zawrze¢ w umowie dodatkowe klauzule zobowiazujace do zachowania poufnosci.

Kserokopiarka nie jest niestety jedynym niebezpiecznym urzadzeniem w naszej kan-
celarii. Jest nim réwniez komputer, a doktadniej edytor tekstu, z ktérego korzystamy
w codziennej pracy.

Tym razem sytuacja zagrozenia moze wygladac nastepujaco: przygotowaliémy umo-
we dla klienta, ktéry odestal nam jej projekt wraz ze swoimi komentarzami. W komen-
tarzach przestanych wylacznie do naszej wiadomosci klient zawart swoje stanowisko
negocjacyjne, a takze informacje objete umowa o zachowaniu poufnoéci, ktérg podpisat
ze swoim kluczowym kontrahentem. Uwzgledniajac poprawki klienta, po usunieciu
jego komentarzy z tresci pisma wysylamy w formie pliku Word projekt umowy do
drugiej strony. Ta niezwlocznie bada przestany dokument pod katem metadanych, czyli
informacji, ktére m.in. opisuja dany plik komputerowy. Operacja ta pozwolita drugiej
stronie pozna¢ stanowisko negocjacyjne naszego klienta, a takze poufne informacje,
ktérych nasz klient nie chciat ujawniac i byt zobowiazany tego nie robic.

Naruszylibysmy w ten sposéb, podobnie jak w poprzednim przykladzie, obowiazu-
jace nas zasady deontologii. Mozemy temu zapobiec — unikajac tym samym potencjalnej
odpowiedzialno$ci — poprzez zastosowanie specjalistycznego oprogramowania, ktdre
wykasowuje wybrane przez nas metadane zawarte w dokumencie. Niektére popularne
edytory tekstu posiadaja wbudowane opcje usuwania tych sensytywnych informacji.
Wystarczy z nich skorzystac.

Do rozwazenia pozostaje mozliwos$¢ postawienia zarzutu naruszenia zasad etyki
adwokackiej profesjonalnemu pelnomocnikowi, ktéry poszukuje informacji i wykorzy-
stuje je, pozyskane w wyniku tzw. ,wydobywania metadanych” (ang. metadata mining),
czyli celowego przeszukiwania dokumentéw pod katem zawartoéci w nich takich da-
nych. Moim zdaniem na gruncie obecnych zasad deontologicznych dzialanie takie jest
dopuszczalne. Kwestia ta pozostaje jednak do dyskusji.

Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze technofobia nie stanowi usprawiedliwienia dla
faktu naruszenia zasad etyki adwokackiej. Wraz z rozwojem zaawansowanych tech-
nologii stosowanych w urzadzeniach biurowych oraz ich powszechnego uzywania
w praktyce prawniczej nalezy pamieta¢, ze ciazy na nas — adwokatach, prawnikach za-
granicznych oraz aplikantach adwokackich — obowigzek stalego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i dazenia do utrzymania wysokiej sprawnosci zawodowej, co powinno
moim zdaniem obejmowac réwniez regularne rozpoznawanie, jakie implikacje etyczne
moga plynaé z wykorzystywania nowoczesnych urzadzen ulatwiajacych nasza prace.
Korzystanie przez nas z dobrodziejstw technologicznych nie powinno wiazac sie z po-
tencjalnym narazeniem interesu klienta.
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Mitosz Kaczyriski

ZMIANY W POMOCY PRAWNE] Z URZEDU
W SADOWYM POSTEPOWANIU CYWILNYM,
DOKONANE USTAWA Z 17 GRUDNIA 2009 R.

Celem niniejszej publikacji jest oméwienie zmian, jakie nastapity w zakresie pomocy
prawnej z urzedu w wyniku wejécia w zycie ustawy z 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 7, poz. 45).

UWAGI WSTEPNE

Do 19 kwietnia 2010 1. (czyli wejscia w Zycie omawianej nowelizacji) ustawodawca
stawial dwa istotne wymogi w kwestii ustanowienia pelnomocnika z urzedu:

1) ustanowienie adwokata (radcy prawnego) mozliwe jest jedynie na rzecz strony
zwolnionej od kosztéw w calosci lub w czesci. Bez znaczenia byly Zrédlo i zakres tego
zwolnienia, podstawa zwolnienia (ustawa lub orzeczenie sadu) oraz zakres zwolnienia
(zwolnienie czesciowe czy catkowite) (patrz art. 100§ 21 101 § 1 ustawy z 28 lipca 2005 .
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych'),

2) swobodna (lecz nie dowolna) ocena sadu co do istnienia potrzeby udziatu w spra-
wie adwokata lub radcy prawnego (poprzednie brzmienie art. 117 § 4 k.p.c.). Wymog ten
jest wciaz aktualny, poniewaz ustawodawca postanowil zachowaé go w obecnie obo-
wiazujacym art. 117 § 5 k.p.c., zgodnie z ktérym sad uwzgledni wniosek o ustanowienie
pelnomocnika, jezeli jego udzial w sprawie uzna za potrzebny. Potrzeba udziatu pel-
nomocnika w sprawie ma miejsce, gdy strona wykazuje nieporadnos$¢ w prowadzeniu
swojej sprawy lub gdy sprawa jest skomplikowana pod wzgledem prawnym lub fak-
tycznym albo strona jest pozbawiona wolnosci®.

Przestanka ,zwolnienia przez sad od kosztéw sadowych w catosci lub czesci” jako wa-
runek ustanowienia adwokata lub radcy prawnego z urzedu zostala uznana wyrokiem

! Ustawa z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z2005r. nr 167,
poz. 1398 z p6zn. zm.), cytowana dalej jako ustawa o kosztach.
2 A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 233.
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7-8/2011 Zmiany w pomocy prawnej z urzedu...

Trybunatu Konstytucyjnego za niezgodna z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2i art. 32 ust. 1
Konstytucji RP?. Jak podkreslono w uzasadnieniu wyroku TK, fundamentalng gwarancja
rzeczywistego prawa do sadu (access to justice) jest prawo do uzyskania nieodplatnej
lub czesciowo odplatnej pomocy prawnej. Trybunat powolat sie na zalecenie Komitetu
Ministréw Rady Europy nr R(93)1%, w ktérym nakazuje sie rzadom panstw czionkow-
skich ulatwianie osobom ubogim dostepu do ochrony prawnej miedzy innymi przez
pokrywanie kosztow doradztwa prawnego. Zasygnalizowano rowniez w wyroku TK, ze
w celu realizacji prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP) istotna jest pomoc panistwa dla strony, ktéra nie jest w stanie ponies¢
kosztéw profesjonalnej pomocy prawnej. Bez wzgledu bowiem na pozycje spoleczna
wszyscy sa wobec prawa rowni (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Dyskryminacja jest niejed-
nolite traktowanie stron z powodu ich réznych zasobé6w majatkowych, a z poprzedniej
tresci art. 117 § 1 k.p.c. wynikalo ,zréznicowanie adresatow normy w zakresie dostepu
do pomocy prawnej z urzedu”>. Odnoszac powyzsze do funkcji profesjonalnych pet-
nomocnikéw, w szczegoélnosci adwokatury, nalezy podkredli¢ gwarancje konstytucyjnej
zasady réwnosci wszystkich wobec prawa poprzez ,zapewnienie kazdemu fachowej
irzetelnej pomocy w zabezpieczeniu lub dochodzeniu praw i prawnie chronionych
interesow”e.

Istotne w wyroku TK jest ograniczenie konstytucyjnego prawa do sadu w zakresie
dostepu do pomocy prawnej z urzedu oséb ubogich — w sytuacji gdy nie sa one w toku
procesu obcigzone obowigzkiem ponoszenia kosztow sadowych. Koszty sadowe w ro-
zumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o kosztach to tylko optaty i wydatki. Natomiast w ramach
pojecia kosztéw procesu (art. 98 § 3 k.p.c.) miesci si¢ wynagrodzenie adwokackie. Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z 16 czerwca 2008 1. na uzasadnienie swego stanowiska
podal przyktadowo sytuacje: gdy strona wnosi odpowiedz na pozew lub pozwany
sklada sprzeciw od nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym, a dokonywane
przez nich czynnosci nie wiaza si¢ z wydatkami. Jako ze wyzej wymienione czynnosci
nie stanowig oplat czy wydatkéw bedacych kosztami sagdowymi, wniosek o zwolnienie
od kosztéw sgdowych podlegal oddaleniu. Tym samym, pomimo ze strona w rzeczywi-
stoSci nie posiadata wlasnych funduszy na skorzystanie z pomocy prawnej ,z wyboru”
bez uszczerbku koniecznego utrzymania siebie i rodziny, sad odmawial prawa do ko-
rzystania z pomocy prawnej z urzedu’.

Nastepstwem wejscia w zycie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 16 czerwca
2008 r. byto opracowanie dwdch projektéw ustaw: senackiego oraz rzadowego®, doty-
czacych m.in. zmian przepiséw k.p.c. Oba projekty stawialy sobie za cel dostosowanie

> Wyrok TK z 16 czerwca 2008 1., P 37/07 (Dz.U. z 2008 r. nr 110, poz. 706). Wyrok w tym zakresie wszedt
w zycie 26 czerwca 2008 1.

* Zalecenie nr R(93)1 z 8 stycznia 1993 r. Komitetu Ministrow Rady Europy odnoszace sie do efektywnego
dostepu do prawa i sprawiedliwosci dla najubozszych.

5 Uzasadnienie do wyroku TK z 16 czerwca 2008 r., P 37/07.

¢ S. Wlodyka, Ustrdj organdw ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 287.

7 Uzasadnienie do wyroku TK z 16 czerwca 2008 r., P 37/07.

8 Projekt Senatu o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, druk nr 1763; projekt Minister-
stwa Sprawiedliwosci o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
druk nr 1925. Projekty ustaw zawarte w drukach nr 1763 oraz 1925 rozpatrywane byly wspélnie, dostepne na
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1925.
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systemu prawnego do skutkéw ww. wyroku, na podstawie art. 190 ust. 1 Konstytucji RE
stanowiacego, ze orzeczenia TK maja moc powszechnie obowiazujacg i sg ostateczne.

Drugi projekt, przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, zostal przyjety
(po drobnych zmianach) i wszed! w zycie 19 kwietnia 2010 r. W uzasadnieniu projektu
zawarto zastrzezenie, ze zamierzeniem projektu w czeéci dotyczacej pomocy prawnej
z urzedu bylo dgzenie m.in. do ,uniezaleznienia mozliwosci domagania sie przez strone
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego z urzedu od uprzedniego uzyskania zwol-
nienia od kosztéw sadowych”. Postawiono sobie za cel réwniez ,uregulowanie trybu
i konsekwencji odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej przez ustanowionego adwokata
lub radce prawnego” oraz ,uregulowanie wplywu wniosku o ustanowienie adwokata
lub radcy prawnego na bieg terminu do zloZenia Srodka zaskarzenia w sytuacji, w ktorej
w postepowaniu wywolanym wniesieniem $rodka zaskarzenia obowigzuje obligatoryj-
ne zastepstwo adwokatéw lub radcéw prawnych (art. 87" k.p.c.)”.

ZMIANY W USTANOWIENIU PEENOMOCNIKA Z URZEDU

Na skutek wejscia w zycie ustawy z 17 grudnia 2009 r. powaznej zmianie ulegt katalog
0s6b uprawnionych do domagania sie od sadu ustanowienia profesjonalnego pelno-
mocnika z urzedu. Najistotniejsze zmiany zawarto w tresci art. 117 k.p.c. Ustawodawca
postanowil zachowa¢ prawo zgloszenia wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego dla strony zwolnionej od kosztéw sadowych, dodajac to samo uprawnienie
stronie niezwolnionej przez sad od kosztéw sadowych (art. 117 § 2 k.p.c.). W obu wy-
padkach strony moga domagac¢ sie zwolnienia od kosztéw sadowych czy ustanowienia
pelnomocnika z urzedu, skladajac odwiadczenie, z ktérego wynika, Ze nie sa w stanie
ponies¢ kosztéw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego (kosztéw sadowych) bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny (patrz art. 102 ustawy o kosz-
tach). Zmiana ta miata na celu ujednolicenie obu regulacji. W wypadku os6b prawnych
lub innych jednostek organizacyjnych, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ sadowa, usta-
nowiono wymoég wykazania braku dostatecznych srodkéw na poniesienie wynagrodze-
nia adwokata lub radcy prawnego (art. 117 § 3 k.p.c.). Obowiazek zlozenia o§wiadczenia
majatkowego przez osobe fizyczng lub wskazanie przez osobe prawng nieposiadania
dostatecznych $rodkéw na pokrycie wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego jest
elementem formalnym wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu. Niezalacze-
nie powyzszych informacji jest rtwnoznaczne z brakiem wniosku, ktéry moze zosta¢
uzupelniony w trybie art. 130 k.p.c.!’ Tym samym decydujaca przeslanka ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego z urzedu jest potrzeba udziatu w sprawie profesjonalnego
petnomocnika (patrz art. 117 § 5 k.p.c.). Po pozytywnym spelnieniu pierwszego warunku
sad bada, czy strona moze pokry¢ wynagrodzenie pelnomocnika. W poprzednim stanie
prawnym najpierw brano pod uwage posiadanie majatku wystarczajacego na zaplate
kosztéw sadowych, a nastepnie potrzebe udziatu pelnomocnika.

? Projekt ustawy nie mial na celu jedynie zmian powiazanych z pomoca prawna z urzedu.
10 M. Sorysz, Ustanowienie dla strony petnomocnika z urzedu oraz obowigzki petnomocnika w postepowaniu cywil-
nym na tle nowelizacji k.p.c. z 17 grudnia 2009 r. — zagadnienia wybrane, MoP 2010, nr 12, s. 661.
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Przepis art. 117 § 4 k.p.c. dotyczy sposobu zglaszania wniosku o ustanowienie pel-
nomocnika z urzedu. Ustawodawca utrzymat w mocy normy stanowiace, ze wniosek
o ustanowienie pelnomocnika strona zgtasza wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosz-
tow sadowych badz oddzielnie, na piémie lub ustnie — do protokotu. Czynnosci tych
strona dokonuje w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca, w mysl zasady rownouprawnienia stron procesu, rozsze-
rzyl powyzsze wymogi dotyczace zglaszania wniosku o adwokata lub radce prawnego
z urzedu na wszystkie podmioty ubiegajace sie o pelnomocnika z urzedu (osoby fizycz-
ne, osoby prawne lub inne jednostki organizacyjne).

Mozna zauwazy¢ pewna nieécistoé¢ w art. 117 § 4 zd. 2 k.p.c. Pierwsza z nich po-
lega na tym, ze osoba fizyczna, ktéra nie ma miejsca zamieszkania w siedzibie tego
sadu, moze zlozy¢ wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego w sadzie
rejonowym wlasciwym ze wzgledu na miejsce swego zamieszkania, ktéry niezwlocznie
przesyla ten wniosek sagdowi wlasciwemu. Okreslenie ,w siedzibie tego sadu” trzeba
rozumie¢ szerzej, to znaczy ,w rejonie wlasciwosci sadu”"’. Po drugie, pomimo wejscia
nowelizacji, osoby prawne nadal nie moga sktada¢ wniosku o ustanowienie petnomoc-
nika z urzedu w sadzie rejonowym i musza skfada¢ go w sadzie wlasciwym do rozpo-
znania sprawy'?. T. Demendecki uwaza, ze ustawodawca dopuscil sie niedopatrzenia
i w omawianym przepisie brakuje okreslenia ,siedziba” — w stosunku do wnioskodaw-
cow bedacych osobami prawnymi lub innymi jednostkami organizacyjnymi, ktérym
ustawa przyznaje zdolnos¢ sadowa®.

W wyniku nowelizacji odstapiono od fakultatywnego przekazywania przez sad
wyzszej instancji wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego do rozpo-
znania sadowi pierwszej instancji (poprzednie brzmienie art. 117 § 3 k.p.c.). Wedlug
aktualnej tresci art. 117 § 6 k.p.c., jezeli strona zglasza ww. wniosek po raz pierwszy
w postepowaniu apelacyjnym, kasacyjnym lub postepowaniu ze skargi o stwierdzenie
niezgodnodci z prawem prawomocnego orzeczenia, to sad przekazuje 6w wniosek do
rozpoznania sadowi pierwszej instancji, chyba ze uzna wniosek za uzasadniony. Uza-
sadnieniem wprowadzenia rozwigzania zawartego w art. 117 § 6 k.p.c. jest ,mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli instancyjnej kazdego orzeczenia odmawiajacego ustanowie-
nia adwokata lub radcy prawnego”.

Sad Najwyzszy uznal, Ze sad moze ustanowi¢ adwokata (radce prawnego) jedynie na
whniosek strony'. Tym samym, z wyjatkami, o ktérych mowa ponizej, uniemozliwia sie
ustanowienie pelnomocnika przez sad z urzedu. Wyjatkiem od ostatnio wskazanej zasa-
dy, ktéry byl ijest do dzi§ przewidziany, jest przepis art. 48 ustawy z 19 sierpnia 1994 .
0 ochronie zdrowia psychicznego, stanowiacy, ze ,sad moze ustanowic¢ dla osoby, ktérej
postepowanie dotyczy bezposrednio, adwokata z urzedu, nawet bez ztozenia wniosku,
jezeli osoba ta ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia

1], Gudowski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Czgs¢ pierwsza — postgpowanie rozpoznawcze,
T Erecinski (red.), Warszawa 2009, s. 390.

12 M. Sorysz, Ustanowienie, s. 661.

3 T. Demendecki, (w:) Komentarz biezqcy do art. 117 kodeksu postgpowania cywilnego, J. Bodio, T. Demendecki,
A.Jakubecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M. P W6jcik, 2010. Tekst zamieszczony w Lex.

" Wyrok SN z 16 listopada 1996 r., I UKN 7/96, MoP 1997, nr 8.
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wniosku, a sad uzna udzial adwokata w sprawie za potrzebny”">. W celu poprawienia
sytuacji prawnej osoby poddawanej procedurze ubezwlasnowolnienia dodano art. 560
k.p.c. Zjego tresci wynika mozliwos¢ ustanowienia dla osoby, ktérej dotyczy wniosek
o0 ubezwlasnowolnienie, lub dla osoby ubezwlasnowolnionej adwokata lub radcy prawne-
go z urzedu, nawet bez jej wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan zdrowia psychicz-
nego nie jest zdolna do zlozenia wniosku, a sad uzna udziat adwokata za potrzebny.

Do art. 96 ustawy o kosztach, zawierajacego katalog podmiotéw zwolnionych od
uiszczania kosztéw sagdowych, dodano pkt 9a o tresci: ,0soba ubezwtasnowolniona
w sprawach o uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia”. Tym samym zblizono
gwarancje procesowe z postepowania dotyczacego ubezwlasnowolnienia oraz poste-
powania toczacego sie w mysl art. 48 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia
psychicznego.

W trakcie nowelizacji blednie pominieto nieobjecie przepisem art. 117 k.p.c. rzecz-
nikéw patentowych, pomimo akcentowania braku tej regulacji przez doktryne przed
wejsciem w zycie interesujacej nas nowelizacji. Zgodnie z art. 87 § 1 k.p.c. obok adwo-
katéw oraz radcéw prawnych profesjonalnym pelnomocnikiem w sprawach wilasnosci
przemystowej jest rzecznik patentowy. W wyniku tego braku legislacyjnego rzecznik
patentowy nie moze zosta¢ ustanowiony przez sad jako pelnomocnik z urzedu, nawet
gdyby sprawa dotyczyla wlasnosci przemystowe;j'.

WNIOSEK O USTANOWIENIE PEENOMOCNIKA Z URZEDU

Ze zlozeniem wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego wiaze sie wy-
mog zlozenia oswiadczenia — wedlug ustalonego wzoru — obejmujacego szczegdtowe
dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédlach utrzymania wnioskodaw-
cy (art. 117' § 1 k.p.c.). Minister Sprawiedliwosci okreélit wzér oswiadczenia na pod-
stawie art. 117' § 6 k.p.c. w drodze rozporzadzenia', majac na wzgledzie umozliwie-
nie stronie zlozenia jednego oSwiadczenia w razie skladania wniosku o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sadowych.
Oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 117' § 1 k.p.c., moze by¢ skladane do protoko-
tu, jezeli wniosek rowniez ztozony zostal ustnie do protokotu. Wzér druku oswiad-
czenia udostepniany jest za darmo w siedzibach sadéw oraz na stronie internetowej
www.ms.gov.pl.

Od osoby fizycznej sad moze odebrac¢ przyrzeczenie co do prawdziwoéci informacji
zawartych we wniosku po uprzednim pouczeniu o mozliwosci skazania jej na grzywne
w myslart. 120 § 4 k.p.c.”® Podkreslenia wymaga fakt, ze ulegta zmianie wysokos¢ grzyw-

15 Ustawa z 19 sierpnia 1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 1994 r.nr 111, poz. 535z p6zn.
zm.).

16" A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks, s. 233.

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15 kwietnia 2010 . w sprawie okreslenia wzoru oswiadcze-
nia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédlach utrzymania osoby fizycznej ubiegajacej sie o ustano-
wienie adwokata lub radcy prawnego (Dz.U. z 2010 r. nr 65, poz. 418).

18 A. Zielinski, Najnowsze zmiany Kodeksu postepowania cywilnego, MoP 2010, nr 7, s. 371; por. art. 102 pkt 3
ustawy o kosztach.
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ny za $wiadome podanie nieprawdziwych okolicznosci, na podstawie ktérych stro-
na uzyskala ustanowienie adwokata lub radcy prawnego. Po wejéciu w zycie z dniem
19 kwietnia 2010 r. omawianej nowelizacji sad wymierza grzywne w kwocie do pieciu
tysiecy zl (z art. 163 k.p.c.)”.

Wymog dotaczenia do wniosku o ustanowienie pelnomocnika oswiadczenia o stanie
majatkowym nie dotyczy strony zwolnionej od kosztéw sadowych w calosci lub czesci
na podstawie art. 117 § 1 k.p.c. (art. 117" § 5 k.p.c.).

Kolejnym waznym problemem jest kwestia skutkéw oddalenia wniosku o ustanowie-
nie pelnomocnika z urzedu. Na zasadzie analogii w tresci art. 117*k.p.c. przyjeto regu-
lacje z przepisu art. 107 ustawy o kosztach. W obu sytuacjach, czyli oddalenia wniosku
o zwolnienie od kosztéw sagdowych oraz w wypadku oddalenia wniosku o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego, strona nie moze domagac sie ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego, powolujac sie na te same okolicznosci, ktére stanowity uzasadnienie
oddalonego wniosku®. Wniosek w takiej sytuacji podlega odrzuceniu, a postanowienie
o odrzuceniu wniosku nie jest zaskarzalne zazaleniem?'.

Pozostawiono tradycyjne rozwiazanie polegajace na tym, ze w razie uwzglednienia
whniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu sad zwraca sie do wlasciwej okregowej
rady adwokackiej lub okregowej izby radcéw prawnych o wyznaczenie (konkretnego,
tj. wymienionego z imienia i nazwiska) adwokata lub radcy prawnego. Odpis posta-
nowienia o ustanowieniu adwokata (radcy prawnego) wraz z pismem przewodnim
o wyznaczenie adwokata (radcy prawnego) w danej sprawie sporzadza kierownik
sekretariatu i odpowiednio, czy to dotyczy adwokata, czy radcy prawnego, przesyla
wlasciwej terytorialnie okregowej radzie adwokackiej lub wtasciwej terytorialnie okre-
gowej izbie radcéw prawnych®

Osobe konkretnego pelnomocnika wyznacza niezwlocznie wlasciwy organ samo-
rzadu adwokackiego lub radcowskiego. Termin ,niezwlocznie” zostal sprecyzowany
poprzez wskazanie ,nie pdzniej niz w terminie 2 tygodni”. Doprecyzowanie terminu
przyczynia sie do szybszego zakonczenia omawianego postepowania, majacego charak-
ter postepowania wpadkowego, jak réwniez zapewnia stronie efektywniejsza pomoc
prawna. Jednakze brakuje regulacji kodeksowej okreslenia nastepstw bezskutecznego
uplywu wskazanego terminu. W doktrynie istnieje poglad, Ze termin ten ma charakter
jedynie instrukeyjny i dyscyplinujacy®. Organ samorzadu adwokackiego lub radcow-
skiego w kierowanym do sagdu zawiadomieniu o wyznaczeniu danej osoby jako pet-
nomocnika z urzedu wskazuje nie tylko imie i nazwisko wyznaczonego adwokata lub
radcy prawnego, ale réwniez jego adres do doreczen. Mozna zastanowic sie, czy kary
finansowe mogtyby sta¢ sie rozwigzaniem dla braku odpowiedzialnosci samorzadéw
adwokackich lub radcowskich za niewywiazanie si¢ w terminie z obowigzku wyzna-
czenia pelnomocnika z urzedu. Kary wydawac si¢ moga rygorystyczne i za daleko ida-

1 H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych, Warszawa 2010,
s.37in.

% Postanowienie SN z 11 lutego 2009 r., V CZ 4/09, dodatek do MoP 2010, nr 10, s. 52.

2 A. Banek, Skladanie przez strong kolejnych wnioskéw o zwolnienie od kosztdw sgdowych, dodatek do MoP 2010,
nr10,s. 52.

2 A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks, s. 241.

# M. Maminski, Ustanowienie petnomocnika z urzedu po nowelizacji k.p.c., MoP 2010, nr 15, s. 871.
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ce, jednakze bylyby znakomitym zabezpieczeniem przed opieszaloscia samorzaddow.
Z drugiej strony kary te moglyby uzupelni¢ czes¢ budzetéw sadéw, przeznaczona na
pomoc prawng, lub by¢ przelewane na konta organizacji zajmujacych sie dzialalnoscia
charytatywna.

Istotnym novum jest wprowadzona w przepisie art. 117°§ 3 k.p.c. norma stanowiaca,
ze jezeli strona we wniosku wskazata adwokata lub radce prawnego, wlasciwa okrego-
wa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcéw prawnych, w miare mozliwosci
i w porozumieniu ze wskazanym adwokatem lub radca prawnym, wyznaczy adwokata
lub radce prawnego wskazanego przez strone. A. Zielinski uwaza, ze sad, na mocy prze-
piséw obowiazujacych przed wejsciem w zycie omawianej nowelizacji, nie byl zwigzany
zadaniem strony co do wyboru radcy prawnego badz adwokata. Tym samym mogt
ustanowi¢ ktéregokolwiek z nich wedlug wiasnego uznania*. Ustawodawca, zmieniajac
powyzsza regulacje, kierowal sie checia umozliwienia stronie kontynuacji wspdtpracy
z pelnomocnikiem w wypadku poczynionych juz z nim wczeéniej ustalen co do dal-
szego reprezentowania w sprawie. Druga przestanka omawianej regulacji moze by¢
brak srodkéw strony na wspoétprace z pelnomocnikiem na dotychczasowych zasadach.
Juz na tle poprzednio obowigzujacych regulacji — uzalezniajacych pomoc prawng od
zwolnienia od kosztéw sgdowych — wczesniejsze powierzenie sprawy adwokatowi nie
moglo samo przez sie §wiadczy¢, ze strona samodzielnie jest w stanie ponies¢ koszty
sadowe®. Prawo wyboru obroicy ma rudymentarne znaczenie dla strony, poniewaz
umozliwia wybdr adwokata (radcy prawnego), do ktérego klient ma pelne zaufanie,
tak do jego waloréw etycznych, jak i kwalifikacji fachowych?®.

USTANIE PEENOMOCNICTWA

Z art. 118 § 2 k.p.c. wynika, ze obowiazek adwokatéw lub radcéw prawnych usta-
nowionych przez sad zastepowania strony, o ktérym mowa w art. 92 pkt 2 k.p.c., trwa
do prawomocnego zakonczenia postepowania, chyba ze z postanowienia sadu wynika,
iz obowigzek zastepowania strony ustaje wczesniej?”. Innymi slowy, zobowiazanie do
dzialania w procesie na rzecz strony ustaje z chwilg prawomocnego zakoficzenia po-
stepowania.

Kolejne dwa paragrafy art. 118 k.p.c., czyli § 3 i 4, stanowig wyjatek od zasady, ze
obowiazek zastepowania strony ustaje w momencie prawomocnego zakoficzenia po-
stepowania. I tak z art. 118 § 3 k.p.c. wynika, ze adwokat lub radca prawny z waznych
przyczyn moze wnosi¢ o zwolnienie od obowigzku zastepowania strony w procesie.
Przyktadem waznych przyczyn, jakie moga zadecydowa¢ o zwolnieniu adwokata
z urzedu, wedlug J. Turka s3: uprzednie udzielenie pomocy prawnej przeciwnikowi
strony w tej samej sprawie lub w sprawie z nig zwiazanej oraz sytuacja, w ktdrej pod-
miot, przeciwko ktéremu ma by¢ prowadzona sprawa, jest klientem adwokata®.

# A.Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks, s. 234.

» ]. Turek, Adwokat z urzgdu w postgpowaniu cywilnym —cz. 1, MoP 2005, nr 7, s. 334.
% 5. Wiodyka, Ustrdj, s. 293.

¥ M. Sorysz, Ustanowienie, s. 662.

# ]. Turek, Adwokat z urzedu w postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 2005, nr 34, s. 94.
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Zmiana wprowadzona ustawg z 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw polega na tym, ze sad, zwalniajac
adwokata lub radce prawnego z dalszego pelnomocnictwa, zwraca sie jednoczesnie do
wlasciwego organu korporacyjnego o wyznaczenie innego adwokata lub radcy prawne-
go. Sad ocenia przyczyny usprawiedliwiajace zwolnienie adwokata lub radcy prawne-
go od dalszego obowiagzku zastepowania strony. Zrezygnowano z zasady stanowigcej
o tym, ze to organy samorzadowe podejmowaly decyzje w przedmiocie zwolnienia
z obowiazku zastepowania strony. Powyzsza regulacja w wiekszym stopniu korespon-
duje z gwarancyjna funkcja pomocy prawnej z urzedu.

Wadliwe i nieskuteczne jest obecnie zwracanie sie przez adwokata lub radce praw-
nego ustanowionego przez sad do wlasciwego organu samorzadowego o wyznaczenie
adwokata lub radcy prawnego z innej miejscowoéci, w wypadku jezeli pelnomocnik
ma podja¢ czynnosci poza siedziba sadu orzekajacego®. Tak samo jak w poprzednio
omawianym art. 118 § 3 k.p.c., ocena potrzeby wyznaczenia adwokata lub pelnomoc-
nika, w tym wypadku z innej miejscowosci, nalezy do kompetencji saqdu (art. 118 § 4
kp.c).

DOPUSZCZALNOSC ODMOWY SPORZADZENIA SKARGI KASACYJNE]

Przepisy zawarte w art. 118 § 51 6 k.p.c. realizuja drugi z gtéwnych celow, ktéry
postawil sobie ustawodawca, nowelizujac pomoc prawna z urzedu. Decydujace zna-
czenie w tym zakresie miafo stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory orzekl, ze ,adwokat
ustanowiony dla strony przez sad moze odmoéwi¢ sporzadzenia kasacji (obecnie — skar-
gi kasacyjnej), jezeli bylaby ona niedopuszczalna lub oczywiécie bezzasadna”*. Gdy
pelnomocnik dojdzie do wniosku, ze wniesienie $rodka zaskarzenia byloby wbrew
oczywistym faktom badz przepisom obowigzujacego prawa, powinien swojg opinie
wyrazi¢ stronie, dla ktdrej jest ustanowiony, i odradza¢ wniesienie pozwu badz srodka
odwolawczego®. Pelnomocnikowi z urzedu przystuguje uzyskanie zwrotu poniesio-
nych kosztow jedynie za fachowe uslugi prawne, ktdre nie sa sprzeczne z zasadami
profesjonalizmu®.

W zwiazku z powyzszym w wypadku stwierdzenia braku podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej adwokat lub radca prawny ma prawo odmoéwic jej sporzadzenia.
Uznano, ze przepisy o mozliwoéci odmowy sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyj-
nej obowigzuja réwniez w przypadku skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Jednakze prawo pelnomocnika do odmowy sporzadzenia
wspomnianych czynnosci procesowych jest ograniczone. Przepis art. 118 § 5 k.p.c. zo-
bowiazuje pelnomocnika do niezwlocznego zawiadomienia na pi$mie strony oraz sadu
o zaistniatej sytuacji, nie p6Zniej jednak niz w terminie dwéch tygodni od dnia zawiado-
mienia go o wyznaczeniu. Termin dwutygodniowy daje stronie szanse na ewentualne

¥ . Gudowski, (w:) Kodeks, s. 391.

% Uchwata skladu siedmiu sedziéw SN z 21 wrzesnia 2000 r., IIT CZP 14/00, OSNC 2001, nr 2, poz. 21.
3 1. Turek, Adwokat z (...)—cz. 1, 5. 335.

% Ibidem, s. 335; postanowienie SN z 12 lutego 1999 r., Il CKN 341/98, OSNC 1999, nr 6, poz. 123.
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dokonanie czynnosci przez ustanowionego pelnomocnika z wyboru®. Pelnomocnik
z ustawy, zawiadamiajac o odmowie wniesienia skargi, dolacza sporzadzong przez sie-
bie opinie o braku podstaw do wniesienia skargi. Od tego momentu ustaje obowiazek
udzielania pomocy prawnej przez wyznaczonego adwokata lub radce prawnego.

Jako ze powyzsza sytuacja uniemozliwia stronie kontynuacje ochrony jej praw, sad
dokonuje oceny opinii pelnomocnika i bada, czy opinia zostala sporzadzona z zacho-
waniem zasad nalezytej starannosci. Jezeli opinia jest sprzeczna z owymi zasadami,
sad zawiadamia o tym wlasciwy organ samorzadu zawodowego, do ktérego nalezy
adwokat lub radca prawny. Tym samym odpowiedni organ samorzadu adwokackiego
badz radcowskiego wyznaczy niezwlocznie wykwalifikowanego pelnomocnika, nie
pdzniej jednak niz w terminie dwdch tygodni (art. 118 § 6 k.p.c.). Ustawodawca nie
zdecydowal sie jednak na okreslenie, jakie konsekwencje poniesie adwokat lub radca
prawny, jezeli jego opinia bytaby bledna. Nalezaloby wprowadzi¢ do ustawy prawo
o adwokaturze* i ustawy o radcach prawnych® przepisy regulujace odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarng pelnomocnikéw ustanowionych z urzedu. Sugerowana norma
stopniowalaby surowos$¢ kary wraz ze wrastajaca liczba powtarzajacych sie uchybieni
przy opiniowaniu skargi kasacyjnej. Znaczyloby to tyle, ze za pojedyncze uchybienie
groziloby upomnienie, natomiast za przesadne, uporczywie powtarzajace sie uchy-
bienia grozitoby wydalenie z adwokatury badz pozbawienie prawa do wykonywania
zawodu radcy prawnego.

Omawiana nowelizacja dodala przepis art. 119! k.p.c., wzorowany na art. 109 ust. 1
ustawy o kosztach. Wprowadzono go z powodu koniecznosci weryfikacji stanu ma-
jatkowego strony. Na jego mocy sad moze zarzadzi¢ stosowne dochodzenie, jezeli na
podstawie okolicznosci sprawy lub o§wiadczen strony przeciwnej powzial watpliwosci
co do rzeczywistego stanu majatkowego strony, ktéra domaga sie zastepowania lub juz
jest zastepowana przez ustanowionego z urzedu adwokata lub radce prawnego.

Za niedopatrzenie ustawodawcy uznaé nalezy pozostawienie w mocy art. 123 § 2
k.p.c., stanowigcego, ze postanowienie o ustanowieniu albo odmowie ustanowienia ad-
wokata lub radcy prawnego moze wydac takze referendarz sadowy. Nalezy zauwazy¢,
ze referendarzowi sgdowemu nie przysluguja kompetencje do cofniecia ustanowie-
nia adwokata lub radcy prawnego ani do skazania strony na grzywne*. Mozliwe sa
dwie mozliwosci rozwigzania tej kwestii. Pierwsza z nich byloby przekazanie sedziemu
wszystkich czynnosci w postepowaniu o nadanie pomocy prawnej z urzedu. Druga
mozliwoscia byloby nadanie referendarzowi sadowemu prawa do wykonywania wszyst-
kich czynnosci procesowych w omawianym postepowaniu. Na uzasadnienie wprowa-
dzenia zmian mozna poda¢ pozytywne efekty przyjecia w praktyce, jak i w doktrynie
elektronicznego postepowania upominawczego, w myél ktérego wszystkich czynnosci
procesowych dokonuje referendarz sadowy®.

% M. Maminski, Odmowa sporzqdzenia skargi kasacyjnej przez profesjonalnego petnomocnika po nowelizacji k.p.c.,
MoP 2010, nr 17, s.984.

* Ustawa z 26 maja 1982 . - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 1982 r. nr 16, poz. 124 z p6zn zm.).

% Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 1982 1. nr 19, poz. 145z pdzn zm.).

% H. Pietrzkowski, Czynnosci, s. 38.

7 G. Tylec, . Telusiewicz, Elektroniczne postgpowanie upominawcze — pierwsze 3 miesigee. Uwagi dotyczgce prak-
tyki funkcjonowania, MoP 2010, nr 14, s. 811.

104



7-8/2011 Zmiany w pomocy prawnej z urzedu...

SUSPENSYWNOSC ZEOZENIA WNIOSKU O USTANOWIENIE
ADWOKATA LUB RADCY PRAWNEGO

Ostatnim przepisem omawianego dziatlu o pomocy prawnej z urzedu jest art. 124 k.p.c.,
dotyczacy wplywu wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu na bieg postepowania.
Pozostawiono bez zmian art. 124§ 1 k.p.c. Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy
—Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw dodanow art. 124 k.p.c.§ 2
-5k.p.c. Ustawodawca uregulowat w nich wplyw zlozenia wniosku o ustanowienie adwo-
kata lub radcy prawnego na bieg terminu procesowego do wniesienia $rodka zaskarzenia
w sytuacji, w ktérej w postepowaniu wywolanym wniesieniem Srodka zaskarzenia obowia-
zuje obligatoryjne zastepstwo przez adwokatéw lub radcéw prawnych (art. 87' k.p.c.).

W judykaturze istnieje poglad, wedlug ktérego wniosek o zwolnienie od kosztow
sadowych, zlozony w terminie otwartym do wniesienia $rodka zaskarzenia, odsuwa
w czasie obowiazek uiszczenia oplaty. W razie oddalenia wniosku o zwolnienie od kosz-
tow sadowych zlozonego wraz ze Srodkiem zaskarzenia przewodniczacy wzywa do
uiszczenia oplaty, a termin do jej uiszczenia otwiera si¢ na nowo®. Tym samym strona
nie ponosi ryzyka, ze do chwili zalatwienia wniosku $rodek zaskarzenia zostanie od-
rzucony jako nieoptacony. Strona nie utraci mozliwosci ponownego wniesienia srodka
zaskarzenia, tym razem przez pelnomocnika z wyboru. Jezeli wniosek o zwolnienie od
kosztéw sadowych zostanie uwzgledniony po terminie do wniesienia §rodka zaskar-
zenia, strona bedzie musiala ubiegac¢ sie o przywrécenie terminu®.

Niestety powyzsze zasady nie obowigzuja w wypadku zlozenia wniosku o ustanowie-
nie adwokata lub radcy prawnego z urzedu. Zlozenie przez strone wniosku o ustanowie-
nie dla niej pelnomocnika w terminie do wniesienia srodka odwolawczego nie wplywa
na bieg terminu do wniesienia tego $rodka zaskarzenia®. ,Strona moze jedynie ubiegac
sie o przywrdcenie terminu, jesli in casu zadanie takie jest usprawiedliwione”.

Prawodaweca, uzasadniajac dodanie przepiséw art. 124 § 2-5 k.p.c., podat m.in., ze
nawet jedli strona wystapi niezwlocznie z wnioskiem o ustanowienie adwokata lub rad-
cy prawnego, a wniosek natychmiast zostanie rozpatrzony pozytywnie, to termin do
sporzadzenia srodka odwolawczego, jaki pozostanie dla pelnomocnika ustanowione-
go przez sad, bedzie krétszy od tego, jaki miataby strona korzystajaca z adwokata lub
radcy prawnego z wyboru. Stronie powinno przystugiwaé prawo do wniesienia skargi
kasacyjnej badz zazalenia za posrednictwem adwokata lub radcy prawnego z wyboru,
jezeli jej wniosek o ustanowienie pelnomocnika rozpatrzono odmownie.

W mysl powyzszych kryteriéw art. 124 § 2 k.p.c. wprowadzil norme przewidujaca,
ze w razie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego na wniosek, zgtoszony przed
uplywem terminu do wniesienia zazalenia, ktérego sporzadzenie objete jest przymusem

3% Uchwata SN z 28 listopada 2006 r., III CZP 98/06, OSNC 2007, nr 9, poz. 131.

¥ Uchwala skladu siedmiu sedziéw SN z 17 lutego 2009 r., III CZP 117/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 91:
,Przyczyna uchybienia terminowi do wniesienia skargi kasacyjnej przez pelnomocnika ustanowionego przez
sad ustaje w czasie, w ktérym ma on mozliwos¢ jej wniesienia, nie pézniej jednak niz z uplywem dwdéch mie-
siecy od dnia zawiadomienia go o ustanowieniu pelnomocnikiem”.

“J. Gudowski, (w:) Kodeks, s. 3901 n.; por. postanowienie SN z 27 wrze$nia 2001 r., Il UZ 51/10, OSNAPiUS
2003, nr 12, poz. 324.

‘1 Druk 1925; por. postanowienie SN z 15 kwietnia 1997 r., I CZ 35/97, OSNC 1997, nr 10, poz. 151.
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adwokacko-radcowskim, sad z urzedu doreczy ustanowionemu pelnomocnikowi odpis
postanowienia bedacego przedmiotem zaskarzenia, a termin do wniesienia zazalenia na
postanowienie biec bedzie od dnia jego doreczenia adwokatowi lub radcy prawnemu.
Ponadto jezeli strona prawidtowo zazadala doreczenia postanowienia z uzasadnieniem,
sad doreczy odpis postanowienia z uzasadnieniem petnomocnikowi, nawet jeli wspo-
mniany odpis doreczono juz stronie*.

Podobne dziatania sadu przyjeto w wypadku skargi kasacyjnej, uwarunkowujac je jed-
nakze wczesniejszym, prawidlowym wystapieniem przez strone z zadaniem doreczenia
orzeczeniaz uzasadnieniemnapodstawieart. 387§ 3k.p.c. Wspomniany wymogjestkoniecz-
na przestanka do wniesienia skargi kasacyjnej, a czynnosci tej, jako Ze nie jest objeta przy-
musem adwokacko-radcowskim, moze dokonac sama strona, bez pomocy pelnomocnika.

Jezeli oddalono wniosek o ustanowienie pelnomocnika z urzedu, a wniosek ten
zgloszono w przypadkach uregulowanych w art. 124 § 2i 3 k.p.c., to termin do zlozZenia
zazalenia lub skargi kasacyjnej biegnie od dnia doreczenia stronie postanowienia oddala-
jacego wniosek, natomiast jezeli postanowienie zostalo wydane na posiedzeniu jawnym
- od dnia jego ogloszenia (chyba Ze strona wniesie zazalenie w przepisanym terminie).

Powyzszych zasad nie stosuje sie w wypadku, gdy strona sklada ponowny wniosek
o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego oparty na tych samych okolicznosciach.
Wspomniany wniosek nie wplywa na bieg terminu do wniesienia Srodka zaskarzenia
i podlega odrzuceniu zgodnie z art. 117> k.p.c.

PODSUMOWANIE

Zmiany wprowadzone omawiang ustawg z 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw nalezy oceni¢ pozytywnie,
wprowadzono bowiem regulacje bardziej przyjazne osobom uprawnionym do pomocy
prawnej z urzedu. Tym samym ulatwiono dostep do omawianej instytucji, usuwajac
przy tym bezzasadng dyskryminacje stron niezwolnionych od kosztéw sadowych.

Dla adwokatow lub radcéw prawnych bardziej jasne staly sie konsekwencje odmo-
wy sporzadzenia skargi kasacyjnej oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia.

Umocniono pozycje sadu przy zwalnianiu pelnomocnika od zastepowania strony,
odbierajac organom samorzadu adwokackiego badz radcéw prawnych prawo oceny
przyczyn zwolnienia od obowigzku zastepowania strony.

Czytelny stal sie wplyw zlozonego wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego z urzedu na bieg terminu procesowego do wniesienia §rodka zaskarzenia
objetego obowiazkowym przymusem adwokacko-radcowskim.

Reasumujac, nowelizacje k.p.c. nalezy uznac za stuszng, gdyz przybliza obywatelom
mozliwoé¢ skorzystania z drogi sadowej w wypadku nieposiadania wystarczajacych
Srodkéw finansowych na skorzystanie z pomocy fachowego pelnomocnika proceso-
wego. Pomimo wielu pozytywnych rozwigzan wprowadzonych ta nowelizacja trzeba
pamietac takze o jej brakach i niedociagnieciach.

42 M. Maminski, Ustanowienie, s. 8711 n.
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Praktyczne
zagadnienia prawne

Karol Weitz

ZWIAZANIE WIERZYCIELA EGZEKWUJACEGO
ZAPISEM NA SAD POLUBOWNY ZAWARTYM MIEDZY
DEUZNIKIEM EGZEKWOWANYM A DEUZNIKIEM
ZAJETE] WIERZYTELNOSCI

L. W razie uzyskania przez wierzyciela egzekwujacego zajecie wierzytelnosci dluznika
egzekwowanego przyslugujacej mu wobec osoby trzeciej (poddluznika) wierzyciel — z mo-
cy samego zajecia — moze wykonywac wszelkie prawa i roszczenia dluznika (art. 887 § 1
zd. pierwsze k.p.c.,art. 893 k.p.c., art. 902 k.p.c.), co obejmuje takze wytoczenie powddztwa
przeciwko poddtuznikowi o zajeta wierzytelnosc (art. 887 § 2k.p.c.). W zaleznosci od tego,
jaka koncepcje teoretyczng sie przyjmuje, uznaje sie, ze wierzyciel egzekwujacy, wyta-
czajac powddztwo przeciwko poddtuznikowi o zajeta wierzytelnoé¢, dziata na podstawie
wlasnej legitymacji procesowej w wyniku tzw. podstawienia procesowego’, wzglednie
na podstawie przyznanej mu przez ustawe legitymacji procesowej (formalnej), nie po-
siadajac jednakze legitymacji materialnej. Niemniej w razie gdy diuznik egzekwowany
i poddtuznik zawarli przed zajeciem wierzytelnosci zapis na sad polubowny, poddajac
jego rozstrzygnieciu spory dotyczace tej wierzytelnosci, powstaje istotne pytanie, czy zapis
taki jest wigzacy takze dla wierzyciela egzekwujacego, skoro nie uczestniczyt on w jego
sporzadzeniu. Chodzi wiec o to, czy w omawianej sytuacji mozna méwi¢ o wypadku
rozciggniecia zakresu podmiotowego zapisu na sad polubowny na osobe, ktéra nie jest
jego strong. Zagadnienie to ma znaczenie zaréwno z punktu widzenia poddtuznika, gdyz
dotyczy tego, czy w przypadku wytoczenia przeciwko niemu powodztwa przez wierzy-
ciela egzekwujacego moze poddiuznik podnies¢ w stosunku do niego zarzut zapisu na

! Na temat koncepcji tzw. podstawienia procesowego zob. W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2008, s. 145. W kontekscie art. 887, art. 893 i art. 902 k.p.c. zob. takze S. Wiodyka, Podmiotowe prze-
ksztatcenia powddztwa, Warszawa 1968, s. 1241 n.

* Na temat koncepcji zakladajacej wyréznienie legitymacji procesowej (formalnej) i legitymacji materialnej
zob. J. Jodtowski, T. Misiuk-Jodlowska, (w:) J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T Misiuk-Jodlowska, K. Weitz,
Postepowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 203-205.
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sad polubowny (por. art. 1165 § 1 k.p.c.), jak réwniez z punktu widzenia wierzyciela, gdyz
odnosi sie do tego, na jakiej drodze (postepowania przed sadem panstwowym albo przed
sadem polubownym) powinien on dochodzi¢ wierzytelnosci, ktérej zajecie uzyskat.

II. Przedstawiony problem ma dlugg historie. Jedyna wypowiedz Sadu Najwyzszego,
ktdra go dotyczy, zapadla jeszcze pod rzadami §§ 303 i 308 austriackiej Exekutionsordnung
21895 1. (EO), odnoszacych sie do tzw. przekazania wierzytelnosci do Sciagniecia, ktore
nastepowalo w razie zajecia wierzytelnosci na wniosek wierzyciela i upowazniato go
m.in. do wytoczenia powddztwa o zajetg wierzytelnosé przeciwko poddtuznikowi®. Sad
Najwyzszy w orzeczeniu z 30 kwietnia 1929 r, III R. 281/29*, przyjal, ze poddtuznik, prze-
ciwko ktéremu wierzyciel egzekwujacy wystapit o zaplate zajetej wierzytelnosci, nie
moze podnieé¢ zarzutu zapisu na sad polubowny zawartego miedzy nim a dtuznikiem
wierzyciela egzekwujacego. Pod rzadami art. 637 Kodeksu postepowania cywilnego
21930 1. (d.k.p.c.) poglad ten podtrzymali J. Korzonek®i W. Miszewski®. Autorzy ci argu-
mentowali, ze wierzyciel egzekwujacy nie byl strona zapisu na sad polubowny, wobec
czego nie mogt by¢ nim zwigzany. Zapatrywanie przeciwne, ze wierzyciela egzekwu-
jacego wiaze jednak zapis na sad polubowny zawarty miedzy diuznikiem egzekwowa-
nym a poddiuznikiem, reprezentowali z kolei M. Allerhand” i S. Weinberg®.

W okresie powojennym, w tym pod rzadami art. 887, art. 893 i art. 902 k.p.c., w nauce
nie ma zgodnosci w rozpatrywanej kwestii. Do stanowiska zajetego przez ]. Korzonka
i W. Miszewskiego nawiazal w swych wypowiedziach E. Wengerek’, podkreélajac, ze
zarzut, iz sprawa zostala poddana pod rozstrzygniecie sadu polubownego, moze by¢
skuteczny tylko w odniesieniu do stron, ktére sporzadzity zapis na sad polubowny. Sta-
nowisko o zwigzaniu wierzyciela egzekwujacego zapisem na sad polubowny zawartym
przed zajeciem pomigdzy diuznikiem egzekwowanym a poddiuznikiem wypowiedzieli
natomiast E Zedler", a takze T Erecinski i K. Weitz", wskazujac okolicznos¢, ze jest to
jeden z wypadkéw, w ktérych zakres podmiotowy zapisu obejmuje osobe, ktdra nie
uczestniczyla w jego sporzadzeniu. We wspoélczesnej judykaturze omawiana kwestia
nie byla podejmowana.

II1. Warto zauwazy¢, ze problem zwigzania umowa o arbitraz w omawianej sytuacji
podejmuje nauka i judykatura obca. Miarodajne sa tu gtéwnie wypowiedzi austriackie

* O przekazaniu do $ciggniecia wedtug regulacji EO zob. ]. Dywer, Zarys prawa egzekucyjnego obowigzujgcego
w Matopolsce z uwzglednieniem ustawodawstwa innych dzielnic, Lwow 1922, s. 119-121.

* OSP 1930, poz. 427. Orzeczenie to zostalo opublikowane takze w ,Glosie Prawa” z 1930 1., nr 6, s. 255.

5 J. Korzonek, Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce. Cz¢s¢ druga kodeksu postgpowania cywilnego, t. 2, Kra-
kéw 1934, art. 637, s. 860.

¢ W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie. Cz¢s¢ druga, £.6dz 1948, s. 166.

7 M. Allerhand, Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2, Lwoéw 1933, art. 637, uw. 2, s. 276.

8 S. Weinberg, Glosa do orzeczenia SN z 30 kwietnin 1929 r., I11. R. 281/29, ,Glos Prawa” 1930, nr 6, s. 257-258.

° E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, s. 192, przypis 12; ten-
ze, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa
1998 (reedycja pracy z 19721.), art. 902, uw. 4, s. 453.

10 F Zedler, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, t. 3, Postgpowanie egzekucyjne (art. 844-1003
k.p.c.), Torun 1995, art. 887, uw. 5, s. 98.

! T. Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 151.
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oraz niemieckie. Chociaz bowiem przyjeta w prawie polskim regulacja zajecia wierzy-
telnosci i jej skutkéw, polegajacych m.in. na wyposazeniu wierzyciela egzekwujacego
z mocy zajecia w uprawnienie do wytoczenia powddztwa przeciwko poddiuznikowi
0 zajeta wierzytelnos¢ nie jest tozsama ze znanym prawu niemieckiemu'? i austriackie-
mu rozwigzaniem obejmujacym zajecie wierzytelnosci oraz jej przekazanie wierzycie-
lowi do $ciggniecia, to jednak wykazuje do niej pewne konstrukcyjne podobienstwo.
W zwiazku z tym podkresli¢ trzeba, Ze nauka austriacka wspélczesnie zgodnie uznaje,
ze wierzyciel egzekwujacy, ktory uzyskat zajecie i przekazanie wierzytelnosci do $ciag-
niecia (niem. Pfindungsgliubiger), jest zwigzany umowa o arbitraz zawarta przed zaje-
ciem wierzytelnosci przez dluznika egzekwowanego z poddiuznikiem®. W tym samym
kierunku zgodnie wypowiada sie takze nauka niemiecka, a jej stanowisko podzielit
niemiecki Trybunat Federalny®.

IV. Obowiazuje zasada, charakterystyczna dla wszystkich uméw w ogdlnosci, w tym
dla uméw procesowych, ze zapis na sad polubowny wiaze jedynie strony, ktére go
zawarly albo w imieniu ktérych zostat on zawarty przez ich przedstawicieli'®. Niemniej
jednak od zasady tej istnieja wyjatki, obejmujace r6zne grupy wypadkéw. Obok wypad-
kéw, w ktérych wchodzi w gre nastepstwo prawne (pod tytulem ogélnym albo szcze-
golnym) w ramach danego stosunku prawnego, z ktérego spory poddane zostaly przez
pierwotne strony tego stosunku prawnego pod rozstrzygniecie sadu polubownego?,
rozpatrywane sa w tym kontekscie takze sytuacje, w ktorych okreslone podmioty dzia-
laja w postepowaniu we wlasnym imieniu, ale ze skutkiem (na rzecz) dla innych oséb
(zastepstwo procesowe posrednie)'®. Chociaz wypadki nastepstwa prawnego i ostatnio
wymienione wypadki dzialania we wlasnym imieniu, ale na cudzg rzecz, s od siebie
odmienne, to jednak uzasadnienie rozciagniecia zapisu na sad polubowny takze na
nastepce prawnego strony oraz na jej zastepce procesowego posredniego jest zblizone.
W wypadku nastepstwa prawnego decydujace znaczenie ma fakt, ze poddanie sporu
co do danego prawa lub obowiazku prawnego pod rozstrzygniecie sadu polubownego
stanowi jego wlasciwos¢ i przechodzi wraz z prawem lub obowiazkiem na nastepce
prawnego. Mutatis mutandis odnies¢ to nalezy do wypadku, w ktérym dochodzi do

12 Zob. co do prawa niemieckiego § 835i n. niem. ZPO.

3 H. W. Fasching, Schiedsgericht und Schiedsverfahren im Gsterreichischen und im internationalen Recht, Wien
1973, 5. 27; A. Fremuth-Wolf, Die Schiedsvereinbarung im Zessionsfall, Wien 2004, s. 208, przypis 407; . Obeham-
mer, (w:) Kommentar zur Exekutionsordnung, red. P Angst, Wien 2008, § 308 EO, nb 14, s. 1443.

* K. H. Schwab, Glosa do wyroku Trybunatu Federalnego z 26 kwietnia 1962 ., VII ZR 266/60, Zeitschrift fiir
Zivilprozef3 1962, t. 75, nr 34, s. 263; K. H. Schwab, G. Walter, Schiedsgerichtsbarkeit, Miinchen 2005, nb 32, s. 63;
P, E Schlosser, (w:) Stein/Jonas Kommentar zur Zivilprozessordnung, t. 9, Ttibingen 2002, § 1029 ZPO, nb 36, s. 407;
J. Miinch, (w:) Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung, red. Th. Rauscher, P. Wax, J. Wenzel, Miinchen
2008, t. 3, § 1029 ZPO, nb 54, s. 116; B. Niklas, Die subjektive Reichweite von Schiedsvereinbarungen, 2008, s. 122;
R. Geimer, (w:) R. Geimer, R. Greger, K. Herget, H.-J. HeBler, Ch. Feskorn, C. Liickemann, P, Philippi, K. Stober,
M. Vollkommer, A. Lorenz, Zoller-Zivilprozessordnung, Koln 2010, § 1029, nb 70, s. 2234.

15 Por. wyroki: z 26 kwietnia 1962 r., VII ZR 266/60, Zeitschrift fur Zivilprozefl 1962, t. 75, nr 3-4, s. 261
iz5maja 1977 1., Il ZR 177/74, Zeitschrift fiir Zivilprozef 1978, t. 91, nr 4, s. 471.

16 T. Erecinski, K. Weitz, Sgd, s. 146-147.

7 Tamze, s. 148-150.

8 Tamze, s. 150-151.
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nastepstwa prawnego w odniesieniu do catego stosunku prawnego, z ktérego mogace
wyniknaé spory poddano pod rozstrzygniecie sadu polubownego. Gdy uprawnienie
do dochodzenia prawa we wlasnym imieniu, ale na cudza rzecz, uzyskuje podmiot
inny niz ten, o ktérego prawo chodzi, nie ma wprawdzie mowy o nastepstwie praw-
nym, jednak wskazane uprawnienie dotyczy prawa w takim ksztalcie, w jakim ma ono
istniec?, a wiec takze z wlasciwoscia polegajaca na tym, ze spory co do niego zostaly
poddane w zapisie na sad polubowny pod jego rozstrzygniecie. W rezultacie zastepca
procesowy posredni, legitymowany do wystapienia z powddztwem na rzecz podmiotu,
ktérego praw dotyczy¢ ma postepowanie, zwigzany jest zapisem na sad polubowny,
ktéry zawarl ten podmiot co do sporéw odnoszacych sie do tego prawa.

Sytuacja, w ktérej wierzyciel egzekwujacy po zajeciu wierzytelnosci wystepuje wobec
poddtuznika z powddztwem o te wierzytelnos¢, stanowi przykiad dziatania w poste-
powaniu we wlasnym imieniu, ale na cudza rzecz?, tj. na rzecz dluznika egzekwo-
wanego. Wierzyciel egzekwujacy uzyskuje z mocy zajecia uprawnienie do wytoczenia
powddztwa przeciwko poddtuznikowi, jednak nie moze ulegaé watpliwosci, ze dotyczy
ono wierzytelnosci dluznika egzekwowanego w takim ksztalcie, w jakim ta mu przy-
stuguje, a wiec — w razie zawarcia przez dluznika egzekwowanego z poddiuznikiem
zapisu na sad polubowny - takze z tg jej wlasciwoscia, ktéra polega na tym, ze spory
jej dotyczace rozstrzygane maja by¢ w arbitrazu z wylaczeniem drogi postepowania
przed sadem powszechnym. Jesli zajeta wierzytelnos¢ objeta jest umowa o arbitraz, to
wierzyciel egzekwujacy moze wytoczy¢ o nig powo6dztwo tylko przed sadem polubow-
nym, a gdyby wszczal postepowanie przed sadem panstwowym, to poddiuznik moze
podnies¢ zarzut, ze spor nalezy do wlasciwosci sadu polubownego (art. 1165 § 1 k.p.c.)*.
Za zwiagzaniem wierzyciela egzekwujacego zapisem na sad polubowny zawartym przed
zajeciem wierzytelnosci miedzy diuznikiem egzekwowanym i poddiuznikiem przema-
wia dodatkowo wzglad na ochrong interesu poddiuznika. Nalezy bowiem przyjaé, ze
wskutek zajecia nie moze ulec pogorszeniu sytuacja prawna poddluznika, a pogorszenie
takie mialoby w istocie miejsce, gdyby wierzyciel egzekwujacy nie mial by¢ zwigzany
zapisem na sad polubowny zawartym wczesniej miedzy dluznikiem egzekwowanym
i dluznikiem zajetej wierzytelnoéci. Dodac takze nalezy, ze w omawianej sytuacji zwia-
zanie wierzyciela egzekwujacego zapisem na sad polubowny nastepuje z mocy prawa
z chwilg uzyskania przez niego zajecia wierzytelnosci dluznika egzekwowanego, bez
koniecznosci 1 jednoczesnie mozliwosci ztozenia przez wierzyciela egzekwujacego ja-
kiegokolwiek oswiadczenia w tym zakresie.

9 Rzecz jasna, trzeba pamieta¢, ze w wypadku dochodzenia danego prawa powdd przedstawia sadowi
jedynie twierdzenie co do jego istnienia.

% Na uboczu pozostawi¢ nalezy to, ze wierzyciel egzekwujacy w pewnym sensie dziala tu réwniez we
wlasnym interesie.

2 Odmienny wniosek bylby uzasadniony w (hipotetycznym raczej) wypadku, w ktorym diuznik egze-
kwowany i poddiuznik uzgodniliby, ze w razie zajecia egzekucyjnego wierzytelnosci zapis na sad polubowny
traci moc.
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WPLYW NARUSZEN OBLIGATORYJNE]
PROCEDURY PRZETARGOWE] NA SKUTECZNOSC
PODLEGAJACE] JEJ UMOWY

W doktrynie i orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie, ze umowa, ktora zostata zawarta
bez zachowania obligatoryjnej procedury przetargowej, jest sprzeczna z prawem i nie-
wazna (art. 58 k.c.)!, co niekiedy uzasadnia sie dodatkowo stwierdzeniem, iz jest to réwno-
znaczne z zawarciem umowy z nieuprawnionym podmiotem (wadliwosc treéci umowy)?,

! W orzecznictwie zob. uchwale SN z 20 maja 1984 r., IIl CZP 16/84, OSNCP 1984, nr 12, poz. 214; uchwale
skladu siedmiu sedziéw SN z 26 lutego 1990 1., IIl CZP 104/89, OSNC 1990, nr 6, poz. 76; wyrok SN z 7 wrzes-
nia 2000 r., I CKN 298/00, LEX nr 303345; postanowienie SN z 13 wrze$nia 2001 r., IV CKN 381/00, OSNC 2002,
nr 6, poz. 75 z glosa A. Szyszkowskiego (MoP 2002, nr 21, 5. 1004 i n.); wyrok z 5 lipca 2006 r., IV CSK 98/06,
LEX nr 459229; wyrok SN z 5 marca 2009 r., II CSK 484/08, LEX nr 507988; wyrok z 6 marca 2009 r., II CSK
589/08, LEX nr 530697; niekiedy Sad rezygnuje z odwolania do art. 58 k.c. — zob. wyrok SN z 21 listopada
2003 ., V. CK12/03, LEX nr 106591 (Sad wskazal tam, ze ,gdy ustawa, kierujac sie gléwnie potrzebg ochrony
mienia publicznego, przewiduje obowiazek ogloszenia przetargu, podstaw do okreslenia sankcji, jakiej pod-
lega umowa zawarta z pominieciem lub naruszeniem procedury przetargowej, nalezy poszukiwac przede
wszystkim w przepisach nakladajacych obowiazek przeprowadzenia przetargu i regulujacych wymagang
procedure przetargowa. Niektore przepisy szczegélne dotyczace przetargéw obowigzkowych wyraznie
przewiduja w odniesieniu do umowy zawartej bez zachowania lub z naruszeniem procedury przetargowej
sankcje bezwzglednej niewaznosci. Sankcje taka nalezy jednak uznac za wiaéciwa co do zasady takze na tle
tych przepiséw szczegdlnych zobowiazujacych do przeprowadzenia przetargu, ktére jej wyraznie nie prze-
widuja. Jest ona bowiem niejako przez nie zalozona”); w doktrynie zob. E. Drozd, (w:) E. Drozd, Z. Truszkie-
wicz, Gospodarka gruntami i wywlaszczanie nieruchomosci. Komentarz, Krakéw 1995, s. 61; Z. Radwanski, (w:)
Z.Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 373 (autor
wskazuje, ze umowy zawarte z pominieciem nakazanych przez normy prawne postepowan aukcyjnych
albo przetargowych sa bezwzglednie niewazne, co nie dotyczy jednak sytuacji, w ktérych wyrazne przepisy
pozostawiaja organowi powolanemu do organizowania aukgji albo przetargu luz decyzyjny w tym zakre-
sie); E. Gniewek, Obrot nieruchomosciami skarbowymi i samorzgdowymi, Krakow 1999, s. 108; A. Luszpak-Zajac,
Wptyw wadliwego przeprowadzenia przetargu organizowanego dla rozporzqdzenia nieruchomoscig na skutecznos¢
zawartej umowy, ,Rejent” 1999, nr 2, s. 229; R. Szostak, Zagadnienia konstrukcyjne przetargu w Swietle znowelizo-
wanych przepisow kodeksu cywilnego, KPP 2004, z. 1, 5. 115; M. Gutowski, Wzruszalnosc czynnosci prawnej, War-
szawa 2010, s. 200 (zdaniem autora taka umowa jest dokonana w sposéb sprzeczny z normg kompetencyjng
i nie mieéci sie w zakresie swobody umow).

? Zob. wyrok SN z 5 marca 2009 r., Il CSK 484/08, LEX nr 507988.
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albo ze wskazaniem, ze przepisy przewidujace obligatoryjny przetarg implikuja zakaz
zawarcia umowy bez przeprowadzenia tej procedury?®.

Stanowiska dotyczace wplywu na wazno$¢ umowy naruszen, ktére nastapity w toku
procedury przetargowej, sa juz zdecydowanie bardziej zréznicowane.

Wyjasnienie tej kwestii wymaga na wstepie zwrécenia uwagi, ze w orzecznictwie
i doktrynie uznaje sie, iz art. 70° k.c., ktéry dotyczy — jak sie przyjmuje — réwniez prze-
targoéw obligatoryjnych*i wsrdd przyczyn uniewaznienia umowy wskazuje sprzeczne
z prawem dzialania, ktére wplynely na wynik przetargu, nie wylacza oceny umowy
na podstawie art. 58 k.c.?, jak rowniez nie wylacza oceny wplywu naruszen procedury
przetargowej regulowanej przez normy imperatywne na skuteczno$¢ umowy na pod-
stawie innych regulacji®. Uzasadnia sie to niekiedy stwierdzeniem, ze owe inne regulacje

* Zob. S. Rudnicki, (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Cz¢s¢ ogdlna,
Warszawa 2007, s. 241 [autor wskazuje, Ze ugruntowany w orzecznictwie jest poglad, iz z ustawy z 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2004 . nr 261, poz. 2603 ze zm.) wynika zakaz bez-
przetargowej sprzedazy nieruchomodci z konsekwencjami wynikajacymi z art. 58 § 1 k.c.]; por. tez R. Szostak,
Glosa do wyroku SN z 27 czerwea 2003 r., IV CKN 302/01, PiP 2005, z. 4, pkt IV [autor wskazuje, ze ,przy prze-
targach obligatoryjnych z mocy wyraznych przepiséw prawa organizator aukcji (przetargu) ma obowiazek
doprowadzi¢ do transakcji wlasnie z tym uczestnikiem postepowania, ktéry ztozyl najkorzystniejsza oferte
(ochrona interesu publicznego). (...) Z art. 37 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami wynika obowigzek sprzedazy nieruchomosci wylacznie osobie wylonionej w trybie au-
kcji”]. W mysl art. 37 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U.
7 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.): ,Z zastrzezeniem ust. 2 i 3, nieruchomosci sa sprzedawane lub oddawane
w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu”.

# Zob. P Machnikowski, (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2011, s. 196;
A. Luszpak-Zajac, P Machnikowski, Nowa regulacja zawarcia umowy w trybie przetargowym, PPH 2003, nr 9, s. 16;
E Zoll, Pytanie o celowos¢ rozszerzenia grona 0séb uprawnionych do zgdania uniewaznienia umowy zawartej w wyniku
przeprowadzenia aukcji lub przetargu (w zwigzku z nowelizacjq kodeksu cywilnego), ,Transformacje Prawa Prywatne-
g0” 2003, nr 2, s. 10 (autor wskazuje, ze przepisy kodeksu cywilnego ,znajduja co najmniej subsydiarne zasto-
sowanie do przypadkéw przetargu obligatoryjnego”); R. Szostak, Zagadnienia konstrukcyjne przetargu w swietle
znowelizowanych przepiséw kodeksu cywilnego, KPP 2004, z. 1, s. 115; por. tez A. Brzozowski, (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutow 1-449", t. I, Warszawa 2008, s. 390 (zdaniem autora w zakresie
przez nie regulowanym przepisy dotyczace przetargoéw obligatoryjnych wylaczajg zastosowanie kodekso-
wych przepiséw o przetargach lub aukcji); tak tez wyrok z 6 marca 2009 r., Il CSK 589/08, LEX nr 530697; ku tej
ewentualnosci zdaje sie implicite sklania¢ SN w wyroku z 21 listopada 2003 r., V CK 12/03, LEX nr 106591; zob.
tez wyrok SN z 19 listopada 2009 r., IV CSK 211/09, niepubl. (Sad wskazal tam ogdlnie, ze przepisy Kodeksu
cywilnego o aukcjii przetargu sa przepisami ogélnymi w stosunku do przepiséw ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami, zgodnie wiec z zasadq lex specialis derogat legi generali znajduja zastosowanie tylko wtedy, jezeli
przepisy szczegdlne nie zawieraja odmiennych regulacji); por. jednak Z. Radwanski, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 2, s. 373 (autor wskazuje, ze szczegdlne rezimy aukcji lub przetargéw stanowia
w odniesieniu do regulacji zawartej w Kodeksie cywilnym leges speciales); G. Bieniek, (w:) G. Bieniek (red.),
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 37, pkt 3 [autor wskazuje,
ze ,art. 37-42 u.g.n. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zm.) nalezy
traktowac jako przepisy szczegdlne w stosunku do art. 70'-70°k.c.”].

5 Z.Radwanski, (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 2, s. 373; M. Gutowski, Wzruszalnos¢
czynnosci prawnej, s. 199.

¢ Tak P Machnikowski, (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, s. 196; tak tez — jak sie wydaje
—M. Safjan, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, Komentarz do artykutow 1-449", t. 1, Warszawa 2008,
s. 324; por. tez R. Szostak, Zagadnienia konstrukcyjne przetargu w Swietle znowelizowanych przepiséw kodeksu cywil-
nego, KPP 2004, z. 1, s. 115.
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stanowia przepisy szczegdlne wzgledem art. 70° k.c.’, albo wskazaniem, ze art. 70° k.c.
w ogole nie dotyczy oceny zasad postepowania przetargowego, ktére okreélaja prze-
pisy bezwzglednie obowiazujace®. W tym ostatnim ujeciu art. 70° k.c. dotyczy tylko
przypadkéw sprzecznodci z prawem (przepisami bezwzglednie wigzacymi) innych niz
naruszenia bezwzglednie obowiazujacych zasad postepowania przetargowego’.
Istotne jest rowniez, ze sady uznaja sie za kompetentne do samodzielnej oceny naru-
szeh procedury przetargowej (iich skutkow), niezaleznie od tego, czy wlasciwy organ sko-
rzystal z przewidzianego w przepisach szczegélnych prawa do uniewaznienia przetargu:
samodzielnie ustalaja zatem, czy zawarcie umowy bylo prawidlowe, a w razie uniewaz-
nienia przetargu — czy jego uczestnikowi przysluguje roszczenie o zawarcie umowy™.
Stanowisko dotyczace skutkéw naruszenia przepiséw regulujacych postepowanie

7 R. Szostak, Zagadnienia konstrukcyjne przetargu, s. 115 [autor zaznacza, ze zastosowanie art. 70°k.c. w przy-
padku przetargéw obligatoryjnych jest powaznie ograniczone z mocy przepisow odrebnych uzasadniajacych
bezwzgledna niewaznoé¢ umowy; ,Przede wszystkim umowa zawarta z pominieciem obowigzkowej proce-
dury przetargowej, jako majaca na celu obejscie ustawy, jest niewazna (art. 58 k.c.) bez wzgledu na to, czy prze-
pisy regulujace zawarcie okreslonego typu umowy wyraznie przewidujg skutek niewaznoéci. Jednoczesnie
z mocy niektérych przepiséw odrebnych pewne nieprawidiowosci postepowania przetargowego powoduja
bezwzgledna niewazno$¢ umowy, a nie jej wzruszalno$¢ w oparciu o przepisy art. 70° § 2 k.c.”; autor podaje
przyklad regulacji ustawy o zamoéwieniach publicznych, przewidujacej niewazno$¢ umowy w sprawie za-
moéwienia publicznego, jezeli w postepowaniu poprzedzajacym jej zawarcie doszlo do naruszenia przepiséw
prawa i jezeli to naruszenie mialo wplyw na wynik tego postepowania]; por. tez M. Gutowski, Wzruszalnos¢
czynnosci prawnej, s. 195, przypis 178 (na s. 199 autor przyjmuje jednak, Ze w odniesieniu do wplyniecia na
wynik aukcji i przetargu wylaczone jest powolywanie sig na jakakolwiek wadliwo$¢ umowy, w tym na nie-
waznos¢ bezwzgledna).

8 Zob. wyrok z 6 marca 2009 r., II CSK 589/08, LEX nr 530697.

? Zob. wyrok z 6 marca 2009 r., II CSK 589/08, LEX nr 530697 (Sad wskazal tam, ze ,artykut 70°§ 1 k.c. ma
zastosowanie zaréwno do przetargéw podlegajacych wylacznie k.c. o charakterze fakultatywnym, jaki prze-
targow obligatoryjnych. Nie dotyczy on natomiast oceny zasad postepowania przetargowego, ktére okreélaja
przepisy bezwzglednie obowiazujace, i nie ma zastosowania do uniewaznienia przetargu. W tym zakresie
zastosowanie znajduje art. 58 k.c. Podstawg uniewaznienia umowy, a wiec jej wzglednej niewaznosci na pod-
stawie art. 70°§ 1 k.c., jest negatywna ocena zachowania strony umowy zawartej w wyniku przetargu, jego
uczestnika lub osoby trzeciej dziatajacej w porozumieniu z nimi, ktére jest sprzeczne z prawem lub zasadami
wspolzycia spolecznego i wplynelo na wynik przetargu. Zachowaniem sprzecznym z prawem w rozumieniu
tego przepisu jest jedynie dzialanie, pozostajace w sprzecznosci z bezwzglednie obowigzujacymi przepisa-
mi”).

10 Pod rzadem rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegélowych
zasad i trybu przeprowadzenia przetargu na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub
wlasnoéci gminy (Dz.U. nr9, poz. 30) — zob. K. Stefaniuk, Zawarcie umowy w drodze przetargu wedtug ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami, ,Rejent” 1999, nr 11, s. 113 (zdaniem autora brak uniewaznienia przetargu niewazne-
go ex lege nie stoi na przeszkodzie dochodzeniu na ogélnych zasadach ustalenia przez sad niewaznosci tej umo-
wy); E. Gniewek, Obrdt nieruchomosciami skarbowymi i samorzqdowymi, Zakamycze 1999, s. 137-138; A. Wojcik,
Zawarcie umowy w drodze przetargu, Zakamycze 2000, s. 169; A. Luszpak-Zajac, Wplyw wadliwego przeprowadzenia
przetargu, s. 227; w orzecznictwie zob. uchwate SN z 13 lutego 2003 r., III CZP 95/02, OSNC 2003, nr 11, poz. 146;
de lege lata wyrok SN z 30 stycznia 2009 r., IT CSK 437/08, LEX nr 599752; wyrok SN z 19 listopada 2009 r., IV CSK
211/09, niepubl.; por. tez uchwale SN z 25 kwietnia 1996 r., IIl CZP 36/96, OSNC 1996, nr 9, poz. 113 (dot. naru-
szenia przepisow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 6 kwietnia 1994 r. w' spra-
wie okreslenia szczegélowego trybu sprzedazy nieruchomoscii ich czesci sktadowych, warunkéw rozkladania
ceny sprzedazy na raty, stawki szacunkowej gruntéw oraz trybu przeprowadzania przetargéw na dzierzawe
-Dz.U.nr51, poz. 207; Sad wskazal tam, ze uczestnik przetargu ,moze zada¢ uniewaznienia umowy zawartej
w wyniku przetargu, zarzucajac, ze przetarg przeprowadzono z naruszeniem przepiséw prawa”).
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przetargowe nie jest jednolite. Obok ogdlnego pogladu, ze umowa zawarta z narusze-
niem obligatoryjnej procedury przetargowej jest bezwzglednie niewazna ze wzgledu
na imperatywny charakter regulujacych ja norm (art. 58 k.c.)"!, wyraznie zarysowuje
sie rowniez koncepcja, iz nie kazde naruszenie procedury pociaga za soba tak daleko
idacy skutek'. Kryterium podziatu jest tu uyjmowane réznie. Stosownie do pierwszego
z ujec¢ niewazno$¢ bezwzgledna powoduja tylko istotne naruszenia procedury przetar-
gowej®, a wiec —jak mozna sadzi¢ — naruszenia, ktére miaty wplyw na wynik przetargu
(pojecie ,istotnosci” nie zawsze jest tu definiowane). Pozostate naruszenia powoduja

1 Zob. wyrok z 14 marca 2003 r., V CKN 1771/00, LEX nr 146424 [Sad uznal tam, Ze sprzeczno$c¢ z ustawa
(art. 58 k.c.) polegata na dokonaniu obwieszczenia o przetargu w tygodniku, zamiast — jak nakazywal to prze-
pis — ,w jednym z pism prasy codzienne;j”]; wyrok z 21 marca 2006 r., V CSK 181/05, LEX nr 195432 [ ,Majace
oparcie w ustawie (art. 118 § 1 Prawa upadlosciowego) procedury przetargowe maja charakter przepisow iuris
cogentis, przeto ich naruszenie powoduje niewazno$¢ czynnosci prawnych, chociazby skutek niewaznosci nie
zostal w nich wyraznie zastrzezony”; w uzasadnieniu Sad wskazal, ze czynnoéci przetargowe byly niewazne
(art. 58 § 11 2 k.c.); w sprawie naruszenie polegalo na braku wymaganego publicznego ogloszenia o przetargu];
zob. tez wyrok z 21 listopada 2003 r., V CK 12/03, LEX nr 106591 (Sad wskazat tam, ze ,gdy ustawa, kierujac
sie gldwnie potrzeba ochrony mienia publicznego, przewiduje obowiazek ogloszenia przetargu, podstaw do
okreslenia sankgji, jakiej podlega umowa zawarta z pominieciem lub naruszeniem procedury przetargowej,
nalezy poszukiwac przede wszystkim w przepisach nakiadajacych obowiazek przeprowadzenia przetargu
i regulujacych wymagana procedure przetargowa. Niektore przepisy szczegdlne dotyczace przetargdw obo-
wigzkowych wyrazZnie przewiduja w odniesieniu do umowy zawartej bez zachowania lub z naruszeniem
procedury przetargowej sankcje bezwzglednej niewaznosci. Sankcje taka nalezy jednak uznac za wlasciwa co
do zasady takze na tle tych przepiséw szczegdlnych zobowiazujacych do przeprowadzenia przetargu, ktére
jej wyraznie nie przewiduja. Jest ona bowiem niejako przez nie zalozona”). W doktrynie zob. E. Gniewek,
Obrét nieruchomosciami skarbowymi i samorzgdowymi, s. 108; A. Luszpak-Zajac, Wplyw wadliwego przeprowadzenia
przetargu, s. 229 (zdaniem autorki bezwzgledna niewaznos¢ umowy zawartej w wyniku przetargu ma miejsce
zaréwno w przypadku, gdy w ogéle nie przeprowadzono obligatoryjnego przetargu, jak i wtedy, gdy naru-
szono przepisy dotyczace przeprowadzenia przetargu; chodzi tu przy tym o kazde naruszenie, gdyz nie da
sie tu wyr6znic kategorii naruszen istotnych i nieistotnych; autorka dopuszcza réwniez mozliwos¢ zastoso-
wania art. 70* k.c. w sytuacji, gdy nie bedzie zachodzi¢ niewaznos¢ bezwzgledna umowy zawartej w wyniku
przetargu — s. 231); por. tez R. Szostak, Glosa do wyroku SN z 21 listopada 2003 ., V CK 12/03, ,Rejent” 2005,
nr 3, s. 109 [zdaniem autora umowy zawarte z pominieciem obligatoryjnych procedur przetargowych badz
z naruszeniem regut nakazanych przez normy prawne sa na 0ogot bezwzglednie niewazne (art. 58 k.c.), chyba
ze przepis prawa przewiduje inne skutki]; na niewazno$¢ uméw zawartych z naruszeniem ,nakazow lub
zakaz6éw dotyczacych przetargéw i zaméwien publicznych” wskazuje takze M. Safjan, (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do artykutow 1-449", s. 324.

12 Podobne problemy pojawialy sie w zwiazku z postepowaniami o udzielenie zaméwienia publicznego,
zanim kwestia ta nie zostala wyraznie rozstrzygnieta ustawowo — zob. np. wyrok SN z 11 czerwca 2003 r.,
V CKN 240/01, LEX nr 602323 [Sad wskazal tam, Ze ,nie kazde uchybienie procedurze przetargowej niweczy
cel i charakter zaméwienia publicznego, prowadzac do niewaznosci umowy w sprawie zaméwien publicz-
nych. Wykladnie te potwierdzaja przepisy ustawy z 28 sierpnia 1997 . 0 zmianie ustawy o zaméwieniach pub-
licznych (Dz.U. nr 123, poz. 778), ktéra weszla w zycie w dniu 9 listopada 1997 r. Znowelizowany art. 72 ust. 2
przewiduje skutek niewaznoéci umowy wtedy tylko, jezeli naruszenie przepiséw okreslonych w ustawie lub
aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego. Brak podstaw do twierdzenia, by orzekajac o wazno$ci umowy zawartej przed wejsciem
tej noweli w Zycie, a wiec na podstawie art. 72 u.z.p. w pierwotnym brzmieniu i art. 58 § 1 k.c., abstrahowac
od celu i istoty postepowania przetargowego i uznawac, ze skutek w postaci niewaznosci umowy wywoluje
kazde naruszenie zasad procedury przetargowe;j”].

13 Zob. E. Drozd, (w:) E. Drozd, Z. Truszkiewicz, Gospodarka gruntami, s. 61 (skutek niewaznosci umowy
autor odnosi wylacznie do pominiecia trybu przetargowego i ,istotnych naruszen postepowania przetargo-
wego”, w wyniku ktérych przetarg podlega uniewaznieniu po zawarciu umowy); A. Wéjcik, Zawarcie umowy
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za$ jedynie mozliwo$¢ uniewaznienia umowy na podstawie art. 70° k.c. (uprzednio
art. 70* k.c.)". W myél drugiego ujecia — by¢ moze skrywajacego podobne wartoscio-
wanie — niewaznos¢ przetargu wynika¢ moze tylko z naruszenia imperatywnych norm
regulujgcych procedure przetargowa, co oczywiscie zaklada, Ze nie kazda norma regu-
lujaca te procedure ma taki charakter’ (inne normy ujmowane sg niekiedy jako jedynie
porzadkowe'®). Elementy obu uje¢ odnalez¢ mozna w zapatrywaniu, ze na waznosc
zawartej w wyniku przetargu umowy wplywa wadliwo$¢ czynnosci przetargowych,
polegajaca na naruszeniu ius cogens lub takim naruszeniu warunkéw przetargu, ktére
odbiera wyborowi oferty charakter przyjecia jej w drodze przetargu i oznacza obejscie
zasady obligatoryjnosci przetargu; mniej istotne naruszenia powoduja jedynie mozli-
wos¢ wzruszenia przetargu, nie powoduja natomiast mozliwosci wzruszenia zawartej
w wyniku przetargu umowy ostatecznej”.

Proba potfaczenia wszystkich wyzej przywolanych uje¢ wydaje sie by¢ stanowisko
wyrazone w wyroku z 30 stycznia 2009 .8, w ktorym Sad Najwyzszy wskazal - z uwagi
na ,charakter regulacji prawnej” oraz ,cel” rozporzadzenia z 14 wrzesénia 2004 r. w spra-
wie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomo-
éci (Dz.U. nr 207, poz. 2108) — ze nie wszystkie przepisy rozporzadzenia sg przepisami
bezwzglednie obowigzujacymi. ,Taki charakter maja jedynie przepisy stuzace zagwa-
rantowaniu przestrzegania zasad przetargu, ktérych naruszenie moze mie¢ wplyw na
wynik przetargu. (...) Chodzi miedzy innymi o przepisy dotyczace obowiazku prze-
prowadzenia przetargu (art. 37 ust. 1 u.g.n. [ustawy o gospodarce nieruchomosciamil),
jawnosci przetargu, jednolitoéci postepowania, réwnego dostepu do udzialu w prze-
targu, ustalania najkorzystniejszego wyniku przetargu (art. 42 ust. 1 u.g.n.). Natomiast
charakteru takiego nie majg przepisy techniczno-porzadkowe, ulatwiajace sprawne
przeprowadzenie czynnosci przetargowych”. Co istotne, sad zaznaczyl, Ze ,nie zawsze
naruszenie nawet przepiséw zaliczanych do pierwszej grupy bedzie uzasadniato unie-
waznienie przetargu. Takiego skutku nie mogg mie¢ bowiem uchybienia nienaruszajg-
ce praw 0sob biorgcych udzial w przetargu ani niemogace mie¢ wplywu na przebieg
i wynik przetargu”. Stanowisko Sadu jest nad wyraz elastyczne, gdyz oznacza, jak sie
wydaje, ze mozliwo$¢ uniewaznienia przetargu pociagajq za soba jedynie te naruszenia

w drodze przetargu, Zakamycze 2000, s. 170, przypis 267 (zdaniem autora tylko istotne naruszenie procedury
przetargowej powoduje niewazno$¢ bezwzgledna umowy).

1 Tak A. Wéjcik, Zawarcie umowy w drodze przetargu, s. 170, przypis 267 [zdaniem autora, jezeli wady prze-
targu sg tego rodzaju, ze nie powoduja niewaznosci bezwzglednej (tzn. nie sg istotne), a strona nie zlozyta pro-
testu (lub niezaleznie od zloZenia takiego protestu), pozostaje mozliwos$¢ zagdania uniewaznienia tak zawartej
umowy w trybie przewidzianym onegdaj w art. 70*k.c.].

1> Por. P Machnikowski, (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, s. 188 (autor wskazuje, ze poza-
kodeksowe regulacje przetargu wprowadzane sa dla ochrony interesu publicznego i skladajq sie w wigkszosci
z norm bezwzglednie wigzacych, ktérych naruszenie powoduje niewazno$¢ umowy).

16 Zob. M. Boratynska, Przetarg w prawie polskim. Zagadnienia cywilistyczne, Warszawa 2001, s. 265 (zdaniem
autorki uchybienie procedurze przetargowej jest rownoznaczne z naruszeniem przepisu ius cogens, chyba ze
konkretna norma ma nacechowanie tylko porzadkowe, instrukcyjne lub odwoluje sie do swobodnego uznania
oglaszajacego; ,Umowe zawartg z pogwalceniem obowiazkowej procedury przetargowej mozna uznac albo
za niewazna bezwzglednie, albo za wzruszalng”).

17 K. Stefaniuk, Zawarcie umowy w drodze przetargu wedtug ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ,Rejent”
1999, nr11,s. 111.

18 T CSK 437/08, LEX nr 599752.
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procedury przetargowej, ktére spelniaja kumulatywnie dwie przestanki: po pierwsze,
dotyczg norm, ktérych naruszenie in abstracto ,moze mie¢ wptyw” na wynik przetargu
(okreslanych jako imperatywne, w odréznieniu od pozostatych — , porzadkowych”), po
drugie, in concreto naruszaja prawa osob bioracych udzial w przetargu lub moga mie¢
wplyw na przebieg i wynik przetargu. Uwagi Sadu dotyczyly wprawdzie bezposred-
nio uniewaznienia przetargu, jednakze maja istotne znaczenie takze dla skutecznosci
zawartej w jego wyniku umowy, wydaje sie wszak jasne, Ze jezeli okreslone naruszenia
nie moga nawet uzasadnia¢ uniewaznienia przetargu (z czym zwiazane jest wylacze-
nie obowigzku zawarcia umowy), to tym bardziej nie moga wplywac na skutecznosé
zawartej w wyniku przetargu umowy.

Rozstrzygniecie wskazanej wyzej, dyskusyjnej kwestii musi de lege lata uwzgledniaé,
ze w braku wyraznej wskazéwki ustawowej co do wlasciwej sankcji naruszen obligato-
ryjnej procedury przetargowej i jej zakresu zastosowania sankcja ta musi by¢ ustalona
w drodze wykladni.

Trafnie bowiem uznaje sie, ze art. 70° k.c. nie moze stanowi¢ wystarczajacej podstawy
dla okreslenia wplywu uchybien dotyczacych obligatoryjnego przetargu na wazno$¢ pod-
legajacej tej procedurze umowy, a to z tego wzgledu, iz nie zapewnia dostatecznej ochrony
interesu publicznego. Dos¢ wspomniec, ze przepis ten w ogdle nie moze mie¢ zastosowa-
nia w przypadku catkowitego pominiecia procedury przetargowej, a ponadto nie stwarza
mozliwosci zagdania uniewaznienia umowy przez osoby, ktére w ogodle nie uczestniczyly
w przetargu (np. wskutek zaniechania obligatoryjnego ogloszenia). Juz z tych powodow
jego znaczenie dla obligatoryjnych procedur przetargowych moze by¢ tylko subsydiarne.

Nie jest réwniez bynajmniej oczywista zasadno$¢ odwotania do art. 58 k.c., do kt6-
rego doktryna i orzecznictwo si¢gaja intuicyjnie w celu okreslenia wplywu naruszenia
przepiséw regulujacych procedure przetargowa na podlegajaca jej umowe. Przestanka
zastosowania tego przepisu jest sprzecznoé¢ umowy z prawem (ustawaq lub zasadami
wspolzycia spotecznego), tymczasem naruszenia procedury przetargowej — niezaleznie
od tego, czy dopuszcza sie ich tylko jedna ze stron, czy tez obie — majg miejsce przed
zawarciem ostatecznej umowy, nie mozna tu zatem automatycznie mowic o sprzecz-
nosci samej ,umowy” z prawem'’. Watpliwe jest takze, czy kluczem do rozwigzania
tego problemu jest instytucja obejscia prawa, do ktérej Sad Najwyzszy odwolywal sie,
oceniajac skutki zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego z pominieciem
obowiazkowej procedury przetargowej, przed dokonang w 1997 r. nowelizacjq ustawy
210 czerwca 1994 1. o zamoéwieniach publicznych®. O obejsciu prawa trudno moéwic

19 Trafnie dostrzega to R. Szostak, Glosa do wyroku SN z 16 wrzesnia 2009 r., I CSK 104/09, ,Glosa” 2011, nr 1,
s.34in. (zdaniem autora de lege lata sankcje zawarcia umowy z pominigciem ustawowo nakazanej procedury
okresla nadal art. 58 k.c., cho¢ autor zauwaza, ze stosowanie tego przepisu do uchybien przedkontraktowych
powoduje trudnoéci interpretacyjne, poniewaz odnosi sie on przede wszystkim do treéci czynnosci prawnej,
takze przy zastosowaniu go do przypadku, gdy tres¢ czynnosci zmierza do obejscia prawa, a nie do czynnosci
niedopuszczalnych z punktu widzenia procedury ich zawarcia: ,Zastosowanie art. 58 § 1 k.c. do umowy za-
wartej z pominieciem nakazanej procedury nastepuje zatem przy rozszerzajacej wykladni zawartego w nim
unormowania”; stosowanie art. 58 § 1 k.c. autor kojarzy z obejsciem art. 7 ust. 3 p.z.p., ktéry stanowi, Ze ,zamo-
wienia publicznego udziela si¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy”).

2 Tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. nr 119, poz. 773 ze zm. Zob. wyrok SN z 13 wrzesnia 2001 r., IV CKN 381/00,
OSNC 2002, nr 6, poz. 75 [Sad wskazal tam, ze ,umowa w sprawie zaméwienia publicznego zawarta z pomi-
nieciem obowigzkowej procedury przetargowej przewidzianej w ustawie z 10 czerwca 1994 1. o zaméwieniach
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w sytuacji, w ktérej jedna ze stron w ogodle nie zdawala sobie sprawy z okolicznosci
faktycznych powodujacych naruszenie procedury przetargowej (np. wadliwego skfadu
komisji przetargowej).

Sprzeczno$¢ z prawem da si¢ uzasadni¢ wtedy, gdy uzna sie — zgodnie z zapatry-
waniami czesci doktryny — Ze norma nakazujgca zawarcie okreslonej umowy w trybie
przetargu jest rOwnoznaczna z zakazem zawarcia tej umowy bez przeprowadzenia
procedury (ujecie wezsze) albo bez przeprowadzenia prawidlowej procedury (ujecie
szersze)”, jak rowniez wtedy, gdy uzna sie, iZ norma ta bezposrednio ogranicza kom-
petencje stron do zawarcia umowy w wezszym albo szerszym zakresie. Przyjecie obo-
wiazywania ktérejkolwiek z tych norm ma jednak powazne konsekwencje, poniewaz
oznacza — w szerszym ujeciu — ze kazda nieprawidtowos¢ proceduralna powoduje jej
naruszenie, co ze wzgledu na rozlegtoé¢ regulacji ustawowych i ich nieréwny ciezar
gatunkowy prowadzi do odrzucanych w doktrynie i orzecznictwie konsekwencji, albo
— W ujeciu wezszym — ze sprzeczno$¢ z prawem zachodzi tylko w razie catkowitego
braku procedury przetargowej, co takze jest trudne do obrony. Nic zatem dziwnego,
ze zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo, w ten czy inny sposéb, cigza ku rozwiazaniu
posredniemu, przyjmujac, iz bezposredni wplyw na skutecznos¢ umowy wywiera tyl-
ko catkowite pominiecie wymaganej procedury albo takie jej naruszenia, ktére mogty
wywrze¢ (ewentualnie wywarly) wplyw na wynik przetargu (inne naruszenia moga
by¢ uwzglednione np. w ramach zastosowania art. 70° k.c.).

publicznych (Dz.U. nr 76, poz. 344 ze zm.) jest niewazna bez wzgledu na to, czy przepisy regulujace ten typ
umowy przewiduja skutek niewaznosci”; w uzasadnieniu Sad wyjasnil, ze ,umowa w sprawie zamdéwienia
publicznego zawarta z pominieciem obowiazkowej procedury przetargowej niweczy wskazany wyzej cel
i charakter zamoéwienia publicznego. Celem takiej wadliwie zawartej umowy jest obejscie ustawy. Nie moze
zatem budzi¢ watpliwosci, Ze jest niewazna (art. 58 § 1i 2 k.c. w zwiazku z art. 71 u.z.p.)”]. W wydanym pod
rzadem ustawy z 29 stycznia 2004 r. —- Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655
ze zm.) wyroku SN z 16 wrzesnia 2009 r., I CSK 104/09, LEX nr 527136, Sad odwolat sie juz bezposrednio do
naruszenia prawa [Sad wskazal tam, ze ,w okolicznoéciach sprawy mozna si¢ wprawdzie dopatrywac za-
miaru ominiecia prawa i wdawac w dyskusje, jak wynika z zaskarzonego wyroku, czy takie postepowanie
jest objete niewaznoscia, o ktérej stanowiag przepisy o zaméwieniach publicznych. Czy jednak nie wiasciwsze
i zgodne z poczuciem sprawiedliwosci jest uznanie, Ze zachowanie stron doprowadzilo z calg pewnoscia do
niewaznosci czynnosci prawnej. Jest tak dlatego, ze ma sie tutaj do czynienia z bezposrednim naruszeniem
prawa na skutek zlecenia przez jednostke sektora finanséw publicznych (...) ze srodkéw publicznych (...)
wykonania robot budowlanych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8 p.z.p. (...) z pominieciem obowiagzku zastoso-
wania jednej z procedur udzielenia zaméwienia publicznego, stosownie do art. 10 p.z.p.n.”; wydaje sie zatem,
ze sprzeczno$c z prawem Sad Najwyzszy wywidd! tu z art. 10 ustawy]. Por. jednak R. Szostak, Glosa do wyroku
SN z 16 wrzesnia 2009 r., I CSK 104/09, ,Glosa” 2011, nr 1, 5. 341 n. (zdaniem autora de lege lata nie jest trafne od-
wolywanie sie do art. 146 ust. 1 p.z.p. przy poszukiwaniu sankcji zawarcia umowy z pominieciem ustawowo
nakazanej procedury; pozostaje tu zastosowanie art. 58 k.c.).

' Co do analogicznego problemu na gruncie art. 7 ust. 3 prawa zamowien publicznych por. R. Szostak,
Niewaznos¢ umowy o zamdowienie publiczne spowodowana wadliwoscig postgpowania przetargowego, KPP 2005, z. 4,
s. 986 (autor wskazuje, Ze ze wzgledu na art. 7 ust. 3 pominiecie ustawowej procedury lub zastosowanie jej
w skréoconej wersji skutkuje niewaznoscig bezwzgledna umowy w sprawie zaméwienia publicznego; na
s. 989-990 inaczej ocenia natomiast sytuacje, w ktérych zaméwienia udzielono wykonawcy ,wylonionemu
przetargowo”, lecz wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy — przyjmuje, ze w tym zakresie ,art. 7 ust. 3
p-z.p. ogranicza si¢ raczej tylko do roli zasady kierunkowej, poniewaz w znacznej mierze problem «wyboru
niezgodnego z ustawa» wyczerpuje sie w sytuacjach objetych art. 146 ust. 1 pkt 5i 6 p.z.p.”; w rachube wchodzi
tu positkowe stosowanie art. 7 ust. 3).
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I wlasnie to ostatnie rozwigzanie wydaje sie funkcjonalnie najlepiej uzasadnione, co
jednak samo przez sie nie wyjasnia podstawy prawnej, na ktérej moze by¢ zaakcepto-
wane.

Konieczno$ci wskazania tej podstawy zdaje sie czyni¢ zado$¢ przyjecie, ze ustawowy
nakaz zawarcia umowy w trybie przetargu oznacza, iz sprzeczne z ustawa (art. 58 § 1
k.c.) jest zawarcie tej umowy bez zachowania procedury przetargowej albo z takim
jej naruszeniem, ktére z punktu widzenia celu zakazu jest réwnie szkodliwe jak brak
przetargu. Tej ostatniej przestance czyni zado$¢ naruszenie, ktore sprawia, ze przepro-
wadzony przetarg nie zabezpieczyl interesu publicznego, co mozna stwierdzi¢, gdy
naruszenie mialo wplyw na zawarcie umowy (ewentualnie jej tres¢), a wiec — inaczej
moéwigc — mialo wplyw na wynik przetargu. Ku takiej wykladni zakazu sktania nie tylko
wzglad na jego cel, ale takze argument a simili nawiazujacy do rozwigzania przewidzia-
nego w art. 146 ust. 6 ustawy z 29 stycznia 2004 r. —- Prawo zaméwien publicznych®, ktéry
przewiduje — obok szczegélowo wskazanych w art. 146 ust. 1 podstaw uniewaznienia
umowy —og6lng mozliwos¢ wystapienia do sadu o uniewaznienie umowy w przypadku
dokonania przez zamawiajgcego czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci z na-
ruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub moglo mie¢ wplyw na wynik postepowania
o0 udzielenie zaméwienia publicznego. To, czy naruszenie wplynelo na wynik przetargu,
jest istotne takze w ramach art. 70° k.c.

Przy takiej interpretacji istotna kwestia jest prawidlowe okreslenie ciezaru dowodu.
Wydaje sie, ze powinno ono zaleze¢ od rodzaju naruszenia: w przypadku reguly, kto-
rej naruszenie stwarza wysokie prawdopodobienstwo zakiécenia wyniku przetargu,
zakldcenie to powinno by¢ domniemywane (domniemanie faktyczne), a ciezar udo-
wodnienia, iz in casu sytuacja taka nie miala miejsca, powinien obciazaé strone, ktéra
zakl6ceniu temu zaprzecza; w przeciwnym razie dowdd wplywu naruszenia na wynik
przetargu obcigzaltby tego, kto si¢ na te okolicznos¢ powoluje.

2 Tekstjedn. Dz.U. z 2007 1. nr 223, poz. 1655 ze zm. Zgodnie z tym przepisem: ,Zakazuje si¢ zmian po-
stanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonaw-
cy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany”.
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GLOSA DO WYROKU WIELKIE] IZBY
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZELOWIEKA
W STRASBURGU Z 18 MARCA 2011 R.

W SPRAWIE LAUTSIAND OTHERS V. ITALY
(APPLICATION NO. 30814/06)

18 marca 2011 r. Wielka Izba Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu
w sprawie Lautsi and others v. Italy (Application no. 30814/06), stosunkiem gloséw 15 do
2, uznala, Ze nie bylo naruszenia art. 2 protokolu nr 1 Europejskiej konwencji praw
czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. ani art. 9 tej konwengji, jedno-
glosnie stwierdzono za$ brak podstaw do badania skargi pod katem naruszenia art. 14
konwengji.

Przedmiotem skargi Soile Lautsi wystepujacej w imieniu swoich matoletnich dzieci
Dataico i Sami Albertin byt krzyz wiszacy we wloskiej szkole publicznej, ktérego widok
naruszal prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii calej tréjki skarzacych. 3 listopada
2009 r. ETPC uwzglednit te skarge, uznajac, ze obecnos¢ krzyza w publicznej szkole
jest sprzeczna z art. 2 Protokotu nr 1 Europejskiej konwencji praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. w zwiagzku z art. 9 tej konwencji, nie doszukujac
sie podstaw do badania skargi w aspekcie naruszenia art. 14 konwencji. Na skutek od-
wolania sie rzadu Wtoch od wyroku pierwszej instancji Wielka Izba ETPCz, wydajac
wyzej wskazane orzeczenie, nie dopatrzyla sie naruszenia prawa w obecnosci krzyza
we wloskiej szkole panstwowe;j.

W uzasadnieniu wyroku z 18 marca 2011 r. powolano sie na nastepujace argumenty.
Nie ma dowodu na to, Ze wieszanie symbolu religijnego na $cianie klasy szkolnej moze
wywiera¢ wplyw na uczniéw, i dlatego nie mozna racjonalnie stwierdzi¢, iz oddziatuje
to — albo nie — na mtode osoby, ktérych przekonania sa wciaz w procesie formowania.
Subiektywne postrzeganie skarzacego nie wystarcza samo w sobie do ustalenia naru-
szenia art. 2 Protokotu nr 1. Trybunal potwierdza istnienie marginesu swobody uznania

! http://cmiskp.echr.coe.int.
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poszczegodlnego panstwa odnosnie do obecnosci symboli religijnych w szkotach publicz-
nych. Prawo do swobodnego ksztattowania programéw natuczania oraz funkcjonowania
»Srodowiska” edukacji nie powinno jednak prowadzi¢ do indoktrynacji w zadnej postaci.
Margines oceny poszczegélnego panistwa dotyczy jego staran o pogodzenie wykonywa-
nia jego funkgji, ktére przyjmuje w odniesieniu do wychowania i nauczania, z uszano-
waniem prawa rodzicéw do zapewnienia takiego wychowania i nauczania zgodnie z ich
wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi. Trybunat konkluduje w niniejszej
sprawie, ze decyzja o obecnosci krzyza w klasie panstwowej szkoly jest w zasadzie spra-
wa uznania pozwanego panstwa. Co wiecej, fakt, ze nie ma europejskiego konsensu-
su w sprawie obecnosci symboli religijnych w szkolach pafistwowych, przemawia za
stusznoscia takiego stanowiska. Krzyz na $cianie jest zasadniczo biernym symbolem, nie
mozna méwic o jego wplywie na uczniéw poréwnywalnym z przemowa dydaktyczna
czy udzialem w dzialaniach religijnych. Obecnos¢ krzyzy nie wigze sie z przymusowym
nauczaniem o chrzescijafistwie, wloskie szkoly sg otwarte réwniez na inne religie, nic
nie $wiadczy o braku tolerangji dla uczniéw innego wyznania, niewierzacych czy tych
o niereligijnych przekonaniach filozoficznych.

W barwnej indywidualnej opinii sedzia Bonello stwierdza, ze europejski trybunat
nie moze by¢ wzywany do rujnowania stuleci europejskiej tradycji ani do pozbawienia
Wlochow czesci ich kulturowej osobowosci. Odwolujac sie do historii nauczania i wy-
chowania realizowanego przez dlugi czas gtéwnie przez Koscioél, uznaje, ze to nie obec-
nos$c¢ krzyza w szkole, ale jego brak bylby zaskoczeniem i szokiem. Wolno$¢ religii to nie
sekularyzm. Wolnos¢ religii to nie separacja Kosciola i panstwa. W Europie sekularyzm
jest fakultatywny, ale nie wolnos¢ religii. Eliminacja krzyza promowana przez jednego
rodzica nie bylaby w zaden sposéb srodkiem do zapewnienia neutralnosci w klasie, lecz
narzuceniem wrogiej krzyzowi filozofii rodzicom pozostatych 29 uczniow.

Wedtug sedziego Powera neutralno$¢ wymaga pluralistycznego, a nie sekularnego
podejscia ze strony panstwa. Oznacza raczej szacunek dla wszystkich swiatopogladéw
niz preferowanie jednego (sekularnego).

W zdaniach odrebnych sedziowie Malinverni i Kalaydjieva powoluja sie na fakt,
ze tylko nieliczne kraje — Polska, Austria i niektére landy niemieckie — reguluja odpo-
wiednimi przepisami obecnos¢ symboli religijnych w szkolach panstwowych, wiekszos¢
panstw cztonkowskich Rady Europy nie posiada za$ szczeg6lnych regulacji prawnych
w tej kwestii. Poza tym podniesiono, ze przepisom zezwalajacym na wieszanie krzyzy
we wloskich szkotach brak demokratycznego pochodzenia. Wedlug tych sedziéw krzyz,
majacy przede wszystkim znaczenie religijne, narusza zasade neutralnoéci panstwa,
ktora jest zachowana nawet wtedy, jezeli nauczyciel w szkole bedzie miat zalozong
islamska chuste.

Problematyka obecnosci symboli religijnych w miejscach publicznych, jakkolwiek
kontrowersyjna, w szczegélnosci dla przedstawicieli mniejszosci religijnych oraz $ro-
dowisk ateistycznych, a raczej oponentéw Kosciola katolickiego, wymaga racjonalnego
podejscia ze strony wladzy panstwowej oraz miedzynarodowych organéw sadowych.
W kazdej sprawie konieczne jest odwolanie sie do stanowiska opinii publicznej, tra-
dycji, obyczajowosci, danych statystycznych dotyczacych deklaracji ludzi w sprawie
przekonan religijnych. Sfera zycia duchowego, jak malo ktéra sfera zycia cztowieka,
domaga sie bardzo ostroznej ingerencji pahstwa. Oczywiscie panstwo wkracza w te
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sfere, jezeli istnieje zagrozenie dla praw i wolnosci innych oséb, dlatego zmuszanie
kogo$ do udzialu w praktykach religijnych czy odmawianie mu tego prawa stanowi
podstawe do ingerencji panstwa. Tym bardziej godne potepienia i uzasadniajace inter-
wengcje spolecznosci miedzynarodowej sg konflikty zbrojne o charakterze religijnym,
zamachy terrorystyczne czy przestepstwa motywowane wyznaniowo.

Trudno uznac za taki przypadek zachowanie — a nie wprowadzanie — wielowiekowej
tradycji obecnosci krzyzy we wloskich szkotach panstwowych. Neutralnos¢ panstwa
nie oznacza preferowania jednego systemu przekonan filozoficznych, nie oznacza przy-
musowego sekularyzmu, zwlaszcza jezeli odpowiada on jednostce pragnacej narzucic
swoj Swiatopoglad zdecydowanej wiekszosci. Paiistwo neutralne nie moze narzucac
ani okreslonej religii, ani ateizmu. Zgoda na usuniecie krzyza ze szkoly panstwowej
oznaczalaby wlasnie narzucanie jednego swiatopogladu, przy jednoczesnej odmowie
tolerancji dla stanowiska pozostalej grupy osob, i to pozostajacych w wiekszosci. Kaz-
dy obywatel ma prawo wyboru religii, wyznania, pogladéw filozoficznych, réwniez
antyreligijnych. Jednak powolywanie si¢ na takie poglady nie moze stanowi¢ inge-
rencji w prawa i wolnosci 0s6b wierzacych, ktére wyrazaja swoje przekonania takze
w przestrzeni publiczne;j.

Publiczne uzewnetrznianie religii jest wprawdzie traktowane przez niektérych jako
anachronizm, nie powinno jednak spotyka¢ sie z brakiem tolerancji dla tych, ktérzy
cechuja sie inng wrazliwoscig w sferze duchowej. Pluralizm i neutralno$¢ panstwa
gwarantuja prawa nie tylko dla zwolennikéw prywatnego i osobistego odnoszenia sie
do symboli, rytuatéw, praktyk religijnych, lecz takze dla oséb pragnacych publicznie
wyrazi¢ swoje przekonania.

Nie ulega watpliwosci, Zze wolnos¢ religijna ma nie tylko wymiar prywatny, indywi-
dualny, ale réwniez spoleczny, publiczny. Takze Europejska konwencja praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (dalej: Europejska konwencja) podkreéla
istnienie tych dwéch wymiaréw wolnodci religijnej, w art. 9 ust. 1 stanowiac: ,Kazdy ma
prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania, prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany reli-
gii lub przekonan oraz wolnos¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspélnie z innymi,
publicznie lub prywatnie swej religii lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i czynnosci rytualne”>. Wszystkie formy korzystania z zasady wolnosci
religijnej podlegaja ochronie prawa miedzynarodowego i nakladaja na panstwa czton-
kowskie Europejskiej konwencji obowiazek respektowania praw tak jednostki, jak i calej
spolecznosci. W przypadku konfliktu miedzy prawem jednostki do uzewnetrzniania
swojej religii albo unikniecia kontaktu z uzewnetrznianiem religii pozostatych cztonkéw
spoleczefistwa a identycznym prawem tychze oséb zasada neutralnoscii bezstronnosci
panstwa musi by¢ stosowana lacznie z zasadg proporcjonalnosci. Na rownowazenie
proporcjonalnosci pomiedzy prawem rodzicow do wychowania a prawem spote-
czehstwa do pozostawienia krzyzy w szkole, jako manifestacji przekonan wiekszosci
spoleczenstwa®, zwracaja uwage sedziowie Rozakis i Vajic w indywidualnej opinii do
glosowanego orzeczenia. Naruszeniem zasady proporcjonalnosci byloby przyznanie
pierwszenstwa prawu jednostki przed prawem wiekszosci spoleczenstwa, w sytuacji

2 Dz.U.z 1993 r.nr 61, poz. 284.
* http://cmiskp.echr.coe.int.
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gdy brak jest dowodow konkretnej szkody wyrzadzonej jednostce przez wigekszos¢.
Sama obecno$¢ krzyza nie stanowi bowiem czynnej indoktrynacji ani ingerencji w wol-
nos¢ tej jednostki.

Ustep 2 art. 9 Europejskiej konwencji stanowi: ,Wolnoé¢ uzewnetrzniania religii
i przekonan moze podlegac jedynie takim ograniczeniom, ktére sg przewidziane przez
ustawe i konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczen-
stwa publicznego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrone
praw i wolnosci innych oséb”*. Wobec braku jakiejkolwiek ustawy wprowadzajacej
takie ograniczenia, co wiecej, wobec obowigzywania odpowiednich wtoskich przepi-
sow zezwalajacych na wieszanie krzyzy w szkotach panstwowych — nie mozna méwic
o naruszeniu art. 9 ust. 2 Europejskiej konwencji. Sam fakt wprowadzenia przepiséw
zezwalajacych na obecnos¢ krzyza w szkole w epoce faszystowskiej nie moze pozbawi¢
tych przepiséw mocy prawnej, poniewaz lezy to w zakresie kompetencji odpowiednich
organdw wiladzy panstwowej i jak do tej pory nie zostalo to przez nie uczynione.

Orzeczenie Wielkiej Izby zastuguje na aprobate z wyzej wymienionych powodéw.
Wioskie prawodawstwo, tradycja, obyczajowos¢, stanowisko spoleczenstwa przemawia-
ly za takim rozstrzygnieciem. Wyrok ten bedzie mial duze znaczenie przy interpretacji
przepiséw Europejskiej konwencji w odniesieniu do wolnosci religijnej. Wobec licznych
przykladéw niecheci, a nawet aktéw terroru w stosunku do chrzescijan, stanowi on
istotny argument przemawiajacy za podjeciem wszelkich wysitkéw na rzecz utrzymania
deklarowanej przez wiekszos¢ panstw tolerancji religijnej.

Nalezy zgodzi¢ sie z Trybunalem, Ze krzyz to przede wszystkim symbol religijny. Nie
mozna jednak poming¢ jego znaczenia jako symbolu kultury i tozsamosci narodowej,
panstwowej. Bez wzgledu na to, jak chciano by temu zaprzeczy¢, Europa ma swoje
korzenie w chrzescijafistwie. Poczatek istnienia wielu panstw — w tym Polski - liczy
si¢ od daty przyjecia chrztu. Co wiecej, nowg ere liczy sie od daty narodzin Chrystusa,
ktéry widnieje na krzyzu. Sg to fakty, ktére nie moga by¢ pominiete w debacie na temat
obecnosci krzyza w miejscach publicznych. Tolerancja i pluralizm to szczytne hasla, wy-
wodzace sie miedzy innymi z doktryny chrzescijanskiej. Powolywanie sie na nie przy
podejmowaniu decyzji o granicach wolnosci religijnej nie moze stanowi¢ faktycznego
zaprzeczenia tym wartosciom®.

* Dz.U.z 1993 r. nr 61, poz. 284.
5 M. Derlatka, Krzyz w szkole a prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, ,Palestra” 2010, nr 5-6, s. 116.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 28 KWIETNIA 2010 R., IIT CSK 143/09'

Teza glosowanego wyroku brzmi:
Artykul 445 § 3 k.c. nie moze by¢ stosowany w drodze analogii do roszczenia z ty-
tulu zachowku (art. 1002 k.c.).

Komentowane orzeczenie zastuguje na uwagg z kilku powodéw. Przede wszystkim
Sad Najwyzszy dokonal interesujacej analizy art. 1002 k.c. Ten kontrowersyjny przepis,
rodzacy wiele problemdw teoretycznych i praktycznych, tylko sporadycznie pojawiat
sie dotad w rozwazaniach Sadu Najwyzszego. Bardzo wartosciowe sg rozwazania na
temat charakteru prawnego roszczenia o zachowek. Wreszcie robi wrazenie sama war-
tos¢ zachowku, bedacego przedmiotem sporu, i podmiot pozwany. Rzadko sie zdarza,
by uprawniony wystepowat o sto miliondw zlotych zachowku; nieczesto pozwanym
jest Zamek Krélewski na Wawelu.

Stan faktyczny byt ciekawy. Spadek po zmartej spadkodawczyni S nabyl na podstawie
testamentu pozwany B (Zamek Krélewski na Wawelu — Panistwowe Zbiory Sztuki w K.)%
Wydziedziczony syn spadkodawczyni A wystapil o zachowek w wysokosci 100 000 000 zi.
Sad Okregowy w Krakowie wydat wyrok wstepny, w ktérym uznal roszczenie za uzasad-
nione co do zasady, nie zachodzity bowiem okolicznosci uzasadniajace wydziedziczenie.
W czasie postepowania apelacyjnego, zawieszonego na zgodny wniosek stron, zmart
powdd, a na jego miejsce wstapila jego jedyna spadkobierczyni — zona M.

W toku postepowania apelacyjnego ustalono nowe fakty. Stwierdzono, ze powdd
A dokonal jeszcze przed wydaniem wyroku wstepnego (z uzasadnienia wyroku nie wy-

1 OSNC 2010, nr 11, poz. 154.

> Wypada zaapelowac do redakcji oficjalnego publikatora orzeczen Sadu Najwyzszego o zmiane sposobu
oznaczania stron postepowania. Znamy juz orzeczenia odnoszace si¢ do Aleksandra K. (wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 14 maja 2003 r., I CKN 463/01, OSP 2004, nr 2, poz. 22) i Lecha W. (uchwata Sadu Najwyzszego
z 20 wrzesnia 1996 1., IIl CZP 72/96, OSNC 1997, nr 1, poz. 4) - Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej, a teraz
czytamy o pozwanym ,Zamku Krélewskim na Wawelu w K.” Taki sposéb publikacji narusza powage Sadu
Najwyzszego i staje sie raczej powodem zartéw, niz realizuje zasade zachowania w tajemnicy danych uczest-
nikéw postepowania.
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nika jednak, czy po wniesieniu pozwu) przelewu, w formie aktu notarialnego, wierzy-
telnodci z tytutu zachowku o wartosci 7 000 000 zt na rzecz swych pelnomocnikéw pro-
cesowych, ktdre nastepnie zostaly przelane zwrotnie, po jego $mierci, na rzecz zony M.
Po zawieszeniu postepowania apelacyjnego powdd zawart z pozwanym ugode, w ktérej
pozwany zobowigzatl sie zaspokoié roszczenie z tytulu zachowku oraz roszczenie z tego
samego tytulu przystugujace jego zmartemu bratu, ktérego powdd jest spadkobierca.
Po $mierci powoda pozwany uzupelnil apelacje o twierdzenie, Zze na skutek $mierci
powoda roszczenie o zachowek po matce wygaslo, bo jego zona M nie nalezy do kregu
0s6b uprawnionych do zachowku po zmarlej spadkodawczyni (art. 1002 k.c.), oparcie
orzeczenia na ugodzie wykraczaloby za$ poza podstawe faktyczna i prawna dochodzo-
nego powddztwa. Sad Apelacyjny podzielit te argumenty i zmienit zaskarzony wyrok,
oddalajac powdédztwo.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjna wniosta pow6dka M, podnoszac
naruszenie art. 1002 k.c. polegajace na uznaniu, Ze roszczenie o zachowek przechodzi
tylko na spadkobiercéw uprawnionych do zachowku, gdy tymczasem jeszcze za zycia
powoda strona pozwana uznala na pi§émie jego roszczenie, w zwiazku z tym wchodzi
ono w sklad spadku i jest dziedziczne na zasadach ogdlnych, zgodnie z zasadg stuszno-
Sci oraz celami zachowku, bez ograniczen podmiotowych przewidzianych w art. 1002
k.c. Wskazano réwniez konieczno$¢ siegniecia po art. 445 § 3 1449 k.c.: skoro roszcze-
nie o zado$¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde przechodzi na spadkobiercéw,
gdy zostalo uznane na pi$mie, to tym bardziej dotyczy to roszczenia o zachowek; akt
uznania oraz wniesienie powoddztwa przeksztalca roszczenia niedziedziczne w prawa
nalezace do spadku.

Oddalajac skarge kasacyjna, Sad Najwyzszy wyjasénil, ze art. 1002 k.c. budzi wiele
zastrzezen aksjologicznych i dogmatycznych, koncentrujacych sie na pytaniu o jego
zgodnos¢ z konstytucyjna gwarancjg ochrony prawa dziedziczenia oraz jego przy-
stawalnos¢ do zasady jednosci spadku, jednakze jego wykladnia nie nastrecza istot-
nych trudnosci. W przedmiotowej sprawie nie ulega watpliwosci, ze powddka M nie
nalezy do kregu 0s6b uprawnionych do zachowku po spadkodawczyni, powédztwo
zatem nie moglo by¢ uwzglednione. Odnoszac si¢ do argumentu z art. 445 § 3 k.c,,
Sad Najwyzszy podkreslit, ze catkowicie odmienny jest zaréwno cel, jak i przedmiot
regulacji zawartych w art. 445 § 3 i art. 1002 k.c. Roszczenie o zado$¢uczynienie jest
roszczeniem osobistym, $ci$le zwigzanym z osoba uprawnionego, a jego realizacja
zmierza do kompensaty uszczerbku poniesionego przez poszkodowanego w sferze
niematerialnej; celem art. 445 § 3 k.c. bylo wprowadzenie — jako odstepstwa od za-
sady okreslonej w art. 922 § 2 k.c. — dziedzicznosci tego roszczenia na $cisle okreslo-
nych warunkach. Roszczenie o zachowek ma charakter majatkowy i pozbawione jest
pierwiastka osobowego; realizuje interesy rodzinne, chronigc uprawnionego przed
pokrzywdzeniem ze strony spadkodawcy. Wysoko$¢ roszczenia nie zalezy od wa-
loréw podmiotowych uprawnionego i zobowiazanego. Artykut 1002 k.c. ogranicza
dziedziczno$¢ tego roszczenia; nie ma tu tozsamosci aksjologicznej z roszczeniem
o zados$¢uczynienie. Nie ma tu réwniez podobiefistwa do dziedzicznosci roszczen
alimentacyjnych (na co powolywala sie takze skarzaca), ktére staly sie wymagalne
za zycia uprawnionego i zostaly prawomocnie zasagdzone na jego rzecz. Roszczenie
o zachowek ma inny charakter, jest zbywalne ijako instytucja prawa spadkowego

124



7-8/2011 Glosa do wyroku...

nie moze by¢ w zaden sposéb kojarzone z roszczeniami alimentacyjnymi nawet sensu
largo.

Teza rozstrzygniecia i jej uzasadnienie nie budza watpliwosci. Uwagi ponizsze trak-
towa¢ mozna jedynie jako uzupelnienie rozwazan Sadu Najwyzszego. Kilka kwestii
wymaga dodatkowej uwagi. Wypada zacza¢ od zasygnalizowanego problemu zgodno-
§ci art. 1002 k.c. z Konstytucja. Troche szkoda, ze Sad Najwyzszy nie zdecydowal sie na
skierowanie w tym zakresie pytania do Trybunalu Konstytucyjnego ani nie rozszerzyt
swoich wywodéw w tym zakresie, zagadnienie wydaje sie bowiem godne rozwazenia.
Ramy glosy nie pozwalaja na wszechstronna analize zgodnoéci art. 1002 k.c. z zasada
ochrony prawa dziedziczenia (art. 21 i 64 Konstytucji)’. Nalezy jednak zasygnalizowac,
ze ustawa wylacza dziedziczno$¢ roszczenia o zachowek bez zadnego przekonujacego
powodu®. Arbitralnos¢ decyzji ustawodawcy w tym zakresie jest powazna wskazéwka
za uznaniem jej niekonstytucyjnosci. Nalezy réwniez podkregli¢ nieracjonalnos¢ przy-
jetego rozwiazania. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem roszczenie o zachowek jest
zbywalne®. Jeéli uprawniony dokona przelewu wierzytelnosci zachowkowej, nabywca
moze ja w pelni realizowa¢, mimo ze nie nalezy do oséb uprawnionych do zachowku
po spadkodawcy. Jesli nie dokona zbycia, jego nastepcy prawni, jak w niniejszej spra-
wie, moga by¢ tego prawa pozbawieni. Zauwazmy, ze nabywca wierzytelnosci moze jej
dochodzi¢ takze po $mierci zbywcy, tj. uprawnionego do zachowku. Wierzytelnos¢ ta
bedzie przy tym w pelni dziedziczna przez spadkobiercow nabywcy. Dziedzice upraw-
nionego do zachowku sa zatem w gorszej sytuacji niz ktokolwiek inny, nawet dziedzice
niebedacego uprawnionym nabywca wierzytelnosci zachowkowej. Niesprawiedliwos¢
art. 1002 k.c. moze ujawnic sie tez w innym momencie. Wyobrazmy sobie, Ze Swiadomy
spadkodawca w sposéb przemyslany podzielit spadek w taki sposob, ze kazdy z upraw-
nionych otrzymal swéj zachowek. Niektérzy zostali powolani do spadku, inni otrzymali
zapisy, inni wreszcie zostali odestani do zachowku w pieniadzu. Spadkobiercy tych
uprawnionych sg traktowani w r6zny sposéb. Nawet spadkobiercy zapisobiercoéw beda
W lepszej sytuacji niz spadkobiercy uprawnionych, ktérzy nie zdazyli zrealizowac swe-
go roszczenia zachowkowego. Takie niesprawiedliwe, nieuzasadnione zr6znicowanie
sytuacji prawnej 0séb, ktérych pozycja faktyczna jest taka sama, jest argumentem, by
uzna¢ art. 1002 k.c. za sprzeczny z Konstytucja.

Na marginesie zauwazmy, ze w sprawie, ktéra stala sie podstawa dla wyroku Sadu
Najwyzszego, doszto do przelewu czesci wierzytelnosci zachowkowej (7 000 000 zt).
W sprawie chodzilo, jak sie¢ wydaje, o zwrot wierzytelnosci do majatku spadkowego,
a w zwiazku z trescig art. 1002 k.c. powddka nie mogla tej wierzytelnosci odziedziczy¢.
Gdyby jednak przelew dokonany byt w wykonaniu jakiego$ nowego zobowiazania, np.

* Na temat tej zasady A. Maczynski, Konstytucyjne prawo dziedziczenia, (w:) Rozprawy prawnicze. Ksigga pa-
migtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakow 2005, s. 1165 i n.; M. Pazdan, Konstytucja a prawo spadkowe, (w:)
Ksigga pamigtkowa profesora Marcina Kudeja, Katowice 2009, s. 231 n.; M. Zatucki, Wydziedziczenie w prawie polskim
na tle pordwnawczym, Warszawa 2010, s. 1241 n.; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 lutego 1999 r., K 23/98,
OTK 1999, nr 2, poz. 25; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5.

* Na temat historii i uzasadnienia tego przepisu por. P. Ksiezak, Zachowek w polskim prawie spadkowym, War-
szawa 2010, s. 332in.

5 Uchwata SN z 13 lutego 1975 r., IIl CZP 91/74, OSNCP 1976, nr 1, poz. 6; szerzej na ten temat P, Ksiezak,
Zachowek, s. 3381 n.
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umowy sprzedazy czy darowizny, pow6édka mogtaby skutecznie dochodzi¢ zachowku
w tym zakresie (w innym procesie): wystepowataby bowiem nie jako spadkobierczyni
uprawnionego do zachowku, lecz kolejna cesjonariuszka.

Sad Najwyzszy w swych rozwazaniach pominat jedng bardzo istotna okolicznos¢,
ktéra mogla wplynac na rozstrzygniecie. Zastanawiajace, ze réwniez w skardze kasa-
cyjnej nie bylo podniesionego tego zarzutu. Pow6d dochodzit — jak mozna wnosic¢ z la-
pidarnego uzasadnienia — jedynie swojego zachowku, natomiast ugode zawarl réwniez
w odniesieniu do zachowku, ktéry odziedziczyl po swoim bracie. Pojawia sie pytanie,
czy roszczenie o zachowek, ktére zostato odziedziczone zgodnie z trescig art. 1002 k.c.,
jest w pelni dziedziczne, czy jego dziedziczno$¢ podlega ograniczeniu z art. 1002 k.c.
Wydaje sie, ze prawidlowa jest odpowiedz pierwsza. Zauwazmy, Ze roszczenie ma by¢
dziedziczone przez osobe z kregu uprawnionych do zachowku po pierwszym spad-
kodawcy, ktérzy jednak in concreto takiego roszczenia sami moga nie miec®. Wydaje
sie zatem, ze powo6dka M odziedziczyla po swym mezu roszczenie o zachowek, ktore
przystugiwalo jego bratu. Jezeli w pozwie powdd jako podstawe faktyczng zgdania
podat jedynie swoje roszczenie, nalezato podstawe te zmodyfikowaé. W chwili obecnej
powddka moze nadal wytoczy¢ powddztwo w tym zakresie, ale roszczenie wydaje sie
juz przedawnione (chyba ze w postepowaniu apelacyjnym powolano si¢ réwniez na
zachowek brata).

Oczywiscie nie ma podstawy prawnej do korzystania z analogii z art. 445 § 3 k.c.
— przepis ograniczajacy dziedziczno$c roszczenia o zachowek jest jasny i nie ma tu luki
wymagajacej uzupelnienia. Luki takiej doszukac sie mozna raczej w przepisach proce-
duralnych, ktére nie przewiduja uwzgledniania w tresci postanowienia o stwierdzeniu
spadku (czy aktu poswiadczenia dziedziczenia) tego, ze tylko niektdrzy ze spadkobier-
co6w wskazanych w postanowieniu dziedzicza wchodzace w skiad spadku roszczenie
o zachowek. W takich wypadkach zatem postanowienie stwierdza nieprawde. Zacho-
dzi tu podobna sytuacja jak w wypadku odrebnych zasad dziedziczenia gospodarstw
rolnych: dla takich wypadkéw art. 677 § 2 k.p.c. przewiduje jednak, ze gdy w skiad
spadku wchodzi gospodarstwo rolne podlegajace dziedziczeniu z ustawy, sad wymieni
w tredci postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku spadkobiercéw dziedziczacych
to gospodarstwo oraz ich udziaty w nim’.

Ma racje Sad Najwyzszy, odrzucajac analogie roszczen zachowkowych z roszczenia-
mi alimentacyjnymi. Z drugiej jednak strony nie mozna powiedzie¢, ze instytugji tych
zupelnie nic nie wigze. Zachowek spelnia wiele funkgji, ale funkcja alimentacyjna jest
z pewnoscia jedna z wazniejszych®. Dowodzi tego m.in. przepis, ktéry przyznaje wiek-
szy zachowek uprawnionym trwale niezdolnym do pracy oraz maloletnim zstepnym
spadkodawcy (art. 991 k.c.). Co wiecej, wydaje sie, ze ochrona oséb najblizszych spad-
kodawcy, jaka daje zachowek (i rezerwa w innych systemach prawnych), jest dalejidaca
niz ochrona alimentacyjna znana niektérym ustawodawstwom. Zachowek gwarantuje

¢ Uchwata SN z 22 grudnia 1982 r., Il CZP 60/82, ,Prawoi Zycie” 1983, nr 22, s. 15; uchwata SN z 20 grudnia
1988 ., Il CZP 101/88, OSP 1990, nr 4, poz. 213.

7 Przepis dotyczy obecnie jedynie spadkéw otwartych przed 14 lutego 2001 r., tj. przed wejsciem w zycie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 31 stycznia 2001 r. (Dz.U. nr 11, poz. 91).

# Na temat funkcji zachowku por. W. Borysiak, Ochrona cztonkdw rodziny spadkodawcy na tle historycznopraw-
nym oraz prawnopordwnawczym, ,Zeszyty Prawnicze” UKSW 2008, nr 2, s. 1531 n.; P Ksiezak, Zachowek, s. 47 in.
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wiecej i w sposob pewniejszy. Nawet na gruncie polskiego prawa spadkowego jest to
widoczne: alimentacyjne uprawnienie dziadkéw spadkodawcy jest w sposdb oczywi-
sty stabsze i uposledzone wobec zachowku. Skoro tak, nie jest zupelnie bezpodstawny
argument a minori ad maius, ze skoro dziedziczne s3 wymagalne raty alimentacyjne, to
tym bardziej dziedziczne powinno by¢ roszczenie o zachowek. Jest to jednak jeszcze
jeden argument de lege ferenda, dzi§ bowiem, wobec jednoznacznej tresci art. 1002 k.c.,
rozumowania takiego nie da sie utrzymac.

Sad Najwyzszy na marginesie rozwazan, poréwnujac roszczenie o zachowek z rosz-
czeniem alimentacyjnym, podnidsl, ze roszczenie o zachowek jest zbywalne. Rzeczy-
wiscie takie jest zgodne stanowisko orzecznictwa i doktryny. Byla juz mowa o tym,
ze mozliwos¢ zbycia wierzytelnosci zachowkowej na rzecz dowolnej osoby czyni nie-
zrozumialym przepis wylaczajacy dziedzicznos¢ takiego roszczenia. Na zagadnienie
mozna spojrze¢ jednaki od innej strony. Jak wiadomo, zbywalnoé¢ i dziedzicznos¢ praw
ida z reguly w parze. Okolicznosci, ktére przemawiaja za wylaczeniem dziedzicznosci,
powinny przemawiaé¢ réwniez przeciw dopuszczeniu przenoszenia prawa w drodze
czynnoéci prawnej. Mozna tu chyba zastosowac nawet rozumowanie a maiori ad minus:
jesli nawet spadkobiercy nie moga naby¢ danego prawa, to tym bardziej nie mogg osoby
obce. Skoro zatem ustawodawca w art. 1002 k.c. ograniczyt dziedziczno$¢ roszczenia
o zachowek i przepis ten nie zostal jeszcze uznany za niekonstytucyjny, to nalezato-
by zastanowi¢ sie nad trafnoscia stanowiska dopuszczajacego swobodny przelew tego
roszczenia. Konsekwentne byloby uznanie, Ze zbycie wierzytelnosci zachowkowej moze
nastapic jedynie na rzecz oséb nalezacych do uprawnionych do zachowku po spadko-
dawcy.
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GLOSA DO WYROKU SKEADU SIEDMIU SEDZIOW SN
Z 30 WRZESNIA 2009 R., I KZP 1/09'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Pojecie ,istotne braki postepowania”, uzyte w art. 345 § 1 k.p.k., obejmuje nie tylko
braki w przedstawionym przez prokuratora materiale dowodowym, o czym $wiadczy
postuzenie si¢ w dyspozycji tego przepisu zwrotem ,zwlaszcza”, ale takze takie wady
tego postepowania, ktore znacznie utrudniaja rzetelne rozpoznanie sprawy przez sad.
Przykladem takiego powaznego braku jest istotne ograniczenie prawa do obrony po-
dejrzanego na etapie postepowania przygotowawczego, wynikajace z postawienia mu
zarzutéw popelnienia czynéw, ktérych jednoczesne przypisanie jest wykluczone ze
wzgledéw materialnoprawnych.

Glosowane orzeczenie zapadlo na gruncie szczegodlnej sytuacji procesowej. Skaza-
nemu Markowi B. poczatkowo postawiono zarzut zabdjstwa. Nastepnie prokurator,
nie podejmujac decyzji procesowej co do tego zarzutu, postawil skazanemu zarzu-
ty: utrudniania postepowania karnego w przedmiocie zabojstwa poprzez zacieranie
§ladow tego przestepstwa (art. 239 § 1 k.k.) oraz zarzut niezawiadomienia organu
powolanego do Scigania przestepstw, majac wiarygodna informacje o popelnieniu
przez inng osobe zbrodni zabdjstwa (art. 240 § 1 k.p.k.). Po zamknieciu §ledztwa
prokurator skierowal przeciwko skazanemu akt oskarzenia o dwa ostatnie zarzuty,
nie podejmujac zadnej decyzji procesowej co do zarzutu zabdjstwa, tj. nie uma-
rzajac postepowania w tej kwestii ani nie kierujac co do tego zarzutu aktu oskar-
zenia.

Teza orzeczenia, wyeksponowana przez publikacje ,Orzecznictwo Sadu Najwyzsze-
go Izba Karna i Wojskowa”, cho¢ zawiera bardzo istotne dla praktyki i teorii postepo-
wania karnego stwierdzenia, nie dotyka jednak innej mysli, wypowiedzianej przez Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia. Tymczasem sadze, ze to ta teza
jest istotniejsza i to ona winna stanowi¢ ,mysl przewodnig” glosowanego orzeczenia.
Ona tez stanowi¢ bedzie temat niniejszej glosy.

! OSNKW 2009, nr 12, poz. 99.
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Sad Najwyzszy uznal bowiem, ze wydanie przez prokuratora postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw: utrudniania postepowania karnego w przedmiocie zabdjstwa poprzez
zacieranie $ladow tego przestepstwa (art. 239 § 1 k.k.) oraz zarzutu niezawiadomienia
organu powolanego do écigania przestepstw, majac wiarygodna informacje o popelnieniu
przez inng osobe zbrodni zabdjstwa (art. 240 § 1 k.p.k.), po tym, jak uprzednio temu sa-
memu podejrzanemu zarzucono zabdjstwo, nie umarzajac postepowania w przedmiocie
zarzutu zabdjstwa, oraz wobec skierowania aktu oskarzenia wylacznie co do czynéw
z art. 2391 240 k k. - nie powoduje wygasniecia prokuratorskiego prawa do skargii pozwa-
la prokuratorowi kontynuowac¢ postepowanie przygotowawcze w przedmiocie zabdjstwa
i skierowac w tym przedmiocie akt oskarzenia do sadu.

Sad Najwyzszy, wydajac glosowane rozstrzygniecie, bazowat na wyktadni art. 314
k.p.k. Zgodnie z tredcia tego przepisu mozliwe sa trzy sytuacje szeroko rozumianej
zmiany zarzutéw, stawianych podejrzanemu w postepowaniu przygotowawczym.
Konieczno$¢ wydania nowego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw rodzi ujaw-
nienie w jego toku, ze:

1) podejrzanemu nalezy zarzuci¢ czyn nieobjety uprzednio wydanym postanowie-
niem o przedstawieniu zarzutéw;

2) podejrzanemu nalezy zarzuci¢ czyn w zmienionej w istotny sposob postaci;

3) zarzucany podejrzanemu czyn nalezy zakwalifikowaé z surowszego przepisu.

Sad Najwyzszy, analizujac trzy wskazane wyzej typy sytuacji, wskazal, iz ,jest oczy-
wiste, ze w wypadku zaistnienia sytuacji oznaczonej powyzej w pkt 1, uprzednio po-
stawiony zarzut nie traci na aktualnodci (...) Jezeli natomiast zachodzi sytuacja okre$lona
w pkt 21ub 3, wydanie postanowienia w trybie art. 314 k.p.k. dezaktualizuje uprzednio
przedstawiony zarzut lub kwalifikacje prawng”.

Zdaniem Sadu Najwyzszego sytuacja procesowa, ktéra stanowita przedmiot osadu
w glosowanym orzeczeniu, to sytuacja opisana w pkt 1. W dwoéch ostatnich przypad-
kach konieczne jest bowiem zachowanie tozsamosci ontologicznej czynu. Tymczasem
,zupelnie czyms$ innym w sensie faktycznym (ontologicznym) jest udzial w zabdjstwie,
czym innym za$ udzielenie sprawcy pomocy do zatarcia $ladow zabdjstwa oraz nieza-
wiadomienie o jego popelnieniu”.

Wobec takiego stanowiska sktadu orzekajacego dwdch jego czlonkéw zglosito zda-
nie odrebne, wskazujac, ze ,wydanie nowego postanowienia w przedmiocie zarzutéw
(art. 314 k.p.k.) opisujacego zarzucany podejrzanemu czyn w zmienionej w istotny
sposob postaci ma miejsce nie tylko wowczas, gdy miedzy czynem nowo zarzucanym
a czynem zarzucanym uprzednio zachodzi tozsamo$¢ ontologiczna, ale takze woéweczas,
gdy oba wchodzace w rachube czyny wzajemnie sie¢ wykluczaja z uwagi na wynikajacy
z prawa materialnego brak mozliwosci pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci”.
Tym samym, zdaniem sedziéw zglaszajacych zdanie odrebne, oskarzeniu Marka B.
o0 zabojstwo, po uprzednim skierowaniu aktu oskarzenia o czyn udzielenia sprawcy
zabojstwa pomocy do zatarcia Sladow zabojstwa oraz niezawiadomienia o jego popel-
nieniu, stoi na przeszkodzie nie tyle powaga rzeczy osadzonej co do zarzutu zabdjstwa
—albowiem takowa nie powstaje w przypadku postawienia takiego zarzutu, a nastepnie
niekontynuowaniu postepowania w jego zakresie — a ,inna okoliczno$¢, wylaczajaca
Sciganie” w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.: jezeli w trybie okreSlonym w art. 314
k.p.k. prokurator zarzuca oskarzonemu czyn w zmienionej postaci, to traci prawo do
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whniesienia skargi w zakresie czynu pierwotnie zarzucanego nawet wtedy, gdy nie jest
on ontologicznie toZsamy z czynem zarzucanym pierwotnie”.

Zanim poddana zostanie rozwazeniu zasadno$¢ poszczegdlnych stanowisk wyrazo-
nych w orzeczeniu —w wyroku i zdaniu odrebnym — nalezy ustali¢, jakie sa konsekwen-
¢je obu sposobéw wykladni analizowanego art. 314 k.p.k.

Przyjecie stanowiska, ktére zajal Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku — w mys$l
ktérego postawienie przez prokuratora zarzutu o inny czyn, mimo ze wyklucza to
uprzednio postawiony zarzut — nie powoduje wygasniecia prokuratorskiego prawa
do skargi i daje prokuratorowi prawo — w sytuacji, gdy sad uniewinni oskarzonego od
drugiego z zarzutéw — do kontynuacji $cigania o pierwszy zarzut. To za$ oznacza, ze taki
podejrzany, mimo Ze zostal uniewinniony od drugiego zarzutu, do kofica okresu prze-
dawnienia karalnosci pierwszego z zarzutéw nie moze mie¢ pewnosci, czy prokurator
nie zechce powrécic do pierwszego z zarzutow i nie bedzie w tym zakresie kontynuowat
postepowania — nie wniesie aktu oskarzenia do sadu.

Stanowisko wyrazone w zdaniu odrebnym oznacza tymczasem, ze postawienie
zarzutu o inny czyn, wykluczajacy pierwszy zarzut, pozbawia prokuratora prawa do
skargi w zakresie uprzednio postawionego zarzutu. Innymi stowy: jeéli prokurator zde-
cydowat sie na zarzut wykluczajacy postawienie zarzutu, co do ktérego poprzednio
toczylo sie postepowanie, nie moze juz don wrécic i oskarzac o to zachowanie. Obywatel
- podejrzany — majac zarzut o czyn wykluczajacy sie z pierwotnie postawionym, ma
pewnos(, ze zarzut pierwotny jest kwestia zakonczona i nie bedzie mozna doni wrécic
w zakresie potencjalnego oskarzania.

Biorac pod uwage konsekwencje kazdego ze stanowisk, chcialoby sie zgodzi¢ z sedzia-
mi prezentujacymi wyzej cytowane zdanie odrebne. Juz bowiem na pierwszy rzut oka
rodzi sie spostrzezenie, ze zasada rzetelnosci dzialania instytucji publicznych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, sformulowana w preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2kwietnia 1997 ., nakazuje przyja¢ niedopuszczalnosc oskarzania obywatela o jakie$
zachowanie (np. czyn uprzedni), skoro oskarzyciel wytoczyl skarge o inne zachowanie
(np. czyn nastepczy), a co do ktdrych zasady przyjete w prawie karnym wykluczaja
jednoczesne oskarzanie go o nie, oraz tenze oskarzyciel zrezygnowal z kontynuowania
postepowania w zakresie tego zachowania, tj. w ustawowo zakre§lonym terminie nie
zdecydowal sie skierowac aktu oskarzenia o to zachowanie, a podjal taka decyzje co
do innego czynu. Takie dzialanie jest zwyczajnie postepowaniem ,nie fair” organéw
Scigania wobec obywatela.

Przyjecie za$ odmiennej tezy — dajacej prokuratorowi prawo do Scigania za to zacho-
wanie — pozostaje w razacej sprzecznosci z wyzej wskazang zasada. Organ publiczny,
ktéry najpierw nie decyduje sie oskarzac o takie zachowanie, kierujac akt oskarzenia
o wykluczajacy sie zarzut, a po jakims$ czasie zmienia decyzje w tym zakresie — dziala
nierzetelnie. Narusza to zaufanie obywatela do organéw panstwa, ktére trzymaja go
w niepewnosci co do ewentualnego oskarzenia. Wniosek z tezy dozwalajacej oskarzy-
cielowi wrocic¢ do takiego oskarzenia faktycznie powoduje bowiem niepewno$¢ obywa-
tela na okres rowny okresowi przedawnienia karalnosci danego przestepstwa.

Niewatpliwie zatem wspomniana zasada rzetelnoéci dzialania organéw panstwa skla-
nia do stanowiska sedziéw, ktérzy wyrazili zdanie odrebne. De lege lata nie sposéb inaczej
potraktowac sytuacji faktycznego ,zaniechania $cigania” przez oskarzyciela publicznego
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jak ,innej okolicznosci wylaczajacej Sciganie”. W koficu k.p.k. zawiera taka przestanke
wylaczajaca postepowanie karne, sformulowang w art. 17 § 1 pkt 11. Ustawodawca nie
zdefiniowal, co rozumie przez ,inne okolicznoéci”. Nalezy przyja¢, ze obejmuje on tym
mianem wszystkie sytuacje, ktére powoduja, iz Sciganie nie moze by¢ kontynuowane,
a nie s3 wymienione w art. 17 § 1 pkt 1-10 k.p.k.

Stanowisko to jest o tyle zasadne, Ze przeciez niedopuszczalnos¢ kontynuowania po-
stepowania o czyn tozsamy pod wzgledem ontologicznym, gdy zarzut zostal w toku po-
stepowania przygotowawczego zmodyfikowany (,czyn zakwalifikowany z surowszego
przepisu badz czyn ze zmienionej w istotny sposéb postaci” —art. 314 k.p.k.), nie wynika
z normy prawnej, zakodowanej w stuzacym temu przepisie, lecz z wykladni art. 314
k.p.k., wypracowanej przez doktryne postepowania karnego i utrwalonej w orzeczni-
ctwie sadéw. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, by — réwniez w drodze odpowiedniej
wykladni art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. — przyja¢, ze zaniechanie $cigania (rozumiane tak, jak
wskazane to zostalo powyzej) wylacza mozliwos¢ jego pdzniejszej kontynuacii.

Sad Najwyzszy juz wcze$niej przyjmowal uprzednie skazanie za wspétukarany czyn
nastepczy za inng okoliczno$¢ wylaczajaca Sciganie czynu poprzedniego (por. wyrok
z 16 listopada 2009 r., IV KK 98/09, LEX nr 553725), uznajac, ze jezeli dokonany przez
oskarzonego falsz materialny dokumentéw rzeczoznawcy stanowil srodek do celu, ja-
kim bylo wyludzenie kredytu, i zostal on uprzednio skazany za ten drugi czyn, to tego
rodzaju sytuacja stanowi inna okoliczno$¢ wylaczajaca $ciganie w rozumieniu art. 17§ 1
pkt 11 k.p.k. za przestepstwo falszu materialnego, albowiem stanowi ono tzw. wspo6t-
ukarane przestepstwo uprzednie. Taka wykladnie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. uznac nalezy
za trafna.

UWAGI DE LEGE FERENDA

Lektura uzasadnien — zar6wno glosowanego orzeczenia, jak i zdania odrebnego —na-
suwa pytanie, dlaczego w kodeksie postepowania karnego brak jest jednoznacznej nor-
my prawnej, w mys$l ktérej postawienie zarzutu o okre$lone zachowanie, a nastepnie
niepodjecie w jego zakresie decyzji procesowej w postaci badz to skierowania do sadu
aktu oskarzenia, badz to umorzenia postepowania, rodzi konsekwencje w postaci wy-
gasniecia prawa oskarzyciela publicznego do oskarzania.

Problematyka glosowanego orzeczenia w istocie dotyka kwestii tresci kolejnych
postanowien o przedstawieniu zarzutéw. Brak jest w k.p.k. regulacji kwestii stosunku
kolejnego postanowienia w przedmiocie zarzutu do zarzutu poprzednio postawionego.
Problem, ktérym zajmowal sie Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu, nie po-
wstalby, gdyby k.p.k. wskazywal na obowiazek prokuratora, w przypadku wydawania
kolejnego postanowienia w przedmiocie zarzuté6w, odniesienia sie do tresci poprzed-
niego postanowienia. Zatem, de lege ferenda, analogicznie przytaczajac trzy modelowe
sytuacje kolejnego postanowienia o przedstawieniu zarzutow:

1) w przypadku gdy podejrzanemu nalezy zarzuci¢ czyn nieobjety uprzednio wy-
danym postanowieniem o przedstawieniu zarzutéw — postanowienie o przedstawieniu
zarzutéw winno obejmowacé wszystkie stawiane aktualnie podejrzanemu zarzuty;

2) gdy podejrzanemu nalezy zarzuci¢ czyn w zmienionej w istotny sposob postaci
oraz
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3) gdy zarzucany podejrzanemu czyn nalezy zakwalifikowaé z surowszego przepisu
— powinno sie wskazywag, ze jest to zmiana poprzedniego postanowienia i w miejsce
dotychczasowego zarzutu stawiany jest nowy zarzut, a poprzedni traci na aktual-
nosci.

Problem ten rozwiaze jednak réwniez przepis, w myél ktérego kazdorazowe posta-
nowienie w przedmiocie przedstawienia zarzutéw powinno zawiera¢ wszystkie aktu-
alnie stawiane zarzuty. Brak wskazania w tresci postanowienia zarzutu, co do ktérego
toczylo sie postepowanie, rozumiane jest jako rezygnacja ze Scigania karnego i stanowi
przeslanke wylaczajaca Sciganie karne w rozumieniu art. 17 § 1 k.p.k.

Gdyby istniala taka norma prawna w k.p.k., dawaloby to podejrzanemu pewnosc¢
jego sytuacji procesowej. Podejrzany nie méglby zywi¢ watpliwoéci co do tego, jaki
stawia mu si¢ zarzut, i tym samym przeciwko jakim zarzutom ma ukierunkowac swoja
obrone. Tego za$ wymaga prawo do sadu, rozumiane jako prawo do rzetelnego poste-
powania (art. 45 Konstytucji RP) oraz wlasciwie pojmowane prawo do obrony (art. 42
ust. 2 Konstytucji RP).
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Prawo
Za granicg

Piotr Goralski

UWAGI NA MARGINESIE
USTAWY LEGALIZUJACE] EUTANAZJE
NA TERENIE WIELKIEGO KSIESTWA LUKSEMBURGA

OKOLICZNOSCI UCHWALENIA USTAWY I JEJ ZAKRES PRZEDMIOTOWY

18 grudnia 2008 r. parlament WielkiegoKsiestwa Luksemburga przyjal ustawe o eutanazji
i pomocy w samobojstwie. Ksiaze Henryk, stojacy na czele niewielkiej, liczacej 443 tys. miesz-
kanicow 12500 km? monarchii konstytucyjnej, odméwit podpisania tego aktu prawnego,
stwierdzajac, ze zawarte w nim zapisy sa sprzeczne z nakazami jego sumienia. Na poczat-
ku biezacego roku zdominowany przez partie lewicowe parlament zmienil konstytucje,
w wyniku czego ksigze nie zatwierdza juz ustaw i nie ma wobec nich prawa weta (weto
wobec ustawy eutanatycznej bylo pierwszym, jakie zostalo przez niego zgloszone), a jedynie
tylko formalnie podpisuje on akty prawne. Ksigze dopelnit swego obowigzku w dniu 16
marca 2009 1., w wyniku czego ustawa weszla w zycie. Luksemburg jest trzecim w Europie
panstwem, oprdcz Belgii i Holandii, w ktérym dopuszcza si¢ czynng eutanazje.

Omawiany tu akt prawny’ nie jest obszerny — liczy 16 artykuléw, a swoim zakresem
obejmuje przestanki dopuszczalnosci eutanazji, w sytuacji gdy w warunkach nieule-
czalnej choroby lub wypadku powodujacego nieodwracalne skutki:

1) pacjent, bedac swiadomy (przytomny), wyraza osobiscie zadanie poddania sie
eutanazji lub uzyskania pomocy w samobojstwie;

2) pacjent, bedac swiadomy (przytomny), nie moze jednak samodzielnie wyarty-
kulowaé swojej woli — chodzitoby np. o osoby calkowicie sparalizowane. Lekarz moze
przeprowadzi¢ woéwczas zabieg eutanazji na podstawie sporzadzonego wczesniej przez
chorego (lub na jego zadanie przez inng osobe) tzw. , testamentu zycia”;

3) pacjent znajduje sie w stanie trwalej nieSwiadomosci (nieprzytomnosci) — lekarz

! Zawarte w nim unormowania i ich oméwienie zostaly oparte na przykladzie Ustawy o eutanazjii po-
mocy w samobdjstwie z 16 marca 2009 r., ktorej tekst zostal zamieszczony na stronie parlamentu Wielkiego
Ksiestwa Luksemburga — www.chd.lu.
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takze w tym przypadku moglby dokonaé¢ eutanazji na podstawie decyzji sformu-
lowanej uprzednio przez chorego (lub na jego zadanie przez inng osobe), zawartej
w ,testamencie zycia”.

PRZESEANKI PRZEPROWADZENIA EUTANAZJI

Ustawa luksemburska o eutanazji i pomocy przy samoboéjstwie jest wzorowana na
zapisach belgijskiej ustawy z 2002 r., dotyczacej tego samego zagadnienia, niemniej
wystepuja miedzy nimi pewne réznice. Podobnie jak w modelu belgijskim (a takze
i w holenderskim)? omawianym aktem prawnym wprowadzono nowelizacje kodeksu
karnego (nowy art. 397-1), polegajaca na zastrzezeniu, ze dzialanie lekarza w warun-
kach eutanazji lub (eutanatycznej) pomocy w samobdjstwie uchyla bezprawnos¢ czynu
wypelniajacego znamiona zabdjstwa lub pomocy do samobéjstwa. Inny zapis ustawy
uniemozliwia pociggniecie lekarza do odpowiedzialnosci odszkodowawczej na grun-
cie prawa cywilnego. Ustawa rozgranicza eutanazje rozumiang jako czyn dokonany
przez lekarza umyslnie skracajacego zycie osoby na jej wyrazng i dobrowolng prosbe
oraz (eutanatyczng) pomoc w samobdjstwie, tj. asystowanie w akcie samobéjczym lub
zapewnienie choremu na jego prosbe srodkéw stuzacych do tego celu.

W przypadku gdy pacjent jest przytomny i moze samodzielnie wyrazi¢ swoja wole,
wymaga sie — dla przeprowadzenia eutanazji lub udzielenia pomocy w samobdjstwie
— aby byt osoba pelnoletnig, zdolng do czynnosci prawnych i sSwiadoma znaczenia swej
prosby w momencie jej wyrazenia. Proéba ta musi mie¢ dobrowolny charakter, lekarz
jest zobowigzany uzyskaé¢ pewnoé¢, ze nie jest ona wynikiem zewnetrznych naciskow
na chorego. W przeciwiefistwie do ustawy belgijskiej nie ma tu wyraznie sformutowanej
koniecznosci powtoérzenia tej prosby, nie przewidziano tez zadnego okresu pomiedzy jej
zlozeniem a dokonaniem eutanazji, ktéry dawalby pacjentowi czas do namystu i zmiany
decyzji (w Belgii przepisy przewiduja w tym wzgledzie okres minimum miesigca). Ustawa
stawia jednak wymog, aby lekarz, zanim chory wyrazi zadanie poddania sie eutanazji,
,przeprowadzit z nim kilka rozméw na ten temat w rozsadnych przedzialach czasowych,
zwracajac uwage na ewolucje stanu pacjenta”. Tres¢ tych rozméw ma by¢ wykazana w do-
kumentacji medycznej. Zamiar dokonania eutanazji wymaga skonsultowania dopuszczal-
noéci jej przeprowadzenia tylko z jednym lekarzem (w Belgii konieczne jest uzyskanie
ekspertyz sporzadzonych przez minimum dwdch lekarzy, w tym jeden powinien by¢
psychiatrg). Jedynie fakultatywnie — jezeli prowadzacy terapie ,,odczuwa taka potrzebe”
—moze poprosi¢ o udzielenie opinii innego wybranego eksperta. Lekarz konsultant musi
potwierdzi¢ wystapienie u pacjenta sytuacji pod wzgledem medycznym bez wyjscia, ktéra
charakteryzuje niemozliwe do zniesienia cierpienie fizyczne lub psychiczne. Niepokojaco
brzmi owa alternatywa okreslajaca rodzaj cierpief chorego.W jej wyniku moga bowiem
by¢ usmiercane jednostki, ktére nie doznaja bélu fizycznego bedacego wynikiem nieule-
czalnego schorzenia (badz tez jego nasilenie nie jest zasadniczym powodem obnizenia ich
komfortu zyciowego), odczuwajq za$ wylacznie cierpienie o podlozu psychicznym. Jak-

? Uregulowania belgijskie, jak tez holenderskie, depenalizujace eutanazje zostaly oméwione przeze mnie
szerzej w pracy pt. Prawne i spoleczne aspekty eutanazji, Krakow 2008, s. 105-125.
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kolwiek omawiany akt prawny stawia wymog, aby pacjent sktadajacy wniosek o poddanie
eutanazji byt sSwiadomy swojej prosby, to wymieniona przestanka musi budzi¢ obawe
poddawania ,,dobrej $mierci” nie tylko tych oséb, ktdre tego sobie zycza — wszak granica
miedzy zdrowiem a chorobg psychiczng jest ptynna.

Jezeli chorym opiekuja sie inne osoby, to lekarz zamierzajacy przeprowadzi¢ euta-
nazje ma obowigzek skonsultowac z nimi zadanie wyrazone przez ich podopiecznego.
Takie samo wymaganie musi spetni¢ prowadzacy terapie wobec ,,0soby zaufanej”’, wy-
branej przez pacjenta. Chodzi tu o swoistego pelnomocnika, ktérego pacjent moze usta-
nowi¢ w celu doprecyzowania swojej woli na wypadek, gdyby istnialy w tym wzgledzie
watpliwosci, a sam chory nie moégt ich wyjasnié.

Lekarz prowadzacy terapie oraz lekarz konsultant maja obowiazek poinformowac
chorego o istniejacych mozliwosciach terapii, ktore oferuje medycyna paliatywna.
Chory musi tez zosta¢ powiadomiony o rokowaniach co do przewidywanej dtugosci
zycia. W tym miejscu warto poczyni¢ uwage, ze podobne zapisy tatwo jest zadekreto-
wad, natomiast ich realizacja w praktyce moze okaza¢ si¢ bardzo trudna, co najmniej
z dwoéch powodéw. Po pierwsze, opieka paliatywna i eutanazja obecnie niejako wyklu-
czajq sie nawzajem. Trudno sobie wyobrazic¢ lekarza, ktéry na serio informujac chorego
o mozliwosciach terapii paliatywnej, dopuszczalby zastosowanie eutanazji’. Po drugie,
nie trzeba by¢ lekarzem, wystarczy odrobina wyobrazni, aby zrozumie¢, ze nie kazdy
nieuleczalnie chory chcialby zosta¢ poinformowany o fakcie nieuleczalnosci swego scho-
rzenia. Oczywiscie sg jednostki psychicznie silne, ktére chca mie¢ pelng jasnosé sytuacji
zyciowej, w ktorej sie znajduja, ale tez sa i tacy, ktérym informacja o pozostatym do
kotica okresie zycia moze odebraé wole kontynuowania terapiii ogélnie — che¢ dalszego
zycia. Wielu lekarzy w swoich wypowiedziach podkresla, ze elementem kunsztu me-
dycznego jest wlasnie umiejetnos¢ stwierdzenia, czy i w jakim stopniu oraz kiedy mozna
podopiecznego powiadomic o podobnych okolicznosciach?. Ustawa luksemburska sta-
wia za$ sprawe jasno: chorego nalezy zawsze informowac o nieuleczalnosci schorzenia
i rokowaniach co do terapii, tak aby miat szanse skorzysta¢ z , mitosiernej $mierci”.

Prosba chorego powinna zosta¢ wyrazona na pismie. Dokument ten jest sporzadzany
przez niego wlasnorecznie, opatrywany data i podpisem. Jezeli on sam nie moze pisac,
moze to za niego uczynic¢ wybrana osoba pelnoletnia w obecnosci lekarza prowadzacego
terapie. Pismo to zostaje nastepnie dofagczone do dokumentacji medycznej chorego. Nie
wymaga sie — jak w Belgii — aby sporzadzajacy dokument w zastepstwie chorego nie
mial Zadnego interesu materialnego w $mierci chorego.

Ustawa zastrzega, ze zaden lekarz nie ma obowiazku wykonania eutanazji ani udzie-
lenia eutanatycznej pomocy w samobéjstwie. Powinno$¢ wziecia udzialu w tego typu
zabiegach nie spoczywa tez na innych osobach. Jezeli jednak lekarz odmoéwi prosbie
pacjenta dotyczacej przeprowadzenia eutanazji lub asystowania w samobojstwie, jest
woéwczas zobowigzany na prosbe chorego lub osoby zaufanej przekaza¢ dokumentacje
medyczng pacjenta innemu lekarzowi.

* B. Beignier, Czy istnieje ,, prawo do smierci”?, (w:) N. Aumonier, B. Beignier, P. Letellier, Eutanazja, Warszawa
2003, s. 106; J. Kujawska-Tenner, Eutanazja i opieka paliatywna i hospicyjna, ,Nowotwory” 1996, nr 46, s. 769.

* T Kielanowski, Medyczne i moralne problemy umierania i smierci, ,Etyka” 1975, nr 14, s. 102-103. Por. B. Po-
pielski, Etyczne i prawne zagadnienia medycyny wspélczesnej, (w:) Ksigga pamigtkowa ku czci prof. W. Swidy, Warsza-
wa 1969, s. 279.
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TESTAMENT ZYCIA

Podobnie jak regulacje holenderska i belgijska, rowniez ustawa luksemburska przewi-
duje mozliwo$¢ wyrazenia ,,dyspozycji zwigzanych z zakoficzeniem zycia”. Kazda osoba
pelnoletnia i zdolna do czynnoéci prawnych moze sporzadzi¢ swoisty testament zycia na
wypadek znalezienia si¢ w stanie, w ktérym nie mogtaby ona wyrazi¢ woli wzgledem
dalszej terapii, w tym podtrzymujacej zycie. W dokumencie tym mozna wyrazi¢ zycze-
nie poddania sie eutanazji, o ile lekarz stwierdzi, ze pacjent jest pozbawiony swiado-
mosci, a stan ten jest wynikiem wypadku lub choroby i ma charakter nieuleczalny oraz
nieodwracalny w Swietle obecnego stanu nauki. Chory moze tez wyznaczy¢ pelnoletnia
osobe zaufang, ktéra, w razie watpliwosci, poinformuje lekarza o woli sporzadzajacego
dyspozycje wedlug ostatnich jego oswiadczen na ten temat.

Przygotowanie dyspozycji dotyczacej zakonczenia zycia umozliwiono takze osobom,
ktore zostaly dotkniete trwala niemozliwoscia jej sporzadzenia i podpisania. Wowczas
moze ja spisa¢ w zastepstwie chorego inna wybrana przez niego osoba pelnoletnia.
Dokument ten musi zosta¢ w tym przypadku sporzadzony w obecnosci dwéch pelno-
letnich swiadkéw. Z tresci tego aktu powinna wynika¢ przyczyna, z powodu ktdrej nie
zostal on zredagowany samodzielnie przez pacjenta. W ustawie przewidziano wymoég
podpisania go przez sporzadzajacego, swiadkéw oraz przez osobe zaufang, jezeli chory
ja wyznaczyt.

Jak juz wspomniano, ustawa przewiduje réwniez sytuacje, w ktérej eutanazji moze
sie poddac¢ osoba, ktéra jest Swiadoma (przytomna), ale w wyniku wypadku lub cho-
roby, np. w wyniku sparalizowania, nie moze wyrazi¢ swej aktualnej woli wzgledem
podjecia lub kontynuowania terapii, a sytuacja ta, wedlug aktualnego stanu wiedzy, jest
nieodwracalna. W takim przypadku lekarz, ktéry zamierza dokonac eutanazji, musi spel-
ni¢ wszystkie przestanki, wymienione wcze$niej, ktére sa wymagane przez ustawe dla
zgodnego z prawem skrdcenia Zycia osoby, ktéra nie ma zniesionej swiadomosci, na jej
zadanie, z wyjatkiem tych wszystkich postanowien, ktére wiaza sie z przekazywaniem
jej informaciji o stanie zdrowia i rokowaniach dotyczacych powodzenia terapii.

NARODOWA KOMISJA KONTROLI I OCENY

Ustawa powoluje specjalny organ w postaci Narodowej Komisji Kontroli i Oceny.
W jej sktad wchodzi 9 czlonkéw (3 lekarzy, 3 prawnikéw, 2 reprezentantéw organizacji
zajmujacych sie ochrong praw pacjentéw oraz 1 przedstawiciel pracownikéw stuzby
zdrowia). Kadencja czlonkéw Komisji trwa 3 lata, a funkcje te mozna sprawowac przez
okres az trzech dalszych kadencji®. Do gtéwnych zadan Komisji nalezy rozpatrywanie
o$wiadczen lekarzy, ktérzy przeprowadzili eutanazje lub udzielili eutanatycznej po-
mocy w samobojstwie, pod katem spelnienia przez nich przestanek dokonania tych
zabiegéw, przewidzianych w ustawie. Oswiadczenie to powinno zosta¢ zlozone na

5 Tak dlugi okres dopuszczalnego piastowania tych stanowisk sprawia nieodparte wrazenie istnienia oba-
wy twércow omawianego aktu prawnego wzgledem tego, czy znajda sie osoby spelniajace odpowiednie wy-
magania, chcgce uczestniczy¢ w dzialalnosci Komisji.
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specjalnym formularzu, ktérego treé¢ okresla Komisja. Dokument ten sklada sie — za
wzorem belgijskim — z dwdch czesci.

Pierwsza z nich zawiera wszelkie informacje, na podstawie ktérych mozna ustali¢
dane osobowe zaréwno pacjenta, jak tez lekarza, ktéry przeprowadzit eutanazje lub
udzielit pomocy w samobdjstwie, oraz ustali¢ tozsamos¢ i miejsce zamieszkania innych
0so6b, ktére braly udzial w tego typu czynnosciach. Komisja w zasadzie nie zapoznaje
sie z tymi wiadomosciami, chyba Ze tres¢ drugiej czesci dokumentu budzi watpliwosci
wzgledem tego, czy lekarz spelnit wszystkie konieczne wymogi ustawowe dla zgodne-
go z prawem skrocenia zycia chorego. W takim przypadku mozliwe jest uzyskanie od
lekarza dokumentacji medycznej dotyczacej chorego, ktéry poddal sie eutanazji.

W drugiej czesci formularza lekarz zobowigzany jest podaé nastepujace infor-
macje:

— o$wiadczenie o podstawach, na jakich opart sie, stwierdzajac, ze chory zada skré-
cenia zycia lub pomocy w samobdjstwie;

- wiek i ple¢ pacjenta;

—jaki charakter mial wypadek lub ciezkie i nieuleczalne schorzenie;

—jaki charakter mialo state i niemozliwe do zniesienia cierpienie;

— powody, dla ktérych cierpienie chorego zostalo uznane za pozbawione perspektyw

poprawy;

— okolicznosci pozwalajace na upewnienie sie, ze prosba pacjenta zostala wystosowa-

na dobrowolnie, w sposéb przemyslany i bez naciskéw zewnetrznych;

— procedure zastosowana przez lekarza;

— okreslenie lekarza konsultanta (konsultantéw), jego opinie i daty konsultacji;

— funkcje (charakter, w jakim wystapity) osoby oraz eksperta, z ktérymi ewentualnie

konsultowat si¢ lekarz, oraz daty tych konsultacji;

— dokladne opisanie okolicznosci, w ktérych lekarz prowadzacy terapie dokonat euta-

nazji lub udzielit pomocy w samobdjstwie, oraz zastosowane przez niego $rodki.

Obie czeéci formularza zgloszonego Komisji s3 poufne w tym sensie, ze informacji
w nich zawartych nie wolno upublicznia¢. Natomiast ustawa zobowigzuje Komisje do
przedstawiania Izbie Deputowanych co dwa lata raportu zawierajacego opis i ocene
stosowania zapisow ustawy eutanatycznej.

Lekarz winien swoje oSwiadczenie przesta¢ Komisji w ciggu tygodnia od dokonania
eutanazji. Komisja przeprowadza kontrole realizacji wymogoéw ustawowych w terminie
2 miesiecy. Jezeli uzna, ze warunki prawne skrdcenia zycia chorego nie zostaty spelnione,
woéwczas przesyla materialy dotyczace sprawy Kolegium Lekarskiemu, ktére ponow-
nie bada okolicznosci zdarzenia w terminie miesiaca. Jezeli Kolegium uzna, ze lekarz
naruszyl zasady dokonywania eutanazji lub asystowania w samoboéjstwie — podejmuje
decyzje o pociagnieciu go do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz powiadamia pro-
kurature o mozliwosci popelnienia przestepstwa.

Komisja zajmuje sie tez m.in. rejestracja oraz przechowywaniem , testamentéw zycia”.
Co 5 lat zwraca sie ona do oséb, ktére zlozyly tego rodzaju deklaracje, o uaktualnienie
ich waznosci, wzglednie ich wycofanie. Warto zauwazy¢, ze w omawianej ustawie nie
zawarto zastrzezenia, ze jej postanowienia dotycza wylacznie os6b majacych obywa-
telstwo Wielkiego Ksiestwa Luksemburga. Moze sie to przyczyni¢ do powstania zjawi-
ska ,turystyki eutanatycznej” w tym panstwie. Z problemem wizyt obywateli innych
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panstw, ktérzy przyjezdzaja wylacznie w celu skorzystania z pomocy w zamachu na
wlasne zycie, boryka sie, od wielu juz lat, Szwajcaria®.

OCENA SKUTECZNOSCI KONTROLI

Omoéwiony tu pokroétce akt prawny przewiduje mniej normatywnych zabezpieczen
przed wykorzystaniem eutanazji jako swoistej ,,przykrywki” do zabijania os6b starszych
wiekiem lub pozbawionych §wiadomosci niz uregulowania belgijskie. Jednoczesnie do-
puszcza przeprowadzenie eutanazji w wezszym zakresie okolicznosci, niz ma to miejsce
w prawie holenderskim.

Kontrola prawidlowosci przeprowadzenia eutanazji lub pomocy w samobdjstwie
zostala, w opisanym tu skrétowo akcie prawnym, przekazana Narodowej Komisji
Kontroli i Oceny. Podobne organy funkcjonuja w Holandii i w Belgii. Koniecznoé¢
powolania instytucji tego rodzaju w wypadku legalizacji eutanazji jest wynikiem zdro-
worozsadkowego zalozenia, ze 0 medycznych, a nie prawnych, przestankach skréce-
nia cierpien chorego nie powinien decydowac sad (nawet wykorzystujac do tego celu
bieglych), lecz wyspecjalizowany organ, majacy w swym skladzie lekarzy. Mozna sie
jednak zastanawia¢, na ile taka kontrola jest skuteczna, skoro odbywa sie juz po $mierci
potencjalnego pokrzywdzonego, i to w warunkach, gdy jego cialo — a wiec glowny
dowdd ewentualnego przestepstwa — najczesciej albo jest znacznie zniszczone na
skutek rozkladu, albo nie istnieje, bo np. zmarly poddany zostal kremacji. Ustawa luk-
semburska zastrzega zreszta wyraznie, ze w ,,testamencie zycia” chory moze okresli¢
sposob pochoéwku. To postanowienie moze zawezac mozliwosci ustalenia, czy pacjent
nie zostal pozbawiony zycia wbrew swej woli, tylko pod pozorem przeprowadzenia
eutanazji. Wydaje sie, ze owa kontrola bylaby bardziej efektywna, gdyby komisja tego
rodzaju wspoétpracowala z prokuratura, do zadan ktérej nalezaloby zabezpieczenie
dowoddéw mozliwego w tej sytuacji czynu karalnego (np. przeprowadzenie — obo-
wiazkowej w takim przypadku — sekcji zwlok oraz wydanie decyzji o mozliwosci ich
pochéwku lub kremacji).

Uwzgledniajac pojawianie sie co jaki$ czas w naszym kraju — bardziej lub mniej po-
waznych — propozycji legalizacji eutanazji, nalezy na koniec pokresli¢, ze polska Kon-
stytucja w art. 175 oddaje wymiar sprawiedliwosci do wylacznej kompetencji sadow.
Oznacza to, moim zdaniem, ze powolanie w naszym kraju organu (lub organéw) po-
dobnego do luksemburskiej Komisji Kontroli i Oceny nie bytloby mozliwe. Abstrahujac
juz bowiem od innych wzgledéw prawnych oraz etycznych i spolecznych, instytucja
ta, zwalniajac lekarza od odpowiedzialnosci prawnej za przeprowadzenie eutanazji lub
udzielenie pacjentowi pomocy w samobdjstwie, w istocie wykonuje wlasnie w tej kwe-
stii czynnosci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, a wiec te, ktére ustawa zasadnicza
przekazata w Polsce wylacznie organom wladzy sadowniczej.

¢ D. Lorenz, Aktuelle Verfassungsfragen der Euthanasie, ,Juristenzeitung” 2009 nr 2, s. 65. Por. doniesienia
w tym wzgledzie prasy krajowej: A. Rybifiska, Powrdt barbarzyristwa, ,Rzeczpospolita” z 11-12 sierpnia 2007 .,
s. A12; A. Rybinska, Eutanazja na leSnym parkingu, ,Rzeczpospolita” z 8 listopada 2007 r., s. A14; A. Rybinska,
Polka poddata si¢ eutanazji w Zurychu, ,Rzeczpospolita” z 2 pazdziernika 2007 r., s. A7.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA I POSTEPOWANIA CYWILNEGO

I. PRAWO CYWILNE MATERIALNE

ROSZCZENIA REWINDYKACYJNE

Uchwata z 18 maja 2011 r., sygn. akt Il CZP 21/11, rozstrzygnela, ze: ,W przedmiocie
objecia danej nieruchomosci dyspozycja art. 2 ust. 1lit. e dekretu PKWN (...) o przepro-
wadzeniu reformy rolnej (...) orzeka organ administracyjny na podstawie § 5 rozporza-
dzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania
dekretu PKWN z 6 wrzesnia 1944 1. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. nr 10,
poz. 51)”. Sad Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty w pozostatym zakresie.

Komentarzem do tego orzeczenia, udzielajacego czesciowej odpowiedzi na przed-
stawione zagadnienie prawne, moze by¢ tre$¢ pytania wskazujaca dylematy prawne
towarzyszace prébom odzyskania na drodze sadowej nieruchomosci zajetych i przezna-
czonych na cele reformy rolnej, opartym na twierdzeniu o niezgodnosci z 6wczesnym
prawem, tzn. przepisami dekretu z 6 wrze$nia 1944 r. i przepiséw zwigzanych.

Sad drugiej instancji pytal, czy w $wietle uchwaly skltadu siedmiu sedziéw Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 10 stycznia 2011 r., I OPS 3/10, zgodnie z ktéra
§ 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca 1945 r. w sprawie
wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej moze stanowi¢ podstawe do orzekania w drodze
decyzji administracyjnej o tym, czy dana nieruchomos¢ lub jej czes¢ wchodzi w sklad
nieruchomosci ziemskiej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu Polskiego Komite-
tu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
(Dz.U.R.P nr 4, poz. 17 ze zm.), jest dopuszczalna droga sadowa w sprawie, ktorej
przedmiotem jest ustalenie, czy czes¢ nieruchomosci wchodzi w skiad nieruchomosci
ziemskiej i czy w zwiazku z tym przeszla z mocy prawa na wlasnos¢ Skarbu Panstwa na
cele reformy rolnej w trybie art. 2 ust. 1 lit. e powolanego dekretu z 6 wrzesnia 1944 r.,
w $wietle art. 2 § 3 k.p.c., w sytuacji gdy niezaskarzona decyzja Wojewody wydana
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w sprawie z wniosku osoby zainteresowanej o stwierdzenie, ze zesp6t patacowo-par-
kowy nie podlegal dzialaniu przepiséw dekretu z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej, umorzono postepowanie na podstawie art. 105§ 1 k.p.a., z powolaniem
sie na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 1 marca 2010 r., sygn. akt P 107/08,
w ktérym Trybunat umorzyl postepowanie ze wzgledu na utrate mocy obowiazujacej
aktu normatywnego w postaci rozporzadzenia z 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania
dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrzesnia 1944 r. o przepro-
wadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 . nr 10, poz. 51 ze zm.), w tym w zakresie § 5
ust. 1 tego rozporzadzenia.

Treé¢ pytania ujawnia mozliwe kierunki rozumowania prawniczego przy rozwazaniu
legalnosci konkretnego zdarzenia, tj. przejecia nieruchomosci na cele reformy rolnej.
Rozstrzygajac zagadnienie konstytucyjne, Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepo-
wanie, wyrazajac zapatrywanie, ze nastgpilo ,wyczerpanie si¢” mocy wiazacej oma-
wianego § 5 rozporzadzenia zaréwno ze wzgledu na jego subsydiarnos¢ w stosunku
do art. 8120 dekretu z 6 wrzes$nia 1944 r. (przepis mial zastosowanie tylko w razie wat-
pliwosci przy przejmowaniu nieruchomoéci okreslonego rodzaju), jak i ze wzgledu na
tres¢ art. 9 ustawy z 12 marca 1958 r. o sprzedazy nieruchomoéci (Dz.U. nr 17, poz. 71),
ktoére w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego (P 107/08) zalegalizowaly wypadki przeje-
cia niezgodne z prawem o przeprowadzeniu reformy rolnej. Tymczasem orzecznictwo
sadow administracyjnych i powszechnych oraz Sadu Najwyzszego w wykladni prawa
poszukiwalo rozwigzania w wypadkach zarzutu naruszenia 6wczesnych przepisow.
Uznaje sie przy tym dopuszczalno$c oceny skutkéw prawnych aktéw normatywnych,
przyjmowanych przed kilkudziesieciu laty za podstawe stosowania dekretu z 1944 r.
Omawiana uchwata zdaje sie¢ wpisywaé w ten nurt.

OCHRONA DOBR OSOBISTYCH

Wyrok SN z 20 kwietnia 2011 r., I CSK 500/10, rozstrzyga istotnag w praktyce granice
miedzy ,prawem do prywatnosci” traktowanym jako odrebne dobro osobiste a pub-
licznym prawem spoleczenstwa do informacji o sprawach publicznych kwalifikowa-
nych w ten sposéb ze wzgledu na udzial w nich ,0s6b publicznych”, ktére to pojecie
weszlo do jezyka prawnego, a zwlaszcza do prawniczego, w zwiazku z ochrona débr
osobistych. Teza wyroku jest nastepujaca: ,Nie jest bezprawne opublikowanie w ma-
teriale prasowym informacji dotyczacej wysokosci zadluzenia osoby publicznej oraz
informacji dotyczacych struktury wlascicielskiej i majatku spétek, w ktérych osoba
ta jest wspélnikiem, a takze informacji wskazujacych podmioty, z ktérymi spotki te
prowadza dzialalno$¢ handlowa”.

Wyrok z 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt I CSK 509/10, wyraza teze, ze: ,Zgoda na ujaw-
nienie w prasie danych osobowych 0séb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie
karne, moze by¢ udzielona przez te osoby takze w sposdb dorozumiany. O tym, czy
zgoda zostala udzielonai jaki byl jej zakres, decyduja okolicznosci konkretnego przy-
padku”.

Nie budzi watpliwosci prawo osoby do rezygnowania lub nawet instrumentalnego
(np. dla osiagniecia korzysci) uzywania niektérych atrybutow swej osobowosci. W takim
zakresie przyzwalajacy musi liczy¢ sie ze skutkami wyrazonej zgody. Decydujac sie
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np. na rozpowszechnianie wiadomosci o toczacym sie postepowaniu karnym, osoba
podejrzana lub oskarzona nie moze zarzuca¢ dziennikarzom bezprawnosci dzialania.
Odnosnie do sposobu (formy) wyrazenia zgody nie mozna wylaczy¢ dorozumianego
jej udzielenia, jednak ciezar dowodu uzyskania zgody spoczywa na dziennikarzu.

PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN ALIMENTACYJNYCH

W zwiazku z fragmentaryczna regulacja w art. 137 k.r.o. przedawnienie podlega regu-
fom og6lnym ustanowionym w kodeksie cywilnym. Sprawa sygn. akt IIl CZP 127/10 roz-
poznawana byla przez Sad Najwyzszy na skutek przedstawionego zagadnienia prawnego
nastepujacej treéci: Czy wszczecie przez osobe uprawniona postepowania zmierzajacego
bezposrednio do wyegzekwowania od dluznika przebywajacego za granica, w trybie
art. 3 Konwencji o dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za granica, sporzadzonej
w Nowym Jorku 20 czerwca 1956 r. (Dz.U. nr 17 z 1961 r., poz. 87), alimentow stwierdzo-
nych tytulem wykonawczym, stanowi czynnosc, o jakiej mowa w art. 123 § 1 pkt 1 k.c.?
Zagadnienie wylonito sie w sprawie o pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonawczego
z powddztwa dluznika, oparte na zarzucie przedawnienia.

Dodac¢ nalezy, ze organem przesytajacym w rozumieniu Konwengji, do ktérego wie-
rzycielka zlozyla wniosek, jest Prezes Sadu Okregowego, ktérego wedlug sadu drugiej
instancji nie mozna uznac za sad lub inny organ, jak wymaga tego art. 123 § 1 pkt 1 k.c.

Sad Najwyzszy podjal uchwate w dniu 24 lutego 2011 r. rozstrzygajaca, ze:

»Zlozenie przez uprawnionego wniosku do organu przesylajacego, na podstawie
art. 3 ust. 1 Konwengji (...) jest czynnoscia, o ktérej mowa w art. 123 § 1 pkt 1 k.c.”.

Wedlug zapatrywania Sadu Rejonowego zlozenie wniosku przewidzianego w Kon-
wencji do Prezesa Sadu jako organu przesylajacego bylo czynnoscia okreslong w art. 123
§ 1 pkt 1 k.c,, a termin przedawnienia nie zaczat biec do chwili (tj. przez ok. 8 lat) roz-
strzygania przez Sad przeciwegzekucyjnego powddztwa dluznika.

SKARGA PAULIANSKA

W uchwale III CZP 15/11 z 12 maja 2011 r. rozstrzygnieto zagadnienie prawne zwia-
zane z odpowiedzialno$cia malzonkéw za zobowiazania jednego z nich. Artykut 41 § 1
k.ro. uzaleznia odpowiedzialnoé¢ z majatku wspélnego od zgody malzonka niebeda-
cego diuznikiem osobistym na zaciggniecie zobowiazania przez drugiego matzonka.
W sprawie, na kanwie ktérej powstata powazna watpliwos¢, zgody takiej nie bylo, ale
po powstaniu zobowiazania obydwoje malzonkowie rozporzadzili majatkiem wsp6l-
nym z pokrzywdzeniem wierzyciela, ktéry odpowiedzial powédztwem przeciw obojgu.
Stad watpliwoéc co do legitymacji biernej matzonka niebedacego dtuznikiem, oparta na
rozumowaniu, ze brak zgody na czynnos$¢ prowadzacg do zobowiazania nie pozwala
wymagac od niego ograniczen w rozporzadzeniu majatkiem wspélnym. Poza tym czy
moglo dojé¢ do pokrzywdzenia wierzyciela, jezeli ze wzgledu na art. 41 § 1 k.r.o. nie
mog} sie zaspokoi¢ z majatku wspdlnego?

Sad Najwyzszy podjat uchwale nastepujacej treéci: ,Wierzyciel, ktérego dtuznikiem
jest jeden z malzonkéw, moze zadac na podstawie art. 527 § 1 k.c. uznania za bezsku-
teczna czynnos¢ prawna dokonana przez obu malzonkow i dotyczaca ich majatku
wspolnego, gdy matzonek dluznika nie wyrazil zgody na zaciagniecie zobowiazania
po mysli art. 41 § 1 k.r.o.”.
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SKUTKI OPOZNIENIA ZWROTU KOSZTOW PROCESU

Uchwata z 20 maja 2011 ., sygn. IIl CZP 16/11, rozstrzyga pojawiajace sie od czasu do
czasu (np. uchwata z 31 stycznia 1996 r., sygn. akt IIl CZP 1/96, OSNC 1996, nr 4, poz. 57
oraz OSP 1998, nr 4, poz. 83) watpliwosci co do skutkéw opéznionej zaplaty kwot za-
sadzonych tytulem zwrotu kosztow procesu. Gdyby uzna¢, ze orzeczenie zasadzajace
powoduje powstanie zobowigzania z nieokre§lonym terminem $wiadczenia pieniez-
nego podlegajacego regulom wykonania okreslonym w kodeksie cywilnym, op6Znie-
nie rodziloby zwykle skutki, okreslone m.in. w art. 481 § 1 k.c., w postaci uprawnienia
wierzyciela do zadania odsetek. Sklad orzekajacy Sadu Najwyzszego utrzymat dotych-
czasowe stanowisko wyrazone réwniez we wskazanej uchwale, podejmujac uchwate
o nastepujacej sentencji: ,Przepis art. 481 § 1 k.c. nie ma zastosowania do $wiadczen
pienieznych zasadzonych prawomocnym orzeczeniem o kosztach procesu”.

I1. PRZEPISY POSTEPOWANIA

WZNOWIENIE POSTEPOWANIA

,Konstytucyjna” podstawa wznowienia zawarta w art. 401' k.p.c. w przypadku
skutku odroczonej derogacji aktu normatywnego budzi watpliwosci, co wynika réw-
niez z tezy wyroku z 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt I CSK 410/10, potwierdzajacego, ze:
»,Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, odraczajacy utrate mocy obowiazujacej przepi-
su ustawy uznanego za niezgodny z Konstytucja, nie stanowi podstawy wznowienia
postepowania (art. 401" k.p.c.)”. Materia dotyczaca wznowienia postepowania wsku-
tek orzeczenia TK jest zagmatwana tak samo, jak postacie ingerencji Trybunatu, wsréd
ktérych wyréznia sie wyroki prawotworcze (interpretacyjne, zakresowe), przypisujac
im r6znorodna skuteczno$¢ (np. postanowienie SN z 29 kwietnia 2010 r.,, IV CO 37/09,
OSNC 2010, nr 12, poz. 166 lub uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z 17 grudnia 2009 r., III PZP 2/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 97).

Dopoki zagadnienie rozpatrywane jest na gruncie dogmatyki, jest to problem teore-
tycznoprawny; gorzej jezeli strona procesu wskutek wadliwej regulacji prawnej ponosi
szkode i nie moze jej naprawic, gdyz powolywanie sie na art. 77 ust. 2 Konstytucji byloby
zadaniem karkolomnym ze wzgledu na tre$¢ art. 417' § 4 k.c.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

ZADANIE STRONY WINNO BYC OCENIANE I ROZPATRYWANE

PRZEZ ORGANY PODATKOWE ZGODNIE Z SENSEM I RACJA PISMA,

A NIE NA PODSTAWIE TYTULU NADANEGO MU PRZEZ STRONE

Przedmiotem postepowania w niniejszej sprawie bylo ustalenie podatnikowi podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2002 r., wedtug stawki 75%, w kwocie 65 227 zt,
od dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédlach przychodéw w wyso-
kosci 86 969 zt i w konsekwencji tego odmowa podatnikowi stwierdzenia niewaznosci
orzeczonej w tym przedmiocie decyzji.

Uzasadniajac wniosek o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej decyz;ji, podatnik
wskazal, ze przychody z dzialani o charakterze przestepczym nie moga by¢ opodatko-
wane, poniewaz Skarb Panstwa nie moze czerpac korzysci z dziatalnosci sprzecznej
Z prawem.

W ocenie organéw skarbowych orzekajacych w tej sprawie odstapienie od opodat-
kowania przychodéw z dzialalnosci przestepczej nastepuje w sytuacji udowodnienia
dzialalnosci przestepczej i skazania podatnika przez sad. Teza ta jest zgodna z kierun-
kiem orzecznictwa sadowego akcentujacego, ze pochodzenia srodkéw finansowych
z przestepstwa nie mozna domniemywag, ale powinno ono zosta¢ stwierdzone w po-
stepowaniu karnym, zakofczonym wydaniem prawomocnego wyroku.

Z tego wzgledu brak bylo podstaw do stwierdzenia wnioskowanej niewaznosci de-
cyzji.

Wyrokiem z 1 kwietnia 2010 r. Wojewd6dzki Sad Administracyjny uchylit zaskarzona
decyzje.

Zdaniem Sadu zakres zadania strony winien by¢ oceniany i rozpatrywany przez orga-
ny podatkowe zgodnie z sensem i racja pisma, a nie na podstawie tytulu nadanego mu
przez strone. Powyzsza regula, majaca swe prawne unormowanie w art. 121 Ordynacji
podatkowej, winna by¢ przestrzegana w szczego6lnosci, gdy skarzacy dziala sam, bez
profesjonalnej pomocy prawnej (por. wyrok NSA z 17 listopada 2003 r., sygn. akt I SA/k.d
1195/02, niepubl.). Sad pierwszej instancji zwrocil w zwigzku z tym uwage, ze zaréw-
no w postepowaniu podatkowym gléwnym, jak i w postepowaniach nadzwyczajnych,
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pierwszym ich stadium jest stadium wstepne, majace na celu zbadanie dopuszczal-
nosci wszczecia postepowania w okreélonej sprawie. W jego ramach organ dokonuje
kwalifikacji prawnej pisma procesowego strony pod katem podstaw do uruchomienia
wlasciwego trybu postepowania.

W rozpatrywanej sprawie podatnik wniést o stwierdzenie niewaznosci decyzji wy-
danej w sprawie ustalenia ww. podatku za 2002 r. Podatnik nie wskazal jednak zadnej
z wad decyzji. Oswiadczyl tylko, ze opodatkowane dochody pochodzg z przestepstw
— wskazal wiec okolicznos¢ faktyczna. Jak stwierdzil za$ organ m.in. w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji, fakt ten nie zostal ujawniony w trakcie postepowania zwyczajnego
i nie byl znany organowiw dacie wydania decyzji w tym postepowaniu. Oznacza to, ze
podniesione przez podatnika okolicznoéci w zakresie poczynionych w postepowaniu
gléwnym ustaleni faktycznych nalezalo oceni¢ w aspekcie przestanek do wznowienia
postepowania, a zwlaszcza art. 240 § 1 pkt 5 O.p. Tym samym, w ocenie Sadu pierwszej
instancji, organ blednie zakwalifikowal nowg okoliczno$¢ podang przez skarzacego,
badajac ja jako ewentualng przestanke niewaznosci decyzji z art. 247 § 1 pkt 3 O.p.,
czyli przestanke razacego naruszenia prawa, mimo ze podatnik nie powolywat si¢ na
nig we wniosku.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 7 kwietnia 2011 r., sygn. II OSK 586/10,
oddalil skarge.

Rozpatrujac skarge kasacyjna Dyrektora Izby Skarbowej od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, NSA stwierdzit miedzy innymi, co nastepuje.

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw, dlatego podlega oddaleniu.
Prawidlowo Sad pierwszej instancji ocenil, Ze organ podatkowy naruszyt przepisy
prawa procesowego, tj. art. 121 O.p., poprzez wadliwe rozpoznanie i zakwalifikowa-
nie zadania skarzacego. W ocenie NSA trafnie WSA przyjal, ze zakres zadania stro-
ny winien by¢ oceniany i rozpatrywany przez organy podatkowe zgodnie z sensem
pisma, a nie na podstawie tytulu nadanego mu przez strone.

Podatnik wniést o stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej w sprawie ustalenia
ww. podatku za 2002 r., jednakze nie wskazat zadnej z wad decyzji Dyrektora IS z 23 paz-
dziernika 2009 r. Oswiadczy! tylko, ze opodatkowane dochody pochodza z przestepstw
—wskazal wiec nowa, dotychczas nieanalizowana przez organy podatkowe okolicznos¢
faktyczna w sprawie.

Wyzej wymieniony fakt nie zostal przez podatnika ujawniony w toku postepowa-
nia zwyczajnego i nie byl znany organowi podatkowemu w dacie wydawania decyzji
z 23 pazdziernika 2009 r.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznoéci w sprawie, mozna stwierdzi¢, ze prawidto-
wo WSA w Kielcach wywiédl wniosek, ze podniesione przez podatnika okolicznosci
w zakresie poczynionych w postepowaniu gtéwnym ustalen faktycznych nalezato oce-
ni¢ w aspekcie przeslanek do wznowienia postepowania, a zwlaszcza art. 240 § 1 pkt 5
O.p. Nie mozna odmoéwi¢ stusznosci ocenie Sadu pierwszej instancji, ze zaskarzona
decyzja dotknieta byta wadg niekonsekwencji. W jej uzasadnieniu Dyrektor IS zawart
bowiem poglad, ze fakty powolane przez skarzacego stanowityby o razgcym narusze-
niu prawa, gdyby byly potwierdzone wyrokiem sadowym, jednoczesnie jednak organ
oddalil wniosek dowodowy strony, mogacy sluzy¢ potwierdzeniu popelnienia przez
nig przestepstwa.
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Ograniczone tresciowo przez art. 168 § 2 O.p. do niezbednego minimum podania
wnoszone przez strony i innych uczestnikéw postepowania powoduja, ze to na organ
przeniesiono ci¢zar oceny charakteru podania, zakresu zadania, przedmiotu formuto-
wanych wnioskéw efc. W zwigzku z tym wstepna ocena pism podatnikéw nie moze
by¢ jedynie oparta na analizie formalnej, ale musi takze obejmowac¢ minimalne badanie
merytoryczne, ktére pozwoli na okreslenie charakteru danego pisma.

W ocenie NSA ww. wstepne badanie pisma podatnika zostalo wadliwie przeprowa-
dzone przez Dyrektora IS, co trafnie ocenit WSA w Kielcach w zaskarzonym wyroku.

Uwzgledniajac bezzasadno$¢ zarzutéw podniesionych w skardze kasacyjnej, NSA
oddalit jg na mocy art. 184 p.p.s.a.

GDY BRAK JEST PODSTAW DO WYDANIA DECYZJI O ODMOWIE

UDOSTEPNIENIA INFORMAC]I PUBLICZNE], TO POSTEPOWANIE

W PRZEDMIOCIE WYDANIA TAKIE] DECYZ]JI JEST BEZPRZEDMIOTOWE

Wyrokiem z 30 wrze$nia 2010 r., sygn. akt I SA/Wa 948/10, Wojewo6dzki Sagd Admini-
stracyjny w Warszawie, po rozpoznaniu skargi R. K., uchylit decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie z (...) kwietnia 2010 r. nr (...) w czeSci umarzajacej
postepowanie pierwszej instancji w przedmiocie dostepu do informacji publiczne;j.

Wyrok ten zapadl w nastepujacych okolicznosciach faktycznych i prawnych.

W dniu 4 lutego 2010 . R. K. zwrdcil sie do burmistrza miasta Sochaczewa z wnio-
skiem o udostepnienie informacji publicznej o majatku publicznym jednostki samorza-
du terytorialnego gminy i miasta Sochaczew w zakresie wlasnosci wszystkich nieru-
chomosci, z wylaczeniem nieruchomosci drogowych, ktérych wlascicielem jest gmina
i miasto Sochaczew.

Burmistrz miasta Sochaczewa decyzja z (...) marca 2010 r. nr (...) orzekl o odmowie
udostepnienia informacji publicznej w zakresie okreslonym przez wnioskodawce oraz
o udostepnieniu w zakresie, jakim dysponuje gmina i miasto Sochaczew.

W uzasadnieniu decyzji organ stwierdzil, Ze gmina i miasto Sochaczew nie prowadzi
odrebnej ewidencji gruntéw i budynkéw. Korzysta z bazy udostepnianej i aktualizo-
wanej przez powiat sochaczewski (bez prawa wydawania odpiséw osobom trzecim).
Zgodnie za$ z kompetencjami organem wlasciwym do wydawania takich danych z ewi-
dengji gruntéw jest Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Sochaczewie.

W uzasadnieniu decyzji organ odwolawczy nie podzielil stanowiska burmistrza mia-
sta Sochaczewa, ze organem wlasciwym do wydawania zadanych przez strone danych
z ewidengji gruntéw jest Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficz-
nej w Sochaczewie. Podkreslil, ze nie do zaakceptowania jest stanowisko, iz burmistrz
miasta Sochaczewa nie posiada danych o nieruchomosciach gruntowych, ktérych wias-
cicielem jest gmina.

Jednoczesnie zaznaczyl, ze organ wyzszego stopnia nie jest wladny nakazaé
burmistrzowi miasta Sochaczewa udzielenia informacji, ktére znajduja sie w jego
posiadaniu, gdyz zobowigzanie podmiotéw bedacych w posiadaniu informacji pub-
licznej do jej udostepnienia wynika bezposrednio z art. 4 ust. 3 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Samo udostepnienie informacji jest za$ czynnoscig mate-
rialno-techniczna. Oznacza to, ze w sytuacji nieuzasadnionej odmowy udzielenia
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informacji publicznej i braku przestanek do zastosowania art. 138 § 2 k.p.a. organ
wyzszego stopnia musi uchyli¢ zaskarzong decyzje w caloéci i umorzy¢ postepowanie
pierwszej instancji w sprawie odmowy udostepnienia zgdanej informacji (art. 138
§1 pkt 2 k.p.a.).

Powyzsze oznacza, ze wyeliminowanie z obrotu decyzji burmistrza miasta Sochacze-
wa powoduje, iz w dalszym ciagu aktualny pozostaje do zalatwienia wniosek strony
o udzielenie informacji publicznej w zadanym zakresie i zagdanej formie.

W skardze na powyzsza decyzje skierowanej do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie R. K. wnidst o jej uchylenie w czesci umarzajacej postepowanie
pierwszej instancji z uwagi na naruszenie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. w zw. z art. 105 k.p.a.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, uchylajac zaskarzona decyzje w cze-
Sci umarzajacej postepowanie pierwszej instancji, stwierdzil, ze skoro wnioskodawca
zada rozpatrzenia sprawy co do jej istoty, to postepowanie nie stalo si¢ bezprzedmioto-
we. Organ odwolawczy nie moégt zatem umorzy¢ postepowania.

Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wbrew twierdze-
niom Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie, umorzenie postepowa-
nia pierwszej instancji oznaczaloby definitywne zakoniczenie postepowania administra-
cyjnego zainicjowanego wnioskiem z dnia 4 lutego 2010 r.

Skarge kasacyjna od powyzszego orzeczenia wniosto Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Warszawie, domagajac sie uchylenia zaskarzonego wyroku w calosci
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Wyrokiem z 30 marca 2011 r., sygn. I OSK 2116/10, Naczelny Sad Administracyjny
podzielil zarzuty skargi kasacyjnej. Stwierdzil, ze ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.), zwana dalej ,ustawg”,
okreéla prawo do informacji w takim zakresie, w jakim dotyczy organéw wiadzy pub-
licznej i innych podmiotéw zobowigzanych do udostepniania posiadanych informacji
publicznych. Ustawa ta reguluje zaréwno zakres podmiotowy, jak i przedmiotowy jej
stosowania, procedure i tryb. W ograniczonym zakresie ustawa odsyla do przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego. Przepisy k.p.a. stosuje sie w sprawach udo-
stepnienia informacji publicznej jedynie w zakresie wydawanych decyzji, o ktérych
mowa w art. 16 ustawy (odmowa udostepnienia informacji publicznej — art. 5 ustawy
- oraz umorzenie postepowania o udostepnienie informacji w przypadku okreslonym
w art. 14 ust. 2). Skoro wiec Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie uzna-
lo, Ze w niniejszej sprawie brak bylo podstaw do wydania przez burmistrza miasta
Sochaczewa decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej w zakresie objetej
wnioskiem skarzacego, to postepowanie w przedmiocie wydania takiej decyzji stato
sie bezprzedmiotowe (art. 105 § 1 k.p.a.). Z tego wzgledu organ odwolawczy, zgodnie
z art. 138 § 1 pkt 2, uchylit decyzje organu pierwszej instancji i umorzyt postepowanie
w tym zakresie — to jest w zakresie wydania decyzji odmawiajacej udostepnienia infor-
magji publicznej.

Samo udostepnienie informacji nie wymaga wydania decyzji administracyjnej, a je-
dynie dokonania czynnosci materialno-techniczne;j.

Z tych wzgled6w, uznajac, ze skarga kasacyjna ma usprawiedliwione podstawy, Na-
czelny Sad Administracyjny orzekl o uchyleniu wyroku Sadu Wojewddzkiego.
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W PRZYPADKU SADOWE] KONTROLI LEGALNOSCI INDYWIDUALNE]
INTERPRETAC]I PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO GRANICE SPRAWY
SADOWOADMINISTRACYJNEJ] TWORZY TRESC WNIOSKU O JEJ UDZIELENIE
WRAZ ZE STANOWISKIEM WNIOSKODAWCY

Whnioskiem z 8 wrzesnia 2008 r. zainteresowany J. M. wystapil do Ministra Finan-
sow o wydanie interpretacji indywidualnej, zadajac pytanie, czy nabycie przez osobe
fizyczng udzialéw w spodlce z 0.0. w nastepstwie likwidacji spétki jawnej spowoduje
powstanie obowiazku podatkowego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

W uzasadnieniu swojego stanowiska zainteresowany przedstawit miedzy innymi
nastepujaca argumentacje.

W przypadku likwidacji spotki jawnej zasady opodatkowania okresla art. 24 ust. 3
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Dotyczy on jednak wylacznie dzia-
talnosci gospodarczej. Oznacza to, ze nabycie udziatéw spétki z 0.0. w wyniku likwidacji
spolki jawnej bedacej dotychczas wspélnikiem sp6lki z 0.0. nie spowoduje skutkéw
podatkowych. Na gruncie podatku dochodowego nie dojdzie bowiem do powstania
przychodu. Zdaniem wnioskodawcy przychéd z tytutu nabycia (objecia) udziatow
w spolce z 0.0. powstal u niego i pozostatych wspélnikéw spétki jawnej w momencie
przystapienia spotki jawnej jako wspdlnika do sp6iki z 0.0. Co prawda byl to przychod
zwolniony z podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 109 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, niemniej jednak wartos¢ udzialéw byta juz raz przychodem
podatkowym. Przyjecie, ze w momencie likwidacji spétki jawnej powstanie przychéd
z tytulu nabycia udzialéw w spélce z 0.0., 0znaczaloby, iz nabycie tych samych udzialéw
staje sie dla celoéw podatkowych dwa razy przychodem (sg dwa razy nabywane — raz
w momencie objecia przez spétke jawna i ponownie w chwili jej likwidacji) i dwukrotnie
powoduje powstanie obowigzku podatkowego. W konsekwencji dosztoby do podwoj-
nego opodatkowania, co jest sprzeczne z zasada demokratycznego panstwa prawa.
Minister Finanséw w dniu 27 listopada 2008 r. wydat interpretacje, uznajac stanowisko
wnioskodawcy za nieprawidlowe.

Zaskarzonym wyrokiem z 22 czerwca 2009 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie w sprawie o sygnaturze akt I SA/Rz 306/09, dzialajac na podstawie art. 151
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej u.p.p.s.a.), oddalit skarge J. M. na interpretacje
indywidualng Ministra Finanséw z 27 listopada 2008 r. w przedmiocie podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych.

Wojewoédzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyniku przeprowadzenia sado-
wej kontroli objetej skarga interpretacji stwierdzil, Ze nie narusza ona prawa. Wedlug
Sadu organ prawidtowo ocenit, ze w przypadku likwidacji spétki jawnej wspélnikowi
przystuguje prawo zwrotu udzialu kapitalowego, zwrot ten stanowi zas dla niego przy-
sporzenie majatkowe, a tym samym dochéd, o ktérym mowa w przytoczonym wyzej
art. 9 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, przy uwzglednieniu
wyjatkow przewidzianych tym przepisem.

W skardze kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego strona skarzaca za-
skarzyta wskazany powyzej wyrok w calosci.

W wyroku z 8 marca 2011 r., sygn. II FSK 1862/09, Naczelny Sad Administracyjny
zwazyl, co nastepuje.
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Zlozenie wniosku o interpretacje podatkowa wszczyna postepowanie w sprawie
dokonania przez organ indywidualnej pisemnej interpretacji przepiséw prawa podat-
kowego, ktére nie nosi znamion jurysdykcyjnego postepowania podatkowego, pro-
wadzacego do wydania podatkowego aktu administracyjnego. Do najistotniejszych
elementéw wniosku o dokonanie indywidualnej interpretacji nalezy wyczerpujace
przedstawienie zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz zapre-
zentowanie przez wnioskodawce stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Organy podatkowe uprawione do dokonania
interpretacji nie dokonuja wiec samodzielnie ustalen faktycznych istotnych z punktu
widzenia norm podatkowych, tak jak to ma miejsce w toku jurysdykcyjnego poste-
powania podatkowego zakoficzonego wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie
z zakresu zobowigzan podatkowych.

Naczelny Sad Administracyjny podziela zarzuty skargi kasacyjnej, ktére dotycza na-
ruszenia w zaskarzonym wyroku art. 134 § 1 oraz art. 141 § 4 u.p.p.s.a. Z tresci art. 14c
O.p. wynika, ze dokonanie interpretacji indywidualnej z jednej strony polega na wy-
jasnieniu znaczenia przepisow prawnych, lecz z drugiej takze na wyrazeniu stanowi-
ska organu podatkowego uprawnionego do dokonania interpretacji co do tego, w jaki
sposob nalezy zastosowac przepis prawa podatkowego w przedstawionym we wniosku
hipotetycznym stanie faktycznym w indywidualnej sprawie wnioskodawcy, ktéra jed-
nak nie jest i nie byla przedmiotem postepowania podatkowego.

Przedmiotem wymiaru sprawiedliwoéci sprawowanego przez sady administracyjne
jest kontrola prawidtowosci, to jest legalnosci oceny wyrazonej przez ten organ, zawartej
w interpretacji, co wynika z art. 1 § 2 ustawy z 25 lipca 2002 . — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych w zwigzku z art. 3 § 1 ust. 4a u.p.p.s.a.

W rozpoznawanej sprawie pytanie skierowane do organu administracji wraz
z wnioskiem o udzielenie interpretacji dotyczylo skutkéw podatkowych w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych nabycia przez osobe fizyczng udzialéw w spéice
z 0.0. w nastepstwie likwidacji sp6tki jawnej, ktérej wspélnikiem jest ta osoba fizyczna,
bedacej dotychczasowym wspéludziatlowcem sp. z 0.0., przy czym w gronie innych
wspodtudzialowcéw sp. z 0.0. pozostaje ta sama osoba fizyczna. We wniosku o udziele-
nie interpretacji skarzacy argumentowal m.in., ze przychdd z tytulu nabycia (objecia)
udzialéw w spoélce z 0.0. powstal u niego w chwili przystapienia spétki jawnej jako
wspdlnika do spéiki z 0.0. Byl to przychéd zwolniony od podatku na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 109 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ale wartos¢ udzialéw
byla juz raz przychodem podatkowym. W ocenie skarzacego przyjecie, ze w momencie
likwidacji spoltki jawnej powstanie przychdd z tytulu nabycia udzialéw w spéice z o.0.,
oznaczaloby, iz nabycie tych samych udzialow staje sie dla celow podatkowych dwarazy
przychodem i dwukrotnie powoduje powstanie obowigzku podatkowego. Tym zagad-
nieniem mial obowiazek zaja¢ si¢ organ podatkowy, wydajac objeta skarga interpretacje
indywidualng, gdyz skuteczne ztozenie wniosku o wydanie interpretacji rodzito obo-
wigzek organu dokonania oceny prezentowanego we wniosku pogladu wnioskodawcy,
stosownie do art. 14c § 11 § 2 Ordynacji podatkowej. Natomiast w toku sadowej kontroli
interpretacji Sad mial obowiagzek zbadac legalnos¢ stanowiska organu w niej wyrazone-
go, stosownie do art. 134 § 1 u.p.p.s.a. Przepis ten zaklada, ze sad rozstrzyga w granicach
danej sprawy, nie bedac zwiazany zarzutami i wnioskami skargi.
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O ile w przypadku sadowej kontroli decyzji administracyjnej granice sprawy sado-
woadministracyjnej w rozumieniu art. 134 § 1 u.p.p.s.a. wyznaczane sg przez jej tres¢
w zakresie, w jakim tworzy sytuacje prawna adresata decyzji, o tyle w przypadku sa-
dowej kontroli legalnosci indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
granice sprawy sadowoadministracyjnej tworzy tre$¢ wniosku o jej udzielenie, wraz
ze stanowiskiem wnioskodawcy, podlegajacym nastepnie ocenie organu wydajacego
interpretacje, skladajacej sie na tres¢ tej interpretacji.

W rozpoznawanej sprawie Sad pierwszej instancji naruszyt normy zawarte w art. 134
§1u.p.p.s.a. Sad bowiem nie dokonat kontroli interpretacji z punktu widzenia postawio-
nego we wniosku o jej udzielenie pytania oraz stanu faktycznego. Wyrok Sadu wskazu-
je, ze ten badat prawidlowos¢ wypowiedzi organu podatkowego w zakresie skutkow
podatkowych w podatku dochodowym od 0séb fizycznych likwidacji spétki jawnej.
Tymczasem w granicach sprawy sadowadministracyjnej powstalej na skutek wniesie-
nia skargi na interpretacj¢ Ministra Finansow z 27 listopada 2008 r. miescilo si¢ zawarte
we wniosku o udzielenie interpretacji zagadnienie skutkéw podatkowych w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych nabycia przez osobe fizyczng udzialéw w spoélce
z 0.0. w nastepstwie likwidacji sp6iki jawnej, ktérej wspolnikiem jest ta osoba fizyczna,
bedacej dotychczasowym wspdtudzialowcem sp. z 0.0., przy czym w gronie innych
wspoludzialowcdw sp. z 0.0. pozostaje ta sama osoba fizyczna. Sad w uzasadnieniu wy-
roku nie odni6st sie do tego problemu. Swiadczy to o tym, ze Sad ten nie przeprowadzit
procesu sadowej kontroli legalnosci objetej skarga interpretacji w sposéb kompletny
i rzetelny oraz umozliwiajacy dokonanie merytorycznej oceny tego procesu przez sad
kasacyjny.

Z uwagi na powyzsze Naczelny Sad Administracyjny, dzialajac na podstawie art. 185
§ 1 u.p.p.s.a., uchylit zaskarzony wyrok w catodci i przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania Wojewo6dzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w Rzeszowie.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO (kwiecief—czerwiec 2011)

POZYCJA PRAWNA SYNDYKA W ORZECZNICTWIE TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO NA TLE POLSKIEGO PRAWA UPADEOSCIOWEGO

1. W dniu 5 maja 2011 r. w sprawie P 110/08 Trybunal Konstytucyjny orzekl o zgodno-
Sciart. 164 ust. 4 Prawa upadlosciowego i naprawczego z art. 21 art. 64 ust. 1 Konstytucji
RP oraz art. 1 pkt 21 art. 4 pkt 1 Europejskiej Karty Spolecznej. Problem konstytucyjny,
ktory zostal przedstawiony w pytaniu prawnym, dotyczyt terminu do zlozenia przez
zarzadce ustanowionego w postepowaniu upadlosciowym wniosku o zaplate wynagro-
dzenia i zwrot poniesionych wydatkéw oraz rygoru utraty tego wynagrodzenia w calo-
$ciw przypadku uchybienia temu terminowi. W ocenie sadu pytajacego tak daleko idacy
rygor odbiega od intencji ustawodawcy wyrazonych w Prawie upadiosciowym z 1934 r.
oraz w projekcie obowiazujacego Prawa upadlosciowego i naprawczego, wykracza poza
swobode przyznana legislatywie, narusza zasade demokratycznego pafistwa prawne-
go oraz w nieuzasadniony sposob ogranicza prawa majatkowe obywateli do ochrony
wynagrodzenia za prace, a takze prawo pracownika do zarobkowania i godnego wy-
nagrodzenia.

Trybunal Konstytucyjny nie podzielit Zadnego z powyzszych zarzutéw. Uzasadniajac
swoje stanowisko w sposdb dos¢ szeroki, oméwil pozycje zarzadcy w obrocie prawnym.
Poglady te warto przyblizy¢, zwlaszcza ze mozna je wprost odnie$¢ do syndyka masy
upadlosci.

2. Trybunal musial na wstepie odpowiedzie¢ na pytanie, czy syndyk (zarzadca)
ustanowiony w postepowaniu upadlosciowym jest pracownikiem upadtego, a w kon-
sekwengji czy jego wynagrodzenie jest chronione analogicznie do wynagrodzenia za
prace. Analizujac zakres jego obowiazkéw, wskazal, ze przedsiebierze on wszelkie czyn-
nosci zarzadu zwiazane z biezacym prowadzeniem przedsiebiorstwa upadiego. Doko-
nuje czynnosci dotyczacych masy upadlosci na rachunek upadlego, lecz we wlasnym
imieniu, ponoszac odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona na skutek nienalezytego
wykonywania obowigzkéw. Jako osoba fizyczna jest podmiotem prowadzacym poza-
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rolniczg dzialalnoé¢ w rozumieniu przepiséw o systemie ubezpieczen spolecznych.
Moze by¢ réwniez spotka prawa handlowego. Do pelnienia funkcji potrzebuje licencj,
ktéra otrzymuje sie po uprzednim zweryfikowaniu zaréwno wiedzy teoretycznej, jak
i praktycznych umiejetnosci z zakresu prawa upadlosciowego, a zatem potwierdzajacej
profesjonalne przygotowanie do zawodu.

Uwzgledniajac te wszystkie okolicznosci, Trybunat uznat, ze syndyk (réwniez zarzad-
ca) nie jest pracownikiem upadlego’. W jego dziatalnosci brak bowiem podleglosci stuz-
bowej czy organizacyjnej. Nie wykonuje czynnosci pod kierownictwem innego podmio-
tu, z obowiazkiem podporzadkowania sie poleceniom co do sposobu jej wykonywania,
lecz dziala zgodnie z wytycznymi ustawowymi przy wykorzystaniu swych kwalifikacji,
ponoszac ryzyko odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, za wynagrodzeniem, ktérego
wymiar nie jest ustalony z gory, lecz stanowi wypadkowa wlozonego wysitku, osiag-
nietych wynikéw i stanu masy upadlosci. Podstawa §wiadczenia ustug przez syndyka
jest powolanie przez sad, a nie umowa o charakterze cywilnoprawnym.

Trybunatl Konstytucyjny podkreélit, ze syndyka masy upadliosci charakteryzuja
pewne cechy przypisywane przedsiebiorcy. Prowadzi bowiem we wlasnym imieniu
odplatnie dzialalnos¢ zawodowa, wymagajaca okreslonych kwalifikacji i umiejetnosci,
w ktdrej istnieje zalezno$¢ miedzy wlasng skutecznoscia i starannoscia a osiagnietym za-
robkiem. Niewatpliwie tez obowiazuje go podwyzszony standard starannosci ocenianej
z uwzglednieniem przypisywanego mu profesjonalizmu. W tym zakresie TK poréwnat
sytuacje syndyka do adwokata lub radcy prawnego ustanowionego z urzedu, wskazu-
jac podobienstwo obu funkgji, oraz dopuscil stawianie réwniez syndykowi wiekszych
wymagan, zagrozonych surowszymi sankcjami w razie ich niedochowania®

3. Wyrok wydany w dniu 5 maja 2011 r. nawigzuje do wcze$niejszego orzecznictwa
trybunalskiego i je rozwija. W wyroku z 20 listopada 2007 r., SK 57/05, podkreslono,
ze syndyk masy upadlosci jest jednym z gléwnych filaréw procedury upadloéciowe;.
Wykonuje swoje obowiazki wprawdzie pod nadzorem sedziego-komisarza, ktéry kie-
ruje tokiem postepowania po ogloszeniu upadiosci. W praktyce jest jednak najwazniej-
szym organem w postepowaniu. Ze wzgledu na przyznane mu szerokie uprawnienia
do zarzadu i dyspozycji mieniem upadlego to od prawidlowego wykonywania jego
obowiazkéw zalezy szybkie, sprawne i rzetelne przeprowadzenie likwidacji majatku
dluznika i zaspokojenie wierzycieli®.

W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny analizowal konstytucyjnos$¢ procedury od-
wolania syndyka. Stwierdzil, Ze odwolanie syndyka masy upadtosci nosi cechy osta-
tecznego Srodka nadzoru sadu upadloéciowego nad wykonywaniem czynnosci przez
syndyka. Sad wydaje postanowienie o wyznaczeniu innego syndyka (odwotaniu do-
tychczasowego), kierujac sie potrzebami postepowania upadiosciowego, rozstrzygajac
zarzut nienalezytego pelnienia przez syndyka jego obowiazkéw wynikajacych z ustawy

! Podobnie S. Gurgul, Prawo upadlosciowe i uktadowe. Komentarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 160
iart. 139 p.u.n; L. Gil, Sytuacja prawna syndyka masy upadtosci, Warszawa 2007.

% Tak m.in. wyroki TK: z 7 marca 2006 ., SK 11/05, OTK-A 2006, nr 3, poz. 27; z 8 maja 2006 ., SK 32/05, OTK-A
2006, nr 5, poz. 54; z 12 wrze$nia 2006 ., SK 21/05, OTK-A 2006, nr 8, poz. 103; z 20 grudnia 2007 ., P 39/06, OTK-A
2007, nr 11, poz. 1611 z 10 listopada 2009 r., P 88/08, OTK-A 2009, nr 10, poz. 146.

> Wyrok TK z 20 listopada 2007 r., SK 57/05, OTK-A 2007, nr 10, poz. 125.
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lub z polecenia sedziego-komisarza albo wykonywania czynnosci sprzecznych z prawem
lub poleceniami sedziego-komisarza. Z uwagi na cel postepowania upadiosciowego oraz
role syndyka w toku postepowania przyjat réwniez, ze syndyk nienalezycie wykonu-
je obowiazki takze wtedy, gdy dziala nieefektywnie, uniemozliwiajac osiggniecie celu
postepowania upadlosciowego, jakim jest zaspokojenie wierzycieli w jak najwyzszym
stopniu, mozliwie jak najszybciej.

Zdaniem Trybunalu przy ocenie merytorycznej przestanki, jaka jest nienalezyte
pelnienie obowiazkéw przez syndyka, musza zosta¢ zachowane w wiekszym stopniu
zasady sprawiedliwego procesu niz w przypadku pozostalych postepowan w ramach
procedury upadlosciowej. Takie rozstrzygniecie wplywa na reputacje zawodowa syndy-
ka, a nadto—z uwagi na tres¢ przepiséw ustawy o licencji syndyka - takze na mozliwos¢
wykreslenia osoby z listy 0s6b posiadajacych licencje syndyka oraz brak mozliwosci
ponownego ubiegania sie o nig.

W konsekwencji procedura odwolania syndyka musi zawiera¢ podstawowe mecha-
nizmy, ktére zapobiegac beda przyjeciu przez sad bezpodstawnych zarzutéw wzgledem
syndyka. Za szczegélnie wadliwe i niezgodne z konstytucyjnymi wzorcami uznano:

— brak mozliwoéci odwolania sie od postanowienia o odwolaniu syndyka*;

—udzial sedziego-komisarza w skladzie sadu upadlosciowego orzekajacego o odwo-
faniu syndyka;

- niejawnos¢ posiedzenia sadu upadlosciowego w przedmiocie odwolania syndyka;

— uksztaltowanie procedury ograniczajacej w nadmierny sposéb prawo syndyka do
bycia wysluchanym przed wydaniem niekorzystnego dla niego orzeczenia®.

4. Ponownie o statusie syndyka Trybunat Konstytucyjny orzekat wyrokiem z 20 paz-
dziernika 2009 r., SK 15/08°. W uzasadnieniu tego orzeczenia dostrzezono publiczny
aspekt pelnionej przez syndyka funkcji. Wskazano, ze jest on powotywany przez sad
do konkretnego postepowania sposréd oséb uprawnionych do wykonywania tego re-
gulowanego zawodu, zakres jego obowiazkdéw wyznaczony jest ustawa, a przy wyko-
nywaniu swoich czynnosci nie podlega ani wierzycielom, ani upadlemu, lecz zasadom
prawidiowego gospodarowania i kontroli sedziego komisarza. Odpowiada ponadto za
wyrzadzone przez siebie szkody. Jest to osoba pelnigca funkcje urzedowa w interesie
publicznym, ktérej legitymacja wynika bezposrednio z ustawy’. Status ten odpowiada
celom postepowania upadlosciowego, w toku ktérego panstwo wkracza w stosunki
prywatnoprawne i powoduje uniwersalng egzekucje majatku upadlego, bez koniecz-
noéci wszczynania przez wierzycieli odrebnego postepowania wykonawczego. Trybunat
podkredlit jednak, ze syndyk nie jest funkcjonariuszem publicznym wykonujacym cze$¢
suwerennej wladzy panstwa®.

5. Wiele miejsca w swych rozwazaniach Trybunal po$wiecil kwestii wynagrodzenia
syndyka masy upadlosci. W wyroku z 20 pazdziernika 2009 r. wskazal, Ze ustawodawcy

* Wyrok TK z 18 pazdziernika 2004 r., P 8/04, OTK-A 2004, nr 9, poz. 92.

> Wyrok TK z 20 listopada 2007 1., SK 57/05, OTK-A 2007, nr 10, poz. 125.

¢ Wyrok TK z 20 pazdziernika 2009 r., SK 15/08, OTK-A 2009, nr 9, poz. 136.

7 E Zedler, Prawo upadtosciowe i uktadowe, Torun 1999, s. 77.

8 Analogicznie wyrok ETPCz z 15 listopada 2001 r., Werner przeciwko Polsce, skarga nr 26760/95, pkt 34.
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przystuguje szeroka swoboda w okreélaniu modelu wynagradzania syndyka oraz limito-
waniu naleznej mu zaplaty’. W szczegélnosci TK stwierdzil, ze ustawodawca jest w pelni
uprawniony, aby okresli¢ gérng wysoko$¢ wynagrodzenia, powiaza¢ wynagrodzenie
syndyka masy upadlosci z postepowaniem upadloéciowym, w ktérym syndyk zostat
powolany, oraz uzaleznic je od wlozonej przez niego pracy i jej wynikéw czy tez stanu
majatku upadlego. Trybunat zaaprobowal réwniez jego zréznicowanie w zaleznosci od
tego, czy upadlos¢ dotyczy podmiotu panstwowego, czy tez podmiotu spoza sektora
publicznego.

Z kolei w wyroku z 5 maja 2011 r. stwierdzil, Ze wynagrodzenie syndyka oraz jego
wydatki naleza do kosztéw postepowania upadlosciowego. Pokrywane sa z masy upad-
todci — majatku upadlego. O wynagrodzeniu orzeka sad postanowieniem na wniosek
zainteresowanego (z urzedu za$ jedynie w razie jego $mierci). Jest ono przyznawane
na podstawie kryteriow ustawowych, a wsréd nich — stopnia zaspokojenia wierzycie-
li, nakladu pracy i czasu trwania postepowania. Jest uksztaltowane jako ekwiwalent
$wiadczen syndyka. Zatem ustalenie prawa syndyka masy upadloéci do wynagrodze-
nia i przyznanie go w okreslonej kwocie zawsze opiera sie na realiach konkretnego
postepowania.

Mimo trzyetapowego procesu jego przyznawania (mozliwos¢ wstepnego ustalenia
jego wysokosci i wyplaty zaliczek, zlozenie wniosku o ustalenie i przyznanie wynagro-
dzenia koncowego, ostateczne ustalenie wysokosci wynagrodzenia przez sad) ma ono
charakter jednorazowy.

Wszystkie te okolicznosci wskazuja, ze wynagrodzenie to nie ma charakteru wy-
nagrodzenia pracowniczego, a sad jest upowazniony do weryfikacji jego wysokosci
w zaleznosci od postepéw likwidacji majatku upadlego™. Trybunat Konstytucyjny wska-
zal integralng zaleznoé¢ miedzy gratyfikacja otrzymywang przez syndyka a postepo-
waniem upadloéciowym, w ramach ktérego $wiadczy on ustugi, wyrazajaca sie w tym,
ze moze by¢ ta gratyfikacja przyznana wylacznie orzeczeniem sadu upadlosciowego
w toku tego postepowania, z tytulu czynnosci podejmowanych dla jego prawidlowego
przebiegu i nakierowanych na realizacje jego celow. Ta za$ cecha nadaje wynagrodzeniu
zarzadcy charakter procesowy.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze z momentem powolania i podjecia pierwszych
czynnosci po stronie syndyka powstaje majatkowe prawo podmiotowe do wynagro-
dzenia i zwrotu poniesionych wydatkéw. Jezeli jednak uprawniony nie zazada zaplaty
przed uplywem terminu, prawo to wygasa. Termin ten ma charakter ustawowy inie
podlega przedluzeniu przez sad. Zostal ustanowiony do realizacji przystugujacego syn-
dykowi prawa podmiotowego, a nie uprawnien natury procesowej. Rygor utraty prawa
do wynagrodzenia nie r6zni si¢ w ocenie Trybunatu od rygoru, ktéry obcigza wierzycieli
zglaszajacych wierzytelnoéci w stosunku do masy upadlosci czy tez pelnomocnikéw
procesowych zgtaszajacych wniosek o zasadzenie zwrotu kosztéw zastepstwa proce-
sowego w postepowaniu cywilnym.

 Wyrok TK z 20 pazdziernika 2009 r., SK 15/08, OTK-A 2009, nr 9, poz. 136: TK wskazal jednak, ze swoboda
ta nie jest nieograniczona, przytaczajac przyklad, iz zarzut naruszenia przewidzianej w art. 64 ust. 2 Konstytu-
¢ji rownej ochrony praw majatkowych méglby by¢ uzasadniony, jesli ustawodawca ustanowilby na przyktad
ponoszenie czesci kosztéw dziatalnoéci syndyka w postepowaniu upadlosciowym z jego wlasnego majatku.
1 Wyrok TK z 18 kwietnia 2005 r., SK 6/05, OTK-A 2005, nr 4, poz. 36.
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6. Podsumowujac, wskazac nalezy, ze zaréwno funkcja syndyka, jak i jego wynagro-
dzenie podlegaja ochronie konstytucyjne;j.

W orzecznictwie trybunalskim syndyk masy upadloéci nie jest pracownikiem upad-
tego, a jego wynagrodzenie nie jest wynagrodzeniem za prace, lecz ekwiwalentem za
Swiadczone przezen ustugi. Syndyk to profesjonalny podmiot zarzadzajacy przed-
siebiorstwem, ponoszacy peing odpowiedzialnoéc¢ za szkode wyrzadzona w zwigzku
z pelniong funkcja, ktéremu stawia sie wysokie wymagania, oczekujac od niego pod-
wyzszonego standardu starannosci. Jego pozycja procesowa jest zblizona do facho-
wych pelnomocnikéw (adwokatow lub radcéw prawnych). Prowadzenie postepowa-
nia upadlosciowego jest funkcja publiczng. Syndyk nie jest jednak funkcjonariuszem
panstwowym.

W zwigzku z publicznym charakterem petnionej funkcji syndyk nie moze by¢ w spo-
s6b swobodny odwolywany. Procedura jego odwolania musi zachowywac¢ standardy
sprawiedliwego procesu wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP

Prawo syndyka do wynagrodzenia jest konstytucyjnym prawem majatkowym. Usta-
wodaweca jest jednak uprawniony do limitowania zaréwno jego wysokosci, jak i wyzna-
czania zasad jego ustalania i przyznawania. Konstytucyjne sa regulacje przewidujace
jego wygasniecie w wypadku spdznionego ztozenia wniosku o wynagrodzenie, czy tez
roznicujace je w zaleznosci od zarzadzanego podmiotu lub jego stanu majatkowego.
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WOLNOSC ZGROMADZANIA SIE I STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

Stowarzyszenia lowieckie nalezy traktowac jako instytucje prawa publicznego, do
ktérych w rezultacie nie stosuje sie art. 11 Konwencji.
Orzeczenie Herrmann v. Niemcy, 20.1.2011 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 9300/07, § 71.

OCHRONA WEASNOSCI (ART. 1 PROTOKOEU NR 1)

W przypadku gdy wchodza w gre ogélne kwestie polityki ekonomicznej i spolecznej,
w zwiazku z ktérymi glebokie r6znice opinii moga rozsadnie istnie¢ w panstwie demo-
kratycznym, decydenci krajowi korzystaja ze szczegélnie szerokiej swobody. Zasada ta
ma zastosowanie réwniez do zgodnosci ingerencji z prawem. W pewnych jednak sytu-
acjach wynikajacych z polityki ogdlnej panstwa i wymagajacych uwzglednienia wielo-
§ci specyficznych problemdw i sytuacji wymagajacych rozwiazania, aby moéc to uczynic
z powodzeniem, nalezy zrezygnowac z takiego samego poziomu precyzji normatywnej,
jaki obowigzuje w innych przypadkach. Tak wiec np. w zwigzku z reformami dokonywa-
nymi w pafistwie po jego transformacji z systemu totalitarnego w kierunku demokracji,
zwlaszcza w szczegdlnym kontekscie panistw Europy Centralnej i Wschodniej — stoso-
wanie kryterium zgodnoéci z prawem moze by¢ znacznie bardziej elastyczne niz zwykle
wymagane.

Orzeczenie Vistins i Perepjolkins v. fotwa, 8.3.2011 r., Izba (Sekcja I1I),

skarga nr 71243/01, § 71.

W pewnych sytuacjach przepisy wprowadzajace specjalne warunki odnoszace sie
do jednej lub wielu oséb moga spetnia¢ wymagania zgodnosci z prawem. Nie mozna
wykluczy¢ prawa ustawodawcy do siegania po takie specjalne i konkretnie adresowane
przepisy w sytuacjach, ktére — z punktu widzenia ogélnego — naleza do dziedziny po-
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lityki spolecznej i ekonomicznej, pod warunkiem ze dzialanie takie bedzie usprawied-
liwione, a podstawowe zasady art. 1 Protokolu nr 1 przestrzegane.

Orzeczenie Vistins i Perepjolkins v. fotwa, 8.3.2011 r., Izba (Sekcja I1I),

skarga nr 71243/01, § 77.

W przypadku wywlaszczenia musi istnie¢ procedura umozliwiajaca ogélna oceng
jego skutkow, a wiec przyznanie odszkodowania w relacji do wartoéci wywlaszczonego
mienia, ustalenie 0s6b uprawnionych do odszkodowania i uregulowanie wszystkich
innych kwestii zwigzanych z wywlaszczeniem.

Orzeczenie Vistins i Perepjolkins v. fotwa, 8.3.2011 r., Izba (Sekcja I1I),

skarga nr 71243/01, § 87.

PRAWO DO NAUKI (ART. 2 PROTOKOLU NR 1)

Niezaleznie od swego znaczenia prawo do nauki nie jest absolutne, ale moze by¢
poddane ograniczeniom. Z zastrzezeniem, ze nie dotykaja one samej istoty tego prawa,
sa one dozwolone w sposob dorozumiany, bo prawo dostepu do nauki ,z samej swojej
natury wymaga uregulowania przez panstwo”.

Orzeczenie Ali v. Wielka Brytania, 11.1.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 40385/06, § 52.

Regulacje dotyczace instytucji edukacyjnych moga réznic sie w zaleznosci od czasu
i miejsca m.in. potrzeb i zasobéw spoteczenstwa oraz odmiennych celéw rozmaitych
pozioméw edukacji. W rezultacie pafistwa korzystaja w tej dziedzinie z pewnej swo-
body, chociaz ostateczna ocena, czy byly przestrzegane wymagania Konwengji, nale-
zy do Trybunatu. Aby upewnic sig, ze nalozone restrykcje nie ograniczajg tego prawa
w stopniu dotykajacym samej jego istoty i nie pozbawiaja go jego skutecznosci, Trybunat
musi by¢ przekonany, ze osoby, ktérych dotycza, mogly je przewidzie¢ oraz ze stano-
wig one realizacje uprawnionego celu. W odréznieniu jednak od artykuléw od 8 do 11
Konwencji w przypadku art. 2 Protokotu nr 1 nie jest on zwigzany zadng wyczerpujaca
lista ,uprawnionych celéw”. Poza tym ograniczenie jest zgodne z art. 2 Protokotu nr 1
jedynie pod warunkiem istnienia rozsadnej proporcji miedzy zastosowanym srodkiem
i celem, ktéry miat by¢ za jego pomoca osiagniety.

Orzeczenie Ali v. Wielka Brytania, 11.1.2011 r., Izba (Sekcja 1V), skarga nr 40385/06, § 53.

Przepis ten nalezy interpretowac w $wietle nie tylko zdania pierwszego tego artykutu,
ale réwniez w szczegolnodci art. 9, ktéry gwarantuje wolno$¢ myéli, sumienia i wyzna-
nia, w tym wolno$¢ niewyznawania zadnej religii, i naklada na panhstwa obowigzek
neutralnosci i bezstronnoéci. Pafistwa majg obowigzek zapewni¢ — w sposéb neutralny
i bezstronny — mozliwo$¢ wyznawania réznych religii, wiar i przekonan. Ich rola polega
na pomocy w zachowaniu porzadku publicznego, harmonii religijnej i tolerancji w spo-
leczenstwie demokratycznym, w szczegélnosci miedzy grupami pozostajacymi wobec
siebie w opozycji. Dotyczy to zaréwno relacji miedzy wierzacymi i niewierzacymi, jak
i miedzy wyznawcami réznych religii, wiar i przekonan.

Orzeczenie Lautsi v. Wiochy, 18.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30814/06, § 60.
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Pojecie ,poszanowanie” zawarte w art. 2 Protokotu nr 1 oznacza wigcej niz ,przyje-
cie do wiadomosci” czy ,wziecie pod uwage”. W uzupelnieniu w pierwszej kolejnosci
negatywnego zobowigzania zaklada pewne obowiazki pozytywne panstwa.

Orzeczenie Lautsi v. Wilochy, 18.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30814/06, § 61.

Obowigzek panstw poszanowania przekonan religijnych i filozoficznych rodzicow
nie obejmuje wylacznie tresci nauczania i sposobu jego prowadzenia, ale istnieje on
réwniez przy wykonywaniu wszystkich przyjetych przez nie funkcji w sferze edukacji
i nauczania, w tym niewatpliwie organizacji Srodowiska szkolnego, jesli prawo krajowe
powierza ja wladzom publicznym. W tym wlasnie kontekscie nalezalo rozwazac obec-
nos¢ krucyfikséw w klasach wtoskich szkét panstwowych.

Orzeczenie Lautsi v. Wlochy, 18.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30814/06, § 63.

Decyzja, czy krucyfiksy powinny by¢ obecne w klasach szkét panstwowych, na-
lezy do funkcji, jakie panstwo wziglo na siebie w zwigzku z edukacjg i nauczaniem.
W rezultacie byfa ona objeta zdaniem drugim art. 2 Protokotu nr 1, a wiec miescita sie
w sferze, w ktérej wchodzi w gre obowiazek panstwa poszanowania prawa rodzicoéw
do zapewnienia edukacji i nauczania dzieci zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami re-
ligijnymi i filozoficznymi.

Orzeczenie Lautsi v. Wiochy, 18.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30814/06, § 65.

Decyzja o pielegnowaniu tradycji miesci sie co do zasady w granicach swobody pan-
stwa. Uwzglednienia wymaga réwniez fakt, ze Europa charakteryzuje sie wielka r6z-
norodnoscia panstw, z ktérych jest ztozona, zwlaszcza w sferze rozwoju kulturalnego
i historycznego. Réwnoczesnie odwolanie sie do tradycji nie moze zwalnia¢ panstwa
z obowiazku poszanowania praw i wolnosci zapisanych w Konwencji i protokotach.

Orzeczenie Lautsi v. Wiochy, 18.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30814/06, § 68.

Panistwa korzystaja z pewnej swobody przy podejmowaniu dzialaih majacych po-
godzi¢ wykonywanie zadan przyjetych przez nie w zwiazku z edukacja i nauczaniem
z prawem rodzicow do zapewnienia jej zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami re-
ligijnymi i filozoficznymi. Odnosi sie to réwniez do organizacji Srodowiska szkolne-
go oraz tworzenia i planowania programéw szkolnych. Trybunal ma wiec co do za-
sady obowiazek szanowania decyzji panstw w tych sferach, Iacznie z tymi, ktére
dotyczg miejsca religii, pod warunkiem Zze nie prowadza one do zadnej formy in-
doktrynacji.

Orzeczenie Lautsi v. Wlochy, 18.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30814/06, § 69.

Decyzja o obecnosci krucyfikséw w klasach w szkotach pafistwowych nalezy co do
zasady do tych kwestii, ktére mieszcza sie w granicach swobody panstw. Ponadto za
takim podejsciem przemawia fakt, ze nie ma na poziomie europejskim zgody dotycza-
cej obecnosci symboli religijnych w szkotach panstwowych. Posiadany przez panistwo
w tym zakresie margines swobody pozostaje jednak pod kontrolg europejska, a zadanie
Trybunatu polega na ocenie, czy granice te nie zostaly przekroczone.

Orzeczenie Lautsi v. Wiochy, 18.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30814/06, § 70.
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Obecnoé¢ krucyfiksu — znaku, ktéry niezaleznie od tego, czy nadano mu réwniez
znaczenie symbolu $wieckiego, niewatpliwie odwoluje sie do chrzescijanstwa — powo-
duje, ze religia wiekszosciowa staje sie¢ w srodowisku szkolnym bardzo widoczna. To
jednak samo w sobie nie wystarcza, aby oznaczato proces indoktrynacji przez panstwo
i w rezultacie naruszenie wymagan art. 2 Protokolu nr 1.

Orzeczenie Lautsi v. Wiochy, 18.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30814/06, § 71.

Krucyfiks wiszacy na Scianie jest ze swojej natury symbolem biernym. Jest to istotna
konstatacja, zwlaszcza biorgc pod uwage zasade neutralnosci pafistwa. Nie ma podstaw,
aby uwazag, ze jego wplyw na ucznioéw jest porownywalny z wypowiedziami dydak-
tycznymi lub uczestnictwem w obrzedach religijnych.

Orzeczenie Lautsi v. Wiochy, 18.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30814/06, § 72.

Konsekwencje wiekszej widocznosci chrzescijanstwa w szkotach na skutek obecnosci
krucyfikséw wymagaja oceny na tle innych istotnych okolicznosci.
Orzeczenie Lautsi v. Wilochy, 18.3.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30814/06, § 74.

PRAWO DO WOLNYCH WYBOROW (ART. 3 PROTOKOLU NR 1)

Artykut 3 Protokolu nr 1 nie wyklucza mozliwoéci nalozenia restrykeji na prawa
wyborcze osobie, ktéra np. powaznie naduzyta stanowiska publicznego albo ktérej za-
chowanie grozito oslabieniem rzagdéw prawa lub fundamentéw demokracji.

Orzeczenie Paksas v. Litwa, 6.1.2010 ., Wielka Izba, skarga nr 34932/04, § 101.

Decyzja uniemozliwiajaca wysokiemu urzednikowi, ktéry pokazal, Ze nie nadaje sie
do sprawowania urzedu, uzyskanie kiedykolwiek w przysztosci mandatu poselskiego
powinna naleze¢ przede wszystkim do wyborcow, ktérzy majg mozliwos¢ rozstrzyg-
niecia w glosowaniu, czy sa gotowi ponownie danej osobie zaufa¢. Wynika to wyraz-
nie z tresci art. 3 Protokotu nr 1, ktéry méwi o ,swobodzie wyrazania opinii ludnosci
w wyborze ciala ustawodawczego”.

Orzeczenie Paksas v. Litwa, 6.1.2010 r., Wielka Izba, skarga nr 34932/04, § 102.

Trybunal akceptuje uznanie przez panstwo ciezkiego naruszenia konstytucji albo
zlamania przysiegi konstytucyjnej za szczegélnie powazna kwestie wymagajaca zde-
cydowanej reakcji, w sytuacji gdy dopusci si¢ tego osoba sprawujaca urzad prezy-
denta.

Orzeczenie Paksas v. Litwa, 6.1.2010 ., Wielka Izba, skarga nr 34932/04, § 104.

Przy ocenie proporcjonalnosci takiego ogdlnego Srodka ograniczajacego korzystanie
z praw zagwarantowanych w art. 3 Protokolu nr 1 rozstrzyga istnienie daty koncowej
jego obowigzywania i mozliwos¢ kontroli zasadnosci jego utrzymywania. Ocena taka
musi uwzglednia¢ réwniez konkretny kontekst historyczny i polityczny danego pan-
stwa. Biorac pod uwage niewatpliwa pdzniejsza ewolucje stosunku wyborcéw do oko-
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licznosci, ktére doprowadzity do wprowadzenia takiego ogélnego ograniczenia, jego
poczatkowa zasadnos$¢ moze w rezultacie utraci¢ znaczenie.
Orzeczenie Paksas v. Litwa, 6.1.2010 r., Wielka Izba, skarga nr 34932/04, § 109.

PRAWO DO SWOBODNEGO PORUSZANIA SIE
(ART. 2 PROTOKOLU NR 4)

We wspolczesnym spoleczenstwie demokratycznym zakaz podrézy zagranicznych
w celach prywatnych oséb majacych dostep do tajemnic panstwowych nie speinia
wczesniej przypisywanej mu funkgji ochronne;j.

Orzeczenie Soltysyak v. Rosja, 10.2.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 4663/05, § 49.

GWARANCJE PROCEDURALNE DOTYCZACE
WYDALANIA CUDZOZIEMCOW (ART. 1 PROTOKOLU NR 7)

Najwazniejsza gwarancjg przyznang osobom, o ktérych mowa w art. 1 Protokotu
nr 7, jest to, ze moga one by¢ wydalone wylacznie w rezultacie decyzji podjetej zgodnie
Z prawem.

Orzeczenie Geleri v. Rumunia, 15.2.2011 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 33118/05, § 44.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

Artykul 14 Konwencji nie pozbawia co do zasady panstw mozliwosci wprowa-
dzania programéw polityki ogélnej w drodze §rodkéw ustawowych, na ktérych
podstawie okreslong kategorie lub grupe jednostek traktuje si¢ odmiennie niz inne,
z zastrzezeniem, ze wynikajaca z nich réznica traktowania calej tej ustawowo okre-
§lonej kategorii lub grupy da sie usprawiedliwi¢ na podstawie Konwencji i jej Proto-
kotéw.

Orzeczenie Vistins i Perepjolkins v. Lotwa, 8.3.2011 r., Izba (Sekcja III),

skarga nr 71243/01, § 100.

Systemy emerytalne stanowig podwaliny wspélczesnych europejskich systemow
ubezpieczen spolecznych. Sa oparte na zasadzie oplacanych przez lata skladek i uzy-
skiwanego nastepnie uprawnienia do zagwarantowanej przez panstwo — przynajmniej
do jakiej$ wysokosci — emerytury. W odrdéznieniu od innych $wiadczen z ubezpieczeni
spolecznych po osiggnieciu wieku emerytalnego kazda osoba jest uprawniona do ko-
rzystania z niej. Naturalne cechy tego systemu — stabilnoé¢ i niezawodnos¢ — pozwalaja
planowac na cale zycie rodzine i kariere. Z tych powodéw wszelkie zmiany w systemach
emerytalnych nalezy przeprowadzaé stopniowo, ostroznie i w sposéb umiarkowany.
Kazde inne podejscie moze zagraza¢ pokojowi spolecznemu, przewidywalnosci systemu
emerytalnego i pewnosci prawne;j.

Orzeczenie Andrle v. Czechy, 17.2.2011 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 6268/08, § 51.
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Zr6znicowanie dokonane ze wzgledu na stan zdrowia danej osoby, w tym takie
warunki, jak zakazenie wirusem HIV, powinno by¢ objete — albo jako forma niepel-
nosprawnosci, albo obok niej — terminem ,inne przyczyny” w tekscie art. 14 Kon-
wengcji.

Orzeczenie Kiyutin v. Rosja, 10.3.2011 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 2700/10, § 57.

Wykluczenie mozliwosci zezwolenia na pobyt cudzoziemcéw z wirusem HIV nie
jest wyrazem ustalonej europejskiej zgody w tym zakresie i ma niewielkie wsparcie
w panstwach czlonkowskich Rady Europy. W takim przypadku panstwo musi przed-
stawi¢ szczegdlnie nieodparte racje uzasadniajace zréznicowane traktowanie.

Orzeczenie Kiyutin v. Rosja, 10.3.2011 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 2700/10, § 65.

Osoby zyjace z wirusem HIV sa bezbronna grupa majaca za soba historie uprze-
dzen i stygmatyzacji. W tej sytuacji pafistwo ma waski margines swobody wyboru
Srodkéw, ktére wyodrebniaja te grupe w celu jej odmiennego traktowania ze wzgledu
na wirus HIV.

Orzeczenie Kiyutin v. Rosja, 10.3.2011 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 2700/10, § 64.

Ograniczenia podrdzy sa z pewnoscig przydatne dla ochrony zdrowia publiczne-
go przed groznymi chorobami zakaznymi z krétkim okresem wylegania, takimi jak
cholera, z6lta febra albo — siegajac po Swiezsze przyklady — nietypowe zapalenie ptuc
(SARS)i ,ptasia grypa” (H5N1). Ograniczenia wjazdu moga w takich przypadkach po-
moc w zapobieganiu rozprzestrzeniania sie ich przez wykluczenie obecnosci w kraju
pasazeréw mogacych przenosi¢ te choroby w drodze przypadkowych kontaktéw albo
czasteczki zawieszone w powietrzu. Sama obecnos¢ w kraju osoby z wirusem HIV nie
stanowi jednak jako taka zagrozenia dla zdrowia publicznego.

Orzeczenie Kiyutin v. Rosja, 10.3.2011 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 2700/10, § 68.

WARUNKI DOPUSZCZALNOSCI (ART. 35)

Postepowanie na podstawie skargi w sprawie uchybienia zobowigzaniom toczace
sie przed Komisjg Europejska (UE) nie moze by¢ uznane za podobne z punktu widze-
nia procedury lub potencjalnych jego skutkéw do skargi indywidualnej na podstawie
art. 34 Konwencji.

Orzeczenie Karoussiotis v. Portugalia, 1.2.2011 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 23205/08, § 75.

W przypadku gdy Komisja Europejska rozstrzyga w sprawie skargi indywidualnej,
postepowanie takie nie stanowi ,miedzynarodowej procedury dochodzenia i rozstrzyg-
niecia” w rozumieniu art. 35 ust. 2 lit. b Konwencji.

Orzeczenie Karoussiotis v. Portugalia, 1.2.2011 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 23205/08, § 76.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
—[ZBA PRACY, UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
ISPRAW PUBLICZNYCH

PRACA MENEDZEROW W GODZINACH NADLICZBOWYCH

Przez wiele lat pakty, porozumienia socjalne zawierane przez wigzacego sie z pra-
codawca strategicznego inwestora ze strong pracowniczg, bedace nienazwanymi umo-
wami zbiorowego prawa pracy, nie byly uznawane za specyficzne zrédta tego prawa
(w rozumieniu art. 9 k.p.) stanowiace podstawe indywidualnych roszczen pracowni-
czych. Dzi$ juz nikt, na ogol, nie kwestionuje odmiennej tezy. I bardzo stusznie. Sad
Apelacyjny w orzeczeniu, z ktérego wywiedziona zostala skarga kasacyjna, wyraznie
sie wigc pomylit.

W polskiej praktyce gospodarczej doszlo do tego, ze suma wyplacana na glowe pra-
cownika z tytulu niedotrzymanej przez pracodawce np. 20-letniej gwarancji zatrudnie-
nia do przejécia na emeryture wynosi¢ moze nawet 2 miliony zlotych. Znane s takie
przypadki.

W wyroku z 3 grudnia 2010 r,, sygn. akt I PK 126/10, Sad Najwyzszy podszedt do tej
praktyki bardzo krytycznie, wielowatkowo i wieloplaszczyznowo. Z uwagi na daleko
idace konsekwencje tego wyroku dla calych rzesz pracowniczych, ktérych dotycza takie
umowy (np. w sektorze energetycznym, w hutnictwie), uwazajacych blednie, ze maja
komfortowa sytuacje do korfica swojej pracy zawodowej, nalezy bardzo szeroko przyto-
czy¢ to — czynigce wylom w zasadach pewnosci obrotu prawnego — orzeczenie.

Sad Najwyzszy uwaza w nim, ze m.in.: wadliwe jest twierdzenie, jakoby Umowa
Spoleczna nr 4/1/G 2004 z 30 grudnia 2004 r., z ktérej powdd wywodzi swe roszczenie,
nie miafa waloru Zrédta prawa (porozumienia zbiorowego). Po latach kontrowersji na
temat mocy wiazacej pakietow socjalnych judykatura przyjmuje juz dzisiaj powszechnie
poglad o normatywnym charakterze takich porozumien (por. uchwale SN z 23 maja
2006 r., III PZP 2/06 i cyt. tam orzeczenia — OSNP 2007, nr 3—4, poz. 38).

Teza ta jest szczegodlnie trafna w niniejszej sprawie. Umowa spoleczna zostata bowiem
wlaczona do ukladu zbiorowego pracy w 2005 r. Nie ma zatem mozliwosci dokonania
innej jej kwalifikacji prawnej niz jako porozumienie normatywne. Mimo wadliwosci
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uzasadnienia Sagdu Apelacyjnego w tym zakresie rozstrzygniecie zamieszczone w za-
skarzonym wyroku jest trafne i zastuguje na akceptacje.

Juz na wstepie wypada wskaza¢, ze Sad Najwyzszy w sktadzie rozpatrujacym skarge
kasacyjna uznaje, iz odszkodowanie za naruszenie gwarancji zatrudnienia moze by¢
pomniejszone tak w sytuacji, gdy uznamy umowe spoteczng za rodzaj kontraktu, jak
i w sytuacji, gdy uznamy ja - co jest trafne — za zrédlo prawa. W obu przypadkach
ograniczanie odszkodowania moze wynika¢ z naruszenia spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia prawa, z tym ze w przypadku oceny, iz mamy do czynienia z norma
prawng, mozna przyjmowac, ze sama norma jest sprzeczna z art. 2 i 22 Konstytucji
RP lub ze powod, dochodzac na podstawie tej normy swiadczenia, naduzywa prawa.
W rozpatrywanej sprawie przyjeto ostatnie z przedstawionych rozwigzan i do takiej
interpretacji, tj. do art. 8 k.p., odnosza si¢ skarga kasacyjna i dalsze rozwazania Sadu
Najwyzszego.

Zagadnienie prawne, jakie wystgpilo w sprawie, zamyka sie zatem w koniecznosci
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy odszkodowanie za naruszenie gwarancji zatrud-
nienia, do ktérego prawo wynika z umowy spolecznej, traktowanej jako normatywne
porozumienie (art. 9 k.p.), moze podlega¢ miarkowaniu na podstawie art. 8 k.p.

Skarzacy kwestionuje takq mozliwo$¢, szczegdlnie w sytuacji gdy rozwigzanie z nim
przez pracodawce stosunku pracy w trybie natychmiastowym z winy pracownika byto
uznane za wadliwe.

Zasada spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa wymaga tez, by przeciwsta-
wialo sie ono nieuzasadnionym wyplatom na rzecz pracownikéw w sposéb prawnie
dozwolony. Tak tez sie stalo w niniejszej sprawie i takiemu dzialaniu pracodawcy nie
mozna czynié zarzutu, szczegdlnie opartego na naduzyciu prawa pracodawcy do kwe-
stionowania wysokoéci odszkodowania.

Prawo wymaga jednak odpowiedzi na pytanie, czy konstrukcja prawna $wiadczenia
nazwanego w umowie spotecznej odszkodowaniem dopuszcza w ogéle miarkowanie
jego wysokosci. Odpowiadajac na to pytanie, trzeba przypomnie¢, ze znaczenie terminu
,odszkodowanie” wyznaczaja normy prawa cywilnego, uznajace, ze jest to Swiadczenie,
ktore rekompensuje szkode. Istnienie zatem szkody stanowi gléwna przestanke odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej. Od zbadania, czy powstala szkoda, trzeba rozpoczy-
nac interpretacje przypadku zmierzajaca do oceny, kto i czy w ogéle ponosi odpowie-
dzialnoé¢ za niewykonanie zobowigzania. Brak szkody oznacza brak odpowiedzialnosci.
Mniejsza szkoda prowadzi do miarkowania odszkodowania.

Sady rozstrzygajace sprawe potwierdzily swym rozstrzygnieciem ryczaltowy cha-
rakter odszkodowania z umowy spolecznej i dlatego, nie badajac szkody, ocenity, ze
zadanie catego swiadczenia przez powoda stanowi naduzycie prawa.

Ryczalt zawsze stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ jego pomniejszenia. Juz
w tym miejscu trzeba jednak stwierdzi¢, ze nie moze by¢ tak, by brakowato jakiegokol-
wiek mechanizmu oceny i ustalenia wartosci §wiadczenia obligacyjnego. Wazne jest
tylko to, na jakiej podstawie owo ustalenie moze by¢ prowadzone.

Innymi stowy, w pozostalym zakresie, z uwagi na:

- rezygnacje przez powoda z roszczenia o przywrocenie do pracy,

— fakt uzyskania w trakcie pracy u pozwanego wysokich kwalifikacji menedzer-
skich,
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— duze bezrobocie w kraju,

— konieczno$¢ przerzucenia kosztow odszkodowania na konsumentéw (tj. innych
pracownikéw)
powddztwo wymaga oddalenia, jako razaco wygoérowane z punktu widzenia spolecz-
no-gospodarczego przeznaczenia prawa do gwarancji zatrudnienia ponad kwote réwnag
2-letniemu wynagrodzeniu.

W wyroku z dnia 15 grudnia 2010 r., sygn. akt II PK 146/10, Sad Najwyzszy jeszcze
raz powraca do majacej bardzo duze praktyczne znaczenie kwestii ustawicznej pracy
menedzeréw w nadgodzinach.

W praktyce gospodarczej w relacjach pracodawcy—pracownicy na stanowiskach sa-
modzielnych i kierowniczych ci pierwsi bezzasadnie uwazaja, ze ci drudzy (skoro, co
do zasady, nie placi im sie za prace w godzinach nadliczbowych) moga permanentnie
pracowac ponad okreslone w kodeksie pracy normy czasu pracy bez prawa do dodat-
kowego wynagrodzenia.

Pracodawcy niejednokrotnie zakladaja, ze ,bezkarnie”, w sensie finansowym, beda
mogli zatrudnia¢ pracownikéw zarzadzajacych w czasie pracy dluzszym niz 10-12 go-
dzin dziennie. Nic bardziej mylnego.

I tak w wyroku tym Sad Najwyzszy jeszcze raz potwierdzil swoja ugruntowana linie
orzecznicza, stwierdzajac m.in.:

~Pracownicy pelniacy takie funkcje (zarzadcze — przyp. W.G.) moga w pewnym za-
kresie samodzielnie dysponowac swoim czasem pracy (dlatego w zasadzie nie przy-
stuguje im dodatkowe wynagrodzenie za godziny nadliczbowe), ale nie oznacza to,
ze pracodawca moze stale tak ksztaltowac ich obowiazki, ze ich wykonanie w normie
czasu pracy jest niemozliwe”. Dlatego w orzecznictwie od kilkudziesieciu lat utrwalony
jest poglad, ze w szczegolnych sytuacjach takim pracownikom przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie za prace ponad norme czasu pracy. Poglad taki uksztattowatl sie jesz-
cze przed wejsciem w zycie Kodeksu pracy. W wyroku z 26 lipca 1974 r., III PRN 28/74
(OSPiKA 1976, nr 3, poz. 56 z glosa C. Jackowiaka), Sad Najwyzszy przyjal, ze pracownicy
na stanowiskach kierowniczych nie sa wylaczeni spod dobrodziejstw norm czasu pracy;
zadania tych pracownikéw muszg byc¢ tak zakreslone, aby ich wykonanie nie wymaga-
o — w normalnym biegu rzeczy - przedluzania dnia roboczego ponad 8 czy 6 godzin
(w soboty); jezeli podmiot zatrudniajacy z géry okresla codzienny ciagly czas pracy na
12 godzin dziennie przez okres kilku miesiecy, wowczas ta dodatkowa praca nie wchodzi
w zakres ich funkgji. Taka wykladnia byla kontynuowana po wejéciu w zycie Kodeksu
pracy. W wyroku z 5 lutego 1976 ., I PRN 58/75 (OSNCP 1976, nr 10, poz. 223; OSPiKA
1976, nr 12, poz. 229 z glosg A. Mironczuka), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze art. 135 k.p.
nie upowaznia zakltadéw pracy do stosowania takich rozwigzan organizacyjnych, ktére
w samym swoim zaloZeniu rodzg konieczno$¢ wykonywania pracy stale w godzinach
nadliczbowych przez pracownikéw zajmujgcych kierownicze i inne samodzielne sta-
nowiska; pod rzadami Kodeksu pracy praca takich pracownikéw w godzinach nadlicz-
bowych dopuszczalna jest réwniez tylko wyjatkowo, ,w razie koniecznosci” — art. 135
§ 1 k.p. Podstawa faktyczna rozstrzygniecia Sadu drugiej instancji jest wiazace Sad
Najwyzszy ustalenie, ze Wiadystaw K. stale wykonywat prace w czasie przekraczajacym
normy czasu pracy, wobec czego nie mozna uzna¢, iz doszto do naruszenia art. 135 § 1
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K.p. w brzmieniu obowigzujagcym przed 1 stycznia 2004 r., ktéry dopuszczat zatrudnia-
nie pracownikéw pelniacych funkcje zastepcéw o0séb zarzadzajacych zakladem pracy
w czasie ponadnormatywnym bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia tylko w razie
koniecznosci.

Kolejne orzeczenie ma istotne znaczenie dla zaprzyjaznionej z nami korporacji rad-
cowskiej, ktdrej cztonkowie — inaczej niz adwokaci — moga by¢ zatrudniani w ramach
stosunku pracy. Jedna z korzysci bycia radca prawnym-pracownikiem (ktéry tak jak
kazdy inny pracownik moze by¢ np. poddany mobbingowi, dyskryminacji, zwolnieniu
dyscyplinarnemu, karom porzadkowym itd. itp.) jest to, Ze ma on wywalczony przez
samorzad zawodowy przywilej konsultacji wypowiedzenia taczacej go z pracodawca
umowy o prace z organami samorzadu radcowskiego, jezeli przyczyna wypowiedze-
nia zasadza sie na ujemnej ocenie jego pracy zawodowej (nienalezyte wykonywanie
obowiazkoéw radcy prawnego).

Sad Najwyzszy w wyroku z 14 grudnia 2010 r., sygn. akt I PK 117/10, wywi6d! teze, ze
obowigzek pracodawcy uprzedniego zasiegania opinii okregowej izby radcéw prawnych
i dokonywania oceny pracy radcy prawnego w razie rozwiazania z nim za wypowiedze-
niem stosunku pracy (art. 16 i art. 19 ustawy z 1982 r. o radcach prawnych) nie dotyczy
sytuacji, w ktdrej przyczyna rozwiazania stosunku pracy jest reorganizacja (likwidacja)
stanowiska pracy radcy prawnego, nielaczaca sie z negatywna ocena jego pracy.

I kolejne orzeczenie SN, z 2 grudnia 2010 r,, sygn. akt IT PK 134/10, majace daleko
idgce znaczenie dla praktyki gospodarczej w zakresie okredlenia przez strony stosunku
pracy przedmiotu zakazu konkurencji po ustaniu tego stosunku. Wynika z niego, jak
wielka wage muszg przywiazywacé pracodawcy do precyzyjnego okreslenia przedmiotu
dziatalnosci konkurencyjnej, bo brak starannosci w tym wzgledzie moze mie¢ dla nich
zdecydowanie negatywne konsekwencje, w postaci tego, ze pracownik bedzie mogt
legalnie prowadzi¢ dziatalno$¢, zdaniem pracodawcy konkurencyjng, naruszajac jego
istotne interesy gospodarcze.

Sad Najwyzszy stwierdza w nim m.in., ze art. 65 § 2 k.c. nakazuje przy interpreta-
cji oswiadczenia woli bra¢ pod uwage ,okolicznosci, w ktérych ono zostato ztozone”,
i raczej badag, jaki byl zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac sie na doslow-
nym jej brzmieniu. Przepis ten niewatpliwie pozwala sadom uwzgledniaé pozatekstowe
okolicznosci, w tym cel, jaki strony mialy na uwadze przy zawieraniu umowy, i badac je
za pomoca dowodu z zeznan §wiadkow i z przestuchania stron. Odbiorca oswiadczenia
woli moze skutecznie powolac sie na sens przez siebie rozumiany tylko wtedy, gdy
kazdy uczestnik obrotu znajdujacy sie w podobnej sytuacji, a w szczegélnosci dyspo-
nujacy takim samym zakresem wiedzy o o$wiadczeniu i okolicznosciach jego zlozenia,
zrozumialby tak samo jego znaczenie. Decyduje zatem wtedy normatywny i zindy-
widualizowany punkt widzenia odbiorcy, ktéry z nalezyta starannoscia wymagana
w obrocie (art. 355 k.c. stosowany w drodze analogii), a w stosunkach profesjonalnych
z uwzglednieniem zawodowego charakteru dzialalnosci, dokonuje interpretacji zmie-
rzajacej do odtworzenia tresci mys$lowych skladajacego oswiadczenie woli.

Dla oceny, czy zakres przedmiotowy zakazu konkurencji zostal wystarczajaco spre-
cyzowany, moze mie¢ znaczenie okolicznos¢, czy sposob okreslenia zakresu tego zakazu
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umozliwial bylemu pracownikowi ustalenie — bez nadmiernego wysitku i w oparciu
o dostepne mu dane — zakresu obowigzkéw nalozonych na niego klauzula konkuren-
cyjna. Pracodawca nie moze pozostawia¢ pracownika w niepewnosci co do tego, jaki
jest zakres zwigzania go zakazem prowadzenia dziatalnosci konkurencyjne;j.

Z uzasadnienia: W Kodeksie pracy brak jest legalnej definicji ,dziatalnodci konku-
rencyjnej’, a to oznacza, ze moga o tym decydowac same strony w umowie o zakazie
konkurencji. Umowa taka powinna w sposéb wyrazny okreéla¢ zakres zabronionej
dziatalnosci konkurencyjnej. Przedmiot zakazu dzialalnoéci konkurencyjnej okreslo-
ny w umowie powinien odnosi¢ sie do przedmiotu dzialalnosci pracodawcy, chociaz
niekoniecznie okre$lonego prawem lub umowa — wystarczy przedmiot dzialalnosci
faktycznie prowadzonej. Skoro strony odniosly zakres zakazanej dziatalnosci konku-
rencyjnej tylko do dzialalnosci pozwanego wynikajacej z dokumentéw rejestrowych,
to nie ma podstaw do rozciagania zakresu zakazu wykreowanego umowa na inne pola
jego dziatalnoéci. To przede wszystkim wola i wiedza stron stosunku pracy powinny
przesadzac o tym, jaki rodzaj dziatalnosci juz jest albo moze stac sie¢ w przysztosci kon-
kurencyjny dla pracodawcy. Nic nie stalo na przeszkodzie, aby pozwany pracodawca
sprecyzowal w umowie zawartej z powodem zakres zakazu konkurencji wykraczajacy
poza dziatalno$¢ polegajaca na detalicznej sprzedazy aparatow stuchowych i obstudze
klientéw detalicznych.

Nalezy réwniez zgodzic sie z pogladem Sadu Okregowego, ze o tym, kiedy i w jakich
okolicznosciach dzialalno$¢ prowadzona przez pracownika zostanie uznana za konku-
rencyjna w stosunku do pracodawcy, decyduja okolicznosci konkretnego przypadku.
W ustalonym stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy, w szczegolnosci ze wzgledu
na zakresy obowiazkéw powoda oraz profile dziatalnosci pozwanego i,5.” Spétki
z 0.0., nie bylo podstaw do oceny, ze $wiadczenie przez powoda pracy dla tej Spétki na
stanowisku przedstawiciela handlowego stanowito dzialalnos¢, ktéra mogla ograniczy¢
obszar dzialalnosci gospodarczej pozwanego, wyeliminowa¢ go z rynku, zmniejszy¢
liczbe klientéw, czy tez obnizy¢ jego prestiz lub zaufanie klientéw do niego. Sad Okre-
gowy przeciwstawil w tym zakresie profil dzialalnosci pozwanego (sprzedaz detaliczna
aparatow sluchowych, obsluga indywidualnych klientéw) i ,S.” Spélki z o.0. (sprzedaz
hurtowa) oraz zwigzany z nimi odmienny charakter obowiazkéw pracowniczych po-
woda u obydwu pracodawcéw (u pozwanego audiometrysty i protetyka stuchu obstu-
gujacego indywidualnego klienta, u nowego pracodawcy przedstawiciela handlowe-
go zajmujacego sie zdobywaniem nowych klientéw odbiorcéw aparatéw stuchowych
w ilodciach hurtowych).

Dzi$ swego rodzaju ,superobowiazek” pracowniczy dbatosci o dobro pracodawcy.
Artykut 100 § 2 pkt 4 k.p. nakltada na pracownikéw réwniez obowigzki, np. w spélce
pracowniczej, wynikajace z ich pozycji jako akcjonariuszy.

Teza wyroku Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2011 r., sygn. akt IT PK 199/10, brzmi:
,Spotka pracownicza moze zwolni¢ pracownika, jesli ten nie dba o jej dobro. Jest tak na
przyklad wtedy, gdy chce on sprzedac jej akcje innej spdlce, ktéra dazy do jej wrogiego
przejecia”.

Z uzasadnienia wynika m.in., ze w spélce pracowniczej fundamentem jej istnienia
sa akcjonariusze bedacy rownocze$nie pracownikami. Dla spdiki istotne jest zatem za-
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réwno to, kto jest wiascicielem jej akgji, jak i to, kto w imieniu pracownika-akcjonariusza
glosuje na walnych zgromadzeniach. Wspélnym interesem pracownikéw-akcjonariuszy
jest bowiem zachowanie status quo, a zatem niedopuszczenie do przejecia kontroli nad
spolka przez inny podmiot, co mogloby zagraza¢ utratg mozliwosci wplywu na dziatal-
no$¢ pozwanej ze strony pracownikow, stabilizacji ich zatrudnienia, gwarantowanych
im przywilejéw socjalnych itp. Stad w statucie pozwanej wypracowano rozwigzania
niepozwalajace na dowolne dysponowanie przez pracownikéw-akcjonariuszy posiada-
nymi przez nich akcjami. W tym kontekscie potajemne dzialania powoda wspierajace
dazenia spotki RE-Invest do przejecia kontroli nad pozwana (udzielenie pelnomocni-
ctwa, umowa przedwstepna sprzedazy akcji), cho¢ dokonywane w ramach uprawnieni
przystugujacych mu jako akcjonariuszowi, z pewnoscig mogg by¢ ocenione jako nielojal-
ne wobec pracodawcy, bo szkodzace jego interesom i pozostajace w kolizji ze wsp6lnym
dobrem zalogi i prowadzonej przez nia dzialalnosci. W takiej za$ sytuacji trafne jest
stwierdzenie, ze pow6d naruszyt obowigzek dbalosci o dobro zaktadu pracy, szkodzac
interesom pracodawcy, czego skutkiem byla utrata do niego zaufania, co w $wietle art. 45
§ 1 k.p. stanowi uzasadniona przyczyne wypowiedzenia umowy o prace.
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CZELONKOWSKICH

Pragmatyczne przewartoSciowanie
czy pryncypialne utrzymywanie status quo? (cz. 2)

Pierwsza cze$¢ analizy' pozwolila na postawienie tezy o koniecznosci przewartoscio-
wania i odrzucenia podejécia wedltug logiki all or nothing, czyli krajowa procedura albo
unijne prawo podmiotowe. Takie podejscie nie rozwiagzuje jednak fundamentalnej kwe-
stii relacji pomiedzy procedurami a prawami podmiotowymi w prawie europejskim.
Operacja odrzucenia koncepcji, zasady, reguly, rozwigzania efc. zawsze pociaga za soba
pytanie (i jednocze$nie wyzwanie), co mozemy zaproponowac jako lepsza alternatywe
wobec stanu poprzedzajacego zmiane.

W KIERUNKU PRAGMATYCZNE] REKONSTRUKCJI ORZECZNICTWA

Po pierwsze, musimy uporzadkowac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci (Try-
bunatl) na poziomie pozwalajacym jego ogarniecie w stopniu najwiekszym z mozliwych,
a nastepnie prébowac przeprowadzaé rekonstrukcje przekazu orzeczniczego. Z tej
perspektywy walor porzadkujacy moze mie¢ spojrzenie na orzecznictwo Trybunalu
z perspektywy generacji’. Na samym poczatku ingerencja Trybunatu w $rodki ochrony

! Czes¢ I tekstu zostata opublikowana w ,Palestrze” 2011, nr 5-6.

% Analiza z perspektywy ,generacji orzeczniczych” jest powszechnie akceptowana, nawet jezeli poszcze-
golni autorzy roznia sie w zakresie nazewnictwa i zawartosci poszczegélnych generacji. Zob. w szczegélnosci
M. de Wilmars, L efficacité des different techniques nationals de protection juridique contre les violations du droit commu-
nautaire par les autorités nationals et les particuliers, (1981) ,Cahiers de droit européen” 380; D. Curtin, K. Mortle-
mans, Application and enforcement of Community law by the Member States, (w:) D. Curtin, T. Heukels (red.), Institu-
tional Dynamics of European Integration. Essays in Honour of Henry G. Schermers, Dordrecht-Boston-London 1994.
Ostatnio zob. takze E. Dubout, Le contentieux de la troisieme generation ou l'incomplétude du systeme juridictionnel
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prawnej miala charakter marginalny. Kwalifikacja ,marginalny” ma jednak szczegélne
znaczenie. Dotyczy ona konkretnych rozstrzygnie¢, a nie potencjatu argumentacyjne-
go zawartego w ogolnych odeslaniach do ochrony prawnej o charakterze rzeczywi-
stym i natychmiastowym. Trybunat poprzestawal na og6lnym jezyku, ale nie wyciagat
wszystkich mozliwych konsekwengji, jesli kwestie ochrony prawnej in concreto pozosta-
wial sadom krajowym w oparciu o dostepne krajowe §rodki ochrony prawnej. Dopiero
w sprawie Von Colson® wymiary realny i potencjalny zostaly po raz pierwszy polaczone,
skoro nie tylko chodzito o odpowiedni Srodek ochrony prawnej, ale Trybunatl ocenie
poddat takze ten dostepny w konkretnej sprawie (prawo do odszkodowania), w Swietle
unijnych kryteridw rzeczywistosci, realnosci i prewencyjnosci. Wyeksponowanie rze-
czywistej ochrony prawnej stanowito moment przelomowy, poniewaz wywarto wptyw
nie tylko na dostep i przebieg postepowania sadowego, ale w réwnej mierze na sfere
$rodkéw prawnych®.

Generacje oznaczajg, ze orzecznictwo w sferze remedialnej (celowo uzywam tego ter-
minu, poniewaz obejmuje on zaréwno procedury, jak i §rodki ochrony prawnej) nie ma
charakteru jednolitego. W jego sktad wchodza generacje orzecznictwa, ktére rozumiane
sa ponizej jako dajace sie¢ wyrdznic¢ trendy powigzane wspélnym i dominujacym mia-
nownikiem. Istotne, Ze linie orzecznicze sq rozumiane w sposéb specyficzny: nie maja
charakteru chronologicznego w sensie, w jakim jedna generacja bytaby zastepowana
przez kolejna. Raczej generacje orzecznictwa sa wymieszane i wewnetrznie zréznicowa-
ne, a okolicznoscia relewantna powinno by¢ odnajdywanie wspélnych mianownikdw,
ktoére pozwalaja zalicza¢ konkretne orzeczenie do okreslonej generacji. Wyréznienie
generacji orzecznictwa dowodzi przede wszystkim, ze dalecy jesteSmy od absolutyzacji
wedlug schematu my$lowego, zgodnie z ktérym gdy pewien element nie pasuje do ca-
toéci, musimy go albo odrzucag, albo tworzy¢ nowa kategorie. Prowadzi to do drugiego
zastrzezenia: racjonalizacji orzecznictwa nie mozna dokonywac za wszelka ceng. Za-
miast tego musimy zaakceptowad, ze orzecznictwo proceduralne Trybunatu jest skazane
na falowanie i nietatwy kompromis. Kompromis jest niefatwy, poniewaz na szali mamy
dwa interesy, ktére nie zawsze pozostajg wobec siebie w relacji zgodnosci. Z jednej stro-
ny interes w postaci zapewnienia rzeczywistej ochrony praw podmiotowych, a z drugiej
utrzymanie r6znorodnosci proceduralnej panistw czlonkowskich, ktdra jest elementem
ich dziedzictwa kulturowego®. Specyfika regulacji proceduralnej wymaga odrzucenia
podejscia maksymalizujacego, ktdre oznaczaloby zawsze konieczno$¢ odmowy stoso-
wania sprzecznego przepisu prawa krajowego®. Nie mozemy wykluczy¢, ze krajowa

communautaire, (2007) 43 ,Revue trimestrielle du droit communautaire” 427. W literaturze polskiej ten aspekt
orzecznictwa znajduje szczegélne wyeksponowanie w: T. T Koncewicz, Zasada jurysdykcji powierzonej Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich: o jurysdykcyjnych granicach i wyborach w dynamicznej ,wspélnocie prawa”,
Warszawa 2009.

3 Sprawa 14/83, [1984] ECR 1891 ust. 44 (ang. no new remedies, fr. des voies de droit). De lege ferenda mozna by-
toby w tym miejscu wskaza¢, ze pozadane byloby, aby Trybunat postugiwal sie w miejsce terminu ,des voies de
droit” terminem ,recours effectif’, co pozwoliloby nawigzac¢ do terminologii konwencyjnej.

* S. Prechal, EC Requirements for an Effective Remedy, (w:) ]. Lonbay, A. Biondi (red.), Remedies for Breach of EC
Law, Chichester 1997, s. 4.

5 Por. uwagi C. Harlow, A Common European Law of Remedies, (w:) C. Kirkpatrick, T. Novitz, P Skidmore,
(red.), The Future of Remedies In Europe, Oxford, Portland 2000, s. 83.

¢ Zob. tez opinia rzecznika generalnego F Jacobsa w sprawie Schijndel.
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regulacja proceduralna bedzie zastugiwac na aprobate, nawet jezeli jej utrzymanie ozna-
cza przeszkode dla interesu w postaci rzeczywistej ochrony prawnej. W przypadku
regulacji proceduralnej na poziomie krajowym racjonalizacja musi by¢ poszukiwana
poprzez dyferencjacje orzecznicza, ktéra oznacza, ze dla realizacji celu (rzeczywista
ochrona prawna) korzystamy z dostepnych metod i kryteriow, ktére zakladaja r6zny
stopien ingerencji w otoczenie proceduralne na poziomie krajowym. Tej dyferencjacji
odpowiadaja trzy mozliwe linie orzecznicze’. Pierwsza podkresla, ze dazenie do rze-
czywistej ochrony prawnej moze by¢ elementem dominujgcym, ktory in concreto usuwa
w cien sprzeczna krajowa regulacje proceduralng. Wedlug drugiej podstawa dla inge-
rencji korygujacej na rzecz prawa unijnego jest ulokowana nizej, poniewaz sad krajowy
odmawia stosowania prawa krajowego tylko gdy regulacja krajowa utrudnia stosowanie
prawa unijnego. W koncu trzecia linia opiera sie na podejéciu kontekstualnym, w ktérym
mamy do czynienia z odejsciem od rzeczywistej ochrony prawnej w wersji pelnej do
rzeczywistej ochrony o charakterze zbilansowanym i rekonstruowanej w $wietle kon-
kurencyjnych interesow.

W konsekwencji orzecznictwo proceduralne Trybunalu tworzy obraz przenikania
sie i stalej interakcji konkurencyjnych linii orzecznictwa: tradycyjnej linii Rewe prze-
ciwstawiona jest linia Simmenthal/Francovich, obie uzupelnione o nowg generacje Van
Schijndel/Peterbroeck/van der Veerd®. Jezeli spojrzymy na orzecznictwo jako na wewnetrznie
zréznicowany proces, jesteSmy lepiej przygotowani do dopasowania do catosci nowych
orzeczen, ktére moga oznacza¢ nowe elementy, a w konsekwencji zmiane przebiegu
granic pomiedzy poszczegdlnymi grupami orzeczeni.

DODAWANIE NOWE] GENERACJI CZY ADAPTACJA ISTNIEJACE]?

Proces fluktuacji orzecznictwa jest dobrze widoczny na przykladzie niedawno roz-
strzygnietej sprawy Unibet. Przyjete przez Trybunat zalozZenia, Ze Traktat nie zmierza do
tworzenia nowych srodkéw ochrony prawnej w celu zapewnienia ochrony prawnej poza
tymiistniejacymi w prawie krajowym (to zalozenie byto jednym z kluczowych w trady-
cyjnej ,generacji Rewe”), nie rozstrzygnely jednoznacznie przebiegu granicy pomiedzy
dopuszczalng adaptacja istniejacych srodkéw prawnych a niedopuszczalnym tworze-
niem nowego $rodka takiej ochrony’. Potrzebne bylo dodanie zastanej generacji i jej
ekspansja. Wysuwajac wiec na pierwszy plan w sprawie Unibet rzeczywistos¢ unijnych
praw podmiotowych, Trybunat podkreéla, ze adaptacja istniejgcych Srodkéw ochrony
prawnej ma swoje granice i nie zawsze jest w stanie rozwigza¢ problem. W wyjatkowych
wypadkach adaptacja przez interpretacje w $wietle rzeczywistej ochrony prawnej, i tak
dalece jak to mozliwe, aby takg ochrone zapewni¢, zostanie uznana za niewystarczaja-

7 Wyrézniam za J. Lindholmem, State Procedure and Union Rights. State Procedure and Union Rights. A Compa-
rison of the European Union and the United States, Uppsala 2007, s. 127.

# Na tym przykladzie wida¢ najlepiej, ze w ramach generacji mamy orzeczenia pochodzace z réznych okre-
séw (Van Schijndel lata 90. XX wieku, a Van der Veerd to juz XXI wiek), co nie stoi na przeszkodzie ich 1acznego
rozpoznawania, skoro to nie data rozstrzygniecia sprawy sie liczy, ale charakter rozstrzyganego problemu.

> A. Arnull, Case note C—432/05, Unibet (London) Ltd and Unibet International, (2007) 44 ,Common Market Law
Review” 1763,s. 1773.
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ca. Tym samym dictum, ze Traktat nie zmierza do tworzenia nowych $rodkéw ochrony
prawnej, przestaje by¢ regula nieznajaca wyjatkéw. Nie mozna wykluczy¢, ze unijne
prawo do rzeczywistej ochrony prawnej bedzie wymagac stworzenia Srodka ochrony
prawne;j". Final ewolucji orzeczniczej w sprawie Unibet moze zosta¢ wyjasniony przez
analogie z rozumowaniem przyjetym przez sad w kontekscie traktatowego systemu
ochrony prawnej. Brak przepisu traktatowego przewidujacego powddztwo, z ktérym
wystepuje skarzacy, nie byl jednoznaczny z uznaniem, ze skarzacy zostal w ten sposéb
pozbawiony ochrony prawnej'!. Taka konstatacja bytaby uzasadniona tylko woéweczas,
gdyby ten brak pociggal za sobg niemoznos$¢ dochodzenia skutecznej ochrony praw-
nej w ramach istniejacego systemu ochrony prawnej. To podejscie mozemy nazwac
komparatystyczno-refleksyjnym, poniewaz uzasadnieniem dla modyfikacji systemu nie
jest prosta konstatacja, ze krajowe otoczenie proceduralne nie przewiduje okreslonego
$rodka ochrony prawnej, ale jest nim dopiero uznanie, ze ten brak z perspektywy syste-
mu en glob godzi w rzeczywistg ochrone praw podmiotowych i ze inne $rodki ochrony
prawnej dostepne w systemie nie rekompensuja tego braku. Rozumowanie wyznaczone
w ramach podejscia komparatystyczno-refleksyjnego powinno wyznacza¢ kierunek
orzecznictwa, tym bardziej w kontekscie ochrony prawnej na poziomie krajowym, sko-
ro, jak stusznie zauwazono, srodki ochrony prawnej i procedury nie podlegaja tatwemu
transferowi z miejsca na miejsce jak kazda technologia'®. W przeciwienistwie do syste-
mu ochrony prawnej zawartego w Traktacie, wobec krajowej procedury Trybunal nie
wystepuje w roli dominujacej. Dlatego ingerencja w $rodki ochrony prawnej, a szerzej
w otoczenie proceduralne pafistw cztonkowskich, musi mie¢ charakter wywazony. Re-
gulq jest wiec, ze co do zasady krajowa regulacja proceduralna nie musi by¢ modyfiko-
wana przez stworzenie nowych srodkéw ochrony prawnej, poniewaz te istniejace taka
co do zasady zapewniaja, ewentualnie moga podlega¢ stosownej adaptacji, aby taka
ochrone zapewnic®. To orzecznictwo ukazuje, ze Trybunal rozpoczynat od przeciwsta-
wienia reguly (system ochrony na poziomie Traktatu gwarantuje rzeczywista ochrone
prawna) wyjatkowi (system ochrony prawnej musi zosta¢ uzupelniony). Jezeli na prawo
do rzeczywistej ochrony prawnej spojrzec z tej perspektywy, dochodzimy do wniosku,
ze z podobnym rozlozeniem akcentéw mamy do czynienia w sprawie Unibet. Prawo
krajowe co do zasady gwarantuje rzeczywista ochrone prawna w sferze remedialnej, ale
nie nalezy wykluczac¢ sytuacji i okolicznosci, w ktérych oparcie sie na krajowej regulacji
proceduralnej nie wystarczy. Wtedy w celu zapewnienia ochrony rzeczywistej regulacja
proceduralna na poziomie krajowym musi zosta¢ uzupetniona. W Unibet kompromis po-
legal wiec na uznaniu, ze prawo do efektywnego Srodka ochrony prawnej nie wymaga

1" Mozna wigc uzna¢, ze wyrok w sprawie Unibet zbliza orzecznictwo Trybunatu do linii orzeczniczej
ETPCz. Juz wczedniej zresztg zauwazono, ze w $wietle art. 13 EKPC twierdzenie, Ze Traktat nie zamierza two-
rzy¢ nowych §rodkéw ochrony prawnej, byto watpliwe, skoro art. 13 wymaga wlasnie zapewnienia efektyw-
nego Srodka ochrony prawnej, gdy takowy nie istnieje. Zob. R. White, Remedies In a Multi-Level Legal Order: The
Strasbourg Court and the UK, (w:) C. Kilpatrick, T. Novitz, . Skidmore, The Future of Remedies in Europe, Oxford,
Portland 2000, s. 196.

I Sprawa 44/81, Germany v. Commission, [1982] ECR 1855.

2 C. Harlow, A Common, s. 83.

13- A. Arnull stusznie dodaje, ze orzecznictwo Trybunalu zawsze bylo oparte na zalozeniu, ze istniejace Srod-
ki ochrony prawnej w prawie krajowym sa w stanie zapewni¢ efektywna ochrone prawng unijnym prawom
podmiotowym; Case note C—432/05, s. 1773-1774.
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autonomicznej skargi o ustalenie niezgodnosci prawa krajowego z unijnym, tak dlugo,
jak jednostka moze kwestionowac te zgodnos¢ w drodze innych dostepnych srodkéw
ochrony prawnej (skarga odszkodowawcza)'. Decydujace znaczenie ma globalna ana-
liza krajowego systemu prawnego w celu oceny, czy istnieje srodek ochrony prawnej
umozliwiajacy zapewnienie przestrzegania indywidualnych praw podmiotowych'. Nie
rozstrzyga to jednak kluczowego pytania o konsekwencje postepowania po stronie Try-
bunalu, skoro w efekcie mamy dwa rézne standardy tej ochrony w zaleznosci od tego,
czy chodzi o poziom krajowy, czy unijny. Rzeczywista ochrona praw podmiotowych
prowadzi do dwoch sprzecznych odpowiedzi, poniewaz na poziomie krajowym moze
wymagacé stworzenia nowego Srodka ochrony prawnej, a juz na unijnym nie'®. Wobec
siebie jednak Trybunat nie jest gotowy do stosowania tych samych standardéw, co wo-
bec sadéw krajowych?. Standard wyznaczony przez prawo do rzeczywistej ochrony
prawnej prowadzi do interpretacji rozszerzajacej na poziomie krajowej regulacji pro-
ceduralnej, a na poziomie unijnym dominuje podejscie restrykcyjne'.

REKONSTRUKCJA KRYTYCZNA I KONTEKSTUALNA

Powyzsze rozwazania prowadza nas do trzeciej konkluzji. Generacyjnos¢ orzecz-
nictwa i jego zmienno$¢ zmuszaja nas do przyjecia metody krytycznej rekonstrukeji
orzecznictwa, ktéra najlepiej odzwierciedla fundamentalne zatozenie unijnego porzad-
ku prawnego — united in diversity®. Jednostka musi korzystac z faktycznej mozliwosci do
powolywania sie na prawo unijne, a panstwo nie moze ingerowa¢ w esencje tego prawa.

4 K. Lenaerts, The Rule of law and the coherence of the judicial system of the European Union, (2007) 44 ,Common
Market Law Review” 1625, s. 1646. To z tej perspektywy interesujaca moze by¢ ocena polskich rozwigzan legis-
lacyjnych, ktére, podobnie jak prawo szwedzkie w sprawie Unibet, nie zna odrebnego powédztwa o ustalenie
niezgodnosci prawa polskiego z prawem unijnym. Zob. uwagi A. Wrébla, Odrebne powddztwo o ustalenie nie-
zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym, czy tylko zagadnienie prejudycjalne w postgpowaniu o odszkodowanie?
EPS2007,nr1,s. 1.

15 Zwréémy uwage na konstrukcje kluczowych ustepéw wyroku: ,While the Treaty was not intended to cre-
ate new remedies in the national courts to ensure the observance of Community law, this would be otherwise only
if it were apparent from the overall scheme of the national legal system [...]” (wszystkie podkr. TTK.).

16 Jak stlusznie zauwaza A. Arnull, gdyby art. 262 Traktatu byl przepisem krajowym, zostatby z pewnoscia
uznany przez Trybunal za wystarczajaco otwarty na interpretacje rozszerzajaca w $wietle efektywnej ochrony
prawnej. Tak w Case note C—432/05, s. 1176.

17 Zob. tez znamienng wypowiedz sedziego N. Forwooda, (w:) G. O. Zacharias, Sundstrém, M. R. S. Kaup-
pi, Access to Justice. A Record of Thoughts and Ideas Dealing With the Interrelationship Between National Law and Courts
and Community Law and Courts. The Architecture of the European Community Courts, Helsinki 1999, s. 55, ktory
zadaje wprost pytanie ,does Community law apply to the European Court? [...] national Courts may have an
obligation under Community law to devise remedies that are to be found nowhere in the national legal order.
Why should not a similar principle apply as much to the Courtitself[...]".

18 Zob. T. Tridimas, S. Poli, Locus Standi of Individuals under Article 262(4): The Return of Euridice?, (w:) A. Ar-
null, P Eckhout, T Tridimas, Continuity and Change in EU Law. Essays in Honour of Sir Francis Jacobs, Oxford 2008,
s.76-77.

19 Zob. tezK. Lenaerts, Stowo wstgpne, (w:) TT. Koncewicz, Wspdlnotowy Kodeks Proceduralny. Community Pro-
cedural Code, Warszawa 2008 oraz The Rule of law and the coherence of the judicial system of the European Union, (2007)
44 ,Common Market Law Review” 1625, s. 1645i n. W podobnym duchu D. Edward, Luxembourg in retrospect:
a new Europe in prospect, (2004) ,European Business Journal” 120, s. 127.
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Wszelkie ograniczenia prawa musza by¢ uzasadnione z perspektywy ochrony jednej
z wartosci proceduralnych w $wietle calosciowej analizy procedury® i mie¢ charakter
proporcjonalny. Chodzi o rozsagdng kohabitacje dwdch intereséw: prawa do powola-
nia sie na prawo europejskie i niezbednego marginesu swobody regulacyjnej panstwa
w realizacji innych wartosci istotnych dla krajowego systemu (np. relacja pomiedzy
terminami do skutecznego podejmowania okreslonych czynnosci a pewnoscig stosun-
kéw prawnych uksztattowanych na skutek prawomocnych orzeczen sadowych)?. Jezeli
tylko od woli i starannosci jednostki zalezy, czy powola sie na prawo unijne, to zarzut
kwestionujacy uznanie niedopuszczalnosci spéznionego powolania sie jest bezzasadny
tak diugo, jak mozliwos¢ taka obiektywnie istniata®. Wobec $rodkéw ochrony praw-
nej mozemy moéwié¢ o dazeniu do zapewnienia strukturalnego pierwszenstwa prawa
podmiotowego?®. Zasadnos$¢ wyrdznienia w kontekscie prawa do rzeczywistej ochrony
prawnej terminu niezaleznego od klasycznego pierwszenstwa wynika z dwéch faktow.
Po pierwsze, strukturalne pierwszenstwo dotyczy sfery proceduralnej, a nie materialno-
prawnej. Po drugie, podkresla ono kategorialng niezaleznos$¢ od pierwszenstwa, ktore
w razie kolizji wymaga absolutnej odmowy zastosowania prawa krajowego pozostaja-
cego w kolizji z prawem unijnym, podczas gdy wobec srodkéw ochrony prawnej nadal
istnieje pole dla prawa krajowego, ktére nie moze wprawdzie ingerowac w istnienie
srodka ochrony prawnej, ale okreslajac parametry jego stosowania, moze okazjonalnie
prowadzi¢ do pewnych (zaakceptowanych, bo uzasadnionych ochrong konkurencyj-
nego interesu) utrudnien. Nie jest to wprawdzie podejécie identyczne z metoda kon-
tekstualno-komparatystyczna (orzecznictwo Van Schijndel/Peterbroeck), ale i tu mamy
element refleksji, skoro zasadno$¢ ingerencji nie ma charakteru automatycznego, ale
jest mierzona potrzeba ochrony prawa podmiotowego.

% Kryteria oceny dopuszczalnosci ingerencji sa ujete nastepujaca formula: ,[...] role of the provision in
the procedure, its progress and its special features, viewed as a whole [...] the basic principles of the domestic ju-
dicial system, such as the protection of the rights of the defence, the principle of legal certainty and the proper
conduct of procedure [...]” (wszystkie podkr. TTK.). Tak konsekwentnie orzecznictwo od czasu sprawy Van
Schijndel.

2 Sluszna jest uwaga M. Dougana, ktory podkresla, ze krajowe systemy prawne moga zawiera¢ regulacje,
ktéra w sposob oczywisty godzi w istote unijnych praw podmiotowych i uzasadnia ingerencje korygujaca Try-
bunalu. W wiekszosci przypadkow krajowe otoczenie proceduralne nie bedzie uzasadnialo tak radykalnych
krokéw. Zob. National Remedies Before the Court of Justice. Issues for harmonization, Oxford, Portland 2004, s. 28.
Podobnie pisze A. Arnull, dla ktérego kryterium uzasadniajgcym ingerencje Trybunatu jest naruszenie istoty
praw podmiotowych. Tak w: The European Union and Its Court of Justice, Oxford 2006, s. 333.

% Tak tez nalezy rozumiec orzecznictwo dotyczgace stosowania prawa unijnego przez krajowe sady z urze-
du. Trybunal nie wymaga od sadéw stosowania ex officio prawa unijnego, jezeli tylko zainteresowany podmiot
mial faktyczng mozliwos¢ korzystania z argumentu opartego na prawie unijnym i mimo tego z mozliwosci nie
skorzystal. W rezultacie kompromis pomiedzy dostepnoscia prawa unijnego a pewnoscia prawa ma charakter
rozsadny i nie ingeruje w istote prawa do powolania (cho¢ niewatpliwie stanowi jego ograniczenie).

» Termin za B. de Witte, Direct effect, Supremacy and the Nature of the Legal Order, (w:) P. Craig, G. de Burca
(red.), The Evolution of EU Law, Oxford 1999, s. 191-192. Podobnie J. S. Delicostopoulos, European Procedural
Primacy in National Legal Systems, (2003) 9 ,European Law Journal” 599, s. 606, ktory z jednej strony idzie dalej,
gdy pisze o europejskim pierwszenstwie proceduralnym, ale z drugiej asekuruje si¢ stwierdzeniem, ze obec-
nie nie mamy ,koncepcji europejskiego pierwszenstwa proceduralnego”, a jedynie jego praktyke. Ta sugestia
terminologiczna jest kolejnym dowodem, w jakim stopniu punkt wyjscia (krajowa autonomia proceduralna)
ulegt ewolucji i wewnetrznej zmianie na skutek orzecznictwa (praktyki).
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Wyb6r w sposéb pewny prawidiowej perspektywy dla analizy (perspektywa unij-
nego prawa podmiotowego czy krajowej procedury?) okazuje sie czasami niezwykle
trudny. Elastyczno$¢ podejscia jest wowczas alternatywa dla definicyjnego rygory-
zmu, poniewaz za przyjeciem zaréwno perspektywy prawa podmiotowego, jak i pro-
cedury przemawia wiele wazkich argumentow. Powyzej zostala juz przedstawiona
szczegOlowa analiza ukazujaca ewolucje w relacjach ,prawo podmiotowe — proce-
dura krajowa”. Nasze podejscie wobec tego problemu musi by¢ pragmatyczne, tzn.
akceptowaé nierozerwalny zwiazek pomiedzy prawem podmiotowym a krajowym
otoczeniem proceduralnym. Dlatego odrzucamy jezyk przeciwstawiajacy prawo pod-
miotowe procedurze i vice versa, a w to miejsce przyjmujemy strukture wzajemnie sie
uzupelniajaca, w ktérej prawo podmiotowe na poziomie unijnym nie moze by¢ ana-
lizowane w oderwaniu od procedury udostepnionej na poziomie krajowym. Analiza
jest skazana na polaczenie elementu prawa podmiotowego (godnos¢) z elementem
obowigzku (sprawiedliwos¢). Mamy do czynienia z faktycznym zawieszeniem ,po-
miedzy” dwiema sferami, a nie funkcjonowaniem wedtug logiki ,albo sfera prawa
krajowego, albo sfera prawa unijnego”. Brak gotowosci do dostrzezenia symboliki
faczenia dwdch sfer, a nie ich separowania, powoduje, ze orzecznictwo nigdy nie
bedzie zrozumiate. Dostepnos¢ procedury umozliwia jednostce realizacje jej praw
podmiotowych: jest warunkiem sine qua non proceduralnej symbiozy praw i obowiaz-
koéw. Prawa proceduralne sa bezwartosciowe, jesli brak jest mozliwosci wystapienia
do sadu i korzystania z procedury w pierwszym rzedzie*. Ma to szczegdlne znacze-
nie dla prawa unijnego, poniewaz dostep do wymiaru sprawiedliwosci jest Scile
powiazany z bezposrednim skutkiem prawa unijnego®. Dostep do sadu i wlasciwej
procedury korzysta ze statusu zasady ogélnej prawa®. W ten sposéb otrzymujemy
zasady: kontroli sadowej i rzeczywistej ochrony sadowej. Sg one ze soba powiazane
w tym sensie, ze odzwierciedlaja ideal, w ktérym jednostka musi mie¢ szanse obrony
swych praw przed sadami, a przyznana jej ochrona ma by¢ rzeczywista. Z perspekty-
wy sprawiedliwosci proceduralnej jest to kluczowe, poniewaz to istniejaca, wlasciwa
procedura sgdowa ma zapewniac rzeczywisty wymiar praw podmiotowych. W ten
sposob przechodzimy od dostepnosci kontroli sadowej (kwestie np. pomocy prawnej,
locusstandi, warunkéw dopuszczalnodci, ograniczen czasowych) do jakosci kontroli
sadowej. Wymiar ,rzeczywistosci” postepowania sagdowego mowi wiele o tresci pro-
cedury, poniewaz determinuje kierunek rekonstrukcji procedury, a to juz jest z kolei
kwestig par excellence proceduralna. ,Rzeczywisto$¢” staje sie kryterium unijnym,
zgodnie z ktérym mozna oceniaé rézne aspekty krajowej procedury. Nie wystarczy
zagwarantowaé dostep, ale i uczestnictwo musi by¢ skuteczne. Czujna jednostka
musi wiedzie¢, czego moze oczekiwa¢ od sadu i procedury.

# ETPCzw sprawie Golder v. UK, (1975) 18 EHRR 524.

% C.Harlow, Access to justice asa Human Right: The European Convention and the European Union, (w:) P Alston
(red.), The EU and Human Rights, Oxford, New York 1999, s. 191.

* Sprawa 222/84, Johnston, [1986] ECR 1651 (,wymég istnienia kontroli sgdowej [...] odzwierciedla zasa-
de ogdlna prawa, ktéra podkresla wspélne tradycje konstytucyjne panstw czlonkowskich [...]1 jest zawarty
w art. 6113 EKPC [...] obowiazkiem panstw czionkowskich jest zapewnienie skutecznej kontroli sadowej,
ilekro¢ chodzi o zagwarantowanie przestrzegania stosownych przepiséw prawa unijnego i ustawodawstwa
krajowego majacego na celu realizacje praw podmiotowych [...]").
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Od sprawy Johnston pahstwa czlonkowskie maja wiec obowiazek umozliwia¢ dostep
do sadéw krajowych i procedury. Ostatnio dostep do niezaleznego i bezstronnego sadu
w celu ustalenia i ochrony praw podmiotowych byl znéw w centrum uwagi Trybu-
nalu. W sprawie Commission v. Austria” Komisja kwestionowala zgodnos¢ z prawem
unijnym austriackich przepiséw dotyczacych systemu zaskarzania decyzji wladz krajo-
wych odnosnie do odrzucania wnioskéw w sprawie umieszczania na liscie produktow
medycznych refundowanych przez krajowa stuzbe zdrowia. Zgodnie z tym systemem
wnioskodawca mégt wystepowac o przekazanie decyzji odrzucajacej niezaleznej, zto-
zonej z ekspertow radzie. Rada korzystala z kompetencji do wydania rekomendacji dla
kompetentnych organéw w przedmiocie ponownego rozpatrzenia negatywnej decyzji.
Trybunal uznat to za niewystarczajace z perspektywy dostepu do procedury sadowe;.
Jesli chodzi o same procedury sadowe, powinny one gwarantowac stronom adekwatna
mozliwos¢ uczestnictwa w nich. Innymi stowy, chodzi o zapewnienie ,wartosciowego
dnia w sadzie”*, co stanowi standard dla oceny przyjetych rozwigzan proceduralnych.
Sama obecno$¢ w sadzie nie wystarczy. Raczej chodzi o zagwarantowanie, ze strona
moze w sposob efektywny uczestniczy¢ w procedurze. Dobrego przykladu moga do-
starczy¢ obowigzujace reguly dowodzenia i rozkladu ciezaru dowodowego. W jednej
sprawie przekazane pytanie dotyczylo tego, czy analizy przeprowadzone przez wladze
krajowe odnosnie do zgodnosci artykuléw zywnosciowych z zasadami etykietowania,
i ktdre przez producenta nie moga zosta¢ przekazane w celu sporzadzenia drugiej opi-
nii, mozna uzna¢ za dowdd w postepowaniu odwolawczym, ktérego przedmiotem
byla nalozona na producenta decyzja administracyjna nakladajaca kare finansowa.
W odpowiedzi Trybunal podkreslal, ze strony musza mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa
w postepowaniu przed wlasciwym sadem w celu obrony swoich praw. Dlatego prawo
do sprawiedliwego procesu musi dotyczy¢ takze sposobu przeprowadzenia dowodu
ijego wprowadzenia do postepowania sagdowego. Uczestnictwo stron bedzie wartos-
ciowe tylko wéwczas, gdy strony uzyskaja rzeczywista mozliwos¢ ustosunkowania sie
wobec materiatu dowodowego, w szczegélnosci gdy dotyczy on dziedzin technicznych,
wykraczajacych poza wiedze sedziéw?. Z perspektywy czasu i ewolucji orzecznictwa
mozna powiedzie¢, ze dostep do procedury sadowej gleboko wplynal na krajowe regu-
lacje proceduralne. Koncepcja inspirowana prawami podmiotowymi wymaga, aby sady
krajowe byty dostepne dla beneficjentéw unijnych praw podmiotowych oraz gotowe
udzieli¢ tym prawom ochrony prawnej.

SEOWA KLUCZE: PRAGMATYZM - REFLEKSJA - ,LEPSZY ARGUMENT”

Czy wobec takiego bogactwa idei, koncepcji podlegajacych statemu uaktualnianiu,
mozna wiec w ogole sensownie méwié o rekonstrukeji orzecznictwa?
Remedialna sfera prawa podmiotowego przeszla i caly czas przechodzi znamienna

¥ Sprawa C-424/99, [2001] ECR [-9285.

# ,Having one’s day in court” stanowi esencje doktryny rzetelnego procesu w tradycji common law. Zob.
szeroko na ten temat L. Tribe, American Constitutional Law, Mineola, New York 1988.

¥ Sprawa C-276/01, Steffensen, [2003] ECR I-3735.
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ewolucje. Wobec niktych podstaw dla proceduralnej ingerencji na poziomie Trybunalu
zawartej w Traktacie koniecznym punktem wyjscia bylo oparcie sie na krajowym otocze-
niu proceduralnym?®. Orzecznictwo miato wiec u swoich Zrédel pragmatyzm i trzezwa
ocene sytuacji. Teza postawiona w Van Gend o upodmiotowieniu jednostki miata charak-
ter wyprzedzajacy rzeczywisty stan normatywny i dostepne faktycznie narzedzia praw-
ne. Ten dysonans, z poczatku niedostrzegany i pozostajacy w cieniu pogladu o ,nowym
porzadku prawnym”, dal o sobie zna¢ dopiero z czasem, gdy jednostka zamierzata wy-
ciagna¢ praktyczne konsekwencje ze swojego nowego statusu. Konfrontacja z brakiem
narzedzi proceduralnych na poziomie unijnym podawala w watpliwos$¢ sensownos¢
mowienia o obywatelach panstw czlonkowskich jako podmiotach nowego porzadku
prawnego, skoro nowy krol okazat si¢ nagii zwracal sie o pomoc w kierunku krajowego
otoczenia proceduralnego. W konsekwencji niejasne, ale uznane z nazwy prawo pod-
miotowe byto nadane na poziomie unijnym, ale jego faktyczne egzekwowanie zalezato
od dostepnoscii adekwatnosci krajowych procedur i krajowych srodkéw ochrony praw-
nej*. Nawet jezeli Trybunat zdawal sobie sprawe z istniejacej nierownowagi, nie mogt
przejsé do przelozenia ,filozofii Van Gend” na jezyk procedury. Nie miat innego wyijscia,
jak spojrze¢ w kierunku krajowych procedur i uczyni¢ z nich maksymalny uzytek. Ten
proces mial charakter stopniowy. Elementem dynamizujacym orzecznictwo bylo umie-
jetne przemycanie og6Inych standardéw unijnych (wspartych strategicznym odeslaniem
do krajowych tradycji konstytucyjnych i EKPC) i w ich $wietle odczytywanie krajowej
procedury. W pewnym sensie ta technika byla unijnym surogatem dla niedopuszczalnej
bezposredniej ingerencji harmonizujacej procedury krajowe via orzecznictwo. Standard
unijny pozwalal na nowe odczytanie zastanej procedury krajowej i ewentualng mo-
dyfikacje w celu dopasowania do standardu. W razie oporu gotowy byt argument, ze
standard jest jedynie refleksem krajowych tradycji konstytucyjnych i zaakceptowanej
przez wszystkie panstwa cztonkowskie EKPC, stad op6r wobec standardu bytby réw-
noznaczny z oporem wobec tych tradycji! Sposéb wprowadzenia do prawa unijnego
»prawa do ochrony prawnej przed sadami” dostarcza klasycznego przykladu opisanej
tutaj metody. To prawo oznaczato jako$ciowq zmiane kierunku orzecznictwa i nowe roz-
tozenie akcentéw, skoro Trybunal stawial sie w pozyciji instytucji, ktéra miata wyciagac
jego konsekwencje w obrebie prawa unijnego. Upodmiotowiona jednostka uzyskiwata
wiec po raz pierwszy proceduralny instrument, ktéry zmierzat do przewartosciowania
klasycznej relacji ,unijne prawa—krajowe procedury” w kierunku ,unijne prawa-unij-
ne procedury”. Aby zapewni¢ recepcje dla nowego kierunku orzecznictwa, podejscie
pragmatyczne znane z poczatku musialo nadal by¢ kontynuowane. Co wiecej, pole do
jego zastosowania ulegato znacznemu zwiekszeniu, skoro Trybunal musial zapewnié
rozsadng réwnowage pomiedzy orzecznictwem w coraz wigekszym stopniu ingeru-
jacym w procedury krajowe w $wietle nowego unijnego standardu z orzecznictwem
klasycznie podkreslajacym konstytutywna role krajowych procedur®. Orzecznictwo

% Fakt czesto pomijany w prébach wyjasnienia ewolucji orzecznictwa. Zwraca na to stusznie uwage
R. Craufurd Smith, Remedies for Breach of EU Law in National Courts: Legal Variation and Selection, (w:) P. Craig,
G. de Burca, The Evolution of EU Law, Oxford 1999, s. 2881 n.

31 Stad przeciwstawienie ,Union rights—state procedures” byto przynajmniej na wczesnym etapie orzeczni-
ctwa jak najbardziej wlasciwe.

% Stad ujecie orzecznictwa jako zawieszonego pomigdzy harmonizacja (prawo unijne jako sita dominu-
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postepowalo wiec w oparciu o podejscie selektywne i zréznicowane, czego efektem
byly nie zawsze konsekwentne wybory. To jednak pozwolilo Trybunalowi na zrobienie
kolejnego kroku w postaci uznania prawa do rzeczywistej ochrony prawnej i na jego
podstawie zbudowanie orzecznictwa remedialnego drugiej generacji. To orzecznictwo
zrywa z podstawowym zalozeniem dotychczasowej metody i proponuje zdecydowane
przejscie z poziomu krajowego na unijny w zakresie, w jakim standard ochrony jest dyk-
towany na poziomie unijnym, wobec ktérego poziom krajowy wystepuje nadal w roli
istotnej, ale tylko dopelniajacej (a nie, jak wczesniej, konstytutywnej). Stusznosé tej tezy
znajduje potwierdzenie w najnowszym orzecznictwie, ktére dodaje nowy element do
analizy proceduralnego otoczenia panstw czlonkowskich. Trybunal Sprawiedliwosci
wprost formuluje warunki, jakie musi spetnia¢ procedura krajowa. W kontekscie spraw
dotyczacych dopuszczalnych wyjatkéw od fundamentalnych swob6d wolnego rynku
jednym z warunkéw uznania, ze regulacja krajowa pozostaje w granicach dopuszczal-
nych przez Traktat, jest proporcjonalnoé¢ regulacji wprowadzajacej ograniczenia. Try-
bunal coraz czesciej podkreéla proceduralny wymiar proporcjonalnosci, ktéry polega
na zapewnieniu, ze krajowa regulacja proceduralna zapewnia beneficjentowi prawa
podmiotowego mozliwosci kwestionowania ograniczenia (istnienie procedury). Jej pro-
ceduralny ksztalt nie jest pozostawiony swobodnemu uznaniu panstw czlonkowskich®.
Procedura musi by¢ dostepna i przebiega¢ w rozsagdnym terminie, a strona musi mie¢
mozliwos¢ odwolania sie od pierwszoinstancyjnego rozstrzygniecia, a w ostatecznosci
wystapi¢ na droge postepowania sadowego.

Dzisiaj proceduralna kompetencja pafistw coraz czesciej ogranicza sie do zapew-
nienia istnienia procedury®. Jej jako$¢ natomiast okresla prawo unijne i orzecznictwo,
ktore formuluje bardzo konkretne postulaty pod adresem krajowych procedur. Brak jest
podstaw, aby przedstawione orzecznictwo ograniczy¢ wylacznie do postepowan admi-
nistracyjnych. W takim samym stopniu warunki te dotycza postepowania sadowego.
To orzecznictwo zawiera olbrzymi potencjal reformujacy jakos¢ krajowych procedur.
Wychodzi ono poza prostg aplikacje niedyskryminacji i efektywnosci w wymiarze do-
stepnosci procedury, podkreslajac, ze nie wystarczy istnienie procedury. Dodatkowo
musi ono spelnia¢ wiele warunkéw jakosciowych, ktére odnosza sie do kwestii tak
kluczowych, jak wszczecie postepowania, inicjatywa dowodowa, odwolanie, standard
uzasadniania negatywnych decyzji i wiele innych. Spojrzenie na proporcjonalnosé
z perspektywy proceduralnej moze okaza¢ sie rezerwuarem argumentacyjnym, kto-

jaca) a dyferencjacja (prawo krajowe w centrum) dobrze oddaje stan rzeczy. Zob. tez wyeksponowanie tych
dwdch podejs¢ w podtytule monografii M. Dougana, National Remedies, s. 281 n.

% Zob. dwie sprawy z zakresu swobodnego przeplywu towaréw w: C. Barnard, The Substantive Law of the
EU. The FourFreedoms, Oxford 2008, s. 85-86. Autorka omawia je jako przyklad trendu orzeczniczego w kierun-
ku proceduralizacji proporcjonalnosci. Analiza proporcjonalnosci ograniczenh wprowadzanych przez panstwa
odgrywa takze role w kontekscie swobodnego przeptywu oséb. Zob. P. Craig, G. de Burca, EU Law. Text. Cases
and Materials, Oxford 2003, s. 835-840.

* Por. z T Eilmansberger, The Relationship Between Rights and Remedies in EC Law: In Search of the Missing Link,
(2004) 41 ,Common Market Law Review” 1199, s. 1236, ktéry w kontekscie orzecznictwa remedialnego twier-
dzi, Ze prawo unijne rozstrzyga o istnieniu $rodka ochrony prawnej, prawu krajowemu pozostawiajac role
dopelniajaca w zakresie szczegélowego okreslenia warunkéw proceduralnych korzystania z takiego srodka.
Wyrézniona powyzej koncepcja proceduralizacji proporcjonalnosci moze oznacza¢ zapowiedz wiekszej goto-
woéci ingerencji w procedure krajowa takze w zakresie zapewnienia rzeczywistej ochrony prawnej.
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ry zawiera kolejny dowéd o koniecznoéci przewartosciowania tradycyjnego zalozenia
o unijnych prawach podmiotowych i krajowych procedurach. Coraz czesciej analiza
z tej perspektywy nie ma zadnego sensu poznawczego, skoro co najwyzej moze sta-
nowi¢ adekwatne wyttumaczenie tylko dla bazowego obowiazku zapewnienia przez
panstwo, ze procedura faktycznie istnieje. W obrebie orzecznictwa mamy tempo nie-
jednostajne, ktore jest ceng, jaka Trybunat placi za podjecie ambitnej préby harmoni-
zacji sfery remedialnej w $wietle unijnego standardu w postaci rzeczywistej ochrony
prawnej na poziomie orzeczniczym, a nie procesu politycznego®. Préba ta nie polega
na jednostkowych orzeczeniach, ale raczej ma charakter procesu charakteryzujacego
sie wlasng dynamika wewnetrzna. Selektywnos$¢, niejednorodnos¢, zmiennos¢ tempa
sq i pozostang jego nieodlgcznymi cechami. Caly czas identyczne pozostaje pytanie
u zrédla orzeczniczych (r)ewolugji: w jaki sposéb zminimalizowac przestrzef pomie-
dzy unijnym prawem podmiotowym a krajowa procedurg? Pierwsza, instynktowna
odpowiedz traktujaca ,unijna procedure” jako punkt docelowy nie jest stuszna. Chodzi
raczej o znalezienie kompromisu lezacego gdzie$ pomiedzy dwoma ekstremami ,prawo
unijne — krajowa procedura”, ktéry pozwoli realizowaé dwa kolidujace interesy: rze-
czywistg ochrone prawng (perspektywa unijna) i proceduralng réznorodnosc¢ (poziom
krajowy)*. Dlatego przed sadem unijnym zadanie budowania swojego proceduralnego
orzecznictwa w sposob zapewniajacy kompromis pomiedzy krajowym otoczeniem pro-
ceduralnym a unijnym prawem podmiotowym nieprzerwanie pozostaje bardzo trudne
i wymaga podejscia koncyliacyjnego.

Odpowiadajac wiec na pytanie postawione w tytule, nie ma zadnej watpliwosci,
ze prawidlowo zrozumiane wyzwanie przez sadem unijnym to pragmatyczne prze-
warto$ciowanie, ktére podkresla ewolucje prawa unijnego, wymusza nieuchronnosé
kompromiséw, dyktuje zmienne tempo, czasami prowadzi nawet do zamazanego
przekazu z Trybunatu, przekazu, ktéry czeka dopiero na klaryfikacje w kolejnym orze-
czeniu, gdy sad unijny uzna, ze ,time is right” do przesadzenia okre$lonej kwestii. To
wlasnie ta nieokre$lonos¢, stale dazenie prawa europejskiego do optymalnego trwania
w niedoskonalym $wiecie, oznaczaja, ze kompromis, dialog i ,lepszy argument”, a nie
przestarzaly i antagonizujacy ,argument z hierarchii”, powinny dyktowac podstawowe
reguly gry prawniczej. Nietatwa relacja pomiedzy procedura, Srodkiem ochrony praw-
nej a prawem podmiotowym jest koronnym tego dowodem.

% Istotne jest, aby pragmatyzm Trybunatu zostal zrozumiany w sposéb prawidlowy. Z jednej strony po-
lega on na konsekwentnym uznaniu, ze harmonizacja proceduralna nalezy do prawodawcy politycznego,
a z drugiej na Swiadomosci niklych szans, ze tak w istocie si¢ stanie. Por. tez M. Dougan, National Remedies,
s. 19-20. O orzecznictwie, w ktérym Trybunal wskazywal zasadno$¢ ingerencji harmonizujacej przez prawo-
dawce, pisze wyczerpujaco A. Arnull, The European Union, s. 276-278.

% O dylematach orzeczniczych skonfrontowanych z taka alternatywg zob. szeroko P. Girerd, Les principes
d’équivalence et d'effectivité: encadrement ou désencadrement de 'autonomie procédurale des Etats members?, (2002) 38
,Revue trimestrielle de droit européen” 76.
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Pytanie
0 obrone ()

Antoni Bojariczyk

CZY NIELETNILUB UBEZWEASNOWOLNIONY MANDANT
MOZE COFNAC UPOWAZNIENIE DO OBRONY
UDZIELONE PRZEZ PRZEDSTAWICIELA USTAWOWEGO
LUB OSOBE, POD KTORE] PIECZA POZOSTAJE?

1. Jest reguly, Ze stosunek obronczy ma charakter osobisty w tym sensie, ze to
sam oskarzony osobiS§cie ustanawia obrofce. Rozwigzanie to nie wymaga, jak
sie zdaje, szerszego uzasadnienia. U jego podstaw lezy — zasadniczo stuszne — zaloze-
nie, Ze to do suwerennej kompetencji oskarzonego nalezy decyzja, czy chce w procesie
korzysta¢ z pomocy obroncy, czy istnieje, w jego ocenie, taka potrzeba, a jezeli tak — to
zpomocy ilu obrofncéw chciatby korzysta¢i kogo chce powota¢ na obronce(-ow).
Jednak ustawa procesowa przewiduje wiele wyjatkéw od tej zasady. Jak wiadomo,
oskarzonego w czynnosci wyboru i ustanowienia obroficy moze zastapic osoba trzecia,
a niekiedy nawet sad. Te szczegodlne sytuacje sa podyktowane r6znymi okolicznosciami,
ktoére ustawodawca ewidentnie uznaje za na tyle donioste, ze uzasadniajace in concre-
to ,wyjecie” decyzji, czy korzysta¢ z pomocy obroncy i jakiego konkretnie powotac¢
obronce, spod gestii samego oskarzonego. Czy te racje sa w istocie na tyle silne i stuszne,
by ogranicza¢ swobode podsadnego w decyzji o korzystaniu z prawa do ustanowienia
obroficy i cedowac to uprawnienie na inne podmioty (niekiedy zreszta przeksztalcajac
uprawnienie w obowigzek obrony) - to inna, doé¢ niejednoznaczna sprawa. Nie
ma tutaj miejsca na jej analize, wymagalaby ona zapewne szerszego, nawet dogma-
tycznie poglebionego opracowania. By¢ moze uda nam sie do tej kwestii wrécic jeszcze
w kolejnych odcinkach tego cyklu. W kazdym razie niejako wspélnym mianownikiem
tych wyjatkow od zasady osobistego ustanawiania obroficy jest, jak sie zdaje, zapa-
trywanie ustawodawcy, ze oskarzonego trzeba w niektérych sytuacjach procesowych
wyreczy¢, ze nalezy, jesli wolno sie tak wyrazi¢, by¢ w zakresie jego obrony formalnej
,opiekunczym” (albo nawet nad o piekunczym), ze oskarzony niekiedy nie bedzie
mogl podjac skutecznej i racjonalnie uzasadnionej decyzji o powolaniu obroncy. Czy
to stuszny tok myslenia? Te kwestie musimy na razie odlozy¢ na bok i pozostawic to

178



7-8/2011 Czy nieletni lub ubezwlasnowolniony...

pytanie bez odpowiedzi. Do$¢ powiedzie¢, ze ustawowe wyjatki od generalnego upraw-
nienia oskarzonego do samodzielnego, osobistego ustanowienia obroncy(-6w) istnieja
i moga w praktyce spowodowac r6zne komplikacje natury procesowej. Jednym z nich
jest uprawnienie przedstawiciela ustawowego lub osoby, pod ktérej piecza oskarzony
pozostaje, do ustanowienia obroncy dla oskarzonego (art. 76 k.p.k.). Jesliby przyjac za
dobra monete to, co na temat pierwowzoru normatywnego tego przepisu miaty do po-
wiedzenia motywy Kodeksu postepowania karnego z 1928 . (,Przepis ten nie wymaga
wyjasnienia”), to nalezaloby w tym miejscu zakonczy¢ niniejszy tekst i na tym zamkna¢
ten odcinek rozwazan o obronie i zagadnieniach okoloobronczych. Jednak lakoniczne
stanowisko zaprezentowane w uzasadnieniu do ustawy postepowania karnego z 1928 r.
bylo zdecydowanie zbyt optymistyczne. Otéz wylania sie wcale niefatwe pytanie,
jaka jest — w zakresie ustanowienia obroncy - relacja pomiedzy wola osoby trzeciej
(przedstawiciela ustawowego czy osoby, pod ktérej piecza pozostaje oskarzony) a wola
samego ubezwlasnowolnionego lub nieletniego oskarzonego.
A ujmujac rzecz zaréwno bardziej ogdlnie, jak i nieco bardziej lapidarnie: do kogo w tej
konfiguracji nalezy procesowe ,ostatnie stowo” w sprawie upowaznienia do obrony?
Do oskarzonego, czy tez, by¢ moze, do osoby uprawnionej do ustanowienia obroficy
w myél dyspozycji przepisu art. 76 k.p.k.? Doé¢ ogélne brzmienie przepisu art. 76 k.p.k.
otwiera droge do dwdch konkurujacych zesobai przeciwstawnych interpretacji
procesowej ,mocy” czy ,intensywnosci” upowaznienia do obrony udzielonego przez
jeden z podmiotéw wskazanych w tym przepisie.

2. Z jednej strony mozna bowiem przyjac, ze upowaznienie do obrony udzielone
przez osobe trzecig na podstawie dyspozyciji art. 76 k.p.k. nie tylko jest skuteczne
(co do tego zreszta nie moze by¢ zadnych watpliwosci, w przeciwnym razie nalezaloby
chyba uzna¢, iz przepis art. 76 k.p.k. jest w ogéle wyprany z jakiejkolwiek tredci
normatywnej, skoro nie przyznaje zadnych uprawnief wymienionym w nim pod-
miotom odnoénie do udzielenia upowaznienia do obrony), ale réwniez ma w pewnym
sensie charakter permanentny czy nieodwolywalny w tym sensie, iz nie moze
ono by¢ ani uchylone, ani cofniete przez samego podsadnego bez wyraznej
zgody przedstawiciela ustawowego lub osoby, pod ktérej pieczg pozostaje oskarzony.
To prawda, brak jakiegokolwiek wyraznego zaczepienia dla tego typu pogladu w tresci
samego przepisu. Ale ratio legis i funkcja normatywna tego rozwigzania procesowego
zdaja sie silnie przemawia¢ za takg wlasnie wykladnig art. 76 k.p.k. U podstaw regu-
lagji art. 76 k.p.k. lezy przeciez milczace zalozenie ustawodawcy (czy sluszne, to — jak
wspomniano juz wyzej — odrebna sprawa), ze pewna kategoria podmiotéw z uwagi
na swoiste utlomnosci intelektualne wigzace sie badz to z wiekiem, badz tez ze sta-
nem psychicznym (skutkujacym ubezwlasnowolnieniem) nie moze nalezycie zadbac¢
o0 obrone swych intereséw w procesie karnym. Dlatego tez sprawe tej obrony (w tym
takze kwestie wyznaczenia fachowego przedstawiciela procesowego — obronicy) nalezy
powierzy¢ osobie kompetentnej, sprawujacej piecze nad interesami prawnymi
oskarzonego, potrafiacej przy tym dokona¢c wywazonej i racjonalnej oceny
potrzeby i koniecznosci ustanowienia obronicy w danej sytuacji procesowej i mogacej
wyreczy¢ w tym ulomnego oskarzonego. Jest wiec w tym zakresie przepis art. 76 k.p.k.
swoistym wotum nieufnosci ustawodawcy dla oskarzonego i jego umiejetnosci i zdol-
nosci do zatroszczenia sie o wlasne interesy procesowe. Jezeli jednak wlasnie tego typu
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racje przemawiajg za przyznaniem osobie trzeciej prawa do ustanowienia obroncy dla
podsadnego (owo procesowe uprawnienie ma zatem mie¢ w zalozeniu funkcje gwa-
rancyjna wzgledem nalezytej ochrony intereséw procesowych oskarzonego), to wy-
chodzac z tego samego zalozenia i kierujac sie analogicznymi wzgledami, nalezaloby
réwniez przyjac, ze ,ulomny” oskarzony nie moze skutecznie kwestionowac ,racjonal-
nej” decyzji o ustanowieniu dlan obroncy, podjetej przez przedstawiciela ustawowego
czy opiekuna. Jezeli nie mozna oskarzonemu zaufa¢ w kwestii ustanowienia i wyboru
obroficy z uwagi na jego wiek lub na to, Ze jest ubezwlasnowolniony, to ten brak zaufa-
nia dotyczy¢ musi chyba takze zdolnosci oskarzonego do podejmowania wszelkich
czynnosci zwiazanych z ochrong wlasnych intereséw procesowych. Jesli podsadny nie
potrafi nalezcie oceni¢ potrzeby powolania obrofcy, to nalezaloby logicznie przyjac,
Ze nie potrafi takze nalezycie ocenic¢ tego zagadnienia niejako od ,drugiej strony”. Nie
mozna mu zatem pozwoli¢ takze na samodzielne, nieroztropne ingerowanie w istnie-
jacy juz stosunek obronczy powstaly w wyniku udzielenia upowaznienia przez jeden
z podmiotéw wskazanych w art. 76 k.p.k.

3. Stuszniejsze jest jednak stanowisko przeciwne, w mysl ktérego ,ostatnie stowo”
(cho¢ nie ,pierwsze” — to wynika z tresci art. 76 k.p.k.) w kwestii ustanowienia obroficy
nalezy do oskarzonego. I to nawet jezeli jest on nieletni lub ubezwlasnowolniony. Prze-
mawiaja za tym nastepujace argumenty. Po pierwsze, prymat woli oskarzonego i jego
suwerenno$ci procesowejw zakresie nawigzywania i rozwigzywania
stosunku obroficzego. Wynika on niedwuznacznie z tresci art. 83 in principio k.p k., ktéry
wyraza zasade, ze to oskarzony w ramach przyslugujacego mu prawa do obrony au-
tonomicznie decyduje o potrzebie ustanowienia obronicy. Tyle jedli chodzio nawia-
zanie stosunku obroficzego. Nalezy wiec przyjac¢ — cho¢ tego akurat wprost ustawa
nie méwi - ze to takze oskarzony autonomicznie cofa upowaznienie do obrony. Wyjatki
od tej zasady musza by¢ wyraznie okreélone przez ustawe. I tak w istocie jest — m.in.
w art. 83§ 1 k.p.k. (ktéry statuuje uprawnienie kazd e go doustanowienia obroncy dla
oskarzonego pozbawionego wolnosci) i art. 76 k.p.k. ustawodawca wprowadza wyjatki
od zasady autonomii oskarzonego w zakresie samodzielnego ustanawiania obroncy. Tyle
tylko, ze — co zastuguje na szczegdlne podkreslenie w kontekscie niniejszych rozwazan
— owe wyjatki ustawowe dotycza wylacznie ,nadzwyczajnego” zawigzania
stosunku obronczego. Nie obejmuja one zatem zagadnienia rozwigzania stosunku
obroniczego. Tu zatem ostatnie stowo nalezy do oskarzonego niezaleznie od tego, czy
jest nieletni, czy ubezwlasnowolniony, i to on decyduje o tym, czy zawigzany np. przez
przedstawiciela ustawowego lub osobe, pod ktérej piecza pozostaje, stosunek obronczy
ma by¢ kontynuowany, czy tez rozwiazany. (Oznacza to zatem takze, ze w razie wy-
znaczenia obroficy z wyboru przez oskarzonego nalezacego do jednej ze specjalnych
kategorii podmiotoéw okreslonych w art. 76 k.p k. przedstawiciel ustawowy lub osoba,
pod ktérej piecza pozostaje oskarzony, nie moze skutecznie podwazyc¢ tej czynnosci,
uznajac wyznaczenie obroncy przez nieletniego lub ubezwlasnowolnionego za nieroz-
tropne lub nieuzasadnione, i cofna¢ upowaznienia do obrony).

Po wtére, za trafnoscig prezentowanego tutaj stanowiska o odwolywalnosci (czy nie-
stanowczosci) upowaznienia do obrony pochodzacego od przedstawiciela ustawowego
lub osoby sprawujacej piecze nad oskarzonym przemawia rowniez argument natury
historycznej. Otéz gdyby bylo intencja ustawodawcy wprowadzenie zasady nieodwo-
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tywalnoéci przez samego oskarzonego upowaznienia do obrony udzielonego przezjego
przedstawiciela ustawowego lub osobe, pod ktérej piecza pozostaje, to wprowadzilby on
do ustawy wyrazny przepis nadajacy prymat woli osoby trzeciej ustanawiajacej obron-
ce nad wolg oskarzonego. Tak wiasnie czynit art. 20 przedwojennego rozporzadzenia
0 postepowaniu karno-administracyjnym z 1928 r. W mysl tego przepisu ojciec, matka,
malzonek lub opiekun (kurator) niepeinoletniego i niewlasnowolnego obwinionego
mial prawo takze ,i wbrew woli [obwinionego] stawia¢ na jego korzys¢ wnioski
i wnosi¢ Srodki odwolawcze”. Rozporzadzenie karno-administracyjne usuwalo zatem
—inaczej niz kodeks postepowania karnego — wole samego obwinionego na dalszy plan
procesowy. Liczyla sie tylko wola osoby, ktérej ustawodawca przyznawat wiekszga zdol-
noé¢ do przedsiebrania roztropnych decyzji niz niepetnoletniemu lub ,niewtasnowol-
nemu” obwinionemu. Notabene wydaje sie, ze bylo to w pewnym ssensie spdjniejsze
rozwigzanie procesowe. Bazowato bowiem zaréwno na zalozeniu czy domniemaniu
niezdolnosci obwinionego do przedsiebrania czynnosci majacych na celu obrone jego
intereséw procesowych, jak i na—analogicznym przeciez dla specyficznej sytuacji obwi-
nionego — domniemaniu niezdolnosci obwinionego do oceny przedsiewzietych w jego
imieniu korzystnych czynnosci procesowych, konsekwentnie odmawiajac mu prawa
do cofania korzystnych dla niego czynnosci procesowych.

4. A co z samym przedstawicielem ustawowym lub osoba, pod ktérej piecza pozostaje
oskarzony — czy te osoby, jezeli juz ustanowia obronce, moga nastepnie cofna¢ upo-
waznienie do obrony wystawione na podstawie art. 76 k.p.k.? To samo pytanie dotyczy
zreszta upowaznienia do obrony udzielonego obroncy w oparciu o art. 83§ 1 (po $redni-
ku) k.p.k. Do tej kwestii powrécimy w jednym z przysztych odcinkéw naszego cyklu.

W nastgpnym tekscie — o dopuszczalnosci i procesowych konsekwencjach ustosunkowywania

sig przez obroticg do sktadanych w postgpowaniu jurysdykcyjnym wnioskéw procesowych innych
stron wypowiedzig: ,wniosek ten pozostawiam do uznania sqdu”.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY ARTYKUL 160 KODEKSU POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
ZNAJDUJE NADAL ZASTOSOWANIE POMIMO JEGO UCHYLENIA?

Ustawg z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. nr 162, poz. 1692), ktéra weszla w zycie 1 wrzeénia 2004 r., uchy-
lono w catosci artykut 160 k.p.a. Przewidywal on odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza
administracji publicznej za szkode wyrzadzong badz to wskutek wydania decyzji do-
tknietej wada niewaznosci, badz to w wyniku stwierdzenia niewaznosci orzeczenia
administracyjnego. W kwestiach materialnoprawnych odsytal do przepiséw kodeksu
cywilnego, to znaczy do art. 417 i nastepnych tego kodeksu w dawnym ich brzmieniu.
Proceduralnie za$ ustanawial kombinowany tryb, nakazujacy poszkodowanemu wpierw
uzyskanie w kwestii odszkodowania rozstrzygniecia administracyjnego w jednej tylko
instangji, a w przypadku nieuzyskania przez zainteresowanego satysfakcjonujacego go
rozstrzygniecia — zwrdcenie sie ze stosownym powddztwem do sadu powszechnego.
Paragraf szosty artykutu 160 zawierat materialnoprawna norme tyczaca si¢ przedaw-
nienia roszczen: nastepowalo ono z uplywem trzech lat od wydania decyzji nadzorczej,
stwierdzajacej niewazno$¢ kontrolowanej decyzji, wzglednie wydanie jej z razacym
naruszeniem prawa.

Powolana wyzej ustawa nowelizujaca, ktéra weszla w zycie 1 wrzesnia 2004 r., zmieni-
fa stan prawny w ten sposoéb, ze odtad wszelka odpowiedzialnoé¢ wladzy publicznej za
szkody podlega wylacznie sagdownictwu powszechnemu i stosuje sie do niej wylacznie
zmienione przepisy kodeksu cywilnego. W noweli zawarto takze przepis przejSciowy
art. 5, ktéry stanowi, ze do zdarzen i stanéw prawnych powstatych przed jej wejsciem
w zycie stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Sformutowanie art. 5 owej ustawy od poczatku jej obowiazywania wzbudzato kon-
trowersje, znajdujace odbicie w powaznych rozbieznosciach orzeczniczych. Wilasciwe
odczytanie pojecia ,zdarzenia i stany prawne” rzutuje bowiem na realnos¢ szans ubie-
gania sie przez osoby pokrzywdzone wadliwymi decyzjami wydanymi przed 1 wrzesnia
2004 r., lecz uniewaznionymi dopiero po tej dacie, o odszkodowanie — bez obaw, ze
strona pozwana skutecznie powola sie¢ na zarzut przedawnienia roszczen. Zagadnienie
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to ma szczegdlny wydzwiek w kwestiach szkéd w mieniu, wyrzadzonych w okresie
PRL i wynikajacych z réznorakich wadliwych dziatan nacjonalizacyjnych. Problem stat
sie szczegolnie palacy po podjeciu przez pelny skiad Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
uchwaty z 17 lutego 2006 r. o sygnaturze III CZP 84/05 o tezie nastepujacej: ,Roszczenie
o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym przedawnia sie z uplywem
lat dziesieciu od dnia, w ktérym nastapilo zdarzenie wyrzadzajace szkode (art. 442 § 1
zdanie drugie k.c.), bez wzgledu na to, kiedy szkoda powstala lub sie ujawnita”.

31 marca 2011 r. réwniez pelny sktad Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego ostatecznie
rozstrzygnatl problem zarysowany w tytulowym pytaniu. Uchwala noszaca sygnature
III CZP 112/10 brzmi: ,Do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczng de-
cyzja administracyjng wydang przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., ktérej niewazno$¢ lub
wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie
art. 160 § 1, 2, 316 k.p.a. Jezeli ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostala
wydana przed dniem wejécia w zycie Konstytucji, odszkodowanie przystugujace na
podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje korzysci utraconych wskutek jej wydania,
chocby ich utrata nastapila po wejéciu w zycie Konstytucji”.

Z uchwaly tej wynika zatem, ze dla rozgraniczenia, czy w danej sprawie maja by¢
wprost stosowane przepisy art. 417 i n. kodeksu cywilnego w brzmieniu obecnie obowia-
zujacym, czy tez przepisy tegoz kodeksu w wersji sprzed 1 wrzesnia 2004 r., znajdujace
zastosowanie poprzez art. 160 k.p.a. — decydujaca jest wylacznie data zdarzenia, ktdre
wyrzadzilo szkode. Tym za$ zdarzeniem jest samo wydanie wadliwej decyzji. Natomiast
nie graroli data, w ktérej wydano orzeczenie nadzorcze eliminujace te decyzje z obrotu
prawnego.

Najistotniejsza konsekwencja koncepcji przyjetej przez pelny sklad Izby Cywilnej
jest to, ze roszczenia przeciwko wladzy publicznej, wywodzace sie z blednych orze-
czef administracyjnych wydawanych przed kilkudziesiecioma nawet laty, nie ulegly
przedawnieniu nawet wowczas, gdy orzeczenia stwierdzajace ich niewazno$¢ badz
razacg niezgodno$¢ z prawem zapadaja dopiero teraz, po 1 wrzesnia 2004 . Dla nich
bowiem ,odzywa” autonomiczny 3-letni termin zawarowany w dawnym artykule 160
§6kp.a.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wérdd przepisow przywolanych w cytowanej wyzej tezie
uchwaly nie ma §§ 415 d. art. 160 k.p.a. - te bowiem regulowaly administracyjno-
prawny etap rozpatrywania zadan. Jezeli warunek wyeliminowania z obrotu prawnego
wadliwego orzeczenia administracyjnego ziszcza sie obecnie, zainteresowany powinien
zwracac sie od razu do sadu powszechnego.

Trzeba przy tym pamietaé, ze pomimo dostownego brzmienia art. 160§ 1 d. k.p.a. do
szkdd wyrzadzonych po wejsciu w zycie obecnie obowiazujacej Konstytucji RD a zatem
po 17 pazdziernika 1997 r., nie stosuje sie pojecia ,rzeczywistej szkody”, gdyz zostato
ono wyeliminowane z brzmienia przepisu mocg wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 23 wrzesnia 2003 r., sygn. akt K 20/02. Ta my#l zostala jednakze w bardzo znaczacym
stopniu skorygowana przez omawiang tutaj uchwate Sadu Najwyzszego, w ktorej
motywach zawarto krytyczne uwagi pod adresem owego orzeczenia TK. Wigzace te-
raz stanowisko SN uniemozliwia dochodzenie utraconych potencjalnych korzysci we
wszystkich tych przypadkach, w ktérych wadliwa decyzja zapadla i stala sie ostateczna
przed 17 pazdziernika 1997 r. Ograniczenie to, z mocy drugiej sposréd tez uchwaty

183



Ewa Stawicka PALESTRA

III CZP 112/10, obowiazuje réwniez dla takich utraconych korzysci, ktére — gdyby nie
dawna wadliwa decyzja — moglyby sie ziéci¢ po dacie wejscia w zycie Konstytucji RP
Druga sposréd tez cytowanej uchwaty bardzo wydatnie zmniejsza zatem praktyczne
znaczenie tezy pierwszej. Wystarczy bowiem wskaza¢, ze dotkniete razacym narusze-
niem prawa orzeczenia nacjonalizacyjne zapadle w latach 40. czy 50. XX wieku nie
doczekaja sie w jej Swietle wyeliminowania strat wywolanych niemoznoscig czerpania
zyskéw z bezprawnie odebranego mienia przez okres pélwiecza.
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Problematyka
wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

ZAWINIONE POTRACENIE ROWERZYSTKI
ZE SKUTKIEM SMIERTELNYM

ZAGADNIENIE OGOLNE

Jeden z wielu — niestety tragicznych w skutkach — wypadkéw $miertelnych.
Sprawczynie wypadku skazano na kare z warunkowym zawieszeniem wykonania
na okres proby. Niemala zastuga takiej decyzji sadu byla argumentacja adwokata
oskarzonej, ktéry wykazal zasadnos¢ zastosowania tego rodzaju §rodka probacyjne-
go mimo wysokiej szkodliwosci spolecznej czynu. Jest charakterystyczne, ze obronca
nie eksponowal uprzedniej niekaralnosci oskarzonej, lecz gtéwny nacisk polozyt
na incydentalno$¢ czynu na tle jej przykiadnego zachowania, zdecydowana nie-
umyslnos$¢ w zachowaniu jako kierujacego i brak przy tym najmniejszego elementu
brawury. Podkresli¢ nalezy, ze adwokat nie wypowiadal sie w kwestii okresu préby,
ktéry sad wydtuzylt znacznie w odniesieniu do wniosku prokuratora. Wyrok jest
prawomocny.

STAN FAKTYCZNY

W miejscowosci M., w obszarze zabudowanym, plaskim, znajdowala si¢ ulica W.
Jezdnia tej ulicy miala nawierzchnie asfaltowa. Byta ona dwukierunkowa, szerokosci
6 metréw, bez wyznaczonych znakami poziomymi paséw ruchu. Po prawej stronie
jezdni, patrzac w kierunku miejscowoéci P, znajdowato sie pobocze o nawierzchni nie-
utwardzonej, szerokosci 2,40 m. Po lewej stronie, patrzac w tym samym kierunku, byto
takie samo pobocze szerokosci 2,60 m.

Zlewej strony, patrzac w kierunku miejscowosci I, znajdowala sie remiza, natomiast
z prawej strony usytuowana byla szkota podstawowa. Przed tukiem drogi znajdowaty
sie trzy znaki drogowe pionowe. Znak drogowy ostrzegawczy wskazujacy, ze kieruja-
cy zbliza sie do zakretu w prawo, znak drogowy ,ograniczenie predkosci do 40 km/h”
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i nastepnie znaki drogowe, przejécie dla pieszych” i ,dzieci” w jednym miejscu, tzn.
umiejscowione jeden nad drugim.

W dniu 20 kwietnia okolo godziny 7.30 na wskazanym terenie warunki jazdy samo-
chodem byty érednie. Byto calkowite zachmurzenie. Nie byto opaddw, wiatru ani mgty,
ale nawierzchnia byla mokra i wystepowaly kaluze. Temperatura powietrza wynosila
10 stopni Celsjusza, temperatura gruntu zas 8 stopni Celsjusza.

Pokrzywdzona Maria M. w tym czasie wracata rowerem z zakupami ze sklepu do
swego domu w kierunku P, Jechala ul. W. Poruszala sie wolno, jadac prawidlowo pra-
wym poboczem jezdni.

Natomiast oskarzona Maria B. poruszata sie w kierunku miejscowosci P samochodem
osobowym marki Volkswagen Polo. Jechata z predkoscia wynoszaca okoto 55 km/h, pra-
wym pasem jezdni ul. W. W samochodzie znajdowata sie sama.

W tym samym czasie z przeciwnego kierunku nadjezdzat prowadzony przezJana P sa-
mochdd ciezarowy marki MAN z naczepg. Zblizajac sig do tuku jezdni ulicy W,, w poblizu
umiejscowionej tam szkoty podstawowej, jechat on w sposéb, ktéry dawal swobodna moz-
liwos¢ prawidlowego przeprowadzenia manewru wymijania nawet w wypadku, gdyby
z naprzeciwka, a zatem z kierunku jazdy oskarzonej, jechat samochéd ciezarowy.

Znajdujac sie na wskazanym tuku drogi w prawo, oskarzona nie dostosowata predko-
Sci do panujacych warunkéw drogowych i nienalezycie obserwowala przedpole jazdy.
Wskutek tego, gdy zobaczyla jadacy z naprzeciwka samochéd ciezarowy prowadzony
przez Jana P, bezpodstawnie uznata, ze nie bedzie w stanie bezpiecznie sie z nim wymi-
naé. W nastepstwie gwaltownie skrecila w prawoi dodatkowo przyhamowata. Manewr
ten spowodowal, ze ,zaczeto rzuca¢” samochodem, a po chwili uderzyla w lewy tyt
roweru jadacej przepisowo poboczem, w tym samym co oskarzona kierunku, pokrzyw-
dzonej Marii M.

W wyniku uderzenia pokrzywdzona spadia z roweru. Sila uderzenia spowodowata,
ze wpadla na maske prowadzonego przez oskarzona pojazdu, a w dalszej kolejnosci
uderzyla ciatem (w tym glowa) w prawa czes¢ szyby czolowej tego samochodu. Ude-
rzenie spowodowalo przewrécenie roweru na prawy bok na podloze i zaklinowanie
jego przedniego kota pod prawym przednim kotem samochodu.

Bezposrednio po uderzeniu pokrzywdzona lezala na plecach na masce samochodu,
nie przemieszczala sie z niej, a nastepnie z maski spadia.

Po zdarzeniu oskarzona zaczeta udziela¢ pokrzywdzonej pierwszej pomocy, zatrzy-
mal sie rowniez kierujacy samochodem ciezarowym. Nastepnie osoby te zawiadomily
pogotowie i policje. Pogotowie zawiadomita takze bedaca naocznym $wiadkiem zda-
rzenia Anna K.

Pokrzywdzona zostala przewieziona do szpitala, gdzie - w wyniku doznanych obrazen
—zmarla 9 dni p6Zniej. Przyczyna jej $mierci staly sie doznane w wyniku opisanego zdarze-
nia podbiegnigcia krwawe powlok czaszki, ztamania kosci czaszki, krwiak podtwardow-
kowy, rozerwanie, stluczenie i rozmiekczenie mézgu i jego pnia oraz obrzek mézgu.

Oba pojazdy uczestniczace w zdarzeniu przed jego zaistnieniem byly sprawne tech-
nicznie.

W czasie zdarzenia oskarzona byta trzezwa.

W postepowaniu sadowym oskarzona nie przyznala sie do popelnienia zarzucanego
jej czynu i skorzystala z prawa do odmowy skladania wyjasnien.
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STAN PRAWNY

Sprawca przestepstwa stypizowanego w art. 177 § 2k k. jest ten, kto naruszajac, cho-
ciazby nieumyslnie, zasady bezpieczefistwa w ruchu lagdowym, powoduje nieumyslnie
wypadek, ktérego nastepstwem jest Smier¢ innej osoby. Przestepstwo to, majace cha-
rakter nieumyslny, jest typem materialnym, albowiem jego skutek stanowi¢ musi m.in.
$mierc¢ innej osoby.

Jak podkreslono, przestepstwo z art. 177 § 2 k.k. ma charakter materialny. Oznacza
to w praktyce, ze sprawcy spowodowanego skutku przestepnego mozna éw skutek
obiektywnie przypisa¢ tylko wtedy, gdy zachowanie sprawcy stworzyto lub znacznie
zwiekszylo prawnie nieakceptowane niebezpieczenstwo dla dobra prawnego, stano-
wigcego przedmiot zamachu, i w konsekwencji niebezpieczenstwo to zrealizowalo sie
w postaci nastapienia skutku przestepnego'.

Jak zaznaczono wyzej, przestepstwo z art. 177 § 2 k k. ma charakter nieumyslny. W ni-
niejszej sprawie za$ przyjac¢ nalezy istnienie nieumyslnosci jako ustawowego istnienia
strony podmiotowej zarzucanego oskarzonej czynu. Dzieje sie tak, albowiem niewatpli-
wie nie miata ona zamiaru jego popetnienia, lecz popelnila go, nie zachowujac ostrozno-
$ci wymaganej w okolicznosciach zdarzenia, o czym byla mowa wyzej. Jednoczesnie ze
wzgledu na to, ze jechala samochodem w obszarze zabudowanym, wiejskim, gdzie — co
jest niejako powszechne — istnieje duze prawdopodobienstwo spotkania na drodze ro-
werzysty, mozliwos¢ popelnienia tego czynu przestepnego mogta przewidzie¢. Ponadto
oskarzona prowadzita pojazd w niezbyt dobrych warunkach pogodowych, co takze
wymagalo od niej wzmozonej czujnosci. Uznanie naruszenia przez nig elementarnych
zasad ostroznosci motywowane byto dodatkowo w pelni prawidlowym poruszaniem
sie przez pokrzywdzong i Jana P, a tym samym niestworzeniem przez nich jakiegokol-
wiek zagrozenia, ktéremu oskarzona musialaby sie skutecznie przeciwstawiaé, stosujac
wlasciwe ,manewry obronne” podczas prowadzenia pojazdu mechanicznego.

WNIOSKI

W sprawie bezsporne jest, ze oskarzona kierowala samochodem osobowym. Z tego po-
wodu mogla zosta¢ podmiotem analizowanego typu czynu zabronionego® Jednoczesnie
nieumyslnie naruszyla ona zasady bezpieczefistwa w ruchu lagdowym w postaci zasady
ostroznosci oraz predkosci bezpiecznej. Przejawem naruszenia pierwszej z tych zasad
bylo nienalezyte obserwowanie przedpola jazdy podczas wychodzenia, prowadzonego
przez oskarzona, samochodu z tuku drogi na droge prosta, podczas gdy w takiej wilasnie

! Por. A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 2000, s. 114 i n. orazs. 3351 n.; K. Buchata, A. Zoll, Polskie
prawo karne, Warszawa 1995, s. 1831 n.; C. Roxin, Problematyka obiektywnego przypisania, (w:) Teoretyczne problemy
odpowiedzialnosci karnej w polskim oraz niemieckim prawie karnym, pod red. T. Kaczmarka, Wroclaw 1990, s. 5i n.;
J. Giezek, Przyczynowosc oraz przypisanie skutku w prawie karnym, Wroctaw 1994, s. 761 n.; R. Debski, Pozaustawowe
znamiona przestgpstwa, £6dz 1995, 5. 1661 n. oraz SN w wyrokach z 8 marca 2000 r., III KRN 231/98, OSNKW 2000,
nr 5-6, poz. 451 z 4 listopada 1998 r., IV KKN 303/97, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 50.

* Por. wyrok SN z 26 wrzesnia 1972 1., V KRN 379/72, OSNKW 1973, nr 1, poz. 9 i wyrok SN z 17 stycznia
1973 1., Rw 77/72, OSNPG 1973, nr 3, poz. 71.
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sytuaciji jest to szczegdlnie wymagane. Znalazto to odzwierciedlenie w bezpodstawnym
uznaniu przez oskarzona, ze tor jazdy poruszajacego si¢ z naprzeciwka samochodu
cigzarowego nie stwarza realnych mozliwosci bezpiecznego wyminiecia go. Tymczasem
prawidiowa, niemotywowana zbednymi w takim wypadku emocjami, ocena sytuacji
na drodze czynila w pelni zasadne dalsze poruszanie si¢ po pierwotnie obranym przez
oskarzong torze jazdy.

Wyrazem niezachowania predkosci bezpiecznej bylo to, ze oskarzona prowadzila
pojazd z taka predkoscia, ktéra w konkretnych warunkach drogowych nie zapewnila
pelnego panowania nad pojazdem?®. Innymi stowy, konglomerat ksztaltujacych sytu-
acje elementdw, czyli: osoba sprawcy (zachowanie oskarzonej wyraznie wskazuje, ze
obawiala sie¢ wymijania z pojazdami o znacznych gabarytach, nawet w wypadku gdy
te poruszaly sie prawidlowo, nie stwarzajac zagrozenia), warunki jazdy (byto §lisko, co,
jako ze do zdarzenia doszto na tuku drogi, wymagato stosownej redukji predkosci, przy
uwzglednieniu oczywiscie zarysowanych juz wlasnych umiejetnosci w prowadzeniu
pojazdu) oraz pojazd (oskarzona prowadzila samochéd, a zatem pojazd mechanicz-
ny z zasady pozwalajacy na osigganie znacznych predkoéci), uzasadnia przekonanie,
ze wziecie pod uwage przez oskarzona tych wtasnie okolicznosci uzasadniato wejscie
w luk, na ktérym doszlo do zdarzenia, z mniejsza predkoscia. Pozwolilaby ona skutecz-
nie wyhamowa¢ przed pokrzywdzong. Zresztg oskarzona mogta ja zauwazy¢ o tyle
latwiej, ze byla ona ubrana w jasny, a zatem bardziej widoczny strdj.

Powolany w sprawie biegly wskazal, ze kierujaca rowerem poruszala sie w tym sa-
mym kierunku co oskarzona. Na rozprawie gléwnej wyjasnit on, ze do takiej konkluzji
doprowadzit go przede wszystkim charakter i lokalizacja uszkodzen na obu pojazdach
i kierunki deformacji elementéw konstrukcyjnych roweru oraz sladéw na samocho-
dzie oskarzonej, z ktérych wynikalo, iz impuls uderzenia wynikajacy ze zderzenia po-
jazdéw zostal przylozony w tylna, a nie przednia cze$¢ roweru. Zdaniem bieglego te
okolicznosci wykluczyly mozliwos¢ przyjecia, ze przed zdarzeniem pojazdy poruszaty
si¢ w przeciwnych kierunkach.

W tym kontekscie rozwazah nie ma najmniejszych watpliwosci, ze wina kierujacej
samochodem osobowym zostala udowodniona.

KONKLUZJA

Przy wymierzaniu oskarzonej kary w pierwszej kolejnosci, w charakterze okoliczno-
Sci obcigzajacych, uwzgledniono znaczny stopien spolecznej szkodliwosci zarzucanego
jej czynu przestepnego oraz tozsamy stopient winy Marii B. relacjonowanej do jego po-
pelnienia. Na pierwszy z nich, stosownie do treéci art. 115 § 2 k.k., wplyw miat przede
wszystkim rodzaj naruszonego przez nig dobra oraz waga naruszonych obowigzkéw.
Nalezy bowiem dostrzec, ze oskarzona czynem swym dokonata bezposredniego na-
ruszenia dobra wyjatkowo cennego, jakim jest zycie ludzkie, podlegajace — takze na
gruncie prawa karnego — szczegélnej ochronie. Poza tym, co znamienne, oskarzona

3 Por. R. A. Stefanski, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks
karny. Krétkie komentarze, zeszyt 24, Warszawa 1999, s. 179.

188



7-8/2011 Zawinione potracenie rowerzystki...

naruszyla elementarne zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym, ktérych obowiazek
przestrzegania spoczywal na niej, jako osobie uczestniczacej w ruchu.

Na wysoki stopien winy oskarzonej wplyw miato cechujace ja pelne rozeznanie jego
znaczenia skutkujace realng mozliwoécig dostosowania swego zachowania do wszel-
kich ustawowych i pozaustawowych regul warunkujacych jego pozytywna, z punktu
widzenia prawnokarnego i spolecznego, ocene, i zarazem nieuczynienie tego.

Wymierzajac oskarzonej kare, Sad nie uwzglednit — i stusznie — jako okolicznosci
tagodzacej uprzedniej niekaralnosci oskarzonej. Zaakcentowal, ze niekaralnos¢ stanowi
spolecznie pozadang norme, a zatem nie mozna traktowac jej jako okolicznosci tago-
dzacej przy wymiarze kary*. Trudno zatem premiowac za zachowanie zwykle, typowe,
przecietne, bez, rzecz jasna, konotacji pejoratywne;j.

Reasumujac caloksztatt dyrektyw wymiaru kary i — majacych zastosowanie w sprawie
- okolicznosci ten wymiar warunkujacych, jak réwniez majac na wzgledzie wynikajaca
z art. 32 k k. zasade ultima ratio kary pozbawienia wolnosci, Sad doszed! do przekonania,
ze wobec oskarzonej cele indywidualno- i ogélnoprewencyjne (w ramach prewencji
generalnej pozytywnej) spetni kara dwdch lat pozbawienia wolnoéci.

W sprawie, stusznie w ocenie Sadu, zachodzily przestanki uzasadniajace warunkowe
zawieszenie wykonania wymierzonej oskarzonej kary pozbawienia wolnosci. Charakte-
ryzuje sie ona przeciez ustabilizowang pozycja zawodowa, a takze zyciowa. Jest osobg
wyksztalcong, w zadnym wypadku niepowiazang z marginesem spotecznym, prowa-
dzaca zwyczajny dom. Jej uprzednia niekaralno$¢ w postepowaniu sadowym wskazuje
na incydentalnos¢ przestepnego zachowania w jej zyciu. To wszystko stwarzalo wobec
oskarzonej pozytywng prognoze kryminologiczna.

Réwnoczesdnie zastosowano srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw,
dajac tym samym czas na przemyslenie popelnionego czynu.

* Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 12 marca 2002 r., sygn. II Aka 48/02, OSA 2002, nr 7,
s.52in.
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POLSKA ,WOJNA FUTBOLOWA”

Ryszard Kapusciniski w reportazu zatytulowanym Wojna futbolowa' opisuje wybuch
wojny miedzy Salwadorem i Hondurasem. Bezposrednia przyczyna wybuchu tej wojny
byly dwa mecze pitkarskie miedzy druzynami sgsiadujacych krajow Ameryki Srodkowej .
Znakomity reporter tak opisuje wydarzenia: ,Pierwszy mecz odbyl sie w niedziele 8 czerw-
ca 1969 roku w stolicy Hondurasu Tegucigalpie. Nikt na $wiecie nie zwrdcil uwagi na to
wydarzenie. Druzyna Salwadoru przyjechala do Tegucigalpy w sobote i spedzita w hotelu
bezsenna noc. Druzyna nie mogta spa¢, poniewaz byla obiektem wojny psychologicznej
rozpetanej przez kibicow Hondurasu. Hotel otoczyto mrowie ludzi. Thum walit kamieniami
w szyby, ttukt kijami w blachy i w puste beczki. Raz po raz wybuchaly hatasliwe petardy.
Przerazliwie wyly klaksony ustawionych przed hotelem aut. Trwalo to przez cala noc.
Wszystko po to, zeby druzyna gosci, niewyspana, zdenerwowana, zmeczona, przegrala
mecz. Nastepnego dnia Honduras pokonat zaspang druzyne Salwadoru 1:0 (...) Ale po ty-
godniu w stolicy Salwadoru —w San Salwadorze, na stadionie o pieknej nazwie Flor Blanca
(Biaty Kwiat) odby! sie rewanz. Tym razem druzyna Hondurasu spedzita bezsenna noc:
wrzeszczacy thum kibicow wybit wszystkie okna w hotelu, wrzucajac do $rodka tony zgni-
tych jaj, zdechtych szczuréw i cuchnacych szmat. (...) Caly stadion byt otoczony wojskiem.
Wokét boiska staty kordony zolnierzy doborowego putku Guardia Nacional z rozpylaczami
gotowymi do strzatu. W czasie odgrywania hymnu Hondurasu stadion wyti gwizdat. Na-
stepnie zamiast flagi narodowej Hondurasu, ktéra spalono na oczach oszalalej ze szczescia
widowni, gospodarze wciggneli na maszt brudng, podarta Scierke. Zrozumiate, ze w tych
warunkach zawodnicy z Tegucicalpy nie mysleli o grze. Mysleli, czy wyjda stad zywi. «Cale
szczescie, ze przegraliSmy ten mecz» — powiedzial z ulga trener gosci, Mario Griffin. Salwa-
dor zwyciezyt 3:0”. Nastepnego dnia wybuchta wojna miedzy tymi krajami.

W roku 1969 wydarzenia w Ameryce Lacinskiej mogly wydawac sie dla czytelnika
polskiego czyms niepojetym. Jednak — jak pisat Kapuscinski — ,w Ameryce Lacifiskiej

! R. Kapuscinski w zbiorze Wojna futbolowa — Jeszcze jeden dzieri Zycia, Warszawa 1988, s. 167 i n.
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granica miedzy futbolem a polityka jest niezmiernie waska. Dluga jest lista rzadow,
ktore upadly lub zostaty obalone przez wojsko, poniewaz druzyna narodowa poniosta
porazke. Zawodnicy druzyny, ktéra przegrala, s nazywani p6Zniej w prasie zdrajcami
ojczyzny”.

W roku 1998 zamiescitem w dziale ,Palestry” zatytulowanym ,Czy prawo rzymskie
przestalo istnie¢?”? felieton o igrzyskach sportowych w Rzymie, kibicach sportowych
i zjawisku tzw. factiones, czyli zorganizowanych grup kibicéw, zwigzanych czesto ze
$wiatem przestepczym. Inspiracjg tego opracowania byly wydarzenia z roku 1997
w Stupsku, a nastepnie w katowickim ,Spodku” oraz w Krakowie, podczas ktérych
grupy kibicoéw sportowych, tzw. szalikowcéw, potrafily sparalizowaé na wiele dni nor-
malna dziatalnos¢ polskich organéw porzadku publicznego. Wyrazilem wtedy poglad,
ze wydarzenia te ,$wiadczg o bezsilnosci wspélczesnego panstwa w przeciwdzialaniu
wynaturzeniom, ktdre niosg widowiska sportowe. Z drugiej strony, przy petnej komer-
gjalizacji sportu i ogromnych zyskach zwigzanego z nim lobby, mozna obawia¢ sie, ze
nikt nie jest rzeczywiscie zainteresowany w likwidacji wynaturzeh zwigzanych ze spor-
towymi imprezami”. Réwniez kluby sportowe, ktére powinny podejmowacé kroki w celu
zapewnienia spokoju na imprezach masowych, bywaja zakladnikami grup , kibolskich”,
ktérym czesto same powierzaja zapewnienie bezpieczenstwa na stadionach. 14 lat po
wydarzeniach z roku 1997 problem zamieszek wywolywanych przez tzw. kiboli stat sie
znéw jednym z najistotniejszych zainteresowan politykéw i mediow.

Po wydarzeniach na meczu w Kownie w dniu 25 marca 2011 r. pseudokibice (nazy-
wani kibolami) wywoluja wcigz nowe zamieszki: w Bydgoszczy, Warszawie, Poznaniu
i w wielu innych miejscowosciach, ktére trudno byloby nawet wymieni¢. Opinia pub-
liczna i $rodki masowego przekazu przez wiele dni zajmuja sie niemal wylacznie tym
zjawiskiem. Polska ,wojna futbolowa” stala si¢ réowniez gléwnym problemem w polsko-
-polskiej walce politycznej prowadzonej w przededniu wyboréw przez polskie partie
polityczne.

Politycy rzadowi usiluja podejmowac kroki w postaci zakazéw odbywania meczéw
lub niedopuszczenia publicznosci do udzialu w rozgrywkach pitkarskich. Premier Do-
nald Tusk podczas spotkania z prezesami 16 klubéw ekstraklasy wyrazit poglad, ze klu-
by, ktére maja wiele narzedzi prawnych do ukrécenia wybrykéw kiboli, robig to bardzo
rzadko. ,Coraz cze$ciej mozna odnie$¢ wrazenie, ze na stadionach rzadzi grupa kibicow,
ktéra czesto poprzetykana jest przestepcami. Przypomina to rzady mafii”. Premier zapo-
wiedzial, Ze jesli kluby nie zadbaja o przestrzeganie prawa, to stadiony bedg zamykane,
a na trybuny wrdci policja®. Réwniez minister sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski
podkreslil, ze ,kluby bywaja zakladnikami grup kibolskich. Niedopuszczalne jest, ze
za bezpieczenstwo na stadionie odpowiadaja osoby, ktére wczesniej weszty w konflikt
z prawem”*.,

2, Palestra” 1998, nr 3-4, s. 83-87. Opublikowany réwniez (w:) W. Wotodkiewicz, Europa i prawo rzymskie.
Szkice z historii europejskiej kultury prawnej, Warszawa 2009, s. 362-367.

3 Zob.np. ,Gazeta Wyborcza”, 12 maja 2011 r.

* Zob. komentarz R. Leniarskiego, ,Gazeta Wybocza”, 14-15 maja 2011 ., s. 2.
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Tego rodzaju zapowiedzi i poczynania przeciwko zamieszkom na stadionach spo-
tykaja sie ze sprzeciwem ze strony kluboéw i stowarzyszen kibicéw, dla ktérych udziat
w stadionowych igrzyskach daje pokazne zyski, tak legalne, jak i nielegalne. Cieka-
we, ze do tych sprzeciwdw przylaczaja sie politycy i tzw. autorytety. Obrona kiboli
i krytyka zamykania stadionéw dla publicznoéci wiaze sie z atmosfera walki politycznej
pomiedzy rzadem a opozycja. Ryszard Czarnecki, komentujac wystapienie premiera
Tuska przeciw stadionowemu chuliganstwu, méwil: ,Lider PO tupie noga na kibi-
coOw. Zapewne ma to Scisly zwiazek z faktem, ze od paru tygodni kibice 10 klubéw
pilkarskich w Polsce wieszaja antyrzadowe — a ostatnio anty-Tuskowe — transparenty.
Coéz, taka mala zemsta matego premiera”. A Piotr Lisiewicz zamkniecie stadionéw
Legii i Lecha okresla jako atak na kibicow nalezacych ,do najbardziej zaangazowanych
w dzialania patriotyczne i w krytyke rzadu”®. Adam Lipinski w wywiadzie zamieszczo-
nym w ,Rzeczpospolitej”” na zapytanie dziennikarza M. Suboticia odpowiada: ,Nie
prowadzimy zadnych rozméw ani nie mamy kontaktéw z grupami kibicow. To jest
ruch zywiolowy. Ich zachowanie chyba (podkreslenie — W.W,) nie wpisuje si¢ w gre
polityczng”. Na co dziennikarz rzuca pytanie: ,Io naiwnoé¢ czy hipokryzja z Pana
strony?”. A ksiadz Jarostaw Wasowicz moéwi®: ,Sposéb, w jaki rzad prébuje walczy¢
z kibolami, nie przyniesie rezultatu. Jedyny sposéb to wspiera¢ stowarzyszenia kibi-
cowskie. One krzewig patriotyzm, proponuja akcje spoleczne, pokazuja mtodym inny
model kibicowania, inny sposéb na zycie”.

Podobne do wspélczesnych zjawiska zwigzane z widowiskami teatralnymi i sporto-
wymi wystepowaly réwniez w starozytnym Rzymie. W okresie cesarstwa wystepowaly
zorganizowane grupy, zwane mlodzieficami — iuvenes. Tworzyly one stowarzyszenia,
zwane sodalicia (corpora) iuvenum, zblizone w swym modelu do greckich efebii. Byly
one popierane przez cesarza Augusta. Ich pierwotnym celem bylo przygotowanie
warstwy kierowniczej imperium. Poczynajac od II wieku n.e., zaczeto uzywac wobec
tych grup nazwy collegia, co wigzalo sie z mozliwoscig posiadania znacznego majatku.
W inskrypcjach i Zrédlach literackich wystepuja czesto wzmianki o darowiznach mor-
tis causa dokonywanych na rzecz iuvenes. Mlodziency, organizujac widowiska i biorac
w nich udzial, wywolywali czesto awantury i starcia. Przeradzali sie¢ w zwyrodniale
grupy, odpowiadajace dzisiejszym kibolom. Byli tez wykorzystywani w rozgrywkach
politycznych’.

Obok oficjalnych stowarzyszen iuvenes istnialy rowniez collegia nielegalne oraz tzw.
factiones (czesto polaczone z grupami przestepczymi), wywolujace bojki podczas wido-
wisk. Zamieszki wywolywane przez zorganizowane grupy przestepcze potrafily spa-
ralizowa¢ zycie w miastach imperium. Grupy te stanowily réwniez instrument sprawo-
wania wladzy. Cesarze paktowali niekiedy z poszczegdélnymi factiones, wykorzystujac
zamieszki do faworyzowania swych zwolennikéw i niszczenia przeciwnikow.

5 Zob. felieton W. Czuchnowskiego, ,Gazeta Wyborcza”, 7-8 maja 2011 1., s. 3.

¢ Ibidem.

7 Zob. ,Rzeczpospolita”, 6 maja 2011 r,, s. A-7.

8 Cytowany w artykule W. Wybranowskiego (,Rzeczpospolita”, 7-8 maja 2011 r., s. A-4).

? Zob. M. Vanzetti, , Iuvenes” turbolenti, ,Labeo. Rassegna di diritto romano” 1974, nr 20, s. 77 i n. Tamze
cytowana bogata literatura przedmiotu.
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Ciekawa jest relacja Prokopiusza z Cezarei, ktory opisuje podziat ludnosci Konstanty-
nopola na dwa stronnictwa (factiones): niebieskich (popieranych przez Justyniana)iich
przeciwnikéw, zielonych: ,Ludnoé¢ dzielita sie na dwie fakcje i Justynian, przylaczyw-
szy sie do Blekitnych, ktérych zreszta i przedtem popieral, zdotat wszystko doprowadzic¢
do stanu zametu i zamieszania. (...) A co wieksi awanturnicy wsréd Zielonych réwniez,
rzecz jasna, nie siedzieli cicho, lecz popelniali niezliczone przestepstwa. (...) Z poczatku
Blekitni usmiercali tylko cztonkéw wrogiej fakcji, ale z czasem zaczeli zabijac takze tych,
ktérzy im w niczym nie zawinili. Czesto zdarzalo sie, ze kto$ ich przekupit i wymienit
nazwiska swych osobistych wrogéw, ktdrych ci natychmiast usmiercali; nadawali im
przy tym miano Zielonych, chociaz ich w ogoéle nie znali. Wszystko to nie dzialo sie
juz pod ostong ciemnosci czy tez w ukryciu, lecz o kazdej porze dnia i we wszystkich
stronach miasta, nieraz na oczach bardzo czcigodnych obywateli, ktérzy sie tam przy-
padkiem znalezli. Nie musieli przeciez ukrywa¢ swych zbrodni, bo nie bali sie kary;
przeciwnie, przejawiali nawet pewna zadze stawy i popisywali sie silg i odwaga, poka-
zujac na przyklad, ze jednym ciosem potrafig uémierci¢ nieuzbrojonego przechodnia”".
Charakterystyczna jest rowniez dyskusja, ktora odbywala sie na stadionie, w obecnosci
cesarza, pomiedzy przedstawicielami obu stronnictw: ,Niebiescy: <Wy jestecie jedyna
fakcja w hipodromie, w ktérej znajduja si¢ mordercy». Zieloni: «Wyécie zamordowali,
a potem uciekli. (...) Kto zabil syna Epagathusa, czyzby Cesarz? Mandator (przemawia-
jacy w imieniu cesarza Justyniana): <Wyscie go sami zabili i falszywie oskarzacie Niebie-
skich». (...) Zieloni: «(...) Wiem wszystko, ale nic nie powiem. Zegnaj sprawiedliwosci,
nie ma cie juz wiecej! (...)»" ™.

O zjawisku walk stadionowych urzadzanych przez nielegalne stowarzyszenia iu-
venes pisze jurysta Callistratus (III w. n.e.). Opisuje tez sposoby przeciwdziatania tym
wynaturzeniom: ,Pewne osoby, ktére zwykly sie nazywaé mlodzieficami (iuvenes), przy-
zwyczaily sie urzadza¢ powszechne awantury w niektérych niespokojnych miastach.
Jezeli nie czynili nic ponad to, i nie byli uprzednio upominani przez prezesa prowingji,
puszczano ich po wychlostaniu albo tez zakazywano uczestniczenia w publicznych
widowiskach. Lecz jezeli po takim ukaraniu czyniliby to samo, powinni by¢ karani
wygnaniem, a niekiedy kara gléwng, na przyklad wtedy, gdyby czesto powodowali
zamieszki i niepokoje lub gdyby zlapani kilkakrotnie i potraktowani tagodniej trwali
nadal w swej zuchwato$ci”™

Inny jurysta, Ulpian (IIl w. n.e.), piszac o zadaniach prefekta miejskiego (praefectus
urbi), podaje, ze jego zadaniem bylo zachowanie spokoju podczas igrzysk: ,Do zadan
prefekta miejskiego nalezy zachowanie spokoju ludu i porzadku widowisk. Stusznie
zatem powinien mie¢ Zzolnierzy czuwajacych nad spokojem ludu i donoszacych mu
co i gdzie sie odbywa. Mgl on zakazywac¢, czasowo lub na stale, prowadzenia han-

10 Prokopius z Cezarei, Historia sekretna, Warszawa 1977,s.571 n.

1 Dyskusja miedzy Cesarzem Justynianem, Niebieskimi i Zielonymi— Theophanes, Chron. Pasch, wediug
A. Cameron, Circus Factions. Blues and Greens at Rome and Byzantium, Oxford 1976, s. 319-322.

12 D.48,19,28,3: Solent quidam, qui volgo se iuvenes appellant, in quibusdam civitatis turbulentis se adclamationibus
popularium accommodare. Qui si amplius nihil admiserit nec ante sint a praeside admoniti, fustibus caesi dimittuntur aut
etiam spectaculis eis interdicitur. Quod si ita correcti in eisdem deprehendantur, exilio puniendi sunt, nonnumquam capite
plectendi, scilicet cum saepius seditiosae et turbulente se gesserint et aliquotiens adprehensi tractati clementius in eadem
temeritate propositi perseveraverint.
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dlu, wystepowania przed sadem i na forum publicznym. Moégt tez zakazywaé udzialu
w widowiskach (...)"13.

Jak wida¢, zamieszki wywolywane przez kibicow sportowych oraz dyskusje nad moz-
liwymi sposobami przeciwdziatania im nie s zjawiskiem nowym. Przeciwnie — problem
ten byt w historii dobrze znany i borykaty sie z nim juz spoleczenistwa starozytne. Wér6d
kar wymierzanych niespokojnym kibicom w Rzymie byly kary cielesne, wygnaniei kara
$mierci. Wladza mogla podejmowac réwniez srodki zabezpieczajace w postaci zakazu
uczestniczenia w publicznych widowiskach.

Wspolczesni politycy obracaja sie w zaczarowanym kregu. Z jednej strony méwia
o zwalczaniu zamieszek wywolywanych przez kibicéw sportowych, z drugiej za$ nie
chca narazic sie poteznym grupom kibicéw i lobby zwigzanemu ze skomercjalizowanym
sportem. Do obrony kiboli przylaczaja sie rowniez politycy — kibice i kibole oraz bogate
kluby sportowe to przeciez réwniez ich potencjalni wyborcy lub sponsorzy. W felietonie
Ogorka, zatytutlowanym Wyborcy na odwrdt, autor pisze: ,Z poparciem pitkarskich kiboli
Jarostaw Kaczynski odbudowuje etos przedwojennej inteligencji. Jak w "39 roku, sta-
dionowi bandyci oddadza panstwu wszystkie kosztownosci, ktére wczesniej pozbierali
od przechodniéw. Tymczasem inteligencja — z wyjatkiem czworga profesoréw, w tym
jednej specjalistki od wsi — popiera Tuska, ktéry w zamian buduje tylko stadiony. Jego
wyborcy musza potem uciekaé — nazywa sie to ucieczka elektoratu”™.

Po czterdziestu latach od opisanej przez Ryszarda Kapuscinskiego latynoskiej ,wojny
futbolowej” widag, jak bardzo sytuacja w Polsce sie zlatynizowata.

3 D.1,12,1,12: Quies quoque popularium et disciplina spectaculorum ad praefecti urbi curam pertinere videtur: et
sane debet etiam dispositos milites stationarios habere ad tuendam popularium quietem et ad referendum sibi quid ubi
agatur. 13. Et urbe interdicere praefectus urbi et qua alia solitarum regionum potest, et negotiatione et professione
et advocationibus et foro, et ad tempus et in perpetuum: interdicere poterit et spectaculis: et si quem releget ab Italia,
summovere eum etiam a provincia sua.

4 Ogdrek na niedzielg, ,Gazeta Wyborcza”, 21-22 maja 2011 r., s. 1.
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,PRAWDA"I ,FORUM” - TRYBUNY WOLNYCH MYSLI
ADWOKATA ZYGMUNTA HOFMOKLA-OSTROWSKIEGO

Czasopisma wydawane przez adwokata dr. Zygmunta Hofmokla-Ostrowskiego
trudno uznac¢ za zawodowe, bo ukazywaly sie nieregularnie (w dowolnych odste-
pach czasu), pisane byly w sposéb publicystyczny, a wydawane i redagowane przez
osobe bedaca jednoczesnie autorem wszystkich tekstow. Cho¢ wiele miejsca autor-
redaktor poswiecil aktualnym wydarzeniom politycznym, to przebija z nich tres¢
zwigzana z prawem, a znaczaca czes¢ artykuléw poswiecona jest adwokaturze (np.
sporom z izbg adwokacka) i praktyce adwokackiej. Celowe wydaje sie zatem szersze
ich oméwienie.

Posta¢ adwokata Zygmunta Hofmokla-Ostrowskiego byla warszawskiemu $rodo-
wisku miedzywojennemu znana bardzo dobrze’. Ten ,nietuzinkowy adwokat”, jak
okreslit go jeden z biograféw, byt nie tylko zdolnym obronicg i znakomitym mdweca,
bezkompromisowym w stosunku do warszawskiej Izby Adwokackiej (zawsze dumnym
ze swojej profes;ji i stale podkreélajacym, ze przede wszystkim jest adwokatem), ale
réwniez zdolnym literatem. Opublikowat znaczna liczbe opowiadan, wspomnien, po-
wiesci — przede wszystkim kryminalnych, a takze kilka sztuk dramatycznych. Jak sam
przyznawal, posiadal boza iskre, ktéra nie pozwalata mu by¢ tylko obserwatorem, lecz
nakazywata mu pisa¢, ocenia¢, krytykowac i przesmiewac niedorzecznosci polskiego
zycia publicznego. Nie szczedzil swojego krytycznego piéra nikomu. Dostawalo si¢
zaréwno opozycji, jak i rzadowi. Nie omijat ,Dziadka”, cho¢ wyrazat si¢ o nim raczej
cieplo, obwiniajac otoczenie Pitsudskiego za wszelkie niedorzecznoéci w panistwie po
przewrocie majowym.

Z tegoz zamitowania do pisania pojawila sie potrzeba redagowania wlasnego pisma.
Po raz pierwszy we Lwowie w 1918 1., a po raz drugi w Warszawie — od roku 1927. Zanim
przystapimy do prezentacji czasopism wydawanych przez dr. Zygmunta Hofmokla-

! Zob. S. Milewski, Adwokat nietuzinkowy. Przyczynki do biografii mecenasa Zygmunta Hofmokla-Ostro-
wskiego (ojca), ,Palestra” 2008, nr 3—4, s. 153-160.
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-Ostrowskiego, wypada poznac blizej tego nieszab-
lonowego adwokata i literata.

Zygmunt Hofmokl-Ostrowski urodzit sie
w 1873 r. w Wiedniu, jako jeden z pieciu synéw
radcy dworu dr. Franciszka Hofmokla, sedziego
i prezesa Najwyzszego Trybunalu Sadowego i Ka-
sacyjnego, oraz Wilmy z Ostrowskich (stad drugi
czton nazwiska). Studia prawnicze ukonczyl we
Lwowie, a nastepnie uzyskal tam stopien doktora
praw, po czym rozpoczal przygotowanie do zawo-
du adwokata.

Mlody Hofmokl interesowal sie ekonomia.
Opublikowal tez w 1901 r. w Wiedniu rozprawe
pt. Ideen-Skizze zur Begriffsbestimmung der Oekono-
mik als Sonderdisciplin®, ktéra miala stac¢ sie podsta-
wa jego habilitacji z ekonomii na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Jagielloniskiego, ale — jak pisat po
latach w swojej literackiej biografii pt. Testament
— nie stalo sie tak, bo wyjechal z Krakowa, zanim

Zygmunt Hofmokl-Ostrowski w mundu-
rze legionisty

odbyl sie przewéd habilitacyjny.

Po uzyskaniu stypendium udat sie do Londynu, gdzie odbyl dwuletni staz w British
Museum. Wowczas tez poznal angielski system sadowniczy, co wywarlo duzy wplyw
na jego poglady dotyczace pozycji oskarzonego w procesie karnym, a w Austrii - jak
wiemy — procedura karna tradycyjnie, niemal przez caly XIX wiek, preferowata inte-
resy oskarzenia.

W 1904 1. otworzyl w Wiedniu kancelarie adwokacka i wkrétce przebil sie do czolow-
ki tamtejszej palestry, uzyskujac opinie adwokata niezwykle bojowego i skutecznego.
Wedlug tradycji rodzinnej to on wlasnie byt bohaterem incydentu, ktéry na stale wszedt
do zasobu anegdot sadowych. Kiedy w czasie procesu Szmula Rozenkranca zirytowany
prokurator przerwal Hofmoklowi-Ostrowskiemu stowami:

"

»— Mnie na to miejsce powolal sam Majestat, cesarz Franciszek J6zef
Ow ripostowat spokojnie:
»— A mnie na to miejsce powolal Szmul Rozenkranc, ale on wiedzial, co robi (...)".

Wielokrotnie powtarzal, ze adwokat nigdy nie moze szkodzi¢ klientowi i tego bronit
zaréwno w okresie austriackim, jak i w Polsce po 1918 r.

Zauwazy¢ wypada, ze w czasie pierwszej wojny Swiatowej Hofmokl-Ostrowski wal-
czyl jako podporucznik artylerii konnej armii austriackiej, a potem jako kapitan wojska
polskiego bral udzial w obronie Lwowa. W tymze Lwowie w 1918 . adwokat Hofmokl-

% Sigismund Hofmokl, Ideen-Skizze zur Begriffsbestimmung der Oekonomik als Sonderdisciplin. Eine theoretische
Studie, Wien 1901.
3 S. Milewski, Adwokat nietuzinkowy, s. 153.
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-Ostrowski zaczal wydawac czasopismo polityczne i, -
,Prawda” z dopiskiem: ,wychodzi w dowolnych

odstepach czasu”. Cho¢ po latach pisal, ze byt to F O R U M

dwutygodnik, to w rzeczywistosci wyszed! jeden CXASOPISMO POLENMICENE

lub kilka zeszytow?. YUAWEA b EVGNINT NOPWORL OSTROWLE
Hofmokl-Ostrowski byt adwokatem wpisanym Bamiem

na liste prowadzong przez wydzial Izby Adwoka- PP

ckiej w Wiedniu. Po 1919 r. przeniést praktyke do
Warszawy, ale tutejsza Rada Adwokacka, powolu-
jac sie na bardzo kontrowersyjne przepisy z art. 317
Statutu Tymczasowego Palestry Pafistwa Polskiego ey

z 24 grudnia 1918 r., odmoéwita mu wpisania na li- AR IR
ste adwokatéw, zadajac, by poddat sie egzamino-
wi. W 1921 r. wpisal sie zatem na liste adwokacka
w Krakowie, ale praktyke prowadzit w Warszawie,
popadajac w coraz wiekszy konflikt z tutejsza ad- o
wokatura. Konflikt 6w mogl sie przyczyni¢ do

wydania pierwszego zeszytu ,czasopisma pole-
micznego” o nazwie ,Forum”, gdyz na tres¢ tegoz,
datowanego dniem 3 kwietnia 1927 r., zlozyl sie wylacznie list otwarty do Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie sporu z warszawska Rada Adwokacka blokujacg mu prawo
do wystepowania przed sadami w Warszawie (i calej dzielnicy porosyjskiej). Zauwazy¢
wypada w tym miejscu, ze warszawska Rada Adwokacka poczatkowo domagala sie od
doswiadczonych adwokatéw z innych dzielnic, chcacych przenies¢ siedzibe kancelarii
do Warszawy, zdawania egzaminu, a gdy to oprotestowano, w uzasadnieniach odmo-
wy wpiséw na liste kwestionowano u adwokatéw z pozostalych dzielnic kwalifikacje
moralne. Nawiasem moéwiac, sprawa ta, tzw. wolnoprzesiedlnoéci adwokatury, byla
jednym z bolesnych probleméw adwokatury polskiej przed ujednoliceniem jej ustroju
w1932 1.

»«Forum» — czasopismo polemiczne, wychodzi w dowolnych odstepach czasu, Wy-
dawca: dr Zygmunt Hofmokl-Ostrowski, Warszawa, Adres Redakcji: Szopena 3” — takie
informacje znajdowaly sie na stronie tytulowej pierwszych zeszytéw. Ponadto w cen-
tralnej czeéci umieszczono oznaczenie numeru i zawartosci. Kolejne zeszyty graficznie
roznily sie tym, ze na srodku strony tytulowej znajdowala sie ilustracja przedstawiajaca
wyglaszajacego mowe sagdowa adwokata, a pod nig informacja o tresci zeszytu oraz
o wydawcy. Od polowy 1929 . na stronie tytulowej nie pojawiat si¢ juz adres redakcji.

Drugi zeszyt czasopisma ,Forum” ukazat si¢ po tygodniu, 10 kwietnia 1927 r. i za-
wieral projekt reformy przepiséw dotyczacych pojedynkéw w armii, a zatem pismo
przewodnie do Ministra Spraw Wojskowych, , projekt rozporzadzenia Prezydenta RP
zawierajacego wprowadzenie przymusowych pojedynkéw w armji, zmiane przepiséw

LIST OTWARTY

ApwoRaTa Horsomia -OsTROwsKmos

Strona tytulowa ,czasopisma polemiczne-
go” ,Forum” z 1927 r.

* Pismo niemal nie ocalalo do naszych czaséw. Jedyny znany egzemplarz zeszytu nr 1 znajduje sie w Biblio-
tece Uniwersyteckiej we Lwowie. Zob. tez. J. Jarowiecki, Prasa lwowska w latach 1864-1918. Bibliografia, Krakow
2002, s. 310 — autor blednie podat nazwisko wydawcy (Holmokl).

5 Z.Hofmokl-Ostrowski, Zurty, Krakow 1948, strona 3 oktadki.
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; o oficerskich sagdach honorowych i zniesienie nie-

et Me T ktérych postanowien karnych, obowigzujgcych na
F o R u M obszarze Rzeczypospolitej Polskiej” oraz komentarz
CIANOFIEMO FOLEMIC TN doprojektu.

- 1] Po wydaniu powyzszych dwoéch zeszytéw cza-
sopismo przestato sie ukazywac. Redaktor, wy-
dawca i autor wznowil je w lutym 1929 r. W Stowie
wstgpnym do tego zeszytu Hofmokl-Ostrowski pisat
m.in.:

~Zawo6d adwokata, stajacego co dzien w szranki z nie-
dowladem spolecznym kaze mu schodzi¢ na niziny, mie-
Hr. 1. szac sie z thumem wydziedziczonych, ogladac ustawicznie
owe dno nedzy, ktéra pragnieniom szczescia czy radosci
odezwac sie nawet nie pozwala, stucha¢ glosu dusz zneka-

FRESS Bprawy afimrabis

R e nych, ktérych tonem zasadniczym... rezygnagja. [...]
Jsaskicr | Wodsir' s By st Befeiald- Butrivve Chce by¢ wyrazicielem krzywdy, producentem ru-
[ - mieficéw na twarzach tych, co jeszcze iskre uczu¢ ludz-

Strona tytulowa ,czasopisma polemiczne-  kich zachowali. Do tych chce méwicé...”
go” ,Forum”

Jasno ze stéw tych wynika, ze Hofmokl-Ostro-
wski pragnat uczynic¢ ze swojego autorskiego czasopisma réwniez organ krytyki poli-
tycznej i nagtasnia¢ problemy spoleczne w panstwie.

W dalszej czesci zeszytu 1 z 1929 r. Hofmokl-Ostrowski opublikowat artykut o sytuacji
w Sejmie, pt. Bez wstydu, informacje o tym, ze na jego projekt reformy prawa o poje-
dynkach oficerskich uzyskat jedynie taka reakcje, iz zostat wezwany przez prokuratora
i przestuchany z powodu podejrzenia o zniewazanie Glowy Pafstwa i Marszalka, a to
z powodu umieszczenia ich nazwisk pod projektem rozporzadzenia. Ponadto w nu-
merze znalazl sie felieton o sadach przysiegltych oraz literackie rozwazania na temat
terminéw ,zydzi”, ,zydy” i ,zydki” i sytuacji tych, ktérych nazywa zydkami (,sympa-
tyczny, obdarty, cebula ilokszynem zyjacy chasyd, zbratany z nedza, z poniewierka,
lekliwy, w panicznym strachu przed wladza pelzajacy, skromny, oplwany, potracany
symbol ostatecznej prywacyi a... potrzebny wszedzie, zawsze i do wszystkiego [...]"),
i felieton o sadach przysieglych.

W zeszycie nr 2 z marca 1929 1., zawierajacym dziewiec tekstow, na uwage zastuguje
krytyczny artykul polemizujacy z pogladami prof. Konrada Dynowskiego na kwestie
nauczania prawa. Przy okazji dostaje sie i ,Gazecie Sadowej Warszawskiej”, w ktorej
swoje odpowiedzi na pytanie, jak studiowaé prawo, zamiescili Dynowski i Stanistaw
Posner. Hofmokl-Ostrowski pisze bez ogrodek:

»Jakie brednie czyta sie w «Warszawskiej Gazecie Sadowej», owym antidyluwialnym miesiecz-
niku kot fachowych, z ktérego na szczescie w niewielkiej dozie przedosta¢ si¢ moze ta bledna
doktryna do pracowni tych, ktérzy w filozofii prawa maja co$ do powiedzenia”.

Opinia to wybitnie niepochlebna o sztandarowym czasopi$mie prawniczym war-
szawskiego prawnictwa, ale i niesprawiedliwa. Sedno sporu dotyczylo tego, co oprécz
prawa winien studiowac student prawa, positkowo humanistyke, jak uwazal Posner, czy
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tez coé innego — nauki przyrodnicze, a wérdd nich
historie (sic!). O odpowiedzi prof. Dynowskiego do-
wiadujemy sie z zeszytu nr 4 z tego samego roku,
ktora zostala przedrukowana in extenso. Dynowski
ttumaczyl znaczna liczbe btedéw wadliwg korekta,
w wyniku ktérej m.in. wyraz ,biologia” zastapio-
no wyrazem ,historia”. Uprzejma odpowiedz Hof-
mokla zamknela te sprawe, a ton obydwu tekstow
wskazuje na obopdlng sympatie autoréw.

W kolejnych zeszytach Hofmokl-Ostrowski pod-
nosil zagadnienia z biezacego zycia politycznego,
zamieszczal swoje felietony na tematy spoteczne
oraz znaczna liczbe relacji ze spraw prowadzonych
przez siebie jako adwokata. W spisie artykulow
opublikowanych w zeszytach 6-10 z 1929 r. redak-
tor podzielil je na blgki tematyf:zne: polityka, prawo Zygmunt Hofmokl-Ostrowski w latach
(np. artykut o prawie wg Stanistawa Cara — Ave Car 57 3y,

z zeszytu 6), sad (np. relacje z obron), adwokatura

(np. teksty wzywajace do unifikacji adwokatury), polemika i teatr. Doda¢ nalezy, ze
nr 8 z lipca tego roku, nazwany nadzwyczajnym, w caloéci dotyczy! sprawy ministra
Gabriela Czechowicza. Jest to relacja z procesu, ktéry odbyt sie przed Trybunatem Stanu
w dniach 26-29 czerwca 1929 r. z obszernym wstepem, historia procesu oraz wyodreb-
nionymi tytulami: Oskarzenie, Zeznanie Min. Czechowicza i Swiadkéw, Oswiadczenie Mar-
szatka Pitsudskiego, Przemdwienia stron, Wyrok, Refleksje.

Zeszyt 11 z grudnia 1929 1. poswiecony jest w calosci sprawie pojawienia sie w Sejmie
w dniu 31 pazdziernika tego roku, tuz przed otwarciem obrad, zwartej grupy kilkuset
oficeréw w celu — jak twierdzili — powitania Marszatka Pitsudskiego, co Marszalek Sej-
mu odczytal jednak jako manifestacje zbrojng. Hofmokl-Ostrowski skierowat do nich
w formie bezposredniej, jako do kolegdw i towarzyszy broni, niemal calg tres¢ zeszytu,
podnoszac, ze manifestacja ta byla bledem, ktéry nie powinien sie powtérzy¢. W dalszej
czesci przedrukowal list do ministra spraw wojskowych z projektem rozporzadzenia
Prezydenta RP w sprawie wprowadzenia przymusowych pojedynkéw w armii, ktéry
pierwotnie opublikowal w zeszycie nr 2 z 1927 .

Zeszyt dwunasty (ze stycznia 1930 1.) to w calosci postulaty, czasami zupelnie nierealne,
w kierunku reformy prawa — pod wspdlnym tytutem: Najblizsze zadania p. Ministra Spra-
wiedliwosci, ale tre$¢ zawierala tez uwagi z obserwacji zycia politycznego. Nastepny zeszyt
-z kwietnia 1930 1. — zatytulowany Protesty, jest relacja z marcowych wydarzeh w Sejmie.

W tym miejscu wypada zauwazy¢, ze dr Hofmokl-Ostrowski dwukrotnie kandy-
dowat do Sejmu RP w 1928 r. — bezskutecznie i w lipcu 1930 r. — uzyskujac mandat.
Cho¢ sam Hofmokl pisal, ze mandat mu uniewazniono®, to w rzeczywistosci utracit go
z wlasnej winy, gdyz nie zlozyl slubowania’.

¢ Forum” 1933,nr21,s.3.
7 Zob. Postowie i Senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939. Stownik biograficzny, t. 11 E-J], Warszawa 2000,
5.230.
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Zeszyt nr 14, ktéry poswiecony byl sprawie brzeskiej, zostal skonfiskowany z powo-
du dwoch artykulow: Brzes¢ oraz Brzescianie i Antibrzescianie, o czym Hofmokl-Ostro-
wski informowat czytelnikéw w wydanym z opézZnieniem, w styczniu 1931 r., zeszycie
nr 15. Wyrazit przy tym oburzenie i zdziwienie z powodu stosowania metod z czaséw
,Gurkéw i Apuchtinéw”, ktére nie sa znane Galicjanom. Z tresci zeszytu dowiadujemy
sie tez, ze skonfiskowano publikacje Hofmokla pt. Strzaly w sqdzie, ktéra byla relacjq
z procesu bedacego nastepstwem slynnego ,wystepku” adwokata, kiedy to w sali posie-
dzen Sadu Okregowego w Warszawie, jako oficer WP jak dowodzil, strzelat do $wiadka,
réwniez oficera WD ktory dzien wczesniej go obrazil®. Ponadto interesujace sa: krytyka
dotyczaca powstajacej Akademii Literatury, stanowcza polemika z cenzorem oraz apel
(ponowny) o unifikacje adwokatury i wprowadzenie nieograniczonej wolnoprzesiedl-
nodci — wszystkie dobrze uargumentowane.

W roczniku 1931 godny odnotowania jest zeszyt nr 19, zatytulowany Adwokat i ciernie,
a zawierajacy interesujace i blyskotliwe przemyslenia Hofmokla-Ostrowskiego na te-
maty zwiagzane z adwokatura, praktyka obronicza, polityka, a takze coraz czestszymi
problemami z cenzura. Adwokaturze poswiecony zostat tez zeszyt 20 z lipca 1932 r.,
wydany jako nadzwyczajny, zatytutowany Proces o miljonowy spadek z Warszawskq Radg
Adwokackg, a poprzedzony swoistym mottem:

Pytat glupi mgdrego: jakim cudem bywa,

Ze si¢ gwiazda z postania tylko w nocy zrywa?
Na to mgdry: rzecz prosta, bedgc nieubrane
Gwiazdy nocq wychodzg. .. by nie byc widziane
Pisz¢ zatem. .. aby nikt nie wiedziat

O co mi chodzi. ..

I rzeczywiscie. Caly zeszyt to dobrym pidérem napisana relacja ze sporu czlowieka
zakochanego w Temidzie — adwokata, ktéry przestrzega: ,zasadq kolezefiska jest — uni-
kac kolegi”, i ze etyka adwokacka wecale nie zakazuje brania zastepstwa spraw przeciw
adwokatowi — z warszawska Radg Adwokacka. W tym wypadku osia sporu byt proces
przeciwko Radzie Adwokackiej, w ktérym Hofmokl-Ostrowski reprezentowat spadko-
biercéw Franciszki z Rzepnickich Kotermanowiczowej, ktéra tuz przed $miercig zmie-
nila testament i kamienice o wartosci ok. miliona zlotych zapisata Radzie Adwokackiej
w Warszawie w celu ustanowienia fundacji dla oséb poswiecajacych sie nauce prawa,
a wywodzacych sie z biednych rodzin.

Pochodzacy z pazdziernika 1933 r. zeszyt nastepny to igraszki stowne ze Stonimskim,
ale poprzedzone obszernym stowem od redaktora, w ktérym ten zegnat si¢ ,bez zalu”
—jak zapewniat — z dotychczasowgq formula pisma, poswieconego w duzej mierze poli-
tyce, co — jak juz wiemy — skutkowato licznymi problemami z cenzurg. Pisal m.in.:

,Pismo moje bylo zawsze deficytowem, jak zreszta kazde bez wyjatku, ktére nie uwiecznia
zmartych, nie streczy kucharek i nie przekazuje historii nazwisk ofiar komornikéw, a co zatem
idzie nie korzysta z funduszéw gadzinowych. Gdy do tego doda¢, Ze najpilniejszym moim czy-

8 Na ten temat zob. S. Milewski, Adwokat nietuzinkowy, s. 159.
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RADA ADWORACKA NIE ZABRALA GLOSU W SPRAWIE ARESITOWANIA
ADW, HOFMIKL-OSTROWSKIEGO,

Karykatura Jerzego Zaruby, Fd=rada adwekncka v Jersy Bene,

,Szpilki” 1936, nr 28

telnikiem byt prokurator i cenzor, Ze obaj w obawie, ze «zlote» mysli moje mogltyby przepas¢ dla

potomnosci, zbyt czesto zabierali zazdrosnie caly naklad na przechowanie — pojmie sie tatwo,

dlaczego z drzewa madrosci mojej odcinam niniejszem bezpowrotnie jedna z trzech galezi, na

ktérych sadzalem «dzikie kaczki» krytycznych pomystéw, a mianowicie polityke, i pielegnowac

myséle juz nadal tylko owoce, rosngce na dwéch pozostatych. Sg nimi: literatura i kryminat.
Kryminal to moja domena giéwna, literatura «Nebenfach»”.

Nowe ,Forum” mialo stroni¢ od polityki i rzeczywiscie bylo jej odtad znacznie mnie;j.
Dominowaly materialy z proceséw sadowych oraz réznego rodzaju teksty literackie
i o literaturze. W takiej formie ,Forum” ukazywato si¢ ,w dowolnych odstepach czasu”,
acz coraz rzadziej, do 1937 r.

Piszac o czasopismach adwokata Hofmokla-Ostrowskiego, wypada zauwazy¢ tez,
ze jako znakomity obrofica w sprawach karnych i politycznych, cho¢ nie stronit tez
od cywilnych, cieszyl sie uznaniem u znanych postaci $wiata przestepczego. Byl nie
tylko $wietnym pisarzem, ale i znakomitym moéwecg, przy ktérym nawet bratanek Boya,
prokurator Wladystaw Zelefiski - sam wytrawny méwca — wydawat sie maly®. Z cie-
kawszych spraw mozna odnotowac, ze w 1932 r. Zygmunt Hofmokl-Ostrowski wraz
z bratem Wilhelmem bronili ,kréla warszawskich kasiarzy”, Stanistawa Cichockiego,
nazywanego ,Szpicbrédka”, co réwniez odnotowat w swoim ,Forum”.

W 1936 . adwokat Hofmokl-Ostrowski zostat aresztowany. Chodzilo o jego wypo-
wiedz podczas procesu redaktora czasopisma ,Prosto z mostu” Stanistawa Piaseckiego,
ktory skrytykowal wypowiedz senatora i pisarza Wactawa Sieroszewskiego o tym, ze ten
popiera Bereze Kartuska. 10 czerwca 1936 . podczas posiedzenia sadu adw. Hofmokl-
-Ostrowski powiedzie¢ mial: ,Bereze Kartuska zarzadzi¢ mégt tylko tchérz”. Prokuratu-
ra dopatrzyla sie w tym zniewazenia sadu, obrazy rzadu, a w szczegdlnosci Marszatka
Pilsudskiego, gdyz to on po zabdjstwie ministra Pierackiego podpisal akt ustanowienia
obozu w Berezie Kartuskiej. 29 wrzesnia tego roku Hofmokl-Ostrowski zostal skazany

? 8. Milewski, Adwokat nietuzinkowy, s. 158.
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na miesiac aresztu i dwa lata zawieszenia praktyki
adwokackiej". Rada Adwokacka w Warszawie nie
podjeta w tej sprawie zadnej uchwaly, co wys$mia-
no na famach stynnych ,Szpilek”.

Adwokat Zygmunt Hofmokl-Ostrowski oprocz
omowionych wyzej dwdch autorskich czasopism
opublikowat (do 1948 r.) dwadziescia osiem toméw
autorskiej serii ,Pamietniki Adwokata”. Ponadto
napisal kilka sztuk literackich, dramaty, z ktérych
niektére spotkaly sie z dobrymi recenzjami, oraz
trzyczesciowa, zaskakujaca w formie biografie (Te-
stament, Nekrolog, Zmartwychwstanie).

Podczas Il wojny Swiatowej Hofmokl-Ostrowski
przez pewien czas wykonywal zawdd adwokata.
Mieszkal w swoim domu w Milanéwku, gdzie pisat
kolejne wspomnienia oraz sztuki literackie, a po-
nadto rozwijal odkryty talent rzezbiarski. Byl tez aresztowany przez gestapo i przez
pewien czas wieziony, co opisat w swojej biografiii w wydanym w 1948 . tomie pt. Zarty.
Po wojnie nadal wykonywat zaw6d adwokata. Zastynat wéwczas m.in. tym, ze zapro-
ponowal Radzie Miejskiej miasta Krakowa wybudowanie pomnika obroficy (adwokata)
wedlug swojego projektu, zaznaczajac, ze budowe sfinansuje. Miejscem, w ktérym 6w
nigdy niezrealizowany pomnik miat stana¢, byt plac $w. Marii Magdaleny, gdzie dzi$
stoi kolumna z pomnikiem ksiedza Piotra Skargi.

W pierwszym tomie swoich Pamigtnikéw adwokata z 1923 r. pt. Contessa Mizzi Zygmunt
Hofmokl-Ostrowski napisal m.in.: ,Adwokat moze podja¢ sie obrony w kazdej sprawie,
bez wzgledu na jej charakter i motywy, i szkode wyrzadzona przez przestepstwo (...)
Czysta lub nieczysta moze by¢ sprawa tylko po stronie klienta, nigdy po stronie adwo-
kata”. Dewizie tej byl wierny przez cale zycie.

Zygmunt Hofmokl-Ostrowski jako obron-
ca w procesie lat 40.

10 Jak sie jednak wydaje, do 1939 r. wyrok ten nie uprawomocnil sie.
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Stanistaw Milewski

ZACZELO SIE OD PITAVALA

Procesy sadowe od dawien dawna przyciagaly uwage opinii publicznej. Jako pierw-
szy te ceche natury ludzkiej, jaka jest zadza sensacji, podchwycit i wykorzystat do
zainteresowania czytajacej publicznodci francuski adwokat Francois Gayot de Pitaval
(1673-1743). Opublikowal mianowicie w 1734 roku pierwszy tom zbioru gloénych w je-
go czasach proceséw sadowych, poczatkowo przeznaczony wylacznie do uzytku se-
dziéw kryminalnych, pt. Causes celebres et interessantes avec les jugments qui les ont decidées
(,Stynne i ciekawe procesy wraz z wyrokami w nich zapadtymi”)'. Zbiér ten z czasem
uzupelnial, az liczyt Iacznie 32 tomy, nazwisko autora stalo si¢ za$ synonimem zbioru
ciekawszych proceséw sadowych i w tym znaczeniu termin pitawal uzywany jest od
XIX wieku az do dzisiejszego dnia.

W Polsce, jako Ze jezyk francuski byt w tym czasie doskonale znany, przynajmniej
elitom, dzielo Pitavala stalo sie dos¢ popularne. Bylo nawet w trzydziesci lat po ukazaniu
sie pierwszego wydania tlumaczone we fragmentach na jezyk polski. Inicjatorem tego
przedsiewziecia byt Ignacy Krasicki, ktéry w tym czasie sprawowal funkcje prezydenta
trybunatu malopolskiego i troszczyt sie o podniesienie poziomu Iwowskich prawnikéw.
Sporzadzono rekopis liczacy 24 karty, zatytutowany Sgdy stawne..., ktdre nam historia
podaje z przylgczeniem niektorych rozsqdzen, czynionych przez dwory udzielne, o ktérych nie
masz wiadomosci.

Na tamtym terenie oraz w zaborze pruskim mozna si¢ byto ze zbiorem Pitavala za-
poznac takze w jezyku niemieckim, jako ze w latach 1747-1768 Fryderyk Schiller wydat
w Jenie czterotomowy wybdér monumentalnego opus magnum paryskiego adwokata. Zda-
niem niemieckich autoréw wybér 6w stal sie bardziej znany niz opublikowany w latach
1747-1767 pierwszy niemiecki przektad w dziesieciu tomach czy wydany w latach 1782
1792 w Jenie przez Karola Wilhelma Franza, adwokata z Gery, wyboér czterotomowy?.

! G. Kraupl, 250 lat Pitavala, ,Gazeta Prawnicza” 1985, nr 5; H. Plaul, Illustierte Geschichte der Trivialliteratur,
Leipzig 1983, s. 213; S. Milewski, Od samoobstugi do reportazu sqdowego, ,Prasa Polska” 1976, nr 7-8; patrz tez
przedmowa do S. Szenic, Pitaval warszawski, Warszawa 1957, t.1,s. 5.

2 G.Kraupl, 250 lat Pitavala.
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W tym czasie dorobek Pitavala zyskal juz stawe w calej Europie. ,Wszyscy umiejacy
czytac czytywali o tych sprawach” — konstatowat paryski adwokat Richer, ktéry w latach
1768-1770 doprowadzit do wznowienia wielotomowego zbioru. Jak twierdzi niemiecki
historyk prawa Giinter Kraupl, Francois Gayot de Pitaval zastuzyt sie nie tylko tym,
ze zapoczatkowal publicystyke kryminalng. Opisywal bowiem przestepstwa zaréwno
biednych, jaki bogatych, a do tej pory o sklonnoéci do nich podejrzewano raczej jedynie
tych pierwszych. Staral sie, nie piszac tego wprost, mierzy¢ przestepstwa ta sama miara.
Podkreslajac rownosé ludzi wobec prawa karnego, kwestionowat jednoczes$nie uprzywi-
lejowanie w tym wzgledzie warstw wyzszych. W tamtym okresie bylo to dzialanie dos¢
odwazne; przykladem jest chociazby opisanie procesu markizy de Brinvillier, trucicielki,
morderczyni ojca i dwoch braci, ,zaréwno z zemsty, jak i z zadzy bogactwa”. Tak to
okredlit wyrok, ktéry dzieki upowszechnieniu go przez Pitavala byl zywo komentowany
w calej Europie, zwlaszcza w kregach prawniczych.

Zwracajac uwage na oryginalno$c¢ Pitavala, podkreéla sie jednoczesnie, ze opierat on
swoje opisy na aktach proceséw karnych. W szerokim zakresie cytowat dostownie ze-
znania sprawcow, Swiadkéw i bieglych. Nadat tym samym jawnos¢ tajnemu dotychczas
biegowi prawa, czego dopiero znacznie p6zZniej, bo w nastepnych juz dekadach, doma-
gali sie mysliciele odwiecenia. Byl w tym takze prekursorem Johanna P A. Feuerbacha
(1775-1833), ktéry w swym podreczniku Lehrbuch des gemeinen in Deutschland geltenden
peinlichen Rechts (1801) napisal stynne zdanie, ze ,welon tajemnicy nie przystoi wymia-
rowi sprawiedliwosci”. Przyczyniajac sie do zniesienia tortur i wprowadzenia jawnosci
i ustnodci postepowania sgdowego w Bawarii, wywarl jednoczesnie — na co zwracaja
uwage historycy prawa karnego — wplyw na praktyke procesowa innych krajéw eu-
ropejskich. Otworzyt tez rozwijajacemu sie na poczatku XIX wieku dziennikarstwu
droge na sagdowe sale i umozliwit specjalnym wystannikom redakgji pisanie reportazy
z procesOw interesujacych opinie publiczna.

Johann Paul Anselm von Feuerbach, sedziai stawny profesor prawa w Jenie, miat jesz-
cze inne zastugi. Kontynuowal mianowicie dzieto Pitavala, wydajac w latach 1808-1811
dwutomowy zbiér Godne uwagi sprawy kryminalne z terenéw niemieckich. Poszerzone
drugie wydanie ukazato sie w latach 1828-1829 pod tytutem Opis godnych uwagi prze-
stepstw na podstawie akt dokonany. Jednej ze spraw o otrucie nadat tytul Sprawa Anny
Margarety Zwanziger, niemieckiej Brinvillier. Po Feuerbachu tradycje Pitavala podjat w 1842
roku karnik J. E. Hitzig i pisarz Willibald Alexis. Pod tytulem Nowy pitaval — zbior najcie-
kawszych spraw karnych ze wszystkich krajow z dawniejszych i nowszych czaséw ukazywaly
sie, az do 1865 roku, po dwa tomy rocznie. Giinter Kraupl twierdzi, ze cieszyly sie one
mniejszym zainteresowaniem, gdyz zwlaszcza po $mierci Alexisa przestepstwa trakto-
wano mniej jako zjawisko spoleczne, a bardziej zwracano uwage na ,mroczng strone
natury ludzkiej”.

Znalezli sie nasladowcy Pitavala takze i na naszym gruncie, w tym samym zreszta cza-
sie, gdy autor 6w stal sie modny w Niemczech, czyli w latach czterdziestych XIX wieku.

Pierwszy w jezyku polskim pitawal ukazal sie ponad wiek po inicjatywie paryskiego ad-
wokata. Wydat go w 1848 roku we Wroctawiu Henryk Emanuel Gliicksberg (1802-1870),

3 Tamze.
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ukrywajacy sie pod pseudonimem E. Feliks Gérski. W tomie zatytulowanym Czarna ksig-
ga. Zbidr najciekawszych proceséw kryminalnych dawniejszych i nowszych czaséw brak jednak
zupelnie kazuséw z naszych sadéw. Wszystkie procesy pochodzily z praktyki sadowej
Francji, Anglii, Irlandii, Holandii i Niemiec. Niekt6re rozgrywaly sie w XVI wieku, ale
wiekszos¢ w XVIIIL i XIX wieku; najnowszy byt z 1843 roku.

Autorem tego pionierskiego na ziemiach polskich zbioru reportazy sensacyjno-kry-
minalnych byt 46-letni wéwczas prawnik, syn znanego warszawskiego ksiegarza-wy-
dawcy, Natana Gliicksberga, sam zresztg tez zastuzony na polu edytorskim, bo opra-
cowal krytyczne wydanie dziel Jana Kochanowskiego i Lukasza Gérnickiego, a takze
elementarz dla dzieci.

Reportaze zawarte w zbiorze Gliicksberga — wznowione w 1959 roku*, dzieki czemu
sa dostepne i dzi$, bo oryginalne wydanie uleglo niemal kompletnemu ,zaczytaniu”
- odznaczaja sie nienaganna forma, maja interesujaca fabule, pisane sa potoczyscie
i pigknym jezykiem. Maja zreszta nie tylko walory literackie. Ten wzorcowy wrecz
przyklad kryminalnej literatury faktu, jaka od poczatku byly pitawale, do dzi$ zacho-
wuje swa warto$¢ dokumentu obrazujacego najbardziej typowe przestepstwa daw-
nych czaséw, jak zabdjstwa i otrucia z checi zysku, ale i tak niepospolite, jak wyko-
pywanie zwlok, by odprzeda¢ je anatomom lub odstapi¢ zeby zmarlego 6wczesnym
dentystom. Z ksigzki poznac tez mozna 6wczesne metody $ledcze, procedury sadowe,
zapadajace wyroki — to wszystko, co bywalo smaczkiem nie tylko dla wspélczesnych
Gluicksbergowi prawnikéw, ale sta¢ sie moze nim takze i dzisiaj dla os6b interesujacych
sie prawem.

Autor obficie czerpat z dziela Pitavala, odwolujac sie do niego niekiedy wprost, widac
tez, ze siegat do gazet. Wertowat sadowe akta, cytowal mowy oskarzycieli i obroficéw.
Jego dzielo ma zapewnione trwale miejsce w historii tego tak rzadkiego na naszym
gruncie gatunku literackiego, jakim sa dawne pitawale. W pelni zastuzyl sobie na miano
jego klasyka.

Wkrétce znalazt sie nasladowca. Byl nim Ludwik T. Tripplin (1814-1866), wywodzacy
sie z protestanckiej rodziny z Kalisza: jego ojciec byt w tamtejszej szkole profesorem lite-
ratury lacinskiej i greckiej’. Wieksza stawe niz Ludwik zyskal sobie jego starszy o rok brat,
Teodor, pisarz, podréznik i lekarz, w latach mlodosci filar cyganerii warszawskiej.

Ludwik Tripplin rozpoczal w 1852 roku, tez we Wroclawiu, podobnie jak Gliicksberg,
wydawanie serii Tajemnice spoleczeristwa wykryte w sprawach krajowych i zagranicznych.

Ukazalo sie tacznie sze$¢ tomoéw: pierwsze trzy poswiecone zostaly sprawom kra-
jowym, nastepne za$ sprawom zagranicznym; te ostatnie zreszta sg dzi$ niedostepne
nawet w Bibliotece Narodowej.

Ignacemu J. Kraszewskiemu zawdzigczat Tripplin zreczng maksyme, ktérg wykorzy-
stal we wstepie, a moglby ja zamiescié jako motto na poczatku swego dziela: ,nie mozna
wymagac, aby kazdy material sam obrabial: wielkg juz ma zastuge, kto go z niepamieci
wydzwignie”. Jako tez wydobyl z niepamieci kilka dokumentéw lokalnych, a ktére

* E. E Gorski, Czarna ksigga najciekawszych procesow kryminalnych dawniejszych i nowszych czaséw, z przedmo-
wa A. Piwowarczyka, Warszawa 1959; biogram Gliicksberga piora Haliny Pfeifer, patrz: Polski Stownik Biogra-
ficzny, t. VIII, s. 91-92.

* Encyklopedia powszechna Orgelbranda, Warszawa 1967, t. XXV, s. 546-548.
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by¢ moze bez niego by przepadly: trzy bardzo interesujace sprawy wypisane z ksiegi
miejskiej miasta Pyzdry z roku 1732, 1734 i 1740, a takze dwie sprawy wypisane z akt
miejskich Sieradza z roku 1693 i 1727.

Zastosowal bowiem metode, ktéra zapewnila jego dzielu wartoé¢ dla historykéw.
,Gdzie bowiem czas zniszczyt wszelkie dokumenta lub gdzie takowe wykry¢ sie nie dato
- czytamy we wstepie — nalezalo z porozpraszanych Zrédet, a czesto nawiasowo tylko
dotknietych faktow ulozy¢ narracyg, ile by¢ moze doktadny obraz sprawy przedsta-
wiajaca. Gdzie za$ mozno$¢ dozwolita wysledzi¢ dokumenta, mianowicie z odleglejszej
epoki, przytaczaliSmy je wiernie i doslownie, sadzac, Ze rzecz sama zyska przez to na
wiarygodnosci, a mozolnie zebrane materialy po archiwach kraju tym jedynie sposobem
do dalszego uzytku rozpowszechni¢ sie dadzg”®. Podkreslil tezZ nowatorstwo i wage
swojej pracy, ze jest to ,niwa dotad w naszej literaturze nie obrabiana”, ,znajdzie wiec
zachete ze strony publicznoéci naszej”. Jedli sie zawiédl, to tylko dlatego, ze rzecz napisal
duzo mniej sprawnie i mniej interesujaco przedstawit poszczegdlne kazusy, niz zrobit to
wrecz po mistrzowsku jego poprzednik, chociaz przedstawione przez tamtego procesy
nie dzialy si¢ w kraju.

Ale trzeba przyzna¢, ze Tripplin przedstawil w swym dziele procesy w wiekszosci
niezwyklej wagi i interesujace przez swa materie i skazancéw. Widac tez, ze postawit
sobie wyrazny cel: ukazanie i napietnowanie obskurantyzmu poprzedniej epoki. ,Ze
spraw przedstawionych — pisal we wstepie — dostrzezemy lacno, jaki wplyw szcze-
golniej fanatyzm i zabobon w dawniejszych, a niestety! Niezbyt odlegtych czasach na
prawodawstwo wywieral; jak najczesciej nieistniejace w czynie zarzuty przestepstw
wskutek zabobonnego wyobrazenia ludu, a czesciej wyeksploatowane przez fanatyzm
spekulujacy na ludzie, wywolywaly najsrozsze artykuty prawa karnego i jak czesto Sady
w ich zastosowaniu srogo$¢ nad litere krwawego prawa posuwaly. Do tego rzedu spraw
zaliczamy szczegolniej sprawy przeciwko czarownicom i ich wspélnictwo ze ztymi du-
chami, sprawy przeciwko Zydom o zamordowanie dzieci chrzescijaniskich””. Do tego
rzedu zaliczyl tez sprawe Jana Lyszczynskiego, spalonego czy tez Scietego przed zapale-
niem stosu za ateizm w 1689 roku®. Niepomiernie srogo obeszlo sie tez 6wczesne prawo
-0 czym pisze Tripplin — z zamachowcem na kréla Zygmunta III, Michatem Piekarskim,
herbu Top6r; do dzi§ méwi sie o ,mekach Piekarskiego”. Duzo miejsca poswiecit autor
zbioru od razu w pierwszym tomie ,aferze trucicielskiej” Dogrumowej; bedzie szerzej
mowa o tej sprawie przy omawianiu ksigzki biskupa Adama Naruszewicza, na ktérej
Tripplin opart swoja relacje.

Zanim dziennikarz wszedl na sadowa sale, swoiste sprawozdania z proceséw pisali
sami zainteresowani: procesujace sie strony lub oskarzeni pragnacy oczysci¢ sie¢ przed
opinig publiczng ze stawianych im zarzutéw. Bywaty to przewaznie kilkukartkowe bro-

¢ L. T Tripplin, Tajemnice spoleczeristwa wykryte w sprawach kryminalnych krajowych, ,Przedmowa jako wstep”,
Wroctaw 1952, s. XIV-XV.

7 Tamze, s. XIL

8 S.Szenic, Pitaval, s. 1151 n.; ]. Podgorska, Sptongl, bo zapalat swiatto, ,Polityka” 2011, nr 9.

? O tej sprawie szerzej: S. Szenic, Pitaval, s. 34in., a takze S. Milewski, W swiecie wystepku i zbrodni. Z dziejow
przestepezosci i jej zwalczania, Warszawa 1996, s. 2691 n.
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szury o tasiemcowych wrecz tytutach, w ktérych nierzadko wyktadano cala materie
sporu.

Przykladowo wymieni¢ mozna taki druk z poczatku XIX wieku: Historia sprawy Sro-
czyriskich, succesordw Mich. Sroczyiiskiego, szambelana, przeciwko W. Janowi Olbrych Szaniec-
kiemu, rekursem od wyrokdw trybunatu I inst. i apelacyjnego, przez tegoz W. Olbrycha do Sqdu
Najwyzszego Krol. Polsk. Wniesionej, w przedmiocie sumy 500 000 zfotych polskich Z procentem,
ktora z ordyn. margrabstwa Piviczowskiego nalezy sig i na rzecz ich juz exekwowang i ratami po-
bierang byla. teraz zas od W. Olbrycha, gdy tenze kupit od ].W. margr. Wielopolskiego ordynacje
wymieniong, zaprocesowang zostata®.

Owe druki, wydawane w celu ,zainformowania publicum”, tytulowane jako ,ac-
cesoria”, ,doniesienia”, ,glosy za niewinnoscig”, ,przelozenia interesu”, ,uskarzenia
sie”, ,wylozenia krzywd i uciskéw”, ,wyobrazenia sprawy” itp., masowo produkowaty
w drugiej polowie XVIIIi na poczatku XIX wieku niemal wszystkie oficyny drukarskie.
Rozdawano je w kregach sadowych, palestranckich, zainteresowanych sprawa w celu
urobienia sobie przychylnosci.

Broszurki oglaszano najpierw bezimiennie, od lat trzydziestych XIX wieku podpi-
sywane byly przez prawnikéw, pelnomocnikéw stron. Nie obywat sie bez nich zaden
znaczniejszy sadowy proces, a im wiecej strony przykladaly wagi do sprawy, im byty
bogatsze, im wiecej bylo 0sob zainteresowanych dang sprawg — tym wydawano ich
wiecej.

Rekordy pobila niewatpliwie najglosniejsza sprawa w epoce stanistawowskiej — Anto-
niego Tyzenhauza, podskarbiego nadwornego litewskiego, ktéra rozgrywala sie w latach
1780-1784. Tyzenhauz mial wlasciwie dwa procesy: o ekonomie litewskie przed Sagdem
Nadwornym Asesorskim Litewskim i ze Skarbem Rzeczypospolitej przed Komisja Skar-
bowg Litewska. Oskarzono go ,0 uzywanie prywatne dochodéw skarbowych”. Owa
sprawa, wlokaca sie przez cztery lata, przyniosta blisko 80 réznych publikacji, w sumie
ok. 700 stron druku in folio, w wiekszosci pochodzacych od Tyzenhauza, ktéry prowa-
dzil intensywna akcje obronna, takze w Sejmie. W efekcie procesu podskarbi zakonczyt
zycie, gdyz - jak podaja Zrédia — ,popadl w stan podniecenia nerwowego, niemal nie-
poczytalnosci psychicznej”!.

Druga glosna afera z tego samego okresu — znana jako ,afera Dogrumowej” — przed-
stawiona zostala juz w publikacjach ksiazkowych. Pisane byly one réwniez z inspiracji
zainteresowanych, a ich cel stanowila polemika, a nie obiektywne przedstawienie spra-
wy. Pierwsza, pt. Sprawa migdzy Xigciem Adamem Czartoryskim Generatem Ziem Podolskich
oskarzajgcym, a Janem Konarzewskim generatem majorem przy Boku J.K.Mci i Franciszkiem
Ryxem Starostq Piaseczyriskim Kamerdynerem Krolewskim oskarzonymi jakoby o zamyst strucia
tego Xiecia, wydana zostala bezimiennie w 1785 roku. Juz samo stowo ,jakoby” w tytule
$wiadczy o intencjach autora, ktéry bronit oskarzonych. Owym publicznym adwokatem
w tej sprawie byl biskup Adam Naruszewicz, natomiast ich oskarzycielem pod pseudo-
nimem Jan Witt byt ,ksiaze méwcéw Sejmu Czteroletniego” — Stanistaw Kostka Potocki,

10 Podaje za: A. Suligowski, Bibliografia prawnicza polska XIX i XX w., Warszawa 1911, poz. 611.
1S, Kosciatkowski, Z literatury polemiczno-sgdowej XVIII w. (Studium historyczno-bibliograficzne na tle sprawy
Antoniego Tyzenhauza, podskarbiego nadwornego litewskiego w latach 1780-1784), Wilno 1928, s. 28.
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ktéry odpowiedzial na 250-stronicowe dzieto Naruszewicza publikacja pt. Listy polskie
pisane w roku 1785.

Kim byta Dogrumowa i na czym polegala sprokurowana przez nig afera?'?

Marie Terese Dogrumowa niektérzy poréwnuja do francuskiej aferzystki — hrabiny
de la Motte, upamietnionej na kartach popularnej powiesci Aleksandra Dumasa Na-
szyjnik krélowej. Nie ma w tym przesady; i w jednym, i w drugim przypadku zadziwia
mialkos¢ intrygi niewspétmierna do wywolanych na krélewskim dworze reperkusji.

Cata sprawa miala bowiem drugie dno. Banalne fakty, ktore skladaja sie na fabute
historyjki wysmazonej przez te miedzynarodowa aferzystke, nabieraja zgota innego
wymiaru, jesli uwzgledni sie tlo, na ktérym rzecz sie dzieje. Rozplotkowany dwor,
roznamietnione arystokratki usitujgce umocni¢ albo utrzymaé wplywy swych mezéw
lub kochankéw, krzyzujace si¢ interesy kamaryli i stronnictw, knowania rezydentéw
dworéw oéciennych i dalszych, a nawet odlegtych, ale majacych rézne interesy dyplo-
matyczne na wzgledzie — oto ogief, przy ktérym owa osébka ,niegardzaca intryga ani
nierzagdem”, jak pisza o niej pamietnikarze, upiekla pasztet, ktéry nie smakowal nikomu,
a zaszkodzit tak wielu; intrygantce takze nie wyszed! na zdrowie.

Maria Teresa Dogrumowa byta typowa awanturnica, jedna z tych, ktére grasowaly
w calej XVIII-wiecznej Europie. Nawet jej pochodzenie i rodowe nazwisko nie zostaly
do konica wyjasnione (podobno z domu nazywala sie de Neri, a po pierwszym mezu
- Le Clerq). Jedni utrzymywali, ze wywodzita sie z Holandii, inni méwili o Wiedniu,
jeszcze inni 0 Wloszech. Nie mialo to zreszta wiekszego znaczenia, bo i tak domowe
pielesze porzucila we wczesnej mlodosci, zabierajac jako wiano na nowe samodzielne
zycie bizuterie matki. Aby unikna¢ licznych wierzycieli, bo dlugéw zawsze miewala
sporo, zmieniala czesto miejsce pobytu; w Warszawie — rzecz znamienna, bo tu jakze
czesto znajdowali przytutek i hojnych sponsoréw, Iacznie z fatwowiernym monarcha,
liczni niebiescy ptaszkowie, wérdd nich ostawiony Casanova — w sumie spedzita dos¢
dlugi okres swego zycia.

»Znano ja i za granica — pisze o Dogrumowej autor pierwszego polskiego pitawala,
Ludwik T. Tripplin — gdzie dla zyskéw i nierzadnego zycia i oszukiwania ludzi, przybie-
rajac najznakomitszych rodzin nazwiska, podréze odbywata, aby pod tymi pozorami
do litosci nad sobg, jako ucisniong przypadkami, a ozdobiona wielkiego rodu zacnoscia,
oblakane serca pobudzila”®.

Do stolicy Polski po raz pierwszy trafita w 1767 roku; natychmiast tez stalo sie tu glos-
no o jej ,mitosnych koneksjach” z wieloma osobisto$ciami z najlepszego towarzystwa.
Biografowie z trudem odtwarzajg jej zawiktane losy; wkrétce wyjechata na siedem lat
do Rosji i powrdcita stamtad w 1782 roku jako Zona majora Ugriumowa. Z tego okresu
zachowat si¢ jej literacki portret: ,niska, chuda, blada, nos pociagly, oczy czarne i zywe,
brew gesta, podstarzate wdzieki”.

Temperament pchat ja ciagle do intryg; ostrzegata np. Stanistawa Augusta, ze w Grod-
nie zostanie otruty przez spiskowcéw, obiecywala nawet blizsze szczegély, oczywiscie

12 Szerzej: S. Milewski, Niezwykli klienci Temidy, Warszawa 2011, s. 271 n.; takze: S. Szenic, Pitaval, s. 208-234;
A. Danilczyk, Afera Dogrumowej a konsolidacja opozycji antykrdlewskiej 1785-86, ,Kwartalnik Historyczny” 2004,
nr 4; R. byczywek, Ksigdz biskup jako prawnik i sprawozdawea sgdowy, ,Prawo i Zycie” 1965, nr 27, s. 8; biogram
Dogrumowej piéra H. Waniczkéwny, Polski Stownik Biograficzny, t. V s. 282-283.

B L. T. Tripplin, Tajemnice spoleczeristwa, t.1,s. 431 n.
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nie bezinteresownie. Nie zdofala jednak przyciagna¢ uwagi kréla; na odczepnego
wszakze dano jej jakas kwote, ale gdy ponownie usitowata dotrzeé¢ do krélewskiej kiesy
— spotkata sie ze stanowczg odprawa.

Znajdujac sie w rozpaczliwej sytuacji, zmontowata druga intryge ,trucicielska”:
poinformowala ksiecia Adama Czartoryskiego, ze kamerdyner krélewski Ryx razem
z generalem Komarzewskim, rowniez z otoczenia monarchy, oplacili ja, by go otrula.
Wyniklo z tego kilka proceséw przed Sadem Marszatkowskim: Czartoryski oskarzyl
Ryxa i Komarzewskiego, ze go chcieli otru¢, ci znéw ksiecia o falszywe oskarzenie, Do-
grumowa za$ o zniestawienie. W efekcie ,Familia” na dtugo zostala skiécona z obozem
krélewskim, co wywarto negatywny wplyw na polityke wewnetrzng kraju, samg za$
Dogrumowa kat napietnowat publicznie na rynku Starego Miasta i trafila na dtugie lata
najpierw do warszawskiego Cuchthauzu, a potem do wiezienia w Gdansku.

O ile o aferze Dogrumowej Ludwik Tripplin pisat z perspektywy poétwiecza z gora,
o tyle publikacja Naruszewicza — podkre§lmy raz jeszcze, chociaz adwokat i historyk
w jednej osobie, Roman Lyczywek, chwalit j za obiektywizm' — stuzyta doraznym ce-
lom politycznym: obronie obozu krélewskiego skt6conego z ,Familig”. Rownie dorazny
cel mial inny ,reportaz sadowy” pisany ad hoc w p6zniejszych juz czasach, bo w dobie
powstania listopadowego, tyle ze — chociaz réwnie obiektywny — nie stuzyl obronie,
ale oskarzeniu.

Chodzi o broszure adwokata Bazylego Mochnackiego Sprawa Birnbauma jako dowdd
jednej z wielu innych ucigzliwosci przez Polakow wycierpianych w krétkosci z akt sgdowych
wyciggniona. Jest to sprawa godna szczegdlnego omoéwienia, bo nie trafita do zadnego
z pitawali, niewiele tez pisza o niej historycy. Jedynym bodajze wyjatkiem byt Szymon
Askenazy, ktéry w monografii poswieconej Waleremu Lukasifskiemu przyréwnuje
Birnbauma do Vidocqa®. Por6wnanie to wydaje sie nietrafne, dlatego ze paryski flic, ja-
kim stat sie Vidocg, trafit do policji z przestepczego swiatka, natomiast Birnbaum zwigzat
sie z tym $wiatkiem juz jako urzednik policji.

Adwokat Bazyli Mochnacki (1777-1884)' zasluguje na przypomnienie nie tylko jako
autor tej demaskatorskiej broszury i ojciec stawnego Maurycego oraz o rok od niego
mlodszego Kamila. Stracit ich zresztg obydwu, jako ludzi w kwiecie wieku; Kamil, bar-
dzo aktywny w czasie powstania, a potem jako dziatacz emigracyjny, zmart w 1833 roku,
Maurycy przezyl go tylko o rok. Ojca zreszta nie omijaly i inne zgryzoty: dwa razy stracit
majatek i umart w zapomnieniu.

A zastug mial niemalo. Gorace serce juz od wczesnej mtodosci sktaniato go do patrio-
tycznych porywéw. W wieku 16 lat porzucit szkote i przystat do kosciuszkowskiej insu-
rekgji. Walczy¢ musiat bohatersko, skoro Naczelnik osobiscie przypigt mu do piersi Krzyz
Zelazny. To wysokie odznaczenie oplacit powaznymi ranami. Pozegnat sie z wojskowa
karierg, ktéra go pociagala, i ukonczyl we Lwowie prawo, uzyskujac stopiefr doktora.

,Palestrant z zawodu - pisze o nim biograf — mial zylke do polityki i do pidra, chet-

* R. Lyczywek, Ksigdz biskup.

15°S. Askenazy, Policje tajne i wigziennictwo, (w:) Lukasiriski, Warszawa 1927, t. II, passim.

16 M. Tyrowicz, Mochnacki Bazyli, (w:) Polski Stownik Biograficzny, t. XXI, s. 498-499, por. tez: A. Dreszer, Moch-
nacki Bazyli, Stownik biograficzny adwokatdw polskich, t.1, s. 275-276.
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nie i umiejetnie zabierat glos w sprawach publicznych”. Zdobyt liczng klientele wér6d
galicyjskich magnatéw, wybil sie, cieszyl sie tez duza popularnoscia, bo gdy w 1809
roku wysylano delegacje do Wiednia, zeby tam zlozyta Napoleonowi podziekowania
za oswobodzenie Galicji, Komitet Obywatelski wyznaczyt go do jej sktadu. Nie miat wi-
docznie potem latwego zycia, sprzeda¢ bowiem musial majatek, na ktérym gospodarzyt,
,godzac ziemianstwo z prawnictwem”, i w 1819 roku przeniést sie do Warszawy.

Tu tez nie wiodlo mu sie nadzwyczajnie; poczatkowo kontentowac sie musiat skrom-
na posada asesora w prokuratorii krélewskiej, nastepnie za$ radcy prawnego w komisji
o$wiecenia. Gdy za sumienno$¢ przedstawiony zostal do awansu na referendarza stanu,
wniosek ten spotkal sie z ostrym sprzeciwem wielkiego ksiecia Konstantego. Kandydat
- jego zdaniem - Zle wychowal synéw, bo zaréwno najstarszy Maurycy, jak i drugi
z kolei — Kamil, byli nieprawomyslni. Maurycego, nawiasem méwiac, udalo sie na pe-
wien czas przytemperowaé, a nawet zrobi¢ referentem cenzury, co bylo ciemna karta
W jego zyciorysie, tak przeciez w sumie pieknym i patriotycznym.

Niewatpliwie najbardziej czynny okres zycia Bazylego Mochnackiego przypada na
lata powstania listopadowego, po ktérego upadku musial znéw z niczym wraca¢ do
Lwowa. Zanim to nastapilo, przezyt czas wielkiej aktywnosci. ,Rozgorzal pan radca
komisji o§wiecenia — pisze jego biograf — dal sie porwa¢ uniesieniu mlodziezy”. Jako
czlonek Towarzystwa Patriotycznego byt rzecznikiem sad6éw przysieglych, popierat tez
whniosek Leszczynskiego o potrzebie reprezentacji wloscian w Sejmie. W goracy czas
powstania wystapil nadto z powazna inicjatywa edytorska. Majac zamitowanie do hi-
storii, zamierzat wydawac Pamigtniki do historii polskiej spélczesnej, co nawet zapowiedziat
w czasopismie ,Nowa Polska”. Rozw6j wypadkéw na to nie pozwolil, ale jedno przy-
najmniej zamierzenie wydawnicze urzeczywistnil natychmiast po nocy listopadowej,
bo juz w grudniu 1830 roku. Opublikowat wéwczas broszure zatytulowang Sprawa Birn-
bauma jako dowdd jednej z wielu innych ucigzliwosci przez Polakdw wycierpianych —w krotkosci
z akt sgdowych wyciggniona.

Ta demaskatorska, oskarzycielska broszura, ukazujaca na przykladzie afery Birn-
bauma lamanie prawa przez glowe Krdlestwa Polskiego i rzadzacych w jego imieniu
zausznikéw, jest przede wszystkim doniostym dokumentem historycznym. Warto jed-
nak zwréci¢ uwage, ze jest to takze jeden z pierwszych w naszej literaturze sensacyjny
reportaz kryminalny".

Mochnacki albo od dawna doskonale znat wszystkie tajniki tej afery, albo od razu
po nocy 29 listopada uzyskat dostep do jej dokumentacji. Swoja dos¢ przeciez obszer-
na broszure opatrzyt adnotacja: ,pisano w Warszawie d. 11 grudnia 1830 .”, a jest ona
streszczeniem 105 toméw akt sadowych. Mozna sobie wyobrazi¢ psychiczne napiecie,
w jakim rodzito sie to dzietko, ujawniajace przed opinia publiczng szczegdlty naduzy¢,
o ktérych dotad tylko szeptano wsréd wtajemniczonych.

Sam Birnbaum tudzit sie do konica, Ze jego dzialalno$¢ pozostanie w mroku. Jeszcze
sze$¢ miesiecy po publikacji Mochnackiego, bo 7 lipca 1831 roku, oswiadczyt na przestu-
chaniu: ,Zostaje w wiezieniu jako cierpiacy kare wyrokami sadowymi postanowiona,
nie wiadomo mi jednak, za jakie przestepstwa ta kara jest na mnie wymierzona... Agen-
tem w tajnej policji nie bylem, réwniez nie bylem urzednikiem ani oficjalista w policji

17 Szerzej: S. Milewski, Nowe wcielenie Vidocqa, ,Gazeta Prawnicza” 1976, nr 2.
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§ledczej”. Postepowal zgodnie ze starg ztodziejska maksyma: nawet jak cie ztapig za reke,
to mow, ze to nie twoja. Gral na zwloke, bo liczyl na upadek powstania.

Birnbaum wéwczas juz od osmiu lat przebywat w wiezieniu inkwizycyjnym. Areszto-
wany zostat latem 1824 roku mimo urzedowych reklamacji swego przelozonego —szefa
warszawskiej policji municypalnej, Mateusza Lubowidzkiego. Wytoczono mu wéwczas
ponad sto spraw karnych, ale zwlekano, dokad sie dato, z ich rozstrzygnieciem; dopiero
w kwietniu 1830 roku zapad! wyrok konkluzyjny.

Wyrok to niezwykly: sad postanowil w nim wyraznie, ze ujawnione w toku proce-
su ,znaczne niewlasciwosci w postepkach organéw wladzy” powinny by¢ podane do
szczegolnej wiadomosci rzadu. Przyczynilo sie to jednak do dalszego przewlekania spra-
wy, gdyz wyrok stal sie w ten sposéb bardzo niebezpieczny dla tych, ktérzy Birnbauma
dotychczas kryli - dla jego opiekunéw w najwyzszych wladzach. Na ich szczescie Rada
Administracyjna to swoiste ,pismo sygnalizacyjne” otrzymata tuz przed wybuchem po-
wstania i nie mogta nadac sprawie biegu. Nadat jej biegu Mochnacki, ujawniajac akta.

Broszura Mochnackiego miala wyrazny cel. Autor dokonatl konfrontacji praw za-
gwarantowanych ustawa konstytucyjna z praktyka, z rzeczywistoscig. Uczynil to na
przykladzie sprawy Birnbauma, ukazujac, jakie wladze krajowe ,to przez sprezyste
wspdldzialanie ze zbrodniarzem, to przez zaniedbanie w pelnieniu obowigzkéw urze-
du staly sie wsp6twinnymi naduzy¢, nawet i w krajach barbarzynskich i w ciemnych
wiekach niepraktykowanych”. Jest to wiec typowy zabieg dla reportazu, gdzie przez
szczegbly dochodzi sie do uogoélnien. Tworzywo do niego piszacy bierze z dokumentdw,
cytuje je, omawia, streszcza, szuka zwiazkéw przyczynowych miedzy faktami, odkrywa
mechanizmy zdarzen.

Kimze byl éw Birnbaum?*® Zrobil blyskawiczna kariere i réwnie blyskawicznie ja
zakoniczyl. W chwili gdy pisat o nim Mochnacki, miat 32 lata; a wigc w wieku 25 lat za-
mkniety zostal w wieziennej celi. Syn warszawskiego szynkarza, zaczat od denuncjacji
réznych osob, gdy Warszawe zajety wojska rosyjskie. Szybko trafil do tajnej policji, §le-
dzil nastepnie przemytnikéw, zostal wreszcie gtéwna sprezyng wydziatu sledczego po-
licji municypalnej. Byl jednoczesnie zaufanym agentem gen. Aleksandra Réznieckiego,
a gdy pod jego zwierzchnictwem utworzona zostata policja centralna na cate Krélestwo
Polskie, Birnbaum otrzymat w niej funkcje — jak pisze Mochnacki — bez nominacji, bez
przysiegi, bez zadnej instrukcji, po prostu dzialal w niej jako prywatna osoba, majac
jednocze$nie ogromne uprawnienia. Prowadzit Sledztwa, miat wielu podwladnych,
zarzadzal wiezieniem ratuszowym, trzymal u siebie w depozycie pieniadze odebrane
zlodziejom, dokonywat rewizji, aresztowan, rekwizycji i — praktycznie rzecz biorgc — ni-
komu nie musiat zdawac sprawy z tego, co robil.

Jedno nie ulega watpliwosci: dzielit si¢ zdobytymi sumami ze swymi zwierzchnikami,
zyskujac w zamian bezkarno$¢i wolna reke. A obaj szefowie — zar6wno Lubowidzki, jak
i Rézniecki — ogromnie 1asi byli na pienigdze. Znani z hulaszczego zycia; karty i pijatyki
taczyly ich w upodobaniach z Nowosilcowem. Jednoczyly tez ich z nim gangsterskie
wrecz metody wyciskania haraczu, wspélne ciemne interesy. Dzieki protekcji swych
przelozonych udalo sie tez Birnbaumowi w 1822 roku unikna¢ sadu, ktéry mu grozit
ze wzgledu na liczne doniesienia o jego dzialalnosci. Do sadu wplynat wtedy ratujacy

18 M. Meloch, Birnbaum Jozef Mateusz, (w:) Polski Stownik Biograficzny, t.11, s. 106.
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go dokument, w ktérym stwierdzono, Ze ,J6zef Birnbaum jest Ajentem Policji; co robi,
ijak robi, robi z polecen, i szczeg6lnych instrukcji. Skargi przeciwko Birnbaumowi do
Vice-Prezydenta jako Zwierzchnika odestane by¢ powinny...”

Jak to wygladalo w praktyce — wida¢ z przykladu podanego przez Mochnackiego.
Gdy zona jednej z ofiar wszechmocnego agenta zlozyla skarge do wiceprezydenta, Birn-
baum przynidst ja nazajutrz do Prochowni, o§wiadczajac wiezniowi: ,chocbysi 10 skarg
podawal, nic ci to nie pomoze; lepiej utéz sie ze mng, 300 talar6w wszystko zaspokoi”.
Opornych zamykano w lochu, nierzadko z cztonkami najblizszej rodziny. Poddawano
ich najwymyslniejszym torturom: karmiono przesolonymi $ledziami albo po prostu
katowano, poki Birnbaum nie uzyskal Zadanej kwoty lub az do $mierci ofiary.

Co czyni go najbardziej podobnym do Vidocqa — to Sciste zwigzki ze Swiatem prze-
stepczym. Zwiazki te wykorzystywal niewatpliwie i w sprawach politycznych do nie-
zliczonych prowokacji, za co tym bardziej cenili go szefowie. ,Rzadkie bylo zdarzenie
- pisal Mochnacki - zeby co z kradziezy poszkodowanemu zwracalo si¢”. ,Miedzy samg
wladza a zbrodnig jawne zachodzito wspdlnictwo” — stwierdzat w innym miejscu. Birn-
baum ochranial ,swoich” zlodziei, nawet jezeli byly przeciwko nim dowody. Poma-
gal w ucieczce, zgltadzal niewygodnych Swiadkéw, czesto podstawial niewinne osoby
w celu osloniecia prawdziwych sprawcéw. Katowano je dla wydobycia obcigzajacych
zeznan, a poszkodowanych na mieniu informowano, ze sprawce kradziezy ujeto, ale
nie chce zdradzi¢ miejsca ukrycia tupu. Czyniono tez tak z niektérymi zlodziejami,
jesli nie wydali zrabowanych waloréw. Mochnacki — za ustaleniami sadu — przytoczyt
liczne nazwiska ofiar, po ktérych wszelki slad zaginal. Gdy na skutek skarg wszczynano
dochodzenie, dzialy sie dziwne rzeczy: ginely akta albo tez Lubowidzki informowat
indagujacych, Ze taki to a taki ,umart na goraczke, a nie z pobicia”.

W Kroélestwie Polskim doby przedpowstaniowej nastepowatl stopniowy, systema-
tyczny rozrost aparatu policyjnego. Zastuga to Nowosilcowa. Byt on —jak pisze Szymon
Askenazy — ,rzeczywistym tworcg zorganizowanej nalezycie policji tajnej w Polsce, jej
ojcem prawym, najczulej tez i nadal troskajacym sie o pomysiny rozwéj umilowane-
go dzieciecia”. ,Zaraza ta — pisze tenze autor w innym miejscu — w calym Krolestwie
w glab trzewi samego przenikala spoteczenstwa”'’. Wzoér brano z é6wczesnej Frangji,
a wyprébowywane w Warszawie schematy organizacyjne i metody dziatania przenie-
siono potem na cale carskie imperium.

Tajna policja —nielegalny w konstytucyjnym Kroélestwie twor — zajmowala si¢ przede
wszystkim tropieniem zwiazkow, spiskéw i sprzysiezen przeciw wladzy. Prowokacje,
wyolbrzymiajace ich role, byly na porzadku dziennym; agenci chcieli wykazac¢ swa nie-
odzownos¢. Na tym polu duze ,zastugi” mial i Birnbaum. Adwokat i historyk w jednej
osobie, Aleksander Kraushar, pisze bowiem® o powaznych nastepstwach raportu nie-
znanego wywiadowcy, ktéry dotyczyl studentéw Polakéw, a skierowany zostal droga
dyplomatycznag z Rosji do Berlina. Wykorzystano owe denuncjacje przeciwko ruchom
liberalnym. Bazyli Mochnacki ujawnit i te dziedzine dziatalnosci Birnbauma; on to
bowiem wystany byt do Prus ,w celu zaprzyjaznienia, pobratania sie z akademikami;

19°S. Askenazy, Policje tajne, passim.
% A. Kraushar, Sprzysiezenia studenckie, Lwéw 1905, passint.
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jezdzit przebrany po akademicku, i polecenia tak zrecznie wykonal, ze pod godiem
wolnosci, niepodlegtosci, klubow i 16z masoniskich, z sobg przez granicg zwabil, i do
Belwederu dostawil czterech akademikéw; co sie z nimi w koncu stato, nie wiadomo”.
Wiadomo tez o Birnbaumie, ze porywal studentéw i z Krakowa, jeéli byli potrzebni
warszawskiej policji do zeznan.

Jesli te watki wychodzity w Sledztwie przeciwko Birnbaumowi, nie przyjmowano ich
do protokotu, podobnie jak pomijano wszystko, co dotyczylo réznych wysoko postawio-
nych os6b i szeféw tego arcyszpiega. Sledztwo miato wyraznie nakreslone ramy, ale se-
dzia inkwirent (,niech bedzie cze$¢ prawemu urzednikowi” - pisal Mochnacki w swojej
broszurze) robit, co mégl, zeby ujawni¢ pewne rézne zakulisowe szczegoty. Ujawniono
na przyklad fakt, ze Birnbaum, ktéremu podlegato biuro najmu stuzacych (co za raj dla
werbowania szpiegdw!), ztozyt R6znieckiemu ,w ofierze” wykapana, w bialej szacie,
12-letnig dziewczynke, ktérg 6w ,bezkarnie zgwalcil, a sad nawet nie chciat stuchac jej
lament6w i jej matki”.

Lubowidzki musial w koficu przekazaé Birnbauma sagdowi sprawiedliwoéci karzacej
—nie jako urzednika, ale jako prywatnego zbrodniarza. Zbyt wiele si¢ przeciwko niemu
zebralo zarzutow, by mégt go kry¢ w nieskoniczonoéé. Zydzi, ktérym najwiecej dopiekt
od czasow, gdy z Josela Moszka przechrzcil sie na Jézefa Mateusza (imiona te przyjal
na cze$¢ swego protektora), najbardziej tez sie na niego zawzieli; mial przeciwko sobie
warszawski kahat, zamierzano mu skreci¢ kark. Niejaki Majer Gedali Bron przekradat sie
nawet kilkakrotnie w przebraniu do Belwederu, zeby przekaza¢ Konstantemu materiaty
kompromitujace Birnbauma; za kazdym razem chwytali go jednak agenci R6znieckiego
i Lubowidzkiego.

W wiezieniu cieszyl sie Birnbaum nadzwyczajnymi wzgledami, czesto odwiedzali
go dawni szefowie, wywozono go na rézne konferencje, a to do Belwederu, a to gdzie
indziej, chodzil bez okucia i regularnie... pobieral pensje.

Gdy wybuchto powstanie listopadowe, Rézniecki i Lubowidzki zdazyli uciec z War-
szawy. Birnbaum pozostal w wiezieniu i przebywal w nim az do dramatycznej nocy
15 sierpnia 1831 roku. Wéwczas to wzburzony lud Warszawy, rozgoryczony nieudol-
noscig przywddcéw, ponoszonymi kleskami militarnymi i podniecony krazacymi po-
gloskami o zdradzie, w spontanicznym odruchu sam zaczat wymierzac sprawiedliwos¢.
Zaatakowano Zamek, Dom Przytutku i Pracy, wiezienie inkwizycyjne. Birnbauma i paru
innych szpiegéw wywleczono z Domu Kary i Poprawy mieszczacego sie w klasztorze
Franciszkanéw. Zdrajcy i szpiedzy — w sumie 34 osoby — zawisli na latarniach?.

2 M. Werynski, Noc 15 sierpnia w powstaniu listopadowym, (w:) Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Wactawa Sobie-
skiego, Krakéw 1932, t.1,s. 3041 n.
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W prawie

Marian Filar

OCZYIUSZY

Gdybym chcial uczestniczy¢ we wszelakich konferencjach i spotkaniach dotycza-
cych probleméw prawnych, na ktére dostaje zaproszenia, musialbym mie¢ dar bywania
w tym samym czasie w kilku ré6znych miejscach. A Zze mozliwo$¢ taka ma jedynie Trdjca
Swieta, musze czesto dokonywacé wyboru. A ten nigdy nie jest tatwy. Gdy jednak do-
stalem od Przewodniczacego Krajowej Rady Prokuratury zaproszenie na sympozjum
pod intrygujacym tytulem ,Krajowa Rada Prokuratury — straznik niezaleznosci proku-
ratoréw i prokuratury”, nie wahatem si¢ ani chwili. Na to trzeba is¢!

W Sali Kolumnowej Sejmu cala ,wierchuszka” polskiego, szeroko rozumianego wy-
miaru sprawiedliwoéci: Pan Minister Sprawiedliwosci, Pan Prokurator Generalny, Pan
Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, Pan Przewodniczacy Sejmowej Komi-
sji Praworzadnosci i Praw Czlowieka, Pan Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta
i zwlaszcza kilkudziesieciu wysokich ranga prokuratoréw ,frontowych”, najczesciej
szeféw Prokuratur Apelacyjnych, a wiec tych najbardziej zainteresowanych, ktérych
niezalezno$ci strzec ma KRP.

Siedze, stucham interesujacych wystapieni i mysle sobie — o co tu naprawde chodzi?

Tworca idei prokuratury w naszych regionach geopolitycznych byt Jego Wielicze-
stwo Car Wszechrusi Piotr I. Jak sie jest Piotrem I, nie ma potrzeby skrywa¢ swych
intencji. A te byly jasne. Wedle przypisywanego mu bonmotu prokuratura miata by¢
,uszami i oczami Najjasniejszego Pana”. Méwiac mniej poetycko, miata kontrolowac
praktycznie wszystko (facznie z dziatalnoscia sadéw) pod katem zgodnosci dziatan tego
wszystkiego z wolg i intencjg ,Jego Wieliczestwa”. Wladze miala wiec ogromna, cho¢
o jakiejkolwiek niezaleznosci mowy by¢ nie moglo, bo pana miata co prawda jednego,
ale za to wszechwtadnego. Model ten utrzymat sie nad Newa przez stulecia i w duzej
mierze trafil do oéciennych krajéw. Ani nad Newa, ani nad innymi rzekami nie brak
bylo tez w historii (takze tej najnowszej) amatoréw ,wejscia w buty” Piotra I, co na
ogol dawalo jednak rezultaty, ktére Rosjanie okreslaja powiedzonkiem ,i $mieszno,
istraszno”, raz z akcentem na to pierwsze, drugi raz na to drugie. Nic wiec dziwnego,
ze gdy powialy wichry wolnosci tak nad Newa, jak i nad Wisla, prokuratura, a zwlaszcza
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prokuratorzy, zapragneta zrzucic¢ z plecow Piotrowe brzemie i, jak na wolnos¢ przystato,
sta¢ si¢ bardziej niezalezni. Ba, ale od kogo i od czego? Wprawdzie w demokratycznym
ustroju nie istnieje pelna i niczym nieskrepowana niezalezno$¢, kazda instancja tego
systemu podlega bowiem kontroli innej instancji. W przeciwnym razie nie mielibySmy
do czynienia z demokracja, tylko z anarchig. Chodzi wiec chyba o zrzucenie brzemienia
zalezno$ci pozainstytucjonalnej o personalnym i pozaprawnym charakterze. Istotnym
krokiem zmierzajagcym w tym kierunku byl u nas rozdziat funkcji Ministra Sprawiedli-
wosci od funkcji Prokuratora Generalnego. Jaki ma by¢ jednak krok nastepny? Zwlasz-
cza w kontekscie powolania i okreslenia uprawnien Krajowej Rady Prokuratoréw. I jak
mysle, najgorsze, co mogloby sie nam tu przydarzy¢, to potraktowanie jej jako kolejnej
instancji wiadczej, bo to oznaczaloby permanentna wojne miedzy Rada a Prokuratorem
Generalnym, chaos kompetencyjny, a w konsekwengji paraliz calej Prokuratury. I cho¢
nie ma tu pelnej analogii, radzilbym siegnac¢ po rozwiazania do relacji miedzy Krajowa
Radg Sadownictwa a Ministrem Sprawiedliwosci, jak i zwlaszcza niezawistymi prze-
ciezw plaszczyznie orzekania sadami, ktére w tej wlasnie plaszczyznie podlegaja tylko
ustawom. Z najwyzszg starannoécia i ostroznoscia potraktowaé nalezy takze koncepcje
wprowadzenia instytucji sedziego sledczego, by nie narobi¢ sobie w razie postepowania
przygotowawczego chaosu. Bo nikt, a zwlaszcza prokuratorzy, nie teskni juz, zdaje sie,
za Piotrowq koncepcja prokuratury jako ,oczu iuszu”, ale nie chodzi chyba o to, by
uczynic ja $lepa i glucha.
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adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

POTEGA I MANOWCE EDUKACJI

Kazdy rodzic zwykle chcialby, aby jego dzieci byly szczesliwe i bezpieczne, a w zyciu
osiagnely co najmniej tyle, co on sam. Dobrze wyksztalcone dziecko, najlepiej juz z wlas-
nym dorobkiem zawodowym, uchodzi dzisiaj za sukces i potwierdzenie rodzicielskich
talentow, ktérymi nie tylko mozna, ale nalezy sie pochwali¢. Zdarzato mi sie niejedno-
krotnie by¢ milczacym $wiadkiem rozméw rodzicéw, ktére sprowadzaly sie do licytacji
na osiagniecia dzieci, i zapewniam, ze bylo to zrédlo dobrej rozrywki.

Od dzieci adwokatéw oczekuje si¢ niejednokrotnie, aby réwniez zostaty adwoka-
tami, a ich zmagania z kolejnymi sprawdzianami na drodze do tej profesji s bacznie
obserwowane nie tylko przez rodzine, ale i srodowisko zawodowe. Aprobowany jest
model, w ktérym adwokat cieszy sie, kiedy moze przekazac¢ swoja kancelarie dziecku,
dziecko cieszy sie, ze ma co przejaci od czego zacza¢. Rodzice chca w ten sposéb utatwic
start zawodowy dziecku, dziecko chce zadowoli¢ rodzicoéw. W sytuacji kiedy pracy nie
znajduja dzi$ nawet absolwenci kilku kierunkéw studiéw znajacy obce jezyki, jest to
w pelni zrozumiale i nikczemnoscia jest nazywanie takich praktyk nepotyzmem. War-
to natomiast zadumac sie, w jakim stopniu decyzje dzieci s3 samodzielne, a w jakim
sq rezultatem inspiracji rodzicéw i czy dzisiaj warto zacheca¢ potomstwo do zasilenia
adwokackich szeregow.

Przez lata cate wzorcowy model edukacji sprowadzat sie do dobrej szkoty podsta-
wowej, renomowanego liceum i studiéw na panstwowej uczelni. W ciagu ostatniego
dwudziestolecia mozliwe stalo sie wszakze to, co wczesniej bylo w Polsce nieosiggalne
- nauka w szkotach prywatnych, zamorskie praktyki i staze, studia na zagranicznych
uczelniach. No irozpoczat sie konkurs wyboréw. Proces edukacji oznacza teraz dla
rodzicéw ciagle dylematy od przedszkola po magisterium — jakie przedszkole, szkota
publiczna czy prywatna, jakie zajecia dodatkowe, ktére gimnazjum, ktére liceum, jaka
matura (polska czy IB, a moze obie?), jakie studia i gdzie itd. itd. Wedlug jednych najlep-
sza jest zwykta podstaw6wka najblizej domu, bo dziecko musi pozna¢ prawdziwe zycie,
wedlug innych tylko prywatna elitarna szkota, choéby na drugim koncu miasta. Czy
tylko renomowane gimnazjum i liceum z wyscigiem szczurdw, czy niestresujaca szkofa
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z sasiedztwa, a za to sporo zaje¢ dodatkowych? W glowie rodzica kiebig sie sprzeczne
koncepcje, konfrontuja sie plusy i minusy odmiennych rozwigzan i przypominaja nie-
spdjne rady przyjaciol, szczegélnie tych, ktérzy proces edukacji dzieci juz koncza lub
zakonczyli. Co robi¢, zeby dziecka nie skrzywdzi¢? Co robi¢, aby — uzywajac stéw pewnej
babci — ,wyprowadzi¢ dziecko na ludzi”? Jak popelni¢ najmniej bledéw? Jak sprostac
oczekiwaniom rodziny i znajomych?

Dla uspokojenia przywolajmy starg maksyme — nie ma sensu przejmowac sie tym,
na co sie nie ma wplywu. Trzeba zatem podejmowac racjonalne decyzje, ale nie warto
sie stresowac, gdyz rezultat edukacji (czyli zyciowy sukces) i tak w znacznym stopniu
zalezy od czynnikéw, na ktére nie mamy wplywu. Aby przekonac sie do tej tezy, mu-
simy dostrzec role przypadku. Malcolm Gladwell w popularnej pracy Poza schematem.
Sekrety ludzi sukcesu (wyd. polskie Znak, Krakéw 2009) wykazuje przekonywajaco na
przykladach, ze najwazniejsze sg sprzyjajace okolicznosci, a te z kolei s3 zwykle dzielem
przypadku. Trzeba tez trafi¢ w odpowiedni dla siebie czas, co oznacza, ze mozna urodzi¢
sie zbyt wczesnie lub zbyt p6Zno na odniesienie sukcesu w danej dziedzinie. Odnoszac
to do rodzimych, istotnych dla adwokatéw realiow, mozna postawic teze, ze ten, kto byt
na poczatku lat dziewiecdziesiatych pracowitym trzydziestolatkiem, miaf o wiele wiek-
sze szanse odniesienia zawodowego i finansowego sukcesu niz jego rowiesnik dziesie¢
lat weczesniej lub dziesiec lat pdzniej.

Nie od rzeczy sa tez uwarunkowania kulturowe. Wspomniany Gladwell twierdzi, ze
pracowito$¢ Azjatow moze wynika¢ z uwarunkowan cywilizacji ryzu, ktéry uprawia
sie ciggle i zbiera kilka razy w roku. Cywilizacja Zachodu poréwnywalnej pracowitosci
nie wymusza, gdyz opiera si¢ na uprawie zb6z, ktére zbiera sie raz w roku i ktérej im-
manentna cechg jest zimowa bezczynnos¢. Rozkwit europejskiego intelektu to rezultat
posiadania wolnego czasu, a nie haréwki. Nie zmuszajmy zatem dzieci do nadmiaru
pracy, bo dziecifistwo i mtodo$¢ ma si¢ jedna, a Azjatéw i tak nie przegonia.

Truizmem jest stwierdzenie, Ze nasze otoczenie ulega zmianom, za ktérymi zwyczaj-
nie nie nadazamy. Siegnijmy do rad Roberta T. Kiyosaki pt. Bogaty ojciec, biedny ojciec
(wspolautor Charon L. Lechter, wyd. polskie Instytut Praktycznej Edukacji 2007), ktére
wedlug zapewnienh wydawcy sprzedaja si¢ w wielomilionowym nakladzie na calym
$wiecie. Z utrzymanych w tonacji klechdy domowej rozwazan tego amerykanskiego
self-made mana japoniskiego pochodzenia wynika, Ze najbogatsi ludzie nie stali sie bogaci
dzieki swojemu wyksztalceniu, a dobre wyksztalcenie i zdobywanie dobrych stopni nie
zapewniajq juz sukcesu.

~Dzieci spedzaja Zycie w przestarzatym systemie edukacyjnym, gdzie ucza sie rze-
czy, ktérych nigdy nie zastosuja w zyciu i gdzie przygotowuja sie¢ do wejscia w $wiat,
ktory juz nie istnieje” — czytam w tekscie z 1997 roku i zastanawiam sie, czy nie brzmi
to znajomo. I dalej: ,W latach 60. — pisal Kiyosaki — w okresie mojej nauki w szkole
§redniej, gdy komu$ dobrze szla nauka, ludzie prawie natychmiast zakltadali, ze ten
inteligentny uczen bedzie studiowal, aby zosta¢ lekarzem. Czesto nie pytano w ogdle
dziecka, czy chce by¢ lekarzem. Tak sie zakladalo. Byl to zawdd, ktéry mégl przyniesc
najwieksze zarobki. Dzisiaj lekarze stoja przed wyzwaniem finansowym, ktérego nie
zyczylbym najgorszemu wrogowi: sterowanie biznesem przez firmy ubezpieczeniowe,
kontrolowana opieka medyczna, interwencja panstwa, sprawy sadowe o zaniedbanie
—to tylko kilka z nich. Obecnie dzieci chcg by¢ gwiazdami koszykowki, graczami w golfa
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jak Tiger Woods, specjalistami komputerowymi, aktorami filmowymi, gwiazdami ro-
cka, kr6lowymi pieknosci lub inwestorami na Wall Street. Po prostu dlatego, ze tam sg
stawa, pienigdze i uznanie. Z tego powodu tak trudno jest dzisiaj motywowac¢ dzieci
w szkole. Wiedza, Ze osiagniecia zawodowe nie sg wylacznie przypisane do sukcesow
akademickich, jak to kiedy$ miato miejsce”.

Zastapmy lekarza adwokatem i zobaczmy, czy pasuje. Nasze dziecko bedzie jednym
z kilku tysiecy adwokatow walczacych o klienta z kolegami, ale tez z radcami prawnymi,
rzecznikami patentowymi, doradcami podatkowymi i — jesli spelni sie wola polityczna
partii rzadzacych - z magistrami prawa. Czy zatem kierujac dziecko w strone adwoka-
tury, zapewniamy mu dobra przyszlos¢, czy wrecz przeciwnie? Czy nie zapominamy,
ze adwokatura jutra bedzie sie r6zni¢ od dzisiejszej, a i bedzie zupelnie inna niz ta,
w ktorej my w przeszlosci rozwijaliémy skrzydta?

Obserwacje pana Kiyosaki dotyczace przestarzalej szkoty dotyczy¢ moga polskich
realiow. W podsumowaniu dyskusji o tegorocznych maturach z jezyka polskiego (Ewa
Wilk, Test na rozum, ,Polityka” 2011, nr 25) znajdujemy przerazajace wnioski. Przywolaj-
my trzy ze wskazanych dziesigciu: ,Oczekiwano, ze szkola bedzie uczy¢ samodzielnosci
myslenia — dalej sklania ona do poszukiwania utartych formul, gotowych odpowiedzi,
tresujac juz teraz na potege do testow. [...] szkola ma wpoi¢ umiejetnos¢ korzystania
ze zrodel wiedzy, zwlaszcza w dobie wszechwiedzacej sieci — dzi$ czesto mamy do
czynienia z karykatura tej umiejetnosci”. I dalej: ,Marzeniem byla powszechna biegtos¢
w formulowaniu mys$li w mowie i piSmie — uczniowie pisza coraz mniej (...) A w calej
karierze szkolnej méwi sie publicznie (...) tylko raz — podczas maturalnej prezentacji”
itd. itd.

Mozna twierdzi¢, ze szkola zniecheca dzieci do czytania juz od samego poczatku. No
bo dlaczego dzieci czytaja od co najmniej czterdziestu lat te same, archaiczne obecnie
lektury. Nie umniejszajac dorobku autorom, warto zastanowic sie, co o aktualnej rze-
czywistosci moéwia dziecku np. Kuleczka, Pyza na polskich drdzkach czy Awantura o Basig
i Dzieci z Bullerbyn? Swiat dawno miniony i papierowa fabula zniechecaja do ksigzek,
czyli wywoluja skutek zgota odmienny od zamierzonego. Polskie lektury szkolne to
nieprzystajacy do rzeczywistosci skansen i trudno doprawdy poja¢, co zapewnia mu
tak dlugie trwanie. Dziecko zestawia je z barwnym $wiatem kreskéwek, gier kompu-
terowych czy strumieniem informacji z Internetu i - co zrozumiale — odrzuca to, co
nudniejsze.

Racje ma wiec Kiyosaki, ze ,$wiat sie zmienil, ale nie zmienila sie edukacja”. Czy
mozemy zapewni¢ dziecku odpowiedni system edukacji? Jako wyborcy tylko posrednio,
czyli w bardzo ograniczonym zakresie. Jako decydenci przy wyborze szkoly tak, ale
w ramach naszych mozliwoéci - finansowych, geograficznych i logistycznych. Z bélem
przyznaje, ze wobec nadmiaru informacji w obrocie istotnym kryterium przy wyborze
szkoly powinna by¢ dzisiaj mozliwos¢ nauki rzeczy waznych i nabycia umiejetnosci,
ktére pozwola da¢ sobie rade w zyciu, a mniej okazja do przyswojenia ogélnej ency-
klopedycznej wiedzy, przydatnej, co prawda, w intelektualnej konwersacji, ale poza
tym niepraktyczne;j.

Kiedy wahatem sie nad wyborem szkoly podstawowej dla moich zstepnych, znajomy
przekonywal mnie sfowami: ,Przeciez dziecko nie musi zna¢ doptywéw Wisty”. I ja,
ktéry prawobrzezne doplywy Wisly moge wymienic o kazdej porze dnia i nocy (le-
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wobrzeznych juz nie, bo nie kazano mi si¢ ich nauczy¢), przyznalem mu racje. Skutek
jest taki, ze dzieci maja spore braki w wiedzy o Polsce, nie znaja rodzimych przystow
i ludowych madrosci, a ojczysta historia nie wywoluje w nich emocji. W nienajlepszej
wedlug moich wyobrazen o szkole, ale jednej z drozszych placéwek o$wiatowych na-
uczyly sie one wszakze, ze wszystko ma swoja przyczyne, zawsze zatem warto pytac,
,dlaczego”, i ze kazdy ma prawo wyrazania swojej opinii, a budowac ja nalezy na pod-
stawie réznych, sprzecznych ze soba informacji. Sq tez przekonane, ze zly jest rasizm,
$ciaganie i méwienie nieprawdy. Testy, sprawdziany i publiczne wystapienia to dla nich
chleb powszedni. Czy tak wyposazone poradza sobie w Zyciu? Mozna sie tym pytaniem
zadreczag, ale po co, skoro odpowiedz i tak poznamy dopiero w przyszlosci.

Kyiosaki zwraca uwage na doniosto$¢ wiedzy o finansach, twierdzac, ze ,w Zyciu nie
chodzi o to, ile pieniedzy sie zarobi, tylko o to, ile sie zachowa”. Wedlug niego ,nawet
gdy miliony wyksztalconych ludzi odnosza sukcesy zawodowe, predzej czy pdzniej
pograzaja sie w klopotach finansowych. Pracuja ciezej, ale nie ida do przodu. W ich
wyksztalceniu pominieto nie to, jak zarabia¢ pieniadze, tylko jak je wydawac. Nie wiemy
co robi¢, gdy je juz zdobyliSmy. Nasze finansowe uzdolnienia okreslaja to, co robimy
z pieniedzmi, ktére otrzymujemy, jak ich bronimy przed zabraniem przez innych ludzi,
jak dlugo je trzymamy i na ile efektywnie pracuja dla nas. Wiekszos¢ ludzi nie moze
powiedzie¢, dlaczego szarpie sie z finansami, poniewaz nie rozumie przeplywu pienie-
dzy. Mozna by¢ bardzo wyksztalconym i odnosi¢ sukcesy zawodowe, jednoczesnie by¢
finansowym analfabetg”. Polska szkota tej wiedzy nie daje, nikt zatem nie zastapi w tym
rodzicow. Tylko czy rodzice sami taka wiedze posiadaja?

Istotnym elementem edukacji powinna by¢ umiejetnos¢ prezentacji. Bo czy tego
chcemy, czy nie - jak stusznie konstatuje Kyiosaki — ,W prawdziwym $wiecie czesto
jest tak, ze to nie madrzy ida do przodu, ale umiejacy sie wyr6zni¢”. W anglosaskim
systemie edukacyjnym przedszkolaki bawia sie w ,,show and tell”. Pokazuja przyniesione
zabawki klasie i opowiadajg o nich. Ma to ich wdrozy¢ do publicznych wystapien. Tak
uksztaltowane nastolatki bez wiekszej tremy wystepuja publicznie. W Polsce rodzice
powinni sami zadba¢, aby dziecko sie tego nauczylo, w miare mozliwosci przy pomocy
szkoly, do ktérej uczeszcza.

Zadania polskiego rodzica nie sa zatem latwe. Twierdze, Ze nie ma rodzicéw nieomyl-
nych. Zeby popelni¢ najmniej bledéw edukacyjnych, najlepiej zatozy¢, ze priorytetem
nie jest uzyskanie najlepszego materialu do licytacji na sukcesy, ale zadowolenie dziecka
i jego spelnienie sie, chocby jako instruktor nurkowania, perkusista czy motorniczy
tramwaju. Wtedy sa najwieksze szanse, ze dziecko bedzie wspdtpracowag, szczegélnie
w bardzo waznym nastoletnim okresie przebudowy moézgu. Bo jak melancholijnie za-
uwazyt Andrzej Mleczko w $wietnym skeczu w komedii Olafa Lubaszenki Chfopaki nie
placzg - ,trudno znalez¢ dzi$§ dobra opiekunke do dziecka.. ., ale jeszcze trudniej znalez¢
dobre dziecko...”
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ADWOKATA STANISEAWA MIKKE
WYBOR FELIETONOW-ESEJOW BEZ TOGI

Ksiazka, ktora stala sie asumptem mojego swoistego wspomnienia o Adwokacie Sta-
nistawie Mikke, to pokazny tom, liczacy 518 stron, zawierajacy wybor tekstow opubli-
kowanych w latach 1993-2010 na famach ,Palestry” oraz kilka odczytéw i opowiadan.
Wstepnego wyboru dokonat jeszcze sam Autor, ale uzupelniony zostal on o dodatkowe
materialy przez nieocenionego wspoélpracownika Autora dr. Adama Redzika, ktéry
z wlaciwg mu precyzjg naukowa pogrupowal cala dziatalnosé literacka i publicystyczng
chronologicznie i rzeczowo. Zredagowal tez Zyciorys naszego zmartego Przyjaciela, nie
zostawiajgc miejsca na luki czy przeoczenia, ktére przeciez w kazdym takim opracowa-
niu moglyby sie znalez¢.

Stanistaw Mikke to literat o wyrobionym w kregach ludzi literatury nazwisku. Gdy co
jakis czas usilnie namawiatem Go, Zeby jeszcze co$ ,duzego” rzucil na rynek czytelniczy,
odpowiadal mi zawsze, ze nie ma na to czasu. Wowczas milklem, znajac Jego rozmach
zyciowy nakazujacy mu istnie¢ w wielu przestrzeniach publicznych. Profesjonalnych,
byl przeciez znanym adwokatem, dzialaczem na forum panstwowym, samorzagdowym,
byt sedzig Trybunalu Stanu RE wielokrotnym wiceprezesem Rady Ochrony Pamieci
Walk i Meczenstwa. Bardzo kochat rodzine, Matke, Zone i dzieci, ktérym trzeba bylo
zapewni¢ godziwy standard materialny. Milklem, ale znajac na wskro$ temperament
literacki mego rozméwecy, chcialem od Niego ciggle czegos wiecej. Nie zdazyt. Jego zycie
zostalo przerwane.

Mam nieodparta potrzebe odwolania sie in extenso do stéw z przedmowy do Wyboru
napisanej przez obecnego Redaktora Naczelnego ,Palestry” adw. Czestawa Jaworskie-
go: ,Byl jednym z nas. Z tysiecy, tysiecy prawnikéw, adwokatow. Ale wiecej wiedzial.
Wiecej rozumial. Wiecej czul. Byl jednoczesnie prawnikiem, historykiem, psychologiem
i socjologiem, terapeuta i nauczycielem, madrym obserwatorem i doradca, teoretykiem
i praktykiem, dzialaczem samorzadowym i pafistwowym, pisarzem i poeta. Byt czlo-
wiekiem powolanym do czynienia dobra i utrwalania tego, co wazne i warto$ciowe.
Martwit sie o przyszlos¢. Przewidywal r6znego rodzaju scenariusze. Jego zawolaniem
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moglo by¢ Piotrowe contra spem spero (z listu $w. Pawla do Rzymian 4,8). Nawet wbrew
nadziei staral sie zaszczepiac nadzieje. Budowat krytyczny optymizm”. Slowa powyzsze
sa najlepsza rekomendacja, aby przeczyta¢ uwaznie omawiany Wybdr.

Kto$ moze powiedzie¢: ja juz to przeciez czytalem w ,Palestrze”. Tak, to prawda, ja
to tez w ciggu tych siedemnastu lat czytalem. Ale powiem szczerze, inaczej si¢ czyta,
gdy wszystkie teksty sa zebrane w jednym tomie. Wowczas w calej pelni ukazuje sie
filozofia zycia Autora. Idee, przestania. Miedzy tekstami istnieje swoista wiez. Jest nig
walka intelektualna o co§ waznego, o wartosci niezbywalne dla ukochanej przez Autora
Adwokatury, ale jeszcze bardziej troska o utrwalenie bytu niepodlegtej Najjasniejszej
Rzeczypospolitej. Troska o wlasciwy ksztalt niezaleznego samorzadu adwokackiego,
o etyke i godno$¢ zawodu adwokata.

Po lekturze ujrzycie szczeg6lng osobowoéc naszego adwokackiego Autora. Jej wymiar
moralny, a jednoczeénie troske o wlasciwy odbiér roli Adwokatury w szerokiej $wia-
domosci spolecznej. Niegdy$ bywalismy entuzjastycznie niemal noszeni na ramionach
wiekszosci ludzi swiadomych tego, co sie w Polsce stato. Zauwazono odwazng postawe
adwokatéw, ktérzy poparli opozycje polityczng w krytycznych momentach rodzenia sie
,Solidarnosci”. Potem, gdy te nastroje opadaly, stawalismy sie nieoczekiwanie przedmio-
tem szykan réznych organéw wladzy juz przeciez wolnego Panstwa Polskiego. To byto
przykre, przyznacie. ByliSmy atakowani za rzekomo ksenofobiczna obrone wlasnych
intereséw materialnych. Ze niby adwokaci przede wszystkim zabiegaja o ,kase”, o luk-
susowy byt. Nie zauwazano, ze zdecydowana wiekszo$¢ czlonkéw adwokatury chciata
jedynie przyzwoitego, ale wcale nie blyszczacego bogactwem standardu zyciowego, za
ceng bardzo ciezkiej, stresujacej zazwyczaj pracy. Kazdy, kto jest lub byt przez dlugie lata
adwokatem, doskonale jest tego Swiadom. R6zne gremia chcialy rzezbi¢ adwokature na
swoj sposob. Autor to widziat i o tym pisal. Ale pisat rowniez o wzglednym materialnym
niedostatku niektérych innych grup prawniczych. O kiepskim wyposazeniu technicznym
sadéw, o ich ,zapuszczonym” wygladzie. Teraz to sie radykalnie zmienia i wszyscy jeste-
$my z postepu w tej mierze zadowoleni. Pisal tez o niezbyt kulturalnym odnoszeniu sie
poszczegdlnych cztonkéw magistratury sadowej do adwokatéw, wystepujacej swoistej
arogandji tejze czeéci magistratury. Osobiscie nigdy tego nie doswiadczylem, zadnego
lekcewazenia, przeciwnie — stykalem sie czesto na sali sadowej z wrecz ochronnym sto-
sunkiem wzgledem zaawansowanego wiekiem adwokata. Ale moze mialem tu szczescie,
moze urodzilem sie pod szczesliwa gwiazda? Nigdy przeciez nie musialem by¢i nie bylem
serwilistycznie uprzejmy. Wystarczal takt i nalezny Sadowi szacunek. Jeszcze na dobrej
aplikacji nauczono mnie tego. ,Sad to twoja Macierz”. Uczyli mnie dobrzy patroni. A gdzie
oni sa dzi$, gdy tysiace miodych ludzi szturmuje przeciez otwarte drzwi do adwokatury?
Kto ich bedzie uczyt dobrych manier zachowania przed Sadem? Stas Mikke moze widziat
wieksze spectrum tego zjawiska, ale nigdzie w Jego tekstach nie dojrzymy ani $ladu antago-
nizowania adwokatoéw z magistraturg. Przeciwnie. Kazdy Jego tekst na tematy sadowe to
minitraktat jak by¢ dobrym adwokatem, jak zawdd wykonywac etycznie, z godnoscia.

W $wietnym felietonie By¢ adwokatem zastanawia sie, co oznacza art. 28 pkt 1 p.o a.,
stanowiacy, ze adwokat z waznych powodéw moze odmoéwic¢ zainteresowanemu po-
mocy prawnej. Zadne wzgledy polityczne nie wchodza tu w rachube. Polscy adwo-
kaci z urzedu bronili zbrodniarzy hitlerowskich i czasami z wyboru komunistycznych
oprawcow. Bronili Kocha, gauleitera Prus Wschodnich, ktdry i Ukraine zalat krwia,
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gauleiterow Gdanska, Pomorza i Poznaniskiego. Pamietam jak pewien adwokat po
powrocie z misji zagranicznej, w ktdrej przez pare lat reprezentowal Rzeczpospolita,
podjat sie obrony gangstera. Ile niesmaku okazywano temu przypadkowi obroficzemu.
Jak mogt tak szybko zamieni¢ stréj dyplomatyczny na toge adwokacka obronicy gang-
stera? Twierdze, ze mogl, ze poprzednie dostojefistwo, gdy wrdcit do pozycji adwokata,
nie zmuszalo go do odmowy obrony z ,waznego powodu”. Adwokat Mikke o tym nie
pisal, ale zadat sobie pytanie, czy moéglby broni¢ Soprunienki, zbrodniarza katynskie-
go, strzelajacego w tyl glowy polskim oficerom. Czy On, odkopujacy groby katynskie
iz pietyzmem trzymajacy w rekach rozstrzelane czaszki polskich bohateréw, miatby
prawo odmoéwic obrony tego masowego zabdjcy? Pewien znany pisarz historyczny
(przypadkiem znam jego nazwisko) powiedzial naszemu Autorowi: ,Tak, bylby to twoj
Swiety obowigzek podjecia sie tej obrony”. Adwokat, zdaniem pisarza, wykazalby w ten
sposob najwyzsza odpowiedzialnos¢ moralng i zdalby najwazniejszy egzamin adwo-
kacki. I méwi Stanistaw Mikke, ze stowa owego pisarza ciggle do niego wracaja.

Jako Sedzia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury i przewodniczacy sktadu
sadzitem kiedys, dawno temu, przypadek mlodego adwokata, ktéry odmoéwit przyjecia
obrony z urzedu sprawcy ohydnego zlodziejskiego zaboru z kosciola najwyzszej klasy
relikwii religijnej — i zniszczenia tejze relikwii. W Sadzie Dyscyplinarnym w pierwszej
instancji adwokackiej zostat tagodnie potraktowany. Bronit sie we wniesionym odwola-
niu, ze pochodzi z rodziny katolickiej znanej w calym miescie, gdzie wykonuje praktyke
adwokacka, i na podjecie sie obrony ztodzieja relikwii nie pozwala mu sumienie oraz
wzglad na rodzine. Sad, w ktérym bratem udziat, kare dyscyplinarna utrzymat w mocy,
z uzasadnieniem, ze zabrakto nam, Sedziom, odwolania od nazbyt lagodnej kary ze stro-
ny Rzecznika Dyscyplinarnego. Gdyby takie odwolanie wptynelo, mégtby 6w miody
adwokat w naszym skladzie ,liczy¢” na kare zdecydowaniu surowsza. Przy okazji trzeba
nadmieni¢, ze w aktach personalnych owego miodego adwokata znalezliémy doskonale
$wiadectwo ukonczenia przez mlodego katolika tak zwanego Wieczorowego Uniwersy-
tetu Marksizmu-Leninizmu. Do tej ,uczelni”, jak sadziliémy, nikt go — katolika — pod lufg
pistoletu nie prowadzil. A wiec chyba czysta hipokryzja?

Jako Przewodniczacy Komisji ds. Etyki w ciagu kilku ostatnich kadencji NRA adw.
Stanislaw Mikke uwspolczesnial razem z gronem czlonkéw tejze Komisji nasz adwokacki
Kodeks etyki. Bytem czlonkiem tej Komisji. I ta praca byla uzasadniona, bo zmieniajace sie
warunki zycia i pracy adwokata wplywaja na normy etyczne. Byt jednak zdecydowanie
przeciwny panoszacej sie we wszystkich prawie mediach reklamie adwokatéw. Szeroka
informacja dotyczaca adwokata — tak, reklama — nie. Czy ten poglad utrzyma sie dzis,
gdy wielu adwokatéw wrecz pragnie reklamy? Ta cze$¢ adwokatéw zgota bezpodstawnie
sadzi, ze reklama przyniesie im naptyw klientéw i poprawi w ten sposéb poziom ich egzy-
stencji. Zdaja sie nie wiedzie¢, ze gdy ,bitwa na reklame” przerwie wszelkie tamy, wiasnie
,reklamiarze” poniosa najwieksze straty w statusie zaréwno moralnym, jak i materialnym.
Natretna reklama o$miesza reklamujacego sie adwokata i budzi do niego czestokro¢ sporg
doze nieufnosci. Adwokatura dba i powinna dba¢ nadal o dobry sw¢j wizerunek.

Teksty maja réznorodng tematyke. Oprocz zagadnien adwokackich najwieksza troska
Autora bylo zachowywanie pamieci narodowej we wszelkich mozliwych kierunkach.
Jako Wiceprzewodniczacy Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa byl przyjacielem
Andrzeja Przewoznika, Sekretarza ROPWiM, wybitnej postaci w wymiarze dbalosci
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o pieknag, ale i bolesng historie Polski XX wieku. Obaj zgineli na posterunku w locie do
Katynia. Ilez Oni dobrego zrobili, by zbrodnia katynska stala si¢ wiadoma calemu cy-
wilizowanemu $wiatu! Dlaczego obaj przyplacili swoja misje $miercig? Stanistaw Mikke
i Andrzej Przewoznik, dwaj polscy patrioci, straznicy cmentarzy polskich Zolnierzy, po-
leglych na calym ogromnym teatrze wojennych zmagan w Il wojnie $wiatowej o wolna,
suwerenng, podkreslam ciagle, Najjasniejszq Rzeczpospolitag. W tym duchu przemawiali
do nas przez radio zachodnie polscy mezowie stanu w okresie okupacji hitlerowskie;j.
Szczegdlne zastuzone tu bylo radio brytyjskie. Niezapomniana, legendarna BBC. Pisa-
tem o tych audygjach i okolicznosciach, w ktérych ich wystuchiwatem. To byly slowa
nadziei i wsparcia w walce z okupantem.

Drogi Sta$ Mikke, obronca polskiej pamieci narodowej, zaréwno w bezposrednich roz-
mowach, jak i w swoich tekstach moéwit niezwykle ciekawie o stanie polskich cmentarzy
wojennych. Tych utrzymanych w pigknym stylu, jak cmentarz zohierzy polegtych pod
Monte Cassino czy cmentarz poleglych w walkach o Bolonie. Méwil o cmentarzu pod Nar-
wikiem, czesto odwiedzanym przez polskich turystow, ale i o zupelnie zaniedbanym cmen-
tarzu naszych zolnierzy w Tobruku. Szczegodlnie to bylo razace, ze nieopodal znajdowalo
sie wspaniate Mauzoleum Chwaly zotnierzy Wehrmachtu. Zle wygladaly cmentarze na
terenie Iranu, gdzie umarlo wielu polskich zolnierzy i czlonkéw polskich rodzin po exodusie
i koszmarnych przejsciach na terenie bylego ZSRR w 1942 r. Wszystkie te cmentarze pozo-
stawaly w sferze glebokiego zainteresowania Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa.

Dzieki takim postaciom jak adwokat Stanistaw Mikke wydobyto z niepamieci stu
kilkudziesieciu adwokat6éw, oficeréw, zamordowanych na terenie ZSRR, obecnie Fede-
racji Rosyjskiej, Ukrainy i Bialorusi. W Katyniu, Miednoje, Charkowie (Twerze) leza ich
doczesne zmasakrowane ciala. A ile jeszcze jest szczatkéw ciat zomnierzy polskich z tzw.
list bialoruskiej i ukrainskiej, w nieodkrytych miejscach kazni, gdzie powinny powstac
polskie cmentarze wojenne? Dwaj polegli na posterunku Przyjaciele chcieli dalej kon-
tynuowac swoje dzielo. Kto po nich ten szlachetny, ale i straszliwy ci¢zar przejmie? Czy
beda tak ofiarni, jak ich poprzednicy?

W pracy na rzecz pamieci narodowej trzeba szczegolnej ofiarnoéci. Tu sie nie pracuje
dla osobistej chwaly i poklasku. To dzielo, te tradycje trzeba mie¢ we krwi lub sobie ja
uksztattowacd. Trzeba mie¢ sporo charyzmy osobistej. Jestem tym postaciom, straznikom
pamieci narodowej, szczegdlnie wdzieczny. M6j ojciec, oficer, zastepca dowddcy 103.
pulku szwolezer6w, uniknal Katynia, poniewaz po przegranej kampanii wrzesniowej,
podczas ktérej bil sie z bolszewikami na tzw. $cianie wschodniej, internowany na Litwie,
via Sztokholm, dzieki pomocy Polonii Litewskiej, dostat si¢ w konicu do Francji, a finalnie
wyladowal w goscinnej Szkocji. Jednakze mdj kuzyn, ppor. artylerii 22-letni Bartosz Czu-
lak, ranny podczas kampanii wrze$niowej, zaginat bez wieéci na Wschodzie. Na jakiej
liscie si¢ znajduje? To bylo zadanie niepisane dla Stasia Mikke i Andrzeja PrzewozZnika.
Ciagle czekalem na sygnat, Ze znaleziono jaki$ §lad.

Pamietam, jak w dalekim Kotlasie szukal mogity swego stryja Stanistawa Mikke. Stryj
zostat zameczony w tagrze, ktérego polozenie udalo sie Autorowi ustali¢, mogity niestety
nie znalazl. Adwokat Stanistaw Mikke nie pozwalal wraz z podobnymi Mu obroficami
pamieci, by ,polskie rany zarastaly bfong podlosci”. Mozna mordercom przebaczy¢,
moze nawet po chrzescijafisku trzeba, ale pamieci sie pozbywac za zadng cene nie moz-
na. Sugestywnie pisal o tym nasz Autor w eseju Wolnosc wielkq ceng okupiona. Esej zaczyna
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cytatem z Jana Pawta II (Watykan, 15 lutego 2003 r.): ,Dbajcie o pamie¢ o Zmartych, jest
waznym $wiadectwem dla Zywych”. Stanistaw Mikke zauwazyl, ze powszechnie znane
jest umilowanie pokoju przez Jana Pawta II, ale znane jest tez silne przywiazanie tego
Papieza do idei wolnosci, ktéra tkwi, jak sie wyrazit, ,w duchu europejskim”.

Pisal tez o ,Solidarnosci” w eseju Oddech wolnosci. Okreslat tu wlasne uniesienia. ,Soli-
darnoé¢” to dla Niego byla ,jutrzenka swobody”, ,jaskétka wolnosci” obejmujaca wszyst-
kie kregi spoleczne w Polsce. Przypomnial jednoczesnie, ze 31 sierpnia 1980 r. zdecydo-
wanie starszy adwokat gdanski powiedzial przy Nim, obserwujac przebieg uroczystosci
podpisania porozumien gdanskich: ,Pamietajcie, Ze jest to najwieksze oszustwo PRL-u, wia-
dza dzi$ upokorzona podniesie sie z kolan, nie ustapi. Gra na czas. Zbierze sily i uderzy”.
I sprawdzito sie to w grudniu 1981 roku. Stanistaw Mikke opisat znakomicie i doktadnie
powstanie Cmentarza Orlat we Lwowie w latach 20. XX wieku w eseju Orlgtom Biate Roze
ijego odbudowe przez ROPWiM. Przejmujace sa Jego opowiadania zamieszczone w Wy-
borze: wydrukowane uprzednio w miesieczniku ,Odra” (1985 r., nr 6) — Usmiech Madonny
oraz w miesieczniku ,Tworczos$¢” opowiadanie Trgbka (2010 r., nr 7).

Stanistaw Mikke dwoit sie i troil, zeby jak najwiecej swoich przemyslen przekazacé
kolejnym pokoleniom adwokackim. Chcial jeszcze upamietni¢ calg tragedie masowej
zbrodni na Litwie, w Ponarach. Planowat ksiazke. Nie zdazyl.

Najbardziej dramatyczny tekst z ksigzki to ten, ktéry mial by¢ wygloszony przez
Autora w Moskwie 26 kwietnia 2010 r. Z powodu tragicznej $mierci referenta w dniu 10
kwietnia 2010 r. przygotowany uprzednio tekst zostal przeczytany w jezyku rosyjskim
wlasnie w owym dniu 26 kwietnia 2010 r., kiedy w Polsce, w Warszawie, odbywatl sie
réwnolegle czasowo pogrzeb $p. Stanistawa Mikke. O znaczeniu ekshumacji i mogit w pa-
migci o Ofiarach — to jego tytul. Motto wziete zostalo przez Autora z twoérczosci laureata
Nagrody Nobla Giintera Grassa, ktory powiedzial przed niedawnymi laty: ,Milczenia
ofiar nie sposdb nie stysze¢”. Rosyjska publiczno$¢ stuchata o przestaniu Autora: ,Ocali¢
pamiec¢ o ofiarach zbrodni stalinowskiej”; o osobistych przezyciach, gdy w Bykowni na
Ukrainie wskazywano Mu w lesie na ogromnym obszarze zapadliska gruntowe. To one
kryty jeszcze nieekshumowane zwloki niewinnych Ofiar rezimu stalinowskiego, w tym
i Ofiar polskich zbrodni katynskiej. Na niektérych drzewach na tym potwornym cmenta-
rzysku ludzkich szczatkéw wisialy tabliczki z tragicznym pytaniem: ,Za szto tiebja?” Ist-
nieje potrzeba konsekwentnego obowigzku odkrywania mogit. Wszystkich mogit, w Rosj,
na Bialorusi i na Ukrainie i ciggle jeszcze nieodkrytych w Polsce. My od siebie dodajmy,
ze ten obowiazek bedzie realizowany, niestety, bez obecnosci w tym dziele Stanistawa
Mikke i Andrzeja Przewoznika. Oni byli tymi, ktérzy styszeli milczacy krzyk Ofiar budza-
cy sumienie zyjacych. Ale sa u nas w Polsce tez i tacy, ktérzy podnosza wrzawe: ,kiedy
wreszcie o tych Ofiarach zapomnicie!”

Na koniec z wielka satysfakcja pozwalam sobie zauwazy¢, ze z inicjatywy ORA
w Warszawie omdwiona wyzej, starannie wydana w twardej oprawie ksiega z pracami
zebranymi adw. Stanistawa Mikke zostanie przekazana aplikantom adwokackim ,jako
wyznacznik standardéw etycznych obowiazujacych w zawodzie adwokata”.
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Marek Sottysik

Zt A KARTA RONIKIERA (cz. 4)

NIE MA LITOSCI W ,WERTEPIE”

Ronikier — powtarzam — apelowal w odniesieniu do swojej osoby. No bo jak to?

Sad zgodzit sie z opinig tej grupy biegtych, ktdéra orzekla, ze adres na przekazie pocz-
towym wypisal Ronikier. Odrzucit opini¢ drugiej grupy biegtych, ktérzy stwierdzili, ze
blankietu nie wypelnial pisarz, lecz czyja$ niewprawna reka!

Czy Ronikier, ktérego uczniowie (prawdopodobnie) widzieli sie 12 maja ze Stani-
stawem Chrzanowskim, mégl zdazy¢ dojs¢ z nim do ,pokojéow umeblowanych” Za-
wadzkiego, tam Stasia zabi¢, po czym zajecha¢ na Dworzec Kowelskii zdazy¢ na pociag
0 15.23? Sad — cho¢ to wymagatoby od oskarzonego zwinnoéci fasicy i szybkosci lamparta
—uznaje, ze odpowiedz bedzie twierdzaca. Nadto, na podstawie zeznan §wiadkow, sad
poczul sie upowazniony takze i do przypuszczenia, ze Ronikier ukrywal w wynajetych
pokojach wspdlnika i ze ten pozbawil Chrzanowskiego zycia. Wedle tej naiwnie skleco-
nej wizji Ronikier mialby Stasia ,przyprowadzi¢ na miejsce przestepstwa, po czym sam
niezwlocznie udac sie na dworzec kolejowy”. Niezwlocznie — wiec jednak gdyby — jak
w pierwszej wersji — ,wlasnorecznie” mordowat, myl sie i zmieniat ubranie, nie miatby
szans na dopadniecie pociagu...

Mimo ze wszyscy wiedzieli, Ze przy trupie krecili sie chylkiem Zawadzki i Siemienski,
to przestawiajac bukiet, to znéw wpychajac do szaf w przedpokoju zakrwawiona bielizne,
sad zakonczyl roztrzasanie tej kwestii uwaga, ze to przebiegly Ronikier — po dokonaniu
zabojstwa — zapalil lampe. W pospiechu za bardzo wykrecit knot, dlatego tak sie kopcito.
Po co to zrobit? Ano po to, zeby wywolac wrazenie, ze mordu dokonano w nocy. Miat tym
samym zapewni¢ sobie alibi: przeciez 12 maja o godzinie 20.46 byl juz w Lublinie.

Wychodzac z takich zalozen, sad uznat wine Ronikiera za dowiedziona!...

Orzekl ponadto, ze Zawadzki i Siemienski nie mogli uczestniczy¢ w zbrodni!

Zaskoczenie.

Sad Okregowy w motywacji wyroku zaznaczyl, ze nie zostalo wyjasnione, czy Ro-
nikier... zabijal sam.
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Instancja apelacyjna nakazala wezwac szes¢dziesieciu czterech wiadkow, zeby ich
wybadaé powtérnie oraz wyjasni¢ okolicznosci, o ktérych nie bylo mowy w Sadzie
Okregowym. W charakterze swiadka réwniez stawal uniewinniony Antoni Siemiefiski.
Prokurator zaskarzyt wyrok uniewinniajacy Zawadzkiego. Na lawie oskarzonych tylko
Ronikier. Obu oskarzonych bronia ci sami obroficy co w pierwszej instancj.

Dygresja. Wiele przemawia za tym, ze to nie Ronikier popelnil zbrodnie, w kazdym
razie nie zamordowal. Tryb Zycia, jaki prowadzit, byl trybem zycia czlowieka wolnego,
ale cokolwiek zmanierowanego. Czasami, jak by to rzec, zerowal na innych. Ale do
morderstwa by sie nie posunal. Nie byl takze pedofilem. W gruncie rzeczy tagodny, nie
wywieral na nikim nacisku, nie grozit, nikogo nie uderzyt.

Sadze, ze w calej sprawie komus$ chodzito o to, zeby czlowieka ,z wyzszych sfer”
pograzy¢, zohydzi¢ (wczedniej podstepnie wykorzystawszy). Komu$ bardzo zalezalo,
zeby wplatanym byt wlasnie on. Moze to zemsta, moze dziatanie z zawiéci?

I ten kto§ przesadzil.

Ten Zawadzki byt nowym cztowiekiem miasta, self-made manem (z takich juz sie
uktada nowe spoleczefstwo). Jakze Zawadzki miat sie do Ronikiera — samotnie juz
i pod prad idacego pisarza?

Jesli Ronikier nie zabil — wielka to tragedia tego niepospolitego czlowieka.

Nie wiem, moze to juz byly takie tendencje, ze polski hrabia to cztowiek zdege-
nerowany, zabawowicz, kobieciarz, histeryk, neurotyk niedbajacy o stan jamy ustnej,
notoryczny klamca — a jesli nawet juz nie morderca, to zapewne zboczeniec.

Za duzo os6b tamtego dnia sie krecilo wokél malego Chrzanowskiego, zeby obraz
mogt by¢ przejrzysty. W metnej wodzie tatwo ztowi¢ taka gruba rybe jak Ronikier.

Wyciaganie (przez Ronikiera, lecz tylko w zwigzku ze sprawa i dla samoobrony) ta-
jemnic polskiego domu ziemianstwa — jak z powiesci grozy — takze, jak sie wydaje,
trafito na podatny grunt. Ale, ale! Sam wywracam kota ogonem. Najznakomitsi pisarze:
Irzykowski (Patuba. Sny Marii Dunin) potem Choromanski (Skandal w Wesolych Bagni-
skach) i Gombrowicz (Pamigtnik z okresu dojrzewania, w tym Biesiada u hrabiny Kottubaj),
na ziemianstwie nie zostawili suchej nitki. (Tylko na papierze, rzecz jasna). A dramat
Witkacego W matym dworku?! Co nie znaczy — jakby tego w przypadku Ronikiera chcieli
Swiadkowie oskarzenia — ze Irzykowski byt okrutnikiem z obsesja na punkcie plciowych
anomalii, Choromanski sadysta, Gombrowicz kanibalem, a Witkacy wszystkim naraz,
poza tym, ze zwyczajnie Zle sie prowadzil.

3 lutego 1912 roku, sobota. Sprawa apelacyjna Ronikiera. W poludnie, z poteznym
op6znieniem, do sali Departamentu Karnego wprowadzaja pod konwojem Michata
Ronikiera. Znowu ,przemiana”: juz nie habit, lecz wytworny zakiet; Ronikier wcigz
z potezna broda i dtugowlosy, lecz jasny jakis, wrecz wnosi spokéj. Sad wkracza na po-
dium. Przewodniczy prezes departamentu Czenykajew, referent Atkalajew-Karageorgij,
sedzia Jegorow. Podprokurator Herszelman, ktéry oskarzal w pierwszej instancji', teraz

' O wczesniejszych dzialaniach prokuratora Herszelmana informowal na biezaco ,Kurier Litewski”
z czwartku 17 czerwca 1910 1.: , Echa zab6jstwa Stanistawa Chrzanowskiego. Sledztwa w sprawie tajemnicze-
go morderstwa w pokojach umeblowanych przy ul. Marszatkowskiej pod numerem 112 jeszcze nie ukoficzo-
no. Podprokurator sadu okregowego warszawskiego, von Herszelman, od dwéch tygodni bawi na sledztwie
w Lublinie; podobno dotychczas zbadal tam przeszlo 30 swiadkéw. Aresztowany Bohdan hr. Ronikier byt juz
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wystepuje jako delegowany do tej sprawy w instancji odwolawczej. Przewodniczacy
do oskarzonego:

- Czy pan jest Bohdan hrabia Ronikier?

- Tak jest.

Zgodnie z procedura kilkudniowe sprawozdanie przewodu sadowego w instancji
nizszej, nastepne dni to szeregi swiadkdw z zeznaniami znanymi do znudzenia, nic
nowego. Wezwani przez obrone §wiadkowie alibisci nikogo nie przekonali, ze Ronikier
w chwili zbrodni w , pokojach umeblowanych” bawit w Lublinie.

Zona hrabiego, Ksawera Ronikierowa, wezwana przez obrone, zapewnia: ,Nie my-
§lalam nigdy, ze zaznam takiego szczescia, jakie dal mi maz méj”2 Tak. Tylko ten ojciec...
»srebra obiecanego nie dal wcale”?. Gdy wreszcie zgodzil sie na $lub, postawil waru-
nek, od ktérego nie mozna byto odstapi¢: przyszly zie¢ musial naby¢ majatek ziemski,
chocby sie miat zadtuzy¢. Ronikier tedy nabyt Luszczewo w powiecie hrubieszowskim.
,Niestusznie pisano i méwiono, jakoby maz sktanial mnie do wykreslenia z aktu $lub-
nego wzmianki o intercyzie: gdym otrzymata list od biskupa — poérednika miedzy nami
a ojcem moim w sprawach naszych* - w ktérym przytoczony byl wyjatek z listu ojca od-
sadzajacy mnie od czcii wiary, wtedy sama przekreslitam odpowiedni paragraf w akcie
§lubnym. Od tego czasu zepsul sie tez stosunek nasz do calej mojej rodziny”. Skarzy
sie, ze odtad nawet Stas, ktérego wychowywala i piescila, przestat sie do niej odzywac,
a matce wmawial, ze to Ksawera pozostaje milczaca.

Na wnikliwe pytania mecenasa Nowodworskiego, przedstawiciela powoda, do-
tyczace szczegoléw — delikatnie mowiac — gospodarczych, dlugéw Ronikiera popla-
conych przez ,strasznego” tescia, spraw domowych w pewnej mierze wstydliwych,
Ksawera Ronikierowa krzyknela: ,A kto pana upowaznil do burzenia rodziny mej,
mego szczescia?!”

To nie jest kobieta, lecz samica’ — dlugo sobie powtarzano w Warszawie.

W széstym dniu rozprawy sad uwzglednit wniosek Bobriszczewa-Puszkina i prze-
mowil Ronikier. Teraz juz nie rwat zdan, nie zastaniat si¢ magicznymi mgietkami. Méwit
— jak na pisarza przystalo - z precyzja i sugestywnie. No, moze za dobrze, godzina po
godzinie, pamietal, co robil niemal dwa lata temu. Opisywal, co robit od poniedziatku,
gdy wyjechal ze swojego Luszczewa, az do piatku, gdy do Luszczewa wrocil.

- Bylem - zapewnia — przez caly ten czas w Lublinie.

Moéwi, ze sypial w hotelu ,Victoria”, wracal pdzno z restauracji lub z kabaretu w Zaci-
szu. Raz tylko bylo troche inaczej: spotkal znajoma, panig Gutowska®, ktéra wyjezdzala
do Warszawy, musieli dokoficzy¢ rozmowy, totez nie bylo wyjécia — wsiadt z nig do po-
ciaggu, po czym wysiadl w Deblinie, gdzie przesiadt sie na pociag do Lublina i o szdstej
rano byl znéw w hotelu ,Victoria”. Romantyczna opowies¢ uwiodta publicznos¢, zacie-

badany kilkanascie razy — badanie to jednak niewiele wyjasnilo sprawe; Wobec tego ukoniczenia $ledztwa
spodziewac sie nalezy jeszcze niepredko”.

2 ,Czas”,nr61z8lutego 19121.

3 Ibidem.

* Chodzi o kwestie zwigzane z bliskim pokrewienstwem matzonkéw.

5 Dostownie: Ce n’est pas une femme mais une femelle!

¢ Celestyna Gutowska, zona pana Gutowskiego, tego ziemianina z Wolynia, ktéry chcial zeznawac w spra-
wie romantycznej podrdzy — ale wskutek decyzji saqdu nie zeznawat (zob. poprzedni odcinek).
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kawila sad. Co to za niecierpigcg zwloki sprawe omawial z panig Gutowska? A — o tym
powie w slowie ostatnim. W tej chwili méwit o alibi.

Przypomng — bo to na sprawe rzuca ciekawe $wiatlo — o czym o wiele wczesniej do-
nosil , Kurier Wileniski””: ,Niezwykle kompromituja [!] hr. Ronikiera zeznania Karoliny
Ksiaszki, pokojowej w hotelu w Lublinie. Pokojowa nie umie okresli¢ dokladnie daty
ostatniej bytnosci hr. Ronikiera w Lublinie, pamieta tylko, ze kiedy przyjechal, zazadat
do numeru zapateki recznika i zaraz wyszedl; przez kilka dni nastepnych i pdzniej Swia-
dek nie widziala wcale lokatora, a po kilku dniach, kiedys$ wieczorem, dowiedziala sie od
szwajcara, ze hrabia juz zaplacit rachunek i wyjechal. Nie uprzatata jednak zaraz pokoju,
dlatego, ze byta bardzo spracowana, nazajutrz zas, wszedlszy do numeru zajmowanego
przez hr. Ronikiera, zauwazyla, ze jakkolwiek koldra jest odrzucona - bielizna przeciez
pozostala $wieza zupelnie, jak gdyby na niej nikt nie spat. Postata wiec na powrét16zko,
nie zmieniajac bielizny. [A, to pigknie!]. - Kiedy przedtem byt hr. Ronikier w hotelu? - py-
tala obrona. — Kilka tygodni [wcze$niej]. - Sam, czy w towarzystwie? — Tego nie wiem,
lecz pamietam, ze kiedy zastukalam do pokoju nr 23, odpowiedziala mi jaka$ kobieta,
ze jest nieubrana i wpusci¢ mnie nie moze. Dodata ona p6Zniej: «Kochanka przyjelabym
nawet nieubrana». Kiedy zastukalam powtérnie, wieczorem, méwiac, ze chcialabym
posprzataé pokdj i i$¢ spa¢, glos kobiecy poczat mi grozi¢ skargg do hr. Ronikiera, ze chca
ja wyrzuci¢ z wlasnego numeru. Okolicznoé¢ te obrona zamierza wyzyskaé zapewne
w tym kierunku, Ze hr. Ronikier, przyjezdzajac do Lublina, niekiedy bawil sie wesofo, co
moze posrednio wskazywac, ze nie zawsze nocowal w domu. Tomasz Kamirski, szwaj-
car z Hotelu Polskiego w Lublinie, zeznaje, ze Ronikier w dniu przestepstwa przybyt
do hotelu wczesniej, nim zjezdzajq sie pasazerowie z pociggu nr 4 z Warszawy (inaczej
mowil na $ledztwie pierwiastkowym)”. Obecne jego zeznanie na korzy$¢ Ronikera! Sita
dwoch, trzech takich lub zgota innych stéw!

Prokurator, adwokaci. Méwig diugo. I nic nowego. Na koniec Ronikier — doskonale,
ba, pieknie wladajacy jezykiem rosyjskim — atakuje stabe punkty oskarzenia. Jego su-
gestywna mowa trwala cztery dni. Spektakl!

Ma przeciwko sobie prokuratora, obroncéw wspéloskarzonych i msciciela — ojca
Stasia. Chyli przed nim glowe — sam by sie mscil. Opowiada o szykanach w wiezieniu.
Pouczony przez przewodniczacego, przechodzi do rzeczy: Zajmujaco napisany akt
oskarzenia zawiera 23 sprzecznosci. Miedzy innymi on, ,rozumny, przedsiebiorczy,
obmyslajacy plany na daleka mete”... ,na miejscu zbrodni zostawit kwity pocztowe”.

,Czy to sie w czyjejs glowie pomiesci¢ moze? To¢ prosciej bylo zostawic bilet wizyto-
wy z napisem: To ja zabitem Chrzanowskiego”.

Méwil dalej, ze akt oskarzenia przemilcza wszystko, co przemawia na jego korzys¢.
Operuje ,martwymi punktami”. Oczywiscie zbija wnioski wyciagane przez akt oskarze-
nia na podstawie jego utworéw literackich. Dramatow napisat szesnascie. Akt oskarzenia
wybral z nich cztery i te poddal dziwacznej, niefachowej krytyce.

Przewodniczacy do Ronikiera: ,Prawo zezwala panu nie odpowiada¢ na moje pytania.
Jezeli pan chcesz, prosze odpowiedzie¢: czy pan kupowal dywany u Gutnajeré6w?”

Ronikier: ,Ja dywany kupowalem”.

Potwierdza to, co zeznali Gutnajerowie: ,Dlaczego je tam [do ,wertepu”] postalem,

7, Kurier Wilenski”, wtorek, 30 sierpnia (12 wrzesnia) 1911 1.
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powiedzie¢ nie moge. Wyjasnitaby rzecz cala korespondencja, ktéra znikneta bez sladu”.
Milczenie; cisza na sali. ,Nie moglem wiec udowodnic, ze jezeli miedzy mna a miejscem
przestepstwa jest zwiazek, to nie ma zadnego, absolutnie Zadnego migdzy mna a zbrod-
nia. Prositem o nowa ekspertyze grafologiczng. Odmdwiono mi jej. Mnie nie zalezato
na tym, azeby udowodni¢ swojg niewinnoé¢ — jest ona oczywista — lecz na tym, azeby
w razie wyroku uniewinniajgcego nie ciazyl na mnie nawet ciefi podejrzenia. Caly akt
oskarzenia to bardzo ladny utwor literacki, nic wiecej. Nic w zyciu moim nie znalezio-
no, co daloby podstawe do posadzania mnie o zabdjstwo. Zastanéwmy sie spokojnie
przez chwile, przypusémy, Ze to ja bylem zabdjca. Czyz postapilbym tak, jak opisuja?
Wprowadzam Stasia do «<wertepu», a on glowe przez okno wychyla i krzyczy. Wpadaja
ludzie, zastaja mnie na miejscu. Zgubiony jestem. A gdyby Sta$ nie chciat p6js¢ ze mna
do domu, ktéry mu wskazatem, i wréciwszy do rodzicéw, opowiedziat im, ze spotkat
Bohdana, ktéry chciat go do domu nr 112 na Marszatkowskiej zaprowadzi¢? Czy tes¢ nie
sprawdzilby tego faktu i nie oglosit urbi et orbi, ze szantazysta jestem, i nie pozbawiltby
mnie jedynego skarbu mego — milosci zony? Po drodze moglem przeciez kogo$ z rodziny
spotkac¢, przeciez to bylo na Marszatkowskiej i Zlotej. A wtedy co? Wprowadzam Stasia
do pokojéw umeblowanych. A tam rewizja policyjna. I znéw przepadlem. Zabitem
wreszcie. Gdziez umyc¢ sie mam, gdzie ubranie zmieni¢? Wisialo tam, powiadacie, dru-
gie palto. A c6z zrobitem z tym skrwawionym, w ktérym zabijalem? Czyz wzigltem je
pod pache? Wreszcie dostaje sie do pociggu i spotykam tam znajomych albo tez pociag
spdznia sie i nie mam moznosci dostac sie do domu. C6z mi w wypadku tym robi¢ po-
zostaje? Kula w Ieb i nic wiecej. Nie myslcie, ze samobdjstwem kokietuje. Ludzie tego
co ja pokroju nie wzdrygna sie przed $miercig taky”.

Przypomina, ze podczas $ledztwa natrafiono na szczegély przekonujace, ze Stad
Chrzanowski czesto bywat w ,pokojach umeblowanych”, a poza tym: ,Czy wyobra-
Zaja sobie panowie mnie, Ronikiera, czatujacego na Stasia z mlotkiem przytepionym
w rekawie? Grotesque. Stowem, gdzie wzrok zwrdci¢, wszedzie napotykamy gore wat-
pliwoéci, wyzsza nad szczyt Mont Blanc. Konicze. Prokurator, genialny wprawdzie, ktéry
mnie oskarza, ma jednakze watpliwosci. Lecz wy powiedzie¢ mozecie: «Nie mial inte-
resu, ale zabil; byl w Lublinie, ale zabil; mdg} spotkaé krewnych, znajomych na ulicy,
w wagonie, ale zabil! Nie ma zadnego przeciwko niemu dowodu, zadnej poszlaki — ale
zabil»; mozecie to powiedzie¢, ale stowa potepienia nie wyrzekniecie, boscie zanadto
logiczni, a ja jestem niewinny”.

Rzucit nowe $wiatlo. To wymaga dodatkowego sledztwa. Decyzja sadu przerwano
i odroczono sprawe.

Glos prawdy czy dramaturgiczny majstersztyk Ronikiera? Co$ zawazylo. W kazdym
razie wznowienie $ledztwa sadowego juz po zamknieciu przewodu dowodowego, po
mowach oskarzyciela i obroficéw i po ,ostatnim stowie” oskarzonego - to decyzja bez
precedensu.

Najpewniej Izba sadowa uznala, ze poszlaki nie doé¢ przekonujg o winie oskarzonego
—a poza tym zwloka to jaka$ szansa na odszukanie brakujacych dowodéw. Czy Roni-
kier zostanie uniewinniony wobec braku dowodu winy i nieustalenia motywu zbrodni?
Poszlaki posrednie sg — ale posrednie. Moze wiec raczej Sad Apelacyjny zatwierdzi
wyrok pierwszej instancji? Kibice glosnej sprawy nie przewidzieli, ze moze by¢ trzecie
wyijscie.
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Ronikier siedzi w wiezieniu §ledczym przy ul. Dzielnej, ale nie marnuje czasu. Zaza-
dat dostarczenia mu wszystkich dokumentéw sadowych dotyczacych sprawy. Akt prze-
nie$¢ nie mozna — mozna natomiast przegladac je z sadzie. Otrzymat pozwolenie i juz
w pierwszym tygodniu marca codziennie ,wyjezdza w karecie wieziennej do gmachu
Izby, gdzie przebywa po kilka godzin, przegladajac drobiazgowo akta i czyni wyciagi
potrzebne do obrony”®.

Akt trzeci coraz bardziej glosnego procesu. Wydano blisko 200 biletéw wstepu. To sg
dni obfitujace w sensacje: katastrofa ,Titanica”, zuchwala kradziez Mony Lisy. Czego tu
oczekuje publika? Dowodu, ze wielki pan, ze dzentelmen, to jednak tylko pozory? Tlumy
22 kwietnia 1912 na placu Krasifiskich. Wrzenie porewolucyjne zrobito swoje. Ludzie
chcieli si¢ naocznie przekonag, ile jest prawdy w glosach o zdegenerowanej arystokracji.
W II Departamencie Karnym Izby Sadowej, w Palacu Rzeczypospolitej, zostata wzno-
wiona rozprawa. Hrabia Ronikier wzbudzit oczywiscie sensacje. Metamorfoza? Nie. Ko-
lejna zmiana emploi. Odmlodnial, krétko i modnie ostrzyzony, z wasikiem, w zakiecie,
wchodzil, nie dbajac, ze jest pod strazg, z nonszalancja rozdawal uklony. Konsternacja
wsrdd sedzidw, zaciekawienie dam.

Broni, po staremu, adwokat Makowski, ale adwokata Bobriszczewa-Puszkina zastapit
syn. Ojca, ,starego wilka”, pamieta sie jako mezczyzne o imponujacej postawie, syn
wyglada jak posta¢ z Dostojewskiego, cienisty mistyk, blady, z dlugimi wlosamii o nie-
obecnym spojrzeniu. Jako obrofica pono nawet przewyzsza ojca.

Zeznaja nowo powolani $wiadkowie, m.in. adwokat Iwanski: ot6z zwrdcila sie don
pewna dama, w strachu, azeby po aresztowaniu Ronikiera i jej nie pozbawiono wolno-
$ci. Adwokat — zwiazany tajemnica zawodowa i przysiega obroncza — nie powie, kim jest
tajemnicza postac... Adwokat Korwin-Piotrowski: ,Ale jesli pan moze pomoéc gingcemu,
nie szkodzac owej tajemniczej damie, czyz wolno panu milcze¢?” ,By¢ moze - replikuje
Iwanski - gdybym wiedzial, ze kto$ ginie, Ze ja go uratowaé moge — rzucitbym adwo-
kature i powiedzialbym wszystko... Gdyby kto§ ginat...” Korwin-Piotrowski wskazuje
na Ronikiera: — ,0t6z jest ten nieszczesliwy, ktory ginie...”

Prokurator zagda wniesienia do protokotu oswiadczenia $wiadka, ze gdyby szto o ura-
towanie komus zycia, rzucilby adwokature i powiedzialby, co mu jest wiadome.

Domysly. To moze ta dama, ktéra polecita Zawadzkiemu przemeblowaé pokdj?
A moze potwierdza sie teoria Bobriszczewa-Puszkina ojca o kobiecie, ktéra drobnymi
rekami dokonala mordu?

$ ,Czas”,nr 115z 11 marca 1912. Poza tym ciekawa wiadomos¢ w 127. numerze ,Czasu”: ,Ronikier zmienit
system obrony i gorliwie pracuje, przygotowujac sie do ostatecznej rozprawy. Codziennie przyjezdza przed
poludniem karetg wiezienna do gmachu Izby sadowej, wertuje olbrzymie akta sprawy, przerywa na krétko,
na $niadanie, zamawiane w bufecie (...) Elegancko ubrany — przegladanie akt przerywa od czasu do czasu
glosnymi okrzykami podziwu, wyraza si¢ tez, Ze nie pojmuje wprost, jak sad okregowy mégt go skaza¢, gdyz
w tej sprawie «zadnych» dowodéw nie ma”. A w nr. 158 (z 6 kwietnia 1912) ,Czas” donosi: ,Ferie sadowe.
Ronikier przerwat studiowanie akt sprawy. Oswiadczyl, ze pozostaje mu jeszcze duzo do opracowania. Ma sie
stara¢, zeby mu pozwolono czyta¢ akta nawet podczas feryj §wigtecznych, kiedy Izba nie bedzie czynna, lecz
kancelarie moga funkcjonowac¢”. Dziennik dodaje, ze Ronikier, niemal od miesiaca staly goé¢ w Izbie sadowej,
jest pewny siebie. ,Bilety na rozprawy kwietniowe s juz przez prezesa departamentu Czenykajewa rozdzie-
lone. Wigcej miejsc nie ma!”

° Bobriszczew-Puszkin senior sam o sobie tak méwi.
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Ronikier wspomina o sprzeczce ze Stasiem z powodu nieoddanych stu rubli. , Usituje
przekonac sad, ze $p. Stanistaw dzielit z nim «garsoniere» w celach niemoralnych”*.

Swiadek Poznanski: ,Rozbicka (stuzaca, ktéra zeznawala na niekorzyé¢ Ronikiera)
chwalila sie przede mng, ze dostanie pienigdze, jesli obcigzy Ronikiera zeznaniami”.

Swiadek mecenas Papieski: ,Otrzymatem list od $wiadka Strzeleckiego. Swiadek pi-
sze, ze widzial Ronikiera w Lublinie w czasie, kiedy zamordowano Stasia”.

Wiasciciel lubelskiego hotelu ,Victoria”: ,W srode 10 maja [zbrodnie wykryto w dwa
dni p6Zniej] Ronikier wynajat u mnie pokdj dla siebie i jakiejs damy”.

Ksawera Ronikierowa: ,W mojej obecnosci w cukierni pozyczyt maz Stasiowi sto rub-
li. Na drugi dzien po zabdjstwie Stasia maz o 5rano bytjuz w Luszczewie... Sta mawial,
ze w razie ewentualnej §mierci matki odebralby sobie zycie, bo sobie nie wyobraza zycia
tylko z ojcem”.

Siédmego dnia rozprawy zeznawali Jan Kamieniec, byly burmistrz Chelma, ktéry
dwa lata przesiedzial w wiezieniu za naduzycia i w wiezieniu $ledczym sasiadowat
z Ronikierem, oraz Ritter, skazany bandyta sprowadzony na rozprawe pod konwojem,
ktory takze z Ronikierem przebywatl w jednej celi. Okazalo sie, ze do Kamiencai Rittera
Ronikier przestal po niemiecku pisane listy. Mial je sygnowac¢ jako Szmul Gansehan-
dler. W listach chodzilo o pomoc w wyszukaniu Swiadkéw na to, ze Ronikier w dniu,
w ktérym zamordowano Stasia, nie byl w Warszawie. Kamieniec prébowal dodatkowo
obcigzy¢ Ronikiera, za konfabulacje zbesztal go Ritter. Ronikier twierdzit, ze w listach
prosil o odszukanie popa czy diaka, urzednika, dwéch pan oraz dwojga dzieci, z ktérymi
w Srode 11 maja 1910 r. jechal w pociagu, wracajac z Lublina przez Chelm do domu
w Luszczewie. W wiezieniu wystawil dla Kamiefica i Rittera weksle po 5 tysiecy rubli.
Kamieniec po zwolnieniu nie poszukiwat wskazanych oséb, lecz udat sie... do zony
oskarzonego — zeby szantazowac zone i matke Ronikiera. Starsza hrabina wyrzucila
Kamienica za drzwi.

Prasa - jezeli nie wyczujemy kpiacego tonu — zdaje si¢ wspdtczu¢ Ronikierowi: musi
sie on poufali¢ ze ztodziejami, a ci igraja jego losem. Slowem — , orgia wstretna odbywa
sie kolo hrabiego — dramaturga-wieznia”"".

Za ,Czasem”': ,Przewodniczacy: — Hrabio Ronikier! Czy chce pan zabraé¢ glos
w przedmiocie ostatnich zeznan?

Ronikier (doniostym glosem) — Tak, prosze o glos! Teraz musze zeznania te wyjasnic
i obali¢: nic nad to latwiejszego!”

W tym momencie prezes Czenykajew oglosil przerwe... W nastepnych dniach roz-
prawy Ronikier byl mocno przygnebiony. Skrupulatnie notowal w calosci mowe ad-
wokata Nowodworskiego, obroficy Zawadzkiego, ewidentnego moralnego nedznika.
Nowodworski, litujac si¢ nad wiaécicielem , pokoi umeblowanych”, dla uzyskania kon-
trastu stawiat Ronikiera w coraz to gorszym $wietle.

Dzien po dniu; na zewnatrz demonstracje pierwszo- i trzeciomajowe, tu czterdzie-
stu dwu sposrod szeéédziesieciu czterech wezwanych Swiadkéw. Matka oskarzonego
Wanda hr. Ronikierowa, piekna i troche chora, potwierdza inne fakty: jej syn ozenit sie

10 Czas”,nr 188 z 25 kwietnia 1912 1.
'S, Szenic, Pitaval warszawski, wyd. II, Warszawa 1957.
12 Czas”,nr196 z 30 kwietnia 1912 1.
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z milosci: ,Bohdanowi proponowano zakochang w nim panng, ktéra miata 7 milionéw
rubli posagu. Nazwiska jej wymienic¢ nie chce, to tylko powiedzie¢ moge, ze wyszla
nastepnie za maz za ks. Golicyna. Bo my nie nalezymy do tego, co pan Chrzanowski,
gatunku ludzi, dla ktérych zadne wzgledy i zadne uczucia nie istniejg”.

1 maja 1912 r,, po dziewieciu dniach postepowania dowodowego, sad oglosit za-
mkniecie §ledztwa. W rozgrzanej sali, nabitej ludZmi, zrobilo si¢ duszno. Perfumy, krople
orzezwiajace, wiele slicznych dam sadowi sie nawet na parapetach. Czekanie.

Ronikier, wprowadzony pod szablami Zolnierzy, zdaje sie gra¢ nowa role: obréco-
ny do obroncéw, usmiechniety, opowiada cos dowcipnego. Wybuchy $miechu, pelna
swoboda; publicznos¢, ktéra w napieciu oczekiwata kulminacji, teraz, zdezorientowana,

zamarta. Gracz czy raczej czlowiek niewinny, ufajacy sile sprawiedliwosci?
Cdn.
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Sylwetki wybitnych
adwokatow

Zenon Andrzejewski

PRZEMYSKIE WATKI W BIOGRAFII
HERMANA LIEBERMANA (cz. 1)

Powstanie tekstu zainspirowata 140. rocznica urodzin i 70. rocznica smierci wybitnego adwo-
kata, parlamentarzysty i polityka, ministra sprawiedliwosci w emigracyjnym rzqdzie gen. Wiady-
stawa Sikorskiego, podputkownika WP, odznaczonego Gwiazdg Przemysla, Krzyzem Walecznych,
Orderem Ortla Bialego.

Herman Lieberman urodzit sie 3 stycznia 1870 roku w Drohobyczu, ale za swoje mia-
sto uznawat Przemysl, z ktérego pochodzita jego matka, Hermina z Fukséw, i w ktérym
w dziecinstwie i wezesnej mlodosci czesto bywal. W wieku dojrzalym zwigzat sie z Prze-
myslem na stale, spedzajac tu trzydziesci lat aktywnego zycia zawodowego, polityczne-
goi parlamentarnego. Gdy w latach Il Rzeczypospolitej przebywat czesto w Warszawie,
zawsze czul sie przemyslaninem, a kiedy pdzniej znalazl sie na emigracji, mysli jego
wciaz biegly do Przemyéla, w ktérym spedzil - jak napisal — swoja ,najbujniejsza, naj-

11

gorniejsza i najchmurniejszq mlodos¢™".

W MIESCIE RODZINNYM MATKI

Doktor praw, Herman Lieberman, przybyt do Przemysla wraz z zong Gustawg w po-
towie 1896 roku, kiedy to, bedac czlonkiem Galicyjskiej Partii Socjaldemokratycznej, na
skutek preznej dzialalnosci politycznej zostal zmuszony przez wladze Rzeszowa do prze-
rwania aplikacji w kancelarii adwokata dr. Samuela Reicha i opuszczenia tego miasta.

Po przyjezdzie do Przemysla zamieszkal przy Wybrzezu Franciszka J6zefa I pod
numerem 29% i wznowil aplikacje w kancelarii adwokackiej dr. Oswalda Blumenfelda.

! H. Lieberman, Pamigtniki (wyjatki), (w:) Przemysl w oczach pisarzy (Antologia XX wieku), red. S. J. Wiater,
P Wiater, oficyna Poetéw i Malarzy, Londyn 1994, s. 59.

* Adres zamieszkania podaje na podstawie zapisu w metryce urodzenia cérki H. Liebermana — Kamili. Obec-
nie ulica nosi nazwe Wybrzeze Marszalka J6zefa Pilsudskiego. Wlacicielem kamienicy byt Abraham Dampf.
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Wkrétce, 10 pazdziernika 1896 ., przyszia na $wiat
cérka, Kamila Maria’, a trzy lata p6Zniej, 9 sierpnia
1899 r., syn Alfred*. W tym czasie Liebermanowie
mieszkali juz przy ul. Kretej nr 8.

Z pamietnikéw H. Liebermana: ,W Przemy-
$lu, w chwili mojego przyjazdu, juz wrzal mlody
isilny ruch robotniczy. Poprzedzala mnie fama
bojownika i do pewnego stopnia meczennika so-
gjalizmu. Nikt mnie jednak jeszcze w miescie nie
znal. W pierwszych dniach mojego pobytu odby-
walo sie zgromadzenie robotnicze, na ktérym re-
ferowal znany wéwczas dziatacz [Karol] Nacher,
specjalista i znawca ustawodawstwa spolecz-
nego. Wszedlem na sale niepostrzezony i stojac
w tlumie, po zakoficzeniu referatu, zabralem glos,
uzupelniajagc wywody referenta. Zgromadzenie,
nie orientujace si¢ co do mojej osoby i podejrze-
wajace we mnie przeciwnika, poczelo wygrazac¢
Adwokat dr Herman Lieberman i wykrzykiwaé: wyrzuci¢ go, wyrzuci¢ go. W swo-
1870-1941 - s . s .

jej krewkosci zabierali sie juz do wykonania
grozby, a dopiero Nacher, z wielkim wysitkiem, obronit mnie przed wyrzuceniem”®.

Bardzo szybko Herman Lieberman zdoby! sobie zaufanie i sympatie w kregu prze-
myskich dzialaczy socjalistycznych, z ktérymi rozpoczal cista wspotprace’. Jeszcze
w 1896 roku otrzymal mandat delegata przemyskiej organizacji na Kongres SD Galicji
we Lwowie, a w roku 1897 zostal cztonkiem utworzonej na kongresie Polskiej Partii
Socjal-Demokratycznej Galicji i Slaska Cieszynskiego.

W tymze 1897 roku parlament austriacki uchwalit stworzenie tzw. piatej kurii®, w ktérej
po raz pierwszy mieli prawo glosowania robotnicy, dotad pozbawieni prawa wyborczego
do parlamentu. Organizatorem wyboréw w Przemyélu zostal H. Lieberman, ktéry tak
wspominal inauguracje kampanii wyborczej: ,Pierwsze zgromadzenie odbylismy w ra-

* Archiwum Pafistwowe w Przemyslu (dalej: APP), Zespot: Akta Stanu Cywilnego Izraelickiej Gminy Wy-
znaniowej w Przemyslu (dalej: ASCIGWP), sygn. 11, Ksiega urodzen (dalej: Ku) 1895-1897, s. 185, L.p. 473.

* APD, Zespol: ASCIGWE sygn. 12, Ku 1897-1900, s. 295, L.p. 411.

° Tamze. Obecnie ulica nosi nazwe Piotra Kmity, a budynek, w ktérym mieszkala rodzina Liebermandw,
ma numer 6. Wlacicielem kamienicy byt Maksymilian Kopko.

¢ H. Lieberman, Pamietniki, s. 59.

7 W tym czasie czolowymi dzialaczami Galicyjskiej Partii Socjaldemokratycznej w Przemyslu byli: Witold
Reger, Jan Zohierz, Szymon Wityk, Jozef Schiffler, Kazimierz Kaczanowski i J6zef Mantel. Podaje za: A. Lein-
wand, Herman Lieberman, posel ludu przemyskiego, (w:) Rocznik Przemyski, t. XIII, Przemysl 1970, s. 175-176.

8 System kurialny byt to specyficzny tryb wyborczy, polegajacy na glosowaniu w obrebie osobnych, wyodreb-
nionych prawnie kategorii wyborczych — kurii. O zaliczeniu do konkretnej kurii decydowaly: majatek, pochodze-
nie spoleczne, poziom wyksztalcenia itp. Sens kurialnego systemu polegat gléwnie na zapewnieniu nierdwnej
wagi poszczegdlnym glosom. W Austrii system ten funkcjonowat od 1861 r. W wyborach do galicyjskiego Sejmu
Krajowego istnialy 4 kurie: ziemianiska, mieszczanska, drobnomieszczanska i chtopska. W 1897 r. wprowadzono
kurie piata — powszechng, dla tych, ktérzy nie mogli glosowa¢ w pozostatych czterech. M. Czajka, M. Kamler,
W. Sienkiewicz, Leksykon historii Polski, Wyd. ,Wiedza Powszechna”, Warszawa 1995, ss. 1006-1007.
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tuszu pod przewodnictwem Jana Zolnierza. Przybyla na nie
cala elita intelektualna i patrycjat przemyski, by przyjrzeé
sie po raz pierwszy obradujacej masie socjalistycznej, kto-
ra podéwczas w kolach burzuazyjnych uwazano za odium
generis humani. Poniewaz obawiano sie, ze przybyta burzu-
azja sprobuje zaktéci¢ spokdj obrad i przeciwstawic sie nam
w dyskusji, przydano mnie, jako sekretarza, Zotnierzowi
do pomocy. Z tego powodu starosta 6wczesny zwrdcit sie
do Rady Adwokackiej z zagdaniem wytoczenia mi docho-
dzenia dyscyplinarnego z powodu naruszenia godnosci
stanu, wychodzac z zalozenia, Ze ubliza godnosci kandy-
data adwokackiego sekretarzowanie na zgromadzeniu, na
ktérym przewodniczy robotnik. Na odbytym w zwiazku
z tym posiedzeniu Wydziatlu Rady Adwokackiej wazyty sie
zdania. Jedni podzielali stanowisko starosty, inni mu opono-
wali. Uszedlem jednak calo, a wspomniane zgromadzenie
ludowe zakonczylo sie moralnym pogromem zaréwno elity
intelektualnej, jak i patrycjuszy przemyskich”.

W czerwcu 1898 roku Lieberman zostat wspotzatozycie- Gwiazda Przemysla — tym odzna-
lem lokalnego tygodnika ,Glos Przemyski”, ktory stal sie ;Zemem uhonorowano dr. . Lie-

o o T ermana za udzial w walkach
nieoficjalnym organem przemyskiej organizacji PPS-D". ; Ukrainicami o Przemysl w 1918 1
Na famach tej gazety oglaszat wiele artykutéw o tematyce
politycznej i narodowej. Od samego poczatku pismo bylo szykanowane przez wladze
i podlegalo bardzo czestym konfiskatom.

Uczestniczac w robotniczych zebraniach i bedac gléwnym moéwcg na licznych wie-
cach i zgromadzeniach, Lieberman wyrastal stopniowo na czolowego dziatacza prze-
myskiej sceny politycznej.

Rokrocznie brat udzial w obchodach $wieta robotniczego — 1 Maja. Rano tego dnia
wyruszal na czele pochodu z lokalu robotniczego, udajac sie na Gére Zamkowa, gdzie
po odegraniu przez orkiestre hymnu robotniczego przemawiali dzialacze PPS-D. Lie-
berman przemawial zawsze ostatni. Nastepnie pochdd ruszal przez miasto i w Rynku,
przed rozejéciem sig, Lieberman przemawial ponownie z okien ratusza.

W czerwcu 1899 roku zostal prezesem Kasy Chorych w Przemyélu, ktéra to funkeje
pelnit az do roku 1907.

ADWOKAT

2 kwietnia 1899 roku dr Lieberman zdal w Wiedniu egzamin adwokacki'' i w czerwcu
tego samego roku zostal wpisany na liste obroficow w sprawach karnych w przemyskiej

° H. Lieberman, Pamigtniki, s. 60-61.

10" A. Leinwand, Herman Lieberman, s. 176.

" Polski Stownik Biograficzny, tom XV11/2, z. 73, Wyd. PAN, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1972,
s.304.
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Izbie Adwokatéw'2. Otworzyl wlasna kancelarie adwokackg w lokalu wynajmowanym
przy ul. Franciszkanskiej 5, na II pietrze, nad c.k. Obwodowa Apteka Mojzesza Schwa-
rza®, mieszkajac nadal przy ul. Kretej 8.

Gdy zostal adwokatem, zdecydowanie poprawita sie sytuacja finansowa jego rodziny,
i odtad czes¢ swoich dochodéw przekazywat na cele partyjne.

Od 1899 roku byt statym obronicg dzialaczy socjalistycznych w przemyskim sadzie,
oskarzanych o zwolywanie nielegalnych zebran i organizowanie protestacyjnych po-
chodéw. Wystepowat takze jako obrofica w dwudziestu procesach czlonkéw redakeji
,Glosu Przemyskiego”, ktére dzieki niemu koniczyly sie najczesciej uniewinnieniem, co
$wiadczy o jego niezwyklej skutecznosci jako adwokata.

Na poczatku wrzesnia 1899 roku bronil przed przemyskim sadem przysieglych
Witolda Regera, oskarzonego o rézne przestepstwa prasowe: obraze duchowienstwa,
austriackiego ministerstwa wojny, armii, komisji poborowej, oraz krytyke wprowadzo-
nego w Przemyélu stanu wyjatkowego™. W godzinnej mowie obroniczej Lieberman
wykazal bezzasadno$¢ wszystkich zarzutéw i wniést o uniewinnienie oskarzonego.
Sad przysiegltych przychylit sie do wniosku obroficy i Regera uniewinnit.

W listopadzie tego samego roku odbyla sie z kolei szésta rozprawa sadowa przemy-
skich dziataczy socjalistycznych, A. Sadzika, W. Czerkiesa i T. Kolkiewicza, oskarzonych
o kolportaz uchwalonej na Kongresie Socjalnej Demokracji Austrii® rezolucji polskich
socjalistow, domagajacych sie zjednoczenia trzech zaboréw ,w wolna ojczyzne”. Przez
caly czas trwania procesu oskarzonych bronit dr Lieberman. I tym razem na ostatniej
rozprawie zapadl wyrok uniewinniajacy.

Najednej z rozpraw przed trybunatem orzekajacym w pazdzierniku 1903 roku, pod-
czas ktorej Lieberman bronit trzech chlopéw ukrainiskich oskarzonych o obraze religii,
doszlo do humorystycznej sceny. Jeden ze swiadkéw, byly wajt, zeznal: ,Za mene buto
w seli wsio spokojno. A teper jizdyt jaki§ Wityki, Regery i Libermany, buriat narid”'¢. Na
pytanie Liebermana, czy zna ich i czy kiedys ich widzial, wéjt odpowiedzial: ,Ta ditku,
ta znaje, gde po $wity krutyt sia takij Liberman!”". Cala sala wybuchneta $miechem®.

Dr Lieberman byt znanym w Przemy$lu dowcipnisiem i kawalarzem. Pewnego razu
wrocit do domu p6zno z rozprawy sagdowej. Spieszac sie na zabawe sylwestrowa, wlozyt
frak, ale przez roztargnienie nie zmienil obuwia i poszedl w brazowych trzewikach®.

12 ,Glos Przemyski” z 25 czerwca 1899 1., nr 26, s. 3.

3 Tamze. Wejscie do kancelarii bylo od strony ulicy Serbanskiej. W oficjalnym wykazie praktykujacych
w Przemyélu adwokatéw dr H. Lieberman pojawia si¢ po raz pierwszy dopiero w roku 1902. Zob. Szematyzm
Krdlestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim na rok 1902, Lwow 1902, s. 97. Z braku dokumentow
zrédlowych tej rozbieznosci czasowej nie udato sie wyjasnic.

4 Stan wyjatkowy w miescie zostal wprowadzony 30 lipca 1899 r. przez staroste Jozefa Lanikiewicza,
w zwigzku z burzliwymi wystapieniami robotnikéw przemyskich przeciwko rzagdowi hr. Franciszka Thuna,
a w szczeg6lnosci wprowadzeniu podatku od cukru oraz § 14 do Konstytucji, sankcjonujacego mozliwoséc¢
wydawania rozporzadzen z mocg ustaw.

15 Kongres odbyl sie w dniach 24-29 wrzesnia 1899 r. w Brnie na Morawach.

16, Za moich czaséw we wsi bylo spokojnie. A teraz jezdza jakies Wityki, Regery i Libermany i podburzaja
nar6d” (przeklad z ukr.).

17" Ta diabel wie, gdzie po $wiecie kreci sie taki Liberman” (przekiad z ukr.).

'8 Podaje za: A. Leinwand, Poset Herman Lieberman, Wyd. Literackie, Krakow 1983, s. 43.

¥ W Galicji méwiono —w zéltych.
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Gdy znajomi zwrdcili mu uwage, Lieberman, nie tracac rezonu, odpowiedzial: ,Jak to,
nie wiecie panowie, Ze ostatnio ksigze Walii wprowadzit w Londynie nowa mode? Zétte
trzewiki do fraka!” Na nastepng zabawe Lieberman przyszed! juz oczywiscie ubrany
tradycyjnie, natomiast spora grupa jego kolegéw — w brazowych trzewikach®.

W latach 1904-1907 dr Lieberman mieszkat przy ul. Fredry 2. Tam réwniez miescita
sie jego kancelaria®. W roku 1908 przeprowadzit sie na ulice Serbanska nr 2, I p., dokad
tez przeniést swojq kancelarie adwokacka®.

Od roku 1904 do 1907 byt radnym Rady Miejskiej Przemyéla. Pelniac ten mandat,
dbal, by poprawi¢ polozenie socjalne robotnikéw i warunki ich pracy. Czesto referowat
te problemy na zebraniach i wiecach®, bronigc prawa robotnikéw do strajku, krytykujac
rosngce bezrobocie i obnazajac jego przyczyny.

ADWOKAT KONTRA GENERAL

W Przemyslu, gdzie znajdowala sie najwieksza austriacka twierdza i istniat duzy gar-
nizon wojskowy, komendantem twierdzy i dowddca X Korpusu byt ulubieniec cesarza
Franciszka J6zefa, generat zbrojmistrz Anton Galgotzy. O jego pozycji Swiadczyt fakt, ze
na wypadek wojny mial zosta¢ naczelnym wodzem armii austriackiej. W 6wczesnym
Przemyslu krazyla anegdota, jak to cesarski pupil, na kilkakrotne zagdanie Ministerstwa
Obrony Krajowej, rozliczyt sie z kosztéw rozbudowy przemyskiej twierdzy. Otéz na-
pisal tak: ,10 milionéw koron dostalem i 10 milionéw wydalem! A kto nie wierzy, ten
jest ostem!” Gdy rozzalony minister poskarzyl sie cesarzowi, ten na sprawozdaniu gen.
Galgotzyego pono¢ napisal: ,Ja wierze!”*. General-satrapa, jak nazywano Galgotzyego,
byl panem zycia i §mierci zolnierzy, chlebodawca licznej rzeszy robotnikéw cywilnych,
pracujacych na rzecz wojska, i mial duzy wplyw na zycie miasta. Oficerowie, w prze-
wazajacej wigkszosci pochodzenia niemieckiego, nasladujac swego zwierzchnika, przy
kazdej nadarzajacej si¢ sposobnosci znecali si¢ nad swoimi podwladnymi fizycznie,
policzkowali osoby cywilne i zolnierzy, wérdd ktérych zdarzaly sie czeste przypadki
samobojstw. Wiadze wojskowe wydawaly ponizajace nakazy i zakazy, kierowane do
instytucji cywilnych i mieszkancéw miasta.

% Podaje za: A Leinwand, Poset, s. 50.

21 Adres i czasokres zamieszkania ustalono na podstawie nastepujacych zrédel: J. Styfi, Skorowidz miasta
Przemysla na rok 1905, s. 82 (informator sporzadzony byl na podstawie danych z 1904 r.); adnotacji w katalogu
klasowym cérki Kamili Lieberman. APE Zespol: Il Panstwowe Gimnazjum i Liceum im. prof. K. Morawskiego
w Przemyélu (dalej: Il PGILMP), sygn. 70, Katalog gtéwny kl. L,b” (dalej: Kat. gt.) z roku szk. 1907/1908. Byta
tonarozna kamienica u zbiegu ulic Fredry i Grodzkiej, ktérej wlascicielem byt kupiec Emil Piskorz. Dom miat
podwdjng numeracje: od strony ulicy Fredry —nr 2, od strony ulicy Grodzkiej—nr 1.

2 Adres zamieszkania ustalono na podstawie adnotacji w katalogu klasowym corki Kamili. Zob. APE, Ze-
spol: II PCILME sygn. 71, Kat. gh. kl. II,b” z roku szk. 1908/1909. Byla to narozna kamienica u zbiegu ulic Ser-
banskieji Franciszkanskiej, ktérej wilascicielkg byla niejaka Barbara Seidler. Front mieszkania wraz z balkonem
wychodzil na ulice Franciszkanskg. Mieszkanie bylo polaczone z kancelarig. Dom miat podwéjna numeracje:
od strony ulicy Serbanskiej — nr 2, od strony ulicy Franciszkanskiej - nr 5.

% Do 1912 1. odbywaly sie w salach ratusza, teatru ,Fredreum” na Zamku lub na wolnym powietrzu pod
tzw. ,Krzyzem” na Gérze Zamkowej.

# Podaje za: A. Leinwand, Posel, s. 35.
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Dawny Dom Robotniczy w Przemyslu — dzieto H. Liebermana. Obecnie siedziba WSPiA

Zacieta walke z gen. Galgotzym podjeli Witold Regeri dr Herman Lieberman. W po-
fowie listopada 1899 roku Regerowi wytoczono proces za obraze armii, a w szczeg6lnosci
za opublikowanie artykulu traktujacego o znecaniu sie dowddcéw nad Zolnierzami.
Byl to dziewiaty proces redakcji ,Glosu Przemyskiego”. Oskarzonego bronit po raz
dziewiaty dr Lieberman. W wyniku jego blyskotliwej mowy obronczej, w ktérej wina
za stosunki panujace w garnizonie przemyskim obcigzy! oficeréw i osobiscie gen. Gal-
gotzyego, sprawa zakonczyla sie wyrokiem uniewinniajacym.

W lipcu 1900 roku W. Reger wydat ,Jednodniéwke”, w ktorej zaatakowat ofice-
réw 10., 17. 1 58. putkéw piechoty (pp), znecajacych sie nad zoinierzami, podajac do
publicznej wiadomosci ich nazwiska i potepiajac wybryki oficerskie. Wywolato to
gwaltowna reakcje zdemaskowanych oficeréw, ktérzy o autorstwo ,Jednodniéwki”
podejrzewali Liebermana. 31 lipca trzej mtodzi oficerowie wdarli si¢ do prywat-
nego mieszkania Liebermana i w sposéb arogancki i obrazliwy zaczeli indagowac
jego zone Gustawe, gdzie jest jej maz. Gdy oSwiadczyla intruzom, ze przebywa za
granica®, zarzucili jej klamstwo i dobyli szable, ktérymi zaczeli ktu¢ pod 16zkami,
szukajac Liebermana, nie zwazajac na placz jego maloletnich dzieci. Nastepnie udali
sie na poszukiwania do jego kancelarii przy ul. Franciszkanskiej 5. Wieczorem duza
grupa oficeréw rozpytywala o Liebermana po przemyskich kawiarniach. Gdy wrocit
do Przemyséla, oficerowie Galgotzyego zaczeli go inwigilowac i przesladowac. Cho-
dzili za nim krok w krok ze szpicrutami w rekach, zaczepiali w miescie, nachodzili
w mieszkaniu, kancelarii i sadzie, az wreszcie por. Otto Lehman z 58. pp wyzwat
go na pojedynek. Jednak Lieberman nie dal mu satysfakcji, oswiadczajac, ze jako
socjalista pojedynkéw nie uznaje.

Ze wspomnien H. Liebermana: , Przechadzatem sie pewnego dnia®* na rynku w towa-

% DrH. Lieberman przebywat w tym czasie w uzdrowisku Nordeney na Wegrzech.
% A. Leinwand podaje, ze wydarzenie to mialo miejsce 4 listopada 1900 r. podczas niedzielnego koncertu
orkiestry wojskowej na przemyskim Rynku. Zob. tenze, Poset, s. 37.
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rzystwie mlodego adwokata przemyskiego, dra [Ozyasza] Rasta. Wtem otoczyla mnie
grupa oficeréw, jeden z nich wysoki, barczysty, przyskoczyt do mnie i uderzyt mnie
w twarz. Mialem przy sobie tylko parasol, tym parasolem zamierzylem sie i trzasnalem
napastnika w glowe. Oficer odskoczyl, wydobyt szable, ktéra w mgnieniu oka wyso-
ko podniesiona zablysta w powietrzu i juz miala spas¢ na moja glowe. Wtem mdj to-
warzysz, dr Rast, czlowiek matego wzrostu, lecz krepy i mocnej budowy, przyskoczyt
z tytu do oficera, mocna reka chwyciwszy za plaszcz pociagnal napastnika za soba. W tej
krytycznej chwili ludzie postronni stojacy na rynku wmieszali sie w grupe, otoczyli
mnie jak mur, oficerowie sie rozpierzchli, napastnik wsiadt szybko w nieopodal stojaca
dorozke, ktéra galopem odjechala. Tak ocalono mi zycie”. Oficerem, ktdry spoliczkowat
Liebermana, byl por. Finkel z 58. pp*.

Wies¢ o zamachu na znanego i popularnego adwokata rozeszla sie po Przemyslu
lotem btyskawicy i wywolala wrzenie wéréd robotnikéw, ktérzy zapatali checig odwetu.
Tego wieczora odbywatla sie zabawa murarzy w lokalu Kasy Chorych. W. Reger i grupa
robotnikéw opuscili zabawe w nocy i na moscie przygotowali zasadzke na powracaja-
cych z karczmy oficeréw 58. pp. Znienacka na nich napadli, rozbroili i pobili, polamali
im szable, a jednego oficera postrzelili. W nastepnych dniach gen. Galgotzy, korpus
oficerski i przemyska policja szaleli. Przeprowadzono liczne rewizje w mieszkaniach
dzialaczy socjalistycznych, przy czym szczegolnie skrupulatnie zrewidowano mieszka-
nie Liebermana w poszukiwaniu bronii §ladéw krwi. Aresztowano okoto 20 robotnikéw,
z Liebermanem na czele, ktérym postawiono zarzut ,usitowania dokonania zbrodni
skrytobojczego morderstwa”. Gen. Galgotzy, w obawie przed ulicznymi rozruchami
i wywieraniem presji na sagd w Przemyslu, spowodowal przekazanie sprawy sadowi
Iwowskiemu. Po Przemyélu za$ krazyly patrole wojskowe i policyjne, a oddziaty w ko-
szarach zostaly postawione w stan pogotowia.

Po przeszio trzech miesigcach pobytu w areszcie, 19 lutego 1901 roku, oskarzeni
staneli przed zwyklym trybunalem Sadu Krajowego we Lwowie. Jeszcze przed roz-
prawa zostala zmieniona kwalifikacja prawna zarzucanego im czynu. ,Usilowanie
skrytobdjczego morderstwa” zmieniono na ,zlosliwe dzialanie wsréd okolicznosci
szczegOlnie niebezpiecznych, mogace sprowadzi¢ $mier¢ czlowieka””. Proces, ktory
byl sensacja w calej Austrii, trwat przeszlo tydzien i nie ustalit sprawcéw napadu na
oficeréw. Mimo naciskow wladz wojskowych 26 lutego 1901 roku, po wspanialej mowie
obronczej dr. Liebermana, ktéry bronit siebie i aresztowanych z nim robotnikéw, sad
oglosit wyrok uniewinniajacy wszystkich oskarzonych. To pierwsze wielkie zwyciestwo
nad wszechwladnym gen. Galgotzym ugruntowato autorytet przemyskiego adwokata
i spowodowato wzrost jego popularnosci®.

¥ H. Lieberman, Pamigtniki, s. 65.

% Por. Finkel za zniewazenie H. Liebermana pod naciskiem opinii publicznej, wyrokiem sadu wojskowego
zostal skazany na 14 dni aresztu, zdegradowany i wydalony ze sluzby wojskowej. A. Leinwand, Poset, s. 40.

¥ Tym samym sprawa zostala wylaczona spod wlasciwosci sadu przysiegtych. H. Lieberman, Pamietniki,
s.67.

% Znienawidzony gen. Galgotzy dzieki poparciu cesarza utrzymal sie na stanowisku do kwietnia 1905 r.,
kiedy to zostal przeniesiony z Przemysla do Wiednia. Dopiero w grudniu 1907 r. przeszed! na emeryture.
A. Leinwand, Posel, s. 40.
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KONFLIKT Z DUCHOWIENSTWEM

Dr Herman Lieberman, jako socjalista, nie byl dobrze postrzegany w éwczesnych
sferach koécielnych. W oczach duchowienistwa przemyskiego socjalisci byli skrajnymi
bezboznikami i ,rozsadnikami najdzikszej przewrotnosci moralnej”. Na tamach ,Echa
Przemyskiego” socjalistow przedstawiano jako odium generis humani (plage rodzaju
ludzkiego)™.

Pod koniec 1904 roku doszio do ostrego starcia z przemyskim duchowiefistwem,
w zwigzku z listem pasterskim biskupa Pelczara w sprawie religijnego wychowania
w szkole. W odpowiedzi miejscowa organizacja PPS-D zwolata w wielkiej sali magistra-
tu zgromadzenie ludowe pod hastem ,Klerykalizm a socjalna demokracja”. Zabierajac
glos, jako trzeci méwca z kolei, Lieberman oznajmil: ,Wyznaje to otwarcie publicznie - ja,
socjalista, na zgromadzeniu socjalistéw, ze dopiero w obozie socjalnej demokracji ludzie
dobrej woli nauczyli sie uwielbiac i kocha¢ meczenska posta¢ Chrystusa, a bardzo czesto
niejeden z nas zatapial si¢ w lekturze Ewangelii, tej wielkiej, pieknej, prostej ksiegi,
ktéra napisano dla tych, co sg biedni i cierpia. Ot6z w tej mojej czci dla boskiej postaci
Chrystusa, a dalej w tym fakcie, iz zasady klerykalne maja sie urzeczywistniac takze na
grzbietach innowiercéw w naszym panstwie, czerpie odwage i prawo do przemawiania
o rzeczy, ktéra pozornie do mnie nie nalezy”®. Polemizujac z ks. infulatem Jakubem
Federkiewiczem, dr Lieberman podkreélal, ze socjaliéci nie walczg z religia, tylko z klery-
kalizmem. Ostro potepil dziatalnosc ksiezy w szkole, zarzucajac im, Ze pragng mtodziez
gimnazjalna otoczy¢ chinskim murem i nie dopusci¢ do niej ,zadnego swiezego powie-
wu”. Dalej méwca dowodzil, Ze nauka socjalistéw o zniesieniu wilasnosci prywatnej
droga ekonomicznego rozwoju pozostaje w zupelnej zgodzie z zasadami gloszonymi
przez pierwszych Ojcéw Kosciola. Kontynuujac wywéd, Lieberman stwierdzil, Ze so-
cjalna demokracja jest prawdziwa wykonawczynia nauk Ewangelii.

Zaraz po tym zgromadzeniu we wszystkich przemyskich kosciotach ksieza wyglosili
kazania ostro atakujace socjalistéw, prokoscielne ,Echo Przemyskie” zaatakowato za$ bez-
posrednio Liebermana, zarzucajac mu, ze opluwa ksiezy i religie i ze socjalisci chca zabrac
wszystkim owoce pracy. Dr Lieberman, w liscie opublikowanym w ,Nowym Glosie Przemy-
skim”, odpowiedzial, ze nie czyni zarzutéw imiennych zadnemu z wojujacych ksigzy, lecz
zwalcza klerykalizm jako §wiatopoglad, a socjalizm nigdy nie glosil, aby jednostki wyrzekly
sie swojej wlasnosci osobistej, ale dazy do przeobrazen ekonomicznych oraz glosi zniesienie
wlasnosci prywatnej narzedzi pracy, fabryk i ziemi, nie za$ owocéw pracy™.

31, Echo Przemyskie” — tygodnik spoleczno-katolicki. Pismo powstalo z inspiracji kurii biskupiej obrzadku
lacinskiego w Przemyslu. Jednym z zalozycieli byt ks. dr Jan Labuda.

% H. Lieberman, Pamietniki, s. 68.

% Cytuje za: A. Leinwand, Posel, s. 44. Jak podaje tenze, notabene biograf H. Liebermana, nie tylko zachwycat
sie on Ewangelig, lecz studiowal réwniez wiele pism Ojcow Kosciola. W swojej dziatalnoéci politycznej, pod-
czas wystapien, Lieberman czesto nawiazywat do Ewangelii i nauk Kosciola katolickiego. Szczegélnie cenit
moralnos¢i zasady wezesnochrzescijaniskie. W pdzniejszych latach nastgpila u niego ewolucja pogladow, ktéra
go jeszcze bardziej zblizyla do chrzescijafistwa i katolicyzmu. Bedac dzialaczem socjalistycznym, Lieberman
byl czlowiekiem wierzacym (lecz niepraktykujacym), co glosil otwarcie, i co w tamtych czasach bylo ewene-
mentem. A. Leinwand, Posel, s. 45.

3 Tamze, s. 43-45.
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Karty historii

Marek Antoni Nowicki

PRAWNICY O WOLNOSC ZWIAZKOWA
— WYSTAPIENIE ,SIODEMKI”

Byl rok 1986. Zycie w Polsce, rowniez polityczne, zaczynalo sie toczy¢ coraz bar-
dziej pod wplywem ,wiatru ze Wschodu”, czyli ,glasnosti” i ,pierestrojki” Gorbaczowa
w Zwigzku Radzieckim. Pierwszym wyrazniejszym tego przejawem byla ogloszona
17 lipca amnestia dla wiezniéw politycznych. Nie byla ona jednak pelna, w aresztach
§ledczych i wiezieniach nadal przetrzymywano 168 takich oséb. Dopiero kilka tygodni
pbzniej, 11 wrzeénia, gen. Czestaw Kiszczak oglosil, Ze obejmuje ona wszystkich za-
trzymanych i wiezionych. W ten spos6b zostal spelniony kolejny, po zniesieniu stanu
wojennego, warunek, od ktérego opozycja i Kosciét uzalezniaty jakakolwiek perspek-
tywe rozméw politycznych z wladzami. Te jednak nadal - i jeszcze diugo — nie chciaty
stysze¢ o przywroceniu ,Solidarnoéci”. Nadal obowiazywata przyjeta w 1982 r. ustawa
o zwiazkach zawodowych, dopuszczajaca istnienie w zakladach pracy tylko jednego
zwiazku, z wykluczeniem oczywiscie ,Solidarnosci”.

Jesienig 1986 r. dzialacze zwiazkowi i robotnicy w réznych miejscach w Polsce za-
czeli poszukiwaé nowych drég wymuszenia na wladzach przywrécenia mozliwosci
dzialalnosci ,Solidarnosci” w zakladach pracy. Zaczely sie tworzy¢ zakladowe komitety
organizacyjne ,Solidarnosci”. Jako pierwsi podjeli te inicjatywe, na spotkaniu 4 listopa-
da, dzialacze z Morskiej Stoczni Remontowej w Swinoujsciu na czele ze Stanistawem
Mozejka, ktérego wspomagal w tym doswiadczony prawnik i dziatacz ,Solidarnosci”,
wigzief stanu wojennego, Andrzej Milczanowski. W rezultacie do Sadu Wojewddzkie-
go w Szczecinie trafil pierwszy wniosek o rejestracje komitetu zalozycielskiego NSZZ
»Solidarnoé¢”. Potem, w ciagu kolejnych miesiecy, takich wnioskéw byly juz dziesiatki,
z powolaniem si¢ na Konstytucje i dokumenty migdzynarodowe chronigce wolnos¢
zwiazkowy, a takze papieska encyklike Laborem exercens z 1981 r. Oddalane przez sady
wojewodzkie, trafialy nastepnie do Sadu Najwyzszego.

W tym czasie w srodowisku Komitetu Helsinskiego w Polsce zrodzila si¢ myél pod-
jecia szczegoblnej inicjatywy bedacej wyrazem protestu przeciwko brakowi pluralizmu
zwiazkowego w Polsce i na rzecz przywrécenia wolnosci zwigzkowej, a w rezultacie reak-

241



Marek Antoni Nowicki PALESTRA

tywowania NSZZ ,Solidarno$¢”. Nizej podpisany podal mysl przygotowania wystapienia
grupy wybitnych prawnikéw polskich, ludzi o znanych nazwiskach, i skierowania go do
prezesa Trybunatu Konstytucyjnego prof. Alfreda Klafkowskiego z zarzutem niezgodnosci
istniejacego braku pluralizmu zwigzkowego z przyjetymi przez PRL zobowigzaniami mie-
dzynarodowymi. Ze wzgledu na to, ze 6wczesna ustawa o Trybunale Konstytucyjnym nie
przewidywala trybu umozliwiajacego skladanie takich wnioskéw bezposrednio przez
obywateli, jedyna droga bylo zwrécenie sie do prezesa tego Trybunalu o to, aby — jeéli
uznalby za stosowne — wszczatl ,z urzedu” taka procedure.

Sygnatariuszami tego wniosku zgodzilo sie zosta¢ siedmiu prawnikéw. Byli to (w
kolejnosci alfabetycznej) niezyjacy juz: prof. dr Jan Rosner [emerytowany prof. prawa
pracy Szkoty Gléwnej Planowania i Statystyki (SGPiS, obecnie SGH), w latach 50. Staty
Przedstawiciel Polski przy Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), Warszawa]; adw.
dr Andrzej Rozmarynowicz (znany obronca polityczny, czionek Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej, pézniejszy senator RP Krakéw); adw. Wladystaw Sita-Nowicki (znany obronca poli-
tyczny, Warszawa); prof. dr Krzysztof Skubiszewski (profesor prawa miedzynarodowego,
pdzniejszy minister spraw zagranicznych RE Poznan); prof. dr Andrzej Stelmachowski
(profesor prawa cywilnego Uniwersytetu Warszawskiego, p6Zniejszy marszalek Senatu
RP Warszawa); sedzia Zofia Wasilkowska (emerytowany sedzia Sadu Najwyzszego, byty
minister sprawiedliwosci, Warszawa); prof. dr Tadeusz Zielifiski (profesor prawa pracy,
pdzniejszy senator i rzecznik praw obywatelskich, Krakéw/Katowice).

Wymieniona siédemka podpisata wniosek i ztozyla go z data 28 listopada 1986 r. Syg-
natariusze zwrdcili sie do prezesa Trybunatu Konstytucyjnego o wystapienie z wnio-
skiem do tego Trybunatu, aby wszczal postepowanie ,w celu stwierdzenia niezgodnosci
art. 53 ust. 4 zdanie drugie ustawy z 8 pazdziernika 1982 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz.U. nr 32/82, poz. 216 z pdzniejszymi zmianami) z art. 84 ust. 1 i 2 Konstytucji PRL
(Dz.U. nr 7/76, poz. 36) oraz art. 22 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (ratyfikowanego przez Polske 3 marca 1977 r., Dz.U. nr 38/77, poz. 167)
i art. 2 Konwencji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczacej wolnosci zwiaz-
kowej i ochrony praw zwiazkowych (ratyfikowanej przez Polske 14 grudnia 1956 r.,
Dz.U. nr 29/58, poz. 125)".

W uzasadnieniu podkreslili, ze ,Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w art. 84 zapewnia wszystkim obywatelom prawo do zrzeszania sie, rtéwniez w zwiazkach
zawodowych. Prawo to zostalo potwierdzone i wzmocnione przez podpisanie i ratyfikacje
doniostych aktéw prawno-miedzynarodowych — Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz Konwengji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Artykul 22 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych stanowi,
ze kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania sie z innymi, wlgcznie z prawem do
tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych w celu ochrony swych interesow.

Z kolei wedlug art. 2 Konwencji nr 87 Migdzynarodowej Organizacji Pracy pracowni-
cy i pracodawcy, bez jakiegokolwiek rozréznienia, maja prawo, bez uzyskania uprzed-
niego zezwolenia, tworzy¢ organizacje wedlug swojego uznania, jak tez przystepowac
do tych organizacji, z jednym zastrzezeniem stosowania sie do ich statutéw.

! Z powodu udziatu w tej inicjatywie utracit kierownictwo Katedry Praw Pracy i Polityki Spotecznej Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego.
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Oba akty prawa miedzynarodowego zostaty podpisane i ogloszone we wiasciwym
organie promulgacyjnym, tj. Dzienniku Ustaw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Maja
one tym samym moc ustawy i stanowig czes¢ polskiego prawa wewnetrznego.

W sprzecznosci z nimi pozostaje art. 53 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 1982 . (Dz.U. nr 38/82, poz. 216 z pdézniejszymi zmianami) stanowiacy, ze w okresie,
ktérego termin koficowy okresli Rada Pafistwa, w zakladzie pracy dziala jedna organi-
zacja zwigzkowa. Zawiesza on na czas nieokreélony pluralizm zwigzkowy, stanowiacy
podstawowa forme realizacji zasady wolnosci zwigzkowej i prawa do zrzeszania sie,
zagwarantowanych w systemie prawnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, przyto-
czonymi postanowieniami Konstytucji i traktatéw miedzynarodowych. Sprzecznos¢ ta
powinna by¢ usunieta w interesie prawa i obywateli”.

Wystapienie to, o ktérym informacja rozchodzita sie kanatami zwigzkowymi i po-
przez prase podziemna oraz zagraniczne rozgloénie radiowe, znalazlo poparcie wsréd
przedstawicieli réznych grup i Srodowisk w calym kraju. Zostata podjeta akcja zbierania
podpiséw i wysylania listow z poparciem dla tego wniosku do prezesa Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Réwnoczesnie pracownicy réznych zaktadéw wystepowali z podobnymi
zadaniami, adresujac je do Sejmu.

Oto, jak uzasadniala potrzebe takich dziatan podziemna ,Solidarnos¢” z Bochni: ,Uwa-
zamy, ze powyzszy Wniosek powinien by¢ szeroko poparty przez czlonkéw NSZZ «5».
Nie oczekujmy natychmiastowego ustepstwa rezimu w postaci zmiany ustawodawstwa
zwigzkowego. Jednak musimy wplywac na wiladze szczegodlnie tam, gdzie narusza ewi-
dentnie normy prawa lub przez dyspozycyjny Sejm ustanawia niesprawiedliwe prawa.
Dotad wiedzieli$my, ze zamach na legalnos¢ naszego zwiazku byt czynem kryminalnym,
dokonanym w majestacie prawa, teraz wiemy, ze prawo to bylo1i jest falszywe, niezgodne
znaczelnymi normami prawa panstwowego i miedzynarodowego. Zachgcamy do zbie-
rania podpiséw, najlepiej w zakladach pracy (czytelnie: imie, nazwisko, zawdd). Akcje te
powinni$émy traktowac jako jedna z form dzialania Zwiazku na rzecz naszej legalizacji”.

Do Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego nadchodzity z ré6znych zakladéw listy: ,My,
nizej podpisani popieramy wniosek grupy prawnikéw polskich, dotyczacy usuniecia
sprzecznosci w obowiazujacym w Polsce prawie, ktdre zawiesza na czas nieokreslony
pluralizm zwigzkowy, gwarantowany w innych obowiazujacych aktach prawnych.
Wyrazamy przekonanie, ze praktyczna realizacja zasady pluralizmu zwigzkowego be-
dzie dobrze stuzy¢ interesom pracowniczym i wychodzeniu naszego kraju z kryzysu”.
W krétkim czasie podpisalo sie pod takimi listami kilkanascie tysiecy pracownikow.

24 stycznia 1987 r. na rece prof. Jana Rosnera zostata doreczona odpowiedz prezesa
A. Klafkowskiego z 21 stycznia, w ktorej stwierdzil on, ze uznat wniosek za ,oczywi-
$cie bezpodstawny z prawnego punktu widzenia” i zalaczyt do tego ,Uwagi” Zespolu
Orzecznictwa Trybunatu podpisane przez jego dyrektora Albina Miroficzuka (niestety,
mimo usilnych poszukiwan w okresie przygotowywania tego materialu nie potrafi-
tem odnalez¢ ich oryginatu, opieram si¢ wiec na cytatach z nich zawartych w prasie
podziemnej tamtego okresu — przyp. aut.), ktére mialy stanowi¢ prawne uzasadnienie
stanowiska zajetego przez prezesa.

Dyrektor A. Mironczuk stwierdzit w nich, ze konstytucja PRL wprawdzie zapewnia
swobode tworzenia zwigzkéw zawodowych, ale nie oznacza to prawa do tworzenia
pluralistycznej struktury ruchu zwigzkowego. Co do zobowiazan Polski wyplywaja-
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cych z wigzacych nas aktéw miedzynarodowych, autor ,Uwag” powolat sie na art. 27
ust. 2 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry uprawnia wtadze do naktadania
w pewnych sytuacjach niezbednych ograniczen swobody zrzeszania sie. ,Uwagi” po-
wolaly sie réwniez na art. 4 tego Paktu, ktéry stwierdza, ze w przypadku wyjatkowe-
go niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego istnieniu narodu i jego urzedowego
ogloszenia mozliwe jest zawieszenie zobowigzan. A. Mironczuk stwierdzil, ze 6wczesne
brzmienie ustawy o zwiazkach zawodowych (jeden zwigzek w zakladzie pracy — przyp.
aut.) pozostawialo czlonkom zwigzku swobode ksztaltowania struktur zwiagzkowych.
,Nie wyklucza sie pluralizmu zwiazkowego. Zwigzki zawodowe w pelni korzystaja
z tych uprawnien, o czym $wiadczy aktualny stan organizacyjny ruchu zwigzkowego
oraz liczba zwiazkéw i ich cztonkéw”.

W reakcji na te odpowiedz 19 lutego 1987 1. ,Siddemka” wystapila z ponownym, roz-
szerzonym whnioskiem, w ktérym ustosunkowala si¢ réwniez do ,Uwag’, uznajac, ze
argumentacja przedstawiona przez prezesa Trybunatu byla catkowicie nieuzasadniona.

W tym okresie opublikowatem w podziemnym pi$mie ,KOS” (jako ,Helsinki”) arty-
kut pt: Obrona niepraworzgdnosci, w ktérym napisalem m.in.: ,W rzeczywistoéci mamy
tu do czynienia z jaskrawym przykladem niepraworzadnoéci i naruszania przez wia-
dze postanowien konstytucji i zobowiazan wynikajacych z wigzacych Polske paktow
i umoéw miedzynarodowych. PRL pod rzadami Jaruzelskiego nie miesci sie w ramach
prawnych stworzonych przez te akty wewnetrzne i miedzynarodowe. Byloby uczciwiej
przyznag, ze tak jest, niz utrzymywac fikcje praworzadnosci, pluralizmu zwigzkowego
i respektowania zobowiazah miedzynarodowych. Ale w warunkach monopolu wladzy
na oficjalne przekazywanie informacji wygodniej jest trzymac sie takich fikcjii dalej mi-
jac¢ sie z prawda. Tylko kogo ci panowie chca oszukac? Spoleczenistwo polskie, §wiatowa
opinie publiczng, czy moze samych siebie?”

»Siddemka” nie otrzymata zadnej odpowiedzi na swoje ponowne wystapienie. Uzna-
ta wiec, ze nie pozostaje jej nic innego, jak zwréci¢ sie w tej sprawie do Rady Panstwa
PRL i1 czerwca 1988 r. wystosowala na rece jej przewodniczacego, gen. Wojciecha Ja-
ruzelskiego, pismo, w ktorym stwierdza m.in.:

,Mimo uplywu ponad pieciu lat od uchwalenia przez Sejm ustawy o zwigzkach za-
wodowych z 8 pazdziernika 1982 r. Rada Pafistwa nie wykonata dotad nalozonego na
nig przez te ustawe obowigzku ustalenia terminu koncowego okresu, w ktérym w za-
kiadzie pracy dziala¢ moze tylko jedna organizacja zwiazkowa (art. 60 ust. 3 ustawy).
W konsekwencji utrwalony zostal stan prawny, ktéry przekresla zasade pluralizmu
zwigzkowego zagwarantowanego w art. 84 konstytucji PRL i ratyfikowanych przez
Polske traktatach miedzynarodowych: Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych (art. 22), Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych (art. 8) i Konwencji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
wolnoéci zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych (art. 2). Nizej podpisani wystepo-
wali dwukrotnie do Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
art. 60 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych z wymienionymi wyzej aktami praw-
nymi (pisma nasze z 28 listopada 1986 r. i z 19 lutego 1987 r.)”. Pisma te nie przyniosty
zadnych rezultatow.

2 ,Helsinki” (Marek Antoni Nowicki), Obrona niepraworzgdnosci, ,KOS”, 23 lutego 1987 r., nr 4/112.
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Tymczasem w 1987 i w 1988 . wplyneto do sadéw wojewddzkich kilkadziesiat wnio-
skow komitetow zatozycielskich zwigzkéw zawodowych z réznych zakladéw pracy
w oparciu o zasade pluralizmu zwigzkowego. Ponad trzydziesci takich wnioskéw od-
dalonych przez sady wojewodzkie trafilo z rewizjg komitetow zalozycielskich do Sadu
Najwyzszego, ktory z kolei wszystkie te rewizje oddali’. W trakcie zalatwiania przez
sady wojewddzkie znajduje sie nastepnych kilkanascie wnioskéw komitetéw zalozy-
cielskich, a przygotowuja sie dalsze.

~Protesty i strajki robotnicze, ktére ostatnio wybuchaty w zaktadach pracy w r6znych
cze$ciach kraju, obejmowaly — obok postulatéw ptacowych —réwniez zadanie tworzenia
organizacji zwiazkowych wedlug wlasnego wyboru pracownikow.

Domaganie sie w Polsce przywrdcenia pluralizmu zwigzkowego jest faktem spotecz-
nym o wielkim znaczeniu. Utrzymywanie obecnej sytuacji narusza porzadek konstytu-
cyjny PRL oraz jej zobowigzania miedzynarodowe, jest bledem politycznym i powoduje
duze szkody spoleczne. Sytuacja ta zaprzecza gloszonym hastom demokratyzacjii umac-
niania praworzadnosci w zyciu publicznym naszego kraju. Nie mozna tez pominac fak-
tu, ze stan prawny stworzony przez niewykonywanie przez Rade Pafstwa obowiazku
nalozonego na nig przez Sejm w art. 60 ust. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych postawit
sadownictwo, a w szczeg6lnosci Sad Najwyzszy, w sytuacji godzacej w jego autorytet
i dobre imie w spoleczefistwie, sklaniajac sady do wydawania orzeczerr w obronie stanu
niezgodnego z konstytucja i zobowigzaniami miedzynarodowymi PRL.

W tej sytuacji nizej podpisani zwracaja sie do Rady Panstwa o podjecie uchwaty,
ktora zakonczy okres obowigzywania postanowienia zawartego w art. 60 ust. 3 ustawy
o zwigzkach zawodowych, ze w zakladzie pracy moze dziala¢ tylko jedna organizacja
zwigzkowa”.

Réwniez i to wystapienie pozostalo bez odpowiedzi.

Byl juz jednak rok 1988 i wydarzenia polityczne nabieraly nowego tempa i wymiaru,
chociaz nadal po stronie wiadz nie bylo zgody na pluralizm zwigzkéw zawodowych
i ponowna legalizacje ,Solidarnosci”. Kwestia ta przez kolejne miesigce byla przeszkoda
w rozmowach wladz z opozycja. Jeszcze 31 sierpnia 1988 . gen. Kiszczak do ,Okraglego
Stolu” zapraszat ,ludzi «Solidarnosci», ale bez «Solidarnoéci»”. Zwrot nastapil dopiero
w styczniu 1989 r. Legalizacja ,Solidarnosci” stala sie jednym z gléwnych punktéw za-
wartego wtedy i potwierdzonego przy ,Okraglym Stole” kontraktu miedzy polskimi
komunistami i ,Solidarnoscig”.

Przy rozwazaniach o tych waznych i brzemiennych dla przyszloéci Polski wydarze-
niach nie mozna traci¢ z pola widzenia podejmowanych wcze$niej w tamtych latach roz-
maitych wysitkéw obywatelskich, wskazujacych — 6wczesnym wladzom, ale i opozycji
—na znaczenie dla spoleczenistwa upartego trwania przy tym postulacie. I w ten kontekst
wpisuje sie pamie¢ o wystapieniu ,Siédemki”.

* Nasali Sqdu Najwyzszego w tych sprawach w pierwszym rzedzie zasiadala bardzo czesto sygnatariusz-
ka listu ,Siédemki” — emerytowana sedzia SN Zofia Wasilkowska; jej obecno$¢ miata by¢ wyrzutem sumie-
nia dla jej mlodszych kolegéw oddalajacych seryjnie odwolania komitetéw zalozycielskich ,Solidarnosci”.
We wszystkich sprawach przed SN na wniosek ,Siédemki” powolywali sie pelnomocnicy tych komitetow,
wéréd nich m.in. szczegdlnie czesto reprezentujacy zwigzkowcéw warszawscy adwokaci P, £. J. Andrzejewski
i W. Johann.
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Recenzje
1 noty recenzyjne

Alicja Czerederecka
Rozwdd a rywalizacja o opieke nad dziecmi
LexisNexis, Warszawa 2010, ss. 360.

Aktualne definicje psychologii sadowej zmierzaja do jak najszerszego ujecia obszaru
problematyki, w jaka moze by¢ zaangazowany psycholog powotany do pomocy w roz-
wigzywaniu probleméw prawnych. Réznorodnoé¢ zagadnien, dla rozwigzania ktérych
prawo siega obecnie do ustalen psychologii, spowodowata wyodrebnienie jej bardziej
wyspecjalizowanych dziatéw. Szczegélng role odgrywa psychologia w rozwiazywaniu
probleméw zwigzanych ze sprawami rodzinnymi. Wspélpraca psychologéow z sadami
rodzinnymi dotyczy najczesciej spraw opiekunczych. Przedmiotem ekspertyzy psycho-
logicznej jest w tych przypadkach ocena kompetencji wychowawczych oséb ubiegaja-
cych sie o przyznanie opieki nad dzie¢mi oraz ustalenie form i czestotliwosci kontaktéw
z drugim opiekunem badz wskazanie przestanek uzasadniajacych ograniczenie albo
pozbawienie prawa do opieki. Psycholog jest tez pytany, czy dobro dziecka nie stanowi
przeszkody w orzeczeniu rozwodu.

Zmiany spoleczno-obyczajowe, w tym postaw wobec malzenstwa i rodziny, obserwowa-
ne we wszystkich krajach, wplywaja na wzrost liczby spraw rozwodowych. Coraz czesciej
tez rozstajacy sie partnerzy pozostajacy w zwiazkach nieformalnych, a posiadajacy wspdlne
dzieci, zwracaja sie do sadu o uregulowanie prawa do opieki. W ostatnich latach pojawily sie
tez nowe zjawiska: znacznie wieksza daznos¢ ojcéw do przejecia opieki nad dzie¢mi, prob-
lem malzenstw mieszanych, ubieganie sie o prawo do opieki przez pary homoseksualne.
Wzrasta wiec rola psychologow, ktérzy powinni pomagaé sadowi w podjeciu wlasciwych,
z punktu widzenia interesu dziecka, decyzji. Biorac pod uwagg spoleczng wage probleméw,
nieco zaskakujacy jest fakt znikomej liczby badan i literatury w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszym problem, ktéry podjeta w swej ksiazce Alicja Czerederec-
ka, uznac nalezy za trafny, a nawet nowatorski. Nie byt on bowiem dotychczas szerzej
analizowany zaréwno w polskiej, jak i $wiatowej literaturze naukowej. Gléwnym i pod-
stawowym celem, ktéry postawila sobie Autorka, bylta préba uzupelnienia luki w litera-
turze specjalistycznej dotyczacej szczegdlnego zjawiska, jakim jest rywalizacja rodzicoéw
0 uczestniczenie w opiece nad dzie¢mi po rozbiciu rodziny, a w szczegélnosci opisanie
relacjii zaleznosci, jakie zachodzg pomiedzy dyspozycjami psychicznymi rodzicéw, ktérzy
podejmuja rywalizacje o dzieci, a ich kompetencjami wychowawczymi. Szczegdlng uwa-
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ge po$wiecono roli, jaka petnia dzialania opiekuna ukierunkowane na ksztattowanie relacji
dziecka z drugim opiekunem i udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy zrédta tych zacho-
wan tkwig w osobowoéci rodzicéw, czy tez maja raczej charakter sytuacyjny, oraz jaki jest
ich zwiazek z kompetencjami wychowawczymi. Tak ujety problem badawczy dotyczy
fundamentalnych probleméw opiniodawczych w sprawach opiekunczych. Trzeba w tym
miejscu dobitnie podkresli¢, ze sprawy tego typu naleza do jednych z najtrudniejszych
probleméw opiniodawczych. Mimo ze prawo jasno formuluje koniecznos¢ kierowania
sie zasada dobra maloletniego dziecka, to praktyczna realizacja tej zasady napotyka na
wiele trudnych do przezwyciezenia przeszkdd i trudnosci. W sytuacji rozpadu rodziny
dziecko i tak ponosi najczesciej najwyzsze koszty calego wydarzenia, jest wiklane w spoér,
ktérego najczesciej nie rozumie, narazone jest na konflikt lojalnosci, manipulacje, przemoc
emocjonalna. Opiniujacy psycholog winien przy tym zaproponowac sadowi rozwigzanie
optymalne, ktére zminimalizuje koszty i straty ponoszone przez dziecko i zabezpieczy
mozliwoé¢ jego prawidlowego, harmonijnego rozwoju. To bardzo trudne zadanie opinio-
dawcze, wybiera si¢ bowiem czesto mniejsze zlo, a ostateczne wnioski bieglego musza by¢
poprzedzone wnikliwg, pelng i rzetelng diagnoza osobowosci rodzicéw, ich kompetencji
wychowaweczych, a takze motywacji do pelnienia wladzy rodzicielskiej. Trudno wiec prze-
ceni¢ poznawcze i praktyczne walory podjetych przez Alicje Czerederecka badan. Z jednej
strony poszerzaja one istotnie wiedze o psychologicznych przeslankach prawnych decyzji
w zakresie opieki nad matoletnim dzieckiem, z drugiej posiadaja olbrzymig warto$¢ dla
codziennej, opiniodawczej pracy bieglego psychologa, a takze podejmowania oddziaty-
wan zapobiegawczych, korygujacych, czy tez tak waznej wczesnej interwencji. Te ostatnie
oddzialywania nie maja najczesciej charakteru dzialan prawnych, lecz s3 wychowaw-
czo-terapeutyczne, realizowane przez tych psychologéw klinicznych i wychowawczych,
ktérzy w réznych instytucjach usitujg udzieli¢ pomocy i wsparcia dziecku uwiktanemu
w spor dorostych rodzicoéw, zapobiec réznorodnym zaburzeniom psychicznym, skorygo-
wac ich proces socjalizacji i rozw6j psychiczny.

Recenzowana ksigzka powstata w oparciu o rozprawe doktorska, ktéra Pani Cze-
rederecka obronila niedawno na Uniwersytecie Jagiellonskim z wyrézniajacym wyni-
kiem. Podobnie jak inne prace tego typu, ksiazka sklada sie z dwoch czesci, pierwszej
teoretycznej oraz drugiej empirycznej, stanowiacej sprawozdanie z przeprowadzonych
badan. Stanowiaca punkt wyjscia do sformulowania teoretycznych podstaw przyjetego
przez Autorke modelu badan wlasnych, wstepna, teoretyczna cze$¢ pracy zawiera pie¢
rozdzialéw. Omawiaja one kolejno problematyke rywalizacji o dziecko w kontekscie
psychologii rodziny, analize regulacji prawnych dotyczacych wtadzy rodzicielskiej,
zjawisko rozbicia rodziny, kwestie dotyczace kompetencji wychowawczych oraz za-
gadnienia zwigzane z problematyka diagnozowania osobowosci rodzicow w sprawach
opiekunczych. Dobor zagadnien w tej czesci ksigzki jest wlasciwy, przemysélany i uza-
sadniony merytorycznie. Stanowi przy tym spdjna i jasna konstrukcje.

Wszystkie rozdzialy opracowania charakteryzuja sie bardzo wysokim poziomem na-
ukowym, szeroko uwzgledniaja zaréwno najnowsza literature przedmiotu, jak i pozycje
klasyczne (np. prace Rembowskiego czy Ziemskiej), sa czytelnie i jasno zredagowane.
Ogolnie biorac, pierwsza, teoretyczna czes¢ ksiazki potwierdza bardzo dobra orientacje
Autorki w literaturze przedmiotu i badanej problematyce, a takze jej duza wiedze teo-
retyczng, intuicje badawcza oraz rzadko spotykana erudycje. Przykladem moze by¢ tu
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doskonaly podrozdziat pracy zatytulowany ,Skutki angazowania dziecka w konflikt”
(s. 75-90), poswiecony miedzy innymi koncepcji syndromu odosobnienia Gardnera
(PSA). To bardzo wnikliwie przeprowadzona analiza omawianego zespotu, jego historii,
kontrowersji, jakie wywolal, i przydatnosci w opiniowaniu sadowym.

Przyjeta przez Autorke metakoncepcja pracy nie jest specjalnie skomplikowana, dzieki
czemu jawi sie jako konstrukt w wysokim stopniu spéjny i jasny, wystarczajacy, by mozna
go bylo zastosowac w badaniach, ktérych podstawowym celem bylo uchwycenie zalezno-
Sci pomiedzy osobowoscig a kompetencjami wychowawczymi w tej specyficznej sytuacji,
jaka jest spor czy tez rywalizacja rozwodzacych sie rodzicdw o sprawowanie opieki nad
matoletnim dzieckiem. Poniewaz gléwnym narzedziem pomiaru dyspozycji psychicznych
badanych byt test Rorschacha, do zasad jego interpretacji (w systemie Exnera) dostosowa-
ny zostat zaréwno model struktury osobowoéci, jak i rozumienie wplywu poszczegélnych
dyspozycji i zespoléw dyspozycji psychicznych na zachowanie cztowieka. Trzeba w tym
miejscu przypomniec, ze test plam atramentowych Rorschacha nie odwotuje sie do Zadnej
teorii osobowosci, wywodzi sie natomiast z badanh empirycznych, i to one sa podstawa do
wnioskowania o strukturze i dynamice osobowosci oraz przypisywania poszczegolnym
zmiennym okreslonych znaczen. Powyzsze postepowanie badawcze pozwolilo przezwy-
ciezy¢ te trudnoscii problemy metodologiczne, ktdre zwiazane sa z kwestia eklektyczno-
$ci modelu (a wiec jego wewnetrznej spdjnosci i teoretycznej jednolitosci), niosto jednak
i pewne ograniczenia. Zwigzane sa one z dos¢ oczywistym pytaniem o to, czy rzeczywiscie
wyniki testu Rorschacha pozwalaja na petny, wieloaspektowy opis struktury i funkcji oso-
bowosci. Satysfakcjonujaca i przekonywajaca odpowiedz na powyzsze pytanie zawarta
jest w tej czesci pracy, w ktorej Autorka omawia uzyte przez siebie narzedzia badawcze.
Trzeba w tym miejscu dodag, ze jest ona jedna z nielicznych w Polsce znawczyn exnerow-
skiej wersji testu, a kilka lat temu wydata obszerna i unikalng monografie pt. Test Rorscha-
cha w psychologicznej ekspertyzie sadowej. Wykorzystanie systemu Exnera (Wydawnictwo IES,
Krakow 2006). Jej kompetencje w zakresie znajomosci testu i zasad postugiwania sie nim
sa wiec poza dyskusja. Przekonuja takze jej argumenty przemawiajace za przydatnoécia
metody do realizacji podjetych badan.

Ze wzgledu na fakt, ze wyniki testu Rorschacha nie informujg o wymiarach be-
hawioralnych, a jedynie o mechanizmach psychologicznych prowadzacych do nich,
stworzono, na potrzeby planowanych badan, specjalna, autorska skale stuzaca do po-
miaru behawioralnych wskaznikéw kompetencji wychowawczych. Uwzglednia ona 17
zmiennych opisujacych kompetencje wychowawcze ujete w czterech podkategoriach:
wykorzystania przez rodzicéw wlasnych obiektywnych mozliwosci wychowawczych,
stymulowania rozwoju dziecka w poszczegélnych obszarach funkcjonowania, sposo-
boéw realizowania celéw wychowawczych oraz ksztattowania relacji dziecka z drugim
opiekunem. To stosunkowo proste narzedzie, ktéremu wrézy¢ mozna duze powodze-
nie i przydatnoé¢ w opiniowaniu sagdowo-psychologicznym w sprawach rodzinnych.
Wymaga tylko szerszej normalizacji.

Z uwagi na, w przewazajacej mierze, eksploracyjny charakter badan hipotezy sfor-
mulowane zostaly w sposéb dos¢ ogdlny (dwie hipotezy ogélne i 10 szczegdlowych).
Jest to postepowanie stuszne i naukowo uzasadnione, zwlaszcza wtedy, gdy analizie
poddaje sie bardzo duzg grupe czynnikéw czy zmiennych (z pobieznych szacunkéw
wynika, ze jest ich dobrze ponad 100). Tak rozbudowany pod wzgledem liczby anali-
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zowanych zmiennych model badawczy niesie zawsze niebezpieczenstwo utraty kon-
troli nad uzyskanymi wynikami, zagubienia sie w licznych zaleznoéciach, niemozno-
éci pelnego wykorzystania bardzo obszernego materialu empirycznego. I te trudnosci
udato sie jednak Autorce przezwyciezy¢, miedzy innymi dzieki zastosowaniu analizy
skupien, pozwalajacej na wyodrebnienie homogenicznych podgrup i dokonanie po-
miaru specyfiki ujawnianych podobienstw pod wzgledem wyr6znionych zmiennych.
Najmniejszych zastrzezen nie nasuwa takze dobdr os6b do grupy badawczej. Stanowito
ja 154 rodzicow (77 par), ktérzy ubiegali sie na drodze prawnej o przejecie opieki nad
dzieckiem lub o rozszerzenie zakresu wlasnego udzialu w opiece przy jednoczesnym
dazeniu do zmniejszenia udzialu bylego partnera. To unikalna pod wzgledem liczeb-
nosci grupa badawcza, niespotykana w literaturze przedmiotu. Nic wiec dziwnego, ze
kompletowanie jej zajeto Autorce niemal 20 lat.

Uzyskane przez Autorke wyniki poszerzaja istotnie wiedze o relacjach, jakie zacho-
dzg pomiedzy osobowoséciowymi dyspozycjami a kompetencjami wychowawczymi
rodzicoéw w tej specyficznej sytuacji, jaka jest rozwod i spdr o sprawowanie opieki nad
dzie¢mi. Fakt, ze nie wszystkie z zalozonych hipotez w pelni potwierdzily sie, w niczym
nie podwaza wartosci recenzowanej pracy. Eksploracyjny charakter badan wraz z duza
liczba uwzglednionych zmiennych stwarza niemal zawsze realne niebezpieczenistwo
zagubienia sie czytelnika w olbrzymiej ilosci wynikéw i uzyskanych zaleznosci. Wyjat-
kowo konsekwentna i uporzadkowana redakcja tej czeéci pracy, a takze bardzo starannie
opracowane ryciny, wykresy i tabelki zapobiegaja znuzeniu podczas lektury ksigzki.
Szczegodlnie wartosciowe sa dwa ostatnie rozdzialy rozprawy. I tak w doskonale zreda-
gowanym dziewiatym rozdziale pracy, zawierajacym dyskusje na temat uzyskanych
wynikéw w Swietle postawionych hipotez, Autorka jasno, wnikliwie, ostroznie, a zara-
zem syntetycznie interpretuje uzyskane prawidlowosci, wyjasnia pozorne sprzecznosci
pomiedzy poszczeg6lnymi wynikami, umiejetnie odnosi je do danych literaturowych.
Percepcje tekstu ulatwia takze wyrazne wyeksponowanie tych wynikéw i prawidlowo-
§ci, ktére maja charakter pierwszoplanowy. Podobne, jednoznacznie pozytywne uwagi
nasuwa lektura rozdziatu dziesiatego ksigzki, tj. wnioskéw koncowych. Sa one wywazo-
ne, dojrzate, dobrze osadzone w literaturze przedmiotu, potwierdzaja olbrzymia zlozo-
no$¢ badanego zjawiska, rekomenduja tez dalsze kierunki badan, analizuja przydatnos¢
uzyskanych wynikéw w codziennej praktyce opiniodawczej psychologa sadowego oraz
w oddzialywaniach profilaktycznych i interwencyjno-kryzysowych. Oba ostatnie roz-
dzialy rozprawy stanowia probke wnikliwosci psychologicznej Alicji Czeredereckiej,
jej kompetencji naukowych, umiejetnosci analitycznych. Wazny jest tez praktyczny
czy tez aplikacyjny watek dostrzegalny przez czytelnika pracy we wszystkich stadiach
czy etapach realizowania tematu badawczego: w czeéci teoretycznej ksigzki, podczas
dokonywanych przez Autorke wyboréw dotyczacych przyjetych zatozen i rozwigzan
teoretycznych, czy tez w czesci empirycznej, kiedy to przychodzi jej zinterpretowac
uzyskane wyniki, rozwazy¢ ich praktyczng wartos¢, czy tez zasugerowacé potrzebe pro-
wadzenia dalszych badan i wskazac¢ ich kierunek.

Na zakonczenie trzeba podkresli¢, ze recenzowana praca jest nowatorskim i war-
toSciowym opracowaniem, pozwalajacym lepiej zrozumie¢ ztozonos¢ psychologicz-
nych mechanizméw lezacych u podstaw tych zachowan uczestnikéw rozwodu, ktérzy
W sporze z partnerem w niewystarczajacy sposob chronia dobro i zdrowie psychiczne
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swoich dzieci, wiklajac je w sp6r i rywalizujac o opieke nad nimi. Badania nie wyjasniaja
jednoznacznie kwestii sytuacyjnych czy tez osobowosciowych uwarunkowan takich
szkodliwych zachowan. Wiele wskazuje na to, ze mamy do czynienia z nadzwyczaj zlo-
zonym i skomplikowanym zjawiskiem, w genezie ktérego wazne sa zaréwno zmienne
i dyspozycje psychiczne, jak i okolicznosci zewnetrzne, majace charakter glebokiego
kryzysu sytuacyjnego. W ksiazce przedstawiono informacje na temat specyfiki kryzysu,
jakim jest rozwdd, zaburzen ujawnianych przez dzieci i rodzicéw w relacjach miedzy
nimi. Rywalizacja rodzicéw o uczestnictwo w opiece nad dzieémi po rozbiciu rodzi-
ny prowadzi czesto do angazowania dzieci w konflikt, a wszystkim jego uczestnikom
utrudnia adaptacje do nowej, nielatwej psychologicznie sytuacji. Opisane mechanizmy
przedstawione zostaly w kontekscie opiniowania psychologicznego w sprawach roz-
wodowych oraz ustalent dotyczacych wiladzy rodzicielskiej i uregulowania kontaktow
z dzieckiem. Uwzglednione zostaly tez konsekwencje, jakie wynikajg z nowelizacji Ko-
deksu rodzinnego opiekuniczego, ktére weszty w zycie 13 czerwca 2009 r. Ksigzka zawie-
ra wiele praktycznych wskazéwek dla sedziéw rozstrzygajacych w sprawach rodzin-
nych, bieglych wydajacych opinie w tym zakresie, bedzie tez pomoca dla specjalistow
zajmujacych sie pomoca rodzinie: kuratoréw, pracownikéw socjalnych czy psychologow
zajmujacych sie poradnictwem, mediacjami czy terapia. Z lektury ksiazki skorzystaja
tez by¢ moze rodzice zaangazowani w procesy sadowe dotyczace uregulowania opieki
nad dzie¢mi. Zawarte w pracy Pani Czeredereckiej uwagi moga im poméc w uzyskaniu
dystansu do popelnionych bledéw i poszukiwaniu konstruktywnych rozwigzan.

Monografia Alicji Czeredereckiej pt. Rozwdd a rywalizacja o opieke nad dziecmi za-
stuguje na zdecydowanie pozytywnga i bardzo wysoka ocene, stanowi istotny wkiad
w rozwoj psychologii sadowej, w tym przede wszystkim proces konceptualizacji praw-
nych przestanek sprawowania opieki nad dzie¢mi w sytuacji rozbicia rodziny i ich psy-
chologicznej operacjonalizacji.

Jozef K. Gierowski

Andrzej Grabowski

Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego.
Krytyka niepozytywistycznej teorii prawa

Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2009, ss. 672

Rzadko zdarza sie, aby w jednej pracy niemajacej charakteru encyklopedycznego
poruszone zostaly tak liczne i wazne zagadnienia, jak ma to miejsce w wydanej w 2009 r.
rozprawie Andrzeja Grabowskiego dotyczacej prawniczej koncepcji obowigzywania
prawa. Niniejszy artykul ma na celu dokonanie jedynie krétkiego opisu wymienionej
publikagji i prébe spojrzenia na nig z punktu widzenia przedmiotowego i metodolo-
gicznego, a takze poczynienie kilku ogélnych uwag na temat jej miejsca we wspol-
czesnej debacie teoretycznoprawnej. Chcac bowiem dokladnie przeanalizowaé caty tok
rozumowania prowadzacy do wypracowania tez koncowych rozprawy, nalezaloby sie
zaglebi¢ w znaczna ilo$¢ najwazniejszych probleméw ostatniego ponadstulecia rozwoju
analitycznej filozofii i filozofii prawa — méwiac obrazowo: przemierzy¢ wyboista droge
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od Gottloba Fregego do Michaela Dummetta i od Johna Austina do Neila MacCormi-
cka. Autor bowiem, zgodnie z deklarowanym juz na samym poczatku rozwazan umiar-
kowanie realistycznym stanowiskiem filozoficznym (s. 4, przyp. 10) i obrang metoda
prowadzenia badan, jaka jest analiza jezykowa ilogiczna (s. 4), z ogromna erudycja
wykorzystuje narzedzia i szczegdlowe teorie wypracowane przez reprezentantéw tego
kierunku mysli. Wazne jednak, aby dostrzec, ze nie jest to nigdy dokonywane mecha-
nicznie, w drodze prostej inkorporacji gotowych wynikéw badan do aktualnego etapu
budowania swojej koncepcji. Nawet jezeli efekty dociekan innych badaczy sg punktem
wyjécia do postawienia jakiego$ problemu, zawsze poddane zostaja bardzo precyzyjnej
obrébce pojeciowej, niekiedy réwniez przy uzyciu instrumentarium logiki klasycznej,
deontyczneji modalnej. Z calg pewnodcia taki styl prowadzenia badah naukowych wart
jest aprobaty, jednak u wielu czytelnikéw moga pojawic sie uzasadnione watpliwosci,
jezeli znacznie wiecej niz jedna trzecia monografii po§wiecona jest skrupulatnej analizie
zagadnienia, ktérego znaczenie w kontekscie zamierzonego celu naukowego jest prima
facie nieproporcjonalnie mate. Ostatnie stwierdzenie nieuchronnie nakazuje nam zatem
przejs¢ do wlasciwej czeéci rozwazan.

Ksigzka podzielona jest na dwie czesci. Zasadniczym jej celem jest zbudowanie defi-
nicji prawniczego pojecia obowigzywania prawa stanowionego, ktéra cechowalaby sie
poprawnoscia z punktu widzenia teoretycznoprawnego i przydatnoscig dla prawnikéw
praktykéw majacych do czynienia z rozwigzywaniem probleméw walidacyjnych (s. 1).
Celem dodatkowym za$ jest opis i krytyka niepozytywistycznych uje¢ prawa opraco-
wanych przez Ralfa Dreiera i Roberta Alexy’ego (s. 9). Autor podkredla, ze asumpt do
podjecia sie tego zadania dato nieopisane do tej pory w sposéb adekwatny z punktu
widzenia teorii prawa orzecznictwo polskiego Trybunatu Konstytucyjnego w kwestiach
zwigzanych z obowigzywaniem prawa. W oparciu o bardzo wyrafinowang analize nie-
mieckiego niepozytywizmu, zajmujaca ponad dwiescie stron, udaje sie wypracowac
jedynie dwie tezy majace bezpoérednie znaczenie dla definicji pojecia obowigzywania:
brak jego uzaleznienia od wymogéw moralnych (s. 223) oraz brak réwnoznacznosci
i rownozakresowosci poje¢ ,prawo” i ,prawo obowiazujace” (s. 22-25 i 211-218). Kon-
trowersyjne jest jednak nawet samo stwierdzenie przydatnosci tej drugiej konkluzji
dla opracowania definicji obowigzywania. Nieréwnoznacznos¢ poje¢ mozna bowiem
dostrzec juz na pierwszy rzut oka i bez potrzeby jakichkolwiek analiz, natomiast nieréw-
nozakresowos¢ jest pewna tezg (quasi?) ontologiczna, co prawda bardzo silnie w rozpra-
wie uzasadnionag, majaca jednak moim zdaniem znikome znaczenie przy budowaniu
postulowanej niekryterialnej i intensjonalnej (tzn. opartej na znaczeniu i niepodajacej
kryteriow wyrdzniania desygnatéw nazwy) definicji, przynajmniej na tle niezwykle
zdecydowanego wyrugowania zen problematyki ekstensji, o czym ponizej.

Poza zagadnieniem relacji tych dwu poje¢ Autor nawiazuje do kwestii poruszonych
w pierwszej cze$ci monografii jeszcze tylko raz — przy okazji demonstracji przykla-
dowego zastosowania wypracowanej definicji do rozstrzygania kwestii walidacyjnych
(s. 552-555) nastepuje odestanie do wczesniejszych rozwazan dotyczacych historyczne-
go zakorzenienia koncepcji obydwu niepozytywistow w niemieckiej Naturrechtsdiskus-
sion (s. 12-17, 71-88). Pozostale odestania do pierwszej czesci monografii pojawiaja sie
ad hoc i po dokonaniu drobnych zmian redakcyjnych moglyby sie osta¢ nawet przy jej
nieistnieniu. Luzny charakter zwigzku miedzy pierwsza a druga czescia pracy wydaje
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si¢ by¢ jednak dostrzegany przez samego Autora, gdyz oméwienie i krytyka koncepcji
R. Dreierai R. Alexy’ego, oprdcz pelnienia swojej subsydiarnej roli wzgledem gléwnego
celu pracy, ma w jego zamysle by¢ elementem autotelicznym (s. 9). Jak jednak powinno
okazac sie w dalszej czesci artykulu, w najgorszym wypadku zamiast jednej, miedzy
kartami okladki znajdziemy dwie monografie zapelniajace istotne luki we wspélczesnej
polskiej refleksji teoretycznoprawnej.

Praca pisana jest z ogromng uczciwoscia intelektualng. Kazde, nawet niemajace wiel-
kiego znaczenia dla dalszego toku argumentacji, zagadnienie poparte jest wnikliwa
kwerenda bibliograficzng, sama za$ bibliografia liczy 56 stron. Wida¢ tez zdecydowang
nieche¢ do pobieznego traktowania ,kwestii wpadkowych”, co czasem prowadzi do
wielopoziomowych, niemalze Proustowskich, dygresji, ktorych efektem koficowym jest
pogtebiony wyklad obejmujacy wiele wezlowych zagadnieti wspélczesnej teorii prawa,
prowadzony na marginesie wlasciwych rozwazan.

W pierwszej czesci rozprawy poddane analizie zostaja definicje prawa R. Dreiera
iR. Alexy’ego ze szczegdlnym uwzglednieniem bedacej ich czescig sktadowa stabej tezy
o koniecznym zwiazku prawa i moralnosci (schwache Verbindungsthese). Krytyka prowa-
dzona jest na trzech plaszczyznach: analitycznej, normatywnej i empirycznej. Szcze-
golnie wartosciowa w tych rozwazaniach jest logiczna analiza argumentu transcenden-
talno-pragmatycznego R. Alexy’ego, poprzez ktéry niemiecki filozof prawa, opierajac
sie na Kantowskim argumencie transcendentalnym, starat sie uzasadni¢ uniwersalnos¢
regul dyskursu praktycznego. A. Grabowski wykazuje, Zze nawet uznajac formalno-
-logiczng poprawnosc sylogizmu Alexy’ego (s. 98-103), nie da sie uzasadni¢ wszystkich
jego przestanek, co automatycznie powoduje upadek jednego z podstawowych argu-
mentéw na rzecz uniwersalnosci regul dyskursu praktycznego (s. 103-116)".

Biorac pod uwage fakt, ze w Polsce niepozytywizm niemiecki jest przedmiotem nie-
wielkiej tylko liczby calo$ciowych opracowan, nalezy doceni¢ pojawienie sie tego nie-
pelnego, cho¢ na pewno reprezentatywnego, krytycznego przyczynku do jego oceny.
Pojawia sie jednak pytanie, czy rozwazania na temat pojecia obowigzywania nalezy
opiera¢ na analizie koncepcji R. Dreiera, ktérego niepozytywistyczna definicja prawa
cechuje sie podobnie matym wyrafinowaniem tresciowym i metodologicznym, jak cho-
ciazby niemal sto piec¢dziesiat lat starsza pozytywistyczna koncepcja Johna Austina. Co
wiecej, oprocz pewnych argumentéw natury empirycznej, uczony ten nie dostarcza zbyt
wiele materialu do przemyslen na temat relacji pojeciowych miedzy prawem a moral-
noscia. Druga nasuwajaca sie w tym kontekscie watpliwo$¢ dotyczy zasadnosci rozsze-
rzania wnioskéw wyniklych z obalenia argumentacji niepozytywistycznej R. Dreiera
iR. Alexy’ego w ten sposob, ze uzasadnia ono a limine przyjecie tezy o niewlasciwosci
jakiejkolwiek wersji Verbindungsthese. W tej kwestii Grabowski pisze: ,Konsekwencja
przeprowadzonej krytyki jest wniosek, ze pojecie obowiazywania prawa powinno zo-
sta¢ zdefiniowane w sposob bezstronny aksjologicznie. Naturalnie wniosek ten moze
tatwo zosta¢ uznany za niewystarczajaco uzasadniony, poniewaz by¢ moze istniejq te-
orie antypozytywistyczne, inne niz niemiecka niepozytywistyczna koncepcja prawa,
ktore sa lepiej uzasadnione i nie pozwalajg na obalenie tezy o koniecznym zwiazku

! Ostatnio w polskiej teorii prawa Kantowskim argumentem transcendentalnym zajmowal si¢ B. Brozek,
(w:) Rationality and Discourse. Towards a Normative Model of Applying Law, Warszawa 2007, s. 163-167.
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pojeciowym prawa i moralnoéci. Niemniej jest réwnie oczywiste, ze nie da sie prze-
bada¢ w ramach jednej pracy wszystkich teorii postulujacych taki zwigzek, a mozna
zasadnie przyjaé, ze wigkszoé¢ z nich bedzie narazona na zarzuty identyczne z tymi,
ktore przeanalizowalismy juz (...) w kontekscie niepozytywistycznej koncepcji Dreiera
i Alexy’ego” (s. 218-219). Wydaje sie wiec, ze blad indukcji nie zostat tutaj popelniony,
gdyz uczeni bedacy reprezentantami koncepcji niepozytywistycznych (a nawet: nie-
pozytywistycznych) zostali w toku pracy uwzglednieni nieomalze in gremio, a poza tym
rzeczywiscie nietatwo wskazac u wspdlczesnych teoretykow prawa poglady podobnej
natury, z ktérymi polemika bylaby bardziej karkotomna. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze duzy nacisk polozony jest na wykazanie rozpasania metodologicznego R. Dreiera
i R. Alexy’egoi ich niekonsekwencji w postugiwaniu sie¢ Hartowskim rozréznieniem na
internalny i eksternalny punkt widzenia prawa?

Na koniec moich uwag dotyczacych tej czesci rozprawy wypada podkresli¢ duza
precyzje i dokladne uporzadkowanie toku rozumowania. Oczywiécie w tak obszernej
pracy trudno unikna¢ sformutowan, ktére mogtyby budzi¢ pewne pytania wzgledem
argumentacji Autora. Takg niejasno$c spotykamy na przykiad na stronie 25, gdzie prze-
czyta¢ mozna stowa: ,wydaje sie jednak, ze takie uszczuplenie aparatu pojeciowego
prawoznawstwa [scil. utozsamienie nazw «prawo» i «prawo obowiazujace» — J.0.]
(wynikajace z utozsamienia intensji i ekstensji pojecia prawa i pojecia prawa obowia-
zujacego) pociaga za sobg (...)” (s. 25). Niezaleznie od wagi racji przemawiajacych za
réznicowaniem tych dwoch poje¢, moim zdaniem utozsamienie ich jest jedynie utoz-
samieniem ekstensji. Pojecie ,prawo obowiazujace” zwraca bowiem uwage na pewien
szczegblny aspekt zjawiska zwanego prawem. Natomiast juz przy samej analizie zasad-
noéci argumentu transcendentalno-pragmatycznego czytamy: ,[n]ajpierw niezbedne
jest dowiedzenie prawdziwosci pierwszej przeslanki Ksrt, czyli tezy, ze twierdzenia
sa konieczne w jakim$ relatywnym sensie. Nastepnie nalezy dowies¢ prawdziwosci
drugiej przestanki Mt — (Krt <=> Ort), co z uwagi na jej tres¢ czyni niezbednym
udowodnienie dwdch tez” (s. 103, wyréznienie pominiete, zmieniono takze notacje
argumentéw i funktoréw logicznych). Pod tekstem znajduje sie przypis: ,Pomijamy
dodatkowa kwestie okreslenia charakteru relacji zachodzacej pomiedzy mozliwoscia
a koniecznoscia w tej przestance: czy jest to zwiazek analityczny, syntetyczny a priori
(dotyczacy apriorycznych warunkéw naszych mozliwosci dokonywani[a] i/lub pozna-
nia twierdzen), czy tez za jej pomoca formutujemy tylko pewna hipoteze wyjasniajaca
mozliwos¢ dokonywania aktéw mowy twierdzenia” (s. 103, przyp. 156). Wydaje sie
jednak, ze ten trzeci z wymienionych wariantéw — wyrazenie majace status hipotezy
—likwidowalby transcendentalnoé¢ tego argumentu i czynil nieuzasadniong drugg prze-
stanke sylogizmu (moéwiacg, ze ,mozliwoé¢ pewnych rzeczy pociaga za soba koniecznosé
pewnych kategorii lub regul, ktérg staramy sie uzasadnic”, s. 99, przyp. 142). Gwoli rze-
telnosci nalezy jednak stwierdzi¢, ze na przykiady nie do kofica jasnych sformulowan
natkna¢ sie¢ mozna jedynie sporadycznie.

Nieporéwnanie wieksza trudnos¢ sprawia spojrzenie na druga czes¢ publikacji. Ma

2 Zob. np. s. 209-210, a takze krytyka ,metaforycznej” wizji klamry spinajacej wedlug R. Alexy’ego dwa
punkty widzenia (s. 43-44, przyp. 65). A. Grabowski podnosi, Ze taka frywolnos¢ jest calkowicie przeciwna
ujeciu H. Harta (s. 209).
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ona za cel wypracowanie czysto intensjonalnej i niekryterialnej definicji pojecia obo-
wigzywania prawa, jednak takiej definicji, ktéra stanowilaby jakas warto$¢ dodana przy
ustalaniu w konkretnym dyskursie walidacyjnym kwestii obowigzywania danej normy.
Pytanie brzmi, czy taka definicja jest w ogéle mozliwa i czy przydatnos¢ praktyczna
czysto intensjonalnej definicji nie stanowi sama w sobie contradictio in adiecto. Trzy dlugie
rozdzialy — piaty, szosty i sioddmy — poSwiecone sa klaryfikacji intensji pojecia prawa
stanowionego, ktérej final jest nieoczekiwany: okazuje sie, ze zadne z uzywanych przez
prawnikéw pojec (stosowanie, stosowalnos¢, przestrzeganie, przynaleznosé do systemu,
efektywnos$¢/skutecznosc), nawet wystepujac w kombinacji z innymi (s. 365-371), nie
moze by¢ pomocne w budowaniu definicji. W zamian proponowana jest konstrukcja
opierajaca sie na pragmatycznej, nielingwistycznej koncepcji normy prawnej i pojeciu
sytuacji prawnej wypracowanym przez Stawomire Wronkowska. Chcac polaczy¢ prob-
lematyke klaryfikacji intensji pojecia obowigzywania z zagadnieniami dogmatyki prawa
i praktyki®, A. Grabowski postuzyl sie tutaj bardzo ciekawa konstrukeja: ,warto$¢ dodana
[definicji — ].O.] polega na tym, ze naprowadza nas na argumentacyjno-dyskursywny
sposob rozwigzywania problemu ekstensji obowiazywania prawa, oparty na prawni-
czym domniemaniu obowigzywania norm prawa stanowionego (...)" (s. 476, wyrdz-
nienia pominieto). Najpowazniejsze pytanie dotyczace calej drugiej czesci rozprawy
rodzi sie wlasnie w tym miejscu — czy tak niezwykle formalne rozwigzanie probleméw
zwiazku Sinn i Bedeutung nie jest zupelnym ominieciem problemu? Czy pozostawienie
tej ,skomplikowanej kwestii” (s. 229, przyp. 12), tego ,przedmiotu ciggtych kontrower-
sji” (s. 279, przyp. 88) poza marginesem rozwazai nad teoretycznoprawnym pojeciem
obowigzywania adekwatnym dla praktykii dogmatyki prawa, zainteresowanej przede
wszystkim aspektami ekstensji, nie jest zabiegiem wiodacym nas przez wyrafinowane,
kilkusetstronicowe rozwazania na manowce trywializmu? Z drugiej strony nie warto
oczywiscie postulowac tutaj wystepowania przeciwko ugruntowanym prawniczym
intuicjom i my$leniu zdroworozsagdkowemu.

Mozna dostrzec jeszcze jedno widoczne na pierwszy rzut oka zagadnienie, tym razem
natury metodologicznej. Autor operuje réwnoczesnie kilkoma metodami badawczymi,
jednak prezentowane dociekania caly czas dyscyplinowane sg za sprawa analitycznej
,ideiregulatywnej”. Dlatego paradoksem moze wydawac sie to, ze jednym z najlepszych
fragmentéw pracy jest blyskotliwy ekskurs zawarty w jednym z podpunktéw rozdzialu
trzeciego, dostrzegajacy w Kartezjanskim cogito prefiguracje stanowiacego fundament
niepozytywistycznej argumentacji Alexy’ego roszczenia stusznosci (s. 149-158). Jest to
fragment z ducha nieanalityczny, mimo Ze metoda argumentacji okreslona przez Autora
na wstepie nie ulegta zmianie. Sama metoda analizy nie decyduje bowiem o tym, ze dany
badacz jest filozofem analitycznym. Co wiecej, do pewnego stopnia kazdy filozof, czy po
prostu czlowiek chcacy wyrazac sie zrozumiale, musi jej uzywac. Tak wiec juz nie tylko
barba non facit philosophum, lecz réwniez analysis non facit analyticum®. O ,nieanalitycznosci”
tego ekskursu stanowi moim zdaniem argumentacja poréwnawcza oparta na dostrzezeniu

* Autor jest zdecydowanym przeciwnikiem ,buchalteryjnego nurtu analitycznej teorii prawa” (s. 8). Por.
J. Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikéw, Krakéw 2003, s. 9, gdzie podobny sprzeciw zostal wyrazony
w niezwykle barwnej formie.

* Zob. np. T. Szubka, Filozofia analityczna. Koncepcje, metody, ograniczenia, Wroclaw 2009, s. 34.
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funkcjonalnego podobienstwa okreslonego pojecia w strukturze dyskursu filozoficznego
kazdego z nich (bedacego — méwigc metaforycznie — punktem startowym ich ,teologii
pozytywnej”), a takze oparcie sie na analogii bez préby integralnego przektadu czesci skla-
dowych jednej teorii na jezyk drugiej. Warto przy tym nadmieni¢, ze Grabowski jest takze
zwolennikiem metody argumentacyjnej®, a z czterech dominujacych we wspoélczesnej
teorii i praktyce prawniczej metod® jedynie hermeneutyka jest w omawianej monografii
nieobecna. Drugim bardzo spektakularnym przyktadem takiego przeskoku metodolo-
gicznego jest wykorzystanie stynnej tezy Petera Strawsona na temat dopuszczalnosci
niektérych rodzajéw argumentacji uznawanych za absolutnie bledne w paradygmacie
tzw. redukcyjnej analizy pojeciowej. Przy analizie nieredukcyjnej, bazujacej nie na prostej
defragmentacji badanych pojec¢ az do osiggniecia ich czesci elementarnych, lecz na powia-
zaniach miedzy pojeciami, dopuszczona jest nawet argumentacja spetniajaca przestanki
blednego kota definicyjnego, pod warunkiem odpowiednio szerokiego kregu poje¢, gwa-
rantujgcego wartosciowo$¢ poznawcza danego rozumowania (s. 386-388)’.

Niejako mimochodem przy rozwazaniach dotyczacych obowigzywania prawa zostat
przedstawiony zarys programu postpozytywistycznej teorii prawa. Teoria ta spelnia¢ ma
trzy podstawowe przeslanki: musi by¢ oparta na umiarkowanie realistycznym podejsciu
do prawa, przy badaniu prawa ma wychodzi¢ ponad tradycyjny spér o zwiazki prawa
z moralnoscig i przyjmowac zdystansowany i bezstronny punkt widzenia, a oprécz
tego powinna opierac¢ sie na analitycznej teorii prawa, ale przy majacej duze znaczenie
praktyczne klaryfikacji ekstensji poje¢ powinna preferowac podejécie argumentacyjno-
-dyskursywne (s. 564-565, wyréznienia i przypisy pominieto. A. Grabowski, niewatpli-
wie parafrazujac J. Habermasa, méwi o ,dokoficzeniu projektu modernistycznego”).

Przy tak zawezonych obszarach dociekan — skutkiem czego oczywiscie moze by¢
lepsze ujecie przedmiotu badan - rodzi si¢ jednak pytanie, czy postulowany postpozyty-
wizm nie jest w pewnym stopniu czyms$ na ksztalt ,wlewania mfodego wina do starych
bukiakéw”, w dodatku czym$ zaprawionym kryptoesencjonalizmem? i odrzucajacym
a limine proby innych podejs¢ metodologicznych’. Z drugiej strony nieuzasadnione jest
budowanie tak daleko idacych hipotez, jesli nie mozna odnies¢ sie jeszcze do calosci kon-
strukciji tej teorii', tym bardziej ze rozprawa bedaca przedmiotem rozwazan niniejszego
artykutu, za sprawq wysokiej proby warsztatu badawczego Autora i oryginalnosci wielu
podnoszonych w niej tez, rzeczywiscie jest zdolna przyciggna¢ uwage prawnikéw, kto-

> W kwestii nieostrego rozgraniczenia zakreséw nazw odnoszacych sie do metod prawniczych i niejedno-
litych kryteriéw ich podziatu zob. J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Zakamycze, Krakéw 2004, s. 38-41.

® Ibidem, passim, zwt. s. 38.

7 Zob. takze T Szubka, Filozofia analityczna, s. 186-187. Inng kwestia jest, czy faktycznie, jak wydaje sie
twierdzi¢ Autor, wszelka préba zastosowania pojec stosowalnosci, stosowania, przynaleznosci do systemu,
przestrzegania lub efektywnosci zawsze musi odbywac sie na niwie argumentacji redukcyjnej.

8 Warto w tym miejscu przytoczy¢ ostatnie stowa cytowanej juz publikacji Bartosza Brozka: , Although
Posner’s remark may be seen as a manifesto of legal pragmatism, it is yet another argument that undermines
the importance of the ontological question: <What is law?» There are more pressing and interesting questions.
This insight is, indeed, illuminating”. B. Brozek, (w:) Rationality and Discourse, s. 309.

? Wystarczy wspomnie¢ chociazby o hermeneutyce czy ekonomicznej analizie prawa. Zob. réwniez m.in.
J. Stelmach, Rechtsphilosophie in der Nach — Neuzeit, (w:) J. Stelmach, R. Schmidt (red.), Krakauer — Augsburger
Rechtsstudien 1. Probleme der Angleichung des europiischen Rechts, 2004, s. 9-18.

10 Jej program ma zostaé przedstawiony w odrebnej pracy (s. 564, przyp. 15).
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rzy na co dzief nie zajmuja si¢ tego typu zagadnieniami. Raczej przesada jest twierdzic,
Ze moze pomocniczo stuzy¢ za wyrafinowany podrecznik do teorii prawa, gdyz bytby
to chyba najdziwniejszy polski podrecznik od czaséw Elementow... Tadeusza Kotarbin-
skiego'; na pewno jednak nie bedzie przesadq spostrzezenie, ze w ciagu czasu, ktéry
minal od jej publikacji, powinna byla wzbudzi¢ Zywsza niz obecnie toczona dyskusje.

Jacek Ozdg

1 Zob. K. Ajdukiewicz, Reizm (Tadeusz Kotarbiriski: Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk.
Lwdw 1929), (w:) idem, Jezyk i poznanie, t. 1, Warszawa 1985, s. 79-101.

Elzbieta Zatyka
Lekarski obowigzek udzielenia pomocy
Warszawa: Wolters Kluwer 211, ss. 232

Jakinformuje wydawca na czwartej stronie okladki, ,tematem ksigzki jest unormowanie
granic lekarskiego obowigzku udzielenia pomocy w prawie polskim, zaréwno w prawie
powszechnym, jak i w deontologii zawodowej”. Jak zauwazono, ,precyzyjne okreslenie
warunkéw, w jakich ustawodawca natozyt na lekarza obowiazek udzielenia pomocy, kté-
rego niedopelnienie moze sta¢ sie podstawa pociaggniecia do odpowiedzialnosci karnej,
jest dla bezpieczenistwa wykonywania tego zawodu kwestig fundamentalng”.

Wydawca informuje tez, ze podstawowymi celami podjetych rozwazan byly: préba
oceny obowiazujacych przepiséw, rozwazenie typowych schematow sytuacji, w ktérych
pojawiaja sie watpliwosci, czy zachowanie lekarza, ktéry odmawia udzielenia pomocy,
jest zgodne z prawem, czy tez nie, poddanie analizie probleméw zwigzanych z nara-
zeniem zycia i zdrowia lekarza w ramach wykonywania zawodu, kwestia zgodnosci
dzialania z sumieniem lekarza, zagadnienie dopuszczalnej formy protestu lekarza jako
pracownika, udzielenie pomocy w postaci $wiadczenia zdrowotnego po wyczerpaniu
zakontraktowanego limitu oraz problem aktualizacji obowigzku udzielenia pomocy
w razie braku zgody pacjenta.

Ksigzka sklada sie z czterech rozdzialow. W pierwszym, poprzedzonym wprowadze-
niem, oméwione zostaly zrédla prawne obowiazku udzielenia pomocy przez lekarza.
Autorka podjeta tu prébe zdefiniowania lekarskiego obowigzku udzielenia pomocy.
W rozdziale drugim oméwione zostato przestepstwo nieudzielenia pomocy w polskim
prawie karnym (art. 162 k.k.), rozwazania w tej materii poprzedzono za$ krétka analiza
historyczno-prawna. Rozdzial trzeci to analiza okolicznosci modyfikujacych obowiazek
udzielenia pomocy lekarza, rozdziat czwarty — empiryczny — zawiera za$ analize granic
do odmowy leczenia w $wietle opinii lekarzy i pacjentéw. Wypada dodag, ze po zakon-
czeniu zamieszczono formularze kwestionariuszy ankiet: prawo do odmowy leczenia
w praktyce lekarza ginekologa oraz odmowa udzielenia $wiadczenia zdrowotnego
w opinii pacjentow. Ksigzka powstata na podstawie rozprawy doktorskiej obronionej
w 2009 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.

Red.
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konferencje

Konferencja naukowa pt. Retencja danych: troska
o0 bezpieczenstwo czy inwigilacja obywateli?
Warszawa 24 maja 2011 r.

21 maja 2011 r. odbyta sie w Warszawie, w Palacu Staszica, konferencja naukowa pt.
~Retencja danych: troska o bezpieczefistwo czy inwigilacja obywateli?” Byla to druga
konferencja zorganizowana w nowej kadencji przez Komisje Praw Czlowieka przy Na-
czelnej Radzie Adwokackiej.

Temat konferencji zostal zainspirowany raportem przygotowanym przez Komisje
Praw Czlowieka przy NRA, dotyczacym problematyki naduzywania prawa przez policje
i stuzby specjalne w zakresie inwigilacji i retencji danych telekomunikacyjnych.

W konferencji uczestniczyli adwokaci z calej Polski, prokuratorzy, sedziowie, przed-
stawiciele Swiata akademickiego, organizacji pozarzadowych, policji oraz aplikanci
adwokaccy. Gosémi konferencji byli m.in. Andrzej Rzepinski — prezes Trybunatu Kon-
stytucyjnego, profesor Mirostaw Wyrzykowski, poset Ryszard Kalisz, Danuta Przywara
- prezes Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, adw. Andrzej Zwara — prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej, a takze adw. Czestaw Jaworskiiadw. Maciej Bednarkiewicz — prezesi
Naczelnej Rady Adwokackiej poprzednich kadengji.

Konferencja rozpoczela sie od przedstawienia krétkiego filmu pt. ,Oko na obywatela”,
w ktérym przedstawiono problemy zwigzane z implementacja dyrektywy 2004/26/WE do-
tyczacej retencji danych w Europie, ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji w Polsce.

Jako pierwszy prelekcje na temat granic ingerencji w swobode komunikacji w 10 lat
po Word Trade Center wygtosit Wojciech Wiewiérowski— Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych.

Nastepnie glos zabral posel Ryszard Kalisz — przewodniczacy sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, wspoélautor wniosku do Trybunatu Konstytucyj-
nego o stwierdzenie niezgodno$ci przepiséw dotyczacych policji i stuzb specjalnych
z Konstytucja RP i art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, a takze niezgodnosci z Konstytucja RP przepiséw prawa telekomunikacyjnego
z przepisami ustawy o Policji i wymienionych stuzb.

Konferencja byta podzielona na trzy panele.

Pierwszy panel dotyczyt zakresu i srodkéw inwigilacji w Polsce. W ramach tego pa-
nelu wystapila adw. dr Magdalena Sykulska-Przybysz z Komisji Praw Czlowieka przy
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NRA, Artur Pietryka z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Marek Jurkiewicz - Zastep-
ca Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz
Piotr Niemczyk — byty dyrektor Urzedu Ochrony Panstwa, ekspert ds. bezpieczenstwa.
Panel ten byl moderowany przez adw. Wienczystawa Grzyba, czlonka Komisji Praw
Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej.

Drugi panel odnosit sie do implementacji dyrektywy retencyjnej w Polsce i innych
krajach Unii Europejskiej. W ramach tego panelu glos zabierali prof. Andrzej Adam-
ski z Katedry Prawa Karnego i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Mikolaja Kopernika
w Toruniu, adw. Justyna Metelska z Komisji Praw Czlowieka przy NRA, dr Ireneusz
Kaminski z Helsifskiej Fundacji Praw Czlowieka, adiunkt w Instytucie Nauk Praw-
nych, wykladowca Uniwersytetu Jagielloniskiego i Katarzyna Szymielewicz z Fundacji
Panoptykon. Panel moderowat adw. Grzegorz Majewski.

Trzeci panel dotyczyt retencji danych telekomunikacyjnych na tle Konstytucji RP
i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. W ramach panelu wystapit Stanistaw Trociuk
— zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich, adw. Marek Antoni Nowicki — przewodni-
czacy komisji doradczej ONZ ds. Praw Czlowieka w Kosowie, czlonek Rady Helsiniskiej
Fundacji Praw Czlowieka, i prof. Ewa Letowska — sedzia Trybunalu Konstytucyjnego.

Wystepujacy prelegenci zwracali uwage miedzy innymi na niekontrolowany proces
pobierania danych telekomunikacyjnych przez policje i stuzby, korzystanie z danych nie
tylko do walki z najpowazniejszymi przestepstwami, obowiazywanie w Polsce najdluz-
szego przewidzianego w tzw. dyrektywie retencyjnej okresu przechowywania danych
telekomunikacyjnych. Podkreslano, ze dzialania powyzsze pozostaja w sprzecznosci do
art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Konstytucji RP

Wielu panelistow w szczeg6lny sposob podkreélato zupelny brak efektywnej ze-
wnetrznej kontroli nad sieganiem przez wladze publiczne (stuzby policyjne i specjal-
ne) po dane telekomunikacyjne dotyczace obywateli. Przedstawiono rézne mozliwosci
wprowadzenia takiej kontroli: uprzedniej, nastepczej, sadowej, prokuratorskiej, indywi-
dualnej, przesiewowej. Wydawalo sie jednak, ze istnieje konsensus wsrdd uczestnikéw
konferencji co do wprowadzenia do polskiego systemu efektywnej zewnetrznej kontroli
nad korzystaniem przez sluzby panstwowe z danych telekomunikacyjnych, bedacych
w posiadaniu operatoréw i innych podmiotéw.

Whnioski wynikajace z konferencji wskazuja konieczno$¢ reformy przepiséw kra-
jowych regulujacych retencje danych oraz dyrektywy 2004/26/WE, ograniczenia pod-
miotéw uprawnionych do dostepu do danych, ograniczenia pobierania danych i ich
wykorzystywania w stosunku do dziennikarzy, lekarzy, adwokatéw, radcéw prawnych
czy notariuszy, informowania inwigilowanej osoby o czynnosciach kontrolnych po ich
zakonczeniu.

W trakcie konferencji — oprécz wystapien prelegentéw — nie zabraklo miejsca na
ozywiong dyskusje.

Mikotaj Pietrzak, Katarzyna Szoda-Wolska
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Konferencja , Possessio ac iura in re
-z dziejéw prawa rzeczowego”

W dniach 6-8 maja 2011 r. w murach Uniwersytetu Jagiellonskiego odbyta si¢ miedzy-
narodowa konferencja , Possessio ac iura in re—z dziejow prawa rzeczowego”. Tegoroczna
konferencje objeli patronatem honorowym: Minister Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiat-
kowski, Marszalek Wojewddztwa Malopolskiego Marek Sowa, Wojewoda Matopolski
Stanistaw Kracik, Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji prof. dr hab. Krystyna Choj-
nicka oraz Rektor Uniwersytetu Jagiellofiskiego prof. dr hab. Karol Musiol.

W konferencji uczestniczyli asystenci, doktoranci oraz studenci z Uniwersytetu War-
szawskiego, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu L6dzkiego, Uniwer-
sytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w To-
runiu oraz Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Tegoroczna konferencje licznie
reprezentowaly uniwersytety zagraniczne, takie jak: Narodowy Uniwersytet ,Akademii
Kijowsko-Mohylanskiej” w Kijowie, ktdra jest najstarszg ukrainska szkola wyzsza, za-
lozong w 1658 ., Uniwersytet Yasar w Izmirze — Turcja, Uniwersytet Comenius w Bra-
tystawie, Uniwersytet Lotewski, Uniwersytet w Trnawie, Uniwersytet Panthéon-Assas
—ParyzIl, Uniwersytet Modeny i Reggio Emilia we Wloszech, Uniwersytet w Belgradzie
i Uniwersytet Karola w Pradze.

»Possessio ac iura in re — z dziejow prawa rzeczowego” byla juz piata konferencja z cyklu
,Z dziejow prawa”, ktdra zostala zorganizowana przez Katedre Historii Prawa Polskie-
go U] oraz Sekcje Historii Panistwa i Prawa Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa
UJ. W 2007 r. odbyla sie bowiem konferencja ,Prawo blisko czlowieka — z dziejow prawa
rodzinnego i spadkowego”, w 2008 1. konferencja ,Culpa et poena — z dziejéw prawa kar-
nego”, rok pézniej miala miejsce konferencja ,Ius mercatorium, lex mercatoria — z dziejow
i wspolczesnosci prawa handlowego”, w 2010 r. za$ ,Ex contractu, ex delicto — z dziejow
prawa zobowigzan”. Warto doda¢, ze w 2008 1. ukazat sie tom pokonferencyjny, zawiera-
jacy wygloszone w czasie konferencji referaty ,Prawo blisko czlowieka — z dziejéw prawa
rodzinnego i spadkowego” (Prawo blisko cztowieka, pod red. Macieja Mikuty, Krakéw 2008,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego), rok pdzniej z konferencji ,Culpa et poena
— z dziejéw prawa karnego” (Culpa et poena. Z dziejéw prawa karnego, pod red. Macieja
Mikuty, Krakéw 2009), natomiast w 2011 r. z konferencji ,[us mercatorum, lex mercatoria
-z dziejéw i wspdlczesnosci prawa handlowego” (Ius mercatorum, lex mercatoria -z dziejéw
i wspdlczesnosci prawa handlowego, pod red. Macieja Mikuly, Piotra Suskiego, Krakéw 2011).
Obecnie w przygotowaniu znajduja sie dwa tomy pokonferencyjne zawierajace wysta-
pienia podczas konferencji ,Ex contractu, ex delicto — z dziejéw prawa zobowigzan”, jak
i ostatniej ,Possessio ac iura in re — z dziejow prawa rzeczowego”.

Tegoroczna inauguracja miata miejsce w zabytkowej Auli Collegium Novum. W imieniu
organizatoréw powital uczestnikow mgr Maciej Mikula, tegoroczny za$ wyklad inaugu-
racyjny dotyczacy wplywu prawa kanonicznego na ksztaltowanie ochrony posesoryjnej
zostal wygloszony przez kierownika Katedry Historii Prawa Polskiego U]J prof. dr. hab.
Wactawa Uruszczaka.

W czasie sesji plenarnej, moderowanej przez mgr. Jacka Ozéga, ktéra rozpoczela
sie po inauguracji, poruszano m.in. kwestie ewolucji posiadania w XX wieku w kraju
Czechostowackim, jak i réwniez kauzacji w prawie rzymskim.
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Obrady w ciggu kolejnych dni toczyly sie jednoczesnie w dwoch panelach: polsko-
i anglojezycznym. Obydwa odbywaly sie w historycznym budynku Collegium Novum.
W Sali nr 30 prezentowano referaty w jezyku polskim, natomiast w Sali Senackiej je-
zykiem przewodnim byl angielski. Moderatorem podczas panelu obcojezycznego byt
mgr Jacek Oz6g, doktorant na Wydziale Prawa i Administracji U], panelu polskoje-
zycznego za$ w zaleznosci od dnia: Magdalena Janecka, Piotr Kawalek, Lukasz Zalucki
i Gabriela Grochola, studenci odpowiednio: IV, V, IV i IIl roku studiéw prawniczych na
Wydziale Prawa i Administracji UJ.

W czasie swych wystapien referenci przedstawili wyniki prowadzonych przez sie-
bie badan nad historia prawa rzeczowego. Poczynajac od prawa wiasnosci na Bliskim
Wschodzie w II tysigcleciu p.n.e., poprzez kwestie zwigzane z wlasnoscig poganska
i heretycka w praktyce i teorii krajow chrzescijafiskich czy prawodawstwo jagiellofiskie
dotyczace nieruchomosci miejskich, koficzac na ochronie wlasnosci publicznej w Polsce
w latach 1944-1956. Debatowano réwniez nad odrebng wilasnoscia lokalu w Kodeksie
Napoleona i we wspélczesnosci, dziejami prawnej regulacji dematerializacji papieréw
wartosciowych na Ukrainie, rozwojem instytucji zastawu rejestrowego w Polsce w XX w.
i wieloma innymi tematami. W czasie konferencji wygtoszono w sumie 36 referatow,
ktore prezentowaly bardzo wysoki poziom merytoryczny.

Spotkanie zgromadzilo wielu mtodych prawnikéw, a takze historykéw, nie tylko refe-
rentéw, albowiem spotkalo sie z zainteresowaniem studentéw, doktorantow i asystentéw
Uniwersytetu, ktérzy z zaciekawieniem przystuchiwali sie wyglaszanym wystapieniom,
a takze czynnie uczestniczyli w dyskusji nad wygloszonymi referatami. Nie ulega wat-
pliwosci, ze konferencja byta doskonalym miejscem wymiany pogladéw zwigzanych
z prawem rzeczowym i jego historig. Zgodnie z zalozeniem organizatoréw szeroka for-
mula konferencji gwarantowata umozliwienie dyskusji historykom prawa, historykom
spoleczefistwa i gospodarki oraz badaczom zajmujacym sie prawem wspdlczesnym,
dostrzegajacym koniecznoé¢ dialogu z przeszloscig w celu udoskonalania obecnie obo-
wigzujacych systeméw prawnych. Nalezy zauwazy¢, ze przedsiewziecie to przyczynilo
sie do ukazania historycznej ciaglosci i ewolucji instytucji prawa rzeczowego od czaséw
starozytnych po wspdlczesnosc.

Warto podkresli¢, ze byto to udane i wartoéciowe spotkanie dogmatykéw i historykéw
prawa, natomiast wspélne obiady i kolacje pozwolily na nawigzanie wielu kontaktéw
o charakterze naukowym, jak i towarzyskim. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze tego typu
spotkania wpisza sie na stale w kalendarz wydarzei naukowych, stanowiac doskonale
forum wymiany pogladéw i prezentacji wynikéw swych badan dla studentéw, semi-
narzystéw, asystentow zajmujacych sie nie tylko historig prawa, ale takze dogmatyka
prawa.

Organizatorzy, wzorem poprzednich lat, planujg wydanie tomu pokonferencyjnego,
obejmujacego wygloszone referaty. Tom ten bedzie stanowil czes¢ nieformalnej serii
wydawniczej, gromadzacej wystapienia wygloszone podczas wszystkich konferencji
z cyklu ,Z dziejéw prawa”.

Gabriela Grochola
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UCHWALA NR 22/2011
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 18 czerwca 2011 r.

W OBRONIE WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Naczelna Rada Adwokacka, jako organ reprezentujacy Adwokature, w wykonaniu
ustawowego upowaznienia do udzielania opinii o projektach aktéw prawodawczych
oraz do zglaszania wnioskéw i postulatow w zakresie tworzenia prawa, uczestniczac
w pracach parlamentarnych w podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu
ustawy o licencjach prawniczych i $wiadczeniu ustug prawniczych (druk nr 680) oraz
poselskiego projektu ustawy o pafistwowych egzaminach prawniczych (druk nr 3351),
wyraza gleboki sprzeciw co do nieuwzgledniania przez postéw, na tym etapie prac le-
gislacyjnych, stanowiska przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego, w tym przed-
stawicieli Adwokatury, dziatajacych w obronie stusznego interesu wymiaru sprawiedli-
wosci i bezpieczenstwa obrotu prawnego, podyktowanego interesem publicznym.

Nie nalezy do kregu podstawowych czynnosci prawniczych, ktérego koniecznoscé
ustawowego uregulowania wskazal Trybunal Konstytucyjny, upowaznienie wszyst-
kich absolwentéw wyzszych uczelni prawniczych (magistréw prawa), bez jakiejkolwiek
weryfikacji ich wiedzy i doswiadczenia zawodowego, do wykonywania czynnosci za-
stepstwa procesowego przed sadami rejonowymi w absolutnej wiekszosci spraw cy-
wilnych.

Przyjete przez postéw rozwigzania ustawowe sprawia, ze pomoc prawng przed sada-
mi powszechnymi §wiadczy¢ beda mogli nie tylko absolwenci wydzialéw prawa (takze
ci, ktérzy od wielu lat nie mieli Zadnej stycznosci z prawem), ale takze osoby, wobec
ktérych orzeczono $rodek karny w postaci zakazu wykonywania zawodu adwokata,
wzglednie osoby, ktére zawieszono w prawie wykonywania zawodu adwokata, czy
tez osoby, ktére prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym zostaly wydalone z Ad-
wokatury.

Naczelna Rada Adwokacka wskazuje, ze sg inne — niegodzace w konstytucyjne za-
sady panstwa prawnego — mozliwoéci upowszechnienia korzystania z ustug prawnych
wykonywanych przez wysoko kwalifikowanych prawnikow, ktérych liczba i dostepnosé
nie odbiega od standardéw obowiagzujacych w rozwinietych panstwach europejskich.

W tym celu Naczelna Rada Adwokacka zainicjowata akcje upowszechnienia dobro-
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wolnych ubezpieczeni prawnych, dzieki ktérym obywatel, za niewielka roczna sktadke,
moglby ubezpieczy¢ sie od ryzyka koniecznoéci poniesienia kosztéw obstugi prawne;.

Roéwniez z tego powodu Naczelna Rada Adwokacka ponawia postulat stworzenia sy-
stemu przedsadowej pomocy prawnej oraz postulat reformy dostepu do pomocy prawnej
z urzedu, tak aby pomoc ta, oplacana z budzetu pafistwa, byla wreszcie dostepna, ale
wylacznie dla 0s6b najubozszych.

Naczelna Rada Adwokacka postuluje, by parlamentarzysci podjeli inicjatywe legisla-
cyjna w zakresie doprowadzenia do zwolnienia z obciazen publicznoprawnych (podat-
kowych) nieodplatnych porad prawnych, gdyz obecne regulacje penalizuja dzialania
adwokatéw wykonywane pro bono.

Naczelna Rada Adwokacka przestrzega, ze przyjecie niekonstytucyjnych rozwia-
zan prawnych, godzacych w konstytucyjne zasady panstwa prawnego, naruszajacych
w oczywisty sposéb interes publiczny, jakim jest interes wymiaru sprawiedliwosci
i bezpieczefistwo prawne obywateli, doprowadzi¢ moze do niewyobrazalnych konse-
kwencji procesowych — niewaznoéci i koniecznosci powtérzenia wszystkich postepowan
sadowych, w ktérych w charakterze pelnomocnikéw procesowych wystepowaly osoby
niewykonujace zawodéw zaufania publicznego.

Domagamy sie poszanowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nie mozna two-
rzy¢ szkodliwego prawa jedynie dla osiggniecia celéw politycznych i wyborczych.

Relacja z posiedzenia NRA w dniu 18 czerwca br.
zostanie opublikowana w nastgpnym zeszycie , Palestry”.

Z prac Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

I. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 27 KWIETNIA 2011 R.

Posiedzenie rozpoczelo sie od oméwienia spraw organizacyjnych oraz podjecia
uchwat w sprawach osobowych. Nastepnie Sekretarz Prezydium adw. K. Boszko zrefe-
rowal treé¢ protokotéw z obrad ORA w Czestochowie, Poznaniu, Watbrzychu, Wrocla-
wiu, Katowicach, Bielsku-Biatej oraz oméwil uchwate ORA w Warszawie, w ktérej Rada
nie podzielita stanowiska NRA w kwestii uprawnien aplikantéw adwokackich do wyste-
powania w sadach po zakonczeniu szkolenia. Problematyka ta jestistotna w momencie,
gdy pojawily sie orzeczenia sadow (Wroctaw i Lublin) stwierdzajace niewazno$¢ poste-
powania lub decyzji sadu z powodu niewlasciwej reprezentacji. Uchwaty takie jak ORA
w Warszawie wigza sie z potencjalnym ryzykiem odpowiedzialnosci odszkodowawczej
nie tylko samych adwokatdéw, ale réwniez organéw adwokatury. Adwokat Malgorzata
Gruszecka poinformowala, ze w tym zakresie trwaja prace nad nowelizacja p.o a.

Prezydium NRA uchwata nr 41/2011 uchylilo uchwale ORA w Katowicach (pkt 27
protokotu z posiedzenia ORA w Katowicach w dniu 24 marca br., nr 3/2011), uznajac,
ze zezwolenie na zawieszenie w wykonywaniu zawodu na okreslony czas na wnio-
sek adwokata nie znajduje podstawy prawnej. W tym wypadku katowicki adwokat
swoja prosbe o zawieszenie uzasadnil przejéciowymi trudnosciami ekonomicznymi.
W uchwale Prezydium NRA stwierdzilo, ze adwokat moze przenie$c sie na liste ad-
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wokatéw niewykonujacych zawodu, co spowoduje zmniejszenie mu skladki korpo-
racyjnej.

Adwokat K. Komorowski, z-ca Sekretarza Prezydium, zreferowal protokolty ORA
w Rzeszowie, Lublinie, Szczecinie i Koszalinie. Zauwazyl, ze w protokole ORA w Lub-
linie znajduje sie informacja w sprawie zwolnienia adwokata Izby z tajemnicy adwo-
kackiej. ORA postanowila wystapi¢ z wnioskiem o dopuszczenie jej do postepowania
w charakterze amicus curine. Adwokat K. Komorowski poinformowal, ze zwrdci sie do
ORA w Lublinie z prosba o przedstawienie szczeg6téw tej sprawy.

Adwokat M. Kozuch przedstawila stan przygotowania do obrad IBA, ktére zapla-
nowano w Warszawie na 25-26 maja br. Prezydium oméwilo stan przygotowan mate-
rialéw dla uczestnikéw obrad IBA oraz delegowalo na obrady adwokatéw J. Trele oraz
M. Laszczuka.

Adwokat Monika Strus-Wolos poinformowata o przebiegu przeprowadzonej pod ko-
niec lutego br. kolejnej akcji ,Iydzien Pomocy Ofiarom Przestepstw”, w ktdra wiaczyta sie
NRA. Dzieki pomocy krajowej koordynatorki adw. Magdaleny Fertak oraz koordynatorek
na Polske péinocna i poludniowa adw. adw. Sylwii Grzybowskiej i Kaliny Kluzy-Cygan
w akcje zaangazowalo sie wielu adwokatéw w osrodkach pomocy ofiarom przestepstw na
terenie kraju. Zaangazowanie w akcje zostalo wysoko ocenione przez ministra sprawiedli-
woéci, ktéry w dniu 18 kwietnia br. uhonorowat czworo adwokatéw medalem ,Zastuzony
dla wymiaru sprawiedliwosci”. Minister podziekowat tez za zaangazowanie w akcje samo-
rzagdom adwokackiemu i radcowskiemu. Ponadto adw. dr M. Strus-Wolos poinformowata
o0 zaplanowanej na 4 czerwca br. kolejnej odstonie akcji bezplatnych porad adwokackich
oraz zauwazyla, Ze istnieje problem zarejestrowania bezplatnej porady w kasie fiskalnej,
bo pociaga to za soba koszty, a te stoja na przeszkodzie organizowaniu bezplatnych porad
adwokackich, i to zar6wno tych samorzadowych, jaki organizowanych przez MS. Adwo-
kat M. Pietkiewicz zauwazyla, Ze nie ma przepiséw zwalniajacych z placenia podatku od
porady udzielonej pro bono, a wiceprezes NRA adw. ]. Trela zaproponowat, aby zwrdci¢
sie pisemnie do MS z prosba o podjecie w tej sprawie rozméw z Ministerstwem Finanséw
w celu wyjasnienia zagadnienia.

Przedyskutowano kwestie organizacji konferencji na temat ubezpieczen prawnych
zapowiedzianej na 16 maja br. oraz kosztéw promocji przedsiewziecia. Przedstawione
zostaly rowniez wnioski o dofinansowanie imprez adwokackich oraz wydawania cza-
sopisma szczecinskich srodowisk prawniczych ,In Gremio”.

Prezydium NRA omoéwilo tez kwestie techniczne zwigzane z zaplanowang na
26 wrze$nia br. konferencja na temat adwokackiej etyki zawodowej, w tym sprawe
miejsca obrad konferengji.

II. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 11 MAJA 2011 R.

Posiedzenie otworzyl Prezes NRA adw. A. Zwara. W glosowaniu tajnym podjeto
uchwaty merytoryczne w sprawach osobowych. Sekretarz Prezydium K. Boszko zrefe-
rowal sprawy wynikajace z protokotéw obrad ORA w Warszawie (m.in. sprawe duzej
liczby spraw dyscyplinarnych, ktéra wynika z liczebnosci czlonkéw Izby), w Gdansku,
Kielcach (Dziekan ORA zawarl porozumienie z Prokuraturg Okregowa w sprawie od-
bywania praktyk przez aplikantéw w strukturach prokuratorskich), Opolu, Olsztynie,
Szczecinie i Zielonej Gorze.
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Prezydium delegowato cztonkéw NRA na zgromadzenia izb adwokackich. Oméwio-
na zostata kwestia polityki medialnej NRA.

Prezydium NRA przyjeto uchwale nr 42/2011, ktérg dokonano zmiany Statutu Oérod-
ka Badawczego Adwokatury im. adw. Witolda Bayera, nadajac nowe brzmienie § 8 pkt 1
(,Rada Naukowa skiada sie z od 5 do 15 czlonkéw powolywanych przez Prezydium
NRA na trzyletnig kadencje. W sktad Rady Naukowej moga by¢ powolywane osoby
spoza adwokatury”). Kolejng uchwala, nr 43/2011, powolano w sklad Rady Naukowej
OBA: adw. prof. UG dr. hab. Wojciecha Cieslaka, adw. prof. UL dr. hab. Henryka Dzwon-
kowskiego oraz adw. dr Monike Zbrojewska.

Uchwala nr 44/2011 dokonano zmiany terminu kolokwium dla aplikantéw adwo-
kackich IiII roku (uchwata nr 40/2011) z 14 listopada—17 grudnia 2011 roku na z 1 paz-
dziernika-17 grudnia 2011 roku (facznie z kolokwium poprawkowym).

Uchwalg nr 45/2011 z 11 maja 2011 . Prezydium przyznalo na wniosek ORA w Po-
znaniu odznake ,Adwokatura Zasluzonym” nastepujacym adwokatom: Wojciechowi
Celichowskiemu, Jadwidze Grabiec, prof. dr. hab. UAM Maciejowi Gutowskiemu, Toma-
szowi Jachowiczowi, Grzegorzowi Jurkiewiczowi, Mirostawowi Konencowi, Maciejowi
Lodze, Jerzemu Schmidtowi, Zbigniewowi Staszczykowi, Bolestawowi Urbanowiczowi,
dr. Andrzejowi Zielonackiemu.

Prezes NRA adw. A. Zwara przedstawil sprawozdanie z przebiegu konferencji kie-
rownikéw szkolenia, ktéra odbyla sie w dniach 6-8 maja br. w Kazimierzu Dolnym nad
Wisla. Poinformowal, Ze zostal powolany zespoét ds. reformy szkolenia aplikantéw oraz
zmiany programu szkolenia. Zapadly réwniez decyzje co do zakresu zmian w progra-
mie. Ustalono, ze powstanie wsp6lny dla wszystkich aplikantéw korpus zaje¢, a ponadto
zostang przygotowane alternatywne oferty programowe dla aplikantow.

Poinformowal, ze 18 maja br. odbedzie sie Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Sadu Naj-
wyzszego. Przypomnial, ze I Prezes SN Stanistaw Dabrowski publicznie juz poruszyt
kwestie tworzenia zamknietych list adwokatow kasacyjnych. Adwokat A. Zwara stwier-
dzit, ze adwokatura nie moze sie zgodzi¢ na takie rozwigzanie, poniewaz mogloby to
doprowadzi¢ do patologicznych sytuacji. Zaznaczyl, ze nalezy chroni¢ niezaleznos¢
zawodu adwokata, a nie dopuszczaé¢ mozliwoéci politycznych manipulacji. Modyfikacja
programu szkolenia i polozenie wiekszego nacisku na szkolenie aplikantéw z prowa-
dzenia spraw przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz sadami europejskimi jest préba
rozwigzania problemu.

Wiceprezes NRA adw. J. Trela podni6st kwestie organizowania przez NRA tzw. szko-
len ponadregionalnych, proponujac, aby organizacja tychze zajeta sie Komisja Dosko-
nalenia Zawodowego i Ksztalcenia Aplikantow.

Adwokat K. Boszko poinformowat o podejmowaniu przez ORA w Szczecinie réznych
wariantéw dotyczacych zagospodarowania osrodka wypoczynkowego w Niechorzu
oraz o wystapieniu do NRA adw. Marka Mikotajczyka w sprawie mozliwosci stworzenia
w Niechorzu o$rodka szkoleniowego adwokatury.

Wiceprezes NRA adw. Jacek Trela poinformowal, Ze Prezydium NRA wystapito do
Ministra Sprawiedliwosci z proéba o zajecie stanowiska w sprawie rejestracji na kasach
fiskalnych oraz podatku VAT od bezplatnych porad adwokackich, organizowanych
w ramach akcji NRA w czerwcu br. Poinformowat o problemach w pracach podkomisji
sejmowej ds. projektu ustawy o painstwowych egzaminach prawniczych.
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Prezes NRA adw. A. Zwara zauwazyl, Ze zastrzezenia budzi tryb pracy podkomisji.
Poinformowal tez, ze 18 maja 2011 r. odbedzie sie spotkanie z Prezydentem RE ktéremu
zostanie przedstawione sprawozdanie z dzialalnosci adwokatury.

III. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 25 MAJA 2011 R.

Po powitaniu obecnych czlonkéw Prezydium przez Prezesa NRA adw. A. Zware
Prezydium w podjeto uchwaty merytoryczne w sprawach osobowych.

Sekretarz Prezydium adw. K. Boszko zreferowal problematyke spraw wynikajacych
z protokotéw ORA w Bielsku Biatej, Plocku, Siedlcach, Walbrzychu i Wroclawiu. Zauwa-
zyl, ze w poszczegdlnych okregowych radach adwokackich istnieje rozbieznos¢ w kwestii
trybu i zakresu prowadzenia rozméw i badania rekojmi z osobami wnioskujacymi o wpis
na liste adwokatow. Zaznaczyl, ze podczas takiej rozmowy nie mozna egzaminowac ze
znajomoéci prawa powszechnego, jednak zadawanie pytan, ktére majg oceni¢ znajomosc¢
funkcjonowania struktur samorzadowych, jest wskazane. Jesli kandydat nie zna zasad
wykonywania zawodu, to nie da rekojmi prawidiowego wykonywania zawodu.

Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowal zebranych, ze najprawdopodobniej pro-
jekt ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych zostanie uchwalony w wersji nie
do zaakceptowania przez adwokature. Podjete zostaly, wspdlnie z radcami prawnymi,
dzialania, aby temu sie przeciwstawié. Prezes NRA poinformowat réwniez o podjeciu
przez NRA wielu przedsiewzie¢ przeciwko projektowi, w tym listow protestacyjnych,
spotkan z politykami, w tym marszatkiem Sejmu G. Schetyna i postem R. Kaliszem.
Planowane sg spotkania z J. K. Bieleckim oraz przede wszystkim z prezydentem RP
Bronistawem Komorowskim. W liScie wystosowanym do parlamentarzystéw PiS zo-
stanie przypomniany poglad $p. prezydenta RP Lecha Kaczyniskiego wypowiedziany
na Nadzwyczajnym Zjezdzie Adwokatury 6 marca 2010 r., ze ,nie kazdy, kto skoficzy
prawo, musi by¢ adwokatem”. Wiceprezes NRA adw. J. Trela dodal, ze planowane jest
uzyskanie stanowiska sedziéw Trybunalu Stanu oraz KRS, a aplikanci adwokaccy beda
odwiedza¢ biura poselskie i senatorskie w celu przedstawienia problemu.

Adwokat K. Boszko poinformowat o toczacych sie rozmowach z MS i Ministerstwem
Finanséw w sprawie opodatkowania porad udzielanych pro bono. Prezydium postano-
wilo, ze kolejna akcja pro bono odbedzie sie 4 czerwcea 2011 r.

Prezes NRA adw. A. Zwara zaproponowal, aby w projekcie porzadku obrad najbliz-
szego posiedzenia NRA znalazt sie punkt na temat memorandum do polskiego rzadu
w sprawie wzmocnienia roli podejrzanego i oskarzonego. Dodal, ze ten punkt referowac
beda adw. prof. Piotr Kardas i adw. prof. Jacek Giezek z Komisji Legislacyjnej NRA. Po-
informowal, Ze jednym z postulatéw polskiej prezydencji w UE jest wzmocnienie roli
podejrzanego i oskarzonego. Ta sprawa Iaczy si¢ z inicjatywa adwokatury i projektem
w zakresie zmian w k.p.k., jaki prowadzi Komisja Legislacyjna. Komisja Legislacyjna
NRA przygotuje pakiet przepiséow m.in. o roli adwokata i roli oskarzonego w procesie
karnym. Poinformowal, Ze 1 kwietnia br. w Krakowie odbyta sie konferencja karnistycz-
na, na ktérej omawiano szczegélowo planowane zmiany w k.p.k.

Adwokat K. Komorowski stwierdzit ,ze w projektach zmian w k.p k. przygotowywa-
nych przez adwokature powinny znalez¢ sie przepisy wzmacniajace rOwniez uprawnie-
nia pokrzywdzonego. Prezes NRA adw. A. Zwara podkreslil, ze w projektach adwoka-
tury dotyczacych zmian k.p.k. zwiekszono kontradyktoryjnos¢ procesu karnego.
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Adwokat M. Gruszecka poinformowata o pierwszym czytaniu projektu zmian
w p.o a. dotyczacych komisji II stopnia powolanej do rozpatrywania odwolan od
wynikéw egzaminu adwokackiego oraz o skierowaniu do MS projektu adwokatury
w sprawie zmian w p.o a. dotyczacych statusu aplikantéw adwokackich. Powiadomila,
ze w czasie konferencji kierownikéw szkolenia zostal powolany zespét do spraw opra-
cowania nowej uchwaly w przedmiocie doskonalenia zawodowego. Przypomniata tez
0 zbliZzajacym sie terminie czerwcowych egzamindéw adwokackich oraz poinformowata
o przygotowywaniu publikacji na temat metodyki pracy adwokata.

Na wniosek ORA we Wroclawiu Prezydium NRA podjeto uchwate nr 46/2011
0 przyznaniu odznaczenia ,Adwokatura Zasluzonym” adwokatom: J6zefowi Birce,
Ewie Kubicy-Mitek, Tadeuszowi Lewickiemu, Aleksandrowi Myszce, Andrzejowi Pe-
dzerzewskiemu, Piotrowi Rojkowi, Bogdanie Stupskiej-Uczkiewicz, na wniosek ORA
w Kielcach adwokatom: Danucie Gutowskiej-Mierzynskiej, Kazimierzowi Ujazdow-
skiemu i Adamowi Lukomskiemu.

Omoéwiono sprawy zawarcia nowej umowy z firma ubezpieczeniowg (problematyke
te zreferowala adw. M. Pietkiewicz).

Przedstawiono i zaakceptowano kalkulacje kosztéw konferencji nt. nowelizacji
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnoéci zawodu, ktéra odbedzie sie 16 wrzesnia br.
w Jachrance i polaczona zostanie z Plenarnym Posiedzeniem NRA w dniu 17 wrze$nia
2011 r.

Prezes NRA adw. A. Zwara przedstawit sprawozdania z konferencji: ,Ubezpieczenia
ochrony prawnej — prawnik dla kazdego Polaka”, ktéra odbyla sie 16 maja br. w War-
szawie oraz ,Retencja danych — troska o bezpieczenstwo czy inwigilacja obywateli”,
ktora odbyta sie 21 maja br. w Warszawie. Piersza konferencje wspétorganizowata adw.
dr M. Strus-Wolos, druga za$ Komisja Praw Czlowieka NRA kierowana przez adw.
M. Pietrzaka. Prezes wyrazit wdzigczno$¢ organizatorom.

Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowal, ze 18 maja br. czlonkowie Prezydium
NRA spotkali sie z prezydentem RP Bronistawem Komorowskim, ktéremu wreczono
sprawozdanie z dziatalnosci adwokatury za ubiegly rok.

Adwokat K. Boszko zaprezentowal graficzny projekt tablicy upamietniajacej czworo
adwokatow, ktorzy zgineli w katastrofie lotniczej pod Smolefiskiem. Prezydium NRA
zatwierdzilo projekt.

Adwokat K. Boszko stwierdzil, ze obowiazujace regulacje dotyczace postepowania
dyscyplinarnego wymagaja zmian i udoskonalenn w zakresie funkcjonowania sadéw
i rzecznikéw dyscyplinarnych. Dodal, Ze jest to powazny problem, szczegélnie jesli
chodzi o orzekanie w zakresie kosztéw postepowania dyscyplinarnego.

Prezydium NRA upowaznito adw. Krzysztofa Komorowskiego do koordynacji prac
w zakresie zmian w regulacjach postepowania dyscyplinarnego w porozumieniu z pre-
zesem WSDA adw. Jackiem Ziobrowskim.

Andrzej Bgkowski
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Oddajemy najmtodszym cztonkom adwokatury, aplikantom adwokackim, dedykowany im
dziat, w ktérym chcemy zamieszczac opracowania dotyczqce aplikantow i aplikacji, a takze teksty
napisane przez nich.

Tytutem dziatu nawigzujemy do czasopisma, ktore ukazato si¢ w 1931 r. w Warszawie jako
organ tutejszych aplikantow adwokackich. Tradycja czasopism aplikantow adwokackich jest jed-
nak szersza. W 1928 r. ukazaly si¢ dwa zeszyty ,Mlodej Palestry”, potem ukazywat si¢ ,Mlody
Prawnik” oraz ,Wspdlczesna Mysl Prawnicza”.

Dzis, w dobie internetowych przekaznikéw informacji, gdy znaczng czesc tradycyjnych zadan
czasopism przejely strony internetowe, konieczne jest dookreslenie celow dziatu, ktory w catosci
bedzie publikowany zardwno w Internecie, jak i na tradycyjnym nosniku, w drukowanej wer-
sji ,pisma adwokatury polskiej”. Rozpoczynamy od zamieszczenia artykuldw napisanych przez
aplikantow adwokackich, ktdre podejmujg niezwykle wazng dla rozwoju mtodych palestrantow
problematyke etyki, tradycji oraz praktyki zawodowej.

Redakcja

Wojciech Marchwicki, Marek Nieduzak

CZY PRZY OKAZJI SWIADCZENIA POMOCY PRAWNE]
ADWOKAT MOZE POWOEAC SIE NA INFORMACJE
NIEPRAWDZIWE? KILKA UWAG NA TLE ZASAD ETYKI
ADWOKACKIE]J ORAZ ORZECZNICTWA SADOWEGO

Przy udzielaniu pomocy prawnej adwokat jest zobowigzany do prezentowania sta-
nowiska najbardziej korzystnego dla wlasnego klienta. Wystarczy tu przytoczy¢ przepis
§ 6 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej),
ktoéry wskazuje, ze celem podejmowanych przez adwokatéw czynnosci zawodowych
jest ochrona intereséw klienta. Niemniej rola adwokata (pelnomocnika albo obroiicy),
mimo ze polega przede wszystkim na reprezentowaniu i ochronie interesow mandanta,
nie moze sprowadzac sie jedynie do posredniczenia pomiedzy mocodawcg a organami
wymiaru sprawiedliwosci. Innymi stowy — nie moze polega¢ na samym tylko przeka-
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zywaniu twierdzen i zagdah mocodawcy sagdowi (czy innemu organowi, przed ktérym
toczy sie sprawa), po ich ewentualnym ,przetlumaczeniu” na jezyk prawniczy. Adwo-
kat wykonuje przeciez zawdd zaufania publicznego, co skorelowane jest cisle z obo-
wigzkiem wykonywania go w sposob nalezyty oraz, by postuzy¢ sie sformulowaniem
z art. 17 Konstytucji RE w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Adwokat
winien by¢ zatem kompetentnym, profesjonalnym zastepca w ramach toczacego sie po-
stepowania, zapewniajacym swojemu mocodawcy najlepsza mozliwa prezentacje jego
stanowiska i intereséw, ale tylko w granicach prawa oraz z poszanowaniem zasad deon-
tologii zawodowej. Obowiazek ten jest tym bardziej wyrazny, ze zgodnie z przepisem
§ 7 Kodeksu etyki adwokackiej w czasie wykonywania czynnosci zawodowych adwokat
korzysta z pelnej swobody i niezawistoéci, w mys$l za$ przepisu § 8 Kodeksu etyki ad-
wokackiej adwokat powinien wykonywac czynnosci zawodowe wedlug najlepszej woli
i wiedzy, z nalezyta uczciwoscia, sumiennoécig i gorliwoscia. Obowiazek zachowania
profesjonalnej swobody, niezaleznosci, jak réwniez uczciwosci winien zatem by¢ przez
adwokata respektowany zawsze, nawet gdy chroni interesy klienta.

W orzecznictwie sgdowym ksztaltuje sie poglad, ze profesjonalizm adwokata w zad-
nym razie nie powinien ograniczac sie jedynie do znajomosci przepiséw prawa, orzecz-
nictwa czy doktryny. Oczekuje si¢, ze adwokat bedzie w pewnej mierze wspoétuczest-
niczyl w ksztatltowaniu wymiaru sprawiedliwosci, stajac sie niejako swoista ,pierwsza
instancjq” kontroli legalnej, przez filtr ktérej przejs¢ maja twierdzenia i zadania jego
klienta. Juz w przedwojennym orzecznictwie' Sqdu Najwyzszego podkreslono, ze: , Ad-
wokat nie jest wylacznie slepym wykonawca udzielonych mu przez strong zlecef,
ale jest — i na tem gléwnie polega jego zadanie - jej doradca prawnym [podkreSlenie
wlasne]. (...) Adwokat sumienny, zdajacy sobie sprawe z obowiazkéw swego zawodu,
powinien powierzona sobie sprawe przed oddaniem jej na droge sadowa wszechstron-
nie rozpatrzeé, wzigé pod uwage nie tylko twierdzenia klienta, ale takze przypuszczalne
zarzuty, z jakiemi przeciwnik moze wystapi¢, zastanowic sie nad mozliwoscig ich od-
parcia i dopiero, gdy na zasadzie udzielonych mu przez strone wyjasnien i ewentualnie
przedlozonych przez niag dowodéw nabierze przekonania, ze dochodzenie roszczenia
strony ma widoki powodzenia, wdrozy¢ w tym celu wlasciwe kroki sadowe”.

Pomiedzy obowigzkiem dzialania przede wszystkim w interesie klienta a obowiaz-
kami wynikajacymi z koniecznosci respektowania zasad profesjonalnej swobody, nie-
zawislosci oraz uczciwosci rysuje sie wiec pewne napiecie. Szczegélnego znaczenia
kolizja tych dwéch dyrektyw nabiera w sytuacji, w ktérej adwokat (dzialajac w imieniu
swojego klienta) powoluje si¢ w sprawie na okolicznosci niezgodne z prawda. Temat
ten, cho¢ analizowany dotychczas niezbyt dogtebnie w doktrynie, jest niezwykle istotny
w praktyce zawodowej, co sktania do kilku uwag.

Zacza¢ nalezy od oczywistej konstatacji, Ze informacje pelnomocnika na temat stanu
sprawy, w ktérej udziela pomocy, pochodza w rzeczywistosci najczesciej — przynajmniej
do etapu wymiany stanowisk z innymi stronami wystepujacymi w danej sprawie — pra-
wie wylacznie od klienta. Bedace wlaéciwie koniecznoécia poleganie na twierdzeniach
mandanta czy tez przedstawianych przez niego dokumentach, ktérych kompletnosci
adwokat najczesciej nie jest w stanie zweryfikowa¢, powoduje, ze nie ma on w istocie

! Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 24 listopada 1933 1., sygn. akt I1I C 50/33, OSN(C) 1934, nr 6, poz. 409.
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pelnego rozeznania w stanie faktycznym sprawy. Zna ja jedynie z perspektywy swo-
jego klienta i czesto w takim jedynie zakresie, w jakim klient ten potrafi (a czasem po
prostu chce) adwokata ze sprawa zaznajomié. Bez watpienia nie jest przy tym rolg ad-
wokata prowadzenie ,dochodzenia” w celu zweryfikowania podawanych przez klienta
informaciji. Stad tez ryzyko sformulowania przez adwokata twierdzen, ktére ostatecznie
okazujq sie niezgodne z prawda, jest immanentnie wpisane w status jego zawodu.

W zwiazku z tym zasadniczo da sie wyrdzni¢ dwa rodzaje sytuacji, w ktérych moze
zdarzyc¢ sie, ze adwokat, $wiadczac pomoc prawna, powola sie na okolicznosci nieprawdzi-
we. Po pierwsze, powolywanie sie na informacje niezgodne z prawda z pelng $wiadomos-
cig tej niezgodnosci. Po drugie, nieswiadome formulowanie twierdzen nieprawdziwych
przez adwokata, wynikajgce np. z wprowadzenia go w blad przez klienta lub z niedosta-
tecznej wiedzy o stanie faktycznym sprawy zaréwno po stronie adwokata, jak i po stronie
jego klienta. W kazdej z tych dwdch sytuacji odmiennie ksztattowac sie beda obowigzki
i odpowiedzialno$¢ adwokata zwigzane z powolaniem twierdzef nieprawdziwych.

Jezeli chodzi o pierwsza z przedstawionych sytuacji, to catkowicie jasne jest, ze ad-
wokat — niezaleznie od wskazan strony — nie moze powotywac sie na okolicznoéci,
ktérych nieprawdziwos$¢ jest mu znana. Zakaz taki wynika wprost z przepisu § 11
Kodeksu etyki adwokackiej: adwokatowi nie wolno $wiadomie podawac¢ sadowi nie-
prawdziwych informacji. Co wiecej, jak wskazuje przepis § 10 Kodeksu etyki adwo-
kackiej, adwokat nie moze usprawiedliwia¢ naruszenia zasad etyki i godnosci zawodu
powolywaniem sie na poczynione przez klienta sugestie. Oznacza to, ze nawet jesli
klient wyraznie zyczy sobie, aby jego pelnomocnik albo obrofica przedstawil sadowi
twierdzenia, o ktérych adwokat wie, Ze nie sa one zgodne z prawda, to nie powinien
on ulec woli klienta i zado$¢uczynic¢ takiemu zyczeniu. Podkredli¢ trzeba, ze na mocy
przepisu § 14 Kodeksu etyki adwokackiej adwokat odpowiada nie tylko za forme, ale
i za tre$¢ pism procesowych przez niego zredagowanych, nawet jesli nie zostaly przez
niego podpisane. W doktrynie akcentuje sie przy tym szeroki zakres odpowiedzialnosci
za pisma, w ktérych przygotowaniu uczestniczyt adwokat® Poglad, ze adwokat nie
tylko nie moze $wiadomie powolywac sie na okolicznosci nieprawdziwe, ale réwniez
nie moze brac udziatu w redakcji pism, nawet podpisywanych przez klienta, ktére obej-
mowalyby takie okolicznosci, wydaje sie zatem uzasadniony. Takie dzialanie stanowi
bowiem niewgatpliwie naruszenie zasad deontologii zawodowej i wiaze sie z ryzykiem
poniesienia odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Zasady te znajduja potwierdzenie w orzecznictwie sadowym. W wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 19 pazdziernika 1989 r.* wskazano, ze ,0$wiadczenia pelnomocnika proce-
sowego skladane w postepowaniu sagdowym imieniem reprezentowanego, naruszajace
dobra osobiste strony przeciwnej, moga by¢ uznane za bezprawne, jezeli zawierajg fakty
i oceny przedstawione ze $wiadomoscia niezgodnosci ich z prawdg”. Z kolei zdaniem
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu* ,za naganne uznac zwlaszcza trzeba §wiadome wiacza-
nie przez obronce oskarzonego w tres¢ swojej procesowej argumentacji nieprawdziwych

% Por. Z. Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz, Krakéw 2003, s. 70.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 1989 r., sygn. akt IT CR 419/89, OSP 1990, nr 11-12, poz. 377.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 6 pazdziernika 2005 r., sygn. akt I AKa 195/05, II OSA 2006,
nrl,poz.2,s.13.
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twierdzen o faktach i ich przedstawianie jako zgodnych z rzeczywisto$cia. Postepowanie
takie sytuuje obronce w roli przeciwnika sadu i wymiaru sprawiedliwosci [podkresle-
nie wlasne]. Realizacja powinnoéci obroficzych przez adwokata w zadnym wypadku nie
usprawiedliwia wykraczania poza granice prawa i zasad etyki adwokackiej”.

Przechodzac do drugiej z przedstawionych wyzej sytuacji, zauwazy¢ nalezy, ze nie-
zgodno$¢ z prawda formulowanych przez adwokata twierdzefi moze nie by¢ objeta jego
$wiadomoscig. W takim ukladzie adwokat dziata badz to w zaufaniu do twierdzen klienta,
badz tez nawet po sprawdzeniu tychze twierdzen, lecz w sposéb nieskuteczny. Odnoszacy
sie do takiego stanu faktycznego § 15 Kodeksu etyki adwokackiej stwierdza, ze adwokat
nie ponosi odpowiedzialnoéci za zgodnosc z prawda faktéw podanych mu przez klienta,
powinien jednak zachowa¢ umiar w formutowaniu okolicznosci drastycznych lub mato
prawdopodobnych. Posrednio z przepisu tego wywnioskowa¢ mozna zatem, ze co do
zasady adwokat nie ma obowigzku sprawdzania zgodnosci z prawda wszystkich twier-
dzef podanych mu przez klienta. Za zgodnos¢ te nie ponosi on zadnej odpowiedzialnosci.
Jednak od zasady tej nalezy czasem odstapi. Jesli adwokat powezmie co do przekazanej
mu przez klienta informacji watpliwosci tego rodzaju, ze uzna jg za ,malo prawdopodob-
ng”, to powinien powotywac sie na nig ,z zachowaniem umiaru”. Dla oceny prawdopo-
dobienstwa zaistnienia danej okolicznosci nalezy stosowac kryteria zobiektywizowane.
Oczywiscie jesli watpliwosci adwokata ida tak daleko, ze uznaje dang okolicznoé¢ za
nieprawdziwa, w ogoéle nie moze jej podawac sadowi. W innej natomiast sytuacji, dopiero
kiedy pelnomocnik czy obrofica bez umiaru powoluje sie na informacje nieprawdziwe (i to
nawet jesli z ich nieprawdziwosci nie zdaje sobie sprawy), ktére zakwalifikowac¢ winien
jako ,mato prawdopodobne”, liczy¢ musi sie z odpowiedzialnoscia dyscyplinarna.

Zasady wynikajace z § 15 Kodeksu etyki adwokackiej znajduja réwniez odzwiercied-
lenie w orzecznictwie. Realia postepowania powoduja, ze w jego trakcie strony staraja
sie zaprezentowac wszelkie mozliwe argumenty i okolicznosci przemawiajace na ich
korzys¢. Sad Najwyzszy uznaje®, ze ,jest (...) dobrym prawem obrony oskarzonego
mnozenie, a nawet wyolbrzymianie na kazdym etapie postepowania takich faktow
iich ocen, ktére pozwalaja na powatpiewanie w jego wine, pod warunkiem wszakze
nieprzeinaczania faktéw (lojalnosci wobec faktéw) [podkreslenie wlasne]”. Na orze-
czenie to powolywat sie Sad Apelacyjny we Wroclawiu w cytowanym juz wyzej wyroku
z 6 pazdziernika 2005 r., dodajac, ze ,(...) oskarzony ma prawo bronienia sie wszelkimi,
niezakazanymi prawnie metodami, sposobami i Srodkami. Prawo to (i powinno$¢ wy-
nikajaca z otrzymanego pelnomocnictwa do obrony) posiada takze jego obrofica, o ile
dziala na korzys¢ oskarzonego. (...) Jest prawem obronicy dokonywanie interpretacji
przepiséw w sposob zgodny z wlasnymi przekonaniami i w interesie swojego klienta”.
Wprawdzie poglady te zostaly sformutowane przy okazji analizy pozycji oskarzonego
oraz przystugujacego mu prawa do obrony, niemniej wydaje sie, ze z uwagi na ich
0g06lnos¢ mozna odnies¢ je réwniez do sytuacji spoza domeny prawa karnego.

W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy podkreélal® réowniez: ,W Zadnym razie strona
nie moze podawaé w sprawach sadowych danych niekorzystnych dla drugiej strony,

> Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 maja 1999 r., sygn. akt IV KKN 714/98, Prok. i Pr. — dodatek 2000, z. 4,
poz. 8.
¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 lipca 1978 1., sygn. akt I CR 254/78, OSNCP 1979, nr 6, poz. 121.
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gdy wie, ze sa one nieprawdziwe. Jeéli tej pewnosci nie ma, a dysponuje pewnymi
informacjami charakteryzujacymi niekorzystnie sylwetke innego uczestnika postepowa-
nia, ktére sa potrzebne dla obrony jej (lub innego uczestnika) praw, to moze sagdowi je
przekazaé, ale zawsze obowiazana jest do oglednego formulowania swych twierdzen”.
Zdaniem Sadu ,dla sprawy o ochrone czci nie jest obojetne, czy zarzuty postawione
stronie powodowej w innej sprawie znalazty potwierdzenie w postepowaniu przepro-
wadzonym w tej sprawie, czy tez okazaly sie gotostowne. Jezeli bowiem postegpowanie
dowodowe jednoznacznie wykazalo ich nieprawdziwos¢, to moze to prowadzi¢ do
oceny, ze pozwany (ze sprawy o ochrone czci) wiedzial o tym, ze nie odpowiadaja one
prawdzie [podkreslenie wlasne]. Jezeli za$ tak, to nie moégt ich — jak wyzej zaznaczono
- stawia¢ takze w formie oglednej”.

Jak wida¢, Sad Najwyzszy staral sie tutaj doprecyzowac i niejako zobiektywizo-
wac rozgraniczenie pomiedzy informacjami, ktérymi mozna si¢ postugiwa¢ jedynie
w sposob ogledny (czyli z zachowaniem umiaru, o jakim mowa w § 15 Kodeksu ety-
ki adwokackiej), a takimi, na ktére w ogdle nie mozna si¢ powolywaé przed sadem
z uwagi na $wiadomos¢, ze sg one nieprawdziwe. W tym konkretnym przypadku Sad
uznal, ze jesli postepowanie dowodowe wskazuje na nieprawdziwos¢ danych twier-
dzen w sposéb jednoznaczny, moga rodzic sie podejrzenia, ze nieprawdziwo$c ta byla
znana adwokatowi, a co za tym idzie, Ze w toku postepowania nie powinien on w ogdle
powolywac sie na wspomniane okolicznosci. Tego rodzaju wywod nie moze spotkac
sie z aprobata. Sam fakt stwierdzenia nieprawdziwosci danych twierdzen nie jest wy-
starczajaca przeslanka dla przyjecia, ze pelnomocnik wiedzial o tej nieprawdziwosci
juz na wczesniejszym etapie postepowania. Stanowisko Sagdu Najwyzszego moze mieé
jednak znaczenie cho¢by w kontekscie art. 20 § 1 k.p.k., ktéry uprawnia sad, a w po-
stepowaniu przygotowawczym prokuratora, do zawiadomienia wlasciwej okregowej
rady adwokackiej w razie razacego naruszenia przez obronce lub pelnomocnika strony
ich obowiazkéw procesowych. Wprawdzie procedura cywilna nie zna analogicznego
unormowania, niemniej w praktyce pojawialy sie tego typu zawiadomienia réwniez
w zwiazku z postepowaniami toczacymi sie przed sadami cywilnymi.

Nieco wiekszym zrozumiem dla specyfiki pozycji adwokatéw jako reprezentantow
interesow wiasnych klientéw Sad Najwyzszy wykazuje sie w wyroku z 23 kwietnia 1993 7
Czytamy w nim, ze ,jezeli adwokat przytoczy w swoim pi$mie okreslone fakty przedsta-
wione mu przez klienta, to nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ pisma, chocby p6zniej
okazalo sie, ze te sa nieprawdziwe [podkreslenie wlasne]”. Przy tej okazji Sad wskazat
takze, ze niektére czynnosci peinomocnika co do zasady zmuszajg do powolywania sie
na okolicznodci, ktérych prawdziwo$¢ nie jest znana: ,Jest dos¢ oczywiste, ze z istoty za-
wiadomienia o ewentualnym popelnieniu przestepstwa wynika, iz skladajacy je podaje
organom $cigania okreslone fakty, a rzeczg postepowania przygotowawczego jest spraw-
dzenie ich zaistnienia i ewentualna kwalifikacja. (...) Jak wyzej wskazano, adwokat, zgod-
nie z § 15 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, moze w swoich pismach
powolywac sie na okolicznoéci «mato prawdopodobne», lecz powinien czyni¢ to «ostroz-
nie». «Ostrozno$é» ta powinna polega¢ na wskazywaniu zrédla wiedzy o podawanych
faktach, sposobu rozumowania przy formutowaniu ich kwalifikacji oraz uzyciu trybu

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 kwietnia 1993 1., sygn. akt I PAN 3/93, niepubl.
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przypuszczajacego, bez nadmiernej kategorycznosci stwierdzen i stawianych zarzutow.
Ocena czy okreslone fakty sa «prawdopodobne», czy tez «malo prawdopodobne» jest
niezwykle trudna. Z istoty swej zawiadomienie o przestepstwie zawiera jedynie wska-
zania prawdopodobiefistwa jego popelnienia [podkreslenie wlasnel]. (...) z istoty swej
zawiadomienie o przestepstwie musi formulowa¢ fakty i oceny przedstawiajace praw-
dopodobiefistwo popelnienia przestepstwa, co zawsze moze «urazi¢» osobe, ktérej to
dotyczy. Nie jest to jednak forma uzyta «bez potrzeby». Wrecz odwrotnie sformutowania
polegajace na przypisywaniu zachowania stanowigcego znamiona czynu przestepnego sa
niezbednym elementem takiego pisma jak zawiadomienie o przestepstwie. Gdyby przyjac
odmienng zasade, to zaden adwokat nie moéglby redagowac zawiadomienia o przestep-
stwie czy prywatnoskargowego aktu oskarzenia”.

W cytowanym orzeczeniu mamy do czynienia z préba doprecyzowania wynikaja-
cych z § 15 Kodeksu etyki adwokackiej obowiazkéw adwokata w kontekscie umiaru
koniecznego przy powolywaniu sie na przekazane przez klienta informacje uznane
za ,malo prawdopodobne”. Wprawdzie rozwazania te dotycza zawiadomienia o prze-
stepstwie, niemniej nie s3 one pozbawione waloru pewnej ogélnosci. Wedlug Sadu
Najwyzszego adwokat co do zasady nie ponosi odpowiedzialnosci za tre$¢ swojego
pisma, w ktérym przytoczy okreslone fakty przedstawione mu przez klienta, chocby
pdzniej okazalo sie, Ze sa one nieprawdziwe. Jednakze przy formutowaniu okolicznosci
matlo prawdopodobnych adwokata winna cechowac ostroznos¢. Powinien on wyraznie
wskazywac¢ zrédla swojej wiedzy o podawanych faktach oraz okresla¢ sposdb, w jaki
rozumuje przy dokonywaniu prawnej kwalifikacji tychze faktow. Co wiecej, adwokat
winien poslugiwac sie przy tym trybem przypuszczajacym, unikajac nadmiernej kate-
gorycznosci przy stawianiu stwierdzen oraz zarzutéw.

Jak wida¢, przed adwokatem podejmujacym sie udzielenia pomocy prawnej stoja nie
tylko wyzwania wigzace sie z jak najlepsza ochrong intereséw klienta, ale réwniez trud-
nodci innego rodzaju. Nie moze on bezkrytycznie przyjmowaé wszystkich informacji
o sprawie podawanych mu przez klienta. Zamiast tego winien starac sie je selekcjono-
wac: odrzucic te, o ktérych wie, ze sa nieprawdziwe, ze szczegdlna ostroznoscia odnosic
sie za$ do tych, ktére wydaja mu si¢ mato prawdopodobne. Trafna ocena twierdzen
strony nie jest wiec zadaniem przynaleznym wylacznie sadowi. Powiedzieé¢ wrecz
mozna, ze w tym zakresie trudniejsze pod pewnymi wzgledami jest zadanie stoja-
ce przed adwokatem. Pelnomocnik czy obrofica nie ma bowiem czesto zbyt duzych
mozliwosci weryfikacji twierdzen swojego klienta. Czy sa one prawdziwe, mozna
najczesciej ustali¢ dopiero po dokonaniu konfrontacji z twierdzeniami pozostatych
uczestnikéw danej sprawy, a taka mozliwoscia adwokat nie dysponuje. Mimo tego
przywolane zasady etyki zawodowej oraz praktyka sadowa wprost wyrazaja oczeki-
wanie, ze pelnomocnicy profesjonalni przeprowadza de facto pierwsza, merytoryczna
kontrole prawdziwo$ci twierdzen swoich klientow.

Podsumowujac, raz jeszcze nalezy zwrdci¢ uwage na wspomniane juz wczeéniej
napiecie, jakie istnieje pomiedzy obowigzkami dziatania przede wszystkim w interesie
klienta a obowigzkami wynikajacymi z zasad zawodowej swobody, niezawistosci oraz
uczciwosci. Adwokat w praktyce pogodzi¢ musi role gorliwego pelnomocnika czy obroficy
strony z obowigzkami profesjonalisty, ktéry — by postuzy¢ sie fraza Sadu Apelacyjnego we
Wroclawiu — nie moze stac sie ,przeciwnikiem sadu i wymiaru sprawiedliwosci”.
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ADWOKACIW WOJNIE POLSKO-BOLSZEWICKIE]

Czy jest taki powdd, dla ktdrego warto znac zasady, ja-
kimi kierowali sig nasi poprzednicy. Nie tylko dlatego,
ze tak tradycja kaze, a przyzwoitosc nakazuje.

adwokat Stanistaw Mikke

15 sierpnia 2011 r. mija 91. rocznica jednego z najwiekszych militarnych zwyciestw
nie tylko w historii Polski, ale i w historii $wiata, zwanego ,Cudem nad Wislg” lub ,Bitwa
Warszawskg”. Bitwa ta byta decydujacym momentem trwajacej w latach 1919-1920 wojny
polsko-bolszewickiej, ktéra przesadzila o powstrzymaniu nawatnicy bolszewickiej. Zatrzy-
mujac bolszewikéw, polskie wojsko uratowato przed rewolucjg komunistyczna nie tylko
mioda jeszcze Rzeczpospolity, ale rowniez i catg Europe. Wojna 1920 1. byta bowiem wojna
pomiedzy odrodzona Il Rzeczpospolita a Rosja Radziecka, ktéra dazyla do podboju panistw
europejskich i przeksztalcenia ich w republiki sowieckie zgodnie z doktryna i deklarowa-
nymi celami politycznymi (,rewolucja z zewnatrz”) rosyjskiej partii bolszewikéw'.

Pamigtajac o znaczeniu tej wojny i ogromnym sukcesie militarnym narodu polskie-
g0, nie sposob nie wspomnie¢ o tym, ze wzielo w niej udziat réwniez wielu adwoka-
tow. Dotychczas nie ukazaly sie obszerniejsze prace przedstawiajace udzial adwoka-
tow w wojnie polsko-bolszewickiej. Pewne informacje na ten temat przynosza jedy-
nie Stownik biograficzny adwokatow polskich oraz nieliczne opracowania, ktére jednak
poswiecone sa zazwyczaj biografiom poszczegdlnych adwokatéw, a udzial w wojnie
polsko-bolszewickiej wskazywany jest w nich jedynie jako jeden z elementéw ich
bogatego zyciorysu. Dlatego ze wszech miar pozadane wydaje sie przedstawienie
portretu zbiorowego polskich adwokatéw biorgcych udzial w tej wojnie. Jednoczesnie
nalezy podkreéli¢, ze zaprezentowane ponizej biogramy adwokatéw uczestniczacych
w woijnie polsko-bolszewickiej nie majg wyczerpujacego charakteru i dla pelnego zob-
razowania udzialu adwokatéw w wojnie 1920 r. konieczne sg dalsze badania w tym
zakresie.

! Por. M. Wrzosek, Zarys polsko-bolszewickich dziatar zbrojnych w latach 1919-1920, (w:) G. Eukomski, B. Polak,
M. Wrzosek, Wojna polsko-bolszewicka 1919-1920, Koszalin 1990, s. 5-44; E Mantel, Doniostos¢ i aktualnos¢ zwy-
cigstwa polskiego pod Warszawg 1920 roku, (w:) J. Jasnowski (red.), Nowoczesna historia Polski, t. III, Londyn 1987,
s. 145-154.
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W pierwszej kolejnosci warte podkreslenia wydaje sie to, ze do walki z bolszewikami
staneto wielu adwokatéw, ktérzy swoja kariere adwokacka rozpoczeli w Rosji. Jednym
z nich byl Wactaw Minklewicz? ktéry na liste adwokatow zostal wpisany w 1915 .
Praktyke adwokacka wykonywal w Petersburgu przez caly okres I wojny Swiatowe;j.
Do Polski przedostal sie przez granice fifiska dopiero w 1919 r. W 1920 . wstapil jako
ochotnik do Wojska Polskiego i po odbyciu przeszkolenia zostat oficerem — audytorem
KS. Po zakoniczeniu wojny i demobilizacji osiedlit sie w Warszawie, nie podejmujac po-
czatkowo praktyki adwokackiej.

Jednym z bardziej znanych adwokatéw polskich w okresie miedzywojennym byl
Leon Nowodworski?®, ktéry w czasie I wojny Swiatowej przebywal w Petersburgu,
pracujac w biurach polskiego Centralnego Komitetu Obywatelskiego. W czasie wojny
polsko-bolszewickiej stuzyt w artylerii Wojska Polskiego. Po demobilizacji powrécit do
adwokatury, w ktérej pelnil m.in. funkcje dziekana ORA w Warszawie.

Wielu adwokatéw walczacych w wojnie z Rosja bolszewicka wzieto wczedniej udziat
takze w I wojnie $wiatowej. Jednym z nich byl Stefan Perzynski*, ktéry w 1915 r. zostal po-
wolany do wojska rosyjskiego, by po upadku caratu zosta¢ przedstawicielem Naczelnego
Polskiego Komitetu Wojskowego Zwiazkow Dywizji Strzelcow Polskich. Po wojnie zostat
prokuratorem w Sadzie Okregowym, a nastepnie w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie.
Pomimo pelnienia tak zaszczytnej funkcji w organach wymiaru sprawiedliwosci wziat on
udzial w wojnie 1920 r. Po jej zakonczeniu powrdécil do praktyki adwokackiej.

W armii rosyjskiej w I wojnie $wiatowej walczyl takze adwokat Henryk Rosinski®,
ktory jednak w 1917 1. - po zamachu bolszewikéw w Rosji — zdezerterowat z rozpadajacej

2 Waclaw Minklewicz, ur. 21 kwietnia 1885 r. w majatku Lyczéwka kolo Starokonstantynowa na Wolyniu.
W 1904 r. wstapit na Wydziat Prawa Uniwersytetu Petersburskiego. Rewolucja 1905 r. zmusita go do przerwania
studiéw i do wyjazdu za granice. Przez krétki okres studiowat w Lipsku. Stuchal tez wykladéw w Krakowie. Po
powrocie w 1909 r. do Petersburga kontynuowat studia prawnicze. W 1910 . rozpoczal w tym miescie praktyke
adwokacka u adwokata Konrada Niedzwieckiego. Zmarl 8 marca 1938 r. po dlugiej chorobie. Pochowano go
na Cmentarzu Powazkowskim w Warszawie. T. Burakowski, (w:) Stownik biograficzny adwokatdw polskich (dalej
SBAP), t.11, z. 3-4, 5. 372-373.

% Leon Nowodworski, ur. 25 pazdziernika 1889 r. w Warszawie. Byl synem znanego adwokata Franciszka
Nowodworskiego. Prawo studiowal w Lyonie i w Paryzu. Po uzyskaniu matury rzadowej w 1913 r.i nostryfi-
kacji dyplomu z Paryza na Uniwersytecie Petersburskim w 1915 r. zostal pomocnikiem adwokata przysieglego.
W 1918 . zostal wpisany na pierwsza liste adwokatéw RP i rozpoczal w Warszawie praktyke adwokacka, ktéra
kontynuowat takze po zakoficzeniu wojny polsko-bolszewickiej. Od kofica kwietnia 1937 r. do wybuchu I woj-
ny $wiatowej pelnil funkcje redaktora naczelnego ,Palestry”. Byt zwigzany z Narodowa Demokracjg. Zmart
26 grudnia 1941 r. w Warszawie na atak serca. M. Galezowski, (w:) SBAD t. II, z. 34, s. 384-385.

* Stefan Perzynski, ur. 10 sierpnia 1881 r. w Opocznie. Poczatkowo studiowal prawo na Uniwersytecie Ja-
giellonskim, a nastepnie przeniosl si¢ na Uniwersytet Warszawski, z ktérego jednak zostal usuniety za udziat
w organizowaniu strajku szkolnego. Studia prawnicze ukonczyt w 1907 r. w Odessie. Po powrocie do Warsza-
wy zostal pomocnikiem adwokata Franciszka Nowodworskiego, a w 1912 1. adwokatem przysieglym w War-
szawie. Praktyke adwokacka kontynuowat od 1921 r. w Warszawie. Specjalizowal si¢ w sprawach karnych,
ale unikat spraw politycznych. Zamordowany 25 lipca 1941 r. w KL Auschwitz. K. Rzemieniecki, (w:) SBAL,
t. 11, z. 3-4, s. 410-411; E. Muszalski, (w:) Polski Stownik Biograficzny (dalej PSB), t. XXV, s. 647-648; A. Kisza,
Z. Krzeminski, R. byczywek, Historia adwokatury polskiej, Warszawa 1995, s. 143.

> Henryk Rosinski, ur. 4 stycznia 1883 r. w Kijowie. W 1906 r. ukoniczyt studia prawnicze na Uniwersytecie
Noworosyjskim w Odessie, a w 1907 r. rozpoczat aplikacje sadowa w tym miescie. Po rocznej praktyce zostal
pomocnikiem adwokata przysiegtego w Kiszyniowie. Status adwokata przysieglego uzyskat w 1912 r. i do
1916 1. prowadzil kancelarie adwokacka w Kiszyniowie. W kwietniu 1919 r. powrécil do kraju i w tym samym
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sie armii rosyjskiej i zostat komisarzem Naczelnego Polskiego Komitetu Wojennego na Po-
dolu. Po Iwojnie $wiatowej prowadzit praktyke adwokacka w Zamosciu, co nie przeszko-
dzito mu jednak w tym, by w decydujacym momencie wojny polsko-sowieckiej zglosi¢
sie do Wojska Polskiego i walczy¢ w stopniu porucznika 9. Pultku Piechoty.

W Wojsku Polskim w wojnie z Ukraincami o Lwéw walczyt syn wybitnego polskiego
cywilisty profesora Ernesta Tilla adwokat Artur Till°. Wzial on réwniez udzial w wojnie
z Rosja bolszewicka w 1920 r. Stuzbe wojskowa ukonczyl w randze majora i natychmiast
po odparciu nawatnicy bolszewickiej powrdcil do praktyki adwokackiej.

Wybuch I wojny $wiatowej, a nastepnie udzial w wojnie polsko-bolszewickiej, zmusit
do przerwania praktyki adwokackiej takze Eugeniusza Barcikowskiego’, ktéry w woj-
nie 1920 r. brat udzial w stopniu majora, walczac w obronie Wioctawka, gdy armia Bu-
dionnego usilowala sforsowac¢ Wiste na tym odcinku.

Co warte podkreslenia, do walki z bolszewickim najezdZca ochotniczo zgtaszali sie
nie tylko adwokaci, ktérzy w obronie kraju byli gotowi przerwac prace w adwokaturze,
ale takze adwokaci, ktérzy do wybuchu wojny w 1920 r. piastowali wysokie urzedy
w administracji panstwowej. Doskonatym przykladem jest Marian Zborowski®, jeden
z najaktywniejszych czlonkéw Stronnictwa Narodowego w czasie I wojny swiatowe;j,
ktéry po odzyskaniu niepodleglosci zostal mianowany Komisarzem Ziem Wschodnich
w Brzesciu. Mimo pelnienia tak waznej funkcji w 1920 r. zglosit sie jako ochotnik, by
wzig¢ udzial w wojnie polsko-bolszewickiej.

Ochotnikiem w tej wojnie byl takze Henryk Jankowski’. Nie zawahat sie on pozo-
stawi¢ stuzby w sadownictwie polskim, do ktérego przeszed! z adwokatury, by wzia¢
udzial w obronie Ojczyzny. Pod koniec 1920 r. zapadt na ciezka chorobe i zmart w 1923 .
Na kilka dni przed $§miercig miat powiedzie¢: ,Uznanie granic Rzeczypospolitej daje mi
spokojnie umrzec¢”.

roku zostal wpisany na liste adwokatow. Kancelarie adwokacka prowadzil w Zamosciu. Zmarl z wycieficzenia
21 lutego 1941 r. w obozie Dachau. T. Guminski, (w:) SBAP t.1I, z. 3-4, s. 439-441.

¢ Artur Till, ur. 21 kwietnia 1874 r. we Lwowie. Ukoniczyl uniwersytet we Lwowie, gdzie w 1896 r. uzyskal
stopien doktora praw. Po ukoniczeniu studiow odbyt aplikacje adwokackg, a nastepnie praktykowat w kancelarii
swego ojca we Lwowie. Do praktyki adwokackiej powrdcit w 1920 1. Po $mierci ojca zostal redaktorem naczelnym
i wlascicielem czasopisma ,Przeglad Prawa i Administracji”, zalozonego przez jego ojca. Zmart po ciezkiej choro-
bie 3 maja 1936 . we Lwowie i zostal pochowany na Cmentarzu Lyczakowskim. A. Redzik, (w:) SBAB t.1I, z. 3-4,
s.509-510; idem, Profesor Ernest Till (1846-1926) — w stuszescdziesigciolecie urodzin i osiemdziesigciolecie Smierci, ,Pale-
stra” 2006, nr 3—4, s. 127, 132; idem, Z dziejow adwokatury lwowskiej, ,Palestra” 2006, nr 9-10, 5. 159-162.

7 Eugeniusz Barcikowski, ur. 16 lutego 1881 r. w Warszawie. Aplikacje adwokacka odbywat u adwokata J6-
zefa Sliwowskiego. W 1910 1. zostal wpisany na liste adwokatow i rozpoczat wlasna praktyke w Warszawie. Po
wojnie prowadzil dwie kancelarie adwokackie: jedna w Warszawie, a druga we Wioclawku. W czasie okupacji
aresztowany i rozstrzelany w Lasach Przyborowa kolo Wloclawka. J. Cieluch, (w:) SBAD t.11, z. 1, 5. 37-38.

# Marian Zborowski, ur. 9 pazdziernika 1872 r. w Opocznie. W 1895 r. ukonczyl Wydziat Prawa na Uni-
wersytecie Warszawskim. Byt adwokatem przysiegtym w Warszawie. W okresie rewolucji 1905-1906 stawe
przyniosta mu obrona w procesach politycznych. Po zakonczeniu dzialan wojennych pelnit wiele funkcji pub-
licznych, aby w koficu odejs¢ do pracy w sadownictwie. Byl takze wykladowcg prawa panstwowego. Zmart
20 kwietnia 1943 r. w Warszawie. T. Burakowski, (w:) SBAD t. 11, z. 3-4, s. 541.

 Henryk Jankowski, ur. w 1884 r. Studia rozpoczat na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, ale
w 1904 r. przerwal je i wyjechal do Rosji. Nauke kontynuowat na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Kazaniu
i ukoniczyt ja w 1906 r. Po odbyciu praktyki w charakterze pomocnika przysiegltego zostal wpisany na liste
adwokatéw w Warszawie. Zmart 23 marca 1923 1. J. Jaworski, (w:) SBAD t.11, z. 2, s. 246-247.
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Dluga kampani¢ wojenng przebyt tez adwokat Maksymilian Landau', ktéry bral
udzial w I wojnie $wiatowej, walczac jako szeregowiec w I Brygadzie Legionéw, a na-
stepnie, pomimo zwolnienia z wojska, powrdcil do Lwowa i wzial udzial w walkach
o Lwoéw. Nastepnie 21 listopada 1918 r. formalnie powrécit do Wojska Polskiego i rozpo-
czal prace w sadownictwie wojskowym. Kiedy jednak wybuchta wojna polsko-bolszewi-
cka, natychmiast wzial w niej udzial, stuzyt w pulku piechoty Legionéw. Po zakonczeniu
dziatafh wojennych nadal stuzyt w Korpusie Sgdowym Wojska Polskiego, awansujac do
stopnia pulkownika.

Przewrotnie ukladaly sie natomiast losy Waclawa Labeckiego', kolejnego z adwoka-
tow — ochotnikéw w kampanii wojennej 1920 r. We wrzeéniu 1915 r. niemieckie wiladze
okupacyjne w Warszawie rozwigzaly bowiem polskie sady obywatelskie i przystapily do
organizowania sadéw gminnych, dzialajacych na podstawie tzw. ordynacji Hindenburga.
Labecki nalezat do nielicznej grupy polskich adwokatéw, ktéra nie podporzadkowata sie
uchwale og6lnego zebrania adwokatury stolecznej o wstrzymaniu sie od udziatu adwo-
katéw w organizowaniu tych saqdéw. W stosunku do adwokatow, ktérzy objeli stanowiska
sedziéw w sadach okupacyjnych, ogét adwokatury stosowat bojkot towarzyski.

Dotychczas byta mowa o adwokatach, ktérych wojna polsko-bolszewicka zmusita do
przerwania praktyki adwokackiej. W wojnie tej jednak wziely udzial takze dziesiatki ty-
siecy mlodych ludzi, z ktérych wielu zostalo adwokatami dopiero wiele lat po zakoncze-
niu wojny. Jako student do stuzby w Wojsku Polskim ochotniczo wstapit w 1918 r. m.in.
Stanistaw Neufeld'?, ktéry nastepnie walczyl w wojnie polsko-bolszewickiej i przeszedt
do rezerwy w stopniu sierzanta.

Warto zauwazy¢, ze wielu adwokatéw bioracych udzial w wojnie polsko-bolszewi-
ckiej walczylo wczesniej w powstaniu wielkopolskim. Wielu z nich zostalo pdzniej za-
mordowanych w niewoli sowieckiej, dzielgc los tysiecy oficeréw zabitych przez NKWD
w ramach zemsty Stalina za kleske w wojnie polsko-bolszewickiej. Taki los spotkal m.in.
Kazimierza Perza®, ktdry jako ochotnik brat udziat w powstaniu wielkopolskim i wojnie

10 Maksymilian Landau, ur. 2 listopada 1870 r. w Ty$mienicy (Malopolska Wschodnia). Ukonczyt studia na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Wiedniu. W latach 1897-1904 odby1 kolejno aplikacje sadowa oraz aplikacje
adwokacka. Od 1905 r. prowadzil kancelarie adwokacka w Wiedniu, a nastepnie przeniost si¢ w 1911 . do
Lwowa. Po I wojnie $wiatowej i wojnie polsko-bolszewickiej stuzyt w Korpusie Sgdowym Wojska Polskiego
naréznych stanowiskach. W 1925 r. zostal przeniesiony w stan spoczynku. Zmarl 24 lipca 1927 r. w Wiedniu.
J. Jaworski, (w:) SBAD t. 1, z. 2, s. 323-324.

1 Wactaw Labecki, ur. w Warszawie, ale nie wiadomo dokladnie, w ktérym roku. Tam tez ukonczyl szkole
$rednig oraz Wydzial Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Nastepnie byt adwokatem przysieglym w Warsza-
wie. Po wojnie polsko-bolszewickiej i zwolnieniu ze stuzby powrdcit do pracy w adwokaturze. Zmart w marcu
1933 r.]. Jaworski, (w:) SBAD t. 11, z. 2, s. 345.

12 Stanistaw Neufeld, ur. 31 lipca 1894 . w Czestochowie. Po ukofczeniu gimnazjum rozpoczat studia praw-
nicze na Sorbonie w Paryzu. Tam tez zlozyl egzamin de licence. Wybuch wojny zmusit go jednak do powrotu do
kraju, gdzie podjal studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim, ktére ponownie byl zmuszony przerwac.
Po demobilizacji podjal przerwane studia i z ocena celujacg ukoniczylje w 1920 r. Od 1921 r. odbywat aplikacje
sadowa. W 1922 r. rozpoczal prace w Prokuratorii Generalnej RE, najpierw jako referent, a wkrotce jako asesor
iradca. W czerwcu 1926 r. ztozyl wniosek o wpis na liste adwokatow i po uzyskaniu go rozpoczal praktyke
adwokacka w Warszawie. Zmart na gruzlice 20 sierpnia 1938 r. w Warszawie. Z. Witkowski, (w:) SBAP t. II,
z. 3-4,s.378-379.

13 Kazimierz Perz, ur. 23 grudnia 1899 r. w Jaskélkach kolo Ostrowa Wielkopolskiego. Po demobilizacji
studiowal medycyne, ale ostatecznie ukonczyl prawo na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu
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polsko-bolszewickiej, a podczas II wojny $wiatowej dostat sie do niewoli sowieckiej
i zostal osadzony w Kozielsku. W kwietniu 1940 r. zostal zamordowany przez NKWD
w Katyniu.

W Katyniu zamordowany zostat takze Cezary Wiza", uczestnik powstania wielko-
polskiego, ktéry po jego zakonczeniu zostal skierowany do stuzby liniowej w Wojsku
Polskim w wojnie polsko-bolszewickiej. Jako dowddca kompanii walczyt o Wilejke, Mo-
fodeczno i Lide, gdzie na polu walki zostat odznaczony Krzyzem Walecznych.

Podobny los spotkat takze Kazimierza Starkowskiego', znanego polskiego tenisiste
i adwokata. Na poczatku 1919 r. wstapil on do armii polskiej. Bral udziat w walkach
w powstaniu wielkopolskim. Uczestniczyl rowniez w wojnie polsko-bolszewickiej, za
udzial w ktorej otrzymal Krzyz Walecznych. Podczas II wojny $wiatowej zostal wzie-
ty do niewoli sowieckiej. Przebywal w obozie w Starobielsku. Zostal zamordowany
w 1940 r. w Charkowie.

Smier¢ w Katyniu poniesli takze adwokaci Oswald-Leo Rohatiner', kt6ry za udzial
w wojnie polsko-bolszewickiej otrzymat Krzyz Srebrny Orderu Wojennego Virtuti Mi-
litari (nr 5185) oraz Stanistaw Tustanowski'. Ten ostatni w 1920 r. stuzyt w batalionie
wartowniczym we Lwowie oraz walczyl na frontach wojny polsko-bolszewickiej. Pod
koniec wojny skierowano go na kurs prawnikéw przy Szkole Podchorazych Rezerwy
w Rembertowie i po awansie na porucznika Korpusu Oficeréw Sadowych przydzielono
go do Prokuratury przy Wojewo6dzkim Sadzie Okregowym nr I w Warszawie.

Smier¢ z rak NKWD ponidst takze adwokat Konstanty Terlikowski', ktory w lipcu
1920 r. wstapit do Wojska Polskiego i ochotniczo walczyt w obronie stolicy.

Poznanskiego. Od pazdziernika 1924 r. prowadzil w Gnieznie kancelarie adwokacka. Byl odznaczony Krzy-
zem Walecznych i Krzyzem Niepodleglosci. S. Mikke, Adwokaci — Ofiary Katynia, ,Palestra” 2000, nr 4, s. 52;
T Sitkiewicz, Pro memoria, Wojskowy Przeglad Historyczny” 1989, nr 4, s. 302; S. Zieba, (w:) SBAB t. 11, z. 34,
s. 411-412; Katysi. Ksigga cmentarna Polskiego Cmentarza Wojennego, Warszawa 2000, s. 473; P Jézwiak, Adwokaci
w Powstaniu Wielkopolskim, (w:) ,Palestra” 2009, nr 1-2, 5. 163-164.

4 Cezary Wiza, ur. 27 sierpnia 1899 r. w Pobiedziskach. W 1921 1. eksternistycznie ukonczyt gimnazjum
i natychmiast rozpoczat studia prawnicze na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego.
Ukonczyl je w 1927 r. i odbyl aplikacje sedziowska. Poczatkowo pracowal jako sedzia grodzki w Ostrzeszowie,
by w 1930 r. przejs¢ do adwokatury. Kancelarie adwokacka prowadzit do 1939 r. w Ostrzeszowie. S. Mikke,
Adwokaci, s. 66; S. Zigba, (w:) SBAPB t. 11, z. 3-4, s. 530-531; Katyri. Ksiega, s. 695; P. J6zwiak, Adwokaci, s. 164.

5 Kazimierz Starkowski, ur. 21 stycznia 1895 r. w Bydgoszczy. Po odzyskaniu niepodlegtoéci byt czolowym
polskim tenisistg, a w 1924 r. zostal akademickim wicemistrzem §wiata w grze podwdjnej. Studia prawnicze
ukonczyl w 1923 r. na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego. Od 1925 r. prowadzit
kancelarie adwokacka w Poznaniu. Byl czlonkiem zespolu w Sadzie Dyscyplinarnym przy Izbie Adwoka-
ckiej w Poznaniu.Odznaczony zostal Krzyzem Walecznych. S. Mikke, (w:) SBAP t.11, z. 3-4, s. 474-475; idem,
Aduwokaci, s. 80; Charkdw. Ksigga Cmentarna Polskiego Cmentarza Wojennego, Warszawa 2003, s. 513; R. Wryk, Po-
znariscy prawnicy w Akademickim Zwigzku Sportowym, Kronika Miasta Poznania 2008, nr 3: Prawnicy, s. 191-192;
P, J6zwiak, Adwokaci, s. 164-165.

16 Oswald-Leo Rohatiner, ur. 14 grudnia 1897 . we Lwowie. Adwokat w Dobromile. Do 1939 r. byt kapita-
nem rezerwy. Walczyt pod komenda gen. Hallera. S. Mikke, Adwokaci, s. 100; idem, (w:) SBAD t. 11, z. 34, s. 439.

17 Stanistaw Tustanowski, ur. 15 lipca 1892 . we Lwowie. W latach 1910-1914 odby! studia prawnicze na
Uniwersytecie we Lwowie. Przez dlugi okres wykonywal praktyke prawnicza w wojsku. W 1929 r. przeszedt
do rezerwy i osiadl w Radziwiltowie pod Brodami, gdzie prowadzil kancelarie adwokacka. W czasie Il wojny
Swiatowej uwieziony w Kozielsku i w kwietniu 1940 r. zostal zamordowany w Katyniu. S. Zieba, (w:) SBAB t. I,
z.3-4,s.517; S. Mikke, Adwokaci, s. 61; Katyn. Ksigga, s. 655.

18 Konstanty Terlikowski, ur. 1 stycznia 1895 r. w Bialowiezy. Studia prawnicze ukonczyl na Uniwersytecie

277



Piotr Jozwiak PALESTRA

Warto zauwazy¢, ze zniszczenie polskiej inteligencji, w tym wielu adwokatow??,
w czasie Il wojny $wiatowej bylo nie tylko zamiarem Sowietéw, ale réwniez Niemcow.
Tytulem przyktadu: w noc wigilijng 1939 r. niemiecka policja bezpieczenstwa wybrala
do egzekucji grupe wybitnych przedstawicieli inteligencji lubelskiej. Byli wéréd nich
profesorowie, sedziowie i nauczyciele, a takze ochotnik w wojnie polsko-bolszewickiej,
adwokat Wladystaw Rutkowski?®.

Jednym z najbardziej znanych adwokatéw bioracych udziat w wojnie 1920 r. byl nie-
watpliwie Stanistaw Patek®. Stawe przyniosla mu bezinteresowna obrona w sprawach
politycznych. Nalezal on do zalozonej w 1905 r. stalej grupy obrofcéw w sprawach
politycznych, zwanej Kolem Obroficéw Politycznych. Warto zauwazy¢, ze w jego miesz-
kaniu ukrywat si¢ poszukiwany przez carska ochrang Jézef Pilsudski. Dzialalnos¢ Patka
spotkala sie z surowymi represjami ze strony wtadz rosyjskich. W 1911 r. zostat skreslony
z listy adwokatoéw. Do zawodu adwokata nigdy juz nie powrdcil, ale od tego momen-
tu rozpoczela sie jego wielka kariera polityczna. Stanistaw Patek zostal m.in. zastepca
polskiego delegata na konferencje pokojowg w Paryzu. W grudniu 1919 r. zostal mia-
nowany ministrem spraw zagranicznych w rzadzie Leopolda Skulskiego. Wraz z tym
ostatnim oraz gen. K. Sosnkowskim i gen. S. Hallerem uczestniczyt w lutym 1920 r.
w rozmowach pokojowych z przedstawicielami rzadu bolszewickiego. Podczas wojny
polsko-bolszewickiej, pomimo ze miat 54 lata, wstgpit jako ochotnik do Wojska Polskie-
go, gdzie poczatkowo stuzyt jako zolnierz 201. Putku Piechoty, by zakonczy¢ wojne ze
stopniem podporucznika 1. Putku Szwolezeréow. Warto zauwazy¢, ze Patek byl jednym
z wielu polskich urzednikéw-adwokatéw, ktérzy jako ochotnicy wzieli udzial w wojnie
polsko-bolszewickiej.

Oprécz niego oraz wskazanego juz wczeéniej Mariana Zborowskiego warto wspo-

w Petersburgu. Po demobilizacji podjal prace w sadownictwie powszechnym, poczatkowo na stanowisku se-
dziego sledczego, a nastepnie podprokuratora przy Sadzie Okregowym w Grodnie. W 1925 . zostal wpisany
na liste adwokatéw Izby Wileniskiej z siedzibag w Grodnie. W 1940 r. zostal zamordowany w wiezieniu we-
wnetrznym NKWD w Grodnie. Z. Krzeminski, Adwokatura polska w okresie okupacji hitlerowskiej, ,Palestra” 1976,
nr2,s. 3; T Burakowski, (w:) SBAP t. 11, z. 3-4, 5. 507; A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Historia, s. 136.

19 Por. szerzej Z. Krzeminski, Adwokatura, s. 1-17; ]. Markiewicz, Walka i meczeristwo adwokatdw Izby lubelskiej
w latach wojny i okupacji 1939-1945, ,Palestra” 1974, nr 7, s. 100-115.

% Wiadystaw Rutkowski, ur. 15 lipca 1894 . w Radzyniu koto Plocka. W latach 1915-1920 studiowal prawo
na Uniwersytecie Warszawskim. Po wojnie zostal mianowany asesorem Prokuratorii Generalnej, a p6Zniej
starszym referentem. W pazdzierniku 1923 r. rozpoczal aplikacje adwokacka, ktéra ukonczyt w 1926 r.i w tym
samym roku zostal wpisany na list¢ adwokatéw w Warszawie. Praktyke prowadzil w Bialej Podlaskiej. Zamor-
dowany przez Niemcéw w 1939 1. E Rymarz, (w:) SBAD t. I, z. 3-4, s. 449-450; ]. Markiewicz, Walka, s. 105.

2 Stanislaw Patek, ur. 1 maja 1866 r. w Rusinowie. W 1889 r. ukoniczyt studia prawnicze na Uniwersytecie
Warszawskim. Adwokatem przysieglym zostal w pazdzierniku 1894 r. Ogromna i skuteczna obrona wieZniow
politycznych prowadzona w ramach Kola Obroficow Politycznych zakonczyla sig jego aresztowaniem. Posta-
wiono mu zarzut powiazania z organizacjami rewolucyjnymi i pociagnieto go do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. W konsekwencji tego Izba Sgqdowa w Warszawie skreélita go w 1911 r. z listy adwokatow. Po unie-
mozliwieniu mu wykonywania zawodu adwokata poswiecil sie pracy spolecznej i polityczneji nigdy juz nie
powrdécit do adwokatury. W czasie bombardowania Starego Miasta podczas Powstania Warszawskiego zostat
ciezko ranny i zmarl w szpitalu polowym 22 sierpnia 1944 r. M. Serwatka, P Serwatka, Stanistaw Patek — adwokat,
polityk, dyplomata, ,Palestra” 1997, nr 5-6, s. 134-135; K. Pol, Poczet prawnikdw polskich, Warszawa 2000, s. 709-727;
K. Pedowski, Wielki obrorica adwokat Stanistaw Patek, ,Palestra” 1978, nr 11-12, s. 59-63; L. Kania, (w:) SBAD t. 11,
z.3-4, 5. 404-407.
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mnie¢ takze o adwokacie Stanistawie Posnerze?, ktéry przed wybuchem wojny przez
krotki czas pracowal w Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej jako kierownik Wydziatu
Prawnego. W 1920 . podjat szeroka akcje propagandowa i organizacyjna w srodowisku
robotniczym, ktérej celem bylo sklonienie srodowisk robotniczych do masowego udzia-
tu w wojnie polsko-bolszewickiej.

Skuteczna obrona w procesach politycznych przyniosta slawe takze adwokatowi
Eugeniuszowi Smiarowskiemu?, wiceministrowi resortu sprawiedliwoéci na przelo-
mie 1919 i 1920 r. Warto zauwazy¢, ze Smiarowski, pomimo faktu, iz byt wolnomu-
larzem i nalezat do licznych 16z masonskich, nie zawahat sie, by broni¢ przed sadem
sympatykow endecji, oskarzonych w 1920 r. o spowodowanie rozruchéw w zwiazku
z przyjazdem do Gniezna Naczelnika Pafistwa. W lipcu 1920 r. zgtosit sie jako ochotnik
do 201. Putku Piechoty i walczyl jako Zolnierz w obronie Warszawy. W jego macierzy-
stej 9. kompanii tegoz putku w krytycznych dniach walk na linii Narwi walczylo wielu
bylych ministréw, znanych politykéw czy ludzi z pierwszych stron gazet. Wystarczy
chociazby wspomniec¢ o S. Patku, W. Gielzynskim czy popularnym wéwczas piosenkarzu
M. Rentgenie. Jeden z ochotnikéw pisat o Smiarowskim, ze cierpiat on z powodu chorej
watroby i musial usmierza¢ bél tykaniem opium, a jednak nie pozwolit si¢ umiesci¢ na
wozie sanitarnym.

Ministrem Sprawiedliwosci, ale juz po wojnie polsko-bolszewickiej — od 17 listopada
1924 r. do 14 listopada 1925 1. — byt takze adwokat — Antoni Zychlinski*, ktory w 1920 1.
pelnil funkcje komisarza cywilnego przy gubernatorze wojennym miasta stolecznego
Warszawy, angazujac sie w obrone miasta przed bolszewikami.

W kampanii 1920 r. wzieli réwniez udzial polscy skauci. Wéréd nich mozna znalezé
zwiazanego z harcerstwem do kornca swojego zycia adwokata Czeslawa Jankowskie-
go”, ktory byl aplikantem Stanistawa Patka. Cho¢ jego patron nalezal niewatpliwie do
czolowych dzialaczy socjalistycznych, pdzniejsza postawa ideowo-polityczna Jankow-

# Stanistaw Posner, ur. w 1868 r. w Kucharach kolo Plofiska. Studia prawnicze ukonczyl na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego. Po ukoficzeniu studiow prawniczych studiowat takze historig i socjologie na
Uniwersytecie w Berlinie. W 1896 r. powrécit do Warszawy, gdzie zostal wpisany jako adwokat przysiegty
i pomocnik adwokata Karola Dunina. Otworzyt kancelari¢ adwokacka w Warszawie, jednakze nigdy nie pro-
wadzil szerokiej praktyki. Byt znanym dzialaczem socjalistycznym. Zmart 8 maja 1930 r. w Piorunowie, a jego
pogrzeb w Warszawie miat charakter wielkiej manifestacji politycznej. R. Lyczywek, (w:) SBAD t.II, z. 34,
s. 420-421; A. Pacholczykowa, (w:) PSB, t. XXVII, s. 685-691.

% Eugeniusz Smiarowski, ur. 7 maja 1878 r. w Eomzy. Byt kolejnym przedstawicielem stawnej rodziny
adwokatéw fomzynskich. Studiowal prawo w Warszawie, Heidelbergu i Kazaniu. Byl aplikantem adwokata
Stanistawa Patka. W 1903 r. zostat adwokatem przysieglym w Warszawie. Zaslynal jako obrofica represjono-
wanych walczacych z caratem o wolnoé¢. Zmarl na atak serca 8 pazdziernika 1932 r. w Warszawie. L. Kania,
(w:) SBAD, t. 11, z. 34, s. 499-502; W. Barcikowski, Eugeniusz Smiarowski, ,Palestra” 1973, nr 2, s. 43-48; K. Pol,
Poczet, s. 993-1006.

% Antoni Zychlinski, ur. 16 maja 1874 r. we wsi Mogilnica (powiat Sokoléw w Guberni Siedleckiej). W 1899 r.
ukonczyl prawo na Uniwersytecie Warszawskim. Po zakoficzeniu aplikacji adwokackiej podjat praktyke ad-
wokackg w Lublinie. Specjalizowat sie¢ w sprawach cywilnych. Od 1922 r. prowadzil kancelarie notarialng
w Warszawie. Zmarl 23 lipca 1929 r. w Otwocku. A. Redzik, (w:) SBAPB t. 11, z. 3-4, 5. 544.

% Czestaw Jankowski, ur. 21 lipca 1880 r. w Warszawie. W 1904 r. ukonczyt Wydziat Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego. Byl uczestnikiem akcji zwigzanych ze strajkiem szkolnym w 1905 1. W 1915 r. otworzyl kance-
larie adwokata przysieglego w Warszawie. Specjalizowal sie w prawie cywilnym. W czasie I wojny $wiatowej
byl radcg prawnym Zarzadu Miejskiego w Warszawie. Zostal aresztowany przez gestapo 20 kwietnia 1940 r.,
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skiego uksztattowala sie pod wplywem dziatacza narodowodemokratycznego ksiedza
Kazimierza Lutostawskiego. Jankowski nalezal do grupy inicjatoréw idei skautingu na
terenie Polski. W 1911 r. zostat cztonkiem Naczelnego Komitetu Skautowego na caly teren
zaboru rosyjskiego. Podczas Il wojny $wiatowej zorganizowal odzial mtodziezy ,Zbik”,
ktory skladat sie z 21. Druzyny Harcerskiej, podporzadkowujac go nastepnie Zwigz-
kowi Walki Zbrojnej. Innym z zalozycieli harcerstwa w Polsce byt adwokat Stanistaw
Westawski®, ktory w czasie wojny polsko-bolszewickiej ochotniczo wstapit do Wojska
Polskiego. Druzynowym XIII Warszawskiej Druzyny Harcerskiej im. J. Sulkowskiego
byl za$ inny uczestnik wojny polsko-bolszewickiej, pdzniejszy adwokat Stanistaw Pe-
szynski?. Stuzyl on w wojsku polskim jako utan. Ulanem w wojnie polsko-bolszewickiej
byl takze adwokat Zygmunt Postotko®.

Warto zauwazy¢, ze uczestnikami wojny polsko-bolszewickiej byli takze liderzy mlo-
dziezowych organizacji narodowych okresu miedzywojennego. Ochotnikami w tej woj-
nie byli na przyklad adwokaci Janusz Rabski* i Henryk Rossman®. Pierwszy z nich byl
m.in. Prezesem Bratniej Pomocy Studentéw Uniwersytetu Warszawskiego, pierwszym
prezesem korporacji akademickiej ,Patria”, a w latach 1925-1928 pelnit funkcje prezesa
Rady Naczelnej Mlodziezy Wszechpolskiej. Natomiast adwokat Henryk Rossman, ktéry
walczyl jako artylerzysta w wojnie polsko-ukrainskiej, a nastepnie w wojnie polsko-
-bolszewickiej, byt jednym z najblizszych wspoélpracownikéw Romana Dmowskiego,
pelnil funkcje jego osobistego sekretarza.

a 21 czerwca 1940 r. rozstrzelano go wraz z jego synem Andrzejem. J. Saski, (w:) SBAD, t. 11, z. 2, s. 245-246;
A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Historia, s. 142, 158.

% Stanistaw Westawski, ur. 19 wrzesnia 1896 r. w Wilnie. Studia prawnicze ukoniczyl na Uniwersytecie
w Moskwie. W latach 1915-1918 bral udzial w polskim ruchu skautowym na terenie Rosji. Po zakoficzeniu woj-
ny zostal adwokatem przysiggtym w Wilnie. Aresztowany zostal przez gestapoi 3 grudnia 1943 r. rozstrzelany
w Ponarach kolo Wilna. L. Kania, Prawnicy wobec okupacji Wileriszczyzny w latach Il wojny swiatowej, ,Palestra”
2004, nr 5-6, s. 89; T. Burakowski, (w:) SBAD, t. 11, z. 3-4, s. 526-527; S. Mikke, (w:) S. Mikke, A. Redzik, Adwokaci
polscy ojczyznie, Warszawa 2008, s. 88-89.

7 Stanistaw Peszynski, ur. 5 pazdziernika 1902 r. w majatku Sucholisy koto Bialej Cerkwi na Ukrainie. Studia
prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim ukonczyt w 1925 1. Po odbyciu aplikacji sgdowej i adwokackiej zostal
w 1929 1. wpisany na liste adwokatéw z siedzibg w Warszawie. Byl czlonkiem zawigzanego w listopadzie 1939 r.
Tajnego Komitetu Adwokackiego, ktéry w styczniu 1941 r. zostal przeksztalcony w Tajng Naczelng Rade Adwoka-
cka. Zostat zamordowany w czasie Powstania Warszawskiego przez odziaty niemiecko-ukrainiskie. S. Zigba, (w:)
SBAD t.11, z. 34, s. 412-413; E. Muszalski, (w:) PSB, t. XXV, 5. 665-666; Z. Krzeminski, Adwokatura, s. 6.

# Zygmunt Postolko, ur. 15 grudnia 1890 r. w Czeczelniku na Podolu. W 1914 r. na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu w Odessie uzyskat stopien kandydata praw (doktora praw). W 1924 r. osiedlit sie Lucku i tam tez zostal
wpisany na liste adwokatéw. W kwietniu 1940 r. zostal zamordowany w lesie katynskim. S. Zigba, (w:) SBAP
t. 11, z. 34, s. 421-422; Katyn. Ksigga, s. 500; S. Mikke, Adwokaci, s. 55.

¥ Janusz Rabski, ur. 1 marca 1900 r. w Warszawie. W 1926 1. ukoniczyt Wydzial Prawa Uniwersytetu War-
szawskiego. Nastepnie odbywal rownoczesnie aplikacje adwokacka i sadowa. W 1931 r. otworzyt kancelarie
adwokacka w Warszawie. Zmart 27 lutego 1941 r. w Otwocku. R. byczywek, (w:) SBAP t. I, z. 3-4, s. 428-429;
E. Muszalski, (w:) PSB, t. XXIX, s. 560-561.

% Henryk Rossman, ur. 24 grudnia 1896 r. w Warszawie. Bezposrednio po wojnie polsko-bolszewickiej zapi-
sal sie na studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim. Wcze$niej studiowal na Politechnice Warszawskiej.
Po ukonczeniu studiéw odbyl aplikacje adwokacka w znanej i cenionej kancelarii adwokata S. Rodkiewicza,
ktéry byt jego wujem. W 1928 . zostal wpisany na liste adwokatéw w Warszawie. Zmart nagle na atak serca
24 lutego 1937 . w Warszawie. R. Lyczywek, (w:) SBAP t.11, z. 3—4, s. 442-443; E. Muszalski, (w:) PSB, t. XXXII,
s. 139-140; A. Kisza, Z. Krzeminski, R. byczywek, Historia, s. 121.
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Wsréd uczestnikéw wojny polsko-bolszewickiej nie moglo oczywiscie zabrakna¢ zot-
nierzy Legionéw Marszalka Pilsudskiego. Jednym z najwybitniejszych przedstawicieli
adwokatury, ktérzy walczyli w Legionach, a nastepnie w wojnie polsko-bolszewickiej,
byl niewatpliwie Jan Ruff*, ktéry wczesniej bral takze udzial w walkach o Lwéw. Stuzyt
w Wojsku Polskim jako artylerzysta, odbywajac m.in. kampanie ukraifiskg i bolszewicka.
Nieocenionym po dzi$ dzien dzietem Jana Ruffa jest ksiazka pt. Dyscyplina adwokatury,
ktoéra miata charakter pionierski w Polsce i do chwili obecnej pozostaje cennym zbiorem
tez i orzeczen sadow dyscyplinarnych adwokatury. W Legionach Polskich stuzyt takze
adwokat Antoni Rachon®, ktéry przeszed! caly szlak bojowy w wojnie polsko-bolsze-
wickiej, w ktorej dostuzy! sie stopnia oficerskiego. Zwolennikiem obozu Pitsudskiego
byl réwniez adwokat Stanistaw Radzki*, ktéry do Wojska Polskiego wstapit ochotniczo
jako student podczas wojny z bolszewikami i od 17 lipca do 29 grudnia 1920 r. stuzyt
w batalionie zapasowym 8. Putku Piechoty Legionéw. W pismiennictwie wskazuje sie,
ze szczegblna pozycje wsrdd adwokatéw — uczestnikow politycznej konspiracji pitsud-
czykowskiej — zajmowat Ignacy Radlicki*. Bral on udzial rowniez w I wojnie Swiatowe;.
Pomimo ze zostal uznany za niezdolnego do stuzby wojskowej, w lipcu 1920 . przerwal
studia i wstapil jako ochotnik do Wojska Polskiego. W wojnie polsko-bolszewickiej stu-
zyt w stopniu podporucznika w 1. Pulku Piechoty. Od sierpnia byt dowé6dca kompanii
alarmowej na odcinku Jablonna (pod Warszawa), a nastepnie adiutantem 2. batalionu
4. Pulku Strzelcéw Podhalanskich.

3t Jan Ruff, ur. 29 lipca 1895 r. w Warszawie. Studia prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego ukonczyl w 1922 r. Aplikacje adwokacka odbyl u jednego z najwiekszych adwokatéw dwudziestole-
cia miedzywojennego, adwokata Kazimierza Sterlinga. W maju 1927 r. wpisany zostal na liste adwokatéw
w Warszawie. Zmarl z wycieficzenia w obozie Auschwitz-Birkenau. Z. Wassong-Zakrzewska, (w:) SBAB t. 11,
.34, s. 446-447; idem, (w:) PSB, t. XXXIII, 5. 64-65.

% Antoni Rachon, ur. 18 kwietnia 1896 r. w Lublinie. W 1925 . ukoficzyt Wydzial Prawa Uniwersytetu War-
szawskiego i rozpoczal aplikacje sadowa. W 1927 r. rozpoczat aplikacje adwokacka, by w 1928 r. uzyskac wpis
na liste adwokatéw. Zmarl nagle 27 grudnia 1938 . w czasie krétkiego wypoczynku poza stolica. T. Burakowski,
(w:) SBAE t.11, . 3-4, 5. 429.

% Stanistaw Radzki, ur. 8 maja 1900 r. w Lublinie. W 1919 1. rozpoczal studia prawnicze na nowo powstatym
Uniwersytecie Lubelskim. W 1924 r. rozpoczal aplikacje sadowg, nastepnie sprawowal obowiazki sedziego
pokoju do spraw nieletnich. Pelnit réwniez obowiazki podprokuratora przy Sadzie Okregowym w Lublinie,
a takze naczelnika Sadu Grodzkiego w Janowie Lubelskim. Adwokatem zostat dopiero pod koniec 1930 r. Prak-
tyke prowadzil w Lublinie. Zmart 17 stycznia 1985 r. B. Oratowska, (w:) Informator do wystawy ,Patriotyczne
postawy adwokatdw Izby Lubelskiej w okresie okupacji hitlerowskiej i sowieckiej 1939-1944", podaje za: http://bip.
adwokatura.pl/pl/bip/o_nas_i_u_nas/postawy_patriotyczne/px_adwokackie_biogramy.pdf, zwane dalej
»Informatorem”; M. Bielecka-Holda, Radzcy, podaje za: http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,36651,2006911.html;
J. Markiewicz, Walka, s. 101-103.

* Ignacy Radlicki, ur. 1 lutego 1892 r. w Emilianowie (powiat Rawa Mazowiecka); nalezy podkresli¢, ze
w niektérych dokumentach Radlickiego znajduje sie data urodzenia 31 stycznia 1892 1. Przy czym, jak podkre-
$la M. Galezowski, sam Radlicki podawal jako date urodzenia 1 lutego 1892 r. W 1914 r. ukonczy! nauki poli-
tyczne prowadzone przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. W 1922 1.
ukonczyl studia prawnicze na Uniwersytecie Poznanskim. Nastepnie odbyt aplikacje adwokackg i w 1927 1.
zostal wpisany na liste adwokatéw w Warszawie. W 1952 r., w zwigzku z szykanami ze strony wiadz komu-
nistycznych za dzialalno$¢ przedwojenng, musial na kilka lat zaprzesta¢ prowadzenia praktyki adwokackiej.
Powrdcit do niej dopiero w 1956 . Zmarl 5 marca 1967 r. w Warszawie. M. Galezowski, Ignacy Radlicki — adwokat,
legionista, poset na Sejm RP, dziatacz konspiracji pitsudczykowskiej w czasie drugiej wojny swiatowej, ,Palestra” 2005,
nr3-4,s. 159-165.
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Powyzej wskazano, ze w wojnie polsko-bolszewickiej wzigli udzial zaréwno adwoka-
ci, ktérzy byli czolowymi dzialaczami ruchu narodowego, jak i ci, ktérzy byli zwolenni-
kami Marszatka Pilsudskiego. Tytulem uzupelnienia nalezy stwierdzi¢, ze uczestnikami
tej wojny byli takze adwokaci, ktérych mozna zaliczy¢ do czolowych dzialaczy ruchu
ludowego w Polsce, jak np. Kazimierz Ujazdowski*, ktéry walczyl m.in. w obronie
stolicy w 1920 r., czy tez Franciszek Rab™*, ktérego ojciec byl przywédca ruchu ludowego
na Rzeszowszczyznie, a on sam byl postem na Sejm z ramienia Zwiazku Ludowo-Naro-
dowego, do ktérego zostal wybrany dwa lata po zakonczeniu wojny polsko-sowieckiej,
w ktorej bral udziat. Dziataczem ruchu ludowego byt réwniez adwokat Franciszek Mro-
czek¥, ktoéry w czasie wojny polsko-bolszewickiej stuzyt w oddziatach Wojska Polskiego
pozostajacych w odwodzie w zachodniej czesci Polski.

Warte podkreslenia jest to, ze pomimo ogromnych réznic w pogladach politycznych
wszyscy wskazani wyzej adwokaci stuzyli z pelnym zaangazowaniem nie tylko Ojczyz-
nie, biorac udzial w r6znych wojnach, ale réwniez i adwokaturze, w ktérej wyznawane
zapatrywania polityczne schodzily na dalszy plan. Doskonalym zobrazowaniem zapre-
zentowanej powyzej tezy jest postawa adwokata Stanistawa Zgliszczynskiego®, ktory
brat udziat w wojnie polsko-bolszewickiej jako strzelec konny 4. Putku Strzelcéw Kon-
nych. Jednakze pomimo faktu, Ze zostal czlonkiem Rady Miejskiej w Ptocku z ramienia
Narodowej Demokracji, byl jednym z tych adwokatéw, ktérzy podejmowali sie obron
w sprawach komunistycznych. Podczas jednej ze spraw, w ktérych bronit oskarzonego
komuniste, wypowiedzial stowa, ktére powinny by¢ uznane za podstawe dziatalno-
$ci adwokata w sprawach karnych. Zdarzylo sie bowiem, ze w toku tej sprawy sedzia

% Kazimierz Ujazdowski, ur. 16 wrzesnia 1898 r. w Warszawie. Bedac studentem prawa Uniwersytetu
Warszawskiego, publicznie nawolywal do niewstepowania do armii niemieckiej w I wojnie §wiatowej. Po
wojnie odbyl aplikacje i w 1927 . zostal wpisany na liste adwokatéw w Warszawie. W okresie miedzywojen-
nym zwigzat sie z ruchem ludowym, z PSL ,Piast”, a po zjednoczeniu ze Stronnictwem Ludowym. Wystepo-
wal jako adwokat w sprawie brzeskiej, w ktérej broniony przez niego posel Adolf Sawicki jako jedyny zostal
uniewinniony. Zginal w nieznanych blizej okolicznosciach, prawdopodobnie rozstrzelany pod $ciang $mierci
w KL Auschwitz w 1942 . L. K. Paprzycki, (w:) SBAB t. 11, z. 34, s. 518-520.

% Franciszek Rab, ur. w 1888 r. w Krasnem (powiat rzeszowski). Nauke na Uniwersytecie Jagiellofiskim za-
konczyl uzyskaniem tytutu doktora praw. Po ukonczeniu studiéw pracowal w szkolnictwie. Dopiero w latach
trzydziestych przeni6st sie do Rzeszowa, gdzie otworzyt kancelarie adwokacka. W czasie okupacji zostal aresz-
towany przez gestapo i osadzony w KL Oranienburg, gdzie 25 lutego 1943 r. zmarl z wycieficzenia i choroby.
J.Jaworski, (w:) SBAD t.11, z. 3-4, 5. 437.

%7 Franciszek Mroczek, ur. 21 sierpnia 1900 r. w Garwolinie. W latach 1919-1922 studiowat na Wydziale
Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego. W 1922 1. rozpoczal aplikacje sadowa w Sadzie Okre-
gowym w Zamosciu, a po jej ukonczeniu zostal mianowany sedzia pokoju w Hrubieszowie. W 1928 r. zwolnil
sie ze stuzby w sadownictwie i przeniést sie do adwokatury. Prowadzit kancelarie adwokacka w Grodzisku,
a nastepnie w Bilgoraju i Zamosciu. Zmart w Bilgoraju 26 lipca 1975 r. B. Oratowska, (w:) Informator; J. Markie-
wicz, Walka, s. 106.

% Stanistaw Zgliszczynski, ur. 27 pazdziernika 1901 r. w Plocku. Po zakonczeniu wojny i demobilizacji
rozpoczal studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim. Po ich ukoficzeniu w 1926 r. rozpoczal aplikacje
sagdowa w Plocku. Po zdaniu egzaminu panstwowego otrzymal nominacje na stanowisko podprokuratora,
a nastepnie sedziego sadu grodzkiego w Sierpcu. Po dwéch latach zrezygnowal jednak z pracy w sadowni-
ctwie i uzyskat wpis na liste adwokatow. Praktyke adwokacka rozpoczat w Plocku. W czasie Il wojny $wiatowej
aresztowany i po kilku dniach tortur wywieziony do KL Dachau, gdzie 18 listopada 1940 1. zostal rozstrzelany
(wedlug innych zrédel zostal przewieziony do KL Mauthausen). K. Askanas, Stanistaw Zgliszczyriski — wzorowy
adwokat, ,Palestra” 1986, nr 12, s. 50-52; idem, (w:) SBAD t.11, z. 34, s. 542-543.

282



7-8/2011 Adwokaci w wojnie polsko-bolszewickiej

zlodliwie zapytat go: ,Czy obrofica nie solidaryzuje si¢ przypadkiem z ideologig oskar-
zonego?”. Odpowiedzial na to, ze: ,Nie jestem zwolennikiem ideologii oskarzonego,
ale tez i pogladu, ze wyznawanie przekonan przez oskarzonego moze zastapi¢ dowod
jego winy”. W innej sytuacji, gdy zapytano go, dlaczego jako zaangazowany dzialacz
spoleczno-polityczny, reprezentujacy w sposéb bojowy przeciwna ideologie, broni ko-
munistow, odpowiedzial, ze: ,Prawa do obrony nie wolno odméwié¢ nikomu”.

W czasie wojny polsko-bolszewickiej poleglo kilka tysiecy polskich Zolnierzy, a kilka-
dziesiat zostalo wzietych do niewoli, z ktdrej wrdcilo tylko ok. 40%. Wsréd poleglych byt
m.in. adwokat Ludwik Jelec®, ktéry w okresie wojny polsko-bolszewickiej byt podejrze-
wany o udzial w wysadzeniu waznego mostu kolejowego miedzy Minskiem i Boryso-
wem. 3 lipca 1919 . zostat zamordowany przez bolszewikéw, a jego cialo ekshumowano
i pochowano w Jachimowie dopiero po wejéciu wojsk polskich.

Pomimo pobytu w niewoli bolszewickiej $mierci udato si¢ natomiast unikna¢ ad-
wokatowi Witoldowi Rothenburgowi-Rosciszewskiemu®, ktéry jako ochotnik stuzyl
w 5. Dywizji Syberyjskiej wojsk polskich gen. Hallera. W styczniu 1920 1., po kapitulacji
tej jednostki, dostal sie do bolszewickiej niewoli, z ktérej udalo mu sie uciec. Bolszewicy
schwytali go jednak i skazali na kare $mierci, zamieniong nastepnie na bezterminowg
kare wiezienia, ktérg odbywat w wiezieniu w Irkucku. W lutym 1921 r. zostal zwolniony
z niewoli na mocy amnestii i w koncu kwietnia 1922 r. szczesliwie powrdécit do Polski.

Z powyzszego widac wiec, ze adwokaci masowo uczestniczyli w wojnie polsko-bol-
szewickiej, a pdzniej w Il wojnie Swiatowej. Zaprezentowane powyzej biogramy wska-
Zuja, ze wielu uczestnikéw wojny z bolszewikami poleglo podczas Il wojny $wiatowe;.
Wielu z nich udalo sie jednak wyjs¢ zwyciesko z obu wojen, a nastepnie zrobi¢ w Polsce
kariere na innych plaszczyznach niz adwokatura.

Mozna —1i to bez wigkszej dozy pomytki - przyjaé, ze jednym z najbardziej znanych
uczestnikow wojny polsko-bolszewickiej byt polski poeta, autor wielu bajek i wierszy
dla dzieci - Jan Brzechwa®, ktéry jako ochotnik walczyl w 36. Putku Piechoty Legii
Akademickiej w wojnie 1920 r. Warto podkresli¢, ze byt on nie tylko poeta, ale rowniez
adwokatem. Specjalizowal sie w prawie autorskim, do ktérego napisal nawet komen-
tarz. Jako adwokat wystepowal pod prawdziwym nazwiskiem Jan Lesman*. Wybitnym

¥ Ludwik Jelec, ur. w 1862 1. Po ukonczeniu studiéw prawniczych osiadt w Minisku Litewskim, gdzie pro-
wadzil kancelarie adwokacka. Byl spowinowacony z Wiadystawem Raczkiewiczem, adwokatem i prezyden-
tem RP w okresie Il wojny $wiatowej. W. Lukaszewicz, (w:) SBAP t.1, z. 2, s. 250-251.

“ Witold Rothenburg-Rosciszewski, ur. 15 lipca 1901 . w Kornie. Studia prawnicze ukonczyt w 1928 1. na
Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie. Po ukoniczeniu aplikacjii zdaniu egzaminu panstwowego zostat
w 1933 r. adwokatem w Warszawie. Zaangazowal si¢ w dzialalnoé¢ polityczna na rzecz Obozu Narodowo-
-Radykalnego. W 1936 r. wzial udziat jako obroica w najwiekszym procesie wytoczonym przed Sadem Okre-
gowym w Warszawie dziataczom tego ruchu oraz ,Falangi”. W czasie Il wojny $wiatowej zidentyfikowano go
jako wyjatkowo niebezpiecznego dla IIl Rzeszy i rozstrzelano nie p6zniej niz 4 grudnia 1943 r. E. Muszalski,
(w:) SBAD t. 11, z. 3-4, 5. 444-446.

# Jan Brzechwa, ur. 15 sierpnia 1898 r. w Zmerynce na Podolu. Tam tez spedzit dziecinstwo i ukonczyt
znana szkole oo. Jezuitow w Chyrowie, a nastepnie Wydzial Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Po odbyciu
aplikacji adwokackiej w 1929 1. zostal wpisany na liste adwokatéw. Kancelarie adwokacka prowadzit w Warsza-
wie. Takze po Il wojnie $wiatowej pracowal jako adwokat i radca prawny. J. Kanimir, (w:) S. Mikke, A. Redzik,
Adwokaci, s. 212-213.

# Por. tez J. Lesman, Nowelizacja prawa autorskiego, Warszawa 1935; idem, Prawo autorskie w kinematografji
[zachowano oryginalng pisownie — przyp. P J.] dZwigkowej, Warszawa 1931.
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pisarzem i autorem wielu powieéci o tematyce historycznej byt takze adwokat Karol
Bunsch®, ktéry w czasie I wojny $wiatowej walczyl w Legionach, by nastepnie wzia¢
udziat w wojnie polsko-bolszewickiej. Tytulem uzupelnienia nalezy podkresli¢, ze karie-
re literacka, cho¢ oczywiécie mniejsza niz Brzechwa czy Bunsch, zrobil tez inny adwokat,
uczestnik wojny polsko-bolszewickiej, Mieczystaw Braunsztajn*. Wstapit on do Wojska
Polskiego w 1920 r. jeszcze jako uczen gimnazjum. Bral udzial w bitwach pod Radzymi-
nem, Puttuskiem, Nasielskiem, Makowem Mazowieckim i Borkiem. W dniu 19 sierpnia
1920 r. zostal ciezko ranny, a z pola bitwy wyniést go kolega szkolny, pézniejszy znany
pisarz Jerzy Zawieyski.

Innym znanym ochotnikiem w wojnie polsko-bolszewickiej byl adwokat Adam Bief®.
Kampanie 1920 r. odbyt natychmiast po ukonczeniu szkolenia w 1. kompanii karabinéw
maszynowych 3. Pulku Piechoty Legionéw. Szlak jego kampanii wyznaczaly miasta
pogranicza litewsko-biatoruskiego. O znaczeniu, jakie w jego zyciu mial udzial w tej
wojnie, $wiadczy fakt, ze w swoich wspomnieniach pisal on, iz zwyciestwo w dniach
14115 sierpnia 1920 r. bylo jedng z dwoch najszczesliwszych chwil w jego zyciu*.

Jak wskazano powyzej, wielu uczestnikéw wojny polsko-bolszewickiej, ktérzy na-
stepnie wzieli udzial w II wojnie Swiatowej, wyszlo z tych zmagan zwyciesko. Ten ad-
wokacki patriotyzm zostal im niejednokrotnie niestety odplacony przez wiladze ko-
munistyczne, kiedy to po II wojnie $wiatowej spotkaly ich za to surowe represje. Taki
los spotkal m.in. Otmara Pozniaka¥, ktéry za udzial w walkach z bolszewikami zostal
odznaczony Krzyzem Walecznych, a Il wojne Swiatowa przezyt jako jeniec Oflagu II A

# Karol Bunsch, ur. 22 lutego 1898 r. w Krakowie. Pisarz historyczny, napisat m.in. Dzikowy skarb, Ojciec i syn,
Rok tysieczny, Bezkrdlewie, Odnowiciel, Imiennik — Miecz i pastorat, Wawelskie wzgdrzeiinne. Byl tumaczem litera-
tury angielskiej i niemieckiej. Ukonczyl studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellofiskim, a nastepnie odbyt
aplikacje sadowa. W latach 1924-1926 byl sedzig. W 1928 r. otworzyl wlasna kancelarie adwokacka w Krakowie.
Zmarl 24 listopada 1987 1. A. Redzik, (w:) S. Mikke, A. Redzik, Adwokaci, s. 214-215.

“ Mieczystaw Braunsztajn, ur. 29 maja 1902 r. w Lodzi. Pisownia jego nazwiska ustalona zostala dopiero
sadownie w 1928 . W 1926 r. ukonczyl studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim, a nastepnie odbyt
aplikacje adwokacka w Lodzi, gdzie w 1930 . otworzyl wlasna kancelarie adwokacka. Jako poeta postugiwat
sie imieniem ,Mieczyslaw” i skrotem swego nazwiska ,Braun”. Zmart 19 listopada 1920 r. ]. Romanski, (w:)
SBAD t.11, z. 1, 5. 65-66.

% Adam Bien, ur. 14 grudnia 1899 r. w Ossali (35 km od Sandomierza). Studia prawnicze ukoniczyt w 1925 1.
W 1928 1. zdat egzamin sedziowski. Pracowat w sadach grodzkich w Grodzisku Mazowieckim i Zyrardowie,
a nastepnie w Sadzie Okregowym w Warszawie. Od 1943 r. pierwszy zastepca Delegata Rzadu RP na Kraj, a od
maja 1944 r. cztonek Krajowej Rady Ministréw. W 1945 r. zostal aresztowany przez NKWD i skazany w mo-
skiewskim procesie szesnastu na piec lat wiezienia. Z Moskwy powrdcil w 1949 r. Ze wzgledow politycznych
nie mial mozliwosci dalszego wykonywania zawodu sedziego. Poczatkowo zajat sie ttumaczeniem literatury
rosyjskiej. Pod koniec 1953 r. wpisano go jednak na liste adwokacka i rozpoczal praktyke w zespole adwoka-
ckim w Przasnyszu, ktérg zakoniczylt 31 grudnia 1974 r. C. Jaworski, Gos¢ Palestry. Z ministrem RP Delegatury
Rzqdu na Kraj, sedzig, adwokatem, dziataczem spolecznym i politycznym, jednym z ,szesnastu”, pisarzem i tumaczem
literatury pigknej, Adamem Bieniem — rozmawia Czestaw Jaworski, ,Palestra” 1991, nr 5-7, s. 3-17; P. Zietara, (w:)
S. Mikke, A. Redzik, Adwokaci, s. 108-109. Por. tez ]. Chrobaczynski, Ostatni z szesnastu, Warszawa 2000.

4 J. Chrobaczynski, Ostatni z szesnastu, s. 311 podana tam literatura.

¥ Otmar Pozniak, ur. 11 listopada 1892 r. w Pietropawlowie. W 1917 r. ukonczyl studia prawnicze w Mos-
kwie. W 1922 1. rozpoczal aplikacje adwokacka, ktéra ukonczyl w 1925 r. zlozeniem egzaminu adwokackiego.
Byl czlonkiem Izby Adwokackiej w Lublinie i przez dwie kadencje pelnit funkcje wicedziekana. Zmart w 1962 1.
B. Oratowska, Tajna rada adwokacka, ,Palestra” 2004, nr 11-12, s. 289; Z. Krzeminski, Adwokatura, s. 10; ]. Markie-
wicz, Walka, s. 101-104; A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Historia, s. 144.
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w Prenzlau, a nastepnie obozéw w Charkowie, Riazaniu i Czerepewcu. W czerwcu
1950 r. zostat aresztowany przez Urzad Bezpieczenistwa Publicznego w Lublinie i ska-
zany na 10 lat wiezienia oraz 5 lat utraty praw publicznych. Wolnos¢ odzyskat dopiero
w 1956 1. W czasach stalinowskich z adwokatury usunieto tez Bolestawa Kaminskiego*,
ktéry w 1920 r. brat udzial w wojnie polsko-bolszewickiej.

Na zakonczenie nalezy doda¢, ze jednym z najdtuzej zyjacych uczestnikéw wojny
polsko-bolszewickiej byl zmarly w 2004 r. adwokat J6zef Bielski*, ktory dozyl sedzi-
wego wieku 104 lat. Jako ochotnik brat on udzial w obronie przed nawala bolszewicka.
W obawie przed represjami politycznymi przez dlugi czas byl jednak zmuszony do
przemilczenia tego okresu w swoich zyciorysach, spisywanych na uzytek instytucji
peerelowskich.

Podsumowujac: uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, ze do ,Cudu nad Wisltg”
przyczynil sie zbiorowy wysilek calego narodu, a bezposrednio mieszkaficy Warszawy
iinnych polskich miast, duchowienstwo, ludnoé¢ cywilna i wojskowa, ktérzy w prze-
tomowej chwili, ofiarowujac swa wiedze, po§wiecenie, a niejednokrotnie i zycie, byli
w stanie zamieni¢ zalamanie w wiare w zwyciestwo, zmeczenie w site, cofniecie w atak,
a porazke w zwyciestwo. Uczestnicy wojny polsko-bolszewickiej reprezentowali wszyst-
kie 6wczesne stany, Srodowiska i zawody. Byli wérdd nich lekarze, ksieza, rzemieslnicy
oraz przedstawiciele wielu innych grup spolecznych i zawodowych. Nie zabraklo takze
adwokatow, aplikantéw adwokackich czy studentéw, ktérzy dopiero dlugo po wojnie
1920 r. zdecydowali sie na prace w adwokaturze. Cechowal ich, pomimo nieraz rady-
kalnie réznych pogladéw politycznych, zapal, poswiecenie i patriotyzm, ktére to idee
przyswiecaly w owym czasie calemu narodowi polskiemu. Potrafili oni niejednokrotnie
— co wskazano powyzej — pozostawi¢ prowadzone przez siebie kancelarie adwokackie,
zajmowane wysokie pozycje spoleczne, tak aby z bronig w r¢ku dopoméc w obronie
Ojczyzny. Podsumowaniem niniejszego artykutu niech beda stowa Z. Krzeminskiego:
»~Adwokaci polscy potrafili nie tylko méwi¢ o Polsce, ale takze, kiedy trzeba byto, dla
Niej umieraé. Zdobyli sie tez na rzecz najtrudniejsza: umieli za Polske cierpie¢”*. Udziat
polskich adwokatéw w wojnie polsko-bolszewickiej, a takze ich dalsze losy w pelni po-
twierdzajq te stowa.

“ Bolestaw Kaminski, ukonczyt prawo na Uniwersytecie Warszawskim. Od 1927 r. prowadzit kancelarie
adwokackie w Lublinie, Putawach i Krasniku. W czasach stalinowskich usuniety z adwokatury, potem rehabi-
litowany. Zmarl w 1968 r. Podaje za: biogram zamieszczony na stronie www.advocate.pl.

¥ Jozef Bielski, ur. 26 pazdziernika 1900 r. W 1925 r. ukonczyl studia prawnicze na Uniwersytecie Warszaw-
skim. Ukonczyl aplikacje sadowa i pelnit funkcje sedziego w sadach grodzkich w Zamosciu, Nowym Dworze
i Warszawie, a od 1935 r. w Sadzie Okregowym w Warszawie. Po wojnie, pomimo powotania do sadowni-
ctwa, zdecydowal sie odejs¢ do adwokatury, gdyz nie znalazt dla siebie miejsca w komunistycznym wymiarze
sprawiedliwosci. W adwokaturze spedzit nastepne 52 lata. S. Sniechérski, Adw. Jozef Ignacy Bielski (1900-2004),
,Palestra” 2004, nr 11-12, s. 303-305; E. Mazur, Pozegnalne wspomnienie, ,Palestra” 2005, nr 34, s. 317-319.

% 7. Krzeminski, Adwokatura,s. 17.
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OFERTA SPRZEDAZY W ,REALU I WIRTUALU”
— KILKA UWAG NA TLE ART. 543 K.C.

Umowa sprzedazy to jedna z podstawowych uméw obrotu gospodarczego. Jest droga
wymiany dobr, ktéra stanowi jeden z zasadniczych czynnikéw rozwoju cywilizacyjno-
-gospodarczo-ekonomicznego.

Wyrézniamy dwa podstawowe modele sprzedazy. Po pierwsze, konsumencki, czyli
taki, gdzie kupujacym jest osoba fizyczna, ktéra nabywa towar w celach prywatnych,
niezwiazanych z jej dzialalnoscia gospodarcza lub zawodowa (art. 22! k.c.). Po drugie,
profesjonalny — taki, w ktérym sprzedaz odbywa si¢ miedzy przedsigbiorcami.

Oba te warianty w doé¢ istotny sposéb réznia sie regulacjami prawnymi, ale takze
wiele przepiséw jest dla nich wspdlnych. Jeden z nich to art. 543 k.c. (oferta handlo-
wa), z ktérego wynika, ze towar oznaczony ceng i wystawiony w miejscu sprzedazy na
widok publiczny stanowi oferte sprzedazy, co niesie ze sobg okreslone skutki prawne.
Podstawowa kwestia (i chyba najbardziej nas interesujaca) jest to, ze klient ma prawo
dosta¢ towar za cene, jaka przy nim widnieje, a obowiazkiem sprzedawcy jest wydac
produkt za cene przy nim wystawiong/uwidoczniona. Nie ma znaczenia, ze pracownik
nie zdjat na czas wywieszki: PROMOCJA lub pomytkowo wystawit tabliczke z ceng
innego produktu. Jest to ryzyko przedsiebiorcy bedacego profesjonalista.

W dobie rozwoju szeroko rozumianej sprzedazy internetowej warto rozwazy¢ regu-
lacje art. 543 k.c., gdyz na plaszczyznie tzw. e-commerce interpretacja treéci wskazanego
przepisu wcale nie jest jednoznaczna, a moze by¢ ona bardzo skutecznym orezem w
reku klienta.

W tym miejscu nalezaloby poswieci¢ troche uwagi artykutom k.c. dotyczacym ofert.
W szczegoInosci dobrze byloby przyjrzec sie regulacjom art. 66 §1166' § 1 k.c. W wielkim
skrécie mozna powiedzie¢, ze wynika z nich, iz jesli jedna ze stron, ktéra chce zawrzec¢
umowe, ztozyla oSwiadczenie woli (przedstawila swo6j zamiar dokonania okreslonej
czynnosci, np. sprzedazy), wskazujac na istotne elementy danej czynnosci (np. przy
sprzedazy wskazano produkt i jego cene), to zlozyla ona oferte. Skutkiem waznie/pra-
widlowo zlozonej oferty jest to, ze wigze ona strony. Jesli oferta w sposéb prawem
przewidziany zostanie przyjeta, to strona, ktéra ja ztozyta, nie moze juz zmieniac jej
warunkéw, nawet jeéli omylkowo w sposéb bledny okreslita je niekorzystnie dla siebie.
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W przypadku ofert skladanych elektronicznie oferta wigze skladajacego, jesli druga
strona potwierdzila niezwlocznie otrzymanie takiej oferty.

I'tu pojawia sie interesujacy nas problem, a mianowicie relacja art. 543 k.c. do sytuacji,
w ktorych przedsigbiorca zamieszcza na stronach internetowych opisy i zdjecia wraz
z cenami towardw, ktére zamierza sprzedac¢. Kluczowe pytanie, ktére sie nasuwa, jest
nastepujace: czy w takim przypadku mamy do czynienia z oferta? Dla kupujacego nie-
zmiernie korzystna bylaby pozytywna odpowiedZ w tym przedmiocie, lecz na gruncie
przepiséw k.c. nie jest ona juz tak oczywista.

Tak naprawde fundamentalne znaczenie w przedstawionej powyzej sytuacji ma za-
miar sprzedawcy. Wazne jest to, czy umieszczajac informacje na stronie, chcial zlozy¢
oferte, czy tez nie. Jednak zamiaru sprzedawcy nie jesteSmy w stanie wykaza¢. W przed-
miocie tym niekorzystna dla kupujacych jest réwniez regulacja art. 71 k.c. Wynika z niej
bowiem, ze takie informacje skierowane do ogéiu lub poszczegélnych oséb w formie
reklam, ogloszen, gazetek (w tym internetowych) w razie watpliwosci poczytuje sie
za zaproszenie do zawarcia umowy, a nie za oferte. Wigze sie¢ to z tym, ze podmiot
przedstawiajacy takie informacje nie jest nimi zwigzany i moga one ulega¢ zmianie.
Tym samym moze okazac sie, ze towar, ktory klient miat kupic za X zl, faktycznie bedzie
go kosztowal Y zl (przewaznie wiecej). Ruchem praktykowanym przez przedsiebior-
cow, poniekad ograniczajacym ich odpowiedzialnos¢ za prezentowane informacje, jest
umieszczanie w materialach (takze w tych na stronach WWW) zapiséw, Ze nie sa one
oferta handlowa w mysl przepisow k.c. Takie postepowanie, cho¢ prawnie dopuszczal-
ne, budzi spoleczny sprzeciw irzutuje na profesjonalizm sprzedawcy, ktéry ekonomicz-
ne ryzyko prowadzonej dzialalnoéci w legalny sposéb przerzuca w przedmiotowym
aspekcie na kupujacego.

Tu wiele mogtoby zmieni¢ danie prymatu art. 543 k.c. i wiaéciwe przeniesienie go
na grunt sprzedazy elektronicznej. Niestety poglad (reprezentowany réwniez przeze
mnie) o takiej mozliwo$ci w doktrynie jest niszowy. Uwazam jednak, ze w dobie globali-
zacjii powszechnie oplatajacej nas juz sieci WWW informacje (zdjecia towaréw z cenami
i opisami) umieszczane przez profesjonalnych sprzedawcéw w Internecie nalezy uzna¢
za oferte handlowa w mysl art. 543 k.c.

W czasach, kiedy powstaja juz wirtualne spolecznosci i coraz czesciej méwi sie
w przestrzeni publicznej o tzw. second life, zasadne wydaje sie twierdzenie, ze prze-
strzefi wirtualna moze by¢ miejscem sprzedazy, w ktérym wystawia sie na widok
publiczny produkty przeznaczone do handlu. Oznaczenie ceng tez nie stanowi w tej
materii problemu. Jedyna kwestia, ktéra moze budzi¢ watpliwosci i by¢ argumentem
przeciwnikéw przedstawionej powyzej tezy, jest cywilistyczne pojecie rzeczy, ktorej
fizycznie w $wiecie wirtualnym wystawic si¢ nie da. Jednakze w moim przekonaniu
wystarczajace dla spelnienia przestanek okreslonych w art. 543 k.c. jest takie przed-
stawienie produktu (zdjecie, szczegbtowy opis itp.), ktére pozwoli zidentyfikowaé go
w $wiecie realnym.

W przedstawionym zakresie wiele moze zdziala¢ praktyka orzecznicza w przed-
miocie stosowania art. 543 k.c. Podsumowujac, nalezy jednak zauwazy¢, ze na razie
przedstawiony problem bedzie rozpatrywany raczej na gruncie akademickich dyskusji,
cho¢ ma on ogromne praktyczne znaczenie.
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Izba wroclawska

SRODOWISKOWY KONKURS KRASOMOWCZY

WROCLAW, 21 MAJA 2011 R.

W dniu 21 maja 2011 r. we Wroctawiu odbyt sie Srodowiskowy Konkurs Krasomow-
czy. W Konkursie zgodnie z regulaminem wzieli udziat zdobywcy dwéch pierwszych
miejsc konkurséw izbowych nastepujacych izb: bielsko-bialskiej, katowickiej, opolskiej,
walbrzyskiej, wroctawskiej i zielonogoérskiej. Zgloszonych bylo 12 uczestnikow. Niestety
jeden z nich, z izby walbrzyskiej, zglosil niemoznos¢ przyjazdu na konkurs.

W piatek 20 maja, po wylosowaniu kazuséw i 16l procesowych, goscie zaproszeni zo-
stali do zwiedzania pieknie odnowionej synagogi wroctawskiej ,Pod bialym bocianem”.
Po zwiedzeniu synagogi w ,Klubie Adwokata” odbyla sie kolacja integracyjna.

Na konkurs wynajeto sale 115 w Sadzie Okregowym we Wroctawiu. Jest to najwiek-
sza sala rozpraw w tym sadzie, z dobrym naglosnieniem. Potrzeba wynajecia tak duzej
sali wylonita sie w zwigzku z wprowadzeniem w naszej izbie obowigzkowej obecnosci
aplikantéow adwokackich pierwszego i drugiego roku na organizowanych przez izbe
konkursach. Zgodnie z obowiazujacym regulaminem konkurséw krasoméwczych kon-
kursy te sa czeécig szkolen, a zatem obecno$é na nich jest obowigzkiem aplikantéw. Tym
bardziej ze konkursy w naszej izbie otwierane sa mowg przygotowang przez ktérego$
z kolegéw adwokatéw na podstawie ciekawej sprawy z wlasnej praktyki lub znanej
powszechnie. Mowe inaugurujaca na tym konkursie wygtosit Dziekan Okregowej Rady
Adwokackiej we Wroclawiu adw. Andrzej Malicki. Byla to obrona Grzegorza Piotrow-
skiego, oskarzonego w procesie o zabdjstwo ksiedza Jerzego Popieluszki. Przeméwienia
wystuchano w skupieniu, a méwce nagrodzono dlugimi, rzesistymi oklaskami.

W skiad jury konkursowego wchodzili:

Przewodniczacy — adw. Mirostaw Gadzifiski — ORA Wroclaw — gospodarz konkursu;

Czlonkowie: adw. Andrzej Herman — ORA Bielsko-Biata, adw. Jerzy Pinior — ORA
Katowice, adw. Seweryn Plebanek - ORA Opole, adw. Ryszard Bedryj - ORA Walbrzych,
adw. Walerian Piotrowski — ORA Zielona Gora.

Konkurs prowadzili apl. adw. Karolina Zierkiewicz z I roku aplikacji i apl. adw. Mi-
chat Sikora z II roku aplikacji, ktérzy prezentowali kolejnos¢ wystapien uczestnikéw
oraz odczytywali tres¢ kazuséw konkursowych. Kazusy przygotowali: z prawa karne-
go adw. Andrzej Malicki i prof. dr hab. Jacek Giezek, a z prawa cywilnego adw. Anna
Slezak.
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Jako pierwsza para zaprezentowali sie: apl. adw. Joanna Kolodziejczyk z izby bielsko-
-bialskiej w roli pelnomocnika wnioskodawczyni i apl. adw. Ignacy Zytkowski z izby
zielonogdrskiej w roli pelnomocnika uczestnika postepowania, w kazusie cywilnym
dotyczacym zasiedzenia. Drugg pare stanowili apl. adw. Anna Pacholska z izby kato-
wickiej jako pelnomocnik oskarzycieli positkowych i apl. adw. Tomasz Kordys, réwniez
z izby katowickiej, jako obronca oskarzonego w kazusie karnym o zabdjstwo autorstwa
adw. Andrzeja Malickiego. Aplikantka adw. Liliana Trzasko$ z izby opolskiej wystapila
bez pary z uwagi na nieobecno$¢ jednego z uczestnikéw. Przemawiala w charakterze
pelnomocnika pozwanego w kazusie cywilnym opartym o rozliczenie konkubinatu.
W czwartej parze wystapili apl. adw. Natalia Gawel z izby opolskiej w przeméwieniu
pelnomocnika oskarzyciela positkowego i apl. adw. Bartosz Chlebowicz z izby wal-
brzyskiej w przeméwieniu obroficy w kazusie karnym autorstwa adw. Jacka Giezka
dotyczacym kolizji drogowej. Piata para, apl. adw. Maciej Tomczuk z izby wroclawskiej
po stronie wnioskodawczyn i apl. adw. Malwina Dopierata-Czarnota z izby zielonogor-
skiej, przemawiali jako pelnomocnicy stron w kazusie cywilnym o zasiedzenie. Kolejna
i ostatnia para to apl. adw. Marcin Pacyna z izby wroclawskiej i apl. adw. Eukasz Gworek
z izby bielsko-bialskiej. Zaprezentowali oni stanowiska stron w kazusie karnym autor-
stwa adw. Jacka Giezka.

W wyniku odbytej narady jury przyznato trzy pierwsze miejsca i dwa wyrdznienia.
Zdobyli je: I miejsce apl. adw. Anna Pacholska z izby katowickiej, Il miejsce apl. adw. Mal-
wina Dopierala-Czarnota z izby zielonogorskiej, IIl miejsce apl. adw. Joanna Kolodziej-
czyk z izby bielsko-bialskiej, a wyréznienia apl. adw. Liliana Trzasko$ z izby opolskiej
i apl. adw. Marcin Pacyna z izby gospodarzy.

Ogloszenie wynikéw i rozdanie nagréd odbylo sie w ,Klubie Adwokata” przy po-
czestunku i lampce wina.

Tradycyjnie wszyscy uczestnicy otrzymali dyplomy uczestnictwa i komentarze praw-
nicze wydawnictw Wolters Kluwer, Lexis Nexis oraz C.H. Beck, ktére to wydawnictwo
ufundowalo tez miesieczny dostep do programu prawniczego Legalis. Laureatom trzech
pierwszych miejsc dodatkowo wreczono nagrody pieniezne ufundowane przez Okre-
gowa Rade Adwokacka we Wroclawiu i roczny dostep do programu Legalis.

Lokalna telewizja i Polskie Radio Wroclaw w swoich programach informacyjnych
zamiescily obszerne relacje z konkursu.

Wsrod stuchaczy pojawily sie glosy, ze na konkurs powinny by¢ przygotowywane
tylko kazusy karne, bo w nich mozna lepiej popisa¢ sie zdolnosciami oratorskimi.

Trudno zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem z wielu wzgledéw. Najlepszym jednak do-
wodem na fakt, ze to bledny poglad, jest wynik konkursu, w ktérym dwa nagrodzone
miejsca i wyréznienie otrzymali aplikanci, ktérzy wyglosili przeméwienia w oparciu
o kazusy z prawa cywilnego.

Anna Slezak
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Prof. dr hab. Stanistaw Walto$ doktorem honoris causa
Uniwersytetu Warszawskiego

22 czerwca 2011 r. w Sali Senatu w Patacu Kazimierzowskim odbylo sie uroczyste na-
danie tytulu doktora honoris causa profesorowi Stanistawowi Waltosiowi, jednemu z naj-
wybitniejszych uczonych polskich, znawcy prawa karnego procesowego i materialnego,
historii prawa oraz historii sztuki, zwiazanego naukowo z Uniwersytetem Jagiellonskim.
Uczony jest cztonkiem PAN oraz PAU, autorem kilkuset publikacji z zakresu prawa karne-
go procesowego, prawa karnego, historii prawa, historii sztuki oraz muzealnictwa, wsréd
nich znakomitego, wielokrotnie wznawianego podrecznika pt. Proces karny. Zarys syste-
mu (wyd. 10, LexisNexis 2009). Wypada odnotowa¢, ze prof. Walto$ byl m.in. ekspertem
naukowym w Radzie Europy oraz wyglaszal wyklady m.in. w USA, Wielkiej Brytanii,
Niemczech. Jest doktorem honoris causa uniwersytetéw: Immanuela Kanta w Kaliningra-
dzie (2007) oraz Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie (2004). Od 1977 r. jest dyrektorem
Muzeum UJ (Collegium Maius).

Tytul doktora honoris causa Uniwersytetu Warszawskiego prof. Stanistawowi Waltosiowi
nadany zostal na wniosek Rady WPiA UW. Promotorem byt prof. dr hab. Piotr Kruszynski.
Uroczystoéci przewodniczyla rektor UW, prof. dr hab. Katrzyna Chalasifiska-Macukow.

Uroczystos¢ zgromadzita wielu przedstawicieli $wiata nauki i kultury, w tym przy-
jaciol i uczniow Profesora, ktéry podzielit sie ze zgromadzonymi swoimi refleksjami,
przypomnial miedzy innymi okolicznosci, ktére nie doprowadzily do objecia w latach
siedemdziesiatych XX w. katedry na Uniwersytecie Warszawskim.

W imieniu redakgji gratulujemy Profesorowi tego zaszczytnego wyrdznienia.

AJR

Stownik polskich prawnikow nalezgcych
do 16z wolnomularskich

W numerze 19. rocznika poswieconego myéli i historii wolnomularstwa ,Ars Regia”,
wydanym w 2010 1., zamieszczony zostal opracowany przez Krzysztofa Zateskiego Stow-
nik polskich prawnikdw nalezgcych do 16z wolnomularskich z przedmowa adwokata Ryszarda
Sicinskiego. Autor opracowania jest historykiem sztuki i starszym kustoszem Muzeum
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Narodowego w Warszawie. We wcze$niejszych numerach czasopisma zamiescit Stownik
wolnomularzy zawoddw wyzwolonych (2008/2009, nr 18) oraz Stownik polskich duchownych
nalezgeych do 16z wolnomularskich (2007/2008, nr 17). Calos¢ zakrojonego na szersza skale
opracowania, pod ogolnym tytulem Stownik czlonkow polskich 16z wolnomularskich na prze-
strzeni od XVIII do XX wieku, bedzie publikowana w kolejnych tomach.

»Ars Regia” istnieje na polskim rynku wydawniczym od 1992 r. Dotychczas ukazalo
sie 19 numeréw pisma. Periodyk redagowany jest przez prof. Tadeusza Cegielskiego.
W ostatnim zeszycie, oprocz wspomnianego stownika prawnikéw, godne uwagi sa na-
ukowe opracowania na temat architektury wolnomularskiej, studia naukowe, kronika,
recenzje, listy do redakji czy dziat Masonica w Polsce i na Swiecie, gdzie znajduje sie m.in.
opracowanie dr. Lukasza Tomasza Sroki pt. Dwa obrazy z dziejéw krakowskiego wolnomu-
larstwa oraz wypowiedz Pawla Matwiejczuka na temat tego, czy w Polsce potrzebne jest
muzeum wolnomularstwa.

Kazdy numer to obszerny, czesto liczacy ponad trzysta pie¢dziesiat stron, tom o zréz-
nicowanej i niewatpliwie interesujacej tematyce.

Red.

Powstal Europejski Instytut Prawa (ELI)

W dniu 1 czerwca 2011 r. w Paryzu odbyl sie Kongres Inauguracyjny Europejskiego
Instytutu Prawa (European Law Institute, LInstitut européen du droit). Instytut jest mie-
dzynarodowa organizacja non-profit. Jego celei struktura do pewnego stopnia wzorowa-
ne sa na American Law Institute. Nie ma on by¢ instytucja badawcza w tradycyjnym tego
slowa znaczeniu, umiejscowiong gdzie$, majaca swoje obiekty i zatrudniajaca na stale
badaczy, ale raczej organizacja czy siecig majaca za zadanie inicjowac, organizowag, pro-
wadzi¢ i wspiera¢ badania stuzace rozwojowi prawa w Europie. Zasadniczymi celami
Instytutu sa starania o polepszenie jakosci europejskiego prawodawstwa i pogtebienie
integracji europejskich systeméw prawnych, z poszanowaniem réznorodnosci kultur
prawniczych, ale przy przyjeciu perspektywy paneuropejskiej. Glownymi zasadami
dzialania ELI sa niezalezno$¢ i otwarto$¢ na wszystkie Srodowiska prawnicze. Aktyw-
no$¢ ELI ma objac¢ wszystkie dziedziny prawa, tak prawo prywatne, jak i publiczne,
materialne i proceduralne. Badania maja by¢ prowadzone zaréwno za pomocg istnie-
jacych grup i sieci badawczych, jak i przez nowo utworzone zespoly, a celem Instytutu
nie jest zastgpienie czy wyeliminowanie zadnego z dotychczas istniejgcych Srodowisk
naukowych, a jedynie pomoc i koordynacja ich dziatan.

Podstawowym zalozeniem jest to, by Instytut obejmowal przedstawicieli r6znych
dziedzin prawa, a przede wszystkim by nie byl zdominowany przez naukowcow, ale by
gléwna role odgrywali w nim praktycy. Jakkolwiek inicjatywa utworzenia ELI wyszla
ze Srodowisk akademickich (gtéwnie zorganizowanych w Association for a European
Law Institute oraz skupionych wokoét Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we
Florencji) i w poczatkowym okresie dzialalnosci przedstawiciele akademii maja w nim
przewage, oczekuje sie, ze w stosunkowo krétkim czasie ulegnie to zmianie. Jest to praw-
dopodobne, jezeli weZmie sie pod uwage, ze w Kongresie Inauguracyjnym uczestniczyli
przedstawiciele wszystkich zawodéw i funkgji prawniczych, wéréd nich wiceprzewod-
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niczacy francuskiej Conseil d'Etat Jean-Marc Sauve (bedacy réwnoczesnie wiceprezesem
Stowarzyszenia Rad Stanu i Najwyzszych Sadéw Administracyjnych UE), Prezes Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Vassilios Skouris, Prezes austriackiego Sadu Naj-
wyzszego Irmgard Griss (bedaca réwnoczesénie przewodniczacg Sieci Prezesow Sadow
Najwyzszych UE), Lord Neuberger of Abbotsbury (Master of the Rolls, przewodniczacy
izby cywilnej Court of Appeal for England and Wales), a takze przewodniczacy takich
miedzynarodowych organizacji prawniczych jak Council of Bars and Law Societies of
Europe (CCBE), Council of the Notariats of the European Union (CNUE) czy Interna-
tional Union of Judicial Officers (UIHJ), byli obecni sedziowie, i rzecznicy generalni
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (wéréd nich
prof. Marek Safjan) oraz wysokiej rangi sadéw krajowych.

Inicjatywa utworzenia European Law Institute cieszy si¢ poparciem organéw Unii Euro-
pejskiej, ktore widza w Instytucie partnera w przysztych dyskusjach nad ksztaltem prawa
europejskiego, o czym zapewnili obecni na Kongresie wiceprzewodniczaca Parlamentu
Europejskiego Diana Wallis oraz przedstawiciel Komisji Europejskiej, a co potwierdzita
w swoim wystgpieniu dwa dni p6zniej wiceprzewodniczaca Komisji Viviane Reding.

Przy zakladaniu Instytutu powolano jego pierwsze wladze, w tym Prezydenta, ktérym
zostal Sir Francis Jacobs, i Komitet Wykonawczy oraz kilkudziesiecioosobowa Rade, w skiad
ktorej weszli m.in. profesorowie Lech Garlicki i Fryderyk Zoll. Podjeto takze decyzje, ze
przez pierwsze 4 lata dzialania Instytutu jego sekretariat bedzie mial siedzibe w Wiedniu.

Instytut jest otwarty na przyjmowanie nowych czlonkéw sposréd oséb zaintereso-
wanych prawem w jego wymiarze europejskim. Warto podkresli¢, ze ELI nie ma by¢
organizacja elitarng, ale masowg, a przy tym szczegdlnie pozytywnie odnoszaca si¢ do
0s6b mtodych, rozpoczynajacych dopiero kariere zawodowa.

Szczegdlowe informacje o organizacji, zasadach funkcjonowania, a w przysziosci
i o projektach realizowanych przez ELI publikowane beda na stronie www.european-
lawinstitute.eu

Piotr Machnikowski

Rozstrzygniecie XLVI Ogolnopolskiego Konkursu
»Panstwa i Prawa”

Wyloniono laureatéw konkursu na najlepsze prace habilitacyjne i doktorskie. W kon-
kursie wzielo udziat 15 prac habilitacyjnych i 25 doktorskich.

Pierwsza nagrode za rozprawe habilitacyjna przyznano prof. dr. hab. Maciejowi
Kalinskiemu (UW) za dysertacje pt. Szkoda na mieniu i jej naprawienie, druga nagrode
prof. dr. hab. Bartoszowi Wojciechowskiemu (UL) za rozprawe pt. Interkulturowe prawo
karne. Filozoficzne podstawy karania w wielokulturowych spoleczeristwach demokratycznych.
Wyrdznienia otrzymali prof. dr hab. Artur Koztowski (UWr.) za rozprawe pt. Estoppel jako
0g0lna zasada prawa migdzynarodowego i dr hab. Dominik Maczyfiski (UAM) za rozprawe
pt. Migdzynarodowa wspdtpraca w sprawach podatkowych.

Za rozprawe doktorska pierwszg nagrode przyznano dr Julii Kapelanskiej-Pregow-
skiej (UMK) za rozprawe pt. Prawne i bioetyczne aspekty testdw genetycznych, druga nagro-
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de dr. Przemystawowi Panfilowi (UG) za rozprawe pt. Prawne i finansowe uwarunkowania
dtugu Skarbu Paristwa oraz dwa wyrdznienia dr. Michalowi Araszkiewiczowi (U]) za
rozprawe pt. The Concept of Coherence in Legal Argumentation in the Context of European
Private Law and Europeanization of National Private Law. A Theoretical Study, dr. Przemysla-
wowi Katnerowi (UL) za rozprawe pt. Przeniesienie wierzytelnosci w umowie factoringu.
W skladzie Sadu Konkursowego XLVI Konkursu ,Panstwa i Prawa” znajdowali
sie: przewodniczacy — prof. L. Kubicki; czlonkowie — prof. A. Bier¢, prof. J. Borkowski,
prof. L. Gardocki, prof. M. Kurylowicz, prof. ]. Panowicz-Lipska, prof. ]. Zajadlo oraz
przedstawiciel Wydawnictwa Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. prof. A. Wrébel. Uroczy-
sto$¢ wreczenia nagréd odbyla sie 21 czerwca 2011 r. w Palacu Staszica w Warszawie.
Gratulujemy wszystkim wyréznionym w tym prestizowym konkursie.

Red.

Dyskusja nad podrecznikiem dziejow pafstwa i prawa
autorstwa adwokata prof. dr. hab. Wactawa Uruszczaka

W dniu 13 czerwca 2011 r. w sali posiedzefr Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego odbyla sie dyskusja naukowa nad podrecznikiem pt. Historia
paristwa i prawa polskiego. Tom I 9661795 (Wolters Kluwer 2010) piéra wybitnego histo-
ryka prawa, profesora Uniwersytetu Jagiellofiskiego oraz przez wiele lat krakowskiego
adwokata — prof. dr. hab. Wactawa Uruszczaka.

Dyskusje, w trakcie ktdrej doszlo do wymiany opinii na temat podrecznika pomiedzy
uczonymi reprezentujacymi znaczng czg$¢ osrodkoéw naukowych specjalizujacych sig
w historii prawa, podsumowac nalezy stwierdzeniem, ze ksigzka jest propozycja nowa,
wylamujaca sie tradycyjnej periodyzacji, a takze tradycyjnemu ukladowi. Autor zapropo-
nowal nowe ujecie, dzielac material na trzy zasadnicze czesci: ustrdj, zrédla prawa oraz
prawo sagdowe. Podkreslenia wymaga rekonstrukcja zasad ustrojowych, poczawszy od
okresu najdawniejszego po Konstytucje 3 maja. Cho¢ mozna mie¢ pewne uwagi do kwestii
szczegbdlowych, to nie mozna nie doceni¢ twdrczej pracy autora i znaczenia opracowania
w czasach, gdy tak rzadko dochodzi do dyskusji nad opracowaniami syntetyzujacymi
dana dziedzine nauki. Wypada doda¢, ze Autor zapowiedzial, iz w ciagu dwdch lat ukaze
sie czes¢ druga dziela, obejmujaca okres od upadku Pierwszej Rzeczypospolite;j.

AJR

Themis i Pheme — ukazaly sie dzieje
czasopiSmiennictwa prawniczego w Polsce

Tytutowe Themis i Pheme to greckie boginie sprawiedliwosci i wiesci-dziennikarstwa.
Zauwazy¢ wypada, ze imie Themis bylo czesto wykorzystywane w tytulach czasopism
prawniczych wielu krajéw Europy, np, Francjii Niemiec. Czterokrotnie wykorzystywa-
no je w polskich czasopismach prawniczych (trzy serie warszawskiej ,Themis Polskiej”
i krakowska ,Themis”).
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Ksigzka jest pierwszym opracowaniem historii czasopi$miennictwa prawniczego
w Polsce, pionierskie réwniez w skali europejskiej. Autorzy, stali wspétpracownicy
,Palestry” red. Stanistaw Milewski i dr Adam Redzik, wychodzac od pradziejéw prasy,
poprzez oméwienie pierwszych czasopism prawniczych na $wiecie doszli do czasopi-
$miennictwa prawniczego polskiego. W dwoéch autorskich czesciach (takze z odrebng
bibliografig) przyblizone zostaly zaréwno wieloletnie inicjatywy wydawnicze, jak
i periodyki efemerydy. Calo$¢ osadzono na tle dziejéw nauki prawa. Dzielo opatrzono
skrupulatnymi indeksami 0s6b i czasopism.

We Wprowadzeniu dr A. Redzik przedstawil pradzieje czasopiémiennictwa prawni-
czego, siegajac do starozytnosci, w tym starozytnych Chin, omoéwil stan badan oraz
zakres badawczy pracy.

Czes¢ 1 pt. Polskie czasopismiennictwo prawnicze od XVIII do poczgtku XX wieku to dzieto red.
Stanistawa Milewskiego, pioniera badan nad dziejami czasopiémiennictwa prawniczego
w Polsce. Godne podkreslenia jest, ze cze$¢ ta jest rozszerzona i przerobiong wersja nieukon-
czonej we wlasciwym czasie z powodu dlugotrwatej choroby pracy doktorskiej przygoto-
wywanej na Wydziale Dziennikarstwa UW pod kierunkiem prof. dr Aliny Sfomkowskiej.

Obszerna czes¢ I pt. Polskie czasopismiennictwo prawnicze od poczgtku XX wieku do 1939 r.
jest autorstwa dr. Adama Redzika, ktéry omowit wszystkie czasopisma o charakterze
prawniczym, jakie ukazywaly sie w na ziemiach polskich w tytulowym zakresie czasu.
W epilogu autor ten oméwil polskie periodyki prawnicze wydawane w latach 1939-
1945 oraz krétko odniost sie do pézniejszych dziejow czasopism prawniczych w Polsce,
w zakoniczeniu dokonal zas podsumowania pracy.

Stanistaw Milewski, Adam Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze
w Polsce do 1939 r., Warszawa: Iskry 2011, ss. 660, ISBN 978-83-244-0158-1

Red.

~,Odpowiedzialna partycypacja pracownicza”

— konferencja organizowana pod auspicjami
Komisji Europejskiej przez Instytut Allerhanda,
Krakow, 22 wrzesnia 2011 r.

Promocja wiedzy o partycypacji pracowniczej jest celem europejskiej konferen-
gji ,Odpowiedzialna partycypacja pracownicza” organizowanej w ramach projektu
»EC Information and Communication Project: Promoting Employee Financial Participation in
EU27" (ProEFP) realizowanego w Polsce przez Instytut Allerhanda na zlecenie Komisji
Europejskiej.

Przez partycypacje pracowniczg partnerzy projektu rozumieja udzial pracownikéw
w zarzadzaniu przedsiebiorstwem oraz partycypacje finansowa w zyskach i wynikach
spolki (employee financial participation — EFP). Podstawowymi formami partycypacji finan-
sowej sg akcjonariat pracowniczy, udzial w zyskach, pracownicze opcje na akcje.

Problematyka partycypacji pracowniczej byla dotychczas umiejscowiona w obszarze
prawa pracy. Instytut Allerhanda proponuje wlaczenie zagadnien zwiazanych z party-
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cypacja pracownicza w dyskusje dotyczaca prawa spotek i corporate governance. Warto
rozwazy¢ bowiem, jakie ekonomiczne korzyséci dla przedsiebiorcéw wiaza sie z wpro-
wadzeniem form finansowej partycypacji pracownikéw? Jak wlaczenie ich w proces
zarzadzania przedsiebiorstwem wplynie na wartos¢ i rozwoj firmy?

Tematami przewodnimi konferencji beda:

—Podsumowanie doswiadczen polskich spétek z akcjonariatem pracowniczym i sfor-
mulowanie wnioskow.

— Poznanie amerykanskiego modelu planéw akcjonariatu pracowniczego (Employee
Stock Ownership Plans — ESOP) i zasad funkcjonowania akcjonariatu pracowniczego
w Niemczech.

— Mozliwosci wykorzystania amerykanskich lub niemieckich rozwigzan w Polsce.

— Uwzglednienie roli pracownikéw przy tworzeniu zasad corporate governance.

Konferencja odbedzie w auli Uczelni Vistula (ul. Stoklosy 3, Warszawa). Szczegétowe
informacje znajduja sie na stronie Instytutu Allerhanda www.allerhand.pl.

W imieniu organizatoréw zapraszamy do udzialu w konferencji.

Aleksandra Polak, Wojciech Rogowski

Zaproszenie na I Mistrzostwa Adwokatow
i Aplikantow Adwokackich w brydzu sportowym

Komisja Integracji Srodowiskowej, Sportu, Turystyki i Wypoczynku przy NRA oraz
Okregowa Rada Adwokacka w Olsztynie zapraszaja na I Mistrzostwa Adwokatow
i Aplikantéw Adwokackich w brydzu sportowym w dniach 14-18 pazdziernika 2011 r.
w Hotelu OMEGA - Olsztyn ul. Sielska 4a.

Program Mistrzostw:

14 pazdziernika, godz. 17.00-21.00 — Turniej Indywidualny

15 pazdziernika, godz. 10.00-14.00 — Turniej Par na tzw. zapis maksymalny

15 pazdziernika, godz. 16.00-20.00 — Turniej Par na zapis meczowy

16 pazdziernika, godz. 10.00-14.00 — Turniej Druzynowy

Organizatorzy prosza o zgloszenia do ORA w Olsztynie na adres mailowy: ora.ol-
sztyn@adwokatura.pl, pocztowy na adres 10-534 Olsztyn, ul. Linki 3/4 lub tel. 89-527-
34-45 w terminie do 31 sierpnia 2011 r.

Zakwaterowanie uczestnikéw w Hotelu OMEGA - koszty: pokdj jednoosobowy
100 zt, dwuosobowy 120 zt (rezerwacja we wlasnym zakresie na adres: Olsztyn, ul.
Sielska 4a, tel. 89-522-05-00, adres mailowy: rezerwacje@omegahotel.pl na hasto ,Mi-
strzostwa Adwokatow”).

Koszt uczestnictwa w Mistrzostwach wynosi 150 zt od adwokata i 120 zt od aplikanta ad-
wokackiego, ktéra to kwote nalezy wplaca¢ na konto 37 1240 5598 1111 0010 3992 2246 adw.
Jan Wasilewski — skarbnik Komitetu Organizacyjnego w terminie do 31 sierpnia 2011 r.

Andrzej Kozielski
Dziekan ORA w Olsztynie
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Kilka uwag na temat ,etyki interzawodowe;j”

Z duza niecierpliwoscig jako czytelnik protokoléw Prezydium NRA oczekiwalem —za-
sygnalizowanej przez Kolezanke Malgorzate Gruszecka — publikacji jej przemdwienia,
wygloszonego podczas inauguracji aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej w Krakowie
28 lutego 2011 . W protokole posiedzenia Prezydium NRA z 9 marca 2011 r. adw. Grusze-
cka intrygujaco podala, Ze: Prezes SN Stanistaw Dabrowski byl bardzo zainteresowany
jej wystapieniem na temat etyki interzawodowej, ktére wyglosila podczas inauguracji
na KSSiP. Dodala, ze to wystapienie zostanie opublikowane w ,Palestrze” — i zostato
(zob. nr 34, s. 291-292).

Lektura przemdéwienia wywoluje gars¢ refleksji, ktérymi pragne sie podzieli¢. Jak-
kolwiek wiele stwierdzen podanych przez Autorke nie podlega dyskusji, to jednak nie
sposob zgodzi¢ sie, ze w ostatnich czasach obserwowac mozna zjawisko parcelacji etyki zawo-
déw prawniczych. Odrebnie méwi sig i pisze — dodaje M. Gruszecka — o etyce sgdziego, etyce
prokuratora, etyce adwokata czy wreszcie radcy prawnego. Budzi takze watpliwosci kolejna
teza: w parstwie prawnym podstawowa rola etyki tych zawoddw — mimo oczywistych réznic
migdzy nimi — jest w kazdym przypadku ta sama: jest nig zapewnienie na kazdym etapie po-
stepowania sqdowego, a nawet jeszcze w fazie poprzedzajgcej to postepowanie, sprawiedliwosci
proceduralnej.

Komentujac powyzsze cytaty, zauwazy¢ nalezy przede wszystkim, Ze zjawisko na-
zwane parcelacjq etyki zawoddw prawniczych, jesli zgodzi¢ si¢ na takie kolokwialne
okreslenie, wystepowalo od czasu, gdy rozpoczeto tworzenie podstaw etyki opisowej
poszczegdlnych zawoddéw prawniczych, a zatem nie jest zjawiskiem ostatnich czaséw.
Przekonuje o tym lektura pozycji z zakresu historii etyki. Opisujac zachowania praw-
nikéw przez pryzmat kategorii dobra i zta, tworzono baze dla budowania etyki norma-
tywnej, doktryny moralnej, ktéra dopiero w stosunkowo bliskich nam czasach, i nie we
wszystkich zawodach jednoczesnie, zaczela przybiera¢ szaty kodyfikacji. Nie zmienia
to tezy, ze wielos¢ systeméw deontologicznych w zawodach prawniczych nie jest zja-
wiskiem pochodzacym z ostatnich czaséw. Kazda z wyodrebnionych i majacych swdj
etos profesji wyksztalca osobne reguly deontologiczne, a ich istotg nie jest jedynie, czy
przede wszystkim, zapewnienie sprawiedliwosci proceduralne;j.

Oczywiscie mozna moéwic o jednej etyce, gdy myslimy o fundamentalnej zasadzie
odnoszacej sie do wszystkich — o wymogu podstawowej przyzwoitosci wobec innych,
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o stosowaniu podstawowych kryteriéw dobra i zla, czy tez gdy rozwazamy ogdlnie to,
co M. Ossowska nazywala trzema nurtami — historycznie uksztattowanej — moralno-
éci: felicytologicznym, perfekcjonistycznym i solidarystycznym. Kazdy z tych nurtéw,
w modelowym rzecz jasna ujeciu, inaczej okreélat istote tego, czym ma by¢ i czemu ma
stuzy¢ moralno$¢ (odpowiednio — zapewnienie szczescia, wlasnej doskonalosci, zgod-
nego wspolzycia zbiorowosci). W nieznanym prof. Ossowskiej nurcie, ktéry mozna by
nazwac proceduralnym, nie chodzi juz jednak o aksjologie, o hierarchie wartosci, lecz
o formalna poprawno$¢, o przestrzeganie procedur, co z reguly przedstawiane jest jako
wolne od wywolujacej dysputy kontrowersji. Poprawnosé i zgodnosé z uregulowanymi
na wzér techniczny procedurami ma zapewni¢ sprawiedliwos¢ — sprawiedliwo$¢ pro-
ceduralng. O wartoéciach mozna by jedynie méwié¢ woéwczas, gdyby wyzuta z tresci
procedure, z istoty o charakterze formalnym — uznac za wartos¢. Cytowany dalej przez
M. Gruszecka poglad J. Habermasa, ze w demokracji poprawnosc decyzji zalezna jest wylgcz-
nie od rzeczywistej realizacji i przestrzegania procedury, tj. od sprawiedliwosci proceduralnej,
jakkolwiek ceniony, to jednak nie jest niekontrowersyjny. Wydaje sie on irrelewantny
wobec zagadnienia odrebnosci systeméw deontologicznych poszczegélnych zawodéw
prawniczych.

Skfaniajace do polemiki jest kolejne twierdzenie Autorki, w ktérym zdaje sie po-
brzmiewac nuta typowa dla sedziowskiej proweniencji, a mianowicie ze Respektowanie
zasad etyki zawodowej zapewnic ma tym samym sprawiedliwe pod wzgledem formalnym roz-
strzygnigcie. Odnoszac sie do tego ostatniego cytatu, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.
Po pierwsze, twierdzenie to nie jest zasadne w odniesieniu do deontologii zawodowej
innej niz sedziowska. Truizmem jest, Zze prawo stosujg sedziowie i to do nich nalezy
rozstrzygniecie. Inni uczestnicy procesu stosowania prawa, poza wazng rola inicjatora
tego procesu, roznie zreszta przebiegajacego czy to w sadowym, czy administracyjnym
modelu stosowania prawa, odgrywaja wazna, acz niedecyzyjna, nierozstrzygajaca funk-
¢je. A zatem cytowane zdanie o respektowaniu zasad etycznych jako warunku sprawiedliwego
pod wzgledem formalnym rozstrzygnigcia — o ile sie z nim zgodzi¢ — moze mie¢ odniesienie
wylacznie do etyki sedziego (innego podmiotu podejmujacego decyzje).

Po drugie, analizowana wypowiedZ zmusza do zatrzymania sie nad kwestig funda-
mentalna, niewyjasniona przez adw. Gruszecka, a mianowicie czym jest owa kategoria
sprawiedliwosci pod wzgledem formalnym. Jesli tak, to musi istnie¢ sprawiedliwos¢ pod
wzgledem materialnym, czy — inaczej — rozstrzygniecie sprawiedliwe pod wzgledem
materialnym. W tym miejscu nalezaloby zastanowic sie nad réznymi mutacjami roz-
strzygniec¢: sprawiedliwym pod wzgledem formalnym i materialnym; sprawiedliwym
pod wzgledem formalnym, a niesprawiedliwym pod wzgledem materialnym i na od-
wroét, a dalej moze pomierzy¢ stopien owych sprawiedliwosci.

Jak sie zdaje, sprawiedliwos¢ jest albo jej nie ma, a kazda z teorii sprawiedliwosci, ot
chociazby od $w. Tomasza po Rawlsa, opiera sie na systemie aksjologicznym, z przyjeta
hierarchig wartoéci, w oparciu o ktére oceniamy, co jest sprawiedliwe (sluszne, dobre,
godne pochwaly, udzielenia ochrony), a co takie nie jest. Ograniczanie sie do procedu-
ralnych kryteriéw poprawnosciowych jako warunkéw sprawiedliwego rozstrzygniecia
jest w tym kontekscie niezrozumiate.

Co wiecej, adw. M. Gruszecka na temat etyki zawoddéw prawniczych wypowiada
sie dalej: Nie jest zas pozgdanym zjawiskiem sytuacja, w ktdrej kazda z profesji prawniczych
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zwraca uwage jedynie na reguty wilasnego kodeksu dobrych praktyk zawodowych, nie zauwazajge
etycznego wymiaru procesu stosowania prawa jako takiego. Ponadto redukcja refleksji moralnej
jedynie do — niezwykle skqdingd waznych, a wrecz niezbgdnych — przepisow owych kodeksow
moze stwarzac niebezpieczeristwo ograniczenia samodzielnego namystu moralnego wsrod adep-
tow zawoddw prawniczych. A przeciez — co trafnie ujgl etyk i filozof prawa, Roman Tokarczyk
— zwalnianie prawnikéw z moralnych, samodzielnych sqddéw stanowi sprowadzanie ich do roli
amoralnych technikow.

Cieszy troska o refleksje moralna, sprzeciw wobec redukcjonizmu oraz powtarzana
za kolejnym autorem — zdroworozsadkowa — obawa o sprowadzenie sadéw do roli amo-
ralnych technikéw. Czy obawa realna? W kontekscie calego przeméwienia wystepuje
swoiste pomieszanie materii: z jednej strony pochwata sprawiedliwoéci proceduralnej
w Habermasowskim (czy faktycznie?) sensie, a z drugiej odwotanie si¢ do blizej nie-
okreslonej moralnosci (nieproceduralnej?), do wczes$niej podwazanych jako pozadane
regut wiasnego kodeksu dobrych praktyk zawodowych (skgdingd niezwykle waznych, jak pisze
M. Gruszecka), a wrecz antyhabermasowskie odniesienie sie do etycznego wymiaru pro-
cesu stosowania prawa, sugerujacego podloze aksjologiczne, cho¢ blizej nieokreslone.

Jesli zas Autorka moéwi o niepozgdanym zjawisku niezauwazania etycznego wymiaru pro-
cesu stosowania prawa jako takiego (czym jest stosowanie prawa jako takie, a czym nie jest
—nie wyjasnia), odnoszac to do zawartosci kodekséw etycznych zawoddéw prawniczych,
to zauwazy¢ nalezy, ze nie jest prawda, iz zbiory zasad etycznych poszczegoélnych za-
wodow abstrahuja od etycznego wymiaru procesu stosowania prawa. By sie o tym przeko-
naé, wystarczy przeczytac: chocby § 8 (wymaganie uczciwosci, sumiennoéci, posiadania
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych), § 11 (prawdoméwnos¢ przed sadem), § 12
(zakaz udzielania pomocy ulatwiajacej popelnienie przestepstwa oraz pomocy w celu
unikniecia odpowiedzialnosci za przestepstwa mogace by¢ popetnione w przyszlosci)
oraz §§ 22, 46, 47 i 48 (wieloaspektowo pojmowana zasada unikania konfliktéw intere-
séw w toku postepowan) Zbioru zasad etyki i godnosci zawodu adwokata.

W odniesieniu natomiast do Zbioru zasad etyki sedziowskiej (uchwata KRS z 2003 r.)
przywolac nalezy wiele postanowiefr wprost odnoszacych sie do tego, co ma gwaranto-
wac etyczny wymiar procesu stosowania prawa. By¢ moze jednak Autorka ma na mysli
zupelnie co$ innego, piszac o etycznym wymiarze procesu stosowania prawa jako takiego.
Moze nie chodzi jej o to, by w ramach etycznego wymiaru procesu stosowania prawa miescilo
sie, ze sedzia kierowac sie ma zasadami uczciwosci, godnosci, honoru, poczuciem obowigzku
oraz przestrzega(¢) dobrych obyczajéw, jak tego oczekuje sie po lekturze § 2 Zbioru zasad
etyki sedziego. Moze w ramach kategorii etycznego wymiaru procesu stosowania prawa nie
miesci sie, by sedzia dbat o autorytet swojego urzedu, o dobro sqdu, w ktorym pracuje, a takze
o dobro wymiaru sprawiedliwosci i ustrojowg pozycje wladzy sgdowniczej, jak to ujeto w § 4.
Wedlug adw. M. Gruszeckiej w pojeciu etycznego stosowania prawa zdaje si¢ nie miescic
zawarta w § 10 dyrektywa, by sedzia unikat zachowari, ktére moglyby podwazyc zaufanie do
jego niezawistosci i bezstronnosci. Zdaje sie nie dostrzegac takze, ze zawarty w § 12 postulat
dbalosci o porzgdek i wtasciwy przebieg (postepowan — PS.) oraz odpowiedni poziom stosowa-
nia procedur, w ktorych uczestniczy, wpisuje si¢ w to, co nazwano etycznym wymiarem
procesu stosowania prawa.

Dobér ,dobrze” brzmigcych nazwisk autoréw i fragmentaryczne przedstawienie ich
pogladéw zdeterminowany zostal z pewnoscia charakterem wystapienia. Zawazyly

298



7-8/2011 Listy do Redakcji

zatem waskie ramy wypowiedzi, ograniczone specyfika kurtuazyjnego przeméwienia
goscia na inauguracji. Autorka uznata jednak, ze przeméwieniu temu nalezy nadac
forme drukowana i zamiesci¢ w ,Palestrze”. Jesli tak, to wywoluje refleksje.

Szkoda wielka, ze Kolezanka M. Gruszecka, reprezentujaca Adwokature na uro-
czystosci inauguracji aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, nie podzielila sie swoimi
pogladami na miedzynarodowej konferencji pod hastem Etyka zawodow prawniczych
w praktyce — wzajemne relacje i oczekiwania (Kazimierz Dolny 14-15 kwietnia 2011 r.,
relacja w ,Palestrze” nr 5-6, s. 265-274). Moze wowczas Jej wypowiedZ na konferencji
bylaby o wiele bogatsza. Zetknelaby sie z pogladami innych przedstawicieli palestry
(m.in. Z. Dyki, C. Jaworskiego, A. Michatowskiego, J]. Naumanna, P. Kardasa, A. Ma-
lickiego, J. Jacyny, Z. Gintowta, J. Kuklewicza), kolegéw radcéw prawnych (M. Bo-
browicza, M. Pietrzykowskiego, A. Berezy, K. Kalwasa, Z. Klatki, M. Slqzaka), wielu
wybitnych profesoréw (M. Wyrzykowskiego, L. Leszczynskiego, P. Kardasa), sedziow
SN (T. Romer, K. Gonery, W. Kozielewicza), NSA (J. Chlebnego, L. Leszczynskiego),
sedziéw sadéw apelacyjnych. Nie sposéb tez przeceni¢ wiedzy i doswiadczenia z za-
kresu etyki zawodowej przekazanych przez wspoélorganizatoréw konferencji — se-
dziego J. Marshala i prokuratoréw ze stanu Teksas (USA). Ale nic straconego, jesli
pozostaniemy przy nadziei, ze spotkamy sie na nastepnej konferencji za rok: liczymy,
ze prawnicze spotkania etyczne bedg mialy charakter cykliczny.

Piotr Sendecki
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