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Medalion Marii Sklodowskiej-Curie (Maria Sklodowska-Curie Medallion)

Medalion witrazowy o wymiarach 31,8 cm X 31,8 cm (wewnatrz 12,5 X 12,5), ktérego autorem jest
amerykanski artysta polskiego pochodzenia Jozef C. Mazur (1897-1970), malarz i twoérca witrazy.

Dzieto powstato w zwigzku z utworzeniem w dniu 3 sierpnia 1955 r. na Uniwersytecie w Buffalo
Gabinetu Polskiego (Polish Room — University at Buffalo. The State University of New York).
Jozef C. Mazur zajmowal sie przygotowaniem dekoracji gabinetu. Jednym z elementéw tejze byt
zyrandol z witrazami przedstawiajacymi czterech wybitnych Polakéw (Fryderyk Chopin, Adam
Mickiewicz, Juliusz Stowacki, Ignacy Jan Paderewski) oraz cztery medaliony witrazowe z wizerunka-
mi Marii Sklodowskiej-Curie, Mikolaja Kopernika, Kazimierza Pulaskiego i Tadeusza Kosciuszki.

W 1978 r. zmieniono siedzibe Gabinetu Polskiego. W tym czasie zaginal medalion Marii Curie-
Sklodowskiej. Odnaleziony zostat na aukcji Ebay przez absolwenta Uniwersytetu w Buffalo Gregora
Witul, ktéry doprowadzit do odzyskania medalionu dla uniwersytetu. Obecnie medalion ponownie
znajduje sie w zbiorach Gabinetu Polskiego Uniwersytetu w Buffalo.
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Rok Marii Sktodowskiej-Curie

Andrzej Kajetan Wrdblewski

WIELKOSC MARII SKEODOWSKIEJ-CURIE

Wbrew mniemaniu politykdw, ktorzy stale rozprawiajg o planowaniu badan nauko-
wych, ogromna wiekszos¢ przelomowych odkry¢ jest dzielem przypadku albo szczescia.
Ale - jak mawial Louis Pasteur — szczeécie sprzyja tylko umysfom przygotowanym,
a takie wlasnie cechuja wielkich badaczy. Do nich nalezala Maria Sktodowska-Curie.

Wilhelm Conrad Réntgen zupelnie przypadkiem odkryt w listopadzie 1895 r. tajem-
nicze promieniowanie. Badal wytadowania elektryczne w rurze z rozrzedzonym gazem,
w pewnej chwili sie odwrdcit i zauwazyl, ze lezacy w poblizu $wiattoczuty ekran swieci,
chociaz nie padalo na niego $wiatlo. Obecnie wiemy, ze takie zjawisko obserwowato
tez paru innych fizykéw, ale je zlekcewazyli. Rontgen natomiast rozpoczat badania
i stwierdzil, ze tajemnicze promienie z rury — nazwat je promieniami X — mogga takze
przenika¢ przez papier, drewno i inne lekkie substancje.

Odkrycie promieniotwdrczosci byto przypadkowa konsekwencja odkrycia promieni
Rontgena. Henri Becquerel sprawdzat hipoteze, Ze promienie X powstaja, kiedy mine-
raly fosforyzujace (tzn. takie, ktore Swieca jeszcze przez jakis czas po ustaniu ich oswiet-
lania) zostang silnie naswietlone przez stonice. Akurat przypadkiem wzial ze swojego
zbioru mineraléw taki, ktéry zawieral uran. Wystawit go na stofice, dobrze naswietlit,
a potem polozyt na kliszy fotograficznej szczelnie zawinietej w gruby papier. Wywolat
potem klisze i stwierdzil, ze zostala zaczerniona, a wigc doszlo do niej promieniowanie.
W dniu 24 lutego 1896 r. oglosit triumfalnie na posiedzeniu Akademii Nauk w Paryzu,
ze wie, skad sie biorg promienie X. To byla jego pierwsza pomylka.

Ale w Paryzu pogoda sie popsula, padat deszcz, a Becquerel w oczekiwaniu na storice
trzymat w szufladzie mineral uranowy i klisze zawiniete w papier. Czekanie mu sie
znudzito, wywolal klisze i stwierdzil, Ze sq zaczernione, chociaz nie byly naswietlone.
Zrozumial, Ze to sam uran wysyla promieniowanie. Na kolejnym posiedzeniu Akademii
Nauk odwolal wiec poprzednie wnioski. Potem niestety przyszla seria jego pomylek,
kiedy po dalszych badaniach oglosit, ze promieniowanie uranu podlega — jak zwykle
$wiatlo — interferencji, dyfrakgji i polaryzacji. Z tego wynikalo, Ze jest to wiec $wiatlo,
tyle ze niewidoczne dla oka. Becquerel postanowit zatem odejé¢ od ,nieciekawego” za-
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gadnienia, jakim zdawala si¢ by¢ wtedy promieniotworczo$¢, i przez dwa lata zajmowat
sie badaniami wplywu pola magnetycznego na $wiatto.

Nie wiadomo, jak dlugo promieniowanie uranu pozostawatoby na peryferiach zainte-
resowania fizykow, gdyby nie Maria Sktodowska-Curie. Byta mloda mezatka i koniczyta
studia licencjackie na Sorbonie. 12 sierpnia 1897 r. urodzita cdérke Irene, a 7 listopada
ukonczyta 30 lat. 27 grudnia zostala opublikowana jej pierwsza praca, o wlasciwosciach
magnetycznych hartowanej stali. W swej Autobiografii napisala potem: ,Zdecydowalam
sie wreszcie na temat mojej rozprawy doktorskiej. Uwage moja zwrdcily ciekawe wyniki
badan Henri Becquerela soli rzadkiego metalu — uranu”. W odrdéznieniu od Becquerela
i wielu innych fizykéw Sklodowska-Curie uznala, Ze jest to zjawisko zastugujace na
dalsze zbadanie.

Trzeba pamietaé, ze Maria Skfodowska-Curie w tym czasie jeszcze karmila kilkumie-
sieczna Irene. Mimo to juz 12 kwietnia 1898 r. zostaly ogloszone wyniki jej badan, ktdre
prowadzila przez kilka poprzednich miesiecy. Ta praca byla przelomowa dla dalszej
historii promieniotwdrczosci.

Wielkie odkrycia biora sie z préb szukania odpowiedzi na proste pytania. Pytania Ma-
rii Sklodowskiej-Curie byly proste: czy poza uranem jakie$ inne pierwiastki lub zwiazki
wysylaja podobne przenikliwe promieniowanie? czy natezenie promieniowania r6z-
nych mineraléw uranowych jest proporcjonalne do zawartoéci w nich uranu?

,Zbadalam duza liczbe metali, soli, tlenkéw i mineralow [...] Wszystkie badane zwigz-
ki uranu sa bardzo aktywne; sa one w ogélnosci tym bardziej aktywne, im wiecej za-
wieraja uranu. Bardzo aktywne sg zwiazki toru. Tlenek toru przewyzsza aktywnoscia
uran metaliczny. Nalezy zauwazy¢, ze dwa najbardziej aktywne pierwiastki, uran i tor,
to te 0 najwiekszym ciezarze atomowym”.

W tym czasie w Niemczech Gerhardt Schmidt niezaleznie wpadl na pomyst, zeby
poszuka¢ innych, poza uranem, pierwiastkéw promieniotwoérczych i takze odkryl, ze
takim pierwiastkiem jest tor. Ale nie przyszio mu do glowy, zeby zbada¢ natezenie
promieniowania réznych mineraléw uranu — najwidoczniej uznal, Ze to strata czasu.
Tymczasem Maria Sktodowska-Curie takie badania przeprowadzila i to doprowadzito
do przetomu:

,Dwie rudy uranu, blenda smolista (...) i chalkolit (...) sa znacznie bardziej aktywne
niz sam uran. Jest to fakt zdumiewajacy i nasuwa przypuszczenie, ze mineraly te moga
zawieraé pierwiastek znacznie bardziej aktywny od uranu. Przygotowalam chalkolit
wedlug sposobu Debraya z czystych skladnikéw. Ten sztuczny chalkolit nie jest bardziej
aktywny niz inne sole uranu”.

Zwrdémy uwagge, ze genialnym posunieciem Marii Sktodowskiej-Curie byt ekspery-
ment kontrolny, synteza sztucznego chalkolitu, ktéry okazat sie catkiem normalny.

Tymczasem we Wtoszech Emilio Villari takze badat wtedy blende smolistg, zwracatl
jednak uwage tylko na rozladowywanie przez nia elektroskopu listkowego, byl wiec
o wlos od wielkiego odkrycia, ale nie przyszlo mu do glowy, zeby prowadzi¢ po-
miary iloSciowe, a to wlasnie one doprowadzily Marie Sklodowska-Curie do wielkiej
stawy.

,Okazalo sig, ze wyniki, do jakich mnie ta praca doprowadzila, odstaniaja widoki tak
ciekawe, ze pan Curie, odstepujac od swych robdt, bedacych w biegu, przylaczyl sie do
mnie i odtad wspdlnie nasze usilowania skierowalismy ku wydobyciu nowych cial pro-
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mieniotworczych iich zbadaniu” — napisata potem w swej rozprawie doktorskiej Maria
Sktodowska-Curie. Pracujgc juz razem, matzonkowie Curie juz 18 lipca 1898 r. ogtlosili
komunikat o odkryciu polonu. Irena miata wtedy dopiero 11 miesiecy! A komunikat
o odkryciu radu zostat podany do wiadomosci 26 grudnia. Byt to prawdziwy tempus
mirabile Marii Sktodowskiej-Curie.

Maria Sktodowska-Curie dokonata wielkiego odkrycia, szukajac odpowiedzi na
proste pytania. Jej odwazna, $miafa hipoteza o istnieniu nieznanego, silnie promienio-
tworczego pierwiastka, potwierdzona zaraz przez wyniki badan, zupelnie odmienita
stosunek fizykow i chemikéw do promieniotwdrczosci. Becquerel, wielce zawstydzony,
wrdcit do eksperymentéw i wkrotce odwolal swoje bledne konkluzje z marca 1896 r.
Prébowat nadrobi¢ stracony czas, staral sie czesto odwiedzac laboratorium Curie i, jak
pisal Pierre Curie w liécie do przyjaciela, ,byl bardzo natarczywy”. Potem Becquerel tez
publikowal bledne wyniki, az pewnego razu stawny brytyjski uczony i noblista Ernest
Rutherford, ktéry nie przebierat w stowach, wyrazit sie, ze ,Becquerel to osiol pierwszej
klasy”. W istocie to genialne badania Marii Sktodowskiej-Curie zapewnity Becquerelo-
wiw 1903 r. udziat w Nagrodzie Nobla, ktérej by nie bylo, gdyby promieniotwérczos¢
pozostawala ,nieciekawym zjawiskiem”.

W nastepnych latach Maria Sklodowska-Curie wielokrotnie dawala dowéd swej wiel-
kosci, gdy wyprzedzata epoke $miatymi hipotezami. Byla stalg uczestniczka i glowna
postacia Kongreséw Solvaya organizowanych od 1911 r. Te konferencje skupialy okoto
dwudziestu, zapraszanych imiennie, najwybitniejszych uczonych danego czasu.

Niemal o kazdej wielkiej postaci krazg r6zne mity. Nie inaczej jest tez w przypadku
Marii Sklodowskiej-Curie. Najbardziej uwlaczajacym jej wielkoéci jest mit, ze byta dok-
torantka Becquerela i robita swe eksperymenty w jego laboratorium, a innym, ze byla
tylko sumienng pomocnicg swego meza. Ale dwie Nagrody Nobla, ktére jej przyznano,
sa najlepszym dowodem jej wybitnosci.

Badania Marii Sktodowskiej-Curie mialy wielki wplyw na rozwdj fizyki jadrowej,
radiochemii i medycyny. Bezposrednim zastosowaniem w medycynie bylo uzycie pro-
mieniowania radu do niszczenia nowotworéw (radioterapia). Natomiast konsekwencja
rozwoju fizyki jadrowej stalo sie opracowanie innych, doskonalszych metod zastoso-
wania promieniowania w medycynie (medycyna nuklearna).

11



Anna Rakowska

UDZIAL ZAWODOWEGO PEENOMOCNIKA
W POSTEPOWANIU , W TRYBIE WYBORCZYM”
PO WEJSCIU W ZYCIE KODEKSU WYBORCZEGO

W demokratycznym spoleczenstwie wybory realizuja nie tylko funkcje kreacyjna, czy-
li polegajaca na wylonieniu sktadu osobowego wybieranych organdw, ale takze i inne,
jak np. funkcje legitymizacyjna, zapewniajaca uprawomocnienie wladzy sprawowanej
przez wybierany podmiot, czy integracyjna, stuzaca zespoleniu zbiorowego podmiotu
suwerennoéci'. Wybory tym samym pelnia istotna role spoteczna. Dlatego wazne jest za-
pewnienie prawidlowego przebiegu procedur wyborczych. Przeswiadczenie wyborcow,
ze glosowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z prawem, a wybér reprezentantéow
odpowiada ich woli wyrazonej w akcie glosowania, niewatpliwie sprzyja wzrostowi
zaufania do panistwa i ksztaltowaniu sie spoleczefistwa obywatelskiego.

Z powyzszych wzgledow wazne jest zapewnienie wlasciwej kontroli prawidlowosci
przebiegu calej procedury wyborczej. Gros zadan w sprawowaniu tej kontroli zostato
oddane niezawislym sadom. Wigczenie sadéw w kontrole prawidiowosci przebiegu
procedur wyborczych stanowi jeden z aspektéw okreslonego w art. 45 Konstytucji pra-
wa do sadu?, odniesiony do postepowan wyborczych. Ma on gwarantowac, ze organy
administracji wyborczej nie bedgq naduzywac swoich kompetencji, ingerujac ponad za-
kreslone w Konstytucji i ustawach granice w prawa wyborcze obywateli®, ale takze ze
uczestnicy rywalizacji wyborczej beda dziata¢ zgodnie z obowiazujacymi w niej regu-
tami. Sady moga wiec by¢ wiaczone w proces wyborczy w wielu jego etapach, poczaw-
szy od rejestracji wyborcow*, poprzez kampanie wyborcza, po weryfikacje waznosci
wyboréw?, co stanowi istotng gwarancje demokratycznego procesu wyborczego®. Jed-
nym z przewidzianych przez ustawodawce postepowan, ktére juz na trwale wpisato
sie w konstrukcje procedury wyborczej, jest tzw. postepowanie ,w trybie wyborczym”,
polegajace — najogdlniej ujmujac — na mozliwoéci przeciwstawienia sie przez ,akto-

! Zob. wiecej: K. Skotnicki, Funkcje wybordw, (w:) A. Sylwestrzak (red.), Prawo wyborcze Rzeczypospolitej Pol-
skiej i problemy akcesji Polski do Unii Europejskiej. Materialy XLIV Ogdlnopolskiej Konferencji Katedr i Zaktaddéw Prawa
Konstytucyjnego, Olsztyn 2003, s. 130-143; M. Chmaj, W. Skrzydlo, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej,
Krakow 2005, s. 14-15.

2 A.Jozefowicz, Rola sqdow w kontroli czynnosci wyborczych, PiP 2001, z. 9, s. 29.

3 Por. P Hofmanski, Prawo do sqdu w ujeciu Konstytucji i ustaw oraz standardéw prawa migdzynarodowego, (w:)
L. Widniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Warszawa 2006, s. 267.

* Zaskarzanie postanowief 0 odmowie rejestracji listy kandydatéw (kandydata).

5 Zob. M. Grzybowski, Rola sgddw i charakter orzeczen sqdowych w sprawach wyborczych, (w:) A. Szmyt (red.),
Trzecia wladza. Sqdy i Trybunaty w Polsce. Materiaty Jubileuszowego L Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktaddw Prawa
Konstytucyjnego. Gdynia, 24-26 kwietnia 2008 roku, Gdansk 2008, s. 345; A. Rakowska, Postgpowanie w sprawach
z protestow wyborczych, PiP 2010, z. 3, 5. 62-74.

¢ B. Dauter, Protesty a waznosc¢ wyboréw organdw samorzqdu terytorialnego, (w:) Demokratyczne standardy prawa
wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, Warszawa 2005, s. 67.

12



9-10/2011 Udzial zawodowego pelnomocnika...

réw” kampanii wyborczej rozpowszechnianiu w jej ramach informacji nieprawdzi-
wych. W realizacji tych funkcji sadom pomaga¢ powinni pelnomocnicy uczestnikéw
sporu, w tym przede wszystkim adwokaci reprezentujacy ich interesy, ktérzy — obok
$wiadczenia pomocy prawnej — powolani sa takze do wspoéldziatania w ochronie praw
i wolnosci obywatelskich’, co w postepowaniu majacym zabezpiecza¢ prawidlowos¢
demokratycznej rywalizacji wyborczej nabiera szczegélnego znaczenia.

Udzial sadéw w procedurach wyborczych przewiduja zaréwno Konstytucja RE jak
i ustawodawstwo wyborcze. Obowiazujace dotychczas ustawy réznie formulowaly te
ochrone. Ordynacja do Sejmu i Senatu® w art. 91 ust. 1 stanowila, Ze ,jezeli rozpowszech-
niane, w tym réwniez w prasie w rozumieniu prawa prasowego, materialy wyborcze,
a w szczegolnosci plakaty, ulotki, hasta i wypowiedzi lub inne formy prowadzonej
w okresie kampanii wyborczej agitacji, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat
na posta albo kandydat na senatora lub peinomocnik wyborczy zainteresowanego komi-
tetu wyborczego ma prawo wnie$¢ do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia
zakazujacego rozpowszechniania w kampanii wyborczej takich informacji, przepadku
materialéw wyborczych zawierajacych takie informacje, nakazujacego ich sprostowa-
nie, publikacje odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste oraz nakazania
przeproszenia osoby, ktérej dobra zostaly naruszone™. Inaczej postepowanie to regu-
lowala ustawa o wyborze Prezydenta', ktéra w art. 80 ust. 1 przewidywala, ze ,jezeli
plakaty, hasla, ulotki, wypowiedzi albo inne formy propagandy i agitacji zawierajg dane
i informacje nieprawdziwe, kazdy zainteresowany ma prawo wnies¢ do sagdu okregowe-
go wniosek o orzeczenie konfiskaty takich materialéw, wydanie zakazu publikowania
takich danych i informacji, nakazanie sprostowania informacji, nakazanie przeprosze-
nia pomdéwionego, nakazanie uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 50 000
zlotych na rzecz instytucji charytatywnej, zasadzenie od uczestnika postepowania na
rzecz wnioskodawcy kwoty do 50 000 zlotych tytutem odszkodowania”.

W dniu 5 stycznia 2011 r. zostal uchwalony Kodeks wyborczy (dalej tez: KW)'!, kt6-
ry zastapit az pie¢ dotychczas obowiazujacych ustaw wyborczych™. Kodeks, posréd
innych instytucji i rozwigzan uksztalttowanych w ordynacjach, przejat takze postepo-
wanie w trybie wyborczym. Obecnie reguluje je art. 111, zawarty w czesci ogdlnej KW,

7 Art. 1 ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1188
z pdzn. zm.

8 Ustawa z 12 kwietnia 2001 . - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. nr 190, poz. 1360 z p6zn. zm.

? Analogicznie: art. 74 ust. 1 ustawy z 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europej-
skiego, Dz.U. nr 25, poz. 219 z pézn. zm.; art. 72 ustawy z 16 lipca 1998 1. - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, tekst jedn. Dz.U. z 2010 . nr 176, poz. 1190 z pézn. zm., przy czym ta
ostatnia przewiduje takze mozliwoé¢ ,nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 10 000 zl na
rzecz instytucji charytatywnej”.

10 Ustawa z 27 wrzes$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz.U. z 2010 .
nr 72, poz. 467 z pézn. zm.

"' Dz.U.z 2011 r.nr 21, poz. 112.

12 Byly to (w kolejnosci uchwalania): ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza
i prezydenta miasta oraz Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

13



Anna Rakowska PALESTRA

w rozdziale 12, zatytutowanym ,Kampania wyborcza”. Tym samym nastapilo ujedno-
licenie postepowania we wszystkich rodzajach wyboréw.

Postepowanie to, cho¢ co do zasady opiera sie na przepisach Kodeksu postepowa-
nia cywilnego regulujacych tryb nieprocesowy, cechuje sie wieloma odrebnosciami,
wynikajacymi nie tylko wprost z przepiséw KW, ale takze i ze specyfiki wartosci, ktére
chroni, i czasu, w ktérym sie moze toczy¢ (kampania wyborcza). Dlatego tez reprezen-
tujacy uczestnikdw omawianego postepowania zawodowi pelnomocnicy muszg brac te
okolicznosci pod uwage. Ich rola jest natomiast niezwykle istotna, jako ze wystepujac
w sprawach ,w trybie wyborczym”, reprezentuja nie tylko interesy swojego mocodawcy,
ale takze stoja na strazy prawidlowosci kampanii wyborczej.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, kiedy mozliwe jest wszczecie procedury
z art. 111 KW i jakie sa przestanki niezbedne dla zasadnosci zlozenia wniosku w tym
trybie. W tym zakresie wazna wskazéwka dla interpretacji przepiséw regulujacych oma-
wiane postepowanie jest przede wszystkim ich stosunek do regulacji ochrony débr oso-
bistych w Kodeksie cywilnym, do ktérej postepowanie to bywa czesto przyréwnywane,
a nawet okreslane mianem ,ochrony débr osobistych w prawie wyborczym”"®. W przeci-
wienstwie jednak do regulacji art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego, ktérej zasadniczym celem
jest przywroécenie czcii dobrego imienia oséb, ktérych dobra osobiste zostaty naruszone,
w prawie wyborczym spo$réd chronionych wartosci na plan pierwszy wysuwa sie pra-
widlowos¢ przebiegu rywalizacji w ramach kampanii wyborczej. Rozpatrujac wnioski
zlozone w tym trybie, sad musi wiec mie¢ na uwadze, ze stoi na strazy nie tylko—a moze
nawet nie przede wszystkim — dobra indywidualnego, ale dobra publicznego, a wyda-
ne w sprawie orzeczenie ma nie jedynie rozstrzyga¢ konkretny spér, ale i zapobiegac
zjawiskom wykorzystywania nieprawdziwej informacji przez uczestnikéw kampanii
wyborczej, a przez to sprzyja¢ prawidiowemu przebiegowi rywalizacji wyborczeji prze-
ciwdziata¢ znieksztalceniu postaw wyborcéw. Sgdowa ochrona informacji w kampanii
wyborczej moze wiec zosta¢ uruchomiona takze w przypadku koniecznosci sprostowa-
nia informacji nienaruszajacej niczyich débr osobistych, co wiecej: nawet pozytywnej,
jesli tylko jest ona rownoczesnie nieprawdziwa'*. Omawiane postepowanie pelni wiec
przede wszystkim role profilaktyczno-wychowawczg i ma sprzyja¢ zagwarantowaniu
zgodnego z prawem i zasadami uczciwej konkurencji przebiegu wyboréw'. Na ten cel
ustanowienia przez ustawodawce postepowania ,w trybie wyborczym” zwrdcil uwage
Sad Apelacyjny w Katowicach, wskazujac, ze ,niewatpliwie takze w ramach kampanii
wyborczej tres¢ wypowiedzi 0s6b czyniacych starania o pozyskanie jak najwiekszej
ilodci glosow wyborcéw powinna odpowiadaé rzeczywistemu stanowi faktycznemu.
W przypadku sprzeniewierzenia si¢ tej zasadzie, wprowadzona zostala mozliwo$¢ nie-
zwlocznego powiadomienia wyborcéw, ze dane i informacje nie sa prawdziwe. Uregu-
lowanie art. 72 Ordynacji wyborczej do rad gmin' (...) daje kandydatowi na radnego
lub pelnomocnikowi komitetu wyborczego prawo do uzyskania orzeczenia sadowego
zawierajacego nakaz okreslonego dzialania przez podmioty wprowadzajace wybor-

13- Zob. np. M. Kolasinski, Ochrona débr osobistych w prawie wyborczym, ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 1, s. 35.
" Inaczej: ibidem, s. 40-41.

15 M. Grzybowski, Rola sgddw, s. 353-354.

16 Obecnie —art. 111 Kodeksu wyborczego.
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c6w w blad. Ma ono na celu przekazanie rzetelnych danych i informacji oraz usuniecie
negatywnych skutkow, jakie byly nastepstwem tego niewlasciwego postepowania””’.
Nieprawidlowe wiec wydaje sie okreslanie postepowania z art. 111 KW mianem , ochro-
ny débr osobistych w prawie wyborczym”. Tryb ten raczej koncentruje si¢ na ochronie
prawdziwosci informacji w kampanii wyborczej.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze tryb ten, stojac na strazy prawdziwoéci informacji, nie
ma zastosowania do wypowiedzi zawierajacych elementy ocenne, jako niepodlegaja-
ce weryfikacji na plaszczyznie prawdziwosci®®. Jak stusznie wskazal Sad Apelacyjny
w Katowicach, postepowanie to ,dotyczy podawanych w materiatach odnoszacych sie
do kampanii wyborczej faktéw, a nie wnioskdw czy ocen opartych na tych faktach. Tylko
fakt ma charakter obiektywny. Kazda ocena jest subiektywna, w zaleznosci od punktu
widzenia osoby dokonujacej oceny”, jednoczeénie zauwazyl, ze ,nie mozna nikomu
zabroni¢ wyrazania swoich sadéw i dokonywania ocen, o ile nie naruszaja one débr
osobistych innej osoby. Jednakze nawet naruszenie dobr osobistych, o ile nie wyczerpuje
przestanek z art. 72 ordynacji, nie podlega ochronie na podstawie tego przepisu, ktéry
jako norma szczegélna nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco”".

Ponadto zaréwno wnioskodawca sktadajacy wniosek, jak i sad nastepnie rozpatrujacy
sprawe musza takze mie¢ na uwadze, Ze oceniana w kategoriach prawdy i falszu infor-
magcja jest wypowiedzig w debacie publicznej, a nawet wiecej: w debacie wyborczej. Jest
wiec ze swojej natury nieprecyzyjna i nacechowana emocjami. Jej prawdziwos$¢ musi
wiec by¢ oceniana wedtug innych kryteriéw anizeli prawdziwo$¢ informacji, od ktérych
mozna wymagac dokladnosci, jak np. informacji naukowej czy relacji co do przebiegu
jakiego$ zdarzenia. Przy ocenie tej trzeba uwzglednia¢ dopuszczalng niescistos¢, czesto
emocjonalny ton wypowiedzi, a takze cel, ktéremu wypowiedZ ma stuzy¢.

Nalezy mie¢ nastepnie na uwadze, ze postepowanie w trybie art. 111 KW jest ogra-
niczone w czasie. Wskazéwek do ustalenia ram czasowych, w ktérych moze ono by¢
wszczete, dostarcza ustawodawca, wskazujac, ze przedmiotem tego postepowania sg
informacje nieprawdziwe zawarte w materiatach wyborczych, a wnioskodawcg moze
by¢ kandydat lub pelnomocnik zainteresowanego komitetu wyborczego. Tym samym
zlozenie wniosku ,w trybie wyborczym” mozliwe jest jedynie po rozpoczeciu kampanii
wyborczej, a wiec najwczesniej z dniem ogloszenia wlasciwego organu o zarzadzeniu
wyboréw (art. 104 KW). Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze samo ogloszenie o zarzadzeniu
wybor6éw nie daje jeszcze faktycznej mozliwosci zlozenia wniosku, do tego s bowiem
uprawnieni kandydat lub pelnomocnik zainteresowanego komitetu wyborczego. Po-
niewaz komitety wyborcze moga wykonywac czynnosci wyborcze po wydaniu przez
wlasciwy organ wyborczy postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu ko-
mitetu (art. 98 KW), to de facto wnioski w trybie wyborczym moga by¢ sktadane dopiero
po utworzeniu komitetow.

Whniosek dotyczy¢ moze informacji zawartych w materiatach wyborczych oraz w wy-
powiedziach i innych formach agitacji wyborczej. Kodeks wyborczy — w przeciwien-

17 Postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Katowicach z 13 pazdziernika 1998 r.,  ACz 1026/98.

18 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 1 wrzesnia 1993 r., I ACz 669/93.

19 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 1 pazdziernika 1998 ., I ACz 972/98; inaczej: Sad Wo-
jewodzki w Poznaniu, O$rodek Zamiejscowy w Pile, postanowienie z 26 sierpnia 1993 1., Z Nc 43/93.
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stwie do wczeéniej obowigzujacych ordynacji wyborczych — zawiera definicje materiatu
wyborczego, wedlug ktérej jest nim ,kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upub-
liczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek z zarzagdzonymi wyborami”
(art. 109 § 1) oraz ,materialy wyborcze musza zawiera¢ wyrazne oznaczenie komitetu
wyborczego, od ktérego pochodza” (art. 109 § 2). Z kolei agitacje wyborcza moze co
prawda prowadzi¢ kazdy wyborca, ale po uzyskaniu pisemnej zgody pelnomocnika
wyborczego (art. 106 § 1). Te postanowienia KW sa o tyle wazne, ze pozwalaja wniosko-
dawcy dookresli¢ uczestnikow postepowania. W razie kwestionowania prawdziwosci
informacji zawartych w materialach wyborczych uczestnikiem bedzie bowiem zawsze
komitet wyborczy, jako podmiot, od ktérego pochodza materialy. W razie natomiast
kwestionowania informacji wyrazanych w ramach agitacji wyborczej przez wyborcéw
uczestnikami bedg mogli by¢ zar6wno osoba prowadzaca agitacje na podstawie infor-
magji nieprawdziwych, jak i komitet, ktérego pelnomocnik udzielil na to zgody.

Rozwazajac dalej kwestie legitymacji biernej, nalezy opowiedzie¢ sie za szerokim
rozumieniem agitacji i propagandy wyborczej i uznac za nie nie tylko wypowiedzi oséb
bezposrednio zaangazowanych w kampani¢ wyborcza, ale rowniez wszelkie inne pub-
likacje ukazujace sie w czasie kampanii i moggce mie¢ wplyw na wynik wyboréw. Tym
samym uczestnikami postepowania moga by¢ takze autor tekstu, redaktor lub wydawca
w rozumieniu prawa prasowego, bo cho¢ srodki masowego przekazu nie prowadza na
0gol bezposrednio agitacji wyborczej, to z pewnoscig poprzez swoje publikacje wply-
waja na ksztaltowanie wyniku wyboréw?.

Analizujac tryb postepowania w sprawach z art. 111 KW, trzeba w pierwszej ko-
lejnosci wskaza¢, ze dla sktadajacego wniosek w trybie wyborczym istotne jest takze
postanowienie art. 6 KW, stanowiacego, ze ,wszelkie pisma oraz postepowanie sado-
we i administracyjne w sprawach wyborczych sa wolne od optat administracyjnych
i kosztéw sadowych”. Oznacza to, ze od wniosku w trybie art. 111 KW nie uiszcza sie
oplaty przewidzianej w art. 23 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych z 28 lipca 2005 r. Nie uiszcza sie takze oplaty skarbowej od pelnomocnictwa udzie-
lonego pelnomocnikowi do prowadzenia takiej sprawy.

Sktadajacym wniosek moze by¢ pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu
wyborczego lub kandydat. Pelnomocnikiem wyborczym jest osoba powotana do pet-
nienia tej funkcji przez komitet wyborczy i wskazana w zawiadomieniu o utworzeniu
komitetu. Nalezy przyja¢, ze ,zainteresowanym komitetem” jest kazdy komitet bioracy
udzial w kampanii wyborczej, w ktérej rozpowszechniane sg nieprawdziwe informacje.
Za taka szeroka wykladnia, a nie np. przyjeciem, ze zainteresowanym jest tylko ten
komitet, ktorego informacja dotyczy, przemawia wspomniany wczesniej przedmiot
ochrony, a wiec to, ze postepowanie z art. 111 KW nie stuzy w pierwszej kolejnosci
ochronie dobrego imienia komitetéw wyborczych czy kandydatow, a przede wszystkim
zabezpieczeniu prawidiowosci przebiegu rywalizacji w ramach kampanii wyborczej.
Mozna sobie wyobrazi¢ bowiem sytuacje, w ktérej kandydat przekazywalby niepraw-
dziwe informacje, ale nie przywolujac zlych cech innych aktoréw kampanii wyborczej
(czyli nie prowadzac kampanii negatywnej), a przypisujac sobie nieistniejace zastugi.
Odmowienie w takich przypadkach innym kandydatom i komitetom prawa do ztozenia

2 M. Kolasinski, Ochrona dobr osobistych, s. 30.
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wniosku w trybie art. 111 KW spowodowatoby nieuprawniona i niemajgca uzasadnienia
rezygnacje z celu, dla ktérego procedura ta zostala ustanowiona, sprowadzajaca sie do
kontroli prawidlowosci kampanii wyborczej*.

Whiosek sktada sie do sadu okregowego, ktéry go rozpoznaje w postepowaniu nie-
procesowym. W braku przepisu szczegdlnego wilasciwos¢ miejscowa sadu nalezy oce-
nia¢ na podstawie art. 508 § 1 k.p.c., tj. wylacznie wlasciwy jest sad miejsca zamieszkania
wnioskodawcy, a w braku miejsca zamieszkania — sad miejsca jego pobytu. Okreslajac
wymagania formalne, jakie musi speini¢ wniosek, nalezy odwotac sie do art. 511 § 1
k.p.c. oraz poprzez odeslanie z art. 13 § 2 k.p.c. — do art. 187 k.p.c. i 126 k.p.c. Zgodnie
ze stosowanymi odpowiednio art. 126 § 1 k.p.c. i 187 k.p.c. wniosek powinien zawie-
ra¢ oznaczenie sadu, do ktdrego jest kierowany, a nadto — jak kazdy wniosek, bedacy
pismem wszczynajacym postepowanie procesowe — oznaczenie uczestnikéw, ich pet-
nomocnikéw, oznaczenie rodzaju pisma, dokladnie okreslone zadanie, a takze wnioski
o wezwanie $wiadkow, bieglych, dokonanie ogledzin i inne wnioski dowodowe.

Co do zadania wniosku, to KW, ujednolicajac wczesniej obowiazujace regulacje,
przewidzial, ze wnioskodawca moze zada¢ wydania orzeczenia: zakazujacego roz-
powszechniania w kampanii wyborczej nieprawdziwych informacji, przepadku ma-
terialéow wyborczych zawierajacych takie informacje, nakazujacego ich sprostowanie,
publikacje odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste, moze ponadto Za-
da¢ przeproszenia osoby, ktdrej dobra zostaly naruszone, lub nakazania uczestnikowi
postepowania wplacenia kwoty do 100 000 zI na rzecz organizacji pozytku publicznego.
Zadania te mozna zglasza¢ oddzielnie lub kumulatywnie. Skladajacy powinien szcze-
golowo wskaza¢, czego sie domaga.

Sad rozpoznaje wniosek w terminie 24 godzin (nalezy chyba rozumie¢, ze od jego
whniesienia). Ustawodawca nie wskazal, jakie sa skutki przekroczenia przez sad okre-
gowy 24-godzinnego terminu do rozpoznania wniosku, nalezy jednak przyjac, ze jest
to termin instrukcyjny i jego przekroczenie nie wywoluje zadnych negatywnych na-
stepstw. Kodeks przewiduje nadto, ze sad moze rozpozna¢ sprawe w przypadku uspra-
wiedliwionej nieobecnoéci wnioskodawcy lub uczestnika postepowania, ktérzy o ter-
minie rozprawy zostali prawidlowo powiadomieni. Tak krétki termin na rozpoznanie
whniosku, cho¢ jest uzasadniony koniecznoscig szybkiego rozstrzygniecia co do zasadno-
§ci zarzutéw nieprawdziwosci rozpowszechnianych w kampanii wyborczej informacji,
powoduje wiele trudnosci. Polskie postepowanie cywilnie nie jest bowiem dostosowane
do tak szybkiego procedowania spraw. Po pierwsze, konstrukcja ta w zasadzie unie-
mozliwia dokonywanie doreczen przez poczte, a wiec w sposob, z ktérego w praktyce
sady najczesciej korzystaja, komplikujac takze dokonywanie doreczen w innym trybie,
stosownie do art. 131 k.p.c. Po drugie, powoduje wiele ograniczen w postepowaniu do-
wodowym: uczestnicy chcacy, by sad przeprowadzit dowdd z przestuchania swiadkéw,
powinni w praktyce przyprowadzi¢ osoby, o ktérych przestuchanie wnosza, na wyzna-
czony przez sad termin posiedzenia. Przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego staje
sie niezwykle utrudnione, a jezeli bieglty mialby wydac opinie w kwestii, ktéra wymaga
przeprowadzenia dodatkowych czynnosci — w praktyce niemozliwe. Taka konstrukcja
powoduje takze ,nieréwnos¢ broni” w postepowaniu, wnioskodawca, nieograniczony

! Inaczej: ibidem, s. 40-41.
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zadnym terminem, moze bowiem przygotowywac si¢ do ztozenia wniosku i argumento-
wania przed sgdem nawet przez wiele tygodni. Z kolei uczestnik ma zazwyczaj jedynie
kilka godzin na zgromadzenie dowodéw, ktére chce przedstawic sadowi. Jest to tym
bardziej dotkliwe, ze zgodnie z regutami rozkladu ciezaru dowodu w tego typu spra-
wach to on musi udowodni¢ prawdziwos¢ rozpowszechnianych informacji. Wydaje sie,
ze sad rozpatrujacy sprawe powinien miec te ograniczenia na uwadze.

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego sad wydaje postanowienie kofcza-
ce postepowanie w sprawie, ktére niezwlocznie dorecza osobie zainteresowanej, o ktorej
mowa w art. 111 § 1 KW, a wiec — jak nalezy rozumie¢ - skladajacemu wniosek oraz
zobowiazanemu do wykonania postanowienia sadu (art. 111 § 3). Trzeba wiec przyjac,
ze w razie oddalenia wniosku, a wiec w braku osoby zobowigzanej do wykonania posta-
nowienia, sad nie dorecza go z urzedu uczestnikowi, co wydaje sie takze rozwigzaniem
niestusznym, chocby dlatego, ze skladajacemu wniosek postanowienie jest z urzedu
doreczane niezaleznie od treéci rozstrzygniecia sadu. Ponownie wiec uczestnik stawiany
jest przez ustawodawce w gorszej sytuacji niz wnioskodaweca.

Na postanowienie sadu okregowego przystuguje w ciggu 24 godzin zazalenie do
sadu apelacyjnego (art. 111 § 3 KW). Nalezy przyja¢, ze bieg tego terminu rozpoczyna sie
w chwili doreczenia postanowienia z uzasadnieniem. Skladajacy zazalenie musi takze
pamietac o dyspozycji art. 9 § 1 KW, ktory stanowi, ze ,ilekro¢ w kodeksie jest mowa
o uplywie terminu do wniesienia skargi, odwolania lub innego dokumentu do sadu
[...], nalezy przez to rozumie¢ dzien zlozenia skargi, odwolania lub innego dokumentu
w sadzie[...]”. Poniewaz KW nie przewiduje wprost, by zazalenie nadane w przewidzia-
nym terminie w polskiej placéwce pocztowej bylo wniesione z zachowaniem terminu,
to oznacza to, ze dla zachowania terminu musi ono by¢ wniesione przed uptywem
24 godzin bezposrednio do sadu w godzinach jego urzedowania, nie ma tu bowiem tez
zastosowania art. 165 § 2 k.p.c.

Sad apelacyjny rozpoznaje zazalenie w ciagu kolejnych 24 godzin. Od postanowienia
sadu apelacyjnego nie przystuguje skarga kasacyjna i podlega ono natychmiastowemu
wykonaniu. Publikacja sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin nastepuje najp6Zniej
w ciggu 48 godzin, na koszt zobowigzanego. W orzeczeniu sad wskazuje prase, w kto-
rej nastapi¢ ma publikacja, oraz termin publikacji (art. 111 § 3 i 4). W razie odmowy
lub niezamieszczenia sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin przez zobowigzanego
w sposob okreslony w postanowieniu sadu, sad na wniosek zainteresowanego zarza-
dza ich opublikowanie na koszt zobowigzanego (art. 111 § 4). W sprawach, ktére sa
rozpatrywane w trybie art. 111 KW, nie stosuje si¢ art. 104 KW, co nalezy rozumie¢ jako
dopuszczalno$¢ dochodzenia roszczen, procedowania spraw i wykonywania orzeczen
sadow w czasie ciszy wyborczej™.

Wobec przyjecia, ze celem postepowania w trybie wyborczym jest ochrona prawdzi-
wosci informacjii przez to zapewnienie prawidtowosci kampanii wyborczej, nalezy po-
stawi¢ pytanie o wplyw zakonczenia kampanii na dalszy tok postepowania. W orzecz-
nictwie i — co do zasady — w doktrynie przyjmuje sie, ze dochodzenie tych roszczen po
zakonczeniu kampanii przeczy celowi, jakiemu omawiana ochrona ma stuzy¢, a wiec

2 Zob. E Rymarz, Notatka do art. 73, (w:) K. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, E Rymarz, Samorzqdowe prawo
wyborcze, Warszawa 2010, s. 248.
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postepowanie powinno zosta¢ umorzone na podstawie art. 355 § 1 w zwiazku z art. 13
§ 2 k.p.c.® Stanowisko to jednak nie jest bezdyskusyjne*. Wobec dyspozycji art. 111 § 4,
stanowigcego, ze w tych sprawach nie stosuje si¢ art. 104 KW, nalezy przyja¢, ze nie ma
podstaw do umarzania postepowania po zakonczeniu kampanii, a w czasie trwania
ciszy wyborczej — wrecz przeciwnie, ustawodawca wyraznie wskazal, Ze jego wola jest,
by w tym czasie sprawy te byly kontynuowane. Trzeba natomiast opowiedzie¢ sie za
konieczno$cig umorzenia postepowania z art. 111 KW po zakonczeniu dnia glosowania,
odpada bowiem woéwczas cel ochrony.

Warto takze zaznaczy¢, ze w piSmiennictwie konieczno$¢ umorzenia postepowa-
nia po zakonczeniu kampanii wyborczej wiaze sie z rozwazaniem mozliwosci zmiany
zgloszonego zadania na zasadzie art. 193 § 1 k.p.c.® Przedmiotowa zmiana roszczenia
na podstawie tego przepisu nie moze naruszaé cigglosci postepowania. Zwolennicy
takiej mozliwosci podkreslaja, ze ,taka zmiana przedmiotowa nie wplywa na wiasci-
wos¢ sadu, skoro zaréwno roszczenia przewidziane w poszczegélnych ordynacjach®,
jak i roszczenia w sprawach o naruszenie débr osobistych i Iacznie z nimi dochodzone
roszczenia majatkowe, podobnie jak i roszczenia wynikajace z prawa prasowego, sto-
sownie do tresci art. 17 pkt 1, 21 3 k.p.c. nalezg do wlasciwosci sadéw okregowych”?.
Nawet jednak wéréd zwolennikéw mozliwoéci przeksztalcenia roszczenia opartego na
art. 111 KW w roszczenie dochodzone na podstawie przepiséw o ochronie débr oso-
bistych watpliwos¢ budzi mozliwos¢ dalszego dochodzenia po zakonczeniu kampanii
nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 100 000 zt na rzecz orga-
nizacji pozytku publicznego, ktére to roszczenie ulegaloby przeksztalceniu w zadanie
zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny (art. 448 Kodeksu
cywilnego). Podkredla si¢ bowiem, ze inna jest specyfika, inny cel, a takze i inne sg prze-
slanki orzekania tych srodkéw?.

Warto na zakoficzenie postawi¢ jeszcze jedno pytanie o zasadniczym znaczeniu: czy
wlasciwe jest przekazanie rozpoznawania spraw ,w trybie wyborczym” do postepo-
wania nieprocesowego. Odpowiedz nie jest jednoznaczna. Gdyby bowiem kierowac
sie wskazaniem, ze postepowanie nieprocesowe cechuje sie tym, iz nie mozna w nim
wyrédzni¢ stron sporu o sprzecznych interesach, to z pewnoscia bylby to argument za
rozpatrywaniem spraw o ochrone débr uczestnikdw kampanii wyborczej w postepo-
waniu procesowym — tak jak zreszta rozpoznaje sie sprawy o ochrone débr osobistych
w postepowaniu na podstawie ogélnych przepiséw Kodeksu cywilnego. Sa to sprawy
z natury sporne, w ktérych poziom konfliktu jest czesto wysoki. Jesli jednak odwolac¢ sie
do argumentu, ze zaloZzeniem postepowania nieprocesowego jest rozpoznawanie w tym

# Zob. np. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24 wrzesnia 1997, 1 ACz 1143/97; T. Domin-
czyk, Cywilna ochrona dobr osobistych uczestnikdw procesu wyborczego, (w:) Demokratyczne standardy prawa wybor-
czego Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, Warszawa 2005, s. 90.

# Inaczej: P Klecha, Postgpowanie sgdowe w ustawach wyborczych (zagadnienia wybrane), PiP 2006, z. 8,
s.80-81.

% Na temat mozliwosci przeksztalcenia wniosku w postepowaniu nieprocesowym w pozew w procesie
zob. postanowienie SN z 2 czerwca 1965 1., II CZ 51/65.

% Obecnie: w Kodeksie wyborczym.

7 T. Dominczyk, Cywilna ochrona, s. 90.

2 Ibidem,s.91.
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trybie spraw, w ktérych wieksza role odgrywa interes publiczny niz indywidualny, to
postepowanie to jest jak najbardziej adekwatne do rozpoznawania spraw ,w trybie
wyborczym”. Wydawac sie moze, ze ksztaltujac omawiane postepowanie, ustawodawca
kierowal sie wlasnie ta przeslanka.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, trzeba jeszcze raz podkresli¢, ze postepowanie
W trybie wyborczym”, ze wzgledu na jego czesciowo publicznoprawny charakter, ma
szczegdlne znaczenie dla ochrony prawidtowosci kampanii wyborczej, a tym samym
demokratycznego procesu wyborczego. Dlatego tez nie do przecenienia w tym poste-
powaniu jest gwarancyjna rola sadu, ale i udziat pelnomocnikéw uczestnikéw poste-
powania — adwokatéw, ktérzy bardziej niz w innych procedurach sadowych realizuja
funkcje wspoldziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich, wyrazona w art. 1
ust. 1 Prawa o adwokaturze. Przepisy regulujace to postepowanie trzeba interpretowac,
uwzgledniajac jego specyfike, bo mimo Ze jest oparte na procedurze nieprocesowej
z k.p.c., to odejscie od wartosci, ktérej ma stuzy¢, moze doprowadzi¢ do nieosiagniecia
celu, ktory zalozyt ustawodawca, wprowadzajac je do ustaw wyborczych, a obecnie do
Kodeksu wyborczego.

Summary

Anna Rakowska

THE PARTICIPATION OF THE LEGAL REPRESENTATIVE
IN THE JUDICIAL PROCEEDINGS IN ,ELECTORAL CASES”
ON THE BASIS OF ELECTORAL CODE

The author of this essay presents the procedure, which is provided in Polish electoral
law and which protects the regularity of electoral campaign. The analysis shows that
the participation of legal representatives in such cases is very important, because they
take part in the procedure, which has to guarantee the democratic character and regu-
larity of democratic election and protect it against the unfair behaviour of the ,actors”
of electoral campaign. This character of the ,electoral cases” must be taken into account
by the courts of justice and the legal representatives during the proceedings.

KEey worbs: elections, electoral law, electoral campaign, proceedings in ,electoral ca-
ses”, Electoral Code

Pojgcia kLuczowe: wybory, prawo wyborcze, kampania wyborcza, postepowanie
w trybie wyborczym, Kodeks wyborczy
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PRZEPISY PROCEDURY CYWILNE] DOTYCZACE
KONSUMENTOW - WYBRANE PROBLEMY' (cz. 2)

4. POSTEPOWANIE GRUPOWE

Ustawa z 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym?
prawodawca dokonal rewolucyjnej zmiany w polskiej procedurze cywilnej. Wprowa-
dzony zostal nowy rodzaj postepowania cywilnego — postepowanie grupowe. Zmiany
te wchodzg w zycie z dniem 19 lipca 2010 r.

Ze wzgledu na ramy artykulu ponizej oméwione zostana najwazniejsze kwestie, jesli
chodzi o problematyke ochrony praw konsumenckich.

Postepowanie grupowe, zgodnie z definicja nawiasowa zawarta w art. 1 ust. 1
UPostGrup, jest to sadowe postepowanie cywilne w sprawach, w ktérych sa dochodzo-
ne roszczenia jednego rodzaju, co najmniej 10 os6b, oparte na tej samej lub takiej samej
podstawie faktycznej. Przepis art. 1 ust. 2 UPostGrup zaweza jej zakres zastosowania do
okreélonych kategorii spraw. Co istotne z punktu widzenia niniejszego opracowania,
omawiany akt prawny stosuje sie takze w sprawach o ochrone konsumentéw.

Objecie UPostGrup roszczen o ochrone konsumentéw zastuguje na peing apro-
bate, albowiem moze znacznie ulatwi¢ konsumentom dochodzenie swych praw.
W wielu bowiem sytuacjach indywidualnym podmiotom przysluguja roszczenia
w bardzo niskiej wysokosci, przez co ich dochodzenie w odrebnych postepowaniach
wydaje sie nieoplacalne. Po zsumowaniu tych matych sum moze jednak wyjs¢ cal-
kiem pokazna kwota, ktérej dochodzenie staje sie jak najbardziej celowe. Wydaje sie
poza tym, ze sprawy dotyczace ochrony konsumentéw jak mato ktére nadaja sie do
przeprowadzenia w ramach postepowania grupowego. Istnieja nawet ustawodaw-
stwa, gdzie ten rodzaj postepowania ograniczony jest do spraw konsumenckich (np.
prawo Grecji)®.

Ustawa o dochodzeniu roszczenh w postepowaniu grupowym realizuje model tzw.
opt-in, wedle ktérego grupa zainteresowana wynikiem postepowania ksztaltuje sie na
podstawie wyraznych o$wiadczen podmiotéw o wstapieniu do niej (vide art. 6 ust. 2, art.
11 ust. 2 pkt 3, art. 12 oraz art. 17 ust. 3 UPostGrup)*. W my$l normy zawartej w przepisie

! Artykut powstal w ramach projektu pt. ,Potencjal naukowo-dydaktyczny Wydzialu Prawa, Administra-
¢jii Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego w sluzbie ochrony prawnej konsumenta”, wspélfinansowanego
przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

2 Dz.U.z 2010 r. nr 7, poz. 44; dalej: UPostGrup.

* Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o dochodzeniu roszczeri w postgpowaniu grupowym (druk sejmowy
nr 1829), s. 1; dalej: Uzasadnienie.

* Alternatywnym modelem jest system opt — out, obowiazujacy m.in. w USA, w ktérym brak odwiadczenia
danego podmiotu o wystapieniu z grupy powoduje zaliczenie go w jej sklad, jezeli posiada on okreslone ,wias-
ciwosci”, ktore konstytuuja grupe (np. fakt pokrzywdzenia przez taki sam, wadliwy towar); zob. Uzasadnienie,
s. 1i5.
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art. 1 ust. 3 UpostGrup osobom, ktdre nie przystapia do grupy lub z niej wystapia, po-
zostawia sie mozliwo$¢ dochodzenia swych roszczen indywidualnie.

Ze wzgledu na range i stopien skomplikowania, zgodnie z art. 3 ust. 1i 2 UPostGrup,
postepowanie grupowe nalezy do wlasciwosci sadu okregowego, ktéry rozpoznaje spra-
we w skiadzie trzech sedziow zawodowych.

Bardzo duze znaczenie dla postepowania grupowego ma instytucja tzw. repre-
zentanta grupy, poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 1 UPostGrup tylko on moze wytoczy¢
powddztwo w tym trybie. Spoczywa tez na nim wiele innych obowiazkéw, jak zebra-
nie grupy’, wybdr pelnomocnika® i ustalenie jego wynagrodzenia czy wystepowanie
o wszczecie egzekugji’. Reprezentant grupy prowadzi postepowanie w imieniu wias-
nym na rzecz wszystkich czlonkéw grupy, co oznacza, ze relacje procesowe pomie-
dzy tym podmiotem a cztonkami grupy oparte sa na zasadzie subrogacji®. Subrogacja
stanowi rodzaj legitymacji procesowej nadzwyczajnej’ o charakterze bezwzglednym,
co oznacza, ze posiadanie legitymacji procesowej przez podmiot ,podstawiony” wiaze
sie z utrata tej legitymacji przez podmioty spornego stosunku prawnego'. W poste-
powaniu grupowym, gdzie po stronie powodowej wystepowaé¢ moze bardzo liczne
grono podmiotéw, taki sposob uksztattowania legitymacji procesowej byt nieodzowny.
Interesy czlonkéw grupy sa natomiast chronione poprzez mozliwos¢ zmiany reprezen-
tanta grupy' oraz zapewnienie im kontroli dokonywania przez niego tzw. czynnosci
dyspozytywnych'

Z punktu widzenia ochrony intereséw konsumentéw istotne jest, ze reprezentantem
grupy moze by¢ takze powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw, w zakresie przy-
stugujacych im uprawnien. Rozwigzanie takie uznac¢ nalezy za trafne, jako ze, o czym
wspomniano juz wyzej, podmiot ten jest przygotowany do udzielania konsumentom
profesjonalnej pomocy prawnej, niwelujac w ten sposéb ekonomiczng, psychologiczna
i (przede wszystkim) merytoryczng przewage przedsiebiorcow.

Po mysli art. 4 ust. 4 UPostGrup w postepowaniu grupowym obowiazuje zastepstwo
powoda przez adwokata lub radce prawnego, chyba ze powdd jest adwokatem lub radca
prawnym. Norma ta, wprowadzajaca przymus adwokacko-radcowski®, zasadniczo nie
budzi watpliwosci, biorac pod uwage stopien skomplikowania omawianego postepowa-
nia. Wydaje sie jednak, ze mozna by szerzej okredli¢ zakres wyjatkéw od tego przymusu,
zwlaszcza jezeli reprezentantem grupy jest powiatowy (miejski) rzecznik konsumen-

5 Por.art. 6 ust. 2, art. 11 ust. 2 pkt 31 art. 12 UPostGrup.

¢ Zgodnie z ust. 2 art. 18 UPostGrup zmiana reprezentanta grupy nie powoduje wygasniecia udzielo-
nego w postepowaniu pelnomocnictwa.

7 Art. 22 UPostGrup.

8 Uzasadnienie, s. 4.

¢ Zwanej tez formalna lub podstawieniem procesowym.

10 W, Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1983, s. 112.

1" Patrz art. 18 UPostGrup.

12 Zgodnie z art. 19 ust. 1 UPostGrup cofniecie pozwu, zrzeczenie sie lub ograniczenie roszczenia oraz
zawarcie ugody wymaga zgody wiecej niz polowy czlonkéw grupy.

5 Wprowadzenie obowiazkowego zastepstwa strony przez inny podmiot stanowi ograniczenie ich zdol-
noéci postulacyjnej z przyczyn natury prawnej; H. Madrzak, (w:) H. Madrzak (red.), E. Marszatkowska-Krzes,
Postepowanie cywilne, Warszawa 2003, s. 105; L. Blaszczak, (w:) Postgpowanie, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes,
s. 111.
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tow'%. Rzecznik konsumentéw jest podmiotem wyspecjalizowanym w dochodzeniu
roszczen z zakresu ochrony praw konsumenta i z pewnoscig posiada w tym zakresie
odpowiednia wiedze i do§wiadczenie®.

Istote i zalety postepowania grupowego wyraza norma wyslowiona w art. 21 ust. 3
UPostGrup — wyrok prawomocny ma skutek wobec wszystkich czionkéw grupy.
W zwiazku z tym w sentencji wyroku nalezy wymieni¢ wszystkich cztonkéw grupy
lub podgrupy (art. 21 ust. 1 UPostGrup). Wyciag z wyroku wskazujacy w szczegdlnosci
wysoko$¢ naleznego mu $wiadczenia stanowi tytul egzekucyjny do prowadzenia egze-
kucji $wiadczenia pienieznego przypadajacego czlonkowi grupy lub podgrupy*.

Spora zacheta dla konsumentéw, ktérzy zdecydowaliby sie na dochodzenie swych
roszczef w ramach postepowania grupowego, jest ustalenie oplaty sadowej w sprawach
o0 prawa majatkowe w nizszej wysokosci, wynoszacej 2% wartosci przedmiotu sporu lub
przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 zt i nie wigcej niz 100 000 z1"7. Z kolei
jezeli chodzi o ochrone praw niemajatkowych, obowiazuje w tym zakresie ogélna re-
gula, tj. oplata w wysokosci 600 zt (nowy art. 26 ust. 1 pkt 7 UKSC)*®.

Krytycznie natomiast wypada oceni¢ tres¢ przepisu art. 24 ust. 2 UPostGrup, ktéry
wylacza mozliwos¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw sadowych w postepowaniu
grupowym”. Wydaje sie, ze takie aprioryczne odebranie podmiotom prawa cywilnego
(zwlaszcza konsumentom) uprawnienia do ubiegania sie o zwolnienie nie jest stuszne
i moze w wielu sytuacjach przekresli¢ idee UPostGrup, zwigzane m.in. ze zwiekszeniem
efektywnosci drogi sadowej czy zaleta w postaci ,ekonomii wymiaru sprawiedliwosci”®.
Z pewnoscia stosowanie przepiséw o zwolnieniu w postepowaniu grupowym nie byto-
by latwe, jednak nie moze to stanowi¢ wystarczajacej podstawy do generalnego wyla-
czenia stosowania tej instytucji w omawianym postepowaniu. Postepowanie grupowe
ze swej istoty bedzie bowiem bardzo ,trudne” dla sadéw i stanowié bedzie niemate
wyzwanie dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Dziwi jednak niekonsekwencja
ustawodawcy, ktéry z jednej strony pozwala na réznicowanie roszczen pienieznych
czlonkéw grupy, i to w podgrupach liczacych minimum dwie osoby (art. 2 ust. 112
UPostGrup), z drugiej za$ odbiera obywatelom mozliwos¢ ubiegania sie o zwolnienie
od kosztéw. Nalezy sie zastanowic, czy tak skonstruowane przepisy za bardzo nie ogra-

4 Por. Uzasadnienie, s. 4, gdzie przewidywano wylaczenie zastepstwa powoda przez adwokata lub radce
prawnego w takich przypadkach.

15 Co do wymaganych ustawg kwalifikacji rzecznika patrz przypis 61.

1o Art. 22 UPostGrup.

17 Zob. art. 13 ust. 2 UKSC, dodany przez przepis art. 25 pkt 1 UPostGrup.

18 Nalezy mie¢ jednak na uwadze uchwate SN z 16 pazdziernika 2009 r. (II CZP 54/09, OSNC 2010, nr 3,
poz. 34), z glosa M. Pietraszewskiego, OSP 2010, nr 9, zgodnie z ktérg oplate stalg przewidziang w art. 26 ust. 1
pkt 3 UKSC pobiera si¢ od pozwu o ochrone débr osobistych w czesci dotyczacej roszczen niemajatkowych.
W pozostalym zakresie (np. przy zadaniu zadoé¢uczynienia) nalezy natomiast, zdaniem SN, uisci¢ dodatkowo
oplate stosunkowa od wartosci przedmiotu sporu lub zaskarzenia. Nie wchodzac w tym miejscu w szczego-
lowa ocene i analize przedmiotowej uchwaly, nalezy sie wiec zastanowi¢, czy podobne zasady obowiazywac
maja przy oplacie od pozwu o ochrone roszczen niemajatkowych polaczonych z roszczeniami majatkowymi
(np. z odszkodowaniem) w postgpowaniu grupowym.

19 Poza zagadnieniem zwolnienia od kosztéw organizacji spolecznych (ktérych udzial w postepowaniu
grupowym zostat wylaczony) przewidzianym w art. 104 UKSC.

% Realizowang przez odcigzenie sadéw od rozpatrywania wielu podobnych spraw; tak Uzasadnienie, s. 2.
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niczaja prawa do sadu, zagwarantowanego w szczegélnosci w art. 45 Konstytucji RP*
oraz art. 6 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
z 4 listopada 1950 r.** Bariery fiskalne z pewnoscia sa jednym z gléwnych czynnikow,
ktére ograniczajg dostep stron do wymiaru sprawiedliwosci, a zwolnienie od kosztéw
sadowych ma zagwarantowac¢ uzyskanie ochrony prawnej przed sadem przez gorzej
sytuowane podmioty®.

Zdajac sobie wiec sprawe z trudnosci, jakie moga wiazac sie z oceng zdolnosci
do ponoszenia kosztéw wiekszej liczby 0s6b, wypada sie zastanowi¢ nad ewentual-
noscia wprowadzenia instytucji zwolnienia grupy od kosztéw sadowych. Mogloby
to polegac na tym, ze sad badalby mozliwosci finansowe czlonkéw grupy (w sklad
ktérej moga przeciez wchodzi¢ podmioty o kiepskiej sytuacji materialnej**) i w razie
stwierdzenia, ze nie sa oni w stanie ponie$¢ kosztow bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny®, zwalnialby grupe od kosztéw sadowych. W ten
sposob uniknie sie tak niebezpiecznego w prawie uogélnienia, ktére uwzglednia tyl-
ko sytuacje typowe. W przeciwnym razie ustawa nie spelni swego celu, poniewaz
i tak zmusi podmioty prawa cywilnego, ktérych nie bedzie sta¢ nawet na oplacenie
,swojej” czesci oplaty, do wystepowania z roszczeniami na drodze powddztw indy-
widualnych, gdzie brak jest ograniczen w ubieganiu sie o zwolnienie od kosztéow
sadowych.

Nie sposéb réwniez zgodzi¢ sie z generalnym wylaczeniem? stosowania w postepo-
waniu grupowym instytucji pomocy prawnej z urzedu, uregulowanej w art. 117-124
k.p.c. Racje przemawiajace przeciwko takiemu rozwiazaniu sa podobne do przedsta-
wionych wyzej w odniesieniu do zwolnienia od kosztéw?. Takie unormowanie naru-
sza interesy konsumentéw. Nietrudno sobie przeciez wyobrazi¢ sytuacje, gdy grupy
skladajacej sie z niewielu czlonkéw (np. 10 czy 13) po prostu nie bedzie sta¢ na opla-
cenie profesjonalnego pelnomocnika, co w sytuacji istnienia przymusu adwokacko-
-radcowskiego uniemozliwi jej wystepowanie ze swymi roszczeniami w postepowaniu
grupowym?.

Budzi tez watpliwosci wylaczenie przepisu przewidujacego upowaznienie do brania
udzialu w postepowaniu przez organizacje spoleczne (art. 8 k.p.c.), zwlaszcza jezeli idzie
0 organizacje zajmujace sie ochrona konsumentéw. Jak bowiem obszernie wskazywa-

2 Dz.U.z 1997 r.nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2 Dz.U.z 1993 r.nr 61, poz. 284 z pézn. zm.

# Zob. M. Kowalska, Realizacja prawa do sqdu a wysokos¢ kosztdw sqdowych, ,Radca Prawny” 1998, nr 5, s. 19
in., a takze wyroki TK: z 7 wrzes$nia 2004 r., P 4/04, OTK ZU 2004, nr 8, poz. 81; z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06,
OTKZU 2007, nr 9, poz. 108 oraz 16 grudnia 2008 r., P 17/07, OTK-A 2008, nr 10, poz. 179.

# Np. emeryci pokrzywdzeni przez produkt leczniczy.

» Zob. art. 102 ust. 1 UKSC.

% Przeznorme zawarta w przepisie art. 24 ust. 1 UPostGrup.

¥ Kwestia pomocy prawnej z urzedu byla tez przedmiotem orzecznictwa TK (np. w wyroku z 16 czerwca
2008 r., P 37/2007, orzekajacego o czesciowej niekonstytucyjnosci art. 117 § 1 k.p.c.).

# Wydaje sie, ze problemu nie zalatwia tez art. 5 UPostGrup, ktory zezwala na ustalenie honorarium pelno-
mocnika na zasadzie pactum de quota litis: ,Umowa regulujaca wynagrodzenie pelnomocnika moze okresla¢
wynagrodzenie w stosunku do kwoty zasadzonej na rzecz powoda, nie wiecej niz 20% tej kwoty”. Rzad-
ko ktéry pelnomocnik zdecyduje sie bowiem na prowadzenie skomplikowanej i dlugotrwalej sprawy bez
przyjecia na wstepie chocby czesciowej zaliczki (zwlaszcza na pokrycie kosztéw).
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no w pkt 3 niniejszego artykutu, w sporach konsumenckich udziat takich organizacji
w postepowaniu stanowi czesto realng pomoc dla konsumentow.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ rozszerzenie mozliwosci skierowania stron do
mediacji w kazdym stanie sprawy®. W sporach z udziatem konsumentéw strona prze-
ciwna (przedsigbiorca) jest czesto sktonna do polubownego zakonczenia sprawy, po-
niewaz sam proces, poprzez tworzenie ,zlej stawy”, moze jej wyrzadzi¢ duza szkode.
W ten sposdb wyeliminowanie ograniczen czasowych kierowania do mediacji przez
sad® jest celowe.

5. OGRANICZENIA W ZAWIERANIU UMOW DEROGACYJNYCH

Na mocy ustawy z 5 grudnia 2008 r.*', ktéra weszla w zycie z dniem 1lipca 2009 r., ule-
gly istotnej zmianie przepisy dotyczace miedzynarodowego postepowania cywilnego™.
Nowelizacja dotknela takze art. 1105 k.p.c., traktujacy o umowach derogacyjnych, czyli
takich postanowieniach, mocg ktérych strony decyduja sie na wylgczenie jurysdykeji
sadow polskich®. W wyniku zmiany ustawodawca znacznie rozszerzyl zakres spraw,
ktére moga zostac objete derogacja.

Zgodnie z art. 1105 § 1 k.p.c. strony oznaczonego stosunku prawnego moga uméwic
sie na piSmie o poddanie jurysdykcji sadéw panstwa obcego wyniklych lub mogacych
wynikna¢ z niego spraw o prawa majatkowe, wylaczajac jurysdykeje sadéw polskich,
jezeli umowa taka jest skuteczna wedtug prawa majacego do niej zastosowanie w pan-
stwie obcym®.

Co sie tyczy spraw z udzialem konsumentéw, to dalsze paragrafy przywolanego ar-
tykulu przewidujg ograniczenia w zawieraniu uméw derogacyjnych w tym zakresie.
I tak, po mysli art. 1105 § 2 pkt 3 k.p.c., umowa wylaczajaca jurysdykcje sadéw polskich
nie moze dotyczy¢ spraw wyniklych lub mogacych wyniknaé z uméw zawartych przez
konsumenta, ktéry ma miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu w Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

W ten sposéb ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci zawierania uméw deroga-

¥ Niezaleznie od watpliwosci, jakie niewatpliwie rodza sie przy instytucji mediacji w postepowaniu gru-
powym; w tym zakresie por. M. Pietraszewski, Wybrane problemy na tle alternatywnych metod rozstrzygania sporéw
z udziatem konsumentdw, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2010, nr 4.

% Jakie normalnie wynikajg z art. 183*§ 1 k.p.c.

3t Ustawa z 5 grudnia 2008 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. nr 234, poz. 1571.

2 Celem tych zmian bylo dostosowanie przepisow polskiego k.p.c. o miedzynarodowym postepowaniu
cywilnym do norm europejskiego (wspdlnotowego) prawa procesowego; zob. Uzasadnienie rzqdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, druk sejmowy nr 949.

% T. Erecinski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 5, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa 2007,
s. 60.

* Nalezy jednak pamieta¢, ze omawiany artykul nie znajdzie zastosowania w sytuacjach, w ktérych dero-
gacja jurysdykcji sadow polskich polaczona z prorogacja sadow panstwa obcego podlega zakresowi zastoso-
wania przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 z 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcjii uznawania
orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UEL z 2001 r. nr 12,
s. 1; dalej: rozporzadzenie nr 44/2001).
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cyjnych, ktére dotyczylyby materii okreslonych w art. 1103 i 1103¢ k.p.c. Wylaczenie
to podyktowane jest wzgledem na ochrone slabszej strony stosunku prawnego, czyli
konsumenta, a wzorowane jest na art. 17 rozporzadzenia nr 44/2001. Skutkiem zawar-
cia waznej umowy derogacyjnej jest aktualnie brak jurysdykcji krajowej, stanowiacej
bezwzgledng przestanke procesowa, ktéra sad bierze pod uwage z urzedu w kazdym
stanie sprawy (znowelizowany art. 1099 k.p.c.)®.

Idac dalej, § 4 art. 1105 k.p.c. stanowi, ze w tego rodzaju sprawach dopuszczalne jest
jedynie zawarcie umowy, na podstawie ktérej konsument moze wytoczy¢ powddztwo
przed sady panstwa obcego. Niedopuszczalne sg zatem tylko takie porozumienia, na
mocy ktorych to kontrahentowi konsumenta (przedsiebiorcy) przyznaje sie mozliwos¢
wytoczenia powddztwa przed sady panstwa obcego badz tez uprawnienie takie stuzy¢
bedzie obu stronom stosunku prawnego. Umowa derogacyjna jest wiec dopuszczalna
w sytuacji, gdy jest jednostronnie korzystna dla konsumenta®.

Wskazane unormowania koresponduja z trescig art. 385° pkt 23 k.c. Zgodnie z nim
w razie watpliwosci uwaza sie, ze niedozwolonymi postanowieniami umownymi sg
te, ktore wylaczaja jurysdykcje sadéw polskich. W mysl doktryny przytoczony przepis
stanowi norme interpretacyjna”. Ma to taki skutek, ze samo postanowienie umowne,
na mocy ktérego wylaczona zostaje jurysdykcja sadéw polskich w sprawach konsumen-
ckich, nie jest ipso iure uznane za bezskuteczne®. Nalezy je bowiem dodatkowo poddac
kontroli abuzywnosci przez pryzmat art. 385' § 1 k.c. i dopiero w razie watpliwosci, czy
dane postanowienie umowy zawartej z konsumentem stanowi niedozwolone posta-
nowienie umowne w rozumieniu tego przepisu, trzeba posluzy¢ sie norma interpre-
tacyjng zawartg w art. 385° pkt 23 k.c., co ostatecznie przesadzi o tym, ze taka klauzula
kontraktowa jest abuzywna®.

Nalezy takze w tym miejscu z calg mocg podkresli¢, ze zakwalifikowanie danego
postanowienia jako klauzuli abuzywnej wywoluje skutek w postaci braku zwigzania
konsumenta takim postanowieniem®. Bezskutecznoé¢ dziata wiec tylko ,w jedna stro-
ne”. Kontrahent konsumenta jest takim postanowieniem kontraktowym zwigzany i nie
moze powolywac sie na jego abuzywnos¢. Jezeli wiec konsument bedzie chcial skorzy-
sta¢ z umowy derogacyjnej i oddac swoj spér pod rozstrzygniecie sadu obcego panstwa,
bedzie to jak najbardziej dopuszczalne®*!.

% Poprzednio, tj. przed 1lipca 2009 r., wylaczenie jurysdykcji krajowej wynikajace z umowy derogacyjnej
sad polski brat pod uwage tylko na zarzut strony zgloszony i nalezycie uzasadniony przed wdaniem si¢ w spér
co doistoty sprawy; por. dawny art. 1105§ 3 k.p.c.

% Uzasadnienie rzqdowego projektu, druk sejmowy nr 949.

7 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czesc ogdlna, Warszawa 2005, s. 159.

% Niejest to zatem ,czarna lista”, lecz ,lista szara”, gdyz nie jest tak, ze klauzul wymienionych w art. 385°
k.c. nie wolno stosowac w ogole. Tak trafnie E. Letowska, Ustawa o ochronie niektérych praw konsumentdw. Komen-
tarz, Warszawa 2000, s. 105.

¥ M. Skory, Klauzule abuzywne w polskim prawie ochrony konsumenta, Krakow 2005, s. 92.

“ Por.art.385'§1i2k.c.

4 Izgodne z art. 1105 § 4 k.p.c. Na temat niedozwolonych postanowien umownych w kontekscie zapisu na
sad polubowny z udzialem konsumenta zob. M. Pietraszewski, Zapis na sqd polubowny jako klauzula abuzywna,
»ADR. Arbitrazi Mediacja” 2010, nr 2.
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6. PODSUMOWANIE

Ocena przepiséw polskiej procedury cywilnej, ktére dotycza konsumentoéw, ge-
neralnie wypada dobrze. Poza paroma zasygnalizowanymi wyjatkami nie wymagaja
one istotnej nowelizacji. Trzeba sie jednak powaznie zastanowi¢ nad zapewnieniem
efektywnodci analizowanej regulacji. Jak wspomniano, problemem w Polsce nie sa
zle przepisy, lecz ich slabe funkcjonowanie w praktyce, prowadzace do braku realnej
ochrony konsumenta. Stanowigc normy z omawianej sfery, ustawodawca powinien
zawsze pamietac, ze ich celem powinna by¢ zawsze ochrona slabszej strony stosunku
prawnego — konsumenta*’. Taka bowiem aksjologia przySwieca calej regulacji prawa
ochrony konsumentéw.

“ Fakt, ze jedna ze stron sporu jest konsument, jako uzasadnienie dla mozliwosci wprowadzenia odmien-
nego traktowania stron postepowania cywilnego przywoluja takze B. Gnela, J. Lachner, Uwagi na temat projek-
towanej reformy sqdownictwa gospodarczego w Polsce, PPH 2010, nr 2, s. 23.

Summary

Mateusz Pietraszewski
THE CIVIL PROCEDURE REGULATIONS RELATING
TO CONSUMER RIGHTS - SELECTED ISSUES

The objective of this article is to show how the regulations of civil procedure deal
with the problem of consumer rights. Substantive law provides a significant number
of regulations concerning consumers while the procedural law establishes only several
rules relating to this matter. The author decided to analyze the existing procedural rules
in order to find out whether this regulation is sufficient. In this article the author mainly
dealt with the problem who can represent the consumer in a civil court. In the Polish
code of civil procedure the entities allowed to represent the consumer are in particular:
Consumer Rights Advocate (rzecznik praw konsumenta) and Consumer Organizations.
They are entitled to file claims on behalf of the consumers as well as take part in ongoing
disputes. The other aspect of the author analysis was the a new Act on Asserting Claims
in Class Proceedings. The author also analyzed the problem of limitation of the deroga-
tory agreements that was established in the consumer related cases. In the end he came
to the conclusion that the existing regulations should be valued positively, however its
applicability in practice is rather poor.

Key worbs: civil procedure, consumer rights, derogatory agreements, Cosumer Or-
ganizations, Act on Asserting Claims in Class Proceedings

Pojgcia kLuczowk: procedura cywilna, prawa konsumenta, umowy derogacyjne, orga-
nizacje konsumenckie, ustawa o dochodzeniu roszczef w postepowaniu grupowym
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Krystyna Swiecka

PRAWO DO PUBLIKACJTINFORMAC]I O DZIALALNE OSCI
OSOB PUBLICZNYCH A OCHRONA PRYWATNOSCI

Ochrona débr osobistych, dzieki ktérej zagwarantowano bezpieczenstwo intymno-
4ci i nienaruszalnosci naszego zycia prywatnego, jest koniecznym elementem prawa
w panstwie demokratycznym. Informacje na tematy osobiste moga by¢ publikowane
jedynie za naszg zgoda i ze szczegdlnych ku temu przyczyn.

Zawd6d dziennikarza jest zawodem uprzywilejowanym. Ustawa Prawo prasowe' za-
wiera szczegolne przestanki, ktére wylaczaja (Ilub ograniczaja) odpowiedzialnos¢ praw-
na dziennikarza. Przypadkiem szczegélnym jest art. 14 ust. 6, ktéry zakazuje expressis
verbis publikowania informacjii danych dotyczacych prywatnej sfery zycia. Regulacja ta
przewiduje dwa warunki, ktérych wystapienie uchyla bezprawnos¢ ingerencji w sfere
prywatnosci: 1) jezeli ujawnione informacje bezposrednio wiazg sie z dzialalnoscig pub-
liczng danej osoby lub 2) gdy osoba uprawniona wyrazi na to zgode.

Przepis ten stanowi ustawowa okoliczno$¢ uchylajaca odpowiedzialno$¢ dziennika-
rza. Nie jest zasadne zatem pomijanie tej regulacji i odwolywanie sie do pozaustawo-
wej podstawy wylaczajacej bezprawnos¢, jaka jest ,uzasadniony interes”, zmuszajacy
sedziego do kazdorazowego balansowania interesu publicznego z innym konkuren-
cyjnym interesem?.

Zagadnienie skutecznosci zgody jako okolicznosci wylaczajacej bezprawno$¢ naru-
szenia dobr osobistych musi kazdorazowo podlegac ocenie z punktu widzenia ogélnych
zasad prawnych, zasad etyki czy regul zawodowych. Okolicznos¢ ta nie jest jednak
przedmiotem ponizszych rozwazan. Pragne jedynie zasygnalizowa¢, ze zgoda upraw-
nionego na ingerencje w sfere dobr osobistych wplywa na ochrone tych débr®. Nie ma
tez znaczenia, ze opublikowane informacje sa obiektywnie prawdziwe, niezbedne jest
bowiem uzyskanie wprost zgody osoby uprawnionej.

Prawo do prywatnosci ulega cigglej zmianie dzieki rozwojowi srodkéw masowego
przekazu. Jednoczes$nie caly czas styka si¢ z konfliktem miedzy wolnoscia stowa i prasa.
Dziennikarz musi sie zastanawia¢ nad celowoscia upublicznienia prywatnych faktéw
z zycia osoby publicznej, przedstawienia osoby w niekorzystnym $wietle wobec opinii
publicznej. To nie nasze zainteresowanie dang osoba wino by¢ podstawa dociekan prasy,

! Dz.U.z 1984 1. nr 5, poz. 24 ze zm.

> Wydaje sie, ze sady nie do konca zmienily swoje stanowisko i niekiedy trzymaja sie jeszcze kontraty-
pu ,interesu publicznego” rowniez w sprawach dotyczacych ochrony prywatnosci. Aczkolwiek odnotowac
mozna orzeczenia, ktére zostaly rozstrzygniete wylacznie na podstawie art. 14 ust. 6 pr.pras. (np. wyrok
z 12 wrze$nia 2001 ., V CKN 440/00, OSNC 2002, nr 5, poz. 68, w sprawie ujawnienia zarobkéw prezesa spol-
dzielni mieszkaniowej; wyrok z 17 kwietnia 2002 r., IV CKN 925/00, OSP 2003, z. 5, poz. 60). Zob. réwniez
odmienne stanowisko B. Kordasiewicza, Cywilnoprawna ochrona prawa do prywatnosci, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2000, z. 1, s. 34.

3 Zob. szerzej: K. Swiecka, Okolicznosci wylgezajgce bezprawnosé naruszenia débr osobistych przez prase, Warsza-
wa 2010,s.105in.,s.251in.
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ale znaczenie spoleczne zachowania si¢ danej osoby w zwigzku z petniong przez nig
funkcja.

Usprawiedliwia sie czesto owa ingerencje w sfere prywatnoéci interesem publicznym.
Czym jest interes publiczny? W przypadku dziennikarza ma on obowigzek dostarczania
obywatelom waznych informacji dotyczacych zachowania i postepowania oséb publicz-
nych (art. 1 pr.pras.), alei w tym wypadku wolno$¢ prasy nie powinna by¢ naduzywana.
Powinni§my przyjac jako zasade niewkraczanie w sfere prywatng danej osoby (takze
osoby publicznej).

Problem wolnosci stowa, zdaniem dziennikarzy, pozostaje nierzadko w konflikcie
z ochrona prywatnosci w odniesieniu do 0s6b powszechnie znanych i rozpoznawal-
nych, jak aktorzy, muzycy, postacie medialne. Dziennikarze i wydawcy, przedstawiajac
szczegoly prywatnego zycia takich 0s6b, w wytaczanych im procesach o ochrone débr
osobistych twierdza, ze takie publikacje odgrywaja stuzebna role wobec oczekiwan czy-
telnikéw, ktérzy majg prawo dowiadywac sie nie tylko o lepszych stronach znanych
postaci, ale takze o tych mniej chwalebnych. Nadmieni¢ wypada, Ze najczesciej takie
dzialania majg miejsce w tzw. prasie kolorowej, tabloidach. W sprawach takich zapadto
juz sporo znamiennych orzeczen sadowych, ktére wyraznie wskazuja, ze zaintereso-
wanie sensacjg i plotkami na temat znanych powszechnie 0s6b nie moze uzasadnia¢
wkraczania w ich zycie prywatne. Nie sg to bowiem kryteria wyznaczania standardéw
prasowych, jak orzekl Sad Apelacyjny w Warszawie (VI ACa 455/05), ktéry nakazat ga-
zecie ,Fakt” ijej redaktorowi naczelnemu przeproszenie aktorki J. Brodzik za opubli-
kowanie serii zdje¢ sugerujacych, ze byla pijana*.

Kontrowersyjne jest rowniez stanowisko sadu, ze do sfery Zycia prywatnego kazdej ze
stron naleza dobrowolne stosunki miedzy mezczyzna i kobiets. Kazda z nich moze je ujaw-
nia¢, wyjaé z zakresu spraw swego zycia prywatnego, bez wzgledu na to, ze z uwagi na
dwustronnos¢ stosunkéw ujawnia sie jakie$ okolicznosci z zycia prywatnego drugiej strony.
Okolicznosc z zycia prywatnego traci swoj prywatny charakter, jezeli osoba, ktérej dotyczy,
wynosi ja sama poza ramy zycia prywatnego lub robi to ktos do tego uprawniony?.

Norma szczegodlna jest art. 14 ust. 6 pr.pras., dopuszczajacy publikowanie materiatu
prasowego zawierajgcego dane dotyczace prywatnej sfery zycia, nawet bez zgody osoby
uprawnionej, gdy informacje takie dotyczg bezposrednio dziatalnosci publicznej tej
osoby. Przepis ten zawiera jeden z elementéw warunkujacych uchylenie bezprawnosci
dzialania dziennikarza i nalezy go zaliczy¢ do ustawowych okolicznosci uchylajacych
jego odpowiedzialnosce.

* Fotoreportaz przedstawial ja wracajaca do domu z nocnego klubu z aktorem P. Wilczakiem, opublikowa-
no m.in. zdjecie, na ktérym przed domem siedzi na chodniku, opatrzone sugestywnym komentarzem. W rze-
czywistosci aktorka zaslabla po zazyciu leku na uczulenie stoneczne, ktéry wszedt w reakcje z alkoholem (nie
zostala poinformowana przez lekarza o mozliwosci wystapienia takiego dzialania). Redaktor naczelny ,Faktu”
argumentowal swe poczynania w sposéb nastepujacy: jego zdaniem osoby publiczne chetnie same prezentuja
sie w mediach, wrecz kreuja, a dla mlodziezy staja si¢ idolami, wzorami. Prasa ma obowigzek dostarczaé takze
informacji dla nich nieprzyjemnych, poniewaz sa one ,reflektorem” oczekiwan czytelnika. (M. Domagalski,
Guwiazdy tez majg prywatnos¢, ,Rzeczpospolita” z 10 czerwca 2006 .).

> Zob.wyrok z 5 lutego 1973 1., 3K 2199/36, OSP 1937, poz. 743 (cho¢ mozna mie¢ tutaj zdanie odmienne).

¢ Chociaz pojawilo sie stanowisko odmienne, odmawiajace znaczenia tej regulacji, ktére uznaje, ze przepis
ten nie zmienia w niczym ogoélnych regul ochrony débr osobistych, w tym nie wylgcza zastosowania kon-
tratypu ,interesu spolecznego”. Trudno si¢ jednak z takg argumentacja zgodzi¢ — z uwagi na jednoznacznie
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Przyjeta regulacja prawa polskiego nie okresla, jakie osoby nalezy zaliczy¢ do kregu
,080b prowadzacych dzialalnos¢ publiczng”. Doprecyzowania wymaga w tej sytuacji sto-
sunek pojeciowy do innych pojec¢ bliskoznacznych, jak osoby publiczne, powszechnie zna-
ne, funkcjonariusze publiczni, co jednak nie jest przedmiotem niniejszych rozwazan’.

W niniejszym opracowaniu jedynie zaznacze, ze pojecie to wzbudza niejasnosci1i jest
roznie interpretowane przez doktryne, jak i orzecznictwo. Przychylifabym sie jednak
do tego, aby tego pojecia uzywac zamiennie z ,osobami pelnigcymi funkcje publiczng”®.
W przeciwienstwie do os6b publicznych, osoby prowadzace dzialalno$¢ publiczna nie
musza by¢ osobami znanymi. Zakres tego pojecia obejmuje osoby zwiagzane z szeroko
rozumianymi instytucjami zycia publicznego i spolecznego. Mozna do nich zaliczy¢
przede wszystkim urzednikéw publicznych, ale i osoby pracujace w organizacjach po-
zarzadowych w sferze zadan publicznych, jak i dziennikarzy, jako osoby wykonujace
zawdd zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 Konstytucji RP’.

Okolicznoécig uchylajaca odpowiedzialno$¢ dziennikarza za publikacje informacji ze
sfery prywatnodci jest jej bezpodredni zwigzek z dziatalnoscig publiczng tej osoby.

W doktrynie pojawil sie poglad, ze nie wystarczy wykaza¢, iz dana informacja miata
zwiazek z dzialalnoscig publiczng, ale pokaza¢, ze miata wplyw na ksztattowanie opinii
spolecznej i uzasadnia ingerencje w prywatnos$¢ danej osoby'’. Zdaniem niektérych
autorow na tle tego przepisu zachodzi zaleznos¢ wprost proporcjonalna pomiedzy owa
cecha danej informacji a dopuszczalnym stopniem ingerencji w prywatng sfere zycia
danej osoby. Mozna zatem wnioskowa¢, ze im glebsza ingerencja, tym bardziej wazkie
musza by¢ argumenty'.

Wydaje sig, ze w tej sytuacji znowu nastepuje odestanie do wazenia intereséw, a za-
tem powrét do pozaustawowego kontratypu ,uzasadnionego interesu”, co wydaje sie
w tym wypadku niezasadne.

Nie ma znaczenia, czy informacje ujawnione maja charakter intymny. Istotna jest
jedynie mozliwoé¢ wykazania, ze informacja moze oddziatywac¢ negatywnie lub pozy-
tywnie na sposéb prowadzenia przez osobe dzialalnoéci publicznej. Musi zatem zaist-
nie¢ 6w zwiazek przyczynowo-skutkowy. Publikowana informacja moze dotyczy¢ cech
podmiotu prowadzacego owa dzialalnos¢ (np. kompetencje fachowe, stan zdrowia), czy
tez faktow z jego zycia prywatnego (jak: relacje taczace ten podmiot z innymi osobami,
powodujacymi konflikt intereséw, np. relacje seksualne, rodzinne czy przyjazni)'>. Beda

brzmiacy przepisi zadania mediow wynikajace z art. 1 pr.pras. Wydaje sie, ze za ,uzasadnionym interesem”
opowiada si¢ m.in. B. Kordasiewicz, Cywilnoprawna ochrona, s. 30-31.

7 Zob. szerzej: K. ‘éwi(;cka, Okolicznosci, s. 2951 n.

8 Tak tez M. Kowalski, Glosa do wyroku z 11 paZdziernika 2001 r., OSP 2002, nr 12, s. 634-635; odmienne stano-
wisko: M. Zaremba, Granice prawa obywateli do informacji o Zyciu prywatnym oséb prowadzqcych dziatalnosé publicz-
ng, ,Studia Medioznawcze” 2005, nr 1, s. 51.

¢ Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca niekiedy postuguje sie takimi zwrotami, jak: dzialalnos¢ publiczna,
zawodowa i tworcza (np. naukowa, artystyczna), zob. art. 41 pr.pras.

10 Por.: B. Kordasiewicz, Cywilnoprawna ochrona, s. 33.

! B. Kordasiewicz, Cywilnoprawna ochrona, s. 32-33; R. Stefanicki, Cywilnoprawna ochrona prywatnosci oséb
podejmujgcych dziatalnos¢ publiczng, ,Studia Prawnicze” 2004, z. 1, 5. 27.

12 M. Zaremba, Granice prawa, s. 52. Zob. J. . Dobel, Judging of Private Lives of Public Officials, ,Administra-
tion & Society”, maj 1998, vol. 30, s. 2; W. A. Galston, The Limits of Privacy: Culture, Law and Office, ,The George
Washington Law Review” 1999, vol. 67, s. 1202 -1203.
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to zatem informacje majace wplyw na sposéb wykonywania obowiazkéw zawodowych,
np. dane o zachodzacym w sytuacji danej osoby konflikcie jej interesu prywatnego i in-
teresu publicznego czy o pobieranym wynagrodzeniu'®. Wydaje sie wiec, ze sluszne jest
stanowisko tej czesci doktryny, ktéra przepisy art. 14 ust. 6 pr.pras. stosuje niezaleznie
od charakteru intymnej informacji, jak cho¢by stan zdrowia, relacje seksualne, jezeli
tylko zaistniejg przestanki w powolanym przepisie. Oczywiscie nie bez znaczenia jest
tu spoteczna doniosto$¢ danego rodzaju dzialalnosci.

Zatem wszelkie informacje, majace zwigzek posredni z dang dziatalnoscia publiczna,
nie mieszczg sie w tej kategorii. Beda to wiec cechy czy fakty, ktére Swiadcza o kompe-
tencjach moralnych podmiotu. Beda tu np. miescity sie informacje o sposobie odnosze-
nia sie do bliskich mu oséb. W analizowanej tematyce Sad Najwyzszy skonstatowal,
ze ,ujawnione w artykule prasowym fakty dotyczace konfliktéw z matka dziecka na
tle kontaktéw z matoletnia, braku zaufania do jej matki, sposobu spelniania §wiadczen
alimentacyjnych (...) nie wplywaja wprost na treé¢ i jakos¢ funkcjonowania instytucji
kierowanej przez powoda ani na jego dzialalno$¢ w pogotowiu opiekuficzym”*.

Jednak i sad w tym zakresie nie wypracowat jednolitego stanowiska. Inne zapatry-
wanie miat Sad Apelacyjny, ktéry uznal, ze ,informacja o pobycie powoda w restauracji
M. wraz z osobg bedaca przedmiotem zainteresowania Policji (...) nie moze by¢ uznana
za informacje z zycia prywatnego powoda — pelnigcego wazna funkcje publiczng —i to
w dodatku niewigzacg sie z bezposrednio z dziatalnoscig publiczng powoda”".

W zwigzku z powyzszym powstaje wiele watpliwosci dotyczacych ujawniania obudy,
falszywych twierdzen osoby kreujacej wlasny wizerunek publiczny (traktowany w zna-
czeniu potocznym jako opinia o danym czlowieku). Osoba, ktéra przyznaje sobie prawo
do pouczania innych, uznaje sie za autorytet w danej dziedzinie, musi sie liczy¢ z tym, ze
dopuszczalne bedzie ujawnienie jej czynéw sprzecznych z gloszonymi przez nig naukami
moralnymi. Dyskusyjny jest réwniez zakres tego przepisu w odniesieniu do postawy mo-
ralnej danej osoby. Wydaje sie, ze w przestance tej nie mieszcza sie¢ wytykane postawy mo-
ralne danej osoby. Problematyczne jest zakwalifikowanie zaleceri moralnych jako przestanki
wylaczajacej bezprawno$¢ naruszenia cudzej prywatnosci. Argumentacja, ze nikt nie ma
prawa do oklamywania opinii publicznej w celu stworzenia swego wizerunku, najczesciej
ma charakter moralny, nie moze za$ stanowic argumentacji natury prawnej'.

Mozliwe jest jednak i przeciwne stanowisko, dopuszczajace ocene moralna do prowa-
dzonej dzialalnosci publicznej. Opowiadajac sie za ewentualnym dopuszczeniem uzasad-
nienia moralnego krytyki danej osoby, mozna wskazac, ze nikt nie ma prawa do oszukiwa-
nia opinii publicznej w celu stwarzania swojego pozytywnego wizerunku". Przykladowo
osoba deklarujaca sie jako przeciwnik rozwoddw sama jest rozwiedziona; wypowiadajaca
sie przeciw naturystom sama czynnie uprawia naturyzm; opowiadajaca sie za wartosciami
rodzinno-chrzescijanskimi zyje w konkubinacie bagdz w matzeniskim trojkacie.

Okolicznodci te jednak moga wplynaé na ocene danej osoby, np. na podjecie decy-
zji wyborczej. Jednak sytuacji, w ktérych postawa moralna jest podstawg wylaczajaca

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 wrzesnia 2001 r., V CKN 440/00, OSNC 2002, nr 5, poz. 68.
4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 2003 r., IV CKN 925/00, OSP 2003, z. 5, poz. 60.

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 27 wrzes$nia 2005, I Aca 1443/03, LEX nr 177008.
16 M. Zaremba, Granice prawa, s. 54.

7 Ibidem.
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bezprawnos¢, mozna dopatrywac sie w orzecznictwie Trybunalu Europejskiego™. Sad
strasburski w uzasadnieniu wyroku z 28 sierpnia 1992 r. w sprawie Schwabe v. Austrii®
uznal, ze wypowiedz mlodego polityka zastuguje na ochrone, poniewaz jego intencja
bylo wykazanie podwdjnej moralnosci innego polityka. Sytuacja dotyczyta polityka Uwe
Schwabego, ktory ujawnil, ze jeden z politykéw partii konkurencyjnej zostal przed laty
pociagniety do odpowiedzialnosci karnej za spowodowanie wypadku samochodowego
(wyrok ten wczesniej ulegt zatarciu). Chcial w ten sposéb chronié swego kolege partyj-
nego, ktérego dymisji zadano, dlatego ze spowodowal podobne przestepstwo drogowe.
Schwabe zostal skazany przez sad niemiecki za znieslawienie. Trybunal udzielit mu
ochrony, uznajac, ze orzeczenie sadu niemieckiego narusza art. 10 Konwencji.

Wydaje sie zatem, Ze sady w kwestii naruszenia prywatnosci winny odejs¢ od argu-
mentacji, iz ,ujawnieniu podlega¢ powinny takie informacje z prywatnej sfery zycia,
ktérych przemilczenie byloby dla interesu publicznego szkodliwe”%.

Jak juz wspominalam, wydaje sie, ze nalezy przychyli¢ sie do tej czesci doktryny, ktéra
neguje absolutng ochrone prywatnoéci (intymnoéci, wrazliwosci)*. Przyjmuje sie, ze ochro-
na ta jest tym wieksza, im bardziej dotyka sfery ukrytej przed opinia publiczng. Sprawa
nie jest tak oczywista, kiedy mamy konkretng sytuacje, i nalezy wowczas rozwazyc, co to
znaczy dziatalnoé¢ publiczna®. Przykladem niech bedzie §lub danej osoby, romans z osobg
powszechnie znang®. Zauwazy¢ tutaj nalezy, ze nie ma znaczenia w kwestii naruszenia
prywatnosci, czy jest to prawda. Samo pisanie nieprawdy jest juz dzialaniem bezprawnym.
Czy samo dokonanie pewnych dzialan publicznie kwalifikuje je poza sfera prywatnosci?
OdpowiedZ nasuwa sie sama—oczywiscie nie. Wydaje sie, ze dopiero orzecznictwo w danej,
konkretnej sprawie bedzie musialo rozstrzyga¢ wiekszoé¢ watpliwosci.

Okolicznosciami faktycznymi z zycia prywatnego sa sytuacje dotyczace tych czynno-
Scii zachowania si¢ pewnej osoby, ktdre nie pozostaja w zadnym zwigzku z jej zawodem

'8 W orzeczeniach Trybunalu Europejskiego, mimo niekiedy braku spéjnosci, mozna zauwazy¢ réwniez
zdecydowang wolg ochrony Zycia prywatnego.

1 1. C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Zakamycze
2006,s.1771in.

% Z uzasadnienia wyroku z 11 pazdziernika 2001 r., I CKN 559/99, OSNC 2002, nr 6, poz. 82.

2 M. Safjan, Refleksje wokdt konstytucyjnych uwarunkowar rozwoju ochrony débr osobistych, KPP 2002, z. 1, s. 239;
B. Kordasiewicz, Cywilnoprawna ochrona, s. 33. Odmienne stanowisko: P Sut, Czy sfera intymnosci jest dobrem oso-
bistym chronionym w prawie polskim?, ,Palestra” 1995, nr 7-8, s. 54; tenze, Ochrona sfery intymnosci w prawie polskim
—uwagi de lege lata i de lege ferenda, RPEiS 1994, nr 4, . 1021 n.

% Wyrok SN z 7 czerwca 2001 r., III CKN 266/00, niepubl.: ,W sytuacji, gdy skarzacy postanowit poddaé pod
osad publiczny dane dotyczace prywatnej sfery jego zycia (...) i uznal, ze wlasciwa forma zamanifestowania
swojego niezadowolenia z dzialalnosci sadu jest protest glodowy w miejscu publicznym, to jego zachowanie
od chwili rozpoczecia akcji protestacyjnej przybralo charakter dziatalnosci publicznej w rozumieniu art. 14
ust. 6 pr.pras. (...) Dopuszczalne bylo zatem publikowanie, bez zgody skarzacego, informacji oraz danych do-
tyczacych prywatnej sfery zycia, jezeli Iaczyly sie one bezposrednio z prowadzona publicznie akcja protesta-
cyjng, jednakze pod warunkiem nienaruszania débr osobistych skarzacego”.

» Por. np. wyroki SA w Krakowie z 5 grudnia 1997 r.,,  ACa 572/97, niepubl., czy SA w Rzeszowie z 27 marca
1997 1., 1 ACa 34/97, oméwione w: J. Sadomski, Naruszenie dobr osobistych przez media. Analiza praktyki sqdowej,
Warszawa 2003, s. 40i n. W kwestii uroczystosci slubnych w jednej ze spraw sad pierwszej instancji uznat §lub
za ceremonie publiczna, dostepng dla nieograniczonego kregu os6b. Sad apelacyjny miat zdanie odmienne
iuznal, ze przedmiotowa publikacja naruszyla sfere prywatnosci. Zawarcie malzenstwa, cho¢ dokonywane
jest publicznie, nalezy do prywatnej sfery zycia matzonkéw (SA z 5 grudnia 1997 r., 1 ACa 572/97).
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lub takimi jej stosunkami, do ktérych zadne publicznoprawne przepisy nie moglyby
mie¢ zastosowania®.

Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo uzasadniajg wigksze zainteresowanie, a co
za tym idzie — i wkraczanie w prywatna sfere zycia os6b pelniacych funkcje publiczne.
Ograniczenie sfery prywatnej uzasadniajq sferg powszechnej dostepnosci w takim za-
kresie, w jakim informacje lub dane zwigzane sa z jej dzialalnoécig publiczng. Uzasadnia
sie to spolecznymi racjami. Nalezy podkresli¢, Ze to zainteresowanie jest o tyle zasadne,
o ile rzutuje na wykonywanie zadan w sferze publicznej®.

W kwestii ochrony prawa do prywatnosci oséb petnigcych funkcje publiczne sady
orzekly, ze osoby te maja wezszy zakres ochrony niz prawo do prywatnosci oséb pry-
watnych. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem i pogladami doktryny cechg prawa
do prywatnosci jest to, ze ochrona objeta jest dziedzina zycia osobistego, rodzinnego
i towarzyskiego czlowieka. Ochrona taka nie obejmuje dziatalnosci publicznej osoby ani
tez sfery dzialan i zachowan, ktére ogdlnie sa pojmowane jako osobiste (lub prywatne),
jezeli te dzialania lub zachowania wiaza sie $cisle z dzialalnoscia publiczng®.

Trudno sie jednak zgodzi¢ z uzasadnieniem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry odwo-
tuje sie do przewazajacego w doktrynie pogladu, w mysél ktérego w odniesieniu do oséb
ubiegajacych sie o pelnienie funkcji publicznych lub takie funkcje pelnigcych prawo do
prywatnosci podlega istotnemu ograniczeniu. Zgodnie z tym pogladem, o ile sfera zycia
intymnego (w znaczeniu szerszym niz potocznie przyjete) objeta jest pelna ochrona,
o tyle ochrona sfery zycia prywatnego podlega pewnym ograniczeniom, uzasadnionym
,usprawiedliwionym zainteresowaniem”. Jest oczywiste, ze osoba kandydujaca do pel-
nienia funkcji publicznej musi si¢ godzi¢ z takim zainteresowaniem opinii publicznej,
wyrazajacym sie miedzy innymi wolg uzyskania jak najszerszego zakresu informacji
0 jej zyciu (réwniez prywatnym) i przeszlosci¥. Watpliwosci wzbudza juz zakres po-
jeciowy, a przede wszystkim zasadno$¢ oddzielenia sfery intymnej® od prywatnej,
a szczegodlnie zwrot ,uzasadnione zainteresowanie” tg sferg zycia. Dla kazdego zwrot
ten oznacza zupelnie co innego i nie moze okresla¢ zakresu ochrony tak waznej sfery
zycia. Takim wyznacznikiem uzasadnionego prawnie zainteresowania jest art. 14 ust. 6
pr.pras., ktéry okresla zakres mozliwosci publikacji prasowej, gdy fakty z zycia prywat-
nego zwigzane sa bezposrednio z dzialalnoscig publiczna tej osoby®. Oczywiscie zakres
tych wiadomosci z zycia prywatnego moze by¢ szerszy (nawet spraw z zycia intymnego,

# Zob.wyrok z 14 listopada 19321, I K 875/32, OSP 1933, poz. 94.

» Zob. A. Piskorz-Ryn, Dla kogo tajemnica wynagrodzen, ,Rzeczpospolita” 1997, nr 28; M. Loszewska-Olow-
ska, Sfera zycia prywatnego a dzialalnos¢ prasy na podstawie orzecznictwa sqddw cywilnych, ,Studia Medioznawcze”
2002, nr 2, s. 68.

% Zuzasadnienia wyroku z 3 pazdziernika 2002 r., III RN 89/02, OSN 2003, nr 18, poz. 426.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 1998 ., K 24/98, OTK 1998, nr 6, poz. 97.

% Teorie dotyczaca oddzielenia sfery intymnej od prywatnej dokonat A. Kopff, Glosa do wyroku z 11 marca
1986 1., I CR 4/86, OSPiKA 1987, nr 4, s. 181.

» Ustawa z 29 sierpnia 1997 1. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. nr 133, poz. 883), okreslone prawo kaz-
dego do ochrony dotyczacych go danych osobowych stanowi konkretyzacje prawa do prywatnosci zawartego
w art. 47 Konstytucji R2 Prawo do ochrony danych osobowych jest prawem kazdego, z tego punktu widzenia
brak jest podstaw do wylaczenia a priori z zakresu tej ochrony os6b publicznych. Ale jak trafnie zauwazyt Sad
Najwyzszy, ujawnienie przez organ gminy na zadanie prasy informacji o tym, ktérzy dyrektorzy powolani
zostali na swe stanowiska bez procedury konkursowej przewidzianej prawem, jak i imion i nazwisk tych osob,
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jak choroby), jesli chodzi o osoby zajmujace bardzo wazne stanowiska publiczne (prezy-
denci, premierzy panstw)*. Dane o charakterze osobowym moga by¢ ujawniane (w tym
takze gromadzone) tylko wtedy, gdy na to wyraznie zezwala prawo. Inaczej byloby
to sprzeczne nie tylko z prawem cywilnym, Konstytucjg RE ale i Miedzynarodowym
Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 17)*".

Poza sfera prywatnosci ,kwestie wzbudzajace publiczne zainteresowanie” moga by¢
przedmiotem kontroli spotecznej, ale i tutaj prasa nie moze przekraczac pewnych granic
dozwolonej krytyki. Prasa, wykonujac swoje obowigzki, musi mie¢ poczucie odpowie-
dzialnosci za przekazywane informacje.

Pojeciem ,uzasadnionego zainteresowania” postuguje sie Trybunatl Europejski, ale
i on ogranicza jego zastosowanie do sfery prywatnej. W odniesieniu do Trybunatu na-
lezaloby raczej uzywac sformutowania ,publiczne znaczenie i zatroskanie”. Nie cho-
dzi tu bowiem o rzeczywiste zainteresowanie spoleczefstwa jakimi$ sprawami, lecz
o zainteresowanie ,normatywne”, tzn. dyktowane przez range zagadnien wynikajacych
z ich zwiazku z pojeciem demokratycznego spoteczenistwa®. W stosunku do osoby po-
wszechnie znanej Trybunat uznat, Ze opinia publiczna nie ma uzasadnionego interesu
w byciu informowana o tym, jak osoba ta spedza czas i jak sie zachowuje w zyciu pry-
watnym, nawet jesli pojawia sie¢ w miejscach, ktére nie zawsze mogg by¢ uznane za od-
osobnione®. Zdaniem Trybunalu wylacza ochrone prywatnoéci sytuacja, gdy dana osoba
sama stara sie na sobie skupi¢ uwage, na przyklad przez udzial w demonstracji*.

Nalezy podkresli¢, ze informacja o wysokosci zarobkéw oséb pelniacych funkcje
publiczne nie jest elementem ich Zycia prywatnego®.

Zadaniem mediow jest nadzér nad zyciem publicznym. Wydaje sie, ze granica tej
misji jest prywatno$c¢ (zdrowie, sfera seksualna). Pomijam tu sytuacje, gdy osoba godzi
sie czy wrecz chce uczestniczy¢ w ,samoprezentacji” w prasie.

W konkluzji rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze prawo do prywatnosci jest co praw-
da chronione, jednak nie jest to ochrona absolutna. Granice wkraczania w to prawo
wyznacza prawo prasowe, jak réwniez dodatkowa przestanka jest cel informacyjny
wynikajacy z art. 1 pr.pras. Bez watpienia informacje nieprawdziwe, nierzetelne s dzia-

nie narusza prawa do prywatnoéci tych oséb ani prawa do ochrony danych osobowych (wyrok z 3 pazdzierni-
ka 2002 1., IITRN 89/02, OSN 2003, nr 18, poz. 426). Do samego uzasadnienia mozna mie¢ zastrzezenia.

% Prawdopodobnie Hitler byt chory na nieuleczalna chorobe Parkinsona i obecnie niektére jego ,szalone”
decyzje ttumaczy sie wlasnie stanem zdrowia.

' Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1996 ., ratyfikowany przez
Polske, w art. 17 glosi, ze: ,1. Nikt nie moze by¢ narazony na samowolna bezprawna ingerencje w jego zy-
cie prywatne, rodzinne, dom czy korespondencje ani tez na bezprawne zamachy na jego cze$¢ i dobre imie.
2. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjami i zamachami” (Dz.U. z 1997 1. nr 38,
poz. 167).

%2 Zob.1. C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi, s. 225.

% ETPCz, sprawa Von Hannover przeciwko Niemcom, wyrok z 24 czerwca 2004 r., (w:) M. Zaremba, Prawo
prasowe. Ujecie praktyczne, Warszawa 2007, s. 234.

* ETPCz, sprawa P. G. i ]. H. przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, wyrok z 25 wrzesnia 2001 r., (w:) M. Zarem-
ba, Prawo prasowe, s. 234.

% Zob. K. Swiecka, J. S. Swiecki, Informowanie spoteczeristwa przez administracje: weberyzacja dziatait urzed-
niczych czy patologia?, (w:) P. Suwaj, D. R. Kijowski (red.), Patologie w administracji publicznej, Warszawa 2009,
s. 387-388.
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laniem bezprawnym. Na tym tle pojawia si¢ kwestia wywazania dwoch racji. Z jednej
strony — zasada wolnosci stowa i prawa do informacji, z drugiej — prawo jednostki do
poszanowania jej prywatnosci.

Mimo restrykcyjnego przepisu art. 14 ust. 6 pr.pras. wydaje si¢, Ze orzecznictwo Eu-
ropejskiego Trybunalu réwniez chroni zycie prywatne, pomimo iz polityk wystawia swe
publiczne dziatania na szeroka publiczna kontrole i krytyke. Zycie rodzinne i prywatne
nadal podlega ochronie, chociaz opinia publiczna ma prawo do poznania tych spraw,
ale tylko tych, ktére 1acza sie ze sprawowaniem urzedu badZz maja wplyw na ocene
wiarygodnosci polityka®.

Wkraczanie w sfere prywatnosci nie wydaje sie uzasadnione zadnym interesem pub-
licznym. Taka powinna by¢ zasada, od ktérej pewnie nie mozna wykluczy¢ wyjatkéw, ale
winno by¢ to odstepstwo szczegdlne. Ten wyjatek zawarty jest w art. 14 ust. 6 pr.pras.

Prasa w swojej dzialalnosci niekiedy jest natarczywa, zatraca granice dobrego sma-
ku i przyzwoitosci. Doniesienia towarzyskie, plotki, staly sie towarem, i to towarem
na tyle cennym, ze dziennikarze, nie baczac na koszty, krzywdg innych oséb, gonia
za sensacjg. Mimo zmieniajacych sie wartosci uznawanych w danym spoleczenstwie
prawo do prywatnosci w pelni zastuguje na ochrone, dlatego to ustawodawca winien
jasno uregulowac kwestie odpowiednich srodkéw ochrony. Wydaje sie, ze w naszym
ustawodawstwie prawo do prywatnosci jest w pelni chronione.

% Wyrok ETPCz z 6 lutego 2002 1., Tammer przeciwko Estonii, (w:) 1. C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi, s. 162.

Summary

Krystyna Swigcka
RIGHT TO PUBLICATION OF THE INFORMATION
ABOUT THE PERSONS’ PUBLIC ACTIVITY AND THE RIGHT OF PRIVACY

Private and family life circumstances cover those spheres of life with regard to which
social interest does not lead to the state’s interference. A sphere of private life is under
special legal protection. A principle according to which information about the private
sphere cannot be broadcast in mass media should be adopted. Exceptionally, the interfe-
rence in this sphere is admissible in Polish law under Art. 44, passage 6 of the Press Law.
This provision enables publication of the information about an individual’s private life
if such information is directly connected with this person’s public activity. A degree of
privacy (more or less intimate relations) does not matter. What matters here is whether
the qualities revealed from an individual’s life may influence on the way he or she is
conducting public activity

Key worps: journalist, media law, right of privacy, public person, right to information,
freedom of the press, social control

Pojecia kLuczowe: dziennikarz, prawo prasowe, prywatnosc, osoba publiczna, prawo
do informacji, wolno$¢ prasy, kontrola spoleczna
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ODPOWIEDZIALNOSC CZEONKOW ZARZADU
SPOLKI AKCYJNE] WYZNACZONE]
NA OPERATORA SYSTEMU DYSTRYBUCYJNEGO
Z TYTULU NARUSZENIA PRAWA ENERGETYCZNEGO

1. WPROWADZENIE

Od 1 lipca 2007 r. w unijnym obrocie prawnym!, a w konsekwencji rowniez w pol-
skim, pojawily sie podmioty posiadajace status prawny tzw. operatora systemu dystry-
bucyjnego (dalej: OSD). Specyfika funkgji tych podmiotéw w sektorze elektroenerge-
tycznym oraz ich swoista pozycja prawna sklaniaja do podjecia rozwazan odnosnie do
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spétek, wyznaczonych na OSD, w szczegdlnosci
w zakresie prawnych konsekwencji naruszenia Prawa energetycznego®

Przed rozpoczeciem analizy problemu wskazanego w tytule niniejszego opracowania
warto krotko oméwié regulacje ogélne prawa unijnego i krajowego oraz podstawowe
relacje ekonomiczne, odgrywajace istotna role w sektorze elektroenergetycznym, co
pozwoli na sformulowanie przejrzystych wnioskéw dotyczacych wspomnianej wyzej
specyficznej funkcji OSD.

Przedsigbiorcy dzialajacy w sektorze elektroenergetycznym funkcjonuja w formie
organizacyjno-prawnej spotek kapitalowych, a ze wzgledu na charakter prowadzonej
dziatalnosci najbardziej preferowana jest forma spétki akcyjnej’. W tzw. energetycz-
nym lancuchu wartoéci* mozliwe jest wyréznienie podmiotéw, ktérych przedmiotem
dziatalnosci jest wydobywanie paliw energetycznych (kopalnie), produkcja energii
(elektrownie), przesyl i dystrybucja’® (operator systemu przesylowego oraz operatorzy

! Nieobowiazujaca juz dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r.
dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE,
Dz. Urz. UE 2003 L 176, oraz obecnie obowiazujaca dyrektywa 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 13 lipca 2009 r., dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektryczneji uchylajaca dyrektywe
2003/54/WE, Dz. Urz. UE 2009 L 211 (dalej powolywana jako dyrektywa energetyczna).

2 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. nr 89, poz. 625 ze zm. (dalej
powotywana jako pr. energ.).

* Sposréd spolek wyznaczonych na OSD wiekszo$¢ stanowia spétki akcyjne, zob. Komunikat Prezesa
Urzedu Energetyki z 1 lipca 2007 r. w sprawie wyznaczenia operatoréw systeméw dystrybucyjnych, www.
ure.gov.pl.

* Energetycznym lancuchem wartosci nazywany jest (w pewnym uproszczeniu) cykl produkcyjno-han-
dlowy odnoszacy sie do paliw energetycznych i wytwarzanej z nich energii.

> Nalezy zwrocic¢ uwage, ze pojecie dystrybucji jest na gruncie Prawa energetycznego odmienne od pojecia
obrotu energia. Powyzszym pojeciom nie mozna przypisywac potocznego znaczenia. Dystrybucja oznacza
bowiem fizyczne przekazywanie energii siecia dystrybucyjng, a obrét ma charakter czysto umowny, poniewaz
tzw. spolka obrotu nabywa energie od spolki wytwarzajacej i sprzedaje odbiorcom koficowym. Operator syste-
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systemu dystrybucyjnego), a takze obrét energia. Ze wzgledu na strategiczny charak-
ter dziatalnosci® wyzej wskazanych przedsiebiorcéw ich status prawny oraz zadania,
a takze niektére zagadnienia natury korporacyjnej unormowane zostaly w ustawie
Prawo energetyczne.

Przedsiebiorstwem energetycznym jest podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodar-
cza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji
energii lub obrotu nimi”. Nie kazde przedsiebiorstwo energetyczne posiada jednak status
operatora systemu dystrybucyjnego. Operatorem systemu dystrybucyjnego jest bowiem
tylko takie przedsiebiorstwo energetyczne®, ktére zajmuje sie dystrybucja energii elek-
trycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym elektroener-
getycznym, biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu,
eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci dystrybucyjnej,
w tym polgczen z innymi systemami elektroenergetycznymi’. Warto w tym miejscu
nadmieni¢, ze sie¢ dystrybucyjna (elektroenergetyczna) to sie¢ elektroenergetyczna
wysokich, §rednich i niskich napie¢, za ktdrej ruch sieciowy odpowiedzialny jest wlas-
nie operator systemu dystrybucyjnego'’; natomiast sama dystrybucja definiowana jest
jako transport energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi w celu jej dostarczenia
odbiorcom, z wylaczeniem sprzedazy tej energii'’.

Wyznaczenie sp6tki na OSD nalezy do kompetencji Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki (URE), stanowi decyzje administracyjna i nastepuje na wniosek wtasciciela sieci
dystrybucyjnej. Ewentualna decyzja o niewyznaczeniu na OSD sp6tki bedacej wlasci-
cielem infrastruktury sieciowej jest z praktycznego punktu widzenia watpliwa. Wynika
to, po pierwsze, z faktu, ze Prezes URE nie posiada instrumentéw prawnych do ewen-
tualnego wywlaszczenia spétki z majatku sieciowego, a po drugie, nie istnieje technicz-
na mozliwos¢ dystrybucji energii przez podmiot inny anizeli wlaciciel infrastruktury,
poniewaz zaden inny podmiot nie jest w stanie wybudowac, w dajacej sie przewidzie¢

mu dystrybucyjnego zapewnia natomiast fizyczne dostarczenie, przekazanie. O problematyce uméw zawie-
ranych w sektorze elektroenergetycznym zob. zwlaszcza: A. Walaszek-Pyziol, Umowy nienazwane w dziatalnosci
energetycznej, (w:) W.]. Katner (red.), Prawo zobowigzari — umowy nienazwane. System Prawa Prywatnego, t. 9, War-
szawa 2009, s. 4341 n., a takze E Grzegorczyk, Wybrane aspekty publicznoprawne reglamentacji umdw zawieranych
na rynku energii elektrycznej, (w:) J. Gospodarek (red.), Umowy gospodarcze. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2009,
s. 398-400; M. Czarnecka, T. Oglodek, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2009, s. 22.

¢ Przepisy ustawy z 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. nr 155,
poz. 1095 ze zm.) reglamentuja dzialalno$¢ zwigzana z sektorem elektroenergetycznym przez wprowadzenie
wymogu koncesji na jej prowadzenie [art. 46 tej ustawy: ,Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dzialal-
nosci gospodarczej w zakresie (...) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji
i obrotu paliwamii energig”], zob. takze art. 32 ust. 1 pkt 14 pr. energ.

7 Art. 3 pkt 12 pr. energ.

# Prawo energetyczne posluguje sie pojeciem , przedsiebiorstwa energetycznego”, chociaz wydaje sie, ze
nie chodzi tutaj o przedsigbiorstwo w znaczeniu przedmiotowym (art. 55' ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Ko-
deks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm., dalej powolywanej jako k.c.), ale o jego podmiotowe ujecie, czyli
przedsiebiorce. W tekscie opracowania postuzono sie jednak konsekwentnie pojeciem przedsigbiorstwa, by
zachowac¢ zgodnos¢ z definicja ustawowa.

° Art. 3 pkt 25 pr. energ.

10" Art. 3 pkt 11b pr. energ.

" Art. 3 pkt. 5a pr. energ.

2 Art. 9h w zw. z art. 23 ust. 2 pkt 6 pr. energ.
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przyszlosci, infrastruktury ,konkurencyjnej”. Spétki sieciowe stanowig bowiem na da-
nym obszarze tzw. monopol naturalny, ktéry sktonit prawodawce unijnego do specy-
ficznego uregulowania pozycji prawnej spélek OSD, tak aby dostep do zarzadzanej
sieci byt dla podmiotéw handlujacych energiag niedyskryminacyjny, bez wzgledu na
struktury holdingowe, w ktdrych spétki OSD funkcjonuja w poszczegélnych panistwach
czlonkowskich UE".

Wyznaczenie sp6tki (przedsiebiorstwa energetycznego) na OSD wiaze sie z objeciem
jej dodatkowym, szczegdlnym rezimem prawa energetycznego, ktéra to regulacja ma
charakter publicznoprawny. Co do zasady bowiem wszystkie spétki polskiego prawa
handlowego podlegaja unormowaniom Kodeksu spélek handlowych", ustawy o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej i ustawy o rachunkowosci®, natomiast spétki OSD do-
datkowo poddane zostaly szczegdlnej regulacji Prawa energetycznego, co pozwala na
zaliczenie ich do grupy tzw. spélek specjalistycznych, czyli podmiotéw funkcjonujacych
réwniez na podstawie przepisow ustaw szczegélnych'®. Specyfika omawianej sytua-
¢ji prawnej przejawia si¢ przede wszystkim w nalozeniu na spétki OSD obowigzkéw
publicznoprawnych, sformulowanych jako nakazy okreslonego postepowania. Chodzi
tutaj miedzy innymi o:

1) prowadzenie ruchu sieciowego w sieci dystrybucyjnej w sposéb skoordynowany
i efektywny oraz z zachowaniem wymaganej niezawodnosci dostarczania energii elek-
trycznej i jakosci jej dostarczania';

2) eksploatacje, konserwacje i remonty sieci dystrybucyjnej w sposdb gwarantujacy
niezawodno$¢ funkcjonowania systemu'é;

3) zapewnienie rozbudowy sieci dystrybucyjnej®.

Wobec powyzszego nalezy przyjac, ze sytuacja, w ktérej spotka OSD nie realizuje
swoich ustawowych obowiazkéw badz w ktorej ich realizacja jest zagrozona, stanowi
naruszenie przepiséw prawa energetycznego. Na marginesie warto dodac, ze wskazane
zadania publiczne wystepujg niezaleznie od zobowigzah wynikajacych ze stosunkéw
umownych, powstalych miedzy spétka OSD a innymi podmiotami prawa.

2. PRZEDMIOT DZIALALNOSCI SPOEKI OSD
A ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKOW JEJ ZARZADU

Istotnym problemem wymagajacym rozstrzygniecia jest odpowiedz na pytanie, czy
spotka wyznaczona na OSD moze prowadzi¢ wylacznie dziatalno$¢ gospodarcza zwia-

13O problemach zwiazanych z funkcjonowaniem spétek OSD jako czesci sktadowych przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo zob. szerzej: E Grzegorczyk, Implementacja dyrektywy energetycznej (2003/54/WE) do
prawa polskiego, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 1, s. 18-26.

4 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych, Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm., dalej powoty-
wana jako k.s.h.

15 Ustawa z 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.

16" A. Szajkowski, M. Tarska, Prawo spdtek handlowych, Warszawa 2005, s. 540; M. Michalski, O pojeciu i zakresie
spotki publicznej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 1, s. 6.

17" Art. 9c ust. 1 pkt 2 oraz art. 9c ust. 3 pkt 1 pr. energ.

18 Art. 9cust. 1 pkt 3 oraz art. 9c ust. 3 pkt 2 pr. energ.

19" Art. 9c ust. 3 pkt 3 pr. energ.
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zana z zarzadzaniem infrastrukturg sieciowg, czy tez dzialania te naleza do jej dzialaii
najwazniejszych, ale nie jedynych. Przesadzenie tej kwestii moze mie¢ istotne znaczenie
dla oceny dzialania cztonkéw zarzadu spétki OSD, stanowiacego ewentualne narusze-
nie prawa. Jeéli bowiem przyjac¢ za trafne stanowisko Prezesa URE co do mozliwosci
prowadzenia przez sp6tki OSD wylacznie dzialalnosci sieciowej (tzw. ,czyste OSD”),
prowadzenie przez spétke rownoleglej dzialalnosci innego rodzaju bytoby niewatpliwie
naruszeniem Prawa energetycznego. Natomiast akceptacja pogladu bardziej ,liberalne-
go” prowadzitaby do konstatacji, ze taka dodatkowa dzialalno$¢ jest zgodna z Prawem
energetycznym.

W pewnym zakresie, wobec nie do$¢ jasnej redakcji przepiséw prawa energetyczne-
go, rozstrzygniecie problemu moze przynieé¢ analiza postanowien statutu konkretnej
spotki OSD, ktéry podlega weryfikacji przez Prezesa URE jeszcze przed wydaniem
decyzji o wyznaczeniu spétki na operatora. Wobec powyzszego mozna zasadnie przy-
ja¢, ze gdyby Prezes URE uznatl przedmiot dziatalnosci spétki za zbyt szeroki, spotka
moglaby nie zosta¢ wyznaczona na OSD, skoro wiec zostala wyznaczona - to ma prawo
prowadzenia dzialalnosci w statucie wskazanej i w konsekwencji nie mielibysmy do
czynienia z naruszeniem Prawa energetycznego.

Innym argumentem przemawiajacym za prawidlowoscig stanowiska ,liberalnego”
jest fakt, ze zaréwno przepisy unijne (dyrektywy energetycznej), jak i krajowe wskazuja
jasno konieczno$¢ przeprowadzenia rozdziatu dzialalnosci dystrybucyjnej od dzialalno-
$ciw zakresie wytwarzania i obrotu (tzw. unbundling), co jest wystarczajace dla realizacji
podstawowego celu regulacji, czyli niedyskryminacyjnego dostepu do sieci®.

Przesadzajacy wreszcie narzecz ,liberalnej” wyktadni argument wynika z przepisow
dyrektywy energetycznej. Zgodnie z brzmieniem art. 2(6) tej regulacji OSD oznacza
podmiot odpowiedzialny za eksploatacje, utrzymanie i rozbudowe systemu dystrybu-
cyjnego na danym obszarze, a takze za jego polaczenia z innymi systemami i za zapew-
nianie dtugoterminowych sprawnosci systemu do spelnienia uzasadnionych wymogéw
dystrybucji energii elektrycznej (co stanowi tzw. dzialalnos¢ sieciowa). Z tresci przepisu
wynika jedynie, ze spétka OSD powinna prowadzi¢ scisle okreslona dzialalnos¢, ale
jednoczesnie nie zostal sformulowany wprost zakaz prowadzenia jakiejkolwiek dziatal-
nosci niebedacej dzialalnoscia sieciowa (poza wytwarzaniem i obrotem energia, o czym
WYyZej).

Ograniczenie dzialalno$ci operatora wylacznie do dzialalnosci sieciowej wskazanej
w dyrektywie (tzw. ,czyste” OSD) wynikalo z not interpretacyjnych Komisji Europej-
skiej do nieobowiazujacej juz dyrektywy 2003/54/WE?. Biorac jednakowoz pod uwage
fakt, ze noty te nie stanowily zrédla prawa powszechnie obowiazujacego®, a jedynie

% Zob. szerzej: B. Nowak, Rozdziat przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo w sektorze energii elektrycznej
i gazu na podstawie Dyrektyw Elektroenergetycznej i Gazowej. Mit czy rzeczywistosc?, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2007, nr 8, s. 2; a takze M. Szydto, Unbundling wtasnosciowy (ownership unbundling) jako in-
strument requlacyjny w sektorze energetycznym, cz.1, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2007, nr 2, s. 2
in.; K. Smagiel, M. Syroka, Aspekty prawnego wydzielenia dzialalnosci operatora systemu dystrybucyjnego, www.
ure.gov.pl.

' Note of DG Energy & Transport on directives 2003/54/EC and 2003/55/EC on the Internal Market In Electricity and
Natural Gas, www.ec.europea.eu.

%2 Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (w wersji skonsolidowanej Traktatu
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niewiazace soft law, poglad, jakoby spétka OSD mogta prowadzi¢ wylacznie dzialal-
no$¢ mieszczacy si¢ w zakresie przewidzianym dyrektywa i Prawem energetycznym,
nie wydaje si¢ uprawniony. Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze gdyby prawodawca unij-
ny podzielat poglad Komisji Europejskiej co do ,czystego” OSD, stosowna regulacja
znalazlaby sie w postanowieniach dyrektywy energetycznej. Natomiast umieszczenie
omawianego rozwigzania w notach interpretacyjnych nalezaloby raczej oceni¢ jako
zastosowanie przez Komisje wykladni contra legem, z pewnoscia nie jest to jednak in-
terpretacja wiazaca.

Nalezy wobec powyzszego stwierdzi¢, ze prowadzenie przez spétke OSD dzialal-
nosci wykraczajacej poza $cisle rozumiang dziatalno$¢ operatorska nie moze stanowic
przestanki odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu, gdyz nie jest naruszeniem przepiséw
Prawa energetycznego.

3. UWARUNKOWANIA ODPOWIEDZIALNOSCI
CZEONKOW ZARZADU SPOEKI OSD

3.1. PRZESEANKI ODPOWIEDZIALNOSCI

CZEONKA ZARZADU SPOLKI AKCYJNE]

Zgodnie z art. 483 § 1 k.s.h. czlonek zarzadu, rady nadzorczej oraz likwidator odpo-
wiada wobec spdlki za szkode wyrzadzong dzialaniem lub zaniechaniem sprzecznym
z prawem lub postanowieniami statutu spdlki, chyba Ze nie ponosi winy. Przestankami
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu sa zatem?:

1) dziatanie lub zaniechanie sprzeczne z prawem lub postanowieniami statutu;

2) wyrzadzenie spdlce szkody (w rozumieniu art. 361 § 2 k.c.), przy czym sprawca
szkody jest czlonek zarzadu spotki;

3) adekwatny zwiazek przyczynowy pomiedzy dzialaniem lub zaniechaniem czlon-
ka zarzadu sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu a wyrzadzong spélce
szkoda (w rozumieniu art. 361 § 1 k.c.)*;

4) wina czlonka zarzadu spotki.

Abstrahujac od szerokiego wachlarza przypadkéw, w ktérych zachowania cztonkéw
zarzadu moga okazac¢ sie sprzeczne z ustawami lub postanowieniami statutu spotki,
w dalszych rozwazaniach skoncentruje sie wylacznie na Prawie energetycznym.

W tym miejscu warto jednak dokona¢ rozréznienia pomiedzy naruszeniem prawa
przez spotke a naruszeniem prawa przez zarzad sp6lki. Zarzad, dziatajac w imieniu
osoby prawnej, swoim dzialaniem lub zaniechaniem (czasem bezprawnym) moze powo-
dowac sytuacje, w ktérej spétka narusza prawo. Mozliwe jest tutaj wyrdznienie trzech
sytuacji:

z Lizbony, Dz. Urz. UE z 30 wrze$nia 2010 r. nr C 83, s. 47-200) w celu wykonania kompetencji Unii instytucje
przyjmuja rozporzadzeniai dyrektywy, podejmuja decyzje, a takze wydaja zalecenia i opinie. Aktami prawo-
dawczymi sg jednak wylgcznie rozporzadzenia, zalecenia i decyzje.

# Zob. szerzejnp.: A. Kidyba (red.), Prawo spdlek handlowych, Warszawa 2010, s. 293-294; M. Rodzynkiewicz,
Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 541.

# O przestankach odpowiedzialnosci zwiezle — zob.: A. Kawalko, H. Witczak, Prawo cywilne, Warsza-
wa 2008, s. 475.
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1) czlonkowie zarzadu naruszaja prawo, ale spétka go nie narusza. Z sytuacja taka
mozemy mie¢ do czynienia, gdy np. czlonkowie zarzadu spétki Skarbu Pafistwa nie
skladajg oswiadczen majatkowych®;

2) zarzad (i/lub jego czlonkowie) nie narusza prawa, a spétka narusza. Sg to sytuacje,
gdy ani czlonkowie zarzadu, ani zarzad jako organ korporacyjny nie maja wpltywu
na okreslone dzialania i zaniechania sp6tki powodujace naruszenie przez nig prawa.
Na przykiad wlasciwy organ sp6tki akcyjnej nie dokonuje wyboru biegtego rewidenta
majacego zbada¢, czy sprawozdanie finansowe za ubiegty rok obrotowy zostalo spo-
rzadzone zgodnie z ksiegami rachunkowymi oraz czy rzetelnie przedstawia sytuacje
majatkowa i finansowgq spotki®;

3) zarzad (i/lub jego czlonkowie) narusza prawo, w wyniku czego prawo narusza row-
niez sama spétka. Jest to sytuacja, w ktérej zarzad podejmuje okreslone dzialania sprzecz-
ne z prawem w ramach ustawowych lub statutowych kompetencji tego organu.

Na gruncie Prawa energetycznego najczesciej moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej
naruszenie ustawy przez spdtke wyznaczong na OSD powoduje w pierwszej kolejnosci
odpowiedzialno$¢ samej sp6tki. Moze sie ona wyraza¢ w nalozeniu na spélke kary pie-
nieznej, a w skrajnym (i w praktyce mato prawdopodobnym) przypadku — w cofnieciu
decyzji o wyznaczeniu na OSD?.

Wydaje sie bezdyskusyjne, ze jest to odpowiedzialno$¢ o charakterze administra-
cyjnoprawnym, a odpowiedzialnosci tej podlega spdtka. Dopiero nalozenie sankcji
administracyjnoprawnej, prowadzace do uszczerbku w majatku spétki, moze zostac
zakwalifikowane jako szkoda®. Wowczas jednak o ewentualnej odpowiedzialnosci
czlonkéw zarzadu przesadza m.in. uznanie, czy naruszenie prawa przez spotke wyni-
kalo z naruszenia prawa przez cztonkéw zarzadu.

3.2. DZIALANIE LUB ZANIECHANIE CZEONKA ZARZADU
POWODUJACE NARUSZENIE PRZEZ SPOEKE PRAWA ENERGETYCZNEGO
W doktrynie nie budzi zasadniczych kontrowersji fakt, ze pod pojeciem dzialan i zanie-

% Art. 10 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
pelnigce funkcje publiczne (tekst jedn. Dz.U. z 2006 . nr 216, poz. 1584 ze zm.) wymaga, aby osoby zajmujace
okreslone stanowiska skladaly oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym. Wymég ten dotyczy m.in. pracow-
nikow spolek, ktérzy zajmuja stanowiska prezesa, wiceprezesa i czlonka zarzadu. Chodzi tutaj o spétki Skarbu
Panstwa oraz sp6tki, w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zakladowego lub 50% liczby
akdji (art. 2 pkt 9 ustawy).

* Wedtug art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci roczne sprawozdanie finansowe jednostki podlega za-
twierdzeniu przez organ zatwierdzajacy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 7 tej ustawy (w odniesieniu do spétki
akcyjnej jest to zwyczajne walne zgromadzenie akcjonariuszy). Ponadto sprawozdania jednostek wymienio-
nych w art. 64 ustawy o rachunkowosci (m.in. spétek akcyjnych) podlegaja badaniu przez bieglego rewidenta
lub firme audytorska. Wyboru podmiotu przeprowadzajacego badanie dokonuje organ zatwierdzajacy spra-
wozdanie finansowe jednostki, chyba Ze statut, umowa lub inne wiazace jednostke przepisy prawa stano-
wig inaczej (art. 66 ust. 4 ustawy), zob. szerzej: T. Cebrowska, (w:) T. Kiziukiewicz (red.), Komentarz do ustawy
o rachunkowosci, Warszawa 2009, s. 543-547 i 648-680.

7 Odnos$nie do kar zob. rozdzial 7 pr. energ. (art. 56 i n.), natomiast co do wyznaczenia na OSD (i ewentu-
alnego cofnigcia tej decyzji przez Prezesa URE) zob. przepisy wskazane w przypisie 12.

% Wedlug powszechnego pogladu doktryny szkode rozumie sie jako wszelki uszczerbek w dobrach lub
interesach prawnie chronionych, ktérych poszkodowany doznal wbrew swej woli, por. szerzej: K. Zagrobelny,
(w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 537 n.
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chan sprzecznych z prawem art. 483 § 1 k.s.h. rozumie dziatania i zaniechania sprzeczne
z jakimikolwiek przepisami prawa, nie ograniczajac si¢ jedynie do k.s.h.?’ Zdaniem W.
Popiotka dzialaniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem jest takze prowadzenie
spraw spdtki w sposéb niedbaly, niestaranny, lekkomyslne podejmowanie decyzji. Wy-
nika to z faktu, ze czlonek zarzadu z mocy prawa ma prowadzi¢ sprawy spétki w takim
zakresie, w jakim zostaly mu one przepisem ustawy lub statutem powierzone¥.

W tym kontekscie nie budzi jakichkolwiek watpliwosci, ze naruszenie Prawa energe-
tycznego moze by¢ kwalifikowane jako dzialanie lub zaniechanie sprzeczne z prawem,
o ktérym mowa w art. 483 § 1 k.s.h.

Naruszenie Prawa energetycznego moze polega¢ przede wszystkim na niewy-
konywaniu przez spétke OSD obowiazkéw publicznoprawnych, natozonych na nia
przedmiotowa ustawa. Chodzi zatem o sytuacje, w ktérej dzialanie lub zaniechanie
cztonkéw zarzadu prowadzi do naruszenia przez spdtke Prawa energetycznego.
W przypadku ustawy Prawo energetyczne naruszenie prawa przez czlonkéw za-
rzadu polega zwykle na prowadzeniu spraw spélki w sposéb, ktéry powoduje, ze
mozna wykaza¢, iz doszto do naruszenia prawa przez spétke. W praktyce trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej cztonek zarzadu spétki OSD sam narusza Prawo
energetyczne, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze przepisy ustawy adresowane
sa do spolki. Niemniej wydaje sie, ze skoro na czlonkach zarzadu cigzy obowiazek
prowadzenia spraw spolki zgodnie z prawem, to prowadzenie ich w inny sposéb jest
zachowaniem bezprawnym.

Przykladem analizowanego naruszenia moze by¢ dzialanie lub zaniechanie zarzadu
spotki OSD polegajace na tym, ze np. tzw. ruch sieciowy w sieci dystrybucyjnej jest nie-
efektywny, charakteryzuje sie niskim poziomem niezawodnosci i jakoéci dostaw, spétka
nie zapewnia rozbudowy sieci dystrybucyjnej czy uniemozliwia realizacje umoéw sprze-
dazy energii elektrycznej zawartych przez odbiorcéw przylaczonych do sieci. W ocenie,
czy spotka naruszyla przepisy Prawa energetycznego, istotng role odgrywa katalog
zdarzen, z ktorymi ustawa wigze mozliwoé¢ natozenia przez Prezesa URE kar pienigz-
nych. Jest to mozliwe m.in. w nastepujacych przypadkach:

1) spdétka OSD nie przestrzega obowigzkéw wynikajacych ze wspoétpracy z jednost-
kami upowaznionymi do dysponowania energia elektryczng, wynikajacymi z rozpo-
rzadzenia ministra gospodarki®, regulujacego szczegdlne warunki funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego™

2) operator systemu dystrybucyjnego nie opracowuje instrukcji ruchu i eksploatacji
sieci dystrybucyjnej albo w terminie 60 dni od dnia ogloszenia instrukcji nie przedstawia
jej Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do zatwierdzenia®;

3) spotka OSD odmawia z nieuzasadnionych powodéw zawarcia umowy o przyla-
czenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi sie o przylaczenie do niej na zasadzie réwno-
prawnego traktowania (o ile istnieja techniczne i ekonomiczne warunki przyfaczenia do

» A.Kidyba (red.), Prawo, s. 293, wskazuje takze odmienne glosy doktryny.

%0 W, Popiolek, (w:) ]. A. Strzepka (red.), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 1059.

31 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw funkcjono-
wania systemu elektroenergetycznego, Dz.U. nr 93, poz. 623 ze zm.

%2 Art. 56 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 9 ust. 34 pr. energ.

% Art. 56 ust. 1 pkt 1b w zw. z art. 9g ust. 1i 8 pr. energ.

42



9-10/2011 Odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzadu...

siecii dostarczania tej energii, a zagdajacy zawarcia umowy spetnia warunki przylaczenia
do sieci i odbioru®;

4) spotka OSD stosuje ceny i taryfy, nie przestrzegajac obowigzku ich przedstawienia
Prezesowi URE do zatwierdzenia, nie przedkiada taryfy wbrew zadaniu Prezesa URE
lub stosuje ceny i stawki oplat wyzsze od zatwierdzonych?®;

5) spotka OSD odmawia Prezesowi URE wgladu do ksiag rachunkowych i/lub przed-
stawienia informacji dotyczacych wykonywanej przez OSD dzialalnosci gospodarczej,
w tym informacji o jej projektach inwestycyjnych, a takze swiadomie lub w wyniku
niedbalstwa wprowadza Prezesa URE w blad w przedmiotowym zakresie®;

6) spotka OSD prowadzi ksiegi rachunkowe niezgodnie z art. 44 pr. energ.”, zatrudnia
osoby bez wymaganych kwalifikacji*, nie utrzymuje w nalezytym stanie technicznym
obiektow, instalacji i urzadzen, wprowadza do obrotu na obszarze kraju urzadzenia
niespelniajgce okreslonych w art. 52 pr. energ. wymagan®, nie przestrzega obowigzkow
wynikajacych z koncesji.

Dzialanie lub zaniechanie zarzadu sp6tki OSD, prowadzace do naruszenia m.in. wska-
zanych przepisow prawa i skutkujace ukaraniem przez Prezesa URE, stanowi jednoczes-
nie warunek prawny odpowiedzialnoéci odszkodowawczej cztonkéw zarzadu wzgledem
spolki. Warto na marginesie podkredli¢, ze w praktyce dane dziatanie i/lub zaniechanie
czlonkéw zarzadu spétki OSD moze zosta¢ uznane za bezprawne wylacznie przez Prezesa
URE, gdyz nie wystepuje inny organ wlasciwy do rozstrzygania tego typu kwestii®.

3.3. SZKODA

Kolejna przestanka odpowiedzialnoéci cztonka zarzadu spétki akcyjnej jest powstanie
szkody. Sytuacja, w ktérej powstaje szkoda, wiaze sie z koniecznoscig zaplacenia kary
natozonej przez Prezesa URE, przy czym juz samo nalozenie kary mozna uznac za szko-
de, gdyz potencjalna nawet koniecznoé¢ jej zaplaty powieksza pasywa spotki. Szkoda
jest bowiem uszczerbek majatkowy na mieniu sp6tki, stanowiacy réznice pomiedzy jej
obecnym stanem majatkowym a stanem, ktéry by istniat, gdyby nie wystapito zdarzenie
wywolujace szkode. Pojecie szkody obejmuje zaréwno strate rzeczywist, jak i utracone
korzysci, przy czym strata jest rozumiana jako zmniejszenie majatku poszkodowanego,

3 Art.56 ust. 1 pkt4 w zw. z art. 7 ust. 1 pr. energ.

% Art. 56 ust. 1 pkt 5,5ai 6 w zw. z art. 47 pr. energ.

% Art. 56 ust. 1 pkt7i 7a w zw. z art. 28 pr. energ.

7 Wedlug art. 44 ust. 1. pr. energ. przedsiebiorstwo energetyczne, zapewniajac rownoprawne traktowa-
nie odbiorcéw oraz eliminowanie subsydiowania skroénego, jest obowiazane prowadzi¢ ewidencje ksiegowa
w $ciSle okreslony sposéb, ktory umozliwia odrebne obliczenie kosztéw i przychodéw oraz zyskéw i strat dla
réznych segmentéw wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.

% Zgodnie z art. 54 ust. 1 pr. energ. osoby zajmujace sie eksploatacja sieci oraz urzadzen i instalacji elek-
troenergetycznych obowiazane sg posiada¢ kwalifikacje potwierdzone stosownym §wiadectwem wydanym
przez wiasciwe komisje kwalifikacyjne.

¥ Art. 52 ust. 1 pr. energ. nakazuje producentom i importerom urzadzen elektroenergetycznych okreslanie
w dokumentacji technicznej wielkoéci zuzycia paliw i energii, odniesionej do uzyskiwanej wielkosci efektu
uzytkowego urzadzenia w typowych warunkach uzytkowania, zwanej ,efektywnoscia energetyczna”.

“ Poza sadem administracyjnym w postepowaniu sadowoadministracyjnym przeciwko Prezesowi URE.
Zob. szerzej: A. Wiktorowska, Organy wyzszego stopnia i organy naczelne, (w:) M. Wierzbowski (red.), Postgpowanie
administracyjne — ogdlne, podatkowe, egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2006, s. 34.
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polegajace na obnizeniu jego aktywdéw badz zwiekszeniu pasywoéw. Koniecznos¢ zapla-
cenia kary pienieznej niewatpliwie spelnia przedmiotowe warunki.

Rozmiar uszczerbku w majatku spétki jest bezposrednio determinowany wysokoscia
kary pienieznej.

Zatem szkoda wynikajaca z naruszenia przez spélke Prawa energetycznego zasad-
niczo wynika¢ moze wylacznie z koniecznosci zaplaty kary pienieznej nalozonej przez
Prezesa URE*..

3.4. ADEKWATNY ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Dla przypisania odpowiedzialnosci czlonkom zarzadu konieczne jest takze wykaza-
nie istnienia adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy dzialaniem i/lub zanie-
chaniem sprzecznym z prawem a powstala szkodg. Adekwatny zwiazek przyczynowy,
bedacy z jednej strony przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej, okresla jedno-
cze$nie granice tej odpowiedzialnoéci. Zobowigzany do odszkodowania ponosi odpo-
wiedzialnoé¢ tylko za normalne nastepstwa swego dziatania lub zaniechania. Chodzi
tutaj o pewng typowos¢ zwiazku przyczynowego, wyrazajaca sie w mozliwosci prze-
widzenia nastepstwa przez sprawce lub w sposéb obiektywny*.

Zarzad prowadzi sprawy spoétki®’, a jego kompetencje sa szerokie, zatem podjecie
dziatan, ktére skutkuja nalozeniem przez Prezesa URE kary pienieznej na spolke, jest
mozliwe. Jednakze stwierdzenie zaistnienia adekwatnego zwiazku przyczynowego po-
miedzy dzialaniem zarzadu a wymierzeniem kary przez Prezesa URE nie zawsze jest
oczywiste. Stwierdzenie zaistnienia adekwatnego zwiazku przyczynowego wymaga
bowiem wykazania dwdch elementéw. Po pierwsze, nalezy wykazac, ze bez okreslonego
dzialania badZ zaniechania cztonka zarzadu nie doszioby do naruszenia przez spotke
Prawa energetycznego, skutkujacego wymierzeniem kary, po drugie - powstanie szkody
jest normalnym nastepstwem dzialania lub zaniechania cztonka zarzadu, powodujacym
naruszenie przez spétke Prawa energetycznego.

Wyrézni¢ tutaj mozna sytuacje klarowna, w ktorej cztonkowie zarzadu $wiadomie
podejmuja decyzje korporacyjna naruszajacg Prawo energetyczne. Wtedy w sposob
oczywisty musza liczy¢ sie z konsekwencjami w postaci nalozenia kary przez wlasciwie
funkcjonujacy organ administracji publicznej. Zgodna z prawem reakcja organu admini-
stracyjnego jak najbardziej miesci sie w ramach adekwatnego zwiazku przyczynowego.

Jednak sytuacje, w ktére obfituje ,zycie korporacyjne”, moga by¢ duzo bardziej skom-
plikowane. Nie zawsze mozliwe jest wskazanie prostego nastepstwa pomiedzy decyzja
korporacyjna a nalozeniem kary. Wystarczy chocby poda¢ przyktad uchwaly zarzadu,

1 Mozliwe jest jeszcze wziecie pod uwage sytuacji, w ktorej spétka wyplaca stronie umowy cywilnopraw-
nej odszkodowanie, ktére ewentualnie mozna traktowaé (w pewnych warunkach) jako szkode wyrzadzona
spolce przez czlonkéw zarzadu. Wynika to jednak z odpowiedzialnosci kontraktowej, a nie z naruszenia przez
spolke przepisow Prawa energetycznego.

“ Na temat adekwatnego zwigzku przyczynowego zob. szerzej: K. Zagrobelny, (w:) E. Gniewek (red.),
Kodeks, s. 531-535 wraz z om6éwionymi tam pogladami doktryny.

# Przepisy Kodeksu spétek handlowych ustanawiaja zarzad jako organ o kompetencjach zarzadzajaco-
-reprezentacyjnych, a w przypadku kompetencji w zakresie zarzadzania — korzystajacy z domniemania kom-
petencji. Zatem pozycja prawna zarzadu, w modelu uksztaltowanym przez Kodeks spétek handlowych, jest
relatywnie silna w ramach fadu korporacyjnego.
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ktora ogranicza wydatki inwestycyjne spotki (ze wzgledu na kryzys finansowy) i skut-
kuje pogorszonym funkcjonowaniem infrastruktury sieciowej (co stanowi przestanke
nalozenia kary). Trzeba jednak pamieta¢, ze niepodjecie przedmiotowej uchwaly grozi
utratg ptynnoéci przez spétke OSD, a to z kolei moze, w dalszej perspektywie, prowa-
dzi¢ do jeszcze bardziej niewskazanych rezultatéw w postaci zaprzestania prowadzenia
dzialalnosci gospodarcze;j.

Inny problem ze stwierdzeniem adekwatnego zwigzku przyczynowego wynika
z faktu, ze decyzja Prezesa URE w sprawie nalozenia kary pienieznej nigdy nie jest
pewna. Organ administracji publicznej ma bowiem do dyspozycji r6zne instrumen-
ty prawne, ktére moze wykorzysta¢, zanim postanowi o wymierzeniu daleko idacej
sankcji pienieznej. Moze na przyklad oddziatywaé na spétke poprzez zwrécenie uwa-
gi na niedoskonalosci w jej funkcjonowaniu, moze takze wezwac spétke do usunigcia
naruszen. Po stronie organu wystepuje bowiem pewien luz decyzyjny (ktérego jednak
w analizowanym kontekscie nie mozna utozsamia¢ ze swobodnym uznaniem admini-
stracyjnym). Skoro wiec mamy do czynienia z niepewnoscia odnosnie do wymierzenia
kary pienieznej, to nie jest do kofica pewne, czy faktycznie mozna méwié o adekwatnym
zwiazku przyczynowym, zakladajacym przeciez, ze wymierzenie kary jest typowym,
normalnym nastepstwem naruszenia Prawa energetycznego.

Wydaje sie wiec, ze z dowodowego punktu widzenia wykazanie powyzszych zalez-
nosci nie zawsze bedzie latwe.

3.5. WINA

Ostatnim warunkiem prawnym odpowiedzialnoéci odszkodowawczej jest wina. Dok-
tryna prawa cywilnego zasadniczo stoi na stanowisku, ze wina lgczy w sobie element
obiektywny (bezprawno$¢) z elementem subiektywnym (ktéry stanowi ewentualna
podstawe do postawienia zarzutu odnosnie do powinnosci i mozliwoéci przewidzenia
szkody)*. Wina sprowadza sie¢ do ujemnej oceny dzialania lub zaniechania okreslo-
nego podmiotu, a odpowiedzialnos¢ przypisywana jest za kazde, cho¢by najmniejsze
zawinienie®.

W odniesieniu do odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu nalezy stwierdzié, ze juz sam
brak nalezytej ich starannosci w wykonywaniu funkgji (wynikajacy z zawodowego, pro-
fesjonalnego charakteru dziatalnosci) powoduje, Ze mozna im stawiaé zarzut winy*.

Odpowiedzialnoé¢ cztonka zarzadu oparta jest na domniemaniu winy. Oznacza to,
ze jezeli czlonek zarzadu spélki swym zachowaniem niespelniajacym standardu nale-
zytej starannosci (a jednoczesnie sprzecznym z prawem i/lub statutem spotki) wyrzadzil
spolce szkode, dla unikniecia odpowiedzialnosci powinien wykazaé brak winy¥. Ciezar
dowodu braku winy lezy po stronie czlonka zarzadu®*.

# W.Dubis, (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks, s. 663 i cytowana tam literatura.

% Ibidem, s. 667.

“ Tak: W. Popiolek, (w:) J. A. Strzepka (red.), Kodeks, s. 1059.

“ Tak m.in.: M. Rodzynkiewicz, Kodeks, s. 542-543, réwniez A. Szajkowski, Uwagi do art. 483, (w:) S. Solty-
sinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych. Tom 1V. Komentarz do artykuldw 459-633,
Warszawa 2004, s. 1251 132-134.

“ Jest to poglad powszechnie prezentowany w literaturze, chociaz wyrazano takze i odmienne, zob. R. Pa-
bis, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz, Warszawa 2003, s. 428-429.
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Czlonek zarzadu moze udowodni¢, ze nie wiedziat i mimo dolozenia nalezytej sta-
rannoéci nie moégl stwierdzié, iz dane dzialanie jest niezgodne z prawem®. Zatem czlo-
nek zarzadu moze udowodni¢, ze nie wiedzial i mimo nalezytej starannosci nie mégt
stwierdzi¢, iz dane dziatanie lub zaniechanie doprowadzi do naruszenia przez spotke
Prawa energetycznego.

Przykladem dzialania, ktére mozna uznac za dyskusyjne z punktu widzenia winy
czlonkéw zarzadu, jest wystepujaca po stronie spétki niemozno$é maksymalnego in-
westowania w infrastrukture sieciowa, ze wzgledu na koniecznoé¢ wykonywania zobo-
wigzah wynikajacych z zawartych wczeéniej uméw cywilnoprawnych, a skutkujacych
koniecznoscia wydatkowania srodkow spolki. Z jednej strony Prezes URE teoretycznie
moze uznad, ze spotka, inwestujac zbyt mato w infrastrukture sieciowa, narusza Prawo
energetyczne, z drugiej jednak strony trudno przyja¢, ze czlonkowie zarzadu ponosza
wine za zaistnialg sytuacje. Mozna takze wyobrazi¢ sobie naglta zmiane rynkowych cen
energii, przekladajaca si¢ na niemozno$¢ wykonania planu inwestycyjnego w zakresie
infrastruktury sieciowej. I w tym przypadku ewentualne przypisanie czlonkom zarzadu
winy nie wydaje sie prawdopodobne.

W dalszej kolejnosci powstaje problem podejmowania przez cztonkéw zarzadu dzia-
tan gospodarczych, ktére bezposrednio nie prowadza do naruszenia przez spétke Prawa
energetycznego, bo pozostaja poza kluczowym zakresem dziatalnosci OSD. Zaliczy¢
tutaj mozna wiele rodzajow przedsiewziec¢ gospodarczych ze sfery tzw. inzynierii finan-
sowej, jak np. udzielanie badz zabezpieczenie pozyczek, udzial w inwestycjach kapitato-
wych, zawieranie umoéw inwestycyjnych na rynku kapitalowym, nabywanie i zbywanie
nieruchomoéci (jako lokat kapitalowych, a nie pod obiekty infrastruktury sieciowej)
iinnego typu dzialania, na ktére pozwala przedmiot dziatalnoéci spoiki, okreslony w jej
statucie. Potencjalny katalog takich przedsiewzie¢ gospodarczych jest szeroki. Trzeba
tez wskaza¢, ze okreslone dzialania, pozostajace poza dzialalnoscia stricte operatorska,
moga w razie wystapienia pozytywnych efektéw spowodowac zwiekszenie srodkow
inwestycyjnych przeznaczonych na infrastrukture sieciows.

Natomiast kwalifikacja prawna moze ulec zmianie, jesli okaze sie, ze w wyniku podje-
tych dzialan spétka OSD nie bedzie w stanie wykonywa¢ swoich ustawowych obowiaz-
kéw publicznoprawnych. Nalezy bowiem przyjaé, ze publicznoprawny nakaz podejmo-
wania okreslonych dzialan skorelowany jest z zakazem podejmowania dziatan, ktdre
powoduja lub mogtyby spowodowac niemoznos¢ pelnego i prawidlowego wykonania
obowiazkow. Zatem udzielenie przez spétke OSD pozyczki okreslonemu podmiotowi
moze w pewnych okolicznosciach skutkowa¢ ograniczonym finansowaniem rozwoju
badzZ ograniczonym finansowaniem modernizacji infrastruktury sieciowej. Zawarcie
woéwczas przedmiotowej umowy mogloby zosta¢ uznane za naruszenie Prawa energe-
tycznego, w konsekwencji czego Prezes URE mégtby nalozy¢ na spotke kare pienigzna.
Dopiero wtedy moglaby sie aktualizowaé odpowiedzialnoé¢ cywilnoprawna cztonkéw
zarzadu spotki OSD.

Generalnie jednak omawiane dzialania, mieszczace si¢ w ramach tzw. ryzyka gospodar-
czego, moga przynies¢ tez strate. Jak stusznie wskazata A. Walaszek-Pyziol, dzialania, ktére
przedsiebiorca podejmuje w ramach dzialalnoéci gospodarczej, nie réznia sie swoja trescig

¥ Poglad E. Marszatkowskiej-Krzes, cytowany w: A. Szajkowski, (w:) Kodeks, s. 133.
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od dzialan czlowieka podejmowanych poza ta dzialalnoécia, réznica za$ sprowadza sie
jedynie do kontekstu sytuacyjnego™. Oczywiste jest zatem, ze kazde dzialanie czlowieka,
takze (a moze szczegélnie) zwigzane z dzialalnodcig gospodarcza, obarczone jest ryzy-
kiem®'. Niepewnos¢ rezultatu ekonomicznego, czyli ryzyko, wpisuje sie w mechanizmy
rynkowe i rozstrzyga o ekonomicznym powodzeniu dzialalnosci®. Zalozony przez przed-
siebiorce cel zarobkowy danej dzialalnosci nie zawsze zostanie zrealizowany™.

Analizujac te problematyke, warto wzia¢ pod uwage ewentualny wplyw nieko-
rzystnych dla sp6tki nastepstw takich dzialan. Nie da sie przyja¢, ze ich podejmowa-
nie oznacza zawsze narazenie spotki na szkode, gdyz bez tego typu dziatan nie jest
mozliwe prowadzenie dzialalnosci. Chodzi raczej o zachowanie wlasciwych relacji
zachodzacych pomiedzy stopniem ryzyka a ewentualnymi korzysciami (z jednej
strony) i ewentualnymi stratami (z drugiej) wynikajacymi z podejmowanych decyzji
korporacyjnych.

Nawiazujac w tym miejscu do przestanki winy, nalezy podkredli¢, ze jesli zarzad
spotki OSD, decydujac sie na podjecie okreslonego dzialania gospodarczego, doktad-
nie przeanalizowal szanse i zagrozenia, w nastepstwie czego stwierdzil, ze projekt
biznesowy obarczony jest niskim poziomem ryzyka, a duzym zwrotem z zainwesto-
wanego kapitalu w relatywnie krétkim czasie, to pomimo uznania ex post, ze naru-
szone zostalo Prawo energetyczne, trudno cztonkom zarzadu przypisa¢ wine. Wobec
powyzszego pociagniecie ich do odpowiedzialnosci prawnej wydaje sie watpliwe.

Odrebnym zagadnieniem, ktére réwniez wplywa na kwestie odpowiedzialnosci
czlonkéw zarzadu, jest jej indywidualizacja™. Jakkolwiek cztonkowie zarzadu odpo-
wiadaja solidarnie, to jednak ich odpowiedzialno$¢ moze by¢ zréznicowana, szczegél-
nie gdy w spolce obowiazujg sformalizowane zasady podziatlu kompetencji pomiedzy
czlonkéw zarzadu (okreslone np. w regulaminie zarzadu czy w regulaminie organiza-
cyjnym spoiki). Spotki OSD sg duzymi korporacjami, w ktérych wystepuje najczesciej
daleko idacy podziat kompetencji pomiedzy czlonkami zarzadu i odpowiadajaca temu
podzialowi skomplikowana struktura organizacyjna. Niewatpliwie moze to stanowic¢
dodatkowy czynnik powodujacy trudnosci z pociagnieciem do odpowiedzialnosci
czlonkéw zarzadu nieodpowiadajacych bezposrednio za obszar dzialalnosci spotki,
z ktérym wiaze sie podjecie dziatan skutkujacych powstaniem szkody.

%0 A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Studium prawne, Krakow 1994, s. 46.

5! Problematyke zarzadzania ryzykiem w dzialalnosci gospodarczej dostrzezono jako istotny element
nadzoru korporacyjnego zar6wno w prawie unijnym (zob. dyrektywe 2006/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 84/253/EWG, Dz. Urz. UE z 8 czerwca 2006 r., nr L 157, s. 871 n.), jak i polskim (zob. art. 86 ustawy z 7 maja
2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finan-
sowych oraz o nadzorze publicznym, Dz.U. nr 77, poz. 649).

%2 H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, Przedsigbiorca, (w:) H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.),
Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2009, s. 232.

% A. Powalowski, (w:) A. Powalowski (red.), Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warsza-
wa 2009, s. 30.

* W doktrynie dopuszcza si¢ indywidualizacje odpowiedzialnosci cztonkéw organéw, zob. np.: A. Kidy-
ba, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz. Tom II. Komentarz do artykutow 301-633 k.s.h., Warszawa 2010, s. 929;
W. Popiotek, (w:) ]. A. Strzepka, Kodeks, s. 1059-1061.
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4. KONKLUZJE

Podmiot wykonujacy dzialalnos¢ w strategicznej sferze gospodarki panstwa zobo-
wiazany jest do realizowania szczegélnych obowigzkéw natury publicznoprawnej.
Naruszenie takich obowigzkéw przez spétke na skutek dziatania badz zaniechania
czlonka zarzadu bezsprzecznie stanowi naruszenie prawa, o ktérym mowa w art. 483
§ 1 ks.h., a zatem jest jednym z warunkéw odpowiedzialnosci funkcjonariuszy spoétki
OSD. Jednakze sam fakt naruszenia prawa nie powoduje jeszcze szkody w majatku
spolki, a przeciez szkoda wyrzadzona spolce réwniez stanowi niezbedng przestanke
odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Gdy naruszenie prawa przez zarzad sp6tki OSD jest oczywiste, moze powodowaé
wymierzenie sankcji administracyjnoprawnej w postaci kary pienieznej, ktérej obowia-
zek zaplaty stanowi szkode. Jesli wykazany zostanie adekwatny zwiazek przyczynowy,
a zarzad nie uwolni sie od odpowiedzialnoéci poprzez wykazanie braku winy — mozli-
we jest pociagniecie czlonkéw tego zarzadu do odpowiedzialnoéci odszkodowawczej
wzgledem spotki.

W praktyce jednak powstaja sytuacje, w ktérych cztonkowie zarzagdu moga zwolnié
sie z odpowiedzialnoéci stosunkowo tatwo. Aby spoétka mogta pociggnac do odpowie-
dzialnosci cztonka zarzadu®, musi jednoznacznie wykazag, ze:

1) dzialanie badz zaniechanie cztonkéw zarzadu spowodowalo, iz spétka naruszyta
prawo energetyczne;

2) w wyniku tego wiasnie dzialania badz zaniechania doszto do nalozenia kary,
a w konsekwencji do powstania szkody;

3) powstanie szkody (czyli nalozenie kary pienieznej) jest normalnym nastepstwem
dziatania badZ zaniechania czlonkéw zarzadu.

Nalezy podkredli¢, ze aktualny stan normatywny nie pozwala na ,latwa” aktualizacje
przepiséw o odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu z tytutu szkéd wyrzadzonych spotce
OSD, a wynikajacych z naruszenia Prawa energetycznego. Wynika to przede wszyst-
kim z mieszanego charakteru dziatalnosci tych spétek, na ktéry z jednej strony skiada
sie wykonywanie zadan publicznych, a z drugiej — dzialalnoé¢ w sferze komercyjne;j.
Trzeba koniecznie podkresli¢, ze dzialalnos¢ gospodarcza w sferze wykonywania zadan
publicznych jest jakosciowo odmienna od tej wykonywanej komercyjnie. Stawia to pod
znakiem zapytania sensownos¢ powierzania zadan publicznych podmiotom, ktdre jed-
noczes$nie prowadza dziatalnos¢ komercyjna.

Cztonek zarzadu spotki OSD, aby uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci, moze wykazac,
ze okreslone decyzje gospodarcze mieszczg sie w granicach dopuszczalnego ryzyka
lub Ze okreslonych konsekwencji nie dalo sie przewidzie¢, mimo iz dotozono nalezy-
tej starannosci. Samo dochowanie nalezytej starannoéci bedzie oznaczalo niemozno$¢
przypisania czlonkom zarzadu winy pomimo zakwalifikowania danego dziatania lub
zaniechania czlonka zarzadu jako bezprawnego i w konsekwencji powodujacego po-

% Warto zauwazy¢, ze niejednokrotnie spétka nie bedzie chciata pociagaé (byltych) cztonkéw zarzadu do
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, gdyz ich dziatalnos¢ mogla leze¢ w interesie ekonomicznym przedsie-
biorstwa energetycznego zintegrowanego pionowo, ktérego spétka jest czescia. Oczywiste jest bowiem, ze
nalezyte wykonywanie przez spétke OSD zadan publicznych stoi niejednokrotnie w sprzecznosci z interesami
wspomnianego przedsiebiorstwa.
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wstanie po stronie spdtki szkody. Oznacza to, ze argumentacja oparta na realiach ryn-
kowych moze powodowa¢ unikniecie odpowiedzialnosci z tytutu (posredniego) naru-
szenia norm prawa publicznego. Interes publiczny sprowadza si¢ bowiem do tego, aby
art. 483 § 1 k.s.h. motywowat czlonkéw zarzadu spétki OSD do przestrzegania Prawa
energetycznego.

W celu wyeliminowania watpliwosci nalezy postulowa¢ nowelizacje Prawa ener-
getycznego, powodujacg ustawowe okreslenie przedmiotu dziatalnosci spétki wyzna-
czonej na OSD (np. w postaci tzw. ,czystego OSD”), tak aby nie istniala koniecznos¢
uzupelniania tresci regulacji z odwolaniem sie do metod wyktadni funkcjonalnej. Dalej
idacym postulatem jest wprowadzenie unbundlingu wlasnosciowego w celu wyelimi-
nowania sytuacji watpliwych z punktu widzenia odpowiedzialnosci czlonkéw zarza-
du spétki OSD wchodzacej w sklad przedsiebiorstwa energetycznego zintegrowanego
pionowo.

Natomiast postulatem najdalej idgcym jest skfonienie ustawodawcy do refleksji nad
kompleksowym uregulowaniem kwestii realizacji publicznych zadah gospodarczych
w odpowiedniej formule organizacyjno-prawnej i z odpowiednim zaangazowaniem ka-
pitatowym Skarbu Pafistwa. W przeciwnym razie pytanie, co z punktu widzenia sp6tki
OSD ma stanowi¢ priorytet — zachowania rynkowe, czy raczej zachowawcza postawa
biznesowa, gwarantujaca przede wszystkim realizacje zadan publicznych — pozostanie
wciaz otwarte.

Summary

Filip Grzegorczyk
LIABILITY OF DSO COMPANIES MANAGERS FOR BREACH
OF THE ENERGY LAW

Polish law implemented EU directives on energy internal market in 2007. The directi-
ves introduced new category of enterprises, called distribution system operators (DSO),
and imposed on them many public tasks concerning management and development of
distribution infrastructure. The essay focuses on non-performance of above mentioned
tasks as a reason of managers’ liability according to the Code of Commercial Partnerships
and Companies (CCPC). The conclusion is that it is extremely difficult to rely on CCPC
provisions in case of non-performance of DSO’s public tasks.

Key worps: energy law, distribution system operator, managers’ liability, public tasks

PojgCia KLUCZOWE: prawo energetyczne, operator systemu dystrybucyjnego, odpowie-
dzialno$¢ cztonkéw zarzadu, zadania publiczne
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UDZIAL. PODEJRZANEGO IJEGO OBRONCY
W POSTEPOWANIU ZAZALENIOWYM
NA ETAPIE POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

Artykut dotyczy analizy obowiazujacych przepiséw Kodeksu postepowania karne-
go uprawniajacych podejrzanego i jego obronce do udzialu w postepowaniu zazale-
niowym na etapie postepowania przygotowawczego i warunkow korzystania z niego,
w kontekscie realizacji prawa do sadu, prawa do obrony i zasady fair trial' na tle orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
w szczegolnosci zas udzialu w postepowaniu w przedmiocie rozpoznania zazalef na
postanowienia prokuratora o zastosowaniu poreczenia majatkowego oraz o dokonaniu
zabezpieczenia majatkowego na majatku podejrzanego. Pytanie brzmi, czy obowiazu-
jace przepisy zapewniaja podejrzanemu wlasciwe gwarancje proceduralne w swietle
przepiséw Konstytucji RP oraz Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci*?

Mozliwo$¢ udziatu stron i innych uczestnikéw procesu w posiedzeniach sadu jest
w obowiazujacym k.p.k. uregulowana w sposob rozbudowany, na kilka sposobéw?, nie
zawsze wlasciwy i moim zdaniem niezadowalajacy*. Zauwazy¢ nalezy, ze o ile kwe-
stia partycypacji podejrzanego (oraz jego obroncy) w postepowaniu ,aresztowym?”, tj.
o zastosowanie najsurowszego $rodka zapobiegawczego, jak i zazaleniowym, a wiec
dotyczacym rozstrzygniecia o wolnosci podejrzanego, znalazla szerokie zaintereso-
wanie zaréwno w doktrynie’, jak i orzecznictwie — o tyle zagadnienie uprawnief do
udzialu w posiedzeniach zazaleniowych dotyczacych kwestii majatkowych (poreczenia
majatkowego, zabezpieczenia majatkowego) nie doczekato sie stosownego opracowania

! Ze wzgledu na zakres artykutu pominieta zostanie analiza problemu w kontekscie zasady wewnetrznej
jawnoéci postepowania — moim zdaniem waznej w analizowanym kontekscie — ktéra wpltywa m.in. na realno$¢
kontradyktoryjnosci procesu. Na temat jawnoéci zewnetrznej posiedzen patrz: P Hofmanski, O jawnosci posie-
dzeii sqdowych w procesie karnym, (w:) Wspdlczesne problenty procesu karnego i jego efektywnosci. Ksigga pamigtkowa
Profesora Andrzeja Bulsiewicza, pod red. A. Marka, Torun 2004; W. Jasinski, Jawnos¢ zewngtrzna posiedzeri sgdowych
w polskim procesie karnym, PiP 2009, z. 9.

2 Ratyfikowanej ustawa z 2 pazdziernika 1992 1. (Dz.U. z 1992 r. nr 85, poz. 427), dalej jako Konwencja.

* P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do artykutow 1-296, t. 111,
wyd. 3, Warszawa 2007, s. 521 — wymienia cztery grupy; T. Grzegorczyk, Udziat stron i innych uczestnikdw procesu
w posiedzeniach sqdu w sprawach karnych. Nauki penalne wobec problemdw wspdlczesnej przestepezosci. Ksigga jubileu-
szowa z okazji 70. rocznicy urodzin profesora Andrzeja Gaberle, Wolters Kluwer Polska 2007 — wymienia ich pie¢.

* Podobnie S. Zablocki, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. Z. Gostyniski, Warszawa 2004, t. I,
wyd. 2 zmienione, s. 347.

> Np. M. Wasek-Wiaderek, Zasada réwnosci stron w polskim procesie karnym w perspektywie prawnopordwnaw-
czej, Krakéw 2003, Zakamycze, s. 261 i podana tam literatura i orzecznictwo; z nowszych opracowan: J. Skorup-
ka, Stosowanie i przedtuzanie tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym, Prok.i Pr. 2006, z. 12;
M. Rogacka-Rzewnicka, Zagadnienie jawnosci stosowania tymczasowego aresztowania, Prok. i Pr. 2009, z. 1; ]. Matras,
Standard , réwnosci broni” w postgpowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania, Prok. i Pr. 2009, z. 3.
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i pogltebionej analizy®. Moim zdaniem niezasadnie. Tytulem wstepu wskazac trzeba, ze
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowat sie poglad, iz obronica jako przedsta-
wiciel procesowy strony dysponuje takimi samymi uprawnieniami, jakie ma oskarzony
jako strona postepowania, a ponadto posiada takze pewne wlasne uprawnienia niebe-
dace pochodnymi uprawnieniami klienta, niezbedne do prawidlowego wykonywania
zawodu (por. np. art. 178 § 1, art. 225 § 3, art. 226 k.p.k.). Bezsporne przy tym jest, ze
oskarzony i obrofica moga samodzielnie i niezaleznie od siebie uczestniczy¢ w czyn-
nosciach procesowych i sklada¢ oswiadczenia woli’. Jezeli ustawa zaklada, ze ,stronom
stuzy”, ,strony moga”, ,oskarzony moze” itd., to uprawnienie to przystuguje takze
obroncy jako przedstawicielowi oskarzonego, o ile z kontekstu danej normy nie wynika
co innego®. Tak wiec cofniecia Srodka zaskarzenia wniesionego na korzy$¢ oskarzonego
moze dokona¢ tylko oskarzony, a przy istnieniu obrony obowigzkowej z art. 79 k.p.k.
— tylko obrofica (por. art. 431 § 2 k.p.k.). Zgoda na wniosek prokuratora o skazanie bez
rozprawy (art. 335 k.p.k.), jak i wniosek o skazanie bez postepowania dowodowego
(art. 387 § 1 k.p.k.) winny pochodzi¢ od oskarzonego; obiektywnie zresztg sg to —z uwagi
na skazanie — czynnosci niekorzystne dla oskarzonego’.

Nowoczesny proces karny jest ze swej istoty kontradyktoryjny'®, stanowi spér
réwnouprawnionych stron przed bezstronnym sagdem. W postepowaniu przygoto-
wawczym, ktérym kieruje prokurator, owa kontradyktoryjnoéé, co oczywiste, jest
w pewnym zakresie ograniczona, co nie oznacza jednak, ze owe ograniczenia moga
naruszac istote prawa do obrony. Moim zdaniem bezsporny jest wniosek, ze warun-
kiem realizacji prawa do obrony w znaczeniu materialnym jest prawo do udzialu
w posiedzeniach sadu'!. Sadowe posiedzenia w przedmiocie rozpatrzenia zazalenia
maja takze bardzo istotny walor z punktu widzenia obrony — dotyczy to bowiem
mozliwosci oceny prowadzonego postepowania przygotowawczego, ktére — jak wy-
nika z ugruntowanego orzecznictwa sadéw apelacyjnych rozpatrujacych zazalenia na
przedluzanie stosowania tymczasowego aresztowania — stanowi okazje do kontroli
np. czasu i zasadnoéci podejmowanych czynnosci procesowych czy wrecz w ogole
zasadnosci prowadzonego postepowania, zwlaszcza w sytuacji gdy odpadnie prze-
slanka ogolna stosowania $srodkéw zapobiegawczych, tj. duze prawdopodobienstwo
popelnienia czynu, czy tez okaze sie, ze podejrzany nie wyprzedaje swojego majatku,
lecz wrecz go powieksza (co uzasadnia¢ powinno uchylenie zabezpieczenia majat-
kowego). Powyzsze nalezy odnieé¢ réwniez do poprzedzajacych rozprawe gtéwna
postepowania wszczetego wniesieniem zazalenia na postanowienia prokuratora o za-
stosowaniu poreczenia majatkowego oraz postanowienia o dokonaniu zabezpieczenia

¢ Patrzjednak rozwazania o uprawnieniach do udziatu w posiedzeniach sadowych quasi-stron, T. Grze-
gorczyk, Udziat stron.

7 Zob.np. wyrok Sadu Najwyzszego z 18 listopada 1973 ., V KRN 355/73, OSNKW 1974, nr 1, poz. 17.

8 Stad swoistym superfluum sa przepisy uprawniajace do udzialu w posiedzeniach obronce lub pelnomoc-
nika strony, np.: art. 339§ 5k.p.k., 439§ 3k.p.k., art. 464§ 1 k.p.k., art. 611a§ 1 k.p.k.

? Tak T. Grzegorczyk, Komentarz do k.p.k. i ustawy o swiadku koronnym, Zakamycze 2005, s. 281.

10 Por. A. Murzynowski, Ustnos¢ w przebiegu postepowania karnego we wspdtczesnym polskim procesie karnym,
(w:) Wspdtczesne probleny procesu karnego i jego efektywnosci. Ksigga Pamigtkowa Profesora Andrzeja Bulsiewicza, pod
red. A. Marka, Torun 2004, s. 276-277.

I Podobnie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 17 lutego 2004 r., SK 39/02 oraz Sad Najwyzszy w wyroku
z 4 lutego 2003 1., IV KK 379/02, R-OSNKW 2003, poz. 263.
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majatkowego. Srodki przymusu procesowego sa legalnymi i niekiedy niezbednymi
- dla realizacji celéw postepowania — sposobami wkraczania w sfere konstytucyjnych
praw jednostki. Oba $rodki, tj. poreczenie majatkowe oraz zabezpieczenie majatkowe,
w sposob ewidentny wkraczaja w sfere praw majatkowych oséb objetych domniema-
niem niewinnosci, pozbawiajac je prawa swobodnego dysponowania swoim mieniem,
co moze by¢ bardzo uciazliwe np. w procesie o wieloosobowej konfiguracji osobowej
badz tez w sprawach tzw. ,bialych kolnierzykéw” (z reguly dtugotrwalych). Mimo wy-
suwanych w piSmiennictwie postulatow co do oglednego ich stosowania wazny jest
sposéb stosowania tychze srodkow'? oraz mozliwos¢ (realnego) wzruszenia zapadlej
decyzji organu procesowego. W postepowaniu przygotowawczym $rodki zapobie-
gawcze, poza tymczasowym aresztowaniem, oraz zabezpieczenie majatkowe stosuje
prokurator. Uprawnienie obroficy w postepowaniu zazaleniowym na etapie poste-
powania przygotowawczego bedzie wyznaczane z dwojakiego rodzaju obszaréw, po
pierwsze, z zakresu przepiséw regulujacych udzial stron w posiedzeniach sadowych
(art. 9671 464 k.p.k.) i z zakresu uprawnien sagdu rozpoznajacego zazalenie, po drugie
za$ — z zakresu realizacji prawa do sadu i prawa do obrony wynikajacych z przepiséw
Konstytucji RP oraz Konwencji.

Rozpoznanie zazalenia, czy to przez sad rejonowy, czy okregowy, ma miejsce na
posiedzeniu (art. 95 k.p.k.). Zasada jest, ze sad odwolawczy na posiedzeniu rozstrzyga
w skladzie trzech sedziow (art. 30 § 2 k.p.k.). Niemniej w postepowaniu przygotowaw-
czym zasada ta ulega modyfikacji na podstawie art. 329 § 2 k.p.k., w ten sposéb, ze
wlasciwy sad dokonuje czynnosci jednoosobowo, takze wtedy gdy rozpoznaje zazale-
nie na czynnoéci postepowania przygotowawczego, chyba Ze ustawa stanowi inaczej
- w przypadku rozpoznawania zazalef na zastosowanie przez prokuratora nieizola-
cyjnych srodkéw zapobiegawczych obowigzujacy k.p.k. inaczej nie stanowi. Sad roz-
poznajacy zazalenie jest sgdem odwolawczym w rozumieniu k.p.k. Z tego wzgledu do
rozpoznawania zazalen maja zastosowanie przepisy dotyczace postepowania przed
sadem odwolawczym. Od orzeczetr wydanych przez sad odwolawczy nie przystuguje
Srodek odwolawczy (art. 426 § 1 k.p.k.). Osoba zainteresowana nie moze zatem za-
skarzy¢ postanowienia sadu wydanego w wyniku rozpoznania wniesionego zazalenia.
Wi1asnie jednoinstancyjnos¢ kontroli sadowej, acz zgodna z wymogami Konstytucji RP
i Konwencji, musi by¢ jednak brana pod uwage przy ocenie przepisow konstruuja-
cych ksztalt postepowania zazaleniowego z punktu widzenia stopnia realizacji innych
gwarangcji konstytucyjnych — w tym w szczegdlnosci prawa do obrony oraz standardu
rzetelnego postepowania. Kontrola zazaleniowa bowiem nie tworzy ochrony przed

12 Trafny, moim zdaniem, jest wysuwany w doktrynie postulat, aby zabezpieczenie majatkowe stosowat sad
(tak K. Marszat, Srodki przymusu w polskim procesie karnym de lege ferenda, (w:) Problemy kodyfikacji prawa karnego.
Ksigga ku czci profesora Mariana Cieslaka, pod red. S. Waltosia, Krakéw 1993, s. 438; P. Kruszynski, Z problematyki
zmian w k.p.k. w zakresie zabezpieczenia majgtkowego, ,Palestra” 1994, nr 9-10, s. 52).

3 Art. 96 k.p.k. w obowigzujacym brzmieniu nie réZnicuje pozycji procesowej prokuratora i innych stron
postepowania. Na mocy ustawy nowelizujacej ustawg z 10 stycznia 2003 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o §wiadku
koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2003 r. nr 17, poz. 155) jego tres¢ ulegla
zmianom, zmierzajacym do zapewnienia rownego traktowania stron i realizacji - takze w postepowaniu przy-
gotowawczym — zasady réwnosci broni, por. np. S. Zabtocki, (w:) Kodeks, s. 346.
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arbitralng ingerencja organéw $cigania — jej celem jest zminimalizowanie jej skutkow,
poniewaz ma ona charakter nastepczy'.

Ustalajac mozliwosci udziatu stron w posiedzeniu sagdu rozpatrujacego zazalenie na
postanowienia prokuratora o zastosowaniu poreczenia majatkowego oraz o dokonaniu
zabezpieczenia majatkowego, nalezy siegnac do art. 464 § 2 k.p.k. W innych niz wymie-
nione w § 1 cyt. przepisu przypadkach — tj. na posiedzeniach, na ktérych nie sa rozpo-
znawane zazalenia na postanowienia koniczace postepowanie w sprawie, na zatrzyma-
nie, ani tez nie sa to posiedzenia, w ktérych stronom przystugiwalo prawo do wziecia
udziatu przed sadem pierwszej instancji (np. w przypadku jego braku) — sad moze
zezwoli¢ stronom lub obroncy albo pelnomocnikowi na wziecie udzialu w posiedzeniu,
na ktérym rozpoznawane jest zazalenie®. Analiza art. 464 k.p.k. prowadzi do wniosku,
ze ustawa karna procesowa nie wyklucza udziatu osoby wnoszacej zazalenie na pod-
stawie art. 252 § 2 k.p.k." lub art. 293 § 2 k.p.k. w posiedzeniu sadu rozpoznajacego
stosowne zazalenie. Udzial tej osoby w posiedzeniu uzalezniony jest jednak od decyzji
sadu odwotawczego. Innymi stowy, udzial strony w posiedzeniu uzalezniony jest jed-
nak od dwojakiego rodzaju okolicznosci: stawienia si¢ na posiedzenie (co w wypadku
podejrzanego pozbawionego wolnosci jest naturalnie niemozliwe) oraz decyzji sadu.
W piSmiennictwie zasadnie przyjmuje sie, ze chodzi o decyzje sadu podejmowang na
whniosek strony, obroncy lub pelnomocnika, zainteresowanych udzialem w posiedzeniu,
ktéra to zgoda (gdyz powolany przepis stanowi o ,zezwoleniu” sadu)"” powinna zostac
odnotowana w protokole posiedzenia. Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze techniczna
mozliwos¢ zloZenia takiego wniosku jest watpliwa z uwagi na brak obowiazku wczes-
niejszego powiadamiania stron o miejscu i terminie posiedzenia.

Nadto punktem wyjscia dla dalszych rozwazan winno by¢ takze ustalenie, jaki
jest zakres kompetencji sadu orzekajacego w sprawie. Prawo do odwolania implikuje
przyznanie sadowi odpowiednich uprawnien w zakresie prowadzenia postepowania
dowodowego w celu wszechstronnego zbadania okolicznosci zastosowanego $rodka
zapobiegawczego lub przymusu (art. 97 k.p.k.). Niewatpliwie sad rozpoznajacy przed-
miotowe zazalenie nie jest tylko ,sadem prawa”. Nalezy podkresli¢, ze prawodawca
w sposéb szczegblny wyznaczyl termin rozstrzygniecia sprawy przez sad. Orzeczenie
sadu powinno zosta¢ wydane niezwlocznie (art. 252 § 3 k.p.k.), aczkolwiek, wyprzedza-
jac nieco wywdéd, podnies¢ trzeba, ze dyrektywa ta nie moze ostabia¢ gwarancyjnego
charakteru uprawnienia strony do udzialu w postepowaniu, podczas ktdrego moze
ona przedstawia¢ przeciwdowody na okolicznoé¢ niezasadnosci stosowanego $rodka
oraz weryfikacji twierdzen prokuratora — innych niz przedstawione w zaskarzonym

4 Tak wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 3 lipca 2008 r., K 38/2007, OTK ZU 2008, nr 6A, poz. 102.

15 Nie mozna przyja¢, Ze analizowana sytuacja miesci si¢ w hipotezie § 1 tegoz przepisu, nie budzi bowiem
watpliwosci poglad wyrazony w doktrynie procesu karnego, a sformutowany jeszcze pod rzadami k.p.k.
21969 1., zaliczajacy do postanowief niekonczacych postepowania m.in. decyzje dotyczace srodkéw zapobie-
gawczych oraz kar porzadkowych, tak Z. Doda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 232.

16 Przyjmuje, ze zazalenie na nieizolacyjne srodki zapobiegawcze przystuguje na zasadach ogélnych; po-
dobnie Sad Najwyzszy w uchwale z 26 listopada 2003 r., I KZP 30/03, OSNKW 2003, nr 11-12, poz. 97 oraz
P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutow 297467, s. 1181.

17 Tak P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutdw 297-467,
s. 821; S. Zablocki, (w:) Kodeks, s. 350.
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postanowieniu oraz zawartych w ztozonym zazaleniu. Nie budzi bowiem watpliwosci
poglad, ze dodatkowe zarzuty czy tez dowody przemawiajace przeciwko zastosowanym
$rodkom zapobiegawczym (przymusu) strona moze zlozy¢ takze na posiedzeniu az do
jego zamkniecia. Udzial stron i ich przedstawicieli w posiedzeniu sprowadzac sie moze
do przedkladania o$wiadczen, wnioskdw i argumentacji, wskazywania mozliwosci szer-
szego orzekania przez sad z urzedu itp.'®

Na gruncie ogélnego przepisu (art. 96 § 2 k.p.k.) regulujacego kwestie mozliwosci
udzialu podejrzanego i jego obronicy w kazdym posiedzeniu sgdowym —w postepowa-
niu zazaleniowym bedzie on wylaczony przez art. 464 § 2k.p.k., jako ze ,ustawa stanowi
inaczej” w rozumieniu cyt. przepisu i udzial w wyzej wymienionym posiedzeniu nie
bedzie zalezny wylacznie od samego stawiennictwa zainteresowanego. Powszechnie
w piSmiennictwie przyjmuje sig, ze w przypadku gdy ustawa milczy w kwestii udziatu
w danym posiedzeniu, a tak jest odnosnie do wszystkich srodkéw zapobiegawczych
z wyjatkiem tymczasowego aresztowania (art. 249 § 1 k.p.k.) i zatrzymania (art. 464
§ 1 k.p.k.), przesylanie zawiadomien o takich posiedzeniach nie wchodzi w rachube,
a strona musi sama wykazac zainteresowanie dang kwestia w jej sprawie. Problem bra-
ku dostatecznych ustawowych gwarancji udzialu podejrzanego wnoszacego zazalenie
na postanowienia prokuratora o zastosowaniu poreczenia majatkowego oraz postano-
wienia o dokonaniu zabezpieczenia majatkowego lub jego obroncy w posiedzeniu sadu
rozpatrujgcego to zazalenie ujawnia sie w kontekscie art. 464 § 2 k.p.k. Skoro bowiem
udzial podejrzanego lub jego obroncy uwarunkowany jest zgoda sadu odwolawcze-
g0, poprzedzong osobistym stawiennictwem na przedmiotowym posiedzeniu, tym
samym obowiazujace przepisy nie nakladaja obowiazku doreczenia zawiadomienia
0 czasie i miejscu przedmiotowego posiedzenia. Trudno w tej sytuacji uznac, ze prawo
podejrzanego do obrony oraz rzetelnego procesu jest zagwarantowane, zwlaszcza ze
o terminie posiedzenia co do zasady kazdorazowo informowana jest (wokanda) od-
powiednia jednostka prokuratury. Podejrzany jest pozbawiony chociazby mozliwosci
odparcia zarzutéw czy twierdzen, ktére prokurator moze zawrze¢ w odpowiedzi na
jego zazalenie, w tym na argumenty zawarte w pismie przewodnim, ktére przedklada
sie sadowi wraz z aktami sprawy.

Analiza wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka prowadzi do dwéch fun-
damentalnych dla naszych rozwazan wnioskéw. Ot6z, po pierwsze, standard rzetelne-
go procesu nie dotyczy tylko i wylacznie rozprawy, gdzie rozstrzyga sie rzecz gléwna
(0 odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego), a tym samym mozna i nalezy go rozciagnaé na
tzw. postepowania przedprocesowe?®, co w polskich realiach bedzie dotyczylto posiedzen
sadowych na etapie postepowania przygotowawczego, w tym posiedzen zazaleniowych.

8 Tak T. Grzegorczyk, (w:) Komentarz dok.p.k.,s. 1161; S. Zablocki, (w:) Kodeks, s. 351.

19 Por. T. Grzegorczyk, Wybrane zagadnienia najnowszej nowelizacji procedury karnej, PiP 2003, z. 8, . 12,

% Patrz np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka Imbrioscia przeciwko Szwajcarii z 24 listopada
1993 1., sprawa nr 13972/88, w ktérym Trybunal przyjal, Ze pierwszorzednym celem art. 6 Konwencji — jesli
chodzi o sprawy karne — jest zapewnienie stusznego procesu przed ,sadem” kompetentnym do okreslenia
sjakiegokolwiek zarzutu karnego”, ale nie wynika stad, jakoby artykul ten nie znajdowal zastosowania do
postepowania przedprocesowego. ,Certainly the primary purpose of Article 6 as far as criminal matters are
concerned is to ensure a fair trial by a «tribunal» competent to determine «any criminal charge», but it does not
follow that the Article has no application to pre-trial proceedings”.
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Po drugie zas$, iz jest celem Konwencji ,niezagwarantowanie praw, ktére bylyby teore-
tyczne badz iluzoryczne, lecz praw, ktdre sa praktyczne i skuteczne”?'. Podobne wnioski
wyciagnatl Trybunat Konstytucyjny, analizujac prawo jednostki do sadu (na gruncie art.
45 ust. 1 Konstytucji), o czym nizej. Zasady rzetelnego procesu karnego okreslone w art. 6
Konwengji, jako stanowiace czes¢ krajowego porzadku prawnego, podlegaja bezposred-
niemu stosowaniu i wraz z odpowiednimi przepisami polskiej procedury karnej stano-
wig standardy postepowania karnego, do przestrzegania ktérych zobowiazane s polskie
sady przy rozpoznawaniu spraw karnych. We wczesniejszym orzecznictwie strasburskim
wynikajacy z art. 6 ust. 1 Konwengji standard fair trial byl odnoszony gléwnie do poste-
powania gléwnego, czyli — w procedurze karnej — postepowania, w ktérym rozstrzyga
sie 0o odpowiedzialnosci karnej oskarzonego. Wraz z podwyzszaniem standardéw ochro-
ny praw podejrzanego powyzsze wymogi zaczely przenika¢ do procedur incydentalnych,
w szczegdlnosci przewidzianych w art. 5 ust. 4 Konwencji. Aktualnie w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka podkreéla sie, ze sadowa kontrola legalnosci
pozbawienia wolnoéci powinna by¢ przeprowadzana z zachowaniem podstawowych
gwarancji fair trial. Nalezy do nich zasada réwnosci broni (equality of arms), nakazujaca
m.in. zapewnienie stronom réwnego udziatu w postepowaniu kontrolnym, a tym samym
réwnych mozliwosci zaprezentowania swoich argumentéw?. W postepowaniu karnym
oskarzenie i obrona musza mie¢ mozliwos¢ uzyskania informacji o istniejacych w aktach
sprawy notatkach, zapiskach, komentarzach i dowodach przedstawionych przez dru-
ga strone®. Co oczywiste, w postepowaniu przygotowawczym, gdzie gospodarzem jest
prokurator, uprawnienie to dotyczy¢ bedzie gléwnie obroncy i podejrzanego. Wymogi
te wynikaja z art. 6 Konwengji, ktéry ustanawia standard rzetelnego procesu. Podstawo-
wym wymogiem rzetelnego procesu jest m.in. prawo do kontradyktoryjnosci. Wazne jest
przy tym zapewnienie realnej mozliwosci ustosunkowania sie do zarzutéw i dowodéw?.
Postepowanie przed sagdem musi mie¢ publiczny charakter, co zabezpiecza strony przed
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci z wylaczeniem jawnoéci i bez kontroli. Jaw-
noé¢ postepowania sprawia, ze realizowany jest jeden z celéw Konwengji, a mianowicie
sprawiedliwos¢ procesu®.

2 The Convention is designed to «guarantee not rights that are theorethical or illusory but rights that are
practical and effective»”.

2 Patrz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 grudnia 2004 r., SK 29/2004, OTK ZU 2004, nr 11A, poz. 114
i powolane tam orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i polskiej doktryny.

» Tak wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 25 czerwca 2002 r. Migori przeciwko Polsce, sprawa
nr 24244/94.

# Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 13 lutego 2001 r. Garcia Alva przeciwko Niemcom,
sprawa nr 23541/94 lub wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 13 lutego 2001 r. Lietzow przeciwko
Niemcom, sprawa nr 24479/94; z nowszych orzeczen nalezy poda¢ wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka z 15 stycznia 2008 r. Laszkiewicz przeciwko Polsce, sprawa nr 28481/03, lub wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z 6 listopada 2007 r. Chrusciriski przeciwko Polsce, sprawa nr 22755/04.

% Tak wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 5 kutego 1995 r. Allenet de Ribemgit przeciwko Fran-
cji, sprawa nr 15175/89; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 8 grudnia 1983 r., Axen przeciwko
Niemcom, sprawa nr 8273/78. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka dopuscil moz-
liwo$¢ ograniczenia jawnosci rozprawy przed sadem drugiej lub trzeciej instancji, lecz tylko wtedy, gdy poste-
powanie sadowe dotyczy kwestii prawnych, a nie faktyczych (por. tak Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w wyroku z 26 maja 1988 1. Ekbatani przeciwko Szwecji, sprawa nr 10563/83); wiecej patrz: C. Nowak, (w:) Rzetelny
proces karny, red. P Wilinski, Warszawa 2009, s. 112.
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Trybunat Konstytucyjny nie miat dotychczas okazji do wypowiedzenia si¢ wprost na
postawione na wstepie pytanie, niemniej analiza jego dotychczasowego orzecznictwa,
pozwala na przytoczenie niektérych tez, ktére wzmacniaja poglad o tym, ze obecnie
uksztaltowany model udziatu podejrzanego i jego obroncy w postepowaniu zazale-
niowym na etapie postepowania przygotowawczego jest niezadowalajacy i moze na-
ruszac wzorzec konstytucyjny okreslony w art. 42 ust. 2 oraz 45 ust. 1 Konstytucji. I tak
w wyroku® z 16 marca 2004 ., dotyczacym likwidacji depozytow, Trybunatl zaznaczyt, ze
celem istnienia na szczeblu konstytucyjnym ,prawa do sadu” jest zapewnienie jednostce
ochrony przed arbitralnoécia wladzy. Artykut 45 Konstytucji obejmuje wiec wszelkie
sytuacje, w ktérych pojawia sie konieczno$¢ rozstrzygania o prawach danego podmiotu.
W ramach ogodlnie sformutowanego art. 45 ust. 1 Konstytucji mieszcza sie¢ w rzeczywisto-
$ci dwa prawa: prawo do sadu, rozumiane jako prawo do sagdowego wymiaru sprawied-
liwosci, a wiec do merytorycznego rozstrzygniecia o przypisaniu odpowiedzialnosci
karnej, rozstrzygniecia ,sprawy” (w ujeciu szerokim) w zakresie praw jednostki, oraz
prawo do sadowej kontroli aktéw godzacych w konstytucyjnie gwarantowane wolno-
Sci (prawa) jednostki. Natomiast w wyroku® z 10 maja 2000 r. Trybunat Konstytucyjny
przypomnial, ze prawo do sadu jest jednym z podstawowych praw jednostki. Stanowi
ono jedna z fundamentalnych gwarancji praworzadnosci. W $wietle uksztaltowanego
orzecznictwa® Trybunatu Konstytucyjnego prawo do sadu obejmuje w szczegélnosci:

1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo do uruchomienia postepowania przed sadem,

2) prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wymo-
gami sprawiedliwosci i jawnosci,

3) prawo do wyroku sadowego, tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia
sprawy przez sad.

Zakres podmiotowy prawa do sadu zostal wyznaczony przez konstytucyjne pojecie
sprawy. Ustalajac znaczenie tego terminu, Trybunat Konstytucyjny wyrazil poglad®, ze
urzeczywistnienie konstytucyjnych gwarancji prawa do sadu obejmuje ,wszelkie sytuacje
- bez wzgledu na szczeg6lowe regulacje proceduralne, w ktérych pojawia sie koniecz-
noé¢ rozstrzygania o prawach danego podmiotu (w relacji do innych réwnorzednych
podmiotéw lub w relacji do wladzy publicznej), a jednoczesnie natura tych stosunkéw
prawnych wyklucza arbitralnoéé rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu przez druga
strone tego stosunku (z tych wlasnie powodéw wykluczone sa w zasadzie z drogi sadowej
spory na tle podleglosci stuzbowej)”. Analizowane przepisy dotyczace uprawniet obroncy
do udzialu w posiedzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie na postanowienia prokuratora
0 zastosowaniu poreczenia majatkowego lub o dokonaniu zabezpieczenia majatkowego
moga nasuwac watpliwosci co do zgodnosci z art. 45 ust. 1 Konstytucji w zakresie ,prawa
do odpowiedniego uksztattowania procedury sagdowej, zgodnie z wymogami sprawiedli-

% K 22/03, OTK ZU 2004, nr 3A, poz. 20.

¥ K21/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 109.

% Np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 10 maja 2000 ., K 21/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 109, s. 555; zob.
takze wyroki Trybunalu Konstytucyjnego z: 9 czerwca 1998 r.,, K 28/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50; 16 marca
1999 ., SK 19/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 36; 14 grudnia 1999 r., SK 14/98, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 163; 10 lipca
2000 r., SK 12/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 143; 19 lutego 2003 r., P 11/02, OTK ZU 2003, nr 24, poz. 12; 14 marca
2005 ., K 35/04, OTK ZU 2005, nr 3A, poz. 23; 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK ZU 2007, nr 9A, poz. 108.

¥ Np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 11 czerwca 2002 1., SK 5/2002, OTK ZU 2002, nr 4A, poz. 41.
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wosciijawnosci” (patrz pkt 2 wyzej). W cytowanym wyzej orzeczeniu przyjeto, ze kazde
postepowanie przed sadem musi by¢ uksztaltowane zgodnie z zasadami sprawiedliwosci.
Sprawiedliwa procedura saqdowa powinna zapewnia¢ stronom uprawnienia procesowe
stosowne do przedmiotu prowadzonego postepowania. W kazdym przypadku ustawo-
dawca powinien zapewni¢ jednostce prawo do wystuchania. Jednostka musi uzyskac
w szczeg6lnosci mozliwos¢ przedstawienia swoich racji oraz zglaszania wnioskéw do-
wodowych. Istotny element sprawiedliwej procedury sadowej stanowi prawo strony
do osobistego udziatu w czynnosciach procesowych®. W innym orzeczeniu® Trybunat
Konstytucyjny, stwierdzajac niezgodnos¢ z art. 45 ust. 1 Konstytugji art. 40 ust. 3b ustawy
o wychowaniu w trzezwoscii przeciwdziataniu alkoholizmowi, uznat, Ze strony powinny
by¢ dopuszczone do czynnosci procesowych, a sprawiedliwa procedura sadowa winna
zapewniac jednostce mozliwoé¢ reprezentowania swych racji oraz zglaszania wnioskéw
dowodowych. Wskazaé nalezy, ze takze w ocenie Trybunatu® unormowanie postepowa-
nia sadowego (w sprawie zazalenia na zatrzymanie) nie zawiera wystarczajacych gwa-
rancji prawa do wysluchania, ktdre wigze si¢ z prawem do udziatu w posiedzeniu sadu.
W konsekwencji oznacza to naruszenie wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji wymogu
uksztaltowania postepowania sadowego zgodnie z zasadami sprawiedliwej procedury.
Whniosek powyzszy dotyczy stanu prawnego obowigzujacego zaréwno przed 1 lipca
2003 1., jak i po tej dacie. W pierwszym z wymienionych zakreséw jest on uzasadniony
tym bardziej, ze obowigzujaca wowczas regulacja prawna naruszala takze zasade row-
noéci broni, stanowiaca element standardu rzetelnego postepowania®.

Zgodnie z art 42 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP kazdy, przeciw komu prowdzone jest
postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Tym
samym obowiazujace przepisy nie ograniczaja udzialu podejrzanego i jego obroncy
do ktérejkolwiek z faz (czesci) postepowania karnego, wrecz podkreélajg koniecznoé¢
realizacji prawa do obrony, ktérej emanacjg jest mozliwos¢ osobistego udziatu w czyn-
nosciach procesowych, we wszystkich jego stadiach. Prawo do obrony, jak podkresla
sie w doktrynie prawa konstytucyjnego*, implikuje nalozenie na organy procesowe
obowiazkow stworzenia warunkéw pozwalajacych na urzeczywistnienie uprawnien,
ktére ono obejmuje.

Na marginesie — gdyz cytowane orzeczenia dotycza udzialu w rozprawach od-
wolawczych® — zauwazy¢ nalezy, ze europejski standard prawa do rzetelnego pro-
cesu (podobnie zresztg jak i inne standardy Konwencji) powinien by¢ odczytywany
przy uwzglednieniu nie tylko tekstu samej Konwengji, ale takze dynamicznie roz-
wijajacego sie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Na jego tle
rysuje sie konsekwentny poglad, zgodnie z ktérym uniemozliwienie oskarzonemu
uczestniczenia w rozprawie odwotawczej prowadzi do naruszenia jego prawa za-

0 Ibidem.

3 Ibidem.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 grudnia 2004 r., SK 29/2004, OTK ZU 2004, nr 11A, poz. 114.

% Ibidem.

3 B.Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 232.

% Por. jednak charakter prawny jednoinstancyjnego posiedzenia sadu rozpatrujacego zazalenia na po-
stanowienie prokuratora o zastosowaniu poreczenia majatkowego lub o dokonaniu zabezpieczenia majat-
kowego.
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gwarantowanego w art. 6 ust. 113 lit. ¢ Konwencji, woéwczas za$, gdy w rozprawie
uczestniczy oskarzyciel, dochodzi ponadto do naruszenia zasady réwnosci broni®.
Sad Najwyzszy niejednokrotnie dostrzegat walory i znaczenie spostrzezen i wrazen
odniesionych w toku bezposredniego przestuchania swiadkéw czy tez podejrzanych
na rozprawie®. Spostrzezenia poczynione w czasie bezposredniego kontaktu z tymi
osobami sg obok analizy samej tresci ich wypowiedzi pierwszorzedng przestanka
prawidlowej oceny dowod6w?® i niejednokrotnie moga rzutowac na taka, a nie inng
ich ocene. Zasadne jest wyrazane w doktrynie twierdzenie®, ze udzial oskarzonego
w rozprawie, takze w rozprawie apelacyjnej, stwarza sadowi dodatkowe przestanki
do dokonania prawidiowych ustalef faktycznych i trafnych ocen, réwniez na podsta-
wie odbioru wrazen wynikajacych z obserwacji zachowania si¢ oskarzonego, sposobu
zlozenia uzupelniajacych wyjasnien, czy chocby tylko oswiadczen albo udzielenia
odpowiedzi na zadane pytania®.

Rozpatrzenie zazalenia na postanowienie prokuratora o zastosowaniu poreczenia
majatkowego lub o dokonaniu zabezpieczenia majatkowego w sposdb, ktéry w zasa-
dzie uniemozliwia udzial stron w tym posiedzeniu, a wiec bez obowiazku zawiado-
mienia o jego terminie podejrzanego oraz jego obroncy, uniemozliwia przedstawienie
i przeprowadzenie (nowych) dowodéw na okolicznos$¢ ich zasadnosci oraz weryfikacji
twierdzen strony przeciwnej innych niz przedstawione w zaskarzonym postanowieniu
lub w celu odparcia argumentéw zawartych w odpowiedzi na zazalenie. W tych wa-
runkach wskazane sadowe posiedzenie zazaleniowe* jest jedynie namiastkg wzorca
konwencyjnego i konstytucyjnego w zakresie realizacji prawa do obrony i wymogéw
fair trial. Tymczasem standard konstytucyjny oraz konwencyjny wymaga, aby miato ono
charakter srodka rzeczywistego (realnego), a nie fikcyjnego. Procedura karna powinna
zapewniac stronom uprawnienia procesowe stosowne do przedmiotu prowadzonego
postepowania — przede wszystkim prawo do wystuchania i osobistego udzialu w czyn-
noéciach procesowych*. W rozpatrywanej sprawie nalezy wzia¢ pod uwage szczegélne

% Por. w szczegodlnosci wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 25 marca 1998 r. w sprawie Bel-
ziuk przeciwko Polsce i orzecznictwo organéw strasburskich cytowane w glosie do tego wyroku, P Hofmanski,
S. Zabtocki, ,Palestra” 1998, nr 7-8.

% Por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 13 stycznia 1975 r., I KR 323/74, OSNKW 1975, nr 5, poz. 56; z 24 li-
stopada 1975 r., I KR 254/75, OSNKW 1976, nr 2, poz. 28; z 30 maja 1974 r., III KRN 22/74, OSNKW 1974, nr 9,
poz. 172; wyrok skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 17 pazdziernika 1980 r., V KRN 96/80, OSNKW
1981, nr 6, poz. 36.

% Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 5 lutego 2007 r., IV KK 185/2006, ,Biuletyn Prawa Karnego”
2007, nr 6.

¥ Zob. A. Wasek, Prawo oskarzonego pozbawionego wolnosci do udziatu w rozprawie odwolawczej, (w) Srodki
zaskarzenia w procesie karnym. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Zbigniewa Dody, Zakamycze 2000, s. 139-143 i po-
wolana tam literatura.

“ Por. Z. Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie karnym, Warszawa, 1995, s. 240; patrz takze A. Murzynowski,
Ustnosc, s. 2711in.

" Co mozna, moim zdaniem, odnie$¢ takze do posiedzenia w przedmiocie zazalenia na inne $rodki zapo-
biegawcze oraz posiedzenia sadowego w przedmiocie rozpatrzenia zazalenia na postanowienia prokuratora
0 odmowie wszczecia badZ umorzeniu postgpowania przygotowawczego.

# Jednym z filaréw zasady fair trial jest zasada kontradyktoryjnosci i rownouprawnienia stron bioracych
udzial w sporze przed bezstronnym sadem, tak M. Baracz, Pojecie i cechy , uczciwego procesu karnego”, PiP 1991,
z.12,5.72.
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znaczenie wlasnosci (i innych praw majatkowych) jako jednego z wazniejszych praw
jednostki oraz koniecznos¢ stworzenia gwarancji zapobiegajacych naruszeniom prawa
przy stosowaniu Srodkéw zapobiegawczych, ktdre je w sposéb oczywisty ograniczaja.
Nalezy dodag, ze prawo do udzialu w postepowaniu musi pociaga¢ za soba obowiazek
zawiadomienia przez sad o terminie posiedzenia®. Prawo to nie oznacza, co oczywiste,
obowiazku stawiennictwa danej osoby ani zakazu rozpoznania zazalenia pod nieobec-
no$¢ wnoszacego zazalenie, jezeli zostal on powiadomiony o terminie posiedzenia sadu
(art. 117 § 1 k.p.k.). Sad Najwyzszy zasadnie wiec przyjmuje, ze: ,Warunkiem realizacji
obrony w znaczeniu materialnym jest przystugujace oskarzonemu prawo do udziatu
w rozprawach i posiedzeniach przed sadem”*. Teze, acz dotyczacg kwestii gléwnej pro-
cesu (odpowiedzialnoéci karnej), nalezy moim zdaniem zastosowac w tych wszystkich
przypadkach, w ktérych udzial podejrzanego lub jego obroficy w posiedzeniu sado-
wym, dotyczacym rozstrzygniecia o ograniczeniu wartosci konstytucyjnie chronionych,
moze pozytywnie wplynaé na jego sytuacje procesowa. Warunkiem realizacji prawa do
wziecia udzialu w przedmiotowych posiedzeniach jest posiadanie informacji o ich ter-
minie®. Podsumowujac, uznac nalezy, ze obowiazujace przepisy k.p.k. nie gwarantuja
podejrzanemu lub jego obroicy - wnoszacemu zazalenie na postanowienie prokurato-
ra o zastosowaniu poreczenia majatkowego lub postanowienie o dokonaniu zabezpie-
czenia majatkowego realnego prawa do wziecia udzialu w posiedzeniu, na ktérym jest
ono rozpoznawane, co pozostaje w kolizji ze standardami fair trial wyeksponowanymi
w Konwencji oraz orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz zasa-
dami prawa do obrony i prawa do sadu wyrazonymi w Konstytucji RP.

# Podobnie np. S. Zablocki, (w:) Kodeks, s. 351.

# IV KK 379/02, w cytowanym wyroku Sad Najwyzszy przyjal, ze przeprowadzenie posiedzenia pod nie-
obecnos¢ obwinionego, mimo iz wnosit on o jego odroczenie, moglo mie¢ istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego
wyroku. I to nawet wéwczas, gdy obwiniony przyznat si¢ do popelnienia zarzucanego mu czynu (!). Zdaniem
Sadu Najwyzszego ,nie da sie wykluczy¢, ze poprzez wypowiedzenie sie na rozprawie co do wszelkich punk-
tow oskarzenia, podjecie czynnoéci procesowych zmierzajacych chocby do zlagodzenia odpowiedzialnoéci za
wykroczenie, czy wreszcie zabranie glosu po zamknieciu przewodu sagdowego mogloby doprowadzi¢ do wy-
dania korzystniejszego dla siebie rozstrzygniecia”; podobnie (dotyczy udzialu w posiedzeniu o warunkowym
umorzeniu postepowania) postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 16 maja 2000 r., II KKN 117/98,
OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 68.

% Zwazywszy na charakter prawny posiedzenia oraz dyrektywe szybkosci rozpoznawania zazalen (patrz
art. 252§ 3 k.p.k.), mozna by skorzysta¢ z odpowiedniego stosowania art. 137 k.p.k., przewidujacego zawiada-
mianie stron o terminach w przypadkach niecierpigcych zwloki.

Summary

Piotr Lewczyk
ACQUISITION OF THE RIGHT TO HAVE A COUNSEL FOR THE DEFENCE
VS. THE INSTITUTION OF PRESSING CHARGES

The article concerns analysis of provisions Code of Criminal Proceedings, authorizing

the suspect and his defender for the participation in grievance procedure on the stage
of preliminary proceedings and terms of use it, in the context of the exercise of a right
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to the court, the right to the defence and the fair principle trial relating to the previous
judgements of the Constitutional Tribunal and the European Court of Human Rights,
in particular whereas of participation in the conduct of the suspect on recognizing com-
plaints about decisions of the prosecutor about applying bail and about making the pro-
perty security on the wealth. The question reads as follows whether binding provisions
guarantee for the suspect a real proceedings security in the light of provisions of the
Constitution of the Republic of Poland and the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, or not?

Key worbps: right to the court, the right to the defence, European Court of Human
Rights, preliminary proceedings, criminal lawyer/defender

Pojecia kLuczowe: prawo do sadu, prawo do obrony, Europejska konwencja praw
czlowieka, postepowania przygotowawcze, obronca
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PRZESTEPSTWA ZWIAZANE Z KORUPCJA
W NOWE]J USTAWIE O SPORCIE (cz. 2)

3. PRZESTEPSTWO BIERNE] I CZYNNE] PEATNE] PROTEKCJI W SPORCIE
(ART. 48 UST. 112 USTAWY O SPORCIE)

Ustawa o sporcie przewiduje dwa nowe typy czynéw zabronionych, wzorowane
na przepisach art. 230 i 230a k.k. Mozna je okresli¢ mianem biernej (ust. 1) i czynnej
(ust. 2) platnej protekcji w sporcie. Ustawa przewiduje dla obu typéw tzw. wypadek
mniejszej wagi (ust. 3). Racja wprowadzenia omawianych typéw czynéw zabronionych
byla walka ze zjawiskiem korupcji w sporcie. Wydaje sie jednak, Ze ich uchwalenie jest
niepotrzebne i nie beda one mialy wiekszego znaczenia praktycznego. Rodza bowiem
spore watpliwosci, zaréwno jeéli idzie o ich interpretacje, jak i stosunek do typéw opi-
sanych w art. 46 ust. 1-3 ustawy o sporcie. Przy szerokim zakresie penalizacji korupcji
biernej i czynnej w sporcie potrzeba wprowadzania do systemu prawnego odrebnych
typoéw platnej protekcji w sporcie jest, moim zdaniem, wysoce watpliwa.

Odpowiedzialnosci za przestepstwo biernej platnej protekcji w sporcie (art. 48
ust. 1) podlega osoba, ktéra powolujac sie na wplywy w polskim zwiazku sportowym
lub podmiocie dzialajgcym na podstawie umowy zawartej z tym zwiazkiem, lub pod-
miocie dzialajgcym z jego upowaznienia albo wywolujac przekonanie innej osoby lub
utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu takich wplywéw, podejmuje sie posrednictwa
w ustaleniu okre$lonego wyniku zawodéw sportowych w zamian za korzy$¢ majatkowa
lub osobista albo jej obietnice. Przestepstwo zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci
w wymiarze od 6 miesiecy do lat 8.

Przestepstwo okre$lone w art. 48 ust. 1 ma charakter powszechny, moze je zatem
popelni¢ kazda osoba.

Dla odpowiedzialnosci z art. 48 ust. 1 konieczne jest podjecie przez sprawce dwoch
zachowan (jest to zatem tzw. przestepstwo dwuaktowe). Pierwszy akt sprawcy (kto-
ry okreélony jest w sposéb alternatywny) polega na tym, ze sprawca ma powolac sie
na wplywy w polskim zwigzku sportowym lub podmiocie dzialajagcym na podstawie
umowy zawartej z tym zwigzkiem lub podmiocie dzialajagcym z jego upowaznienia albo
wywolac¢ przekonanie innej osoby lub utwierdzi¢ ja w przekonaniu o istnieniu takich
wplywoéw. Podkredli¢ nalezy, ze nie chodzi tu wylacznie o wplywy sprawcy, lecz takze
osoby trzeciej'. Nie ulega watpliwoéci, ze wplywy, na ktére powoluje sie sprawca, nie
musza faktycznie istnie¢?. Drugi akt polega na podjeciu sie posrednictwa w ustaleniu
okreslonego wyniku zawodow sportowych w zamian za korzys¢ majatkowa lub oso-
bista albo jej obietnice. Przez ,podjecie sie posrednictwa” rozumie¢ nalezy wyrazenie

! Poglad taki panuje na gruncie art. 230 § 1 k.k. Zob. m.in. A. Barczak-Oplustil, (w:) Kodeks karny — czgs¢
szczegotowa. Komentarz, t.11, pod red. A. Zolla, Zakamycze 2006, teza 14 do art. 230, s. 999.
? Zob. m.in. A. Barczak-Oplustil, (w:) Kodeks, teza 6 do art. 230, s. 997.
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gotowosci przyczynienia sie do ustalenia okreslonego wyniku zawodéw sportowych?®.
Przez ,okreslony wynik” rozumie¢ nalezy nie tylko dokfadny wynik zawodéw (np. 2:1
w meczu pitkarskim), ale takze zwyciestwo okreslonej druzyny lub zawodnika. Podkre-
8li¢ nalezy, ze cho¢ w przepisie brak jest wyraznego sformulowania, ze chodzi tu o za-
wody sportowe organizowane przez polski zwiazek sportowy lub podmiot dziatajacy
na podstawie umowy zawartej z tym zwiazkiem lub podmiot dziatajacy z jego upowaz-
nienia, to nie moze by¢ watpliwosci, ze chodzi tu wlasnie o te kategorie zawodow. Nie
sposob bowiem nie zauwaza¢ zachowania polegajacego na podjeciu sie posrednictwa
w ustaleniu wyniku zawoddéw organizowanych np. przez federacje miedzynarodowaq
przez osobe nieposiadajaca w niej zadnych wpltywow.

Przestepstwo z art. 48 ust. 1 ustawy mozna popetni¢ wylacznie umysélnie, z zamiarem
bezposrednim. Sprawca dziala bowiem ze szczeg6lng motywacja uzyskania w zamian
korzysci majatkowej lub osobistej*.

Problemem utrudniajgcym stosowanie art. 48 ust. 1 ustawy bedzie kwestia jego relacji
do art. 46 ust. 1 ustawy. Podkredli¢ nalezy, ze aktualne brzmienie przepisu odnoszacego
sie do korupcji biernej w sporcie jest niezwykle szerokie. Przypomnie¢ wypada, ze od-
powiada¢ moze osoba przyjmujaca korzys¢ albo jej obietnice w zamian za nieuczciwe
zachowanie mogace wplyna¢ na wynik zawodéw sportowych organizowanych przez
polski zwigzek sportowy lub podmiot dziatajacy na podstawie zawartej z nim umowy
lub z jego upowaznienia. Wydaje sie, ze cho¢ zakresy norm wynikajacych z art. 46 ust. 1
iart. 48 ust. 1 pozostaja wobec siebie w relacji krzyzowania (co skutkuje koniecznoscia za-
stosowania kumulatywnej kwalifikacji—art. 11 § 2k k.), to rzadko zachowanie realizujace
znamiona typu z art. 48 ust. 1 nie bedzie jednocze$nie realizowato znamion art. 46 ust. 1.
Bedzie to miato miejsce jedynie w sytuacji, w ktérej wplywy, na ktére powota sie sprawca,
nie beda w rzeczywistoci istnie¢. Wowczas bowiem podjecie sie posrednictwa w ustaleniu
okreslonego wyniku zawoddw sportowych nie bedzie moglo w rzeczywistosci wywrze¢
wplywu na wynik tych zawodéw. Co wigcej, w takich przypadkach art. 48 ust. 1 rzadko
bedzie mogt zosta¢ zastosowany samodzielnie, lecz bedzie stosowany w kumulatywnej
kwalifikacji z art. 286 § 1 k.k. Powolanie sie na wplywy (wywolanie u innej osoby prze-
konania o istnieniu takich wplywéw lub utwierdzanie jej w przekonaniu o ich istnieniu),
ktére w rzeczywistoéci nie istnieja, doprowadzajace do udzielenia przez osobe korzysci
majatkowej sprawcy, bedzie wprowadzeniem jej w blad (lub utwierdzeniem jej w ble-
dzie), ktére doprowadzi ja do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Poglad podobny
na gruncie art. 230 § 1 k.k. prezentuje m.in. Agnieszka Barczak-Oplustil®.

Z kolei odpowiedzialno$ci za przestepstwo czynnej platnej korupcji w sporcie (art. 48
ust. 2) podlega ten, kto udziela lub obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej
albo jej obietnicy w zamian za posrednictwo w ustaleniu okreslonego wyniku zawodéw
sportowych polegajace na bezprawnym wywarciu wplywu na zachowanie osoby pel-
nigcej funkcje w polskim zwigzku sportowym lub podmiocie dziatajagcym na podstawie

* Podobnie na gruncie art. 230 k.k.: J. Skorupka, Ochrona intereséw majgtkowych Skarbu Paristwa, Wroclaw
2004, s. 124.

* Zob. A. Barczak-Oplustil, (w:) Kodeks, teza 23 do art. 230, s. 1002-1003.

5 A.Barczak-Oplustil, (w:) Kodeks, teza 26 do art. 230, s. 1003-1004. Poglad przeciwny, ktdry nalezy uznac za
niestuszny, prezentowany jest przez L. Kubickiego, Przestgpstwo platnej protekcji a przestepstwo oszustwa (problem
zbiegu przepisow ustawy), PiP 2005, z. 5.
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umowy zawartej z tym zwigzkiem lub podmiocie dzialajacym z jego upowaznienia,
w zwigzku z pelnieniem tej funkcji. Wprowadzenie w takim ksztalcie do systemu praw-
nego typu czynnej platnej protekcji przy jednoczesnym bardzo szerokim uregulowaniu
przestepstwa przekupstwa w sporcie (art. 46 ust. 2 ustawy) nalezy oceni¢ nader nega-
tywnie. Wspomniane typy, w przeciwienstwie np. do typéw przekupstwa i czynnej
platnej protekcji w sektorze publicznym (art. 229 i 230a k.k.), nie pozostaja wzgledem
siebie w stosunku krzyzowania, lecz nadrzednosci—podrzednoéci. Typ z art. 46 ust. 2 jest
typem nadrzednym wobec typu z art. 48 ust. 2. Kazde bowiem udzielenie lub obietnica
udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zamian za posredni-
ctwo w ustaleniu okreslonego wyniku zawodéw sportowych, polegajace na bezpraw-
nym wywarciu wplywu na zachowanie osoby pelnigcej funkcje w polskim zwigzku
sportowym lub podmiocie dzialajgcym na podstawie umowy zawartej z tym zwigzkiem
lub podmiocie dzialajacym z jego upowaznienia w zwigzku z pelnieniem tej funkcji
(art. 48 ust. 2), bedzie jednoczesnie udzieleniem lub obietnica udzielenia korzysci ma-
jatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zamian za nieuczciwe zachowanie mogace
mie¢ wplyw na wynik zawod6éw sportowych organizowanych przez polski zwigzek
sportowy lub podmiot dziatajacy na podstawie umowy zawartej z tym zwiazkiem lub
podmiot dzialajacy z jego upowaznienia (art. 46 ust. 2). Wydaje sie zatem, ze art. 48 ust. 2
stanowi lex specialis wobec art. 46 ust. 2, co wobec réwnej sankcji przewidzianej przez
oba przepisy nie ma zadnego sensu kryminalnopolitycznego i prowadzi¢ moze jedynie
do nadmiernej komplikacji i niepotrzebnych trudnosci w stosowaniu prawa.

Unormowania zawarte w art. 48 ustawy o sporcie nalezy, moim zdaniem, ocenic¢ ne-
gatywnie. Razi zwlaszcza nieudolna redakcja art. 48 ust. 2 ustawy. Poza tym z punktu
widzenia polityki kryminalnej, wobec szerokiego unormowania zakresu odpowiedzial-
nodci za sprzedajnos¢ i przekupstwo w sporcie, wprowadzenie typdw biernej i czynnej
platnej protekcji w sporcie wydaje sie zbedne.

4. WYKORZYSTANIE W ZAKEADACH WZAJEMNYCH WIEDZY
O PRZESTEPSTWIE SPRZEDAJNOSCI LUB PRZEKUPSTWA W SPORCIE
(ART. 47 USTAWY O SPORCIE)

Artykul 47 ustawy o sporcie przewiduje odpowiedzialnoé¢ karng osoby, ktdra majac
wiadomo$¢ o popelnieniu czynu zabronionego okreslonego w art. 46 (sprzedajnosc lub
przekupstwo w sporcie), bierze udziat w zakltadach wzajemnych dotyczacych zawodéw
sportowych, do ktérych odnosi sie ta wiadomos¢, lub ujawnia te wiedze w celu wziecia
udzialu przez inna osobe w takich zakladach. Sprawca tak okreslonego przestepstwa
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

a) Przedmiot ochrony

Rodzajowym przedmiotem ochrony nowego typu czynu zabronionego, opisanego
w art. 47 ustawy, jest uczciwo$c¢ zasad rywalizacji sportowej. Jednak w odniesieniu do
omawianego typu to dobro prawnie chronione jest niejako na ,przedpolu”. Przestep-
stwo z art. 47 ustawy jest klasycznym przestepstwem abstrakcyjnego narazenia na nie-
bezpieczenstwo. Racja dla jego wprowadzenia bylo zapewne przekonanie, ze przemyst
zakladoéw wzajemnych, ktérych przedmiotem sg zawody sportowe, rozwija sie w Polsce
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w bardzo szybkim tempie®. Coraz wieksze sumy pieniedzy pojawiajace sie w zakladach
bukmacherskich rodza olbrzymie zachety do nielegalnego wplywania przez graczy na
wyniki zawoddéw sportowych. Z praktyki miedzynarodowej znane sg przyklady nie-
spodziewanych wynikéw zawoddéw, na ktére obstawiono znaczne sumy pieniedzy’.
Pojawialy sie réwniez przypadki, w ktérych uczestnikami zaktadéw wzajemnych do-
tyczacych zawoddéw sportowych byli ich uczestnicy, czy tez osoby wyznaczone do ich
sedziowania®. Wprowadzona penalizacja brania udzialu w zaktadach wzajemnych
w sytuacji wiedzy o popelnionym przestepstwie korupcji w sporcie ma w zamierzeniu
zniechecaé sprawcow do popelniania przestepstwa korupcji czynnej lub biernej, a to
z kolei ma wplywac na uczciwos¢ zawodéw sportowych.

Indywidualnym przedmiotem ochrony art. 47 ustawy jest, jak sie zdaje, prawidlowos¢
funkcjonowania obrotu gospodarczego. Chronione sg tu interesy podmiotéw gospodar-
czych prowadzacych zaklady wzajemne dotyczace zawodéw sportowych. Podmioty
takie dzialaja na podstawie zalozenia, ze istnieje mozliwo$¢ oszacowania (oczywiscie
z pewnym marginesem bledu) prawdopodobienistwa uzyskania okreslonego wyniku
zawodow sportowych. Oszacowania takiego dokonuje sie na podstawie kryteriow
obiektywnych (np. sita danej druzyny, jej pozycja w lidze, umiejetnoéci poszczegol-
nych zawodnikéw). Kolejnym zalozeniem, na ktérym opieraja swojq dziatalnos¢ firmy
bukmacherskie, jest to, ze zawody sportowe sa prowadzone uczciwie, w sposdb wolny
od nielegalnych wplywéw. Duza iloé¢ , ustawionych” wynikéw zawodéw sportowych,
w sytuacji gdy okreslone osoby posiadajace wiedze o wywartym na zawodnikach lub
na sedziach wplywie za posrednictwem lapoéwki obstawia spore ilosci pieniedzy na nie-
typowe wyniki zawodéw, spowodowaé moze wielkie straty po stronie podmiotéw pro-
wadzacych zaklady wzajemne. Poza tym przekonanie spoteczne o masowym procederze
,ustawiania” wynikéw zawodéw sportowych zniecheca spoteczenstwo do uczestnictwa
w zakladach, co réwniez zmniejsza zyski tych podmiotéw.

Poza tym stwierdzi¢ nalezy, ze uzyskiwanie nielegalnych zyskéw za posrednictwem na-
wet legalnie funkcjonujacych zaktadéw wzajemnych dotyczacych zaktadéw sportowych od
lat postrzegane jest przez znawcéw z zakresu kryminalistyki jako jedno ze Zrédet dochodéw
zorganizowanych grup przestepczych. Znane sg np. liczne przypadki ,ustawiania” przez
mafie amerykanska wynikéw zawodowych meczéw bokserskich. Wprowadzenie art. 47
ustawy moze mie¢ réwniez zatem na celu ograniczenie dochodéw uzyskiwanych przez zor-
ganizowane grupy przestepcze. Przedmiotem ochrony staje sie wiec porzadek publiczny.

b) Podmiot czynu zabronionego

Przestepstwo okreslone w art. 47 ustawy ma charakter indywidualny. Moze je popel-
ni¢ wylacznie osoba majaca wiadomos¢ o popelnieniu czynu zabronionego okreslonego
w art. 46 ustawy. W tym kontekscie rodzi¢ sie moze kilka pytan. Czy wiadomos¢, o ktérej

¢ Wypada jednak wyrazi¢ zal, ze intencji projektodawcéw trzeba si¢ domysla¢, nie wynika ona bowiem
z lakonicznego uzasadnienia projektu ustawy.

7 Tytulem przykladu wymieni¢ mozna znany kazus rosyjskiego tenisisty, Nikolaja Dawidienki, ktory skre-
czowat (czyli poddat si¢ z powodu kontuzji) mecz ze znacznie nizej notowanym rywalem. Tuz przed zawoda-
mii podczas samych zawodéw w brytyjskiej firmie bukmacherskiej obstawiono na przeciwnika kwote okolo
8 milionéw funtéw.

8 Por. T. Szahaj, Etyczne ujecie korupcji w sporcie, (w:) Korupcja w sporcie, red. A. J. Szwarc, Poznan 2008,
s. 115-116.
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mowa, ma dotyczy¢ wylacznie przestepstwa, ktdre juz zostalo popelnione, czy moze réw-
niez takiego, ktdre wedle wiedzy sprawcy dopiero ma zosta¢ popetnione? W moim przeko-
naniu nalezy si¢ opowiedzie¢ za pierwszym rozumieniem omawianego zwrotu. Swiadcza
o tym przede wszystkim wzgledy jezykowe. Ustawa postuguije sie sformulowaniem ,wiado-
mos¢ o popelnieniu”. Czyn zabroniony jest popelniony (dokonany) w momencie realizacji
jego wszystkich znamion przez sprawce. Dopiero od tego momentu mozna réwniez mowic
o tym, ze kto$ posiada wiadomo$¢ o popelnieniu czynu zabronionego. Gdyby ustawodawca
chcial réwniez spenalizowa¢ zachowania odnoszace sie do wiedzy o czynach zamierzonych,
postuzylby sie sformutowaniem ,wiadomosc o popelnieniu lub zamiarze popelnienia czynu
zabronionego”. Kolejnym problemem jest kwestia, czy wiadomos¢ o popelnieniu czynu
zabronionego musi by¢ prawdziwa, czy tez wystarczy samo bledne przekonanie sprawcy
o tym, ze czyn zabroniony zostal popetniony. W moim przekonaniu prawidlowy jest pierw-
szy sposob wykladni. Nie mozna bowiem twierdzi¢, Ze osoba ma wiedze o popelnieniu
czynu zabronionego, jesli go w rzeczywistosci nie dokonano. Wydaje sie, ze uczestnictwo
w zakladach wzajemnych w sytuacji blednego przekonania, iz w zwiazku z nimi popelnio-
no czyn zabroniony okreslony w art. 46, nalezy traktowac w kategoriach urojenia znamienia
pozytywnego (popelnienia czynu okreslonego w art. 46). Moim zdaniem nie bedzie to ro-
dzi¢ odpowiedzialnosci za usitowanie nieudolne omawianego przestepstwa. Fakt popelnie-
nia czynu zabronionego z art. 46 jest bowiem jednym ze znamion modalnych (okolicznosci,
w jakich dziata sprawca), a nie jest znamieniem odnoszacym sie do przedmiotu, na ktérym
sprawca popelnia czyn, czy tez srodka, ktérego uzywa.

c) Strona przedmiotowa

Przepis art. 47 ustawy opisuje dwie alternatywne formy czynnosci sprawczej, przy
czym uznac nalezy, ze mimo uzycia w nim spdjnika ,lub” jest to alternatywa roztaczna.
Cechg 1aczng obu form jest fakt, ze sprawca ma mie¢ wiadomos¢ o popelnieniu czynu
zabronionego okre§lonego w art. 46 ustawy.

Pierwsza z form sprawczych polega na wzigciu udzialu w zaktadach wzajemnych,
do ktorych sie odnosi wiadomos¢ o popelnieniu w zwigzku z nimi czynu okreslonego
w art. 46 ustawy. Pojecie zakladéw wzajemnych nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg
legalng, zawartg w art. 2 ust. 2 ustawy z 19 listopada 2009 . o grach hazardowych’,
oznacza ono zaklady o wygrane pieniezne lub rzeczowe, polegajace na odgadywaniu:
1) wynikéw sportowego wspoélzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktérych uczestnicy
wplacaja stawki, a wysoko$¢ wygranej zalezy od lacznej kwoty wplaconych stawek
- totalizatory; 2) zaistnienia réznych zdarzen, w ktérych uczestnicy wplacaja stawki,
a wysokos¢ wygranych zalezy od uméwionego, miedzy przyjmujacym zakiad a wpla-
cajacym stawke, stosunku wplaty do wygranej — bukmacherstwo. Przez wziecie udziatu
nalezy rozumiec¢ zawarcie z podmiotem organizujacym zaklady odpowiedniej umowy
cywilnoprawnej i obstawienie jakiej§ kwoty pienieznej na okreslony wynik zawodéw
sportowych objetych zakladem.

Druga forma sprawcza sprowadza sie do ujawnienia innej osobie wiedzy o popelnieniu
przestepstwa z art. 46, przy czym odbywa sie to w celu wziecia przez nig udziatu w zakla-
dach wzajemnych odnoszacych sie do zawodéw sportowych, do ktérych odnosi sie wia-
domos¢ o popelnieniu w zwigzku z nimi czynu okreslonego w art. 46 ustawy. Przez ,ujaw-

° Dz.U.nr201, poz. 1540 ze zm.
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nienie” rozumie¢ nalezy wszelka forme przekazania innej osobie informacji o popetnieniu
czynu zabronionego z art. 46. Przekazanie informacji moze si¢ dokona¢ na pismie, ustnie, za
posrednictwem wszelkich form komunikacji elektronicznej. Moze sie rowniez dokonac¢ po-
przez gest. Wiadomos¢ musi by¢ jednak na tyle skonkretyzowana, ze jej odbiorca musi mie¢
mozliwos¢ zrozumienia, iz doszlo do popelnienia czynu zabronionego i w zwiazku z jakimi
konkretnymi zawodami sportowymi dokonano tego czynu. Warunkiem koniecznym odpo-
wiedzialnosci jest dojscie wiadomosci i jej zrozumienie przez odbiorce. Brak spelnienia tego
warunku moze doprowadzi¢ do usilowania przestepstwa z art. 47 ustawy.

d) Strona podmiotowa

Czyn okreSlony w poczatkowej czesci art. 47 ustawy popelni¢ mozna wylacznie
umyslnie, przy czym nieistotne jest, czy sprawca dziala¢ bedzie z zamiarem bezpo-
$rednim, czy tez ewentualnym.

Odpowiedzialnosci z art. 47 in fine podlega¢ bedzie wylacznie sprawca dziatajacy umysl-
nie, z zamiarem bezposrednim. Przestepstwo to jest bowiem przestepstwem umyslnym
kierunkowym, cechujacym sie specyficznym nastawieniem sprawcy do czynu. Musi on
dziala¢ w celu wzigcia przez inng osobe udziatu w zakladach wzajemnych odnoszacych sie
do zawodéw sportowych, do ktérych odnosi sie wiadomosé o popetnieniu w zwigzku z nimi
czynu okre$lonego w art. 46 ustawy. Nie moze tu by¢ zatem mowy o stosunku psychicznym
sprawcy, polegajacym na godzeniu sie na realizacje znamion strony przedmiotowej czynu.

e) Czyn z art. 47 ustawy a stosowanie $rodka karnego z art. 41c k.k.

W kontekscie opisywanego typu czynu zabronionego powstaje pytanie, czy mozna
w stosunku do jego sprawcy zastosowac srodek karny przewidziany w art. 41ck.k. Zgod-
nie z przepisem art. 41c § 2 k.k. sad moze orzec zakaz wstepu do osrodkéw gier i uczest-
nictwa w grach hazardowych w razie skazania za przestepstwo popelnione w zwiazku
z urzadzaniem gier hazardowych lub udzialem w nich. Konieczne staje si¢ zatem siegnie-
cie do definicji ,gry hazardowej”, zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o grach hazardowych.
Zgodnie z tym przepisem ,ilekro¢ w ustawie jest mowa o grach hazardowych, rozumie
sie przez to gry losowe, zaklady wzajemnei gry na automatach, o ktérych mowa w art. 2”.
Oznacza to, ze pojecie ,gry hazardowej” obejmuje swym zakresem takze zaklady wzajem-
ne odnoszace sie do zawoddw sportowych. Skoro tak, to brak jest przeszkéd do stosowania
wobec sprawcy przestepstwa z art. 47 ustawy srodka karnego zakazu wstepu do osrod-
koéw gier i uczestnictwa w grach hazardowych. Stosowanie tego srodka moze przyniesé
pozytywne efekty z punktu widzenia zabezpieczenia débr prawnie chronionych przed
ich dalszym naruszaniem przez sprawcéw przestepstw z art. 47 ustawy.

f) Zbieg przepiséw ustawy i zbieg przestepstw

W sytuacji, w ktérej sprawca najpierw dopuszcza sie czynu zabronionego z art. 46
ustawy (korupcji biernej lub czynnej w sporcie), a nastepnie, wykorzystujac wiadomos¢
0 popelnieniu czynu zabronionego, bierze udziat w zaktadach wzajemnych lub ujawnia
innej osobie te wiedze w celu wziecia przez nig udziatu w zakladach wzajemnych, uzna¢
nalezy, ze popelnia on dwa przestepstwa, z ktérych Zadne nie moze zosta¢ uznane za
wspodltukarane. Wigze sie to z faktem, ze typy z art. 46 i 47 ustawy maja krzyzujace sie
zakresy indywidualnych przedmiotéw ochrony. Wydaje sie jednak, ze w takim ukiadzie
faktycznym sprawca dziala¢ bedzie ze z gory powzietym zamiarem, co przy spelnieniu
przeslanki ,krotkich odstepéw czasu” spowoduje kwalifikacje z art. 46 w zw. z art. 47
ustawy w zw. z art. 11 § 2k k. w zw. z art. 12 k.k.

66



9-10/2011 Przestepstwa zwiazane z korupcja...

Zawczesnie jest na ocene wprowadzenia w art. 47 ustawy o sporcie nowego typu czy-
nu zabronionego. Wydaje sie jednak, ze jego praktyczne stosowanie przez organy scigania
bedzie bardzo trudne. Z udowodnieniem realizacji znamion nowego typu wiazac¢ sie beda
duze trudnosci. Moze to spowodowag, ze stanie sie on jedynie ,martwym przepisem”.

Nowe regulacje dotyczace korupcji w sporcie nalezy zatem przyja¢ z mieszanymi
uczuciami. Wydaje sie jednak, ze nieliczne korzysci wynikajace z nowego modelu od-
powiedzialnodci za przestepstwa zwiazane z korupcja w sporcie nie przewazaja jed-
nak nad trudnoéciami, ktére moga wynikna¢ z duzo liczniejszych niestety zmian, ktére
z punktu widzenia zaréwno techniczno-legislacyjnego, jak i kryminalnopolitycznego
nalezy oceni¢ negatywnie.

Summary

Mikotaj Iwariski
TYPES OF CRIMES CONNECTED WITH CORRUPTION
IN THE NEW LAW ON SPORT (PART 2)

Corruption in sport is penalised in the Polish legal system since the year 2003, when the
Act of 13th June 2003 came into force, adding two new types of crimes to the Polish Crimi-
nal Code (both located in the Article 296b) — passive and active corruption in sport.

After almost ten years of Article 296b being in force, the Polish legislator made a deci-
sion to change a model of a criminal responsibility for the corruption in sport.

The changes were made in the Act of 25th June 2010 - Law on Sport. The main
changes were:

— overruling of Article 296b of the Criminal Code, adding a new Article 46 to the Law
on Sport, concerning passive and active corruption and also deep changes concerning
those types of crimes,

— enacting Article 47 of the Law on Sport, containing a new type of crime - using the
knowledge about corruption in sport in gambling.

—enacting Article 48 of the Law on Sport, containing two new types of crimes —active
and passive traffic of influence in sport.

The articles deals with subsequent issues concerning those types of crimes connected
to corruption in sport: 1) what legal goods and interest are protected by those of crimes, 2)
change of model of criminal responsibility for the passive and active corruption in sport, 3)
interpretation of the new type of crime — Article 47 of the Law on Sport, 4) model of respon-
sibility for the passive and active traffic of influence — Article 48 of the Law on Sport.

Key worbps: Act of 25th June 2010 - Law on Sport, corruption in sport, passive corrup-
tion in sport, active corruption in sport, passive traffic of influence in sport, active traffic
of influence in sport, using the knowledge about corruption in sport in gambling

Pojecia KLUCZOWE: ustawa z 25 czerwca 2010 r. o sporcie, korupcja w sporcie, sprzedaj-
noé¢ w sporcie, przekupstwo w sporcie, bierna platna protekcja w sporcie, czynna platna
protekcja w sporcie, wykorzystanie w zakladach wzajemnych wiedzy o przestepstwie
sprzedajnosci lub przekupstwa w sporcie
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WPEYW OSWIADCZEN UCZESTNIKOW SPORTU
I REKREACJI NA EWENTUALNE OGRANICZENIE LUB
WYLACZENIE DELIKTOWE] ODPOWIEDZIALNOSCI
ORGANIZATORA ZA SZKODY NA OSOBIE

Doswiadczenie zyciowe pokazuje, ze znaczna cze$¢ organizatoréw sportu i rekreacji
wymaga od uczestnikéw, oprocz lub niezaleznie od zaswiadczen lekarskich, skladania
pisemnych o$wiadczen, ktérych tres¢ bywa rézna. Niniejsza praca jest proba okreslenia,
co to sg za dokumenty ijaka jest ich prawna skutecznos¢. W trakcie badan nad tytu-
towa kwestia zebralem ponad dwadzieécia wzoréw oswiadczen, jakich organizatorzy
wymagaja od uczestnikéw. O$wiadczenia te nie sa wymagane przez prawo. W obo-
wiazujacym do 15 pazdziernika 2010 r. rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z 12 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegbélowych zasad i warunkéw prowadzenia dzia-
lalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowej!, bedacym aktem wykonawczym do ustawy
z 18 stycznia 1996 1. o kulturze fizycznej? w § 2 ust. 1 czytamy, ze prowadzacy dzialal-
no$¢ w dziedzinie rekreacji ruchowej jest obowiazany do (pkt 6): ,dopuszczenia do
uczestnictwa w zajeciach wylacznie oséb posiadajacych zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do udziatu w tych zajeciach lub ktore zloza podpisane wiasnorecznie,
a w przypadku 0s6b niepelnoletnich przez przedstawiciela ustawowego, o§wiadczenie
0 zdolnosci do udzialu w zajeciach rekreacyjnych” (podkreslenie moje). Nie byto wiec
koniecznosci zadania od uczestnika takiego odwiadczenia, jesli ten uczestnik przedstawil
odpowiednie zaswiadczenie lekarskie, i rzeczywiscie nie zadata go wiekszos¢ organiza-
toréw, z ktérymi rozmawialem. Po wejsciu w zycie 16 pazdziernika 2010 r. nowej ustawy
o sporcie, ktéra derogowatla ustawe o kulturze fizycznej i wiekszo$¢ wydanych na jej
podstawie rozporzadzen, nie ma w ogéle obowiazku pobierania od uczestnikéw jakich-
kolwiek oswiadczen. Nowych aktéw wykonawczych, ktére by zawieraly taki obowiazek,
narazie nie mai stan ten w najblizszej przysziodci si¢ nie zmieni, poniewaz nowa ustawa
o0 sporcie nie zawiera upowaznien do ich wydania. Jednak wzory takich o§wiadczen na-
dal sg przez organizatoréw stosowane. Mozna wiec zalozy¢, ze proponowanie uczestni-
kom przez organizatoréw podpisywania o§wiadczef ma inny cel. Najprawdopodobniej
jest nim préba unikniecia lub ograniczenia ewentualnej odpowiedzialnosci, zwlaszcza
w sporze cywilnym (ze wzgledu na stopien skomplikowania sprawy zwykle wyzszy
niz w analogicznym postepowaniu karnym), w szczeg6lnosci zas w sporze dotyczacym
szkody na osobie (ze wzgledu na mozliwg wysoka warto$¢ roszczenia).

Wydaje sie, ze w gre wchodzi glownie odpowiedzialnosé deliktowa. Swiadczy o tym

! Dz.U.z 2001 r. nr 101, poz. 1095. Rozporzadzenie to zostato derogowane 16 pazdziernika 2010 r. w zwigz-
ku z utrata mocy podstawy prawnej, jaka byta ustawa z 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej.

> Dz.U.z 2001 . nr 81, poz. 889 z pézn. zm. Ustawa ta zostala derogowana 16 pazdziernika 2010 r. w zwigz-
ku z wejsciem w zycie ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857).
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obszerne orzecznictwo Sadu Najwyzszego, dotyczace art. 415 k.c., np. wyrok z 21 maja
1981 r.: ,Obowigzki klubu sportowego w zakresie zapewnienia jakosci i stanu sprzetu
technicznego musza by¢ tym wigksze, im wigksze ryzyko niebezpieczenstwa dla zycia
i zdrowia zawodnika Iaczy sie z okreslong dyscypling sportu. Poziom tych obowigzkéw
stanowi zarazem zasadniczy punkt wyjécia do oceny, czy i komu przypisa¢ niedolozenie
maksymalnej starannosci w zakresie srodkéw przedsiebranych w celu wyeliminowania
wadliwosci technicznych sprzetu jako Zrédla nieszczesliwego wypadku™.

Przedstawiciele doktryny uwazaja, ze obowiazek odszkodowawczy wynika z odpo-
wiedzialnosci deliktowej wtedy, gdy na skutek wyrzadzenia szkody czynem niedozwo-
lonym powstat obowigzek jej naprawienia, szkoda za$ nie zostala wyrzadzona w ramach
istniejacego uprzednio stosunku zobowiazaniowego*. Takie sytuacje beda w kontekscie
niniejszych rozwazan niezmiernie rzadkie; czesto lub prawie zawsze bedzie natomiast
dochodzilo do zbiegu odpowiedzialnoéci deliktowej z kontraktowa. Jednakze, jak twier-
dzi M. Nesterowicz: ,Wyrzadzenie szkody na osobie jest czynem niedozwolonym bez
wzgledu na to, ze powstala ona przede wszystkim na skutek nienalezytego wykonania
umowy. Sam fakt naruszenia tych zasad rodzi bowiem czyn niedozwolony i prowadzi
do odpowiedzialnosci deliktowe;j”.

Istnieje co prawda znane i czesto cytowane orzeczenie Sadu Najwyzszego z 6 lipca
1966 1., ktére wydaje sie Swiadczy¢ o odmiennym podejsciu: ,Biuro podrézy odpowiada
za szkody na zdrowiu i utrate zycia wynikle z niedostatecznego zorganizowania pomocy
lekarskiej dla uczestnikéw wycieczki. Odpowiedzialnos¢ na charakter kontraktowy”.

Roznice sa oczywiscie istotne, np. inny jest rozklad ciezaru dowodu w sporze kon-
traktowym niz w deliktowym, jednak wydaje sie, ze w zwiazku z mozliwoscig wyboru
przez poszkodowanego rezimu odpowiedzialnosci wystarczy, zeby o§wiadczenie pod-
pisane przez uczestnika nie bylo w stanie wylaczy¢ odpowiedzialnoéci organizatora
w jednym z tych rezimdw, a juz stanie sie praktycznie w ogodle nieskuteczne.

W wielu przypadkach o$wiadczenie, podsuwane uczestnikowi do podpisania, za-
wiera sformutowane wprost zrzeczenie sie przez uczestnika praw do odszkodowania
za szkode na osobie. Niektore sformulowania sg tak kuriozalne, ze warto je tutaj przy-
toczyc¢:

,Niniejszym dokumentem [...] zwalniam moich instruktoréw [...] jak réwniez
wszystkie inne zwigzane osoby z wszelkiej odpowiedzialnosci za szkode na zdrowiu
i mieniu lub bezprawna $mier¢, bez wzgledu na ich przyczyne, w tym m.in. czynne
lub bierne zaniedbanie lub razace zaniedbanie ze strony 0s6b zwolnionych z odpowie-
dzialnosci”” (podkreslenia moje).

> Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 maja 1981 r., IV CR 132/81, OSNCP 1982, nr 1, poz. 13, podaje za: G. Bie-
niek, (w:) Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, t. 1, Warszawa 2009, s. 307.

* H. Zawistowska, Podstawy prawa w turystyce, Warszawa 1999, s. 170.

> M. Nesterowicz, Prawo turystyczne, Krakéw 2003, s. 60.

¢ Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 6 lipca 1966 r., I CR 134/64, OSPiKA 1967, nr 7-8, poz. 183. Orzeczenie
to jest cytowane zaréwno przez M. Nesterowicza (Prawo turystyczne, s. 60, 84), jak i przez M. Gwozdzicka-Pio-
trowska (Umowa o podrdz, praca doktorska, maszynopis niepublikowany, Poznan 2005, s. 261).

7 O$wiadczenie uczestnika kursu ptetwonurkowania, prowadzonego przez jedng z niemieckich organi-
zacji instruktoréw pletwonurkowania, ktéra intensywnie sie reklamuje i prowadzi kursy nurkowania w catej
Polsce.
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Inne tego typu przyklady to:

,Niniejszym o$wiadczam, ze moja intencjq jest zwolnienie mojego instruktora nur-
kowania, przewodnika nurkowego (...) z odpowiedzialnosci za obrazenia ciala, szkody
materialne badz $mier¢, bez wzgledu na ich okolicznosci (...)"*

»(...) nie bede zgltaszal(a) zadnych roszczen w stosunku do oséb trzecich. W szcze-
go6lnosci zrzekam sie roszczen odszkodowawczych za szkode na osobie, okreslonych
w art. 444 Kodeksu cywilnego” (podkreslenia moje).

,Poprzez ten dokument zamierzam uwolni¢ moich instruktoréw (...) od jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci za jakikolwiek uszczerbek na zdrowiu, straty materialne albo czym-
kolwiek spowodowana $mier¢, wiaczajac w to, ale nie ograniczajac tylko do obrazen
i strat wyniklych z zaniedbania czynnego lub biernego”"’ (podkreslenia moje).

Ostatni przyklad jest zapewne ttumaczeniem dokumentu wymaganego od uczestni-
kéw kurséw pletwonurkowania przez jednego z organizatoréw takich kurséw w USA:

»By this instrument [ agree to exempt and release my instructors (...) for all liability or
responsibility whatsoever for personal injury, property damage or wrongful death how-
ever caused, including, but not limited to, the negligence of released parties, whether
passive or active”'.

Pierwsze refleksje nasuwaja sie po skonfrontowaniu powyzszych oswiadczen z prze-
pisami o ochronie konsumenta. Poniewaz uczestnik sportu i rekreacji jest osobg fizyczna
dokonujacg czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dzialalnoscia gospo-
darcza, wiec jest konsumentem w rozumieniu art. 22' k.c. Umowy pomiedzy takimi
uczestnikami a organizatorami sq zawierane za pomoca wzorcow, jest wiec oczywi-
ste, ze zastosowanie bedzie miat art. 385! i n. k.c. Zastosowanie bedzie mial zwlaszcza
art. 385° pkt 1 k.c., ktory stwierdza, ze w razie watpliwosci uwaza sie, iz niedozwolonymi
postanowieniami umownymi sa te, ktére wylaczajg lub ograniczajg odpowiedzialnoé¢
wzgledem konsumenta za szkody na osobie.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK) przeprowadza kontrole wzor-
cow stosowanych przez przedsiebiorcow w umowach z konsumentami. W ich nastep-
stwie Prezes Urzedu kieruje pozwy do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(SOKIK). Postanowienia umowne, ktére zostaly uznane prawomocnym wyrokiem
SOKIK za niedozwolone, sa nastepnie wpisywane do rejestru klauzul niedozwolonych
prowadzonego przez Prezesa UOKiK™. Od tego momentu stosowanie ich w obrocie
z konsumentami jest zakazane. Jesli zawarta juz umowa obejmuje niedozwolone klau-
zule, na mocy przepiséw Kodeksu cywilnego nie wigza one konsumenta.

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w wyroku z 20 pazdziernika 2004 r.”?

# Oswiadczenie uczestnika kursu pletwonurkowania, prowadzonego przez jedna z europejskich federacji
nurkowych.

¢ Os$wiadczenie uczestnika kursu walki bronia biala.

10 Deklaracja o zwolnieniu z odpowiedzialno$ci prawnej i formalnym przyjeciu ryzyka przez uczestnika
kursu pletwonurkowania, prowadzonego przez jedna z amerykanskich federacji nurkowych, réwniez inten-
sywnie dzialajaca na polskim rynku.

" Oryginat amerykanskiej deklaracji uczestnika kursu pletwonurkowania.

12 Rejestr ten jest publikowany na stronie internetowej www.uokik.gov.pl.

3 Sygn. akt XVII AmC 91/03, publikowany w Raporcie z kontroli wzorcéw umow stosowanych przez orga-
nizatoréw turystyki, czerwiec 2008, umieszczonym na stronie www.uokik.gov.pl.
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stwierdzil, ze ze szkodg na osobie wigze sie uszczerbek okreslany jako szkoda moralna
lub krzywda. Wylaczenie odpowiedzialnosci za ten uszczerbek jest sprzeczne z przepi-
sami Kodeksu cywilnego i oznaczatoby pozbawienie konsumenta przystugujacych mu
z mocy ustawy uprawnien. Postanowienie umowne wylaczajace odpowiedzialnos¢ za
krzywde nalezy oceni¢ jako sprzeczne z art. 385° pkt 1 k.c. Na mocy tego wyroku SOKiK
uznal za niedozwolong klauzule wpisang nastepnie do rejestru pod nr. 181: ,Almatur
nie ponosi odpowiedzialnosci w stosunku do Uczestnikéw ponad kwote rzeczywistej
szkody, ogranicza ja do dwukrotnosci ceny imprezy turystycznej oraz nie odpowiada
za szkody moralne”.

Odpowiedzialnos¢ za szkody na osobie wylaczono réwniez w klauzuli wpisanej na
mocy wyroku SOKIK z 22 grudnia 2004 r."* do rejestru pod nr. 283: ,Organizator wy-
tacza odpowiedzialno$é odszkodowawecza z tytulu nieszczesliwych wypadkéw, utraty
zdrowia w zakresie przekraczajacym kwoty gwarantowane polisa generalng Ubezpie-
czyciela, z ktérym zawarto umowe”.

Istnieje tez na ten temat obfite orzecznictwo zagraniczne, ktérego wybrane przykiady
podaje za J. Luzak®:

Austriacki Sad Najwyzszy w wyroku z 22 wrzesnia 1994 r. zauwazyl, ze klauzula wy-
laczajaca odpowiedzialnos¢ klubu Fitness-World za szkody, ktére moga ponies¢ czton-
kowie klubu w wyniku korzystania z urzadzen klubu lub korzystania z oferowanych
przez niego ustug, przy czym wylaczona zostaje takze odpowiedzialnoé¢ deliktowa,
jest niezgodna z prawem'. W Niemczech Wyzszy Sad Krajowy w Hamm w wyroku
z 10 pazdziernika 1991 r. uznat za niezgodng z prawem klauzule stanowiaca, ze klient
korzysta z urzadzen klubu na wlasne ryzyko. Klauzula ta byla préba wylaczenia odpo-
wiedzialnosci klubu fitness za razace i zwykle niedbalstwo. Sad uznal, ze wylaczenie
odpowiedzialnosci za niedbalstwo jest niewazne, jezeli razaco narusza interesy konsu-
menta?”. Réwniez niemiecki Sad Okregowy w Tybindze w orzeczeniu z 10 lipca 1996 r.
stwierdzil: ,Ograniczenie odpowiedzialnosci klubu sportowego do przyjecia odpowie-
dzialnosci za dzialania zamierzone oraz razace niedbalstwo narusza (...) zasade dobrej
wiary”!®. Oznacza to, ze nie tylko wylaczenie odpowiedzialnosci za razace niedbalstwo,
ale nawet ograniczenie odpowiedzialnosci do razacego niedbalstwa jest zdaniem tego
sadu nielegalne. Sad ten podkreslit réwniez, ze kierownik klubu sportowego ma obo-
wigzek troszczenia sie (Sorgfaltsplicht) o zdrowie klientow. W orzeczeniu z 21 listopada
1996 1. Sad Okregowy we Frankfurcie nad Menem stwierdzit niezgodno$¢ z prawem
klauzuli, w ktérej klub zastrzegat brak odpowiedzialnosci za szkody na osobie odnie-
sione w zwiazku z nieprawidlowym wykorzystaniem sprzetu czy instalacji'.

Wydaje sie wiec, ze tendencja w orzecznictwie zaréwno polskim, jak i zagranicznym
jest dos¢ jednoznaczna, zgodna z dyrektywa 93/13/EWG o niedozwolonych klauzulach

1 Sygn. akt XVII AmC 115/03, publikowany w Raporcie z kontroli wzorcéw umoéw stosowanych przez
organizatoréw turystyki, czerwiec 2008, umieszczonym na stronie www.uokik.gov.pl.

15 J. Luzak, (w:) E. Letowska, K. Osajda (red.), Nieuczciwe klauzule w prawie umdw konsumenckich, Warszawa
2005, s. 441-464.

16 Ibidem, s. 441.

17 Thidem, s. 455.

8 Ibidem, s. 460.

19 Ibidem, s. 464.
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w umowach konsumenckich z 5 kwietnia 1993 r.* i oznacza traktowanie klauzul umow-
nych ograniczajacych odpowiedzialno$¢ organizatora za szkody na osobie jako zawsze
co najmniej podejrzane, najczesciej za$ po prostu niedopuszczalne. Sadze, ze pozwala to
na sformulowanie tezy, iz klauzule zawarte w zebranych przeze mnie wzorach o$wiad-
czen uczestnikéw sportu i rekreacji zostalyby uznane za niewazne.

Jednakze, jak podkresla E. Letowska, lista klauzul abuzywnych zawartych zaréw-
no w dyrektywie 93/13/EWG, jak i art. 385° k.c. jest zaledwie ,szarg” lista postanowient
umownych, ktére ,w razie watpliwosci” beda uznane za niedozwolone. Nie sg to nato-
miast klauzule, ktérych stosowanie w obrocie jest w ogole zabronione?. W podobnym
duchu wypowiada sie C. Zulawska®, a takze W. Popiolek®. Wydaje sie wiec, ze teza ta
jest tak mocno i trafnie broniona, iz nie sposéb z nia polemizowac.

Co prawda, moim zdaniem, w przedmiotowej sytuacji nie zachodzi w ogoéle ko-
niecznos$¢ odwolywania sie do art. 385° k.c., poniewaz odbywa sie lamanie przez or-
ganizatoréw przepisu z art. 385! k.c. wprost, a wiec bez ,watpliwosci” przewidzianych
w hipotezie art. 385 k.c. Badani przeze mnie organizatorzy wmawiajg uczestnikom, ze
koniecznie trzeba podpisa¢ oswiadczenie, ze jest to ,powszechnie przyjete i wszyscy tak
robig”. Tymczasem takie postepowanie jest wmawianiem potencjalnym klientom nie-
prawdy (w $wietle analizy § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 12 wrze$nia 2001 r. oraz faktu, ze po derogowaniu tego rozporzadzenia w ogdle zadne
przepisy nie stawiajg wymogu pobierania od uczestnikow takich o$wiadczen, a takze
wobec zupelnie innej praktyki prawnej), czyli stanowi dzialanie sprzeczne z dobrymi
obyczajami, co wystarcza do zastosowania art. 385" k.c. Nastepnie jednak mozna sie spo-
dziewac¢ znacznych probleméw interpretacyjnych przy ustalaniu, czy dana klauzula byla
z konsumentem ustalana indywidualnie, czy nie, wiec przepisy art. 385 i n. k.c. moga
si¢ jednak okaza¢ wcale niefatwym narzedziem w ewentualnym sporze cywilnym. Co
prawda niektérzy przedstawiciele doktryny uwazaja, ze klauzule abuzywne nie wiaza
konsumenta nawet wtedy, gdy zostaly z nim indywidualnie ustalone*, poniewaz nawet
gdyby doszlo do wylaczenia ochrony wynikajacej z art. 385 i n. k.c., pozostaje jeszcze
ochrona wynikajaca z przepisow ustawy o ochronie konkurengji i konsumentow?. Te
kwestie sa wazne praktycznie i zastuguja na dalsze badania, na razie jednak postanowi-
tem sprawdzi¢, czy nie istnieje inny sposob przeanalizowania wartosci przedmiotowych
o$wiadczen, np. w zwiazku z instytucja ,zgody poszkodowanego”.

Zgodnie z trescig art. 58 § 11 2k.c. ,czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawa albo majaca
na celu obejécie ustawy jest niewazna” oraz ,niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna
z zasadami wsp6lzycia spolecznego”. Przepis ten znajduje zastosowanie przy badaniu
o$wiadczen zadanych przez organizatoréw sportu i rekreacji od jej uczestnikéw. Zda-
niem E. Letowskiej klauzula wylgczajaca lub ograniczajgca odpowiedzialnos¢ za szkody

% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej OJ L 95/29 z 21 kwietnia 1993 r., dostepny m.in. pod adresem:
www.eur-lex.europa.eu.

2 E. Letowska, Ochrona niektorych praw konsumentdéw, Warszawa 2001, s. 112.

2 C.Zulawska, (w:) Komentarz do Kodeksu cywilnego. Zobowigzania, t. 1, Warszawa 2009, s. 176.

% W. Popiolek, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t.1, Warszawa 2008, s. 1105.

% T. Szancilo, Naduzywanie pozycji dominujgcej na tle orzecznictwa sqgdowego — przeglgd orzecznictwa, ,Glosa
—prawo gospodarcze w orzeczeniach i komentarzach”, pazdziernik 2006, nr 4 (128).

% Dz.U.z 2003 r.nr 86, poz. 804 z pézn. zm.
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na osobie ,jest nie tylko objeta «domniemaniem» abuzywnosci, lecz wprost niewazna
zmocy art. 58 k.c.”*. W podobnym duchu wypowiadaja sie na temat art. 58 k.c. ko-
mentatorzy Kodeksu cywilnego. M. Safjan pisze, ze czynnosci sprzeczne z przepisami
bezwzglednie obowigzujacymi (iuris cogentis) wywoluja sankcje niewaznosci”. Wydaje
sie wiec, ze co najmniej odpowiedzialnosci deliktowej za szkody na osobie nie mozna
przedmiotowym o$wiadczeniem wylaczyé. Chodzitoby bowiem o wylaczenie odpo-
wiedzialnosci poprzez wylaczenie bezprawnosci czynu, w drodze uzyskania zgody po-
szkodowanego. Jednakze znaczne ograniczenia dopuszczalnosci takiej zgody wskazuje
Z. Banaszczyk®, A. Szpunar za$ pisze wprost: ,Zgoda sprzeczna z prawem lub zasadami
wspolzycia spolecznego jest niewazna (por. art. 58 k.c.) (...) Jest rzecza bezsporna, ze
niektore dobra osobiste (zwlaszcza Zycie) wylacza sie w ogole spod dyspozycji jednostki.
Naruszenie innych débr (np. zdrowia) podlega réznego rodzaju ograniczeniom. Nikt
nie ma watpliwosci co do tego, ze bez znaczenia jest wyrazenie zgody na ciezkie uszko-
dzenie ciala”?. Sprawa jest jednak skomplikowana, a wnioski dalekie od oczywistosci,
poniewaz ten sam autor dodaje kilka stron dalej w zwiazku z lekkim uszkodzeniem
ciala powstatym podczas zawodéw sportowych: ,Sprawcy szkody nie mozemy przy-
pisa¢ winy, jezeli jego zachowanie nie bylo bezprawne wobec tego, ze pokrzywdzony
wyrazil zgode. (...) Przypu$émy, Ze w czasie gry w pitke nozna osoba A doznata lekkiego
uszkodzenia ciala. Jezeli zostalo ustalone, ze przestrzegane byly reguly gry, osoba A nie
moze wystepowac z roszczeniami odszkodowawczymi”*. W tym miejscu przychodzi
na myél znany fragment Rozmyslari Marka Aureliusza: ,W sali gimnastycznej i paznok-
ciem nas kto zadrapie, i glowa uderzy, i siniaka nabije. A przeciez ani nie okazujemy
niezadowolenia, ani nie obrazamy sie”*. Warto jednak podkresli¢, Ze obie powyzsze,
oddzielone dwoma tysigcami lat, wypowiedzi dotycza zaledwie bardzo lekkich obrazen
ciala, absolutnie nieporéwnywalnych do skutkéw, o jakich mowa w o$wiadczeniach,
ktére przedstawilem powyzej. Rowniez M. Sosniak, po przedstawieniu obszernego
szkicu prawnohistorycznego, oméwieniu znacznych trudnosci w uzyciu konstrukeji
zgody poszkodowanego i co do zasady zgodzeniu sig, ze moze ona dotyczy¢ lekkie-
go uszkodzenia ciala, zaznacza, iz ,bez wzgledu na wynik tych sporéw, swiadczacych
o trudnosci opierania sie na konstrukgji zgody, pozostana zawsze stany faktyczne nie-
dajace sie bez zadnych watpliwosci obja¢ konstrukcja zgody (najczesciej przytaczana
$mier¢ na ringu)”*. Ten sam cywilista w innej pracy pisze: ,takie dobra osobiste, jak
zdrowie i zycie, pomimo ze stanowia w pewnym zakresie niewatpliwy obiekt naszej
swobody dyspozycji, podlegaja powaznym ograniczeniom w przypadku zgody na ich
uszkodzenie”®, podkreslajac takze, Ze ,generalne zwolnienie z gory osoby dzialajacej

% E.Letowska, Ochrona, s. 115.

7 M. Safjan, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t.1, Warszawa 2008, s. 315.

# Z.Banaszczyk, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, s. 1219.

¥ A. Szpunat, Zgoda uprawnionego w zakresie ochrony dobr osobistych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1990, z.1,s. 47.

30 Ibidem,s. 51.

' Marek Aureliusz, Rozmyslania, VI, 20, przelozyl M. Reiter, Krakéw 2009, s. 69.

% M. Sosniak, Funkcje i skutecznos¢ zgody osoby uprawnionej w zakresie ochrony ddbr osobistych, (w:) Prace z prawa
cywilnego, Ossolineum 1985, s. 71.

% M. Soéniak, Znaczenie zgody uprawnionego w zakresie cywilnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ZNU]J, Pra-
wo 1959, nr 6, s. 153.
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na podstawie zgody od wszelkiej odpowiedzialnosci odszkodowawczej bytoby bardzo
niebezpieczne. Zachecaloby jg to do «lekkiego» traktowania dobr zezwalajacego”™. Te
napisane p6t wieku temu stowa pozostaja wciaz aktualne, zwlaszcza w kontekscie szyb-
kiego rozwoju sportéw ekstremalnych w naszym kraju®.

Wydaje sie wiec, ze mimo zgody poszkodowanego nie jest mozliwe wylaczenie od-
powiedzialnoéci za szkode na osobie, jesli ta szkoda mialaby by¢ powazniejsza niz lekkie
uszkodzenie ciala.

Co prawda w dostownym sensie uczestnik sportu czy rekreacji, podpisujacy przed-
miotowe o$wiadczenie, nie na szkode sie zgadza, lecz na zrzeczenie sie roszczen odszko-
dowawczych za nig, jednak w sensie cywilistycznym zamierzony skutek jest ten sam.
Inne podejécie (o czym ponizej), zakladajace, ze podpisujacy oswiadczenie de facto nie
na szkode sie godzi, lecz na co$ innego (np. na ponoszenie ryzyka wystapienia szkody),
nalezy przeanalizowa¢ w zwigzku z instytucja ,dziatania na wlasne ryzyko”.

Pozostale zebrane przeze mnie wzory o§wiadczen nie sg juz tak watpliwe jak przed-
stawione dotychczas i zawierajg znacznie fagodniejsze postanowienia. Jednak co do
zasady ich cel wydaje sie¢ podobny; jest nim, jak sadze, unikniecie odpowiedzialnosci
w calosci lub w pewnym jej zakresie. Oto kilka wybranych przyktadow:

,O$wiadczam, ze jestem $wiadomy(a) zagrozen zdrowia i zycia wynikajacych
z udziatu w kursie kaskaderéw (...)"%.

,My nizej podpisani rodzice wyrazamy zgode na uczestniczenie naszego dziecka
w kursie wspinaczki skalkowej. Jednocze$nie oswiadczamy, ze mamy pelna $wiado-
mos¢, iz wspinaczka skalkowa jest sportem niebezpiecznym, ktérego uprawianie niesie
ze sobg ryzyko nieszczesliwego wypadku nawet w razie przestrzegania szczegdlnych
zasad bezpieczenstwa obowiazujacych w tej dyscyplinie sportu”?.

»Ja, nizej podpisany/a niniejszym o$wiadczam, ze zostalem/am poinformowany/a, iz
uprawianie wspinaczki stwarza ryzyko utraty zdrowia lub zycia nawet w przypadku
respektowania wszystkich zasad bezpieczenstwa. Swiadomy/a powagi sytuacji wyra-
zam zgode na udzial mojego syna/cérki w kursie skatkowym”.

,O$wiadczam, ze uczestnicze w pletwonurkowym kursie szkoleniowym (...) na wias-
na odpowiedzialnoé¢. (...) Jestem swiadom ryzyka zwigzanego z uprawianiem pletwo-
nurkowania rekreacyjnego”?.

,Os$wiadczam, iz zapoznalem sie z zasadami bezpieczenstwa i biore udzial w impre-
zie paintballowej na wlasna odpowiedzialno$¢”.

Niektére badane przeze mnie oSwiadczenia zawieraja odwolania do regulaminéw,
jednak w odpowiednich regulaminach nie ma wzmianek o ryzyku powstania szko-
dy na osobie. Pozostale wzory o$wiadczen wydaja sie mie¢ pewne znaczenie praw-
ne w zwigzku z instytucja dzialania na wiasne ryzyko, ktéra moze by¢ okolicznoscia
wylaczajacg bezprawnosé czynu, a co za tym idzie — wylaczajacg odpowiedzialnosé

3 Ibidem,s. 171.

% T. Strugalski, Wypadki nurkowe — analiza gorzkich doswiadczeri, Warszawa 2005, s. 230.
% Oswiadczenie uczestnika kursu kaskaderow filmowych.

%7 Zgoda na uczestniczenie dziecka w kursie wspinaczki skalnej.

% Zgodarodzicéw [na udziat dziecka w kursie skatkowym].

¥ Oswiadczenie uczestnika kursu pletwonurkowania.

% Oswiadczenie uczestnika imprezy paintballowe;.
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deliktowa. O$wiadczenia te nie zawierajg sformutowanej wprost zgody na zrzeczenie
sie odpowiedzialnosci odszkodowawczej za doznana szkode na osobie, zawieraja jed-
nak zapisy, z ktérych wynika, ze podpisujacy takie oswiadczenie uczestnik zdaje sobie
sprawe, iz ryzyko wystapienia takiej szkody istnieje, a mimo to decyduje si¢ on na
okreélone dzialanie. Na temat tego, czy dzialanie na wlasne ryzyko jest kontratypem,
a jesli tak, to pod jakimi warunkami, istnieje bogata literatura karnistyczna*'. Piémien-
nictwo cywilistyczne jest pod tym wzgledem mniej obszerne. B. Lewaszkiewicz-Petry-
kowska uwaza, ze istotna réznica pomiedzy zgoda poszkodowanego a jego dziataniem
na wlasne ryzyko jest fakt, iz w tej drugiej sytuacji: ,Nie musi (...) istnie¢ wyobrazenie
samej szkody, skoro dzialajacy decyduje sie tylko na wziecie udziatu w niebezpiecznej
sytuacji grozacej powstaniem szkody. Okolicznoé¢ ta pozwala odrézni¢ dzialanie na
wlasne niebezpieczenistwo od zgody poszkodowanego. Ta ostatnia oznacza wyrazenie
zgody na okreslone uszkodzenie, ktére jest pewne, np. zgoda na dokonanie zabiegu
chirurgicznego. W razie dziatania na wlasne niebezpieczenstwo istnieje tylko mozli-
wos¢ nastapienia szkody, ktérej rozmiar i charakter w zasadzie nie sg znane. Nie ma
tez pewnosci co do jej nastapienia”®. Jak fatwo zauwazy¢, przyjecie tego wywodu za
sluszny powodowaloby, ze w zasadzie wszystkie wzory oswiadczen uczestnikéw sportu
i rekreacji omawiane w niniejszej pracy moglyby by¢ analizowane w $wietle instytucji
dzialania na wlasne ryzyko. Z kolei A. Szpunar uwaza, ze ,plynne sg granice miedzy
zgoda pokrzywdzonego a dziataniem na wlasne ryzyko. Jezeli ujmujemy dzialanie na
wlasne ryzyko jako szczegolny typ zgody, unikamy jalowych sporéw na temat roz-
graniczenia tych poje¢ w dziedzinie sportu czy niebezpiecznych imprez. (...) W tym
stanie rzeczy uwazam, ze polaczenie dwdch podstawowych teorii subiektywnych
(zgody i dzialania na wlasne ryzyko) jest moze najlepszym uzasadnieniem”*. Réw-
niez M. Soéniak, czesto w tym kontekscie cytowany, w obszernym wywodzie podkreéla
trudnosci w rozréznieniu tych dwéch instytucji, po czym pisze jednak wprost: ,Jedna
kwestia przy przedmiocie zgody wydaje sie nie ulega¢ watpliwosci: przedmiotem zgody
nie moze by¢ nigdy wina dzialajacego. Ani wyrazna zgoda na szkode, przewidujaca
jako konieczny ujemny wynik naruszajacego dzialania, nie obejmuje szk6d wynikltych
wylacznie z niedbalstwa osoby dzialajacej, ani — tym bardziej — zgoda na dzialanie,
ktoérego ostateczny rezultat nie da sie¢ w momencie sktadania o§wiadczenia dokladnie
ustali¢, nie dotyczy niebezpieczenstwa wywolanego niewlasciwym zachowaniem sie
dzialajacego”*. Wydaje sie, ze podobna opinie formulowat zajmujacy sie odpowiedzial-
noscig zwigzana z uprawianiem sportu S. Jedruch, piszac — w zwiazku ze skokami na
spadochronie z op6Znieniem otwarcia ponizej dotychczasowej granicy — ze: ,Wszystko
to miesci sie¢ w granicach ryzyka z wyjatkiem zaniedban organizacyjnych, tzn. okolicz-
nodci, ktore zaleza od organizatoréw i zaliczaja sie do rodzaju tych, ktére sg konieczne

1 M. Bojarski, Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej za wypadkiw sporcie, NP 1970, z. 10; K. Buchata, Bezprawnos¢é
przestepstw nieumyslnych i wylgczajgee jg dozwolone ryzyko, Warszawa 1971; A. Gaberle, Dopuszczalne ryzyko jako
okolicznos¢ wylgczajgca bezprawnosc czynu, NP 1965, z. 12; A. Gubinski, Zgoda pokrzywdzonego, PiP 1960, z. 7; tenze,
Wylgczenie bezprawnosci czynu, Warszawa 1961; A. Szwarc, Karnoprawne funkcje regut sportowych, Poznah 1977.

“ B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna prowadzgcego na wtasny rachunek przedsigbiorstwo
wprawiane w ruch za pomocy sit przyrody, Warszawa 1969, s. 146.

# A.Szpunar, Zgoda, s. 52.

“ M. Soéniak, Znaczenie zgody, s. 134-135.
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przy normalnym uprawianiu danej dyscypliny sportowej”*. Bardzo wazna kwestia
jest dodwiadczenie zawodnika czy uczestnika sportu lub rekreacji. W przypadkach
omawianych w tej pracy do$wiadczenie to jest zawsze znikome, poniewaz omawiane
o$wiadczenia podpisuja przeciez wylacznie poczatkujacy. M. Soéniak uwaza, ze ,brak
doswiadczenia nie pozwala wielu osobom podejmujacym rézne dzialania sportowe
ocenia¢ ich mozliwych nastepstw. Od strony subiektywnej wiec trudno w ogromne;
ilodci przypadkéw mowié o przyjmowaniu jakiegokolwiek ryzyka”#. Moim zdaniem
stanu tego nie zmienia podpisane o$wiadczenie, poniewaz zupelnie czym innym jest
przeczyta¢ o czyms$ na podsunietej kartce papieru, a czym innym rzeczywiscie zdawac
sobie sprawe ze skomplikowanej i niebezpiecznej sytuacji. Dopiero podczas szkolenia,
a nie na jego poczatku czy w ogoéle przed jego rozpoczeciem, uczestnik danej dziedziny
sportu czy rekreacji zaczyna zdawac sobie sprawe z tego, co rzeczywiscie robi, jaka jest
specyfika danej dyscypliny i jakie sa zwigzane z nia zagrozenia oraz prawdopodobien-
stwo ich wystapienia. Dlatego odpowiedzialnoé¢ organizatora powinna by¢ wysoka,
jako tego, ktéry odpowiednie doswiadczenie juz mai ktérego jednym z gléwnych zadan
jest bezpiecznie to do§wiadczenie uczestnikowi przekaza¢. Préoby uwolnienia sie od tej
odpowiedzialnosci za pomoca dowodu z dokumentu uwazam za skrajnie nieetyczne.
Podobnie pisze M. Sosniak, powolujac sie w tym na osiagniecia doktryny francuskiej:
,Czy mozna mowic (...) za kazdym razem, gdy kto$ naraza sie na ryzyko, ze «przyjmuje
je», tym samym rezygnujac z odszkodowania? Na pewno nie. Gdyby tak bylo, zadna
ofiara wypadku nie mogtaby zada¢ odszkodowania”¥. Dobrym przykladem przyjmo-
wania na siebie ryzyka, z ktérym to faktem jednak nie wiaza sie zadne skutki prawne,
jest najzwyklejsze wyjscie z domu na ulice. Kazdy wie, ze wigze sie to z ryzykiem, za-
wsze wystepujacym podczas ruchu drogowego, ale nic pod wzgledem prawnym z tej
wiedzy nie musi wynika¢, a juz zwlaszcza jakiekolwiek ograniczenie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej kogokolwiek za cokolwiek. Podobnie pisze M. Sosniak: ,Doktryna
assumption of risk stanowi pozostato$c epoki skrajnego indywidualizmu, pod wzgledem
dogmatycznym za$ nie przedstawiala nigdy zadnej wartosci. (...) Czy to bedzie znacze-
nie [przyjecia ryzyka] tego rodzaju, ze kto§ wiedzial o mozliwosci niebezpieczenstwa, ale
sadzil, ze go uniknie, czy tez tego rodzaju, ze godzit si¢ jedynie na udziat w okreslonych
zawodach, nie biorac przy tym pod uwage nieprzewidzianych wypadkdéw — to wszystko
nie posiada dla prawnej oceny szkéd sportowych zadnego znaczenia — tym bardziej,
gdy chodzi o ciezkie uszkodzenia ciala lub §mierc”.

Wyglada wiec na to, ze réwniez instytucja dzialania poszkodowanego na wilasne ryzy-
ko niewiele zmienia w sytuacji prawnej organizatora sportu czy rekreacji pod wzgledem
jego ewentualnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody na osobie, w kazdym
razie ponad lekkie obrazenia ciala.

Tak wiec bez wzgledu na to, z jakiego punktu widzenia analizuje si¢ przedmiotowe
wzory o$wiadczen uczestnikéw sportu i rekreacji, wydaje sie, ze nie bedg one mogty
mie¢ wplywu na ewentualne wylaczenie lub ograniczenie odpowiedzialnosci organi-

% S.Jedruch, Odpowiedzialnosc za szkody wyrzqdzone w zwigzku z uprawianiem sportu, Warszawa 1972, s. 71.

% M. Soéniak, Z zagadnieri odpowiedzialnosci odszkodowawczej zwigzanej ze sportem, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1966, z. 1, 5. 74-75.

47 Ibidem, s. 74.

8 Tbidem,s. 77-78.
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zatora za szkode na osobie, w kazdym razie za szkode przekraczajaca lekkie obrazenia
ciala. Na przeszkodzie stojg zaréwno przepisy szczegélne chroniagce konsumenta, jak
i znaczne, wypracowane w doktrynie ograniczenia instytucji zgody poszkodowanego
i dzialania na wlasne ryzyko.

Wzory o$wiadczen, pochodzace w znacznej mierze z tlumaczen materialow ame-
rykanskich, dostosowanych do zupelnie innego systemu prawnego, nie moga by¢
w Polsce, ani nawet w Zjednoczonej Europie, tak skuteczne, jak w obszarze swego po-
chodzenia.

Stosowanie ich przez pewng czes¢ organizatoréw ma zreszta by¢ moze inny cel. Jak
powiedzial jeden z badanych przeze mnie szkoleniowcdéw, zastrzegajac sobie anoni-
mowos¢: ,my wiemy, ze w sadzie to sie i tak na nic nie przyda, ale dzieki tym kwitom
przynajmniej kursanci majg poczucie, ze tu sie robi co§ powaznego. To pomaga ich
dyscyplinowac”.

W zwigzku z ogromnym rozwojem réznych rodzajéw rekreacji, w tym réwniez
zwiazanych z duzym ryzykiem, jaki obserwujemy w naszym kraju od kilku lat, sprawy
dotyczace odpowiedzialnosci i profesjonalizmu jej organizatoréw beda nabiera¢ coraz
wiekszego znaczenia. Moim zdaniem odpowiedzialno$¢ ta powinna by¢ wysoka, by¢
moze nawet oparta na zasadzie ryzyka (sprawa ta wymaga dalszych obszernych badan
i by¢ moze wnioskéw de lege ferenda), ze wzgledu na prestiz, jakim cieszg sie, zwlaszcza
wérdd ludzi mlodych, instruktorzy wspinaczki, pletwonurkowania czy skokéw spado-
chronowych. Ich autorytet, jesliby zostal pozbawiony zwiazanej z nim odpowiedzial-
nosci (np. poprzez jej wylaczenie w drodze stosownych o$wiadczen), prowadzitby do
sytuacji niebezpiecznej i nieetyczne;j.

Summary

Tomasz Strugalski

THE IMPACT OF WAIVERS AND PARTICIPANT AGREEMENTS

ON THE TORT LIABILITY OF SERVICE PROVIDERS FOR PERSONAL INJURY
IN SPORT AND PHYSICAL RECREATION

This article contains the analysis of effectiveness of the waivers and releases of liability
of instructors, business owners and the other providers on the ground of the Polish civil
law. It has been explained which agreements are forbidden by consumer protection laws
or other law acts, which are enforceable, which not and why, especially as far as gross
negligence, reckless disregard and serious personal injury are concerned.

Key worps: liability for personal injury in sport and physical recreation, unfair terms
in consumer contracts, sport law, waivers and liability releases, assumption of risk, the
consent of the injured party

Pojgcia kLuczowe: odpowiedzialnoé¢ odszkodowawecza za szkody na osobie w sporcie
i rekreacji, klauzule abuzywne w umowach konsumenckich, prawo sportowe, oswiad-
czenia o ograniczeniu lub wylaczeniu odpowiedzialnosci odszkodowawczej, dzialanie
na wlasne ryzyko, zgoda poszkodowanego
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PRZERWA W KARZE POZBAWIENIA WOLNOSCI
WYKONYWANE]J W SYSTEMIE DOZORU
ELEKTRONICZNEGO PO NOWELIZAC]I Z 21 MAJA 2010 R.

1. System dozoru elektronicznego nalezy postrzega¢ w kategoriach prawnokarnego
§rodka, ktérego racjonalne wykorzystanie niesie ze sobg potencjat zdolny do odgry-
wania istotnej roli w realizacji spolecznie akceptowanych zalozef politycznokrymi-
nalnych.

Poczynajac od katalogu srodkéw zapobiegawczych, instytucja dozoru elektroniczne-
go moze by¢ jednym z jego elementéw, ktéry w uzasadnionych przypadkach odnajduje
swoje miejsce w dziele skutecznego zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania
karnego.

Nie mniejsze mozliwosci stwarza dozor elektroniczny w rekach sadu orzekajacego
na etapie wymiaru kary. Dodanie go jako sankcji rownoleglej, zwlaszcza do programu
warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, badZ potraktowanie
jako samoistnej formy tej kary sa tylko préba wskazania drég, ktérymi ustawodawca
powinien podazac.

Wprowadzenie dozoru elektronicznego do prawa karnego wykonawczego jako
systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci' od strony dogmatycznej mozna
postrzega¢ w kategoriach wzbogacenia form zindywidualizowanego oddziatywania
wobec okreslonej grupy skazanych.

Niezaleznie od liczby wskazanych tytulem przyktadu form wykorzystania tego $rod-
ka w prawie karnym? w kazdym przypadku podejmowania podobnej préby nalezy
uwzglednia¢ potrzebe celowosci takiego postapienia z punktu widzenia testu propor-
cjonalnosci oraz zasad prakseologii.

Ustawa o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicz-
nego (u.o d.e.), pomimo ze ma charakter epizodyczny i bedzie obowigzywala do konica
sierpnia 2014 . (art. 89 ust. 2 u.o d.e.), pozostaje immanentna czescia prawa karnego
wykonawczego ze wszystkimi tego faktu konsekwencjami, tak w zakresie dotyczacym
spdjnosci systemowej, jak i zgodnosci z zasadami wlasciwymi tej galezi prawa®.

Nie ulega watpliwosci takze i to, Ze oczekiwania, jakie projektodawcy wigzali z wpro-
wadzeniem ustawy w zycie, dotyczyly potrzeby ograniczenia zjawiska strukturalnego
przeludnienia zaktadéw karnych, jako Ze o jego wyeliminowaniu w dajacej sie przewi-

! Ustawa z 7 wrzeénia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w sy-
stemie dozoru elektronicznego (Dz.U. z 2008 r. nr 172, poz. 1069 ze zm., tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 142,
poz. 960).

% Szerzej na ten temat: M. Melezini, K. Kazmiruk, Kara krdtkoterminowego pozbawienia wolnosci a problem prze-
ludnienia wigzien, (w:) Z. Cwiakalski, G. Artymiak (red.), Wspdlzaleznosé prawa karnego materialnego i procesowego
w Swietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji ich zmian, Warszawa 2009, s. 587-588.

* Por. S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wykladu, Zakamycze 2003, s. 841 n.
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dzie¢ perspektywie mowy by¢ nie moze, wobec trudnej do oszacowania, ale dostatecz-
nie pokaznej, liczby 0s6b oczekujacych na wykonanie orzeczonej przez sad kary*.

Biorac pod uwage podniesione oczekiwania, z jakimi omawianej ustawie przyszlo
sie mierzy¢, wiele w pelni zasadnych i solidnie umotywowanych uwag krytycznych
zostalo w piSmiennictwie juz wyraznie wyartykulowanych. Do$¢ zauwazy¢, ze siega-
ja one watpliwosci osadzonych w elementarnym standardzie pragmatyki i koherencji
zar6éwno prawa karnego, jak i karnego wykonawczego®.

2. Przechodzac do rozwazan szczegélowych, z doza sceptycyzmu wypada blizej
przyjrze¢ sie tej czeSci osadzonych, ktérzy w ogéle sa w stanie spelni¢ wymagania
progowe, czyli zesp6t ustawowych przestanek o charakterze formalnym i faktycznym.
Z punktu widzenia podnoszonej juz potrzeby ograniczenia prizonizacji w granicach jej
kryminalnopolitycznych uwarunkowan jest to najbardziej kontrowersyjna czes¢ ustawy
o dozorze elektronicznym.

Baczac na podstawowe kryterium formalnoprawne dotyczace dlugosci orzeczonej
kary?, statystyka wykazuje stabilng liczbe 0séb potencjalnie kwalifikujacych sie do sy-
stemu — oscylujaca w granicach 22-23 tysiecy’. Wynika z tego, ze w ujeciu statystycznym
z dozoru elektronicznego moze korzysta¢ nieco mniej niz co czwarty osadzony — to
sporo. Jednak optymizm, ktérego tony wybrzmialy, nie znajduje niestety potwierdzenia
w praktyce.

Podane zestawienie nie uwzglednia bowiem innych niz wymiar orzeczonej kary
zmiennych, od ktérych ustawodawca uzaleznil mozliwos¢ jej wykonywania w oma-
wianym systemie.

Nadmiar ograniczen zawartych w pierwotnym tekscie ustawy sprawit, ze w 2010 1.
w systemie znajdowalo sie ok. 150 (!) skazanych, co wypada pozostawi¢ bez komenta-
rza. Dlatego krokiem w dobrym kierunku byta nowelizacja ustawy z 2010 r. redukujaca
kryteria, ktére pozostawiaty poza systemem wiekszos¢ spoéréd oséb skazanych na kary
do roku pozbawienia wolnosci. Nie zmienia to jednak ogélnie krytycznej oceny calej
ustawy w obliczu okre§lonego w niej doboru grupy o0séb, do ktdrej system jest adreso-
wany. Niestety w tej czeéci ustawodawca nie wykazal oczekiwanej inicjatywy. Ciagle
sa to bowiem osoby, ktdre z racji wagi popelnionego przestepstwa do zakladu karnego
powinny trafia¢ jedynie w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych.

Nawiazujac wprost do postanowien nowelizujacych ustawe, przede wszystkim
wypada zauwazy¢ fakt uchylenia wymogu uzyskania przez sad penitencjarny zgody
skazanego na wykonywanie kary w tym systemie. Traktujac rzecz racjonalnie, trudno
jednak oprze¢ sie wrazeniu, ze skazany, majac mozliwo$¢ odbywania kary pozbawienia
wolnoéci poza terenem zakladu karnego, zwykle nie bedzie dazy! do tego, by do niego

* Wedlug jednego z szacunkow liczba tych oséb siegala w 2008 r. 70 tysiecy: P Moczydtowski, Brudna zona,
,Gazeta Wyborcza” z 2lutego 2009 r., ,DE”, s. 14.

> M. Rusinek, Krytycznie o przyjetym ksztalcie dozoru elektronicznego, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”
2008, nr 60, s. 511 n. wraz z podana literatura.

¢ Pomysliart. 6 ust. 1 u.o d.e. sad penitencjarny moze zezwoli¢ na wykonywanie kary pozbawienia wolno-
$ci w systemie dozoru elektronicznego skazanym na kare do roku.

7 Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci — Wydziat Statystyki w roku 2006 byly to 22 353 osoby
i odpowiednio: 2007 r.—22 982, 2008 r. — 22 576.

79



Grzegorz Wicinski PALESTRA

trafi¢. Oznacza to, ze w praktyce znaczenie nowelizacji tej czesci art. 6 u.o d.e. bedzie
raczej skromne. W przepisie natomiast pozostawiono wymag zgody os6b pelnoletnich
zamieszkujacych wspdlnie ze skazanym na to, by mdgl on odbywac¢ kare w systemie
dozoru elektronicznego. Mozna mie¢ watpliwosci, czy stusznie, skoro w sprzecznosci
z jego orzeczeniem nie moga pozostawac wzgledy bezpieczefstwa i stopien demorali-
zacji. W konsekwencji nie sposéb wykluczy¢ sytuacji, gdy rodzina, chcac ,pozby¢ si¢”
skazanego z powoddw — nazwijmy to — ,pozamerytorycznych”, w efekcie moze co
najmniej utrudnié¢, w imie realizacji swych partykularnych celéw, proces jego readap-
tacji spolecznej. Jest to o tyle istotne, ze negatywna przestanka orzeczenia dozoru jest
wystapienie ,innych szczegélnych okolicznosci”, ktére — jak czytamy w art. 6 u.o d.e.
a contrario — przemawiaja za potrzeba osadzenia skazanego w zakladzie karnym.

Dalsze warunki, od spelnienia ktérych ustawodawca uzaleznia orzeczenie dozo-
ru, z racji obiektywnego charakteru wydatnie ograniczaja mozliwos¢ kreatywnego
oddzialywania przez skazanego. Nie ma on bowiem zwykle wplywu na technicz-
no-organizacyjne i lokalizacyjne warunki miejsca stalego pobytu, umozliwiajace tak
od strony technicznej, jak ilogistycznej w ogéle funkcjonowanie tego systemu (por.
art. 6 ust. 1 u.o d.e.). Trzeba tu zwréci¢ uwage, ze z uzyskanych informacji wynika,
iz system dozoru elektronicznego technologicznie oparto na lacznosci za pomoca fal
radiowych (podobnie do systemu telefonii komérkowej). Powszechnie wiadomo, ze
nawet w duzych aglomeracjach wystepuja ,martwe pola”, i to nawet przy idealnych
warunkach atmosferycznych, przy czym ich pogorszenie oddziatuje na skutecznosé
przenoszenia fal radiowych, podobnie zreszta jak wiele urzadzen emitujacych fale
elektromagnetyczne znajdujacych si¢ w naszych domach. Nie majac wystarczaja-
co mocnych argumentéw, nalezy jednak ufaé¢, ze mamy do czynienia z technologia
wysoce zaawansowang, do ktérej dostepu nie bedg bronily np. warunki zabudowy,
uksztaltowanie terenu czy inne czynniki w naturalny sposéb utrudniajgce przeptyw
fal radiowych.

Z katalogu skazanych, ktérzy zostali wlgczeni do systemu w wyniku nowelizacji
ustawy w 2010 r., poza nawiasem pozostawiono jedynie osoby skazane w warunkach
art. 64 § 2 k.k. Przychylne odniesienie wobec tego faktu nieco stabnie, jesli zauwazy¢,
ze liczba 0sob, ktére w warunkach recydywy wielokrotnej skazywane sa na kary do
roku pozbawienia wolnosci, nie stanowilaby istotnego zagadnienia przy stosowaniu
dozoru elektronicznego. Tym bardziej ze jest on fakultatywny, a funkcjonalne umoty-
wowanie srodka bedace emanacja ustawowych przestanek jego stosowania nie budzi
zadnych watpliwosci. W kategoriach przestanki materialnej otwierajacej mozliwos¢
wykonania kary w systemie dozoru elektronicznego sytuuje si¢ wynikajaca z art. 6
ust. 1 u.o d.e. koniecznoé¢ przyjecia przez sad penitencjarny de facto dodatniej progno-
zy kryminologicznej. Co prawda praktyka stosowania innej instytucji zbudowanej na
dodatniej prognozie kryminologicznej, jaka jest warunkowe zawieszenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci, budzi gleboki niepokéj. Wszak najwyzsza liczbe sposrod
0s6b osadzonych w zakladach karnych stanowig skazani, wobec ktérych sad zarzadzit
wykonanie kary uprzednio warunkowo zawieszonej®, jednak bardziej nalezy dazy¢ do

8 K. Mycka, Praktyka orzecznicza sqddw polskich w kontekscie wykonywania kar i srodkdw karnych, (w:) J. Jaku-
bowska-Hara, C. Nowak (red.), Problemy aktualnej polityki karnejw Polsce, Warszawa 2010, s. 60.
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standardu racjonalnej polityki kryminalnej niz do ograniczania przez ustawodawce
swobody sedziowskiej.

Przedstawione ograniczenia w dostepie do systemu uzasadniaja — jak sie zdaje — obro-
ne tezy uznajacej, ze dozér elektroniczny takze w obecnym ksztalcie w ograniczonym
stopniu bedzie moégl sprostaé potrzebie ztagodzenia problemu przeludnienia zakladéw
karnych - to po pierwsze. Po drugie, inne oczekiwania — wigzane np. z ideg probacji - ja-
wig sie zresztg takze mgliScie, jesli weZmie sie pod uwage skutecznos¢ kurateli sadowej
choc¢by na przykladzie podnoszonej wczesniej skali zakoficzonych niepowodzeniem
okreséw proby zwigzanych z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci. Zauwazmy, ze dozor elektroniczny wyznacza kolejny obszar aktywnosci
dla sadowych kuratoréw zawodowych.

3. Watpliwosci zwigzane z zamystem wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego rozciggaja sie takze na rozwiazania szczegétowe,
w tym dotyczace przerwy w karze pozbawienia wolnosci.

Postepowanie incydentalne, o ktérym mowa, wystepuje jedynie w formie fakulta-
tywnej. Wskazuje na to tres¢ zaréwno art. 26 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 1 u.o d.e., jak
iart. 82 ust. 1 wzw. z art. 81 ust. 1iart. 79 ust. 1 tejze ustawy. W obu przypadkach,
gdzie artykulowane sa podstawy do orzeczenia przerwy, przyjeto, ze wlasciwe organy
postepowania wykonawczego beda mo gty przerwy udzielic.

Biorac pod uwage istote elektronicznego systemu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, skupiona przede wszystkim wokoét monitorowanego obowiazku przebywania
skazanego poza zakladem karnym w miejscu statego pobytu (art. 6 ust. 1 u.o d.e. oraz
art. 8 ust. 1 u.o d.e.), mozna wiec stwierdzi¢, ze i przerwa wykonania kary w zasadniczy
sposdb odbiega od formy dotychczasowej. Polega ona bowiem na czasowym usunieciu
urzadzenia rejestrujgcego lub nadajnika z reki albo z nogi skazanego.

Nie zmienia to faktu, Ze okreslenie ,przerwa wykonania kary pozbawienia wolnosci”
powinno w pelni zachowywac¢ sp6jnos¢ systemowa z Kodeksem karnym wykonaw-
czym, dotyczaca tak sfery materialnoprawnej, jak i procesowe;j.

Materialne przestanki przerwy w karze zostaly ujete w dwdch grupach.

Pierwsza obejmuje okolicznosci wskazane w tresci art. 25 ust. 1 ustawy, zgodnie z kt6-
rym —slusznie akcentujac ich wyjatkowy charakter - przyjeto, ze przerwy mozna udzie-
li¢, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy zdrowotne lub osobiste skazanego.

Druga grupa przesltanek zostala ujeta w Rozdziale 5, poswieconym problematyce
nadzoru, i s3 to w mys$l art. 82 w zw. z art. 81 ust. 1 i art. 80 ust. 1 oraz 79 ust. 1 u.o d.e.
okolicznosci nielezace po stronie skazanego, na ktére nie miat on bezposredniego wpty-
wu. Pogodzenie tego faktu z samg ideg przerwy wydaje sie problematyczne.

Zgodnie z odno$ng regulacja na wniosek skazanego mozna udzieli¢ przerwy, jezeli
kontynuowanie systemu dozoru w warunkach nieprawidlowego wykonywania kary
w tym systemie wynikajacego ze stwierdzenia istotnych uchybiefi w funkcjonowaniu
upowaznionego podmiotu dozorujacego’ powodowaloby dla skazanego lub jego ro-
dziny skutki zbyt ciezkie.

? ,Upowaznionym podmiotem dozorujacym” w Swietle art. 4 ust. 1 moze by¢ instytucja panstwowa, przed-
siebiorca lub podmiot zagraniczny majacy siedzibe w RE jezeli jest przedsiebiorcg w rozumieniu prawa kraju
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Jezeli chodzi o przestanki przerwy udzielanej ze wzgledéw dotyczacych osoby ska-
zanego (art. 25 ust. 1 u.o d.e.), mamy do czynienia z sytuacja typowa dla tej instytucj,
nawigzujaca wprost do uzasadnienia k.k.w., w ktérym czytamy, ze: ,Nowy kodeks zmie-
nia w istotny sposéb (...) przestanki (...) przerwy (...) ograniczajac sie do okoliczno-
§ci dotyczacych skazanego irezygnujacz przestanki (...) szczegélny interes
spoleczny” ™.

Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno ,wazne wzgledy zdrowotne”, jak i ,0sobiste”
nalezg do takich okolicznosci, a ich katalogowanie nie powinno odbiega¢ od akcep-
towanego standardu interpretacji art. 153 § 2 k.k.w.! przy zachowaniu oczywistych
odrebnosci wynikajacych z wykonywania kary w systemie dozoru elektronicznego.
Konsekwencja tego faktu bedzie znaczace zawezenie zakresu okolicznosci uzasad-
niajacych udzielenie przerwy. O ile bowiem zajdzie potrzeba np. zalatwienia spraw
majatkowych, polowych, zapewnienia $rodkéw do zZycia, usuniecia skutkéw kleski
zywiolowej, opieki (wazne wzgledy osobiste), czy tez skazany bedzie dysponowat
zaleceniami lekarskimi (wazne wzgledy zdrowotne), mozna przyja¢, Zze odnosne
obowiazki w sporej czesci beda mogly by¢ realizowane bez koniecznosci korzystania
Z prZerwy.

W praktyce jednak skazani zapewne beda wystepowali z wnioskami o przerwe.
Wydaje sie jednak, ze ich uwzglednienie powinno sie ogranicza¢ do sytuacji zupelnie
wyjatkowych, takich jak konieczno$¢ poddania sie np. zabiegowi chirurgicznemu lub
badaniom z wykorzystaniem aparatury medycznej wrazliwej na jakiekolwiek zakldce-
nia zewnetrzne, w tym takze fal radiowych.

Udzielenie przerwy kazdorazowo winno by¢ poprzedzone analizg catoksztattu oko-
licznosci powolanych przez wnioskodawece, przede wszystkim z punktu widzenia moz-
liwosci realizacji okreslonego celu bez koniecznosci przerywania kary.

Przede wszystkim nalezy rozwazy¢, czy w danym wypadku nie okaza sie wystarcza-
jace mozliwosci, jakie stwarza art. 10 u.o d.e. Chodzi tu o prawo skazanego do oddalania
sie z miejsca pobytu w okresach oznaczonych w orzeczeniu sadu penitencjarnego na
czas nieprzekraczajacy 12 godzin dziennie, w szczeg6lnosci w celu:

- $wiadczenia pracy,

— wykonywania praktyk religijnych,

- sprawowania opieki nad osoba maloletnia,

— ksztalcenia i samoksztalcenia oraz wykonywania twdrczosci wiasnej,

— korzystania z urzadzen lub zaje¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych,

— komunikowania sie z obroncg, pelnomocnikiem oraz wybrana przez siebie osoba

godna zaufania bedaca jego przedstawicielem,

rejestracjii spetnia warunki do wykonywania w RP dzialalnosci gospodarczej, ktéry moze wykonywac dzia-
Talnoé¢ gospodarcza polegajaca na wykonywaniu czynnoéci materialno-technicznych zwigzanych z kontrola
nalozonego na skazanego przez sad penitencjarny obowigzku pozostawania w miejscu stalego pobytu lub
w innym wskazanym miejscu w wyznaczonym czasie, jak réwniez obowigzku powstrzymania sie od przeby-
wania w okreslonych miejscach lub zakazu zblizania sie do okreslonej osoby, a takze na rejestracji przypadkow
naruszenia tych obowigzkéw lub zakazu.

10 Nowe kodeksy karne —z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 558.

' Por. np. K. Postulski, (w:) Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005,
s. 512-514.
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— komunikowania sie z wlasciwymi stowarzyszeniami, fundacjami itp. (por. art. 38
§1kkw),

- utrzymywania wiezi z rodzing lub innymi bliskimi osobami,

— korzystania z opieki medycznej lub udziatu w terapii,

— dokonywania niezbednych zakupéw.

Okolicznosciami, ktére takze powinny by¢ brane pod uwage przed podjeciem de-
cyzji w przedmiocie przerwy, jest wynikajaca z tresci art. 20 u.o d.e. mozliwos$¢ zmiany
przez sad penitencjarny miejsca, w ktérym skazany ma przebywac¢, odbywajac kare,
oraz zezwolenie na oddalenie sie na okres do 7 dni poza miejsce wskazane przez sad
penitencjarny w orzeczeniu o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego (art. 21 i n. u.o d.e.). Udzielenie takiego zezwolenia warunko-
wane jest szczegolnie waznymi dla skazanego wzgledami rodzinnymi, osobistymi lub
zdrowotnymi. W przypadkach watpliwych z punktu widzenia prognozy kryminolo-
gicznej na czas omawianej ,przepustki” mozna zarzadzi¢ asyste osoby najblizszej lub
godnej zaufania.

Przedstawiona forma zezwolenia nie rozwiazuje jednak problemu w sytuacji, gdy
skazany, udajac sie choc¢by na badanie lekarskie, bedzie musial usuna¢ nadajnik, gdyz
takiej mozliwoéci art. 21 u.o d.e. wprost nie przewiduje, stanowiac jedynie o ,oddaleniu
sie poza miejsce”. Z przypadkiem takim mozemy mie¢ do czynienia zwlaszcza wowczas,
gdy penitencjarna stuzba zdrowia nie bedzie dysponowatla niezbedna aparatura me-
dyczna. Z drugiej strony udzielenie przepustki jest dla skazanego rozwigzaniem o tyle
korzystnym, ze inaczej niz ma to miejsce w przypadku przerwy, czasu przebywania
poza miejscem stalego pobytu lub innym wskazanym miejscem na podstawie zezwole-
nia nie odlicza sie od okresu kary, chyba Ze sedzia penitencjarny zarzadzi inaczej. Moze
do tego dojs¢ w przypadku, gdy skazany w tym czasie naduzyl zaufania.

W kwestii podstaw stosowania przerwy w karze pozbawienia wolnosci wykony-
wanej w systemie elektronicznym - jak podniesiono — mamy do czynienia z kolejng
przestankg, ktorej jednak powigzanie z istota omawianej instytucji nie bedzie rzecza
tatwa.

Zaréwno kodeksowe przestanki przerwy (art. 153§ 1i 2k.k.w.), jak i omawiane wczes-
niej dotycza niewatpliwie osoby skazanego. Co prawda art. 82 ust. 1 u.o d.e., o ktérym
mowa, stanowi o podstawie przerwy w sytuacji, gdy wykonywanie kary w systemie
dozoru elektronicznego ,powodowaloby dla skazanego lub jego najblizszej rodziny
zbyt ciezkie skutki”, jednak rzecz w tym, ze kary nie mozna prawidlowo wykonywac
w czasie trudnym do przewidzenia z przyczyn nielezacych po stronie skazanego, i to
ucigzliwosci, jakie moga w zwigzku z tym si¢ pojawi¢, otwieraja droge ku przerwie.

W warstwie normatywnej opisana sytuacja jawi sie w nastepujacych ksztattach. Prze-
widujacy przerwe art. 82 ust. 1 u.o d.e. odwoluje sie w pierwszej kolejnosci do warunkéw
kontynuowania dozoru, o ktérych mowa w artykule poprzedzajacym, tj. w art. 81 ust. 1
u.0 d.e. Przepis ten normuje sposéb postepowania Ministra Sprawiedliwosci w sytuacji
weczesniejszej jego decyzji o zawieszeniu wykonywania dozordw przez upowazniony
podmiot w calosci albo w czesci (art. 80 ust. 1 u.o d.e.). Wydana decyzja skutkuje przeka-
zaniem obowiazk6éw na ten czas innemu upowaznionemu podmiotowi dozorujacemu.
Dopiero kolejne odestanie — do art. 79 ust. 1 u.o d.e. — ujawnia okolicznosci wydania
decyzji i odnosnego zarzadzenia. W przepisie czytamy, ze sa to ,istotne uchybienia
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w funkcjonowaniu upowaznionego podmiotu dozorujacego”, ktérym przez okres do
3 miesiecy (art. 79 ust. 2 u.o d.e.) nadzorujacy wykonywanie kary sedzia penitencjarny
wraz z prezesem wlasciwego sadu nie mogli zaradzi¢, ,wzywajac upowazniony pod-
miot dozorujacy do usuniecia uchybien”. Po bezskutecznym uplywie tego czasu prezes
wlasciwego sadu zawiadamia Ministra Sprawiedliwoéci o zaistniatym problemie, a ten
wszczyna procedury wczesniej opisane.

W obliczu przedstawionej sytuacji, ktérej centralnym punktem s niezalezne od ska-
zanego uciazliwosci wynikajace ze zmiany upowaznionego podmiotu dozorujacego,
ktére w jego ocenie powoduja ,skutki zbyt ciezkie” takze dla najblizszej rodziny, sad
penitencjarny moze udzieli¢ przerwy — jak czytamy w art. 82 ust. 1 u.od.e. - na
jego wniosek® czylinakaza¢ ,niezwloczne usuniecie elektronicznego urzadzenia
rejestrujacego lub nadajnika”.

W podsumowaniu powyzszych rozwazan nasuwaja sie dwie uwagi.

Pierwsza, rozumujac a contrario — niezlozenie wniosku przez skazanego sprawi, ze
kara nawet w znacznej jej czesci moze by¢ wykonywania nieprawidiowo, jako ze mak-
symalny czas jej trwania zakreslony dwunastomiesigcznym okresem do diugich raczej
nie nalezy.

Po drugie, pomimo wystepujacych niedogodnosci (tj. ,skutkéw zbyt ciezkich”) nie
mozna wykluczy¢ braku przyczyn, dla ktérych skazany mialby ubiegac sie o przerwe.

Skoro bowiem system nie dziala albo co najmniej ujawnia bledne parametry, zabie-
ganie o przerwe, by pdzniej powrdéci¢ do kary wykonywanej prawidlowo, jest oczeki-
waniem postawy osadzonej w trudno dostepnych poktadach idealizmu.

Pozostaje jeszcze — o czym trzeba pamieta¢ — mozliwos¢ ubiegania sie o warunkowe
zawieszenie wykonania reszty kary na podstawie art. 82 ust. 3 u.o d.e. Jednakowoz
w takim wypadku nalezy si¢ liczy¢ z co najmniej dwuletnim okresem préby wraz
z nalozonymi obowigzkami (art. 72 k.k.), ryzykiem orzeczenia grzywny w wysokosci
do 270 stawek dziennych (art. 71 § 1 k.k.) i dozorem kuratora — nawet obligatoryjnym
(art. 73 § 2 k.k.). Wszystko to jest watpliwg alternatywa wobec perspektywy kilkuna-
stu czy nawet kilkudziesieciu miesiecy dozoru, zwlaszcza gdy technicznie jest on po
prostu wadliwy. Co prawda zatarcie skazania z mocy prawa moze nastapic juz po
6 miesigcach od zakoficzenia okresu proby (art. 76 k.k.), jednak zgodnie z art. 6 ust. 1
u.o d.e. w przypadku préby nieudanej, bedacej nastepstwem blednej prognozy krymi-
nologicznej, skazany moze mie¢ pewnos¢, ze pozostala cze$¢ kary bedzie wykonywana
juz w zakladzie karnym.

4. Omawiajac zagadnienie przerwy w karze pozbawienia wolnoéci wykonywanej
w systemie dozoru elektronicznego, obok problematyki materialnoprawnej nie sposéb
pomingé warstwy procesowej oraz kwestii czasu trwania przerwy.

12 Por. W. Kotowski, B. Kurzepa, Dozdr elektroniczny. Komentarz praktyczny, Warszawa 2009, s. 166. Nie moz-
na zgodzi¢ sie z wyrazonym tam pogladem, jakoby bez takiego wniosku sad z urzedu mégt orzec przerwe.
W przyjetej redakgji art. 82 ust. 1 u.o d.e. wystepuje bowiem jako lex specialis wobec art. 19 § 1 k. k.w. Potwier-
dzenie tej wykladni znajdujemy w art. 25 ust. 1 u.o d.e., ktéry podnoszac materialne przestanki przerwy, nie
wskazuje podmiotu uprawnionego do skladania wniosku. Tym samym mozna (nawet trzeba) siega¢ do art. 19
k.k.w. Nie pozostaje nic innego, jak uchyli¢ sie od oceny tej czesci art. 82 ust. 1u.od.e.
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Ustawa o dozorze elektronicznym milczy na temat dopuszczalnego czasu trwania
przerwy. Rodzi to prawny obowigzek odwolania si¢ do regulacji kodeksowych.

Z uwagi na wielokrotnie juz podejmowang w piSmiennictwie kwestie czasu, na jaki
mozna udzieli¢ przerwy fakultatywnie', nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 153 § 2
kkw. wzw. z art. 151 § 3 k. k.w. przerwa w tej formie moze by¢ udzielona na okres do
roku, bez wzgledu na to, czy udzielono jej jednorazowo, czy tez kilkakrotnie. Ograni-
czenie tego czasu nie dotyczy jednak kobiety w ciazy lub w okresie 3 lat po urodzeniu
dziecka i sprawowania nad nim opieki.

Zwazywszy, ze czasu przerwy nie zalicza sie do okresu kary, ktéra w naszym przy-
padku nie dos¢, ze jest relatywnie krétka, to odbywa sie ja poza terenem zakladu karne-
g0, ,skfonnosé¢” skazanych do jej przedtuzania w praktyce na ogét nie bedzie dziataniem
racjonalnym.

Kolejnym zagadnieniem, ktére w granicach zakreslonych tematem wzbudza glebokie
watpliwosci, jest kwestia dotyczaca organu uprawnionego do orzekania w przedmiocie
przerwy w karze wykonywanej w systemie dozoru elektronicznego.

Wychodzac od postanowiefi Kodeksu karnego wykonawczego, godzi sie przypo-
mnie¢, ze zgodnie z art. 153 § 2 organem wlasciwym do orzekania przerwy wykonania
kary pozbawienia wolnosci jest sad penitencjarny, a orzeczenie zapada w formie po-
stanowienia.

Przepisy art. 18 § 1 i 2 k.k.w., okreslajac forme, w jakiej przychodzi orzeka¢ sagdowi
w postepowaniu wykonawczym, czynig to w sposob — rzec mozna — sztywny. Orzecze-
nia zapadaja w formie postanowienia, w kwestiach za niewymagajacych postanowie-
nia prezes sadu lub upowazniony sedzia wydaje zarzadzenia.

Z kolei w § 3 tego artykulu przyjeto, ze w kwestiach niewymagajacych postanowienia
sadu penitencjarnego zarzadzenia wydaje sedzia penitencjarny.

Odpowiednie w tym wzgledzie przepisy ustawy o dozorze elektronicznym daleko
odbiegaja od kodeksowych, a z racji treéci w nich zawartej — méwiac najlagodniej — wy-
stawiaja ustawie zle swiadectwo.

Przede wszystkim uwage zwraca fakt, ze w przypadku przerwy udzielanej na pod-
stawie przeslanek dotyczacych osoby skazanego (art. 25 u.o d.e.) obowigzuje procedu-
ra nawiazujaca do postepowania prowadzacego do udzielenia 7-dniowej przepustki
(art. 21 u.o d.e.), a nie do przerwy w karze. W przepisie art. 25 ust. 11 2 u.o d.e. czytamy,
ze udzielenie przerwy ,wymaga uprzedniej zgody sedziego penitencjarnego”, w przy-
padkach za$ niecierpigcych zwloki zgody takiej ,moze udzieli¢ kurator zawodowy”.
Zgoda udzielona w takim trybie wymaga ,niezwlocznego zatwierdzenia przez sedzie-
go penitencjarnego”. O kompetencjach sadu penitencjarnego, jako organu wlasciwego
do orzekania w tym przedmiocie, mowy w przepisie nie ma. Mozliwe sg wiec dwie
sytuacje.

13 Zob. G. Wicinski, Instytucja przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w Swietle nowego prawa karnego
wykonawczego, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1996, nr 12-13, s. 23-26; S. Lelental, Kodeks karny wykonaw-
czy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 383-385; K. Postulski, (w:) Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy,
s. 512-514, J. de Michelis, Orzekanie i wykonywanie przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci wobec skazanych
zobowigzanych do utrzymywania kontaktu z kuratorem sqdowym, (w:) Wykonywanie srodkdw probacji i readaptacji ska-
zanych w Polsce, ]. Zagérski (red.), Biuletyn RPO, Warszawa 2008, s. 179.
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Pierwsza, ze ustawodawca, odstepujac — z niezrozumiatych przyczyn — od ogélnych
regut, wylaczyt w tym wypadku sad penitencjarny z procedury orzekania o przerwie.

Druga ewentualno$¢ moze wzbudzac jedynie zaklopotanie; tym glebsze, gdy prze-
rwy udzielal kurator. Mielibysmy bowiem do czynienia z — lagodnie oceniajac
— procedura kontrowersyjna, gdzie: kurator udziela, sedzia zatwierdza, a sad orzeka
w przedmiocie przerwy udzielonej przez kuratora, a zatwierdzonej przez sedziego'.
Traktujac — na ile jest to mozliwe — rzecz cala racjonalnie, a przede wszystkim w zgodzie
z ustawgq o dozorze elektronicznym i Kodeksem karnym wykonawczym, sprawa moze
trafi¢ przed oblicze sadu penitencjarnego jedynie w przypadku zaskarzenia przez skaza-
nego decyzji kuratora lub sedziego penitencjarnego w trybie art. 7 k.k.w. jako niezgodnej
Z prawem.

Niezaleznie od powyzszego pojawia si¢ istotne pytanie, w jakiej formie przerwy moze
udzieli¢ kurator zawodowy, wszak sedzia penitencjarny decyzje¢ kuratora ,jedynie” za-
twierdza niezwlocznie. Nie bedzie to raczej zarzadzenie. Co prawda w piSmiennictwie
dotyczacym kurateli sadowej mozna spotkac sie z pogladem przeciwnym?, ktéry jednak
nie przekonuje. Dlatego nalezy jednak przychyli¢ sie do argumentéw krytycznych wo-
bec takiego stanowiska, wyprowadzonych na podstawie wykladni gramatycznej art. 18
§ 1 kkw., w ktérym uzyte jest stowo ,orzeka”".

Bez wzgledu na to, czy przerwy udzielit kurator, a sedzia decyzje zatwierdzil, czy tez
on sam jej udzielil, kolejne watpliwosci rodza sie na gruncie art. 18 § 3 k.k.w. Chodzio to,
czy mozna bez dostatecznej podstawy przyjmowac — rozumujac a contrario — ze udziele-
nie przerwy jest postepowaniem incydentalnym, niewymagajacym postanowienia sadu
penitencjarnego. Zgodnie z art. 18 § 3 k.k.w. tylko bowiem w takim wypadku sedzia
penitencjarny wydaje zarzadzenia. Dalece problematyczne wydaje si¢ takze powotanie
na §2 art. 18 k.k.w."

Przepisy, o ktérych mowa w art. 18 k.k.w., s3 szczeg6lnie wazne takze z uwagi na
rozne zasady skarzenia wydanych w postepowaniu wykonawczym postanowien i za-
rzadzen'.

Nie mniejsze kontrowersje skupiaja sie wokél przykladu postepowania w przedmio-
cie przerwy udzielanej z przyczyn ,technicznych”, ktére wywoluja dla skazanego lub
jego najblizszej rodziny skutki zbyt ciezkie (art. 82 ust. 1 u.o d.e.). Poczatkowo wpraw-
dzie trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze ,wszystko (no, prawie wszystko) powrdécito do
normy”, jako ze verba legis przerwy w granicach przepisem zakreslonych moze udzie-
li¢ sad penitencjarny, ktéry orzeka w formie postanowienia. Jednak juz w punkcie 2
art. 82 u.o d.e. czytamy, ze: ,Okres przerwy biegnie od wydania postanowienia w tym
przedmiocie”.

W nawigzaniu do art. 20 § 2 k.k.w, a zwlaszcza do art. 154 k.k.w., nie mozna traci¢
wiary w to, ze postanowienia w postepowaniu wykonawczym sg zaskarzalne takze

4 Ewentualno$¢ taka dopuszczaja komentatorzy ustawy o dozorze elektronicznym — patrz: W. Kotowski,
B. Kurzepa, Dozor elektroniczny, s. 73.

15 T Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, Warszawa 2008, s. 259.

16 P Stepniak, Udziat skazanego w ksztattowaniu prognozy kryminologicznej, ,Przeglad Wieziennictwa Polskie-
g0” 2008, nr 61, s. 56.

17 Por. K. Postulski, (w:) Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy, s. 134-137.

18 Zob. tamze, s. 136.

86



9-10/2011 Przerwa w karze pozbawienia wolnosci...

woéwczas, gdy kara wykonywana jest w systemie dozoru elektronicznego. Sytuacja moze
sie wiec powaznie skomplikowaé wobec skutecznie zaskarzonego przez prokuratora
orzeczenia. Bedzie to bowiem rodzito konieczno$¢ powrotu skazanego do systemu
dozoru elektronicznego, co z funkcjonalnego punktu widzenia nie jest rozwigzaniem
racjonalnym. Zakladajac z kolei powinnos¢ stosowania w tym wypadku art. 154 k.k.w.,
dopuszczamy, ze przepis ogélny de facto modelowalby — by nie powiedzie¢, ze modyfi-
kowat — lex specialis, a na taka praktyke zgody by¢ nie moze.

5. W zakresie podstaw odwolania przerwy nalezy przyjaé przestanki zawarte
w art. 156 § 1 k.k.w. Potwierdzenie takiego podejscia znajdujemy w art. 28 ust. 1 pkt 2
u.o d.e., ktory jako jedna z podstaw uchylenia zezwolenia na odbycie kary w systemie
dozoru elektronicznego przyjmuje: ,odwolanie przerwy (...) z powodu innego niz usta-
nie przyczyny, dla ktérej przerwa zostala udzielona”. Owe inne powody to najpewniej
niekorzystanie z przerwy zgodnie z celem, w jakim jej udzielono, albo razgce naruszenie
porzadku prawnego — jak stanowi przepis art. 156 § 1 k.k.w. Natomiast w przypadku
popelnienia przestepstwa i zastosowania tymczasowego aresztowania kara pozbawie-
nia wolnosci, ktérej odbywanie zostalo przerwane, podlega wykonaniu z mocy prawa
(art. 156 § 3 k.k.w.). Ponadto art. 28 ust. 1 pkt 3 u.o d.e. przewiduje, ze zaréwno wow-
czas, jak i wtedy, gdy skazanego osadzono w zakladzie karnym w zwigzku z wykona-
niem kary w innej sprawie, sad penitencjarny uchyla zezwolenie na odbywanie kary
w omawianym systemie — ipso facto odwoluje przerwe, ktéra jest w tym wypadku jego
immanentnym elementem.

Zgodnie z art. 156 § 2 k.k.w. organem wlasciwym do odwolania przerwy jest sad
penitencjarny, ktéry jej udzielil.

Spojnosé systemowa tej czesci ustawy o dozorze elektronicznym z Kodeksem kar-
nym wykonawczym ograniczona zostala jedynie do przypadku przerwy udzielonej
na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy. W nawigzaniu z kolei do art. 25 ust. 1 u.o d.e. — po-
wazne klopoty z realizacjq woli ustawodawcy wyrazonej w art. 156 § 2 k.k.w. wynikaja
z faktu przyznania w tym wzgledzie kompetencji sedziemu penitencjarnemu, ktéry na
whniosek sadowego kuratora zawodowego zarzadzi — jak stanowi art. 25 ust. 3 u.o d.e.
— ponowne zainstalowanie urzadzen monitorujacych. Jednak i tu pojawia sie problem.
Przepis bowiem stanowi jedynie o ,ustaniu przyczyny” jako przestance powrotu do
wykonywania kary po okresie przerwy. Ustawa niestety milczy na temat pozostatych
przeslanek kodeksowych, tj. niekorzystania z przerwy w celu, w jakim zostala ona
udzielona, albo gdy skazany razaco narusza porzadek prawny (por. art. 156 § 1 w zw.
z§2kkw,).

Przyjmujac, ze zastosowanie maja tu przepisy ogdlne, mielibySmy do czynienia
z kontrowersyjng procedura, zakladajaca w ramach jednej instytucji, jaka jest odwotanie
przerwy w karze, zréznicowang w zaleznosci od przestanek jej stosowania wlasciwosc¢
rzeczowa organu postepowania wykonawczego, a w $lad za tym — sedzia penitencjarny
wydawalby zarzadzenie, a sad penitencjarny orzekalby w sprawie postanowieniem.

Podobnych watpliwosci zwigzanych z odwolaniem przerwy unikamy, gdy sad pe-
nitencjarny orzekal o jej udzieleniu w oparciu o art. 82 ust. 1 u.o d.e. Ustawa bowiem
w tym wzgledzie milczy, co otwiera droge do stosowania odpowiednich przepiséw
Kodeksu karnego wykonawczego.
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6. Posréd rozwiazan, ktére moca przepisow obowiazujacego Kodeksu karnego wy-
konawczego poszerzaja formy modyfikacji kary w postepowaniu wykonawczym, jest
uksztaltowanie komplementarnych relacji w obszarze postepowan incydentalnych
w sprawie odroczenia oraz przerwy wykonania kary pozbawienia wolnosci a systemem
probacji. W wyznaczonych granicach, to znaczy po spetnieniu przestanek o charakte-
rze zaréwno formalno-, jak i materialnoprawnym, zawartych w art. 152 k.k.w. albo 155
kkw., ustawa poszerzyla mozliwo$¢ orzekania przez sad w postepowaniu wykonaw-
czym $rodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy probie.

Chodzi —jak wiadomo — 0 ewentualno$¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary,
o ile skazany korzystal z odroczenia (art. 152 k.k.w.) albo — co logiczne — z warunkowego
zwolnienia w przypadku przerwy (art. 155 k.k.w.).

Nie wnikajac w te materie z tej chocby racji, ze byla ona juz wielokrotnie w piSmien-
nictwie podejmowana, godzi sie jednak odnotowac zyczliwe jej przyjecie®.

Podazajac sladem Kodeksu karnego wykonawczego, ustawa o dozorze elektronicz-
nym przewiduje analogiczng konstrukcje normatywng, nawigzujaca w swej istocie —
zdawac by sie mogto —do art. 155 k.k.w., wszak skazany po przystapieniu do odbywania
kary pozbawienia wolnoéci, co do zasady, moze ubiegac sie o przerwe.

Zgodnie wiec z art. 26 ust. 2u.o d.e. i art. 82 ust. 3 u.o d.e. po okresie przerwy trwajacej
nie krécej niz potowa kary wykonywanej w systemie dozoru elektronicznego mozna wa-
runkowo zawiesi¢ wykonanie reszty kary na zasadach okreslonych w art. 69-75 k.k.

W pierwszej kolejnosci uwage zwraca mozliwos¢ orzeczenia przez sad penitencjarny
po pomysinym przebiegu okresu przerwy — instytucji, ktéra wedlug dotychczasowych
praw zastrzezona byla do wlasciwosci rzeczowej sadu in meriti.

Co prawda sad ten na zasadach ogélnych orzeka o warunkowym zawieszeniu wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci, a nie warunkowym zawieszeniu wykonania ,reszty”
tej kary®, ktére od z goéra dwoch wiekéw na etapie wykonawczym zwyklo sie okreslac
mianem zwolnienia warunkowego, jednak watpliwosci pozostaja. Skoro bowiem usta-
wodawca w art. 2 ust. 1 u.o d.e. przyjal, Ze mamy do czynienia z ,jednym z systeméw
wykonywania kary pozbawienia wolnosci”, tym samym usytuowat dozér elektroniczny
jako czwarty w rozumieniu art. 81 k.k.w. system wykonania tejkary, po programo-
wanym oddzialywaniu, terapeutycznym i zwyktym.

Z dogmatycznego punktu widzenia wypada wiec zgodzi¢ sie, ze skazany odbywa

19 Zob. K. Postulski, Nowa kodyfikacja karna. Krdtkie komentarze, Warszawa 1998, z. 10, s. 162-163; B. Czecho-
wicz, Warunkowe zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci w postepowaniu wykonawczym, (w:) L. Bogunia
(red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. VIII, Wroclaw 2001, s. 3211 n.; K. Postulski. Stosowanie art. 152 kodeksu
karnego wykonawczego, PS 2001, nr 7-8, 5. 506 i n.; G. Wicinski, Modyfikacja wykonania kary pozbawienia wolnosci
w orzecznictwie penitencjarnym — zagadnienia wybrane, (w:) K. Indecki, S. Lelental (red.), Aktualne zagadnienia li-
tewskiego i polskiego prawa karnego, £6dz 2007, s. 218 i n.; R. Pietruszka, Warunkowe zawieszenie wykonania kary
pozbawienia wolnosci na podstawie art. 152 k.k.w., (w:) S. Lelental, G. B. Szczygiel (red.), X lat obowigzywania ko-
deksu karnego wykonawczego, Biatystok 2009, s. 277 i n.; G. Wicinski, Przerwa wykonania kary pozbawienia wolnosci
w systemie probacji. Zagadnienia teorii i praktyki stosowania art. 155 k.k.w., (w:) S. Lelental, G. B. Szczygiet (red.),
X lat obowigzywania, s. 3231 n.

% W teorii prawa karnego, mowiac precyzyjnie — nauki o karze, instytucja ,warunkowego zawieszenia reszty
kary pozbawienia wolnosci” wystepuje jako forma reakcji na przestepstwo. Oznacza to, ze sad, orzekajac kare
np. 2 lat pozbawienia wolnosci, zastrzega w wyroku, Ze o ile nie zajdg szczegdlnie niekorzystne dla skazanego
okolicznosci, to np. po 3-miesiecznym pobycie w wiezieniu reszta kary ulega warunkowemu zawieszeniu.
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orzeczona bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci w rezimie jednego z czterech prze-
widzianych prawem systeméw. Udzielenie przez sad penitencjarny skazanemu zezwo-
lenia na odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego moze nastapi¢ wéwczas, gdy
orzeczona kara nie przekracza ustawowo zakreélonych standardéw. W przypadku gdy
jedynie czes¢ kary wykonywana jest w omawianym systemie, mozna méwic o funkcjo-
nowaniu mechanizmu wolnej progresji, warunkowanego instytucjonalnymi formami
indywidualizacji wykonania kary pozbawienia wolnosci, do ktérych zaliczamy przede
wszystkim typy i rodzaje zakladow karnych oraz wlasnie systemy, w jakich jest ona
wykonywana.

Powyzsze rozwazania zdaja sie przekonywa¢, ze art. 26 ust. 2 u.o d.e. oraz art. 82
ust. 3 u.o d.e. powinny by¢ lex complementalis wobec art. 155 k.k.w., a nie — jak ma to
miejsce — wobec art. 152 k.k.w. Jednak pozostanie w logice art. 155 k.k.w. otwiera — jak
wiadomo - po pomySlnym uplywie okreslonego okresu przerwy mozliwos¢ zwolnienia
warunkowego. Rzecz w tym, ze ustawodawca w sposéb aksjomatyczny odcigt moca
art. 5 ust. 2 u.o d.e. te instytucje od elektronicznego systemu wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci.

Zaznaczmy, ze sklonnos¢, czy nawet potrzeba przelamywania rozwigzan tradycyj-
nych, osadzonych w systemowych schematach, nie moze budzi¢ sprzeciwu; z jednym
wszakze zastrzezeniem — zabieg taki winien stuzy¢ osiaganiu celéw zdefiniowanych
w sposéb przekonujacy, doniostych i uzasadnionych. W przeciwnym wypadku mozna
zaryzykowac teze o skfonnoéci do zacierania sp6jnosci systemowej w obszarze danej
galezi prawa — w naszym przypadku prawa karnego i karnego wykonawczego. Dzia-
lanie takie ze swej natury jest aktywnoscia dalece niepozadana.

Przestanka natury formalnej dla orzeczenia warunkowego zawieszenia wykonania
reszty kary pozbawienia wolnosci na zasadach okreslonych w art. 69-75 k k. jest czas
trwania przerwy, ktéry nie moze by¢ krotszy niz polowa kary pozbawienia wolnosci
wykonywanej w systemie dozoru elektronicznego. A zatem przerwa, o ktdrej tu mowa,
moze trwa¢ minimum 15 dni, a maksymalnie 6 miesiecy. Wynika z tego, ze skazany
moze skorzysta¢ z warunkowego zawieszenia wykonania reszty kary w takich samych
granicach.

O watpliwych dla niego korzysciach, ktdre niesie ze sobg warunkowe zawiesze-
nie wykonania np. 15 dni dozoru elektronicznego na okres préby co najmniej 2 lat,
i o dalszych — omawianych juz — konsekwencjach tego faktu przypomina¢ nie trzeba.
Zauwazmy jednak, ze zakre§lonego problemu nie rozwigzaloby takze nawiazanie, bez
niezbednej refleksji ze strony ustawodawcy, do odpowiednich zapiséw art. 155 k.k.w.

Jezeli chodzi o materialng przestanke stosowania srodkéw zwigzanych z poddaniem
sprawcy probie, jej spelnienie nie powinno by¢ barierg, gdyz de facto dodatnia prognoza
kryminologiczna musiataby by¢ takze przestanka orzeczenia przez sad penitencjarny
dozoru elektronicznego. Wprawdzie podnoszone wczeéniej obawy dotyczace prawid-
lowego formulowania prognozy kryminologicznej na tle ujecia statystycznego zdaja
sie by¢ solidnie motywowane, to jednak przyklady takich osrodkow, jak chociazby
w Stupsku, Sieradzu, Tarnobrzegu, Zamosciu czy Kielcach, wskazujg, ze prowadzenie
racjonalnej polityki karnej w naszym kraju jest po prostu niemozliwe*. Jezeli odsetek

2 K. Mycka, Praktyka orzecznicza, s. 54.
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0s6b skazanych na kary grzywny czy kary ograniczenia wolnoéci doréwnuje warunko-
wemu zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci, ryzyko zasilania zakladow
karnych rzeszami pensjonariuszy, ktérzy nie udzwigneli obowiazkéw okresu proby, jest
z oczywistych powodéw mniejsze.

7. Poruszone zagadnienia i formulowane na ich podstawie watpliwosci by¢ moze
powinny w dalszej kolejnosci zmierza¢ do przedstawienia wnioskéw de lege ferenda.
Biorac pod uwage skale problemu i ramy opracowania, nie ma sposobu mierzy¢ sie
z takim zadaniem. Nowelizacja z maja 2010 r. eliminowala najstabsze ogniwa ustawy
o dozorze elektronicznym. Jednak o pelnym powodzeniu w realizacji tego dzieta mowy
by¢ nie moze. Potrzeba glebokiej nowelizacji ustawy nie budzita watpliwosci od chwili
jej uchwalenia, a podniesione w opracowaniu kwestie moga co najwyzej by¢ inspiracja
do dalszych przemyélen.

Pomijajac potrzebe przetamywania barier o charakterze dogmatycznym, przy zatoze-
niu systemowej sprawnosci technicznej wykonywania kary pozbawienia wolnosci poza
zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego nalezy rekomendowac objecie
nim w pierwszej kolejnosci oséb skazanych na kary surowsze, oscylujace przynajmniej
w granicach $redniego wymiaru kar w Polsce. Wszak to wysoka $rednia orzekanych
kar? jest — jak sie uwaza —jedna z gtéwnych przyczyn probleméw, z jakimi boryka sie
rodzima penitencjarystyka®. Jednak skupianie dyskusji tylko wokot okresu orzeczonej
kary pozbawienia wolnosci jest sporym uproszczeniem problemu, ktdry w swej isto-
cie jest zjawiskiem duzo bardziej zlozonym. W szczegélnosci trzeba doceni¢ mozliwo-
éci, jakie w ramach polityki wykonania kar stwarza poglebienie zar6wno w ustawie,
jak i w praktyce skoordynowanej skali zindywidualizowanych kryteriéw dostepu do
systemu. Majac na uwadze rodzaj i okolicznosci popelnionego przestepstwa, w tym
przede wszystkim o charakterze podmiotowym, czy okres, ktéry pozostal do kofica
kary, w kontekscie orzekania o warunkowym zwolnieniu, w duzo wigekszym stopniu,
niz ma to miejsce obecnie, mozna zracjonalizowac zasady funkcjonowania systemu
dozoru elektronicznego.

2 Jak podaje T. Szymanowski: na uwage zastuguje obserwowany w ostatnich miesigcach jej spadek do
poziomu ok. roku i 7 miesigcy — Konferencja naukowa , Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce
karnej”, Warszawa, 3 grudnia 2009 r.

» Zob. np. L. Tyszkiewicz, Rzut oka na niektdre aktualne problemy prawa karnego, polityki kryminalnej i kry-
minologii, (w:) T Dukiet-Nagorska (red.), Zagadnienia wspdtczesnej polityki kryminalnej, Bielsko-Biala 2006, s. 9;
M. Melezini, K. Kazmiruk, Kara krdtkoterminowego pozbawienia wolnosci, s. 582-585.

Summary
Grzegorz Wiciriski
BREAK THROUGHT IMPRISONMENT IN THE ELEKTRONIC
MONITORING SYSTEM

Since the act on serving imprisonment in the elektronic monitoring system was ad-
opted in 2007, the possibilities for individualisation of imprisonment serving in Poland
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have become more varied. Unfortunately, this act concerns only individuals who have
been sentenced to less that one year’s imprisonment, provided that their demoralisation
levelis low. The key impediments to the practical use of this act include the fact that the
system is based on the outdated technology of system transmission by radio waves and
the low level of legislation.

The lack of dogmatic consistency is especially evident in cases of breaks throughout
imprisonment. What is especially difficult to understand is the differentiation of the
authorities competent to grant the break. If the break is allowed for reasons pertaining to
the prisoner, the consent is granted by the penitentiary judge. Meanwhile, if the break is
allowed for ‘technical’ reasons, the decision is taken by the penitentiary court. The lack of
internal and external consistency in this act also concerns probation fore the remaining
part of imprisonment to be served in the electronic monitoring system.

Despite a serious amendment of this act, witch took place in 2010, even basic errors,
which should not have been made at all, have not been removed.

Key worbps: elektronic monitoring system, imprisonment, prisoner, break throughout
imprisonment, cancellation of a break, penitentiary court, professional court probation
officer, Polish Executive Penal Code, application, request, leave, reasons pertaining to
the prisoner, (technical) reasons independent of the prisoner

Pojgcia kLuczowk: system dozoru elektronicznego, kara pozbawienia wolnosci, skaza-
ny, przerwa w karze, odwolanie przerwy, sad penitencjarny, sadowy kurator zawodowy,
Kodeks karny wykonawczy, wniosek, przepustka, okolicznosci dotyczace skazanego,
okolicznosci (techniczne) — niezalezne od skazanego
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W KWESTII PRZEDAWNIENIA KARALNOSCI
-~ UWAGINATLE ART. 101 §4 K.K.

W dniu 18 grudnia 2008 r. weszla w zycie ustawa nowelizujaca Kodeks karny i nie-
ktore inne ustawy, zwana dalej ustawa nowelizujaca'. Jej przedmiotem stat sie¢ m.in.
art. 101 k.k., do ktérego dodano § 4 w nastepujacym brzmieniu: ,Przedawnienie karal-
nosci przestepstw okreslonych w art. 199 § 21 3, art. 200, art. 202 § 21 4 oraz art. 204 § 3,
jak réwniez przestepstw okreslonych w art. 197, art. 201, art. 202§ 3, art. 203 i art. 204§ 4,
w przypadku gdy pokrzywdzonym jest maloletni — nie moze nastapi¢ przed uplywem
5 lat od ukonczenia przez pokrzywdzonego 18 lat”.

Wprowadzenie powyzszej zmiany uzasadnione bylo koniecznoécig implementacji
do krajowego porzadku prawnego instrumentu prawnego Unii Europejskiej w postaci
decyzji ramowej Rady nr 2004/68/WSiSW z 22 grudnia 2003 r. o zwalczaniu seksualnego
wykorzystywania dziecii pornografii dzieciecej, zwanej dalej decyzja ramowa® Zgodnie
z art. 8 ust. 6 decyzji ramowej panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zobowigzane
zostaly do umozliwienia $cigania najpowazniejszych przestepstw w niej okreslonych
po uzyskaniu przez pokrzywdzone dziecko petnoletnosci. Katalog tych przestepstw
zostal okreslony w art. 2 decyzji ramowej i obejmuje umyslne:

a) zmuszanie dziecka do prostytucji lub udzialu w przedstawieniach pornograficz-
nych, lub czerpanie z tego zysku, albo wykorzystywanie dziecka w inny sposéb do ta-
kich celow;

b) nakfanianie dziecka do prostytucji lub udziatu w przedstawieniach pornograficz-
nych;

¢) uczestnictwo w czynnosciach o charakterze seksualnym z udzialem dziecka:

— zuzyciem przymusu, sily lub grozby;

— w zamian za pienigdze lub inne wynagrodzenie jako oplate za udzial dziecka

w czynnosciach o charakterze seksualnym;

— poprzez wykorzystanie stosunku zaufania, wladzy lub wplywu na dziecko.

Ratio legis wprowadzonej w art. 101 k.k. zmiany normatywnej zostato okreslone
w uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy nowelizujacej. Zdaniem projektodawcy
»prawodawca europejski, wprowadzajac ww. regulacje [art. 8 ust. 6 decyzji ramowej —
dop.J. K], zmierzat do stworzenia mozliwosci, aby osoba pokrzywdzona w dziecinstwie
przestepstwem seksualnym po uzyskaniu pelnoletniosci — a zatem w pelni swiadomie
i niezaleznie od ewentualnej presji ze strony osob najblizszych (jezeli przestepstwo mia-
to miejsce w tym kregu oséb) — mogta ujawnic popelnienie tego przestepstwa oraz aby
takie dzialanie skutkowalo mozliwoscig przeprowadzenia postepowania karnego w tej

! Ustawa z 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
z 2008 r. nr 214, poz. 1344.
* Decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSW z 22 grudnia 2003 r., Dz. Urz. L 013, 20/01/2004 P. 0044-0048.
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sprawie”. Dostosowanie prawa polskiego do wskazanych wymogéw, w ocenie rzadu,
umozliwi¢ miala odpowiednia zmiana okreséw przedawnienia $cigania przestepstw.
W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej wskazano, ze ,proponowana regulacja
zmierza do umozliwienia wszczecia i przeprowadzenia postepowania w ciggu 5 lat od
ukonczenia przez pokrzywdzonego 18 roku zycia” i dotyczy¢ ma ,przestepstw, gdzie
pokrzywdzonym jest osoba maloletnia, wskazana w art. 197, art. 199 § 2 i 3, art. 200,
art. 201, art. 202 § 314, art. 203 i art. 204 § 314 k.k.”>.

Projekt ustawy nowelizujacej byl przedmiotem czterech opinii specjalistycznych.
Uwagi Andrzeja Sakowicza odno$nie do projektowanego art. 101 § 4 k.k. dotyczyly
wylacznie zawartego w nim katalogu przestepstw. Zdaniem eksperta ,w treéci propo-
nowanego brzmienia § 4 art. 101 k.k. (art. 1 pkt 1 opiniowanego projektu) nalezaloby
dodacé art. 202 § 2k k., gdyz osobg pokrzywdzona tym czynem jest matoletni, ktéry nie
ukonczyt 15. roku zycia”. Autor opinii uznat zatem, ze konieczne jest poszerzenie tego
katalogu.

W przeciwnym kierunku argumentowat Andrzej Adamski. Opiniujac projekt ustawy
nowelizujacej, zwrdcit uwage, ze ,zgodnie z art. 8 ust. 6 decyzji ramowej umozliwie-
nie Scigania przestepstw seksualnych popelnionych na szkode dziecka po osiggnieciu
przez pokrzywdzonego pelnoletniosci, powinno dotyczy¢ «przynajmniej najpowaz-
niejszych przestepstw okreslonych w art. 2» [Decyzji]”. W zwiazku z tym uznal, ze
,katalog przestepstw wymienionych przez projekt w art. 101 § 4 k k. wydaje sie zbyt
obszerny”. W ocenie autora ,antycypujac problemy zwiazane z dowodzeniem winy
sprawcow, nalezaloby zakres tych czynéw ograniczy¢ do rzeczywiscie najpowazniej-
szych, tj. okreSlonych w art. 199 § 213, art. 200, art. 204 § 3 kk. oraz art. 197 k.k.”.
Réwniez A. Adamski ograniczyl swe rozwazania nad proponowanym brzmieniem
art. 101 § 4 k.k. do kwestii zakresu przestgpstw objetych przedluzonym terminem
przedawnienia karalnosci.

Jarostaw Warylewski w swej opinii skomentowal projektowany art. 101 § 4 k k. stwier-
dzeniem, ze proponowana zmiana w zakresie przedawnienia karalnosci przestepstw
seksualnych zastuguje na pelng akceptacje, a , proponowany, wydtuzony termin okresu
przedawnienia o 5 lat wydaje sie by¢ wystarczajacym dla zapewnienia $cigania spraw-
cOw przestepstw seksualnych, ktdrych ofiarami byly dzieci (maloletni, czyli osoby po-
nizej 18. roku zycia)”®. Swoja ocene oparl na krotkiej analizie dotychczasowego stanu
prawnego.

Sporzadzona przez Barbare Nite ekspertyza wskazala natomiast watpliwosci w za-
kresie zgodnosci z przepisami Konstytucji RP projektowanego wydluzenia terminéw
przedawnienia karalnosci zachowan, ktére byty juz zabronione pod grozba kary wedtug
Kodeksu karnego, w odniesieniu do czynéw popelnionych przed dniem, w ktérym wej-
dzie w zycie analizowane uregulowanie. W opinii podkreslono, ze ,przed Trybunatem

* Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw z 1 kwietnia 2008 r., druk sejmowy nr 458.

* A. Sakowicz, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 458), BAS-WAL-1391/08, s. 6.

* A. Adamski, Opinia do projektu ustawy z druku nr 458 Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektdrych innych ustaw, Biuro Studiéw i Analiz Sejmowych — opinia zlecona, Torun, 4 lipca 2008 ., s. 12.

¢ J. Warylewski, Opinia prawna, s. 1-3.
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Konstytucyjnym, pod sygnatura P 32/06, toczy sie w pelnym skladzie postepowanie
zainicjowane pytaniem prawnym Sadu Rejonowego w Legionowie, Wydziat II Karny,
dotyczace zgodnosci art. 2 ustawy z 3 czerwca 2005 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 1 pkt 1lit. a i art. 1 pkt 2 tej ustawy z art. 2, art. 32
ust. 1, art. 42 ust. 11 art. 45 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej konwencji praw
czlowieka i podstawowych wolnosci””. Wyjasniono réwniez, ze zakwestionowane prze-
pisy spowodowaly wydtuzenie termindéw przedawnienia.

Ostatnia z zaprezentowanych opinii zasluguje na szczegélna uwage, dotyczy bo-
wiem istotnego problemu praktycznego, jakim jest mozliwo$¢ stosowania art. 101 § 4
kk. do przestepstw popelnionych przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej, tj.
przed 18 grudnia 2008 r. Dotyka ona zagadnienia zgodnoéci wprowadzonej zmiany
normatywnej z przepisami Konstytucji RP

W przedmiocie dopuszczalnosci wstecznego wydtuzania terminéw przedawnienia
karalnosci, w zakresie zgodnosci takiego zabiegu z przepisami Konstytucji RE wypo-
wiadali sie juz przedstawiciele doktryny prawa karnego® oraz Trybunat Konstytucyjny’.
W Swietle przedstawianych w tej kwestii pogladow wydaje sie, ze nie budzi zasadni-
czych watpliwosci dopuszczalnos¢ tego rodzaju zmian legislacyjnych, ale tylko w za-
kresie czynéw, ktdre nie ulegly przedawnieniu przed wydtuzeniem jego terminow.
Sprawcy przestepstwa nie przysluguje zatem prawo podmiotowe do przedawnienia
karalnosci. W stosunku do przestepstw, ktérych karalnosc ustata przed wprowadzeniem
wydluzonych terminéw przedawnienia, uzna¢ jednak nalezy, ze z uwagi na zasade
ochrony zaufania do stabilnoéci prawa wykluczone jest uchylenie skutkéw przedaw-
nienia i ponowne wprowadzenie ich karalnoéci. Wynika stad, ze watpliwosci sygna-
lizowane przez B. Nite w ekspertyzie do projektu ustawy nowelizujacej nie znalazty
potwierdzenia, zwlaszcza ze Trybunat Konstytucyjny w powolanej przez autorke opinii
sprawie orzekt o zgodnosci art. 2 ustawy z 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 1 pkt 2 tej ustawy z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 42
ust. 11 art. 45 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej konwencji praw czlowieka
i podstawowych wolnosci.

Abstrahujac od problematyki zgodnosci analizowanej zmiany normatywnej z przepi-
sami Konstytucji RE podkresli¢ nalezy, ze stosowanie przepisu art. 101 §4 k.k. do czynéw
popelnionych przed wejsciem w Zycie ustawy nowelizujacej moze by¢ kwestionowane
z punktu widzenia obowigzujacych w prawie karnym zasad intertemporalnych. Punk-
tem odniesienia dla dalszych rozwazan powinno by¢ ustalenie zakresu zastosowania
art. 15 p.w.k k!

7 B. Nita, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z 1 kwietnia
2008 r. (druk sejmowy nr 458), s. 3—4.

8 Por. A. Balon, Zmiana przepisdw o przedawnieniu karalnosci a zakaz retroakcji (Problemy aksjologiczne i interpre-
tacyjne), PiP 2006, z. 11, 5. 67-79; W. Wrobel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakow
2003, s. 524-547; A. Zoll, Nowa kodyfikacja karna w swietle konstytucji, CPKiNP 1997, z. 2, 5. 97-109.

9 Zob. wyrok TK z 25 maja 2004 r., SK 44/03, OTK ZU 2004, nr 5A, poz. 46; wyrok TK z 15 pazdziernika
2008 1., P 32/06, OTK-A 2008, nr 8, poz. 138.

10 Por. W. Wrdbel, Zmiana normatywna, s. 533-534.

T Art. 15 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 554
z pézn. zm.: ,Do czynéw popelnionych przed wejsciem w zycie Kodeksu karnego stosuje sie przepisy tego
kodeksu o przedawnieniu i zatarciu skazania, chyba Ze termin przedawnienia juz uptynal”.
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W literaturze oraz judykaturze utrwalil si¢ poglad, wedle ktérego art. 15 p.w.k k.
znajduje zastosowanie wylacznie w odniesieniu do przestepstw popetionych przed
wejsciem w zycie Kodeksu karnego z 1997 1., nieprzedawnionych wedlug przepisow
Kodeksu karnego z 1969 . Nie stanowi on zatem reguly kolizyjnej w przypadku
nowelizacji przepisow Kodeksu karnego z 1997 r. o przedawnieniu, dokonanych po
wejsciu w zycie tego kodeksu. Trybunal Konstytucyjny, uznajac, ze art. 15 p.w.k k. jest
zgodny z art. 21 art. 42 ust. 1 Konstytucji RE stwierdzit wprost, iz dzialanie tego przepi-
su ma charakter niejako ,jednorazowy”. Wskazal, ze ,przepis ten nie bedzie mial zatem
zadnego znaczenia prawnego w tych wszystkich sytuacjach, w ktérych do nowelizacji
przepisow kodeksu karnego z 1997 1. o przedawnieniu doszloby ewentualnie po dniu
1 wrzesnia 1998 r.”"°. Wynika stad, ze art. 15 p.w.k.k. nie moze znalez¢ zastosowania
do wprowadzonego ustawa nowelizujaca art. 101 § 4 k.k. Powstaje zatem pytanie,
czy w odniesieniu do przedmiotowego przepisu istnieje regula kolizyjna, wyjasniajaca
mozliwos¢ jego stosowania do czynéw popelnionych przed wejsciem w zycie ustawy
nowelizujacej.

W uzasadnieniu powolanego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego podkreslono, ze
,na gruncie przepiséw kodeksu karnego z 1997 r., przed i po ich ewentualnej noweli-
zacji, zastosowanie powinna mie¢ w pelni reguta kolizyjna okreslona w art. 4 § 1 kk.,
z jednym wszak zastrzezeniem, a mianowicie, iz odmiennej reguty kolizyjnej nie okresli
w wyrazny sposob sam ustawodawca w akcie nowelizujacym, tak jak dla granicznej
daty 1 wrzesnia 1998 . uczynit to w art. 15 p.w.k.k.”*. W zwiazku z tym wypada stwier-
dzi¢, ze w przepisach ustawy nowelizujacej, na mocy ktorej wprowadzono do Kodeksu
karnego regulacje z art. 101 § 4, nie zamieszczono zadnej reguly kolizyjnej dotyczacej
stosowania przedmiotowego przepisu do okreslonych w nim przestepstw, ktére zostaty
popelnione przed dniem wejscia tej ustawy w zycie, tj. przed 18 grudnia 2008 r. Dlatego
tez uzasadnione wydaje sie zbadanie takiej mozliwosci poprzez pryzmat regulacji za-
wartej w art. 4 §1 k k., ktéry stanowi, ze ,jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa
inna niz w czasie popelnienia przestepstwa, stosuje sie ustawe nowa, jednakze nalezy
stosowac ustawe obowigzujaca poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy”. Ta-
deusz Bojarski, komentujac ten przepis, podkresla, ze , polskie prawo karne rozstrzyga
problem kolizji ustaw karnych w czasie, czyli kwestie dziatania lub niedzialania ustawy
wstecz, opierajac sie na naczelnym zatozeniu, Ze zmiana ustawy karnej nie moze dziafa¢
na niekorzys¢ sprawcy””®. Zasadniczym problemem jest zatem okreslenie, czy wpro-
wadzona zmiana normatywna jest wzgledniejsza dla sprawcy, czy tez jest dokladnie
odwrotnie i dziala ona na jego niekorzy$c.

12 Zob. T. Bojarski, M. Szwarczyk, M. Bojarski, komentarze do art. 15 p.w.k.k. w serwisie LexPolonica;
postanowienie SN — Izba Karna z 19 sierpnia 1999 r., I KZP 25/99, LexPolonica nr 337893, ,Biuletyn Sadu
Najwyzszego” 1999, nr 8, s. 5, ,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 1999, nr 9, s. 19; postanowienie SN - Izba Kar-
na z 5 maja 2005 r., V KK 63/05, LexPolonica nr 418334, R-OSNKW 2005, poz. 931; postanowienie SN — Izba
Karna z 14 grudnia 2005 r., V KK 264/05, LexPolonica nr 1541922, R-OSNKW 2005, poz. 2430; wyrok SN —Izba Kar-
naz 11 stycznia 2006 r., IV KK 335/05, LexPolonica nr 1608205, R-OSNKW 2006, poz. 102; wyrok SN —Izba Karna
z 8lutego 2006 r., IIT KK 265/05, LexPolonica nr 1655990, R-OSNKW 2006, poz. 300.

3 Wyrok TK z 25 maja 2004 r., SK 44/03, OTK ZU 2004, nr 5A, poz. 46.

4 Ibidem.

15 T. Bojarski, komentarz do art. 4 k.k. w serwisie LexPolonica.
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Andrzej Zoll wskazuje, ze ,w rozumieniu art. 4 § 1 k.k. ustawa wzgledniejsza dla
sprawcy jest ta ustawa, ktéra zastosowana w konkretnej sprawie przewiduje dla spraw-
cy najtagodniejsze konsekwencje”, dodajac, iz ,wybdr ten musi by¢ oparty na ocenie ca-
toksztattu konsekwencji wynikajacych z zastosowania konkurujacych ze soba ustaw”¢.
Kryteria tej oceny mogg by¢ bardzo rézne, nie wylaczajac dyrektyw wymiaru kary
przewidzianych w konkurujacych ze soba ustawach. Wediug Sadu Najwyzszego ,0 tym,
ktora ustawa jest wzgledniejsza dla sprawcy, nie decyduja wylacznie kryteria rodzaju
i wysokosci sankgji. Oprdcz surowosci kary przewidzianej ustawa nalezy tez uwzglednic¢
takie kwestie jak warunki zaostrzania i lagodzenia kary, nakladania obowiazkéw oraz
orzekania nawigzek i innych srodkéw karnych, skutki skazania, przedawnienie”". Z po-
wolanego orzeczenia wynika, ze zmodyfikowanie okreséw przedawnienia, dotyczacych
przestepstw, ktérych karalno$¢ jeszcze nie ustata, moze podlegaé ocenie z perspektywy
regulacji zawartej w art. 4 § 1 kk.

Przepis art. 101 § 4 k.k. wydtuza okres przedawnienia karalnosci przestepstw okre-
Slonych wart. 199 § 2 i 3, art. 200, art. 202 § 2 i4 oraz art. 204 § 3, jak réwniez prze-
stepstw okreslonych w art. 197, art. 201, art. 202 § 3, art. 203 i art. 204 § 4, w przypadku
gdy pokrzywdzonym jest maloletni, o okres 5 lat, liczony od ukoniczenia przez po-
krzywdzonego 18 lat. Podkresli¢ nalezy, ze ten wydluzony termin nie ma zastosowania
do czynéw, ktore ulegly przedawnieniu przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej,
tj. przed dniem 18 grudnia 2008 r. Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione wydaje
sie twierdzenie, ze sprawca okreslonego w art. 101 § 4 k.k. przestepstwa popelnionego
na szkode maloletniego przed 18 grudnia 2008 r., ktérego karalnos¢ nie ustala przed
tym dniem — przeciwko ktéremu to sprawcy zostanie wszczete postepowanie karne
po uplywie terminu przedawnienia przewidzianego w art. 101 § 1 k.k., lecz w okresie
»przed uptywem 5 lat od ukofczenia przez pokrzywdzonego 18 lat” — moze podnosi¢
zarzut, iz w stosunku do jego osoby art. 101 § 4 k.k. nie znajduje zastosowania ze
wzgledu na regule zawarta w art. 4 § 1 k.k. Przedstawiona sytuacje mozna zilustrowac
nastepujacym przykladem.

Przykiad:

1 stycznia 2006 r. X dopuszcza sie innej czynnosci seksualnej wobec Y, ktéry w tym
dniu obchodzi 2. urodziny. X popelnia zatem przestepstwo okre$lone w art. 200 § 1
k.k.'® Karalnoé¢ popelnionego przez X przestepstwa, zgodnie z art. 101 § 1 pkt 2a k.k.,
ustanie po 15 latach, a wiec 1 stycznia 2021 . W tym dniu Y bedzie obchodzil swoje 17.
urodziny. Postepowanie karne przeciwko X rozpoczyna sie 1 czerwca 2022 1., a wiec
przed uplywem 5 lat od ukoficzenia przez pokrzywdzonego Y 18 lat. Broniac sie
przed stawianymi przez oskarzyciela publicznego zarzutami, X podnosi, Ze w czasie
czynu nie obowigzywat przepis art. 101 § 4 k.k., ktéry zostal wprowadzony do Ko-

16 G.Bogdan, Z. Cwiqkalsld, P Kardas, J. Majewski, . Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks
karny. Czesc ogélna. Komentarz, Krakéw 2004, s. 103.

7 Wyrok SN - Izba Karna z 2 lutego 2006 ., V KK 199/05, LexPolonica nr 1655824, R-OSNKW 2006,
poz. 271.

18 Art. 200 § 1 k.k.: ,Kto obcuje plciowo z maloletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza sie wobec takiej osoby
innej czynnosci seksualnej lub doprowadza ja do poddania sie takim czynnosciom albo do ich wykonania,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”.
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deksu karnego dopiero 18 grudnia 2008 r. Natomiast z art. 4 § 1 k.k. wynika, Ze jezeli
w czasie orzekania obowiazuje ustawa inna niz w czasie popelnienia przestepstwa,
to nalezy stosowaé ustawe obowiazujaca poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla
sprawcy. Ustawa wzgledniejsza dla niego bez watpienia jest ustawa obowiazujaca
w czasie jego czynu, a wiec Kodeks karny w brzmieniu z 1 stycznia 2006 . Stosujac
woéwczas obowigzujace przepisy, uzna¢ bowiem nalezy, ze karalnos¢ jego czynu ulegla
przedawnieniu w dniu 1 stycznia 2021 r. Dlatego tez prowadzone przeciwko niemu
postepowanie karne powinno zosta¢é umorzone na zasadzie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k,,
wedle ktérego nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy nastapito
przedawnienie karalnosci.

Zarzut podniesiony przez X w powolanym przyktadzie, w moim przekonaniu, bylby
zarzutem skutecznym. Wobec faktu, ze ustawa nowelizujaca, na mocy ktdrej wprowa-
dzono art. 101 § 4 k k., nie zawiera zadnej reguly kolizyjnej oraz ze nie znajduje zasto-
sowania do tego typu sytuacji art. 15 p.wk.k., wydaje sie, iz jedynie art. 4 § 1 k.k. moze
stanowi¢ podstawe do rozstrzygniecia pojawiajacych sie watpliwosci.

Majac na uwadze dotychczasowe ustalenia, nalezy zastanowic sie, czy do przestepstw
popelnionych przed wejsciem w zycie Kodeksu karnego z 1997 r., ktére nie ulegly prze-
dawnieniu wedlug przepiséw Kodeksu karnego z 1969 r., nalezy stosowa¢ aktualnie
obowigzujace przepisy o przedawnieniu. Wyktadnia art. 15 p.w.k.k. prowadzi¢ moze
bowiem do wniosku, ze w odniesieniu do przestepstw popelnionych przed wejsciem
w zycie Kodeksu karnego z 1997 r., nieprzedawnionych wedlug przepiséw Kodeksu
karnego z 1969 r.,, nalezy stosowac¢ przepisy Kodeksu karnego z 1997 r., ktére obowiazuja
w czasie dokonywania ich prawnokarnej oceny. Przyjecie przedmiotowej interpretacji
prowadzi do konstatacji, ze przepis art. 101 §4 k.k. moze znalez¢ zastosowanie do niekt6-
rych przestepstw seksualnych, skierowanych przeciwko maloletniemu, popelnionych
przed wejsciem w zycie Kodeksu karnego z 1997 . Wydaje sie jednak, ze przedstawio-
ny sposéb wykladni art. 15 p.w.k k. nie zastuguje na akceptacje.

¥ Przyklad:

15 sierpnia 1995 1. X przemoca, dzialajac wspélnie z innymi osobami, doprowadza 2-letniego wéwczas Y do
poddania sie czynowi nierzadnemu. Czyn X wyczerpuje znamiona przestepstw okreslonych w art. 168 § 2
d.k k. (zgwalcenie) oraz art. 176 d.k.k. (czyn lubiezny wobec osoby ponizej lat 15), podlegajacych kumulatyw-
nej kwalifikacji, zgodnie z art. 10 § 2 d.k. k. Wedlug obecnie obowigzujacych przepiséw byloby to przestepstwo
zart. 197§3 pkt1i 2k k. w zw. z art. 11§ 2k k. Zgodnie z art. 105§ 1 pkt 1 d.k k. karalno$¢ przestepstwa popel-
nionego przez X ustalaby po 20 latach, tj. w dniu 15 sierpnia 2015 r. Do jego czynu, zgodnie z regula wyrazona
w art. 15 p.w.k k., majq zastosowanie przepisy obecnie obowigzujacego Kodeksu karnego, ktéry w art. 101
§ 1 pkt 2 wyznacza identyczny termin przedawnienia karalnoéci czynu X. Oznacza to, ze karalnoé¢ czynu
sprawcy powinna ulec przedawnieniu po 20 latach, tj. w dniu 15 sierpnia 2015 r. Jednakze w odniesieniu do
przestepstwa popelnionego przez X znajduje zastosowanie art. 101 § 4 k.k., w mysl ktérego przedawnienie
karalnosci przestepstwa okreslonego w art. 197 k.k. - w przypadku gdy pokrzywdzonym jest maloletni — nie
moze nastapi¢ przed uptywem 5 lat od ukoniczenia przez pokrzywdzonego 18 lat. Wynika to z faktu, ze w dniu
15 sierpnia Y bedzie mial ukonczone 22 lata. Zakladajac zatem, Ze postepowanie karne przeciwko X rozpo-
cznie sie 1 wrze$nia 2015 1., a wiec przed uptywem 5 lat od ukoniczenia przez pokrzywdzonego Y 18 lat, uzna¢
nalezy, ze X nie bedzie mégt skutecznie bronic si¢ poprzez postawienie zarzutu przedawnienia karalnosci
swego czynu. X w przedmiotowym zakresie nie mialby takze mozliwosci powolania sie na regulacje zawarta
w art. 4§ 1k.k., bowiem w odniesieniu do jego czynu w pelni zastosowanie znajduje przepis art. 15 p.w.k k.,
nakazujacy stosowanie przepisow Kodeksu karnego z 1997 r. o przedawnieniu w aktualnie obowigzujacym
brzmieniu.
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Jak wskazano, Trybunatl Konstytucyjny, uznajac, ze art. 15 p.wk k. jest zgodny z art. 2
iart. 42 ust. 1 Konstytucji R stwierdzit wprost, iz dzialanie tego przepisu ma charak-
ter niejako ,jednorazowy”®. Oznacza to, ze nowelizacje obecnego Kodeksu karnego
w zakresie przepiséw o przedawnieniu dokonane po dniu 1 wrzeénia 1998 r. nie powin-
ny by¢ oceniane przez pryzmat reguly kolizyjnej wyrazonej w art. 15 p.w.k.k., lecz na
podstawie dyspozyciji art. 4 § 1 k.k. Wyjatkowo zastosowanie moze znalez¢ inna reguta
kolizyjna, jezeli taka regule zawiera akt nowelizujacy Kodeks karny (np. ,Przepisu art. 4
§ 1 k.k. nie stosuje sie”). Zaprezentowane stanowisko jest zbiezne z pogladem wyrazo-
nym przez Sad Najwyzszy?.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, ze z uwagi na brak zamieszczenia w ustawie
nowelizujacej, na podstawie ktérej wprowadzono do Kodeksu karnego przepis art. 101
§ 4 kk., jakiejkolwiek reguly kolizyjnej wylaczajacej albo modyfikujacej zastosowa-
nie art. 4 § 1 k.k. w stosunku do przestepstw seksualnych skierowanych przeciwko
matoletniemu, popetnionych przed wejsciem w zycie Kodeksu karnego z 1997 r., lecz
nieprzedawnionych wedlug przepiséw Kodeksu karnego z 1969 r., nie moze znalez¢
zastosowania art. 101 § 4 kk. W tych wszystkich sytuacjach nalezy stosowaé przepi-
sy o przedawnieniu karalnoéci w brzmieniu sprzed 18 grudnia 2008 r., jako wzgled-
niejsze od obowiazujacych od dnia nastepnego. Rozstrzyga o tym regula zawarta
wart. 4 §1kk.

Konkludujac, z przeprowadzonej analizy wyciagna¢ mozna nastepujace wnioski:

1. Wydluzony przez art. 101 § 4 k.k. okres karalnosci okreslonych w tym przepisie
przestepstw popelnionych na szkode maloletniego nie ma zastosowania do czynéw, kt6-
re ulegly przedawnieniu przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej, tj. przed dniem
18 grudnia 2008 r. Dotyczy to zar6wno czynéw popelnionych w czasie obowiazywania
Kodeksu karnego z 1969 r., jak réwniez popelnionych po wejsciu w zycie obecnego ko-
deksu.

2. Sprawca okre§lonego w art. 101 § 4 k.k. przestepstwa, popelnionego w okresie
od 1 wrzesnia 1998 r. do 18 grudnia 2008 r., ktérego karalnos¢ nie ustata przed dniem
18 grudnia 2008 r., przeciwko ktéremu zostanie wszczete postepowanie karne po upty-
wie terminu przedawnienia przewidzianego w art. 101 § 1 k.k., lecz w okresie ,przed
uplywem 5 lat od ukonczenia przez pokrzywdzonego 18 lat”, moze podnosi¢ zarzut,
ze w stosunku do jego osoby art. 101 § 4 k.k. nie znajduje zastosowania ze wzgledu na
regule zawartg w art. 4 § 1 k.k. Zarzut taki uzna¢ nalezaloby za skuteczny i wylaczajacy
mozliwos¢ pociagniecia takiego sprawcy do odpowiedzialnosci karnej.

3. Przepis art. 101 § 4 k k. nie znajduje takze zastosowania do przestepstw seksual-
nych skierowanych przeciwko maloletniemu, popetnionych przed 1 wrzeénia 1998 r.,
nieprzedawnionych wedlug przepiséw Kodeksu karnego z 1969 r., do ktérych nalezy
stosowac przepisy Kodeksu karnego z 1997 r. Wylaczenie stosowania przedmiotowego
przepisu réwniez wynika z reguly zawartej w art. 4 § 1 k k.

4. Przepis art. 101 § 4 k.k. znajduje zastosowanie w pelnym zakresie w odniesieniu
do przestepstw w nim okreslonych, ktére zostaly popelnione po 17 grudnia 2008 r.

% Por. wyrok TK z 25 maja 2004 r., SK 44/03, OTK ZU 2004, nr 5A, poz. 46.
' Por. uzasadnienie uchwaly pelnego sktadu Izby Karnej SN z 11 stycznia 1999 r., I KZP 15/98, OSNKW
1999, nr 1-2, poz. 1.
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Summary

Jan Konieczny
IN THE POINT OF THE STATUTE OF LIMITATIONS - COMMENTS IN VIEW
OF ART 101 § 4 OF THE PENAL CODE

On 18" December 2008, an act amending the penal code came into force, by virtue of
which art. 101 of the penal code was expanded with § 4, prolonging the period of the
statute of limitations of some sexual crimes, in case when a minor is the victim. The
thesis discusses the origin of the objective normative amendment, controversy in the
light of its conformance with the regulations of the Constitution of Poland, as well as
the possibility to use art. 101 § 4 of the penal code in the context of the inter-temporary
rules, operative in the penal law.

Key worps: statute of limitations, sexual crimes, inter-temporary rules

Pojecia kLuczowe: przedawnienie karalnosci, przestepstwa seksualne, zasady inter-
temporalne
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
ZA PRZESTEPSTWA KOMUNIKACY]NE (cz. 1)

I. WPROWADZENIE

Dokonywane w ostatnich latach nowele Kodeksu karnego w zakresie przestepstw
komunikacyjnych moga zapewne dawac ztudne przeswiadczenie, ze zmiany te, zazwy-
czaj zaostrzajgce odpowiedzialnos¢ karng, nie dajg pozadanych rezultatéw, co w efekcie
sktania¢ moze do niepokojacego powtarzania tego typu zabiegéw w przyszlodci. W nurt
ten wpisuje sie takze nowelizacja Kodeksu karnego dokonana ustawa z 12 lutego 2010 r.
o0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy
— Prawo ochrony srodowiska'. Data wejscia w zycie poszczegdlnych rozwigzan nor-
matywnych zostala przez ustawodawce zréznicowana. Zgodnie z art. 9 ustawy zmia-
ny dotyczace art. 42 § 3, art. 58 § 4, art. 69 § 4 i art. 178a § 4 k.k. weszly w zycie 1 lipca
2010 r. Nowelizacja w pozostalym zakresie zacznie z kolei obowiazywac¢ od 1 stycznia
2012 r. Dokonane modyfikacje dotycza Czesci ogdlnej oraz szczegodlnej Kodeksu karnego
i skutkuja radykalnym zaostrzeniem odpowiedzialnosci karnej sprawcéw przestepstw
komunikacyjnych.

II. TYP KWALIFIKOWANY PRZESTEPSTWA Z ART. 178A § 4 K K.

Zmiany w zakresie Czeéci szczegdlnej Kodeksu karnego dotycza konstrukceji norma-
tywnej art. 178a k.k. Do regulacji tej odnosza sie bezposrednio znowelizowane przepisy
Czesci ogolnej Kodeksu karnego, ktére w zwiazku z tym zostang omoéwione pozniej.
Przestepstwo stypizowane w ramach art. 178a k.k. zostalo powolane do zycia z mocy
ustawy z 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny? Warto przypomnie¢ tyl-
ko pokrétce, ze ratio legis kryminalizacji bezskutkowego prowadzenia pojazdu mecha-
nicznego lub innego niz mechaniczny w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka
odurzajacego bylo niezwykle podobne do wzgledéw, ktdre sklonity ustawodawce do
nowelizacji Kodeksu karnego z 12 lutego 2010 r.> Mowa z jednej strony o wysokiej licz-
bie tego typu zachowan, w tym réwniez tych, ktére skutkuja wypadkiem lub innym
zdarzeniem komunikacyjnym*. Z drugiej natomiast, zdaniem ustawodawcy — o zbyt
fagodnych konsekwencjach prawnych, ktére przed nowelizacja z 2000 r. zwigzane byty
z niewspdlmierng do stopnia spolecznej szkodliwosci takich czynéw reakcjg ustawo-

! Dz.U. nr40, poz. 227.

2 Dz.U.nr48, poz. 548.

* Zob. szerzej na temat tej nowelizacji: W. Wrébel, Krytycznie o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za przestep-
stwa komunikacyjne, ,Pafistwo i Prawo” 2001, z. 7.

¢ Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z 19 marca 1999 r., druk nr 1019.
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dawcy, ktéry traktowat je jedynie jako wykroczenia®. Kolejna omawiana w tym miej-
scu nowelizacja skutkuje dodaniem § 4 do przepisu art. 178a k.k., ktéry brzmi: ,Jezeli
sprawca czynu okreslonego w § 1 byl wczesniej prawomocnie skazany za prowadzenie
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzaja-
cego albo za przestepstwo okreslone w art. 173, art. 174, art. 177 lub art. 355 § 2 popel-
nione w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego albo dopuscit
sie czynu okreslonego w § 1 w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych orzeczonego w zwiazku ze skazaniem za przestepstwo, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat”. Interpretacja normatywnego charakteru
art. 178a § 4 k.k. nasuwa wniosek, ze mamy do czynienia z typem kwalifikowanym
przestepstwa. Jest on zasadny, gdy weZzmie si¢ pod uwage, Ze na typ taki skladaja
sie ustawowe znamiona tworzace typ podstawowy oraz dodane do nich znamiona
decydujace o kwalifikujacym charakterze przestepstwa®. Pojawienie sie tych znamion
dodatkowych sprawia, ze taki typ przestepstwa jest zagrozony surowsza sankcjg w re-
lacji z typem podstawowym. Typy kwalifikowane sa przy tym tworzone ze wzgledu
na szczeg6lne okolicznoéci czynu, sposdb dzialania sprawcy lub tez nastepstwa czy-
nu’. Inng widoczng cecha typu kwalifikowanego przestepstwa jest jego umieszczenie
w odrebnej jednostce redakcyijnej (artykule lub paragrafie) w stosunku do typu pod-
stawowego. Ponadto ustawodawca ustanawia dla typu kwalifikowanego samoistng
i surowsza sankcje karna. Konfrontujac te uwagi z trescia normatywna art. 178a § 4
kk., nalezy powtoérzy¢, ze stypizowane w tym przepisie przestepstwo stanowi typ
kwalifikowany czynu ujetego w art. 178a § 1 k.k. Na odmiane przestepstwa z art. 178a
§ 4 k k. skladaja sie przeto znamiona typu podstawowego z art. 178a § 1 k.k. w postaci
prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rod-
ka odurzajacego w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym oraz dodane do nich,
wyzej wymienione przestanki. Zich realizacja wigze sie odrebne w stosunku do §1
ustawowe zagrozenie, wyzsze anizeli w typie podstawowym?®. Podkreslenia wprawdzie
wymaga, ze w art. 178a § 4 k.k. wskazano element powrotnosci do przestepstwa, kto-
ra uznawana jest za okolicznoé¢ nadzwyczajnego obostrzenia kary, jednakze analiza
normatywnej struktury art. 178a § 4 k.k. sklania do wniosku, ze celem ustawodawcy
nie bylo skonstruowanie w tym przepisie tego typu instytucji prawnej. Nie stworzono
wszak mozliwosci modyfikacji sankcji przewidzianej w przepisie okreslajagcym dane
przestepstwo poprzez poszerzenie jej granic ani tez ograniczenia mozliwosci orze-
czenia kary lagodniejszej’. Co wiecej, przepis art. 178a § 4 k.k. nie jest typem prze-
stepstwa rodzajowo odmiennego od typu podstawowego, wszak gtéwny przedmiot
ochrony w zakresie obu typow przestepstwa pozostaje bez zmian'. Trudno tez bytoby
uznad, ze elementy normatywne ujete w komentowanym przepisie nie s powigzane
z typem podstawowym. Takze ratio legis regulacji art. 178a § 4 k.k. przemawia¢ moze

5 Tamze.

¢ Zob. W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 249.

7 Zob. A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 119.

8 Zob. L. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1983, s. 118.

° Zob. K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 591; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2008,
s.192.

10" Zob. 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978, s. 17.
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za przyjeciem pogladu o kwalifikowanym typie ujetego w tym przepisie przestepstwa.
Typ kwalifikowany umieszczono wraz z typem podstawowym w ramach art. 178a k.k.,
dokonujac w ten sposéb klasycznego rozbicia na typy przestepstwa w ramach tej samej
jednostki redakcyjnej (artykulu) i réznicujac zwigzane z nimi konsekwencje prawno-
karne w zaleznosci od charakteru stypizowanych zachowan.

Okolicznosciami, ktére omawiany typ kwalifikowany tworza, sa: 1) wczesniejsze
prawomocne skazanie za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwo-
éci lub pod wplywem $rodka odurzajacego; 2) wczesniejsze prawomocne skazanie za
przestepstwo stypizowane w art. 173, art. 174, art. 177 lub art. 355 § 2 k.k., popelnione
w stanie nietrzeZwosci lub pod wplywem Srodka odurzajacego; 3) popelnienie prze-
stepstwa z art. 178a § 1 k.k. w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych, orzeczonego w zwiazku ze skazaniem za przestepstwo. Taka konstruk-
cja art. 178a § 4 k k. sprawia, Ze zachowanie opisane w tym przepisie jest bez watpienia
przestepstwem indywidualnym. Jego sprawcg moze by¢ bowiem wylacznie taka oso-
ba, ktéra zostala uprzednio prawomocnie skazana za jedno z przestepstw wskazanych
w art. 178a § 4 k.k. lub tez wzgledem ktérej orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw
mechanicznych w zwigzku ze skazaniem za przestepstwo.

Na poczatek nalezy podda¢ interpretacji element wczeéniejszego prawomocnego
skazania za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem $rodka odurzajacego. Przeslanka ta zostala wprawdzie ujeta przez ustawodawce
w sposOb opisowy, jednak nie ma watpliwosci, ze mowa o art. 178a § 1 k.k. Tym samym
wczesniejsze prawomocne skazanie za przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. nie stanowi, rzecz
jasna, okolicznosci kwalifikujgcej. Mozna jednak sie zastanawia¢, jakie racje przemawia-
ly za odmiennym (zdecydowanie lagodniejszym) potraktowaniem sprawcéw uprzednio
skazanych za prowadzenie pojazdu innego niz mechaniczny w ramach wyzej wymie-
nionych okolicznosci, tym bardziej ze dotychczas ustawodawca nie wprowadzal tego
typu rozréznienr w ramach §rodkéw reakeji karnej, np. w art. 42 k.k. oraz art. 49 § 2
kk. W kazdym razie ustawodawca nie wspomina o takich rozréznieniach ani stowem
w uzasadnieniu ustawy. Poza tym wskazana przestanka z art. 178a § 4 k.k. nie odnosi
sie do przypadku, w ktérym Zolnierz prowadzi uzbrojony pojazd mechaniczny w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego i powoduje wypadek komuni-
kacyjny, czyli zbiegu przepiséw art. 355 § 1 lub 2 k.k. z art. 178 § 1 k.k. Budowa normy
sankcjonowanej w obrebie art. 355 § 1i 2 k.k. nie pozwala na tego typu wniosek. Nie-
mniej jednak nalezy zauwazy¢, ze uprzednie popelnienie przestepstwa, ktére realizuje
znamiona art. 355 § 2 k.k. w zw. z art. 178 § 1 k.k., bedzie mimo wszystko skutkowalo
wyczerpaniem drugiej przestanki ustawowej z art. 178a § 4 k.k. w postaci wczesniej-
szego prawomocnego skazania za przestepstwo z art. 355 § 2 k.k., popelnione w stanie
nietrzezwoéci lub pod wplywem $rodka odurzajacego.

Ustawodawca nie wskazal wyraznie, jak w zakresie pozostalych alternatyw z art. 178a
§ 4k k., ze wczesniejsze prawomocne skazanie za prowadzenie pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzeZwoéci lub pod wplywem Srodka odurzajacego dotyczy¢ ma wylacznie
skazania za przestepstwo. Nie do przyjecia wydaje sie jednak ewentualne twierdzenie,
ze mowa takze o zachowaniach realizujacych znamiona wykroczenia z art. 87 § 1 k.w.
Pozostawaloby ono w sprzecznosci z racjami natury celowosciowej oraz systemowe;j.
Zalozeniem ustawodawcy byla bowiem wzmozona represja karna na plaszczyznie za-
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chowan wypelniajacych znamiona przestepstw komunikacyjnych, co wynika tez jasno
z normatywnego ksztaltu pozostatych przepiséw kodeksowych zaostrzajacych odpo-
wiedzialnoé¢ karng za takie zachowania, gdzie wsrdd przestanek tego typu zaostrzen
funkcjonuje wylacznie skazanie za przestepstwo.

Kolejny przypadek, w ktérym nastepuje wyczerpanie znamion z art. 178a § 4 k k.,
dotyczy wczedniejszego prawomocnego skazania za przestepstwo z art. 173, art. 174,
art. 177 lub art. 355 § 2k k., popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka
odurzajacego. Bez znaczenia pozostaje, czy sprawca w czasie popelnienia ktéregokol-
wiek z nich byl osobg prowadzaca pojazd mechaniczny lub inny niz mechaniczny, in-
nym uczestnikiem ruchu czy tez osobg oddzialujaca z zewnatrz na ten ruch. Twierdzenie
to nie dotyczy tylko przestepstwa z art. 355 § 2k k., ktérego sprawcg moze by¢ wylacznie
zolnierz. Konieczne jest natomiast, aby sprawca w chwili popelnienia wyzej wymie-
nionych przestepstw znajdowat sie¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem $rodka
odurzajacego. Tym samym jego czyn wyczerpywaé musi zarazem znamiona art. 178§ 1
kk. Zauwazalny jest jednak istotny brak konsekwencji po stronie ustawodawcy. Lek-
tura uzasadnienia ustawy oraz interpretacja niektérych wprowadzonych zmian moga
bowiem sugerowag, ze celem ustawodawcy mialo by¢ wzmozenie represji wobec tych
sprawcow, ktérzy znajdowali sie w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem Srodka odu-
rzajacego, prowadzili zarazem pojazd mechaniczny. Wynika to tez wyraznie z pierwszej
czesci przepisu art. 178a § 4 k k., gdzie zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej wiaze sie
z wezesniejszym prawomocnym skazaniem z art. 178a § 1 k.k. Tymczasem represja ta
dotyka kazdego sprawcy wyzej wymienionych przestepstw komunikacyjnych, nieza-
leznie od tego, czy w chwili popelnienia jednego z nich byt kierujacym pojazdem me-
chanicznym. Element przypadkowosci w dziataniach ustawodawcy wiaze sie tez chocby
z tym, Ze z jednej strony w art. 178a § 4 k.k. wskazuje si¢ zardéwno wypadek komunika-
cyjny, ktérego nastepstwem jest ciezki uszczerbek na zdrowiu lub $mieré¢ innej osoby
(art. 177 § 2k k.), jaki ten skutkujacy jedynie Srednim uszczerbkiem na zdrowiu (art. 177
§ 1 k.k.), z drugiej natomiast w katalogu przestanek pojawia sie wylacznie uprzednie
prawomocne skazanie zolnierza za popelnione przez niego przestepstwo wypadku
w komunikacji, ktérego nastepstwem jest Smierc innej osoby lub ciezki uszczerbek na
jej zdrowiu (art. 355 § 2 k.k.). Trudno zatem dociec, dlaczego w art. 178a § 4 k.k. usta-
wodawca nie zdecydowal sie konsekwentnie wskaza¢ takze art. 355 § 1 k.k., w ktérym
dokonano typizacji takiego wypadku komunikacyjnego, w ktérym inna osoba odniosta
jedynie sredni uszczerbek na zdrowiu. Pamieta¢ przy tym tez nalezy, ze przewidziane
w art. 178a § 4 k.k. konsekwencje prawnokarne dotyczg kazdego sprawcy powodu-
jacego wypadek komunikacyjny, niezaleznie od tego, czy w chwili jego popelnienia
prowadzit pojazd mechaniczny. Tym samym przyjety przez ustawodawce system re-
presji karnej wydawac sie moze niezrozumialy, wszak prowadzi do uprzywilejowanego
traktowania sprawcy z art. 355 § 1 k k., ktéry zostal wczesniej prawomocnie skazany za
tzw. ,éredni” wypadek komunikacyjny, przy jednoczesnym zaostrzeniu kary wzgledem
innych sprawcéw de facto takich samych zachowan, ktérzy nie posiadaja tylko przymiotu
,zolnierza”. Niemniej jednak, mimo takiej luki ze strony ustawodawcy, nalezy zwrécic
uwage na mozliwo$¢ realizacji znamion art. 178a § 4 k k. przez Zolnierza, ktéry wczes-
niej dopuscit sie przestepstwa z art. 355 § 1 k.k. w warunkach okreslonych w art. 178
§ 1 kk. W ramach pierwszej ewentualnosci nalezy zauwazy¢, ze w omawianej sytuacji
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mamy do czynienia z wyczerpaniem znamion takze art. 178 § 1 k.k. (arg. ex art. 355§ 3
kk.)™. Okolicznos¢ prowadzenia pojazdu zostala juz jednak uwzgledniona w ramach
art. 355 § 1 k.k., totez bledny bylby poglad dopuszczajacy kumulatywna kwalifikacje
prawng —art. 355§ 1 kk.iart. 178a § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. Tym samym brak jest
realizacji przeslanki w postaci wczesniejszego prawomocnego skazania za przestep-
stwo z art. 178a § 1 k.k. Wniosek ten prowadzi jednak do krytycznej oceny konstrukeji
art. 178a § 4 k. k. Okazuje sie wszak, ze Zolnierz, ktéry zostal juz prawomocnie skazany
za bezskutkowe prowadzenie uzbrojonego pojazdu mechanicznego z art. 178a § 1 k.k.,
moze zrealizowa¢ znamiona typu kwalifikowanego z art. 178a § 4 k k., natomiast jezeli
ten sam sprawca, prowadzac taki pojazd, spowoduje wypadek komunikacyjny, ktérego
nastepstwem jest Sredni uszczerbek na zdrowiu u innej osoby (art. 355 § 1 k.k. w zw.
zart. 178 § 1 k.k.), tego typu konsekwengji z art. 178a § 4 k.k. nie poniesie. W zwiazku
z treécig normatywna wystowiona w art. 355 § 3 k.k. mozna jednak dostrzec inng moz-
liwoé¢. Popetnienie przez Zolnierza przestepstwa z art. 355 § 1 k.k. w warunkach okre-
Slonych w art. 178 § 1 k.k. skutkuje orzeczeniem obligatoryjnego zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych z art. 42 § 2 k k. Jezeli zatem w okresie jego obowigzywania
sprawca taki popelni przestepstwo z art. 178a § 1k k., to zrealizuje tym samym zwiagzana
z tym zakazem przestanke typu kwalifikowanego z art. 178a § 4 k.k. W zakresie oceny
struktury normatywnej art. 178a § 4 k.k. zastanawia¢ moze poza tym rezygnacja z za-
mieszczenia w katalogu okoliczno$ci kwalifikujacych znamienia w postaci zbiegniecia
z miejsca zdarzenia przestepstwa z art. 173, art. 174, art. 177 lub art. 355 k.k. Tym bardziej
ze wczedniej ustawodawca konsekwentnie umiejscawial je, obok stanu nietrzezwosci
oraz stanu pod wplywem srodka odurzajacego, wsrdd przestanek zaostrzenia karalnosci
wobec sprawcdw wyzej wymienionych przestepstw, np. art. 42§ 2 kk., art. 178 § 1 k.k.
Taka decyzja ustawodawcy nie znajduje racjonalnego uzasadnienia, w szczegdlnosci je-
§li zwazy¢ na stopien spolecznej szkodliwosci tego typu zachowan wiazacych sie chocby
z faktem, ze niejednokrotnie ucieczka z miejsca zdarzenia motywowana jest stanem nie-
trzezwosci sprawcy wypadku lub katastrofy w komunikacji. Wskazane zaniechanie po
stronie ustawodawcy sklania tez do uwag krytycznych na plaszczyznie wymiaru kary.
Okazuje sie bowiem, ze kara pozbawienia wolnosci w wyzszym wymiarze (art. 178a § 4
k.k. - od 3 miesiecy do 5 lat) grozi temu sprawcy, ktéry byt juz uprzednio prawomocnie
skazany z art. 178a § 1 k.k. 1 dopuszcza sie ponownie takiego samego przestepstwa, jako
—warto podkresli¢ - zachowania, z ktérym nie wiaza sie zadne skutki poza potencjalnym
zagrozeniem dla bezpieczefistwa w komunikacji, a nie temu, ktéry byl juz prawomocnie
skazany z art. 178a § 1 k.k. i ucieka z miejsca np. wypadku komunikacyjnego, ktérego
nastepstwem jest Sredni uszczerbek na zdrowiu u innej osoby (art. 177 § 1 k.k. w zw.
zart. 178 § 1k k. — do 4 lat i 6 miesigcy pozbawienia wolnosci).

Trzecig podstawg do zastosowania przez sad art. 178a § 4 k.k. jest popelnienie prze-
stepstwa z art. 178a § 1 k.k. w okresie obowiazywania zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych, orzeczonego w zwiagzku ze skazaniem za przestepstwo. Ustawodawca
ustanawia zatem kilka przeslanek, ktérych 1aczna realizacja skutkuje wyczerpaniem
znamion ustawowych z art. 178a § 4 k.k. Po pierwsze, wskazano wylacznie orzeczo-

" Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 608; R. Géral, Kodeks karny. Praktyczny komen-
tarz, Warszawa 1998, s. 449; ]. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 594.
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ny wczesniej zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Obowiazywanie zakazu
prowadzenia innych pojazdéw nie wchodzi zatem w gre. Bez znaczenia pozostaje na-
tomiast, czy jest to srodek karny orzekany fakultatywnie (art. 42 § 1 k.k.), czy tez obli-
gatoryjnie (art. 42 § 2-4 k.k.). Co do trybu jego wymierzania, nalezy wskaza¢, ze moze
to by¢ zakaz orzekany zaréwno w ramach srodka karnego obok kary (art. 42 § 14 k k.),
jak i samoistnie (art. 343 § 1 k.p.k.). Mozliwos¢ ta dotyczy takze sytuacji odstapienia od
wymierzenia kary (art. 59 § 1 k.k.) oraz jego wymierzenia w charakterze $rodka proba-
cyjnego w ramach warunkowego umorzenia postepowania (art. 67 § 3 k.k.). Po drugie,
zakaz dotyczy¢ ma sprawcy skazanego uprzednio za przestepstwo, za ktére go orzeczo-
no. Wynika z tego jasno, Ze orzeczenie tego srodka w ramach ukarania za wykroczenie
nie ma wplywu na kwalifikacje z art. 178a § 4 k.k. Ograniczenie to nalezy, majac na
wzgledzie zréznicowanie co do charakteru obydwu kategorii czynéw i ich mozliwych
nastepstw, uznac za zasadne. Co wiecej, z uzytego przez ustawodawce sformulowania
(»w zwiazku ze skazaniem za przestepstwo”) wynika wniosek, ze bez znaczenia dla
kwalifikacji prawnej z art. 178a § 4 k.k. pozostaje orzeczenie tego zakazu jako $rodka
zabezpieczajacego (art. 99 § 1 k.k.) lub srodka wychowawczego (art. 6 pkt 7 ustawy
z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich'?). Po trzecie wresz-
cie, orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw musi obowigzywac w czasie popelnienia
przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. Zakaz ten obowigzuje od uprawomocnienia sie orze-
czenia (art. 43 § 2k.k.). Tym samym przestanka z art. 178a § 4 k k. zostanie zrealizowana,
jezeli sprawca dopusci sie czynu z art. 178a § 1 k.k. w okresie od uprawomocnienia sie
orzeczenia do uplywu terminu, na jaki orzeczono ten srodek karny. W przypadku jego
wymierzenia sad przesyta odpis wyroku odpowiedniemu organowi administracji rza-
dowej lub samorzadu terytorialnego, wlaciwemu dla miejsca zamieszkania skazanego,
podajac zarazem na podstawie tresci wyroku date poczatkowa, od ktérej nalezy liczy¢
okres wykonywania tego $rodka. Organ taki zobowigzany jest cofngé uprawnienia do
prowadzenia pojazdéw w orzeczonym zakresie oraz nie moze wydac tych uprawnien
w okresie obowigzywania zakazu (art. 182 k.k.w. i art. 184 k.k.w.). Poza tym, orzekajac
wyzej wymieniony $rodek karny, sad naktada obowigzek zwrotu dokumentu uprawnia-
jacego do prowadzenia pojazdu. Do chwili wykonania tego obowiazku okres, na ktory
orzeczono zakaz, nie biegnie (art. 43 § 3 k.k.). Okres ten nie biegnie takze w czasie od-
bywania kary pozbawienia wolnosci, chociazby orzeczonej za inne przestepstwo (art. 43
§ 2 kk.). Nalezy jednak uzna¢, ze mimo wstrzymania w powyzszych sytuacjach biegu
okresu, na jaki orzeczono ten zakaz, popetnienie w tym czasie przestepstwa z art. 178a
§ 1 k.k. bedzie skutkowato wypelnieniem znamion z art. 178a § 4 k. k. Innymi stowy, dla
realizacji przestanki w postaci popelnienia czynu z art. 178a § 1 k.k. ,w okresie obowia-
zywania zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych” bez znaczenia pozostaje, czy
orzeczony zakaz w tym czasie biegl”. Na realizacje omawianej przestanki z art. 178a
§ 4k k. moze réwniez oddzialywac regulacja art. 84 k.k. W ujeciu tego przepisu sad moze

2 Dz.U. nr 35, poz. 228 z pézn. zm.

3 Twierdzenie to pozostaje zbiezne z wywodami Sadu Najwyzszego, ktory w odniesieniu do przestepstwa
z art. 244 k k. zauwazyl, ze dyspozycje tego przepisu ,wyczerpuje ten, kto nie stosuje sie do orzeczonego przez
sad zakazu, ktéry obowigzuje od daty uprawomocnienia sie wyroku, bez wzgledu na to, czy i kiedy zrealizuje
obowiazek zwrotu dokumentu i bez wzgledu takze na tok postepowania wykonawczego” (zob. wyrok SN
z 11 marca 2004 r., [l KK 341/03, , Prokuratura i Prawo” 2004, z. 10, poz. 3).
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uznac orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw za wykonany po uplywie polowy okre-
su, na jaki go orzeczono, jezeli skazany przestrzegal porzadku prawnego, a §rodek karny
byl w stosunku do niego wykonywany przynajmniej przez rok. Skorzystanie z tego
typu mozliwosci zostalo jednak przez ustawodawce wyraznie wylaczone w stosunku do
tych sprawcéw, wzgledem ktérych sad orzekl wezesniej omawiany zakaz na podstawie
art. 42 § 31ub 4 k k. (art. 84 § 2 k.k.).

Powyzsze zagadnienia sklaniajq takze do refleksji nad normatywnymi relacjami po-
miedzy art. 178a § 4 k.k. — w zakresie, w jakim odnosi sie do przestepstwa z art. 178a
§ 1 k.k., popelnionego w okresie obowigzywania orzeczonego juz zakazu prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych — a regulacjq art. 244 k k., ktéry takze sankcjonuje nie-
stosowanie si¢ do orzeczonego przez sad zakazu prowadzenia pojazdéw. Zaréwno
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego', jak i w doktrynie’® dominuje stanowisko, ze
prowadzenie pojazdu mechanicznego w warunkach okreslonych w art. 178a § 1 k.k.
przez sprawce, wobec ktdrego orzeczono wczesniej zakaz prowadzenia takiego pojaz-
du, stanowi jeden czyn, wypelniajacy znamiona przestepstw okreslonych w art. 178a
§ 1 kk.iart. 244k k. Tego typu sytuacja wykazuje znaczne podobiefistwo z omawianym
typem kwalifikowanym z art. 178a § 4 k.k. w zakresie, w jakim mowa o popelnieniu
przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. w czasie obowiazywania orzeczonego juz zakazu pro-
wadzenia pojazdéw. Przypomniec¢ zatem trzeba, ze w art. 244 k.k. przewidziano typ
przestepstwa polegajacego na niestosowaniu sie do orzeczonego przez sad zakazu pro-
wadzenia pojazddw, ktérego znamiona zostang wyczerpane takze wtedy, gdy sprawca
dopuszcza sie w okresie objetym tym zakazem prowadzenia pojazdu, ktére moze mie¢
postac przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. Podobnie realizacja normatywnych elementéw
ujetych w art. 178a § 4 k.k. wiaze sie z popelnieniem przestepstwa z art. 178a § 1 k.k.
w okresie obowigzywania orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéw. Tym samym
takie zachowanie wyczerpuje zarazem znamiona art. 244 k k., wszak stanowi naruszenie
orzeczonego przez sad zakazu. Rodzi sie wobec tego pytanie, czy w omawianej sytuacji
dochodzi do realizacji znamion art. 178a § 4 k.k. i art. 244 k.k. Zauwazy¢ wypada, ze
obszar regulacji tych przepiséw pokrywa sie w zasadzie tylko wtedy, gdy dochodzi do
prowadzenia pojazdu mechanicznego przez sprawce, wobec ktérego orzeczono wczes-
niej zakaz jego prowadzenia. Jednakze do tego wspdlnego zespolu znamion przepis
art. 178a § 4k k. dodaje element w postaci stanu nietrzezwosci lub pod wplywem rodka
odurzajacego. Tym samym wydaje sie, ze art. 178a § 4 k.k. stanowi regulacje szczegélng
wzgledem art. 244 k k. Eliminuje to zatem potrzebe wskazywania w kwalifikacji prawnej
art. 244 k k. Przepis art. 178a § 4 k.k. zawiera bowiem juz w sobie okolicznoéci objete
znamionami art. 244 k.k. Podkreslenia jednak wymaga, ze powyzsze twierdzenie od-
nosi sie¢ wylacznie do alternatywnego zachowania z art. 178a § 4 k k., polegajacego na
wyczerpaniu znamion art. 178a § 1 k.k. w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwiazku ze skazaniem za przestepstwo. Jezeli
za$ sprawca wypelnia znamiona normatywne pozostalych alternatyw z art. 178a § 4 k k.,
czyli popelnia przestepstwo z art. 178a § 1 k k., a byt wczeéniej prawomocnie skazany za

14 Zob. postanowienie SN z 26 czerwca 2004 ., I KZP 11/04, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 84.
15 Zob. A. Marek, Kodeks karny, s. 450; M. Szewczyk, (w:) Kodeks karny. Komentarz doart. 117-277 K. K., t. 2, pod
red. A. Zolla, Krakéw 2006, s. 1084.
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takie wladnie przestepstwo albo za przestepstwo z art. 173, art. 174, art. 177 lub art. 355
§ 2 k.k. popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego, na-
lezy przyja¢, ze jedynie kumulatywna kwalifikacja prawna oddaje w pelni kryminalng
zawarto$¢ tego typu zachowan.

Poza powyzszym problemem rodzi sie nadto pytanie o poprawna kwalifikacje praw-
na czynéw, ktére wyczerpuja znamiona z art. 178a § 4 k.k., wszak prima facie dla pelnego
zobrazowania zachowania sprawcy nalezaloby w niej uja¢ art. 178a § 1 k.k., przepis,
ktory byt podstawa wczes$niejszego prawomocnego skazania, art. 244 k k. oraz art. 178a
§ 4 k.k. Potrzeba uzupelnienia takiej kwalifikacji prawnej o art. 244 k k., stosownie do
powyzszych wywodow, jest uzalezniona od tego, ktéra z alternatyw z art. 178a § 4 k.k.
sprawca zrealizuje. Nie wydaje si¢ natomiast trafne powolywanie w takim przypadku
art. 178a § 1 k.k., wszak art. 178a § 4 k k., jako typ kwalifikowany, zawiera juz w sobie
element ponownego popelnienia przestepstwa komunikacyjnego z art. 178a § 1 k.k.
Problem ten wymaga jednak rozwiniecia, jezeli chodzi o sytuacje, w ktérej sprawca,
wyczerpujac znamiona ustawowe z art. 178a § 4 k.k., prowadzi pojazd mechaniczny
w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem $rodka odurzajacego (art. 178a § 1 k.k.),
popelniajac zarazem jedno z przestepstw z art. 173, art. 174 lub art. 177 k.k. Zgodnie
z pogladem zbieznym z orzecznictwem Sadu Najwyzszego'® zachowanie sprawcy kie-
rujacego pojazdem mechanicznym w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka
odurzajacego, ktéry powoduje przestepstwo ujete w art. 173, art. 174 lub art. 177 k k.,
stanowi dwa odrebne czyny zabronione, jeden okreSlony w art. 178a § 1 k.k., drugi
za$ w art. 173, art. 174 lub art. 177 k.k. w zw. z art. 178 § 1 k.k. Akceptujac ten poglad,
nalezatoby zatem uzna¢, ze we wskazanym przypadku mamy do czynienia z realnym
zbiegiem dwoch przestepstw: jednego okreslonego w art. 173, art. 174 lub art. 177 k.k.
wzw. z art. 178 § 1 k.k. oraz drugiego ujetego w art. 178a § 4 k.k. Potrzeba wskazania
w takiej sytuacji art. 178a § 1 k.k. w kwalifikacji prawnej nie istnieje z uwagi na wspo-
mniane relacje pomiedzy art. 178a § 1 k k. i art. 178a § 4 k k.

Z praktycznego punktu widzenia warto tez rozstrzygnaé¢ ewentualng watpliwos¢,
w jaki sposob wyeksponowac element realizacji ktorej$ z przeslanek kwalifikujacych
zart. 178a § 4 k.k. (np. w postaci wczesniejszego prawomocnego skazania z art. 177
§ 1kk wzw.z art. 178 § 1 k.k.). Zamieszczanie w kwalifikacji prawnej czynu przepiséw
bedacych podstawa wczesniejszego prawomocnego skazania bytoby najpewniej bledne.
Tego typu praktyka nie pojawia sie tez w przypadku dzialania sprawcy w warunkach
recydywy (art. 64 § 1i 2k k.). Wydaje sie natomiast, ze podobnie jak w przypadku art. 64
§1i2 kk. praktyka ta winna polega¢ na wskazaniu takiej przestanki tylko w opisie
czynu zarzucanego oskarzonemu.

Trzeba wreszcie pokrétce odnies¢ sie do zagrozenia karnego z art. 178a § 4 k k. Przewi-
dziano wszak dla sprawcy kare pozbawienia wolnosci w wymiarze od 3 miesiecy do 5 lat.
Przyjete zagrozenie jest rezultatem surowej, acz trafnej krytyki'” — wczesniej ustawodawca

16 Zob. postanowienie SN z 18 czerwca 2008 r., Il KK 41/08, , Biuletyn Prawa Karnego” 2008, nr 10, poz. 37;
postanowienie SN z 2 sierpnia 2006 r., IIl KK 73/06, , Biuletyn Prawa Karnego” 2006, nr 8, poz. 1; postanowienie
SN z 28 marca 2002 r., I KZP 4/02, OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 37.

17 Zob. W. Wrébel, Opinia prawna o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk sejmowy
nr 2115), Warszawa, 2 pazdziernika 2009 r., s. 4; K. Krajewski, Opinia w przedmiocie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny z 28 kwietnia 2009 r. (druk nr 2115), Krakéw, 29 wrzeénia 2009 r., s. 10i n.
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dla ,recydywistow” z art. 178a § 4 k k. zaproponowal w projektach nowelizacji kare od 3 do
5 lat pozbawienia wolnosci w razie realizacji znamion tego przepisu'®. Czyn taki stanowic¢
miatby zatem zbrodnie, co —rzecz - jasna wydaje sie sankcja zupelnie niewspdimierna do
wagi czynéw z art. 178a k k., ktére maja przeciez charakter przestepstw abstrakcyjnego
narazenia na niebezpieczenstwo. Moze zatem dziwi¢, ze czyn taki zagrozony bylby surow-
sza karg anizeli np. przestepstwa komunikacyjne skutkujace uszczerbkiem na zdrowiu lub
$miercig (np. 177 k k.). Naruszenie zasady sprawiedliwoéci oraz kodeksowej systematyki
sankcji bytoby oczywiste. Przyjety ostatecznie w art. 178a § 4 k.k. ustawowy wymiar kary
nie wydaje sie prima vista nadmiernie wysoki. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze wciaz
mamy do czynienia z kategorig przestepstwa bezskutkowego, tyle ze w tym wypadku
z konkretng odmiang kwalifikowana. Jezeli przy tym skonfrontujemy przyjete zagro-
zenie karne z sankcjami przewidzianymi za inne przestepstwa komunikacyjne, majace
przede wszystkim charakter skutkowy, to rodza sie watpliwoéci co do spéjnosci systemu
kar w zakresie tego typu przestepstw. Wydaje sie bowiem, ze przewidziany w art. 178a
§ 4 k k. wymiar kary jest jednak oderwany od stopnia spolecznej szkodliwosci zachowan,
ktore ten przepis sankcjonuje, w szczego6lnosci jesli bra¢ pod uwage charakter innych
przestepstw komunikacyjnych, ktére pomimo Ze charakteryzuja sie wyzszym stopniem
w tym zakresie, to jednak grozi za nie tagodniejsza kara. Dla przykladu mozna podag, ze
za tzw. $redni wypadek w komunikacji popelniony w warunkach okreslonych w art. 178
§ 1 k.k. sad moze wymierzy¢ kare pozbawienia wolnosci do 4 lat i 6 miesiecy (art. 177
§1kk. wzw. zart. 178 § 1 k.k.). Co istotne, taki rozmiar przyjetego zagrozenia karnego
w ramach art. 178a § 4 k.k. ksztaltuje w znaczacy sposéb sadowy wymiar kary. Wiaza sie
z nim bowiem daleko idace konsekwencje zwigzane z brakiem mozliwosci stosowania
wobec sprawcow z art. 178a § 4 k.k. okreslonych, dotychczas w praktyce funkcjonuja-
cych, instytucji Czesci ogélnej Kodeksu karnego. Pierwszy tego typu przypadek dotyczy
regulacji art. 58 § 4 k.k., na podstawie ktérej ustawodawca zdecydowat sie potraktowac
w tozsamy sposob sprawcow z art. 178a § 4 k.k. i sprawcow wystepkéw chuliganiskich.
Artykut 58 § 4 k.k. wyklucza bowiem ewentualnos¢ stosowania wzgledem nich zasady
ujetej w art. 58 § 3 k k., polegajacej na mozliwosci orzeczenia zamiast kary pozbawienia
wolnosci kary grzywny albo kary ograniczenia wolnosci, jezeli przestepstwo jest zagrozo-
ne karg pozbawienia wolnoéci nieprzekraczajaca 5 lat. Wprawdzie czyn ujety w art. 178a
§ 4 kk. zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat, to jednak usta-
wodawca postanowil, ze sprawcy przestepstwa z art. 178a § 4 k k. z ,dobrodziejstwa” tego
korzystac definitywnie nie moga. Stopien represyjnosci takiego rozwigzania nie znajduje
uzasadnienia, w szczegélnosci gdy weZmie sie pod uwage brak korelagji z innymi prze-
pisami dotyczacymi przestepstw komunikacyjnych. Wystarczy zauwazy¢, ze w stosunku
do sprawcy, ktéry ponownie dopuszcza si¢ przestepstwa nieumyslnego sprowadzenia
niebezpieczenstwa katastrofy w komunikacji z art. 174 § 2 k.k. albo przestepstwa wypad-
ku w komunikacji z art. 177 § 1 k k., znajdujac sie przy tym w stanie nietrzezwosci lub
pod wplywem §rodka odurzajacego, istnieje mozliwoé¢ zastosowania kary nieizolacyj-
nej przewidzianej w art. 58 § 3 k.k. Za zachowania takie, przy zastosowaniu obostrzenia
zart. 178 § 1 k.k., ustawodawca przewidzial wszak kare pozbawienia wolnosci do 4 lat
i 6 miesiecy. Dotyczy to zreszta kazdego sprawcy, w tym takze prowadzacego pojazd inny

'8 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z 28 kwietnia 2009 r., druk nr 2115.
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niz mechaniczny, z wyjatkiem oczywiscie kierujacego pojazdem mechanicznym. Dys-
proporcja w zakresie konsekwencji prawnokarnych jest zatem oczywista, jesli zwazy¢, ze
mozliwoé¢ orzeczenia kary wolnosciowej dotyczy sprawcy przestepstwa, ktérego skut-
kiem jest uszczerbek na zdrowiu (art. 177 § 1 k.k.), wylaczona jest zas wzgledem sprawcy
przestepstwa bezskutkowego z art. 178a § 1 k.k.

Konstrukcja art. 58 § 4 k.k. nie jest jedyna zmiana, z ktéra wiaza sie tego typu
konsekwencje. Na podstawie art. 69 §4 k.k. ograniczono bowiem do wyjatkéw
mozliwo$¢ stosowania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania. W ramach tej regulacji ustawodawca stwierdza, ze zaréwno
wobec sprawcéw wystepkow o charakterze chuliganskim, jak i sprawcéw prze-
stepstw z art. 178a § 4 k.k. sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie orzeczonej
kary pozbawienia wolnosci w szczegélnie uzasadnionych przypadkach. Uzycie
tego typu klauzuli normatywnej pozostawia stosowanie tej formy probacji w re-
kach sadu, ktéry powinien kierowac si¢ jej gléwnym celem, czyli wychowawczo-
-zapobiegawczym oddzialywaniem na sprawce w warunkach tzw. wolnosci kontrolo-
wanej. Wprawdzie ustawodawca ogranicza do sytuacji wyjatkowych orzekanie kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, jednak wydaje
sie, ze okolicznosci towarzyszace popelnianiu przestepstw z art. 178a § 4 k.k. moga
niejednokrotnie przemawiac¢ za stosowaniem tej instytucji. Ocena regulacji art. 69
§ 4 k k. winna by¢ rowniez krytyczna. Wprowadzajac jako wyjatek mozliwos¢ stosowa-
nia warunkowego zawieszenia wykonania kary, ustawodawca zdecydowat sie potrakto-
wac sprawcow przestepstw z art. 178a § 4 k.k. w sposéb znacznie bardziej restrykcyjny
anizeli recydywistow zwyktych z art. 64 § 1k k., wzgledem ktérych nie ustanowit w tym
zakresie zadnych ograniczen. Przyjeta regulacja stawia natomiast na réwni sprawcéw
przestepstw z art. 178a § 4 k.k. z tzw. multirecydywistami z art. 64 § 2 k.k. w zakresie
stosowania wskazanej odmiany probacji. Uzasadnienia dla tak represyjnego rozwia-
zania nie sposob szukaé w tej sytuacji ani w przestankach prewencji indywidualnej,
ani tez ogodlnej. Te ostatnie twierdzenia mozna zresztg czesciowo zrewidowac, wszak
faktycznie stopien represji w ramach regulacji art. 178a § 4 k k. jest jednak wyzszy anizeli
wzgledem sprawcow, o ktérych mowa w art. 64 § 2 kk. W ramach zaréwno recydywy
zwyklej (art. 64 § 1 k.k.), jak i wielokrotnej (art. 64 § 2 k.k.) przewidziano zastosowanie
instrumentéw nadzwyczajnego obostrzenia kary tylko w odniesieniu do tych sprawcéw,
ktorzy popelniaja kolejne przestepstwo nie pdzniej niz w ciagu 5 lat po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci. Tymczasem tego typu ograniczen o charakterze temporalnym
ustawodawca nie ustanowil wzgledem sprawcéw uprzednio prawomocnie skazanych
za jedno z przestepstw wyliczonych w art. 178a § 4 k k., ktérzy dopuszczajq sie ponow-
nie czynu stypizowanego w art. 178a § 1 k.k. Tym samym przepis art. 178a § 4 k.k. nie
znajdzie zastosowania dopiero wtedy, gdy skazanie za takie przestepstwo ulegto juz za-
tarciu. Przy wskazaniu takiego charakteru relacji art. 64 k.k. i art. 178a § 4 k.k. wydaje sie
ponadto, Ze nie sposéb wykluczy¢ sytuacji, w ktérych zastosowanie w ramach kwalifika-
¢ji prawnej znajdzie zaréwno art. 178a § 4 k k., jak i obostrzenie z art. 64 § 1 k k., wszak
przestanki zastosowania tych dwéch przepiséw sa zasadniczo rézne. Mowa przede
wszystkim o wspomnianym warunku popelnienia kolejnego przestepstwa nie pdzniej
niz w ciagu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnosci.

Wypada réwniez nadmieni¢, ze przewidziane w art. 178a § 4 k.k. zagrozenie karne
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(od 3 miesiecy do 5 lat) sprawia, ze mozliwo$¢ stosowania innego $rodka probacyjnego
w postaci warunkowego umorzenia postepowania takze jest w zasadzie wykluczona
na podstawie treéci normatywnej art. 66 § 2 k.k. Przeslanka formalna zastosowania tej
formy probacji aktualizuje sie bowiem w stosunku do sprawcy przestepstwa zagrozo-
nego karg nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci. Z uwagi na abstrakcyjne ujecie
pokrzywdzonego w przypadku przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. trudno natomiast wyob-
razic sobie de facto zastosowanie art. 66 § 3 k.k. w stosunku do sprawcy czynu z art. 178a
§ 4k k. Co wiecej, uksztaltowanie gérnej granicy ustawowego wymiaru kary w art. 178a
§ 4 k.k. eliminuje inng mozliwos¢, z ktérej dotad korzystaly nierzadko sady, w postaci
odstgpienia od wymierzenia kary z art. 59 § 1 k.k. Zastosowanie tej instytucji aktuali-
zuje sie wszak tylko w stosunku do sprawcéw czyndw zagrozonych kara pozbawienia
wolnoéci nieprzekraczajaca 3 lat.

W $wietle powyzszego mozna zatem uzna¢, ze ustawodaweca jako zasade ustanowil,
na podstawie art. 58 § 4 k k. i art. 69 § 4 k k., orzekanie bezwzglednej kary pozbawienia
wolnosci za przestepstwo z art. 178a § 4 k.k., bez mozliwosci stosowania innych kar.
Wykluczenie stosowania takze innych wyzej wymienionych instytucji Czesci ogolnej
Kodeksu karnego sprawia, ze mozliwos¢ indywidualizacji wymiaru kary, polegajacej na
jej dostosowaniu do indywidualnych wlasciwosci i warunkéw osobistych sprawcy oraz
mozliwosci i perspektyw zapobiegawczo-wychowawczego oddzialywania na niego,
zostala istotnie ograniczona®.

19 Por. A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 340.

Summary

Michat Leciak
CRIMINAL RESPONSIBILITY FOR TRAFFIC CRIMES
AFTER THE AMENDMENT OF THE PENAL CODE (PART 1)

The article refers to the amendments to the Penal Code made by the Law dated 12
February 2010 amending the Penal Code, Criminal Executive Code and Environmental
Protection Law (Journal of Laws No. 40, item 227). These included the General part and
Special part of the Criminal Code and result in a radical intensification of repression aga-
inst the perpetrator who committed a traffic crime being under the influence of alcohol
or narcotic drug. Such changes have been critically examined by an author who pointed
out to its conflict with the existing legal solutions, as well as the lack of justification for
their conduct in terms of considerations of criminal policy.

Key worbs: aggravation of criminal liability, traffic offenses, being under the influence of
alcohol or intoxicants, driving ban, return to crime

Pojecia KLUCZOWE: zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej, przestepstwa komunikacyjne,
stan nietrzezwosci oraz stan pod wplywem $rodka odurzajacego, zakaz prowadzenia po-
jazd6w, powrét do przestepstwa
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Adwokatura
dzi§ 1 jutro

Jerzy Zigba
WYZSZE - PRAWIE JAK UNIWERSYTECKIE?

Dziesie¢ lat temu, 27 lipca 2001 r., Sejm przyjal ustawe Prawo o ustroju sadow
powszechnych, ktéra m.in. dokonala nowelizacji ustawy Prawo o adwokaturze
w zakresie przestanki wpisu na liste adwokatow, dotyczacej rodzaju studiéw praw-
niczych. W art. 65 pkt 3 wyzej cyt. ustawy magiczne, a zarazem bedace marka so-
lidnego prawniczego wyksztalcenia, stowo uniwersyteckie zostato zastgpione przez
slowo: wyzsze.

Przypomnienie tego wydarzenia, ktére wywarto daleko idace skutki w sferze zycia
publicznego, nie czyni okazji do szczeg6lnej formy §wietowania okraglej rocznicy, lecz
bardziej sktania do refleksji. Ta, na pozér niewielka, zmiana ustawodawcza sprawila, ze
wyksztalcenie prawnicze stracito swdj elitarny charakter (w dobrym tego stowa znacze-
niu), a jakos¢ studiow prawniczych zostala rozmieniona na iloé¢ oséb uczacych sie na
licznych wydziatach prawniczych.

Od tej pory mozliwos$¢ ubiegania sie o prawo do wykonywania zawodu adwokata,
radcy prawnego, notariusza, sedziego, prokuratora ma zaréwno absolwent prawa na
uniwersytecie, czy tez szkoly wyzszej majacej aspiracje doréwnania poziomem ksztal-
cenia wymaganiom uniwersyteckim, jak i osoba z tytutem magistra, ktéra ukonczyta
studia prawnicze w blizej nieznanym osrodku. W tej dziedzinie coraz bardziej widoczne
staja sie skutki dzialania znanego w ekonomii prawa Greshaima—Kopernika (zly pie-
nigdz wypiera dobry pieniadz).

Nie sposob zaprzeczy¢ stwierdzeniu, ze ta zmiana ustawodawcy spowodowala
wzrost liczby pozauniwersyteckich szk6t wyzszych ksztalcacych na kierunku prawo.
Jej konsekwencja bylo uchwalenie tzw. ustawy Gosiewskiego, ktéra byla zaledwie po-
czatkiem swoistego festiwalu nowych pomysléw, deregulujacych zawody prawnicze,
a ktérych wspdlna trescia jest ich niekontrolowane otwarcie. Wyrazem tego sposobu
myélenia, o wyraznym populistycznym zabarwieniu, jest obecnie forsowany z taka
determinacjg projekt ustawy o pafistwowych egzaminach prawniczych. Naiwna jest
wiara tych, ktérzy uwazaja, ze jednym przepisem mozna zadekretowa¢ umiejetnosci,
znajomos¢ prawa, doswiadczenie zawodowe réwne osobom, ktére ponoszac ogromny
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wysilek, wlasna pracg i nauka zdobyty uprawnienia do wykonywania zawodu adwo-
kata czy radcy prawnego.

To chyba nie przypadek, ze jedna z warszawskich szkét wyzszych tak bardzo uwie-
rzyla w mit wyposazonego w szerokie kompetencje magistra, ze przygotowala oferte
skréconego do trzech i pét roku programu studiéw prawniczych. Przyklad moze stac
sie zarazliwy, znajda sie nasladowcy, ktérzy zaproponuja ,wyprodukowanie” magistra
prawa w jeszcze krotszym czasie. Oferty tego rodzaju, jesli nie sa dyktowane niski-
mi pobudkami, a chcialbym w to wierzy¢, na pewno pozbawione sa troski o wlasciwe
przygotowanie mlodych ludzi do pézniejszej pracy zawodowej. To prosta droga, aby
ideal dobrego, opartego na solidnych podstawach wyksztalcenia prawniczego, siegnal
poziomu ostawionej szkoty Duracza (kuznia kadr dla ludowego wymiaru sprawiedli-
woédci, dziatajaca w latach 1948-1953).

W zdumienie wprawita wypowiedz posta Jarostawa Gowina, wygloszona przed kil-
koma tygodniami. Na uzytek wspierania projektu ustawy o pafistwowych egzaminach
prawniczych stwierdzil: ,Zrobie jednak wszystko, by (...) zmobilizowa¢ opinie publiczng
do skutecznej walki z barierami, ktére uniemozliwiaja dziesigtkom tysiecy mtodych,
zdolnych ludzi wykonywanie zawodu, w ktérym zdobyli wyksztalcenie”. Pan posel,
osoba o nieprzecietnej inteligencji, stara sie nie zauwazy¢, ze mlodzi, zdolni ludzie za-
wsze znajdowali miejsce dla siebie, a od kilku lat na pewno maja nieograniczone moz-
liwosci realizowania wlasnych aspiracji zawodowych. Zdaja z powodzeniem egzaminy
wstepne na aplikacje prawnicze, egzaminy zawodowe, uzyskuja stopnie naukowe i nie
czekaja na prezent od ustawodawcy.

Historia magistra vitae. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wszyscy, ktérym bliskie jest dobro
wymiaru sprawiedliwoéci i bezpieczefistwo prawne obywateli, beda czerpa¢ doswiad-
czenie plynace ze skutkéw zmiany ustawodawczej sprzed 10lati zdobeda sie na odwage
widzenia spraw publicznych w perspektywie nastepstw spotecznych podejmowanych
decyzji.
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Praktyczne
zagadnienia prawne

Karol Weitz

W KWESTII ZASKARZALNOSCI POSTANOWIEN SADU
DOTYCZACYCH PRZEKAZANIA SPRAWY
Z ZAKRESU ODPOWIEDZIALNOSCI RODZICIELSKIE]
SADOWI INNEGO PANSTWA CZEONKOWSKIEGO

I. W art. 15 rozporzadzenia nr 2201/2003! uregulowano instytucje transgraniczne-
go przekazania sprawy z zakresu odpowiedzialnosci rodzicielskiej przez sad jednego
panstwa czlonkowskiego sagdowi innego panstwa cztonkowskiego®. W razie spetnienia
warunkéw, o ktérych blizej mowa w tym przepisie, sad panstwa czlonkowskiego majacy
jurysdykcje w sprawie z zakresu odpowiedzialno$ci rodzicielskiej moze: (i) zawiesi¢
rozpoznanie sprawy lub jej czesci i wezwac strony do ztozenia wniosku o wszczecie
postepowania przed sadem tego innego panstwa czlonkowskiego albo (ii) wystapi¢ do
tego sadu, aby ten uznal swoja jurysdykcje w sprawie lub jej czesci (art. 15 ust. 1lit.aib
rozporzadzenia nr 2201/2003). MozZe to nastgpi¢ na wniosek jednej ze stron, z urzedu
lub na wniosek sagdu innego panstwa czlonkowskiego, przy czym w dwoéch ostatnich
wypadkach na przekazanie konieczna jest zgoda co najmniej jednej ze stron postepo-
wania (art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 2201/2003). Sad innego panstwa czlonkowskiego
moze, w ciagu szesciu tygodni, uznaé swa jurysdykcje, co spowoduje, ze sad panistwa

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnoci rodziciel-
skiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, Dz. Urz. UE z 2003 r., L 338, s. 1; polskie wydanie specjalne
Dz. Urz. UE rozdzial 19, t. 6, s. 243. Oficjalny polski tekst rozporzadzenia nr 2201/2003 podlegat sprostowa-
niom, w tym dwukrotnie takim, ktére polegaly na zastapieniu tekstu dotychczasowego tekstem nowym; zob.
Dz. Urz. UE 22009 1., L 70, 5. 19 oraz Dz. Urz. UE z 2009 ., L 347, s. 32. Zob. takze przeklad rozporzadzenia
nr 2201/2003 autorstwa M. Dabrowskiego i K. Weitza, opublikowany w KPP R. XVI: 2007, z. 1, s. 199.

* Na temat tej regulacji zob. szczegélowo np. Th. Rauscher, (w:) Europdisches Zivilprozess- und Kollisionsrecht.
EuZPR/EulPR, red. Th. Rauscher, t. 2, Miinchen 2010, art. 15 Briissel Ila-VO, nb. 1-40, s. 189-198. W doktrynie
polskiej por. K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 303-305; tenze, Jurysdykcja
krajowa w sprawach matzeriskich oraz w sprawach dotyczqcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej w prawie wspélnotowym,
KPP R. XVI: 2007, z. 1, s. 148-152.
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czlonkowskiego, przed ktérym wczesniej wszczeto sprawe, uzna brak swej jurysdykeji
(art. 15 ust. 5 rozporzadzenia nr 2201/2003). Rozporzadzenie nr 2001/2003 nie reguluje
wszystkich zagadnien zwigzanych z postgpowaniem w przedmiocie transgranicznego
przekazania sprawy, co powoduje koniecznos¢ uzupetniajacego stosowania przepiséw
prawa krajowego panstw czlonkowskich?®.

Przykladem jest zaskarzalno$¢ postanowien sadu panstwa cztonkowskiego, do
ktérego wplyneta sprawa i ktéry zainicjowat postepowanie okreslone w art. 15 rozpo-
rzadzenia nr 2201/2003. Naleza tu postanowienia o zawieszeniu rozpoznania sprawy
i wezwaniu stron do wszczecia postepowania przed sadem innego panstwa czlonkow-
skiego (art. 15 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 2201/2003), o wezwaniu sadu innego pan-
stwa czlonkowskiego do uznania swojej jurysdykgji (art. 15 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
nr 2201/2003), o odmowie zawieszenia rozpoznania sprawy albo wezwania sagdu innego
panstwa czlonkowskiego (art. 15 ust. 2lit. a rozporzadzenia nr 2201/2003) oraz o uznaniu
braku jurysdykdji (art. 15 ust. 5 zd. drugie rozporzadzenia nr 2201/2003). Zagadnienie to
ma duze znaczenie praktyczne, jesli si¢ zwazy, ze w gre wchodzi przejecie jurysdykcji
w sprawie z zakresu odpowiedzialnosci rodzicielskiej przez sad innego panstwa czlon-
kowskiego.

II. Przedstawiona problematyka stanowita przedmiot rozwazan Sadu Najwyzszego
w uchwale z 9 grudnia 2010 r., IIl CZP 99/10%, w ktorej przyjeto teze, ze niedopuszczal-
ne jest zazalenie na postanowienie o wezwaniu sadu innego panstwa czlonkowskiego
do uznania swej jurysdykcji, wydane na podstawie art. 15 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
nr 2201/2003. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy przyjal w pierwszej kolejnosci zalozenie,
ze rozporzadzenie nr 2201/2003, okreslajac materialne przestanki ,przekazania” sprawy
sagdowi innego panstwa czlonkowskiego, nie rozstrzyga wszystkich kwestii powstaja-
cych na tle tego postepowania, co uzasadnia odwolywanie sie w niezbednym zakresie
do prawa krajowego, w tym gléwnie prawa panstwa czlonkowskiego, ktérego sad ma
przekazaé sprawe. Odnosi si¢ to réwniez do kwestii zaskarzalnoéci orzeczenia, na pod-
stawie ktérego sad panstwa czlonkowskiego, do ktérego wptynela sprawa, postanawia
wezwac sad innego panstwa czlonkowskiego, aby ten uznal swoja jurysdykcje.

Sad Najwyzszy, wskazujac, ze wlaéciwy do oceny dopuszczalnosci zazalenia na takie
postanowienie jest art. 394 § 1 w zw. z art. 13 § 2i art. 518 zdanie drugie k.p.c., zauwa-
zyl, ze nie jest ono postanowieniem konczacym postepowanie w sprawie, gdyz po jego
wydaniu i po uznaniu przez sad innego panstwa czlonkowskiego swojej jurysdykeji

% Zob. Th. Rauscher, (w:) Europiisches, art. 15 Briissel IIa-VO, nr 39, s. 197; B. Hess, Europiisches Zivilpro-
zessrecht, Heidelberg 2010, nr 70, s. 414; Ch. Todter, Europiisches Kindschaftsrecht, Frankfurt am Main 2010, s. 67;
P. Gottwald, (w:) Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung, red. Th. Rauscher, P Wax, J. Wenzel, Miinchen
2008, t. 3, art. 15 EheGVO, nr 10-16, s. 1603; M. Vélker, (w:) ZPO. Kommentar, red. H. Pritting, M. Gehrlein, K6ln
2010, art. 15 Briissel ITa, nr 3, s. 2527; H. Roth, Zur Anfechtbarkeit von Zwischenentscheidungen nach Art. 15 Abs. 1
lit. b EuEheVO, IPRax 2010, nr 1, s. 56-58. Por. takze wyrok niemieckiego Trybunatu Federalnego z 2 kwietnia
2008 r., XII ZB 134/06, IPRax 2009, nr 1, s. 77-79.

+ OSNC 2011, nr 6, poz. 69.

° Uchwala podjeta zostata w sprawie przynaleznej do postepowania nieprocesowego. Biorgc pod uwa-
ge znaczenie pojecia spraw z zakresu odpowiedzialnoéci rodzicielskiej w rozumieniu rozporzadzenia
nr 2201/2003, przyjaé nalezy, ze w Polsce sprawy te z reguly sa rozpatrywane w postepowaniu nieproceso-
wym. Na temat pojecia ,sprawa z zakresu odpowiedzialnosci rodzicielskiej” zob. K. Weitz, Jurysdykcja krajowa
w sprawach matzeriskich, z. 1,s. 115-121.
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sad polski musi jeszcze wydaé postanowienie, w ktérym uznaje brak swojej jurysdyk-
qji (art. 15 ust. 5 zd. drugie rozporzadzenia nr 2201/2003). Ponadto ani w przepisach
0 postepowaniu nieprocesowym, ani ogélnym w przepisach o postepowaniu art. 394
§ 1k.p.c. nie ma odpowiednika postanowienia o wezwaniu sadu innego panstwa czion-
kowskiego do uznania swojej jurysdykcji. W dalszej kolejnosci Sad Najwyzszy wziat pod
uwage mozliwo$¢ uzasadnienia dopuszczalnosci zazalenia na omawiane postanowie-
nie w drodze analogii do wypadkéw dopuszczalnosci zazalenia okreslonych w art. 394
§ 1 k.p.c.® Blizszej analizie z tego punktu widzenia poddat postanowienie o przekazaniu
sprawy sadowi réwnorzednemu lub nizszemu, na ktére dopuszczalne jest zazalenie
(art. 394§ 1 pkt 1k.p.c.). Odrzucajac mozliwos¢ analogii, Sqd Najwyzszy uwypuklit roz-
nice pomiedzy przekazaniem sprawy sagdowi wlasciwemu a transgranicznym przekaza-
niem sprawy sadowi innego panstwa cztonkowskiego (z jednej strony: zwiagzanie sadu
przekazanego, jesli nie jest sadem wyzszego rzedu, postanowieniem o przekazaniu;
fakt, ze przekazania dokonuje sad niewlasciwy; a takze to, ze po przekazaniu sprawy
sadowi wlasciwemu kontynuowane jest dotychczasowe postepowanie; z drugiej strony
natomiast: brak zwigzania sagdu innego panstwa czlonkowskiego przekazaniem dokona-
nym na podstawie art. 15 rozporzadzenia nr 2201/2003; istnienie jurysdykcji sadu pan-
stwa czlonkowskiego przekazujacego sprawe sadowi innego panstwa czlonkowskiego;
i wreszcie fakt, ze ten drugi sad podejmuje nowe postepowanie).

Przyjmujac, ze postanowienie o wezwaniu sadu innego panstwa cztonkowskiego
do uznania swojej jurysdykcji nie podlega odrebnemu zaskarzeniu zazaleniem, Sad
Najwyzszy wskazal, ze takie postanowienie moze podlega¢ kontroli przez sad drugiej
instangji (art. 380 w zw. z art. 397 § 2 zd. drugie k.p.c. i art. 13 § 2 k.p.c.), w razie gdy
zostanie wniesione zazalenie na postanowienie, w ktérym sad polski uzna brak swojej
jurysdykcji, wydane po tym, jak swoja jurysdykcje wczedniej uznal sad innego panistwa
czlonkowskiego (art. 15 ust. 5 zd. drugie rozporzadzenia nr 2201/2003). W tym kontekscie
Sad Najwyzszy podniést, ze postanowienie wydane zgodnie z art. 15 ust. 5 zd. drugie
rozporzadzenia nr 2201/2003 zaliczy¢ nalezy do postanowien koficzacych postepowanie
w sprawie w rozumieniu art. 394 § 1 k.p.c., gdyz konficzy ono postepowanie przed sadem
polskim, a po jego wydaniu sad polski nie ma juz formalnie obowiazku podejmowania
dalszych czynnosci w sprawie. Z kolei postanowienie o wezwaniu sagdu innego panstwa
czlonkowskiego do uznania swojej jurysdykcji ma wplyw na wynik sprawy, poniewaz
w istocie stanowi podstawe — po uznaniu przez sad innego panstwa czlonkowskiego
swojej jurysdykcji — wydania przez sad polski postanowienia, w ktérym sad ten uznaje
brak swej jurysdykgji.

III. Nalezy podnieé¢, ze Sad Najwyzszy, podejmujac wskazang uchwate, w istocie
zajat stanowisko w trzech kwestiach.

Po pierwsze, trafnie wskazal, ze przepisy prawa panstwa cztonkowskiego, do ktérego
sadu wniesiona zostala sprawa z zakresu odpowiedzialnosci rodzicielskiej, sa miarodaj-
ne dla rozstrzygniecia kwestii zaskarzalnosci postanowien, ktére wydawane sa przez
ten sad w zwiazku z postepowaniem o przekazanie sprawy sadowi innego panstwa
czlonkowskiego. Mozna doda¢, ze z kolei przepisy prawa panstwa czlonkowskiego,

¢ Zob. blizej np. T. Erecinski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czgs¢ pierwsza. Postgpowanie rozpo-
znawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2009, t. 2, art. 394, uw. 15, s. 219-220 i powolane tam orzecznictwo.
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ktoérego sadowi miataby by¢ przekazana sprawa, sq miarodajne dla oceny kwestii, czy
mozna zaskarzy¢ postanowienie tego sadu w przedmiocie uznania przez ten sad swojej
jurysdykgji.

Po drugie, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze de lege lata postanowienie, w ktérym sad pol-
ski wystepuje do sadu innego panstwa cztonkowskiego o uznanie swojej jurysdykcji
(art. 15 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 2201/2003), nie podlega samodzielnemu zaskar-
zeniu w drodze zazalenia, lecz moze by¢ poddane kontroli na podstawie art. 380 w zw.
z art. 397§ 2zd. drugie k.p.c.iart. 13 §2k.p.c.). Teza ta jest o tyle istotna, Ze przedmioto-
we postanowienie sad polski wydaje po dokonaniu oceny przestanek zasadnosci przeka-
zania sprawy sadowi innego panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 15 rozporzadzenia
nr 2201/2003. Poddanie go zatem kontroli, choc¢by w trybie art. 380 w zw. z art. 397 § 2
zd. drugie k.p.c., jest celowe. Doda¢ nalezy, ze niezaskarzalne odrebnym zazaleniem
jest takze postanowienie sadu polskiego, w ktérym sad ten, w odpowiedzi na wniosek
jednej ze stron (art. 15 ust. 21it. a rozporzadzenia nr 2201/2003), odméwilby wystapienia
do sadu innego panstwa czlonkowskiego o uznanie swojej jurysdykcji. Jak sie wydaje,
jednak takze to postanowienie mogtoby podlega¢ kontroli na podstawie art. 380 w zw.
z art. 397 § 2 zd. drugie k.p.c.iart. 13 § 2 k.p.c., w wypadku wniesienia przez uczestnika
postepowania apelacji od postanowienia sadu co do istoty sprawy.

Po trzecie, Sad Najwyzszy przyjal, ze postanowienie, w ktérym sad polski uznaje
brak swojej jurysdykgji po tym, jak sad innego panstwa czlonkowskiego uznat swoja
jurysdykgje, jest postanowieniem koficzacym postepowanie w sprawie w rozumieniu
art. 394§ 1 k.p.c., wobec czego przystuguje na nie zazalenie. Stanowisko to jest prawidlo-
we’. Postanowienie to spelnia bowiem wszelkie kryteria, od ktérych naukai judykatura
uzalezniaja uznanie danego postanowienia za koficzace postepowanie w sprawie®.

IV. Wyktadnia przyjeta przez Sad Najwyzszy ma takze swoje konwencje. O jed-
nej z nich Sad Najwyzszy wspomnial w uzasadnieniu uchwaly - przyjecie, ze dopiero
w ramach zalatwiania zazalenia na postanowienie, w ktérym sad polski uznaje brak
swojej jurysdykcji, dopuszczalna jest kontrola postanowienia, w ktérym sad polski wzy-
wa sad innego panstwa czlonkowskiego do uznania swojej jurysdykcji, obarczone jest
ryzykiem, ze w sprawie beda wlasciwe sady dwoch panstw czlonkowskich, co art. 15
rozporzadzenia nr 2201/2003 zdaje sie raczej wykluczaé’. Jak sie wydaje, ryzyko to nie
ma tylko znaczenia teoretycznego, a jego skutki moga by¢ minimalizowane tylko przez
regulacje dotyczaca skutkéw zawislosci sprawy (art. 19 rozporzadzenia nr 2201/2003).
Z tego wzgledu godna odnotowania jest sugestia, z ktéra wystapil Sad Najwyzszy,
aby uregulowac zaskarzalnos¢ pozytywnych postanowiefi wydawanych na podstawie
art. 15 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 2201/2003.

7 Poming¢ mozna w tym miejscu kwestie, czy sad, wydajac takie postanowienie, rzeczywiscie ma stwier-
dzi¢ brak swej jurysdykgji, jak sugeruje to art. 15 ust. 5 zd. drugie rozporzadzenia nr 2201/2003, czy tez treécia
orzeczenia powinno tu by¢ umorzenie postepowania (art. 355§ 1 k.p.c. w zw. z art. 13§ 2 k.p.c.). Nalezy zwro-
ci¢ uwage na fakt, ze takze doktryna obca traktuje orzeczenie wydane na podstawie art. 15 ust. 5 zd. drugie
rozporzadzenia nr 2201/2003 jako postanowienie koficzace postepowanie w sprawie, zob. np. H. Roth, Zur
Anfechtbarkeit, s. 57.

8 Zob. szczegotowo R. Obrebski, Pojecie postanowieri koriczqeych postepowanie w sprawach cywilnych, PS 1999,
nr11-12,s. 141-145.

 Ch. Todter, Europiisches, s. 67.
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Innga kwestia, ktérej Sad Najwyzszy nie podnidsl, jest to, jak oceni¢ dopuszczalnosé
zaskarzenia postanowienia sadu polskiego o zawieszeniu rozpoznania sprawy i wezwa-
niu stron do wniesienia sprawy do sadu innego panstwa czlonkowskiego, wydawanego
zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 2201/2003. Fakt, ze mowa tu o zawieszeniu
rozpoznania sprawy, sprawia, ze mozna rozwazaé, czy postanowienia tego nie naleza-
loby zakwalifikowaé wprost albo w drodze analogii do zakresu zastosowania art. 394
§ 1 pkt 6 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. i przyjaé, ze podlega ono zaskarzeniu zazaleniem®.
Jednoczesnie trudno byloby zaakceptowac¢ sytuacje, w ktérej zazalenie mialoby przy-
slugiwa¢ na postanowienie wydane na podstawie art. 15 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
nr 2201/2003 i nie przystugiwaé na postanowienie wydane na podstawie art. 15 ust. 1
lit. b rozporzadzenia nr 2201/2003, skoro chodzi tu jedynie o dwa sposoby realizacji
mechanizmu transgranicznego przekazania sprawy, uwarunkowane tymi samymi prze-
stankami merytorycznymi. Jak si¢ wydaje, wskazana watpliwo$¢ obrazuje fakt, ze celo-
we jest rozwazenie uregulowania przez polskiego ustawodawce kwestii zaskarzalnosci
obu postanowien, tj. wydawanych na podstawie zaréwno art. 15 ust. 1lit. a, jaki art. 15
ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 2201/2003".

10 Co do zazalenia na postanowienie o zawieszeniu postepowania zob. B. Bladowski, Zazalenie w postepo-
waniu cywilnym, Zakamycze 2006, s. 64.

' Przykladem moze by¢ tu prawo niemieckie, por. obowigzujacy od 1 stycznia 2011 r. § 13a ust. 4 pkt 1i 2
Gesetz zur Aus- und Durchfiihrung bestimmter Rechtsinstrumente auf dem Gebiet des internationalen Familienrechts
(Internationales Familienrechtsverfahrensgesetz — IntFamRVG) z 26 stycznia 2005 r.
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PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN ZWIAZANYCH
Z WYDANIEM NIEZGODNE] Z PRAWEM
OSTATECZNE] DECYZJI (ART. 417'§2K.C.)

Uchwatg pelnego sktadu Izby Cywilnej z 31 marca 2011 r.! Sad Najwyzszy rozstrzyg-
nal, ze: ,Do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczng decyzja admi-
nistracyjng wydana przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., ktérej niewaznos¢ lub wydanie
z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160
§1,2,3i6 kp.a.”. Uznal tym samym, ze dla ustalenia prawa czasowo wlasciwego mia-
rodajny jest moment wydania ostatecznej decyzji niezgodnej z prawem, a nie chwila
wydania decyzji nadzorczej. W ramach argumentacji, ktéra doprowadzila Sad do takiej
konkluzji, kluczowa role odegrato stwierdzenie — dominujgce takze we wczeéniejszym
orzecznictwie (szeroko przywoltywanym w uchwale) — Ze zdarzeniem bedacym Zrédtem
szkody jest pierwotna, wadliwa decyzja.

Znaczenie tego ostatniego stwierdzenia, ugruntowanego obecnie autorytetem petnego
skladu Izby Cywilnej, nie ogranicza si¢ do problematyki intertemporalnej. Prima facie wy-
daje sie ono rozstrzygajace takze dla okreélenia poczatku biegu 10-letniego terminu prze-
dawnienia roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej wydaniem bezprawnej decyzji,
ktory —zgodnie z zasadg ogdlng, wyrazona w art. 442! § 1 in fine k.c. - powinien by¢ liczony
,0d dnia, w ktérym nastapilo zdarzenie wyrzadzajace szkode”. Jezeli bowiem zdarzeniem
wyrzadzajacym szkode jest bezprawna, ostateczna decyzja, to nasuwa sie prosty wniosek,
ze poczatek biegu maksymalnego 10-letniego terminu przedawnienia powinien by¢ po-
wigzany wladnie z ta decyzjg. W konsekwencji mozliwa bylaby sytuacja, w ktorej termin
ten uplynie, zanim dojdzie do prejudycjalnego stwierdzenia we wlasciwym postepowaniu
niezgodnosci decyzji z prawem (por. art. 417' § 2k.c.), a wiec zanim poszkodowany uzyska
mozliwo$¢ skutecznego wystapienia z zagdaniem naprawienia szkody.

Uzasadnienie uchwaly z 31 marca 2011 r. dowodzi, ze Saqd Najwyzszy byt swiadom
zasygnalizowanego problemu, jednakze uchylit si¢ od zajecia wyraznego stanowiska,
uznajac, iz wykraczaloby ono poza zakres przedstawionego mu zagadnienia.

Wkazany problem jest dostrzegany i réznie rozstrzygany w doktrynie.

! III CZP 112/10, LEX nr 751460.
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Stosownie do pierwszego ze stanowisk przewidziany w art. 442' § 1 k.c. (uprzednio
art. 442 § 1 zd. 2 k.c.) poczatek biegu 10-letniego terminu przedawnienia powinien by¢
liczony - w przypadku roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej wskutek wydania
niezgodnej z prawem, ostatecznej decyzji — od dnia jej wydania (dnia, w ktérym stata
sie ostateczna)®. U podstaw tego stanowiska lezy przeswiadczenie — zgodne z uchwalg
Sadu Najwyzszego z 31 marca 2011 r. — ze zdarzeniem prawnym bedacym Zrédlem
szkody jest jedynie pierwotna, niezgodna z prawem decyzja®.

Silnie reprezentowany jest rowniez poglad odmienny, zgodnie z ktérym — wbrew
sugestii wynikajacej z literalnego brzmienia art. 442' § 1 k.c. (uprzednio art. 442 § 1 zd. 2
k.c.) - poczatek biegu 10-letniego terminu przedawnienia nalezy liczy¢, podobnie jak
pod rzadem art. 160 § 6 k.p.a., od dnia, w ktérym stala sie ostateczna decyzja nadzorcza*.

2 Zob.]. Parchomiuk, Glosa do uchwaly SN z dnia 6 listopada 2008 r., III CZP 101/08, OSP 2009, z. 10, s. 742-743;
M. Kalinski, O przedawnieniu odpowiedzialnosci deliktowej wiadzy publicznej, PS 2010, nr 4, s. 9; J. Jastrzebski, Glosa
do uchwaty SN z dnia 6 listopada 2008 r. (I CZP 101/08), PiP 2010, z. 4, s. 135-136; implicite E. Stawicka, Cywilno-
prawna odpowiedzialnosé wiadzy publicznej za szkody wynikle ze stosowania dekretu o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw
na obszarze m.st. Warszawy, ,Palestra” 2006, nr 11-12, s. 42. Taka interpretacje przyjal takze w istocie Sqd Naj-
wyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 9 lipca 2009 r., II CZP 47/09, LEX nr 518113 (Sad wskazal m.in., ze:
»Nie jest prawnie obojetne, kiedy osoba zglaszajaca zadanie odszkodowawcze wystapi o wydanie decyzji nad-
zorczej, a poczatek biegu terminu przedawnienia nie moze zaleze¢ wylacznie od woli osoby zainteresowanej.
Wystapienie o wydanie decyzji nadzorczej nie moze zatem by¢ oznaczone na dowolng chwile w przyszlosci
i dopiero od wydania prawomocnej decyzji nadzorczej bieglby termin przedawnienia roszczenia odszkodo-
wawczego ex delicto”). Tak tez pod rzadem art. 4 ustawy z 15 listopada 1956 r. o odpowiedzialnosci Pafistwa za
szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych (Dz.U. nr 54, poz. 243) i art. 283 k.z. - ]. Marowski,
J. Szczerski, Odpowiedzialnosc Patistwa za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszy paristwowych, PUG 1957, nr 2,
s. 87 [autorzy pisali: ,Warunkiem odpowiedzialnosci (...) jest w zasadzie stwierdzenie winy sprawcy szkody
w postepowaniu karnym lub dyscyplinarnym. Orzeczenie stwierdzajace wine uzasadnia odpowiedzialnos¢
Panstwa dopiero wtedy, gdy jest prawomocne. Moze sie zdarzy¢, Ze orzeczenie stanie si¢ prawomocne dopiero
po uplywie terminu przedawnienia roszczenia odszkodowawczego. By tego unikngé, pokrzywdzony moze
wytoczy¢ powddztwo przed prawomocnoscia orzeczenia. Postepowanie z powddztwa o odszkodowanie
w takim przypadku ulegnie zawieszeniu z mocy art. 191 k.p.c.”]; S. Garlicki, Odpowiedzialnos¢ cywilna za nie-
szezgsliwe wypadki, Warszawa 1959, s. 250-251 (inaczej autor ocenial poczatek biegu terminu przedawnienia
liczonego a tempore scientia, wskazujac, ze rozpoczyna si¢ on dopiero od daty stwierdzenia w postepowaniu
karnym lub dyscyplinarnym winy funkcjonariusza panstwowego albo od daty, w ktérej wladza przelozona
uznala taka wine).

3 Zob. M. Kalinski, O przedawnieniu, s. 12; J. Jastrzebski, Glosa, s. 131-132. Por. tez M. Safjan, K. J. Matuszyk,
Odpowiedzialnosc odszkodowawcza wiadzy publicznej, Warszawa 2009, s. 151.

* Tak de lege lata ]. Frackowiak, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za szkody wyrzqdzone wydaniem prawomocnego
orzeczenia lub ostatecznej decyzji, (w:) P Machnikowski (red.), Prace z prawa cywilnego, Wroctaw 2009, s. 118-119;
L. Supera, Poczgtek biegu terminu przedawnienia roszczenia w przypadku szkody wyrzqdzonej wydaniem ostatecznej
decyzji administracyjnej — glosa — III CZP 47/09, MoP 2010, nr 9, s. 531; E. Baginiska, (w:) R. Hauser, A. Wrébel,
Z.Niewiadomski (red.), System prawa administracyjnego, t. 12, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w administracji,
Warszawa 2010, s. 538-539; L. Bosek, (w:) M. Wyrzykowski (red.), System prawa administracyjnego, t. 2, Konstytu-
cyjne podstawy prawa administracyjnego, tekst przygotowany do druku, udostepniony przez autora; J. Forystek,
A. Starczewski, Przedawnienie roszczeri o odszkodowanie za szkody spowodowane bezprawng decyzjq administracyjng,
PS 2010, nr4, s. 31-33. Tak tez pod rzagdem art. 4 ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o odpowiedzialnosci Panistwa
za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych (Dz.U. nr 54, poz. 243) i art. 283 k.z. — A. Stelma-
chowski, M. Wawilowa, W kwestii odpowiedzialnosci paristwa w zakresie tzw. ,aktéw wiadczych”, PiP 1956, z.7,5.70
(ze wzgledu na to, ze dochodzenie odszkodowania za bezprawny akt administracyjny musi by¢ poprzedzone
uchyleniem niestusznej decyzji w specjalnie ustanowionym trybie administracyjnym, autorzy przyjmowali,
iz ,w takich przypadkach bieg przedawnienia nie moze rozpoczynac sie od chwili wyrzadzenia szkody, ale od
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Nalezy zaznaczy¢, ze poglad taki byl przyjmowany jednolicie w odniesieniu do prze-
dawnienia roszczen, o ktérych mowa w art. 153 k.p.a.

W sferze funkcjonalnej poglad ten jest uzasadniany dazeniem do wyeliminowania
mozliwosci powstania sytuacji, w ktérych roszczenie o naprawienie szkody przedawni
sie, zanim poszkodowany bedzie mégt go skutecznie dochodzic. Zwraca sie uwage, ze
jest to roszczenie, ktdre przystuguje jednostce przeciw wiladzy publicznej’, a przepisy
o odpowiedzialnoéci deliktowej wladzy publicznej musza by¢ tak interpretowane, aby
zapewnic skuteczne zaspokojenie roszczen opartych na art. 77 Konstytugji®.

Dogmatyczna podstawa referowanego stanowiska jest ujmowana réznie. Niektorzy
autorzy przyjmuja — w nawigzaniu do prejudycjalnego charakteru ustalenia we wlasci-
wym postepowaniu niezgodnoéci z prawem decyzji (art. 417' § 2 k.c.) — Ze delikt w postaci
wydania wadliwej decyzji ma charakter zlozony i sklada sie nan zaréwno pierwotna, osta-
teczna decyzja, jak i ustalenie we wlasciwym trybie jej niezgodnosci z prawem’. Dopiero
z chwilg wydania ostatecznej decyzji nadzorczej domykane jest zdarzenie wyrzadzajace
szkode i dopiero od tej chwili moze rozpoczaé bieg termin przedawnienia.

Natomiast inni autorzy uznaja wprawdzie, ze zdarzeniem szkodzacym jest jedynie
pierwotna, bezprawna decyzja, jednakze przypisuja decydujace znaczenie regule, iz
bieg terminu przedawnienia roszczenia nie moze sie rozpoczaé, zanim to roszczenie
nie stanie sie wymagalne™.

Zmierzajac do zajecia wlasnego stanowiska w omawianej kwestii, nalezy przede
wszystkim zwrdci¢ uwage, ze sita przekonywania obu ostatnio wskazanych argumen-
toéw dogmatycznych wydaje sie obecnie w praktyce znikoma. Pierwszy z nich pozosta-
je w wyraznej kolizji z argumentacja lezaca u podstaw uchwaly petnego sktadu Izby

momentu uchylenia orzeczenia czy decyzji, w wykonaniu ktdorej wynikla szkoda”). Por. tez Z. Banaszczyk, Od-
powiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzong niezgodnym z prawem prawomocnym orzeczeniem lub ostateczng decyzjg (art. 417!
§2k.c.), ,Palestra” 2006, nr 5-6, s. 133 (zdaniem autora roszczenie odszkodowawcze powstaje z chwilg wyrza-
dzenia szkody ostateczng decyzja administracyjna niezgodna z prawem,; staje si¢ ono wymagalne z chwila
prejudycjalnego stwierdzenia tej niezgodnosci. ,W takich sytuacjach roszczenie odszkodowawcze moze by¢
ograniczone przewidzianymi w art. 442 k.c. terminami przedawnienia roszczen deliktowych, jednak z tym
zastrzezeniem, ze bieg terminu przedawnienia roszczenia nie moze — zgodnie z art. 120 k.c. — skoficzy¢ sie
wcze$niej niz powstala mozliwos¢ dochodzenia roszczenia przez wierzyciela”).

> Zob. wyrok SN z 2 grudnia 1998 r.,  CKN 910/97, OSNC 1999, nr 6, poz. 114; wyrok SN z 5 kwietnia 2006 r.,
IV CSK 177/05, LEX nr 301835. W doktrynie zob. J. Kremis, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Patistwa za decyzje administra-
cyjne wedtug kodeksu cywilnego i kodeksu postgpowania administracyjnego, Wroclaw 1986, s. 101.

¢ Zob. np. L. Supera, Poczgtek, s. 530. Co do roszczen, o ktérych mowa w art. 153 k.p.a., zob. wyrok SN
z 2 grudnia 1998 r., I CKN 910/97, OSNC 1999, nr 6, poz. 114.

7 Zob. . Frackowiak, Odpowiedzialnosc, s. 118-119, przypis 68.

8 L. Supera, Poczgtek, s. 531.

? Tak]. Frackowiak, Odpowiedzialnos¢, s. 117; J. Forystek, A. Starczewski, Przedawnienie, s. 39-40. Koncepcje
zdarzenia zlozonego przyjmuja takze L. Bosek, Glosa do uchwaty z dnia 16 listopada 2004 r. (IIl CZP 64/04), PS
2006, nr 10, s. 163-165; J. Kremis, Glosa do uchwaty SN z dnia 6 listopada 2008 r., III CZP 101/08, OSP 2010, z. 3,
s. 219-221. Odmiennie £. Supera, Poczgtek, s. 530 (zdaniem autora decyzja nadzorcza nie jest ostatnim elemen-
tem ,zdarzenia wywolujacego szkode”, lecz pierwszym elementem zdarzenia naprawiajacego szkode).

10 Tak E. Supera, Poczgtek, s. 530; tak tez w istocie E. Baginska, (w:) R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski
(red.), System, t. 12, Odpowiedzialnosc, s. 538-539. Co do roszczen, o ktérych mowa w art. 153 k.p.a., zob. wyrok
SN z 2 grudnia 1998 r., I CKN 910/97, OSNC 1999, nr 6, poz. 114. Por. tez Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc,
s. 133.
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Cywilnej Sadu Najwyzszego z 31 marca 2011 .}, drugi — zawodzi w $wietle uchwatly
pelnego skladu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2006 r."2, w ktérej przyjeto,
ze: ,Roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym przedaw-
nia sie z uptywem lat dziesieciu od dnia, w ktérym nastgpito zdarzenie wyrzadzajace
szkode (art. 442§ 1 zd. 2k.c.), bez wzgledu na to, kiedy szkoda powstala lub sie ujawnita”
(a wiec takze wtedy, gdy poszkodowany nie mial mozliwosci dochodzenia roszczenia
przed uplywem terminu przedawnienia).

Mimo to rzeczywiscie budzi watpliwoéci interpretacja zakladajaca, ze termin prze-
dawnienia roszczenia o wynagrodzenie szkody wyrzadzonej przez wydanie bezpraw-
nej decyzji moze uplynaé, zanim poszkodowany bedzie mial mozliwos¢ jego skutecz-
nego dochodzenia.

Zrédlem tych watpliwosci jest przede wszystkim art. 77 ust. 1 Konstytucji oraz za-
patrywania wyrazone przez Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z 1 wrzeénia 2006 .”%,
w ktérym stwierdzono, ze: , Art. 442 § 1 zdanie drugie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
—Kodeks cywilny (...) przez to, ze pozbawia pokrzywdzonego dochodzenia odszkodo-
wania za szkode na osobie, ktéra ujawnila sie po uptywie lat dziesieciu od wystgpienia
zdarzenia wyrzadzajacego szkode, jest niezgodny z art. 2 i art. 77 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Omawiajac zalezno$¢ miedzy gwarancja z art. 77 ust. 1 Konstytucji a uksztaltowaniem
na poziomie ustawowym regul dotyczacych odpowiedzialnosci wladzy publicznej, takze
w dziedzinie przedawnienia, Trybunal zaznaczyl m.in., ze ,wprowadzenie - w drodze
odstepstwa od reguly ogolnej rzadzacej przedawnieniem — specyficznego mechani-
zmu przedawnienia w art. 442 k.c. nie jest dopuszczalne na pewno w odniesieniu do
szkody na osobie wyrzadzonej czynem niedozwolonym organu wiadzy publiczne;j”.
W wypowiedzi Trybunatu, dotyczacej wprost szkody na osobie (,na pewno”), zdaje sie
skrywac sugestia, ze przytaczane racje moga mie¢ ogolniejszy walor. Tym bardziej ze
Trybunat puentuje ten fragment wywodu stwierdzeniem, iz: ,Przyjete w art. 442 k.c.
odstepstwo od reguly ogélnej przedawnienia nie znajduje wiec w odniesieniu do prawa
podmiotowego z art. 77 ust. 1 Konstytucji swojego dostatecznego uzasadnienia”.

Istotne jest réwniez to, ze w ocenie Trybunalu poziom swobody ustawodawcy
w ksztaltowaniu mechanizmu przedawnienia w odniesieniu do roszczen odszkodo-
waweczych kierowanych przeciwko wladzy publicznej jest ograniczony przez funkcje
gwarancyjna art. 77 ust. 1 Konstytuciji.

W $wietle przywolanych standardéw konstytucyjnych z pewnoscia nie do zaakcep-
towania byltaby regulacja dopuszczajaca sytuacje, w ktérych — mimo dofozenia przez
poszkodowanego nalezytej starannosci — termin przedawnienia roszczenia przeciwko
wladzy publicznej mégtby uplynaé¢, zanim poszkodowany uzyskatby mozliwosc¢ jego
dochodzenia. W ten spos6b nalezaloby réwniez oceni¢ unormowanie, ktére obarczalo-

" Sad wskazal tam m.in., Ze: ,Nie mozna (...) koniecznosci uzyskania decyzji nadzorczej do dochodzenia
odszkodowania za szkode wyrzadzong decyzjg administracyjng, podzieli¢ tych zapatrywan, wedtug ktérych
czyn niedozwolony, rodzacy zobowigzanie do naprawienia szkody, finalizuje si¢ dopiero z chwilg uzyskania
przymiotu ostatecznosci przez decyzje nadzorcza”; w ocenie Sadu decyzja nadzorcza nie jest elementem czynu
niedozwolonego (jest to decyzja zgodna z prawem) ani w $wietle art. 160 k.p.a., ani w $wietle art. 417" § 2 k.c.

12 TII CZP 84/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 114.

13 SK 14/05, OTK-A 2006, nr 8, poz. 97.
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by poszkodowanego koniecznoscig wykazania sie nadzwyczajng aktywnoscia w celu
zapobiezenia przedawnieniu.

To, czy w ten sposéb mozna oceni¢ konsekwencje pogladu, ktéry poczatek biegu
10-letniego terminu przedawnienia z art. 442' § 1 zd. 2 k.c. wigze z chwila wydania osta-
tecznej, bezprawnej decyzji, zalezy od ustalenia, czy system prawa oddaje do dyspozycji
starannemu poszkodowanemu skuteczne i wystarczajaco ,przystepne” (tzn. niewigzace
sie z nadmiernymi trudnosciami) instrumenty przeciwdzialania negatywnym skutkom
przedawnienia.

Z cala pewnoscia instrumentem takim nie jest powddztwo o ustalenie (art. 189 k.p.c.),
poniewaz w Swietle art. 417" § 2 k.c. jest jasne, Ze sad nie moglby ustali¢ istnienia rosz-
czenia poszkodowanego (stosunku prawnego), takze na przysztoé¢, skoro wymagatoby
to oceny zgodnoéci z prawem orzeczenia albo decyzji.

Warunku wystarczajacej skutecznoéci i przystepnosci nie spetnia takze srodek w po-
staci mozliwosci powolania sie na naduzycie zarzutu przedawnienia (art. 5 k.c.), nie moze
on bowiem stuzy¢ korygowaniu takich skutkéw rozstrzygniec ustawodawcy (art. 442'§ 1
zd. 2 k.c.), ktére w ramach objetych hipoteza art. 417' § 1-3 k.c. maja charakter typowy™.

Wydaje sie, ze wystarczajacej z punktu widzenia art. 77 ust. 1 Konstytucji ochrony po-
szkodowanego nie zapewnia takze mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa o odszkodowanie
jeszcze przed uzyskaniem wymaganego prejudykatu, i to nawet przy zalozeniu — przyj-
mowanym przez niektérych autoréw — ze w takiej sytuacji sad nie powinien oddalac¢
powddztwa, lecz skorzystaé z mozliwosci zawieszenia postepowania na podstawie art. 177
§1 pkt 1 lub 3 k.p.c. (rozstrzygniecie sprawy cywilnej zalezy od treéci decyzji lub orze-
czenia innego sadu)®. Zmuszanie 0séb poszkodowanych decyzjami administracyjnymi
(iinnymi podobnymi aktami wtadzy), aby na wszelki wypadek zapobiegaly przedaw-
nieniu roszczenia przez wytaczanie pow6dztw odszkodowawczych — zanim uzyskaja
pewnos¢ co do wynikéw postepowania prejudycjalnego — i narazanie ich na ponoszenie
kosztéw procesu w razie oddalenia powé6dztwa ze wzgledu na negatywny wynik poste-
powania prejudycjalnego wydaje sie niemozliwe do zaakceptowania. Ryzyko takie bytoby
samo w sobie bariera utrudniajacg realizacje konstytucyjnego prawa do odszkodowania

14 Por. wyrok TK z 1 wrze$nia 2006 r., SK 14/05, OTK-A 2006, nr 8, poz. 97 [Trybunal wskazal tam, ze §rodki
ochrony poszkodowanych takie jak powédztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.) czy naduzycie prawa podmiotowe-
go (art. 5 k.c.) sa niewystarczajace z punktu widzenia gwarancji konstytucyjnych, jako ze: ,53 to (...) rozwia-
zania o nieporéwnywalnie mniejszej skutecznoscii pewnosci w stosunku do wlasciwej regulacji na gruncie
samej konstrukcji przedawnienia roszczen (...) Obie instytucje w Zadnej mierze nie dostarczajg efektywnego
i pewnego instrumentu, ktéry mogltby stuzy¢ osiggnieciu przez poszkodowanego w normalnych okolicznos-
ciach celu, jakim jest uzyskanie $wiadczenia odszkodowawczego”].

15 Zob. E. Baginiska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wtadzy publicznej, Warszawa 2006,
s. 342. Podobna propozycje sformulowat J. Kremis, Glosa, s. 221. Por. pod rzadem art. 418 k.c. H. Dabrowski, (w:)
J. Ignatowicz (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, Warszawa 1972, s. 1010. Por. tez pod rzagdem art. 4 ustawy
z 15 listopada 1956 . 0 odpowiedzialnoéci Paiistwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwo-
wych (Dz.U. nr 54, poz. 243) orzeczenie SN z 21 marca 1963 r., 2 CR 278/62, OSNCP 1964, nr 3, poz. 55. Kwestie
te uznaje za otwartg Z. Banaszczyk, (w:) A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzar
—cz¢s¢ ogdlna, Warszawa 2009, s. 825. ,Pélérodek” taki uznaje za niewystarczajacy L. Supera, Poczgtek, s. 528-529,
531. Por. tez ]. Gudowski, Weztowe problemy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia,
PS 2006, nr 1, s. 6 (zdaniem autora wszczecie sprawy o odszkodowanie za szkode bedaca skutkiem jurysdyk-
cyjnej dzialalnosci sadu bez uprzedniego stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
spowoduje oddalenie powédztwa).
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zaniezgodne z prawem dzialanie wiadzy publicznej. Trudno réwniez uzna¢ za racjonalne
z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci angazowanie sadéw w prowadzenie takich
prewencyjnych postepowan, zanim wyjasnia sie losy postepowan prejudycjalnych.

Z punktu widzenia gwarancji konstytucyjnych do lepszych rezultatéw prowadzi
interpretacja, zgodnie z kt6ra ztozenie wniosku o wszczecie postepowania prejudycjal-
nego stanowiloby czynnos¢ przed ,organem powolanym do rozpoznawania spraw”
,danego rodzaju” ,przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo
zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia” w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1 k.c., ktéra
skutkuje przerwaniem biegu przedawnienia. Interpretacja taka wydaje sie dopuszczal-
na'¢. Skoro bowiem stwierdzenie we wlasciwym postepowaniu niezgodnosci z prawem
decyzji jest konieczna przestanka, warunkujaca mozliwos¢ dochodzenia roszczenia od-
szkodowawczego, to mozna twierdzi¢, ze ztozenie wniosku powodujacego wszczecie
takiego postepowania jest czynnoscia podjeta bezposérednio (tzn. konieczng) w celu
dochodzenia (ustalenia) roszczenia, a organ administracji jest powolany do stwierdzenia
wymaganej przez art. 417" § 2 k.c. niezgodnosci z prawem.

Rozwigzanie takie, ktére z jednej strony zakladaloby obliczanie 10-letniego terminu
z art. 442'§1 zd. 2k.c. od momentu wydania wadliwej decyzji, a z drugiej— umozliwiatoby
doprowadzenie do przerwy biegu przedawnienia przez aktywnos¢ poszkodowanego,
mialoby m.in. te zalete, ze mogloby zapobiega¢ sytuacji, w ktérej poszkodowany zacho-
wywalby sie przez dziesiatki lat biernie, po to, by nastepnie zadac odszkodowania, a —jak
wiadomo — miedzy innymi uniknieciu takich sytuacji sluzy instytucja przedawnienia.

Tym niemniej i to rozwiazanie moze budzi¢ watpliwosci.

Po pierwsze, mechanizm ten nie gwarantuje wystarczajacej ochrony wéweczas, gdy
poszkodowany bez wlasnej winy nie wiedziat o okolicznosciach swiadczacych o wadli-
woédci decyzji (por. np. art. 145§ 1 pkt 1-4 k.p.a.), w zwigzku z czym nie mozna mu posta-
wic zarzutu, ze nie podjat dzialaf zmierzajacych do przerwania biegu przedawnienia.

Po drugie, nie jest jasne, dlaczego negatywne konsekwencje biernosci miatby po-
nosi¢ wylacznie poszkodowany, skoro w panstwie praworzadnym naganna jest takze
biernos¢ (zaniechanie) kazdego organu wladzy publicznej, ktéry jest kompetentny do
wszczecia z urzedu postepowania prejudycjalnego stuzacego wyeliminowaniu wadli-
wej decyzji (art. 157 § 2 k.p.a.)”. Skarb Panstwa wyrzadzajacy szkode przez wladcze,
jednostronne rozstrzygniecia, korzystajace z domniemania zgodnosci z prawem, nie
jest zwyklym dluznikiem i mozna mie¢ powazne watpliwosci co do tego, czy powinien
czerpac jakiekolwiek korzysci ze swej biernosci w zakresie wykonywania dziatalnosci
nadzorczej. Jest tak tym bardziej, ze wady decyzji, o ktérych mowa w art. 145 czy tez
art. 156 k.p.a., sa bardzo powazne.

Po trzecie, rzeczywiscie trudno bytoby wykaza¢, jakie znaczenie dla biegu przedaw-
nienia roszczenia ma sytuacja, w ktdrej postepowanie prejudycjalne jest prowadzone
z urzedu albo wskutek inicjatywy oséb trzecich'®. W takim przypadku w celu wywola-
nia skutku z art. 123 § 1 pkt 1 k.c. strona poszkodowana musiataby - $cile rzecz biorac

16 Por.jednak k. Supera, Poczgtek, s. 528 (zdaniem autora nie odpowiada to semantycznej wykladni art. 123
pkt1k.c., poniewaz organ administracji — ani tym bardziej Trybunal Konstytucyjny — nie jest organem powo-
fanym do rozpoznawania roszczen odszkodowawczych).

17 Por.]. Forystek, A. Starczewski, Przedawnienie, s. 35.

18 Zwraca na to uwage L. Supera, Poczgtek, s. 528.
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- wykazywac sie sztuczna niekiedy aktywnoécia ,przedsiewzieta bezposrednio w celu
dochodzenia roszczenia”. O ile taka sztuczng aktywno$¢ mozna sobie jeszcze wyobra-
zi¢ w ramach postepowania administracyjnego, o tyle trudno to uczyni¢ w przypadku,
gdy prejudykatem jest stwierdzenie przez Trybunal Konstytucyjny niezgodnosci aktu
normatywnego z aktem wyzszej rangi (por. art. 417" § 2 zd. 2 k.c.)”. Stosujac interpre-
tacje korzystng dla poszkodowanego, mozna by oczywiscie przyjaé, ze przerwe biegu
przedawnienia powoduje kazde wszczecie postepowania prejudycjalnego, niezaleznie
od tego, z czyjej inicjatywy ono nastapilo, ale bylaby to wykladnia w najlepszym razie
praeter legem, poniewaz nie odpowiada ona idei przerwy biegu przedawnienia (powig-
zanej zawsze z aktywnoscia uprawnionego), a stosowne przepisy nie stwarzaja zadnych
wyraznych podstaw do jej przyijecia.

Po trzecie, szczeg6lna trudnos¢ pojawia sie woéwczas, gdy postepowanie przed Try-
bunalem Kontytucyjnym jeszcze sie nie toczy, poniewaz trudno wymagac, by w celu
przerwania biegu przedawnienia poszkodowany prowadzil postepowania umozliwia-
jace zlozenie mu skargi konstytucyjnej.

Wskazane wyzej watpliwosci moga sklania¢ do postawienia tezy — pozostajacej
w zgodzie z wykladnig art. 417' § 2 oraz art. 442§ 1 zd. 21 442' § 1 zd. 2 k.c., wylaniajaca
sie z obu uchwatl pelnego skladu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego — ze zastapienie
art. 160 k.p.a. przez art. 417' § 2 k.c. i pominiecie odpowiednika art. 160 § 6 k.p.a. spowo-
dowalo poszerzenie luki w prawie, ktéra uprzednio istniala jedynie w odniesieniu do
roszczen wskazanych w art. 153 k.p.a. Chodziloby tu o luke aksjologiczna, ktéra polega
na tym, Ze rozstrzygniecie istotnej prawnie kwestii jest wprawdzie mozliwe na podsta-
wie przepiséw ogolnych (tu art. 442! § 1 k.c.), jednakze ich zastosowanie — w zestawieniu
z regulacjami szczegdlowymi dotyczacymi zblizonych kwestii uregulowanych wyraznie
przez ustawodawce — prowadzi do rezultatow istotnie odmiennych, przy czym brak jest
wystarczajacych racji odmiennos¢ te uzasadniajacych®.

Za istnieniem takiej luki w ramach omawianych regulacji przemawiaja nastepujace
argumenty.

Po pierwsze, zastosowanie do roszczen przewidzianych w art. 417! § 2 k.c. ogélnej
regulacji przedawnienia roszczen z czynéw niedozwolonych (art. 442§ 1zd. 21442'§ 1
zd. 2 k.c.) wywoluje powazne watpliwosci co do jej zgodnosci z gwarancjami konstytu-
cyjnymi wynikajacymi z art. 77 ust. 1 Konstytucji.

Po drugie, zastosowanie ogélnych zasad przedawnienia pozbawia sensu wszystkie
przypadki regulacji, ktére przewiduja, ze po uplywie 10 lat od wydania wadliwej de-
cyzji wszczecie postepowania nadzorczego moze prowadzi¢ jedynie do stwierdzenia
jej niezgodnodci z prawem (chodzi tu o art. 151 § 2 k.p.a. w zw. z art. 146 § 1 i art. 145
§ 1 pkt1i2k.p.a. orazart. 158 § 2 w zw. z art. 156 § 2 k.p.a.)*’. W obliczu przedawnienia
roszczenia odszkodowawczego stwierdzenie to wydaje sie wszak bezuzyteczne.

Po trzecie, uzasadnienie projektu ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Ko-

1% Aktywnoé¢ znacznej liczby potencjalnych poszkodowanych bytaby zapewne ucigzliwa dla Trybunalu
Konstytucyjnego.

2 Por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw SN z 29 wrzesnia 2009 r., Il CZP 41/09, LEX nr 518164.

' Por. odnosnie do roszczen, o ktérych byla mowa w art. 153 k.p.a., wyrok SN z 2 grudnia 1998 r., | CKN
910/97, OSNC 1999, nr 6, poz. 114.
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deks cywilny oraz niektdérych innych ustaw* nie zawiera zadnej wskazéwki co do tego,
ze wolg ustawodawcy bylo zasadnicze przewartoéciowanie dotychczasowych regut do-
tyczacych przedawnienia roszczeh o naprawienie szkody wyrzadzonej wydaniem bez-
prawnej decyzji, okreslonych w art. 160 § 6 k.p.a. albo ustalonych w orzecznictwie (co
do roszczen, o ktérych byta mowa w art. 153 k.p.a.). Sugeruje to, ze omawiana kwestia
zostala po prostu przeoczona przez ustawodawce.

Po czwarte, przeoczenie ustawodawcze potwierdza okoliczno$¢, ze po wejsciu w zy-
cie ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw obowiazywaly przepisy, ktére w podobnych do art. 417" § 2 k.c. sytua-
cjach ksztattowaly poczatek biegu terminu przedawnienia w sposéb odmienny od zasad
ogodlnych.

Mianowicie od 1 wrzeénia 2004 . do 31 grudnia 2006 r. obowigzywat art. 261 § 6
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym: ,Roszczenie o odszkodowanie przedawnia
sie po uplywie 3 lat od dnia doreczenia decyzji uchylajacej decyzje lub stwierdzajacej
jej niewaznos¢ albo od dnia doreczenia decyzji wydanej na podstawie art. 245 § 1 pkt 3
lub art. 247 § 2, a nadal obowigzuje — dotyczacy roszczen odszkodowawczych za nie-
stuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie (art. 552 k.p.k.) — art. 555
k.p.k., w mysl ktérego: ,Roszczenia przewidziane w niniejszym rozdziale przedawniaja
sie po uplywie roku od daty uprawomocnienia sie orzeczenia dajacego podstawe do
odszkodowania i zado$¢uczynienia, w wypadku tymczasowego aresztowania — od daty
uprawomochienia sie orzeczenia koficzacego postepowanie w sprawie, w razie za$ za-
trzymania - od daty zwolnienia”.

Po piate, o istnieniu luki w prawie $§wiadcza takze niejasnosci dotyczace koncepgji,
zgodnie z kt6éra wszczecie postepowania prejudycjalnego powoduje przerwe biegu
przedawnienia. Ustawodawca najwyrazniej nie przewidywal, Ze instytucja przerwy
biegu przedawnienia ma sie sta¢ podstawowa gwarancja, chroniaca poszkodowanego
przed przedawnieniem roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej przez wydanie
bezprawnej decyziji.

Wskazana luka w prawie moglaby zosta¢ wyeliminowana w drodze analogii do ww.
regulacji szczegdlnych (obecnie juz tylko art. 555 k.p.k.) przez przyjecie, ze poczatkiem
biegu przedawnienia roszczenia z art. 417' § 2 k.c. jest chwila, w ktérej stala sie osta-
teczna decyzja nadzorcza. Chwila ta wyznaczalaby nie tylko poczatek biegu 10-letniego
terminu przedawnienia z art. 442' § zd. 2 k.c., ale takze bylaby najwcze$niejszym mo-
mentem, z ktérym zaczyna bieg 3-letni termin przedawnienia z art. 442! § zd. 1 k.c.

Ostatnio oméwione rozwigzanie wydaje sie de lege lata najbardziej prawidtowe. Jak
dlugo ustawodawca nie przystosuje w sposéb czytelny regulacji przerwy biegu prze-
dawnienia do specyfiki ,wlasciwych postepowan” stuzacych stwierdzeniu niezgodnosci
decyzji z prawem (art. 417' § 2 k.c.), tak dlugo nalezy opowiedzie¢ sie za interpretacja
korzystniejsza dla poszkodowanego i w bardziej jednoznaczny sposéb czyniaca zados¢
gwarancji z art. 77 Konstytugji.

%2 Dz.U.nr 162, poz. 1692.
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Bozena Gronowska

GLOSA DO WYROKU
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZELOWIEKA
W SPRAWIE R.R. PRZECIWKO POLSCE Z 26 MAJA 2011 R.

Komentowana sprawa zalicza si¢ do grupy tzw. spraw aborcyjnych, ktérych w stras-
burskim orzecznictwie nie ma szczegoélnie duzo. Jednoczesnie jednak sprawy te zaliczy¢
mozna do spraw fundamentalnych, pod warunkiem wszak, ze Europejski Trybunat
Praw Czlowieka (ETPCz) zdecyduje sie udzieli¢ definitywnej odpowiedzi na pytanie
o temporalne granice prawa do zycia w rozumieniu art. 2 Europejskiej Komisji Praw
Czlowieka (KE). Wydaje sie, ze ostatnie lata coraz czesciej przynosza ze sobg wlasnie
to pytanie, ktore stawia ETPCz wobec koniecznosci udzielenia konkretnej odpowiedzi
odnosnie do temporalnego zakresu dziatania standardu art. 2 KE (prawo do zycia).

Nawiasem moéwiac, jest to trend generalny, zwiazany z prawdziwa ekspansja za-
gadnien bioetycznych na wokandzie ETPCz, co sklania do twierdzenia, Ze oto pojawia
sie przed nami tzw. V generacja praw czlowieka?. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgle-
dzie to, ze przesadzenie przez ETPCz sygnalizowanej kwestii w sposéb implikatywny
wskaze na dokonanie wyboru tego organu pomiedzy tradycyjnie przeciwstawianymi
stanowiskami, tj. pro life lub pro choice.

Wspomniane ,sprawy aborcyjne” ETPCz podzieli¢ mozna na trzy rézne grupy,
tj. sprawy, w ktorych:

! Case of R.R. v. Poland, judgment, Strasbourg 26 May 2011, appl. 276117/04. W sprawie tej na poziomie
prawa krajowego zaangazowany byt takze polski Sqd Najwyzszy. Interesujacg polemike ze stanowiskiem tego
organu podjal M. Nesterowicz, Glosa do wyroku z dnia 12 czerwca 2008 r. (IIl CSK 16/08), ,Przeglad Sadowy”,
kwieciei 2009, s. 116-119.

2 Wsrod osob zajmujacych sie problematyka praw czlowieka funkcjonuje podzial na tzw. generacje praw
czlowieka, tj. prawa cywilne i polityczne (I); spoleczno-gospodarczo-kulturalne (II); solidarno$ciowe (III) - por.
M. Nowak, Trzy generacje praw czlowieka i ich znaczenie w swietle przestanek ideowych i historycznych oraz w swietle
ich genezy, (w:) B. Banaszak (red. i ttum.), Prawa cztowieka. Geneza, koncepcja, ochrona, Wroctaw 1993. Do tej kla-
syfikacji z czasem w ramach dyskusji naukowo-konferencyjnych dolaczono prawa mniejszoéci narodowych
(IV)i prawa bioetyczne (V) —informacja B. G.
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1) pojawilo sie generalne pytanie o ochrone zycia poczetego oraz dylemat kwalifikacji
prawnej aborcji w kontekscie art. 2, 8110 KE?;

2) aborcja byta jedynie kontekstem udzielenia odpowiedzi na pytanie o interpretacje
art. 2 KE w konfrontacji z kolizjg intereséw matki i nienarodzonego dziecka’; oraz

3) zabieg aborcji oceniany byl przez pryzmat rzetelnosci panistwa w zakresie stoso-
wania obowiazujacej regulacji prawnej dotyczacej tej kwestii®.

Analizowana sprawa R.R. przeciwko Polsce zalicza si¢ wilasnie do tej trzeciej kategorii.

STAN FAKTYCZNY

Powo6dka w tej sprawie jest ponad 30-letnia, pragnaca zachowac¢ anonimowos¢ kobie-
ta, ktora w wieku 28 lat zaszla w cigze. Powodka jest mezatka i ma dwoje dzieci. Zgod-
nie z obowigzujacymi w Polsce przepisami prawnymi lekarz prowadzacy, ginekolog
wykonujacy w swojej poradni prywatna praktyke, skierowat bedaca juz w 6-7. tygo-
dniu cigzy pacjentke na refundowane przez NFZ badania prenatalne. Z powodu duzej
liczby kobiet oczekujacych na podobne badania powédka zostala im poddana dopiero
w momencie, gdy byla w 15-18. tygodniu ciazy. Przeprowadzone badania wykazaty
daleko idace uszkodzenie plodu z podejrzeniem tzw. syndromu Edwardsa lub Turne-
ra. Sytuacje te potwierdzily przeprowadzone przez powddke — tym razem w klinice
prywatnej — dodatkowe badania prenatalne. Prawdopodobienstwo uszkodzenia plodu
potwierdzily takze trzecie badania przeprowadzone przez powddke w szpitalu.

W dniu 28 lutego 2002 r. powé6dka poddata sie kolejnym badaniom, tym razem po-
nownie w trybie prywatnym. Ostatecznie skierowano ja do specjalisty w klinice gene-
tycznej w Lodzi, gdzie uzyskata informacje, ze skierowanie powinno by¢ wystawione
przez lekarza rodzinnego, bowiem szpital miat charakter instytucji publicznej. Lekarz
rodzinny odméwit powédce wystawienia skierowania, gdyz — jego zdaniem - stan
plodu nie kwalifikowal powédki do przeprowadzenia zabiegu aborcji na warunkach
okre§lonych w przepisach ustawy z 1993 r.°

Na poczatku marca 2002 r. powddka wraz z mezem udata sie na nocny dyzur swo-
jego lekarza rodzinnego, domagajac sie od niego przeprowadzenia zabiegu aborcji.
Lekarz odmowit zabiegu, twierdzac, ze badanie ultrasonograficzne nie moze stanowic
wylacznej podstawy diagnozowania stanu deformacji ptodu. Zaproponowal zatem
zorganizowanie w szpitalu konsylium lekarskiego, na co powo6dka nie wyrazila zgody.
Réwniez w marcu powddka przyjeta zostata do szpitala, w ktérym poinformowano ja,
ze jednostka ta nie moze podja¢ decyzji o przerwaniu ciazy, gdyz lezy to w kompetencji
szpitala uniwersyteckiego (odleglego o 150 km od miejsca pobytu powé6dki). Juz w czasie
pobytu w tej placéwece zlecono radcy prawnemu sporzadzenie opinii na temat legalnej
mozliwosci przeprowadzenia zabiegu aborcji. Jednoczesnie poinformowano powédke,

* B. Gronowska, Problem aborcji w swietle migdzynarodowych standarddw ochrony praw czlowieka, ,Panstwo
iPrawo” 1993,z.6,s.72in.

* Do tej kategorii zaliczam sprawe Vo przeciwko Francji, wyrok Wielkiej Izby z 8 lipca 2004 1., sygn. 53924/00.

5 Por. sprawe Alicji Tysigc przeciwko Polsce, wyrok ETPCz z 20 marca 2007 r., sygn. 5410/03.

¢ Ustawa z 7 stycznia 1993 1. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach przerwania
cigzy, Dz.U.nr17, poz. 78 ze zm.
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ze w zwigzku z przeprowadzeniem u niej dwukrotnego cesarskiego ciecia obecna cigza
stwarza zagrozenie dla jej zycia, a jednocze$nie jest to przeciwwskazaniem dla dalszego
testowania stanu plodu.

W stanie skrajnej determinacji powddka pojechata do szpitala uniwersyteckiego w Kra-
kowie, gdzie kategorycznie odméwiono jej przeprowadzenia zabiegu, z tego powodu, ,iz
w ciagu ostatnich 150 lat szpital ten nie praktykowal zabiegu przerwania ciazy”. Odmowa
dotyczyta takze testéw genetycznych plodu. Natomiast przeprowadzone standardowe ba-
dania krwii moczu faktycznie potwierdzily ,wady rozwojowe plodu”. Lekarz opiekujacy
sie powddka odméwil jednak przeprowadzenia aborcji ze wzgledu na stan zaawansowa-
nia ciazy i rozwoju plodu, ,ktéry moéglby przezy¢ poza organizmem matki”.

Efekt koficowy tej przystowiowej ,drogi przez meke” jest taki, ze w dniu 11 lipca
2002 r. powddka urodzita niepelnosprawne dziecko z syndromem Turnera. Rodzice na-
rodzonego dziecka wystapili na droge sadowa, najpierw w trybie karnym, a nastepnie
cywilnym. Procedura karna zakonczyla si¢ najpierw umorzeniem dochodzenia, ponie-
waz stwierdzono, ze czyn nie wyczerpywal znamion przestepstwa, a lekarze zatrud-
nieni w placéwkach publicznych nie s3 ,funkcjonariuszami publicznymi”, co byloby
niezbedne dla ewentualnego postawienia im zarzutu karnego dotyczacego niedopel-
nienia obowiazku stuzbowego.

W procesie cywilnym, w ktérym powddka domagata sie kwoty 11 tys. zt tytulem wy-
rzadzonej jej krzywdy oraz deklaracji szpitala odnosnie do pokrycia kosztow przysztej
terapii niepelnosprawnego dziecka, Sad Okregowy w Krakowie zasadzil od jednego
z lekarzy na rzecz powddki kwote 10 tys. zt, w zwiazku z tym, Ze ujawnil on wczesniej
szczegoly sprawy w lokalnej prasie.

Prezentowana sprawa trafila na wokande Sadu Najwyzszego, w opinii ktérego zaan-
gazowani w sprawe lekarze powinni zdawac sobie sprawe z tego, Ze naruszaja prawa
osobiste powddki, o ktérych mowa w art. 24 Kodeksu cywilnego, oraz jej prawa pacjenta
regulowane ustawgq o zakladach opieki zdrowotnej z 1991 r.” Co istotne, w uzasadnieniu
wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit jednoznacznie, ze sady nizszej instancji nie odniosty
sie do ewidentnego faktu ponizenia pow6dki sposobem potraktowania jej sprawy. Osta-
tecznie zaskarzony wyrok zostal uchylony i przekazany do ponownego rozpoznania.
W dniu 30 pazdziernika Sad Apelacyjny w Krakowie zobowiazatl jednego z lekarzy do
zaplacenia powddce 30 tys. zI tytutem zados¢uczynienia wyrzadzonej jej krzywdy, nato-
miast od wladz dwoch skarzonych przez powddke szpitali kwoty kolejno 51 10 tys. zl.

STAN PRAWNY

Zaprezentowana wyzej w sposob szczegélowy sprawa trafita na wokande ETPCz
w dniu 30 lipca 2004 . W swojej skardze powddka formutowala zarzut naruszenia przez
polskie organy publiczne zakazu tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania badz
karania (art. 3 KE). Dodatkowo, w opinii powddki, fakty zaistniate w jej sprawie wyczer-
paly znamiona standardu poszanowania zycia prywatnego w rozumieniu art. 8 KE.

Strona rzadowa Rzeczypospolitej Polskiej w charakterze podstawowego argumentu

7 Ustawa z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, Dz.U. nr 91, poz. 408 ze zm.
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obrony powofata fakt, ze pow6édka odméwita wyrazenia zgody na polubowne zatatwie-
nie sporu w trybie art. 41 KE (proponowano jej 65 tys. zt).

Odnoszac sie do szczegotow stanu faktycznego i prawnego niniejszej sprawy, ETPCz
przypomnial jedna niezwykle istotng rzecz. Ot6z dotyczy ona tzw. utraty statusu strony
procesowej, do jakiego dochodzi w sytuacji stusznego zaspokojenia roszczen pokrzyw-
dzonego na poziomie prawa krajowego. Kwestie te ETPCz traktuje priorytetowo, w tym
sensie, ze sam fakt uzyskania odszkodowania nie jest sam w sobie wystarczajacy; zawsze
bowiem towarzyszy¢ mu musi wyrazne lub ,substancjalne” przyznanie panstwa, ze jego
organy naruszyly konkretne standardy KE®.

W niniejszej sprawie problem utrzymania legitymacji czynnej powodki zostat rozpa-
trzony przez ETPCz w spos6b dla niej korzystny. Nawet jezeli sposob dzialania sadéw
krajowych, w tym Sadu Najwyzszego, spotkat sie z przychylnym stanowiskiem ETPCz
(8§ 102, 106-107 1 109), to jednak jego ostateczna ocena sprowadzala sie do uznania
statusu pokrzywdzonej jako ,ofiary” naruszenia standardéw KE, a zatem mozliwosci
dalszego procedowania w tej sprawie na wokandzie strasburskiej.

W odniesieniu do podniesionego przez powddke zarzutu naruszenia art. 3 KE ETPCz
zdecydowana wiekszoscia gloséw (6:1) uznat jej argumenty. W opinii ETPCz powo6dka
,znajdowala sie w sytuacji szczegélnej podatnosci na pokrzywdzenie. Jak kazda cie-
zarna kobieta w jej sytuacji, przezywala gleboki stres wynikajacy z informacji doty-
czacej mozliwych deformacji plodu” (§ 159). Bulwersujacym faktem dla ETPCz byla
niefrasobliwos¢ zaangazowanych w sprawe organéw wobec uptywajacego czasu, ktéry
w sposob nieunikniony miat wplyw na decyzje o mozliwosci przeprowadzenia aborcji.
Co wiecej, juz polski Sad Najwyzszy nie mial w tej sprawie watpliwosci, ze powo6dka
zostala potraktowana w sposéb ponizajacy.

Podobnie zarzut powédki dotyczacy naruszenia jej prawa do poszanowania zycia
prywatnego w rozumieniu art. 8 KE zostal uznany za zasadny (stosunkiem glosow 6:1).
Co ciekawe, ETPCz skoncentrowal sie w tym przypadku na kwestii legalnosci ingerencji
w zycie prywatne pow6dki, jaka w tym przypadku miala niewatpliwie miejsce. Polska
regulacja prawna z 1993 . zezwala na przeprowadzenie aborcji z tzw. powodéw euge-
nicznych, a wiec w sytuacji gdy ujawnione zostana wady wrodzone plodu. Z przed-
tozonych ETPCz dowodéw wynikalo, ze pomiedzy momentem uzyskania pierwsze-
go sygnalu co do stanu plodu a jego potwierdzeniem w drodze testéw genetycznych
uplyneto 6 tygodni. Z catkowicie zrozumialych wzgledéw czynnik czasu w sytuacjach
analogicznych do tej, w jakiej znajdowata sie powddka, ma charakter kluczowy. Organy
krajowe — w opinii ETPCz — czynnik ten wrecz zbagatelizowaly.

W czeéci uzasadnienia dotyczacego art. 8 KE znalazta sie bardzo ciekawa konstatacja.
Ot6z w opinii ETPCz ,skuteczne stosowanie art. 4 (a) 1.2 ustawy o planowaniu rodziny
wymaga niezbednego zapewnienia kobietom ciezarnym dostepu do ustug diagnostycz-
nych, ktére umozliwilyby im ujawnienie lub zlikwidowanie podejrzenia, Ze pldd jest
dotkniety wadami”. Szczeg6towa analiza loséw powddki doprowadzita ETPCz do wnio-
sku, ze wladze panstwa pozwanego nie dopelnily swojego obowiazku pozytywnego
w zakresie zapewnienia skutecznego poszanowania jej Zycia prywatnego w rozumieniu

8 Ten tradycyjny juz dzisiaj tekst ETPCz zostal sformulowany w sprawie Eckle przeciwko Niemcom, wyrok
z 15lipca 1982 r., sygn. 8130/78, §§ 69-70.
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art. 8 KE. Ostatecznie tytulem stusznego zado$¢uczynienia za wyrzadzong powddce
krzywde panstwo polskie w trybie art. 41 KE zostalo zobowiazane do wyplacenia jej
w terminie 3 miesiecy od uprawomocnienia si¢ orzeczenia kwoty 45 tys. euro tytulem
stusznego zados¢uczynienia za doznang szkode niemajatkowa oraz 15 tys. euro tytulem
zwrotu kosztéw i wydatkéw procesowych.

UWAGI KONCOWE - OPINIO IURIS

Niniejsza sprawa pozostaje w bezposrednim zwigzku z glosna i niezwykle bulwer-
sujaca sprawa Alicji Tysigc przeciwko Polsce z 2007 r. Oczywiscie kazda ze spraw ma swoj
wlasny kontekst sytuacyjny, natomiast to, co je Iaczy, to fakt niestosowania przez organy
polskie obowigzujacego w kraju prawa. Stad tez obiegowa nazwa ,sprawy aborcyjne”
jest w tym przypadku adekwatna tylko ze wzgledu na fakt checi skorzystania przez
kobiety ciezarne z przystugujacej im na mocy obowiazujacego prawa mozliwosci prze-
prowadzenia zabiegu przerwania cigzy.

W tym takze sensie krzywdzace sa obiegowe opinie, spotykane zwlaszcza w prasie
polskiej po wyroku w sprawie Alicji Tysiac, ze ETPCz jest nastawiony ,proaborcyjnie”.
W obu wypadkach, przy pelnej empatii sedziow i zrozumieniu drastycznosci sytuaciji,
ETPCz opowiada sie ,jedynie” i ,az” za bezwzglednym obowiazkiem panstwa strony
KE do przestrzegania wlasnego prawa obowigzujacego w zasiegu jurysdykcji krajowej.
Jest to konsekwentne i niezwykle rygorystycznie traktowane przez ETPCz stanowi-
sko, wynikajace bezposrednio z zasady rzagdéw prawa, stanowigcej jedno z pryncypiéw
Rady Europy’.

Zupelnie nowym natomiast aspektem, jaki pojawit sie w niniejszej sprawie, jest kwe-
stia stosowania art. 3 KE. Z cala pewnoécia podobny aspekt bylby adekwatny w sprawie
Alicji Tysiac, gdyz szeroko rozumiane prawo czlowieka do ,wolnoéci od strachu”'’ pozo-
staje w bezposrednim zwigzku z meritum art. 3 KE. Znamienne jest tylko to, ze ETPCz
nie dokonat precyzyjnej kwalifikacji prawnej w tym zakresie, pozostajac przy bardziej
ogdlnym sformulowaniu, iz ,stopien cierpienia powddki osiggnal minimalny pulap
zgodnie z art. 3 KE”.

Warto takze zaznaczy¢, ze w procedurze przed ETPCz wystepowaly w charakterze
stron trzecich az trzy podmioty, tj.:

- specjalny sprawozdawca ds. prawa kazdej osoby do korzystania z najwyzszego
z osiggalnych standardéw zdrowia fizycznego i psychicznego z Biura Wysokiego Ko-
misarza Praw Czlowieka ONZ;

- przedstawiciel Miedzynarodowego Programu Prawnego ds. Reprodukcji i Zdrowia
Seksualnego z Uniwersytetu w Toronto; oraz

- Miedzynarodowa Federacja Ginekologii i Poloznictwa.

Kazdy z tych podmiotéw, cho¢ reprezentujacy rézne opcje, opowiadal sie ostatecznie

° B. Gronowska, Europejski Trybunat Praw Czlowieka — na rozdrozach przelomu wiekow, (w:) T. Jasudowicz,
M. Balcerzak (red.), Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Jana Biatocerkiewicza, Torun 2009, s. 128-129.

107, Spigelman AC., The Forgotten Freedom: Freedom from Fear, ,International and Comparative Law Quarter-
ly” 2010, vol. 59, part 3, s. 570-573.
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po stronie niepodlegajacego dyskusji obowiazku panhstwa umozliwienia konkretnemu
podmiotowi skorzystania z prawa, ktére mu przystuguje na mocy obowiazujacego oj-
czystego porzadku prawnego. W przypadku Miedzynarodowej Federacji Ginekologii
i Poloznictwa dodatkowo podkreslono mozliwos¢ naduzy¢ ze strony lekarzy, ktérzy
z uwagi na sprzeciw sumienia dotyczacy wykonania zabiegu aborcji podajg pacjentkom
bledna diagnoze lub przyczyny kliniczne, a nie te dotyczace ich wlasnych ocen moral-
nych. Nawiasem mowiac, dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przed ETPCz az
trzech dodatkowych uczestnikow $wiadczy per se o trosce tego organu o wszechstronne
zbadanie rozpatrywanej sprawy.

Wyrok w niniejszej sprawie zapadl zdecydowana wiekszoscig gloséw, tym niemniej
dotaczone do niego zostaly dwie czesciowo odrebne opinie. Sedzia Bratza dostrzegt
bowiem w niniejszej sprawie mozliwo$¢ stosowania jedynie art. 8 KE, a zatem uznat,
ze osobne rozwazenie sytuacji powd6dki przez pryzmat art. 3 KE nie byto konieczne.
Moglo co najwyzej stanowic¢ okoliczno$¢ dodatkowo obcigzajaca panstwo w zakresie
naruszenia prawa do poszanowania zycia prywatnego z art. 8 KE i — w efekcie — mie¢
wplyw na wysokos¢ zasadzonego stusznego zados¢uczynienia.

Z kolei sedzia De Gaetano doszed! do diametralnie innych wnioskéw. Uznal bowiem,
ze wiodacym w tej sprawie standardem jest wiasnie art. 3 KE (zakaz tortur, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania badz karania), a nie problem poszanowania zycia prywat-
nego (art. 8 KE). Z prawnego zatem punktu widzenia fakt stwierdzenia naruszenia art. 3
KE powinien zakonczy¢ ewentualne dalsze rozwazanie prawne sprawy przez pryzmat
innych standardéw KE.

Wszystkie przedstawione okolicznoéci ewidentnie wskazuja, jak kontrowersyjna
— nawet dla sedziéw europejskich — jest ocena prawna sytuacji dotyczacych w rézny
sposob zabiegu przerwania ciazy. Z calg pewnoscia, nawet przy ogromnej dynamice
rozwoju systemu Europejskiej konwencji bioetycznej'!, nie nalezy sie spodziewac za-
sadniczej zmiany stanowiska ETPCz. Najkrocej mozna je sprowadzi¢ do nastepujacej
formuly: dziecko nienarodzone nie jest uznawane za ,0sobe” bezposrednio chroniong
przez standard art. 2 KE i nawet gdyby mu przyznac takze prawo do Zycia, to byloby ono
konfrontowane z prawem matki dziecka i — w konsekwencji — tym prawem ograniczone.
Z drugiej strony jednak nie mozna zaakceptowac interpretacji, w swietle ktérej cigza
ijej przerwanie stanowilyby wylacznie kwestie z zakresu zycia prywatnego kobiety
w rozumieniu art. 8 KE

1 Na tzw. system Europejskiej konwencgji bioetycznej skladaja sie: Konwencja o ochronie praw czlowieka
i godnosci ludzkiej w kontekscie zastosowan biologii i medycyny z 4 kwietnia 1997 r. oraz 4 protokoly dodat-
kowe: pierwszy z 1998 r. (zakaz klonowania istot ludzkich), drugi z 2002 r. (transplantacja organéw), trzeci
z 2005 1. (badania biomedyczne) oraz czwarty z 2008 r. (testy genetyczne). Polska jedynie podpisata konwencje
w dniu 7 maja 1999 r., ale jej nie ratyfikowata.

12 B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie Vo przeciwko
Francji (dot. ochrony prawnej ptodu ludzkiego w zwigzku z wadliwym zabiegiem lekarskim), ,Prokuratura i Prawo”
2004, z. 11-12, 5. 225-229.
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Waldemar Zigtek

GLOSA DO POSTANOWIENIA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z1MARCA 2010 R., P 107/08

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 1 marca 2010 r. pytania praw-
nego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie: czy § 5 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania
dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 r. o przepro-
wadzeniu reformy rolnej (Dz.U. nr 10, poz. 51 ze zm.) w zakresie, w jakim na jego mocy
orzekanie w przedmiocie podpadania nieruchomosci ziemskich pod dzialanie art. 2
ust. 1lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. nr 3, poz. 13 ze zm.) przekazano
do kompetencji organu administracji publicznej, jest zgodny z art. 92 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, postanawia na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. nr 102, poz. 643; z 2000 r.
nr 48, poz. 552 i nr 53, poz. 638; z 2001 r. nr 98, poz. 1070; z 2005 r. nr 169, poz. 1417 oraz
z 2009 r. nr 56, poz. 459) umorzy¢ postepowanie ze wzgledu na utrate mocy obowiazu-
jacej aktu normatywnego w zakwestionowanym zakresie przed wydaniem orzeczenia
przez Trybunal'.

1. Glosowane postanowienie dotyczy kwestii niezwykle waznej z perspektywy nie-
rozwigzanych do dzisiaj probleméw reprywatyzacji powszechnej. Postanowienie to
moze oddziatywaé na praktyke organéw administracji publicznej oraz sadéw admini-
stracyjnych w sprawach zwiazanych ze zwrotem nieruchomosci ziemskich znacjonali-
zowanych na podstawie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
6 wrzednia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej?. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu

! OTK-A 2010, nr 3, poz. 27.
> Dz.U.nr4, poz. 17 ze zm., dalej jako: dekret.
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reformy rolnej’ ,orzekanie w sprawach, czy dana nieruchomos¢ podpada pod dziatanie
przepiséw art. 2 ust. 11it. e, nalezy w pierwszej instancji do kompetencji wojewddzkich
urzedow ziemskich. Od decyzji wojewddzkiego urzedu ziemskiego stuzy stronom pra-
wo odwolania za poérednictwem tegoz urzedu w ciagu dni 7, liczac od dnia nastepnego
po doreczeniu decyzji, do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych”.

Pierwotnie calo$¢ postepowania zwigzanego z reforma rolna nalezala do drogi po-
stepowania administracyjnego, a unormowaniom zawartym w dekrecie nadawano cha-
rakter przepisow prawa publicznego bezwzglednie obowiagzujacego*. W dniu 7 sierpnia
1945 r. Minister Sprawiedliwosci wydat okélnik nr 41, adresowany do sadéw apelacyj-
nych, okregowych i grodzkich, w sprawie zakazu odbierania chlopom ziemi nadanej
w reformie rolnej®, w ktérym uznano niedopuszczalnoé¢ drogi sadowej w sprawach
zwiazanych z realizacjg reformy rolnej. Linia orzecznicza wylaczajaca droge sadowa
w sprawach zwigzanych z reformg rolng zostala zapoczatkowana w orzeczeniach SN
z 21 marca 1947 r.° oraz z 5 grudnia 1947 r.” Najpelniej zostala wyrazona w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw SN z 13 pazdziernika 1951 r.?

Wykladnia § 5 rozporzadzenia z 1 marca 1945 r. w judykaturze sadéw administra-
cyjnych ksztattowala sie¢ do niedawna dwutorowo. Wedlug pierwszego stanowiska’
dopuszcza sie badanie nie tylko norm obszarowych, ale réwniez innych okolicznosci,
np. charakteru funkcjonalnego nieruchomosci. Wedlug drugiego stanowiska'® przyj-
muje sie, ze decyzja wydana w tym trybie moze dotyczy¢ wylacznie podpadania pod
dzialanie dekretu nieruchomosci ziemskiej w odniesieniu do powierzchni gruntéw,
jakie ona obejmuje. Dopiero sklad siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w uchwale z 5 czerwca 2006 r."* przecial watpliwosci, stwierdzajac, ze przepis § 5
rozporzadzenia z 1 marca 1945 r. moze stanowi¢ podstawe do orzekania w drodze de-
cyzji administracyjnej o tym, czy dana nieruchomoé¢ lub jej czeé¢ wchodzi w sklad

* Dz.U.nr 10, poz. 51 ze zm., dalej jako: rozporzadzenie z 1 marca 1945 r.

* Por.]. Paliwoda, Rozgraniczenie zakresu dzialania organdw administracyjnych i zakresu dzialania sqdow w prze-
budowie ustroju rolnego, ,Studia Prawnicze” 1964, s. 96-119; tenze, Przebudowa ustroju rolnego. Zakres dziatania
administracji rolnej, Warszawa 1964, s. 101-119.

5 Por. Reforma rolna PKWN. Materialy i dokumenty, Warszawa 1959, s. 182-183. Por. takze: H. Swiatkowski,
Wyktadnia prawno-spoteczna. Uwagi na tle okdlnika w sprawie reformy rolnej, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”
1945,nr1,s. 20-21.

¢ Sygn. aktII C 38/47, PiP 1948, z. 3,5.169.

7 Sygn. aktII1 C 341/47, PiP 1949, z. 1, 5. 145.

8 Sygn. akt C427/51, OSN 1953, nr 1, poz. 1. Por. takze: orzeczenie SN z 1 pazdziernika 1952 r., C 846/52, PiP
1953, z. 5-6, 5. 818-820; orzeczenie SN z 7 maja 1956 r., I CR 1938/54, OSNCK 1957, nr 4, poz. 100; uchwala calej
Izby Cywilnej SN z 29 pazdziernika 1958 ., 1 CO 19/58, OSN 1960, nr 1, poz. 1; postanowienie SN z 22 stycznia
1959 1., 1 CR 290/58, OSNPG 1960, nr 7, poz. 28; uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 23 listopada 1959 r., ICO
20/59, OSN 1960, nr 2, poz. 32; orzeczenie SN z dnia 30 grudnia 1961 r., 4 CR 914/60, PiP 1962, z. 2, s. 340-346;
wyrok SN z dnia 7 lutego 1966 r., I CR 463/65, niepubl.; postanowienie SN z dnia 9 wrze$nia 1970 r., ICR 357/70,
niepubl.

? Przykladowo por. wyrok NSA z 6 grudnia 1994 r., Il SA 2413/93, niepubl.; wyrok NSA z 28 grudnia 1994 .,
IISA 250/94, ONSA 1996, nr 1, poz. 22; wyrok NSA z 24 marca 1995 r., Il SA 2457/93, niepubl.

10" Przykladowo por. wyrok WSA w Warszawie z 10 listopada 2004 ., IV SA/Wa 250/04, niepubl.; wyrok WSA
w Warszawie z 17 listopada 2004 r., IV SA/Wa 411/04, niepubl.; wyrok WSA w Warszawie z 3 grudnia 2004 r.,
IV SA/Wa 374/04, niepubl.; wyrok WSA w Warszawie z 8 grudnia 2004 r., IV SA/Wa 568/04, niepubl.

1 Sygn. akt T OPS 2/06, ONSAiWSA 2006, nr 5, poz. 123.
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nieruchomoéci ziemskiej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu. Stanowisko zajete
w powolanej uchwale uksztaltowalo w jednolity sposéb orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego w tej materii'

2. Postanowieniem z 5 wrze$nia 2008 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie® wystapit do Trybunalu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym: ,Czy § 5 ust. 1 roz-
porzadzenia z 1 marca 1945 r. w zakresie, w jakim na jego mocy przekazano na droge
administracyjna orzekanie w przedmiocie podpadania nieruchomoéci ziemskich pod
dzialanie dekretu, jest zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP?”*. Trybunat Konstytucyjny
glosowanym postanowieniem z 1 marca 2010 r.”® umorzyt postepowanie z uwagi na utrate
mocy obowiazujacej aktu normatywnego w zakwestionowanym zakresie przed wyda-
niem orzeczenia przez Trybunal. Wedlug Trybunatu § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 1 marca
1945 r. utracit moc obowigzujacg. Zdaniem Trybunatu czas obowigzywania powolanego
rozporzadzenia prawodawca wyznaczyl w sposéb dorozumiany z uwagi na cel, dla ktére-
gorozporzadzenie to zostalo wydane. Jego celem byto bowiem przeprowadzenie reformy
rolnej. Ostatni etap reformy rolnej zakonczylto zas wejscie w zycie art. 9 ust. 1 ustawy
z 12 marca 1958 1. o sprzedazy panstwowych nieruchomoéci rolnych oraz uporzadkowa-
niu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rol-
nego'®. Na mocy tego przepisu ,nieruchomosci rolne i lesne, objete we wiadanie Panistwa
do dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, przyjmuje sie na wlasnos¢ Panstwa bez wzgledu
na ich obszar, jezeli znajduja sie one nadal we wtadaniu Pafistwa lub zostaly przekazane
przez Panstwo w uzytkowanie innym osobom fizycznym lub prawnym. Nieruchomosci
te przejmuje sie bez odszkodowania, a dlugi i ciezary zabezpieczone na tych nierucho-
mosciach umarza si¢, z wyjatkiem stuzebnosci gruntowych, ktérych utrzymanie w mocy
uznane zostanie za niezbedne”. W konkluzji Trybunat stwierdza, Zze z chwilg ostateczne-
go zakonczenia stosowania procedur wprowadzonych reforma rolna przestaly istnie¢
stany faktyczne objete hipoteza normy zawartej w § 5 rozporzadzenia z 1 marca 1945 .
W konsekwengji przepis ten nie moze by¢ obecnie dla organéw administracji publicznej
podstawa do wydania decyzji administracyjnej stwierdzajacej podpadanie nieruchomosci
ziemskiej pod przepisy dekretu, ktérej przez przeoczenie wladze nie przejely podczas
przeprowadzania reformy rolnej w latach 40. i 50. XX wieku. Zdaniem Trybunalu organy
administracji publicznej oraz sady, w tym Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny,
przez ponad 50 lat stosowaly nieobowiazujacy przepis.

12 Por. wyrok NSA z 9 listopada 2006 r., sygn. akt I OSK 837/06; wyrok NSA z 4 stycznia 2007 r., sygn. akt
1 OSK 373/06; wyrok NSA z 14 lipca 2009 r., sygn. akt I OSK 990/08.

13 Sygn. akt IV SA/Wa 973/08.

4 Wydaje sie, ze Wojewo6dzki Sad Administracyjny blednie sformutowal pytanie prawne. W orzecznictwie
Trybunatu uksztaltowana jest linia orzecznicza, ze podstawe dla kontroli tresci przepiséw prawnych stanowia
normy prawne obowigzujace w chwili wyrokowania Trybunatu, kompetencja do wydania aktu normatywne-
go oraz procedura jego stanowienia (tak jak w tym przypadku) podlega za$ ocenie z punktu widzenia norm
prawnych obowigzujacych w chwili jego ustanowienia. Nalezalo wiec pytac o to, czy delegacje dekretu, a kon-
kretnie art. 81 20 — byly wystarczajace do wydania takiego rozporzadzenia przy rygorach stawianych przez
Konstytucje marcowa, a nie Konstytucje z 1997 r. (zamiast wielu — por. Kontrola hierarchicznej zgodnosci norm
z nieobowigzujgcymi przepisami konstytucyjnymi w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego — opracowane przez
Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Zesp6l Orzecznictwa i Studiow, Warszawa 2009, www. trybunal.gov.pl).

1 Sygn. P 107/08, OTK-A 2010, nr 3, poz. 27.

16 Dz.U.nr17, poz. 71, dalej jako: ustawa z 12 marca 1958 1.
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3. Glosowane postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego spotkalo sie z krytycznym
przyjeciem w doktrynie prawa'. Stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego wyrazone
w postanowieniu z 1 marca 2010 r. zawiera wiele stwierdzen sprzecznych z dotychczaso-
wym orzecznictwem Sadu Najwyzszego i sadéw administracyjnych. Trybunal nie wziat
pod uwage, ze przejecie nieruchomosci ziemskich na rzecz Skarbu Panstwa na podsta-
wie dekretu nastapilo z mocy samego prawa. Zasada bylo ujawnienie wlasnosci Skarbu
Panstwa na podstawie zaswiadczenia. Zgodnie z art. 1 ust. 4 dekretu z 8 sierpnia 1946 .
o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych (gruntowych) prawa wlasnosci nieruchomosci
przejetych na cele reformy rolnej'® wpisy na rzecz Skarbu Panstwa prawa wlasnosci
nieruchomosci ziemskich wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. b-e dekretu nastepowaly na
whiosek wlasciwego wojewoddzkiego urzedu ziemskiego. Tytulem do dokonania takich
wpisoéw jest zadwiadczenie wojewddzkiego urzedu ziemskiego (obecnie wojewody)
stwierdzajace, ze nieruchomos$¢ przeszla na wtasnosé¢ Skarbu Panstwa jako przezna-
czona na cele reformy rolnej na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu. Zaswiadczenie to
nalezy do rzedu za$wiadczen potwierdzajacych status prawny nieruchomosci® i nie
jest decyzja administracyjna®. Wydania decyzji administracyjnej wymagato wylacznie
przejecie nieruchomoédci ziemskich na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu, ale to wy-
tacznie woweczas, gdy powstat spér co do powierzchni gruntéw, jakie obejmowata nie-
ruchomos$¢”. Inicjowanie postepowania administracyjnego w trybie § 5 rozporzadzenia
z 1 marca 1945 r., ma na celu wydanie przez wojewode decyzji, ze nieruchomo$¢ ziemska

17 Por. J. Forystek, Glosa do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 marca 2010 r., sygn. akt P 107/08,
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010, z. 3, s. 165-176; J. Trzcinski, M. Wiacek, Trybunat
Konstytucyjny o obowigzywaniu prawa [wybrane zagadnienia na tle orzecznictwa TK], (w): Ewolucja funkcji i zadasi
Trybunatu Konstytucyjnego — zatozenia a ich praktyczna realizacja, materialy z konferencji w 25. rocznice powstania Try-
bunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2010, s. 67-80.

18 Dz.U.nr 39, poz. 233.

19 Por. S. Rudnicki, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Przepisy o postgpowaniu w sprawach wieczystoksiggo-
wych. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2006, s. 398-399.

% Por. uchwata SN z 27 wrzesnia 1991 r., IIl CZP 90/91, OSNCP 1992, nr 5, poz. 72; postanowienie SN
z 13 pazdziernika 2004 r., III CK 235/03, niepubl. Za odosobnione nalezy uzna¢ stanowisko wyrazone w wy-
roku NSA z 25 lutego 1998 1., sygn. IV SA 889/96, ze przedmiotowe zaswiadczenie stanowi w istocie decy-
zje administracyjng o charakterze deklaratoryjnym z uwagi na to, iz wskazywata ona, ktéra nieruchomos¢
(obszar, polozenie), do kogo nalezaca i na jakiej podstawie prawnej jest przeznaczona na cel reformy rolnej.
Z pogladem tym nie sposéb sie zgodzi¢, gdyz w chwili gdy zaswiadczenie to zostalo przez ustawodawce wy-
kreowane jako tytul prawny uzasadniajacy wpisanie w ksiedze wieczystej prawa wlasnosci nieruchomosci na
rzecz Skarbu Panistwa obowiazywalo rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postepowaniu admi-
nistracyjnym (Dz.U. nr 36, poz. 341 ze zm.). W art. 72 ust. 2 rozporzadzenia okreslono, ze zalatwienie sprawy
administracyjnej, co do jej istoty, nastepuje w formie decyzji. Obowiagzujace wéwczas prawo wyrdznialo wiec
jako forme zatatwienia sprawy przez organ administracji publicznej decyzje i konsekwentnie akt zatatwiajacy
sprawe administracyjng co do jej istoty okreslato mianem decyzji. Rozporzadzenie to znalo réwniez instytucje
zaswiadczen wydawanych przez organy administracji publicznej, ktére stanowily urzedowe potwierdzenie
okreslonych faktéw lub stanu prawnego. Tak wiec jezeli dekret z 8 sierpnia 1946 r. okreglal dokument stwier-
dzajacy, ze nieruchomos¢ jest przeznaczona na cele reformy rolnej, mianem zaswiadczenia i jego wydania
nie uzaleznial od przeprowadzenia jakiegokolwiek postepowania, to nie mozna uzna¢, ze byla to decyzja
administracyjna, nawet o charakterze deklaratoryjnym (por. uchwata SN z 27 wrze$nia 1991 r., III CZP 90/91,
OSNCP 1992, nr 5, poz. 72).

2 W sprawach dotyczacych art. 2 ust. 1lit. a—d dekretu ustawodawca nie przewidzial trybu administracyj-
nego. Por. wyrok SN z 3 grudnia 2004 r., IV CK 336/04, LEX nr 186911.
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podlegata (badz nie) przepisowi art. 2 ust. 1 lit. e dekretu. Decyzja ta posiada charakter
wylacznie deklaratoryjny, a wiec moze by¢ wydana w kazdym czasie®.

Niezrozumiale jest réwniez stwierdzenie, ze § 5 rozporzadzenia z 1 marca 1945 . obo-
wigzywal tylko w zakresie koniecznym do osiggniecia celéw reformy rolnej. Cele roz-
porzadzenia wykonawczego do dekretu nie mogly by¢ bowiem inne niz cele okreslone
w samym dekrecie. Te z kolei zostaly wprost wyartykutowane przez normodawce w art. 1
ust. 2 dekretu. Wydaje sie zreszta, ze Trybunal zaciera réznice pomiedzy nacjonalizacjq
nieruchomoéci ziemskich dokonana na podstawie dekretu a reforma rolng. Nacjonalizacja
nieruchomosci ziemskich na podstawie dekretu polegata na nabyciu ex lege, co do zasady
jednorazowo®, w sposob pierwotny, bez obciazen i odszkodowania, z mocy aktu nacjo-
nalizacyjnego o randze ustawy, na wlasno$¢ Skarbu Panistwa okreslonych nieruchomosci
ziemskich. Tymczasem reforme rolng nalezy rozumie¢ jako proces przebudowy ustroju
rolnego w powojennej Polsce, ktéry polegal na tym, ze ze wskazanych albo uzyskanych
nieruchomosci poprzednio nalezacych do wielkiej wlasnosci ziemskiej albo stanowiacych
wlasnos¢ panstwa uzupelnialo sie istniejace lub tworzylo sie nowe gospodarstwa rolne*.
Trafnie takze zauwaza sie w doktrynie, ze teza Trybunatu, jakoby akt normatywny obowia-
zywal do momentu osiggniecia celu prawodawcy, bez koniecznosci osobnego aktu dero-
gacji, jest kontrowersyjna przede wszystkim z punktu widzenia gwarancji wynikajacych
z konstytucyjnego nakazu publikacji prawa, funkcjonujacego réwniez w okresie PRL*.

Chybiony jest rowniez argument Trybunatu, Ze skoro ostatni etap reformy rolnej
zakoficzylo wydanie ustawy z 12 marca 1958 ., to z ta chwila przepis § 5 rozporzadze-
nia z 1 marca 1945 r. utracit moc obowiazujaca. Gdyby is¢ tym tokiem rozumowania,
to przepis ten winien byl utraci¢ moc obowigzujaca juz w dniu 17 grudnia 1945 1. Z ta
chwilg wszedt w zycie dekret z dnia 28 listopada 1945 r. o przejeciu niektérych nieru-
chomosci ziemskich na cele reformy rolnej i osadnictwa®, w ktérym to ustawodawca
stwierdzil, ze mogty by¢ przejete na wlasnos¢ panstwa nieruchomosci rolne faktycznie
rozparcelowane przed dniem 1 sierpnia 1945 r.,, chociazby nie podlegaly dekretowi.

2 Por. wyrok NSA z 20 stycznia 1994 ., sygn. akt IT SA 2444/93, ONSA 1995, nr 2, poz. 57.

% W chwili bowiem wydania dekretu Ziemie Odzyskane nie stanowily jeszcze czesci panistwa polskiego,
w zwigzku z czym nie mogly by¢ objete jego postanowieniami. Dlatego tez w okresie p6zniejszym, po wiacze-
niu Ziem Odzyskanych w sklad panstwa polskiego, zaistniata koniecznoéc¢ objecia postanowieniami dekretu
réwniez tych ziem. Na mocy przepisu art. 4 dekretu z 13 listopada 1945 r. 0 zarzadzie Ziem Odzyskanych
(Dz.U. nr 51, poz. 295), ktéry wszedl w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 27 listopada 1945 r. (art. 10), roz-
ciggnieto ustawodawstwo obowiazujace na obszarze Sadu Okregowego w Poznaniu na Ziemie Odzyskane
(por. takze: uchwata skladu siedmiu sedziéw SN z 29 maja 1948 r., CIII 2150/47, OSN 1948, nr 3, poz. 60). Nie
inaczej bylo tez na obszarze Wolnego Miasta Gdanska, jakkolwiek na mocy art. 3 dekretu z 30 marca 1945 .
o utworzeniu wojewddztwa gdanskiego (Dz.U. nr 11, poz. 57), z dniem 7 kwietnia 1945 r., utracity moc praw-
ng przepisy obowigzujacego tam ustawodawstwa, z jednoczesnym rozciaggnieciem na ten obszar przepiséw
ustawodawstwa obowigzujacego na pozostalej czesci wojewddztwa gdanskiego. W konsekwencji na Ziemiach
Odzyskanych art. 2 ust. 1 lit. e dekretu wszedl w Zycie dopiero w dniu 27 listopada 1945 r.

% Por. W. Pawlak, Prawo rolne PRL, Poznan 1968, s. 29-30; A. Suchon, M. Kowalczyk, Analiza przepisow dekretu
PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej wraz z péZniejszymi zmianami oraz innych aktow
prawnych, na podstawie ktérych nastgpito przejecie nieruchomosci ziemskich i laséw, (w:) Refornty rolne w Polsce migdzy-
wojennej i powojennej. Prawo — realizacja — skutki— problemy reprywatyzacyjne, pod red. E. Borkowskiej-Bagienskiej
i W. Szafranskiego, Poznan 2008, s. 109.

% Por.]. Trzcinski, M. Wiacek, Trybunat, s. 75.

% Dz.U.nr 57, poz. 321 ze zm.
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Zadaniem tego aktu normatywnego bylo bowiem uporzadkowanie kwestii wiasnos-
ciowych w sytuacjach, gdy pomimo Ze majatek nie spelnial warunkéw obszarowych
przewidzianych w dekrecie, to jednak faktycznie zostal przejety.

Bledny jest réwniez argument Trybunatu, Ze z chwilg ostatecznego zakonczenia stoso-
wania procedur wprowadzonych reforma rolng (1958 r.) przestaly istnie¢ stany faktycz-
ne objete hipoteza normy zawartej w § 5 rozporzadzenia z 1 marca 1945 . Stwierdzenie
to pozostaje w sprzecznosci z adresowanym do Trybunatu pismem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 18 sierpnia 2009 r.¥, informujacym, ze wedlug stanu na sierpiet 2009 r.
oczekiwalo na rozpatrzenie ponad tysigc spraw dotyczacych art. 2 ust. 1 lit. e dekretu,
rozpatrywanych w trybie administracyjnym na podstawie § 5 rozporzadzenia z 1 marca
1945 r. (m.in. zwrot zamkéw, zespoléw patacowo-parkowych). Postanowienie Trybunatu
odstepuje rowniez od utrwalonej juz linii orzeczniczej stwierdzajacej, ze przepis prawa
obowigzuje w systemie prawa, dopdki na jego podstawie sa lub moga by¢ podejmowane
indywidualne akty stosowania prawa, utrata za$ mocy obowiazujacej jako przestanka
umorzenia postepowania przed Trybunatem nastepuje woéwczas, gdy przepis ten nie
moze by¢ stosowany do jakiejkolwiek sytuacji faktycznej®. Formalne uchylenie lub zmia-
na przepisu nie zawsze oznacza utrate mocy obowiazujacej wyrazonych w nim norm
prawnych. Czas obowigzywania przepisu nie zawsze pokrywa sie z zasiegiem czasowym
jego zastosowania. Za przepis zachowujacy moc obowigzujaca nalezy uznawac takze taki
przepis, ktory wprawdzie zostal formalnie derogowany, ale nadal ma zastosowanie do
ustalania skutkow zdarzen zaistnialych w czasie, w ktérym ten przepis obowigzywal®.
Skutki dekretu mogg wiec by¢ ustalane ex post w sposéb deklaratoryjny.

Zastrzezenia budzi réwniez zakwestionowanie przez Trybunat legalnosci masowego
stosowania przepisu § 5 rozporzadzenia z 1 marca 1945 . przez organy administracji
publicznej, w tym Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny®. Zgodnie z utrwa-
long linig orzeczniczg tre$¢ prawa nalezy odczytywac przez pryzmat praktyki sadowe;.
Jednolite i ustabilizowane rozumienie przepisu w judykaturze oraz w doktrynie uza-
sadnia przyjecie takiego stanowiska za punkt wyjscia w ocenie jego konstytucyjnosci®'.
Jak trafnie wskazuje sie w doktrynie, obywatele majq uzasadnione podstawy, aby przyj-
mowag, ze przepis, ktéry zostat nalezycie ogloszony w odpowiednim dzienniku urze-

7 Nr GZ.sd.171/09.

% Por. uchwale TK z 14 wrze$nia 1994 r., sygn. akt 5/94, OTK 1994, nr 2, poz. 44; postanowienie TK z 27
marca 1997 r., sygn. akt U 7/95, OTK ZU 1996, nr 2, poz. 11; wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. akt P 4/99,
OTK ZU 2001, nr 2, poz. 5; wyrok TK z 24 kwietnia 2007 r., sygn. akt SK 49/05, OTK-A 2007, nr 4, poz. 39; posta-
nowienie TK z 6 listopada 2008 r., sygn. akt P 5/07, OTK-A 2008, nr 9, poz. 163; postanowienie TK z 24 lutego
2010 r., sygn. akt SK 22/08, OTK-A 2010, nr 2, poz. 18.

¥ Por. R. Pastuszko, Moc obowigzujgca prawa w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Studium przy-
padku, (w:) Wyktadnia prawa. Odrebnosci w wybranych gateziach prawa, pod red. L. Leszczynskiego, Lublin 2006;
A. Grabowski, B. Nalezinski, Ktopoty z obowigzywaniem. Uwagi na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, (w:)
Studia z filozofii prawa, pod red. J. Stelmacha, Krakéw 2001, s. 227; T. Pietrzykowski, Temporalny zakres stosowania
prawa, PiP 2003, z. 3, s. 45; P Radziewicz, Umarzanie postgpowania przez Trybunat Konstytucyjny ze wzgledu na utrate
mocy obowigzujgcej przepisu przed wydaniem orzeczenia, ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2, s. 28.

%0 W latach 1990-2009 do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wpltynelo 17 081 spraw zwigzanych
z rewindykacja nieruchomosci przejetych przez Skarb Panstwa, z czego 50% dotyczylo spraw zwigzanych ze
stosowaniem dekretu.

3 Por. J. Trzcinski, M. Wiacek, Trybunal, s. 7677 i przywolane tam orzecznictwo.
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dowym oraz jest stosowany przez sady i organy administracji publicznej, obowigzuje.
Trudno bowiem wymagac od jednostki, aby podejmujac decyzje o swoich dzialaniach,
odczytywala dorozumiana wole prawodawcy™

4. Wykladnia przepiséw rozporzadzenia z 1 marca 1945 r. dokonana przez Trybunat
Konstytucyjny w postanowieniu o sygn. akt P 107/08 w przeciwienstwie do wyrokéw,
o ktérych mowa w art. 70 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, nie ma mocy po-
wszechnie obowigzujacej. Jedynie orzeczenia, a écilej ich sentencje, o zgodnosci danego
aktu normatywnego z Konstytucja, umowami miedzynarodowymi lub ustawami maja moc
powszechnie obowiazujaca (art. 190 ust. 1 Konstytugji). Postanowienie o umorzeniu poste-
powania jest rozstrzygnieciem wylacznie proceduralnym, niekorzystajacym z przymiotu
mocy powszechnie obowiazujacej, ktory przystuguje wylacznie orzeczeniom stwierdza-
jacym niekonstytucyjnos¢ danej normy. Postanowienie o umorzeniu postepowania nie
rodzi zatem skutkéw prawnych typowych dla orzeczen stwierdzajacych niezgodnos¢.
Nie stanowi takze podstawy do wzruszenia indywidualnych rozstrzygnie¢ (art. 190 ust. 4
Konstytucji)®. W §wietle powyzszego za bledna nalezy uzna¢ praktyke polegajaca na uma-
rzaniu postepowan administracyjnych przez organy administracji czy tez stwierdzanie nie-
waznosci wydanych dotychczas na podstawie § 5 rozporzadzenia z 1 marca 1945 r. decyzji
administracyjnych przez sady administracyjne*. Zgodnie z art. 269 § 1 p.p.s.a. kazdy skiad
sadu administracyjnego, ktéry w danej sprawie nie podziela stanowiska zajetego w uchwale
skladu siedmiu sedziéw, musi powstale zagadnienie prawne przedstawi¢ do rozstrzygniecia
odpowiedniemu powiekszonemu skladowi Naczelnego Sadu Administracyjnego. Takie py-
tanie prawne zostalo przedstawione w postanowieniu z 7 maja 2010 r.** Sady administracyj-
ne nadal wiec wigze uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Saqdu Administracyjnego
z 2 sierpnia 2006 r.*, wskazujaca administracyjny tryb dochodzenia roszczen.

Wydaje si¢ zreszta, ze Trybunal Konstytucyjny przekroczyt réwniez swoje kom-
petencje orzecznicze. Zgodnie z art. 188 Konstytucji Trybunal moze orzeka¢ wylacz-
nie o zgodnosci badanych przepiséw z Konstytucja, umowami miedzynarodowymi
lub ustawami. Niedopuszczalne jest zatem orzekanie przez Trybunal Konstytucyjny
0 obowigzywaniu badz nieobowigzywaniu danego przepisu, a tym bardziej orzekanie
o tym, kiedy taki przepis przestal obowigzywac, tak jak to miato miejsce w niniejszym
przypadku. Na zamkniety katalog uprawnien orzeczniczych zwracal réwniez uwage
Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu sedziéw z 17 grudnia 2009 r., ktérej nadano
moc zasady prawnej”.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym § 5 roz-
porzadzenia z 1 marca 1945 r. moze stanowi¢ podstawe do orzekania w drodze decyzji
administracyjnej o tym, czy dana nieruchomo$¢ lub jej cze$¢ wchodzi w sktad nieru-
chomosdci ziemskiej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu.

%2 Por.]. Trzcinski, M. Wiacek, Trybunat, s. 77.

% Por. takze. A. Maczynski, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, (w:) Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, pod red. M. Zubika, Warszawa 2006, s. 86.

* Por. wyrok WSA w Warszawie z 24 marca 2010 r., sygn. akt IV SA/Wa 186/10; wyrok WSA w Warszawie
z 26 kwietnia 2010 ., sygn. akt IV S.A./Wa 313/10.

% Sygn. akt I OSK 176/10.

% Sygn. akt I OPS 2/06.

% Sygn. akt Il PZP 2/09, Biuletyn SN 2009, nr 12, s. 27.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z4STYCZNIA 2011 R., SDI 32/10°

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Zatarcie skazania jest pewna fikcja prawna i oznacza, zZe skazanemu ponownie przy-
sluguje status osoby niekaranej, bowiem przyjmuje sie, ze skazanie jako zdarzenie
historyczne nie mialo w ogoéle miejsca. Trafny jest jednak poglad, ze nie oznacza to,
iz zatarcie skazania stwarza niewzruszalne prawne domniemanie niewinnosci w sto-
sunku do danego czynu. Nie chodzi tu bowiem o domniemanie, lecz o fikcje prawna.
Trudno méwi¢ o domniemaniu, skoro zostalo ono juz wczeéniej obalone prawomoc-
nym wyrokiem. (...) Zatarcie skazania nie oznacza wiec anulowania tresci wyroku,
tj. wyeliminowania go z moca wsteczng z porzadku prawnego jako w ogodle niewyda-
nego, i nie niweluje tez catkowicie wszystkich skutkéw skazania, bowiem skazany nie
odzyskuje wszystkich utraconych np. praw, urzedéw, orderow czy tez odznaczen.

Glosowane orzeczenie jest o tyle godne uwagi, ze Sad Najwyzszy trafnie wyjasnit
w nim istote zatarcia skazania, podkreslajac, iz dotyczy ono skazania, a tym samym
odciat sie od tych wypowiedzi judykatury, w ktérych blednie uznawano, ze jego na-
stepstwem jest uznanie za niebyle takze faktu popetnienia przestepstwa. Wyrazano
w niej bowiem poglad, ze:

- ,Skutkiem zatarcia skazania za niebyte uwaza sie nie tylko skazanie, lecz réwniez
samo popelnienie przestepstwa. Oznacza to wprowadzenie fikcji prawnej, ze do po-
pelnienia przestepstwa w ogoéle nie doszlo. W aspekcie pozytywnym od chwili zatarcia
skazania prawdziwe — z punktu widzenia porzadku prawnego —jest zatem stwierdzenie,
ze danego przestepstwa nie popelniono. Powyzsze implikuje oczywistg konstatacje, ze
nie mozna obja¢ kara taczna, takze w ramach wyroku tacznego, czegos, czego nie byto
(przestepstwa), i w tym czasie, a wiec wydawania wyroku facznego, nie ma (skazania
za to przestepstwo)”2.

! Biul. PK2011, nr 3, poz. 1.2.13.

> Wyrok SN z 10 listopada 2010 r., IV KK 326/10, OSN Prok. i Pr. 2011, z. 3, poz. 8, z krytyczna glosa
B.]. Stefaniskiej, ,lus Novum” 2011, nr 2. Identyczny poglad Sad Najwyzszy wyrazil w wyroku z 18 czerwca
2009, IV KK 164/09, LEX nr 512114.
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- ,Zgodnie z trescig art. 106 k.k. z chwila zatarcia skazania uwaza sie je za niebyte.
Konsekwencjq tego jest uznanie za niebylte samego przestepstwa, czyli uznanie z chwila
zatarcia skazania, ze przestepstwa w ogoéle nie popelniono™.

— ,Zatarcie skazania nie wylacza zastosowania art. 7 k.p.c. Ma ono wprawdzie ten skutek,
ze przestepstwo uwaza sie za niebyte, ale taki skutek ogranicza sie tylko do nastepstw kar-
nych, brak bowiem przepisu, ktéry by przewidywal, ze po zatarciu skazania (lub po uptywie
okresu zawieszenia kary) wyrok karny traci moc orzeczenia wiazacego sad cywilny”.

W glosowanym postanowieniu Sad Najwyzszy trafnie zauwazyl, Ze zatarcie skazania
odnosi sie do skazania jako zdarzenia historycznego i wowczas — zgodnie ze stanowiskiem
doktryny - przyjmuje sie, ze nie mialo w ogéle miejsca’. Stwierdzenie to znajduje w pelni
uzasadnienie w art. 106 k.k. W mysl tego przepisu zatarcie skazania powoduje uznanie
skazania za niebyle, a wpis o skazaniu usuwa si¢ z rejestru skazanych. Skutkami zatarcia
skazania sa wiec: 1) uznanie skazania za niebyle, 2) usuniecie wpisu z rejestru skazanych.
Skutkiem formalnym zatarcia skazania jest usuniecie wpisu o skazaniu z rejestru skazanych.
Uznanie skazania za niebyte tworzy fikcje prawna, ze skazany nie byl w ogéle karany, mimo
ze taki fakt w rzeczywistosci mial miejsce. Uznanie skazania za niebyte przywraca skaza-
nemu status niekaranego; wymazany zostaje w sferze prawnej fakt skazania®. Likwiduje
ono nastepstwa skazania w zakresie ograniczenia praw skazanego; jego nastepstwem jest
ustanie prawnych konsekwencji skazania. Jest ono oznakg osobistej rehabilitacji sprawcy,
ktéry zostaje ponownie zintegrowany w wykonywaniu swoich praw (servata distantia)’.
Skazany zostaje zwolniony z ponoszenia skutkow skazania, a wobec tego nie mozna sto-
sowa¢ wobec niego zadnych ograniczen wiazacych sie ze skazaniem?®. Zatarcie skazania
wywoluje skutki w tych wszystkich sferach, w ktérych okreslone nastepstwa wywotywato
skazanie. Wprawdzie ze zwrotu ,skazanie uwaza si¢ za niebyle” —jak stlusznie zauwazono
w doktrynie — nie wynika, Ze ma by¢ za takie uwazane na przysztoé¢, lecz nie moze by¢
interpretowane w ten sposob, ze skazanie uwaza sie za niebyle takze z mocg wsteczna,
a wiec ze skazany odzyskuje utracony urzad, ordery lub odznaczenia’.

> Wyrok SA w Katowicach z 29 pazdziernika 2009 r., Il AKa 322/09, OSN Prok. i Pr. 2010, z. 6, poz. 11, z glosa
krytyczna B. . Stefafiskiej, Prok. i Pr. 2010, z. 6, s. 184-190.

* Orzeczenie SN z 18 marca 1961 1., I CR 244/60, OSNC 1962, nr 4, poz. 135.

° S. Zimoch, Istota i znaczenie instytucji zatarcia skazania, Warszawa 1979, s. 4; E. Biefikowska, (w:) Biefikow-
ska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1999, s. 1320;
M. Blaszczyk, Instytucja zatarcia skazania w polskim prawie karnym, S12006, nr 46, s. 9; R. Krajewski, Zatarcie skaza-
nia w prawie karnym, PiP 2007, z. 11, s. 104.

¢ M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 484; S. Bancerz, L. Lernell, Prawo
karne, Warszawa 1948, s. 145.

7 E B. Arts, La cancelacion de antecedentes delictivos en la Propuesta de Anteproyecto de nuevo Codigo penal, ,Revi-
sta de La Facultad de Derecho de La Universidad Complutense”, ntim. 6 monografico, 1983, s. 25.

8 M. Surkont, Prawo karne, Bydgoszcz-Gdynia 2001, s. 138; wyrok SN z 27 marca 1970 ., III KR 25/70,
OSNKW 1970, nr 10, poz. 121; uchwata potaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z 22 grudnia 1978 r., VIKZP
23/77, OSNKW 1979, nr 1-2, poz. 1; wyrok SN z 23 grudnia 1976 r., IV KRN 69/75, OSPiKA 1978, nr 2, poz. 31; wy-
rok SN z 7 lipca 1985 1., I KR 293/85, OSNPG 1986, nr 10, poz. 126; uchwala SN z 15 grudnia 1987 r., VIKZP 39/87,
OSNKW 1988, nr 34, poz. 19 z glosami W. Makara, NP 1989, nr 5-6, s. 189-192 oraz S. Zimocha, OSPiKA 1989,
nr1,s. 19-21; wyrok SN z 27 kwietnia 1988 1., V KRN 72/88, OSNPG 1988, nr 11, poz. 111; wyrok SN z 27 lipca
19711, VKRN 211/71, OSNKW 1972, nr 1, poz. 15.

* W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego, t. 2, Krakow 1933, s. 46; S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne,
Warszawa 1946, s. 561; M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1958, s. 117.
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Uznanie skazania za niebyle oznacza fikcje prawng, ze skazany nie byl w ogoéle
karany; uznawany jest za niekaranego w obliczu prawa'’. Zatarcie skazania zmienia
status prawny czlowieka, otwierajac mozliwosci przekreélenia przeszlosci i rozpoczecia
nowego etapu zycia spolecznego'. Przywraca jednostke do jej pierwotnego stanowi-
ska obywatelskiego'. Zatarcie skazania — jak podkres§lono w uzasadnieniu projektu
Kodeksu karnego z 1997 r. — pelni funkcje ulatwienia integracji spolecznej skazanego,
ktory kare odbyt, ktéremu darowano ja lub tez nastapilo przedawnienie jej wyko-
nania®.

Nie oznacza to —jak twierdzi sie w literaturze — Ze zatarcie skazania wywoluje skutki
formalnoprawne"; skazany uchodzi przeciez za niekaranego ze wszystkimi konsekwen-
cjami.

Zasadnie Sad Najwyzszy w glosowanym postanowieniu podniést, ze zatarcie skaza-
nia nie stwarza niewzruszalnego domniemania prawnego niewinnosci w stosunku do
danego czynu, gdyz nie chodzi o domniemanie, lecz o fikcje prawna. Trudno bowiem
moéwi¢ o domniemaniu, skoro zostalo ono juz wczeéniej obalone prawomocnym wyro-
kiem. Taki tez poglad jest prezentowany w doktrynie®. Zasadnie réwniez wskazal, ze:
,Zatarcie skazania nie oznacza wiec anulowania treéci wyroku, tj. wyeliminowania go
z moca wsteczng z porzadku prawnego jako w ogdle niewydanego i nie niweluje tez
catkowicie wszystkich skutkéw skazania, bowiem skazany nie odzyskuje wszystkich
utraconych np. praw, urzedéw, orderé6w czy tez odznaczen”. Skutkiem skazania pra-
womocnym wyrokiem sadu, ipso iure, jest m.in. wygasniecie mandatu sedziego Trybu-
natu Konstytucyjnego, a Zgromadzenie Ogoélne jedynie to stwierdza (art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym'), utrata stanowiska sedziego
Trybunatu Stanu, ktéra — w drodze postanowienia — stwierdza Marszalek Sejmu, in-
formujac o tym Sejm (art. 17 ust. 11 1a ustawy z 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu").
Zatarcie skazania nie powoduje odzyskania tych stanowisk.

Zatarcie skazania —jak podkresla sie w literaturze —nie unicestwia skutkéw prawnych
skazania®®, jak tez nie powoduje restitutio in integrum.

Z chwilg zatarcia skazania skazany:

1) zwolniony jest od niektérych ograniczen, zwigzanych ze skazaniem®, np. ustaje

10" A. Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa 1974, s. 153; T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czgsci
0gdlnej, Warszawa 2002, s. 285.

1 ]. Bafia, (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1987, s. 348.

12 1. Makarewicz, Prawo karne, Lwow 1928, s. 3.

5 Nowy kodeks karny - z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 172.

14 K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne, Warszawa 2002, s. 364.

15 A. Wasek, (w:) O. Gérniok. S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkie-
wicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. I, Gdansk 2005, s. 761; N. Kiaczynska, (w:) J. Giezek, N. Klaczyniska,
G. Labuda, Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, Warszawa 2007, s. 669.

16 Dz.U. nr 102, poz. 643 ze zm.

17 Dz.U. z 2002 . nr 101, poz. 925 ze zm.

18 Inaczej twierdza K. Czajkowski, Przedawnienie. Zatarcie skazania, Warszawa 1970, s. 38; H. Poplawski,
Podstawy prawa karnego, Gdansk 1980, s. 222.

S Sliwinski, Polskie prawo karne, s. 517; M. Piekarski, Ochrona czci 0séb zrehabilitowanych, PiP 1948, z. 11,
s. 94; ]. Waszczynski, Prawne skutki skazania, PiP 1968, z. 11, s. 810; B. Stefaniska, Skutki zatarcia skazania, Prok.
i Pr. 2007, z. 10, s. 55-57.
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przeszkoda w postaci niekaralnosci, bedaca warunkiem zostania straznikiem gminnym
(art. 24 pkt 7 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?),

2) odzyskuje zdolnos¢ do uzyskania utraconych praw, np. do uzyskania stopnia woj-
skowego.

Stusznie Sad Najwyzszy podkreslil, ze zatarcie skazania nie dziala ex tunc*. W doktrynie
zauwaza sie, ze brak jest podstawy do rozszerzajacej wykladni przywileju, jaki ustawa
laczy z zatarciem skazania®. Zatarcie skazania nie obejmuje calej czesci skazujacej wyro-
ku®. Nie powoduje anulowania tresci wyroku, a tylko wytwarza ustawowa fikcje nieka-
ralnosci®*. Racje ma Sad Najwyzszy, ze przywrdcenie stanu niekaralnosci nie jest efektem
»uchylenia” skazania i wywolanych nim skutkéw, a wiec przywrdcenia — w odniesieniu
do skazanego - stanu sprzed skazania. Do takiego stanu prowadziloby niewatpliwie uchy-
lenie skazania w trybie kasacji (art. 529 k.p.k.) lub wznowienia postepowania (art. 545§ 1
k.p.k. wzw. z art. 529 k.p.k.) i umorzenie postepowania lub uniewinnienie skazanego,
przy braku podstaw do stosowania $rodkéw zabezpieczajgcych (art. 99 k.k.)*. Zatarcie
skazania nie oznacza, ze skutki prawne wywolane skazaniem nie zaistnialty w porzadku
prawnym, np. mimo zatarcia skazania podlega wykonaniu §rodek karny obowigzku na-
prawienia szkody (art. 46 § 1 k k.), ktéry moze by¢ realizowany w trybie egzekucji cywil-
noprawnej, po przedstawieniu tytulu wykonawczego (art. 196 § 1 k.k.w.).

Jak stusznie podkresla sie w judykaturze, ,zatarcie skazania dotyczace pracownika
sluzby cywilnej nie ma wplywu na mozliwos¢ przywroécenia go do pracy, jesli umowa
o0 prace zostala rozwigzana wlasnie z powodu skazania za przestepstwo umyslne”*, jak
tez ,oficer zawodowy, skazany prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolno-
éci i zwolniony dyscyplinarnie z tego powodu ze stuzby, nie odzyskuje przez zatarcie
skazania prawa do pelnej emerytury wojskowej”¥. Zatarcie skazania nie oznacza, ze
skutki prawne wywolane skazaniem nie zaistnialy w porzadku prawnym.

Zatarcie skazania nie powoduje wymazania skazania ze §wiadomoéci spolecznej. Nie
jest ono wystarczajace, aby skazanego zaczeto postrzegac jako osobe niekarang, lecz
ulatwia mu powr6t do normalnego zycia®. Oddzialuje zaréwno na sfere publiczng, jak
i prywatna®, niemniej osoby prywatne nie s3 zobowigzane do traktowania takiej osoby
jako niekaranej, np. w opracowaniach historycznych®.

2 Dz.U.nr 123, poz. 779 ze zm.

2§, Sliwinski, Polskie prawo karne, s. 561; J. Waszczynski, Prawne skutki, s. 809-810; J. Bafia, (w:) J. Bafia,
K. Mioduski, S. Siewierski, Kodeks karny, s. 348; B. Stefaniska, Skutki, s. 54.

2§ Sliwinski, Polskie prawo karne, s. 561.

» L.Hochberg, Glosa do uchwaty SN z dnia 7 maja 1965 ., VI KZP 8/65, PiP 1965, z. 10, 5. 617.

% T Lesko, Glosa do uchwaly SN z dnia 21 stycznia 1966 r., VI KZP 49/65, PiP 1966, z. 9, s. 423.

% Postanowienie SN z 28 pazdziernika 2009 ., I KZP 24/09, OSNKW 2009, nr 12, poz. 105, z glosami apro-
bujacymi A. Herzoga, ,Paragraf na Drodze” 2010, nr 1, s. 5-11i B. J. Stefaniskiej, OSP 2010, nr 4, s. 256-260
oraz takimi uwagami R. A. Stefanskiego, Przeglgd uchwal Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
materialnego, prawa karnego wykonawczego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczeri za 2009 r., WPP 2010, nr 1,
s.101-104.

% Wyrok SN z 10 lutego 2005 ., I PK 247/04, Legalis.

7 Wyrok Trybunalu Ubezpieczen Spotecznych z 19 lutego 1974 1., IV TR 1795/73, niepubl.

# E.Bienkowska, (w:) E. Bienkowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny,
s.1320.

# N.Klaczynska, (w:) ]. Giezek, N. Klaczyniska, G. Labuda, Kodeks karny, s. 669.

% L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2010, s. 215; L. Wilk, (w:) M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. G6r-
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Zatarcie skazania nie unicestwia popelnionego przestepstwa; fakt ten jako zdarzenie
pozostaje. Wywolane nim zmiany zaréwno w zakresie zycia spotecznego, jak i prawne-
go nie zostaja wymazane z rzeczywisto$ci. Racje ma Sad Najwyzszy, ze ,w sytuacji gdy
prawomocnym wyrokiem orzeczono wobec sprawcy przestepstwa jeden ze srodkow
karnych wymienionych w treéci art. 244 k k., i w czasie stosowania tego srodka sprawca
ten do niego sie nie stosuje, fakt, ze w dacie orzekania za przestepstwo z art. 244 k.k.
nastapilo zatarcie skazania, ktérym srodek karny nalozono, nie oznacza, iz zespét zna-
mion przestepstwa z art. 244 k.k. zostal zdekompletowany”*'. Skoro zatarcie skazania
nie dziala od momentu wydania prawomocnego wyroku (non ex tunc), nie moze ono
wywierac jakiegokolwiek wplywu na realizacje znamion przestepstwa, ktére obejmuje
kare, Srodek karny lub skutki wynikajace z wyroku skazujacego.

niok, P Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz,
Z. Siwik, R. A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 543.
31 Postanowienie SN z 28 pazdziernika 2009 r., I KZP 24/09, OSNKW 2009, nr 12, poz. 105.
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 24 LISTOPADA 2010 R., TKZP 22/10

Teza glosowanej uchwatly brzmi:

Na postanowienie sadu, wydane w trybie art. 203 k.p.k., 0 nieuwzglednieniu wnio-
sku o orzeczenie badan psychiatrycznych oskarzonego potaczonych z obserwacja
w zakladzie leczniczym, badz o odmowie jej przedluzenia na dalszy oznaczony czas,
nie przystuguje zazalenie.

I. GENEZA PYTANIA PRAWNEGO DO SADU NAJWYZSZEGO

Judykat Sadu Najwyzszego jest odpowiedzig na pytanie prawne: ,czy przystuguje za-
zalenie na postanowienie sadu wydane w trybie art. 203 § 21 3 k.p.k. o nieuwzglednieniu
whniosku o orzeczenie badan psychiatrycznych oskarzonego potaczonych z obserwacja
w zakladzie leczniczym, badz o odmowie jej przedluzenia na dalszy oznaczony czas?”.
Powyzsze zagadnienie powstalo na tle nastepujacej sytuacji procesowej. Prokurator zlo-
zyt wniosek do sadu o umieszczenie podejrzanej w zaktadzie leczniczym. Sad rejonowy,
dzialajac na podstawie art. 203 § 1 w zw. z art. 259 § 2 k.p.k., nie uwzglednil wniosku
prokuratora z uwagi na uzasadnione przypuszczenie, ze w stosunku do podejrzanej
sad orzeknie kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
lub kare tagodniejszego rodzaju. Prokurator zaskarzyl zazaleniem te decyzje, zarzucajac
obraze prawa procesowego w postaci art. 259 § 2 k.p.k. oraz nieuwzglednienie tresci
art. 259 § 4 k.p.k. Sad okregowy uznal zazalenie za niedopuszczalne z mocy ustawy
i pozostawil je bez rozpoznania. Takze i ta decyzja zostala zaskarzona przez prokuratora,
ktory zarzucil obraze przepiséw prawa procesowego w postaci art. 203 § 4, polegajaca
na wyrazeniu blednego pogladu, ze w zaistnialej sytuacji nie przystuguje stronie srodek
odwotawczy. Sad okregowy, rozpoznajac powyzsze zazalenie, uznat, ze wylonilo sie
zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wykiadni ustawy i skierowal do Sadu
Najwyzszego — w trybie art. 441 § 1 k.p.k. — pytanie prawne.

! OSNKW 2010, nr 12, poz. 104.
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II. PROBLEMY PRAWNE ZAWARTE W GLOSOWANE]J UCHWALE

Uchwata Sadu Najwyzszego prima facie niebudzaca zastrzezen moze jednak rodzi¢
watpliwodci co do zawartych w niej pogladéw. Pierwsza rzecza, jaka nalezatoby poru-
szy¢, jest odpowiedzZ na pytanie, czy zostaly spelnione wymogi okreslone w art. 441 § 1
k.p.k. Drugim zagadnieniem nasuwajacym watpliwosci jest poréwnanie postanowienia
sadu odmawiajacego umieszczenia w zakladzie leczniczym oskarzonego oraz posta-
nowienia odmawiajgcego przedluzenia stosowania tej obserwacji z postanowieniem
0 odméwieniu dopuszczenia dowodu, skad Sad Najwyzszy wywi6d! brak zaskarzalno-
§ci tych postanowien. Trzecim zagadnieniem jest brak rozwazan dotyczacych dopusz-
czalnosci zazalenia na postanowienia nieuwzgledniajace wniosku prokuratora badz
zakladu leczniczego.

I1I. SPEENIENIE WYMOGOW OKRESLONYCH W ART. 441 § 1 K.PK.

Pytanie prawne powinno spelnia¢, zgodnie z art. 441 § 1 k.p.k., trzy podstawowe
kryteria® Po pierwsze, powinno by¢ zagadnieniem prawnym, co do ktérego zachodzi
istotny problem interpretacyjny, np. dotyczacy przepisu, ktérego redakcja badz sfor-
mulowania uzyte w jego tre$ci moga powodowac rozbieznosci interpretacyjne. Po dru-
gie, zagadnienie to wymaga ,zasadniczej wykladni ustawy”, przez co nalezy rozumie¢
rozbiezng interpretacje normy, prowadzacg do niekorzystnego funkcjonowania prawa
w praktyce. Po trzecie, zagadnienie powinno wyloni¢ sie przy ,rozpoznawaniu srodka
odwolawczego”; oznacza to powiazanie z konkretna sprawa w taki sposéb, ze od roz-
strzygniecia danego zagadnienia zalezy rozstrzygniecie owej sprawy.

Przedstawione zagadnienie prawne dotyczy wykladni przepisu art. 203 § 4 k.p.k.
Komentatorzy prezentuja w tej materii jednolite stanowisko, zgodnie z ktérym wylacz-
nie na postanowienia o umieszczeniu na obserwacji oraz o przediuzeniu tej obserwacji
przystuguje zazalenie, natomiast na odmowe nie®. Podobne glosy znajdujemy takze
w innych publikacjach z zakresu procesu karnego*. Wydaje sie wiec, ze w tej materii
watpliwosci interpretacyjne zostaly rozstrzygniete w doktrynie jednoznacznie. Takze
w orzecznictwie sadéw mozna spotkac kategoryczne stwierdzenie, ze na decyzje ne-
gatywne w zakresie art. 203 § 2 i 3 k.p.k. zazalenie nie przystuguje’. Jednakze problem

* T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 954-955.

* T Grzegorczyk, Kodeks, s. 475; R. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przy-
jemski, R. A. Stefanski (red.), S. Zablocki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2003,
s. 940; P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2007,
s. 962; K. T Boratynska, (w:) K. T. Boratynska (red.), A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania kar-
nego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 504; L. K. Paprzycki, (w:) J. Grajewski (red.), L. K. Paprzycki, S. Steinborn,
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2010, s. 735; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 222.

* Zob.: K. Eichstaedt, Orzekanie o obserwacji psychiatrycznej, Prok. i Pr. 2009, z. 9, s. 20; E. Samborski, Zarys
metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2005, s. 64; K. Eichstaedt, Czynnosci sgdu w postepowaniu
przygotowawczym w polskim prawie karnym, Warszawa 2008, s. 36-37; C. Kakol, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego
z dnia 24 listopada 2010 . 1 KZP 22/10, LEX/E1 2011.

° Zob.: postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 21 maja 2008 r., II Akz 214/2008, KZS 2008, z. 12,
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interpretacyjny istnieje. Swiadczy o tym chociazby analiza stanu faktycznego, bedacego
podstawa pytania prawnego. Zazalenie w pierwszej kolejnosci jest badane przez prezesa
sadu pierwszej instancji, w tym wypadku prezesa sadu rejonowego. Jest on uprawniony
na podstawie art. 429 § 1 k.p.k. do odmowy przyjecia §rodka jako niedopuszczalnego
z mocy ustawy. W swietle przedstawionych pogladéw doktryny, a takze orzecznictwa
sadow, powinien tak wlasnie postapic. Stalo sie inaczej. Prezes sadu rejonowego prze-
stal zazalenie sadowi okregowemu do rozpoznania, uznajac tym samym 6w Srodek
odwolawczy za dopuszczalny. Dopiero sad okregowy postanowieniem orzek! inaczej,
co doprowadzilo do kontroli instancyjnej decyzji sadu okregowego. Widoczny jest za-
tem dualizm pogladéw w zakresie dopuszczalnosci zazalenia na odmowe umieszcze-
nia w zakfadzie leczniczym. Niewatpliwie taka sytuacja moze wzbudzac¢ uzasadnione
watpliwosci co do stosowania prawa przez organy do tego powolane i powinna zostaé
w sposéb jednoznaczny rozstrzygnieta. Uzasadnia to wystgpienie z pytaniem prawnym
do Sadu Najwyzszego w trybie art. 441 § 1 k.p.k.

Jednym z kryteriéw, o ktérym stanowi powolany wyzej przepis, jest to, aby zagad-
nienie prawne wylonilo si¢ przy ,rozpoznawaniu $rodka odwolawczego”. Zadaniem
sadu odwolawczego w przedmiotowej sprawie bylo rozpoznanie zazalenia na postano-
wienie o pozostawieniu bez rozpoznania $rodka zaskarzenia wniesionego przez proku-
ratora. W ramach przystugujacych uprawnien sad odwolawczy moze uchyli¢, zmienic¢
badz utrzymaé w mocy decyzje sadu pierwszej instancji (art. 437 § 1 k.p.k.). Biorac pod
uwage stan faktyczny przedstawiony Sadowi Najwyzszemu, uchylenie postanowienia
o odmowie przyjecia srodka odwolawczego, uznajace go za niedopuszczalny z mocy
ustawy, bedzie uznaniem, ze zazalenie bylo zazaleniem dopuszczalnym z mocy ustawy
i powinno zosta¢ rozpoznane. Przeciwienstwem jest utrzymanie w mocy decyzji sadu
pierwszej instancji. Sad uznaje wowczas srodek odwolawczy za niedopuszczalny z mo-
cy ustawy. Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, Ze kazda z wymienionych decyzji
wymaga odpowiedzi na zadane przez sad pytanie prawne. Kazda uzalezniona jest od
rozstrzygniecia, czy przystuguje zazalenie na postanowienie odmawiajgce umieszczenia
na obserwacji podejrzanego badz na postanowienie odmawiajace przedtuzenia terminu
tej obserwagji.

Na zakonczenie rozwazan dotyczacych dopuszczalnosci pytania prawnego nalezy
zwroci¢ uwage, ze jest to pytanie ,na wyrost”. Dotyczy ono kwestii dopuszczalnosci
zazalenia na postanowienie sadu wydane w trybie art. 203 § 21ub 3 k.p.k. o nieuwzgled-
nieniu wniosku prokuratora badZ o odmowie przedluzenia obserwacji psychiatrycznej
na dalszy czas oznaczony. Z uwagi na to, ze w przedstawionym stanie faktycznym pro-
kurator wnosit o zastosowanie obserwacji w zakladzie leczniczym, nie za$ o jej przedtu-
zenie®, rozstrzygniecie sadu odwolawczego w tej sprawie nie wymaga odwolania sie
do dopuszczalnosci zaskarzenia postanowienia o odmowie przedtuzenia obserwacji
w zakladzie leczniczym, jak to uczynit w pytaniu sad. Przedmiotem kontroli instancyj-
nej bylo de facto rozstrzygniecie w materii dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie,

poz. 58; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 14 listopada 2008 ., I Akz 544/2008, LexPolonica
nr 2067697.

¢ Do czego w $wietle art. 203 § 3 k.p.k. nie jest legitymowany. Wniosek taki jest skladany przez zaklad lecz-
niczy, w ktérym przebywa na obserwacji oskarzony.
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o ktérym mowa w art. 203 § 2 k.p.k. Jednakze nie mozna pomina¢ tego, ze norma okre-
§lajaca przedmiotowy zakres zazalenia jest art. 203 § 4 k.p.k. Brzmienie tego przepisu
prowadzi do wniosku, ze kwestia dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie sadu
odmawiajace przedluzenia obserwacji w zakladzie leczniczym moze wzbudza¢ iden-
tyczne jak w przypadku postanowienia odmownego wydanego na podstawie art. 203 § 2
k.p.k. watpliwosci interpretacyjne i prowadzi¢ do rozbieznosci w procesie stosowania
prawa.

Przeprowadzanie powyzszej analizy wskazuje, ze nalezy podzieli¢ poglad prokurato-
ra Prokuratury Generalnej, ktéry odnoszac sie do spelnienia przez pytanie prawne sadu
odwolawczego okreslonych prawem kryteriéw, uznal to pytanie za ,zasadniczo” spel-
niajace przestanki z art. 441 k.p.k. Natomiast Sad Najwyzszy, przyjmujac je do rozpo-
znania, dla umotywowania swojej decyzji odniést sie do niejednolitosci w orzecznictwie
sadéw powszechnych, dotyczacych interpretacji przepisu art. 203 § 2, 31 4 k.p.k., ktéra
zostala wskazana przez sad odwolawczy.

IV. OKRESLENIE CHARAKTERU PRAWNEGO DECYZJI PODEJMOWANYCH
PRZEZ SAD NA PODSTAWIE ART. 203 § 213 K.PK.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanej uchwaly podjat prébe okreslenia cha-
rakteru prawnego decyzji sadu w przedmiocie umieszczenia podejrzanego w zakladzie
leczniczym. Rozstrzygniecie tego zagadnienia obejmowato dwie mozliwoéci. Pierwsza
z nich wskazywata bliskie podobienistwo, pod wzgledem prawnym i faktycznym (cza-
sowe pozbawienie wolnoéci), do izolacyjnego srodka zapobiegawczego. Druga z mozli-
wosci dotyczyla rozstrzygniecia, czy decyzja saqdu o umieszczeniu na obserwacji stanowi
element dowodu, jakim jest opinia bieglych psychiatréw. Opinia o stanie zdrowia psy-
chicznego podejrzanego jest jednym ze srodkéw dowodowych. Jej przedmiotem jest
wypowiedz bieglych o tym, czy podejrzany byl lub nie byl poczytalny w chwili dokony-
wania czynu. Stusznie wskazuje A. Gaberle, Ze zbadanie stanu zdrowia psychicznego nie
jest zadaniem latwym do zrealizowania i czesto zachodzi konieczno$¢ dluzszej obser-
wacji oraz przeprowadzenia specjalistycznych badan, do czego niezbedne jest umiesz-
czenie w oSrodku leczniczym’. A zatem umieszczenie w zakladzie leczniczym w celu
obserwacji jest elementem dowodu z opinii bieglych psychiatréw, gdyz jest w istocie
»metoda badan”®. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia wskazal,
ze odmowe umieszczenia w zakladzie mozna poréwnac z postanowieniem o odmowie
dopuszczenia dowodu i stad sklad orzekajacy wywiddt brak zazalenia na taka decy-
zje. Interpretacja dokonana przez Sad Najwyzszy zyskala pelna aprobate C. Kakola’.
Taka analogia, zdaniem autoréw, wydaje sie zbyt daleko idgca. Nakazywalaby w istocie
traktowanie wniosku prokuratora, o ktérym mowa w art. 203 § 2 k.p.k., jako wniosku
dowodowego, podczas gdy takowym on nie jest. Dowodem jest opinia bieglych. Nato-
miast umieszczenie na obserwacji w zakladzie leczniczym jest elementem sktadowym

7 A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym, Krakéw 2007, s. 193-194.
8 Z.Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie karnym, Warszawa 1997, s. 164.
? C.Kakol, Glosa.
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tego dowodu. ,Zadanie bieglych”, o ktérym mowa w przepisie art. 203 § 1 k.p.k., jest
to opinia bieglych wyrazajaca stanowisko [przekazywane sadowi przez prokuratora
- przyp. A. M.], iz bez przeprowadzenia obserwacji nie jest mozliwe wydanie opinii
o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego'. Odmowa umieszczenia na obserwacji
nie powoduje zatem skutku w postaci nieprzeprowadzenia dowodu. Opinia biegtych
zostanie sporzadzona. Odmowa umieszczenia na obserwacji moze natomiast wplynac
na merytoryczny poziom i kategoryczno$c opinii bieglych. Wydaje sie, ze trafniejszym
poréwnaniem byloby odniesienie sie do wniosku prokuratora o uchylenie tajemnicy
zawodowej, ktéry stanowi element dowodu z przestuchania $wiadka. Poréwnanie to
jest o tyle trafniejsze, ze dotyczy podobnej sytuacji. Prokurator wnosi o przestuchanie
wymienionych w art. 180 § 2 k.p.k. swiadkéw co do faktéw objetych tajemnicg. Sad
wydaje postanowienie, w ktérym wniosek prokuratora uwzglednia badz nie. Jest ono
zaskarzalne zazaleniem. Nieuwzglednienie wniosku przez sad bedzie powodowalo,
ze $wiadka, o ktérym stanowi art. 180 § 2 k.p.k., nie bedzie mozna przestuchac¢ co do
wszystkich znanych mu faktéw. Wobec tego przestuchanie bedzie czesciowe i niepel-
ne. Podobnie jest z opinig biegtych w sytuacji odméwienia umieszczenia oskarzonego
na obserwacji w zakladzie leczniczym. Bedzie ona opinia niepelng, niejednoznaczna.
Z tych wzgledéw analogia przedstawiona przez Sad Najwyzszy i afirmowana przez
C. Kakola nie zasluguje na aprobate, szczegdlnie w zakresie, w jakim wywodzi si¢ z niej
brak zaskarzalnosci decyzji sadu.

Stusznie natomiast Sad Najwyzszy rozstrzygnat kwestie analogii umieszczenia na ob-
serwagcji psychiatrycznej do stosowania srodkéw zapobiegawczych. Samo odwolanie sie
do przestanek zastosowania tymczasowego aresztowania nie pozwala na takie poréwna-
nia. Sad Najwyzszy podkrelil, ze skutki stosowania obserwacji sa podobne do skutkéw
zastosowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego, ale inny jest ich cel. W pierwszym
przypadku chodzi o przeprowadzenie badan dla sporzadzenia opinii o stanie zdrowia
psychicznego. Celem stosowania srodkéw zapobiegawczych jest natomiast spelnienie
funkcji procesowych (zabezpieczenie prawidlowego toku postepowania), jak réwniez
funkcji pozaprocesowej w postaci prewencji szczegélnej (zapobiezenie nowemu prze-
stepstwu oskarzonego)". Z tych wzgledéw uznawanie tych dwdch instytucji proce-
sowych za zbiezne, mimo pewnych podobienstw, nie jest zasadne, co stusznie zostalo
podkreslone przez Sad Najwyzszy i zaaprobowane w doktrynie'

V. PROBLEMATYKA NIEDOPUSZCZALNOSCI ZAZALENIA
NA POSTANOWIENIA NIEUWZGLEDNIAJACE WNIOSKOW,
O KTORYCH STANOWI ART. 203 § 213 K.PK.

Odpowiedz na pytanie prawne sadu okregowego dotyczy przede wszystkim prob-
lemu okreélenia zakresu przedmiotowego zazalenia na gruncie art. 203 § 21 3 k.p.k.
W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy odniést sie do wykiadni jezykowej art. 203 § 4

10" Z.Doda, A. Gaberle, Dowody, s. 164.
" T. Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2008, s. 556.
12 Zob.: C. Kakol, Glosa.
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k.p.k., stwierdzajac, Ze jego brzmienie przemawia za dokonaniem wykladni takiej, jaka
zostala wyrazona w tezie glosowanego orzeczenia. Jednakze trzeba zwrdci¢ uwage na
to, ze przepis ten moze rodzi¢ watpliwosci w zakresie jego literalnego brzmienia. Ot6z
w art. 203 § 3k.p.k. dla okreslenia zakresu przedmiotowego zazalenia ustawodawca uzyt
odeslania o nastepujacej tresci: ,postanowienia, o ktérych mowa w § 21§ 3”. Mozliwe
sa dwa sposoby jego interpretacji. Jeden zostal wyrazony i jest afirmowany przez Sad
Najwyzszy w glosowanej uchwale. Drugim sposobem wyklfadni jest przyjecie, ze wy-
razenie uzyte w tym przepisie wskazuje na wszelkie postanowienia (,negatywne”, jak
i ,pozytywne”), ktére moga zapas¢ na podstawie § 21§ 3 art. 203 k.p.k. — przemawia
za tym uzycie liczby mnogiej ,postanowienia”. W $wietle glosowanego judykatu war-
to podwiecic kilka uwag drugiemu sposobowi interpretacji, ktéry odbiega od pogladu
przyjetego przez Sad Najwyzszy oraz pozostaje w opozycji do pogladéw wyrazonych
przez niektérych autor6w®.

W pierwszej kolejnoéci nalezatoby odwotac sie do wykladni historycznej. Na gruncie
Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.", wart. 130 § 4 k.p.k., expressis verbis wska-
zany zostal zakres przedmiotowy zazalenia poprzez stwierdzenie, ze przystuguje ono
wylacznie na postanowienie nakazujace obserwacje. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
swojej uchwaly stusznie zauwazyl, ze poprzestanie na prostej analogii do wspomnia-
nego wyzej przepisu (tak jak uczynit to sad okregowy) nie jest wystarczajace. Obecnie
obowigzujace rozwigzanie jest podobne do tego, ktére obowiazywalo do 1997 r. Ot6z
Kodeks postepowania karnego z 1969 r. w art. 184 § 4 k.p.k. okreslat w nastepujacy spo-
s0b zakres przedmiotowy zazalenia: ,na postanowienie, o ktérym mowa w§ 21§ 3”.
Woéweczas orzecznictwo przyjmowalo, ze zazalenie przystuguje wylacznie na postano-
wienie o umieszczeniu podejrzanego na obserwacji badz o przedluzeniu obserwacji®.
W doktrynie dominowalo identyczne stanowisko’. Réznica polega na tym, ze obecnie
wart. 203 § 4 k.p.k. ustawodawca okreslit w nastepujacy sposéb zakres przedmiotowy
zazalenia: ,na postanowienia, o ktérych mowa w § 21 3”. Poréwnujac literalne brzmienie
przepisow art. 184 § 4 k.p.k. z 1969 r. z aktualnym brzmieniem art. 203 § 4 k.p.k., zauwa-
zy¢ mozna, ze w Kodeksie postepowania karnego z 1969 r. ustawodawca uzyl pojecia
,postanowienie”, natomiast w obecnym stanie prawnym ,postanowienia”. W poprzed-
nim brzmieniu przepis art. 184 § 4 k.p.k. z 1969 r,, stanowiac o , postanowieniu, o ktérym
mowa w § 21§ 3", odnosil sie wylacznie do tych postanowien, o jakich byla mowa w tych
przepisach, a zatem wylacznie uwzgledniajacych wniosek prokuratora badz zakladu
leczniczego. Liczba mnoga uzyta w art. 203 § 4 obecnego Kodeksu postepowania karnego
wskazywac moze, ze kazde postanowienie (zaréwno odmawiajace uwzglednienia wnio-
sku, jak i uwzgledniajace wniosek) wydane na podstawie wskazanych w tym przepisie
jednostek redakcyjnych bedzie podlegalo zazaleniu.

Przedstawiona argumentacja $wiadczy o tym, ze brzmienie przepisu art. 203 § 4 k.p.k.
w jego jezykowym znaczeniu, wbrew twierdzeniom Sadu Najwyzszego oraz przed-

13 Zob.: ibidem.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 marca 1928 1., Dz.U. RP nr 33, poz. 313.

5 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 7 lutego 1996 1., Il Akz 54/96, LexPolonica nr 327358.

16°S. Kalinowski, (w:) J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 235-236; M. Siewierski, J. Tylman, M. Olszewski, Postepowanie
karne w zarysie, Warszawa 1974, s. 159.
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stawicieli doktryny", nie daje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie zadane przez sad
okregowy. Nalezaloby zatem rozwazy¢, czy zazalenie na postanowienia odmawiajgce
umieszczenia na obserwacji psychiatrycznej czy tez przedluzenia tej obserwacji byloby
dopuszczalne z punktu widzenia nie tylko literalnego brzmienia art. 203 § 4 k.p k., lecz
takze z punktu widzenia systemowego. Prawo do wniesienia zazalenia (art. 459 k.p.k.
w zw. z art. 302 k.p.k.) na postanowienia, zarzadzenia oraz czynnosci inne niz postano-
wienia i zarzadzenia naruszajace ich prawa przystuguje stronom, a takze osobom trzecim.
Odwolujacy sie moze skarzy¢ jedynie rozstrzygniecia lub ustalenia naruszajace jego prawa
lub szkodzace jego interesom, a ograniczenie to nie dotyczy oskarzyciela publicznego
(art. 425 § 3 k.p.k.). Sad nie uwzglednia wniosku prokuratora badz zakladu leczniczego
whniesionych na podstawie art. 203 § 21 3k.p.k.: 1) gdy uznaje, ze nie zachodzi duze praw-
dopodobiefistwo, iz podejrzany popelnil czyn zabroniony, albo 2) gdy uznaje, ze zachodzi
jedna z przeslanek z art. 259 § 2 k.p.k.%, albo 3) w przypadku wniosku o obserwacje po-
chodzacego od oskarzonegpo, tylko wtedy gdy nie zachodzi duze prawdopodobienstwo,
ze podejrzany popelnit przestepstwo (arg. z art. 203 § 1 in fine k.p.k.)", lub 4) gdy sad po-
wezmie watpliwosci co do zasadnosci samego wniosku bieglych (wniosku zaktadu leczni-
czego), przy czym uprzednio powinien w tym zakresie zasiegnac opinii innych biegtych®.
Powyzsze sposoby podstaw rozstrzygniecia odmownego sadu, a takze regulacje prawne
statuujace uprawnionych do wniesienia zazalenia, wskazuja na to, ze niewatpliwie in-
teres do zaskarzenia takich decyzji posiadalby: 1) prokurator, jako oskarzyciel publiczny,
np. z uwagi na przeslanki okreslone w art. 203 § 1 k.p.k., czy tez na dokladne zbadanie
oskarzonego pod katem ewentualnych przestanek do zastosowania srodkéw zabezpie-
czajacych, 2) oskarzony i jego obroifica, np. z uwagi na mozliwe naruszenie prawa do
obrony, gdyz opinia o stanie zdrowia psychicznego wyklucza badz potwierdza istnienie
przestanek wylaczajacych odpowiedzialnos¢ karng juz w poczatkowej fazie postepowania
karnego. Z powyzszego wynika, ze w procesie karnym sa uczestnicy, ktorzy majg interes
prawny w zaskarzeniu postanowienia 0 odmowie umieszczenia na obserwacji czy tez
odmoéwieniu jej przedluzenia. Zasadnos¢ wyrazonego pogladu podkresla réwniez to, ze
polemika z orzeczeniem sadu pierwszej instancji dotyczy nie tylko kwestii zdrowia po-
dejrzanego (oskarzonego), przedstawionego w opinii bieglych, lecz moze takze poruszac
kwestie, pozostawione do uznania sedziowskiego, o ktérych stanowi art. 259 § 2 k.p.k.
wzw. zart. 203 § 1 k.p.k.

Kolejne argumenty przemawiajace za dopuszczeniem zazalenia na decyzje nega-
tywne sadu, podjete na podstawie przepisu art. 203 § 4 k.p.k., wynikaja z okreslenia
wplywu tychze decyzji na toczace sie postepowanie karne. Od opinii o stanie zdrowia
oskarzonego zalezy, czy postepowanie karne bedzie dopuszczalne i czy bedzie moglo
sie toczy¢*. Opinia ta moze takze stanowic przestanke do zastosowania srodkéw zabez-

7 C.Kakol, Glosa.

18 Na podstawie okolicznoéci sprawy mozna przewidywac, ze zostanie orzeczona kara pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub zostanie orzeczona kara lagodniejsza.

¥ Wniosek ten oskarzony w toku postepowania przygotowawczego moze zlozy¢ dopiero w trakcie posie-
dzenia sadowego w przedmiocie wniosku prokuratora (arg. z art. 203 § 1 k.p.k. w zw. art. 203§ 2 in fine k.p.k.).

% A. Gaberle, Dowody, s. 194.

21 Zob.: postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 23 pazdziernika 2003 r., IT Akz 408/03, KZS 2003,
z.11, poz. 35.
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pieczajacych przewidzianych w prawie karnym. Innymi stowy, badanie psychiatryczne
ma na celu okreslenie poczytalnosci sprawcy zaréwno w chwili popelnienia czynu (tem-
pore criminis), jak i w czasie toczacego sie postepowania karnego (tempore procedendii).
W przypadku odmoéwienia przez sad umieszczenia na obserwacji, bez wzgledu na to,
jakie przestanki legly u podstaw takiej decyzji, prowadzi to do sytuacji, w ktérej sad
(prokurator), nie mogac w inny sposéb ustali¢ stanu zdrowia psychicznego podejrza-
nego, bedzie musial skorzystac z art. 5§ 2 k.p.k., uznajac podejrzanego za ,niepoczytal-
nego”?,i umorzy¢ postepowanie na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. Niepodjecie takiej
decyzji moze spowodowag, ze postepowanie bedzie toczylo sie przeciwko oskarzonemu
niepoczytalnemu, ktéry np. nie bedzie mial ustanowionego obroncy z urzedu w trybie
art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k., co bedzie stanowito bezwzgledna przyczyne odwolawcza z art.
439 k.p.k., a w efekcie moze prowadzi¢ do narazenia Skarbu Pafistwa na odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza na podstawie art. 552 § 2 k.p.k. Argument wyrazony przez Sad
Najwyzszy o tym, ze postanowienie sagdu odmawiajace umieszczenia oskarzonego
na obserwacji mozna zaskarzy¢ w apelacji na podstawie art. 447 § 3 k.p.k., w $wietle
brzmienia uchwaly i przepiséw Kodeksu postepowania karnego jest zasadny. Jednakze
nalezy zwréci¢ uwage, ze uwzglednienie zarzutéw w postaci uznania, iz przestanki do
umieszczenia zachodzily, musi spowodowac¢ konsekwencje w postaci uchylenia wyroku
sadu pierwszej instancjii przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Proces tym
samym wraca do punktu wyjécia, co nie sluzy realizacji jednego z celéw postepowania,
jakim jest dazenie do tego, by rozstrzygniecie sprawy nastgpilo w rozsadnym terminie.
Zatem podwazanie decyzji o odmowie umieszczenia oskarzonego na obserwacji po-
winno by¢ mozliwe juz w poczatkowej fazie postepowania, gdzie bada sie przestanki
dopuszczajace to postepowanie, a nie dopiero w zarzutach apelacyjnych.

VI. PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wykladnia gramatyczna przepisu art. 203 § 4 k.p.k.
nie jest jednoznaczna. Zdaniem autoréw dopuszcza ona zazalenie na postanowienia
sadu odmawiajace umieszczenia na obserwacji oskarzonego, a takze przedluzenia tej
obserwacji. Taka wykladnia znajduje réwniez uzasadnienie w przepisach procesu kar-
nego odnoszacych sie do Srodkéw odwolawczych. Jej wzmocnieniem jest ujecie funk-
cjonalne, ktére przemawia za przyjeciem dopuszczalnosci zazalenia na postanowienia
odmawiajace, podjete na podstawie art. 203 § 1 k.p.k. Sad Najwyzszy, uzasadniajac swoje
stanowisko, przyjal zasade clara non sunt interpretanda. Przedstawione w uzasadnieniu
glosowanego judykatu argumenty przemawiaja wylaczenie za odmowg dopuszczenia
zazalenia na postanowienie odmawiajace umieszczenia na obserwacji badz przedtuze-
nia jej trwania. Nie sposéb nie ulec wrazeniu, Ze niektdre z nich zostaly ,dopasowane”
do ogdlnie przyjetego zalozenia przedstawionego w uchwale. Z tych wzgledoéw nie
zasluguje na aprobate stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy w tezie glosowanego
judykatu.

Postulujac de lege ferenda, aby usunaé wszelkie rozbieznosci interpretacyjne, naleza-

% L.K. Paprzycki, (w:) Kodeks, s. 737.
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loby zmieni¢ tre$¢ art. 203 § 4 k.p.k. poprzez zastgpienie okredlenia ,na postanowienia,
o ktérych mowa w § 21§ 3” okresleniem ,na postanowienie w przedmiocie obserwa-
¢ji oskarzonego w zakladzie leczniczym przystuguje zazalenie”. Wowczas zazaleniem
objete bylyby postanowienia zaréwno uwzgledniajace wnioski wniesione przez pro-
kuratora badz przez zaklad leczniczy, jak i nieuwzgledniajace tych wnioskéw. Takie
rozwigzanie probleméw zwigzanych z wykladnia przytoczonych przepiséw znajduje
aprobate w doktrynie®.

% C.Kakol, Glosa.
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OrzeczniCtwo

Michat Hudzik

PRZEGLAD ORZECZNICTWA
IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO

ART 89 § 1A K K. A REGULY INTERTEMPORALNE

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 2 SIERPNIA 2011 R., TV KK 186/11

Mozliwo$¢ wymierzenia w wyroku tgcznym kary tacznej pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania, obejmujacej jednostkowe skazania na kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, zostata wprowa-
dzona do Kodeksu karnego w art. 89 § 1a k.k. w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu
8 czerwca 2010 r. ustawy z 5 listopada 2009 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
—Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 206, poz. 1589). Sad Najwyzszy
podkreslil, ze przed datg wejscia w zycie tej ustawy (8 czerwca 2010 r.) art. 89 § 1 k k.
uniemozliwial wymierzenie w wyroku Iacznym kary bezwzglednego pozbawienia wol-
nosci powstalej z polaczenia kar orzeczonych réwniez z warunkowym zawieszeniem
ich wykonania.

Regulacja zawarta w art. 89 § 1a k k. jest zatem mniej korzystna dla skazanego w po-
réwnaniu z poprzednim stanem prawnym. Oznacza to, ze do tej zmiany normatywnej
zastosowanie znajdzie art. 4 § 1 k.k., a w konsekwencji —iz art. 89 § 1a k.k. dotyczy jedy-
nie skazan za zbiegajace sie przestepstwa na kary pozbawienia wolnoéci z warunkowym
zawieszeniem ich wykonania, popelnione po dniu 7 czerwca 2010 r.

W zwigzku z tym orzeczenie w wyroku tacznym kary 1acznej pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia za zbiegajace si¢ przestepstwa, popetnione przed dniem
8 czerwca 2010 r., za ktére wymierzono kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem ich wykonania, jak i bez warunkowego zawieszenia, stanowi razace na-
ruszenie art. 4 § 1 k.k.
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DOPUSZCZALNOSC KASACJTW POSTEPOWANIACH W SPRAWACH

O ODSZKODOWANIE ZA WYKONANIE KARY LUB SRODKA KARNEGO

ORZECZONEGO W POSTEPOWANIU WYKROCZENIOWYM I ZA NIEWATPLIWIE

NIESEUSZNE ZATRZYMANIE STOSOWANE W TAKIM POSTEPOWANIU

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 4 SIERPNIA 2011 R., ITT KK 23/11

Sad Najwyzszy, pozostawiajac wniesiona przez strone postepowania kasacje bez roz-
poznania, wskazal, Ze pojecie ,sprawy o wykroczenie”, ktérym postuguje sie art. 110
k.p.s.w., ograniczajacy krag podmiotéw uprawnionych do wniesienia kasacji do Proku-
ratora Generalnego i Rzecznika Praw Obywatelskich oraz — w okreslonych wypadkach
— takze do Naczelnego Prokuratora Wojskowego i Rzecznika Praw Dziecka, obejmuje
réwniez postepowanie majace za przedmiot kwestie odszkodowania za szkode i krzyw-
de wyrzadzone niestusznym zastosowaniem Srodkéw przymusu w toku postepowania
wykroczeniowego, w tym zatrzymania. W zwigzku z tym tylko podmioty wskazane
w art. 110 § 1 k.p.s.w. s3 uprawnione do wniesienia kasacji. Uprawnienia takie nie przy-
stuguja natomiast stronom takiego postepowania.

POSTEPOWANIE LUSTRACYJNE A IMMUNITET FORMALNY SEDZIEGO

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 17 SIERPNIA 2011 R., TT KO 72/10

Zapadly wyrok jest konsekwencja wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z 5 stycznia 2010 r. (skarga nr 23119/05) w sprawie Wrona przeciwko Polsce, stwierdzajacego
naruszenie przez Polske w krajowym postepowaniu lustracyjnym art. 6 ust. 1i 3 Konwen-
qji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284 ze
zm.) oraz wniosku strony o wznowienie postepowania. O ile w sprawie nie budzita watpli-
wosci potrzeba w rozumieniu art. 540 § 3 k.p.k. wznowienia postepowania lustracyjnego
i uchylenia wyrokéw Sadéw obu instancji, wynikajaca z orzeczenia Trybunatu Strasbur-
skiego, o tyle sposob rozstrzygniecia nastepczego byt dyskusyjny, szczegdlnie w Swietle al-
ternatywnego wniosku strony o nastepcze umorzenie postepowania lustracyjnego wobec
braku zezwolenia na $ciganie — zgody odpowiedniego sadu dyscyplinarnego.

Dla przypomnienia wskazac nalezy, ze u zZrédet catego problemu lezy uchwata Zgro-
madzenia Ogoélnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z 13 lipca 2010 r., w ktdrej
stwierdzono, ze okreslona w ustawie lustracyjnej odpowiedzialnoé¢ oséb zobowigza-
nych do zloZenia o§wiadczenia lustracyjnego jest odpowiedzialnoscig karng w rozumie-
niu art. 42 Konstytucji RE co w konsekwencji powoduje, iz: ,pociagniecie do odpowie-
dzialnosci sedziego, posta czy prokuratora wymaga uchylenia wobec niego immunitetu,
bowiem w przeciwnym razie nie jest mozliwe pociggniecie go do odpowiedzialno$ci
na gruncie powyzszej ustawy, ktorg nalezy utozsamia¢ z odpowiedzialnoscia karng”.
Stanowisko to dato niektérym sadom powszechnym asumpt do umarzania postepo-
wan lustracyjnych wszczetych wobec 0séb, ktérym przystugiwal immunitet formalny,
a wobec ktérych nie wydano zgody na pociagniecie ich do odpowiedzialnoéci lustra-
cyjnej. Rozbieznosci te spowodowaly przedstawienie przez jeden z sadéw apelacyj-
nych w trybie art. 441 § 1 k.p.k. zagadnienia prawnego dotyczacego tej problematyki.
W uchwale z 23 marca 2011 ., I KZP 31/10, OSNKW 2011, nr 3, poz. 23, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,zawarty w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(Dz.U.z 2008 . nr7, poz. 39 ze zm.) termin «odpowiedzialno$¢ karna» oznacza wytacznie
odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe”.
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Prezentowany obecnie wyrok kontynuuje przyjety w uchwale kierunek interpretacji,
tym razem odnoszacy sie do immunitetu sedziego. W odréznieniu od immunitetu for-
malnego przystugujacego prokuratorom, ten, ktéry przynalezy sedziom, ma swoje nor-
matywne zrédlo nie tyle w ustawie zwyktej — Prawie o ustroju sadow powszechnych, ile
przede wszystkim w Konstytugji (art. 181). Ta odmiennos¢ w ustrojowym uregulowaniu
statusu prokuratora i sedziego mogtaby pozwoli¢ na sformutowanie pogladu o potrzebie
uzyskania zezwolenia odpowiedniego sadu dyscyplinarnego na pociagniecie sedziego
do odpowiedzialnosci lustracyjnej poprzez nadanie sformulowaniu ,odpowiedzialnosé
karna” znaczenia, jakie pojeciu temu nadaje sie w art. 42 Konstytucji. Sad Najwyzszy
uznal jednak, Ze o ile szerokie ujmowanie odpowiedzialnoéci karnej na potrzeby ostat-
niego ze wskazanych przepiséw znajduje uzasadnienie w zakresie i przedmiocie regu-
lacji (wolnoécii prawa czlowieka), o tyle w wypadku przepiséw o immunitetach, stano-
wiacych wyjatek od zasady osobistej odpowiedzialnosci za naruszenie prawa i zasady
réwnosci, pojecie to musi by¢ rozumiane $cisle. Odstapienie w tym wypadku od zakazu
wykltadni homonimicznej uzasadnione jest, zdaniem Sadu Najwyzszego, zlozonoscig
i wieloplaszczyznowoscia ustawy zasadniczej, taczacej w sobie regulacje dotyczace
wielu galezi prawa i obszaréw zycia spolecznego, co pociagna¢ musialo najdalej idaca
ogodlnikowos¢ terminologicznag oraz oczywiscie odmienne cele i zakresy normowania
przepiséw. W konsekwencji Sqd Najwyzszy uznal, ze ,wszczeciu oraz prowadzeniu po-
stepowania lustracyjnego w sprawie sedziego sadu powszechnego, ktéry ztozyt oswiad-
czenie, 0 ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéw (Dz.U. z 2007 r. nr 63, poz. 425 ze zm.), nie stoi na przeszkodzie brak
zezwolenia sagdu dyscyplinarnego, o ktérym mowa w art. 80 § 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. nr 98, poz. 1070 ze zm.)".

EGZAMINATOR WOJEWODZKIEGO OSRODKA RUCHU DROGOWEGO

JAKO FUNKCJONARIUSZ PUBLICZNY

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 16 CZERWCA 2011 R., TT KK 337/10

W tej sprawie problem interpretacyjny sprowadzat sie do pytania, czy egzaminator
zatrudniony w wojew6dzkim osrodku ruchu drogowego jest funkcjonariuszem publicz-
nym w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 4 k.k. i w konsekwengji czy moze by¢ podmiotem
przestepstwa naduzycia uprawnien lub niedopelnienia obowigzkow, stypizowanego
w art. 231 k.k. Sad Najwyzszy, w $lad za stanowiskiem wypowiedzianym w postano-
wieniu tego Sadu z 17 lutego 2010 r., III KK 333/09, OSNKW 2010, nr 7, poz. 62, uznal, ze
funkcjonariuszem publicznym jest pracownik samorzadu terytorialnego w ujeciu okre-
§lonym w ustawie z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. nr 223,
poz. 1458; poprzednio ustawa z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych, Dz.U.
z 2001 r. nr 142, poz. 1593 ze zm.), o ile nie petni wylacznie funkcji ustugowych. Pojecie
to nie moze by¢ wiec utozsamiane ze sformulowaniem ,pracownik organu samorzadu
terytorialnego”. Skoro wiec oskarzony w tej sprawie zatrudniony byl w jednostce orga-
nizacyjnej utworzonej przez wojewddztwo (za taka Sad Najwyzszy uznat wojewddzki
osrodek ruchu drogowego, majacy status samorzadowej wojewddzkiej osoby prawne;j),
to byl pracownikiem samorzadu terytorialnego.

Sad Najwyzszy podkredlil, Ze tej konstatacji nie moze zmieni¢ tres¢ art. 110a ust. 3
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Prawa o ruchu drogowym, ktéry przyznaje egzaminatorowi w czasie wykonywania
obowiagzkéw zawodowych ochrone przystugujaca funkcjonariuszowi publicznemu. Pri-
ma facie mozna by sadzi¢, ze skoro ustawodawca wprowadza w przepisie szczegélnym
klauzule ochronng jak dla funkcjonariusza publicznego, to osoba, ktérej ochrona zostata
udzielona, statusu takiego nie posiada, w przeciwnym razie art. 110a ust. 3 Prawa o ru-
chu drogowym bylby przepisem zbednym. Sad Najwyzszy wskazal jednak, ze polski
ustawodawca stosunkowo czesto postuguje sie taka klauzula w szczeg6lnych przepisach
ustrojowych, pomimo tego, iz okreslona osoba nalezy do kregu funkcjonariuszy pub-
licznych okreslonego juz w art. 115 § 13 k.k. Dla przykladu wskazano funkcjonariuszy
Policji (art. 66 ust. 1 ustawy o Policji), funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (art. 164 ust. 1
ustawy o Stuzbie Wieziennej) i notariuszy (art. 2 ust. 1 Prawa o notariacie). Ta szczegélna
klauzula ochronna ma wiec na celu zaakcentowanie i podkreslenie przyznanej takim
osobom szczegdlnej ochrony.

WARUNEK PODWOJNE] PRZESTEPNOSCI W EKSTRADYCJT

MIEDZY POLSKA A BIALORUSIA

POSTANOWIENIE Z 4 SIERPNIA 2011 R., Il KK 42/11

Sad Najwyzszy, oddalajac kasacje Prokuratora Generalnego wniesiong na niekorzysé
osoby Sciganej, wobec ktdrej stwierdzono prawng niedopuszczalnos¢ wydania Biatorusi,
wskazal, ze warunek podwdjnej przestepnosci czynu, na potrzeby instytucji ekstradycji
okreslonej w art. 661 n. umowy z 26 pazdziernika 1994 r. miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Bialorusi o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywil-
nych, rodzinnych, pracowniczych i karnych (Dz.U. z 2005 r. nr 128, poz. 619), nie zostat
ujety od strony hipotetycznej, a wiec czyn bedacy przedmiotem wniosku o wydanie
musi by¢ przestepstwem w rozumieniu przepiséw panstw wzywajacego i wezwanego.
Niewystarczajace jest zatem, aby zarzucany w panstwie wzywajacym czyn mogt by¢
przestepstwem w rozumieniu polskiego prawa, gdyby zostal popelniony na terytorium
Polski. W postepowaniu karnym prowadzonym na Bialorusi zarzucano bowiem osobie
Sciganej popelnienie przestepstwa celnego, ktdry to czyn, z uwagi na odmiennosc przed-
miotu ochrony polskich regulacji karnych skarbowych, nie mégl stanowic przestepstwa
w rozumieniu polskiego Kodeksu karnego skarbowego. Sad Najwyzszy podkreslit, ze
cho¢ polsko-biatoruska umowa przewiduje warunek podwadjnej przestepnosci czynu
w ujeciu hipotetycznym i brak wymogu tozsamosci przedmiotu ochrony przy przestep-
stwach skarbowych, to strony wymog ten okreslily tak szeroko jedynie w odniesieniu do
przejecia do wykonania w kraju wyroku wydanego za granicg (art. 921 art. 93 umowy).
Nie mozna wiec, w drodze interpretacji rozszerzajacej, przenosi¢ tych rozwigzan na
wymogi ekstradycyjne, ktére tak szeroko ujetego warunku podwdjnej przestepnosci
nie przewiduja. Sad Najwyzszy w postanowieniu tym ponownie podkreslit koniecz-
nos¢ dokonywania wykladni aktéw prawa miedzynarodowego w zgodzie z przepisami
art. 31-33 Konwengcji wiedenskiej o prawie traktatow sporzadzonej w Wiedniu 23 maja
1969 1. (Dz.U. 21990 r. nr 74, poz. 439). Za bezzasadne uznal wiec odwolywanie sie
w kasacji do Drugiego protokotu dodatkowego do Europejskiej konwencji o ekstradycji
sporzadzonej w Paryzu w dniu 13 grudnia 1957 r. (Dz.U. z 1994 r. nr 70, poz. 307), zmie-
niajacego art. 5 Konwengji, takze dlatego, ze Bialorus nie jest strona tego protokotu ani
samej Konwencji.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
—[ZBA PRACY, UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
ISPRAW PUBLICZNYCH

Nakaz réwnego traktowania pracownikéw nadal wzbudza wiele watpliwosci. Cho-
ciazby taka, czy obiektywne powody zasadnie dopuszczajace zréznicowanie sytuacji
pracownikéw (w tym w zakresie wynagrodzenia) musza istnie¢ w obrebie szeroko po-
jetych relacji pracodawca—pracownicy, czy moga leze¢ poza nimi.

W pierwszej z wymienionych sytuacji, skoro pracodawca prowadzi interesy np. na
Ukrainie, z cala pewnoscia moze, nie naruszajac zasad dyskryminacji, wiecej placi¢ pra-
cownikom znajacym jezyk ukrainski niz tym, ktérzy nie postuguja sie tym jezykiem.
I to jest jasne, zrozumiale i zgodne z prawem.

W wyroku z 7 kwietnia 2011 r,, sygn. akt I PK 232/10, Sad Najwyzszy wyraznie wska-
zal, ze réwniez wzgledy dotyczace polityki spolecznej panstwa, ergo lezace poza dwu-
stronnymi relacjami stron stosunku pracy, umozliwiajg skuteczne odmienne traktowanie
pracownikéw. Sad ten uznal takze, ze male r6znice w wynagrodzeniach pracownikéw
w ogole nie stanowia dyskryminacj.

W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy podal, ze: ,(...) wazne jest stwierdzenie, ze moz-
liwe jest odmienne potraktowanie pracownikéw w zakresie zatrudnienia, w tym wy-
nagradzania. Musi jednak wynika¢ z uzasadnionej potrzeby, dla ktérej dopuszcza sie
taka dyferencjacje. Taka potrzeba jest niewatpliwie realizacja konkretnej polityki za-
trudnienia, a przede wszystkim lepszy podzial dostepu do rynku pracy i instrumentéw
tego rynku nakierowanych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych ludzi miodych
(...) Przyczyny szczegélnego unormowania statusu rezydentéw wynikaja z panistwowej
polityki zatrudnienia i ksztalcenia lekarzy. Sg konsekwencja realizacji tej polityki, o czym
$wiadczy takzei to, ze od 2009 r. rezydentury sa finansowane przez ministra wlasciwego
do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy (...)”. W uzasadnieniu projektu ustawy
z 2008 . czytamy, ze projekt zmierza do aktywizacji oraz uzyskania wysokospecjalistycz-
nej kadry medycznej na potrzeby polskiego systemu ochrony zdrowia. O szczegdlnym
znaczeniu rezydentury wypowiadal sie takze Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 6 wrzesnia
2005 r., I PK 5/05 (OSNP 2006, nr 17-18, poz. 262), w ktérym stwierdzit, ze umowa za-
wierana z rezydentem — aczkolwiek czasowa — jest instrumentem stuzacym uzyskaniu
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specjalizacji i czynnikiem stabilizujacym jego status. Przyjeta konstrukceja, finansowa-
nie ze Srodkéw Funduszu Pracy tej formy specjalizacji, ma prowadzi¢ do zapewnienia
specjalistow w priorytetowych specjalnoéciach medycznych. A zatem takze wzgledy
ekonomiczne/finansowe uzasadniajg odmienne potraktowanie rezydentéw.

Ad casum trzeba stwierdzi¢, ze powdd, dochodzac zasadzenia na jego rzecz od po-
zwanej odszkodowania z tytulu naruszenia zakazu dyskryminacji w zakresie wyna-
gradzania za prace, powinien uprawdopodobnic, ze byl w gorszej sytuacji od rezyden-
tow, a pozwany szpital powinien wykazac¢, ze r6znicujac sytuacje zarobkowa powoda
w poréwnaniu z rezydentem, kierowat sie racjonalnymi kryteriami owej dyferencjacji.
Tak tez si¢ stalo w niniejszym sporze. Pow6d wskazal, Ze mniej zarabial w zakresie wy-
nagrodzenia zasadniczego od lekarza rezydenta, szpital za$ podal racjonalne przyczy-
ny owej dyferencjacji. Abstrahujac zatem od oceny, czy ad casum mamy do czynienia
z pracg jednakowego charakteru, czy jednakowej warto$ci w sensie prawnym, a takze
nie rozwazajac, czy wynagrodzenie poréwnywalne moze obejmowac dodatek za dy-
zury, trzeba przyjac, ze pracodawca uzasadnil w sposéb logiczny i jasny, powotujac
sie na polityke zatrudnienia prowadzong przez panstwo wobec absolwentéw uczelni
medycznych, dlaczego odmiennie wynagradza rezydentéw. Zaprzeczenie istnienia dys-
kryminacji w rozumieniu art. 18 § 1 in fine k.p. uwalnia od koniecznosci analizowania
sprawy z punktu widzenia szczegélnych przejawéw dyskryminacji, np. dyskryminacji
w zakresie wynagradzania (art. 18* k.p.). W zwiazku z tym stwierdziwszy, ze nie doszto
do dyskryminacji, Sad Najwyzszy nie analizowal pozostatych zarzutéw naruszenia pra-
wa materialnego zawartych w skardze kasacyjnej powoda.

Konczac, Sad Najwyzszy orzekajacy w niniejszej sprawie pragnie podkresli¢, ze
o dyskryminacji w wynagrodzeniu (ktére to pojecie musi by¢ rozumiane zgodnie z § 2
powolanego przepisu) mozemy méwi¢ dopiero wéwczas, gdy wynagrodzenie to do-
strzegalnie odbiega od wynagrodzenia innych os6b wykonujacych prace jednakowa lub
prace o jednakowej wartosci. Przyjecie odmiennego zalozenia, tj. uznanie, ze niewielkie,
drobne réznice w wynagrodzeniu moga by¢ uznane za dyskryminacje, jesli tylko praca
ma cechy, o ktérych mowa w art. 18*§ 1 k.p., prowadzitoby do sytuacji, w ktoérej de facto
sady ksztaltowalyby siatke plac u pracodawcéw, co jest niedopuszczalne.

W orzeczeniu z tej samej daty, sygn. akt I PK 242/10, Sad Najwyzszy stusznie wiaze
moment powziecia wiadomosci przez pracodawce o wyrzadzeniu szkody przez pracow-
nika dopiero z chwilg powstania mozliwosci podjecia przez pracodawce akgji przeciwko
pracownikowi — sprawcy szkody.

Sad Najwyzszy pisze bowiem: ,Nie ma zatem powodéw, by nie przypisac¢ pozwane-
mu [pracownikowi — przyp. W. G.] odpowiedzialnosci za tak rozumiana szkode”.

Nie stoi temu na przeszkodzie takze rzekome przedawnienie roszczenia odszko-
dowawczego. Zdaniem pozwanego za moment dowiedzenia sie przez pracodawce
o wyrzadzeniu szkody w rozumieniu art. 291 § 2 k.p. nalezy uzna¢ w istocie moment
jej wyrzadzenia przez pozwanego oraz J. M. Ten ostatni dziatal bowiem jako Prezes
Zarzadu Fundagji, a zatem powziecie przezen wiedzy o szkodzie stanowilo powziecie
wiedzy o szkodzie przez pracodawce.

Stanowisko takie stanowi wynik oczywiscie wadliwej i nieaprobowalnej wykladni
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art. 291 § 2 k.p. Jej przyjecie umozliwiatoby niemal bezkarne dziatanie pracowniczych
kierownikéw zakladu pracy, ktérzy mogliby po wyrzadzeniu szkody powola¢ sie na
fakt, ze pracodawca, jako ze wyrzadzil szkode osobiscie, wiedzial o jej spowodowaniu.
W wyroku z 6 kwietnia 1987 r., sygn. IV PR 89/87, Sad Najwyzszy zakwestionowal do-
puszczalno$¢ oceny przedawnienia roszczenia odszkodowawczego w sytuacji, w ktérej
pracodawca —na skutek podania nieprawdziwych informacji przez pracownika — nie ma
dostatecznej wiedzy umozliwiajgcej mu pociagniecie tego pracownika do odpowiedzial-
nosci jako sprawcy szkody. Podobnie funkcjonalne ujecie zaprezentowal Sad Najwyzszy
w wyroku z 15 wrzesnia 1978 r., sygn. IV PR 205/78, wskazujac, ze ,przez dowiedzenie
si¢ o szkodzie w rozumieniu art. 291 § 2 k.p. nalezy rozumie¢ powziecie wiadomosci
nie tylko o samym fakcie powstania szkody, ale takze o tym, kto i w jakiej wysokosci
byl sprawca tej szkody, gdyz dopiero wéwczas mozna wystapi¢ przeciwko okreélonej
osobie o konkretna kwote”. Podkreslenia wymaga wyrazona w koncowej czesci teza, ze
pracodawca winien mie¢ mozliwos$¢ wystapienia przeciwko sprawcy szkody. Pozadana
jest zatem taka wykladnia uzytego w art. 291 § 2 k.p. zwrotu o powzieciu wiadomosci
przez pracodawce, ktéra wymaga istnienia po stronie pracodawcy mozliwosci podjecia
krokéw w celu pociggniecia sprawcy szkody do odpowiedzialnoéci. Takiej mozliwosci
nie ma pracodawca, ktérym kieruje w rozumieniu art. 3' k.p. sprawca szkody, szczegol-
nie gdy kierownictwo ma posta¢ jednoosobowa.

Reasumujac, chwila, w ktdrej o wyrzadzeniu szkody dowiaduje sie jej sprawca, na-
lezacy do kregu os6b wymienionych w art. 3' § 1 k.p., nie stanowi momentu, w ktérym
pracodawca podejmuje wiedze o wyrzadzeniu szkody przez pracownika w rozumieniu
art. 291 § 2 k.p. Poniewaz pozwanemu przypisano w niniejszym postepowaniu odpo-
wiedzialnoé¢ solidarna z takim przelozonym (a zatem za te sama szkode), nie moze on
skutecznie podnosi¢ zarzutu przedawnienia z powolaniem si¢ na wiedz¢ przetozonego
(a zatem pracodawcy) o szkodzie.

W prawie pracy od dawna funkcjonuje konsekwentnie przyjmowana teza, ze nawet
oczywiste na pierwszy rzut oka, i gteboko wadliwe, rozwigzanie umowy o prace doko-
nane przez pracodawce jest w pelni skuteczne dopéty, dopoki nie zostanie podwazone
przez sad pracy po odwolaniu sie pracownika od takiej decyzji pracodawcy.

Nie istnieje wiec na gruncie prawa pracy bezwzgledna w tym zakresie niewaznos¢
czynnosci prawnych w rozumieniu prawa cywilnego.

Po raz kolejny te ugruntowana juz teze podkresla Sad Najwyzszy w wyroku z 12 maja
2011 r, sygn. akt I PK 325/10, przy okazji znowu zajmujac sie takze zasadami reprezen-
tacji pracodawcy wobec menedzeréw czlonkéw zarzadu, a takze wzajemnymi relacjami
pomiedzy ich stosunkiem pracy a stosunkiem korporacyjnym. Sad ten w uzasadnieniu
orzeczenia podaje, iz : ,Za utrwalony w judykaturze nalezy uzna¢ poglad, ze wzrusze-
nie skutkéw prawnych wadliwego rozwigzania umowy o prace jest mozliwe wylacz-
nie na drodze sadowej, uruchamianej przez odwolanie si¢ pracownika do sadu pracy.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze niezgodno$¢ z prawem rozwiaza-
nia umowy o prace wynikajaca z niewlasciwej reprezentacji pracodawcy nie powoduje
niewaznoéci tej czynnosci, ale w takim wypadku sad na zadanie pracownika moze orzec
o przywrdceniu do pracy lub odszkodowaniu. Nie ma przy tym istotnego znaczenia,
czy «wadliwosci podmiotowe» wypowiedzenia lub rozwigzania umowy sa naruszeniem
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«przepisdw o rozwigzywaniu uméw» w rozumieniu art. 45 lub art. 52 k.p. w écistym
znaczeniu tego okreslenia. Bez wzgledu bowiem na poprawnoé¢ takiej kwalifikacji sg
one wadliwo$ciami rozwigzania stosunku pracy i zastosowanie sankcji niewaznosci
przewidzianej w Kodeksie cywilnym (np. art. 104) bytoby sprzeczne z zasadg wzruszal-
nosci skutkéw wadliwego rozwigzania umowy tylko na zadanie pracownika, wyrazone
przez wystapienie przez niego do sadu pracy z roszczeniami okreslonymi w art. 45 lub
art. 52 k.p. W konsekwencji stosowanie sankcji niewaznosci w takich przypadkach na-
ruszaloby wskazang powyzej zasade prawa pracy. Z tego wzgledu, zgodnie z art. 300
k.p., przepisy Kodeksu cywilnego moga by¢ stosowane w przypadkach niezgodnosci
z prawem rozwigzania umowy o prace wynikajacej z nieprawidlowej reprezentacji pra-
codawcy jedynie odpowiednio, tzn. z wylaczeniem sankcji niewaznosci. Odstgpienie
od stosowania sankcji wadliwego rozwigzania stosunku pracy okreslonych w art. 45lub
art. 52 k.p. na rzecz sankgji okreslonych w Kodeksie cywilnym moze wystepowac tylko
w wyjatkowych przypadkach, w ktérych rozwigzanie stosunku pracy zostalo dokonane
niezgodnie z wola pracodawcy i nie zostalo przez niego potwierdzone (por. wyrok z 9
maja 2006 r., II PK 270/05, OSNP 2007, nr 9-10, poz. 125 i orzeczenia tam powolane).
Wi1asnie do tych okolicznosci odwoluje sie skarzacy, wskazujac na brak uchwaty wspdl-
nikéw w przedmiocie rozwigzania z nim umowy o prace oraz dzialanie pelnomocnika
zgodnie z wytycznymi tylko jednego z dwéch wspolnikéw.

Przepis art. 210 § 1 k.s.h. okresla wyjatki od ustanowionej w art. 201 § 1 k.s.h. zasady
reprezentacji spolki przez zarzad i jednoznacznie wskazuje rade nadzorczg i pelno-
mocnika powolanego uchwalg zgromadzenia wspdlnikéw jako podmioty wylacznie
uprawnione do reprezentacji sp6tki w umowach z czlonkami jej zarzadu. Oznacza to,
ze w umowie z czlonkiem zarzadu petnomocnik ustanowiony uchwalg zgromadzenia
wspolnikéw reprezentuje spétke, a nie jej wspdlnikow, oraz ze w takiej umowie spotki
nie mogg reprezentowac osoby i organy inne niz okreélone w art. 210 § 1 k.s.h., w tym
zgromadzenie wsp6lnikéw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2005 r., II PK
276/04, ,Prawo Pracy” 2005, nr 9, s. 29). Podejmujac uchwale stanowiaca podstawe podje-
cia czynnosci reprezentacyjnych zgodnie z art. 210 § 1 k.s.h., zgromadzenie wsp6lnikéw
nie dziala na podstawie art. 3 k.p., jak wydaje sie uwazac skarzacy, gdyz wspdlnicy nie
sa pracodawcg, ktory to status przystuguje spdlce, a ich zgromadzenie nie jest organem
spolki, do ktérego nalezy prowadzenie jej spraw i reprezentacja w rozumieniu art. 38
k.c., ani organem zarzadzajacym pracodawca uprawnionym do dokonywania czynno-
$ci w sprawach z zakresu prawa pracy, o ktérym stanowi art. 3! k.p. Nadto art. 210 § 1
k.s.h. nie wymaga podejmowania przez wspélnikéw kazdorazowo uchwaty umoco-
wujacej pelnomocnika do dokonywania poszczegélnych czynnosci reprezentacyjnych
w umowach z cztonkami zarzadu ani nie zobowiazuje go do stosowania si¢ do uchwat
wspolnikéw, jak czyni to np. art. 282 k.s.h. w stosunku do likwidatora, przewidujac jego
podporzadkowanie wspélnikom w stosunkach wewnetrznych. Nalezy zatem przyjac,
ze podjecie przez pelnomocnika czynnosci nawet sprzecznej z wytycznymi wspo6lnikéw
nie powoduje jej niewaznosci.

Skoro wiec ze stanu faktycznego sprawy wynika, ze czynnos$¢ prawna rozwiazuja-
ca ze skarzacym umowe o prace zostala dokonana przez pelnomocnika powolanego
uchwala zgromadzenia wspdlnikéw pozwanej spdétki umocowanego do zawierania,
dokonywania zmian lub rozwigzywania uméw z cztonkami zarzadu, to w ogole brak
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jest podstaw do oceny, Ze czynno$¢ ta byla dotknieta jakakolwiek niewaznoscia z uwagi
na przekroczenie zakresu umocowania. Natomiast zarzut skarzacego o niedoreczeniu
mu o$wiadczenia pelnomocnika o rozwigzaniu umowy o prace w sposéb umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z jego trescig (art. 61 k.c. w zw. z art. 300 k.p.) pozostaje w oderwaniu od
poczynionych przez Sad drugiej instancji i niezakwestionowanych ustalen.
Niezasadny jest zarzut naruszenia art. 60 k.c. w zw. z art. 300 k.p. upatrywanego
przez skarzacego w pominieciu okolicznosci, ze po rozwigzaniu stosunku pracy nadal
pelnit swoje obowiazki, a pracodawca uiszczal nalezne mu wynagrodzenie, co $wiadczy
0 nawigzaniu kolejnej umowy o prace w sposdb dorozumiany. Zawarcie umowy o prace
per facta concludentia polega na dorozumianym wyrazeniu woli stron przez zachowanie,
ktore ujawnia te wole w sposéb dostateczny. O takim zachowaniu ze strony pozwanej
Spotki nie mozna méwi, skoro — jak wynika z poczynionych ustalen — po rozwigzaniu
stosunku pracy powd6d nadal petnit obowigzki cztonka zarzadu w ramach faczacego go
z ta Spolka stosunku organizacyjnego, powstatego na podstawie powolania uchwalg
zgromadzenia wsp6lnikéw. Stosunek ten ustat wskutek odwolania skarzacego z funkgji
czlonka zarzadu z dniem 6 lipca 2006 . Poniewaz w okresie pomiedzy ustaniem umo-
wy o prace a ustaniem stosunku organizacyjnego czlonek zarzadu moze pelnic¢ funkcje
odplatnie lub nieodplatnie, przeto sam fakt wyplacenia wynagrodzenia nie stanowi
o dopuszczeniu do pracy w ramach stosunku pracy, tym bardziej gdy sie uwzgledni, ze
w spornym okresie skarzacy byl jedynym urzedujacym czlonkiem zarzadu, a wiec de-
cyzje o wyplaceniu samemu sobie wynagrodzenia mégt podejmowaé samodzielnie”.

Deliktem prawa pracy (art. 415 k.c. w zw. z art. 300 k.p.) jest zaniedbanie obowigzku
zapewnienia przez pracodawce pracownikom bezpiecznego stanowiska pracy. Uzasad-
nia on odpowiedzialnoé¢ pracodawcy na zasadzie winy.

Tej doniostej z punktu widzenia obu stron stosunku pracy problematyce, ich wza-
jemnym relacjom w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy i zakresowi odpowiedzial-
nosci poswiecony jest nastepny wyrok Sadu Najwyzszego — z 3 grudnia 2010 r., sygn.
akt I PK 124/10, w ktérym Sad ten stwierdza: ,Pomijajac bowiem kwestie koniecznosci
przydzielenia powddce obuwia ochronnego (co Sad Najwyzszy uznaje za co najmniej
watpliwe z uwagi na to, ze i klientéw sklepu trzeba byloby wyposazy¢ w tego rodzaju
buty), konstrukcja prawna przyjeta przez Sad Okregowy nie opiera sie na odpieraniu
eksponowanej przez strone pozwang okolicznosci wyposazenia sklepu w plytki lastry-
kowe spelniajace polskie normy. Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika bowiem
wprost, ze Sad odwolawczy przyjal, iz pozwana naruszyla art. 207 k.p., bo przez osoby
zobowiazane do nadzoru nad sklepem tolerowala okreslony sposéb usuwania zabru-
dzen z podlogi sklepu, pomimo ze mokre plytki podlogowe zagrazaly bezpieczenstwu
pracownikéw i klientéw, o czym pracodawca byt informowany przez powdédke, kil-
kakrotnie zwracajaca sie z wnioskiem o zmiane posadzki, co pozostawalo bez zadnej
reakcji. Przepisy art. 207 § 1 k.p. eksponujg odpowiedzialnos¢ pracodawcy za stan bhp
w zakladzie pracy. Wyznaczajac zakres odpowiedzialnosci pracodawcy, postuzono sie
terminem o szerokim zakresie treSciowym, bowiem na «stan bezpieczenstwa» sklada sie
wiele czynnikow, ktére najogodlniej uja¢ mozna jako czynniki: 1) o charakterze material-
nym, 2) technologicznym, 3) osobowym. Kolejne przepisy dziatu dziesiatego Kodeksu
pracy w sposob szczegélowy konkretyzuja obowiazki, ktérych wypelnienie, zgodnie
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z wola ustawodawcy, zapewni¢ ma oczekiwany «stan bezpieczenstwa». Odpowiedzial-
nym za zapewnienie tego stanu jest pracodawca. Obowigzek pracodawcy zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy w zakladzie pracy jest przy tym nieza-
lezny od obowiazkéw w tej sferze ciazacych na innych podmiotach, tj. pracownikach,
a takze osobach spoza zakladu pracy wykonujacych zadania stuzby bezpieczenstwa
i higieny pracy. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego jednoznacznie przyjeto, ze zanie-
dbanie obowigzku zapewnienia pracownikom bezpiecznego stanowiska pracy uzasad-
nia odpowiedzialnoé¢ pracodawcy na zasadzie winy (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z 14 wrzesnia 2000 r., Il UKN 207/00, OSNP 2002, nr 8, poz. 191). Jak bowiem stwierdzit
Sad Najwyzszy w innym orzeczeniu, kazdy pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pra-
cownikom bezpieczne warunki pracy, do czego w szczeg6lnosci nalezy zaliczy¢ dostar-
czanie sprawnych i bezpiecznych narzedzi pracy. Wydanie pracownikowi niesprawne;
drabiny i tolerowanie przez przelozonych jej uzywania uprawnia do zajecia stanowiska,
Ze nie ma podstawy do wylaczenia winy po stronie pracodawcy, nawet w sytuacji, gdyby
pracownik nie protestowat przeciwko wykonywaniu pracy na takiej drabinie. Kazda
inna interpretacja przerzucataby ryzyko prowadzenia przedsigbiorstwa na pracownika,
co jest sprzeczne z zasadami prawa pracy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 marca
1999 ., IT UKN 522/98, OSNP 2000, nr 9, poz. 374). Obowigzkiem pracodawcy jest bowiem
zapewnianie przestrzegania w zakladzie pracy przepisow oraz zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, wydawanie polecen usuniecia uchybient w tym zakresie oraz kontrolo-
wanie wykonania tych polecen (art. 207 § 2 pkt 2 k.p.), a takze reagowanie na potrzeby
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy oraz dostosowywanie srodkéw
podejmowanych w celu doskonalenia istniejacego poziomu ochrony zdrowia i Zycia
pracownikéw, przy uwzglednieniu zmieniajacych sie warunkéw wykonywania pracy
(art. 207 § 2 pkt 3 k.p.).W zwigzku z tym, jak to wyrazil Sagd Najwyzszy wprost w orze-
czeniu z 24 sierpnia 1961 r., II CR 826/61 (OSNC 1963, nr 9, poz. 189), tolerowanie przez
dozér niewlasciwych, zagrazajacych bezpieczenstwu metod pracy uzasadnia uznanie
winy zakladu pracy, jezeli wskutek stosowania tych metod nastapi wypadek. Biorac
powyzsze pod uwage, nie mozna zarzuci¢ bledu rozumowaniu Sadu Okregowego, ze
brak reakcji 0s6b uprawnionych do nadzoru nad sklepem (zwierzchnikéw powddki) co
do okreslonego sposobu czyszczenia podiogi w sklepie, ktory zagrazal bezpieczenstwu
pracownikéw i klientéw, o czym pracodawca byl informowany, powinien by¢ zakwa-
lifikowany jako bezprawne i zawinione zachowanie strony pozwanej w rozumieniu
art. 415 k.c. w zw. z art. 300 k.p., z ktérym wypadek powo6dki polegajacy na poslizgnie-
ciu sie na tak czyszczonej podlodze pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym.
W takiej sytuacji niezrozumialy jest zarzut pozwanego dotyczacy naruszenia art. 430
k.c., co mialo polegac na tym, ze zastosowano go do powédki bedacej jednoczesnie po-
szkodowana i sprawca szkody. Kwestie dotyczace obowiazkéw cigzacych na powddce
jako zastepcy kierownika sklepu odnosnie do zapewnienia bezpiecznych warunkéw
pracy w tej placéwce moga byc¢ rozwazane dopiero w kontekscie przyczynienia sie do
powstania szkody w mysl art. 362 k.c., bowiem jak stwierdzil Sad Najwyzszy w przy-
toczonym wyzej orzeczeniu z 24 sierpnia 1961 r., II CR 826/61, jezeli poszkodowany
byt doswiadczonym pracownikiem, zwlaszcza brygadzista, i lekkomyslnie stosowat te
niewlasciwe, zagrazajace bezpieczenstwu metody pracy, jakkolwiek mial dostateczne
doswiadczenie, by mdc przewidzie¢ niebezpieczenstwo, to nalezy uzna¢, ze rowniez
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on przyczynit sie¢ do spowodowania szkody, co uzasadnia zmniejszenie odszkodowa-
nia w mys$l art. 158 § 2 wowczas obowigzujacego Kodeksu zobowigzan. W niniejszej
sprawie zapadl wyrok wstepny rozstrzygajacy jedynie o zasadzie odpowiedzialnosci
strony pozwanej, wobec czego na tym etapie postepowania nie moga by¢ rozwazane
kwestie dotyczace przyczynienia sie powo6dki do szkody, nawet jesli w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku mozna odnalez¢ elementy oceny i w tym zakresie”.

Powszechna jest juz dzisiaj Swiadomos¢, ze pracodawca przy wypowiedzeniu umo-
WYy 0 prace na czas hieokreslony ma bezwzgledny obowiazek podania pracownikowi
przyczyny tego wypowiedzenia.

Oczywiscie pisemnej, uzasadnionej, prawdziwej (rzeczywistej) i konkretne;j.

W wyroku z 11 stycznia 2011 ., sygn. akt I PK 152/10, Sad Najwyzszy wyklada raz jesz-
cze, co to oznacza przy obcigzonej duza odpowiedzialnoscig za pacjentéw pracy lekarza
i wzajemnych, jakze nieprostych na tym gruncie, relacjach pracodawca—pracownik.

~Przechodzac do rozwazenia zarzutéw naruszenia prawa materialnego, nalezy pod-
kresli¢, ze stosunek pracy powoda zostal rozwigzany wskutek wypowiedzenia. Zgodnie
z pogladami doktryny i Sadu Najwyzszego (wyrok z 6 grudnia 2001 ., I PKN 715/00,
«Prawo Pracy» 2002, nr 10, s. 34) wypowiedzenie umowy o prace stanowi zwykly sposéb
jej rozwiazania. Przyczyna wypowiedzenia nie musi w zwiazku z tym mie¢ szczegélnej
wagi czy nadzwyczajnej donioslosci. Nie oznacza to przyzwolenia na arbitralne, dowol-
neinieuzasadnione lub sprzeczne z zasadami wspoélzycia spolecznego wypowiedzenie
umowy o prace.

Na pierwszym miejscu zostat podniesiony zarzut naruszenia art. 45§ 1 k.p. poprzez
niewlasciwe zastosowanie polegajace na przyjeciu, ze wskazane przez pozwanego
przyczyny wypowiedzenia umowy o prace zostaly wystarczajaco skonkretyzowane.
Zarzut ten okazat si¢ nieuzasadniony. Sad Okregowy wyraznie okreslil, ze przyczyna-
mi wypowiedzenia bylo niewykonanie polecenia stuzbowego ordynatora, odejscie bez
zezwolenia od stolu operacyjnego, naruszanie zasad aseptyki i antyseptyki, niewltasciwy
stosunek powoda do personelu, podwazanie autorytetu przelozonych, niewlasciwy sto-
sunek do pacjentéw. Nalezy w tym miejscu podnies¢, ze zgodnie z ugruntowanymi po-
gladami Sadu Najwyzszego wymog wskazania przez pracodawce konkretnej przyczyny
wypowiedzenia umowy o prace nie jest rownoznaczny z koniecznoscig sformulowania
jej w sposdb szczegdlowy, drobiazgowy, z powolaniem opiséw wszystkich faktéw i zda-
rzef, dokumentdéw, ich dat oraz wskazaniem poszczegdlnych dzialan czy zaniechan,
sktadajacych sie w ocenie pracodawcy na przyczyne uzasadniajacqa wypowiedzenie
umowy o prace. Wymog konkretnoéci moze by¢ spetniony poprzez wskazanie kategorii
zdarzen, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze szczegdlowe motywy wypowiedzenia
sa pracownikowi znane (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 listopada 2008 r., IT PK 82/08,
niepubl.). Z tego wzgledu nalezalo uzna¢, ze w okolicznoéciach faktycznych sprawy
zarzut powyzszy nie jest uzasadniony. W skardze podniesiono réwniez, ze wypowie-
dzenie zostato dokonane po uplywie zbyt dlugiego okresu od zdarzen bedacych jego
przyczyna. Co do zasady jest to istotny problem, ktéry nie jest uregulowany wprost
w przepisach prawa pracy. Nie mozna jednak zapominac¢, ze powdd od 3 stycznia do
12 maja 2008 r. byl niezdolny do pracy. Wypowiedzenie zostalo za$ dokonane w dniu
12 maja 2008 r., a wiec natychmiast, kiedy bylo to mozliwe.
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Kolejny zarzut dotyczy naruszenia art. 100 § 1 k.p. W $wietle zebranego materiatu
dowodowego nie ulega watpliwosci, ze powdd nie wykonat polecenia ordynatora do-
tyczacego wykonania pacjentowi zdjecia RTG i konsultacji chirurgicznej. W skardze
stwierdzono, ze polecenie wykonania okreslonych badan (zabiegéw) nie moze miec¢
charakteru wiazacego lekarza specjaliste. W zwigzku z powyzszym sformulowano tez
w skardze kasacyjnej istotne zagadnienie prawne dotyczace kwalifikacji polecenia me-
dycznego ordynatora.

Jest oczywiste, ze zaden pracownik nie powinien wykonywacé bezkrytycznie polecen
przelozonych. W szczegélnych przypadkach moze to nawet uzasadnia¢ wypowiedzenie
umowy o prace (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 10 wrzesnia 1997 r., I PKN 244/97,
OSNP 1998, nr 12, poz. 358). Nie ulega watpliwosci, ze specyfika pracy lekarza moze
uzasadnia¢ zmiane (niewykonanie) zalecefi ordynatora dotyczacych sposobu leczenia
pacjenta. Zasadnicze znaczenie zawsze stanowi bowiem dobro (zdrowie) pacjenta. Pa-
mietaé jednak nalezy, ze to ordynator jest odpowiedzialny za wyniki i sposéb leczenia
oraz stan zdrowia pacjentéw. Jego polecenia dotyczace leczenia majg wiec, co do zasady,
charakter wigzacy. Niewykonanie takich polecef stanowi wiec naruszenie obowigzkéw
pracowniczych, a tym samym uzasadniong przyczyne wypowiedzenia umowy o prace.
Niewykonanie polecenia ordynatora moze by¢ uzasadnione przede wszystkim zmiang
stanu zdrowia pacjenta oraz innymi okolicznosciami natury organizacyjnej czy technicz-
nej. W okolicznosciach niniejszej sprawy nie wystapity okolicznosci usprawiedliwiajace
niewykonanie wydanego polecenia ordynatora. Tak wiec zdarzenie to nalezalo uznac
za przyczyne uzasadniajacg wypowiedzenie umowy o prace.

Kolejny zarzut dotyczyl niewlasciwego zastosowania art. 45 § 1 k.p. Zarzut ten nale-
zalo uznac za chybiony. Z ustalen faktycznych, w ktére Sad Najwyzszy nie moze ingero-
waé, wynika bowiem, ze rzeczywistym powodem opuszczenia sali operacyjnej byt brak
zainteresowania powoda i nieche¢ zajecia przy operacji «<ubocznego stanowiska».

Nie byt takze uzasadniony zarzut naruszenia art. 8 k.p. Nieprzestrzeganie zasad
aseptyki i antyseptyki mozna bowiem kwalifikowac jako naruszenie obowiazkéw le-
karskich (pracowniczych).

Reasumujac, nalezalto zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sadu Okregowego, ze wérdd przy-
czyn wypowiedzenia mozna wyrézni¢ mniej i bardziej istotne naruszenia obowigzkéw
pracowniczych przez powoda. Jednak taczne uwzglednienie wszystkich naruszen po-
zwala na uznanie wypowiedzenia za zasadne (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 8 stycz-
nia 2007 r., 1 PK 187/06, OSNP 2008, nr 3—4, poz. 35). Ma réwniez racje Sad Okregowy, ze
niektére z przyczyn wypowiedzenia mozna by rozpatrywaé w kontekécie mozliwosci
zastosowania art. 52 k.p.”.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

SOBOTA JEST DNIEM ROWNORZEDNYM

Z DNIEM USTAWOWO WOLNYM OD PRACY

Whnioskiem z 14 stycznia 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego o wyjasnienie:

Czy sobota jest dniem réwnorzednym z dniem ustawowo wolnym od pracy w ro-
zumieniu art. 57 § 4 k.p.a.?

W uzasadnieniu wniosku podniést, ze w toku badania przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich skarg ujawnil sie problem dotyczacy rozbieznosci co do tego, jakie zna-
czenie prawne w ogélnym postepowaniu administracyjnym nalezy nada¢ temu, iz
koniec terminu obliczonego z uwzglednieniem art. 57 § 1-3 k.p.a. przypada w sobote.
Czy wéwczas trzeba uznac¢ zgodnie z regula zawarta w art. 57 § 4 k.p.a., ze za ostatni
dzien terminu uwaza sie najblizszy nastepny dzien powszedni, czy tez koniec terminu
przypada jednak w sobote, gdyz nie jest ona dniem ustawowo wolnym od pracy?

Wskazane zagadnienie procesowe nie bylo jednolicie rozstrzygane w orzecznictwie
sadéw administracyjnych.

I tak w uchwale skladu siedmiu sedziéw NSA z 25 czerwca 2001 r. (FPS 7/00, ONSA
2001, nr 4, poz. 149) przyjeto, ze jezeli dzieh wolny od pracy w pieciodniowym tygo-
dniu pracy przypada w sobote (nieobjeta ustawa z 18 stycznia 1951 . o dniach wolnych
od pracy — Dz.U. nr 4, poz. 28 ze zm.), to dzien ten nalezy uzna¢ za réwnorzedny
z dniem ustawowo wolnym od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a. w zw. z art. 59
ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. nr 74, poz. 368
ze zm.).

Do tego stanowiska nawiazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wy-
roku z 8 marca 2006 r. (III SA/Wa 831/05, LEX nr 197589), stwierdzajac, ze sobota jest
w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a. dniem wolnym od pracy.

Z kolei w wyroku z 3 marca 2009 r. (VII SA/Wa 2011/08, LEX nr 533328) Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie uznal, Ze strona postepowania administracyjnego
moze pozostawaé w uzasadnionym przekonaniu, iz sobota jest traktowana jak dzien
ustawowo wolny od pracy nie tylko w postepowaniu przed sadami administracyjny-
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mi, ale takze w postepowaniu przed organami administracji publicznej na podstawie
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

Natomiast w wyroku z 22 grudnia 2009 r. (I FSK 1034/08, LEX nr 582414) Naczelny
Sad Administracyjny wskazatl, ze sobota nie jest dniem ustawowo wolnym od pracy
w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a. Jednakze zr6znicowanie uprawnien strony w tym zakre-
sie w zaleznosci od tego, czy dana ustawa odwoluje sie do przepiséw Kodeksu poste-
powania administracyjnego, czy przepisow Ordynacji podatkowej, jest nie do przyjecia
w $wietle art. 32 Konstytucji RP i zasady réwnosci wobec prawa.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych reprezentowany jest tez drugi kierunek
interpretacyjny, positkujacy sie majaca moc zasady prawnej uchwala skladu siedmiu
sedziow SN z 25 kwietnia 2003 r. (III CZP 8/03, OSNC 2004, nr 1, poz. 1), w mys$l ktdrej
sobota nie jest dniem uznanym ustawowo za wolny od pracy w rozumieniu art. 115 k.c.
wzw. z art. 165§ 1 k.p.c.

W $lad za powyzszg uchwala Sadu Najwyzszego w wyroku z 30 marca 2006 r.
(I GSK 401/05, LEX nr 197607) Naczelny Sad Administracyjny przyjal, ze soboty nie
mozna uzna¢ w obecnym stanie prawnym za dzien ustawowo wolny od pracy. Stwier-
dzit ponadto, ze konieczno$¢ zréwnania sobot z dniami ustawowo wolnymi od pra-
cy w drodze wykladni art. 57 § 4 k.p.a., bez stosownej zmiany tego przepisu przez
ustawodawce, nie wynika takze z Konstytucji R Analogiczny poglad zostat wyrazony
w wyroku NSA z 17 pazdziernika 2007 r. (I OSK 60/07, LEX nr 360279).

Réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 29 kwietnia
2008 r. IV SA/G1 943/07, LEX nr 497596) wskazal, Ze soboty nie mozna uzna¢ w obec-
nym stanie prawnym za dziefi ustawowo wolny od pracy. Ustawodawca nie wymienia
w przepisie art. 57 § 4 k.p.a. sobét, ale wytacznie dni ustawowo wolne od pracy.

Przedstawione powyzej rozbieznosci wymagaly, w ocenie Rzecznika Praw Obywa-
telskich, wyjasnienia przez powiekszony sklad Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu sedziéw zwrdcil uwage na naste-
pujace okolicznosci tej sprawy.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze Saqdu Najwyzszego,
poczatkowo przyjmowano, ze ,wolne soboty” nie sa dniami ustawowo wolnymi od pra-
cy w rozumieniu art. 57 §4 k.p.a., gdyz wynikajg one z przepiséw wykonawczych, a nie
z samej ustawy. Ponadto uznawano, ze brak jest podstaw do réznicowania rozumienia
pojecia ,dzien ustawowo wolny od pracy” w postepowaniach cywilnym i administra-
cyjnym wobec jednakowej w istocie tresci art. 57 § 4 k.p.a. i art. 115 k.c.

Powdéd do proby oderwania sie od powyzszego pogladu data nowela do Kodeksu pracy
z 1 marca 2001 ., nadajaca nowe brzmienie art. 129 § 1 k.p., ktéry stanowi, ze czas pracy nie
moze przekraczac¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w pieciodniowym tygodniu
pracy. Wprowadzony zostal w ten sposob pieciodniowy tydzief pracy w Polsce.

To uregulowanie stanowilo podstawe wspomnianego juz stanowiska przyjetego
w uchwale skladu siedmiu sedziéw NSA z 25 czerwca 2001 r., FPS 7/00, ONSA 2001, nr 4,
poz. 149, ze jezeli dzieri wolny od pracy w pieciodniowym tygodniu pracy przypada
na sobote, to dzien ten nalezy uznac za réwnorzedny z dniem ustawowo wolnym od
pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a.

Uchwata ta uksztaltowala linie orzecznictwa organéw administracji i Naczelnego
Sadu Administracyjnego.
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Jednak art. 99 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270) stanowi, ze uchwaly Naczelnego Sadu
Administracyjnego wydane przed reforma sadownictwa administracyjnego nie wigza
wojewodzkich sadéw administracyjnych rozpoznajacych skargi wniesione przed dniem
1 stycznia 2004 .

W rezultacie w aktualnym orzecznictwie sadéw administracyjnych, co trafnie pod-
niost Rzecznik Praw Obywatelskich, wystapily ponowne rozbieznosci pogladéw w za-
kresie oceny skutkéw uplywu terminéw koniczacych sie w sobote. Takze w literaturze
przedmiotu analizowana kwestia nadal wywoluje kontrowersje.

Przyjmowane przez czeé¢ skladéw orzekajacych stanowisko, ze sobota winna by¢
traktowana tak jak dzien powszedni, uzasadniane jest przede wszystkim pogladami
Sadu Najwyzszego sformulowanymi na tle art. 115 k.c., a zwlaszcza tym, iz soboty nie
sa wymienione jako dni wolne od pracy w ustawie z 18 stycznia 1951 r. o dniach wol-
nych od pracy.

Poglad przyjmujacy, ze nalezy traktowac sobote na réwni z dniami ustawowo wolny-
mi od pracy, zasadzal sie przede wszystkim na trudnosciach zwiagzanych z dochowaniem
terminu uplywajacego w sobote, a takze na tym, iz w niektérych ustawach —art. 83 § 2
p-p-s-a. czy art. 12 § 5 Ordynacji podatkowej — prawodawca zréwnat soboty z dniami
ustawowo wolnymi od pracy.

W wyroku NSA z 20 czerwca 2008 r., II OSK 682/07, LEX nr 485007, stwierdzono, ze
w wiekszosci zaktadéw pracy sobota jest dodatkowym dniem wolnym od pracy, na sku-
tek czego wszystkie urzedy administracji publicznej, sady, jak i przyttaczajaca wiekszos¢
urzedéw pocztowych w sobote sa nieczynne. Z tych wzgledéw Sad postuzyt sie wyklad-
nig celowo$ciowaq i uznal sobote za dzien zréwnany z dniami wolnymi od pracy.

W wyroku NSA z 19 lutego 2010 r., I OSK 1367/09, LEX nr 595100, stwierdzono, ze
»zréznicowanie uprawnien strony w tym zakresie w zaleznosci od tego, czy dana ustawa
odwoluje sie do przepiséw k.p.a., czy przepiséw Ordynacji podatkowej, jest nie do przy-
jecia w $wietle art. 32 Konstytucji RP i zasady rdownosci wobec prawa”. Podobnie przyjeto
w wyroku NSA z 22 grudnia 2009 r., I FSK 1034/08, LEX nr 582414 oraz w wyroku NSA
z 25 kwietnia 2007 r., I OSK 671/06, LEX nr 320345.

W tej sytuacji zdaniem skladu orzekajacego Naczelnego Sadu Administracyjnego zde-
cydowanie nalezy opowiedzie¢ sie za taka interpretacja skutkow terminéw upltywaja-
cych w sobote, jak przyjeto w uchwale skladu siedmiu sedziéw NSA z 25 czerwca 2001 r.,
EPS 7/00. W uchwale tej trafnie przyjeto, ze ,obecnie sa dwie kategorie dni wolnych od
pracy: te, ktére wynikaja z ustawy z 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, oraz
te, ktére wynikaja z ustawowej zasady pieciodniowego tygodnia pracy. Nalezy podkre-
§li¢, ze pieciodniowy tydzien pracy ma charakter ustawowy i powszechny, a w praktyce
dniem wolnym od pracy, ustalonym w rozkladach pracy, jest z reguty sobota”.

Stanowisko przyjete w tej uchwale, az do wejécia w zycie nowego, dwuinstancyjne-
go modelu sadownictwa administracyjnego, uksztattowalo praktyke Naczelnego Sadu
Administracyjnego w odniesieniu do zdarzen, ktérych koniec przypadal na sobote.
W konsekwencji wplynelo tez na praktyke organéw administracji publicznej w zakresie
rozumienia art. 57 § 4 k.p.a.

Od daty podjecia uchwaly z 25 czerwca 2001 r. w przepisach obowiazujacego pra-

167



Zbigniew Szonert PALESTRA

wa nie nastapily takie zmiany, ktére mogtyby zdezawuowac stanowisko przyjete w tej
uchwale. Jedna, istotna zmiana w analizowanej materii sprowadza sie za$ do tego, ze
w postepowaniu sadowoadministracyjnym od roku 2004 nie stosuje sie juz odpowiednio
art. 57-60 k.p.a. (art. 59 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym,
Dz.U. nr 74, poz. 368 z pdzn. zm.), ale art. 83 § 2 p.p.s.a., ktéry w sposéb niebudzacy
zadnych watpliwosci zréwnatl w zakresie uplywu terminu sobote z dniami ustawowo
wolnymi od pracy. Ponadto takie uregulowanie zostalo przyjete wprost w Ordynacji
podatkowe;j.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze art. 32 ust. 1 Konstytucji RP statuuje zasade réwnosci
wobec prawa, a ,wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne”.
Zgodnie z ust. 2 tego samego artykutu: ,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Przyjmowa-
nie, ze sobota ma by¢ traktowana jako dzier powszedni, a w konsekwengji - iz nie ma
do niej zastosowania art. 57 § 4 k.p.a., jaskrawo godziloby w te konstytucyjna zasade.

Z przedstawionych wyzej wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 15§ 1 pkt 2 oraz art. 264 § 11 2 p.p.s.a. wyjasnil przedstawiona watpliwos¢ prawna,
stwierdzajac w uchwale z 15 czerwca 2011 1., sygn. I OPS 1/11, ze sobota jest dniem
réwnorzednym z dniem ustawowo wolnym od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO (czerwiec—sierpien 2011)

PRZESTEPSTWA PRZECIW WOLNOSCI SLOWA W ORZECZNICTWIE
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

1. W lipcu 2011 r. Trybunat Konstytucyjny wydat dwa wyroki, w ktérych wypowiadat
sie na temat granic wolnosci stowa w zwigzku z sankcjami karnymi za ich przekroczenie.
W dniu 6 lipca 2011 r. rozpoznat pytanie prawne Sadu Okregowego w Gdansku doty-
czace odpowiedzialnosci karnej za publiczne zniewazenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej'. Orzek, ze art. 135 § 2 Kodeksu karnego jest zgodny z art. 54 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji oraz art. 10 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci. Z kolei w dniu 19 lipca 2011 r. TK rozstrzygal o zgodnosci z Konstytucja art. 256 § 21 3
Kodeksu karnego?. Sg to przepisy wprowadzone do Kodeksu karnego w czerwcu 2010 r.,
uzupelniajace dotychczas obowiazujacy art. 256 k.k., zakazujacy propagowania faszy-
stowskiego lub totalitarnego ustroju panstwa. Ustawodawca dodat trzy nowe paragrafy,
kryminalizujac rozpowszechnianie, produkcje, utrwalanie, sprowadzanie, nabywanie,
przechowywanie, posiadanie, prezentowanie, przew6z, przesylanie druku, nagrania lub
innego przedmiotu, zawierajacego tres¢ propagujaca faszystowski lub inny totalitarny
ustréj panstwa lub nawolujaca do nienawisci na tle r6znic narodowoéciowych, etnicz-
nych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢. Dodatkowo pra-
wodawca postanowil, ze powyzsze dzialania beda zakazane réwniez w odniesieniu do
przedmiotéw bedacych nosnikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej
totalitarnej. W art. 256 § 3 k.k. unormowano kontratyp, zgodnie z ktérym nie popelnia
przestepstwa osoba dopuszczajaca sie opisanych czynéw w ramach dzialalnosci artystycz-
nej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowej. Trybunat rozstrzygnat, ze art. 256 § 2 k k.
jest niezgodny z art. 2, art. 42 ust. 11 art. 54 ust. 1 Konstytucji w czesci dotyczacej wlasnie
przedmiotéw bedacych nosnikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej
totalitarnej. W pozostalej czeéci nowe przepisy zostaty uznane za konstytucyjne.

! Wyrok TK z 6 lipca 2011 ., P 12/09, niepubl.
2 Wyrok TK z 19 lipca 2011 ., K 11/10, niepubl.
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Stanowisko TK wpisuje si¢ w dotychczasowa linie orzeczniczg odnoszaca sie do oceny
zgodnosci z Konstytucja przepiséw penalizujgcych naduzywanie wolnoéci stowa.

2. Jednym z pierwszych orzeczen o prawnokarnych granicach wolnosci stowa jest
wyrok z 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie P 10/06°. Trybunat Konstytucyjny pochylit sie
w nim nad konstytucyjnoscig art. 212 k.k. Stwierdzil, ze gwarantowana w art. 54 ust. 1
Konstytucji przyslugujaca ,kazdemu” wolnos$¢ wyrazania pogladéw nie ma charakteru
absolutnego i moze podlegac ograniczeniom. Konieczne jest jednak, by ograniczenia te
byly formutowane w sposéb czyniacy zados¢ wymaganiom konstytucyjnym. Trybunat
wskazal, ze art. 212k k. legitymowany jest dazeniem do ochrony wolnoscii praw innych
0s0b, a przede wszystkim ich godnosci, czci i dobrego imienia. Zauwazyl, ze wartosci
te sa chronione na podstawie art. 30 i art. 47 Konstytucji. Wynikaja z nich prawa niede-
rogowalne, tj. takie, ktérych nie mozna ograniczy¢ nawet w stanie wojennym i stanie
wyjatkowym (art. 233 ust. 1 Konstytucji). Wolno$¢ wypowiedzi moze natomiast takim
ograniczeniom podlegaé. Jednoznacznie Swiadczy to o preferencjach ustrojodawcy. Try-
bunat Konstytucyjny uznat zatem, ze wolnosci i prawa wyrazajace kwintesencje i stano-
wigce emanacje godnosci czlowieka, w tym czes¢, dobre imie i prywatnos¢ (chronione
z mocy art. 47 Konstytucji), moga zastugiwac na pierwszenstwo w kolizji z wolnoscig
slowa oraz wolnoscig prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu, a w konsekwen-
¢ji prowadzi¢ do ich ograniczenia, niezaleznie od tego, Ze maja one nie tylko wymiar
indywidualny, ale tez ogdélnospoteczny, jako gwarancje debaty publicznej niezbednej
w demokratycznym pafistwie prawnym.

Trybunal rozwazyt dalej, czy sankcja karna jest srodkiem proporcjonalnym dla ogra-
niczenia wolnoéci stowa, czy tez tego rodzaju ingerencja jest zbyt gleboka, a te same
efekty mozna osiggna¢ innymi sposobami. Wskazal, ze rezim odpowiedzialnoéci cywil-
nej jest z pewnoscia mniej dolegliwy, jednak w obecnych warunkach funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci nie stanowi réwnie skutecznej ochrony czcii dobrego imienia
jak kryminalizacja zniestawienia. W szczegd6lnosci stopien spolecznego potepienia czy-
nu, wyrazajacy sie w wyroku uznajacym czyn sprawcy zniestawienia za kryminalnie
bezprawny, jest inny (wiekszy) anizeli ten, z ktérym wiaze sie orzeczenie sadu cywil-
nego ustalajace naruszenie dobra osobistego. Nadto wyrok karny, zwlaszcza w sferze
zado$¢uczynienia dobru chronionemu (np. w zakresie obowiazku przeproszenia czy
zlozenia odpowiednich o$wiadczen), jest znaczaco skuteczniejszy niz analogiczne roz-
strzygniecie sadu cywilnego.

Trybunat Konstytucyjny zwrécit réwniez uwage na praktyke stosowania art. 212 k.k.
przez organy Scigania i sady. Wskazal, ze organy $cigania prowadzily bardzo niewiele
spraw z urzedu o czyny penalizowane na jego podstawie, z ktérych zadna nie zakon-
czyla sie nawet przedstawieniem zarzutéw. Sady orzekajace w sprawach o zniestawie-
nie orzekajg z reguly najlagodniejszy rodzaj kary, czyli grzywne, a w przypadku gdy
orzekaja kary wolnosciowe — warunkowo ja zawieszaja. Zagrozenie kara pozbawienia
wolnoéci pelni wiec w gruncie rzeczy tylko funkcje prewencyjna.

Trybunat stwierdzil, ze dobér wlasciwych srodkéw zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci nalezy do ustawodawcy, ktéry jest odpowiedzialny za realizacje wskazanych

> Wyrok TK z 30 pazdziernika 2006 r., P 10/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 128.
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w art. 5 Konstytucji celéw panistwa, do ktérych nalezy takze zapewnienie bezpieczen-
stwa obywateli, obejmujacego réwniez ochrone przed zamachami na ich godnos¢, wol-
nos$¢ i wlasnoé¢. Ingerencja TK w regulacje tych srodkéw bylaby uzasadniona, gdyby
ustawodawca wprowadzit takie kary, ktére ze wzgledu na swoj rodzaj lub wysokos¢
musialyby by¢ oceniane jako naruszajace postulat zachowania odpowiedniej propor-
¢ji miedzy reakcja prawna i wywolujacym ja stanem faktycznym. Artykut 212 k k. nie
uzasadnia takiej oceny.

3. Przestepstwo znieslawienia, a bardziej konkretnie - regulacja normujaca jego kon-
tratypy byla przedmiotem dalszych rozwazan w wyroku z 12 maja 2008 1., SK 43/05*.
Trybunat zbadal, czy regulacja art. 213 § 2 k k., ktéra wymaga wykazania prawdziwosci
zarzutéw dla uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci karnej za zniestawienie, nie stano-
wi nadmiernego ograniczenia swobody wypowiedzi’. Zauwazyl, ze dow6d prawdy
w niektérych wypadkach jest (np. ze wzgleddw technicznych czy finansowych) trudny
czy wrecz niemozliwy do przeprowadzenia przez samego sprawce pomdwienia. Ana-
lizowana regulacja moglaby prima facie zosta¢ zatem uznana za nadmiernie restrykcyj-
na, hamujaca debate, a przez to niekonstytucyjna. Trybunat zwrécit jednak uwage, ze
odpowiedzialno$¢ sprawcy jest wylaczona nie tylko, gdy zarzuty przezen stawiane sg
nieprawdziwe, lecz takze gdy (zgodnie z art. 29 k.k.) sprawca dzialal w usprawiedliwio-
nym blednym przekonaniu, ze przedstawiane zarzuty sa prawdziwe. Trybunal stwier-
dzit bardzo stanowczo, ze gdy sprawca zniestawienia wypelni standard starannosci
i rzetelnosci przy zbieraniu informacji oraz ustalaniu ich prawdziwosci (podwyzszony,
gdy chodzi o prase — art. 12 ust. 1 pkt 1 Prawa prasowego), nie poniesie odpowiedzial-
nodci karnej na podstawie art. 212 k.k. nawet wtedy, gdy podnoszone lub rozglaszane
zarzuty okaza si¢ nieprawdziwe. Jesli natomiast jego blad byl nieusprawiedliwiony, to
- zgodnie z art. 29 in fine k.k. - sad moze zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenie kary.
W tych warunkach wymoég prawdziwosci podnoszonych zarzutéw, jako warunek unik-
niecia odpowiedzialno$ci karnej za publiczne pomdéwienie, nie moze zosta¢ uznany za
niezgodny z konstytucyjna wolnoscia prasy i wolnoscia stowa.

Trybunal zwrdcil réwniez uwage, ze dowodu prawdy nie mozna zada¢, gdy wy-
powiedZ ma charakter oceny, np. stanowi krytyke okreslonej osoby®. Uznal, Ze tylko
takie rozumienie art. 212 k k., ktére penalizacje czynéw w przepisie tym okreslonych
ogranicza do wypowiedzi dotyczacych faktéw, nie za$ ocen, pozwala uznaé konstytu-
cyjnos¢ art. 213 § 112 k.k. w zakresie, w jakim formutuje on ,prawdziwos¢ zarzutu”
jako znamie kontratypu zniestawienia. Mozliwos¢ stwierdzenia prawdziwosci lub falszu
podnoszonych lub rozglaszanych zarzutéw nie dotyczy przy tym, oczywiscie, mozliwo-
§ci dowodowych in concreto, ale tego, czy danego typu zarzut w ogdle (hipotetycznie)
moze by¢ poddany testowi prawdy.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze sam fakt prawdziwosci sformutowanego przez

* Wyrok TK z 12 maja 2008 r., SK 43/05, OTK-A 2008, nr 4, poz. 57.

* Warto zwrdci¢ uwage, ze TK pozostawil poza swoimi rozwazaniami, wszak sygnalizujac watpliwos¢,
czes¢ regulacji, ktéra przerzuca na domniemanego sprawce ciezar dowodu, ze zarzuty stawiane osobie po-
krzywdzonej sq prawdziwe, oraz obcigza go negatywnymi skutkami niewykazania tych okolicznosci.

¢ Tak réwniez wyroki ETPCz z 17 grudnia 2004 r., skarga nr 49017/99 w sprawie Pedersen i Baadsgaard prze-
ciwko Danii oraz z 15 lutego 2005 1., skarga nr 68416/01 w sprawie Steel i Morris przeciwko Wielkiej Brytanii.
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sprawce zarzutu zniestawiajacego, w wypadku gdy zostat on uczyniony publicznie, nie
prowadzi jeszcze do wylaczenia odpowiedzialnosci karnej. W art. 213 § 2 k.k. ustawo-
dawca wprowadzit dodatkowy (wymagajacy kumulatywnego spelnienia) warunek, aby
podniesiony lub rozgloszony zarzut stuzyl obronie spolecznie uzasadnionego interesu.
Jest to klauzula generalna, wymagajaca odwolania si¢ do systemu norm pozaprawnych,
stosowanych a casu ad casum. Taka technika prawodawcza jest dopuszczalna na gruncie
prawa karnego. Trybunat Konstytucyjny zwrdcil jednak uwage, ze w demokratycznym
panstwie konieczne jest istnienie warunkéw prowadzenia debaty publicznej (art. 2
Konstytucji), a wolnoé¢ stowa winna by¢ interpretowana réwniez przy uwzglednieniu
konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci prasy (art. 14) i prawa do informaciji (art. 61
ust. 1 Konstytucji). Podnoszenie lub rozglaszanie prawdziwych zarzutéw, dotyczacych
0s6b pelnigcych funkcje publiczne, o takie postepowanie lub wiasciwosci, ktére moga
narazic je na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju
dziatalnodci, jest czynem ex definitione stuzgcym spolecznie uzasadnionemu interesowi.
Nie ma zatem zadnego uzasadnienia, by w sytuacji gdy zarzut dotyczy osoby petniacej
funkcje publiczng i jest prawdziwy, réwniez rozwazac, czy jest on spolecznie uzasad-
niony. W konsekwencji TK uznat, ze art. 213 § 2 k.k. w zakresie, w jakim wylaczenie
przestepnosci poméwienia za pomocg srodkéw masowego komunikowania uzaleznia
od tego, by podnoszony lub rozglaszany zarzut odnoszacy sie do postepowania oséb
pelniacych funkcje publiczne stuzyt obronie spotecznie uzasadnionego interesu, jest
niezgodny z art. 14, 31 ust. 3 i 54 ust. 1 Konstytucji.

4. Wskazany w wyroku P 10/06 system preferencji dla ochrony czci i prywatnoéci
przed wolnoscia stowa byl, jak sie¢ wydaje, przyczynkiem do rozstrzygniecia zawartego
w wyroku z 29 wrze$nia 2008 r., SK 52/05. To kontrowersyjne orzeczenie dotyczylo kon-
stytucyjnosci obowiazku autoryzacji wypowiedzi oraz sankcji karnej za jego niedopelnie-
nie. Wskazano w nim, ze instytucja ta nie daje osobie udzielajacej wypowiedzi mozliwo-
Sci uprzedniego zablokowania publikacji tresci tej wypowiedzi, lecz stuzy zapewnieniu
dostownosci wypowiedzi i ochronie jej integralnosci, a tym samym wiasciwemu oddaniu
intencji rozméwcy oraz wymowy wypowiedzi. Wprowadzenie autoryzacji uznano za
konieczne w demokratycznym panstwie, ze wzgledu na potrzebe ochrony wolnosci
i praw informatoréw, w tym przede wszystkich ich débr osobistych. Gwarantuje ona
nadto precyzje i pewnos¢ debaty publicznej oraz stuzy podnoszeniu jej wiarygodnosci.
Jest wiec przejawem realizacji prawa obywateli do rzetelnej, czyli wiarygodnej, prawdzi-
wej, uczciwej, jasnej, niewprowadzajacej w blad, odpowiedzialnej informacji.

Postugujac sie argumentacja zaczerpnieta wprost z wyroku w sprawie P 10/06,
TK wskazal, ze ochrona débr informatora, ktérego wypowiedz zacytowano, uzasadnia
penalizacje naruszenia obowigzku autoryzacji. Natomiast sankcja przewidziana w art.
49 Prawa prasowego jest adekwatna do przedmiotu ochrony i stopnia zagrozenia dla
porzadku prawnego. Ma bowiem przede wszystkim charakter prewencyjny i powinna
dziala¢ odstraszajgco, w celu zobligowania wszystkich, ktérzy chca publikowaé do-
slownie cytowane wypowiedzi, do dokonania ich autoryzacji®.

7 Wyrok TK z 29 wrze$nia 2008 r., SK 52/05, OTK-A 2008, nr 7, poz. 125.
$ Warto pamietaé, ze do wyroku tego bardzo dlugiei szczegélowe zdanie odrebne zglosit sedzia A. Rzeplin-
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5. Problematyka zniewagi byla z kolei przedmiotem wypowiedzi TK w wyroku
z 11 pazdziernika 2006 r., P 3/06°. W tym bardzo interesujacym orzeczeniu Trybunat
sprobowal zdefiniowac pojecie zniewagi, a takze przedstawil sposéb stosowania art. 226
§1k.k. przez organy Scigania. Wskazat, ze system prawny powinien dysponowac zrézni-
cowanymi instrumentami, ktére chronig przed naruszaniem débr osobistych i godnosci
osobistej cztowieka zwlaszcza wtedy, gdy wypowiedzi sa formulowane w $rodkach
spolecznej komunikacjii tym samym trafiajg do Swiadomosci wielu odbiorcéw. Z natury
rzeczy sita razenia obrazliwych sformulowan jest wtedy wieksza i wywoluje znacznie
intensywniejsze ujemne doznania po stronie 0s6b pokrzywdzonych. Wolnos¢ debaty
publicznej z natury rzeczy nie moze usprawiedliwiac takich zachowan, a prawo musi
zapewnia¢ odpowiednie $rodki ochrony prawnej. Jest tez zrozumiate, jak wskazano
wyzej, ze system prawny moze uwzgledniac specyficzne, odrebne instrumenty praw-
nokarne chronigce funkcjonowanie instytucji wladzy publiczne;.

Z drugiej strony TK zauwazyl, Ze art. 226 § 1 k k., penalizujacy zniewazenie funk-
cjonariusza publicznego, w sposdb istotny ogranicza wolnos¢ stowa i swobode wypo-
wiedzi. Uruchamianie odpowiedzialnoéci karnej z urzedu (inaczej niz przy zniewadze
,zwyklej”) moze hamowac debate publiczna, zwlaszcza w jej wrazliwych segmentach,
szczegolnie gdy samo pojecie zniewagi jest nieprecyzyjne i niedookreslone.

Trybunat podkreslil, ze podstawowym celem wyodrebnienia przestepstwa zniewagi
funkcjonariusza publicznego jest ochrona autorytetu instytucji pafistwowych. Jest ona
zwigzana Scisle z zapewnieniem mozliwosci efektywnego wykonywania funkgji przez
instytucje demokratycznego panstwa, a wiec takze z ochrong wartoéci wpisujacej sie
w szersze pojecie porzadku publicznego. Wzmocnienie intensywnosci sankgji karnej
wydaje sie wiec usprawiedliwione w toku (podczas) wykonywanych czynnosci przez
organ (funkcjonariusza). Konieczno$¢ taka nie wystepuje natomiast w odniesieniu do
zachowan majacych jedynie zwiazek z wykonywaniem funkgji przez funkcjonariusza
publicznego, ale niewystepujacych w toku jego dzialan. W tych ostatnich wypadkach
wystarczajacy, w ocenie TK, jest mechanizm zawarty w innych regulacjach prawnych
(takich jak art. 216 k.k. normujacy tzw. ,zwykla zniewage”, czy tez srodki ochrony cy-
wilnoprawnej). W konsekwencji TK uznat za nieproporcjonalna regulacje, ktéra uru-
chamiata $ciganie z urzedu zniewazenia funkcjonariusza publicznego, ktére zostato
dokonane podczas pelnienia lub w zwiazku z pelnieniem funkgji stuzbowych. Stanat
na stanowisku, ze art. 226 k.k. winien dotyczy¢ wylacznie przypadkow, gdy zniewaga
nastgpila podczas petnienia tych funkgji.

Trybunal Konstytucyjny wskazal jednoczeénie, ze poza zakresem zastosowania
art. 226 k.k. sa wypowiedzi prywatne o charakterze zniewazajacym, ktére nie mieszcza
sie¢ w katalogu znajdujacym si¢ w art. 216 k.k. Taka wykltadnia, dopuszczajaca penali-
zacje prywatnych wypowiedzi, ktére nie bytyby skierowane do osoby zniewazanej lub
nakierowane na to, by do niej trafily, naruszalaby nie tylko art. 54 ust. 1, ale réwniez
art. 47 i art. 49 Konstytucji RP.

ski. Do tego zdania odrebnego nawiazat ETPCz, kt6ry wyrokiem z 5 lipca 2011 r., skarga nr 18990/05 w sprawie
Wizerkaniuk przeciwko Polsce zakwestionowal zgodno$¢ tejze regulacji zawartej w Prawie prasowym z art. 10
EKPC.

* Wyrok TK z 11 pazdziernika 2006 r., P 3/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 121.
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6. Do tych wypowiedzi TK nawigzal w przytoczonych juz lipcowych wyrokach.
W wyroku w sprawie P 12/09, nawiazujac do argumentacji z orzeczenia P 3/06, stwier-
dzit, ze poczucie wlasnej godnoéci i posiadanie autorytetu jest jednym z niezbednych
warunkéw efektywnego wykonywania funkcji konstytucyjnie przypisanych glowie
panstwa, ktéra jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwa-
rantem cigglosci wladzy panstwowej, ktéra czuwa nad przestrzeganiem konstytucji,
stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnoéci i niepo-
dzielnosci jego terytorium. Dokonanie zniewazenia Prezydenta RP jest jednoczesnie
zniewazeniem samej Rzeczypospolitej. Trybunal zauwazyl, Ze art. 135 k.k. przewiduje
wylacznie kare pozbawienia wolnoéci za popelnienie tego przestepstwa, lecz mozliwe
jest wymierzenie grzywny lub kary ograniczenia wolnoéci w miejsce kary pozbawienia
wolnosci, o ile wystepek nie mial charakteru chuligaiskiego. Ponadto wobec sprawcy,
ktéry dokonal czynu okreslonego w kwestionowanym przepisie, mozliwe jest odsta-
pienie od wymiaru kary, orzeczenie jedynie $wiadczenia pieni¢znego na okreslony
cel spoleczny, jezeli spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie jest znaczna, wystepek nie ma
charakteru chuliganskiego, a wskazany $rodek karny spelni cele kary. Sad, ustalajac
zakres odpowiedzialnoéci za publiczne zniewazenie Prezydenta RE jest obowigzany
kierowac sie przyjeta w ustawodawstwie polskim zasada preferencji kar nieizolacyj-
nych. W pierwszej kolejnosci powinien rozwazy¢ celowos¢ orzeczenia grzywny, kary
ograniczenia wolnosci lub $rodka karnego.

Zdaniem TK penalizacja czynu publicznego zniewazenia Prezydenta RP nie wplywa
na ograniczenie prawa do krytyki dzialalnosci organéw panstwa. Prawo to jest podsta-
wowym elementem swobodnej debaty publicznej, ktéra z natury rzeczy koncentruje sie
na sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji publicznych, obejmuje swym
zasiegiem przede wszystkim dziatanie 0séb pelniacych funkcje publiczne i podejmu-
jacych decyzje istotne dla szerszych grup spolecznych. Jednak zniewaga, zwlaszcza
w odniesieniu do Prezydenta RE nie stuzy prezentowaniu ocen funkcjonowania insty-
tucji publicznych i nie stanowi elementu dopuszczalnej jego krytyki. Odpowiedzialno$¢
karna nie jest zwigzana bowiem z trescia wypowiedzi, lecz z jej forma.

W wyroku z 19 lipca 2011 r., K11/10, TK derogowal natomiast cze$¢ normy z art. 256
§ 2 k.k. z uwagi na jej niedookreslony charakter. Stwierdzil, Ze poddanie karalnosci
produkowania, utrwalania, sprowadzania, nabywania, przechowywania, posiadania,
prezentowania, przewozenia lub przesylania druku, nagran lub przedmiotéw bedacych
nosénikami symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej jest zbyt nie-
dookreslone. Trybunat podzielit watpliwosci wyrazone w doktrynie prawa, Ze nie byto
wiadomo, czy za symbol komunizmu uznany zostanie czerwony sztandar, czy tez np.
bedzie to musial by¢ czerwony sztandar z sierpem i mlotem, czy tez koszulka z wize-
runkiem Che Guevary, zwlaszcza ze w wielu panstwach legalnie dzialaja partie komu-
nistyczne'. Trybunal Konstytucyjny nawiazat wprost do wyroku ETPCz, ktéry zajat
podobne stanowisko, odnoszac sie do analogicznej regulacji przyjetej na Wegrzech'.

10 E. Plywaczewski, A. Sakowicz, Komentarz do art. 256 k.k., pkt II1.18., (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna.
Komentarz do artykutow 222-316, t. 11, A. Wasek, R. Zawtlocki (red.), Warszawa 2010.
1 Wyrok ETPCz z 8 lipca 2008 ., skarga nr 33629/06 w sprawie Vajnai przeciwko Wegrom.
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EUROPEJSKI TRYBUNAYL. PRAW CZELOWIEKA
—PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(kwiecien—czerwiec 2011 r.) (cz. 1)

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Obowigzek pozytywny wynikajacy z art. 2 nalezy interpretowac w sposob, z ktérego
wynika, ze wchodzi on w gre przy kazdej dzialalnosci — publicznej lub nie — w ktérej
prawo do zycia moze by¢ zagrozone.

Orzeczenie Ciechoriska v. Polska, 14.6.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 19776/04, § 63.

Nie mozna uzna¢, ze art. 2 Konwengji byl przestrzegany, jesli ochrona w prawie
krajowym byta wylacznie teoretyczna: musi ona by¢ przede wszystkim skuteczna
w praktyce.

Orzeczenie Ciechotiska v. Polska, 14.6.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 19776/04, § 66.

Obowigzek panistwa ochrony prawa do zycia obejmuje rozsadne dzialania majace
zapewni¢ bezpieczenstwo w miejscach publicznych oraz — w przypadku powaznych
obrazen lub Smierci — istnienie skutecznego niezaleznego systemu sadowego.

Orzeczenie Ciechoriska v. Polska, 14.6.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 19776/04, § 67.

W razie niezagwarantowania przez krajowy system prawny odpowiedzialnosci
za przypadki niedbalstwa stwarzajace zagrozenie albo powodujace utrate ludzkiego
zycia moze pojawic sie kwestia odpowiedzialnosci pafistwa na podstawie art. 2 Kon-
wengji.

Orzeczenie Ciechoriska v. Polska, 14.6.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 19776/04, § 71.

Skarzacy majq trudnosci z uzyskaniem koniecznych dowodéw na poparcie swoich
zarzutéw w sprawach, w ktérych wylacznie rzad jest w posiadaniu wchodzacych w gre
dokumentéw. Tak wiec jesli skarzacy potrafi przedstawic poczatek dowodu, a z powodu
ich braku niemozliwe sa wnioski Trybunalu dotyczace faktéw, do rzadu nalezy osta-
teczne wyjaénienie, dlaczego same tylko przedstawione przez skarzacych dokumenty
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nie mogly wystarczac na potwierdzenie ich zarzutéw albo zadowalajace i przekonujace
wyjasnienie ze swojej strony, jak doszlo do przedmiotowych wydarzen. Ciezar dowodu
przenosi sie wiec na rzad.

Orzeczenie Movsayevy v. Rosja, 14.6.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 20303/07, § 72.

Obowigzek ochrony prawa do zycia wynikajacy z art. 2 zaklada prowadzenie w ja-
kiej$ formie oficjalnego postepowania, skutecznego w sytuacji, gdy siegniecie po prze-
moc doprowadzilo do $mierci czlowieka. Obowigzek ten istnieje rowniez w przypadku,
gdy osoba zaginela w okolicznosciach, w ktérych mozna bylo uznaé, ze jej zycie bylo
w niebezpieczenstwie. Obowiazek proceduralny prowadzenia §ledztwa istnieje jeszcze
przed znalezieniem ciala, a nastepnie utrzymuje sie ogélny obowigzek wyjasnienia tego
zaginiecia i $mierci oraz ustalenia i $cigania ewentualnych sprawcow.

Orzeczenie Girard v. Francja, 30.6.2011 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 22590/04, § 67.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Artykut 3 w polaczeniu z art. 1 Konwencji powinien umozliwia¢ kontrole skutecz-
na, zwlaszcza gdy wchodza w gre dzieci i inne osoby wymagajace specjalnej ochrony.
Wiladze maja obowiazek podjecia zgodnych z oczekiwaniami rozsadnych srodkéw po-
zwalajacych unikna¢ zlego traktowania takich osob, o ktérym wiadze wiedzialy lub
powinny byly wiedzie¢.

Orzeczenie Rahimi v. Grecja, 5.4.2011 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 8687/08, § 62.

Podejécie Trybunalu przy kontroli na podstawie art. 19 Konwencji przestrzegania
przez panstwo art. 3 w sprawach cudzoziemcéw zagrozonych wydaleniem lub ekstrady-
¢ja byloby niewystarczajaco rygorystyczne, gdyby — jako sad miedzynarodowy majacy
kontrolowa¢ przestrzeganie praw czlowieka — akceptowat on argumenty wchodzacego
w gre panstwa Konwengji, nie konfrontujac ich z wiarygodnymi i obiektywnymi dowo-
dami z innych Zrdédet.

Orzeczenie Rahimi v. Grecja, 5.4.2011 ., Izba (Sekcja I), skarga nr 8687/08, § 65.

Ze wzgledu na ochrone absolutng, jaka zapewnia art. 3 Konwencji, okolicznosci takie,
jak mlody wiek cudzoziemca oraz fakt, ze przebywat on w nieznanym sobie kraju nie-
legalnie i bez opieki, a wiec pozostawiony sam sobie, sa rozstrzygajace i majg wigksze
znaczenie niz jego nielegalny status. Cudzoziemcy tacy nalezg do kategorii oséb znaj-
dujacych sie w najtrudniejszej sytuacji spolecznej. Panstwo musi zapewnic im ochrone
i opieke, podejmujac odpowiednie srodki w ramach swoich obowigzkéw pozytywnych
wynikajacych z art. 3.

Orzeczenie Rahimi v. Grecja, 5.4.2011 ., Izba (Sekcja I), skarga nr 8687/08, § 87.

W pewnych okoliczno$ciach dzialania i zaniechania wladz w dziedzinie polityki
opieki zdrowotnej moga rodzi¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 3 z powodu nie-
zapewnienia odpowiedniego leczenia.

Orzeczenie R.R. v. Polska, 26.5.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 27617/04, § 152.
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PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Przy badaniu celu i przedmiotu art. 5 Konwencji w jego kontekscie oraz elemen-
tow prawa miedzynarodowego nalezy pamietac o znaczeniu tego przepisu w systemie
Konwencji: dotyczy on fundamentalnego prawa czlowieka — ochrony jednostki przed
arbitralnymi zamachami panstwa na jej wolnos¢.

Orzeczenie Rahimi v. Grecja, 5.4.2011 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 8687/08, § 102.

Aby srodek wiazacy sie z pozbawieniem wolnosci w warunkach art. 5 ust. 1 lit. f nie
byl uznany za arbitralny, musi by¢ stosowany w dobrej wierze i wigzac sie bezposred-
nio z celem, ktérym jest uniemozliwienie nielegalnego wjazdu na terytorium panstwa.
Miejsce i warunki jego odbywania powinny by¢ odpowiednie, a jego diugos¢ nie moze
przekraczac rozsadnego okresu koniecznego ze wzgledu na ten cel.

Orzeczenie Rahimi v. Grecja, 5.4.2011 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 8687/08, § 106.

Artykut 5 ust. 1 lit. c nie zezwala na polityke prewencji ogélnej wymierzong w jed-
nostke albo kategorie 0séb postrzeganych przez wladze - stusznie lub nie - jako nie-
bezpieczne albo majace sktonnos¢ do dziatan nielegalnych. Daje on jedynie pafistwom
§rodek majacy umozliwi¢ zapobiezenie konkretnemu i okreslonemu przestepstwu.

Orzeczenie Shimovolos v. Rosja, 21.6.2011 v, Izba (Sekcja 1), skarga nr 30194/09, § 54.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Prawo do sadu zagwarantowane w art. 6 chroni wykonanie ostatecznych i obowia-
zujacych orzeczen sadowych, ktére w panstwie szanujacym rzady prawa nie moga
pozostawac martwa literg na szkode strony. W rezultacie nie mozna wstrzymywac,
odstepowac albo nadmiernie opdznia¢ wykonania takiego orzeczenia.

Orzeczenie Apanasewicz v. Polska, 3.5.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 6854/07, § 72.

Ostateczne orzeczenie sadu krajowego powinno by¢ wprowadzone przez wladze
w zycie w sposob jasny i racjonalnie spdjny, aby w miare mozliwoéci nie naraza¢ podmio-
tow prawa, ktérych ono dotyczy, na brak bezpieczenstwa prawnego i niepewnosc.

Orzeczenie Apanasewicz v. Polska, 3.5.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 6854/07, § 73.

Trybunal ma obowigzek bada¢, czy w konkretnym przypadku wladze wypelnily cia-
Zace na nich na podstawie art. 6 Konwencji obowiazki pozytywne, a w szczegdlnosci,
czy przyjete przez nie srodki majace zapewni¢ wprowadzenie w zycie orzeczenia sadu
byly odpowiednie i wystarczajace. Kazde pafistwo Konwencji ma obowiazek stworzy¢
w tym celu arsenat odpowiednich i wystarczajacych srodkéw prawnych.

Orzeczenie Apanasewicz v. Polska, 3.5.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 6854/07, § 74.

W procedurze egzekucyjnej w sprawach cywilnych, jedli uprawniony i zobowiazany

do wykonania obowigzku sa osobami prywatnymi, wynikajacy z art. 6 obowiazek ciaza-
cy na wladzach jako depozytariuszach wladzy publicznej w sferze egzekucji wyrokéw
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polega na dzialaniu w sposéb staranny i udzielaniu stronie pomocy w doprowadzeniu
wykonania wyroku wydanego na jej korzysc¢.
Orzeczenie Apanasewicz v. Polska, 3.5.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 6854/07, § 76.

Sady krajowe maja obowiagzek organizowac rozpatrywanie spraw w sposob za-
pewniajacy prawidlowy wymiar sprawiedliwosci. Przydzielanie spraw konkretnym
sedziom lub sadom miesci sie w granicach swobody wladz w takich kwestiach. Przy
przydzielaniu sprawy wladze musza bra¢ pod uwage wiele czynnikéw, np. dostepne
$rodki, kwalifikacje sedziéw, konflikt interesow, dostepnos¢ miejsca rozprawy dla stron.
Trybunat nie moze ocenia¢, czy istnialy wazne podstawy do przydzielenia (lub zmiany
przydziatu) sprawy konkretnemu sedziemu lub sadowi, musi by¢ jednak przekonany, ze
przydziat taki (lub zmiana) byt zgodny z art. 6 ust. 1, a w szczegdlnosci z wymaganiami
niezawistosci i bezstronnosci.

Orzeczenie Sutyagin v. Rosja, 3.5.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 30024/02, § 187.

Ustna rozprawa w sprawach karnych moze nie by¢ wymagana, jesli nie pojawity
sie kwestie dotyczace wiarygodnosci albo sporne fakty wymagajace ustnej prezenta-
¢ji dowoddéw lub krzyzowego przestuchania swiadkow, a oskarzony ma odpowiednia
mozliwos¢ przedstawienia swoich argumentéw na pismie i kwestionowania dowodéw
przeciwko niemu.

Decyzja Suhadolc v. Stowenia, 17.5.2011 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 57655/08.

W przypadkach, w ktérych stosowanie zasady immunitetu jurysdykcyjnego pan-
stwa ogranicza korzystanie z prawa dostepu do sadu, Trybunal musi upewnic sie, czy
okolicznosci danej sprawy usprawiedliwialy takie ograniczenie.

Orzeczenie Sabeh El Leil v. Francja, 29.6.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 34869/05, § 51.

DOMNIEMANIE NIEWINNOSCI (ART. 6 UST. 2)

Ze wzgledu na cele tego przepisu istotne jest rzeczywiste znaczenie wypowiedzi
wchodzacych w gre, a nie wylacznie ich literalne brzmienie. Ocena, czy wypowiedz
funkcjonariusza publicznego stanowila naruszenie zasady domniemania niewinnosci,
musi uwzgledniac¢ jej szczeg6lny kontekst.

Orzeczenie Konstas v. Grecja, 24.5.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 53466/07, § 33.

Artykut 6 ust. 2 Konwencji nie zakazuje wladzom powotywania sie na fakt skaza-
nia skarzacego w pierwszej instancji jeszcze przed rozpatrzeniem wniesionej przez
niego apelacji. Artykul 6 ust. 2 nie moze — ze wzgledu na wymagania art. 10 Konwen-
qji — zakaza¢ wladzom informowania spoteczefstwa o skazaniu albo - w innym przy-
padku — podejmowania dyskusji nad takim wyrokiem w prasie wielkonakltadowej
czy w debacie parlamentarnej. Tego rodzaju wypowiedzi musza by¢ jednak pelne
powsciagliwosci i rezerwy wymaganej ze wzgledu na poszanowanie domniemania
niewinnosci.

Orzeczenie Konstas v. Grecja, 24.5.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 53466/07, § 34.
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Domniemanie niewinnoéci nie przestaje obowiazywac w instancji odwolawczej tylko
dlatego, ze oskarzony zostal wczesniej skazany w pierwszej instancji.
Orzeczenie Konstas v. Grecja, 24.5.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 53466/07, § 36.

Ocena zgodnoéci spornych wypowiedzi z zasadqa domniemania niewinnosci wyma-
ga uwzglednienia momentu, w ktérym do nich doszlo. Mozliwy odstep czasu miedzy
pierwszym a ponownym rozpatrywaniem przedmiotu sprawy przez wiasciwy sad nie
ma znaczenia w przypadku zarzutu wynikajacego z art. 6 ust. 2 Konwengji.

Orzeczenie Konstas v. Grecja, 24.5.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 53466/07, § 36.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO
1 RODZINNEGO (ART. 8)

Pozytywny obowiazek panstwa wynikajacy z prawa do poszanowania zycia pry-
watnego rodzi sie w sytuacji, gdy wypowiedzi mogace by¢ zamachem na dobre imie
przekroczyly granice krytyki dopuszczalnej z punktu widzenia art. 10 Konwengji.

Orzeczenie Sipos v. Rumunia, 3.5.2011 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 26125/04, § 30.

Nie mozna w taki sam sposob traktowac informowania o faktach —nawet kontrower-
syjnych — mogacych przyczynic sie do debaty ogdlnego interesu publicznego w spole-
czenstwie demokratycznym i stawiania tandetnych zarzutéw na temat zycia prywat-
nego jednostki. W pierwszym przypadku szczegélnie wazna rola prasy w demokracji
i jej obowigzek dziatania jako ,publiczny obserwator” (public watchdog) stanowia wazne
argumenty przemawiajace za waska konstrukcja wszelkich ograniczefi wolnosci wy-
powiedzi. Inne wzgledy wchodza jednak w gre w przypadku materialéw prasowych
skupionych na informacjach sensacyjnych, czasami szokujacych, majacych podnieci¢
i przynies¢ rozrywke oraz zaspokoi¢ ciekawos¢ szczegolnego kregu czytelnikéw na te-
mat aspektow Scisle prywatnego zycia jakiej$ osoby. Ten rodzaj informacji nie wymaga
tak silnej ochrony, jaka art. 10 przyznaje prasie. W rezultacie wolnos¢ wypowiedzi wy-
maga wtedy wezszej interpretacji.

Orzeczenie Mosley v. Wielka Brytania, 10.5.2011 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 48009/08, § 114.

Z art. 10 wynika prawo czlonkéw spoleczenstwa dostepu do szerokiego spektrum
publikacji obejmujacych rozmaite dziedziny. Ocena — w kontekscie konkretnej publika-
qji — czy istnial interes publiczny usprawiedliwiajacy ingerencje w prawo do poszano-
wania zycia prywatnego, musi koncentrowac sie gléwnie na tym, czy lezata ona w in-
teresie ogodlu, a nie na tym, czy ogél moégt by¢ zainteresowany jej przeczytaniem.

Orzeczenie Mosley v. Wielka Brytania, 10.5.2011 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 48009/08, § 114.

Wolnos¢ wypowiedzi obejmuje rowniez publikacje fotografii. Jest to jednak dziedzi-

na, w ktérej ochrona praw innych oséb jest szczegdlnie wazna, zwlaszcza gdy zdjecia
zawierajg bardzo osobiste i intymne ,informacje” na ich temat albo gdy zostaly zrobione
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w pomieszczeniach prywatnych i z ukrycia, przy uzyciu urzadzen umozliwiajacych
zapis w sposéb tajny.

Orzeczenie Mosley v. Wielka Brytania, 10.5.2011 r., Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 48009/08, § 115.

Uprzednie ograniczenia latwiej daja sie usprawiedliwi¢, jeéli nie istnieje pilna potrze-
ba spoteczna natychmiastowej publikacji albo jesli nie wchodzi w gre udzial w debacie
ogolnego interesu publicznego.

Orzeczenie Mosley v. Wielka Brytania, 10.5.2011 r., Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 48009/08, § 117.

P6zniejsze odszkodowanie stanowi odpowiedni srodek naprawy naruszen praw
z art. 8 w rezultacie opublikowania w gazecie prywatnych informacji. W pewnych sy-
tuacjach jednak nie wystarcza.

Orzeczenie Mosley v. Wielka Brytania, 10.5.2011 r., Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 48009/08, § 120.

Zycie prywatne os6b publicznie znanych stato sie dla niektérych rodzajow mediéw bar-
dzo lukratywnym towarem. Publikacja wiadomosci o nich przyczynia sie do wzbogacenia
informacji publicznie dostepnych i — chociaz generalnie stuzy raczej rozrywce niz edukacji
—jest niewatpliwie objeta ochrona art. 10. W pewnych sytuacjach moze ona jednak by¢ zmu-
szona do ustapienia wobec wymagan art. 8, jesli informacja miata charakter prywatny i in-
tymny, a nie bylo interesu publicznego, ktéry przemawialby za jej rozpowszechnianiem.

Orzeczenie Mosley v. Wielka Brytania, 10.5.2011 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 48009/08, § 131.

Réwniez w przypadku obowiazku pozytywnego, podobnie jak obowigzku negatyw-
nego, panstwo korzysta z pewnego marginesu swobody oceny. Jest on szeroki w zakre-
sie zwigzanym z ustaleniem okolicznoéci, w ktérych aborcja jest dozwolona. Jesli jednak
panstwo go dokonalo, ramy przyjetych w tym celu regulacji prawnych musza by¢ skon-
struowane w sposob spdjny, pozwalajacy odpowiednio uwzglednic¢ ré6zne uprawnione
interesy w zgodzie z obowigzkami panstwa wynikajacymi z Konwencji.

Orzeczenie R.R. v. Polska, 26.5.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 27617/04, § 187.

Regulacje panstwa dotyczace aborcji odnosza sie do tradycyjnego réwnowazenia pry-
watnoécii interesu publicznego, nalezy je jednak — w przypadku aborcji terapeutycznej
—réwniez oceniaé na tle pozytywnych obowigzkéw panstwa zapewnienia integralnosci
fizycznej przysztych matek.

Orzeczenie R.R. v. Polska, 26.5.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 27617/04, § 189.

Pojecie ,poszanowanie” nie jest wyraznie zdefiniowane, zwlaszcza w kontekscie wy-
nikajacych z niego obowiazkéw pozytywnych panstwa. Ze wzgledu na réznorodnoéc¢
praktyk i sytuacji w panstwach Konwengji jego wymagania beda sie znacznie réznic¢
w zaleznosci od przypadku. Ustalanie obowiazkéw pozytywnych panstwa musi jednak
uwzglednia¢ fakt, ze rzady prawa, jedna z fundamentalnych zasad demokratycznego
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spoleczenstwa, sa wpisane we wszystkie artykuly Konwencji. Zgodno$¢ z wymaganiami
zasady rzagdéw prawa oznacza zapewnienie w drodze regulacji prawa krajowego $rodka
ochrony prawnej przed arbitralnymi ingerencjami wiadz publicznych w prawa chro-
nione na podstawie Konwengji.

Orzeczenie R.R. v. Polska, 26.5.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 27617/04, § 190.

Mozna przyjaé, ze prawo dostepu do informacji mieszczace sie w zakresie poje-
cia ,zycie prywatne” obejmuje réwniez prawo danej osoby do informacji o wlasnym
zdrowiu. W okresie cigzy stan plodu i jego zdrowie stanowig element zdrowia kobiety
ciezarnej. Prawo to jest czesto rozstrzygajace dla mozliwosci korzystania przez nia
z autonomii osobistej — rowniez objetej art. 8 Konwencji — bo na podstawie takich in-
formacji moze ona zdecydowac o przyszlym przebiegu zdarzen istotnych dla jakoéci jej
zycia (np. odmawiajac zgody na leczenie albo domagajac sie okreslonej jego formy).

Orzeczenie R.R. v. Polska, 26.5.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 27617/04, § 197.

Chociaz Konwencja nie gwarantuje jako takiego prawa do bezplatnej opieki medycz-
nej albo do okres$lonych ustug medycznych, art. 8 wchodzi w gre w sprawach dotycza-
cych niewystarczajacej dostepnosci stuzby zdrowia.

Orzeczenie R.R. v. Polska, 26.5.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 27617/04, § 198.

Dostep do pelnej i wiarygodnej informacji na temat stanu plodu jest nie tylko waz-
ny ze wzgledu na komfort kobiety ciezarnej, ale stanowi rowniez konieczny warunek
okreélenia, czy istnieje mozliwos¢ legalnej aborgji.

Orzeczenie R.R. v. Polska, 26.5.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 27617/04, § 199.

Stowo , praktykowanie” uzyte w art. 9 ust. 1 nie obejmuje kazdego aktu albo formy
zachowania motywowanych lub inspirowanych przez religie albo przekonanie. Pan-
stwa maja obowigzek zorganizowa¢ swoje stuzby zdrowia w taki sposéb, aby skutecz-
ne korzystanie przez pracownikéw stuzby zdrowia z wolnosci sumienia w kontekscie
zawodowym nie przekreélalo pacjentom mozliwosci dostepu do zabiegéw czy terapii,
do ktérych sa uprawnieni na podstawie obowigzujacych przepisow.

Orzeczenie R.R. v. Polska, 26.5.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 27617/04, § 206.

Z art. 8 nie wynika ogélny obowiazek panstwa poszanowania wyboru imigrantéw
kraju ich pobytu; nie moze on by¢ réwniez podstawg lgczenia rodzin na jego teryto-
rium. W przypadku zycia rodzinnego i imigracji zakres istniejacego obowiazku panstwa
przyjecia na swoje terytorium krewnych os6b tam zamieszkatych rézni si¢ w zaleznosci
od konkretnych dotyczacych ich okolicznoéci oraz interesu ogélnego.

Orzeczenie Osman v. Dania, 14.6.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 38058/09, § 54.

Wykonywanie praw rodzicielskich stanowi fundamentalny element zycia rodzinne-
g0, a opieka i wychowanie dzieci zwykle i z koniecznosci wymaga, aby rodzice decy-
dowali o miejscu zamieszkania dziecka i stosowali rozmaite ograniczenia jego wolnosci
lub upowazniali innych do stosowania takich ograniczen.

Orzeczenie Osman v. Dania, 14.6.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 38058/09, § 64.
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Muszg istnie¢ bardzo powazne racje, aby mozna bylo usprawiedliwi¢ wydalenie
osiadlych imigrantow, ktérzy legalnie spedzili cale swoje dziecinstwo i mtodos¢ lub
duza ich cze$¢ w kraju przyjmujacym.

Orzeczenie Osman v. Dania, 14.6.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 38058/09, § 65.

Wladze, przy poszanowaniu praw rodzicéw, nie moga ignorowac interesu dziecka,
w tym jego prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.
Orzeczenie Osman v. Dania, 14.6.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 38058/09, § 73.

Ograniczenia praw os6b ubezwlasnowolnionych, nawet jesli nastapily w sferze ich
zycia prywatnego i rodzinnego, zasadniczo nie s sprzeczne z wymaganiami art. 8. Po-
winny one jednak by¢ opatrzone wiasciwymi gwarancjami proceduralnymi.

Orzeczenie Kruskovi¢ v. Chorwacja, 21.6.2011 r., Izba (Sekcja 1),

skarga nr 46185/08, § 30-31.

Osoby ubezwlasnowolnione maja zywotny interes chroniony w Konwencji w tym,
aby zostala ustalona biologiczna prawda o waznym aspekcie ich Zycia prywatnego i ro-
dzinnego (np. biologicznym ojcostwie dziecka) oraz aby zostala ona prawnie uznana.

Orzeczenie Kruskovi¢ v. Chorwacja, 21.6.2011 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 46185/08, § 34.

Dziecko urodzone poza malzenstwem ma zywotny interes w tym, aby méc otrzymac
informacje konieczne do ustalenia prawdy dotyczacej waznego aspektu jego osobistej
tozsamosci, jakim jest tozsamos¢ jego biologicznych rodzicow.

Orzeczenie Kruskovic v. Chorwacja, 21.6.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 46185/08, § 41.

W sytuacji jednak, gdy uprawnienia wladzy wykonawczej sa wykonywane
w tajemnicy, ryzyko arbitralnoéci jest oczywiste. Istotne wiec jest istnienie jasnych,
szczegélowych regul stosowania tajnych srodkéw inwigilacji, zwlaszcza ze dostepna
technologia ciagle staje sie coraz bardziej zaawansowana. Prawo musi by¢ wystarcza-
jaco jasno sformulowane, aby da¢ obywatelom odpowiedniag wskazéwke na temat
warunkéw i okolicznoéci, w ktérych wladze sa uprawnione do siegania po wszelkie
tajne Srodki inwigilacji i zbierania danych. Poza tym, ze wzgledu na brak publicznej
kontroli i ryzyko naduzy¢ nieodlaczne od kazdego systemu tajnej kontroli, aby ich
unikngé, musza by¢ zawarte w ustawach nastepujace minimalne gwarancje: natura,
zakres i okres stosowania mozliwych srodkéw, wymagane podstawy ich zarzadzenia,
wladze wlasciwe do wyrazenia na nie zgody, ich stosowania i nadzoru; oraz rodzaj
$rodka odwotawczego przewidzianego w prawie krajowym.

Orzeczenie Shimovolos v. Rosja, 21.6.2011 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 30194/09, § 68.
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Pomiedzy perspektywa uniwersalna,
polska i europejska’

I. POSTAWIENIE PROBLEMU. PERSPEKTYWA UNIWERSALNA

L1. SADY I DEMOKRACJA?

Dzisiaj tylko zwolennicy demokracji w wersji prostej uznaja, ze jedynym prawodaw-
cg jest instytugja, ktéra pochodzi z wyboréw powszechnych. To stanowisko jest coraz
czesciej odrzucane jako nieodzwierciedlajace skomplikowanego i wielopoziomowego
procesu stanowienia prawa’. Legislacja rozumiana jako polityczny proces stanowienia
prawa przez organ przedstawicielski staje sie jednym z mozliwych sposobéw generowa-
nia przepiséw powszechnie wigzacych. Obecnie jestesmy swiadkami ewolucji sposobu
rozumienia podzialu wiadzy. Nowoczesny podziat wiadzy jest oparty nie na tréjpodzia-
le, ale dwupodziale. Jedyna przeciwwaga dla bloku wladzy wykonawczej-ustawodaw-
czej (wladzy politycznej) jest wladza sadownicza, ktérej funkcja i rola sg okreslone przez
panstwo prawa. To niezalezny sad wyznacza nieprzekraczalne granice dla chwilowej
wiekszosci demokratycznej. Demokracja zostaje poddana prawu, to prawo kontroluje
demokracje, a legitymizacja sedziego nie ma charakteru elekcyjnego, ale funkcjonalny.
Wynika z niezaleznoéci sedziéw i ich poddania prawu, uzupelnia legitymizacje demo-
kratyczna ustawodawcy*. Demokracja jest zjawiskiem dwuwymiarowym, obejmuja-

1 Czes¢ 2 ukaze sie w ,Palestrze” 2011, nr 11-12.

% Poglady zawarte w tej cze$ci rozwijaja stanowisko, ktére przedstawitem w tekstach: Kryzys polityki, re-
nesans sqdu, ,Rzeczpospolita” z 23 kwietnia 2011 r. (tekst dostepny: http://www.rp.pl/artykul/647683_Kryzys-
polityki--renesans-sadu-.html); Procedury i paristwo prawa, ,Rzeczpospolita” z 27 maja 2011 r. (tekst dostepny:
http://www.rp.pl/artykul/406510,664606_Potrzebne_sa_dobre_reguly_proceduralne.html), Po co ludziom sqdy
(w momencie zlozenia niniejszego tekstu do Redakgji artykut Po co ludziom sqdy? oczekiwat na opublikowanie
w ,Gazecie Wyborczej”).

* G. Sartori, The Theory of Democracy Revisited, Chatham, New Jersey 1987.

* P Pescatore, La légitimité du juge en régime démocratique, (2000) 90 Commentaire 339.
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cym rzady wiekszosciowe i ochrone pewnych podstawowych wartosci. W sytuacji gdy
Konstytucja jest dokumentem otwartym i malo precyzyjnym, réwnowaga pomiedzy
elementem wiekszo$ciowym a wartosciami jest zapewniana przez sad, ktéry swoim
wyborem wiaze organ przedstawicielski’. Rzady wiekszosci sa demokratyczne, tylko
gdy przestrzegaja rzadéw prawa i praw czlowieka®. W tym sensie demokracja opiera
sie na delikatnym wywazeniu zasady wiekszoscii ochrony praw czlowieka. Sedzia musi
zapewnic, ze ta rtOwnowaga jest utrzymywana. Ten system jest oparty na wzajemnym
kontrolowaniu sie: z jednej strony sad zapewnia, ze prawodawca przestrzega funda-
mentalnych wartosci, ale z drugiej prawodawca korzysta z ultymatywnej kompetencji
wobec zastanego stanu réwnowagi (moze np. inaczej zakresli¢ funkcje sadu konstytu-
cyjnego). Dlatego modelem pozadanym nie jest Scisly rozdzial prawodawcy i sadu, ale
Sciste powigzanie i uzaleznienie. Prawodawca i sad sa od siebie zaréwno zalezni, jak
i niezalezni. Prawodawca zalezy od sedziego poprzez kontrole sadowa (judicial review)
iw tym sensie sad jest od prawodawcy niezalezny. Sad wyposazony w dyskrecjonal-
nos¢, jurysdykeje, postugujacy sie szczegélnym jezykiem i metodami rozumowania
kontroluje prawodawce. Czesto jednak zapominamy, ze takze sedziowie, mimo calej
swojej omnipotencji’, podlegaja kontroli politycznej (political review)®. Instytucja poli-
tyczna moze w ostatecznosci ingerowac¢ w przebieg granicy zarysowany przez sad i na
nowo go zdefiniowac’.

1.2. JAKIPODZIAL. WEADZY?

Prawidlowo rozumiany podziat wladzy musi by¢ oparty na zalozeniu o wzajem-
nym przenikaniu si¢ poszczegdlnych wiadz. Sedzia prowadzi dialog z prawodawca,
ale w dzisiejszych czasach jest to dialog szczeg6lny. Nie wystarczy sama konstatacja
braku przepisu. Sedzia nie moze automatycznie zwraca¢ sie do prawodawcy, ilekro¢
uzna, ze prawo zawiera luke. Sedzia musi sam odnalez¢ norme w systemie prawa i na
jej podstawie rozstrzygnaé sprawe. Ta wizja jest jednak problematyczna z jednego po-
wodu: mozliwosci wkroczenia sadu na terytorium zagwarantowane dla prawodawcy
politycznego. Do dzisiaj nie wskazano jednoznacznie i wyczerpujaco ani okolicznosci,
w ktorych to nastepuje, ani tez ewentualnych ograniczen, ktére wyznaczatyby kierunek
postepowania sedziego. Na pewno sedzia musi bra¢ pod uwage otoczenie, w ktérym
funkcjonuje, i na tej podstawie lokalizowa¢ granice akceptowalnego konsensusu dla
swojej dziatalnosci prawodawczej. Znaczenie tutaj z pewnoscig ma efektywnos¢ pra-
wodawcy w realizacji swojego programu prawodawczego, latwos¢, z jaka prawodawca
moze podjaé dzialania odwetowe wobec sadu konsekwentnie przekraczajacego granice

5 Zob. A. Barak, The Judge in a Democracy, Princeton, Oxford 2006, s. 23 i n. oraz R. Dworkin, The Secular
Papacy, (w:) R. Badinter, S. Breyer (red.), Judges in Contemporary Democracy. An international Conversation, New
York, London 2004, s. 82, ktéry podkreéla: ,democracy means fair majority rule, and majority rule becomes fair
only when certain conditions are met”.

¢ G. C. Rodriguez Iglesias, The Judge Confronts Himself as Judge, (w:) R. Badinter, S. Breyer (red.), Judges in
Contemporary Democracy. An international Conversation, New York, London 2004, s. 281-282.

7 A.Barav, Omnipotent Courts, (w:) D. Curtin, T. Heukels (red.), Institutional Dynamics of European Integration.
Essays in honour of H. G. Schermers, Vol. II, Dordrecht, Boston, New York 1994.

8 J.W.R. Reed, Political Review of the European Court of Justice, Jean Monnet Working Paper 1995, nr 13, s. 2.

9 A.Barak, Judicial Discretion, New Haven, London 1989.
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ustalonego konsensusu, podejécie samych sedziéw do swojej funkcji, sposéb postrzega-
nia przez nich roli sedziego w spoleczenstwie, sygnaly, ktére pltyna do sadu z jego bez-
posrednich audytoriéw prawnych, wypowiedzi adwokatéw wystepujacych w sadzie,
komentujacych jego orzecznictwo, stanowisko doktryny oraz w koncu spoteczny odbiér
orzecznictwa. Wzajemne relacje pomiedzy prawodawcg politycznym a sadowym moze-
my ocenia¢ z trzech perspektyw: funkcjonalnej, operacyjneji proceduralnej. Perspekty-
wa funkcjonalna Iaczy obydwu prawodawcéw, poniewaz podkresla, ze ich powolaniem
jest tworzenie prawa, podczas gdy perspektywy operacyjna (dotyczaca metod dzialania)
i proceduralna (dotyczaca sposobu dzialania i ograniczen) r6znia te dwie grupy. Sady sa
innym rodzajem prawodawcy". Swiadomos¢ istnienia trzech perspektyw pozwala od-
rézni¢ dobry sad prawodawce od ztego. Tylko bowiem dobry sad wykazuje $wiadomos¢
réznic pomiedzy swoim umocowaniem a mandatem prawodawcy politycznego i moze
w konsekwencji dobrze spelnia¢ funkcje prawodawcy (lawmaker), podczas gdy zly sad
tychréznic nie dostrzega i w konsekwencji zmierza do wystepowania jako prawodawca
polityczny (legislator)''. Dobry sad prawodawca powaznie traktuje zarzuty najczesciej
wysuwane przeciwko prawodawczej funkcji sadéw, a wiec ograniczong dostepnos¢
orzecznictwa, jego retrospektywnos¢, niekompetencje instytucjonalng sadéw czy ich
brak ,legitymacji demokratycznej”. Dlatego kwestia podstawowa jest analiza, jakimi
prawodawcami sg sady, wedtug jakich metod dzialajg i w jaki sposéb tworza prawo.

1.3. SAD PRAWODAWCA

Prawodawcza dzialalno$¢ sadu wyznaczona jest przez kilka cech charakterystycznych,
ktére pozwalaja odr6znié jg od prawodawcy politycznego: Scisty zwiagzek z konkretnym
sporem i indywidualnymi stronami, bezstronno$¢, neutralnosé¢, obowiazek zachowania
i przestrzegania gwarancji proceduralnych oraz oczekiwania na wytoczenie sprawy (sa-
dowa pasywnosc). Sad, w przeciwienstwie do legislatora, nie moze z wlasnej inicjatywy
przejmowac spraw do wydania orzeczenia: musi oczekiwaé na inicjatywe stron (nemo
iudex sine actore). Sg to warunki fundamentalne (podlegajace proceduralnej specyfika-
¢ji na poziomie bardziej szczegétowym), ktére decyduja o odrebnosci orzeczniczego
procesu prawodawczego. Prawodawcza funkcja przejawia sie takze w rozwazaniach
sadu zawartych w obiter dicta. Wéwczas nie ma zwiazku z konkretnymi okolicznoscia-
mi sprawy i stronami, a sagd posluguje sie jezykiem bardziej ogdlnym, ktéry zawiera
elementy wychodzace poza stan faktyczny danej sprawy. Odpowiednia analiza roli
sadow w spoleczenstwie powinna wiec charakteryzowac sie elastycznoscia i gotowoscia
dokonania przewartosciowania pewnych powszechnie przyjetych aksjomatow. Zgod-

10 M. Cappelletti cytuje lorda Diplocka, ktéry stwierdzil, ze sady z samej natury sa zmuszane do wystepo-
wania w charakterze legislatywy (legislators), a nastepnie dowodzi, ze charakterystyka sadu jako legislatywy
jest nieprawidlowa. Jego zdaniem bardziej trafne bytoby postugiwanie sie terminem ,prawodawca” (lawmaker),
ktory lepiej oddaje zlozony i wielowymiarowy charakter funkcji prawodawczej sadu. O potrzebie dokonania
rozréznienia pomiedzy kreatywnym orzekaniem jako domeng sadu prawodawcy a prawodawstwem w rozu-
mieniu klasycznym zob. takze O. Wiklund, Taking the World View of the European Judge Seriously — some reflections
on the role of ideology in adjudication, (w:) O. Wiklund (red.), Judicial Discretion in European Perspective, Stockholm
2003, s.37.

1 Zob. takze wyrdznienie i uwagi M. Cappelletti, The Judicial Process in Comparative Perspective, Oxford 1989,
s.3lin.
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nie z pogladem tradycyjnym powolaniem sagdéw jest rozstrzyganie sporéw (udziela-
nie ochrony prawnej) i wystepowanie jako bezstronny arbiter wobec skonfliktowanych
stron (,,sad jako koncyliator i rozjemca”)'. Takie rozumienie roli sadéw nalezy jednak do
przeszlosci, a jego dalsze propagowanie oznacza niedostrzeganie zmian, jakie zachodza
w strukturze spolecznej i w prawie. Nie chodzi o bezsporny fakt, czy sady faktycznie
wplywaja na porzadek spoleczno-polityczny, ale czy moga partycypowaé w ksztattowa-
niu okreslonej wizji porzadku polityczno-prawnego, a w razie potrzeby zmienia¢ istnie-
jace prawo'%. Sady przestaja wystepowac jako oceniajacy zachowanie innych aktor6éw,
ale staja sie partnerami w stanowieniu prawa®. Okreslaja standardy, ktére winny by¢
przestrzegane w przyszlosci jako kryteria dla oceny dzialan tych aktoréw'. Zadaniem
sadu moze by¢ takze wspodtkonstruowanie systemu prawnego, ktéry pozwala osiagac
zaloZone cele w poczuciu pewnosci prawa (,,sad jako motor zmian”). Po trzecie w koficu,
sad reprezentuje i promuje trwate wartosci, wedlug ktérych funkcjonuje wspélnota.
Wyjasnia ich wage oraz chroni ich status. Postepujac w ten sposdb, przyczynia sie do
powstania kultury politycznej wspdlnoty (,sad jako repozytor i promotor warto$ci”)".
Spelnia funkcje edukacyjna: to jego glos, a nie parlamentu, jest glosem prawa'®. Wiadza
sadownicza zostala przez Monteskiusza trafnie nazwana potega sadzenia (puissance
de juger). Jest jednak paradoksalne, Ze ten termin byl rozumiany przez autora O duchu
praw w sposob nieoddajacy w pelni znaczenia wladzy sadowniczej w systemie podziatu
wladzy (sedzia to jedynie ,bouche qui prononce paroles de la loi”)**, podczas gdy odwotanie
do ,potegisadzenia” juz intuicyjnie konotuje znacznie szersze i ambitniejsze rozumienie
roli sedziego. Wplyw precedensui przestrzeganie stare decisis powoduje, ze sedzia doda-
je do zastanego tekstu, wzbogaca system, zmienia go w poréwnaniu z tym, co mial do
dyspozycji w momencie rozstrzygania sprawy. Powolaniem prawa jest kontrola wladzy
przez slowa; kto$, kto dodaje do stéw, tym samym dodaje do prawa®. Tymczasem Mon-
teskiusz nie do konca zrozumial specyfike systemu angielskiego, na ktérym wzorowat
sie, opracowujac swoja teorie rozdzialu wladzy. Pominat milczeniem zwlaszcza wage
i znaczenie precedensu dla ewolucji prawa. Precedensowe rozstrzygniecie jednej spra-
wy ma wplyw na inne podobne, a sedzia przestaje by¢ jedynie ustami ustawy. Dzieki
precedensowi nastepuje transformacja systemu rozstrzygania indywidualnych spraw

12 M. Shapiro, Courts. A Comparative and Political Analysis, Chicago 1981.

3O tych zmianach szeroko J. Chevallier, Vers un droit post-moderne? Les transformations de la régulation ju-
ridique, (1998) 3 ,Revue du droit public” 659. W literaturze polskiej w szczegélnosci refleksje A. Kozaka, Post-
ponowoczesna koncepcja prawa, (w:) M. Blachut (red.), Z zagadnieri teorii i filozofii prawa. Ponowoczesnos¢, Wroclaw
2007, s.67.

1 L. Morawski, Czy sqdy mogyq si¢ angazowac politycznie?, PiP 2006, z. 3, s. 8.

15 Termin za A. Barak, The Judge in a Democracy, s. XVIL.

16 J. Scott, S. Sturm, Courts as Catalysts: Re-thinking the judicial role in new governance, (2006-2007) 13 ,Colum-
bia Journal of European Law” 565, s. 569-570 i n.

17" A. Barak, The Nature of Judicial Discretion and its Significance for the Administration of Justice, (w:) O. Wiklund
(red.), Judicial Discretion, s. 21.

'8 L. Morawski, Czy sqgdy, s. 19.

19 K. M. Schonfeld, Rex, Lex et Iudex: Montesquieu and la bouche de la loi revisited, (2008) 4 ,European Constitu-
tional Law Review” 274.

% L. Claus, Montesgieu’s Mistakes and The True Meaning of Separation, (2005) 25 ,Oxford Journal of Legal Stu-
dies” 419, s. 22 (tekst dostepny takze na www.ssrn.com/abstract=>558816).
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w sadowe stanowienie prawa. W przypadku racjonalnosci proceduralnej sedzia korzy-
sta z dyskrecjonalnosci, ale jest to inny rodzaj dyskrecjonalnoéci w poréwnaniu z sedzia
wazacym zasady. Sadowa dyskrecjonalno$¢ to ,kompetencja sedziego do dokonania
wyboru sposréd wielu mozliwych, z ktérych kazdy jest zgodny z prawem w kontekscie
porzadku prawnego”*. Ta mozliwos¢ i prawo dokonania wyboru w sytuacji konkurencji
kilku mozliwych rozwiazan to przejaw dyskrecjonalnosci sadowej®. Przy racjonalno-
§ci proceduralnej granice dyskrecjonalnosci definiujemy wobec systemu. Sam sad jest
ograniczeniem tego, co moze zrobi¢. To instynkt sedziego decyduje o tym, czy dokonany
wyb6r miesci sie w granicach systemu prawa. Czasami tzw. ,test wspdlnoty prawnikow”
jest wskazywany jako probierz prawidlowosci dokonanego wyboru®. ,Wspélnota praw-
nikéw” obejmuje osoby znajace si¢ na prawie, ktérym sad prawodawca musi wykazag,
ze jego orzeczenie pasuje do systemu prawa lub stanowi przejaw jego akceptowalne-
go rozwoju*. Chodzi o sedziéw unijnych, praktykéw oraz przedstawicieli doktryny.
Odbiér przez te wspdlnote jest istotnym ograniczeniem sedziowskiej dyskrecjonalno-
éci i elementem ja racjonalizujacym. Ograniczenia moga mie¢ charakter proceduralny
(partycypacja, glos, sposéb rozumowania, weryfikowalnos¢ dokonywanych wyboréw),
ustrojowy (obraz sedziego jako niezaleznego i bezstronnego negocjatora), materialny
(konkurencja zasad i wartosci, wybory dokonywane pomiedzy konkurencyjnymi za-
sadami). Istnienie dyskrecjonalnosci jest bezposrednia konsekwencja niedoskonalosci
jezyka naturalnego i opartego na nim jezyka prawnego, a wiec tego, w ktérym sfor-
mulowane sa teksty obowiazujacego prawa. A. Barak pisze, ze w celu przezwycieze-
nia elementu ,niepewnosci’® prawnicy odwoluja sie do dyrektyw interpretacji, ktére
w wiekszosci przypadkéw spelniajg swoja funkcje: usuwaja element niepewnosci zwia-
zany z jezykiem naturalnym?®. Z dyskrecjonalnoscia mamy do czynienia w momencie,
gdy sedzia znajduje sie na rozdrozu i musi podja¢ decyzje: jezeli prawo dyktuje tylko
jedno rozwiazanie, to sedzia nie korzysta z dyskrecjonalnosci”. Jezeli korzystanie z tak
zdefiniowanej dyskrecji nabiera charakteru regularnego, wychodzi poza jednostkowe
przypadki, wéwczas dzialalnos¢ sadéw korzystajacych z tak pojetej dyskrecjonalnosci
zbliza ja do stanowienia prawa. Dyskrecjonalno$¢ stanowi formule, za ktérej pomoca
teza o ,tworzeniu prawa przez sady” uzyskuje dodatkowa prawomocnos¢. W przeszlo-
§ci poglad o prawotworczej roli orzecznictwa byt kwestionowany, a jego przeciwnicy
wskazywali, ze w zgodzie z klasyczna zasadg tréjpodziatu wladzy sedziowie sa wladni
tylko i wylacznie dokonywac¢ interpretacji prawa, a nie je tworzy¢. Przyjecie, ze ,|...]
sedzia nie ma woli, nie dokonuje zadnych wartosciujacych ocen i wyboréw, raczej jest
jedynie maszyna do liczenia, a nawet prawniczym automatem [...] jedynie powtarzaja-

2 Definicja za A. Barak, Judicial Discretion,s. 7.

2 ].R. Bengoetxea, The scope for Discretion, Coherence and Citizenship, (w:) O. Wiklund (red.), Judicial Discretion
in European Perspective, Norstedts Juridik, 2003, s. 55.

% A.Barak, Judicial Discretion.

* H. Schepel, R. Wesseling, The Legal Community: Judges, Lawyers, Officials and Clerks in the Writing of Europe,
(1997) 3, European Law Journal” 165.

» ,Uncertainty”. Autor pod tym terminem rozumie ,dwuznacznosci, niejasnosci i otwartosci” jezyka na-
turalnego.

% A. Barak, The Nature of Judicial Discretion, s. 16.

7O prawniczej wladzy dyskrecjonalnej zob. A. Kozak, Granice dyskrecjonalnej wiadzy prawniczej, Wroclaw
2002.
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cym dokladnie to, co zapisano w prawie”®. Takie podejscie jest dzisiaj fikcja. W wielu
wypadkach mamy do czynienia z aktem kreatywnej wykladni prawa, ktéra dopuszcza
twoérczy element w procesie interpretacji*. Element niedoskonalosci jezyka przepiséw
prawnych powoduje, Ze czesto nie ma jednego latwego rozwigzania sprawy, pod uwage
trzeba wzia¢ wiele elementow, rozwazy¢ za i przeciw okreélonej interpretacji. Interpre-
tacja nie prowadzi do jednego, satysfakcjonujacego wszystkich rezultatu i tylko jednej
stusznej odpowiedzi. Wéwczas sadowa dyskrecjonalnos¢ jest logiczng konsekwencja
tego niedoskonatego stanu rzeczy. Sedzia staje przed koniecznoscia dokonania wyboru,
a my — przed wyzwaniem zdefiniowania jego roli.

IL. BARIERY NASZEGO MYSLENIA O ROLI SADU POLSKIEGO.
WYZWANIE PRZEWARTOSCIOWANIA

Te rozwazania maja szczegdlne znaczenie z perspektywy polskiej. Sady polskie sa
bowiem przywiazane do rozumowania, wedtug ktérego jedynym kryterium dla oceny
poprawnoéci orzeczenia jest przepis prawa, poza ktérym nic wiecej sie nie liczy, a do-
minujaca interpretacja jest interpretacja jezykowa, bez wzgledu na to, jak absurdalne
i niesprawiedliwe rezultaty moga z niej wynikna¢ dla strony®. Sady polskie opacznie
rozumieja swoja role w demokratycznym panstwie prawnym i sprowadzaja ja do bez-
refleksyjnego cytowania przepiséw prawa oraz egzekwowania procedury w oderwaniu
od ich celu, konstytucyjnego kontekstu i wartosci, ktérym powinny stuzy¢. Tymczasem
prawidiowo rozumiane ,wymierzanie sprawiedliwosci” powinno by¢ czyms§ znacznie
wiecej anizeli tylko zapewnieniem funkcjonowania sadu niezawistego i bezstronnego.
Ten formalny status sadu w Rzeczypospolitej Polskiej powinien by¢ wylacznie instru-
mentem do ,czynienia sprawiedliwosci”. ,Czynienie sprawiedliwosci” to gotowos¢
wazenia réznych argumentéw, refleksyjnego odczytywania suchych przepiséw, zza
ktérych zawsze nalezy dostrzec czlowieka z krwi i kosci®. Interpretacja prawa ma zmie-
rza¢ do zapewnienia minimum racjonalnosci, a interpretator jest uprawniony do prze-
famania granicy wykiadni jezykowej przepisu, gdy uzna, Ze interpretacja prowadzi do
wynikéw niedorzecznych, absurdalnych lub razaco niesprawiedliwych. Sedziowie cze-
sto bronig sie, Ze stosuja tylko przepisy i nie mozna im z tego powodu czynic¢ zarzutu.
Ich zdaniem jedynym winowajca jest ustawodawca, ktéry w sposéb nieracjonalny zbu-
dowat regulacje prawna, pewnych kwestii nie przewidziat, nie dookredlil etc. O ile tej
linii obrony nie mozna lekcewazy¢ zupelnie, o tyle jednak wobec ulomnosci polskiego

% R. A. Posner, The Federal Courts: Crisis and Reform, Cambridge, Massachusetts 1985, s. 201.

# L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 16 i n. oraz obszerna literatura
tam cytowana.

0 Profesor E. Letowska okregla te postawe , redukcjonizmem interpretacyjnym”. Zob. Redukcjonizm inter-
pretacyjny jako skutek nieprawidlowego postugiwania si¢ wyktadniq jezykowq (na tle oceny przestanek wpisu w trybie
uproszczonym na liste radcéw prawnych), ,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 5, s. 41 i n. Autorka dowodzi,
jak bezrefleksyjne przywiazanie sadow polskich (na przykladzie glosowanego wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego) do interpretacji literalnej wypacza w rzeczywistoéci wykladnie prawa (a nie tylko przepisu
prawa), a z wymierzania sprawiedliwosci czyni puste hasto i automatyczny rytuat.

1 O tym szerzej w tekscie Po co ludziom sqdy? (zob. przyp. 1).
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ustawodawcy nie moze ona zwalnia¢ sedziego z wszelkiej odpowiedzialnosci za roz-
strzygniecie sprawy. Akceptacja bowiem takiego podejscia do interpretacji jest szkodli-
wa (bo rodzi watpliwos¢ o sens istnienia sadéw, ktére chca by¢ tylko ,sadami przepisu
prawa’, a nie ,sadami prawa”) i razaco niesprawiedliwa. Sedzia, ktéry czuje sie niejako
zwolniony z nakazu orzekania, bo przepis jest niejasny, nieprecyzyjny i za takim prze-
pisem chce sie schowa¢, nie rozumie w istocie rzeczy swojego zasadniczego powolania
w postaci wiernosci wobec prawa, a nie przepisu. Przepis nigdy nie wyczerpuje prawa
jako idei. Sedzia musi dostrzec zasadnicza réznice pomiedzy lex (przepis prawa) a ius
(idea prawa) i by¢ gotowy do wyijscia z zakletego ,Swiata lex” i odkrycia sfery poza
przepisem, ktéra dopiero powoduje, Ze jego orzeczenie bedzie stuszne, sprawiedliwe
i wywazy kolidujace interesy stron®. Niejasno$¢ przepisu nie moze by¢ dla sedziego
sygnalem do konstatacji niemoznosci orzekania i wygodnym usprawiedliwieniem bez-
radnosci, poniewaz sady mamy wlasnie po to, aby wylozy¢ i interpretowac to, co jest
niejasne i nieprecyzyjne. Sedzia ma by¢ osobg, ktéra r6zni sie od przecietnego obywa-
tela swoja wiedzg wlasnie dlatego, ze umie przepis prawny umiesci¢ w szerszym kon-
tekscie normatywnym, zsynchronizowac¢ go z innymi przepisami, wzia¢ pod uwage
elementy i wartosci systemu prawa, a w konsekwencji na tej podstawie zbudowac fun-
dament swojego rozstrzygniecia. To w tym sensie do sadu idziemy, aby uzyska¢ nad-
wyzke ponad przepis, ktéra pozwoli rozstrzygnaé spdr, i to wlasnie w ostatecznosci
uzasadnia naszg wiare w sady i uzasadnia ich istnienie. Patrzac z tej perspektywy,
stwierdzi¢ nalezy, ze rzeczywisto$¢ polskiego sadu nie wyglada dobrze. W wiekszosci
przypadkéw samo powolywanie si¢ na argumenty niewynikajace wprost z przepisu
spotyka sie z niezrozumieniem sadu (,,ale przeciez przepis milczy”) i oportunistycznym
argumentem, ze sad stosuje tylko to, co jest zapisane wprost, i nic wiecej. Sedzia boi si¢
dokona¢ odczytania przepisu — ktére zapewni jego racjonalnoé¢, efektywnos¢, a czasa-
mi bedzie po prostu zgodne ze zdrowym rozsadkiem — bo automatycznie narazi sie na
zarzut interpretacji wbrew brzmieniu jezykowemu, a w konsekwencji na uchylenie
orzeczenia przez wyzszg instancje. W dzisiejszych czasach spoleczenstwo nadal przy-
wigzuje duza wage do tego, aby sad byl absolutnie niezawisty, bezstronny i niezalezny.
W XXI wieku nie wystarcza to jednak dla stworzenia przekonania, ze sprawiedliwos¢
jest faktycznie czyniona. Coraz wiecej zalezy od samych sedziéw. Sedzia formalnie
bezstronny i niezalezny moze sie bowiem okaza¢ sedzig niesprawiedliwym, automatem
wydajacym orzeczenia. Dlatego obowiazkiem sedziego sprawiedliwego nie jest tylko
proste sadzenie, ale takie, ktére jest ,dobre”. Uzycie tej kwalifikacji jest nieprzypadkowe.
Oznacza podkreslenie, ze chodzi o proces, w ktorym elementy instytucjonalne tacza sie
z osobowymi. Sedzia niezalezny i bezstronny to tylko sedzia ,minimalnie dobry”. Sedzia
w pelni ,dobrze sagdzacy” to znacznie wigcej. To osoba, ktéra korzysta z konstytucyjne-
go umocowania, stabilizacji zawodowej, wiedzac, ze dla jego orzecznictwa jedynym
wyznacznikiem pozostaje niezmiennie obowiazujace prawo, wewnetrzne sumienie
iidea codziennego czynienia sprawiedliwosci. To osoba, ktéra dzieki specjalnie skon-

% Z drugiej jednak strony prawda jest, Ze zaleznos¢ pomiedzy lex a ius jest dwustronna i symbiotyczna.
Tak jak przy interpretacji lex (przepisu) nie mozna abstrahowac od ius (prawa), tak samo poszukujac ius, nie
mozna lekcewazy¢ lex, poniewaz ,ius bez lex staje si¢ bezradne”. Zob. J. Zajadto, Po co prawnikom filozofia prawa,
Warszawa 2009, s. 29.
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struowanemu szkoleniu aplikacyjnemu poznaje nie tylko tajniki prawidiowego i spraw-
nego rozumowania prawniczego, ale - moze przede wszystkim — uczy si¢ prawdziwe-
go znaczenia i wagi szacunku dla stron, grzecznosci oraz kultury osobistej. To osoba,
ktérej wladza sedziowska pozwala dostrzec czlowieka, zrozumie¢ jego nieporadnosci
i problemy. Sedzia dobry to osoba otwarta, wystuchujaca wszystkich argumentéw stron.
Taki sedzia powsciaga swoja wladze i rozumie jej granice, wykazuje skromnoé¢ i brak
arogancji, co pozwala mu zaakceptowac, ze nie korzysta z ,monopolu na madros¢”.
Tylko taki sedzia moze ,dobrze sadzi¢”, a nie jedynie ,0sadza¢”, mechanicznie i popraw-
nie, formalnie stosujac przepisy prawa. W klasycznej monografii o roli sadéw w demo-
kracji sedzia i byly Prezes Izraelskiego Sadu Najwyzszego Aharon Barak podkreslat, ze
ilekro¢ zakladal toge i wchodzil na sale sadowa wymierza¢ sprawiedliwo$¢, nie tylko
sadzil, ale poddawat sie osadowi przez obywateli, ktorzy do niego zglaszali sie po rze-
czywistg ochrong prawna. Dla niego prawidlowo rozumiany akt sagdzenia byt nie tylko
zawodem, ale misja i sposobem zycia®. To w tym sensie codzienne stosowanie i inter-
pretacja prawa w sadach polskich wymaga fundamentalnego przewartosciowania.
Zmiana, ktérg mam na myéli, nie ma nic wspdlnego z bezrefleksyjnym i bezdusznym
stosowaniem sie do regut formalnych (gdyby tak mialaby by¢ rozumiana, sady polskie
juz dzisiaj bylyby w ,czotéwce rankingéw proceduralnych”). Nie chodzi o prosty rytu-
al zbudowany wokoél przepiséw formalnych, ale o dobre reguly proceduralne, ktdre
zmuszaja sad do refleksji, pozwalaja dostrzec po drugiej stronie stotu sedziowskiego
czlowieka, ktéry ma prawo do bycia wystuchanym, czlowieka, ktéry bedzie przekona-
ny do akceptacji rozstrzygniecia dla siebie niekorzystnego, wlasnie dlatego, ze zostal
w sadzie potraktowany powaznie. Chodzi o sedziego, ktéry zajmie konstruktywnie
krytyczne stanowisko wobec przepisu nieracjonalnego, zle skonstruowanego, w ktérym
niedoskonaly ustawodawca czego$ nie zawart. Wbrew podnoszonym czesto przez sa-
morzad sedziowski argumentom takie konstruktywne podejsécie do interpretacji nie
musi wcale oznacza¢ dowolnosci i arbitralnosci. Wlasnie taka obrona przez samych se-
dziéw zastanego status quo podkresla dramat sytuacji, w jakiej sie znajdujemy, skoro dla
sedziow polskich istniejg tylko dwa ekstrema, pomiedzy ktérymi chcieliby sie wygodnie
poruszac: proste stosowanie przepiséw na jednym biegunie albo interwencja ustawo-
dawcza na drugim. Tymczasem pomiedzy tymi ekstremami istnieje szara strefa, ktora
wlaénie dobrzy sedziowie powinni zagospodarowa¢ umiejetnie rekonstruowanymi
regulami*. Sedzia polski musi zosta¢ nauczony, jak umiejetnie korzystac ze swojej dys-
krecjonalnosci, i wyczuwad, gdzie lezy granica, ktérej nie powinien przekraczac. Jezeli
kto$ z sedziéw, czytajac te stowa, protestuje ijezeli odzywa sie w nim wspomniany
powyzej ,schemat myélenia wedlug dwéch biegundéw”, oznacza to, ze kompletnie nie
rozumie swojego zadania i nie powinien sadzi¢. Sedziéw mamy wlasnie po to, aby ro-
zumnie zakreélali granice w sprawach trudnych i nie bali sie tego wyzwania. Polski
wymiar sprawiedliwosci stoi wiec przed dramatycznym wyzwaniem zmiany i reakgji.

% Prezes Barak pisze: ,I view my office as a mission. Judging is not a job. It is a way of life. Whenever I enter the
courtroom, I do so with the deep sense that, as I sit at trail, I stand on trial”. Tak (w:) Judge in a democracy, Princeton
University Press 2006, s. 315.

¥ Odsylam do doskonalej analizy filozoficzno-prawnej prof. J. Zajadty, Precedens rzeczywisty i pozorny, czyli
po co prawnikom filozofia prawa, (w:) A. Sledzifska-Simon, M. Wyrzykowski (red.), Precedens w polskim systemie
prawa, Warszawa 2010.
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To przewartosciowanie dotyczy przede wszystkim stanu umystu, kwestii kultury praw-
nej i prawidlowo rozumianego etosu sadzenia w dzisiejszym skomplikowanym $wiecie
prawnym, zdominowanym przez konflikt, wazenie argumentéw, niepewnos¢, w kto-
rym dobry rezultat nigdy nie bedzie idealny, ale raczej bedzie wynikiem wyboru sposréd
kilku konkurencyjnych opcji. Tylko polaczenie etosu ,dobrego sadu”, prawa i procedu-
ry pozwoli na zrozumienie fundamentalnej réznicy pomiedzy sztuka ,czynienia spra-
wiedliwosci” a rzemiostem jej prostego ,wymierzania”. Tak diugo, jak sedzia polski nie
zrozumie, ze wraz z ogromnymi przywilejami i poddaniem wylacznie ustawie i Kon-
stytucji idzie olbrzymia odpowiedzialno$c¢ i oczekiwania spoteczne, tak dtugo obywa-
tele nadal beda bezradnie zadawa¢ pytanie ,po co nam sady”, a sady beznamietnie
odpowiadac: ,po to, aby stosowaé przepisy”, w ten sposéb kierujac cala dyskusje na
falszywy tor.

Poczynione uwagi z perspektywy uniwersalnej i polskiej sa pomocne przed przysta-
pieniem do analizy koncepcji prawodawcy w prawie unijnym, poniewaz unijny proces
prawodaweczy i szczeg6lny model europejskiego podziatu wladzy dowodzg, ze proste
przeciwstawienie stanowienia prawa jego stosowaniu jest niewystarczajace.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY ZLOZENIE PRZEZ WEASCICIELA NIERUCHOMOS(],

NA KTOREJ POSADOWIONE SA URZADZENIA PRZESYLOWE,
WNIOSKU DO SADU O USTANOWIENIE SLUZEBNOSCI PRZESYLU
PRZERYWA BIEG ZASIEDZENIA TAKIE] SLUZEBNOSCI PRZEZ
PRZEDSIEBIORCE, KTORY JEST WEASCICIELEM TYCH URZADZEN?

Sad Najwyzszy udzielil na te watpliwos¢ odpowiedzi twierdzacej. Uczynil to
w uchwale z 21 stycznia 2011 r. o sygnaturze III CZP 124/10. Orzeczenie ma znacze-
nie przede wszystkim dla praktyki sadowej w tych wszystkich sprawach, w ktérych
istnieje spdr co do ustalenia, czy przedsiebiorstwo przesylowe skutecznie zasiedzialo
na cudzej nieruchomosci stuzebnosc¢ przesytu. Spory te prawie zawsze maja powazny
ciezar ekonomiczny, dlatego tez waga cytowanej tu uchwaly jest nie do przecenienia.
Zarazem uzasadnienie tresci tej uchwaly przynosi wiele zebranych stwierdzen o zna-
czeniu o wiele szerszym anizeli tylko sprawy, o ktérych mowa w jej tezie; mianowicie
dotyka ono okreslenia granic pojecia ,akcji zaczepnej”, przerywajacej wszelkie rodzaje
przedawnienia. Warto zatem przesledzi¢ argumentacje Sadu Najwyzszego, ktora trzy-
osobowy jego sklad doprowadzila do referowanej tutaj konkluzji.

Dotychczas przewazalo przekonanie, ze skuteczng akcja zaczepna wlasciciela nie-
ruchomosci, dazacego do zachowania swego prawa ikonfrontowanego z sytuacja
podmiotu znajdujacego sie in statu usucapiendi, mozna okresli¢ jedynie takie zacho-
wania, ktére bezposrednio zmierzaja do pozbawienia owego podmiotu posiadania
rzeczy. W doktrynie i orzecznictwie zasadniczo przyjmuje sie, ze jedynie powddztwo
lub wniosek zmierzajacy bezposrednio do ochrony wlasnosci przez pozbawienie posia-
dacza posiadania nieruchomosci jest czynnodcig, o ktérej mowa w art. 123 § 1 pkt 1 k.c.
W szczego6lnodci w odniesieniu do zasiedzenia prawa wlasnosci w tezie postanowienia
z 23 listopada 2004 r., I CK 276/04 (niepubl.), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sadowe do-
chodzenie roszczenia przewidzianego w art. 231 § 2 k.c. nie przerywa biegu terminu
zasiedzenia nieruchomosci.

Zdarzaly sie jednakze w orzecznictwie takze poglady przeciwne, oparte na przeko-
naniu, ze brak jest podstaw, tak w tresci przepiséw prawa pozytywnego, jak i w ich ak-
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sjologii, do nadmiernego faworyzowania pozycji posiadacza kosztem wiasciciela, ktéry
miatby ten przymiot utraci¢. Przykladem takiej linii myslenia jest uchwata z 28 czerwca
2006 ., I CZP 42/06 (OSNC 2007, nr 4, poz. 54), w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze do
przerwania biegu zasiedzenia moze doprowadzic¢ nie tylko powddztwo windykacyjne,
lecz takze miedzy innymi akcja wlasciciela zmierzajaca do zmiany charakteru posiada-
nia, np. z posiadania w dzierzenie, a mozliwos¢ przerwania przez okre$lona czynnosc
biegu zasiedzenia nalezy ocenia¢ w aspekcie potencjalnym, szukajac odpowiedzi, czy
dana czynno$¢ moze doprowadzi¢ do skutku wskazanego w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. Na-
tomiast w uchwale z 28 lipca 1992 r., III CZP 87/92 (OSNC 1993, nr 3, poz. 31), Sad Naj-
wyzszy wskazal, Ze wymaganie, by powddztwo lub wniosek zmierzaly do pozbawienia
posiadacza posiadania nieruchomoéci, nie jest zawarte w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. i nie daje
sie go wyprowadzi¢ z przepisow o zasiedzeniu; w konsekwencji Sad Najwyzszy przyjat,
ze takze wytoczenie przez wlasciciela powé6dztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym przeciwko posiadaczowi wpisanemu bezpodstawnie
do ksiegi wieczystej jako wlasciciel przerywa bieg zasiedzenia.

Zdaniem skladu orzekajacego w sprawie, ktéra zakonczyta sie podjeciem omawianej
tutaj uchwaly, pojecie czynnosci wlasciciela przerywajacej bieg terminu zasiedzenia przy
odpowiednim stosowaniu art. 123 § 1 pkt 1 k.c. do zasiedzenia sluzebnoéci przesylu
nalezy rozumie¢ wlasnie w taki sposob, jak w owej drugiej, dotychczas mniejszosciowe;j,
linii orzecznictwa. Zwlaszcza ze przy specyfice posiadania stuzebnosci przesylu, sprowa-
dzajacej sie w gruncie rzeczy do posiadania zaleznego, takie akcje prawne wlasciciela,
ktére dostownie zmierzalyby do pozbawienia przedsiebiorcy takiego zakresu jego po-
siadania, z reguly skazane sa na niepowodzenie. Wszak trzeba tez bra¢ pod uwage, ze
urzadzenia przesylowe najczesciej stuza ogétowi. Trudno zatem racjonalnie wymagac
od wiasciciela, Zeby bronigc si¢ przed zasiedzeniem ze strony wodociggéw czy firmy
dystrybuujacej energie, dzialal sprzecznie z interesem spolecznym.

Nadto w wypadku uwzglednienia przez sad zadania opartego na art. 305*§ 2 k.c.
z calag pewnoscig zamknieta zostaje droga na przysztos¢ do zasiedzenia przez przed-
siebiorce stuzebnosci przesylu. A skoro tak, to logiczne jest uznac, ze zgloszenie takiego
zadania juz przerywa bieg zasiedzenia.

Dodatkowym argumentem, ktéry sklonit Sad Najwyzszy do udzielenia na zadane
pytanie odpowiedzi takiej jak tutaj oméwiona, bylo stanowisko wyrazone w innym,
nieco wcze$niejszym orzeczeniu tego najwyzszego organu sadowniczego. Mianowicie
w wyroku z 22 stycznia 2010 1., V CSK 239/09 (niepubl.), stwierdzono, ze pozew wiasci-
ciela nieruchomosci przeciwko posiadaczowi stuzebnosci przesytu o zaptate wynagro-
dzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci przerywa bieg terminu zasiedzenia
tej stuzebnosci. To za§ moze prowadzi¢ do wniosku, ze przerwe takg powoduje tym
bardziej wniosek wlasciciela zlozony na podstawie art. 305* § 2 k.c.

Osobnym zagadnieniem, nieporuszanym w motywach zrelacjonowanego tutaj orze-
czenia, jest problem dopuszczalnosci ubiegania sie przez przedsiebiorce przesylowego
o stwierdzenie zasiedzenia na jego rzecz stuzebnosci przesylu, jezeli sie zwazy, ze ta
konstrukcja prawna zostala wprowadzona do kodeksu cywilnego zaledwie przed kilku
laty. Wprawdzie zapadajace w tego rodzaju sprawach orzeczenia zdaja sie torowac dro-
ge przekonaniu, ze do posiadania zalicza sie w takim wypadku okres uzytkowania tych
urzadzen takze i przed zmiang kodeksu, jednakze poglad taki wzbudza w doktrynie
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watpliwoéci. Trzeba tez mie¢ na wzgledzie, ze dostepny obecnie projekt kolejnej nowe-
lizacji zawiera propozycje wprowadzenia normy przejsciowej, nakazujacej zaliczanie
wczedniejszego czasu trwania sytuacji — kwalifikowanej wedle obecnych przepisow
jako posiadanie stuzebnoéci — do okresu niezbednego do zasiedzenia takiego wlasnie
ograniczonego prawa rzeczowego. Taki zamiar ustawodawcy $wiadczylby wiec o tym,
ze podziela on podnoszony w literaturze sceptycyzm co do dopuszczalnosci zaliczania
wezesniejszych okresdw na bazie aktualnie obowiazujacego stanu prawnego.
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Pytanie
0 obrone (4)

Antoni Bojanczyk

CZY OBRONCA MOZE POZOSTAWIC
,DO UZNANIA SADU” WNIOSEK PROCESOWY
STRONY PRZECIWNE]J?

1. Zdarza sie, ze obronca w toku rozprawy unika zajecia wyraznego, precyzyjne-
go stanowiska, ze — na przyklad — na wniosek przeciwnika procesowego odpowiada
w sposob wskazany w naszym pytaniu. Dobrze to czy zle? Wydaje sie, ze z reguly jest
to postepowanie z gruntu nieprawidlowe, i to zardwnoz normatywnego punk-
tu widzenia, jak i z punktu widzenia psychologicznej strategii obrony. W powiklanej
i trudnej do ujecia w rygory schematéw praktyce sadowej moga sie zdarzy¢ jednak
i takie sytuacje, gdy pasywnosc¢ obroncy jest jednak posunieciem stusznym.

2. Zacznijmy od kwestii normatywnych. Jakie jest normatywne umocowanie zafo-
zenia, ze co do kazdej kwestii [poczawszy od spraw incydentalnych, a skoficzywszy
na kwestii(-ach) zasadniczej(-ych), czyli rozstrzygnieciu co do przedmiotu procesu]
obrofica musi si¢ wypowiedziec (a raczej: opowiedzie¢ sie), nie moze pozostac
wobec niczego w procesie obojetny. Teza ta wydaje sie dos¢ oczywista. Ale jaka jest
jej podstawa prawna?

Po pierwsze, mozna poszukiwac tego uzasadnienia na gruncie zespolu zasad
etyki adwokackiej. Orzecznictwo dyscyplinarne doby przedwojennej, kiedy
nie istnialy jeszcze skodyfikowane zasady etyki, uznawalo za postepowanie podlega-
jace represji dyscyplinarnej m.in. ,zaniedbanie nalezytej ochrony intereséw klienta”,
,niesumienno$¢ i brak gorliwoséci w prowadzeniu sprawy”, ,oczywiste zaniedbanie
w prowadzeniu sprawy”. Normy te zostaly skodyfikowane i dzi§ ujmuje je § 8 Kodeksu
etyki adwokackiej, ktéry wymaga od adwokata, by ,wykonywal czynnosci zawodowe
wedlug najlepszej woli i wiedzy, z nalezyta uczciwoscia, sumiennoécig i gorliwoscia”.
Juz to implikuje, ze adwokat raczej nie powinien zachowywac sie pasywnie w toku roz-
prawy, ze powinien bezzwlocznie i aktywnie reagowac na procesowy bieg wypadkdw,
w szczegdlnosci na wnioski przeciwnikéw procesowych (ale takze na czynnosci, ktére
sad planuje podja¢ z urzedu), ze powinien ustosunkowywac sie do kazdej zaszlosci
procesowej relewantnej dla mandanta. A jednak wydaje sie, ze tkwi — ukryte — w tych
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judykatach pewne ziarno watpliwoéci. Orzecznictwo dyscyplinarne wymaga bowiem
od obroncy, by dbato ,nalezyta ochrone intereséw klienta” (podobnie Kodeks etyki),
napietnuje jedynie ,oczywiste zaniedbanie w prowadzeniu sprawy”. Istnieje wiec
chyba pewien margines, w ramach ktérego ocena pasywnego postepowania obroncy nie
musi wcale wypas¢ ujemnie, margines, w ktérym — by¢é moze — wyjatkowo miesci
sie takze pasywne zachowanie obroncy na rozprawie. Wrécimy do tego zagadnienia
ponizej.

3. Podstawy normatywnej dla obowiazku ,proaktywnego” dzialania obroficy moze-
my takze prébowac szukaé w przepisach Kodeksu postepowania karnego. Skoro obron-
ca moze przedsiebrac jedynie czynnosci korzystne dla podsadnego (art. 86 § 1 k.p.k.), to
i z tego punktu widzenia trzeba poddac ocenie jego pasywno$¢ na sali sagdowej. Przepis
ten ma glebokie i r6znorodne implikacje dla statusu i obowigzkéw obroficy w procesie.
Nie poddaje sie jednak tatwej interpretacji. Jego szczegdétowa wykladnia wykracza poza
ramy niniejszej wypowiedzi. W tym miejscu godzi si¢ jednak powiedzie¢, ze art. 86 § 1
k.p.k. ma co najmniej dwie odrebne warstwy normatywne. Z jednej strony (arg. a contra-
rio ex art. 86 § 1 k.p.k.) ustawa procesowa zakazuje obroncy podejmowania przez niego
czynnosci niekorzystnych dla oskarzonego, takie czynnosci nalezy uznaé za
bezskuteczne (kontrowersyjna jest kwestia, w jaki sposéb nalezy to ocenia¢, nie mozemy
jej niestety tu szerzej naswietli¢). Z drugiej strony —i to nas bardziej w tym miejscu inte-
resuje — kodeks formuluje jako$ciowe kryterium aktywnosci procesowej obroncy,
nakladajac na niego obowiazek dziatania kierunkowego: moze on podejmo-
wac czynnoéci wylgczniena korzy$¢ oskarzonego. Innymi stowy, gdy przedsiebierze
czynno$c¢ procesowa, to z punktu widzenia minimalnego standardu ,jakosci obrony”
okreslonego w przepisie art. 86 § 1 k.p.k. musi to by¢ czynnoé¢ kierunkowo ko-
rzystna dlaoskarzonego (nie wystarczy zatem,by nie byta toczynnos¢dla oskar-
zonego niekorzystna). Konstatacja ta ma niezwykle donioste znaczenie dla omawianego
tu zagadnienia procesowego. Procesowej pasywnosci obrofcy (,pozostawiam wniosek
strony x do uznania sadu”) nie da sie zakwalifikowa¢ w naszym systemie prawa karnego
procesowego jako czynnoéci niekorzystnej dla mandanta. Nie jest przeciez tak,
izby pasywnos¢ obroficy przesadzala automatycznie o pozytywnym uwzgled-
nieniu wniosku przeciwnika procesowego. Na sadzie cigzy bowiem obowigzek obiek-
tywizmu, a zatem jest on obowiazany uwzgledni¢c- z urzedu - okolicznosci
przemawiajace na korzysc¢ oskarzonego, i to nawet wtedy, gdyby sam obronica zaniechat
podniesienia takich okolicznosci. Nie mozna wiec powiedzie¢, ze pasywnos¢ obron-
cy w takim ukladzie procesowym (niekorzystny wniosek procesowy dla oskarzonego
— pasywnos¢ obroficy objawiajaca sie rezygnacja z zajecia stanowiska co do wniosku
przeciwnika procesowego) ma charakter niekorzystny dla oskarzonego.

Tyle tylko, ze przepis art. 86 § 1 k.p.k. wymaga od obrorficy czegos wiecej niztylko
samego powstrzymania sie od czynnosci niekorzystnych dla mandanta (te czyn-
nodci, jak juz wspomnielismy, sa ex lege bezskuteczne). Czynnosci procesowe obroncy
muszg by¢ korzystne dlamandanta (art. 86 § 1 k.p.k.). A tego niewatpliwie nie
da sie powiedzie¢ o indyferencji procesowej obroncy, wyrazajacej sie¢ w zaniechaniu
zaprezentowania wyraznego stanowiska (pozytywnego lub negatywnego) odnoénie
do inicjatywy procesowej strony przeciwnej. Taka czynnos¢ jest wiec obojetna dla man-
danta, jednak nie bedac niekorzystna dlaniego, nie jest jednoczeénie korzystna.
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A zatem takze zpunktuwidzenia wymogéw wynikajacych z ustawy postepowania
karnego na obroficy cigzy obowiazek wyraznego opowiedzenia sie co do wniosku pro-
cesowego przeciwnika (w sposéb korzystny dla mandanta) i nie moze si¢ on tu zastaniac¢
ogodlna formutka, ze ,wniosek pozostawia do uznania sagdu”.

4. Zasygnalizowalismy juz jednak wczesniej, ze zawodowe normy etycz-
ne wydajg sie pozostawia¢ pewien luz w omawianym ukladzie procesowym, luz,
ktéry moze pozwoli¢ na inng ocene pasywnosci obroncy na tle konkretnych oko-
licznosci sprawy, niekoniecznie ocene ujemng. Otéz poczynione powyzej ustalenia
codo obowigzku aktywnos$ci procesowej obroicy (rozumianej w tym
przypadku jako obowiazek wyraznego opowiedzenia sie za lub przeciwko wniosko-
wi procesowemu strony przeciwnej) bazuja na milczacym, ale istotnym zatozeniu, ze
obrofica dysponuje dostatecznymi danymi pozwalajacymi mu na zajecie korzyst-
nego dla mandanta stanowiska procesowego. Gdy méwimy o danych, na podstawie
ktérych dziala obronca, to mamy na mysli przede wszystkim znajomos$¢ sprawy (akt
sprawy, jezeli obrofca zostaje wyznaczony do sprawy na jej péZniejszym etapie i nie
zna jej z bezposéredniego uczestnictwa w postepowaniu), ale takze znajomos¢ prawa
(znowu: przedwojenne orzecznictwo dyscyplinarne stopniuje ten obowigzek, méwiac
o ,jaskrawej nieznajomoéci prawa” jako podstawie ewentualnej odpowiedzialno-
§ci dyscyplinarnej adwokata). Prawidlowe (korzystne dla mandanta) stanowisko co do
whniosku przeciwnika procesowego obronica moze sformutowac tylko wéwczas, gdy jest
zorientowany w przebiegu postepowania i jego dotychczasowym stanie dowodowym
oraz posiada adekwatna wiedze profesjonalna (znajomos¢ prawa i orzecznictwa). Ten
watek nie wymaga, jak sie zdaje, szerszego rozwiniecia. Oba te wymogi (adekwatne
przygotowanie prawne obrocy, znajomos¢ sprawy) jawig sie jako zupelnie oczywiste.
Przy zalozeniu, ze oba sa spelnione, na obroficy ciazy obowiazek zajecia wyraznego
stanowiska co do wniosku przeciwnika procesowego i nalezy przyja¢, ze obrofica jest
sie w stanie z tego obowiazku nalezycie wywiazaé. W praktyce nalezy sie jednak liczy¢
z tym, ze wystapia nietypowe uklady procesowe, w ktérych obronica nie bedzie mégt
sie odpowiedzie¢ co do wniosku przeciwnika i najkorzystniejszym dzialaniem proceso-
wym stanie sie — paradoksalnie - wlasnie pasywno$¢ obroficy (owo ,pozostawienie
whniosku strony przeciwnej do uznania sagdu”). Wydaje sie, ze najlepiej zilustrowac to na
przykladzie wniosku dowodowego sktadanego w p6znej fazie rozprawy gléwnej przez
oskarzyciela positkowego. Postepowanie karne, szczegélnie na etapie postepowania
jurysdykcyjnego, cechuje nieraz znaczny dynamizm i ptynnosc.

Zal6ézmy, ze oskarzyciel positkowy skltada w koncowym biegu rozprawy wniosek
o przeprowadzenie dowodu z przesluchania s$wiadka S. Jest to nowy dowéd, nieznany
obroncy. Ten jest jednak zobligowany do ustosunkowania si¢ do tego wniosku, w myél
powinnosci normatywnych, o ktérych byla mowa wyzej. Obrofica — mimo spelnienia
innych wymogoéw, o ktérych wspomnielismy (dostateczna znajomosc¢ sprawy, przygo-
towanie prawne) — moze sie nie orientowa¢ dostatecznie co do rzeczywistego charak-
teru zawnioskowanego dowodu (czy jest to dowdd odciazajacy, czy tez obcigzajacy).
Charakter tego srodka dowodowego ujawni si¢ bowiem dopiero po przeprowadze-
niu dowodu z zeznan $wiadka. To z kolei skutecznie blokuje mozliwos¢ zajecia przez
obronce stanowiska, ktére byloby in concreto dla mandanta korzystne. W takiej konfi-
guracji procesowej — zamiast zdawac sie na zawodna intuicje — lepiej bedzie wlasnie
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zaja¢ stanowisko pasywne: pozostawi¢ wiec wniosek dowodowy ,do uznania sadu”,
nie narazajac sie tym samym na ryzyko blednej prognozy co do znaczenia dowodu dla
intereséw procesowych mandanta.

Zmodyfikujmy jeszcze nieco przyklad z wnioskiem dowodowym o przestuchanie
Swiadka, zgloszonym przez oskarzyciela positkowego. Przyjmijmy mianowicie, ze ku
zaskoczeniu uczestnikdw postepowania zgloszony zostaje wniosek o przestuchanie
Swiadka w sposéb oczywisty obcigzajacego, np. naocznego $wiadka zdarzenia. Co ma
w tej sytuacji uczyni¢ obronca? Jezeli okolicznoéci przytoczone w uzasadnieniu wniosku
sa na tyle wiarygodne prima facie i nie da sie ich zakwestionowa¢, to obronca najlepiej
uczyni, gdy — miast naraza¢ sie niepotrzebnie na obnizenie swej powagi zawodowej
arbitralnym oponowaniem przeciwko przeprowadzeniu dowodu — pozostawi wniosek
do uznania sadu. Oczywiscie nie oznacza to pasywnoéci obroficzej na dalszym etapie
postepowania jurysdykcyjnego. Dowdd trzeba co najmniej oméwié, a nawet zakwestio-
nowac jego wiarygodno$c lub znaczenie, jezeli jest to mozliwe, ale na to przyjdzie czas
pdzniej: np. w przemdéwieniu obroncy. Wtedy nie tylko wskazane, ale wrecz niezbedne
bedzie ustosunkowanie sie do istotnego dowodu obcigzajacego. Jednak w momencie
zgloszenia wniosku o przeprowadzenie takiego ,silnego” dowodu obciazajacego roz-
sadniej nie polemizowac z nim, jezeli nie dysponuje sie dostatecznie mocna argumen-
tacjg, i wniosek taki po prostu pozostawi¢ do uznania sadu.

5. I wreszcie warstwa psychologiczna. Nie wymaga chyba szerszego uzasadnienia
teza, ze lepiej jest, gdy obronca jest na sali aktywny i pomaga sedziemu w rozstrzyganiu
kwestii incydentalnychi gléwnych, dostarczajac mu rzetelnej argumentacji co do stanu
prawnego i fatycznego sprawy. Nie dysponujemy niestety zadnym materialem empi-
rycznym w tym zakresie, ale zdrowy rozsadek podpowiada, ze obrofica pasywny moze
- co najmniej — zaprzepasci¢ niepowtarzalna szanse na podsuniecie sedziemu istotnego
argumentu przemawiajgcego na rzecz mandanta, a w skrajnych przypadkach ,jedynie”
zle nastroi¢ sedziego do siebie i reprezentowanego przez siebie klienta (szczegdlnie gdy
to sedzia przychodzi na sale rzetelnie przygotowany do rozprawy). A wiec i wzgledy
psychologiczne przemawiaja silnie za aktywnoscia obroficy, takze aktywnoscia rozu-
miang jako ustosunkowywanie sie do wszelkich wnioskéw procesowych dotykajacych
zywotnych intereséw procesowych mandanta.

6. Zwiezle zatem uogolniajac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze co do za-
sady obronca jest zawsze zobligowany do zajecia wyraZznego stanowiska odno$nie
do wniosku przeciwnika procesowego, zobowiazuja go do tego normy etyczne i nor-
my procesowe wspotksztaltujace pozycje prawna obroficy w postepowaniu karnym
i okreélajace jego zadania procesowe. Moga si¢ jednak zdarzy¢ takie szczegélne uklady
procesowe, w ktorych zajecie przemyslanego, korzystnego dla mandanta stanowiska co
do wniosku procesowego (np. wniosku o przeprowadzenie dowodu) jest obiektywnie
niemozliwe (niemozno$¢ oceny dowodu a priori), albo tez nie bedac w rzeczywistosci
korzystne dla mandanta, narazatoby tylko na szwank autorytet zawodowy obroncy (do-
wody obcigzajace, ktérych nie daje sie zakwestionowac prima facie). W takich ukladach
obrofica postapi prawidlowo, gdy pozostawi wniosek przeciwnika do uznania sadu.

W nastepnym tekscie — o celowosci wyodrgbnienia wyspecjalizowanego korpusu
obroricéw kasacyjnych przy Sqdzie Najwyzszym.
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Problematyka
wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

WARTOSC DOWODOWA OPINII BIEGEEGO

Opinia niepelna (cz. 1)

ZAGADNIENIE OGOLNE

Na kanwie dwoch opinii wydanych kolejno w sprawie wypadku drogowego mozna
ujawni¢, ze niezwykle waznym, chociaz nie jedynym, kluczem do poznania prawdy,
to znaczy wyjasnienia okolicznosci wypadku, umozliwiajacego stuszne rozstrzygniecie
sprawy, jest nalezyta weryfikacja dowodéw osobowych, w szczeg6lnosci opinii bie-
glych, ktére, jak pokazuje praktyka, sa na bardzo r6znym poziomie merytorycznym. Nie
bez znaczenia jest rowniez kwestia konsekwencji uznania przez organ postepowania
pierwszej opinii, na podstawie ktérej dokonano biednej oceny prawnej zachowania
uczestnikéw ruchu oraz skutkéw tego zachowania, za petng i wiarygodna.

STAN FAKTYCZNY

Byt 20 wrzesnia, godzina 22.30, kiedy samochdd Renault uderzyt $miertelnie 67-letnia
kobiete, ktéra przemieszczata sie¢ oznakowanym przejsciem dla pieszych, przy czym
w toku postepowania przygotowawczego sporna byla kwestia, czy osoba ta byla pie-
szg prowadzacg rower, czy tez kierujaca rowerem, jadaca wzdluz po tym przejsciu.
W sprawie prokurator powolal certyfikowanego rzeczoznawce samochodowego, bie-
glego ds. badan i rekonstrukcji wypadkow przy Sadzie Rejonowym w W. Zgodnie
z postanowieniem wyznaczono mu wykonanie rekonstrukcji przebiegu wskazanego
wypadku drogowego, a w szczegolnosci udzielenie odpowiedzi na pie¢ nastepujacych
pytan: 1) czy kobieta szta z rowerem, czy przejezdzata na nim po przejéciu dla pieszych?,
2) z jaka predkoscig poruszal sie¢ samochdd Renault w chwili wypadku?, 3) czy zacho-
wanie kierujacego samochodem Renault bylo prawidiowe i zgodne z zasadami ruchu
drogowego, jezeli nie - to jakie dzialania powinien przedsiewzia¢, aby méc unikngé
zderzenia?, 4) z jakiej odleglosci kierujacy Renault powinien zaobserwowaé wchodzaca
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badz wijezdzajaca na przejscie piesza/kierujaca i czy prawidlowo obserwujac droge,
mogl uniknad zderzenia?, 5) czy zachowanie przekraczajacej przejscie dla pieszych bylo
prawidiowe i czy powinna ona wkracza¢ na przejscie przy zalozeniu prawidlowej ob-
serwacji przez nig drogi?

W toku postepowania sgdowego na wniosek obroncy oskarzonego o spowodowa-
nie wypadku drogowego, wobec uzasadnionych watpliwosci w kwestii kompletnosci
i wiarygodnosci wydanej opinii, Sad powolal drugiego biegtego, ktdrego zobowiazano
—na podstawie zgromadzonego w aktach sprawy materialu dowodowego oraz po prze-
prowadzeniu ogledzin miejsca wypadku, ze szczegélnym uwzglednieniem uksztalto-
wania terenu w rejonie przejécia dla pieszych oraz po przeprowadzeniu weryfikacji
odlegtosci podanych na policyjnych szkicach — do udzielenia odpowiedzi na nastepujace
pytania: 1) czy pokrzywdzona, w czasie gdy doszlo do wypadku, jechata na rowerze,
czy przechodzita, prowadzac rower po przejéciu?, 2) w jakiej pozycji wzgledem samo-
chodu znajdowata sie pokrzywdzona w momencie potracenia?, 3) jaka byla taktyka
i technika jazdy kierowcy samochodu Renault?, 4) z jaka predkoscia samochéd potracil
pokrzywdzona?, 5) czy kierowca mégt uniknaé¢ wypadku?, 6) z jakiej odleglosci kieru-
jacy mogt dostrzec pokrzywdzona?, 7) ktéry z uczestnikéw wypadku przyczynit sie do
jego spowodowania?, 8) czy do rekonstrukgji tego wypadku mozna uzy¢ dostepnych
programoéw symulacyjnychi obliczeniowych?, 9) w ktérym miejscu nastapito zderzenie
i czy jest to mozliwe do ustalenia?

Znacznie rozbudowany zakres pytan w zestawieniu z tymi, ktére w toku postepo-
wania przygotowawczego zadano pierwszemu bieglemu, spowodowany byl z jednej
strony dazeniem do wyjasnienia okolicznosci zdarzenia ujawniajgcych jego przyczyne,
a tym samym sprawce lub wspétsprawcéw, z drugiej zas koniecznoscig doprecyzowania
og6lnych wnioskéw, do ktérych doszedt pierwszy biegly.

Nie ma najmniejszych watpliwosci — co zreszta Sad stusznie w postanowieniu pod-
kreslit - ze stwierdzenie powyzszych okolicznosci, majacych istotne znaczenie dla spra-
wy, wymaga wiadomosci specjalnych, a dotychczas wydane opinie w tej sprawie nie
maja charakteru kategorycznego. Wyznaczony biegly do spraw techniki samochodowej
i rekonstrukcji wypadkéw drogowych, rzeczoznawca techniki samochodowej i ruchu
drogowego, po przeanalizowaniu zawartego w aktach materialu dowodowego, szcze-
golnie dokumentacji fotograficznej, i krytycznym ustosunkowaniu sie do akt §ledztwa
w zbiorze dowod6éw materialnych, oraz po wybraniu metodyki rekonstrukcji zaistnia-
lego wypadku drogowego, zgodnie ze stanowiskiem Sadu wydal jednoznaczna, kate-
goryczna opinie w kwestii stanu ruchu wzdluz po przejsciu dla pieszych uzytkowniczki
roweru, odpowiadajac na wszystkie postawione przez Sad pytania nastepujaco: 1) ze-
brane dowody materialne, szczegélnie skosne odrzucenie ciata uzytkowniczki roweru
i analiza rachunkowa, pozwalaja na stwierdzenie, ze pokrzywdzona miata status rowe-
rzystki, a wiec musiala przejezdzac¢ wzdtuz po przejéciu dla pieszych; 2) pokrzywdzona
w momencie potracenia jej przez samochdd Renault znajdowata si¢ na siodetku roweru
damskiego Jubilat, przejezdzajac na wprost przez przejécie dla pieszych z predkoscia
narastajacg; 3) taktyka jazdy i wynikajaca z niej technika jazdy kierowcy samochodu
Renault nie byla dostosowana do widocznosci z daleka przejscia dla pieszych, byla
niewlasciwa, wypadkogenna w obszarze zabudowanym z administracyjnym ograni-
czeniem predkosci; 4) w chwili potracenia rowerzystki hamowany samochdd Renault
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poruszat sie z predkoscia ok. 60 km/h; 5) kierujacy samochodem Renault zostat niewat-
pliwie zaskoczony wjazdem rowerzystki na przejécie dla pieszych, ktérego nie mogt sie
spodziewa¢, a rownoczeénie predkos¢ pojazdu uniemozliwiala unikniecie potracenia
rowerzystki; 6) brak mozliwoéci udzielenia jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie,
co —zdaniem biegtego —spowodowane jest brakiem pozostawionych na jezdni sladéw
hamowania pojazdu, a co za tym idzie — precyzyjnego okreslenia odleglosci, w jakiej
kierujacy samochodem zauwazyl stan zagrozenia. Biegly podkreslit jednak, ze fakt nie-
skutecznego, podwojnego manewru obronnego — hamowania, polaczonego z préba
ominiecia rowerzystki — §wiadczy, iz zareagowal natychmiast po zauwazeniu rowe-
rzystki wjezdzajacej niespodziewanie na przejscie dla pieszych; 7) stan zagrozenia na
przejsciu dla pieszych spowodowala wjezdzajaca na nie rowerzystka, doprowadzajac do
groznego w skutkach wypadku drogowego, rownoczesnie jednak predkos¢ pojazdu do-
jezdzajacego do przejscia dla pieszych nie moze by¢ uznana za bezpieczna; 8) z uwagina
to, ze kazdy wypadek drogowy jest niepowtarzalny i r6zni si¢ szczegétami, a programy
symulacyjne sa uproszczeniem analizy matematycznej i wymagaja przyjecia zalozen,
nie nalezy do rekonstrukcji tego wypadku korzysta¢ z gotowych, dostepnych pro-
gramow symulacyjnych i obliczeniowych. Wyniki korzystania z nich sa przyblizone
i obarczone czesto duzym bledem, zaleznym od tzw. ,wsadu” bieglego do programu.
Wsadem tym sg — co oczywiste — dane liczbowe pochodzace z dowoddéw materialnych;
9) do zderzenia pojazdu z rowerzystka doszlo na przejsciu dla pieszych na nieznanym
odcinku drogi i torze ruchu przebytym przez rower. Z uwagi na ubdstwo dowodéw
materialnych nie jest mozliwe wyliczenie przebytego przez rowerzystke odcinka drogi
od wjazdu na jezdnie do chwili jej uderzenia przez samochdéd.

STAN PRAWNY

Nie nasuwa najmniejszej watpliwosci, ze z dyspozycji art. 26 ust. 1 ustawy z 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. nr 108, poz. 908 ze zm.;
dalej p.r.d.), wynika, ze kierujacy pojazdem, zblizajac sie do przejscia dla pieszych, jest
obowiazany zachowac szczegdlng ostroznos¢ i ustapi¢ pierwszenstwa pieszemu znaj-
dujacemu sie na przejsciu. Wymagane zachowanie szczegoélnej ostroznosci okreslono
w art. 3 p.r.d. jako czynnos¢, w ramach ktérej kierujacy ma bezwzgledny obowiazek
unikania wszelkiego dzialania, ktére mogloby spowodowac zagrozenie bezpieczen-
stwa. Wymienione przepisy, chociaz bezspornie wskazujg, ze chodzi o dostosowanie
predkosci do warunkow i skorelowanie jej jeszcze z koncentracja uwagi, to jednak jako
bardzo ogélne daja zbyt szerokie pole interpretacji, czesto zmierzajacej w niewltasciwym
kierunku. Rozjasnia nieco sytuacje prawna art. 19 ust. 1 p.r.d., w myél ktérego kierujacy
pojazdem jest obowigzany jechac z predkoscia zapewniajaca panowanie nad pojazdem,
z uwzglednieniem warunkéw, w jakich ruch sie odbywa, a w szczegélnosci: rzezby te-
renu, stanu i widocznosci drogi, stanu i ladunku pojazdu, warunkéw atmosferycznych
i natezenia ruchu. Predkos¢ ta nie moze jednak by¢ wieksza od ustawo okreslonej dys-
pozygcja art. 20 ust. 11 1a p.r.d. (w kwestii omawianego zdarzenia chodzi o predkos¢ nie
wieksza niz 50 km/h). Jest oczywiste, Zze w pojeciu ,panowanie nad pojazdem” miesci
sie obowigzek niedopuszczenia do wywolania stanu zagrozenia, w tym wypadku na-
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razenia na niebezpieczenstwo pieszej. Jeszcze bardziej, ale nie do konica, konkretyzuje
zagadnienie definicja szczegélnej ostroznosci, zawarta w art. 2 pkt 22 p.r.d., ktéra jako
kwalifikowana posta¢ ostroznosci polega na zwiekszeniu uwagi i dostosowaniu zacho-
wania uczestnika ruchu do warunkéw i sytuacji zmieniajacych sie na drodze w stopniu
umozliwiajacym odpowiednio szybkie reagowanie. Zatem mamy dwa podstawowe
elementy, ktére musza wystepowac tacznie. Chodzi o ,zwigekszenie uwagi” — a wiec
pelna koncentracje kierujacego, i ,dostosowanie zachowania” — to znaczy predkosc.
Zaprezentowane przepisy uscisla, i tym samym dopelnia obowigzki kierujacego, do-
piero § 47 ust. 4 rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 31 lipca 2002 1. w sprawie znakow i sygnaléw drogowych (Dz.U. nr 170,
poz. 1393 z p6zn. zm.), wydanego na mocy delegacji zawartej w treéci art. 7 p.r.d. Zgod-
nie z jego trescia kierujacy pojazdem zblizajacym sie do miejsca oznaczonego (w tym
wypadku) znakiem D-6 jest obowigzany zmniejszy¢ predkoé¢ tak, aby nie narazi¢ na
niebezpieczenstwo pieszych znajdujacych sie w tych miejscach lub na nie wchodzacych
(predkoé¢ powinna by¢ mniejsza od administracyjnie dopuszczalnej). Na to jednak, aby
kierowca, zgodnie z jego obowigzkiem, mogl stwierdzi¢ wejscie pieszego na jezdnie,
wymagana jest widoczno$¢ przez niego calego przejécia.

Pieszy zobowigzany jest jednak do réwnowaznego w kwestii zasad ruchu drogowego
zachowania ,szczegdlnej ostroznosci” w trakcie realizacji zamiaru przekroczenia jezdni.
Kwestie te nakazuje dyspozycja art. 13 p.r.d. Z kolei z mocy art. 14 p.r.d. zabronione
jest m.in. wchodzenie na jezdnie bezposrednio przed jadacy pojazd réwniez na ozna-
kowanym przejiciu dla pieszych czy przebieganie przez jezdnie. Nalezalo wspomnie¢
o pieszym jako podmiocie szczegdlnie uprawnionym do korzystania z przejscia dla pie-
szych, ktéry mimo to ze wzgledéw bezpieczefistwa ma réwniez powazne obowigzki.
Natomiast kierujgcemu rowerem zabrania si¢ jazdy wzdtuz po przejsciu dla pieszych,
co jednoznacznie wynika z tresci art. 26 ust. 3 pkt 3 p.r.d. Na tym tle mozna zbudo-
wac teze o bezposrednim zagrozeniu, jakie stworzyla rowerzystka w prezentowanej
sprawie, i nie rodzi watpliwosci fakt, ze zagrozenie to trwalo do chwili wypadku, na
przebieg ktérego nie mial wplywu kierujacy samochodem, i to mimo ze de facto prze-
kroczyt dopuszczalng predkos¢ (o ok. 10 km/h) w rejonie przejécia dla pieszych. Otéz
zgodnie z zasadg ograniczonego zaufania (art. 4 p.r.d.) mial prawo przypuszcza¢, ze
inni uczestnicy ruchu drogowego beda przestrzegaé przepiséw, a co za tym idzie - na
przejscie dla pieszych nie wjedzie rowerzystka. Dlatego tez pojawienie sie jej bylo dla
kierujacego samochodem catkowitym zaskoczeniem.

WNIOSKI PIERWSZEGO BIEGEEGO

Biegly stwierdzil, ze do wypadku doszto na oznakowanym przejéciu dla pieszych,
oznaczonym znakami D-61i P-10. Przejécie to nie byto wyposazone w sygnalizacje swietl-
na. W trakcie ogledzin ustalono, ze miejsce bylo oswietlone przez latarnie uliczne oraz
w chwili zdarzenia padal deszcz, zatem nawierzchnia byta mokra, a temperatura po-
wietrza wynosita 9° C. Réwnoczes$nie administracyjnie dopuszczalna predkos¢ wynosita
50 km/h. Zgodnie z ustaleniami biegtego cialo kobiety po wypadku lezalo w odleglosci
ponad 20 m za przejsciem dla pieszych, a rower 13 m za cialem kobiety. Bieglty okreslit
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te odlegtos¢ wyjatkowo nieprecyzyjnie jako ,dwadzieécia kilka metréw”, co oznacza,
ze odleglos¢ ta mogla wynosi¢ od 23 do 29 metréw. Zatem rower mog} leze¢ w grani-
cach miedzy 36. a 42. m za przejéciem dla pieszych. W samochodzie zarejestrowano
uszkodzenie lewego reflektora (rozbity), pokrywy komory silnikowej (zdeformowanie
z wgnieceniem w lewym przednim narozu), przedniej szyby (ognisko rozbicia w lewym
dolnym narozu), przedniej tablicy rejestracyjnej (oddzielona od pojazdu). W rowerze
natomiast biegly ujawnit zdeformowany przedni blotnik, skrecong w lewo kierownice,
wgnieciony tylny widelec i blotnik z lewej strony. Zdaniem bieglego rodzaj i charakter
deformacji elementéw roweru $wiadcza, ze w trakcie wypadku rower zostat uderzony
w lewy bok. Natomiast rodzaj i usytuowanie uszkodzen na samochodzie wskazuja, ze
uderzenie nastgpilo lewa czescig przodu pojazdu. Réwnoczesnie w trakcie uderzenia
oba pojazdy byly w ruchu. Biegly nie ujawnil, na jakiej zasadzie stwierdzit, ze na ro-
werze nie ma $ladéw typowych i charakterystycznych dla uderzenia osoby jadacej na
rowerze. Oznacza to, ze na podstawie deformacji roweru nie mozna w sposéb katego-
ryczny orzec, iz w trakcie wypadku ofiara byta rowerzystka. Zdaniem tego bieglego
zawarte w aktach materiaty nie wykluczaja, ze w chwili zderzenia kobieta byla piesza
i rower prowadzita po swojej prawej stronie. W takim przypadku piesza w chwili ude-
rzenia byla zwrécona lewym bokiem do przodu nadjezdzajacego samochodu. Kontakt
pieszej nastapit z lewym przednim narozem samochodu. Po uderzeniu piesza zostala
podrzucona do gory i uderzyla w przednia szybe samochodu. W koficowej fazie wy-
padku zostala odrzucona od pojazdu do przodu i na lewo oraz spadla na jezdnie. Rower
zostal rowniez odrzucony do przodu i na lewo. Z dowodéw osobowych wynika, ze do
potracenia pieszej doszlo w obszarze wyznaczonego przejécia dla pieszych. Takiemu
usytuowaniu miejsca potracenia nie przeczy réwniez rozmieszczenie sladow w postaci
odlamkow szkla. Zwazywszy powyzsze oraz wzigwszy pod uwage usytuowanie pieszej
i samochodu w chwili potracenia, a takze tor ruchu samochodu, biegty stwierdzit, ze do
potracenia doszlo na prawej czesci jezdni w odleglosci okoto 2-3,5 m od prawej krawedzi
jezdni. Stwierdzit réwniez, ze czas przebywania pieszej na jezdni moégt wynosi¢ od 1,5 do
3,5 s. Taka rozbieznos¢ odlegtoéci biegly uzasadnit brakiem mozliwosci okreslenia jedno-
znacznego toru ruchu samochodu Renault. Biegly, kontynuujac nieprecyzyjne wywody,
stwierdzil, ze predkos$¢ samochodu zostala nieznacznie wytracona w momencie uderze-
nia pieszej oraz w trakcie hamowania po potraceniu. Jednoczes$nie wskazal, ze poczat-
kowej predkosci samochodu, ze wzgledu na brak informacji o sposobie ewentualnego
hamowania przed wypadkiem, nie mozna okresli¢. Jednak na podstawie usytuowania
§ladow i uszkodzen pojazdu mozna jego zdaniem stwierdzi¢, ze predkoé¢ samochodu
w chwili potracenia pieszej mogta wynosi¢ okoto 50-60 km/h. Na te predkos¢ wskazuje
réwniez odrzut wzdhuzny pieszej. Tak wiec zdaniem bieglego pojazd samochodowy
w chwili powstania zagrozenia znajdowat si¢ w odlegloéci od 21 do 59 m od punktu
potracenia. W koficowej czesci opinii, jeszcze przed wnioskami, bieglty dochodzi do
odkrywczych twierdzen. Mianowicie wskazuje, ze wlasciwym momentem obronnym
kierujacego samochodem dla unikniecia potracenia pieszej powinno by¢ awaryjne ha-
mowanie samochodu w celu zatrzymania pojazdu przed torem ruchu pieszej. Calkowita
droga zatrzymania samochodu jadacego z predkoscia 50 km/h, facznie z droga przebyta
w czasie 1 s reakcji psychofizycznej kierujacego, w istniejacych w trakcie wypadku wa-
runkach drogowych i atmosferycznych, moglta wynosic 33 m, a przy predkosci 60 km/h
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—45m. Zatem jego zdaniem z przeprowadzonej analizy wynika, ze ze wzgledu na brak
mozliwosci precyzyjnego okreslenia toru ruchu samochodu oraz predkoéci pieszej nie
mozna dokona¢ jednoznacznej analizy czasowo-przestrzennej zaistnialego zdarzenia
oraz w sposob kategoryczny dokona¢ oceny zachowania sie uczestnikow wypadku.
Kolejnym truizmem zaprezentowanym przez bieglego jest stwierdzenie, ze jakiekolwiek
kategoryczne ustalenia wymagaja przyjecia konkretnych wartosci liczbowych dotycza-
cych predkosci pieszej i toru ruchu samochodu, a w rzeczywistosci wartosci te nie sa
niczym podparte. Sam zatem asekuracyjnie stwierdza, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacj,
w ktérej zachowanie pieszej bylo niewlasciwe i spowodowalo powstanie zagrozenia
dla bezpieczenstwa w ruchu. Bieglemu chodzilo zatem o to, Zze piesza, wchodzac na
jezdnie bezposrednio przed nadjezdzajacym samochodem osobowym, mogta wymusic¢
na kierujacym wykonanie manewrdw obronnych, a zatem zachowanie pieszej w takim
wypadku nalezatoby uznaé za ,wtargniecie na jezdni¢”. Rdwnocze$nie biegly uznal, ze
kierujacy samochodem, poruszajac sie z predkoscia administracyjnie dopuszczalng, nie
mial mozliwosci zatrzymania samochodu przed torem ruchu pieszej.

W konkluzji biegly stwierdzil, Ze opisanych wersji zdarzenia nie mozna w sposéb
kategoryczny potwierdzi¢ ani tez wykluczy¢. Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze sposéb
jazdy realizowany przez kierowce, pod wzgledem zaréwno taktyki, jak i techniki, byt
nieprawidiowy, ale nie mozna tego tez wykluczy¢.
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Karty historii
adwokatury

Marcin Zaborski

ADWOKACIIIRP O USTROJU ADWOKATURY

W osiemdziesiata rocznice
numeru X-XI ,Palestry” z 1931 r.

Monograficzny numer X-XI , Palestry” z 1931 r. to bez watpienia jedna z najwazniej-
szych publikacji dotyczacych ustroju adwokatury w II Rzeczypospolitej. Nie zmienia
tej oceny fakt, ze nie byl bezposrednim efektem abstrakcyjnych badan naukowych, lecz
powstal ad hoc, w odpowiedzi na rzagdowy projekt nowej ordynacji adwokackiej, wnie-
siony przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu 29 wrzeénia 1931 r. pod obrady Sejmu.

Rangi tego numeru adwokackiego periodyku nie umniejsza to, ze od jego publikacji
uplyneto wlasnie 80 lat. Liczba wartosciowych prac na temat ustroju adwokatury, kt6-
re powstaly od 1931 r. do dzi$, jest zaskakujaco mala. Szczegdlnie po 1989 r. na dlugie
lata zapanowal trudny do zrozumienia i wytlumaczenia stan braku szerszych badan.
Pomijajac podreczniki historii ustroju panstwa i historii prawa’, skonstatowa¢ wypada,
ze brakowato nie tylko nowych, odrebnych opracowan naukowych dotyczacych historii
ustroju adwokatury polskiej?, ale takze komentarzy do ustroju wspélczesnej adwoka-
tury. Dos¢ stwierdzi¢, ze od 1989 r. do chwili obecnej jedynym [sic/] komentarzem do
ustroju adwokatury pozostaje komentarz autorstwa adw. dr. Zdzistawa Krzeminskiego,
pochodzacy z 1998 1.3 Nieco lepiej przedstawial sie stan publikacji dotyczacych etyki
adwokackiej — wspomnie¢ w tym miejscu nalezy o opracowaniu tegoz adw. dr. Zdzi-
stawa Krzeminskiego, pt. Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz, wydanie 1

! Zob. w szczeg6lnosci pierwszy podrecznik akademicki dotyczacy Polski po 1944 r.: M. Kallas, A. Lityniski,
Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, wyd. 1, Warszawa 2000.

* Tylko cze$ciowo brak ten zostal uzupelniony wskutek wydania w 1995 r. Historii adwokatury polskiej au-
torstwa adw. A. Kiszy, adw. Z. Krzeminskiego i adw. R. Lyczywka (Warszawa 1995), albowiem dzielo to opie-
ralo sie na znacznie wczesniejszych tekstach tych autoréw, a nadto mialo charakter bardziej historyczny niz
prawniczy.

3 Z.Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998.
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z 2003, wydanie 3 (ostatnie do chwili obecnej) z 2008 1.5, cho¢ opiera si¢ ono w znacznym
stopniu na pracy tego samego autora, pt. Kodeks etyki adwokackiej. Komentarz z 1994 .5,
a takze na licznych pracach tegoz z okresu sprzed 1989 r. Konieczne jest takze zazna-
czenie, ze od 19577 do 2008 r.?, a wiec przez ponad 50 lat (z przerwami), ukazywato
sie kontinuum autorstwa adw. dr. Zdzislawa Krzeminskiego, pt. Adwokat w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. Co by jednak bylo, gdyby adw. dr Zdzistaw Krzeminski przez lata nie
prowadzit swoich badan? Jak wtedy wygladalby stan badai nad adwokatura w Polsce?
Wspomnieé jeszcze wypada o zbiorze orzeczenr NSA dotyczacych Prawa o adwokaturze
i ustawy o radcach prawnych, opublikowanych wczesniej w ,Orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego” w latach 1983-1991, pod redakcja Marka Lewandowskiego
i Piotra Piszczka’.

Dla kontrastu mozna wskazag, ze znacznie lepiej prezentuje si¢ stan badan nad no-
tariatem w Polsce. Ogranicze sie¢ w tym miejscu do zasygnalizowania istnienia funda-
mentalnych dziet naukowych autorstwa Doroty Malec, dotyczacych calosci dziejow
notariatu polskiego' oraz dziejow notariatu II RP", pracy dotyczacej statusu prawnego
notariusza autorstwa Wistawy Bo¢ z 2010 r."* czy wydanego w 2011 r. obszernego ko-
mentarza do ustroju o notariacie autorstwa Aleksandra Oleszki'.

Brak byto nie tylko refleksji stricte naukowej nad historig ustroju adwokatury i jej
pozycja, brak bylo takze rozsadnych gloséw na temat aktualnej kondycji adwokatury
polskiej i jej probleméw — badz tez glosy takie byly, ale ginely gdzies w natloku infor-
magjii zwyktych gltupstw. Styszalne okazywaly sie za to, pochodzace od niektérych ad-
wokatow warszawskich, wypowiedzi kuriozalne, nieznane dotad w historii adwokatury
polskiej, np. ze nalezy polaczy¢ adwokature z korporacja radcéw prawnych, albowiem,
po pierwsze — oplaci sie to materialnie (beda mniejsze skladki korporacyjne!), po drugie
- zlikwiduje sie w ten spos6b niedomagania sadownictwa dyscyplinarnego. Niektorzy
publicznie (na famach prasy codziennej) sformulowali juz nawet zasady ,polaczenia”
zradcami prawnymi: ,stolki dzielimy fifty-fifty”. R6zne rzeczy zdarzaly si¢ incyden-
talnie w adwokaturze polskiej, rézne glupstwa zdarzylo sie stysze¢ z ust adwokata, ale
takie — nie.

Kiedy w 1932 r. zostalo wydane nowe prawo o ustroju adwokatury (w formie rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP), niezwlocznie na rynku ksiegarskim ukazalo sie opracowanie
autorstwa adw. J6zefa Merlifiskiego', a rok pdzniej, w 1933 r., komentarz autorstwa Sta-

* Krakow, Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”.

> Warszawa, Wydawnictwo ,Wolters Kluwer”.

¢ Warszawa, Wydawnictwo ,Kamino”.

7 Zob.: Z. Krzeminski, Adwokat w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego — Izba Cywilna, 19451957, ,Palestra” 1957,
nr3,s. 73-84.

8 Zob.: Z. Krzeminski, Adwokat w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego (Izba Cywilna 2007), ,Palestra” 2008, nr 1-2,
s. 283-287.

? P Piszczek, M. Lewandowski, Orzecznictwo Naczelnego Sqdu Administracyjnego. Prawo o adwokaturze i ustawa
o radcach prawnych, Warszawa 1994.

19"D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, Krakéw 2007, ss. 349 + 8 nlb.

' D. Malec, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakow 2002, ss. 468.

12 W, Bo¢, Status prawny notariusza, Wroclaw 2010, ss. 356.

13- A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa 211, ss. 672.

1 J. Merliniski, Prawo o ustroju adwokatury. Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 paZdziernika 1932 r.
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nistawa Lubodzieckiego (Prokuratora Sgdu Najwyzszego)™. Po wejsciu w zycie kolejne-
go prawa o ustroju adwokatury, w 1938 1., natychmiast ukazaty sie kolejne komentarze,
autorstwa adw. dr. Juliusza Bassechesa i adw. I. Korkisa'®, autorstwa Tadeusza Semade-
niego (sedziego Sadu Okregowego w Warszawie)", autorstwa adw. Adolfa Katznera
i adw. Grzegorza Szyka z 1938 r."® oraz autorstwa adw. Zenona Laczynskiego — row-
niez z 1938 r.”? Istotne watki ustroju i praktyki adwokatury poruszone zostaty w pracy
adw. dr. Wiadystawa Dyszkiewicza pt. Zagadnienie adwokatury polskiej z 1935 r.°

Stosunkowo liczne byly tez opracowania dotyczace odpowiedzialnoéci dyscyplinar-
nej w adwokaturze — tu wymieni¢ trzeba w pierwszej kolejnosci fundamentalna dla tej
tematyki, obszerna prace adw. Jana Ruffa pt. Dyscyplina adwokatury z 1939 r.* Orzeczenia
dyscyplinarne byly publikowane w periodykach adwokackich, m.in. w Biuletynie NRA,
stanowiacym wktadke do ,Palestry”. Poza tym w formie odrebnych pozycji ksiagzkowych
ukazywaly si¢ w jezyku polskim klasyczne dzieta autoréw obcych, m.in. O powolaniu
adwokatury i sztuce obroriczej E Payena® czy Sztuka obroricza R. Harrisa®.

Co ciekawe, takze w okresie lat 1944-1989 ukazywaly sie godne zauwazenia publikacje
dotyczace ustroju adwokatury w ogélnosci, a takze etyki adwokackiej i postepowania dy-
scyplinarnego. Wspomnie¢ wiec nalezy o pracy adw. Stanistawa Janczewskiego pt. Godnos¢
zawodu adwokackiego z 1960 r*, o komentarzu z tego samego roku, autorstwa zbiorowego
adw. Stanislawa Janczewskiego, adw. dr. Zdzistawa Krzeminskiego, adw. Wladystawa
Pocieja i adw. Wiladystawa Zywickiego®, o obszerniejszym komentarzu pod redakcja
adw. Stanistawa Garlickiego z 1969 r. (zawierajacym m.in. Zbidr zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu z 1961 r. wraz z orzecznictwem sadow dyscyplinarnych i SN)*, o pracy

(Dziennik Ustaw Nr 86, poz. 733), Warszawa 1932. Praca ta nie stanowi klasycznego komentarza, jednak zawiera
obszerna i cenng Przedmowg, w ktérej oméwiono w interesujacy sposéb podstawowe zalozenia ustawy.

5°S. Lubodziecki, Prawo o ustroju adwokatury z komentarzem (orzecznictwo Sqdu Najwyzszego do 1 wrzesnia
1933 r.), Warszawa 1933, uzupelnione Suplementem, obejmujacym Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego do 1 stycznia
1935 (131 tez i fragmentdw orzeczeri), Warszawa 1935.

16 ]. Basseches, I. Korkis, Ustrdj adwokatury oraz zasady etyki adwokackiej. Uzasadnienie rzgdowe. Orzecznictwo
Sqdu Najwyzszego i organdw adwokatury. Orzecznictwo dyscyplinarne. Rozporzqdzenia wykonawcze, Lwéw 1938.
Imienia adw. Korkisa nie udato sie ustali¢.

17" T. Semadeni, Prawo o ustroju adwokatury. Komentarz — orzecznictwo. Przedmowg opatrzyt Mieczystaw Siewier-
ski, Prokurator Sqdu Najwyzszego, Dyrektor Biura Personalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 1938.

8 A.Katzner, G. Szyk, Prawo o ustroju adwokatury z przedmowq adw. dr. Zdzistawa Stankiewicza, Dziekana Lwow-
skiej Rady Adwokackiej. Tekst — Objasnienia — Przepisy zwigzkowe — Orzecznictwo — Skorowidz, Lwéw 1938 (z infor-
macja: Nakladem Stowarzyszenia Pati celem niesienia pomocy wdowom i sierotom po adwokatach oraz Komisji Funduszu
Wsparé przy Izbie Adwokackiej we Lwowie). Na temat G. Szyka zob. 50 lat 1zby Adwokackiej w Szczecinie 1951-2001,
red. zespdl pod kierownictwem J. Zaniemojskiego, Szczecin 2001, s. 121).

19 Z.aczynski, Prawo o ustroju adwokatury, Krakow 1938.

% W, Dyszkiewicz, Zagadnienie adwokatury polskiej, Krakéw 1935.

2 J. Ruff, Dyscyplina adwokatury, Warszawa 1939.

2 F Payen, O powolaniu adwokatury i sztuce obroticzej, przeklad J. Ruff, z przedmowa L. Nowodworskiego,
Warszawa—Krakow [bdw].

2 R.Harris, Sztuka obroricza, Suwatki 1923.

# 8. Janczewski, Godnos¢ zawodu adwokackiego, Warszawa 1960.

% S.Janczewski, Z. Krzeminski, W. Pociej, W. Zywicki, Ustrdj adwokatury. Komentarz, Warszawa 1960.

% Z.Czerski, W. Dabrowski, S. Garlicki, Z. Krzeminski, E. Mazur, H. Paluszynski, K. Potrzobowski, T. Sar-
nowski, Z. Skoczek, W. Zywicki, Przepisy o adwokaturze. Komentarz, praca zbiorowa pod red. S. Garlickiego,
Warszawa 1969.
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adw. Wiadystawa Zywickiego pt. Etyka Adwokacka z 1970 t7, o pracy pt. Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna adwokatow, autorstwa adw. Zdzistawa Czeszejki i adw. dr. Zdzislawa Krze-
minskiego®, czy o pracy zbiorowej pt. Adwokatura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, pod
redakcja adw. dr. Zdzistawa Krzeminiskiego, z 1974 r., zawierajacej m.in. rozdzial zatytu-
towany Etyka zawodowa®.

Zly stan badan nad adwokaturg, istniejacy od 1989 r., zaczat ulegaé poprawie od
okolo 2005 r. Ukazaly sie bowiem wtedy: cenny podrecznik akademicki Adama Lityn-
skiego®, obszerne historycznoprawne prace Adama Redzika®, Tomasza Kotlifnskiego™
i Malgorzaty Materniak-Pawlowskiej* oraz liczne prace drobniejsze. Powstaly opra-
cowania dotyczace poszczegélnych izb adwokackich: Izby Adwokackiej w Gdansku,
autorstwa Dariusza Szpopera i Justyny Swiqtek (w 2005 r.)*, praca zbiorowa dotyczaca
Izby Adwokackiej w Lodzi (w 2009 r.)*, prace dotyczace Izby Adwokackiej w Lublinie,
pod redakcja adw. Piotra Sendeckiego (w 2009 r.)*, izb galicyjskich (w 2011 r.)¥, Izby
krakowskiej (w 2011 r.)¥, Izby w Biatymstoku® oraz Izby w Olsztynie*. Opublikowano
opracowania na temat etyki adwokackiej piéra adw. Czestawa Jaworskiego*, Piotra Kru-
szynskiego*? oraz Romana Tokarczyka®, a z dziedzin pokrewnych takze opracowanie
dotyczace etyki sedziowskiej autorstwa SSN w st. spoczynku Teresy Romer i Magdaleny
Najdy*. W 2010 r. do ksiegarn trafila komparatystyczna praca Andrija Kosylo pt. Dostep
do zawodu adwokata w prawie polskim, ukraifiskim, biatoruskim i rosyjskim®.

Pojawily sie takze warto$ciowe opracowania odnoszace sie do aktualnych probleméw
adwokatury, w tym takze probleméw ustrojowych. Mam tu na my$li przede wszyst-

¥ W, Zywicki, Etyka adwokacka, Warszawa 1970.

# 7. Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna adwokatow, Warszawa 1971.

» W. Bayer, Z. Czeszejko-Sochacki, W. Dabrowski, Z. Krzeminski, R. Eyczywek, E. Mazur, T Sarnowski,
Aduwokatura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, praca zbiorowa pod red. Z. Krzeminskiego, Warszawa 1974.

% A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, wyd. 1, Warszawa 2005 i nast. wydania—wyd. 4, Warszawa 2010.

U A. Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego, wyd. 1, Warszawa 2007, wyd. 2, Warszawa 2010.

% T Kotlinski, Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008.

% M. Materniak-Pawtowska, Adwokatura II Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Poznan 2009.

% D. Szpoper, J. Swiatek, Dzieje adwokatury gdariskiej, Gdafisk 2005.

% 1. Chojnacki, K. Fulko, K. Skolecka-Kona, R. Kasprzyk, R. Kenner, M. Krassowski, M. Olczyk, A. Pelc,
M. Redlisz-Redlicki, D. Wojnar, J. Zielak, 60 lat £.0dzkiej Izby Adwokackiej, red. . Mazuz, £6dZ 2009.

% Szkice o dziejach adwokatury lubelskiej. 90-lecie Izby Adwokackiej w Lublinie, pod redakcja P Sendeckiego,
Lublin 2009.

37 Adwokatura w dawnej Galicji. Historia samorzqdnosci, praca zbiorowa zawierajaca teksty: A. Zolla, S. Grodzi-
skiego, D. Malec, A. Redzika i T. Kotlinskiego, ze wstepem S. Jazwieckiego, Krakéw 2011.

% T. Kotlinski, Historia Krakowskiej Izby Adwokackiej, Krakow 2011.

% P Fiedorczyk, P. Kowalski, Izba Adwokacka w Bialymstoku 1951-2011, Biatystok 2011.

060 lat Izby Adwokackiej w Olsztynie, opracowanie: ]. Dobrzanski, A. Kozielski, M. Pietkiewicz, S. Salamon,
Warszawa 2011.

# C.Jaworski, Etyka adwokatow, (w:) Etyka prawnika. Etyka nauczyciela zawodu prawniczego, pod red. E. Lojko,
Warszawa 2006, s. 57-66.

# P Kruszynski, Etyka adwokacka jako granica dopuszczalnosci dziatania obroticy w procesie karnym, (w:) Etyka
prawnika, s. 66-74.

# R.Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2005, szczegolnie rozdziat pt. Etyka adwokata, s. 149-175.

“ T.Romer, M. Najda, Etyka dla sedzidw, Warszawa 2007.

% A. Kosyto, Dostep do zawodu adwokata w prawie polskim, ukrairiskim, biatoruskim i rosyjskim, Torun 2010,
ss. 248.
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kim istotny dorobek srodowiska wroctawskiego w postaci cyklicznych konferencji
naukowych, odbywajacych sie od 2007 r., organizowanych przez ORA we Wroclawiu
we wspolpracy z Dziekanem Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego. Do dzi$ ukazaly sie trzy tomy materialéw z owych konferencji, wszyst-
kie pod redakcjg adw. prof. dr. hab. Jacka Giezka*. Ten diugi wtret byl konieczny, aby
unaoczni¢, ze ranga numeru X-XI , Palestry” z 1931 r. nadal jest duza, i to nie jako swoi-
stego materiatu Zrédlowego czy tylko historycznoprawnego, ale jako zbioru opracowan
w istocie ponadczasowych, zachowujacych w znacznej czesci aktualnosé do dzis¥. Ran-
ge woluminu podnosi fakt, Ze autorami zamieszczonych w nim opracowan byli wybitni,
bez wyjatku, przedstawiciele prawnictwa II RE praktycy i teoretycy-naukowcy.

Od strony technicznej nr X—XI ,Palestry” z 1931 r. to zeszyt liczacy 107 stron, numero-
wanych od s. 433 do s. 540 (w zakresie rocznika numeracja byla ciagta, rozpoczynata sie
pierwsza strong numeru 1, konczyla sie za$ ostatnig strong numeru 12). Kwestii projektu
rzagdowego nowej ordynacji adwokackiej ujetej w druk sejmowy nr 338, powstatego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ,Palestra” nr X—XI byla po§wiecona w catoéci. Sprawy
tej dotyczylo nie tylko 15 zamieszczonych w nim opracowan, ale takze jedna relacja —
z przebiegu prac nad projektem nowego prawa o ustroju adwokatury w Komisji Kodyfi-
kacyjnej (dodajmy: projektem, ktéry nie mial nic wspélnego z projektem ujetym w druk
nr 338), pod kierunkiem prof. Jana Jakuba Litauera. Zagadnieniu temu byt po$wiecony
—takze w calosci — dzial Varia (s. 527-540), zawierajacy informacje dotyczace stanowiska
poszczegolnych izb adwokackich, Zwigzku Prawnikéow Kresowcow i Zwigzku Adwo-
katéw Polskich wobec ministerialnego projektu oraz ,glosy prasy”.

Konieczne jest przypomnienie w tym miejscu, ze miesiecznik ,Palestra” w okresie
I RP nie byt organem calej adwokatury polskiej ani organem NRA. W podtytule tego
periodyku widniata adnotacja o treéci: ,Organ adwokatury stolecznej. Czasopismo
pos$wigcone zagadnieniom prawnym i korporacyjno-zawodowym”. Formalnie cze-
stotliwos¢ ukazywania sie tego czasopisma miala by¢ miesieczna, jednak w praktyce
znaczna czeé¢ ukazujacych sie numeréw miala numeracje podwoéjna (np. wlasnie
nr X-XI z 1931 r.)®. W 1931 r. redaktorem ,Palestry” byl adw. Zygmunt Sokolowski*.
Poza nim funkcje te pelnili w latach 1924-1939 kolejno: adw. Stanistaw Car, adw. Adam
Chelmonski, adw. Stefan Urbanowicz i adw. Leon Nowodworski®. , Palestry” warszaw-
skiej nie nalezy myli¢ z periodykiem prawniczym o tym samym tytule, wydawanym

. Zob.: Adwokatura wobec najnowszych zmian prawa sqdowego, t. I, pod red. J. Giezka, Warszawa 2008; Adwoka-
tura gwarantem prawa do obrony, t. 11, pod red. J. Giezka, Warszawa 2009; Adwokatura w systemie organdw ochrony
prawnej. Jubileusz 65-lecia Adwokatury Dolnoslgskiej, t. 111, pod red. ]. Giezka, Warszawa 2010.

¥ Nie jest przypadkiem, Ze tak na sam fakt wydania nr. X-XI ,Palestry” z 1931 r,, jak i na poszczegdlne opraco-
wania w nim zawarte, nieustannie powolujg si¢ badacze adwokatury i jej ustroju w XX w., np. adw. dr Zdzistaw
Krzeminski (Stawni warszawscy adwokaci, wyd. 1, Krakéw 2000, s. 124-126, 142-143, 182-183, 199), Adam Redzik
(Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 47-48), Tomasz Kotlinski (Samorzgd adwo-
kackiw Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 63, 66-68 i in.) czy Malgorzata Materniak-Pawlowska (Adwoka-
tura Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Poznan 2009, s. 41,49, 51, 52-56, 59611 in.).

% W 1931 r. ukazalo sie siedem numerdéw ,Palestry”: I-11, I1I, IV-V, VI-VII, VIII-IX, X-XI, XIL

¥ Zob.: S. Janczewski, Sokotowski Zygmunt, SBAP, t. 11, z. 3-4, Warszawa 2007, s. 465-466.

%0 Zob.: K. Pedowski, Urbanowicz Stefan, SBAD t. 11, z. 3-4, Warszawa 2007, s. 520-521.

51 Zob.: M. Gatezowski, Nowodworski Leon, SBAE, t. 11, z. 3-4, Warszawa 2007, s. 384-386 oraz Z. Krzeminski,
Adwokat Leon Nowodworski, (w:) Stawni warszawscy adwokaci, wyd. 1, Krakéw 2000, s. 194-211.
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w 1910 r. we Lwowie przez adw. dr. Anzelma Lutwaka™, ani z ,Nowa Palestra”, organem
Izby Adwokackiej we Lwowie*, wydawanym od 1933 r.

Autorami opracowan zawartych w nr. X-XI byli wylacznie najwybitniejsi przedsta-
wiciele adwokatury II RP: gwiazdy sal sadowych, dzialacze samorzadu adwokackiego
i naukowcy. To jedyny bodajze taki przypadek, zeby w jednym wydawnictwie dotycza-
cym ustroju adwokatury udalo sie zgromadzi¢ tak doborowe grono autoréw. Wszyscy,
bez wyjatku, autorzy obdarzeni byli autorytetem nie tylko w §rodowisku adwokackim,
ale takze — szerzej — w srodowisku prawniczym II RP. Jedynym mankamentem, ktéry
daje sie zauwazy¢ odno$nie do grona autoréw, jest jego niereprezentatywnos¢ dla catej
polskiej adwokatury. Ot6z autorzy opracowan z nr. X—XI reprezentowali w zasadzie tyl-
ko ziemie objete rzadami Statutu z 1918 r. (czyli ziemie sSrodkowe i wschodnie), natomiast
nie reprezentowali adwokatury zachodniej i potudniowej, w 1931 r. pozostajacej nadal
pod rzadami ordynacji niemieckiej i austriackiej. Nie zmienia to jednak istoty rzeczy,
ze autorzy ci byli autorytetami dla catoéci adwokatury II RD a nie tylko dla adwokatury
objetej rzadami Statutu.

Numer X-XI ,Palestry” z 1931 r. otwieral artykut jej redaktora — adw. Zygmunta
Sokolowskiego, pt. Reforma ustroju adwokatury (s. 433-449). Kolejny artykul, pt. Uwagi
krytyczne do projektu nowej ustawy o ustroju adwokatury, jest autorstwa redaktora ,Pale-
stry” z innego okresu — adw. Stefana Urbanowicza (s. 449-458). Ostatni redaktor ,Pa-
lestry” w II RP — adw. Leon Nowodworski — jest natomiast autorem artykutu pt. Przy-
gotowanie do zawodu obroriczego wedlug projektu rzqdowego ustawy o ustroju adwokatury
(s. 510-518).

Wsréd pozostatych autoréw znajduja si¢ poza tym prezesi Naczelnej Rady Ad-
wokackiej z okresu II RP: adw. Cezary Ponikowski*, adw. Ludwik Domanski®, adw.
Bolestaw Bielawski* (bedacy takze dziekanem Rady Adwokackiej w Warszawie).
Nadto dziekani Rady Adwokackiej w Warszawie: adw. Jan Nowodworski” i adw.
Leon Nowodworski (wspomniani juz adw. Zygmunt Sokotowski i adw. Stefan Ur-
banowicz takze byli dziekanami RA w Warszawie). Poza tym inni znani dzialacze
samorzadowi, cieszacy sie autorytetem srodowiska adwokackiego, wieloletni czlon-
kowie warszawskiej RA i NRA: adw. Czeslaw Bialaszewicz®®, adw. Waclaw Brok-

2 O ,Palestrze” lwowskiej zob.: S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce
do 1939 roku, Warszawa 2011, s. 347-350.

% O ,Nowej Palestrze” zob.: tamze, s. 386-389.

5 Byl autorem artykutu pt. Kilka uwag co do celowosci instytucji Naczelnej Rady Adwokackiej, s. 472-474.
O adw. C. Ponikowskim zob.: E. Muszalski, Ponikowski Cezary Franciszek, SBAD, t. 11, z. 3-4, Warszawa 2007,
s. 417-419.

% Byt autorem artykulu pt. Unifikacja adwokatury polskiej wedtug projektu rzqdowego ustawy o ustroju adwoka-
tury, s. 480-486. O adw. L. Domanskim zob.: Z Krzeminski, Adwokat Ludwik Domariski, (w:) Stawni warszawscy
adwokaci, wyd. 1, Krakéw 2000, s. 133-147 oraz A. Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce, wyd. 2,
Warszawa 2010, s. 173-174.

% Byt autorem artykutu pt. Unifikacja adwokatury a Naczelna Rada Adwokacka, s. 475-479. O adw. B. Bielaw-
skim zob.: Z. Krzeminski, Adwokat Bolestaw Bielawski, (w:) Stawni warszawscy adwokaci, wyd. 1, Krakéw 2000,
s. 111-131 oraz A. Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 169-171.

57 Byt autorem artykutu pt. Nadzor paiistwowy nad adwokaturg, s. 486-489. O adw. J. Nowodworskim zob.:
Z. Krzeminski, Adwokat Jan Nowodworski, (w:) Stawni warszawscy adwokaci, wyd. 1, Krakéw 2000, s. 175-192.

% Bylautorem artykulu pt. Zamach na niezaleznosc adwokatury, s. 504-510. O adw. C. Bialaszewiczu zob.:].].,
Biataszewicz Czestaw Teofil, SBAP, t. 11, z. 1 (A-G),Warszawa 1988, s. 59-60.
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man®, adw. Marian Niedzielski®, adw. Zygmunt Nagorski, adw. Zygmunt Rymowicz®!
i adw. Kazimierz Sterling®, a nadto adw. dr Antoni Chmurski®. Kilku autoréw to nie
tylko adwokaci, ale takze profesorowie prawa: Ludwik Domanski, Zygmunt Nagor-
ski* i Aleksander Mogilnicki®. Na odrebne potraktowanie zasluguje osoba prof. Jana
Jakuba Litauera — w przeszloéci adwokata, ktéry w ,Palestrze” nr X-XI zrelacjono-
wal przebieg prac nad projektem nowej ordynacji adwokackiej w Komisji Kodyfika-
cyjnej®.

Niezmiernie istotny jest kontekst powstania rzadowego projektu, ujetego w druku
nr 338. Pamieta¢ nalezy, Ze po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske w 1918 1. na zie-
miach IIRP do 1lipca 1922 r. obowiazywaly przepisy az czterech ordynacji adwokackich:
niemieckiej z 1878 r. w wojewddztwach zachodnich, austriackiej z 1868 r. w wojewd6dz-
twach matopolskich, rosyjskiej z 1864 r. w tzw. Ziemiach Wschodnich, Ziemi Wilefskiej
oraz Statut Tymczasowy Palestry Paristwa Polskiego z 24 grudnia 1918 1. [dalej: Statut] na
ziemiach b. zaboru rosyjskiego (z wyjatkiem tzw. Ziem Wschodnich i Ziemi Wilenskiej)
—czyli ziemiach b. tzw. Kongreséwki. Od 1 lipca 1922 r. moc obowiazujaca Statutu zostata
rozciggnieta na tzw. Ziemie Wschodnie i Ziemie Wileniska”. Od tej pory partykularny
ustrdj adwokatury w II RP regulowaly juz ,tylko” trzy akty prawne: ordynacja austria-
cka, ordynacja niemiecka i Statut. Do unifikacji ustroju adwokatury bylo jednak jeszcze
daleko. Trudno wszak nie zauwazy¢, ze przepisy nowej ordynacji adwokackiej powinny

¥ Byl autorem artykulu pt. Przed jutrem adwokatury polskiej, s. 501-503. O adw. W. Brokmanie zob.: Z. We-
glinski, Brokman Wactaw, SBAB t.11, z. 1 (A-G),Warszawa 1988, s. 75-77.

0 Byla autorem artykulu pt. Przywileje czy obowigzek, s. 458-463. Adw. Marian Niedzielski (1884-1953), dzialacz
samorzadu adwokackiego, wieloletni cztonek wiadz Izby Adwokackiej w Warszawie w II RP i podczas okupacji
niemieckiej, wybitny karnista, obrofica w najpowazniejszych procesach tak w okresie Il RP jak i w okresie Polski
Ludowej [bronit m.in. Kazimierza Puzaka (przywddce konspiracyjnej PPS-WRN, w 1948 r. przed Wojskowym
Sadem Rejonowym w Warszawie) i Jana Radozyckiego (z konspiracyjnego SN, w tym samym roku i przed tym
samym sadem)]. I — co nalezy podkresli¢ — byly to obrony nienaganne (zob. R. Kruszewski, W. Tycner, Proces Ka-
zimierza Puzaka, Prezydenta Podziemnego Paristwa Polskiego, Warszawa 1992, s. 23,49-52, 61,86-97 oraz J. Radozycki,
Aby o nich nie zapomniano. Wspomnienia, wyd. 1, Szczecin 2007, s. 324, 328). Publikowat w ,Palestrze”.

o' Byl autorem artykutu pt. Powracajgca fala, s. 467-471. O adw. Z. Rymowiczu zob.: L. Kania, Rymowicz Zyg-
munt, SBAP, t. 11, z. 3-4, Warszawa 2007, s. 450-451.

62 Byl autorem artykulu pt. Artykut kagaricowy, s. 463—467. O adw. K. Sterlingu zob.: L. Kania, Sterling Kazi-
mierz, SBAD, t. 11, z. 3-4, Warszawa 2007, s. 482-483.

% Bylautorem artykutu pt. Historia Statutu Palestry, s. 518-523. Adw. dr Anton Chmurski (1877-1963) pocho-
dzil z Krakowa, tam skoficzyl studia prawnicze na UJ i uzyskat doktorat z prawa. Egzamin adwokacki zlozyt
w Wiedniu i tam prowadzit praktyke adwokacka do 1914 r. Byt wspétautorem Statutu.

& Byl autorem artykulu pt. Samorzqd adwokatury jako dobro publiczne, s. 489-493. O adw. prof. Z. Nagérskim
zob.: E. Muszalski, Nagdrski Zygmunt, PSB, t. XXII, 1977, s. 450-452.

% Byl autorem artykutu pt. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna wedtug projektu ustawy o ustroju adwokatury,
s.494-501. O adw. prof. A. Mogilnickim zob.: K. Pol, Aleksander Mogilnicki, (w:) Poczet prawnikdw polskich, wyd. 1,
Warszawa 2000, s. 903-914.

% O Janie Jakubie Litauerze zob.: K. Pol, Jan Jakub Litauer, (w:) Poczet prawnikéw polskich, wyd. 1, Warszawa
2000, s. 879-890.

67 Zob.: rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 czerwca 1922 r. w przedmiocie rozciggniecia na Ziemie
Wschodnie mocy obowiazujacej dekretu z dnia 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Pa-
lestry panstwa Polskiego, Dz.U. z 1922 1., poz. 416 oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 czerwca 1922 .
w przedmiocie rozciggniecia na Ziemie Wilefiska mocy obowiazujacej dekretu z dnia 24 grudnia 1918 r.
w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry panstwa Polskiego, Dz.U. z 1922 r., poz. 417.
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miec za zadanie nie tylko wprowadzenie jednego, wspélnego modelu adwokatury na
ziemiach calej RE ale takze doprowadzenie do faktycznego zjednoczenia adwokatury.
Tym elementem ,spinajgcym” powinna by¢ m.in. Naczelna Rada Adwokacka.

Lekture ,Palestry” nr X-XI z 1931 r. nalezy rozpoczyna¢ od konica, a mianowicie od
relacji prof. Jana Jakuba Litauera — osoby faktycznie koordynujacej prace nad nowa
ordynacjg adwokacka w ramach Komisji Kodyfikacyjnej RP w latach 1925-1931 oraz
autora wstepnego projektu tej ordynacji. Bez uwaznej analizy jego relacji nie sposéb
bowiem zrozumie¢ przyczyny wydania tego specjalnego numeru ,Palestry”.

Wedlug relacji Jana Jakuba Litauera pod koniec 1925 1. prezydent Komisji Kodyfika-
cyjnej RP prof. Franciszek Xawery Fierich zlecil mu objecie referatu ,jednolitej dla cale-
go panstwa ordynacji adwokackiej”. Relacjonujacy przyjat zlecenie i w krétkim czasie
zredagowal ,projekt przedwstepny o charakterze prowizorycznym, orientacyjnym”.
Projekt ten przedstawit do dyskusji Naczelnej Radzie Adwokackiej, Zwiazkowi Adwoka-
téw Polskich i wydziatom (radom) wiekszych izb adwokackich podlegajacych przepisom
ordynacji austriackiej i niemieckiej. Od 6 lutego 1926 r. do 11 czerwca 1926 r. pod jego
przewodnictwem odbylo sie w Warszawie wiele dyskusji — ,narad miedzyizbowych”.
Na podstawie tez wynikajacych z tych narad oraz posiadanej wiedzy i doswiadcze-
nia adwokackiego Jan Jakub Litauer opracowal pod koniec 1927 r. projekt ustawy ,0
urzadzeniu adwokatury”. Na poczatku 1928 r. projekt ten zostal opublikowany w wy-
dawnictwie ,Komisja Kodyfikacyjna”, a nastepnie rozestany do zaopiniowana sagdom
i poszczegblnym izbom adwokackim. Nadestane opinie byly generalnie pozytywne,
prezes zas Sadu Apelacyjnego w Wilnie - sedzia Restytut Sumorok (w przeszloci znany
wilefiski adwokat) stwierdzil nawet, Ze projekt ordynacji adwokackiej jest najlepszym
projektem Komisji Kodyfikacyjnej. Pozytywne glosy o projekcie pojawily sie takze
w wydawnictwach fachowych w Austrii i w Niemczech.

Nastepnie w ramach sekcji postgpowania cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej RP
zostala utworzona podkomisja do rozwazenia tego projektu, pod przewodnictwem
prof. Xawerego Fiericha. Referentem zostal wiasnie Jan Jakub Litauer. Podkomisja roz-
poczela prace od 4 maja 1928 r. Pierwsze czytanie projektu odbyto sie na 21. posiedzeniu
podkomisji, 15 maja 1929 ., a nastepnie projekt zostal przestany radom adwokackim
i Zwiazkowi Adwokatéw Polskich do zaopiniowania. Opinii udzielili takze cztonkowie
sekcji postepowania cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej. Po nadejsciu opinii nastapito
drugie czytanie projektu, od 1 lipca 1930 r. do 26 wrzesnia 1931 . Trzecie — ostatnie
- czytanie odbylo sie 10 pazdziernika 1931 r. i projekt w brzmieniu ostatecznym zostal
przekazany sekretarzowi generalnemu Komisji Kodyfikacyjnej. Podkresli¢ nalezy, ze
w pracach podkomisji brali udzial m.in. prof. Maurycy Allerhand, prof. Stanistaw Golab,
prof. Stanistaw Wréblewski oraz prof. Bronistaw Stelmachowski (s. 526).

Trudno w tym miejscu szerzej omawiaé projekt nowej ordynacji adwokackiej po-
wstaly w Komisji Kodyfikacyjnej, konieczne jest jednak zaznaczenie, ze przewidywat on
istnienie szerokiego i rzeczywistego samorzadu adwokackiego, a takze istnienie organu
w postaci ,wszechizbowej” rady naczelnej — Naczelnej Rady Adwokackiej.

W takiej oto sytuacji nie moze dziwi¢, ze wniesienie do sejmu przez Ministra Spra-
wiedliwosci zupelnie innego, rzadowego projektu nowej ordynacji adwokackiej w dniu
29 wrzeénia 1931 r. bylo szokiem nie tylko dla adwokatury I RP. Przy tym jeszcze bardziej
szokujaca od trybu wniesienia tego projektu, z ostentacyjnym zlekcewazeniem 6-letniej
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pracy Komisji Kodyfikacyjnej, byta jego tres¢. Ot6z projekt rzagdowy nie przewidywat
w ogole istnienia Naczelnej Rady Adwokackiej. Nadzér nad adwokatura miaty spra-
wowac kolegia administracyjne sadéw apelacyjnych, prezesi tych sadéw oraz Minister
Sprawiedliwosci. Przewage egzekutywy nad adwokaturg doskonale ilustrowata tres¢
przyrzeczenia adwokackiego, w ktorej kandydat na adwokata stypulowal m.in. prze-
strzeganie nakazu okazywania wladzy ,poszanowania i postuchu”.

W kwestii postepowania dyscyplinarnego projekt rzadowy przewidywal zniesie-
nie samorzadowego organu odwolawczego (sadu dyscyplinarnego drugiej instancji),
wprowadzajac zasade orzekania w drugiej instancji przez wlasciwy sad apelacyjny,
w skladzie trzech sedziow, bez udzialu adwokatéw. Oslawiony art. 82 projektu rza-
dowego przewidywal mozliwoé¢ ,niezwlocznego” wymierzenia kary dyscyplinarnej
adwokatowi przez sad rozpoznajacy sprawe z udzialem tego adwokata jako obronicy lub
pelnomocnika strony, lacznie z mozliwoécig orzeczenia kary dyscyplinarnej skreélenia
z listy adwokatéw. Orzeczenie takie bylo natychmiast wykonalne.

Projekt rzadowy nie zawieral gwarancji tajemnicy adwokackiej, nadto ograniczat
adwokacka wolnos¢ stowa. Ogolnie rzecz ujmujac, projekt rzadowy podporzadkowy-
wal adwokature nie tylko sadom, ale takze organom wiladzy wykonawczej, a nadto
nadawal samorzagdowi adwokackiemu range tylko samorzadu scisle zawodowego, spy-
chajac palestre —jak pisal adw. Zygmunt Sokotowski - ,na poziom zwyklego rzemiosta
zarobkowego” (s. 435), a nie niezaleznego podmiotu wymiaru sprawiedliwosci®.

Artykuly zawarte w nr. X—XI , Palestry” z 1931 r. maja r6zny charakter. Niektore z nich
sa przekrojowe i dotycza calo$ci podstawowej materii zawartej w projekcie rzadowym
(autorstwa adw. Zygmunta Sokolowskiego, adw. Stefana Urbanowicza i adw. Ludwika
Domanskiego). Inne prezentuja poszczegélne zagadnienia ustroju adwokatury w kon-
tekcie rozwiagzan zawartych w projekcie rzadowym: konieczno$¢ istnienia Naczelnej
Rady Adwokackiej (autorstwa adw. Cezarego Ponikowskiego i adw. Bolestawa Bielaw-
skiego), nadzoér nad adwokatura (autorstwa adw. Jana Nowodworskiego), postepowanie
dyscyplinarne w adwokaturze (autorstwa prof. Aleksandra Mogilnickiego i adw. Kazi-
mierza Sterlinga), problemy aplikacji adwokackiej i przygotowania do zawodu (adw.
Leon Nowodworski) oraz kwestie ogélne, obejmujace tak ustr6j adwokatury, jak i tryb
prac nad projektem rzagdowym (autorstwa adw. Mariana Niedzielskiego, adw. Zygmun-
ta Rymowicza, adw. Zygmunta Nagoérskiego, adw. Wactawa Brokmana, adw. Czestawa
Biataszewicza i adw. Antoniego Chmurskiego).

Jedna z kluczowych kwestii, poruszanych przez znaczna cze$¢ autoréw, byt schemat
pionowy struktury adwokatury: czy adwokatura ma mie¢ strukture dwustopniows, z ra-
da naczelna jako nadrzedna — tworzaca II stopiei — i radami okregowymi tworzacymi
I stopien, czy tylko jednostopniowa — wylacznie z radami okregowymi. Poglad adwoka-
tury, rysujacy sie po lekturze nr. X—XI ,Palestry” z 1931 r., jawi si¢ jasno: istnienie NRA nie
powinno podlega¢ dyskusji, i to nie ze wzgledu na interes samej adwokatury, ale przede

% Nie miejsce tu, aby analizowac kwestie przyczyn, ktore skionily przedstawicieli tzw. sanacji do wniesienia
pod obrady Sejmu tak ewidentnie antyadwokackiego projektu. Wpisywaly si¢ one jednak w szerszy trend ,re-
formowania” wymiaru sprawiedliwosci (powszechnie znane sa dzialania zmierzajace do ograniczenia nieza-
wislosci sedziowskiej w ustroju sadow powszechnych), bezposrednig za$ przyczyna przeciwadwokackiej akcji
mogta by¢ bezkompromisowa postawa tak poszczegélnych adwokatéw, jak i calej adwokatury w tzw. sprawie
brzeskiej. Tak m.in. Zdzistaw Krzeminski (Stawni warszawscy adwokaci, wyd. 1, Krakéw 2000, s. 123-124).
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wszystkim ze wzgledoéw ogélnopanstwowych. Jak najscislejsza unifikacja ustroju adwo-
katury, a takze jej wewnetrzne zjednoczenie, to element unifikacji ustroju i wymiaru spra-
wiedliwosci Rzeczypospolitej. Bez rady naczelnej moga sie by¢ moze obejé¢ — jak napisal
adw. Bolestaw Bielawski - te ,szczesliwe kraje, ktére nie przechodzity rozdarcia na zabory
i dzielnice, podlegte r6znym prawom” (s. 476). Adwokat Cezary Ponikowski zaznaczyt,
ze NRA, obejmujaca calos¢ terytorium RE bylaby czynnikiem pozytywnie oddziatujacym
,dla prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci” (s. 474). Podkreslano przy tym, ze organ
adwokatury w postaci NRA ,jest pomystem na wskro$ polskim”, pomystem udanym i na-
$§ladowanym juz w Europie (adw. Zygmunt Sokolowski, s. 436), doswiadczenia z istnienia
NRA w latach 1919-1931 na podstawie przepisow Statutu z 1918 1. s3 za$ jednoznacznie
pozytywne (adw. Ludwik Domanski, s. 483-484, adw. Zygmunt Nagorski, s. 491).

Nadzorowi panstwowemu nad adwokatura osobny artykut poswiecit adw. Jan No-
wodworski. Stwierdzit on, ze nadzér panstwowy nad adwokaturg wedlug projektu
rzagdowego ,nalezy juz nie tylko do Ministra Sprawiedliwoéci, lecz i do Prezeséw wtas-
ciwych Sadéw Apelacyjnych, do Kolegiéw Administracyjnych tychze sadéw i wreszcie
do Ministra Sprawiedliwosci, a na domiar projekt nie przewiduje odwolania do Sadu
Najwyzszego” (s. 488). Adwokat Stefan Urbanowicz spostrzegl, ze przepisy projektu
rzadowego ,rozszerzaja niestychanie zakres tego nadzoru” (s. 455). Z kolei adw. Zyg-
munt Rymowicz trafnie zauwazyl, ze nadzér nad adwokatura przewidziany w projekcie
rzadowym byl nie tylko dalej idacy niz ten przewidziany w Statucie z 1918 r., ale nawet
niz te przewidziane w XIX-wiecznych ordynacjach austriackiej i niemieckiej — a wiec
ordynacjach panstw zaborczych (s. 470).

Nowe rozwiazania projektu rzadowego w zakresie postepowania dyscyplinarnego
przeanalizowal obszernie prof. Aleksander Mogilnicki. Skrytykowat gruntownie te prze-
pisy projektu, na mocy ktérych role sadu dyscyplinarnego drugiej instancji miat petnic
wlasciwy sad apelacyjny. Stusznie zauwazyl, ze: ,Bedzie to nie tylko stanowilo znaczne ob-
cigzenie sadow apelacyjnych, i tak juz przeciazonych, ale ponadto, wobec braku wspdlnej
wyzszej instancji, wytworzy orzecznictwo niejednolite, przy ktérem z fatwoscig otrzyma-
my ustalenie r6znych zasad etyki adwokackiej w r6znych okregach sadowych” (s. 498). Po-
dobnie wypowiedziat sie adw. Wactaw Brokman, ktéry stwierdzil, ze ,przy orzecznictwie
dyscyplinarnem, podzielonym pomiedzy poszczegélne okregi apelacyjne, wytworzy sie
mimo woli taki chaos pogladow, przy ktérym w pierwszym rzedzie moze by¢ narazong na
szwank godnosc orzekajacego w tej materii sadownictwa” (s. 502). Dodal, Ze sedziowie na
pewno uznaja nalozony na nich nowy obowiazek orzeczniczy ,za nader przykra dla siebie
misje” (s. 503). Uwagi powyzsze uzupelnit adw. Czestaw Bialaszewicz, ze o ile nie moga
budzi¢ zastrzezen kompetencje sedziéw sadow apelacyjnych co do rozpoznawania spraw
karnych i cywilnych, o tyle trudno zaakceptowac teze o ich kompetencjach ,w zakresie
ustalania zasad i etyki stanu adwokackiego (...) co adwokatowi wolno i czego nie wolno,
(...) cojest zgodne, a co niezgodne z powolaniem adwokata” (s. 505).

Wielu autoréw dostrzeglto problem art. 82 projektu rzagdowego, nazwanego przez
adw. Kazimierza Sterlinga ,artykulem kagancowym” (s. 463), przez adw. Ludwika Do-
manskiego ,szczytem nieufnosci do stanu adwokackiego” (s. 485), przez adw. Zygmunta
Sokolowskiego za$ ,szczytem pomystow, skierowanych ku ukréceniu wolnoéci stowa”
(s. 445). Przepis art. 82 projektu adw. Czeslaw Bialaszewicz ocenit jako ,niestychany
w dzisiejszym rozwoju mysli” (s. 507) i dodal, ze nawet w carskiej Rosji ,wladze, ktére
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tak silnie krepowaty wszelki objaw krytyki ich poczynan, nie zdecydowaly sie nigdy
na wprowadzenie analogicznego przepisu” (s. 509).

Akcja adwokatury Il RP przeciwko projektowi rzadowemu ujetemu w druk sejmowy
nr 338, ktdrej elementem byto m.in. wydanie nr. X-XI , Palestry” z 1931 r., przyniosta po-
towiczny sukces — Prawo o ustroju adwokatury z dnia 7 pazdziernika 1932 r. oparte byto
co prawda na projekcie rzadowym, a nie na projekcie Komisji Kodyfikacyjnej, ale jednak
uwzglednialo wiele adwokackich dezyderatow. Ow polowiczny sukces wynikal takze
z adwokackiej akcji podjetej w sejmie przez postéw-adwokatéow. To wlasnie w trakcie
dyskusji nad drukiem sejmowym nr 338 w dniu 13 pazdziernika 1931 r. poset-adwo-
kat Jan Nowodworski (podéwczas dziekan RA w Warszawie) w trakcie przemdéwienia
w Sejmie uzyt okreslenia, ktére weszlo nie tylko do kanonu przemdwien poselskich, ale
takze do kanonu przemdwien adwokackich. Stwierdzit mianowicie, ze projekt zawie-
ra nie ustawe o ustroju adwokatury, lecz ustawe o ekspedycji karnej na adwokature.
Zwracil sie takze do ,Wysokiej Izby”, aby ta pamietata, Ze ,to nie jest ustawa o ustroju
adwokatury, tylko ustawa o rozstroju adwokatury”®.

Niezwykle interesujace sa ponadczasowe uwagi ogélne o adwokaturze zawarte
w nr. X—XI ,Palestry” z 1931 r. Juz w pierwszym artykule numeru redaktor ,Palestry”
adw. Zygmunt Sokolowski zwrdcit uwage na wadliwe zdefiniowanie w art. 1 projektu
rzagdowego terminu ,samorzad adwokacki”: ,adwokatura stanowi jednostke samorzadu
zawodowego”. Owa definicja miala, jak sie okazalo, donioste znaczenie, albowiem ta
nieudana konstrukgcja projektu zostala inkorporowana nie tylko do ostatecznej wersji
Prawa o ustroju adwokatury z 7 pazdziernika 1932 r. (art. 1), ale takze w pewnym za-
kresie do art. 1 ust. 2 Prawa o ustroju adwokatury z 4 maja 1938 . Adwokat Zygmunt
Sokolowski zauwazyl stusznie, ze tego typu konstrukcja w pierwszej kolejnosci de-
precjonuje pojecie samorzadu adwokackiego, pomija bowiem role adwokatury jako
niezbednego czynnika wymiaru sprawiedliwosci, a sprowadza jego znaczenie do ta-
kiego, jakie posiadaja organy samorzadu rzemiosla (s. 435). Po drugie, taka definicja
jest nielogiczna, albowiem: ,Z r6wng zasadno$cig mozna by twierdzi¢, ze przemyst lub
handel sg jednostkami (!) samorzadu gospodarczego. Projekt Kom.[isji] Kod.[yfikacyjnej]
wyraza sie $ciélej: adwokatura otrzymuje ustrdj samorzadny, jednostka samorzadu ad-
wokackiego sa izby adwokackie” (s. 433, przyp. 1). Dla porzadku nalezy zaznaczy¢, ze
owa niezbornos¢ art. 1 projektu zostala dostrzezona przez badaczy wspoélczesnych i byla
juz przedmiotem refleksji w ostatnich latach™.

Interesujaca i przydatna do dalszych badai naukowych jest takze niezobowiazujaca
proba ogélnego zdefiniowania adwokatury, dokonana przez adw. Stefana Urbanowicza:
»~Adwokatura, jako korporacja oparta o przepisy prawa publicznego, ma za zadanie
wspoldzialanie we wprowadzeniu niezbednej harmonii w ocenie interesu publicznego

% Zob.: ,Czasopismo Adwokatéw Polskich” 1931, nr 9-12, s. 12-16.

70 Zob.: M. Materniak-Pawtowska, Adwokatura, Poznan 2009, s. 55. Autorka stusznie stwierdzita, ze: ,Dos¢
nieszczesliwie zostal sformulowany art. 1 projektu (...) Adwokatura nie mogta stanowi¢ jednostki samorzadu
zawodowego, jest to bowiem pojecie ogdlne. Jednostka samorzadu zawodowego mégl by¢ organ adwokatury,
powolany w okreslony sposéb i zaopatrzony w okreslone kompetencje. Tres¢ tego przepisu wskazywata albo
na calkowite niezrozumienie istoty samorzadu, albo ogromny pospiech, w jakim redagowano projekt”. Zob.
tez recenzje ww. pracy, autorstwa M. Zaborskiego, opublikowang w , Palestrze” 2010, nr 5-6, s. 184-206.
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i prywatnego, i stad — dla wykonania tej roli - musi mie¢ przede wszystkim ustawowo
zagwarantowane:

a) wolnosc stowa i pisma oraz zachowanie tajemnicy zawodowej,

b) sadzenie dzialalnosci zawodowej nie przez organy, przed ktéremi broni danej
sprawy, lecz przez niezawisly sad korporacyjny,

) postawienie pracy adwokata w takich warunkach, aby zabezpieczaly one — przy
wykonywaniu zawodowej pracy — wydobycie maksimum etyki oraz zawodowego przy-
gotowania” (s. 450—451).

Na zakonotowanie zastuguja takze uwagi adw. Mariana Niedzielskiego, ze — wbrew
panujacej nie tylko wérdd laikéw opinii — walka o autonomie adwokatury nie jest walka
o przywileje adwokatéw, ale walka o prawa obywatela (s. 458 i n.). Podobnie — uwaga
adw. Zygmunta Rymowicza, ze ,zbednym jest ttomaczenie znaczenia organizacji sta-
nu adwokackiego, jako stanu wolnego, niezawislego, mogacego $mialo méwi¢ wobec
sadu i wobec wladz, przed ktéremi broni¢ musi powierzonych mu intereséw obywateli,
a nieraz honoru ich i wolnosci” (s. 467).

Tak samo - uwaga adw. Jana Nowodworskiego, ze ,adwokatura jest niezbednym
wspolczynnikiem wymiaru sprawiedliwosci” (s. 486).

Ciekawa jest proba ujecia funkcji samorzadu adwokackiego, dokonana przez
adw. Zygmunta Nagorskiego: ,Samorzad adwokacki ma zadanie potréjne: 1) zapewnie-
nie najlepszego uzupelnienia szeregdw adwokatury, 2) wprowadzenie Scistej dyscypliny
wsrod adwokatow, 3) zabezpieczenie godnosci i niezawistodci zawodu” (s. 490).

Wazka jest teza adw. Wactawa Brokmana, dotyczaca istoty wolnosci zawodu adwo-
kata: ,mozno$¢ wlasnego rzadzenia sig, (...) ustalanie poje¢ etycznych, przenikajacych
stan adwokacki, (...) zmuszanie Srodkami wladzy korporacyjnej do Scistego przestrze-
gania tych zasad dzigki istnieniu wlasnego sadownictwa w tej dziedzinie. Tylko w takich
warunkach, jak sie wyrazit jeden z cudzoziemskich znawcéw tej kwestii «<adwokatura
bedzie niezalezna od gory i nazewnatrz, bedac od wewnatrz zwigzana w swobodnem
wlasnowolnem samoograniczeniu»” (s. 502).

Aktualno$¢ zachowuja takze uwagi adw. Czestawa Bialaszewicza, ze ,wszelka dyk-
tatura znosi [w znaczeniu: niweczy], bo z natury swej musi znosi¢ niezawistos¢ stanu
adwokackiego” (s. 504), i adw. Antoniego Chmurskiego, ze ,niezawistosci sagdownictwa
powinna odpowiada¢ niezaleznos¢ adwokatury” (s. 523).

Pora na podsumowanie. ,Historia sie powtarza” — tymi slowy rozpoczat swoj tekst
w ,Palestrze” nr X—XI z 1931 . adw. Czestaw Bialaszewicz (s. 504). Mial na myéli nega-
tywny stosunek wladzy panstwowej do adwokatéw i adwokatury w wielu panstwach
Europy, poczawszy od XVIII wieku. ,Historia sie powtarza” — napisat takze adw. Marian
Niedzielski i dodat: ,periodycznie powtarzaly sie i powtarza¢ sie beda okresy, kiedy
wolnoé¢ stowa obroficzego i niepodlegloé¢ tego stanu bedzie uwazana za co$ niebez-
piecznego i szkodliwego dla pafhistwa” (s. 462). Nie mogli wiedzie¢, ze tylko w XX w.
w Polsce owa ,historia” powtérzy sie jeszcze parokrotnie.

I napisat adw. Czestaw Bialaszewicz jeszcze jedno zdanie: ,Nie tracimy jednak na-
dziei, ze adwokaci, nalezacy do partii rzadowej, zechca i potrafia co$ obronic z naszej
niezawistosci” (s. 510).
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Historia
czasoplsmiennictwa
prawniczego (27)

Adam Redzik

,»ARCHIWUM KRYMINOLOGICZNE”" (1934-1939)

Srodowisko prawnicze okresu II RP wlasciwie nie wydawalo czasopisma, ktére by-
toby poswiecone szeroko rozumianej nauce i praktyce prawa karnego. Przeksztalcenie
+Kwartalnika Prawa Cywilnego i Handlowego” w ,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Kar-
nego”, redagowany przez wybitnych karnistow Aleksandra Mogilnickiego i Emila Sta-
nistawa Rappaporta, mialo doprowadzi¢ do utworzenia organu Polskiego Towarzystwa
Ustawodawstwa Kryminalnego o nazwie ,Kwartalnik Prawa Karnego”, ktéry jednak
nigdy nie powstal. W znacznym stopniu do inicjatywy nawigzywat ,Przeglad Polski
Ustawodawstwa Cywilnego i Kryminalnego”, ale po wydaniu programowego zeszytu
w 1922 1. przestal sie on ukazywac, a wznowiony w 1928 r. i wydawany do 1931 r., nigdy
nie stal sie regularnie wydawanym czasopismem, a poza tym miat zupelnie inne zadania®.
Srodowisku penitencjarystow udato sie powota¢ kilka ciekawych czasopism?®. W 1933 r.
z inicjatywy profesora prawa karnego UW Wactawa Makowskiego powstalo czasopismo
o nazwie ,Archiwum Kryminologiczne”, ktérego, od pierwszych zeszytow, redaktorem
byt uczen i wspétpracownik Makowskiego, dr Stanistaw Batawia.

Posta¢ prof. Waclawa Makowskiego (1880-1942) jest dzi$ juz dos¢ dobrze znana. Pa-
migtamy go jako wspdlautora projektu kodeksu karnego z 1932 r., znakomitego karniste
i aktywnego polityka obozu sanacyjnego — ostatniego Marszatka Sejmu RP*. Anonimo-
wa postacig w kregach prawniczych nie jest tez Stanistaw Batawia, ktérego aktywnos¢
naukowa przypadata zar6wno na okres II RE jak i okres Polski Ludowej.

Stanislaw Jan Batawia urodzit si¢ 24 maja 1898 r. w Lodzi w rodzinie urzedniczej

! Zob. A. Redzik, Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce od poczqtku XX w. do 1939 r.; S. Milewski, A. Redzik,
Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 r., Warszawa 2011, s. 239.

* Ibidem, s. 333-337.

3 Ibidem, s. 291-300.

* Na temat prof. Wactawa Makowskiego zob. m.in. A. Ajnenkiel, Makowski Wactaw (1880-1942), PSB, t. XIX,
s. 252-254 (tam bibliografia); W. T. Kulesza, (zyciorys w:) W. Makowski, O paristwie spotecznym, Warszawa: Wy-
dawnictwo Sejmowe 1998; iden, Wactaw Makowski 1880-1943, (...) Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, Warszawa 2008, s. 105-108.
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Maksymiliana i Eugenii zdomu Neumark. Wy-
ksztalcenie zdobyt w Warszawie, gdzie ukonczyt
gimnazjum, a nastepnie prawo (1918-1923) i me-
dycyne (1924-1929) na Uniwersytecie Warszaw-
skim. W latach 1929-1939 byt starszym asystentem
w Zakladzie Kryminologii UW, gdzie w 1931 . uzy-
skat stopien doktora praw na podstawie rozprawy
Wistep do nauki o przestgpcy, napisanej pod kierun-
kiem prof. Waclawa Makowskiego. Jednoczesnie
w latach 1929-1931 byl starszym asystentem w Kli-
nice Choréb Nerwowych, ordynatorem oddziatu
psychiatrycznego Szpitala Centrum Wyszkolenia
Sanitarnego w Warszawie (1931-1934) i asystentem
na oddziale neuropsychiatrii dzieciecej Instytutu
Higieny Psychicznej w Warszawie (1935-1939).
Byl tez bieglym sagdowym w zakresie psychiatrii. Po
Stanislaw Jan Batawia (1898-1980) -redak-  yojnie byt profesorem UW. Uwazany jest za tworce
tor ,Archiwum Kryminologicznego polskiej szkoly kryminologii klinicznej®.
,Archiwum Kryminologiczne” bylo poczatkowo
kwartalnikiem, o czym informowat podtytul ,Kwartalnik po$wiecony kryminologii,
kryminalistyce i prawu karnemu”. Z wyjatkiem dwoch pierwszych zeszytéw, periodyk
ukazywat sie¢ w numerach podwdjnych.
W ciagu pieciu lat ukazaty si¢ niespelna trzy tomy i tylko sze$¢ obszernych zeszytow,
w tomie I zeszyty nr 1, 2, 3-4, w tomie II zeszyty nr 1-21 3-4, a w tomie II zeszyt nr 1-2.
Zeszyty nr 112 tomu I ukazaly sie w roku 1933, nr 3-4 w roku 1934. Tom II ukazat sie
w latach 1935 (z. 1-2) i 1937 (z. 3-4), a cze$¢ tomu III w roku 1939 (z. 1-2). W zwigzku
z opdznieniami w wydawaniu pisma w 1939 r. zmieniono podtytul na ,Czasopismo

> W czasie wojny obronnej 1939 r. dr Batawia byt podporucznikiem stuzby medycznej, a nastgpnie w latach
1940-1944 pracowat w Osrodku Zdrowia w Jeziornie koto Warszawy. Po wojnie powrdcil do pracy naukowej
na UW, gdzie habilitowal sie na podstawie napisanej jeszcze przed wojna pracy pt. Niepoprawnos¢ przestepcéw
w Swietle badati nad bliznigtami kryminalnymi. W 1946 1. zostal profesorem nadzwyczajnym i kierownikiem Za-
kiadu Kryminologii w Katedrze Prawa Karnego, a w 1958 r. - profesorem zwyczajnym. Wykladat tez na Uni-
wersytecie Eodzkim. Wypada odnotowa¢, ze wchodzit w sklad prezydium Gléwnej Komisji Badania Zbrodni
Hitlerowskich (1946-1951). Uwazany jest za twérce polskiej szkoly kryminologii klinicznej. Przeprowadzit ana-
lize kryminologiczna i socjologiczng zbrodni hitlerowskich, gromadzit dokumentacje zbrodni hitlerowskich na
terenie Polski. Interesowal sie jeszcze w okresie Il RP problemem przestepczosci nieletnich, zwracajac uwage
na negatywny wplyw wiezienia na psychike mlodocianych. Ponadto interesowat sie naukowo alkoholizmem,
narkomania i toksykomania. Nalezal do PAN oraz Miedzynarodowego Towarzystwa Kryminologicznego.
Zmarl 21 kwietnia 1980 r. w Warszawie. Wazniejsze prace to z okresu miedzywojennego: Cele i metody badari
kryminologiczno-biologicznych (1931) i Charakter przestgpczy (1933), z okresu powojennego zas: Wplyw ostatniej
wojny na przestgpczosc nieletnich (1948), Badania nad nieletnimi przestgpcami (1949, z Janing Budkiewicz i Maria
Zebrowska), Spoleczne skutki nalogotwego alkoholiznu w swietle badari srodowiskowych 100 rodzin natogowych alkoho-
likdw (1951), Proces spotecznego wykolejania sig nieletnich przestepedw (1958), Miodociani i mlodzi recydywisci w Swietle
badai kryminologicznych (1965) i Sprawcy przestepstw i wykroczen systematycznie naduzywajgey alkoholu (1974). Zob.
Z. Ostrihanska, Profesor Stanistaw Batawia, , Archiwum Kryminologii”, t. 8-9, 1982, s. 7-24; M. Fajst, Stanistaw
Jan Batawia 1898-1980), (...) Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008,
Warszawa 2008, s. 164-166 [tu bibliografia].
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poswiecone kryminologii, kryminalistyce i prawu

karnemu”. ARCHIW UM

W stowie ,Od redakcji” do zeszytu pierwszego

redaktorzy zalozyli sobie ambitny cel regularnego KRYMINOLOGICZN E

wydawania periodyku w dziedzinie dotychczas —_—
w Polsce nietknietej. Cel ten osiggnieto tylko po- ’7
fowicznie, gdyz pismo borykato sie z problemami g

waladyl

zwigzanymi z terminowoécig i realizacja powzie- o .

tych zamierzen co do ukladu. Jedyne, co udalo sie
zrealizowag, to stworzenie publikatora wyspecjali-
zowanych rozpraw tematycznych.

W pierwszych zeszytach uklad pisma byt naste-
pujacy: Rozprawy naukowe, Polityka kryminalna
i wieziennictwo, Kronika kryminalna oraz Przeglad
orzecznictwa Sadu Najwyzszego z zakresu prawa :
karnego materialnego i procesowego. W ostatnich | Z8& szl 13
zeszytach zrezygnowano z prezentacji przegladu o B1o: e AT
orzecznictwa. e

Godne podkreslenia jest, ze w ,Archiwum Kry-
minologicznym” publikowane byly opracowania
obszerne, nawet ponadstustronicowe, czesto bogato ilustrowane fotografiami, szkica-
mi, rysunkami, wykresami i zestawieniami®. Doda¢ wypada, ze sedziowie SN Stanistaw

4,

Strona tytulowa ,Archiwum Kryminolo-
gicznego”

¢ Z uwagina znaczenie periodyku dla badan kryminologicznych celowe wydaje sie przypomnienie, choc-
by pobiezne, zawartosci przedwojennych zeszytéw. Najszybszym sposobem wydaje sie zestawienie alfabe-
tyczne. W pierwszych pieciu zeszytach, czyli w tomach I II, prace opublikowali: R. Augenblick (Delinquente
per tendenza, t.1,1933, z.1; Prawo karne antyliberalne, t.1,1933, z.1), S. Baley (Ekspertyza psychologiczna, t.1,1933,
z. 3-4), S. Batawia [ Biologia kryminalna, jej cele i metody oraz wyniki dotychczasowych badar, t.1,1933, z. 2; Kwestio-
nariusz biologiczno-kryminalny (zarys projektu), t.1,1933, z.1; Niepoprawni przestepcy w swietle 150 wyrokdw z art. 84
k.k., t. 11,1935, z. 3—4], 1. Chojecka-Boniecka [Sugestia mylnej ekspertyzy (Przyczynek do ekspertyzy pisma), t. 11, 1935,
z. 1-2; Zagadnienie postgpowania przygotowawczego (Dyskusjaw Seminarium Prawa Karnego U.J.P), t. 11,1935, z. 3-4;
Statystyka dochodzeniowo-sledcza jako wlasciwy wskaznik przestepezosci, t. 11, 1935, z. 3-4 (wsp6lnie z O. Missu-
na)]; J. Firstenberg (Walka z narkomanig i handlem narkotykami na terenie sgdowym, t. 11,1935, z. 1-2), M. Hauswirt
i S. Popower (Rola i znaczenie wniosku dowodowego w procesie karnym ze szczegolnym uwzglednieniem ,spoZnionego”
wniosku dowodowego, t.1,1933, z.1; Proponowane zmiany sledztwa i dochodzenia w swietle zasad procesowych, t.1,1933,
z.2), L. Hirszfeld (Badanie grup krwi i ich znaczenie dla wymiaru sprawiedliwosci, t. 1, 1933, z. 2), P. Horoszowski
(Motywy zabdjstw z afektu i stanowisko sqdu wobec tego przestepstwa, t. 11,1935, z. 3-4), P Horoszowski, Z. Paleolog
(Sutenerstwo na terenie Warszawy, t. 1, 1933, z. 3-4), R. Jablonski (Zagadnienie rejestracji skazanych w Swietle obowig-
zujgeych przepisow, t. 11, 1935, z. 3-4), L. Kunicka (Wplyw srodowiska spolecznego na stosunek dzieci do kradziezy, t. 11,
1933, z.1-2), W. Luniewski [Kryminologia a psychopatologia, t.1,1933, z.1; Tzw. poczytalnos¢ zmniejszona w ujeciu
kodeksu karnego 1932 1. (uwagi psychiatryczne), t.1,1933, z. 3-4], W. Makowski (Na marginesie komentarza do Kodeksu
Karnego, t.1, 1933, z.1; Metody naukowe badan kryminologicznych, t. 1, 1933, z. 2), T. Mitraszewski (Projekt ustawy
0 organizacji wigziennictwa, t. 11, 1935, z. 3-4), J. Mydlarski i K. Wiazowski [Badania antropologiczne przestgpcow
(czgsc1),t.1,1933, 2. 2; (czes¢ 2), t.1,1933, z. 2], L. Nagler (Migdzynarodowa komisja policji kryminalnej, t.1,1933, z. 1),
J. Pigtkiewiczi J. Jakubiec (Daktyloskopia czy alibi, t.1,1933, z.1), ]. Pigtkiewicz i H. Strasman (Ogledziny miejsca
przestepstwa, t.1,1933, z. 3-4), W. Pilecki (Wojskowe postgpowanie karne, t. 11, 1935, z. 3—4), L. Rabinowicz (Belgijskie
zaktady zabezpieczajgce, t. 1,1933, z. 1; Srodki zabezpieczajgce w teorii i praktyce, t. 1, 1933, z. 3-4), L. Radzinowicz
(Nowy ustrdj penitencjarny we Wtoszech, t. 11, 1935, z. 1-2; Przestepczos¢ w Polsce w latach 1924-1933 (wedtug policyj-
nej statystyki kryminalnej), t. 11, 1935, z. 1-2; Reforma wieziennictwa w Niemczech, t. 11,1935, z. 1-2; Struktura prze-
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Sliwinski i Seweryn Walfisz podali do druku dwukrotnie przeglad orzecznictwa — do
zeszytunr 2 (t. 1) z 1933 1. oraz do zeszytu nr 1-2 (t. Il) z 1935 1.” Pojawily sie tez Sprawozda-
nie Poradni Pedologicznej przy Patronacie w Warszawie, t. 1, z. 3—4 (S. Baley, ]. Borowiczowa,
J. Jasnorzewska) oraz krétkie noty tematyczne: Kronika amerykariska [kryminalistycznal]
[oprac. H. S.] (t. I, 1933, z. 2), Sqd przysiggtych — bgkartem rewolucji [oprac. M. A (t. I,
1933, z.1), Sterylizacja a prawo karne [oprac. H. P], (t. I, 1933, z. 1), Wymiar kary w ustawie
i w praktyce [oprac. H. P] (t. I, 1933, z. 1) oraz Zmiany ustawodawstwa karnego w Rzeszy
Niemieckiej [oprac. H. P] (t. 1, 1933, z. 2).

Na famach periodyku pieciokrotnie, ale tylko w pierwszych zeszytach, relacjonowa-
no zjazdy i konferencje kryminologiczne. W zeszycie pierwszym z 1933 r. znalazly sie
informacje o IV Konferencji Towarzystwa Kryminalno-Biologicznego, ktéra odbyta sie
w Hamburgu w 1933 1., 0 X Posiedzeniu Miedzynarodowej Komisji Policji Kryminalnej
w Wiedniu oraz o XIII Zjezdzie Psychiatréw Polskich w Poznaniu w 1933 r. W zeszycie
drugim z tego roku szerzej omdéwiono temat biologii kryminalnej na XIII Zjezdzie Psy-
chiatréw Polskich oraz wspomniano o I Kongresie Panistw Stowianskich w Bratystawie.
W nastepnych latach zaniechano informowania o zjazdach i kongresach.

Ostatni zeszyt ,Archiwum Kryminologicznego” — nr 1-2 tomu Il — ukazal sie¢ w roku
1939. Po tytule dopisek informowal, ze czasopismo jest wydawane przez Zaklad Kry-
minologii Uniwersytetu Jézefa Pilsudskiego w Warszawie. Na tre$¢ zeszytu sktadato
sie pie¢ rozpraw: dr Stanistaw Batawia, Niepoprawnos¢ przestepcow w Swietle badai nad
bliznigtami kryminalnymi, Karol Czarniecki (Naczelnik Wydzialu w GUS), Przestgpczosé
w Polsce w latach 1935-1937 wedlug policyjnej statystyki kryminalnej, Donat Zochowski
(Naczelnik Wydzialu Statystyki w Ministerstwie Sprawiedliwosci), Sgdowa statystyka
kryminalna za rok 1937, mgr Pawel Horoszowski, Zabdjstwo z afektu w swietle 330 spraw
sgdowych 1]J. Kunicka (dr psychologii), Struktura rodzin nieletnich przestgpcow — praca ta
oparta zostala na 500 przypadkach warszawskiej poradni pedagogiczne;j.

Po wojnie prof. Stanistaw Batawia wznowil periodyk pod nieco zmieniong nazwa
— ,Archiwum Kryminologii”, ukazuje sie on do dzi$ jako rocznik wydawany przez Za-
kiad Kryminologii INP PAN.

stepczosciw Polsce w Swietle statystyki sgdowej, t. 11, 1935, z. 3—4), Z. Rosenblum i J. Neudingowa (Nieletni przestepcy
w Swietle katamnezy 250 przypadkow, t.1,1933, z. 3-4), M. Siewierski (O reformg postepowania przygotowawczego, t. 1,
1933, z. 2; Uwagi krytyczne nad sledztwem i dochodzeniem wedtug k.p.k., t.1,1933, z.1), A. Sitkowski (Instytucja ,dos-
siers” na ustugach policji, t.1,1933, z. 3—4; Statystyka przestgpczosci zawodowej na terenie Warszawy, t.1,1933, z. 3-4),
L. Skowronkéwna (Widczggostwo dziecigee w swietle psychologii, t.1,1933, z.1), W. Sobolewski [ Lewar do rozsuwania
krat, .1,1933, z. 2; Uszkodzenia szyb przez postrzaly (Badania doswiadczalne), t. 11, 1935, z. 1-2], E. Steffen [Przypadek
matkobdjstwa na tle psychozy rozszczepiennej, t. 1, 1933, z.1; Przypadek psychozy religijnej u przywddcdw sekty (niezwy-
ktos¢ motywdw przestepstwa), t.1,1933, z. 3—4], H. Strasman (Kronika kryminalistyczna, t. 11,1935, z.1-2; Monodak-
tyloskopia Battley'a, t.1,1933, z.1; Zwalczanie przestgpczosci zawodowej, t. 1, 1933, z. 3-4), R. Wisniacka (Psychologia
zeznari Swiadkdw, t.1,1933, z. 2), W. Wolter [Kryminologia a prawo karne, t.1,1933, z. 2; Prewencja przedprzestgpcza (na
marginesie hiszpariskiej ustawy przeciwko widczggom i osobnikom aspotecznymy), t. 11,1935, z. 1-2].

7 Stanistaw Sliwinski opracowal przeglad orzecznictwa SN z zakresu prawa karnego procesowego, Sewe-
ryn Walfisz za$ z zakresu prawa karnego materialnego (kodeks karny).
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Stanistaw Milewski

PIERWSZE KRONIKI KRYMINALNE (1779-1820)

Juz jeden z pierwszych tygodnikéw, ktére ukazywaly sie w Warszawie, ,Kurier Pol-
ski” (1730-1760), wydawany poczatkowo przez pijaréw, sporadycznie donosil o popet-
nianych przestepstwach. Historyk prasy tego okresu odnotowal, Ze na jego skromnych
objetoéciowo tamach znalez¢ mozna bylo nawet ,sensacje kryminalne”’. Diugo jednak
trzeba bylo jeszcze czeka¢, nim w gazetach pojawily sie sprawozdania z proceséw sado-
wych. Procesy kryminalne bowiem —jak pamietamy z pierwszej czesci tego opracowania
- bywaly tajne i odbywaly sie bez udzialu publicznosci.

Przedtem, zwlaszcza w drugiej polowie XVIII wieku, gdy prasa przezywala dopie-
ro swdj dzieciecy wiek, publicznie odbywaly sie jedynie egzekucje zloczyncéw, i one
wlasnie trafialy na famy gazet jako owe ,sensacje kryminalne”.

Takbyloi w przypadku ,Gazety Warszawskiej”, ktéra wychodzi¢ zaczeta w 1774 roku,
a istnie¢ miata na rynku prasowym miasta najdiuzej ze wszystkich gazet, bo prawie
przez dwa wieki. Najbardziej znany przypadek kryminalnej sensacji, ktéry opisala ta
gazeta, to doé¢ diugi, jak na to pismo, opis samej zbrodni i egzekucji zab6jcéw generata
wojsk koronnych barona Bernarda Puszeta z 1779 roku.

Barona zadusil jego wlasny kamerdyner za zle traktowanie, czy tez z checi zysku.
Zbrodni dokonatl przy pomocy strzelca i mlodocianego stuzacego 31 maja, a juz 16
czerwca ,Gazeta Warszawska” podata opis egzekucji, ktéra nastapila pare dni wezeéniej.
Opis ten poprzedzalo dos¢ szczegdtowe oméwienie przebiegu samej zbrodni; widaé
tu wyraznie wnikliwa prace ,reportera”, ktéry sam nie bedac na procesie toczacym sie
przed Sadem Marszatkowskim, uzyskal wszystkie szczegély zwigzane z zabojstwem
ustalone w toku Sledztwa. Przekazal mu je albo prowadzacy §ledztwo instygator, albo
tez 6w funkcjonariusz policyjny, spelniajacy jednoczesnie role sledczego i prokuratora,
sam skierowatl ten material do redakcji. Jak by nie bylo, jest to pierwszy, i to dos¢ wy-
czerpujacy, swoisty reportaz kryminalny w naszej prasie.

! J. Lojek, Prasa informacyjna 1729-1794, (w:) Historia prasy polskiej, pod red. J. Lojka, t. I, Warszawa 1976,
s. 23.
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Samo wykonanie dekretu sadéw marszatkowskich koronnych przebiegalo wedlug
tego opisu w sposéb nastepujacy: ,lego wiec dnia, rano o godzinie 9, na wysokim te-
atrum na Krakowskim Przedmie$ciu wystawionym i licznym zolnierzem opasanym,
w przytomnosci mnogiego ludu kamerdynerowi i strzelcowi naprzéd prawe rece ucieto,
potem glowy Scieto, a po Scieciu ¢wiartowano, te zas ¢wierci na palach przy traktach
publicznych wisie¢ maja z tym przy kazdej napisem: «Za zabicie pana swego».

Chlopiec (w mlodych jeszcze latach, oswiecenia zupelnego rozumu stanowi¢ nie-
mogacych) dla patrzenia na egzekucje swych kolegéw na plac byt przyprowadzony,
i nazad do wiezienia zaprowadzony, ma tam by¢ trzymany i do pracy zazywany przez
lat dwadziescia cztery, nadto jeszcze co kwartal plagami po rézg piec¢dziesiat przed
wiezieniem karany.

Brata kamerdynera skazano do Cuchthauzu (domu poprawy) na rok jeden; gdzie
(wtenczas gdy strona instygujaca chcie¢ bedzie) zaprowadzony, co kwartat r6zgami po
plag trzydziesci ma by¢ bity; obwarowano wszakze dekretem, iz to ukaranie nic mu (ile
w zabojstwie nie wchodzacemu) w pozyciu dalszym szkodzi¢ nie ma.

Cwierci owych zloczyficéw wiszg juz na palach z swym podpisem po traktach uczac
stug wiernosci, a panéw ostroznosci”2.

Owo zakonczenie zwlaszcza, nie méwiac juz o calym ,reportazu”, mialo wyrazny
wydzwiek dydaktyczny. Taki tez cel mial i inny tekst z tej samej gazety. Ukazal sie on
30 grudnia 1778 roku® na czotéwce gazety i zajmowal czes$¢ strony nastepnej, co posred-
nio zdaje sie $wiadczy¢, ze uznano material za sensacyjny. Bo i byl. Podawal bowiem
do publicznej wiadomosci, ze zlodzieje ,dla utajnienia swych zamysléw, uformowali
jezyk jedynie sobie zrozumiany, ktéry dla wiadomosci kazdego podaje si¢”. Szlo wiec
o ustrzezenie sie przed nimi. Nic wiec dziwnego, ze 6w artykulik stal sie waznym Zrod-
tem dla jezykoznawcéw i badaczy ztodziejskiego zycia, zwyczajow, a przede wszystkim
uzywanego przez nich slangu®.

Oto jego treéc in extenso: ,Z Warszawy dnia 30. Grud. W przeszlym tygodniu, nastgpila
Exekucya z Dekretu Sadéw Marszatkowskich Kor. Ultimae Instantiae niejakiego Tomasza
Kowalskiego rodem z Niepotomic, ktdry za wielokrotnie popelnione kradzieze, Smiercig na
$zubienicy ukarany zostal, inni zas Complices w jego wspdleczenstwie bedacy, wiezieniem
na wiele lat, z do robét publicznych sg osadzeni. Z indagaciji za$ tychze Kryminalistéw, Sad
uwiadomiony zostal, iz dla utajnienia swych zamystéow, uformowali jezyk jedynie sobie
zrozumiany; ktdry dla wiadomosci kazdego podaje sie. Pieniadze nazywali Lakomce, Czer-
wone Zlote Opalence, Kieszen Dolina, Reka Siegawka albo tez Grabki, Moneta biala Rudniki,
Rusowy, Bielizna Pajeczyna, Chustka Filucha, Patka Szumowisko, Glowa Makéwka, Nogi
Ligary, Wot Rogi, Str6z Chmura, Chleb Sumer. Gdy ktéry z nich powiedziat buchnat, zna-
czylo ukradl, gdy powiedziat zaiat znaczylo uderzyt, y tam daley. A tak gdy powiedziano
Buchnat takomce z Doliny, znaczyto, ukradt pienigdze z kiszeni. Gdy powiedziano: Zajat
Szumowiskiem po ligarach, albo po Makéwce, znaczylo, ze uderzyt patka po nogach albo
po glowie. Gdy rzeczono: Zmiétt pajeczyne, znaczylo ukradl bielizne y tam daley”.

2 Cyt. za: S. Szenic, Pitaval warszawski, t. 1, Warszawa 1957, s. 206-207.

3 Gazeta Warszawska” 1778, nr 104.

* Por. np. B. Wieczorkiewicz, Stownik gwary warszawskiej, Warszawa 1966, s. 14, a takze S. Milewski, Szemrane
towarzystwo niegdysiejszej Warszawy, Warszawa 2009, s. 135i n.
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Podobnie rozbudowanych, jak te dwie oméwione wyzej, ,sensacji kryminalnych”
na famach 6wczesnych gazet darmo szuka¢. Ograniczano sie zazwyczaj do krdciut-
kiej wzmianki o wykonanej egzekucji, dokonanym zabojstwie lub kradziezy. Sytuacja
zmienila si¢ dopiero pod koniec drugiej dekady nastepnego wieku, gdy w Warszawie
pojawily sie gazety majace ambicje by¢ nowoczesnymi.

Juz w pierwszym czasopi$mie majacym takie wiasnie ambicje — ,Iygodniku Polskim
i Zagranicznym”, wychodzacym od 3 stycznia 1818 roku, a zalozonym przez posiada-
jacego wilasna drukarnie Brunona hr. Kicifiskiego (1794-1844), ktéry stusznie uchodzi
za ojca nowoczesnego dziennikarstwa polskiego, znalaz! sie unikalny dotad w naszej
prasie reportaz sadowy. Nie byta to jednak relacja z procesu odbywajacego sie 6wczes-
nie; rzecz dziala sie bowiem w czasach doé¢ odlegtych, bo w latach siedemdziesiatych
XVIII wieku®.

Reportaz 6w, zatytutowany Wazny proces kryminalny w Prusiech, przy ktorym dla znako-
mitego Polaka, uzyto przysiggtych (Jury)®, opracowany zostat - jak wynika z przypisku pod
tekstem —na podstawie jednego z czasopism niemieckich. Jest dos¢ dlugi (ponad 20 stron
w 2 odcinkach), odznacza si¢ kunsztowna forma, czesto postuguje sie dialogiem, zywo
i barwnie przekazuje to wszystko, co dzialo si¢ na sagdowej salii przedtem, nim zaistnial
fakt, ktoéry spowodowal, ze mlody polski hrabia stanal przed sadem przysieglych na
dworze kréla Fryderyka Wielkiego.

Oskarzony zostat o obraze majestatu, bo rzekomo miat dopisa¢ stowo ,tyran” przy
imieniu kréla, pod dedykacja na wazonie, ktoéry Fryderyk zamierzal podarowac fran-
cuskiemu uczonemu. Wszystkie okolicznosci $wiadczyly przeciw hrabiemu, rozwiklat
je jednak zaprzyjazniony z hrabiag Anglik. W procesie wystepowal on jako obrofica,
a jeszcze przedtem spowodowal, ze uniesiony ambicjg krol zgodzit sie, by hrabia byl sa-
dzony nie w normalnym trybie, ale przez specjalnie powolany sad przysiggtych. Anglik
za pomoca ekspertyzy grafologicznej dowiédl, ze hrabia jest niewinny, a napis wykonat
— chcac sie na nim zemsci¢ — zupelnie kto$ inny, bo jeden ze swiadkéw. Niefortun-
ny intrygant zostal skazany na... dozywotnie sprzatanie ulic Poczdamu, a szczegdlnie
przed domem hrabiego Polaka. No c6z, monarcha mégt wéwczas doraznie — na jeden
raz — przyjac obca procedure, moégl tez pozwoli¢ sobie na fantazje przy wymierzaniu
sprawiedliwosci.

JIygodnik Polski i Zagraniczny” redagowat Kicinski wspdlnie z J6zefem Brykczyn-
skim. Obaj nalezeli do mlodej generacji i goracych zwolennikéw liberalizmu w duchu
Beniamina Constanta; obaj tez walczyli na famach swego periodyku o przestrzeganie
przez wladze zasad dos¢ przeciez liberalnej konstytucji nadanej Krélestwu Kongreso-
wemu przez cara Aleksandra I”. Zaangazowali sie bardzo m.in. w walke o mozliwos¢
relacjonowania obrad sejmowych przez prase; toczyli tez zawziete boje z prewencyjna
cenzury, ktéra zaprowadzono wlasnie wéwczas, specjalnie, by stepi¢ im piéra. Niekto-

5 Por. A. Stomkowska, Dziennikarze warszawscy. Szkice z XIX wieku, Warszawa 1974, passim; patrz tez S. Mi-
lewski, Narodziny reportazu sgdowego, ,Gazeta Prawnicza” 1976, nr 4 oraz M. Tyrowicz, Kiciriski Bruno, Polski
Stownik Biograficzny, t. XXII, s. 379-382; a takze: D. Kamolowa, Brumno Kicitiski i jego czasopisma, ,Rocznik Histo-
rii Czasopi$miennictwa Polskiego” 1964, t. 111, z. 1, s. 5-27.

¢ ,Orzel Biaty” 1818, nr 511 52.

7 Szerzej: S. Milewski, Czcionki jak pociski — nasze pierwsze czasopisma polityczno-prawne, ,Gazeta Prawnicza”
1976, nr 12.
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rym w tych pelnych nadziei czasach marzyly sie¢ nawet sady przysiegtych jako wzorce
godne nadladowania i zywo o nich dyskutowali. ,Sgd przysieglych powinien by¢ tarcza
dla obywateli przeciwko arbitralnosci” - pisat Kicifiski na tamach wydawanego przez
siebie w tym samym czasie ,Orla Bialego”, cytujac francuska ,Minerwe”. Dyskusje te
odzyly w sposdb bardzo intensywny w czasie powstania listopadowego, gdy prawnicy
zabiegali o realizacje tej idei. Ow historyczny reportaz sadowy, tak barwnie przedsta-
wiony w ,Iygodniku”, byl niewatpliwie wazkim glosem w tej pierwszej dyskusji.

Niestety, wszystkie te nadzieje zostaly storpedowane przez obskurancki i wsteczny
obdz konserwatystéw, ktérzy wilasnie woéwczas dochodzili do wladzy z blogostawien-
stwem Nowosilcowa, podburzajacego wielkiego ksiecia. Tym marzyly sie raczej spolecz-
ne i prawne porzadki sprzed czaséw Napoleona, ktore twérca Kodeksu swego imienia
zaprowadzil w Ksiestwie Warszawskim. Walka ,klasykéw” z ,romantykami” sprowa-
dzana bywa na ogo¢l na grunt literatury, bo takie pozostaty po niej §lady. W rzeczywi-
stosci toczyla sie ona na gruncie politycznym i prawnyms?, ale efemeryczne czasopisma,
ktére probowaly sie w nig angazowac, byly po krétkim okresie rozkwitu zamykane
przez prewencyjng cenzure.

Atrzymat ja w zelaznym uécisku eksjakobin, J6zef Kalasanty Szaniawski’, teraz gorli-
wy przeciwnik postepowej konstytucji oraz wyznaweca sojuszu z Rosja, ale na zasadach
przez nig narzuconych, wedltug spotecznych i prawnych porzadkéw panujacych w Ce-
sarstwie. Jego rola jest przez historykéw wyraznie niedoceniana, zwlaszcza jeéli chodzi
o posrednie przyczynienie sie do wybuchu powstania listopadowego, a w dluzszej per-
spektywie czasowej niemal jego sprowokowanie, na réwni z calym obozem, ktérego byt
eksponentem. Sadzit potem jego gléwnych uczestnikéw, jako buntownikéw przeciwko
prawowitej wladzy, razem z prezesem Sadu Kryminalnego wojewddztwa mazowieckie-
go i kaliskiego, sedzia Sadu Najwyzszej Instancji Krolestwa Polskiego, Eugeniuszem
Poklekowskim. Jemu tez przydataby sie ciemna karta w naszej historii, tymczasem obaj
s niemal kompletne litoSciwie zapomniani®.

+Iygodnik Polski i Zagraniczny” polegt bardzo szybko w walce z cenzura, podobnie
jak jeszcze kilka innych efemerycznych periodykow, ktére niezrazony Kicinski powoty-
wal do zycia natychmiast po ich zawieszeniu przez Szaniawskiego. Na poczatku wrzes-
nia 1820 roku wydawac¢ zaczat, wspoélnie z J6zefem Brykczynskim i Teodorem Moraw-
skim, ktérzy nie tak dawno ukonczyli prawo na tutejszym uniwersytecie, czasopismo
,Orzel Bialy”. Periodyk 6w, ktéry poczatkowo ukazywat sie trzy razy w tygodniu, miat
obok orfa w winiecie znamienne motto: ,Prawo i prawda”.

¢ Bardzo wymowny w tym wzgledzie jest artykut J. B. Ostrowskiego, wydrukowany w ,Kurierze Polskim”
w pierwszych dniach powstania listopadowego, w ktérym czytamy m.in.: ,My pod choragwia romantycz-
nosci, burzacej dawne prawidla w sztukach, filozofii, wzywalismy do politycznej rewolugji. Sporami o ro-
mantyczno$¢ i klasyczno$é zaslepialiSmy oczy naszym cenzorom, naszym ciemiezcom (...) wszyscy mieliSmy
najglebsze przeswiadczenie, ze jedynie po zdobyciu naszej niepodlegtosci, po zlamaniu fatalnego dazenia
naszych ministrow (podkr.S. M.), prawdziwie swobodni i niczym w rozwijaniu i ksztalceniu narodo-
wego ducha nie skrepowani, przyspieszymy wschéd naszej stowianskiej literatury”. Cyt. za: Z. Libera, Wstep
do Franciszka Salezego Dmochowskiego Wspomnieri od 1806 do 1830 roku, Warszawa 1959, s. 19.

° Por. N. Gasiorowska, Wolnos¢ druku w Krdlestwie Kongresowym 1815-1830, Warszawa 1916, passin.

10 Tajegorolajestledwie wzmiankowana w Zyciorysie napisanym przez historyka prawa W. Sobocifiskiego
w Polskim Stowniku Biograficznym, t. XXVII, s. 233-234; szerzej ]. S. Herbut, Noc listopadowa w swietle i cieniach
procesu przed Najwyzszym Sqdem Kryminalnym, Warszawa 1926, passim.
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Takze na jego lamach redaktorzy wydrukowali sprawozdanie z procesu, tym razem
ze wspolczesnego, bezposrednio i w miare rozwoju postepowania sadowego relacjo-
nujace jego przebieg. A byl to proces, chociaz toczyt sie we Francji, niezwykle dla nich
wazny i istotny. Nalezeli bowiem, jak juz wspomniano, do kregu zwolennikéw libera-
lizmu politycznego, a ich duchowym ojcem byl Beniamin Constant, czolowy ideolog
ijeden z twércow tej doktryny.

Nad Sekwang trwata w tym czasie nagonka antyliberalna, a w polityce braty gore
kota rojalistyczne, reakcyjne. Zwalczaly one przede wszystkim wolnos¢ prasy, usitujac
narzuci¢ jej cenzure. W nagonce tej wykorzystano fakt, ktéry wydarzyl sie wowczas na
placu Opery w Paryzu. Louvel - byly Zolnierz napoleonski i wolnomularz, 36-letni siod-
larz zatrudniony na krélewskim dworze — zasztyletowat ksiecia de Berry, pochodzacego
z rodu Bourbonéw. Zabdjstwem tym rojalisci obciazyli wlasnie liberatéw, czynigc ich mo-
ralnymi sprawcami politycznego mordu. Reakcja triumfowata; na fali wydarzen udato
sie jej przeforsowac ustawe o cenzurze i zamkna¢ usta liberalnej prasie we Francji.

W, Orle Bialym” drukowano relacje wiasnie z procesu Louvela. Sporzadzano ja na
podstawie paryskiego dziennika liberalnego — ,Le Constitutionnel”. Jest to relacja wie-
loodcinkowa, a obszerna informacje o wyroku (Louvela skazano na $mier¢ przez Sciecie
glowy) zamieszczono na ,czoléwce” jednego z ostatnich numeréw, gdyz i to pismo, po
roku ukazywania sie, padlo ofiarg Szaniawskiego i podjudzanego przez niego wielkiego
ksiecia Konstantego.

Wazniejsze jest jednak w ,Orle Bialym” co innego. Ot6z czasopismo to jako pierw-
sze w naszej prasie wprowadzilo rubryke ,Sprawy kryminalne”, w ktérej zamierzano
relacjonowa¢ procesy sadowe. Juz samo to $wiadczy, ze redakcja usitowata w praktyce
zerwac z zasada tajnosci procesu karnego i wchodzi¢, jak to juz bylo we Francji i nie-
ktorych krajach niemieckich, na sadowe sale. ,Jest jeszcze jeden przedmiot w pismach
publicznych polskich nietkniety — deklarowali redaktorzy w pierwszym numerze ,Orla
Biatego” z 2 wrzesnia 1820 roku —a tym sg znakomitsze procesa kryminalne. Szczesliwy
charakter narodu naszego mniej w tym wzgledzie zaostrzac¢ moze ciekawos$¢ publiczng
niz gdzie indziej, lecz dla zupelnego wykazania prawdy bierzemy na siebie przykra
powinnoé¢ oglaszania tych nadzwyczajnych wypadkow. Takie jest przedsiewziecie,
z ktérym bierzemy sie do pracy, potrzebne wprawdzie, lecz trudne. Wiemy, ze prze-
chodzi sily nasze, ale poki kto$ z wyzsza zdolnoscig nie zechce nas wyreczy¢, poty
w szczerej nie ustaniemy checi”.

Aby zakamuflowaé swoje prawdziwe intencje, redaktorzy wkrétce napisali przy oka-
zji polemiki z ,Gazeta Warszawska”, Ze prawdziwym celem rubryki kryminalnej jest
tylko ,dogodzi¢ ciekawosci publicznej”. Byla to taka sama prawda, jak prawdziwe byto
motto przy$wiecajace ,Iygodnikowi Polskiemu i Zagranicznemu” na jego winiecie: ,Jak
publicznoé¢ nauczaé, niech sie medrzec sili/My rodakéw rozerwaé chcemy w nudéw
chwili”. Owszem, redaktorzy jako nowoczesni dziennikarze zdawali sobie sprawe, ze
sensacja jest magnesem zdolnym przyciagna¢ pismu wieksza liczbe czytelnikow, ale
przede wszystkim dbali o to, by ukrywaé przed cenzurg swoje prawdziwe intencje.
Bo Szaniawski szalal i niemal w kazdym numerze wykreslal im cate fragmenty, o czym
redaktorzy skwapliwie informowali czytelnikéw, podajac skrupulatnie, ile to im cenzura
wykreslita wyrazéw. Czasem ich liczba siegala nawet paru tysiecy, np. w numerze 1
z 1 wrze$nia 1820 roku wykreslono 3599 wyrazow!
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Sadzac z zawartosci treSciowej rubryki kryminalnej, mozna stwierdzi¢, ze osoba, kt6-
ra pisala do niej teksty, nie miata mozliwosci, by obserwowa¢ procesy bezposrednio, cho-
ciaz zapelniala jg jedna z ,0s6b sadowych”. Sygnowane bywaly najczesciej literkg H. lub
K. H. Wszystko wskazuje na to, ze pisywal do niej dwudziestodwuletni wéwczas Karol
Boromeusz Hoffman, pézniejszy maz pisarki Klementyny z Tafiskich Hoffmanowej. Wy-
wodzil sie on z tego samego kregu ideowego co redaktorzy ,Orla Biatego”, takze jak oni
w tym samym czasie konczyl prawo na tutejszym uniwersytecie, a wéwczas pracowal
jako asesor w Trybunale Cywilnym dla Wojewddztwa Mazowieckiego''. Kryptonimem
takim poslugiwat sie zresztg 6w autor takze w pierwszym naukowym periodyku praw-
niczym ,Themis Polska”, ktéry zatozyl w 1828 roku wspoélnie z Romualdem Hube.

O pierwszym wydarzeniu, ktére otworzylto rubryke ,sprawy kryminalne” w ,Orle
Biatym”, musiato by¢ juz w miescie gloéno, skoro K. H. pisze o ,wiadomej zbrodni” po-
pelnionej przez niejakiego Wincentego Grzymate. Zabil on ,Lipskiego Krupiarza [tzn.
krupiera; S. M.] z Golebiej Ulicy”, za co zostal skazany ,wyrokiem ostatecznym na kare
miecza z wywieszeniem po §mierci ciala na kole”. Ow Grzymata jeszcze kilkakrotnie tra-
fit do kroniki'”>. Dowiadujemy si¢ bowiem, ze ,lubo w poprzednich zeznaniach swoich,
zbrodnie morderstwa z wszelkiemi okolicznosciami przyznal, zeznania takowe odwotal
z o$wiadczeniem: iz nie on, ale niewiasta dawniej przez niego tylko za wspdlnice ra-
bunku wolana, a dotychczas niewysledzona, jest istotnie sprawca zabojstwa, i wskazat
osobe, od ktdrej do przyznania zbrodni mial by¢ naméwionym”.

W tym stanie rzeczy cofnieto przygotowania do egzekucji, a sprawa wroécita do sadu.
Dalo to autorowi kroniki asumpt do panegirycznej wprost inwokacji na czes¢ obowia-
zujacego prawodawstwa ,za tak zbawienng w §ledzeniu winy ostroznos¢”. Konczy 6w
pean stowami: ,Obwiniony nie potrzebuje $wietlejszego obroncy, pilniejszego stréza
nad samo prawo, co z réwng starannoscia $ledzi jego niewinnos¢ jak wine, co wtedy
nawet kiedy skazany pod miecz katowski glowe nachyla, jeszcze triumfu niewinnosci
pragnie”.

Passus ten moze budzi¢ niejakie zdziwienie, bo K. H. zdawat sie akceptowac brak
obroficy w procesie karnym, co byto wéwczas normatywem procedury karnej wedlug
ciagle jeszcze obowiazujacej ordynacji kryminalnej pruskiej. Ordynacja ta byta bardzo
krytykowana przez wielu prawnikow, zwlaszcza adwokatéw, w czasie trwajacej wlasnie
dyskusji na forum sejmowym nad procedura karng zaraz po wprowadzeniu w 1818 roku
Kodeksu Karzacego. Na usprawiedliwienie autora kroniki wypada doda¢, ze pochwalit
on jedynie § 542 ordynagji, ktéry dawal mozliwos¢ wszczecia na nowo postepowania
i ratowat delikwenta przed natychmiastowg egzekucja.

Na wszelki wypadek w jednym z nastepnych numeréw redaktorzy zamiescili list
czytelnika, ktéry skrytykowal procedure pruska i oburzat sie, ze ,wladza sadownicza
przeplata tragiczna scene aktem komicznym i wystawia wladze wykonujace wyrok
$mierci na istne igrzysko w oczach ludu”. Grzymale bowiem zaprowadzono na miejsce
kazni, zeby tam — juz pod katowskim mieczem i w obliczu $mierci — potwierdzit swoje
poprzednie odwotanie. ,Chociaz wiem, ze badanie postepowania wladz sadowniczych
nie nalezy do obrebu pisma WW Pandéw — pisal czytelnik — sadze jednak, iz nie bedzie

I Por. M. H. Serejski, Hoffman Karol Boromeusz, Polski Stownik Biograficzny, t. IX, s. 565-566.
12 ,Orzel Biaty” 1819, t. 1, nr 4, t. 2, nr 6; ,Gazeta Warszawska” 1820, nr 9, dod.
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od rzeczy umieéci¢ w nim te krétko zebrane uwagi, cho¢ tylko dlatego: aby stad wzieto
powdd do Scilejszego zastanowienia sie nad duchem i myslg ustaw, ktdre, jak z jednej
strony, maja $wiety cel zabezpieczenia Zycia czlowieka od wszelkiego uszczerbku, tak
tez nie chcialy zapewne prawu odwolania tak Scistych przepisa¢ granic, izby uzycie
onegoz, wlasnie czesto niepodobnem sie stato”.

List nosi date 26 listopada i jest niewatpliwie sfingowany. Ze powstat w redakcji,
$wiadczy fakt, iz pod nim zamieszczono notatke o §mierci Grzymaly w dniu 27 lisopada,
o czym 6w czytelnik nie mogt wiedzie¢. Wiadomos¢ ta okazala sie zresztq falszywa, co
sprostowano 7 grudnia, trzy dni p6Zniej za$ zamieszczono informacje, ze Grzymala , za-
padl na zdrowiu i z wielka starannoscia jest leczony”. Potepila redakcja owa egzekucje
»naniby”, stwierdzajac, ze jej dolegliwos¢ byla dla skazarnca druga kara.

Ostatecznie Grzymala, 40-letni lokaj znajacy doskonale jezyk francuski i niemiecki,
ktéry, nim zabit owego krupiera o nazwisku Lipski, okradl swego pana i byl scigany
listem gonczym, zostal jednak Sciety. Jak ustalita Malgorzata Karpiniska na podstawie
raportéw przedstawianych wielkiemu ksigciu Konstantemu przez szefa tajnej policji
Makrotta, karczmarz Haitke z ul. Freta przechowywatl w stoju cietg glowe Grzymaty
i pokazywal ja zadnym emocji klientom; podobno jego lokal przyciagal ich wielu wiasnie
dzieki temu®.

Zbrodnie opisywane w kronice kryminalnej ,Orla Bialego” mialy charakter bardzo
powazny; na ogoél byly to zabdjstwa na tle rabunkowym. Widocznie one wlasnie domi-
nowaly w tym okresie. W jednym przypadku tup zbrodniarza byt $miesznie maly: ,p6t-
6sma zlotego”. Wyroki godne przytoczenia: ,dozywotnie wiezienie z uzyciem do robét
publicznych”, ,przykucie do taczek w ubiorze ohydnym, przegolenie glowy wzdtuz
i poprzek, wystawienie publiczne pod pregierzem i tamze sromotne przez Mistrza
uderzenie, tudziez na utrate praw publicznych”, ,dozywotnie wiezienie i publiczne
wystawienie pod pregierzem na Rynku Starego Miasta”. Gdy jeden ze skazanych na
$mier¢ wkrétce po wydaniu wyroku umart w wiezieniu inkwizycyjnym -, cialo jego sto-
sownie do przepiséw prawa w nocy z wiezienia wywiezione, w przytomnosci Mistrza
Sprawiedliwosci, przez jego ludzi w miejscu gdzie sie egzekucja odbywa, pochowanym
zostalo”.

Az trzy niewiasty chcialy sie pozby¢ swoich mezéw. Dwom przeszkadzali oni w pro-
wadzeniu wesolego zycia i oplacily siedemdziesiecioletniego starca, by je od nich uwol-
nit. Ow pienigdze przepil i nie wywigzal sie z zadania. Jedna natomiast wciggneta do
zbrodni dwunastoletniego siostrzetica, ktéry ,uwiedziony nadziejq pozyskania kilku-
nastu groszy, kilku koszul i innej odziezy” zastrzelil wuja z flinty nabitej srutem. O wy-
rokach zapadlych w tych sprawach nie wiadomo, wszystkie opisane zostaly na etapie,
kiedy wplynety do sadu.

W jednej z kronik znajduje sie interesujaca informacja o wykrywaniu $ladow krwi
na odziezy ,przez rozbiér chemiczny”. Bialy plaszcz zostal po zbrodni przefarbowany
na granatowy - ekspertyza wykazala, ze ,w miejscu, ktére mialo by¢ krwia zlane (...)
nie byly same pierwiastki farbujace, ale jakie$ inne”.

Fakt, ze w gazecie pisalo sie o sprawach kryminalnych, skfonil widocznie jednego

13 M. Karpinska, Egzekucje w Warszawie 1815-1830, ,Méwia Wieki” 1988, nr 3; takze S. Milewski, Szemrane
towarzystwo, s. 82.
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z czytelnikéw do zwrécenia sie do wydawcow ,Orla Biatego” o porade prawna. Prosba
jego zaczyna sie w sposob bardzo wyszukany: ,wiedzac dostatecznie — pisal obywatel
woj. plockiego — iz Panowie mieszkajac w stolicy gdzie prawa i stanowione, i w swym
znaczeniu tlumaczone bywaja, nie ublizam nikomu zagdanych objasniefr, mam zaszczyt
upraszac ich o udzielenie mi pewnych prawidel postapienia sobie w podobnym przy-
padku”. Rzecz polegala na tym, ze skradziono mu konia, a gdy wysledzit ,ztoczynce”,
6w stwierdzil, ze konia mu zwrdci¢ nie moze, bo go juz nie ma. Chcial mu przy tym
zaplaci¢ 50 dukatéw (kon wart byt 30) i powolat sie na § 174 obowiazujacej procedury.
Paragraf ten stwierdzal, ze ,wszelka kradziez i kazde przeniewierzenie si¢ karanym nie
bedzie i zadnemu dochodzeniu nie podlega, skoro winowajca przéd nim zwierzchnos¢
0 jego czynie wiadomo$¢ powezmie calg wyrzadzona szkode wynagrodzi”. W tej sytua-
qji ,bezpieczniejsze jest ryzyko zlodziejstwa, anizeli wygrana na loterii” — oburzat sie czy-
telnik i wzywal , 0soby biegle w sadownictwie kryminalnym o wskazanie prawidet, jak
ma sobie postapic na przysztos¢ w podobnych przypadkach, aby nie popelni¢ naduzycia
prawa”. Redakcja list pozostawila bez odpowiedzi i bez komentarza. Nie wiadomo,
czy byt to list autentyczny, czy zakamuflowana krytyka redakcyjna tego przedziwnego
paragrafu bedacego reliktem popruskim.

Razem z likwidacja ,Orla Bialego” zamkniete zostaty publiczne dyskusje o swobo-
dach obywatelskich, w ktérych powolywano by sie na obowiazujaca konstytucje. Kon-
stytucja lezy pod stotem, a bat na stole — powiadalo porzekadlo z tych lat. Epitafium dla
nadziei, ktére zywito mtode pokolenie, napisal Alojzy Zoétkowski, najbardziej popularny
aktor tych czaséw. Uczynit to na tamach satyrycznego periodyku ,Pot-pourri”, gdy za-
mknieto mu ,Momusa” majacego takiz charakter: ,Dnia ubylo, nocy przybylo”. Ten
niby-komunikat meteorologiczny, ktéry pod tak zakamuflowana forma miat ukry¢ przed
cenzurg prawdziwe intencje autora, dany jako motto kolejnego numeru, zmylit ja tylko
chwilowo, bo numer okazat si¢ przedostatni.

14 Cyt. za: A. Kowalska, , Momus” Alojzego Zdtkowskiego 1820~1821. Karta z dziejow prasy i sceny warszawskiej,
Warszawa 1956, s. 152.
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W prawie

Marian Filar

METAMORFOZA

Cate swoje doroste zycie zawodowe jako prawnik spedzilem w roli konsumenta sy-
stemu normatywnego, ktéry kreowal sie niejako poza mna. Czy to uczytem studentéw
prawa, czy starajac sie wplynac na jego tre$¢, komentowatem w opracowaniach nauko-
wych jego brzmienie de lege lata, zglaszajac ewentualnie propozycje de lege ferenda. Za-
wsze bylem poniekad jego konsumentem, chcialoby sie powiedzie¢, krwiopijca. Przyszta
jednak kryska na Matyska i z woli wyborcow stalem sie poniekad jego producentem,
a wiec uzywajac stylistyki z poprzedniego wiersza — krwiodawca. I tak zrealizowato sie
ludowe powiedzonko ,byle$ krwiopijcg, zostaii krwiodawcg”. I to, nie ma co ukrywag,
na dos$¢ wysunietych placéwkach krwiodawstwa — jako czlonek Komisji Sprawiedliwo-
éci i Praw Czlowieka, wiceprzewodniczacy Komisji Ustawodawczej i przewodniczacy
Podkomisji do spraw zmian w prawie karnym. Dzi$, gdy krwiodawcza kadencja dobiega
kofica, chcialbym podzieli¢ sie z Panistwem garscig spostrzezen i refleksji z legislacyjnego
poletka, ktore, jak sadze, poznalem niezle.

A wiec refleksja nr 1 ,Gdzie jest gospodarz?”. A pytanie to nietatwe. I nie chodzi tu
o formalno-konstytucyjny aspekt sprawy, bo ten jest jasny, lecz o to, kto naprawde,
uzywajac jezyka z mej prawniczej mlodosci, uosabia tzw. wole ludu pracujgcego miast
i wsi, ktora to, jak mnie wtedy uczono, jest Zrédtem prawa. A dzi$? Kto naprawde jest ta
wola? Gdy mysle o tym, zaczynam zazdrosci¢ Panu Bogu. Ten to miat dobrze. Pierwsza
kodyfikacja karna, jaka bylo X przykazan, byla — jak bysmy to dzi§ powiedzieli — kreacja
wybitnie autorska. Tak po prostu postanowil Ustawodawca i szlus! Niezle miat jeszcze
Hammurabi i podobni mu wladcy absolutni. Ci wzywali po prostu nadwornego skrybe
i wydawali krétkie polecenie: ,napiszcie mi, Kowalski, kodeks karny — wicie rozumicie
— taki, jak lubie”. A jak sfuszerujecie, pierwsi wyladujecie na szafocie. Tak zdopingowa-
ny Kowalski pisal wiec jak trza. Niezle mial jeszcze Makarewicz. Byt juz chyba ostat-
nim legislatorem, kt6ry miat szanse zapanowac nad cala prawng materig kodeksowa.
Dlatego byla ona zwarta, wewnetrznie niesprzeczna i kierowala sie okreslona logika
formalng i prawnokryminalng. Potem bylo juz tylko gorzej. WeZmy sytuacje klasycz-
na. Do parlamentu wplywa tzw. projekt rzadowy. Wiadomo, ze pracowata nad nim
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komisja rzagdowa i ministerstwo, komu tak naprawde zawdzieczamy okreslong treé¢
dzieta — czort wie. W kazdym razie zaangazowane jest tu co najmniej 6, a tak naprawde
66 kucharek. A jakie bywaja efekty takiej wspoélpracy, méwi znane ludowe powiedze-
nie. Potem odbywa sie pierwsze czytanie. I jezeli projekt ustawy ma troche szczescia
i nie pada w pierwszym czytaniu, wpada w dalszej procedurze w lapy ,fachowcow”
z sejmowych komisji. Kluczem do ich tworzenia nie sa jednak kryteria merytorycznej
fachowosci, tylko politycznej przynaleznosci. Coz, wiekszoé¢ ma po prostu racje. No
chyba ze trafi sie jaki$ zdeterminowany ekspert zewnetrzny, ktérys z cztonkéw komisji
o zawodowym autorytecie i sile przekonywania, da sie jeszcze jako$ projekt 6w ocio-
sa. No, albo cywilna odwaga wykaze sie pracownik sejmowego biura legislacyjnego
(a to, co obserwowalem na wiasne oczy, naprawde dobrzy fachowcy) i sprawny sekre-
tariat (a tam pracuja, czego doswiadczytem osobiscie, naprawde kompetentne osoby)
i w rezultacie moze co$ bedzie z tej maki. Potem jeszcze glosowanie koicowe w Sejmie
i Senacie1i jeéli Pan Prezydent nie siegnie po prawo weta, nowa ustawa, poczeta w bélach
i w jeszcze wigkszych zrodzona, staje si¢ prawem. Ale kto naprawe byl mamusig, a kto
tatusiem niemowlaka, tego nie razbieriosz.

I tak juz na zakonczenie i na serio.

Dobrze wiem, ze demokracja opiera sie na wiekszosci. A wiekszo$¢ rodzi sie z polityki
i z polityki zyje. A polityka na ogoét nie kieruje sie racjonalnoscig, tylko emocjami. I caty
proces legislacyjny jest dramatycznie przepolityzowany z wszelkimi konsekwencjami
tego faktu. A tam, gdzie duja wichry emocji, trudno o racjonalizm koncepcjii wewnetrz-
na konsekwencje i niesprzecznos¢ jej ucieleSnienia w postaci aktu legislacyjnego. Ale
nic to, akt ten mozemy przeciez znowelizowaé. I w dziedzinie prawa karnego robimy
to z wielka rozkosza. No bo w polityce nie chodzi o to, by kréliczka ztapa¢, tylko by go
gonic. Najlepiej par force i z nagonka, bo to si¢ przysztemu wyborcy podoba. A polityk,
ktéry to zlekcewazy, stanie sie szybko bytym politykiem!
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Gawedy
adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

NASTEPNE DWADZIESCIA LAT

Niedawno spora popularnoscia cieszyla sie w Polsce ksigzka Georga Friedmana
pt. Nastepne 100 lat. Prognoza na XXI wiek (wyd. polskie AMF, Warszawa 2009). Autor
- jak przedstawia go wydawca — zamieszkaly w Teksasie ekspert od prognoz geopoli-
tycznych, przedstawit swojg wizje przyszlych dziejéw naszego globu, interesujaca nas
o tyle, ze wskazat Polske jako jedno z najbardziej rozwijajacych sie pafistw swiata. Co
prawda, ma nas w XXI wieku czeka¢ konflikt z Rosja, wyniszczajaca wojna z Turcja,
a takze z Niemcami i Francjg, ale z amerykanska pomocg poradzimy sobie i Polska —jak
konkluduje Friedman — ,odzyska swoje XVII-wieczne imperium, a nawet je powiekszy”,
co bedzie réwnoznaczne ze zmierzchem panujacej od 1945 roku Europy atlantyckiej.

Cho¢ rozwazania G. Friedmana raza i dyletanctwem, i stanowczo$cig stawianych tez,
czyta sie je z przyjemnoscia. Smialo$¢ wizji i tez autora poréwnaé mozna do wykracza-
jacej poza salonowe konwenanse i niestusznie zepchnietej na margines eseistyki Lecha
Jeczmyka (zob. zbi6r Trzy korice historii czyli Nowe Sredniowiecze, Zysk i Spotka, Poznan
2006), ktéra doskonale sie czyta, szczegdlnie w jesienny wieczor.

W odniesieniu do polskiej adwokatury sto lat to zbyt dtugi okres na prognozy (no-
woczesna adwokatura bedzie dopiero w 2018 roku obchodzi¢ swoje stulecie), ale w ra-
mach intelektualnej zabawy warto zastanowic sie, jaka bedzie adwokatura za lat dwa-
dziescia.

I'tak, mozna zalozy¢, ze w 2031 roku nie bedzie juz dwdch samorzadéw zawodowych
— adwokatéw i radcéw prawnych. W ciagu dwudziestu lat nastapi polaczenie obu za-
wodéw w jeden zawdd adwokata, bo zaréwno politycy, jak i samorzadowi decydenci
nie znajda wystarczajacego uzasadnienia na utrzymywanie dotychczasowego podziatu.
Wpisanych na liste adwokatoéw bedzie w Polsce od 50 do 70 tys. 0séb (obecnie jest juz
13 tys. adwokatéw i aplikantéw adwokackich oraz 25 tys. radcoéw prawnych i aplikan-
tow radcowskich), ale wykonywaé zawé6d adwokata bedzie znacznie mniej. Bedzie sie
go wykonywac zarowno w kancelarii badz spélce, jak i na podstawie umowy zlecenia
i adwokackiej umowy o prace, ktérej specyfike beda okresla¢ nowe przepisy Kodeksu
pracy. Wykonywanie zawodu adwokata bedzie mozna laczy¢ z wykonywaniem innego
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zawodu polegajacego na profesjonalnym $wiadczeniu ustug (jak doradca podatkowy
czy finansowy, makler, rzecznik patentowy, rzeczoznawca, posrednik w obrocie nieru-
chomosciami), a takze z innymi godziwymi zajeciami zarobkowymi.

Znacznie poprawi sie poziom kancelaryjnej infrastruktury i standard ustug. Klient
bedzie otrzymywal na swoje zadanie skany protokoléw i pism w prowadzonych przez
adwokata sprawach, jak tez okresowe raporty o ich stanie. Wizyty u adwokata zasta-
pia wideo- i telekonferencje, a zlecenie prowadzenia sprawy bedzie moglo nastepowac
przez Internet.

Klienci bedg zawiera¢ umowy o $wiadczenie ustug adwokackich nie tylko ze spdt-
kami osobowymi adwokatow, ale takze ze spétkami kapitalowymi, ktére uzywac beda
adwokatow jako podwykonawcow. Spétki takie beda powstawac gtéwnie z inicjatywy
towarzystw ubezpieczeniowych, ktére zapewniaé¢ beda ubezpieczonym kompleksowa
obstuge prawna, ale nie zabraknie tez innych inwestoréw zainteresowanych udzialami
badz akcjami spotek swiadczacych ustugi adwokackie. Tworzenie przez towarzystwa
ubezpieczeniowe sieci ustug adwokackich dla ludnosci bedzie wywolywac kontrower-
sje, ale wielu adwokatéw przyjmie z entuzjazmem taka mozliwoé¢ zarobkowania, wi-
dzac jej zalety przede wszystkim w stalosci otrzymywanego wynagrodzenia.

Rynek ustug adwokackich bedzie jeszcze wyrazniej niz dzi$ podzielony na dwa
sektory: ustugi dla ludnosci i ustugi dla biznesu, i na dwa obszary: Warszawa i kilka
relatywnie duzych o$rodkéw miejskich, gdzie gospodarka bedzie silniej stymulowala
zapotrzebowanie na ustugi adwokackie, oraz pozostata Polska, gdzie stymulacja ta be-
dzie slabsza.

W pierwszym sektorze nadmiar podazy bedzie wymuszaé okresowe obnizanie cen
i ostra, niekiedy nawet patologiczna, walke konkurencyjna o klienta. Nieunikniona jest
pauperyzacja wielu kolegéw. Poza duzymi o§rodkami bedzie spokojniej, bardziej sta-
bilnie, ale o wiele trudniej o wyzsze zarobki.

W drugim sektorze, skupionym w najwiekszych miastach, walka konkurencyjna
bedzie nie mniej brutalna, ale w fadnym opakowaniu i z zachowaniem pozoréw. Tutaj
dominowac¢ beda duze i $rednie kancelarie, gtéwnie te, ktére pozycje rynkowa zdobyty
lub zdobywaja juz teraz (nie wszystkie wszakze zachowaja $wietnosc po odejsciu swoich
zalozycieli).

W pozyskiwaniu klientéw coraz wieksza role odgrywac bedg renoma (szyld), dluga
obecno$¢ na rynku (w 2031 roku mozna sie bedzie pochwali¢ juz nawet ponad czterdzie-
stoletnim funkcjonowaniem kancelarii) i wysokie ubezpieczenie od bledéw w sztuce.
Cho¢ wrciaz istotne beda dobre biogramy wspolnikéw-zatozycieli i lista historycznych
dokonan w procesie polskiej transformacji gospodarczej, to za dwadziescia lat pierwsze
skrzypce gra¢ juz beda partnerzy zdobywajacy dzi$ wyksztalcenie i staz za granica, ma-
jacy miedzynarodowe kontakty i pozbawieni jakichkolwiek PRL-owskich kompleksow
i obcigzen.

Kancelarie niczym fabryki napedzane beda nie tylko zapatem i umiejetno$ciami swo-
ich zarzadcow i partneréw, ale tez praca (jak przy tasmie produkcyjnej) dziesiatkéw
anonimowych dla klientéw podwykonawcéw, ktérzy nie beda aplikowa¢, a o wpis na
liste adwokatéw ubiegac sie beda z tytulu wykonywania pracy prawnika. Kancelarie
beda tych ludzi promowag, bo nie zwalniaja sie na zajecia i nie potrzebuja urlopéw na
nauke do aplikacyjnych kolokwiéw i egzaminu adwokackiego.
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Droga do adwokatury bedzie wiodla zar6wno przez aplikacje, jak i przez inne za-
wody prawnicze i kilkuletnie wykonywanie pracy prawnika. Aplikacja bedzie cieszyla
sie umiarkowang popularnosci i bedzie uwazana za niepotrzebnie absorbujacy etap
kariery, cho¢ trwa¢ bedzie tylko dwa lata. Zajecia szkoleniowe dla aplikantéw orga-
nizowa¢ beda pod administracyjnym nadzorem Ministerstwa Sprawiedliwosci sady
apelacyjne w porozumieniu z lokalnymi wladzami samorzadu adwokackiego. Wykla-
dowcami beda zaréwno sedziowie sadéw powszechnych, jak i adwokaci i nauczyciele
akademiccy. Aplikanci narzeka¢ beda na zbyt teoretyczny charakter zaje¢ i skarzy¢ sie
na to Ministrowi Sprawiedliwosci, twierdzac, ze skoro oplaty za szkolenie uiszczaja do
budzetu Ministerstwa, majg prawo wymagac. Egzamin adwokacki — wylacznie w formie
pisemnej — przeprowadza¢ bedzie, jak dzi$, Ministerstwo Sprawiedliwosci, zlecajac or-
ganizacyjna strone tego przedsiewziecia wladzom izb adwokackich.

Przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego bedzie nadal obowigzkowa, gdyz utrwali
sie poglad Trybunalu Konstytucyjnego, ze wymaga tego specyfika zawodu zaufania
publicznego nakladajaca na samorzad obowiazek zapewnienia nalezytego poziomu
zawodowego i etycznego adwokatéw. Codzienna aktywno$¢ organdéw samorzadu
sprowadzac sie bedzie, oprécz prowadzenia rejestrow adwokatéw i aplikantéw oraz
dokonywania stosownych wpiséw, do organizowania doskonalenia zawodowego i ak-
tywizacji zawodowej adwokatéw. Przychody ze skladek, oplat rejestrowych, szkolen
i dzialalno$ci mediacyjnej oraz majatku trwalego zapewnia¢ beda poszczegélnym izbom
raczej skromne utrzymanie. Izba warszawska skonczy splate kredytu zaciggnietego na
zakup pierwszej wlasnej nieruchomoéci lokalowej z prawdziwego zdarzenia, niezbed-
nej dla obstugi administracyjnej dziesieciu tysiecy adwokatow.

Pomiedzy adwokatura i wladzami panstwowymi bedzie dochodzilo do drobnych
konfliktéw i napie¢ w zwiazku z natozonymi na adwokatéw zadaniami. Obrony z urze-
du nie beda stanowi¢ problemu po wylonieniu w kazdej izbie duzej grupy adwokatéw
gotowych do pracy w charakterze oplacanych z budzetu panstwa obroncéw. Wytanianie
pelnomocnikéw z urzedu w sprawach cywilnych i administracyjnych bedzie natomiast
kontestowane i krytykowane.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego przekona ustawodawce do ustanowienia kor-
pusu adwokatéw wylacznie uprawionych do sporzadzania i popierania skarg kasacyj-
nych w procedurze cywilnej i kasacji w procesie karnym, argumentujac, ze poziom tych
srodkéw odwotawczych bedzie tak dtugo zbyt niski, jak dlugo beda je mogli sporzadzaé
wszyscy adwokaci. Wylonienie takiego korpusu z wykorzystaniem wszelkich procedur
odwotawczych i mozliwoéci obstrukeji zajmie wszakze tyle czasu, ze stanie sie zaprze-
czeniem intencji pomystodawcy.

Izb adwokackich bedzie mniej, zapewne tyle, ile sagdéw apelacyjnych. O radykalnym
zmniejszeniu liczby izb przesadzi ostatecznie brak srodkéw na utrzymanie najmniej-
szych z nich, kiedy nie starczy ich ze skladek samorzadowych po odebraniu samorza-
dowi prowadzenia aplikacji, a zatem i mozliwosci pobierania od aplikantéw oplat za
szkolenie.

O odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw i aplikantéw adwokackich orzekaé
beda nadal adwokackie sady dyscyplinarne w dwoch instancjach. Cho¢ sgdownictwo
dyscyplinarne w strukturach samorzadowych bylo wielokrotnie przedmiotem krytyki,
uda sie zachowac jego dotychczasowy model dzieki pryncypialnemu stanowisku Try-
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bunatu Konstytucyjnego w tym zakresie, ktéry wskaze, ze bez wlasnego sagdownictwa
dyscyplinarnego adwokatura nie moglaby wypelnia¢ nalozonych na nig zadan. Sadow-
nictwo to czeka sporo pracy, gdyz znaczna cze$¢ adwokatury bedzie miata blade pojecie
o zasadach etyki i godnosci zawodu.

Duzym zainteresowaniem cieszy¢ sie beda wielokrotnie wznawiane podreczniki wy-
konywania zawodu adwokata autorstwa znanych adwokatéw starszej daty. Wobec bra-
ku instytucji patronatu beda obowiazkowa lekturg przed egzaminem adwokackim.

Demokracji bezposredniej w samorzadowych wyborach juz nie bedzie. Podczas kil-
ku zebran adwokatéw podzielonych wedlug liter alfabetu beda wybierani delegaci na
zgromadzenie izby, ktérzy nastepnie wybierac bedgq wladze osobiscie na zgromadzeniu,
pisemnie lub przez Internet. Jako ze w swej wiekszosci adwokaci nie beda sie znali
osobicie, nietrudno bedzie o przypadkowe wybory i bolesne pomytki.

Okregowe rady adwokackie przypominac beda bardziej rady nadzorcze spétek niz
zebrania dyskusyjne. Od dziekana, pobierajacego —jak i pozostali cztonkowie rad — wy-
nagrodzenie samorzadowe, oczekiwac sie¢ bedzie — oprdécz funkcji reprezentacyjnych
- sprawnego administrowania i oszczednego zarzadzania majatkiem izby.

Adwokatura, jak i dzisiaj, za dwadziescia lat nie bedzie miala dobrej prasy. W tab-
loidach i mediach elektronicznych gosci¢ beda zaréwno adwokaccy celebryci na tle
nowych rezydencji, jachtéw czy samochodéw, jako piekni i bogaci do nasladowania,
jak i adwokaci z nazwiskiem zdegradowanym do pierwszej litery i czarnym paskiem,
zakrywajacym oczy, jako aferzysci, ktérym wyrok wymierzyla juz ulica. Pozytywnymi
bohaterami niezmiennie bedg dociekliwi §ledczy, zapracowani prokuratorzy i niezlomni
sedziowie, cho¢ ci ostatni nie unikng zarzutéw kumoterstwa. Tygodniki opinii beda sta-
wialy pytania o granice adwokackiej wolnosci stowa i o prawidtowos¢ relacji adwokata
z mocodawcg, ale adwokackie problemy, jako malo atrakcyjne, rzadko beda trafiaty na
ich tamy.

Adwokaci prébujacy zrobic kariere w polityce nie beda eksponowac swego zawodu.
Wyborcy nadal za lepszych kandydatéw do legislatury i rzadzenia uwazaé beda histo-
rykéw, inzynieréw i rolnikéw...

Wystarczy. Dawno temu, kiedy po raz pierwszy czytalem trylogie Aleksandra Dumasa
o d’Artagnianie i jego dzielnych kompanach, uderzylo mnie, Ze o ile Trzej muszkieterowie
to powies¢ — pomimo swej dramaturgii — optymistyczna, o tyle w Dwadziescia lat poZniej
jest sporo goryczy (nota bene Wicehrabia de Bragellone to juz zupelnie ponura historia), cho¢
Dumas pisat te utwory bez przerwy jeden po drugim. No c6z, chodzilo chyba o to, aby
pokaza¢ czytelnikowi, ze uptyw dwudziestu lat czyni istotng réznice w postrzeganiu
rzeczywistoSci.

Moja wizja adwokatury AD 2031 pozbawiona jest jakichkolwiek emocji. Uwazam
ja za prawdopodobng wedlug mojej wiedzy i doswiadczenia. Jesli wizja ta powinna
dzisiaj kogo$ poruszy¢, to przede wszystkim tych, ktérzy chca by¢ za dwadziescia lat
w adwokaturze aktywni, czyli dzisiejszych aplikantéw i mtodych adwokatéw. Jesli chce-
cie, aby ktérykolwiek element wyzej nakres§lonego obrazka wygladal inaczej, to pora
dziata¢. A moze powinno by¢ wlasnie tak, jak napisalem?
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Andrzej Bgkowski

THEMIS I PHEME, CZYLIHISTORIA
CZASOPISMIENNICTWA PRAWNICZEGO W POLSCE

Na ksiegarskim rynku wydawniczym ukazala sie zupelnie niedawno szczegoélna
publikacja, potezny tom liczacy 658 stron pod intrygujacym tytulem Themis i Pheme,
prezentujacy czasopiSmiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 r.

Skad taki tytul? Ot6z Themis to po grecku sprawiedliwo$¢, inaczej bogini prawa
i sprawiedliwosci — znana jako Temida. Z kolei Pheme to bogini wiesci, czyli bogini pra-
dziennikarstwa — to tylko gwoli przypomnienia.

Autorami ksigzki sa Stanistaw Milewskii dr Adam Redzik. Stanistaw Milewski, absol-
went filologii polskiej, pracownik PAN, znany publicysta, od kilkudziesieciu lat piszacy
dlar6znych czasopism, m.in. ,Gazety Prawniczej”, w swoim czasie sekretarz tego pisma,
teksty na rézne sposoby zwigzane z prawem. Od wielu lat publikujacy w ,Palestrze”. Dr
Adam Redzik, od kilku lat pracownik Redakcji ,Palestry”, cztonek Kolegium Redakcyj-
nego naszego pisma. Dwa doktoraty, na KUL-u z nauk humanistycznych, na UJ doktorat
z prawa. Adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji UKSW oraz na Wydziale Stoso-
wanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji UW. Autor kilku znaczacych ksigzek, w tym
znakomicie opracowanej historii samorzadu adwokackiego, ponadto okolo dwustu pub-
likacji po$wieconych zagadnieniom prawnym, historycznoprawnym i historycznym.

Pomocy przy wydaniu tego dziela udzielila i jednoczesnie patronowala mu Naczel-
na Rada Adwokacka, widzac w tej publikacji istotny wklad do polskiej mysli i kultu-
ry prawniczej, nie tylko adwokackiej, ale dotyczacej wszystkich polskich srodowisk
prawniczych. Ksigzka dedykowana zostata pamieci tragicznie zmartego w katastrofie
w Smolensku adwokata Stanistawa Mikke (1947-2010), redaktora naczelnego ,Palestry”
w latach 1993-2010, ktéry, jak pisza autorzy, ,przyczynil sie do wydania tej ksiazki jak
nikt inny”.

Ksigzka wedle mego przekonania bedzie punktem odniesienia do dalszych prac nad
dziejami czasopism prawniczych w Polsce po 1939 . Niniejszy tekst nie jest recenzjg, lecz
jedynie poszerzonym zasygnalizowaniem milosnikom tematu ukazania sie ksigzki.

Dzielo powstawalo na przestrzeni wielu lat. Pierwsze prace w tym kierunku roz-
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poczal w 1976 r. Stanistaw Milewski, ktéry w miesieczniku ,Panstwo i Prawo” oglosit
artykul niejako programowy na temat badan czasopiSmiennictwa prawniczego w Polsce.
Stanistaw Milewski za pierwsze polskie czasopismo prawnicze uznal wydawane we
Lwowie od 1810 r. ,Annales iurisprudentiale pro regnis Galiciae et Lodomeriae”. Jednakze za
takowe mozna uzna¢ tez odnaleziony we wroctawskim Ossolineum komplet periodyku
,Seryarz Projektéw do Prawa”, wydawanego w Warszawie w latach 1785-1786.

Autorzy w swym dziele pomineli omawianie czasopism takich jak dzienniki urzedo-
we np. z okresu Ksiestwa Warszawskiego, czy tez periodyki bedace publikacjami stowa-
rzyszen urzednikow skarbowych, sadowych, samorzadowych, ktére zdaniem autoréw
nie byly pismami stricte prawniczymi, aczkolwiek niewatpliwie z domieszka zagadnien
prawniczych. Omawianie ich zaburzyloby tok prezentacji rzeczywiscie prawniczego
czasopi$miennictwa. Jednakze czasami autorzy zapedzali sie tak daleko, ze odnoto-
wali istnienie w 1938-1941 r. w Chicago ,Polamerican Law Journal”, wydawanego przez
Stowarzyszenie National Association of Polish American Bar — co moze $wiadczy¢ o inte-
lektualnej preznosci polskich adwokatow na terenie USA. Stanistaw Milewski i Adam
Redzik penetrowali tez np. drukowane w Niemczech , Zeitschrift fiir Osteneuropeisches
Recht” (w latach 1925-1934 w Breslau i Berlinie).

Autorzy dla ogodlnej orientacji czytelnikéw przytaczaja obszerna liste ukazujacych
sie w trzech zaborach pism popularnych, w ktérych publikowali oraz ktére redago-
wali lub wydawali prawnicy. Najwiecej ich funkcjonowalo w zaborze rosyjskim, byty
to np. ,Kraj”, ,Przeglad Europejski”, ,Ateneum”, ,Nar6éd” i wiele innych. Przywykli-
$my uwazac, Ze w Rosji i zaborze rosyjskim tlamszono wszelkg dziatalnoé¢ wydawania
w polskim jezyku tego rodzaju periodykéw, a tu prosze: jest ich cata masa. ,Kraj” reda-
gowal polski uczony i adwokat, wyktadajacy w Petersburgu Wlodzimierz Spasowicz.
Wybitny warszawski adwokat Franciszek Nowodworski w latach 1897-1899 byt redak-
torem warszawskiej popoludniowki ,Kurier Warszawski”, ktora przeksztalcit z lokalnej
gazety w pismo o zasiegu ogolnokrajowym. Wprowadzil przy tym poczytna rubryke
,Kronika Sadowa”, ktéra sam redagowal. Istnieli w prasie zaboru rosyjskiego wybitni
adwokaci, jak Alfons Parczewski w Warszawie i Wilnie. W latach 1916-1917 w Moskwie
ukazywalo sie ,Echo Polskie”, wydawane przez tamtejszego adwokata, a jednoczesnie
uczonego Aleksandra Lednickiego. Kilku znanych adwokatéw w potowie XIX stulecia
publikowalo swoje teksty na famach ,Tygodnika Literackiego”. W zaborze austriackim,
jak wiadomo, na poczatku drugiej potowy XIX wieku w zwiazku z udzielong Galicji
autonomia nastapit wysyp znanych nazwisk prawniczych redagujacych i publikujacych
w pismach tej dzielnicy. Byly tam dwa wiodace Srodowiska, ogniskujace sie we Lwowie
i Krakowie. Tam rodzit sie polski kapital intelektualny, prawniczy, obyczajowy, ktéry tak
bardzo przydat sie Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci.

Dr Adam Redzik podkresla w Themis i Pheme, ze ich opracowanie ma charakter pio-
nierski nie tylko w polskiej literaturze tematu, ale i zagranicznej. Zauwaza, ze obszerna
kwerenda biblioteczna prowadzona w wielu krajach potwierdza fakt, iz podobne do
ich publikacji opracowania nie istniejg w literaturze prawniczej. Tam, gdzie mozna je
spotka¢, dotycza zazwyczaj jednego periodyku, a w innych czasopisma prawnicze sg
bardzo ogolnie traktowane (w Niemczech, Rosji, Francji czy Hiszpanii). W ostatnim
okresie istnieje jednakze w tej materii jeden wyjatek: powstaty w Instytucie Maxa Plan-
cka i opublikowany w 2006 1. zbior pt. Juristische Zeitschriften in Europa. Praca naszych

236



9-10/2011 Themis i Pheme, czyli historia...

badaczy jest zatem rzeczywiscie dzietem zastugujacym na duze uznanie i upowszech-
nienie w $rodowiskach prawniczych.

Adam Redzik we Wprowadzeniu do ksigzki podkreéla, ze publikacja wspdlna jego
i Stanistawa Milewskiego korzystata ze wsparcia konsultantéw z dziedziny nauk praw-
nych i historycznych. Dziekuje osobom bliskim z kregu rodziny, a nadto szczegélnie
zmarlym w katastrofie w Smolefisku $p. adw. Stanistawowi Mikke i §p. Prezes NRA
adw. Joannie Agackiej-Indeckiej za poparcie, ktére umozliwito ukazanie sie ich ksigzki.
Uwazam, ze ksiazka ma dodatkowy walor, bo wydana zostala w niecodziennie pieknej
szacie graficznej.

Opieram sie pokusie opracowania swoistej monografii dotyczacej Themis i Pheme,
ponizej troche tylko o zawartodci dziela.

Ksigzka podzielona jest na dwie czesci, z ktérych pierwsza, czyli dzieje czasopismien-
nictwa prawniczego od drugiej polowy XVIII w. do poczatku XX w. (s. 39-155), jest autor-
stwa Stanistawa Milewskiego, natomiast Adam Redzik opracowat dalszy tekst publikacji,
do 1939 roku (s. 159-658), a takze wspomniane wyzej Wprowadzenie i niezwykle cenne
indeksy — czasopism i nazwisk.

Stanistaw Milewski zajmuje si¢ wieloma czasopismami, m.in. ,Themis Polska”, ktorej
gléwnym redaktorem byl Romuald Hube, profesor Uniwersytetu Warszawskiego. Pismo
dzialalo od 1828 r.,, zamieszczalo m.in. przedruki z zagranicznych pism prawniczych.
Pisal w nim wybitny teoretyk prawa karnego Karol B. Hoffmann, ktéry po powstaniu
listopadowym zostal zmuszony do wyemigrowania z kraju. ,Themis Polska” publiko-
wala raczej prace naukowe anizeli niejednokrotnie ciekawsze od nich artykuty praw-
nikéw-praktyktow. Srodowisko naukowe Krakowa i Uniwersytetu Jagiellonskiego byto
w awangardzie innych $srodowisk istniejacych w latach 60. i 70. XIX w., czego dowodem
jest np. ,Czasopismo Poswiecone Prawu i Umiejetnosciom Politycznym”, ktére jednak
zgaslo przedwczesénie po paru latach wobec braku prenumeratoréw. Kolejne zblizone
do powyzszego czasopisma wersje pism znikaly jedne po drugich, nie mogac jako$ prze-
zwyciezy¢ tendencji germanofilskich. Dziwne to, Wydziat Prawa U] przezywal bowiem
wowczas rozkwit i ciggly naptyw studentow i znakomitych wykladowcéw pracujacych
w atmosferze odradzajacej sie pelnej polskosci. Na poczatku XX w. wielkim uznaniem
cieszyly sie studia z dziedziny prawa karnego 6wczesnego docenta dr. Juliusza Makare-
wicza, potem prof. UK we Lwowie. Byt on, jak wiadomo, w niepodlegtej Polsce gtéw-
nym tworca Kodeksu karnego z 1932 r. Publikowali wtedy wybitni uczeni, jak prof. Leon
Wachholtz czy prof. Franciszek X. Fierich. Jednakze to Lwéw w autonomii austriackiej
byl miastem stotecznym, a Krakéw, posiadajacy o polowe mniejsza liczbe mieszkancow,
mimo ze ongi$ miasto krélewskie, stal sie duzym miastem prowincjonalnym. Stanistaw
Milewski w czeéci pierwszej wspoélnej publikacji opisuje wiele innych ciekawych perio-
dykéw, m.in. czasopismo ,Prawnik” pod red. adw. Ignacego Czemerynskiego, a ponadto
+Przeglad Sadowy i Administracyjny” adw. Ernesta Tilla. Obszernie zajal si¢ nasz autor
zaborem rosyjskim i srodowiskiem warszawskim, réwnie ciekawym.

Druga czescia omawianej publikacji, czyli czasopismami od poczatku XX wieku do
1939 1., zajal sie — jak pisaliSmy powyzej — dr A. Redzik.

Podczas zaboréw tlaca sie mysl prawnicza, hamowana w rézny sposob przez brak ka-
dry naukowejw dziedzinie prawa, utrudnianie pracy przez cenzure, wybuchata co jaki$
czas znakomitymi koncepcjami prawnymi, ktére przebijaly sie i trafialy do czytelnikéw —
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prawnikéw polskich. Oni zawsze musieli walczy¢ o rozluznianie gorsetu cenzury, szcze-
golnie w zaborze rosyjskim i pruskim. Powolujac sie na autora czesci drugiej, stwierdzic¢
nalezy, ze ukazywalo sie w Polsce owego czasu ponad sto tytuléw czasopi$mienniczych
prawniczych, z ktérych wiele upadlo, ale inne rozwijaly sie i cieszyly uznaniem czytelni-
kéw. Autor z naukowa precyzja stwierdza, ze w kazdym przypadku istniejacego pisma
staral sie omowic okolicznosci jego powstania, wymienia sklady czlonkowskie redakcji,
przedstawia tres¢ periodykow przez oméwienie wazniejszych artykulow.

Cala powyzsza materie autor utrwalil w szeéciu rozdziatach.

W rozdziale pierwszym zaprezentowane zostaly czasopisma Scisle naukowe i, co
warte podkreslenia, po dzi$ dzief artykuty w nich opublikowane moga stanowic¢ pozy-
teczng i ciekawg lekture. W rozdziale drugim oméwiono czasopisma majgce wiasciwa
sobie specyfike. Jedne z tych pism byly nastawione na okreslone dziedziny nauki lub
galaz prawa. Inne zostaly przyjete jako pisma srodowisk zawodowych, np. dwczesny
Krajowy Zwiazek Sedziéw we Lwowie ukonstytuowat sie pod wplywem pisma ,Refor-
ma Sadowa”, i ono to wiasnie stalo si¢ organem $rodowiska, inaczej méwigc korporacji
sedziowskiej. Znane jest z licznych publikacji naszego autora przyjazne przywigzanie
do Lwowa i jego wspaniatej kultury. Osobiscie podzielam sympatie dr. Adama Redzika
do tego grodu, ktéry byl wspanialym miastem promieniujacym kulturg polska na cala
II Rzeczpospolita.

W rozdziale trzecim autor zaprezentowat czasopisma prawnicze wychodzace w jezy-
kach obcych, np. niemieckim, angielskim i ukraifiskim. Rozdzial czwarty to pisma stricte
srodowiskowe: adwokackie, sedziowsko-prokuratorskie, notarialne, komornicze, nawet
odnotowat autor istnienie matego srodowiska obroficow sadowych. Z pism tych moze
najbardziej specyficzne to nasza ,Palestra”, tyle ze sprzed II wojny $wiatowej, ,Glos
Prawa” czy ,Glos Sadownictwa”. Wszystkie miaty Swietna marke i byty powszechnie
czytane. Autor odnotowal tez czasopisma urzednicze i policyjne. Rozdzial pigty poswie-
cony jest prezentacji czasopism mlodych prawnikéw i studentéw. W rozdziale sz6stym
omowione zostaly natomiast inne periodyki prawnicze, jak encyklopedie prawnicze,
wydawnictwa Komisji Kodyfikacyjnej. Pamietajmy, Ze okres Il Rzeczypospolitej charak-
teryzowat sie — powiem bez przesady — gigantyczna dziatalnoécig kodyfikacyjna, ktéra
dazyla do spojenia obszaru calego kraju jednolitym prawem. To byl wlasciwy przyktad
tworzenia prawa jako rzeczywistego fundamentu panstwa.

Na marginesie publikacji dwdch autoréw mozna skonstatowacd, jak dobre prawo
stanowione przez autentycznych kodyfikatoréw umacnia organizm panstwowy ijak
dyletanci, ktérzy sie do stanowienia prawa dobierajg, potrafia je dezorganizowac.

Mlodym adeptom adwokatury — aplikantom adwokackim — zalecam lekture stron
458-473, ktére zawieraja informacje o pismach przeznaczonych dla mtodziezy adwoka-
ckiej, m.in. o ,Mlodej Palestrze”. Dowiedza sie, ze aplikacja Adwokatury Matopolskiej
trwala siedem lat, oczywiscie po ukonczeniu czteroletnich studiow prawniczych. Mot-
tem ,Mlodej Palestry”, zalozonej w 1929 roku, byly stowa Adama Asnyka:

,Do tych nalezy dzien jutrzejszy,

Co wlasnych pragna zdobyczy”.

Kwartalnik ten zostal w kotach prawniczych dobrze przyjety. Byly iinne pisma
adresowane do miodych prawnikéw, m.in. ,Prawo” (1924-1939). Spotykamy na jego
tamach bardzo wielu znanych naukowcéw i praktykéw, w szczegélnosci adwokatow,
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jak adw. Witolda Bayera i adw. Andrzeja Zywulta, z ktérym pracowalem w jednym
zespole adwokackim. Do redaktoréw tego pisma nalezat m.in. mé6j wyktadowca na Wy-
dziale Prawa — dozywotni docent, nieprzecietny oryginat Henryk Pietka. Przewijaja sie
w tej drugiej czesci Themis i Pheme autorstwa dr. Adama Redzika dziesiatki, chyba nawet
setki nazwisk polskich prawnikéw, wybitnych profesoréw prawa, piszacych adwoka-
tow, sedzidw, prokuratoréw zwiazanych z r6znymi pismami o tematyce prawniczej,
przedstawicielami réznych uniwersytetéw: warszawskiego, Iwowskiego, krakowskiego,
poznanskiego. Czasami wrecz fanatykow tego czy innego pisma, jak np. Henryk Konic,
ktory w ,Gazecie Sadowej Warszawskiej” nazwany zostal ,niestrudzonym redaktorem”,
bo z GSW byl zwiazany 53 lata (!). A inni — podaje tylko tytutem przykladu: Ludwik
Domaniski, Henryk Cederbaum, Stefan Glaser, Jerzy Jodlowski, Aleksander Mogilnicki,
Stanistaw Sliwinski (m6j Mistrz Akademicki), Jan Tatarkiewicz, Gustaw Taubenschlag.
Multum nazwisk polskich prawnikéw. ,Czasopismo Sadowo-Lekarskie”, z nazwiska-
mi takimi, jak prof. Wiktor Grzywo-Dabrowski, gigant medycyny sadowej, u ktérego
w 1949 . zdawalem egzamin. Wielu tych naszych uczonych znam z literatury r6znych
przedmiotéw uniwersyteckich.

Konczylem Wydziat Prawa UW, gdy dopiero zaczynata sie inwazja marksistowska na
polskie uczelnie. Mialem, na szczescie, jako wykladowcéw czesto wspominanych przez
autora Themis i Pheme czesci drugiej profesoréw na ogoét odleglych od markismu-lenini-
zmu. Tych odlegtych od marksizmu zachowalem gleboko w pamieci. Nie miejsce tu, by
ich wymienia¢. Zostawali systematycznie, czesto drastycznie odgraniczani od wplywu
na éwczesna mlodziez prawnicza i doé¢ szybko relegowani z mojej uczelni. Ale to juz
temat na inng okazje. Dodajmy tylko, Zze pozostaty po nich publikacje w znacznej mierze
zamieszczane na famach powojennych czasopism, bedace pieknym swiadectwem, ktore
przetrwato do dzi$, a prezentowane dzieto pomoze je odnalez¢, bo —jak znawcy tematu
wiedza - do dzié nie ma kompletnej bibliografii prawniczej z okresu II RP

Adam Redzik, co jaki§ czas zainspirowany jakim$ szczegélnie dobrym tekstem, cy-
towal go w duzych wyijatkach, jak choc¢by artykut adw. dr. Lutwaka z izby lwowskiej,
dzialacza samorzadu adwokackiego (s. 350-352) z ,Glosu Prawa”, w obronie wolnosci
zawodu adwokackiego. Jezusa wymieniat adw. Lutwak jako boskiego sprawiedliwego
prawodawce.

Omawiana ksiazka z uwagi na liczne przytaczanie faktow, nazwisk, idei przyswie-
cajacych prawnikom polskim dwoch ostatnich stuleci nie dla wszystkich bedzie tatwa
w odbiorze. Ale dla milosnikéw historii, tradycji, etyki prawniczej bedzie lektura zaspo-
kajajaca ich che¢ poznania. To nie jest ksigzka hermetyczna, przeznaczona dla waskiego
grona czytelnikow. Wszystkim, ktérzy lubia literature prawnicza, jej przeczytanie spra-
wi, jak sadze, duzg przyjemnos¢. Poza tym na pewno bedzie bardzo pozyteczna dla
kazdego zajmujacego sie naukg prawa, a w szczegolnosci dla doktorantéw, studentéw
oraz oczywiécie uczonych prawnikéw, bo nauka prawa do dzis czerpie wiele z dorobku
mysli prawniczej okresu II RP

Mysle, ze dla kazdego prawnika doby wspoélczesnej twoérczosc tych, co odeszli w cien,
nie jest obojetna, bo istnieje cos takiego jak lanicuch pokolen, jak swoisty bieg sztafetowy
— przekazywanie pateczki dokonan z generacji na generacje prawnikéw.

Tego Zycze, tej satysfakeji, zarowno autorom omawianego dziela, jak i jego czytel-
nikom.
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Zt.A KARTA RONIKIERA (cz. 5)

CZY TYLKO ZASADZKI RUTYNY?

PRZEMOWIENIA PROKURATORA, POWODOW I ADWOKATOW

Prokurator von Herszelman, radca dworu — nie wiem, czy krewny znanego z okru-
cienstwa bylego general-gubernatora Wilna Sergiusza Konstantynowicza Herszelmana,
czy naczelnika warszawskiego okregu komunikacji — prébowat wykaza¢ prostactwo
systemu obronnego Ronikiera: ja jestem jedynym prawdomdéwnym wsrod bandy potwornych
ktamcow. Prokurator przesadzal, wybrat te sposr6d dowodéw przytaczanych przez Ro-
nikiera, ktére latwo bylo podwazy¢. Gleboko przekonany o winie oskarzonego, wnosit
o pominiecie okolicznosci tagodzacych przy orzekaniu wymiaru kary. Zawadzki jednak
- wedlug Herszelmana — wspétwinny.

Adwokat Bobriszczew-Puszkin junior stworzyl natomiast sugestywna wersje prze-
biegu morderstwa: plan Zawadzkiego, Siemienskiego i Wieckowskiego zaktadat prébe
szantazu bogatych rodzicéw Stanistawa Chrzanowskiego lub jego samego. Pretekstem
— przylapanie Stasia in flagranti z kobieta, by¢ moze wspoélniczka uczestnikéw zbrodni:
Sta$ byt silny, wyrywat sie, chciat uciec, napastnicy zattukli go, hm, niechcacy. Potem
w poplochu ,zmienili scenerie” i podrzucili rekwizyt: dawno nieuzywany, bo zepsuty,
pistolet. Zawadzki zapomniat jednak o kompromitujacym go kwicie! A Ronikier nie miat
z tym wszystkim nic wspélnego. Oczywiscie i adwokatowi mozna byto zarzucié (i uczy-
nifa to prasa), ze tworzac te wersje zdarzen, pomniejszal niewygodne dlan, a podkreslat
korzystne zeznania czesto tych samych swiadkow.

Adwokat Bobriszczew-Puszkin junior robi wrazenie: méwi glosem cichym, prawie
monotonnym, pije wciaz mleko..." Kontrastuje z mocnym, meskim adwokatem Makow-
skim, ktdéry podczas krétkiego przemoéwienia, postugujac sie konkretnymi argumentami,
udowadnia alibi Ronikiera oraz brak motywéw do zbrodni.

Niespodzianka dla leniwych §ledczych: ,Kurier Warszawski” (z 4 maja 1912) ujawnit

!, Czas” nr202z 3 maja 1912r.
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fakt pochodzacy od informatora, ktory zastrzegt sobie anonimowos¢ — wiadomo, w ja-
kim sklepie, w poblizu ,pokojéw umeblowanych” Zawadzkiego, jaki$ uczen zamowit
wizytowki: Stanistaw Chrzanowski, wlasciciel majgtku Tuczapy. Nazajutrz tenze ,Kurier”
podat adres drukarni, z ktérej pochodzity wizytéwki, a takze wyniki $ledztwa przepro-
wadzonego w $lad informacji — tym razem blyskawicznie — przez wladze. Na wniosek
adwokata Bobriszczewa-Puszkina sad przestuchat wlasciciela drukarni, ale bez rewe-
lacji; uczniowie jacy$ byli, zamoéwili, robota wykonana i juz. Bronistaw Chrzanowski
stwierdzil, ze zmarly jego Stas ,od dzieciectwa posiadat bilety wizytowe, i to zawsze
litografowane” (czyli drozsze niz skladane czcionkami), ale czy te, ktére znaleziono obok
zwlok, byly mu znane, o to sad nie zapytat... Sledztwo sadowe po raz drugi zamkniete.
Przeméwienia stron, wreszcie trzygodzinne (kolejne) ostatnie stowo Ronikiera: hrabia
dowodzi i uzasadnia swoja niewinnos$¢, moéwi, Ze nie opuszczaja go wyrzuty sumienia,
bo to on polecil Stasiowi wynajac te pokoje.

— Wywolano tutaj cien Stasia... — popatrzyt znaczaco — Nie wspomnialbym o tym, lecz
cien ten wywolal adwokat, ktéry przez caty czas procesu zachowywatl sie tak, jak gdyby
znajdowat sie w budzie jarmarczne;j...

Na to adwokat Zawadzkiego, Korwin-Piotrowski, zerwal sie z miejsca i wykrzyknal:
— Prosze obroni¢ mnie od napasci tego indywiduum!

— Kto tu $mie przerywac oskarzonemu?! — zdziwit sie adwokat Bobriszczew-Pusz-
kin.

— Milczeé! — niemal wrzasnat nan Korwin-Piotrowski.

Juz spokoj, ale incydentu nie zdolano zatuszowac, szczegély przesigkly natychmiast
do prasy. Oskarzony w jednym zdaniu prosi o uniewinnienie. Koniec rozprawy.

12 maja 1912 — doktadnie w dwa lata od dnia zbrodni - ludnos¢, zgromadzona w pa-
tacu Krasifiskich oraz zebrana na przylegtych ulicach Diugiej, Miodowej i Swietojerskiej,
oczekuje od rana ogloszenia wyroku.

Wezesnym popoludniem sad oglasza cos, czego sie nikt nie spodziewal: nie ma wyro-
ku, jest natomiast decyzja wznowienia $ledztwa sadowego, wynikajaca z potrzeby jego
uzupelnienia o dodatkowe ekspertyzy grafologiczne. Nazajutrz biegly kaligraf Orlow,
po poréwnaniu listu przed$miertnego Stasia Chrzanowskiego z listem Stasia do brata,
o$wiadcza, ze listy napisala ta sama reka. Sensacja! Wszyscy poprzedni biegli twierdzili
co innego! Prokurator wniést o ekspertyze: poréwnanie powiekszonych zdje¢ ,przed-
$miertnego listu” ze zdjeciem innego listu, pisanego bezsprzecznie przez Stanistawa
Chrzanowskiego, w celu poréwnania obu listéw. 14 maja, gdy sad odbierat przysie-
ge od jednego z biegltych, do stotu sedziowskiego podeszla, jak cien, matka zabitego
i, wyciagajac reke ku krucyfiksowi, szepnela:

- To nie on, to nie syn mgj list napisal. Przysiegam na krzyz, na ten krucyfiks. ..

Przewodniczacy: — Niech pani przestanie, nie ma pani prawa obecnie méwic.

Pani Chrzanowska zanosi si¢ szlochem. I w tym samym momencie — bardziej dziwne
czy podejrzane? — damy, stale obserwatorki procesoéw, obrzucaja Ronikiera kwiatami. ..
Ten absurdalny gest dat oczywiscie powdd prasie do rozwodzenia sie nad zgnilizng
moralng Ronikiera, ktéremu hold zlozyly ,istoty potrzebujace dla bytu wystepnego do-
mow schadzek i zwyrodniatych utracjuszéw... Wymiotki rozkladajace sie i rozkladajace
spoleczenstwo”. Prowokacja?

Najswiezsze ekspertyzy grafologiczne dwéch zaprzysiezonych biegtych sa krancowo
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rézne! Znéw prokurator, znéw adwokaci. Kazdy to, co chce, dobiera sobie z ,ekspertyz”.
Ronikier zrzekt sie ostatniego stowa. Zawadzki klepie tekst o swej niewinnosci.

17 maja 1912, po dwudziestu pieciu dniach rozpraw, ogloszenie wyroku: ,Bohdana
hr. Ronikiera z mocy 2 cz. art. 1484 K K. po pozbawieniu wszystkich szczegdlnych praw
i przywilejow oddac¢ do rot aresztanckich na péltora roku; Feliksa Zawadzkiego po po-
zbawieniu wszystkich szczegélnych praw i przywilejow skazac na osadzenie w rotach
aresztanckich? przez rok jeden. Oskarzeni moga odzyska¢ wolnos¢ tymczasowgq po zlo-
zeniu kaucji przez Ronikiera 3 tysiecy rubli, a Zawadzkiego 2 tysiecy rubli”.

Zaskakujacy wyrok. Kaucja zlozona ijuz nazajutrz Ronikier opuszcza wiezienie
Sledcze. Przez dwa lata nie byt na wolnosci. Teraz jest. I bywa. Widuja go, wysokiego,
przystojnego, czarno ubranego, z monoklem. Swobodny, zachowuje formy. Towarzyszy
mu zona, ktéra — w przeciwienstwie do niego — zupelnie nie rzuca sie w oczy. O Sprawie
Ronikiera méwi juz cata Polska. Kasjerka w teatrze z uémiechem: — Dzi$ powinni$my bra¢
podwdjna oplate za wstep.

- Dlaczego?

— Bo hrabia Ronikier jest w teatrze.

Nadszed! dzien uzasadnienia wyroku. Hm! Sad przyjal, Ze oskarzony dzialal bez
premedytacji. Teze te oparl na nastepujacych danych: brak motywu zabdjstwa (dla
drobnej sumy, i to bez mozliwosci szybkiej wyplaty, Ronikier nie dopuscilby sie zbrod-
ni); stan majatkowy byt lepszy niz niejednego obywatela ziemskiego; wynajecie ,po-
kojow umeblowanych”, wyciszenie $cian dywanami miato na celu zlikwidowanie
dawnej milostki. No i gdyby chciat zabi¢, znalazlby lepsze narzedzie... Na podstawie
zeznan rodziny Poznanskich i ich stuzacej Rozbickiej sad ustalit, ze Sta§ Chrzanowski
bywal w garsonierze wynajetej przez Ronikiera, a na podstawie ekspertyz — ze ,list
przed$miertny” pisany jest reka zabitego. Wizytéwki z okresleniem Wiasciciel majgtku
Tuczapy i fotografie pornograficzne byly takze wlasnoscia Stasia, ktéry — co zeznali
Swiadkowie — pozyczal pienigdze nie tylko od Ronikiera, lecz i od kogo sie dato. Ale
— Ronikier zabit Chrzanowskiego. Upominal sie on o sto rubli, ktére pozyczyl Sta-
siowi na krétko. Sta$ — uczen dbaly o zachowanie pozoréw — zaproponowat szwa-
growi wspdlne poéjscie do ,garsoniery”. Tam Sta$ obelzywym stowem wyprowadzit
Ronikiera z rownowagi; ten nie mial argumentdéw, ale miat co$ pod reka (w domysle:
tapicerski mloteczek bez trzonka?), tym czyms zadal szwagrowi dwadziescia ciosow,
uciekl, zdazyl na pociag i pojechat do domu. No, a Zawadzki? Sad przyjal, ze musiat
wiedzie¢, co sie stalo w jego ,pokojach umeblowanych”. Sam przyznal, ze osobiscie
ukryt §lady zabdjstwa.

Bez komentarza. Cho¢ chcialoby sie raczej powiedzie¢: bez sensu.

A poza tym w tamtych dniach wszyscy wiedzieli, ze w Warszawie dziala ,gielda
zbrodniarzy”. ,Tanie dranie”, krecacy si¢ w Warszawie na rogu ulic Karolkowej i Oko-
powej, bez skruputéw wykonywali ,zlecenia”.

I prokurator, i oskarzeni, i starsi pafistwo Chrzanowscy wnieéli skargi kasacyjne.

Zajeden z powodéw do kasacji adwokat Bobriszczew-Puszkin syn uznat zlg atmosfe-
re w czasie procesu; nie tylko jego zdaniem obrazliwe zachowanie jednego z obroncéw
Zawadzkiego, adwokata Korwin-Piotrowskiego, utrudniato role obroficy Ronikiera.

* Rota aresztancka — kompania poprawcza, ciezkie wiezienie.
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Tu juz nic nie moze by¢ dziwne. Dopiero po dziewigciu miesigcach, w potowie mar-
ca 1913, ogloszono, ze 13 lutego 1913 , odbyla sie w Petersburgu w senacie kasacyjnym
rozprawa w sprawie procesu Ronikiera. (...) Senat wydat orzeczenie, w ktérym uznat
wyrok izby sadowej warszawskiej za nieprawidlowy i skasowat go”?. Sprawa bedzie
sadzona ponownie przez warszawskga izbe sadowa, ale z innym kompletem sedziow.
Sala znéw pelna. Ronikier zjawil sie w towarzystwie zony i matki. W imieniu urzedu
prokuratorskiego wystepowal prokurator von Herszelman, jako delegat specjalny
ministra sprawiedliwosci. Oglosil, ze w ciggu miesigca bedzie znana decyzja senatu.
Tymczasem umart nagle Bronistaw Chrzanowski. Testament dawatl hrabinie Roni-
kierowej niewiele ponad posag w kwocie 100 tysiecy rubli. Reszte czesci rozporza-
dzalnej, prawie 200 tysiecy rubli, testator przeznaczyt na budowe nagrobka-kaplicy
»ku uczczeniu $p. Meczennika Stasiefika” i na kultywowanie jego pamieci (czeste
msze).

Koniec marca. Ronikier znalazl sie znowu w wiezieniu. Skoro wyrok zostat uchylony
—toi niewazne owo zwolnienie za kaucja. Zona walczyla bezskutecznie o wypuszczenie
meza. Nic nie dato doreczone przez nig orzeczenie komisji lekarskiej, ze ,Ronikierowi
z powodu zlego stanu zdrowia zagraza w wiezieniu $mier¢”.

13 listopada 1913, czwarty, by tak rzec, akt sztuki Sprawa Ronikiera. Posta¢ tytulowa
przyjechata w karetce wiezienne;j.

Pod silnym konwojem, ubrany nienagannie, wytworny. Twarz pelna? Raczej opuch-
nieta, z6ttawa. Trudno sie dziwi¢, po siedmiu miesiacach wiezienia. Oczy zaczerwie-
nione: duzo pisal, malo spal? Przeciez nie plakal. Sporzadzono dlan specjalna tawe
z pulpitem. Bronig go adwokaci petersburscy: hr. Bobriszczew-Puszkin syn, Aronson
i Goldstein, i warszawski — Sterling. Kaucja Zawadzkiego (2 tysigce rubli) dziala na-
dal: odpowiada z wolnej stopy, bronig go Henryk i Mieczystaw Ettingerowie. Adwokat
Korwin-Piotrowski, sprawca niemitych zgrzytéw, przybyl z zawiadomieniem, ze si¢
zrzekl obrony Zawadzkiego.

Owdowiala pani Chrzanowska (dotychczas przed sadem z adwokatem Franciszkiem
Nowodworskim) akcje cywilna wzmocnila o mecenasa Karabczewskiego, znakomitos¢
petersburskiej palestry.

Tym razem oskarzenie wnidst podprokurator Chotszczewnikow. Przewodniczy pre-
zes IV Departamentu Bazylewski. Sedziowie — Kniaziew i Czulanowski. Zapowiada sie
—jak to okreslil Stanistaw Szenic — prawdziwy proces monstre: ponad dwustu Swiadkéw,
dziewieciu bieglych. Ile bedzie posiedzen? Kiedy zapadnie wyrok?

Adwokat Aronson, powolujac sie na $wiadectwa o chorobie Ronikiera, prosi o uwol-
nienie wieznia za kaucja lub poddanie go pod dozér policyjny, ewentualnie umieszcze-
nie w szpitalu wieziennym.

— Dzi$ z rana — dodaje Ronikier — bylem bez zycia. Miewam ataki. Atak trwa okolo
czterech godzin, woéwczas dusze sie. Stan mdj ulegltby polepszeniu, gdybym mial wiecej
powietrza. Jestem bardzo zdenerwowany, a serce z nerwami jest w Scistym zwigzku.
Ubieram sie raz na trzy dni z powodu braku sil. Dzi$ na przykiad ubralem sie z rana, az
nagle wchodzi oficer konwoju, kaze mi sie rozbierac... rewizja...

Przewodniczacy przerywa: — Wiezienie ma swoja wiadze.

> ,Czas” nr76z 15lutego 1913 .
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Prokurator apelacyjny, zawiadomiony przez sad, nie uwzgledni prosby oskarzonego.
Ronikier nie opuéci wigzienia.

Tym razem literat Zalewski oSwiadcza, ze Zle sie czuje. Sad to uwzglednia, dajac mu
pierwszenstwo. Odpowie, pdjdzie do domu. Dobrze.

—Nie! - odpowiada na pytanie adwokata Korbaczewskiego, czy Ronikier miat wielki
talent.

Adwokat Sterling: — Pan zna dziela Dostojewskiego. Czy wiadomo panu o istnieniu
w literaturze rosyjskiej pradu zwanego ,karamazowszczyzna”?

Zalewski: — Oczywiscie.

Adwokat: — Kto w sztuce Ronikiera Kariera byl pokrzywdzony: ksiaze, ktéry posta-
nowit zniszczy¢ rodzine, do ktérej wszedt, czy tez ta rodzina?

Swiadek: — Krzywde poniosta rodzina.

Adwokat Karabczewski: — Czy ksiaze, bohater Kariery, by zdemoralizowaé swa pa-
sierbice, nie podrzucal jej pocztéwek pornograficznych?

Zalewski: — Podrzucat.

Tyle. To miata by¢ ekspertyza literacka. Pod naciskiem ramion Ronikera ztamat si¢ pulpit.
Nazajutrz byl naprawiony. Adwokat Aronson — ktéry pierwszy na sali ujawnit te sprawe
- pyta Zawadzkiego, czy to na strychu nalezacym do jego ,pokojow umeblowanych”
znaleziono zwloki dziewczynki z dwudziestu kilku ranami na glowie.

Zawadzki na to: — Zwloki dziewczynki znaleziono na strychu ,pokojéw umeblowa-
nych” przy Marszalkowskiej 131, a nie 112.

— Ale pan, panie Zawadzki, byl réwniez wlascicielem ,pokojéw umeblowanych” przy
Marszatkowskiej 131.

- Bylem wlajcicielem, tak, ale zamordowang znaleziono wéwczas, gdy tamte , pokoje
umeblowane” przeszly na wlasnos¢ pana Lipinskiego.

Poruszenie na sali. Mieczystaw Ettinger gasi sensacje, wyjasniajac, ze tamta sprawa byta
przedmiotem dochodzenia, ktére nie wykazalo zwigzkéw jego klienta z morderstwem.

Zupelnie nowy $wiadek, Bronistaw Ordega, wlasciciel doébr Trajany, o$wiadczyl, ze
w krytycznym dniu widzial po raz pierwszy po dwudziestu latach hrabiego Ronikie-
ra (poznanego w Karlsbardzie): mieli zamieni¢ dwa stowa w warszawskim tramwaju.
Ronikier prosi o glos; pyta:

- Czy $wiadek zawsze jezdzi tramwajem?

Ordega: - Jechatem dwa razy w zyciu, gdy nie miatem ze soba rzeczy.

Ronikier: — A ja ani razu w Zyciu.

Swiadek Peplowski, od niedawna adwokat przysiegly (i syn adwokata, na prosbe
chorego ojca doradca prawny pani Chrzanowskiej), opowiada, ze 12 maja 1910 widziat
hrabiego Ronikiera w Warszawie.

Obronica prosi izbe, aby stwierdzita w protokole, ze Peptowski poprzednio zeznat:
,Jestem pelnomocnikiem p. Chrzanowskiej w sprawie o paszkwil”. W dalszym ciggu
okazuje sie, ze Peplowski otrzymat od pani Chrzanowskiej honorarium za napisanie
skargi — 350 rubli. Adwokat Goldstein w trakcie dyskusji ze Swiadkiem doprowadza
do tego, ze Peplowski przyznaje sie do omylki. Ile wiec dostat pieniedzy? 375 rubli i po
raz drugi taka samg kwote. Jest na to dowdd. Otrzymal honorarium za prowadzenie
sprawy —no wiec jako adwokat jednak reprezentowat panig Chrzanowska. Teraz... jako
$wiadek oskarzenia? Hm!
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Wzburzony Ronikier wstaje:

— Swiadek — méwi — otrzymat od pani Chrzanowskiej 1200 rubli, a nie 750. Spra-
we o paszkwil umorzono, wiec czyz moze sie pomiesci¢ w glowie, aby adwokat wziat
taka sume za skarge w sprawie, ktéra poszla na umorzenie? To zdumiewajace! Prawda
jest taka: w roku 1901 oglositem w ,Kurierze Swigtecznym”* artykut pt. Mala panama,
w ktérym ujawnione byly éwczesne sprawki Peplowskiego. On przyszed! do redakcji,
ale mnie nie zastal. Nie spotkal mnie w roku 1901, spotkal w 1910...

Nowy $wiadek: Suslikow, student z Kijowa. Niedawno, w sierpniu, na wystawie ki-
jowskiej poznal dwie panie: Nine Landowska i nieznana z nazwiska Wande. Suslikow
mial w reku program kinoteatru z napisem ,dyrekcja Chrzanowskiego”.

— Znalam pewnego Chrzanowskiego — powiedziala Nina — biedak Zle skoficzyl.

Pokazata podarunek od niego: woreczek damski, szykowny drobiazg, zdobiony sre-
bremi z napisem Nince — Stas. Ot6z Stas czesto u niej bywal. Z kolega. Nina Landowska
wyjela z woreczka dwie fotografie Stasia; jedna z nich byta nieprzyzwoita. Na zwr6co-
na mu uwage na niestosownos¢ powtarzania wiadomosci zaczerpnietych od kobiety
upadlej odpart, ze i kobieta upadla miewa sumienie. — Kontakt z tg pania? — Twierdzita,
ze pracuje w jakims varietes, ,ale one zawsze tak méwia”>.

Znany dziennikarz, krytyki ttumacz Kazimierz Ehrenberg oswiadczyt, ze w ,,pokojach
umeblowanych” Zawadzkiego mieszkal Sawicz, nauczyciel rosyjskiego, usuniety z po-
sady za szantaz na rodzicach swych uczniéw. Sawicz wyprowadzit sie od Zawadzkiego
w przededniu zabdjstwa i p6Zniej nigdzie sie nie meldowal. W tym samym czasie co
Sawicz mieszkali w tych ,pokojach” uczniowie Wawerek i Biefikowski. Obroncy Roni-
kiera, ze wzgledu na wage nowych szczeg6iéw, wnosza o ponowne przekazanie sprawy
do $ledztwa pierwiastkowego. Izba odrzuca wniosek.

Przy drzwiach zamknigtych — przez ktore do dzi$ nic si¢ nie przedostalo® — zeznawali
lekarze i asystenci, ktérzy dokonali sekcji zwlok Stanistawa Chrzanowskiego. Ekspert
Popow ponadto w imieniu wszystkich swoich kolegéw o$wiadcza stanowczo, ze ,list
przed$miertny” Stanistawa Chrzanowskiego nie zostal napisany reka Ronikiera. Prze-
kazy pieniezne wypelniala zupelnie inna osoba.

Bohdan hrabia Ronikier, szkicujac przed sadem zycie swe i poglady, dochodzi do
punktu, w ktérym los go zetknal ze starym panem Bronistawem Chrzanowskim. Odtad
- jak w powiesci grozy:

,Przyjechawszy do Tuczap, ujrzalem dom, jakiego do owego czasu nie widzialem.
Otéz w domu tym panowaly zwyczaje sredniowieczne. Zaledwie marne osiem niskich
pokojow — a staremu zdawalo sie, ze jest ksieciem udzielnym. Nie zajmujac si¢ gospo-
darstwem, bo prawie caly majatek miat lokowany w kapitatach, caly swdj czas poswiecat
przestrzeganiu etykiety. Ta etykieta byla celem jego zycia. W zwiazku z nig wyrodzity
sie z czasem egoizm i despotyzm bezgraniczny. Czlowiek, niemajacy w sobie zadnej sity
moralnej, zmuszat Zone, dzieci do uleglo$ci i mnie chcial zmusic¢ takze. W domu panowa-
to dobrze zrozumiale przygnebienie. Z despotyzmu ptynelo znéw zamitowanie starca

4 Okazuje sie wiec, ze redagowany przez Ronikiera , Kurier Swigteczny” — o ktérym z takg pogarda wypo-
wiadali sie wybrani §wiadkowie, nie byt wylacznie bulwarowa ,kronika baléw”.

° Na podstawie sprawozdania ,Kuriera Wileiskiego”.

¢ Wyniki ekspertyz medycznych wykluczyly wersje o zabdjstwie na tle homoseksualnym.
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do §ledzenia. Sprawdzat on kazdy krok swoich bliskich, no i nie zawsze dowiadywat
si¢ prawdy. Intryganci mieli wdzigczne pole do dzialania, chcac wkrasé si¢ w jego taski.
I jeszcze jeden rys, ktéry w oczach moich stawial go bardzo nisko: byl to falsz. Zawsze
w naszej obecnoéci powtarzal, iz zasada w Zyciu winno by¢: nie slysze¢, co si¢ styszy, nie
widzie¢, co sie widzi, nie okazywac, co sie czuje. To rozum zycia! Tego rodzaju zasady,
tak dalekie od moich idealéw, wpajat on swoim dzieciom.

Aby scharakteryzowac despotyzm tego starca, pozwole sobie przytoczy¢ epizody
nastepujace:

W Tuczapach wszystkie okna byly pozabijane, poniewaz Chrzanowski nie lubil, aby
je otwierano. Na noc wszystkie drzwi zamykal i chowat klucze, bo etykieta obowiazy-
wata wszystkich, tylko nie jego, w czym byt podobny do Napoleona. Przyjechalem tam
jesienia; noc cudna, chee otworzy¢ okno — niepodobna, bo zabite — wybilem wiec szybe.
Od owego momentu datowala sie nieche¢ wzgledem mnie nieboszczyka Chrzanow-
skiego. Pewnego dnia zapytuje przy obiedzie, czy nazajutrz pojedziemy do kosciota.
Panie ani sfowa nie odpowiedzialy, p6Zniej za$ ostrzegly mnie, abym nigdy nie pytat
je o zamiary, bo gdyby odpowiedzialy twierdzaco, to Chrzanowski, duch sprzecznosci,
sprzeciwilby sie na pewno. Po trzech dniach pobytu przyszedl do mnie list z redakcji
«Kuriera Swigtecznego», oddano mi go rozpieczetowany. Poniewaz mialem swoje konie,
wiec natychmiast postalem zlecenie na poczte, aby mi listéw nie przysytano. To bylo
drugim motywem niecheci starca. Oto rysy charakterystyczne tego domu, w ktérym
panowaly obyczaje azjatyckie”.

I nie byl, méwi, morderca Stasia: ,Zrobilem wszystko, co bylo w mocy mojej, aby
przyprowadzi¢ wam prawdziwego morderce. Uczyni¢ wiecej nie byto w ludzkich sitach.
Kto jest nim? Nie méwie, Ze Sawicz, nie wiem, ale jedno jest niewatpliwe wedlug da-
nych $ledztwa. Zabijala reka czlowieka, ktéra byla staba, czego dowodzi liczba uderzen.
Zabijala reka cztowieka, ktéra zabi¢ nie chciata”.

Na pytanie prokuratora, dlaczego symulowat obted, Ronikier odpowiadat wykret-
nie.

Cdn.
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Sylwetki wybitnych
adwokatow

Zenon Andrzejewski

PRZEMYSKIE WATKI W BIOGRAFII
HERMANA LIEBERMANA (cz. 2)

POSEL

W styczniu 1907 roku rozwiazano w Wiedniu Izbe Poselska i ogloszono na dzien
17 maja nowe wybory, wedlug uchwalonej reformy wyborczej'.

Na posla do austriackiego parlamentu przemyska PPS-D wysuneta kandydature
dr. Hermana Liebermana. Spotkato sie to z poparciem nie tylko socjalistow i robotnikdow,
lecz réwniez drobnomieszczahstwa. Lieberman kandydowal w 13. okregu miejskim.
Jego kontrkandydatem byl prezes Sadu Obwodowego, dr Hugon Krélikowski. W czasie
bezpardonowej kampanii wyborczej kandydatura Liebermana zostala zaatakowana
przez przedstawicieli burzuazji polskiej i zydowskiej, kosciét i konserwatystéw popie-
rajacych kandydata rzagdowego, Krélikowskiego. ,Echo Przemyskie” pisato, ze Lieber-
man to socjalista, Zyd, mason, heretyk, ze jest antynarodowy i wrogo nastawiony do
wszystkich i wszystkiego. Odparowujac te ataki, ,Nowy Glos Przemyski” pisatl: ,Kan-
dydatura dr. Liebermana nie jest ani zydowska, ani katolicka, ale powszechng, ludowa.
Kandyduje bowiem maz wysuniety przez szerokie warstwy wyborcow, ktérzy sprawe
wyboru Liebermana oceniaja ze stanowiska publicznego, ktérzy dtugo czekaja na spet-
nienie swych slusznych zadan i sprawiedliwosci doczeka¢ sie nie moga. Kandydatura
ta jest pretensja szerokich warstw do ogéiu spoleczefistwa, nie za$ do poszczegdlnych
wyznan lub narodowosci (...) Zwyciestwo Liebermana bedzie zwyciestwem $wiatopo-
gladu, a nie jednostki”?.

Prasa prorzagdowa wywierala presje na wyborcéw, straszac, ze wladze i tak beda
wiedzialy, jak kto glosowal. W instytucjach panstwowych wywierano nacisk na urzed-

! Reforma polegala na wprowadzeniu powszechnego i réwnego prawa wyborczego, ale byta polowiczna,
bowiem powszechne prawo wyborcze nie obejmowato kobiet i zolnierzy w stuzbie czynnej, a mlodziez prawo
glosu miata dopiero od 24. roku Zycia.

2 ,Nowy Glos Przemyski” z 3 marca 1907 r., nr 10.
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nikéw, by gtosowali na Krélikowskiego. W miescie
kolportowano ulotki ostrzegajace wyborcow przed
skutkami glosowania na socjaliste Liebermana, a do
ochrony kolporteréw wiadze przydzielily agentow
policyjnych.

W dniu wyboréw atmosfera w Przemyslu byta
goraca. Przez miasto maszerowaty oddzialy wojsko-
we w celu zastraszenia glosujacych, jednak samo
glosowanie przebieglo spokojnie, bez zaktécen.
it .l : Wieczorem zaczelo sie obliczanie gloséw, naj-

] SIBERTE pierw w poszczeg6lnych lokalach wyborczych,

SEUALLES a nastepnie przez giéwna komisje wyborcza
w ratuszu. Na Rynku zebral si¢ olbrzymi ttum
czekajacy na ogloszenie wynikéw. Komisja jednak
Adwokat dr Herman Liebermann w kary-  dtugo zwlekata, nie mogac zdoby¢ sie na ogtosze-
katurze A. E. Ollera (1926) . p .

nie rezultatu wyboréw. Wreszcie zdenerwowany

przewodniczacy komisji, dr Franciszek Dolinski
— burmistrz Przemysla, krzyknat glosno: ,Niech go szlag trafi!”. Gdy to uslyszal maz
zaufania socjalistow zasiadajacy w komisji, wybiegl przed ratusz i oznajmit thumowi:
,Burmistrz krzyknal, zeby Liebermana szlag trafil, a to oznacza, ze zostal wybrany.
Niech zyje Lieberman!”?

Wedlug oficjalnie ogtoszonych wynikéw podczas wyboréw 17 maja 1907 roku Herman
Lieberman uzyskal poparcie 3533 wyborcéw na 6034 oddanych waznie glosow, tj. 58,5%*.
Jego konkurent, Hugon Krélikowski, otrzymal 2496 gloséw®. Na Liebermana glosowali
robotnicy, rzemieslnicy, znaczna cze$¢ drobnomieszczanstwa i czes¢ inteligencji.

Wyniki wyboréw zostaly przyjete przez zgromadzonych burza oklaskéw i wiwatami
na cze$¢ nowo wybranego posta. W euforii grupa robotnikéw udata sie do mieszkania
Liebermana i na barkach przyniosta go przed ratusz, gdzie wyglosit krétkie przemowie-
nie. Nastepnie uformowat sie pochéd, by zwyciezce wyboréw odprowadzi¢ do domu.
Gdy tylko ruszyli, z bocznej ulicy zaatakowatl ich oddzial policji, pedzac ludzi z powro-
tem na Rynek. Na zarzadzenie naczelnika strazy ogniowej zgaszono latarnie i miasto
zalaly ciemnosci. Poniewaz z tylu napieral thum, a z przodu atakowata policja, wybucht
poploch, szczegdlnie wsrdd kobiet i dzieci. Policjanci atakowali ttum, siekac szablami
i Scigajac uciekajacych az do bram doméw i podworzy. Lieberman spadt z barkéw nio-
sacych go robotnikéw na bruk i grozito mu stratowanie przez uciekajacych na wszystkie
strony ludzi. Jednak przy pomocy ochrony, z trudem udato mu sie z tej matni wydostac.
Gdy ttum sie rozproszyl, policjanci polowali na dalsze ofiary, a takze wdzierali sie do
prywatnych mieszkan. Zajécia zakoniczyly sie p6zna noca. Nagonka policyjna okazata
sie prawdziwa masakra: 3 osoby zostaly zabite, wiele porabanych szablami, poktutych
bagnetami, stratowanych i trwale okaleczonych. 260 0s6b zostalo rannych, w tym sporo

FRATERNITE!

* H. Lieberman, Pamietniki (wyjatki), (w:) Przemysl w oczach pisarzy (Antologia XX wieku), red. S. J. Wiater,
P. Wiater, oficyna Poetéw i Malarzy, Londyn 1994, s. 73.

* A. Leinwand, Herman Lieberman, pose ludu przemyskiego, Rocznik Przemyski, t. XIII, Przemy$1 1970, s. 186.

5 Tamze.

248



9-10/2011 Przemyskie watki w biografii...

dzieci®. W takich to okolicznoéciach dr Lieberman uzyskat po raz pierwszy mandat posla
do parlamentu wiedeniskiego z 13. okregu miejskiego w Przemyslu’.

W swojej dzialalnoéci poselskiej szczegdlng uwage poswiecal ludnosci Przemysla
ijej problemom. Tylko w jednej kadencji parlamentu, w latach 1907-1911, zgtosit 24
wnioski i interpelacje dotyczace wyltacznie spraw zwigzanych z Przemyslem. 13 in-
terpelacji skierowal do ministra obrony krajowej. Dotyczyly one zniesienia rejonéw
fortecznych w Przemyélu, znecania sie wladz wojskowych nad zolnierzami, robotni-
kami zatrudnionymi w twierdzy i rzemieslnikami $wiadczacymi ustugi na rzecz woj-
ska, naduzywania broni przez policje wojskowa, wykroczen oficeréw i podoficeréw. 7
interpelacji do ministra kolei dotyczylo sytuacji, warunkéw pracy i awanséw kolejarzy
oraz robotnikéw warsztatow kolejowych w Przemyslu. Dwie interpelacje skierowane
do ministra spraw wewnetrznych wiazaly si¢ z naduzywaniem wtadzy przez prze-
myska policje. Ponadto po jednej interpelacji wystosowat tez do ministréw handlu
oraz finansow®.

21 grudnia 1907 roku dr Lieberman wraz z postem dr. H. Diamandem przedlozyli
ministrowi wojny Franzowi Schoneichowi petycje zawierajaca nastepujace postulaty
przemyskich robotnikéw cywilnych zatrudnionych w wojsku: skrécenie dnia pracy do 9
godzin, podwyzszenie placy, wycofanie z rob6t aresztantéw wojskowych, wprowadzenie
korzystniejszego systemu ubezpieczef na staros¢, podwyzszenie $wiadczen chorobowych
wyplacanych przez Kase Chorych oraz ukrécenie szykan ze strony wojskowych nadzor-
c6w. Poza tym, w bezposredniej rozmowie, posel Lieberman przedstawit ministrowi opla-
kane polozenie robotnikéw zatrudnionych w magazynach wojskowych. W odpowiedzi
minister przyrzeklt uwzglednic zgltoszone postulaty i w najblizszym czasie przeprowadzi¢
podwyzki plac’.

Posel Lieberman czesto sie spotykal ze swoimi wyborcami i sktadat sprawozdania ze
swej parlamentarnej dzialalnoéci. Byly to niekiedy specjalnie zwolywane zebrania, ale
czesciej czynit to z okazji réznych wystapien’.

HELENA

W roku 1900 dr Lieberman, bywajac czesto w domu swego przyjaciela z lat szkol-
nych i studenckich, lekarza Michata Ollera, poznal 16-letniag Helene Rosenbachéwne,
ktora byla siostra zony Ollera — Gizeli. Helena, o wiele miodsza od Liebermana, po-
chodzita z bogatej rodziny. Jej ojciec, dr Wilhelm Rosenbach, byt znanym przemyskim
adwokatem i radnym miejskim o liberalnych pogladach, natomiast matka miata pogla-

¢ Tamze; tenze, Posel Herman Lieberman, Krakow 1983, s. 63; H. Lieberman, Pamietniki, s. 73-74.

7 Mandat poselski z okregu przemyskiego zdobywat jeszcze pieciokrotnie: w roku 1911, ponownie do par-
lamentu wiedenskiego (lokal wyborczy znajdowal sie w jego kancelarii adwokackiej przy ul. Serbanskiej 2
—zob. ,Nowy Glos Przemyski” z 7 maja 1911 r., nr 19, s. 1), w roku 1919 — do Sejmu Ustawodawczego, 1922 - do
Sejmu I kadengji, 1928 — do Sejmu Il kadencji (rozwiazanego przedterminowo w 1930 r. przez prezydenta),
w 1930 r. — do Sejmu IIl kadencji.

8 A.Leinwand, Herman Lieberman, s. 187.

° A.Leinwand, Posel, s. 74.

10" A. Leinwand, Herman Lieberman, s. 188.

249



Zenon Andrzejewski PALESTRA

dy konserwatywne i nie rozumiata zupeinie corki,
ktéra od najmlodszych lat buntowata sie przeciwko
mieszczanskiej moralnosci.

Lieberman zrazu nie traktowat znajomosci z Hele-
ng powaznie. Bylo to raczej zyczliwe, platoniczne za-
interesowanie, ktdre jednak wkrotce przeksztalcito sie
w namietng mitos¢. Wechodzaca w zycie dziewczyna,
zauroczona aparycja i osobowoscig swego admirato-
ra, zakochala sie w nim na zabdj. Imponowalo jej jego
znakomite wyksztalcenie, obycie w Swiecie, oczytanie,
erudycja'. Matka sprzeciwiala sie zwiazkowi Heleny
z 0 wiele starszym mecenasem'?, natomiast ojciec dla
wyboru cdrki byt wyrozumiaty. Swoja relacje emocjo-
nalng z Hermanem Liebermanem Helena Rosenbach
tak opisuje w swoich wspomnieniach: ,(...) Dla L. bylam najéliczniejsza i najmadrzejsza
dziewczynka z «wielkimi oczami», ktdre tak bardzo kochal (...) Z poczatku nasza miloé¢ byta
potajemna, a spotkania, nie liczac wsp6lnej dziatalnosci partyjnej*, ograniczaly sie do space-
row po Schlossbergu'*—romantycznych przechadzek w promieniach zachodzacego storica,
pelnych tlumionego pozadania. Bylam zafascynowana tym peknieciem w osobowosci L.
-z jednej strony byt praktycznym, energicznym przywodca partii®®, z drugiej — sentymen-
talnym i uczuciowym kochankiem bardzo naiwnej mlodej dziewczyny, w ktérej mimowol-
nie obudzil uczucie”®. W innym miejscu swoich wspomnienn H. Rosenbach kontynuuje:
»Z czasem nasze spotkania w Schlossbergu przestaly by¢ satysfakcjonujace — nie mielismy
ostony ani przed nieprzyjazna aura, ani przed ciekawskimi spojrzeniami. Zaczynatam wias-
nie przygotowywac sie do egzaminu i wieczorami korzystatam z pokoju w kancelarii ojca,
gdzie aplikanci pracowali w ciggu dnia. To miejsce okazalo sie zacisznym schronieniem
— moglam tam spokojnie sie uczy¢, ale takze przyjmowac L. Ten najpierw sprawdzal, czy
jestem, korzystajac z pomocy dozorcy, pana Horaka, ktéry go wpuszczal po zamknieciu
bramy na noc. Musiala nam wystarczy¢ jedna chwila w objeciachi L., po dlugim samotnym
spacerze brzegiem Sanu, wracat do rodziny. Bardzo mnie bolala ciagla sSwiadomos¢, ze jest
zonaty, bytam jednak przekonana, Ze nie kocha zony. Mial w miescie opinie «kobieciarza.
Nie poznatam Zrédla tych plotek — by¢ moze odnosily sie do przelotnych romanséw, jakie
mial w mlodoéci. Styszatam o domniemanej niewiernosci L., o ktérej moéwilo sie na prawo
ilewo, ale z tego, co pamietam, nie przeszkadzalo to mojej mitosci”".

Helena Rosenbach

' H. Lieberman byt Swietnym znawca literatury polskiej i obcej, wiele podrézowal, znat 7 jezykéw (niemie-
cki, francuski, angielski, ukrainiski, rosyjski, greke i Iacine).

12 Réznica wieku wynosita 16 lat.

% Pod wplywem Hermana Liebermana Helena Rosenbach rozpoczeta w roku 1905 aktywna dzialalnoé¢
w socjalistycznym ruchu mlodziezowym i kobiecym, ktéry w tym czasie rozwinat sie w Przemyslu. W latach
1905-1907 towarzyszyla Liebermanowi w jego walce politycznej, brala udziat w zgromadzeniach i wiecach,
byla jego wspétpracowniczkg, cho¢ oficjalnie nie nalezala do partii.

14 Schlossberg — Gora Zamkowa w Przemyslu.

15 Po $mierci Witolda Regera w listopadzie 1904 r. dr H. Lieberman zostat liderem przemyskiej PPS-D.

16 H. Deutsch, Konfrontacja z samg sobq (Epilog), Wyd. Cyklady, Warszawa 2008, s. 95, 97. Deutsch — to nazwi-
sko Heleny Rosenbach po mezu.

7 Tamze, s. 99-100.
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W Przemys$lu romans znanego i szanowanego adwokata, czlowieka zonatego i ojca
dwojga dzieci, z mlodszg o 16 lat dzierlatka odbierany byt jako skandal obyczajowy.
Sama Helena napisata w swoich wspomnieniach, Ze historia jej zwigzku z Liebermanem
to chronique scandaleuse'® dziewczyny z dobrego domu®.

Lieberman, mimo ze byl postepowym socjalista, w kwestiach moralnych miat po-
glady konserwatywne. Bardzo krytycznie patrzyt na zdrade malzenska i nie chciat
sie publicznie przyznawac¢ do romansu z dziewczyna z klasy $redniej, pochodzaca
z dobrego domu. Obawiat sig, ze upublicznienie takiego zwigzku wywota nieprzychyl-
no$¢ wszystkich ,przyzwoitych” ludzi i zdyskredytuje zaréwno ruch socjalistyczny,
jak i jego samego jako lidera. ,Zyt podwoéjnymi standardami. Liberalny w sprawach
seksu, na zewnatrz byl moralnym konserwatysta, ktéry dostosowywat sie do wymagan
swojego mieszczanskiego Srodowiska i wolal trzymaé nasz zwigzek w tajemnicy” — na-
pisala Helena Rosenbach®. Mimo to w Przemyslu ich zwigzek byl tajemnica poliszy-
nela. W listopadzie 1907 roku katolickie ,Echo Przemyskie” zaatakowalo Liebermana,
podajac wiadomos¢, ze w sadzie obwodowym toczy sie jego proces rozwodowy, gdyz
zamierza on zawrze¢ nowy zwiazek malzeniski ,z pewna towarzyszka”. Wiadomoé¢
ta obiegla prase krajowa i dotarta do Wiednia®. W ,Nowym Glosie Przemyskim”
iw ,Naprzodzie” ukazaly sie bardzo ostre artykuly, pietnujace koscielny tygodnik za
ingerowanie w prywatne zycie dzialacza socjalistycznego i dementujace rewelacje
,Echa”, nazywajac je zmyslona plotka®. W rzeczywistosci Helena chciata zosta¢ Zona
Liebermana i liczyla na prawne zalegalizowanie ich zwigzku, ale ten nie dopuszczat
mysli o rozwodzie z prawowita zong, mimo Ze jego nieudane matzenstwo od kilku
juz lat byto fikcja.

Widzac, ze ukochany nie spetni jej oczekiwan, Helena w roku 1907 podjela studia
w wiedenskiej Akademii Medycznej, ale w naddunajskiej stolicy romans kwitt nadal,
bowiem w tym samym czasie Lieberman rozpoczat dzialalnos¢ poselska w wiedeniskim
parlamencie. Czeste spotkania coraz bardziej zacie$nialy ich zwigzek. Kochankowie
zwiedzali wsp6lnie wystawy i muzea, chodzili razem do Opery wiedenskiej, do Burgthe-
atru, wspoélnie spedzali wakacje, podrézujac do Francji i do Wioch. W lecie 1910 roku
Lieberman i Helena wyjechali na Miedzynarodowy Kongres Socjalistyczny do Kopen-
hagi. Po drodze odbyli romantyczng wycieczke do Niemiec, Szwecji i Norwegii, jednak
podrdz ta byla réwnoczes$nie poczatkiem konica ich wielkiej milosci. Przez kolejny rok
szykowalo sie nieuniknione rozstanie. Helena byta juz gotowa na macierzynstwo, ale
charakter zwiazku z Liebermanem w zupelnosci je wykluczal. Stad, gdy zaszla w ciaze,
zdecydowala sie na jej usuniecie, z uwagi na jego malzenstwo?®. To dramatyczne wyda-
rzenie pchnelo Helene do ostatecznego zerwania z dlugoletnim kochankiem*.

'8 Chronique scandaleuse (fr.) — kronika skandali towarzyskich, plotek, obmowy.

9 H. Deutsch, Konfrontacja, s. 95.

2 Tamze,s. 100-101.

2 Dr Herman Lieberman od 17 maja 1907 r. byl postem do parlamentu wiedeniskiego, z ramienia przemy-
skiej PPS-D.

2 A. Leinwand, Posel, s. 70.

B Zyndul, Postowie, (do:) H. Deutsch, Konfrontacja, s. 266.

* W roku 1912 Helena Rosenbach poznala w Monachium lekarza Feliksa Deutscha, za ktérego wyszla za
maz.
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DOM ROBOTNICZY

Przemyska PPS-D, zwigzki zawodowe i organizacja mlodziezowa odczuwaty brak
wlasnego lokum na zebrania i zgromadzenia. Wprawdzie jeszcze w roku 1905 H. Lieber-
man wystapil ze Smiatym pomystem budowy Domu Robotniczego, jednak zamiar ten na
swoja realizacje musiat czekac¢ kilka lat. Urzeczywistnienie tej idei stalo sie mozliwe do-
piero wowczas, kiedy Lieberman zostat po raz drugi postem do parlamentu. Powolano
Komitet Budowy Domu Robotniczego, na ktérego czele stanat Lieberman jako przewod-
niczacy. Komitet ogtosil zbiérke na fundusz budowy inwestycji. Sprzedawano cegielki
po 10, 20, 50 halerzy i po koronie. Zebrano w ten sposéb okoto 2 tysiecy koron.

Gdy rozpoczely sie pertraktacje w sprawie kupna parceli na lewym brzegu Sanu (na
Zasaniu), okazalo sig, ze zebrana suma jest zbyt mata. Woéwczas Lieberman bez wahania
wybral z banku uskladany dla cérki posag w kwocie 40 tysiecy koroni pozyczyl te znacz-
ng sume Komitetowi, z mysla, ze po wybudowaniu Domu bedzie mégt ja wycofac®.

Po sfinalizowaniu kupna placu przystapiono do opracowania planéw i kosztorysu
budowy, angazujac do tego architekta Romana Zarebe iinzyniera Aleksandra Mali-
nowskiego. Zapadta decyzja budowy wielkiego gmachu z zelbetonu. 10 wrzesnia 1911
roku na placu przy ulicy Rybackiej odbyla sie uroczystos¢ polozenia kamienia wegiel-
nego pod pierwszy w Galicji Dom Robotniczy. Budowa postepowala bardzo szybko,
ale Komitet stale borykat sie z brakiem funduszy. Wprawdzie materialy budowlane
w wiekszosci kupowano na raty, ale trzeba bylo ptaci¢ wykonawcom za robocizne.
W tej sytuacji Lieberman, jako przewodniczacy Komitetu i Spétdzielni Stowarzyszenie
Budowlane, Mieszkaniowe i Gospodarcze ,Dom Robotniczy”, zawarl umowe z browa-
rami lwowskimi, ze w przyszlej restauracji ich piwo bedzie mialo staly monopol. Tym
sposobem uzyskal pozyczke w wysokosci 60 tysiecy koron, ktéra miala by¢ sptacona
w ciagu 20 lat. Gdy budowa zostala podciagnieta pod dach, znowu zabraklo pienie-
dzy. Tym razem Lieberman wykorzystat swoje znajomosci z Czechami i uzyskatl od
Zivnostenska Banka duza pozyczke na wykonczenie budynku. Zabiegajac o fundusze,
réwnoczes$nie nadzorowal budowe we wszystkich jej stadiach.

Mimo trudnoéci finansowych po pietnastu miesiacach stanat wielki, trzypietrowy
gmach, o powierzchni 1200 m?i trzech frontach: wzdiuz Wybrzeza Tadeusza Kosciuszki*,
ul. Dlugosza i ul. Barskiej. Znalazly w nim miejsce: lokal partyjny PPS-D, sala Zwigzku
Stowarzyszen Robotniczych, organizacje zwiagzkowe kolejarzy i drukarzy, dwupietrowa
(najwieksza w Przemyslu) sala teatralna z kurtyng malowang przez Feliksa Wygrzywal-
skiego, Robotnicza Spétka Oszczednosci i Pozyczek, orkiestra kolejowa, biblioteka, sala
restauracyjna, konsum ludowy, spéldzielnia mleczarska i piekarnia robotnicza?, a w za-
chodnim skrzydle osiemnascie mieszkan przeznaczono dla dziataczy robotniczych.

Uroczyste otwarcie Domu Robotniczego nastapilo w niedziele, 8 grudnia 1912 roku,
o0 godz. 10.30%. Funkgje dyrektora placéwki powierzono Hermanowi Liebermanowi.

% Niestety, pieniedzy tych nigdy nie odzyskal. A. Leinwand, Poset, s. 84.

% Obecna nazwa: Wybrzeze Ojca Swietego Jana Pawta IL.

¥ Piekarnig powolal do zycia Herman Lieberman jeszcze w 1903 1.

# W czesci artystycznej wystapil m.in. chér robotniczy pod dyrekcja adwokata dr. J6zefa Axera, ktérego
siostra Roberta akompaniowala na fortepianie solistom i duetom. ,Nowy Glos Przemyski” z 15 grudnia 1912 r.,
nr51,s.1.
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W nowo wybudowanym gmachu byly nie tylko dogodne warunki do dziatalnosci
politycznej, ale spetnial on tez wazna role w zyciu kulturalno-o§wiatowym Przemysla.
Odbywaly sie tu liczne imprezy, w ktérych uczestniczyla miodziez i w ktérych brat
czynny udzial sam Lieberman, wyglaszajac prelekcje w sekcji przemyskiej Uniwersyte-
tu Ludowego, pomagajac w wystawianiu sztuk teatralnych, a nawet rezyserujac ,Ika-
czy” G. Hauptmanna. Niekiedy wygtaszat stowo wstepne przed przedstawieniami®.

Gdy przyjechal do Przemysla z odczytem Tadeusz Wieniawa-Dlugoszowski, péZniej-
szy general, i zobaczyl Dom Robotniczy — powiedzial: ,5zelma, Lieberman, postawit
sobie za zycia pomnik!”®

Po otwarciu Domu Robotniczego dr Lieberman, z poczatkiem grudnia 1912 roku, na
siedzibe swojej kancelarii wynajal nowy lokal przy ul. Franciszkanskiej 4 na I pietrze®,
natomiast adres jego stalego zamieszkania pozostal bez zmiany: ul. Serbanska 2.

Z chwila wybuchu I wojny $wiatowej komenda Zwiazku Strzeleckiego w Przemyslu
powolala w Domu Robotniczym komisje werbunkowa, do ktérej zglosit sie Lieberman
i wziagl udziat w organizowaniu uzbrojenia i wyposazenia ochotniczego oddzialu, utwo-
rzonego przez przemyskich robotnikéw. Wkrétce potem, pod pozorem wyjazdu na
posiedzenie zarzadu partii, pozegnal sie z rodzing i wyjechat do Krakowa, gdzie przy-
wdzial mundur strzelecki i wstapit do Legiondw Polskich®.

OBRONCA LEGIONISTOW

Gdy w lipcu 1917 roku oficerowie i zolnierze I i Ill Brygady Legionéw Polskich od-
mowili ztozenia przysiegi ,dochowania braterstwa broni wojskom Niemieci Austro-We-
gier oraz panstw z nimi sprzymierzonych”®, co spowodowalo tzw. kryzys przysiegowy,
pod koniec sierpnia zbuntowane pulki, w ktérych stuzyli Galicjanie, decyzja wtadz za-
borczych zostaly przewiezione z Krélestwa Polskiego do Przemysla i rozlokowane po
okolicznych wsiach (Pikulice, Siedliska, Jaksmanice, Torki i Medyka). Poniewaz wsréd
legionistow w dalszym ciggu trwaly niepokoje, na rozkaz Komendy Legionéw areszto-
wano wielu oficerdw i Zolnierzy, oskarzajac ich o zbrodnie rokoszu w wojsku i odmowe
wykonania rozkazow. Aresztowani oficerowie byli przetrzymywani w wiezieniu przy
ul. Koszarowej 1*, natomiast podoficeréw wieziono w magazynach 18. putku piechoty
obrony krajowej przy ul. Dworskiego 97 na Bakoniczycach®. Wszystkich aresztowanych

2 A.Leinwand, Herman Lieberman, s. 191.

% Cytuje za: A. Leinwand, Posef, s. 85.

3, Nowy Glos Przemyski” z 15 grudnia 19121, nr 51, s. 1; z 29 grudnia 19121, nr 53, 5. 2; z 5 stycznia 1913 r.,
nrl,s. 1.

% A.Leinwand, Poset, s. 95. W legionach stuzyl 3 lata, na réznych stanowiskach i pelniac r6zne funkgje. Za
udzial w stynnej bitwie z wojskami rosyjskimi pod Kostiuchnéwka nad Styrem (4-6 lipca 1916 .) zostal odzna-
czony Krzyzem Walecznych. Zob. A. Leiwand, Poset, s. 106.

% Cytuje za: W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 11, 1914-1939, Oficyna Wydawnicza
,Graf”, Gdansk 1990, s. 107, przyp. 49.

* Obecnie ul. Rokitniaiska. Przemianowanie nastapito w roku 1931. Zob. , Tygodnik Przemyski” z 24 grud-
nia 1931 r.,nr51,s. 4.

% K. Kierkowski, Z 6. putku legiondw do wiezienia w Przemyslu, (w:) Za kratami wigzieri i drutami obozdw (wspo-
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postawiono w stan oskarzenia. Ich obrony podjat sie dr Herman Lieberman®, ale sprze-
ciwil sie temu komendant Polskiego Korpusu Positkowego (PKP)* — ptk Zygmunt Zie-
linski, ktéry zabronil dopuszczenia go do udzialu w procesie, jako oficera zwolnionego
dyscyplinarnie z Legionéw i pozbawionego prawa noszenia munduru®. Gdy Lieberman
interweniowal w tej sprawie w Ministerstwie Obrony Krajowej, ptk Zielifiski jeszcze
w polowie wrzeénia 1917 roku w liScie do ministerstwa pisal, ze dr Lieberman nie jest
godny wykonywania obowigzkéw obroncy, a dopuszczenie go do obrony bedzie miato
zly wplyw na przebieg procesu i zagraza¢ bedzie dyscyplinie w PKP. Jednak minister
obrony krajowej specjalnym telegramem z 22 wrze$nia 1917 roku uchylit zarzadzenie
plk. Zielinskiego, wyrazajac tym samym zgode na pelnienie przez dr. Liebermana funkcji
obroficy oskarzonych legionistow.

Proces miat by¢ przeprowadzony grupami wedtug putkéw. Na pierwszy ogien po-
szla sprawa 1. pulku ulanéw, tzw. ,beliniakéw”¥, ktéra rozpoczela si¢ 31 pazdziernika
1917 roku. Rozprawa odbywata sie w gmachu wigzienia przy ul. Koszarowej, w jednym
z pomieszczen zaadaptowanych na sale sgdowa. Oskarzonymi byli: rtm. Marian Zaruski,
ppor. Edward Dzik-Kleszczynski, ppor. Janusz Zutawski, chor. Wegrzynowski, wachm.
sztab. Julian Filipowicz, wachm. J6zef Grad-Soniniski, wachm. Tadeusz Langier, kpr. J6-
zef Poznanski i in.* Rozprawie przewodniczy! kpt. Jakub Krzemienski. W sktad zespo-
tu orzekajacego wchodzili ponadto: mjr Wiodzimierz Mezynski, kpt. J6zef Okotowicz,
kpt. Jan buczynski i kpt. Karol Dziekanowski. Oskarzat prokurator kpt. Bronistaw Sikor-
ski*'. Na sali rozpraw oprdcz oskarzonych i oséb urzedowych bylo jedenastu mezéw za-
ufania wydelegowanych przez polskie spoleczenistwo. Byly to osoby powszechnie znane
i powazane, jak: profesorowie Uniwersytetu Lwowskiego Ignacy Moscicki i Franciszek
Bujak, dr Janiszewski, redaktor ,Kuriera Lwowskiego” Bolestaw Wystouch, red. Witold
Noskowski i inni*. Proces trwat do 3 listopada 1917 roku. W tym dniu, po znakomitej
mowie obronczej dr. Hermana Liebermana i diugiej naradzie, sad wydat jednomysl-
nie wyrok uniewinniajacy wszystkich oskarzonych®. ,Po mistrzowsku — pisat pdzniej
J. Krzemienski — wywiazal sie z zadania por. dr Lieberman, ktéry bardzo umiejetnie, i ze
znajomoécia psychologii Zolnierza legionowego, spelnial swe obowiazki obrofcy”*.

Nastepnie ruszy! proces 4. i 6. pulkéw piechoty I Brygady. Dzieki zrecznej obronie,

mnienia i notatki wiezniow ideowych z lat 1914-1921), t. 1 (pr. zbior. pod przew. gen. bryg. J. Stachiewicza), Warsza-
wa 1927, 5. 182; Wykaz ulic, placéw i doméw w miescie Przemyslu, Przemy$1 1910, s. 41.

% Pod koniec wrze$nia 1917 r. 35 podoficeréw z réznych putkéw, w raporcie do Sadu Polowego Polskiego
Korpusu Positkowego w Przemyslu, prosilo o wyznaczenie na obroiicow adwokatéw Hermana Liebermana
i Zygmunta Marka.

% Polski Korpus Positkowy (PKP) - nazwa nadana 20 wrze$nia 1916 ., patentem cesarza Franciszka Jozefa,
Legionom Polskim, w zwigzku z zamiarem przeksztalcenia ich w samodzielny korpus. Encyklopedia historii Pol-
ski (dzieje polityczne), t. 2, Wyd. Morex, Warszawa 1995, s. 172.

% W polowie maja 1917 r. Naczelna Komenda armii austriackiej wydalila Hermana Liebermana z Legionéw
pod zarzutem uprawiania wéréd legionistéw propagandy antyniemieckieji propolskie;j.

¥ Dowddca 1. pulku utanéw Legionéw Polskich byl mjr Wiadystaw Belina-Prazmowski, stad nazwa ,be-
liniacy”.

M. Zaruski, Wiezienie i sqd w Przemyslu, (w:) Za kratami wiezier, s. 165-166.

4 Tamze, s. 167.

2 Tamze, s. 167-168.

# Tamze.

# . Krzemienski, Sgdownictwo, (w:) Wspomnienia legionowe, cz. 1, Warszawa 1924, s. 205.
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ktora kierowal Lieberman, rozprawa ciggnela sie az do 22 listopada 1917 roku, kiedy to
komendant PKP nieoczekiwanie wstrzymat postepowanie karne na czas nieograniczo-
ny. Zwolniono kpt. Michata Karaszewicza-Tokarzewskiego, kpt. Franciszka Sikorskiego,
por. Mieczystawa Wieckowskiego i ppor. Gustawa Klarsfelda oraz 30 Zolnierzy, w celu
odeslania ich do armii austro-wegierskiej®.

REPUBLIKA PRZEMYSKA

Po przerwie spowodowanej wybuchem $wiatowej wojny i nieoczekiwanym zakon-
czeniu sluzby w Legionach dr Lieberman powrdcit do Przemysla i z poczatkiem kwiet-
nia 1918 roku zalozyl spétke adwokacka z dr. Wilhelmem Gangbergiem*. Kancelaria
spolki miescila sie¢ w dotychczasowym lokalu wynajmowanym przez dr. Liebermana
przy ul. Franciszkanskiej 4, [ p.¥

Gdy upadla monarchia austro-wegierska, a Polska odzyskata niepodlegltos¢, dr Lie-
berman wlaczyt sie aktywnie do rozgrywajacych sie w Przemyslu wydarzen. Po utwo-
rzeniu 1 listopada 1918 roku polsko-ukrainskiej Komisji Rzadzacej, ktéra objela rzady
w miescie i miata utrzymywac tad i porzadek, Lieberman wszedl w skiad tego gre-
mium. Zawarta miedzy Polakami a Ukraificami umowa przewidywala rozstrzyganie
wszystkich spornych spraw w sposéb pokojowy, bez uciekania sie do walki miedzy
obu nacjami. Komisja Rzadowa miata dziala¢ az do ostatecznego rozwigzania ,kwestii
narodowo-politycznych przez kompetentne czynniki”. Jednak w nocy z 3 na 4 listopada
Ukraincy ztamali umowe i opanowali wiekszo$¢ miasta. W rekach polskich pozostato
tylko Zasanie. W tej sytuacji dr Lieberman zaproponowal powotanie Polskiej Rady Na-
rodowej, ktérej cztonkowie przedostali sie na Zasanie, gdzie przy pomocy robotnikéw
i kolejarzy zorganizowano obrone.

7 listopada 1918 roku na Rynku, w zajetej przez Ukraincoéw czesci miasta, odbylo sie
wielkie zgromadzenie ludowe. Zebrani robotnicy domagali sie utworzenia Rady Delega-
tow Robotniczych. W tym samym czasie Ukraificy wydali proklamacje, w ktérej grozili
rozstrzelaniem Polakéw za posiadanie broni oraz napietnowali Liebermana jako poli-
tycznego oszusta. Na wieé¢ o tych wydarzeniach Lieberman, mimo duzych trudnosci,
przekradt sie przez posterunki ukrainskie na Sanie do prawobrzeznej czeSci miasta i z
okna ratusza przeméwit do wzburzonego, wiecujacego ttumu, podkreslajac koniecznosé
pokojowego wspdlzycia obu narodéw i stwierdzajac, ze o tym, do ktérego panstwa
naleze¢ bedzie Przemysl i ziemia przemyska, zadecyduje konferencja pokojowa. Na

* S, Czerep, 1l Brygada Legiondw Polskich, Wyd. Bellona, Warszawa 1991, s. 187. Przez caly czas trwania
proceséw dr. Hermana Liebermana wspierali adwokaci: dr Zygmunt Marek z Krakowa oraz por. Jan Dabski
i por. Wiadystaw Dunin-Wasowicz. Te pierwsze procesy legionistow, ktére odbyty sie w Przemyélu w 1917 r.,
sa przez biograféw Hermana Liebermana wspominane zaledwie marginalnie, w przeciwienstwie do szeroko
opisywanego duzego procesu legionistow w Marmaros-Sziget, ktéry mial miejsce blisko rok péznieji przyniost
przemyskiemu adwokatowi duzy rozglos i stawe. Szerzej na temat procesu legionistow w Marmaros-Sziget
zob. S. Czerep, II Brygada oraz A. Leinwand, Posel.

“ ,Nowy Glos Przemyski” z 14 kwietnia 1918 r., nr 15, s. 2; z 21 kwietnia 1918 r,, nr 16, s. 2; z 28 kwietnia
1918 r,,nr17,s.2; z 5maja 1918 r,, nr 18, 5. 2; z 12 maja 1918 ., nr 19, 5. 2.

7 Tamze.
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zakonczenie swego wystapienia Lieberman oglosit uroczyscie powstanie Republiki Prze-
myskiej, po czym na zadanie thumu wybrano Rade Delegatéw Robotniczych. Nastepnie
uformowat si¢ pochdd, na ktérego czele stangt Herman Lieberman, i wszyscy udali sig
do Domu Robotniczego na Zasaniu na dalsze obrady. Pod koniec zebrania, na wniosek
Liebermana, rada Delegatéw Robotniczych przeksztalcila sie w Rade Robotniczo-Zot-
nierska. Wyniklo to z przylaczenia sie przedstawicieli Wojska Polskiego.

Gléwna dzialalno$¢ Liebermana w tym czasie koncentrowata sie na Polskiej Radzie
Narodowej i na przygotowaniach odsieczy Przemysla. Z Rada Narodowa wspéipraco-
wata Rada Robotniczo-Zolnierska. 10 listopada 1918 roku, po przybyciu do Przemysla
grupy wojsk polskich pod dow6dztwem mijr. Juliana Stachiewicza, przed decydujacym
atakiem na prawobrzezna cz¢$¢ miasta, odbyla si¢ na Zasaniu narada wojskowa, w kt6-
rej wzial udziat m.in. kpt. Herman Lieberman®*. 11 listopada o godz. 12.00 rozpoczety
si¢ dwudniowe walki polsko-ukraifskie, zakoficzone opanowaniem catego Przemyséla
przez oddzialy polskie®. W walkach o Przemyél brat czynny udzial Lieberman, ktéry
zostal uhonorowany pamiatkowa odznaka ,Gwiazda Przemysla”>.

26 stycznia 1919 roku odbyly sie wybory do Sejmu Ustawodawczego. W Przemyslu
z listy PPS-D kandydowal na posta dr Lieberman, ktéry na ogélna liczbe 49 802 waz-
nych gloséw w okregu uzyskat 17 154, tj. 30,04%, a w samym Przemyslu na 13 325
wyborcéw otrzymat 8390 gloséw, tj. 62,18%. Swiadczyto to dobitnie o jego duzej po-
pularnosci®.

Wkroétce po wyborach, 23 marca 1919 roku, doszlo po raz pierwszy do narusze-
nia nietykalno$ci nowo wybranego posta. W tym dniu, o godz. 9.30, do mieszkania
Liebermana przy ul. Serbanskiej 2 wtargnat podchorazy zandarmerii polowej J6zef
Mazewski z dwoma zandarmami, w poszukiwaniu skonfiskowanego numeru tygo-
dnika ,Nowy Glos Przemyski”. Poniewaz posel Lieberman lezat chory, podchorazy
wszed! do jego sypialni, pozostawiajac jednego zandarma w holu, a drugiego na ko-
rytarzu, i zazgdal wydania calego nakladu tygodnika. Lieberman ostro sie sprzeciwit,
o$wiadczajac, ze intruzi weszli do mieszkania nietykalnego posla, i wezwal ich do
natychmiastowego opuszczenia lokalu. Podchorazy Mazewski zaczat grozi¢ Lieber-
manowi sagdem polowym, ale na jego energiczny protest wycofat sie. Ten incydent
spowodowal, ze dr Lieberman, jako referent Komisji Prawniczej, na poczatku kwietnia
przedstawil Sejmowi projekt ustawy o nietykalnosci poselskiej, ktéra zostala przyjeta
wiekszoscia glosow.

* Do stopnia kapitana dr Herman Lieberman zostal awansowany rozkazem brygadiera Bolestawa Roi pod
koniec pazdziernika 1918 r. A. Leinwand, Posef, s. 125.

¥ Przebieg walk polsko-ukrainskich o Przemysl w 1918 roku przedstawil szczegétowo Z. Konieczny w pra-
cy: Walki polsko-ukrairiskie w Przemyslu i okolicy (listopad-grudzieri 1918), Przemysl 1993.

%" A. Leinwand, Poset, s. 129. Odznaka pamiatkowa ,Gwiazda Przemysla” ma ksztalt szeScioramiennej
gwiazdy, na ktéra nalozony jest szeroki wieniec z lisci wawrzynu. Gérne ramie gwiazdy zakryte jest korona
polaczona z herbem Przemysla, wokét ktérego widnieje bogata ornamentyka. W srodku wienica znajduje sie
panorama Przemysla z widokiem na koécioly, most na Sanie i Gére Zamkowa. Na dole umieszczony zostat
wieniec dwukrotnie owity wstega, na ktérej widnieje napis: Obroficom Przemysla. W $rodku, na dole migdzy
wstegami, widoczna jest czterolistna tabliczka z datami: 11 X1 1918 - 16 V 1919. J. Partyka, Odznaki pamigtkowe
obrony Lwowa oraz niektdre z lat 1918-1920, Rzeszéw 1998, s. 47.

51 A. Leinwand, Poset, s. 130.
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MIEDZY PRZEMYSLEM A WARSZAWA

W pierwszych latach II Rzeczypospolitej Lieberman czesto przebywal poza Prze-
myslem i nie bral tak intensywnego udziatu w zyciu miasta jak w okresie poprzednim.
Spowodowane to byto praca w Sejmie Ustawodawczym i wyjazdami za granice w mi-
sjach politycznych. Ponadto w kwietniu 1919 roku zostal czlonkiem Rady Naczelnej
PPSi czolowym dziataczem partii. W styczniu i lutym 1920 roku przybyt do Przemyéla,
by wzig¢ udzial w zgromadzeniach w Domu Robotniczym, na ktérych postulowat ko-
niecznoé¢ zawarcia pokoju z Rosja Radziecka.

W kolejnych wyborach do Sejmu, ktére odbyty sie 5 listopada 1922 roku, dr Lieberman
zostal po raz czwarty wybrany poslem z Przemysla, zdobywajac 4911 gloséw™

Liczne obowiazki parlamentarne byty bardzo absorbujace i wymagaly statego po-
bytu posta Liebermana w Warszawie, totez na poczatku 1923 roku zamieszkal na stale
w stolicy, dokad przeni6st swoja kancelarie adwokacka™. Jednak regularnie, kazdego
miesigca, odwiedzal pozostawiona w Przemyslu zone Gustawe i cérke Kamile. Lozyl
na utrzymanie domu, dbat, by rodzinie niczego nie brakowato, przesylal pienigdze na
dostatnie zycie. Troszczyt sie o zdrowie zony i corki, wysylajac je rokrocznie na lecze-
nie do zagranicznych kurortéw. Z kazdej podrézy przywozit do domu rézne prezen-
ty i drobiazgi, cho¢ od zakonczenia I wojny $wiatowej malzenstwo zylo w catkowitej
separacji. Przyjezdzal do Przemyéla w momentach waznych wydarzen politycznych
zachodzacych w kraju i przemawial na wiecach. Czas swoj dzielit na pobyt w Warszawie
i okazjonalne przyjazdy do swojego Przemysla.

JUBILEUSZ

23 stycznia 1927 roku przyjaciele i dzialacze przemyskiego komitetu PPS urzadzili
Hermanowi Liebermanowi jubileusz z okazji 30-lecia dziatalnosci spotecznej w Przemyslu
i 20-lecia pracy parlamentarnej. Uroczystos¢ odbyla sie w sali teatralnej Domu Robotni-
czego, szczelnie wypelnionej publicznoscia. Przemawiali i skladali jubilatowi Zyczenia
m.in.: adwokat dr Ludwik Grossfeld, poset Norbert Barlicki, przewodniczacy Zwigzku
Parlamentarnego Polskich Socjalistow, adw. dr Zygmunt Marek z Krakowa, Stanistaw
Posner, reprezentujacy socjalistycznych senatoréw, gen. Andrzej Galica, dowddca Okregu
Korpusu w Przemyslu, oraz burmistrz miasta J6zef Kostrzewski, ktéry podkreslit zastugi
Liebermana dla Przemysla i stwierdzit, ze jubilat swoja praca i zaangazowaniem zyskat
takze szacunek przeciwnikow politycznych. Uroczystos¢ uswietnita orkiestra kolejarzy
i choér robotniczy. Na zakoniczenie zabral glos dr Lieberman, ktéry podziekowal wszyst-
kim méwcom, stwierdzajac, ze ,ziemia przemyska nad Sanem byla i jest mu najdroz-
sza”*. Nastepnie organizatorzy jubileuszu przygotowali dla zaproszonych gosci obiad,
a wieczorem w Domu Robotniczym odbyt sie raut z licznym udzialem publicznosci.

2 Tamze, s. 146.

% W Warszawie prowadzit kancelarie adwokacka przy ul. Smolnej 18, a nastepnie w Alejach Ujazdowskich
22. Jego wspdlniczka byla dr Estera Iwiniska, siostra przywddcy Bundu, Wiktora Altera. Kancelarie prowadzita
Stefania Sigalindwna, ktéra byla mundantka i sekretarka. A. Leinwand, Posef, s. 147.

5 A.Leinwand, Herman Lieberman, s. 203.
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ROZSTANIE Z PRZEMYSLEM

Od przewrotu majowego Lieberman znalazt sie
w opozycji parlamentarnej wobec rzadu Pitsud-
skiego i byt stale atakowany przez zwolennikéw
Marszatka. 26 czerwca 1929 roku poset Lieberman
wystapil przed Trybunatem Stanu jako gléwny
oskarzyciel sejmowy w procesie ministra skarbu
Gabriela Czechowicza, ktéry na polecenie Pilsud-
skiego, 6wczesnego premiera, wydatkowal bez zgo-
dy Sejmu 8 milionéw ztotych na kampanie wybor-
cza BBWR w 1928 roku. Lieberman wyglosil §miate,
oskarzycielskie przeméwienie, w ktérym zarzucal
rzadowi (a posrednio premierowi Pilsudskiemu)
trwonienie pafistwowych pieniedzy. Od tego mo-
mentu ataki pilsudczykéw na Liebermana nasility
sie, a prorzadowa prasa rozpetala przeciw niemu
wrogg kampanie, polgczong z grozbami pozbawie-
Tablica memorialna na symbolicznym gro-  1a Zycia, wobec czego 6wczesne kierownictwo PPS
bie Hermana Liebermana na Cmentarzu polecilo przydzielic’ mu ochrone osobista.
Zydowskim w Przemyslu W nocy z 9 na 10 wrze$nia 1930 roku, po uprzed-

nim rozwigzaniu Sejmu, dr Lieberman wraz z gru-
pa postéw opozycyjnych zostal aresztowany i przewieziony do wojskowego wiezienia
w Brzesciu®. W drodze zostal brutalnie pobity przez eskorte.

W Przemyslu juz 10 wrzesnia na wie$¢ o aresztowaniu Liebermana tlumy ludzi
przychodzilty do Domu Robotniczego dowiadywac sie o jego los. Ukazaly sie dwa
specjalne wydania ,Nowego Glosu Przemyskiego” z wiadomoscig o aresztowaniach
w Warszawie. Po potudniu w Domu Robotniczym zebrat sie ttum ludzi protestujacych
przeciwko rzagdom sanacji, polityce Pitsudskiego, i wznoszacych okrzyki na cze$¢ uwie-
zionego Liebermana. Nastepnie protesty przeniosty sie na ulice Przemyéla i przybraty
forme lotnych demonstracji*. 23 listopada 1930 roku dr Lieberman zostal przewie-
ziony do wiezienia w Groéjcu, skad po czterech dniach zwolniono go za kaucja 10
tysiecy zlotych”. Przez pewien czas przebywatl na leczeniu w Otwocku, po czym 5
stycznia 1931 roku wieczorem przyjechal do Przemysla. Na peronie przywitala go
grupa najblizszych przyjaciél, a na dworcu rzesza ludzi wiwatujacych na jego czes¢
i okazujacych rado$¢, ze zostal zwolniony z wiezienia. Mimo zorganizowania oddzia-
tu milicji robotniczej, liczacej ponad 200 osob, kordon zostal przerwany przez okoto
20-tysieczny ttum. Wyprzegnieto konia z dorozki, ktéra mial jecha¢ Lieberman, i calg

% Przeciwko bezprawnemu aresztowaniu zaprotestowata zebrana na nadzwyczajnym posiedzeniu w dniu
10 wrzesnia 1930 r. Naczelna Rada Adwokacka w Warszawie, podejmujac stosowna uchwale i domagajac sie od
ministra sprawiedliwoci natychmiastowego zwolnienia dr. Liebermana, adw. dr. Wiadystawa Kiernika oraz
aplikantow adwokackich: Aleksandra Debskiego i Adama Pragera. Pelny tekst przedmiotowej uchwaly zostat
zamieszczony m.in. w ,Ziemi Przemyskiej” z 20 wrze$nia 1930 1., nr 54-55, s. 2.

% A.Leinwand, Herman Lieberman, s. 205.

7 Wkrétce po zwolnieniu zostal wybrany do Sejmu z listy paiistwowej Centrolewu.
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droge od dworca do ulicy Franciszkanskiej ludzie
niedli bryczke na rekach®. Organizatorzy powi-
tania obawiali sig, ze tlum stratuje Liebermana
i towarzyszace mu osoby. Po przybyciu do domu ]
ludzie zaczeli sie domagac, by posel przeméwit. [ ULICE SERBMHI(A NA ULICE |}
Na balkon kilkakrotnie wychodzit J6zef Beluch ’, DrHERMANA LEBERHA"# 1

i przekonywal, ze posel jest chory i przemawiac¢ s )
nie moze. Jednak gdy zebrani w dalszym ciagu .pjica upamietniajaca uchwate MRN
nie ustgpowali, Lieberman w koncu ukazal si¢ na w Przemyslu o przemianowaniu ul. Ser-
balkonie i powiedzial tylko jedno zdanie: ,Prawda banskiej na ul. Dr. Hermana Liebermana
i sprawiedliwos¢ zwyciezy!”>

26 pazdziernika 1931 roku rozpoczal sie przed Sadem Okregowym w Warszawie
proces 11 przywodcoéw Centrolewu, zwany procesem brzeskim. Posel Lieberman, wraz
z innymi dzialaczami, zostal oskarzony o przygotowywanie zamachu stanu, majace-
go na celu obalenie przemoca rzadu. 13 stycznia 1932 roku zapadl wyrok skazujacy
Hermana Liebermana na 2,5 roku wigzienia. Po wielu apelacjach i kasacjach 4 paz-
dziernika 1933 roku Sad Najwyzszy wyrok ten zatwierdzil. Na wiadomoé¢ o tej decy-
zji, w porozumieniu z centralnym Komitetem Wykonawczym PPS, Lieberman jeszcze
tego samego dnia przekroczyl most graniczny w Cieszynie, udajac sie na polityczna
emigracje. Do Przemysla nigdy juz nie wrocil, ale utrzymywat staty kontakt z prze-
myska organizacjg PPS ikazdego roku przysylatl listy z okazji robotniczego $wieta,
1 Maja. W roku 1936 w uznaniu zastug Liebermana Dom Robotniczy nazwano jego
imieniem®. W lecie 1937 roku odbylo sie spotkanie Liebermana z Wincentym Witosem
iinnymi dzialaczami opozycyjnymi w Roznovie nad Becva. W czasie spaceru na gore
Radhost z redaktorem Henrykiem Dzendzlem, réwniez przemyslaninem, rozmawiali
0 Przemyslu. Na wspomnienie o swoim ukochanym mieécie Lieberman rozczulit sie
i rozptakal. Powiedzial wowczas: ,Ufam, ze wy, mlodzi, doczekacie si¢ innej Polski”®.
Na emigracji bardzo tesknil i czesto wracal myélami do grodu nad Sanem i Zamkowej
Gory®, gdzie, pod Krzyzem, tyle razy przemawial do przemyskich robotnikéw.

SLADY

Dr Herman Lieberman zmarl w Londynie 21 pazdziernika 1941 roku i zostat po-
chowany na cmentarzu Highgate®. W Przemyslu pozostala po nim trwala pamiatka-
pomnik — Dom Robotniczy, w ktérym obecnie majg swoja siedzibe Wyzsza Szkota
Prawa i Administracji, redakcja lokalnej gazety ,Zycie Podkarpackie” oraz biura réz-

% A.Leinwand, Herman Lieberman, s. 206; tenze, Poset, s. 185-186.

% A.Leinwand, Poset, s. 186.

% A.Leinwand, Herman Lieberman, s. 191.

o Tamze, s. 208.

62 Tamze.

% Ukoronowaniem jego kariery politycznej bylo stanowisko ministra sprawiedliwo$ci w emigracyjnym
rzadzie gen. Wladystawa Sikorskiego. Za zastugi dla ojczyzny dr Herman Lieberman zostal odznaczony po-
$miertnie najwyzszym odznaczeniem Rzeczypospolitej — Orderem Orla Bialego. A. Leinwand, Posef, s. 241.
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1) 1 SREY | nych organizacji i instytucji uzytku

publicznego.
» mrm'lf POM. RﬂwrNICIY 3!’ : W szdstq rocznice $Smierci Miejska
L i ﬁﬁmm ::mg{ﬁ_g“ Rada Narodowa w Przemy$lu, na
] - ADWORATA - < & | posiedzeniu odbytym 21 pazdzier-

nika 1947 roku, na wniosek Zarzg-
du Miasta, podjela jednoglosnie
uchwate nr 294 o przemianowaniu
ul. Serbanskiej na ulice Dr. Hermana
Liebermana®. O fakcie tym przypo-
mina istniejaca do dzi§ pamiatkowa
tablica wmurowana w $ciane kamie-
nicy przy ul. Serbanskiej 2.

Na Cmentarzu Zydowskim przy
ul. Stowackiego przyjaciele posta-
wili Liebermanowi symboliczny na-
grobek, obok ktérego znajduje sie
wspoélny grob zony Gustawy Gitli®,
Tablica wmurowana w dniu 3 czerwca 2011 . na scianie  Syna Alfreda® i corki Kamili®®.
gmachu bedacego siedzibg WSPiA w Przemyélu, czyli daw- II wojna Swiatowa oszczedzila
nego Domu Ro.botniczego, wybudowanego staraniem adw. wszystkie kamienice, w kt(’)rych Lie-
dr. Hermana Liebermana berman mieszkal i prowadzil kance-

pro
larie adwokackie. Zachowaly sie one
do czaséw wspodlczesnych jako zabytki oryginalnej galicyjskiej architektury.

Doktor Herman Lieberman byl osobowoscig nieprzecietna, niezwykle barwna, ale
tez budzaca kontrowersje. Bedac czlowiekiem niedoskonatym, ze wszystkimi ludzkimi
ulomnodciami i staboéciami (egocentryzm), byl réwnoczeénie postacia mocna i wyrazi-
sta. Wielki patriota, porywajacy i blyskotliwy méwca, zapisal sie trwale w historii Prze-
mysla, polskiej adwokatury, parlamentaryzmu i polityki.

3 czerwca 2011 r.,, w setng rocznice polozenia kamienia wegielnego pod budowe
Domu Robotniczego i w 70. rocznice $mierci dr. H. Liebermana, staraniem Spotecznego
Komitetu Obywatelskiego dzialajacego przy Towarzystwie Przyjaciél Nauk w Przemy-
Slu, i przy wspoétudziale Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji, na gmachu tejze uczelni
zostala odstonieta tablica upamietniajaca inicjatora budowy obiektu.

¢ APE, Zespol: Zarzad Miasta Przemysla (dalej: ZMP), sygn. 8, Ksiega protokoléw z posiedzerr MRN
za okres: 29 sierpnia 1947 r.—-27 lipca 1949 1., s. 31-32. Uchwala ta zostala zatwierdzona uchwalg Prezydium
WRN w Rzeszowie z dnia 16 lutego 1948 1. APD, Zespot: ZMP 19441950, sygn. 109, Ulice, drogi i place publiczne,
s. 54-55.

% Na tablicy jest wyryta bledna data (19 pazdziernika 1947 r.) uchwaly MRN o przemianowaniu ulicy.

% Zmarla 2 grudnia 1940 r. w wieku 69 lat, na uwiad starczy, w mieszkaniu przy ul. Mickiewicza 6. Urzad
Stanu Cywilnego w Przemyslu, Izraelicka Ksiega Zgonow 1939-1941, s. 159, p. 240.

67 Zmarl na poczatku kwietnia 1905 r. na zapalenie opon mézgowych. A. Leinwand, Posel, s. 49. Na nagrob-
ku bledny rok urodzenia chiopca (1900).

% Zmarla w szpitalu w Otwocku 19 lipca 1940 r. jako Maria Kociuba (nazwisko po mezu—Z. A.). A. Lein-
wand, Posel, s. 237. Na nagrobku bledny rok urodzenia (1897).
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Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, etyka zawodowa
adwokatdow i radcow prawnych. Orzecznictwo,

pod redakcja Wojciecha Marchwickiego i Marka Nieduzaka
Wydawnictwo C.H. Beck, seria: Zbiory Orzecznictwa Becka
Warszawa 2011, ss. 349

Recenzowane dzielo przerywa stan paroletniego milczenia nauki i praktyki prawa
polskiego w kwestii etyki adwokackiej i odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej adwokatow!.
Tym samym poszerza aktualny stan wiedzy o ustroju adwokatury polskiej. Stan ten zas
przedstawia nadal wiele do zyczenia i prezentuje sie miernie (szczegélnie do 2005 r.)
nie tylko w poréwnaniu z dorobkiem lat 1918-1939, ale takze — tout proportions gardee
— w poréwnaniu z okresem lat 19441989~

Wi1asnie taki stan badan i wiedzy powodowal, moim zdaniem, koniecznoé¢ dos¢
whnikliwego omdéwienia go we wstepnych partiach zbioru. Informacji takich nie znaj-
dzie jednak czytelnik w recenzowanym dziele. Ani w jego tresci w Scistym sensie, ani
w Przedmowie, ani we Wprowadzeniu, ani w Indeksie chronologicznym orzeczeri. Doé¢ przy-
toczy¢, ze nazwisko adw. dr. Zdzistawa Krzeminskiego (autora parudziesieciu pozycji
na ten temat) pada w zbiorze Wojciecha Marchwickiego i Marka Nieduzaka tylko raz
(poza wtretami zawartymi w uzasadnieniach opublikowanych w recenzowanym dziele
orzeczen, pochodzacymi od skladéw orzekajacych), w Przedmowie (s. XV: , W odniesieniu
do dawniejszych rozstrzygnie¢, ktdrych wagi rowniez nie mozna nie docenia¢, nalezy
odesla¢ do klasycznego juz komentarza autorstwa adwokata dr. Zdzistawa Krzeminskie-
go”; zapewne Autorzy mieli na mysli jego komentarz z 1998 r.). Nie ma w recenzowanej
pracy ani pelnej bibliografii, ani zestawiania , literatury podstawowej”, czy tez ,literatury
zalecanej”. Niestety, brak ten nalezy oceni¢ jako dos$¢ dotkliwy i trudno zrozumialy.
Podobnie niezrozumiaty jest brak indeksu nazwisk.

Co wigc zawiera recenzowana praca? Otwiera ja Przedmowa, napisana przez Autorow.
W tym miejscu na szczeg6lne wyeksponowanie zastuguje okolicznoé¢, ze obaj Autorzy
sg nie tylko prawnikami, ale réwniez aplikantami adwokackimi (Wojciech Marchwicki

! Niemal w tym samym momencie co recenzowane dzielo na rynku ksiegarskim ukazal si¢ zbiér orzeczen
pod red. Michala Rojewskiego, zawierajacy m.in. rozdzial dotyczacy adwokatury. Zob.: M. Rojewski, Organy
ochrony prawnej. Orzecznictwo, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 47-81.

% Szersze omOwienie stanu badan nad adwokatura znajdzie Czytelnik w artykule adw. dr. Marcina Zabor-
skiego pt. Adwokaci Il RP o ustroju adwokatury. W osiemdziesigtq rocznice numeru X-XI , Palestry” z 1931 r., ktéry
publikujemy w tym samym numerze.
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nadto jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym, asystentem w katedrze Teorii i Filo-
zofii Prawa Kolegium Prawa Akademii Leona KoZminskiego). Jest to istotne, albowiem
moze $wiadczy¢ o zwiekszaniu sie aktywnosci srodowiska aplikantéw adwokackich,
ktéra od 1989 r. byla raczej mierna. Znéw inaczej niz w okresie II RP kiedy to nie tylko
dzialaly stowarzyszenia skupiajace aplikantéw adwokackich? ale nawet ukazywaly
sie periodyki dla aplikantéw adwokackich: ,Mloda Palestra” (nakladem Rady Naczel-
nej Kandydatéw Adwokackich Matopolski i Slgska Cieszynskiego, redagowana przez
koncypienta/kandydata adwokackiego/aplikanta adwokackiego dr. Jerzego Stefana
Langroda, pézniejszego adwokata i znanego profesora) oraz ,Glos Aplikanta” (organ
Stowarzyszenia Aplikantéw Sadowych i Adwokackich).

W Przedmowie, zaskakujaco krétkiej (s. XV-XVI), Autorzy wyjasnili, ze recenzowa-
ny zbidér zawiera orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sadow
apelacyjnych i saqdéw administracyjnych. Wyraznie natomiast podkreslili, ze pomineli
,orzeczenia sadow korporacyjnych”, tj. orzeczenia sadéw dyscyplinarnych adwokatury
i orzeczenia sadéw dyscyplinarnych korporacji radcéw prawnych. Nie jest jednak jasne,
z jakich wzgledéw Autorzy tak uczynili.

Po Przedmowie nastepuje Wprowadzenie (s. XXI-XIII), autorstwa prof. dr. hab. Ryszarda
Sarkowicza z U]J. Skonstatowal on — zupelnie stusznie — ,nieomal zupelny brak zaintere-
sowania sadownictwem dyscyplinarnym korporacji prawniczych”. Stwierdzil nadto, ze
uplyw czasu powoduje, iz oczywista staje sie ,potrzeba uaktualnienia zasad i regul de-
ontologii zawodowej”. To prawda, poglady na zakres obowigzkéw adwokata, na granice
pomiedzy dzialaniem etycznym a nieetycznym — ulegaja zmianom. Przytocze przykiad
szokujacy: jak dzisiaj oceniliby$smy sposob prowadzenia na przelomie lat 1922/1923 obro-
ny Eligiusza Niewiadomskiego (zabdjcy Prezydenta RP Gabriela Narutowicza) przed
Sadem Okregowym w Warszawie, przez powszechnie szanowanego w §rodowisku ad-
wokackim, wybitnego obronice —adw. Stanistawa Kijenskiego? Przypomne podstawowe
elementy tej sprawy z punktu widzenia obrony: przyjat obrone oskarzonego w dniu
29 grudnia 1922 r., mimo Ze rozprawa gléwna byla wyznaczona na dzien nastepny, od
godz. 10.00 rano (tego samego dnia Sad rozprawe zamknal i publikacje wyroku prze-
tozyl na dzien 10 stycznia 1923 r.); nie zadal na rozprawie gléwnej przeprowadzenia
badan psychiatrycznych oskarzonego; nie wniést apelacji od wyroku orzekajacego kare
$mierci, nie uczynil tego mimo kontrowersyjnej kwalifikacji prawnej przyjetej przez Sad
meriti, kontrowersyjnej do tego stopnia, Ze jeden z trzech czlonkéw skladu orzekajace-
go wnidst votum separatum co do kwalifikacji i kary; nie zlozyt podania o zastosowanie
prawa faski. Przy czym — co istotne — postepowat zgodnie z kategorycznymi zadaniami
oskarzonego, ktéry w ostatnim stowie zazadat dla siebie kary $mierci, a nadto ztozyt
osobne zastrzezenie na piSmie, ze wyrok ,przyjmuje”, wszelkie za$ prosby o laske sa
wbrew jego woli*. Czy w rozumieniu dzisiejszym adw. Stanistaw Kijenski dziatat pra-
widlowo i etycznie?

Recenzowane dzielo zawiera wybor orzeczen Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu

* Zob. np.: T Kotlinski, Stowarzyszenia Kandydatdw Adwokackich w Krakowie (1896-1939), ,Krzysztofory. Ze-
szyty Naukowe Muzeum Historycznego Miasta Krakowa”, z. 26, Krakéw 2008, s. 193-200.

* Por.: S. Kijenski, Proces Eligjusza Niewiadomskiego o zamach na zycie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Gabry-
ela Narutowicza w dniu 16 grudnia 1922 1. odbyty w Sgdzie Okregowym w Warszawie dnia 30 grudnia 1922 1. Specjalne
sprawozdanie stenograficzne, mieszczqce catkowity przewdd sqdowy, z podaniem dokumentow sledztwa wstepnego, prze-
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Administracyjnego, Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych, Sadéw Apelacyjnych
i Trybunatu Konstytucyjnego. Orzeczenia te pochodza w najwiekszej czesci z lat 1999-
2009, w istotnej czeéci z lat 1987-1999 oraz — w czesci najmniejszej — z lat 1964-1986.
Nadto jedno orzeczenie SN pochodzi z okresu I RP z 1933 1. Laczna liczba tych orzeczen
to 210.

Orzeczenia zawarte w zbiorze zostaly podzielone na 15 grup tematycznych, kazda zas
grupa tworzy osobny rozdzial®. Ksigzka jest zaopatrzona w indeks rzeczowy (s. 327-335)
oraz indeks chronologiczny orzeczen (s. 337-349).

Pierwsza watpliwos¢, jaka rodzi sie w zwiazku z recenzowanym zbiorem, dotyczy
jego tytulu, zakresu tematycznego i zgodnosci tresci z tytulem. Mam bowiem watpliwo-
§ci, czy zbidr autorstwa Wojciecha Marchwickiego i Marka Nieduzaka dotyczy w catosci
,odpowiedzialnosci dyscyplinarnej” i ,etyki zawodowej”. Wigkszo$¢ orzeczen przyto-
czonych przez Autordw rzeczywiscie wiaze sie¢ wprost z tymi zagadnieniami, jednak
znaczna ich czeé¢ dotyczy raczej pozycji adwokata w procesie karnym oraz procesie
cywilnym — a wiec odpowiada w istocie tematyce, ktéra byla zawarta w continuum
— cyklicznym dziele adw. dr. Zdzistawa Krzeminskiego pt. Adwokat w orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego, ktére w odcinkach ukazywato sie w ,Palestrze” od 1957 1.° — z przerwami
—do 2008 r7, a wiec przez ponad 50 lat (z ta oczywistg rdznica, ze zbidr pod redakcja
Autoréw zawiera orzeczenia nie tylko SN, ale takze TK, sadéw powszechnych i sadow
administracyjnych). Nie chcialbym by¢ zrozumiany w ten sposéb, ze uwazam orzecze-
nia niedotyczace wprost etyki i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za nieistotne — po
prostu wskazuje nieco nieprecyzyjne sformutowanie tytutu recenzowanego zbioru.

Kolejna watpliwos¢ dotyczy tacznego ujecia w zbiorze orzeczen dotyczacych adwo-
katury i radcéw prawnych. Wlasnie w kwestii zasad etyki zawodowej obie korporacje
wiele dzieli, stad tez zabieg ten robi wrazenie uczynionego nieco na sile. Koncepcja
dziela przyjeta przez Autoréw dziwi takze z tego wzgledu, Ze istotna cze$¢ zawartych
w nim orzeczen pochodzi z okresu, gdy korporacja radcowska nie istniala. Uwazam
nadto, ze Autorzy, zdecydowawszy sie na laczne opublikowanie orzeczen dotyczacych
tak adwokatury, jak i radcéw prawnych, powinni raczej podzieli¢ dzielo na dwie zasad-
nicze czesci (pierwsza — dotyczaca adwokatéw oraz drugg — dotyczaca radcéw praw-
nych) i dopiero potem czesci te podzieli¢ tematycznie, wskazujac przy tym, ktérych
konkretnie przepisow dyscyplinarnych poszczegélne partie dotycza. Taki podziat bez

mdwieri stron, Zyciorysu i podobiziy oskarzonego, wydanie 2, poprawione i uzupelnione, Warszawa 1923, s. 89-90,
83-87iin.

> Owe rozdzialy to: 1 - Tajemnica adwokacka (s. 1-46); 2 — Konflikt interesow (s. 47-64); 3 — Wolnosc stowa i im-
munitet zawodowy (s. 65-100); 4 — Naruszenie dobr osobistych adwokata albo radcy prawnego (s. 101-105); 5 — Obo-
wigzki petnomocnika i obroticy oraz stosunek wobec mocodawcy (s. 107-148); 6 — Pomoc prawna swiadczona z urzedu
(s. 149-160); 7 — Obowigzki zwigzane z postepowaniem kasacyjnym (s. 161-186); 8 — Petnomocnictwo (s. 187-209);
9 - Odpowiedzialnosc¢ odszkodowawcza wzgledem klienta (s. 211-224); 10 — Nieskazitelnos¢ charakteru i rekojmia pra-
widtowego wykonywania zawodu (s. 225-275); 11 - Pozbawienie prawa wykonywania zawodu oraz zawieszenie w czyn-
nosciach zawodowych (s. 277-292); 12— Godnos¢ zawodu (s. 293-298); 13 — Relacje z samorzqdem korporacyjnym oraz
kolegami (s. 299-307); 14 — Skadki (s. 309-317); 15 — Inne kwestie zwigzane z wykonywaniem zawodu (s. 319-326).

6 Zob.: Z. Krzeminski, Adwokat w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego — Izba Cywilna, 19451957, ,Palestra” 1957,
nr3,s.73-84.

7 Zob.: Z. Krzeminski, Adwokat w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego (Izba Cywilna 2007), ,Palestra” 2008, nr 1-2,
s. 283-287.
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watpienia ulatwilby korzystanie z ksigzki, przede wszystkim za$ osobom zwigzanym
bezposrednio z sgdownictwem dyscyplinarnym adwokatury i sadownictwem dyscy-
plinarnym radcéw prawnych.

Nastepna watpliwo$¢ dotyczy pominiecia dorobku orzeczniczego adwokackiego sa-
downictwa dyscyplinarnego (a takze sadownictwa dyscyplinarnego radcéw prawnych).
Jak sie wydaje — jest to nastepstwo m.in. zasygnalizowanego juz na wstepie niniejszej
recenzji pominiecia przez Autoréw stosownej literatury tak z okresu II RP z okresu
1944-1989, jak i z okresu 1989-2011 (gdzie opublikowano tezy wielkiej liczby orzeczen
adwokackiego sadownictwa dyscyplinarnego). Zabieg ten dziwi tym bardziej, ze czes¢
judykatéw SN, przytoczonych w zbiorze, zostala wydana wskutek wniesienia rewizji
nadzwyczajnych oraz kasacji od orzeczen saqdéw dyscyplinarnych.

Zauwazy¢ daje sie rowniez watpliwo$¢ dotyczaca zakresu czasowego zbioru. Trud-
ne do zrozumienia jest rozwigzanie polegajace na nieoznaczeniu wyraznie w tytule,
z jakiego okresu pochodza orzeczenia opublikowane w zbiorze. Cho¢ i z Przedmowy,
i z Wprowadzenia mozna wywnioskowac, ze bedg pochodzi¢ z okresu po 198911, to nie do
konica odpowiada to stanowi rzeczywistemu. Recenzowane dzielo zawiera bowiem az 24
orzeczenia z okresu do 1989 r. wlacznie, w tym jedno nawet z okresu II R z 1933 r. Jako
oczywiste nasuwa sie wiec pytanie, czy ta niekonsekwencja podnosi warto$¢ zbioru?
Niestety nie. Czyzby z lat 1919-1939 tylko jedno orzeczenie SN dotyczace adwokatury
zachowalo aktualno$¢? Dos¢ bedzie zaznaczy¢ w tym miejscu, ze liczne i ponadczasowe
tezy z judykatéw SN z okresu II RP mozna odnalez¢é nawet w publikacjach z okresu
PRL, np. w komentarzu z 1960 .8 czy pracy Zdzislawa Czeszejki i Zdzistawa Krzemin-
skiego Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatéw z 1971 r.°, Ze nie wspomne juz o wielu
publikacjach z okresu II RP. Czytelnik nie dowie sie jednak, co stanowilo dla Autoréw
kryterium doboru jednych orzeczen i odrzucenia innych. Dobér ten momentami robi
wrazenie przypadkowego.

Poza watpliwosciami dotyczacymi merytorycznego doboru orzeczen nasuwaja sie
takze watpliwosci dotyczace kwestii: skad, od strony technicznej, Autorzy zaczerpneli
poszczegdlne orzeczenia zakwalifikowane do publikacji w zbiorze? Kwestii tej, skad-
inad o podstawowym znaczeniu, nie wyjasnili Autorzy w ogoéle. Natomiast z notek,
zamieszczonych przy kazdym orzeczeniu, wynika, ze gros wybranych orzeczen byto
opublikowanych wczesniej w publikatorach typu ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego”,
,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego”, ,Prokuratura i Prawo” czy ,Krakowskie
Zeszyty Sadowe”. Istotna czes¢ tych orzeczen jest opisana jako dotychczas niepubli-
kowane. Z niezrozumialych wzgledéw pomineli Autorzy publikator najwazniejszy,
a mianowicie ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych. Pelny
urzedowy zbidr orzeczen w sprawach dyscyplinarnych sedziéw, adwokatéw, notariu-
szy, prokuratoréw, radcow prawnych oraz skarg na przewleklos¢ postepowania”. Do
2005 r. publikator ten ukazywat sie jako ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscy-
plinarnego”, w formie zeszytow [dalej: OSNSD]. Przy czym do zeszytu /2004 zawierat
tylko orzecznictwo dyscyplinarne stanu sedziowskiego, natomiast od zeszytu 11/2004

8 S.Janczewski, Z. Krzeminski, W. Pociej, W. Zywicld, Ustroj adwokatury. Komentarz, Warszawa 1960, s. 120,
124,125,127.
9 Z.Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatéw, Warszawa 1971, s. 107.
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jego profil ulegt rozszerzeniu o orzeczenia wydane przez SN w sprawach dyscyplinar-
nych innych zawodéw prawniczych, m.in. adwokatéw i radcéw prawnych.

Poczawszy od zeszytu 11/2004, do chwili obecnej w OSNSD opublikowano kilkadzie-
sigt orzeczen wydanych przez SN w postepowaniach dyscyplinarnych dotyczacych ad-
wokatéw i tylez orzeczen wydanych w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych
— wszystkie o sygnaturach zaczynajacych sie od liter ,SDI”. Jednak w recenzowanym
zbiorze znalazly sie tylko te z nich, ktdre zostaly opublikowane nie tylko w OSNSD, ale
takze w innych publikatorach, np. w ,Orzecznictwie Sadu Najwyzszego — Izba Karna
i Wojskowa”. Nadto kilkanascie innych - te jednak blednie opisano jako dotychczas
niepublikowane®.

Szkoda, Ze ujete w zbiorze orzeczenia nie zostaly uzupetnione krétkimi notkami
typu ,tak samo:”, ,podobnie:” i ,odmiennie:”. Na przyklad na s. 123 Autorzy zamiescili
tezy z postanowienia SN z 2005 r., dotyczacego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
udzielenie blednej porady prawnej. Tymczasem w komentarzu pod red. adw. Stanistawa
Garlickiego z 1969 r." opublikowane zostalo orzeczenie adwokackiego sadu dyscypli-
narnego z 1959 r. o takiej samej konkluzji (wczesniej to orzeczenie bylo opublikowane
z ,Palestrze” z 1959 r.). Cenna bylaby wiec uwaga np. o tresci: ,Jak samo: orzecz. WKD
z 10 stycznia 1959 ., WKD 107/58, ,Palestra” 1959, nr 6, s. 114-117 oraz Przepisy o adwo-
katurze. Komentarz, pod red. S. Garlickiego, Warszawa 1969, s. 191”.

Powyzsze uwagi nie moga jednak naruszy¢ ogélnej oceny recenzowanej pozycji,
ktora jest pozytywna.

Marcin Zaborski

10 S to orzeczenia o sygnaturach: SDI 14/04, SDI 20/04, SDI 66/04, SDI 20/05, SDI 1/06, SDI 2/06, SDI 3/06, SDI
12/06, SDI 21/06, SDI1 14/07, SDI 15/07, SDI 23/07, SDI 27/07, SDI 28/07, SDI 20/08, SDI 27/08 i SDI 3/09.

1 Z. Czerski, W. Dabrowski, S. Garlicki, Z. Krzeminski, E. Mazur, H. Paluszynski, K. Potrzobowski, T. Sar-
nowski, Z. Skoczek, W. Zywicki, Przepisy o adwokaturze. Komentarz, praca zbiorowa pod red. S. Garlickiego,
Warszawa 1969.

Wojciech Kotowski
Prawo o ruchu drogowym. Komentarz
3. wydanie, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, ss. 1392

Prezentowanie Czytelnikom ,Palestry” tego wyjatkowego opracowania stanowi
wrecz osobista satysfakcje wobec mozliwosci stwierdzenia, ze oto mamy do czynie-
nia z wy$Smienitym komentarzem zupelnie wyjatkowego Autora, ktérego dorobek
w zakresie opracowan dotyczacych najszerzej rozumianego porzadku publicznego,
a przede wszystkim w zakresie problematyki ruchu drogowego, jest ogromny, a ktérego
bez wahania mozna okresli¢ mianem nie tylko pasjonata, ale takze wybitnego znaw-
¢y (m.in.: Prawo o ruchu drogowym z komentarzem, Poradnik kierowcy i instruktora jazdy,
Bielsko-Biata 1997, Przestepstwa i wykroczenia drogowe. Analiza zdarzei, Warszawa 2001,
Zasady bezpieczeristwa w ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2005, Wykroczenia drogo-
we. Komentarz, Warszawa 2005, Przestepstwa drogowe, Warszawa 2006, Prawne problemy
ruchu drogowego, Warszawa 2007, Kodeks drogowy w praktyce, Warszawa 2009). Wydawca,
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zapewne ,z podpowiedzi” Autora, zdaje si¢ skromnie zakresla¢ krag odbiorcow tego
komentarza, wskazujac funkcjonariuszy Policji, inspektoréw transportu drogowego,
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, strazy gminnych oraz wszystkich uzytkownikéw
drég. Nie prezentujac, zbednej zreszty dla kazdego, kto pozna wywody Autora w tej
ogromnej wrecz ksiedze, argumentacji, moge poleci¢ to opracowanie nawet najwybit-
niejszym znawcom problematyki ruchu drogowego i prawa o ruchu drogowym, praw-
nikom i nieprawnikom, takze teoretykom. A ponadto zauwazy¢ nalezy, ze przewidujac
taki jak wskazany na okladce ksigzki krag odbiorcow, zaréwno Wydawca, jak i Autor
postawili sobie zadanie najambitniejsze, jezeli komentarz ma by¢ na wysokim poziomie.
Jest tak dlatego, Ze przeciez najtrudniej jest pisa¢ kompetentnie jednoczesénie dla praw-
nikéw (w tym takze teoretykéw), a takze dla specjalistéw w zakresie ruchu drogowego
(w tym takze teoretykéw), bedacych zazwyczaj inzynierami, i ,wszystkich uzytkowni-
kow drég”, ktérzy, w wiekszosci, nie s ani prawnikami, ani inzynierami, a dla ktérych
zrozumienie wielu unormowan ciggle zmieniajacej sie ustawy z 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym nie jest rzecza fatwa. Objasnienie wszystkim w maksymalnym zakresie stato
sie wlasnie udzialem Autora, ktéry w sposéb prosty, w najlepszym znaczeniu tych stow,
przedstawil zaréwno zagadnienia prawne, jak i techniczne.

Zasadnicza cze$¢ opracowania stanowi, co oczywiste, komentarz do przepisow prawa
o ruchu drogowym, ale uwage zwracajq takze rozwazania dotyczace wystepkéw i wy-
kroczen drogowych oraz zamieszczenie, jakze uzytecznego dla wielu uzytkownikow
drég, taryfikatora mandatéw i zwigzanych z nimi punktéw karnych, ujetych w tabele,
a ostatnich kilka stron ksigzki to wykaz znakéw i sygnaléw drogowych — oczywiscie
w kolorze.

Istotniejsza jest jednak merytoryczna czeé¢ opracowania i oczywiscie to, co dotyczy
przestepstw i wykroczen drogowych.

W zadnym wypadku nie mozna poming¢ ,Wprowadzenia”, gdzie zwrécona zostata
uwaga na to, ze ustawa Prawo o ruchu drogowym zawiera az 73 delegacje do wyda-
nia aktéw wykonawczych w postaci rozporzadzen i zarzadzen wiasciwych ministréw
(s. 90-110), a takze przedstawione zostalo 88 nowelizacji ustawy, jakich dokonano na
przestrzeni ostatnich prawie juz pietnastu lat obowiazywania ustawy (s. 21-90). Co
prawda, trudno jest dostrzec wyrazna linie przewodnia myslenia autoréw noweliza-
qji, ale o tych zmianach trzeba pamieta¢, zwlaszcza w kontekscie odpowiedzialnosci
prawnej za wystepki i wykroczenia drogowe. W tej czesci komentarza wskazane zostaty
réwniez ustawy, ktérych unormowania najscislej wiazg sie z postanowieniami prawa
o ruchu drogowym. Tu takze zostaly zamieszczone syntetyczne, ale kompetentne i wy-
starczajace rozwazania dotyczace wystepkow i wykroczen drogowych (s. 113-146, kon-
tynuowane w zwigzku z komentowaniem art. 44 prawa o ruchu drogowym — obowigzki
uczestniczacego w wypadku drogowym, s. 488-519), jak i wynikajacy z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw taryfikator mandatowy (s. 145-153), zamieszczony wraz z tabelg
punktéw karnych w zwiazku z komentowaniem art. 130 tej ustawy — ewidencja oséb
naruszajacych przepisy (s. 1177-1232).

Nie sposéb zaprezentowac calosci rozwazan Autora dotyczacych wszystkich prze-
piséw prawa o ruchu drogowym, liczacych przeciez prawie tysiac dwiescie stron
(s. 155-1319), pragne jednak skupic¢ uwage Czytelnikéw na tych, ktére maja najistotniej-
sze znaczenie dla przecietnego uzytkownika drég, a wiec kierowcy samochodu osobo-
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wego i pieszego. Ze wszystkimi wywodami Autora sie zgadzam, jako ze uwzgledniajg
one to, co wynika z aktualnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego i najnowszego pis-
miennictwa, ktorego obszerny zbi6r zostat zamieszczony w koficowej czgéci komentarza
(s. 1333-1349). Chcialbym zwrdéci¢ uwage w szczegdélnosci na wywody dotyczace:
pojec¢ ,ostroznoéci” i ,szczegdlnej ostroznosci” — art. 3 (s. 249-255), zasady ,ograni-
czonego zaufania” — art. 4 (s. 255-261), ,predkoéci bezpiecznej” — art. 19 (s. 403-406),
podstawowych manewréw — art. 23 (s. 419-426), obowiazkéw kierujacego pojaz-
dem w warunkach zmniejszonej przejrzystosci powietrza — art. 30 (s. 453, 454), za-
sad zatrzymywania i postoju — art. 46 (s. 526-529), zasad uzywania $wiatel — art. 51
(s. 544-549), kierowania pojazdem nauki jazdy — art. 55 (s. 564-567), a takze zasad
organizowania i przeprowadzania na drogach publicznych zawodéw sportowych,
rajdow i wyscigéw — art. 65 (s. 588-592). Sa to wzory rzetelnosci i umiejetnosci syn-
tetycznego ujmowania najistotniejszych kwestii. Ocena ta dotyczy takze pozostalych
czesci komentarza.

Komu zatem mozna polecic¢ to opracowanie? Odpowiedz bedzie prosta — wszystkim,
ktérzy interesuja sie problematyka ruchu drogowego, bedacym nawet najwysmienitszy-
mi znawcami tej problematyki. Dobrze by sie jednak stalo, gdyby komentarz ten trafit
przede wszystkim do tych adresatéw, ktérych Wydawca wskazuje na ostatniej stronie
okladki ksigzki, a wiec do praktykow, w tym przede wszystkim do ,zwyklych” uczest-
nikéw ruchu drogowego. Takze dlatego, ze niejednokrotnie skomplikowane kwestie sa
przez Autora prezentowane w sposob bardzo przystepny, dobrym ogélnym jezykiem
polskim. Komentarz jest ogromny, ale i szczegbétowych przepiséw jest niemato, jednak
siegniecie do konkretnego przepisu i odnoszacych sie do niego tez komentarza prowadzi
do wniosku, ze Czytelnik w krétkim czasie moze poznac albo upewnic sie co do tresci
interesujacego go unormowania. Jezeli tak, to komentarz ten okazuje sie ,porecznym
narzedziem”, ktérym w ,naglej procesowej potrzebie” moze postuzy¢ sie nie tylko kazdy
funkcjonariusz stuzb policyjnych wykonujacy konkretne czynnosci procesowe, ale takze
prokurator, sedzia i adwokat bedacy obronca albo pelnomocnikiem, réwniez w toku
rozprawy. Jest on dostownie ,ciezki”, bo to przeciez 1400 stron w twardej oktadce, ale
J1zejszych” dobrych komentarzy na rynku ksiegarskim chyba nie ma.

Lech K. Paprzycki

E. Schwierskott-Matheson

Polnische Strafprozessordnung: vom 6. Juni 1997, GBI. von 1997,

Nr 89, Pos. 555; komplette Ubersetzung mit Ausnahme des Verfahrens
in Militirstrafsachen

Wydawnictwo de-iure-pl, Regensburg 2011, ss. 369

Polnische Strafprozessordnung — tlumaczenie Kodeksu postepowania karnego, ktére
otwiera przygotowywana przez wydawnictwo de-iure-pl serie tlumaczen polskich
ustaw na jezyk niemiecki — jest niewatpliwie cenng pozycja na niemieckim i polskim
rynku wydawniczym. Ttumaczenie zawiera stan prawny na rok 2010, jest wiec najaktu-
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alniejszym tlumaczeniem polskiego Kodeksu postepowania karnego'. Autorka — dr Ewa
Schwierskott-Matheson - podjela sie trudnego zadania przektadu obszernego tekstu
prawnego, jakim jest kodeks postepowania karnego. Przy tym §wiadomie zrezygnowala,
o czym informuje w podtytule, z czesci wojskowej. Uwzgledniajac specyfike tej czesci
i ograniczenie jej zastosowania do spraw rozstrzyganych przez sady wojskowe, mozna
stwierdzi¢, ze nie stanowi to istotnego uchybienia.

Dwujezyczny Kodeks postepowania karnego adresowany jest przede wszystkim do
praktykujacych prawnikow, przyda sie z pewnoscia takze studentom prawa i znacznie
ulatwi prace tltumaczy. Dwujezycznoé¢ umozliwia korzystajagcym poréwnanie ttumacze-
nia z tekstem oryginalnym, co wydaje sie szczegdlnie przydatne w przypadku ttumacze-
nia niektérych terminéw czy nazw instytucji prawnych, ktére nie maja odpowiednika
w prawie niemieckim.

Autorka w swoim ttumaczeniu czesto nawiazuje do okreslen uzywanych w niemiec-
kim systemie prawnym zamiast stosowa¢ dostowne ttumaczenie, co w istotny sposéb
ulatwia zrozumienie tekstu niemieckojezycznemu odbiorcy. Jako przyklad postuzy¢
moze juz sam tytul ,Kodeks postepowania karnego”, ktéry przettumaczony zostat za
pomoca powszechnie stosowanego w niemieckim obszarze jezykowym zwrotu ,Straf-
prozessordnung’, a nie dostownie jako ,Strafverfahrensgesetzbuch”.

Tekst Kodeksu postepowania karnego zawiera kilka trudnych do przetlumaczenia
okreslen, np. ,czynnik spoleczny”, ,wywiad Srodowiskowy” — w tych przypadkach
autorka takze rezygnuje z dostownego tlumaczenia, ktére dla niemieckojezycznego od-
biorcy najprawdopodobniej pozostatoby niejasne, i uzywa w jezyku niemieckim dla
»czynnika spolecznego” zwrotu: ,gesellschaftliche Krafte”, a dla ,wywiadu §rodowi-
skowego” zwrotu: ,Befragung im Umfeld”.

Autorka zdecydowala sie na zastosowanie terminologii niemieckiego systemu prawa
takze przy thumaczeniu nazw polskich sadéw. W przypadku tlumaczenia zwrotu ,sad
rejonowy” przyjecie w wersji niemieckiej nazwy ,Amtsgericht” zasadniczo nie budzi
watpliwosci, tym bardziej ze wlasciwos¢ polskiego sadu rejonowego i niemieckiego
Amtsgericht jest podobna. Jednak w odniesieniu do sadéw wyzszych instancji autorka
nie jest juz konsekwentna i stosuje zaréwno okreélenia znane z niemieckiego systemu
prawa, jak rowniez ttumaczenie dostowne, np. w omawianym tlumaczeniu niemieckim
odpowiednikiem dla ,sadu okregowego” jest ,Landgericht” zamiast stosowanego czesto
w wielu opracowaniach dotyczacych polskiego systemu sadownictwa ,Bezirksgericht”;
w przypadku ,sadu apelacyjnego” autorka uzywa dostownego i raczej niezbyt jasnego
dla niemieckiego odbiorcy okreslenia , Appellationsgericht”, bardziej zrozumiate dla nie-
mieckiego czytelnika wydaje sie w tym przypadku okreslenie ,Berufungsgericht”. Jed-
nak w zwigzku z faktem, ze zaproponowane przez Ewe Schwierskott-Matheson wersje
ttumaczen nazw sadow stosowane sa w literaturze czgsto zamiennie z przytoczonymi
innymi propozycjami ttumaczenia, nie mozna uznac ich za bledne. Autorka musiala
dokona¢ wyboru sposréd uzywanych w ttumaczeniach zwrotow.

Pewnga trudnoé¢ stanowi takze tlumaczenie okreslen ,dochodzenie” i ,$ledztwo”.

! Kolejne zmiany Kodeksu postepowania karnego wejda w zycie w czerwcu 2011 r.; ustawa z 4 lutego
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2011 . nr 53,
poz. 273.
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Takze w tym przypadku autorka przejeta nazewnictwo niemieckiego systemu prawa,
w ktérym dla odpowiednika zaréwno polskiego dochodzenia, jak i Sledztwa uzywa
sie tego samego okreélenia, tj. ,Ermittlung”. Takie rozwiazanie ulatwia wprawdzie
zrozumienie tresci polskiego Kodeksu postepowania karnego niemieckiemu odbiorcy,
jednak w niektérych przypadkach uniemozliwia mu rozréznienie tych dwéch etapow
postepowania przygotowawczego w polskim procesie karnym. Mamy tu do czynienia
z sytuacja, w ktdrej ttumacz staje przed dylematem, czy wybraé zwrot powszechnie sto-
sowany w jezyku docelowym, czy zastosowac dostowne ttumaczenie — mniej doskonale
i czasem mniej zrozumiale, ale wyraZnie wskazujace r6znice w systemach prawa.

Tlumaczenie tekstow prawnych i prawniczych wymaga od tlumacza nie tylko zna-
komitych kompetencji jezykowych, ale takze fachowej wiedzy z zakresu prawa oraz
doswiadczenia i opanowania techniki ttumaczenia. Dr Ewa Schwierskott-Matheson
dysponuje znajomoscig zaréwno prawa polskiego, jak i niemieckiego oraz duzym
doswiadczeniem w zakresie specjalistycznych ttumaczen tekstéw prawnych i prawni-
czych, a omawiane tlumaczenie polskiego Kodeksu postepowania karnego jest tego
doskonatym dowodem.

Agnieszka Malicka
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Sprawozdanie z VI Konferencji
Prezesow Adwokatur oraz Srodrocznej konferencji IBA,
Warszawa 25-29 maja 2011 r.

W dniach 25 i 26 maja 2011 . w Warszawie odbyla sie VI doroczna konferencja Preze-
sow Adwokatur zorganizowana przez Komisje ds. Adwokatur (Bar Issue Commission)
International Bar Association przy udziale NRA oraz Krajowej Izby Radcéw Prawnych.

Konferencja zgromadzila ponad 300 przedstawicieli adwokatur z calego $wiata,
w tym ponad 100 prezeséw organizacji adwokackich. Reprezentowane byly wszyst-
kie kontynenty, fora regionalne, grupy prawnikéw i zespoty IBA. W panelach zasiadali
znakomici praktycy, posiadajacy niezwykle imponujacy dorobek zawodowy i uznanie
srodowiskowe w krajach macierzystych, jak i w organizacjach miedzynarodowych.
Uczestnikami byli obecni oraz byli prezesi IBA i CCBE oraz sekretarze obu organizacji.

Dwudniowe obrady rozpoczely sie od wizyty w Sadzie Najwyzszym. Zaproszeni
goscie dzieki zyczliwosci Krzysztofa Michalowskiego, specjalisty z Zespolu Prasowego
SN, mieli mozliwo$¢ poznaé wspaniale przedstawiong zaréwno historie gmachu, jak
i barwnie opowiedziang rzeczywisto$¢ dnia codziennego, w tym biezaca dzialalnosé
orzeczniczg. Kulminacyjnym punktem wizyty byto spotkanie z Pierwszym Prezesem
SN prof. Tadeuszem Erecinskim, ktéry wygtosil prelekcje na temat systemu prawnego
w Polsce. Zaproszeni goscie, angazujac sie w rozwazania podjete podczas wykladu, za-
dawali wiele pytan nie tylko w czasie spotkania, ale takze po jego zakoficzeniu. Ostatnim
elementem programu otwarcia byto obejrzenie panoramy Warszawy z dachu SN.

Oficjalne rozpoczecie konferencji Prezeséw Adwokatur nastapito bezposrednio po
wizycie w Sadzie Najwyzszym. Stowa powitania do zgromadzonych wygtosili Minister
Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski, Prezes NRA adw. Andrzej Zwara oraz Prezes
KIRP r.pr. Maciej Bobrowicz.

Konferencja podzielona zostala na pie¢ paneli tematycznych. Pierwszy z nich, prowa-
dzony przez Horacio Bernardesa Neto, Wiceprzewodniczacego BIC i Przewodniczacego
Komitetu do spraw polityki IBA (pochodzacego z Brazylii), poswiecony byl niezaleznosci
struktur organizacyjnych adwokatéw i debatowat pod hastem: Czy niezaleznos¢ moze
oznacza¢ lamanie prawa? Co moga zrobi¢ Swiatowe adwokatury, aby utrzymac rzady
prawa, a nie jedynie rzady przepiséw prawnych? Przewage zyskiwaly glosy wskazu-
jace niezbednos¢ krzewienia zasad etyki i utrzymywania wysokiego poziomu wiedzy
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oraz umiejetnosci komunikacyjnych zaréwno z wladza publiczng, jak i klientami, oraz
niezalezno$¢ instytucjonalng struktur adwokatury zaré6wno od wladzy wykonawczej
i ustawodawczej, jak i sadowniczej.

Drugi panel, prowadzony przez adw. Tomasza Wardynskiego i r.pr. Marie Slazak,
poswiecony byl analizie zmian, ktére nastepuja na rynku ustug prawniczych, i plynacej
z tego faktu potrzebie wprowadzenia niezbednych rozwigzan organizacyjnych. Wszy-
scy bioracy udziat w dyskusji (w panelu wzieli udzial Linda Lee — Prezes Adwokatury
Anglii i Walii, Jan Lorbach - Prezes Adwokatury Holenderskiej z 2010 roku, Martin Solc
— czlonek IBA z ramienia Adwokatury Czeskiej, Stephen Zack — Prezes Adwokatury
Amerykanskiej i piszaca te stowa adw. dr Malgorzata Kozuch - czlonek NRA) zwracali
uwage na znaczny przyrost liczby 0s6b wykonujacych zawod i nieunikniona tego konse-
kwencje w postaci rozluznienia standardu ustug, wyzwan dla korporacji w zakresie edu-
kacji, trudnoéci kontroli stopnia przestrzegania zasad etyki oraz naduzy¢ wynikajacych
z postugiwania sie wylacznie tytulem zawodowym, bez faktycznego podjecia dzialalno-
§ci zawodowej. Dyskusja, ktéra wywiazala sie podczas panelu, poruszyla zagadnienie
wynagradzania 0sob, ktére podejmuja sie wykonywania funkcji samorzadowych kosz-
tem pracy kancelaryjnej. Przedstawione zostaly modele obowiazujace w innych krajach,
gdzie przewazaly konstrukcje oparte na pelnoetatowym zaangazowaniu adwokatow
lub menedzeréw, ktérzy na okres sprawowania funkcji zarzadzajacych samorzadem
rezygnuja z wykonywania pracy zawodowej, ale sa wynagradzani w ramach stosunku
pracy. Reprezentatywne byly takze modele mieszane oparte na swoistym parytecie stalej
administracji z dyrektorem generalnym na czele (chief executive), obok ciala o charakterze
politycznym, z reguly wybieranego na roczna kadengje.

Kolejny panel, ktéremu przewodniczyta Anna Ramberg z Adwokatury Szwedzkiej,
réwnoczesnie cztonek Rady Wydzialu Interesu Publicznego i Zawodowego IBA, po-
$wiecony byl tzw. nadzwyczajnym wydaniom (extraordinary rendition), a w szczegélno-
éci zagadnieniu, czy adwokatury otwarcie przeciwstawiaja si¢ famaniu podstawowych
zasad praworzadnosci. W panelu obok przewodniczacej wzieli udzial Steve Kostas
z Interights z Londynu, prof. Michael A. Newton z Vanderbilt University Law School
z Nashville oraz adw. Mikolaj Pietrzak, przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka NRA.
Refleksje ptynace z tego panelu musza by¢ gorzkie. Znakomita wiekszo$¢ organizacji
pozostawala bierna lub traktowala zagadnienie jako niestanowigce problemu per se.
Organizacje, ktére podjely jakiekolwiek kroki, takze nie wykazaly zdeterminowania
w drazeniu prawnej i politycznej zawilosci zjawiska. Sytuacja utrzymywania ,pozaju-
rysdykcyjnego” statusu wieznidéw, przy rownoczesnym bardzo ograniczonym prawie
do informacji, utrudnionym kontakcie z obronca czy niepewnym i odlegtym w czasie
przedlozeniu sprawy przed oblicze niezawistego sadu, zdawala si¢ najlepiej ilustrowac
przepasd, jaka istnieje miedzy pojeciem przestrzeganie praw podstawowych i gwaran-
¢ji procesowych nawet w krajach tak demokratycznych, jak kraje Unii Europejskiej.

Czwarty panel, moderowany przez Claudio Visco, Czlonka IBA zramienia Ad-
wokatury Rzymu, poswiecony byl nowemu zjawisku, jakim sa postepowania przy
wykorzystaniu elektronicznych srodkéw komunikacji. W panelu udzial wzieli Wolf-
gang Heufler z Adwokatury Austriackiej, r.pr. dr Marlena Wach z Bird & Bird oraz Lim
Chee Wee - Prezes Adwokatury Malezyjskiej. Techniczne aspekty zjawiska przeplatano
w dyskusji refleksjami natury ogélnej na temat swoistego odhumanizowania sporéw
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prawnych, czy tez naduzy¢, ktére moga przy tej okazji powstaé. W tym kontekscie in-
formacja, ktérg przekazal Minister Sprawiedliwosci, ze w Polsce w trybie postepowania
elektronicznego rozpoznano w 2009 r. milion (!) spraw, zabrzmiala wrecz niewiary-
godnie. Ostatni panel, ktéremu przewodniczyla Anurag Bana z Zespotu ds. Projek-
tow Prawnych, a w ktérym udzial wzieli David Kirk — Gléwny Prawnik ds. Karnych
z Wydziatu Egzekucji Urzedu Regulacji i Nadzoru Finansowego w Londynie, Kelli
Sager — Przewodniczacy Komistetu ds. Prawa Mediéw IBA, Mark Stevens — Czlonek
Rady Instytutu Praw Cztowieka IBA, Hugh Stubbs — Sekretarz Generalny ds. Adwoka-
tur, Dominik Von-Arx - dyrektor zarzadzajacy, Head Corporate Communication, UBS
Investments Bank Ltd. Londyn, poswiecony byl tzw. ,wyrokom opinii publicznej”,
czyli wpltywowi, jakiemu podlega postepowanie sadowe z uwagi na komentarze poja-
wiajace sie w prasie, w wypowiedziach publicznych stron czy na blogach w Internecie.
To wiasnie ten panel zgromadzil najwieksza liczbe uczestnikéw, a temperatura obrad
byla niezwykle goraca, zwlaszcza ze wypowiedzi Marka Stephensa uczestniczacego
w procesie w sprawie Wikileaks raz po raz t¢ temperature podnosity. Podsumowanie
konferencji wygtosil James M. Klotz — przewodniczacy BIC IBA, a uroczysty obiad
zostal wydany na cze$¢ gosci na Zamku Krélewskim.

W dniu 27 maja 2011 . rozpoczela sie konferencja Srédroczna IBA, podczas ktérej w sposdb
permanentny obradowaly grupy robocze i komitety IBA. W przerwie na lunch w siedzibie
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie zorganizowane zostalo dwugodzinne spotka-
nie Dyrektoréw Generalnych Adwokatur. Spotkaniu przewodniczyla adw. dr Malgorzata
Kozuch — Przewodniczaca Komisji Zagranicznej NRA, a wzieli w nim udziat Prezes IBA
Akira Kawamura oraz 30 dyrektoréw generalnych adwokatur, a ze strony polskiej Dziekan
ORA w Warszawie adw. Ziemistaw Gintowt, Wicedziekan ORA w Warszawie adw. Domi-
nika Stepinska-Duch, adw. Maciej Laszczuk — Przewodniczacy Zespotu ds. kontaktow z or-
ganizacjami migdzynarodowymii MSZ, oficer facznikowy CCBE dla delegacji polskiej Rafat
Ciesielski, r.pr. Maria Slazak. Podczas spotkania przedstawiono regulacje prawna dotyczaca
samorzadu zawodowego adwokatéw i radcéw prawnych, zaréwno od strony struktur, jak
i dynamiki wzrostu (prezentacje multimedialne) oraz wyswietlono film ilustrujacy kadencje
pracy NRA 2007-2010, przygotowany na Krajowy Zjazd Adwokatury w listopadzie 2010 r.
Spotkanie polaczone bylo z lunchem roboczym i aktywna dyskusja zebranych.

W sesji popotudniowej zorganizowane zostalo tzw. Open Forum BIC IBA oraz otwar-
te spotkanie Komitetu ds. polityki IBA. Dodatkowo w czasie konferencji zorganizowano
sesje szkoleniowa WTO, adresowana do prezeséw adwokatur. Podczas sesji przedsta-
wiono najnowsze osiggniecia w dziedzinie negocjacji w handlu miedzynarodowym
w zakresie ustug prawnych, prowadzonych na szczeblu GATS oraz na poziomie coraz
czestszych dwustronnych porozumien.

Ostatni dzien konferencji w catoéci wypelnilo posiedzenie Rady IBA. Na zakoficze-
nie organizatorzy zorganizowali uroczyste przyjecie w restauracji Belvedere. Wszyscy
zaproszeni goscie otrzymali prezent w postaci drugiego wydania ksigzki (w wersji ang.-
pol.) Adwokaci polscy Ojczyznie pod red. $p. Stanistawa Mikke oraz Adama Redzika.

Pragne zlozy¢ podziekowania wszystkim Kolezankom i Kolegom oraz Pracownikom
Biura NRA oraz ORA w Warszawie, ktérzy wlaczyli sie w organizacje konferencji.

Matgorzata Kozuch
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Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NRA W JACHRANCE W DNIU 18 CZERWCA 2011 R.

Posiedzenie plenarne otworzyl Prezes NRA adw. A. Zwara. Po wstepnych zagad-
nieniach proceduralnych dotyczacych uzupelnienia porzadku obrad Prezes A. Zwara
przedstawit sprawozdanie z prac Prezydium NRA. Poinformowat m.in., ze adw. Andrzej
Michatowski zostal wyrézniony nagroda ,Ztoty Paragraf”, a $p. adwokat Joanna Aga-
cka-Indecka po$miertnie tytutem ,Prawnik Pro Bono”. Okres zaloby po katastrofie smo-
lefiskiej zostat godnie zakofczony Msza $w. w dniu 12 kwietnia 2011 r. w Archikatedrze
$w. Jana. Prezes podziekowal adw. adw. dr Monice Strus-Wolos i Magdalenie Fertak
za szczegblne zaangazowanie w organizacje uroczystosci. Poinformowat nastepnie, ze
trwajg prace nad przygotowaniem podrecznika historii Adwokatury Polskiej, ktérej
autorami sa dr Adam Redzik i adw. dr Tomasz J. Kotliniski, oraz ze 20 maja 2011 r. odbyty
sie uroczystosci jubileuszowe 60-lecia Izby Adwokackiej w Bialymstoku.

W dniach 25-26 maja 2011 . w Warszawie odbyla sie szosta doroczna konferencja IBA,
na ktérej poruszono wiele interesujacych kwestii, Zzywotnych dla polskiej adwokatury
(np. obstuga prawna polskich obywateli mieszkajacych w Niemczech). Istotny byt gtos
Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka adw. M. Pietrzaka, ktéry podniést kwestie
przetrzymywania terrorystéw w Polsce, co stanowi przedmiot trwajacego nadal zain-
teresowania miedzynarodowej opinii publiczne;j.

Czterech adwokatéw zostatlo uhonorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci za po-
moc ofiarom przestepstw. Prezes A. Zwara wyjasnil, ze Minister Sprawiedliwosci Krzysz-
tof Kwiatkowski zajal przychylne stanowisko w zakresie udzielanych porad prawnych
organizowanych przez adwokature i ministerstwo w akcjach pro bono. Odbywac beda
sie one bez oplat fiskalnych.

Komisja Praw Czlowieka szykuje kolejne projekty zmierzajace do ostatecznego wy-
jasnienia w tej kadencji NRA retencji danych, ktére sa wykorzystywane przez stuzby
specjalne do inwigilacji obywateli. Przedstawiony zostal projekt uchwaly w sprawie
wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego o zgode na przedstawienie opinii amicus
curiae ze strony NRA, ktéra przyjeto (uchwala nr 21/2011).

Nastepnie zgromadzeniu plenarnemu przewodniczyl Wiceprezes NRA adw. J. Trela,
ktéry przedstawil informacje na temat prac sejmowej komisji nad projektami regulacji
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dotyczacej panstwowych egzaminéw prawniczych oraz licencji prawniczych. Grupa
postow zlozyta do Sejmu RP projekt ustawy nowelizujacy art. 87 k.p.c., w takim zakresie,
ze absolwenci wydzialéw prawa beda upowaznieni do wystgpowania przed sadami
rejonowymi, z wylaczeniem spraw karnych i rodzinnych.

Wiceprezes J. Trela powiadomil, Ze ubiega sie 0 uprzednie tzw. wystuchanie publiczne
w powyzszej problematyce. Dotychczasowe stanowiska zajete przez rozmaite powazne
gremia prawnicze, zawierajace protest przeciwko tej inicjatywie, nie odnosza skutku.

Podjeto jednoglosnie uchwate nr 22/2011, ktérg wyrazono sprzeciw wobec chybio-
nych ze wszech miar akgji legislacyjnych, godzacych w interesy zaréwno obywateli, jak
i wymiaru sprawiedliwoéci.

Adwokat J. Trela omoéwit, jako przewodniczacy Komisji ds. Etyki, szczegéty projek-
towanych zmian zmierzajacych do doprecyzowania zasad Kodeksu etyki. W dyskusji
zabrali glos adw. adw. A. Malicki, J. Jacyna, A. Zwara, ktérzy poinformowali, ze we wrze$-
niu br. odbedzie sie specjalne spotkanie poswiecone tym waznym zagadnieniom.

Adwokat J. Trela podkreslil, ze w dyskusji nad projektem zmian w Kodeksie etyki
adwokackiej uczestnicza aplikanci adwokaccy.

Adwokat M. Gruszecka zajeta stanowisko w sprawie koniecznosci reformy aplika-
qji, ktéra wymusit nowy system egzaminu adwokackiego, ale réwniez wymogi oraz
oczekiwania samych aplikantow. Zesp6t pod przewodnictwem adw. Z. Dembskiej
pracuje nad ujednoliceniem programu szkoleniowego. Niezbedne bedzie przeszko-
lenie wykladowcodw. Adwokat M. Gruszecka poinformowala, Ze do konca sierpnia br.
zostanie przygotowany nowy program szkolenia, wymagajacy réwniez zmian regu-
laminu aplikacji.

Na zakonczenie dyskusji na ten temat adw. J. Trela stwierdzit, ze zagadnienia powyz-
sze maja istotne znaczenie i nalezy podej$¢ do nich z nalezyta uwaga.

Adwokaci prof. prof. P Kruszynski i P Kardas oméwili problematyke nowelizacji
k.p.k. Zauwazyli, ze trzeba uproéci¢ postepowanie karne, w szczegélnosci postepowa-
nie przygotowawcze. Na wniosek adw. A. Zwary NRA poparta proponowane zmiany
w k.p.k. w zakresie przebudowy modelu postepowania przygotowawczego, polegajace
na istotnym uproszczeniu tej fazy procesu i poddaniu jej znacznie écislejszej kontroli
niezawislego czynnika sadowego.

Adwokat prof. P Kardas przypomniat, ze jednym z priorytetéw polskiej prezydencji
w UE jest wzmocnienie roli pokrzywdzonego, podejrzanego i oskarzonego w procesie
karnym. Réwniez to stanowisko znalazlo pelng akceptacje ze strony uczestnikéw po-
siedzenia plenarnego.

Adwokat dr M. Strus-Wolos zaprezentowala zalozenia projektu aktu prawnego do-
tyczacego ubezpieczenia ochrony prawnej obywateli RP. W Polsce jest to nowos¢, takie
ubezpieczenia ma ok. 1% dorostych obywateli, a w Niemczech prawie 80%. 16 maja
2011 r. odbyla sie konferencja na temat ubezpieczenn prawnych budzaca duze zain-
teresowanie. Adwokat dr Monika Strus-Wolos stwierdzifa, Zze z ramienia Prezydium
NRA prowadzi rozmowy z réznymi firmami ubezpieczeniowymi, na jakich zasadach
adwokaci bedg $wiadczyli pomoc prawng w ramach polis ubezpieczeniowych. Jest to
bardzo cenna inicjatywa adwokatury. Trzeba przypomnie¢, ze adw. dr M. Strus-Wolos
juz przed kilku laty przygotowata projekt ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej na
etapie przedsadowym. Polska jest jedynym krajem w UE, ktéry takiej ustawy nie posia-
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da. Nalezy dodag¢, ze projekt ustawy jest atrakcyjny dla politykdw, poniewaz nie zaktada
ponoszenia zadnych duzych kosztéw z budzetu panstwa. Zagadnieniem tym interesuje
sie Prezydent RP Bronistaw Komorowski i nie jest wykluczone przyjecie projektu jako
prezydenckiego.

Adwokat dr Monika Strus-Wolos oméwila tez dzien bezplatnych porad. Akcja ma
spory wymiar wizerunkowy. W dyskusji na powyzsze tematy uczestnicy potwierdzili
ich stusznos¢ w odbiorze spotecznym.

Uczestnicy posiedzenia przez aklamacje przyjeli uchwate nr 23/2011 na temat chwa-
lebnego udziatu polskich adwokatéw w trzech powstaniach $laskich. Adwokaci brali
w nich udzial zaréwno jako Zolnierze, jak i czlonkowie gremiéw kierowniczych. Dobrze,
ze Naczelna Rada Adwokacka dba o tradycje patriotyczng adwokatéw w szerokim spec-
trum historycznym (zob. ,Palestra” 2011, nr 5-6, s. 247-249).

Adwokat M. Pietkiewicz, Skarbnik NRA, oméwita projekt uchwaty nr 24/2011 w spra-
wie diet samorzadowych. Uchwale przyjeto bez sprzeciwu.

Prezes A. Zwara poinformowal, ze Prezydium powotalo zespét prasowy, w skiad
ktérego weszli: adw. Pawel Wrzesniewski, rzecznik prasowy NRA, szefowa Biura Pra-
sowego NRA Joanna Sedek oraz doradcy medialni firmy High Profile.

Adwokat J. Ziobrowski, Prezes WSDA, obszernie oméwil sprawozdanie z dzialan
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z danymi statystycznymi.

Adwokat E. Krasowska, Rzecznik Dyscyplinarny NRA, przedstawila sprawozdanie
z dotychczasowej pracy rzecznikéw zaréwno na szczeblu NRA, jak i w izbach adwo-
kackich. Na jesieni odbedzie sie wspdlne posiedzenie rzecznikéw i sedziéw dyscypli-
narnych.

Adwokat J. Trela podziekowal obecnym za uczestnictwo w posiedzeniu, a prezes
A. Zwara przypomnial, ze uptyneto juz siedem miesiecy obecnej kadencji NRA i zbliza
sie czas podsumowania i oceny pracy poszczegélnych cztonkéw Komisji pracujacych
i powolanych na poczatku kadencji.

Andrzej Bgkowski

Z prac Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

L. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 15 CZERWCA 2011 R.

Posiedzenie rozpoczeto sie od rozpatrzenia i podjecia uchwaty merytorycznej w spra-
wie osobowej w glosowaniu tajnym.

Sekretarz Prezydium adw. K. Boszko zreferowat tres¢ protokoléw z posiedzeir ORA
w Bialymstoku, Czestochowie, Gdansku, Katowicach, Koszalinie, Lublinie, Olsztynie
i Plocku. W Plocku podczas zgromadzenia izby pojawily sie glosy przeciwko obowiaz-
kowej aplikacji, opowiadajace sie za powstaniem jednostopniowej struktury samo-
rzadu, bez Naczelnej Rady Adwokackiej, oraz za zaniechaniem obowigzku placenia
skladki samorzadowej w czesci przekazywanej NRA. Dalej adw. K. Boszko zreferowat
protokoly z Poznania, Radomia, Rzeszowa, Szczecina, Walbrzycha i dwa protokotly
z marca 2011 r. z Warszawy. Na posiedzeniu ORA w Warszawie w dniu 23 marca 2011 r.
toczyta sie dyskusja na temat zamieszczania protokoléw z posiedzenia tej Rady na stro-
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nie internetowej wraz z czescia dotyczaca spraw osobowych. Dyskusja nie zakofczyla
sie zadnym postanowieniem w powyzszej mierze. Sekretarz adw. K. Boszko zreferowat
ponadto tres¢ protokotu ORA we Wroclawiu z posiedzenia w dniu 19 maja 2011 r,, na
ktérym ORA podjela uchwale sprzeciwiajacg sie powolaniu instytucji adwokatéw ,ka-
satorow”, uprawnionych do wnoszenia kasacji, jak tez uchwale wyrazajaca sprzeciw
wobec dopuszczenia absolwentéw wydzialéw prawa do wystepowania przed sagdami
rejonowymi.

Adwokat R. Debowski przedstawil przebieg prac nad informatyzacja Biura NRA.
Zostanie zainstalowany serwer, wydajny i dostosowany m.in. do zabezpieczenia e-ma-
ilowej poczty wychodzacej z Biura i do niego przychodzace;j.

Skarbnik NRA adw. M. Pietkiewicz przedstawila projekt nowego regulaminu wyna-
gradzania pracownikéw Biura NRA, w zwiazku z czym podjeto uchwale nr 49/2011.

Prezydium zadecydowalo o utrzymaniu dotychczasowych warunkéw ubezpieczenia
OC dla adwokatéw. Zobowigzato adw. adw. M. Pietkiewicz, Z. Marciniaka i K. Komo-
rowskiego do opracowania zmian w regulaminie Funduszu Inwestycyjno-Remonto-
wego Adwokatury.

Podjeto, zgodnie z propozycjami Komisji Finansowej, wnioski dotyczace pozyczek
udzielonych przez NRA ORA w Czestochowie, Olsztynie, Bialymstoku, Krakowie, Po-
znaniu i Zielonej Gorze.

Podjeto wiele decyzji finansowych zwigzanych z biezacg dziatalnoscig Prezydium,
np. dofinansowania wydania ksigzki Adwokaci polscy OjczyZnie, diety samorzadowej za
wizytacje. Przyjeto kosztorys na remont Biura NRA i lokalu ,Palestry”. Oméwiono in-
formacje udzielone przez Prezesa adw. A. Zware w przedmiocie spotkan z przedstawi-
cielami rzagdu w sprawie przeciwdziatania uchwaleniu projektu ustawy o panstwowych
egzaminach prawniczych. Podjeto decyzje w sprawie rekomendacji na trzeciego wice-
prezydenta CCBE r.pr. Marii Slezak oraz o delegowaniu adwokatéw na konferencje mie-
dzynarodowe w Brukseli, a takze podjeto dwie uchwaly w sprawach proceduralnych
(uchwaly nr 48/2011 i 49/2011).

II. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 29 CZERWCA 2011 R.

Po podjeciu uchwaty w sprawie osobowej adw. K. Boszko, sekretarz Prezydium NRA,
poinformowat o sprawach izbowych, m.in. podniést, ze w wielu izbach zakres przepro-
wadzonych kolokwiéw jest okreslany w sposéb nieprawidlowy i zachodzi potrzeba,
aby adw. M. Gruszecka zwrdcita uwage radom na powyzszy problem. W tym samym
punkcie obrad adw. K. Boszko omoéwit sprawy izby szczecifiskiej. Przede wszystkim
zreferowal przebieg zgromadzenia tej izby z dnia 16 kwietnia 2011 r., na ktérym m.in.
uchwalono statut i ustanowiono sztandar izbowy. W dalszym ciaggu K. Boszko przed-
stawit sprawy izb w: Katowicach, Bielsku-Bialej, Zielonej Gorze, Siedlcach, Radomiu,
Watbrzychu, Lublinie i Biatymstoku.

Prezydium powolalo zespét ds. opracowania oferty ubezpieczen OC dla adwokatéw
w skladzie adw. adw.: M. Pietkiewicz, Z. Marciniak, K. Komorowski, J. Zieba.

Prezydium przyznato grupie aplikantéw adwokackich ze Szczecina z budzetu Komi-
sji ds. Parlamentarnych nagrody pieniezne za aktywny udzial w pracach nadzwyczajnej
Podkomisji obradujacej nad projektem regulacji dotyczacej panstwowych egzaminéw
prawniczych.
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Postanowiono, ze najblizsze posiedzenie plenarne NRA i Komisji ds. Etyki odbedzie
sie w Jadwisinie w dniu 16 wrzeénia 2011 r.

Prezes A. Zwara poinformowal, ze w dniu 4 lipca 2011 r. spotka si¢ z min. M. Bonim
oraz postem ]. Gowinem, z ktérymi bedzie rozmawial m.in. na temat PEP

Prezydium NRA na wniosek ORA w Lodzi, uchwalg nr 50/2011, przyznalo adw. Marii
Sawickiej odznake ,Adwokatura Zastuzonym”.

Wiceprezes adw. J. Trela poinformowal, ze podjat decyzje, aby adwokatura wzieta
udzial w programie europejskim Find Your Lawyer, pozwalajacym na wyszukiwanie
prawnika w ogélnie dostepnej bazie internetowe;j.

Prezydium NRA upowaznito adw. M. Gruszecka do podjecia rozméw i prac nad or-
ganizacja i regulaminem Konkursu Krasoméwczego z udzialem aplikantéw wszystkich
zawodow prawniczych.

III. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 20 LIPCA 2011 R.

Po podjeciu merytorycznych uchwat w sprawach personalnych Sekretarz NRA
adw. K. Boszko zlozyl obszerne sprawozdanie z nadestanych protokotéw z posiedzen
Prezydiéw ORA lub zgromadzen izbowych. ORA w Gdansku zwrécita uwage na niska
frekwencje na zgromadzeniu izby w dniu 28 maja 2011 r.,, Rada zazadata usprawiedli-
wienia nieobecnosci pod rygorem wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Prezen-
tujac protokét ORA w Opolu, referent zwrécil uwage na sprzeciw wyrazony wobec
projektu ustanowienia grupy tzw. adwokatéw kasatoréw. Zaprotestowano réwniez
przeciw projektowi ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych. W Koszalinie
podjeto uchwale dotyczaca odprowadzania skladek na polisy dla dzieci adwokatéw,
ktorzy zgineli w katastrofie smolefiskiej. Okres odprowadzania skfadek na ten cel okre-
§lono na lata 2012-2015. ORA w Lodzi przekazala NRA materialy filmowe dotyczace
uroczystoéci pogrzebowych $p. Prezes NRA adw. Joanny Agackiej-Indeckiej.

ORA we Wroclawiu wydala komunikat dotyczacy jawnosci protokotéw z posiedzen
Rady. Stwierdzono w nim, ze Rada nie ma obowigzku udostepniania protokoléw adwo-
katom z izby, a nawet nie powinna tego robic¢ ze wzgledu na poruszane na posiedzeniach
sprawy osobowe. Tres¢ ich nie jest informacja publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie
doinformacji publicznej. Rada stwierdzila, ze kazdy adwokat moze zlozy¢ pisemny wnio-
sek o udostepnienie odpisu protokotu i wykazac interes prawny w tym zakresie.

ORA w Bielsku-Biatej, podobnie jak wiekszos¢ izb, podjela uchwale sprzeciwiajaca
sie wystepowaniu przed sadami rejonowymi magistréw prawa.

Adwokat J. Jacyna przypomnial, ze Kodeks etyki nie byt zmieniany w swoim zasad-
niczym ksztalcie od 50 lat. Poinformowal, ze Komisja Etyki pod jego kierownictwem
obradowata na trzech posiedzeniach. 16 wrzeénia 2011 r. odbedzie si¢ dyskusja nad
nowym ksztattem kodeksu.

Prezes A. Zwara dodal, ze zaplanowana dyskusja ma na celu zebranie wszelkich
opinii o projekcie, aby mégt on zosta¢ uchwalony na listopadowym posiedzeniu ple-
narnym NRA.

Prezes A. Zwara odniést sie do aktualnych wydarzen zwigzanych z adwokatura.
Poinformowat, ze podkomisja ds. egzaminéw prawniczych nie zakonczyla jeszcze
swoich prac. Cztonkowie Prezydium NRA odbyli wiele spotkan i dyskusji z politykami
i parlamentarzystami w tej sprawie. Wspomniat o rozmowach ze srodowiskiem radcéw
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prawnych i doradcéw prawnych, ktdére zakoniczono kompromisem, jednakze zostal on
z niejasnych przyczyn zerwany.

Prezes A. Zwara zwroécil ponadto uwage, ze stowarzyszenie doradcéw prawnych
sklada sie czesciowo z wlascicieli duzych firm prawniczych, co zdaniem Prezesa rodzi
przypuszczenie, ze projekt ustawy o doradcach prawnych moze by¢ lobbowany przez
takie firmy. Wszystkie te niejasnosci budza zrozumiaty sprzeciw zaréwno u adwokatéw,
jak i u radcéw prawnych, poniewaz koliduja z interesem spolecznym. Dopuszczenie
do wystepowania przed sadami rejonowymi nieprzygotowanych do wykonywania za-
wodu prawnikow, nieobjetych — notabene — Zadnymi ograniczeniami etycznymi, moze
powodowac niebezpieczne sytuacje. Doradca nieobjety kontrola panstwowa ani samo-
rzagdowa bedzie zagrozeniem dla intereséw spotecznych. Prezes przypomniat, ze projekt
ustawy jest prowadzony pod hastem dostepu do zawodu rzeszy prawnikéw bez apli-
Kkacji, nienalezycie przeciez wyksztalconych. Prezes wyrazit osobista refleksje, ze mozna
znie$¢ egzamin na aplikacje adwokacka, aby umozliwi¢ wszystkim prawnikom odbycie
szkolen w zakresie doskonalenia zawodowego i kontroli dyscyplinarnej w celu pelnego
zabezpieczenia intereséw obywateli. W ostatnich latach procedury wystepowania przed
sadami, jak i organami administracji zostaty bardzo sformalizowane. Latwo zatem bez
wechloniecia sporego zakresu wiedzy w danym przedmiocie popelnia¢ bledy. Uczelnie,
jak dotychczas, nie daja gwarancji wyksztalcenia w praktycznym zakresie postepowania
w r6znych sferach prawnych. Praktyke daje tylko dobra aplikacja.

Krotka dyskusja, w ktorej udziat wzieli adwokaci: dr Monika Strus-Wolos, Krzysztof
Boszko i Zenon Marciniak, potwierdzila w zasadzie argumentacje Prezesa NRA, ktéry
podnidstjednoczesdnie, ze w Niemczech prawnicy sa w dramatycznej sytuacji, gdyz paf-
stwo nie jest w stanie zagwarantowac kazdemu mtodemu prawnikowi miejsca na rynku
uslug prawnych. Jest to problem ogélnoeuropejski, poniewaz pafistwo ma w interesie
publicznym zapewni¢ dobry standard praktycznego wyksztalcenia aplikanta, ale nie
moze zapewni¢ mu juz jako adwokatowi doplywu klientéw do kancelarii.

Adwokat R. Debowski poinformowat o pracach informatycznych dla potrzeb Biura
NRA. Podnidsl, Ze konieczna jest wspdlna wizja funkcjonowania strony ,adwokatura.
pl”. W zwiazku z tym, Ze przepisy wymagaja posiadania strony BIP kluczowe bedzie
oddzielenie strony czysto informacyjnej od strony poswieconej zagadnieniom samorza-
dowym. Czlonkowie Prezydium podjeli dyskusje zwiazang ze sprawami informacyj-
nymi zmierzajaca do modernizacji strony internetowej. Wiceprezes adw. Z. Marciniak
zaproponowal tlumaczenie strony na jezyk angielski w podstawowym zakresie. Tei inne
zagadnienia informatyczne Prezydium zlecito adw. R. Debowskiemu do dalszego pro-
wadzenia.

Na pisemny wniosek adw. prof. P Kruszyniskiego, Przewodniczacego Komisji ds. Dzia-
talnoéci Publicznej Adwokatury, Prezydium rozszerzyto sklad tej komisji, powolujac do
niej adw. adw. Tomasza Srogosza i Radostawa Potrzeszcza.

Adwokat C. Jaworski, redaktor naczelny ,Palestry”, ztozyt informacje na temat pisma.
,Palestra” zwieksza naklad o ok. 1500 egzemplarzy. Pismo przynosi okreslone dochody,
jednak wydawanie ,Rocznika OSNKW” generuje straty rzedu kilkudziesieciu tysie-
cy zlotych rocznie. Poinformowal, Ze zostala wypowiedziana umowa na wydawanie
,Rocznika”. Zaproponowal, aby wyjatkowo na rok 2011 zawrze¢ dodatkowa umowe na
wydawanie ,Rocznika” w nakladzie 2000 egzemplarzy na $cisle okreslonych zasadach
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z przeznaczeniem dla aplikantéw adwokackich, a sfinansowanego z funduszu szkole-
niowego. Bedzie on zawieral na plycie CD pelne orzecznictwo SN w sprawach karnych
za lata 2003-2011. Po kroétkiej dyskusji (adw. adw. K. Boszko i M. Gruszecka) Prezydium
NRA zaakceptowalo propozycje przedstawione przez adw. C. Jaworskiego.

Adwokat M. Pietkiewicz, Skarbnik NRA, omoéwila wykonanie preliminarza budze-
towego za I péirocze 2011 r. Podniosta, ze niektére komisje nie wykorzystaly przy-
dzielonych im $§rodkéw finansowych. Niektore okregowe rady adwokackie zalegaja
z platnoscia skladek na fundusz administracyjny.

Adwokat S. Ciemny, Przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej, pozytywnie ocenit
zachowanie dyscypliny budzetowej w I pétroczu 2011 r. Wiceprezes NRA Z. Marciniak
omoéwit sprawy finansowe dotyczace wygaszania uzytkowania DPTA w Grzegorzewi-
cach. Prezydium udzielito adw. A. Siemifiskiemu pelnomocnictwa do reprezentowania
NRA w postepowaniu administracyjnym w sprawie Grzegorzewic. Prezydium delego-
walo adw. dr M. Strus-Wolos, mgr Joanne Sedek, adw. P Wrzesniowskiego i mgr. Lukasza
Tkacza na szkolenie w PR Social Media.

Adwokat M. Pietkiewicz poinformowala o stanie rozméw w kwestii zawarcia ubez-
pieczenia OC dla adwokatéw z odpowiednimi firmami brokerskimi.

Prezydium zdecydowalo o dofinansowaniu publikacji dziet wszystkich prof. Ma-
riana Cieélaka oraz imprez ogélnoadwokackich (sportowe, kulturalne). Delegowano
adw. M. Pietrzaka do Brukseli na jedno ze spotkain w sprawach dotyczacych komisji
praw obywatelskich. Delegowano kilka oséb za staze zagraniczne do Francji (na koszt
wlasny).

Prezydium upowaznito adw. dr Monike Strus-Wolos do koordynacji prac zwigzanych
z przygotowaniem obchodéw 30-lecia rocznicy uchwalenia Prawa o adwokaturze.

Andrzej Bgkowski
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Glos aplikanta

Bartosz Karolczyk

MASZ PRAWO ZACHOWAC MILCZENIE... -V POPRAWKA
DO KONSTYTUCJISTANOW ZJEDNOCZONYCH
A PRAWA OSOBY PODEJRZANE], DO ROKU 1966

1. WPROWADZENIE

W numerze 5-6/2011 ,Palestry” ukazal sie tekst Agnieszki Baj dotyczacy praw osoby
podejrzanej w amerykanskiej procedurze karnej. Dostrzeglem w tym tekscie kilka kwe-
stii, ktére nalezaloby skomentowac lub rozwina¢. Jednoczesnie uznalem, ze warto bedzie
czytelnikom ,Palestry” przyblizy¢ jedno z fundamentalnych praw osoby podejrzane;
w Stanach Zjednoczonych, a mianowicie prawo do zachowania milczenia. Prawo do
zachowania milczenia wyrasta za$ z tzw. prawa do ochrony przed samooskarzeniem
(the privilege against self-incrimination), wyrazonego w V Poprawce do Konstytucji USA!
(dalej jako Konstytucja). Prawo do zachowania milczenia jest jednym z tzw. praw lub
ostrzezen Mirandy?, ktdre stanowig element amerykanskiej kultury. Dzieki popularnosci

1, Zadna osoba nie bedzie odpowiada¢ za przestepstwo zagrozone karg mierci, ani zadne inne przestep-
stwo, dopdki przed wielka tawg przysiegtych nie zostanie jej postawiony zarzut popelnienia przestepstwa. Nie
dotyczy to spraw objetych prawem wojsk ladowych i marynarki, prawem stanu zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego oraz prawem stanu wojny; zadna osoba nie bedzie dwa razy odpowiadac za to samo przestep-
stwo; ani zadna osoba nie bedzie zmuszana w sprawie karnej, by by¢ $wiadkiem przeciw samemu sobie; ani
zadna osoba nie zostanie pozbawiona Zycia, wolnoéci ani wlasnosci bez rzetelnego procesu; ani zadna wlas-
nos¢ publiczna nie zostanie odebrana na cele publiczne bez sprawiedliwej rekompensaty” (ttumaczenie wlasne
autora).

* ,Jested aresztowany. Zanim zadamy ci jakiekolwiek pytania, musisz zrozumiec¢ swoje prawa. Masz prawo
zachowac milczenie. Nie wymaga sie od ciebie, aby$ cokolwiek do nas mowil, jak réwniez nie masz obowiaz-
ku odpowiadac na pytania. Cokolwiek powiesz, moze zosta¢ uzyte przeciwko tobie w sadzie. Przed przysta-
pieniem do przestuchania masz prawo skonsultowa¢ sie z prawnikiem. Masz prawo zada¢, aby prawnik byt
obecny w trakcie przestuchania. Jezeli chcesz skorzysta¢ z pomocy prawnika, a nie stac si¢ na niego, zostanie
cion przydzielony z urzedu. Jezeli chcesz teraz bez obecnosci prawnika odpowiedzie¢ na pytania, masz ciggle
prawo przesta¢ méwi¢ w dowolnym momencie przestuchania. Masz réwniez prawo odmoéwi¢ odpowiedzi
na pytania, dopoki nie skonsultujesz si¢ z prawnikiem” —jest to standardowa instrukcja policyjna uzywana
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amerykanskiego kina mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze prawie kazdy chociaz raz
w zyciu widzial scene, gdy policjant odczytuje osobie podejrzanej prawa Mirandy.

Na wstepie nalezy wskazag, ze postugiwanie sie terminem ,prawo amerykanskie” jest
pewnym skrétem myslowym. Stany Zjednoczone skladaja sie z piecdziesieciu dwoch
odrebnych jurysdykcji prawnych?®. Nie ma jednego ,amerykanskiego prawa karnego”
albo ,amerykanskiego procesu karnego”. Zasadniczo prawo karne i procedura karna
znajduja sie poza kompetencja rzadu federalnego i wynika to wprost z Konstytucji.
Kazdy stan ma w tym zakresie odrebna regulacje’. W tym sensie Konstytucja, w mojej
ocenie, nie jest ,zrodtem prawa amerykanskiego”, lecz Zrédtem amerykanskiego prawa
federalnego.

Niemniej mozna dzi§ powiedzie¢, Ze prawa osoby podejrzanej wobec federalnej wia-
dzy policyjnej oraz poszczegélnych stanéw wynikaja wprost z Konstytucji. Oznacza to,
ze urzeczywistniajace je gwarancje procesowe wykreowane przez orzecznictwo Sadu
Najwyzszego USA (dalej jako ,SN”) maja charakter konstytucyjny. W konsekwencji sy-
stemy prawne standw musza w tej mierze odpowiadac orzecznictwu federalnemu. Jest
to jednak konsekwencja procesu, ktéry polegat na uznaniu, ze Bill of Rights — poprzez
XIV Poprawke — ma, w ré6znym wymiarze, zastosowanie do prawa stanowego®.

Procesu tego dokonal w gléwnej mierze ,Sad Warrena”®. ,Sad Warrena” (The Warren
Court)” byl fenomenem w historii Stanéw Zjednoczonych. Sad Najwyzszy pod przewod-
nictwem Earla Warrena stanat przed koniecznoscia rozstrzygniecia bezprecedensowej
liczby spraw o fundamentalnym znaczeniu dla spoleczenstwa amerykanskiego, w tym
dotyczacych procesu karnego®. Dla ,Sadu Warrena” nadrzedne bylo dazenie nie tylko
do realizacji konstytucyjnego idealu wolnosci pod rzadami prawa, ale takze, w bar-
dziej praktycznym sensie, do urzeczywistnienia gwarancji procesowych — do nadania
im realnego i efektywnego charakteru. Istotq gwarancji przewidzianych przez prawo
w przypadku, gdy panstwo staje sie przeciwnikiem procesowym obywatela, nie jest
bowiem ich istnienie samo przez sig, lecz skutek, jaki wywoluje ich naruszenie przez
wladze panstwowg. Ow skutek miala gwarantowa¢ sagdowa kontrola dzialai organow
$cigania. Kolejnym spostrzezeniem, jakie mozna poczyni¢, jest konsekwentne interpre-
towanie gwarancji procesowych w $wietle zasady kontradyktoryjnosci.

w Dystrykcie Kolumbii (cyt. za Charles J. Ogletree, Are Confession Really Good for the Soul, ,Harvard Law Re-
view” 1987, nr 100, s. 1826) (ttumaczenie wiasne autora).

% 50 stanéw plus Dystrykt Kolumbii (D.C.) oraz jurysdykcja federalna.

* Por. The Penal Code of California (prawo materialne oraz procesowe) albo New York Criminal Procedure Law
(procedura) lub New York Penal Law (prawo materialne).

> Istota przelomu, jakiego dokonal Sad Warrena, polegala wiec na zastosowaniu, z cala konsekwencja,
idei federalizmu do sfery postepowania karnego, czyli nakladaniu na stany obowiazku dostosowania usta-
wodawstwa i standardéw do wymogoéw federalnych (Konstytucji) za pomoca inkorporowania postanowien
Bill of Rights do tresci XIV Poprawki. Szerzej zob.: Constitutional Right and Liberties, red. Jesse H. Choper, St. Paul
2001,s.101in.

® Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze urzeczywistnienie przepiséw Bill of Rights zajelo ponad 150 lat. W miedzy-
czasie SN wydal tak haniebne orzeczenia jak Dred Scott v. Sandford (1857) (odmowa uznania czarnoskérych oby-
wateli USA za ,obywateli w rozumieniu Konstytucji”) czy Plessy v. Ferguson (1896) (usankcjonowanie segregacji
rasowej w myél doktryny separate but equal).

7 Nazwa wywodzi si¢ od nazwiska Prezesa tego Sadu w latach 1953-1969, Earla Warrena.

8 Szerzej na ten temat zob.: Francis A. Allen, The judicial quest for penal justice: The Warren Court and the Crimi-
nal Cases, ,University of Illinois Law Review” 1975, nr 518.
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Na koniec uwag wprowadzajacych nalezy wskaza¢, ze kluczowe dla rozwazan SN
przytaczanych ponizej bedzie zagadnienie, od ktérego momentu osobie — w starciu
z uprawnieniami policyjnymi panstwa — przysluguja przywileje procesowe’ wywo-
dzone z Konstytucji. W Stanach Zjednoczonych, jak juz zasygnalizowano, procedura
karna r6zni sie, mniej lub bardziej, w zaleznosci od stanu. Mozna jednak stwierdzi¢, ze
w momencie gdy osoba staje sie faktycznie podejrzana o popelnienie przestepstwa, staje
sie ,0soba podejrzana” (suspect). Z formalnego punktu widzenia staje sie ,podejrzanym”
(accused/defendant), czyli strona postepowania przygotowawczego prowadzonego przez
oskarzyciela publicznego, najczesciej prokuratora (pretrial)’®, gdy zostana jej przedsta-
wione zarzuty (indictment) przed urzednikiem sadowym (magistrate) lub tzw. wielkq
tawa przysieglych (grand jury). Podejrzany nabywa status strony (defendant)"* w poste-
powaniu sadowym (trial) po przedstawieniu w sadzie aktu oskarzenia (arraignment)'.
Stad w tekscie, za doktryna oraz SN, postuguje sie terminem ,0soba podejrzana”, gdyz
ze wzgledu na omawiang tematyke jest to termin najbardziej adekwatny.

2. PRZYWILE] OCHRONY PRZECIW SAMOOSKARZENIU
A PRAWO DO ZACHOWANIA MILCZENIA

UWAGI WSTEPNE

Konieczne jest dokonanie jednej uwagi porzadkujacej o kluczowym znaczeniu dla
dalszych rozwazan. Rodzaje srodkéw dowodowych uzyskanych od osoby podejrzane;
dzieli sie na dwie kategorie: zeznania® oraz materialne (rzeczowe) srodki dowodo-
we. Podzial ten wywodzi sie z precedensu Schmerber v. Kalifornia (1966). Orzeczenie
to zakredlito granice ochrony, jaka wynika z V Poprawki do Konstytucji. Sad orzekt,
ze zawarty w niej przywilej przeciw samooskarzeniu chroni osobe podejrzang przed
przymusem zeznawania przeciwko sobie lub dostarczania oskarzeniu w inny sposéb
dowoddéw majacych charakter zeznan (testimonial) lub bedacych nosnikiem informacji
(communicative). Natomiast stosowanie przymusu, ktéry czyni z podejrzanego zrédlo
dowodéw fizycznych (rzeczowych), nie narusza Konstytucji®.

Rozréznienie to ma zasadnicze znaczenie, poniewaz kazda ze wspomnianych katego-
rii dowodowych podlega innym zasadom. Kwestie zwigzane z zeznaniami oraz wszel-

° W Polsce, zgodnie z art. 71 § 1 k.p k., uzyskanie statusu podejrzanego wiaze si¢ z wydaniem postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutéw lub przystapieniu do przesluchania osoby w charakterze podejrzanego.

10 Por. McCormick on Evidence, red. E. W. Cleary, St. Paul 1984, s. 315.

1t Por. The Penal Code of California art. 685.

12 Zob. takze Rule 6 oraz Rule 10 Federalnych Regul Procedury Karnej (Federal Rules of Criminal Procedure).
Tekst dostepny na http://www.uscourts.gov (data ostatniego wejscia 3 lipca 2011 r.).

3 W jezyku angielskim nie wystepuje réwniez, w odniesieniu do oskarzonego, rozréznienie na ,zeznania”
oraz ,wyjasnienia”. Oskarzony zeznaje (testify), analogicznie do éwiadka, staqd w pracy postuguje sig terminem
,zeznania”, a nie ,wyjasnienia”.

14 384 U.S. 757 (1966).

15 W przytoczonym orzeczeniu Sad dopuscit wyniki analizy krwi. W sprawie Doe v. United States, 487 U.S.
201 (1988), Sad Najwyzszy orzekl, ze aby o$wiadczenia podejrzanego mialy ,dowodowy” charakter zeznan,
musza sie one wyraznie lub w sposéb dorozumiany odnosi¢ do stwierdzenia opartego na faktach lub prowa-
dzi¢ do ujawnienia informacji.
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kiego rodzaju ustnymi oswiadczeniami osob podejrzanych reguluja przede wszystkim
V oraz XIV Poprawka do Konstytucji, natomiast pozostale w znacznym stopniu podle-
gaja zasadom wynikajacym z IV Poprawki.

Ogolna zasada jest taka, ze dowody uzyskane z naruszeniem prawa sa niedopusz-
czalne w postepowaniu dowodowym. W przypadku zeznan mamy do czynienia z tzw.
regulami Mirandy (Miranda rules), w pozostalym zakresie z tzw. regula wylaczenia do-
woddw (exclusionary rule)'®. Réwniez kolejne, inne dowody wywiedzione z lub uzyskane
na podstawie lub za pomocg dowodéw nielegalnych sa, co do zasady, niedopuszczalne.
Te doktryne z kolei okreéla si¢ mianem ,owocow zatrutego drzewa” (the fruits of the
poisonous tree doctrine)". Sa to dwie powigzane ze sobg, aczkolwiek odrebne, doktryny
prawne. O dopuszczalnosci dowodéw w postepowaniu sadowym decyduje sedzia in
camera na wniosek strony (motion to suppress evidence), przed rozpoczeciem przewodu
sadowego. Ma to fundamentalne znaczenie dla realizacji gwarancji procesowych, al-
bowiem o faktach i o winie oskarzonego decyduje lawa przysieglych' na podstawie
przedstawionego w toku procesu materialu dowodowego.

KROTKI RYS HISTORYCZNY

Zeznania osoby podejrzanej odgrywaly tradycyjnie kluczowa role w prowadzeniu
postepowania karnego, czego wymownym dowodem byla obowiazujgca do XIX wieku
zasada confessio regina probationem est. Przewroét, jaki mial miejsce w XIX wieku, polega-
jacy na transformacji z procesu inkwizycyjnego w kontradyktoryjny, wprowadzeniu
zasady humanizmu oraz godnosci oskarzonego, sprawil, ze zaczeto méwic o prawie
oskarzonego do skladania zeznan. Konsekwencja takiego twierdzenia bylo to, ze na
oskarzonym nie spoczywal obowigzek korzystania z tego prawa. Oskarzony miat prawo
zachowa¢ milczenie. Zacznijmy jednak od poczatku.

Dlaczego w ogoéle przyznawaé osobie podejrzanej prawo do zachowania milcze-
nia? Czyz, odwolujac sie¢ do zdrowego rozsadku, ktérym kierujemy si¢ na co dzien,
w przypadku gdy padnie na nas ciel podejrzenia, nie jest naturalnym odruchem che¢
wyjasnienia, wytlumaczenia sytuacji? Czyz w kontekscie spolecznym, np. kiedy po-
dejrzewamy kogo$ o zabranie naszej rzeczy, gdy taka osoba na pytanie: ,Czy wziale$
mojq ksigzke bez pytania?” nie méwi nic albo odpowiada: ,Nie mam zamiaru ci nic na

20

ten temat méwic”, taka reakcja nie budzi, niejako automatycznie, naszej nieufnosci lub

16 Wolfv. Colorado, 338 U.S. 25 (1949). W orzeczeniu Mapp v. Ohio Sad Najwyzszy orzekl, ze regula wylacza-
nia dowoddéw rzeczowych ma zastosowanie do stanowych postepowan karnych.

17 Termin ten zostal ukuty przez sedziego Frankfurtera w orzeczeniu Nardone v. United States, 308 U.S. 338,
341 (1939). Jest to doktryna wypracowana przez orzecznictwo, zwigzana, co do zasady, z IV Poprawka oraz
ochrona przed nieuzasadnionym zatrzymaniem i przeszukaniem. Pierwszym precedensem, ktéry odwotywat
sie wprost do tej zasady, byl wyrok w sprawie Silverthorne Lumber Co. v. United States, 251 U.S. 385 (1920). Sad
powiedzial: ,istota zakazu uzyskiwania dowodéw w okreslony sposéb nie ogranicza sie do tego, ze dowody
w tenze sposob nie beda uzyte w sadzie, ale ze nie beda uzyte wcale”. W rezultacie z postepowania dowodo-
wego wylaczone sa takze dowody uzyskane za posrednictwem lub wywiedzione z pierwotnych dowodéw,
ktére uzyskano nielegalnie. Zasade te rozciagnieto takze na o§wiadczenia podejrzanego, uzyskane z narusze-
niem IV Poprawki [Wong Sun v. United States, 371 U.S. 471 (1963)].

18 Kazda ze stron, a w szczeg6lnosci prokurator, dokonuje oceny dowodéw pod katem ich legalnosci jesz-
cze na etapie dochodzenia policyjnego, przed przedstawieniem zarzutéw.
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podejrzenia?? ,Czyz rodzice nie staraja sie wychowac swoich dzieci w przywiazaniu
do prostych zasad prawdy i sprawiedliwosci?”* Moralno$¢ nie zabrania przeciez czlo-
wiekowi pyta¢ drugiego czlowieka, z uzasadnionej przyczyny, o przewinienia, o ktére
ten drugi jest podejrzany i oskarzony. Skad wiec, w takim razie, rozdzwigk w postaci
prawa do zachowania milczenia? Analiza ewolucji zasad wyrazonych w XVII w. w takich
maksymach, jak nemo tenetur se ipsum accusare (od nikogo nie bedzie wymagane, aby
sam siebie oskarzat) oraz nemo tenetur prodere se ipsum (od nikogo nie bedzie wymagane,
aby sam siebie zdradzal), ktére przeistoczyly sie w sformulowanie Konstytucji (,ani
zadna osoba nie bedzie zmuszana w sprawie karnej, by by¢ §wiadkiem przeciw same-
mu sobie”), by ostateczng forme przyjac pod postacia jednego z praw Mirandy [,masz
prawo zachowaé milczenie (...)"] , sklania do wniosku, ze dzisiejsza interpretacja praw
wynikajacych z V Poprawki daleko odbiega od jej poczatkowych zalozen.

Zrédla przywileju przeciw samooskarzeniu w common law nie s3 do konica jasne.
Wskazuje sie, ze jego powstanie moglo by¢ efektem dazenia do ograniczenia w Anglii
jurysdykcji sadéw koscielnych, podtekstem tych sporéw byla za$ polityczna walka
o wiladze?'. W przeciwienstwie do sadéw koscielnych, sady powszechne nie wymagaty
co do zasady od oskarzonego zeznawania pod przysiega. Skladanie zeznan przez po-
dejrzanego wprowadzono natomiast pod koniec XV w. przed Sadem Izby Gwiazdzistej
(Court of the Star Chamber), a nastepnie 100 lat p6Zniej przed Sadem Wysokiej Izby (Court
of the High Commission), ktéry — pomimo tego, ze byl najwyzsza instancja w sprawach
koscielnych — posiadal nieograniczong jurysdykcje takze nad sprawami cywilnymi.
Oba postepowania wymagaly zeznawania pod przysiega i udzielania prawdziwych
odpowiedzi na wszelkie pytania, jakie mogly pas¢ w trakcie przestuchania. Jako ze obie
wskazane instytucje wykorzystywano do celéw politycznych, wkrétce zaczat sie silny
op6r wobec obowiazujacych przed nimi procedur®. W XVII wieku ugruntowala sie
zasada, ze nikt nie moze by¢ przestuchiwany pod przysiega w braku nalezycie uza-
sadnionego podejrzenia lub oskarzenia, pochodzacego od konkretnej osoby lub tzw.
publicznej famy?>.

XIX wiek przyniost ze soba zmiany w procedurze karnej w Anglii. Oskarzeni zaczeli by¢
coraz czesciej reprezentowani na rozprawie przez prawnikéw?*. Nalezy pamieta, ze do tej
pory gdyby oskarzony nie zabrat glosu w swojej obronie, nikt nie zrobilby tego za niego.
W takiej sytuacji, z prokuratorem po przeciwnej stronie, zachowanie milczenia réownalo
sie ,procesowemu samobdjstwu” i zrédla historyczne wyraznie wskazuja, ze w XVI, XVII
i XVIII wieku praktycznie wszyscy oskarzeni zabierali glos na rozprawie®.

O psychologicznych aspektach i paradoksach prawa do zachowania milczenia zob. R. Kent Greenawalt,
Silence as a Moral and Constitutional Right, ,William and Mary Law Review” 1981, nr 23.

% Cytat za Albert W. Alschuler, A Peculiar Privilege in Historical Perspective: The Right to Remain Silent, ,Michi-
gan Law Review” 1996, nr 94, 5. 2625.

2 McCormick on Evidence, red. E. W. Cleary, St. Paul 1984, s. 279.

2 Tamze, s. 280.

5 Albert W. Alschuler, A Peculiar Privilege, s. 2639-2640.

* W Anglii prawnicy uzyskali po raz pierwszy prawo do reprezentowania oskarzonych o zbrodnie
w 3. dekadzie XIXw.

» ]J.H. Langbein, The Historical Origins of the Privilege Against Self-Incrimination at Common Law, ,Michigan
Law Review” 1994, nr 92, 5. 1047. Inny autor zauwaza pewng éwczesng oczywistos¢: ,Nikomu nie przychodzilo
do glowy, ze wiezien ma prawo zachowa¢ milczenie, poniewaz w innym wypadku narazi si¢ na samooskarze-
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Wedtlug niektérych autoréw juz przed rokiem 1650 w koloniach amerykanskich zasa-
da bylo, ze podejrzanego nie przestuchuje sie pod przysiega®, poniewaz niesie to ze soba
przymus dwojakiej natury. Po pierwsze —laickiej, gdyz krzywoprzysiestwo bylo karalne.
Po drugie - religijnej, gdyz falszywe wywolywanie imienia Boga jest grzechem (przy-
siega miala uroczysty i religijny charakter). Sedziowie pokoju, ktérzy byli najczesciej
réwniez $wiadkami oskarzenia, odczytywali nastepnie na rozprawie protokél z prze-
sluchania. Zeznania, w tym przyznanie sie do winy, nie mogly zosta¢ uzyte przeciwko
oskarzonemu, jezeli podejrzany/oskarzony zlozyt je pod przysiega, nawet jezeli przy-
znanie sie do winy bylo dobrowolne”. Wspomniana norme uzasadniano ochrong przed
samooskarzeniem?®. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Zrédla historyczne wskazuja
trzy cele, jakie przy$wiecaly ,utworzeniu” V Poprawki: 1) ochrona przed zeznawaniem
pod przysiegg; 2) ochrona przed torturami; 3) ochrona przed innymi formami przymusu
w trakcie przestuchania, jak np. grozba uzycia sity albo obietnica tagodnego potrakto-
wania przez sad”. V Poprawka nie miala zatem na celu zagwarantowania prawa do
zachowania milczenia, a tym bardziej ochrony przed jego konsekwencjami.

Cele przywileju, jak i samo jego rozumienie, zmienialy si¢ wraz ze zmieniajacymi
sie spoleczenstwami oraz wyznawanymi wartosciami. O ile poczatkowo podkreslano
poszanowanie poufnoéci inkryminujacych informacji, ochrone przed przymusem, tak
wraz z przelomem wieku XIX i XX akcenty przesunely sie na godnos¢ czlowieka i wy-
plywajaca z niej zasade nienaruszalnosci ludzkiej osoby i sumienia. Nie bez znaczenia
byly obowiazujace w procesie kontradyktoryjnym reguly ciezaru dowodu. Zmiany
w zalozZeniach prawa karnego oraz coraz czestszy udzial prawnikéw po stronie oskar-
zonego doprowadzily do tego, Ze na przetomie wiekéw godnos¢ oskarzonego zaczeta
by¢ realnie gwarantowana przede wszystkim przez domniemanie niewinnosci, a jego
pasywna postawa nie byla odbierana jako potwierdzenie winy. Na przestrzeni trzeciej
i piatej dekady XIX wieku zaréwno w Anglii, jak i w Stanach Zjednoczonych urzednicy
sadowi zaczeli informowa¢ podejrzanego o tym, ze nie musi odpowiada¢ na pytania,
lecz jezeli zdecyduje sie odpowiada¢, to wszystko, co powie, moze zostaé uzyte przeciw-
ko niemu w sadzie®. Jednoczes$nie od 1864 r. kolejne amerykanskie jurysdykcje zaczety
ustawowo zezwala¢ oskarzonym na skladanie na procesie zeznan pod przysiega. W An-
glii nastapito to ostatecznie w 1898 roku. Krytycy tej zmiany zarzucali, Ze uderza ona ,w
samo serce” przywileju przeciw samooskarzeniu. Podnoszono m.in., ze w przypadku
gdy oskarzony nie zdecyduje sie zeznawac, przysiegli odbiorg to jako przyznanie sie
do winy, niezaleznie od instrukcji sedziego czy komentarzy samych stron. Taka sytuacja
postawi oskarzonego ,pod $ciang”, narazajac go na dokladnie taka presje, przed ktora

nie (...) Zalozenie bylo proste. Jezeli oskarzenie skierowane przeciwko niemu bylo falszywe, wiezien powinien
to powiedziec¢ i przynajmniej zasugerowac dlaczego. Konsekwentnie, jezeli milczal, oznaczalo to, ze nie jest
w stanie zaprzeczy¢ prawdziwosci obciazajacych go dowodéw”. J. M. Beattie, Crime and the Courts In England:
16601800, s. 348-349 (1986). Cyt. za A. W. Alschuler, A Peculiar Privilege.

% Tak Pittman, The Colonial and Constitutional History of the Privilege Against Self-Incrimination in America,
Virginia Law Review” 1935, nr 21 (cyt. za McCormick on Evidence, red. E. W. Cleary, St. Paul 1984, s. 765).

7 A.W. Alschuler, A Peculiar Privilege, s. 2658.

2% Tamze, s. 2649.

» Tamze, s. 2651. Zob. réwniez McCormick on Evidence, s. 281.

% A. W, Alschuler, A Peculiar Privilege, s. 2660.
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Konstytucja miala chroni¢. W odpowiedzi na te zastrzezenia w 1878 r. Kongres uchwalit
ustawe, ktora zabraniata prokuratorowi komentowania faktu odmowy skladania zeznan
przez oskarzonego, a takze wyciggania z tego faktu jakichkolwiek wnioskéw na jego
niekorzy$¢. W sprawie Griffin v. Kalifornia (1965)* Sad Najwyzszy orzekt, Ze ani proku-
rator, ani sedzia nie maja prawa negatywnie komentowac faktu, ze oskarzony skorzystat
ze swojego prawa do zachowania milczenia, poniewaz stanowi to w istocie naruszenie
tego prawa (zawartego w V Poprawce) poprzez uczynienie z ,milczacego oskarzonego”
niejako zrédta dowoddéw (Swiadka) przeciwko samemu sobie.

Orzecznictwo SN wykreowalo dwa, w pewnym sensie sprzeczne ze soba, sposoby ro-
zumienia zakresu jego stosowania. Z jednej strony — gwarantujacy podejrzanemu/oskar-
zonemu prawo do milczenia, ktére musi zosta¢ uszanowane przez organy Scigania. Podej-
rzany musi mie¢ zagwarantowane prawo swobodnego wyboru pomiedzy ,przyznaniem,
zaprzeczeniem a odmowa odpowiedzi”*. Z drugiej strony — SN skiania sie niejednokrotnie
do pojmowania przywileju jedynie jako ochrony przed niewlasciwymi metodami przestu-
chania. Taka wykladania opiera si¢ na stowie ,wymuszony” (compelled), ktére pojawia sie
w tekscie Poprawki. ,Przymus” (compulsion) jest terminem otwartym, ktéry dodatkowo nie
obejmuje przer6znych technik wplywania na wole podejrzanego i perswaz;ji.

ZAGADNIENIE PRZYZNANIA SIE DO WINY PRZED ROKIEM 1966

Przez dekady obowiazywata zasada, wedle ktérej przyznanie sie do winy bylo
dopuszczalne przed sadem o tyle, oile bylo ,dobrowolne” (voluntary). Zeznania po-
dejrzanego byly dopuszczalne tak dlugo, jak mozna bylo stwierdzi¢, ze ich zlozenie
wolne byto od przymusu lub wplywu, ktéry skutkowalby brakiem wiarygodnosci lub
ich ,prawdopodobna nieprawdziwoscia” (voluntariness test). Kryterium to recypowano
z dawnego prawa angielskiego, gdzie sady uznawaly, ze wymuszone, w ten czy inny
sposob, zeznania s3 niewiarygodne per se®. Z czasem kryterium to zostalo ,polaczone”
z zasada rzetelnego procesu (due process of law), zawarta w XIV Poprawce, by w koncu
przyja¢ forme ,badania caloksztattu okolicznosci towarzyszacych przyznaniu sie do
winy” (totality of circumstances test). Dobrowolnos¢ zeznah oceniano pod katem tego,
czy ,wola oskarzonego zostala przelamana przez okolicznosci towarzyszace przyzna-
niu sie do winy”*. Znaczenie mialy zaréwno cechy oraz charakterystyka oskarzonego,
jak isam przebieg przestuchania®. Wydanie w 1966 r. orzeczenia Miranda v. Arizona

31 380 U.S. 609 (1965). Warto$¢ tego orzeczenia na tle ustawy z 1878 . jest taka, Ze ustawa dotyczyla wylacz-
nie jurysdykcji federalnej, podczas gdy orzeczenie Griffin mialo zastosowanie do wszystkich stanow.

32 Garner v. United States, 424 U.S. 648, (1976).

% Np. King v. Warickshall, 168 English Reporter 234 (King’s Bench 1783), gdzie powiedziano: ,Swiadome
i dobrowolne przyznanie si¢ do winy zasluguje na najwieksze zaufanie, poniewaz domniemywa sie, ze wyply-
wa ono z rzeczywistego, silnego poczucia winy (...) ale przyznanie wymuszone dawaniem nadziei (unikniecia
kary) lub grozba tortur, jest w swej istocie tak watpliwe (...), ze nie mozna mu przypisa¢ zadnego znaczenia,
dlatego tez (takie przyznanie si¢ do winy) jest odrzucone” . Te zasade przejely nastepnie w drugiej polowie
XIX w. sady amerykanskie. Cyt. za Dickerson v. U.S., 530 U.S. 428 (2000), s. 433. W Anglii obowiazek, aby sedzia
prowadzacy przestuchanie (przed rozpoczeciem procesu) poinformowal podejrzanego o prawie odmowy od-
powiedzi na pytania, zostal ostatecznie skodyfikowany w 1848 .

3 Schneckloth v. Bustamonte, 412 U.S. 218 (1973).

% Gallegos v. Colorado, 370 U.S. 49 (1962); Malinskiv. New York, 324 U.S. 401 (1945); Stein v. New York, 346 U.S.
156 (1953).
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nie oznaczalo ,$mierci” tej doktryny. Wrecz przeciwnie, wspomniana zasada jest sto-
sowana do dnia dzisiejszego w sytuacjach, gdy osoba podejrzana przestuchiwana jest
w warunkach nieograniczajacych wolnosci (not in custody) albo gdy zrzeka sie swo-
ich praw (waiver) lub zgadza sie zeznawac, jakkolwiek zaprzecza swojemu udzialowi
w przestepstwie®.

W swoim ,dojrzalym” stadium powyzszy standard nie dopuszczat do postepowania
sadowego przyznania sie do winy: 1) ktére bylo niewiarygodne ze wzgledu na metody,
jakich uzyla policja w celu jego uzyskania, 2) ktére byto skutkiem zastosowania nielegal-
nych lub ,porazajacych” metod przez policje, pomimo wiarygodnosci zeznan, 3) ktére
bylo faktycznie niedobrowolne, nawet wtedy, gdy dzialanie policji nie bylo swiadome,
a wiarygodno$¢ zeznan nie nasuwata watpliwosci®.

Pierwsze orzeczenia, w ktérych SN uchylal wyroki skazujace wydane na podstawie
przyznania sie do winy uznanego za niespelniajace wymogu ,dobrowolnosci”, zapadaty
juz pod koniec XIX wieku. Jednym z pierwszych precedenséw jest orzeczenie w sprawie
Bram v. United States (1897)%. Poczatkowo gtéwng przestanka wykluczania ,wymuszo-
nych” zeznan byla ochrona zasady prawdy materialnej (fact-finding process). W ten sposéb
SN uzasadnit wyrok w sprawie Brown v. Mississippi (1936)¥, pierwszej, w ktérej odwotano
sie do XIV Poprawki. Ta zasada byta dos¢ oczywista w przypadku, gdy policja stosowata
,metody trzeciego stopnia”. Zestawienie tez wspomnianych orzecze prowadzi do wnio-
sku, ze wymuszone (niedobrowolne) przyznanie sie do winy nie moze stanowic podstawy
wydania wyroku skazujacego ani w sadzie stanowym, ani w sadzie federalnym.

W kolejnych latach zapadaly decyzje w sprawach, w ktérych sedziowie SN spotykali
sie z coraz bardziej wyrafinowanymi metodami pracy policji. Ilustruja to stany faktycz-
ne w takich sprawach jak Chambers v. Floryda (1940)* czy Ashcraft v. Tennessee (1944)*.

%Y. Kamisar, W. R. LaFave, J. H. Israel, N.J. King, Basic Criminal Procedure, 10th edition, St. Paul 2002, s. 445.

7 Tamze, s. 440. Np. Townsend v. Sain, 372 U.S. 293 (1963). W tej sprawie podejrzanemu podano lek o wlas-
ciwosciach serum prawdy. Sad uznat, ze dopuszczenie w postepowaniu sgdowym uzyskanego w ten sposéb
przyznania sie do winy (jak i zeznan jako takich) byto naruszeniem prawa, pomimo tego, ze policja nie byta
$wiadoma, jakie skutki moze wywolaélek. Sad stwierdzil: , Jezeli wola osoby przestuchiwanej zostala «ztama-
na» lub jej przyznanie si¢ do winy nie jest rezultatem intelektu i wolnej woli, jest ono niedopuszczalne w po-
stepowaniu sadowym, poniewaz jest wymuszone. Ten standard ma zastosowanie zaréwno w przypadkach
uzyskania przyznania sie do winy za pomoca przemocy lub grozby jej uzycia, jak réwniez nacisku psycholo-
gicznego, a takze w przypadku o$wiadczen ztozonych pod wplywem §rodkéw medycznych”.

% 168'U.S. 532 (1897). Sad stwierdzit: ,Przyznanie sie do winy nie moze stanowi¢ dowodu przeciwko oskar-
zonemu wszedzie tam, gdzie wplywano na niego grozba lub obietnicg, poniewaz prawo nie jest w stanie zmie-
rzy¢ stopnia i intensywnoéci tego wplywu, jak réwniez rezultatu, jaki wywarly one na §wiadomos¢ oskarzo-
nego. Konsekwentnie, w przypadku dowodu co do istnienia jakiegokolwiek wplywu na oskarzonego, prawo
wyklucza jego przyznanie sie do winy”.

¥ 297U.5.278 (1936). W tej sprawie zastepca szeryfa nadzorowal bicie podejrzanych Murzynéw. Zeznat on,
ze byli oni bici, ale ,nie za bardzo, jak na Murzynéw”.

0309 U.S. 227 (1940). W tej sprawie oskarzeni zostali skazani na kare §mierci na podstawie przyznania sie
do winy, uzyskanego w trakcie trwajgcego 5 dni ,maratonu” nocnych przestuchan oraz maltretowania psy-
chicznego, w trakcie trwania ktdrego oskarzeni (osoby, ktérym wéwczas nie postawiono jeszcze zarzutow) nie
mieli mozliwosci zobaczenia sie z obroncg, rodzing lub przyjacielem.

4322 U.S. 143 (1944). Sad powiedzial m.in.: ,Niewyobrazalne jest, aby ktérykolwiek sad w tym kraju,
zgodnie z zasadami prowadzenia publicznego procesu, zezwolil prokuratorom przestuchiwac oskarzonego
na zmiane 36 godzin bez przerwy na sen czy odpoczynek, w celu uzyskania «dobrowolnego» przyznania sie
do winy”.
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W pdézniejszych orzeczeniach Sad podkreslat, ze w Swietle XIV Poprawki niedopusz-
czalnoé¢ niedobrowolnych zeznah w procesie karnym wyptywa nie tylko z przekonania
o ich niewiarygodnosci. Wymuszone zeznania nie mogg by¢ podstawa wydania wyroku
skazujacego nawet wtedy, gdy zawarte w nich oswiadczenia mogg zosta¢ potwierdzone
w drodze innych dowodéw, poniewaz ,same w sobie obrazaja one spoleczne poczucie
przyzwoitosci oraz fair play”**. W sprawie Spano v. New York (1959)* Prezes SN Earl Warren
wskazal, ze kolejnym argumentem przemawiajacym za niedopuszczalnoscia wymuszo-
nych zeznan jest ,gleboko zakorzenione przeswiadczenie, ze policja, stojac na strazy prze-
strzegania prawa, musi prawa przestrzega¢”. Wyrazne przesuniecie akcentéw z ,braku
wiarygodnodci” na ,nielegalne dziatania policji”, jako przestanki wylgczenia takich ze-
znan, znalazlo dobitny wyraz w opinii sedziego Frankfurtera w sprawie Rogers v. Richmond
(1961)*. Sedzia Frankfurter stwierdzil, ze skargowy charakter wymiaru sprawiedliwosci
sam w sobie przemawia za niedopuszczalnoécia wymuszonych zeznan jako dowodéw
przeciwko oskarzonemu. Wyjasnil réwniez, ze dla rozstrzygniecia o dopuszczalnosci
zeznan nieistotne jest, czy przymus wywarty na osobe przestuchiwang powodowany
byt zamiarem uzyskania nieprawdziwych o$wiadczen. Podobnie jak uznanie przez sad
pierwszej instancji zeznah za wiarygodne nie sanuje tego, ze zostaly one wymuszone
przez dzialanie policji i byly w konsekwencji niedopuszczalne.

Rezultatem wspomnianej doktryny ,dobrowolnosci’/,caloksztattu okolicznosci”,
ktéra nie formulowata generalnej i abstrakcyjnej normy prawnej, byta faktyczna ko-
nieczno$¢ rozstrzygania przez Sad Najwyzszy spraw na zasadzie case-by-case oraz poste-
pujaca kazuistyka rozstrzygnie¢. Jak zauwazyl sedzia Clark: ,Praktycznym rezultatem
tego podejscia jest to, ze gdy pieciu sedziéw tego Sadu jest wystarczajaco oburzonych
dzialaniami lokalnej policji, winny czlowiek musi zosta¢ wypuszczony na wolnos¢. Czy-
nimy wprawdzie w ten sposéb zado$¢ abstrakcyjnym regutom nalezytego procesu, ale
nie udaje nam sie w najmniejszym stopniu wplywac na postepowanie policji”*. Nie
ulatwialo to takze pracy sadom. Badanie dopuszczalnosci bylo w istocie zagadnieniem
o mieszanym, faktyczno-prawnym charakterze, ktére praktycznie nie nadawato si¢ do
oceny instancyjnej, pomimo istnienia skrupulatnego systemu protokolowania na zasa-
dzie ,pytanie — odpowiedz”. O ile dowodzenie w przypadku zarzutu stosowania przez
policje przemocy fizycznej nie bylo niemozliwe, o tyle przypadki nacisku psycholo-
gicznego sprawiaja trudnosci, kiedy chce sie je opisac jezykiem prawa na sali sadowe;j.
W tym $wietle oczywiScie ogromna role odgrywala osoba podejrzanego — jego wiek,
wyksztalcenie, pochodzenie spoleczne etc. W praktyce jednak, i tak jest do dzis, sady
nie mialy mozliwosci odtworzenia tego, co miato miejsce za ,zamknietymi drzwiami
pokoju przestuchan”.

* Rochin v. California, 342 U.S. 165 (1952). Sprawa dotyczyla oskarzonego, u ktérego lekarze, na polecenie
policjantéw, wywolali wymioty, aby uzyskaé kapsulki zawierajace morfine, potkniete przez oskarzonego. Sad
Najwyzszy uznal, ze takie postepowanie policji w celu uzyskania dowodéw jest ,szokujace dla sumienia”
i narusza zasade due process of law (XIV Poprawka).

%360 U.S.315(1959). W tej sprawie podejrzany przestuchiwany byt przez 7 policjantow przez calg noc po-
mimo wielokrotnych o$wiadczen o odmowie skladania zeznan (co doradzit mu obronca). Dodatkowo policja
»postuzyla si¢” mlodym policjantem, ktory okazal sie przyjacielem oskarzonego z dziecifistwa.

# 365 U.S.534 (1961).

* [rvinev. California, 347 U.S. 128 (1954).
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Kluczowym faktem w Spano bylo formalne przedstawienie zarzutéw przed Wielka
Lawa Przysieglych*. W ten sposéb Spano przestat by¢ osoba podejrzang i uzyskat sta-
tus podejrzanego, ktéremu przystuguja juz prawa procesowe. I cho¢ Sad jednogtosnie
uchylit wyrok skazujacy (na kare $mierci), glosy podzielity sie co do uzasadnienia. Jego
autor, Prezes Warren, za podstawe uchylenia przyjal naruszenie, poprzez dopuszczenie
jako dowodu niedobrowolnego przyznania sie do winy, XIV Poprawki?. Inni sedziowie
natomiast, w swoich zdaniach odrebnych, staneli na stanowisku, ze w sprawie w istocie
chodzilo o prawo do obroncy. W uzasadnieniu wiekszosci wyraznie podkreslono, ze
konstytucyjne prawo do obroncy nie przystuguje osobie podejrzanej*. Prezes Warren
dodat takze, ze dzialania policji nie mialy na celu ustalenia sprawcy, znajdowat sie on
bowiem w rekach policji, ktéra miata wystarczajagco dowodéw, aby wnieé¢ oskarzenie
do sagdu. Uporczywe przestuchanie prowadzono wylacznie w jednym celu — uzyskania
przyznania sie do winy. Taka sytuacja, zdaniem Sadu, wymaga szczegoélnie pilnej analizy
protokotu przestuchania®. Utrzymania wyroku w mocy przez Sad Najwyzszy nie uza-
sadniato réwniez istnienie pozostatych dowodéw potwierdzajacych wine oskarzonego,
o ile nielegalnie uzyskane przyznanie si¢ do winy zostalo dopuszczone do postepowania
dowodowego™.

Mozna odnies¢ wrazenie, ze w polowie lat 60. nastapilo pomieszanie kwestii w orzecz-
nictwie Sagdu Najwyzszego. Z jednej strony prawo do obroncy, z drugiej badanie dobro-
wolnosci przyznania sie do winy przez pryzmat caloksztaltu okolicznosci, a z trzeciej
w koncu - prawo do zachowania milczenia. I tak w pie¢ tygodni po orzeczeniu Massiah
Sad wydal opinie w sprawie Escobedo v. Illinois (1964).

Zgodnie z akademickim obowiazkiem zacznijmy od faktéw. 22-letni miodzieniec
meksykafiskiego pochodzenia zostal aresztowany i przewieziony na komende policji
w celu przestuchania. Wielokrotnie zwracat sie do przestuchujacych go policjantow
z prosba o umozliwienie mu widzenia sie z jego prawnikiem, ktéry pomimo usilnych
prob réwniez nie zostat dopuszczony do swojego klienta. Policja nie uprzedzita Escobe-
do o tym, ze ma prawo zachowa¢ milczenie, i po intensywnych prébach policji chfopak

 Zasada, ze osobie przystuguje prawo do obroncy od momentu przedstawienia zarzutéw, zostata explicite
wyrazona w orzeczeniu w sprawie Massiah v. United States, 377 U.S. 201 (1964). W tej sprawie podejrzanemu,
ktéry mial obronce z wyboru, przedstawiono zarzuty, a nastepnie zwolniono go za kaucja. Wspéltoskarzony,
niejaki Colson, zainicjowat spotkanie z Massiah w celu przedyskutowania toczacej sie przeciwko nim sprawy.
Colson jednak zdecydowal sie wspolpracowaé z FBI, skutkiem czego calg jego rozmowe z Massiah podstu-
chiwali oraz nagrywali agenci federalni. W trakcie tej rozmowy Massiah wypowiedziat kilkanascie inkrymi-
nujacych go zdan. Sad orzekl: ,Kazde potajemne przestuchanie podejrzanego od momentu przedstawienia
zarzutdéw bez ochrony, ktéra gwarantuje obecnos¢ obroncy, zaprzecza elementarnym zasadom sprawiedli-
wosci (stusznosci) w toku prowadzenia sprawy karnej oraz narusza podstawowe prawa oséb oskarzonych
o popelnienie przestepstwa”, s. 205.

¥ Oddalajac w tym samym czasie decyzje, ktéra zapadla ostatecznie 7 lat pézniej.

*# Wedlug, rzeczjasna, 6wczesnego orzecznictwa. Tak SN w Crooker v. California, 357 U.S. 433 (1958); Cicenia
v. Lagay, 357 U.S. 504 (1958).

¥ Kiedy skazany podnosi zarzut naruszenia jego konstytucyjnych praw poprzez wymuszenie przyznania
sie do winy, Sad Najwyzszy ma obowiazek dokonaé merytorycznej analizy protokotéw oraz faktéw w sprawie
de novoi nie jest w tym zakresie zwigzany ustaleniami ani lawy przysieglych, ani sedziego.

0 Payne v. Arkansas, 356 U.S. 560.

31 378 U.S. 478 (1964).
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w koncu wypowiedziat si¢ w sposob, ktéry go inkryminowat. Wypowiedzi te zostaty
dopuszczone do postepowania dowodowego w trakcie procesu o morderstwo.

Sad Najwyzszy uchylil wyrok skazujacy. Stwierdzono, ze w powolanych okolicznos-
ciach, kiedy policyjne sledztwo przestaje by¢ ogdlnym dzialaniem nakierowanym na
rozwigzanie sprawy, ale zaczyna skupia¢ sie na konkretnej osobie podejrzanej, zatrzy-
manej przez policje (in police custody), ktérej nie poinformowano o przystugujacym jej
konstytucyjnym prawie do milczenia oraz odméwiono mozliwosci skonsultowania sie
z obronca, dzialanie takie stanowi naruszenie prawa do obrony, tj. VI oraz XIV Poprawki
do Konstytucji. Wszelkie o§wiadczenia uzyskane wskutek takiego dziatania policji nie
moga by¢ uzyte przeciwko oskarzonemu w postepowaniu sadowym.

Sad Najwyzszy uznal, ze fakt nieprzedstawienia osobie podejrzanej formalnych za-
rzutéw nie mial znaczenia. W chwili gdy podejrzany zazadat spotkania z prawnikiem,
dochodzenie przestalo mie¢ charakter in rem. Stalo sie postepowaniem in personam.
Escobedo stat sie podejrzanym, ktérego przestuchanie mialo doprowadzi¢ do uzyska-
nia przyznania sie do winy. Zdaniem Sadu dokladnie przed takim dzialaniem policji
chroni podejrzanego Konstytucja Stanéw Zjednoczonych. Jezeli mozna powiedziec,
ze podejrzanemu w postepowaniu karnym potrzebna jest pomoc obroncy, to z calg
odpowiedzialnoscia mozna powiedzie¢, ze w zadnym innym momencie nie byla ona
tak niezbedna, jak w trakcie owego przesluchania™. Brak wywolania przystugujacych
na tym etapie podejrzanemu gwarancji ,odbija sie echem przez caly proces”. Dla obo-
wigzywania prawa do obroficy nie ma znaczenia formalne wniesienie zarzutéw prze-
ciwko podejrzanemu. Praktycznie Escobedo postawiono w trakcie przestuchania zarzut
popelnienia morderstwa. Poniewaz postepowanie sadowe nie moze by¢ ,apelacjg od
przesluchania”, oswiadczenia zlozone w takich okoliczno$ciach nie mogly stanowi¢
dowoddéw przeciwko niemu.

Sad ustosunkowat sie takze do argumentéw, jakoby taka reguta miala dramatycznie
zmniejszy¢ wydajnosé dzialah policji. Dominujgca czes¢ inkryminujacych zeznan uzy-
skiwana jest bowiem w okresie pomiedzy aresztowaniem a postawieniem zarzutow.
To, w ocenie Sadu, potwierdza tylko, jak wazny jest ten etap postepowania dla sytuacji
prawnej podejrzanego. Amerykanska Konstytucja, w przeciwienstwie do wielu innych,
staje w tej sytuacji po stronie podejrzanego i stoi na strazy jego praw. Zdaniem Sadu
historia dowiodla, ze wymiar sprawiedliwosci, ktéry polega przede wszystkim na sa-
mooskarzeniu 0sob, przeciwko ktérym zwracaja sie jego tryby, jest mniej wiarygodny
i bardziej podatny na naduzycia i zdeprawowanie jego przedstawicieli. Kolejnym ar-
gumentem przemawiajacym za niedopuszczalnodcig takich zeznan jest to, ze system
prawa nie moze zapewnia¢ sobie wydajnosci i efektywnego funkcjonowania poprzez
zerowanie na niewiadomosci obywateli co do ich konstytucyjnych praw. ,Jezeli korzy-
stanie z konstytucyjnych praw uposledza system wymiaru sprawiedliwosci, to znaczy,
ze w tym systemie jest co$ niedobrego” — podkreslit sedzia Goldberg.

Uzasadnienie sprawilo wszystkim zainteresowanym problemem praw konstytucyj-
nych podejrzanych klopot — jak mianowicie brzmi zasada, ktéra Sad oglosit? Orzecze-

52 Escobedo nie wiedzial, i nie mégl zapewne wiedzie¢, ze przyznanie sie do ,jakiegokolwiek udziatu”
w intrydze, ktéra doprowadzila do zabéjstwa czlowieka, bylo w $wietle prawa réwne przyznaniu si¢ do ,od-
dania zabdjczych strzaléw”.
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niem Escobedo Sad tak naprawde nie udzielit odpowiedzi na pytanie, do czego osoba
podejrzana ma prawo. Czy ma prawo do obecnosci obronicy w trakcie przestuchania?
Istotnie, Sad pisat o prawie do zachowania milczenia nie w kontekécie przywileju V
Poprawki, ale w nawigzaniu do prawa do obroficy zawartego w VI Poprawce. Bylo to
ujecie nie tyle bledne, ile za daleko idace. Podejscie, ktérego konsekwencji Sad mégl nie
chcie¢ jasno i precyzyjnie opisa¢. Prawo do zachowania milczenia nalezalo powigzac
jednoznacznie z V Poprawka. Prologiem tej nadchodzacej powolnymi krokami zmiany
bylo orzeczenie w sprawie Malloy v. Hogan (1964)%, gdzie Sad orzek! o zastosowaniu
przywileju przeciw samooskarzeniu do stanowych postepowan sadowych. Sad zwazyt:
»XIV Poprawka do Konstytucji chroni przed dzialaniami stanu w takim samym zakre-
sie, w jakim obywatela przed naruszeniami jego praw przez rzad federalny chroni V
Poprawka — gwarantujac kazdej osobie prawo do zachowania milczenia, chyba ze osoba
ta zdecyduje sie, kierowana swojg swobodng wola, méwié, oraz prawo do niepono-
szenia kary za wykonywanie tego prawa”>. Gléwna teza orzeczenia byto to, ze kazda
osoba przestuchiwana w toku postepowania sadowego, niezaleznie czy $wiadek, czy
oskarzony, ma prawo odméwic odpowiedzi na pytania, ktére w Swietle okolicznosci
ich zadania mogg prowadzi¢ do samooskarzenia i w konsekwencji do wszczecia poste-
powania karnego przeciwko osobie przestuchiwanej. Oprécz tego Sad, odwotujac sie
do precedensu Bram, wskazal, ze punktem wyjscia do oceny dobrowolnosci przyzna-
nia sie do winy powinna by¢ klauzula chronigca przed samooskarzeniem zawarta w V
Poprawce. Bylo to o tyle zaskakujace, ze w zadnej z dziesiatek spraw rozstrzygnietych
przez Sad Najwyzszy w latach 1930-1960 wskazany przepis Konstytucji nie stanowit
podstawy orzeczenia®.

% 378 U.S.1(1964).
* Tamze, s. 8.
% Y. Kamisar, W.R. LaFave, J. H. Israel, N. J. King, Basic Criminal Procedure, s. 456.
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/ zycia izb
adwokackich

Izba krakowska

JUBILEUSZE

Krakowska izba adwokacka, jako najstarsza w kraju, moze chlubic sie nie tylko tym
faktem, ale tez jego konsekwencjq, mianowicie odpowiednio dtugim stazem w adwoka-
turze wielu czlonkow izby. To z kolei stwarza okazje do jubileuszy, zaréwno z racji np.
piecdziesieciu lat obecnoéci na liscie adwokackiej, ale takze z okazji osiggniecia wieku,
ktéry imponuje liczba ,dziesiatek” przypisanych jubilatowi. W dniu 9 lutego 2011 r.
w Tarnowie obchodziliSmy jubileusz 100-lecia urodzin Pana Mecenasa Wladystawa
Gubernata, opisany blizej w sprawozdaniu Konwentu Senioréw Izby na Zgromadze-
nie w dniu 4 czerwca 2011 roku, a juz 30 czerwca br. w lokalu ORA w Krakowie gos-
ciliémy — jako konczacego 90 lat — Pana Mecenasa Stefana Plazka. Przebieg jubileuszu
zostal utrwalony na kilku fotografiach. W imieniu adwokatury krakowskiej zyczenia
i gratulacje zlozyt Mu Dziekan ORA adw. Jan Kuklewicz. Podkreélit donioste w zyciu
Mecenasa Stefana Ptazka momenty, ktére doprowadzity Go do adwokatury, a nastepnie
stanowily §wiadectwo zwigzkow z naszym zawodem. Zyciorys Jubilata powigzany byt
zawsze z Krakowem. Tu pobieral nauki, ukonczyt studia i podjal prace — poczatkowo
w Prokuratorii Generalnej, a nastepnie do 1958 r. (kiedy to uzyskat wpis na liste adwo-
kacka) jako radca prawny. Byt cztonkiem Zespolu Adwokackiego nr 5, aktywnie udzielal
sie w pracy samorzadowej, czy to jako czlonek Komisji NRA ds. Radcéw Prawnych,
czy np. Komisji ds. rozméw ze starajacymi sie o wpis na liste adwokatéw, od 1986 roku
byl czlonkiem ORA w Krakowie. W stosunkach kolezefiskich nadzwyczaj uczynny,
zwlaszcza w zakresie pomocy w staraniach adwokatéw o uzyskanie $wiadczen ubez-
pieczeniowych. Od 1998 r. do chwili obecnej wchodzi w skltad Konwentu Senioréw
Izby. Zastugi Jubilata docenione zostaly poprzez przyznanie Mu odznaki ,Adwokatura
Zastuzonym”. Jak zauwazyt Dziekan — nie mozna sobie wyobrazi¢ zebrania adwokatow
niewykonujacych zawodu, poprzedzajacego Zgromadzenie Izby, bez przewodniczenia
mu przez Jubilata.

Zyczeniai gratulacje zlozyli Jubilatowi adwokaci obecni na uroczystosci, w tym czton-
kowie Konwentu Senioréw. Po spelnieniu toastu nastgpila chwila wspomnien. Wnikaly
one gteboko w historie. Wspomniana bowiem obywatelska, nacechowana rzetelnoscig
postawa Jubilata, ktory mial zawsze na wzgledzie dobro adwokatury, siega korzeniami
tradycji rodzinnych. Stad wspomnienie Edwina Plazka — uczestnika powstania stycznio-
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wego, czy Ojca Pana Mecenasa, Feliksa — takze pracownika przedwojennej Prokuratorii
Generalnej. Ukazaly si¢ tez zwigzki rodzinne ze Lwowem, ktérych opowiedzenie nalezy
zostawi¢ na inng okazje. Okazja ta powinno sie sta¢ spisanie wspomnien Jubilata, o co
zostal poproszony. Juz bowiem obecnie przekazal do ORA garé¢ anegdot — zwlaszcza
z sali sadowej — zwigzanych z wykonywanym zawodem.

Tak wiec adwokatura krakowska moze sie cieszy¢ powiekszeniem stanu swych ad-
wokatéw 90-latkéw — Paii nie wymieniajac — osoba Mecenasa Stefana Plazka (seniora),
obok Panéw Mecenasow dr. Lestawa Galeniskiego, Jerzego Kotkowskiego, Zbigniewa
Kluza czy dr. Stanistawa Kolodziejskiego.

Stanistaw J. JaZwiecki

JUBILEUSZ 80-LECIA ADW. RYSZARDA RAZNEGO,

BYEEGO DZIEKANA ORA W KRAKOWIE

Potwierdzeniem uwag o zdarzajacych sie czesto okazjach do $wietowania jubileu-
szy w adwokaturze krakowskiej, umieszczonych przy okazji relacjonowania 90-lecia
urodzin adw. Stefana Plazka, bylo spotkanie w lokalu ORA w Krakowie dla uczczenia
jubileuszu 80-lecia urodzin bylego Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej przez dwie
kadencje, Pana Mecenasa Ryszarda Raznego. Zgromadzilo ono w dniu 27 lipca 2011 .
niemal cale Prezydium Rady Adwokackiej w Krakowie, obecny byl réwniez Przewod-
niczacy Konwentu Senioréw. Uroczystos¢ zaszczycila tez swojg obecnoécia corka Pana
Mecenasa Jubilata — Pani dr Malgorzata Razny.

Dziekan ORA mecenas Jan Kuklewicz wreczy! Jubilatowi kwiaty i stosowny adres,
podkreslajac, ze dajemy w ten spos6b wyraz uznaniu i szacunkowi dla osoby, ktérej
wklad w dzieje adwokatury krakowskiej jest mocno zauwazalny. Chodzi bowiem
o0 okres zarowno sprawowania funkgji Sekretarza Okregowej Rady Adwokackiej, jak
i pézniej Dziekana, w ktérym Jego oddzialywanie na sprawy adwokatury krakowskiej
i krajowej bylo istotne. Spotkanie to dato okazje do wymiany wspomnien, ale i poréwna-

Jubilat, adw. Ryszard Razny |
i Dziekan ORA w Krakowie
Jan Kuklewicz
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nia sytuacji adwokatury sprzed okolo 151ati dzisiejszej. Zmiany dotycza miedzy innymi
wprowadzenia nowych zasad przyjmowania i ksztalcenia aplikantéw adwokackich, co
przynioslo za soba potrzebe przeorganizowania pracy Okregowej Rady Adwokackiej.
Pomimo pietrzacych sie trudnosci adwokatura krakowska zostala przygotowana do
podjecia wysitku zwigzanego z nowym sposobem przyjmowania kandydatéw do wy-
konywania zawodu.

Spotkanie bylo okazjg do przypomnienia sobie — obok tych powaznych spraw — takze
momentoéw wywotujacych usmiech i sprzyjajacych temu, aby przyszlos¢ adwokatury
mimo wszystko widzie¢ w optymistycznym $wietle.

Tak wiec wbrew zastrzezeniom, ktére moglby zglosi¢ ktos przeciwny obchodzeniu
jubileuszy, jak cho¢by Tadeusz Zelenski (Boy) w swym dosy¢ znanym wierszyku za-
wartym w Stowkach, nadal mamy zamiar czcic jubilatéw, wtedy kiedy tak by¢ powinno.
Upowaznia nas do tego takze szczeg6lne miejsce, jakim jest Krakow.

Stanistaw J. JaZwiecki

Izba wroctawska

SPOTKANIE Z JOZEFEM PINIOREM

W srodowe popoludnie, 15 czerwca 2011 1., adwokaci i aplikanci adwokaccy izby
wroclawskiej mieli mozliwo$¢ uczestniczy¢ w wyjatkowym spotkaniu w Klubie Adwo-
kata.

Na zaproszenie Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej —adw. Andrzeja Malickiego
oraz Przewodniczacej Komisji Kultury i Rady Klubu Adwokata —adw. Ewy Kubicy-Milek
odwiedzil nas cztowiek nietuzinkowy, wroctawianin z wyboru, absolwent Wydziatu
Prawa oraz Podyplomowego Studium Etyczno-Religioznawczego Uniwersytetu Wroc-
tawskiego, a takze Szkoty Nauk Spotecznych przy Instytucie Filozofii i Socjologii PAN,
legenda ,Solidarnosci” — Jozef Pinior.

W pierwszej czesci spotkania nasz Szanowny Gos¢ opowiedzial nam o swej dziatal-
nosci politycznej w czasach PRL. A mial o czym méwic! W roku 1980 organizowat, m.in.
z Wladystawem Frasyniukiem, struktury ,Solidarnosci” na Dolnym Slasku. Po wpro-
wadzeniu stanu wojennego przewodzil podziemnej ,Solidarnosci”. Byl wspottworca
stynnego podziemnego Radia Solidarno$¢ we Wroctawiu, przewodniczagcym RKS ,So-
lidarno$¢” Dolny Slask. Od 13 grudnia 1981 r., poszukiwany listem gonczym, ukrywat
si¢. Po aresztowaniu we wrzeéniu 1982 r. Wladystawa Frasyniuka reprezentowat nasz
region jako czlonek krajowego podziemnego kierownictwa zwiazku w Tymczasowej
Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,Solidarno$¢”. W okresie 1983-1988 byt wielokrotnie
aresztowany i wieziony. W latach 1984-1988 zostal objety opieka Amnesty Internatio-
nal jako wiezie sumienia.

Mimo wyjatkowo trudnych doswiadczen J6zef Pinior nie akcentowal wlasnych
zaslug; opowiadal o swej dziatalnosci, o pobytach w wiezieniu, w sposéb niezwykle
skromny, pogodny, przerywajac wspomnnienia anegdotami. Tylko jedna szykane wiadz
PRL wspomnial z gorycza i zalem, dotkneta ona bowiem jego rodzine. Owczesny rezim,
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nie mogac ,zlamac” Jézefa Piniora wielokrotnymi aresztowaniami i wiezieniem, skie-
rowal przeciwko niemu powé6dztwo cywilne o zwrot podjetych z konta ,Solidarnosci”
80 milionéw zlotych. Powyzsza sprawa sadowa zakoniczyla sie dopiero w 1992 roku!
Przez kilka lat konsekwencje procesu dotykaly rodzine Jézefa Piniora; nie mogta ona
naby¢ zadnego bardziej wartosciowego przedmiotu, nawet telewizora, w obawie przed
ewentualnym zajeciem go przez Sad na poczet roszczenia.

Oczywiscie wszystkich uczestnikéw spotkania najbardziej interesowaly szcze-
goly stynnej sprawy wyprowadzenia przez Jézefa Piniora pieniedzy ,Solidarnosci”
z rachunku bankowego zwiazku. Kilka dni przed wprowadzeniem stanu wojennego
podjat on z konta zwiazku 80 milionéw zlotych, dzieki czemu zgromadzone $rodki
nie zostaly przejete przez wladze, po ogloszeniu bowiem stanu wojennego przepisy
nakazywaly przekaza¢ majatek zwigzkéw zawodowych na rzecz panstwa. Fundusze
»Solidarnosci” przekazatl w depozyt J. Em. ksiedzu Henrykowi Kardynatowi Gulbi-
nowiczowi, 6wczesnemu arcybiskupowi, metropolicie wroclawskiemu. Dzieki nad-
zwyczajnej intuicji Jozefa Piniora mogty one stuzy¢ w nastepnych latach tworzeniu
podziemnych struktur ,Solidarnosci” i dalszej dzialalnosci zwigzku. ,Kozacki numer”
naszego Szanownego Goscia mial tez wielkie znaczenie psychologiczne. W stanie
wojennym dodawal nam ducha, przywracal nadzieje, cieszyt porazka WRON i SB.
Przez kilka kolejnych, smutnych lat nie bylo spotkania towarzyskiego, na ktérym nie
syciliSmy sie sukcesem Jézefa Piniora, przyjmujac go jak wlasny; nasz — bo naszego
cztowieka! Nie mozna przy tym pomina¢ faktu, ze tylko Wroclaw ,uratowal” posia-
dane pieniadze zwiazkowe. Inne Regiony zostaly bez srodkéw na dalsza dzialalnos¢.
Wspomagat je finansowo Dolny Slask.

Druga cze$¢ spotkania (okreslam ja tak umownie, na potrzebe powyzszej relacji)
zostala zainicjowana przez ,rozgrzanych” uczestnikéw, w tym obecnych w Klubie
przyjaciol J6zefa Piniora z pelnego nadziei okresu miedzy sierpniem 1980 i grudniem
1981, a nastepnie z ciemnych lat stanu wojennego i trudnej walki o godno$¢ i prawa
obywatelskie. Rozmowa naszego Goscia ze wspo6ltowarzyszami minionych czaséw,
z adw. Maria Gasior, adw. Lechem Adamczykiem i adw. Adamem Krejem, przenioslaich
do dawnych lat, byla petna emocji, wspomnien, humoru i wzruszen.

Zwazywszy na niezwykla skromnoéc J6zefa Piniora, za sukces nalezy uzna¢ fakt, ze
podzielil sie on z nami informacja o przewidywanej na listopad biezacego roku publi-
kacji ksigzki autorstwa pani Katarzyny Kaczorowskiej pt. 80 miliondw. Prawdziwa historia,
ktorej tematem bedzie m.in. zabezpieczenie kapitalu ,Solidarnoéci”. Na kanwie po-
wyzszej historii powstanie réwnolegle film. J6zef Pinior poczatkowo nie chcial wyrazi¢
zgody na powstanie filmu, widzac w tym zbedng promocje swej osoby. Ustapit wobec
argumentu, ze to, co czynil, nie nalezy wylacznie do niego; jest historig pokolenia ,So-
lidarnosci” i historig naszego miasta. Film za$ bedzie takze promocja Wroctawia, dajac
$wiadectwo niezlomnosci postaw jego wielu mieszkaficow.

Spotkanie zakonczyliSmy przyjeta zyczliwie przez Szanownego Goscia prosba o po-
nowne odwiedzenie nas w listopadzie, juz po wydaniu ksigzki i powstaniu filmu. Uzy-
skaliémy zapewnienie, ze bedziemy mieli wéwczas mozliwo$¢ naby¢ ksiazke, a nawet
plyte z nagranym filmem.

Strone internetowa J6zefa Piniora otwiera zdanie: ,Czlowiek ma w zyciu tylko jedna
twarz, musi pamieta¢ o tym, ze codziennie bedzie na nia patrzyt w lustrze. Dlatego
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warto mie¢ wlasne zdanie, umie¢ go broni¢, przekonywac do niego innych i by¢ wierny
gloszonym idealom i wyznawanym wartoéciom. Po prostu wybiera¢ madrze”. Niech ta
maksyma bedzie podsumowaniem niniejszej relacji.

Dorota Kwieciriska-Szelc

TURNIE] PILKARSKI

WROCEAW, 18 CZERWCA 2011 R.

W sobote 18 czerwca 2011 r. obiekty hotelu GEM we Wroclawiu juz po raz trzeci staly
sie arena zmagan adwokatéw i zaproszonych przez nich gosci: radcéw prawnych, pro-
kuratoréw, sedziow, funkcjonariuszy policji sadowej i innych uczestnikéw, w ramach
Turnieju Pitkarskiego Izby Adwokackiej we Wroctawiu.

Turniej otworzyt w zastepstwie Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej we Wrocla-
wiu adw. Andrzeja Malickiego Czlonek Okregowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu
adw. Adam Krej, ktéry zachecit zawodnikéw do uczestniczenia w pitkarskim swiecie
oraz wspoélnej zabawy w duchu fair play. Dziekan adw. Andrzej Malicki, pomystodaw-
ca turnieju, z uwagi na obowiazki stuzbowe po raz pierwszy nie mogt by¢ obecny na
turnieju cialem, niemniej jednak sercem i duchem, a takze za posrednictwem srodkéw
tacznosci, aktywnie uczestniczyl w imprezie. Warstwa organizacyjna tymczasem parat
sie adw. Jacek Watecki, Skarbnik ORA, wspéttwoérca turnieju od czasu jego narodzin
w roku 2009.

Turniej, ktéry byt juz trzecia edycja dorocznych rozgrywek pilkarskich, stale zwieksza
swdj zasieg i uczestniczy w nim co roku coraz wiecej druzyn. W tym roku dofaczyli do
nas policjanci. Poza debiutantami oraz gospodarzami — wroctawskimi palestrantami
— w turnieju udzial wzieli przedstawiciele srodowisk sedziowskich, prokuratorskich,
radcow prawnych i akademickich.

Triumfatorami zawodéw okazala sie druzyna radcéw prawnych, obroncéw tytutu
z ubiegtego roku, ktéra w finale pokonata sklad wielokrotnych zwyciezcow prawni-
czych spartakiad, team Orléw Temidy. Wynik ustalono w rzutach karnych, jako ze w re-
gulaminowym czasie gry padl wynik 0:0. Trzecie miejsce zajeli sedziowie, czwarte za$
prokuratorzy. W indywidualnych statystykach przodowat Dariusz Adamowicz z Ortéw
Temidy, krél strzelcéw i zdobywca 15 goli.
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Wicedziekan adw. prof. dr hab. Jacek Giezek uhonorowat wreczeniem pucharéw
druzyny, ktére znalazly si¢ na podium zawodow.

Tradycyjnie juz po zakoficzeniu rozgrywek sportowych odbyt sie integracyjny piknik,
ktérego oprawe muzyczng zapewnial znamienity wroclawski gitarzysta Jacek Baran
z zespoltem.

Izba Adwokacka we Wroclawiu jak zawsze serdecznie dziekuje wszystkim gos-
ciom, tak zawodnikom, jak i kibicom, a réwniez wspélorganizatorom, z nadziejq, ze
kolejne spotkania sportowe pod egida Turnieju Pitkarskiego Prawnikéw sprzyjaé beda
dalszym sportowym emocjom i przyjacielskiej rywalizacji czlonkéw zawodéw zwia-
zanych z wymiarem sprawiedliwosci.

Witold Rosmus
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XV jubileuszowe Mistrzostwa Polski Prawnikow
w Tenisie Ziemnym, Katowice, 3-5 czerwca 2011 r.

XV jubileuszowe Mistrzostwa Polski Prawnikow w Tenisie Ziemnym zorganizowane
pod patronatem Prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach Romana Sugiera i Prezesa
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich Oddziat w Katowicach Ewy Madej odbyty sie w dniach
3-5czerwca 2011 r., tradycyjnie juz na kortach im. Jadwigi Jedrzejowskiej w Katowicach.
Turniej miat szczeg6lnie uroczysta oprawe, kulminacyjnym punktem programu bylo
spotkanie uczestnikéw i zaproszonych gosci w eleganckiej restauracji ,Patio” usytuo-
wanej w Parku Kosciuszki.

Uroczysta kolacja polaczona byla z prezentacjq historii Turnieju oraz losowaniem
atrakcyjnych nagréd. Korty stworzyly w ocenie uczestnikéw niepowtarzalny klimat
sportowej rywalizacji, a takze integracji zawodowej i towarzyskiej.

W Turnieju, ktéry przebiegal w atmosferze zacietej sportowej rywalizacji, z udziatem
nowych, profesjonalnie przygotowanych uczestnikéw (vide zwyciezca Turnieju w naj-
mlodszej grupie wiekowej, Przemyslaw Lesniewski), uczestniczylo 47 tenisistow, w tym
7 kobiet.

Dopisala pogoda, dopisali sponsorzy i jak zwykle kibice.

A oto wyniki katowickiego Turnieju w poszczegdlnych grupach i kategoriach.

Gra pojedyncza kobiet: I. Monika Sobas-Rogowska, II. Aleksandra Straszak, III. Anita
Hawranek-Keller, III. Iwona Bargenda.

Gra pojedyncza mezczyzn — I grupa wiekowa: I. Przemystaw Lesniewski, II. Maciej
Duda, III. Tomasz Bess, III. Jakub Sokdlski.

Gra pojedyncza mezczyzn — II grupa wiekowa: I. Pawel Kamifiski, II. Grzegorz Ka-
lamala, III. Mariusz Ciupifiski, III. Marcin Rogowski.

Gra pojedyncza mezczyzn - Il grupa wiekowa: 1. Piotr Ligus, II. Piotr Zarzecki, IIL
Marek Krypner, III. Mirostaw Sokoélski.

Gra pojedyncza mezczyzn — IV grupa wiekowa: I. Robert Zajac, I1. Mariusz Zak, IIL.
Joachim Rassek, III. Andrzej Nowicki.

Gra podwdjna kobiet: I. Monika Sobas-Rogowska — Aleksandra Straszak, II. Magda-
lena Szepczynska — Katarzyna Wnuk-Czerniej, III. Iwona Bargenda — Joanna Olszéw-
ka-Zarzecka.

Gra podwoéjna mezczyzn — I grupa wiekowa: I. Jakub Sokolski — Przemystaw Les-
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niewski, II. Maciej Duda — Maciej Gacon, III. Grzegorz Kalamala — Piotr Zarzecki, III.
Krzysztof Dlugi — Krystian Mularczyk.

Gra podwojna mezczyzn — Il grupa wiekowa: L. Piotr Ligus — Marek Krypner, II. Da-
riusz Biel — Robert Zajac, IT. Mariusz Zak — Ireneusz Cwilag, III. Stawomir Legniewski
— Mirostaw Sokolski.

Gra pocieszenia mezczyzn: 1. Barttomiej Witucki, II. Przemyslaw Nowakowski.

Gra mieszana: I. Aleksandra Straszak — Tomasz Bess, II. Monika Sobas-Rogowska
— Marcin Rogowski, III. Katarzyna Wnuk-Czerniej — Maciej Duda, III. Iwona Bargenda
- Slawomir Le$niewski.

Uczestnicy Turnieju reprezentowali niemal wszystkie zawody prawnicze. Szefowie
poszczegdlnych korporacji ufundowali okolicznoéciowe puchary dla najlepszych za-
wodnikéw: sedziego, prokuratora, adwokata i radcy prawnego.

Puchar Prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach dla najlepszego zawodnika-sedzie-
go otrzymala Monika Sobas-Rogowska, Puchar Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej
w Katowicach dla najlepszego zawodnika-adwokata — Robert Zajac, Puchar Dziekana
Izby Radcéw Prawnych w Katowicach dla najlepszego zawodnika-radcy prawnego
— Piotr Ligus, Puchar Prokuratora Apelacyjnego w Katowicach dla najlepszego zawod-
nika-prokuratora — Krzysztof Zawadzki.

Ryszard Kurnik

Prezes NRA adw. Joanna Agacka-Indecka
patronka placu przed 16dzkimi sadami

Lo6dzki plac u zbiegu ulic Uniwersyteckiej i Narutowicza, nieopodal Sadu Apelacyj-
nego i Okregowego, zyskal nowa patronke — adw. Joanne Agacka-Indecka.

Na wniosek t6dzkiej adwokatury prezydent miasta Hanna Zdanowska wystapita
do Rady Miasta z inicjatywa upamietnienia prezes NRA poprzez nadanie jednemu
z t6dzkich placéw jej imienia. 27 kwietnia br. radni przyjeli wniosek jednogtosnie. Uro-
czysto$¢ nadania placowi imienia zmarlej w wyniku ubieglorocznej katastrofy lotniczej
pod Smolenskiem prezes NRA odbyla sie 18 wrzesnia.

Tablice z nowa nazwa placu -
odslonily matka i cérka Pani
Mecenas — adw. Elzbieta Aga-
cka-Gajdowska i Katarzyna o
Indecka. e i

W spotkaniu udzial wzieli f§ R adW Joanny
rodzina i przyjaciele tragicznie P A
zmarlej, licznie przybyli przed-
stawiciele zawod6éw prawni-
czych, w tym Michat Klos, pre-
zes Sadu Apelacyjnego w Lo-
dzi i Stawomir Wlazlo, prezes

Agack;q Indeckiej
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tamtejszego Sadu Okregowego. Nie zabraklo przedstawicieli wladz samorzadowych,
rzadowych i kodcielnych: Joanny Chelminskiej - wojewody 16dzkiego, Hanny Zda-
nowskiej — prezydent t.odzi, Tomasza Kacprzyka — przewodniczacego Rady Miejskiej
w Lodzi, Krzysztofa Kwiatkowskiego — ministra sprawiedliwosci, Cezarego Grabarczyka
—ministra infrastruktury, ks. Zbigniewa Tracza — wicekanclerza archidiecezji 16dzkiej. Na
uroczystos¢ przybyly takze Bozena Mikke, Malgorzata Wypych oraz Jolanta Przewoznik,
wdowy po ofiarach katastrofy smolenskiej. Adwokature licznie reprezentowali dziekani
okregowych rad adwokackich, czlonkowie Naczelnej Rady Adwokackiej oraz tédzcy
adwokaci. Obowiazki gospodarzy spotkania wzieli na siebie adw. Andrzej Zwara, prezes
NRA oraz adw. Zbigniew Wodo, dziekan ORA w Lodzi.

Hanna Zdanowska, prezydent Lodzi, podkreslila, ze plac przy Sadzie Okregowym
i Apelacyjnym to najlepsze miejsce, jakie mozna bylo wybra¢, by odda¢ hold Joannie
Agackiej-Indeckiej. Miejsce to symbolizuje bowiem przemiany polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci, na rzecz ktérych pracowata patronka placu.

Krzysztof Kwiatkowski, szef resortu sprawiedliwosci, wspominal doskonata wspot-
prace ze zmarla prezes NRA. Podkreslil, ze zawsze mégt liczy¢ na jej pomoc. Przypo-
mnial réwniez, ze Joanna Agacka-Indecka byta adwokatem, ktéry pracowat w komisji
kodyfikacyjnej prawa karnego. Znalazla si¢ ona w gronie naukowcéw, ktérzy bardzo
chwalili sobie prace z nig. Dodal, Ze siedziba sadéw 16dzkich zostala w zesztym roku
uznana za jedng z najpiekniejszych inwestycji w Polsce. ,Teraz ta piekna siedziba ma
jeszcze piekniejszego patrona. Joanna Agacka-Indecka bedzie pieknym symbolem wy-
miaru sprawiedliwosci” — powiedziat.

W imieniu adwokatury glos zabrali adw. Andrzej Zwara — prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej oraz adw. Zbigniew Wodo — dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w L.o-
dzi. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej zwrécit uwage, ze £6dZ szczyci sie madrymi
i silnymi kobietami jak: adw. Bozenna Banasik, adw. Maria Budzanowska, adw. Maria
Sawicka czy tez adw. Joanna Agacka-Indecka. ,Dzisiejsza uroczystos$¢ to wyraz uznania
dla systemu wartosci, ktére wyznawatly te kobiety — powiedzial. — Joanna wierzyla w
niezalezng, samorzadna adwokature i wierzyta, Ze bez niej nie bedzie istniala niezalezna,
obywatelska Polska” — dodat. Stwierdzit tez, ze dzisiejsze wydarzenie to hold nie tylko
dla osoby, ale i dla wartosci adwokatury.

Dziekan 16dzkiej adwokatury z kolei uznal, ze u Joanny Agackiej-Indeckiej zawsze
na pierwszym miejscu stato dobro publiczne. ,Ten patronat rowniez bedzie temu stuzyl”
- powiedziat adw. Zbigniew Wodo.

Z wielkim wzruszeniem méwila adw. Elzbieta Agacka-Gajdowska, mama zmarlej
prezes. W imieniu rodziny wyrazila wdzieczno$¢ i podziekowata wladzom miasta za
nadanie imienia placowi, ministrom za przybycie, a takze prezesowi NRA za podtrzy-
mywanie pamieci o zmartlej i dziekanowi izby 16dzkiej za zorganizowanie uroczystosci.
Przypomniala, Ze podczas uroczystosci 60-lecia izby 16dzkiej jej corka wyrazita nadzie-
je, ze wszystkie zawody prawnicze i inne wolne zawody bedg wspoétdziataty ze soba.
,Dzisiaj potwierdziliscie panstwo te idee, przybywajac tak licznie na te uroczystos¢”
— podkreslila.

Joanna Sedek
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