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Adwokatury

Ale nie depczcie przesztosci ottarzy,
Choc¢ macie sami doskonalsze wzniesc;
Na nich sig jeszcze swigty ogien zarzy,
I mitos¢ ludzka stoi tam na strazy,

I wy winniscie im czesc!

Adam Asnyk -, Do miodych”

Oddajemy Paristwu na ptycie DVD wywiady z kilkoma wielkimi postaciami Adwokatury. Jest to pierwszy owoc pracy
Komisji ds. Wizerunku Zewnetrznego i Dziatalnosci Pro Bono w ramach projektu ,Nestorzy Adwokatury Polskiej”.

Pod koniec tego roku zostang wydane w postaci ksigzkowej (a nieco p6zniej, takze elektronicznej) wywiady z 30 innymi
wybitnymi Adwokatami, ktére zostaly zarejestrowane w formie audio przez historykéw ze Stowarzyszenia Artefakty
z Krakowa.

Dziekuje Paniom i Panom Dziekanom za pomoc we wskazaniu oséb, z ktérymi juz przeprowadzilismy wywiady
zaré6wno w formie audio, jak i wideo. Mam nadzieje, Ze Komisja ds. Wizerunku Zewnetrznego i Dziatalnosci Pro Bono
w kolejnych latach bedzie mogta kontynuowac projekt ,Nestorzy Adwokatury Polskiej”, bo wielu mamy w naszym
srodowisku Senioréw, ktérych wspomnienia nalezy koniecznie zachowac dla nastepnych pokolen.

Nade wszystko dziekuje naszym ciagle mtodym duchem Nestorom za zgode na wywiady. Podarowali nam Paristwo
nie tylko swéj czas. OtrzymalisSmy od Was dar najcenniejszy — zywa historie Adwokatury. To na takich postaciach jak
Panistwo beda wzorowaly sie kolejne pokolenia mlodych adwokatéw. Wspélczesny stechnicyzowany i skomercjalizowany
Swiat czesto ulega pokusom odrzucenia tradycji, ale pewne wartosci powinny pozostac niezmienne. Tradycja, etos i etyka
nie moga stac sie pustymi stowami. Dlatego mlode pokolenia potrzebuja wzorcéw, z ktérych mogltyby czerpac. My wszyscy
potrzebujemy Mistrzéw. Na strazy najwazniejszych wartosci Adwokatury sta¢ beda, jak w wierszu Asnyka, mitos¢ ludzka
do Was, nasz szacunek i wdziecznosc.

Adwokat - to brzmi dumnie. To wiasnie czulam, ogladajac materiaty znajdujace sie na plycie.

Adw. dr Monika Strus-Wotos,
Przewodniczgca Komisji ds. Wizerunku Zewnegtrznego
i Dziatalnosci Pro Bono NRA
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O STANIE ADWOKACKIM

Stan adwokacki jest rownie dawny jak sqd, réwnie szlachetny,
jak cnota, rdwnie potrzebny, jak sprawiedliwosc. ..
Podczas gdy najznamienitsze zawody sq najbardziej zalezne,
on jeden posrod wszystkich innych, trwa przy swojej szczgs-
liwej i niewzruszalnej niezawistosci.

Henri Francois d’Aguesseau (1668-1751)

Autor powyzszej nieco idealistycznej charakterystyki Adwokatury nie byt adwokatem,
ale jednym z najwazniejszych politykéw swojej doby, przez wiele lat byt kanclerzem,
czyli ministrem sprawiedliwosci Francji (1717-1718, 1720-1722, 1737-1750) oraz przez
osiemnascie lat prokuratorem generalnym (1700-1717); byt politykiem, ktéry dostrzegat
ogromne znaczenie wolnej adwokatury dla wymiaru sprawiedliwosci i spoleczenstwa.
Dzi$ politycy zdaja sie zapominac o tej wypracowanej przez pokolenia prawdzie.

W tym roku obchodzimy dwa bardzo wazne jubileusze — osiemdziesieciolecie ujed-
nolicenia ustroju adwokatury w Polsce oraz trzydziestolecie uchwalenia obowigzujacej
ustawy Prawo o Adwokaturze.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 1932 r. ujednolicalo ustrdj samorzadnej Adwoka-
tury, dawato adwokatom polskim przede wszystkim mozliwo$¢ wykonywania zawodu
na terenie catej Rzeczypospolite;.

Z kolei ustawa z 1982 1. wprowadzila po okresie politycznego i wojskowego ucisku
niemal nieskrepowany samorzad adwokaci i jasno precyzowala, ze: ,Adwokatura po-
wolana jest do udzielania pomocy prawnej, wspé6idziatania w ochronie praw i wolnoéci
obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa”. Owo zdanie wyrazajgce wi-
zje Adwokatury postulowang przez adwokat Marie Budzanowska pojawilo sie po raz
pierwszy w prawie o adwokaturze — w artykule pierwszym, przez co stanowi szczegélny
zesp6l norm zasad prawa o adwokaturze. Aby podkresli¢ znaczenie tych stéw, wpisano
je réwniez w rote przysiegi adwokackiej.

Przez trzydziesci lat, ktére uptynely od chwili uchwalenia Prawa o adwokaturze,
uplyneto wiele wody. Pewnym zmianom ulegt zawdd adwokata oraz funkcjonowanie
samorzadu adwokackiego, cho¢ — co nalezy podkresli¢ — wypracowane przez wieki
zasady wykonywania zawodu i etyki zawodowej pozostaja stale. Adwokatura pragnie
uczestniczy¢ w procesie powstawania prawa jej dotyczacego, do czego ma legitymacje
konstytucyjna i ustawowa.

Dzisiaj kazdy adwokat moze by¢ wspdlnikiem miedzynarodowych spétek prawni-
czych, kancelari¢ moze otwiera¢ w kazdym wymarzonym zakatku globu. Bez komplek-
sow moze negocjowac wielomilionowe transakcje gospodarczych gigantoéw, reprezen-
towac klientéw przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka czy tez Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wsp6lczesny adwokat musi jednak istnie¢ na wol-
nym rynku, by¢ konkurencyjny. Dlatego powinien stale podnosi¢ swoje kwalifikacje,
szanowac zasady etyczne. Samorzad adwokacki musi za$ skonfrontowac sie przede
wszystkim z globalizacja zawodu. W latach osiemdziesigtych XX w. liczba adwokatéw
wykonujacych zawdd nie przekraczala trzech tysiecy. Po trzydziestu latach liczba ta
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wzrosla parokrotnie. Mamy ponad dziesie¢ tysiecy czynnych zawodowo adwokatow,
ponad dwa tysiace adwokatow niewykonujacych zawodu i ponad szes¢ tysiecy aplikan-
tow adwokackich. Stanowi to wielkie wyzwanie dla samorzadu, ktéry musi zapewnic
aplikantom odpowiednie przygotowanie do zawodu, w tym przekazanie szacunku dla
etosu i tradycji; musi tez bezwzglednie pietnowa¢ zachowania nieetyczne.

Deregulacja Adwokatury nastgpita w 2005 r. — o czym zdaja sie zapominac politycy.
Od tego czasu kazdy absolwent prawa moze latwiej dostac sie na aplikacje niz kilka lat
wczesniej na studia prawnicze na dobrym uniwersytecie. Owa deregulacja zmusila nas
do tego, aby wiekszy akcent kas¢ na dziatalno$¢ publiczng Adwokatury.

Nasi patroni wpoili nam, ze zawdd adwokata to nie tylko praca zarobkowa, ale tez
misja. Dlatego z Adwokatury wywodzi si¢ tak wielu dzialaczy spotecznych i politycz-
nych. Chcemy jak najaktywniej uczestniczy¢ w procesach legislacyjnych, bo na co dzien
stykamy si¢ z ludzkimi problemami wynikajacymi badZ z luk prawnych, badz z absur-
dalnych przepiséw i bardzo dobrze wiemy, w ktérym miejscu prawo trzeba poprawiac.
Pragniemy w ten sposéb wspottworzy¢ lepsze panstwo. Dzialalno$¢ publiczna powinna
by¢ naturalng potrzeba kazdego adwokata.

Czeste spotkania z aplikantami pozwalaja mie¢ nadzieje, ze wartosci, jakie niesie ze
soba nalezenie do samorzadu adwokackiego, sg bliskie najmlodszym adeptom naszego
zawodu. Utrwaleniu etosu i tradycji zawodu jako fundamentu, na ktérym buduje sie
przyszloé¢, ma stuzy¢ wydana w tym roku Historia Adwokatury autorstwa Adama Redzi-
kaiTomasza]. Kotlinskiego, ktérej opracowanie i upowszechnienie wéréd najmlodszych
czlonkéw Adwokatury bylo jedna z pierwszych decyzji, ktére podjatem jako prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej.

Konsolidacji srodowiska stuzy tez nasz siegajacy tradycjq stulecia miesiecznik ,Pale-
stra”. Niniejszy zeszyt poswiecony jest w czesci Jubileuszom Adwokatury i ma réwniez
wymiar edukacyjny dla miodego pokolenia palestry. Do pisma dolgczona zostata plyta
DVD, na ktérej znajduja si¢ wywiady z Nestorami Adwokatury Polskiej. Jestem przeko-
nany, ze bedzie to nie lada gratka dla kazdego. Nikt przeciez nie przekaze nam historii
ciekawiej niz jej uczestnicy.

Jozef Pitsudski powiedzial niegdys: ,Kto nie szanuje i nie ceni swej przeszlosci, ten
nie jest godzien szacunku terazniejszosci ani prawa do przysztoéci”. Poki bedziemy znac
i szanowac nasza historie péty bedziemy silng Adwokatura.

adw. Andrzej Zwara
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
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30-lecie Prawa o adwokaturze
80-lecie ujednolicenia ustroju
Adwokatury w Polsce

Czestaw Jaworski

DWA JUBILEUSZE

1. Na rok 2012 przypadaja dwa istotne w historii polskiej adwokatury jubileusze:
80-lecie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 pazdziernika 1932 1., wprowa-
dzajace jednolite dla catej Polski Prawo o ustroju adwokatury; i 30-lecie ustawy z 26 maja
1982 r. Prawo o adwokaturze, uchwalonej, w okresie stanu wojennego przez Sejm Polski
Ludowej. Przypomnienie tych wydarzeh wydaje sie wazne, a nawet konieczne z uwagi
na odczuwalng zmiane stanowiska wladzy panstwowej — w wezszym planie — do ad-
wokatury i jakosci $wiadczonej pomocy prawnej, a w szerszym — do praw i wolnosci
obywatelskich, w ktérych ochronie ma wspoétdziata¢ réwniez adwokatura.

2. Po odzyskaniu niepodlegtosci w roku 1918, niemal przez czternascie lat, na terytorium
panstwa polskiego funkcjonowaly trzy systemy organizacji i dzialania adwokatury.

Na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego obowiazywal Statut Tymczasowy Palestry
Panstwa Polskiego, wydany w formie dekretu Naczelnika Pafistwa, podpisany przez
Jézefa Pilsudskiego, Prezydenta Ministrow Jedrzeja Moraczewskiego, Ministra Spra-
wiedliwosci Leona Supinskiego.

W Matopolsce, wchodzacej uprzednio w sktad monarchii austriacko-wegierskiej, zacho-
wala aktualno$¢ ordynacja adwokacka z 6 lipca 1868 r., obowiazujaca od 1 stycznia 1869 1.

Oba te akty normatywne organizacje adwokatury opieraly na zasadzie samorzadu
zawodowego z szerokim zakresem uprawnien i przyznaniem samorzadowi duzej auto-
nomii, ograniczonej jedynie szczeg6lnymi wzgledami natury ogélnopanstwowej, pub-
licznej'. Analizujac te historyczne akty prawne, warto odnotowac, ze w ujeciu Statutu
Tymczasowego samorzad adwokacki mial by¢ partnerem niezawistego sadownictwa,
albowiem tylko samorzadna, niezalezna i profesjonalna adwokatura mogta realizowac
w sposéb nalezyty zadania wspdlczesnego wymiaru sprawiedliwosci®

! T.J. Kotlinski, Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 11-13.
2 A.Dalczynski, (w:) ,Palestra” 1998, nr 11-12, s. 6-14.
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Skomplikowana sytuacja wystepowala na ziemiach bytego zaboru pruskiego. Podsta-
wowym aktem prawnym regulujacym status adwokata byta uchwalona 1 lipca 1878 r.,
jednolita dla catej Rzeszy ordynacja adwokacka, czeSciowo zmieniona (a raczej uzupel-
niona) polskimi aktami prawnymi w 1924 i 1928 . Poczgtkowo wytworzyt sie taki stan, ze
mimo tej samej podstawy prawnej, jaka stanowila ordynacja adwokacka, inne szczego-
lowe przepisy obowigzywaly adwokatow w wojewddztwach pomorskim i poznanskim,
ainne w wojewoddztwie §laskim. Bardzo ogoélnie oceniajac te regulacje, mozna wskazac,
ze adwokatura byla SciSle powiazana z organizacja sadownictwa, czego przejawami bylo
to, ze wykonywanie zawodu adwokata (z wyjatkiem spraw karnych) ograniczono do ob-
wodu sadu okregowego, ze nieznana byla aplikacja adwokacka, a posiadanie uprawnien
do zajmowania stanowiska sedziego stanowilo dostateczng podstawe do wykonywania
zawodu adwokata. Dopiero obszerna nowela (ustawa z 18 lipca 1924 r.) doprowadzita
do wzglednego ujednolicenia na tych terenach organizacji adwokatury oraz dokonata
istotnych zmian w kierunku poszerzenia jej samorzadnosci.

3. Rozbieznos¢ regulacji prawnych dotyczacych tej samej materii w trzech dzielnicach
pozaborczych spowodowala, ze niezwlocznie po odzyskaniu niepodleglosci przystapio-
no do stworzenia jednolitej, ogélnopolskiej ustawy na temat organizacji i ustroju adwo-
katury®. Na uzytek niniejszych rozwazan odwolam sie tylko do kilku charakterystycz-
nych zjawisk, jakie miaty miejsce w koncowej fazie prac nad prawem adwokackim.

Po wielu latach dyskusji i rozwazeniu réznych wariantéw Komisja Kodyfikacyjna
RP przygotowala projekt ustawy o adwokaturze zaopiniowany przez sady iizby ad-
wokackie. Projekt, nawiazujacy w znacznej mierze do Statutu Tymczasowego z 1918 1.
i doswiadczen ustawodawczych innych panstw, cieszyt si¢ uznaniem samorzadu ad-
wokackiego, albowiem zmierzal do unifikacji adwokatury polskiej, zapewniajac jej sa-
morzadno$¢ i niezalezno$¢ oraz chronigc interes panstwa i spoleczefstwa. Tymczasem
niespodziewanie, zasadniczo bez konsultacji ze Srodowiskami prawniczymi (z wyjat-
kiem Komisji Kodyfikacyjnej, ktérej opinia nie miala Zadnego znaczenia), wplynat do
Sejmu 29 wrzeénia 1931 r. projekt ustawy o ustroju adwokatury opracowany przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci, rézniacy sie zasadniczo od zalozen Komisji Kodyfikacyjnej.
Faktycznie projekt ten przekreslat samorzadowy charakter adwokatury.

Czym wytlumaczy¢ takie nagte pojawienie sie projektu rzadowego, ktéry odchodzac
w zdecydowany sposéb od dotychczas obowiazujacych zasad, zmierzal do podporzad-
kowania adwokatury administracji pafistwowej?

Zdaniem niektérych badaczy dazenie do pozbawienia adwokatury samorzadu byto
nastepstwem zaangazowania si¢ samorzadu i organizacji adwokackich w tzw. sprawe
brzeska*. Wystarczy przypomnie¢ uchwate Rady Adwokackiej w Warszawie, w ktorej
zaprotestowala przeciw dzialaniom wiadzy, czy uchwate Zwigzku Adwokatéw Polskich
skierowana do adwokatéw wykonujacych mandat posta i senatora o wyjasnienie nad-
uzy¢ dokonanych w zwiazku z ta sprawa.

Projekt rzadowy spotkal sie z ostra reakcja samorzadu adwokackiego. Juz w trzy

3 Stan1i przebieg tych prac zostal odtworzony i przedstawiony w wielu opracowaniach, w tym w $wietnej
ksigzce adwokata — historyka Tomasza J. Kotlifskiego pt. Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej (War-
szawa 2008).

* Zob. A. Redzik, T.]. Kotlinski, Historia Adwokatury, Warszawa 2012, s. 254-257.
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dni pdzniej w Warszawie zostala zwolana wielka konferencja przedstawicieli wszyst-
kich izb (poza cieszynska i samborska), podczas ktérej wyloniono specjalny organ,
w postaci stalej delegacji ztozonej z siedmiu czlonkéw, upowazniony, przy udziale Na-
czelnej Rady Adwokackiej, do opracowania i przedstawienia krytycznego stanowiska
calej adwokatury. Jeszcze w pazdzierniku tego roku zlozony zostal Marszatkom Sejmu
i Senatu oraz przewodniczacemu Sejmowej Komisji Prawniczej obszerny memoriat sta-
nowiacy zdecydowana odpowiedz na projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci. W tym
samym miesigcu w wiekszosci izb adwokackich zwotano nadzwyczajne zgromadzenia
dla omdwienia zaistnialej sytuacji i zastanowienia sie nad przygotowaniem odpowied-
nich srodkéw zaradczych. Niezaleznie od podejmowanych uchwal, prowadzonych
rozméw z przedstawicielami wladz panstwowych, samorzad adwokacki organizowat
réwnocze$nie akcje informacyjne dla spoleczenistwa o skutkach wprowadzenia w zycie
nowego prawa, ktore mialo ograniczy¢ obywatelskie prawa i wolnosci. Dzialania samo-
rzadu adwokackiego doznaty istotnego wsparcia prasowego. Ukazalo sie wowczas wiele
artykulow prasowych, a warszawska ,Palestra” i Iwowski ,Glos Prawa” przygotowaty
odrebne numery, poswiecone wylacznie projektowi rzagdowemu.

Mimo Ze rzad formalnie nie wycofal projektu ustawy, to stat sie on bezprzedmiotowy,
poniewaz Rada Ministréw, na podstawie tzw. ustawy o pelnomocnictwach, przyjela
nowy akt normatywny dotyczacy spraw adwokatury, ktéry w formie Rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej ustanowil prawo o ustroju adwokatury, obowiazujace
z dniem 1 listopada 1932 1.

Rozporzadzenie, podzielone na dziewie¢ rozdziatéw, skladajace sie ze 130 artykulow,
oparlo organizacje adwokatury polskiej na samorzadzie zawodowym, ktéremu zapew-
niono autonomie i szeroko zakrojone kompetencje. Czlonkami adwokatury byli adwokaci
i aplikanci adwokaccy, a adwokaci majacy siedzibe w okregu jednego sadu apelacyjnego
tworzyli izbe adwokacka. Nowe prawo pozostawilo samorzadowi wszystkie najwazniejsze
sprawy: dokonywanie wpisu na liste adwokatow i aplikantow, wykreélenia z tej listy, od-
powiedzialno$¢ za ksztalcenie mtodego pokolenia, organizacje egzaminéw adwokackich,
nadzor nad dziatalnoscia zawodowa czlonkéw adwokatury oraz ustalanie i krzewienie
zasad etyki adwokackiej, sprawowanie sagdownictwa dyscyplinarnego.

Samorzad swoje uprawnienia i zadania wykonywal poprzez organy pochodzace
z demokratycznych wyboréw. Na wyrdznienie zastuguja réwniez akcentowane wow-
czas zasady, takie jak: zasada jednosci, zasada wolnoéci, zasada ustawowego okreslenia
praw i obowigzkéw adwokata czy zasada samorzadowego przygotowania do wykony-
wania zawodu adwokata. Zasady te wynikaty wprost lub posrednio z tresci omawianego
Rozporzadzenia.

Zasada jednosci oznaczata brak podziatu adwokatéw na pewne kategorie oraz wyko-
nywanie czynnosci zawodowych na obszarze catego panstwa polskiego przed wszyst-
kimi sadami i urzedami.

Zasade wolnosci postrzegano w dwéch aspektach: otwartej dostepnosci do zawodu
adwokata dla kazdej osoby spelniajacej warunki ustawowe oraz w zapewnieniu swo-
body i niezaleznosci w wykonywaniu czynnosci zawodowych.

Najwazniejszym organem adwokatury stala sie Naczelna Rada Adwokacka, ktéra
wedlug przyjetej koncepcji miala by¢ nie tyle centralng wladza samorzadu adwoka-
ckiego, ile przedstawicielka intereséw calej polskiej adwokatury. Takie rozwiazanie nie
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umniejszyto znaczenia NRA, a jednoczeénie dawato mozliwos¢ szerokiego i aktywnego
rozwoju na szczeblu izby adwokackiej. Na uwage zastuguje préba wlaczenia aplikantow
adwokackich w obszar struktur samorzadu adwokackiego. Kazdy aplikant miat prawo
by¢ obecny na walnym zgromadzeniu izby oraz zabiera¢ glos w obradach we wszyst-
kich sprawach objetych porzadkiem zgromadzenia, ale bez prawa sktadania wnioskow
i glosowania. Jednocze$nie powolany zostal nowy organ w postaci ogélnego zebrania
aplikantéw adwokackich izby, ktérego jedynym celem bylo oméwienie biezacych spraw
ich dotyczacych. Chociaz zebranie nie bylo wyposazone w uprawnienie ustawodawcze
i bylo zwolywane na wniosek rady adwokackiej lub na wniosek co najmniej jednej
piatej ogodlnej liczby aplikantow danego okregu, sam pomysl istnienia takiego organu
$wiadczyl o zainteresowaniu samorzadu sprawami mlodego pokolenia cztonkéw pol-
skiej Adwokatury. W niektérych izbach przyjeto jako pewna norme zwolywanie takich
zebran raz do roku w styczniu®.

Doniostosé¢ rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1932 1., w wymiarze histo-
rycznym, polega — moim zdaniem — przede wszystkim na tym, ze jako pierwsza ogoél-
nopolska ordynacja adwokacka zapewnilo mozliwos¢ dzialania i rozwoju samorzadowi
adwokackiemu, nalezytego wykonywania czynnosci zawodowych przez adwokatow,
nad dziatalnoscig ktérych nadzér sprawowat ten wlasnie samorzad. Dla tej oceny waz-
ny jest rowniez kontekst stanowienia prawa oraz kontekst jednosci dzialania catego
§rodowiska adwokackiego w obronie wartosci, ktérym powinno stuzy¢. Wazne jest tez
zwrocenie uwagi na zachowanie wladzy panstwowej, ktéra potrafila wznies¢ sie ponad
wlasne uprzedzenia, a takze dorazny interes polityczny, i kierujac sie racjami wyzszymi,
przyja¢ wlasciwe rozwigzanie.

4. Doswiadczenie historyczne uczy, ze prawie kazda wladza panhstwowa, a wladza
totalitarna w szczeg6lnosci, zazdro$nie strzeze swoich prerogatyw, ograniczajac, a czesto
i zwalczajac przejawy niezaleznoéci. Prawdy tej wielokrotnie i bole$nie doswiadczyto
polskie spoleczenstwo, polski naréd, polska adwokatura.

Takim przykrym do$wiadczeniem stala sig, uchwalona 19 grudnia 1963 r., ustawa
o ustroju adwokatury. Formalnie utrzymany adwokacki samorzad zawodowy zostat
w swoisty sposéb ubezwlasnowolniony przez bardzo szeroko zakreslone uprawnienia
nadzorcze ministra sprawiedliwosci. Powstala nowa, dotychczas nieznana, wewnetrznie
sprzeczna, struktura — samorzad zawodowy zarzadzany przez omnipotentne panstwo.
Byto to jedno z wielu przemyslanych dzialan éwczesnego panstwa w odpowiedzi na
gotowosc spoleczenstwa do korzystania z przystugujacych mu praw i wolnosci. Po kilku
latach swoistego ,letargu” adwokatura poczeta podejmowac¢ pewne dziatania zmie-
rzajace do zmiany tego stanu. Opracowane zostaly dwa projekty nowelizujace ustawe
o ustroju adwokatury, w ktérych postulowano przywrdcenie niezaleznego od organéw
wladzy samorzadu zawodowego, zgodnie z jego istota i przeznaczeniem. Oba projekty
(197311975 1.) zostaly odrzucone. Mimo tych niepowodzen w latach siedemdziesiatych
ubieglego wieku rozpoczat sie — na nieznang dotychczas skale — proces doskonalenia
zawodowego adwokatow i szkolenia aplikantéw adwokackich, a nawet oddzialywania
na ksztalcenie studentéw.

Oésrodek Badawczy Adwokatury przy wsparciu srodowiska aktorskiego i wladz

® T ]. Kotlinski, Samorzqd adwokacki II Rzeczypospolitej, s. 69, 79.

14



5-6/2012 Dwa jubileusze

uniwersyteckich powolat studium wymowy dla studentéw wydzialéw prawa na
terenie kilku uniwersytetéw. Program studium obejmowal tematy, z ktérymi mio-
dziez akademicka do tej pory sie nie zetknela, np. o wolnoéci stlowa, o znaczeniu
wymowy i roli méwcy w zyciu publicznym, co to jest prawda i jak powinno sie do
niej dochodzic®.

Roéwniez w szerszym wymiarze spolecznym nastapita intensyfikacja zycia pub-
licznego. Coraz sprawniej i mocniej organizowat sie ruch opozycyjny w postaci par-
tii i organizacji spolecznych i politycznych, réznego rodzaju deklaracji, sprzeciwéw,
manifestow, demonstracji. Procesy sadowe o charakterze politycznym staly sie arena
walki politycznej. Radio ,Wolna Europa”, ,Kultura” paryska, prasa podziemna w kraju
wszystko to utrwalaty, przekazujac wiele bardzo waznych informacji. Wyb6r kardynata
Karola Wojtyly na papieza przyspieszyl marsz ku wolnosci i swobodom obywatelskim.
Powstanie wielkiej ,Solidarnoéci” nadato temu marszowi okreslone ramy organizacyjne
oraz poczucie realnej sily. W wydarzeniach tych brali udziat adwokaci jako obrofcy
i pelnomocnicy, doradcy, eksperci, a takze ich aktywni uczestnicy. Na zgromadzeniach
izbowych oraz w dyskusjach §rodowiskowych, oprdcz spraw dotyczacych calego kraju,
formulowane byly zadania uwolnienia adwokatury z gorsetu nadzoru administracyj-
nego wladzy panstwowej (czyli zagdanie zmiany ustawy o ustroju adwokatury); umoz-
liwienia adwokatom realizacji prawa do obrony w pelnym zakresie — zgodnie z mie-
dzynarodowymi konwencjami podpisanymi przez Polske; naprawienia wyrzadzonych
krzywd; ukarania sprawcéw zbrodni popelnianych z powoddéw politycznych, w tym
réwniez sprawcow tzw. zbrodni sadowych.

Pamietam doskonale pelne napiecia zgromadzenie izby warszawskiej w roku 1979,
podczas ktérego adwokaci Wiadystaw Sita-Nowicki i Piotr Andrzejewski domagali sie
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej osob, ktére odpowiadaly za masakre robot-
nikéw na Wybrzezu w roku 1970.

5. W zakresie samorzadnosci adwokatury dyskutowane byty rézne koncepgje. Jedna
z nich, reprezentowana przez Karola Potrzobowskiego, zakladala przywrécenie samo-
rzadnoéci i niezaleznosci na poziomie ustawy z 19 listopada 1956 ., nowelizujacej 6w-
czesng ustawe (z roku 1950) o ustroju adwokatury.

Ustawa ta wprowadzila instytucje Zjazdu Adwokatury’, prawidlowo regulowata
kompetencje pierwszo- i drugoinstancyjne organéw samorzadowych, stwarzala wa-
runki dla wlasciwego wykonywania zawodu adwokata oraz ograniczata nadzér wia-
dzy panstwowej do uchylania uchwat organéw samorzadu adwokackiego sprzecznych
z prawem lub interesem spolecznym. Ten pozytywny dla adwokatury stan trwat do-
ktadnie rok, jedenascie miesiecy i dwa tygodnie, albowiem ustawg z 5 listopada 1958 r.
wprowadzono ponownie przepisy ograniczajace samorzadnos¢ adwokatury®. Byly to
dzialania stricte polityczne, wywolane pobudkami politycznymi, i stanowity odpowiedz
wladzy na spoleczne zaangazowanie si¢ adwokatury w tzw. ,odwilz”. Dalej idace sta-
nowisko zaprezentowala Maria Budzanowska, od czerwca 1979 r. wiceprezes NRA.

6 Zob. szerzej: C. Jaworski, Refleksje jubileuszowe, ,Palestra” 1993, nr 12, s. 15-16; A. Redzik, Zarys historii
samorzqdu adwokackiego w Polsce, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 117-120.

7 Szerzej zob. dalej artykul adwokata dr. Marcina Zaborskiego.

8, Palestra” 1981,nr1,s. 110.
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Opowiadajac si¢ za odnowa zycia w kraju i za liczeniem sie z glosem spoteczefistwa,
postulowala, aby nowa ustawa o adwokaturze funkcje i role adwokatury okreélita sze-
roko, traktujac jg jako gwaranta praw i wolnosci obywatelskich’.

Powszechnie, na zgromadzeniach izbowych, posiedzeniach NRA i okregowych rad
adwokackich, zglaszano zgdania zwolania og6lnopolskiego zjazdu adwokatury, ktéry
odniésiby sie do przemian zachodzacych w Polsce i wskazal potrzebe uchwalenia no-
wej, opartej na innych zalozeniach ustawy o adwokaturze. W poszczegdlnych izbach
zbierano bogaty materiat ilustrujacy stan nastrojow spolecznych, mnogos¢ wyrzadzo-
nych krzywd spoleczenistwu, bezprawno$¢ prawa oraz propozycje zmian zmierzajacych
w kierunku budowy demokratycznego panstwa prawnego. Miedzy innymi Rada Ad-
wokacka w Warszawie, pod przewodnictwem dziekana Macieja Dubois, przygotowata
przeszlo szesédziesieciostronicowy dokument programowy, w ktérym wypunktowano
najwazniejsze problemy nurtujace spoleczefistwo i adwokature oraz podjeto prébe za-
kwestionowania obowiazujacego wowczas pogladu, ze samorzad zawodowy stanowi
tylko przedluzenie uprawnien wladzy panstwowej, realizowanych wzgledem grupy
obywateli skupionych w danym samorzadzie. Duch ,Solidarnosci” zapanowat wszedzie
—jak pisal jeden z badaczy historii adwokatury. Rady adwokackie poczety nawigzywac
Scisla wspolprace najpierw z komitetami strajkowymi, a pézniej z organami tego ruchu
spolecznego, dzialajacego formalnie jako zwiazek zawodowy. Szczegdlnie aktywni byli
adwokaci izby 16dzkiej i istniejacego juz tam od 17 wrzesnia 1980 r. Stowarzyszenia
Adwokatow i Aplikantéw Adwokackich.

6. Z kronikarskiego obowiazku nalezy odnotowac, w jak najwiekszym skrocie, kilka
wydarzen charakterystycznych dla omawianego czasu:

a) 6 wrzeénia 1980 r. Prezydium NRA skierowalo do I sekretarza KC PZPR S. Kani Me-
morial o podniesienie rangii godno$ci zawodu adwokata, zmiane przepiséw ustrojowych,
zniesienie nadzoru ministra sprawiedliwosci', ktdry zostal przekazany do wszystkich
rad adwokackich i zespoléw adwokackich i uzyskat ich pelna akceptacje. Memoriat ten
stanowil wyrazng zapowiedz zaangazowania si¢ srodowiska adwokackiego po stronie
przemian wywolanych falg strajkow, a takze wizyta Jana Pawta Il w Polsce;

b) W dniach 18-19 pazdziernika 1980 r. odbylo sie plenarne posiedzenie NRA, z udzia-
tem aktywu spoleczno-politycznego, poswiecone omdéwieniu aktualnych probleméw, po-
stulatow i zadan adwokatury w procesie odnowy zycia spolecznego. Na posiedzeniu tym
powolano Komisje Zjazdowa, podjeto uchwale o zwolaniu Ogélnopolskiego Zjazdu Ad-
wokatéw, ustalono zasady wyboru delegatéw na Zjazd, okreslono jego kompetencje (nie
mial uprawnien zakresie wyboru organéw samorzadu), cel (przedyskutowanie i sformuto-
wanie wnioskéw dotyczacych waznych dziedzin zycia pahstwowego i spolecznego) oraz
zapowiedziano podjecie prac nad projektem nowego prawa o ustroju adwokatury'%

¢) Na uwage zastuguja tezy przygotowane przez Komisje Zjazdowa na Ogélnopolski
Zjazd Adwokatéw zwolany na 3 i 4 stycznia 1981 r. w Poznaniu. Zostaly one przedsta-
wione w trzech czesciach:

9 ,Palestra” 1981, nr1,s. 107.

10" A. Redzik, Zarys historii, wyd. 2, s. 118.

1, Biuletyn Informacyjny NRA”", nr 10, z pazdziernika 1980 1.
12 Palestra” 1981, nr1,s. 107-121.
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I. Zagadnienia ogdlnospoteczne (m.in. pelne dostosowanie prawa polskiego do
Miedzynarodowego Paktu Praw Cywilnych i Politycznych, przestrzeganie w praktyce
prawa do wolnosci myéli, sumienia, wyznania, zakaz pozbawiania pracy i zakaz ogra-
niczania mozliwosci awansu z tytulu pogladéw i przynaleznosci organizacyjnej, powo-
tanie Trybunatu Konstytucyjnego dla badania zgodnosci z Konstytucjg norm nizszego
rzedu, powolanie Trybunalu Stanu dla ochrony praworzadnosci przed godzacymi w nig
dzialaniami ze strony czlonkéw rzadu i postéw);

1. Zagadnienia wymiaru sprawiedliwoéci obejmujace m.in. proces tworzenia prawa,
wytyczne wymiaru sprawiedliwosci, rewizje nadzwyczajne, problemy penalizacji, pra-
wo obywatela do ochrony prawnej, tzw. fiskalizacje wymiaru sprawiedliwosci, zniesie-
nie kary $mierci, postepowanie przygotowawcze;

1. Zagadnienia samorzadowe — koniecznos$¢ uchwalenia nowej ustawy o adwokatu-
rze, okreslenie podstawowych zasad, na jakich powinna by¢ oparta ta ustawa®.

Te tezy staly sie podstawa dla podjecia przez Ogdlnopolski Zjazd Adwokatéw uchwal,
ktére wpisaly sie na karty wspoétczesnej historii Polski. Byt to jedyny zjazd zorganizo-
wany w tym czasie przez polskie Srodowisko prawnicze.

d) Uroczystoéci jubileuszowe stwarzaja wyjatkowa okazje do zwrécenia uwagi na osobe
i dziatalnos¢ adwokat Marii Budzanowskiej, twoérczyni koncepcji zbudowania Adwokatu-
ry zaréwno na zasadzie samorzadu zawodowego, jak i szczegdlnego podmiotu zaufania
publicznego, wspoéldzialajacego w ochronie praw i wolnosci obywatelskich, w ksztatto-
waniu i stosowaniu prawa. Realizacji tej idei stuzyly jej wystapienia publiczne jako posta,
wiceprezesa, a nastepnie prezesa NRA. Znakomite przemoéwienia. Interpelacje poselskie.
Wystapienia wobec wladz panhstwowych i na wszystkich forach adwokackich.

Dobrze sie zatem stalo, ze w okresie jubileuszu ukazata sie, napisana przez b. wice-
dziekana ORA w Krakowie i b. prezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych Jacka Zutaw-
skiego, ksiazka pt. Adwokatura w ostatniej dekadzie PRL. Historia samorzgdnosci (Krakéw
2012), poswigcona w istocie rzeczy osobie i dokonaniom Marii Budzanowskiej. W pelni
nalezy podzieli¢ poglad autoréw wstepu Aleksandry Krawiec i Jana Kuklewicza, ze
zapisy tej ksiazki pozwalajg przesledzi¢, jak w 6wczesnym systemie, dalekim od stan-
dardéw wspodlczesnie obowigzujacych, wykorzystujac talent, wiedze i doswiadczenie,
a takze dostep do aktywnych osrodkéw zycia spolecznego i politycznego, mozna bylo
skutecznie krzewi¢ mysli demokratyzujace rzeczywistos¢, by w efekcie stac sie faktycz-
nym liderem zmian w Adwokaturze Polskiej oraz reprezentantem oséb silnie zaangazo-
wanych w ich kreowanie'. Nikt sie wtedy nie spodziewal, Ze w ustroju w pelni demo-
kratycznym adwokatura, konstytucyjny podmiot zaufania publicznego, moze znalez¢
sie w potrzebie wymagajacej talentu, wiedzy, dosSwiadczenia, konsekwencji i uporu na
miare Marii Budzanowskiej. Tego rodzaju postawa, praca i poswiecenie dla adwokatury
i spoleczenstwa moze stanowi¢ wzér dla wszystkich wykonujacych ten zawdd i nie tyl-
ko. Réwniez dla obecnych parlamentarzystéw, radnych, politykéw, pracownikéw nauki
(pelnigcych wazne role ekspertéw) i innych bedacych adwokatami. Los adwokatury
i wartosci, ktérym ona stuzy, nie powinien by¢ im obojetny.

3 Tbidem,s.121,133.
14 A. Krawiec, J. Kuklewicz, (w:) J. Zulawski, Adwokatura w ostatniej dekadzie PRL. Historia samorzqdnosci,
Krakow 2012.
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7. Jak z perspektywy 30 lat oceni¢ Prawo o adwokaturze, biorgc za punkt wyjscia
rozne jednostki czasowe, tj.: moment uchwalenia ustawy i wejécia jej w zycie, czas po
transformacji ustrojowej oraz chwile obecna? Niewatpliwie ustawa z 26 maja 1982 r.
uchwalona zostala z inicjatywy adwokatury i potrzeb spolecznych. Istotna role ode-
graly uchwaly i decyzje oraz przebieg dyskusji podczas Zjazdu poznanskiego. Pewne
watpliwosci budzit czas jej uchwalania — ponury okres stanu wojennego. Rodzilo sie
zasadne pytanie, czy udzial w procedowaniu nad tego rodzaju ustawa nie postuzy legi-
tymizowaniu dyktatury wojskowej, a wiec czy prac tych nie nalezy bojkotowac. Przed-
stawiciele adwokatury mieli wiarygodne informacje o aprobacie, ze stron podziemnego
kierownictwa NSZZ ,Solidarnos¢”, dla dalszego prowadzenia prac parlamentarnych®.
Liczyt sie cel i skutek. Nowa ustawa stawiala przed adwokatura nowe zadania, wyni-
kajace z ochrony praw cztowieka oraz z ochrony praw i wolnoéci obywatelskich. Wy-
korzystane zostato to w uchwatach zjazdowych z 1983 r. Nastat czas préby. W wyniku
whniesionych rewizji nadzwyczajnych przez Ministra Sprawiedliwosci Sad Najwyzszy,
uchylajac lub zmieniajac uchwaly zjazdowe, wypowiedziat poglad, ze wspétudziat Ad-
wokatury w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu
prawa moze by¢ realizowany tylko przez udzielanie pomocy prawnej w konkretnej
sprawie. Taka wykladnia naruszajaca prawo i interes panstwa nie zostala ostatecznie
zaakceptowana. Po przeprowadzeniu reformy ustrojowej wielokrotnie nowelizowana
ustawa Prawo o adwokaturze byla dostosowywana do zmieniajacych sie warunkéw
spolecznych, gospodarczych i politycznych. Najwieksza nowelizacja miala miejsce
w roku 1997, wywolana uchwaleniem Konstytucji oraz sporem pomiedzy adwokaturg
a samorzadem radcowskim. Nigdy natomiast nie byta kwestionowana publiczna funkcja
adwokatury sformutowana w art. 1 ust. 1 omawianej ustawy. Od roku 2005 pojawity sie
natomiast tendencje zmierzajace do pomniejszenia uprawniei samorzadowych (m.in.
w zakresie ksztattowania stanu osobowego i odpowiedzialnosci za przygotowanie za-
wodowe i etyczne 0os6b wpisywanych na listy adwokatéw i aplikantéw adwokackich),
w jakie zostala wyposazona adwokatura, poczawszy od Statutu Tymczasowego z roku
1918, a na art. 17 Konstytucji RP skoficzywszy. Adwokatura musi by¢ oczywiscie otwar-
ta na wszystkie wyzwania, jakie niesie $wiat wspoélczesny, na rozwdj prawa, techniki,
technologii, na daleko idaca wspélprace miedzynarodowa, na wyzwania globalizacji.
Musi by¢ otwarta i kreatywna w ich przyswajaniu. Powinna wykorzystywa¢ dynamike
miodosci, ale rowniez wnioski wyplywajace z dodwiadczenia. Nie powinno to sie jednak
odbija¢ na jakosci §wiadczonej pomocy, na jakosci stuzby pelnionej przez adwokatéw
w ramach wymiaru sprawiedliwosci. Na jakosci norm etycznych.

Takie przestanie zdaje si¢ wynika¢ z dat rocznicowych aktéw prawnych dotyczacych
Adwokatury.

5 Ibidem, s. 24.
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ROZWAZANIA NA TEMAT
PRAWA O ADWOKATURZE Z 1982 R.

Mija trzydziesci lat od uchwalenia ustawy z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze'.
W okresie zycia calego pokolenia adwokatéw przepisy tej ustawy ksztaltowaly zaréwno
zasady i formy wykonywania zawodu, jak i organizacje oraz sposéb funkcjonowania
samorzadu adwokackiego.

Pomimo licznych nowelizacji jest to akt prawny najdluzej obowiazujacy ze wszyst-
kich dotychczasowych ustaw, regulujacych w Polsce dzialalnos¢ adwokatury?

Przytoczone wzgledy determinujg celowo$¢ zastanowienia sig, jakie znaczenie miato
uchwalenie ustawy w szczegdlnie trudnej sytuacji panujacej w naszym kraju w 1982
roku oraz jakie okolicznosci wplynely na powstanie tego rodzaju aktu w takim czasie.

ZJAZD ADWOKATOW W POZNANIU

Prace nad nowym prawem o adwokaturze zostaly rozpoczete w wykonaniu uchwaty
Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatéw, ktéry odbyt sie w Poznaniu w dniach 31 4 stycznia
1981 r.

Byt to Zjazd szczegdlny. Mial nadzwyczajny charakter. Przepisy obowiazujacej usta-
wy z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury nie przewidywaly bowiem instytucji
Zjazdu. Pomimo takiego stanu prawnego presja i determinacja wiekszosci Srodowiska,
opowiadajacego sie za zorganizowaniem Zjazdu, byla tak duza, ze organy adwokatury
zdecydowaly sie na zwolanie Zjazdu. Jego uczestnicy w wielu wystapieniach zadali

! Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1188; zm. z 2009 r. nr 166, poz. 1317; nr 210, poz. 1628; nr 216,
poz. 1676; z 2010 1. nr 7, poz. 45; nr 47, poz. 278; nr 200, poz. 1326; nr 217, poz. 1429; z 2011 r. nr 106, poz. 622;
nr 142, poz. 830.

* Byly to przepisy: dekretu Naczelnika Pafistwa z 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego
Palestry Paistwa Polskiego, Dz.PPP. 1918, nr 22, poz. 75; rozporzadzenia Prezydenta RP z 7 pazdziernika 1932 1.
—Prawo o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1932 1. nr 86, poz. 733; ustawy z 4 maja 1938 r. —- Prawo o ustroju adwo-
katury, Dz.U. z 1938 r. nr 33, poz. 289; ustawy z 27 czerwca 1950 1. o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1950 r. nr 68,
poz. 337; ustawy z 19 grudnia 1963 1. o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1963 r. nr 57, poz. 309.
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miedzy innymi szybkiego przygotowania oraz uchwalenia nowej ustawy regulujacej
organizacje i dziatalnoé¢ adwokatury.

Zpodobnym zgdaniem — wyrazonym w formie uchwaly z 14 grudnia 1980 . - wysta-
pilo Zgromadzenie Izby Adwokackiej w Warszawie, domagajac sie m.in. przywrécenia
Krajowego Zjazdu Adwokatury, bezposrednich wyboréw do naczelnych i wojewo6dzkich
organdw adwokatury oraz ograniczenia nadzoru panstwowego nad adwokatura.

Uchwaly Zjazdu wykraczaly poza problematyke zawodowa adwokatury®. Odnosily
sie do podstawowych, z punktu widzenia spoleczenstwa, zagadnief dotyczacych praw
i wolnosci obywatelskich oraz wymiaru sprawiedliwosci.

Nalezy przypomnie¢ niektére z licznych wnioskéw zawartych w uchwatach Zjazdu.
Uczyni¢ to trzeba w celu utrwalenia swiadomosci, ze to adwokaci, w czasie swojego
Nadzwyczajnego Zjazdu, publicznie domagali sie w styczniu 1981 roku wprowadzenia
w kraju zasadniczych zmian.

Witepna cze$¢ uchwaly, poswiecona sytuacji ogdlnej, zawierala stwierdzenie, ze od
lat wystepowal w Polsce kryzys moralny, spoleczny, polityczny i gospodarczy, ktéry
swoim zakresem objal rowniez stosowanie prawa oraz wymiar sprawiedliwoéci. Byto
to ustosunkowanie sie Zjazdu do oficjalnego stanowiska ministra sprawiedliwosci, ze
wymiar sprawiedliwosci nie zostat dotkniety kryzysem wystepujacym w Polsce.

W szczegotowej czesci uchwaly wnioskowano powolanie Trybunatu Konstytucyjne-
go oraz Trybunalu Stanu - ,dla ochrony praworzadnosci przed godzacym w nia dzia-
laniem ze strony czlonkéw rzadu i postéw”. Chciano zniesienia kadencyjnosci Sadu
Najwyzszego, ktora ,moze ogranicza¢ niezawistos¢ sedziow”, oraz powolania w Sadzie
Najwyzszym odrebnej Izby zajmujacej sie¢ prawem pracy i ubezpieczeni spolecznych.

Postulowano zniesienie kary $mierci, uchwalenie ustawy o zwalczaniu przestepczosci
nieletnich iich demoralizacji, zahamowanie wynikajacej z tendencji penalizacyjnych
nadmiernej surowoéci kar, podwyzszenie racji zywnosciowych w zakladach karnych,
zmiane regulaminu wieziennego w kierunku wiekszej humanizacji oraz zapewnienia
wiezniom mozliwosci wykonywania praktyk religijnych.

Domagano sie rozszerzenia zaréwno zakresu sadowej kontroli nad stosowaniem
aresztu tymczasowego, jak i uprawnief obroicy w postepowaniu przygotowawczym.

Ponadto wskazywano na pilna koniecznos$¢ uchwalenia ustawy o radcach prawnych
oraz prawa prasowego, nowelizacji ustawy o paszportach i ustanowienia sgdowej kon-
troli decyzji paszportowych, wprowadzenia ustawowej zasady, ze odszkodowanie za
wywlaszczong nieruchomos¢ powinno odpowiadac jej rzeczywistej wartosci.

Atmosfere, w jakiej odbywal sie Zjazd, charakteryzuje wniosek zawarty w pkt 1.3.
uchwaly o nastepujacej treéci: ,Zachodzi koniecznoé¢ ujawnienia wszystkich okolicz-
nosci zwigzanych z naduzyciem wladzy, a w szczegélnoéci ujawnienia i pociggniecia
do odpowiedzialnoéci oséb winnych tragicznych wydarzen w Poznaniu w czerwcu
1956 roku, w marcu 1968 roku, na Wybrzezu w grudniu 1970 roku oraz w Radomiu
i Ursusie w czerwcu 1976 roku”*,

3 Zjazd powolal Komisje Wnioskowa, skladajaca sie z przedstawicieli wszystkich 24 izb adwokackich. Ko-
misji przewodniczyla adw. Maria Budzanowska — wiceprezes NRA. Autor niniejszego opracowania byt czlon-
kiem Komisji, reprezentujacym izbe warszawska.

* Uchwaly Zjazdu opublikowano w ,Palestrze” 1981, nr 3—4, s. 196-207.
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W konficowej uchwale Zjazd stwierdzil, ze uwaza ,za konieczne przediozenie w naj-
krétszym czasie Sejmowi projektu nowego prawa o ustroju adwokatury, opartego na
pogtebionej samorzadnosci i demokratyzacji zawodu”.

Jednoczesnie w celu opracowania projektu ustawy powolano liczacg 31 0séb Zjaz-
dowa Komisje Legislacyjna. W sktad Komisji, poza przedstawicielami izb adwokackich,
weszli adwokaci zasiadajacy w Sejmie.

W wyniku intensywnej pracy Komisji wstepna wersja nowego prawa zostala przyjeta
w dniu 31 stycznia 1981 r.

Prezydium NRA rozestalo projekt do rad i zespolow adwokackich w catym kraju
w celu nadestania uwag i propozycji ewentualnych zmian. Analizie projektu poswie-
cono plenarne posiedzenie NRA w dniach 21-22 lutego 1981 r.

Po przeanalizowaniu oraz czeSciowym uwzglednieniu zgloszonych poprawek projekt
prawa o adwokaturze zatwierdzono w dniu 29 marca 1981 r. na wspdlnym posiedzeniu
NRA i Zjazdowej Komisji Legislacyjnej°. Projekt ten stat sie poczatkiem wdrozenia przez
ministra sprawiedliwosci prac legislacyjnych nad nowa ustawa.

Ocena nowego prawa — w brzmieniu obowiazujacym w dacie wejécia ustawy w zycie
— wymaga poréwnania jego podstawowych rozwigzan prawnych z przepisami poprzed-
nio obowigzujacej, cytowanej ustawy z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury.

NOWE ZADANIA ADWOKATURY

Dotychczasowe przepisy przewidywaly, ze adwokatura jest powolana do udzielania
pomocy prawnej zgodnie z prawem i interesem mas pracujacych oraz wspoéldziata z sa-
dami i innymi organami paistwowymi w zakresie ochrony porzadku prawnego PRL.

Nowa ustawa, stanowiac, ze podstawowym zadaniem zawodu jest §wiadczenie po-
mocy prawnej, odmiennie zdefiniowata publiczne funkcje adwokatury. W ramach ich
realizacji okreslono w ustawie, ze adwokatura wspéldziala w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.

Poszerzenie zadan adwokatury nosi znamiona czasu, w jakim uchwalono nowe
prawo.

Na wprowadzenie do ustawy pojecia praw i wolnosci obywatelskich oraz ich ochrony
—poza uchwatami Zjazdu Adwokatéw w Poznaniu — niewatpliwie miata wplyw ratyfika-
cja przez Polske w dniu 3 marca 1977 r. Miedzynarodowych Paktéw Praw Obywatelskich
i Politycznych®. Jesli chodzi natomiast o stosowanie i ksztaltowanie prawa, to ujecie tego
problemu w art. 1 ust. 1 ustawy nie jest ostre i zostato zbyt ogélnie zredagowane, co umoz-
liwito zastosowanie przez Sad Najwyzszy nad wyraz swobodnej, zawezajacej interpreta-
Gji, zmierzajacej do pozbawienia tego przepisu szerszego publicznego znaczenia’.

Dopiero przeksztalcenia spoleczno-polityczne dokonane w kraju w 1989 r. doprowadzi-
ty do zasadniczej zmiany dotychczasowego stanowiska Sadu Najwyzszego oraz potwier-

> K. Potrzobowski, Projekt prawa o adwokaturze w ujeciu Komisji Legislacyjnej Ogdlnopolskiego Zjazdu Adwoka-
téw, ,Palestra” 1982, nr 3,s.9-17.

¢ Dz.U.z 1977 1. nx 38, poz. 167.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 pazdziernika 1984 r., 1 PA 15/84.
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dzenia spolecznego znaczenia petnionej przez adwokature funkgji publicznej, wykracza-
jacej poza zakres §wiadczenia pomocy prawnej w indywidualnych przypadkach?®.

Podobny, mato konkretny i zbyt ogélny charakter ma nowy przepis art. 58 pkt 9 usta-
wy, przewidujacy, ze do zakresu dzialania NRA nalezy udzielanie opinii o projektach
aktéw prawnych oraz przedstawianie wnioskdw i postulatéw dotyczacych tworzenia
i stosowania prawa.

Opiniowanie przez adwokature projektéw nowych przepiséw ma istotne spoleczne
znaczenie, jest jednak uzaleznione od tego, czy i jaki projekt oraz w jakim czasie zostanie
przekazany do zaopiniowania.

Brak ustawowego sprecyzowania, jakiego rodzaju projekty aktéw prawnych wy-
magajq opinii NRA, ostabia praktyczne znaczenie przepisu oraz rodzi watpliwosci in-
terpretacyjne.

Przedstawianie wnioskéw i postulatéw w dziedzinie tworzenia i stosowania prawa
stanowi nowe, wazne i daleko idace uprawnienie, stwarzajace NRA mozliwosé¢ samo-
dzielnego, czynnego dzialania w szeroko rozumianym interesie spolecznym.

Cho¢ nalezyte opracowanie omawianych wnioskéw i postulatéw wymaga ze stro-
ny NRA powaznego nakladu pracy, to jednak brakuje przepiséw ustalajacych tryb ich
rozpoznawania oraz umozliwiajacych adwokaturze obrone prezentowanych stanowisk.
Ten stan rzeczy powoduje, ze w praktyce cytowany przepis nie ma tak istotnego zna-
czenia, jak mogloby to wynika¢ z jego tresci.

OGRANICZENIE PANSTWOWEGO NADZORU NAD ADWOKATURA

W $wietle poprzednio obowiazujacych przepiséw minister sprawiedliwosci byt
wladny wlasng decyzja uchyli¢ kazda uchwate organu samorzadu adwokackiego, ktéra
w jego ocenie byla sprzeczna z prawem lub naruszata interes spoteczny.

Wydajac decyzje nadzorczg, minister miat dwie mozliwosci: uchyli¢ uchwate i prze-
kaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania albo ja tylko uchyli¢ - rezygnujac z dalszego
rozpoznawania sprawy. W tym ostatnim przypadku postepowanie ulegalo zakoniczeniu,
co w istocie oznaczalo, ze decyzja nadzorcza ministra miata charakter merytoryczny.

W nowej ustawie nadzor zwierzchni ministra zostal ograniczony i polega obecnie
na badaniu uchwal samorzadowych pod katem legalnosci. Minister sprawiedliwosci
uzyskal mianowicie prawo wystepowania, w okreslonych terminach, do Sadu Najwyz-
szego z wnioskami o uchylenie uchwatl organéw adwokatury oraz izb adwokackich
w przypadku ich sprzecznoéci z prawem. Orzeka w tych sprawach Sad Najwyzszy,
ktéry moze jedynie zaskarzong uchwate utrzymaé w mocy lub ja uchyli¢ i przekaza¢
sprawe do ponownego rozpoznania wlasciwemu organowi samorzagdowemu, ustalajac
wytyczne co do sposobu jej zalatwienia.

Przy tak okreélonej kognicji Sadu Najwyzszego wydaje sie rzecza niewatpliwa, ze
wytyczne sadowe moga dotyczy¢ wylacznie zagadnien zwigzanych z interpretacja pra-
wa. Nie powinny natomiast wkracza¢ w merytoryczng ocene problematyki zawartej
w zaskarzonej uchwale.

8 C.Jaworski, Refleksje jubileuszowe, ,Palestra” 1993, nr 12, s. 20-25.
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Przekazanie Saqdowi Najwyzszemu do rozpoznawania sporéw pomiedzy ministrem
sprawiedliwosci a samorzgdem adwokackim, powstatych na tle prawnej oceny uchwat
jego organdw, bylo liczacym sie osiagnieciem wzmacniajacym role i pozycje adwoka-
tury.

Warto przypomnie¢, ze pod rzadami uchylonej ustawy z 1963 r. Sad Najwyzszy tyl-
ko w jednym, szczeg6lnym przypadku moégt dokonaé kontroli uchwaty organu adwo-
katury’. Mialo to miejsce przy podjeciu uchwaly w trybie art. 78 ust. 1 pkt 8 ustawy
—o skresleniu adwokata z listy z powodu braku rekojmi wykonywania zawodu - , zgod-
nie z zadaniami adwokatury w PRL".

Zainteresowany adwokat — po wyczerpaniu drogi postepowania przed NRA - mégt
woéweczas odwolac sie do Sadu Najwyzszego od uchwaly skreélajacej z listy adwoka-
tow.

Réwniez ministrowi sprawiedliwosci przystugiwato — z mocy art. 81 ust. 2 ustawy
— prawo wystapienia z odwolaniem do Sadu Najwyzszego od uchwaty rady adwoka-
ckiej lub NRA, odmawiajacej skreslenia adwokata z listy z przyczyny braku rekojmi.

Ze wzgledu na to, ze minister sprawiedliwosci — na podstawie art. 15 ustawy — mogt
w kazdej sprawie domagac sie podjecia przez wlasciwy organ adwokatury uchwaty
okreslonej tresci, wniosek ministra o skreslenie adwokata z listy byl w ostatniej instancji
rozpoznawany przez Sad Najwyzszy.

Nalezy doda¢, ze przepis uchylonej ustawy, o mozliwosci administracyjnego skre-
§lenia adwokata z listy przez organ adwokatury, byt norma o charakterze zupelnie
szczegblnym i w razacy sposob naruszal podstawowaq zasade, ze adwokat moze by¢
pozbawiony prawa wykonywania zawodu wylacznie w drodze postepowania dyscy-
plinarnego.

Jednoczesnie nowe przepisy wyeliminowaly rozbudowane ponad racjonalna miare,
istniejgce dotychczas nastepujgce uprawnienia nadzorcze ministra sprawiedliwosci:

- rozwigzywania wojewo6dzkich rad adwokackich, jezeli w swojej dziatalnosci rada

naruszata prawo lub zagrazala interesowi spolecznemu;

- zawieszania w sprawowaniu funkcji - ze wzgledu na interes spoleczny — poszcze-
golnych czlonkéw organéw adwokatury oraz organéw izb adwokackich (z wyjat-
kiem czlonkéw komisji dyscyplinarnych) i zwracania sie do wlasciwych organéw
samorzgdu o ich odwotanie;

- rozwiazywania zespolow adwokackich, mimo ze w ustawie nie okreslono przesla-
nek, kiedy moglo to nastapi¢;

- zatwierdzania regulaminéw uchwalanych przez NRA.

Pozytywne zmiany nastapily réwniez w zakresie zglaszanego przez ministra spra-
wiedliwosci sprzeciwu od uchwal o wpisie na liste adwokatéw lub aplikantéw adwo-
kackich.

Minister zachowal wprawdzie swoje dotychczasowe uprawnienia, ale jednoczeénie
stworzono mozliwo$¢ zaskarzenia sprzeciwu do Sadu Najwyzszego, i to zaréwno przez
zainteresowang osobe, jak i przez organ adwokatury.

O tym, jak istotna byta to zmiana, mozna sie¢ bylo przekona¢ w stosunkowo krétkim
czasie od wejécia w zycie nowej ustawy, w okresie gdy minister w szerokim zakresie wy-

? Postanowienie SN z 7 lipca 1976 1., 1 CZ 39/76.
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korzystywatl swoje uprawnienia, zglaszajac sprzeciwy od wpiséw na liste adwokacka by-
tych sedziéw, zaangazowanych w dziatalnos¢ zwiazkowa w NSZZ ,Solidarnoé¢”. Z reguty
wiekszo$¢ z tych przykrych spraw nabierata charakteru politycznego i byta, w trybie za-
skarzania sprzeciwu, z r6znym skutkiem rozpoznawana przez Sad Najwyzszy.

POSZERZENIE ZAKRESU DZIALANIA SAMORZADU ADWOKACKIEGO

Nowa ustawa przywrdcila instytucje Krajowego Zjazdu Adwokatury. Reaktywujac
Zjazd, jednoczeénie wprowadzono bezposrednie wybory: prezesow NRA i Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego oraz przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej, jak réwniez
czlonkéw NRA niepelnigcych funkcji dziekanow rad adwokackich.

Analogicznie przywrécono bezposrednie wybory do organdw izb adwokackich, kt6-
re poprzednio mialy posredni charakter i byly przeprowadzane na zgromadzeniach
delegatéw, wybieranych przez cztonkéw poszczegoélnych zespotéw adwokackich oraz
adwokatéw niewykonujacych zawodu.

Istotne znaczenie miala w szczegdlnosci zmiana sposobu wyboru prezesa NRA
i dziekanéw okregowych rad adwokackich. W nowych warunkach uzyskanie mandatu
upowazniajgcego do reprezentowania adwokatury wymagato poparcia wiekszosci §ro-
dowiska i dzieki temu uwiarygodnialo wybrana osobe oraz wzmacnialo jej pozycje.

Po raz pierwszy w przepisach regulujacych dziatalnoé¢ adwokatury wprowadzono
zasade - postulowang przez Zjazd w Poznaniu - ze w Prezydium NRA oraz w prezy-
diach okregowych rad adwokackich nie mozna sprawowac tej samej funkgji dtuzej niz
przez dwie nastepujace po sobie kadengje.

Ponadto ustawa ograniczyla kompetencje ministra sprawiedliwosci w sprawach
zwigzanych z organizacjg zespoléw adwokackich, ktére w okresie wejscia jej w zycie
stanowily podstawowa jednostke organizacyjna adwokatury umozliwiajaca wykony-
wanie zawodu.

W poprzednich przepisach minister w drodze rozporzadzenia ustalal sposéb two-
rzenia, organizacje oraz tryb rozwigzywania zespotéw. Obecnie kompetencje ministra
zostaly przekazane NRA, ktéra w ramach swoich uprawniefi moze uchwali¢ regulamin
normujacy omawiang problematyke.

Nowe przepisy zobowiagzaly ministra sprawiedliwosci do zasiegania opinii NRA
przy ustalaniu — w drodze rozporzadzenia — wysokoéci oplat za czynnosci adwokackie.
Wprawdzie uzyskanie prawa opiniowania projektu rozporzadzenia trudno uzna¢ za
znaczace osiggniecie adwokatury, to jednak w poréwnaniu z uchylong ustawa byt to
krok we wlasciwym kierunku, rozszerzajacy uprawnienia NRA. Poprzednio tak istotng
dla zawodu sprawe minister mégl uregulowac we wlasnym zakresie, bez konsultacji
z samorzadem adwokackim.

WYKONYWANIE ZAWODU ADWOKACKIEGO

Ustawa z 1963 r. przewidywala, ze adwokat moze wykonywac zaw6d w zespole ad-
wokackim lub w spolecznym biurze pomocy prawnej. Adwokaci wykonujacy zawod
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indywidualnie mogli nadal prowadzi¢ swoje kancelarie jedynie w ciggu roku od wejécia
w zycie ustawy.

Dalsze indywidualne wykonywanie zawodu moglo mie¢ miejsce tylko wyjatkowo,
w uzasadnionych wypadkach i wymagalo opinii NRA oraz zgody ministra sprawied-
liwosci.

W 1969 r. liczba adwokatéw prowadzacych indywidualne kancelarie nie przekraczala
w calym kraju kilkunastu osob™.

Natomiast spoleczne biura pomocy prawnej mogly by¢ tworzone przy radach naro-
dowych, zwiazkach zawodowych oraz za zgoda ministra sprawiedliwosci przy innych
organizacjach spolecznych oraz mialy prawo zatrudnia¢ adwokatéw ,na warunkach
okreslonych w umowie o prace” ( art. 5 ust. 2 ustawy z 1963 r.).

W zalozeniu ustawy spoleczne biura pomocy prawnej miaty stanowi¢ ewentu-
alng alternatywe dla zespotéw adwokackich. Ustanowienie prawnych mozliwosci
ich organizowania stwarzalo potencjalne zagrozenie dla zespoléw oraz mialo cha-
rakter swoistego ostrzezenia wladz skierowanego pod adresem calej polskiej adwo-
katury.

Przepis art. 5 ustawy okazal sie w praktyce norma martwa. Nie utworzono ani jed-
nego biura spolecznej pomocy prawnej. Ustawa z 1982 r. nie przewidywala mozliwosci
tworzenia tego rodzaju biur. Wycofano sie z koncepcji ich powotywania.

Zawo6d mial by¢ wykonywany nadal w zespolach adwokackich, ale réwnocze$nie
dopuszczono mozliwosc jego wykonywania indywidualnie lub wspélnie z innym ad-
wokatem, za zgoda ministra sprawiedliwosci, wyrazang w uzasadnionych wypadkach
na wniosek wlasciwej rady adwokackiej.

Brak w ustawie okreslenia przestanek, jakie powinny zosta¢ spelnione, aby mozna
bylo uzyska¢ pozytywna decyzje, powodowal, Ze wyrazenie zgody bylo uzaleznione
od subiektywnej i swobodnej oceny ministra.

Przytoczone zastrzezenia nie powinny eliminowac istotnej okolicznosci, ze pod rza-
dami nowej ustawy alternatywa dla zespolowej formy wykonywania zawodu byly nie
spoleczne biura pomocy prawnej, lecz indywidualne kancelarie adwokackie.

Jest rzecza charakterystyczna, Swiadczaca o sprawnosci organizacyjnej oraz deter-
minacji adwokatury, jak po 1989 r., w miare zmieniajacej sie w Polsce sytuacji, szybko
wzrastala liczba indywidualnych kancelarii.

W 1989 1. bylo w calym kraju 3863 adwokatéw wykonujacych zawéd w zespolach
oraz jedynie 97 adwokatéw praktykujacych indywidualnie. W 1992 1. — przy niezmie-
nionym stanie prawnym - liczba adwokatéw w zespotach zmalata do 2340, natomiast
liczba adwokatéw prowadzacych kancelarie wzrosta do 1541 osob'.

Przytoczone dane wskazuja, ze mimo rozbudowanego i catkowicie zbednego forma-
lizmu przepis stwarzajacy alternatywe dla zespoléw adwokackich odegral pozytywna
role, pozwalajac w stosunkowo krétkim czasie znacznej czesci adwokatéw (ponad 40%)
w zasadniczy sposob zmieni¢ forme wykonywania zawodu.

Dalsza zmiang wprowadzong przez ustawe bylto uchylenie przepisu zabraniajacego
wykonywania zawodu przez pracownikéw nauki wpisanych na listy adwokackie. W ten

10 E. Mazur, Przepisy o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1969, s. 184.
" Sprawozdanie z dziatalnosci naczelnych organdw adwokatury za okres 1989-1992, Krakow 1992.
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sposob ustawa otworzyla tej stosunkowo nielicznej grupie adwokatéw, o wysokich
kwalifikacjach zawodowych, mozliwosci uczestniczenia w zespotach adwokackich lub
prowadzenia indywidualnych kancelarii.

Zmiang o niezmiernie waznym znaczeniu dla calej adwokatury bylo przyjecie usta-
wowej zasady, ze koszty nieoplaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu ponosi
Skarb Panstwa. Byl to postulat, z ktérym wielokrotnie wystepowata adwokatura i od
lat nie mogta doczeka¢ sie jego realizacji.

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA

Przepisy ustawy z 1982 1. w powaznym stopniu ograniczyly - wprowadzony w 1963 r.
- niezmiernie szeroki przedmiotowy zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Wyeliminowano mianowicie odpowiedzialnos¢ za postepowanie sprzeczne ,z inte-
resem mas pracujacych” oraz ,z zasadami stusznoéci” (art. 93 ust. 1 ustawy z 1963 r.).

W $wietle nowych przepiséw odpowiedzialnoécig dyscyplinarng objeto dzialania
sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnosci zawodu oraz naruszajgce obowiazki
zawodowe.

Zmieniono réwniez podstawy tymczasowego zawieszenia przez sad dyscyplinar-
ny adwokata lub aplikanta adwokackiego w wykonywaniu czynnosci zawodowych.
Szeroko interpretowane i stosowane w praktyce pojecie ,interesu spolecznego” jako
podstawy zawieszenia zastapiono ogdlnym stwierdzeniem, ze moze ono nastapi¢ —
W szczegblnie uzasadnionych okolicznosciach sprawy”.

Jednoczes$nie wprowadzono wazny w dziedzinie ochrony praw oraz intereséw ob-
winionego, nowy i obowigzujacy do dzisiaj przepis, ktéry stanowi, ze jesli okres tym-
czasowego zawieszenia trwa dluzej niz trzy miesiace, Wyzszy Sad Dyscyplinarny bada
z urzedu zasadno$c zawieszenia.

W nowych przepisach minister sprawiedliwosci zachowal swoje dotychczasowe
uprawnienia polegajace na prawie wydania polecenia wszczecia postepowania dyscy-
plinarnego przeciwko adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu.

Po zapoznaniu sie z wyjasnieniami obwinionego, nie wczesniej jednak niz po trzy-
dziestu dniach od daty wystapienia o wszczecie postepowania, minister mogt wiasng
decyzja tymczasowo zawiesi¢ adwokata lub aplikanta w wykonywaniu czynnosci za-
wodowych. Zawieszenie moglo nastapi¢ woéwczas, gdy popelnienie czynu nie budzilo
watpliwodci, a przewidywana kara za jego popelnienie nie powinna by¢ nizsza niz kara
zawieszenia w czynnosciach zawodowych.

Zawieszajaca decyzja ministra mogla zosta¢ zaskarzona do Sadu Najwyzszego nie
tylko przez zainteresowanego, ale réwniez i przez organ samorzadu adwokackiego.
W ten sposéb uprawnienia nadzorcze odnoszace sie do tymczasowego zawieszenia
zostaly w nowej ustawie ograniczone do spraw zagrozonych powazng karg dyscy-
plinarng oraz dodatkowo poddane mozliwosci przeprowadzenia kontroli przez Sad
Najwyzszy.

Nalezy dodac, ze sady dyscyplinarne uzyskaly uprawnienia polegajace na uchyleniu
- wynikajacego z decyzji ministra — tymczasowego zawieszenia. Poprzednia ustawa
przewidywala jedynie, ze komisja dyscyplinarna mogta w trakcie postepowania dyscy-
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plinarnego wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym wnioskiem o uchylenie tymczaso-
wego zawieszenia przez ministra sprawiedliwosci.

Ponadto ustawa wyeliminowata niezwykle rygorystyczny przepis wprowadzajacy
obligatoryjna kare pozbawienia adwokata prawa wykonywania zawodu w razie udzie-
lenia klientowi odplatnej pomocy prawnej bez wiedzy kierownika zespotu adwokackie-
go albo przyjecia od klienta korzysci majatkowe;.

Dalsze istotne zmiany odnosily sie w szczegdlnosci do rodzaju kar dyscyplinarnych
i konsekwencji spowodowanych ich orzeczeniem, skrocenia okresu przedawnienia
— z pieciu do trzech lat, a przy naduzyciu wolnosci w stowie lub w pismie do szesciu
miesiecy — obejmujacego wszczecie postepowania, jak i karalnoé¢ dyscyplinarng, wy-
eliminowania udziatu prokuratora z postepowania dyscyplinarnego, mozliwos¢ jego
umorzenia w przypadkach mniejszej wagi oraz przeksztalcenia komisji dyscyplinarnych
w sady dyscyplinarne’?.

PROBA PODSUMOWANIA

Zasadniczy wplyw na powstanie i tre$¢ ustawy z 1982 r. miat przebieg i uchwaty
Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatéw w Poznaniu oraz opracowany przez Zjazdowa
Komisje Legislacyjna i przekazany wladzom projekt prawa o adwokaturze.

Zjazd stal sie dla adwokatury momentem przelomowym. Uswiadomil Srodowisku
powstanie mozliwosci publicznego prezentowania krytycznej oceny sytuacji spoteczno-
-politycznej oraz domagania sie wprowadzenia w kraju daleko idacych zmian.

Natomiast dla wladz PRL byl jednym z wielu waznych sygnatéw, wskazujacych na
narastanie spolecznego niezadowolenia oraz potrzebe przeprowadzenia odpowiednich
reform.

Nie wszystkie postulaty ujete w projekcie legislacyjnym adwokatury zostaty zreali-
zowane. Pomimo to rozwigzania zawarte w ustawie z 1982 r. i tak stanowily znaczny
postep w stosunku do poprzedniego stanu prawnego.

Oceniajac ustawe na podstawie kryteriow wilasciwych dla okresu, w ktérym nastapito jej
uchwalenie, mozna stwierdzic, ze na owe czasy byl to postepowy i liberalny akt prawny.

Takie stwierdzenie nie wyczerpuje jednak calej skomplikowanej problematyki zwia-
zanej z powstaniem nowego prawa o adwokaturze. Wymaga rozwazenia, jakie dodat-
kowe okolicznosci sklonily wladze do uchwalenia tego rodzaju ustawy.

Odpowiedz na tak sformulowane pytanie nie jest fatwa. Wymaga analizy wielu do-
kumentéw z posiedzen kierowniczych gremiéw panstwa stanu wojennego, w ktérych
i tak, z pewnoscia, nie wszystkie dzialania oraz ich motywy zostaly wlasciwie udoku-
mentowane, jak réwniez nie ma gwarangcji, ze odpowiednia dokumentacja w calosci sie
przechowala oraz ze jest obecnie dostepna.

Dlatego wydaje sie, ze mozna jedynie dokonaé préby oceny tego zagadnienia na
podstawie zachowan i dzialan dwczesnych wladz w innych, calkowicie odmiennych
dziedzinach.

12 W. Sutkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatdw i aplikantéw adwokackich w swietle nowej ustawy
o0 adwokaturze, ,Palestra” 1963, nr 3-4, s. 19-23.
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Prawo o adwokaturze uchwalono w dniu 26 maja 1982 r. w okresie stanu wojennego,
w czasie gdy tysiace ludzi bylo represjonowanych. Jedni w drodze internowania, inni
w trybie postepowania karnego.

W maju 1982 r. kraj ogarnela fala masowych demonstracji. Byly brutalnie ttumione
i rozpedzane przez formacje ZOMO. Nastapily nowe aresztowania. Najostrzejsze zajécia
wystapily w Krakowie, gdzie ciezko pobito wiele 0s6b; jedna osoba zmarta. W sierpniu
1982 r. — w druga rocznice porozumien gdanskich — manifestacje miaty miejsce w 66
miastach. Na ulicach Lubina doszlo do krwawych star¢. Zginety trzy osoby. Bylo wielu
rannych®.

Pomimo tak niezwykle trudnej i napietej sytuacji w dniu 26 marca 1982 r. dokonano
zmiany Konstytucji, polegajacej na ustanowieniu — postulowanych przez Zjazd Adwo-
katéw — dwoéch nowych i waznych instytucji: Trybunalu Konstytucyjnego oraz Trybu-
natu Stanu™.

Jednoczesnie z prawem o adwokaturze - w dniu 26 maja 1982 r. — uchwalono ustawe
o0 szczegblnych uprawnieniach kombatantéw. Byt to dlugo oczekiwany akt nadajacy
kombatantom szereg uprawnien, ktére od dawna powinny przystugiwac temu $rodo-
wisku. Z mocy ustawy utworzono Panstwowy Fundusz Kombatantéw. Srodki Funduszu
przeznaczono na finansowanie szeroko rozumianej pomocy na rzecz kombatantéw i ich
rodzin.

Na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy, Placy i Spraw Socjalnych
z 28 lipca 1982 r. podwyzszono emerytury pracownikom stoczni morskich. Podwyzka
wynosita 15% i obejmowala liczna grupe oséb bezposrednio zatrudnionych przy bu-
dowie i remontach statkéw'®.

Po 1945 r. nie wydano w Polsce przepiséw regulujacych zakres obowiazkéw, upraw-
nienia i zasady odpowiedzialnosci dziennikarzy oraz redakcji pism i czasopism. Uchwa-
lenia takiej ustawy bezskutecznie domagali sie publicysci i dziennikarze.

Analogiczne stanowisko wyrazil rowniez Zjazd Adwokatéw w Poznaniu, dodatko-
wo stwierdzajac w swojej uchwale, ze ,obowiazywaé musi jawnosc zycia politycznego,
spolecznego i gospodarczego z jednoczesnym ograniczeniem cenzury”.

W 1981 r. opracowano spoleczny projekt prawa prasowego. Przeszkoda w jego
uchwaleniu byly wéwczas przepisy o cenzurze. Dopiero w trzy lata p6Zniej z jego pola-
czenia z projektem Ministerstwa Sprawiedliwosci powstal projekt rzadowy stanowiacy
podstawe uchwalenia w dniu 26 stycznia 1984 r. ustawy o prawie prasowym?.

Prace nad ustawa o Trybunale Konstytucyjnym trwaly trzy lata. Ten czas nie byt
potrzebny wladzom na przygotowanie projektu ustawy liczacego 36 artykulow, lecz
na opanowanie sytuacji w kraju oraz doprowadzenie do uspokojenia nastrojow spo-
tecznych.

Ustawe o Trybunale Konstytucyjnym uchwalono 29 kwietnia 1985 r. Weszla w zycie

13 W, Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1982-2002, Warszawa 2003, s. 59.

4 Dz.U.nr11, poz. 83.

5 Dz.U.nr16, poz. 122.

16 Dz.U. nr 24, poz. 175.

17 A. Tenerowicz, Prawo prasowe, Warszawa 1999, s. V-VI; Dz.U. z 1984 r. nr 5, poz. 24. Przepisy ustawy
uchylily formalnie obowigzujacy dekret Prezydenta RP z 21 listopada 1938 . - Prawo prasowe (Dz.U. nr 89,
poz. 608).
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w dniu 1 stycznia 1986 r."* W rok pdzniej — wzorem panstw zachodnich — ustawg z 15
lipca 1987 r. ustanowiono instytucje Rzecznika Praw Obywatelskich®.

W latach 1982-1987 taktyka wiladz polegata na podejmowaniu dziatan — czesciowo
pozorowanych — stwarzajacych wrazenie dazenia do wprowadzenia zmian w zyciu
spoleczno-politycznym, przy réwnoczesnym stosowaniu ostrych represji w odniesieniu
do wszelkich przejawéw dzialalnosci opozycyjne;j.

Wsréd wielu wydanych w tym okresie aktéw prawnych, ktére mialy $wiadczyé
o nowych, demokratycznych tendencjach totalitarnych wiadz, nie moglo zabrakna¢
przepiséw regulujacych wazna spotecznie dziedzine polegajaca na obronie praw i wol-
noéci obywatelskich. Te istotna role miato w swoich zatoZeniach odegra¢ liberalne prawo
o adwokaturze z 1982 r.

18 Dz.U.nr22, poz. 98.
¥ Dz.U.nr21, poz. 123.
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ZJAZD ADWOKATURY JAKO NACZELNY ORGAN
ADWOKATURY W POLSCE W LATACH 1956-1963.
ZARYS PROBLEMU

Zjazd Adwokatury (dalej: ZA albo Zjazd), naczelny organ adwokatury polskiej, po-
wolany do zycia na mocy nowelizacji z jesieni 1956 r., liberalizujacej drakoniska, stali-
nowska ustawe z 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury', miat charakter szczegdlny.
Analogiczny naczelny organ adwokatury nie istnial bowiem nigdy wczesniej w ustroju
adwokatury w Polsce, stanowil wiec catkowite novum w ustroju adwokatury polskiej.

Podstawa prawna powolania do zycia i istnienia ZA byly przepisy ustawy z 19 listo-
pada 1956 . 0 zmianie ustawy o ustroju adwokatury®. Nowelizacja ta wprowadzila wiele
waznych, demokratyzujacych zmian do ustroju adwokatury polskiej. Miedzy innymi
jej mocg nadano nowe brzmienie artykutowi 4 ustawy z 1950 r., wymieniajac na pierw-
szym miejscu ZA w katalogu organéw adwokatury. Nadto do pierwotnej treéci usta-
wy z 1950 r. dodany zostat ,Rozdzial 2", zatytulowany ,Zjazd Adwokatury”. Rozdzial
ten skladat sie tylko z dwdch artykutéw. Pierwszy z nich, art. 33!, stanowil, ze zakres
dzialania ZA to: wyboér czesci cztonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej (tych, ktérzy nie
zasiadali w NRA z tytulu sprawowania funkgji dziekanéw rad adwokackich - pkt 1),
wybdr sedziéw dyscyplinarnych orzekajacych w Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej oraz
czlonkéw Komisji Rewizyjnej NRA (pkt 2), a nadto rozpatrywanie i zatwierdzanie ka-
dencyjnych sprawozdan tych trzech organéw (pkt 3).

Drugi z artykuléw ustawy nowelizujacej — art. 33* — wyjasnial, ze ZA tworza delega-
ci poszczegdlnych izb adwokackich, w liczbie jeden delegat na pie¢dziesieciu cztonkéw
izby, z tym ze konicowa transza uprawniata do uwzglednienia delegata nawet wtedy, gdy
sktadata si¢ z mniej niz pie¢dziesieciu adwokatéw danej izby (ust. 1). Koficowy przepis
dotyczacy ZA stanowil, ze Zjazd winien odby¢ sie nie pdzniej niz w ciggu trzech miesiecy
od dokonania wyboréw ,we wszystkich izbach adwokackich” (ust. 2)*. Poza tym na mocy

! Ustawa z 27 czerwca 1950 1. 0 ustroju adwokatury, Dz.U. z 1950 r. nr 30, poz. 275.

% Ustawa z 19 listopada 1956 1. 0 zmianie ustawy o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1956 r. nr 54, poz. 248.

> W jednolitym tekscie ustawy z 1950 1., pochodzgcym z 1959 1., artykulom tym nadano nowe numery:
30i31.
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nowelizacji z 1956 r. nadano nowa tre$¢ art. 34 ust. 1 ustawy z 1950 r., stanowiac, ze do
zakresu dziatania NRA nalezy m.in. ,zwolywanie Zjazdu Adwokatury”, oraz art. 40, sta-
nowiac, ze uchwalone przez NRA regulaminy okreslajace ,tryb zwolywania i odbywania
Zjazdu Adwokatury” podlegaja zatwierdzeniu przez Ministra Sprawiedliwosci.

Nowelizacja z 19 listopada 1956 r. weszla w zycie w dniu 28 listopada 1956 r., przeto
zdziwienie musi budzic fakt, ze Zjazd odbyt sie dopiero po blisko trzech latach, w dniach
24125 pazdziernika 1959 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze lakoniczno$¢ przepisow doty-
czacych ZA zawartych w noweli z 1956 r. wymagala ,opracowania szczeg6lowego regu-
laminu” zwolywania i odbywania Zjazdu. Projekt tego regulaminu zostal opracowany
dopiero wiosng 1959 1, a nastepnie zostal formalnie przeglosowany przez NRA w formie
uchwaty na posiedzeniu plenarnym w dniu 20 maja 1959 ., krétko potem za$, w dniu
29 czerwca 1959 r., zatwierdzil go Minister Sprawiedliwosci. Nastepnie ogloszono go
w ,Palestrze” nr 7-8 z 1959 r. jako Regulamin zwotywania i odbywania Zjazdu Adwokatury®.
Podstawe prawng do uchwalenia i zatwierdzenia tego regulaminu dat przepis art. 40
(potem 36) ustawy z 1950 ., w brzmieniu nadanym nowelg z 1956 .

Wstepna decyzja co do daty zwolania Zjazdu zostata de facto podjeta juz na posie-
dzeniu plenarnym NRA w dniu 20 czerwca 1959 r., oficjalny komunikat NRA o zwo-
taniu Zjazdu na dzien 24 pazdziernika 1959 r. ukazat sie jednak dopiero w ,Palestrze”
z pazdziernika 1959 r., a wiec do spolecznoéci adwokackiej dotart zapewne w ostatniej
chwili albo wrecz juz po zakonczeniu obrad. W komunikacie podano, ze ZA odbedzie
sie w lokalu Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich przy ul. Foksal
3/5 w Warszawie, od godziny 10.00°.

W Zjezdzie wzielo udziat 124 adwokatow — delegatéw wybranych przez walne zgro-
madzenia wszystkich siedemnastu izb adwokackich (z ogélnej liczby 127). Zgromadze-
nia te odbywaly sie w okresie od 11 kwietnia do 24 maja 1959 1. Zgodnie z przepisem
art. 33" ust. 1 ustawy o ustroju adwokatury z 1950 r. i § 10 Regulaminu na kazdych pieé¢dzie-
sieciu adwokatéw — czlonkéw izby adwokackiej przypadat jeden delegat. Najliczniejsza
delegacje na ZA przedstawila przeto Izba Adwokacka w Warszawie — 30 delegatow.
Liczne byly takze delegacje Izby w Krakowie (14 adwokatéw), Izby w Katowicach (12 ad-
wokatéw), Izby w Lodzi (11 adwokatow) i Izby w Poznaniu (10 adwokatéw). Delegacje
pozostalych izb skladaty sie z od dwéch do siedmiu adwokatéw’.

Poza delegatami w Zjedzie uczestniczyli takze — w mysl § 11 Regulaminu zwotywania
i odbywania Zjazdu Adwokatury — wszyscy cztonkowie NRA, Wyzszej Komisji Dyscypli-
narnej i Komisji Rewizyjnej NRA. Zaproszenia na Zjazd otrzymali takze przedstawiciele
podstawowych organizacji partyjnych (POP) PZPR, dziafajacych przy wszystkich radach
adwokackich. Obecna byla takze grupa aplikantéw adwokackich, jako publicznos¢®.

Zjazd otworzyl, na podstawie § 13 Regulaminu, prezes NRA — adw. Michat Kulczycki.
Na wstepie powital ,przybytych na Zjazd” przedstawicieli KC PZPR, Stronnictwa De-

* Zob.: Regulamin zwolywania i odbywania Zjazdu Adwokatury, uchwalony przez Naczelng Radg Adwokackg na
posiedzeniu plenarnym w dniu 20 czerwea 1959 r. i zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu 29 czerwcea
1959 ., ,Palestra” 1959, nr 7-8, s. 135-142.

5 Komunikat, ,Palestra” 1959, nr 10, s. 118.

¢ Kronika, ,Palestra” 1959, nr 6, s. 121-135 oraz nr 7-8, s. 149-152.

7 Wyniki wybordw przeprowadzonych w izbach adwokackich w 1959 r., ,Palestra” 1959, nr 11, s. 90-91.

¢ Informacja ustna adw. Czeslawa Jaworskiego z Warszawy, ktéry takze byt obserwatorem Zjazdu.
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mokratycznego i Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego, wiceministra sprawiedliwo-
$ci Kazimierza Zawadzkiego, wicemarszatka Sejmu Jerzego Jodlowskiego, pierwszego
prezesa SN Jana Wasilkowskiego, prezesa Izby Cywilnej SN Zbigniewa Resicha, prezesa
Izby Karnej SN Zygmunta Opuszyniskiego, prezesa Najwyzszego Sadu Wojskowego
plk. Jana Mitka, prokuratora generalnego Kazimierza Kosztirke, wiceprezesa Zarza-
du Gléwnego Zrzeszenia Prawnikéw Polskich Stanistawa Grossa i ostawiong dyrektor
Biura ds. Adwokatury Marie Matwinowa z Ministerstwa Sprawiedliwosci’. Krétko po
rozpoczeciu obrad przybyl na nie osobiécie minister sprawiedliwosci — Marian Rybicki
(Prot.,s. 7).

Pierwszym punktem obrad byl wybdr przewodniczacego Zjazdu oraz szesciu dal-
szych cztonkéw Prezydium Zjazdu. Na przewodniczacego Zjazdu adw. Michat Kulczycki
zaproponowal adw. Jana Gadomskiego z Wroclawia, powszechnie szanowanego nestora
adwokatury polskiej. Przewodniczacego oraz Prezydium wybrano jednoglosnie™.

W przemoéwieniu inaugurujacym Zjazd adw. Jan Gadomski podkreslil, ze po raz
pierwszy obraduje organ reprezentujacy ogét adwokatury, brak tego organu do 1956 r.
wynikal za$ z tego, ze 6wczesne wladze ,wolaly jednak, azeby ten sejm adwokacki nie
byl powolany” (Prot., s. 4).

Przedmiot obrad ZA szczegétowo regulowaly przepisy znowelizowanej w 1956 r.
ustawy o ustroju adwokatury. Obejmowal on tylko wybér czlonkéw do naczelnych or-
gandéw adwokatury oraz ,rozpatrywanie i zatwierdzanie” sprawozdan kadencyjnych
tych organéw. Dopiero interwencja adw. Bohdana Suligowskiego na poczatku Zjazdu
spowodowala, ze do porzadku dziennego obrad dodany zostat punkt w postaci dyskusji
nad sprawozdaniami.

Przebieg ZA lapidarnie i ironicznie skomentowal adw. dr Zdzistaw Krzeminski, pi-
szac, ze ,bardzo duzo méwiono o socjalistycznej formie wykonywania zawodu i oczy-
wiscie o «praworzadnoéci», nie trzeba dodawac, ze takze socjalistycznej”'2. W tej opinii
jest duzo racji. Rzeczywiscie, dyskusje na Zjezdzie zdominowala kwestia zespotéw ad-
wokackich. Powéd do dyskusji na ten wlasnie temat dat sam minister sprawiedliwosci
Marian Rybicki, ktéry w wywiadzie udzielonym rezymowemu tygodnikowi , Polityka”
i opublikowanym w numerze 41 z 10 pazdziernika 1959 r. (a wiec na 2 tygodnie przed
Zjazdem) ocenit, ze jesli chodzi o zespoty adwokackie, to: ,Obecna ich struktura i formy
pracy grzesza fasadowoscia. Za zespotowa fasadg uprawiana jest jeszcze czesto indy-
widualna praktyka”®. Sens tej wypowiedzi byl jasny: adwokatura nadal jest zbyt mato
»uspoleczniona”, adwokaci zas w istocie bojkotuja zespoly adwokackie, albowiem pomi-
mo wykonywania pracy formalnie w zespolach, od strony materialnej wykonuja swoje

? Protokdt Zjazdu Adwokatury odbytego w dniach 24 i 25 paZdziernika 1959 ., ,Palestra” 1960, nr 1,s. 3. W dal-
szych partiach niniejszego artykulu informacje pochodzace tylko z tego Zrédla bedg opatrywane informacja
4(Prot.,s. ...)", zamieszczong w tekscie.

10" W sktad Prezydium Zjazdu weszli adwokaci: Stanistaw Hejmowski, Mieczyslaw Jarosz, Bohdan Suligow-
ski, Jozef Szymanski, Stanistaw Turowski (Prot., s. 4).

" Prot., s. 6. Pézniej, juz w trakcie dyskusji, adw. Bohdan Suligowski zauwazyl, ze ustawa o ustroju adwo-
katury zakreslila ,granice kompetencji Zjazdu tak wasko, Ze mozna postawi¢ pytanie, czy ta instytucja jest
potrzebna” (s. 117).

12 Z. Krzeminski, Historia warszawskiej adwokatury, Warszawa 2005, s. 229.

B Tres¢ w ,Palestrze” nr 11 z 1959 r. (Wywiad z Ministrem Sprawiedliwosci M. Rybickim na temat adwokatury,
s. 3-10).

32



5-6/2012 Zjazd Adwokatury jako naczelny organ...

indywidualne praktyki adwokackie pod fasada zespotu. Za takim poglagdem ministra
sprawiedliwoéci kryta sie grozba catkowitego upanstwowienia adwokatury.

Na przebiegu Zjazdu i tematyce dyskusji zjazdowej zaciazyla bez watpienia grozba,
tym razem sformulowana wprost przez ministra sprawiedliwosci w tymze wywiadzie
prasowym, odnosnie do przebiegu planowanego Zjazdu, Ze to ,0d postawy samorzadu
adwokackiego, od jego wiladz naczelnych — zaleze¢ beda w pierwszym rzedzie dalsze
losy adwokatury”*. Fragment ten zostal bezbtednie wychwycony przez ogét adwoka-
téw, byt komentowany, a nawet cytowany w dyskusji podczas Zjazdu (Prot., s. 27).

Przeciwko tezie o ,fasadowosci” zespoléw adwokackich oponowal w swoim przemé-
wieniu podczas Zjazdu adw. Michal Kulczycki — prezes NRA. Zwrdcit uwage w szcze-
g6lnosci na to, ze rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci dotyczace zespoléw adwo-
kackich jest przestrzegane (Prot., s. 12).

Tematyka zespoléw adwokackich byta poruszana w wystapieniach wielu dysku-
tantéw, m.in. w najdluzszym wystapieniu podczas Zjazdu — adw. Natana Ceranki
z Warszawy, czlonka NRA. Jego glos poruszal wiele watkéw i byt niejasny co do mysli
przewodniej. W kwestii zespoléw adwokackich dyskutant ten popart jednak stanowisko
ministra sprawiedliwoéci, wyrazajac teze, ze ,dzi$ zespoly adwokackie sg w gruncie
rzeczy zbiorem prywatnych kancelarii”. Jako remedium na to niedomaganie zapro-
ponowal, aby zespoly adwokackie liczace wielu adwokatéw zastapi¢ zespolami licza-
cymi do 7 adwokatow. Zastrzegal przy tym, ze jego zdaniem takie zespoly nie beda
przypominaly, wbrew zlodliwym opiniom, ,amerykanskich spotek” (Prot., s. 281 33-34).
Jeden z dyskutantéw zauwazyl, ze adw. Natan Ceranka ,zaznaczyl, ze bedzie to spétka
o zalozeniach omal komunistycznych” (Prot., s. 124).

Wypowiedz ta spowodowata replike m.in. adw. Wiadystawa Pocieja, ktéry zwrdcit
uwage, ze minister sprawiedliwo$ci w mniejszym stopniu niz adw. Natan Ceranka kry-
tykowat aktualna kondycje zespoléw adwokackich (Prot., s. 57). Z kolei dziekan Rady
Adwokackiej w Warszawie — adw. Stanistaw Garlicki, odnoszac sie do przemdéwienia
adw. Natana Ceranki, odtworzy! podstawowa teze jego wystgpienia nastepujaco: ,praca
adwokata na tym wyzszym szczeblu socjalizmu powinna by¢ pracg zespotowa”. Na-
stepnie stwierdzil: , A ja osobiScie mam watpliwosci, czy ta kolektywnosc tak bardzo sie
faczy i pasuje do zawodu adwokackiego” (Prot., s. 113). Dodal réwniez z irytacja, ze ,kol.
Ceranka bedzie miat bardzo intensywne rozmowy w swoim zespole” po powrocie ze
Zjazdu (Prot., s. 114). Byla to aluzja do przedstawionej przez niego karykaturalnej wizji
zespolow adwokackich (w ktérej praktyka ich funkcjonowania, zblizona momentami
do funkcjonowania kancelarii adwokackich, zostala gruntownie skrytykowana) jako
jednostek niespelniajacych oczekiwan wiladzy, bo nadal mato kolektywnych. Obraz
zespolow adwokackich wedle relacji adw. Natana Ceranki (przy czym stuchacze nie
mieli watpliwosci, ze dotyczy to gléwnie tego zespotu, ktérego byl on czlonkiem) byt
tak dramatyczny, ze jeden z nastepnych méwcéw na serio stwierdzit: ,JesteSmy pelni
wspdlczucia dla mec. Ceranki, ze natrafit w swoim zespole na takich ludzi”®.

Nastepstwem wystgpienia adw. Natana Ceranki byto wygloszenie przez adw. Mar-

* Wywiad z Ministrem Sprawiedliwosci, s. 10.
15 Prot., s. 110, glos adw. Marcelego Lityniskiego z Izby Adwokackiej w Bydgoszczy. Bylo to zresztg jedno
z bardziej kuriozalnych wystapien podczas Zjazdu.
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celego Lityniskiego pogladu, ze ,nie ma koniecznosci specyficznej polskiej drogi do
zespolow adwokackich”, albowiem nalezy skorzysta¢ ze sprawdzonych juz wzoréw
obowiazujacych w Zwigzku Radzieckim lub Rumunii. Jak powiedzial: ,Mnie chodzi
o szukanie wzoréw rozwiazan socjalistycznych pracy zespolowej” (Prot., s. 109-110).

Oczywiste bylo, ze krytykowanie funkcjonowania zespoléw adwokackich w 1959 r.
nie moglo prowadzi¢ do ich zniesienia i przywrécenia prywatnych kancelarii adwoka-
ckich (co byloby zgodne z oczekiwaniami ogétu adwokatury), lecz do zastapienia ich
formami jeszcze bardziej ,spotecznymi”, ,kolektywnymi”, czy wrecz calkowitym upan-
stwowieniem adwokatury. W takim kontekscie nalezy odczytywacé gtosy w dyskusji bro-
niace zespoléw adwokackich — jako glosy broniace resztek swobéd adwokackich.

Obiektywnie szkodliwy dla adwokatury gtos adw. Natana Ceranki wywotat natych-
miastowa reakcje ministra sprawiedliwosci. Marian Rybicki, przemawiajac na zakon-
czenie Zjazdu, powtdérzyt bowiem teze o ,fasadowosci” zespoléw adwokackich, sfor-
mulowang wczesniej w wywiadzie dla ,Polityki” (Prot., s. 131). Poruszyt takze sprawe
funkcjonowania zespoléw adwokackich i wyrazit zadowolenie, ze ,jesli chodzi o sprawe
zespoléw adwokackich”, to ,dobrze sie stalo, ze inicjatywa w kierunku rewizji dotych-
czasowych form pracy wyszla z samego Srodowiska adwokackiego wlasnie na I Zjez-
dzie Adwokatury” (Prot., s. 128). Nawiazywal oczywiscie do wystapienia adw. Natana
Ceranki.

Jeszcze bardziej kategoryczny byl wiceminister sprawiedliwosci Kazimierz Zawadz-
ki, ktéry oznajmil, iz ,jest rzecza bezsporng, ze wyzsza forma pracy sa formy pracy
w kolektywie. I nie ma tu innej drogi, bo nikt nie bedzie chcial — a i sami adwokaci nie
chca [tu znéw aluzja do wystapienia adw. Natana Ceranki] wrdci¢ do roli prywatnej
inicjatywy. Jezeli wiec kto$ nie chce upanstwowienia adwokatury (...) to nie ma innej
drogi jak doskonalenie pracy zespoléw” (Prot., s. 94). Bylo to ultimatum, i to jedno-
znacznie sformutowane.

Na skutek wypowiedzi adw. Natana Ceranki i podobnych wypowiedzi innych dys-
kutantéow komunistyczne wladze uzyskaly pseudolegitymacje spolecznosci adwoka-
ckiej do dokonania dalszych, ,udoskonalajacych” zmian w ustroju adwokatury, takze
w zakresie zespoléw adwokackich'®, ktére po tzw. odwilzy 1956 r. staly sie calkiem znos-
na, a niekiedy wrecz atrakcyjng finansowo forma wykonywania zawodu'. Zmiany te
nastapily od 1 stycznia 1964 r. Na poglad dotyczacy zespoléw adwokackich, wyrazony
podczas ZA przez adw. Natana Ceranke, zwolennicy ich kolektywizacji powolywali sie
jeszcze pare lat p6Zniej*.

Kwestia zespolow zostala podsumowana przez ZA w rezolucji koncowej, w ktorej
stwierdzono m.in., ze: ,Zjazd uwaza zespoly adwokackie za najwlasciwsza forme wy-
konywania zawodu w naszych warunkach spoteczno-politycznych. W celu zapewnie-
nia zespolom adwokackim nalezytej tresci pracy Zjazd zaleca organom adwokatury
podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych do uksztalttowania form pracy oraz metod
wykonywania zawodu w sposéb zapewniajacy poglebienie ich spotecznego charakteru

16 Por.: Aktualne problemy adwokatury (Wywiad udzielony Redakcji , Prawa i Zycia"), ,Palestra” 1961,nr 9, s. 3-4;
Z plenarnego posiedzenia NRA odbytego w dniu 10 listopada 1962 1., ,Palestra” 1963, nr 1, s. 8; U progu nowego roku.
WypowiedZ Ministra M. Rybickiego dla , Palestry”, ,Palestra” 1963, nr 1, s. 3-4).

7 Informacja ustna adw. Czeslawa Jaworskiego z Warszawy.

18 Zob.: W obliczu reformy, ,Palestra” 1962, nr 5, s. 6.
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i osiggniecie kolektywnego wykonywania zawodu” (Prot., s. 132). Ten fragment rezolucji
odpowiadal bez watpienia oczekiwaniom ministra sprawiedliwosci.

Miat racj¢ adw. dr Zdzistaw Krzeminski, ze podczas ZA duzo méwiono takze
o ,praworzadnosci”. Terminu tego uzyli w swoich wystapieniach prezes NRA — adw.
Michat Kulczycki, dziekan Rady Adwokackiej w Warszawie —adw. Stanistaw Garlicki, ale
takze wspominany juz parokrotnie adw. Natan Ceranka, adw. Zygmunt Kopankiewicz,
czy —szczegblnie namietnie — wiceminister Kazimierz Zawadzki. Przy czym w ich wypo-
wiedziach sens terminu , praworzadnos¢” jest, tagodnie moéwiac, niejasny. Przypomniec¢
w tym miejscu wypada, Ze termin ,praworzadnos¢”, rozumiany klasycznie jako stan
w panstwie charakteryzujacy sie Scistym przestrzeganiem prawa przez organy panstwa,
stanowi niemal odwrotno$¢ terminu ,praworzadnoé¢ socjalistyczna”, oznaczajacego
stan przestrzegania prawa w panstwie przede wszystkim przez obywateli.

Dyskutanci méwili o cigzacym takze na adwokaturze obowiazku ,wzmacniania pra-
worzadnosci w Polsce Ludowej”, obowigzku adwokatury polegajacym na ,wydatnym”
wspoldzialaniu ,w umacnianiu praworzadnosci ludowej”, o ,odbudowie” praworzad-
noéci z aktywnym udziatem adwokatury, o wzrastaniu roli adwokatury ,w miare umac-
niania sie praworzadnosci”, o klasie robotniczeji ,jej Partii”, ktéra walczy o ,umocnienie
praworzadnosci” (Prot., s. 14, 26, 27, 81-82, 85-86). Tylko z wypowiedzi adw. Stanistawa
Garlickiego mozna wyinterpretowac klasyczny sens terminu ,praworzadnos¢”, albo-
wiem uzyl on go w kontekscie swojego postulatu powolania do zycia sadownictwa
administracyjnego, a wiec sadéw kontrolujacych wprost zgodnos$¢ z prawem dzialania
organdw panstwa (Prot., s. 11-113).

W kontekscie watpliwosci co do tego, jak rozumieli termin ,praworzadnos$¢” dysku-
tanci Zjazdu, nalezy przypomnie¢, ze zaledwie kilka lat wcze$niej minister przemystu
Hilary Minc grzmial na tamach ,Nowych Drég” (oficjalnego organu KC PZPR), ze: , Lu-
dowa praworzadnos¢ polega po pierwsze na tym, aby wrég w ludowym panstwie nie
mogl szkodzi¢, nie mogt podnosi¢ glowy, a za kazde podnoszenie glowy - byt karany.
Ludowa praworzadnos¢ polega po drugie na tym, azeby wszyscy obywatele wypelniali
swe obowigzki (...)”". Na temat tresci tego terminu pisali réwniez adwokaci. W 1946 r.
Marian Barton, podéwczas sedzia wojskowy, a od 1953 r. adwokat w Warszawie, na-
pisal na tamach ,Wojskowego Przegladu Prawniczego”, ze nakaz dokonywania oceny
dowodéw przez pryzmat ,praworzadnosci demokratycznej” oznacza mozliwos¢ ska-
zania ,wroga klasowego” nawet wtedy, gdy brak do tego podstaw prawnych®. W tym
samym periodyku w 1952 r. adw. Jézef Szenkier stwierdzil, ze: ,Praworzadnoéc¢ rewo-
lucyjna jest forma realizacji dyktatury proletariatu”, zas ,zadaniem adwokata (...) jest
Scisle i doktadne przestrzeganie zasad praworzadnodci socjalistycznej. Adwokat (...)
musi (...) zrozumie¢ nalezycie tre$¢ praworzadnosci socjalistycznej i jej cele”, albowiem
jest to niezbedne do prawidlowej realizacji zadan, ,jakie stawia przed adwokatura
panstwo socjalistyczne”*. A ,zadania” adwokatury wedlug doktryny marksistowskiej
ulegly w istocie odwrdceniu. Jak wyjasnial wiceprezes Najwyzszego Sadu Wojskowe-

¥ H. Minc, Przyczyny obecnych trudnosci w zaopatrzeniu i srodki walki z tymi trudnosciami, ,Nowe Drogi” 1951,
nr4,s. 23.

% M. Barton, Wymowa art. 3 Kodeksu Wojskowego Postgpowania Karnego, WPP 1946, nr 1, s. 17-18.

21 ]. Szenkier, Rola adwokata i obroticy wojskowego w Polsce Ludowej, WPP 1952, nr 2, s. 319.
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go ptk Marian Muszkat role adwokata w procesie karnym, ,powinien on zapomnie¢
o przedwojennej zasadzie, ze jego zadaniem jest obrona oskarzonego (...) W ludowym
wymiarze sprawiedliwosci jest on, obok sadu i prokuratury, trzecim organem, ktérego
zadaniem jest wykrycie przestepcy, chociaz bylby to jego wilasny klient”*

W tym samym okresie Tadeusz Rek, wiceminister sprawiedliwosci i adwokat, ttuma-
czyl, ze: ,Praworzadnos¢ oznacza przestrzeganie linii politycznej Partii i Rzadu”*.

Zagadnienie funkcjonowania zespotéw adwokackich i kwestia praworzadnosci nie
byly jedynymi tematami poruszanymi w trakcie dyskusji na ZA. Kilku dyskutantow
dostrzegto problem atakéw prasy — nie trzeba przypomina¢, ze koncesjonowanej — na
adwokature, tj. jak to okreslano — ,dyfamacji” adwokatury (Prot., s. 40-411 59). Dyskusja
na ten temat ograniczyla sie jednak tylko do sygnalizowania problemu, tym bardziej ze
zarzuty prasowe popierali generalnie obecni na Zjezdzie minister i wiceminister spra-
wiedliwosci. Na przyklad wiceminister Kazimierz Zawadzki usprawiedliwiat atak prasy
tym, ze jego zdaniem az 30% apelacji wnoszonych przez adwokatéw jest sporzadzane
wadliwie (Prot., s. 89). Tego typu argumentacja data pretekst do otwarcia nowego pola
dyskusji — a mianowicie tematu: kto odpowiada za aktualny stan osobowy adwoka-
tury. Juz w przemdéwieniu wstepnym prezes NRA przypomnial, Ze system naboru do
adwokatury oparty na ustawie z 1950 r. w jej pierwotnym brzmieniu wyrzadzit wiele
szkéd adwokaturze i spoleczenstwu m.in. z tego wzgledu, ze umozliwit doptyw do
adwokatury ,osobom nie posiadajacym odpowiednich kwalifikacji” (Prot., s. 8). Miat
na myéli przede wszystkim uprawnienie ministra sprawiedliwoéci do wpisywania na
liste adwokatow nie tylko oséb, ktére nie ukonczyly aplikacji adwokackiej i nie zlo-
zyly egzaminu adwokackiego, ale nawet osob, ktére nie ukonczyly studiéw prawni-
czych*. Glos adw. Michala Kulczyckiego poparli adw. Stanislaw Turowski (Prot., s. 23),
adw. Wladystaw Janicki (Prot., s. 41-42) i adw. Tadeusz Woner. Ten ostatni wyraznie
i bezkompromisowo stwierdzil w swoim wystapieniu, ze adwokatura jako catos$¢ nie
moze bra¢ odpowiedzialnoéci za swoj sklad osobowy oraz ze statystyki wskazuja, iz
sprawcami adwokackich przewinien dyscyplinarnych sa gtéwnie ci adwokaci, ,ktérzy
nie byli wychowani przez nasza korporacje” (Prot., s. 53).

Tematem podejmowanym podczas Zjazdu byta takze etyka adwokacka oraz kwestia
jej skodyfikowania. Na ten temat wypowiadali sie adw. Stanistaw Janczewski (Prot.,
s. 46-47), adw. Tadeusz Woner (Prot., s. 53-54) i adw. Bohdan Suligowski (Prot., s. 116-
117). Tylko pobocznie pojawiala sie w trakcie zjazdowej dyskusji tematyka rozszerzenia
uprawnien adwokata na etapie postepowania przygotowawczego, uregulowania zasad
odplatnosci za zastepstwo procesowe i obrone z urzedu, koniecznosci utworzenia sadéw
administracyjnych oraz dopuszczenia adwokatéw do postepowan przed zakladowymi
komisjami rozjemczymi (Prot., s. 121-122, 124, 111-113).

W wystapieniach kilku dyskutantéw pojawil sie temat samorzadu adwokackiego.
Na szczeg6lng uwage zastuguje poglad wyrazony przez adw. Michala Kulczyckiego,

% Poglad taki wyrazil ptk Marian Muszkat podczas Walnego Zgromadzenia Zrzeszenia Prawnikéw Demo-
kratéw w dniu 6 pazdziernika 1946 r., w obecnosci adw. Stefana Korbonskiego. Zob.: S. Korbonski, W imieniu
Kremla, Warszawa 1997, s. 181.

# T.Rek, O rolii zadaniach sgdéw powszechnych w walce o utrwalenie socjalistycznej praworzqdnosci, ,Nowe Pra-
wo” 1951,nr9,s. 3.

# Zob. art. 46 ustawy z 1950 r. w brzmieniu pierwotnym.
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iz ,problematyka adwokatury jest tego rodzaju, ze adwokatura bez samorzadu jest
nie do pomyslenia. Ludzie na ogét nie zdaja sobie sprawy z tego, ze samorzad wynika
z istoty adwokatury, ze nie moze by¢ zdrowej adwokatury i ze nie mogtaby ona spet-
nia¢ normalnie swoich zadan, gdyby nie byla niezalezna w wykonywaniu czynnosci
zawodowych. A te niezalezno$¢ gwarantuje jej jedynie samorzad” (Prot., s. 9-10). Wy-
powiedz te mozna bez watpienia umiesci¢ w zestawieniu klasycznych wypowiedzi na
temat istoty adwokatury.

Wspomnie¢ nalezy, ze cze$¢ wystapienia wiceministra sprawiedliwosci Kazimierza
Zawadzkiego byla poswiecona krytyce miesiecznika ,Palestra”, ktéremu zarzucit po-
mijanie dorobku orzeczniczego sadownictwa dyscyplinarnego z okresu Polski Ludowej
oraz gloryfikowanie ,starych dobrych carskich czaséw” (Prot., s. 97-98).

Podczas Zjazdu mialy miejsce takze inne wydarzenia, ktére musiaty wywotac za-
zenowanie wigkszosci delegatow. Oto kiedy sedziwa adw. Helena Wiewidrska oraz
adw. J6zef Stopnicki przywolywali w swoich wystapieniach poglady Fernanda Payena,
dziekana Rady Adwokackiej w Paryzu, autora znanej powszechnie takze w Polsce pra-
cy pt. O powolaniu adwokatury i sztuce obroriczej, to adw. Marceli Litynski pryncypialnie
pouczyl ich, zarzucajac im gloryfikacje ,dziekana Payena”, ze ,pracujac w warunkach
spoleczenstwa socjalistycznego dziekan Payen musialby przejs¢ przez kurs ideologiczny,
aby przekonac¢ sie, ze adwokatura socjalistyczna stuzy innym celom i klasom anizeli
adwokatura burzuazyjna!” (Prot., s. 49, 55, 109).

W trakcie Zjazdu przeprowadzone zostaly wybory do NRA, Wyzszej Komisji Dyscy-
plinarnej (WKD) i Komisji Rewizyjnej NRA. Zjazd Adwokatury mial wybrac 23 czlon-
kéw NRA, 23 cztonkéw Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej oraz 5 cztonkéw i 2 zastepcow
Komisji Rewizyjnej NRA.

Tryb wyboréw przewidziany przez Regulamin wprowadzal istotne novum w stosunku
do trybu wyboréw do rad adwokackich. Kandydaci nie musieli by¢ bowiem zglaszani
przez podlegla PZPR strukture pod nazwa Front Jednosci Narodu, jak to miato miejsce
przy wyborach do rad adwokackich, ale przez ,Komisj¢ Porozumiewawczg”. Komisja
ta miala by¢ ,powolana sposrdd uczestnikéw Zjazdu (...) przez stronnictwa politycz-
ne i spoleczne organizacje prawnicze” (§ 30 ust. 1 Regulaminu). Nie wiadomo, w jaki
sposdb powolano czlonkéw tej Komisji. Jej przewodniczacym byl adw. Zygmunt Kro-
piwnicki, prominentny dzialacz partyjny PZPR, m.in. w POP przy Radzie Adwokackiej
w Warszawie.

Komisja przedstawita listy kandydatéw do organéw adwokatury w liczbach réwnych
wakujgcym miejscom, przewidywanym przez prawo, tj. obejmujacych 23 osoby do NRA,
23 osoby do WKD i 7 0s6b (cztonkowie i zastgpcy) do Komisji Rewizyjnej NRA. Prze-
wodniczacy Komisji zreferowat Zjazdowi, ze Komisji zalezato, aby zaproponowac zesp6t
zgodnie wspolpracujacych adwokatéw, ,ktorzy (...) najwlasciwiej wykonaja ciazace na
nich zadania zgodnie z interesem budownictwa socjalistycznego” (Prot., s. 105).

Spoza listy Komisji Porozumiewawczej do NRA zgloszono z sali tylko 9 kandydatéw,
do WKD 5 kandydatéw, do Komisji Rewizyjnej NRA za$ 1 kandydata. Po ogloszeniu
wynikow okazalo sie, ze spoza listy Komisji Porozumiewawczej do NRA dostal sie tylko
jeden kandydat — adw. Witold Bayer (w miejsce proponowanego przez Komisje adw.
Wiladystawa Winawera), do WKD réwniez jeden — adw. Jan Kocznur (ale tylko z tego
wzgledu, ze z kandydowania do WKD z listy Komisji Porozumiewawczej ostatecznie
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zrezygnowal adw. Wiladystaw Pociej, ktéry zaryzykowat kandydowanie spoza listy do
NRA - ostatecznie nie dostal sie), do Komisji Rewizyjnej NRA dostali sie za$ wylacznie
kandydaci z listy Komisji Porozumiewawczej (Prot., s. 72-75 i 136-141).

Wybory do NRA odbywaly sie w dwéch kuriach: pierwsza to 10 adwokatow z War-
szawy, druga to 13 adwokatéw bez wzgledu na siedzibe. W pierwszej kurii kandydowa-
to 15 kandydatéw, w drugiej — 17 adwokatow. Do WKD kandydowalo 28 adwokatow,
do Komisji Rewizyjnej NRA za$ 8 adwokatéw. W wyborach do pierwszej kurii NRA
najwieksza liczbe gloséw otrzymali adw. Stanislaw Janczewski (119 gloséw na 124), adw.
Wiadystaw Zywicki (113 gloséw) i adw. Michat Kulczycki (110 gloséw). W wyborach
do drugiej kurii NRA — adw. Jan Korzonek (115 gloséw na 124). W wyborach do WKD
— adw. Mieczystaw Jarosz (119 gloséw na 124) oraz adw. Stanistaw Hejmowski i adw.
Adam Jagielski (obaj po 118 glos6w), zas w wyborach do Komisji Rewizyjnej NRA —adw.
Eugeniusz Ernst (122 glosy na 124) (Prot., s. 138-140).

Zgodnie z obowigzujacymi wéwczas przepisami nowego prezesa NRA nie wybieral
Zjazd, lecz posiedzenie plenarne NRA sposréd adwokatéw wchodzacych w jej sklad.
Do wyboru prezesa doszto podczas posiedzenia w dniu 14 listopada 1959 r. Prezesem
NRA zostal wybrany adw. Franciszek Sadurski®.

Zgodnie z przepisem art. 33! ust. 3 nowelizacji z 1958 r. funkcja ZA bylo m.in. ,rozpa-
trywanie i zatwierdzanie sprawozdania” NRA, WKD i Komisji Rewizyjnej NRA ,z okre-
su ich kadencji”. Sprawozdania tych organéw delegaci otrzymali ze stosownym wy-
przedzeniem, nastepnie zas opublikowano je w ,Palestrze” w nr. 11 z listopada 1959 r.%
Porzadek Zjazdu przewidywal w punktach 5, 6 i 7 ,rozpatrywanie i zatwierdzanie”
osobno sprawozdan tych organéw adwokatury (Prot., s. 5-6). Na wniosek Komisji Re-
wizyjnej NRA, zlozony przez jej przewodniczacego — adw. Eugeniusza Ernsta, Zjazd
udzielit absolutorium NRA, a nadto odrebng uchwalg wyrazit uznanie i podzigkowanie
ustepujacej radzie za ,ogrom pracy wykonanej dla dobra adwokatury polskiej” (Prot.,
s. 19, 133-134, 136). Nastepnie Zjazd zatwierdzit sprawozdanie WKD i podziekowat jej
czlonkom za wysilek w okresie objetym sprawozdaniem (Prot., s. 137). Natomiast prze-
oczono w istocie kwestie formalnego ,zatwierdzenia” sprawozdania Komisji Rewizyjnej
NRA. Dostownie w ostatnim momencie przed formalnym zakonczeniem Zjazdu na
wniosek adw. Waclawa Walkiewicza przyjeto wniosek o ,wyrazenie podziekowania”
Komisji Rewizyjnej NRA za , prace wlozona przez nig w okresie 3 lat dzialalnosci” (Prot.,
s. 141). Formalnie wiec nie nastgpito ,zatwierdzenie” jej sprawozdania.

Pod koniec obrad Zjazd przyjal rezolucje, w ktérej stwierdzit m.in., ze ,niezbedna
i najwlasciwszg” forma realizacji ,zadan” adwokatury jest samorzad adwokacki. Ta nie-
budzaca watpliwosci teza zostala jednak istotnie ostabiona konstatacja, ze: , Adwokatura
Polska wlaczyla sie do poteznego nurtu dziejowego, ktéremu przewodniczy klasa ro-
botnicza, a ktérego celem jest budowa Socjalizmu w Polsce (...) Zadaniem adwokatury
jest wspdtudzial w ksztaltowaniu nowych stosunkéw spotecznych” (Prot., s. 132).

W przeméwieniu konczacym Zjazd minister sprawiedliwosci Marian Rybicki zyczyt

% Plenarne posiedzenie NRA z dnia 14 listopada 1959 1., ,Palestra” 1959, nr 12, 5. 75-77.

% Zob.: Sprawozdanie NRA za okres od 20.X.1956 r. do 1.1X.1959 r.; Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej NRA na
Zjazd Adwokatury w dn. 24-25 pazdziernika 1959 r.; Sprawozdanie z dziatalnosci WKD w okresie od dn. 1.11.1957 r. do
dn. 30.1X.1959 ., ,Palestra” 1959, nr 11, s. 50-91, 92-95i 96-101.
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nowym wladzom adwokatury, ,aby umiejetnie godzac interes panstwa ludowego i bu-
downictwa socjalizmu w Polsce z potrzebami zawodu adwokackiego, potrafily znalez¢
dla adwokatury wiasciwe miejsce w naszym ustroju, miejsce godne jej picknych tradycji
(...) tradycji obronicéw politycznych w stylu Duracza (...) Chcialbym Wam zyczy¢, azeby
to bylo miejsce odpowiadajace dzisiejszym zadaniom adwokatury w warunkach bu-
downictwa socjalizmu i aby Wasza praca pomagata klasie robotniczej i calemu narodowi
w jego wielkich wysiltkach” (Prot., s. 131-132).

Brak jest obecnie konkretnych informacji o tym, jak wladze PRL przyjely odbycie
sie Zjazdu. Jednakze fakty, ktére nastapily pdzniej, oraz analiza podstawowych za-
sad ustrojowych PRL wskazuja, ze przyjely Zjazd jako grozny precedens ustrojowy,
godzacy bezposrednio w pryncypia realnego socjalizmu. Odbycie sie zgromadzenia
o charakterze ogdlnopolskim, dotyczacego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
w ,panstwie ludowym”, podczas ktérego doszlo do tajnych wyboréw (mniejsza w tym
miejscu o to, ze w znacznym stopniu kontrolowanych), naruszato zasade ,kierowniczej
roli partii” oraz zasade ,centralizmu demokratycznego”. O ocenie pierwszego Zjazdu
dokonanej przez wladze PRL $wiadczy posrednio fakt, ze postanowiono nie dopuscic¢
do odbycia sie drugiego Zjazdu jesienig 1962 r. i po§wiecono tej kwestii wiele dziatan
w latach 1960-1963.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze nowelizacja z 1956 r. okreslila kadencje
organdéw adwokatury na 3 lata, wprowadzony za$ ta nowelizacjq art. 33*ust. 2 ustawy
2 1950 r. stanowil, Ze ZA winien odbyc¢ sie w ciagu trzech miesiecy od dokonania wybo-
row we wszystkich izbach adwokackich. Wybory te odbywaly sie na zgromadzeniach
izb, podczas ktérych wybierano takze delegatéw na Zjazd. Poniewaz zgromadzenia we
wszystkich 17 izbach adwokackich w 1959 . odbyly si¢ w okresie od 11 kwietnia do 24
maja, przeto kadencja organéw poszczegolnych izb koficzyla si¢ w okresie kwiecien—-maj
1962 r. Tak wiec zgodnie z prawem zgromadzenia poszczegélnych izb powinny odby¢
sie stosownie wczeéniej, tj. w zasadzie nie p6Zniej niz w marcu—kwietniu 1962 r., drugi
Zjazd Adwokatury powinien za$ odby¢ sie przed 24 sierpnia 1962 r. (czyli nie pdzniej
niz ,w ciggu trzech miesiecy” od przeprowadzenia wyboréw w ostatniej izbie). Podczas
tego Zjazdu powinny odby¢ sie wybory do NRA, WKD i Komisji Rewizyjnej NRA nowej
kadencji. Kadencja tych organdéw uplywala bowiem z dniem 25 pazdziernika 1962 r.

Drugi ZA moglby odby¢ sie w 1962 1. tylko pod warunkiem, ze wcze$niej zostalyby
dokonane wybory delegatéw na Zjazd przez walne zgromadzenia poszczegélnych izb
adwokackich. Obowiazujacy wowczas Regulamin walnych zgromadzeri izb adwokackich
z 7 lutego 1959 1. stanowil w § 3 ust. 1, ze walne zgromadzenie izby adwokackiej powinno
by¢ ,zwolane nie pdzniej niz do kofica marca kazdego roku”%. Najprostszym sposobem,
zastosowanym przez wladze , partyjno-rzadowe”, aby nie dopusci¢ do przeprowadzenia
drugiego Zjazdu, byto uniemozliwienie dokonania wyboru delegatéw na Zjazd w izbach
adwokackich. W tym celu wladze wywarly przemozny wplyw na NRA, aby Rada nie
dopuscita do odbycia sie walnych zgromadzen w izbach adwokackich w 1962 .

Podczas posiedzenia plenarnego NRA w dniu 20 stycznia 1962 r. prezes NRA adw.
Franciszek Sadurski w pelnym troski o przysztos¢ adwokatury zagajeniu zauwazyt, ze

77 Regulamin walnych zgromadzeni izb adwokackich uchwalony przez Naczelng Radg Adwokackg na posiedzeniu ple-
narnymw dniu 7 lutego 1959 1., ,Palestra” 1959, nr 4, s. 91-99.
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w ostatnim okresie adwokatura byla przedmiotem szczegélnie duzego ,zainteresowa-
nia” prasy i spoteczenstwa. Przez niektére izby adwokackie przeszla ,fala” dochodzen
karnych i skarbowych przeciwko adwokatom, ktérych forma ,nie zawsze byla wtas-
ciwa”. Adwokatura stala sie obiektem atakéw Zrzeszenia Prawnikéw Polskich i jego
organu prasowego — ,Prawa i Zycia”%. Atmosfere panujgca w Ministerstwie Sprawied-
liwosci odnosnie do instytucji ZA dobrze oddawaly wypowiedzi nestoréw adwokatury:
wiceprezesa NRA adw. Stanistawa Janczewskiego oraz dziekana Rady Adwokackiej
w Katowicach adw. Karola Stacha. Pierwszy z nich stwierdzil, ze ,zmiany struktural-
ne s wzglednie tatwe do przeprowadzenia. Nic latwiejszego bowiem, jak skasowac
Zjazd Adwokatury, ktérego nikt specjalnie nie broni”#. Drugi natomiast, ze ,Zjazd Ad-
wokatury jest instytucja, ktérej juz nikt nie bedzie bronit”, albowiem wedle nieoficjal-
nych wiadomosci w przyszlym ustroju adwokatury, przygotowywanym wiasnie przez
Ministerstwo Sprawiedliwoéci, nawet ,walne zgromadzenia [izb adwokackich] maja
znikna¢”¥. Podsumowujac dyskusje, adw. Stanistaw Janczewski wysnut teze koncowa,
ze ,niemal wszyscy mowig o zniesieniu Zjazdu Adwokatury, ktéry jest instytucja cigz-
ka i kosztowng, a zadania jej ograniczaja sie do wystuchania sprawozdan (...) oraz do
wyboru. Taki Zjazd jest wlasciwie zbedny”?*!. Nie jest wiec przypadkiem, ze to wlasnie
podczas tego posiedzenia, na wniosek Wydziatu Wykonawczego, plenum NRA uchwa-
lito zmiane Regulaminu walnych zgromadzen izb adwokackich z 7 lutego 1959 r. poprzez
dodanie do § 3 ust. 1 drugiego zdania w brzmieniu: ,Wydzial Wykonawczy Naczelnej
Rady Adwokackiej moze termin ten przesunac¢”*. Uczyniono to zreszta na wyrazne
zadanie ministra sprawiedliwosci, ktéry w trakcie dyskusji zauwazyl, ze ,w tej wlasnie
czesci dobrze byloby zmieni¢ dzi$ regulamin”®.

Z przyznanego mu uprawnienia Wydzial Wykonawczy NRA niezwlocznie skorzystat
iw dniu 2 lutego 1962 r. uchwalit: ,zwrdcic sie do wszystkich rad adwokackich z wyjas-
nieniem, ze walnych zgromadzen nie nalezy na razie zwolywac i ze zgromadzenia te
beda mogly by¢ zwolywane po uprzednim skonsultowaniu sie z Wydzialem Wykonaw-
czym Naczelnej Rady Adwokackiej”*. Tym samym upad! obowiazek przeprowadzenia
walnych zgromadzen izb adwokackich wiosna 1962 r. Zgromadzenia te mialy odby¢ sie
w nieznanej blizej przysztosci, na polecenie Wydziatu Wykonawczego NRA.

W maju 1962 r. ,Palestra” poinformowala, ze nawet NRA opowiedziala sie za ,skaso-
waniem” Zjazdu Adwokatury w przepisach ustrojowych dotyczacych adwokatury®.

W dniu 26 pazdziernika 1962 r. Wydzial Wykonawczy NRA podjat kolejna uchwale
i zwrdcil sie do rad adwokackich o zwolanie w IV kwartale 1962 r. walnych zgromadzen
w izbach adwokackich, sugerowal jednak niedokonywanie podczas tych zgromadzen
jakichkolwiek wyboréw (w domysle: przede wszystkim wyboréw delegatéw na drugi
ZA). Wydzial Wykonawczy jednoczesnie thumaczyt motywy podjecia uchwaly z 2 lute-

* Protokdt posiedzenia plenarnego NRA z dnia 20 stycznia 1962 ., ,Palestra” 1962, nr 3-4, s. 3-4.
2 Tamze, s. 6.

% Tamze,s. 161 15.

3 Tamze, s. 25-26.

32 Tamze, s. 28.

3 Tamze, s. 25.

3 Uchwata Wydziatu Wykonawczego NRA z dnia 2 lutego 1962 1., , Palestra” 1962, nr 34, s. 165.
% W obliczu reformy, ,Palestra” 1962, nr 5, s. 9.
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g0 1962 1. spodziewanym uchwaleniem nowego prawa o adwokaturze. Do uchwalenia
nowej ustawy jednak nie doszlo i doprowadzilo to do sytuacji, ze , okres kadencji or-
gandéw adwokatury (...) juz uplynal”, a nowe wladze adwokatury nie zostaty wybrane.
Wydzial Wykonawczy jednocze$nie poinformowat, ze minister sprawiedliwosci rozwaza
dokonanie ustawowego przedluzenia kadencji organéw adwokatury o rok®.

Sprawa walnych zgromadzen izb adwokackich w 1962 r., a posrednio takze Zjazdu
Adwokatury, byla przedmiotem obrad posiedzenia plenarnego NRA w dniu 10 listopada
1962 1., ponownie z udzialem wiceministra sprawiedliwosci Kazimierza Zawadzkiego,
dyrektor Biura do spraw Adwokatury Ministerstwa Marii Matwinowej, a takze ,0b.
Sytego” — przedstawiciela Wydzialu Administracji KC PZPR. Posiedzenie to rozpoczeto
sie od dramatycznego przemdéwienia wiceprezesa NRA adw. Stanistawa Janczewskiego.
Méwca ten wyjasnil motywy, ktérymi kierowaly si¢ organy adwokatury, nie dopusz-
czajac tymczasowo do przeprowadzenia walnych zgromadzen w izbach adwokackich.
W tej kwestii ,organa adwokatury obowigzywala jak najdalej posunieta ostrozno$¢
i roztropnosé¢”, poniewaz ,nad adwokatura zbieraty sie chmury”, adwokatura byta ,pod
obstrzalem prasy”, co moglo spowodowac ,daleko posuniete ograniczenia samorzadu
adwokackiego” przez wladze panstwowe. Zwolywanie w takiej sytuacji walnych zgro-
madzen oraz Zjazdu Adwokatury ,nie moglo dawac gwarancji, czy przebieg tych zgro-
madzen nie pogorszy i tak juz napietej sytuacjii nie odbije sie (...) w sposéb ujemny” na
sytuacji adwokatury. Jednak prace nad nowa ordynacja adwokacka przediuzyly sie do
tego stopnia, ze kadencja organéw adwokatury juz sie zakonczyla, co — zdaniem méwcy
- postawilo ustepujace wladze palestry w sytuacji wrecz kompromitujacej i narazito je
na zarzut naruszania obowiazujacego prawa®”.

Wiceprezesowi NRA odpowiedziat wiceminister Kazimierz Zawadzki. Z ironia i irytacja
stwierdzil, iz docenia ,troske” NRA o praworzadnos¢. Dodat, ze ,Ministerstwo uwaza, ze
w chwili obecnej dokonanie wyboréw nowych wtadz mogloby sie okaza¢ niepozadane
i niecelowe”, cho¢ walne zgromadzenia izb adwokackich powinny sie odby¢. Bagateli-
zowat kwestie opdznienia w odbyciu walnych zgromadzen izbowych i argumentowat,
ze w minionym okresie ,nikt nie robil z tego powodu wrzawy”. Przestrzegat takze, ze
Ministerstwo bedzie monitorowac, czy podczas walnych zgromadzen nie beda przepro-
wadzone wybory (bylo to teoretycznie mozliwe nawet wbrew stanowisku NRA). W koncu
wprost grozil: w zasadzie ,nie zamierzamy (...) ogranicza¢ samorzadu (...) Ingerowac
bedziemy dopiero wtedy, gdy samorzad nie bedzie spelnia¢ swych zadan. Nie chcemy
wdawac sie w to, w jaki spos6b walne zgromadzenia zostana przeprowadzone, bo to lezy
w ramach uprawnien samorzadu. Oczywiscie bedziemy bacznie obserwowac te zgroma-
dzenia, bo pozwola nam one stworzy¢ sobie obraz tego, w jakiej mierze adwokatura chce
wspoéldziala¢ w przeprowadzeniu reformy i rozumie jej potrzebe, w jakiej mierze popiera
poczynania Partiii Rzadu (...) Duzy nacisk pragne polozy¢ na to, ze chcemy aby ta sprawa
znalazia zrozumienie. A byloby jeszcze lepiej, gdyby znalazla poparcie ze strony samej ad-
wokatury i zeby to zrozumienie (...) wyplywalo z przekonania srodowiska adwokackiego.
Na tym polega polityczne znaczenie wojewddzkich walnych zgromadzen”*.

% Sprawa Walnych Zgromadzeri Izb Adwokackich w 1962 1., ,Palestra” 1962, nr 12, s. 105-106.
37 Plenarne posiedzenie NRA w dniu 10 listopada 1962 1., ,Palestra” 1962, nr 12, s. 6-9.
% Z plenarnego posiedzenia NRA odbytego w dniu 10 listopada 1962 1., ,Palestra” 1963, nr 1, s. 7-10.
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Walne zgromadzenia izb adwokackich ostatecznie odbytly sie pod koniec 1962 r. (Izby
Adwokackiej w Warszawie dopiero w dniu 30 grudnia®). Takze w grudniu 1962 r. doszlo
do uchwalenia krétkiej nowelizacji ustawy z 1950 1., na mocy ktérej ustanowiono za-
sade, ze kadencja organéw adwokatury trwa 4 lata i ze zobowigzane sg one dziata¢ do
czasu ukonstytuowania sie nowych wladz. Jednoczesnie przediuzono zakonczona juz
kadencje organéw adwokatury do 31 grudnia 1963 1. Znamienne jest, ze nowelizacji
tej dokonano niejako adwokackimi rekami, albowiem postem-sprawozdawca projek-
tu nowelizacji byt Tadeusz Gierzynski, adwokat, czlonek NRA, w Sejmie PRL czlonek
Klubu Poselskiego Stronnictwa Demokratycznego, ktéry zreferowat rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o ustroju adwokatury wraz z poprawka Komisji Wymiaru Spra-
wiedliwosci Sejmu. W trakcie referowania projektu Tadeusz Gierzynski podkredlit, ze
,odbyte juz badZz zwolane na koniec grudnia walne zgromadzenia izb adwokackich
w ani jednym wypadku nie postawily na porzadku dziennym wyboréw”*! do wladz
adwokatury oraz delegatéw na ZA.

W 1963 1. sprawa dalszego istnienia ZA jako organu adwokatury nie byta juz rozpa-
trywana podczas posiedzen plenarnych NRA. Wydaje sie, ze likwidacja Zjazdu byla
traktowana w $rodowisku jako rzecz oczywista i niemozliwa do odwrécenia. Jednak
na wszelki wypadek wladze ponownie wymogly uniemozliwienie odbycia sie¢ walnych
zgromadzen poszczegoélnych izb adwokackich w 1963 r. Powtérzyt sie wiec mechanizm
znany juz z 1962 ., z ta zmiana, ze o ile w 1962 r. zgromadzenia, cho¢ w okrojonym za-
kresie, odbyly sie jednak w ostatniej chwili, o tyle w 1963 . zgromadzenia te nie odbyly
sie w ogole. Sprawa ta byla rozpatrywana dopiero podczas posiedzenia plenarnego NRA
w dniu 7 grudnia 1963 r. Referent sprawy, adw. Stanistaw Janczewski, zauwazyt m.in.,
ze: ,W gruncie rzeczy (...) nic nie stalo na przeszkodzie”, aby w 1963 r. odbyly sie wal-
ne zgromadzenia izb adwokackich. Co wiecej — obowigzujaca jeszcze ustawa z 1950 .
wrecz wprowadzita wymoég odbycia walnego zgromadzenia izby raz w roku. Podczas
tych zgromadzen mogtyby odby¢ sie wybory do organéw adwokatury i delegatéw na
Zjazd. Referent zaznaczyl, ze w 1963 ., podobnie jak w 1962 1., ,oczekiwali$my z miesiaca
na miesigc wniesienia do Sejmu i uchwalenia (...) nowej ustawy. Niestety, ostateczne
opracowanie projektu (...) odwlekalo sie i to wytracalo inicjatywe organom adwokatu-
ry w sprawie walnych zgromadzen”. Wydzial Wykonawczy NRA uznat — kontynuowat
wiceprezes NRA - ze zwolywanie walnych zgromadzen w 1963 r. byloby ,niecelowe”,
nie przyniostoby adwokaturze zadnych korzysci, mogtoby natomiast ,wywola¢ jedynie
zamieszanie”. Walne zgromadzenie to kwestia bardzo wazna, jednak zostala, jak stwier-
dzit referent, przestonieta ,rozwojem wydarzen majacych przelomowe znaczenie dla
adwokatury”, z ktérymi wigzaly sie ,zagadnienia stanowigce o przyszlosciadwokatury”.
W takiej sytuacji, kierujac si¢ wzgledem ,na obecng sytuacje adwokatury”, nalezato oce-
ni¢, ze w jej ,interesie nie lezy zwotywanie walnych zgromadzef” w 1963 r. - podsumo-
wal sw6j wywod adw. Stanistaw Janczewski. O tym, w jak nerwowej atmosferze (a wrecz
w atmosferze terroru psychicznego) przebiegalo to posiedzenie NRA z udzialem m.in.
wiceministra sprawiedliwosci Kazimierza Zawadzkiego, $wiadczy fakt, ze bezposrednio

% Z zycia izb adwokackich, ,Palestra” 1963, nr 2, s. 94.
40 Ustawa z 21 grudnia 1962 r. o zmianie ustawy o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1962 r. nr 66, poz. 329.
1 Sprawozdanie stenograficzne z 16 posiedzenia Sejmu PRL w dniu 21 grudnia 1962 ., Warszawa 1962, s. 27-28.
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po wystapieniu adw. Stanistawa Janczewskiego adwokaci Witold Bayer oraz Jan Gadom-
ski (osoby posiadajace wielki i autentyczny autorytet w adwokaturze) zlozyli wniosek
o nieprowadzenie dalszej dyskusji na ten temat. W konsekwencji plenum NRA przyjeto
uchwale, Ze ,uwaza za niecelowe zwolywanie w roku biezacym [tj. w 1963 1.] zwyczajnych
walnych zgromadzen izb adwokackich przed uchwaleniem przez Sejm ustawy o ustroju
adwokatury”*.

W ten spos6b uniemozliwiono ostatecznie dokonanie wyboréw delegatéw na drugi
ZA, a tym samym uniemozliwiono przeprowadzenie drugiego Zjazdu. W dniu 19 grud-
nia 1963 r. Sejm PRL uchwalil nowa ustawe o ustroju adwokatury®. Nowa ustawa nie
przewidywala juz w ogole istnienia ZA jako organu adwokatury polskiej. Z punktu
widzenia wladz problem Zjazdu przestal wiec istniec.

Ocena Zjazdu Adwokatury nastrecza trudnoéci i nie moze by¢ jednoznaczna, mimo
ostatecznie pozytywnego wniosku koficowego. Przy czym mozna rozréznic co najmniej
dwie plaszczyzny tej oceny: ustrojowgq oraz faktyczna. Ustrojowa ocena istnienia naczel-
nego organu adwokatury w postaci Zjazdu jest jednoznacznie pozytywna. Nie zmienia
tej oceny fakt, ze ustawowe uprawnienia ZA zostaty zakreslone w nowelizacji z 1956 .
nader skromnie. Istnienie instytucji Zjazdu dokonalo wylomu w ustroju PRL, pafstwa
tzw. realnego socjalizmu, i doprowadzito do powstania mozliwosci przeprowadzenia
niemalze demokratycznych wyboréw w panistwie co najmniej autorytarnym, jesli nie
klasycznie totalitarnym.

Inaczej nalezy oceni¢ sam przebieg Zjazdu. Otéz w trakcie Zjazdu nie nastapilo nic,
co by wykraczalo poza porzadek realnego socjalizmu. Nie nastapito np. rozliczenie
z ponurym takze w historii adwokatury okresem lat 1944-1956. Nie nastapil wskutek
odbycia Zjazdu pozytywny przelom w podejéciu wladz PRL do adwokatury, nie spo-
wodowal Zjazd pozytywnych zmian w ustroju adwokatury. Z drugiej jednak strony
trudno obwinia¢ pierwszy ZA za dokonane ustawg z 1963 r. jednoznacznie negatywne
zmiany w ustroju adwokatury.

Do koncepcji ZA jako swoistego sejmu adwokatury nawigzywali organizatorzy
,Ogodlnopolskiego Zjazdu Adwokatéow”, ktéry odbyl sie w dniach 3—4 stycznia 1981 r.
w Poznaniu*. Do koncepcji ZA powrdcono takze w ustawie z 26 maja 1982 r., uchwa-
lonej jeszcze na fali odwilzy tzw. pierwszej ,Solidarnosci”, ktéra przewidywala analo-
giczny organ, o nazwie nieco zmienionej, a mianowicie ,Krajowy Zjazd Adwokatury”,
wyposazony jednak w znacznie szersze uprawnienia®. Organ ten istnieje do chwili
obecnej.

“ Posiedzenie plenarne NRA w dniu 7 grudnia 1963 r., ,Palestra” 1964, nr 2, s. 50-53.

% Ustawa z 19 grudnia 1963 r. 0 ustroju adwokatury, Dz.U. z 1963 r.nr 57, poz. 309.

# Zob.: Ogdlnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu w dniach 3 i 4 stycznia 1981 roku. Przebieg obrad odtworzony
na podstawie zapisu na tasmie magnetofonowej, ,Palestra” 1981, nr 3-4, s. 1-216. Zjazd ten tak scharakteryzowat
w swoim wystapieniu 6wczesny prezes NRA —adw. Zdzistaw Czeszejko-Sochacki: ,Nie wywodzi on swego
istnienia z ustawy, nie ma uprawnief normotworczych czy wyborczych, jest natomiast glosem adwokatury
w trudnej i skomplikowanej sytuacji naszego Kraju. Jest symbolem dazen i pragnien calej adwokatury (...)”
(tamze, s. 18).

# Zob. art. 9 ust. 1, art. 54-561 in. ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, Dz.U. z 1982 r. nr 16,
poz.124.
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PRAWO ADWOKACKIE Z 1932 ROKU
W OBIEKTYWIE PRASY Z EPOKI

Na poczatku wrzesnia 1932 r. Rada Ministrow przedstawila nowy projekt unifikujacy
ustrdj polskiej adwokatury, ktéry miat by¢ wprowadzony w formie dekretu prezyden-
ckiego. Zgodnie z zapowiedzig prezydent oglosil 7 pazdziernika 1932 r. rozporzadze-
nie Prawo o ustroju adwokatury. Ogloszenie nowego prawa adwokackiego spotkato sie
W spos6b oczywisty z zainteresowaniem prasy codziennej i czasopism prawniczych,
cho¢ nie tak wielkim, jak mogloby sie powszechnie wydawac. Co charakterystyczne,
ocena nowego prawa adwokackiego na tamach gazet krajowych byta rézna w zaleznosci
od miejsca wydawania. Gazety matopolskie akcentowaly wprowadzenie zasady wolnej
obieralnodci siedzib, natomiast gazety wielkopolskie pisaly o obawach z tym zwigza-
nych. Niezaleznie jednak od miejsca wydawania prasa w zasadzie byla zgodna, ze nowe
prawo stanowi przetom w zyciu polskiej adwokatury, ktéra po wielu latach oczekiwan
i staran przestanie w koficu by¢ dzielnicowa.

Ponizej przedstawiono jedynie ciekawsze komentarze zamieszczone w prasiei w cza-
sopismach, poswiecone wejsciu w zycie nowego prawa adwokackiego. Wiele poczyt-
nych dziennikéw ograniczylo sie do zamieszczenia krotkiej wzmianki o wejéciu w zycie
rozporzadzenia prezydenta, i to cytujac informacje przekazane przez PAT (Polska Agen-
cje Telegraficzng) lub agencje informacyjna ,Iskra”.

Wychodzacy w stolicy Wielkopolski ,Kurier Poznanski” w tekscie poswieconym nowe-
mu prawu adwokackiemu podkreslil, Ze zasadniczo rézni sie ono od rozwigzan dotych-
czasowych ustaw dzielnicowych regulujacych ustréj adwokatury. Juz na samym wstepie
artykulu zauwazono, ze samorzad adwokacki zostal poddany nadzorowi ministra spra-
wiedliwosci. Nie byloby w tym jednak wlasciwie nic nadzwyczajnego, gdyby nie fakt, ze
nie obowiazywal Zzaden przepis wymagajacy, aby urzad ministra sprawiedliwosci mogt
zajmowac jedynie prawnik z wyksztalcenia. Z tych wzgledéw zauwazono, ze jest mozli-
wy nadzdr ministra niebedacego prawnikiem nad samorzadem zawodowym adwokatury.
Stusznie uznano to za rozwiazanie niebezpieczne. Jak wida¢, juz osiemdziesiat lat temu
dostrzezono mozliwo$¢ nastania czego$, co ze swej istoty nie moze wrézy¢ dobrze prawu
w Polsce, a takze polskiej adwokaturze. W dalszej czesci ,Kurier Poznaniski” zwracat uwage
na catkowicie nowe rozwigzania. Zaliczyt do nich wprowadzenie jednolitej piecioletniej
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aplikacji adwokackiej i uznanie aplikantéw za cztonkéw izby adwokackiej, cho¢ bez przy-
znania im prawa przedkladania izbie wnioskéw i glosowania w jej organach. Nowoscia
bylo takze przyznanie ministrowi sprawiedliwosci mozliwosci zamkniecia, po uprzed-
nim wystuchaniu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej, list adwokatéw na okreslony czas
w pewnych miastach lub okregach sadowych. Gazeta sceptycznie odniosla sie jedynie do
wolnej przesiedInosci, ktéra jej zdaniem zostata wprowadzona za wczesnie i winna zosta¢
powiazana z nowym prawem cywilnym. Na zakonczenie autor tekstu, odnoszac sie do
wspomnianej na wstepie mozliwosci ingerencji niefachowego ministra sprawiedliwosci,
wyraznie przypomnial, ze samorzad adwokacki zostal stworzony nie tylko w interesie
samej palestry, ale takze w interesie calego spoleczenstwa. Czym dla sadownictwa jest
zasada nieprzenoszalnosci sedziow jako gwarancja niezaleznego sagdownictwa, tym dla
adwokatury jest samorzad, jako gwarancja niezaleznosci adwokatéw w obronie powie-
rzonych im spraw majatkowych oraz osobistych obywateli'.

Krakowski ,Ilustrowany Kuryer Codzienny” dokonat przedstawienia najwazniej-
szych zasad, na jakich oparty zostal nowy ustr6j adwokatury. Podkreslil, ze adwokatura
stanowi¢ ma jednostke samorzadu zawodowego i podlegaé jedynie przepisom nowego
rozporzadzenia. Przedstawicielkg palestry bedzie Naczelna Rada Adwokacka. W sie-
dzibie kazdego sadu apelacyjnego powstanie za$ izba adwokacka. Przyjecie takiego
rozwiazania, co zauwazyt ,Kuryer”, oznaczato likwidacje matopolskich izb adwokackich
z siedzibami w Przemyslu i Samborze po przeszlo siedemdziesieciu latach istnienia®.

Doktadnego oméwienia rozporzadzenia prezydenta dokonatl Tomasz Kedzierski
przy okazji przedstawienia nowego ustawodawstwa na famach ,Glosu Sadownictwa”,
wskazujac, ze prawo adwokackie stworzylo odpowiednie ramy dla dalszego rozwo-
ju adwokatury polskiej i wypelnito tym samym dotkliwg luke w krajowym ustawo-
dawstwie®. Autor w krétkim komentarzu duzo miejsca poswiecil relacjom adwokatury
i sadownictwa. Zwrdcit uwage na fakt, ze nowe prawo wprowadzito zasade réwnego
wspélzawodnictwa. Ustawa pozwalala na wpis na liste adwokatéw bylym sedziom
i prokuratorom. Nie mogli oni jednak przez okres pieciu lat od wpisu wykonywac zawo-
du w tych miejscowosciach, w ktdrych ostatnio wykonywali czynnosci jako sedziowie
lub prokuratorzy. Za aktualng sprawe autor uznal rozwiazanie dotychczasowego, pilne-
go problemu wolnej przesiedlnosci, poprzez wybdr rozwigzania posredniego pomiedzy
dwoma skrajnymi stanowiskami zajmowanymi w tym wzgledzie przez adwokatéw. Za
takie rozwigzanie uznal mozliwo$¢ przeniesienia siedziby do okregu innej izby adwo-
kackiej po uprzednim wpisaniu sie na liste tej izby oraz z prawem zaskarzenia odmow-
nej uchwaty do Sadu Najwyzszego. Odnoszac sie do zakresu nadzoru rzadowego nad
adwokatura, podkredlit autor, ze przyjeta w rozporzadzeniu konstrukgja i zakres tego
nadzoru sa w pelni uzasadnione wzgledami porzadku publicznego i koniecznoscig ko-
ordynacji interesow samorzadu zawodowego z interesami panstwa. Tym samym mini-
strowi sprawiedliwoéci zostaly przyznane takie same uprawnienia nadzorcze wzgledem
organdw adwokatury, jakie posiadala Naczelna Rada Adwokacka wzgledem poszcze-

b Jeszcze kilka uwag o nowym ustroju adwokatury, ,Kurier Poznanski” 1932, nr 480, s. 4.

2 Co zawiera ustawa adwokacka, ,Jlustrowany Kuryer Codzienny” 1932, nr 249, s. 13; Statut palestry ogtoszony,
Justrowany Kuryer Codzienny” 1932, nr 287, s. 8.

* T Kedzierski, Prawo o ustroju adwokatury, ,Glos Sadownictwa” 1932, nr 11, s. 689-691.
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golnych izb adwokackich. Tomasz Kedzierski zauwazyt przy tym, ze jeden z przepiséw
przechodnich nowego prawa ma polityczny charakter, gdyzizbom nakazywat wpisywac
na liste adwokatéw te osoby, ktére utracily prawo do wykonywania zawodu na skutek
przejécia do pracy w stuzbie panstwowej.

Bodajze najbardziej odpowiadajacy oczekiwaniom adwokatury matopolskiej ko-
mentarz do nowego prawa o ustroju adwokackim zamiescil na famach krakowskiego
,Czasu” adwokat Jerzy Stefan Langrod. W pierwszej kolejnosci odnidst sie do okre-
su sprzed unifikacji polskiej adwokatury. W jego ocenie przez ostatnie czternascie lat
adwokatura byla w sposéb brutalny podzielona kordonami dzielnicowymi, ktére wy-
kopaly miedzy adwokatami z bytych zaboréw ,nieprzebyty doét” i skierowaly ich losy
na catkowicie odmienne tory. Lata te wywolaly szkody dla polskiego Zycia prawnego
i sadownictwa. Odnoszac sie do postanowien i rozwigzan rozporzadzenia, Langrod oce-
nit je jako dzielo kodyfikacyjne o duzych walorach formalnych, a przy tym od strony
materialnej czerpigce z najlepszych zdobyczy ustawodawstwa panstw zachodnich. Dla
Langroda konkretne rozwigzania nowego prawa czynily je w znacznej mierze wzorco-
wym pomnikiem polskiego prawa adwokackiego, opartym na modelach zachodnich,
a nawet je znaczgco wyprzedzajacym. Ocena ta wynikala z pozostawienia adwokaturze
szerokiego samorzadu zawodowego, opartego az na dwoch instancjach, ograniczenia
nadzoru rzagdowego do przypadkow scisle w prawie okreslonych, wlaczenia aplikantow
adwokackich do udzialu w zyciu izby adwokackiej i z wlasciwej budowy przepiséw
o prawach i obowiazkach adwokatow. Jerzy Langrod zwrdcil uwage na przyznanie
adwokatowi wolnosci stowa i pisma przy wykonywaniu zawodu, cho¢ jego zdaniem
niestusznie uprawnienie to zostato ograniczone tylko do rzeczowej potrzeby. Niezalez-
nie od tego wiele pozornie mato znaczacych przepiséw organizacyjnych dokonywato
swoistego ,przeorania” dotychczasowego zaborczego myslenia o ustroju adwokatury.
Jerzy Langrod zauwazyl takze stusznie, ze wraz z wejsSciem w Zycie nowego prawa
zostaja zniesione po szesc¢dziesieciu czterech latach wszystkie absurdy austriackiej ordy-
nacji adwokackiej z 1868 r. dotyczace przygotowania do zawodu adwokackiego. Nowe
zasady aplikacji nie byly juz bowiem oparte na zasadach formalizmu i biurokratyzmu,
a cechowaly sie podejsciem pedagogicznym, ktére musiato wywrzeé pozytywny wplyw
na przyszlos¢ polskiej adwokatury. Tym samym rozporzadzenie dawalo jego twércom
powody do wdziecznosci ze strony wszystkich nieuprzedzonych, ktérzy zachowanie
irozwoj panstwowosci polskiej upatrywali w materialnym zjednoczeniu panstwa,
zwlaszcza w dziedzinie mysli prawnej. Na zakonczenie Jerzy Langrod wyrazit podzie-
kowanie tym wszystkim adwokatom, ktérzy w ciggu ostatnich lat walczyli o unifikacje
polskiej adwokatury. Mogli sie oni czué¢ tym samym wspéitwoércami nowego ustroju
adwokackiego. Nie powinni jednak poprzesta¢ na tym i nadal winni rozwija¢ swoja
prace nad utrwalaniem zasad wyrazonych w rozporzadzeniu prezydenta, tak by nie
staly sie one martwa litera prawa. Adwokaci dzielnicy matopolskiej zdaja sobie sprawe
z wagi nowego prawa adwokackiego i witajg je calym sercem, jako wazny szczebel
w drabinie pracy dla dobra i potegi Polski*.

W podobnym duchu jak krakowski ,Czas” wypowiedziala sie ,Gazeta Lwowska”, dla
ktérej nowe prawo adwokackie kiadlo kres wszystkim niepozadanym zjawiskom, po-

* ].S. Langrod, Unifikacja adwokatury polskiej, ,Czas” 1932, nr 238, s. 4.
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jawiajacym sie w polskiej adwokaturze ostatnich lat. Gazeta ocenita, ze zaréwno spote-
czenstwo, jak i palestra doznaty znaczacej ulgi po zapoznaniu sie z trescia rozporzadze-
nia. Przyjete zostalo z uznaniem i nawet ci, ktérzy zawsze z zasady sg niezadowoleni,
tym razem zachowywali znaczne umiarkowanie w wypowiadanych opiniach. ,Gazeta
Lwowska” zwrdcila uwage, ze zastrzezenia podnoszone wobec prawa adwokackiego
nie dotycza postanowien istotnych, a jedynie mato znaczacych rozwiagzan. Do nich za-
liczyla mianowanie pierwszego skladu Naczelnej Rady Adwokackiej przez prezydenta.
Gazeta opowiedziala sie jednak za stusznoscia przyjetego rozwiazania, wskazujac, ze
palestra winna w okresie przejéciowym umocni¢ sie oraz zorientowac w swoich przy-
sztych celach i dopiero po tym dokonaé madrego wyboru swoich wladz zwierzchnich.
Podsumowujac, pisano, ze adwokatura polska otrzymata w rozporzadzeniu dobre
ramy ustrojowe, ktére dadza jej moznoé¢ pogodzenia wartosci, na ktorych sie opiera,
i wypelnienia zadan, jakie na niej spoczywaja’.

Interesujacy artykul na temat wolnoéci i zasad nowego prawa adwokackiego zamies-
cit adwokat Wilhelm Goldblatt na tamach krakowskiego pisma syjonistycznego ,Nowy
Dziennik”. Podobnie jak Jerzy Stefan Langrod odniést si¢ do dzielnicowego charak-
teru adwokatury sprzed wejscia w zycie rozporzadzenia prezydenckiego. Podkreslit,
ze w Polsce wielu adwokatéw musiato przez kilkanascie lat walczy¢ o jednolita adwo-
kature, a powodem tego stanu w duzej mierze byly rozbieznosci w pogladach bytych
zaborcéw na zadania i cele adwokatury oraz na jej role w panstwie i spoleczenstwie.
Wilhelm Goldblatt okreslit nowe prawo adwokackie mianem nowego kodeksu adwo-
kackiego, ktdry stanowi w zasadzie konstytucje oraz dekalog polskiej palestry. To nowe
prawo, jak podkreélal, urzadzato polska adwokature od podstaw, a w swoich przepisach
okredlato zasady przyjecia do zawodu, warunki osiedlania i przesiedlania sie, zakres
dzialania samorzadu adwokackiego i nadzér nad nim oraz kwestie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokatéw. Mimo dostrzezenia znaczenia nowego prawa adwokackie-
go ijego doniostosci dla adwokatury polskiej Wilhelm Goldblatt przewidziat tez, ze
przepisy nowego kodeksu adwokackiego nie uzdrowia katastrofalnego potozenia ad-
wokatury, a budowa adwokatury bedzie mimo wszystko wymagata dalszych napraw
i uzupelnien®. Kolejne lata po wejsciu w zycie rozporzadzenia z roku 1932 dowiodty
trafnosci tych stow.

Na zakonczenie warto jeszcze przytoczy¢ komentarz do nowego prawa adwoka-
ckiego, wypowiedziany zapewne przez krytycznego, a jednocze$nie znanego z dos¢
osobliwego jezyka redaktora Iwowskiego ,Glosu Prawa”, adwokata Anzelma Lutwaka.
Redakcja pisma w swoim komentarzu powiagzata nowe przepisy o ustroju adwokatury
ze slynnym projektem rzagdowym prawa adwokackiego z 1931 r., ktére przekreslato
samorzadny charakter polskiej palestry. W ocenie redakcji mimo pewnych zastrzezen,
wyjatkéw oraz rygoréw nowe prawo zawieralo w sobie wszystkie fundamenty dla bu-
dowy wolnej polskiej adwokatury. Zaliczono do nich przede wszystkim wolny dostep
do zawodu, zagwarantowanie prawa przesiedlania sie adwokatéw w obrebie catego
panstwa, skladanie egzamindw i slubowanie przed rada adwokacka, zasade autono-

5 Nowy ustrdj palestry, ,Gazeta Lwowska” 1932, nr 241, s. 1.
¢ W. Goldblatt, Wolnos¢ zawodowa a numerus clausus wedle nowego prawa o ustroju adwokatury, ,Nowy Dzien-
nik” 1932, nr 285, s. 5; nr 286, s. 6-7; nr 287, s. 6; nr 288, s. 10.
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mii walnych zgromadzen i w koficu rezygnacje z wprowadzenia przepisu niweczace-
go zasade wolnosci wypowiedzi adwokackiej. Pismo stusznie zauwazyto, ze prawo
adwokackie jest owocem obozu politycznego nieprzychylnego wolnej adwokaturze.
W tym kontekscie jesli wzieloby sie pod uwage, ze nowe prawo jest jabtkiem, ktdre
spadlo z chorej jabloni, z ktdrej wyrést wezedniejszy projekt, to nalezy to prawo przyjac
z zadowoleniem i otuchg. Gdyby nawet cze$¢ adwokatéw nie odczuwala zapatrywania
ministra i nie traktowala prawa adwokackiego jako karty swobdd adwokackich, to bez
watpienia rozporzadzenie o ustroju adwokatury z 1932 r. nalezy uznac za karte utaska-
wienia dla polskiej palestry, ktérg zawsze moégt ze strony wladzy spotkac¢ gorszy los’.

Powyzsza ocena prawa adwokackiego nie byla zresztg odosobniona. W podobnym
duchu wypowiedziat si¢ na tamach ,Kuriera Warszawskiego” Wtadystaw Nadratow-
ski. Zwrdcil uwage, ze rozporzadzenie prezydenta co prawda nie wzielo pod uwage
projektu Komisji Kodyfikacyjnej, jednakze, jak napisat, nalezato z uznaniem podkreslic,
Ze pierwotny projekt ministerstwa sprawiedliwoéci, czynigcy samorzad adwokacki zu-
pelnie iluzorycznym, zostal wycofany, a w jego miejsce zostalo przyjete nowe prawo
o ustroju adwokatury, utrzymujace istnienie samorzadu zawodowego®. Nowe zasady
organizacji adwokatury polskiej oprécz pewnych wad, jak pisal Nadratowski, posiadaty
powazne zalety. Adwokatura polska otrzymata bowiem w 1932 r. jednolity dla catego
panstwa ustréj. Odtad przestaly obowiazywac odrebne przepisy dzielnicowe, miato
nastapic zespolenie calej polskiej palestry.

7 Zob. Prawo o ustroju adwokatury polskiej, ,Glos Prawa” 1932, nr 10, s. 465-468.
8 W. Nadratowski, Nowy ustrdj adwokatury, ,Kurjer Warszawski” 1932, nr 284, s. 5.
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WADY OSWIADCZENIA WOLI
NA TLE ELEKTRONICZNEGO OBROTU PRAWNEGO
- ROZWAZANIA O BLEDZIE

WPROWADZENIE

Zastosowanie przewidzianej w art. 84 k.c. konstrukcji bledu prawnie donioslego
w przypadku tradycyjnych metod porozumiewania si¢ nie budzi raczej watpliwosci,
natomiast do pewnych refleksji moze sklania¢ sytuacja, gdy strony komunikowaly sie
ze sobg za pomoca Internetu. Uwzgledniajac bowiem specyfike tego elektronicznego
medium, nalezy podjaé probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy fakt skorzysta-
nia z nowoczesnych srodkéw komunikacji wymusza réwniez zmiane podejécia do
klasycznych instytucji prawa cywilnego, w tym przede wszystkim o$wiadczenia woli
oraz jego wad. Zwazywszy za$ na powszechnos¢ elektronicznego obrotu prawnego,
mozna stwierdzi¢, ze postawione wyzej pytanie jawi sie jako niezwykle donioste tak
z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia.

Za przyczynek do rozwazania nad tak okre$lonym zagadnieniem niech postuzy
nastepujacy stan faktyczny: wiasciciel luksusowego, trzyletniego auta marki Audi A8
3.0 TDI, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu, polecil swojemu
15-letniemu synowi, aby ten zamiescil w internetowym serwisie aukcyjnym Allegro
oferte sprzedazy tego pojazdu, w opgcji ,kup teraz”, za kwote 125 000 zt. Syn, dyspo-
nujac danymi umozliwiajacymi zalogowanie si¢ na aukcyjnym koncie ojca, zamiedcit
w serwisie przedmiotowa oferte, zgodnie, jak mniemat, z wolg ojca. Z uwagi jednak na
nieprawidlowe dzialanie klawiatury komputerowej zamiast 125 000 zI zostala ujawniona
kwota 25 000 zt. Uczestniczka aukcji, korzystajac z funkcji ,kup teraz”, dokonala zakupu
oferowanego za tak atrakcyjna cene pojazdu i zazadata jego wydania. Sprzedajacy, gdy
dowiedzial sie o treéci zadania kupujacej, niezwlocznie wyslat jej listem poleconym
o$wiadczenie o uchyleniu sie od skutkéw prawnych zlozonego przez siebie oswiadcze-
nia woli, ktérego tres¢ zostala istotnie znieksztalcona przez poslanca.

POJECIE ELEKTRONICZNEGO OBROTU PRAWNEGO.
SKEADANIE OSWIADCZENIA WOLI PRZEZ INTERNET

Rozwazania w tej materii nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia samego pojecia elektronicz-
nego obrotu prawnego, ktéry rozwija si¢ coraz dynamiczniej, a jednocze$nie wraz z owym
rozwojem pojawiaja sie nowe problemy natury prawnej, poniewaz klasyczne rozwigzania
prawne przestaja by¢ adekwatne do postepu technicznego. Wedtug jednego z pogladéw
elektroniczny obrét prawny to wymiana prawna i komunikacja elektroniczna zarazem,
jako caloksztalt czynnosci prawnych i czynnosci urzedowych, dokonywanych w postaci

49



Arkadiusz Bielifiski, Maciej Pannert PALESTRA

elektronicznej, tj. z zastosowaniem elektronicznych noénikéw informacji oraz srodkéw
komunikacji elektronicznej. Wykorzystuje on elektroniczng, a zwlaszcza cyfrowa, postaé
dokumentu oraz elektroniczng, a zwlaszcza sieciowg, wymiang informacji do wyrazania
i skladania oswiadczen woli i wiedzy, wywolujacg dla ich nadawcéw i odbiorcéw skutki
prawne'. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze obrét ten to nic innego, jak pewnego rodzaju kon-
glomerat dzialan faktycznych oraz efekt tych dziatan w postaci wywolywanych przez nie
skutkow prawnych. Nie ulega zatem watpliwosci, Ze réwniez czynnosSci prawne moga
by¢ dokonywane w tej postaci. Konieczne zatem staje sie odniesienie do elektronicznego
o$wiadczenia woli jako koniecznego skladnika kazdej czynnosci prawnej.

Zgodnie z art. 60 k.c., z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie, wola oso-
by dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej
osoby, ktére ujawnia jej wole w sposéb dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie
tej woli w postaci elektronicznej (o§wiadczenie woli). Tym, co konstytuuje o§wiadczenie
woli, jest zachowanie osoby je sktadajacej, jasno wskazujace innym, a w szczegoélnosci jego
adresatom, jej decyzje wywolania skutkéw prawnych. Aby owo zachowanie moglo by¢
o$wiadczeniem woli, musi mie¢ charakter znaku i by¢ aktem komunikacji. Nie maja tutaj
znaczenia uzyte Srodki znakowania i komunikacji. Wazne jest jedynie, aby na podstawie
zastosowanych regut znaczeniowych i uzytych §rodkéw przekazu mozna bylo ustali¢:
spdjna, zrozumiala, stanowcza, dobrowolna, wyrazng i prawnie doniosla tres¢ poznaw-
cza oraz podmiot prawa, od ktérego rzeczywiscie, autentycznie i dobrowolnie pochodza
te tresci®. Nie ma zatem przeszkéd, aby przyjaé, ze na gruncie art. 60 k.c. réwniez fale
elektromagnetyczne zwiazane z ruchem elektronéw lub fale swietlne moga stuzy¢ za
$rodek przekazu informacji, oczywiscie jezeli s tak zakodowane, ze mozna ustali¢, jakie
tresci myslowe komunikuja oraz od kogo one pochodza. Tego rodzaju fale sa we wsp6t-
czesnej technice komputerowej nosnikami informacji w polaczeniach komputerowych.
W istocie rzeczy zatem wyrazanie o§wiadczen woli przy uzyciu techniki komputerowej
niczym nie rézni si¢ od klasycznych srodkéw skladania o$wiadczen woli na odleglosé®.
Pojecie ,przez kazde zachowanie si¢” uzyte w tresci art. 60 k.c. ma na tyle szeroki zakres,
ze réwniez przed wejsciem w zycie ustawy z 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicz-
nym?*, ktéra znowelizowala ten przepis, nie ulegalo watpliwosci, ze postuzenie sie elek-
tronicznym nosnikiem informacji pozwalato na dostateczne ujawnienie oSwiadczenia
woli®. Z zaprezentowanych stanowisk wynika wiec wyraznie, ze definicja oSwiadczenia
woli w obecnym ksztalcie catkowicie obejmuje elektroniczne oswiadczenie woli i nie ma
potrzeby, aby uzupelnia¢ dotychczasowa regulacje dodatkowym zapisem®.

Z pewnego rodzaju komplikacja spotkac sie mozna w sytuacji, w ktorej nastepuje
wymiana informacji w sposéb zautomatyzowany miedzy komputerami’. Technicznie,
przy tym sposobie komunikacji, ,0éwiadczenie woli” zostaje ujawnione i przestane

! J.Janowski, Elektronicziy obrét prawny, Warszawa 2008, s. 46.

2 Tamze, s. 300-301.

3 Z.Radwanski, Elektroniczna forma czynnosci prawnej, ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 22, s. 1110-1111.

* Dz.U.nr 130, poz. 1450 ze zm.

5 M. Swierczynski, (w:) B Podrecki (red.), Prawo Internetu, wyd. 2, Warszawa 2007, 5. 92.

¢ A.Bielinski, Charakter podpisu w polskim prawie cywilnym materialnym i procesowym, Warszawa 2007, s. 188.

7 Taka metoda komunikacji jest wykorzystywana w systemach EDI - Electronic Data Interchange (elektro-
nicznej wymiany danych).
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przez komputer, ale jego Zrédlem pozostaje nadal cztowiek (osoba), ktéry wykorzystu-
jac odpowiedni program komputerowy (zachowanie si¢), przejawia wole wywolania
okreslonych skutkéw prawnych®. W podobnym duchu wypowiada sie A. Jedrzejewska,
ktoéra, ogélnie aprobujac mozliwos¢ stosowania dotychczasowych rozwiazan do elektro-
nicznych o$wiadczen woli, wskazuje, ze w przypadku postugiwania sie komputerem
w procesie automatycznego skladania oswiadczenia woli dochodzi do ,rozszczepienia”
calego procesu. Kto inny bowiem inicjuje intelektualnie che¢ zlozenia oswiadczenia, kto
inny opracowuje reguly logiczne (program komputerowy), umozliwiajac sformutowanie
tresci konkretnego oswiadczenia woli, co innego wreszcie (komputer) sktada to o§wiad-
czenie na zewnatrz. W przypadku tradycyjnych oswiadczen woli zjawisko to na ogét nie
wystepuje: ten, kto podejmuje mysl ztozenia o$wiadczenia woli, z reguty redaguje jego
tres¢i je uzewnetrznia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze za oprogramowaniem stuzacym do
skladania o§wiadczen woli w systemie automatycznym (EDI) stoi czlowiek’.

WADY OSWIADCZENIA WOLI
NA GRUNCIE ELEKTRONICZNE] WYMIANY DANYCH

Z problematyka oswiadczen woli nierozerwalnie wiaze sie zagadnienie wad oswiad-
czenia woli, czyli rozbieznos$¢ miedzy aktem woli a jego wyrazeniem. Mimo Ze raczej
nie budzi watpliwosci stwierdzenie, iz klasyczna regulacja wad o$wiadczenia woli moze
by¢ zastosowana takze w odniesieniu do jego elektronicznej postaci, to jednak specyfika
tej formy komunikacji wymusza swoista modyfikacje tych regulacji.

Wad o$wiadczenia woli nie mozna odnosi¢ do wszystkich niepozadanych rezultatow
dzialania urzadzen elektronicznych, gdyz wola odnosi sie do sfery motywacyjnej osoby.
Szczegdlnymi przypadkami wad elektronicznego oéwiadczenia woli, w odréznieniu od
wad tradycyjnego o$wiadczenia woli, sa:

a) pomylki osobiste oswiadczajacego, ktére wystepuja przy wyrazaniu i skladaniu

elektronicznych oswiadczen woli,

b) znieksztalcenia techniczne systemu, ktére wystepuja podczas przekazywania
o$wiadczen za pomoca sieci teleinformatycznych.

W ramach osobistych i technicznych wad o$wiadczenia woli (do ktérych stosuje sie

przepisy o bledzie) mozemy wyr6zni¢ te, ktdre wyrazaja sie:

a) albo w nieprawidlowym odebraniu komunikatu przez system, skutkujacym wad-
liwym podjeciem aktu woli — to mylne wyobrazenie o istniejgcym stanie rzeczy
lub brak takiego wyobrazenia (blad wejscia’®),

b) albo w niepoprawnym odestaniu komunikatu przez system, skutkujacym niezgod-
noscig pomiedzy aktem woli a jego przejawem na zewnatrz — to mylne wyobraze-
nie o treéci zlozonego o$wiadczenia woli (blad wyjscia®).

8 W Kocot, Elektroniczna forma oswiadczer woli, PPH 2001, nr 3, s. 3.

? Patrz A. Jedrzejewska, Oswiadczenia woli sktadane za pomocq komputera (w swietle doswiadczeri niemieckich), PiP
1992, z. 11, s. 60; A. Bielinski, Charakter, s. 187-188.

10 Wyraza sie on w wadliwym podjeciu aktu woli na skutek nieprawidlowego odebrania danych.

' Wyraza si¢ w nieprawidlowym wygenerowaniu danych, co sprowadza sie¢ do mylnego wyobrazenia
uzytkownika komputera o treéci zlozonego w ten sposéb o§wiadczenia woli.
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W pierwszym przypadku uzytkownik komputera jest w bedzie, poniewaz uwaza,
ze dysponuje prawidlowymi danymi, w drugim natomiast — poniewaz uwaza, iz pra-
widlowe dane wytworzyt™

Ze wzgledu na to, ze rozdzielenie sfery technicznej i prawnej w tym przypadku po-
zostaje praktycznie niemozliwe, wiele probleméw technicznych bedzie wywolywato
istotne implikacje prawne i odwrotnie. Konstrukcja systeméw informacyjnych z ko-
niecznosci powinna uwzgledniac tres¢ obowigzujacego prawa, tak aby zmniejszy¢ ryzy-
ko wadliwosci oswiadczen woli, a w przypadku ich wystapienia zapewnic przejrzystosé
calego procesu kontraktowania®. W przypadku elektronicznych czynnosci prawnych
wyrézni¢ nalezy sfere wladztwa wirtualnego, w ktoérej to uczestnik obrotu elektronicz-
nego ma mozliwoé¢ aktywnego dziatania, a takze sfere wirtualng, lezaca poza mozliwos-
ciami ingerencji uzytkownika. Takie rozréznienie ma znaczenie dla konstrukcji btedu
prawnie doniostego oraz moznosci uchylenia sie od jego skutkéw. Konstrukcja bledu
w elektronicznych czynnosciach prawnych bedzie odbiegata w niektérych aspektach
od rozwiazan klasycznych, poniewaz z bledem w tym przypadku bedziemy mieli do
czynienia tylko wtedy, gdy dane elektroniczne o$wiadczenie woli pochodzi od czlowie-
ka, a ten postuguje sie jedynie urzadzeniem elektronicznym w celu jego przekazania'.
Podobnie jak w odniesieniu do bledu w klasycznej jego postaci, przypadki bledu co do
tresci elektronicznej czynnosci prawnej mozemy podzieli¢ na: blad co do osoby (error in
persona), blad co do przedmiotu czynnoéci prawnych (error in corpore), blad co do tresci
obowiazujacego prawa i blad co do rodzaju czynnosci prawnych.

Analizujac problematyke btedu w obrocie elektronicznym, nie mozna pomina¢ za-
gadnien zwigzanych ze znieksztalceniem o$wiadczenia woli przez postafica. Obydwa
przypadki oddziela w obrocie elektronicznym trudna do zauwazenia (zwlaszcza w sy-
stemach EDI) granica rozdzielajaca sfere zachowan uczestnikéw czynnosci prawnej od
niezamierzonych wplywéw elektronicznego srodowiska kontraktowania’. Artykut 85
k.c. nakazuje w sytuacji znieksztalcenia o§wiadczenia woli przez postafca stosowac
odpowiednio przepisy o bledzie. W systemach elektronicznych oswiadczenie woli moze
by¢ skladane za posrednictwem wielu podmiotéw, tak wiec ustalenie osoby posrednika
moze by¢ utrudnione. W systemach EDI natomiast nie ma w ogoéle podmiotu posred-
niczacego, poniewaz funkcje przekaznika pelni maszyna. Na gruncie elektronicznej
wymiany danych nie mozna jednak przyjaé, ze komputer ma autonomiczna wole, tak
jak pelnomocnik. W przypadkach zatem, gdy to czlowiek jest postanicem przenoszacym
elektroniczne o$wiadczenie woli innego podmiotu, utrwalone najczesciej na material-
nym no$niku, zastosowanie bedzie miato tradycyjne instrumentarium k.c. W odniesie-
niu do systeméw EDI takiego ogélnego unormowania nie ma, wymagane jest zatem
stworzenie nowych regulacji w tej materii'c.

Podkreslenia wymaga, ze z samego faktu, iz podmiot chce uchyli¢ sie od oswiadcze-
nia woli zlozonego w postaci elektronicznej, absolutnie nie wynika, aby stosowac¢ do

12 ]. Janowski, Elektroniczny, s. 386.

1 M. Drozdowicz, Blgd w elektronicznych czynnosciach prawnych, PPH 2001, nr 9, . 22.

4 Tamze, s. 23-24.

5 Patrz: tamze, s. 31.

16" A. Bielinski, Charakter, s. 196. Zob. takze ciekawa koncepcje tzw. blankietowego oswiadczenia woli zapro-
ponowana przez A. Jedrzejewska: Oswiadczenia, s. 701 n.
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oceny moznosci tego uchylenia sie inne kryteria niz te okreslone w art. 84 k.c. Przyjeta
w prawie polskim konstrukcja bledu pozwala zdystansowac sie od dociekan, w ktérym
momencie doszlo do powstania bledu. Catkowicie obojetne jest bowiem, czy niepra-
widlowos¢ wystapila w sferze motywacji, podejmowania decyzji, czy tez juz na etapie
uzewnetrzniania woli”. Istotne jest jedynie, by blad dotyczyt tresci czynnosci prawnej
i by byt istotny. Z uwagi za$ na to, ze znieksztalcenie oswiadczenia woli przez postan-
ca, 0 czym juz wspominano, pociaga za soba takie same skutki jak blad przy zloze-
niu o$wiadczenia woli, podstawowe znaczenie ma tu okoliczno$¢, czy znieksztalcenie
mialo charakter istotny®. O istotnosci znieksztalcenia tresci oswiadczenia woli mozna
za$ mowic wtedy, gdy przybiera ono taki ciezar gatunkowy, ze zaden czlowiek, roz-
sadnie oceniajacy rzeczywistos¢, nie zlozylby o§wiadczenia tej tresci. Znieksztalcone
oswiadczenie woli jawi sie wiec jako nieracjonalne, pozbawione uzasadnienia z punktu
widzenia zyciowego i prawnego®. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze w przypadku
sprawy dotyczacej internetowej sprzedazy samochodu mamy do czynienia z istotnym
przeksztalceniem o$wiadczenia woli, skoro réznica miedzy cena ujawniona w serwisie
internetowym a rzeczywista ceng zadana przez sktadajacego oswiadczenie woli to az
100 000 zt.

Na potrzeby niniejszego artykulu warto przytoczy¢ stan faktyczny, ktéry mial miej-
sce w Niemczech, a ktéry ukazuje problemy zwiazane z mozliwoscia powolania sie na
blad w celu uchylenia sie od oSwiadczenia woli ztozonego w postaci elektronicznej.
,Powoddka prowadzila sklep internetowy, wykorzystujac w tym celu wiele réznych pro-
gramow komputerowych. Jeden z nich, tzw. system sprzedazy, stuzyt do wykonywa-
nia czynnosci technicznych, magazynowych. Postugiwali sie nim pracownicy powédki,
dokonujac opisu wprowadzanych w obrét towaréw, w tym réwniez oznaczania obo-
wigzujacej ceny sprzedazy detalicznej. Inny pakiet oprogramowania odpowiedzialny
byl natomiast za obstuge klientéw, to znaczy prezentacje proponowanych towaréw,
przyjmowanie zaméwien, korespondencje z kupujacymi, wystawianie faktur itp. Syste-
my te, w zalozeniu kompatybilne, dokonywaty wiec automatycznej transmisji danych
z jednej bazy do drugiej. Osoba fizyczna bowiem dokonywala jedynie wprowadzenia
danych do bazy, a reszta odbywala sie automatycznie. Systemy jednak zawiodly i w re-
zultacie doszlo do znieksztalcenia transmitowanej tresci. W konsekwencji na stronie
internetowej sklepu pojawila sie propozycja sprzedazy komputera typu notebook za
cene, ktéra nie pokrywala sie z ta wprowadzong do systemu sprzedazy. R6znica w tym
zakresie byla znaczaca. Zgodnie z twierdzeniami pracownikéw powo6dki wpisano cene
2650 €. Tymczasem warto$¢ zaprezentowana na stronie WWW opiewata na kwote 245 €.
Opisana propozycje potraktowano nie jako wiazaca oferte zawarcia umowy, lecz jedynie
jako zaproszenie do jej ztozenia (invitatio ad offerendum). Zainteresowany tak korzystny-
mi warunkami transakgji klient — nastepnie pozwany w procesie — wypelnil stosowny

17 B. Gadek, Rozwazania o blgdzie na tle umow zawieranych przez Internet, (w:) J. Golaczynski, Prawo umdw
elektronicznych, Warszawa 2006, s. 208.

18 S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Cz¢s¢ 0gdlna, Warszawa 2001,
s.284.

19 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, (w:) B. Giesen, W.J. Katner, P Ksiezak, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska,
R. Majda, E. Michniewicz-Broda, T. Pajor, U. Prominska, M. Pyziak-Szafnicka, W. Robaczyniski, M. Serwach,
Z. Swiderski, M. Wojewoda, Kodeks cywilny. Cz¢s¢ ogdlna. Komentarz, LEX 2009, komentarz do art. 84 k.c.
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formularz zaméwienia, a potem, przyciskajac odpowiedni przycisk, przestat go powo-
dowemu przedsiebiorstwu. Wazne jest przy tym, ze wszystkie istotne postanowienia
kontraktu - w tym réwniez cena — przeniesione zostaly automatycznie ze strony sklepu
internetowego i umieszczone w owym formularzu. Zlozone w ten sposéb oswiadczenie
klienta, w ocenie orzekajacych w kolejnych instancjach sadéw, nosito znamiona wiazacej
oferty zawarcia umowy sprzedazy. Powddka (prowadzaca sklep internetowy) oferte te
przyjela. Taka moc przypisano bowiem krétkiemu komunikatowi, ktory zostal jeszcze
tego samego dnia automatycznie przestany do pozwanego. Po pieciu dniach zapakowa-
no zamoéwiony notebook i wraz z automatycznie wydrukowanym rachunkiem, opiewa-
jacym na kwote 245 €, przeslano kupujacemu. Jeszcze przez pare dni powddka tkwita
w bledzie, w konicu jednak pomylka zostala wykryta. Wéwczas zlozono o$wiadczenie
o uchyleniu sie od skutkéw wadliwego o$wiadczenia woli i zazadano wydania kom-
putera. Kupujacy odméwil zadoééuczynienia temu zadaniu. W konsekwencji sprawa
trafita do sadu. Ostatecznie Niemiecki Sad Federalny potwierdzit zasadno$¢ wniesio-
nego powodztwa”*. Podkresli¢ nalezy, ze regulacja niemiecka w przedmiocie bledu
rézni sig od polskiej w dwoch aspektach: istotnosci momentu zlozenia o$wiadczenia
woli oraz obojetnosci postawy adresata tegoz oswiadczenia dla mozliwosci uchylenia
sie od jego skutkow.

Odnoszac sie do polskiej regulacji btedu (art. 84 k.c.) i stanu faktycznego bedacego
przedmiotem analizy niniejszego artykulu, nalezy stwierdzi¢, ze szczegdlnego zna-
czenia nabiera tu wlasnie postawa adresata oswiadczenia woli. Polski ustawodawca,
konstruujac przestanki bledu prawnie donioslego, stanal bowiem na stanowisku, ze
jezeli oSwiadczenie woli zostalo zlozone innej osobie pod wplywem istotnego bledu
co do tredci czynnoéci prawnej, to co do zasady ryzyko skutkéw takiej sytuacji ponosi
btadzacy. Wartoscia godna ochrony w tym przypadku jest wiec interes dzialajacego
w zaufaniu adresata o$wiadczenia woli. Tylko zatem zachowanie sie adresata oswiad-
czenia woli, czynne badZ nawet bierne, ktére w kontekscie tresci art. 84 § 2 k.c. mozna
by uzna¢ za ,wspolprzyczyne bledu”?, bedzie uzasadnialo pozbawienie dotknietego
nim o$wiadczenia skutecznosci. Z dezaprobata wobec postawy adresata oswiadczenia
woli odni6st sie zatem ustawodawca, gdy to adresat wywolal blad, chocby bez swojej
winy, albo gdy wiedzial on o bledzie badZz mégt z latwoscia blad zauwazy¢. W kontekscie
rozpatrywanej sprawy sprzedazy samochodu, jako ze mamy do czynienia ze znieksztal-
ceniem o$wiadczenia woli przez poslanca, to poza zakresem zainteresowania nalezy
pozostawi¢ okoliczno$¢, gdy blad byt wywolany przez adresata. Trudno tez mowic o jego
pozytywnej wiedzy co do tego, ze tres¢ oferty byla znieksztalcona. Rozwazy¢ nato-
miast nalezy okoliczno$¢, czy adresat ,mogt z fatwoscig blad zauwazy¢”. Niewatpliwie
ta przestanka nastrecza istotne trudnosci interpretacyjne, a ustalenie jej zaistnienia nie
moze abstrahowac od realiow konkretnego przypadku. Wnioski o charakterze gene-
ralnym, w przedmiotowym zakresie, przesadzajace zasade, nie beda zatem mozliwe.
To bowiem od poczynionych przez sad ustalen i oceny calego kontekstu sytuacyjnego

% QOrzeczenie BGH z 26 stycznia 2005 r., VIII Zr 79/7, (w:) B. Gadek, Rozwazania, s. 208-209. Autorka przed-
stawia rowniez inng sprawe, w ktorej pomimo dysproporcji ceny (ale nie tak razacej) sad przyznat racje na-
bywcy towaru.

2 Wyrok SN z 12 pazdziernika 2000 r., IV CKN 144/00, OSNC 2001, nr 4, poz. 60.
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uzalezniona bedzie konstatacja, czy w danej sprawie adresat mogt z fatwoscia zauwazy¢
blad skladajacego o§wiadczenie woli i tym samym czy uchylenie sie przez sktadajacego
oswiadczenie woli od jego skutkéw bylo zasadne. Kryteria, jakimi przy takiej ocenie sad
powinien sie kierowa¢, pozostaja jednak uniwersalne, a sa nimi doswiadczenie zyciowe
i zasady logiki.

Podejmujac natomiast prébe incydentalnego rozstrzygniecia zarysowanej na podsta-
wie zaproponowanego stanu faktycznego problematyki, wypada zauwazy¢, ze na plan
pierwszy wysuwa sie tu kwestia ceny i wyobrazenia o niej obu stron umowy. Jakkolwiek
w przypadku sprzedawcy nie budzi watpliwosci istotnos¢ znieksztalcenia oSwiadczenia
woli w zakresie dotyczacym ceny oferowanego pojazdu, to nie ma juz pewnosci, czy
wyjatkowo niska cena stanowi czytelny, w odbiorze adresata oferty, stygmat bltedu ofe-
renta. Tym bardziej watpliwos¢ ta wydaje sie uzasadniona, jesli zwazy¢, ze nie w kazdym
przypadku mozna wymaga¢, aby adresat oswiadczenia woli wiedzial, jakie sg realne
ceny. Stwierdzenie to wykazuje donioslos¢ zwlaszcza w kontekscie specyfiki interne-
towych serwiséw aukcyjnych, w ramach ktérych oferowane ceny sa czesto znacznie
nizsze od cen rynkowych. Niebagatelne znaczenie w przedmiotowym stanie rzeczy ma
réwniez okoliczno$¢, ze oferentem jest przedsiebiorca, od ktérego wymaga sie wyzszej
starannosci przy czynnosciach, jakich dokonuje w ramach swojej dziatalnosci. Mozna
zatem uznad, ze fakt, iz oferta byla atrakcyjna, jedynie przesadzit o jej przyjeciu przez
uczestniczke aukgcji, a krotki czas towarzyszacy podjeciu decyzji o zakupie zostal niejako
wymuszony specyfika uczestnictwa w aukcji internetowej i opcji , kup teraz”. Rzadzi
tu bowiem zasada prior tempore potior iure. Przy tym zgodnie z pkt 7.2 1 7.3 regulaminu
Allegro, ktorego tres¢ wiagze uczestnikéw aukcji — zawarcie umowy pomiedzy sprze-
dajacym a zwyciezcg licytacji nastepuje z chwilg przybicia, natomiast umowa pomie-
dzy sprzedajacym a kupujacym, korzystajacym z opgji ,kup teraz”, nastepuje z chwilg
potwierdzenia przez kupujacego skorzystania z tej opcji, o czym sprzedajacy jest au-
tomatycznie powiadamiany. Po zawarciu umowy dalszy tok postepowania kontrahen-
tow wynika z obowiazujacych przepiséw prawa. Jezeli za$ waznos¢ umowy zalezy od
spelnienia szczeg6lnych wymagan przewidzianych przepisami prawa, np. zawarcie
umowy wymaga formy pisemnej badz innej formy szczegélnej, zaréwno kupujacy, jak
i sprzedajacy, po przybiciu albo po potwierdzeniu przez kupujacego skorzystania z opcji
,kup teraz”, moga dochodzi¢ zawarcia tej umowy.

Przytoczona powyzej tres¢ regulaminu aukcyjnego jakkolwiek wiaze uczestnikow
aukdji, to jednak w zadnym wypadku nie wylacza zastosowania norm bezwzglednie
obowigzujgcych zawartych w Kodeksie cywilnym, w tym réwniez przepiséw o wadach
o$wiadczenia woli. Potwierdza to takze tre$¢ pkt 10.1 wspomnianego regulaminu, ktory
z kolei przewiduje, ze wszelkie dzialania podejmowane przez uzytkownika w ramach
Allegro powinny by¢ zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa i dobrymi obycza-
jami.

W tym tez kontekscie nalezy podnies¢, ze funkcjonowanie w okreslonych realiach
spoleczno-ekonomicznych niejako wymusza przynajmniej ogélna orientacje co do przy-
blizonej warto$ci débr powszechnego uzytku, do ktérych to z pewnoscig mozna zaliczy¢
samochéd. I nie chodzi w tym wypadku o znajomos¢ ceny realnej, ale orientacje co do
tego, ze samochdd tej klasy (trzyletnie Audi A8 3.0 TDI) nie moze, racjonalnie rzecz uj-
mujac, kosztowac tyle co trzyletni samochdd miejski popularnej marki, np. Opel Corsa.
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Brak watpliwosci kupujacej co do rzetelnosci oferty w analizowanym stanie faktycznym
moze sklania¢ do zastanowienia, jesli zwazy¢, ze w ramach aukgji internetowej istnieje
niezwykle prosta mozliwo$¢ poréwnywania ofert. Trudno tez przyjaé, by kupujaca nie
dokonata wczesniej ustalen co do atrakcyjnosci owej oferty w odniesieniu do innych
ofert zgloszonych w serwisie. W omawianym stanie rzeczy istotna jest przy tym skala
dysproporcji miedzy ceng realng, rynkowa oferowanego pojazdu a ceng oferowang
w serwisie internetowym. Réznica miedzy tymi wartosciami wynosi ok. 100 000 zt.
Sprzedajacy oferuje zatem w opcji ,kup teraz” pojazd za cene stanowiaca 1/5 jego war-
tosci rynkowej. Takie postepowanie musi wiec sktania¢ adresata oferty do zastanowienia
czy podejrzen co do racjonalnosci zachowania oferenta. Watpliwosci mimo wszystko
musi budzi¢ takze szybkos¢ podjecia decyzji o zakupie samochodu bez jego wczesniej-
szych ogledzin — zwlaszcza przy zakupie pojazdu wydaje sie to zastanawiajace.

Powotane okolicznosci pozwalajg wiec na wniosek, ze kupujaca miala $wiadomosé
wrecz nieprawdopodobnej atrakcyjnosci oferty, co musiato u niej wzbudzi¢ podejrze-
nia co do prawidiowego skonstruowania oferty przez oferenta. W takim stanie rzeczy
mozna przyjaé za Z. Radwanskim, ze mozliwos¢ dowiedzenia sie z fatwoscig o bledzie
i niezwrécenie na to uwagi sktadajacemu oSwiadczenie woli stanowi naganne zacho-
wanie adresata tego oSwiadczenia. Jezeli bowiem adresat mogt z latwoscig bfad zauwa-
zy¢, lecz go nie zauwazyl, poniewaz nie dotozyl nalezytej staranno$ci wymaganej od
uczestnika obrotu cywilnoprawnegpo, to taka jego bierna postawa nie moze spotkac sie
z aprobata®.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac niniejsze rozwazania, mozna zatem stwierdzi¢, ze klasyczne konstruk-
¢je prawne wad oswiadczen woli mogg, a nawet musza by¢ wykorzystywane do elek-
tronicznych czynnosci prawnych. Trudnosci, jakie sie w tej materii pojawiajg, dotycza
przede wszystkim szybkoéci wymiany informacji (a w zwigzku z tym i blyskawicznego
rozpowszechniania oswiadczenia woli np. dotknietego bledem) oraz wynikajacej z roz-
woju technicznego specyfiki prezentowania tresci. Jak wynika z przeprowadzonych
rozwazan, fakt kontraktowania przez Internet nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla tym
intensywniejszej ochrony adresata oswiadczenia woli. Odmawianie zatem sktadajace-
mu pod wplywem bledu oswiadczenie woli droga elektroniczng mozliwosci uchylenia
sie od skutkow tego o$wiadczenia czesto prowadzitloby do usankcjonowania sytuacji
krzywdzacej oferenta. W kontekscie analizowanego stanu faktycznego sprzedawca
stracitby 100 000 z1 i o tyle tez wzbogacitby sie kupujacy, nie dajac w zamian zadnego
ekwiwalentu. Usprawiedliwieniem za$ dla tego wzbogacenia bylaby jedynie okoliczno$¢
specyfiki kontraktowania przez Internet. Wiasnie przed takimi sytuacjami powinny wiec
chroni¢, takze uczestnikéw elektronicznego obrotu prawnego, przepisy k.c. o wadach
o$wiadczenia woli, ktérych stosowanie nie powinno ulec modyfikacji z uwagi na cha-
rakter elektronicznego medium, jakim jest Internet. Nalezy jednak podkresli¢, ze w razie

2 Z.Radwanski, (w:) Z. Radwanski, System Prawa Prywatnego, t. II, Prawo cywilne. Cz¢s¢ 0ogélna, Warszawa
2008, s. 403.
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sporu okolicznoéci konkretnego przypadku musialyby podlega¢ indywidualnej ocenie
sadu. Za kazdym razem sad musiatby w sposéb incydentalny rozstrzygac, czy spetnione
zostaly przestanki btedu prawnie doniostego i czy uchylenie sie od skutkéw zlozonego
pod wplywem bledu oswiadczenia woli nastapito w sposéb prawem przewidziany.

Summary

Arkadiusz Bieliriski, Maciej Pannert

DEFECTS IN A DECLARATION OF WILL

AT THE BACKGROUND OF ELECTRONIC LEGAL RELATIONS
— CONSIDERATION ABOUT ERROR IN LAW

Nowadays we have to face a new types of communication including electronic way
of communication. It's natural, normal in our life that we use an Internet to call to the
friends or to buy things via auction web sites. And we have to consider if classic law
regulation fit to this new type of communication, if they are still functional. It’s especially
important when we want to avoid consequences of our declaration of will. Often, in this
situation we use regulation about defect in a declaration of will. And this is the main
idea of this article, especially that the base of it is connected with real life (sale of a car
for extraordinary price). It focuses on problems connected with classic and electronic
market and tries to answer the question if classic law regulation are able to be used in
modern types of communication.

Key worps: declaration of will, defects in a declaration of will, error, electronic com-
merce

Pojecia kLuczowe: o$wiadczenie woli, wady o$wiadczenia woli, btad, handel elektro-
niczny

57



Dominika Ruta

MERYTORYCZNA OBRONA POZWANEGO
W POSTEPOWANIU W SPRAWACH
O NARUSZENIE POSIADANIA

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie szczegdlowe omdwienie sytuacji pro-
cesowej pozwanego w postepowaniu w sprawach o naruszenie posiadania w aspek-
cie przystugujacych mu $rodkéw obrony przed Zzadaniami pozwu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odrebnosci, jakie postepowanie to ujawnia, gdy chodzi o analizowana
kwestie.

Doreczenie pozwu otwiera pozwanemu droge do ustosunkowania sie do sformu-
lowanych w powddztwie zadan. Ustosunkowanie si¢ moze nastgpi¢ trojako: poprzez
podjecie obrony przeciwko powédztwu, poprzez uznanie powddztwa oraz poprzez
bierne zachowanie sie¢ pozwanego'. Podjecie obrony przeciwko powédztwu sprowa-
dza sie do zgloszenia procesowych lub merytorycznych zarzutéw lub do sformulowa-
nia zaprzeczen. Spoéréd wymienionych sposobéw obrony pozwanego przedmiotem
niniejszej analizy stang sie wylacznie zarzuty merytoryczne, jako ze wylacznie one
doznaja odrebnoéci w postepowaniu w sprawach o naruszenie posiadania w stosunku
do postepowania zwyklego.

Wyprzedzajac nieco dalsze rozwazania i wnioski, nalezy stwierdzi¢, ze klasyczny, wy-
wodzacy sie z dorobku prawa rzymskiego model postepowania o naruszenie posiadania
nie dopuszcza taczenia w jednym postepowaniu elementéw wchodzacych w zakres
sfery posiadania, a wiec faktycznego wiladztwa nad rzecza i elementéw wchodzacych
w zakres sfery petytoryjnej, a wiec tytulu prawnego do posiadania rzeczy. Tym samym
zalozeniem postepowania w sprawach o naruszenie posiadania jest badanie przez sad
wylacznie kwestii odnoszacych sie do stanu faktycznego, bez ustalania przystugujace-
go stronom prawa. Tego rodzaju ograniczenie nie pozostaje bez wplywu na sytuacje
prawna pozwanego. Powstaje pytanie, czy w ogole i jeéli tak, to w jakim zakresie, po-
zwany moze w procesie posesoryjnym podnosi¢ zarzuty petytoryjne, a wiec zarzuty,
za pomocg ktérych pozwany wskazuje swoje uprawnienia do posiadania rzeczy lub
dokonywania naruszen wykonywanego przez powoda posiadania w inny sposéb niz
poprzez odebranie mu faktycznego wladztwa nad rzecza, powolujac sie na przystugu-
jace mu prawo wlasnosci (exceptio domini) lub inny tytul uprawniajacy go do podjetych
zachowan (exceptio iuris). W literaturze przedmiotu zarzuty te okresla sie nie do konca
precyzyjnie takze jako zarzuty lepszego prawa.

Problem dopuszczalnosci czy tez niedopuszczalnosci powolywania sie w postepo-
waniu posesoryjnym na zarzuty odnoszace si¢ do sfery petytoryjnej, cho¢ zostat od-
miennie rozwigzany we wspodlczesnych ustawodawstwach panstw europejskich, ma
swoje zrodio w prawie rzymskim, gdzie nalezy doszukiwac sie poczatkéw ochrony

! W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 1961 n.
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posiadania. Ochrona ta przystugiwata wylacznie posiadaczowi i byta catkowicie nieza-
lezna od ochrony wiasnosci (ochrony petytoryjnej). Obydwa te typy ochrony odréznia-
no w Rzymie bardzo starannie, a rozréznienie pojeciowe posiadania i prawa wiasnosci
jurysci rzymscy przeprowadzali wlasnie na podstawie réznic w rodzajach ochrony
Ochrona posesoryjna typu rzymskiego, do ktdrej stuzyly interdykty posesoryjne, byla
ochrong posiadania jako takiego, skuteczng przeciwko kazdemu, kto samowolnie na-
ruszyl posiadanie. Dla posiadacza, ktérego posiadanie zostato zakldcone przez inny
podmiot, dla uruchomienia ochrony za pomocg interdyktow wystarczajaca przestanka
byl fakt, ze zachowanie naruszajacego miato charakter samowoli®. Rodzaj zarzutdw,
zwanych w prawie rzymskim ekscepcjami, jakimi mégt bronic sie pozwany, pozosta-
wal w Scistym zwiazku z rodzajem skierowanego przeciwko niemu interdyktu*. Cecha
charakterystyczna ochrony posesoryjnej czaséw rzymskich byta niemozno$¢ powotania
sie przez pozwanego na przystugujace mu prawo. Elementy petytoryjne byly catkowi-
cie wylaczone. Wiasciciel pozwany przez posiadacza nie mégt w sporze posesoryjnym
powolac sie na swoje prawo. Exceptio domini nie moglo zosta¢ wykorzystane do obrony
przed zadaniami powoda.

System ochrony posiadania, wypracowany przez prawo rzymskie, ulegt znaczne-
mu rozszerzeniu juz w $redniowieczu. Ewolucja ochrony posesoryjnej panstw euro-
pejskich, ktérych systemy prawne maja za swoje zrédlo rozwigzania rzymskie, poste-
powala w kierunku jej zastosowania nie tylko do posiadania, lecz i do dzierzenia oraz
w kierunku dopuszczenia exceptio iuris®. W czasach glosatoréw w literaturze i praktyce
sadowej ujawnila sie tendencja do dopuszczenia ekscepciji iuris w przypadkach, kiedy
mogla by¢ ona szybko udowodniona i nie powodowala zwloki, np. kiedy z akt sprawy
lub z jasnych dokumentéw lub tez z przyznania przeciwnika wynikalo, ze podmiot,
ktéry naruszyl posiadanie powoda w stosunku do rzeczy, jest jej wlascicielem®.

Rozwdj spolteczno-gospodarczy stojacy u podstaw zmian w systemach prawnych
panstw europejskich wymusit takze odstepstwa od rzymskiego zakazu laczenia w jed-
nym postepowaniu elementdw ze sfery posesoryjneji ze sfery petytoryjnej. Za dopusz-
czeniem zarzutdw zwigzanych z tytutem prawnym do rzeczy przemawiata z jednej
strony potrzeba uwzglednienia intereséw pozwanego, uprawnionego do posiadania
lub wkraczania w sfere posiadania powoda. Z drugiej strony na znaczeniu tracit ak-
tualny w czasach rzymskich problem z dowodzeniem prawa wiasnosci, ktory stano-
wil koronny argument przy odmowie mozliwosci powolywania sie na tytut prawny
w postepowaniu posesoryjnym’. Pytanie, jak daleko winna siega¢ ochrona posiadania,
staneto u podstaw wyréznienia dwdch modeli procesu posesoryjnego: modelu czystego
procesu posesoryjnego, w ktérym moga by¢ badane wylacznie okolicznosci zwigzane
z samym posiadaniem, oraz modelu realizujacego ograniczona ochrone posesoryjna,
w ktérym dopuszczalne jest badanie w pewnym zakresie tzw. elementéw petytoryj-

2 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1997, s. 277.

% S. Wroblewski, Zarys wyktadu prawa rzymskiego. Prawo rzeczowe, Krakéw 1919, s. 111i n.

* E Zoll, Pandekta czyli nauka rzymskiego prawa prywatnego, t. 11, Prawo rzeczowe, Krakéw 1913, s. 44.

> E. Waskowski, Przyszlosc¢ skarg posesoryjnych, ,Palestra” 1937, nr 1-2, s. 22; ]. Ignatowicz, Ochrona posiadania,
Warszawa 1963, s. 113.

¢ E. Waskowski, Ochrona posiadania podtug projektu prawa rzeczowego, Lwoéw 1938, s. 61 n.

7 E. Waskowski, Przysztosc, s. 28.
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nych, tj. badanie, komu przystuguje do spornej rzeczy prawo wiasnosci lub inne prawo
podmiotowe®.

Model czystego procesu posesoryjnego zastosowany zostal w prawie francuskim,
ktére co do zasady pozostaje wierne klasycznej koncepcji postepowania w sprawach
o ochrone posiadania. Znajduje to wyraz w art. 1265 Code de procedure civile’ — fran-
cuskiego kodeksu postepowania cywilnego, ktérego zdanie pierwsze obejmuje katego-
ryczne stwierdzenie, ze ochrona posiadania i rozwazania oparte na prawie do rzeczy
(droitural considerations) nigdy nie moga by¢ polaczone. Wynika z tego ogdlny zakaz
laczenia we francuskim postepowaniu o ochrone posiadania sfery posesoryjnej i pe-
tytoryjnej. Zakaz ten ulega konkretyzacji w dalszej czesci przepisu. Norma zawarta
w zdaniu drugim art. 1265 C.p.c. umozliwia saqdowi badanie prawa, jezeli ma ono na
celu upewnienie sie, ze w sprawie spelnione sa materialnoprawne przestanki ochrony
posiadania. Przeprowadzenie dowodu z prawa moze tym samym stuzy¢ jedynie okre-
§leniu czy przyblizeniu natury prawnej faktycznego wladztwa nad rzecza". Przyktado-
wo: powdd moze przedlozy¢ w postepowaniu posesoryjnym dowdd na okolicznos¢, ze
wykonywat faktyczne wiadztwo nad rzecza jako posiadacz, a nie jako prekarzysta, co
podobnie jak w polskich unormowaniach pozbawialoby go legitymacji czynnej w po-
stepowaniu o ochrone posiadania. Z art. 1265 C.p.c. wynika ponadto, ze ani powdd, ani
pozwany w postepowaniu posesoryjnym nie moga powolywac sie na twierdzenia czy
tez podnosi¢ zarzutéw, ktore dotycza prawa do rzeczy. Sedzia nie moze bowiem, co wy-
nika ze zdania trzeciego analizowanego przepisu, wydac rozstrzygniecia na podstawie
okolicznosci odnoszacych sie do sfery petytoryjnej*’.

Z powyzszego wynika, ze z punktu widzenia sytuacji procesowej pozwanego w pra-
wie francuskim nie moze on si¢ skutecznie powolywac na przystugujace mu prawo do
rzeczy. Exceptio iuris we francuskim postepowaniu o ochrone posiadania jest bowiem
wylaczone i wigze sie écisle z bezwzglednym zakazem laczenia elementéw petytoryj-
nych i posesoryjnych w jednym postepowaniu.

Réwniez we Wloszech okolicznos¢, ktéra ze stron ma ,lepsze” prawo do posiadania,
jest irrelewantna w postepowaniu posesoryjnym. Sad w tym postepowaniu jest ogra-
niczony do stwierdzenia stanu posiadania z chwili bezposrednio poprzedzajacej jego
naruszenie oraz ustalenia, czy powdd zostal tego posiadania pozbawiony. Sad nie bada,
czy strony sa uprawnione do posiadania, a wiec nie bada podstawy prawnej posiadania.
W postepowaniu tym fakt posiadania nie moze by¢ dowodzony za pomoca $rodkéw
dowodowych wskazujacych prawo do rzeczy. W literaturze przedmiotu bezsporne jest,
Ze pozwany nie moze w postepowaniu posesoryjnym bronic sie zarzutami o charakterze
petytoryjnym, do ktérych prawo wloskie zalicza zarzuty pozwalajace pozwanemu do-
chodzi¢ wynikajacego ze stosunkéw rzeczowych lub obligacyjnych prawa do posiadania
rzeczy lub do podejmowania czynnosci naruszajacych posiadanie. Judykatura wloska
dopuszcza jednakze zarzuty pozwalajace pozwanemu na zakwestionowanie samego
faktu naruszenia cudzego posiadana. Chodzi tu o argumenty zmierzajace do wyka-

8 J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2009, s. 330.

? Code de procedure civile z 6 lipca 1989 r., Loi n° 89462, dalej C.p.c.
10" T. Muller, Besitzschutz in Europa, Tubingen 2010, s. 124.

1 Tamze, s. 125.

60



5-6/2012 Merytoryczna obrona pozwanego...

zania, ze pozwany porusza sie w granicach wlasnego posiadania i nie naruszy! sfery
posiadania powoda'

Odmienne rozwigzanie zostalo przyjete w prawie szwajcarskim, stanowigcym przy-
kiad modelu realizujacego ograniczong ochrone posesoryjna. Problematyka ochro-
ny posiadania zostala pozostawiona w calosci przepisom prawa materialnego, gdyz
kwestie proceduralne uregulowane zostaly odrebnie dla poszczegélnych kantonéw.
Zgodnie z trescig art. 927 ust. 1 Zivilgesetzbuch®, szwajcarskiego kodeksu cywilne-
go, ten, kto pozbawia drugiego w drodze niedozwolonej samowoli rzeczy, obowia-
zany jest rzecz zwrdci¢ takze wtedy, gdy powoluje sie na lepsze prawo do rzeczy.
Ustep 2 powolanego przepisu wyposaza jednakze pozwanego w prawo do odmowy
zwrotu rzeczy, jezeli natychmiast udowodni on przyslugujace mu lepsze prawo do
tej rzeczy. Innymi stowy, pozwany moze na podstawie art. 927 ZGB podnies¢ zarzut,
ze przysluguje mu rzeczowe lub obligacyjne prawo do rzeczy, na podstawie ktérego
moglby dochodzi¢ jej wydania. Jednakze zarzut ten spowoduje oddalenie powd6dz-
twa o przywrdcenie posiadania tylko wtedy, gdy pozwany udowodni swoje prawo do
rzeczy natychmiast (sofort). W literaturze przedmiotu' przyjmuje sie, ze natychmiasto-
we udowodnienie prawa ma miejsce wtedy, kiedy przeprowadzenie dowodu na po-
twierdzenie prawdziwosci twierdzen co do istnienia tego prawa nie spowoduje zadnej
zwloki dla toczacego sie postepowania. Pozwany moze zatem skutecznie sformulowac
zarzut lepszego prawa, o ile udowodnienie tego prawa nie pociagnie za sobg zwloki
dla postepowania. Powolanie tego zarzutu stanowi ciezar procesowy. Pozwany, chcac
wykazaé w postepowaniu posesoryjnym prawo wilasnosci, winien przedstawi¢ odpo-
wiedni $rodek dowodowy przy pierwszej czynnoéci postepowania, a wiec stosownie
do charakteru postepowania lub w odpowiedzi na pozew, albo na pierwszej rozprawie.
Zaznaczenia wymaga, ze szwajcarski ustawodawca nie ograniczy! pozwanemu katalo-
gu przystugujacych mu srodkéw dowodowych, za pomoca ktérych moze on natych-
miast wykaza¢ lepsze prawo do rzeczy. Ograniczenia dowodowe wynikaja z samego
zakazu powodowania zwloki w postepowaniu. Przykladowo, dowdd z przestuchania
$wiadkow jest dopuszczalny jedynie wéwczas, gdy moze zostaé przeprowadzony na
pierwszej rozprawie, a dowdd z dokumentu - jedynie wtedy, gdy jego wiarygodnos¢
nie musi zosta¢ potwierdzona opinig biegltego®. Jezeli pozwany nie zdola przepro-
wadzi¢ dowodu lepszego prawa w sposéb nieskutkujacy zwloka w postepowaniu,
w dalszym toku postepowania nie moze skutecznie powolywac sie na zadne zarzuty
dotyczace sfery petytoryjnej. Na uwage zasluguje okolicznos¢, ze mozliwo$¢ podnie-
sienia zarzutu z prawa w szwajcarskim postepowaniu posesoryjnym dotyczy jedynie
sytuacji, gdy powdd domaga si¢ przywrocenia posiadania. Mozliwo$¢ powotania sie
przez pozwanego na exceptio iuris jest nieaktualna w przypadku, gdy powdd formutuje
powddztwo o zaprzestanie naruszen's.

Jeszcze inne rozwigzanie wyksztalcilo si¢ na gruncie prawa niemieckiego. Przepis

2 Tamze, s. 149.

13 Ustawa Zivilgesetzbuch z 10 grudnia 1907 1., dalej ZGB.

" H. Hinderling, (w:) Schweizeriches Privatrecht, Band 5/1, s. 405; Berner Kommentar/Stark, Art. 927, Rn. 19,
cyt. za T Muller, Besitzschutz, s. 79.

5 Berner Kommentar/Stark, Art. 927, Rn. 22.

16T Muller, Besitzschutz, s. 81.
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§ 863 BGBY wprost wskazuje tres¢ zarzutdéw, jakie pozwany moze skutecznie sformulo-
wac przeciwko zagdaniom pozwu. Stosownie do tresci tego przepisu zaréwno przeciwko
roszczeniu o przywrdcenie posiadania, jak i przeciwko roszczeniu o zaprzestanie naru-
szefi prawo pozwanego do rzeczy lub do podjecia czynnosci naruszajacej posiadanie
moze zosta¢ podniesione jedynie w celu uzasadnienia twierdzenia, ze pozbawienie
lub naruszenie posiadania nie stanowily zabronionej samowoli. Wyjasni¢ nalezy, ze
zabroniona samowola, oznaczajaca wszelkie nieusprawiedliwione prawem narusze-
nia posiadania wbrew woli posiadacza, jest konieczng przestanka powstania w prawie
niemieckim roszczen o ochrone posiadania. Z podanego powyzej przepisu wynika, ze
pozwany w procesie posesoryjnym nie moze powolywac sie na prawo do posiada-
nia czy tez na prawo do podejmowania czynnosci naruszajacych posiadanie powoda.
Prawo pozwanego moze by¢ badane tylko po to, zeby wykaza¢, Zze jego zachowanie
nie nosilo cech zabronionej samowoli®®. Twierdzenia pozwanego, ze jego zachowanie
nie stanowilo zabronionej samowoli, mogg opiera¢ sie na zgodzie powoda na doko-
nanie ingerencji w jego stan posiadania lub na ustawowym prawie do dokonania tej
ingerencji®. W literaturze przedmiotu reprezentowany jest poglad®, ze § 863 BGB ma
charakter normy ius dispositivi, w konsekwencji czego petytoryjne zarzuty pozwanego
moga zosta¢ uwzglednione przez sad za zgoda pozwanego, jednakze spotyka on sie
z ostra i uzasadniong krytyka, wskazujaca, ze to powéd podejmuje decyzje, czy swoje
roszczenia wzgledem pozwanego opiera¢ na posiadaniu rzeczy, czy na prawie wlasnosci
do rzeczy*'. Skoro wiec pow6d zdecydowat sie na wytoczenie powddztwa o charakterze
posesoryjnym, powinien liczy¢ sie z tym, ze kwestia prawa do posiadania nie stanie sie
podstawa rozstrzygniecia sadowego.

Obok przewidzianego w § 863 BGB wypadku umozliwiajacego pozwanemu w po-
stepowaniu o ochrone posiadania powolanie si¢ na zarzuty o charakterze petytoryjnym
niemieckie prawo cywilne przewiduje dodatkowe rozwigzanie stanowigce wyjatek od
zakazu Iaczenia w jednym postepowaniu elementdéw posesoryjnych i elementéw od-
noszacych sie do prawa stron do rzeczy. Przepis § 864 ust. 2 BGB wyposaza pozwanego
w mozliwoé¢ do powotlania sie na swoje prawo do rzeczy, jezeli po dokonaniu zabro-
nionej samowoli zostalo stwierdzone w drodze prawomocnego wyroku, ze pozwa-
nemu tego rodzaju prawo przystuguje. W powolanym przepisie mowa jest o wyroku
w przedmiocie prawa, ktére upowaznia pozwanego do posiadania lub podjecia dziatan
naruszajacych posiadanie powoda. Rodzaj tego prawa przystugujacego pozwanemu po-
zostaje bez znaczenia. Moze ono mie¢ charakter zaréwno rzeczowy, jak i obligacyjny*.
Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze niemiecki kodeks cywilny jako pierwszy z nowo-
zytnych kodyfikacji wprowadzit mozliwoé¢ powolania sie przez pozwanego w procesie
posesoryjnym na zarzut odnoszacy si¢ do sfery petytoryjnej.

Przechodzac na grunt prawa polskiego, nalezy zauwazy¢, ze pierwszym postepowa-
niem o elementach posesoryjnych byl wyksztalcony w XV w. jako remedium na organi-

17 Burgerliches Gesetzbuch z 18 sierpnia 1896 r., RGB.S.195 ze zm.

18 'W. Brehm, Ch. Berger, Sachenrecht, Tubingen 2006, Berlin-Heidelberg 2006, s. 58.

19 H.]. Wieling, Sachenrecht: Sachen, Besitz und Rechte an beweglichen Sachen, Heidelberg 1990, s. 195.
20 J. Wilhelm, Sachenrecht, Berlin 2007, s. 224.

2 T. Muller, Besitzschutz, s. 51.

2 H.]. Wieling, Sachenrecht, s. 198.
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zowane zajazdy odrebny proces, ktéry mial za zadanie przywrécenie posiadania temu,
kogo zen samowolnie wyzuto. Wyrok wydany w takim procesie nie tamowal moznosci
ponownego dochodzenia prawa do samej rzeczy w postepowaniu zwyczajnym. Co wie-
cej, orzeczenie o przywroceniu posiadania zapadalo bez rozprawy kontradyktoryjnej,
na podstawie przedstawien tylko jednej strony, a mianowicie wyzutego z posiadania.
Elementy te wskazuja na posesoryjny charakter postepowania, jednakze zawieralo ono
w sobie wyrazne cechy petytoryjne. Po pierwsze, wyrok w takim postepowaniu zapadat
po przediozeniu przez podmiot, ktérego pozbawiono posiadania, dokumentéw stwier-
dzajacych jego prawo wiasnosci. Po drugie, pozwany mogt broni¢ sie lepszym prawem
do rzeczy, z tym jedynie ograniczeniem, ze musial to uczyni¢ na pierwszym terminie
albo musiat to by¢ dowdd kwalifikowany, za jaki uwazano dowdd z dokumentu?.

Pozostawiajgc poza zakresem niniejszego opracowania ewolucje polskich rozwiagzan
w zakresie ochrony posiadania w okresie do odzyskania niepodleglosci w 1918 1., warto
dokona¢ analizy rozwiazan, ktére w duzej mierze przyczynily sie do aktualnego ksztaltu
postepowania w sprawach z zakresu ochrony posiadania i tym samym rzutujacych na
mozliwosci powolywania sie przez pozwanego na zarzuty petytoryjne.

Podczas prac kodyfikacyjnych nad projektami Kodeksu postepowania cywilnego
21930 r. oraz Prawa rzeczowego z 1946 r. oraz bezposrednio po wejsciu w zycie tych
aktow normatywnych wsrdéd przedstawicieli piémiennictwa ujawnily sie rozbiezno-
$ci poglad6éw co do zasadnosci przyjecia modelu realizujacego ograniczona ochrone
posesoryjna. Z. Gawronska-Wasilkowska* wskazywala, ze wprowadzeniu mozliwosci
powolywania sie na exceptio iuris, czy weziej na exceptio domini, sprzeciwia sie zaréwno
wzglad na porzadek publiczny, jak i wzgledy praktyczne. Autorka podnosita, ze dopusz-
czenie tego rodzaju zarzutu uniemozliwi realizacje gléwnego celu ochrony posesoryjnej,
jakim jest szybkie przywrdcenie rzeczy do stanu istniejacego przed naruszeniem, gdyz
zarzut z prawa uczyni te szybkoé¢ iluzoryczng. Zachodzi bowiem niebezpieczenstwo,
ze kazdy pozwany, chcac przedluzy¢ czas procesu i korzystania samemu przez ten czas
z dobrodziejstw posiadania, zastanialby sie prawem do dokonania naruszenia. Sad mu-
sialby dopusci¢ zgloszone przez pozwanego dowody, co skutkowatoby przewlekloscia
postepowania. Autorka kwestionowata zasadnos¢ recypowania do prawa polskiego roz-
wigzania znanego szwajcarskiemu kodeksowi cywilnemu, o ktérym mowa byla powy-
zej, z uwagi na zbyt szeroki zakres uznania sadu, do ktérego kompetencji nalezaloby
wskazanie momentu, do ktérego pozwany moze zlozy¢ dowdd na stwierdzenie przystu-
gujacego tytulu prawnego do rzeczy. Z. Gawronska-Wasilkowska wskazywala ryzyko,
ze sady mogtyby wykazywac sktonno$¢ do liberalnego interpretowania uzywanego
przez art. 927 ZGB terminu ,natychmiast”. Wreszcie zdaniem autorki przeciwko do-
puszczalnoéci zarzutu z prawa przemawia okoliczno$¢, zgodnie z ktérg nawet udowod-
nienie przez pozwanego swego prawa nie zawsze stanie si¢ dostateczng podstawa do
oddalenia skargi powoda. Powdd ze swej strony bedzie starat sie¢ udowodni¢, ze mimo
prawa pozwanego do rzeczy przystuguje mu prawo jej posiadania, co przeksztalci spor
posesoryjny w petytoryjny. W ocenie Z. Gawronskiej-Wasilkowskiej na aprobate zastu-

5 A. Stelmachowski, Istota i funkcje posiadania, Warszawa 1958, s. 261-262.
# 7. Gawronska-Wasilkowska, Ochrona posiadania na tle Kodeksu Napoleona oraz Kodeksu Postgpowania Cywil-
nego, NPC 1933, nr 17, s. 519-520.
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giwalo natomiast rozwigzanie ujete w § 864 ust. 2 BGB, kt6ry zachowat swoje brzmienie
od chwili wejécia w zycie kodeksu, gdyz prowadzi ono do unikniecia zbednego procesu
posesoryjnego bez ryzyka, ze pozwany bedzie szykanowal swojego przeciwnika proce-
sowego®. Podobne stanowisko co do zasadnosci stosowania rozwigzan niemieckich na
gruncie polskiego prawa i postepowania cywilnego wyrazat S. Breyer*, uzupelniajac
jednakze stanowisko Z. Gawronskiej-Wasilkowskiej o potrzebe dodania do katalogu
podstaw do badania prawa pozwanego, obok prawomocnego wyroku wydanego w po-
stepowaniu o charakterze petytoryjnym, takze zmian prawnych, ktére nastapily po ak-
cie naruszenia posiadania. Zdaniem autora nie ma podstaw, by przykladowo przywraca¢
utracone posiadanie uzytkownikowi, jezeli jego prawo uzytkowania wygasto. To samo
dotyczy ochrony posesoryjnej, z ktérej chce korzysta¢ dzierzawca czy najemca, jezeli
ich prawa w toku procesu wygasty wskutek nadejscia terminu koficowego okreslonego
w umowie. Poglad S. Breyera zostat poddany krytyce ze strony J. Ignatowicza?, ktéry
wskazywal, ze uwzglednianie przez sad zmian stanu prawnego doprowadzitoby do
niedopuszczalnego w postepowaniu posesoryjnym badania uprawnien stron, a wiec
do rozpoznania samego prawa. Odrzucajac koncepcje S. Breyera, J. Ignatowicz apro-
bowat co do zasady stosowanie w prawie polskim rozwiagzania przewidzianego w § 864
ust. 2 BGB. W ocenie J. Ignatowicza, jesli wyrok zapadly w sprawie petytoryjnej po
rozstrzygnieciu procesu posesoryjnego prowadzi do unicestwienia skutkéw zapadlego
w tej sprawie orzeczenia, to tym bardziej taki sam skutek musi odnie$¢ prawomocny
wyrok rozstrzygajacy o prawie, wydany przed zakoficzeniem procesu posesoryjnego.
Autor dodaje, Ze taki sam skutek jak prawomocny wyrok winno wywiera¢ prawomoc-
ne orzeczenie organu administracyjnego ustalajace po naruszeniu posiadania prawo
pozwanego, gdyby wyjatkowo organ taki byt do tego upowazniony.

Zdecydowanie odmienne stanowisko prezentowali m.in. K. Przybylowski oraz
E. Waskowski, ktérzy postulowali wprowadzenie mozliwosci powolywania si¢ w pro-
cesie posesoryjnym na exceptio iuris. K. Przybylowski® zauwazal i popieral tendencje do
dopuszczenia w procesie posesoryjnym latwo dajacego sie rozstrzygnac zarzutu doty-
czacego sfery prawnej. W obrebie tej tendencji dostrzegat dwa systemy. Pierwszy z nich
polega na uwzglednieniu exceptio dominii in possessorio, gdy pozwany zdola swe upraw-
nienie wykaza¢ w jakikolwiek sposéb, byleby nastapilo to wedle uznania sagdu szybko.
System ten bliski byl rozwigzaniom szwajcarskim, dopuszczajacym w pewnej mierze
swobodng, stuszng ocene sedziowska, umozliwiajacg indywidualizacje w kazdym po-
szczegdlnym wypadku. Drugi z systeméw przewidywal uwzglednienie omawianego
zarzutu tylko wowczas, gdy mogl by¢ wykazany w pewien specjalny, z gory okreslony,
jak w prawie niemieckim, sposob. Przewaznie wymagano wyroku in petitorio stwierdza-
jacego odnoéne uprawnienie: zasada petitorium absorbet possessorium. K. Przybytowski
bronit pierwszego ze wskazanych systeméw, poniewaz, w jego ocenie, usuwat lub przy-
najmniej bardzo wydatnie zmniejszal zasadno$¢ obaw wysuwanych przez przeciwni-
kéw dopuszczenia do postepowania posesoryjnego elementéw natury petytoryjnej.

% Tamze, s. 521.

% S, Breyer, Przywrdcenie posiadania i zakaz naruszen w postepowaniu posesoryjnym (dwuglos), NP 1958, nr 12,
s.78.

% ].Ignatowicz, Ochrona posiadania, Warszawa 1963, s. 121-122.

# K. Przybylowski, Podstawowe zagadnienie z zakresu ochrony posiadania, Lwéw 1929,s.891 n.
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System ten mial te zalete, ze wprowadzal elastyczng norme prawna, dajaca sedziemu
wiele swobody w ocenie, kiedy nalezy dopusci¢ zarzut uprawnienia jako nadajacy sie
do niezwlocznego rozstrzygniecia, kiedy zas go wykluczy¢. K. Przybylowski nie podzie-
lat obaw Z. Gawronskiej-Wasilkowskiej zglaszanych co do tego rozwigzania. Réwniez
zdaniem E. Waskowskiego® dopuszczenie exceptio iuris w postepowaniu w sprawach
o ochrone posiadania jest konieczne. Autor wskazywat, ze dazenie do utatwienia upraw-
nionemu dowodu i przyspieszenie postepowania nie moze pdjs¢ tak daleko, by chro-
ni¢ nieuprawnionego przeciwko uprawnionemu, skoro dopuszczajac dowdd z prawa,
mozna ten cel niezawodnie osiggnaé. Z kolei W. Czachorski® nie przesadzal swojego
stanowiska co do zasadnosci wprowadzania do postepowania w sprawach o ochrone
posiadania exceptio iuris. Autor ten zastrzegal, ze rozstrzygniecie tego problemu zalezy
od tego, czy uznaje sie ochrone posesoryjna gtéwnie za wyraz uprawnienia, czy tez
za realizacj¢ ochrony pokoju publicznego. Podnosit takze, ze wiele zalezy od zakresu,
ktéry wyznaczalyby ekscepcje.

Pomimo wielu wypowiedzi piSmiennictwa wskazujacych na potrzebe dopuszczenia
zarzutéw petytoryjnych ustawodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie exceptio
iuris do Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 . (dalej: d.k.p.c.)*". Mozliwos¢ taka
dopuszczal jedynie projekt kodeksu postepowania cywilnego z kwietnia 1929 r.%, sta-
nowiacy w art. 401, ze zadaniu pozwu nalezy odméwic, jezeli pozwany, wdajac sie
w sprawe sama, wykaze dokumentem prawo nadajace mu moc wykonywania aktow,
z powodu ktdérych wniesiono pozew o ochrone lub o przywrécenie posiadania. Osta-
tecznie rozwiazanie to nie zostalo przyjete, a kwestie kognicji sadu w postepowaniu
w sprawach o naruszenie posiadania regulowal wzorowany na rozwigzaniach ustawy
postepowania cywilnego z 1864 r. obowiazujacej w bylym zaborze rosyjskim art. 398
d.k.p.c.”® Zgodnie ze zdaniem pierwszym przepisu w sprawach o ochrong lub przy-
wrécenie posiadania sad bada jedynie ostatni stan spokojnego posiadania i fakt jego
naruszenia, nie rozpoznajac samego prawa ani dobrej wiary pozwanego. Przepis ten
pomimo dwukrotnych zmian numeracji (art. 391 i art. 452) pozostal niezmienny w tre-
§ci przez caly okres obowiazywania d.k.p.c. Problematyke dopuszczalnosci zarzutéw
petytoryjnych pozostawiono do rozstrzygniecia w regulacjach materialnoprawnych.
Jednakze i w Prawie rzeczowym z 1946 r.** ustawodawca nie zdecydowat sie na ich
wprowadzenie, wskazujac jedynie w art. 305 pr. rzecz., ze przeciwko temu, kto samo-
wolnie dopuscil sie naruszenia posiadania, jak réwniez przeciwko osobie, na ktérej
korzy$¢ naruszenia dokonano, posiadacz moze wystapi¢ z zadaniem o przywrdcenie
stanu poprzedniego i o zaniechanie dalszych naruszen.

Wobec tak jednoznacznej regulacji wérdd przedstawicieli doktryny panowata zgod-

¥ E. Waskowski, Przyszlosc, s. 29.

%0 W. Czachorski, Skutki posiadania i jego ochrona, NP 1957, nr 6.

31 Rozporzadzenie Prezydenta RP Kodeks Postepowania Cywilnego z 29 listopada 1930 r., Dz.U. z 1930 r.
nr 83, poz. 651 (tekst pierwotny).

* Tom I, zeszyt 5, Sekcja Postepowania Cywilnego Komisja Kodyfikacyjna, cyt. za K. Przybylowskim, Pod-
stawowe zagadnienie, s. 100.

% W. Miszewski, Polski Kodeks postgpowania cywilnego, a procedury dotychczas obowigzujgce na ziemiach polskich,
RPEiS 1931, nr 11, s. 146.

* Dekret Prawo rzeczowe z 11 pazdziernika 1946 r., Dz.U. z 1946 r. nr 57, poz. 319 ze zm., dalej: pr. rzecz.
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noé¢ co do tego, ze zarzut lepszego prawa byl wykluczony wobec wyraznego zakazu
ustawy®.

Obowiazujacy stan prawny w omawianym zakresie rézni si¢ od opisanych wyzej
rozwigzan. Artykut 478 k.c. stanowi, ze w sprawach o naruszenie posiadania sad bada
jedynie ostatni stan posiadania i fakt jego naruszenia, nie rozpoznajac samego prawa ani
dobrej wiary pozwanego. Cho¢ jego brzmienie pozostaje tozsame z art. 452 d.k.p.c., to
jednak wynikajace z niego konsekwencje co do zakresu kognicji sadu i rodzaju zarzutow
pozwanego dopuszczalnych w sprawie nalezy ocenia¢ w powiazaniu z norma zawartg
w art. 344§ 1 zd. 2k.c.,, zgodnie z ktérg przeciwko temu, kto samowolnie naruszyl posia-
danie, jak réwniez przeciwko temu, na czyja korzys$¢ naruszenie nastapito, przystuguje
posiadaczowi roszczenie o przywrdcenie stanu poprzedniego i o zaniechanie naruszen.
Roszczenie to nie jest zalezne od dobrej wiary posiadacza ani od zgodnosci posiadania
ze stanem prawnym, chyba ze prawomocne orzeczenie sagdu lub innego powolanego
do rozpoznawania spraw tego rodzaju organu panstwowego stwierdzilo, ze stan po-
siadania powstaly na skutek naruszenia jest zgodny z prawem.

Analiza wypowiedzi doktryny sformulowanych w Swietle powotanych przepiséw pro-
wadzi do wniosku, ze w literaturze dominuje poglad podkreslajacy brak harmonizacji po-
miedzy art. 478 k.p.c.iart. 344 k.c. Z art. 478 k.p.c. wynika catkowity zakaz badania prawa
w postepowaniu w sprawach o naruszenie posiadania. Natomiast art. 344 k.c. wskazuje,
ze dopuszczalne jest badanie prawa pozwanego, jezeli prawo to zostalo stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego powolanego organu panstwowego. Wéréd
przedstawicieli piSmiennictwa panuje co do zasady zgodnos¢, ze wzajemny stosunek
obu przepiséw nalezy oceniac z zastosowaniem wykladni systemowej*. Brak synchroni-
zacji miedzy nimi nie moze da¢ bowiem podstawy do wniosku, ze przepis art. 478 k.p.c.,
jako p6zniejszy, w zakresie przez siebie unormowanym wylaczyl stosowanie art. 344 k.c.
Wykladnia systemowa prowadzi do wniosku, ze w art. 478 k.p.c. ustawodawca ograni-
czyl sie jedynie do wypowiedzenia zasady o zakazie badania tytulu prawnego stron do
rzeczy stanowigcej przedmiot sporu, co nie przekresla istnienia wyjatku przewidzianego
w innym przepisie”. Systemowa wykladnia art. 478 k.p.c. i art. 344 § 1 k.c. kaze przyja¢,
Ze r0zpoznajac sprawe o naruszenie posiadania, sad nie bada wprawdzie samego pra-
wa ani dobrej wiary pozwanego, ale powinien zbada¢, czy naruszenie posiadania, do
jakiego doszlo, bylo samowolne oraz czy stan powstaly na skutek tego nie zostal uznany
za zgodny z prawem w prawomocnym orzeczeniu sadu lub innego organu, o ktérym
mowa w cytowanym art. 344 § 1 k.c.® Stosunek pomiedzy wskazanymi wyzej przepisami
szczegolowo interpretuje A. Kunicki, ktérego zdaniem art. 344 § 1 k.c. zwalnia jedynie
powoda od wykazania prawa do posiadania, art. 478 k.p.c. nakazuje za$ pozostawienie

% ].]. Litauer, Gldwne zasady ochrony posiadania w nowym prawie rzeczowyn, Przegl. Not. 1947, t. 11, s. 366;
A. Stelmachowski, Istota i funkcje, s. 272; . Krajewski, Odrgbnosc postgpowania posesoryjnego, NP 1961, nr 2.

% H. Ciepla, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 1727;
P. Osowy, Roszczenie posesoryjne na przyktadzie powddztwa o wstrzymanie budowy, ,Rejent” 2002, nr 4, s. 95.

% H. Ciepla, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks, s. 1727. Stanowisko to ostroznie ocenia P Osowy, zdaniem kt6re-
go jednoczesne wystgpowanie norm prawnych zawartych w art. 478 k.p.c. i art. 344 k.c. nalezy traktowac jako
przeoczenie ze strony ustawodawcy.

% M. Manowska, Postgpowania odrgbne w procesie cywilnym, Warszawa 2003, s. 96; M. P Wojcik, (w:) J. Jakube-
cki (red.), KPC. Praktyczny komentarz, Zakamycze 2005, s. 693.
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kwestii prawa podmiotowego poza obrebem postepowania w sprawach o naruszenie
posiadania. Wedlug natomiast Kodeksu cywilnego regula ta ma zastosowanie tylko wte-
dy, gdy pozwany nie przedstawi odpowiedniego orzeczenia. W przeciwnym wypadku
powdd zmuszony bylby dla wygrania procesu wykazaé¢ wylaczne prawo do posiadania
lub w inny sposéb wykazaé bezpodstawnos¢ zarzutu pozwanego®. Podsumowujac po-
wyzsze rozwazania, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w $wietle aktualnie obowiazu-
jacego prawa w postepowaniu w sprawach o naruszenie posiadania exceptio iuris jest co
do zasady niedopuszczalne. Jednakze pozwany moze sie powola¢ na to, ze przystuguje
mu prawo do spornej rzeczy, jezeli prawomocne orzeczenie sadu lub innego powolanego
do rozpoznania spraw tego rodzaju organu panstwowego stanowi, iz stan posiadania
powstaly na skutek naruszenia jest zgodny z prawem. Przepis ten nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze jezeli ten, kto naruszyt cudze posiadanie, lub ten, na ktérego korzysé narusze-
nie nastapilo, przedstawi w procesie posesoryjnym orzeczenie jednego z wymienionych
organéw, stwierdzajace — po naruszeniu posiadania - ze to jemu, a nie dotychczasowemu
posiadaczowi przystuguje prawo do spornej rzeczy, ktére aktualnie jego, a nie powoda
upowaznia do wladania rzecza, powddztwo posiadacza zostanie — pomimo samowolnego
naruszenia jego posiadania — oddalone®.

Literatura i judykatura wyrézniaja cechy, jakimi winno charakteryzowac sie orzecze-
nie, o ktérym mowa w art. 344 § 1 zd. 2 k.c., aby mogto stuzy¢ jako skuteczny srodek
obrony pozwanego przeciwko zarzutom powoda. Z samego brzmienia przepisu wynika,
Ze orzeczenie to musi by¢ prawomocne. W stosunku do orzeczen sadowych brak jest
wymogu zaopatrzenia ich w klauzule wykonalnosci. Jednakze orzeczenie nieprawo-
mocne, lecz wykonalne, a wiec zaopatrzone w rygor natychmiastowej wykonalnosci,
nie odpowiada warunkom analizowanego przepisu. Drugi wymég odnosi sie do pod-
miotu, od ktérego pochodzi orzeczenie. Podmiotem tym moze by¢ sad lub inny organ
powolany do rozpoznawania spraw dotyczacych réwniez posiadania. Trzeci wymog
dotyczy tresci orzeczenia, ktéra winna wskazywa¢, ze w chwili orzekania w sprawie
o naruszenie posiadania tylko pozwanemu, a nie innej osobie, przysluguje prawo do
posiadania. W dalszej kolejnosci wskazuje sie, ze orzeczenie to ma przynajmniej po-
§rednio dotyczy¢ posiadania. Zaréwno w pismiennictwie, jak i w orzecznictwie zgodnie
dokonuje sie zacie$niajacej wykiadni art. 344 § 1 zd. 2, kierujacej sie ku rozwigzaniom
z niemieckiego kodeksu cywilnego, ze orzeczenia, o ktérych mowa w przepisie, dla wy-
wolania opisanego w nim skutku musza zosta¢ wydane po fakcie naruszenia*'.

Do kategorii orzeczen, ktére odpowiadaja wymienionym cechom, zalicza sie m.in.
prawomocne wyroki sadéw stwierdzajace (ustalajace) prawo wlasnosci w sprawach
miedzy stronami sporu posesoryjnego, jak np. wyrok uwzgledniajacy pow6dztwo win-
dykacyjne lub negatoryjne na rzecz pozwanego przeciwko powodowi, wyrok nakazu-
jacy powodowi wydanie rzeczy pozwanemu, wyrok wydany na rzecz pozwanego in
possessorio zastepujacy oswiadczenie woli wlaciciela lub posiadacza co do przeniesienia

¥ A. Kunicki, Exceptio iuris w procesie posesoryjnym, RPEiS 1974, nr 3, s. 125-126.

¥ J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2009, s. 331.

1 A. Kunicki, Exceptio, s. 127; M. P Wojcik, (w:) J. Jakubecki (red.), KPC, s. 693; ]. Gudowski, (w:) T. Erecinski
(red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, cz.1, Postgpowanie rozpoznawcze, t. 2, Warszawa 2009, s. 6201 n.;
Z.Resich, System prawa cywilnego, t. 1, Warszawa 1987, s. 556; uchwata SN z 6 lipca 1968 r., III CZP 52/68, OSNCP
1969, nr 3, poz. 48, z aprobujaca glosa B. Hofmanskiego, NP 1970, nr 11, s. 1669.
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wlasnosci na podstawie art. 231 § 11 2 k.c., prawomocne postanowienia saqdéw stwier-
dzajace (ustalajace) prawo pozwanego do rzeczy, jak np. postanowienie o stwierdzeniu
zasiedzenia na rzecz pozwanego in possessorio, postanowienie o ustanowieniu na rzecz
pozwanego drogi koniecznej oraz ostateczne decyzje administracyjne (np. decyzja
o wywlaszczeniu nieruchomosci na rzecz pozwanego, decyzja dotyczaca scalenia lub
rozgraniczenia gruntéw).

Na tle art. 344 § 1 zd. 2 k.c. powstala watpliwos¢, czy ugody (posadowe, pozasadowe,
zawarte w konsekwencji przeprowadzenia postepowania pojednawczego, przed media-
torem) oraz wyroki sadéw polubownych lub arbitrazowych spelniaja powyzszy wymag.
Zagadnienie to odmiennie zostalo rozstrzygniete przez piémiennictwoi orzecznictwo. Co
do zasady doktryna prawa i postepowania cywilnego odrzuca mozliwos¢ zaliczenia tych
orzeczen do katalogu orzeczen wskazanych w art. 344 § 1 zd. 2 k.c.** Przeciwne stanowi-
sko pojawilo sie w orzeczeniu Sadu Wojewddzkiego w Krakowie z 30 wrzesnia 1969 .,
dopuszczajacym mozliwos¢ zréwnania z orzeczeniami, o ktérych mowa w art. 344 § 1
zd. 2 k.c., ugdd sadowych. Poglad wyrazony w tym orzeczeniu zastuguje na aprobate.
Wydaje sie, ze brak jest podstaw do réznego traktowania prawomocnych orzeczen sadu
oraz ugody stwierdzajacej tytut prawny pozwanego do spornej rzeczy, jezeli zawarta zo-
stala ona przed sadem. Nalezy pamietac, ze dopuszczenie dowodu z prawa w granicach
przewidzianych w art. 344 § 1 zd. 2 k.c. jest podyktowane ekonomika procesowa. Chodzi
o unikanie wydawania orzeczen w postepowaniu posesoryjnym, w przypadku ktérych
oczywiste jest, Ze straca swoje znaczenie w konsekwencji wniesienia przez pozwanego po
zakonczeniu postepowania w sprawach o naruszenie posiadania zasadnego powédztwa
petytoryjnego. Nie ulega watpliwosci, ze powolanie sie przez pozwanego in possessorio
na zawarta z powodem po dokonaniu naruszenia ugode sadowa w postepowaniu pe-
tytoryjnym spowoduje uwzglednienie roszczef pozwanego in possessorio, a tym samym
zniweczy cel toczacego sie uprzednio postepowania posesoryjnego.

Dodatkowo judykatura rozszerza mozliwosci powolywania si¢ przez pozwanego na
zarzut z prawa na podstawie wyjatku okreslonego w art. 344 § 1 zd. 2 k.c., polegajacy na
dowiedzeniu, ze stan posiadania powstaly na skutek naruszenia jest zgodny z prawem,
Za pomoca prawomocnego orzeczenia stwierdzajacego te zgodnos¢ wydanego na rzecz
wspodtmalzonka, na ktérego korzysé naruszenie nastapito®.

Nie ulega watpliwosci, ze charakteru orzeczenia przewidzianego w omawianym
przepisie nie maja pisma organéw panstwowych zawierajace stwierdzenie stanu praw-
nego, niemajace postaci orzeczenia®.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze rozwiazanie przyjete
przez polskiego ustawodawce, polegajace na umieszczeniu w Kodeksie postepowania
cywilnego i w Kodeksie cywilnym dwdéch jednobrzmiacych przepisow, z ktérych je-
den przewiduje wyjatek od dwukrotnie wskazanej reguly zakazujacej powolywanie sie
W procesie posesoryjnym na exceptio iuris, zastuguje na zdecydowana krytyke. Brzmienie

“ A. Kunicki, Exceptio, s. 129; Z. Resich, System, s. 567; K. Piasecki, Postepowanie w sprawach o naruszenie po-
siadania, NP 1985, nr 11-12, s. 10.

# Orzeczenie SN z 30 wrzesnia 1969 r., III Cr 1629/69, Inf. Pr. 1969, nr 12. Stanowisko to aprobuje J. Gudow-
ski, (w:) T Ereciniski (red.), Kodeks, s. 622.

# Uchwala SN z 20 marca 1978 r., IIl CZP 17/78, OSNCP 1978, nr 9, poz. 156.

% Uchwata SN z 30 sierpnia 1968 r., IIl CZP 70/68, OSNCP 1969, nr 5, poz. 92.
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art. 344 § 1 k.c. sugeruje, ze polski ustawodawca zdecydowal sie skorzysta¢ z rozwiazan
niemieckich, umozliwiajacych pozwanemu przedlozenie kwalifikowanego dokumen-
tu stwierdzajacego jego prawo do rzeczy stanowiacej przedmiot sporu i podobnie jak
ustawodawca niemiecki umiescil norme dopuszczajaca zgloszenie pozwanemu zarzutu
z prawa w akcie prawa materialnego. Rozwigzanie to znajduje uzasadnienie na gruncie
prawa niemieckiego, gdyz ustawa regulujaca niemiecka procedure cywilna (Zivilprozes-
sordnung) nie wyrdznia odrebnego postepowania w sprawach o naruszenie posiadania.
Umieszczenie dwéch norm o zblizonym brzmieniu w k.c. i k.p.c. nie znajduje uzasad-
nienia, nawet przy uwzglednieniu celu, jaki przy$wiecal ustawodawcy formulujacemu
tres¢ przepisu art. 478 k.p.c., a wiec z jednej strony wprowadzenia zakazu badania prawa
obu stron do rzeczy stanowigcej przedmiot sporu, z drugiej zas strony wprowadzenia
zakazu kumulacji przez powoda roszczeh w postgpowaniu posesoryjnym, co ma sprzy-
jac¢ szybkosci tego postepowania. Wydaje sie, ze skoro zakres kognicji sadu rozumiany
jako zakaz badania praw stron do rzeczy i dobrej wiary wynika z unormowan prawa
materialnego, brak jest potrzeby powielania tej regulacji w przepisach proceduralnych.
Przedstawionego pogladu nie nalezy utozsamia¢ z wysuwanymi juz pod rzagdami Ko-
deksu postepowania cywilnego z 1930 r. postulatéw zlikwidowania postepowania od-
rebnego w sprawach o naruszenie posiadania.

Na gruncie problematyki z zakresu analizowanych przepiséw w literaturze pojawil sie
formulowany przez P. Osowego i P Pelczynskiego® postulat de lege ferenda w przedmiocie
nowelizagji art. 478 k.p.c. Autorzy, wychodzac z zalozenia, Ze w obecnym ksztalcie nor-
ma zawarta w tym przepisie stuzy¢ ma zakazowi kumulacji roszczen w procesie poseso-
ryjnym, proponuja nastepujace brzmienie art. 478 k.p.c.: ,W sprawach o ochrong posia-
dania nie jest dopuszczalne dochodzenie innych roszczef”. Postulat ten nie zastuguje
na aprobate, w szczegoélnoéci z uwagi na treé¢ art. 191 k.p.c., zgodnie z ktérym powod
moze dochodzi¢ jednym pozwem kilku roszczen przeciwko temu samemu pozwanemu,
jezeli nadaja sie one do tego samego trybu postepowania oraz jezeli sad jest wiasciwy
ze wzgledu na og6lng wartos¢ roszczen, a ponadto — gdy roszczenia sa r6znego rodzaju
—o tyle tylko, o ile dla ktéregokolwiek z tych roszczen nie jest przewidziane postepowa-
nie odrebne ani tez nie zachodzi niewlasciwos¢ sadu wedlug przepiséw o wiasciwosci
bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu. Powolany przepis jasno przewiduje, ze
przedmiotowa kumulacja roszczen jest dopuszczalna, jezeli Iaczone w jednym pozwie
zadania rozpatrywane sa w tym samym rodzaju postepowania, a wiec w postepowaniu
zwyklym lub jednym z postepowan odrebnych. Niedopuszczalne jest zaréwno Iacze-
nie roszczen rozpatrywanych w zwykltym postepowaniu procesowym z roszczeniami
nalezacymi do postepowania odrebnego, jak i roszczen rozpatrywanych w réznych po-
stepowaniach odrebnych®. W konsekwencji w postepowaniu w sprawach o ochrone
posiadania dopuszczalne jest rozpoznawanie jedynie roszczenia o przywrdcenie posia-
dania oraz roszczenia o zaprzestanie naruszen posiadania. Zakaz dochodzenia innych
roszczen, np. roszczenia odszkodowawczego®, wynika bezposrednio z art. 191 k.p.c.,

6 P Osowy, P, Petczynski, Sgdowa ochrona posiadania — zagadnienie spdjnosci uregulowar kodeksu cywilnego i ko-
deksu postgpowania cywilnego, PS 2001, nr 6, s. 17-18.

¥ M. Jedrzejewska, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks, s. 575.

% Por. orzeczenie SN z 29 sierpnia 1952 1., C 668/52, PiP 1953, z. 7, 5. 123.

69



Dominika Ruta PALESTRA

a tym samym brak jest podstaw do jego powielania w przepisach regulujacych poste-
powanie odrebne w sprawach o naruszenie posiadania.

Podsumowujac cze$¢ rozwazan dotyczacg dopuszczalnoéci podnoszenia przez po-
zZwanego w procesie posesoryjnym zarzutu z prawa, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢,
ze co do zasady jest ona wylaczona, a jedynego wyjatku nalezy poszukiwac w przepi-
sach prawa materialnego. Zakaz powolywania si¢ na zarzuty odnoszace si¢ do sfery
petytoryjnej jest determinowany ograniczonym zakresem kognicji sadu w sprawach
0 naruszenie posiadania.

Podobnie, zakres kognicji sadu, co do zasady, wylacza mozliwos¢ powolywania sie
przez pozwanego in possessorio na dobra wiare, a wiec na przekonanie oparte na obiek-
tywnych przestankach wywodzacych sie ze stosunku bedacego podstawa i przyczyna
konkretnego stanu faktycznego, ze jego posiadanie niczyjego prawa nie narusza®. Istot-
ne wydaje sie, ze w postepowaniu w sprawach o ochrone posiadania wykluczony jest
zaréwno zarzut dobrej wiary pozwanego (wylaczaja go postanowienia art. 478 k.p.c.),
jaki zarzut zlej wiary posiadacza (art. 344 § 1 zd. 1 in princ.). Zakaz badania dobrej wiary
jest bezwzgledny, przy czym okolicznos¢, ze powdd jest posiadaczem w dobrej wierze,
moze miec znaczenie dla oceny, czy jego zadanie jest sprzeczne z zasadami wspoélzycia
spolecznego™.

Sad nie bada takze dobrej lub zlej wiary pozwanego, chyba ze moze sie to przyczynic
do oceny roszczenia powoda pod katem zgodnosci z zasadami wspdlzycia spolecznego.
Mimo bowiem, Ze roszczenie posesoryjne stuzy ocaleniu stanu faktycznego, a nie prawa
podmiotowego, judykatura przyjela dopuszczalnos¢ uwzgledniania przy rozstrzyganiu
sprawy przestanek okreslonych w art. 5 k.c.”!

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w postepowaniu w sprawach
0 naruszenie posiadania pozwany nie moze skutecznie powolac si¢ na zarzut, iz przy-
stuguje mu prawo do posiadania rzeczy lub wkraczania w inny sposéb w sfere posia-
dania powoda, jezeli nie przedtozy dokumentu, o ktérym mowa w art. 433§ 1zd. 2k.c.,
a takze nie moze powola¢ sie na wlasng dobra wiare lub na zta wiare powoda, z tym
zastrzezeniem, ze mozliwe jest podniesienie zarzutu zlej wiary powoda na poparcie
zarzutu sprzecznosci roszczenia powoda z zasadami wspoélzycia spolecznego. Podnosi
sie jednakze, ze zarzut ten moze by¢ uwzgledniony i skutkowac oddaleniem powdédztwa
tylko w razie razacej kolizji roszczenia powoda z tymi zasadami®.

Konsekwencja zgloszenia niedopuszczalnych zarzutéw jest niewziecie ich przez sad
pod uwage przy rozpoznawaniu i rozstrzyganiu sprawy. Co wiecej, wnioski dowodowe
zglaszane na poparcie twierdzen o faktach majgcych na celu potwierdzenie prawdzi-
wosci tych zarzutéw winny zostaé oddalone. Postepowanie dowodowe w przedmiocie
zarzutéw nie bedzie prowadzone.

Na zakonczenie niniejszego opracowania warto krétko przedstawi¢ srodki obrony,
ktérymi pozwany moze operowac w toku postepowania w sprawach o naruszenie po-
siadania. Nie ulega watpliwosci, ze pozwany ma mozliwoé¢ formulowania zaprzeczen,

¥ Uchwata skladu siedmiu sedziow SN z 25 maja 1955 r., 1 CO 14/55, OSN 156, poz. 92.; uchwala SN z 22
lutego 1956 r., CO 1/56, OSN 1957, poz. 77.

%0 H. Ciepla, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks, s. 1727 i n.

51 Orzeczenie SW w Poznaniu z 25 kwietnia 1975 r., Il Cr 679/75, OSPiKA 1976, nr 9, poz. 176.

2 Wyrok SN z 6 maja 1974 r., II CRN 79/74.
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iz nie naruszyt posiadania powoda, albo ze naruszyt posiadanie, jednak w inny sposéb
i w innym zakresie, niz wynika to z treéci powddztwa.

Gdy chodzi o merytoryczne zarzuty, pozwany moze skutecznie kwestionowac legity-
macje procesowa powoda, powolujac sie, ze nie jest on posiadaczem, lecz dzierzycielem
lub prekarzysta, albo nie jest aktualnym posiadaczem. Co wiecej, pozwany ma moz-
liwos¢ zadania oddalenia powo6dztwa z uwagi na wygasniecie roszczenia w zwiazku
z uplywem roku od chwili naruszenia. Ponadto pozwany moze broni¢ sie zarzutem, ze
jego zachowanie nie nosito cech naruszenia samowolnego, poniewaz powdd dobrowol-
nie przeniést na niego posiadanie przedmiotu sporu, lub powota¢ sie na innego rodzaju
ingerencje w swoja sfere posiadania®. Pozwanemu przysluguje takze zarzut wzajem-
nosci naruszen, jednak obwarowany jest on dodatkowymi przestankami. Pozwany
moze w procesie posesoryjnym bronic sie skutecznie zarzutem, ze powdd pozbawit go
posiadania tylko o tyle, o ile postepowanie pozwanego, w nastepstwie ktérego powod
utracil posiadanie, miato charakter dozwolonej samopomocy*. Jak wskazano powyzej,
pozwany moze podnosi¢ zarzut niezgodnosci zadania pozwu z zasadami wspolzycia
spolecznego.

Jak podniesiono powyzej, ograniczony katalog zarzutéw, jakimi dysponuje po-
zwany w toku postepowania w sprawie o naruszenie posiadania, pozostaje w Scistym
zwiazku z ograniczonym zakresem kognicji sadu rozpoznajacego te sprawy. Wyeli-
minowanie co do zasady zarzutéw co do prawa i dobrej czy zlej wiary ma na celu
realizacje jednego z kardynalnych zalozen procesu posesoryjnego, a mianowicie jego
szybkosci. Zwolennicy dopuszczenia w szerszym zakresie, niz wynika to z art. 478 i 344
§ 1 k.c., mozliwosci badania tytulu prawnego czy dobrej wiary stron argumentuja to
nadmierna ochrona powoda w stosunku do posiadacza, ktéry w rzeczywistosci moze
by¢ osoba uprawniona. Neguja argument, ze postepowanie w sprawach o ustalenie po-
siadania ma charakter prowizoryczny, podmiot uprawniony ma za$ prawo dochodzi¢
swoich praw w postepowaniu petytoryjnym. Wydaje sie, ze rozszerzenie mozliwosci
powolywania sie na tytul prawny do rzeczy przez pozwanego zanadto zblizyloby
postepowanie w sprawach o naruszenie posiadania do postepowan o charakterze
petytoryjnym, zacierajac réznice miedzy nimi ijednoczesnie, w pewnym stopniu,
uzasadnialoby jego wyeliminowanie z rzeczywistosci prawnej. Tymczasem skompli-
kowany nierzadko uktad stosunkéw spoteczno-gospodarczych miedzy uczestnikami
obrotu prawnego przemawia za utrzymaniem sagdowej ochrony faktycznego wladztwa
nad rzecza, chroniac z jednej strony samego posiadacza przed samowolna ingerencja
w jego stan posiadania i zabezpieczajac z drugiej strony interes publiczny, stwarzajac
mechanizm wzglednie szybkiej, wolnej od dowodzenia tytutu prawnego ochrony po-
siadania. Rozwigzania przyjete na gruncie art. 478 k.p.c. i art. 344 § 1 k.c., cho¢ moga
rodzi¢ krytyke z punktu widzenia techniki legislacyjnej, stanowig wyraz kompromisu
pomiedzy zalozeniem szybkosci postepowania i skutecznej ochrony posiadacza a in-
teresem podmiotu, ktéry wprawdzie naruszy! faktyczne wladztwo nad rzecza innego
podmiotu, lecz byt do tego uprawniony.

% A. Kunicki, Wyrokowanie w sprawach posesoryjnych, NP 1962, nr 12, s. 1600.
* Uchwata skladu siedmiu sedziow SN z 23 wrzesnia 1959 r., I Co 21/59, OSN 1960, poz. 65.

71



Dominika Ruta PALESTRA

Summary

Dominika Ruta
A FACTUAL DEFENCE OF DEFENDANT IN POSESSORY PROCEEDINGS

The article performs the presentation of the means of factual defence, which are avai-
lable to defendant in possessory proceedings. The author focuses on restraints in raising
objections, that defendant may base theirs defence in these proceedings on, indicating
their close connection to scope of court’s cognition. Most attention has been given to
the problem of the admissibility of an objection based on legal title (exceptio iuris). The
analysis of that issue contains the broad historical and comparative background.

Key worps: possessory proceedings, defendant’s objections, possessor, court’s cog-
nition

Pojecia KLUCZOWE: postepowanie w sprawach o naruszenie posiadania, zarzuty po-
zwanego, posiadacz, kognicja sadu
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UNIJNE UREGULOWANIA W ZAKRESIE AKREDYTAC]I
LABORATORIOW SADOWYCH

O sile instytucji Swiadczy to, Ze jest ona w stanie pod-
dac si¢ weryfikacjom zewngtrznym!.

WSTEP

Od pewnego czasu na famach rozmaitych periodykéw specjalistycznych z wieksza
lub mniejsza intensywnoscia przywoluje sie szeroko rozumiang problematyke akredy-
tacji instytucji wykonujacych ekspertyzy kryminalistyczne dla potrzeb toczacych sie
postepowan karnych? W ostatnim czasie problematyce tej po$wieca sie coraz to wie-
cej miejsca’. Wynikac to moze (i pewnie wynika) z niedawnych unijnych uregulowan
odnoszacych sie wprost do przedmiotowej problematyki, o ktérych wiecej w ramach
niniejszego opracowania.

Warto juz na samym wstepie wspomnie¢, ze jeszcze do niedawna pojecie ,akredy-
tacja” uzywane bylo wylacznie w odniesieniu do dziennikarzy lub dyplomatéw. Dzis
dodatkowo kojarzone jest z laboratoriami. W tym kontekscie ma ono jednak catkowicie
inne znaczenie. Najkrocej mowiac, jest to formalne uznanie przez upowazniona do
tego jednostke organizacyjna kompetencji innej jednostki do realizacji zadeklarowanych
przez nia dziatan. W powyzszym kontekscie pelni ona funkcje kredytu zaufania dla
danej jednostki, czy tez referencji potwierdzajacych rzetelno$¢ organizacji oferujacej
okreélony rodzaj ustug.

! Wypowiedz bytego dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji — Karola Hauptmanna - podczas wizyty
w Laboratorium Kryminalistycznym Komendy Stolecznej Policji w 2004 r.

* Do najistotniejszych, zdaniem autora, stricte specjalistycznych opracowan, nalezg: M. Skorupka, Wal-
ka z wiatrakami — czyli jakos¢ w laboratoriach kryminalistycznych, Biuletyn Informacyjny CLK KGP 2007, nr 122,
s. 72; ]. Hebenstreit, Zapewnienie jakosci w laboratoriach sgdowych, (w:) Ekspertyza sqdowa. Zagadnienia wybrane,
praca zbiorowa pod red. J. Woéjcikiewicza, wyd. Wolters Kluwer business, Warszawa 2007, s. 603 i n.; M. Pekala,
E. Marciniak, Pojecie jakosci we wspdlczesnej technice kryminalistycznej, ,Problemy Kryminalistyki” 2008, nr 260,
s. 45; takze: R. Wlodarczyk, E. Rzeczyc, 1. Soltyszewski, System zarzqdzania jakoscig a kryminalistyczne badania
wlosow, ,Problemy Kryminalistyki” 2009, nr 263, s. 28 i n. oraz P. Rybicki, Nowe idee na polu standaryzacji - czy
akredytacja laboratoridw kryminalistycznych powinna by¢ obowigzkowa?, ,Problemy Kryminalistyki” 2009, nr 265,
s.5in.

3 Zobacz rowniez: R. Ansell, W. Branicki, Przyszlos¢ kryminalistycznych metod identyfikacji cztowieka, ,Prob-
lems of Forensic Sciences” 2009, vol. LXXX; s. 4711 n.; T. Bednarek, Akredytowac, czy tez nie? Oto jest pytanie,
Problemy Wspoélczesnej Kryminalistyki, t. XIV, Wydawnictwo Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 11i n.; T. Bednarek, H. Migskiewicz, Badania bieglosci i pordwnania migdzyla-
boratoryjne w systemie akredytacji laboratorium kryminalistycznego, ,Problemy Kryminalistyki” 2010, nr 269, s. 22
in.; M. Skorupka, Akredytowanie laboratoriow kryminalistycznych? Za i przeciw — okiem praktyka, strona internetowa
laboratorium Kryminalistycznego KSP - http://laboratorium.policja.waw.pl/download.php?s=19&id =10242
—dostep z 10 czerwca 2011 1.
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Nalezy bezwzglednie pamietaé, Ze istnieje istotna réznica miedzy pojeciami ,system
zarzadzania jakoscia” i ,akredytacja”, lecz niestety sa one bezkrytycznie wymiennie
uzywane. Pierwsze z poje¢ to system zarzadzania odnoszacy si¢ wylacznie do procesu
kierowania organizacja i jej nadzorowania w odniesieniu do jakosci. Natomiast akre-
dytacja stanowi oficjalne potwierdzenie trzeciej strony, ze laboratorium dziala zgodnie
z udokumentowanym systemem zarzadzania i posiada kompetencje do wykonywania
badan wskazanych w zakresie akredytacji. Zasady akredytacji zawarte sa w miedzyna-
rodowych normach oraz wytycznych, ktére okreslaja wymagania dla jednostek akredy-
tujacych i jednostek organizacyjnych podlegajacych temu procesowi. Akredytacja jest
formalnym potwierdzeniem kompetencji organizacji (np. laboratorium) w okreslonym
obszarze zwanym zakresem akredytacji. Trzeba tez juz na poczatku zauwazy¢, ze celem
akredytagji jest: potwierdzanie kompetencji jednostek certyfikujacych, kontrolujacych
oraz laboratoriéw badawczych i pomiarowych, a tym samym umozliwienie uznawa-
nia wyrob6éw i ustug na rynkach europejskich i $wiatowych oraz osiagniecie akceptacji
akredytowanych certyfikatow oraz wynikéw badan i wzorcowan w Europie i w wy-
miarze globalnym. Celem opracowania jest krétkie przedstawienie problematyki akre-
dytacji przez pryzmat Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Stolecznej Policji
z uwzglednieniem faktu jego akredytowania oraz szczeg6towe omdéwienie unijnych
uregulowan odnoszacych sie do tej tematyki.

KILKA ZDAN O LABORATORIUM

Laboratorium Kryminalistyczne Komendy Stolecznej Policji realizuje zadania Komen-
dy w zakresie organizacji, wykorzystania srodkéw oraz metod techniczno-taktycznych
W rozpoznawaniu, ujawnianiu, éciganiu oraz zapobieganiu przestepstwom. Laborato-
rium (w skrocie: LK KSP) jest jednym z 17 typowo wykonawczych policyjnych labora-
toriéw kryminalistycznych®.

Od niedawna w zmienionej postaci funkcjonuje réwniez 18. laboratorium, ktére
z dniem 1 kwietnia 2011 r. przeksztalcilo sie z Centralnego Laboratorium Kryminalistycz-
nego Komendy Gléwnej Policji (CLK KGP) w Centralne Laboratorium Kryminalistyczne
Policji (CLKP). Utworzono w ten sposéb samodzielna jednostke organizacyjna policji.
Warto przy tej okazji wiedzie¢, ze 11 lutego 2011 r. Komendant Gtéwny Policji podpisal
zarzadzenie nr 92 zmieniajace zarzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad organizacyj-
nychi zakresu dzialania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych po-
licji*. Zmiana zarzadzenia wynikala m.in. z wejécia w Zycie z dniem 30 wrzesnia 2010 r.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie utworzenia
jednostki badawczo-rozwojowej — Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji
oraz ustawy o instytutach badawczych®. Wskazujac przedmiotowe regulacje prawne,

* Wiecej na temat LK KSP - patrz: T. Noszczynski, Autograf sprawcy, ,Gazeta Policyjna” 2003, nr 48, s. 7, jak
réwniez strona internetowa Laboratorium — http://www.ksp.waw.pl/laboratorium — dostep z 10 czerwca 2011 r.

> Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji z 28 wrzeénia 2007 r. w sprawie szczegdlowych za-
sad organizacjii zakresu dzialania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych policji wraz ze
zmianami.

¢ Ustawa o Instytutach Badawczych z 30 kwietnia 2010 r. (Dz.U. nr 96, poz. 618).

74



5-6/2012 Unijne uregulowania w zakresie...

nie mozna zapomniec o jeszcze jednym dokumencie odnoszacym si¢ do nadania statutu
tejze jednostce’.

Obecnie LK KSP nalezy do wiekszych, acz nie najwiekszych, policyjnych laborato-
ri6w w kraju. Laboratorium strukturalnie skfada sie z 8 sekgji (7 stricte merytorycznych
i jednej organizacyjnej). Gléwnym nurtem jego dzialalnosci jest badanie dostarczanych
dowodéw i wydawanie na ich podstawie opinii kryminalistycznych dla potrzeb orga-
néw Scigania (ok. 90%) i wymiaru sprawiedliwosci (ok. 10%) w nastepujacych zakre-
sach: identyfikacji daktyloskopijnej, wizualizacji Sladéw daktyloskopijnych, traseologii,
klasycznych badan dokumentéw, zapiséw wizualnych, progresji i regresji wiekowej
oraz odtwarzania wygladu oséb i rzeczy, badan srodkéw odurzajacych, substancji psy-
chotropowychi prekursoréw, mikrosladéw, alkoholu w ptynach ustrojowych, urzadzen
wybuchowych, zneutralizowanych materialéw wybuchowych oraz §ladéw powybucho-
wych, substancji fatwopalnych i alkoholi, identyfikacji metodami biologii molekular-
nej, badan mechanoskopijnych, a w tym oznaczen identyfikacyjnych pojazdéw, broni
i balistyki, wypadkéw drogowych oraz identyfikacji czlowieka na podstawie sladéw
zapachowych.

KILKA ZDAN O AKREDYTACJI

Wspdlczesne laboratorium kryminalistyczne musi wykazywac sie duza elastycz-
noscia ze wzgledu na szybko nastepujace przeksztalcenia zwigzane z rozwojem nauki
i techniki, a takze zmieniajacymi sie potrzebami zleceniodawcéw. Bardzo czesto bywa
tak, ze wydanie opinii wymaga nie tylko wysokich fachowych kwalifikacji, ale takze
pracy z pogranicza badai naukowych. Jednym z rozwiazan sprzyjajacych realizacji
powyzszych zadan jest akredytacja stosowanych przez nie metod badawczych. Warto
wiedzie¢, ze w Polsce jednostka akredytujaca jest instytucja o nazwie Polskie Centrum
Akredytacji (PCA)®.

Jednostka chcaca otrzymacé akredytacje na okreélone przez siebie badania musi
spelnia¢ wymagania okreslone w standardzie ISO 17025. Akredytacja jest rowniez
zobowigzaniem organizacji do realizacji badan w sposéb bezstronny, rzetelny, a takze
niezalezny. Laboratorium powinno zgodnie z wymaganiami wykonywa¢ wszelkie
badania i pomiary wedlug udokumentowanych procedur, za pomoca przygotowanej
do sprawnego dzialania aparatury badawczej. Standard, o ktérym mowa, sklada sie
z dwoch zasadniczych czesci. W pierwszej mozemy znalez¢ wymagania dotyczace
systemu zarzadzania, organizacji, nadzoru nad dokumentami i zapisami, zakupami
ustug i materialéw, obslugi klienta, a takze przegladéw zarzadzania w laboratorium.

7 Zarzadzenie nr 40 MSWiA z 2 listopada 2010 r. w sprawie nadania statutu Centralnemu Laboratorium
Kryminalistycznemu Policji (Dz.U. MSWiA nr 13, poz. 66).

8 Akredytacji udziela ta krajowa jednostka akredytujaca, ktéra ma wylaczne uprawnienia do oceny, czy
laboratorium spelnia wymagania ustanowione przez ujednolicone normy. Uprawnienia nadaje jednostkom
akredytujacym panstwo. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z 9 lipca 2008 r.
ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacjii nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania
produktéw do obrotu zawiera szczegélowe przepisy dotyczace uprawnien krajowych jednostek akredytu-
jacych. Miedzy innymi art. 7 tego rozporzadzenia reguluje akredytacje transgraniczna. Wiecej informacji na
stronie internetowej Polskiego Centrum Akredytacji — www.pca.gov.pl - stan na dzief 10 czerwca 2011 1.
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W drugiej za$ znajdziemy wymagania odnoénie do kompetengji technicznych labora-
torium w zakresie wykonywanych badan. Akredytacja nie jest przyznawana na stale
i wigze sie z ponoszeniem okre§lonych kosztéw. W okresie jej waznosci laboratorium
wnosi do PCA oplaty z tytulu: uczestnictwa w krajowym systemie akredytacji, audy-
tow w nadzorze, ponownej oceny, przywrdcenia akredytacji po jej zawieszeniu, a takze
rozszerzenia jej zakresu.

Nalezy wiedzie¢, ze samo tylko wprowadzenie systemu zarzadzania (bedacego pod-
stawgq akredytacji) nie jest tozsame z aktem akredytacji. Wdrozenie systemu polega na
podjeciu dzialan pozwalajacych na spelnienie wymagan zawartych w normie ISO 17025°,
natomiast akredytacja jest to formalne uznanie przez upowazniona jednostke kompe-
tencji do wykonywania okreslonych dziataf. W polskiej policji dotychczas tylko dwa
spoéréd wszystkich funkcjonujacych laboratoriow potwierdzily spetnienie wymagan
ISO 17025, a mianowicie CLK KGE nr akredytacji AB 596, akredytowane w dniu 16 maja
2005 r., oraz LK KSP, nr akredytacji AB 645, akredytowane w dniu 27 wrzesnia 2005 r.
Dotychczas sg to jedyne laboratoria sposrdéd wszystkich wykonujacych ekspertyzy sa-
dowe, ktdre legitymuja sie akredytacja. Kierownictwo pozostatych laboratoriéw szeroko
rozumianego sektora nauk sadowych, jak twierdzit P Rybicki', z réznych wzgleddw nie
zdobylo sie dotychczas na poddanie swoich jednostek niezaleznej ocenie strony trzeciej.
Cho¢, co przyznaé nalezy, kilka z policyjnych laboratoriéw zglosito che¢ akredytowania
sie jeszcze w biezacym roku.

Wiecej informacji na temat $wiatowych i europejskich tendencji odnoszacych sie do
akredytacji stosowanych przez laboratoria kryminalistyczne metod badawczych uzy-
ska¢ mozna w przywolywanym opracowaniu P, Rybickiego'!, natomiast na temat same-
go procesu akredytacji, opartego na przykladzie jednego z laboratoriéw kryminalistycz-
nych policji, i znaczenia tego procesu zaréwno dla laboratoriéw sagdowych, jak i szeroko
pojetego postepowania karnego, znalez¢ mozna w odrebnym opracowaniu'2.

KILKA ZDAN O HISTORII

27 maja 2005 r. w niemieckim miasteczku Priim, ktére znajduje sie przy granicy z Bel-
gia i Luksemburgiem, ministrowie spraw wewnetrznych Niemiec, Hiszpanii, Francji,
Luksemburga, Holandii, Austrii i Belgii podpisali Konwencje w sprawie wzmocnienia
wspolpracy w celu zwalczania przestepczodci transgranicznej, nielegalnej migracji
i terroryzmu. Poczatkowo traktat ten wszed! zycie w listopadzie 2006 r. miedzy Austria,
Niemcami i Hiszpania. Traktat z Priim jest umowa miedzypanstwowa powstala poza

? Norma ISO 17025 Ogdlne wymagania dotyczqce kompetencji laboratoridw badawczych i wzorcujgcych skierowa-
na jest do tych laboratoriéw, ktére chcg potwierdzi¢ swoje kompetencje w zakresie realizowanych przez nie
badan. Laboratoria te musza wdrozy¢ system zarzadzania zgodny z norma ISO 17025 oraz otrzymac certyfikat
akredytacji wydany przez Polskie Centrum Akredytacji. W normie tej okreslone sq zaréwno wymagania od-
nosnie do prawidlowego opracowania oraz wdrozenia systemu, jak i warunki, ktére powinny zostac spelnione,
aby uznane zostaly kompetencje laboratorium w zakresie wykonywania przez nie badan.

10" Rybicki, Nowe idee, s. 13.

1 Tamze.

12 T. Bednarek, Akredytowac, czy tez nie?,s. 11.
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systemem prawnym UE. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na jego zwigzek z europejska
polityka w dziedzinie spraw wewnetrznych. Sam traktat stwarza mozliwosci przysta-
pienia do niego innych panstw.

Zapisy umowy z Priim stwarzaja mozliwo$¢ bezposredniego poréwnania oznaczo-
nych w ramach badan profili DNA w jednym panistwie z profilami znajdujacymi sie
w komputerowych bazach innych panstw czlonkowskich. Dzieki takiemu powiazaniu
mozliwe staje sie stwierdzenie, czy np. bezimienny $lad znaleziony na miejscu przestep-
stwa w jednym panstwie czlonkowskim jest zwiazany np. z postepowaniem karnym
prowadzonym w innym panstwie. Podobnie tez traktat stworzyl mozliwo$¢ poréwnania
odbitek linii papilarnych.

Traktat pozwala jego sygnatariuszom na dzielenie si¢ miedzy sobg wiasnymi
i otrzymanymi z zewnatrz informacjami w celu zapobiegania popelnieniu nowych
przestepstw lub utrzymaniu porzadku publicznego i bezpieczefistwa. Zgodzono sie
takze na wymiane danych osobowych w celu zapobiegania aktom terrorystycznym.
Postanowienia z Priim moga stanowi¢ rowniez podstawe wspdlnych akcji policyjnych
majacych na celu zapobieganie przestepczosci lub utrzymanie porzadku publicznego.
Porozumienie umozliwia zagranicznym funkcjonariuszom policji dzialanie zgodnie
z prawem panstwa, w ktérym dana akcja ma miejsce. W specyficznych, naglych sytua-
cjach mozliwe jest, by zagraniczni oficerowie policji prowadzili niezaplanowane akcje
transgraniczne.

W 2007 roku z inicjatywy Niemiec zapisy traktatu z Priim zostaly wprowadzone do
porzadku obrad Rady Unii Europejskiej. W ten sposéb rozpoczely sie prace legislacyjne
na gruncie prawa unijnego. Cel byt jeden: stworzenie zautomatyzowanego procesu wy-
miany informacji miedzy panstwami UE przy zachowaniu wszelkich zasad bezpieczen-
stwa i poszanowania podstawowych praw czltowieka. 6 sierpnia 2008 r. w Dzienniku
Urzedowym UE ukazaly sie¢ dwa akty odnoszace si¢ wprost do omawianego zagadnie-
nia, a przyjete one zostaly z mocy Tytutu VI Traktatu UE®. Zgodnie z tymi decyzjami
panstwa czlonkowskie mialy rok na stworzenie stosownego prawa krajowego, ktore
pozwalaloby na zastosowanie przedmiotowych decyzji — w tym obszarze czas minal
26 sierpnia 2009 r. — i trzy lata na wdrozenie wlasciwych rozwigzan technicznych.

EUROPE]JSKIE TENDECJE W ZAKRESIE AKREDYTAC]I

Na szczegolng uwage przy omawianiu tejze problematyki zastuguje jedna z nie-
dawnych regulacji Unii Europejskiej stuzaca wprowadzeniu obowigzkowej akredytacji
jednostek badawczych dzialajacych w unijnej przestrzeni decyzji ramowej™.

3 Decyzja Rady UE z 23 czerwca 2008 r. nr 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspolpracy trans-
granicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczoéci transgranicznej, oraz decyzja Rady UE z 23
czerwca 2008 r. nr 2008/613/WSiSW w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji
wspolpracy transgranicznej, szczegélnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej.

" Decyzja ramowa Rady UE 2009/905/WSiSW z 30 listopada 2009 . w sprawie akredytacji dostawcéw ustug
kryminalistycznych wykonujacych czynnosci laboratoryjne (ang. Decision 2009/905/JHA on Accreditation of
forensic service providers carrying out laboratory activities), opublikowana w ,Official Journal of the European
Union” z 9 grudnia 2009 r., L 322/14.
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Powstanie decyzji w marcu 2009 r. zostalo poprzedzone ankietg, ktorg szwedzka de-
legacja do Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Policyjnej przestata wszystkim panstwom
czlonkowskim — w celu zbadania wplywu, jaki projekt decyzji ramowej mégtby miec¢
na praktyke laboratoriéw krajowych w odniesieniu do badan kryminalistycznych DNA
i odbitek linii papilarnych. Na ankiete odpowiedzialo 19 panstw czlonkowskich. Jeze-
li chodzi o profile DNA, wiekszos¢ panstw czlonkowskich odpowiedziala, ze posiada
tylko jednego albo kilku dostawcéw. Liczba dostawcoéw ustug kryminalistycznych w za-
kresie odbitek linii papilarnych jest, ogdlnie rzecz biorac, wieksza, a niektére panstwa
posiadaja znaczna liczbe dostawcéw tego typu badan kryminalistycznych. Wiekszos¢
panstw czlonkowskich (10) odpowiedziala, ze ich wykonawcy badan kryminalistycz-
nych w zakresie DNA sg juz akredytowani w catkowitym lub znacznym stopniu. Ponad
polowa (5) pozostatych panstw odpowiedziala, ze w ich panistwie dziala przynajmniej
kilka akredytowanych laboratoriow. Cztery panstwa cztonkowskie przyznaly zas, ze nie
posiadaja akredytowanych dostawcéw. Sposréd panstw cztonkowskich, ktére odpowie-
dzialy na ostatnie pytanie, ze ich dostawcy badan sg akredytowani w pewnym stopniu,
nieznacznym stopniu lub w ogoéle nie sa akredytowani, wszystkie z wyjatkiem jednego
odpowiedzialy, ze sa w toku przyznawania akredytacji w calkowitym lub znacznym
stopniu. Jedno panstwo odpisalo, ze planuje rozpoczaé proces akredytacji. Innymi sto-
wy, wielu dostawcéw ustug kryminalistycznych w zakresie profili DNA posiada juz
akredytacje, a pozostali staraja sie o jej uzyskanie lub tez maja taki zamiar. Wiekszos¢
panstw odpowiedziala, ze nie przewiduje zadnych trudnosci przy wprowadzeniu obo-
wiazku akredytacji w zakresie DNA i odbitek linii papilarnych zgodnie z norma ISO
17025. Wskazano jednak nastepujace kwestie, ktére mogg stwarza¢ problemy, a w tym:
wysokie koszty, brak wystarczajacych zasobéw ludzkich, brak odpowiedniej liczby eks-
pertéw technicznych, diugi czas wdrozenia. Nie mniej istotnym elementem, na ktéry
zwracali uwage respondenci, jest motywacja zaréwno kierownictwa laboratoriow, jak
i personelu’. Na temat szeroko rozumianej motywacji w laboratoriach kryminalistycz-
nych poczyta¢ mozna szerzej w innym opracowaniu'.

Ostatecznie po uwzglednieniu uwag respondentéw decyzja weszla w zycie. Zda-
niem tworcéw decyzji akredytacja ekspertyz kryminalistycznych jest waznym krokiem
w kierunku bezpieczniejszej i bardziej skutecznej miedzynarodowej wymiany danych
naukowych w ramach Unii. Akredytacja daje bowiem niezbedne gwarancje, aby dziatania
laboratoryjne byly prowadzone zgodnie ze stosownymi miedzynarodowymi normami.

Warto decyzji tej przyjrze¢ sie troche blizej. Jej celem jest zapewnienie uznawania
wynikéw dzialah laboratoryjnych prowadzonych w jednym panstwie cztonkowskim
za réwnowazne wynikom dziatan laboratoryjnych prowadzonych w innym panstwie
cztonkowskim. Cel ten zostanie osiggniety przez zapewnienie akredytacji dziatan la-
boratoryjnych przez jednostke akredytujacg, jako zgodnych z miedzynarodowa norma
ISO 17025. Z jej tresci wyczyta¢ mozna m.in., ze informacje bedace wynikiem ekspertyz

15 Stanowisko sprawozdawcy Komisji Opiniodawczej — z projektu sprawozdania w sprawie inicjatywy
Krélestwa Szwecji i Krélestwa Hiszpanii w celu przyjecia decyzji ramowej Rady w sprawie akredytacji dzialan
laboratoriéw kryminalistycznych [11419/2009 — C7 0100/2009 — 2009/0806(CNS)] Komisja Wolnoéci Obywatel-
skich, Sprawiedliwoécii Spraw Wewnetrznych. Sprawozdawca: Timothy Kirkhope, s. 10.

16 T. Bednarek, Teoretyczne i praktyczne aspekty systemu motywowania policjantdw Laboratorium Kryminalistycz-
nego Komendy Stolecznej Policji, , Problemy Kryminalistyki” 2009, nr 266, s. 32in.
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kryminalistycznych w jednym panstwie cztonkowskim moga budzi¢ w innym panstwie
niepewnos¢ co do sposobu postepowania z przedmiotem badan, metod, z ktérych sko-
rzystano, oraz sposobu interpretacji wynikéw. Z punktu widzenia UE szczegoélnie wazne
jest zagwarantowanie jakosci informacji w przypadku danych tak sensytywnych, jak
profile DNA oraz odbitki linii papilarnych.

W preambule do omawianego aktu Unia Europejska” postawila sobie za cel wlasne
utrzymanie i rozwoj jej jako przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Wysoki poziom bezpieczefistwa ma zosta¢ zapewniony poprzez wspdlne dzialanie
panstw cztonkowskich w dziedzinie wspdtpracy zaréwno policyjnej, jak i sadowej
w sprawach karnych. Sformulowany powyzej cel moze zosta¢ osiagniety poprzez sku-
teczne zapobieganie i zwalczanie przestepczodci oraz Scislejsza wspotprace organéw
$cigania w panstwach cztonkowskich, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad i prze-
piséw zwigzanych z prawami czlowieka, podstawowymi wolnoéciami oraz panstwem
prawa, na ktérych opiera si¢ Unia i ktére sa wspdlne dla panstw cztonkowskich.

W kontekscie powyzszego wymiana informacji na temat przestepczosci nabiera wrecz
kluczowego znaczenia, aby organy $cigania mogly skutecznie zapobiegaé przestepczosci
lub dzialalnosci przestepczej, wykrywac ja i prowadzi¢ wlasciwe postepowania z nimi
zwigzane. Wspoélne dzialanie zas w przedmiotowym obszarze pociaga za soba potrzebe
przetwarzania istotnych informacji. Postepowanie to powinno uwzglednia¢ wilasciwe
przepisy o ochronie danych osobowych. Intensyfikacja wymiany informacji odnosza-
cych sie do wynikéw badan kryminalistycznych oraz mozliwos¢ korzystania z wynikéw
pochodzacych z jednego panstwa czlonkowskiego w procesach sadowych prowadzo-
nych w innym panstwie czlonkowskim wymuszaja potrzebe ustanowienia wspélnych
standardéw odnoszacych sie do szeroko rozumianego obszaru ustug kryminalistycz-
nych. Przy czym nalezy pamieta¢, ze profile DNA i odbitki linii papilarnych wykorzy-
stywane moga by¢ nie tylko w postepowaniu karnym, ale moga mie¢ i czestokro¢ maja
kluczowe znaczenie przy identyfikacji ofiar np. katastrof.

Brak wczesniejszego, jednoznacznego porozumienia co do stosowania wspodlne;
normy odnoszacej sie do akredytacji badait dowodéw naukowych uznano za istotne
niedociagniecie, ktéremu nalezy bezwzglednie zaradzi¢. Konieczne staje sie przyjecie
wiazacego aktu w sprawie akredytacji wszystkich dostawcéw ustug kryminalistycznych
wykonujacych czynnosci laboratoryjne. Akredytacja daje bowiem gwarancje, Ze czynno-
§ci laboratoryjne prowadzone sa zgodnie z wla$ciwymi normami miedzynarodowymi,
zwlaszcza ISO 17025. Zdaniem twércéw decyzji akredytacja przyczyni sie do wzrostu
wzajemnego zaufania co do miarodajnoéci stosowanych metod badawczych. Akredy-
tacja nie okreéla natomiast, jaka metoda ma by¢ zastosowana, a jedynie — Ze zastoso-

17 Uwzgledniajac odpowiednie regulacje zawarte w Traktacie o UE, a w szczegélnosci jego art. 30 ust. 1
lit. a)i c), ktére méwia, ze wspélne dziatanie w dziedzinie wspdlpracy policyjnej obejmuje m.in.: a) wspdlprace
operacyjna organéw Panstw Czlonkowskich, w tym stuzb policji, stuzb celnych oraz innych wyspecjalizo-
wanych stuzb $cigania, w zapobieganiu, wykrywaniu i $ciganiu przestepstw (...), c) wspolprace i wspdlne
inicjatywy w dziedzinie szkolenia, wymiany oficeréw lacznikowych, delegacji stuzbowych, korzystania z wy-
posazenia i badan kryminalistycznych, oraz art. 34 ust. 21lit. b), Rada (...) moze: podejmowac decyzje ramowe
w celu zblizania przepisow ustawowych i wykonawczych. Decyzje ramowe wigza Panfistwa Czlonkowskie
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawiajg jednak organom krajowym swobode wy-
boru formy i srodkéw. Nie moga one wywotywacé skutku bezposredniego.
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wana metoda musi by¢ wlasciwa do osiggniecia zakladanego celu. Wszelkie dzialania
prowadzone poza laboratorium nie sg objete niniejsza decyzja ramowa. Na przykiad
nie s3 uwzgledniane dzialania podejmowane na miejscu przestepstwa ani analizy kry-
minalistyczne wykonywane poza laboratoriami.

Warto réwniez wiedzie¢, ze omawiana decyzja ramowa nie ma na celu harmoni-
zacji przepiséw krajowych dotyczacych sadowej oceny dowodéw bedacych efektem
badan kryminalistycznych, jak i nie ma wplywu na miarodajnos¢, ustalona zgodnie ze
stosownymi przepisami krajowymi, wynikéw czynnosci laboratoryjnych dokonanych
przed wprowadzeniem w zycie niniejszej decyzji, nawet jezeli dostawca ustug krymi-
nalistycznych nie byl akredytowany na zgodnos¢ z ISO 17025.

Z tresci samej juz decyzji wyczyta¢ mozna jej cel, zakres stosowania, definicje pod-
stawowych poje¢, o samej akredytacji i wzajemnym uznawaniu wynikéw badan kry-
minalistycznych, o kosztach oraz zasadach wprowadzenia jej w zycie.

Celem przyjetej decyzji jest zapewnienie, aby wyniki czynnosci laboratoryjnych pro-
wadzonych przez akredytowanych dostawcéw badan kryminalistycznych w jednym
panstwie czlonkowskim byly uznawane przez organy odpowiedzialne za zapobieganie
przestepstwom, ich wykrywanie oraz $ciganie za réwnie wiarygodne, jak wyniki czyn-
noécilaboratoryjnych prowadzonych przez dostawcéw ustug kryminalistycznych akre-
dytowanych na zgodnoé¢ z ISO 17025 w jakimkolwiek innym panstwie cztonkowskim.
Cel ten zostaje osiagniety poprzez zapewnienie, ze dostawcy ustug kryminalistycznych
przeprowadzajacych czynnosci laboratoryjne uzyskaja akredytacje krajowej jednostki
akredytacyjnej na zgodnos¢ z ISO 17025.

Ta decyzja ramowa ma zastosowanie do czynnosci laboratoryjnych dajacych w efek-
cie: profile DNA oraz dane daktyloskopijne. Zawarto w niej, w celu jednolitego rozu-
mienia omawiane]j problematyki, definicje podstawowych pojec. I tak:

— ,czynno$¢ laboratoryjna” to kazde dzialanie podejmowane w laboratorium zwia-
zane z ujawnianiem i zabezpieczaniem $ladéw na obiektach, a takze badaniem,
analiza i interpretacja dowodéw kryminalistycznych w celu opracowania opinii
eksperckiej lub wymiany dowodéw kryminalistycznych,

— ,wyniki czynnosci laboratoryjnych” oznaczaja wszelkie wyniki analiz oraz inter-
pretacje bezposrednio z nimi zwigzane,

— za ,dostawce ustug kryminalistycznych” uznaje sie dowolny podmiot publiczny
lub prywatny, wykonujacy kryminalistyczne czynnosci laboratoryjne na wniosek
wlasciwego organu $cigania lub wlasciwego organu sadowego,

— ,krajowa jednostka akredytujaca” jest jedyna w danym pafistwie cztonkowskim
jednostka udzielajaca akredytacji na podstawie upowaznienia udzielonego jej
przez to panstwo zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego™,

— ,profilem DNA” jest kod literowy lub numeryczny reprezentujacy charaktery-
styczne cechy identyfikacyjne, odnoszacy sie do niekodujacej czesci ludzkiego
DNAY, tj. szczegdlnej struktury molekularnej DNA,

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce wy-
magania w zakresie akredytacjii nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktéw do
obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93.

19 Sq to miejsca, ktdre nie opisujg sekwencji bialek, a takze sekwencje pelniace funkcje wylacznie regula-
torowe — to np. promotory genéw, czyli miejsca, do ktérych wigze sie polimeraza RNA, Zeby rozpocza¢ pro-
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— natomiast ,dane daktyloskopijne” oznaczajg obrazy odbitek linii papilarnych pal-
cow, sladoéw linii papilarnych palcéw, jak réwniez odbitek dloni, sladéw dloni oraz
wzory takich obrazéw.

Na kazde z panstw czlonkowskich UE decyzja naktada obowiazek zapewnienia, aby
ich dostawcy ustug kryminalistycznych przeprowadzajacy czynnosci laboratoryjne byli
akredytowani przez krajowa jednostke akredytujaca na zgodnos¢ z ISO 17025. Istotne
jest réwniez to, ze kazde panstwo czlonkowskie zobowigzane zostalo do zapewnienia,
aby wyniki uzyskiwane przez akredytowane podmioty kryminalistyczne, przeprowa-
dzajace czynnosci laboratoryjne w innych panstwach czlonkowskich, byty uznawane
przez jego organy odpowiedzialne za zapobieganie, wykrywanie oraz ciganie prze-
stepstw za réwnie wiarygodne, jak wyniki dostarczone przez krajowych dostawcoéw
tychze ustug. Jednakze w zadnym stopniu omawiana decyzja nie wplywa na przepisy
krajowe dotyczace szeroko rozumianej sadowej oceny dowodoéw.

Odnoszac sie natomiast do kosztéw akredytacji, nalezy podkredli¢, Ze kazde pan-
stwo czlonkowskie ponosi wszelkie publiczne koszty wynikajace z omawianej decyzji
ramowej zgodnie z przepisami krajowymi. Komisja przeanalizuje sposoby udzielania
wsparcia finansowego ze $srodkéw budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rzecz kra-
jowych i miedzynarodowych projektéw, ktérych celem bedzie przyczynienie sie do
wprowadzenia w zycie niniejszej decyzji ramowej miedzy innymi w zakresie wymiany
doswiadczen, rozpowszechniania know-how i badan bieglosci®.

Warto jeszcze, w sposdb szczegblny, zwroci¢ uwage na to, jakich badan kryminali-
stycznych ta decyzja dotyczy. Zgodnie z jej trescia panstwa czlonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki w celu zastosowania si¢ do przepiséw decyzji ramowej w odniesieniu
do profili DNA do 30 listopada 2013 r. oraz danych daktyloskopijnych do 30 listopada
2015 r. Nastepnie panstwa czlonkowskie przekaza Sekretariatowi Generalnemu Rady
i Komisji tekst przepiséw transponujacych do prawa krajowego obowiazki nalozone na
nie na mocy omawianej decyzji ramowej — nie pézniej jednak niz do 30 maja 2016 . Na
podstawie powyzszych informacji oraz innych informacji dostarczonych przez panstwa
czlonkowskie Komisja zlozy Radzie do 1 lipca 2018 r. sprawozdanie z wprowadzenia
w zycie i stosowania niniejszej decyzji ramowej i ostatecznie Rada do konca roku 2018
oceni zakres, w jakim panstwa czlonkowskie zastosowaly sie do niniejszej decyzji.

Nalezy jeszcze w ramach niniejszego opracowania wskaza¢ koszty omawianego
przedsiewziecia dla poszczegdlnych laboratoriéw. Méwiac o kosztach, warto zwrdécic
uwage na polskie podejscie do tego problemu®. Ocena skutkéow finansowych, zda-
niem rzadu polskiego, odnoszaca sie do obowiazkowej akredytacji metod badawczych
z zakresu DNA i identyfikacji daktyloskopijnej na zgodnos¢ z wymaganiami normy ISO

ces transkrypcji. Poza tym w niekodujacym DNA mozna znaleZ¢ takze inne sekwencje oraz unieczynnione
w wyniku mutacji geny. Cz¢é¢ z nich jest istotna, gdyz stanowi fragment struktury chromosomoéw, jednakze
znakomita wiekszo$¢ wydaje sie nie pelni¢ zadnej funkcji — stad mowi sie o ,$mieciowym DNA” (junk DNA).

% Sporo informacji na temat badan biegltosci i ich znaczenia w procesie uzyskiwania i utrzymania akredy-
tacji znalez¢ mozna w innym opracowaniu — por. T Bednarek, H. Migskiewicz, Badania bieglosci, s. 221 n.

! Informacja Rzadu RP przygotowana w zwiazku z art. 9 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o wspdlpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej (Dz.U. nr 52, poz. 515 ze zm.), Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
23 pazdziernika 2009 1.
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17025, spowoduje konieczno$¢ poniesienia kosztéw zwigzanych z oceng dokonywana
przez krajowa jednostke akredytujaca, czyli Polskie Centrum Akredytacji. Ponadto labo-
ratoria akredytowane bedq musiaty zapewnic¢ stale finansowanie dziatan dotyczacych
utrzymania systemu jakosci (na przykiad: serwisowania aparatury badawczej, nadzoru
metrologicznego nad wyposazeniem badawczym i pomiarowym, szkolenia persone-
lu oraz udzialu w programach badan biegltoéci). Finansowanie tych dziatan nalezy do
akredytowanej jednostki, a nie sa to juz niewielkie naktady. Dla Skarbu Panistwa skutki
finansowe zwigzane z akredytacja tych dwoch obszaréw relatywnie nie beda zbyt duze.
Szacunkowe bowiem koszty akredytacji jednego laboratorium tylko dla omawianych
metod przedstawiaja sie nastepujaco: jednorazowy koszt zwigzany z uzyskaniem akre-
dytacji to ok. 22 000,00 PLN oraz coroczny koszt utrzymania akredytacji (obejmujacy
koszty zwiazane z oceng w nadzorze oraz oplatg za uczestnictwo w krajowym systemie
akredytacji) ok. 10 000,00 PLN*. Warto zwrécic jeszcze uwage na fakt, ze wskazywane
powyzej dyscypliny sa tylko niewielka czescia dziatalnosci laboratoriéw kryminalistycz-
nych, o ktérej na przykladzie LK KSP wspomniano we wstepnej czesci opracowania.
Wiedzie¢ réwniez nalezy, ze akredytacja pocigga takze za soba konieczno$¢ zmiany
przepiséw dotyczacych kosztéw wykonawstwa ekspertyz. I tu tkwi duzy problem, jesli
uwzglednic chociazby istnienie dotychczasowych, niedoskonatych regulacji prawnych,
ktére w niewystarczajacy sposob okreslaja zasady ustanawiania bieglych® oraz skutku-
ja niedostateczng wiedza bieglych, szczegdlnie z zakresu teorii opiniowania®. Polskie
Towarzystwo Kryminalistyczne na przyklad, wychodzac naprzeciw postulatom zgta-
szanym przez uczestnikéw I Kongresu Nauk Sadowych?, podjelo w pierwszej polowie
2011 r. inicjatywe zorganizowania szkolen dla bieglych z zakresu zagadniefi prawa do-
wodowego, zasad wydawania opinii, podstawowych uprawnien i obowigzkéw bieglego
oraz prezentacji opinii przez sagdem.

W uzasadnieniu do jednej z wczesniejszych propozycji przedmiotowego aktu UE
podkreslano, ze jest to pierwszy krok w drodze do wprowadzenia obowiazkowej akre-
dytacji pozostatych dyscyplin kryminalistycznych®. Jest to chyba niestety daleka przy-
szlos¢, biorac pod uwage chociazby deklaracje przedstawicieli polskich laboratoriow

% Projekt decyzji ramowej Rady w sprawie akredytacji dostawcow ekspertyz kryminalistycznych wyko-
nujacych czynnosci laboratoryjne (AP) — Podejscie ogdlne, sygn. 12819/09 oraz Projekt stanowiska Rzagdu do
dokumentu 12819/09 przygotowany w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o wspoétpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Eu-
ropejskiej (Dz.U. nr 52, poz. 515 ze zm.), przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu 13 paz-
dziernika 2009 r.i zaprezentowany na posiedzeniu Komisji ds. UE Sejmu RP w dniu 21 pazdziernika 2009 1.

» Kwestie dotyczace bieglych sadowych reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24 stycznia
2005 r. w sprawie biegltych sadowych (Dz.U. nr 15, poz. 133). Zgodnie z informacjami prasowymi Ministerstwo
Sprawiedliwosci przygotowalo zalozenia do projektu nowej ustawy o biegtych sadowych, ktéra ma zreformo-
wac zasady powolywania, pracy i wynagradzania bieglych. Zmiana przepiséw to odpowiedz na krytyczne
opinie o pracy biegtych, ktére naptywaja do resortu. Prezesi sadow okregowych zawiesza w funkcji bieglych,
ktorzy sprzeniewierza sie¢ obowigzkom (...) Autorami tychze opinii sg nie tylko uczestnicy rozpraw, ale tez
sedziowie — gazetaprawna.pl - informacja z 11 grudnia 2009 r. - stan na 20 kwietnia 2010 1.

# E. Gruza, O bledach i ich przyczynach w opiniach bieglych, (w:) Doctrina multiplex veritas una. Ksigga jubileuszo-
wa ofiarowana profesorowi Mariuszowi Kulickiemu, Wydawnictwo UMK, Torun 2004, s. 19.

% ] Kongres Nauk Sadowych odbyl sie w Warszawie na terenie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego (Auditorium Maximum) w dniu 27 listopada 2010 1.

% P Rybicki, Nowe idee, s. 5.
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kryminalistycznych, ograniczajace si¢ w zasadzie do obu wyzej wskazanych dyscyplin
kryminalistycznych. Jak pisze J. Dziechciaruk, mozliwe, ze w najblizszym czasie nastapi
w tej kwestii pewne przyspieszenie, jednakze nie bedzie ono spowodowane nagltym
wzrostem $wiadomosci ekspertéw kryminalistyki i zrozumieniem potrzeby akredyta-
¢ji, ale koniecznoscig dostosowania sie do decyzji UE, czyli po prostu obawg przed
prawdopodobna likwidacja tego laboratorium, ktére nie dostosuje sie do decyzji Unii,
co w dalszej konsekwencji bedzie sie wigza¢ z mozliwoscig utraty pracy przez eksper-
tow?.

KILKA ZDAN PODSUMOWANIA

Na zakoficzenie warto zastanowi¢ sie jeszcze nad proba odniesienia omawianej
problematyki do tych obszaréw badaf kryminalistycznych, w ktérych duzo wieksza
role niz aparatura odgrywaja zdolnosci i doswiadczenie biegtego®, np. w badaniach
pisma recznego. W odniesieniu do tego typu badah mozna wysuna¢ zarzut, Ze sa one
subiektywne i nie wypelniaja w zadnej mierze wymagan systemu zarzadzania jakoscia.
Niektorzy twierdza®, ze badania takie, w wielu wypadkach, mozna dostosowaé do tych
wymagan, na przyklad poprzez ich walidacje, obowigzkowa weryfikacje wynikéw przez
niezaleznego badacza i uczestnictwo w testach miedzylaboratoryjnych, ktére pozwalaja
na poréwnanie wynikéw dotyczacych tego samego materiatu, uzyskiwanych w réznych
laboratoriach.

Innym rozwiazaniem odnoszacym sie do ekspertyz, w ktérym zasadnicza role od-
grywa wiedza i zdolnosci bieglego, jest wykorzystanie postanowien funkcjonujacej
normy PN-EN ISO/IEC 17024%, pozwalajacej na certyfikacje oséb. Uzyskanie certy-
fikatu zwigzane byloby z posiadang wiedza i do§wiadczeniem zawodowym, co po-
twierdzone musialoby zosta¢ odbyciem okreslonych szkolen i praktyk zawodowych
uwienczonych egzaminem teoretycznym i praktycznym z zagadnief ogélnych oraz
szczegblowych. Warto tylko wspomnie(, ze certyfikacja personelu nie jest niczym no-
wym w wielu krajach wysoko rozwinietych. Od wielu lat wymagania takie stawiane
sa w USA. Bez watpienia wprowadzenie w zycie postanowien takiej normy w Polsce
wigza¢ sie bedzie z potrzeba podniesienia poziomu wiedzy oséb wykonujacych tego
typu badania, a takze z wprowadzeniem odpowiednich wymagan do polskiego pra-
wa. Sytuacja ta bedzie narzucala koniecznos¢ takze duzego zaangazowania i sporej
aktywnosci instytucji i osrodkéw akademickich zajmujacych sie ta problematyka od
strony naukowej.

Podsumowujac powyzsze, warto powiedzie¢, ze zintensyfikowana wymiana infor-
magcji dotyczacych badan kryminalistycznych oraz czestsze niz dotychczas korzystanie
z dowodéw pochodzacych z jednego panstwa czlonkowskiego UE w procesach sado-

7 D. Dziechciaruk, Uwagi na temat raportu NAS: , Strengtheining Forensic Science ih the United States: A Path
Forward”, ,Problemy Kryminalistyki” 2010, nr 270, s. 70.

# J. Moszczynski, Subiektywizm w badaniach kryminalistycznych. Przyczyny i zakres stosowania subiektywnych
ocen w wybranych metodach identyfikacji cztowieka, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Ol-
sztynie 2011,s. 39in.

¥ ]. Hebenstreit, Zapewnienie jakosci, s. 610.

% 1SO 17024 Ocena zgodnosci. Ogoélne wymagania dotyczace jednostek certyfikujacych osoby.
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wych prowadzonych w innym panstwie czlonkowskim podkreslaja potrzebe ustano-
wienia wsp6lnych standardéw dotyczacych dostawcéw ustug kryminalistycznych.
Akredytacja dziatah laboratoryjnych mogtaby stanowié¢ pierwszy krok w procesie
podnoszenia jakosci wspélpracy w dziedzinie kryminalistyki. Warto wspomnie¢, ze
jeden z projektéw przyjetej decyzji ramowej sugerowal, iz w dluzszej perspektywie
mozna by takze rozwazy¢ rozszerzenie wymogu spelniania norm jakosciowych réwniez
w odniesieniu do innych dyscyplin oraz na dzialania prowadzone w miejscu popelnie-
nia przestepstwa. Sprawozdawca byl zdania, ze w tej kwestii zalecana jest ostroznos¢.
Nalezy postepowac krok za krokiem. Musimy wiec zadbac o to, by ta pierwsza decyzja
ramowa zostala w pelni i pomy$lnie wdrozona, zanim dojdzie do rozszerzenia zakresu
jej stosowania. Rowniez w dziedzinie wspoélpracy sadowej obowiazkowa akredytacja
wszystkich laboratoriow ulatwi oceng jakoéci wynikéw ekspertyz kryminalistycznych.

Summary

Tomasz Bednarek
UNION SETTLEMENT OF FORENSIC LABORATORY ACCREDITATION

The study presents the European Union legislation in force relating to forensic la-
boratories, in particular the need for accreditation based on international standard ISO
17025. Accreditation is the official third-party confirmation that the laboratory operates
in accordance with a documented quality management system and has the competence
to perform the laboratory tests mentioned in the accreditation. Rules for accreditation
are contained in international standards and guidelines, which specify the requirements
for accreditation bodies and agencies under this process. Purpose of accreditation is to:
confirm the competence of certification bodies, inspection and testing and measurement,
and thus make possible the recognition of products and services to European and world
markets and to achieve the acceptance of accredited certificates and test results and
calibrations in Europe and globally.

The aim of this paper is to present issues of accreditation through the prism of Forensic
Laboratory of the Metropolitan Police, taking into account the fact that it is accredited,
and detailed discussion of EU legislation relating to that theme.

Key worbs: European Union, forensics, accreditation of forensic laboratories, forensic
experts, DNA tests, fingerprint examination

Poyecia kLuczowe: Unia Europejska, kryminalistyka, akredytacja laboratoriéw sado-
wych, biegli sagdowi, badania DNA, badania daktyloskopijne
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SKARGA NA PRZEWLEKEOSC POSTEPOWANIA
A ROZWIAZANIA PRZYJETE
W WYBRANYCH KRAJACH EUROPEJSKICH
JAKO ,SRODKI ODWOLAWCZE”
NA NADMIERNA DEUGOSC POSTEPOWANIA
— PODOBIENSTWA I ROZNICE (cz. 2)

Zgodnie z art. 125 Konstytucji Chorwacji' Trybunal Konstytucyjny chroni konstytu-
cyjne wolnosci i prawa czlowieka i obywatela.

Nowela do ustawy konstytucyjnej o Trybunale Konstytucyjnym wprowadzila roz-
wigzanie, ze Sad Konstytucyjny moze, wyjatkowo, orzec o skardze konstytucyjnej przed
wyczerpaniem innych dostepnych srodkéw prawnych, jezeli uzna, ze zakwestionowane
dziatanie lub zaniechanie podjecia dziatania w rozsadnym terminie istotnie naruszylto
konstytucyjne prawa i wolnoéci skarzacego, a brak interwencji Sadu spowoduje ryzyko
zaistnienia powaznych i nieodwracalnych skutkéw po stronie skarzacego®.

Wprowadzono wiec mozliwos¢ skierowania do Trybunalu Konstytucyjnego skargi
na przewleklos$¢ postepowania, przy czym z przyjetego rozwiazania wynikata daleko
idaca uznaniowos¢, pozostawiona Trybunalowi w dobieraniu skarg podlegajacych roz-
poznaniu.

Nie moze zatem dziwi¢, ze Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu w wyroku z 26 lipca
2001 r. w sprawie Horvat v. Chorwacja® uznat, ze tak ujeta skarga konstytucyjna stuzaca na
przewleklo$¢ postepowania nie spetnia wymogu efektywnosci. Mimo bowiem Ze istnieje
indywidualne prawo wniesienia skargi, to jej rozpoznanie zalezy od uznania Sadu Konsty-
tucyjnego, a skarga ma waski zakres, bo jest dopuszczalna jedynie w razie ,istotnego” na-
ruszenia konstytucyjnych praw skarzacego i dodatkowo tylko wtedy, gdy istnieje ryzyko
wystapienia skutkéw o ,powaznym i nieodwracalnym charakterze”. W ocenie Trybunatu
wskazane sformulowania sa zbyt malo precyzyjne, aby uzna¢, ze przyjete rozwigzanie
spelnia wymagania stawiane przez art. 13 Konwencji europejskiej ,skutecznemu srodkowi
odwolawczemu” na przewleklos¢ postepowania. W konsekwencji Trybunal nie uznat tego
rozwigzania za ,skuteczny srodek odwolawczy” i uznat dopuszczalnosé kierowanych do
niego skarg na przewleklos¢ postepowania, nawet jezeli skarzacy nie podjat uprzednio
proby wykorzystania procedury przed Trybunatem Konstytucyjnym?*.

! Konstytucja Republiki Chorwacji, ttumaczenie z jezyka chorwackiego M. T. Wéjcik, wstep A. i L. Garliccy,
Warszawa 1995, s. 48.

* L. Garlicki, Implementacja orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w ustawodawstwie krajowym
(problemy przewlektosci postgpowania), ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy. Wyb6r orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich” 2002, nr2, t. I, s. 12.

* Publ. na stronie www.echr.coe.int

* L. Garlicki, Implementacija, s. 13.
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Pod wplywem wyroku wydanego w sprawie Horvat dokonano wiec kolejnej nowe-
lizacji ustawy konstytucyjnej o Trybunale Konstytucyjnym — ustawg z 15 marca 2002 r.
W wyniku tej nowelizacji wprowadzono rozwigzanie, ze Sad Konstytucyjny orzeka
o skardze konstytucyjnej mimo niewyczerpania wszystkich srodkéw prawnych, jezeli
odpowiedni sad nie orzekt w rozsagdnym czasie w sprawie praw lub obowiazkéw skar-
zacego lub w sprawie oskarzenia wniesionego przeciw niemu (art. 63 ust. 1 ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym). Skarga na przewleklos¢ postepowania sktadana jest w toku
postepowania w sprawie, a jego ukoficzenie eliminuje mozliwos¢ jej wniesienia.

Wedlug rozwiazania przyjetego w Chorwacji Trybunal Konstytucyjny w wyniku
uznania zasadnosci skargi konstytucyjnej zarzucajacej przewleklo$¢ postepowania
wladny jest wyznaczy¢ termin merytorycznego rozstrzygniecia sprawy (art. 63 ust. 2
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym). Uznajac zasadno$¢ skargi, Trybunat okresla od-
powiednie zado$¢uczynienie na rzecz skarzacego w zwiazku ze stwierdzonym narusze-
niem jego praw konstytucyjnych (art. 63 ust. 3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym)°.
Zado$¢uczynienie wyplacane jest z budzetu panstwa w terminie trzech miesiecy od
zlozenia zadania wyplaty (art. 63 ust. 2 in fine ustawy o Trybunale Konstytucyjnym).

Oceniajac rozwigzanie przyjete w Chorwacji w wyniku nowelizacji ustawy o Trybu-
nale Konstytucyjnym, Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznal, ze procedura prze-
widziana w art. 63 tej ustawy jest jasna i wskazuje, iz zostala wprowadzona w celu
rozwigzania problemu przewleklosci postepowania przed organami krajowymi. Taki
poglad Trybunat wyrazil m.in. w wyroku z 4 lipca 2002 r. w sprawie Slavicek v. Chorwacja,
nr skargi 20862/02°, oraz w wyroku z 5 wrzesnia 2002 r. w sprawie Nogolica v. Chorwacja,
nr skargi 77784/017.

Réwniez w Czechach ,$rodkiem odwotawczym” na przewleklos¢ postepowania jest
skarga konstytucyjna®. Zgodnie z art. 87 ust. 1 lit. d Konstytucji Republiki Czeskiej’ Sad
Konstytucyjny orzeka o skargach konstytucyjnych na prawomocne rozstrzygniecie lub
naruszenie przez organy wladzy publicznej konstytucyjnie zagwarantowanych pod-
stawowych wolnosci i praw'’. Prawo do osadzenia bez zbednej zwloki to podstawowe
prawo czlowieka (art. 38 ust. 1 Karty Podstawowych Praw i Wolnosci jako czesci porzad-
ku konstytucyjnego Republiki Czeskiej').

Skarge konstytucyjna dotyczaca przewleklosci postepowania moze wnies¢ osoba
fizyczna lub prawna'2. Wnosi sie ja w terminie 60 dni od daty zaistnienia skutku stano-
wiacego przedmiot skargi®.

> M. Sykulska, Prawo do skutecznego srodka odwotawczego na przewlektos¢ postepowania — skutki wyroku Kudta
przeciwko Polsce dla polskiego prawa i praktyki, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. XIII, s. 396.

¢ Publ. na stronie www.echr.coe.int

7 Ibidem.

8 W. Hermelinski, Skuteczny srodek zaskarzenia przewleklosci postepowari sgdowych, ,Palestra” 2002, nr 3—4,
s. 10.

? Konstytucja Republiki Czeskiej, ttumaczenie i wstep M. Kruk, Warszawa 2000, s. 58.

10 P Tuleja, W. Wrébel, Skarga konstytucyjna przed czeskim Sqdem Konstytucyjnym, ,Przeglad Sejmowy” 1997,
nr3,s.18.

" Konstytucja Republiki Czeskiej, s. 67.

2 M. Granat, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Warszawa
2003,s.177.

3 Tbidem,s.179.

86



5-6/2012 Skarga na przewleklo$c postepowania...

Organem wladzy publicznej jest podmiot, ktéry zostal ustanowiony w celu wyko-
nywania danej dziatalnosci, ktéra jest jego obowiazkiem lub kompetencja'. Wladza
publiczna wykonywana jest przez organy wiladzy ustawodawczej, wykonawczej i sa-
downiczej®.

Po rozpoznaniu skargi Sad Konstytucyjny moze uzna¢ skarge za uzasadniong lub
nieuzasadniona, stwierdzenie za$§ moze by¢ calkowite lub czesciowe'®. Stwierdzajac
przewleklos¢ postepowania, Sad Konstytucyjny zobowigzuje organ wiadzy publicznej
do przerwania naruszenia prawa gwarantowanego konstytucyjnie i nakazuje przywro-
ci¢, o ile to mozliwe, stan sprzed naruszenia®.

Sad Konstytucyjny nie moze przyznac odszkodowania z tytutu stwierdzonej prze-
wlektodci. Skarga jest wiec Srodkiem dyscyplinujacym wobec organu wtadzy publicznej,
nie pelni za$ roli kompensacyjne;j.

Skarzacy moze jednak w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ odszkodowania. Jak
wynika z art. 36 ust. 3 Karty Podstawowych Praw i Wolnosci, kazdy ma prawo do
odszkodowania za szkode wyrzadzona mu m.in. nieprawidlowym dzialaniem urze-
dowym, a za takie nalezy uzna¢ przewlekle prowadzenie sprawy. Zasady i szczegoly
dochodzenia odszkodowania okresla ustawa (art. 36 ust. 4 Karty Podstawowych Praw
i Wolnosci).

Takze w Niemczech ,$rodkiem odwolawczym” na przewleklos¢ postepowania jest
skarga konstytucyjna. Jezeli Federalny Trybunal Konstytucyjny stwierdzi naruszenie
Konwencji w toczacej sie sprawie, uznaje taki stan za niezgodny z Konstytucja, zadajac
przyspieszenia postepowania i jego zakonczenia. To jednak sad rozpoznajacy sprawe
zobowiazany jest znalez¢ sposob na jej zakonczenie w ,rozsadnym terminie”*®. Federal-
ny Trybunal Konstytucyjny nie moze jednak wyznaczy¢ sadowi terminu na ukonczenie
postepowania ani tez zarzadzi¢ konkretnych §rodkéw przyspieszajacych to postepo-
wanie. Nie moze tez przyzna¢ odszkodowania z tytutu nadmiernie dlugiego postepo-
wania. W orzecznictwie Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego wyraznie przyjeto,
ze nie nalezy do jego kompetencji okreslenie konkretnych srodkéw przyspieszajacych
dane postepowanie. Jedynym wiec srodkiem, ktérym dysponuje Trybunal, jest uzna-
nie, ze dlugos¢ postepowania narusza konstytucje, oraz wezwanie sagdu do podjecia
odpowiednich krokéw zaradczych i zakoficzenia sprawy. Nie powinno wiec dziwi¢, ze
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu uznat ten srodek za nieskuteczny
w rozumieniu art. 13 Konwencji europejskiej w wyroku z 8 czerwca 2006 r. w sprawie
Siirmelli v. Niemcy, nr skargi 75529/01.

Niewatpliwie rozwigzanie zakladajace, Zze organem wiasciwym do rozpoznania
»Srodka odwotawczego” na przewlekloé¢ postepowania jest trybunat (sad) konstytu-
cyjny, ma podstawowa zalete, polegajaca na tym, ze w przedmiocie tego srodka orzeka
organ ustrojowo odrebny od organu (sagdu), ktéremu stawiany jest zarzut przewlektosci.
Eliminuje to sytuacje, w ktérych sad powszechny mégltby mie¢ trudnosci w zachowaniu
bezstronnosci w orzekaniu o dziataniach czy zaniechaniach innych sagdéw tego samego

4 Ibidem, s. 178.

5 Ibidem.

16 Thidem, s. 180.

17" Ibidem; W. Hermelinski, Skuteczny srodek, s. 10.
8 Ibidem.
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typu”. Wada jest jednak to, ze z natury rzeczy Trybunal (sad) Konstytucyjny posia-
da ograniczone ,moce przerobowe”, a to utrudnia szybkie rozpoznanie wniesionego
»Srodka odwolawczego”®. Jak przyznat w 2001 r. prezes Tyrbunatu Konstytucyjnego
Krélestwa Hiszpanii, jezeli amparo konstytucyjne zostanie rozpoznane w ciagu dwéch
lat, to uwaza sie, ze zostalo zalatwione dos¢ szybko?.

Jezeli chodzi o Wlochy, to niewatpliwie przyjete tam rozwiazanie jest najbardziej
oryginalne. Przede wszystkim wprowadzony w tym kraju ,$rodek odwotawczy” ma
charakter wylacznie odszkodowaweczy, nie stuzy wiec zdyscyplinowaniu organu pro-
wadzacego postepowanie, cho¢ przyznanie odszkodowania w toku postepowania co
do istoty sprawy, w wyniku stwierdzenia naruszenia prawa do rozpoznania sprawy
»W rozsadnym terminie”, moze faktycznie oddzialywa¢ dyscyplinujaco na dalszy bieg
postepowania, co nie jest jednak zalozeniem ustawodawcy. Sila rzeczy wystapienie
o zados¢uczynienie w zwiazku z przewlekloécia po zakoficzeniu postepowania w zaden
sposob nie moze wplynac na bieg procesu, ten bowiem ulegt juz ukoniczeniu.

Jak wynika z wloskiej ustawy nr 89 z 24 marca 2001 r. (tzw. ustawa Pinto), kazdy, kto
doznal uszczerbku o charakterze materialnym lub niematerialnym na skutek narusze-
nia postanowien art. 6 Konwencji dotyczacych ,rozsagdnego terminu”, ma prawo do
stusznego zados¢uczynienia (art. 2 ust. 1 ustawy Pinto)*.

Dokonujac oceny, czy doszlo do naruszenia prawa do rozpoznania sprawy ,w roz-
sadnym terminie”, sad bierze pod uwage zlozonos$¢ sprawy, zachowanie stron oraz
sedziego, jak réwniez wszelkich innych wladz uczestniczacych w postepowaniu (art. 2
ust. 2 ustawy Pinto).

Zado$¢uczynienie ustala sie wedlug przepiséw Kodeksu cywilnego. Co warto zazna-
czy¢, w przypadku uszczerbku niematerialnego obok zado$¢uczynienia pienieznego
mozna orzec inne stosowne formy naprawienia szkody, np. podanie faktu naruszenia
do publicznej wiadomosci®.

Przy ustalaniu wysokosci odszkodowania sad powinien uwzglednic¢ poniesione straty
oraz utracone korzysci, a w razie niemoznosci poczynienia dokladnych ustalen orzekac
na zasadzie stusznosci*.

Przyjete rozwigzania niewatpliwie nawiazuja do orzecznictwa Trybunatu Praw Czlo-
wieka.

Coistotne, z przywolanej ustawy wynika, ze odszkodowanie przystuguje wylacznie
za szkode, ktéra wystapila po przekroczeniu rozsadnych granic postepowania®. Jezeli
pokrzywdzony przyczynil sie do zwloki, odszkodowanie odpowiednio obniza sie. Usta-

¥ L. Garlicki, Implementacja, s. 11.

% Uzasadnienie do projektu ustawy z 17 listopada 2003 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania w rozsadnym terminie sprawy w postepowaniu sadowym, druk sejmowy nr 2256, publikacja na stronie
www.sejm.gov.pl, s. 4.

2 Amparo, czyli skarga o ochrong praw i wolnosci obywatelskich, wywiad J. Kromer z Pedro Cruz Villalén, preze-
sem Trybunatu Konstytucyjnego Krélestwa Hiszpanii, ,Rzeczpospolita” z 29 maja 2001 1., s. C3.

2 M. Balcerzak, Projekt ustawy o skardze na przewleklos¢ postepowania sqdowego — w celu wykonania wyroku Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Kudla przeciwko Polsce (skarga nr 30210/96, wyrok — 26 paZdziernika
2000, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2003, nr 3, . 101.

# L. Garlicki, Implementacja, s. 8.

# M. Sykulska, Prawo do skutecznego, s. 399.

» Ibidem.
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wa zna wigc konstrukcje przyczynienia si¢ do naruszenia, co znajduje swoje przelozenie
na zmniejszenie wysokosci odszkodowania.

Strona uprawniona moze wystapi¢ z zadaniem odszkodowawczym w czasie trwania
postepowania lub w prekluzyjnym terminie 6 miesiecy od jego zakoniczenia. Roszczenia
zlozone po tym terminie sa przedawnione (art. 4 ust. 1 ustawy Pinto)*.

Sadem wtasciwym do rozpoznania ,§rodka odwolawczego” jest sad apelacyjny,
w ktérym zasiada sedzia majacy kompetencje, na podstawie art. 11 Kodeksu postepowa-
nia karnego, do orzekania w sprawach dotyczacych czlonkéw wymiaru sprawiedliwosci
w rejonie, w ktérym sprawa, w ktdrej zarzucono naruszenie, zostala rozpatrzona badz
umorzona, co do meritum, lub nadal sie toczy.

Skarge kieruje sie przeciwko ministrowi sprawiedliwoéci, jezeli zarzucone naruszenie
miafo miejsce w postepowaniu przed sadami powszechnymi, ministrowi obrony, jezeli
miato miejsce w postepowaniu przed sagdami wojskowymi, lub ministrowi finanséw, jezeli
mialo miejsce w w postepowaniu toczacym sie przed komisarzami podatkowymi. We
wszystkich pozostalych przypadkach skarge nalezy kierowaé przeciwko premierowi.

Sad apelacyjny ma obowiazek wydac orzeczenie w jej przedmiocie w ciagu 4 miesie-
cy. Orzeczenie jest natychmiast wykonalne (art. 3 ust. 6 ustawy Pinto). Przystuguje od
niego odwolanie, ktére rozpoznaje Trybunat Kasacyjny?.

Przy skladaniu skargi obowiazuje przymus adwokacki (art. 3 ust. 2 ustawy Pinto)®.

Kazde orzeczenie stwierdzajace fakt naruszenia prawa do rozpoznania sprawy
,w rozsagdnym terminie” i zasadzajace zados¢uczynienie jest komunikowane prokura-
torowi Izby Obrachunkowej w celu ewentualnego uruchomienia postepowania wobec
0s0b odpowiedzialnych za to naruszenie (art. 5 ustawy Pinto).

W wyroku z 6 wrzes$nia 2001 r. w sprawie Brusco v. Wilochy, nr skargi 69789/01%, Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka wyraznie stwierdzil, ze skarga do Trybunalu na prze-
wlekloé¢ postepowania, wniesiona bez uprzedniego wykorzystania procedury przewi-
dzianej ustawa Pinto, jest niedopuszczalna, jednoczes$nie uznajac, iz wskazana ustawa,
dzieki wyraznemu powigzaniu z postanowieniami Konwengji europejskiej, stworzyla
efektywny srodek odwolawczy w rozumieniu art. 13 Konwengji.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze polski ustawodawca rozwiazania przyjete
w ustawie z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki* zaczerpnat
z regulacji wprowadzonych w Austrii i we Wloszech?.

Jezeli chodzi o model austriacki, to niewatpliwie polski ustawodawca wzorowal sie na
rozwigzaniach dotyczacych wlasciwosci organu rozpoznajacego ,$rodek odwotawczy”
ijego sktadu (sad wyzszej instancji, a wiec nadrzedny, orzekajacy w skladzie trzech

% M. Balcerzak, Projekt ustawy o skardze, s. 101.

7 M. Sykulska, Prawo do skutecznego, s. 399.

% M. Balcerzak, Projekt ustawy o skardze, s. 101.

* Publ. na stronie www.echr.coe.int

% Dz.U.z2004 1. nr 189, poz. 1843 z p6zn. zm.

1 A. Wrobel, Opinia w sprawie projektu ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania w rozsqd-
nym terminie sprawy w postepowaniu sqdowym (projekt ustawy z 1 lipca 2003), ,Przeglad Legislacyjny” 2004, nr 4,
s. 159.
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sedziéw zawodowych). Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w tresci art. 4 oraz art. 8
ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 1.

Ponadto wzorem austriackim przyjeto, ze Srodek stuzacy na przewleklos¢ postepo-
wania prowadzi¢ ma do przerwania przewleklosci i zdyscyplinowania czynnosci podej-
mowanych w sprawie. W Austrii sad wyzszej instancji wladny jest wyznaczy¢ sadowi
rozpoznajacemu sprawe termin do dokonania okreslonej czynnosci w toku postepowania
irozwigzanie takie obowigzuje réwniez na gruncie ustawy z 17 czerwca 2004 r. (art. 12
ust. 3). R6znica polega na tym, ze w Polsce sad moze dziala¢ w tym zakresie z urzedu,
a wiec nawet bez wniosku skarzacego zakresli¢ taki termin, podczas gdy w Austrii sad
orzeka wylacznie na zadanie skarzacego™ W doktrynie nie budzi watpliwosci, Ze istytu-
cja zalecenia podjecia odpowiednich czynnoéci w sprawie, o ktérej mowa w art. 12 ust. 3
ustawy z 17 czerwca 2004 r., wywodzi sie z regulacji austriackiej®.

Wzorem austriackim postepowanie zainicjowane wniesieniem skargi na przewlekto$¢
jestincydentalne, a od wydanego w jej przedmiocie orzeczenia §rodek zaskarzenia nie
przystuguje.

Stwierdzenie przewleklosci postepowania w trybie ustawy z 17 czerwca 2004 r. nie
prowadzi automatycznie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego (czy tez pro-
kuratora), tak jak ma to miejsce w Austrii.

Jezeli za$ chodzi o model wtoski, to niewatpliwie pod wplywem ustawy Pinto zdecy-
dowano sie w polskiej ustawie na wprowadzenie mozliwosci uzyskania w postepowaniu
zainicjowanym ,$rodkiem odwolawczym” na przewleklos¢ postepowania rekompensaty
pienieznej z tytutu nadmiernej dtugosci postepowania. O ile jednak w modelu wloskim
postepowanie w przedmiocie skargi dotyczy wylacznie kwestii odszkodowawczych,
o tyle model polski przewiduje jedynie ,wstepng” rekompensate w ramach tego srodka,
dochodzenie naprawienia szkody wyniklej z przewlektosci lokuje za$ w ramach odreb-
nego postepowania (art. 15 i 16 ustawy z 17 czerwca 2004 r.). Ponadto regulacja polska
przewiduje nie tylko mechanizm kompensacyjny, ale przede wszystkim podjecie dziatan
przyspieszajacych postepowanie, co zdecydowanie rézni ja od rozwigzania zawartego
w ustawie Pinto*. Tym samym model wloski zaklada, ze celem ,Srodka odwolawczego”
jest doprowadzenie do naprawienia szkody wyniklej z przewleklosci postepowania,
podczas gdy rozwiazanie polskie za cel skargi na przewleklo$¢ uznaje przerwanie prze-
wleklosci i przyspieszenie biegu procesu. Inne sg wiec zalozenia, ktére legly u podstaw
obu aktéw prawnych. Celem nie jest naprawienie szkody wyniklej z przewleklosci, za
czym przemawia nie tylko ,ograniczony” charakter ,sumy pienieznej”, ale réwniez tres¢
art. 15116 ustawy z 17 czerwca 2004 r.

Nie jest wiec tak, jak sugerowano w doktrynie, ze polski ustawodawca pod wpltywem
modelu wloskiego uznal, ze najskuteczniejszym remedium na przewlektos¢ postepo-
wania jest roszczenie o naprawienie szkody wyniklej ze stwierdzonej przez sad prze-
wleklosci postepowania®. Z ustawy z 17 czerwca 2004 ., jak réwniez z projektu ustawy

2 M. Balcerzak, Projekt ustawy o skardze, s. 101.

% M. Klopocka, Skarga na przewlektos¢ w postepowaniu sgdowym (ze szczegolnym uwzglednieniem przepisdw poste-
powania karnego), (w:) L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XIX, Wroctaw 2006, s. 152.

* A.Blachnio-Parzych, Standardy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka a polskie regulacje w przedmiocie srod-
kow stuzgcych przeciwdziataniu przewleklosci postgpowania w sprawach karnych, maszynopis, s. 2.

% A. Wrobel, Opinia w sprawie projektu, s. 158.
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z 1 lipca 2003 r., na kanwie ktérego sformulowano ten poglad, wynika co$ zupelnie
odmiennego — cel skargi na przewlekloé¢ to przerwanie tego stanu, a wiec zdyscypli-
nowanie czynnoéci podejmowanych w sprawie, naprawienie szkody realizowane jest
za$ poza postepowaniem zainicjowanym wniesieniem skargi.

Ustawa Pinto, podobnie jak ustawa z 17 czerwca 2004 r., postuguje sie tymi samy-
mi kryteriami, zaczerpnietymi z orzecznictwa strasburskiego, odnosnie do oceny, czy
doszlo do naruszenia prawa do rozpoznania sprawy ,w rozsadnym terminie”. W obu
przypadkach, aby przyzna¢ ,zados¢uczynienie” z tytulu przewleklosci postepowania,
niezbedne jest uprzednie stwierdzenie, ze doszlo do naruszenia prawa do rozpoznania
sprawy ,w rozsadnym terminie” w rozumieniu strasburskim.

Niewatpliwie pod wplywem wloskim polski ustawodawca zdecydowat sie na za-
kreélenie saqdowi rozpoznajacemu skarge na przewleklos¢ terminu na wydanie w jej
przedmiocie orzeczenia, przy czym jest to termin krétszy niz we Wloszech — w Polsce
sad wydaje orzeczenie w terminie dwéch miesiecy, liczac od daty zlozenia skargi (art. 11
ustawy z 17 czerwca 2004 r.). Diuzszy termin obowigzujacy we Wloszech zwigzany
jest z charakterem i zakresem tego postepowania — ustalenie charakteru i rozmiaréw
szkody wyniklej dla skarzacego z nadmiernie diugiego postepowania niewatpliwie jest
czasochlonne.

Postepowanie w trybie ustawy Pinto jest jednak autonomiczne (odrebne), a nie in-
cydentalne, a od wydanego orzeczenia przystuguje srodek zaskarzenia. Postepowanie
to gwarantuje wiec zaskarzalno$¢ decyzji podjetej w nastepstwie rozpoznania ,$rodka
odwolawczego”. Ponadto w postepowaniu wedlug ustawy Pinto obowiazuje przymus
adwokacki, podczas gdy ustawa z 17 czerwca 2004 1. takiego wymogu nie formuluje,
a postepowanie w przedmiocie skargi na przewlekloéc¢ toczy sie w ramach postepowa-
nia gléwnego, nie ma wiec odrebnego charakteru, a w konsekwencji na postanowienie
wydane w przedmiocie skargi na przewleklos¢ srodek zaskarzenia nie przystuguje,
o czym w dalszej czgsci. Réznica jest wigc zasadnicza. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze
ustawodawca wloski orzekanie w przedmiocie ,srodka odwolawczego” oddal do wias-
ciwosci sadu apelacyjnego, podczas gdy ustawodawca polski nie zdecydowat sie na
wprowadzenie takiego rozwigzania, mimo ze taka propozycja zostala zgloszona®.

Model przyjety w ustawie z 17 czerwca 2004 r. jest wiec zblizony w niektérych roz-
wigzaniach do modelu austriackiego i wloskiego, niemniej jednak rozwiazanie polskie
ma charakter oryginalny?¥.

W dazeniu do zapewnienia prawa do rozpoznania sprawy ,w rozsagdnym terminie”
(,bez nieuzasadnionej zwloki”) ustawa z 17 czerwca 2004 r. najwieksza wage przy-
wigzuje do przerwania istniejacej przewlektosci i do zapobiezenia jej wystapieniu na
dalszym etapie procesu, jedcze$nie umozliwiajac uzyskanie ,wstepnej” rekompensaty
z tytutu ujemnych nastepstw wyniklych z nadmiernie dlugiego postepowania (art. 12
ust. 4 ustawy), natomiast w odrebnym postepowaniu skarzacy moze dochodzi¢ napra-
wienia szkody wyniklej z przewleklosci. Taki podzial nie jest sprzeczny z Konwencja,

% P Goérecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewleklosc postepowania przygotowawczego i sgdowego. Ko-
mentarz, Warszawa 2010, s. 25

7 A. Blachnio-Parzych, Standardy, s. 2; M. Babiak, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki, ,Radca Prawny” 2005, nr 3, s. 38—40; P Gérecki, S. Stacho-
wiak, P. Wilinski, Skarga na przewleklosc, s. 26.
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gdyz dopuszczalne jest wprowadzenie pewnej liczby srodkéw, z ktérych jeden stuzy¢
ma przede wszystkim przyspieszeniu postepowania, a drugi dawac odszkodowanie®.
Istotne jest to, czy naprawienie szkody wyniklej z przewlekltosci w odrebnym poste-
powaniu spelnia wymogi ,stusznego zados¢uczynienia”, a procedura w przedmiocie
zgloszonego roszczenia jest rzetelna. Jezeli tak, nie dojdzie do naruszenia art. 13 Kon-
wencji europejskiej®.

3 M. Kosicka, Znaczenie wyroku w sprawie Scordino przeciwko Republice Wioskiej dla orzecznictwa sqddw pol-
skich, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy. Wybor orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawach polskich” 2006, nr 1, t.1,s. 11.

¥ M. Kosicka, Komentarz do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Czajka przeciwko Pol-
sce, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy. Wybér orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w sprawach polskich” 2007, nr 2, t. II, s. 11.

Summary

Czestaw Pawet Ktak

COMPLAINT ABOUT LENGTHINESS OF PROCEEDINGS VS. SOLUTIONS
ACCEPTED IN SELECTED EUROPEAN COUNTRIES AS ,LEGAL REMEDIES”
FOR EXCESSIVE LENGTHINESS OF PROCEEDINGS — SIMILARITIES

AND DIFFERENCES (PART 1)

This article applies to ,remedies” for in connection with the excessive length of pro-
ceedings (within the meaning of Article. 13 of the European Convention on Human
Rights and Fundamental Freedoms) in selected countries of the Council of Europe, par-
ticularly in those in which the problem of excessive length repeatedly been identified by
the Court of Human Rights and simultaneously questioned the lack of domestic remedy
this excessive length which could interrupt the proceedings and the victim that the state
provide at least preliminary compensation. The author presents the various solutions,
paying attention to their characteristics and effects of the model. In this context, presents
the solutions adopted in Poland, under the Law of 17 June 2004 on the complaint of
breach of the right to hear the case in the investigations conducted or supervised by the
prosecutor and the court without undue delay, comparing vested in individual countries
and the measures paying attention to their shortcomings.

Key worps: complaint about the length of the proceedings, ,effective and available
remedy”, the length of proceedings, damages for excessive length of proceedings

Pojecia kLuczowe: skarga na przewleklos¢ postepowania, ,skuteczny i dostepny $ro-
dek odwolawczy”, przewleklo$¢ postepowania, naprawienie szkody wyniklej z prze-
wleklosci postepowania
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PUBLIKOWANIE W MEDIACH DANYCH OSOBOWYCH
I WIZERUNKU OSOB, PRZECIWKO KTORYM TOCZY SIE
POSTEPOWANIE PRZYGOTOWAWCZE POD KONTROLA

SADU. ZMIANY W PRAWIE PRASOWYM

Publikowanie w mediach danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym
toczy sie postepowanie przygotowawcze, jest materig niezwykle delikatng, albowiem
kazda taka publikacja, na ktéra podejrzany nie wyrazit zgody, wkracza w konstytucyjnie
chronione prawa i wolnosci, w szczegélnosci te, ktére gwarantowane sa w art. 47 Kon-
stytucji’.

Zagadnienia dotyczace publikowania w mediach danych osobowych i wizerunku
0s6b, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze, reguluja przepisy
ustawy z 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe? Zgodnie z art. 13 ust. 2 tej ustawy: ,nie
wolno publikowaé w prasie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym
toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe, jak réwniez danych osobowych
i wizerunku swiadkéw, pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba ze osoby te wyraza
na to zgode”.

Wyjatek od powyzszej zasady przewiduje natomiast art. 13 ust. 3 cyt. ustawy, ktory
stanowi, ze: ,wlasciwy prokurator lub sad moze zezwoli¢, ze wzgledu na wazny interes
spoleczny, na ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy
sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe”.

Literalne brzmienie art. 13 ust. 3 ustawy Prawo prasowe® oznaczalo, ze ustawodawca,
przy regulacji dotyczacej udzielania zezwolenia przez prokuratora na ujawnienie da-
nych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygoto-
wawecze, pomingt kwestie dopuszczalnosci zaskarzenia tej decyzji do sadu. Dodatkowo
przepis ten* nie precyzowal, w jakiej formie prokurator ma udzieli¢ tego zezwolenia, tj.
czy w formie postanowienia, czy zarzadzenia.

W doktrynie i w orzecznictwie sadowym prezentowane byly rozbiezne stanowiska
co do formy, w jakiej prokurator winien udziela¢ przedmiotowego zezwolenia. Podno-
szone byly glosy, ze zezwolenie to prokurator mial wydawa¢ w formie postanowienia
z uzasadnieniem, na ktére jednak nie przyslugiwato zazalenie’, badZ tez w formie zarza-
dzenia, na ktére rowniez nie przyslugiwalo zazalenie. Wskaza¢ jednak nalezy, ze skoro

! Zgodnie z art. 47 Konstytucji: ,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu”.

? Dz.U.nr5, poz. 24 ze zm.

* Przed zmiang art. 13 ustawy Prawo prasowe przewidziang na mocy ustawy z 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo prasowe (Dz.U. z 2011 r. nr 205, poz. 1204). Ustawa weszla w zycie w dniu 14 pazdziernika
2011 r.

* Przed wspomniang wyzej zmiana.

° Por.]. Sobczak, Komentarz do art. 13 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, (w:) J. Sobczak, Prawo
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w ustawie Prawo prasowe ustawodawca nie uregulowal formy i kwestii zaskarzalnoéci
decyzji prokuratora w omawianym zakresie, to zastosowanie w tej materii mialy prze-
pisy Kodeksu postepowania karnego. Zgodnie z art. 93 § 21 3 k.p.k. w sytuacjach, gdy
ustawa nie wymaga wydania postanowienia, prokurator wydaje zarzadzenie®. Z kolei
w mysl art. 459 § 112 w zw. z art. 465 § 1 w zw. z art. 466 § 1 k.p.k. zazalenie przy-
stuguje na postanowienia (zarzadzenia) prokuratora zamykajace droge do wydania
wyroku, chyba ze ustawa stanowi inaczej; na postanowienia (zarzadzenia) prokurato-
ra co do srodka zabezpieczajacego; na inne postanowienia (zarzadzenia) prokuratora
w wypadkach przewidzianych w ustawie. W tym stanie rzeczy, skoro zezwolenie pro-
kuratora na ujawnienie danych osobowych i wizerunku podejrzanego nie zamykalo
drogi do wydania wyroku i nie dotyczylo Srodka zabezpieczajacego, a nadto zaden
przepis ustawy Prawo prasowe nie przewidywal, iz na decyzje te przystuguje zazalenie,
stwierdzi¢ nalezy, ze w $wietle art. 93 § 2i3 k.p.k. wzw. zart. 459 § 1i 2 k.p.k. w zw.
zart. 465§ 1k.p.k. w zw. z art. 466 § 1 k.p.k. w zw. z art. 99 § 2 k.p.k. decyzja prokuratora
w przedmiocie wyrazenia zgody na ujawnienie danych osobowych i wizerunku osob,
przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze, byta wydawana w formie
zarzadzenia, na ktére nie przystugiwal zaden §rodek zaskarzenia i ktére nie wymagato
pisemnego uzasadnienia.

Jak podkresla sie chociazby w orzecznictwie Sadu Najwyzszego: ,w brzmieniu art. 13
ust. 2 Prawa prasowego przez pojecie wizerunku nalezy rozumie¢ wylacznie podobizne,
bez wzgledu na technike jej wykonania. Przez dane osobowe, o ktérych mowa w tym
przepisie, nalezy natomiast rozumie¢ wszelkie informacje pozwalajace na identyfika-
¢je osoby chronionej. Naleza do nich nie tylko informacje o imieniu i nazwisku, dacie
i miejscu urodzenia czy miejscu zamieszkania, lecz takze inne informacje dotyczace np.
stosunkéw rodzinnych, wykonywanego zawodu czy miejsca pracy, ktore umozliwiaja
identyfikacje osoby w danym $rodowisku””.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy uzna¢, ze zarzadzenie prokuratora w przed-
miocie wyrazenia zgody na ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko
ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze, stanowilo ingerencje w konstytucyjnie
chronione prawa i wolnosci obywatelskie, a brak zaskarzalnosci tej decyzji rodzit wat-
pliwosci natury konstytucyjne;j.

W tym stanie rzeczy na zaskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego przepisu art. 13
ust. 3 ustawy Prawo prasowe® zdecydowat sie¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory
we wniosku z 5 wrzeénia 2009 r.” wni6st o stwierdzenie, ze przepis art. 13 ust. 3 Prawo
prasowe — w zakresie, w jakim nie przewiduje zazalenia do sadu na wydane przez
prokuratora zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciw-
ko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze — jest niezgodny z art. 45 ust. 1
iz art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu powolanego wniosku Rzecznik Praw Obywatelskich w szczegdl-

prasowe. Komentarz, publ. LEX; E. Ferenc-Szydetko, Komentarz do art. 13 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r., publ.
LEX; uchwala SN z 21 lutego 1990 1., sygn. akt V KZP 30/84, OSN 1990, nr 4-6, poz. 11.

¢ Por. T Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2003, s. 396.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 czerwca 2003 ., sygn. akt IV CKN 191/01, LEX nr 424237.

8 W brzmieniu sprzed nowelizacji.

? Sygn. RPO-577368-11/07/MK.
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nosci wskazal, ze brak sagdowej kontroli zezwolenia prokuratora na ujawnienie danych
osobowych i wizerunku podejrzanego sprawia, iz w omawianym zakresie nie istnie-
je zewnetrzna kontrola decyzji procesowych podejmowanych przez prokurature na
etapie postepowania przygotowawczego. Rzecznik podkreslit, ze skoro decyzja pro-
kuratora w tym przedmiocie ingeruje w bezposredni sposéb w sfere prawa do prywat-
nosci — bez mozliwoéci weryfikacji takiego rozstrzygniecia przez niezalezny sad — to
w $wietle utrwalonej linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego i wzorcéw wyni-
kajacych z art. 45 ust. 1 iz art. 77 ust. 2 Konstytucji przepis art. 13 ust. 3 Prawa praso-
wego w omawianym brzmieniu jest nie do zaakceptowania. Rzecznik, powolujac sie
na utrwalone stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego', podniosl, ze prawo do sadu
jest jednym z podstawowych praw jednostki. Stanowi ono jednga z fundamentalnych
gwarancji praworzadnosci. Na konstytucyjne prawo do sadu sktada sie réwniez prawo
dostepu do sadu, tj. prawo do uruchomienia procedury przed sadem (niezaleznym,
bezstronnym i niezawistym). Prawo do sadu, wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji, nie
moze zosta¢ ograniczone przez zamkniecie w ustawie drogi sgdowej dochodzenia na-
ruszonych wolnoscii praw konstytucyjnych, gdyz takie ograniczenie byloby oczywiscie
sprzeczne z art. 77 ust. 2 Konstytucji. W tym sensie art. 77 ust. 2 Konstytucji wyznacza,
obok art. 31 ust. 3, zakres dopuszczalnych ograniczen prawa do sadu'’. W rezultacie
Rzecznik stwierdzil, ze konieczno$¢ ochrony w demokratycznym panstwie takich war-
tosci, jak: bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, wolnosci i praw innych oséb nie moze uzasadnia¢ zamkniecia
drogi sadowej w odniesieniu do praw objetych zakresem zastosowania art. 77 ust. 2
Konstytucji. MozZe natomiast, co najwyzej, uzasadnia¢ pewne ograniczenia ochrony
sadowej, przejawiajace sie w odmiennym uksztaltowaniu zasad postepowania sado-
wego w stosunku do ogélnych regul proceduralnych™ Rzecznik wskazal réwniez, iz
brak mozliwosci zaskarzenia decyzji prokuratora zezwalajacej na ujawnienie danych
osobowych i wizerunku podejrzanego jest tym bardziej dolegliwy, ze dotyczy publikacji
wizerunku i ujawnienia danych osobowych o0séb, ktére korzystaja z domniemania nie-
winnosci. Powolujac sie na stanowisko doktryny, Rzecznik podkrelil, iz powyzsze ma
tym wieksze znaczenie, ze raz udzielone zezwolenie na ujawnienie danych osobowych
i wizerunku nie wymaga ponawiania na dalszych etapach sprawy, tj. po wniesieniu
aktu oskarzenia — przed sadem pierwszej instancji, a nastepnie przed sagdem drugiej
instancji. Ponadto zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku osoby
podejrzanej, wydane na wniosek okre§lonego dziennikarza czy redakgji, jest skuteczne
wobec wszystkich innych dziennikarzy i redakgji®. Co istotne, Rzecznik podkreslil row-

10 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 lipca 2008 1., sygn. akt K 38/07, OTK ZU 2008, nr 6/A, poz. 102;
por. wyroki TK z: 9 czerwca 1998 ., sygn. K 28/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50; 16 marca 1999 1., sygn. SK 19/98,
OTK ZU 1999, nr 3, poz. 36; 14 grudnia 1999 ., sygn. SK 14/98, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 163; 10 lipca 2000 1., sygn.
SK12/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 143; 19 lutego 2003 r., sygn. P 11/02, OTK ZU 2003, nr 2/A, poz. 12; 14 marca
2005 ., sygn. K 35/04, OTK ZU 2005, nr 3/A, poz. 23; 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK7/06, OTK ZU 2007, nr 9/A,
poz. 108.

1 Wyroki TK z: 9 czerwcea 1998 1., sygn. K 28/97; 14 czerwca 1999 1., sygn. K 11/98; 16 marca 1999 r., sygn. SK
19/98; 10 maja 2000 r., sygn. K 21/99; 14 marca 2005 r., sygn. K 35/04.

2 Wyrok TK z 3 lipca 2008 1., sygn. akt K 38/07.

3 Por.]. Sobczak, Komentarz doart. 13.
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niez, ze za niekonstytucyjnoscig art. 13 ust. 3 ustawy Prawo prasowe — w zaskarzonej
we wniosku cze$ci — przemawia dodatkowo okolicznos¢, iz omawiana regulacja zawiera
zwrot niedookreslony, tj. przestanke ,wazny interes spoteczny”, ktérg winien kierowac
sie prokurator, wydajac zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku osob,
przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze. Rzecznik nie kwestiono-
wal przy tym zasadnosci poslugiwania si¢ w pewnych wypadkach zwrotami niedoo-
kreslonymi, jednakze powolujac sie na linie orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego,
wskazal, ze zwroty niedookreslone przesuwaja obowiazek konkretyzacji norm na etap
stosowania prawa i w zwigzku z tym daja sadom pewna swobode decyzyjna. Trybunat
Konstytucyjny twierdzi natomiast, ze swobody tej nie mozna utozsamia¢ ,z dowolnos-
cia i wolnoscia od zewnetrznej kontroli”*%. Majac na wzgledzie przedstawione racje,
Rzecznik Praw Obywatelskich zawarl we wniosku postulat de lege ferenda, by decyzja
prokuratora w przedmiocie udzielenia zezwolenia na ujawnienie danych osobowych
i wizerunku podejrzanego bylta udzielana w formie postanowienia z uzasadnieniem,
na ktére przystugiwatoby stronom zazalenie.

W tym miejscu pragne zaznaczy¢, ze stusznie we wniosku Rzecznika Praw Oby-
watelskich wskazano, iz niekonstytucyjnoé¢ art. 13 ust. 3 Prawa prasowego moze by¢
potegowana posluzeniem sie w nim przez ustawodawce zwrotem niedookreslonym, tj.
przeslanka ,wazny interes spoleczny”. Jak podkresla sie w doktrynie, nie jest bez zna-
czenia, jakiemu podmiotowi przyznaje sie kompetencje wypelniania zwrotéw niedoo-
kreslonych. Z reguly powinno to dotyczyc¢ sadéw, albowiem to one ciesza sie cechami
bezstronnosci i niezawistodci, a takze sa wyposazone w lepsze gwarancje proceduralne,
chroniace przed arbitralnoscig®.

Wreszcie podkresli¢ nalezy, Ze omawiana regulacja art. 13 ust. 3 Prawa prasowe-
go w mojej opinii nie sprostata standardom Europejskiej konwencji praw czlowieka
i podstawowych wolnosci'®, ktéra w art. 8 ust. 1 statuuje prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego. Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznaje wprawdzie za
dopuszczalng mozliwos¢ ingerencji organdw Scigania w prawa czlowieka, w tym w pra-
wo do prywatnosci, jednakze pod warunkiem zapewnienia jednostce adekwatnych
i skutecznych srodkéw/gwarancji przeciwko ewentualnym naduzyciom'. W komen-
towanej sprawie takich skutecznych srodkéw/gwarancji nie zapewniala podejrzanemu
ani ustawa Prawo prasowe, ani tez ustawa Kodeks postepowania karnego.

Dodatkowo, co niezwykle istotne w komentowanej sprawie, kwestia braku zazale-
nia na postanowienie w przedmiocie publikacji danych osobowych i wizerunku oséb,
przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze, jest tym donio$lejsza, ze
w istocie obywatele o wiele dotkliwiej odczuwaja skutki publikacji ich wizerunku i da-
nych osobowych w mediach niz sam wyrok. Skutki takich publikacji sa czestokro¢ dla
nich nieodwracalne i rzutuja na ich relacje w Srodowisku pracy, miejscu zamieszkania,

4 Wyrok TK z 31 marca 2005 1., sygn. akt SK 26/02.

5 E. Letowska, Interpretacja a subsumpcja zwrotéw niedookreslonych i nieostrych, ,Panstwo i Prawo” 2011,
z.7-8,s.18.

16 Dz.U.z 1993 r.nr 61, poz. 284.

17 Por. wyrok ETPCz z 16 kwietnia 2002 r. w sprawie Société¢ Colas Est and Others v. Francji, skarga nr 37971/97,
publ. baza HUDOC.
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a takze sg niezwykle dotkliwe dla cztonkéw ich rodzin. Nawet jesli zapadnie w sprawie
wyrok uniewinniajacy. W tym stanie rzeczy ww. postulaty de lege ferenda zgloszone we
wniosku przez Rzecznika Praw Obywatelskich wydawaly sie sluszne, a sugerowane
zmiany prawa konieczne.

Wskaza¢ nalezy, ze przed rozpoznaniem wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich
przez Trybunal Konstytucyjny, w dniu 17 marca 2011 r. do Sejmu wplynal komisyjny
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe (druk sejmowy nr 4150), w ktérym
zaproponowano zmiane art. 13 Prawa prasowego poprzez dodanie do niego ust. 4
w brzmieniu: ,Na postanowienie w przedmiocie ujawnienia danych osobowych i wi-
zerunku 0s6b, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe
przystuguje zazalenie. Zazalenie na postanowienie prokuratora rozpoznaje sad rejono-
wy, w ktérego okregu toczy sie postepowanie”.

Wskazany projekt zmian Prawa prasowego nie tylko czynil zados¢ postulatom Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (w uzasadnieniu ww. projektu wprost powoltano si¢ na po-
dany wyzej wniosek Rzecznika, w ktérym Rzecznik zakwestionowal konstytucyjnos¢
art. 13 ust. 3 Prawa prasowego, co oznaczalo, ze wniosek Rzecznika byl asumptem do
wskazanych zmian w Prawie prasowym), ale nowelizacja art. 13 Prawa prasowego we
wskazanym wyzej ksztalcie wprowadzala réwniez kontrole odwolawcza sadowego
postanowienia w przedmiocie ujawnienia danych osobowych i wizerunku oséb, prze-
ciwko ktérym toczy sie postepowanie jurysdykcyjne, co z kolei pozwolifoby na pelna
realizacje standardu dwuinstancyjnosci, wynikajacego z art. 78 Konstytucji®®.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 18 lipca 2011 r. (sygn. akt K 25/09) uznat wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich za uzasadniony i orzekl, ze art. 13 ust. 3 Prawa prasowe-
go w zaskarzonym zakresie jest niezgodny z art. 45 ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Trybunal przystapil do rozpoznania wniosku Rzecznika, mimo Ze na rozprawie przed-
stawiciel Sejmu wystapil z wnioskiem o odroczenie rozprawy. Przedstawiciel Sejmu,
uzasadniajac wniosek o odroczenie, powolywal sie na wskazany wyzej projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo prasowe (druk sejmowy nr 4150) i stwierdzit, Ze proponowa-
na zmiana czyni zado$¢ wnioskowi Rzecznika. Trybunal Konstytucyjny postanowit nie
uwzgledni¢ jednak wniosku, albowiem uznal, ze kontynuowanie rozprawy i wydanie
wyroku w niniejszej sprawie zapewni ochrone praw oséb wskazanych w art. 13 ust. 3
Prawa prasowego szybciej niz realizacja inicjatywy ustawodawczej, ktérej wynik nie jest
jeszcze przesadzony, a nadto przystuzy¢ sie moze ochronie praw tych oséb, co do ktérych
zgoda prokuratora zostala juz wydana, a jeszcze nie nastgpita publikacja ich wizerunku
lub danych w mediach. Dodatkowo Trybunat podniést, Ze wstrzymywanie rozpoznawa-
nia sprawy zawislej przed nim ze wzgledu na toczacy sie proces legislacyjny moze by¢
niewlasciwie wykorzystywanym precedensem w innych, mniej oczywistych sprawach.

Uzasadniajac wyrok w komentowanej sprawie, Trybunal w szczeg6lnosci wskazal,
ze publikacja danych wymienionych w art. 13 ust. 3 Prawa prasowego niesie ze sobg
wysokie ryzyko stygmatyzacji zar6wno dla samych podejrzanych, jak i dla ich ro-
dzin. Skutki publikacji, chociaz dotycza 0s6b podejrzanych, czyli chronionych przez
domniemanie niewinnosci, moga by¢ nawet bardziej dotkliwe i dlugotrwale niz zasto-

'8 Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe, druk sejmowy nr 4150.
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sowanie srodka karnego podania wyroku skazujacego do publicznej wiadomosci. War-
tosci takie jak zycie prywatne, rodzinne, cze$¢ i dobre imie podlegaja ochronie prawnej
z mocy art. 47 Konstytucji. W razie ich naruszenia kazdy ma mozliwo$¢ poszukiwania
ochrony na drodze sadowej. Konstytucja naklada tez na wladze publiczne ogranicze-
nia i obowiazki w postaci: zakazu zamykania tej drogi ustawg oraz zapewnienia reali-
zacji prawa do sadu z zachowaniem odpowiednich standardéw. Trybunal wskazal, ze
stusznie zauwazyl Rzecznik Praw Obywatelskich, iz za potrzeba zewnetrznej kontroli
rozstrzygnie¢ prokuratorskich na gruncie art. 13 ust. 3 Prawa prasowego przemawia
réwniez uzycie w tym przepisie przestanki ,waznego interesu spolecznego”. Zdaniem
Trybunalu wykiadnia pojec nieostrych, otwierajacych duze mozliwosci interpretacyj-
ne, powinna podlega¢ weryfikacji przez sad, zwlaszcza gdy jej wynik ksztattuje sfere
praw i wolnosci jednostki chronionych konstytucyjnie. Badanie przez sady, tj. organy
z zalozenia niezalezne, bezstronne i niezawisle, prawidlowoéci stosowania w praktyce
niedookreslonych zwrotéw ustawowych stuzy ujednoliceniu sposobu ich rozumienia,
a w konsekwengcji zapobiega nieprzewidywalnosci rozstrzygniec zapadajacych w in-
dywidualnych sprawach. Trybunat, powolujac sie na swoja wczesniejsza linie orzecz-
niczg, podkreslil, ze wyjatkowego znaczenia gwarancja ta nabiera w obszarze szeroko
rozumianego prawa karnego. Trybunal wskazal nadto, ze potrzeba sgdowej weryfika-
cji decyzji procesowej prokuratora o ujawnieniu danych podejrzanego dyktowana jest
réwniez pozostawiong temu organowi swoboda oznaczenia zakresu przedmiotowego
wydawanych zezwolen. Organ postepowania przygotowawczego moze regulowac
warunki publikagji, jak réwniez ograniczy¢ rodzaj i ilos¢ informacji przeznaczonych
do udostepnienia szerszej publicznosci, co réwniez winno by¢ poddane mechanizmo-
wi kontroli zapobiegajacemu dowolnosci i arbitralnosci. Otwarcie dostepu do sadu
uruchomitoby takze kontrole prawidlowosci wywazenia przez prokuratora krzyzu-
jacych sie intereséw: indywidualnego (podejrzanego, objetego domniemaniem nie-
winnoéci) i grupowego (spoteczenstwa, uprawnionego do pozyskiwania informacji).
Zdaniem Trybunatu pozwalalaby ona sprawdzi¢, czy u podstaw zgody na ujawnienie
danych osobowych i wizerunku podejrzanego legly wystarczajaco donioste racje, jak
chociazby potrzeba zapobiezenia dalszej przestepczej dzialalnosci podejrzanego, usta-
lenia przez organy Scigania nowych faktow i pozyskania dowodéw, realizacja funkcji
wychowawczej postepowania karnego, ostrzezenie i uspokojenie opinii publicznej.
Co istotne, Trybunal podkreslit w powolanym wyroku, Ze nalezy odréznic instytucje
z art. 13 ust. 3 Prawa prasowego od uregulowanego na gruncie procedury karnej listu
gonczego. W tym stanie rzeczy, w ocenie Trybunatu, brak mozliwosci zakwestiono-
wania zezwolenia prokuratora na ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb,
przeciwko ktérym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze, narusza mozliwos¢ sko-
rzystania z sgdowej ochrony konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci (art. 77 ust. 2
Konstytucji) oraz pozbawia jednostke prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wilaéciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji)".

Ostatecznie ustawa z 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo prasowe usta-
wodawca zados$¢uczynil ww. wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego i postulatom

1 Por. sentencje i uzasadnienie wyroku TK z 18 lipca 2011 1., sygn. akt K 25/09.
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Rzecznika Praw Obywatelskich, albowiem w art. 13 Prawa prasowego po ust. 3 dodat
ust. 4 w brzmieniu: ,Na postanowienie w przedmiocie ujawnienia danych osobowych
i wizerunku 0sdb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sa-
dowe przystuguje zazalenie. Zazalenie na postanowienie prokuratora rozpoznaje sad
rejonowy, w ktérego okregu toczy sie postepowanie. Postanowienie wydane w toku
postepowania przygotowawczego staje sie wykonalne z chwilag uprawomocnienia”.

Co istotne, ostatnie zdanie nowego ust. 4 art. 13 Prawa prasowego zostalo uwzgled-
nione wskutek poprawki Senatu®, ktéry w uzasadnieniu uchwaty przewidujacej te po-
prawke stusznie wskazal, ze uchwalony przez Sejm w pierwotnym brzmieniu przepis
art. 13 ust. 4 (druk sejmowy nr 4150) nie regulowalby w sposéb szczegdlny kwestii wy-
konalnosci postanowienia w przedmiocie ujawnienia danych osobowych i wizerunku
0s0b, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze, co powodowaloby,
ze do postanowien tych zastosowanie mialby art. 462 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym: ,je-
zeli ustawa nie stanowi inaczej, zazalenie nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego
postanowienia, sad jednak, ktéry je wydat, lub sad powolany do rozpoznania zazale-
nia moze wstrzyma¢ wykonanie postanowienia”. W uzasadnieniu tej uchwaty podkre-
§lono, ze szczegblny charakter postanowienia wydanego w trybie art. 13 ust. 3 Prawa
prasowego, zwlaszcza w toku postepowania przygotowawczego, gdy stopient upraw-
dopodobnienia przestepstwa jest zwykle nizszy niz w toku postepowania sadowego,
moze naraza¢ na szwank dobre imie i cze$¢ podejrzanego i wplywac istotnie na jakos¢
zycia prywatnego jego i jego rodziny. Stad tez, kierujac sie potrzeba ochrony zycia pry-
watnego i rodzinnego podejrzanego, Senat wniést ww. poprawke, ktéra spowoduje
wstrzymanie wykonalnosci postanowienia do chwili jego uprawomocnienia. Powyzsze
stanowi¢ bedzie o ochronie praw skarzacego, albowiem prawa skarzacego — bez po-
prawki Senatu - bylyby prawami iluzorycznymi, skoro wniesienie zazalenia i tak nie
powodowaloby wstrzymania wykonania zaskarzonego postanowienia w przedmiocie
ujawnienia danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy sie postepo-
wanie przygotowawcze .

Na koniec wskaza¢ wypada, ze ochrone dobr osobistych przewiduja art. 23 i 24 Ko-
deksu cywilnego®, jednakze —jak stusznie wywodzi Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 3 lipca 2008 1. (sygn. akt K 38/07): ,Ochrona w ramach prawa cywilnego nie moze
catkowicie zastapi¢ ochrony wynikajacej z prawa karnego procesowego. Ochrona cy-
wilnoprawna pozwala na zasagdzenie odszkodowania lub zado$¢uczynienia. Istnieje tez
mozliwos¢ wniesienia powddztwa o ustalenie faktu naruszenia, co powoduje uzyskanie
satysfakcji moralnej (...) Ochrona cywilnoprawna nie moze by¢ jednak uznawana za
wystarczajaco skuteczny Srodek odwotawczy. Cywilna droga sagdowa ma jedynie cha-
rakter pomocniczy”.

Rekapitulujgc, mozna stwierdzi¢, ze na mocy ustawy z 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo prasowe decyzja prokuratora w przedmiocie zgody na opublikowanie
w mediach danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy sie poste-

% Por. uchwale Senatu RP z 29 lipca 2011 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe.

' Por. uzasadnienie uchwaly Senatu RP z 29 lipca 2011 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
prasowe.

2 Dochodzenie szkody od Skarbu Panistwa wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie lub zanie-
chanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej reguluje art. 417 k.c.
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powanie przygotowawcze, wymaga formy postanowienia z uzasadnieniem, na kté-
re przystuguje zazalenie do sadu, co czyni art. 13 ustawy Prawo prasowe zgodnym
z Konstytucja.

Summary

Marta Kolendowska-Matejczuk

PUBLISHING PERSONAL DETAILS AND THE IMAGE OF PERSONS, AGAINST
WHICH PREPARATORY PROCEEDINGS ARE IN PROGRESS, IN THE MEDIA
UNDER CONTROL OF COURT. AMENDMENTS TO THE PRESS LEGISLATION

On 14 October 2011 came into effect essential from a point of view of constitutional
laws and civil liberties amendment to the act press legislation. According to the amen-
dment — commented in this publication — to the press legislation, person suspected,
which preparatory proceedings are in progress against, gained the right to carry the
complaint against the decision of the public prosecutor into the court on the consent to
publish their personal details in the media and the image.

Ordering the public prosecutor on giving consent to disclose in the press personal
details and the image of persons, against which preparatory proceedings are in progress
constituted the interference in constitutionally protected laws and civil liberties, and the
lack of the suability of this decision gave rise to doubts of the constitutional nature.

This publication is bringing closer the legislative procedure of the discussed higher
amendment, as well as is pointing at relevant actions of subjects which contributed for
this change in the act press legislation.

Key worps: the right to privacy, the right to protection of personal details and the
image, the right to the court

Pojecia KLuczowe: prawo do prywatnosci, prawo do ochrony danych osobowych
i wizerunku, prawo do sadu
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OD ZBRODNI PRZECIWKO POKOJOWI
DO ZBRODNI AGRES]I

Wydarzenia drugiej wojny $wiatowej uwidocznily potrzebe stworzenia instrumen-
tow prawnomiedzynarodowych stuzacych ukaraniu zbrodniarzy wojennych. Okazato
sie, ze niewystarczajace s3 wczeéniejsze ,antywojenne srodki” Ligi Narodow. Zaist-
niala potrzeba uscié§lenia wspdtpracy miedzy panstwami w celu ochrony débr cenio-
nych przez cala spolecznoé¢ miedzynarodows. Nastapit rozw6j humanitarnego prawa
miedzynarodowego. Doswiadczenia wojenne uwypuklily znaczenie pokoju miedzy
narodami jako wartosci uniwersalne;.

Naruszenie miedzynarodowego pokoju uznano za zbrodnie istniejagcg od dawna
w zwyczajowym prawie miedzynarodowym. Dlatego tez postanowienia Karty Miedzy-
narodowego Trybunalu Wojskowego z Norymbergi nie wprowadzily jej karalnosci, lecz
ja potwierdzity. Karta Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego' byla zalacznikiem
do porozumienia w przedmiocie écigania i karania gtéwnych przestepcéw Osi europej-
skiej, zawartego w dniu 8 sierpnia 1945 . w Londynie pomiedzy rzadami Wielkiej Bry-
tanii, Francji, USA i ZSRR. Zdefiniowano w niej zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie
wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci. Nie odniesiono sie jednak wyraznie do kwe-
stii przedawnienia karalnosci tych zbrodni. W doktrynie przyjmuje sie, ze bylo to tzw.
milczenie kwalifikowane, oznaczajace w tym przypadku odrzucenie dopuszczalnosci
przedawnienia tych przestepstw? Zakorzenienia normy wykluczajacej przedawnienie
zbrodni przeciwko pokojowi nalezy upatrywac w prawie natury, w samej istocie czlo-
wieczehstwa i zwigzanym z nig prawie narodéw do pokojowego wspoélistnienia.

Polska przystapila do powyzszego porozumienia w dniu 25 wrzesnia 1945 r,, a ra-
tyfikowala je 25 czerwca 1947 r. W tym czasie w polskim prawie nie bylo caloscio-
wego ujecia w jednym akcie prawnym przestepstw objetych jurysdykcja Trybunalu
Norymberskiego. Niektore stany faktyczne odpowiadajace tym przestepstwom byty
stypizowane w Kodeksie karnym z 1932 r. w réznych rozdziatach czesci szczegdlnej,
wedtug przedmiotu ochrony (art. 211, 214, 249, 260 k.k.). W kilku projektach nowego
kodeksu proponowano stworzenie odrebnego rozdzialu poswieconego przedmiotowej
problematyce. W projekcie z 1956 r. zaproponowano rozdzial o tytule ,Przestepstwa
przeciwko pokojowi, ludzkosci i pokojowej wspétpracy miedzy narodami”. Projekt
2 1963 r. zawieral rozdzial o nazwie ,Przestepstwa przeciwko pokojowi i ludzkosci”,
natomiast w projekcie z 1969 r. wszystkie przestepstwa konwencyjne mialy znalez¢ sie
w rozdziale zatytulowanym ,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci i stosunkom
miedzynarodowym”. Rozdzial ten w toku prac legislacyjnych zostal z projektu usuniety,

! Dz.U. z 1947 r. nr 63, poz. 367 i 368.
* Zob.np. A. Sakowicz, (w:) M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna, t. 1. Komentarz do
artykutéw 32-116, Warszawa 2010, s. 833-834.
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gdyz zaplanowano uregulowaé przestepstwa miedzynarodowe w specjalnej ustawie.
Ustawa taka nie zostata uchwalona i odzyfa koncepcja umieszczenia tych przestepstw
w Kodeksie karnym, co ostatecznie nie nastgpito. Niektore przestepstwa konwencyjne
zostaly natomiast uregulowane w art. VIII-XI przepiséw wprowadzajacych Kodeks kar-
ny. Uregulowanie to bylo prawie w calo$ci powtdérzeniem przepiséw Kodeksu z 1932 1.
Odrebny rozdziat dedykowany przestepstwom miedzynarodowym znalazl sie dopiero
w Kodeksie karnym z 1997 r., i to jako pierwszy w czesci szczegdlnej Kodeksu, to jest
rozdzial XVI ,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci i przestepstwa wojenne”.
Tytulowe przestepstwa przeciwko pokojowi zostaly stypizowane tylko w jednym arty-
kule (art. 117 k k.), w trzech paragrafach. Ich przedmiotem ochrony jest bedacy wartoscia
uniwersalng pokéj miedzynarodowy (pokéj powszechny), a w konsekwencji prawo lu-
dzi do zycia w pokoju’. Przestepstw tych dotyczy jeszcze jeden przepis kodeksu, ktéry
przewiduje nieprzedawnialnos¢ karalnosci i wykonania kary, jednakze ogranicza ja do
zbrodni przeciwko pokojowi (art. 105§ 1 k.k.: ,Przepiséw art. 101-103 nie stosuje sie do
zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci i przestepstw wojennych”), dopuszczajac tym
samym przedawnienie wystepku z art. 117 § 3 k.k.*

Przepisy konstytucyjne nie przewiduja nieprzedawniania przestepstw przeciwko
pokojowi. Odno$na norma zostala zawarta w art. 43 Konstytucji (,Zbrodnie wojenne
i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegaja przedawnieniu”) i — podobnie jak art. 105
§ 1 k.k. — jest wyrazem wypelnienia zobowigzania konwencyjnego, wyplywajacego
z ratyfikacji przez Polske konwengji o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni
wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 26 listopada 1968 . w Nowym Jorku®. Ani ta
konwencja, ani zaden inny akt prawa miedzynarodowego nie przewidywaty wéwczas
expressis verbis wylaczenia przedawnienia wobec sprawcéw zbrodni przeciwko pokojo-
wi. W literaturze powszechne jest stanowisko, ze polski ustawodawca mogt rozszerzy¢
nieprzedawnialnos¢ na zbrodnie przeciwko pokojowi, nie naruszajac przez to ustawy
zasadniczej ani prawa miedzynarodowego, gdyz nie przewiduja one prawa do prze-
dawnienia, a Konstytucja okresla w tym zakresie jedynie ,standardy minimalne”, zo-
bowiazujac ustawodawce zwyktego do wylaczenia przedawnienia zbrodni wojennych
i zbrodni przeciwko ludzkosci, natomiast regulacja przedawnienia jest domeng prawa
karnego®.

O zbrodniach przeciwko pokojowi wspomniano w ustawie z 18 grudnia 1998 o Insty-
tucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu’,
w ktdrej postanowiono, ze popelnione na osobach narodowosci polskiej lub obywa-

> M. Flemming, ]. Wojciechowska, Zbrodnie wojenne. Przestepstwa przeciwko pokojowi, paristwu i obronnosci.
Rozdziat XVI, XVII, XVIII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 37; M. Szewczyk, (w:) A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegdlna, t. I1. Komentarz do art. 117-277, Warszawa 2008, s. 17.

* Takie stanowisko panuje w doktrynie, aczkolwiek wyrazany jest poglad, Ze zréznicowanie w tym przy-
padku zbrodni i wystepkéw nie jest zasadne [zob. np. L. Wilk, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 478-479; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 292].

® Konwencja weszla w Zycie, takze w Polsce, w dniu 11 listopada 1970 1. (Dz.U. z 1970 r. nr 26, poz. 208 ze
zm. - zalacznik).

¢ Por. A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogolna, t. 1. Komentarz do art. 1-116 k.k., Krakow 2004, s. 1323; A. Sako-
wicz, (w:) M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny, s. 835.

7 Tekstjedn. Dz.U. z 2007 r. nr 63, poz. 424 ze zm.
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telach polskich innych narodowosci, a takze na innych osobach niz obywatele polscy,
jezeli zostaly popelnione na terytorium Pafistwa Polskiego w okresie od dnia 1 wrzeénia
1939 r. do dnia 31 lipca 1990 r., zbrodnie nazistowskie, zbrodnie komunistyczne oraz
inne przestepstwa stanowiace zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie
wojenne, stanowigce wedtug prawa miedzynarodowego zbrodnie przeciwko pokojowi,
ludzkosci lub zbrodnie wojenne, nie ulegaja przedawnieniu (art. 4 ust. 1). Odsytam do
Karty Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego, poniewaz byl to jedyny akt praw-
nomiedzynarodowy odnoszacy sie expressis verbis do zbrodni przeciwko pokojowi.

Karalno$¢ przestepstw przeciwko pokojowi zostala wyslowiona w art. 117 k.k. naste-
pujaco: ,§ 1. Kto wszczyna lub prowadzi wojne napastniczg, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze do-
zywotniego pozbawienia wolnosci. § 2. Kto czyni przygotowania do popelnienia prze-
stepstwa okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy
od lat 3. § 3. Kto publicznie nawoluje do wszczecia wojny napastniczej lub publicznie
pochwala wszczecie lub prowadzenie takiej wojny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5”. Niezwykle syntetyczne ujecie przepisu niewatpliwie nawigzuje
do konwengcji londynskiej o okresleniu napasci®, zawartej w dniu 3 lipca 1933 r. miedzy
Polska, Estonia, Eotwa, Rumunia, Turcja, Persja, Afganistanem, ZSRR i Finlandig. Zgod-
nie z postanowieniem art. II tej konwencji: ,bedzie uznane za napastnika to panstwo,
ktore pierwsze popelni jeden z nastepujacych czynéw: 1. wypowiedzenie wojny inne-
mu panstwu; 2. najazd przy pomocy swych sil zbrojnych na terytorium innego panstwa,
nawet bez wypowiedzenia wojny; 3. zaatakowanie przy pomocy swych sit ladowych,
morskich lub powietrznych terytorium, okretéw lub samolotéw innego pafistwa, nawet
bez wypowiedzenia wojny; 4. blokada morska wybrzeza lub portéw innego panstwa;
5. poparcie uzyczone bandom uzbrojonym, ktdre, zorganizowawszy sie na jego teryto-
rium, dokonaja najazdu na terytorium innego panstwa, jak réwniez odmowa, pomimo
zadania pafstwa najechanego, poczynienia na swym wlasnym terytorium wszystkich
bedacych w jego mocy zarzadzen w celu pozbawienia powyzszych band wszelkiej po-
mocy lub opieki”. Ujecie przepisu art. 117 k.k. nawigzuje tez do terminologii zastosowa-
nej w Karcie Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego. W art. VI Karty zdefiniowano
,zbrodnie przeciw pokojowi” jako ,planowanie, przygotowywanie, poczatkowanie lub
prowadzenie wojny napastniczej albo wojny bedacej pogwalceniem traktatow, porozu-
mien lub gwarancji miedzynarodowych, albo wspétudziat w planie lub zmowie w celu
dokonania jednego z wyzej wymienionych czynéw”.

Konstruujacart. 117 k k., postuzono sie pojeciem tradycyjnym (,wojna napastnicza”),
zakorzenionym w siatce pojeciowej prawa narodéw. Prawo panstw do wszczynania
i prowadzenia wojen (ius ad bellum) bylo od dawien dawna powszechnie akceptowane,
w szczeg6lnosci co do wojny sprawiedliwej (bellum iustum)’. Dopiero na poczatku XX
wieku akty miedzynarodowe wprowadzaly pewne ograniczenia'. Po pierwszej woj-

8 Dz.U.nr93, poz. 712.

? Szerzej zob. np. M. Flemming, Zbrodnie wojenne, s. 15-17 i 33-36; M. Szewczyk, (w:) A. Zoll (red.), Ko-
deks karny, s. 16; ]. Izydorczyk, (w:) M. Krélikowski, P Wilinski, J. Izydorczyk, Podstawy prawa karnego migdzy-
narodowego, Warszawa 2008, s. 144-145; ]. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2007,
5.4501in.

10 Zob. np. Ill konwencja haska z 18 pazdziernika 1907 r. dotyczaca rozpoczecia krokéw nieprzyjacielskich
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nie $wiatowej zaczelo rozwijac sie ius contra bellum, zapoczatkowane przez Pakt Ligi
Narodéw z 28 czerwca 1919 r." i paryski traktat z 27 sierpnia 1928 1. 0 wyrzeczeniu si¢
wojny'?, w ktérym po raz pierwszy w historii wprowadzono bezwzgledny zakaz uzycia
sily. Bezwzgledny zakaz wojny agresywnej, majacy charakter ius cogens i stanowiacy
podstawe wspoélczesnego porzadku miedzynarodowego, wprowadzita Karta Narodéw
Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 1. Przez ,wojne” tradycyjnie rozumiano ,stan walki
oreznej miedzy panstwami (...) przeciwstawienie stanu pokoju. Okreélenia te stanowity
w przeszlosci podstawe podzialu prawa miedzynarodowego na prawo wojny i prawo
pokoju”!*. Wspdlczesnie zarysowuje sie tendencja odejscia od tradycyjnej terminologii.
W miejsce pojecia ,wojna” uzywa sie coraz czesciej pojecia ,konflikt zbrojny” lub ,zbroj-
na napas¢”. W prawie miedzynarodowym zanika tez okreslenie ,zbrodnia przeciwko
pokojowi”, czego kardynalnym przykiadem jest terminologia zastosowana w tak au-
torytatywnym dokumencie, jakim jest Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
sporzadzony w dniu 17 lipca 1998 . w Rzymie®.

Wedlug art. 5 ust. 1 rzymskiego Statutu: ,Jurysdykcja Trybunalu jest ograniczona
do najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej. Jurysdykcja Trybunatu na
podstawie niniejszego statutu obejmuje nastepujace zbrodnie: (a) zbrodnie ludobdj-
stwa; (b) zbrodnie przeciwko ludzkosci; (c) zbrodnie wojenne; (d) zbrodnie agresji”.
Wszystkie te zbrodnie, zgodnie z art. 29 Statutu, nie podlegaja przedawnieniu. Uzycie
terminu ,zbrodnia agresji” $wiadczy o zerwaniu z tradycyjnym nazewnictwem, uzytym
w Karcie Trybunalu z 1945 1., w ktérej okreslono ,zbrodnie przeciw pokojowi”. Zbrod-
nia agresji ma by¢ odpowiednikiem zbrodni przeciwko pokojowi, dostosowanym do
wyzwan i zagrozen wspoélczesnosci.

Termin ,agresja” (fac. aggressio — napas¢) nie jest zupelnym novum. Wystepuje od
dawna w prawie miedzynarodowym i oznacza zbrojng napas¢ jednego lub kilku panstw
nainne’. O ,aktach agresji” jest mowa w Karcie Narodéw Zjednoczonych", podpisanej
w San Francisco w dniu 26 czerwca 1945 r. (art. 11 39). Na forum Organizacji Narodéw
Zjednoczonych trwaly prace nad okresleniem istoty agresji, zakoficzone przyjeciem
przez Zgromadzenie Ogolne rezolucji nr 3314 z 14 grudnia 1974 r. (XXIX sesja Zgroma-
dzenia Ogolnego). W rezolucji tej zdefiniowano agresje jako ,uzycie sily zbrojnej przez

(Dz.U. z 1927 r. nr 21, poz. 159). Szerzej zob. np. J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, s. 450in.;
A btazowski, A. Zawidzka, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2008, s. 287 i n.; J. Bialocerkiewicz, Prawo
miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Torun 2007, s. 4131 n.

' Dz.U.z 1920 . nr 35, poz. 200.

12 Dz.U. 2 1929 1. nr 63, poz. 489. Traktat zwany jest paktem Branda-Kellogga, od nazwisk inicjatoréw — fran-
cuskiego ministra spraw zagranicznych i amerykanskiego sekretarza stanu (J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzy-
narodowe publiczne, s. 453).

¥ Dz.U. z 1947 1. nr 23, poz. 90. Wigcej zob. np. J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, s. 453
in,; A. Lazowski, A. Zawidzka, Prawo migdzynarodowe publiczne, s. 289-290.

4 Tak M. Szewczyk, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny, s. 18.

15 Statut wszedl w zycie w dniu 1lipca 2002 1. (Dz.U. z 2003 . nr 78, poz. 708).

16 Wiecej na temat definicji agresji zob. M. Flemming, Definicja agresji, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1975,
nr2,s.204in.; W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2007, s. 401-403;
A. Lazowski, A. Zawidzka, Prawo migdzynarodowe publiczne, s. 2911 n.; J. Bialocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe
publiczne, s. 425-426.

7' Dz.U. z 1947 1. nr 23, poz. 90.
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panstwo przeciwko suwerennoéci, terytorialnej integralnosci lub politycznej niezawisto-
§ci drugiego panstwa, albo w inny sposéb niezgodny z Karta Narodéw Zjednoczonych”
oraz podano przyklady aktéw agres;ji, takie jak: atak na terytorium innego panstwa,
okupacja wojskowa lub aneksja czesci terytorium przy uzyciu sily, bombardowanie lub
uzycie jakiejkolwiek broni przeciw terytorium innego panstwa, blokada portéw lub wy-
brzezy, atak na sily zbrojne, marynarke handlowa lub lotnictwo cywilne innego panstwa,
uzycie sil zbrojnych stacjonujacych na terytorium innego panstwa w sposéb sprzeczny
z porozumieniem okreslajacym warunki stacjonowania, udostepnienie wlasnego tery-
torium innemu panstwu, ktére wykorzystuje je do dokonania agresji przeciw panstwu
trzeciemu, wysylanie lub wspieranie zbrojnych band dokonujacych atakéw przeciw
innemu panstwu. Wyliczenie to nie jest wyczerpujace, poniewaz Rada Bezpieczenstwa,
zgodnie z art. 4 rezolucji, moze postanowi¢, ze réwniez inne akty stanowia agresje'®.
Niniejsza definicja stala sie prototypem definicji zbrodni agresji.

W Statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, uchwalonym w dniu 17 lipca
1998 1., wymieniono zbrodnie agresji, lecz — w odréznieniu od pozostatych zbrodni
objetych jurysdykcja Trybunalu — nie zdefiniowano jej. Ze wzgledéw politycznych nie
udalo sie uzgodni¢ elementéw zbrodni agresji. Postanowiono uczynié¢ to w przyszlo-
$ci (otwierajac ku temu droge w art. 123 Statutu) i w tym celu zgromadzenie panstw-
-stron Statutu powolalo specjalng grupe robocza do spraw zbrodni agresji. Do skladu
grupy zostali powolani przedstawiciele doktryny oraz delegaci panstw i organizacji
miedzynarodowych. W czerwcu 2009 r. w Princeton odbylo sie zwolane z inicjatywy
rzadu Liechtensteinu nieformalne posiedzenie grupy, na ktérym opracowano projekt
definicji zbrodni agresji. Projekt ten stat si¢ podstawa zdefiniowania zbrodni agresji
w rzymskim Statucie, co nastgpilo podczas pierwszej konferencji przegladowej Statu-
tu Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, ktéra odbyta si¢ w dniach od 31 maja do
11 czerwca 2010 . w Kampali (Uganda). Ostatniego dnia konferencji przyjeto rezolu-
cje nr 4, zgodnie z ktérg wprowadzono do Statutu artykut 8 bis. W przepisie tym za
zbrodnig agresji uznano planowanie, przygotowanie, rozpoczecie lub przeprowadze-
nie — przez osobe bedacg rzeczywiscie w stanie kontrolowa¢ polityczne lub zbrojne
dzialania panstwa lub kierowac¢ takim dzialaniem — aktu agresji, ktéry ze wzgledu na
swoj charakter, wage i skale stanowi wyrazne naruszenie przepisow Karty Narodéw
Zjednoczonych. W § 2 nowego przepisu za akt agresji uznano zachowanie okreslone
w rezolucji nr 3314. Niniejsze uzupelnienie Statutu ma wejs¢ w zycie po roku od raty-
fikowania przez 30 panstw-stron®.

Rzeczpospolita Polska jest zwigzana rzymskim Statutem. Podpisala go w dniu 9
kwietnia 1999 r., a ratyfikowala w dniu 12 listopada 2001 r.** Zgodnie z art. 86 i 88 Sta-
tutu kazde panstwo-strona ma obowiazek petnej wspélpracy z Trybunatem w zakresie
$cigania i osagdzania zbrodni objetych jurysdykcja Trybunatu oraz ma obowiazek zapew-

18 7. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, s. 459; W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynaro-
dowe publiczne, s. 403.

19 R. Kownacki, Wprowadzenie definicji zbrodni agresji do statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych — Biuletyn z 16 czerwca 2010 r., nr 92 (700), dostepny na www.pism.pl/biu-
letyn/files/20100616_700.pdf

% P Wilinski, (w:) M. Krélikowski, P Wilinski, J. Izydorczyk, Podstawy prawa karnego migdzynarodowego, War-
szawa 2008, s. 69.
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ni¢ istnienie w ustawodawstwie wewnetrznym takich instytucji prawnoprocesowych,
ktére umozliwiajg realizacje wszystkich form wspélpracy przewidzianych w Statucie.
Przedstawiciel Polski, w osobie prof. W. Czaplifiskiego, byt uczestnikiem konferencji prze-
gladowej w Kampali*. Ponadto sktonieniu panstw czlonkowskich Unii Europejskiej do
zapewnienia w ustawodawstwach wewnetrznych realizacji norm Statutu rzymskiego
stuzy rezolucja Parlamentu Europejskiego przyjeta w dniu 19 maja 2010 r., w zwiazku
z planowana konferencja przegladows (,Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 maja
2010 r. w sprawie Konferencji Rewizyjnej na temat Rzymskiego Statutu Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego w Kampali**”). Parlament Europejski potwierdzit zdecydowane
poparcie dla Trybunalu i wezwal panstwa czlonkowskie do pelnego przestrzegania jego
Statutu jako czesci dorobku prawnego Unii Europejskiej, a takze zaapelowat do panstw
czlonkowskich, aby odnowily swoje zobowiazania na rzecz przyszloéci Trybunatu.

Analizowana zmiana Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego wymaga roz-
wazenia na nowo kompatybilnosci polskich przepiséw prawnych.

Oczywiste jest, ze Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego - zgodnie z art. 91
Konstytucji — stanowi czes¢ polskiego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowa-
ny. Bezposrednie stosowanie normy przewidzianej w akcie prawa miedzynarodowe-
go oznacza, ze akt ten stwarza dla jednostki uprawnienia i obowigzki niezaleznie od
ich uregulowania w prawie wewnetrznym. ,Jednostka moze by¢ wiec pociagnieta do
odpowiedzialnosci karnej bezposrednio na podstawie prawa miedzynarodowego (...)
Sady krajowe w zasadzie (...) nie stosujg jednak bezposrednio norm prawa karnego
miedzynarodowego, konieczne jest wiec uregulowanie kwestii odpowiedzialnosci za
przestepstwa przeciwko pokojowi, przeciwko ludzkoécii wojenne w prawie wewnetrz-
nym”%,

Nalezy zauwazy¢, ze z treéci Statutu nie wynika obowiazek transpozycji definicji
zbrodni objetych jurysdykcja Trybunalu do przepiséw krajowych. Jednak panstwa decy-
duja sie na odpowiednia zmiane wlasnych przepiséw zasadniczo z dwéch, wskazanych
ponizej, powodéw?. Po pierwsze, przemawia za tym podstawowa zasada dzialania
Trybunatu, to jest wyrazona w preambule i w art. 1 Statutu zasada komplementarno-
Sci®. Statut nie wylacza wiec jurysdykcji pafistwa, a nawet zawiera ,misterny system
zabezpieczen i gwarancji pierwszenstwa jurysdykcji paiistwa”*. Trybunal ma dziala¢ na
zasadzie subsydiarnosci. Bedzie wladny osadzi¢ sprawcow zbrodni objetych swa jurys-
dykcja, w przypadku gdy panstwo odméwi $cigania tych sprawcéw albo w przypadku
gdy okaze sie, ze panstwo nie posiada wewnetrznych srodkéw do wykonania tej jurys-
dykgji. Panstwa nie chcg zosta¢ uznane za niechetne lub niezdolne do osadzenia spraw-

21 R. Kownacki, Wprowadzenie definicji.

2 Tekst rezolugji dostepny na: www.europarl.europa.eu

2 Tak L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 208.

# Por. M. Flemming, . Wojciechowska, (w:) A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. I.
Komentarz do artykutow 117-221, Warszawa 2010, s. 11; J. Izydorczyk, (w:) M. Krélikowski, P, Wilinski, J. Izydor-
czyk, Podstawy prawa karnego migdzynarodowego, s. 252.

» Art. 1Statutu: ,(...) Trybunat ma charakter komplementarny w stosunku do krajowych systeméw wymia-
ru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych (...)".

% M. Plachta, A. Wyrozumska, Problem ratyfikacji Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (Uwagi pole-
miczne w zwigzku z artykutem Karola Karskiego), ,Pafistwo i Prawo” 2001, z. 5, 5. 95.

106



5-6/2012 Od zbrodni przeciwko pokojowi...

cow czyndw uznawanych przez narody cywilizowane za najciezsze zbrodnie, dlatego
stwarzaja odpowiednie instrumenty prawne. Po drugie, rzetelna implementacja norm
statutowych wynika ze wzgledéw ambicjonalnych — panstwa chca zademonstrowac
calemu $wiatu, jak wielka wage przywiazuja do ochrony takich wartoéci uniwersalnych,
jak humanizm i pokéj”.

Implementacja Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego moze sie odby¢ na
dwa sposoby. Po pierwsze, przez uchwalenie specjalnego, odrebnego od kodeksu karnego
aktu prawnego, w ktérym zawarto by przestepstwa miedzynarodowe. Po drugie, poprzez
odpowiednie nowelizacje, dostosowujace kodeks karny do norm miedzynarodowych.
Pierwsze rozwiazanie wybral na przyklad niemiecki prawodawca, uchwalajac w dniu
26 czerwca 2002 r. Kodeks karny miedzynarodowy® (Vilkerstrafgesetzbuch)®. Polski usta-
wodawca poszed! druga droga, aczkolwiek byli tez zdecydowani adherenci odrebnego
uregulowania przestepstw konwencyjnych®. De lege lata wydaje sie zasadne pozostanie
przy aktualnym rozwigzaniu. Uregulowanie odpowiedzialnosci za wigkszos¢ przestepstw,
zaréwno pospolitych, jaki konwencyjnych, w jednym akcie prawnym - to jest w kodeksie
karnym, bedacym najwazniejszym i najbardziej rozpoznawalnym dla spoteczenistwa ak-
tem ,karnym” — stuzy sp6jnosci prawa, a przez to — co nie jest bez znaczenia — jasnosci
i przejrzystosci przepiséw dla laikéw. Konieczna jest natomiast rewizja przepiséw polskie-
go Kodeksu karnego pod katem zgodnosci z zobowigzaniami konwencyjnymi.

Nalezy okresli¢ zakres karalnosci zbrodni przeciwko pokojowi w polskim Kodeksie
karnym i w rzymskim Statucie, a mianowicie poprzez poréwnanie elementéw defini-
cyjnych ustali¢ wzajemna relacje miedzy przestepstwem z art. 117 k k. a przestepstwem
z art. 8 bis Statutu. Obszar kryminalizacji bedzie zdeterminowany przez zakres desyg-
natéw poszczegdlnych pojec. Pomocne moze okazacé sie przy tym postawienie pyta-
nia, czy pewne zachowania objete jurysdykcja Trybunatu jako zbrodnie agresji bylyby
w $wietle polskich przepisow bezkarne. Jaki bylby zakres karalnosci, gdyby nie byto
normy statutowej?

W rozumieniu potocznym pojecie ,wojna napastnicza” ma wezszy zakres od po-
jecia ,agresja”. W literaturze podkresla sie, ze terminy te, chociaz sa czesto uzywane
zamiennie, to majg rézne znaczenie w prawie miedzynarodowym. ,Agresja jest poje-
ciem znacznie szerszym, obejmujacym obok wojny napastniczej takze inne dzialania
stanowiace zagrozenie lub naruszenie pokoju miedzynarodowego, ale niemajace jeszcze
cech i rozmiaréw niezbednych dla stanu wojny miedzynarodowej”*. Trzeba jednak
odwola¢ sie do prawnych definicji tych pojec. Definicja zbrodni agresji przypomina
definicje zbrodni przeciw pokojowi ze Statutu Trybunalu w Norymberdze, z tym Ze

77 T. Weigend, Implementacja Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego na przyktadzie RFN, ,Prokuratura
i Prawo” 2003, z. 6, 5. 98.

% BGB120021,5.22541n.

» Wiecej na temat implementacji Statutu w Niemczech: T. Weigend, Implementacja Statutu, s. 971 n.; E. Zie-
linska, Implementacja Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego w Niemczech — kodeks karny migdzynarodowy,
(w:) A. Lopatka, B. Kunicka-Michalska, S. Kiewlicz (red.), Prawo, spoleczeristwo, jednostka. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Leszkowi Kubickiemu, Warszawa 2003, s. 3351 n.

% Np. E. Zieliniska, Implementacja Statutu, s. 336 i 354.

3 Tak M. Flemming, Zbrodnie wojenne. Przestepstwa przeciwko pokojowi, paristwu i obronnosci. Rozdzial XVI,
XVII, XVIII Kodeksu karnego. Komentarz, red. M. Flemming, J. Wojciechowska, Warszawa 1999, s. 39.
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zamiast okreslenia ,wojna napastnicza” uzyto pojecia ,akt agresji’. Wedlug Kodeksu
karnego penalizacja zbrodni przeciwko pokojowi obejmuje wszczynanie lub prowa-
dzenie wojny napastniczej (art. 117 § 1 k.k.) oraz przygotowywanie do wszczynania
lub prowadzenia wojny napastniczej (art. 117 § 2 k.k.). Znamiona tych zbrodni nalezy
dekodowag, postugujac sie konwencja londynska z 1933 . Zinterpretowanie w ten spo-
s6b zakresu zachowan karalnych jako zbrodnie przeciw pokojowi na gruncie polskiego
Kodeksu i zestawienie ich z zachowaniami podpadajacymi pod okreslona w Ugandzie
zbrodnie agresji prowadzi do wniosku, ze badane zasiegi kryminalizacji w zasadzie
pokrywaja sie. Mozna by skonstatowac, ze Rzeczpospolita Polska z punktu widzenia
wewnetrznych norm materialnoprawnych jest wladna osadzi¢ sprawcéw generalnie
kazdej zbrodni agresji objetej jurysdykcja Trybunatu.

Pomimo powyzszego wskazana bylaby nowelizacja Kodeksu karnego pod wzgledem
analizowanego problemu. Wprowadzenie do Kodeksu definicji zbrodni agresji poprzez
adekwatne ujecie jej znamion w art. 117 k k. realizowaloby postulat maksymalnej okre-
$lonoéci znamion przestepstwa w ustawie, bez potrzeby odwolywania si¢ do innych
aktow prawnych. Byloby to korzystne takze z uwagi na postulat pewnosci i jasnosci
prawa, ktorej prima facie obecnie moze nie by¢ przy spojrzeniu na oba obowiazujace
w Polsce akty prawne (Kodeks karny i rzymski Statut). Za proponowana zmiang prze-
mawialby jeszcze jeden argument. Mozna spodziewac sie, ze w najblizszej przyszlosci
pozostale paistwa-strony rzymskiego Statutu, a w szczegélnosci panstwa europejskiego
obszaru prawnego, dokonaja pelnej implementacji Statutu, uwzgledniajacej rowniez
poprawke z afrykanskiej Kampali. W wielu ustawodawstwach wewnetrznych dojdzie
prawdopodobnie do transpozycji definicji zbrodni agresji. Jesli wzia¢ pod uwage daze-
nie do globalnej harmonizacji norm karnoprawnych, umozliwiajgcych éciganie spraw-
c6w najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej, unifikacja znamion zbrodni
agresji wydaje sie jak najbardziej celowa.

Ponadto zasadne byloby rozdzielenie zachowan stypizowanych de lege lata w art. 117
kk. Czyny okreslone § 11 2 tego artykulu stanowia zbrodnie, natomiast w § 3 zawarto
wystepek przeciwko pokojowi, polegajacy na publicznym nawolywaniu do wszczecia
wojny napastniczej lub publicznym pochwaleniu wszczecia lub prowadzenia wojny
napastniczej. Zachowanie stypizowane w art. 117 § 3 k.k. nie miesci sie w kregu desyg-
natéw pojecia ,zbrodnia agresji”, a takze rzymski Statut (w art. 25 ust. 3 lit. €) nie przewi-
duje karalnosci publicznego nawolywania lub pochwalania zbrodni agresji, tym samym
pozostaje ono poza zakresem zainteresowania haskiego Trybunatu. Znowelizowany
art. 117 k.k. powinien dotyczy¢ jedynie zbrodni agresji, natomiast aktualny wystepek
z § 3 (W nowej postaci, to jest ze znamionami dostosowanymi do nowej terminologii)
mogltby zosta¢ przeniesiony do nowego art. 117a k k. Taka zmiana bytaby celowa réw-
niez z uwagi na kodeksowy przepis przewidujacy nieprzedawnialnos¢ zbrodni (a nie
wystepkow) przeciwko pokojowi. Nie byloby konieczne wyodrebnianie w zmienionym
art. 117 k.k. karalnosci czynnosci przygotowawczych (jak to jest obecnie w § 2), gdyz
bylyby one karalne jako jedna z mozliwych form realizacji strony przedmiotowej zbrod-
ni agresji*

Jako nieodlaczne nastepstwo uwzglednienia w polskim Kodeksie karnym rezultatu

% Por. E. Zielifiska, Definicja zbrodni agresji w Statucie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego i w polskim kodeksie
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czerwcowej konferencji przegladowej Organizacji Narodéw Zjednoczonych wylania
sie nowelizacja art. 105 § 1 k.k.®, w ktérym stowa ,zbrodni przeciwko pokojowi” musza
ustapic miejsca stowom ,zbrodni agres;ji”.

Nieunikniona wydaje si¢ tez zmiana terminologii w wyzej przytoczonym przepisie
ustawy z 18 grudnia 1998 . o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

W Swietle powyzszych propozycji nasuwa sie refleksja o koniecznosci znowelizowania
réwniez Konstytucji. W art. 43* nalezy wymieni¢ zbrodnie agresji. Nie bytoby to wpro-
wadzenie jakiego$ novum do ustawy zasadniczej, gdyz operuje ona juz tym terminem
w art. 55 ust. 3* od 7 listopada 2006 1:* Proponowana zmiana $wiadczyltaby o konsekwencgji
w implementacji norm Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

Powyzsze rozwazania doprowadzily do konkluzji, ze w prawie miedzynarodowym
nastapilo przejscie od zbrodni przeciwko pokojowi do zbrodni agresji. Taka tez trans-
formacja, kompatybilna z tendencja ogdélnoswiatowa, powinna nastapi¢ w przepisach
krajowych, aby zachowac¢ spdjnos¢ calego polskiego porzadku prawnego.

karnym, (w:) J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, J. Skupinski (red.), Reforma prawa karnego. Propozycje i komentarze.
Ksigga pamigtkowa Profesor Barbary Kunickiej-Michalskiej, Warszawa 2008, s. 677.

% Art. 105§ 1 k.k. w aktualnym brzmieniu: ,Przepiséw art. 101-103 nie stosuje sie réwniez do umyslnego
przestepstwa: zabdjstwa, ciezkiego uszkodzenia ciala, ciezkiego uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wol-
nosci laczonego ze szczegdlnym udreczeniem, popelnionego przez funkcjonariusza publicznego w zwigzku
z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych”.

3 Art. 43 Konstytucji w aktualnym brzmieniu: ,Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie pod-
legaja przedawnieniu”.

% Art. 55 ust. 3 Konstytucji: ,Nie wymaga spelnienia warunkow okreslonych w ust. 2 pkt 1i 2 ekstradycja
majaca nastgpic¢ na wniosek sadowego organu migdzynarodowego powolanego na podstawie ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej, w zwiazku z objeta jurysdykcja tego organu zbrodnia
ludobéjstwa, zbrodnig przeciwko ludzkosci, zbrodnig wojenna lub zbrodnia agres;ji”.

% Ustawa z 8 wrze$nia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 200, poz. 1471).

Summary

Katarzyna Banasik
FROM CRIME AGAINST PEACE TO CRIME OF AGGRESSION

The herein presented deliberations led to the conclusion that in international law
the term “crime against peace” has been replaced by the term “crime of aggression”.
Crime against peace had been defined in the Charta of the International War Tribunal
of 1945. No international law act has expressis verbis foreseen that this crime does not
fall under the statute of limitation after a few years. Provisions of the Rome Statute of
the International Criminal Court of 1998 do not mention such a crime. The Rome Statute
foresees instead no temporal limitation of penalty for crime of aggression.

Key worps: crime against peace, crime of aggression, temporal limitation of penalty

Pojecia KLuczowe: zbrodnia przeciwko pokojowi, zbrodnia agresji, przedawnienie
karalnoéci
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ODPOWIEDZIALNOSC MEDIOW ZA LUDOBOJSTWO
NA PRZYKEADZIE ORZECZENIA
MIEDZYNARODOWEGO TRYBUNALU KARNEGO
DS. ZBRODNI W RWANDZIE
W SPRAWIE NAHIMANA, BARAYAGWIZA, NGEZE

UTWORZENIE TRYBUNALU

Miedzynarodowy Trybunat ds. Zbrodni w Rwandzie (MTKR) zostal powolany do Zycia
rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ (RB) nr 955 (1994) z 1994 r.! Statut MTKR z 8 listopada
1994 r. stwierdza, ze Trybunal ten ma prawo do sadzenia oséb odpowiedzialnych za po-
wazne naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego popelnione na terytorium
Rwandy oraz obywateli Rwandy odpowiedzialnych za takie naruszenia popelnione na
terytorium panstw sasiednich pomiedzy 1 stycznia 1994 r. a 31 grudnia 1994 r.

Artykul 2 penalizuje ludobdjstwo oraz zmowe w celu jego popelnienia, bezposrednie
i publiczne podzeganie do jego popelnienia, usilowanie oraz wspétudziat w ludobéj-
stwie. Samo ludobojstwo zostalo zdefiniowane identycznie jak w Konwencji z 1948 r.
o0 zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobéjstwa?.

Artykut 3 dotyczy zbrodni przeciwko ludzkosci i wymienia nastepujace zbrodnie
podlegajace jurysdykcji Trybunalu: zabdjstwo, eksterminacja, niewolnictwo, deportacja,
uwiezienie, torturowanie, zgwalcenie, przesladowanie z powoddw politycznych, raso-
wych i religijnych oraz inne czyny nieludzkie, pod warunkiem ze zbrodnie te zostang
popelnione w ramach szeroko zakrojonych i systematycznych atakéw przeciwko jakiej-
kolwiek ludnosci cywilnej i dodaje ,z powodéw narodowych, politycznych, etnicznych,
rasowych lub religijnych”.

Z kolei art. 4 dotyczy naruszen art. 3 wspdlnego dla konwencji genewskich z 1949 .
oraz naruszen Protokotu dodatkowego II z 1977 r. Takie naruszenia obejmuja miedzy
innymi:

a. zamachy na zycie, zdrowie lub fizyczna albo psychiczna réwnowage oséb, zwlasz-

cza zabdjstwa, jak tez okrutne traktowanie, takie jak tortury, okaleczenia lub wszel-
kie postacie kar cielesnych;

! Rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 955 (1994) jest dostepna na stronie internetowej: http://dac-
cessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N95/140/97/PDF/N9514097.pdf?OpenElement (03.11.09). Na temat genezy
powstania MTKR zob. rowniez: P Akhavan, The International Criminal Tribunal for Rwanda: The Politics and Prag-
matics of Punishment, ,The American Journal of International Law” 1996, nr 3. Na temat roli Rady Bezpieczen-
stwa ONZ w implementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego zob.: Ch. Bourloyannis, The Security
Council of the United Nations and the Implementation of International Humanitarian Law, ,Denver Journal of Inter-
national Law & Policy” 1992, nr 2.

? Tekst Konwencji jest dostepny w: M. Flemming (uzupeln. i red. M Gaska, E. Mikos-Skuza), Migdzynarodo-
we prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych. Zbidr dokumentdw, Warszawa 2003, s. 494-496.

110



5-6/2012 Odpowiedzialnos¢ mediéw za ludobéjstwo...

b. kary zbiorowe;

c. branie zaktadnikéw;

d. dzialania terrorystyczne;

e. zamachy na godnoéc¢ osobistg, w szczegdlnosci traktowanie ponizajace i upoka-
rzajace, gwalt, zmuszanie do prostytucji i wszelkie postacie zamachéw na oby-
czajnos¢;

f. grabiez;

g. skazywanie i wykonywanie egzekucji bez uprzedniego wyroku, wydanego przez
sad nalezycie ukonstytuowany i dajacy wszelkie gwarancje procesowe uznane za
niezbedne przez narody cywilizowane;

h. grozbe popelnienia ktéregokolwiek z wymienionych czynow?.

W odréznieniu od powolanego rok wczesniej Miedzynarodowego Trybunatu ds.
Zbrodni w b. Jugostawii wiekszo$¢ aktéw oskarzenia potwierdzonych przez MTKR za-
wiera zarzuty ludobéjstwa, odzwierciedlajac powszechne poczucie, ze sytuacja w Rwan-
dzie stanowila przede wszystkim i w pierwszej mierze ludobéjstwo*. Niewatpliwie
osadzenie 0s6b odpowiedzialnych za popelnienie ludobéjstwa w Rwandzie dalo moz-
liwos¢ implementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego. Podczas gdy prawa
czlowieka dysponuja bardziej i lepiej rozwinietym mechanizmem czy mechanizmami
implementacji, prawo humanitarne cierpi na powazne braki w tym zakresie. Dlatego
tez tak duza role moze odegra¢ w tym wzgledzie orzecznictwo miedzynarodowych
trybunaléw karnych®. Co warto wskaza¢, MTKR jako pierwszy skazal za ludobojstwo
osobe zajmujaca wysokie stanowisko panstwowe, mianowicie bytego premiera Jeana
Kambande. Kambanda przyznat sie do winy i na tej podstawie zostat skazany na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci®.

Stosownie do rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1503 (2003) z 28 sierpnia 2003 r. MTKR
zostal zobowiazany do zakonczenia Sledztw do kofica 2004 r., postepowan w pierwszej
instancji do kofica 2008 r., a caloéci swoich dziataf do konca 2010 . Trybunal powinien
sie skupi¢ na sadzeniu i karaniu najwyzszych ranga dow6dcéw odpowiedzialnych za
zbrodnie, natomiast sprawy dotyczace nizszych rangg os6b powinny zosta¢ przekazane
do sadow krajowych’.

3 Statut MTKR jest dostepny w: ibidem, s. 530-534.

* C. Cissé, The end of a culture of impunity in Rwanda? Prosecution of Genocide and War Crimes before Rwandan
Courts and the International Criminal Tribunal for Rwanda, ,Yearbook of International Humanitarian Law” 1998,
nr1,s.166-167.

* K. Kindiki, Prosecuting the perpetrators of the 1994 genocide in Rwanda: Its basis in international law and the impli-
cations for the protection of human rights in Africa, ,African Human Rights Law Journal” 2001, nr 1, s. 76.

¢ Orzeczenie w sprawie Prokurator przeciwko J. Kambanda, Izba Orzekajgea 1998 jest dostepne na stronie inter-
netowej MTKR: http://69.94.11.53/default.htm (3 grudnia 2009 r.).

7 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1503 (2003) jest dostepna na stronie internetowej: http://
daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/481/70/PDF/N0348170.pdf?OpenElement Na temat skutkéw
prawnych rezolucji zobacz: D. A. Mundis, The Judicial Effects of the ,Completion Strategies” on the Ad Hoc Inter-
national Criminal Tribunals, ,The American Journal of International Law” 2005, nr 1. W przypadku Rwandy
duza role do odegrania maja tzw. sady gacaca. Szerzej na ten temat zobacz: Ch. Mibenge, Enforcing Interna-
tional Humanitarian Law at the National Level: The Gacaca Jurisdictions of Rwanda, ,Yearbook of International
Humanitarian Law” 2004, nr 7.
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SPRAWA PROKURATOR PRZECIWKO E NAHIMANA,
J.-B. BARAYAGWIZA, H. NGEZE?®

1. ORZECZENIE 1ZBY ORZEKAJACE]

3 grudnia 2003 r. Izba Orzekajaca MTKR wydala orzeczenie w sprawie przeciwko
Ferdynandowi Nahimana, Jeanowi-Bosco Barayagwiza oraz Hassanowi Ngeze. Sprawa
ta miala szczegdlne znaczenie z tego wzgledu, ze dotyczyla roli mediéw w popelnieniu
zbrodni ludobojstwa’. Trybunat uznal oskarzonych za winnych zbrodni ludobdjstwa,
bezposredniego i publicznego podzegania do ludobéjstwa, zmowy w celu popelnie-
nia ludobdjstwa oraz zbrodni przeciwko ludzkosci (eksterminacji i przesladowania), za
publikowanie i rozpowszechnianie stéw oraz obrazow, ktére wytworzyly i nawotywaty
do ludobgjstwa i eksterminagji.

Juz na wstepie swoich rozwazan Izba Orzekajgca podkreslila, Ze sita medidw tworzenia
i niszczenia podstawowych wartosci ludzkich pociaga za sobg wielka odpowiedzialnos¢.
(i, ktérzy te media kontroluja, odpowiadaja za konsekwencje spowodowane ich prze-
kazem. Izba analizowata przede wszystkim ludobdjstwo i wlasnie role mediéw w tym
kontekscie. Ludobdjstwo — zgodnie z art. 2 (3) Statutu MTKR - zostalo zdefiniowane
jako: ktorykolwiek z nastepujacych czynéw, dokonany z zamiarem zniszczenia w calosci
lub czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej jako takiej: (a) zabdjstwo
czlonkéw grupy; (b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia
psychicznego cztonkéw grupy; (c) rozmyslne stworzenie dla czlonkéw grupy warunkéw
zycia obliczonych na spowodowanie ich calkowitego lub czeSciowego zniszczenia fizycz-
nego; (d) stosowanie srodkéw, ktére maja na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy;
(e) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkéw grupy do innej grupy”. Ustep 3 dodaje:
»Nastepujace czyny podlegaja karze: (a) ludobéjstwo; (b) zmowa w celu popetnienia
ludobojstwa; (c) bezposrednie i publiczne podzeganie do popelnienia ludobdjstwa;
(d) usitowanie popelnienia ludobdjstwa; (€) wspoludziat w ludobdjstwie”!. W orzecze-
niu w sprawie Akayesu Trybunat okreélit zwrot ,jako takiej” (as such) w odniesieniu do
grupy jako oznaczajacy, ze czyn ludobdjczy musi zosta¢ popelniony przeciwko jednej
osobie lub kilku osobom, poniewaz taka osoba lub osoby byty czlonkami konkretnej gru-
py. Innymi stowy, ofiara jest wybierana nie z powodu swoich cech indywidualnych, lecz
na podstawie swej przynaleznosci do grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijne;.
Ofiarg danego czynu jest cztonek grupy, co w konsekwencji oznacza, ze ofiarg zbrodni
ludobdjstwa jest grupa jako taka, a nie tylko jednostka'.

Izba stwierdzila, Ze zabijanie 0s6b pochodzacych z plemienia Tutsi bylo w czesci rezul-
tatem informacji przekazywanych przez RTLM (Radio Télévision Libre des Milles Collines),
»Kangura” (nazwa gazety wydawanej w jezyku francuskim i lokalnym) i CDR (Coaltion

# Orzeczenia w tej sprawie zaréwno Izby Orzekajacej, jak i Apelacyjnej sa dostepne na stronie internetowej
MTKR: http://69.94.11.53/default.htm (14 grudnia 2009 1.).

° Na ten temat zobacz: J. E Metzl, Rwandan Genocide and the International Law of Radio Jamming, ,The Ameri-
can Journal of International Law” 1997, nr 4; C. A. MacKinnon, Prosecutor v. Nahimana, Barayagwiza and Ngeze,
Case No. ICTR 99-52-T, ,The American Journal of International Law” 2004, nr 2.

10 Prokurator przeciwko F. Nahimana, ].-B. Barayagwiza, H. Ngeze Izba Orzekajgca 2003, paragraf 945.

" Tekst Statutu w: M. Flemming, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow, s. 530-534.

12 Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu Izba Orzekajgea 1998, paragrafy 521-523.
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for the Defence of the Republic, partia polityczna Hutu), nawotujacych do nienawisci wobec
Tutsii doich zniszczenia. MTKR orzekt, Ze programy RTLM przyczynity si¢ do tworzenia
etnicznych stereotypéw w sposdb, ktéry wytworzyt pogarde i nienawisé w stosunku do
Tutsi, oraz wzywaly stuchaczy do poszukiwania i zabijania wroga. Wrég zostal zdefinio-
wany jako Tutsi. W takich przekazach radiowych wskazywano imiona i nazwiska oséb
nalezacych do plemienia Tutsi oraz cztonkéw ich rodzin jako wroga, ktérego nalezy wy-
eliminowaé. W niektérych przypadkach takie osoby byly nastepnie zabijane. Trybunat
ustalil, ze istnial zwigzek przyczynowy pomiedzy audycjami RTLM a zabijaniem oséb
z plemienia Tutsi". Podobne zarzuty dotycza ,Kangura”. Pismo wyraznie wzywalo do
uzycia maczety dla wyeliminowania Tutsi raz na zawsze. Przez wytworzenie atmosfery
strachu oraz propagande nienawisci w stosunku do Tutsi ,Kangura” przygotowata wa-
runki dla ludobdjstwa w Rwandzie'. Co do CDR MTKR stwierdzil, ze partia stworzyla
sprzyjajace warunki polityczne do zabijania Tutsii politycznych oponentéw z plemienia
Hutu. Czlonkowie CDR wraz ze swoja mlodziezoéwka, tzw. Impuzamugambi, odbywa-
li spotkania i demonstracje, budowali blokady drég, rozdawali bron i systematycznie
organizowali i przeprowadzali akcje zabijania Tutsi. Na spotkaniach skandowano ha-
slo ,eksterminujmy ich”. Jak zauwazy! Trybunal, CDR stworzyto w Hutu nastawienie,
zgodnie z ktérym etniczna nienawi$¢ zostala znormalizowana i uznana za polityczna
ideologie’>. Obrona powolywata sie na fakt, ze ludobéjstwo zostalo spowodowane przez
$mier¢ prezydenta Habyarimany. Izba Orzekajaca zgodzita sie, ze ten moment postuzyt
jako bezposrednia przyczyna do tego, co stalo sie p6Zniej, jednak nie byloby to mozliwe,
gdyby —jak to okreglita Izba — ,brof nie byta naladowana”. Smier¢ prezydenta Habyari-
many byla spustem, lecz nabojami w broni byly RTLM, ,Kangura” i CDR™.

Zgodnie z zacytowang wyzej definicja ludobdjstwa jej elementem koniecznym jest
istnienie zamiaru zniszczenia w catosci lub czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej
lub religijnej jako takiej. MTKR uznal, Ze zamiar taki po stronie oskarzonych istnial, na
co wskazuja ich indywidualne o§wiadczenia i czyny, jak réwniez tresci przekazywane
przez media i instytucje, na czele ktérych stali i ktére kontrolowali'.

Oskarzeni Nahimana i Barayagwiza sprawowali kontrole nad RTLM i ponosili
odpowiedzialnos¢ za jej przekaz. Nahimana byl ,numerem jeden”, a Barayagwiza
,numerem dwa” w RTLM. Zarzadzali oni radiem oraz brali udzial w spotkaniach jako
reprezentanci np. w stosunkach z ministerstwem informacji. Kontrolowali finanse ra-
dia, byli cztonkami komitetu pelniacego role rady nadzorczej; Nahimana miat takze
wplyw na tre$¢ programéw nadawanych w RTLM. Mimo Ze nie podejmowali oni
decyzji w odniesieniu do kazdej indywidualnej audycji czy programu, to jednak
— w opinii Trybunatu - decyzje te odzwierciedlaly polityke nadawcy, za ktéra od-
powiedzialni byli Nahimana i Barayagwiza. W zwigzku z tym, ze tylko Barayagwiza
zostal oskarzony o popetnienie ludobéjstwa réwniez na podstawie art. 6 (3) Statutu
jako przelozony, Trybunat tylko w stosunku do niego orzekl wine na tej podstawie.

3 Prokurator przeciwko F. Nahimana, ].-B. Barayagwiza, H. Ngeze Izba Orzekajgca 2003, paragraf 949.
" Ibidem, paragraf 950.

15 Jbidem, paragraf 951.

16 Jbidem, paragraf 953.

17 Ibidem, paragrafy 957, 963-965.
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Tak wiec zdaniem Trybunalu Barayagwiza jako przelozony sprawujacy efektywna
kontrole nad RTLM powinien byt przedsiewzig¢ konieczne i rozsagdne kroki w celu
zapobiezenia zabijaniu Tutsi, do ktérego radio nawolywato'®. MTKR uznat réwniez,
ze Barayagwiza ponosil odpowiedzialnos¢ za dzialania partii, ktérg zalozyt i na czele
ktérej stal, czyli CDR. Mimo ze przywddcy partyjni nie ponosza odpowiedzialno-
Sci za dzialania czlonkéw partii, to jednak w tej sprawie czlonkowie partii oraz jej
mlodziezowka dzialali, biorgc za wzdr dzialania lidera, czyli Barayagwiza. Jako lider
przyczynil sie on do wytworzenia polityki eksterminacji Tutsi propagowanej przez
CDR, a co wiecej — nadzorowal cztonkéw partii przeprowadzajacych akcje zabijania
Tutsi. Trybunat oparl sie ponownie na art. 6 (3)". Z kolei Nahimana zostal uznany za
winnego ludoboéjstwa jako bezposredni sprawca [art. 6(1) Statutu], gdyz jako tworca,
zalozyciel i gtéwny ideolog RTLM uczynit on z radia brof wlasnego wyboru (weapon
of choice), ktérej uzyt w celu podzegania do zabijania Tutsi®. Wreszcie Hassan Ngeze,
jako wlasciciel i wydawca ,Kangura”, zostal uznany za winnego na podstawie art. 6
(1) za indywidualne dzialania oraz za publikacje w czasopi$mie, w ktérych wzywano
do zabijania Tutsi*.

Co do odpowiedzialno$ci mediéw za bezposrednie i publiczne podzeganie do ludo-
bdjstwa, jest to pierwsze od czasu Trybunalu norymberskiego (sprawa Streichera skaza-
nego na Smier¢ oraz uniewinnionego Fritzsche) tak wazne orzeczenie tego dotyczace.
Juz w sprawie Akayesu Trybunal uznal, Ze oskarzony podzegat do ludobéjstwa poprzez
wlasne o$wiadczenia i przemowy. W tej jednak sprawie oskarzeni uzywali radia i me-
dium drukowanego w celu przekazania nie tylko wiasnych stéw, ale rowniez stéw wielu
innych ludzi, dla zbiorowego przekazywania ideii mobilizowania populacji na ogromna
skale?. Izba Orzekajaca odwolala sie np. do sprawy Streichera, w ktdrej nie zarzucano,
Ze pismo propagujace tresci antysemickie ,Der Stiirmer” bylo bezposrednio powigzane
z konkretnymi aktami przemocy, lecz ze ,wstrzyknelo w umysty Niemcéw trucizng”,
ktéra popchneta ich do popierania nazistowskiej polityki przesladowania i eksterminacji
Zydow?. Przede wszystkim Trybunal uznal, ze bezposrednie i publiczne podzeganie do
ludobdjstwa jest zbrodnia sama w sobie, tak wiec nie jest konieczne zrealizowanie tego
podzegania w postaci ludobojstwa. W przypadku Rwandy jest to akurat bezprzedmio-
towe, gdyz do ludobdjstwa doszlo, co potwierdzit sam MTKR w swoim pierwszym orze-
czeniu w sprawie Akayesu*. W rezultacie Izba uznala, ze Nahimana i Barayagwiza, jako
osoby odpowiedzialne za linie programowa RTLM, ponoszg odpowiedzialnoé¢ takze za
bezposrednie i publiczne podzeganie do ludobéjstwa w ramach art. 2 (3c) w polaczeniu
z art. 6 (3) jako cywilni przelozeni. Dodatkowo Nahimana zostat skazany jako bezposred-
ni podzegacz na podstawie art. 6 (1)®. Podobnie orzekla Izba w odniesieniu do Ngeze
[art. 6 (1)] w kontekscie publikacji ,Kangura”, ktérej oskarzony uzywal do wzniecenia

18 Jbidem, paragrafy 970-973.

19" Ibidem, paragrafy 976-977.

20 Ibidem, paragraf 974.

2 Ibidem, paragraf 977A.

2 Ibidem, paragraf 979.

# Ibidem, paragraf 1007.

# Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu Izba Orzekajgca 1998, paragrafy 111, 112-129.

% Prokurator przeciwko F. Nahimana, ].-B. Barayagwiza, H. Ngeze Izba Orzekajgca 2003, paragrafy 1031-1034.
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nienawisci, strachu oraz do podzegania do ludobéjstwa®. Taki wyrok odzwierciedla
dzialania oskarzonych, ktérzy w tak rozleglej skalii tak systematycznie uzywali mediéw
nie tylko do przekazywania wiasnych stéw i pogladéw, lecz wigkszej calosci — wyrazali
poglady kontrolowanych przez siebie jednostek.

Inna konkluzja byla taka, ze oskarzeni F Nahimana, J.-B. Barayagwiza, H. Ngeze
$wiadomie wspoldzialali ze soba, uzywajac instytucji, ktére kontrolowali, czyli RTLM,
,Kangura” i CDR, a tym samym mozna ich uzna¢ za winnych zmowy w celu popelnie-
nia ludobdjstwa. Zmowa w celu popelnienia ludobdjstwa, podobnie jak bezposrednie
i publiczne podzeganie do ludobdjstwa, stanowi odrebna zbrodnie sama w sobie. Zda-
niem Trybunalu ze zmowa mamy do czynienia, jesli mozna dowie$¢ skoordynowanej
akgji jednostek, ktére majg wspdlny celi dzialaja w okreslonych ramach. Wystarczy na-
wet nieformalna koalicja 0s6b, tak dlugo jak osoby te bedg mialy nawzajem $wiadomos¢
pewnego wspdlnego celu i form dzialania, swego w nich udzialu i roli w zrealizowaniu
tego wspodlnego celu. Stosownie do tego MTKR uznat oskarzonych za winnych zmowy
w celu popelnienia ludobéjstwa poprzez dzialania ich samych oraz kontrolowanych
przez nich instytucji [art. 2 (3b) w polgczeniu z art. 6 (1)]”. W przekonaniu autorki
whniosek taki jest stuszny, mimo ze — jak zostanie wskazane ponizej — Izba Apelacyjna
uznala, iz takiej zmowy nie mozna udowodni¢. Dzialania oskarzonych, ktérzy sie znali
i mieli Swiadomos$¢ swoich czynéw i dzialalnosci prowadzonej za posrednictwem kon-
trolowanych przez nich instytucji, stanowily co$ wiecej niz zbieg okolicznosci lub tylko
paralelne dzialania niemajace ze soba zwiazku. Byly one wlasnie wyrazem wspétpracy
i porozumienia koniecznych dla istnienia zmowy w celu popelnienia ludobdjstwa.

Trybunal badal réwniez eksterminacje jako zbrodnie przeciwko ludzkosci. Przywolat
w tym zakresie rozwazania Izby Orzekajacej w sprawie Akayesu®. Eksterminacja jest
zbrodnia, ktdra ze swej natury jest skierowana przeciwko grupie jednostek. Tym rézni
sie od zabdjstwa, ze obejmuje element masowego zniszczenia, ktéry nie jest wymagany
przy zbrodni zabdjstwa®. Zaréwno ,Kangura”, jak i RTLM nawolywaly do ekstermi-
nacji®. Oskarzeni zostali w konsekwencji uznani za winnych zbrodni eksterminacji na
podstawie zaréwno art. 6 (1), jaki 6 (3)*.

Wreszcie przesladowanie zostalo zdefiniowane, na wzor orzeczenia Miedzynaro-
dowego Trybunalu ds. Zbrodni w b. Jugostawii w sprawie Kupreskicia, jako ,powazna
lub razgca odmowa — na dyskryminacyjnych podstawach — fundamentalnego prawa
zawartego w miedzynarodowym prawie zwyczajowym badz w traktatach, osiggajaca
ten sam poziom powagi jak inne czyny zabronione przez art. 5’2 W przypadku Statu-
tu MTKR bytby to art. 3. Izba uznala, Ze jest oczywiste, iz tzw. hate speech, czyli mowa
nienawidci, uderzajaca w ludnos¢ na podstawie jej przynaleznosci etnicznej lub innych
dyskryminacyjnych podstaw, osigga ten sam poziom powagi, jak inne czyny wymie-
nione jako zbrodnie przeciwko ludzkodci, i stanowi przesladowanie (czyli nie kazda

% Ibidem, paragrafy 1038-1039.

7 Ibidem, paragrafy 1044, 1047, 1054-1055.

# Ibidem, paragraf 1061.

¥ Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu Izba Orzekajgea 1998, paragraf 591.

0 Prokurator przeciwko F. Nahimana, ].-B. Barayagwiza, H. Ngeze Izba Orzekajgca 2003, paragraf 1062.
31 Ibidem, paragrafy 1063-1068.

2 Prokurator przeciwko Z. Kupreskiciowi, MTK] Izba Orzekajgea, 2000, paragraf 621.
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mowa nienawisci, ale jej kwalifikowana postac). Trybunat stwierdzil, ze wskazywanie
konkretnych oséb z plemienia Tutsi jako celéw ataku, dokonywane przez RTLM, ozna-
czalo pozbawienie tych osob fundamentalnych praw — do wolnoéci, do zycia i ludzkiego
traktowania. Jak trafnie okreélit MTKR, mowa nienawiéci stanowi dyskryminacyjna
forme agresiji, ktéra niszczy godnos¢ oséb poddawanych atakom®. W przeciwienstwie
do zbrodni podzegania, ktdra jest okreslana poprzez zamiar, jaki jej towarzyszy, zbrod-
nia prze$ladowania jest dodatkowo definiowana przez skutek, jaki wywiera. Nie jest
to tylko prowokacja do naruszenia prawa czy wyrzadzenia krzywdy, lecz naruszenie
lub krzywda sama w sobie. Dzialania RTLM, ,Kangura” oraz CDR wytworzyty klimat
strachu i nienawisci, ktére doprowadzily do powstania warunkéw sprzyjajacych ekster-
minacjiiludobéjstwu w Rwandzie*. W konsekwencji — biorac pod uwage wczeéniejsze
ustalenia w zakresie indywidualnej odpowiedzialnosci karnej oskarzonych za dzialania
kontrolowanych przez nich instytucji - MTKR uznatich za winnych zbrodni przeélado-
wania na podstawie art. 6 (1) i 6 (3) Statutu [Nahimana i Barayagwiza na jedneji drugiej
podstawie, a Ngeze tylko na podstawie art. 6 (1)]*.

Izba Orzekajaca skazala oskarzonych: Ferdinanda Nahima na dozywotnie pozba-
wienie wolnosci, Jean-Bosco Barayagwiza na 35 lat pozbawienia wolnosci oraz Hassana
Ngeze na dozywotnie pozbawienie wolnosci®.

Znaczenie tego orzeczenia polega przede wszystkim na tym, ze uznano, iz media
popelnily ludobdjstwo poprzez podzeganie do niego, za co odpowiedzialno$¢ ponosza
liderzy stojacy na ich czele i je kontrolujacy. Nalezy pamietac, ze orzeczenie to zostato
wydane w kontekscie sytuacji panujacej w Rwandzie, Scisle na podstawie istniejacego
tam stanu faktycznego. Dzialania i nawotywania RTLM, ,Kangura” i CDR znalazly spetl-
nienie w postaci ludoboéjstwa, do ktérego przynajmniej w czesci sie przyczynity. I to do
ludobdjstwa na ogromna skale.

2. ORZECZENIE IZBY APELACYJNE]

28 listopada 2007 r. 1zba Apelacyjna MTKR wydala orzeczenie, ktérym zmienita wyrok
Izby Orzekajacej, uznajac, ze w niektérych kwestiach ta ostatnia popetnita bledy®.

Izba Apelacyjna badala zagadnienie zwiazku przyczynowego pomiedzy z jednej
strony programami RTLM, artykulami opublikowanymi w ,Kangura” i dzialaniami
CDR a ludobdjstwem z drugiej, i indywidualnej odpowiedzialnosci oskarzonych za
ludobdjstwo. Przede wszystkim Trybunal uznal, ze nie ma wystarczajacych dowodow
na stwierdzenie, ze publikacje ,Kangura” z pierwszych miesiecy 1994 r. (wcze$niejsze
numery nie podlegaja jurysdykcji temporalnej Trybunatu) przyczynily si¢ znaczaco do
popetnienia aktéw ludobdjstwa w okresie kwiecien-lipiec 1994 r. W rezultacie nie mozna
uzna¢ Ngeze za winnego ludobdjstwa zgodnie z art. 6 (1) Statutu (podzeganie)®.

W odniesieniu do Nahimana Izba stwierdzila, ze na podstawie przedstawionych

% Prokurator przeciwko F. Nahimana, ].-B. Barayagwiza, H. Ngeze Izba Orzekajgca 2003, paragraf 1072.

3 Ibidem, paragraf 1073.

% Ibidem, paragraf 1081-1084.

% Ibidem, paragrafy 1105-1108.

% Orzeczenie Izby Apelacyjnej jest dostepne na stronie internetowej MTKR: http://69.94.11.53/default.htm
(5 grudnia 2009 .

% Prokurator przeciwko F. Nahimana, ].-B. Barayagwiza, H. Ngeze Izba Apelacyjna 2007, paragraf 519.

116



5-6/2012 Odpowiedzialnos¢ mediéw za ludobéjstwo...

dowodéw nie mozna uznad, iz odgrywat on aktywna role w rozpowszechnianiu prze-
kazéw radiowych podzegajacych do zabijania Tutsi ani ze uzywat RTLM w tym celu (po
6 kwietnia 1994 r.,, gdyz przed ta data — wedlug Izby Apelacyjnej —nie istnialy wystarcza-
jace dowody na potwierdzenie zwigzku przyczynowego pomigdzy przekazami RTLM
a ludobdjstwem). Mimo ze Izba Apelacyjna nie podwazyla stwierdzenia, iz Nahimana
byl zalozycielem RTLM, to nie zgodzila si¢ z uznaniem go za gléwnego ideologa tego
radia. Mimo ze oskarzony zarzadzal RTLM i wydawal rozkazy dziennikarzom w nim
pracujacym, nie ma dowodu na potwierdzenie, iz rzeczywiécie podzegal do zabijania
Tutsi. W zwigzku z tym Izba zmienita orzeczenie Izby Orzekajacej odnosnie do uznania
oskarzonego za winnego zbrodni ludobéjstwa®.

W przypadku Barayagwiza Trybunat uznat, Ze nie ponosit on odpowiedzialnosci jako
cywilny przelozony na podstawie art. 6 (3), jako Ze nie sprawowal efektywnej kontroli
nad swoimi pracownikami (po dacie 6 kwietnia 1994 r.), a wiec Trybunat nie zgodzit sie
w tym punkcie z Izba Orzekajaca. Przed ta datq Barayagwiza wykonywat efektywna
kontrole, jednak zdaniem Trybunatu nie mozna uzna¢, ze w tamtym okresie dziennika-
rze RTLM znaczgco przyczynili si¢ do popelnienia aktéw ludobojstwa®.

W zakresie dotyczacym dzialan CDR i jej mlodziezowki Impuzamugambi 1zba Ape-
lacyjna potwierdzita wnioski Izby Orzekajacej [potwierdzita odpowiedzialno$¢ Bara-
yagwiza — art. 6 (1) i Ngeze — art. 6 (1)] — oparla sie na dzialaniach oskarzonych, takich
jak nadzorowanie blokad drogowych w celu zatrzymywania i zabijania Tutsi oraz wy-
dawanie instrukcji Impuzamugambi zabijania zatrzymywanych Tutsi, ktdre to instrukcje
byly nastepnie skutecznie wykonywane*.

Analizujgc zbrodnie bezposredniego i publicznego podzegania do ludoboéjstwa, Try-
bunat podkreslit r6znice miedzy podzeganiem z art. 2 (3c) jako odrebng zbrodnia sama
w sobie, a podzeganiem z art. 6 (1) jako jedna z form odpowiedzialnoéci. W przypadku
art. 6 (1) oskarzony zostanie uznany za winnego, jeéli znaczaco przyczynit sie do po-
pelnienia jednej ze zbrodni okreslonych w Statucie. Natomiast w przypadku art. 2 (3c)
nie jest konieczne wykazanie, ze sprawca wnidst znaczacy wkiad w popetnienie ludo-
bdjstwa. Jest to zbrodnia karalna, nawet jesli do ludobdjstwa nie doszlo. Ponadto takie
podzeganie musi by¢ bezposrednie i publiczne, co nie jest wymagane w przypadku
art. 6 (1) Izba Apelacyjna uwaza wiec, ze oskarzony nie moze zosta¢ pociagniety do
odpowiedzialno$ci za mowe nienawisci, ktéra nie nawotuje do ludobdjstwa bezposred-
nio®. Mimo to Izba Orzekajaca byla wladna (miata swobode) uzna¢, ze oskarzeni sa
winni w ramach art. 2 (3c), jesliby kontekst takich wypowiedzi wskazywal, ze mamy do
czynienia z bezposrednim i publicznym podzeganiem do ludobéjstwa*. Jednak zdaniem
Izby Apelacyjnej sam fakt popelnienia ludobdjstwa nie oznacza jeszcze, ze dziennikarze
i osoby kontrolujace media zamierzali podzegaé do jego popelnienia. Innymi stowy,
sam ten fakt nie wystarczy do udowodnienia, Ze taki byl zamiar oskarzonych. W takim
przypadku nalezy wzigé pod uwage takze kontekst, w jakim podzeganie miato miejsce,

¥ Ibidem, paragrafy 599-601.
0" Ibidem, paragrafy 635-636.
4 Ibidem, paragrafy 664-665.
2 Ibidem, paragrafy 677-679.
# Ibidem, paragraf 693.
“ Ibidem, paragraf 703.
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czyli jak przekaz zostal odebrany przez osoby, do ktérych byt skierowany, w sytuacji,
jaka miala miejsce w Rwandzie. W konsekwencji Trybunat uznal, Ze Izba Orzekajaca
stusznie nie zréwnata dwdch pojeé: mowy nienawiscii podzegania do ludobdjstwa, jako
ze nie kazdy przypadek mowy nienawiéci bedzie stanowil podzeganie do ludobojstwa.
Tym samym Izba Orzekajaca — biorac pod uwage kontekst kulturowy, w jakim mowa
nienawisci zostala uzyta, wlaczajac w to niuanse lokalnego jezyka, Kinyarwanda — nie
popelnila bledu, uznajac oskarzonych odpowiedzialnymi za bezposrednie i publiczne
podzeganie do ludobojstwa®.

Nahimana zarzucil, ze nie mozna kogos skazac za ustalanie linii programowej radia.
Izba Apelacyjna zgodzila sie z tym zarzutem, stwierdzajac, ze czyny stanowiace publicz-
ne podzeganie do ludobdjstwa musza by¢ wyraznie okreslone i konkretne. Mimo Ze Izba
Orzekajaca nie bazowata w swoich wnioskach na tej podstawie, a raczej na wybranych
programach czy audycjach, to zdaniem Izby Apelacyjnej nalezalo dokladniej okregli¢
programy i audycje, ktére stanowily bezposérednie i publiczne podzeganie do ludobdj-
stwa, czego Izba Orzekajaca nie zrobita*. MTKR uznal w konkluzji, ze przekazy RTLM
w okresie od 1 stycznia do 6 kwietnia wywolywaly nienawis¢ etniczng, lecz nie ustalono,
ze stanowily bezposrednie i publiczne podzeganie do ludobéjstwa, natomiast niektore
z programdéw emitowanych po 6 kwietnia juz stanowily”’. Zdaniem Izby Apelacyjne;j,
mimo ze Nahimana byt cywilnym przelozonym wladnym podja¢ kroki majace na celu
zapobieganie przestepczym dziataniom lub ich karanie [a wiec potwierdzono jego skaza-
nie na podstawie art. 6 (3)], to nie istnialy wystarczajace dowody na potwierdzenie jego
osobistego zaangazowania w podzeganie do ludobéjstwa przy wykorzystaniu RTLM.

Natomiast w odniesieniu do ,Kangura” Trybunat stwierdzil, Ze artykuty w niej publi-
kowane w 1994 r. stanowily publiczne podzeganie do ludobéjstwa, tym samym skazanie
Ngeze zostalo podtrzymane (artykuly te mozna przypisaé Ngeze, ponadto on sam na-
pisal dwa artykuly wypelniajace znamiona bezposredniego i publicznego podzegania
do ludobojstwa). Natomiast niestuszne bylo skazanie go na podstawie dziatan sprzed
1994 ., gdyz jurysdykcja temporalna MTKR nie obejmuje tego okresu®.

Wreszcie w odniesieniu do Barayagwiza Trybunal stwierdzil, ze po 6 kwietnia, kiedy
przekazy RTLM osiagnety poziom bezposredniego i publicznego podzegania do ludo-
bdjstwa, nie sprawowal on efektywnej kontroli nad RTLM i jego personelem i uniewinnit
go od zarzutéw zwigzanych z przekazami RTLM na podstawie art. 6 (3). Przed ta data
oskarzony sprawowat efektywna kontrole, lecz zdaniem Trybunalu programy radiowe
nie stanowily wtedy takiego podzegania®.

Analizujac zmowe w celu popelnienia ludobéjstwa, Izba Apelacyjna stwierdzila, ze
zbrodnia ta oznacza porozumienie miedzy dwiema lub wigcej osobami w celu popel-
nienia ludob¢jstwa. Istnienie takiego porozumienia stanowi element materialny prze-
stepstwa. Ponadto konieczny jest element psychologiczny, czyli zamiar zniszczenia

# Ibidem, paragrafy 709-715. Zobacz rowniez S. Kagan, The ,Media case” before the Rwanda Tribunal: The Nahi-
mana et al. Appeal Judgment, 24 kwietnia 2008 r., komentarz jest dostepny na stronie internetowej: http:/www.
haguejusticeportal.net/eCache/DEF/9/166.html (8 grudnia 2009 r.).

. Prokurator przeciwko F. Nahimana, ].-B. Barayagwiza, H. Ngeze Izba Apelacyjna 2007, paragrafy 726-727.

#7 Ibidem, paragraf 754.

“ Ibidem, paragraf 775.

¥ Zob.: S.Kagan, The ,Media case”.
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w calosci lub w czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej jako takiej.
Istnienie elementu materialnego moze zosta¢ udowodnione na podstawie spotkan oséb
planujacych w ich trakcie ludobdjstwo. Taki dow6d moze takze zosta¢ wywiedziony
ze zgodnego i skoordynowanego postepowania 0oséb bioracych udzial w zmowie. Izba
Apelacyjna uznala jednak, ze nie mozna udowodni¢ ponad rozsadna watpliwos¢ istnie-
nia zmowy w celu popelnienia ludobéjstwa. Oskarzeni mogli bowiem wspétpracowac
w celu promowania ideologii ,wladzy Hutu” w kontekscie politycznych star¢ miedzy
Hutu a Tutsi badZ rozprzestrzenia¢ nienawis¢ etniczng przeciwko Tutsi, aczkolwiek bez
zamiaru zniszczenia ich w calosci lub w czesci®. Wydaje sie jednak, ze — biorac pod
uwage przekaz ptynacy z RTLMi ,Kangura” oraz z ust samych oskarzonych — takie sfor-
mulowanie jest zbyt ostrozne. Oskarzeni dziatali sSwiadomie i celowo i nie jest mozliwe,
aby nie wiedzieli, do czego wzywali czlonkéw plemienia Hutu.

Trybunat stwierdzit dodatkowo, ze w niektérych przypadkach istnienie zmowy w ce-
lu popetnienia ludobéjstwa pomiedzy osobami kontrolujacymi pewne instytucje moz-
na wywies¢ z dzialan i interakcji wystepujacych pomiedzy tymi instytucjami®. Jednak
i w tym wzgledzie Izba Apelacyjna uznala, ze nie mozna ponad rozsadna watpliwos¢
uznad, iz oskarzeni wspdlpracowali ze sobg i zorganizowali instytucjonalng wspélprace
czy koordynacje dziataih pomiedzy RTLM, ,Kangura” i CDR z zamiarem popelnienia
ludobdjstwa. Tym samym Izba Apelacyjna uznata oskarzonych za niewinnych zarzutu
zmowy w celu popelnienia ludobdjstwa®. Wydaje sie, ze podobnie jak wyzej, taki wnio-
sek jest zbyt ostrozny i konserwatywny. Do uznania istnienia zmowy w celu popelnie-
nia ludobdjstwa nie jest przeciez konieczne formalne zawarcie porozumienia w formie
np. pisemnej umowy; jak stusznie stwierdzila Izba Orzekajaca, ze zmowa mamy do
czynienia, jeéli mozna dowieé¢ skoordynowanej akgji jednostek, ktére maja wspdlny
cel i dzialajag w okreslonych ramach. Nawet nieformalna koalicja 0s6b wystarczy, tak
dlugo, jak osoby te beda mialy nawzajem $wiadomos¢ pewnego wspélnego celu i form
dzialania, swego w nich udziatu i roli w zrealizowaniu tego wspélnego celu.

Trybunal badat takze zbrodnie przeciwko ludzkosci - eksterminacje i przesladowanie.
Przede wszystkim Izba Apelacyjna stwierdzita, ze w okresie od 1 stycznia do 6 kwietnia
1994 . nie mial miejsca rozlegly lub systematyczny atak skierowany przeciwko ludzkosci,
cojestjednym z podstawowych warunkow zastosowania art. 3 Statutu MTKR (zbrodnie
przeciwko ludzkosci). Natomiast po tej dacie taki atak mial miejsce. Dlatego tez Trybunal
badal czyny mieszczace sie w zakresie zbrodni eksterminacji i prze§ladowania majace
miejsce po dacie 6 kwietnia; wydarzenia sprzed tej daty wziat pod uwage, gdyz mogty
sie one w znaczacy sposob przyczynic¢ do popelnienia zbrodni po 6 kwietnia®.

Odnosnie do oskarzonych Nahimana i Barayagwiza Trybunal rwandyjski uznal, ze
ten pierwszy nie ponosi odpowiedzialnoéci za eksterminacje [zgodnie z art. 6 (1)], jako
ze nie odpowiada on za programy nadawane przez RTLM, a ten drugi nie ponosi od-
powiedzialnosci jako przetozony zgodnie z art. 6 (3), jako ze nie sprawowal efektywnej

0 Prokurator przeciwko F. Nahimana, ].-B. Barayagwiza, H. Ngeze Izba Apelacyjna 2007, paragrafy 894, 896-897,
906.

>t Ibidem, paragraf 907.

%2 Ibidem, paragraf 912.

% Zobacz réwniez: Summary of Judgment, Nahimana et al. v. The Prosecutor, Case No. ICTR-99-52-A, dostepne
na stronie internetowej Trybunatu: http:/69.94.11.53/default.htm (9 grudnia 20091.), s. 17.
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kontroli nad catoécig programéw nadawanych przez RTLM*. Nahimana zostal jednak
uznany za odpowiedzialnego na podstawie art. 6 (3), gdyz nie przedsiewziat koniecznych
irozsadnych krokéw w celu zapobiezenia lub ukarania czynéw przesladowania lub pod-
zegania do eksterminacji popelnionych przez personel RTLM®. Natomiast Barayagwiza
zostal uznany za winnego eksterminacji [podzeganie lub rozkaz popelnienia — art. 6 (1)]
za dzialania CDR i jej mlodziezowki Impuzamugambi® [a nie, jak uznala Izba Orzekajaca,
réwniez na podstawie art. 6 (3)]. Podobnie orzekia Izba Apelacyjna w odniesieniu do
Ngeze i CDR - potwierdzila jego odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 6 (1).

Wreszcie odnosnie do przesladowania MTKR orzekl, ze mowa nienawisci wymierzo-
na w ludnos¢ ze wzgledu na przynaleznos$c etniczng lub jakakolwiek inng przyczyne
dyskryminacji narusza obowiazek poszanowania ludzkiej godnosci cztonkéw grupy
bedacej celem ataku, a tym samym stanowi rzeczywista dyskryminacje. Ponadto mowa
podzegajaca do przemocy przeciwko okreslonej grupie etnicznej narusza prawo do
bezpieczenstwa osobistego oséb wchodzacych w skiad takiej grupy i réwniez stanowi
dyskryminacje. Czyny te stanowia wiec przesladowanie zgodnie z definicja przyjeta
przez Izbe Orzekajaca. Izba Apelacyjna nie uznala jednak mowy nienawiéci za naru-
szenie prawa do zycia, wolnoéci i integralnosci fizycznej osoby. Zdaniem Izby sama
mowa nienawiéci nie moze zabija¢ czlonkéw grupy, powodowac ich uwiezienia ani
fizycznie ich ranic®.

Biorac pod uwage stan faktyczny sprawy, Izba stwierdzila, ze programy RTLM sprzed
6 kwietnia nie stanowily przesladowania, gdyz nie zostal spetniony warunek zastoso-
wania przepisu o zbrodniach przeciwko ludzkosci, mianowicie nie zachodzit wtedy
rozlegly lub systematyczny atak na ludno$¢ cywilna. Natomiast po tej dacie taki atak
wystepowal, a przesladowanie stanowilo jego czes¢. W konsekwencji Izba Apelacyjna
potwierdzila skazanie Nahimana na podstawie art. 6 (3), natomiast Barayagwiza zostat
uznany za winnego na podstawie art. 6 (1). W podlegajacym jurysdykcji Trybunalu
okresie od kwietnia do lipca 1994 r., kiedy mial miejsce atak przeciwko Tutsi, ,Kangura”
nie byla publikowana. W konsekwencji Izba Apelacyjna uznala, ze stowa wypowiadane
przez oskarzonego Ngeze przed tym okresem nie przyczynily sie w sposéb znaczacy
do masakr popelnianych na Tutsi, a tym samym skazanie go na tej podstawie za prze-
Sladowanie musi zosta¢ uchylone™.

Izba Apelacyjna zmienila wysoko$¢ kar orzeczonych przez Izbe Orzekajaca w stosun-
ku do Nahimana, Barayagwiza i Ngeze odpowiednio do 301lat, 32 lat i 35 lat pozbawienia
wolnosci®.

Warto poswieci¢ troche miejsca dwdm opiniom czeéciowo odrebnym: sedziego T. Me-
rona i M. Shahabuddeen.

T Meron w swojej czeéciowo odrebnej opinii stwierdzil, ze Statut MTKR wyraznie

> Prokurator przeciwko F. Nahimana, ].-B. Barayagwiza, H. Ngeze Izba Apelacyjna 2007, paragrafy 942-943.

% Ibidem, paragraf 996.

% Ibidem, paragraf 946.

7 Ibidem, paragraf 986.

% Ibidem, paragraf 1016. Zobacz réwniez: Summary of Judgment, Nahimana et al. v. The Prosecutor, Case No.
ICTR-99-52-A, dostepne na stronie internetowej Trybunalu: http://69.94.11.53/default.htm (9 grudnia 2009 r.),
s.18.

¥ Prokurator przeciwko F. Nahimana, ].-B. Barayagwiza, H. Ngeze Izba Apelacyjna 2007, XVIIL. Disposition.
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kryminalizuje ludobéjstwo i podzeganie do jego popelnienia. Jesli mowa nienawisci
osigga poziom oznaczajacy nawolywanie do przemocy lub innych bezprawnych dzia-
taf, nie korzysta z ochrony prawnej. Jednakze préba penalizacji w ramach prawnych
przesladowania nieprzychylnej mowy, ktora nie stanowi rzeczywistego, realnego pod-
zegania do bezprawnych dziatan, moze mie¢ powazne i nieprzewidywalne konsekwen-
cje®. Mozna sie zgodzi¢ z tym zdaniem sedziego T. Merona, jednak nalezy zaznaczy¢,
ze w tym przypadku nie chodzilo o zwykla mowe nienawisci, lecz jej kwalifikowang
forme — rzeczywiste, bezposrednie, publiczne, czasami bardzo precyzyjnie sformulo-
wane podzeganie do popelnienia eksterminacji, ludobéjstwa, zabijania Tutsi. T Meron
uwaza, ze wystarczajace byloby skazanie oskarzonego (E Nahimana) za bezposrednie
i publiczne podzeganie do ludobojstwa. W przypadku przeé§ladowania prokurator po-
winien byl takze wykaza¢, ze zostalo ono popelnione w ramach rozleglego lub systema-
tycznego ataku oraz ze dzialania oskarzonego stanowity jego czes¢. Zdaniem Merona nie
przedstawiono zadnego dowodu takiego powigzania dziatan Nahimana z atakiem. Izba
Apelacyjna stwierdzila tylko, ze mowa nienawisci w znaczacy sposéb przyczynila sie do
innych aktéw przemocy i tym samym stanowita podzeganie do przesladowania®. Sedzia
Meron dodal, ze uogélnienia dotyczace bestialstw popelnionych w Rwandzie nie moga
jednak spowodowac przeksztalcenia skazania oskarzonego za bezposrednie i publiczne
podzeganie do ludobdjstwa w skazanie za przesladowanie®. W konkluzji sedzia Meron
stwierdzit, ze Nahimana powinien zosta¢ skazany jedynie na podstawie art. 6 (3) za
bezposrednie i publiczne podzeganie do ludobdjstwa. Ponadto - biorac takze pod uwage
fakt, ze Nahimana osobiscie nikogo nie zabit ani osobiscie nie wypowiadal o§wiadczen
osiagajacych poziom podzegania — wyrok mu wymierzony jest zbyt surowy*. W opinii
autorki fakt, ze dana osoba sama osobiécie nie zabijata, nie stanowi okolicznosci tagodza-
cej wysokos¢ kary. Oznaczaloby to w pewnym stopniu, ze cywilny przetozony —z czym
mamy do czynienia w tej sprawie — ktéry nie podejmuje rozsadnych i koniecznych
krokéw w celu zapobiezenia przestepstwu, a co wiecej — poprzez swoje dziatania sam
podzega do ludobojstwa, miatby zosta¢ ukarany fagodniej. Moze warto wskaza¢ w tym
miejscu ekstremalny przyklad: Hitler tez nikogo osobiscie nie zabil.

Warto rowniez w kilku slowach wspomnie¢ o czeSciowo odrebnej opinii sedziego
Mohammeda Shahabuddeen. Jest to opinia, ktéra zdaniem autorki jest trafna i stuszna.
Szczegdlnie interesujace sa rozwazania dotyczace zmowy w celu popelnienia ludoboj-
stwa. Sedzia Shahabuddeen uwaza, Ze istniala wystarczajaca iloé¢ materialu dowo-
dowego do uznania, ze tréjka oskarzonych wspélpracowala z zamiarem popelnienia
ludobdjstwa. Nie mozna takze zignorowaé konsekwencji prawnych ich wspétpracy. To
oznacza, ze oskarzeni ponosili wzajemnie odpowiedzialnos¢ za czyny popelniane przez
siebie. Dlatego tez nie ma potrzeby, aby Izba Apelacyjna badala, czy odpowiedzialno$¢
za poszczegodlne czyny mozna przypisaé ktéremus z oskarzonych. Mozna uznag, ze ich
odpowiedzialnos¢ jest solidarna (mimo ze Shahabuddeen nie uzywa tego okreslenia),
gdyz jakakolwiek luka czy niescistos¢ w publikacjach ,Kangura” mogta zosta¢ wypet-

8 Prokurator przeciwko F. Nahimana, ].-B. Barayagwiza, H. Ngeze Izba Apelacyjna 2007, czesciowo odrebna opinia
sedziego T. Merona, paragraf 12.

o1 Ibidem, paragraf 18.

62 Ibidem, paragraf 19.

8 Ibidem, paragraf 22.
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niona czy uzupelniona w przekazach RTLM i vice versa. Tylko w przypadku brakéw
w cato$ci materiatu rozpowszechnianego przez ,Kangura” i RTLM co do udowodnienia
istnienia zmowy w celu popelnienia ludobéjstwa mozna uzna¢, ze zmowa taka nie miata
miejsca®. W konkluzji sedzia Shahabuddeen stusznie podkreéla, Ze sprawa ta jest przy-
kladem ,tytanicznej walki pomiedzy wolnoscia stowa a naduzyciem tej wolnoéci”. W tej
jednak sprawie nie wchodzi w gre tzw. margines oceny; jego po prostu nie ma. Sprawa
ta to przypadek czysto kryminalnej dzialalnosci. Zdaniem sedziego MTKR oskarzeni
wiedzieli, co robili i dlaczego to robili. Swiadomie, celowo i w zdeterminowany sposéb
uzywali mediéw do bezposredniego i publicznego podzegania do ludobdjstwa. Nie
ma zadnych watpliwosci, ze to stowa oskarzonych doprowadzily do czynéw, ktére
po nich nastgpily: zwigzek przyczynowy miedzy nimi jest wyraznie widoczny. Oskar-
zeni nalezeli do inicjatoréw i architektéw ludobdjstwa; cierpliwie pracowali na rzecz
osiggniecia tego celu, a to absolutnie nie umniejsza ich odpowiedzialnoéci. Dowody
$wiadcza na rzecz stwierdzenia Izby Orzekajacej, zgodnie z ktérym ,Kangura” i RTLM
wyraznie i wielokrotnie, w zasadzie nieprzerwanie uderzaty w populacje Tutsi w celu
jej zniszczenia. Poprzez demonizowanie Tutsi jako posiadajacych wrodzone zte cechy,
zréownywanie tej grupy etnicznej z wrogiem i ukazywanie kobiet Tutsi jako uwodziciel-
skich przedstawicielek wroga, media wzywaly do eksterminacji Tutsi. Mialo to by¢ od-
powiedzig na polityczne zagrozenie, jakie same wigzaty z Tutsi®®. W Swietle tego i innych
ustalen Izba Orzekajaca stusznie zauwazyla, ze sprawa ta miala szczegdlne znaczenie,
z tego wzgledu, ze dotyczyla roli mediéw w popelnieniu zbrodni ludobdjstwa oraz ze
sita mediéw tworzenia i niszczenia podstawowych wartosci ludzkich pociaga za soba
wielka odpowiedzialnos¢. Ci, ktérzy te media kontroluj, odpowiadajg za konsekwen-
cje spowodowane ich przekazem®. Dlatego tez — zdaniem sedziego Shahabuddeen
- orzeczenie Izby Orzekajacej nalezalo podtrzyma¢, z pewnymi jednakze wyjatkami.
Po pierwsze, stuszna jest zmiana dokonana przez Izbe Apelacyjna w zakresie skazania
oskarzonego Barayagwiza za wszystkie dzialania cztonkéw CDR w charakterze prze-
ozonego na podstawie art. 6 (3). Izba Apelacyjna uznala, ze nie mozna go skazac za
dzialania innych. Ponadto za niewlasciwe nalezy uzna¢ skazywanie za jeden czyn na
podstawie zaréwno art. 6 (1), jaki 6 (3). Dozwolone jest branie pod uwage tylko jednego
z tych dwoch przepisow®.

Jest to niewatpliwie bardzo skomplikowana sprawa, wielowatkowa, o bardzo istot-
nym znaczeniu dla dalszej linii orzeczniczej oraz dla skazywania sprawcéow ludobdj-
stwa. W przekonaniu autorki stuszniejszy byl jednak kierunek wytyczony przez Izbe
Orzekajaca. Stan faktyczny — ludobéjstwo w Rwandzie, gdzie w czasie okolo 3 miesiecy
zabito od 500 tysiecy do miliona oséb — nie budzi watpliwosci. Wydaje sie, ze row-
niez — jak stwierdzit sedzia Shahabuddeen — oskarzeni doskonale wiedzieli, co robili
i dlaczego to robili. Swiadomie, celowo i w zdeterminowany sposéb uzywali mediow
do bezposredniego i publicznego podzegania do ludobdjstwa, a tym samym zastuzyli
na surowa kare.

% Prokurator przeciwko F. Nahimana, ].-B. Barayagwiza, H. Ngeze Izba Apelacyjna 2007, czesciowo odrebna opinia
sedziego M. Shahabuddeen, paragraf 64.

% Ibidem, paragraf73.

% Ibidem, paragraf 74.

57 Ibidem, paragraf 75.
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Summary

Agnieszka Szpak

RESPONSIBILITY OF THE MEDIA FOR GENOCIDE

- EXAMPLE OF THE NAHIMANA, BARAYAGWIZA, NGEZE CASE
OF THE INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR RWANDA

The article presents the creation of the International Criminal Tribunal for Rwanda
(ICTR) as well as its jurisdiction. The article continues with the analysis of the judgments
of the Trial Chamber and Appeals Chamber of the ICTR in the so called media case (Nahi-
mana, Barayagwiza, Ngeze case). This case is very important as it deals with the responsi-
bility of the media (radio and television) for the genocide and incitement to genocide. In
the case of Rwanda the media included RTLM (Radio T¢lévision Libre des Milles Collines),
a local newspaper Kangura and CDR (Coaltion for the Defence of the Republic) political party
of Hutu tribe. At the same time this is a very complicated and multifaceted case.

Key worps: genocide, media’s responsibility, ICTR, crimes against humanity, exter-
mination

Pojecia kLuczowe: ludobéjstwo, odpowiedzialno$¢ mediow, MTKR, zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci, eksterminacja
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Arkadiusz Lach

ZASADA KONTRADYKTORYJNOSCI
W POSTEPOWANIU SADOWYM W PROCESIE KARNYM
DE LEGE LATA I DE LEGE FERENDA

WPROWADZENIE

Kontradyktoryjnos¢ jest jedna z zasad procesu karnego najpelniej realizowanych na
etapie postepowania sgdowego. Doktryna i praktyka od lat zglasza postulaty zwiek-
szenia kontradyktoryjnosci', analogicznie jak stalo sie to w procedurze cywilnej od lat
dziewigcdziesigtych XX w. Nalezy zatem zada¢ pytanie, jak rozumiana jest kontradyk-
toryjnos¢ w polskim i poréwnawczym procesie karnym, czy mozna uznag, ze polski
proces karny jest kontradyktoryjny, jakie zmiany dla kontradyktoryjnoéci przyniostoby
uchwalenie zaproponowanej przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego nowelizacji
k.p.k. oraz czy procedura karna rzeczywiscie wymaga zmian w tym zakresie.

POJECIE ZASADY KONTRADYKTORYJNOSCI

Zacza¢ wypada od konstatacji, ze wszyscy wspolczesni przedstawiciele doktryny
procesu karnego wyrézniajg zasade kontradyktoryjnosci. Nie ma zatem watpliwosci co
do tego, ze stanowi ona samodzielng zasade procesu karnego® Przyjrzyjmy sie zatem,
jak poszczegdlni autorzy definiuja te zasade.

M. Cieslak® stwierdza, Ze zasada kontradyktoryjnosci to dyrektywa, zgodnie z ktérg
,podmiot bezposrednio zainteresowany w wyniku postepowania ma prawo do proce-
sowej walki z podmiotem przeciwstawnym o ten korzystny dla siebie wynik”. Definicje
M. Cieslaka akceptuja m.in. S. Waltos* oraz B. Bienkowska®.

Zdaniem W. Daszkiewicza® zasada kontradyktoryjnosci (spornosci) ,zaklada istnienie
co najmniej dwéch przeciwstawnych sobie podmiotéw, wiodacych spér prawny przed
sadem jako bezstronnym arbitrem” i nakazuje organom procesowym, przede wszystkim
za$ sagdowi, umozliwienie uczestnikom postepowania prowadzenia sporu, poprzez np.
przedstawianie swoich racji, polemike czy zglaszanie wnioskéw dowodowych.

! Zob. np. S. Waltos, Problem kontradyktoryjnosci w procesie karnym. Kierowanie rozprawg, ,Pafnstwo i Prawo”
1964, z. 10, s. 39.

2 We wczesniejszych opracowaniach kontradyktoryjnos¢ postepowania ujmowano takze jako aspekt zasa-
dy skargowosci. Zob. S. Sliwinski, Polski proces karmy przed sgdem powszechinym, Warszawa 1961, s. 66-70.

* M. Cieglak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 254.

* S. Walto$, Proces karny, Warszawa 2002, s. 275.

* B. Bienkowska, Dyspozycyjnos¢ stron w procesie karnym na tle zasady kontradyktoryjnosci, ,Przeglad Sadowy”
1994, nr 6,s. 341 43.

¢ W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne, t. 1, Bydgoszcz 2000, s. 94-95.
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A.Murzynowski’ definiuje zasade kontradyktoryjnosci jako dyrektywe prowadzenia
procesu karnego w formie sporu réwnouprawnionych stron przed bezstronnym sadem.
Definicje taka akceptujg réwniez J. Grajewski® i Z. Swida’. Identyczng definicje przyj-
muje K. Marszat, ktéry obejmuje nig takze konieczno$¢ istnienia réwnosci broni. Autor
ten wyraza w zwigzku z tym przekonanie, ze w procesie karnym typu kontynentalnego
zasada kontradyktoryjnosci nie moze sie w pelni urzeczywistni¢ ze wzgledu na lepsza
pozycje prokuratora jako oskarzyciela publicznego i bedacego w mniej korzystnej sy-
tuacji oskarzonego'’. Podobna definicje przytacza J. Tylman'.

R. Kmiecik'> wyréznia zasade kontradyktoryjnosci (,zasada spornego rozprawiania
stron przed sadem”) w ujeciu abstrakcyjnym, jako brak ingerencji sadu w spér pomiedzy
stronami, lecz jedynie rozstrzygniecie tego sporu, oraz w ujeciu konkretnym, w mys$l
ktérego ,postepowanie (w szczegdlnosci zas postepowanie dowodowe) powinno
przebiegaé w taki sposéb, aby zapewnia¢ stronom pozostajacym w konflikcie (sporze)
pelna mozliwoé¢ swobodnego przedstawienia sadowi przeciwstawnych racji oraz ar-
gumentéw dowodowych i prawnych, dotyczacych spornych kwestii, podlegajacych
rozstrzygnieciu”. Autor ten postuguje sie takze pojeciem ,kontradyktoryjnos¢ nega-
tywna”, w mysl ktérego nie tylko istnienie sporu, lecz réwniez brak sporu uzalezniony
jest od woli stron.

S. Kalinowski"® wyréznia czysta kontradyktoryjnosé, w ktérej rola sadu polega na
ocenie materialu dowodowego dostarczonego mu przez strony, oraz kontradyktoryj-
no$¢ mieszang, w ktorej sadowi przysluguje prawo zbierania dowoddéw niezaleznie od
woli stron.

Przytoczone definicje wskazuja, Ze pojmowanie zasady kontradyktoryjnoéci nie jest
jednolite. Analizujac powolane stanowiska, nie sposéb unikna¢ konstatacji, ze czes¢
polskiej doktryny zbyt Sciéle wiaze zasade kontradyktoryjnosci z zasada réwnosci broni.
Takie pojmowanie kontradyktoryjnosci jest widoczne chociazby u M. Cieélaka, ktéry
operuje nawet pojeciem ,prawo”. Zasada réwnosci broni, cho¢ w istocie umozliwia
funkcjonowanie kontradyktoryjnosci w procesie', ma wszakze inne znaczenie.

Spdjrzmy teraz na wypowiedzi autoréw opracowan prawnoporéwnawczych. M. Da-
maska® za kontradyktoryjny uznaje system, w ktérym czynnosci procesowe sg inicjo-

7 A.Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 171.

¢ J. Grajewski, Prawo karne procesowe — czgs¢ ogdlna, Warszawa 2009, s. 112.

¢ 7. Swida, Realizacja praw czlowieka w kontradyktoryjimym procesie karnym, Wroctaw 1994, s. 33. Zdaniem
Z. Swidy zasada kontradyktoryjnoéci w czystej postaci wymagalaby, aby strony same zbieraly i przeprowa-
dzaly dowody. Obowiazujace reguly postepowania ograniczaja jednak taka czysta kontradyktoryjnosé. Tamze,
s. 34-35.

10 K. Marszal, Proces karny, Katowice 1998, s. 69.

1 J. Tylman, (w:) T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 265.

12 R. Kmiecik, (w:) R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czgs¢ 0gdlna, Zakamycze 2006, s. 92-98.

13°S. Kalinowski, Polski proces karny, Warszawa 1971, s. 107-108.

14°S. Walto$ pisze nawet o stosunku podrzednosci zasady réwnosci broni wobec zasady kontradyktoryjno-
4ci. S. Waltos, Problem kontradyktoryjnosci, s. 25. Na odrebnosci obu zasad wskazuje M. Wasek-Wiaderek, Zasada
réwnosci stron w polskim procesie karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej, Krakow 2003, s. 14. Zob. tez B. T.
Bienkowska, Miejsce kontradyktoryjnosci w systemie zasad polskiego procesu karnego, (w:) G. Rejman i in. (red.),
Problemy prawa i procesu karnego. Ksigga poswiecona pamigci profesora Alfreda Kaftala, Warszawa 2008, s. 45-47.

15 M. Damaska, Evidence law adrift, Yale University Press 1997, s. 74.
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wane przez strony, a organ rozstrzygajacy spor pozostaje bierny, co oznacza miedzy
innymi, ze strony iich przedstawiciele decyduja, jakie fakty maja by¢ udowadniane,
w zwigzku z czym na nich spoczywa obowigzek poszukiwania dowodéw, przygotowa-
nia ich do wykorzystania na rozprawie oraz przedstawienia w sadzie. H. R. Hammer
i E. Fairchild'® definiuja system kontradyktoryjny jako zespét procedur prawnych wy-
korzystywanych w krajach common law do ustalania prawdy poprzez sadzenie, podczas
ktoérego oskarzenie i obrona rywalizuja pomiedzy sobg, a sedzia czuwa nad rzetelnoscig
i przestrzeganiem regul. Jak wida¢, takie pojmowanie kontradyktoryjnoéci odbiega od
definicji formulowanych przez wiekszos¢ polskich autoréw.

Pojeciem kontradyktoryjnosci w rozumieniu réwnosci broni postuguje sie takze Eu-
ropejski Trybunat Praw Czlowieka®. Jak stwierdzil on w jednym z wyrokéw: ,Prawo
do kontradyktoryjnego procesu w sprawie karnej oznacza, ze zaréwno oskarzenie, jak
i obrona musza otrzyma¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ i ustosunkowania do o$wiadczen
zlozonych przez drugg strone i przedstawionych przez nig dowodéw” ™. W innym wy-
roku czytamy z kolei: ,Wszystkie dowody musza co do zasady zosta¢ przedstawione
w obecnosci oskarzonego na publicznej rozprawie z myslg o kontradyktoryjnym spo-
rze”". Analiza orzeczen Trybunalu prowadzi zatem do wniosku, ze pojecie kontradyk-
toryjnosci, ktérym sie on postuguje, nie odnosi sie tak naprawde do rozr6znienia po-
miedzy modelem inkwizycyjnym a kontradyktoryjnym, lecz do gwarancji zwiazanych
z réwna pozycja stron w procesie.

Uznawany za przeciwiefistwo modelu kontradyktoryjnego model inkwizycyjny ce-
chuje sie brakiem wyraznego rozdzielenia funkcji procesowych. Organ prowadzacy
postepowanie oprécz funkgji rozstrzygania wykonuje takze funkcje $cigania i obrony.

Nalezy wskaza¢, ze ani model kontradyktoryjny, ani inkwizycyjny nie wystepuja
wspoélczesnie w czystej postaci. W krajach common law sadowi przyznano w wyjat-
kowych sytuacjach inicjatywe dowodowg, natomiast w krajach, w ktérych wczesdniej
szeroko rozwinela sie procedura éledcza, wprowadzono wiele elementéw kontradykto-
ryjnoéci. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze w postgpowaniu sgdowym znalezienie
modelu bliskiego modelowi sledczemu jest obecnie niemozliwe.

Pojawia sie pytanie, czy rzetelny proces karny musi by¢ kontradyktoryjny. Odpowia-
dajac na tak postawione pytanie, nalezy na wstepie przyjaé okreslong definicje kontra-
dyktoryjnosci. Jesli bedziemy sie postugiwac tym pojeciem w kontekscie réwnosci broni,
to niewatpliwie odpowiedz bedzie twierdzaca. Jesli za$ w kontekscie prowadzenia sporu
przez strony przed sadem, to odpowiedz niekoniecznie musi by¢ pozytywna. Nalezy
tu opowiedzie¢ sie za tym drugim pojmowaniem istoty kontradyktoryjnosci, poniewaz
odwolanie si¢ do réwnoéci broni zaciera réznice pomiedzy krajami civil law i common law
i specyfika uksztattowania procesu w tych krajach. Tym samym trudno byloby argumen-
towac, ze wspomniane w wyroku ETPCz prawo do kontradyktoryjnego procesu rodzi

16 H.R. Hammer i E. Fairchild, Comparative Criminal Justice Systems, Wadsworth 2006, s. 136.

17 Por. K. Dudka, Kontradyktoryjnos¢ postepowania jako standard rzetelnego procesu karnego, (w:) K. Krajewski,
B. Stando-Kawecka (red.), Problenty penologii i praw cztowieka na poczqtku XXI stulecia. Ksigga poswigcona pamieci
profesora Zbigniewa Hotdy, Warszawa 2011, s. 155-160.

18 Brandstaetter przeciwko Austrii, wyrok z dnia 28 sierpnia 1991 r., skargi nr 11170/84; 12876/87; 13468/87,
A211,§67.

19" Barbera, Messegué i Jabardo przeciwko Hiszpanii, wyrok z 6 grudnia 1988 r., skarga nr 10590/83, A146, § 78.

126



5-6/2012 Zasada kontradyktoryjnosci w postepowaniu...

koniecznoé¢ wprowadzenia modelu procesu podobnego do tego, ktéry funkcjonuje
w krajach anglosaskich. Zdaniem A. Ashwortha i M. Redmayne’a® w procesie karnym
mozemy wyrézni¢ wartosci wewnetrzne i zewnetrzne. Wartosci wewnetrzne to takie,
ktére sa kluczowe dla procesu karnego i ktére winien wciela¢ proces karny w kazdej
jurysdykgji. Jako przyktad mozna tu podac chociazby prawo do obrony czy prawo do
milczenia. Wartoéci zewnetrzne natomiast to takie, ktére funkcjonuja w danym procesie
karnym w powigzaniu z calym systemem wymiaru sprawiedliwosci, uwarunkowaniami
politycznymi etc. Kontradyktoryjno$¢ w rozumieniu spornosci trzeba uznac za warto$¢
zewnetrznag?, ktéra niekoniecznie musi by¢ w pelni realizowana, aby proces byt rze-
telny. Jest ona powiazana z wieloma innymi regulacjami i ksztaltowanie kontradykto-
ryjnosci bez ich uwzglednienia moze prowadzi¢ do zdeformowania procesu karnego
i naruszenia wartosci wewnetrznych.

Uznawanie wyzszo$ci modelu kontradyktoryjnego jest w duzym stopniu wynikiem
ujemnego odbioru przymiotnika ,inkwizycyjny” w spoleczenstwie. Pojecie procesu in-
kwizycyjnego bywa kojarzone z dziatalnoscia Swietej Inkwizycji, stosowaniem tortur oraz
surowych kar, funkcjonowaniem legalnej teorii dowodoweji pozbawieniem oskarzonego
jakichkolwiek praw?. Takie nastawienie nie znajduje jednak uzasadnienia. Pojecie , proces
inkwizycyjny” oznacza po prostu okres§lony model procesu, w ktérym na pierwszy plan
wybija sie aktywnos¢ organu procesowego, a dzialalnoé¢ stron —jesli w znaczeniu formal-
nym juz takowe istnieja — zostaje zminimalizowana. W systemie tym strony nie decyduja,
jakie fakty beda dowodzone, gdyz decyduje o tym organ procesowy. Stad rola stron jest
niewielka, przez co znika potrzeba ich funkcjonowania w znaczeniu formalnym. Model
taki sam w sobie nie moze by¢ odbierany negatywnie. Nie bez racji wskazuje K. Ambos?,
ze podzial na proces kontradyktoryjny i inkwizycyjny powinno sie w chwili obecnej roz-
patrywac bez antecedencji historycznych. Autor wskazuje, ze w modelu kontradykto-
ryjnym poszukiwanie prawdy nalezy do stron, ich konflikt wybija sie na plan pierwszy
(koncepcja two cases), natomiast w procesie o charakterze inkwizycyjnym poszukiwanie
prawdy nalezy do organéw procesowych (koncepcja one case).

Teoretycznie mozliwe jest, ze proces majacy charakter procesu inkwizycyjnego,
a przynajmniej taki, w ktérym przewazajg elementy inkwizycyjne, bylby procesem
rzetelnym. Strony moglyby bowiem zglasza¢ wnioski o podjecie okreslonych czynno-
§cii uczestniczy¢ w postepowaniu dowodowym prowadzonym przez organ. Mozna tu
sobie zadac pytanie, na ile funkcjonowanie okreslonego modelu w Polsce jest zwiaza-
ne z historycznymi wzorcami procesu inkwizycyjnego, a na ile stanowi reminiscencje
okreslonego postrzegania procesu karnego w panstwach bytego bloku socjalistycznego,
gdzie omnipotencja pafistwa z zalozenia wykluczata bierna role sadu w postepowaniu
karnym?*. Znamienne, ze L. Schaff®, opisujac zasade kontradyktoryjnosci w panstwie

2 A. Ashworth, M. Redmayne, The Criminal Process, Oxford 2005, s. 20.

2 Tamze, s. 26-27.

% M. Damaska, Evidentiary Barriers to Conviction and Two Models of Criminal Procedure: A Comparative Study,
,University of Pennsylvania Law Review”, vol. 121, s. 557-558.

» K. Ambos, International criminal procedure: Adversarial’, ‘Inquisitorial’ or Mixed?, ,International Criminal
Law Review”, vol. 3, s. 3-4.

# Por. M. Damaska, Evidentiary, s. 567.

® L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej, Warszawa 1953, s. 175.
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socjalistycznym, powolujac sie na A. Wyszyniskiego, przyjmowal, Ze oznacza ona kontra-
dyktoryjnoé¢ stron oraz czynna role sadu. Niezwykle trafne jest spostrzezenie, ze model
procesu w panstwach socjalistycznych byl bardziej zwigzany z koncepcja ,rodzinng”
czy ,paternalistyczng” procesu karnego niz z postrzeganiem procesu jako bitwy?*.

Przeciwstawienie sobie modelu kontradyktoryjnego i inkwizycyjnego moze by¢ za-
kwestionowane argumentem, ze méwimy o dwoch karykaturach rzeczywiscie funk-
cjonujacych procedur?. Jednak nie sposob zakwestionowaé naukowej przydatnosci tej
dychotomii.

Wspomnie¢ wypada, ze trzecim modelem procesu wyréznianym w nauce jest proces
mieszany, nazywany tez zreformowanym. Model ten zostal uksztaltowany po rewolucji
francuskiej w napoleonskim kodeksie postepowania karnego z 1808 r. W modelu tym po-
stepowanie przedsadowe ma charakter inkwizycyjny (cho¢ z zagwarantowaniem wielu
uprawnien stron), natomiast w postepowaniu sadowym strony mogg bardziej aktywnie
realizowac swoje funkcje. Mozna sobie zada¢ pytanie, czy proces mieszany jest odmiang
procesu inkwizycyjnego (zreformowanego), czy tez modelem posrednim pomiedzy pro-
cesem inkwizycyjnym a kontradyktoryjnym. Majac na wzgledzie odmiennosci pomiedzy
stadiami, mozna stwierdzi¢, ze bardziej przekonuje to drugie stanowisko.

ZASADA KONTRADYKTORYJNOSCI DE LEGE LATA

Polski proces karny jest uznawany za model mieszany®. W postepowaniu przy-
gotowawczym niewatpliwie panuje zasada $ledczosci, cho¢ oparta w chwili obecnej
w duzym stopniu na réwnoéci broni. Natomiast jesli chodzi o postepowanie sadowe,
to przyjmuje sie, Ze realizowana jest tam zasada kontradyktoryjnosci, acz z pewnymi
wyjatkami. Jako ograniczenie zasady kontradyktoryjnosci podaje sie inicjatywe dowo-
dowa prezesa sadu i przewodniczacego sktadu orzekajacego oraz obowiazek przewod-
niczacego wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci sprawy, wydalenie oskarzonego
z sali rozpraw, czy tez wylaczenie udziatu w niektérych posiedzeniach®. Niewatpliwie
sa to istotne wyjatki od zasady.

Mozna wskaza¢ takze inne wyjatki od zasady kontradyktoryjnosci, jak chociazby
instytucja zwrotu sprawy do uzupelnienia postepowania przygotowawczego. Wszak na
oskarzycielu spoczywa ciezar wykazania winy oskarzonego. Jesli istniejg braki dowodo-
we, to sad w myél art. 5 § 2 k.p.k. powinien je zinterpretowac na korzys¢ oskarzonego
i w wielu przypadkach wyda¢ wyrok uniewinniajacy, a nie stymulowac oskarzyciela
do efektywniejszego poszukiwania dowodéw i wykonywania swoich obowiazkéw
procesowych.

Catkowitym zaprzeczeniem zasady kontradyktoryjnosci jest mozliwos¢ prowadze-
nia postepowania uproszczonego bez oskarzyciela publicznego, o czym bedzie jeszcze
mowa.

% M. Damaska, Evidentiary, s. 573.

2 Tamze, s. 577.

% A. Gaberle, Leksykon polskiej procedury karnej, Gdansk 2004, s. 364.

¥ Zob. M. Cieglak, Polska procedura, s. 257-263; S. Waltos, Proces, s. 285.
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W mysl art. 14 ust. 2 odstgpienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia nie wigze
sadu. Sad prowadzi zatem postepowanie w sytuacji, kiedy w postepowaniu nie wyste-
puje juz podmiot wykonujacy funkcje oskarzania. Jest to nic innego jak przejaw modelu
inkwizycyjnego, gdyz trudno méwié o prowadzeniu sporu przez strony®.

W moim przekonaniu uregulowanie sadowego etapu postepowania karnego w Polsce
jestw chwili obecnej dalekie od modelowej kontradyktoryjnosci. Jeszcze dalsza od ujecia
modelowego jest praktyka. Bardzo czesto sad przeprowadza postepowanie przy nie-
obecnosci lub biernym udziale stron w sposob typowy dla procedury inkwizycyjne;j.

Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, aby nawet bez zmian legislacyjnych proces karny
stal sie bardziej kontradyktoryjny. Mozna sie bowiem zgodzi¢, ze jest to w duzym stop-
niu kwestia stylu prowadzenia rozprawy i postawy uczestnikéw postepowania®.

ZASADA KONTRADYKTORYJNOSCI
W PROJEKCIE NOWELIZACJI PROCEDURY KARNE]

Projekt nowelizacji k.p.k.** zaklada zmiane modelu procesu karnego. Komisja Kody-
fikacyjna za jeden z najwazniejszych czynnikéw powodujacych przewleklos¢ poste-
powan karnych oraz inne niekorzystne skutki uznata ,odejécie od kontradyktoryjnosci
postepowania sadowego na rzecz inkwizycyjnego wyjasniania faktéw sprawy w toku
postepowania sadowego, a w konsekwencji nieprawidtowe roztozenie ciezaru odpo-
wiedzialnosci za wynik procesu”®. W zwiazku z tym projekt nowelizacji k.p.k. zmierza
—jak wskazano w jego uzasadnieniu —m.in. do ,przemodelowania postepowania jurys-
dykcyjnego w kierunku wiekszej kontradyktoryjnosci, ktéra stwarza najlepsze warunki
do wyjasénienia prawdy materialnej i najlepiej stuzy poszanowaniu praw uczestnikéw
postepowania”*. Ciezar postepowania dowodowego ma by¢ przerzucony na strony, sad
ma za$ pelnic role bezstronnego arbitra, ktéry po przeprowadzeniu dowodéw wnio-
skowanych przez strony wyda rozstrzygniecie®.

Oceniajac zaproponowane regulacje, nalezy zauwazyc, ze projekt proponuje wdro-
zenie niektérych rozwiagzan zblizonych do tych, ktére funkcjonuja w procesie anglo-
saskim, pozostawiajac wszakze rozwiazania trudne do przyjecia w systemie szeroko
realizujacym zasade kontradyktoryjnosci.

Zacznijmy od zmian jednoznacznie pozytywnych. Tak nalezy oceni¢ zmiane tresci
art. 14§ 2 k.p.k. poprzez zamiane odstapienia od oskarzenia na cofniecie aktu oskarzenia
przez oskarzyciela publicznego. Cofniecie takie ma powodowaé umorzenie postepowa-

% Por. B. Bienkowska, Dyspozycyjnosc, s. 44-46.

3 W.Mendys, Zasada kontradyktoryjnosciw praktyce sqdow karnych, ,Palestra” 1990, nr 8-9, s. 44.

%2 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego i nie-
ktorych innych ustaw, dostepny na stronie http:/bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-
kodyfikacyjna-prawa-karnego/projekty-aktow-prawnych

% Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego i niektorych innych ustaw, dostgpne na stronie http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/
komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/projekty-aktow-prawnych/, s. 3 (cyt. dalej jako Uzasadnienie).

3 Uzasadnienie, s. 5.

% Tamze, s. 9-10.
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nia na podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., a wiec bedzie r6znic si¢ od instytucji odstgpienia
od oskarzenia®.

Projekt pozostawia mozliwo$¢ zwrotu sprawy do uzupelnienia postepowania przy-
gotowawczego przed rozprawa, acz zastrzega, ze przyczyng przekazania sprawy nie
moze by¢ potrzeba poszukiwania dowoddw. Zmiane taka nalezy oceni¢ pozytywnie,
cho¢ mozna zastanawiac sie, czy ograniczenie wylaczenia poszukiwania dowodéw nie
bedzie obchodzone. Konsekwentnie takze proponuje sie likwidacje instytucji zobowia-
zania oskarzyciela do przedstawienia dowodow z art. 397 k.p.k., czego nie przewidywata
pierwotna wersja projektu.

Kluczowe dla omawianej problematyki jest dodanie w art. 167 zdania drugiego o na-
stepujacej tresci: ,W wyjatkowych, szczegélnie uzasadnionych przypadkach sad moze
dopusci¢ i przeprowadzi¢ dowéd z urzedu”. Nalezy tez zauwazy¢, ze w postepowaniu
sagdowym nie bedzie mozliwosci oddalenia wniosku dowodowego ze wzgledu na to,
ze wniosek taki zmierza w sposdb oczywisty do przediuzenia postepowania; taka pod-
stawa ma istniec tylko w postepowaniu przygotowawczym. Dopelnieniem tej regulacji
jest zwolnienie przewodniczacego z wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci sprawy
w proj. art. 366 § 1 k.p.k. oraz proj. art. 447 § 5, zgodnie z ktérym: ,W postepowaniu
wszczetym z inicjatywy strony w apelacji nie mozna podnosi¢ zarzutu niedopuszczenia
dowodu z urzedu lub niedostatecznej aktywnosci sadu w przeprowadzaniu dowodu,
ani tez zarzutu przeprowadzenia dowodu pomimo braku wniosku strony w tym przed-
miocie”. Przepis ten ma nie mie¢ zastosowania, jesli ,przeprowadzenie dowodu jest
obowigzkowe” (proj. art. 447 § 6).

Jeslichodzi o obecnos¢ oskarzonego, to projekt wprowadza radykalng zmiane poprzez
uczynienie z obecnosci na rozprawie prawa, a nie obowiazku, z mozliwoscia wszakze
uznania przez przewodniczacego lub sad jego obecnoéci za obowigzkowa (proj. art. 374).
Obowiazkowa bylaby takze obecnoé¢ oskarzonego w sprawach o zbrodnie w pierwszej
fazie przewodu sadowego, tj. przy przedstawieniu zarzutéw przez oskarzyciela (proj.
art. 374 § lak.p.k.).

W pierwotnej wersji projektu zakladano brak obowigzku udzialu oskarzyciela pub-
licznego w rozprawie o przestepstwa, w ktérych prowadzono dochodzenie. Zmiana
ta w stosunku do obecnej sytuacji byla w zasadzie kosmetyczna, poniewaz w zwigzku
z zakladana likwidacjg trybu uproszczonego w inny sposéb zakreslono odformalizo-
wanie procedury.

Niewatpliwie rozwigzanie w zakresie obecnosci oskarzyciela publicznego na rozprawie
bylo jednym z najstabszych punktéw pierwotnej wersji projektu. Jesli kontradyktoryjnosé
oznacza spor stron przed bezstronnym sadem, to w tej sytuacji w istocie sp6r taki na
rozprawie nie mialby miejsca, poniewaz akt oskarzenia zostatby odczytany przez proto-
kolanta, a wyjasnienie okolicznosci sprawy spoczeloby tak naprawde na sadzie. Jak trafnie
zauwaza A. Cassese”, poniewaz model kontradyktoryjny polega na sporze pomiedzy
stronami, jezeli ktdrej$ z tych stron nie ma, proces nie moze prawidlowo si¢ rozpocza¢. Na
wagge obecnosci stron podczas czynnosci zwraca sie uwage rowniez w literaturze polskiej*.

% Tamze, s. 20.
3 A. Cassese, International Criminal Law, Oxford 2003, s. 371.
3 Zob.]. Tylman, (w:) T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie, s. 125.
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Nie mozna zatem w zadnym razie zgodzic sie z twierdzeniem zawartym w uzasadnieniu
pierwotnej wersji projektu, ze fakultatywny udziat stron w rozprawie jest w duchu kon-
tradyktoryjnosci®. Skoro postepowanie kontradyktoryjne zaktada spdr, to brak stron na
rozprawie nie pozwala tego sporu prowadzi¢, zwlaszcza jeéli nie ma strony czynnej. Moz-
na uzasadni¢, zwlaszcza w sprawach o przestepstwa mniejszej wagi, brak koniecznosci
udzialu w rozprawie oskarzonego, ktéry nie podejmuje obrony lub ukrywa sie przed
wymiarem sprawiedliwosci, jednak brak oskarzyciela ma zupelnie inny charakter.

Dla potwierdzenia powyzszej tezy warto spojrze¢ na regulacje obowiazujace w pra-
wie angielskim, gdzie kontradyktoryjnosc jest realizowana w wysokim stopniu. W po-
stepowaniu uproszczonym niestawiennictwo oskarzyciela powoduje, ze sad pokoju ma
mozliwo$¢ umorzenia postepowania lub odroczenia rozprawy. Jesli rozprawa zostala
odroczona po cze$ciowym przeprowadzeniu postepowania dowodowego, w razie nie-
stawiennictwa oskarzyciela sedzia pokoju moze takze zdecydowac sie na dokonczenie
rozprawy. W tej ostatniej sytuacji przy wyrokowaniu sedzia bierze pod uwage jako
dowody obciazajace tylko te przedstawione przez oskarzyciela na pierwszej rozprawie,
a oskarzony korzysta z tego, ze oskarzyciel nie podwaza przedstawionych przez niego
dowodéw lub argumentéw. Jesli zas chodzi o obecnos¢ oskarzonego, w postepowa-
niu uproszczonym dopuszcza si¢ prowadzenie postepowania pod jego nieobecnos¢*.
W postepowaniu zwyczajnym obecno$¢ oskarzyciela jest obowigzkowa. Przeprowa-
dza on zawnioskowane przez siebie dowody i podaje w watpliwos¢ dowody obrony.
Jak wskazuje sie w literaturze, interwencja sadu w tok procesu musi by¢ ograniczona
do zapewnienia ram, w ktérych strony wypelniaja swoje role efektywnie i rzetelnie.
Oskarzony musi by¢ obecny na poczatku rozprawy, aby ustosunkowac sie do zarzutéw,
na pézniejszym etapie jego obecnos¢ tez jest wymagana, chyba ze zachowuje sie on
w nieodpowiedni sposéb lub dobrowolnie nie stawia sie na rozprawe®.

Jak wida¢, obecnos¢ oskarzyciela publicznego na rozprawie jest w procesie kontra-
dyktoryjnym kluczowa. Do jego nieobecnosci mozna byloby nawet podejsc¢ jak do nie-
usprawiedliwionej nieobecnosci na rozprawie oskarzyciela prywatnego i uznac to za
odstgpienie od oskarzenia. Jednak ze wzgledu na fakt, ze skarga publiczna ma inny
charakter, a oskarzyciel publiczny nie wystepuje w swoim imieniu, lecz w imieniu pan-
stwa, tak drastyczny skutek bylby nieuzasadniony. Dyspozycyjnoéc¢ skarga publiczna
jest bowiem diametralnie inna niz prywatna.

Z wyzej wskazanych wzgledéw zmiane stanowiska Komisji w omawianej kwestii,
poprzez rezygnacje z wyjatku od reguly okreslonej w art. 46 k.p.k., nalezy oceni¢ po-
zytywnie, postulujac zarazem likwidacje wyjatku od tej reguly takze w postepowaniu
przyspieszonym.

Postulat obowigzkowej obecnoéci oskarzyciela publicznego na rozprawie nie jest
zresztg postulatem nowym. Juz na gruncie k.p.k. z 1928 ., zglaszajac propozycje rozwia-
zan zwiekszajacych kontradyktoryjnosé¢ postepowania sadowego, S. Walto§* argumen-
towal, ze obecno$¢ ta powinna by¢ reguta niedoznajaca zadnych wyjatkéw, stwierdzajac

¥ Uzasadnienie pierwotnej wersji projektu, material w posiadaniu autora, s. 8.

0. Sprack, Emmins on criminal procedure, Oxford 2002, s. 148-152.

4 Tamze, s. 278-285.

2 S. Waltos, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 1968, s. 155-156.
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dobitnie, iz poprzez wprowadzone zmiany ,5ad mialby szanse znowu by¢ sadem”,
nie wchodzac w role nalezacg do oskarzyciela publicznego, na ktérym rzeczywiscie
spoczalby ciezar dowodu.

Oczywiscie wprowadzenie wymogu uczestniczenia oskarzyciela publicznego w roz-
prawie prowadzonej w kazdej sprawie zwiekszy obciazenie prokuratury poprzez koniecz-
noé¢ zagwarantowania obsady rozpraw przez prokuratoréw i asesoréw prokuratorskich,
jednak taka musi by¢ cena zwiekszenia (czy tez wprowadzenia) kontradyktoryjnosci.

Powstataby tu takze watpliwos¢, jak odnies¢ do tej sytuacji wyjatkowy, szczegélnie
uzasadniony przypadek pozwalajacy na dopuszczenie dowodu z urzedu przewidziany
w projekcie Komisji. Zajmujac stanowisko, ze brak oskarzyciela publicznego na rozpra-
wie nie jest jeszcze takim przypadkiem, nalezaloby sie¢ spodziewaé, ze praktyka albo
wymusilaby na prokuraturze obsade wszystkich rozpraw, albo sedziowie naduzywaliby
mozliwosci dopuszczenia dowodu z urzedu.

Trzeba zauwazy¢, ze projekt nie proponuje wyeliminowania art. 2 § 2 k.p.k., zgodnie
z ktérym podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ maja stanowi¢ tylko prawdziwe ustalenia
faktyczne. Zasada prawdy materialnej jest uznawana w doktrynie polskiego procesu
karnego za szczegdlna, czy wrecz najwazniejsza. Zatem sad, mogac dopusci¢ dowod
z urzedu tylko w wyjatkowych sytuacjach, stanie przed dylematem potencjalnego na-
ruszenia art. 2 § 2 k.p.k. albo naduzycia mozliwosci dzialania z urzedu. Wprowadzenie
kontradyktoryjnosci w zaproponowanej postaci zmuszaloby albo do wyeliminowania
tego przepisu, albo nadania mu nowego znaczenia*, kompatybilnego ze zmianami w za-
kresie dowodzenia, np. poprzez uznanie, ze oznacza on zakaz akceptacji przez sad usta-
len faktycznych budzacych powazne watpliwosci. Bez tego mozna sie spodziewac, ze
za wyjatkowa sytuacje w rozumieniu art. 167 k.p.k. bedzie uznawane praktycznie kazde
ryzyko istotnego naruszenia art. 2 § 2 k.p.k. Jednak zaréwno likwidacja zasady prawdy
materialnej, jak i nadanie jej nowej tresci nie wydaja si¢ ani mozliwe, ani celowe.

REFORMA WLOSKIEJ PROCEDURY KARNE]

Zaprezentowanie wlasnego stanowiska odnosnie do kwestii kontradyktoryjnosci
chcialbym poprzedzi¢ przyblizeniem dwdch interesujacych reform w tym zakresie: we
wloskim postepowaniu karnym oraz w polskim postepowaniu cywilnym. W 1988 r.
uchwalono we Wloszech nowy Kodeks postepowania karnego, ktéry w sposéb istotny
zmienil model procesu karnego. Reformy te okreslono jako najbardziej radykalne od
czasu reformy procedury francuskiej po rewolucji*. Jedna z najpowazniejszych zmian
bylo wprowadzenie kontradyktoryjnosci postepowania sadowego na wzoér anglosa-
ski. Zwiekszono ustno$¢ postepowania i przyznano stronom prawo zadawania pytan

# Por. P Hofmanski, S. Zablocki, O modelu postepowania przygotowawczego i sgdowego (w zwigzku z pracami
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego), (w:) K. Krajewski, B. Stando-Kawecka (red.), Problemy penologii, s. 178.
Autorzy opieraja si¢ na nieco idealistycznym zalozeniu, ze obie strony powinny by¢ zainteresowane wyjasnie-
niem prawdy, w zwigzku z czym ich aktywno$¢ doprowadzi do tego, ze sad otrzyma ,material dowodowy, na
podstawie ktorego uda mu sie ustali¢ prawde, lub to, co jest do niej najbardziej zblizone”.

“ E. Ammodio, E. Selvaggi, An Accusatorial System in a Civil Law Country. The 1988 Italian Code of Criminal
Procedure, ,Jemple Law Review”, vol. 62, s. 1211.
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bezposrednio $wiadkowi (poprzednio byto to mozliwe za posrednictwem przewodni-
czacego skladu orzekajacego). Dowody sa przedstawiane najpierw przez oskarzycie-
la, a potem przez pozostate strony (oskarzonego i powoda cywilnego, jesli wystepuje
w postepowaniu). Strona powolujaca Swiadka zadaje mu pytania jako pierwsza, potem
pytania moga zadawac pozostale strony. Sad moze zadawa¢ pytania dopiero po pyta-
niach stron.

Wprowadzenie tak rewolucyjnych zmian wywolalo istotne problemy. W zwiazku
z przyznaniem stronom szerokich uprawnien pojawilo sie pytanie, na kim cigzy obo-
wigzek ustalenia prawdy. Sad Konstytucyjny uznat, ze obowigzek ten obciaza sad, a nie
strony, w zwigzku z czym sad powinien dopuszcza¢ dowody z urzedu. W mysl Kodek-
su z 1988 . sad ma mozliwoé¢ dopuszczenia dowodéw z urzedu tylko w przypadkach
wskazanych w ustawie, a jest to mozliwe jedynie po przeprowadzeniu dowodéw powo-
tanych przez strony, kiedy jest to niezbedne*. Sagd ma zatem wypetnia¢ luki dowodowe
w wyjatkowych sytuacjach.

Wloski Sad Konstytucyjny wydat serie orzeczen, w ktérych zakwestionowat prze-
prowadzone reformy jako niezgodne z wloska konstytucjg. W ich wyniku rewolucyjny
charakter reformy zostal ostabiony i nastapit w pewnym zakresie powrét do inkwizy-
cyjnosci. W 199211993 r. Sad ten zadecydowal, Ze nalozenie na strony obowiazku do-
wodzenia nie stoi na przeszkodzie dopuszczaniu dowodéw z urzedu. Uznano bowiem,
ze wynikajaca z konstytucji zasada legalizmu $cigania powoduje, iz jezeli oskarzyciel
poprzez brak inicjatywy lub zaniedbanie nie sktada wnioskéw dowodowych, sad nie
moze by¢ ograniczony w przeprowadzeniu postepowania dowodowego z urzedu*. Ten
poglad moze zaskakiwac, jesli zwazy sie na fakt, ze zasada legalizmu naktada obowiazki
na oskarzyciela, a nie na sad. Jak wskazuje sie w literaturze, problemy w tym zakresie
wyniknely z przywigzania sedziéw do poprzedniego modelu procedowania, poczu-
wania sie do obowigzku dbalosci o pelne wyjasnienie okolicznosci sprawy, zaréwno
wtedy, gdy swojej funkcji nie realizowal oskarzyciel, jak i wtedy, gdy nie czynil tego
obronica. W wyniku orzeczeni Sagdu Konstytucyjnego do art. 111 wloskiej konstytucji
wprowadzono przepisy gwarantujace kontradyktoryjnos¢ procesu, w tym zwlaszcza
odnoszace sie do zasady réwnosci broni.

Interesujace jest, ze najwiekszymi oponentami nowego modelu procesu byli sedzio-
wie, ktérzy we wprowadzanych zmianach upatrywali przeszkody w dochodzeniu do
prawdy*.

Mozna zauwazy¢, ze wloska reforma procedury karnej ograniczyla sie do zwieksze-
nia kontradyktoryjnosci w zakresie postepowania dowodowego. W zwigzku z zasada
legalizmu* nie przyznano prokuratorowi takich mozliwosci dysponowania skargg, ja-

% Zob. art. 5061 507 Kodeksu z 1988 1., odnoszace sie do biegtych i swiadkéw.

¢ E. Amodio, The Accusatorial System Lost and Regained: Reforming Criminal. Procedure in Italy, ,American
Journal of Comparative Law”, vol. 52, s. 494.

47 'W. T. Pizzi, The Battle to Establish an Adversarial Trial System in Italy, ,Michigan Journal of International
Law”, vol. 25, s. 448-449.

8 E. Amodio, The Accusatorial, s. 495.

4 W trakcie prac nad Kodeksem odrzucono wprowadzenie zasady oportunizmu ze wzgledu na art. 112
wloskiej konstytugji, ktéry naklada na oskarzyciela publicznego obowigzek Scigania. Zmiana ustawowa stalaby
wiec w sprzecznosci z norma konstytucyjna. E. Amodio, The Accusatorial, s. 492.
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kie majg oskarzyciele w krajach anglosaskich (np. nieprzedstawienie dowodéw, nolle
prosequi). Stad sporo racji jest w twierdzeniu, ze Kodeks z 1998 r. ma kontradyktoryjna
dusze w kontynentalnym ciele™.

Jak wskazuje W. T. Pizzi*, reforma nie miata na celu wprowadzenia modelu procesu
istniejacego w USA czy Anglii, lecz przystosowanie procesu kontradyktoryjnego w spo-
s6b pozwalajacy na zdjecie ciezaru prowadzenia postepowania z sadu na oskarzyciela
i obronce, poprzez nalozenie na nich gtéwnego obowiazku wprowadzania i przepro-
wadzania dowod6éw. W zwiazku z tym proces wloski nie zna np. podzialu na stadium
orzekania o winie i karze czy anglosaskiej lawy przysiegtych.

REFORMA POLSKIE] PROCEDURY CYWILNE]

Zwiegkszenie kontradyktoryjnoéci postepowania nastgpilo w ostatnim dwudziesto-
leciu takze w polskiej procedurze cywilnej. W 1996 .72, 2000 r. i 2004 r. zmieniono art. 3,
2131 232 k.p.c. Ustawa z 1 marca 1996 r. uchylono § 2 art. 3, w mysl ktérego sad powinien
byl dazy¢ do wszechstronnego zbadania wszystkich istotnych okolicznoéci sprawy i do
wyjasnienia rzeczywistej tresci stosunkéw faktycznych i prawnych oraz podejmowac
czynnoéci z urzedu, co wymuszalo dopuszczenie dowodéw z urzedu. Z art. 213 k.p.c.
usunieto mozliwos¢ przeprowadzenia dochodzenia przez sad w celu uzupelnienia lub
wyjasnienia twierdzen stron, a z art. 232 k.p.k. —dochodzenia dla ustalenia koniecznych
dowodéw. Z kolei sadowi drugiej instancji dano w art. 381 k.p.c. mozliwo$¢ pominiecia
nowych faktéw i dowoddw, jesli strona mogta je powotaé przed sadem pierwszej in-
stancji, chyba ze potrzeba powolania wynikla p6zniej.

Owocem dokonanych nowelizacji byta zmiana praktyki prowadzenia rozpraw oraz
przyjecie w orzecznictwie pogladu, Ze to strony, a nie sad, sa odpowiedzialne za wynik
procesu i na nich spoczywa ciezar dowodzenia®. Zmiana ta jednak dokonywata sie
poczatkowo z oporami. Istotnym bodZcem zmian stato sie orzecznictwo SN, w ktérym
stwierdzono, ze dopuszczenie z urzedu dowodu niewskazanego przez strone moze pro-
wadzi¢ do naruszenia prawa do bezstronnego sadu, nakazujacego réwne traktowanie
stron, uprawnienie sadu do dopuszczenia dowodu z urzedu nie oznacza za$ obowigzku
zastgpienia wlasnym dziataniem bezczynnosci stron.

Kolejnym krokiem bylo wprowadzenie prekluzji dowodowej w art. 207 § 3 k.p.c.
iart. 505°k.p.c. w 2000 r. Dalszych zmian dokonano w 2004 r., zmieniajac tres¢ art. 224
§ 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad mogt zamknaé rozprawe po uznaniu sprawy za do-
statecznie wyjasniona. Po nowelizacji zamyka sie za$ rozprawe po przeprowadzeniu
dowodéw.

% Tamze,s. 1221.

51 'W.T. Pizzi, The Battle, s. 431.

%2 Ustawa z 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rze-
czypospolitej — Prawo upadlosciowe i Prawo o postepowaniu ukladowym, Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 43,
poz. 189.

% P Rylski, (w:) L. Blaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk (red.), Dowody w postgpowaniu cywil-
nym, Warszawa 2010, s. 141.
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Nieco inaczej jest natomiast w postepowaniu nieprocesowym, w ktérym wcielenie
w zycie w pelnym zakresie zasady kontradyktoryjnosci byloby trudne™.

PODSUMOWANIE

Po zaprezentowaniu projektu oraz dwéch innych reform w zakresie kontradyktoryj-
nosci nalezy pokusi¢ sie o wyciagniecie wnioskéw. W literaturze zauwaza sie, ze dia-
lektyczne badanie zjawisk jest najlepsza metoda poznania rzeczywistosci®. Poza tym
kontradyktoryjnos¢ moze zwiekszy¢ postrzeganie sadu jako bezstronnego organu, po-
wolanego jedynie do rozstrzygania kwestii winy oskarzonego, a nie jej dowodzenia.
W tym kontekscie postulat zwiekszenia kontradyktoryjnoéci postepowania sagdowego
nalezy uznac¢ za trafny. Kontradyktoryjnos¢ niewatpliwie pomaga zapewni¢ rzetelnos¢
procesu karnego.

Nalezy wszakze wzia¢ pod uwage, ze kazdy model procesu to okreélona cato$¢. Za-
tem nawet jesli jako calo$¢ funkcjonuje on dobrze, nie oznacza to, ze tak beda funk-
cjonowac poszczegoélne jego elementy w oderwaniu od siebie. Spostrzezenie to mozna
odnies¢ do proponowanych rozwiazan. Jeden element wyjety z ukladanki pod nazwa
proces kontradyktoryjny, polegajacy na ograniczeniu aktywnosci dowodowej sadu na
rzecz stron, moze nie pasowac do pozostalych elementéw innej ukladanki, ktdra jest
polski proces karny w obecnym ksztalcie. Istotne ograniczenie spoczywajacego na sadzie
ciezaru dowodzenia z réwnoczesnym pozostawieniem obowiazku dotarcia do prawdy
materialnej (inaczej, niz to zrobiono w procedurze cywilnej) moze niewiele ulatwi¢ po-
stepowanie dowodowe, a w niektérych sytuacjach wrecz je utrudni¢. Przyktad Wtoch
wskazuje, ze obawy te nie sa bezpodstawne.

Jesli spojrzymy na kraje, gdzie od lat funkcjonuje model kontradyktoryjny, zauwa-
zymy, ze w krajach tych wprowadza si¢ zmiany idgce w kierunku wigkszego udzialu
sadu w zakresie postepowania dowodowego. Dla przykladu w Anglii juz wiele lat
temu zliberalizowano podejscie do dopuszczenia dowodu z urzedu, dopuszczajac
w orzecznictwie taka mozliwos¢, jedli wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwo-
§ci**. W najnowszym raporcie Komisji Prawnej z 22 marca 2011 . zaproponowano
wzmocnienie tego prawa poprzez ustawowe upowaznienie sedziego do powotania
z urzedu biegtego dla oceny opinii przedstawionych przez biegltych powolanych przez
strony. W USA reguta 614 Federalnych Regut Dowodowych pozwala sedziemu powo-
ta¢ $wiadkéw i zadawac pytania Swiadkom w trakcie procesu, cho¢ w orzecznictwie
uznaje si¢, ze nalezy z tych uprawnien korzysta¢ wyjatkowo, aby nie narazi¢ sie na
zarzut braku bezstronnosci.

Nalezy mie¢ takze swiadomos¢ pewnych niebezpieczefstw kontradyktoryjnosci,
jak chociazby ryzyko blednych ustalen wynikajace z mniejszych zwykle mozliwosci
dowodzenia, jakimi dysponuje oskarzony w poréwnaniu z oskarzycielem publicznym.

* Tamze,s. 141.

% S. Waltos, Proces, s. 275.

% Roberts (1985) 80 Cr App R 89; R v. Haringey Justices ex parte DPP [1996] QB 351.

57 The Law Commission, Expert evidence in criminal proceedings in England and Wales, Law Com nr 325,
s. 105-106.
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Element inkwizycyjnosci w postaci mozliwosci dopuszczenia dowodu z urzedu pozwa-
la zniwelowac taka réznice. Proces karny ma inny charakter niz proces cywilny, w kto-
rym kontradyktoryjno$¢ moze by¢ wigksza. Oczywiscie zniwelowaniu réznic w zakresie
znajomosci procedury stuzyloby wprowadzenie obligatoryjnej obrony, z szeroka moz-
liwoscia przyznania obroncy z urzedu oplacanego przez panstwo. Pojawia sie wszakze
oczywiste pytanie, czy w obecnym stanie finansowym panstwa taka propozycja bytaby
do zrealizowania, jesli zalozy¢, ze realng wysokos$¢ mialyby takze stawki za obrone
z urzedu.

Jest tez inny problem. Niewatpliwie kontradyktoryjnosci postepowania sadowego
nie wprowadzi sie w Polsce tylko poprzez nowelizacje k.p.k. Musi dojé¢ tutaj takze, co
jest nie mniej wazne, do zmiany sposobu procedowania sedziéw, ktérzy przez lata byli
przyzwyczajeni do koniecznoéci dbania o dokonanie ustalen faktycznych i prowadzili
rozprawe przy pasywnej bardzo czesto postawie oskarzyciela publicznego, oraz do
zmiany nastawienia stron iich przedstawicieli poprzez wziecie odpowiedzialnosci za
wynik procesu. Zmiana taka nie jest latwa, o czym przekonuje chociazby przykiad
Wiloch, gdzie mimo wprowadzenia kontradyktoryjnosci postepowania sedziowie nie
potrafili przestawi¢ si¢ na nowy model orzekania.

Trzeba zatem zada¢ pytanie, czy aby na pewno w celu zwiekszenia efektywnosci
postepowania karnego w Polsce i usuniecia jego probleméw strukturalnych konieczna
jest tak radykalna, cho¢ jednoczesnie niepelna, zmiana modelu procesu.

Jesli ze wskazanych wyzej wzgledéw odrzuci¢ proponowana hybryde kontradykto-
ryjno-inkwizytoryjng, mozliwe sa nastepujace rozwigzania:

a. wprowadzenie kontradyktoryjnosci, ale kompleksowej,

b. pozostanie przy obecnym modelu z wprowadzeniem mniej rewolucyjnych rozwia-
zan zwiekszajacych efektywnosé¢ postepowania (jak np. wyeliminowanie wspomniane-
go zwrotu sprawy do uzupelnienia postepowania przygotowawczego, informatyzacja
postepowania karnego efc.).

Czeste zmiany w prawie niewatpliwie nie sa pozadane, poniewaz moga prowadzi¢
do chaosu i braku poczucia pewnosci prawa, tym bardziej jeéli majg charakter radykal-
ny. Nie wydaje sig, aby model kontradyktoryjny byl sam w sobie az tak doskonaty, aby
warto bylo dla niego porzucac inne rozwiazania. Mozna zywic obawe, ze wprowadzenie
modelu kontradyktoryjnego wprowadzitoby nie mniejsze problemy niz we Wloszech.
Oczywiscie nie mozna wykluczy¢, ze w dalszej perspektywie zmiana taka poprawitaby
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, jednak rzeczowej dyskusji nalezy poddac
pytanie o koszty i ryzyko takiej zmiany. Wymaga tego chociazby jej skala i potencjalne
skutki. Pelna kontradyktoryjnos¢ polega m.in. na tym, ze dowody sq wprowadzane do
procesu przez strony, co dotyczy takze powolywania swiadkéw i biegtych. Biegly strony
jest przez nia oplacany, co z pewnoscia nie jest mozliwe do wprowadzenia w Polsce.

Jak sie wydaje, proces kontradyktoryjny nie jest sam w sobie szybszy niz inkwizy-
cyjny. Dla przykladu dane statystyczne nie wskazuja, aby proces wloski byl szczegélnie
efektywny®. Ewentualne zwiekszenie efektywnosci polega na tym, ze prowadzenie pel-
nej rozprawy nalezy do rzadkosci, poniewaz wigkszo$¢ spraw jest zalatwiana w drodze

% Zob. C. Kulesza, Przemodelowanie postgpowania karnego, referat dostepny na stronie http://bip.ms.gov.pl/pl/
dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/konferencje/rok-2010/, s. 33.
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porozumien procesowych®. Szybkos¢ wynika takze z zasady koncentracji, nakazujacej
prowadzi¢ wszczete postepowanie bez odraczania.

Poza tym mozna zauwazy¢, ze poniewaz model inkwizycyjny jest nastawiony bar-
dziej na ustalenie prawdy obiektywnej, a kontradyktoryjny na rozstrzygniecie sporu
miedzy stronami, to w tym drugim modelu moze by¢ wieksze ryzyko pomytki sado-
wej. Prawnicy anglosascy czesto wskazuja wiele uregulowan procedur kontynentalnych
jako wzorce warte nasladowania w celu zmniejszenia ryzyka blednych skazan. Jednym
z najczestszych postulatow jest zwiekszenie aktywnosci sadu®. Nie oznacza to oczywi-
Scie, ze proces inkwizycyjny eliminuje ryzyko blednych ustalen, bo z pewnoscig brak
efektywnego udziatu stron w czynnosciach dowodowych nie wplywa pozytywnie na
realizacje prawdy materialnej. Tym niemniej w tym kontekscie nie spos6b nie docenic¢
zalet modelu inkwizycyjnego.

Mozna zrezygnowac z cigzacego na przewodniczacym obowigzku wszechstronne-
go wyjasnienia okolicznosci sprawy. Pozwoli to na ograniczenie zarzutéw apelacyj-
nych w sytuacji, kiedy strony nie wykazuja aktywnosci w trakcie przewodu sadowego,
a nastepnie kwestionujg ustalenia faktyczne. Warta rozwazenia jest takze propozycja
zmiany art. 370 k.p.k., tak aby przestuchanie $wiadka nie rozpoczynato sie od fazy spon-
tanicznej, lecz od przestuchania przez strony, a dopiero po pytaniach stron mozliwos¢
ich zadania mialby sktad orzekajacy. W ten sposéb zostalaby wymuszona aktywnosc¢
stron w trakcie przewodu sadowego. Zadawanie pytan przez sad powinno miec przy
tym miejsce tylko w sytuacjach wyjatkowych, kiedy po pytaniach stron sad uzna to za
niezbedne.

Istotne jest, aby w praktyce oskarzyciel publiczny byl traktowany jak strona proce-
sowa, a nie jak swoisty pomocnik sadu, czy tez aby rola sadu nie sprowadzala sie do
funkcji oskarzyciela. Ten dajacy sie zauwazy¢ paternalizm® jest jednym z powodéw
braku kontradyktoryjnosci i wychodzenia przez sad poza rolg bezstronnego arbitra.
Oskarzyciel publiczny musi przejaé odpowiedzialno$¢ za wykazanie sformulowanych
w akcie oskarzenia zarzutéw i nie powinien by¢ w tym przez nikogo wyreczany. W tym
kontekscie proponowane zmiany bez watpienia stuza wzmocnieniu zasady bezstronno-
§ci, a projekt w wersji ostatecznej nalezy oceni¢ wyzej niz jego wersje pierwotna.

Zwigkszeniu faktycznej roli prokuratora w postepowaniu sagdowym powinno towa-
rzyszy¢ zapewnienie w prokuraturze nalezytej mozliwosci realizacji funkcji oskarzy-
cielskiej. Tylko wtedy prokuratorzy, zwlaszcza prokuratur rejonowych, beda w stanie
nalezycie przygotowac sie do rozprawy i nie beda traktowaé udziatlu w niej jako ode-
rwania od prowadzonych postepowan, ktére zmniejsza ich efektywno$¢ i negatywnie
wplywa na bedaca podstawa oceny statystyke.

Oczywiscie zasadny jest postulat, aby przed sadem wystepowal prokurator, ktéry
zajmowat si¢ dang sprawa. Niewatpliwie dobra znajomos¢ okolicznosci sprawy wply-
nelaby na aktywnos¢ i pozwolilaby zwiekszy¢ realizacje kontradyktoryjnosci. Jednak
trudno sobie wyobrazi¢, aby w praktyce taka obsada wokand byla mozliwa, gdyz dez-

% Por. W. T. Pizzi, M. Marafioti, The New Italian Code of Criminal Procedure: The Difficulties of Building an Adver-
sarial Trial System on a Civil Law Foundation, ,Yale Law Journal”, vol. 17, s. 6.

80 Zob. np. K. Roach, Wrongful Convictions: Adversarial and Inquisitorial Themes, ,North Carolina Journal of
International Law and Commercial Regulation”, vol. 35, s. 388-446.

¢ Por. K. Dudka, Kontradyktoryjnosc, s. 164.
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organizowalaby ona prace prokuratury w istotnym stopniu. Jedynym rozwigzaniem
byloby kumulowanie na jednej wokandzie spraw prowadzonych lub nadzorowanych
wczeéniej przez tego samego prokuratora, co jednak byloby trudne ze wzgledéw or-
ganizacyjnych.

Sceptycznie nalezy odnieé¢ sie do propozycji wprowadzenia prekluzji dowodowej
w postepowaniu jurysdykcyjnym®. Dynamika ustalen faktycznych podczas postepo-
wania karnego skiania do opinii, ze nawet wywazona wersja takiej prekluzji moglaby
przynies¢ wiecej skutkoéw negatywnych niz pozytywnych.

W przekonaniu autora niniejszego opracowania to nie sam model postepowania
pierwszoinstancyjnego prowadzi w Polsce do przewleklosci postepowan. Reformy wy-
magajq przede wszystkim takie prozaiczne rzeczy, jak system doreczen oraz obiegu akt
sadowych, ktdre czesto sg przyczyna przerw lub odroczeh rozprawy. Poza tym nalezy
zajac sie informatyzacja postepowania sadowego i wykorzystywaé w jak najszerszym
zakresie nowe technologie dla usprawnienia postepowania. Zadne zmiany prawne nie
beda takze remedium na trudnosci w podejmowaniu decyzji.

2 C.Kulesza, Przemodelowanie, s. 42.
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THE PRINCIPLE OF ADVERSARIAL TRIAL
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The author discusses the principle of adversarial trial in a Polish criminal process. He
presents the definitions in the Polish and comparative legal doctrine and he analyses
the present situation and the changes proposed by the Law Commission. The obser-
vation of Polish criminal trials shows that they are adversarial more in theory than in
practice. Therefore some of the proposals of the Law Commission must be regarded as
positive. The problem is that the idea of adversarial trial may conflict with the principle
of material truth.
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Praktyczne
zagadnienia prawne

DPiotr Rylski

TRESC ORAZ SKUTKI WADLIWOSCI KLAUZULI
UWIERZYTELNIAJACE] ODPIS DOKUMENTU,
SPORZADZONE] PRZEZ ZAWODOWEGO
PEENOMOCNIKA W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Ustawa z 23 pazdziernika 2009 r. o uwierzytelnianiu dokumentéw?’, obowiazujaca od
1 stycznia 2010 r., doprowadzila do zmiany sytuacji w zakresie uwierzytelnienia doku-
mentéw w postepowaniu cywilnym. Upowaznila ona bowiem strony do przedstawienia
w sadzie zamiast oryginatu odpisu dokumentu poswiadczonego za zgodnos¢ z orygi-
nalem przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego oraz radce Prokura-
torii Generalnej Skarbu Pafistwa wystepujacego w sprawie (art. 129 § 2 k.p.c.). Ponadto
ustawodawca przesadzil, Ze zawarte w odpisie dokumentu po$wiadczenie zgodnosci
z oryginalem ma charakter dokumentu urzedowego (art. 129 § 3 k.p.c.)*. Jednoczesnie
ustawodawca wyzej wskazang ustawa wprowadzil do przepiséw o charakterze ustro-
jowym wyrazne regulacje co do tresci klauzuli uwierzytelniajacej, jaka ma sporzadzi¢
pelnomocnik poswiadczajacy odpis dokumentu. W art. 4 ust. 1b ustawy z 26 maja 1982 r.
— Prawo o adwokaturze® wskazano, ze adwokat ma prawo sporzadzania poswiadczen
odpiséw dokumentéw za zgodnos¢ z okazanym oryginatem w zakresie okreslonym
odrebnymi przepisami. Po§wiadczenie powinno zawieraé podpis adwokata, date i ozna-
czenie miejsca jego sporzadzenia, na zadanie — réwniez godzine dokonania czynno-
§ci. Jezeli dokument zawiera cechy szczegdlne (dopiski, poprawki lub uszkodzenia),
adwokat stwierdza to w poSwiadczeniu. Podobne rozwigzania przyjeto w art. 6 ust. 3

! Dz.U.nr 216, poz. 1676.

* Przed wejsciem w Zycie wskazanej regulacji w doktrynie i w orzecznictwie nie bylo watpliwosci, ze uwie-
rzytelnienie dokumentu przez pelnomocnika lub strone mialo jedynie charakter dokumentu prywatnego, por.
J. Jagieta, Glosa do postanowienia SN z 27.08.1998 r., 111 CZ 107/98, PS 2000, nr 2, s. 130; B. Draniewicz, Uwierzytel-
nianie dokumentdw przez pelnomocnikdw — zmiany w procedurze cywilnej, ,Edukacja Prawnicza” 2010, nr 3, s. 3—4;
por. takze postanowienie SN z 26 lutego 2003 .,  CKN 1436/00, ,Palestra” 2003, nr 9-10, s. 250.

? Tekstjedn. Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1188.
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ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?, art. 9 ust. 3 ustawy z 11 kwietnia 2001 r.
o rzecznikach patentowych®, art. 27 ust. 3 ustawy z 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Pafistwa®. Ustawodawca utrzymal jednak, mimo wprowadzenia ogdlnego
przepisu art. 129 § 31 4 k.p.c., osobne uprawnienie do poswiadczenia odpisu pelnomoc-
nictwa udzielonego zawodowemu pelnomocnikowi (m.in. art. 89 § 1 k.p.c.).

W zwiazku z tym powstalo pytanie, czy wymaganie sporzadzenia klauzuli uwie-
rzytelniajacej okreslonej w art. 4 ust. 1b Prawa o adwokaturze oraz innych przepi-
sach ustrojowych dotyczy takze poswiadczenia odpisu pelnomocnictwa. Chodzi wiec
o odpowiedzZ na generalne pytanie, czy ustawa z 23 pazdziernika 2009 r. ujednolicila
tres¢ klauzuli uwierzytelniajacej dokonywanej przez adwokata lub innego kwalifiko-
wanego pelnomocnika na mocy jakiegokolwiek przepisu szczegdlnego, czy tez jedynie
na podstawie nowo dodanego art. 129 § 3 k.p.c. Oprécz tego zagadnienia powstaje
jednak inne, $cisle zwigzane z tym pierwszym, a mianowicie jakie sa konsekwencje
wadliwosci w tresci klauzuli uwierzytelniajacej sporzadzonej przez kwalifikowanego
pelnomocnika.

Obie podniesione kwestie zostaly podjete przez Sad Najwyzszy w uchwale z 30 listo-
pada 2010 ., Il CZP 70/117, w odniesieniu do ustawy o radcach prawnych, ale ze wzgle-
du na tozsamo$¢ brzmienia innych przepiséw ustrojowych moze mie¢ ona zastosowanie
wzgledem pozostalych pelnomocnikéw zawodowych. W tezie uchwatly przyjeto, ze
sposob sporzadzania przez radce prawnego poswiadczen odpisow dokumentéw za
zgodno$c z okazanym oryginalem, okreslony w art. 6 ust. 3 ustawy o radcach prawnych,
ma zastosowanie réwniez do uwierzytelniania odpisu pelnomocnictwa (art. 89 § 1 k.p.c.).
W uzasadnieniu Sad Najwyzszy przesadzil takze, Ze brak ktéregokolwiek z elementéw
klauzuli uwierzytelniajacej powoduje, iz po§wiadczenie nie ma ustawowo wymaganych
cech, nie jest wiec wierzytelne.

Dla wyjasnienia tego rozstrzygniecia Sad Najwyzszy odwotal sie do celu nowelizacji
z 2010 r., ktérym bylo przede wszystkim odformalizowanie postepowania cywilnego
poprzez szersze niz dotychczas umozliwienie uwierzytelniania odpiséw dokumentéw
przez profesjonalnych pelnomocnikéw stron. Taki sam cel, wedlug Sadu Najwyzszego,
przyswieca regulacji art. 89 § 1 k.p.c. co do poswiadczenia odpisu pelnomocnictwa.
Zdaniem SN nie ma znaczenia, Ze z brzmienia art. 89 § 1 k.p.c. wynika, iz poswiadczenie
dokonane przez zawodowego pelnomocnika nie ma charakteru dokumentu urzedo-
wego, gdyz art. 6 ust. 3 ustawy o radcach prawnych nie stawia takiego warunku. Po-
nadto w art. 6 ust. 3 ustawy o radcach prawnych jest mowa o poswiadczeniu zgodnosci
z okazanym dokumentem, co dotyczy takze pelnomocnictwa. Okazany dokument to
taki, ktorego oryginal radca prawny osobiscie obejrzal, stwierdzit jego istnienie i tres¢.
Sad Najwyzszy dla uzasadnienia wskazanego pogladu zwrécit uwage takze na zmiane
art. 89 § 1 zd. 3 k.p.c., rozszerzajacego dotychczasowe uprawnienie m.in. adwokata
i radcy prawnego do uwierzytelniania wlasnego pelnomocnictwa na inne dokumenty
potrzebne do wykazania umocowania. Zostala ona wprowadzona w tym samym ak-

* Tekstjedn. Dz.U. z 2010 r. nr 10, poz. 65.

5 Dz.U.nr41, poz. 509.

¢ Dz.U.nr 169, poz. 1417.

7 LEXnr 1027887, teza opubl. w Biuletynie SN 2011, nr 11, poz. 9.
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cie prawnym, co dodatkowo $wiadczy o potraktowaniu art. 89 § 1 k.p.c. jako jednego
z przepiséw szczegdlnych, do ktérych odsyla art. 6 ust. 3 ustawy o radcach prawnych.

W odniesieniu do drugiego sygnalizowanego zagadnienia Sad Najwyzszy wypowie-
dziat sie jedynie w uzasadnieniu wskazanej uchwaly. Zauwazy! w nim, ze brzmienie
tresci klauzuli uwierzytelniajacej jest zblizone do rozwiazan przewidzianych w Prawie
o notariacie®, co upowaznia do zastosowania analogicznych jak na gruncie tej ustawy
skutkéw niedotrzymania ustanowionych warunkéw dokonanej czynnosci poswiad-
czajacej. Brak ktéregokolwiek z nich powoduje, ze poswiadczenie nie ma ustawowo
wymaganych cech, nie jest wiec wierzytelne.

Wskazane orzeczenie zasluguje na pelna aprobate. Sad Najwyzszy trafnie uznal, ze
tres¢ klauzuli uwierzytelniajacej okreslonej w przepisach ustrojowych powinna by¢ roz-
ciagnieta na wszystkie przewidziane ustawami szczeg6lnymi przypadki umocowania
petnomocnika do poswiadczenia dokumentu. Nie mozna zapomina¢, ze wedlug stanu
prawnego do 1 stycznia 2010 r. uprawnienie do po§wiadczenia dokumentéw na grun-
cie postepowania cywilnego bylo przyznane tym podmiotom jedynie wyjatkowo’. Nie
istniala wiec potrzeba wprowadzenia ogdlnej regulacji odnoszacej sie do treéci klauzuli
uwierzytelniajacej. Regulacje szczegdlowe, uprawniajace kwalifikowanych pelnomocni-
kéw do uwierzytelniania dokumentéw, zostaly w zasadniczej mierze utrzymane takze
po wejsciu w zycie nowego brzmienia art. 129 k.p.c.! Dotyczy to przede wszystkim
art. 89 § 1 k.p.c. Utrzymanie tego przepisu mogloby co prawda sugerowac, ze art. 129
k.p.c. nie ma zastosowania do uwierzytelniania dokumentéw majacych wylacznie cha-
rakter procesowy, czyli wykazujacych umocowanie pelnomocnika. Nalezy zgodzi¢ sie
z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy, ze utrzymanie odrebnej regulacji art. 89
§ 1k.p.c. dla uwierzytelniania dokumentéw wykazujacych umocowanie mozna uzasad-
ni¢ podkreslang w literaturze koniecznoscig zapewnienia przez ustawodawce gwarancji
autentycznosci dokumentu pelnomocnictwa'!. Wynika to przede wszystkim z domi-
nujacego w doktrynie i orzecznictwie pogladu, ze dokument pelnomocnictwa nie jest
réwnoznaczny z udzieleniem pelnomocnictwa, ale stanowi jedynie dowéd udzielenia
pelnomocnictwa'>. Gwarancje takg stanowi przede wszystkim obowigzek przedstawie-
nia pelnomocnictwa z podpisem mocodawcy lub wierzytelnego odpisu (art. 89§ 1 zd. 1
k.p.c.). Uprawnienie dla kwalifikowanych pelnomocnikéw uznaje sie za wprowadzone
jedynie ze wzgledéw praktycznych' iz tego zapewne wzgledu nie przyznano temu
poswiadczeniu mocy urzedowej. Sad moze jednak zawsze w razie watpliwosci zazadac
urzedowego poswiadczenia podpisu strony (art. 89 § 1 zd. 3 k.p.c.).

Rozwigzanie przyjete przez Sad Najwyzszy doprowadzi do pozadanego ujednolice-

8 Ustawa z 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. nr 189, poz. 1158).

’ Regulacje taka stanowil wprost art. 89 § 1 zd. 2k.p.c. (w brzmieniu obowiazujacym do 1 stycznia 2010r.),
art. 485§ 4 k.p.c. (w brzmieniu do 1 stycznia 2010 1.) oraz art. 239 ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadloscio-
we i naprawcze (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 175, poz. 1361).

10 Wyjatkiem bylto uchylenie z dniem 1 stycznia 2010 r. uprawnienia z art. 485 § 4 k.p.c., gdyz uznano je za
zbedne w $wietle nowej tresci art. 129 k.p.c.

1], Filipowski, Adwokat w procesie cywilnym, Warszawa 1973, s. 99. Poglad ten mozna obecnie rozszerzy¢
takze na inne dokumenty wykazujgce umocowanie.

12 J. Sobkowski, Petriomocnictwo procesowe, jego istota, powstanie i wygasnigcie, Poznan 1967, s. 97; J. Filipowski,
Adwokat, s. 98.

13 ], Filipowski, Adwokat, s. 98.
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nia praktyki w zakresie tresci klauzuli uwierzytelniajacej. W doktrynie przed 1 stycznia
2010 r. na gruncie art. 89 § 1 k.p.c. rzadko wypowiadano sie co do treéci klauzuli uwierzy-
telniajacej, w przypadku gdy dokonywal tego kwalifikowany pelnomocnik. Nieliczne
w tym wzgledzie poglady byly za$ niejednolite. ]. Gudowski uznawat co prawda, ze
do poswiadczenr dokonywanych przez adwokata, radce prawnego i rzecznika paten-
towego maja zastosowanie — przez analogie — przepisy art. 81, 85, 86, 87, 88 1 97 Prawa
o notariacie'. Odmienny poglad reprezentowal jednak A. Zielinski, zdaniem ktérego
przy uwierzytelnieniu wystarczajace jest zamieszczenie na odpisie pelnomocnictwa
formuly: ,odpis pelnomocnictwa uwierzytelniam” i podpis pelnomocnika®>. W praktyce
sadéw powszechnych przyjela sie akceptacja klauzuli ograniczonej jedynie do stwier-
dzenia ,za zgodno$¢ z oryginalem” i podpis pelnomocnika.

Zdaniem Sadu Najwyzszego wejscie w zycie ustawy z 23 pazdziernika 2009 r. zmie-
nilo ten stan rzeczy. Treé¢ art. 4 ust. 1b Prawa o adwokaturze oraz art. 6 ust. 3 ustawy
o radcach prawnych wskazuja, ze maja one zastosowanie wtedy, gdy przepis szczegdlny
uprawnia adwokata lub radce prawnego do poswiadczenia odpiséw dokumentéw za
zgodno$¢ z okazanym oryginatem. Niewatpliwie takimi szczegélnymi regulacjami sg
obecnie art. 89 § 1 k.p.c. (co do dokumentéw wykazujacych umocowanie pelnomocnika),
art. 239 Prawa upadlo$ciowego i naprawczego (co do dokumentéw uzasadniajacych
zgloszenie wierzytelnosci) oraz art. 129 k.p.c. (co do wszelkich innych dokumentéw
skladanych w sadzie)'. Nie moze w tym wzgledzie by¢ wystarczajacy fakt, ze upraw-
nienie z art. 89 § 1 k.p.c. istnialo jeszcze przed wejsciem w zycie wymagan co do tre-
éci klauzuli uwierzytelniajacej. Przepisy zawierajace te wymagania zostaly co prawda
wprowadzone do ustaw ustrojowych wraz z poszerzeniem zakresu uwierzytelnienia
przez pelnomocnikéw dokumentéw w procesie cywilnym, jednak nie ma uzasadnio-
nych podstaw do wigzania art. 4 ust. 1b Prawa o adwokaturze czy art. 6 ust. 3 ustawy
o radcach prawnych wylacznie z art. 129 k.p.c. Ta sama nowela, jak trafnie zauwazyt Sad
Najwyzszy, rozszerzono bowiem zakres stosowania art. 89 § 1 k.p.c. o inne dokumenty
wykazujgce umocowanie. Koniecznos$¢ zapewnienia autentycznosci przedstawionych
odpiséw dokumentéw przemawia nie tylko za potrzeba szczeg6towo okreslonej klauzuli
uwierzytelniajacej dla odpiséw dokumentéw stanowiacych dowody w sprawie, lecz
takze dla odpiséw pelnomocnictw i innych dokumentéw wykazujacych umocowanie.

Roéwniez druga kwestia dotyczaca sankcji braku sporzadzenia klauzuli uwierzytelnia-
jacej w zgodzie z wymaganiami okreSlonymi w ustawach ustrojowych zostala przez Sad
Najwyzszy rozstrzygnieta prawidlowo. Jak bowiem wskazano w uzasadnieniu orzecze-
nia, realizacje celu zalozonego ustawa z 2009 r., polegajacego na przyspieszeniu poste-

1 J. Gudowski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. T. Erecifiski, Warszawa 2009, s. 324,
uwaga 5 do art. 89. Warto wskaza¢, ze wlasnie art. 97 Prawa o notariacie wymaga przy poswiadczaniu umiesz-
czenia w klauzuli uwierzytelniajacej daty, oznaczenia miejsca sporzadzenia, na zadanie — réwniez godziny
dokonania czynnodci, a takze podpisu notariusza. Nalezy wiec wnioskowa¢, ze autor opowiadat sie za ko-
niecznoscia umieszczenia w klauzuli uwierzytelniajacej poza podpisem pelnomocnika takze daty i miejsca
sporzadzenia uwierzytelnienia.

15 A. Zielinski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2008, s. 174, uwaga
3doart. 89.

16 Nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem K. Kolakowskiego, ze art. 129 § 2-4 k.p.c. ma zastosowanie jedynie
do dokumentéw, ktérych zazada strona przeciwna na podstawie art. 129 § 1 k.p.c., por. K. Kolakowski, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t.1, red. K. Piasecki, Warszawa 2010, s. 621, uwaga 9 do art. 129.
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powania cywilnego, uzyskano przede wszystkim przez zréwnanie na potrzeby poste-
powan prawnych uprawnien radcéw prawnych, adwokatéw, rzecznikéw patentowych
i radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa z dotychczasowymi uprawnieniami
notariuszy. W zwigzku z tym nalezy podzieli¢ poglad o koniecznosci stosowania po-
dobnych sankcji wzgledem wadliwych poswiadczen, jak te, ktére zostaly wyksztalcone
na gruncie Prawa o notariacie.

Zgodnie z ustawa Prawo o notariacie notariusz po$wiadcza: wlasnorecznos¢ pod-
pisu, zgodno$¢ odpisu, wyciagu lub kopii z okazanym dokumentem?®, date okazania
dokumentu, pozostawanie osoby przy zyciu lub w okreslonym miejscu (art. 96 Pra-
wa o notariacie). Zgodnie z art. 97 Prawa o notariacie kazde poswiadczenie powinno
zawiera¢ date i oznaczenie miejsca jego sporzadzenia, na zadanie — rdwniez godzine
dokonania czynno$ci, oznaczenie kancelarii, podpis notariusza i jego pieczec. Jezeli do-
kument zawiera cechy szczegélne (dopiski, poprawki, uszkodzenia), notariusz stwierdza
to w po$wiadczeniu (art. 99 Prawa o notariacie)”. Jak wskazuje sie w literaturze, po-
$wiadczenie takie stanowi czynno$¢ notarialna, ktéra polega na po$wiadczeniu zgod-
nosci z okazanym oryginatem odpisu, wyciagu lub kopii dokumentu w formie klauzu-
li legalizacyjnej (obejmujacej co najmniej date, miejsce sporzadzenia po§wiadczenia,
oznaczenie kancelarii, podpis notariusza i jego pieczec), ktéra zamieszczona badz to
na odpisie, wyciagu lub kopii, badz to na karcie z nim polaczonej stanowi wyraz doko-
nania przez notariusza poréwnania tresci dwoch dokumentéw i stwierdzenia, ze cala
tres¢ okreslonego dokumentu odpowiada badZ to pewnym elementom treéci oryginalu
(poswiadczenie zgodnosci z oryginalem wypisu), badz to calej jego tresci (poswiadcze-
nie zgodnosci z oryginatem odpisu lub kopii)®. W doktrynie podkresla sie koniecznos¢
obowiazkowego dochowania wymagan co do tresci klauzuli legalizacyjnej i zwraca si¢
uwage na jej odpowiednie sformulowanie?. Szczegélna role przywiazuje sie do daty
zawartej w tej klauzuli, gdyz stanowi ona dowdd tego, ze dokument oznaczonej tresci
w tej dacie istnial®>. W literaturze brak jednak wyraznych wypowiedzi co do skutkéw
braku pewnych elementéw zawartych w klauzuli legalizacyjnej. Konieczne staje sie, jak
uczynit to Sad Najwyzszy we wskazanej uchwale, odwotanie do pogladéw wyrazanych
w literaturze i orzecznictwie na gruncie brakéw formalnych aktéw notarialnych, kté-

7 Por. B. Draniewicz, Uwierzytelnianie, s. 3.

18 Warto wskaza¢, Ze notariusz w $wietle przepiséw prawa jest uprawniony jedynie do poswiadczenia od-
pisu, wyciagu lub kopii ,z okazanym dokumentem”, a nie jak na gruncie art. 4 ust. 1b Prawa o adwokaturze ad-
wokat, ktory jest uprawniony do sporzadzania poswiadczen odpiséw ,za zgodnosc z okazanym oryginatem”.
W literaturze trafnie wskazano, ze s3 to dwie odmienne czynnosci. Ta ostatnia naklada na po§wiadczajacego
obowiazek ustalenia, Ze przedstawiony mu dokument jest oryginalny, co moze by¢ w praktyce czesto niewy-
konalne (por. J. Barej, P Maciejko, Czynnosci poswiadczeniowe w praktyce notarialnej, ,Nowy Przeglad Notarialny”
2008, nr 3, s. 35-36). Wydaje si¢ jednak, ze mimo takiego brzmienia ustaw ustrojowych zakres uprawnienia
pelnomocnikéw w zakresie uwierzytelnienia przedstawionych dokumentéw jest tozsamy z uprawnieniami
notariuszy, a r6zne sformulowanie tych uprawnien nalezy uznac za wade legislacyjna.

19" 1. Florkowski, (w:) J. Florkowski, B. Tymecki, Prawo o notariacie z komentarzem, Warszawa 1993, s. 91; A. Re-
delbach, Prawo o notariacie. Komentarz, Torun 2002, s. 248.

X ].Biernat, Poswiadczenie przez notariusza zgodnosci z oryginatem odpisu, wyciggu lub kopii dokumentu sporzg-
dzonego w jezyku obcym, ,Rejent” 2002, nr 10, s. 32-33.

2 . Florkowski, (w:) J. Florkowski, B. Tymecki, Prawo, s. 91; J. Barej, P Maciejko, Czynnosci, s. 32i n.

# W. Natanson, Zarys prawa o notariacie, Warszawa 1953, s. 106; ]. Biernat, Poswiadczenie, s. 33.
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re to regulacje stosuje sie odpowiednio do innych czynnosci notarialnych®. Zdaniem
W. Natansona w odniesieniu do waznosci dokumentéw notarialnych? mozna rozréznié
niewazno$¢ w wyniku naruszenia prawa materialnego w ujeciu objetej dokumentem
czynnosci prawnej, a takze niewazno$¢ z powodu naruszenia istotnych postanowien
Prawa o notariacie. W pierwszym przypadku zachodzi jego zdaniem wewnetrzna (ma-
terialna) niewaznos$¢ dokumentu notarialnego, ktéry pod wzgledem zgodnosci z ustawg
jestbez zarzutu, a mimo to pozostaje bez skutkéw prawnych, jako ze wadliwa jest sama
objeta nim czynno$¢ prawna, w drugim — zachodzi zewnetrzna (formalna) niewazno$c¢
dokumentu notarialnego, ktérego tres¢ jest zgodna z prawem materialnym, natomiast
ujecie dokumentu nie jest zgodne z istotnymi wymaganiami prawa formalnego, tj. pra-
wa notarialnego®. Autor ten wskazuje, ze jesli chodzi o niewazno$¢ formalna, ustawa
nie definiuje®, jakie uchybienia formalne stanowig o niewaznoéci. Wyprowadza stad
wniosek, ze chodzi jedynie o naruszenie istotnych przepiséw Prawa o notariacie?. Po-
niewaz nie ma obecnie regulacji wskazujacej wyraznie skutki brakéw formalnych, oceny
skutecznosci kazdej poszczegdlnej czynnoéci notarialnej nalezy dokonywac w kazdym
przypadku sadowi oceniajagcemu waznos$¢ dokumentu®. W zakresie istotnych przepiséw
formalnych dotyczacych tresci czynnosci notarialnej wskazuje sie, ze kazdy dokument
notarialny powinien zawiera¢ tak podstawowe dane jak date sporzadzenia, miejsce
i oznaczenie kancelarii notarialnej, jak réwniez notariusza sporzadzajacego i jego pod-
pis. Bez tych sktadnikéw nie ma dokumentu notarialnego®. Nalezy wiec wnioskowac,
ze brak jednego ze wskazanych elementéw czynnosci notarialnej stanowi niewaznos¢
formalna tej czynnosci. Niewaznos¢ te nalezy jednak utozsamia¢ z nieistnieniem tej
czynnosci w rozumieniu przepiséw Prawa o notariacie*. Z powyzszych wypowiedzi
wynika, Ze na gruncie tej ustawy istotne braki formalne aktu notarialnego, a takze in-
nych czynnosci notarialnych, do ktérych stosuje sie przepisy o wymaganiach aktéw no-
tarialnych, sprawiaja, iz czynno$¢ notarialna nie istnieje. Z pewnoscig do takich brakéw
nalezy za$ zaliczy¢ date dokonania czynnoéci notarialnej oraz miejsce, a takze podpis
notariusza.

Przenoszac te rozwazania na grunt art. 4 ust. 1b Prawa o adwokaturze, art. 6 ust. 3
ustawy o radcach prawnych i innych przepiséw ustrojowych, nalezy uzna¢, ze istniejq
uzasadnione argumenty za tezg, iz brak tak istotnych elementéw zawartych w klauzuli
legalizacyjnej (uwierzytelniajacej), jak data oraz miejsce jej sporzadzenia, stanowi o nie-

» ]. Florkowski, (w:) J. Florkowski, B. Tymecki, Prawo, s. 91; A. Redelbach, Prawo, s. 245.

# W literaturze przewaznie utozsamia si¢ pojecie czynnosci notarialnej z dokumentem notarialnym, gdyz
czynnos¢ taka stanowi rezultat dzialalnosci podjetej przez notariusza, a nie same dzialania polegajace na jej
dokonywaniu, nie przebieg samej czynnosci (por. W. Natanson, Zarys, s. 76; E. Drozd, Forma aktu notarialnego,
(w:) Ksigga pamigtkowa. I Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, red. A. Oleszko, R. Sztyk, Poznan-Klucz-
bork 1993, s. 12; J. Biernat, Poswiadczenie, s. 32). Z tego wzgledu w niniejszym opracowaniu pojecie dokumentu
notarialnego jest utozsamiane z czynnoscia notarialna.

% W. Natanson, Zarys, s. 80.

% Autor odnosit to co prawda do ustawy z 25 maja 1951 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. nr 36, poz. 276), ale
takze w obecnej ustawie brak podobnej regulacji. Stad uwagi autora zachowuja pelng aktualnosc.

¥ W. Natanson, Zarys, s. 80.

% Tamze, s. 81.

2 Tamze,s. 78.

% W podobny sposéb A. Redelbach, Prawo, s. 242-243.
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skutecznosci dokonanego poswiadczenia. Trudno bronié stanowiska, ze wystarczajacym
elementem formalnym klauzuli legalizacyjnej w $wietle art. 4 ust. 1b Prawa o adwoka-
turze jest jedynie podpis adwokata. Wymagania wskazane w cytowanych przepisach,
podobnie jak na gruncie art. 97 Prawa o notariacie, majg charakter gwarancyjny i stuza
zapewnieniu w mozliwie najwyzszym stopniu wierzytelnosci poswiadczonego odpisu®.
Szczegdlnie istotng role pelni tu zwlaszcza data poswiadczenia, ktéra stanowi dowod
istnienia dokumentu w tej dacie.

31 Wierzytelno$¢ odpisu ma znaczenie w zwigzku z mozliwoscia stosowania art. 129 k.p.c. takze w stosunku
do dokumentéw urzedowych, por. K. Markiewicz, Czy w swietleart. 788 § 1 k.p.c. podstawq nadania klauzuli wyko-
nalnosci moze byc poswiadczony odpis dokumentu?, PPC 2010, nr 1, s. 83 i n.; P Rylski, Odpis dokumentu poswiadczony
przez petnomocnika wystepujgeego w sprawie jako podstawa dokonania wpisu w postgpowaniu wieczystoksiggowym, PPC
2012,nr1,s.129in.
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Wojciech Cieslak, Tomasz Kanty

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 15 LIPCA 2010 R., SDI 12/10*

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Materialnoprawna podstawa przypisania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, tak
jak kazdej odpowiedzialnosci represyjnej, musi by¢ oparta na przepisie rangi usta-
wowej, a jedynie ewentualnie uzupelniona o przepisy podustawowe albo zawarte
w uchwatach organéw korporacyjnych.

1. Powyzsza teze Sad Najwyzszy sformutowal w uzasadnieniu wyroku w sprawie
dotyczacej przewinienia dyscyplinarnego adwokata. Postepowanie toczylo sie kolejno
przed sadem dyscyplinarnym i Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym Adwokatury, obwi-
niony stanal pod zarzutem popelnienia przewinienia polegajacegona (...); we wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego przed sadem dyscyplinarnym nie wskazano
jako podstawy odpowiedzialnosci art. 80 ustawy Prawo o adwokaturze (dalej: u.p.a.).
Takze orzeczenie, ktérym uznano obwinionego za winnego zarzucanego mu czynu, ta-
kiego odwolania nie zawieralo. Przepis ten stanowi, ze: ,adwokaci i aplikanci adwokac-
cy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z prawem,
zasadami etyki lub godnosci zawodu badz za naruszenie swych obowiazkéw zawodo-
wych, a adwokaci réwniez za niespelnienie obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia,
o ktérym mowa w art. 8a ust. 1, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 8b”.
Obronca obwinionego ztozyt kasacje, w ktorej wskazat uchybienie, polegajace na nie-
powolaniu ww. przepisu w kwalifikacji prawnej czynu; stwierdzenie tego uchybienia
przez Sad Najwyzszy stalo si¢ podstawa do wydania wyroku, w uzasadnieniu ktérego
zawarto poglad wyrazony w zacytowanej na wstepie tezie.

2. Nie mozna odmoéwi¢ racji stwierdzeniu, zgodnie z ktérym podstawa przypisa-
nia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej musi wynika¢ wprost z normy zawartej w akcie

! OSNKW 2011, nr 3, poz. 25.
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prawnym o randze ustawy. ,Podustawowa” podstawa sankcji wymierzonej adwokato-
wi, nawet najlagodniejszej (a w omawianym wypadku chodzilo o upomnienie), bylaby
sprzeczna z przepisami:

—art. 17 ust. 1 Konstytugji, ktéry powierza piecze nad wykonywaniem przez osobe
zawodu zaufania publicznego samorzadowi zawodowemu, ale ustanowionemu
w drodze ustawy; jak sie wiec zdaje, formy sprawowania owej pieczy musialyby
réwniez zosta¢ w ustawie okre$lone, nawet jesli bytoby to ogdlne ustawowe odwo-
lanie do aktéw wewnetrznych samorzadu;

—art. 65 ust. 1 Konstytugji, ktéry zapewnia ,wolno$¢ wykonywania zawodu”, a od-
stepstwa w tym zakresie moze okresla¢ jedynie ustawa; bez watpienia ukaranie
dyscyplinarne moze mie¢ wplyw wlasnie na wykonywanie takiego zajecia;

- zasada ,wylacznosci ustawowej prawa karnego”?, uznajemy bowiem, ze prawo
dyscyplinarne to samodzielny dzial prawa karnego w szerokim tego stowa zna-
czeniu®.

Problematyczne jednak wydaje sie stwierdzenie, ze brak samego powotania przepisu
art. 80 u.p.a. w kwalifikacji przewinienia dyscyplinarnego, a poprzestanie na wskazaniu
konkretnego paragrafu Kodeksu etyki adwokackiej (dalej: k.e.a.), zasadom ktérego to
przepisu adwokat mial sie sprzeniewierzy¢, jest w rzeczywistosci obraza przepiséw pra-
wa materialnego, ktéra musiata skutkowac uchyleniem wyroku WSDA. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze niezaleznie od ksztaltu przyjetej kwalifikacji wyroki sadéw samorzadu
adwokackiego de facto sa wydawane zawsze na podstawie przepisu art. 80 u.p.a. Norma
dekodowana na podstawie tego przepisu odsyla bowiem do dalszych zrédel bezposred-
nio wskazujacych, na czym przewinienie dyscyplinarne mialo polega¢. Mozna napisac
(cho¢ przyznajemy, przekornie), ze konsekwencja wcielania w zycie tezy zaprezento-
wanej w glosowanym wyroku byloby np. uwzglednianie w wyrokach saqdéw karnych,
przy przytoczeniu kwalifikacji prawnej konkretnego czynu, art. 1§ 1k k., ktory przeciez
stanowi kazdorazowo podstawe materialnoprawng odpowiedzialnosci karnej. Ta kon-
strukcja mySlowa jednak nie moze sie osta, a to z nastepujacych powodéw:

— nawet bez przytoczenia przepisu art. 1 § 1 kazdy przepis wskazujacy konkretny
typ czynu zabronionego opisany w ustawie stanowi samodzielng podstawe odpowie-
dzialnosci i spelnia wymagania wspomnianego przepisu,

—-w wypadku przewinien dyscyplinarnych odpowiedzialno$¢ taka nie zawsze bedzie
musiala wynikaé z ustawy, a nawet jeéli ,doprecyzowanie” czynu wynika z przepisu
ustawowego (np. przewinienie jest jednoczesnie przestepstwem), to sam ten fakt nie
pociaga za sobg automatycznie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

* Regula, zgodnie z ktdra przepisy warunkujace zasady odpowiedzialnosci karnej, typy czynéw zabro-
nionych oraz rodzaje i wymiar sankcji powinny by¢ okreslone w aktach prawnych o randze ustawy, jest po-
wszechnie aprobowana w doktrynie, zob. M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa
1995, 5. 631 n.; wynika ona tez wprost z treéci przepisu art. 1§ 1 k.k.

3 Zob. m.in. W. Swida, Prawo karne, wyd. IV zmienione, Warszawa 1989, s. 16; ]. Pasnik, Prawo dyscyplinarne
w Polsce, Warszawa 2000, s. 8; M. Bojarski, Niektdre problemy postgpowania karnego, (w:) Reforma prawa karnego, pro-
pozycje i komentarze. Ksigga pamigtkowa Profesor Barbary Kunickiej-Michalskiej, red. J. Jakubowska-Hara, C. Nowak,
J. Skupinski, Warszawa 2008, s. 481-482; W. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa
2010,s.18.
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3. Watpliwos¢, jaka sie nasuwa w przypadku tezy Sadu Najwyzszego, dotyczy nie
tyle jej tredci, ile konsekwencji, jakie wywotat blad sadéw samorzadu adwokackiego,
ktéry bylibysmy sklonni okresli¢ mianem formalnego. Przygladajac sie bowiem kwa-
lifikacji karnej i dyscyplinarnej konkretnego zachowania, uwidacznia si¢ jedna znacz-
na réznica. Jezeli chodzi o te pierwszg, to wskazanie podstawy ogdlnej i szczegélnej
odpowiedzialnosci, jak tez i podstawy wymierzenia sankcji moze ograniczy¢ sie do
przepisu ustawy; w wypadku przewinien dyscyplinarnych wszystkie te elementy roz-
mieszczone sg w roznych miejscach. Dla przyktadu, wystepek z art. 278 § 1 k.k., kra-
dziez, zawiera og6lng podstawe odpowiedzialnosci, czyli stwierdzenie, kto jej podlega
(kazdy), podstawe szczegoélna, czyli za co konkretnie (zabranie cudzej rzeczy ruchomej
w celu przywlaszczenia), oraz okreslenie mozliwej sankcji (kara pozbawienia wolnosci).
W wypadku przewinien dyscyplinarnych podstawa ogélna jest zawarta w art. 80 u.p.a.
(adwokat albo aplikant adwokacki*), odpowiedzialnos¢ szczegdélna moze by¢ okreslona
przez norme zawartg w:

a) innym akcie prawnym powszechnie obowigzujacym,

b) Kodeksie etyki adwokackiej,

c) zasadach etyki adwokackiej kraju wykonywania zawodu,

d) uchwatach samorzadu,

e) orzecznictwie dyscyplinarnym,

f) i w koncu w normach zwyczajowych przyjetych przez srodowisko adwokackie.

Sankcje z kolei zostaly okreslone w art. 81 u.p.a. i, w przeciwienstwie do przestepstw
i wykroczen, jest to katalog odnoszacy sie do wszystkich przewinien, bez zréznicowania
ustawowego wymiaru sankcji, z uwagi na range naruszonej normy szczegolnej.

Bez watpienia brak wskazania podstawy szczeg6lnej odpowiedzialnosci bylby ewi-
dentnym i razgcym naruszeniem prawa, ktére bezwzglednie musialoby skutkowac
uchyleniem wyroku sadu samorzadowego. Obwiniony musi wiedzie¢, naruszenie jakiej
normy zarzuca mu organ dyscyplinarny. Brak takiej konkretyzacji praktycznie uniemoz-
liwialby obrone oraz kontrole instancyjna orzeczenia. Dodajmy, ze sama norma, ktéra
mialaby zosta¢ naruszona, nie zawiera wprost opisu przewinienia dyscyplinarnego,
nalezy ja kazdorazowo ,odczytywa¢” w polaczeniu z norma z art. 80 u.p.a. W kazdym
jednak wypadku podstawa ogélna odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jak i podstawa
wymierzanej sankcji, pozostaja niezmienne. Brak ich wskazania mozna uznac¢ za blad
formalny, ale naszym zdaniem wymagajacy jedynie korekty treéci orzeczenia. Sama
bowiem norma materialna nie zostala naruszona®.

Zasadnicze znaczenie dla przebiegu, a zwlaszcza respektowania prawa do obrony,

* Cho¢ jest to uproszczenie, poniewaz odpowiedzialnosci tej moze podlegaé réwniez:
—prawnik zagraniczny na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z 5 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. nr 126, poz. 1069),
—-adwokat, aplikant adwokacki albo prawnik zagraniczny, ktérzy zostali skredleni ze stosownej listy, jezeli
istnieje prawdopodobienstwo orzeczenia kary wydalenia z adwokatury bez (czasowego) prawa ubiega-
nia si¢ 0 ponowny wpis,
—adwokat lub aplikant adwokacki, ktérzy zmarli w trakcie postepowania dyscyplinarnego (w wypadku
wniosku rodziny zmarfego) —art. 87 ust. 2u.p.a.
5 Inaczej sprawa mialaby sie, gdyby np. sad dyscyplinarny wymierzyl aplikantowi adwokackiemu kare
pieniezna; stanowiloby to obraze prawa materialnego, konkretnie art. 83 ust. 1 u.p.a., ktéry zabrania naklada-
nia tej kary na aplikantéw.
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procesu dyscyplinarnego ma okreélenie i wskazanie obwinionemu podstawy szczegél-
nej, tj. normy, ktérg miat swoim zachowaniem naruszy¢. Brak takiego wskazania stano-
wic bedzie obraze przepiséw prawa materialnego. Konkludujac, teza Sadu Najwyzszego
w jednym miejscu wydaje sie niekonsekwentna w stosunku do catego uzasadnienia wy-
roku: dopuszczenie tylko ewentualnosci uzupelnienia podstawy odpowiedzialnosci dy-
scyplinarnej o wskazanie norm innych niz ustawowe, jesli mialo dojs¢ do ich ztamania,
nie czyni zado$c¢ przestance okreslonosci czynu zarzucanego®. Z art. 80 u.p.a. nie wynika
wprost, jakie dokladnie moze przybra¢ ksztalty przewinienie dyscyplinarne. Dlatego
tez gléwny nacisk przy formulowaniu zarzutu dyscyplinarnego nalezy polozy¢ wlasnie
na element konkretnej normy (ustawowej, samorzadowej, wynikajacej z orzecznictwa
dyscyplinarnego), a nie na podstawe odpowiedzialnosci czy wymiaru kary. Te dwa ostat-
nie elementy sg stale, a ich pominiecie w zarzucie czy tez wyroku nalezy rozpatrywac
w kategoriach bledu formalnego, a nie materialnego, o ile nie sprzeciwiono sie wprost
mozliwym do zdekodowania z tych przepiséw normom.

4. Inna interesujaca teza zostala zostala przedstawiona przez Sad Najwyzszy w dal-
szej czesci uzasadnienia. A brzmi ona tak:

»Postulat dostatecznego stopnia precyzji opisu deliktu przypisywanego wymagat
- uwzgledniajac wlasnie tres¢ zdania pierwszego § 8 Zbioru zasad etyki i godnosci
zawodu - stwierdzenia, czy zarzucalnos$¢ czynu polegata na wykonywaniu czynno$ci
zawodowych bez nalezytej «uczciwosci», czy tez bez nalezytej «sumiennosci i gorli-
wosci» (...) Gdyby przyjaé wersje prezentowana przez obwinionego, dotyczaca oko-
licznoéci nadania pierwotnie niekompletnej apelacji, sporzadzonej w sprawie Sadu
Okregowego w B., mozna byloby co najwyzej rozwaza¢ przypisanie mu deliktu po-
pelnionego w formie nieumyslnej, co nalezaloby wiaza¢ — verba legis § 8 Zbioru zasad
etyki i godnosci zawodu - z nienalezyta «sumiennoscia i gorliwoscia»”.

Moze by¢ ona zachetg dla przedstawienia garéci uwag dotyczacych okreslenia mate-
rialnej podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Nie jest, rzecz jasna, wystarczajace
dla przypisania takiej odpowiedzialnosci stwierdzenie wypelnienia znamion. Pojawia
sie przeciez wiele pytan dotyczacych takich zagadnien jak wina, zdolno$¢ do zawinienia,
szkodliwos¢, formy stadialne, formy sprawcze, kontratypy. W wypadku przewinien dy-
scyplinarnych takich norm nie ma, a posilkowo, niejako intuicyjnie, organy postepowan
dyscyplinarnych siegaja po zasady okreslone w prawie karnym. Ich implementacja nie
jest jednak w kazdym wypadku oczywista.

Sad Najwyzszy wyraza poglad, ze niektére z przewiniefi dyscyplinarnych mozna
popelni¢ umyslnie albo nieumyslnie. Ale zeby w ogéle méwi¢ o formie winy, nalezy
przede wszystkim stwierdzi¢, czy czyn ma by¢ popetniony w ogéle w sposéb zawiniony.
Jezeli bowiem przeanalizowac art. 80 u.p.a.’, to przepis statuujacy zreby odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej wcale nie uzaleznia jej od winy sprawcy, a jedynie od samego

¢ Co ma szczegdlne znaczenie w wypadku zarzucenia naruszenia ,norm zwyczajowych przyjetych przez
$rodowisko adwokackie”, bo jest wprost odwolaniem do zwyczaju jako Zrédla normy szczegélnej.

7, Art. 80. Adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegaja odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za postepowanie
sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnosci zawodu badz za naruszenie swych obowigzkéw zawo-
dowych, a adwokaci réwniez za niespelnienie obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktérym mowa
w art. 8a ust. 1, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 8b”.
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postepowania sprzecznego z prawem, normami samorzadowymi lub od niespetnienia
obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia (co samo w sobie jest przeciez zachowaniem
sprzecznym z prawem).

Brak uzaleznienia odpowiedzialnosci od winy jest jednak pozorny. Niemozliwa jest
do przyjecia odpowiedzialnoé¢ absolutna, poniewaz prowadzilaby do absurdalnego
wniosku, ze nieswiadome i catkowicie od osoby niezalezne zachowanie moze prowa-
dzi¢ do konsekwencji prawnych o naturze mimo wszystko karnej. Co wiecej, stowo
,postepowanie” zaklada §wiadomos¢ zachowania (dzialania lub zaniechania) osoby,
ktéra w okreslony sposéb ,postepuje”; naruszenie za$ obowiazkéw zawodowych, jak
slusznie wskazuje Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu, nalezy laczy¢ z zasadami
etyki i godnosci zawodu, a wieci ,postepowaniem” sprzecznym z nimi. Jezeli za$ cho-
dzi o ,niespelnienie obowiazku zawarcia umowy”, to trudno méwi¢ w tym wypad-
ku o nieswiadomosci takiego zachowania w stosunku do adwokata, skoro kazdy jest
$wiadom przymusu ubezpieczenia, a ten i tak jest spelniany przez Okregowe Rady
Adwokackie.

Zawinienie jest wiec przestanka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jakkolwiek nie
na tyle wyraznie wskazang w ustawie, na ile rodzaj odpowiedzialnosci by tego wyma-
gal. Wystarczy wskazac, ze zasade winy (zaréwno umyélnej, jak i nieumyslnej) wprost
przewiduja przepisy dotyczace odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego®, a w stosunku
do takiej odpowiedzialnosci lekarzy i lekarzy dentystow ustawa nakazuje odpowiednie
stosowanie pierwszych trzech rozdziatéw Kodeksu karnego’. Jakiekolwiek watpliwosci
moglyby zosta¢ usunigete w wypadku zmiany art. 80 u.p.a. i wprowadzenia zasady winy
wprost do samego przepisu.

5. Sama zasada to jednak za malo, jezeli weZmie si¢ pod uwage, ze prawu znane
jest stopniowanie jej form z réznymi konsekwencjami materialnymi — juz chociazby
na podstawowym poziomie winy umyslnej i nieumyslnej. I wiaénie temu zagadnieniu
chcielibySmy poswieci¢ miejsce w glosie.

Wina umyslna wlasciwie ex definitione wystarcza do stwierdzenia zawinienia kazdego

8 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2006 r. nr 104, poz. 710).

»Art. 107. 1. Funkcjonariusz nie popelnia przewinienia dyscyplinarnego, jezeli nie mozna mu przypisaé
winy.

2. Funkcjonariuszowi mozna przypisac wine, gdy:

1) ma zamiar popelnienia przewinienia, to jest chce je popelnic¢ albo przewidujac mozliwosc jego popelnie-
nia, na to sie godzi;

2) nie majac zamiaru popelnienia przewinienia, popelnia je jednak na skutek niezachowania ostroznosci wy-
maganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ takg przewidywal albo mégti powinien przewidzie¢”.

? Ustawa z 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. z 2009 r. nr 219, poz. 1708).

»Art. 112. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy:

1) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego dotyczace postepowania uproszczone-
g0; nie stosuje sie przepiséw o oskarzycielu prywatnym, powodzie cywilnym, przedstawicielu spolecznym,
0 postepowaniu przygotowawczym oraz srodkach przymusu, z wyjatkiem przepisow o karze pienieznej;

2) rozdziatlow I-II11 art. 53 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny”.
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czynu. W wypadku nieumysélnej wida¢ jednak r6zne rozwigzania przy poréwnaniu
przestepstw i wykroczen. Te pierwsze moga zosta¢ popelnione nieumyslnie, gdy ustawa
tak stanowi; te drugie — o ile ustawa nie przewiduje inaczej. Te dwa rozwiazania beda
mialy swoje odbicie w wypadku przewinien dyscyplinarnych. I w tym miejscu nalezy
przynajmniej ogélnie przedstawic ich rodzaje:

A) Postepowanie sprzeczne z prawem — wydaje sig, ze nalezy potaczy¢ zasady odpo-
wiedzialnosci za przewinienie dyscyplinarne z zasadami odpowiedzialnoéci przewidzia-
nymi w przepisach ustawowych; tak wiec jezeli adwokat dopuscit sie przestepstwa, to
nalezy bada¢ przestanki odpowiedzialnosci karnej, jesli wykroczenia — wykroczeniowe;.
Ma to szczeg6lne znaczenie w kontekscie art. 8 ust. 2 u.p.a., ktéry zaklada wylgcznos¢
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata za popelnienie przestepstwa zniestawienia
lub zniewagi uczestnika postepowania ustawowego dokonanych przy wykonywaniu
zawodu. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, aby zasady odpowiedzialnosci odbiegaty od
tych ustalonych w Kodeksie karnym — poza jednym wyjatkiem, dotyczacym katalogu
kar. Przepis ten nie statuuje immunitetu materialnego.

B) Postepowanie sprzeczne z zasadami etyki lub godnosci zawodu — w szczeg6lnosci
dotyczy naruszenia norm zawartych w k.e.a. Te z kolei, w przewazajacej mierze, sta-
nowia zdania oznajmiajace, zawierajace nakaz lub zakaz dzialania, bez dodatkowych
obostrzen. Wydaje sie wiec, ze nieumysélne naruszenie takich zasad, np. § 18 ust. 2:
,Niedopuszczalne jest okazywanie przez adwokata zazyltosci z osobami zatrudnionymi
w sadzie, w urzedach i organach écigania”, nie bedzie prowadzito do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Inaczej ma sie rzecz w wypadku norm, ktére wymagaja dodatkowej
starannosci, a ktérych naruszenie, nawet nieumyslne, moze powodowac odpowiedzial-
nos¢, np.:

—-§19 pkt 6 ke.a.: ,Przekazywanie informacji objetych tajemnica zawodowa za po-
mocg elektronicznych i podobnych §rodkéw przekazu wymaga zachowania szcze-
golnej ostroznosci i uprzedzenia klienta o ryzyku zwigzanym z zachowaniem pouf-
nosci przy wykorzystaniu tych srodkéw” — niezachowanie ostroznosci (w domyséle
- doprowadzenie do ujawnienia informacji objetej tajemnica), nawet nieumyélne,
bedzie prowadzilo do odpowiedzialnosci, skoro norma naktada wymoég ,szczegol-
nej” ostroznosci.

-§60 k.e.a.: ,Adwokat wybrany do wladz samorzadowych obowiazany jest do pet-
nienia swej funkgji i wspéldzialania w realizacji podstawowych zadan samorzadu
adwokackiego z najwyzsza starannoscia” — nawet nieumyslne zaniedbanie, z powo-
du obowigzku ,najwyzszej starannosci” realizacji podstawowych zadan samorzadu,
réwniez bedzie skutkowalo odpowiedzialnoscia dyscyplinarna.

-§28k.e.a.: ,Adwokat powinien zwraca¢ uwage na to, by jego wystapienia, wypo-
wiedzi i zadawane pytania nie naruszaly godnosci oséb bioracych udziat w spra-
wie” — wypowiedZz naruszajaca godnoéc osoby biorgcej udzial w postepowaniu,
nawet jezeli adwokat nie chcial naruszyc¢ tego dobra, ale przez brak ostroznoéci do
tego dopuscit (obowigzek ,zwrécenia uwagi”), réwniez moze powodowaé odpo-
wiedzialnos¢.

Na uwage zastuguje wszelako przepis k.e.a., ktéry wprost wprowadza zasade za-

winienia, mianowicie § 65: ,Zawinione nieplacenie skladki korporacyjnej stanowi
powazne naruszenie zasad etyki zawodowej”. Mozna bowiem dojs$¢ do wniosku, ze
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niezawinione nieplacenie skladki stanowi nadal naruszenie etyki, ale a contrario jako
wypadek mniejszej wagi. Tymczasem niezawinione dzialanie w ogéle nie moze prowa-
dzi¢ do naruszenia zasad etyki (brak chociazby zachowania nieumyslnego), a przez to
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Dlatego tez wiasnie, ponownie, nalezy podnie$¢
argument de lege ferenda wyeksponowania zasady zawinienia w stosunku do wszystkich
przewinien dyscyplinarnych.

C) Naruszenie obowiazkéw zawodowych — w tym zakresie nalezy w pelni podzieli¢
zdanie Sadu Najwyzszego, ktdry po pierwsze, wigze podstawe odpowiedzialnosci za
naruszenia z § 8 k.e.a., a po drugie, dzieli naruszenia na umyslne (czynnosci bez nale-
zytej ,uczciwosci”) i nieumyslne (czynnosci bez nalezytej ,sumiennosci i gorliwoéci”).
Niezaleznie od formy zawinienia sam fakt jego zaistnienia jest wystarczajacy do pociag-
niecia adwokata do odpowiedzialnoéci dyscyplinarne;j.

D) Niespelnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia —jak juz zostalo w glosie
wskazane, trudno wyobrazic¢ sobie realne nieSwiadome uchybienie temu obowiazkowi,
a rozwazania na ten temat nalezy uznac za zbedne.

6. W konkluzji niniejszej glosy mozna przedstawi¢ nastepujace wnioski:

A) Podstawa ogdélna odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w wypadku adwokatow
i aplikantow adwokackich jest zawsze taka sama — okreslona w art. 80 u.p.a. Brak wska-
zania tej podstawy w kwalifikacji przewinienia nie stanowi naruszenia prawa material-
nego, ale procesowego, co do zasad okreslania kwalifikacji. To samo dotyczy okreslonej
w przepisie art. 81 u.p.a. podstawy wymiaru sankcji dyscyplinarnej.

B) Zdecydowanie wieksze znaczenie dla okreélenia kwalifikacji przewinienia ma
wskazanie szczegdlnej podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a wiec konkretnej
normy, ktéra stanowi o znamionach przewinienia dyscyplinarnego. Jej brak w kwalifika-
qjijest powaznym naruszeniem prawa materialnego, poniewaz pozbawia obwinionego
wiedzy, co jest przedmiotem postepowania toczacego sie przeciwko niemu.

C) Przewinienie dyscyplinarne jest karalne jedynie wtedy, gdy jest ono zawinione;
zasade winy, naszym zdaniem, nalezy jednoznacznie wskaza¢ w przepisach zaréwno
u.p.a. jakik.e.a.

D) Przewinienia dyscyplinarne mogg zosta¢ popelnione umyslnie albo nieumyélnie,
w zaleznosci od konkretnego typu przewinienia. Inne zasady dotycza postepowania
sprzecznego z prawem, a inne sprzecznego z etyka i godnoscig zawodu.

E) Poza zakresem rozwazan autoréw pozostalo wiele zagadnieni, ktre maja znaczenie
dla okreslenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a ktére wydaja sie niejednoznaczne
w kontekscie unormowan ustawowych. Dotyczy to kwestii form wspoéluczestnictwa
przestepczego, form stadialnych, kontratypéw iin. Mozliwe jest mimo wszystko ,wy-
prowadzenie” ze skapej regulacji dyscyplinarnej wnioskéw co do tych przestanek, ale
wybiega to poza ramy niniejszej glosy.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 15 LIPCA 2010 R., SDI 12/10'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Materialnoprawna podstawa przypisania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, tak
jak kazdej odpowiedzialnosci represyjnej, musi by¢ oparta na przepisie rangi usta-
wowej, a jedynie ewentualnie uzupelniona o przepisy podustawowe albo zawarte
w uchwalach organéw korporacyjnych.

Sad Najwyzszy w wyroku z 15 lipca 2010 r. stwierdzil, ze materialnoprawna podsta-
wa przypisania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, tak jak kazdej odpowiedzialnosci
represyjnej, musi by¢ oparta na przepisie rangi ustawowej, a jedynie ewentualnie uzu-
pelniona o przepisy podustawowe albo zawarte w uchwatach organéw korporacyjnych.
Wyrok stanowi rozpoznanie kasacji od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
Adwokatury. Jako samodzielna podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata
sady dyscyplinarne uznaly naruszenie § 8 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci
zawodu.

Teza zawarta w glosowanym wyroku nie budzi watpliwosci. W $wietle obowiazuja-
cych przepiséw prawa nalezy rozwazy¢ jednak dwie kwestie. Pierwsza wiaze sie z usta-
leniem materialnoprawnych podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw
iich umiejscowieniem w przepisach dotyczacych adwokatury, druga - z rozr6znieniem
deliktéw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow.

I. MATERIALNOPRAWNE PODSTAWY ODPOWIEDZIALNOSCI
DYSCYPLINARNE] ADWOKATOW I ICH UMIEJSCOWIENIE
W PRZEPISACH DOTYCZACYCH ADWOKATURY

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest, zdaniem W. Kozielewicza, swoista instytucja
prawna dyscyplinowania i samokontroli wyodrebnionych organizacyjnie i prawnie grup

! OSNKW 2011, nr 3, poz. 25.
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spolecznych, ze wzgledu na specyfike realizowanych przez nie celéw i warunki ich dzia-
lania oraz wynikajaca stad potrzebe zréznicowania wymagan w zakresie okre$lonych
standardow zawodowychi etycznych. Rezim prawny odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
jest przy tym z reguly zdeterminowany ustawowo, jednak w sposéb zréznicowany sto-
sownie do charakteru i spotecznej doniostosci realizowanych celéw tej odpowiedzialno-
$ci. Odrézni¢ przy tym nalezy tzw. materialne prawo odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
przewidujace sytuacje, w ktérych okreslonej osobie mozna postawi¢ zarzut popelnienia
czynu dyscyplinarnego, od tzw. formalnego prawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
ustalajacego w szczegdlnosci organy wlasciwe do orzekania w sprawach dyscyplinarnych
oraz zasady postepowania w tego typu sprawach? Zasadniczym problemem przy okresla-
niu podstaw odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej adwokata jest to, ze ustawodawrca jedy-
nie w niewielkim stopniu okresla w ustawie Prawo o adwokaturze® reguty materialnego
prawa dyscyplinarnego, nie odsyla tez w tym zakresie — wprost lub per analogiam — do
stosowania innych ustaw. Nie istnieje wiec wyodrebnione wyraZnie materialne prawo dy-
scyplinarne, co sktania do poszukiwan rozwigzah w podobnych regulacjach ustrojowych
(zwlaszcza dotyczacych innych zawodéw prawniczych) oraz w prawie karnym.

Wprawdzie w pr. adw. brak jest regulacji co do korzystania w postepowaniu dyscy-
plinarnym z instytucji prawa karnego materialnego, Sad Najwyzszy stwierdzil jednak,
ze w toku postepowania dyscyplinarnego nalezy siegac, na zasadzie analogiae iuris, do
rozwigzan przewidzianych w Kodeksie karnym. Przepisy prawa karnego materialnego
muszg podlega¢ w postepowaniu dyscyplinarnym stosowaniu odpowiedniemu, a wiec
polegajacemu na stosowaniu wprost, z odpowiednimi modyfikacjami lub odmowie ich
zastosowania ze wzgledu na okreg§lone réznice, i to przy zachowaniu szczegdlnej ostroz-
nosci*.

Mozliwoé¢ siegania do instytucji prawa karnego materialnego wynika z tego, ze
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna adwokatéw stanowi rodzaj odpowiedzialnosci re-
presyjnej, zblizonej do odpowiedzialnosci karnej (a nawet Ze jest ona sui generis od-
powiedzialnoécia karng). Swiadczy o tym, oprocz jej represyjnego charakteru (zawsze
bowiem odpowiedzialnos¢ represyjna polega na stosowaniu srodkéw dolegliwych dla
sprawcow i opiera sie na zasadzie winy), koncepcja materialnoprawnego ujecia deliktu
dyscyplinarnego, jako czynu zawinionego, objetego $wiadomoscia i wolg osoby, ktéra
go popelnia, zindywidualizowanego, bezprawnego dyscyplinarnie i spolecznie szkod-
liwego, tj. wplywajacego ujemnie na pelnienie zawodu i jego godnos$¢®. Wedlug prawa
karnego materialnego nalezy takze rozpatrywac koncepcje czynu (jako dziatanie lub
zaniechanie), formy winy (umy$lnos¢ i nieumy$lnos¢)®, bezprawnos¢, stopien spolecznej

> W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna s¢dziow. Komentarz, Warszawa 2005, s. 73.

* Ustawa z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1188), zwana
dalej: pr. adw.

* Wyrok SN z 5 listopada 2003 r., SNO 67/03, OSNSD 2003, z. II

* J.R. Kubiak, J. Kubiak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sgdziow, ,Przeglad Sadowy” 1994, nr 4, s. 6; Z. Cze-
szejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatéw, Warszawa 1971, s. 8; L. Gardocki, Prawnokarna
problematyka sedziowskiej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, (w:) Przestepstwo—kara—polityka kryminalna. Problemy
tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka,
Zakamycze 2006, s. 1911 199.

¢ Z.Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosc, s. 8; Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, War-
szawa 1998, s. 148.

154



5-6/2012 Glosa do wyroku...

szkodliwosci czynu’ czy stosowanie regut wylaczajacych odpowiedzialnosé dyscypli-
narng. Réwniez kary dyscyplinarne nawiazujg w swej istocie do systemu kar (a $cislej
§rodkéw karnych) przewidzianych w prawie karnym?.

Inaczej uregulowane jest w pr. adw. formalne prawo dyscyplinarne, ktdre szczegéto-
wo okresla przebieg postepowania dyscyplinarnego, a w sprawach nieuregulowanych
w ustawie odsyla do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania
karnego (art. 95n pr. adw.).

E. Warzocha podkresla, ze w postepowaniu dyscyplinarnym wybér Kodeksu poste-
powania karnego jako procedury uzupelniajacej uzasadniony jest tym, iz postepowa-
nie dyscyplinarne ma na celu zbadanie i rozpoznanie czynéw naruszajacych ustalone
normy postepowania i wymierzenie okreélonej kary. Odestanie do odpowiedniego
stosowania przepisow k.p.k. w sprawach nieuregulowanych w zakresie postepowania
dyscyplinarnego oznacza, ze postepowanie to toczy sie przede wszystkim wedtug ure-
gulowan pr. adw. Dopiero brak takiej regulacji lub jej niekompletno$¢ powoduje odesta-
nie do przepiséw k.p.k., przy czym nalezy je stosowaé odpowiednio. Pociaga to za soba
konieczno$¢ kazdorazowej oceny, czy w konkretnej sytuacji mozna stosowaé przepisy
k.p.k. i w jakim zakresie. Ze wzgledu jednak na to, Ze przepisy pr. adw. majq pierw-
szenistwo przed procedurg karng, wsréd tych pierwszych nalezy poszukiwaé przede
wszystkim zasad rzadzacych postepowaniem dyscyplinarnym’. Z. Czeszejko podkresla
jednak, ze — pomimo subsydiarnego stosowania przepisow k.p.k. — dorobek mysli praw-
niczej z zakresu teorii procesu karnego ma pelne zastosowanie w nalezytym wyjasnie-
niu i ksztattowaniu zasad postepowania dyscyplinarnego, gdyz wszystkie podstawowe
zasady procesu karnego znajduja w nim zastosowanie. Analogie z postepowaniem
karnym widoczne sa takze w instytucji uprawnien stron, akcie oskarzenia, rozprawie
czy wyrokowaniu''. Odpowiednie zastosowanie prawa nie jest stosowaniem analogii
dla zapelnienia powstatych luk w prawie, lecz uzupelnieniem jednego aktu przez dru-
gi'2. Fragmentaryczne przepisy postepowania dyscyplinarnego zawarte w pr. adw. maja
charakter norm podstawowych i kierunkowych, wymagaja jednak niekiedy dalszego
logicznego rozwiniecia w praktycznym stosowaniu®. Stad potrzeba odpowiedniego
stosowania przepisow Kodeksu postepowania karnego, wystepujaca przy tego typu
represyjnej odpowiedzialnoéci.

Represyjny charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata powoduje ko-
nieczno$¢ poszukiwania podstaw tej odpowiedzialnosci w przepisach ustawowych.
Trybunat Konstytucyjny orzekl bowiem, ze ,w Swietle konstytucyjnego podziatu ma-
terii pomiedzy ustawy a akty wykonawcze podstawowe elementy zaréwno czynu, jak

7 L. Gardocki, Prawnokarna,s. 1911 199.

8 W. Kozielewicz, P Wypych, Analiza orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych, w ktérych
wymierzono bgdz zgdano wymierzenia kary dyscyplinarnej — zlozenia sedziego z urzedu (okres 1 pazdziernika 2001 r. - 31
grudzien 2004 r.), OSNSD 2004, nr 2, 5. 380.

? E. Warzocha, Nicktdre zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw sqdow powszechnych, ,Nowe Pra-
wo” 1988, nr 1, s. 56-57 — kwestie omawiane przez autora dotycza wprawdzie odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej sedziego, ale rozciagaja sie takze i na odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng innych zawodéw prawniczych.

10" Z. Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosc, s. 156-157.

" Orzeczenie WKD z 7 grudnia 1957 1., WKD 53/57, , Palestra” 1958, nr 10-11, s. 96-97.

12 7. Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosc, s. 158-159.

13 Orzeczenie WKD z 7 grudnia 1957 r., WKD 53/57.
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i kary muszg by¢ okreslone w samej ustawie, a nie moga by¢ — w spos6b blankietowy
- pozostawione do unormowania w akcie wykonawczym. Powyzsze konstytucyjne
wymagania pod adresem przepiséw karnych nalezy odnosi¢ do wszystkich przepiséw
o charakterze represyjnym (sankcjonujaco-dyscyplinujacym), a wiec do wszystkich
przepiséw, ktérych celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania czy jakiej$
sankcji”. W kolejnym z orzeczenr Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze ,konstata-
cja ta nie stracila aktualnosci na gruncie nowej Konstytucji RP a tym samym przepisy
art. 4245, a takze art. 78 Konstytucji znajdujg zastosowanie do oceny nie tylko regulacji
o stricte karnym charakterze, ale tez odpowiednio do innych regulacji o represyjnym
charakterze. Niewatpliwie znajduja tez one zastosowanie do podstaw i procedury od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej, bo — jak wskazuje doktryna prawa karnego — zjawisko
karania nie ogranicza sie wylacznie do sfery panstwowego prawa karnego. Najblizsze
panstwowemu prawu karnemu jest prawo dyscyplinarne, ktére wprost uwaza¢ mozna
za szczeg0lng galaz czy rodzajowg odmiane prawa karnego””.

Sad Najwyzszy trafnie stwierdzil zatem w uzasadnieniu glosowanego wyroku, ze
przepis § 8 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnoéci zawodu, zamieszczony w akcie
wewnetrznym, wydanym przez organ samorzadu zawodowego adwokatury (czyli
w uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej z 10 pazdziernika 1998 ., Nr 2/XVIII/98%), nie
moze stanowic samodzielnej materialnoprawnej podstawy odpowiedzialnosci o charak-
terze represyjnym, a wiec takze i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Podstawe odpowie-
dzialnosci o charakterze represyjnym moze stanowic jedynie przepis rangi ustawowe;j.
Zatem podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata musi by¢ przepis pr. adw.,
a konkretnie art. 80, w ktérym okreslono zachowania adwokatéw i aplikantéw adwo-
kackich podlegajace odpowiedzialnoéci dyscyplinarne;j".

II. ROZROZNIENIE DELIKTOW
ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNE] ADWOKATOW

Zdaniem Z. Leonskiego wszystkie przepisy dyscyplinarne (w mniejszym lub wiek-
szym stopniu) przewidujg przypadki odpowiedzialnoéci za czyny obojetne z punktu
widzenia prawa karnego. Nadaje to odpowiedzialnosci dyscyplinarnej charakter od-
powiedzialnosci wzmocnionej. Owo wzmocnienie wynika takze z faktu szczegdlnego
okreslenia deliktu dyscyplinarnego®. W pr. adw. delikt dyscyplinarny okreslony jest
ogolnie, za pomoca normy blankietowej, tzn. przewidujacej odpowiedzialnos¢ za na-
ruszenie obowiazkéw ustalonych przez inne normy - prawa lub etyki”. W odréznieniu
od przestepstw okreslonych w Kodeksie karnym czy w prawie pozakodeksowym, nie

4 Uzasadnienie wyroku TK z 1 marca 1994 ., U 7/93, OTK 1994, nr 1, poz. 5.

15 Uzasadnienie wyroku TK z 8 grudnia 1998 ., K41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117; M. Cieslak, Polskie prawo
karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 22-23.

16 Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z 10 pazdziernika 1998 r., Nr 2/XVIII/98, ze zmianami wprowadzo-
nymi uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej z 19 listopada 2005 r., Nr 32/2005, zwana dalej ,Zbiorem zasad”.

17 Uzasadnienie wyroku SN z 15 lipca 2010 r., SDI 12/10.

18 Z. Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznan 1959, s. 156-160.

9 Tbidem, s. 215
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jest mozliwa precyzyjna typizacja przewinien dyscyplinarnych, ze wzgledu na obiek-
tywna niemozno$c¢ stworzenia pelnego katalogu zachowan, ktére zagrazaja nalezytemu
wykonywaniu obowigzkéw zawodowych czy zachowaniu godnosci zawodu®. Zdaniem
J. R. Kubiaka Zaden zbidr zasad etycznych nie jest w stanie okresli¢ wszystkich sytuacji
zawodowych i pozazawodowych adwokata i dostarczy¢ mu na nie niewzruszonych
nakazéw moralnych i obyczajowych. Utrudniatoby to zreszta zdolnoé¢ do samodzielnej
oceny i pozbawiatoby zdolnosci do dzialania w nowych sytuacjach?. Ustalanie granic
etycznych dzialalno$ci adwokackiej zalezne jest od realnych warunkéw zyciowych, tak
samo jak zalezne jest od nich obejmowanie zasiegiem zakaz6éw i nakazéw etycznych
konkretnych przypadkéw postepowania adwokata?. Dlatego delikty dyscyplinarne sa
ustawowo niedookreslone®.

W doktrynie uksztattowat sie poglad, ze istota przewinienia dyscyplinarnego jest
naruszenie regul postepowania waznych dla danej grupy oséb — naruszenie obowigz-
kéw (przewinienie stuzbowe, nienalezyte wykonywanie zawodu, razace naruszenie
przepiséw prawa) lub uchybienie godnosci urzedu (Slubowaniu, etyce zawodu)*.

Przewinienie dyscyplinarne adwokata definiowane jest jako czyn zawiniony godzacy
w obowiazki zawodowe adwokata, zasady etyki adwokackiej lub godnosci zawodu
adwokackiego, popelniony przez adwokata lub aplikanta adwokackiego®.

Wedlug Prawa o adwokaturze adwokaci podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za: 1) postepowanie sprzeczne z prawem, 2) postepowanie sprzeczne z zasadami etyki
lub godnosci zawodu, 3) naruszenie swych obowigzkéw zawodowych, 4) niespelnienie
obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wy-
rzadzone przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych (art. 80 pr. adw.) oraz 5) naduzycie
wolnosci stowa i pisma w granicach okredlonych przez zadania adwokatury i przepisy
prawa, stanowiace $cigang z oskarzenia prywatnego zniewage lub zniestawienie strony,
jej pelnomocnika lub obroncy, kuratora, $wiadka, biegtego lub ttumacza (art. 8 pr. adw.).

Ustawodawca nie zdefiniowat poje¢ przewinien sprzecznych z prawem, z zasadami
etyki lub godnosci zawodu czy naruszenia obowigzkéw zawodowych. W zwigzku z tym
nalezy dokonac oceny powyzszych zachowan adwokata na podstawie wykladni obowia-
zujacych przepisoéw pr. adw. okreslajacych jego obowigzki zawodowe oraz na podstawie
ogolnych zasad moralnych i etycznych, okreslajacych status adwokata i zasady, ktérymi
powinien sie kierowa¢, zawartych w przepisach pr. adw. oraz positkowo —w Zbiorze zasad
etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Kazdorazowo przeslanki naruszenia zasad etyki
lub godnosci zawodu oraz obowiazkéw zawodowych powinny by¢ zatem uzupelniane

% W, Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariuszy — problematyka materialnoprawna i procesowa, ,Re-
jent” 2006, nr 9, s. 31.

2 J.R. Kubiak, Wokdt idei kodeksu etyki zawodowej sgdzidw, ,Palestra” 1995, nr 3—4, s. 79 — kwestie omawiane
przez autora dotycza wprawdzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego, ale rozciagaja sie takze i na od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarng innych zawodéw prawniczych.

2 1. Ruff, Dyscyplina adwokatury, Warszawa 1939, s. 5.

» W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariuszy, s. 31; tenze, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
i karna notariusza — wzajemne relacje, ,Rejent” 2011, nr 10, s. 85.

# T. Bojarski, Kilka uwag na temat relacji migdzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng a karng, ,Panstwo i Prawo”
2005, z. 3, . 100.

» 7. Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosc, s. 8; Z. Krzeminski, Prawo, s. 148; Z. Krzeminski, Etyka
adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz, Warszawa 2008, s. 37.

157



Joanna Bodio PALESTRA

normami szczegbtowszymi, zawartymi w Zbiorze zasad. Z. Krzeminski podkresla jednak,
Ze objete Zbiorem zasad stany faktyczne nie majg charakteru wyczerpujacego, lecz przy-
kiadowy, a zatem w wypadkach nieprzewidzianych w Zbiorze zasad nalezy kierowac sie
zasadami ustalonymi w orzecznictwie dyscyplinarnym, uchwatach wladz samorzadu ad-
wokackiego oraz normach zwyczajowych przyjetych w adwokaturze®. Przyjmuje sie, ze
przy tak ogélnym sformulowaniu kryteriéw, pozwalajacych na zakwalifikowanie dziala-
nia adwokata jako przewinienia dyscyplinarnego, jest rzecza niemozliwg ustaleniea priori
jakiejs sfery jego dzialania niepodlegajacej ocenie organéw dyscyplinarnych. Ingerencja
dyscyplinarna, jakkolwiek dotyczy przede wszystkim dzialalnosci zawodowej adwokata,
nie ogranicza sie wylacznie do niej i siega rowniez zycia prywatnego adwokata, a takze
jego dzialalnosci pozazawodowej — publicznej, politycznej i spolecznej?.

Wobec braku zdefiniowania przez ustawodawce postepowania sprzecznego z pra-
wem, naruszenia obowiazkéw zawodowych i godnoéci zawodu adwokata, w celu wlas-
ciwego zakwalifikowania okreslonego zachowania adwokata do danego rodzaju deliktu
dyscyplinarnego wazne jest rozréznienie tych pojec.

Wydaje sie, ze postepowanie sprzeczne z prawem obejmuje dziatania lub zaniecha-
nia adwokata naruszajace porzadek prawny wynikajacy z ustaw materialnoprawnych
i procesowych, zwlaszcza czyny kolidujace z prawem karnym, prawem o wykroczenia,
prawem cywilnym, rodzinnym czy administracyjnym.

Naruszeniem obowiazkéw zawodowych jest takie dzialanie lub zaniechanie adwo-
kata, ktére narusza zasady wykonywania tego zawodu, wynikajace z Prawa o adwo-
katurze i ze Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Sa to w szczegélnosci:
obowiazek swiadczenia pomocy prawnej (art. 4 pr. adw.), obowigzek zachowania ta-
jemnicy zawodowej (art. 6 pr. adw.), korzystanie z wolnoéci stowa i pisma w granicach
okredlonych przez zadania adwokatury i przepisy prawa (art. 8 pr. adw.), obowiazek
ochrony intereséw klienta (§ 6 Zbioru zasad), wykonywanie obowigzkéw zawodowych
wedlug najlepszej woli i wiedzy, z nalezyta uczciwoscia, sumiennoécia i gorliwoscia oraz
stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych (§ 8 Zbioru zasad), zakaz taczenia z zawo-
dem adwokata zaje¢, ktore ograniczaltyby jego niezawislos¢ (§ 9 Zbioru zasad), zakaz
udzielania pomocy prawnej, ktéra ulatwiataby popelnienie przestepstwa lub unikniecia
odpowiedzialnosci karnej za czyn, ktéry miatby zostaé popelniony w przyszlosci (§ 12
Zbioru zasad), zachowanie wlasciwej formy i tresci zredagowanych pism procesowych
(§ 14 Zbioru zasad), zakaz kolizji interesow (§ 22 1 § 46 Zbioru zasad), zakaz korzystania
zreklamy (§ 23 Zbioru zasad), dokladanie przy wykonywaniu obowiazkéw patrona
wszelkich starafi dla nalezytego przygotowania aplikanta do wykonywania zawodu
adwokata (§ 25 Zbioru zasad), obowiazek obrony intereséw klienta w sposéb odwazny
i honorowy, z pominieciem wlasnych korzysci osobistych i wynikajacych z tego konse-
kwenciji (§ 43 Zbioru zasad), dazenie do zaoszczedzenia klientowi kosztéw przez do-
radzanie ugodowego zalatwienia sprawy (§ 44 Zbioru zasad)®, zakaz udzialu w czyn-
nosciach egzekucyjnych (§ 58 Zbioru zasad).

% Z.Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosc, s. 6; Z. Krzeminski, Prawo, s. 148.

7 S.Janczewski, Z. Krzeminski, W. Pociej, W. Zywicki, Ustrdj adwokatury. Komentarz, Warszawa 1960, s. 189—
190; Z. Krzeminski, Prawo, s. 147; Z. Krzeminski, Etyka, s. 41.

3 ]. Pasnik, Prawo dyscyplinarne w Polsce, Warszawa 2000, s. 371.
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Naruszeniem godnosci zawodu adwokackiego jest takie postepowanie adwokata,
ktére mogtoby go ponizy¢ w opinii publicznej lub podwazy¢ zaufanie do tego zawo-
du?®.

Sad Najwyzszy stusznie stwierdzil w uzasadnieniu glosowanego wyroku, ze przy-
pisujac delikt dyscyplinarny, nalezy nie tylko odwotac sie do przepisu rangi ustawo-
wej, ale takze — jesli przepis ustawy odwotluje sie do alternatywnych podstaw odpo-
wiedzialnosci — okresli¢, ktéra z nich w realiach konkretnej sprawy sad przyjmuje
za przesadzajaca o przypisaniu deliktu. Chodzi o dostateczny stopien precyzji opisu
deliktu dyscyplinarnego przypisywanego obwinionemu w orzeczeniu skazujacym.
Sad Najwyzszy podkredlil, ze z uwagi na blankietowy charakter podstaw odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej do przyjecia tej odpowiedzialnosci konieczne jest nie tylko
okreslenie, w ktérej z wymienionych postaci sad dyscyplinarny upatruje podstaw
odpowiedzialnoéci obwinionego, ale nadto takze wskazanie normy konkretyzujacej
(np. w wypadku postgpowania sprzecznego z prawem — wskazania konkretnego
przepisu prawa naruszonego przez adwokata, w wypadku postepowania sprzeczne-
go z zasadami etyki i godnoéci zawodu — wskazania konkretnej zasady uregulowanej
w Zbiorze zasad, w wypadku za$ naruszenia obowiazkéw zawodowych — wskaza-
nia konkretnego obowiazku, okreslonego badz to w Zbiorze zasad, badz to w innej
wewnetrznej regulacji korporacyjnej, badz tez wynikajacego z historycznie uksztal-
towanego zwyczaju, potwierdzonego jednolitg, konsekwentna linig orzecznictwa
sadéw dyscyplinarnych)®.

Pociagniecie do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za przewinienie dyscyplinarne
moze nastagpi¢ po uprzednim wyraznym wskazaniu zarzuconego czynu i wlasciwym
jego zakwalifikowaniu pod wzgledem prawnym do jednej z wymienionych kategorii
przewinien dyscyplinarnych®. Zbyt duza kazuistyka przewiniei dyscyplinarnychi stale
zmieniajace sie warunki spoleczne uniemozliwiaja stworzenie zamknietego katalogu
przewinien>. Brak typizacji przewinieni dyscyplinarnych w pr. adw. powoduje zatem,
ze to sady dyscyplinarne okreélajg, jaki czyn nalezy zaliczy¢ do danego rodzaju deliktu
dyscyplinarnego. W ten sposob sady dyscyplinarne tworza swoisty otwarty katalog
przewinien dyscyplinarnych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w wiekszosci wypadkéw popelnienia przez adwokata
pospolitego przestepstwa kryminalnego jego odpowiedzialno$¢ bedzie sie ksztattowac
na tle rozwigzan prawa karnego, jednak ten sam czyn bedzie réwnoczesnie uchybieniem
godnosci zawodu w ramach postepowania dyscyplinarnego®. Bedzie on zatem pociagac
za sobg odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej. Nie
kazde jednak popelnienie przestepstwa spowoduje odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
adwokata*. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna bedzie wchodzila w gre wtedy, gdy prze-

» 7. Krzeminski, Prawo, s. 148.

% Uzasadnienie wyroku SN z 15 lipca 2010 ., SDI 12/10.

31 Wyrok SN z 26 lipca 1990 r., I PAN 1/90, , Palestra” 1991, nr 1-2, s. 60-63 — podaje za W. Kozielewiczem,
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, s. 76.

% ].Bodio, Przewinienia stuzbowe a uchybienia godnosci urzedu sedzidw sqdow powszechnych, Krajowa Rada Sa-
downictwa. Kwartalnik 2010, nr 2, s. 47.

% E. Warzocha, Niektdre zagadnienia, s. 54.

# Z.Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosc,s. 7.
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stepstwo zostanie popetnione umyslnie, nawet wtedy, gdy nie bedzie ono miato zwigzku
z praca zawodowa adwokata®. W wypadku nielaczacym sie z dzialalnoscig zawodowa
adwokata nalezy ustali¢, czy konkretny czyn narusza etyke lub godnoé¢ jego zawodu*.
Moze si¢ zdarzy¢ takze takie zachowanie adwokata, ktére narusza jednoczesnie obo-
wigzki zawodowe oraz zasady etyki i godnosci zawodu?.

Poréwnujac pojecia: postepowanie sprzeczne z prawem, naruszenie obowigzkow
zawodowych, postepowanie sprzeczne z zasadami etyki lub godnosci zawodu, nalezy
stwierdzi¢, ze dwa pierwsze pojecia odr6znia od uchybienia godnosci zawodu to, ze sa
one z reguly nastepstwem naruszenia (przekroczenia lub zawinionego niedopelnienia)
okreslonych obowiazkéw, przewidzianych przepisami prawa, w tym prawa wewnetrz-
nego. Uchybienie godnosci urzedu jest pojeciem szerszym, obejmuje bowiem swoim
zakresem nie tylko naruszenie norm prawnych, obowiazkéw stuzbowych i przepiséw
wewnatrzorganizacyjnych, ale rtowniez norm moralnychi etycznych. Wkracza zaréwno
w zawodowe, jak i prywatne zachowanie adwokata. Okresla wreszcie odpowiedni po-
ziom standardéw moralnych postepowania adwokata, ktérych przekroczenie skutkuje
odpowiedzialnoscig dyscyplinarna®.

B W. Zywicki, Przepisy o adwokaturze — Komentarz, Warszawa 1969, s. 161; odmiennie: Z. Krzeminski, (w:)
Z. Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosc, s. 7.

% Z.Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosc, s.7.

% ]. Pasnik, Prawo dyscyplinarne, s. 372.

% 1. Bodio, Przewinienia stuzbowe, s. 53.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU APELACYJNEGO
W KRAKOWIE Z 8 CZERWCA 2010 R., IT AKZ 85/10'

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Przepis art. 4 ust. 1 umowy ekstradycyjnej miedzy Polska a USA? adresowany jest
do organu wykonujacego w Pafistwie wezwanym, ktérym w aktualnym stanie praw-
nym jest Minister Sprawiedliwosci (art. 25 umowy), niekorzystajacy juz z uprawnien
Prokuratora Generalnego. Nie oznacza to jednak, ze przeslanki zawarte w art. 4 ust. 1
winien badaé wylacznie Minister Sprawiedliwosci, jak to sugeruje argumentacja za-
warta w zaskarzonym orzeczeniu, sprowadzajaca role sadu w zakresie oceny wskaza-
nych w tym przepisie warunkéw uznaniowych do organu opiniodawczego, ktérego
stanowisko nie wigze Ministra®.

1. Przystepujac do oméwienia glosowanego postanowienia, w pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢, ze nawiazuje ono do istotnego zagadnienia zwigzanego z procedura
ekstradycyjna obywatela polskiego, w szczegélnosci w zakresie negatywnych przesta-
nek jego wydania w zwiazku z prowadzonym przeciwko niemu postepowaniem kar-
nym.

W glosowanym postanowieniu z 8 czerwca 2010 r. Sad Apelacyjny w Krakowie
stwierdzil, Ze: ,przepis art. 4 ust. 1 umowy ekstradycyjnej miedzy Polska a USA adre-
sowany jest do organu wykonujacego w panstwie wezwanym, ktérym w aktualnym
stanie prawnym jest Minister Sprawiedliwoéci”, ale: ,Nie oznacza to jednak, ze prze-
stanki zawarte w art. 4 ust. 1 winien bada¢ wylacznie Minister Sprawiedliwosci, jak to
sugeruje argumentacja zawarta w zaskarzonym orzeczeniu, sprowadzajaca role sadu
w zakresie oceny wskazanych w tym przepisie warunkéw uznaniowych do organu
opiniodawczego, ktérego stanowisko nie wigze Ministra”. Podniesiono zarazem, ze to na
sadzie orzekajacym w sprawach o ekstradycje ciazy w pierwszej kolejnosci konstytucyj-
ny obowiazek badania zakresu ochrony prawnej obywatela RP poddanego procedurze

! Niepubl.

* Por. umowe miedzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o ekstradycji, sporzadzo-
nag w Waszyngtonie 10 lipca 1996 r. (Dz.U z 1999 r. nr 93, poz. 1066).

* Teza zostala sformulowana przez autora glosy.
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ekstradycyjnej, a zwlaszcza tego, czy nie doznaje on zadnych ograniczefi. W tym tez
aspekcie dat do zrozumienia Sad Apelacyjny, ze poddana analizie przestanka z art. 4
ust. 1 umowy ekstradycyjnej stanowi w istocie modyfikacje okreslonych w k.p.k. do-
datkowych, podlegajacych kontroli sadowej negatywnych przestanek wydania, ktérych
badanie spoczywa na sadzie orzekajacym, a jego wnioski w tym zakresie wigza¢ muszg
Ministra Sprawiedliwoéci na podstawie przepisu art. 603 § 3 k.p.k.

2. Nalezy wskaza¢, ze rezultat przeprowadzonej przez Sad Apelacyjny wykladni,
w szczegblnosci w zakresie odnoszacym sie do obowiazku sadu orzekajacego w kon-
tekscie ,obowiazku badania zakresu ochrony prawnej obywatela RP” poddawanego
procedurze ekstradycyjnej, zastuguje na peing aprobate.

Uzasadniajac zaprezentowane wyzej stanowisko, w pierwszej kolejnosci nalezy od-
wolac sie do zasadniczych uregulowan wspélczesnego postepowania ekstradycyjnego,
gdzie niewatpliwie doszlo do wyksztalcenia sie modelu wspétpracy okreslanego jako
mieszany, sadowo-administracyjny. Przedmiotowa metoda charakteryzuje sie pewna
dwuetapowoécia rozumiang w ten sposob, ze decyzja w przedmiocie ekstradycji, ktéra
zostala wydana przez sad, podlega jeszcze ostatecznej ,kontroli” przez reprezentanta
wladzy wykonawczej — np. ministra sprawiedliwosci. Przewaznie dopiero taka decyzja
organu rzadowego akceptujaca decyzje sadu pozwala na przestanie — za posrednictwem
tego organu — osoby ekstradowanej do panistwa wzywajacego. Nalezy podnies¢, ze ze
wzgledu na taka regulacje wielokrotnie zwracano juz w doktrynie uwage na to, ze osta-
teczna decyzja ministra (mogacego by¢ podmiotem nieprofesjonalnym) w przedmiocie
whniosku ekstradycyjnego de facto nie podlegataby zadnej kontroli ze strony sadéw badz
zainteresowanych (jest to ponadto uzasadnione tym, ze przewaznie nie przystuguje od
niej zadne odwotlanie).

Majac na wzgledzie zaprezentowane wyzej uwagi, zwlaszcza w zakresie odnoszacym
sie do istotnej roli organu wladzy wykonawczej w procesie wydania, jako zasadnicza
jawi¢ sie musi kwestia zdekodowania roli sadu w toku takiej procedury. W szczegdlnosci
chodzi tu o wykazanie, ze trafnie w swoim postanowieniu wywiddt Sad Apelacyjny, iz
w procesie wydania sad podejmuje decyzje zaréwno w przedmiocie przestanek o cha-
rakterze formalnym, jak réwniez materialnym.

Nawigzujac w tym kontekscie do uregulowan ekstradycyjnych wystepujacych na
gruncie polskiego porzadku prawnego, nalezy wskaza¢, ze obecnie procedura ekstra-
dycji regulowana jest az na trzy sposoby: po pierwsze, generalne zasady co do dopusz-
czalnosci tej procedury ustanawia mocg art. 55 ustawa zasadnicza*, po wtére, szczego-

* Por. art. 55 Konstytucji RP: ,Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjatkiem przypadkéw
okreslonych w ust. 2i 3 (ust. 1). Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wniosek innego pan-
stwa lub sagdowego organu miedzynarodowego, jezeli mozliwos¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpo-
spolita Polska umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego przez organizacje
miedzynarodowg, ktérej Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem, pod warunkiem Ze czyn objety wnioskiem
o ekstradycje: 1) zostal popelniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz 2) stanowil przestepstwo
wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowilby przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej
w razie popelnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zarowno w czasie jego popelnienia, jak i w chwili
zlozenia wniosku (ust. 2). Nie wymaga spelnienia warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 11 2 ekstradycja majaca
nastapi¢ na wniosek sgdowego organu miedzynarodowego powolanego na podstawie ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej, w zwigzku z objeta jurysdykcja tego organu zbrodnia ludo-
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towe regulacje po$wiecone ekstradycji i procedurze jej wykonywania zamieszczone s
w rozdziale 64 i 65 k.p.k. Wreszcie za wyrazne Zrédlo prawa ekstradycyjnego nalezy
uzna¢ traktaty ekstradycyjne, jakie Rzeczpospolita Polska zawiera z pafistwami trze-
cimi. Nalezy przy tym pamietac, ze to dopiero Konstytucja RP z 1997 1. jest pierwsza,
ktoéra zawiera postanowienia odnoszace sie¢ wprost do ,ekstradycji”, wprowadzajac
jednoczesnie wskazane pojecie na grunt jezyka prawnego, jako ze przed jej wejsciem
w zycie analizowane przepisy regulowane byly jedynie mocg Kodeksu postepowania
karnego oraz uméw miedzynarodowych. Z tej tez perspektywy warto zwrdci¢ uwage
na to, ze powolany wyzej przepis art. 55 Konstytucji w swojej pierwotnej wersji prze-
widywat bezwarunkowy zakaz ekstradycji obywateli polskich, klarownie postanawia-
jac, ze ,ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana”. Jakkolwiek jednak w wyniku
nowelizacji ustawy zasadniczej przeprowadzonej w 2006 .° wprowadzono trzy wyjat-
ki od tak przewidzianego zakazu®, to zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze nie ma
watpliwosci co do tego, Zze mozliwos¢ powolania si¢ na nie moze by¢ wykorzystywana
zupelnie wyjatkowo’. Poglad taki zaprezentowat zreszta Sad Najwyzszy w swoim po-
stanowieniu z 3 lutego 2009 .8, podnoszac, ze ,poza sporem jest, ze w prawie polskim,
mimo nowelizacji Konstytucji RP dokonanej ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o zmianie
Konstytucji RP (Dz.U. nr 200, poz. 1471), mamy do czynienia z generalnym zakazem
ekstradycji obywatela polskiego”. Znajdujaca zastosowanie w toku niniejszej sprawy
umowa miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o ekstradycji
réwniez nie dopuszcza wprost ekstradycji obywateli umawiajacych sie pafistw, wyraznie
postanawiajac, ze nie sa one zobowigzane do wydawania wiasnych obywateli — a moga
to uczynic¢ (wydaje sie) wyjatkowo, gdy wedlug uznania organu wykonujacego (vide: ,,je-
zeli wedlug jego uznania”) w pafistwie wezwanym bedzie to ,mozliwe” i ,wlasciwe”.

3. W Swietle nakreslonych wyzej uwag nalezy podnies¢, ze trafnie w uzasadnieniu
glosowanego postanowienia zwrdcit Sad Apelacyjny uwage na szczegolna role, jaka
ustawodawca konstytucyjny zdaje si¢ przypisywac przepisowi art. 55 ust. 5 Konsty-
tucji. Powolana regulacja w sposéb jasny i bezwarunkowy postanawia bowiem, ze:

béjstwa, zbrodnig przeciwko ludzkosci, zbrodnig wojenna lub zbrodnig agresji (ust. 3). Ekstradycja jest zakaza-
na, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o popelnienie bez uzycia przemocy przestepstwa z przyczyn politycznych
lub jej dokonanie bedzie narusza¢ wolnoscii prawa czlowieka i obywatela (ust. 4). W sprawie dopuszczalnosci
ekstradycji orzeka sad (ust. 5)”.

5 Por. ustawe o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 8 wrzesnia 2006 r. (Dz.U. nr 200, poz. 1471).

¢ Wprowadzajac w art. 55 ust. 2-4 Konstytucji mozliwo$¢ ekstradycji obywateli polskich do panstw spoza
Unii Europejskiej na mocy ratyfikowanej umowy migdzynarodowej, wprowadzajac mozliwos¢ wydania oby-
wateli na mocy ENA oraz zagdania MTK.

7 W tym miejscu nalezy doda¢, ze nawet art. 3 ust. 1 Protokolu dodatkowego Nr 4 do Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka przewiduje, ze nikt nie moze by¢ wydalony z panstwa, ktérego jest obywatelem. Takze
w art. 6 ust. 1lit. a Europejskiej konwencji o ekstradycji zapisano, ze kazda z umawiajacych si¢ stron ma prawo
do odmowy wydania wlasnych obywateli.

8 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 3 lutego 2009 r., IV KK 367/08, w podobnym to-
nie wypowiadal sie Sad Okregowy w Gdansku, wskazujac, ze: ,Wola ustawodawcy bylo takie uregulowanie,
mocg ktérego obywatel polski ma posiada¢ gwarancje, ze panstwo zapewnia mu prawo do polskiego sadu,
a w wypadku skazania go za granicg panstwo polskie nie wyda go innemu panstwu w celu wykonania co do
niego kary pozbawienia wolnosci”; por. postanowienie Sadu Okregowego z 27 stycznia 2005 r., IV Kop 23/04,
OSA 2006, nr 11, poz. 4,s.72.
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W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sad”. To ten wlasnie przepis o charak-
terze gwarancyjnym’ zdaje sie okresla¢ kompetencje sadu ,ekstradycyjnego”, klarownie
postanawiajac, ze to jego rozstrzygniecie ,d opuszcza ekstradycje”. Nie ma przy
tym watpliwosci, ze ze wzgledu na nadrzedng pozycje Konstytucji w katalogu Zrodet
prawa powszechnie obowiazujacego analizowana regulacja ,naklada si¢” na stosowne
przepisy k.p.k. i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych w tym zakresie. Nalezy
zatem skonstatowag, ze ze wzgledu na charakter odnoszacego sie do ekstradycji prze-
pisu art. 55 Konstytucji normy okreslajace przestanki i sposéb wydania obywateli na
whniosek panstw trzecich (tj. ich ekstradycje) co najmniej w pewnym zakresie musza
by¢ dekodowane zaréwno z przepiséw Konstytugji, jak i k.p.k., stanowiacych w istocie
pewna specyficzng formule interpretacyjna. W zwiazku z powyzszym w procesie oce-
ny trybu postepowania ekstradycyjnego inicjowanego na wniosek pafistwa trzeciego
nie mozna pomina¢ tych przepiséw Konstytucji, ktére tak jak art. 55 ust. 5 Konstytucji
dookreslaja role i funkcje sadéw. Nie ma przy tym najmniejszych watpliwosci, ze wy-
razona w ustawie zasadniczej formuta ,w sprawie dopuszczalnoéci ekstradycji orzeka
sad” odnosi sie explicite do funkcji orzeczniczej przypisywanej tym organom i w tym
zakresie zdaje sie rozszerzac zapis art. 603 k.p.k., stanowiacy, ze ,sad wydaje postano-
wienie w przedmiocie wniosku”"’.

4. Zaprezentowane wyzej poglady odnoszace sie do roli sadu w procesie ekstradycyj-
nym znajduja glebokie uzasadnienie réwniez na gruncie wyktadni historycznej ustawy
zasadniczej, nawiazujacej do sygnalizowanej juz nowelizacji art. 55 Konstytucji z 2006 r.
W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze rzeczona modyfikacja powolanego przepisu
stanowila bezposrednia konsekwencje wyroku TK z 27 kwietnia 2005 ."*, w ktérym zo-
bowigzano ustawodawce do zmiany Konstytucji (przewidujacej w okresie przed wy-
daniem wyroku przez TK bezwzgledny zakaz ekstradycji obywateli polskich) w celu
umozliwienia ekstradycji obywateli polskich na mocy europejskiego nakazu aresztowa-
nia. W uzasadnieniu powolanego judykatu Trybunatl argumentowat w szczego6Inosci,
ze konieczna jest ,taka zmiana obowigzujacego prawa, ktéra umozliwi nie tylko pel-
na, ale i zgodna z Konstytucja implementacje decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW
z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wyda-
wania 0s6b miedzy panstwami czlonkowskimi. Aby zadanie to moglo by¢ zrealizowane,
nie mozna wiec wykluczy¢ odpowiedniej nowelizacji art. 55 ust. 1 Konstytugji, tak by
przepis ten przewidywat wyjatek od zakazu ekstradycji obywateli polskich dopusz-
czajacy ich przekazywanie na podstawie ENA innym panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej”.

? O czym bez watpienia przesadza samo jego umiejscowienie w rozdziale Konstytucji odnoszacym sie do
wolnoscii praw osobistych.

10 Warto wskazaé, ze w swoim wyroku z 24 pazdziernika 2007 r. Trybunal Konstytucyjny klarownie wska-
zywal, Ze ta wlasnie orzecznicza rola sadéw, o ktérej mowa w art. 175 Konstytucji, wyraza ,zasade monopolu
sadéw w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci”. Podkreslono réwniez, ze ,prawodawca konstytu-
cyjny powierza okreslone sprawy sadom, biorac pod uwage to, ze organy musza spetnia¢ wymogi dotyczace
ustroju i stosowanej przez nie procedury, okreslone w innych przepisach konstytucyjnych” (por. wyrok TK
z 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06).

1 Por. wyrok TK z 27 kwietnia 2005 r., P 1/05, Dz.U. z 2005 . nr 77, poz. 680.
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Majac na uwadze odtworzone powyzej motywy, ktére legly u podstaw przepro-
wadzonych zmian legislacyjnych, warto zauwazy¢, ze rzecza odrézniajaca w sposéb
zasadniczy mechanizm ENA od standardowej procedury ekstradycyjnej byla przede
wszystkim kwestia przeniesienia ciezaru wspélpracy z miedzyrzadowej na sadowa,
na podstawie tzw. mechanizmu wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych. Miato
to na celu usprawnienie dzialania w zakresie wydawania oséb $ciganych i skazanych,
a takze mozliwie najwiekszego uniezaleznienia od wladzy wykonawczej, np. ministra
sprawiedliwosci. W doktrynie wyraznie podkreslano przy tym, ze takie wzajemne
uznawanie przejawia sie glownie w aspekcie m.in. zapewnienia rzetelnego procesu
(tzw. fair trail) przed niezawistym i bezstronnym sadem'?. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
pomimo tego, iz sygnalizowana zmiana ustawy zasadniczej motywowana byta jedynie
koniecznoscig dostosowania przepisu art. 55 Konstytucji do wymogoéw stawianych przez
decyzje ramowa w sprawie ENA, to jednak przepis ten, odnoszacy sie do kompetencji
sadu w zakresie rozstrzygania w sprawie dopuszczalnosci ekstradycji, zostal pozosta-
wiony w niezmienionym ksztalcie (zostat jedynie przeniesiony z ust. 3 do ust. 5 art. 55
Konstytucji). Z tej tez perspektywy, w Swietle zarysowanych wyzej uwag odnoszacych
sie do kompetencji sadu w procesie wydawania obywateli w ramach ENA, warto wska-
zaé, ze przyjecie zalozenia, iz analizowany przepis upowaznia do badania wnioskéw
panstwa obcego jedynie w zakresie przestanek formalnych, musialoby swiadczy¢ albo
o nieracjonalnoéci, albo tez o niedokladnosci ustawodawcy konstytucyjnego. Uznajac
jednak, ze akceptacja takiego zalozenia nie wydaje sie mozliwa, nalezy wskazac¢, iz pozo-
stawienie rzeczonego zapisu w niezmienionym ksztalcie bylo zabiegiem celowym i musi
oznaczac tylko tyle, ze rola sadu orzekajacego w przedmiocie ekstradycji nie moze by¢
mniejsza (ani r6zna) od tego, ktéry posiada kompetencje orzecznicza w zakresie ENA
(ma to dodatkowe uzasadnienie zwlaszcza z tego powodu, ze Konstytucja nie réznicuje
tych dwoch instytucji, przyjmujac, ze ,ekstradycja” oznacza réwniez wydanie w celu
wykonania ENA, jak i nakazu aresztowania wydanego przez MTK). W kazdym z tych
przypadkéw dochodzi bowiem do ,ekstradycji” obywatela polskiego, co z uwagi na
tres¢ art. 55 ust. 1 iart. 31 ust. 3 Konstytucji powinno nastepowac jedynie wyjatkowo
i w $ciéle okreslonych przypadkach.

W kontekscie powyzszych uwag trafnie stwierdzil Sad Apelacyjny, ze punktem wyj-
$cia do oceny procedury i przestanek ekstradycyjnych powinna by¢ norma budowana na
podstawie przepisu Konstytucji oraz odpowiednich regulacji ptynacych z k.p.k., badz tez
ratyfikowanej umowy miedzynarodowej. W tym bowiem zakresie wydaje sie, ze nie moz-
na w zadnym wypadku wywodzi¢, iz odnoszacy si¢ do roli sadu w toku postepowania
ekstradycyjnego przepis art. 603 § 1 k.p.k. (zgodnie z ktérym: ,Sad okregowy wydaje na
posiedzeniu postanowienie w przedmiocie wniosku pafistwa obcego”) jest ,wypelnieniem
normy konstytucyjnej zawartej w art. 55 ust. 5 Konstytucji”. Jakkolwiek przywotany organ
orzekajacy argumentowat to dodatkowg, wynikajaca z art. 603 § 5 k.p.k. kompetencjg mi-
nistra sprawiedliwosci do ostatecznego ,rozstrzygania o ekstradycji”, to jednak taki sposéb

12 Por. E. Piontek, Status Europejskiego Nakazu Aresztowania, Opinia przygotowana na zlecenie Prokuratora
Generalnego, stanowigca zalacznik do pisemnego stanowiska Prokuratora w postepowaniu przed TK, prowa-
dzonym do sygn. P 1/05, k. 24; zob. tez: C. Lebeck, Sliding Towards Supranationalism? The Constitutional Status of
EU Framework Decisions after Pupino— part I/11, ,German Law Journal”, No. 5 (1 may 2007).
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argumentacji wydaje si¢ niedopuszczalny. Prowadzi on bowiem do tego, Ze ujete w ustawie
karnej procesowej ,doprecyzowanie” normy o charakterze konstytucyjnym ewidentnie
zawezaloby jej zakres (czym innym jest bowiem orzekanie jedynie ,w przedmiocie wnio-
sku panstwa obcego”, a czym innym ,orzekanie w sprawie dopuszczalnosci ekstradycji”
— co ma charakter niewatpliwie szerszy). W swietle tego typu ustalen warto wskaza¢, ze
na niedopuszczalnos¢ stosowania takiej wyktadni wielokrotnie zwracat uwage Trybunat
Konstytucyjny, ktéry w wydanych przez siebie orzeczeniach wyraznie podkreslat, iz: ,przy
wykladni pojec konstytucyjnych definicje formulowane w aktach nizszego rzedu nie mogg
miec znaczenia wigzacegoi przesadzajacego o sposobie ich interpretacji”. Co wiecej, podno-
szono przy tym, ze: ,znaczenie poszczegdlnych termindéw przyjete w ustawach nie moze
przesadzac o sposobie interpretacji przepisow konstytucyjnych, albowiem wéwczas zawarte
w nich gwarancje utracilyby jakikolwiek sens. Przeciwnie, to normy konstytucyjne winny
narzucac sposob i kierunek wyktadni przepiséw innych ustaw. Punktem zas wyjscia dla wy-
ktadni konstytugji jest uksztattowane historycznie i ustalone w doktrynie prawa rozumienie
terminéw uzytych w tekcie tego aktu prawnego”". Przedstawione zapatrywanie przesadza
jednoznacznie o tym, ze na gruncie wykladni przepiséw k.p.k. dokonywanej z uwzgled-
nieniem normy wynikajacej z art. 55 ust. 5 Konstytucji sad ma obowiazek (a zatem nie tylko
uprawnienie) badania wszelkich przestanek (i to zaréwno o charakterze obligatoryjnym, jak
i fakultatywnym) mogacych przesadzi¢ o ,dopuszczalnosci ekstradycji” (to zdawatby sie
zreszty potwierdzacisam k.p.k., w ktérym w art. 603 § 3 wskazuje sie, ze: ,jezeli sad wydat
postanowienie o niedopuszczalnosci wydania, wydanie nie moze nastapic”).

Spogladajac z tej perspektywy na sytuacje, w ktorej, tak jak na gruncie stanu faktycz-
nego stanowiacego podstawe glosowanego postanowienia, procedura ekstradycyjna
regulowana jest réwniez moca umowy miedzynarodowej ratyfikowanej za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie, mozna stwierdzi¢, ze procedura interpretacji jej zapisow
bedzie przedstawiata si¢ w zasadzie analogicznie do tej opisanej powyzej, z tym ze
w przypadku, gdy ustawy karnej procesowej nie ,bedzie dalo sie pogodzi¢ z umowa”,
pierwszenstwo zyskaja jej odpowiednie zapisy'*. Nie ulegnie natomiast w zadnym
wypadku zmianie dyrektywa interpretacyjna odnoszaca sie do uwzglednienia w toku
wykladni postanowienr umowy przepiséw Konstytucji. Ze wzgledu na jej charakter
w systemie Zrodel prawa w dalszym ciagu bedzie ona odgrywata role nadrzedng nad
odpowiednimi normami wynikajacymi z umowy. Ma to znaczenie z tego wzgledu, ze
pozwoli na odtworzenie roli sadu orzekajacego w toku utrzymanego umowa o ekstrady-
cji z USA, mieszanego sadowo-administracyjnego modelu ekstradycji. W szczeg6lnosci
chodzi tu o postanowienia wynikajace z przepisu art. 4 ust. 1 umowy, ktéry stanowi,
ze: ,organ wykonujacy w panstwie wezwanym bedzie mégt dokona¢ wydania takich
0s6b, jezeli wedlug jego uznania bedzie to wlasciwe i mozliwe”.

Jakkolwiek analizujac brzmienie przepisu art. 4 ust. 1 umowy ekstradycyjnej, prima
facie mozna odnie$¢ wrazenie, ze to organ wykonujacy w panstwie wezwanym (a zatem
zgodnie z art. 25 umowy — minister sprawiedliwosci) jest jedynie wlasciwy do badania

1% Por. wyrok TK z 27 kwietnia 2005 r., P 1/05; z powolaniem sie na: wyrok z 14 marca 2000 r., sygn. P 5/99,
OTK ZU 2000, nr 2, poz. 60; wyrok z 10 maja 2000 r., sygn. K 21/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 109 oraz wyrok
z 7 lutego 2001 r,, sygn. K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 29.

1 Por. art. 91 ust. 2 Konstytucji RP: ,Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowg”.
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przestanek decydujacych o wydaniu®, to jednak w perspektywie poczynionych wyzej
ustalen teza ta nie znajduje potwierdzenia w konfrontacji z przepisem Konstytucji RP
w zakresie odnoszacym sie do uregulowan proceduralnych zwigzanych z postepowa-
niem w przedmiocie wydania obywateli na wniosek panstwa trzeciego w ramach pro-
cedury ekstradycyjnej. To bowiem przywolany art. 55 ust. 5 Konstytucji RP klarownie
postanawia, w przedmiocie jakich okolicznosci orzeka sad, i nie wprowadza w tym
zakresie zadnych wyjatkéw. Skoro zatem badanie tego, czy wydanie bedzie ,mozli-
we” 1 ,wlasciwe”, ewidentnie ma zwigzek z dopuszczalnoscig ekstradycji'¢, to nie ma
watpliwoéci, ze stosowany bezposrednio art. 55 ust. 5 Konstytucji musi jednoznacznie
przesadzac o tym, ze kluczowe (wrecz wigzace) znaczenie w kontekscie badania do-
puszczalnosci wydania obywatela polskiego na wniosek pafistwa trzeciego ma decyzja
sadu w tym zakresie. Ten bowiem przepis o charakterze gwarancyjnym wiaze si¢ Scile
z sygnalizowana juz rolg sadu jako wylacznego organu wymiaru sprawiedliwosci, kt6-
rego w perspektywie tresci powolanego przepisu w zadnym wypadku nie mozna spro-
wadzaé doroli ,notariusza” stwierdzajacego prawidlowo$¢ wniosku o wydanie'”. Gdyby
tak w istocie bylo, to prowadziloby do sytuacji, w ktérej pomimo wyraznej regulacji
Konstytucji w tym zakresie funkcja organu wladzy wykonawczej w przedmiocie oceny
dopuszczalnosci wydania bylaby wieksza niz rola sadu, co w kontekscie poczynionych
juz rozwazan w zadnym wypadku nie moze znalez¢ uzasadnienia.

5. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze w Swietle przytoczonych wyzej uregulowan traf-
nie przyjal w glosowanym postanowieniu Sad Apelacyjny w Krakowie, Ze w pierwszej
kolejnodci to sad uprawniony bedzie do badania tego, czy wydanie jest ,mozliwe”
i ,wlasciwe”, a dopiero p6zniej ewentualnie akceptacji dla wydanej przez sad opinii
udziela minister. Brzmienie wyzej wymienionych przepiséw, dekodowanych w zwigzku
z wyznaczajacym zakres dzialania sagdu w procesie ekstradycyjnym art. 55 Konstytucji
RE nie pozostawia bowiem watpliwoéci co do tego, ze minister sprawiedliwosci zwigza-
ny jest opinig sadu w kazdym przypadku, kiedy orzeknie on o tym, ze ekstradycja jest
niedopuszczalna i nie ma mozliwosci samodzielnego podejmowania decyzji odnosnie
do jakiejkolwiek z przeslanek wydania'®.

15 Jako ze regulacja ta nie wskazuje jakiejkolwiek kompetencji sadu w tym zakresie.

16" A contrario —jezeli stwierdzimy, Ze jest ono ,niemozliwe” czy ,niewlasciwe”, to nie bedzie tez dopusz-
czalne.

17 Projektujac zapis ustawy zasadniczej w tym zakresie, ustawodawca musialby stwierdzi¢, ze sad ten nie
,orzeka”, a jedynie ,stwierdza” (tj. kontroluje pod wzgledem formalnym) dopuszczalnosc ekstradycji.

18 Tak tez wskazywal na gruncie analizowanej umowy Sad Najwyzszy, ktéry przyjal, ze: ,aby sad mégt
podjac taka decyzje o wydaniu, zgodnie z art. 4 ust. 1 umowy o ekstradycji, spelnione musza zosta¢ dwa wa-
runki nalozone przez umowe: wydanie obywatela musi by¢ «wlaéciwe» i «<mozliwe». Ocena spelnienia tych
uznaniowych warunkéw nalezy wiec kazdorazowo do sadu. Decyzja o wydaniu jest fakultatywna. Sad ma za-
tem mozliwos¢ uznac, opierajac si¢ na obiektywnych i uzasadnionych przestankach, ze wydanie Randy C. jest
w danej sytuacji «<niewlasciwe» i «<niemozliwe»” (por. postanowienie Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 3 lutego
2009 r., IV KK 367/08, OSNKW 2009, nr 6, poz. 46, s. 43).
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 4 LISTOPADA 2009 R., I PZP 4/09'

Teza glosowanej uchwatly brzmi:

Pracownik nie moze skutecznie dochodzi¢ sprostowania swiadectwa pracy w czesci
dotyczacej stwierdzenia, ze stosunek pracy zostal rozwiazany przez pracodawce bez
wypowiedzenia z winy pracownika, kwestionujac zgodnos¢ z prawem tego rozwia-
zania, bez wystapienia z powddztwem o roszczenia z tytulu niezgodnego z prawem
rozwiazania stosunku pracy na podstawie art. 56 k.p.

1. WSTEP

Glosowane orzeczenie Sadu Najwyzszego dotyczy braku mozliwosci wystgpienia
przez pracownika z roszczeniem o sprostowanie $wiadectwa pracy w trybie art. 97 § 2!
Kodeksu pracy bez uprzedniego wytoczenia pow6dztwa o przywrdcenie do pracy albo
o odszkodowanie (na podstawie art. 56 k.p.). Wzajemna relacja tych dwéch przepiséw
jest przedmiotem goracych sporéw doktryny oraz rozbieznoéci w orzecznictwie.

Przed przystapieniem do analizy zagadnienia prawnego bedacego przedmiotem
wyzej wymienionej uchwaly Sadu Najwyzszego warto przytoczy¢é wypowiedz Piotra
Zuka, kt6ra byla moja mysla przewodnia przy ocenie problematyki uchwaly. Stwierdzit
on w swoim artykule, ze Swiadectwo pracy stuzy przede wszystkim ocenie cztowieka
pod katem przebiegu jego pracy i kwalifikacji zawodowych?.

Stowo ,ocena” powinno by¢ jednak uzywane w tym kontekscie z duza ostroznoscia,
poniewaz zaréwno doktryna, jak i judykatura stojg na stanowisku, ze swiadectwo jest
zbiorem faktow, a nie opinii. Sadze jednak, ze nawet obiektywne stwierdzenia zawarte
w tym dokumencie moga mie¢ wplyw na sposob postrzegania pracownika oraz na jego
przyszle zatrudnienie.

Analiza uchwaty Sadu Najwyzszego, jak réwniez dorobku judykatury i doktryny,

! Biul. SN nr4/09 z 11 maja 2009 ., s. 23.

2 P Zuk, Ochrona débr osobistych pracownika — kodeks pracy, czy art. 23 i 24 kodeksu cywilnego, ,Radca Prawny”
1996, nr 1 (22), 5. 45.
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powinna moim zdaniem przebiega¢ dwubiegunowo. Istotne jest rozwazenie ratio legis
ustawodawcy, stojace za regulacja sprostowania $wiadectwa, lecz nie mniej wazne sa
skutki, cho¢by niezamierzone, ktére wynikajg z konkretnych regulacji prawa pracy.

2. STAN FAKTYCZNY

W przedmiotowym stanie faktycznym Jarostaw B. wnidst przeciwko swojemu bylemu
pracodawcy Andrzejowi M., prowadzacemu Firme Transportowo-Spedycyjno-Handlo-
wa, pozew o sprostowanie §$wiadectwa pracy. Powdd twierdzil, ze $wiadectwo powinno
zawierac¢ informacje o rozwigzaniu umowy o prace za wypowiedzeniem dokonanym
przez pracodawce, zamiast twierdzenia o rozwiazaniu umowy bez wypowiedzenia
z winy pracownika.

Sad Rejonowy oddalil powddztwo z przyczyn formalnych, uznajac, ze art. 97 § 3
k.p. nie moze stanowi¢ podstawy prawnej roszczenia o sprostowanie $wiadectwa pra-
cy, jezeli pracownik nie skorzystat uprzednio z prawa do zakwestionowania sposobu
rozwigzania umowy o prace na podstawie art. 56 k.p.

Powo6d wniost apelacje, w ktdrej podkreslil, Zze jego roszczenie o ustalenie prawidlo-
wej tresci Swiadectwa pracy jest alternatywa wobec mozliwosci dochodzenia roszczenia
z tytulu niezgodnego z prawem rozwiazania umowy o prace.

Sad Okregowy, rozpatrujac apelacje powoda, rozwazat trzy kwestie. Pierwsza z nich do-
tyczyla konstrukeji $wiadectwa pracy, druga odnosila sie do tresci art. 97 § 2! k.p., natomiast
ostatnia podawata w watpliwosc relacje terminéw przedawnienia roszczenia o sprostowanie
$wiadectwa pracy oraz roszczenia o odszkodowanie badz przywrécenie do pracy.

Analiza powyzszych zagadnien sprawita, ze Sad Okregowy powzigl powazne wat-
pliwosci w kwestii aktualnosci pogladu wyrazonego w uchwale Sadu Najwyzszego
z 7 maja 1991 r.?, w ktérym stwierdzono, ze pracownik, ktéry nie zadat odszkodowania
ani przywrocenia do pracy w postepowaniu sadowym na podstawie art. 56 k.p., moze
dochodzi¢ sprostowania $wiadectwa pracy w trybie art. 97 § 2! k.p. Na tle powzietych
watpliwosci Sad Okregowy postanowit skierowac¢ do Sadu Najwyzszego pytanie praw-
ne, ktdre zostalo rozstrzygniete w uchwale Sadu z 4 listopada 2009 .

3. INSTYTUCJA SWIADECTWA PRACY

Swiadectwo pracy to dokument, ktérego treécia sa informacje o faktach wymienione
expressis verbis w art. 97 § 2 k.p. oraz w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki So-
gjalnej z 15 maja 1996 r. w sprawie szczeg6lowej tresci $wiadectwa pracy oraz sposobu
i trybu jego wydawania i prostowania®. Doktryna jest zgodna w kwestii informacyjnego
charakteru $wiadectwa pracy, ktére zawiera jedynie dane faktograficzne, dotyczace
m.in. trybu rozwigzania umowy o prace®. Judykatura doprecyzowala instytucje $wia-

* IPZP 13/91.
* Dz.U.nr 60, poz. 282 ze zm.
° Komentarze z elektronicznych systeméw prawnych: Lex 2009, R. Celeda, E. Chmielek-Lubiniska, L. Flo-
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dectwa pracy poprzez przyjecie, ze jest to jedynie dokument prywatny, stanowiacy
wedlug art. 245 k.p.c. dowéd na to, ze osoba, ktdra go podpisala, ztozyla o§wiadczenie
stanowiace tres¢ tego swiadectwa®.

Swiadectwo pracy jest jedynie o$wiadczeniem wiedzy, a nie woli’, nie moze zatem
tworzy¢ praw podmiotowych, nie ma réwniez cech wylacznosci w zakresie dowodo-
wym w postepowaniu o realizacje tych praw®. Choc¢ jest ono dokumentem o szczegol-
nym znaczeniu dla pracownika, weryfikacja informacji w nim zamieszczonych moze
nastapi¢ w rézny sposéb, np. w postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez
organ rentowy lub emerytalny (w przypadku dochodzenia uprawnien pracowniczych),
w postepowaniu przed sadem pracy, czy wreszcie w postepowaniu o sprostowanie
$wiadectwa pracy’.

Omawiajac te instytucje, warto réwniez wspomnie¢, ze nowelizowany kodeks pracy
wzmacnia uprawnienia pracownika w tym zakresie. W noweli zaakcentowano szczegdlnie
wymaganie niezwlocznego wydania $wiadectwa przez pracodawce, bez wzgledu na wy-
wigzanie si¢ przez pracownika z wszystkich zobowiazan wynikajacych ze stosunku pracy.
Wprowadzono réwniez fikcje prawna, ktéra ma na celu swoiste zatarcie informacji umiesz-
czonych w nim przez pracodawce w razie wydania prawomocnego orzeczenia sagdowego,
ze rozwigzanie umowy o prace z pracownikiem nastapilo przez pracodawce bez wypowie-
dzenia albo z naruszeniem przepiséw o trybie rozwigzywania umowy o prace.

Swiadectwo pracy, cho¢ pozbawione cech dokumentu urzedowego!, powinno
zawiera¢ informacje zgodne z prawda. Bledy i niedokladnosci naruszaja wymagana
przez prawo zasade rzetelnego i kompletnego podawania potrzebnych informacji'’.
Konstytuujg réwniez prawo pracownika do wystgpienia z wnioskiem do pracodawcy
o sprostowanie doreczonego $wiadectwa pracy w trybie art. 97 § 2! k.p. Jest to cywilno-
prawny $rodek ochrony Swiadectwa'?, ktéry moze zostaé skierowany przez pracownika
do sadu pracy po wyczerpaniu drogi wewnatrzzaktadowe;.

4. STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO W UCHWALE Z 7 MAJA 1991 R.

W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy zmienit swoje wczesniejsze stanowisko, ktore
znalazlo wyraz w uchwale z 7 maja 1991 ."%, w ktorej to sklad trzech sedziow stanal na
strazy niezaleznoéci zadania sprostowania Swiadectwa pracy oraz dochodzenia roszczen
z tytulu niezgodnego z prawem rozwiazania stosunku pracy.

rek, G. Gozdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, L. Pisarczyk, J. Skoczynski, B. Wagner, T. Zielifiski oraz z systemu
Lex Polonica, M. Gersdorf i J. Skoczynski; a takze Prawo pracy. Akty wykonawcze. Komentarz, pod red. W. Mu-
szalskiego i K. Walczaka, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 446; Komentarz do Kodeksu pracy, pod red. prof. dr hab.
B. Wagner, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr sp. z 0.0., Gdansk 2004, s. 394.

® Wyrok SA w Warszawie z 25 listopada 1997 r., Il AUa 897/97.

7 Wyrok SN z 7 czerwca 1994 r., IPRN 29/94.

8 Uchwata SN z 28 wrzes$nia 1990 r., III PZP 15/90.

9 A M. éwiqtkowski, Komentarz do Kodeksu pracy, Krakéw 2002, s. 431.

1 Wyrok SN z 20 lutego 1991 ., PR 422/90; wyrok SN z 17 maja 1996 r., I PRN 40/96.

" Wyrok SO w Lodzi z 28 czerwca 1977 r., 1P 691/77.

2 Prawo pracy. Akty wykonawcze. Komentarz, s. 456.

15 TPZP 13/91.

170



5-6/2012 Glosa do uchwaty...

Warto po$wieci¢ w tym miejscu pare stéw prébie zrozumienia przestanek, ktérymi
kierowal si¢ Sad Najwyzszy, wydajac uchwale z 1991 r. Jest to istotne ze wzgledu na fakt,
ze w dyskursie na temat wzajemnych relacji dwdch wyzej wymienionych artykutéw
glos Sadu Najwyzszego na prawie dwadzieécia lat wytyczyl linie orzeczniczg w kwestii
dochodzenia roszczen z tytulu $wiadectwa pracy.

Ot6z skiad orzekajacy zaakcentowal przede wszystkim wage Swiadectwa pracy dla
przyszlej sytuacji prawnej pracownika (w zakresie prawa do uzyskiwania uprawnien
pracowniczych oraz mozliwosci przyszlego zatrudnienia). Ogromne znaczenie tego
dokumentu implikuje istnienie interesu prawnego pracownika, przejawiajacego sie
w ustaleniu, jak rzeczywiécie wygladalo rozwigzanie stosunku pracy.

Sad Najwyzszy stwierdzil ponadto, ze literalna wykladnia art. 97 § 2! k.p. nie uza-
leznia mozliwosci wystapienia do sadu z zadaniem sprostowania $wiadectwa pracy od
uprzedniego uzyskania wyroku zasadzajacego odszkodowanie lub przywracajacego do
pracy. Uprawnienie przewidziane w tym paragrafie jest, zdaniem Sadu, roszczeniem
samoistnym, co wynika expressis verbis z brzmienia tego przepisu, zawierajacego jedynie
zastrzezenie, aby pracownik przed wystagpieniem do sadu wyczerpal wczesniej tryb
wewnatrzzakladowy.

Podkreslajac wage $wiadectwa pracy dla sytuacji pracownika, Sad Najwyzszy skry-
tykowal stanowisko, ze powé6dztwo o ustalenie jest niedopuszczalne, jezeli mozna
wytoczy¢ powddztwo o zasadzenie. Stanowiloby to, zdaniem Sadu, nieuzasadnione
ograniczenie zakresu ochrony, przewidzianego przepisem art. 189 Kodeksu postepo-
wania cywilnego. Artykul ten nie precyzuje réwniez charakteru interesu prawnego,
a zatem nalezy przyja¢, Ze moze on dotyczy¢ zaréwno intereséw majatkowych, jak
i niemajatkowych.

Sad Najwyzszy zakwestionowat réwniez argument, podniesiony przez sad drugiej
instancji, dotyczacy mozliwosci postuzenia sie art. 97 § 2! k.p. jako wentylem stuzagcym
do obejscia prawa. Ot6z nawet w przypadku gdy pracownik prébowatby podwazy¢
zasadno$¢ (przyczyng) sposobu rozwigzania z nim umowy o prace w trybie sadowego
dochodzenia sprostowania swiadectwa pracy, to taka mozliwos¢ nie jest znaczna, a poza
tym zostanie bez watpienia wykluczona przez sad w trakcie procesu.

5. STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO
W UCHWALE Z 4 LISTOPADA 2009 R.

W uchwale z 4 listopada 2009 r. Sad Najwyzszy, inaczej niz sklad orzekajacy w 1991 r.,
pominal rozwazania dotyczace interesu prawnego pracownika w dochodzeniu spro-
stowania $wiadectwa pracy. Za wazniejsza uznal analize zmierzajaca do okreslenia,
czy powddztwo o ustalenie dotyczy stosunku prawnego, czy stanu faktycznego, oraz
mozliwosci jego wytoczenia w przypadku zadania sprostowania $wiadectwa pracy. Sad
Najwyzszy skrytykowat praktyke postugiwania sie powdédztwem o ustalenie w celu
dochodzenia roszczen z tytulu $wiadectwa pracy, ktére jest dokumentem zawierajacym
jedynie informacje faktograficzne. Jest to poglad ugruntowany w judykaturze', ktéra

4 Wyrok SN z 17 grudnia 1997 r.,  PKN 434/97.
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stoi na stanowisku, ze w ramach powddztwa z art. 189 k.p.c. nie mozna zmierza¢ do
ustalenia faktéw o charakterze nieprawotworczym.

Sad Najwyzszy poruszyl rowniez problematyke wykladni jezykowej art. 97 § 2' k.p.,
podkreslajac, ze termin ,sprostowanie” oznacza poprawienie i korekte informacji za-
wartych w tresci Swiadectwa pracy, a nie kwestionowanie czynnosci pracodawcy do-
tyczacych trybu rozwiazania stosunku pracy.

Na koniec Sad Najwyzszy podkreslil, ze rozwigzanie przez pracodawce umowy o pra-
ce z pracownikiem jest skuteczne bez wzgledu na zgodnos¢ z prawem takiej czynnosci.
Oczywiscie prawo pracy przewiduje odpowiednie Srodki prawne stuzace zaspokojeniu
intereséw pracownika, niemniej jednak dopiero skorzystanie z nich uprawnia go do
zadania sprostowania $wiadectwa pracy. Na podstawie takiej argumentaciji Sqd uznat
roszczenie z art. 97 § 2! k.p. za niesamodzielne i uzaleznione od wytoczenia innych
Srodkéw prawnych przewidzianych przez Kodeks pracy.

6. STANOWISKO KRYTYCZNE
WOBEC UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO Z 4 LISTOPADA 2009 R.

Jak pokazuje orzecznictwo Sadu Najwyzszego, w kwestii Swiadectwa pracy brak jed-
nolitego stanowiska wérdd sedziéw Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych. W uchwale
z 4 listopada 2009 r. podkreslono, ze nalezy uszanowac¢ rozbieznoéci w judykaturze,
nieuzasadnione jest zatem postrzeganie orzeczen wczesniejszych jako zdezaktualizo-
wanych w stosunku do orzeczen wydanych p6Zniej odnosnie do tego samego zagadnie-
nia. Im szersza dyskusja wokoét konkretnego zagadnienia, tym glebsza analiza tematu,
a zarazem lepsza ochrona podmiotéw prawa.

Przy ocenie niezalezno$ci roszczenia z tytulu Swiadectwa pracy istotne jest wywa-
zenie argumentéw przemawiajacych za stusznym interesem stron stosunku pracy, jak
i konstrukcji samego srodka prawnego, za ktérym stoi ratio legis ustawodawcy. Dlatego
nie moge zgodzi¢ sie z uchwalg Sadu Najwyzszego z 4 listopada 2009 r., gdyz moim zda-
niem roszczenie o sprostowanie §wiadectwa pracy jest niezaleznym srodkiem prawnym,
ktorego funkcja jest ustalenie prawidlowej tresci Swiadectwa pracy.

Sad Najwyzszy zakwestionowatl przede wszystkim mozliwos¢ dochodzenia rosz-
czenia o sprostowanie w trybie powé6dztwa o ustalenie, potwierdzajac poglad, ze nie
mozna w ten sposob zmierzac do ustalenia faktow. Czes¢ judykatury dopuszcza jednak
w ramach tego powo6dztwa ustalenie faktéw majgcych charakter prawotworczy, tzn.
zmierzajacych do ustalenia w sposéb bezposredni prawa lub stosunku prawnego®.
Moim zdaniem taki wiadnie charakter maja informacje, ktére pracodawca ma obowia-
zek umiesci¢ w Swiadectwie pracy. Sa to fakty, ktére implikuja powstanie okreslonych
uprawnien pracowniczych (np. z tytulu ubezpieczenia lub renty). Gdyby przyjaé, ze
powddztwo o ustalenie jest niedopuszczalne w odniesieniu do §wiadectwa, to mozli-
we byloby jedynie postuzenie sie pow6dztwem o zasadzenie i dochodzenie roszczenia
o odszkodowanie lub przywrécenie do pracy (z art. 56 k.p.).

Sadze jednak, ze ratio legis ustawodawcy, stojaca za wprowadzeniem art. 97

15 H. Pietrzykowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2007, s. 266.
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§ 2' k.p., byla che¢ wyposazenia pracownika w taki §rodek prawny, ktéry umoz-
liwialby mu kontrolowanie tresci dokumentu wydanego bez jego udzialu przez
pracodawce. Dla przykladu: pracownik moze nie mie¢ interesu w dochodzeniu
przywrécenia do pracy, jezeli do rozwigzania umowy o prace doszlo w wyniku
konfliktu z pracodawca. Réwniez roszczenie o odszkodowanie moze by¢ dla pra-
cownika nieatrakcyjnym Srodkiem prawnym, poniewaz wdawanie sie w spor
z bylym pracodawca moze by¢ Zle postrzegane w branzy, w ktérej obaj dzialaja.
Nie wydaje sie celowe, aby pracownik, chcac wyjasni¢ informacje na jego temat
umieszczone przez pracodawce w $wiadectwie pracy, musial dochodzi¢ tak silnych
roszczen, jak odszkodowanie.

Ponadto czes$¢ przedstawicieli doktryny celnie podkresla, Ze nie mozna zmuszac
pracownika do dochodzenia roszczen dalej idacych, jezeli jego interesy moga by¢ za-
spokojone jedynie poprzez sprostowanie $wiadectwa pracy, ktére obejmuje wezszy
zakres ochrony niz roszczenie o odszkodowanie czy tez przywrocenie do pracy. Taka
interpretacja jest wedlug mnie zgodna z wnioskowaniem logicznym a maiori ad minus,
ktore stanowi, ze jezeli dozwolone jest dziatanie wieksze, to z pewnoscia mozna czynic
mniej.

Sprostowanie Swiadectwa pracy, jak stusznie stwierdzil Sad Najwyzszy, to korekta
informacji zawartej w danym dokumencie. Nie zgadzam sie jednak ze stwierdzeniem,
ze jest to jedynie korekta btedu, gdyz poprawienie dotyczy¢ moze réwniez informacji,
o ktorej pracodawca wiedzial, ze jest nieprawdziwa. Artykut 97 § 2! k.p. mowi tylko
o0 ,wystapieniu przez pracownika z wnioskiem o sprostowanie §wiadectwa pracy”, nie
ograniczajac mozliwosci tego zadania do pewnej kategorii danych wadliwych. Nieuza-
sadnione wydaje mi si¢ zatem wykluczanie pewnych stanéw faktycznych spod hipo-
tezy tego przepisu. Korekta oznacza jedynie zmiane pewnych zapiséw, bez wzgledu
na to, czy powstaly na skutek bledu, czy tez byly sSwiadomym dzialaniem na szkode
pracownika.

Sad Najwyzszy podkredlit rowniez ogélnie przyjety mechanizm prawa pracy, ktéry
stanowi, ze wadliwe rozwiazanie umowy o prace jest skuteczne oraz pocigga za soba
skutki w sferze zatrudnienia pracownika, dopdki nie zostanie przez niego zakwestio-
nowane. Rozsadne wydaje sie przyjecie tezy, ze niepodwazone dzialania pracodawcy
staja sie ,prawomocne” po uplywie odpowiednich terminéw kodeksowych, gdyz nalezy
ograniczy¢ w czasie mozliwo$¢ kwestionowania czynnosci prawnych.

W tym miejscu nalezy zmierzy¢ si¢ ze stanowiskiem Sadu Okregowego, ktory
kierujac do Sadu Najwyzszego pytanie prawne, zakwestionowat poglad wyrazony
w uchwale z 7 maja 1991 r. Sad Okregowy zabral interesujacy glos w dyskusji na temat
niezaleznosci $wiadectwa pracy. Ot6z stwierdzit on, ze uprawomocnienie sie czyn-
nosci pracodawcy pociaga za sobg niemozno$¢ sprostowania wadliwych informacji
zawartych w $wiadectwie pracy. Poglad ten nie wydaje sie przekonujacy, poniewaz
gdyby pracownik nie wytoczyl powddztwa o odszkodowanie czy tez przywrdcenie
do pracy, oznaczatoby to jego automatyczng akceptacje informacji o sposobie sporza-
dzenia Swiadectwa pracy.

1 Komentarz z elektronicznego systemu prawnego Lex 2009, R. Celeda, E. Chmielek-Lubinska, L. Florek,
G. Gozdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, L. Pisarczyk, J. Skoczynski, B. Wagner, T. Zielinski.
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Przyjecie stanowiska Sadu Okregowego prowadziloby ponadto do kuriozalnej sy-
tuacji, w ktérej niewytoczenie powéddztwa z art. 56 k.p. w ciagu 14 dni (od doreczenia
pracownikowi zawiadomienia o rozwigzaniu umowy o prac¢ bez wypowiedzenia lub
od dnia wygas$niecia umowy o prace na podstawie art. 264 § 2 k.p.) blokowatoby mozli-
wo$¢ dochodzenia sprostowania $wiadectwa pracy pomimo nieprzedawnienia sie tego
roszczenia. Piramidalna konstrukcja terminéw przedawnienia w przypadku swiade-
ctwa pracy przedstawia sie w nastepujacy sposob (z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 15 maja 1996 r. oraz z art. 97 § 2' k.p.):

a) pracodawca wystawia pracownikowi §wiadectwo pracy po uplywie 7 dni od usta-
nia stosunku pracy;

b) pracownik w ciggu kolejnych 7 dni od otrzymania $wiadectwa wystepuje z wnio-
skiem do pracodawcy o sprostowanie tego Swiadectwa;

¢) pracodawca ma 7 dni na powiadomienie pracownika o ewentualnym nieuwzgled-
nieniu wniosku pracownika;

d) pracownikowi przystuguje, w ciggu 7 dni od zawiadomienia o odmowie sprosto-
wania $wiadectwa pracy, prawo wystgpienia z zagdaniem jego sprostowania do sadu
pracy.

Zsumowanie tych terminéw daje teoretycznie 28 dni, cho¢ juz po 14 ich dalszy bieg
zostalby zablokowany przez uplyw 14-dniowego terminu na wytoczenie powddztwa
o odszkodowanie badZ przywrécenie do pracy. Natomiast sytuacja odwrotna, gdy pra-
cownik najpierw wytoczylby powddztwo o sprostowanie §wiadectwa pracy, nie stalaby
na przeszkodzie do dochodzenia roszczen z art. 56 k.p. Pracownik musialby jednak
pilnowa¢ terminéw przedawnienia, ktére w tym przypadku wynosza tylko 14 dni. Jest
to zatem kolejny argument przeciwko przyjeciu tezy Sadu Najwyzszego dotyczacej
niesamodzielnosci roszczenia o sprostowanie $wiadectwa pracy.

PODSUMOWANIE

Celem omawianej uchwaly Sadu Najwyzszego, jak rowniez mojej glosy, byta jedy-
nie analiza kwestii, ktéra wywotluje rozbieznosci w doktrynie, a nie stanu faktyczne-
go w przedmiotowej sprawie. Dlatego dla rozwazan teoretycznych nie ma znaczenia,
czy sporna kwestia zapisu dotyczacego sposobu rozwigzania umowy o prace wynikla
z bledu pracodawcy, jego zlej woli, czy tez roszczenia pracownika byly zupelnie bez-
podstawne, poniewaz pracodawca zamiescil w Swiadectwie informacje prawdziwa.
Problemem byla odpowiedzZ na pytanie, czy pow6dztwo o sprostowanie takiej infor-
magji jest w naszym systemie prawnym dopuszczalne niezaleznie od innych §rodkéw
prawnych. Moim zdaniem tak.

Roszczenie o sprostowanie $wiadectwa pracy zostalo skonstruowane, by chronic in-
stytucje Swiadectwa pracy oraz zaspokajac te uprawnienia pracownika, ktére dotycza
skrupulatnej informacji o trybie jego pracy i rozwigzaniu z nim umowy. Wydaje mi sie,
ze pracownik praktycznie zawsze ma interes prawny ukierunkowany na wyjasnienie
okolicznosci rozwigzania z nim umowy o prace. Ten interes realizowac¢ sie¢ moze w do-
chodzeniu rekompensaty ewentualnej szkody, jak réwniez przez sprostowanie doku-
mentu, ktérym pracownik legitymizuje swoja sytuacje pracownicza wobec przyszlego
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pracodawcy oraz organéw ubezpieczeniowych. Juz w wyroku z 24 marca 1975 r.”” sktad
orzekajacy uznal, ze pracownik, ktéremu wydano $wiadectwo pracy z podaniem w nim
informacji niezgodnej z rzeczywistoscig i mogacej utrudni¢ mu otrzymanie nowego
zatrudnienia, powinien zadac¢ bezzwlocznie, aby zaktad pracy sprostowal nieprawdziwa
relacje.

Bardziej precyzyjne ujecie w przepisach prawa pracy omawianego zagadnienia
sprzyjaloby wyeliminowaniu sporéw w doktrynie i jednolitosci orzecznictwa. De lege
ferenda istotne wydaje sie zatem wprowadzenie zapisu, Ze zgdanie sprostowania Swia-
dectwa pracy moze by¢ dochodzone niezaleznie od innych roszczen ze stosunku pracy.
Druga wazna kwestie stanowi zadbanie o regulacje normujacg, ze wyrok w sprawie
o sprostowanie §wiadectwa pracy nie stanowitby automatycznej podstawy do zadania
odszkodowania lub przywrdcenia do pracy na podstawie art. 56 k.p. Sprostowanie $wia-
dectwa pracy to odrebny srodek prawny, stuzacy dbalosci o najistotniejszy dokument
pracownika, jakim jest Swiadectwo pracy. Jego tres¢ powinna wiec by¢ chroniona na
réwni z pozostalymi interesami pracownika.

7 TPR 28/75.
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 28 SIERPNIA 2008 R., III CZP 65/08'

Teza glosowanej uchwatly brzmi:
Na zarzadzenie przewodniczacego w sadzie pierwszej instancji o zwrocie wniosku
o udzielenie zabezpieczenia przystuguje zazalenie.

ZAGADNIENIE PRAWNE

Przedmiotem komentowanej uchwaly jest problematyka zaskarzalnosci zarzadze-
nia przewodniczacego o zwrocie wniosku o udzielenie zabezpieczenia. Kodeks poste-
powania cywilnego nie daje w tej kwestii jasnej odpowiedzi, odnoszac si¢ wyraznie do
zagadnienia dopuszczalnosci wniesienia zazalenia w postepowaniu zabezpieczajacym
jedynie w art. 741 k.p.c. Z zawartej w tym przepisie normy wynika, ze na postano-
wienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie zabezpieczenia przystuguje zazalenie.
Ustawa jednoznacznie przesadza wiec, ze zaskarzalne w drodze zazalenia jest kazde
postanowienie sadu pierwszej instancji dotyczace zabezpieczenia (np. udzielajace
zabezpieczenia, oddalajace wniosek o udzielenie zabezpieczenia czy uchylajace — na
podstawie art. 742 § 1 k.p.c. — prawomocne postanowienie o udzieleniu zabezpiecze-
nia?), jednakze nie wyklucza zaskarzalnosci innych postanowienn wydanych w toku
postepowania zabezpieczajacego, a wymienionych w art. 394 § 1 k.p.c., np. w przed-
miocie zawieszenia postepowania lub oddalenia wniosku o wylaczenie sedziego.
W takim przypadku zazalenie znajdzie jednak swoja podstawe prawng w art. 394 § 1
— odpowiednio pkt 6 i 10 - k.p.c., stosowanym w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. To wlasnie ta
ostatnia norma pozwala na odpowiednie stosowanie przepiséw o procesie do innych
rodzajéw postepowan unormowanych w Kodeksie postepowania cywilnego, w tym
do postepowania zabezpieczajacego. O ile regula ta jest co do zasady bezdyskusyjna,

! Biul. SN, nr 8/08 z 4 wrzes$nia 2008 1., s. 7.

2 Por. T. Erecinski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 3, red. T. Erecinski, Warszawa 2009, s. 512;
W. Siedlecki, (w:) System prawa procesowego cywilnego. Zaskarzanie orzeczeri sgdowych, red. nacz. W. Berutowicz,
t. III, red. tomu W. Siedlecki, Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk-t.6dz 1986, s. 350.
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o tyle problematyczne staje sie jej zaaplikowanie w konkretnych sytuacjach proce-
sowych, w tym w odniesieniu do zaskarzalno$ci zarzadzenia zwracajacego wniosek
o udzielenie zabezpieczenia.

W przedstawionej materii doktryna nie zajela jednolitego stanowiska. Przewazal,
aczkolwiek nieprezentowany w sposdéb stanowczy, poglad o dopuszczalnosci wnie-
sienia zazalenia na zarzadzenie o zwrocie obarczonego brakami formalnymi wniosku
o udzielenie zabezpieczenia®. Zwolennicy tego stanowiska upatrywali zasadniczego
argumentu w strukturalnej odrebnosci postepowania zabezpieczajacego, przyjmujac,
ze skoro wniosek o udzielenie zabezpieczenia jest czynnoscia inicjujaca postepowanie,
to pelni on taka funkcje, jak pozew*. Zapatrywanie to uzasadnia¢ mialo odpowied-
nie stosowanie — na podstawie przepisu art. 13 § 2 k.p.c. - do wniosku o udzielenie
zabezpieczenia przepiséw o pozwie, w tym art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c.> O odrebnosci
postepowania zabezpieczajacego, thtumaczacej jego podobiefistwo do postepowania
rozpoznawczego, $wiadczy¢ ma m.in. niezalezne oznaczenie stron, podleganie wnio-
sku o udzielenie zabezpieczenia co do zasady oddzielnej oplacie, a wreszcie formalna
samodzielnos¢ postepowania, wystepujaca wowczas, gdy jest ono wszczynane jeszcze
przed wniesieniem pozwu i prowadzone jest pod oddzielna sygnaturg akt®. Skoro
w takim przypadku wniosek o udzielenie zabezpieczenia mialby by¢ traktowany pod
wzgledem zaskarzalnosci podobnie jak pozew, to nie ma racjonalnych argumentow,
aby odmiennie traktowa¢ 6w wniosek, gdy jest on zamieszczony w pozwie, a nie
whniesiony samodzielnie’.

Prezentowano takze poglad o niedopuszczalnosci zazalenia na zarzadzenie o zwrocie
wniosku o udzielenie zabezpieczenia®, a takze stanowisko posrednie, zgodnie z ktérym
jezeli wniosek o zabezpieczenie zwracany jest wraz z pozwem, wéwczas przystuguje
zazalenie, jezeli za§ zwrécono sam wniosek o zabezpieczenie, zazalenie nie przystu-

guje’.

* Tak np. —bez szerszej argumentacji — . Pogonowski, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, Warszawa
2007, s. 81; J. Jagiela, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 506-1088, red. K. Piasecki, War-
szawa 2006, s. 468; M. Uliasz, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1052 oraz D. Zawi-
stowski, Postepowanie zabezpieczajgce. Komentarz. Wybdr orzeczeri, Warszawa 2007, s. 63-64.

4 M. Uliasz, Kodeks, s. 1052.

> K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Katowice 1986, s. 59;
A. Jakubecki, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2008, s. 1033; M. Uliasz,
Kodeks, s. 1052; ]. Jagiela, (w:) Kodeks, s. 468.

® W tym ostatnim przypadku postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia zréwnywane bylo w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego z postanowieniem koficzacym postepowanie w sprawie.

7 D. Zawistowski, Postgpowanie zabezpieczajgce, s. 63-64.

8 S.Dalka, (w:) S. Dalka, ]. Rodziewicz, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, Gdansk 1994,
s. 211 A. Zielinski, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2010, s. 1254, teza 4.
Uznac¢ nalezy, ze do stanowiska negujacego dopuszczalno$¢ zaskarzania zarzadzen w przedmiocie zwrotu
wniosku o udzielenie zabezpieczenia przychylit sie takze — cho¢ niejednoznacznie — W. Siedlecki, ktory stwier-
dzil, ze przepis art. 741 k.p.c. ,rozcigga dopuszczalno$c zazalenia na wszelkiej tresci postanowienia w sprawie
zarzadzenia tymczasowego”, przyjmujac przy tym, ze ,zazalenie nie przystuguje na inng czynnos¢ sadu lub
zaniechanie sagdu w postepowaniu zabezpieczajacym, jak np. pozostawienie sprawy bez biegu, zarzadzenie
przewodniczacego rozpoznania sprawy przez sad”. Zob. W. Siedlecki, (w:) System, s. 350-351.

° E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do czgsci drugiej kodeksu postepowania cy-
wilnego, Warszawa 1998, s. 30.
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STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO 1JEGO OCENA

Aprobujac dopuszczalnos¢ zazalenia na zarzadzenie w przedmiocie zwrotu wnio-
sku o udzielenie zabezpieczenia, Sad Najwyzszy stwierdzil m.in., Ze odeslanie zawarte
w art. 13 § 2 k.p.c. pozwala na stosowanie reguty wyrazonej w art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c,,
z modyfikacja polegajaca na odniesieniu jej do innego pisma procesowego, pelnia-
cego takg sama role jak pozew. Zazalenie bedzie przystugiwalo wiec na zarzadzenie
w przedmiocie zwrotu ,pisma inicjujacego postepowanie o wlasciwosciach réwno-
rzednych procesowi, a wiec postepowanie cechujace sie nie tylko samodzielnoscig
strukturalng i funkcjonalna, ale pozbawione jednoczes$nie charakteru akcesoryjnego”.
Wskazujac powyzsze, Sad Najwyzszy dostrzegl w postepowaniu zabezpieczajacym
samodzielno$¢ strukturalng i odrebnos¢ funkcjonalng, ktére to cechy przejawiaja sie
w pelni samodzielnym przedmiocie postepowania zabezpieczajacego, odrebnie okre-
§lonych stronach, odmiennych regulach sedziowskiej oceny materialu procesowego
oraz szczegdlnej postaci rozstrzygniecia, a nadto w wydzieleniu tego postepowania do
nowej czeéci trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego.

Ostatecznie Sqad Najwyzszy opowiedzial sie za ,elastycznym rozwigzaniem, dopusz-
czajacym stosowanie art. 394 § 1 pkt 1 in princ. k.p.c. w innych rodzajach postepowania
w rozumieniu art. 13 § 2 k.p.c., niemajacych wszystkich cech postepowania w sprawie”
i odznaczajacych sie niesamoistnym charakterem, tak jak to ma miejsce w przypadku
postepowania zabezpieczajacego.

Przylaczajac sie bez zastrzezen do stanowiska upatrujacego w postepowaniu zabez-
pieczajacym inny rodzaj postepowania w rozumieniu art. 13 § 2k.p.c., do ktérego stosuje
sie odpowiednio przepisy o procesie oraz dostrzegajacego strukturalna i funkcjonalng
samodzielno$¢ tego postepowania, nalezy jednak krytycznie oceni¢ pozostate wnioski
prowadzace do uchwalenia komentowanej tezy.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze art. 394 § 1 k.p.c. zawiera enumeratywny
katalog zaskarzalnych w drodze zazalenia decyzji organdéw procesowych wydanych
w pierwszej instancji. Uzupelniajac ten katalog na potrzeby postepowania zabezpie-
czajacego, ustawodawca uchwalil art. 741 k.p.c. przewidujacy, ze zazalenie przystu-
guje takze na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie zabezpieczenia.
Specyfika postepowania zabezpieczajacego zmusita wiec ustawodawce do uchwalenia
odrebnego (w stosunku do art. 394 § 1 k.p.c.) uregulowania, odnoszacego sie do kwe-
stii zaskarzalnosci decyzji charakterystycznych tylko dla tego postepowania. Pomimo
zastosowania tego zabiegu nie objeto oddzielna regulacja zarzadzeh w przedmiocie
zwrotu wniosku inicjujacego postepowanie zabezpieczajace. Pamietac nalezy przy tym,
ze obecny Kodeks postepowania cywilnego hotduje zasadzie dopuszczalnosci zazalenia
tylko w przypadkach wyraznie przewidzianych w ustawie; zaden przepis nie przewidu-
je natomiast expressis verbis zaskarzalnosci zarzadzenia o zwrocie wniosku o udzielenie
zabezpieczenia. Nie jest to z pewnoscia stan normatywny uzasadniajacy twierdzenie
o istnieniu luki prawnej. Argumentéw przeciwstawiajacych sie takiemu stanowisku
dostarcza sam ustawodawca w art. 13 § 2 k.p.c., nakazujac - w zwigzku z brakiem wy-

10 Tak np. twierdzi A. Stefanowska, Glosa do uchwaty SN z dnia 28 sierpnia 2008 r., Il CZP 65/08, ,Prokuratura
i Prawo” 2009, z. 9, s. 169. Ze stanowiskiem tym nie zgadza sie P. Grzegorczyk, Glosa do uchwaty SN z dnia 28
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raznego uregulowania powyzszej kwestii w trzeciej czesci kodeksu — poszukiwanie roz-
wigzania powyzszego problemu w przepisach o procesie. Lektura tychze nie pozosta-
wia natomiast watpliwosci, ze zazalenie przystuguje jedynie w przypadkach wyraznie
przewidzianych w ustawie. Przyjecie, ze zarzadzenia o zwrocie wniosku o udzielenie
zabezpieczenia nie zostaly objete zadnym normatywnym katalogiem zaskarzalnych
decyzji, pozwala na jednoznaczny wniosek o niezaskarzalnosci wymienionego zarza-
dzenia. Stad tez nie moze by¢ mowy o potrzebie stosowania analogii z uwagi na brak
regulacji prawnej'’.

Inna rzecz, ze kwestia dopuszczalnosci zazalenia na zarzadzenie o zwrocie wniosku
o udzielenie zabezpieczenia jest dyskusyjna, a to z uwagi na mozliwo$¢ odpowiedniego
zastosowania w postepowaniu zabezpieczajacym art. 394 § 1 pkt 1 in princ. k.p.c., prze-
widujacego zazalenie na zarzadzenie o zwrocie pozwu.

Odnoszac sie do tego argumentu, nalezy podkredli¢, ze postepowanie zabezpieczajace
— cho¢ strukturalnie samodzielne i odrebne funkcjonalnie — charakteryzuje sie akceso-
ryjnoscig, ktéra zasadniczo odrdznia je od postepowania rozpoznawczego czy egzeku-
cyjnego. Przede wszystkim postepowanie to nie ma celéw samoistnych, oderwanych
od gléwnego celu postepowania, jakim jest wydanie (i ewentualnie wyegzekwowanie)
sprawiedliwego orzeczenia co do istoty sprawy'%. Ma ono jedynie zabezpieczy¢ (zapewnic)
skutecznos¢ i wykonalnos¢ tego orzeczenia®. Nie budzi wiec watpliwosci, ze jako postepo-
wanie o charakterze pomocniczym, ktérego skutki z zalozenia nie maja charakteru stalego,
lecz sq tymczasowe, nie moze mie¢ ono statusu postepowania w sprawie, a rOwnoczesnie
nie moze by¢ z nim traktowane réwnorzednie. Wniosku tego nie zmienia fakt, ze postepo-
wanie zabezpieczajace moze by¢ zainicjowane odrebnie w stosunku do samego postepo-
wania rozpoznawczego (tj. przed jego wszczeciem lub po jego wszczeciu) w oddzielnym
piSmie procesowym (odrebnie rejestrowanym, podlegajacym oddzielnej oplacie). Mozli-
woé¢ zlozenia wniosku o udzielenie zabezpieczenia w réznym czasie (przed zgloszeniem,
réwnoczesnie ze zgloszeniem lub po zgloszeniu zadania) i na r6zne sposoby (odrebnie
od dokonania lub 1acznie z dokonaniem innej czynnosci procesowej) nie prowadzi do
zmiany charakteru zainicjowanego tym wnioskiem postepowania, a rOwnoczesénie nie
pozwala zaréwno na hierarchizacje tych sposobéw, jak i generalne przypisywanie cech
taczonych z jednym z nich (uznanym za reprezentatywny) pozostatym formom inicjowa-
nia postepowania zabezpieczajacego™. W konsekwencji, bez wzgledu na momenti sposéb
zainicjowania postepowania zabezpieczajacego, stosunek pomiedzy celem tego postepo-
wania a celem postepowania rozpoznawczego jest tozsamy: jest to stosunek zawierania
- pierwsze wchodzi w zakres drugiego®. Znaczenia tej relacji zaleznosci nie jest w stanie
zmieni¢ fakt, ze postepowanie zabezpieczajace posiada samodzielny przedmiot, a jego

sierpnia 2008 r., 11l CZP 65/08, dostepna na stronie: http://www.e-radcaprawny.org/eshop,4,21,21,491,szczegoly,
promocje,15,1,2.html

" Odmiennie w zakresie dopuszczalnosci zastosowania analogii w omawianym przypadku zob. D. Zawi-
stowski, Postepowanie zabezpieczajgce, s. 63.

12 P Pogonowski, Postepowanie zabezpieczajgce, s. 6.

13- A. Jakubecki, Postgpowanie zabezpieczajgce w sprawach z zakresu prawa wiasnosci intelektualnej, Krakéw 2002,
s.132.

1 Taknp. D. Zawistowski, Postgpowanie zabezpieczajgce, s. 63—-64.

15 . Jagiela, Tymczasowa ochrona prawna w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2007, s. 197.
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cel jest odrebny od celu postepowania rozpoznawczego czy egzekucyjnego. Zauwazy¢
trzeba przy tym, ze funkcja postepowania zabezpieczajacego zawsze podporzadkowana
jest postepowaniu, ktérego efektywnemu zakonczeniu zabezpieczenie stuzy.

W konsekwencji wniosek o udzielenie zabezpieczenia nie moze by¢ traktowany na
réwni z pozwem tylko z tego wzgledu, ze — podobnie jak pozew - inicjuje odrebne po-
stepowanie, pomimo iz nie ma ono wilasciwosci charakterystycznych dla postepowania
w sprawie. Zawarte w art. 13§ 2 k.p.c. odeslanie pozwala jedynie na odpowiednie zastoso-
wanie w postepowaniu zabezpieczajacym przepisow o procesie, co oznacza dopuszczal-
noé¢ ich zastosowania w takim zakresie, w jakim wynika to z istoty i funkcji postepowania
zabezpieczajacego, a w szczegdlnosci wniosku o udzielenie zabezpieczenia. W odniesieniu
do tego ostatniego zauwazy¢ trzeba, ze - w przeciwienstwie np. do wniosku o wszczecie
postepowania nieprocesowego, ktéry nawet pod wzgledem formalnym zostal expressis
verbis zréwnany z pozwem (art. 511 § 1 k.p.c.) - wniosek o udzielenie zabezpieczenia
podlega odrebnym, przewidzianym tylko dla niego, kwalifikowanym wymaganiom for-
malnym (art. 736 § 112 k.p.c.). Nadto wniosek o udzielenie zabezpieczenia moze by¢
zawarty w piSmie inicjujagcym postepowanie w sprawie, co podkregéla pomocniczy — pod-
rzedny w stosunku do postepowania rozpoznawczego'® czy egzekucyjnego — charakter
postepowania zabezpieczajacego. Poglad o dopuszczalnoéci zazalenia na zarzadzenie
w przedmiocie zwrotu wniosku o udzielenie zabezpieczenia stawia wreszcie pod zna-
kiem zapytania racjonalno$¢ ustawodawcy, ktéry dostrzegajac potrzebe zagwarantowania
szybkoscii sprawnosci postepowania zabezpieczajacego, przewidzial w art. 738 zd. 2k.p.c.
generalne wylaczenie stosowania w odniesieniu do wnioskéw o udzielenie zabezpiecze-
nia procedury naprawczej z art. 130 § 1 k.p.c. Przyjeta przez Sad Najwyzszy teza pozostaje
w opozydji do tych dzialah ustawodawczych?.

Logicznie przekonywajacego oparcia dla stanowiska przedstawionego w glosowanej
uchwale nie daje takze argument podkre§lajacy cel postepowania zabezpieczajacego,
jakim jest mozliwo$¢ dochodzenia zabezpieczenia roszczenia'.

Ot6z zauwazyc¢ nalezy, ze sam cel wprowadzenia takiego czy innego rodzaju poste-
powania, a konkretniej ujmujac — przedmiot tego postepowania (bo przeciez wlasnie
przedmiotem postepowania zabezpieczajacego jest zadanie udzielenia zabezpieczenia
roszczenia) — nie moze uzasadnia¢ stosowania instytucji nieprzewidzianej przez usta-
wodawce. Wykladnia celowosciowa pozwala jedynie na poszukiwanie pomocniczej
argumentacji, wspierajacej wyniki interpretacji jezykowej, nie usprawiedliwia natomiast
sama przez sie rozwiazan nieznajdujacych oparcia w ustawie. Tymczasem — wyrazajac
aprobate dla zajetego przez Sad Najwyzszy stanowiska — wskazuje sie¢ rownoczeénie,
ze w istocie sformulowana przez ten Sad teza ,nie znajduje dostatecznej podstawy
w przepisach obowiazujacego prawa”". Wykladnia teleologiczna, odwolujaca sie do ratio

16 Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze réwniez postepowanie upadiosciowe traktowane jest jako sui generis
cywilne postepowanie rozpoznawcze (por. uzasadnienie uchwaly SN z 5 lutego 2004 ., I CZP 111/03, OSNC
2005, nr 4, poz. 62).

7 Wniosku tego nie s3 w stanie zmienic¢ projektowane zmiany w treéci art. 738 k.p.c. (polegajace na skre-
$leniu zdania drugiego), ktérych znaczenie i skutki dla omawianego zagadnienia zostaly oméwione w dalszej
czesci glosy.

8 A. Stefanowska, Glosa, s. 169.

9 Tamze, s. 167.
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legis przepisu, nie moze by¢ dokonywana z pominigciem wynikéw pozostalych metod
interpretacyjnych®. Przy dokonywaniu wykladni przepiséw nalezy przede wszystkim
uwzgledniaé zasade idem dixit quam voluit, oznaczajacg, ze to, co prawodawca chcial
uchwali¢, wyraza sie w tym, co uchwalil. Innymi stowy, nie mozna dowolnie przyj-
mowac z samego celu unormowan, ze ustawodawca objal swoja wola uchwalenia to,
czego jednak nie wyrazil.

Whbrew twierdzeniom zwolennikdw przyjetej przez Sad Najwyzszy tezy niedo-
puszczalno$c¢ zazalenia na zarzadzenie o zwrocie wniosku o udzielenie zabezpiecze-
nia nie pozbawia uprawnionego mozliwosci dochodzenia zabezpieczenia roszczenia,
skoro — jak sami twierdza — zwrot tegoz wniosku nie zamyka drogi do zlozenia go po
raz kolejny?. Réwnocze$nie pozbawione jest racjonalnych przestanek twierdzenie, ze
skuteczne ponowienie zwrdconego uprzednio wniosku o udzielenie zabezpieczenia
jest utrudnione, a czesto — w przypadku wnioskodawcy niereprezentowanego przez
profesjonalnego pelnomocnika — wrecz niemozliwe?. Wnioskowanie takie zaklada, ze
potencjalny, dzialajacy osobiscie podmiot postepowania cywilnego nie jest w stanie
skutecznie skonfrontowaé zwréconego wniosku z wymogami formalnymi przewidzia-
nymi dla tego wniosku jako pisma procesowego. Sytuacja, kiedy wnioskodawca, kt6-
rego wniosek o udzielenie zabezpieczenia zwrdcono, ma trudnosci ze szczegdlowym
ustaleniem przyczyny podjecia takiej decyzji, moze w rzeczywistosci mie¢ miejsce,
jednakze — po pierwsze — nie mozna czyni¢ jej zasada (i w konsekwencji wywodzi¢
z niej generalnych wnioskéw w zakresie interpretacji przepisow prawa), a ponadto nie
stanowi to przeszkody do podjecia kolejnej préby zlozenia wniosku nieobarczonego bra-
kami formalnymi. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze ponowienie wniosku szybciej inicjuje
procedure udzielenia zabezpieczenia niz generowanie postepowania zazaleniowego,
nawet przy zaloZeniu, ze mialoby ono prowadzi¢ do uchylenia zarzadzenia o zwrocie
wniosku. Nie sposdb wreszcie pominaé milczeniem faktu, ze w dotychczasowej praktyce
sadéw zarzadzenia w przedmiocie zwrotu wniosku o udzielenie zabezpieczenia byty
w przewazajacej mierze uzasadniane przynajmniej w zakresie potrzebnym do wyjas-
nienia wnioskodawcy motywoéw zwrotu wniosku.

Argument odnoszacy sie do potencjalnych trudnosci zwigzanych z poprawieniem
zwréconego uprzednio wniosku o udzielenie zabezpieczenia dezaktualizuje sie¢ w ob-
liczu nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, dokonanej ustawa z 16 wrzesnia
2011 r.® W wyniku zmiany tresci art. 738 k.p.c. ustawodawca zezwolil na stosowanie
— w zakresie skutkow zwiazanych z niedochowaniem wymogéw formalnych takiego
wniosku — ogdélnych regul okreslonych w art. 130 i 130" k.p.c. W konsekwencji zwrot

% W szczegdlnosci ,sieganie do argumentéw z dziedziny celowosci, skutecznosci, czy sprawnosci dziatania
organdw panstwa moze si¢ w orzecznictwie sgdowym pojawiac tylko wyjatkowo, a juz nigdy argument taki
nie moze stac sie samoistng, a wiec jedyna podstawa rozstrzygniecia” (por. wyrok SN z 18 listopada 1993 r., III
ARN 56/93, OSNIC 1994, poz. 116). Podkre$la sie rOwnoczesnie, ze kierowanie sie wykiadnia celowosciowa
w oderwaniu od innych rodzajéw wykiadni moze prowadzi¢ do wypaczenia rzeczywistych intencji prawo-
dawcy, dowolnosci w stosowaniu prawa i zwigzanej z nig utraty poczucia pewnosci prawnej” (por. uchwale
NSA z 29 maja 2000 ., FPS 2/00, ONSA 2001, nr 1, poz. 2).

2 A. Stefanowska, Glosa, s. 169. Autorka blednie nazywa przy tym zarzadzenie w przedmiocie zwrotu
whniosku ,orzeczeniem”, do ktérych ono sie nie zalicza.

2 Tamze, s. 169.

# Dz.U.nr 233, poz. 1381.
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wniosku o udzielenie zabezpieczenia dotknietego brakami formalnymi bedzie mogt
nastgpi¢ dopiero wéwczas, gdy pomimo wezwania do jego poprawienia lub uzupet-
nienia braki formalne wniosku nie zostana w zakre$lonym terminie usuniete. W imie
konstytucyjnie zagwarantowanego prawa obywatela do sadu ustawodaweca nie tylko
zdecydowal sie na odstapienie od rygorystycznego przestrzegania postulatu szybko-
Sci postepowania zabezpieczajacego, ale réwniez dowiddl, ze jakiekolwiek zmiany
w postepowaniu wywolanym wnioskiem o udzielenie zabezpieczenia dokonywane sg
w drodze wyraznej ingerencji ustawodawcy, ktérej wciaz trudno dopatrze¢ sie w od-
niesieniu do zaskarzalnosci zarzadzenia w przedmiocie zwrotu wniosku o udzielenie
zabezpieczenia. Projektowana zmiana dezaktualizuje wreszcie argument zwolennikéw
dopuszczalnosci zazalenia na zarzadzenie o zwrocie wniosku o udzielenie zabezpiecze-
nia, wskazujacych, ze konsekwencja zaskarzalnoéci owego zarzadzenia jest koniecznoé¢
jego uzasadniania*, co z kolei umozliwia wnioskodawcy zapoznanie si¢ z motywami
zwrotu wniosku. Po wprowadzeniu w zycie nowelizacji k.p.c. zwrécenie wnioskodawcy
uwagi na braki formalne dokonywane bedzie na etapie procedury naprawczej z art. 130
§1lkp.c

Na koniec dostrzec nalezy takze, ze w motywach uchwalonej glosy Sad Najwyz-
szy nie skonfrontowal skutkéw zajetego stanowiska z tredcig art. 737 k.p.c., z ktérego
wynika, iz wniosek o udzielenie zabezpieczenia podlega rozpoznaniu bezzwlocznie,
nie p6zniej jednak niz w terminie tygodnia od dnia jego wptywu do sadu. Termin ten
dotyczy, co oczywiste, merytorycznego rozpoznania wniosku, co nie nastapi w razie
jego zwrotu. Jezeli jednak przyjmiemy - tak jak to uczynit Sad Najwyzszy — ze decyzja
o zwrocie wniosku jest zaskarzalna, to w przypadku wniesienia zazalenia i uchylenia
zarzadzenia o zwrocie wniosku uczynienie zado$¢ temu terminowi bedzie w wielu przy-
padkach niemozliwe®. Wprawdzie rozpoznanie wniosku o udzielenie zabezpieczenia
po uplywie tygodniowego instrukcyjnego terminu nie ma wplywu na skutecznos¢ po-
stanowienia zabezpieczajacego®, jednakze kolizja tych dwoch uregulowan (tj. stosowa-
nego odpowiednio art. 394 § 1 pkt 1 in princ. k.p.c. oraz art. 737 k.p.c.) uniemozliwiataby
ich racjonalne stosowanie?.

Znamienna dla oceny glosowanej uchwaly jest wreszcie dotychczasowa praktyka
sadow, ktére w zasadzie jednolicie przyjmowaly, ze zazalenie na zarzadzenie o zwrocie
whniosku o udzielenie zabezpieczenia jest niedopuszczalne. Jakkolwiek praktyka sadow
nie moze sama przez sie przesadza¢ o wykladni przepiséw, jednakze przyjmujac, Ze za
kazdym stanowiskiem judykatury, a wieloletnim i jednolitym w szczeg6lnosci, przema-
wia uzasadnienie prawne, Sad Najwyzszy powinien byl pochyli¢ sie i nad ta kwestia.

# P.Grzegorczyk, Glosa, oraz A. Stefanowska, Glosa, s. 169-170.

» Uznac nalezy bowiem, Ze i w takim przypadku dniem wplywu wniosku do sadu bedzie dzien jego zlo-
Zenia w sadzie, a nie dziefh wydania postanowienia sadu drugiej instancji uchylajacego zarzadzenie o zwrocie
wniosku o udzielenie zabezpieczenia.

% Por. T. Erecinski, (w:) Kodeks, s. 503-504.

¥ Nieuniknione staloby sie w pewnych sytuacjach pytanie o odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skar-
bu Panstwa za szkode powstalg w wyniku zaniechania bezzwlocznego rozpoznania wniosku w sytuacji, gdy
tygodniowy termin zostal przekroczony w zwigzku z koniecznoscig rozpoznania zazalenia na zarzadzenie
0 zwrocie wniosku.
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SZCZEGOLNE KATEGORIE PRZEDSIEBIORSTW
W EUROPEJSKIM PRAWIE KONKURENC]I

UWAGI WSTEPNE.
POJECIE PRZEDSIEBIORSTWA W PRAWIE UE

Pojecie , przedsiebiorstwo” nalezy do autonomicznych poje¢ prawa Unii Europejskiej.
To wlasnie przedsiebiorstwa sg adresatami norm prawa konkurencji UE". Kluczowe dla
stworzenia definicji pojecia ,przedsiebiorstwo” dla potrzeb prawa UE bylo orzeczenie
Trybunatu w sprawie Hifner, ktére w dosy¢ zgodnej opinii doktryny uznaje sie za naj-
wazniejsze, jesli chodzi o wykladnie tego wyrazenia® Rozstrzygniecie to dalo poczatek

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z 9 maja 2008 r., C 115/51), Tytut VII - Wspdlne
reguly w dziedzinie konkurencji, podatkéw i zblizania ustawodawstw, rozdziat 1 - reguly konkurencji, sekcja 1
- reguly majace zastosowanie do przedsiebiorstw. Por. orzeczenia 56 i 58/64, Etablissements Conten S.a.R. L. and
Grunding-Verkaufs-GmbH v. Komisja, [1966] ECR 299, pkt 345; a takze 127/73, Belgische Radio en Televisie (BRT) v.
SV SABAM and NV Fonior, [1974] ECR 51, § 13, 14 i 16; C-234/89, Stergios Delimitis v. Henniger Briu AG, [1991]
ECR1-935, § 45; T-24/90, Automec Srlv. Komisja, [1992] ECR 11-2223, § 90; T-114/92, Bureau Européen des Médias de
U'Industrie Musicalem (BEMIM) v. Komisja, [1995] ECR II-147, § 62; T-5/93, Roger Tremblay and Frangoise Lucazeau
and Harry Kestenberg v. Komisja, [1995] ECR II-185, § 59; orzeczenie w sprawach polaczonych C-319/93, C-40/94
i C-224/94, Hendrik Evert Dijkstra v. Friesland (Frico Domo) Codperatie BA and Cornelis Van Roessel and Others v.
De codperatieve vereniging Zuivelcodperatie Campina Melkunie VA and Willem de Bie and Others v. De Codperatieve
Zuivelcooperatie Campina Melkunie BA, [1995] ECR 1-4471, § 26; C-282/95, P. Guerin Automobiles v. Komisja, [1997]
ECRI-1503, § 39; C-344/98, Masterfoods Ltd, v. HB Ice Cream Ltd. [2000] ECR I-11369, § 47; C-453/99, Courage Ltd.
v. Bernard Crehan and Bernard Crehan v. Courage Ltd., [2001] ECR 1-6297, § 28; orzeczenie w sprawach polaczo-
nych C-295/04 — C-298/94, Vincenzo Manfredi and Others v. Lloyd Adriatico Assicurazioni SpA and Others, [2006]
ECRI-6619. Wspomniec¢ tutaj nalezy, Ze istnieje kontrowersja w doktrynie na temat tego, czy art. 106 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) rzeczywiscie adresowany jest do przedsiebiorstw, czy do panstw
czlonkowskich, ale systematycznie w Traktatach przepis ten zamyka Tytul VII- Wspdlne reguly w dziedzinie
konkurencji, podatkow i zblizania ustawodawstw, rozdzial 1 - reguty konkurencji, sekcja 1 - reguly majace
zastosowanie do przedsigbiorstw. Szerzej na ten temat por. A. Wrébel (red.), Traktat ustanawiajgcy Wspolnote
Europejskq. Komentarz, t. 1, Wolters Kluwer 2008, s. 499-539.

% Orzeczenie C-41/90, Klaus Hofner and Fritz Elser v. Macrotron GmbH, [ECR] 1991, 1-01979, § 21.
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calej linii orzeczniczej i doprowadzilo do tego, ze réwniez Komisja Europejska zaadap-
towala wykladnie zastosowana przez ETS®.

Trybunat uznal, Ze ,przedsiebiorstwem” w rozumieniu prawa unijnego jest kazdy
podmiot (entity) wykonujacy dziatalnoé¢ gospodarcza (econommic activity). Dla ETS nie
ma przy tym znaczenia charakter prawny tego podmiotu ani sposéb, w jaki jest on fi-
nansowany*. Sama dziatalno$¢ gospodarcza natomiast definiowana jest jako oferowanie
towardw i ustug na rynku®. Nie ma przy tym znaczenia, czy celem jej jest osigganie pro-
fitu, czy tez nie®. Pojecie ,przedsiebiorstwo” zdaniem Trybunalu powinno by¢ bowiem
interpretowane rozszerzajaco’.

Unijne prawo konkurengji, a konkretnie art. 106 TFUE, zawiera jednak cztery szcze-
golne kategorie przedsiebiorstw. Artykut 106 ust. 1 TFUE posluguje sie pojeciami , przed-
siebiorstwo publiczne” i ,przedsiebiorstwo, ktéremu przyznano prawa specjalne lub
wylaczne” dla wyodrebnienia szczegélnych kategorii przedsiebiorstw. Jednoczesnie Try-
bunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu w sprawie Corbeau wskazat, ze art. 106 ust. 2 TFUE
musi by¢ interpretowany w polaczeniu z art. 106 ust. 1 TFUE®. W zwiagzku z tym ETS

> Wykladnia taka znalazla zastosowanie w nastepujacych, wydanych po rozstrzygnieciu sprawy Hofner,
orzeczeniach: C-159/911i C-160/91, Christian Poucet v. Assurances Générales de France and Caisse Mutuelle Régionale
du Languedoc-Roussillon, [1993] ECR1-00637, § 17; C-364/92, SAT Fluggesselschaft mbH v. Eurocontrol, [1994] ECR
1-00043, § 18; C-244/94, Fédération Frangaise des Sociétés d’Assurance, Société Paternelle-Vie, Union des Assurances de
Paris-Vie and Caisse d’Assurances et de Prévoyance Mutuelle des Agriculeurs v. Ministére de I’Agriculture et de la Péche,
[1995] ECR 1-04013, § 14; C-55/96, Job Centre coop. arl., [1997] ECR1-07119, § 21. Oraz decyzje Komisji IV/33.384
11V/33.378 — Distribution of package tours during the 1990 World Cup, Dz.Urz. WE z 12 listopada 1992 ., L326/31,
§ 43; 1V/32.150 — EBU/Eurovision System, Dz.Urz. UE z 27 lipca 1993 r., L179/23, § 45; IV/35.767 — Ilmailulaitos/
Luftfartsverket, Dz.Urz. UE z 16 marca 1999 r., L69/24, § 21; 1V/36.888 — 1998 Football World Cup, Dz.Urz. UE
z 8 stycznia 2000 1., L5/55, § 65; COMP/37.859 — De Post-La Poste, Dz.Urz. UE z 2. marca 2002 1., L61/32, § 35.

* Por. takze orzeczenia T-61/89, Dansk Pelsdyravelerforening v. Komisja, [1992] ECR1I-1931, § 50; C-260/89,
Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE (ERT) and Panellinia Omospondia Syllogon Prosspikou v. Dimotiki Etairia Plirofo-
rissis (DEP) and Sotirios Kouvelas and Nicolaos Avdellas and Others, [1991] ECR 1-2925, § 31; C-159/911 C-160/91,
Poucet, § 17; T-513/93, Consorzio Nazionale degli Spedizionieri Doganali (CNSD) v. Komisja, [2000] ECR 1I-1807,
§ 36; C-244/74, FFSA, § 14; C-35/96, Komisja v. Wiochy, [1998] ECR 1-3851, § 36; C-55/96, Job Centre, § 21; C-67/96,
Albany, § 77; orzeczenie w sprawach potaczonych C-180/98-C-184/98, Pavel Pavlov, § 74, T-128/98, Acroports
de Paris, § 107; C-309/99, Wouters, § 46; T-319/99, FENIN, § 35; C-218/00, Cisal di Battistello Venanzio & C. Sas
v. Instituto nazionale per I'assicurazione contro gli ifortuni sul lavoro (INAIL), [2002] ECR 1-691, § 22; orzecze-
nie w sprawach polaczonych C-264/01, C-306/01, C-354/011 C-355/01, AOK Bundesverband, § 46; orzeczenie
w sprawach polaczonych C-189/02 T, C-202/02 I, C-205/02 P, i C-208/02 P-C-213/02 P, Dansk Rerindustri A/S,
Isoplus Fernwiirmetechnik Vertriebsgesellschaft mbH and Others, KE KELIT Kunstoffwerk GmbH, Brugg Rohrsysteme
GmbH, LR af 1998 (Deutschland) GmbH and ABB Asea Brown Boveri Ltd v. Komisja, [2005] ECR 1-5425, § 112;
T-155/04, SELEX, § 50.

5 Orzeczenia 118/85, Komisja v. Wiochy, [1987] ECR 2599, § 7; C-35/96, Komisja v. Wiochy, § 36; sprawy pola-
czone C-180-184/98, Pavel Pavlov, § 75; C-475/99, Firma Ambulanz Glockner v. Landkreis Stidwestpfalz, [2001] ECR
1-8089, § 19; C-309/99, Wouters, § 47, C-82/01L, Aéroports de Paris, [2002] ECR 1-9297, § 79.

¢ Decyzja 1V/31.734 — Film purchases by German television stations, Dz.Urz. WE z 3 pazdziernika 1989 r.,
1.284/36.

7 A.Nikpay, L. Kjelbye, J. Faull, Article 81, (w:) ]. Faull, A. Nikpay (red.), The EC Law of Competition. Second
Edition, Oxford University Press 2007, s. 188-190. Por. takze orzeczenie C-364/94, Eurocontrol, § 22.

8 F Hamon, La notion de service d'intérét économique général (art. 90-1 du traité CEE), (w:) Lactualité juridique.
Droit administratif, No. 12, 20 décembre 1993, s. 865. Por. takze orzeczenia C-393/92, Almelo, § 461 C-475/99, Glo-
ckner, § 56; C-320/91, Corbeau, § 13 i orzeczenie w sprawach polaczonych C-147/97 1 C-148/97, Deutsche Post AG
v. Gesellschaft fiir Zahlungssysteme mbH (GVL) and Citycorp Kartenservice GmbH, [2000] ECR I-825, § 41.
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uznaje, ze kategorie te nie s3 wzajemnie sie wykluczajacymi’. Trybunat wskazal w tym
kontekscie, ze stanowiace kolejna kategorie szczegdlna , przedsiebiorstwa zobowigzane
do zarzadzania ustugami §wiadczonymi w ogdélnym interesie gospodarczym” mozna
jednoczesnie wyposazy¢ w ,prawa specjalne lub wylaczne” na mocy art. 106 ust. 2 TFUE
i w ten sposéb uniknaé naruszenia zakazu zawartego w art. 101 1 102 TFUE". Ostatnig
kategorie przedsiebiorstw szczegélnych tworza te, ktére przepis art. 106 ust. 2 TFUE
okreéla jako ,majace charakter monopolu skarbowego”. Praca niniejsza ma za zadanie
przyblizy¢ znaczenie tych czterech charakterystycznych dla acquis communautaire kate-
gorii przedsiebiorstw w kontekscie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci i decyzji
podejmowanych przez Komisje Europejska.

PRZEDSIEBIORSTWO PUBLICZNE

Prawo konkurencji, ktére nie obejmowatoby podmiotéw publicznych i w ten sposéb
pomijalo rynkowa aktywnos¢ panstwa, byloby niekompletne i w efekcie stawialoby
przedsiebiorstwa prywatne w niekorzystnej sytuacji''. Celem istnienia prawa konkuren-
¢jiw Unii Europejskiej jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania Wspélnego Rynku,
stad wszystkie jego zakl6cenia oceniane musza by¢ niekorzystnie'

Definicja przedsiebiorstwa publicznego znajduje sie w dyrektywie w sprawie przejrzy-
stosci stosunkéw finansowych miedzy Pafistwami Czlonkowskimi a przedsiebiorstwami
publicznymi oraz w sprawie przejrzystoéci finansowej wewnatrz okreslonych przedsie-
biorstw, wraz z péZniejszymi zmianami®. Akt definiuje przedsiebiorstwo publiczne jako
kazde przedsiebiorstwo, na ktére wladze publiczne mogg bezposrednio lub posrednio
wywiera¢ dominujacy wplyw z racji bycia jego wlascicielem, posiadania w nim udziatu
kapitalowego lub zasad, ktére nim rzadza'. Za dominujacy wplyw uznaje sie taki, kiedy
wladze te posiadajg wieksza czes¢ subskrybowanego kapitatu przedsiebiorstwa, kontro-
luja wiekszos¢ gloséw przypadajacych na wyemitowane przez niego akcje lub tez gdy
mogg mianowac wiecej niz potowe czlonkéw organu administracyjnego, zarzadzajacego

? Orzeczenie TNT Traco SpA v. Poste Italiane SpA and Others, [2001] ECR 1-4109. Por. takze decyzje Komi-
sji z 28 listopada 2005 1. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie re-
kompensaty z tytutu $wiadczenia uslug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowiazanym do
zarzadzania uslugami $wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym, Dz.Urz. UE z 29 listopada 2005 1.,
L312/67 i wspdlnotowe ramy dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych, Dz.Urz. UE z 29 listopada 2005 r., C297/4.

10" Orzeczenia C-159/94, Komisja v. Francja, [1997] ECRI-5815, § 49 i C-203/96, Chemische Afvalstoffen Dusseldorp
BV and Others v. Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, [1998] ECR 1-4075, § 65.

" A.Jones, B. Sufrin, EC Competition Law. Texts, Cases and Materials. Third Edition, Oxford University Press
2005, s. 614.

12 Por. T. Tsoukalis, The New European Economy Revisited. Second Edition, Oxford University Press 1997, gdzie
autor wskazuje prawidlowos¢ polegajaca na usuwaniu istniejacych w krajowych porzadkach prawnych barier
przeszkadzajacych w integracji gospodarczej.

B Dyrektywa Komisji 80/723/EWG z 25 czerwca 1980 1. w sprawie przejrzystoéci stosunkéw finansowych
migdzy Pafistwami Czlonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi, Dz.Urz. WE z 29 lipca 1980 1., L195/35
wraz z pozniejszymi zmianami. Por. takze orzeczenie C-302/94, The Queen v. Secretary of State for Trade and Indu-
stry ex parte British Telecommunications plc., [1996] ECR 1-6417.

1 Artykul 2 Dyrektywy 80/723/EWG.
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albo nadzorczego tego przedsiebiorstwa'. Nie jest przy tym istotne, czy przedsiebiorstwo
to podlegac bedzie rezimowi prawa publicznego, czy prywatnego®.

W tym kontekscie warto przywolac orzeczenie w sprawie Komisja v. Wilochy (Trans-
parency Directive), w ktérym Trybunal Sprawiedliwosci uznat, ze to, czy dany podmiot
(zgodnie z prawem krajowym) posiada odrebna od organu wladzy publicznej osobo-
wo$¢ prawng, nie ma znaczenia podczas oceny, czy wypelnia on przestanki przedsie-
biorstwa publicznego w rozumieniu dyrektywy".

Opublikowana w 2003 1. Zielona Ksigga w sprawie ustug uzytecznosci publicznej podkre-
§la, ze w przypadku przedsiebiorstw, ktérym powierzone zostalo $wiadczenie ustug
w ogdlnym interesie gospodarczym, okreslenie ,publiczne” wskazuje jedynie wiasci-
ciela podmiotu §wiadczacego te ustugii nie niesie zadnych dodatkowych konsekwencji
prawnych'’®. Komisja zwraca uwage, ze Traktaty gwarantuja pelna neutralnos¢ i w ich
$wietle nie ma znaczenia struktura wiascicielska przedsiebiorstwa, bo zaréwno te pry-
watne, jak i publiczne podlegaja normom traktatowym w tym samym zakresie®.

PRZEDSIEBIORSTWO, KTOREMU PRZYZNANO
PRAWA SPECJALNE LUB WYLACZNE

Znacznie wieksze kontrowersje towarzysza pojeciu ,przedsiebiorstwo, ktéremu przy-
znano prawa specjalne lub wylaczne”. W przeciwienistwie do okreslenia , przedsiebior-
stwo publiczne”, przez dlugi czas nie doczekalo sie ono definicji w legislacji wtornej.
Trybunat Sprawiedliwosci kilkakrotnie wskazywal, e taki stan rzeczy jest niekorzystny,
szczegodlnie w kontekscie rozréznienia znaczeniowego poje¢ ,prawa wylaczne” i ,prawa
specjalne”?.

Rzecznik Generalny E Jacobs w opinii do sprawy Telecommunications Services wyrazit
opinie, ze ,prawa specjalne” to te, ktére przyznawane sa okreslonej (ograniczonej) liczbie

15 Ibidem. Por. takze orzeczenie w sprawach polaczonych 188-190/80, Francja, Wiochy i Zjednoczone Krd-
lestwo v. Komisja, [1982] ECR 2545, § 24 i orzeczenie C-237/99, Komisja v. Francja, [2001] ECR I-939, § 49 oraz
decyzja COMP 38.745 — BAKEP, [2006] CMLR 981 (Deutsche Post, ktérej 63% udzialow znajduje sie posred-
nio i bezposrednio pod kontrolg rzadu Republiki Federalnej, zostala uznana za przedsigbiorstwo publicz-
ne w rozumieniu art. 106 ust. 1 TFUE). Dominujacy wplyw jest to konstrukcja wykazujaca podobienstwa
z pojeciem ,kontrola” wystepujacym w regulacjach dotyczacych kontroli koncentracji. Por. art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw, Dz.Urz. UE z 29
stycznia 2004 r., L24/1.

16 M. T. Karayigit, Under the Triangle Rules of Competition, State Aid and Public Procurement: Public Undertakings
Entrusted with the Operation of Services of General Economic Interest, (w:) European Competition Law Review, V. 30,
n. 11, 2009, s. 544. Por takze decyzje 90/16/EEC — Express Delivery Services in the Netherlands, Dz.Urz. WE z 12
stycznia 1990 1., L10/47, s. 47 1 90/456/EEC — Express Courier Services in Spain, Dz.Urz. WE z 28 sierpnia 1990 r.,
1233/19.

17 Orzeczenie C-118/85, Komisja v. Wiochy (Transparency Directive), [1987] ECR 2599, § 11.

18 Komisja Europejska. Zielona Ksigga w sprawie ustug uzytecznosci publicznej. 21 maja 2003 r., COM(2003) 270
final, pkt 21.

" Ibidem.

» Orzeczenie C-202/88, Francja v. Komisja (Terminal Equipment for Telecommuncations), [1991] ECR 1-1223,
§ 45-47; sprawy polaczone 271, 281 i 289/90, Hiszpania, Belgia i Wiochy v. Komisja (Telecommuncations Services),
[1992] ECR1-5833, § 28-32.
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przedsiebiorstw, podczas gdy ,prawa wylaczne” tylko jednemu?®. Poglad ten podzielila
réwniez Komisja, wprowadzajac po raz pierwszy, oparta na podobnej konkluzji, defini-
cje w dyrektywie 94/46/WE®. Pdzniejsza dyrektywa w sprawie konkurencji na rynkach
sieci i ustug lacznosci elektronicznej, ktéra powielita zastosowang we wczesniejszym
akcie konstrukcje, stanowi, ze ,prawa specjalne” oznaczajq prawa przyznane przez pan-
stwo czlonkowskie ograniczonej liczbie przedsiebiorstw przez jakikolwiek instrument
prawny, regulacyjny lub administracyjny®, wyznaczajacy lub ograniczajacy do dwu lub
wiecej liczbe przedsiebiorstw, ktére uzyskaty zezwolenie na $wiadczenie ustug (w tym
wypadku facznosci elektronicznej lub podejmowanie dziatalnosci w zakresie tacznosci
elektronicznej), inaczej niz zgodnie z obiektywnymi, proporcjonalnymi i niedyskrymi-
nacyjnymi kryteriami*, lub przyznaje przedsiebiorstwom, inaczej niz zgodnie z takimi
kryteriami, korzyéci prawne lub regulacyjne, ktére istotnie wplywaja na zdolnos¢ jakie-
gokolwiek innego przedsiebiorstwa do $wiadczenia tych samych ustug w obrebie tego
samego obszaru geograficznego na zasadniczo réwnowaznych warunkach®.

Analiza uzytego przez KE sformulowania dostarcza informacji, ze ,prawa specjal-
ne” przeznaczane sg dla okreélonej liczby podmiotéw dzialajacych na konkretnym,
oznaczonym terytorium i ze prawa te korzystnie wplywaja na warunki prowadzenia
dzialalnosci tych podmiotéw na rynku, ktéry pozostaje konkurencyjny, a wiec otwarty
tez dla innych przedsiebiorstw?.

Ta sama dyrektywa zawiera rowniez definicje wyrazenia ,prawa wylaczne”, ktore
oznaczaja te prawa przyznane przez panstwo czlonkowskie jednemu przedsiebiorstwu
przez jakikolwiek instrument prawny, regulacyjny lub administracyjny, zastrzegajac dla
niego prawo do $wiadczenia ustug (facznosci elektronicznej w tym wypadku) w obrebie
okreslonego obszaru geograficznego®.

Taka konstrukcja ,praw wylacznych”, co zostalo wyrazone expressis verbis przez ETS
w orzeczeniu Air Inter, oznacza ustanowienie monopolu®. Jednakze Trybunal zwrécil
uwage, ze okre$lony (mozliwie ograniczony) geograficzny zakres dzialania przedsie-
biorstw, ktérym przyznano prawa wylaczne, oznacza, ze mozliwe jest przyznanie ta-
kich praw wiekszej liczbie podmiotéw, pod warunkiem ze obszary ich dziatalnosci nie

pokrywaja sie®.

' Opinia Rzecznika Generalnego Jacobsa do potaczonych spraw 271, 281 i 289/90, Telecommunications Ser-
vices, [1993] 4 CMLR 100, § 50.

% Dyrektywa Komisji 94/46/WE z 13 pazdziernika 1994 r. zmieniajaca dyrektywe 88/301/EWG i dyrektywe
90/388/EWG w szczegdlnoéci w odniesieniu do tacznosci satelitarnej, Dz.Urz. UE z 19 pazdziernika 1994 .,
L268/15.

5 Artykul 1 ust. 6 dyrektywy Komisji 2002/77/WE w sprawie konkurencji na rynkach siecii ustug facznosci
elektronicznej, Dz.Urz. UE z 17 wrze$nia 2002 1., L249/21.

# Artykut 1 ust. 6lit. a dyrektywy 2002/77/WE.

% Artykul 1 ust. 61it. b dyrektywy 2002/77/WE. Por. takze opinie Rzecznika Generalnego Ruiza Jarabo Colo-
mera do sprawy C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl v. Giuseppe Calafiori, [2006] ECR I-2641.

% E Murphy, Issue 79. EC Competition Law and the State, (w:) B. Allan, M. Furse, B. Sufrin (red.), Butterworths
Competition Law 3, Lexis Nexis 2008, s. IX-31.

77 Artykut 1 ust. 5 dyrektywy 2002/77/WE.

 T. Prosser, The Limits of Competition Law: Markets and Public Services, Oxford University Press 2005, s. 131.
Por. takze orzeczenie T-260/94, Air Inter SA v. Komisja, [1997] ECRI1-997, § 120-121.

# Orzeczenia 30/87, Corinne Bodson v. SA Pompes funébres des regions libérées, [1988] ECR 2479; C-323/93, Société
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Definicje ,praw specjalnych” i ,praw wylacznych” sformulowane na poziomie le-
gislacji wtérnej po raz pierwszy w dyrektywach dotyczacych facznosci elektronicznej
znalazly si¢ rtéwniez w przywolywanej juz dyrektywie o przejrzystoscii obwieszczeniu
Komisji w sprawie konkurencji w sektorze pocztowym, gdzie Komisja zdecydowala sie
rozszerzy¢ definicje o wymog istnienia dyskrecjonalnej kompetencji wiadz publicz-
nych podczas przyznawania tych praw®. Podobna definicja ,prawa wylacznego”, jako
mozliwosci $wiadczenia ustug na danym obszarze z wylaczeniem innych podmiotéw
$wiadczacych takie ustugi, znalazla sie rowniez w rozporzadzeniu dotyczacym ustug
publicznych kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego®.

Orzeczenie w sprawie Sydhaven Sten & Grus wskazuje jednak, ze ETS nie w pelni
podziela stanowisko Komisji w przedmiocie definicji poje¢ ,prawa specjalne” i ,prawa
wylaczne”*2. Kontrowersja polega na tym, ze w orzeczeniu tym Trybunat uznal, iz trzy
podmioty dzialajace na tym samym terenie i wykonujace te sama dziatalno$¢ moga
zosta¢ uznane za korzystajace z praw wylacznych®. Podobna metode wykladni daje
sie zauwazy¢ w orzeczeniu w sprawie Glackner*. ETS uznal, ze prawa specjalne lub
wylaczne (w rozumieniu art. 106 ust. 1 TFUE) to takie prawa, ktére zostaly przyznane
na mocy prawa (legislative measure), dotycza ograniczonej liczby przedsiebiorstw i moga
w istotny sposéb wplyna¢ na mozliwosci dzialania innych przedsiebiorstw wykonuja-
cych te sama dzialalno$¢ na tym samym obszarze®.

J. L. Buendia Sierra uwaza jednak, ze Trybunal w rzeczywistosci tylko polaczyl pojecia
,prawa wylacznne” i ,prawa szczeg6lne”, pozostawiajac zasadnicze elementy obydwu
tych konstrukcji nienaruszone, zrezygnowat z funkcjonujacego rozréznienia polegaja-
cego na kryterium liczby beneficjentéw przyznanych praw*. Autor wskazuje, ze no-
wym elementem jest wprowadzenie wymogu, zeby prawa te przyznane zostaly aktem
prawa (legislative measure), a nie jak dotychczas niedookreslonym dzialaniem panstwa
czlonkowskiego (State measure)*”. Poza tym rozréznienie miedzy ,prawami wylgcznymi”
a ,prawami specjalnymi” jest o tyle nieistotne, ze art. 106 ust. 1 TFUE dotyczy obu tych

Civile Agricole du Centre d'Insémination de la Crespelle v. Coopérative d’Elevage et d” Insémination Artificielle du Dépar-
tement de la Mayenne, [1994] ECRI-5077,§17.

% Obwieszczenie Komisji w sprawie stosowania przepiséw konkurencji do sektora pocztowego oraz
w sprawie oceny niektérych §rodkéw podejmowanych przez panstwo dotyczacych ustug pocztowych,
Dz.Urz. UE z 6 lutego 1998 r., C-39/02. Por. takze L. Flynn, C. Rizza, Postal Services and Competition Law.
A Review and Analysis of the EC Case Law, w: World Competition, V. 24, n. 4, December 2001, s. 480-493 wraz
z przytoczonym tam orzecznictwem, w szczeg6lnosci orzeczeniem w polaczonych sprawach C-147/97
i C-148/97, Deutsche Post AG v. Gesellschaft fiir Zahlungssysteme mbH (GZS) and Citycorp Kartenservice GmbH,
[2000] I-825.

31 Artykut 21lit. f rozporzadzenia nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 .
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylaja-
cego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) 1107/70, Dz.Urz. UE z 3 grudnia 2007 r., L315/1.

%2 Orzeczenie C-209/98, Sydhavens Sten & Grus ApS v. Kebenhavns Kommune, [2000] ECR I-3743.

% Ibidem.

3 Sprawa C-475/99, Glockner.

% Ibidem, § 24. Na temat wykladni pojecia ,przyznane” i jego formy por. P Roth QC, V. Rose, Bellamy & Child.
European Community Law of Competition. Supplement to the Sixth Edition, Oxford University Press 2010, 11.013.

% J. L. Buendia Sierra, Article 86 — Exclusive Rights and Other Anti-competitive State Measures, (w:) J. Faull,
A. Nikpay (red.), The EC Law, s. 604.

7 Ibidem.
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kategorii Iacznie®. Natomiast Rzecznik Generalny E Jacobs w swojej opinii w tej sprawie
uwaza, ze wykladnia dokonana przez Trybunal w sprawie Gldckner bardziej odpowiada
funkcjonalnej logice Traktatow™.

PRZEDSIEBIORSTWO ZOBOWIAZANE DO ZARZADZANIA USLUGAMI
W OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM

Artykut 57 TFUE definiuje ustugi jako $wiadczenia wykonywane zwykle za wynagro-
dzeniem w zakresie, w jakim nie sa objete postanowieniami o swobodnym przeplywie
towar6w, kapitalu i os6b, ktore obejmuja w szczegdlnosci dziatalnoé¢ o charakterze prze-
myslowym, handlowym, dzialalno$¢ rzemieélnicza i wykonywanie wolnych zawodéw.

Czynnikiem odrézniajacym ustugi wskazane w art. 106 ust. 2 TFUE jest ogdlny in-
teres gospodarczy, ktéremu one stuza, w odrdéznieniu od interesu prywatnego (private
interest), ktéremu stuzg pozostale kategorie ustug®. Sam termin ,uslugi Swiadczone
w ogblnym interesie gospodarczym” (services of general economic interest, SGEI) nalezy
do poje¢ autonomicznych acquis communautaire*'.

Natomiast art. 14 TFUE wskazuje, ze ustugi te stanowia jedna ze ,wspélnych wartosci
Unii”, przyczyniajac sie do wspierania jej ,spdjnosci spolecznej i terytorialnej”. Bardzo
podobne sformulowanie znalazlo sie réwniez w Karcie Praw Podstawowych, ktéra wy-
mieniajac te same cele, wskazuje na dostep do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym jako na $rodek ich realizacji*’. Miejsce art. 14 TFUE w systematyce Trak-
tatow zdaje sie wskazywag, ze dostep do tych ustug stanowi jedna z zasad naczelnych
Unii®.

Traktaty nie zawieraja definicji ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospo-
darczym, jednak od chwili wejécia w zycie 1 grudnia 2009 r. traktatu reformujacego
w prawie pierwotnym znalazl sie protokét w sprawie ustug swiadczonych w interesie
ogodlnym, ktéry pomijajac w nazwie element interesu ,gospodarczego”, wprowadzit do
Traktatéw nowe pojecie, nie definiujac jednak zadnego z nich*.

Sam termin ,ustugi $wiadczone w interesie ogdlnym” (services of general interest, SGI)
nie jest nowy. Po raz pierwszy pojawil sie w 1996 roku w Komunikacie Komisji Services
of general interest in Europe®. Komunikat ten oraz zmieniajacy go, pochodzacy z 2000 r.

% 1. Van Bael (red.), Van Bael & Bellis. Competition Law of the European Community. Fourth Edition, Kluwer Law
International 2006, s. 991-993.

¥ Opinia Rzecznika Generalnego Jacobsa do sprawy C-475/99, Glickner, pkt 89.

“ Orzeczenie T-289/03, British United provident Association Ltd (BUPA), BUPA Insurance Ltd, BUPA Ireland Ltd
v. Commission of the European Communities, [2005] ECR 11-00741, § 178.

‘U A. Wrobel, (red.), Traktat ustanawiajgcy, s. 515.

“ Artykut 36 Karty Praw Podstawowych, Dz.Urz. UE z 14 grudnia 2007 r., C 303/01.

#S. Dudzik, Pomoc paristwa dla przedsigbiorstw publicznych w prawie Wspdlnoty Europejskiej. Migdzy neutralnos-
cig a zaangazowanien, Oficyna Wydawnicza Zakamycze 2002, s. 347. Por. takze opinia Rzecznika Generalnego
Jacobsa do sprawy C-475/99, Glockner, podkreslajaca specjalne znaczenie uslug $wiadczonych w ogélnym in-
teresie gospodarczym.

“ Protokél w sprawie ustug swiadczonych w interesie ogélnym, Dz.Urz. UE z 17 grudnia 2007 r., C-306/156,
s. 156-157.

% Commission Communications on services of general interest in Europe, 26 wrzeénia 1996 1., O] C 281/3.
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Komunikat Ustugi uzytecznosci publicznej w Europie, a takze pochodzaca z 2003 r. Zielona
ksigga na temat ustug uzytecznosci publicznej zawieraja nastepujaca definicje tych ustug:
,Ustugami $wiadczonymi w interesie ogélnym beda wiec wszelkie ustugi posiadajace
charakter gospodarczy lub niegospodarczy, ktérych realizacja jest gwarantowana przez
wladze publiczne w ramach realizacji swoich zadan (public service obligations)”*. Innymi
slowy, pafistwo uznaje, ze dana ustuga niezbedna jest spotecznosci i w zwiagzku z tym
podejmuje odpowiednie kroki zapewniajace jej $wiadczenie, jezeli brak jest mechani-
zmoéw rynkowych, ktdre by to zapewnity (market failures).

Oznacza to, ze ustugi $wiadczone w interesie ogélnym stanowia kategorie zbiorcza,
obejmujaca te wyszczegélnione w art. 106 ust. 2 TFUE, majace charakter gospodarczy
oraz te nieposiadajace tych cech*.

Sam natomiast ,interes ogdlny”, niezaleznie od tego, czy bedzie gospodarczy, czy tez
nie, odpowiada znaczeniowo funkcjonujacym w krajach czlonkowskich okresleniom
odpowiadajacym znaczeniowo polskiemu terminowi ,interes publiczny”. Oczywiscie
réznice pomiedzy poszczeg6lnymi okresleniami sprawiaja, Ze zakres tego pojecia bedzie
nieco inny w zaleznosci od panstwa, ale pewne stale cechy, takie jak fakt, ze swiadcze-
nie ustlug w tym interesie odbywa sie pod kontrolg wiadz publicznych, ktére posiadaja
narzedzia do szczeg6lnej interwencji w tych obszarach, sprawiaja, ze mozliwe jest po-
dobienstwo na duzym poziomie ogélnosci zarysu tego pojecia®.

W zwiagzku z tym przedmiotem zainteresowania w kontekscie analizy art. 106 ust. 2
TFUE beda tylko te uslugi, ktére wykonywane w interesie publicznym, jednoczesnie
beda mialy charakter gospodarczy, a wiec ich $wiadczeniem beda sie zajmowac przed-
siebiorstwa™. Panstwa czlonkowskie w zasadzie maja swobode w definiowaniu, ktére
ustugi uznaé nalezy za realizujace ogélny interes gospodarczy. Swoboda ta podlega
ograniczeniu przez Komisje, ktéra kontroluje wybér dokonany przez kraje cztonkowskie
pod katem istnienia razacych bledéw (manifest error of assessement)®. Z tego powodu
nie jest mozliwe podanie wyczerpujacej listy uslug, ktére zostaly zakwalifikowane do
tej kategorii, szczeg6lnie ze Trybunat i Komisja preferujg kazuistyczne podejécie, po-

* Komunikat Komisji. Ustugi uzytecznosci publicznej w Europie, 20 wrzesnia 2000 r., COM(2000) Dz.Urz. UE z 19
stycznia 2001 r., C 17/04; Komisja Europejska. Zielona Ksigga.

47 Ibidem.

* U. Neergaard, Services of General Economic Interest: The Nature of the Beast, (w:) M. Krajewski, U. Neergaard,
J. Van de Gronden (red.), The Changing Legal Framework for Services of General Interest in Europe. Between Conpe-
tition and Solidarity, T. M. C. Asser Press 2009, s. 21. Por. takze Komisja Europejska. Zielona Ksigga. Por. Komunikat
Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.
Dokument uzupetniajgcy do komunikatu dotyczqgcego jednolitego rynku na miarg Europy XXI wieku. Ustugi swiadczone
w interesie 0gdlnym, w tym ustugi socjalne swiadczone w interesie ogdlnym: nowe zobowigzanie europejskie, Bruksela,
20 listopada 2007 r.,, COM(2007) 725 final, par. 2.1.

¥ E.Malaret Garcia, Public Service, Public Services, Public Functions and Guarantees of Rights of Citizens: Unchan-
ging needs in a Changed Context, (w:) M. Freedland, S. Sciarra (red.), Public Services and Citizenship in European Law.
Public and labour law Perspectives, Oxford University Press 1998, s. 57.

0" A.Jones, B. Sufrin, EC Competition Law. Texts, Cases & Materials, Oxford University Press 2008, s. 621. Por.
takze opinie Rzecznik Generalnej Six-Hackl do polaczonych spraw C-34/011i C-38/01, Enirisorse SpA v. Ministero
delle Finanze, [2003] ECR I-14243. Bardzo podobne uzasadnienie znajduje sie rOwniez we wczesniejszej sprawie
7/82, Gesellschaft zur Verwertung von Leistungschutzerechten mbH (GVL) v. Comission, [1983] ECR 483.

5 Komunikat Komisji. Ustugi uzytecznosci publicznej w Europie, 20 wrzesnia 2000 r., COM(2000) Dz.Urz. UE z 19
stycznia 2001 r., C 17/04. Por. takze orzeczenie T-289/03, BUPA, § 169.
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dyktowane - zdaje si¢ — obawa przed zbytnim zawezeniem koncepcji ustug $wiadczo-
nych w ogélnym interesie gospodarczym™. Wsréd przykladowych ustug uznanych za
$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym mozna wymienic dostarczanie energii
elektrycznej®, podstawowe ustugi pocztowe™, gospodarke odpadami®, nadawanie pro-
graméw telewizyjnych®, dostawy wody?.

Elementem laczacym przedsiebiorstwo z ustugami w ogélnym interesie gospodar-
czym jest zobowiazanie (entrustment) do ich $wiadczenia. Mozliwo$¢ zastosowania
art. 106 ust. 2 TFUE uzalezniona jest od wydania przez organ wladzy publicznej aktu
(act of public authority), ktérego adresatem jest przedsiebiorstwo i ktéry to akt zobowia-
zuje dane przedsiebiorstwo do $wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym™.
Orzeczenie Trybunalu w sprawie BRT wskazuje, ze jego zakres i charakter powinny by¢
w sposdb jasny i precyzyjny okreslone w akcie je ustanawiajacym®.

Wymogi stawiane formalnej stronie aktu byly wielokrotnie przedmiotem badania Try-
bunatu Sprawiedliwoéci. Trybunat uznal, Ze powierzenie $wiadczenia ustug w ogélnym
interesie gospodarczym przybra¢ moze forme koncesji na wykonywanie ustug publicz-
nych®. W zwiazku z tym, na co zwrécil uwage luksemburski trybunal w orzeczeniu
w sprawie Fred Olsen, fakt udzialu podmiotu w procesie przyznawania mu koncesji nie
stoi na przeszkodzie stwierdzeniu, ze dzialalnos¢, ktérej koncesja ta dotyczy, wynika
z aktu wladzy publiczneji w ten sposéb wypelnia przestanki zobowiazania okreslonego
w art. 106 ust. 2 TFUE®.,

W orzeczeniu w sprawie GT-Link ETS stwierdzil, ze wymdg, aby zobowigzanie zostalo
nalozone przez wladze publiczna, wcale nie oznacza koniecznosci wydania przez nia
w tym celu aktu prawa lub decyzji administracyjnej (legislative measure or regulation)®.
Takze Komisja w opublikowanym w 2000 r. komunikacie w sprawie ustug uzyteczno-
éci publicznej w Europie stanela na stanowisku, ze zobowiazanie takie réwnie dobrze
powsta¢ moze w wyniku zawarcia umowy (kontraktu)®. Oczywiscie ze wzgledu na
réznice pomiedzy systemami prawnymi krajéw Unii forma i nazwa takiego kontraktu
bedzie nieco inna w kazdym z panstw, jednak ze wzgledu na koniecznos¢ utrzymania
transparentnosci formalny akt tworzacy stosunek zobowigzania jest wymagany®.

52 E. Szyszczak, Public Services in Competentive Markets, (w:) ,Yearbook of European Law” 2001, s. 47.

% Sprawa C-393/92, Almelo.

> Sprawy C-320/91, Criminal proceedings against Paul Corbeau [1993] ECR1-02533 1 C-340/99, TNT Traco v. Poste
Italiane SpA and Others, [2001] ECR I-04109.

% Sprawa C-209/98, Sydhavens Sten & Grus ApS v. Krbenhavns Kommune, [2000] ECR 1-3743.

% Sprawa C-155/73, Sacchi, [1974] ECR 409.

7 Decyzja 82/371, NAVEVA-ANSEAU, Dz.Urz. UE z 20 listopada 1982 ., L 167/39.

% Opinie Rzecznika Légera w sprawach C-309/99, Wouters, pkt 157-166 i C-280/00, Altmark, pkt 87. Por. takze
orzeczenie w polaczonych sprawach T-204/97 i T-270/97, Empresa para Agroalimentagio e Cereais SA v. Komisja,
[2000] ECR 1I-2267, § 125-128 wraz z przytoczonym tam orzecznictwem.

¥ Orzeczenie 127/73, BRT, § 29-30. Por. takze orzeczenia 66/86, Ahmed Saeed, § 551 C-159/94, Francja v. Ko-
misja, § 65.

% Qrzeczenie C-393/92, Almelo, § 47.

61 Orzeczenie T-17/02, Fred Olsen SA v. Komisja, [2005] ECR 11-2031, § 188.

82 Orzeczenie T-17/02, Fred Olsen, § 49.

8 Komunikat Komisji. Ustugi uzytecznosci publicznej w Europie, pkt 22.

# G.Hirsh, E Montag, F J. Siacker (red.), Competiton Law: European Community Practice and Procedure. Article-
by-Article Commentary, Sweet & Maxwell 2008, s. 408, 1294-1295.
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PRZEDSIEBIORSTWO MAJACE CHARAKTER
MONOPOLU SKARBOWEGO

Wykladnia pojecia , przedsiebiorstwo majace charakter monopolu skarbowego” tra-
dycyjnie dokonywana jest w sposéb zawezajacy®. Zgodnie z nig termin ten obejmuje
przedsiebiorstwa publiczne, ktérym prawo przyznaje wylaczne prawa (monopol) na
produkgcje, handel, import lub eksport okreslonego rodzaju towaréw. Innymi stowy,
podstawowym zadaniem tych podmiotéw jest generowanie przychodéw dla budzetu
panstwa®.

Przytoczona powyzej definicja rodzi pytanie o zgodnos¢ tak funkcjonujacego przed-
siebiorstwa z wymogami, jakie narzuca panstwom czlonkowskim przepis art. 37 TFUE.
Artykul ten naktada na panstwa czlonkowskie obowiazek dostosowania wszelkich mo-
nopoli panstwowych w taki sposéb, aby ich funkcjonowanie wykluczalo wszelka dys-
kryminacje miedzy obywatelami UE w stosunku do warunkéw zaopatrzenia lub zbytu,
i zabrania podejmowania §rodkéw, ktdre taka dyskryminacje mogtyby wywotywac.

Oczywiscie przepis art. 37 TFUE nie zakazuje panstwom utrzymywania monopoli,
ale naklada na ich funkcjonowanie znaczne ograniczenia®. Dlatego w przewazajacej
opinii doktryny wiadze krajéw czlonkowskich nie mogltyby wykorzysta¢ derogacji prze-
widzianej w art. 106 ust. 2 TFUE w celu unikniecia koniecznosci dostosowania sie do
wymogow przewidzianych w art. 37 TFUE®,

UWAGI KONCOWE

Podsumowujac rozwazania nad zakresem pojec¢ szczegélnych kategorii przedsie-
biorstw, ktére wystepuja w Traktatach, nalezy zwréci¢ uwage, ze unijny legislator,
kiedy tylko to mozliwe, nie decyduje sie na ich definiowanie w prawie wtérnym.
A nawet jezeli definicja taka funkcjonuje, to wciaz jej ostateczny ksztalt nadaje orzecz-
nictwo ETS. Dotyczy to szczegdlnie pojecia ustug, ktérych swiadczenie odbywa sie
w og6lnym interesie gospodarczym, jako ze wiasnie wykladnia tego terminu nastrecza
najwiecej trudnosci. W tym kontekscie E. Szyszczak zauwaza, ze fakt, iz Trybunat
Sprawiedliwosci preferuje podejscie ad hoc, zamiast doprowadzi¢ do zdefiniowania
tych uslug, wynika z oporu przed wprowadzeniem zbyt szczegélowego zestawu kry-
teriow, co spowodowaloby zawezenie koncepcji®. Nie mozna bowiem zapominag,
ze Traktaty przewidujq dla przedsigbiorcéw nalezacych do wskazanych w art. 106
TFUE kategorii rozwigzania, ktére stawiaja je w uprzywilejowanej pozycji rynkowe;.
Zakres kazdego z tych poje¢ ma wiec wplyw na ogélna konkurencyjnoé¢ gospodarki
w Unii Europejskiej.

% J.L.Buendia Sierra, Article 86, s. 620.

% S, Dudzik, Pomoc, s. 380.

¢ 1. L. Buendia Sierra, Article 86, s. 622.

% G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy w polskim i europejskim prawie ochrony konkurencji, Oficyna Wolters Kluwer
business 2009, s. 147 wraz z cytowanymi tam autorami.

% E. Szyszczak, Public Services, s. 47.
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Najnowsze
OrzeczniCtwo

Zbigniew Strus

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA T POSTEPOWANIA CYWILNEGO

I. PRAWO MATERIALNE

URZADZENIA PRZESYLOWE

Postanowieniem z 9 grudnia 2011 r. (sygn. akt III CZP 78/11) SN odméwil rozstrzyg-
niecia zagadnienia prawnego: ,Czy wlasciciel (uzytkownik wieczysty) nieruchomosci,
na ktorej zainstalowano legalnie urzadzenia do przesytu energii elektrycznej, upraw-
niony jest do wypowiedzenia laczacej go z przedsiebiorstwem eksploatujacym te urza-
dzenia umowy o cechach uzyczenia, przy jednoczesnym wystapieniu z ofertg zawarcia
umowy najmu, za odpowiednim wynagrodzeniem?”

Powodowe przedsigbiorstwo domagato si¢ od przedsigbiorcy przesylajacego energie
elektryczna wynagrodzenia za zajmowanie pod stacje transformatorowg gruntu pozosta-
jacego w uzytkowaniu wieczystym powoda. Pow6dztwo zostalo oddalone ze wzgledu na
ustalenie przez sad pierwszej instancji, Ze nabycie przez powoda (w ramach tzw. uwlasz-
czenia przedsiebiorstw z 1990 r.) uzytkowania wieczystego nastapito Iacznie ,z realnym
obcigzeniem dzialki na rzecz przedsiebiorcy eksploatujacego urzadzenia elektryczne
w interesie ogétu mieszkancéw”. Obciazenie to wyrazalo sie w uksztaltowanym wczesniej
stosunku zobowiazaniowym, zblizonym do stosunku uzyczenia, charakteryzujacego sie
ciggloscia i trwaloscia, przybierajacego postac obligacji realnej uprawniajacej beneficjen-
ta (tj. przedsigbiorce przesylowego) do podniesienia skutecznego zarzutu korzystania
z przystugujacego prawa wobec nabywcy nieruchomosci (scil. powoda). Umowa taka
wedlug zapatrywania sadu mogtaby zosta¢ wypowiedziana, ale pod warunkiem wy-
stapienia jednoczesnie przez powoda z propozycja zawarcia nowej umowy, np. Umowy
najmu z odpowiednim czynszem, takie za$ zdarzenie nie mialto miejsca.

Sad Najwyzszy nie dopatrzyl sie istnienia zagadnienia prawnego odpowiadajacego
okolicznosciom wystepujacym w sprawie, dlatego odméwit podjecia uchwaty.

Nalezy dodag, ze koncepcja obligacji realnej w podobnych okolicznosciach przewijala
sie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (np. wyroki I CK 14/05, LEX nr 311345 oraz I CSK
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223/06, OSP 2008/03/25), cho¢ z zastrzezeniami, ze wzgledu na cel i skutki zainstalowa-
nia na cudzym gruncie urzadzen przesylowych. Nikt nie zaprzeczy, ze np. budowa
stacji transformatorowej jest inwestycja trwala i kosztowna, a co wiecej — dokonywana
zazwyczaj rowniez w interesie wlasciciela gruntu. Konkludujac, mozemy stwierdzi¢, ze
przed wprowadzeniem do Kodeksu cywilnego (3 sierpnia 2008 r.) stuzebnosci przesytu
ksztaltowala sie obiektywnie naganna praktyka ,umoéw nieformalnych” dotyczacych
nieistniejacego prawa rzeczowego z udzialem powaznych uczestnikow zycia gospodar-
czego. W omawianej sprawie sklad orzekajacy SN potwierdzit jednak sprzeciw wobec
koncepcji pozaustawowego zobowiazania realnego, wczesniej zgloszony juz w wyroku
SN z 13 stycznia 2011 ., I CSK 85/10, OSNC-ZD 2011, nr 1, poz. 13, a tym samym uznat,
ze w zagadnieniu opartym na takiej koncepcji nie ma powaznych watpliwosci prawnych
usprawiedliwiajacych podejmowanie uchwaly, tym bardziej ze strony nie skorzystaty
z roszczen przewidzianych w art. 305* k.c.

SKUTKI STWIERDZENIA NIEWAZNOSCI (BEZSKUTECZNOSCI)

UZNANIA DZIECKA

Postanowieniem z 26 stycznia 2012 r. (sygn. akt III CZP 91/11) réwniez odméwiono
podjecia uchwaly rozstrzygajacej zagadnienie prawne: ,Czy $wiadczenie alimentacyjne
uiszczone na podstawie wyroku zobowiazujacego do jego uiszczenia podlega zwrotowi
na podstawie art. 410 k.c., w sytuacji prawomocnego uniewaznienia uznania dziecka
dokonanego przez osobe, w stosunku do ktérej wydane zostalo prawomocne orzeczenie
zobowiazujace do lozenia na rzecz maloletniego renty alimentacyjnej?”

Na wstepie nalezy zastanowic sie nad kwestig systematyki: czy skutki prawomocne-
go wyroku rozstrzygajacego o niewaznosci [0 bezskutecznosci po nowelizacji Kodeksu
rodzinnego z 6 listopada 2007 r.] uznania dziecka stanowia zagadnienie procesowe, czy
materialnoprawne. Odpowiedz zalezy od charakteru przepiséw, na podstawie ktérych
owe skutki beda ustalane. Powod, ukontentowany uprawomocnieniem si¢ wyroku po-
twierdzajacego niewazno$¢ dokonanego przez niego uznania, w wyroku jako zdarzeniu
procesowym upatruje fundament swoich zadan, zwlaszcza ze po uznaniu jego postawa
ojcowska wymagata dochodzenia alimentéw przed sagdem.

Wiecej argumentéw przemawia jednak za przypisaniem analizowanego problemu
prawnego do dziedziny prawa materialnego.

Po pierwsze, stwierdzenie niewaznosci uznania dziecka nie dotyczy formalnej pod-
stawy przymusu alimentowania ani w okresie przed stwierdzeniem niewaznosci, ani
w okresie po jej stwierdzeniu; powéd zada bowiem zasadzenia kwot wyptaconych
zgodnie z wyrokiem uwzgledniajagcym odpowiednie pow6dztwo matoletniego.

Po drugie, podstawe prawng roszczenia powod upatruje w art. 410 § 112 k.c., czyli
zada rozstrzygniecia sprawy wedtug przestanek prawa materialnego. W jego opinii pod-
stawa $wiadczenia odpadla, gdy okazalo sie, ze oswiadczenie o uznaniu dotkniete byto
wadg o$wiadczenia woli (art. 80 k.r.o. sprzed nowelizacji ustawa z 6 listopada 2007 r.,
Dz.U. z 2008 r. nr 220, poz. 1431). Na podstawie tego prawa (materialnego) maloletni
pozwany bedzie sie tez zapewne bronil, podnoszac trudny do obalenia zarzut prze-
widziany w art. 409 k.c., poniewaz dzieci rzeczywiscie zuzywaja srodki alimentacyjne
przede wszystkim na biezaca konsumpgje.

Przy uwzglednieniu przedstawionych uwag okazuje sie, ze sad przedstawiajacy za-
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gadnienie prawne oczekiwal przede wszystkim pomocy w merytorycznym rozstrzyg-
nieciu sprawy. Nie jest to jednak wlasciwa podstawa postanowienia przewidzianego
w art. 390 § 1 k.p.c., ponadto podobne zagadnienia byly juz rozstrzygane; przyktadem
moze by¢ uchwata z 22 lutego 1980 r., sygn. III CZP 6/80, OSNC 1980, nr 9, poz. 159,
stwierdzajaca, ze byly maz matki nie moze skutecznie zada¢ zwrotu kwot wylozonych
przed zaprzeczeniem ojcostwa na utrzymanie i wychowanie dziecka.

ROSZCZENIA NABYWCY RZECZY OBARCZONE] WADA

Uchwata z 26 stycznia 2012 r. (sygn. akt III CZP 90/11), stwierdzajaca, ze ,w razie
nabycia wadliwej rzeczy oznaczonej co do tozsamosci kupujacy moze wykona¢ upraw-
nienia z tytulu rekojmi albo uchyli¢ sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia woli
zlozonego pod wptywem bledu”, odpowiada na pytanie, czy w razie nabycia rzeczy
oznaczonej co do tozsamosci w niewiadomosci wady kupujacy po uptywie terminu
rekojmi moze zlozy¢ o§wiadczenie woli o uchyleniu sie od skutkéw prawnych o$wiad-
czenia zlozonego pod wpltywem biedu.

Znaczenie uchwaly polega przede wszystkim na jednoznacznym rozstrzygnieciu
kwestii paralelnosci obydwu wymienionych instytucji prawa cywilnego i wykluczeniu
stosunku miedzy nimi podlegajacego rozpatrywaniu wedlug zasady lex specialis derogat
legi generali. Sad Najwyzszy nie pomija przy tym istotnych réznic miedzy przestankami
korzystania z zarzutu bledu jako wady o$wiadczenia woli oraz zarzutu opartego na re-
kojmi za wady; wynika to ze wskazania uplywu terminu rekojmi jako jednej z przyczyn
wylaczajacych skuteczna ochrone kupujacego na podstawie art. 560 k.c. Aksjologicznym
uzasadnieniem wykladni dopuszczajacej podwojna ochrone jest réwniez prokonsu-
mencki cel obydwu instytucji oraz wykluczenie mnieman, ze prawodawca nie mnozy
§rodkéw ochrony. Stanowisko Sadu Najwyzszego nie oznacza jednak fagodzenia wy-
magan w stosowaniu kazdego z wymienionych srodkéw ochrony prawnej. Nie ma tez
podstawy do tworzenia konstrukeji hybrydowych, mieszajacych wymagania wiasciwe
stosowaniu art. 84 k.c. i art. 560 oraz nastepnych Kodeksu cywilnego.

Powodowie w rozpoznawanej sprawie zadali zasadzenia zwrotu ceny zaplacone;
komisantowi za auto, ktére mialo sfalszowany stan przebiegu oraz kolor lakieru ozna-
czajacy w kraju pochodzenia, ze pojazd byl uzywany jako takséwka. Byla to zatem rzecz
oznaczona co do tozsamosci, co znalazlo odzwierciedlenie w sentencji uchwatly.

ZWROT BONIFIKATY UZYSKANE] PRZY NABYCIU

Uchwala z 26 stycznia 2012 r,, sygn. III CZP 87/11, rozstrzyga watpliwosci odnos-
nie do zwrotu bonifikaty fakultatywnej udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkalne-
go osobie fizycznej. Szczegdtowa tre$¢ pytania pozwala zrozumie¢ watpliwosci sadu
drugiej instancji, ktéry nie znajdujac bezposredniej odpowiedzi w przepisie, wnosit
o rozstrzygniecie: ,Czy w przypadku zbycia lokalu mieszkalnego przez gmine na rzecz
osoby fizycznej na zasadach preferencyjnych polegajacych na udzieleniu bonifikaty od
ceny (...) nabyweca lokalu mieszkalnego zobowigzany jest do zwrotu calej kwoty réw-
nej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, jesli sprzedat ten lokal mieszkalny przed
uplywem 5 lat od dnia nabycia, a srodki uzyskane ze sprzedazy lokalu przeznaczyl tylko
W czeSci na nabycie innego lokalu mieszkalnego (...), czy tez obowigzek ten aktualizuje
sie jedynie proporcjonalnie w odniesieniu do pozostalej czesci srodkéw nieprzeznaczo-
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nych bezposrednio na nabycie innego lokalu?” Dodajmy, ze uprawnienie do zadania
zwrotu bonifikaty nie wynika z woli stron wyrazonej w umowie, lecz jest ustawowym
skutkiem czynnosci prawnej (uchwata SN z 9 grudnia 2005 r., II CZP 112/05, OSNC 2006,
nr 11, poz. 184). W orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna znaleZ¢ wczesniejsze przy-
klady akceptaciji liberalizowania tej ustawowej konstrukcji, przez zrzeczenie sie z gory
zwrotu bonifikaty (wyrok SN z 30 listopada 2004 r. IV CK 300/04, LEX nr 589989).

Odpowiedz Sadu Najwyzszego zawarta w uchwale jest zgodna z celem instytucji
bonifikaty i zapobiega absurdalnym konsekwencjom oparcia sie tylko na wyktadni je-
zykowej, wedlug ktérej beneficjent zbywajacy lokal nabyty po cenie preferencyjnej
musialby wbrew swoim interesom podnosi¢ cene przy nabywaniu nastepnego; byloby
to réwniez dziatanie na niekorzys¢ ,organu uprawnionego” — najczesciej gminy.

Oto sentencja uchwaly: ,Nabyweca lokalu mieszkalnego z bonifikata, ktéry zbyl ten
lokal przed uptywem pieciu lat od dnia nabycia, ma obowiazek zwrotu czesci bonifikaty
w wysokosci proporcjonalnej do kwoty uzyskanej ze zbycia, nieprzeznaczonej na naby-
cie innego lokalu mieszkalnego (art. 68 ust. 1 i ust. 2a pkt 5 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami, jedn. tekst: Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.)".

I1. PRAWO PROCESOWE

NIEWAZNOSC POSTEPOWANIA

Interesujace zagadnienie rozstrzygat Sad Najwyzszy w uchwale z 26 stycznia 2012 r.
(sygn. akt IIT CZP 86/11). Watpliwosci wywolujace zagadnienie prawne powstaly przy
stosowaniu dwdch przepisow: art. 200 § 2 zd. pierwsze k.p.c., postanawiajacego, ze sad
(poza wyjatkiem ze zd. drugiego) jest zwigzany postanowieniem o przekazanie mu
sprawy, oraz art. 379 pkt 6 k.p.c., postanawiajacego o niewaznosci postepowania, jezeli
sad rejonowy orzekl w sprawie, w ktérej sad okregowy jest wlasciwy, bez wzgledu na
warto$¢ przedmiotu sporu (art. 17, art. 1148' § 1, art. 1151' § 1 k.p.c.).

Wedlug uchwaty tu omawianej zwigzanie sadu nizszego rzedu blednym postanowieniem
sadu okregowego w przedmiocie przekazania mu sprawy nie uchyla skutku okreslonego
w art. 379 pkt 6 k.p.c., poniewaz byloby to uznanie prawa sagdéw do dowolnego stosowa-
nia przepiséw uznanych przez prawodawce za szczegélnie donioste. Podjeta uchwata ma
nastepujaca tres¢: ,Niewaznos$¢ postepowania w sprawie, w ktorej sad rejonowy orzekt
mimo wlasciwosci sadu okregowego bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu (art. 379
pkt 6 k.p.c.), zachodzi takze wtedy, gdy sprawa zostala mu przekazana przez sad okrego-
wy na podstawie art. 200 k.p.c.”. Negatywne konsekwencje niewaznosci wigzac sie beda
z postepowaniem przed sadem wyzszego rzedu, ktéry postanowit o przekazaniu sprawy.

POSIEDZENIA W POSTEPOWANIU NIEPROCESOWYM

Sadowi Najwyzszemu przedstawiono nastepujace zagadnienie prawne (sygn. IIl CZP
83/11): ,Czy wynikajacy z art. 514 § 1 k.p.c. brak koniecznosci wyznaczenia rozprawy
w postepowaniu o zlozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego oznacza
dopuszczalnos¢ rozpoznania przez sad pierwszej instancji takiej sprawy na posiedzeniu
niejawnym, czy tez konieczne jest wyznaczenie posiedzenia jawnego”. Eksponowany
charakter sprawy rozpoznawanej w postepowaniu apelacyjnym (zlozenie do depozytu
sadowego na podstawie twierdzen wnioskodawcy!) nie powinien skiania¢ do bagate-
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lizowania procesowego problemu prawnego. W istocie chodzi bowiem o prawidlowa
wykladnie jednego z bardziej zagadkowych (badZ nieudanych) przepiséw procedury
w Kodeksie z 1964 r., tj. art. 514 § 1 k.p.c. Prébujac odtworzy¢ wyrazona w nim norme,
kierujemy sie najpierw do art. 13 § 2 k.p.c. oraz art. 148 § 1i 2 k.p.c., aby nastepnie po-
wrdci¢ do art. 514 § 1 k.p.c. i stwierdzi¢, ze odpowiedZ na banalne pytanie o rodzaj po-
siedzenia w sprawie rozpoznawanej w trybie nieprocesowym — gdy ustawa nie wymaga
rozprawy ani posiedzenia niejawnego — nie jest fatwa; nie jesteSmy bowiem pewni sto-
sunku miedzy przytoczonymi przepisami o procesie a omawianym art. 514 § 1 k.p.c.
Sklad orzekajacy jako regule wskazal posiedzenie niejawne, nie wykluczajac wszakze
innych na mocy decyzji sadu. O zakresie postanowienia zawierajacego taka decyzje
dowiemy sie z uzasadnienia. Uchwala z 26 stycznia 20121, sygn. IIl CZP 83/11, ma naste-
pujace brzmienie: ,Sprawa o zlozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego
podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, chyba ze sad postanowi inaczej”.

ZMIANA WYSOKOSCI ALIMENTOW

Postanowieniem z 26 stycznia 2012 r. (sygn. akt IIl CZP 82/11) Sad Najwyzszy od-
mowil podjecia uchwaly w sprawie zagadnienia prawnego: ,Czy mozliwa jest zmiana
wysokosci renty alimentacyjnej wynikajacej z orzeczenia sadowego w drodze umowy
zawartej miedzy zobowigzanym a uprawnionym, a jesli tak, to czy w toku p6zniejszego
rozpoznania sprawy o zmiane wysokosci obowiazku alimentacyjnego sad obowiazany
jest bada¢, czy w chwili zawarcia takiej umowy istnialy przestanki z art. 138 k.r.0.?”

Mimo odmowy podjecia uchwaty nalezy zwrdci¢ uwage na to postanowienie. Uzna-
nie przez Sad Najwyzszy, ze zagadnienie prawne o treéci przytoczonej nie wystepuje,
moze by¢ oparte na jednoznacznych wnioskach wynikajacych z art. 138 k.r.o. oraz na
doéwiadczeniu zyciowym, preferujacym raczej uzgadnianie wysokosci alimentéw niz
zadanie rozstrzygniecia sgdowego. Omnipotencja panstwa, zastrzegajacego do swojej
kompetencji orzekanie o sprawach, ktére rodzice moga miedzy sobg zatatwic, sprzeci-
wialaby sie zasadzie pomocniczosci i bylaby nie do zniesienia.

Jezeli w rzeczywistosci dopuszczamy mieszane sposoby ustalania wysokosci alimen-
tow, to nie mozemy pominaé mozliwych klopotéw w razie nastepujacej sekwencji dzia-
lania stron: 1) ustalenie sagdowe, 2) zmiana wysokosci $wiadczenia na podstawie umowy,
3) zadanie ustalenia przez sad.

Dodajmy do tego zastrzezenie, ze zmiana (punkt 2) moze by¢ pochodng zmiany
stosunkéw lub wynika¢ z innych motywoéw.

Pelnomocnik ustanowiony w postepowaniu nr 3 np. przez zobowigzanego do ali-
mentacji moze sie waha¢, czy powinien zada¢ zmiany ustalenia sgdowego (z pkt 1),
a umowe (pkt 2) traktowac jako pozbawiona prawnej doniostosci, czy przeciwnie, zadaé
zmiany wysokosci §wiadczen ustalonej w umowie, ze §wiadomoscia, ze takie dziala-
nie nie oczyszcza stosunkéw miedzy stronami i moze spowodowaé w przysztoéci ko-
niecznoé¢ pozbawiania wykonalnoéci tytutu wykonawczego wydanego w pierwszym
(sadowym) ustaleniu, gdyz jego moc formalna oraz materialna nie dozna uszczerbku
w wyniku postepowania oznaczonego numerem 3. Dodatkowo ujawnia sie tez problem
dowodowy uwzglednienia przez strony zawierajace umowe (pkt 2) przestanki ,zmiany
stosunkow” wynikajacej z art. 138 k.r.o., ktéry to problem zglaszal sad przedstawiajacy
zagadnienie prawne.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO

ZAGROZENIE SUROWA KARA JAKO SAMODZIELNA PRZESEANKA

SZCZEGOLNA STOSOWANIA TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA

(ART. 258 § 2 K.PK.)

UCHWAEA SKEADU SIEDMIU SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO

Z19 STYCZNIA 2012 R., I KZP 18/11

~Podstawy stosowania tymczasowego aresztowania, okreslone w art. 258 § 2 k.p.k.,
przy spelnieniu przeslanek wskazanych w art. 249 § 1 i art. 257 § 1 k.p.k. i przy braku
przestanek negatywnych okredlonych w art. 259 § 112 k.p.k., stanowia samodzielne
przestanki szczegdlne stosowania tego srodka zapobiegawczego”.

KWALIFIKOWANY TYP PRZESTEPSTWA ORAZ OKOLICZNOSC

OBOSTRZAJACA WYMIAR KARY ZA PROWADZENIE POJAZDU W STANIE

NIETRZEZWOSCI LUB POD WPEYWEM SRODKA ODURZAJACEGO

(ART. 178A § 4 K K., ART. 244 K K.)

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 19 STYCZNIA 2012 R., [ KZP 22/11

»1. W przypadku watpliwosci co do charakteru prawnego przepisu zamieszczonego
w ktéryms z rozdzialéw czesci szczegolnej kodeksu karnego nalezy uznad, ze jezeli
przewidziana w tym przepisie modyfikacja sankcji karnej uzasadniona jest okolicznos-
ciami poprzedzajacymi okreslony czyn lub tez nastepujacymi po jego popelnieniu, po-
winien by¢ on traktowany jako instytucja sadowego wymiaru kary. Jezeli za$ okreSlone
w danym przepisie okolicznosci, ktére rzutujg na wysoko$¢ sankcji karnej, bezposrednio
powiazane sg z czynem i maja znaczenie dla oceny stopnia jego spolecznej szkodli-
wosci, nalezy uznaé, ze konstytuuja one typ czynu zabronionego (kwalifikowany lub
uprzywilejowany). Artykul 178a § 4 k k. cechuje niejednorodny charakter normatywny:
pierwsza jego cze$¢ wyraza instytucje nadzwyczajnego obostrzenia kary, polegajaca na
specyficznej recydywie w zakresie przestepstw komunikacyjnych.

2. Odmienny charakter ma druga czes¢ art. 178a § 4 k.k. W tej czesci art. 178a § 4 k k.
wystawia typ czynu zabronionego, bowiem okolicznosci w nim wskazane zwigzane sg
Scisle z ocena spolecznej szkodliwosci czynu sprawcy, ktéry prowadzac pojazd mecha-
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niczny w stanie nietrzezwosci (lub odurzenia), nie tylko narusza podstawowe zasady
bezpieczenistwa w komunikacji, ale ponadto, nie wykonujac wczeéniej orzeczonego
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, okazuje lekcewazenie dla wyrokéw
sadowych, naruszajac tym samym autorytet wymiaru sprawiedliwosci.

3. Miedzy art. 178a § 4 k.k. in fine a art. 244 k k. nie zachodzi kumulatywny zbieg
przepiséw ustawy w rozumieniu art. 11 § 2 k.k.”.

MOZLIWOSC PODJECIA PRZEZ SAD NAJWYZSZY UCHWALY

W WYPADKU ZMIANY STANU PRAWNEGO

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 19 STYCZNIA 2012 R., I KZP 21/11

,Jezeli po przedstawieniu do rozstrzygniecia Sagdowi Najwyzszemu zagadnienia
prawnego wymagajacego zasadniczej wykladni ustawy nastapi taka zmiana stanu
prawnego, ze podjecie uchwaly staje sie zbedne, to postepowanie w tym zakresie — na
podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U.
nr 240, poz. 2052 ze zm.) — nalezy umorzy¢”.

PISEMNA FORMA I PUBLICZNE OGELOSZENIE JAKO CECHY

KONSTYTUTYWNE WYROKU

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 19 STYCZNIA 2012 R., [ KZP 19/11

,Warunkiem istnienia w obrocie prawnym wyroku jako dokumentu procesowego
jest sporzadzenie go na pi$mie, a nastepnie publiczne ogloszenie”.

PRZESEANKI PRZEKAZANIA SADOWI NAJWYZSZEMU

ZAGADNIENIA PRAWNEGO (ART 441 § 1 KPK.)

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 19 STYCZNIA 2012 R., [ KZP 17/11

~Bledne jest przekonanie, ze skoro w sprawie wystapita sytuacja «nieobjeta wprost
dotychczasowym orzecznictwem Sadu Najwyzszego», to uzasadnione jest wystapienie
o zasadniczg wykladnie ustawy. Taki punkt widzenia przekreéla znaczenie fundamen-
talnej zasady procesowej — jak réwniez ustrojowej — zasady samodzielnosci jurysdyk-
cyjnej sadow”.

PRZESEANKI PRZEKAZANIA SADOWI NAJWYZSZEMU

ZAGADNIENIA PRAWNEGO (ART 441 § 1 KPK.)

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 19 STYCZNIA 2012 R., I KZP 20/11

~Brak wypowiedzi Sadu Najwyzszego w zakresie wykfadni okre§lonych przepisow
w zadnym wypadku nie uprawnia do korzystania z instytucji wskazanej w art. 441 § 1

kpk.

WYNAGRODZENIE DLA OBRONCY Z URZEDU W RAZIE WNIESIENIA

SRODKA ZASKARZENIA PRZEZ OBRONCE Z WYBORU

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 10 LISTOPADA 2011 R., IIT KK 230/11

Sad Najwyzszy w tej sprawie uznal, Ze obronca z urzedu ma prawo do wynagro-
dzenia za nieoplacong przez skazanego, a udzielong mu przez niego pomoc prawna,
polegajaca na wniesieniu $rodka zaskarzenia objetego tzw. przymusem adwokackim,
takze wtedy, gdy bez jego wiedzy, w tym samym czasie, podobne dziatania obroncze
podejmuje réwniez obrofica ustanowiony nagle z wyboru przez oskarzonego.
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POWAGA RZECZY OSADZONE]

PRZY WYDAWANIU KOLEJNEGO WYROKU EACZNEGO

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 30 LISTOPADA 2011 R., IT KK 149/11

Sad Najwyzszy w tej sprawie podkreslil, ze w sytuacji gdy wobec tej samej osoby
zapadly dwa prawomocne wyroki faczne, w ktérych wezlem kary lacznej objeto
tylko te same skazania, ktére objete byly tym weztem w wyroku, ktéry uprawo-
mocnil sie wczesniej, drugi z tych wyrokéw dotkniety jest bezwzgledng przyczyna
odwolawczg okreslong wart. 439 § 1 pkt 8 k.p.k. (w zwigzku z trescig art. 17 § 1
pkt 7 k.p.k.). Pierwsze orzeczenie w przedmiocie wydania wyroku tagcznego tworzy
powage rzeczy osadzonej w zakresie tych wyrokéw i wzajemnej ich relacji, o ktérych
w takim postepowaniu rozstrzygnieto. Zatem prawomocne postanowienie o umorze-
niu postepowania z powodu braku warunkéw do wydania wyroku tacznego (art. 572
k.p.k.) takze powodowa¢ bedzie powage rzeczy osadzonej i stanowi¢ bedzie ujemna
przestanke procesowa przewidziang w przepisie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. do wyda-
wania kolejnego orzeczenia w tym przedmiocie, w przypadku gdyby w orzeczeniu
wydawanym pézniej mialo dojé¢ do rozstrzygniecia tego, czy dokladnie te same
skazania za czyny jednostkowe spelniaja warunki do objecia ich wezlem kary tacznej
w wyroku facznym.

WSPOLSPRAWSTWO (ART. 18 § 1 K.K.)

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 8 GRUDNIA 2011 R., IT KK 162/11

Sad Najwyzszy, nie przesadzajac tego, ktéra z teorii wspdlsprawstwa (formalna, ma-
terialna czy mieszana) zostala ujeta w art. 18 § 1 k.k., wskazal, ze nawet jezeli wspot-
sprawstwo — od strony przedmiotowej — nie musi polegac na realizacji znamion czasow-
nikowych ujetych w opisie typu czynu zabronionego, to jednak zawsze konieczne jest
wykazanie, iz sprawca podjat takie zachowanie, ktére na gruncie przyjetego porozu-
mienia stanowilo konieczny lub bardzo istotny warunek realizacji przez innego wspot-
sprawce znamion czynnos$ci wykonawczej ujetych w danym typie czynu zabronionego.
Wspélsprawstwo nie moze bowiem polega¢ wylacznie na biernej obserwacji zachowan
innej osoby, realizujacej znamiona typu czynu zabronionego, chocby towarzyszyla temu
Swiadomos¢ karygodnosci tego zachowania, a nawet pelna jego akceptacja. Wyjatkiem
od tej reguly jest sytuacja, gdy na okreslonej osobie cigzy prawny obowiazek zapobie-
zenia realizacji znamion czynu zabronionego, a naruszenie tego obowigzku, z uwagi
na jego znaczenie w perspektywie zawartego z inng osoba porozumienia, wykracza
poza granice samego ulatwienia popelnienia czynu zabronionego, cechujacego karalne
pomocnictwo okreSlone w art. 18 § 3 k.k.

POJECIE ,RUCHU LADOWEGO” W PRAWIE KARNYM

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 15 GRUDNIA 2011 R., IT KK 184/11

W prezentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy ponownie podkreélil', ze ruchem la-
dowym jest nie tylko ruch na drogach publicznych i w strefach zamieszkania, ale takze
ruch w miejscach dostepnych dla powszechnego uzytku. Do miejsc takich zalicza sie
drogi wewnetrzne, wymienione w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

! Zob. postanowienie Sagdu Najwyzszego z 28 maja 2008 r., IV KK 29/08, R-OSNKW 2008, poz. 1163.
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publicznych — Dz.U. z 2007 r. nr 19, poz. 115 ze zm. Nie zalicza si¢ do nich natomiast
miejsc, w ktérych dopuszczone jest do ruchu tylko waskie grono oséb.

KWALIFIKOWANY TYP EAPOWNICTWA Z UWAGI NA

,NARUSZENIE PRZEPISOW PRAWA"

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 16 GRUDNIA 2011 R., V KK 140/11

W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy wskazal, Ze pod pojeciem ,naruszenie przepisow
prawa”, o ktérym mowa w art. 229 § 3 k.k., nalezy rozumie¢ takie naruszenie kazdego
aktu normatywnego obowiazujacego powszechnie, ktére oznacza niewykonanie na-
kazu lub przekroczenie zakazu, obowiazujacych osobe pelnigca funkcje publiczna jako
adresata tych norm. Naruszenie przepiséw prawa w rozumieniu art. 229 § 3 k.k. nie
obejmuje natomiast takich postapiefi i decyzji os6b petniacych funkcje publiczne, ktére
sg uzaleznione od ich oceny danej sytuacji faktycznej.

Przenoszac tak sformutowany poglad na grunt procesowy, Sad Najwyzszy podkreslit,
ze nie jest mozliwe przypisanie sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 229 § 3 k.k.
bez wskazania normy prawnej nakazujacej osobie petnigcej funkcje publiczng okreslone
postapienie, a takze bez ustalenia, ze udzielenie korzysci majatkowej lub osobistej (badz
obietnica jej udzielenia) wiazalo si¢ z naruszeniem tej normy.

DZIALANIE W CELU UDAREMNIENIA EGZEKUCJI PRZED JE] WSZCZECIEM

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 17 LISTOPADA 2011 R., V KK 226/11

W uzasadnieniu tego wyroku podkreslono, ze art. 300 § 2 k.k. dotyczy takze mienia
zagrozonego zajeciem. Z takiego sformutowania tego przepisu Sad Najwyzszy wywiodlt,
ze nie jest wymagane, aby w czasie przestepnego dzialania istnialo juz orzeczenie, kt6-
rego wykonanie sprawca chce udaremni¢. Takie dzialanie moze wiec mie¢ miejsce przed
wszczeciem postepowania — wystarczajgce jest bowiem, by mienie bylo zagrozone zaje-
ciem, a wiec juz wtedy, gdy wierzyciel zlozyl pozew lub niedwuznacznie wyrazit zamiar
wytoczenia powoddztwa.

WZNOWIENIE POSTEPOWANIA KARNEGO Z POWODU ORZECZENIA

EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZEOWIEKA

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 2 LUTEGO 2012 R., I1 KO 80/11

W orzeczeniu tym podkreslono, ze nie kazde rozstrzygniecie Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka stwierdzajace naruszenie przez Polske Europejskiej konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci daje podstawe do wznowienia
postepowania karnego na korzys¢ skazanego. W tej mierze automatyzm jest wyklu-
czony, a oceny — verba legis — potrzeby takiego wznowienia nalezy dokonywac zawsze
w realiach konkretnej sprawy. Sad Najwyzszy jednocze$nie zaznaczyt jednak, ze po-
trzeba taka zachodzi¢ bedzie niewatpliwie woéwczas, gdy przedmiot rozstrzygniecia
organu miedzynarodowego dotyczy ,gléwnego nurtu procesu”2

% Zob. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 wrze$nia 2001 r., IIT KO 29/01, LEX nr 450767, w ktoérym
uznano, ze stwierdzenie przez ETPCz naruszenia przez Polske Konwencji w zakresie stosowania tymczaso-
wego aresztowania i przewleklo$ci postepowania nie daje podstaw do wznowienia postepowania karnego na
podstawie art. 540 § 3 k.p.k.
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ROZBIEZNOSCI W ORZECZNICTWIE LUB DOKTRYNIE

A SZCZEGOLNE WYMOGI UZASADNIENIA ORZECZENIA

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 11 STYCZNIA 2012 R., IIT KK 192/11

W prezentowanym wyroku Sad Najwyzszy, wychodzac z zasady samodzielnosci
jurysdykcyjnej sadu karnego (art. 8 k.p.k.), wskazal, ze sad jest uprawniony w kon-
kretnej sprawie do wyboru jednego z funkcjonujacych w orzecznictwie czy doktrynie
stanowisk co do interpretacji okreslonego przepisu. Wybo6r ten jednak nie moze ogra-
niczy¢ sie wylacznie do odwolania sie do takiego pogladu, ale musi takze obejmowac
rozwazenie argumentéw wyrazanych przez zwolennikéw stanowiska przeciwnego
i wskazanie w sposéb przekonujacy trafnosci aprobowanej koncepcji i niezasadnosci
jej przeciwiefistwa. Tego wymaga bowiem rzetelnos¢ procesu, a w postepowaniu od-
wolawczym — takze prawidlowe wywigzanie sie z obowigzku natozonego na sad od-
wolawczy w art. 457 § 3 k.p.k.

SOBOTA NIE JEST DNIEM USTAWOWO WOLNYM OD PRACY

(ART. 123 § 3 K.PK))

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 23 LUTEGO 2012 R., TIT KK 289/11

Przedstawiane postanowienie wpisuje sie w najnowsza linie orzecznicza Izby Karnej,
a takze calego Sadu Najwyzszego, ktéry w ostatnich latach konsekwentnie prezentuje
stanowisko, ze soboty nie sa dniami ustawowo wolnymi od pracy w rozumieniu art. 123
§3kpk. czyart. 115k.c. w zw. z art. 165§ 1 k.p.c.? Poglad ten powtdrzono takzei w tym
postanowieniu.

Na marginesie zauwazy¢ tylko wypada, ze Naczelny Sad Administracyjny, inicjo-
wany wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, w uchwale sktadu siedmiu sedziéw
z 15 czerwca 2011 ., I OPS 1/11%, przyjal, Ze sobota jest dniem réwnorzednym z dniem
ustawowo wolnym od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a. W warstwie jezykowej tres¢
tej uchwaly potwierdza prawidlowos¢ linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego (art. 57 § 4
k.p.a. odpowiada bowiem swoja istota art. 115 k.c. i art. 123 § 3 k.p.a.), w sensie norma-
tywnym jednak analogicznemu sformutowaniu w przepisie procedury administracyjnej
nadaje szersza tre$¢ normatywna.

W takim stanie rzeczy, zwlaszcza wobec zréwnania soboty z dniem ustawowo wol-
nym od pracy zaréwno w art. 12 § 5 Ordynacji podatkowej, jak i w art. 83 § 2 Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, nalezaloby zwroci¢ sie do ustawo-
dawcy z postulatem jednolitego uregulowania tego zagadnienia w przepisach proce-
duralnych. Utrzymywanie takich réznic na ptaszczyZznie regulacji procesowych (w tym
zakresie odrebnoé¢ mogtby zachowa¢ Kodeks cywilny) nie znajduje jakiegokolwiek
uzasadnienia.

® Zob. uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 25 kwietnia 2003 r., III CZP 8/03, OSNC 2004,
nr 1, poz. 1, ktérej nadano moc zasady prawnej; postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 lutego 2009 1., V CZ
5/09, LEX nr 746189. Zob. takze postanowienia Sadu Najwyzszego: z 24 listopada 2003 r., IV KZ 43/03, OSNKW
2004, z. 1, poz. 8; z 25 pazdziernika 2007 r., IV KZ 95/07, R-OSNKW 2007, poz. 2375, jak tez postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 14 sierpnia 2003 ., I AKz 502/03, OSA 2004, z. 4, poz. 24.

* ONSAiWSA 2011, nr 5, poz. 95.

202



5-6/2012 Przeglad orzecznictwa...

SAMODZIELNOSC OBRONCY W POSTEPOWANIU KARNYM

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 23 LUTEGO 2012 R., ITT KO 97/11

W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy podkreslil, ze obrofica w postepowaniu karnym
dziala samodzielnie i nie musi ksztaltowa¢ linii obrony pod dyktando oskarzonego. Taki
sposob wykonywania funkcji obroiicy tym samym nie prowadzi do naruszenia przepi-
sOw prawa procesowego, w tym — w wypadku obrony obligatoryjnej — do zaistnienia
przeslanki okreslonej w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.

WATPLIWOSCI CO DO POCZYTALNOSCI OSKARZONEGO A PODDANIE GO

BADANIOM PSYCHIATRYCZNYM W INNE] SPRAWIE (ART. 79 § 3 K.PK.)

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 11 STYCZNIA 2012 R., IIl KK 176/11

Sad Najwyzszy po raz kolejny wypowiedzial si¢ na temat zwigzany z watpliwosciami
co do poczytalnosci oskarzonego, ktdre — stosownie do art. 79 § 3 k.p.k. — dajg podstawe
obronie obligatoryjnej. W uzasadnieniu postanowienia Sad zajat stanowisko, ze podda-
nie oskarzonego badaniom psychiatrycznym w innej sprawie, samo z siebie, nie kreuje
jeszcze istnienia uzasadnionych watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego, a tym
samym automatycznie nie przesadza potrzeby dopuszczenia dowodu z opinii biegtych
lekarzy psychiatréw i poddania oskarzonego — tylko z tego powodu — kolejnym bada-
niom psychiatrycznym.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

POZBAWIENIE STATUSU POSZUKUJACEGO PRACY

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach wyrokiem z 26 maja 2011 r., sygn. akt
IT SA/Ke 206/11, oddalit skarge A. L. na decyzje Wojewody Swietokrzyskiego z (...) stycz-
nia 2011 r. nr (...) utrzymujaca w mocy decyzje z (...) grudnia 2010 r. nr (...) wydang
z upowaznienia Starosty B. przez Kierownika Dzialu Ewidencji i Swiadczen Powiato-
wego Urzedu Pracy w B. Organ pierwszej instancji stwierdzil, ze A. L. nie utrzymywatl
kontaktu z Powiatowym Urzedem Pracy co najmniej raz na 90 dni w celu potwierdzenia
zainteresowania pomoca, w zwiazku z czym, dzialajgc na podstawie art. 33 ust. 4a pkt 1,
art. 33 ust. 4b pkt 1, art. 33 ust. 4c ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. nr 69 poz. 415 ze zm. — dalej: ustawa), pozbawit
A. L. statusu osoby poszukujacej pracy z dniem 2 pazdziernika 2010 r.

Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Kielcach, rozpatrujac skarge na powyzsza
decyzje, podkreélit, ze ustawa rozréznia pojecie bezrobotnego oraz osoby szukajacej
pracy. Z tresci art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy wynika, ze bezrobotny to osoba pelnoletnia,
ktéra m.in. nie pracuje, nie uczy sie w systemie dziennym, nie prowadzi dzialalnosci
gospodarczej, nie posiada gospodarstwa rolnego, nie posiada prawa do renty, emery-
tury — czyli nie uzyskuje zadnych dochodéw — a jest gotowa do podjecia zatrudnie-
nia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawodzie albo innej
pracy zarobkowej, zarejestrowana we wilasciwym dla miejsca zameldowania stalego
lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej. Bezrobotnemu, po spetnieniu wielu warunkéw okreslonych w art. 71
ust. 1 ustawy, przystuguje prawo do zasitku. Natomiast w mysl dyspozycji art. 2 ust. 1
pkt 22 ustawy poszukujacym pracy jest osoba, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1-3,
lub cudzoziemiec — czlonek rodziny obywatela polskiego, poszukujacy zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie, zarejestrowany
w powiatowym urzedzie pracy. Z poréwnania tych dwoch instytucji, zdaniem Sadu
pierwszej instancji, wynika, ze nie sa one tozsame; poszukujacym pracy moze by¢ bo-
wiem - w przeciwienstwie do osoby bezrobotnej — osoba zglaszajgca zamiar i gotowos¢
podjecia innej pracy zarobkowej niz obecnie wykonywana, jak réwniez posiadajaca
zrodlo utrzymania w postaci np. dziatalnosci gospodarczej, gospodarstwa rolnego badz
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prawa do renty lub emerytury. Nie jest natomiast uprawniona do korzystania z zasitku
dla bezrobotnych. Konsekwencja odmiennosci powyzszych instytucji jest uregulowanie
kwestii pozbawienia przyznanego statusu w odrebnych przepisach. W przypadku oséb
bezrobotnych podstawe takiego rozstrzygniecia stanowi art. 33 ust. 4 ustawy, a wobec
0s6b poszukujacych pracy — art. 33 ust. 4a ustawy, stanowigcy podstawe materialno-
prawng wydanych w niniejszej sprawie decyzji. Tym samym Sad pierwszej instancji nie
zgodzit sie z zarzutem skargi, ze wobec A. L. organy zastosowaly rygory przewidziane
wobec 0s6b bezrobotnych.

W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze powodem stworzenia instytugji, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy, byla che¢ pomocy w znalezieniu pracy osobom jej poszukuja-
cym, ktére z r6znych powoddw nie moga uzyskac statusu bezrobotnego. W zwiagzku z po-
wyzszym status osoby poszukujacej pracy zostat skorelowany z okre$lonymi obowiazka-
mi, polegajacymi na utrzymywaniu kontaktu z powiatowym urzedem pracy co najmniej
raz na 90 dni w celu potwierdzenia zainteresowania pomoca okreslona w ustawie oraz
na stawiennictwie w powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym terminie, ustalonym
miedzy poszukujacym pracy a tym urzedem (art. 33 ust. 4a pkt 11i 2 ustawy).

Odnoszac sie do twierdzen skarzacego, wskazujacego, ze wobec podejmowanych
przezen prob uzyskania srodkéw przeznaczonych dla osoby niepetnosprawnej na szko-
lenia, rozpoczecie dziatalnosci rolniczej lub gospodarczej, dyrekcja i kierownik dzialu
rejestracyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w B. mieli pelng wiedze o jego staraniach
podjetych w tym zakresie, Sad pierwszej instancji stwierdzil, iz okoliczno$¢ ta nie mogta
mie¢ jakiegokolwiek wplywu na tres¢ wydanych w niniejszej sprawie decyzji.

Zdaniem NSA Sad pierwszej instancji prawidlowo zinterpretowal ww. przepisy
ustawy, bardzo szeroko wyjasniajac réznice miedzy pojeciem (i statusem) bezrobot-
nego (art. 2 ust. 1 pkt 2) oraz poszukujacego pracy (art. 2 ust. 1 pkt 22), a takze wyjas-
niajac, ze ustawa odrebnie unormowata przestanki pozbawienia statusu bezrobotnego
(art. 33 ust. 4) i przeslanki pozbawienia statusu poszukujacego pracy (art. 33 ust. 4a).
Sad pierwszej instancji prawidlowo tez zinterpretowat przestanki pozbawienia statusu
bezrobotnego, uwzgledniajac, ze warunkiem zastosowania ww. przepisu jest prawid-
fowe poinformowanie osoby poszukujacej pracy o przestankach pozbawienia statusu.
W niniejszej sprawie zastosowano art. 33 ust. 4a pkt 1, w mysl ktérego przestanka ta jest
nieutrzymywanie kontaktu z powiatowym urzedem pracy co najmniej raz na 90 dni
w celu potwierdzenia zainteresowania pomocg okreslong w ustawie. Warto dodag, ze
w doktrynie podkredla sie, iz ustawodawca uznal potrzebe sformalizowania kontaktow
miedzy poszukujacym pracy i urzedem pracy oraz okreslenia konsekwencji niewywia-
zywania si¢ przez poszukujacego pracy ze wspodlnie okreslonych obowiazkéw (Z. Goral,
Komentarz do art. 33 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, LEX
2011). Nadto takze w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze ustawowy katalog
przyczyn pozbawienia statusu bezrobotnego ma charakter zamknigty, a wystgpienie
wskazanej w nim przyczyny zobowiazuje staroste do wydania decyzji o pozbawieniu
tego statusu, decyzja ta nie ma zatem charakteru uznaniowego.

W orzecznictwie i piSmiennictwie przyjmuje sie tez, ze ,warunkiem zastosowania
sankgji pozbawienia statusu bezrobotnego jest pouczenie bezrobotnego o nalozonym na
niego obowigzku w sposéb umozliwiajacy mu jego pézniejsze wykonanie” (zob. wyrok
WSA w Lodzi z 11 grudnia 2007 r., III SA/Ed 163/07, LEX nr 477216).
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Uwzgledniajac powyzsze, nie sposéb uznaé, ze Sad pierwszej instancji nieprawid-
towo zinterpretowat art. 33 ust. 4a pkt 1 ustawy, a takze iz niewlasciwie ocenit zasto-
sowanie tego przepisu przez orzekajace w sprawie organy. W $wietle zarzutéw i argu-
mentacji skargi kasacyjnej mozna doj$¢ do wniosku, ze skarzacy kasacyjnie swoiécie
rozumie instytucje pozbawienia statusu poszukujacego pracy, przydajac znaczenie
motywom, ktérymi kieruje sie¢ wnioskodawca, wnoszac o uznanie za poszukujacego
prace. Jak bowiem wynika ze skargi kasacyjnej, skarzacy ,nie oczekiwal na propozycje
pracy (...) a jedynie prosil o dotacje (...) W tej sytuacji nie musial on kontaktowac¢ sie
z Powiatowym Urzedem Pracy w wyznaczonych terminach”. Naczelny Sad Admini-
stracyjny nie podziela tego stanowiska. Nalezy podkredli¢, Ze przestanka pozbawienia
statusu poszukujacego pracy, unormowana w art. 33 ust. 4a pkt 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest okreslona jednoznacznie jako nieutrzy-
mywanie kontaktu z powiatowym urzedem pracy co najmniej raz na 90 dni w celu
potwierdzenia zainteresowania pomoca okreslona w ustawie, bez wzgledu na mo-
tyw, ktorym kierowal sie wnioskodawca, wnoszac o uznanie za poszukujacego pracy.
Zaistnienie tej przestanki obliguje organ do podjecia decyzji o pozbawieniu statusu
poszukujgcego pracy.

W tym stanie rzeczy, skoro skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw,
wyrokiem z 29 lutego 2012 r. o sygn. Il FSK 1523/10 orzeczono o oddaleniu skargi.

IMPLEMENTACJA AKT PRAWA UE DO KRAJOWEGO PORZADKU PRAWNEGO

Wyrok w niniejszej sprawie zapadl na tle nastepujacego stanu faktycznego:

Decyzja z (...) lutego 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) natozyta na R. K.
kare pieniezna w wysoko&ci (...) zt za naruszenie art. 160 ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. nr 183, poz. 1538 ze zm.) przez nienalezyte
wywigzanie sie z obowigzkéw informacyjnych wobec Komisji Papieréw Wartosciowych
i Gield (KPWiG) oraz wobec emitentéw, w zwigzku z dokonaniem transakcji na akcjach
spotek A. SAiS. SA.

Komisja Nadzoru Finansowego uznala, Ze informacje o transakcjach zostaty przeka-
zane po uplywie 5 dni roboczych od dnia zawarcia transakgji, tj. niezgodnie z termina-
mi wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 15 listopada 2005 r. w sprawie
przekazywania i udostepniania informacji o niektérych transakcjach instrumentami
finansowymi oraz zasad sporzadzania i prowadzenia listy 0s6b posiadajacych dostep
do okreslonych informacji poufnych (Dz.U. nr 229, poz. 1950).

Na skutek wniosku R. K. o ponowne rozpatrzenie sprawy KNF decyzja z (...) maja
2008 r. utrzymata w mocy zaskarzong decyzje.

Zaskarzony w niniejszej sprawie wyrok z 14 wrzesnia 2010 r., sygn. akt VI SA/Wa
1412/10, jest orzeczeniem wydanym przez WSA w Warszawie po ponownym rozpozna-
niu sprawy. WSA oddalit skarge R. K. na decyzje KNF z (...) maja 2008 r.

W skardze wniesionej na powyzsze orzeczenie do NSA w Warszawie podniesiono,
ze blednie przyjeto, iz bieg terminu do przekazania informacji o zawartych transakcjach
rozpoczyna sie juz w dniu zlozenia zlecenia, a nie dopiero w dniu rozliczenia. Zdaniem
skarzacego okreslony w § 2 ust. 3 rozporzadzenia dzien zawarcia transakgji jako termin
do spelnienia obowigzku informacyjnego przekracza upowaznienie ustawowe.

Zarzut skargi kasacyjnej koncentruje sie na wadliwosci § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z 15 listopada 2005 r. Jak juz wskazywano, z przepisu tego wynika,
ze informacja, o ktérej mowa w art. 160 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi, powinna by¢ przekazana wtasciwym podmiotom ,w terminie 5 dni roboczych
od dnia zawarcia transakcji’. Skarzacy twierdzi, ze termin do wykonania obowiazku
informacyjnego ,zostal w ww. rozporzadzeniu okreslony w sposéb nieprawidlowy, do-
wolny i wykraczajacy poza granice upowaznienia ustawowego”. W ocenie skarzacego
o ile ustalenie w rozporzadzeniu 5-dniowego okresu na podanie informacji miesci sie
w upowaznieniu ustawowym, o tyle wymogu tego nie spetnia wskazanie jako poczatku
biegu tego okresu ,dnia zawarcia transakcji”.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje, w zakresie implementacji aktow
prawa unijnego do krajowego porzadku prawnego.

Sad administracyjny posiada kompetencje do kontroli zgodnosci przepiséw rozporza-
dzen z przepisami zawartymi w aktach hierarchicznie nadrzednych. Zawiera sie w tym
kompetencja sadu do oceny, czy przepis rozporzadzenia, ktéry zostal zastosowany przez
organ administracji, jest zgodny z Konstytucja RP i z przepisem ustawy upowazniaja-
cym do wydania tego rozporzadzenia.

Ustawowe upowaznienie do wydania rozporzadzenia powinno w szczegélnie pre-
cyzyjny sposéb okresla¢ wytyczne dotyczace treéci rozporzadzenia, o ktérych mowa
w art. 92 ust. 1 Konstytucji. Jak sie bowiem przyjmuje w orzecznictwie, ,im wiekszy
jest stopien ingerencji w sfere konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki, tym wezszy
moze by¢ zakres upowaznienia ustawowego i tym bardziej musi by¢ ono szczegélowe”
(np. wyrok TK z 9 maja 2006 r., sygn. akt P 4/05).

W przekonaniu NSA art. 160 ust. 5 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
nie odpowiada w pelni wyzej opisanemu standardowi konstytucyjnemu. Ustawodaw-
ca w tym przepisie powierzyl bowiem organowi wladzy wykonawczej upowaznienie
do okreslenia w rozporzadzeniu jednego z istotnych elementéw obowiazku, ktérego
niewypelnienie jest zagrozone sankcja administracyjng (tj. terminu do przekazania in-
formacji). Ponadto zawarte w ww. przepisie wytyczne dotyczace treéci rozporzadzenia
sa na tyle ogélnikowe i nieprecyzyjne, ze trudno na ich podstawie wyznaczy¢ ramy
prawne, w ktérych powinny miesci¢ sie normy rozporzadzenia okreslajace termin do
wykonania obowiazku informacyjnego.

Trafne jest wiec stanowisko skarzacego, ze rozporzadzenie, jako akt o charakterze
wykonawczym, powinno by¢ pozbawione ,elementu dowolnosci”. Jest to wymog szcze-
golnie istotny woéwczas, gdy regulowana materia ma znaczenie dla statusu jednostki.
A z taka sytuacja mamy do czynienia w analizowanej sprawie. Wszak rozporzadzenie
Ministra Finanséw wyraza normy wspoélokreslajace tres¢ obowiazku, ktérego niewyko-
nanie lub nienalezyte wykonanie jest zagrozone sankcja administracyjna.

Naczelny Sad Administracyjny dostrzegt jednak pewne okolicznosci $wiadczace
o specyfice niniejszej sprawy, ktére — mimo przedstawionych wyzej watpliwosci co do
przepisu upowazniajgcego do wydania rozporzadzenia — nakazuja oddali¢ zarzut skar-
zacego odnoszacy sie do nieprawidlowego zastosowania w jego sprawie § 2 ust. 3 ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow.

Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi jest ustawa, ktérej celem bylo m.in.
implementowanie do prawa polskiego dyrektywy 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych informacji i manipu-
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lacji na rynku (naduzy¢ na rynku). Wynika to jednoznacznie z uzasadnienia tej ustawy
(druk nr 3982/IV kadencja).

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ww. dyrektywy: ,Osoby wykonujace obowiazki zarzadu u emi-
tenta instrumentéw finansowych oraz osoby $cisle z nimi zwigzane sg zobowigzane co
najmniej do powiadamiania wiasciwego organu o istnieniu transakcji zawieranych na
ich wlasny rachunek w odniesieniu do udzialéw tego emitenta lub instrumentéw po-
chodnych lub innych powiazanych z nimi instrumentéw finansowych. Panistwa Czton-
kowskie zapewniajg mozliwie szybko tatwy publiczny dostep do informacji dotyczacych
takich transakcji, przynajmniej indywidualnie”.

Przepis art. 6 ust. 10 tiret piate ww. dyrektywy upowaznil Komisje Europejska do
przyjecia srodkéw wykonawczych dotyczacych m.in. ,kategorii 0s6b podlegajacych
obowigzkowi ujawnienia okreslonemu w ust. 4 i cech charakterystycznych transakcji,
wraz z ich rozmiarem, ktére powoduja powstanie takiego obowiazku, oraz ustalenia
techniczne dotyczace ujawnienia wlasciwemu organowi”.

Na podstawie ww. upowaznienia zostala wydana dyrektywa Komisji 2004/72/WE
z 29 kwietnia 2004 r. wykonujaca dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy w zakresie dopuszczalnych praktyk rynkowych, definicji informacji wewnetrznej
w odniesieniu do towarowych instrumentéw pochodnych, sporzadzania list osé6b ma-
jacych dostep do informacji wewnetrznych, powiadamiania o transakcjach zwiazanych
z zarzadem oraz powiadamiania o podejrzanych transakcjach.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. dyrektywy Komisji: ,Do celéw stosowania art. 6 ust. 4
dyrektywy 2003/6/WE, oraz bez uszczerbku dla prawa Panstw Czlonkowskich do usta-
nawiania innych obowigzkéw powiadamiania, niz obowiazki objete zakresem tego ar-
tykutu, Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze o wszystkich transakcjach zwiazanych
z udziatami dopuszczonymi do obrotu na rynku regulowanym, pochodnymi lub innymi
instrumentami finansowymi z nimi zwigzanymi, dokonywanych na wlasny rachunek
0s6b okredlonych w art. 1 pkt 112 powyzej powiadamiane sa wlasciwe organy. Re-
guly powiadamiania, ktérych musza przestrzegac takie osoby, sa regutami Panstwa
Czlonkowskiego, w ktérym emitent zostal zarejestrowany. Powiadomienia wlasciwych
organdw tego Pafistwa Czlonkowskiego nalezy dokonaé w ciggu pieciu dni roboczych
od daty transakgji (...)". Powiadomienie, o ktérym mowa w ww. przepisie, powinno
zawiera¢ m.in. ,rodzaj transakcji (np. kupno lub sprzedaz)” (art. 6 ust. 3 lit. ), ,date
i miejsce dokonania transakgji” (art. 6 ust. 3 lit. f), ,cene i wielko$¢ transakcji” (art. 6 ust. 3
lit. g ww. dyrektywy Komisji).

Tres$¢ § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw jest w zasadzie powtdérzeniem
jednoznacznego brzmienia art. 6 ust. 1 zdanie trzecie ww. dyrektywy Komisji. Przepis
dyrektywy okresla bowiem 5-dniowy termin na powiadomienie o transakeji. Termin
ten powinien by¢ przy tym liczony od ,daty transakcji”, co zdaniem NSA jest row-
noznaczne z datg zawarcia transakcji w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi.

W niniejszej sprawie mamy zatem do czynienia z sytuacja, w ktérej przepis rozpo-
rzadzenia, bedacego z zalozenia aktem wykonawczym do ustawy (art. 92 ust. 1 Konsty-
tucji), w istocie postuzyl jako srodek implementacji aktu prawa europejskiego. Okolicz-
nos$¢ ta ma kluczowe znaczenie dla oceny legalnosci § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow.
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Zgodnie z cytowanym wyzej art. 92 ust. 1 Konstytucji rozporzadzenie moze by¢ wy-
dane na podstawie przepisu upowazniajacego, zamieszczonego w ustawie. Warunkiem
legalnosci rozporzadzenia jest m.in. zawarcie w ustawie wytycznych co do tresci roz-
porzadzenia. Rolg tego elementu upowaznienia ustawowego jest m.in. ograniczenie
swobody decyzyjnej autora rozporzadzenia. Co do zasady wytyczne powinny wynika¢
wprost z samego przepisu upowazniajacego. W praktyce dopuszcza si¢ jednak kon-
struowanie wytycznych na podstawie pozostatych przepisow ustawy (zob. np. wyrok
TK z 29 maja 2002 r., sygn. akt P 1/01), a takze — wyjatkowo — na podstawie przepiséw
innych ustaw niz ustawa zawierajaca delegacje do wydania rozporzadzenia (zob. wyrok
TK z 12 wrze$nia 2006 r., sygn. akt K 55/05).

Tworzac normy rozporzadzenia, organ prawodawczy powinien wiec poszukiwac
wytycznych przede wszystkim w przepisie upowazniajacym, a gdyby okazalo sie to nie-
mozliwe, jest zobowigzany do podjecia préby odtworzenia wytycznych z pozostatych
przepiséw tej samej ustawy badz tez — wyjatkowo — z innych ustaw.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego skoro w $wietle Konstytucji organ
wydajacy rozporzadzenie w pewnych okolicznosciach powinien poszukiwac wytycz-
nych dotyczacych treéci rozporzadzenia w innych ustawach, to tym bardziej jest do-
puszczalne odtworzenie wytycznych na podstawie przepiséw prawa, ktére maja moc
nadrzedna wobec ustaw. Przepisy takie sa zawarte m.in. w aktach tzw. wtérnego prawa
europejskiego (np. w dyrektywach). Wynika to z art. 91 ust. 3 Konstytucji, ktéry stanowi:
,Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej
organizacje miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposred-
nio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami”.

Dopuszczalno$é odtworzenia wytycznych na podstawie aktu prawa wtérnego UE
odnosi sie zwlaszcza do sytuacji, w ktdrej rozporzadzenie jest wydawane na podstawie
tzw. ustawy implementacyjnej. Przepisy wykonawcze do ustaw powinny bowiem po-
zostawaé w ,merytorycznym i funkcjonalnym zwiazku z rozwigzaniami ustawowymi”
(zob. wyrok TK z 16 stycznia 2007 1., sygn. akt U 5/06). Jezeli wiec funkcja (celem) ustawy
jest implementacja prawa unijnego, to ten sam cel powinien przysSwieca¢ rozporza-
dzeniu wydanemu na podstawie tej ustawy. Wynika z tego, ze w sytuacji gdy ustawa
implementujaca przekazuje do uregulowania w rozporzadzeniu okreslong sprawe,
a sprawa ta jest unormowana réwniez w przepisach implementowanego aktu prawa
europejskiego, konieczne jest uwzglednienie tych przepisow prawa europejskiego
w tresci rozporzadzenia. Nakaz ten nie musi by¢ przy tym wypowiedziany expressis
verbis w tresci ustawy (czy przepisu upowazniajacego), lecz jest implikacjg funkgji, jaka
pelni rozporzadzenie w systemie zrédet prawa RE W przeciwnym razie dosztoby bo-
wiem do zerwania ,wiezi funkcjonalnej” miedzy ustawa a rozporzadzeniem, a przez to
do niezgodnosci rozporzadzenia z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Naczelny Sad Administracyjny pragnie ponadto odnotowac¢, ze w Konstytucji RP jest
mowa o ,ustawie wykonujacej akt prawa stanowionego przez organizacje miedzyna-
rodowq”. Pojecie to obejmuje tzw. ustawy implementacyjne.

W ocenie NSA wprowadzenie do Konstytucji kategorii ustawy ,wykonujacej akt
prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowa” oznaczalo, ze ustrojodawca
dostrzegt, iz na skutek powigzan miedzynarodowych RP (w szczegélnosci cztonkostwa
w Unii Europejskiej) w systemie polskiego prawa moga istnie¢ ustawy o charakterze
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w pewnym sensie ,wykonawczym”, to jest zawierajace normy, ktérych tres¢ nie jest
wynikiem decyzji polskiego ustawodawcy, lecz stanowi odzwierciedlenie przepiséw
prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowg (np. Unie Europejska). W tym
zakresie doszlo bowiem do ograniczenia swobody ustawodawcy, na podstawie umowy
miedzynarodowej ratyfikowanej w trybie okreslonym w art. 90 ust. 1 Konstytucji.

Naczelny Sad Administracyjny stoi na stanowisku, ze wprowadzenie do Konstytucji
kategorii ustawy ,wykonujacej akt prawa stanowionego przez organizacje miedzynaro-
dowa”, pozostajace w zwiazku z dopuszczalnoscia przekazania niektérych kompetencji
organdéw wladzy ustawodawczej na rzecz organizacji miedzynarodowej (art. 90 ust. 1
Konstytucji), przektada sie na sposéb pojmowania roli ustawy w systemie zrédel prawa
RE w tym na warunki dopuszczalnosci wydawania aktéw wykonawczych do ustaw
(art. 92 ust. 1 Konstytugji). Skoro bowiem ustawa implementacyjna jest z definicji zdeter-
minowana treécig norm prawa europejskiego, to tym bardziej minister (czy inny organ),
wydajac rozporzadzenie na podstawie delegacji zawartej w takiej ustawie, powinien
w jak najpelniejszy sposéb uwzglednia¢ tre$¢ norm, ktérych transpozycji stuzy ustawa
- niezaleznie od tego, czy przewiduje to sam przepis upowazniajacy.

Z tych powoddéw Naczelny Sad Administracyjny uwaza, ze w sytuacji gdy rozpo-
rzadzenie jest wydawane na podstawie przepisu upowazniajacego, ktéry jest zawarty
w ustawie implementujacej akt prawa UE, organ upowazniony do wydania rozporza-
dzenia ma obowigzek uwzglednienia norm zawartych w akcie implementowanym.
Jest to wymog plynacy z samej Konstytucji, a zatem nie wymaga wyraznej podstawy
w przepisie upowazniajacym do wydania rozporzadzenia, jakkolwiek stworzenie takiej
podstawy przez ustawodawce jest pozadane z punktu widzenia spéjnosci i przejrzy-
stosci prawa.

W przekonaniu Naczelnego Saqdu Administracyjnego przedstawione wyzej stano-
wisko jest uzasadnione koniecznoscia stosowania w orzecznictwie sgdowym wykltadni
przychylnej prawu europejskiemu. Ta metoda interpretacji prawa odnosi si¢ nie tylko do
przepiséw ustaw, lecz rowniez do przepiséw Konstytucji (zob. wyrok TK z 12 stycznia
2005 r., sygn. akt K 24/04), w tym do jej art. 92 ust. 1.

Z przedstawionych wyzej przyczyn NSA wyraza opinie, ze — jakkolwiek art. 160 ust. 5
pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi nie zawiera upowaznienia usta-
wowego w pelni odpowiadajacego wymogom art. 92 ust. 1 Konstytucji — w niniejszej
sprawie nie ma podstaw do odmowy zastosowania § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw. Norma zawarta w tym przepisie stanowi w zasadzie powtérzenie jedno-
znacznej normy prawa europejskiego, wynikajacej z dyrektywy Komisji 2004/72/WE.
Minister Finanséw byt zobligowany do wydania rozporzadzenia uwzgledniajacego
regulacje zawarte w tej dyrektywie. Jezeli Minister, realizujac upowaznienie wyrazone
w art. 160 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, inaczej okreslilby termin na wykonanie obowiazku
informacyjnego, narazalby si¢ na zarzut naruszenia prawa europejskiego, jak rowniez
art. 91 ust. 3 i art. 92 ust. 1 Konstytugji.

Kierujac sie przedstawionymi wyzej wzgledami, Naczelny Sad Administracyjny wy-
rokiem z 31 stycznia 2012 . o sygn. IIGSK 334/11 orzekt o oddaleniu skargi kasacyjnej.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

ZAKRES PRZEDMIOTOWY SKARGI KONSTYTUCYJNE].

UWAGI DO WYROKU TK SK 45/09

1. W zwiazku z glosowanym w ostatnim przegladzie wyrokiem K 1/10 niemal umknat
mi bardzo istotny wyrok, ktéry zapadl w dniu 16 listopada 2011 r. w sprawie SK 45/09".
Trybunal Konstytucyjny rozstrzygnal, ze art. 41 zd. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 44/2001 z 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczeni sadowych
oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych jest zgodny z art. 45 ust. 1
oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednak w tej sprawie to nie
tres¢ i kierunek rozstrzygniecia wyroku sa najbardziej interesujace. Najciekawsze jest,
ze w ogole rozstrzygnieto merytorycznie skarge konstytucyjna.

2. Przepisy okreslajace zakres kognicji Trybunatu Konstytucyjnego mozna odnalez¢é
w kilku miejscach w Konstytucji. Podstawowym jest art. 188, zgodnie z ktérym TK orze-
ka w sprawach:

- zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,

- zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfi-

kacja wymagatla uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

—zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy pahstwowe,

z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami,

- zgodnosci z Konstytucja celow lub dzialalnosci partii politycznych,

— skargi konstytucyjnej.

Przepis ten jest modyfikowany przez kilka innych regulacj:

—art. 79 ust. 1 Konstytucji RE przewidujacy prawo kazdego, czyje konstytucyjne
wolnosci lub prawa zostaly naruszone, do wniesienia skargi konstytucyjnej. Wnosi sie ja
w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podsta-
wie ktdrego sad lub organ administracji publicznej orzekl ostatecznie o konstytucyjnych
wolnosciach, prawach lub obowiazkach;

! Wyrok TK z 16 listopada 2011 r., SK 45/09, OTK-A 2011, nr 9, poz. 97.
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— art. 122, ktory okreéla procedure prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci ustawy
na wniosek Prezydenta w toku postepowania legislacyjnego, uzupelniony o regulacje
szczegblna w tym zakresie — art. 224 dotyczacy kontroli uprzedniej ustawy budzetowej
i ustawy o prowizorium budzetowym;

— art. 133 ust. 2, w mys3l ktérego Prezydent RP przed ratyfikowaniem umowy mie-
dzynarodowej moze zwrdcic sie do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie
jej zgodnosci z Konstytucja;

— art. 186, upowazniajacy Krajowa Rade Sadownictwa do wystapienia z wnioskiem
w sprawie zgodnosci z Konstytucja aktéw normatywnych w zakresie, w jakim dotycza
one niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidw;

—art. 193, ktéry stanowi, ze kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyjne-
mu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne
zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem;

—art. 239, ktory, jako jedyny, negatywnie zakresla kompetencje TK, okreslajac szcze-
golowo zasady pozbawienia Trybunatu kompetencji do ustalania powszechnie obowia-
zujacej wykladni ustaw oraz skutkdéw procesowych i materialnoprawnych tej zmiany.

Na tle tych przepisow, niemal od dnia wejscia w zycie Konstytucji, watpliwosci budzit
zakres kognicji Trybunatu Konstytucyjnego. Kontrowersje dotyczyly przede wszystkim
tego, czy TK moze orzekac o konstytucyjnoéci aktéw normatywnych niewymienionych
w art. 188 pkt 1-3 Konstytucji.

3. Kwestia ta rodzila spory przede wszystkim w doktrynie prawa. Dyskusje prowa-
dzono najpierw na tle prawa miejscowego, a nastepnie na tle uktadéw zbiorowych
pracy oraz wtérnego prawa Unii Europejskiej jako przedmiotu rozstrzygniecia TK. Juz
w 1998 roku mozna byto zaobserwowac stanowisko, w mysél ktérego pojecie innego aktu
normatywnego obejmuje m.in. prawo miejscowe, a uzycie tego okreslenia moze by¢
zasadnie odczytane jako intencja objecia kontrola TK wszystkich form prawotworstwa
regulujacych sytuacje prawna jednostki®. Zgodnie z odmiennym pogladem za waskim
rozumieniem tego terminu przemawiaja dwa wzgledy. Trzeba przede wszystkim wzia¢
pod uwage, ze art. 79 ust. 1 stanowi materialnoprawna podstawe skargi, a norme kom-
petencyjna zawiera art. 188 pkt 5 Konstytucji. W przyjetym za$ modelu skargi konsty-
tucyjnej jej wniesienie przez uprawniony podmiot oznacza jedynie szczegdlny tryb
uruchomienia abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci norm, ktéra toczy sie na zasadach
ogodlnych. Ponadto poglad ten wzmacnia, w ocenie tej grupy autoréw, treé¢ art. 184
Konstytucji, poddajacego kontroli sadéw administracyjnych ,uchwaty organéw samo-
rzadu terytorialnego i akty normatywne terenowych organéw administracji rzadowej”.
W konsekwencji przestanka skargi nie moze by¢ niekonstytucyjnos$¢ aktu prawa miej-
scowego ani prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowa’.

Obie te grupy pogladéw sg wyrazane do dzis i kwestia ta nie przedstawia sie jed-
noznacznie, jednak w literaturze zdaje sie przewazac poglad, ze art. 79 ust. 1 w sposob

2 W. Krecisz, W. Zakrzewski, Skarga konstytucyjna a kontrola konstytucyjnosci prawa miejscowego, ,Przeglad
Sejmowy” 1999, nr 5, s. 62-63.
3 Z.Czeszejko-Sochacki, Skarga konstytucyjna w prawie polskim, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 1, s. 47-48.

212



5-6/2012 Przeglad orzecznictwa Trybunatu...

autonomiczny okresla przedmiot kontroli skargi konstytucyjnej i nie nalezy odwolywac
sie do art. 188 pkt 1-3*. Co wiecej, przyjmuje sie, ze réwniez art. 186 i art. 193 stanowia
odrebng od art. 188 podstawe wilasciwosci rzeczowej, a TK jest uprawniony do badania
konstytucyjnosci wszelkich aktéw normatywnych na wniosek KRS oraz w postepowa-
niu wszczetym wskutek pytania prawnego?®.

4. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny nie miat wielu okazji,
aby rozwinac poglady dotyczace zakresu przedmiotowego skargi konstytucyjnej. W po-
stanowieniu SK 42/02 umorzono postepowanie dotyczace konstytucyjnosci miejscowego
planu zagospodarowania. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze moze kontrolowac kon-
stytucyjno$¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i zwigzanych
z nig rozporzadzen wykonawczych. Do kognicji Trybunatu nie nalezy jednak kontrola
sposobu realizacji przez samorzad terytorialny jego kompetencji w zakresie planowania
przestrzennego, a miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest szczegdlnego
rodzaju aktem prawa miejscowego, ktéry nie w pelni odpowiada cechom aktéw norma-
tywnych okreslonych w art. 188 pkt 1-3i pkt 5w zw. z art. 79 ust. 1 Konstytucji. Trybunat
Konstytucyjny powolal sie na tres¢ art. 184 zd. 2 Konstytucji, wskazujac, ze uprawnienie
do badania legalnosci prawa miejscowego nalezy do NSA i sadéw administracyjnych.

Odmienne stanowisko zajat TK w postanowieniu Ts 139/00. Dostrzegl mozliwos¢
uczynienia przedmiotem skargi konstytucyjnej aktow prawa miejscowego, o ile maja
one charakter normatywny i moga by¢ zaliczone do aktéw normatywnych w rozumie-
niu konstytucyjnym, czyli powszechnie obowiazujacego prawa, zawierajacego nor-
my generalne i abstrakcyjne. Stwierdzil bowiem, ze zakres przepiséw podlegajacych
zaskarzeniu (przedmiot skargi konstytucyjnej) ustala autonomicznie i wyczerpujaco
art. 79 ust. 1 Konstytucji RE Wylaczenie spoza zasiegu skargi konstytucyjnej prawa miej-
scowego byloby takze sprzeczne z art. 188 pkt 5 Konstytucji RE, ktéry wyraznie wiaze
kognicje Trybunatu Konstytucyjnego z regulacja art. 79 ust. 1, w tym z pojeciem innego
aktu normatywnego®.

Nalezy w konicu wskazaé postanowienie U 6/08, w ktérym stwierdzono, ze poza za-
kresem kontroli TK jest prawo wtérne Unii Europejskiej, jako niemieszczace sie w ka-
talogu zawartym w art. 188 pkt 1-3 Konstytucji, a zarzuty w sprawie zgodnoéci aktéw
wtérnego prawa wspdlnotowego z Konstytucja nie moga by¢ przez Trybunat rozpa-
trzone. Stanowisko to jest bardzo stanowcze, jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze zostato
wyrazone w postepowaniu wszczetym wskutek wniosku grupy postow’.

* Por. E Rymarz, Problem prawa miejscowego jako przedmiotu skargi konstytucyjnej, ,Przeglad Sejmowy” 1999,
nrb5,s.7in.; P Tuleja, Skarga konstytucyjna w Polsce - dziesigc lat doswiadczeri, ,Przeglad Legislacyjny” 2007, nr 3,
s.34-35; J. Trzcinski, uwaga 9 do art. 79 Konstytugji, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red.
L. Garlickiego, t. I, Warszawa 1999, s. 14-15; Z. Czeszejko-Sochacki, Skarga konstytucyjna — niektdre dylematy pro-
cesowe, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 6, s. 41; M. Zubik, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 23.04.2008,
SK16/07, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6, 5. 236238 1 wiele innych.

> M. Wiacek, Pytanie prawne sqdu do Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 25.

¢ J. Repel, Przedmiotowy zakres skargi konstytucyjnej, (w:) Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcifiski, Warszawa
2000, s. 95-98.

7 Postanowienie TK z 17 grudnia 2009 1., U 6/08, OTK-A 2009, nr 11, poz. 178.
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5. W sprawie SK 45/09 Trybunat Konstytucyjny przyjal, ze zakres przedmiotowy
aktow normatywnych, ktére moga by¢ poddane kontroli zgodnoéci z Konstytucja
w postepowaniu wszczetym w wyniku zlozenia skargi konstytucyjnej, zostat okreslo-
ny w art. 79 ust. 1 Konstytucji w sposéb autonomiczny i niezalezny od art. 188 pkt 1-3.
Rozpoznawanie skarg konstytucyjnych stanowi bowiem osobny rodzaj postepowania.
Za ta konkluzja przemawiaja, wedlug TK, argumenty trojakiego rodzaju.

Po pierwsze, wskazuje na to systematyka Konstytucji. Artykut 188 normujacy kom-
petencje orzecznicze Trybunatu Konstytucyjnego stanowi w pkt 5, ze Trybunat Kon-
stytucyjny orzeka w sprawach skargi konstytucyjnej i odsyta przy tym do art. 79 ust. 1.
Ten ostatni przepis jest tez powolany w art. 191 ust. 1 pkt 6 Konstytucji w odniesieniu
do podmiotéw, ktére sa zdolne inicjowac postepowanie przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym. Swiadczy to o tym, ze ustrojodawca, wyr6zniajac kilka rodzajow postepowan
przed Trybunatem Konstytucyjnym, jako jedno z nich, r6zne od innych, wymienit po-
stepowanie, w ktérym rozpoznaje sie skargi konstytucyjne.

Po drugie, w art. 188 pkt 1-3 Konstytucji unormowano kompetencje Trybunalu w za-
kresie hierarchicznej kontroli zgodnosci aktéw normatywnych. Dodac przy tym nalezy,
ze kompetencje w tym zakresie zostaly rozdzielone miedzy Trybunal Konstytucyjny
a sady administracyjne, ktére sa upowaznione do orzekania ,0 zgodnoéci z ustawami
uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych orga-
néw administracji rzagdowej” (art. 184 Konstytucji). Kompetencje do orzekania o hierar-
chicznej zgodnosci aktow normatywnych zostaly wiec wyraznie oddzielone od kom-
petencji do orzekania w sprawie skargi konstytucyjne;j.

Po trzecie, podstawowa funkcja skargi konstytucyjnej jest ochrona konstytucyjnych
wolnoécii praw jednostek. Nieusprawiedliwiona wiec bylaby taka interpretacja art. 188
Konstytucji, ktéra zawezalaby przedmiot kontroli w postepowaniu ze skargi konsty-
tucyjnej. Nie stuzytaby ona bowiem efektywnej ochronie praw i wolnosci jednostki.
Natomiast stanowisko, zgodnie z ktérym przedmiotem kontroli Trybunatu moze by¢
kazdy akt normatywny, ktéry byl podstawa orzeczenia przez sad lub organ admini-
stracji o czyich$ prawach lub wolnosciach, znajduje silne uzasadnienie w wartosciach
konstytucyjnych.

Wypowiedz ta jest warta zapamietania, gdyz TK sposréd dwdch zasadniczych funkgji
skargi konstytucyjnej zdaje sie ktas¢ zdecydowanie wiekszy nacisk na ochrone praw
i wolnosci jednostki, przed realizacja zasady konstytucjonalizmu i usuwaniem z syste-
mu prawnego niekonstytucyjnego prawa. Co wiecej — odrdéznia postepowanie ze skargi
konstytucyjnej od postepowania w zakresie hierarchicznej kontroli zgodnosci aktow
normatywnych.

6. Trybunat rozwazat dalej, czy unijne rozporzadzenie moze by¢ kwestionowane skar-
ga konstytucyjng. Wskazal, ze nie ma podstaw, aby zawezac pojecie aktu normatywnego
do aktéw bedacych wynikiem dzialalnoéci prawotwdrczej polskich organéw panstwo-
wych®. Jego zdaniem aktem normatywnym, w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji,
moze by¢ nie tylko akt normatywny wydany przez ktérys z organéw polskich, ale takze

% Na temat pojecia aktu normatywnego: W. Plowiec, Koncepcja aktu prawa wewngtrznego w Konstytucji R,
Poznan 2006, s. 351 n.
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- po spelnieniu dalszych warunkéw —akt wydany przez organ organizacji miedzynaro-
dowej, ktérej cztonkiem jest Rzeczpospolita Polska. Dotyczy to przede wszystkim aktow
nalezacych do prawa Unii Europejskiej, stanowionych przez instytucje tej organizaciji.
Akty takie wchodzg bowiem w sklad obowiazujacego w Polsce porzadku prawnego
i wyznaczajq sytuacje prawne jednostki.

Trybunat wyjasnil, ze w mysl art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
normy rozporzadzenia majq zatem charakter generalny i abstrakcyjny. Adresatami norm
rozporzadzen sa nie tylko panstwa czlonkowskie i ich organy, lecz takze jednostki (pod-
mioty prywatne). Sa to akty stosowane w odniesieniu do obiektywnie okre$lonych sta-
now faktycznych i wywolujace skutki prawne w odniesieniu do ogoélnie i abstrakcyjnie
okreslonych grup 0séb’. Rozporzadzenie unijne wykazuje zatem cechy aktu normatyw-
nego w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytugji.

W zwiazku z tym, ze rozporzadzenia to akty, ktére obowiazuja bezposrednio w po-
rzadkach prawnych panstw czlonkowskich i nie wymagaja implementacji do prawa
krajowego, moga stanowi¢ podstawe prawna decyzji administracyjnych i orzeczen
sadowych w panstwach cztonkowskich, w tym takze w Polsce. Normy rozporzadzen
unijnych mogg by¢ Zrédlem praw i obowiazkéw jednostek, a w postepowaniach przed
sadami krajowymi jednostki (osoby fizyczne i prawne) moga powolywac si¢ na normy
rozporzadzen unijnych i wywodzi¢ z nich swoje prawa. Przymiot bezposredniej sku-
tecznosci majg przepisy rozporzadzen, ktére s jasne, precyzyjne i nie pozostawiaja
swobody organom panstw czlonkowskich™.

Majac na uwadze powyzsze, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, Ze rozporzadzenia
unijne moga zawiera¢ normy, na podstawie ktérych sad lub organ administracji publicz-
nej orzeka ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach jednostek, okre-
§lonych w Konstytucji. Nalezy jednak odr6znié sytuacje, w ktérych podstawa orzeczenia
jest akt prawa unijnego (jak w omawianym wyroku), od tych, gdy jest to akt prawa
polskiego ustanowiony w celu implementacji prawa unijnego (np. w odniesieniu do
dyrektyw, ale rtéwniez w pewnych przypadkach do rozporzadzen). Mozliwa jest takze
sytuacja, w ktdrej podstawe prawna indywidualnego aktu stosowania prawa stanowi
norma prawna skonstruowana na podstawie przepiséw unijnych i polskich. Ustalenie
tego, jaki akt stanowi podstawe prawng orzeczenia sadu lub organu administracyjnego,
jest istotne dla rozstrzygniecia co do przedmiotu kontroli sprawowanej w trybie art. 79
ust. 1 Konstytucji. Rozstrzygniecie ewentualnych watpliwosci w tej kwestii bedzie za-
leze¢ m.in. od ustalenia tresci przepiséw prawa unijnego i ich skutkow.

? Wyrok TS z 5 maja 1977 r., nr sprawy 101/76, Koninklijke Scholten Honig, Zb. Orz.1977,5s.797.
1 Wyrok TS z 24 pazdziernika 1973 r., nr sprawy 9/73, Schliiter, Zb. Orz. 1973, s. 1135.
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZEOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(styczeh—marzec 2012 1), cz. 1

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Panstwa maja obowigzek wprowadzi¢ w strukturach organéw stosowania prawa wy-
sokie standardy zawodowe i zapewni¢, aby osoby w nich stuzace spetnialy wymagane
kryteria. Wyposazenie sit policyjnych w broni palna musi wiaza¢ sie z zapewnieniem
koniecznego technicznego szkolenia oraz szczeg6lna kontrola selekcji funkcjonariuszy
uprawnionych do noszenia broni.

Orzeczenie Gorovenky i Bugara v. Ukraina z 12.1.2012 r., Izba (Sekcja V),

skargi nr 36146/05 i 42418/05, § 38.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Panistwa sg uprawnione do zajmowania stanowczej postawy wobec 0s6b zwigzanych
z terroryzmem, na ktéry w zadnych okolicznosciach nie mozna sie godzic.

Orzeczenie Othman (Abu Qatada) v. Wielka Brytania, 17.1.2012 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 8139/09, § 183.

Jako czes¢ ich walki z terroryzmem panstwa muszg mie¢ mozliwos¢ deportacji ob-
cokrajowca, ktéry — w ich mniemaniu — stanowi zagrozenie dla bezpieczefistwa pan-
stwowego. Trybunal nie moze ocenia¢, czy dana osoba w rzeczywistosci stanowi takie
zagrozenie. Jego zadanie ogranicza si¢ do rozwazenia, czy deportacja bylaby zgodna
z jej prawami na podstawie Konwengji.

Orzeczenie Othman (Abu Qatada) v. Wielka Brytania, 17.1.2012 v., Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 8139/09, § 184.

Trybunal zawsze odr6znial tortury od nieludzkiego lub ponizajacego karania. Uwa-
zal jednak, ze jest to odréznianie tatwiejsze w kontekscie krajowym, w ktérym — przy
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badaniu zarzutéw na tle art. 3 — musi juz po fakcie oceni¢ lub scharakteryzowac dane
zdarzenia. Jedli jednak — jak w przypadku wydalenia czy ekstradycji - wymagana jest
prognoza, nie zawsze da sie¢ ustali¢, czy mozliwe zte traktowanie w panstwie przyjmu-
jacym bedzie wystarczajaco dolegliwe, aby uznac je za tortury. Ponadto rozréznienia
miedzy torturami i innymi formami ztego traktowania mozna tatwiej dokona¢, gdy
ryzyko wynika z czynnikéw niewiazacych sie bezposrednio ani posrednio z odpowie-
dzialnoscia wladz publicznych panstwa przyjmujacego.

Orzeczenie Harkins i Edwards v. Wielka Brytania, 17.1.2012 r., Izba (Sekcja 1V),

skargi nr 9146/07 i 32650/07, § 122.

Zawsze gdy proponowane usuniecie z terytorium panstwa oznaczatoby naruszenie
art. 3 z powodu realnego ryzyka umyslnego zlego traktowania w panstwie przyjmu-
jacym, Trybunat wstrzymuje si¢ z oceng, czy zle traktowanie nalezy uznac za tortury,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie.

Orzeczenie Harkins i Edwards v. Wielka Brytania, 17.1.2012 v., Izba (Sekcja 1V),

skargi nr 9146/07 i 32650/07, § 123.

W sprawie dotyczacej usuniecia z terytorium panstwa moze dojé¢ do naruszenia art. 3
w razie wykazania przez skarzacego, ze byl narazony na realne ryzyko wymierzenia
mu w panstwie przyjmujacym kary razaco nieproporcjonalne;.

Orzeczenie Harkins i Edwards v. Wielka Brytania, 17.1.2012 r., Izba (Sekcja 1V),

skargi nr 9146/07 i 32650/07, § 134.

Panstwa, ktére stanowig granice zewnetrzne Unii Europejskiej, borykaja sie obecnie
z powaznymi trudnosciami, prébujac radzi¢ sobie z coraz wigkszym naplywem migran-
tow i ubiegajacych sie o azyl. Trybunal nie lekcewazy tej sytuacji, tym bardziej w obec-
nym kontekscie kryzysu ekonomicznego. Szczegdlnie zdaje sobie sprawe z trudnosci
zwigzanych z migracja przez morze, powodujacg, ze kontrolowanie przez panstwa gra-
nic w potudniowej Europie staje si¢ tym bardziej skomplikowane. Ze wzgledu jednak
na absolutny charakter praw zagwarantowanych w art. 3 rtéwniez w takich sytuacjach
nie mozna zwolni¢ panstwa z jego obowiazkéw na podstawie tego przepisu.

Orzeczenie Hirsi Jamaa i inni v. Wlochy, 23.2.2012 r., Wielka Izba,

skarga nr 27765/09, § 122.

Panstwo decydujace sie na odestanie migrantéw musi zapewni¢, aby kraj posredni
wystarczajaco zagwarantowal, ze nie wysle danej osoby do swego kraju pochodzenia
bez wczesniejszej oceny grozacego jej tam ryzyka. Obowiazek ten jest tym wazniejszy,
gdy kraj posredni nie jest pafistwem Konwencji.

Orzeczenie Hirsi Jamaa i inni v. Wlochy, 23.2.2012 r., Wielka Izba,

skarga nr 27765/09, § 147.

Pojecie ,jurysdykcja” jest glownie terytorialne i istnieje domniemanie wykonywa-
nia jurysdykcji na terytoriach panstw, pojecie ,wydalenie” jest — jak wida¢ — zasadniczo
réwniez terytorialne w tym sensie, ze wydalenia najczesciej nastepuja z terytorium
panstwowego. Jesli jednak panstwo Konwencji wyjatkowo wykonywalo jurysdyk-
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cje poza swoim terytorium, nie ma zadnych przeszkéd, aby uzna¢, ze przyjelo ono
forme zbiorowego wydalenia. Inny wniosek i nadanie temu drugiemu pojeciu ram
Scidle terytorialnych doprowadziloby do rozbieznoéci miedzy zakresem stosowania
samej Konwencji i art. 4 Protokolu nr 4, a to byloby sprzeczne z zasadg interpretacji
Konwengiji jako calosci.

Orzeczenie Hirsi Jamaa i inni v. Wiochy, 23.2.2012 r., Wielka Izba,

skarga nr 27765/09, § 178.

Problemy z imigracja nie moga usprawiedliwiac siegania do praktyk niezgodnych
z obowiazkami panstwa na podstawie Konwencji.

Orzeczenie Hirsi Jamaa i inni v. Wiochy, 23.2.2012 r., Wielka Izba,

skarga nr 27765/09, § 179.

Wydalenie cudzoziemcéw po przejeciu ich na pelnym morzu przez stuzby panstwa
w wykonaniu jego suwerennej wladzy, ktére spowodowalo, ze nie mogli osiagna¢ jego
granic, a nawet zostali odestani do innego panstwa, stanowi wykonywanie jurysdykcji
w rozumieniu art. 1 Konwencji rodzace odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 4 Protokotu
nr 4.

Orzeczenie Hirsi Jamaa i inni v. Wiochy, 23.2.2012 r., Wielka Izba,

skarga nr 27765/09, § 180.

Zakaz zlego traktowania wynikajacy z art. 3 odnosi sie w taki sam sposob do wszel-
kich form pozbawienia wolnosci. Nie ma znaczenia, czy chodzi o pozbawienie wolnosci
w zwiazku z postepowaniem karnym, czy umieszczenie w specjalnym zakladzie w celu
ochrony zycia lub zdrowia.

Orzeczenie Stanev v. Bulgaria, 17.1.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 36760/06, § 206.

PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Pojecie ,pozbawienie wolnoéci” obejmuje nie tylko element obiektywny: umieszcze-
nie osoby na konkretnej ograniczonej powierzchni przez pewien okres, ktéry nie byt
nieznaczny. Mozna uwazac¢ dang osobe za pozbawiong wolnosci, jesli — co jest dodatko-
wym elementem subiektywnym — nie zgodzila sie ona w sposéb wiazacy na wchodzace
w gre umieszczenie w zakladzie.

Orzeczenie Stanev v. Bulgaria, 17.1.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 36760/06, § 117.

Pafistwo musi podejmowac $rodki zapewniajgce skuteczna ochrone 0sé6b wyma-
gajacych wsparcia, w tym rozsadne kroki majace zapobiec pozbawieniu ich wolnosci,
o ktérym wladze wiedzialy lub powinny bylty wiedzie¢.

Orzeczenie Stanev v. Bulgaria, 17.1.2012 ., Wielka Izba, skarga nr 36760/06, § 120.

Nie wystarcza, aby pozbawienie wolnosci bylo zgodne z prawem krajowym. Musi
ono by¢ réwniez w danych okolicznosciach konieczne.
Orzeczenie Stanev v. Bulgaria, 17.1.2012 ., Wielka Izba, skarga nr 36760/06, § 143.
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Pafistwo naruszyloby art. 5 w razie wydalenia skarzacego do panstwa, w ktérym
bylby narazony na realne ryzyko naruszenia tego artykulu. Podobnie jednak jak w przy-
padku art. 6 moze do tego dojs¢ jedynie wyjatkowo. Jaskrawe naruszenie art. 5 nasta-
piloby, gdyby np. panstwo przyjmujace arbitralnie pozbawito skarzacego na wiele lat
wolnosci, nie majac zamiaru postawienia go przed sadem, albo narazito go na ryzyko
dlugotrwalego uwiezienia w rezultacie jaskrawo nierzetelnego procesu.

Orzeczenie Othman (Abu Qatada) v. Wielka Brytania, 17.1.2012 r., Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 8139/09, § 233.

Konwengja jest zywym instrumentem wymagajacym interpretacji w $wietle dzisiej-
szych warunkéw i idei dominujacych dzisiaj w panstwach demokratycznych. Nie ozna-
cza to jednak, ze w odpowiedzi na obecne potrzeby, warunki, poglady lub standardy
Trybunal moze tworzy¢ nowe prawo poza tymi uznanymi w Konwencji, redukowac
prawo istniejace albo tworzy¢ nowy ,wyjatek” lub ,usprawiedliwienie” nieuznane wy-
raznie w Konwencji.

Orzeczenie Austin i inni v. Wielka Brytania, 15.3.2012 r., Wielka Izba,

skargi nr 39692/09, 40713/09 i 41008/09, § 53.

Artykulu 5 nie mozna interpretowa¢ w sposéb powodujacy w praktyce niemoznosé
wykonywania przez policje jej obowiazkéw utrzymania porzadku i ochrony spoteczen-
stwa. Warunkiem jest jednak przestrzeganie przez nia zasady lezacej u podstaw art. 5,
a wiec ochrony jednostki przed arbitralnoscia.

Orzeczenie Austin i inni v. Wielka Brytania, 15.3.2012 r., Wielka Izba,

skargi nr 39692/09, 40713/09 i 41008/09, § 56.

Motyw zwigzany z interesem publicznym, np. ochrony spoleczenstwa przed dostrze-
ganym zagrozeniem ze strony jednostki, nie wplywa na oceng, czy dana osoba byta
pozbawiona wolnosci, chociaz moze mie¢ znaczenie dla pézniejszego badania, czy byto
ono usprawiedliwione ze wzgledu na kt6ra$ z kategorii wymienionych w art. 5 ust. 1.

Orzeczenie Austin i inni v. Wielka Brytania, 15.3.2012 r., Wielka Izba,

skargi nr 39692/09, 40713/09 i 41008/09, § 58.

Nie mozna wykluczy¢, ze zamkniecie na okreslonej powierzchni i techniki kontroli
ttumu podczas demonstracji moga w konkretnych okolicznosciach prowadzi¢ do nie-
uzasadnionego pozbawienia wolnosci z naruszeniem art. 5 ust. 1. W kazdym przypadku
jednak wymagana jest interpretacja art. 5 ust. 1 w sposéb uwzgledniajacy specyficzny
kontekst stosowania takich technik oraz odpowiedzialnoé¢ policji za utrzymanie po-
rzadku i ochrone spoteczenistwa, czego wymaga od niej prawo krajowe i prawo Kon-
wengji.

Orzeczenie Austin i inni v. Wielka Brytania, 15.3.2012 r., Wielka Izba,

skargi nr 39692/09, 40713/09 i 41008/09, § 60.

Charakterystyka przez panstwo okreslonej sytuacji faktycznej lub jej brak nie moga
rozstrzygajaco wplywac na ocene przez Trybunal, czy doszlo do pozbawienia wolnosci.
Orzeczenie Creangd v. Rumunia, 23.2.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 29226/03, § 92.
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Walka z korupcjg nie moze usprawiedliwia¢ arbitralnosci pozbawienia wolnoéci ani
nieprzestrzegania prawa w miejscach, w ktérych sie jej pozbawia.
Orzeczenie Creangd v. Rumunia, 23.2.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 29226/03, § 108.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Ograniczenia praw proceduralnych, nawet dotyczace osoby jedynie czesciowo
ubezwlasnowolnionej, moga by¢ usprawiedliwione ze wzgledu na jej wlasng ochrone,
interesy innych oséb i wlasciwy wymiar sprawiedliwosci. Znaczenie mozliwosci ko-
rzystania z tych praw rozni sie jednak w zaleznoéci od celu pozwu. Prawo domagania
sie od sadu ponownego rozpatrzenia kwestii ubezwlasnowolnienia jest jednym z jej
najwazniejszych praw, bo taka procedura — w razie jej wszczecia — bedzie rozstrzygac
o korzystaniu przez osobe, ktdrej dotyczy, wszystkich praw i wolnosci, zwlaszcza w kon-
tekscie mozliwych ograniczen jej wolnosci. Jest to wiec jedno z fundamentalnych praw
proceduralnych chronigcych osoby czeéciowo ubezwlasnowolnione, ktére powinny co
do zasady korzystac¢ z bezposredniego dostepu do sadow.

Orzeczenie Stanev v. Bulgaria, 17.1.2012 ., Wielka Izba, skarga nr 36760/06, § 241.

Artykut 6 ust. 1 Konwencji nalezy interpretowac jako zasadniczo gwarantujacy, ze
kazda osoba uznana za cze$ciowo ubezwlasnowolniong ma bezposredni dostep do sadu,
aby domagac sie przywrocenia jej zdolnosci prawne;j.

Orzeczenie Stanev v. Bulgaria, 17.1.2012 ., Wielka Izba, skarga nr 36760/06, § 245.

Zaden system prawny oparty na rzadach prawa nie moze zezwala¢ na dopuszczanie
dowodéw — niezaleznie od ich wiarygodnosci — uzyskanych w drodze tak barbarzyn-
skich praktyk, jak tortury. Proces sadowy stanowi fundament rzadéw prawa. Dowo6d
uzyskany w wyniku tortur szkodzi nieodwracalnie temu procesowi; zastepuje rzady
prawa sila oraz negatywnie wplywa na reputacje kazdego sadu, ktéry je dopuszcza.
Dowody takie musza by¢ wykluczone ze wzgledu na ochrone integralnosci procesu
sadowego i w rezultacie samych rzagdéw prawa.

Orzeczenie Othman (Abu Qatada) v. Wielka Brytania, 17.1.2012 r., Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 8139/09, § 267.

Dopuszczenie dowodéw uzyskanych w wyniku tortur jest oczywiscie sprzeczne nie
tylko z postanowieniami art. 6, ale najbardziej podstawowymi standardami miedzy-
narodowymi rzetelnego procesu sadowego. Uczyniloby ono caly proces nie tylko nie-
moralnym i bezprawnym, ale réwniez catkowicie niewiarygodnym, jesli chodzi o jego
rezultat. Oznaczatoby jaskrawa odmowe wymiaru sprawiedliwosci.

Orzeczenie Othman (Abu Qatada) v. Wielka Brytania, 17.1.2012 v., Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 8139/09, § 267.

W pewnych okolicznosciach gwarancje art. 6 Konwencji moga by¢ stosowane odmiennie
w zaleznoéci od natury postgpowania, nie mozna jednak obniza¢ poziomu wymaganych
gwarancji tylko dlatego, ze chodzi o zwrot mienia albo roszczenia o znacznej wartosci.

Orzeczenie Kinskyj v. Czechy, 9.2.2012 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 42856/06, § 111.
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Kryteria oceny, czy postepowanie na skutek pozwu, ktéry ma by¢ srodkiem zapew-
nienia naprawienia naruszenia z powodu przewleklosci postepowania, toczyto sie
z zachowaniem rozsadnego terminu, nie moga by¢ takie, jak w przypadku zwyktych
postepowan. Sprawy takie nie sa zwykle w zaden sposéb skomplikowane. Panstwa
muszg wykazaé w takich sprawach szczeg6lna pilnoé¢, aby jak najszybciej doprowadzi¢
do stwierdzenia naruszenia i naprawienia szkody.

Orzeczenie Gagliano Giorgi v. Wlochy, 6.3.2012 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 23563/07, § 69.

DOMNIEMANIE NIEWINNOSCI (ART. 6 UST. 2)

Stosowanie art. 6 ust. 2 nie ogranicza sie do okresu przed wszczeciem i w trakcie
toczacego sie postepowania karnego, ale rozcigga si¢ réwniez na tre$¢ orzeczen sado-
wych wydawanych juz po jego umorzeniu (np. w przypadku $mierci podejrzanego czy
oskarzonego przed wydaniem prawomocnego wyroku).

Orzeczenie Vulakh i inni v. Rosja, 10.1.2012 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 33468/03, § 34.

PRAWO DO ZAWARCIA MALZENSTWA (ART. 12)

Artykul 12 Konwengji nie naklada na rzady panstw obowiazku umozliwienia zawie-
rania malzenstw przez pary homoseksualne. Prawa do malzenistwa homoseksualnego
nie mozna tym bardziej wywies¢ z art. 14 w polaczeniu z art. 8. Jesli pafistwo zdecyduje
sie zaoferowaé parom homoseksualnym inny sposéb uznania prawnego, ma pewna
swobode decyzji dotyczacej konkretnej jego natury.

Orzeczenie Gas i Dubois v. Francja, 15.3.2012 1., Izba (Sekcja V), skarga nr 25951/07, § 66.

OCHRONA WEASNOSCI (ART. 1 PROTOKOEU NR 1)

Prawo do zabezpieczenia sity nabywczej depozytéw pienieznych przed inflacja oraz
innymi skutkami kryzysu finansowego nie jest zagwarantowane w art. 1 Protokotu nr 1.
Przepis ten nie zobowiazuje panstwa do wyréwnania strat finansowych spowodowa-
nych wzrostem cen produktéw lub ustug albo innymi typami recesji w gospodarce.

Decyzja Lanchava i inni v. Gruzja, 7.2.2012 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 25678/09, § 19.

PRAWO DO SKUTECZNEGO SRODKA ODWOEAWCZEGO (ART. 13)

Z art. 13 nie wynika absolutny zakaz dopuszczania przez sady krajowe dowodéw
poufnych, pod warunkiem ochrony przez caly czas intereséw skarzacego.

Orzeczenie Othman (Abu Qatada) v. Wielka Brytania, 17.1.2012 v., Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 8139/09, § 219.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY DOPUSZCZALNE JEST PROWADZENIE PROCESU
NA PODSTAWIE ART. 10 U K.W.H. POMIEDZY BYEYMI MALZONKAMI
A OSOBA TRZECIA, JEZELI WE WCZESNIEJ WSZCZETEJ I NADAL TOCZACE]
SIE SPRAWIE O PODZIAE MAJATKU WSPOLNEGO ZARYSOWAE. SIE SPOR
POMIEDZY BYEYMI MAEZONKAMI O TO, CZY DANA NIERUCHOMOSC
STANOWI SKEADNIK ICH MAJATKU?

W ,Pytaniach i odpowiedziach prawnych” zamieszczonych w numerze 1-2/2012
,Palestry” oméwiony zostal jeden z istotnych aspektéw wzajemnej relacji pomiedzy
powddztwami znajdujacymi oparcie w treéci art. 10 u.k.w.h. a tymi, ktére wytaczane
sa na podstawie art. 189 k.p.c. Tym razem przedmiotem rozwazan jest odpowiedz na
pytanie o to, czy art. 618 k.p.c. (poprzez linie odeslan wynikajaca z norm art. art. 46 k.r.o.
1567 § 3k.p.c. oraz art. 688 k.p.c. stosowany takze do podzialéw majatku wspdlnego by-
tych matzonkow) wyklucza wszczecie réwnoleglego z toczacy sie , dziatéwka” procesu
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Odpowiedz na tak zarysowane pytanie przynosi uchwala Sadu Najwyzszego
z 20 maja 2011 r., podjeta w sprawie o sygnaturze III CZP 24/11. Tak konkluzja tego
orzeczenia, jak i sam problem sg nienowe; wskazana uchwala wyraznie jednak je for-
mutuje.

Kanwa sprawy byla sytuacja, w ktérej maz bez zgody swojej zony dokonal zbycia
nieruchomosci na rzecz 0séb trzecich. W postepowaniu nieprocesowym majacym za
przedmiot podzial majatku byta zona w trybie art. 618 k.p.c. domagala sie ustalenia, ze
nieruchomosc ta nalezy do majatku wspélnego. Jednoczesnie wytoczyla — na podstawie
art. 10 u.k.w.h. — powddztwo skierowane przeciwko eksmalzonkowi oraz nabywcom
o skorygowanie tresci dziatu drugiego ksiegi wieczystej poprzez wpisanie jej samej oraz
jej meza w miejsce figurujacych w tej ksiedze nabywcow. Sad pierwszej instancji odda-
lif jej powoddztwo, natomiast sad okregowy rozpoznajacy apelacje od tego orzeczenia
powzial watpliwos¢ przedstawiona do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu.

Odpowiedz udzielona uchwala o wspomnianej wyzej sygnaturze potwierdza do-
puszczalno$¢ toczenia sie takiej odrebnej sprawy, kladzie jednak wyrazny nacisk na
to, ze mozliwe staje sie to jedynie w takich sytuacjach, gdy strona procesu opartego
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na art. 10 u.k.w.h. jest — oprécz samych bylych matzonkéw - takze osoba trzecia. Sad
Najwyzszy odwolal sie w uzasadnieniu do kilku wczeséniejszych orzeczen, w ktérych
zawarta jest argumentacja pogladu, ze nakaz zawarty w art. 618 § 2k.p.c. i prekluzja zeri
wynikajaca, zapisana w art. 618 § 3 k.p.c. — odnosza sie jedynie do sytuacji, w ktérych
zainteresowane wynikiem sporu sg wylacznie te osoby, ktére uczestniczqg w postepo-
waniu dzialowym.

Stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy w zrelacjonowanej tu pokrétce uchwale
powinno sie spotkac z akceptacja. Nie jest ono jednak uniwersalnym rozwigzaniem
wszystkich splotow intereséw, w ktdrych oprécz bytych matzonkéw, wspdtwlascicieli
czy tez wspolspadkobiercow pretensje do prawa wlasnosci danej nieruchomosci zglasza
réwniez osoba trzecia.

W literaturze roztrzasany bywa przykiad, kiedy sad orzekajacy w postepowaniu
dzialowym przyznaje nieruchomos$¢ jednemu z uczestnikéw — gdy tymczasem rzecz
ta w ogole nie powinna by¢ objeta podzialem, poniewaz inna osoba uzyskala z mocy
prawa zasiedzenie prawa wiasnosci ,przeciwko” wszystkim uczestnikom ,dzialéwki”.
Ochrona praw tego, kto wlasno$¢ zasiedzial, moze si¢ w takich wypadkach istotnie
okaza¢ bardzo trudna - nie wydaje sie jednak, aby remedium dla niego mialo by¢ przy-
laczenie sie w charakterze uczestnika do postepowania dziatowego.

W tezie uchwaly Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2010 r. o sygnaturze III CZP 114/09
stwierdzono, ze sprawa pomiedzy wspétwlascicielami o stwierdzenie obowiazku zlo-
zenia przez obdarowanego oswiadczenia woli co do przeniesienia na darczynce przed-
miotu odwolanej darowizny jest sporem o prawo wilasnosci w rozumieniu art. 618 § 1
zd. pierwsze k.p.c. Orzeczenie to nalezy oczywiscie skwitowac akceptujaco, jako ze
tozsame s3 w nim podmioty zainteresowane podzialem i te, ktére sg stronami sporu
o odwolanie darowizny. Jednakze niewielka mutacja stanu faktycznego: postawienie
jakiej§ innej, trzeciej osoby w pozycji tego, kto — uprzednio obdarowany — mialby teraz
zosta¢ zobowigzany do zlozenia o$wiadczenia o ,zwrotnym” przeniesieniu wlasnosci,
spowodowataby powstanie problemu analogicznego do tego, ktéry zostal rozstrzygnie-
ty w uchwale III CZP 24/11. I by¢ moze nalezaloby sie wtedy spodziewac analogicznego
wyniku.
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Pytanie
0 obrone (7)

Antoni Bojanczyk

CZY OBRONCA MOZE DZIALAC NA KORZYSC
OSKARZONEGO NAWET WBREW JEGO WYRAZNIE
OBJAWIONE] WOLI?

1. Problem jest stary, bardzo kontrowersyjny i od dawna budzi Zywe zainteresowa-
nie piSmiennictwa. A i dla praktyki jest niezmiernie istotny, bo wiaze sie z nim wiele
watpliwosci nielatwych do rozwiklania. Nie ma w tym nic dziwnego, skoro kwestia
nalezy do tych zagadnien, gdzie rozwiazanie zalezy bardziej od przyjetych zalozen
o charakterze aksjologicznym niz od wykladni poszczegolnego przepisu czy przepi-
sow. Zreszta trudno w tym zakresie oprze¢ sie na jakimkolwiek konkretnym przepisie
Kodeksu postepowania karnego czy Prawa o ustroju adwokatury. Ustawodawca — jak
w wielu innych sytuacjach, w ktérych interwencja normatywna moglaby przynieé¢
pozytywne skutki, w kazdym razie pozytywne w tym sensie, ze prawo wskazywaloby
jasny i niebudzacy watpliwosci sposdb postepowania w okreslonej sytuacji procesowej
- milczy, wiec interpretator jest sila rzeczy zdany na oparcie sie tylko na argumentacji
o charakterze aksjologicznym. Czy zatem obronica moze dziala¢ wbrew woli mandanta?
W szczeg6lnodci: czy moze on przelamaé wyraznie objawiona wole mandanta co do
taktyki obrony, co do sposobu prowadzenia obrony opracowanego i wybranego przez
obronce? Jak na przyklad powinien postapi¢ obrofica wtedy, gdy dowiaduje sie od
oskarzonego, ze istnieja okolicznosci, ktére w sposéb jednoznaczny przemawiaja za
uniewinnieniem, a jednak jego klient pragnie te dowody (nieznane sagdowi czy organo-
wi postepowania karnego prowadzgcemu postepowanie przygotowawcze) — z réznych
wzgledéw, bedzie o tym mowa ponizej — zachowa¢ w tajemnicy? Czy moze (lub wrecz
powinien) te okolicznoéci ujawnic (takie jest wlasnie communis opinio doctorum), po doko-
naniu ich oceny procesowej i majac na uwadze ich fundamentalne znaczenie dla wyniku
sprawy (dowody odciazajace)? Czy tez przeciwnie, gére w tym zakresie powinno mie¢
zdanie mandanta, ktére obrofica powinien jednak bezwzglednie respektowac?

2. Zacznijmy od tego, ze nalezy odrzuci¢ stanowisko, w mys$l ktérego to obronca po-
winien dokona¢ oceny charakteru pobudek, ktérymi kieruje sie mandant, i w zaleznosci
od tej oceny podjac decyzje o ujawnieniu badz nieujawnieniu powierzonych mu przez
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mandanta okolicznosci przemawiajacych na jego korzys¢. Wzgledy, ktérymi kieruje sig
mandant, moga zastugiwaé na odmienng ocene, moga mie¢ niejednakowy wydzwiek
moralny czy etyczny. Ale nie o to przeciez w procesie karnym chodzi, by ocenia¢ pobud-
ki moralne, ktérymi kieruje sie oskarzony. Zalézmy, ze w ukladzie a oskarzony obawia
sie ujawnienia korzystnych dla niego dowod6éw z uwagi na hanbe, ktéra by sie z tym
wigzala, nie chce ujawnienia Swiadka alibisty, ktéry potwierdzilby, ze tempore criminis
spedzat on czas z przyjacielem badz przyjaciotka. W ukiadzie b oskarzony wie, ze nie on
jest sprawca przestepstwa, ale sSwiadomie godzi sie na wziecie na siebie odpowiedzial-
nosci karnej w celu ochrony honoru i czci osoby mu bliskiej, ktéra jest rzeczywistym
sprawca. Czy sprawa zastuguje na odmienne potraktowanie przez obrofice w zaleznosci
od oceny pobudek kierujacych mandantem w ukltadzie a i w ukladzie b? Z filozoficzne-
g0, etycznego czy moralnego punktu widzenia - tak. Zapewne trzeba by potraktowac
inaczej tego oskarzonego, ktdéry chcac zatai¢ dowody wiasnej niewinnosci, kieruje sie
szczytnymi pobudkami dzialania, a inaczej tego, ktérego motywy majq raczej przyziem-
ny charakter. Rzecz jednak w tym, ze prowadzenie obrony to nie seminarium naukowe
z zakresu etyki czy moralnosci. Problem polega na tym, ze obrofica nie jest ani filozofem,
ani duszpasterzem, ani etykiem i nie jest powolany do tego, zeby dokonywac oceny
pobudek, ktérymi kieruje sie w takim ukladzie oskarzony. Nie taka jest rola obronicy. Ma
on bardzo precyzyjnie wyznaczone zadania procesowe, program dzialania procesowego
winien dziala¢ na korzys¢ oskarzonego (art. 86 § 1 k.p.k.). Do ustawowych zadan obron-
cy nie nalezy ocena moralna pobudek, ktérymi kieruje sie oskarzony, chcac zataié istotne
dla jego obrony okolicznosci (dowody odcigzajace). Z tego punktu widzenia stanowisko
obroficy powinno by¢ zatem §lepe na rodzaj okolicznosci, ktérej zatajenia zyczy sobie
oskarzony, jezeli tylko okoliczno$¢ ta ma charakter dla mandanta korzystny. Jeszcze
jedna rzecz przemawia przeciwko przyznaniu w tym wzgledzie ostatniego stowa i roli
rozstrzygajacej samemu obroncy. W braku jakichkolwiek ,twardych” kryteriow etycz-
nej oceny pobudek moralnych czy obyczajowych, ktérymi kieruje sie oskarzony, chcac
zatai¢ okreslone dowody, dochodzitoby w efekcie do dowolnej i zréznicowanej oceny
tych samych ukladéw faktycznych przez ré6znych obroficow, kierujacych sie w praktyce
nieokre$lonymii niejednolitymi systemami etycznymi czy moralnymi. Ponadto — dodaj-
my - oceny calkowicie wymykajacej sie jakiejkolwiek zewnetrznej kontroli (sadowej na
przyklad), bo dokonywanej samodzielnie przez obrofice, pod ochronnym i szczelnym
parasolem tajemnicy obronczej.

To, co powiedziano wyzej, nie przybliza nas jednak do wypracowania odpowiedzi na
pytanie, czy obronica moze przetamac wole oskarzonego w omawianych tutaj uktadach
procesowych. Wracamy zatem do punktu wyjscia.

3. Cale zagadnienie w istocie sprowadza sie do proby odpowiedzi na pytanie o usy-
tuowanie ustrojowe obroficy, o to, czy rola obroficy ma bardziej (lub by¢ moze nawet
—wylacznie) publicznoprawny i catkowicie samodzielny charakter, czy tez zakres zadan
i obowigzkéw obronicy jest takze w pewnym stopniu zalezny od woli samego mandan-
ta, a zatem pozostawiony jest pewien luz decyzyjny samemu mandantowi, ktdry jest
wladny kontrolowac¢ i korygowac taktyke obroncza przyjeta przez adwokata. Sprébuj-
my rzecz ujac inaczej, w sposéb nieco bardziej modelowy, na tyle, na ile pozwalaja na
to ograniczone ramy niniejszego cyklu. Zakladajac publicznoprawny charakter zadan
obroncy ijego autonomiczne stanowisko w procesie karnym, przyjelibySmy, ze to do
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wylaczneji samodzielnej gestii obroficy (jako podmiotu przygotowanego do tego zada-
nia profesjonalnie) nalezy opracowanie taktyki obronczej i przeprowadzenie fachowej
akcji obronczej. Przy przygotowaniu taktyki obroniczej i prowadzeniu obrony adwokat
musi mie¢ na uwadze tylko osiagniecie procesowo maksymalnie korzystnego rezultatu
dla mandanta (przedsiebranie wylacznie czynnoéci na korzys¢ mandanta — to jest cel,
ktéry wyznaczaja obroncy przepisy Kodeksu postepowania karnego) i — ale to juz ar-
gument o zabarwieniu aksjologicznym — nie jest zwigzany zadnymi instrukcjami badz
poleceniami mandanta w tym zakresie. Moze prowadzi¢ obrone w dowolny sposob,
byleby pozostawal w zgodzie z przepisami prawa karnego procesowego, nie ogladajac
sie jednak w tym zakresie na mandanta i na jego wole. W tym zakresie jego stanowisko
jest calkowicie samodzielne (taki jest wlasnie w zasadzie jednolity poglad doktryny).
Jak tatwo sie zorientowaé, w takim modelu rola oskarzonego jest zupelnie podrzedna
i - jako podmiot niefachowy — nie ma on wiele do powiedzenia w sprawie wlasnej
obrony. Jest to relacja bardzo nieréwna, chociaz nalezy powiedzie¢, Ze ta nieréwnosc¢
jest oczywiscie czeSciowo uzasadniona przez odmienny status obroncy i mandanta
(podmiot fachowy versus pomiot nieprofesjonalny, z reguly nieposiadajacy odpowied-
niej wiedzy w zakresie prawa i postepowania karnego, ktéra umozliwiataby mu pro-
wadzenie obrony na odpowiednim poziomie merytorycznym). Drugi model zaklada
przyznanie oskarzonemu znacznie wiekszej podmiotowosci w relacji obronca-mandant
i przyjecie, ze oskarzony nie tylko jest nieocenionym Zrédtem informacji co do istotnych
dowoddw, ktérych spozytkowaniem procesowym zajmuje sie juz niezaleznie od niego
iod jego zapatrywan na kwestie taktyki obrony sam obroiica, ale tez sam ma pewien
wplyw na ksztalt tej taktyki obroniczej. Opowiedzie¢ nalezy sie za drugim z tych modeli.
Podstawowym argumentem przemawiajacym za tym stanowiskiem jest sygnalizowana
juz wyzej kwestia podmiotowosci oskarzonego, a $ciélej rzecz ujmujac —jego autonomia
w zakresie obrony (i to obrony rozumianej zaréwno jako obrona realizowana w sposéb
osobisty, jak i realizowana przez korzystanie z pomocy obroncy). Regula w tym zakresie
(i to zar6wno na poziomie kodeksowym, jak i na poziomie ustawy zasadniczej) jest
wszak wolnos$¢ wyboru oskarzonego — obrona i korzystanie z pomocy obroficy to jego
prawo (wyjatkiem sa te uklady procesowe, w ktérych korzystanie z pomocy obroncy
staje sie obowigzkiem oskarzonego z uwagi na okolicznosci w przekonaniu ustawo-
dawcy obiektywnie utrudniajace obrone, takie jak watpliwosci co do poczytalnosci
oskarzonego albo okoliczno$¢, ze jest gluchy czy niemy). Jezeli korzystanie z prawa do
obrony, a méwiac precyzyjniej: bronienia sie (czy to osobiscie, czy przy pomocy obroncy)
zalezy tylko od decyzji oskarzonego, to nie inaczej musi by¢ w przypadku sytuacji, ktére
omawiamy tutaj. W gruncie rzeczy chodzi tu takze o decyzje oskarzonego odnoszaca sie
do tego, czy chce, czy tez nie chce korzysta¢ z obrony (prawa do obrony) na pewnym
waskim wycinku postepowania karnego (cho¢ trzeba przyzna¢, ze chodzi o odcinek
newralgiczny z punktu widzenia intereséw procesowych oskarzonego). I tak samo jak
ostatnie slowo w zakresie bronienia si¢ osobiscie (i sposobu tej obrony) oraz korzystania
z pomocy obroficy w postepowaniu karnym nalezy zawsze do oskarzonego, tak i tutaj
decyzja o ujawnieniu badz nieujawnieniu istotnego dowodu odciazajacego nalezy do
wylacznej gestii oskarzonego, a jego wole w tym zakresie obronica musi respektowac.
Dlatego tez nie moze wskaza¢ sadowi istotnego dowodu odciazajacego (chocby nawet
mialo to najdalej idacy skutek z punktu widzenia intereséw procesowych oskarzone-
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g0, tj. moglo doprowadzi¢ do jego uniewinnienia). Pamietajmy tez, ze obrofica ma by¢
pomocnikiem procesowym oskarzonego; dzialajac wbrew jego wyraznej woli, staje sie
w istocie jego przeciwnikiem procesowym. Nie mozna przeciez postepowania karnego
i pozycji procesowej oskarzonego postrzegac¢ w catkowitym oderwaniu od szerszej sytu-
acjirodzinnej czy spolecznej oskarzonego. Cho¢ oczywiscie priorytetem dla obroncy jest
obranie takiej taktyki procesowej, zeby postepowanie zakonczylo sie najkorzystniejszym
rezultatem dla mandanta, to nie moze on jednak dziata¢ per fas et nefas z punktu widze-
nia innych, istotnych intereséw osobistych mandanta. Pomoc procesowa obroncy musi
uwzglednia¢ szerszy kontekst sytuacji, w ktdrej znajduje sie oskarzony. Oskarzony nie
jest zatem niewolnikiem ochrony swych intereséw procesowych, ma w tym zakresie
wolng wole i moze dziata¢ sprzecznie z wlasnymi interesami procesowymi (rozumia-
nymi jako osiggniecie dla siebie, w okreslonej konfiguracji procesowej i dowodowej,
najkorzystniejszego rozstrzygniecia w postepowaniu karnym), jezeli taka jest jego wola.
A w $lad za nim stanowisko to musi respektowa¢ obronca.

4. Oczywiscie gdy przyjmiemy taki punkt widzenia, to obrofica zostanie postawiony
w bardzo niekomfortowej dla siebie sytuacji. Z jednej strony nie dziala wprawdzie na
niekorzy$¢ mandanta w tym sensie, ze nie przedsiebierze w sposob aktywny czynnosci
procesowych, ktére sa niekorzystne dla oskarzonego, ale jednak jego zaniechanie jest
przeciez obiektywnie niekorzystne dla mandanta. To zaniechanie nie podpada jednak
jeszcze pod przepis art. 86 § 1 k.p.k., bo w tym zakresie wyznacza on tylko pewne
minimum dotyczace czynnosci przedsiebranych przez obronce (a nie jego zaniechan
procesowych). Stad obroficy nie wolno podejmowac¢ na zadanie mandanta czynnosci
dla niego niekorzystnych, jednak prawo procesowe nie wypowiada sie wprost co do
analizowanego w tym miejscu ukladu procesowego i co do ewentualnych zaniechan
procesowych obronicy. Ot6z wydaje sie, ze przede wszystkim obrofica powinien rzetel-
nie, zgodnie z wymogami stawianymi przez zasady wykonywania zawodu, poinfor-
mowac oskarzonego o opcjach stojacych przed nim i o ewentualnych konsekwencjach
procesowych wyboru okreslonej ciezki postepowania, wskazujac na pierwszenstwo
ujawnienia przed sadem okolicznosci o charakterze ekskulpujacym. (Nawiasem mo-
wiac, nie zawsze zreszta bedzie tak, ze zatajenie okolicznosci o charakterze odcigzajacym
bedzie dla mandanta w ostatecznym rozrachunku niekorzystne. W sprawie o drobnym
ciezarze gatunkowym mandant bedzie wolal by¢ moze poddac¢ sie odpowiedzialno-
$ci karnej, gdy w rachube wchodzi orzeczenie o odpowiedzialnosci karnej zwigzane
z warunkowym umorzeniem postepowania albo z odstapieniem od wymierzenia kary,
niz narazi¢ si¢ na wyjawienie okolicznosci przynoszacych mu wstyd czy hafbe w oce-
nie opinii publicznej lub szkodzacych jego najblizszym. Per saldo to wlasnie moze by¢
dla niego bardziej korzystne i o tym nie moze tez zapominac obrofica.) Jezeli jednak
mandant wbrew poradzie obroficy zadecyduje o nieujawnianiu okolicznosci majacych
charakter odcigzajacy, to obronica ma przed sobg dwie réwnorzedne mozliwosci. Moze
nadal prowadzi¢ obrone oskarzonego przy $swiadomosci, ze niemozliwe jest (z uwagi
nawyrazngi przemysélang wole mandanta i konieczno$¢ respektowania woli mandanta)
wykorzystanie dowodu korzystnego dla oskarzonego, i starac si¢ o uzyskanie najko-
rzystniejszego wyniku procesowego rebus sic stantibus. Nie moze jednak wbrew woli
mandanta zada¢ przeprowadzenia dowodu odciazajacego. Obronca nie jest uprawnio-
ny do przelamywania w przedstawionej powyzej sytuacji woli mandanta co do sposobu
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prowadzenia akcji obronczej, nawet gdyby mialo to na celu dziatanie na jego korzysc.
W sytuacji gdyby obronca nie zgadzal si¢ na prowadzenie obrony w sposéb oczekiwany
przez oskarzonego, trzeba uzna¢, ze dochodzi od zerwania zaufania koniecznego do
pelnienia funkgji obroficy i w takim ukladzie obronica powinien zrzec si¢ obrony (§ 51
Kodeksu etyki adwokackiej).

5.1 na koniec jeszcze jedna sprawa. Ani obecnie obowigzujacy Kodeks postepowania
karnego, ani ustawy procesowe z 1928 1.1 z 1969 r. nie okreslaly w sposéb wyrazny rela-
¢ji pomiedzy obronca a mandantem, w szczegdlnosci nie wypowiadaty sie co do tego,
czy ten pierwszy moze dziala¢ na korzys¢ oskarzonego wbrew woli samego oskarzo-
nego. Znana jest jednak propozycja nestora polskiej procesualistyki, prof. Stanistawa
Sliwinskiego, ktory w opracowanym przez siebie tekscie projektu artykutowanego czesci
ogolnej Kodeksu postepowania karnego (prawdopodobnie z 1957 roku) zagadnienie to
uregulowal wprost, wprowadzajac do ustawy procesowej nastepujacy przepis art. 82§ 1:
,Obronica nie jest w wykonywaniu obrony zwigzany zleceniami obwinionego lub innej
osoby”. Gdyby taki przepis pojawil sie w ustawie procesowej, powyzsze rozwazania
stracilyby oczywiscie na aktualnosci, cho¢ trzeba powiedzie¢, ze rysowalyby sie powazne
watpliwoéci co do zgodnosci takiej regulacji z konstytucyjnym prawem do obrony.

W nastgpnym tekscie — czy zasada lojalnosci procesowej (informacji procesowej)
ma zastosowanie w tych uktadach, w ktérych oskarzony korzysta z pomocy obroricy?
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Problematyka
wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

POLICYJNE CZYNNOSCI NA MIEJSCU
WYPADKU DROGOWEGO'

Nie moze rodzi¢ najmniejszych watpliwosci, Ze od rzetelnosci czynnoéci policyjnych
przeprowadzonych na miejscu wypadku drogowego zalezy skutecznos¢ postepowania,
ktoérego celem jest ustalenie faktycznego przebiegu zdarzenia, a co za tym idzie ujaw-
nienie jego sprawcy. Kwestie te w ogdlnych zarysach reguluja wytyczne Nr 3 Komen-
danta Gléwnego Policji z 5 lipca 2007 r. w sprawie postepowania policjantéw na miejscu
zdarzenia drogowego? wydane na podstawie § 31 zarzadzenia Nr 609 Komendanta
Gléwnego Policji z 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu pelnienia sluzby na drogach
przez policjantow?>.

Podstawowa czynnoscia policjanta jest zabezpieczenie miejsca zdarzenia przed utrata
§ladow. Jest to oczywiscie uzaleznione od czasu przybycia policjantéw na miejsce wy-
padku. Im czas ten jest kr6tszy tym wieksza szansa, ze wazne dla rekonstrukcji $lady nie
zostang zadeptane przez zgromadzonych gapiow. W tych naturalnych utrudnieniach
przynajmniej jedno powinno — w $wietle obowigzujacych przepiséw — stanowic gwa-
rancje zarejestrowania faktycznej sytuacji powypadkowej. Otéz na mocy dyspozycji
art. 44 ustawy z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym?*, jezeli w wyniku wy-
padku jest zabity lub ranny, kierujacy nie moze podejmowac¢ czynnosci, ktére mogtyby
utrudni¢ ustalenie przebiegu wypadku. Krétko méwiac, oznacza to, ze pojazdy uczest-
niczace w wypadku nie moga by¢ przemieszczane; sytuacja powypadkowa powinna
by¢ nienaruszona. Oczywiscie ten wymag nie dotyczy sytuacji, jezeli np. wydobycie
czlowieka spod samochodu wymaga jego cofniecia. Tak wiec w przypadku realizacji
ustawowych zobowiazan utrwalenie niezbednych do rekonstrukeji zdarzenia sladéw
nie bedzie stanowilo problemu.

! Tytulowe zagadnienie cisle wigze sie z artykutem zatytulowanym Formutowanie pytari do biegtego (,,Pale-
stra” 2012, nr 1-2).

2 Dz.Urz.KGPnr 17, poz. 133.

* Dz.Urz. KGP nr 13, poz. 100.

* Dz.U.z 2005 r. nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.
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Na drugim miejscu, a wiec przed wystuchaniem wersji prezentowanych przez uczest-
nikéw, stawiam, jako warunek umozliwiajacy trafne wytypowanie sprawcy, dokona-
nie przez policjanta samodzielnych ustalen przez wnikliwg penetracj¢ terenu. Ma ona
stworzy¢ faktyczny obraz miejsca zdarzenia, ze wszystkimi znajdujacymi sie na nim
elementami. Policjant nie powinien ogranicza¢ sie do opisania w protokole ujawnio-
nego miejsca zderzenia pojazdow w obrebie skrzyZzowania, ale réwniez ustali¢ ksztatt
drég dochodzacych (odcinek drogi prostej, tuk) i zwiazang z tym widocznos¢. Protokét
powinien zawiera¢ zwymiarowane wzdtuz i wszerz polozenie pojazdéw z rodzajem
i zakresem ich uszkodzenia, $lady ko, szkla, miejsce odpadniecia biota spod két pojazdu
iinne®.

Kolejna sprawa to wystuchanie niezaleznych wersji przebiegu zdarzenia, prezen-
towanych pojedynczo przez uczestnikéw. Wersje te powinny by¢ na biezgco konfron-
towane z wstepnymi ustaleniami policjanta (np. skoro zdaniem kierujacego zderzenie
nastapito w tym miejscu, to jak wytlumaczy on fakt rozmieszczenia odtamkéw szkia
w innym, znacznie bardziej odlegtym od wskazanego). Biezaca weryfikacja dotyczy
réwniez informacji dostarczanych przez swiadkéw, przy czym nalezy dokladnie od-
notowac nie tylko, co swiadek ma do powiedzenia, ale réwniez to, gdzie znajdowat sie
przed zderzeniem i w momencie zderzenia.

Po tych czynnosciach policjant powinien osobiscie zbada¢, czy zbiér dostarczonych
wiadomosci jest spojny i znajduje potwierdzenie w dowodach rzeczonych. Teraz nalezy
przystapi¢ do precyzyjnego opisu rodzaju i zakresu uszkodzen pojazdu, przy czym
powinien on by¢ uzupelniony konkretnym stwierdzeniem policjanta, czy wszystkie
uszkodzenia powstalty w wyniku badanego zdarzenia, czy sg na pojazdach $lady po-
chodzace ze zdarzenia majacego miejsce w innym, nieokre§lonym czasie.

Szczegoblnie wazna role w procesie ujawniania prawdy materialnej speiniaja dowody
w postaci wymiarowego szkicu sytuacyjnego i zdjec fotograficznych miejsca zdarzenia,
pojazdéw i ujawnionych $ladéw. Niezwykle pomocnym materialem w rekonstrukcji
jest panoramiczne zdjecie miejsca zdarzenia wykonane z lotu ptaka. Protokét ogledzin
nalezy wykona¢ na miejscu zdarzenia. Niedopuszczalne jest natomiast tworzenie na
miejscu zdarzenia odrecznych notatek (brudnopiséw), a wypelnianie protokotu w jed-
nostce Policji. Tego typu metoda moze by¢ zastosowana tylko do szkicu sytuacyjnego.
Protokot ogledzin miejsca zdarzenia powinien by¢ uzupelniony notatka stuzbowa po-
licjanta zawierajaca analize wlasnych ustalen w korelacji z analiza zbioru wiadomosci
dostarczonych przez uczestnikow i swiadkéw. W konkluzji policjant powinien zawrze¢
wlasne spostrzezenia. Wprawdzie dokument ten nie moze stanowic integralnej czesci
materialu dowodowego, na ktérym oprze sie organ prowadzacy okreslone czynnosci,
to jednak spostrzezenia policjanta przeprowadzajacego ogledziny moga sie przyczynic
do naturalnej weryfikacji dowodéw osobowych. Weryfikacja ta jednakze nie bedzie
mozliwa, jezeli policjant — co zdarza sie niekiedy mimo okreslonego juz dzisiaj po-
ziomu $wiadomosci prawnej — zlekcewazy koniecznos¢ przeprowadzenia wnikliwych

> Por. A. Reza, Bledy na szkicach policyjnych, ,Paragraf na Drodze” 2000, nr 8, s. 43 i n.; tenze, Dokladnos¢
w pomiarach na miejscu wypadku, ,Paragraf na Drodze” 2000, nr 12, s. 351 n.; tenze, Przykiad prawidtowo wykonanej
dokumentacji miejsca wypadku, ,Paragraf na Drodze” 2001, nr 3, s. 511 n.; W. Klimacki, Wymiarowanie w terenie.
Kilka uwag i propozycji, ,Paragraf na Drodze” 2001, nr 6, s. 34i n.
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ogledzin miejsca zdarzenia, a ponadto nie wykona szkicu tego miejsca tylko dlatego,
ze swoje przekonanie odnoszace sie do sprawstwa zdarzenia oparl na fakcie, iz jeden
z kierujacych byl w stanie nietrzezwosci. Takie postepowanie jest niedopuszczalne,
sprzyja bowiem utrudnieniu ujawnienia okolicznosci zdarzenia. Ponadto prowadzi¢
moze do blednych wnioskéw wyciagnietych z czynnosci wyjaéniajacych, zwlaszcza
wtedy, kiedy prowadzacy te czynnosci mysli podobnymi do interweniujacego policjan-
ta kategoriami. Niezmiernie wazne jest utrwalenie na szkicu sytuacyjnym wszystkich
§ladéw ujawnionych na miejscu zdarzenia (np. dtugosc i tor sladu hamowania przed
uderzeniem) niezaleznie od rodzaju wypadku. Chodzi o to, ze wypadek zakwalifiko-
wany jako wykroczenie (kolizja) z uwagi na brak oséb rannych moze w konsekwenciji,
np. po kilku dniach, okazac sie¢ wypadkiem bedacym przestepstwem. Wynika to z faktu,
ze pozornie niegrozny wypadek, w ktérym uczestnik doznat obrazeni naruszajacych
czynnosci organizmu ponizej 7 dni, moze sprawi, ze w istocie tenze pokrzywdzony do-
znat obrazen skutkujacych naruszeniem czynnosci organizmu powyzej 7 dni. Tak wiec
niezabezpieczenie kompletu $ladéw moze w toku dalszych czynnoéci dowodowych
stanowi¢ uciazliwo$¢ spowodowana bezpowrotnym utraceniem $ladu stanowiacego
istotny dowo6d w sprawie.

Przestuchanie jest podstawowa czynnoscia procesowg, z natury rzeczy nalezacg do
trudnych. Racje maJ. Gurgul, wybitny znawca przedmiotu, wyrazajac poglad, ze prze-
stuchanie jest sztuka. Warunkiem przystapienia do przestuchania jest bardzo dobra
znajomos¢ przez policjanta akt sprawy. Najlepiej, jezeli przystapi do przestuchania po
dokonaniu wstepnej, na miare zebranego materialu w postaci dowodéw rzeczowych,
wnikliwej analizy okolicznoéci zdarzenia drogowego. W takiej sytuacji moze trafnie
przygotowac plan przestuchania, ustali¢ liste 0s6b oraz ich kolejnos¢. Wreszcie bedzie
wiedzial, o co zapyta¢. Z kolei niezwykle wazna kwestia jest sposob prowadzenia prze-
stuchania. Niezaleznie od podmiotu, a wiec czy przesluchiwanym jest podejrzany, po-
krzywdzony, czy $wiadek, nie wolno traktowac¢ go z pozycji wladczej, zwraca¢ sie pod-
niesionym glosem, ze zdenerwowaniem, zniecierpliwieniem, z niedowierzaniem lub
drwing czy kpina. Niedopuszczalne jest zwracanie sie do niego per ,ty”. Niezaleznie od
jego statusu powinien by¢ traktowany z poszanowaniem jego godnosci. Nie powinna
budzi¢ watpliwosci konieczno$¢ podchodzenia do dowodéw osobowych z rezerwa.
Ot6z nawet najszczersza cheé podzielenia sie przez przestuchiwanego posiadanymi
wiadomosciami nie zdola zrekompensowac zawodnosci pamieci. Ponadto nieczesto,
zwlaszcza sprawcy zdarzen drogowych, maja odwage lub wole ujawnienia prawdy. Nie
mozna oczywiscie z gory kwestionowaé wartosci dowodowej wyjasnienia podejrzanego
lub zeznania §wiadka, ale musza one by¢ osadzone w realiach rzeczywistosci i znalez¢
potwierdzenie w dowodach rzeczowych.

Przestuchanie nalezy — po uprzednim pouczeniu o prawach i obowigzkach —rozpo-
cza¢ od zachecenia do spontanicznej i réwnoczes$nie samodzielnej wypowiedzi na temat
przebiegu zdarzenia, przy czym wypowiedz ta powinna by¢ wiernie zarejestrowana
w protokole przestuchania. Policjant nie moze przyjmowac na siebie obowiazkéw redak-
tora, uzurpujacego sobie prawo do wprowadzania stylistyczno-jezykowych poprawek,
majacych na celu wygladzanie referowanego tekstu (z wyjatkiem bledéw ortograficz-
nych, ktére z natury rzeczy nie sa dzielem przestuchiwanego). Tego rodzaju praktyka
rodzi niebezpieczenstwo ingerencji, czesto nieSwiadomej, policjanta w obszar meryto-
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ryczny, mogacej w konsekwencji doprowadzi¢ do znieksztalcenia obrazu wypowiedzi.
Zeznanie swoja trescia, niezaleznie czy skfadna, czy tez nieporadna, nie moze odbiegac
od oryginalu, niczym rejestracja wypowiedzi na tasmie magnetofonowej. Przestuchu-
jacy, stwierdziwszy, ze przestuchiwany zakonczyt wypowiedz i nie ma juz nic do do-
dania, powinien przystapi¢ do uzyskania uzupetniajacych informacji przez zadawanie
pytan. Pytania jednak musza by¢ tak sformulowane, aby nie sugerowaty odpowiedzi,
a ponadto nie odkrywaly, zwlaszcza przed podejrzewanym o popelnienie zabronionego
czynu, czego w istocie jeszcze organ procesowy nie wie. Stawiajac pytanie, przestu-
chujacy powinien spokojnie wystucha¢ odpowiedzi, nie przerywajac jej dodatkowymi
pytaniami. Po wystuchaniu odpowiedzi policjant zaprasza przestuchiwanego do po-
dyktowania tresci odpowiedzi do protokotu. Nie stanowi zadnej przeszkody podczas
przestuchania, a wrecz przeciwnie, podnosi jego poziom merytoryczny i skutecznoéé
w uzyskaniu niezbednych informacji, pogodny nastrdj zainicjowany przez policjanta
i stworzenie pozoréw przyjaznej atmosfery.

Z powyzszego wynika, ze organy procesowe w ramach swobodnej oceny dowodow
sa ustawowo zobligowane (art. 7 k.p.k.) do uksztattowania przekonania dopiero na
podstawie wszystkich przeprowadzonych dowodéw, ocenianych wedtug zasad prawid-
fowego rozumowania, z pelnym wykorzystaniem dostepnej wiedzy i doswiadczenia
Zyciowego®.

Przepisy kodeksu majg na celu (art. 2 k.p.k.) uksztaltowanie postepowania w taki
sposdb, aby sprawca zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci karnej’. Réw-
noczesnie jednak nie moze z tego powodu cierpie¢ osoba niewinna, to znaczy by¢
uwikiana w tok postepowania w takim charakterze oraz ponies¢ jakiejkolwiek odpo-
wiedzialnoéci. Podstawowym obowigzkiem organu procesowego jest bowiem wlasciwe
stosowanie $srodkéw prawem przewidzianych oraz ujawnianie okolicznosci sprzyjaja-
cych popelnianiu czynu w warunkach pelnego obiektywizmu i bezstronnosci. Zasada
ta ma na celu nie tylko skuteczne zwalczanie naruszen prawa, ale réwniez zapobiega-
nie im, co w efekcie ma umocni¢ poszanowanie prawa i zasad wsp6lizycia spotecznego.
Realizacja tego ogdlnego przedsiewziecia jest mozliwa przez wzmocnienie ochrony
interesow pokrzywdzonego. Réwnie wazna z punktu widzenia rzetelnosci procesu
jest dyrektywa rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym terminie. Wynika ona wprost
z tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji, w mysl ktorej ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego
ijawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisty sad”. Wprawdzie ustawodawca nie definiuje pojecia
»rozsadny termin”, to jednak wiemy, Ze chodzi o efektywne wykorzystanie czasu na
przeprowadzenie niezbednych czynnosci zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci
zdarzenia bezzwlocznie, a wiec w warunkach catkowitej eliminacji bezczynnoéci pro-
cesowej. O tym, czy postepowanie przeprowadzono w rozsadnym terminie, decyduje
stopien zawilosci sprawy, przy czym nie bez znaczenia jest zachowanie sprawcy, ktory
wykorzystujac swoje uprawnienia procesowe do skladania wnioskéw dowodowych,
celowo niekiedy dazy do przedluzania tego postepowania. Szybkos¢ postepowania

¢ Zob. W. Grzywo-Dabrowski, Medycyna sqdowa dla prawnikéw, Wyd. Prawnicze 1952.
7 Zob. Z. Gostynski, (w): Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998,
t.1,s.151-165.
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musi by¢ skorelowana z jego poziomem, a wigc nie moze mie¢ ujemnego wplywu na
realizacje gwarancji procesowych.

Zgodnie z ksztaltem polskiej procedury podstawa wszelkich rozstrzygnie¢ sa tylko
prawdziwe ustalenia faktyczne (art. 2§ 2 k.p.k.). Trudno podwazy¢ stusznosc tej zasady
prawdy materialnej, ktéra jest adresowana do wszelkich organéw procesowych. Nie
mozna jednakze wymagac od tych organéw bezwzglednego ustalenia przebiegu zdarze-
nia, lecz tylko w takim zakresie, w jakim zezwala na to dostepna wiedza i uksztattowane
najej podstawie doswiadczenie praktyczne, przy oczywistym zalozeniu przeprowadza-
nia czynnosci w warunkach pelnego obiektywizmu i bezstronnosci. Nie moze budzi¢
watpliwosci, ze obowiazek pokonania trudnoscii przeciwnosci w procesie dowodzenia
ogranicza sie jedynie do ludzkich mozliwosci, przy czym mozliwosci te w granicach
prawa musza by¢ w pelni wykorzystane.

Wymienione zasady pozostaja w Scistym zwigzku merytorycznym z zasada swobod-
nej oceny dowodéw, ktdéra zgodnie z zalozeniem ustawodawcy naklada na wszyst-
kie organy postepowania obowiazek ksztattowania swego przekonania na podstawie
wszystkich dowodéw, przy czym prawidiowos¢ tej oceny z natury rzeczy wyklucza
mozliwos¢ wybidrczego traktowania utrwalonych w aktach dowodéw i réwnoczesnie
nakazuje uwzglednianie zasady prawidlowego rozumowania opartego na wiedzy
i zyciowym doswiadczeniu.

W toku postepowania organy procesowe maja obowigzek wnikliwego zbadania
i uwzglednienia wszystkich okolicznosci zaréwno na korzys¢, jak i na niekorzys¢ (art. 4
k.p.k.) co najmniej obwinionego. Jest to zasada obiektywizmu, ktéra rowniez wynika
wprost z art. 45 ust. 1 Konstytucji, gwarantujacego prawo do rzetelnego procesu. Za-
wiera jg réwniez art. 6 Konwencji europejskiej, podkreslajacy niezaleznos¢ sedziego
od stron procesowych. Z dyrektyw zawartych w obu aktach prawnych jednoznacznie
wynika, ze sa one adresowane do sadu, w jego gestii pozostaja bowiem rozstrzygniecia.
Méwimy nieraz ,obiektywny sedzia” lub ,bezstronny sedzia”, uznajac, ze pojecia te sa
tozsame, co jednakze nie jest catkowicie stuszne, bowiem mimo iz maja ze sobg wiele
wspdlnego, to jednak ujawni¢ mozna dos¢ istotne réznice. Obiektywny sedzia to taki,
ktory kierujac sie wylacznie rzeczowoscia, dochodzi do trafnych ustalen faktycznych
w kwestii przebiegu zdarzenia, przy czym w tej fazie zmierzania do prawdy nie zajmuje
wlasnego stanowiska. Ustalenia faktyczne poddane sa nastepnie bezstronnej, to znaczy
pozbawionej jakichkolwiek uprzedzen, ocenie prawnej, w konsekwengji ktérej zapada
rozstrzygniecie.

Okreslona wiedza o obowiazkach, przede wszystkim policjantéw na miejscu zda-
rzenia, stanowi wazna wiadomo$¢ dla adwokata, wszak na tej podstawie moze bu-
dowac istotne watpliwosci w kwestii dolozenia obowigzkowej najwyzszej starannosci
w utrwaleniu stanu faktycznego przebiegu wypadku drogowego.
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Fes maximes
anclennes sont
esprit des siecles...

Witold Wolodkiewicz

JEAN-ETIENNE-MARIE PORTALIS.
JEGO WKEAD W PRACE LEGISLACYJNE NAPOLEONA

W Il serii publikowanych przeze mnie felietonéw w ,Palestrze” (poczynajac od roku
2011) zostalo przyjete — pochodzace od Jean-Etienne-Marie Portalisa — motto: les maximes
anciennes sont lesprit des siecles (,dawne maksymy wyrazaja ducha wiekéw”). Po roku
ukazywania sie tych opracowan warto przyblizy¢ czytelnikom osobe Portalisa — autora
tej maksymy.

Jean-Etienne-Marie Portalis urodzit si¢ w dniu 1 kwietnia 1746 roku na potudniowym
wschodzie Francji, w miejscowosci Le Bausset, kolo Tulonu, w Prowansji. Jego rodzina nale-
zala od pokolen do szlachty urzedniczej (noblesse de robe), zwiazanej z wymiarem sprawied-
liwosci. Ojciec Portalisa byl profesorem prawa kanonicznego na Uniwersytecie w Aix.

Edukacje poczatkowa J.-E.-M. Portalis odbywat u oratorianéw w Tuluzie, a nastepnie
w Marsylii. Interesowal sie gléwnie zagadnieniami filozoficznymi. Studia prawnicze
odbyl w Uniwersytecie w Aix. Po ukoficzeniu studiéw zostal wpisany, w wieku 19 lat,
na liste adwokatow w Aix. Poczatki jego praktyki adwokackiej byly trudne z uwagi na
spory z tradycyjnym srodowiskiem sagdowniczym. Istote tych sporéw z adwokatami
i sedziami w Aix dziewietnastowieczny biograf Portalisa opisuje nastepujaco: ,Nowa
szkola starala sie odejs¢ od dotychczasowej jurysprudencji. Pod wplywem Monteskiu-
sza, Beccarii, Filangeriego dazyla do odrodzenia tradycji prawnej starozytnego Rzymu
i oparcia nauki prawa na wieczystych zasadach moralnosci, historii i filozofii. Dazyta do
podjecia dyskusji opartej na ideach filozoficznych i sadzenia spraw bardziej w oparciu
o zdrowy rozsadek i sprawiedliwos¢, niz o niepewne i zmienne opinie komentatorow”!.
Portalis wspominal, ze gdy w czasie poczatkéw swej kariery adwokackiej nawiazywat
do Cycerona, jego interlokutor, tradycyjny adwokat z Aix, radzit mu, ze jesli chce zrobi¢
kariere w adwokaturze, to nie powinien studiowaé Cycerona, lecz uczonych komenta-
toréw: ,,co da mu wieksza korzys¢ niz uczone marzenia poczciwego Cycerona”.

1 Zob. R. Lavollée, Portalis sa vie et ses oeuvres, Paris 1869, s. 5.
2 Ibidem, s. 8: ,Tous cela vous fera plus de profit que les doctes réveries du bonhomme Cicéron”; por.
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Prowansja, kraina o duzym stopniu autonomii, nalezata do tej czesci Francji przed-
rewolucyjnej, gdzie zyly tradycje prawa rzymskiego w wydaniu przekazanym przez
§redniowiecznych komentatoréw (pays de droit écrit). Portalis, nawiazujac do prawa
rzymskiego, rozumial je nie w znaczeniu, jakie nadawala mu dawna wloska szkota
prawa rzymskiego (mos italicus iura docendi), lecz w rozumieniu, jakie nadala mu fran-
cuska szkola humanistéw (mos gallicus iura docendi), siegajaca do zrédel i systematyki
dawnego prawa rzymskiego. Kontynuatorami tego pradu we Francji byli w czasach
blizszych Portalisowi Domat, Pothier i niektdrzy o$wieceni prawnicy osiemnastowiecz-
nej Francji®.

Portalis stat sie znanym i cenionym adwokatem w Aix. Ciekawe, ze mimo swej for-
magji katolickiej i niecheci do antyreligijnego nurtu filozofii oswiecenia potrafit przeciw-
stawi¢ sie przejawom nietolerangji religijnej. W swej miodzieficzej konsultacji prawnej
co do waznosci malzenstw protestanckich wypowiedziat sie za oddzieleniem wladzy
duchowej od $wieckiej. Jego praca zatytulowana Principes sur la distinction des deux puis-
sances spirituelle et temporelle zyskata uznanie Woltera, ktéry ocenit jg jako ,traktat filozofii,
ustawodawstwa i moralnosci politycznej”.

W roku 1778 Portalis zostal wybrany asesorem z Aix, to jest jednym z czterech wybie-
ralnych administratoréw Prowansji (procureurs du Provence). Sprawowanie tej odpowie-
dzialnej funkcji dato mu uznanie i duzg popularnos¢ nie tylko w rodzimej Prowansji.
Umozliwilo réwniez nawigzanie kontaktow z wladzami w Paryzu. Necker zamierzal
wezwac Portalisa do Paryza i powierzy¢ mu kierownicze stanowisko w administracji
stanowej panstwa’®. W roku 1782 Portalis zostat wyslany do Paryza w celu zalatwienia
kilku waznych spraw. Obracat sie przez kilka miesiecy wsréd wptywowych sfer stolicy,
poznajac ludzi i zyskujac duze uznanie.

Po zakoficzeniu kadencjii po powrocie do Aix prowadzit praktyke adwokacka. Wyste-
powal w kilku waznych i delikatnych procesach, m.in. w procesie przeciwko Zakonowi
Maltanskiemu® oraz jako pelnomocnik zony hrabiego Mirabeau w sprawie o separacje
ich malzenstwa. Sprawe przeciwko hrabiemu wygrat, co spowodowato niechec¢ hrabiego
i pdzniejsze pominiecie Portalisa w wyborach do Stanéw Generalnych.

W roku 1788, w okresie wystapien monarchii przeciwko parlamentom lokalnym,
Portalis bronit autonomii Prowansji i wystepowal przeciwko zréwnaniu rozwigzan do-
tyczacych parlamentéw w calej Francji. Niepokoje rewolucyjne w Aix, zniesienie par-
lamentu, podzial Prowansji oraz wystapienia Portalisa w obronie kréla spowodowaly,
ze w roku 1792 przeniost sie do Lyonu. Aresztowany w roku 1793, zostal przewieziony
do Paryza i osadzony w Maison de Sainté, a nastepnie w wiezieniu de Grasse. Przewr6t
thermidorianski uratowat mu zycie.

Po wyjsciu z wigzienia Portalis wykonywat praktyke adwokacka w Paryzu. Wy-
stepowal w sprawie rewizji proceséw z okresu terroru jakobinskiego. W roku 1795

J.-E.-M. Portalis, De I'usages et de I'abus de I'ésprit philosophique dans le X V11 siecle. Précédé d'une notice sur la vie de
l'auteur, Paris 1820,t.1,s.5.

* Por. W. Wolodkiewicz, Prawoznawstwo w poglgdach i ujeciu Encyklopedystdw, Warszawa 1990, s. 9i n.

* R.Lavollée, Portalis sa vie,s. 11in. Por.].-E.-M., Portalis, De I'usages, s. 16.

5 Ibidem, s. 20.

¢ Wielki Mistrz Zakonu Maltanskiego zlozyl do Ludwika XVI skarge na Portalisa, ktorego wystgpienia
w procesie przeciwko Zakonowi Maltaniskiemu byly bardzo pozytywnie oceniane przez kréla.

235



Witold Wolodkiewicz PALESTRA

zostal wybrany do Corps législative, a nastepnie powolany do Conseil des Anciens,
gdzie wystepowal przeciwko polityce Dyrektoriatu. Bronil wolnosci kultu religijne-
go, wypowiadal sie zdecydowanie przeciwko wynaturzeniom ,ducha filozoficzne-
go”7. Zostal uznany za rojaliste, co spowodowalo podjecie decyzji o jego deportacji
do Gujany. W roku 1797 Portalis, wraz ze swym najstarszym synem J6zefem-Maria,
uciek! do Szwajcarii, gdzie przebywal w Zurychu, Bernie i w Brisgau kolo Fryburga.
Nastepnie udat sie na péInoc Niemiec, gdzie w okolicach Holsztyna — wraz z grupa
innych emigrantéw francuskich — goscil w zamku Emkendorff u hrabiego de Re-
ventlau®. W swej korespondencji krytykowal wypaczenia Dyrektoriatu i odrywajac
sie od pogladéw monarchistow, widzial role, ktéra w naprawie panstwa powinien
spelni¢ Napoleon Bonaparte. W zamku Emkendorff powstalo tez obszerne dzielo
krytykujace naduzycia o$wieceniowych pogladéw filozoficznych XVIII wieku’. Praca
ta odnosi sie rowniez do wynaturzen, ktére wiek oswiecenia powodowal w zakresie
prawoznawstwa przez odejécie od sprawdzonych zasad wywodzacych sie z prawa
rzymskiego.

Zaraz po zamachu stanu Napoleona w dniu 9 grudnia 1799 roku (18 Brumaire)
Portalis powrdcil do Francji (27 grudnia 1799 r.). Zostal przedstawiony Napoleonowi
i 3 kwietnia 1800 roku mianowany komisarzem rzadu w Conseil des Prises (Sad kaperski),
a nastepnie (12 sierpnia 1800 r.) powotany w sklad komisji redagujacej Kodeks cywil-
ny. Zostal réwniez mianowany radcg stanu (Conseiller d'état). W roku 1801 Napoleon,
nominujac Portalisa szefem Generalnej Dyrekcji Wyznan, powierzyl mu opracowanie
projektu konkordatu ze Stolica Apostolska. W roku 1803 zostal powolany do Académie
frangaise oraz odznaczony wielka wstega Legii Honorowej. W roku 1804 zostal ministrem
wyznan i spraw wewnetrznych (Ministre des cultes, chargé portefeuille de l'intérieure). Po-
mimo utraty wzroku pracowal intensywnie az do $mierci w dniu 25 sierpnia 1807 roku.
Zostal pochowany w Panteonie.

Prace nad Kodeksem cywilnym rozpoczely sie jeszcze w czasie Konwencji, ktéra de-
kretem z 24 czerwca 1793 roku postanowila utworzyc¢ jednolite dla calej Francji kodek-
sy cywilny i karny. Dwa projekty Kodeksu cywilnego, ktére przedstawil Cambacéres,
zostaly jednak odrzucone przez Konwencje — pierwszy z uwagi na jego tradycyjnos¢,
drugi za jego zbytnia prostote. Réwniez trzeci projekt Cambacéresa, przygotowany
w czasach Dyrektoriatu, nie zostal przyjety przez Rade Pieciuset. Prace nad Kodeksem
cywilnym zostaly wznowione dopiero za Konsulatu, z inicjatywy Pierwszego Konsula
Napoleona Bonaparte.

Dekret Konsuléw z 24 Thermidora roku VIII (13 sierpnia 1800 r.) powolal czterech
referentow (conférenciers), ktérym zlecit, aby biorac pod uwage dotychczasowe projekty,

7 Lavollée (Portalis sa vie, s. 75) cytuje zdanie Portalisa: ,si les philosophes avait jamais I'empire ils seraient plus
intolérables que les prétres”.

8 Syn Portalisa ozenil si¢ z corka hrabiego de Reventlau.

? J.-E.-M. Portalis, De I'usages, t. 1-2. Ksigzka ta zostala wydana po $mierci autora przez jego syna Josepha-
-Marie Portalisa.

10 Por. W. Wolodkiewicz, Europa i prawo rzymskie. Szkice z historii europejskiej kultury prawnej, Warszawa 2009,
s. 216-220; idem, , Titre prérliminaire”,”Livre préliminaire” dans le projet et dans le texte définitif du Code Napoléon,
,Revue Historique de Droit Frangais et Etranger” 83,2005, s. 4411 n.
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zredagowali projekt kodeksu cywilnego wedltug planu, ktéry wyda im sie najbardziej
odpowiedni'.

Sklad zespotu referentéw zostal dobrany wedlug rodzaju ich formacji prawnej. Wsréd
redaktoréw kodeksu $cieraly sie dwie opcje: przewodniczacy zespolu Francois-Denis
Tronchet (1726-1806) oraz Felix-Julien-Jean Bigot de Préameneu (1747-1825) reprezen-
towali formacje prawniczg oparta na dawnym zwyczajowym prawie francuskim (pays
de coutumes); dwaj pozostali, Jean-Etienne-Marie Portalis (1746-1807) oraz Jacque de
Maleville (1741-1824), reprezentowali formacje prawniczg oparta na prawie rzymskim
(pays de droit écrit)™. Tronchet, cztowiek z péinocy Francji, pragnat oprze¢ nowa legislacje
na zwyczajach (vieuilles coutumes), w ktérych widziat element narodowy prawa. Portalis,
urodzony i wychowany na poludniu, w kraju prawa rzymskiego (pays de droit écrit),
pragnat zblizy¢ nowy kodeks jak najbardziej do prawa justynianskiego.

Powszechnie uznaje sie, ze najwieksza role w komisji odgrywat Portalis. Oceniat on
negatywnie nastawienie czolowych reprezentantéw wieku o§wiecenia do prawoznaw-
stwa i studiéw prawniczych. Byl to wedle niego wiek, w ktérym dominowat duch fi-
lozoficzny prowadzacy do lekcewazenia nauki prawa. W jednym z wystapien przed
Corps législatif, krytykujac to dawne podejécie do prawa, Portalis méwil: ,Lecz podczas
gdy ta dawna obojetno$¢ wobec zagadnien ustawodawstwa pozostawiata wolne ujécie
dla wszelkiego rodzaju bledéw, zainteresowanie, ktére wzbudza ono dzi$, zmusza do
zbawiennej, bez watpienia, przezornoéci. Czyni ono jednak przebieg prac ustawodaw-
czych nieskonczenie bardziej trudnym i ucigzliwym, stawiajac ustawodawce w ciaglej
walce z istniejagcym systemem”*.

Portalis krytykowat negatywny stosunek wieku o§wiecenia do tradycji prawneji daze-
nie do nieustannych reform prawa: ,Niegdys literaci i filozofowie gardzili studiowaniem

' Zob. P A. Fenet, Recueil complet de travaux préparatoires du Code civil, t. 1-15, Paris 1827-1836; t. 1, s. LXII-
LXIII: ,Art. 1: Minister sprawiedliwosci zebral w domu Ministerstwa panéw Troncheta, prezydenta Sadu ka-
sacyjnego, Bigot-Préameneu, komisarza rzadu przy tymze Sadzie oraz Portalisa, komisarza w Conseil des prises
[Sad kaperski], aby przygotowali konferencje poswiecone redakcji Kodeksu cywilnego; Art. 2. Doproszono
réwniez do tych konferencji pana Malleville, czlonka Sadu kasacyjnego, ktéry bedzie réwniez wypelnial funk-
¢je sekretarza-redaktora; (...) Art. 4. Panowie Tronchet, Bigot i Portalis poréwnaja uklad projektéw Kodeksu
cywilnego, opublikowanych dotychczas, i okresla plan, ktéry wyda sie im jako najbardziej odpowiedni do
przyjecia”.

12O osobach referentéw por. J. Bouineau, Le XIX siecle, dge d’or du Code civil, w: 200 ans de Code civil, Paris
2004,s.471in.

3 P A.Fenet, t. 6, s. 36-37: ,Mais tandis que cette ancienne indifférence pour les objets de la législation laissait un
libre cours aux erreurs de tout genre, l'intérét que l'on y apporte aujourd hui contraint le législateur a une circonspection
salutaire, sans doute, mais qui rend sa marche infiniment plus difficile et plus laborieuse; on trouve sans cesse le législateur
aux prises avec le systeme”. Por. ] -E.-M. Portalis, De l'usages, t. 2. Rozdzial XXVI pracy Portalisa (s. 261-286) jest
zatytulowany: ,A quelle époque la philosophie a-t-elle eté appliquée aux matieéres de législation et de politique, et quels ont
été les bons effets de cette application?”. Por. rtéwniez A. de Tocqueville, Dawny ustrdj i rewolucja, ttum. A. Wolska,
Warszawa 1970, s. 1971 n.: ,Filozofowie osiemnastego wieku nieprzypadkowo tworzyli pojecia tak sprzeczne
z tymi, jakie sluzyly jeszcze za fundament wspéiczesnemu im spoleczenstwu; mysli te podsunat im w natural-
ny sposéb widok spoteczenstwa, ktére mieli przed oczami (...) Patrzac na te wszystkie instytucje niewlasciwe
i dziwaczne, twory innej epoki, ktérych nikt nie prébowat dopasowac do siebie ani przystosowa¢ do nowych
potrzeb i ktére mialy, jak sie zdawalo, trwac wiecznie, cho¢ caly ich sens zwietrzal — tatwo nabierali wstretu do
tradycjii wszystkiego co stare i w naturalny sposéb ogarnialo ich pragnienie, by przebudowac wspélczesne im
spoleczenstwo podiug planu catkiem nowego, ktéry kazdy z nich wysuwal jedynie z wlasnej glowy”.
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prawoznawstwa; byli oni od niego odciggani przez powaby sztuk pieknych, a jeszcze
bardziej przez tajemnicza polityke tego czasu, ktora lekala sie zajmowania sprawami
spoleczenistwa i sadzila, ze mozna tolerowac jedynie literatéw, teologdéw i geometréw” ™.
,W naszych czasach pokochaliémy zbytnio zmiany i reformy w zakresie instytucji praw-
nych (...)""*. W wypowiedziach Portalisa wystepuje czesto motyw koniecznosci oparcia
nowego kodeksu na sprawdzonych wzorach wywodzacych sie z ducha wiekéw.

Projekt opracowany przez Komisje rzadowq zostal przedstawiony rzagdowi. Byt po-
przedzony dlugim przemdéwieniem wprowadzajacym wygtoszonym przez Portalisa.
Krytykowal on ducha rewolucyjnego (I'esprit révolutionnaire), z ktérego wyrosly dotych-
czasowe projekty. Przedstawiajac zasady i cele proponowanej kodyfikacji, méwit: ,Jak
wielkim zadaniem jest redakcja kodeksu cywilnego dla wielkiego narodu! Dzieto to
bytoby ponad ludzkie sily, gdyby chodzilo o stworzenie dla tego narodu zespolu norm
absolutnie nowych i gdyby, zapominajac o tym, ze zajmuje on pierwsze miejsce wsroéd
narodéw cywilizowanych, zlekcewazono by korzysci z doswiadczenia przesziosci,
tradycji zdrowego rozsadku, regul i maksym, ktére doszly do naszych czaséw, i ktore
tworza ducha wiekow (...) Wiekszo$¢ autoréw, ktorzy tak ostro i lekkomysnie krytykuja
prawo rzymskie, bluZnig temu, czego nie znaja. Bedzie sie¢ mozna wkroétce przekonag,
ze w przekazanych nam zbiorach tego prawa nalezy odréznic te prawa, ktére zastuguja,
aby je nazwac rozsadkiem pisanym (la raison écrite), od tych, ktére dotycza szczegdlnych
instytucji, obcych naszej sytuacji i naszym zwyczajom”*.

Podejmuje rowniez krytyke wysuwanego postulatu symplifikacji kodeksu: ,Dla jakie-
go narodu mogg wystarczy¢ ustawy uproszczone i skrétowe (...) Gdy ustawa jest jasna,
nalezy ja stosowac, gdy jest niejasna, nalezy poglebic jej dyspozycje. Gdy brak ustaw,
nalezy zastosowac zwyczaje lub zasady stusznosci. Stusznos¢ jest powrotem do prawa
natury, w przypadku milczenia, sprzecznosci lub niejasnosci prawa pozytywnego”".

Mozna zacytowac jeszcze jedna niezmiernie charakterystyczna wypowiedz Portalisa,
w ktorej deklaruje on odejscie w pracach nad kodeksem cywilnym od o§wieceniowych
dazen do symplifikacji prawa i rewaloryzacje prawa rzymskiego. Podczas posiedzenia
Corps législatif w dniu 24 listopada 1801 r. (3 Frimaire roku X) Portalis méwil: ,Niekt6rzy
zdaja sie ubolewag, ze w poddanym pod dyskusje projekcie kodeksu cywilnego brak
wielkich koncepgji. Skarzg sie, ze wida¢ w nim powrét do prawa rzymskiego i do na-
szych zwyczajow i maksym. Nalezaloby wyja$ni¢, co majg oznacza¢ te wielkie koncepcje

4 P A. Fenet, Recueil complet, t. 6, s. 36.

15 Ibidem, t.1,s. 482.

1o Jbidem, s. 466, 480: ,Mais quelle tiche que la rédaction d'une législation civile pour un grand peuple! Louvrage serait
au-dessus des forces humaines, s'il s'agissait de donner i ce peuple une institution absolument nouvelle, et si, oubliant qu'il
occupe le premier rang parmi les nations policées on dédaignait de profiter de I'expérience du passée, et de cette tradition
de bon sens, de regles et de maxime, qu'il est parvenue jusqu’a nos jours, et qui forme 'esprit des siecles (...) La plupart des
auteurs qui censurent le droit romain avec d'autant d'amertume que de légereté, blasphément ce qu'ils ignorent. On en
sera bientdt convaicu, si, dans les collections qui nous ont transmis ce droit, on sait distinguer les lois qui ont mérité d'étre
appelées la raison écrite, d'avec celles qui ne tenaient qu’a des institution particulieres, étrangeres a notre situation et a nos
usages”

17 Ibidem, s. 471, 474: ,Quelle est d'ailleurs la nation a laquelle des lois simples et en petit nombre aient suffi (...)
Quand la loi est claire, il faut la suivre; quand elle est obscure, il faut en approfondir les dispositions. Si l'on manque de loi,
il faut consulter I'usage ou I'équité. Léquité est le retour a la loi naturelle, dans le silence, I'opposition ou I'oscurité des lois
positives”.
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(grandes conceptions). Czy nalezy przez nie rozumie¢ §miate rozwiazania na miare Solona
i Lykurga? Nie mylimy sie — Obywatele ustawodawcy — zbyt $miata nowos¢ jest cze-
sto jedynie ol$niewajacym btedem, ktdrego polysk jest podobny do wybuchu prochu,
uderzajacego w to samo miejsce, ktore oswietlit (...) Nowe teorie sg jedynie systemami
stworzonymi przez jednostki; dawne maksymy wyrazaja ducha wiekow” .

Charakterystycznym przejawem waloryzacji prawa rzymskiego w okresie powsta-
wania kodeksu cywilnego moze by¢ ukazanie sie w roku 1803 ttumaczenia Corpus Iu-
ris Civilis, autorstwa, zmarlego w roku 1772, Henriego Hulota. Wydanie tego dziela,
projektowane na polowe XVIII wieku, zostalo dwukrotnie zablokowane i ukazalo sie
dopiero 30 lat po $mierci autora tlumaczenia. W opracowaniu wydania uczestniczylo
wielu wybitnych prawnikéw francuskich®.

Skomplikowany tok prac legislacyjnych przebiegat przez: Conseil d’Etat, Tribunat,
Corps législatif i wreszcie przez Senat. Fryderyk Zoll, w roku 1921, opisujac te zawila
procedure, czyni charakterystyczng dla czlonka polskiej Komisji Kodyfikacyjnej uwage
o trudnosci tworzenia prawa w panstwie demokratycznym i podkresla, ze bez udzialu
Napoleona cale przedsiewziecie nie mogloby dojs¢ do skutku®.

W przeciwienstwie do rewolucyjnej idei powszechnej dyskusji prace nad Kodeksem
Napoleona odbywaly sie w fachowym kregu prawnikéw: projekt kodeksu zostat prze-
kazany do opinii Sadu kasacyjnego i wszystkim sadom apelacyjnym we Francji*.

W dyskusjach w czasie prac nad Kodeksem Napoleona przewijat sie czesto o$wiece-
niowy motyw ,des grandes conceptions”, ktore przeciwstawiano ,prawu rzymskiemu”,
rozumianemu jako tradycyjne prawo okresu przedrewolucyjnego. Motyw ten znacznie
czesciej przejawiat sie w dyskusjach nad prawem osobowym i rodzinnym niz w dzia-
tach prawa zajmujacych sie obrotem i ochrong débr. Charakterystyczna moze by¢ iloé¢
miejsca, ktére w dyskusjach nad kodeksem zajmowaly poszczegdlne dzialy prawa.
W 15-tomowym wydaniu materialéw prac nad Kodeksem cywilnym Feneta dyskusje
nad poszczeg6lnymi dzialami sa przedstawione w tomach VI-XV. Pig¢ toméw dotyczy:

18 Zob. P. A. Fenet, Recueil complet, t. 6, s. 36, 40: ,Quelques personnes paraissent de ne rencontrer aucune grande
conception dans le projet de Code civil qui a été soumise a la discussion. Ils se plaignent de n"y voir qu une refonte du droit
romain, de nos anciennes coutumes et de nos anciennes maximes. Il serait a désirer que I'on piit attacher quelques idée preci-
sed ce qu’on entend par grande conception. Veut-on exprimer par ce mot quelque nouveauté bien hardie, quelque institution
a la maniere des Solon et des Lycurgue? Mais ne nous y trompons pas, citoyens législateurs, une nouveauté hardie n’est
souvent qu une erreur brillante dont I'éclat subit ressemble a celui de la foudre qui frappe le lieuw méme qu'elle éclaire. (...) Les
théories nouvelles ne sont que les systemes de quelques individus; les maximes anciennes sont l'esprit des siecles”.

19" Zob. W. Wolodkiewicz, Affaire Hulot. Traduction du ‘Corps de droit civil en frangais au XVIII-e siecle, ,Revue
Historique de Droit Francais et Etranger” 73 (3), 1995, 5. 333i n.

20 F Zoll, Napoleon jako ustawodawca, ,Czasopismo prawnicze i ekonomiczne” 10, 1921, nr 7, s. 8: ,Drugi
rodzaj przeszkéd polegat na ustroju demokratycznym spoleczenistwa i panstwa, ktory dawat tylu ludziom
powolanym i niepowolanym glos, ktéry pobudzat ambicje jednostek; wszak kazdy prawnik chcial co$ powie-
dzie¢ w sprawach tak zywo obchodzacych spoleczenstwo, kazdy czul sie powolanym do wyciéniecia pietna
indywidualnego na przyszlem dziele; tem wiecej, Ze zazdroszczono tym, ktérzy zostali powolani do komisji
kodyfikacyjnej (...) Inicjatywy nie brakowalo zatem, a jednak mimo to Francja nie bylaby uzyskata Kodeksu
- gdyby nie bylo Napoleona. Trzeba byto woli silnej i stanowczej, energii niezlomnej i Zelaznej — i dlatego
Napoleon byl niezbedny”. Por. J.-L. Sourioux, Le réle du Premier Consul dans les travaux préparatoire du Code civil,
w: 1804-2004, Le Code civil 1804—2004. Livre du Bicentenaire, Paris 2004, s. 107 i n.

21 P A. Fenet (Recueil complet) w 4 tomach podaje opinie sagdow: w t. II - opinie Sadu Kasacyjnego (s. 415-
755), w tomach III-V — opinie saqdéw apelacyjnych.
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zagadnien wstepnych, kwestii 0sob, aktow stanu cywilnego, malzenstwa i ojcostwa®;
dwa tomy — wlasnosci; trzy zobowigzan. Prawo rzeczowe i prawo zobowiazan byty
traktowane bardziej jako materie techniczne i nie wzbudzaly takich kontrowersji, jak
kwestie dotyczace rodziny i malzefistwa.

Rola Portalisa we wszystkich etapach prac nad Kodeksem cywilnym byta pierwszo-
planowa. Szczegdlny wklad wniést on w opracowanie Ksiegi wstepnej i zobowiazan,
dzialéw, na ktére najbardziej wplyneta mysl romanistyczna®.

Niezaleznie od znaczenia Portalisa dla stworzenia Kodeksu cywilnego nalezy rowniez
docenic jego wklad w prace nad konkordatem i stosunkami Francji napoleoniskiej ze
Stolica Apostolska.

Juz w swych mtodzieficzych pracach Portalis wyraZnie rozdzielat kompetencje wia-
dzy $wieckiej i duchowej. Napoleon docenit te jego kompetencje, powierzajac mu kie-
rowanie Generalng Dyrekcja Wyznan, a nastepnie Ministerstwem Wyznan.

Frédéric Portalis, wnuk J.-E.-M. Portalisa, wydal po $mierci swego dziadka zbiér prac
dotyczacych jego dzialalnosci, zwigzanej ze stosunkami Panstwo-Koéciot*. W zbiorze
tym znajduja sie¢ dokumenty, sporzadzone przez Portalisa, dotyczace konkordatu. Za-
warte s rowniez jego opracowania przeznaczone dla Pierwszego Konsula, a nastepnie
Cesarza, dotyczace biezacych kwestii zwigzanych z relacjami Panstwo-Kosciol.

Konkordat (zwany Convention entre le gouvernement frangais et sa sainteté Pie VII) zo-
stal zawarty w dniu 10 wrzesnia 1801 roku. Jego czescia integralng bylo 77 artykuléw
organicznych (Articles organiques de la Convention). Dokumenty te stanowily — zgodnie
z tradycjq francuskiego gallikanizmu - oddzielenie wiadz koscielnej i §wieckiej. Przy-
kladami takiego rozwigzania moze by¢ art. 1 konkordatu, ktéry stanowit, ze bulle i inne
decyzje Stolicy Apostolskiej nie moga by¢ publikowane i drukowane we Francji bez
zgody rzadu. Konkordat stanowit réwniez o zgodzie rzadu na ustanawianie diecezji
i mianowanie biskupéw®. W obszernym opracowaniu Portalisa dla Pierwszego Konsu-
la* autor wyjasnia, ze zasady przyjete w Articles organiques nie wprowadzaja nowych
zmian w prawie dotychczasowym, ,stanowia one jedynie nowa sankcje dawnych zasad
Kosciota gallikanskiego”; podstawa konkordatu i artykutéw organicznych jest ,nieza-
leznos¢ rzadéw co do spraw doczesnych i ograniczenie wladzy koscielnej do spraw
czysto duchowych”?.

W innej opinii, dotyczacej art. 1 konkordatu, Portalis wyjasnia istote stosunkéw mie-
dzy Panstwem i Kosciolem: ,Papiez jest jednoczesnie widocznym przywoédca Koscio-
ta powszechnego i suwerenem panstwa doczesnego; jako przywddca Kosciota moze

2 Por. M. Garaud, R. Szramkiewicz, La révolution frangaise et la famille, Paris 1978.

# Por. W. Wolodkiewicz, Uwagi na temat roli prawa rzymskiego w pracach nad Code civil des Frangais, (w:) Europa
i prawo rzymskie, s. 212-250.

# ].-E.-M. Portalis, Discours, rapports et travaux inedits sur le concordat de 1801 (28 mensidor an IX)... et sur les di-
verses questions de droit public. Publié et precédés d'une introduction par le vicomte Fréderic Portalis, Paris 1845.

% Ibidem, s. 58-64.

% Ibidem, s. 85-107.

7 Ibidem,s. 113-114: ,Les articles organiques de la convention (...) n'introduisent point un droit nouveau, il ne sont
quune nouvelle sanction des antiques maximes de I'Eglise gallicane: (...) l'indépendance des gouvernements dans le tem-
porel, la limitation de l'autorité ecclésiastique aux choses purement spirituelles”.
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wykonywac jedynie wladze wynikajaca z kanonéw koscielnych, nie moze natomiast
naruszac praw, przywilejéw i wolnosci koscioléw narodowych: jako suweren doczesny
oddzielnego panstwa moze mie¢ interesy sprzeczne z innym panstwem”*.

Ciekawa jest rowniez opinia Portalisa w nawigzaniu do zastrzezen papieza w sprawie
rozwigzan Kodeksu cywilnego w odniesieniu do dopuszczalnosci rozwodéw, ktére sg
sprzeczne z dogmatem religijnym o nierozerwalnosci matzenstwa. Proponuje cesarzo-
wi, aby odpowiedzial, Ze ,prawa cywilne, ktére moga dotyczy¢ jedynie dobra wzgled-
nego, powinny by¢ dostosowane do sytuacji, w jakiej znajduje sie naréd”?. Natomiast
w nawiazaniu do zyczenia papieza co do odnowienia dawnych przepiséw o Swieto-
waniu niedziel i $wiat koScielnych Portalis sugeruje cesarzowi odpowiedz, ze: ,(...)
w przedmiocie przestrzegania praktyk religijnych dobre przyklady i zachecenia maja
zawsze wieksza sile niz przepisy prawa, zazwyczaj zle wykonywane”*.

Warto przypomnieé, réwniez dzisiejszym prawnikom, postac Jean-Etienne-Marie Por-
talisa. Ten wszechstronny prawnik praktyk i teoretyk wywart ogromny wplyw na losy
nowoczesnego prawa prywatnego i na ksztattowanie stosunkéw Panistwo-Koéciél.

# Ibidem, s. 159: ,Le pape est i la fois le chef visible de 'Eglise universelle, il ne peut exercer qu une autorité réglée par
canons, il ne peut porter des atteintes aux droits, franchises et libertés de I’Eglises nationales: comme souverain temporel
d’un Etat particulier, il peut avoir des intéréts contraires a ceux d'un autre Etat”.

¥ Ibidem, s. 296: ,En général les lois civiles ne sauraient avoir qu'une bonté relative; elles doivent étre adaptées a la
situation dans laquelle un peuple se trouve”.

% Ibidem, s. 301-302: ,(...) dans tous les objets qui tiennent a l'observance des pratiques religieuses les bons exemples
et les invitations ont toujours plus de force que les lois ordinairement mal executées”.
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Z dziej6bw reportazu
sagdowego (5)

Stanistaw Milewski

RZECZ W RECE BIORA FACHOWCY

W 1873 roku zaczeta wychodzi¢ ,Gazeta Sadowa Warszawska”, organ prawnikéw,
przewaznie wykladowcéw dawnej Szkoly Giéwnej; niektérzy z nich podjeli prace
w zrusyfikowanym Uniwersytecie. Wsréd zalozycieli wielu tez byto miejscowych adwo-
katéw, liczni z nich zreszta poSwiecali sie nauce prawa, a nie tylko bronili w sadach'. Od
razu w pierwszym numerze redakcja zapowiedziala, ze zajmowac sie bedzie sprawami
karnymi, poswiecajac ich oméwieniom stala rubryke pt. ,Kronika kryminalna”. Uczy-
nila to piérem trzydziestodwulatka (1841-1909), Wiktora Piatkowskiego (Wik. Piat.),
6wczesnie sekretarza prokuratora Sadu Kryminalnego, potem podprokuratora w tym
sadzie, wreszcie — od 1888 roku —adwokata. Gdy wszed! w sklad redakcji GSW, mial juz
za sobg wspolprace z ,Przegladem Sadowym”. Opublikowal tam m.in. artykut O czci
obywatelskiej 1 jej utracie (1869).

Inicjator ,Kroniki kryminalnej” w GSW studia prawnicze ukonczyt w Szkole Gtéwnej
Warszawskiej, a uzupelnial je wiedza z zakresu sadownictwa, filozofii, dziennikarstwa
i sztuk pieknych na uczelniach Niemiec, Francji, Belgii i Austrii. Byt wiec jurysta Swiet-
nie wyksztalconym, a takze czlowiekiem wszechstronnym. Pisywal bowiem recenzje
muzyczne do wielu pism warszawskich, a takze do berliniskiego ,Charivari”. W naszej
stolicy byl dyrektorem Szkoly Muzycznej, a takze jej wykladowca?

~Rozpoczynajac kronike kryminalna — napisal we wstepie do Sprawy trzech mato-
letnich, obwinionych o rabunek® — wypada mi, na czele, wypowiedzie¢ o niej stow kilka
(...) W sadach panuje jawnos¢. Interesowani i cale spoleczenstwo pragna wiedzie¢ bez-
zwlocznie, co sie dzieje w sprawach powierzanych sedziom (...) Jawnos$¢ ma wielka
donioslos¢. Otacza Sad powaga oraz pobudza go do umiejetnosci i gorliwosci — totez

! Szerzej o powstaniu i programie tego tygodnika: S. Milewski, ,Gazeta Sgdowa Warszawska”, , Palestra” 2007,
nr1-2, a takze S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Historia czasopismiennictwa prawniczego do 1939 roku, War-
szawa: Iskry 2011, 5.143-147 i 209-224.

2 J. Grodzki (R. Lyczywek), Pigtkowski Wiktor, , Stownik Biograficzny Adwokatéw Polskich”, t.1, s. 326, a tak-
ze: W. Kaszubina, Pigtkowski Wiktor, ,Polski Stownik Biograficzny”, t. XXVI, s. 21-22.

> GSW1873,nr1.
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daje rekojmie bezstronnosci. Dopuszczajac niejako publiczno$¢ do wspdlnego sadze-
nia, poucza ja zarazem, jak wykry¢ prawde i ocenia¢ sprawiedliwie, by potepi¢ wine
zlego, a uszanowacé niewinnos¢ dobrego, tym za$ sposobem umoralnia przekonania
obyczajowe i prawne”.

,Zarzuty przeciw jawnosci — ciagnat rzecz dalej, jakby uprzedzajac dyskusje, ktore
wybuchna¢ mialy na dobre dopiero za kilka lat — nie wytrzymuja krytyki. Btedem jest
twierdzi¢, ze ona gorszy. Czyz prawda i sprawiedliwos¢ sg niebezpieczne? Czyz spali¢
ksigzki dlatego, ze dzieci czyta¢ je moga? Bledem jest tylko szukaé w jawnosci sadowej
strawy dla pospolitej ciekawosci i podniety dla wyobrazni”.

»«Gazeta Sadowa» — kreslil program dla rubryki «Sprawy kryminalne» — musi
sia¢ ziarna zdrowe. Winna przedstawiaé rzeczywiste obrazy wszelkich wazniejszych
wypadkéw zlej strony zycia spotecznego, Scisle wedlug tego, co zdotano odtworzy¢
w przewodzie sadowym, $ledztwie i wyrokiem (sic!), z mocy prawa. Sadze, ze bez za-
ciemniania obrazéw i bez ublizenia dzialalnoéci sadéw mozna badz poprzedza¢, badz
zakonczac¢ sprawozdania, uwagami ulatwiajacymi publicznosci badanie natury rzeczy
i wyprowadzanie wnioskéw zywotnych, jak to czyni fizjolog-filozof”. A wigc zadanie
ambitne: uczenie przepiséw prawa karnego i pokazywanie, ze tamanie ich nikomu nie
wychodzi na dobre.

Na poczatek podprokurator Wiktor Piatkowski wzigl na swoj warsztat sprawozdawcy
sadowego sprawe na pierwszy rzut oka do$¢ banalng, ale z ktérej wyciagnat bardzo
wazne spolecznie wnioski. Sad Kryminalny rozpatrywal wlasnie kazus trzech nielet-
nich terminatoréw szewskich: najstarszy miat 16, a najmtodszy 11 lat. Oskarzeni zostali
o rabunek, a wiec zbrodnie zagrozong przez Kodeks kar giéwnych i poprawczych kara
gléwna pozbawienia wszelkich praw i zestania na osiedlenie w Syberii.

Karygodnego czynu dopuscili sie przed kilku miesigcami na ulicy Leszno, blisko
okop6éw miasta, tuz po 10.00 wieczorem. ,Policja — relacjonowat Piatkowski — ustyszala
krzyk nagly i przerazliwy, natychmiast tez dala sobie sygnaty piszczalkami i nadbiegla.
Kobieta stara i pijana poczela sie uzala¢, iz uciekajacy od niej w tejze chwili trzej chlopcy
zaczepili ja, podarli odzienie. A wysypawszy na ziemie pieniadze, jakie miata w fartuchu
i na piersiach, zabrali, co zdolali. Puszczono sie w pogon za chlopcami i zaraz ich dog-
nano. W cyrkule, przy rewizji, znaleziono przy nich 72 kopiejki”.

Ostatecznie przed sadem zarzut rabunku nie utrzymat sie, bo poszkodowana — zdajac
sobie chyba sprawe z konsekwengji, jakie to bedzie mialo dla oskarzonych - zmienila
pierwotne zeznania i wyszlo na to, ze chlopcy pozbierali tylko pienigdze, ktdre jej wy-
padty, a nastepnie z nimi uciekli. Obrofca z urzedu tez to mocno podkreslat, dodajac,
ze kobieta, nie tylko stara, ale i pijana, nie zastuguje w pelni na wiare. Zmienita zresztg
zeznania i w tej sytuacjiich czyn mozna uzna¢ tylko za kradziez bez okolicznosci obcia-
zajacych, za ktéry ponies¢ powinni kare z ustawy gminnej, czyli areszt do dni siedmiu;
kare te odbyli zreszta w Domu Badan.

Prokurator krélewski wprawdzie mocno akcentowal nagminnos¢ zuchwatych kra-
dziezy w Warszawie, a takze to, ze w miescie grasuja ztodziejskie szajki; policja nawet
zbiera fotografie ich czlonkéw do specjalnych albuméw*. Podkredlit nadto, ze , byt to

* Trudno dopatrzy¢ sie zwiazku tego akurat albumu z niniejsza sprawg, ale dzieki temu, ze wspomniat
o nim prokurator krélewski, dowiedzie¢ sie mozna, iz policja warszawska dysponowata juz wtedy —i to moze
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rozmyst w wysokim stopniu, postugujacy sie zmowg, noca, pustkowiem, staroscia i pi-
janstwem, a to obcigza kradziez podobnie, jak ja np. obciaza okolicznos¢, kiedy zlodziej
Scigany odpedza i bije poszkodowanego. Nie wida¢ zamiaru rabunku we wlasciwym
znaczeniu i czyn powyzszy znamion tego przestgpstwa na sobie nie nosi”.

Przyjmujac to zalozenie, prokurator wnioskowat, by sad skazat chlopcéw za kradziez
z okoliczno$ciami obcigzajacymi: ,dwoch starszych nad lat 14 na zamkniecie w domu
roboczym po miesiecy trzy, a trzeciego, miodszego od lat 14, na zamkniecie w domu
poprawy przez miesiecy dwa, z poczytaniem wszakze tych kar na wycierpiane w Domu
Badan, wszystkich bez utraty praw i jedynie dwoch starszych z 2-letnim dozorem po-
licyjnym, atoli wszystkich z solidarnym obowiazkiem zwrotu szkody”. Tak tez orzekl
Sad Kryminalny i zwolnit podsadnych z wiezienia.

Konczac swe sprawozdanie, Pigtkowski apelowal do prawodawcéw i sedzidw, by
badajac wine nieletnich przestepcéw, mieli na uwadze ,dziatalnos¢ filantropéw, ktérzy
przychodza w pomoc sprawiedliwosci, otwieraja zblakanym podwoje poprawy i niszcza
zrédia zla”. Uczynil to niewatpliwie pod wplywem prof. Walentego Miklaszewskiego,
ktory byl jego bezposrednim szefem jako kierownik dzialu karnego w redakcji. Byt
tez wielkim zwolennikiem odrebnego, bardziej racjonalnego traktowania nieletnich
przestepcow, majacego na celu przede wszystkim ich poprawe przez nauke zawodu
i wdrozenie zasad moralnych. W ten sposéb GSW wlaczyla sie w propagowanie dzia-
tajacego juz od dwoch lat Towarzystwa Osad Rolnych i Przytutkéw Rzemieslniczych,
pod ktérego egida za dalsze trzy lata mial powsta¢ zaklad dla nieletnich w Studziefcu.
Piatkowski poswiecil ich idei kilka akapitow w swym tekscie, a GSW jeszcze niejeden
artykul w nastepnych latach.

Z artykulu Walentego Miklaszewskiego, poswieconego nieletnim przestepcom,
a opublikowanego na poczatku lat siedemdziesigtych w ,Przegladzie Sqdowym”, a tak-
Zze tabeli stanowiacej integralng jego czes¢, zdaje sie wynikaé, ze w latach 1865-1870 nie
skazano ani jednego nieletniego do lat 14 za rozbéj. Zadne wiec dziecko w tym wieku
i w tym czasie nie zostalo skazane za watpliwy rozb6j i wyslane na Syberie w majestacie
prawa. Natomiast w przedziale wiekowym 14-21 skazywano w ciggu roku za te wlasnie
zbrodnie przecietnie siedmiu nieletnich?.

Od 1847 roku, gdy wprowadzony zostal Kodeks kar gléwnych i poprawczych, na
podstawie ktérego skazano chlopcéw w procesie opisanym przez Pigtkowskiego, za-
grozone skazaniem na Syberie i praca w kopalniach bylo tez Swietokradztwo. W sta-
tystykach odnotowywano je albo wérdd przestepstw przeciwko religii w ogole, albo
tez, jak w okresie 1865-1870, razem z ,pogwalceniem grobéw i obdarciem trupéw”.
W szescioleciu tym popetniono 181 tego rodzaju czynéw; w 4 przypadkach dopuscili sie

od paru lat - tym nowatorskim narzedziem walki z zawodowymi ztodziejami. W roczniku 1876 (nr 42) znalez¢
mozna wzmianke w sprawozdaniu sgdowym, Ze tajny agent rozpoznat ztodzieja ,z fotografii znajdujacej sie
w policji” i obserwujac go nastepnie, zlapal na gorgcym uczynku podczas wyciggania z torebki 3 rb. stuzacej,
ktora kupowala bilet w kasie teatru. Albumy fotograficzne przestepcoéw znane byly w swiecie od 1860 roku.
W Londynie wprowadzono je w 1863, w Moskwie w 1867, a w Berlinie w 1878 roku. Podaje za A. Solarz, Rozwdj
stuzby informacyjno-rozpoznawczej. Rys historyczny, ,Problemy Kryminalistyki” 1957, nr 9, s. 416.

5> W. Miklaszewski, O matoletnich przestgpcach oraz Towarzystwach osad rolnych i przytutkdw rzemieslniczych.
Szkic ogdlny, ,Przeglad Sadowy”, t. XVI, s.38in.
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ich nieletni do 14 lat, a w 29 — maloletni, ktérzy przekroczyli te granice, ale nie osiggneli
jeszcze 21 lat. Jak mozna wnosic¢ z publikowanego orzecznictwa sadowego —i ci, i ci, jed-
nakowo, zsytani bywali na Syberie nawet w przypadkach mniejszej wagi, na przyklad
kradziezy obrusa badz lichtarzy z przydroznej kaplicy.

,Gazeta Sadowa Warszawska” omawiala niekiedy procesy sadowe, na ktérych tle
rodzily sie watpliwosci prawne. Dostarczyt ich przypadek z sierpnia 1873 roku, gdy
niejaki Karol B. obrabowat 3 skarbonki w kieleckiej kolegiacie. Ow ,czeladnik krawiecki
[tak w zlodziejskim slangu okre$lano pomocnika zlodzieja kieszonkowego, o czym spra-
wozdawca sadowy oczywiscie nie wiedzial, biorac 6w zawdd za dobrg monete — S. M.]
podejrzanej konduity, karany juz za kradzieze”, ukryl sie za fawkami, a w nocy gwoz-
dziem otworzyt ktodki skarbon. Dozorca koscielny wypatrzyt go za dekoracja i znalazt
przy nim kilka rubli drobna moneta.

Prokurator zadat 4 lat rob6t fabrycznych i dozywotniego pobytu na Syberii. Sad roz-
wazal prawne watpliwosci: czy pienigdze stanowily juz wlasnoé¢ kosciota, skoro nie
wpisano ich do parafialnych ksiag, i czy nastapita obraza $wietosci, skoro na skarbonach
nie bylo krzyzy. Ostatecznie przyjeto, ze kradziez nastapila z obraza §wietoéci, bo miata
miejsce w koSciele; zestano wiec oskarzonego na Syberie. Karol B. nie apelowal, zado-
wolony widocznie, ze uniknal ciezkich robot.

Réwniez za podpalenie umyslne grozily ciezkie roboty i dozywotnie zestanie, a te
zbrodnie popelnilo w tym okresie 21 maloletnich ponizej 14. roku zycia’, oni wiec tez
trafili ,na biale niedzwiedzie”, jak sie popularnie méwilo o zsylce. Podpalenie umyslne
traktowane bylo jako jedna z najciezszych zbrodni, karana najsrozej od czasu, gdy sejm
wydat w 1825 roku specjalne prawo o podpalaczach, zaostrzajace kary przewidziane
za te zbrodnig przez Kodeks karzacy z 1818 roku. Kodeks kar gléwnych i poprawczych
z 1847 roku tez przewidywal za nig kary glowne®, nie wylgczajac nieletnich. A ze nie
bylo to tylko kodeksowe zagrozenie, $wiadczy proces, ktory ta sama GSW opisala pare
lat pdzniej’.

Te ,Kronike kryminalng”, podobnie jak poprzednia, dotyczaca procesu o $wietokradz-
two, nadeslat - jak powiedzielibySmy dzisiaj zurnalistycznym zargonem - ,korespon-
dent terenowy” takze z Kielc. Byl to albo adwokat, albo tez jaki$ pracownik tamtejszego
sadu. Znal bowiem wszelkie szczegoly bardzo dlugo wlokacego sie Sledztwa, a takze
wypunktowal jego zawirowania i mankamenty.

Rzecz dotyczyla calej serii umysInych podpalen, ktére wydarzyly sie na ziemi kiele-
ckiej w pamietnym dla jej mieszkancéw 1874 roku. ,Luny pozaréw — pisal nieco pate-
tycznie autor — dniem i nocg o$wiecaty pochdd niezbadanej, ciagtej zbrodni, pobudki
ktorej do dzi§ dnia pozostaty w sferze nierozwiazanych zagadek”. Nie ulegato dla niego
watpliwosci, chociaz z jakich$ wzgledéw nie napisal tego wprost, ze chociaz ztapano
i osadzono sprawce tych podpalen, przynajmniej czesci z nich, byt to niewatpliwie przy-
stowiowy koziot ofiarny.

Pierwszy pozar wybucht w samych Kielcach 13 lipca 1874 roku z niewyjasnionej

¢ S. Milewski, W swiecie wystepku i zbrodni. Z dziejow przestepczosci i jej zwalczania, Warszawa 1996, s. 106-107.

7 W. Miklaszewski, O matoletnich.

8 Por. Historia paristwa i prawa Polski, Warszawa 1981, s. 5331 554.

? St. Mozdz., Kronika kryminalna. Sprawa p-ko 12-letniemu Jozefowi Czosnyk, o liczne podpalenia obwinionemu,
GSW 1876, nr 20.
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przyczyny. Potem w kilku miejscach dostrzezono podlozony ogief i miasto opanowa-
ta histeryczna panika. ,Dla zapobiezenia zlemu — czytamy — urzadzono straz obywa-
telska, podzieliwszy poprzednio miasto na cztery rewiry. Czterdziestu obywateli lub
ich zastepcéw oraz czterech starszych w kazdym rewirze, nie liczac str6z6w nocnych,
ani osobnej strazy ogniowej, noc w noc czuwato nad miastem. Oprocz tego w kazdym
niemal domu byl kto$ przeznaczony do czuwania, a wieksze budowle mialy po kilku
strozow. Te §rodki ostroznosci tyle skutkowaly, ze w Kielcach ani razu nie podtozono
ognia w nocy, lecz zawsze w porze... dziennej”.

W malych miescinach nie bylo lepiej. W Staszowie skutkiem podpalenia zgorzato 176
doméw mieszkalnych. Nastepnej zaraz nocy, a potem za dnia, dwukrotnie podpalano
Stopnice, gdzie sploneto kilka posesji. Wkrétce potem spalil sie niemal caty Pacanow.

W guberni krazyly najbardziej fantastyczne pogloski na temat przyczyn tych poza-
réw. A to posadzano towarzystwa ubezpieczeniowe, ktére miaty w tym swoj interes, by
jak najwiecej ubezpieczato sie klientéw, a to wysoko ubezpieczonych ,ztej wiary ludzi”,
ktoérzy wychodzili z pogorzeli z catkiem pokaznymi odszkodowaniami. Podejrzewano
nawet, jak to zapisal sprawozdawca, ,agitacje zagranicznych komunistéw”.

Wreszcie znaleziono rzekomego czy tez prawdziwego sprawce — zaraz potem, gdy
kto$ usitowal dwukrotnie podpali¢ wikar6wke w Nowym Korczynie. Tu oddajmy glos
sadowemu sprawozdawcy: ,W pare dni po ostatnim wypadku straznik ziemski zatrzy-
mal nieznanego chlopca, lat 12 liczacego. Sprowadzony do kancelarii gminnej, chlopiec
6w, nie posiadajacy zadnych dowodéw legitymacyjnych, podal sie z nazwiska za nieja-
kiego Jozefa Stepka, sierote, chodzacego po zebraninie. Podraznione naéwczas umysly
ogotu ludnosci, a tym samym i poczatkowych pseudoinkwirentéw dzieciaka, zaczely
w nim upatrywac osobisto$¢ podejrzana, tym wiecej, ze chlopak zatrzymany okazywal
duzo sprytu, a to, co o sobie méwit, byto widocznym ktamstwem przez niego samego
wymyslonym. Jakoz powstal na niego, obecny przy tym komitet $ledczy, zarzucajac
chlopca pytaniami czy nie on usilowal dwukrotnie dokonaé¢ podpalenia w Nowym
Korczynie oraz czy nie on byl sprawca poprzednich pozaréw, o ktérych ze slyszenia
wiedziano. Chlopak natenczas przyznal, ze sie nazywa Jézef Czosnyk, ze pochodzi
z Tarnowa w Galicji Austriackiej, ze przywiozta go pewna pani do Pificzowa, Ze u niej
pozostawal przez pare tygodni, ze w koncu wysylata go ona do podpalania, aby podczas
zamieszania dokonywat kradziezy”.

,Lotem blyskawicy — czytamy dalej — rozeszla sie po calej guberni, a nawet po calym
kraju, wies¢ o zatrzymaniu Czosnyka. Nienaturalnym bylo epidemiczne zjawisko pogo-
rzeli, niezwykla tez musiata by¢ jego przyczyna. Te niezwyklos¢ dostrzezono juz w samej
osobie 12-letniego Czosnyka. Wies¢ o jego ujeciu podawano sobie z ust do ust i zaraz
gruchneto mndstwo wersyj na rachunek jakiej$ misji maloletniego podpalacza, wersyj
coraz nieprawdopodobniejszych. Wladze policyjne zjechaly na miejsce zatrzymania
podsadnego, gdzie w pare dni potem §ledztwo przez nie wyprowadzonym zostato...”

Darujmy sobie wyliczanke, ile to zrobiono wizji lokalnych, podczas ktérych podejrza-
ny wskazywal, gdzie podkladal ogien, ile razy zgadzalo sie to ze stanem rzeczy, a ile razy
nie. Gdy po miesigcach §ledztwa i wozenia chtopca z Domu Badan na pogorzeliska sta-
nal wreszcie przed sagdem — o$wiadczyl, ze podczas tych podrézy i pobytu w aresztach
policyjnych nastuchat sie ré6znych wersji i potem powtarzal je do protokotu. Pragnat
bowiem jak najszybszego zakonczenia sprawy, ,Ze co ma sie z nim sta¢, niech sie stanie,
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niech go gdzie wyslg, albo powrdca rodzicom, ze jest bardzo nieszczesliwy i niewinny,
bo jesli ma prawde powiedzie¢, to nie dokonatl zadnego z tych podpalenr”.

Sad Kryminalny w Kielcach, ,po rozebraniu szczegétowo kazdej z osobna pogorzeli
i towarzyszacych im okolicznosci”, uwolnit Czosnyka z czesci zarzutéw. Uznal jednak
za udowodnione cztery przypadki podpalen i ,skazal go na pozbawienie wszelkich
praw i zestanie na osiedlenie w mniej odlegtych miejscach Syberii” z ,art. 1107, 1108,
145, 157 i dalszych Kodeksu kar gtéwnych i poprawczych oraz Najwyzszego Ukazu
z 1864 roku”.

Powréémy wszakze do pierwszego numeru GSW, inicjujacego ,Kronike kryminalng”
w tym prawniczym tygodniku, bo précz procesu wytoczonego matoletnim ztodziejasz-
kom opisana w nim zostala — mimo ze rubryka ta zostala w tym numerze znacznie
ponad miare rozbudowana — jeszcze jedna sprawa'’.

Ten reportaz sadowy, z prawdziwego juz zdarzenia ze wzgledu na tres¢ i forme, wy-
szedl spod piéra nie byle kogo, ale samego Aleksandra Kraushara, ktéry nim wlasnie
rozpoczat dlugoletnig wspdlprace z GSW. Niedawno skoniczyt trzydziestke, od dwdch lat
przestal by¢ patronem Trybunalu Cywilnego (te nominacje dostal w 1868 roku), a mia-
nowano go adwokatem przy Sadzie Apelacyjnym. Za rok mial zosta¢ obronca przy De-
partamencie Rzadzacego Senatu, a wiec najwyzszej instancji, i przystugiwat mu odtad
tytul mecenasa'’; chyba to wlasnie jego, jako juz ostatniego, spotkal taki honor, bo od
reformy sadowej w 1876 roku wszyscy jednakowo stali sie adwokatami przysieglymi.

Czlonkowie dawnej palestry obroficzej — wspominal po latach sam zainteresowany
- nie przyjeli Zle tej zmiany. ,Wielu nawet spoéréd nich odczuwalo ciche zadowolenie
wobec prerogatyw, jakie im zapewniala nowa organizacja sgdowa. Gradagja (...), ktéra
ograniczala dziatalnos¢ adwokacka do instancyj wiasciwych i zmieniala sie¢ w miare
zaslug i kwalifikacyj obroncéw, stwierdzanych przez Komisje Sprawiedliwosci droga
egzaminéw panstwowych, ustata z chwila, gdy organizacja nowa wprowadzila jeden
tylko stopienr adwokatow przysieglych, uprawnionych do stawania we wszystkich in-
stancjach sadowych, Senatu petersburskiego nie wylaczajac. Inne stopnie adwokatury:
pomocnikéw adwokackich i obroficéw prywatnych, powstaly dopiero p6zniej”*=

Kariere pisarska, gtéwnie jako autor rozpraw historycznych, adwokat Kraushar miat
jeszcze przed soba, podobnie jak wieksze pieniadze z kancelarii adwokackiej i zoninego
posagu. Nawet jesli w GSW nie ptacono poczatkowo, jak sie wydaje, honorariéw lub
byly one niewielkie, chetnie chwycit za pidro jako reportazysta sadowy. Szkoda, ze nie
kontynuowatl tego typu pisarstwa, bo po tej jednej probie wida¢ jak na dioni, ze miat
w tym wiasnie gatunku literackim nie mniejsze uzdolnienia niz przy pisaniu naukowych
monografii.

,Wiadomos¢ o morderstwie na osobach matzonkéw Gasowskich speinionym, jak

10" AL K. (A. Kraushar), Sprawa Piotra i Adriana Wasilewskich, obwinionych o zamordowanie matzonkdw Ggsow-
skich, GSW 1873, nr 1i 2.

1 J. Maternicki, Aleksander Kraushar, , Polski Stownik Biograficzny”, t. XV, s. 241-244; R. Lyczywek, Aleksan-
der Kraushar, ,Stownik Biograficzny Adwokatéw Polskich”, t. II s. 301-304; S. Milewski, Palestranci i redaktorzy.
Cztowiek renesansu, ,Palestra” 1999, nr 5-6.

12 Alkar (A. Kraushar), Czasy sqdownictwa rosyjskiego w Warszawie (1876-1915). Kartka z pamigtnika starego
mecenasa, Warszawa 1916, s. 13.
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réwniez o wykryciu sprawcéw tej zbrodni — zaczal swe sprawozdanie éw popularny
juz w stolicy adwokat — podaly we wlasciwym czasie wszystkie pisma tutejsze. Sad
wyrokujacy juz postanowit o losie obwinionych; nie bedzie jednak rzecza zbyteczng
obezna¢ czytelnikéw z przebiegiem $ledztwa uwienczonego tak pomyslnym rezulta-
tem. Sledztwo to bowiem moze postuzy¢ za wskazéwke: jak nieraz drobne, ale dobrze
skombinowane szczegoly i okolicznosci, przy chetnym wspdtdzialaniu 0gétu moga utatwic
prace sadu i naprowadzi¢ na droge wysledzenia sprawcéw przestepstwa”.

Autor juz na wstepie, przez wyr6znienie kursywa, pochwalit §ledczych i wspoldzia-
tanie mieszkaficow Warszawy z policja, bo jak wynika z péZniejszych artykulow za-
mieszczanych w GSW, rzadko to chodzilo w parze, praca organéw Scigania za$ z reguly
pozostawiala wiele do zyczenia. Tym bardziej wydawato sie to godne uznania, Ze za-
mordowani nie cieszyli sie dobra opinia w mieScie, przeciwnie — wrecz zla, nie bylo
wiec tego parcia opinii publicznej na policje, jakie bywa w przypadkach zamordowania
kogo$ znacznego i popularnego.

Jozef i Anna, malzonkowie Gasowscy, przybyli do Warszawy przed trzema laty
i zamieszkali przy ulicy Rycerskiej. Szybko stali si¢ zagadka dla mieszkanicéw nie tylko
z sasiedztwa. Gasowski byl poprzednio straznikiem celnym pod Kaliszem i na tej po-
sadzie pono¢ niezle sie oblowil. Teraz pracowat dorywczo w kantorze komisowym oraz
w garkuchni zydowskiej na Nalewkach, gdzie za drobnym wynagrodzeniem kontrolo-
wal potrawy. Zona — jak pisat Kraushar — zmieniata w Banku Polskim papierowe ruble
wyszle z obiegu, pobierajac za kazde 25 rubli jednego rubla srebrem, i to przynosilo jej
drobne, ale pewne zyski.

Mimo tych dochodéw i uzbieranego kapitalu zyli nedznie i nedznie sie tez ubierali
w lachmany i zgrzebne koszule uszyte z workowego plétna. Jak inni ,wereciarze” (tak
w tych latach nazywano w Warszawie nedznych tachmaniarzy; od wereta — ptétno wor-
kowe, S. M.) pozywienie otrzymywali z Towarzystwa Dobroczynnosci, dokad udawali
si¢ codziennie z garnuszkami; stamtad tez otrzymywali drzewo na opal. W ich miesz-
kaniu znaleziono oryginaty pr6sb o wsparcie, motywowane skrajng nedza. Wykorzy-
stywali zaufanie chyba wszystkich miejscowych instytugcji filantropijnych, a mimo to
Gasowski wieczorami, stajac pod luksusowymi magazynami, wyciagal reke po jalmuz-
ne. Gniezdzili sie w klitce pod schodami, z jednym okienkiem, wyposazonej w 16zko,
stary kufer, tawke i stolik.

Gdy Gasowska nie pokazywata sie przez kilka dni w banku, zaniepokojone klient-
ki, ktére przychodzily wymienia¢ pieniadze, daly zna¢ na policje. Okazalo sie, ze juz
od pewnego czasu nikt nigdzie nie widziat tej, tak przeciez charakterystycznej, pary.
Rewirowy wspélnie ze strézem wylamali drzwi, za ktérymi znalezli ciala Gasowskich.
Wezwano podsedka, ten zas ze wzgledu na wage sprawy, jako ze juz na pierwszy rzut
oka bylo wida¢, iz w gre wchodzi morderstwo, sprowadzil na miejsce zbrodni prezesa
Sadu Kryminalnego, ktéry z kolei ,nakazawszy rozwiniecie czynnosci sadowo-lekar-
skiej, wezwat asesora Sadu Poprawczego do rozpoczecia §ledztwa”. Jak z tego wynika,
procedura w przypadku podejrzenia zabojstwa byta doé¢ skomplikowana...

Az korci, by w owym urzedniku, majacym wszczaé sledztwo, dopatrywac sie Wiktora
Mauersbergera, ktéry w tym wlasnie czasie sprawowat funkcje asesora Sagdu Popraw-
czego. Wkrétce mial zosta¢ podprokuratorem Sadu Kryminalnego, po rusyfikacji zas
sadownictwa w Krélestwie mianowano go sedzia $ledczym rewiru VII m. Warszawy;
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jako Polak nie mial juz mozliwosci dalszego awansu®. Duzo publikowal, takze w GSW
w po6zniejszych latach, byl tez sledczym wyjatkowo uzdolnionym, o czym moze $wiad-
czy¢ sukces w sprawie Gasowskich. Mimo Ze tropy byly rézne, szybko wpadt na wias-
ciwy. By¢ moze wlaénie temu blyskotliwemu sukcesowi zawdzigczal swoj awans na
podprokuratora jeszcze przed trzydziestka.

Gasowskich znaleziono uduszonych biczami, ktére —jak sie pézniej okazato — spraw-
cy w przeddzien zakupili na targowisku. Okazalo sie tez pdzniej, ze zanim w ten sposob
zadali im $mier¢, najpierw probowali wywabic ich z mieszkania, by nastepnie okras¢
z posiadanych waloréw. Jeszcze przedtem usitowali pozbawié ich zycia paczkami, ktére
nafaszerowali trucizng przed zlozeniem im wizyty.

Ze szpargalow, ktore walaly sie po mieszkaniu, wynikato, Ze tuz przed $miercig Ga-
sowscy wykupili listy zastawne na lgczng sume 13 500 rubli, po ktérych w izdebce nie
bylo §ladu. Bezzwlocznie do wszystkich kantoréw weksli wystano wykazy z numerami
tych listow, dane te przekazane tez zostaly do wszystkich guberni i do konsuléw za-
granicznych. Przestuchano wszystkich sgsiadéw, a ze w ich gronie znajdowatl si¢ lokaj
,bez stuzbyi sposobu do zycia, cztowiek mtody, o ktérym méwiono, ze po catych dniach
w domu nie bywa i zajecia nie ma” — zatrzymano go w areszcie policyjnym do dalszych
wyjasnien. Zatrzymano tez strozke, ,ktorej drzwi mieszkania o péttora kroku odlegle
byly od lokalu Gasowskich, a ktdra jako kobieta mloda i lubigca sie upija¢, majaca na
domiar tego kochanka, budzita tez podejrzenie ze wzgledu na niejednostajne zeznania
pod wzgledem ostatniego widzenia Gasowskich”.

Policja dostala tez sygnaty o dziwnym zachowaniu sie mezczyzny, ktéry usitowat wy-
kupi¢ w jednym z kantoréw listy zastawne, ale sie potem z tego wycofal w podejrzanych
okolicznosciach. Inny pod falszywym nazwiskiem wykupit listy za 150 rubli. Ustalono
dokladny rysopis pierwszego z nich, ktdry si¢ potem potwierdzit przy konfrontacji.
Idac po nitce do kiebka, policja ustalila wreszcie sprawcéw, a prowadzacy przestuchania
asesor wnikliwymi pytaniami doprowadzit do tego, ze przyznali si¢ do zbrodni.

Jednym z nich okazat si¢ krewniak Gasowskiej Piotr Wasilewski, mtody czlowiek, ktory
probowal najpierw poswiecic sie karierze duchownej, ale ostatecznie wybrat weterynarie.
Wspdlnikiem okazal sie¢ Adrian, rowniez Wasilewski, ale w zaden sposéb z nim niespo-
krewniony; los zreszta zetknat ich zupelnie przypadkowo. Adrian powrdécil niedawno
z Syberii, gdzie go zestano do stuzby wojskowej, pewnie za udzial w powstaniu. Obaj cier-
pieli na brak gotéwki i nie widzieli Zadnych mozliwosci, by ja zdoby¢ w uczciwy sposob.
Adrian byl pono¢ pomyslodawca zbrodni, gdy dowiedziat sie, ze jego kolega ma w War-
szawie rodzine dziwakow skapcéw, ktdrzy $pia na pieniadzach, a udaja biedakéw.

»Znajdowat on — moéwil obronca Piotra przed sadem, podkreslajac dominujacy wptyw
kolegi na swego klienta — ze kapitaty Gasowskich leza nieprodukcyjnie, a my, jako mlo-
dzi, majac chocby czesc tych pieniedzy, moglibysmy korzystniej je spozytkowa¢. Adrian
zalozylby sklep, ozenilby sie, ja za$ zachowalbym czes$¢ pieniedzy na swoja potrzebe,
a reszte oddalbym siostrze, biednej matce siedmiorga dzieci”.

Obronca 6w, a byt nim Lucjan Wrotnowski, ktéry prawo studiowal w Paryzu, robil,
co mégl, by wynalez¢ jakie$ okolicznosci lagodzace wine Piotra. A to ze 6w stracil wia-
re, bo czytal dzieta Darwina i Comte’a. ,Ubolewa¢ zatem przychodzi — grzmiat przed

3 W. Sobocinski, Mauersberger Wiktor, , Polski Stownik Biograficzny”, t. XIX; s. 258-260.
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sadem - ze od niejakiego czasu te pisma pelne trucizny sa na nasz jezyk przektadane
i w tanich wydaniach rozpowszechniane”. ,Jakkolwiek o tak waznej i ciekawej kwestii,
przez obronce poruszonej, wiele by sie za i przeciw przytoczy¢ dato, ze wzgledu jednak
na charakter sprawozdawczy kroniki sadowej powstrzymamy sie od osobistych uwag”
— skomentowat Kraushar 6w ryzykowny passus mowy obronczej.

Pozostawil bez komentarza tez inny watek podniesiony przez Wrotnowskiego. ,Skre-
Sliwszy w kilku zrecznych i dobitnych zarysach charakterystyke podsadnego i wykazaw-
szy zgubne nastepstwa kierunku jego wychowania — czytamy w sprawozdaniu — zatrzy-
matl sie Obrofica nad jednym szczegélem, na ktéry, zdaniem jego, $ledztwo nie zwrécilo
zupelnie uwagi, mianowicie: ze Piotr Wasilewski cierpial przez czas dlugi na pewna
wstretna chorobe, i Ze choroba ta mogta oddziala¢ na funkcje mézgowe podsadnego.
Przypuszczenie to oparte bylo na cytatach z dziet francuskich lekarzy, wykazujacych, ze
choroby tego rodzaju, atakujac system nerwowy, odejmuja choremu wladze panowania
nad sobg”. W tej chorobie dopatrywat sie tez przyczyny dominacji Adriana.

Prokurator — a byl nim autor oméwionego juz tu na wstepie, pierwszego spra-
wozdania w GSW, Wiktor Pigtkowski — odpowiedzial na to, ze podsadny ,okazat si¢
w $ledztwie logicznym i duchowo zdrowym”. Zazadat dla obu za ,krewnobdjstwo”
kary pozbawienia wszelkich praw i zestania do robét w kopalniach na czas nieogra-
niczony. Sad Kryminalny orzekt taka kare w stosunku do Piotra Wasilewskiego. Jesli
za$ chodzi o Adriana, to sad przychylit sie do linii obrony patrona Skupiewskiego, ze
w jego przypadku nie wchodzito w gre ,krewnobdjstwo”, ale ,zabéjstwo proste”, do-
dajac do tego: ,przy zbiegu okolicznosci obcigzajacych”, i skazal go na 16 lat ciezkich
rob6t w kopalniach syberyjskich.

Kronike kryminalng GSW zapoczatkowato podwdjne zabdjstwo, zabdjstwa tez zdaja
sie dominowac w pierwszych rocznikach tygodnika. Widocznie one wydawaly sie naj-
bardziej sensacyjne, zdolne przyciggnac¢ uwage czytelnikéw, bo pismo miato ambicje
wychodzi¢ tez poza kregi srodowiskowe. Dopiero w p6zniejszych latach, gdy z wielu
stron rozlegac sie zaczely krytyczne glosy, ze gazety demoralizujg czytelnikéw, poka-
zujac im zle wzorce i ciemne strony zycia w pogoni za tanig sensacja, prawniczy organ
zaczal powoli odchodzi¢ od proceséw kryminalnych na rzecz cywilnych oraz takich,
w ktoérych pojawialy sie interesujace problemy prawne.

Z tych pierwszych rocznikéw wynika, Ze w tym czasie zab6jstwa popelniane byty glow-
nie na tle porachunkéw rodzinnych. Doé¢ fatwo wiec ustalano sprawcéw, gdyz na ogot
znajdowaly sie osoby, ktére bywaty $wiadkami pogrézeki kidtni. Na ogot sprawdzata sie tez
zasada znana jeszcze Rzymianom: is fecit, cui prodest — ten uczynil, kto miat w tym interes.

Redaktor ,Kroniki kryminalnej” nie ograniczat si¢ do proceséw, ktore toczyly sie przed
sadami Kroélestwa Polskiego. Czesto omawiano procesy z Cesarstwa lub tez z zagranicy,
np. z Anglii, czesciej byla to Galicja. Stamtad nadsylat przede wszystkim swe korespon-
dencje adwokat i uniwersytecki pracownik w jednej osobie — J6zef Rosenblatt.

On to wlasnie byl autorem sprawozdania z procesu, ktéry toczy! sie przed trybu-
nalem przysieglych w Krakowie w 1876 roku, a dotyczyl niebanalnego zabdjstwa za
pomoca $rodka wybuchowego — dualiny™.

4 GSW 1876, nr819.
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Zbrodni dokonano w nocy z 12 na 13 sierpnia 1875 roku na Blazeju Plewniaku, go-
spodarzu z Rajska. Zdetonowano mu podczas snu tadunek wybuchowy umieszczony
pod pacha. Plewniak nocowal wtedy w stodole, bo pokldcil sie z Zona. Jest to pierwszy
wypadek uzycia $srodka wybuchowego do zgtadzenia czlowieka, tym ciekawszy, ze
wyprzedzil owa cause celebre Tomsona z Bremenhaven — czytamy w doniesieniu z Galicji
adwokata Rosenblatta, powolujacego sie na kazus glosny w calej Europie, w ktérym tez
uzyto srodka wybuchowego do zgladzenia czlowieka.

»,Dawno juz — ekscytowal sie sprawozdawca sadowy — nie odgrywat sie przed krat-
kami sagdu tak smutny dramat familijny, jak ten, ktdry tyle ciekawej publicznoéci do Sali
rozpraw $ciggnal. Zona nastaje na zycie wlasnego meza, matka jej kieruje catym dzielem,
a bratje wykonywa, i to w sposéb tak okropny, u nas dotad nieznany i niepraktykowany,
bo uzywa do zgtadzenia cztowieka srodka eksplodujacego: dualiny”.

Sprawozdawca wyjasnit przy okazji, ze ,dualina, tworzaca sie skutkiem nasigknie-
cia trocin nitrogliceryna, jest to proszek zéttawy, majacy ta sama wiasnosc i te sama
gwaltownos¢ co nitrogliceryna sama, jest ona gwaltowniejsza od dynamitu, a dziesie¢
razy silniejsza od prochu. Patron dualinowy opatrzony jest kapsla Mahla, do patrona
wetknieta, i lontem gutaperkowym, z kapslag w polaczeniu bedacym; jeéli ten ostatni
zapalonym zostanie, to po uplywie kilkunastu sekund do pét minuty rozsadzona zostaje
kapsla, a skutkiem wybuchu tego dopiero sama dualina w patronie bedaca. Dualina
najsilniej wywiera swe dzialanie tam, gdzie opdr znajduje, druzgoczac wszystko, co
napotyka, nie zapalajac jednak przedmiotéw w poblizu napotkanych”.

W tym wypadku 6w srodek wybuchowy nie zadzialal tak silnie, bo nie napotkat
oporu. Komisja sadowa, ktéra przybyta zaraz po zbrodni z pobliskiego Oswiecimia, tak
napisala w swym sprawozdaniu: ,Na lewym boku, na wierzchu, wida¢ byto mocno po-
szarpany kaftan, kamizelke i koszule, a przez otwor szerokosci dwéch dioni widac byto
cialo z rang, szerokosci jednej dloni meskiej, poszarpang, obnazong ze skéry i mieéni,
a dochodzaca do samych zeber; pod pacha za$ dos¢ znaczne miejsce czarne, jakby okop-
cone ze spalonego knota, skéra naokolo rany jakby przypieczona”.

Z kolei sekcja zwlok wykazala, ze ,Blazej Plewniak umart z krwotoku wewnetrznego,
wywolanego peknieciem serca i innymi jeszcze obrazeniami”. Biegli orzekli stanowczo,
ze $mier¢ nastapita ,skutkiem dzialania na niego ciala wybuchajacego gwaltownie, naj-
prawdopodobniej dualiny wsunietej mu podczas snu pod pache i zapalonej przez osobe
trzecig”. Owa ,0s0bg trzecig”, jak doé¢ szybko ustalito Sledztwo, okazal sie szwagier
Plewniaka - Franciszek Bucki, gospodarz z Rajska. Jego zreszta od pierwszej chwili
obwiniala wie$¢ gminna o te zbrodnie. Razem z nim pociagnieto do odpowiedzialnosci
jego matke, Katarzyne Bucka, ktéra go namowita ,do wysadzenia zigcia w powietrze”.
Pograzyt ja wlasny maz, ktérego tez pono¢ pragnela sie pozby¢. W sledztwie zeznal,
a przed sadem to powtdrzyl, Ze styszal, jak kilka dni przed zbrodnia zona méwita przy
corce: ,Poczekaj goralu gtuchy (tak przezywano Blazeja Plewniaka), ty diugo nie be-
dziesz po §wiecie chodzil, juz ja cie obleke w biala koszulke”. Zeznania przeciwko niej
zlozyl tez najmlodszy syn — Marcin. Wyznal, ze matka, ,dajac mu patron dynamitowy,
kilkakrotnie namawiata, by takowy Blazejowi Plewniakowi pod pache wsunat i zapalil”.
Wezesniej zadala od niego, by to samo zrobit ojcu.

Franciszka Buckiego obcigzal fakt, ze to wlasnie u niego podczas rewizji wykryto
schowane w stoliku naboje dualinowe. Znaleziono tez 37 takich nabojow zakopanych
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w stodole; cze$¢ wystrzelano na wiwat podczas wesela, ktére pare dni wczesniej od-
bywalo sie we wsi. Wiasnie podczas niego rodzina pokidcila sie z zieciem; nawet go
troche poturbowano.

W procesie, ktory toczyt sie 10 dni przed trybunatem przysieglych, stanelo 40 $wiad-
kow, 2 lekarzy i 2 biegtych inzynieréw wojskowych. Franciszka Buckiego skazano na
$mier¢ przez powieszenie, a jego matke na 18 lat ciezkiego wiezienia ,obostrzonego
jednym postem w tygodniu i jedng ciemnica w kazda rocznice zbrodni”. Marianne
z Buckich Plewniakowg trybunat skazal na 3 lata ciezkiego wiezienia z tymi samymi
obostrzeniami ,za zbrodnie dania pomocy przez nieprzeszkodzenie”.

Nie byl to bynajmniej jedyny kazus z tego okresu, gdy tesciowa, niezadowolona ze
swego ziecia, zapragneta w sposob radykalny pozby¢ sie go z tego swiata. Rok wczesniej
ta sama GSW pisala o zbrodni, ktéra wczesnym popotudniem 4 pazdziernika 1871 roku
wydarzyla sie we dworze w Niedarczowie Gérnym kolo Iizy, w guberni radomskiej®.

Dwa strzaly, ktore rozlegly si¢ wéwczas, postawily na nogi cale domostwo. Stuzba,
whbieglszy do kancelarii, zastata wtasciciela dobr Adolfa Plewinskiego ledwie zywego;
byt caly zbroczony krwia. Wezwano lekarza; stwierdzil on, ze jedna kula spowodowata
rane powierzchniowa nad czotem, a druga — wewnetrzng w okolicy prawego oka.

Na miejsce tego krwawego zdarzenia zjechal natychmiast Sad Policji Prostej z Rado-
mia, stalo sie to bowiem przed reforma sadowa, ktéra dopiero za kilka lat miala zmie-
ni¢ §ledcza procedure. Catkowicie jeszcze przytomny dziedzic wyjasnil, ze ucial sobie
poobiednia drzemke na kanapie w kancelarii i zbudzony zostal gwaltownie dwoma
strzalami. Gdy zerwal sie na nogi, poczut goraco na twarzy i na glowie, a z ust ciekla mu
krew; plyneta ona tez z nosa i czola. Upadt na kanape i zanim zemdlal, poczut jeszcze
dwa uderzenia czyms$ twardym. Byt w pelni przekonany, zeznawal stabym glosem, ze
sprawczynia zaréwno strzatéw, jak i uderzen, bylta jego teciowa, Paulina Kurmanowicz.
Widzial bowiem jakby przez mgte uciekajaca z pokoju posta¢ kobiety w czarnej sukni
w liliowe kwiaty, a taki wlasnie str6j miala ona na sobie tego dnia.

Wiladze sadowe przestuchaly tez inne osoby. Mamka, Eleonora Baran, tez obciazata
Kurmanowiczowa. Caly dzie,, méwila, byla ona spokojna, ale zaraz po obiedzie uda-
fa sie do pokoju jadalnego, skad wyszla, trzymajac jakis§ przedmiot w reku. Zaraz po
strzalach przybiegla z powrotem i wystala mamke do kancelarii, by tam sprawdzita:
czy pan pania nie zastrzelil? Gdy mamka zobaczyla, co sie stalo, podniosta krzyk, ale
,starsza pani” kazala jej by¢ cicho. Z kolei rzadca oswiadczyl, ze ujrzawszy wieczorem
Kurmanowiczowa ubrana w czarna chuste, wymykajaca sie ukradkiem z dworu, prze-
szkodzil jej w ucieczce.

Tymczasem stan rannego ciagle sie pogarszal. Mimo ze $ciggnieto z Warszawy az
dwoch lekarzy, wybitnych specjalistow — trzynastego dnia po postrzeleniu Plewiniski
zakonczyl zycie. Obdukcja dokonana przez miejscowego lekarza, a pdzniej przez Wy-
dzial Lekarski przy Rzadzie Gubernialnym Radomskim, wykazala, Ze ,rany nalezaty
do bezwarunkowo $miertelnych” i ,byly zadane obca reka”; w gre nie wchodzilo wiec
samobojstwo.

Podejrzenia padly natychmiast na przebywajaca czasowo u corki teSciowq denata.
Przeciw niej przemawialo zaréwno zachowanie sie tuz po zbrodni, jak i wrogi stosunek

5 GSW 1875, nr 401 41.
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do ziecia. Zajeto sie wiec blizej jej osoba. Okazalo sie, ze rodzice wydali ja juz w 16. roku
zycia za bogatego sasiada, starszego od niej drugie tyle i zupelnie jej obojetnego. Rozpuscit
ja on zupelnie, folgujac wszelkim zachciankom i kaprysom, pozostawiajac jej nieograni-
czong swobode dzialania. Nie pozwalat tylko wtracac sie¢ w swoje interesy finansowe, co
bylo przyczyna czestych dasow i kiétni. Dopiero przed $miercig przekazal zonie zarzad
majatkiem. Wtedy to wlasnie poznala ojca i syna Plewinskich, ktérych uwazala za lu-
dzi majetnych. Nie stawiala wiec przeszkod, gdy jej corka Maria zakochata sie w Adolfie
i zapragnela go poslubi¢. Znacznie p6Zniej okazalo sie, ze ziec i jego ojciec sg zadtuzeni,
a na splacenie ich wierzytelnosci nie wystarczyl nawet kilkunastotysieczny posag. Musiata
dorzuci¢ jeszcze 4,5 tys. rubli pozyczki, ale i to nie wystarczylo. Zaczela wéwczas zywic
do zigcia nienawiéc i usitowata go rozwieéc¢ z corka; podstawiata jej nawet kandydatow
do romansu i przysztego zamazpdjscia. Probowala nawet zlicytowac ziecia, a gdy jej sie
to nie udato — wynajeta pono¢ podejrzanego medyka, by 6w uczynit go ,nieszkodliwym
dla spoteczenstwa”. Kilka razy przyjezdzata do Plewiniskich i udawata zyczliwos¢. Zieé jej
jednak nie dowierzal; ,ktadac sie spa¢, jedne drzwi na klucz zamykal, a drugie od strony
sali zastawial r6znymi przedmiotami”, co ustalono w Sledztwie.

Kurmanowiczowa poczatkowo zaprzeczala i twierdzila, ze to nie ona strzelata do
ziecia. Sugerowala, ze postrzelit sie sam, bo mial powazne ktopoty. Przyparta do muru,
przyznala wreszcie, Ze ,uczynita to w chwili nieprzytomnosci umystu”. Cierpi bowiem
na histerie, ktéra doprowadzita ja do takiego stanu. Zadna nienawiscig do ziecia nie
palala, wiec zupelnie nie wie, co ja nagle naszlo.

Histeria byla w tym czasie niezwykle modna choroba psychiczna, oddano wiec
Kurmanowiczowa na obserwacje lekarska. Na jej podstawie, oraz biorac pod uwage
dane uzyskane w $ledztwie, Wydzial Lekarski Rzadu Gubernialnego w Radomiu wydat
opinig, ,iz calym postgpowaniem Kurmanowiczowej w danym razie kierowala stale
bledna idea (idea fixe) koniecznosci pozbycia sie Plewinskiego, ktéra ja nastepnie do
zbrodni zabdjstwa popchnela”. W konkluzji napisano, ze jej czyn ,wedlug wszelkiego
prawdopodobiefistwa, jako spetniony pod wplywem chorobliwego jej stanu umysto-
wego, znoszacego wolng wole, znanego pod nazwa monomanii zabdjstwa (monomania
homicidaria) ocenionym by¢ winien”.

Sad Kryminalny ani myslal bra¢ pod uwage tak daleko idacej opinii medykéw i uznat
wine oskarzonej. Skazana zostala na zeslanie do ciezkich robét w zakladach fabrycznych
przez 19 lat i osiedlenie na zawsze na Syberii oraz na pozbawienie wszystkich praw na
podstawie ustawy o szlachectwie z 1836 roku i art. 33 Ustawy Senackiej.

Sad Apelacyjny, do ktérego sprawa trafila, uznat, ze opinie bieglych z Urzedu Lekar-
skiego — ,jako wladzy zbiorowej w tej sprawie przez 10 oséb udzielonej” — nie nalezy
mieé za prawny dow6d i nalezy je zweryfikowac na drodze przewidzianej przez ustawy.
Odwotat sie wiec do Departamentu Medycznego MSW w Petersburgu, ten za$ nakazat
diuzsza obserwacje w zakladzie specjalnym.

Lekarze Szpitala Dziecigtka Jezus — pod prezydencja wybitnego specjalisty doktora
Adolfa Rothego, autora licznych prac i podrecznika o chorobach umystowych w zasto-
sowaniu do sadownictwa — uznali jednak, ze Kurmanowiczowa ,znajduje sie w pelni
wladz umystowych”. Normalna tez byla w chwili popelnienia morderstwa. Wydajac
wyrok, Sad Apelacyjny pominat tylko ,okolicznosci bliskiego powinowactwa wzgledem
ofiary zabdjstwa” i obnizy! o rok — do 18 — zestanie do ciezkich roboét.
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Co piszczy
W prawie

Marian Filar

ROAD TO HELL

Wszyscy dobrze wiemy, jak wazne dla prawa karnego jest prawidlowe i precyzyjne
stypizowanie czynu zabronionego. Adresat takiej typizacji (a jest nim z jednej strony
potencjalny przestepca, z drugiej zad sedzia, ktéry ma go ukarac) musi dobrze wiedzie¢,
co wedle woli ustawodawcy jest przestepstwem, a co nie — z wszelkimi konsekwen-
cjami takiej wiedzy w plaszczyznie reguly ,nullum crimen..”. Na przestrzeni wiekéw
»w temacie” techniki takiej typizacji uksztaltowatly sie dwie szkoly.

Pierwsza to szkola ,na dziesie¢ przykazan”. Nie zabijaj, nie kradnij, nie cudzoléz
itd. Dzi$ powiedzieliby$my, technika skrajnie syntetyczna, nazwowa, a mimo to kaz-
dy (a zwlaszcza sedzia) ,wsio panial”; nie ma zadnych probleméw interpretacyjnych.
OSPiKA, OSNK, OSNC poszlyby z torbami, bo nie ma potrzeby ttumaczy¢ tego, co
kazdy ,panial”, i reklamacji brak.

Technika druga to technika ,na kodeks jakobinski”. Jak pamietamy z historii po-
wszechnej, to porewolucyjne dzielo legislacji w obawie przed powrotem do feudal-
nych praktyk dowolnosci, a w istocie oportunizmu w okres$laniu znamion, zmierzalo
do maksymalnie precyzyjnej typizacji czynu zabronionego, tak by nawet mysz takiego
oportunizmu nie zdotala sie przeslizgna¢ przez geste ploty znamion opisowych. Jesli
chodzi o moje gusta politycznokryminalne, to jestem zdecydowanym zwolennikiem
typizacji nazwowych, syntetycznych, a nie ,jakobinskich”.

Po to jestesmy prawnikami po kilkuletnich, nietatwych studiach, egzaminach itp., by
znamiona takie bez trudu rozszyfrowywac, a gdy mamy watpliwosci — siegnac¢ do setek
komentarzy, monografii, zbior6w orzeczen itp. interpretacyjnego oreza. A zreszta, spra-
wa najwazniejsza! Po to wlasnie zostaliSmy prawnikami, sedziami, prokuratorami czy
adwokatami, by umiec i chcie¢ interpretowa¢ prawo. Bo na karku mamy glowe, a w niej
rzecz lepsza niz najlepszy komputer — nasz mézg. Wiec rébmy z niego uzytek, bo po to
nam go Stworca czy Natura (tu wersja do ideologicznego wyboru) podarowata.

Niestety ostatnimi czasy ustawodaweca jakby o tym zapomnial, a i rzucit si¢ w skost-
niate ramiona kazuistyki, czesto tak nachalnej, ze bola od niej zeby. Ot, uSwiadommy
sobie, ze obdarowano nas prawie tuzinem tzw. kwalifikowanych form zabdjstwa. A to
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takie, a to siakie. Po cholere! Czy nie wystarczy stary, poczciwy 148 § 1 k k. z tak pomy-
§lanym systemem sankcji, ze w polgczeniu z ogdInymi przepisami o zasadach wymiaru
kary, a dodatkowo pamietajac o konsekwencjach tzw. zbiegéw, mozemy przy naszej
dobrej woli wymierzy¢ kare najsprawiedliwsza w $wiecie? Bo jesteémy, do licha, praw-
nikami z wiedza i glowa na karku i nie trzeba nas prowadzi¢ na sznurku kazuistyki, jak
przystowiowy chiop krowe.

Przed soba na biurku mam grubasny doktorat mtodego czlowieka poswiecony wias-
nie kwalifikowanym formom zabéjstwa po tych catych nieszczesnych reformach. Dok-
torant oczytany, inteligentny absolwent renomowanej uczelni i jej pracownik, brnie
wlasnie jak przez amazonska dzungle przez problematyke réznic miedzy obcowaniem
plciowym a inng czynnoscia seksualng, bo mu to potrzebne do nowego art. 148 § 2
pkt 2. Nieszczesnik wlasnie stara si¢ wydostac z tego bagna za pomoca stworzenia calej
listy takich ,innych czynnosci”: a to ,obcowanie podpachowe”, a to ,miedzyudowe”,
w koncu jakie$ nazwane po lacinie. A ja cho¢, jakby to delikatnie powiedzie¢, ,w tym
temacie” mam niematy dorobek, nie wiem, o co chodzi. A ze niedtugo trzeba bedzie
chyba przejs¢ w tej kwestii do rezerwy, nie chce do niej przechodzi¢ z piekaca mysla, ze
ominelo mnie co$ szczegdlnie atrakcyjnego. I zeby tego uczucia unikna¢, spytam autora
doktoratu na jego obronie, o co tu chodzi.

I'w tym miejscu Czytelnik méglby mnie potraktowac jako sensata, gdybym nie mogt
obronic sie pytaniem: ustawodawco, po cholere to wszystko?! I te klopoty z r6znymi
wynikajacymi z takich konstelacji problemami, zbiegami itp. Skoro i tak kilka stron
dalej Mlody Autor doktoratu prezentuje nam swe badania, z ktérych czarno na bialym
wynika, Ze sady i tak nie przejmuja sie tymi wymystami, tylko orzekaja tak, jak do tej
pory, a nawet — wbrew temu, co chcieli tworcy tej kazuistycznej manii — orzekaja Ia-
godniej niz dotychczas. Bo nie chca by¢ niewolnikami kazuistyki, tylko chcg korzystac
z syntetycznej normy, dajacej szanse elastycznego podejscia do wymiary kary. Bo maja
glowe na karku i dobrze rozumieja, ze odpowiedzia prawa i prawnikéw na zuchwato$¢
przestepczosci powinna by¢ racjonalna stanowczos¢, a nie polityczna histeria. A my
mozemy by¢ z nich dumni. A Mlodemu Doktorantowi pozwole sobie da¢ na koniec
dobra rade: Kolego! Niech Pan w dalszym ciagu nie ulega fascynacji kazuistycznymi
technikami legislacyjnymi, bo, jak §piewat Chris Rea, ,this is the road to hell”.
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Gawedy
adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

MY I DEUGIE TRWANIE

Termin ,dlugie trwanie” wprowadzil do nauk humanistycznych francuski histo-
ryk Fernand Braudel (1902-1985), przedstawiciel cenionej i w Polsce szkoly Annales.
W opublikowanym w 1958 roku artykule Historia i nauki spoleczne: diugie trwanie za-
proponowal, aby wyrdznia¢ historie wydarzeniowa, dla ktérej charakterystyczny jest
czas krotki, historie koniunkturalna, gdzie jednostka miary sg dziesieciolecia, i historie
strukturalng (,gleboka”), czyli dtugiego trwania, gdzie jednostka miary sg co najmniej
stulecia. Wedlug Braudela i jego zwolennikéw ta ostatnia jest najwazniejsza, prowadzi
bowiem do uchwycenia istotnych zjawisk i ich trwatosci, daje podstawe do uniwersal-
nych ocen struktur i tendengji.

Jako przyktad historii wydarzeniowej wskaza¢ teraz mozna krazace niczym zapo-
wiadane w ,Manifescie Komunistycznym” widmo, tym razem widmo deregulacji za-
wodoéw. Aktualny minister sprawiedliwoécii partia rzadzaca wypisali to hasto na swych
sztandarach i zapowiadaja jego rychlg realizacje. Opozycja nie oponuje, bo populizm
jest bliski wszystkim polskim politykom, bez wzgledu na poglady. Moze nawet, kiedy
slowa te ukaza sie drukiem, stosowna ustawa bedzie juz uchwalona przez parlament.
W przypadku adwokatury deregulacja sprowadzi si¢ zapewne do tego, ze aplikacja
adwokacka trwac bedzie krdcej niz dotychczas, a ci, ktérym nie starczalo dotad szczescia
badz intelektu, aby zda¢ ministerialne egzaminy, dostana sie do palestry inng droga.

Zaw6d ma by¢ otwarty dla kazdego, ze szczegélnym uwzglednieniem mlodych,
wsrod ktérych bezrobocie siega obecnie 27%. Prosze tylko okaza¢ wdziecznos¢ przy
urnach wyborczych.

Na miejscu politykéw nie liczylbym na taka wdziecznos¢, bo przynajmniej w odnie-
sieniu do zawodu adwokata i radcy prawnego (o innych ,deregulowanych” profesjach
sie nie wypowiadam) deregulacja opiera sie na blednych zalozeniach.

Po pierwsze, nie ma juz co otwiera¢, bo zawody te sa otwarte. Wystarczy zda¢ sto-
sowne egzaminy. Dopuszczanie do zawodu 0séb, ktdre egzamindw takich nie zdaly, jest
nieuczciwe wobec tych, ktérzy je pomyslnie ztozyli. Juz dzisiaj stychac¢ wéréd aplikantéw
glosy rozczarowania i pretensje, ze przez dopuszczenie slabszych ich trud nauki nie
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jest premiowany. Przez lata wstapienie na aplikacje i do grona adwokatéw postrzega-
ne bylo jesli nie jako wyrdznienie, to przynajmniej jako potwierdzenie intelektualnej
sprawnoéci. Teraz, przy znacznie obnizonych wymaganiach, skréceniu aplikacji i wielu
,bocznych furtkach”, dostep do adwokatury traci praktycznie zwigzek z poziomem
wiedzy i umiejetnosciami kandydata.

Po drugie, do zawodu adwokata czy radcy prawnego nie mozna szkoli¢ krécej niz
do zawodu sedziego. Aplikacja adwokacka (jak i radcowska) powinna by¢ diuzsza niz
aplikacja sedziowska, bo oprocz wiedzy prawniczej niezbedna jest praktyczna nauka
zawodu, warsztatowo trudniejszego niz profesja sedziowska (wszak to zawéd ustugo-
wy, a nie emanacja wladzy). Wystarczy przypomnie¢, ze adwokat, oprécz wiedzy praw-
niczej i umiejetnosci zwigzanych ze stosowaniem prawa, powinien mieé takze wiedze
dotyczaca szerokiej praktyki pozasagdowej, umiejetno$¢ budowania relacji z mocodawca,
wiedze o taktyce i sposobach prowadzenia negocjacji, wreszcie — co najwazniejsze — po-
winien wiedzie¢, jak prowadzi¢ kancelarie i przestrzega¢ zasad etykii godnosci zawodu.
Aplikanci maja prawo do rzetelnej, a nie powierzchownej nauki zawodu, a deregulacja
moze im to prawo odebrac.

Po trzecie, na rynku ustug prawnych jest juz tak ciasno, ze dla wielu otwarta na spo-
sob ministerialny adwokatura oznacza¢ bedzie pokéj przechodni w amfiladzie, a nie
spokojna przystan. A bezrobotni adwokaci, byli adwokaci, mtodziez, ktérej odebrano
prawo do rzetelnej nauki zawodu i ktérej talentéw sie nie premiuje, nie zaglosuja na
falszywych dobroczyncow.

Po czwarte, obnizenie poziomu zawodowego w zakresie tzw. ustug dla ludnosci znaj-
dzie swoja reakcje u konsumentéw. Zaniedbane procesy, przegrane na skutek bledu
pelnomocnika sprawy, zle porady, wadliwe opinie prawne beda wdziecznymi tematami
dla mediéw. W przewidywalnej, cho¢ nie najblizszej, przysztosci, po kolejnych trzech,
czterech czy pieciu zmianach na ministerialnym fotelu stanie sie widoczne, ze ilo$¢ nie
stuzy jakosci, a skrocenie aplikacji uniemozliwia nalezyte przygotowanie do zawodu.
Warto bedzie przypomnie¢ wyborcom, czyje decyzje to spowodowaly.

Deregulacja to wazny epizod w historii wydarzeniowej. Ale juz w historii koniunktu-
ralnej bedzie to zapewne tylko element w procesie ograniczania samorzadnosci zawo-
dowej przez wladze panstwowa. Jesli przesledzimy relacje wladza panstwowa-adwo-
katura polska od 1918 roku, czyli zblizymy sie do historii dtugiego trwania, zobaczymy,
ze wladza nigdy adwokatury nie glaskata. O samorzadnosc trzeba byto walczy¢ stowem,
piérem i politycznym zaangazowaniem. Niepodlegtosciowe zastugi adwokatow szty
zwykle szybko w zapomnienie. W tej skali deregulacja to mato znaczacy szczegét, blad
wladzy, skorygowany by¢ moze po kilku lub kilkunastu latach.

W siedzibie mojej rady adwokackiej widniejg na $cianach fotografie rad poszcze-
golnych kadencji od prawie stu lat. Ze starych fotografii spogladaja dawne postaci, jak
i znani mi osobiécie koledzy. Cigg pokolen, o ktérych pamie¢ w izbie jest wciaz zywa.
Sa tam tez portrety dawnych adwokatéw, popiersie dziekana sprzed péiwiecza i inne
cenne pamiatki, jak cho¢by odreczny, starannie kaligrafowany protokét pierwszego
powojennego posiedzenia warszawskiej rady adwokackiej. Obcowanie z tymi $wiade-
ctwami historii pozwala mie¢ nalezyta perspektywe wobec wspoélczesnych wydarzen.
I chcialoby sie powiedzie¢: ,ByliSmy, jesteSmy i bedziemy”. W kazdej historii — wydarze-
niowej, koniunkturalnej i dlugiego trwania. A moze przede wszystkim dlugiego trwa-
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nia. Dwudziesty pierwszy, liczac od rzagdu premiera Tadeusza Mazowieckiego, minister
sprawiedliwosci, cho¢ podkresla, ze bedzie deregulowat tak dtugo, jak dtugo bedzie
ministrem, to epizod w naszej historii.

A skoro jesteSmy przy tej, mierzonej dziesigcioleciami, historii, to nie ad pompam vel
ostentationem, ale z wytozonych na koncu przyczyn odnotowuje, ze mija w tym roku
dwadziescia lat od zalozenia sp6lki, w ktérej wykonuje zawdd adwokata. Po egzaminie
zdazylem by¢ kilka lat adwokatem zespolowym, otworzy¢ (za zgoda ministra spra-
wiedliwosci, bo takie byly wowczas wymogi) kancelarie indywidualna, az w 1992 roku
zdecydowaliSmy wraz ze Zbigniewem Drzewieckim, ze sprébujemy razem mierzyc¢ sie
z rynkiem. Szybko uplynely dwie dekady. Do naszej spotki przylaczali sie kolejni praw-
nicy, rosto grono wspélnikéw i wspdtpracownikéw, a my z ambitnych trzydziestolatkow
staliémy sie statecznymi pie¢dziesigciolatkami. I jestesmy oto juz nie na poczatku, ale
— o ile wierzy¢ statystykom medycznym - w polowie zawodowej drogi. To takie nasze
,mate dlugie trwanie”...

Z okazji jubileuszu postanowiliémy, wzorem znakomitych kolegéw, ktérzy podobne
rocznice maja juz za sobg, wyda¢ okolicznoéciowo zacne dzieto, ktérym moglibysmy
obdarowa¢ naszych przyjaciét, zawodowych partneréw i klientéw. Dzielo, ktére z za-
dowoleniem przeczytalby lub chocby przejrzal tak prawnik, jak i menadzer i inzynier.
Dzielo, ktdre by o nas przypominato, moze nawet podkreslalo wyjatkowos¢ naszej pro-
fesji i nasze korzenie.

Jako bibliofil butnie zadeklarowalem, ze postaram sie wytypowac prace spelniajaca
powyzsze wymogi i zaszylem sie wérdd ksiazek i notatek. Najpierw, majac w pamieci
czar dawnych lektur, przeanalizowalem Mikolaja Doswiadczyriskiego przypadki Ignacego
Krasickiego, gdzie znajacy polskie realia sagdowe biskup przedstawil barwny obraz pracy
XVIII-wiecznych plenipotentéw i funkcjonowania trybunatu koronnego. Atoli obraz ten
zawarty jest tylko w malej czesci (trzech rozdziatach) pracy, co czyni wydanie calego
dzieta malo zasadnym.

Potem analizowalem pamietniki zawierajace wzmianki o adwokatach i sadowni-
ctwie, w szczegdlnosci: siedemnastowieczny Pamigtnik o dziejach w Polsce Albrychta
Stanislawa Radziwilla, Pamigtnik Feliksa hrabiego Lubieriskiego... wydany w 1890 roku,
Pamigtniki Krzysztofa Zawiszy, Diariusz zycia mego Marcina Matuszewicza, Pamigtniki
Kajetana Kozmiana (wyd. Wroctaw 1972), Zycie moje J6zefa Wybickiego w opracowaniu
A. M. Skatkowskiego (wyd. Krakéw 1927), Pamigtki Soplicy Henryka Rzewuskiego, intere-
sujace varsaviana — Pamigtniki dziecka Warszawy i inne wspomnienia warszawskie Kazimierza
Wiadystawa Wojcickiego i Palestra warszawska. Wspomnienia starego mecenasa z czaséw dzie-
sigciolecia przed zniesieniem sgdownictwa polskiego (1866-1876) w opracowaniu Aleksandra
Kraushara. Wszystkie musiatem odrzuci¢, gdyz interesujace mnie fragmenty stanowity
mala czesé¢ calosci. Najdiuzej zastanawialem sie nad Pamigtnikami Jana Dunklana Ocho-
ckiego (wyd. Wilno 1857), z uwagi na barwny opis aplikacji i funkcjonowania trybunatu
lubelskiego, ale i tu nie znalaztem uzasadnienia dla publikacji calej pracy.

Nie spelnila tez, niestety, moich kryteriéw interesujaca Historia wymowy w Polsce Ka-
rola Mecherzynskiego z 1856 roku.

Zwréciwszy sie ku opracowaniom dotyczacym historii wymiaru sprawiedliwosci,
w tym palestry, przejrzalem pomnikowe prace Oswalda Balzera, Przemystawa Dabrow-
skiego, J6zefa Rafacza, Adama Vetulaniego, Stanistawa Kutrzeby, Zbigniewa Mayera
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i Aleksandra Kraushara (szczegélnie warto zajrze¢ do pracy O palestrze staropolskiej), ale
i tu nie znalazlem odpowiedniej kandydatki do publikacji.

Zatrzymalem sie diuzej nad pracami adwokatow: Zarysem historii dziejow adwokatury
w Polsce Stanistawa Cara z 1925 roku i Dziejami adwokatury w dawnej Polsce Stanistawa
Janczewskiego, jak tez nad rozprawgq doktorska Izaaka Lewina Palestra w dawnej Polsce
z 1936 roku. Wobec wydania w tym roku nowoczesnej Historii Adwokatury Adama Redzi-
ka i Tomasza ]. Kotlifiskiego popularyzowanie dawnych opracowan uznalem wszakze
za niepotrzebne.

Przestudiowatem jako osobna kategorie opracowania dotyczace dawnego obyczaju,
tj. wznawiany wspotczesnie Opis obyczaju za panowania Augusta 11l i mniej znane Pa-
migtniki czyli historia polska Jedrzeja Kitowicza oraz Dzieje obyczajow w dawnej Polsce. Wiek
XVI-XVIII Jana Stanistawa Bystronia. Pochylitem si¢ nad encyklopediami staropolskimi,
w szczegdlnosci dzielem Aleksandra Brucknera i Karola Estreichera.

Zastanawiatem sie takze nad spopularyzowanym niegdy$ nawet przez serial telewi-
zyjny dzietkiem Prawem i lewem. Obyczaje na czerwonej Rusi w pierwszej potowie XVII wieku
Wiadystawa Lozifiskiego.

Zmeczony zmienilem kierunek poszukiwan. Postanowitem szukaé XX-wiecznych ad-
wokackich pamietnikow, ktére moga by¢ interesujace dla szerokiego kregu czytelnikow.
I okazalo sie, ze o takich pamietnikach nikt nie wie. Nie moge w to uwierzy¢, prosze
zatem wszystkich czytajacych te stowa o pomoc w ich odnalezieniu. Jesli sg Pafistwo
w posiadaniu lub wiedza Panstwo o spisanych wspomnieniach lub pamietnikach adwo-
katow, jesli uwazaja Pafistwo, Ze jest szansa na ich publikacje, goraco prosze o kontakt.
Tym obszerniejsze bedzie nasze miejsce w historii. Nie wydarzeniowej, ale koniunktu-
ralnej badz dlugiego trwania.
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MOI PROFESOROWIE Z LAT 1946-1950
NA WYDZIALE PRAWA
UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

Nadszed! w moim zyciu czas, ze lubie wraca¢ pamiecia do réznych wydarzen z od-
leglej przesztosci. Tym razem z okresu studiéw na Wydziale Prawa Uniwersytetu War-
szawskiego w latach 1946-1950. I to tylko do ich wycinka, ale bardzo dla mnie waznego,
tyczacego sie wykladowcéw z mojego Wydzialu. To dzieki niektérym z nich zostalem
adwokatem.

Wspomnienia owe dotycza 0séb na ogét barwnych, a w oczach 6wczesnego studenta
budzacych respekt. Byta to kadra w zdecydowanej wigkszoéci znakomitych uczonych
z okresu II Rzeczypospolitej, patriotéw, wspaniatych ludzi, ktérzy uczyli studentéow
w warunkach konspiracji antyniemieckiej w Warszawie, ryzykujac, bez zadnej przesady,
zycie wlasne i swoich rodzin.

Na Wydzial Prawa UW zapisalem sie jeszcze w lecie 1946 r. Warszawa byla mia-
stem gruzow i ruin. Tylko gléwne szlaki uliczne, szczegdlnie w Srédmiesciu, byty
prowizorycznie uprzatniete. Nowy Swiat i Krakowskie Przedmiescie, straszliwie
okaleczone w czasie Powstania 1944 r., prowadzily mnie do Wydzialu Prawa, ktéry
miescil sie w budynkach katolickiego Seminarium Diecezjalnego. Tam wydzielono
uniwersytetowi na potrzeby uprawiania dzialalnosci wykladowczej i naukowej dwie
sale i kilka pokoikow. Byta to tzw. Dziekanka. Pamie¢ juz i w tym opisie troche zawo-
dzi, aczkolwiek gdy mijam te miejsca, zawsze ulegam wzruszeniu. Wedle 6wczesnej
prasy na studia prawnicze zglosito sie 1600, czy moze tylko 1400 oséb, oczywiscie
myéle o pierwszym roku. Od razu powiem, ze skonczylo je w 1950 r. (studia trwaly
woweczas cztery lata), oile dobrze pamietam, 240 lub 260 studentek i studentow.
Reszta z r6znych przyczyn odpadla albo konczyla studia w innych okresach. Mlodzi
ludzie (ale byli wsréd nas takze i bardzo dorosli) pochodzili z réznych sfer spolecz-
nych. Chyba najwiecej mlodziezy rekrutowalo sie ze Srodowisk miejskich — inteli-
genckich.
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Orientacja polityczna studentéw byla w znakomitej wiekszoéci antykomunistyczna,
ale raczej niemanifestowana. ZnaleZli si¢ harcerze Szarych Szeregéw i Zolnierze Armii
Krajowej, w tym pewna liczba mlodziezy powstanczej. Marksizm wkraczat na Wydziat
powoli. Bardziej wyrazisty, jezeli chodzi o profesure, zaczal by¢ widoczny, gdy juz kon-
czytem studia.

Tymczasem w calym kraju szalal terror stalinowski. ,Lamano kosci” zwolennikom
rzadu londynskiego. Bezwzglednie zwalczano politykéw innych niz komunistyczny
obozow. Polityka w rozmowach éwczesnych studentéw zajmowata malo miejsca - po-
jawiala sie wytacznie w kregach zaprzyjaznionych ze soba kolegdow.

Jesiefr 1946 1. to trzeci rok istnienia tzw. wladzy ludowej w Polsce, natomiast drugi rok
jawnego studiowania po II wojnie $wiatowej na Uniwersytecie Warszawskim. Chcie-
lismy ukonczy¢ nasz Uniwersytet i i8¢ szybko do pracy. Wielu z nas zresztg pracowalo
w ten czy inny sposéb od poczatku podjecia studiéw. W kraju zrujnowanym przez
wojne, przez ktéry przewalily sie w latach 1939-1945 dwa walce militarne, niemiecki
i sowiecki, bylto ,glodno i chfodno”, a trzeba bylo jako$ egzystowac.

Wspomnienia o moich Profesorach po czesci wyzwolila napisana pod redakcjg prof.
Grazyny Baltruszajtys z calym gronem wspoétautoréw (22 osoby) ksigzka pt. Profesoro-
wie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, wydana przez
Wydawnictwo LexisNexis w 2008 r. Zawiera ona rzeczowe, wrecz leksykalne artykuly
biograficzne, najczesciej 2-3-stronicowe.

Na pierwszym roku 1946/1947 wbil mi sie w pamie¢ prof. Marian Jedlicki z przed-
miotem historia ustroju panstw na zachodzie Europy, ktéry nie zostal uwzgledniony
w wyzej wymienionej ksigzce. Pigkny, sugestywny jezyk, mndstwo ciekawych szczego-
téw historycznych. Czlowiek wysokiej postury, starannie ubrany, wykladajacy w posta-
wie stojacej, ekskurator wyzszego szkolnictwa w okresie Il wojny $wiatowej na terenie
Wielkiej Brytanii. Duza posta¢ naukowa. Tlumy studentéw na wykladach. Siedzieli
lub stali ciasno stloczeni, poniewaz wykladowca obiecal, ze uczestnik jego zaje¢, gdy
uzyska wpis do indeksu diligenter lub diligentissimus — bez trudu zda egzamin. Mowit
na wykladach wolno, aczkolwiek z pewng emfazg, aby mozna bylo wszystko zapisac.
Ja akurat wspomnianego wpisu w indeksie nie uzyskalem. Pamietam ciekawa z nim
rozmowe na egzaminie: ,Umie pan na trdjke, ale poniewaz z innych przedmiotéw, jak
widze w indeksie, ma pan dobre stopnie, nie wypada mie¢ tréjki”. Ja na to: ,Alez Panie
Profesorze, od Pana przyjme trdjke”. Nic nie pomoglo. Zmarnowal mi - jak to sie do
dzi§ moéwi - cale wakacje, poniewaz musialem notatek z jego wyktadéw nauczy¢ sie
niemal na pamie¢. Zdatem przedmiot na czworke.

Historie ustroju Polskii dawnego prawa sadowego wyktadal profesor Jakub Sawicki,
zwany potocznie Kuba. Byla to piekna posta¢ w sensie intelektualnym. Zaprzysiegty
katolik. Niekt6rzy koledzy studenci, aby go dla siebie zjedna¢ na egzaminie, ostentacyj-
nie nosili lekko wysuniete szkaplerzyki z Matka Boska. Podobno dawalo to okreslone
rezultaty. Ja zdalem bez demonstracji szkaplerzyka.

Zajecia z prawa rzymskiego prowadzit dr Edward Gintowt-Dziewialtowski - solid-
nie, z karteczek wyciaganych z kieszeni. Zaproponowal mi, aby kolokwium zalicze-
niowe z tego przedmiotu odbylo sie w czasie, gdy bede odprowadzat go przez ruiny
Warszawy do kolejki WKD w okolicach dawnej Sali Romy przy ul. Nowogrodzkiej.
Kolokwium trwalo okoto godziny i zakoniczylo sie szczesliwie tréjka. Natomiast egza-
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min z prawa rzymskiego zdawalem u prof. Wlodzimierza Kozubskiego i uzyskatem
wynik dobry.

Trzeba pamieta¢, ze w owych czasach wszystkie egzaminy zdawalismy jednego dnia,
ale od tej zelaznej reguly zaczely dos¢ szybko nastepowac wyijatki. Mozna byto ,0szale¢
z przekucia”.

Ekonomie wykladat prof. Stefan Zaleski. Szybko go z uniwersytetu usunieto za prawi-
cowe przekonania polityczne i naukowe. Z kolei znany ekonomista z przedwojennego
UJK we Lwowie, prof. Stanistaw Grabski, o ktérym niegdy$ pisalem juz w ,Palestrze”,
wykladat w roku akademickim 1947-1948 wspolczesne doktryny spoteczne. Dopiero co
powrdcil z Londynu. Byt prawie kompletnie gtuchy. Rozmawialo sie z nim na egzami-
nie przez trabke, ktorg robit z gazety i przykladat do ucha. Bardzo mily, bardzo leciwy
Pan, ale chyba ciagle wylekniony po nie tak odleglym w czasie pobycie w sowieckim
wigzieniu (1939-1941). Na egzaminie nie chcial uwierzy¢ w mojg opinie poparta diuzsza
autentyczna opowiastka o ,morale” i ,dyscyplinie” idacych w 1944 r. na Berlin wojsk
sowieckich. Opowiedzialem mu, Ze pijanego do nieprzytomnosci majora Armii Czer-
wonej, lezacego na ziemi w blocie, kopal w glowe starszyna (to chyba kapral?), wzywajac
owego przelozonego do powstania z ziemi, bo oddzial wlasnie mial rusza¢ w dalszy
pochéd. Kopaniu towarzyszyly szczegdlnie wyszukane wulgarne slowa, ktérych nie
godzi sie przytoczy¢. Profesor Grabski w owym czasie piastowal w Polsce urzad wi-
ceprzewodniczacego Krajowej Rady Narodowej i wypadalo mu oficjalnie nie wierzy¢
w mojg nieche¢ do Armii Czerwonej. Ale oceniony zostatem na stopien celujacy, cho¢
przez caly egzamin (bytem w pokoju sam z Profesorem) nie padlo stowo o przedmiocie
wykladu.

Ciekawa postacia byt profesor tytularny Henryk Pietka. To byt dopiero oryginat! Pro-
wadzil wyklad z teorii prawa oraz z socjologii — ciekawie, ale doé¢ chaotycznie — chyba
z nadmiaru wiedzy. Mieszkat, jak méwiono, w Milanéwku i tam zapraszat studentéw na
egzamin, o ktérym krazyly legendy. Byt bardzo lubiany, wlasnie za postawe czlowieka
majacego dystans do siebie i otoczenia.

Profesor Jan Wasilkowski, wybitny cywilista, wykiadat przystepnie prawo cywilne,
ktore — choc¢ od poczatku orientowalem sie na prawo karne — niezle zrozumialem, a to
przydawalo mi sie w zyciu adwokackim. Profesora wspominam zyczliwie, cho¢ byl za-
nadto hieratyczny.

Profesor Stefan Rozmaryn od poczatku nie zrobil na mnie, i wielu z nas, dobrego
wrazenia. Na pierwszym wykladzie z nauki o panstwie i polskim prawie panstwowym
powiedzial: ,przyszliémy do Polskii podniesliémy wladze, ktéra lezata na ulicy”. Oddaje
ten zwrot w sposéb pelny, bo obrazal nasza inteligencje. Dla nas komunizm sowieckiego
typu byl odebraniem Polsce przemocg suwerennosci narodowej i panstwowe;j.

Niektoérych profesoréw pamietam doé¢ stabo. Z zaje¢ Maurycego Jaroszynskiego,
wyktadajacego prawo administracyjne i ustréj panstw wspodlczesnych, zapamietatem, ze
mowil dos¢ scholastycznie. Prof. Jerzy Lubowicki wykiadat trudng skarbowos¢. Profesor
Stanistaw Batawia prowadzil zajecia z kryminologii i z psychiatrii sadowej. Zupelnie nie
pamietam docenta Jerzego Starosciaka, tak jak i ekonomistéw Kazimierza Secomskiego
i Witolda Trampczyniskiego. U wszystkich uzyskalem oceny dobre.

Cenilem dr. Pawla Horoszewskiego, wyktadowce kryminalistyki i psychologii kry-
minalnej. Zajecia byly barwne, ciekawe, z eksperymentami demonstrowanymi np. na
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temat tego, co s3 warte zeznania $wiadkéw. Kazdy z uczestnikéw tych eksperymentéw
widzial zupelnie co innego podczas takiego spektaklu.

Fatalnie wypadlem u prof. Wiktora Grzywo-Dabrowskiego w pierwszym podejsciu
do egzaminu z medycyny sadowej. Za drugim ,zarobilem” tréjke i bardzo sobie ja cenie,
bo solidnie chodzitem na ¢wiczenia w Zakladzie Anatomii Patologicznej. Byl to maj
roku akademickiego 1948/1949 — jak wynika z indeksu. Potworne upaly, a nasza grupa
studencka musiala obserwowac najbardziej wyrafinowane sekcje zwlok. W tym okresie
nie bylem w stanie jes¢ normalnie positkow i bardzo Zle spatem. Profesor byt uprzejmy,
ale kostyczny, jak i jego przedmiot.

Poprawnie wykladal prawo wyznaniowe prof. Henryk Swiatkowski — 6wczesny mi-
nister sprawiedliwodci, ale przedmiot wydawat sie nam mato atrakcyjny.

Pamietam wyklady z prawa handlowego prof. Romana Piotrowskiego, ktéry wré-
cit po II wojnie $wiatowej spedzonej na Wydziale Prawa dla Polakéw Uniwersytetu
w Oksfordzie. Zrobil na nas wrazenie czlowieka zlamanego psychicznie praktyka wta-
dzy ludowej w dziedzinie transformacji ustrojowej, ktéra szczegélnie dotkneta pra-
wo handlowe i praktyke gospodarcza. Z wykladanego przez niego przedwojennego
kodeksu handlowego zapamietalem teorie ,dobrego kupca”, ktdra z socjalizmem nie
miala nic wspélnego.

Na czwartym roku prawo miedzynarodowe publiczne i zagadnienia polskiego prawa
konstytucyjnego wykladal ciekawie prof. Cezary Berezowski. Bardzo duzym powodze-
niem cieszyly sie ¢wiczenia z prawa cywilnego prowadzone przez dwczesnego asystenta
mgr. Witolda Czachdrskiego. Pamietam jego sportowa sylwetke oraz noszone marynarki
angielskiego kroju, ktére robily duze wrazenie.

U prof. Stanistawa Ehrlicha zdalem dobrze teorie prawa, ale juz zdawany réwniez u
niego egzamin z ustroju i prawa ZSRR wypad! fatalnie. Jako wspéizdajacy trafil mi sie
6wczesny absolutny prymus rocznika 1946-1950 Jan Baszkiewicz — p6Zniejszy profesor
UW i PAN, znawca dziejéw Francji, odznaczony m.in. Legiag Honorowa. Ustr6j ZSRR
raz przeczytalem ze stynnej historii WKP(b), biblii komunistéw radzieckich, chyba au-
torstwa samegpo Stalina. Baszkiewicz, ktéry mnie zapewnil, Ze tez tylko raz przeczytat
owe mity radzieckie, ,$piewal jak z nut”, a ja, pytany przez egzaminatora $miertelnie
powaznie o znaczenie dla gospodarki radzieckiej paséw lesnych tworzonych dla za-
pobiegania wysuszaniu terenéw pustynnych, zupelnie stracitem glowe i rezon. Musia-
tem powtarza¢ 6w materiat i po dwo6ch miesigcach, niewiele madrzejszy z przedmiotu
wykladowego, zdatem go. Ten powtdérny egzamin tez przebiegal z perypetiami. Bylem
straszony przez pierwszego poznanego na studiach profesora-marksiste egzaminem
komisyjnym. Co jak co, ale historie¢ WKP(b) poznalem niezle. Kolega ze studiéw, ksiadz
z powolania, péZniejszy wiceoficjal Saqdu Konsystorskiego, opowiadal mi, jak wygladat
jego egzamin u prof. Ehrlicha. Zazadat od niego indeksu i postawil mu piatke. Zszo-
kowany ksiadz-student zapytal: ,Jak to, a egzamin?” A prof. Ehrlich na to: ,Ksiadz
zdat juz egzamin, nie opuszczajac ani jednego mojego wyktadu. Ponadto zna ksiadz
teologie ze studiéw w Watykanie”. Tak to wygladaly r6zne symbiozy stosunkéw mie-
dzyludzkich na gruncie mojego Wydziatu.

Nauczony ostroznoéci, u drugiego marksisty, dr. Stanistawa Plawskiego, zdatem egza-
min z radzieckiego prawa karnego na piatke. Wystapit on z propozycja, abym rozwazyt
przyjecie u niego asystentury. Serdecznie podziekowalem za mily gest.
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Wybitng postacig naukowa byt wéwczas prof. Stanistaw Sliwinski, wychowanek Uni-
wersytetu Jana Kazimierza we Lwowie i twodrca cenionej do dzi§ warszawskiej szkoty
prawa karnego. Zdawatem u niego zaréwno prawo karne materialne w roku 1948/1949,
jak i procedure karng w roku 1949/1950. Oba przedmioty studiowalem z niezwyktym
zainteresowaniem i nauczylem sie ich przyktadnie. Niestety z prawa karnego mate-
rialnego egzamin profesor ocenil, niezwykle sprawiedliwie, na tréjke, ale rok pézniej
z procedury karnej dostalem piatke. Widzialem, ze profesor ma mine cztowieka lekko
zaskoczonego tg rozbieznoscia w wynikach egzaminéw. Zapytal, skad ta drastyczna
réznica. Zgodnie z prawdg odpowiedzialem, ze w pierwszym przypadku zaistniat brak
»58zczescia egzaminacyjnego” i stad ten wynik. Profesor po chwili milczenia powiedziat:
»tak, istotnie czasami sie to zdarza. Szczescie do egzaminu i egzaminatora jest bardzo
potrzebne. Wiem, ze oba przedmioty pan dobrze opanowal”. I po chwili dodat: ,A gdyby
pan zechcial u mnie od jesieni zgtosi¢ si¢ na seminarium doktoranckie — to ma pan droge
otwarty”. Bylem w owej chwili naprawde szczesliwym czlowiekiem.

Przez dwa lata uczeszczalem na seminarium mojego Mistrza. Mam to wszystko za-
notowane w Index Lectionum nr albumu 6131, wydanym z datg 22 pazdziernika 1946 r.
Seminarium liczylo ok. 15-20 oséb. Byli to w przewazajacej mierze adwokaci warszaw-
scy, nieraz w doé¢ zaawansowanym wieku, o znanych nazwiskach. Przyktad owych
adwokatow, zywa i na wysokim poziomie dyskusja, traktowanie mnie jak kolege spra-
wily, ze adwokature obralem sobie za cel mojego zyciowego powolania. Seminarium
po okolo dwéch latach rozwiazano, gdyz nie bylo amatoréw na wprowadzony w tym
czasie w miejsce stopnia doktora, a pochodzacy ze wzoréw sowieckich stopien ,kandy-
data nauk”. Po kilku latach studia doktoranckie przywrdcono, ale ja bytem juz wéwczas
calkowicie zajety pracg w adwokaturze.

Pieknie droge zyciowa prof. Stanistawa Sliwinskiego zaprezentowata prof. Genowefa
Rejman w ww. ksigzce o profesurze Wydzialu Prawa UW.

W 1953 roku, kiedy juz bytem aplikantem adwokackim w izbie warszawskiej, na wy-
kiad do wynajmowanej przez ORA sali, przy ulicy Trebackiej 4, przyszedl w charakterze
prelegenta prof. Stanistaw Ehrlich. Wypatrzyl mnie siedzacego w trzecim rzedzie krze-
sel, podszed! i bardzo serdecznie pogratulowal ,dobrze obranego zawodu na trudne
czasy”.
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RYKOSZETY (cz. 1)

Czy i ty, Wernerze, datbys sig¢ bezwolnie popchngc do
mordu, gdyby ktos z ciebie zadrwit?!

CO SIE STALO JUDCE CHASKIELEWICZOWTI?

Przeciez jeszcze trzeciego dnia po tragedii prasa w miare neutralna pisala, ze zabdj-
stwa dokonano ,na tle porachunkéw osobistych”!

Aw rok potem, po sledztwie i w trakcie procesu sgdowego, sprawe przewekslowano
na tory polityczne. Wraz z demagogia wdart sie rasistowski obskurantyzm, usankcjono-
wany oficjalnym kursem. Rzady sanacyjne w Rzeczypospolitej — poparzonej z jednej
strony hitlerowskim faszyzmem, z drugiej zlodowacialej komunizmem — miotaly sie,
oslabiajgc pafistwo.

Jedno jest pewne: 1 czerwca 1936 okoto godz. 16.30 krawiec Judka Lejb Chaskiele-
wicz z Kaluszyna zastrzelil Jana Bujaka, wachmistrza 7. Pulku Utanéw. Stalo sie to przy
skwerku miejskim w Minsku Mazowieckim?.

Swiadkowie widzieli, ze do wachmistrza, kroczacego w towarzystwie, podszedt
mlody mezczyzna i strzelit do niego dwukrotnie z rewolweru z odleglosci paru kro-
koéw. W plecy. Kiedy wachmistrz, ktdry sie jeszcze odwrécit, upadl na wznak, napastnik
strzelal do niego i z okrzykiem: — A masz!* — rzucil rewolwer na ziemie. Zabit. Otaczali
go przechodnie. — Bierzcie mnie, ja nie uciekam — powiedzial.

W komisariacie oznajmit: — Na tego wojskowego czekalem juz osiem lat!

! Arnold Zweig, Czas dojrzat (Die Zeit ist reif), przeklad Zofii Pytowskiej.

* ,Czas” z 3 czerwca 1936 1.

> W dwudziestoleciu miedzywojennym w Minsku Mazowieckim (pierwotna nazwa Nowo-Minsk), miescie
liczacym ok. 10 tys. mieszkancéw, z duzg spolecznoécia zydowska, stacjonowat 7. Putk Utanéw Lubelskich,
ktéry odegral wazna role w przewrocie majowym 1926.

* Wedtug relacji w ,Goncu Czestochowskim” z 5 czerwca 1937: — Masz, niech cie cholera wezmie!
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Tak sie ztozyto, ze dokladnie na miesigc przed opisanym zbrodniczym zamachem
zostal w Katuszynie® zabity Zyd Cejlich, komunista. Stalo sie to podczas rozganiania
manifestacji pierwszomajowej przez policje i wojsko. Opinia spoleczna miata podobno
uznad, ze zbrodnia, ktérg popelnit Chaskielewicz, jest odwetem za tamtq $mier¢.

Ale to wyjdzie potem, w sadzie.

W kazdym razie w Kaluszynie wiosna 1936 byla niedobra. W drugi dzien Szawuot,
zydowskiego Swieta Tygodni, na fali rozruchéw antysemickich z pét setki mlodziezy
meskiej w wieku od 16 do 20 lat porozbijato szyby w oknach doméw i sklepéw zydow-
skich — kostkami granitowymi, zwedzonymi z terenéw budowy drogi. Policja przywréci-
ta spokéj dopiero wieczorem, kiedy straty byly widoczne jako jajecznica-gigant na szosie,
gdzie dogorywat okaleczony kon i broczyt krwia woznica Szmul Zajfentregier, nie stad,
lecz z Lukowa, ktory juz nie dowiezie jaj i innych wiktuatéw do Warszawy, poniewaz
ttum ,walecznej mtodziezy” wywrécit jego wozy z pakami towaru.

To tylko odlamki prawdy. Po $ledztwie i zebraniu materialu dowodowego rozpoczat
sie w rok po zabdjstwie proces Chaskielewicza przed sadem okregowym w Warszawie.
Oskarzony byt kilkakrotnie poddawany szczegétowym badaniom psychiatrycznym.
Nasuwaly sie bowiem watpliwosci, czy czlowiek w pelni wladz umystowych mogtby
sie posuna¢ do czynu tak bezmyslnego w okrucienstwie.

2 czerwca 1936, godzina 9. Minimalne zainteresowanie publicznosci. Za to w obleze-
niu lawy prasowe. Przybyli sprawozdawcy wszystkich — co podkreslano - stolecznych
mediéw i korespondenci prasy ,prowincjonalnej”. Przewodniczacy sadu Wladyslaw
Posemkiewicz wchodzi w asyScie sedziéw Stanistawa Leszczynskiegoi D. Chawlowskie-
go, referenta. Oskarzyciel publiczny — Wiadystaw Zelefiski (bratanek Boya). Obronicy:
adwokat Ludwik Honigwill’i adwokat Jan Dabrowski®. Na tawach powodéw cywilnych
adwokaci Kwiatkowski, Henryk Suchodolski i Hipolit Wawrzyniak, wnoszacy w imieniu
rodziny zmartego powddztwo o symboliczng zlotdwke. Obok miejsca dla biegtych psy-
chiatréw, wybitnych specjalistow: dr. Edwarda Gustawa Steffena, dyrektora szpitala
w Tworkach, i dr. Witolda Aleksandra Luniewskiego’®. Sad dopuscit biegtego grafologa,
Szymankiewicza, i ttumacza z jezyka zydowskiego, Orenskiego.

,Czas”, dziennik juz przeniesiony do Warszawy, wciaz konserwatywny, ale z aspi-
racjami do neutralno$ci, nazwat sensacja uwzglednione wnioski powodéw cywilnych.

5 Katuszyn, oddalony od Mifiska Mazowieckiego o ok. 8 km, byt w tym czasie zadbanym miastem; liczyl,
podobnie jak Mifisk Mazowiecki (ktéry wowczas rozrastal sie w przeciwienstwie do Kaluszyna), ok. 10 tys.
mieszkancéw, w 90% Polakéw pochodzenia zydowskiego.

¢ Przez poboznych Zydow w 7 tygodni po $wiecie Pesach obchodzone sa Zielone Swigta — Szawuot (Swieto
Tygodni, powiazane z objawieniem Tory na Gérze Synaj).

7 Adwokat L. Honigwill byt obrofica w procesie brzeskim.

 Adwokat].I. M. Dabrowski, obrofica w licznych procesach politycznych PPS. Bronil m.in. Adama Ciol-
kosza w procesie brzeskim.

* W. A. Luniewski (1881-1943) — psychiatra, prekursor polskiej szkoly psychiatrii sagdowej, twérca pojecia
psychozy szalowo-posepniczej (zaburzenia afektywne dwubiegunowe), zalozyciel szpitala psychiatrycznego
w Warcie, w dwudziestoleciu miedzywojennym dyrektor Szpitala Tworkowskiego. Wielki mistrz Wielkiej Lozy
Narodowej Polskiej, utworzyt pierwszy w Polsce oddzial obserwacji sadowo-psychiatrycznych. W czasie dru-
giej wojny $wiatowej uchronit pacjentéw Szpitala Tworkowskiego przed masowg eksterminacja z rak hitlerow-
c6w, ktoéra miata nastgpi¢ w ramach nazistowskiej akcji T4 (Vernichtung von lebensunwertem Leben — ,likwidacja
zycia niewartego zycia”).
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Powodowie wskazali $wiadkéw na okolicznoé¢ rzekomo ujawnionego w Sledztwie
wspotudziatu z zabdjca nieujawnionych sprawcéw: jesli nawet nie pomocnikéw, to juz
na pewno podzegaczy. Sad dopusécil na ten sam wniosek dodatkowego grafologa — zeby
ostatecznie ustali¢, czy to istotnie Chaskielewicz jest autorem rzeczy nietuzinkowej: pa-
mietnikéw i luznych zapiskéw. Nowi liczni Swiadkowie jeszcze nie defilujg, ale sad ich
dopuscil. Juz po sledztwie bedzie wiec sporo materialu nieobjetego aktem oskarzenia.

Z tegoz aktu: ,Chaskielewicz dal sie zaprowadzi¢ do komisariatu (robotnik Michalski
byl obok szofera i bezrobotnego jednym z trzech mezczyzn, ktérzy otoczyli zamachow-
ca, i to silny Michalski podniést z ziemi rewolwer, chwycil zabdjce za ramie i doszli,
gdzie trzeba, bez zbednych stéw). Przyznal sie do zabojstwa. Mowil mniej wiecej tak:
— Zastrzelitem Bujaka za to, ze przed o$miu laty, kiedy byt moim przelozonym w 7. Putku
Utanéw, wymyslat mi od Zydéw. Dal mi ztego konia. Ten koh mnie pogryzt. Bujak kazal
zolierzom zanurzy¢ mnie glowg w dét w beczce z nieczysto$ciami.

Na pytanie, dlaczego czekal z zemsta tak dlugo, wyjawil, ze po wyjsciu z wojska
zmagal sie ze skutkami prze$§ladowan doznanych od Bujaka: — Zachorowalem na glowe
i nie mogtem sie zaja¢ zadng praca!

Po jedenastu miesigcach stuzby w putku w Mifsku Mazowieckim, w roku 1925, orze-
czeniem komisji rewizyjnej zostal przeniesiony do pospolitego ruszenia. Czyli zwolnio-
ny po stwierdzeniu znacznej nadwzrocznosci w prawym oku. Opinie przelozonych
ujemne. Mowi éwczesny dowddca szwadronu: — Fizycznie rozwiniety Srednio, czesto
udaje chorego, lubi sie wtdczy¢, czesto nie wykonywa nalozonej mu pracy, w sluzbie
niedokladny, umystowo rozwiniety $rednio.

Czy to ma znaczy¢, ze gotowi na kazdy rozkaz sa umystowo rozwinieci wybitnie?

Zarty na bok. Co wiemy o wachmistrzu Bujaku? Urodzony w 1901 (dwudziesto-
czteroletni, komenderowat Chaskielewiczem), z zawodu organista (snadz muzykalny),
ukonczyl siedem oddzialéw szkoly powszechnej, stuzyt w wojsku od dziewietnastego
roku zycia. Drobiazg: wyrokiem wojskowego sadu rejonowego w Warszawie z czerwca
1934 Bujak zostal skazany na trzy tygodnie twierdzy za to, Ze jako szef szwadronu
zapasowego 7. Putku Ulanéw ,targat rekq za policzek kilku utanéw, czym dopuscit sie
wykroczenia wladzy”.

Hm, honor putku. No, ale musialo sie zdarzy¢, ze ktérys z ,potarganych” nie wytrzy-
mal, pomégt ,targanym” kolegom przelamac bariere leku — i nie ukryly sie ordynarne,
obrazliwe czyny Bujaka. Nie kazdy znosi obelgii ,figle” przelozonych, a raczej kazdy je
przezywa inaczej. Dla niektérych sg one nie do zniesienia. Dla ludzi tak ,rozwinietych
umystowo”, jak np. pisarze, samowola i okruciefistwo przelozonych w wojsku sg nie
do wyobrazenia... ale do opisania — z natury. Wystarczy siegna¢ do prozy Zbigniewa
Unitowskiego, Adolfa Rudnickiego, Kornela Filipowicza.

Opowiadanie Dzieri rekruta, z ktérego powodu Unilowski miat zaraz po wydaniu
nieprzyjemnoéci, ktére niebawem sie skonczyly z powodu zgonu mtodego autora, wni-
kliwie ukazywalo nieprawosci w wojsku. Wezeéniej, w 1933, ukazala sie powies¢ doku-
mentalna Adolfa Rudnickiego Zotnierze". Pisarz, wcielony do armii, §wietnie wladajac
pidrem, dat sie poznac jako bystry obserwator. Ksigzka sie ukazala na trzy lata przed

10" A. Rudnicki, Blic (wydanie III); Drobiazgi zotnierskie (wydanie III); Zotnierze (wydanie VI); Po latach (wyda-
nie IV) [w jednej edycji], Warszawa 1967.
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czynem Chaskielewicza. Bezkarny antysemityzm podoficeréw, fizyczne i psychiczne
znecanie sie nad zolnierzami, wymuszanie tapéwek od ich rodzin to codziennos¢. Per-
fidia i chamstwo w jednym. Najgorzej mieli Zolnierze z bodaj sladem wyksztalcenia.

Adolf Rudnicki podkresla, ze w baterii, w ktérej ,przewalalo sie kilkudziesieciu lu-
dzi”, Zydéw ,nazywano ryczattowo Pinski”. Podobny stosunek przelozonych do sensu
zapamietywania nazwisk ukraifiskich. Jeden z nich: ,«Cholera ich wie, jak oni sie tam
nazywaja» — méwit, nie bedgc oczywiscie wyjatkiem wéréd Polakéw”. W Zotnierzach
pisze dalej: ,Stuzba wzbudza specyficzne zamitowanie do rozkazywania, gnebienia
i w kazdym zolnierzu spotyka sie to w formie utajonej (...) Zle notowani [rekruci] drzeli.
Potrafil on [tzw. podoficer stuzbowy] meczy¢ w tak wyrafinowany sposéb, ze zahukany
irozstrojony rekrut myslal, Ze tego nie przezyje. Trzymatl ofiare w kleszczach, dopoki
tylko mégt (...) Zwracajac sie do niego, musiale§ wyprezy¢ sie jak struna i powiedzie¢
mu «panie stuzbowy». Stuchat cie ze spokojem, potem w najobrzydliwszy sposéb od-
mawial nawet pozwolenia pdjscia do ustepu. Tych ze szkota nienawidzil z calej duszy,
a ze w ogole ich nie lubiano, miat utatwione zadanie”. Pisarz przedstawia wiele szykan.
I w koncu ,kazal mi postawi¢ sobie menazke na glowie i biega¢ dokota sali, wolajac jakies
glupie, upokarzajace stowa. Nawet teraz, piszac o tym czlowieku, nie moge sie uwolnic¢
od uczucia niecheci (...)" .

Wilasnie. Sad tak sie dziwil — a tu widac jak na dloni, Ze czas nie musi zaciera¢ po-
czucia krzywdy.

W powiesci Kornela Filipowicza'? ,wziety w kamasze” student pisze w liscie do kole-
goéw w polowie grudnia 1934: ,Obserwuje tu ludzi, ktérzy na mnie robia wrazenie, jakby
wojsko bylo dla nich ostatnim ratunkiem przed nuda i bezsensem zycia. To gatunek lu-
dzi, ktory jest, zdaje sie, podpora wszystkich rezimdéw faszystowskich na $wiecie. Biada
nam, gdyby tych ludzi bylo wigcej. Na szczescie nie jest ich wielu. My, Polacy, cierpimy,
zdaje sie, na pewna — kto wie nawet, czy nie «szlacheckiego» pochodzenia — chorobe
psychiczng — indywidualizm — ktéra pograza nas w balaganie ustrojowym, ale strzeze
réwnoczesnie od zbiorowych aktow gtupoty”.

Jeszcze z aktu oskarzenia: w toku §ledztwa przestuchano szesédziesieciu trzech
$wiadkow — oficeréw, podoficerdw i przelozonych z okresu stuzby Chaskielewicza. Po
co? Ano, zeby sprobowac wyjasni¢ stosunki taczace zolnierza z jego przyszlg ofiara.
Podaje za ,Czasem”, nie do konca pojmujac zasady podziatu (na narodowos¢, pytam,
na wyznanie, na pochodzenie?): ,Przestuchani zostali utani - koledzy Chaskielewicza
— poza Polakami® trzynastu Zydéw, dwudziestu prawostawnych, jeden narodowosci
Niemiec. Tylko jeden z nich, J6zef Wasilewski, zeznat dla Bujaka niekorzystnie”. Bujak
wedlug zeznan bylych podwladnych: pogodnego usposobienia, wesoly. Byt surowy, lecz
zyczliwy. Wszystkich traktowat jednakowo. ,Byczy”, wtedy sie tak mawialo, prawda?

Zona Chaskielewicza odkryla w wysokich butach meza jego osiemnascie zeszytéw
iluznych notatek - i dostarczyta je adwokatowi Honigwillowi'. Staraniem obroncy pis-
ma te, po przettumaczeniu z jezyka zydowskiego, zostaly zalaczone do $ledztwa jako

' Ibidem.

12 K. Filipowicz, Ulica Golgbia (wyd. II), Warszawa 1966.

13 Wer6d przestuchanych ulanéw byto wobec tego 29 Polakow.

14 Pani B. Chaskielewicz zrobila to ,anonimowo” - to znaczy nie ukrywajac przed nikim, ze nadaje adre-
sowany pakiet.
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uzupelnienie charakterystyki oskarzonego, ktéry snut wprawdzie plany samobdjcze,
co nie wykluczalo uporczywych mysli o zemscie na oficerze jego bytego putku. Na
kartach pamietnika powtarza si¢ nazwisko Bujaka jako sprawcy dotkliwych cierpieri
Chaskielewicza. Nie ma dymu bez ognia. W lekturze znaleziono ponadto ,liczne uste-
py o charakterze politycznym, znamionujacym znaczne us§wiadomienie o zabarwieniu
socjalistycznym i antymilitarnym”. Nie do pojecia zapewne dla niejednego ,byczego
goscia”, ktéry czuje sie upowazniony do wystawiania ocen o czyim$ poziomie umy-
stowym.

Pisma Chaskielewicza sa datowane 1928-1936. Na antydatowanie niektorych tekstow
wskazywat jednak nie tylko Swiezszy atrament, lecz takze zdanie Zony autora manu-
skryptow: wiele z nich pisat w okresie narzeczefistwa.

Ostatnia cze$¢ papierdw to ,List” zawarty na 84 stronach pieciu zeszytéw. Pisal w nim
profetycznie: ,Zaaresztujg mnie w Mifisku Mazowieckim”. Proponowat go do druku
w dwoch periodykach. Oddano mu rekopisy; sprawial podobno wrazenie umystowo
chorego.

Biegli psychiatrzy, wybitni uczeni, dr W. Luniewski, dr E. G. Steffen i dr Jan Gallus®
orzekli, ze nie ma dostatecznych danych, aby uzna¢ badanego za chorego psychicznie.
Stwierdzili natomiast, ze ,Chaskielewicz jest jednostka neuro- i psychopatyczna, i ze
jest to psychopatia ciezka. Na tle psychopatycznym powstaly u niego w okresie stuzby
wojskowej zespoly o charakterze przesladowczym — z biegiem czasu utrwalajace sie
i nasilajace”.

Wyniki pozostalych badan Chaskielewicza z udzialem staw psychiatrii, dr. Ryszarda
Dreszera', dr. Kazimierza Niemirowicza-Szczytta' i dr. Luniewskiego, doprowadzaty
do stwierdzenia, ze oskarzony nie jest chory psychicznie, jest natomiast dotkniety zwy-
rodnieniami psychopatycznymi.

Konkluzja biegtych: ,Wtasciwoéci psychopatyczne Chaskielewicza sa nasilone do tego
stopnia, ze nie ograniczajac zdolnosci zrozumienia zarzucanego mu czynu, ograniczaja
w znacznym stopniu zdolno$¢ kierowania jego postepowaniem”.

Po odczytaniu aktu oskarzenia zeznaje Chaskielewicz. Méwi podobno drastycznie
zla polszczyzna, czesto sie zapala, gestykuluje, zastania sie brakiem pamieci', poktada
sie na tawce”. Traci watek, gdy mu kto$ przerywa wywoéd pytaniem. Tak, tak, przyznaje
sie do winy. Strzelal do Bujaka, Zeby go zabi¢. Motyw zbrodni?

—No, jakze? Bujak zrobit ze mnie kaleke. W wojsku.

- Jak to nalezy rozumie¢?

1% J. Gallus - psychiatra i historyk psychiatrii.

!¢ Prof. R. Dreszer byl p6zniej (1947-1967) kierownikiem katedry Kliniki Psychiatrycznej w Poznaniu
i—wspdlnie z doc. Haling Schrammowa —inicjatorem i organizatorem ksztattu nowego gmachu kliniki.

17 K. Niemirowicz-Szczytt (1901-1940) — doktor wszech nauk lekarskich, neurolog i psychiatra. Absolwent
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, byt asystentem w Klinice Choréb Umystowych przy ul. Konwiktor-
skiej w Warszawie. W 1920, jako ochotnik, w Wojsku Polskim. Od 1937 porucznik. Wigziet obozu w Kozielsku,
zamordowany w Lesie Katyfiskim.

18 Czas”, 4 czerwca 1937.

19" Goniec Czestochowski”, 5 czerwca 1937 1.
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— Meczono mnie przez caly rok. Maltretowano. Bili mnie, a najwiecej Bujak.

— Sp. wachmistrz Bujak bit oskarzonego?

— Nie rozumiem. Bujak wtedy nie byl jeszcze $wietej pamieci, a ja nie bytem oskar-
zonym. To brednie albo znowuz jakie$ podstepne pytanie. Bujak wydawat polecenia
ulanom, zeby mnie bili.

- Kto méglby to potwierdzi¢?

- Kto? Pytanie skierowane do niewlasciwej osoby, panie sedzio! Ludzie maja krotka
pamie¢. Moze nawet woleli zapomnie¢, jak podczas ¢wiczen Bujak wydat im polece-
nie pobicia mnie. A jak juz bytem pobity, Bujak wezwal jednego z ulanéw - a trzeba
wiedzie¢, ze to byl taki najobrzydliwszy, niehigieniczny ulan - i kazal, zebySmy sie
calowali.

— Czy oskarzony wypelnil rozkaz?

—Ten niehigieniczny ulan od razu powiedzial, ze z Zydem to on si¢ nie chce catowac.
I to wladnie po tym Bujak polecil mnie wrzuci¢ do beczki z nieczystosciami. Utani mnie
wzieli za nogi, a wachmistrz Bujak mnie trzymal za rece. Czym si¢ mialem opierac?
Glowa? Zanurzong w gnojowicy jakiejs? Tyle lat uplyneto od tego czasu, owszem, byty
momenty, kiedy w koficu nie mialem pretensji do Bujaka, ale zal dochodzit do mnie
takimi, sad wie, falami, totez zapewniam, ze gdybym go tamtego dnia nie zabil, to bym
musial zamordowac siebie i dzieci moje!... Kupilem rewolwer, ale nie Bujaka chciatem
zabic.

Kogo chcial zabi¢, tego sie sad od Chaskielewicza nie dowie. Po zatrwazajacej chwili
ciszy oskarzony méwi w natchnieniu: — Stalem w warsztacie brata mego i nagle ustysza-
tem, Zze ja sam krzycze wielkim glosem: ,Wodki!” Ten glos, powtarzany echem, odbity od
Scian domow, rozlegal sie na kilku ulicach. Stalem wiec w warsztacie brata i jednoczesnie
bylem gdzies, gdzie miatem do dyspozycji duzo przestrzeni, i ja strzelalem z armaty.
W nastepstwie tego domy sie wszystkie pality i nikt nie mégt sobie ze mna dac rady...
nawet policja nie mogta sobie da¢ rady! Stoje w warsztacie nieruchomo, twarza do $cia-
ny, pokorny, a przeciez w tym samym czasie, no przeciez wiem, strzelam do policji! Wi-
dze nagle wachmistrza Bujaka, jak lezy w t6zku... onlezy chory.  wtedy postanowitem,
ze wszystkim ciemiezcom daruje.

Zeznaje pierwszy $wiadek — Zygmunt Franciszek Bujak. Odprowadzat brata z domu
do koszar. Wachmistrz Jan Bujak wyszed! tego dnia z domu wczeéniej, bo chciat zdazy¢
do kosciota na nieszpory. Kiedy mijali skwer i wachmistrz rozmawial z bratem o zdrowiu
swojej coreczki, rozlegly sie strzaly.

Padly one z odleglosci czterech krokdéw — o czym zapewnial inny $wiadek, siedzacy
na faweczce w krytycznej chwili.

Nastepny $wiadek, major Wojciech Pohoski: — Po zamordowaniu Cejlicha Zydzi zboj-
kotowali uroczystosci 3-majowe i zawody putkowe, mimo ze w poprzednich latach byli
licznymi widzami (bo jest ich w Minsku bardzo duzo). Ogtosili miesigc zaloby. Odgrazali
sie: ,I wy bedziecie mieli zalobe”.

Dalej Pohoski twierdzil co$, czego nie mozna bylo udowodni¢: Ze mianowicie na dwa
dni przed zamachem na Bujaka przestaly przychodzi¢ do zydowskich sklepéw towa-
ry, zaraz po zbrodni Zydzi ulotnili sie z ulic Minska, a w p6t godziny pozniej uciekali
samochodami do Kaluszyna.

Swiadek zwracal uwage na zgubny wplyw lokalu Abrahama Rozjemana, zwanego

270



5-6/2012 Rykoszety

przez utanéw ,U Abramka”. - Jest tajemnica poliszynela, Ze sierzant Kostyra popetnit sa-
mobdjstwo, przybity kiopotami, jakich nabawit sie z powodu bywania w tej podrzednej
spelunie. Nie, Rozjeman nie jest sutenerem, lecz mimo to urzadza u siebie dom schadzek.
Zaprasza do siebie ulanéw i daje im prezenty... (Czy nie za duzo powiedziane?).

— Bujak? To byt starszy brat dla utanéw! — zapewnia kolejny $wiadek, major Kon-
stanty Kutakowski. A jaki byt Chaskielewicz? Hm! Kulakowski widziat z bliska wypa-
dek podczas ¢wiczen szarzy. Na komende ,Marsz! Marsz!” Chaskielewicz wpadl na
ulana jadacego z przeciwnej strony i upadt z koniem. JezdZcowi nic sie nie stato. Konia
z peknietym kregostupem trzeba bylo dobi¢. W sledztwie, ktére wdrozono wéwczas na
te okolicznos¢, wyszlto na jaw, ze Chaskielewicz jechat z zamknietymi oczami [c6z, juz
wiemy, ze nie widzial na prawe oko] i nie w linii prostej. Z dalszych rewelacji Kulakow-
skiego nalezy juz teraz zrezygnowac¢, poniewaz nastawienie $wiadka, zawarte w zdaniu
»szwendal si¢ po putku - jak wszyscy zolnierze wyznania mojzeszowego”, nie pozwala
jego wypowiedzi traktowaé powaznie.

Swiadkowie Mordka Manasewicz i Abram Igielnik, kt6rzy stuzyli w 7. Putku Uta-
néw w tym samym czasie, co oskarzony, uchylili sie od scharakteryzowania Bujaka, ale
stwierdzili zgodnie, ze w putku nie robilo sie réznic miedzy Polakami a Zydami.

Swiadek Jerzy Jablonowski nie ma watpliwoéci, ze Chaskielewicz to byt taki sobie
niewazny markierant®. Inny $wiadek, Dobrowolski, ktéry jezdzit, nie bardzo wiadomo,
przez kogo wysylany, zeby obserwowac¢ nastroje po zabojstwie Cejlicha — opowiadat
o orszaku milczacych Zydow, ktorzy chodzili za nim w Katuszynie. Widzac go, wy-
chodzili z bram i dofaczali do bliznich. Nic od tego wojskowego nie chcieli, ale mu nie
dawali spokoju.

(Jak z filmu grozy).

Chaskielewicz siedzi spokojnie, stucha, ale po kazdym zeznaniu usiluje wda¢ si¢ ze
$wiadkami w rozmowe. Przewodniczacy raz po raz go poucza, ze moze on zadawac
pytania, ale nie wolno mu dyskutowac ze swiadkami.

Pouczy¢tatwo, ale w tym przypadku (i tego ,przypadku”) zmusic sie nie da. W konicu
zabral glos prokurator Zelenski. Sad przychylit sie do jego prosby o zgode na wtrety
oskarzonego — umotywowana mozliwoscia poczynienia przez sad oraz biegtych do-
ktadnych obserwacji tego dziwnego czlowieka.

Ten rzuca oderwane wyrazy i, pomagajac sobie gestami, usiluje przedstawi¢ scene
zatargu z Bujakiem. Przewodniczacy zaleca mu oszczednos$¢é srodkéw ekspresji, na co Cha-
skielewicz reaguje, krzyczac: — Prosze mi nie przeszkadzaé! - i bije pieSciami w pulpit.

Upomniany, unoszac glowe, ktéra na chwile zlozyl na pulpicie, rzuca uwazne spoj-
rzenie i méwi: — A w ogole to ja moge wyjsc¢ z sali.

Kladzie si¢ na tawce i nagle, caly czerwony, z zylami nabrzmiatymi na skroniach,
krzyczy: — WezZcie mnie precz i wydajcie wyrok beze mnie!

Przewodniczacy zwraca mu uwage: wszak lezenie i obracanie sie tylem to zachowa-
nie niestosowne.

— Ja sie przeciez nie gniewam na pana sedziego — mruczy oskarzony.

Czas biegnie. Zza pulpitu dla Swiadkéw méwi przygarbiony ojciec, Icek Josef Cha-
skielewicz: — Syn po powrocie z wojska zachowywal sie jako$ dziwnie. Czesto wychodzit

» Taki, ktory udaje, ze pracuje.
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w pole na dlugie godziny. On juz w ogéle nie mogt pracowac. Skarzyt sie, ze chory —no
bo byt chory - recznik z zimng wodg przykladat sobie do glowy. Jakie mogty by¢ stosunki
z tym czlowiekiem, odmienionym po powrocie z wojska? Ja i moja zona nie byliSmy
obecni na jego slubie. Dlaczego? Jako pobozny Zyd nie moglem pogodzi¢ sie z faktem,
ze synowa w dniu $lubu jest juz w ciazy. Skoro panom bieglym zalezy, to odpowiem,
ze w Kaluszynie nie uwazano syna za zupelnie normalnego.

Za pulpitem dla Swiadkéw matka oskarzonego, Fajga Malka Chaskielewicz, odpo-
wiada na pytanie, zadane przez bieglego, co sobie pomyélata, kiedy doszla ja wiesé
o0 zabojstwie:

— Zeby ja wiedziala jego myslenie, to ja bym poleciata broni¢ tego czlowieka!

Bujaka? Czy moze syna — od wszelkiego zlego, od popelnienia zbrodni?

Zdaniem sprawozdawcy ,Czasu” dwudziestosiedmioletnia zona Chaskielewicza,
Brajndla, wyglada o wiele bardziej, by tak rzec, powaznie i nie sprawia wrazenia grzechu
wartej. To dzieki jej wnikliwosci i inicjatywie ocalaly i dostaly sie¢ wladzom sadowym pa-
mietniki meza, rehabilitujace czlowieka myslacego, z ktérego panowie wojskowi chcieli
zrobi¢ szmaciarza: oferme i dekownika.— Pisywat jeszcze przed §lubem — potwierdza
pani Brajndla. — Pytalam go, co jest w tym zeszytach. On: ,Jajemnica”. Juz wiec nie
pytatam.

Po Slubie, kiedy juz mieli dzieci, a on chodzit coraz czesciej z glowa obwiazana reczni-
kiem z ociekajaca woda prosto z nowo zaopatrzonej w pompe studni na starym rynku,
gdzie woda byta lodowata, to wiasnie Zona odwiodla go od zamiaréw samobéjczych.
Jak tego dokonala? — Pytalam go, na spokojnie, o rézne zle rzeczy, i on mi tak duzo
opowiadat o tych krzywdach, ze zte powietrze uchodzilo z tego czlowieka bez szko-
dy dla kogokolwiek. Ale widocznie rozmawialiémy albo za mato, albo za duzo, albo
w nieodpowiednich momentach, moze nawet cos sie stalo w oderwaniu od naszych
rozméw, doéc ze zabdjstwo to powazna sprawa, to nieskoniczony koniec.

- Tylko pisal, czy takze co$ czytal?

— Nalezal do Bundu?. Jakze by mial nie czyta¢? Z gazet zawsze ,Folkscajtung”*.

Na pytanie adwokata Kwiatkowskiego, co tez sobie wyobrazila na wiadomos¢, ze maz
zabil, odrzekla: — Wtedy nic. Pézniej slyszalam, ze zabil, bo mu bylo Zle...

Po chwili ciszy pyta adwokat Kwiatkowski: — Skad wzigt pieniadze na kupno rewol-
weru? Wszak zarabial najwyzej pie¢ zlotych tygodniowo.

—Maz byl troche wariatem, ale wiedzial, co robi - padta odpowiedz... w tym kontek-
$cie godna pidra $wietnego dramaturga.

Cdn.

2 Bund - Powszechny Zydowski Zwiazek Robotniczy na Litwie, w Polsce i Rosji (Algemejner Jidiszer Ar-
betersbund in Lite, Pojln un Rusland) - byl partig lewicowo-socjalistyczng i zdecydowanie antysyjonistyczna.
Bundowcy usilowali dokona¢ czego$, co w srodowisku wydawalo sie niemozliwe: zaprowadzi¢ szkolnictwo
laickie. Wspierali kulture w jezyku jidysz, wierzac, ze dzieki temu Zydzi - zwlaszcza wschodnioeuropejscy
—zachowaja odrebnos¢.

2 Jeden z organéw Bundu.
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Bernard Wisniewski, Robert Socha, Marek Gracz

Zasadnicze aspekty prawno-organizacyjne bezpieczeristwa

masowych imprez sportowych

Bielsko-Biata: Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Administracji 2010, ss. 128.

W zwiazku ze zblizajaca sie duza impreza masows, jaka beda Mistrzostwa Europy
w Pilce Noznej — UEFA EURO 2012, stawiajacg znaczne wyzwania przed podmiotami
zajmujacymi sie przestrzeganiem porzadku publicznego, jak réwniez przed instytu-
cjami samorzadowymi, godna uwagi jest pozycja ksigzkowa, ktéra dotyka w szerokim
zakresie problemdéw zwiagzanych z organizacjg imprez masowych, przede wszystkim
w kontekscie meczéw pitki nozne;j.

Ksigzka skiada sie z 6 rozdzialéw. W rozdziale I Autorzy koncentruja sie na wyjas-
nieniu istoty imprez masowych oraz ich klasyfikacji. Dalsza cze$¢ tego rozdziatu doty-
ka zagrozen, z jakimi wigze sie ryzyko organizowania imprezy masowej, poczynajac
od aktéw o charakterze terrorystycznym, poprzez kwestie logistyczne, oznakowania
drég, ochrony przeciwpozarowej, konstrukcyjno-budowlane, a koficzac na stricte po-
rzadkowych. Ten obszar rozwazan Autorzy wzbogacili licznymi przyktadami bledéw
i zaniedban z Polski, jak réwniez z zagranicy, ktére w konsekwencji doprowadzity do
utraty zycia lub zagrozenia utraty zycia wielu oséb albo do zniszczenia mienia znacz-
nych rozmiaréw.

Rozdziat II dotyczy zakresu odpowiedzialnosci réznych instytucji zobowigzanych
do zapewnienia bezkolizyjnego przebiegu imprezy masowej. W pierwszej kolejnosci
Autorzy skoncentrowali sie na organizatorze takiej imprezy, o ktérym mowi przepis
art. 5 ustawy z 20 marca 2009 . o bezpieczefstwie imprez masowych. Nastepnie omo-
wione zostaly kompetencje wojewody, organéw samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek administracji zespolonej, a takze zasady wspoétdzialania pomiedzy tymi pod-
miotami. W tym obszarze rozwazan Autorzy przedstawili réwniez zadania stuzb mun-
durowych zwigzane z organizacja imprez masowych.

Natomiast rozdzial IIl obejmuje swoja trescia kontrole bezpieczenistwa imprez ma-
sowych — gtéwnie przez wojewode, w tym kwestie odwolania imprezy masowej oraz
j€j monitoringu.

Z kolei rozdzial IV zawiera wybrane rozwiagzania organizacyjne w zakresie bezpie-
czehstwa imprez masowych, przede wszystkim imprez pitkarskich. W pierwszej czesci
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tego rozdzialu Autorzy koncentruja si¢ na oméwieniu instytucjonalnych form zapew-
niajacych bezpieczenstwo imprez masowych realizowanych na poziomie centralnym.
W tym wzgledzie przedstawiony zostal Krajowy Punkt Konsultacyjny ds. Imprez Maso-
wych oraz dzialania Komendanta Giéwnego Policji. W dalszej czesci tego rozdziatu omo-
wione zostaly zadania w sferze bezpieczenstwa imprez masowych, ktére spoczywaja na
organizacjach pitkarskich, poczawszy od FIFA, poprzez UEFA, PZPN, a skofczywszy
na Komisji Ligi Ekstraklasy.

W rozdziale V Autorzy przedstawili pewne doswiadczenia europejskie w organi-
zowaniu imprez masowych. W tym obszarze odniedli sie zwlaszcza do doswiadczen
angielskich i niemieckich w zabezpieczaniu meczéw poprzez wskazanie sposobu sku-
tecznego zapewniania bezpieczenstwa tego typu imprez sportowych. Uwagi zawarte
w tym rozdziale sa tym bardziej ciekawe, Ze w opinii Autoréw niemieckie rozwigzania
w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa stadionowego w pelni si¢ sprawdzaja.

Ostatni, rozdziat VI, dotyczy koncepcji zapewnienia bezpieczenstwa podczas organi-
zowania imprez masowych, gléwnie rozgrywek meczéw pitki noznej. W tej czesci pracy
Autorzy zawarli wiele rozwigzan organizacyjno-technicznych majacych zapewnic bezpie-
czefistwo na stadionach i poza nimi, ktdre sa realizowane przez stuzby porzadkowe.

Poza treSciami zwartymi w tej ksigzce jej dodatkowym walorem jest fakt, ze Autora-
mi tego opracowania sg osoby, ktére praktycznie zetknely sie z wieloma problemami
ujawniajacymi sie przy okazji organizowania imprez masowych. Dodatkowym atutem
omawianego opracowania jest to, ze ksigzka nie jest przepelniona wiedza teoretyczna,
ktéra stanowi niejako tlo do oméwienia istotnych i jednoczesnie praktycznych aspek-
tow bezpieczenistwa imprez masowych, jakimi sa mecze pitki noznej. Ponadto Autorzy
publikacji przytaczaja wiele regulacji prawnych, zaréwno o charakterze powszechnie
obowiazujacym, jak rowniez zarzadzenia i regulaminy, ktére wiaza sie Scisle z przedsta-
wiong w ksigzce problematyka. Z tego wzgledu wydaje sie, ze recenzowana publikacja
bedzie przydatna szczegdlnie praktykom, przed ktérymi stawiane sa nielatwe przeciez
wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem imprez masowych.

Pawet Kobes

Adam Redzik

Stanistaw Starzyriski (1853-1935) a rozwdj polskiej nauki
prawa konstytucyjnego

Warszawa-Krakow: Instytut Allerhanda,

Wydawnictwo Wysoki Zamek 2012, ss. 356.

W marcu 2012 r. ukazala sie wskazana w tytule obszerna publikacja dr. Adama Re-
dzika. Opublikowana zostala ona jako tom pierwszy serii ,Monografie Instytutu Al-
lerhanda” przez krakowskie Wydawnictwo Wysoki Zamek w kooperacji z Instytutem
Zaawansowanych Studiéw Prawnych im. Profesora Maurycego Allerhanda.

Tytutem wejscia w temat powiem, Ze jest to kolejna cenna pozycja ksigzkowa (bodajze
siddma) opublikowana przez tego Autora. Przypomnijmy je: Wydzial Prawa Uniwersytetu
Jana Kazimierza we Lwowie w latach 1939-1946 (Lublin 2006); Prawo prywatne na Uniwer-
sytecie Jana Kazimierza we Lwowie (C.H. Beck 2009); Zarys historii samorzqdu adwokackiego
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w Polsce (dwa wydania: Warszawa 2007 i 2010); Themis i Pheme. Czasopismiennictwo praw-
nicze w Polsce do 1939 roku (Iskry 2011 — opracowana przy udziale Stanistawa Milew-
skiego); Adwokaci Polscy Ojczyznie (dwa wydania: Warszawa 2008 i 2011 — zredagowana
wspdlnie z adw. Stanistawem Mikke); Historia Adwokatury (Warszawa 2012 - napisana ze
wspodlautorem adw. dr. Tomaszem J. Kotliiskim). Dodajmy, Ze Autor nasz opublikowat
przeszio 250 artykutéw i innych tekstow zwigzanych z naukg prawa.

Wszystkie prace, duze i mniejsze, mimo ich réznorodnosci tematycznej napisane
zawsze klarownym jezykiem, barwnym, przyciagajacym uwage, nigdy nie nuzacym
—mimo mnogosci faktéw — opisu ciekawych sytuacji, waznych ludzi. Jest w tej twérczo-
$ci pewien wyraznie widoczny motyw. Otz Autor nie kryje sie ze swoja sympatia — ba,
nawet przywigzaniem — do Lwowa, szczegoélnie jego bogactwa kultury, wszystkiego,
czym to wyjatkowe miasto obdarowywato przez cale wieki Polske i polsko$¢ w ogdle.
Piekne, dumne miasto kresowe, siedziba znakomitych szkoél, z perls, jaka byt Uniwer-
sytet Jana Kazimierza.

Ukochat sobie zatem A. Redzik Lwow uniwersytecki, jego wybitny wklad w nauke
polska i Swiatowa w dziedzinie matematyki, medycyny, prawa w szczegdlnosci; miasto
blyszczace od nazwisk koryfeuszy r6znych dziedzin, przewijajacych sie na kartach licz-
nych publikacji Autora. Lwéw przetrwal niefatwe dzieje w historii ojczystej. Po zaborze
austriackim podboj rosyjski w latach I wojny swiatowej, wojna o Lwéw, trudne czasy
poczatkéw Il Rzeczypospolitej, tragiczne lata po wrzesniu 1939 r. (okupacji sowieckiej,
niemieckiej i znéw sowieckiej).

Doktor A. Redzik ma jaki$ szczegélny dar do odnajdowania, czasem wrecz odgrze-
bywania, niezwykle ciekawych postaci prawniczych, juz jakby przysypanych popiotem
czasu, mimo Ze nie sa to postaci banalne i az tak archaiczne. Ci wspaniali ludzie ozywaja
na famach ksigzek A. Redzika. Autor przywraca im rumiefice wspoélczesnodci. Staja sig
czesto bardzo nam bliscy. To jest przeciez takie wazne dla naszej prawniczej tradycji,
dla ciagtodci kultury jurydycznej, w przestrzeni ktérej my, prawnicy polscy, $wiadomi
swej roli spolecznej, chcielibySmy zawsze pozostawac. I to niezaleznie od tego, w jakiej
dziedzinie prawa jeste$my czynni - jako legislatorzy, wykladowcy i nauczyciele nowych
pokolen prawnikéw oraz praktycy.

We wstepie do ksiazki o prof. Stanistawie Starzynskim, znakomitym polskim konsty-
tucjonaliscie, A. Redzik kresli Sciezke, jaka doszed! do tej postaci w nauce prawa poli-
tycznego, czyli konstytucyjnego, bo mozna te pojecia traktowac wymiennie. Po Il wojnie
$wiatowej, w PRL-u, pisano o nim nad wyraz skapo, a jesli nawet — to wrecz ostroznie,
poniewaz Stanistaw Starzynski byt zdecydowanym wrogiem bolszewizmu pod kazda
postacia. Nie tylko jako antykomunista o §wiatopogladzie konserwatywnym, ale takze
jako Polak i patriota. W jednej ze swoich prac bolszewizm nazwal zaraza, a mianowicie
w wydanej w 1926 r. ksigzce pt. Powojenny ustroj patistw europejskich. W liscie do prof.
Wactawa Komarnickiego z 8 kwietnia 1931 r. napisat natomiast: ,Ja sobie obratem za
zadanie by¢ nieugietym bojownikiem, czy wojownikiem za prawdziwym i rzetelnym
konstytucjonalizmem, wolnym zaréwno od dyktatorskich, jak i lewicowo-demagogicz-
nych zboczen i z tej drogi nie zejde”. Czy taki profesor moégt znalez¢ uznanie w PRL?

Ksigzka A. Redzika ukazuje sie niezwykle na czasie. Ze wszystkich prawie stron
politycznych styszymy, ze trzeba juz podja¢ prace nad nowa Konstytucja RE jako pod-
stawowym fundamentem wszelkiego prawa.
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Oproécz gruntowych badan archiwalnych we Lwowie, ktére Autor prowadzil dla
opracowania wczeéniejszych ksigzek, specjalnie dla pracy o prof. S. Starzyniskim, jeszcze
raz podjal skuteczne poszukiwania archiwalne i biblioteczne — tym razem pod katem
oceny wkiadu prof. Starzyfiskiego w rozwdj nauki prawa konstytucyjnego, a takze prak-
tyki politycznej Austro-Wegier i poczatkéw II Rzeczypospolitej. Omawiana ksiazka to
pokazny tom (356 stron), ktérego tematyke A. Redzik podzielit na trzy merytoryczne
czesci: I - Rodzina, Uniwersytet, Parlament; II — Twdrczos¢ naukowa; III — Uczniowie,
a w alternatywnym podziale na siedem rozdzialow.

Bardzo istotne sg aneksy, w szczegélnosci Swietna analiza Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z 23 kwietnia 1935 r. dokonana przez Starzynskiego. Tej analizy, niezwykle
wszechstronnej, obiektywnej, gruntownej, w szczegdlnosci ze wzgledu na zblizajacy
sie czas prac nad nowa Konstytucja III RD radze nie omingé. Napisat ja wszak czlowiek
w wieku zaawansowanym (82 lata), przed sama $miercia, kiedy — jak pieknie napisano
— pidro juz mu wypadato z rak. Tekst owej analizy Konstytucji ozywiony jest wylaczng
troska o wlasciwy jej ksztalt dla dobra narodu i pafistwa polskiego.

Informacji na temat powstania analizy udzielit uczen prof. S. Starzynskiego, prof.
Komarnicki, ktéry pisal, Ze ,praca miala obejmowac 120 stron, z czego 57 prof. Starzyn-
ski przestat redakcji «Rocznika Prawniczego Wilenskiego», a nastepne — niekompletne
przekazal juz po $mierci uczonego Antoni Deryng”. Zacytujmy samego Komarnickiego:
,Uwazamy, ze opublikowanie jej posiada ogromng doniostoé¢ zaréwno dla nauki, jak
i dla zycia panstwowego Polski, jest to bowiem najbardziej autorytatywny i kompeten-
tny glos Wielkiego Uczonego o nowym ustroju politycznym Polski” (s. 173).

Konstytucja kwietniowa z 1935 r. do dzi§ w Polsce w kotach naukowych i politycznych
budzi spory. Konstytucja ta nazbyt obficie wyposazata Prezydenta RP w prerogatywy
i dominacj¢ nad pozostalymi organami wtadzy w panstwie. Natomiast rozsadne upo-
rzadkowanie wladzy w éwczesnej dobie zblizajacego sie konfliktu $wiatowego i zagro-
zenia Polski dwoma totalitaryzmami miato swoja racje.

Autor omawianej ksigzki solidnie zaprezentowat cale zycie jej bohatera poswiecone
w gruncie rzeczy stuzbie narodowi, tej jego czesci, ktéra znajdowata sie w zaborze au-
striackim, a potem w Polsce niepodlegtlej.

Stanistaw Starzynski urodzil sie 18 kwietnia 1853 r. w znakomitej rodzinie szlache-
ckiej. Starzynscy to réd ziemian i zolnierzy, obroncéw Najjasniejszej Rzeczypospolitej
Trojga Narodow, Polski, Litwy i Rusi. Przodkowie Stanislawa brali udziat w wielu woj-
nach i powstaniach narodowych. Odznaczani bywali najwyzszymi orderami swojego
panstwa, w tym przez krdla Stanistawa Augusta Poniatowskiego orderem Orla Biatego
- za walke w obronie Konstytugji 3 maja.

Gniazdem rodzinnym pdzniejszego Profesora byl majatek ziemski w Derewni koto
Z6tkwi. A zatem polskie Kresy. Starzyniski konczyt dobre szkoty, poczawszy od zakladu
naukowego OO. Dominikanéw. Potem juz Wydzial Prawa i Umiejetnoéci Politycznych
Uniwersytetu Lwowskiego. Nastepnie byly studia uzupelniajace na Uniwersytecie
w Wiedniu, gdzie sluchal znakomitych wykladowcéw ekonomii i nauk politycznych.
Studiowatl réwniez w Monachium. Wyksztalcenie ,odebral” — jak sie wowczas mowito
- niezwykle wszechstronne.

Dodajmy na marginesie, ze opisy znaczacych postaci w tworczosci A. Redzika sa
kompletne, posuniete do granic pozytywnej pedanterii. Obraz wielkosci dawnej Polski
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ozywa pod jego piérem. Czuje si¢ kult historiii przywigzania do niej bardzo osobistego.
To wida¢ chocby przez zamieszczenie przez Autora w ksigzce fotografii: zaniedbanego,
zarostego krzakami grobowca Starzynskich na cmentarzu w Derewni (s. 25), istnieja-
cej do dzisiejszego dnia w Derewni cerkiewki greckokatolickiej, ktérej Starzynscy byli
protektorami. Wzrusza fotografia sprzed 1939 r. pieknego dworu Starzyniskich (s. 28)
i na nastepnej stronie wymownie tragiczne puste miejsca po ich siedzibie rodowej oraz
rodzinnej kaplicy.

Po zakoficzeniu podsumowujacym obszernie i rzeczowo ustalenia Autora w przed-
miocie wplywu Stanistawa Starzyniskiego na rozwdj polskiej nauki prawa konstytucyj-
nego znajduje sie imponujacy wykaz publikacji profesora Starzynskiego. Sa to ksiazki
i artykuty, teksty zamieszczane w stownikach i opracowaniach encyklopedycznych
— iécie gigantyczny rozmiar prac, jak na zycie jednego uczonego, zyjacego przeciez
w nieco innych warunkach od wspoélczesnej — tak wiele utatwiajacej — ery kompute-
row.

Zeby opisa¢ dzialalno$¢ naukowa, publikacje, wyktady Stanistawa Starzynskiego,
Autor musial zapoznac sie z ogromna literatura dotyczaca nie tylko badanej postaci, ale
takze rozwoju nauki prawa konstytucyjnego, realiéw politycznych i naukowych (zob.
bibliografie, s. 260-281). Wiele sposrdd przywolywanych w przypisach i wskazanych
w owej bibliografii pozycji to dziela wydane w jezykach niemieckim, ukrainskim, an-
gielskim i rosyjskim. Poczesne miejsce zajmuja tez prace samego Autora.

Wsrod zrédel wykorzystanych przez Autora znajduja sie wspomnienia — o intrygu-
jacych tytulach, jak Zdzistawa Debifiskiego Iskry w popiele. Wspomnienia lwowskie, Bogu-
stawa Longchamps de Bérier Ochrzczony na szablach powstariczych, Stanistawa Edwarda
Nahlika Przesiane przez pamigc. Autor w swojej pracy korzystat tez z relacji ustnych, np.
cenne informacje dotyczace rodu Starzynskich pochodza od Anny Branickiej-Wolskiej,
spokrewnionej ze Starzynskimi cérki ostatniego przedwojennego wiasciciela patacu
i majatku w Wilanowie.

Stanistaw Starzynski byt Mistrzem dla wielu uczonych. Stworzyt na UJK swoja dzia-
talnoscig szkole prawa politycznego (konstytucyjnego). A. Redzik pisze wprawdzie, iz
Starzynski ,nie ustalil nowego kierunku w naukach prawnych, czy nowego spojrzenia
na prawo polityczne i prawo narodéw, ale raczej ugruntowal podejscie pozytywistycz-
ne, cho¢ z wyraznymi cechami autorskimi”. Autor zaleca, aby przyja¢, ze wszyscy, ktorzy
uczestniczyli w seminariach prof. S. Starzynskiego i zajmowali sie tematem wiodacym
jego publikacji i wykladéw, mogli by¢ poczytywani za jego sui generis uczniéw. Do ci-
stej czoléwki wybitnych nazwisk z dziedziny konstytucyjnej naleza: Edward Dubano-
wicz, Ludwik Ehrlich, Zdzistaw Préchnicki, Antoni Wereszczynski, Wactaw Komarni-
cki, a z mlodszego pokolenia konstytucjonalistow Iwowskich: Antoni Deryng, Zenon
Wachlowski i inni. Trzeba przyja¢, Ze jest to liczba robigca duze wrazenie i §wiadczaca,
iz Stanislaw Starzyniski byt osobowoscig naukowa bardzo sugestywna. Byly tez jeszcze
inne postacie znane w nauce prawa konstytucyjnego, na ktére poglady Starzynskiego
mogly wywrze¢ wplyw. Sadzi¢ nalezy, ze dr A. Redzik poglad ten wyrobit sobie, §ledzac
wyniki naukowe Jézefa Buzka, Antoniego Peretiatkowicza, Hersza Lauterpachta czy
Rafafa Lemkina.

Sposréd wszystkich, ktérych Autor publikacji o prof. Stanistawie Starzynskim nazywa
jego uczniami, mysle, Ze najwazniejsza role w naukowym zyciu polskim, w kraju i za
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granica, odegrat prof. Wactaw Komarnicki. To Komarnicki nalezal w okresie miedzywo-
jennym do grona najwybitniejszych konstytucjonalistow, byt postem na Sejm, potem
ministrem sprawiedliwosci w rzadzie Wladystawa Sikorskiego w Londynie. Wykiadat
prawo publiczne na Uniwersytecie Oksfordzkim i na Akademii Prawa Miedzynarodo-
wego w Hadze.

Bardzo waznym polem dzialalnosci Stanistawa Starzynskiego byla dydaktyka
i funkcje administracyjne na Uniwersytecie. Bywal dziekanem Wydziatu Prawa UJK,
rektorem Uniwersytetu (1913-1914). Odznaczal sie zawsze patriotyzmem. Przyjat od
innych profesoréw Wydziatu Prawa w dniu 3 grudnia 1918 r. przysiege na wiernos¢
panstwu polskiemu. To on wzywal profesure Iwowska do wstepowania w struktury
milicji obywatelskiej w listopadzie i grudniu 1918 r. Byl honorowany w r6zny sposéb
za osiggniecia naukowe. Uczestniczyl w pracach stowarzyszen, zjazdéw naukowych.
Byt cztonkiem czynnym Polskiej Akademii Umiejetnosci w Krakowie, doktorem ho-
noris causa Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, profesorem honorowym UJK.
Byt $wietnym wykladowca, erudyty; niezwykle opiekuficzym wzgledem studentéw
— uprzejmym wobec nich, nauczycielem dobrych manier. Postrzegano go jako czlo-
wieka postawnego, typowo polskiej urody. Ubrany zawsze wykwintnie, zachowu-
jacy spokdj i takt. Ta powaga i nieprzecietne piekno dostojnej sylwetki widoczne sa
na fotografii na okladce omawianej ksiazki.

Czy prof. Starzynski byt politykiem? Niewatpliwie. Zasiadal w Sejmie Krajowym,
w Radzie Panstwa (czyli parlamencie Austrii), dzialal przez wiele lat na rzecz spolecz-
nosci lokalnych Z6tkwi, Sokala, Rawy Ruskiej, Ztoczowa. W Sejmie i Radzie Paistwa byt
aktywny w pracach komisji budzetowych i ustawodawczych do tego stopnia skutecznie,
ze wprowadzony z jego inicjatywy w 1907 r. do Konstytucji panstwa przepis posze-
rzajacy autonomie poszczegoélnych krajéw monarchii nazwano lex Starzyriski. Dodacé
nalezy, ze w 1920 r. zostal on przepisany do obowiazujacej do dzi$ konstytucji Austrii
i w doktrynie nadal nazywany jest imieniem polskiego uczonego. Od 1911 r. Starzyniski
byl cztonkiem austriackiego Trybunalu Panstwa, instytucji zblizonej kompetencjami do
pdzniejszego Trybunatu Konstytucyjnego.

Wypada mi odnotowag, ze Starzynski byt oredownikiem odbudowy juz w 1914 r.
w Warszawie polskiego uniwersytetu, co tez wkrotce sie stato. Wszedzie, gdzie to bylo
mozliwe, pracowal usilnie na rzecz powstania niepodleglego panstwa polskiego.

Z uwagi na swoéj konserwatywny oglad polityki uchodzit wprawdzie za czlowieka
przychylnego stronnictwom zachowawczym, ale nie wstapit do stronnictwa narodowe-
go i przestrzegal przed laczeniem si¢ z endecja. Brat oczywiscie udzial w pracach nad
pierwsza Konstytucja RP (marcowa), co w dotychczasowej literaturze byto niedocenia-
ne. Dlatego stusznie A. Redzik obszernie omawia prace legislacyjne S. Starzynskiego
ijego dzialalnoé¢, jako wybitnego eksperta w zakresie prawa konstytucyjnego.

Wypada sie zgodzi¢ z Autorem, ze dla Starzynskiego w jego dzialalnosci publicznej
kategoria nadrzedna bylo panstwo, ale bez charakteru autorytarnego. Dbat bardzo o za-
chowanie poszanowania dla praw obywatelskich. Jako pierwszy w Polsce domagat sie
wprowadzenia Trybunalu Konstytucyjnego (ten organ sadowy w latach 1918-1939 nie
zostal w Polsce wprowadzony). Dewiza polityczna Starzynskiego bylo natomiast mocne
przeswiadczenie, ze podstawowym obowiazkiem polityka jest stalos¢ zasad i przekonan.
Kompromisy czasem trzeba zawiera¢, ale bez naruszania statych wartosci.
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Nestor polskich konstytucjonalistéw zmart we Lwowie w dniu 17 listopada 1935 r.
Uroczysty pogrzeb odbyt sie 19 listopada. Studenci z powodu uroczystosci pogrzebo-
wych mieli dwudniowa przerwe w wykladach. Hold zmarlemu zfozyl w przeméwieniu
rektor UJK prof. Jan Czekanowski, przemdéwienia wyglosili rowniez prof. Stanislaw
Kutrzeba, prof. Ludwik Ehrlich, w imieniu mlodziezy akademickiej przemawial stu-
dent Nowosad. Do grobu w rodzinnej Derewni zlozony zostat 21 listopada 1935 r. Gréb
zniszczono doszczetnie w okresie zajecia Kresow przez Armie Czerwona i podczas gra-
sowania na tamtym terenie oddzialéw Ukrainskiej Powstanczej Armii. Doda¢ nalezy,
ze prof. Stanislaw Kutrzeba w przeméwieniu na pogrzebie stwierdzit, iz: ,Zmarly od-
znaczal sie staloscig i sila przekonan budzaca szacunek nawet wsrdd przeciwnikéw”,
a wspominany prof. Komarnicki podkreslit we wspomnieniu posmiertnym: ,nie pyt
zapomnienia jest udzialem takich postaci, jak On, ale dalsze dziatanie w Zzyciu, cho¢ od
niego odszedl. W perspektywie czasu postac $p. Stanistawa Starzynskiego bedzie roé¢
i poteznie¢ zrozumienie znaczenia jego dziel i trudéw”. Do realizacji owego proroctwa
— po diugich latach zapoznania — przyczynia si¢ recenzowana ksiazka.

Andrzej Bgkowski

Maria Beisert
Pedofilia. Geneza mechanizmu powstawania zaburzen
Sopot: Gdaniskie Wydawnictwo Psychologiczne 2012, ss. 376.

Ksigzka Marii Beisert jest efektem i podsumowaniem badan przeprowadzonych
w ramach realizacji finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
projektu badawczego zmierzajgcego do odpowiedzi na pytania dotyczace genezy (przy-
czyn i mechanizméw) pedofilii u mezczyzn, zaleznosci pomiedzy jej zréznicowanymi
postaciami a réznymi jej przyczynami i mechanizmami, a takze tego, czy wspomniane
zréznicowanie wymaga odmiennych sposobéw skutecznej interwencji wobec spraw-
cow, np. w formie specyficznej terapii. Program stanowit oryginalne, unikalne, zaréwno
w polskiej, jak i Swiatowej literaturze przedmiotu, przedsiewziecie badawcze, oparte na
szerokiej grupie osob, obejmujacej 298 mezczyzn (koncowej analizie poddane zosta-
ty wyniki 248 0s6b) osadzonych w 16 zakladach karnych na terenie Polski w zwigzku
ze skazaniem za przestepstwa polegajace na dopuszczeniu si¢ czynnosci seksualnych
z udziatem dzieci (art. 200, 197 1 201 k.k.).

Realizacja projektu przyniosta wyniki, ktére oceni¢ nalezy bardzo wysoko, a jego
perfekcyjne wrecz pod wzgledem metodologicznym wykonanie i uzyskane oryginalne
rezultaty maja bardzo duza warto$¢ naukowa i praktyczng, przyczyniajac sie istotnie
do rozwoju psychologii klinicznej i seksuologii.

Bardzo dobrze wigc sig stalo, Ze wspomniane wyniki ukazaly si¢ w odrebnej mono-
grafii. To bardzo udana forma upowszechnienia wynikéw grantu, jasno i starannie zre-
dagowana, zawierajaca nie tylko empiryczne efekty podjetego i zrealizowanego tematu
badawczego, lecz takze informacje wprowadzajace czytelnika w szersza problematyke
pedofilii, jej biologicznych i spolecznych uwarunkowan, a takze r6znorodnych mani-
festacji i specyficznych mechanizméw powstawania.
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Ksigzka sklada si¢ z oSmiu rozdziatéw. Dwa pierwsze, dotyczace problematyki defi-
nicji pedofilii i przegladu teorii wyjadniajgcych geneze tego zaburzenia, stanowig bar-
dzo interesujace, szerokie i rzetelne teoretyczne wprowadzenie do tematu. W rozdziale
pierwszym, zatytutowanym Dyskusja wokot definicji pedofilii, Autorka szczegélowo zapo-
znaje czytelnika z definicjami medycznymi, w tym z poréwnaniem kryteriéw pedofilii
w klasyfikacjach ICD-10 i DSM-1V, definicjami prawniczymi wraz z odniesieniem do
odpowiednich przepiséw kodeksowych oraz definicjami spolecznymi. Jako szczegol-
nie interesujacy jawi sie podrozdzial poswiecony oméwieniu problematyki pedofilii
w kontekscie takich pokrewnych zjawisk, jak agresja i przemoc seksualna, wykorzysta-
nie i naduzycie seksualne, napastowanie seksualne, a takze tzw. ,pedofilia pozytywna”.
W odrebnym podrozdziale oméwione zostaly takze aktualne tendencje w zakresie defi-
niowania pedofilii, ich poszerzanie (zwlaszcza definicji prawnych), a takze konsekwen-
¢je wspomnianych zmian i tendengji.

Kolejny, drugi rozdzial, zatytulowany Przeglgd teorii wyjasniajgcych geneze pedofilii,
obejmuje omdwienie z jednej strony teorii biologicznych odnoszacych sie do zaburzen
ukladu endokrynnego, zaburzen chromosomalnych oraz struktury i funkcji mézgu,
z drugiej strony — srodowiskowych teorii pedofilii, w tym psychologicznych: psycho-
dynamicznych i uczenia sig, jak réwniez opartych na roli otoczenia spotecznego: teorii
funkcjonalnych, chaosu spolecznego i feministycznych. W tym doskonale zredagowa-
nym i opartym na szerokiej, najnowszej literaturze przedmiotu rozdziale oméwione
zostaly bardziej szczegbtowo cztery zintegrowane modele wyjasniajace powstawanie
przemocy seksualnej, a wiec nie tylko pedofilii. Sa to: czteroczynnikowy model Finkelho-
ra i Araji, teoria etiologii przestepczosci seksualnej Marshalla i Barbareego, czterostron-
na teoria molestowania dziecka Halla i Hieschmana oraz model éciezek molestowania
seksualnego dziecka Warda i Siegerta. Warto zasygnalizowa¢ w tym miejscu wnikliwe
komentarze Autorki odnoszace si¢ do ograniczen i zarzutéw stawianych wspomnianym
modelom. Trzeba juz teraz zaznaczy¢, ze Autorka wyraznie opowiada sie za zintegro-
wang koncepcjg wyjasniania etiologii zaburzen seksualnych Marshalla, Lawsa i Barbe-
reego, a wszystko po to, aby w przyjetym przez siebie modelu badawczym tworczo jq
poszerzy¢irozwinac. Jest to bowiem podejscie metodologiczne, szczegoélnie przydatne
z punktu widzenia standardéw badawczych wspoélczesnej psychologii, do podejmowa-
nia badan tak zlozonego i skomplikowanego zjawiska, jakim jest pedofilia.

W kolejnym, trzecim rozdziale, Autorka jasno i przekonywajaco przedstawita te-
oretyczne zalozenia badan wilasnych. Prezentowany w pracy model badawczy, sfor-
mulowane i wyodrebnione cele badawcze oraz operacjonalizacja wyodrebnionych
zmiennych, a takze statystyczne procedury analizy wynikéw odpowiadaja najwyzszym
standardom badawczym obowiagzujacym we wspodtczesnej psychologii. Nalezy podkre-
§li¢, ze zrealizowany temat nie jest replika dotychczasowych badan psychologicznych
i seksuologicznych nad geneza pedofilii, lecz twérczym i oryginalnym przedsiewzigciem
badawczym.

Zastosowane narzedzia badawcze sa w pelni adekwatne do celu badan i charakteru
zmiennych, uzyto ich przy tym w sposéb profesjonalny, zgodny ze standardami diagno-
stycznymi wspolczesnej psychologii. Trzeba wiec stwierdzi¢, ze projekt badawczy zostat
zrealizowany adekwatnie do problemu. Praca zawiera jasny i wyczerpujacy opis meto-
dy, adekwatny dobér narzedzi pomiarowych, wlasciwy dobér sposobéw analizy danych
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i procedur statystycznej analizy wynikéw. Réwniez analiza teoretyczna nie nasuwa za-
strzezen, jestjasnai przekonywajaca. W pracy nie brakuje poglebionych, oryginalnych,
krytycznych odautorskich komentarzy. Warto podkresli¢, ze Autorce udato sie zachowac
staly, a zarazem doé¢ ogélny poziom analizy i zapanowa¢ nad duzg iloécig wynikéw
i réznymi kierunkami ich analizy. Prezentacja wynikow jest szeroka, wieloaspektowa,
dobrze uwzglednia dane literaturowe i umiejetnie do nich nawiazuje.

Dalsze rozdzialy ksiazki (od czwartego do siédmego) traktuja o poszczegélnych ele-
mentach zalozonego modelu: uwarunkowaniach biologicznych w procesie rozwoju pe-
dofilii, znaczeniu wplywoéw rodzicielskich i opiekuniczych, w tym stylow przywiazania
dorostych sprawcéw i postaw rodzicielskich, jakich doswiadczyli, znaczeniu kompeten-
qji spolecznych, m.in. empatii i jej r6znych wymiaréw, i w koficu o znaczeniu przebiegu
rozwoju seksualnego mezczyzny-sprawcy.

Dobra ilustracja, czy tez przykladem wysokiego poziomu naukowego ksiazki sa wy-
niki sugerujace dwojaki i réznorodny zwigzek dopaminy z pedofilia. Za co najmniej
zaskakujace mozna bowiem uznac te uzyskane w badaniach wyniki, ktére przedstawiaja
wplywy biologiczne na ujawnianie sie pedofilii, a w szczegdlnosci zaleznosci miedzy
cechami zwigzanymi z ukladem dopaminergicznym sprawcy a wykorzystaniem sek-
sualnym dziecka. Wyniki sa zaskakujace miedzy innymi dlatego, ze cechy badanych
mezczyzn pozwolily wnosic¢ o ich prawdopodobnie obnizonym poziomie dopaminy.
Co prawda od lat znane sg badania, ktére pedofilie wyjasniaja za pomoca tzw. hipotezy
niedoboru nagrody. Zachowanie seksualne z dzieckiem - ekscytujace réwniez z powodu
przekraczania spolecznego zakazu — jest dzialaniem nagradzajacym i powodujacym
jej przyrost. Ale okazalo sig, ze w omawianych badaniach pojawila sie druga grupa
sprawcow, ktérych wyniki nalezy interpretowac jako wskazujace na podwyzszony
poziom dopaminy, a dotyczylo to sprawcow kazirodczych. Mozna przypuszczac, ze
nawiagzywali oni kontakty seksualne z dzieckiem nie dlatego, ze cierpieli na deficyt na-
gradzajacych bodZcéw, tak jak ma to miejsce w przypadku sprawcéw dziatajacych na
podstawie hipotezy niedoboru nagrody, ale ze dla nich czynnoé¢ kazirodcza pelnila
funkcje czynnosci rutynowej, kojacej i obnizajacej napiecie. Mozna by podejrzewag, ze
nie chodzi tu tylko o zaburzenie preferencji seksualnych, ale o innego rodzaju zaburze-
nie, tyle ze ze spektrum OCD (zaburzenia obsesyjno-kompulsywne). Czynnikiem, ktéry
uruchamia zachowania patologiczne, jest w tym wypadku zaburzone przekaznictwo
dopaminergiczne pod postacia obnizonego poziomu dopaminy. Zaskakujace jest wilas-
nie to, Ze powiazania miedzy poziomem dopaminy a pedofilia moga mie¢ taki dwojaki
i przeciwstawny charakter, wyjasniany za pomocg dwoéch réznych hipotez, wymaga-
jacych dalszych badan i weryfikacji. Przyklad ten dobrze ilustruje jednak poznawcze
walory recenzowanej pracy.

Autorka ujawnila znacznag refleksyjnos¢ i wnikliwo$¢ w formulowaniu sadéw psy-
chologicznych oraz wysokie kompetencje merytoryczne w zakresie badanego proble-
mu. Dostrzega takze praktyczne wnioski plynace z pracy, wskazuje kierunki dalszych
badan. Najogolniej biorac, mozna stwierdzi¢, ze recenzowana praca ma wyjatkowo
spojnailogiczng strukture, potwierdza przy tym bardzo wysokie kompetencje naukowe
Autorki oraz jej umiejetnosci w prowadzeniu wywodu.

Kazdy ze wspomnianych wyzej rozdzialéw ma jasno okre$lona, konsekwentng struk-
ture: rozpoczyna sie przegladem dotychczasowej wiedzy i wynikéw badan w danym
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obszarze, przy czym Autorka rzetelnie zwraca uwage np. na liczebnosci grup w refe-
rowanych badaniach, a nastepnie przedstawia wyniki uzyskane w trakcie badan wias-
nych wraz z ich interpretacjg. Swoje rozwazania prowadzi w odniesieniu do czterech
wyodrebnionych wsréd badanych sprawcéw grup: biologicznych krewnych dziecka
(ojcowie, dziadkowie i bracia), sprawcéw pelnigcych wobec dziecka funkcje ojcowska
(grupa ta zawiera krewnych biologicznych), oséb majacych staly i nieograniczony do-
step do dziecka poprzez pokrewienstwo, pelnienie obowiazkéw ojcowskich lub bliskos¢
przestrzenng (obejmujaca tez dwie poprzednie grupy) oraz oséb obcych dziecku.

Ostatni rozdzial ksiazki zatytulowany zostal Mechanizm powstawania pedofilii i po-
$wiecony jest opisowi skonstruowanych na podstawie przeprowadzonych badan
modeli rozwoju pedofilii rodzinnej i pozarodzinnej. Trzeba pamietac o tym, ze wiek-
szo$¢ badan prowadzonych dotychczas w tym obszarze miata co prawda charakter
Kliniczny, ograniczata jednak zakres i przedmiot inicjatyw poznawczych do zagadnief
fragmentarycznych i czastkowych. W przypadku recenzowanych badan bylo zdecy-
dowanie inaczej. Obejmujg one szeroki, zlozony i kompleksowy opis biologiczno-
-srodowiskowych mechanizméw prowadzacych do pedofilii, uwzgledniajacy rézne
drogi jej ksztaltowania sie i utrwalania. Jak juz wspomniano, wyniki przeprowadzo-
nych badan, w tym zwlaszcza ich statystyczna analiza, pozwolily na wyodrebnienie
dwoéch modeli etiologii pedofilii: pierwszego dla sprawcéw rodzinnych i drugiego
dla sprawcow obcych. Oba modele r6znia sie istotnie sila oddzialywania czynnikéw
biologicznych, cechami charakteru sprawcéw, rodzajem deficytowych kompetencji
spolecznych oraz stopniem zaburzeii rozwoju seksualnego badanych. Jest wazne
i interesujace, ze w ramach modelu pedofilii kazirodczej uzyskane wyniki pozwolily
na wyréznienie trzech mozliwych Sciezek jej powstawania, natomiast w odniesieniu
do pedofilii pozarodzinnej — tylko jednej.

Aktualny stan rozwoju seksuologii i psychologii klinicznej nie daje wcigz podstaw
do ostatecznych rozstrzygnie¢ w kwestii genezy badanego zjawiska. Nalezy jednak jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze recenzowane badania istotnie poszerzaja wiedze dotyczaca
etiologii pedofilii oraz jej przestepczych manifestacji, wpisujac sie we wspomniany kie-
runek badan w sposéb kompleksowy, holistyczny, poniekad interdyscyplinarny. Czyni
to program nadzwyczaj wazng i wartoéciowq inicjatywa poznawcza, przesadzajac o jej
oryginalnosci i praktycznej, diagnostyczno-terapeutycznej przydatnosci.

Warte podkreslenia jest takze szczegélne znaczenie uzyskanych w badaniach wyni-
kéw dla szeroko ujmowanej dzialalnosci praktycznej. Aplikacyjna waga zrealizowanego
tematu badawczego trudna jest przy tym do przecenienia. Uzyskane przez Autorke wy-
niki sprzyjaja bowiem poszerzeniu, doskonaleniu i zr6znicowaniu programoéw terapii
sprawcoéw przestepnych czynéw pedofilnych, bardziej trafnej diagnozie, jak i skutecz-
niejszej profilaktyce. Trzeba podkredli¢ szczegélne znaczenie tych elementéw wspo-
mnianych programoéw, ktére zmierza¢ beda do uzupelnienia deficytéw rozwojowych
badanych. Rozwazania te koncza sie bardzo wartosciowa konkluzja dotyczacg wnioskow
dla projektowania i realizacji programéw terapeutycznych sprawcéw czynéw pedofil-
nych. Autorka zwraca uwage na koniecznos¢ unikania bezrefleksyjnego poddawania
wszystkich sprawcéw identycznym oddziatywaniom terapeutycznym, poniewaz moze
to prowadzi¢ do wrecz przeciwnych, niebezpiecznych efektéw, np. w postaci lepszych
umiejetnosci wybierania i emocjonalnego osaczania ofiar, tzw. groomingu.
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Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze zard6wno poznawcze, jak
i praktyczne walory prezentowanych badan uzasadniajg wysoka ocene naukowej
wartoéci calego programu, a tym samym i recenzowanej monografii. Przeprowadzone
badania maja nie tylko charakter eksploracyjny, lecz przede wszystkim wyjasniajacy.
Uzasadnia to ich ocene jako nowatorskich i pionierskich. Z badan wynikaja tez bardzo
konkretne wskazéwki dotyczace celowosci i sensownosci podejmowania kolejnych
tematow i probleméw badawczych. Moglyby one szerzej uwzglednia¢ na przykiad
te potrzeby oddzialywan terapeutycznych, ktére w Swietle uzyskanych w programie
wynikéw wymagaja odrebnego i specyficznego podejécia do terapii w zaleznosci od
rodzinnego badZ pozarodzinnego charakteru pedofilii.

Recenzowana ksiazka stanowi bardzo wazna i wartosciowa pozycje wydawnicza dla
wszystkich interesujacych sie zjawiskiem pedofilii w jej szeroko ujmowanym sadowo-
-psychologicznym wymiarze. Wynikajace z niej praktyczne wnioski stanowia takze bez-
cenne zrodlo informacji dla wszystkich terapeutéw podejmujacych sie trudu leczenia
sprawcow czynéw pedofilnych.

Jozef K. Gierowski

Bozena Koredczuk

Udziat inteligencji prawniczej Krolestwa Polskiego

w ksztattowaniu kultury ksigzki (1815-1915)

Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2011, ss. 372.

Ksiazki i czasopisma stanowily do konica XX wieku, czyli do epoki Internetu, najbo-
gatsze zrédlo kultury narodowej. Cho¢ w ostatnich latach stopniowo ustepuja miej-
sca mediom elektronicznym, to zmianom ulega jedynie noénik tresci, a nie tres¢. Do
niedawna jedynym sposobem upowszechnienia stowa pisanego byt druk. Znaczenie
ksigzki w zachowaniu jezyka i kultury polskiej w czasie, gdy panstwo polskie nie istnia-
to, trudno przeceni¢, cho¢ rzadko sobie 6w oczywisty fakt uswiadamiamy. Czy mozna
w 6wczesnych warunkach dziejowych wyobrazi¢ sobie lepszy nosnik tresci patriotycz-
nych wsrdéd coraz szerszej grupy umiejacych czytac, niz ksigzka?

Role ksigzki w krzewieniu §wiadomosci narodowej dostrzegaly w dlugim dziewiet-
nastym wieku przede wszystkim kola inteligencji, wsréd ktérej znaczna grupe stanowili
prawnicy.

Stulecie 1815-1915 to okres w dziejach polskich zréznicowany — poczatkowo w zabo-
rze rosyjskim Polacy cieszyli si¢ duza autonomig, ale w nastepstwie kolejnych powstan
ustapila ona miejsca w drugim pieédziesiecioleciu bezwzglednej rusyfikacji. W zaborze
niemieckim germanizacja byta do$¢ konsekwentna przez caly czas zaboréw, a w zaborze
austriackim druga polowa owego stulecia to okres autonomii - tak szerokiej, ze zyjacy
w Krolestwie Galicji i Lodomerii Polacy czuli sig, jakby posiadali wlasne panstwo.

W prezentowanej ksigzce Autorka podjela sie zbadania udzialu inteligencji praw-
niczej w ksztaltowaniu kultury ksigzki na obszarze powstatego po upadku Napoleona
w 1815 r. Krélestwa Polskiego. Juz sam tytut rodzi pytanie, czym jest owa , kultura ksigz-
ki”? Ot6z rozumie jg Autorka szeroko, jako udzial w powstawaniu oraz popularyzowa-
niu ksigzki, w tym przez tworzenie bibliotek i ksiegarni. Inteligencje prawnicza rozumie
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Autorka réwniez szeroko. Zalicza do niej sedzidéw, prokuratoréw, adwokatéw, notariuszy
i profesoréw prawa. Nota bene w ostatnim czterdziestoleciu badanego okresu jedynym
zawodem prawniczym, ktéry mogli licznie wykonywac¢ Polacy, byt zawo6d adwokata,
a w mniejszym stopniu takze notariusza. Wéréd sedziéw w Krolestwie Polakéw byto
mniej niz 5%, podobnie jak i prokuratoréw oraz profesoréw prawa. Polacy mogli robi¢
kariery w sadownictwie, prokuraturze oraz nauce prawa Cesarstwa Rosyjskiego, ale
poza granicami Krélestwa. Do dzi$ w tradycji rosyjskiej nauki prawa istnieja nazwiska
Polakéw, ktorzy byli profesorami w Petersburgu, Moskwie czy Odessie, jak Leon Petra-
zycki, Wlodzimierz Spasowicz, Gabriel Szerszeniewicz czy Eugeniusz Waskowski.

Ksigzka sklada sie z pieciu rozdzialéw. W rozdziale I przedstawione zostalo $rodo-
wisko prawnicze na tle inteligencji polskiej XIX w. w Krélestwie Polskim. Omdwiono
osrodki ksztalcenia prawnikéw oraz profesje prawnicze i ich specyfike, wskazujac na
ogromne znaczenie w tym srodowisku, szczegélnie po 1876 r., adwokatow.

Rozdziat I poswigcony jest prawnikom jako wydawcom i ksiegarzom. Oméwiono
dzialalno$¢ redaktorska i wydawnicza prawnikéw. Zaprezentowane zostaly wydaw-
nictwa zwarte (o profilu prawniczym, jak i z innych dziedzin) i wydawnictwa ciagle
(prawnicze, spoteczno-polityczne, naukowe oraz literacko-kulturalne). Kilka ostatnich
stron poswiecono prawnikom jako ksiegarzom i antykwariuszom — doda¢ wypada, ze
w tej grupie szczegdlne zastugi poniést adwokat Stanistaw Jan Czarnowski.

Rozdziat III zatytulowany zostal Kultura czytelnicza inteligencji prawniczej. Gromadze-
nie ksigzek, a poSwiecony jest w wiekszosci bibliofilstwu oraz bibliotekom prywatnym.
Wypada dodag, ze do dzi$ bibliofile wéréd prawnikéw nie sa rzadkoscia.

Rozdziat IV dotyczy dziatalnosci bibliotecznej prawnikéw oraz mecenatu w tym
aspekcie. Oméwiono powstale z inicjatywy prawnikéw lub przy ich powaznym zaan-
gazowaniu biblioteki naukowe i fachowe oraz biblioteki powszechne i o$wiatowe.

Z kolei ostatni, V rozdziat poswiecony zostal udzialowi prawnikéw w opracowywaniu
wydawnictw informacyjnych i Zrédtowych, w tym stownikéw, encyklopedii, bibliografii
(ogolnych i specjalistycznych) oraz pomnikowych edycji Zrédel. Wypada wspomnie¢,
ze w 1911 r. doszlo do wydania monumentalnej Bibliografii prawniczej polskiej XIX i XX
wieku, pod redakcja adwokata Adolfa Suligowskiego. Ponadto z pracy dowiadujemy sie,
Ze prawnicy uczestniczyli tez w powstawaniu bibliografii ogélnych.

Ksiazke wieniczy Zakoriczenie oraz Slownik biograficzny prawnikdw polskich podejmujgcych
prace na polu ksigzki i bibliotek w Krolestwie Polskim w latach 1815-1915, ktéry obejmuje 94
biogramy najbardziej zastuzonych dla badanej problematyki prawnikow. Wiekszosé
z nich, bo 63, to adwokaci, m.in.: Leo Belmont, Stanistaw Belza, Stanistaw Bukowiecki,
Henryk Cederbaum, Filip Flamm, Feliks Jezioranski, Feliks Konic, Henryk Krajewski,
Aleksander Kraushar, Edward Leo, Karol Lutostafiski, Wincenty Majewski, Aleksander
Mogilnicki, Franciszek Nowodworski, Alfons Parczewski, Stanistaw Posner, Wiodzimierz
Spasowicz, Adolf Suligowski i Jan Kanty Wolowski. Imponujacy jest tez wykaz wyko-
rzystanych Zrodel i literatury.

Autorka dowiod!la, ze ksigzka jako noénik kultury narodowej stala sie znakomi-
tym narzedziem, z ktérego korzystali prawnicy — jako wydawcy, redaktorzy, funda-
torzy bibliotek i ksiegarni, a nawet drukarze. Zabierali oni ponadto glos w toczacych
sie dyskusjach nad prawami autorskimi, wolnoscig druku i prawami wydawniczymi
oraz cenzurg. Dzialania prawnikéw (jak juz wspomniano, w wiekszosci adwokatéw) na
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polu ,kultury ksiazki” podyktowane byly najczesciej pobudkami ideowymi. Prawnicy
wyroézniali sie¢ w tym wzgledzie pozytywnie na tle innych grup inteligencji polskiej
Krélestwa Polskiego.

Ksigzka warta jest lektury kazdego interesujacego sie historig ksigzki, ale i dziejami
prawa i prawnikéw. Mimo ze dotyczy calej grupy inteligencji prawniczej, to w wiek-
szosci chodzi przeciez o adwokatoéw, szczegoélnie zas gdy jest mowa o okresie po 1876
r. Z ksigzki wylania sie obraz adwokata jako cztowieka otwartego, ideowca, humanisty,
ktory nie zamyka sie w rzemiosle prawniczym, ale stanowi filar spoleczenstwa. Nalezy
sadzi¢, ze podobnag role odegrali prawnicy polscy w pozostalych zaborach, a takze na
ziemiach wlaczonych do Rosji (szczegélnie w pierwszym dwudziestoleciu badanego
okresu w Wilnie i Krzemiencu).

Roli adwokatow i szerzej prawnikéw jako grupy spotecznej w XIX-wiecznej historii
Polakéw nie sposdb przeceni¢. Walczyli oni ,nie tylko szablg” — nawigzujac do ksiazki
prof. Juliana Dybca z 2004 r. — ale np. przez dzialalnoé¢ na polu krzewienia kultury
ksigzki. Mieli wplyw na rozwéj Swiadomosci narodowej, co w konsekwencji musiato
przyczyni¢ si¢ do odrodzenia panstwa. Cisng si¢ nazwiska adwokatéw, ktérzy swoja
tworczodcig popularyzowali dzieje ojczyste, jak znakomity potem profesor historii na
Uniwersytecie Lwowskim, a wczeéniej adwokat w Warszawie, Szymon Askenazy, czy
obecny na kartach recenzowanej ksiazki Aleksander Kraushar.

Etos adwokata — ktory dzi§ bywa wysmiewany przez politykdw i przedstawicieli me-
di6w —ksztaltowal sie przede wszystkim w okresie niewoli — w dlugim XIX stuleciu oraz
w czasie tzw. Polski Ludowej. Wéwczas to stawali oni w obronie praw obywatelskich,
dzieki czemu znajdowali uznanie w spoleczefistwie. Autorka prezentowanej ksigzki
dowiodla, ze oprécz dos¢ dobrze znanych zastug w obronach politycznych adwokaci
maja ogromne zastugi w krzewieniu kultury narodowej. Szkoda, ze w okresach wol-
nodci i niepodlegtodci zastugi i potencjal inteligencji prawniczej, w tym adwokatow, sa
niezauwazane, a wrecz bagatelizowane.

Janusz Kanimir
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konferencje

Miedzynarodowa konferencja pt. ,Tendencje unifikacyjne
w ADR a odrebnosci krajowych systeméw prawnych”,
Nowy Tomysl, 16 marca 2012 r.

16 marca 2012 r. odbyla sie w Nowym Tomyslu konferencja pt. ,Tendencje unifikacyjne
w ADR a odrebnosci krajowych systeméw prawnych”. Byta to juz kolejna z organizowa-
nych corocznie przez Sad Arbitrazowy przy Nowotomyskiej Izbie Gospodarczej i Polskie
Stowarzyszenie Arbitrazu i Mediacji w Poznaniu konferencji z cyklu , Arbitraz i media-
cja w teorii i praktyce”. Uczestniczyli w niej prezesi sadéw polubownych i oérodkéw
mediacyjnych, mediatorzy, arbitrzy, przedsiebiorcy, przedstawiciele izb gospodarczych,
prawnicy, przedstawiciele wladz, pracownicy naukowi uniwersytetéw przybyli z Euro-
py i Azji. Obok Polski na konferencji reprezentowane byly Belgia, Chiny, Kazachstan,
Litwa, Niemcy, Rosja i Ukraina. Patronat honorowy nad konferencjg objeli burmistrz
Nowego Tomysla i starosta nowotomyski.

Celem konferencji bylo przedstawienie zasad funkcjonowania arbitrazu i mediacji
w wybranych krajach Europy i Azji oraz zarysowanie réznic i podobienistw krajowych
regulacji prawnych w tym zakresie, w szczego6lnosci w swietle dokumentéw UNCITRAL
dotyczacych arbitrazu i mediacji. Na konferencji rozmawiano réwniez o praktycznych
aspektach funkcjonowania sagdownictwa polubownego i mediacji oraz wykonalnosci
krajowych i zagranicznych orzeczen arbitrazowych w wybranych panstwach Europy
i Azji. Wéréd prelegentoéw i moderatoréw znaleZli sie znani teoretycy i praktycy z zakresu
arbitrazu i mediacji: Wtodzimierz Brych - prezes Sagdu Arbitrazowego przy Nowotomy-
skiej Izbie Gospodarczej, Jacek Kaczmarek — zastepca prezesa Sadu Arbitrazowego przy
Nowotomyskiej Izbie Gospodarczej, Aleksandra Petrus-Schmidt — wiceprezes Polskiego
Stowarzyszenia Arbitrazu i Mediacji w Poznaniu, prof. dr hab. Feliks Zedler — kierownik
Katedry Postepowania Cywilnego WPiA UAM w Poznaniu, Piotr Nowaczyk —adwokat,
arbiter, przedstawiciel RP przy ICC w Paryzu, Andrzej Szumanski — profesor w Katedrze
Prawa Gospodarczego Uniwersytetu Jagiellonskiego, adwokat i arbiter miedzynarodo-
wy, Pawel Pietkiewicz — arbiter miedzynarodowy, adwokat w Kancelarii White & Case
w Warszawie, Aleksandra Wlosiniska —adiunkt w Katedrze Postepowania Cywilnego na
Wydziale Prawa i Administracji UAM w Poznaniu, Piotr Bielarczyk, adiunkt na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, radca prawny w kancelarii Fur-
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tek Komosa Aleksandrowicz, Robert Cichérz - adiunkt w Zachodniopomorskiej Szkole
Biznesu w Szczecinie, arbiter miedzynarodowy, czlonek prezydium Sadu Arbitrazo-
wego Pomorza Zachodniego, Dilyara Nigmatullina z Miedzynarodowego Stowarzy-
szenia Arbitrazowego (AIA) z Brukseli, prof. M. Selivon — prezes Miedzynarodowego
Handlowego Sadu Gospodarczego przy Ukraifiskiej Izbie Gospodarczej, Tina de Vries
— adwokat i mediator, Institut fiir Ostrecht w Regensburgu, Karl Pdrnbacher — partner
w kancelarii Hogan Lovells, Monachium, Claus Kohler adwokat w Monachium, profe-
sor WSPiZ im. L. Kozminiskiego w Warszawie, Joachim Hilla — adwokat i radca prawny,
arbiter miedzynarodowy, Frankfurt nad Menem-Warszawa, Olga Yufimowa — dyrektor
Miedzynarodowego Centrum Uregulowania Niepanstwowych Sporéw w Kazaniu, Re-
nata Brezanskiené — arbiter, partner w Kancelarii Sorainen w Wilnie, Andrzej Kakolecki
— arbiter miedzynarodowy, radca prawny, redaktor naczelny Biuletynu Arbitrazowego,
Krystian Mularczyk — arbiter, radca prawny, cztonek kolegium redakcyjnego kwartal-
nika ,ADR. Arbitraz i Mediacja”, Yanan Zhang - doktor nauk prawnych, pracownica
Wydzialu Prawa na University of Eastern Finland w Joensuu, Valery Zhakenov — prezes
Sadu Arbitrazowego przy Izbie Przemystowo-Handlowej Kazachstanu.

W trakcie konferencji, oprocz wystapien zaproszonych gosci oraz ozywionej dyskusji
nad niektérymi z poruszanych tematéw, nie brakio takze miejsca na wymiane pogladow
i doswiadczen, ktéra odbywata sie w kuluarach. W opinii wiekszosci uczestnikéw konfe-
rencja stanowila doskonala okazje do spotkania i wymiany do$wiadczen przez arbitréw,
mediatoréw i teoretykéw arbitrazu z réznych krajow. Wiekszos¢ z nich spotkata sie juz
po raz kolejny w ramach zawigzanego w Odessie na Ukrainie w 2010 r. forum wymiany
doswiadczen pod nazwg ,Odessa 2010”. Nastepna konferencja dotyczaca miedzynaro-
dowego arbitrazu i mediacji zaplanowana zostata na wrzesien 2012 r. Odbedzie si¢ ona
w stolicy Azerbejdzanu, Baku.

Robert Cichorz
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Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNE] RADY ADWOKACKIE]

W WARSZAWIE W DNIU 11 STYCZNIA 2012 R.

Po formalnosciach towarzyszacych zazwyczaj otwieraniu posiedzen plenarnych NRA
prezes adw. Andrzej Zwara bardzo obszernie scharakteryzowat zakres prac Prezydium
NRA w okresie od poprzedniego posiedzenia plenarnego. Zaprezentowal wydana przez
NRA ksiazke Historia Adwokatury autorstwa dr. A. Redzika i adw. dr. Tomasza J. Kotlin-
skiego, informujac, ze w czerwcu br. w zwiazku z jubileuszem 30-lecia ustawy Prawo
o adwokaturze zostanie wydana w wiekszym nakladzie i bedzie dostepna dla szerszego
odbiorcy. Nastepnie zlozyl podziekowania autorom ksigzki i redaktorowi naczelnemu
,Palestry” za opieke nad tym projektem.

Prezes NRA poinformowat o rozmowach z ministrem sprawiedliwosci w dniu 8 grud-
nia 2011 r., w ktérych uczestniczyli czlonkowie Prezydium NRA oraz prof. P Kardas
i prof. M. Gutowski. Poruszono wiele zagadnien, m.in. kwestie prac nad nowym projek-
tem Prawa o adwokaturze. Adwokaturze zalezy na tym, aby projekt byt konsultowany
z Ministerstwem Sprawiedliwoéci w celu zapewnienia stabilnej Sciezki legislacyjnej.
Przepisy ustawy musza by¢ dostosowane do realnych mozliwosci ich przyijecia.

Adwokat A. Zwara poddat krytyce projekty ksztalcenia aplikantéw nie przez samo-
rzad adwokacki, ale przez panstwowe uczelnie wyzsze lub firmy prywatne. Zauwazyt,
ze aplikacja przestalaby wéwczas stanowi¢ narzedzie ksztalcenia przysztych adwoka-
tow. Jesli chodzi o sprawe przeniesienia sadownictwa dyscyplinarnego poza samorzad,
wypowiedzial sie kategorycznie przeciwko temu pomystowi, jako ingerujacemu w sa-
morzad adwokacki.

Prezes zlozyl informacje, z ktérych wynika, ze adwokatura staje sie partnerem w de-
batach publicznych dotyczacych: praw kobiet, praw cztowieka, przyznawania nagrody
im. adw. E. Wendego. Poinformowal, ze 12 stycznia w siedzibie dziennika ,Rzeczpo-
spolita” odbedzie sie wreczenie nagrody im. E. Wende, ktérej laureatem za rok 2011
zostal po§miertnie adw. Stanistaw Mikke. Wskazal, Ze prowadzone sa rozmowy polskich
i ukraifiskich adwokatéw w czasie trwania Mistrzostw Europy w pilce noznej w zakresie
obron w sprawach karnych.
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Podjeto uchwate nr 61/2012 uchylajaca oplate ustalong przez izbe koszalifiska za wpis
do rejestru.

Podjeto uchwale nr 62/2012 w sprawie podzialu pracy poszczegoélnych czionkéw
Prezydium.

Adwokat Rafat Debowski poinformowal, ze do NRA wplynat projekt rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieodplatnej pomocy prawnej udzielonej z urzedu z pros-
ba o wyrazenie opinii. Jednoczesnie Ministerstwo Sprawiedliwosci przeslalo projekt
rozporzadzenia w tej kwestii dotyczacy radcéw prawnych. Ponad rok temu do NRA
wplynal pierwszy projekt zmiany rozporzadzenia MS w sprawie oplat za czynnosci ad-
wokackie i radcowskie, przedstawiony w ramach konsultacji spotecznych. Oba projekty
przewiduja oplate zryczaltowana za pewne czynnosci procesowe, z tym ze zgodnie
z ostatnim projektem stawka 120 zt obowigzywalaby w sprawach o odszkodowanie lub
zadoé¢uczynienie, zwigzanych z warunkami odbywania kary pozbawienia wolnoéci lub
tymczasowego aresztowania. Wysoko$¢ stawki zostata skrytykowana jako razaco niska
przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka oraz niektérych prezeséw sadéw apelacyj-
nych i przedstawicieli Prokuratury Generalnej. Adwokat]J. Trela poinformowat, Ze Prezy-
dium NRA w teminie 14 dni od daty otrzymania projektéw rozporzadzen przedstawito
Ministerstwu negatywne stanowisko, ktére przygotowat adw. R. Debowski. Z uwagina
range omawianego zagadnienia NRA podjeta uchwate nr 63/2012 negatywnie opiniujaca
oba projekty nadestane przez MS.

Adwokat Maciej Laszczuk zlozyl relacje o zaniepokojeniu krajowych delegacji eu-
ropejskich w przedmiocie petnej liberalizacji rynku ustug prawnych. W Holandii np.
powstaje urzad nadzoru nad adwokatura bez udziatu adwokatéw. Miatby on przejac
kompetencje samorzadu adwokackiego (wykonywania zawodu, zasad etyki, szkolenia,
sadownictwa dyscyplinarnego). Wedlug adwokatéw holenderskich sa to tendencje do
stworzenia panistwowej adwokatury. Podobne tendencje wystepuja w Irlandii. CCBE
prébuje przeciwdziata¢ tym projektom.

Wiceprezes J. Trela dodal, Ze podobne sygnaty dochodza z innych krajéw Europy.
Adwokaci M. Bednarkiewicz i A. Zwara podkreslili, ze tym tendencjom trzeba sie zde-
cydowanie przeciwstawic.

Prezes WSDA adw. J. Ziobrowski ztozyt sprawozdanie z dziatalnosci Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego. Poinformowatl o naradzie sedziéw dyscyplinarnych i rzecznikéw
w Warszawie w dniu 10 grudnia 2011 r.

Rzecznik dyscyplinarny adw. E. Krasowska przedstawila sprawozdanie z pracy tego
organu. Do Sadu Najwyzszego wplywa rocznie ok. 10-11 kasacji od orzeczeh WSDA.

Wystuchano przedstawiciela firmy IEXPERT w kwestii zasad i warunkéw obstugi
ubezpieczonych adwokatéw przez te firme. Do wyjasnienia powstatych watpliwosci
w zakresie nowego systemu ubezpieczet OC powolano zespét w skladzie adw. adw.:
M. Pietkiewicz, Z. Marciniak, H. Stabla, ]. Zieba. Prezes firmy ubezpieczeniowej zostat
zobowigzany do przedstawienia na piSmie ostatecznego stanowiska w przedmiocie
podniesionych watpliwosci.

Adwokat prof. Piotr Kruszynski przypomnial, ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Kar-
nego nie uwzglednita projektu przebudowy modelu postepowania przygotowawczego,
przedstawionego przez NRA. Dodal, ze w zwiazku z ostatnimi wydarzeniami w kraju
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powrécono réwniez do dyskusji o modelu prokuratury i zarazem postepowania przy-
gotowawczego. W dalszej dyskusji podniesiono kwestie proponowanych przez prof.
A. Zolla i Komisje Kodyfikacyjng zmian w postepowaniu karnym, planowanej przez
Ministerstwo — ze wzgledéw oszczednosciowych - likwidacji matych sadow. W dyskusji
wzieli udziat adwokaci A. Zwara, P. Kruszynski, J. Trela, W. Finiewicz, G. Janistawski.

Adwokat Stanistaw Klys przypomniat o inicjatywie nagrania spotkania w ,Rydléw-
ce”, ktére odbyto sie w dniu 18 listopada 2011 .

Andrzej Bgkowski

Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 29 LUTEGO 2012 R.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko oméwit sprawy wynikajace z protokoléw ORA w: Biel-
sku-Bialej, Czestochowie, Lublinie, Wroctawiu, Zielonej Gérze. Adwokat M. Gruszecka
przedstawila informacje dotyczace prac zespotu ds. projektu nowego Prawa o adwo-
katurze. Prezydium zobowiazato adw. A. Zemke-Gorecka, przewodniczaca Komisji
Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich, do zloZenia referatu na temat spraw poruszonych
z ministrem sprawiedliwosci Jarostawem Gowinem podczas konferencji w Popowie,
m.in.: na temat egzaminu adwokackiego, ewentualnej likwidacji testu na rzecz egza-
minu ustnego.

Wiceprezes adw. J. Trela poinformowal o piSmie ministra sprawiedliwoéci doty-
czacym nowego brzmienia Zbioru zasad etyki adwokackiej. W zwigzku z podniesio-
nymi watpliwosciami przez MS Prezydium udzielilo odpowiedzi, ktéra przygotowal
adw. J. Jacyna. Obecny na posiedzeniu dziekan ORA w Warszawie adw. Z. Gintowt
przedstawil stanowisko ORA w przedmiocie funkcjonowania Funduszu Remontowo-
Inwestycyjnego Adwokatury. Prezydium powolato zespét w skladzie adw. adw. M.
Pietkiewicz, Z. Dembska, Z. Marciniak, Z. Gintowt dla przedyskutowania powyzszej
problematyki i przedstawienia swojego stanowiska w tym zakresie.

Prezydium NRA postanowito przekaza¢ dotacje dla ORA w Krakowie z funduszu
rezerwowego na pokrycie kosztow remontu lokalu przy ul. Stawkowskiej 1, przezna-
czonego na siedzibe Komisji Legislacyjnej NRA.

Prezes A. Zwara poinformowat o swoim uczestnictwie w konferencji pt. ,Niezalez-
nos¢ sadow i niezawislo$c sedziéw gwarancja praworzadnosci i praw czlowieka”, ktéra
odbyta sie 21 lutego 2012 r. w siedzibie Krajowej Rady Sadownictwa.

Adwokat dr M. Strus-Wolos jako przedstawiciel Adwokatury brafa udziat w nadzwy-
czajnym XI Krajowym Zjezdzie Lekarzy w Warszawie w dniach 24-25 lutego 2012 1.
i wyglosita na Zjezdzie przemdwienie, ktére spotkato si¢ z przychylnoscig wtadzi dzia-
taczy samorzadu lekarskiego.Wystapienie to oparte bylo na tezie o przerzucaniu przez
rzadzacych na wybrane grupy zawodowe, w tym lekarzy i adwokatéw, skutkéw nie-
wydolnoéci prac w wybranych dziedzinach.

Prezes A. Zwara poinformowal, ze wspdlnie z wiceprezesem J. Trelg uczestniczyl
w debacie ,Okragly st61 dla sgdownictwa”. Debata zorganizowana zostala przez Stowa-
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rzyszenie Sedziéw lustitia. Na spotkaniu tym uchwalono apel do premiera o podjecie
dialogu ze $rodowiskami, ktére wziely udziat w debacie. Adwokat J. Trela poinformowat,
ze Prezes NRA na tym zebraniu okraglostolowym wskazat liczne negatywne skutki
spoteczne likwidacji wielu sagdéw rejonowych.

Redaktor naczelny ,Palestry” adw. Czeslaw Jaworski przedstawit najblizsze plany
redakcji, w tym dotyczace strony internetowej pisma.

II. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 6 MARCA 2012 R.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko zreferowat problematyke wynikajaca z protokotow
ORA: w Gdansku, Katowicach (2 protokoly), Koszalinie, Lublinie, Szczecinie, Toruniu.
Wiceprezes adw. Z. Marciniak oméwit przebieg spotkania z 2 marca br. z pracownikami
ORA, ktérzy beda zajmowac sie obtuga ubezpieczent OC dla adwokatéw. Krytycznie
ocenil zachowanie dziekanéw w tej kwestii. Ponadto adw. Z. Marciniak omoéwit tres¢
dokumentéw dotyczacych wykonania budzetu za rok 2011 i projektu preliminarza na
2012 r. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Adwokatury adw. S. Ciemny nie zglosil w tej
mierze zastrzezen. Prezydium NRA przyjeto wykonanie budzetu Naczelnej Rady Adwo-
kackiej za rok 2011 oraz przyjelo projekt preliminarza budzetowego NRA na rok 2012.

Prezydium wyrazito uznanie i podziekowanie dziekanowi adw. J. Ziebie za organi-
zacje XXIX Narciarskich Mistrzostw Adwokatury.

Adwokat dr Monika Strus-Wolos poinformowata o przebiegu zorganizowanej przez
Helsinska Fundacje Praw Czlowieka konferencji z 5 marca 2012 . na temat: , Postepowa-
nie dyscyplinarne w wolnych zawodach prawniczych — model ustrojowy i praktyka”,
w ktérej wzieli udzial cztonkowie Prezydium NRA.

Postanowiono, Ze odstoniecie tablicy po$wieconej adwokatom, ktérzy zgineli w ka-
tastrofie smolenskiej, odbedzie sie 4 kwietnia br. o godz. 14.00.

Adwokat dr M. Strus-Wotos poinformowata, ze z opinii ministra sprawiedliwosci
wynika, iz beneficjent bezplatnych porad udzielanych przez adwokatéw powinien od-
prowadzi¢ podatek dochodowy. Adwokat dr M. Strus-Wolos brata udzial w debacie na
ten temat zorganizowanej przez ,Dziennik Gazete Prawna”.

III. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 10 MARCA 2012 R.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko oméwil problematyke wynikajaca z protokoléw nade-
stanych przez ORA w: Czestochowie, Kielcach (2 protokoly), Plocku, Walbrzychu.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nadestalo projekt ustawy o zmianie ustaw reguluja-
cych wykonywanie niektérych zawodéw.

Prezydium oméwilo zalozenia projektu w czeéci dotyczacej zawodu adwokata i po-
wolalo zespoét dla rozwazenia szczegdtowych zagadnien zwigzanych z powyzszym pro-
jektem w skladzie: adw. adw. dr M. Strus-Wolos, M. Gruszecka, dr A. Zemke-Gorecka,
E. Krasowska, J. Trela i K. Boszko.

Prezydium NRA zdecydowalo o skierowaniu do Trybunalu Konstytucyjnego wnio-
sku o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 3 lutego 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnosci adwo-
kackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu.

Prezes adw. A. Zwara poinformowal, ze powstal wstepny projekt szkolenia dla ok.
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50 adwokatéw zgloszonych przez izby, ktére dotyczy¢ bedzie postepowania przed Eu-
ropejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu.

Prezydium NRA delegowato adw. dr A. Zemke-Gorecka do kontaktéw z Minister-
stwem Sprawiedliwoéci we wszystkich sprawach zwigzanych z aplikacja, z wylgczeniem
zastrzezonych dla kompetencji Prezydium NRA.

IV. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 21 MARCA 2012 R.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko zreferowat tres¢ protokoléw ORA w: Poznaniu, War-
szawie (2 protokoly).

Delegowano czlonkéw Prezydium na Zgromadzenie Izby w Krakowie w dniu
21 kwietnia 2012 r. oraz na konferencje kierownikéw szkolenia aplikantéw w dniach
20-22 kwietnia br. w Kazimierzu Dolnym n. Wisla.

Ustalono skiad zespotu ds. zmiany regulaminu Funduszu Remontowo-Inwestycyj-
nego.

Uchwata nr 78/2012 odwotano adw. prof. P Kruszyniskiego (na jego prosbe) z funkcji
przewodniczacego Komisji ds. Dziatalnosci Publicznej Adwokatury. Uchwala nr 79/2012
na powyzsze stanowisko powolany zostat adw. Marek Szczygielski, a uchwata nr 80/2012
na stanowisko zastepcy przewodniczacego Komisji powolany zostal adw. Andrzej Dzie-
ciol.

Do Komisji ds. Wizerunku Zewnetrznego i Dziatalnosci Pro Bono, na wniosek adw. dr
M. Strus-Wotos, powotano adw. adw. Joanne Parafianowicz, Magdalene Matusiak-Frac-
czak, Patrycje Leskiewicz. Prezydium odwolalo ze stanowiska wiceprzewodniczacej
komisji adw. Alicje Lachowska i powotato na to stanowisko adw. Magdalene Fertak.

Wiceprezes adw. J. Trela przedstawil informacje dotyczaca projektu ustawy regu-
lujacej wykonywanie niektérych zawoddéw. Prezydium NRA oméwilo przebieg prac
nad przygotowaniem opinii w tej sprawie dla ministra sprawiedliwosci oraz dzialania
medialne powziete w zwigzku z powyzszym projektem.

Prezydium NRA zatwierdzilo treé¢ sprawozdania z dzialalnosci Adwokatury za
2011 r., ktére zostanie zlozone Prezydentowi RP

Prezes adw. A. Zwara omé6wil problemy zwiagzane z przygotowaniem szkolen dla
adwokatéw w sprawie wspoétpracy z Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz Sadem
Najwyzszym.

Delegowano adw. Macieja Laszczuka na posiedzenie plenarne CCBE oraz adw. Mal-
gorzate Kozuch na posiedzenie IBA.

V. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 28 MARCA 2012 R.

W posiedzeniu wzieli udzial zaproszeni goscie: r. pr. Maciej Bobrowicz, prezes KRRD
r. pr. Jan Lozinski, wiceprezes KRRD r. pr. Dariusz Salajewski, wiceprezes KRRD r. pr. Ewa
Stompor-Nowicka, sekretarz KRRP

Prezes adw. A. Zwara wskazal, Ze spotkanie zostanie po§wiecone rozmowie o tym,
co laczy dwa samorzady. Stwierdzil, ze niepokéj budzi zar6wno sytuacja zwiazana
z przebiegiem procesu legislacyjnego w zwigzku z deregulacja zawoddw, jak rowniez
dzialania politykéw dotyczace art. 17 Konstytucji RP Przecietny obywatel nie rozr6znia
kwestii ustawy o deregulacji od art. 17 Konstytucji RP. Przypomnial, Ze do 6 kwietnia br.
Ministerstwo Sprawiedliwosci oczekuje opinii o projekcie ustawy. Prezes wyrazil prze-
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konanie, ze uda sie nawiaza¢ wspétprace miedzy samorzadami adwokackim i radcow-
skim, aby w tej materii mowi¢ jednym glosem, szczegélnie ze projekt ustawy stwarza
mozliwos¢ podjecia wspélnej dyskus;ji.

Prezes KRRP M. Bobrowicz podziekowat prezesowi NRA za zaproszenie na to spot-
kanie. Potwierdzil teze zgloszong przez prezesa NRA adw. A. Zware, ze przecietny
obywatel nie jest w stanie zrozumie¢, czego projekt dotyczy, gdyz ma dostep tylko do
wybibérczo przedstawionych faktéw. Zauwazyl, ze zaréwno adwokatura, jak i srodo-
wisko radcéw prawnych unikajg emocjonalnego tonu wypowiedzi i skupiaja sie na
argumentach merytorycznych.

Adwokat dr M. Strus-Wolos przedstawila zalozenia i gléwne tezy wstepnego projektu
stanowiska NRA w przedmiocie projektu ustawy deregulacyjnej. Wywiazata sie dysku-
sja, w ktorej poruszono kwestie egzaminu adwokackiego i radcowskiego, postepowan
sadowych, w tym dyscyplinarnych.

Prezydium NRA i Prezydium KRRP zapowiedzialy, ze istniejg plany organizacji
wspolnej konferencji dotyczacej postepowania dyscyplinarnego, ktéra odbylaby sie na
poczatku wrzesnia 2012 r.

Omoéwiono tez szczegdlowo kwestie dzialalnosci pro bono adwokatéw i radcow praw-
nych i brak z tego tytulu zwolnienia z obowiazku podatkowego, co moze doprowadzic¢
do ograniczenia, a nawet wstrzymania podobnych akgji.

Andrzej Bgkowski

Druga rocznica katastrofy smolenskiej

ODSEONIECIE TABLICY POSWIECONE]

ADWOKATOM - OFIAROM KATASTROFY

Upamietniajac druga rocznice katastrofy lotniczej w Smolensku, 4 kwietnia 2012 r.
przed siedziba Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie adw. Elzbieta Agacka-Gaj-
dowska, matka adw. Joanny Agackiej-Indeckiej, oraz adw. Andrzej Zwara, prezes NRA,
odstonili tablice po$wiecona pamieci adwokatow, ktérzy zgineli w drodze na obchody
70. rocznicy zbrodni katynskiej.

Na kamiennej tablicy widnieje napis: ,Pamieci ofiar katastrofy lotniczej pod Smoleniskiem
10.04.2010 Byli wsrdd nich: adwokat Joanna Agacka-Indecka adwokat Stanistaw Mikke ad-
wokat Jolanta Szymanek-Deresz adwokat Stanistaw Zajac — Adwokatura Polska”.

»~Adwokaci, ktérych nazwiska znajduja sie na tej tablicy, reprezentowali formacje
duchowag, ktéra wpisuje sie w nasze idealy - stuzyli panistwu i obywatelom. Oddaje
czes¢ ich pamieci” — powiedzial, odslaniajac tablice, adw. Andrzej Zwara, prezes NRA.
Przypomnial, Zze wydarzenie sprzed dwéch lat zjednoczyto adwokature, a tablica ta ma
by¢ symbolem i przypomina¢ nastepnym pokoleniom adwokatéw, z jakim oddaniem
mozna wykonywac swoje obowiazki.

W imieniu rodzin zmarlych adwokatéw glos zabrata adw. Elzbieta Agacka-Gajdow-
ska. Nie kryjac wzruszenia, przypomniala, Ze zaréwno Joanna Agacka-Indecka, jak
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i pozostali adwokaci jechali do Katynia, aby oddac¢ hold ponad 100 adwokatom po-
mordowanym w ramach zbrodni katynskiej. ,W przeddzien wyjazdu zadzwonita do
mnie i powiedziala: «kupitam takie piekne kwiaty»” — wspominata ostatnia rozmowe
z cérka. Wyrazila réwniez uznanie dla Naczelnej Rady Adwokackiej za uwiecznienie
pamieci zmartych poprzez te tablice.

Na uroczystos¢ odstoniecia tablicy przybyly rodziny zmartych adwokatéow: adw.
Elzbieta Agacka-Gajdowska, Pawel Deresz, Bozena Mikke z cérka Katarzyna i synem
Wlodzimierzem, senator Alicja Zajac, a takze bliscy oséb, ktére rowniez znajdowaly sie
na pokladzie samolotu: posel adw. Malgorzata Sekuta-Szmajdzifiska, adw. Malgorzata
Wasserman, apl. adw. Malgorzata Wypych oraz Jolanta PrzewozZnik. Wsréd gosci nie za-
braklo tez przedstawicieli parlamentu z wicemarszalkiem Sejmu Jerzym Wenderlichem
na czele, Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa reprezentowanej przez sekretarza
dr. hab. Andrzeja Krzysztofa Kunerta, Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka, samorzg-
dow zawodéw zaufania publicznego. Adwokature reprezentowalo Prezydium NRA,
dziekani okregowych rad adwokackich, czlonkowie NRA, czlonkowie ORA w Warsza-
wie, sedziowie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego oraz redakcja ,Palestry”.

Pod tablica ztozyly kwiaty delegacje w imieniu m.in. kancelarii Sejmu RD kancelarii Sena-
tuRP Prezydent m.st. Warszawy, Marszatka Wojew6dztwa Mazowieckiego, Rady Ochrony
Pamieci Walk i Meczenstwa oraz Naczelnej Rady Adwokackiej i redakcji ,Palestry”.

Joanna Sedek
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Tryptyk

Do domku za miastem mocno oddalonym od najdrozszych miejsc, czasami przy-
jezdza w odwiedziny przybrany syn. W codziennych domowych zajeciach pomagaja
krewne.

Dwanascie kamieni i koficzacy droge wzgorek utozonych zostato nieopodal, w odle-
glosciach takich jak przezywane przy kazdym z nich bolesne wydarzenia sprzed lat.

Jest drobnej budowy, niemloda. Zawsze powazna. Twarz nieskazona najmniejsza
zmarszczka i wiotka posta¢ — wydaja sie nieomal przezroczyste. Jest w nich bezgraniczna
tesknota.

Mocno zgarbiony, z czolem i r¢koma opartymi o krucyfiks, siedzi przed ekranem
transmitujacym nie$pieszny modlitewny poch6d w ruinach budowli wzniesionej przez
poganskie imperium.

Niedlugo wraca na stale do ojcowskiego domu.

Ufam
Ewa Stawicka
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Glos aplikanta

Jarostaw Gtuchowski

ZNAMIE KARALNEGO SKUTKU CZYNU
ZABRONIONEGO Z ART 296A KODEKSU KARNEGO

Niniejszy artykul stanowi probe odpowiedzi na pytanie, czy trafnym stanowiskiem
jest uznanie za karalny skutek czynu zabronionego opisanego przez ustawodawce
w przepisie art. 296a § 1 Kodeksu karnego, przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej
albo jej obietnicy. W niniejszym opracowaniu autor skupi sie jedynie na tym zagadnie-
niu, natomiast odwolanie do pozostalych znamion omawianego czynu zabronionego
nastapi wylacznie w zakresie niezbednym. Wydaje sie, Ze rozwazania zawarte w niniej-
szym artykule nie pozostajg rozwazaniami tylko teoretycznymi, albowiem argumentacja
tutaj wskazana moze mie¢ wplyw na zmiane sposobu stosowania przedmiotowego
przepisu i w konsekwengji jego praktyczne zastosowanie.

I. Przedstawiciele nauki prawa karnego' prezentujg stanowisko w zakresie poprzed-
nio obowigzujacego brzmienia przepisu art. 296a § 1. k k., ze przestepstwo tzw. korupcji
gospodarczej biernej istnieje w sytuacji, gdy sprawca przyjmuje tapéwke w zamian za
zachowanie mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkode majatkows albo za czyn nieuczci-
wej konkurencji lub za niedopuszczalng czynnos¢ preferencyjna. Czynnosci te stano-
wi¢ maja swoisty ekwiwalent za lapdwke, przy czym, jak podkreslajg przedstawiciele
doktryny prawa karnego, dla bytu przestepstwa ustawa nie wymaga, aby czynnosci te

! P Kardas, (w:) A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, . Majewski, J. Ra-
glewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, t. 111,
Zakamycze 2006, nb 40 do art. 296a k.k.; J. Potulski, Komentarz do ustawy z dnia 13 czerwea 2003 . 0 zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.03.111.1061), w zakresie zmian do Kodeksu karnego, LEX/el. 2004,
komentarz do art. 296a k.k., nb 5; J. Raglewski, Odpowiedzialnos¢ karna za korupcje gospodarczq (art. 296a k.k.),
~Prawo Spétek” 2005, nr 6, s. 35; J. Skorupka, Przestepstwo korupcji gospodarczej z art. 296a k.k., ,Palestra” 2005,
nr 5-6, s.49; R. A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji gospodarczej (art. 296a k.k.), ,Prokuraturai Prawo” 2004, nr 3,
s. 53; R. Zawtocki, Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, komentarz do artykutow 222-316, t. II, (w:) O. Gérniok, W. Ko-
zielewicz, B. Kunicka-Michalska, B. Michalski, E. Plywaczewski, J. Skorupka, A. Wasek, Kodeks karny, Warszawa
2006, s. 1194.
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zostaly faktycznie zrealizowane. Za karalny skutek uznaje sie przyjecie lapéwki w za-
mian za (zobowiazanie sie) do wykonania wskazanego w art. 296a § 1 k.k. stosownego
ekwiwalentu, ktéry to ostatecznie nie musi zosta¢ zrealizowany. Cho¢ niewatpliwie
sama korupcja jest zjawiskiem patologicznym, niepozadanym, to jednak nie sam fakt
patologii, lecz jej ujemne konsekwencje dla danego podmiotu decyduja o jej karalnosci.
W wyniku nowelizacji Kodeksu karnego przeprowadzonej ustawa z 24 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw® nastapita réw-
niez zmiana przepisu art. 296a k.k. w zakresie znamion okreslajacych podmiot czynu
zabronionego, okreslajacych znamie czynnosci sprawczej, a takze wprowadzono nowe
znamie naduzycia udzielonych uprawnien lub niedopelnienia cigzacego obowiazku.
Przedmiotem oméwienia w niniejszym opracowaniu nie bedzie znowelizowane znamie
podmiotu oraz czynnosci sprawczej, albowiem nie pozostaja one w Scistym zwigzku
z problematyka znamienia karalnego skutku.

Odnoszac si¢ natomiast do nowego znamienia naduzycia udzielonych uprawnief
lub niedopelnienia cigzacego obowigzku, w kontekscie znamienia karalnego skutku oraz
z uwzglednieniem stanowiska prezentowanego przez przedstawicieli nauki nalezatoby
zalozy¢, ze zadanie lub przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy
stanowi zrealizowanie znamienia karalnego skutku, jezeli nastepuje w zamian za nad-
uzycie udzielonych uprawnien lub niedopelnienie obowigzku. W dalszej konsekwencji
moga one wyrzadzi¢ takiej jednostce szkode majatkowa albo stanowic¢ czyn nieuczciwej
konkurencji lub niedopuszczalng czynnos¢ preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbior-
cy towaru, ustugi lub $wiadczenia. Innymi stowy, zachowania te musza stanowic¢ ekwi-
walent zadania albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej czy tez ich obietnicy.

I1. Jak sie wydaje, twierdzenia tej tresci wynikajg z prostego przelozenia argumentacji
odnoszacej sie przede wszystkim do przestepstwa korupcji urzedniczej biernej penali-
zowanej w art. 228 k.k. Istota karalnego zachowania sie sprawcy tych przestepstw jest
rzeczywiscie przyjecie lapéwki. Jednak uznanie takiego zachowania za istote danych
przestepstw jest w pelni uzasadnione, przede wszystkim z uwagina przedmiot ochrony
tego przepisu, ktéry jest okreslany jako ,bezinteresowno$c oséb petnigcych funkcje pub-
liczne i zaufanie spoleczne do rzetelnosci dziatan instytucji panstwowych i samorzadu
terytorialnego™, a takze jako ,prawidlowos¢ funkcjonowania instytucji publicznych”.
,Przepisy art. 239, 240 (k.k. z 1969 . - J. G.) chronig bezinteresowno$¢ petnienia funkcji
publicznej przed tapownictwem 0s6b pelnigcych te funkcje”®. ,Dobra te sa narazone na
szwank w razie przyjmowania korzysci przez osoby pelnigce funkcje publiczne””. Przy-
jecie tapowki stanowi kwintesencje przestepstwa sprzedajnosci, dzieki przedmiotowi

2 R. Zawtocki, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2007, s. 202.

> Dz.U.z 2008 . nr 214, poz. 1344.

+ O. Gorniok, Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna, komentarz do artykutow 222-316, t. II, (w:) W. Kozielewicz,
B. Kunicka-Michalska, B. Michalski, E. Ptywaczewski, J. Skorupka, A. Wasek, R. Zawlocki, Warszawa 2006,
s. 54.

* A. Barczak-Oplustil, Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, t. 111, (w:) G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dab-
rowska-Kardas, P Kardas, ]. Majewski, ]. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Za-
kamycze, 2006, nb 3 do art. 228. k.k.

¢ ‘W, Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 604.

7 A. Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa 1996, s. 240.
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ochrony, zaréwno rodzajowemu, jak i indywidualnemu, oraz przez wzglad na osobe
stanowiaca podmiot tego przestepstwa.

Wiasciwe jest wskazanie, ze w odniesieniu do przepisu art. 296a § 1 k.k. mamy do czy-
nienia z podstawami prawidlowego funkcjonowania obrotu gospodarczego, w ramach
ktoérego okreslona jednostka organizacyjna prowadzii zalatwia sprawy, przede wszyst-
kim o charakterze majatkowym, majace przynosi¢ korzysci zaréwno majatkowe, jak
i niemajatkowe; podmiotem tego przestepstwa nie jest natomiast przedsiebiorca, tylko
osoba pelniagca funkcje kierownicza lub pozostajaca z nig w stosunku pracy, umowy
zlecenia lub umowy o dzielo.

R. Zawtlocki uwaza, ze przestepstwo korupcji gospodarczej jest jedynie zachowaniem
jednoetapowym i nie obejmuje dalszego zachowania sprawcy, jakim ma by¢ realizacja
celu tapowki®, czyli naduzycie udzielonych uprawnien lub niedopelnienie cigzacego
na sprawcy obowiazku, ktére moze wyrzadzi¢ jednostce szkode majatkowa, albo czyn
nieuczciwej konkurencji lub niedopuszczalna czynno$¢ preferencyjna na rzecz nabywcy
lub odbiorcy towaru, ustugi lub §wiadczenia. W mojej ocenie stanowisko takie nie jest
trafne, poniewaz nie uwzglednia przedmiotu ochrony tego przepisu, koniecznych cech
indywidualizujacych sprawce, a takze praktyki.

Obrot gospodarczy, a precyzujac: interes przedsiebiorcy, zostanie narazony lub naru-
szony tylko i wylacznie w przypadku realizacji przez sprawce jednego z alternatywnie
wymienionych zachowan, za ktdre to sprawca przyjmuje korzys¢ albo jej zada. Sam akt
korupcji wystepuje zazwyczaj miedzy dwiema osobami, z ktérych przewaznie kazda
jest zainteresowana ukryciem tego faktu, z uwagi na obawe pociagniecia do odpowie-
dzialnosci karnej, a przede wszystkim dlatego, ze kazdej z nich sie to optaca. Niekiedy
w przestepstwie korupcji uczestniczy wiecej oséb niz tylko ,przyjmujacy” i ,dajacy”,
moga to by¢ i najczesciej sa posrednicy w ,przyjmowaniu” i ,dawaniu”, a takze ci, kt6-
rzy dokonuja skojarzen os6b mogacych dac i przyjac.

Sytuacja, w ktérej sprawca podjalby sie czynnosci, do ktérych realizacji si¢ zobowia-
zal, a ktérych to nie zrealizowal z innych przyczyn, np. z powodu choroby, stanowilaby
usifowanie udolne. Przyjmujac jednak, ze karalnym skutkiem jest przyjecie fapowki,
sprawca podlegalby odpowiedzialnosci karnej juz w chwili jej przyjecia, a sadze, ze
widoczny jest w takiej sytuacji brak jakiegokolwiek naruszenia prawidel funkcjono-
wania obrotu gospodarczego, a tym samym nie jest zrealizowany jeden z elementow
ustawowych znamion czynu zabronionego, co w dalszej konsekwencji powoduje brak
nie tylko przestepstwa, ale takze samego czynu zabronionego.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za trafnoscia tezy, wedle ktorej karalne-
go skutku omawianego czynu zabronionego nalezy upatrywaé w realizacji znamion
polegajacych na naduzyciu udzielonych uprawnieni lub niedopetnieniu cigzacego na
sprawcy obowiazku, ktére moga wyrzadzic jednostce szkode majatkows albo stanowic
czyn nieuczciwej konkurencji lub niedopuszczalng czynnoé¢ preferencyjna na rzecz
nabywecy lub odbiorcy towaru, ustugi lub $wiadczenia, jest fakt trudnosci procesowych,
pod postacia koniecznosci udowodnienia sprawcy przyjecia tapéwki w okreslonym celu.
Wskazano powyzej, ze akt lapowki moze by¢ tatwo ukryty i tym samym niewidoczny
dla 0s6b postronnych, w tym takze organéw Scigania, co powoduje liczne trudnosci,

8 R. Zawtocki, Prawo karne gospodarcze, s. 1194.
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zwlaszcza co do ustalenia samego faktu korupcji. Dodatkowo organy $cigania zmuszone
beda do wykazania, ze tapéwka stanowi ekwiwalent za jeden z trzech alternatywnie
wymienionych typéw zachowan sprawcy. Oznacza to konieczno$¢ doktadnego spre-
cyzowania jednego z tych typéw zachowan i wskazania, ktére z dzialan lub zaniechan
sprawcy odpowiadaja normatywnie okreslonym elementom danego typu zachowan.

Przyjmujac natomiast koncepcje autora artykulu, nalezy stwierdzi¢, ze plaszczyzna
dowodowa nie wydaje sie nazbyt skomplikowana. Latwiej bedzie w takim wypadku
w postepowaniu karnym wykaza¢ jeden z typéw zachowan okreslonych w przepisie
art. 296a § 1 k k., poniewaz jego realizacje, stanowiacg karalny skutek omawianego czynu
zabronionego, mozna obiektywnie dostrzec i w konsekwencji udowodnic¢ sprawcy.

Z koleiw przypadku przestepstwa okreslonego w art. 296a § 1 k.k. trudno jest méwié
o naruszeniu zaufania spotecznego do rzetelnosci jednostek organizacyjnych funkcjo-
nujacych w obrocie gospodarczym, przede wszystkim dlatego, ze nie kazdy spotyka
sie na co dzien z obrotem gospodarczym. Trudno jest takze méwic o bezinteresownosci
zar6éwno jednostek organizacyjnych, jak i samych oséb w nich funkcjonujacych. Kazdy
z tych podmiotéw zainteresowany jest w koncu osigganiem jak najwiekszych zyskow.
Moze to nastepowaé, w przypadku jednostek organizacyjnych, poprzez dobre nimi
zarzadzanie przez wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Oznacza to, ze te jednostki
same winny by¢ zainteresowane obsadzaniem swoich stanowisk osobami do tego kom-
petentnymi, zaréwno w aspekcie merytorycznym, jak i moralnym. W odniesieniu na-
tomiast do oséb pelnigcych lub zajmujacych okreslone funkcje lub stanowiska w takich
jednostkach realizacja osiggania przez nie jak najwyzszych dochodéw powinna by¢
spelniana dzieki ich wlasnym umiejetnoéciom’. Oczywiscie przesada byloby twierdzi¢,
ze osigganie wysokich dochodéw przez kadre zarzadzajaca spowoduje definitywny
zanik zjawiska korupcji, moze wszak jedynie (albo az) spowodowac jej ograniczenie.

Odnoszac sie tylko w kilku stowach do ,zaufania”, jakie na plaszczyZznie przestepstwa
korupcji urzedniczej, w aspekcie przedmiotu ochrony, odgrywa niewatpliwie doniosta
role, nalezy stwierdzi¢, ze jego znaczenie w obrocie gospodarczym jest zgola odmien-
ne. Bowiem ,w praktyce obrotu gospodarczego zaufanie zasadniczo nie wystepuje.
Wprost przeciwnie, kazde dzialanie gospodarcze oparte jest immanentnie na ryzyku
i niepewnosci. Wprowadzenie do obrotu gospodarczego zaufania jako jego podstawy
oznaczaloby podwazenie istoty dzialalnosci gospodarczej”™®. Skoro zatem zaufanie
w obrocie gospodarczym zasadniczo nie wystepuje, to brak jest jakichkolwiek podstaw
do odwolywania si¢ do niego na plaszczyznie przestepstwa z art. 296a k.k.

Tylko i wylacznie zrealizowanie przez menedzera wczesniejszego zobowigzania
sie do okre§lonego zachowania stanowi zagrozenie lub naruszenie interesu jednostki
organizacyjnej w ramach obrotu gospodarczego i jako takie stanowi karalny skutek
przestepstwa z art. 296a § 1 k.k. W przypadku natomiast niezrealizowania, bedacego
wynikiem braku zamiaru po stronie sprawcy, wczesniejszego zobowigzania juz po

? Przepis art. 378 § 2 k.s.h. stanowi, Ze walne zgromadzenie moze upowazni¢ rade nadzorcza do ustalenia,
ze wynagrodzenie czlonkoéw zarzadu obejmuje rowniez prawo okreslonego udzialu w zysku rocznym spolki,
ktory jest przeznaczony do podzialu miedzy akcjonariuszy zgodnie z art. 347 § 1 k.s.h. Wydaje sie zatem, ze
przepis ten moze stanowic skuteczny instrument do mobilizowania kadry zarzadzajacej do wydajnej pracy,
w celu nastepnie otrzymania stosownej czesci wypracowanego przez spétke zysku.

10" R. Zawlocki, Prawo karne gospodarcze, s. 88.
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przyjeciu fapoéwki, nie wplywa w zaden sposéb na podstawy prawidlowego obro-
tu gospodarczego oraz interes przedsigbiorcy w ramach tego obrotu. Stanowi¢ to
moze, bez wzgledu na motywy i pobudki przyjmujacego towarzyszace mu podczas
przyjmowania fapéwki, asumpt do pociggniecia go do odpowiedzialnoéci wiasciwe;
innym galeziom prawa, o czym wyzej byla mowa. Przyjecie rozwiazania przeciwne-
go niz prezentowane w artykule moze prowadzi¢ do dysfunkcji przepisu art. 296a

§1kk.

I1I. Skoro zatem istotg komentowanego przestepstwa jest zrealizowanie przez spraw-
ce co najmniej jednego z zachowan ekwiwalentnych, naturalng konsekwencja takiego
stanu rzeczy jest konieczno$¢ oméwienia kazdego z nich, poczynajac od zachowania
mogacego wyrzadzi¢ jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnoé¢ gospodarcza
szkode majatkowa.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze ustawa nie wymaga, by zachowanie sprawcy
w rzeczywistosci wyrzadzilo szkode majatkowa jednostce, penalizowane jest juz samo
zachowanie, ktére mogloby taka szkode jej wyrzadzi¢. Oznacza to, ze ustawodawca nie
uzaleznia pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej od wyrzadzonej przez
niego szkody, jego zachowanie jest juz penalizowane na plaszczyznie jego dziatan lub
zaniechan moggcych taka szkode spowodowac. Dzieki takiej regulacji mozliwe jest nie-
dopuszczenie do wyrzadzenia szkody jednostce, a tym samym interesy takiej jednostki
sa pelniej zabezpieczone.

Znaczacy jest fakt, ze zachowanie mogace wyrzadzi¢ jednostce wykonujacej dzia-
talnoé¢ gospodarcza szkode majatkowa winno powodowaé bezposrednie i obiektywne
zagrozenie wystapienia takiej szkody. ,Istotne jest, by sprawca przyjat korzysc¢ za czyn-
nos¢, ktoéra — oceniana wilasnie wedtug kryteriéw obiektywnych — mogla wyrzadzic¢
szkode”". Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z twierdzeniem J. Raglewskiego, ktéry wskazuje,
ze takie zachowanie ,0znacza kazdy rodzaj czynnosci, ktéra potencjalnie zdolna jest do
spowodowania tego rodzaju szkody”*%.

Wedlug stanowiska reprezentowanego przez P. Kardasa ,przyjeta przez ustawodaw-
ce formuta charakterystyki tej czynnosci pozwala twierdzi¢, ze karalne jest nie tyle pod-
jecie zachowania wywolujacego stan konkretnego i realnego zagrozenia powstaniem
po stronie jednostki organizacyjnej szkody, co samo zachowanie posiadajace okreslone
negatywne wlasciwosci”"®. Wedlug tego autora nie jest konieczne wykazywanie, ze
zachowanie wywolalo stan niebezpieczenstwa dla intereséow majatkowych jednostki
organizacyjnej, wystarczajace jest, Ze cecha taka tkwi w podejmowanym przez sprawce
zachowaniu™.

Twierdzenia takie pozostaja, zdaniem autora niniejszej pracy, w jaskrawej sprzecz-
nodci nie tylko z subsydiarna funkcja prawa karnego, ale takze z przedmiotem ochrony
przepisu art. 296a k k.

Ot6z w obrocie gospodarczym bardzo czesto zdarza sie, ze praktycznie kazde za-

T R. A. Stefanski, Przestepstwo korupcji, s. 53.

12 1. Raglewski, Odpowiedzialnos¢ karna za korupcje gospodarczq (art. 296a k.k.), Pr. Sp. 2005, nr 6, s. 35.
13 P Kardas, Kodeks karny, nb 41 do art. 296a k.k.

1 Ibidem.
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chowanie, w ramach ktérego podjeta zostaje decyzja gospodarcza, moze potencjalnie
naraza¢ jednostke na szkode, a wiec moze cechowac sie okre§lonym poziomem niebez-
pieczenstwa. W takim przypadku, aby odrézniaé decyzje nazbyt ryzykowne od decyzji
mieszczacych sie w ramach dozwolonego ryzyka gospodarczego, nalezy postugiwac sie
kryteriami obiektywnymi, ktérymi sg przede wszystkim dane gospodarcze i faktyczne
towarzyszace takiej decyzji, a ktére to pozwalaja ja weryfikowac¢™. Nie mozna takze
uznac za przekonujace twierdzenie, jakoby bez znaczenia pozostawata kwestia istnienia
mozliwosci spowodowania szkody'®. Jezeli bowiem brak bylo w zachowaniu sprawcy
mozliwosci spowodowania szkody, przy czym przedmiotowa mozliwos¢ wyrzadzenia
szkody winna by¢ obiektywna i bezposrednia, to tym samym nie zostal nawet zagro-
zony interes jednostki, w ktérej sprawca funkcjonuje, a wiec nie doszto do wypelnienia
ustawowego znamienia przedmiotu ochrony. To w konsekwencji catkowicie wyklucza
mozliwos¢ pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej.

Zachowanie mogace wyrzadzi¢ jednostce szkode majatkowa moze zostac zrealizo-
wane zaréwno przez dzialanie, jak i zaniechanie dzialania, do ktérego to sprawca byt
zobowigzany. Przy czym nie kazde zaniechanie tozsame bedzie z popelnieniem przed-
miotowego przestepstwa z zaniechania. Zgodnie bowiem z przepisem art. 2 k.k., aby
odpowiadac¢ karnie za przestepstwo skutkowe z zaniechania, na jego sprawcy cigzy¢ wi-
nien nie tylko prawny, ale jednoczesnie szczegélny obowiazek zapobiegniecia danemu
skutkowi. W praktyce taki obowiazek bedzie zazwyczaj wyartykulowany w umowach
o prace lub w umowach cywilnoprawnych faczacych menedzera z jednostka organiza-
cyjna wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza, w ktérej funkcjonuje.

~Zachowanie to ma méc wyrzadzi¢ szkode majatkowq jednostce, w ktérej sprawca
pelni funkcje lub zajmuje stanowisko (...) Do znamion tego przestepstwa nie nalezy
mozliwoé¢ spowodowania szkody innemu podmiotowi gospodarczemu lub innemu
kontrahentowi, np. nabywcy towaru”". Stanowisko takie jest w pelni zasadne i wynika
expresis verbis juz tylko z literalnego brzmienia przepisu art. 296a § 1 k.k., ktéry to wy-
raznie stanowi o mozliwosci wyrzadzenia szkody w takiej jednostce.

Skoro ustawodawca nie precyzuje, jakie cechy powinno spetnia¢ zachowanie moga-
ce wyrzadzi¢ jednostce szkode majatkowg, nalezy pod tym pojeciem rozumie¢ kazda
wywolang przez sprawce sytuacje, w ktérej interesy tej jednostki, jak wyzej wskazano,
zostana obiektywnie i bezposrednio zagrozone.

Pojecie szkody w prawie karnym nie zostalo przez ustawodawce zdefiniowane, jed-
nakze gospodarczy charakter omawianego przestepstwa ,sprawia, ze pojecie szkody
w rozumieniu prawnokarnym nalezy wigza¢ z jego cywilnoprawnym odpowiedni-
kiem”®. Zwlaszcza Zze na tej plaszczyznie pojecie szkody doczekalo sie licznych opra-
cowan naukowych, poswieconych tylko i wiacznie tejze problematyce®.

5 R. Zawlocki, Prawo karne gospodarcze, s. 163.

16 Thidem, s. 36.

17" R. A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji, s. 54.

18 R. Zawlocki, Prawo karne gospodarcze, s. 202.

¥ Por. A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania w prawie cywilnym, Warszawa 1975; J. Winiarz, Obowigzek napra-
wienia szkody, Warszawa 1970, a takze Z. Banaszczyk, Kodeks cywilny, komentarz do artykuléw 1-449', t. I, War-
szawa 2005, s. 899-905 oraz s. 1282-1291; T. Dybowski, System prawa cywilnego. Prawo zobowigzar — czgsc 0gdlna,
t. I1I, czes¢ 1, Wroctaw-Warszawa—Krakow-Gdansk-16dz 1981, s. 163-309.
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Zachowanie mogace wyrzadzic jednostce szkode majatkowa moze przybraé postaé
zaréwno czynnoéci faktycznych, jak i prawnych. ,Wydaje sie, Ze rozwazane zachowanie
jest tozsame z «dzialaniem na szkode», wystepujacym jako element strony podmiotowej
niektérych czynéw zabronionych (np. z art. 585 § 1 k.s.h.)"*.

Jak wyzej wskazano, ustawa expresis verbis odnosi sie jedynie do szkody majatkowej,
catkowicie pomijajac szkode niemajatkows. Takie rozwigzanie w ocenie autora pracy
uzna¢ nalezy za niewystarczajace. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze olbrzymie
znaczenie dla kazdej jednostki organizacyjnej funkcjonujacej w obrocie gospodarczym
maja jej dobra osobiste, w szczegdlnosci takie jak nazwa czy tez znak firmowy. Dobra
te na plaszczyznie cywilnoprawnej podlegaja prawnej ochronie poprzez odpowiednie
stosowanie przepisdéw o ochronie débr osobistych oséb fizycznych (art. 43 k.c.), dzieki
czemu za ich naruszenie poszkodowanemu przysluguje m.in. szczegélna posta¢ od-
szkodowania, jaka jest zados¢uczynienie w formie jednorazowego §wiadczenia pieniez-
nego, czy tez zadanie usunigcia skutkéw naruszenia. Ochrona ta przystuguje réwniez
w przypadku zagrozenia okre§lonego dobra osobistego przez cudze dzialanie i polega
wtedy na zadaniu zaniechania takiego dziatania.

IV. Czyn nieuczciwej konkurencji wedle zasad wykladni prawa? nalezy rozumie¢ zgod-
nie ze znaczeniem tego pojecia na plaszczyznie ustawy z 16 kwietnia 1993 . o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (dalej u.z.n.k.)?, poniewaz jest to akt prawny o podstawowym
znaczeniu dla regulacji dotyczacych walki z nieuczciwa konkurencja. Ustawa ta wskazuje
wart. 3 ust. 1, Ze czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem
lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza interesowi lub narusza interes innego przedsie-
biorcy lub klienta. Dodatkowo w dalszych przepisach znajduja sie przyktady, na czym
czyn nieuczciwej konkurencji polega. Wyliczenie to jest jedynie przyktadowe, o czym
$wiadczy uzyte w ust. 2 tego artykutu sformutowanie ,w szczegélnosci”. Omawianie po-
szczegdlnych rodzajéw czynéw nieuczciwej konkurencji wydaje sie¢ zbedne. Za wystar-
czajace nalezy uznac odestanie do tekstu cytowanej ustawy. Oznacza to, ze definicja czynu
nieuczciwej konkurencji ,ma posta¢ klauzuli generalnej, okreslajacej ogdlnie sprawstwo
czynu nieuczciwej konkurencji”?. Konstrukeja definicji czynu nieuczciwej konkurencji
pozwala stwierdzi¢, ze jest ona definicja legalng zakresowgq niepetng®, poniewaz ,pozwala
w przypadku popelnienia zachowania niewymienionego w czesci szczegolowej ustawy”*
na uznanie takiego zachowania za czyn nieuczciwej konkurencji na podstawie samoistnej
tresci art. 3ust. 1 u.znk.

Zgodnie jednak z zasada nullum crimen sine lege certa wymaga si¢ od ustawodawcy,
aby wszelkie czyny uznawane za zabronione pod grozba kary kryminalnej w swej tresci
zawieraly wszystkie znamiona. W tym przypadku ewidentnie tak nie jest. W praktyce
moze okazac sie, ze znamiona czynu zabronionego beda formulowane dopiero w toku
postepowania przygotowawczego lub sagdowego. Warto w tym miejscu przytoczy¢ sen-

% R. Zawlocki, Prawo karne gospodarcze, s. 1197.

2 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 202.
% Tekstjedn.: Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.

% P.Kardas, Kodeks karny, nb 42 do art. 296a k.k.

# M. Zielinski, Wyktadnia prawa, s. 199.

% P Kardas, Kodeks karny, nb 42 do art. 296a k.k.
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tencje orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, ktory stwierdzil, ze ,czynem nieuczci-
wej konkurengji jest kazde zachowanie przedsigbiorcy, ktére narusza przepisy prawa
(i to nie tylko ujete w rozdziale drugim ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, Dz.U. z 2003 . nr 153, poz. 1503 ze zm.) lub dobre obyczaje,
przez co zagraza lub narusza interes przedsiebiorcy lub klienta”?.

Jedynym, ale — wydaje si¢ — slabo usprawiedliwiajacym ustawodawce argumentem
uzasadniajacym odwolanie sie w przepisie karnym do definicji niepelnej znajdujacej
sie w innej ustawie jest fakt, ze w chwili uchwalania przepisu art. 296a k.k. u.z.n.k. juz
obowigzywala, wraz ze swoja definicja czynu nieuczciwej konkurencji. Z tego tytulu de
lege ferenda zachowanie pod postacia czynu nieuczciwej konkurencji nalezaloby wyeli-
minowac z treéci przepisu art. 296a § 1 k k., przynajmniej dopo6ki nie zostanie ono zdefi-
niowane definicja pelng w u.z.n.k. lub w innym akcie prawnym o randze ustawowej.

Z drugiej jednak strony nie jest absolutnie konieczna nowelizacja spornego sformu-
towania, poniewaz wydaje sie, ze wszelkie zachowania opisane w u.z.n.k. stanowia
zachowania moggce wyrzadzi¢ jednostce organizacyjnej wykonujacej dzialalnos¢ go-
spodarczg szkode niemajatkowa. Oznacza to, ze drugim sposobem uzdrowienia prze-
pisu art. 296a § 1 k.k. bylaby derogacja zwrotu odnoszacego sie do czynu nieuczciwej
konkurencji oraz zwrotu ,majatkowa”. Tym samym zakres pojecia szkody rozciagnatby
sie zarowno na szkode majatkowa, jak i niemajatkowa.

V. Przedstawiciele nauki prawa karnego od chwili obowiazywania przepisu art. 296a
§ 1k k. staraja sie wyjasni¢ znaczenie frazy: ,niedopuszczalnej czynnosci preferencyjnej
na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub $wiadczenia”.

~Niedopuszczalna czynnos¢ preferencyjna to czynnos¢ prowadzaca do pozbawionego
dostatecznego gospodarczego uzasadnienia uprzywilejowania nabywcy, odbiorcy towa-
ru, $wiadczenia lub ustugi””. ,Niedopuszczalng czynnoscig preferencyjna jest jakiekol-
wiek bezprawne, nieuczciwe lub nierzetelne zachowanie korzystne dla innego podmiotu
kosztem przedsiebiorstwa reprezentowanego przez menedzera — sprawce przestepstwa
zart. 296a § 1 kk.”® ,Niedopuszczalng czynnoscig preferencyjng na rzecz nabywcy lub
odbiorcy towaru, uslugi lub $wiadczenia jest czynnos¢ uprzywilejowujaca, dajaca pierw-
szenstwo okreslonemu nabywcy lub odbiorcy towaru, uslugi lub Swiadczenia””.

Znamienny jest fakt, ze ustawa penalizuje jedynie takie zachowanie bedace czyn-
noscig preferencyjng, ktdre jest niedopuszczalne, ,a wiec takie, do ktérego nie mozna
dopusci¢, ktérego nie mozna tolerowac”®. Przez preferencje rozumie sie ,przedkladanie
czego$ nad co$; pierwszenstwo, przewaga, gorowanie nad czyms”.

Trudnoé¢ jednak w praktycznym stosowaniu przedmiotowego przepisu polega na
tym, ze w zasadzie nie wiadomo, jakimi kryteriami nalezy sie postugiwaé przy ocenie,
czy akurat dana czynnos¢ preferencyjna, w danych okolicznosciach, jest czynnoscia nie-
dopuszczalng, czy tez nig nie jest. Wydaje sie, biorac pod uwage przedmiot ochrony,

% Wyrok SA w Poznaniu z 20 lutego 2008 r.,  ACa 93/08, LEX nr 446211.
7 P Kardas, Kodeks karny, nb 43 do art. 296a k.k.

% R. Zawlocki, Prawo karne gospodarcze, s. 1197.

¥ R.A. Stefanski, Przestepstwo korupcji, s. 59.

%], Skorupka, Przestepstwo korupcji gospodarczej, s. 51.

3 E. Sobol, Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 748.
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jakim jest interes jednostki organizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza, w ktorej
to sprawca funkcjonuje, ze najwlasciwszym kryterium byloby wystapienie szkody po
stronie jednostki organizacyjnej zarzadzanej przez sprawce przestepstwa. Znamienny
jest fakt, ze nawet przy osiagnieciu jakiejkolwiek korzysci przez jednostke ,zewnetrzng”
z tytulu obdarzenia jg preferencja szkode niemajatkowa ponosi wiasnie jednostka, w kt6-
rej sprawca funkcjonuje. Szkodg tq byloby bowiem naruszenie jej dobrego wizerunku,
jako przedsiebiorstwa uczciwego, poniewaz wszyscy uczestnicy obrotu gospodarczego,
z tytulu takiego zachowania jej menedzeréw, uznaliby ja nastepnie za jednostke niegodna
prowadzenia z nig jakichkolwiek intereséw, za jednostke, w ktdrej decyzje gospodarcze
sa podejmowane arbitralnie, bez nalezytego uzasadnienia gospodarczego.

R. Zawtlocki jako przyklad takiej czynnosci wskazuje ,(...) zgodne z prawem i upraw-
nieniami menedzera zbycie mienia przedsiebiorstwa po razaco zanizonej cenie”* Zdaniem
autora niniejszej pracy zachowanie takie wypelnia jednoczesnie albo przede wszystkim
znamie zachowania mogacego wyrzadzi¢ jednostce szkode majatkowa. W tej sytuacji
najwlasciwszym rozwigzaniem byloby uchylenie omawianego zwrotu, z zastrzezeniem
koniecznosci rozszerzenia pojecia szkody takze na szkode niemajatkowa. Zachowania rea-
lizujace komentowane znamie mozna byloby wtedy kwalifikowac jako zachowania mogace
wyrzadzi¢ jednostce szkode. Jednoczesnie w wyniku takiego legislacyjnego zabiegu zostata-
by pelniej wyrazona zasada nullum crimen sine lege certa przepisu karnego, co niewatpliwie
mialoby swoje pozytywne odbicie w praktyce prawniczej, z uwagi na brak znamion ocen-
nych, ktérych znaczenie powstaje dopiero ad hoc w procesie stosowania prawa.

Forma niedopuszczalnej czynnosci preferencyjnej jest obojetna dla bytu niniejszego
przestepstwa, oznacza to, Ze czynnos¢ taka nie musi by¢ zabroniona przez prawo, wy-
starczajace jest, ze bedzie ona nieprzyjeta w danych stosunkach.

Nalezy w pelni zgodzi¢ sie z twierdzeniem R. Zawlockiego, ze ,niedopuszczalna
czynnos$¢ preferencyjna odnosi si¢ do podmiotéw «zewnetrznych» w odniesieniu do
przedsiebiorstwa sprawcy”®. Dotyczy bowiem nabywcéw lub odbiorcéw towaru, ustugi
lub $wiadczenia pochodzacego od jednostki, w ktérej funkcjonuje sprawca. Bezprawne
uprzywilejowanie oferenta w procedurze przetargowej stanowi wypelnienie znamienia
niedopuszczalnej czynnosci preferencyjnej, z uwagi na to, ze de facto w takim przypad-
ku jest on odbiorca towaru, ustugi lub $wiadczenia, ktérymi to jest tres¢ zaproszenia
do skladania ofert. Bez znaczenia natomiast jest to, jak ustawa, w tym wypadku Pra-
wo zaméwien publicznych*, okresla podmioty biorgce udzial w przetargu, poniewaz
w przeciwnym wypadku podmiot okreélany jako oferent méglby skutecznie uchylic sie
od odpowiedzialnosci karnej tylko z tytutu jego innego formalnego okreélenia.

Karalny skutek stanowigcy jedno z opisanych wyzej zachowan nalezy oceniaé przez
pryzmat jego treéci, a nie formy. ,Z tego wzgledu za zachowanie mogace wyrzadzic
przedsiebiorstwu szkode majatkowa moze by¢ uznane np. zawarcie przez menedzera
przedsiebiorstwa waznej umowy cywilnoprawnej — bezpodstawnie nadmiernie korzyst-
nej dla innego podmiotu”?.

%2 R. Zawlocki, Prawo karne gospodarcze, s.1197.

3 Ibidem.

3 Tekstjedn. Dz.U. z 2007 . nr 223, poz. 1655 ze zm.
% R. Zawlocki, Prawo karne gospodarcze, s. 1198.
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Podstawowa réznica miedzy omawianym przepisem a przepisem art. 296 k.k. jest
fakt, ze czynno$¢ naduzycia lub niedopelnienia nie dotyczy tylko i wlgcznie tych — od-
powiednio — uprawnien lub obowiazkéw, ktére 1acza sie z zajmowaniem sprawami
majatkowymi lub dziatalnoscia gospodarcza. Naduzycie lub niedopelnienie obejmuje
swym zakresem takze wszelkie inne uprawnienia lub obowiazki sprawcy, ktére nawet
nie sa zwigzane z zajmowaniem sie sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig gospo-
darcza, cho¢ w praktyce wiekszos¢ przypadkow bedzie sprowadzala sie do ich wlasnie
naruszenia.

Dziatalno$¢ gospodarcza, o jakiej stanowi przepis art. 296a § 1 k.k., odnosi sie do
znamienia podmiotu, zawezajac krag jednostek organizacyjnych, w ktérych sprawca
bedzie funkcjonowal, tylko do zajmujacych sie wlasnie takq dziatalnoscia. Takie brzmie-
nie przepisu nie wskazuje natomiast charakteru dzialalnosci samego sprawcy.

Nie kazde naduzycie uprawnien lub niedopelnienie obowiazku przez sprawce bedzie
réwnoznaczne z wypelnieniem znamion czynu zabronionego. Po pierwsze, czynnosci
te musza stanowi¢ konsekwencje zadania lub przyjecia korzysci majatkowej lub oso-
bistej albo jej obietnicy. Po drugie, naduzyciem lub niedopelnieniem musi by¢ objete
tylko takie uprawnienie lub obowigzek, ktére jest w stanie wywolaé stan zagrozenia
powstaniem szkody majatkowej albo stanowi¢ bedzie czyn nieuczciwej konkurencji lub
niedopuszczalng czynnos¢ preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi
lub $wiadczenia. Oczywiste jest, ze przestanki te musza wystapi¢ tacznie.

Podstawa uprawnien i obowiazkéw sprawcy nie musza by¢ akty kreujace stosunek
pracy (np. umowa o prace, mianowanie), umowa zlecenia lub umowa o dzielo, ktére
stanowig jedynie formalna przestanke ukonstytuowania sie podmiotu omawianego
czynu zabronionego. W praktyce jednak najczesciej to wlasnie te akty stanowic beda
podstawe okreslania praw i obowigzkéw danego sprawcy.

Jako forme realizacji powyzej przedstawionych czynnosci przedstawiciele nauki pra-
wa karnego zgodnie wymieniaja zaréwno dzialanie, jak i zaniechanie sprawcy?, z ktérg
to opinig w pelni nalezy si¢ zgodzi¢.

Czyn zabroniony penalizowany w przepisie art. 296a § 1 k.k. sprawca moze popelni¢
tylko w sposdb umyslny, w obu jego postaciach, tj. z zamiarem bezposrednim lub ewen-
tualnym. Sprawca musi obejmowac swoja Swiadomoscig wszystkie znamiona strony
przedmiotowej omawianego czynu, a dodatkowo, w przypadku dolus directus przy wy-
pelnianiu swoim zachowaniem poszczegélnych znamion strony przedmiotowej, spraw-
cy musi towarzyszy¢ che¢ popelnienia danego czynu zabronionego. W przypadku dolus
eventualis sprawca w ramach swego zachowania musi przewidywac mozliwo$¢ realizacji
znamion czynu zabronionego i z faktem tym sie godzic.

VI. Podsumowanie

Przepis art. 296a § 1 k.k. penalizuje przestepstwo tzw. korupcji gospodarczej, przy
czym ma ono charakter przestepstwa materialnego, ktérego jednym ze znamion jest
karalny skutek. Znamienia karalnego skutku czynu opisanego w przepisie art. 296a § 1
k k. nalezy upatrywac w faktycznej realizacji przez sprawce zachowan ekwiwalentnych

% Ibidem, s. 1174, por. takze wyrok SN z 8 lutego 2000 ., V KKN 557/99, LEX nr 50997.
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zawartych w tym przepisie. Omawiany przepis art. 296a § 1 k.k. wymaga zasadnicze]
i- jak si¢ wydaje — niezwlocznej przebudowy legislacyjnej, w celu przede wszystkim
jego bardziej efektywnego zastosowania. Przedstawiona w zarysie w niniejszym arty-
kule propozycja interpretacji przepisu art. 296a § 1 k.k. daje mozliwos¢ zupelnie inne-
go spojrzenia na przedmiotowy przepis, a w szerszym kontekscie pozwala skuteczniej
walczy¢ z patologiami w obrocie gospodarczym. Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze
wyartykulowana tutaj koncepcje zrozumienia i prawidtowego stosowania niniejszego
przepisu mozna odnies¢ takze do przestepstwa korupcji sportowej, obecnie opisanego
w przepisie art. 46 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie”.

7 Dz.U.z 2010 . nr 127, poz. 857 ze zm.
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W dniu 15 lutego 2012 r. prezydent Bronistaw Komorowski wreczyl 42 nominacje
profesorskie. W gronie nowo mianowanych profesor6w znalazlo sie trzech prawnikdow,
w tym staty wspoéipracownik , Palestry” prof. Karol Weitz z Uniwersytetu Warszawskie-
go. Ponadto tytuly profesorskie otrzymali prof. Ewa Gruza z Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz prof. Fryderyk Zoll z Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Redakcja serdecznie
gratuluje i zyczy dalszych sukceséw na polu nauki prawa.

W dniu 20 marca br. w gléwnej auli Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Adama Mickiewicza w Poznaniu odbyla sie konferencja pt. , Jurysprudencja lwowska”.
Organizatorami konferencji bylo Koto Naukowe Prawa Rzymskiego ,Bona Fides”. Pa-
tronatem objeli ja Rektor UAM w Poznaniu, Dziekan Wydziatu Historycznego UAM,
Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UAM, Minister Sprawiedliwosci, Rada Ochrony
Pamieci Walk i Meczefistwa oraz Prezydent Miasta Poznania. Konferencja podzielona
byla na czes¢ studencka (przed poludniem) oraz czes¢ profesorska (po poludniu). Pod-
czas czesSci profesorskiej wyklad wprowadzajacy na temat lwowskiej jurysprudencji
i jej wplywu na rozwdj nauki i praktyki prawa w Polsce wyglosit dr Adam Redzik, po
czym o znaczeniu uczonych pochodzacych ze Lwowa moéwili prof. Zbigniew Radwanski
(na temat Alfreda Ohanowicza), prof. Jan Zimmermann (na temat prof. Tadeusza Bigo,
prof. Franciszka Longchamps oraz swojego ojca prof. Mariana Zimmermanna) oraz ks.
prof. Franciszek Longchamps de Bérier (wspominal swojego dziadka Franciszka oraz
stryja Romana).

W dniu 19 kwietnia br. odbyta sie w Lublinie konferencja pt. ,System rejestracji przed-
siebiorcow w Polsce na tle prawnoporé6wnawczym — do§wiadczenia i perspektywy”,
zorganizowana przez Katedre Prawa Handlowego KUL. Celem konferencji byla prezen-
tacja wynikéw przeprowadzanych przez katedre badan empirycznych. Konferencja spot-
kata sie z duzym zainteresowaniem nie tylko Swiata nauki, ale i praktykéw — notariuszy,
adwokatéw, radcow prawnych oraz sedziéw i referendarzy. Przedsiewziecie objete byto
patronatem ,Palestry”. Obszerniejsza relacje opublikujemy w zeszycie nr 7-8 z br.

20 kwietnia br. o godz. 18.00 odbylo sie w Krakowie uroczyste otwarcie lokalu dla
Komisji Legislacyjnej NRA oddzial w Krakowie. Znajduje sie on w budynku Klubu
Adwokata przy ul. Stawkowskiej 1.
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*

W dniu 24 kwietnia br. w Patacu Kazimierzowskim na Uniwersytecie Warszawskim
miala miejsce uroczystos¢ odnowienia dyploméw doktorskich wybitnym historykom
prawa — profesor Katarzynie So6jce-Zielinskiej oraz prof. Stanistawowi Salmonowiczo-
wi. Oboje uzyskali stopnie doktora nauk prawnych na Uniwersytecie Warszawskim,
na podstawie prac napisanych na seminarium prof. Karola Koranyiego. W uroczystosci
uczestniczylo wielu przedstawicieli nauk historyczno-prawnych z Polski. Redakcja gra-
tuluje Pani Profesor i Panu Profesorowi pieknego jubileuszu.

*

W dniu 29 kwietnia w wieku ponad 88 lat zmart w Warszawie profesor Wiestaw
Chrzanowski, marszatek Sejmu I kadencji, minister sprawiedliwoéci w rzadzie Jana
Krzysztofa Bieleckiego, senator RE wieloletni profesor KUL. W czasie Il wojny Swiatowej
byt Zolnierzem Narodowej Organizacji Wojskowej, a nastepnie Armii Krajowej, wal-
czyl w Powstaniu Warszawskim. Po wojnie ukoficzyl studia prawnicze, ale wkrétce za
dziatalno$¢ antykomunistyczng skazany zostat na kare $mierci i niemal do pazdziernika
1956 1. przebywat w ciezkich wiezieniach (w tym we Wronkach). Potem przez lata zwia-
zany z prymasem Stefanem Wyszynskim. Dzialal przez caly okres 1956-1989 na rzecz
niepodlegtosci. W 1960 r. ukonczy! aplikacje adwokacka, ale minister sprawiedliwosci
skutecznie sprzeciwial sie¢ wpisaniu go na liste adwokacka, na ktérej jego nazwisko zo-
stalo umieszczone dopiero w III RE W 2007 1. otrzymat Wielkq Odznake ,Adwokatura
Zasluzonym”. Prof. Chrzanowski cieszyt sie powszechnym szacunkiem. Nie moze zatem
dziwi¢, ze 7 maja br. w mszy Swietej pogrzebowej i w ostatniej drodze do grobowca
rodzinnego na Cmentarzu Powazkowskim w Warszawie towarzyszyto mu wielu przed-
stawicieli zycia politycznego i naukowego, na czele z Prezydentem RE, Marszatkiem
Sejmu, ministrami oraz liczng grupa przyjaciél, wspoétpracownikéw i uczniow.

Wiadystaw Lutwak
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ADWOKAT STANISLAW SZCZUKA
(1928-2011)

,JEGO EKSCELENCJA”

To tytut noty wspomnieniowej o , prawym cztowieku, o ktérym niewiele sie méwilo”.
To moze zbyt osobiste, ale prawdziwe wspomnienie o zmartym rok temu 20 kwietnia
2011 r. adwokacie Stanistawie Szczuce, urodzonym 25 listopada 1928 r. w Warszawie,
absolwencie Uniwersytetu Warszawskiego (1952), w latach 1951-1955 aplikancie ad-
wokackim, a w okresie 1955-1993 adwokacie znanym ze swojej bezkompromisowosci
i niezaleznosci pogladow.

Jako urzednik sadowy, a potem aplikant sedziowski, od lat osiemdziesigtych wiele sly-
szalem o adwokacie Stanistawie Szczuce. Moje zainteresowanie Jego osobg nie byto przy-
padkowe —nositem to samo nazwisko i czesto sedziowie patroni dopytywali sig, czy nie ma
migdzy nami koligacji rodzinnej. Zaprzeczalem - zgodnie z prawda - ale bardzo chcialem
poznac Pana Mecenasa, ktérego mijalem nie raz na korytarzu sgdowym. Wiedzialem, ze
jest wybitnym cywilista, dzialaczem opozycji demokratycznej w Polsce, znanym ze swojej
bezkompromisowosci i niezaleznosci pogladéw. Wiedzialem tez, ze byt obroncg w wielu
procesach politycznych, m.in. w procesie ,Ruchu” w 1971 oraz procesach radomskich
w 1976 1. Byl tez redaktorem protestu przeciwko jednostronnemu wprowadzeniu do Kon-
stytucji PRL zapisu o przyjaznii sojuszu z ZSRR, jak réwniez pelnomocnikiem komitetéw
organizacyjnych niezaleznych zwigzkéw zawodowych w procesach ich rejestracji, m.in.:
»Solidarnoéci Wiejskiej”, NZS-u, ZZ ,Solidarnos¢ MO”.

Do dzi§ mam przed oczyma ttum rolnikéw, ktérzy przed budynkiem sadéw warszaw-
skich od strony ul. Ogrodowej z transparentami domagali sie rejestracji ,Solidarnosci
Wiejskiej”. Widzialem, z jakim szacunkiem i zaufaniem odnosili si¢ do swojego pelno-
mocnika. A w tamtych czasach trzeba byto mie¢ odwage nim by¢. Jako mlody prawnik
mialem w jego osobie wzorzec do nasladowania.

Mijaly lata. W 2005 ., bedac juz wiceprezesem Sadu Okregowego w Warszawie, przy-
padkowo wszedlem do windy sadowej, w ktorej jechal Mecenas Stanistaw Szczuka.
Wyprostowany, szczuply, z charakterystyczna ogolona glowa, z siwym podstrzyzonym
wasem, jakze brakowalo do jego postawy szlacheckiego kontusza. Zmierzyl mnie prze-
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nikliwym wzrokiem, uémiechnat z wyrazna zycz-
liwoscig i spowodowal, Ze Szczuka Szczuce si¢ na-
reszcie przedstawil. Okazalo sig, ze rowniez styszal
0 mojej osobie i tez — jak twierdzil — nie wiedziat,
jak podejs¢ do ,Jego Ekscelencji”, bo — jak mowit
—tak wedle starego zwyczaju nalezatloby méwic do
prezesa Sadu. Od tego spotkania bylo z Mecena-
sem Stanistawem Szczuka spotkan bardzo wiele.
Mozna bylo sie cieszy¢ jego wiedzg i erudycja go-
dzinami. W sadzie mialem zaszczyt goscic¢ czesto
Pana Mecenasa, cho¢ na chwile w swym gabinecie.
W chwilach wolnych umawialismy sie na obiady
do ,Floriana”, czyli restauracji polozonej w poblizu
gmachu sadéw. Byly to dla mnie uczty nie tyle kuli-
narne, co duchowe. Jakbym otwieral nieznana do-
tad ksiege o historii rodu Szczukéw herbu Grabice,
o historii kraju i ludzi w nim zyjacych, a wszystko opowiadane ze swada; z adwokacka
wirtuozerig sfowa. Byly tez rozmowy o Zyciu, o otaczajacej nas rzeczywistoci. Pamigtam
jego wzruszajaca opowies¢ o dawnym przodku, dworzaninie Katarzyny Jagiellonki,
niejakim Szczuce...

- Otdz ,Jego Ekscelencja” musi wiedzie¢ — rozpoczal swoja opowie$é¢ Pan Mece-
nas, z charakterystycznym dla niego figlarnym usmiechem (by¢ moze dlatego, ze stale
protestowatem przeciwko zwracaniu sie do mnie w tej formie) — ze w zwigzku z mat-
zehstwem brata Zygmunta Il Augusta z Barbara Radziwittéwna Katarzyna Jagiellonka
przeniosla sie z matka krélowa Bonga i siostrami na Mazowsze. W dniu 4 pazdziernika
1562 r. w Wilnie poslubita ksiecia Finlandii Jana Waze, p6Zniejszego kréla Szwecji Jana III.
Poniewaz krél Szwecji Eryk XIV - ciagnal swa opowieé¢ Pan Mecenas — podejrzewat
Jana o spiskowanie z Rzeczapospolitg, 12 sierpnia 1563 r. uwiezit pare ksiazeca na zamku
Gripsholm niedaleko Sztokholmu. W zamku tym wiasnie — kontynuowat swa opowies¢
Mecenas Szczuka - 20 czerwca 1566 r. Katarzyna powita syna Zygmunta, p6Zniejszego
krola Polski i Szwecji Zygmunta III Waze.

— Ale gdzie w tej historii wspomniany dworzanin ksieznej, niejaki Szczuka? — nie-
$mialo zapytalem.

Mecenas Szczuka jakby oczekiwal tego pytania. Jego talent méwcy rozkwitat w calej
krasie.

- Przodek méj, wspomniany Szczuka, byt jednym z niewielu dworzan, ktérzy ustu-
giwali wiezionej parze ksiazecej. Jak glosi historia rodzinna, dart on wlasne koszule na
pieluchy dla malego Zygmunta, czym zaskarbit sobie dozgonna wdzigczno$¢ pézniejszej
pary krélewskiej i Zygmunta III Wazy. Wdziecznos¢ byta iscie krolewska. Albowiem na
mocy specjalnego dekretu krolewskiego kazdy pierwszy meski potomek wspomnianego
Szczuki mial uzyskiwac ze Skarbu Panstwa znaczaca odprawe pieniezna.

Tu Mecenas Szczuka zawiesil glos, jakby oczekiwat dalszych pytan z mojej strony, ale
widzac jedynie ogromne zainteresowanie, dodat:

— Ostatnim z rodu, ktéry uzyskal wyzej wspomniang odprawe, byl méj ojciec, ktéry
za otrzymane pieniadze oplacil gruntowne wyksztalcenie. Prawo krélewskie respekto-
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wane bylo nawet przez zaborcéw jako zobowigzanie Skarbu Panstwa. Uchylit je dopiero
Jozef Pitsudski — dokonczyt swoja niezwykla opowiesé.

Pamietam, jak bardzo chcialem sie odwdzieczy¢ Panu Mecenasowi za to, ze podzielit
sie ze mna tym niezwyklym opowiadaniem. Postanowilem naméwi¢ Go na seri¢ zdje¢
w miejscu, ktére bylo wyjatkowo dobrane, bo w Sali Biekitnej restauracji , Florian”, znaj-
dujacej sie w zabytkowym XVIII-wiecznym obiekcie, wybudowanym dla szwolezeréw
gwardii przez generala Wilhelma Miera. Na kolejnym spotkaniu zostatem obdarowa-
ny nastepna peretka z naszej historii, opowiescia o kobiecie zolnierzu, ktéra w swych
bojowych osiagnieciach przewyzszyla Emilie Plater. W dogodnej chwili zaproponowa-
tem Mecenasowi kilka pamigtkowych zdje¢ z naszego spotkania. Zgodzit sie po chwili
wahania. Sprawial wrazenie zawstydzonego. Kiedy powrdciliémy do stolu, spojrzat na
mnie i jakby mimochodem powiedziat co$, co mnie zaskoczyto:

—Musze Panu powiedzie¢, Panie Sedzio, ze jeszcze nigdy nie zaprosil mnie na obiad
zaden sedzia. Chcialem Panu za to spotkanie bardzo podziekowac.

Bytem zmieszany, bo to mnie spotkal zaszczyt niebywaly, a ten wspanialy prawnik,
czlowiek niestychanej skromnosci i kultury, mnie wyrazal wdzigcznosé.

Na kolejne spotkanie przygotowatem dla Pana Mecenasa zdjecia z Sali Blekitnej,
a najlepsze z nich powiekszylem i oprawilem w ramy. Widzialem, ze byt wzruszony
podarunkiem. Odwzajemnil mi sie pieknie oprawionym zdjeciem swojego ojca.

- To nie jest zwykly podarunek — wykrztusitem zaskoczony. — Panie Mecenasie, to
jest bardzo osobista pamiatka.

— Zrobi mi pan przyjemnosc, jesli przyjmie pan ten upominek — ucial krétko Mecenas
Szczuka. — Wprawdzie nie mamy bezposrednich rodzinnych koligacji, ale w obce rece
tej bliskiej mi pamiatki nie daje. Mam nadzieje, ze zostanie w rodzinie Szczukéw.

Nie wiem, czym zaskarbilem sympatie i zaufanie Pana Mecenasa, ale mysle, ze mam
prawo tak powiedzie¢, bo przypadkowemu rozméwcy — nawet o tym samym nazwisku
—nie darowuje sie konterfektu swego ojca. Za ten wspanialy podarunek z wdziecznoscig
moge tylko przyrzec, ze zdjecie Pana Ojca zostanie troskliwie zachowane w rodzinie
Szczukéw, Panie Mecenasie.

Mecenas Stanistaw Szczuka méwit do mnie czasami z powaga, ale i z iskierka roz-
bawienia w oku, jakby oczekujac mych protestéw na taka tytulature ,Jego Ekselencja”,
ale tak naprawde, to On calg swa osobowoscia, wiedza, kultura i ogromnym urokiem
osobistym byt i na zawsze pozostanie w mej pamieci, jako w pelni godny tego slowa
,Jego Ekscelencja Adwokat Stanistaw Szczuka”.

~Prawy cztowiek, o ktérym niewiele sie méwilo”, jak to nad wyraz trafnie ujal Marcin
Lobaczewski w nocie wspomnieniowej opublikowanej w ,Rzeczpospolitej” po $mierci
czlowieka, ktéry w ostatnich latach swego zycia zechcial zosta¢ mym wielkim i nieod-
zalowanym adwersarzem.

PS. By¢ moze to bylo nieuzasadnione z mojej strony przekonanie, ale pomysélalem
sobie, ze Mecenas Stanislaw Szczuka, gdzie$ tam patrzac na nas z gory, bylby zadowo-
lony, gdybym zdjecia, ktére mu robilem w Sali Blekitnej restauracji ,Florian” (moze
jedne z ostatnich), podarowal jego cérce Kazimierze Szczuce. Co tez sie stalo przed
Jego grobem.

Zbigniew Szczuka
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Bedziemy nagrywani

Juz niedtugo na salach rozpraw przetestujemy kolejne zmiany w procedurze cywil-
nej. Tym razem nie bedzie to kosmetyka, lecz prawdziwa rewolucja. Tradycyjny protokét
sporzadzany na komputerze przez protokolanta — pod dyktando przewodniczacego
— zastapi nagranie za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo dzwiek i obraz.
Nowe prawo przewiduje, ze oSwiadczenia stron oraz zeznania stron, Swiadkéw i bie-
glych beda wylacznie nagrywane (art. 157 § 1 k.p.c.), protokél pisemny obejmowac ma
jedynie dane dotyczace oznaczenia sadu, stron i inne o charakterze porzadkowo-pro-
ceduralnym (art. 158 § 1 k.p.c.). Innymi slowy — cate postepowanie dowodowe bedzie
spoczywac na noénikach elektronicznych. Zegnaj lekturo akt polegajaca na czytaniu
kartek, teraz trzeba sie zaopatrzy¢ w sprawny odtwarzacz we wiasciwym formacie
z wygodnymi stuchawkami. Pomyslodawcy tego przedsiewziecia pelni sa optymizmu
i wskazuja, ze wedlug ostroznych szacunkéw rozprawa rejestrowana elektronicznie
trwa o 1/3 krocej niz tradycyjna. Oszczedno$¢ czasu ma przyspieszy¢ procedowanie na
rozprawach i umozliwi¢ sedziom zajmowanie sie¢ mniej istotnymi czynnosciami. Ten me-
dal ma jednaki swoja druga strone. O ile samo utrwalanie przebiegu rozprawy przebie-
gac bedzie szybko, o tyle juz zapoznanie sie z treécig zeznan Swiadkow, stron, z opiniami
bieglych trwac bedzie o wiele dluzej. Jesli w danej sprawie jest np. kilka rozpraw, to
odsluchanie calego materialu dowodowego trwa¢ moze kilka, jesli nie kilkanascie go-
dzin, a w niektoérych sprawach i wiecej. Sady pierwszej instancji beda musialy catkiem
zmieni¢ metodyke pracy nad uzasadnieniem, a sady odwolawcze z pewnoscia beda
musialy poswieci¢ o wiele wiecej czasu niz dotychczas, by wnikliwie przygotowac sie
do rozpoznania np. apelacji. Nie wszystko to, co bedzie odstuchane, bedzie istotne, a nie
jest to przewracanie kart w aktach, ale mozolne odstuchiwanie zapisu elektronicznego.
Na pewno nie przyspieszy to pracy sedziéw na tym etapie, a wrecz ja skomplikuje. Pel-
nomocnicy stron beda musieli tez sporo sie nastucha¢ po raz drugi, piszac np. apelacje.
Chyba ze beda na biezaco robi¢ notatki na rozprawach. Takie zalecenia daja tez sedziom
pomystodawcy zmian, cho¢ takie zapiski nie beda mialy charakteru urzedowego. Skoro
tak, czy ktos tu nie zatacza kola, bo skoro odchodzimy od pisania, to po co jednak pisac?
Jak ma wyglada¢ wielogodzinne odstuchiwanie protokoléw rozpraw przez adwokata
w sekretariacie sgdowym, jesli nie wystapi on o kopie protokotéw na nosniku elektro-
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nicznym? Jak posegregowane beda protokoty i czy pozwoli to na wybiércze nagranie na
plytke np. zeznan konkretnego §wiadka? Na te pytania, jak i na wiele innych, odpowie-
my sobie w biegu, nie méwiac juz o tym, ze pokoleniowo nie dla wszystkich prawnikéw
bedzie to fatwe, nie wspominajac juz o samych stronach w podeszlym wieku. Jeéli kto$
zazada kserokopii lub odpiséw z akt, to wczesniej pracownik sekretariatu bedzie musiat
to spisa¢, chyba Ze resort ma pieniadze na programy przetwarzajace dZwiek na pismo.
Tak wiec sceptycyzm jest tutaj raczej na miejscu. Ale dopiero czas pokaze, na ile te
zmiany przyspieszg, a na ile skomplikuja proces cywilny. Niedtugo wiec i my, adwokaci,
bedziemy nagrywani, i nie jest to zadna czkawka historii. Na razie tylko w sprawach
cywilnych, w karnych bowiem brak ku temu podstaw prawnych. Warto wiec — majac
na uwadze powyzsze zmiany — zadbac na sali sagdowej nie tylko o stowa, ale i czyny,
a nawet wyglad i kulture osobista. Wszak czujne oko kamery ma by¢ na nas skierowane
z pozycji przewodniczacego sktadu orzekajacego. Bedzie si¢ dzialo.

Janusz Czarniecki

Jeszcze agonia czy juz zgon?

Pacjentem jest adwokatura polska. Wezujmy sie w role lekarza i dokonajmy analizy
stanu jej zdrowia.

By postawi¢ wlasciwa diagnoze i zastosowac nalezyta terapie, nalezy najpierw ustali¢,
kiedy pojawily sie pierwsze symptomy choroby.

Gléwnym i chyba jednym z poczatkowych objawdw pogorszenia sie stanu zdrowia
pacjenta bylo ,zamkniecie” zawodu adwokata dla wiekszosci absolwentéw wydziatéw
prawa. Mlodzi, wyksztalceni ludzie mogli jedynie pomarzy¢ o dostaniu si¢ na aplikacje
adwokacka. Legendy o miejscach ,zarezerwowanych” tylko dla ,swoich”, ,oplatach” za
przyjecie w szeregi palestry w polaczeniu z mitami o zamoznosci adwokatéw stworzyty
wirus, ktéry mutowal przez wiele lat w swiadomosci spoleczenstwa. Infekcja byla jed-
nak niegrozna, tak dtugo, jak dlugo istniala skuteczna szczepionka chronigca organizm.
A szczepionka byt panujacy 6wczesnie totalitaryzm panstwa polskiego. Dopdki spote-
czenstwo odnajdywalo w adwokatach swoich sprzymierzeicow w walce z tyranem,
jakim bylo komunistyczne panstwo, wirus byl nieszkodliwy. Mozna wiec byto wybaczy¢
adwokatom ,drobne” bledy, bo by¢ moze bez nich legtyby w gruzach marzenia o wol-
noéci. Adwokatura polska byla w czasach PRL-u bodaj ostatnia legalng wyspa swobody
(nie liczac Koéciofa). Stata po przeciwnej stronie niz 6wczesna wladza. Bohaterskie, petne
poswiecenia obrony w procesach politycznych uczynily z adwokatéw postaci bedace
wzorami do nasladowania dla wigkszosci Polakéw wierzacych w wolnos¢ i demokracje.
Adwokatura stala sie ostoja sily i nadziei spolecznej na lepsze jutro. To dzialalo na ludzi
jak opium. Zapominali o potknieciach swoich idoli. I tak zainfekowany pacjent bylby
pewnie dalej jedynie nosicielem ,u$pionego” wirusa, gdyby nie okazalo sie, ze zapasy
szczepionki wlasnie sie wyczerpaty. Upadl komunizm, a wraz z nim, bedacy panaceum
na dolegliwosci palestry, totalitaryzm rzadzacych. Jak to zwykle bywa, odstawienie leku
predzej czy p6zniej musi wywolaé¢ nawrét choroby. Na skutki nie trzeba byto dlugo
czekaé. Po roku 1989 nowe, polskie, demokratyczne panistwo wolne bylo od epidemii
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totalitaryzmu. Adwokatura przestala byc¢ ostoja swobdd i nadziei na lepsze jutro. To
wszystko nie bylo juz nikomu potrzebne, bo lepsze jutro stalo sie rzeczywistoécia. Czy
jednak dla wszystkich, a jedli tak, to na jak dlugo? Poczatkowa euforia, bedgca naturalng
koleja przemian spolecznych, jakie nastapity w Polsce na poczatku lat 90., odwrécita na
jakis czas uwage Polakéw od tego, co dzialo sie w adwokaturze. A dzialo sie niedobrze,
bo wszystko bylo jak dawniej. Wirus wolny od szczepien ulegal jednak dalszym, bardziej
wyrafinowanym mutacjom. Sprzyjaly temu warunki zewnetrzne. Zabrakio procesow
politycznych, a jedyne, jakie byly naglasniane przez media, dotyczyly adwokatéw za-
siadajacych (o zgrozo!) na lawie oskarzonych lub broniacych gangsteréw. Adwokat,
kojarzony dawniej z obrofica ludu, byt teraz postrzegany jako stojacy po zlej stronie.
Z drugiej strony coraz wiecej mlodych ludzi garnelo sie do nauki. Wydziaty prawa
przezywaly swoisty renesans. Liczba prawnikow z roku na rok zwiekszata si¢ w niewy-
obrazalnym tempie. Liczba miejsc na aplikacjach adwokackich nie rosta juz tak szybko.
Mtodzi prawnicy chcacy zasili¢ szeregi palestry stanowili pozywke dla rosngcego w sile
wirusa. Wydawalo im sie, ze jedyna przeszkoda na ich drodze byl samorzad adwokacki,
bronigcy status quo. Nietrudno bylo przewidzie¢, ze rosnace niezadowolenie miodych
prawnikéw musialo w koncu doprowadzi¢ do ostrego pogorszenia sie stanu zdrowia
palestry. W roku 2001 grupa absolwentéw Wydzialu Prawa zalozyla stowarzyszenie
Fair Play. W statucie organizacji wskazano jako jeden z celéw ,(...) dzialania na rzecz
realizowania konstytucyjnego prawa do pracy, w tym prawa do zdobycia kwalifikacji
i wykonywania zawodu w warunkach nieskrepowanej konkurencji”. Na pierwszy rzut
oka zapis nie wydawat sie dla nikogo grozny, réwniez dla adwokatéw. W jego tresci
iinicjatywach podejmowanych przez czlonkéw Fair Play radio, prasa i telewizja zwe-
szyly jednak smakowity kasek. Wypada wspomnie¢, ze w tamtym okresie wolne media
byly jeszcze czym$ nowym. Panujaca w czasach PRL-u cenzura pozbawita obywateli,
w tym takze adwokatéw, umiejetnoéci wspdlpracy z dziennikarzami. Okazalo sie nie-
bawem, ze obowiagzujaca w srodkach masowego przekazu zasada, iz liczy sie naktad
(ogladalnos¢), byta obca adwokatom. Na efekty medialnego ataku na adwokature nie
trzeba bylo diugo czeka¢. Rozczarowanie zmianami spolecznymi, brak perspektyw dla
coraz wiekszej liczby prawnikow, a wreszcie medialny zamach na palestre w polaczeniu
z utratg przez adwokatéw roli obroncéw narodu uczynily idealne podloze dla rozwo-
ju wirusa atakujacego samorzad adwokacki. Jego ostatnio napotkana mutacja przyje-
la forme inicjatyw ustawodawczych. Zmiany w prawodawstwie wida¢ wyraznie po
zwiekszajacej sie z roku na rok liczbie mlodych adwokatéw. Czy tak zmutowany wirus
moze by¢ $miertelny? Nie ulega watpliwosci, ze kazdy wirus moze mutowac w nieskon-
czono$¢. Kresem rozwoju mikroorganizmu moze by¢ jedynie jego unicestwienie lub
$mier¢ zywiciela. Wydaje si¢ wigc, ze jedynym ratunkiem moze by¢ podanie silnego leku
wzmacniajacego organizm adwokatury w walce z wirusem i blokujacego jego rozwoj,
gdyz na szczepienie jest juz zdecydowanie za pézno. Nie uprawiajmy czarnowidztwa,
tylko trzezwo i bez emocji — jak lekarz — zastanéwmy sie nad skuteczng terapia. Zanim
to uczynimy, przeanalizujmy najpierw, co stanowi obecnie pozywke wirusa, w jakim
kierunku moze mutowac i jakie szkody wyrzadzic.

Wydawac by sie moglo, ze skoro staboscia adwokatury i jedna z przyczyn ,wyhodo-
wania” szkodliwego drobnoustroju byla hermetyzacja korporacji, to lekarstwem na taka
dolegliwos¢ bedzie zwiekszenie liczby adwokatéw. Taki wniosek wydaje sie logiczny,

314



5-6/2012 Listy do Redakcji

tym bardziej ze nie budzi chyba najmniejszej watpliwosci, iz otwarcie adwokatury dla
miodych prawnikéw byto konieczne i nieuniknione. Lekarstwo nalezato jednak zaor-
dynowa¢ wczesniej i w mniejszych ilosciach. Lek podawany w nadmiarze zmienia si¢
w trucizne.

To, co kiedys byto nie do pomyélenia, staje sie dzis faktem. Adwokaci nie rozpoznaja
sie na korytarzach sadowych, patroni czesto widzg swoich podopiecznych tylko dwa
razy: raz podpisujac z nimi umowe patronacka, drugi raz na slubowaniu. Aplikanci nie
czuja sie jak mlodsi koledzy adwokatow, lecz jak uczniowie, bedacy ciezarem dla swoich
nauczycieli. Coraz trudniej jest znaleZ¢ patrona, a jeszcze trudniej by¢ zatrudnionym
za godziwe pienigdze. Szkolenia prowadzone w radach adwokackich sa gléwnie dla
aplikantow.

Ludzka perspektywa jest bardzo ograniczona i konczy si¢ zazwyczaj tam, gdzie prze-
biega granica intereséw jednostki. Postawmy wiec pytanie, ktére coraz czeéciej zadaje
sobie wielu adwokatéw — co daje mi przynaleznoé¢ do samorzadu adwokackiego? Dzi-
siaj to jeszcze pytanie retoryczne. Przynaleznos$¢ do samorzadu daje bowiem mozliwo$¢
wykonywania zawodu adwokata. Nie dalej jednak, jak rok temu, Trybunat Konsty-
tucyjny zajmowat sie problemem badania konstytucyjnosci przepiséw nakladajacych
obowiazek przynaleznoéci do samorzadéw zawodowych, w tym do samorzadu adwo-
kackiego. Pytanie w tej sprawie skierowat jeszcze w 2009 r. 6wczesny Rzecznik Praw
Obywatelskich $p. Janusz Kochanowski, postepowanie za$ zostalo umorzone wskutek
cofniecia wniosku (w interesujacym nas zakresie) przez obecnego Rzecznika. Problem
wydaje sie jednak nadal otwarty. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy za pare lat
jaki$ adwokat (!) uzna, ze przynaleznoé¢ do palestry zwyczajnie mu sie nie optaca, a nie
chcac traci¢ prawa do wykonywania zawodu adwokata, wpadnie na pomyst ,spraw-
dzenia” konstytucyjnosci wspomnianych przepiséw. Taki scenariusz moze powstac juz
niebawem w nastepstwie poglebiajacej sie pauperyzacji zawodu adwokata i rosnacego
rozczarowania mtodych adeptéw tej sztuki spowodowanego zwyzkujaca konkurencja
na rynku uslug prawniczych.

Chociaz wierze, ze nakreslona wizja rozwoju choroby nie stanie sie rzeczywisto$-
cig, to jednak nie pozostawialbym problemu samemu sobie. Czy mozna jeszcze pomoc
adwokaturze znajdujacej sie, badz co badz, w zaawansowanym stanie choroby? Czy
istnieje jakis skuteczny lek mogacy zlagodzi¢ dolegliwosci? Te i wiele podobnych pytan
nurtuje polska adwokature. Chyba wszyscy sa zgodni co do tego, Ze trzeba przedsie-
wzig¢ dzialania radykalne.

Pierwszym ku temu krokiem jest integracja organizmu adwokatury. Bez tego wszelkie
dzialania palestry sa pozbawione jakiegokolwiek sensu. Wzrost liczby adwokatéw po-
woduje naturalne rozluznianie taczacych ich wiezi spotecznosciowych. Wspélne kiedy$
problemy, ktdre spajaty palestre liczaca wowczas trzy, moze cztery tysigce adwokatow,
nie sa juz tak bliskie grupie dwa, a nawet trzy razy wiekszej. Dzialania integracyjne na-
potykaja w ,puchnacym” wcigz samorzadzie znaczny op6r. Przezwyciezenie tych trud-
nosci winno by¢ w nadchodzacych latach priorytetem dziatan adwokatury. Stworzenie
we wszystkich okregowych radach adwokackich komisji zajmujacych sie organizacja
imprez towarzyskich, w ktérych uczestniczyliby adwokaci i aplikanci wraz rodzinami
i znajomymi, dotowanych z funduszy Naczelnej Rady Adwokackiej i poszczegdlnych
izb, to pierwszy krok ku stworzeniu wiezi kolezenskich cementujacych organizm pale-
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stry. Trudno sobie wyobrazi¢ wspélne problemy, wspdlne cele, a tym bardziej wspélne
dzialania podejmowane w interesie wspoélnoty, gdy ludzie jg tworzacy zwyczajnie nie
znaja sie. A taka sytuacja ma miejsce dzisiaj. Oczywiscie proces ,poznawania si¢” jest
zlozony, kosztowny i dlugi, ale jest tym elementem calej uktadanki sukcesu, ktérego
nie sposéb poming¢.

Gwarangcja skutecznej integracji srodowiska adwokatéw bedzie, obok spotkan to-
warzyskich, precyzyjne okres$lenie wspdlnych zagrozen i wspdlnych celéw. Eliminacja
tych pierwszych i osiagniecie tych drugich zapewni bezpieczenistwo i spokéj wszystkim
czlonkom organizmu adwokackiego.

Pora wiec postawi¢ pytanie, ktére wielu moze sie wydac nie na miejscu, a ktére jest
chyba w zaistnialej sytuacji konieczne — co dzisiaj stanowi wieksze zagrozenie dla ad-
wokatow: utrata wolnoéci czy dochodéw? Co stanowi wspélny cel: niezaleznos¢ czy
bezpieczefistwo materialne? Chcialbym sie myli¢, ale chyba tak nie bedzie, gdy powiem,
ze zagrozeniem dla wigkszosci adwokatow jest obecnie utrata dochodéw. Podstawo-
wym wspélnym celem bedzie wiec osiggniecie bezpieczefistwa materialnego. Problemy
finansowe s bliskie szczegélnie mlodym adwokatom, u ktérych che¢ realizacji marzen
w polaczeniu z wyobrazeniami o bogactwie palestry podnosiich oczekiwania i zderza je
z ,szara” rzeczywistoscig, tak réznigca sie od wizji lepszego jutra. Dalsza pauperyzacja
zawodu adwokata moze skutkowac rozstrojem organizmu, czyli samorzadu, a w przy-
szlosci nawet jego unicestwieniem. Dlatego tak wazne jest rzeczywiste zjednoczenie
wszystkich cztonkéw palestry wokot przejrzystych, konkretnych i zrozumiatych dla
nich celéw. Adwokaci musza poczug, ze sa monolitem, a samorzad jest jedynym zdro-
wym narzadem polskiego organizmu dbajacym o ich przyszloé¢. Ozywienie Zycia sa-
morzadowego przy jednoczesnym nagtasnianiu istniejacych probleméw, wskazywanie
wspolnych celéw i srodkéw do ich osiggniecia sprawi, ze za jakis czas palestra znow
bedzie zdrowym i silnym organizmem gotowym do walki z kolejnym wirusem. Wtedy
przyjdzie czas na reforme odbioru spolecznego, ksztaltujacego nastawienie obywateli do
adwokatow. Akcje pro publico bono, pomoc potrzebujacym, integracja z innymi samorza-
dami skupiajacymi wolne zawody, szerszy udzial w zyciu politycznym, udziat w two-
rzeniu prawa i edukacji przysztych prawnikéw oraz wiele innych dzialahh majacych na
celu poprawe wizerunku palestry powinny stanowi¢ baze dla obecnych i przysztych
wladz samorzadu adwokackiego. Opinie przychylne adwokatom nie powinny scho-
dzi¢ ze szpalt gazet i ekrandw telewizyjnych. Dzialania medialne winny by¢ jednym
z priorytetow adwokatury w tych trudnych dla niej czasach.

Gdy spodziewany efekt zostanie osiggniety, gdy pacjent poczuje sie lepiej, pozostanie
juz tylko ,trzymac si¢ cieplo” i dba¢, by znéw jaki$ grozny wirus nie wywolat infekgji.
Wtedy bedzie mozna przystapi¢ do profilaktyki. Kiedy to jednak nastapi, zalezy wy-
lacznie od nas samych.

Jarostaw Szczepaniak
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