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Zyd z Wesela i Adwokat

Z inicjatywy Adwokatury Polskiej, a w szczeg6lnosci adwokata krakowskiego Stanistawa
Klysa — pomyslodawcy i realizatora projektu — 15 grudnia 2009 1. doszlo do zarejestrowania le-
gendarnego juz spektaklu, wystawianego od 17 grudnia 1994 r. (ponad 600 razy) w Narodowym
Teatrze Starym im. Heleny Modrzejewskiej w Krakowie — Ja jestemn Zyd z ,Wesela”, bedacego ada-
ptacja znakomitej sztuki pod tym samym tytulem autorstwa Romana Brandstaettera (1906-1987).
Sponsorem nagrania byta Naczelna Rada Adwokacka. W nastepstwie rejestracji spektakl 6w zo-
stal wydany przez Naczelna Rade Adwokacka na plycie DVD, w ciekawej formie, z okladka
zaprojektowana przez adwokat Janine Ruth Buczynska oraz wkladka z opracowaniem autor-
stwa Stanistawa Stabry pt. Romana Brandstaettera Ja jestem Zyd z ,Wesela” oraz stowem wstepnym
pt. Adwokaci piéra p.o. prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Andrzeja Michatowskiego.
Nagranierozpoczyna wywiad z prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Joanna Agacka-Indecka
(1964-2010) oraz z zastepca dyrektora Teatru Starego w Krakowie Andrzejem Nowakiem.

Rezyserem i autorem adaptacji dziela Brandstaettera jest Tadeusz Malak, jednoczesnie od-
grywajacy w spektaklu role adwokata, do ktérego przychodzi tytulowy Zyd z Wesela Hersz/
Hirsz Singer, znakomicie zagrany przez Jerzego Nowaka. Na scenie towarzyszy im grajacy na
pianinie i klarnecie Lestaw Lic. Rezyserie telewizyjna przygotowal Stanistaw Zajaczkowski, ko-
rzystajacy z pomocy zespolu wspdlpracownikéw.

Ja jestem Zyd z Wesela” to sztuka, kt6ra powinien obejrze¢ kazdy adwokat, a wlasciwie kazdy
prawnik. Zagadnienie ,kradziezy tozsamosci” spokojnego podkrakowskiego Zyda-karczmarza
przez wybitnego pisarza w jego arcydziele Wesele oraz zwigzane z tym implikacje, rozwazane
przez koncypienta adwokackiego sluchajacego zaléw starca, stanowia tak rzadki w polskiej lite-
raturze pieknej przyklad ukazania adwokata jako tego, u ktérego szukamy pomocy.

AJR

Na temat Romana Brandstaettera, jego dziela, oraz rejestracji spektaklu i opiniach o niej zob. s. 233-245.
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Jacek Mazurkiewicz

POSMIEBTN E NADAWANIE
ORDEROW I ODZNACZEN

1. Zagadnienie statusu débr i praw osobistych post mortem rozwazane jest w polskim
piSmiennictwie prawniczym przede wszystkim na gruncie niektérych postanowien
prawa autorskiego. Duzo rzadziej w Swietle prawa wiasnosci przemystowej, przy tym
czeSciej w zwigzku z eksploatacjg nazwisk w znakach towarowych niz w odniesieniu do
réznorodnych kwestii zwiagzanych z autorstwem i innymi dobrami osobistymi twércy
wynalazku, wzoru uzytkowego, wzoru przemyslowego, topografii ukladu scalonego
oraz projektu racjonalizatorskiego. Od kilku lat problematyka losu tych débr zmarte-
go znajduje swe donioste normatywne miejsce réowniez w Kodeksie cywilnym, przede
wszystkim w przepisach prawa firmowego, cho¢i wéréd innych regulacji tego Kodeksu
nie brakuje znanych od dawna postanowien, ktére stanowi¢ mogg inspiracje do re-
fleksji nad losem débr osobistych po $mierci tworcy. Pojawia sie ta problematyka takze
na gruncie prawa administracyjnego, przede wszystkim cmentarnego, oraz w ustawie
o ochronie dziedzictwa Fryderyka Chopina, jak réwniez prawa pracy, rodzinnego,
prawa o aktach stanu cywilnego, handlowego, prasowego, prawa o przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzadéw oraz innych unormowan prawa medycznego, prawa da-
nych osobowych, archiwalnego, prawa o lustracji, prawa débr kultury. Znajduje ona
swoéj wyraz réwniez w prawie karnym oraz dyscyplinarnym, a takze w stosownych
regulacjach z zakresu postepowan sadowych.

Interpretacje polozenia prawnego débr osobistych zmarlego sa r6znorodne, mimo
ze sprowadzaja sie w ogélnosci do dwoch przeciwstawnych stanowisk. Jedno z nich
zaklada po$miertng egzystencje tych dobri taka ich ochrone. Drugie akceptuje koniecz-
nos¢ owej ochrony, lecz wyklucza mozliwo$¢ istnienia tych dobr post mortem. Obszernie
przedstawilem 6w spor iracje, ktére sa w nim podnoszone, takze swoj poglad, gdzie
indziej'. Tam tez wspomnialem o kwestii prawie obrazoburczej, pytajac o to, czy dobra
osobiste moga powsta¢ dopiero po $mierci.

W tym artykule podejmuje prébe odpowiedzi na to pytanie, poddajac analizie cze$é
unormowan polskiego prawa, ktére zdaja sie wskazywac, ze dobra osobiste moga po-
wstawac takze po $mierci. Normatywnym oparciem dla mych rozwazan jest posmiert-
ne nadawanie orderéw i odznaczen, pokrewne po$miertnym nominacjom na wyzszy
stopien przede wszystkim wojskowy oraz znanemu w innych panstwach nadawaniu
zmartym stopni naukowych, tytuléw honorowych, nagréd, obywatelstw. Nie przesadza-
jac teoretycznych konsekwencji tych majacych prawny walor zjawisk przede wszystkim
kulturowych, chce bardziej podnie$¢ niz w pelni ukaza¢ zagadnienie, ktére wymyka sie
zastarzalym prawniczym stereotypom.

" Non omnis moriar. Ochrona débr osobistych zmartego w prawie polskim, Wroclaw 2010, ss. 904, rozprawa habili-
tacyjna dostepna bezplatnie pod adresem: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/34544/001.pdf
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2. Aby unaoczni¢ normatywny kontekst wspomnianego zagadnienia, wystarczy sieg-
naé doart. 7 ustawy z 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach? ktéry przewi-
duje, ze ordery i odznaczenia moga by¢ nadawana po$miertnie®. Jest to postanowienie
ogodlne, dotyczace wszystkich orderéw i odznaczen, cho¢ w art. 15a ust. 2 przewidzia-
no, ze ,Krzyz Wolnosci i Solidarnoéci nadaje sie réwniez osobom, ktére w okresie od
1 stycznia 1956 . do 4 czerwca 1989 r. na terytorium Polski ze wzgledu na prowadzona
dziatalno$¢ majacq na celu odzyskanie przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub
respektowanie praw cztowieka w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej lub tez ze wzgledu
na $wiadome uczestnictwo w dzialaniach i manifestacjach majacych taki cel: 1) zostaty
zabite (...)". To szczegblowe postanowienie, okreslajace przestanki mozliwosci nadania
Krzyza Wolnosci i Solidarnosci, okreslone we wskazanym ustepie tego artykutu, nie wy-
tacza mozliwosci poSmiertnego nadania tego odznaczenia takze w odniesieniu do oséb
zmarlych, ktére spelnily przestanki przewidziane w art. 15a ust. 1, tzn. byly dzialaczami
»opozycji wobec dyktatury komunistycznej, ktérzy w okresie od 1 stycznia 1956 r. do

2 Dz.U.nr 90, poz. 450 ze zm. Wszystkie artykuly wskazane dalej bez oznaczenia sg przepisami tej ustawy.

3 I -jak wiadomo —sa nadawane. Zob. np. MJ/PAL, Ksigdz Popietuszko otrzymat Order Orla Biatego, http://www.
newsweek.pl/artykuly/sekcje/polska/ksiadz-popieluszko-otrzymal-order-orla-bialego,47380,1; Posmiertne odzna-
czenie putkownika Jozefa Teligi, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/ordery-i-odznaczenia/art,836,posmiertne-
odznaczenie-pulkownika-jozefa-teligi.html; Posmiertne odznaczenie Tadeusza de Virion, http://www.prezydent.
plaktualnosci/ordery-i-odznaczenia/art,857,posmiertne-odznaczenie-tadeusza-de-virion.html; Posmiertne od-
znaczenie dla Aleksandry Natalli-Swiat, http://wyborcza.pl/1,105743,7807850,Posmiertne_odznaczenie_dla_Alek-
sandry Natalli Swiat.html. Wiele izraelskich odznaczen ,Sprawiedliwi wéroéd Narodéw Swiata” zostalo na-
dane wlaénie poémiertnie, zob. np. K. Czarnecki, Sokoléw Podlaski: posmiertne odznaczenia dla rodzin pomagajgcym
Zydom, http://www.wiadomosci24.pl/artykul/sokolow_podlaski_posmiertne_odznaczenia_dla_rodzin_146880.
html. O po$miertnych nadaniach Orderu Orla Bialego gen. W. Sikorskiemu i H. Libermanowi, Orderu Virtuti
Militari $w. Maksymilianowi Kolbe, Krzyza Grunwaldu I klasy M. Buczkowi, Krzyza Grunwaldu E Zubrzy-
ckiemu i B. Kowalskiemu, Orderu Budowniczych Polski Ludowej gen. K. Swierczewskiemu i W, Pstrowskiemu
zob. . Szreniawski, Historia orderdw jako odzwierciedlenie zmian zachodzqcych w patistwie, ZNURz. Seria Prawnicza,
Prawo 4, s. 443, przyp. 151 s. 444, przyp. 19, a takze Order Orta Biatego w Rzeczypospolitej, http://www.swp.org.
pVindex.php?id=kw5_1_09. Nadto zob. w Czechostowacji np. T. Janzer, Staatsfeiertag: Orden und die Bilanz von
Prisident Klaus ,20 Jahre danach”, http://www.radio.cz/de/rubrik/tagesecho/staatsfeiertag-orden-und-die-bilanz-
von-praesident-klaus-20-jahre-danach (pierwszy raz prezydent V. Klaus przyznal posmiertnie Order Bialego
Lwa I klasy Otakarowi Cernemu, ktéry podczas Il wojny $wiatowej walczyt w czechostowackim dywizjonie
Royal Airforce); w Federacji Rosyjskiej np. RIA Moskau, Posthum Orden fiir Konstrukteur von Fla-Raketensystem
5-400 Alexander Lemanski, http://peters-ada.de/s400.htm (przyznanie po$miertnie przez prezydenta W. Puti-
na orderu ,Za zastugi dla Ojczyzny” konstruktorowi systemu rakiet przeciwlotniczych 5-400 Aleksandrowi
A. Lemanskiemu); w Niemczech np. bla/news.de/ap, Dominik Brunner erhilt Bundesverdienstkreuz, http://www.
news.de/gesellschaft/855027304/dominik-brunner-erhaelt-bundesverdienstkreuz/1/ (prezydent H. Kéhler od-
znaczyl posmiertnie federalnym Krzyzem Zaslugi pie¢dziesiecioletniego Dominika Brennera, ktéry na stacji
S-Bahn Miinchen-Solln zostal zabity przez dwéch miodych mezczyzn w wieku 17 i 18 lat, ponad dwudziesto-
ma uderzeniami piescia i kopaniem, gdy chciat ochronic czterech uczniéw przed napadem rabunkowym tych
zbrodniarzy); w Peru zob. np. Frau Maria Reiche von Nasca. Chronologie, http://www.geschichteinchronologie.
ch/am-S/peru/Nasca/Munoz_Maria-Reiche-D.html (peruwianski premier Javier Valle Riestra nadal posmiertnie
Krzyz Wielki ,Orden al Mérito” Marii Reiche, niemieckiej archeolozce, znanej z badan rysunkéw z Nazca). Za
dziennikiem , Diario Co Latino” Radio Watykaniskie podato 19 sierpnia 2010 r. informacje, ze Parlament Srodko-
woamerykanski, bedacy ponadpanstwowym zgromadzeniem Gwatemali, Hondurasu, Salwadoru, Nikaragui
i Panamy, nadal posmiertnie zastrzelonemu podczas sprawowania eucharystii salwadorskiemu arcybiskupowi
katolickiemu Oscarowi Arnulfo Romero Order ,Francisco Morazan” (Mittelamerika: Posthume Ehrung fiir
Oscar Romero, http://www.radiovaticana.org/ted/Articolo.asp?c=416467).
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4 czerwca 1989 1., z wylaczeniem okresu od 31 sierpnia 1980 r. do 12 grudnia 1981 r., na
terytorium Polski co najmniej przez 12 miesiecy (...) byli aktywnymi cztonkami niele-
galnych organizacji, ktére stawialy sobie za cel odzyskanie przez Polske niepodlegtosci
i suwerennosci lub respektowanie praw czlowieka w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
lub (...) prowadzili zagrozona odpowiedzialnoscig karna lub represjami dzialalnos¢ na
rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania praw
czlowieka w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. Mozliwos¢ posmiertnego nadania tego
odznaczenia dotyczy takze osob, ,ktére w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 4 czerwca
1989 r. na terytorium Polski ze wzgledu na prowadzong dziatalno$¢ majaca na celu od-
zyskanie przez Polske niepodlegloscii suwerennosci lub respektowanie praw cztowieka
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej lub tez ze wzgledu na $wiadome uczestnictwo
w dziataniach i manifestacjach majacych taki cel (...) doznaly ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu (...) przez Iaczny okres co najmniej 30 dni byty wiezione, aresztowane, inter-
nowane lub w inny sposéb pozbawione wolnoci (...) zostaly powolane na ¢wiczenia
wojskowe lub do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej (...) byly pozbawione prawa lub
mozliwosci wykonywania zawodu lub podjecia pracy przez okres co najmniej 6 miesiecy
(...) zostaly wydalone z wyzszej uczelni lub szkoly na okres co najmniej 6 miesiecy”.

Zaden z przepiséw dotyczacych przyznawania orderéw i odznaczen nie przewiduje
jakichkolwiek odstepstw zwiazanych z odznaczaniem post mortem. Stad przyjac nalezy,
ze tak samo jak w przypadku zywych, odznaczanie martwych* jest wyrazem uznania
dla ich zaslug, cnét obywatelskich i wybitnych osiagnie¢. Jest to wiec artykulacja prze-
$wiadczenia o dobrym imieniu, godnosci osobistej lub honorze odznaczonej osoby, czyli
dotyczy jej dobra osobistego czci.

Jednakze z regulacji zawartej w art. 32 wynika, Ze ranga orderéw i odznaczen na-
dawanych zastuzonym osobom zmartym jest wyjatkowa. Co prawda Prezydent moze
je nada¢ zawsze z wlasnej inicjatywy, ale wowczas, gdy nastepuje to na wniosek®,

* Poza najczestszymi przyczynami, dla ktérych nadaje si¢ ordery lub odznaczenia dopiero post mortem,
warto zwrdci¢ uwage na art. 3. Uniemozliwia on wystapienie z wnioskiem o nadanie w czasie pokoju Orderu
Ortla Bialego, Orderu Odrodzenia Polski lub Krzyza Zastugi postowi, senatorowi oraz osobom zajmujacym kie-
rownicze stanowiska pafistwowe okreslone w odrebnych przepisach — w okresie zajmowania tych stanowisk.
Wyglada jednak na to, ze i w takich okolicznosciach i przypadkach ordery te i odznaczenia moga by¢ nadane
przez Prezydenta z wlasnej woli (zob. art. 2 ust. 11 2).

5 Zgodnie z art. 29 ust. 1 organy ,wymienione w art. 2 ust. 3 przedstawiaja Prezydentowi wnioski o nada-
nie odznaczen za zaslugi w dziedzinach objetych zakresem ich dzialania”, natomiast o ,nadanie odznaczen
osobom zwigzanym z obszarem wojew6dztwa miejscem zamieszkania, pracy lub dziatalnoéci moga wyste-
powaé wojewodowie” (art. 29 ust. 2). W art. 30 ust. 1 przewidziano, ze organy ,uprawnione wystepuja do
Prezydenta z wnioskiem o nadanie orderu lub odznaczenia z wlasnej inicjatywy lub z inicjatywy jednostek
organizacyjnych im podlegtych, organéw samorzadowych, organizacji spolecznych i zawodowych”. Szcze-
golowe postanowienia dotyczace podmiotéw uprawnionych do przedstawiania wnioskéw o nadanie orde-
roéw i odznaczen zawiera art. 31, zgodnie z ktérym: , 1. Wnioski o nadanie orderéw i odznaczeh wojennych
i wojskowych przedstawia Prezydentowi Minister Obrony Narodowej, z zastrzezeniem ust. 21 3. 2. Wnioski
o nadanie Krzyza Wojskowego oraz odznaczen wojskowych o charakterze pamigtkowym majacych w nazwie
wyraz «Gwiazda» przedstawia Prezydentowi Minister Obrony Narodowej albo minister wasciwy do spraw
wewnetrznych. 3. Wnioski o nadanie Krzyza Zastugi za Dzielno$¢ przedstawia Prezydentowi minister wlasci-
wy do spraw wewnetrznych albo Minister Obrony Narodowej. 4. Wnioski o nadanie Medalu za Dtugoletnie
Pozycie Malzeniskie przedstawiaja Prezydentowi wojewodowie. 5. Wniosek o nadanie orderu lub odznaczenia
osobie nieposiadajacej obywatelstwa polskiego lub zamieszkalej stale za granicg przedstawia Prezydentowi
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podkresla sie, ze winno sie z takim wnioskiem wystepowac ,wyjatkowo w uznaniu
szczegblnych i godnych upamietnienia zastug dla Rzeczypospolitej Polskiej”. Cel zwia-
zany z uznaniem szczegélnych i godnych upamietnienia zastug dla Rzeczypospolitej
Polskiej podkresla specyfike intencji wnioskowania o odznaczanie zastuzonych oséb
zmarlych, cho¢ przestankami pozostajq i tu zaslugi, cnoty oraz osiggniecia osoby od-
znaczanej.

Nie jest dla mnie oczywiste, dlaczego wnioskowanie o odznaczanie oséb zmar-
tych ma by¢ dokonywane wyjatkowo. Racjonalizacja takiego rozwiazania zdaje sie
sugerowaé dominacje traktowania odznaczania jako instrumentu stymulowania
pozadanych postaw. Nie deprecjonujac tej oczywistej, ale chyba jednak drugorzed-
nej, a przynajmniej réwnorzednej funkcji odznaczania®, mysle, ze wnioskowanie
o odznaczenie zastuzonych oséb zmartych nie powinno by¢ traktowane wyjatkowo,
ale réwnoprawnie z wnioskowaniem o odznaczenie zastuzonych, ktérzy zyja. I to
nie tylko wowczas, gdy okolicznosci $mierci osoby, ktéra ma by¢ odznaczona, sta-
nowia przestanke jej odznaczenia. Takze oczywista argumentacja zwigzana z tym,
ze odznaczanie post mortem nie moze dla odznaczonego spelni¢ roli nagrody, nie do
konca przystaje do funkcji odznaczania orderami i odznaczeniami, okreslonej w art. 1
ust. 2, gdzie mowa o tym, ze s one najwyzszym ,wyr6znieniem zastug cywilnych
i wojskowych polozonych w czasie pokoju lub wojny dla chwaly i rozwoju Rzeczy-
pospolitej Polskiej”, ani tez zasady, ze ,Rzeczpospolita Polska zapewnia ciggtos¢ tra-
dycji narodowych w wyréznianiu zastug, cnét obywatelskich i wybitnych osiagnie¢”
(art. 1 ust. 1). Podobnie jak w przypadkach orderéw i odznaczen przyznawanych za
zycia, przyznawanie ich po $mierci jest przejawem uznania wartosci zwigzanych
z zastugami cywilnymi i wojskowymi polozonymi w czasie pokoju lub wojny dla
chwaty i rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej, polega przeciez na wyréznianiu zastug,
cnét obywatelskich i wybitnych osiagniec. Jest wiec sposobem wyrézniania czynéw
czy postepowania tego, kogo sie odznacza.

Odstepstwem od reguly, ze ordery i odznaczenia moga by¢ nadawane takze po-
$miertnie, jest postanowienie zawarte w ustawie z 17 pazdziernika 2003 r. o ustanowie-
niu Krzyza Zestancéw Sybiru’. Zgodnie z jej art. 2 Krzyz ten jest ,nadawany osobom,
ktére w chwili deportacji posiadaly obywatelstwo polskie, oraz dzieciom tych os6b uro-
dzonym na zeslaniu” (ust. 1), lecz ,moze by¢ nadawany réwniez osobom, ktdre wiezione
w lagrach, obozach i miejscach zsylek jako obywatele polscy, w chwili nadawania im
Krzyza, posiadaja obywatelstwo innego panstwa” (ust. 2). Jednakze w ust. 3 tego arty-
kutu przewidziano, ze Krzyz Zestaticéw Sybiru ,jest nadawany osobom zyjacym w dniu
wejscia ustawy w zycie”.

minister wlasciwy do spraw zagranicznych. 6. Wnioski o nadanie Krzyza Wolnoscii Solidarnosci przedstawia
Prezydentowi Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu, a w przypadku oséb nieposiadajacych obywatelstwa polskiego lub zamieszkatych stale za granica — Prezes
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych”.

¢ Por.]. Szreniawski, Wybrane problemy nadawania orderdw i odznaczen, (w:) Paristwo prawa. Administracja. Sg-
downictwo. Prace dedykowane prof. dr. hab. Januszowi Letowskiemu, praca zbiorowa, red. A. Lopatka, A. Wrobel,
S. Kiewlicz, Warszawa 1999, s. 387-388.

7 Dz.U. nr 225, poz. 2230.
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Wbrew mozliwemu wrazeniu prima facie, takze to odznaczenie moze by¢ nadane
posmiertnie, jesli tylko osoba spelniajaca przestanki do odznaczenia nim zyla w chwili
wejscia ustawy w zycie®. Zgodnie bowiem z art. 7 o ustanowieniu Krzyza Zestaficow
Sybiruw ,sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U. nr 90, poz. 450,z 1999 r.
nr 101, poz. 1177, z 2000 . nr 62, poz. 718 oraz z 2002 r. nr 74, poz. 676), z wyjatkiem
art. 8”°. Tym bardziej ma prawo dziwi¢ przyjecie jako zasady, ze Krzyza tego nie moz-
na przyznaé po$miertnie. Z tresci przywolanego juz rozporzadzenia wykonawczego
dotyczacego nadawania tego Krzyza wynika, ze zakladano, iz bedzie on przyznawany
licznie', tym bardziej oczywiste jest, ze liczba zmarlych, spelniajacych istotne wymogi
jego uzyskania, jest olbrzymia.

Ale czym$ zadziwiajacym jest, ze nienajbiedniejsza Polska nie jest w stanie podjac
trudu organizacyjnego i ekonomicznego zwiazanego z dopuszczalnoscia nadania tego
Krzyza, takze posmiertnie, wszystkim, i to nie tylko tym, ktérzy podczas zestania na
Syberie, do Kazachstanu i péinocnej Rosji zmarli. Ale zwlaszcza wobec zmarlych na
zestaniu, nierzadko pozbawionych pochéwku lub grobu, bo np. wyrzuconych po $mier-
ci, podczas transportu, z pedzacego towarowego wagonu, jest to decyzja niezwykle
niemoralna. Tam, gdzie zostaly ich zwloki, czesto nie mozna bylo postawi¢ nagrobnego
krzyza. I w tysigcach przypadkéw nikt go juz nie postawi, chocby dlatego, ze zaginela
lub niemozliwa byla pamie¢ o miejscach, gdzie spoczeli na zawsze. A teraz odrodzona
Rzeczpospolita skapi urzedniczego czasu i funduszy pochodzacych z podatkéw, takze
placonych przez potomkoéw zeslanych, zeby uczynic jedyny gest, ktéry uczynic jeszcze
mozna: nadajac Krzyz Zeslancéw Sybiru, upamietnié te osoby i da¢ ich zyjacym jeszcze
bliskim znak pamieci Ojczyzny o zmarlych zestaficach. Krzyz zamiast krzyza, ktérego
nigdy nie postawiono na ich grobie.

8 Zgodnie z art. 8 tej ustawy weszla ona w zycie 1 stycznia 2004 1.

? Warto wspomnie¢ o wylaczeniu stosowania tu art. 8 ustawy o orderach i odznaczeniach, przepis ten bo-
wiem w ust. 1 przewiduje, Ze postanowienia ,Prezydenta o nadaniu orderéw i odznaczen sg publikowane
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski»”. W ust. 2 tego artykulu przewidziano,
ze przepis ,ust. 1 nie ma zastosowania do postanowien Prezydenta o nadaniu Medalu za Diugoletnia Stuzbe,
odznaczen wojskowych o charakterze pamigtkowym majacych w nazwie wyraz «Gwiazda» oraz Medalu za
Dlugoletnie Pozycie Malzeniskie” (inng racjonalizacje ma odstepstwo przewidziane w ust. 3, zgodnie z ktérym
»ze wzgledu na wazny interes pafistwa mozna odstapic¢ od publikacji w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospo-
litej Polskiej «Monitor Polski» postanowien Prezydenta o nadaniu orderéw i odznaczenr”). Wylaczenie publi-
kacji w ,Monitorze Polskim” dotyczy bowiem przede wszystkim medalii odznaczen ,1zejszego kalibru”, nie
wylaczajac tu Medalu za Dlugoletnie Pozycie Malzenskie. Nie sposéb uznaé, ze takie samo jest uzasadnienie
wylaczenia wspomnianego obowiazku publikacji w odniesieniu do Krzyza Zestancéw Sybiru. Dobrze jest
zaobserwowac, ze Ojczyzna oszczgdza, cho¢ niepokojace s konstatacje, na czym oszczedza i na czym nie
oszczedza.

10°W § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia postanowiono, ze wnioski , przedstawia sie w wykazie wnioskéw o na-
danie Krzyza Zeslaficéw Sybiru, zwanym dalej «wykazem», zawierajacym zestawienie nazwisk oséb propo-
nowanych do odznaczenia. Nazwiska w wykazie umieszcza si¢ w porzadku alfabetycznym, przy czym liczba
nazwisk w jednym wykazie nie powinna przekracza¢ dwustu”, a w ust. 2 dodano, ze ,w przypadku przed-
stawienia wiecej niz dziesieciu wnioskéw, oprécz wykazu, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawia sie réwniez
wykaz w postaci zapisu na elektronicznym no$niku informacji”.
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3. Oczywista cecha nadanych orderéw i odznaczen jest ich podmiotowy charakter!'.
Stanowi to art. 4, ktéry dotyczy takze nadan po$miertnych' W art. 7 stwierdzono na-
tomiast tylko mozliwo$¢ posmiertnego nadawania orderéw i odznaczen, ale wiasnie
zawarte tu sformulowanie, pozornie dotyczace jedynie czasu nadania, wskazuje, ze
odznaczenie post mortem dotyczy osoby, nie jest za$ bezosobowym uhonorowaniem
jakichs zastug, cnét lub osiggniec.

Najwyrazniej zaznaczono to w art. 32, gdzie expressis verbis méwi sie o odznaczaniu
zastuzonych os6b zmartych. Nie doszukujac sie ani nie suponujac zadnych teoretycz-
nych zalozen przyjetych przez ustawodawce, ktérych mozna byloby sie doszukiwac
w tym postanowieniu, uwazam je za bardzo wymowny wyraz naturalnego przeswiad-
czenia, ze posmiertne odznaczanie ma dalej charakter osobowy. Swiadczy o tym rowniez
to, ze takze w razie posmiertnego nadania orderu lub odznaczenia stosuje sie ceremoniat
dekoragji, tyle ze z natury rzeczy musi by¢ on ustalany kazdorazowo odpowiednio do
okolicznosci (art. 35 ust. 2 ustawy o orderach i odznaczeniach). Zgodnie za$ z ustepem
wczesniejszym, jezeli osoba odznaczona za zycia zmarla przed wreczeniem jej odznaki,
orderu lub odznaczenia, dorecza sie ja najblizszej rodzinie osoby zmartej. Jak wida¢, nie
uwzgledniono tu ewentualnego wskazania tej osoby przez odznaczonego ani tego, ze
0soba najblizsza zmartemu moze by¢ ktos spoza rodziny. Sztywne rozwiazanie przyjete
w art. 35 ust. 1 moze dziwi¢, zwazywszy na elastyczng regulacje zawarta w przedsta-
wionym wyzej ustepie nastepnym, bo moze sie sta¢ przyczyna uzasadnionych pretensji
oraz krzywdy o0sob rzeczywiscie najblizszych odznaczonemu.

Nadanie orderu i odznaczenia nie przewiduje wymogu zgody ze strony osoby od-
znaczanej. Jednakze wreczenie odznaki orderéw i odznaczen wymaga jej udzialu. Gdy
odznaczony zyje, odznaka ta wreczana jest jemu osobiscie przez Prezydenta albo inne
uprawnione lub umocowane osoby (art. 33 i 34). W przypadku odznaczonych, ktérzy
zmarli przed wreczeniem odznak, sa one, 0 czym wspomniatem, doreczane najblizszej
rodzinie, z czego mozna wnosi¢, ze nie jest konieczne, cho¢ jest praktykowane, czynienie
tego osobiécie przez Prezydenta lub uprawnione do tego osoby. Wspomniatem tez, ze
w razie po$miertnego nadania orderu lub odznaczenia stosuje sie indywidualny cere-
monial dekoracji, ktéry zadnej formy aktywnosci ze strony tego, kto odbiera odznake,
nie przewiduje, ani tez jej nie wyklucza. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w przypadku
odznaczonych, ktérzy zmarli przed wreczeniem odznaki, ustawa przewiduje tylko jej
doreczenie, nie za$ jaka$ forme dekoracji. W analogicznej sytuacji, dotyczacej tych, kto-
rzy rdwniez nie zyja, lecz zostali odznaczeni posmiertnie, przewiduje sie nie doreczanie
odznaki komukolwiek, ale ceremonial dekoracji®®. Zapewne wiaze sie to z wyjatkowym
charakterem odznaczen po$miertnych.

' Nie kl6cq sie z ta zasada wyjatki przewidziane np. w art. 11 ust. 4 oraz art. 14 ust. 3, ktore pozwalaja na
nadanie Krzyza Srebrnego Orderu Wojennego Virtuti Militari oraz Krzyza Walecznych formacji walczacej lub
miejscowosci. Takze w tych przypadkach jest to nadanie podmiotowe, nie zespolowe, chociaz nie ma to nic
wspoélnego z podmiotowoscia w rozumieniu cywilnoprawnym.

12 Stanowi on w ust. 1, ze ordery ,i odznaczenia nadaje si¢ obywatelom polskim”, w ust. 2 przewidujac, ze
ordery ,i odznaczenia moga by¢ nadawane réwniez cudzoziemcom za zastugi polozone dla Rzeczypospolitej
Polskiej lub jej obywateli, a takze stosownie do zwyczajéw miedzynarodowych”.

13 Zob. np. fotografie przedstawiajaca J. Pilsudskiego dekorujacego w 1926 r. w palacu Radziwitlow
w Nieswiezu ,orderem Virtuti Militari IV klasy sarkofag ze zwlokami swego adiutanta, Stanistawa Radziwitla,
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Bez wzgledu na sposéb wreczania, doreczania lub dekorowania odznakami winna
by¢ zawsze respektowana wola osoby odznaczonej. Oczywiste jest, ze najblizsza rodzina
osoby zmarlej nie powinna przyjmowac odznaki wbrew woli przez nig wyrazonej.

Dekoracja posmiertna dokonywana mimo sprzeciwu wyrazonego ante mortem, nie-
rzadko per facta concludentia™, stanowilaby naruszenie dobra osobistego wolnosci, swo-
body sumienia, czy takze wyznania zmartego. W kazdej z tych sytuacji dopuszczalne
winno by¢ wystapienie z pow6dztwem o ochrone dobr osobistych post mortem, obejmu-
jacym nie tylko zadanie zloZenia stosownego oswiadczenia, ale tez przyjecia zwrdco-
nej odznaki. Réwniez w takiej sytuacji moze okaza¢ sie niezbedna instytucja kuratora
dla ochrony débr osobistych osoby zmarlej, zwlaszcza wéwczas, gdy bezprawnego,
bo sprzecznego z wola zmarlego, odbioru odznaki orderu lub odznaczenia nadanego
zmarlemu dokonali czlonkowie jego najblizszej rodziny™.

Takze sytuacji post mortem dotyczy postanowienie zawarte w art. 5, zgodnie z ktérym
,obywatel polski moze przyjac order, odznaczenie lub inne zaszczytne wyrdznienie
nadane przez najwyzsze wiadze obcego panstwa, po uzyskaniu na to zgody Prezyden-
ta”. To chyba jedyne postanowienie, z ktérego nalezy wnosi¢, ze odznaczony odgrywa
istotng role, moze bowiem nie przyja¢ orderu'’, odznaczenia lub innego zaszczytnego

polegtego (...)” 28 kwietnia 1920 r. w bitwie pod Malinem na Ukrainie (Jézef Pilsudski, http:/pl.wikipedia.
org/wiki/] % C3%B3zef_Pi%C5%82sudski).

4 Warto tu wspomnie, ze rodzina Ryszarda Siwca z Przemyéla, ktéry 8 wrzesnia 1968 r. dokonat ,samo-
spalenia w czasie og6lnokrajowych dozynek na Stadionie Dziesieciolecia w Warszawie w obecnosci szeféw
partii, dyplomatéw i 100 tysiecy widzoéw” w protescie przeciw inwazji na Czechoslowacje, odméwita przyje-
cia nadanego mu po$miertnie przez prezydenta A. Kwasniewskiego Krzyza Komandorskiego Orderu Odro-
dzenia Polski, zob. art. PAP Rodzina Siwca nie chce orderu, http://wiadomosci.gazeta.pl/kraj/1,34309,1654521.
htmlI?fb_xd_fragment#?=&cb={344b6ee93d45ce&relation=parent.parent&transport=fragmentétype=re
size&height=20&width=120. Odebrany zostal natomiast po$miertnie przyznany R. Siwcowi Order Podwoj-
nego Biatego Krzyza III klasy, ktéry ,4 wrzesnia 2006 w dniu $wieta narodowego Stowacji ambasador tego
kraju Frantisek Ruzicka przekazal na rece Wita Siwca, syna zmarlego [...]”; nie mam informacji dotyczacej
ewentualnej odmowy przyjecia takze nadanego posmiertnie R. Siwcowi w 2001 r. przez prezydenta Repub-
liki Czeskiej V. Havla orderu Tomasa Masaryka pierwszej klasy (zob. Ryszard Siwiec, http:/pl.wikipedia.
org/wiki/Ryszard_Siwiec). Podobne i inne byly losy Orderu Orla Bialego nadanego po$miertnie Zbignie-
wowi Herbertowi. ,Prezydent Aleksander Kwasniewski odznaczyl go posmiertnie Orderem Orla Biatego,
jednak wdowa po poecie, Katarzyna Herbertowa, odméwila przyjecia odznaczenia. Orderem Ortla Bialego
zostal odznaczony ponownie przez prezydenta Lecha Kaczynskiego. 3 maja 2007 Katarzyna Herbertowa
oraz siostra poety, Halina Herbert-Zebrowska, odebraty odznaczenie z rak prezydenta” (Zbigniew Herbert,
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zbigniew_Herbert).

15 Doniosle post morten moga by¢ rowniez regulacje zawarte w § 12 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 15 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego trybu postepowania w sprawach o nadanie
orderéw i odznaczen oraz wzoréw odpowiednich dokumentéw (Dz.U. nr 277, poz. 2743 ze zm.), zgodnie
z ktérym ,w przypadku zgubienia lub zniszczenia odznaki nadanego orderu lub odznaczenia, Kancelaria na
prosbe osoby odznaczonej lub czlonka jej najblizszej rodziny moze ponownie wyda¢ odplatnie odznake na-
danego jej orderu lub odznaczenia” (ust. 1), przy czym na podstawie ust. 2 tego paragrafu przepis ,ust. 1 sto-
suje sie odpowiednio w przypadku zgubienia lub zniszczenia legitymacji nadanego orderu lub odznaczenia.
Wowczas Kancelaria moze wyda¢ nieodplatnie wtérnik legitymacji, ktérego wzér okresla zalacznik nr 6 do
rozporzadzenia”. Por. § 10 ust. 11 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 12 stycznia 2004 1.
w sprawie nadawania Krzyza Zestancéw Sybiru (Dz.U. nr 13, poz. 112).

16 Warto wspomnie¢, ze J. Giedroy¢, krytycznie , patrzac na stosunki panujace w Polsce po 1989 roku, od-
moéwil przyjecia Orderu Orla Bialego (1994)”, zob. Jerzy Giedroy¢, http:/pl.wikipedia.org/wiki/Jerzy_Giedroyc;
J. Szreniawski, Historia, s. 445 przyp. 22, na s. 446 o czgstszych przypadkach odmowy przyjecia odznaczen.

15



Jacek Mazurkiewicz PALESTRA

wyrédznienia. To jego uprawnienie jest zresztg oczywista emanacja przede wszystkim
dobra osobistego wolnosci. W przypadkach orderéw i odznaczen, a takze innych za-
szczytnych wyrézniefi nadanych poémiertnie przez najwyzsze wladze obcego pan-
stwa, nalezy analogicznie odnie$¢ tu uwagi dotyczace przyjecia lub odmowy przyjecia
obcego orderu, odznaczenia lub innego zaszczytnego wyrdznienia przez osoby bliskie
zmarlemu.

Warto w tym miejscu wspomniec o austriackiej ustawie federalnej z 27 stycznia 1976 r.
o ustanowieniu honorowego odznaczenia za zastugi dla wyzwolenia Austrii”. Na pod-
stawie jej § 1 ,za zastugi w wyzwoleniu Austrii spod nazistowskiej tyranii zostal usta-
nowiony medal (...)", ktéry ,moze by¢ przyznany osobom, ktére wniosly wyjatkowy
wklad w wyzwolenie Austrii spod nazistowskiej tyranii i bedace obywatelami Austrii
lub osobami, ktére obywatelami tymi w przeszlosci byly” [§ 2 (1) tej ustawy]. Jednakze
zgodnie z jej § 2 (2) medal ten ,moze by¢ przyznawany poémiertnie, jeéli zyje czlonek
bliskiej rodziny, np. malzonek, krewny w linii prostej, ktéremu mozna to wyrdznienie
[scil. odznaczenie] przekazac¢”*®. Takie postanowienie budzi watpliwosci, wyklucza bo-
wiem mozliwo$¢ przyznania owego odznaczenia zmartemu, po ktérym nie pozostat
zyjacy dotad malzonek ani krewny w linii prostej, nawet wéwczas, gdy zyja inni jego
dalsi krewni, pomijajac moralna racje potrzeby odznaczania za wskazane czyny kazdego
zmarlego i oczywiscie bez wzgledu na jego sytuacje rodzinna post mortem.

4. Orderyi odznaczenia nadawane sg takze posmiertnie”. Podobnie jak i poSmiertnie
dokonywane sa nominacje na wyzsze stopnie wojskowe, przyznawane rézne tytuly,
doktoraty honorowe, nagrody, obywatelstwa, a nawet zawierane matzenstwa®. Dla tych

7 Federalny Dziennik Urzedowy Republiki Austrii (Bundesgestetzblatt fiir die Republik Osterreich) z 24 IT
1976 1. (,22. Stiick”), poz. 79 (http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1976_79_0/1976_79_0.pdf).

8, Das Befreiungs-Ehrenzeichen kann auch posthum verliehen werden, wenn noch ein naher Familie-
nangehoriger, wie Ehegatte, Verwandter in gerader Linie, vorhanden ist, dem diese Auszeichnung tibergeben
werden kann”.

19 Por. W. Lisowski, Grdb Nieznanego Zofnierza, ,Kierunki” 1985, nr 44, s. 9; -kz, Jak Polak z Wggrem, Rz. 2009,
nr 70, s. A11. W kontekscie problematyki po$miertnie nadawanych odznaczen warto wspomnie¢ o przynaj-
mniej niegdys odmiennym statusie Orderu Zlotego Runa, ktéry zmusil ks. J. Zaluskiego, p6zniejszego biskupa,
by po $mierci kr6la Michata Korybuta Wisniowieckiego odwiez¢ hiszpanskiemu krélowi 6w order, ktérym
polski krol byt odznaczony, zob. P. Zaporowski, Wyprawa ze Ztotym Runem, ,Przeglad Tygodniowy MT” 2003,
nr 23, s. 8. Warto tu wspomnie¢ takze o po$miertnym nobilitowaniu przez gen. E Franco w roku 1948 poleglego
w 1937 r. gen. E. Mola oraz nadaniu mu prawa do uzywania dziedzicznych tytuléw hrabiego i granda Hiszpanii
oraz o protestach Stowarzyszenia na rzecz Odzyskiwania Pamieci Historycznej (ARMH) wobec wsp6lczesnej
decyzji hiszpanskiego ministra sprawiedliwosci o odnowieniu prawa do uzywania tych tytuléw, zob. M. Tryc-
-Ostrowska, P. Zychowicz, Czy grandowie stracq tytuty, Rz. 2009, nr 70, s. A11. Z kolei o wezwaniu zawartym
w raporcie z 1968 r. czechostowackiej komisji Pillera do posmiertnego ,odwolania decyzji usuniecia Slanskiego
[Rudolfa, zgltadzonego 4 grudnia 1952 r. - uw. ].M.] z centralnego komitetu partiii przywrécenia mu cztonko-
stwa partii” wspomina G. Wigoder, Stownik biograficzny Zyddw, Warszawa 1998, . 500.

% Mozliwosc¢ taka wprowadzona zostala do francuskiego kodeksu cywilnego ustawa nr 59/1583 z 31 grud-
nia 1959 r., art. 171 zd. 11 2 stanowi, Ze prezydent ,Republiki moze z waznych powodéw zezwoli¢ na zawar-
cie malzenstwa, jesli jeden z matzonkéw zmarl po dopelnieniu formalnosci jednoznacznie wskazujacych na
jego wole (zawarcia malzefistwa). W takim przypadku malzenstwo (zawarcie malzenistwa) wywotuje skut-
ki wsteczne do dnia poprzedzajacego dzien (date) Smierci wspétmalzonka”. Stosownie do zdania trzeciego
tego artykulu zawarcie takiego malzenstwa ,w zadnym razie” nie daje prawa do dziedziczenia ustawowe-
g0 po wspdélmalzonku, nie uwaza sie tez, aby miedzy matzonkami powstawat jakikolwiek rezim majatkowy
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moich, z natury rzeczy ograniczonych, jedynie przyczynkarskich, rozwazan nie jest
istotny frapujacy skadinad kontekst spoleczny, kulturowy, psychiczny owych praktyk.
Istotna jest natomiast ich konstatacja. Wszystko wskazuje na to, ze owa praktyka honoro-
wania zmarlych jest dalej zywotna, wiec nalezy przypuszcza¢, ze ma jakie$ dostateczne
uzasadnienie. A wiec ze jest potrzebna.

malzenski (,Le Président de la République peut, pour des motifs graves, autoriser la célébration du mariage
sil'un des futurs époux est décédé apres I'accomplissement de formalités officielles marquant sans équivo-
que son consentement. Dans ce cas, les effets du marriage remontent a la date du jour précédant celui du
déces de I'époux.Toutefois, ce mariage n’entraine aucun droit de succession ab intestat au profit de I'époux
survivant et aucun régime matrimonial nest réputé avoir existé entre les époux; zob. http:/www.legislation.
cnav.fr/textes/lo/cciv/TLR-LO_CCIV_171.htm). W ,Le Parisien” z 4 wrzeénia 2008 r. czytamy o wypowiedzi
6wczesnej francuskiej minister sprawiedliwoéci R. Dati ,otwierajacej drzwi po$miertnym slubom zabitych
zolnierzy” — 10 Francuzéw zabitych 18 sierpnia 2008 r. w Afganistanie, ktéra poleca rozpatrywanie bez zwloki
stosownych présb, m.in. S. Biau, czynigcej starania o malzenstwo post mortem z zabitym wowczas S. Devezem.
Podczas dyskusji w Instytucie Prawa Wlasnosci Intelektualnej UJ 6 listopada 2009 r. prof. ]. Szwaja wspomniat,
ze mozliwoé¢ zawierania malzenstw posmiertnych wprowadzono we Francji w czasach wojny algierskiej,
z zamiarem poprawienia statusu prawnego algierskich (arabskich) towarzyszek zycia, a przede wszystkim
arabsko-francuskich dzieci francuskich Zolnierzy polegtych na tej wojnie. Wydaje sie to bardziej przekonu-
jace niz stwierdzenie, Ze katastrofa ,we Frejus, ktora wydarzyla si¢ w grudniu 1959 r. na skutek zerwania sie
tamy Malpasset, spowodowata wprowadzenie do ustawodawstwa francuskiego nowej, nieznanej dotychczas
instytucji malzefstwa posmiertnego, tj. malzefistwa zawieranego po Smierci jednego z przysztych matzon-
kéw. Artykul 23 wydanej w zwiazku z tym ustawy z 31 grudnia 1959 . stanowi, ze Prezydent Republiki moze
w powaznych wypadkach udzieli¢ zezwolenia na zawarcie malzenstwa, jezeli jeden z przyszlych matzonkéw
zmarl, nie dopelniwszy oficjalnych formalnoéci zwigzanych z aktem zawarcia tego malzenstwa. Jean Noirei
w kwietniowym numerze «Recueil Sirey» z ub.r. poddaje powyzsza instytucje krytycznej analizie. Celem wy-
dania wspomnianej ustawy bylo gléwnie rozwigzanie zagadnienia filiacji przez nadanie przyszlemu dziecku
statusu dziecka malzenskiego. Autor sadzil jednak, Ze cel powyzszy mozna bylo osiaggnaé bez powolywania do
zycia instytucji malzenstwa po$miertnego, sprzecznej z podstawowymi zasadami prawa rodzinnego i w jego
przekonaniu odrazajacej, fikcyjnej i niepotrzebnej. Ustalenie pochodzenia dziecka moze by¢ dokonane tak-
ze post mortem domniemanego ojca w drodze odpowiedniego postepowania sgdowego. Ustalenie ojcostwa
powinno gwarantowac dziecku te same prawa, jakie wyptywaja dla niego z zawarcia malzefstwa przezjego
rodzicow. Ta droga powinno bylo p6jsé rozwiazanie tych probleméw” — konczy swoje wywody autor (Z zagra-
nicznej prasy prawniczej [...]. MatZeiistwo posmiertne [...], Pal. 1961, nr 11, 5. 58). Zob. takze ab, pap, Poslubit zmartg,
http://www.wprost.pl/ar/135008/Poslubil-zmarla/; Francuski slub cywilny z osobg zmartg, http://www.weddingtv.
p1/?s=3.1.1&id =270; Malarz poslubit zmarlg tancerke, http://www.dziennik.pl/swiat/article213820/Malarz_po-
slubil_zmarla_tancerke.html; Wloski— Kultura i obyczaje - slub i wesele we Wioszech, http://www.wloski.ang.pl/
slub_i_wesele_we_Wloszech_29915.html; Bogumila, Jak wyglgdajg zareczyny z osobg zmarlg?, http://www.katolik.
pl/forum/read. php?f=1&i=238762&t=238732 , tamze opinie 16 innych internautéw. Profesorowi H. Madrza-
kowi zawdzieczam informacje o po§miertnym lubie w okupowanym Ostrowie Wielkopolskim, zachowana
we wspomnieniach M. Hadzelek: ,Na ulicy Grabowskiej prowadzil ogrodnictwo Niemiec Krause. Trudno
0 nim co$ dobrego powiedzie¢. Mial syna Eryka, ktory miat sie ozeni¢ z Edyta Sinneréwna. W 1944 roku jednak
jego syn zginal, a pogrzeb odbyl sie na cmentarzu przy ulicy Grabowskiej. Byl to nietypowy pogrzeb. Na jego
grobie odbyl sie §lub zmarlego Eryka Krausego z Edyta Sinner6wna. W imieniu pana mlodego odpowiadat
jego ojciec. Edyta w tym czasie byla juz w zaawansowanej cigzy. Na tym pogrzebie bylo bardzo duzo ludzi.
Zostal pochowany po lewej stronie ganku gléwnego” [O ostatnich dniach okupacji niemieckiej i wyzwoleniu, (w:)
Z.K. Jezewski, Ostrowskie , Eleusis” 1939-1946, Ostréw Wielkopolski 2007, s. 109]. O podobnym przypadku nie
slyszal wybitny znawca problematyki prawnej tego okresu prof. A. Konieczny, przypuszcza jednak, ze moglto
to mie¢ podstawe w koscielnym ustawodawstwie wewnetrznym; nie udato mi sie ustali¢, czy takie malzefstwa
nie mogly by¢ zawierane na podstawie szczegélnego ustawodawstwa wojennego Il Rzeszy. Jednak podczas
przywolanej dyskusji w Instytucie Prawa Wlasnosci Intelektualnej UJ prof. J. Szwaja wspomnial o zawieraniu
malzenstw po$miertnych podczas Il wojny $wiatowej.
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Prawnik powinien podja¢ wyzwanie, aby owg praktyke, zwyczaj majacy oczywisty
wymiar prawny, zinterpretowac w kontekscie powszechnie uznanego pogladu o émier-
telnym kresie podmiotowosci oraz budzacych spory dywagacji o losie dobr osobistych
post mortem.

Nie tylko nie mam, co oczywiste, watpliwosci co do tego, ze podmiotowos¢ cywil-
noprawna czlowieka winna gasnac i gasnie z chwilg jego $mierci, ale tez obce mi sg
sklonnosci do nawigzywania do konstrukgji fikcji dalszej egzystencji zmarlego. Nie mam
tez watpliwosci co do egzystencji wiekszosci czlowieczych débr osobistych po Smier-
ci ich dotychczasowego podmiotu. I ta druga konstatacja stanowi¢ moze, i dla mnie
stanowi, punkt wyjécia w podjetej tu probie przyblizenia prawnego kontekstu nada-
wania orderéw i odznaczen post mortem. Otoz jesli: 1) dobra osobiste istnieja takze post
mortem, 2) moga by¢ wéwczas naruszane oraz 3) winny by¢ i moga by¢ réwniez wtedy
chronione, a 4) prawa osobiste z nimi zwiagzane moga by¢ i wéwczas wykonywane, to
nie znajduje dostatecznego uzasadnienia dla pozornie logicznej tezy o niemozliwosci
powstania débr osobistych post mortem. Méwie o ich po§miertnym powstaniu, a nie
o0 ich 6wczesnym upodmiotowieniu, nie tylko dlatego, ze upodmiotowienie to ex natura
rerum nie wchodzi w rachube, ale i dlatego, ze posmiertna egzystencja dobr osobistych
powstalych za zycia nie wymaga, co wida¢, ich aktualnego, post mortem, upodmioto-
wienia. Sa bowiem dobra osobiste dobrami osobistymi, ale nie w tym konwencjonalnie
uznawanym sensie, ze bez podmiotu istnie¢ nie moga. Bo okazuje sie, ze wbrew opi-
niom czesci uczonych przeciez istniejg. Nawet ustawodaweca stoi na takim stanowisku,
ktore jest, np. na gruncie art. 78 ust. 2, 3 i 4 UoPAiPD jednoznaczne, co najwyraZniej
nie przeszkadza niektérym komentatorom i analitykom uwaza¢, ze ustawodawca nie
mowi tego, co mowi.

Kwestie upatruje w czym innym. Ot6z po$miertna (dalsza) egzystencja débr osobi-
stych powstatych za zycia jest kontynuacja, zapewne jako$§ odmienng, ich egzystencji
ante mortem. Jak jednak zgodzi¢ sie z sugestia, ze dobra osobiste, ktdre nie istnialy ante
mortem, moga powstac post mortem? Nie znam stanowczej odpowiedzi na to pytanie.
Ale z obserwacji, ze jest to mozliwe, wynika, ze odpowiedz taka jest.

Oczywiscie w sytuacji, gdy nie jestem (nie jestesmy) w stanie wyjasni¢ prawnego
kontekstu 6wczesnego statusu takich doébr, rodzi¢ sie moze sklonnos¢, bedaca raczej
przejawem myslowego wygodnictwa, do uznania, Ze opisane sytuacje nie maja nic,
a moze tylko — nie maja wiele wspdlnego z cywilnoprawna sferg dobr osobistych. Tyle ze
nie jest to wyjasnienie, ktére moze zadowalaé. Bo pozostaje dalej pytanie: czym w sferze
prawnej owo posmiertne odznaczanie jest?

W przedsiewzieciach, czy tylko wysitkach, badawczych préba siegania po rozwia-
zania zasadzajace sie na intuicji zwykle jest dyskwalifikowana, a przynajmniej de-
precjonowana, i jest bez watpienia najczeéciej niebezpieczna dla autora, bo podajaca
w watpliwos¢ jego kompetencje nie tylko badawcze. W polskim piémiennictwie praw-
niczym nie znalaztem rozwazan po$wieconych dobrom osobistym powstajacym po
$mierci, by¢ moze rozwazania takie to krok, ktéry wolno zrobic? Jezeli bowiem dobra
osobiste istnieja po $mierci, to by¢ moze moga one i po $mierci powstac? Z natury rze-
czy dobro musi przedstawiac wartos¢, nie moze by¢ wartosci przeciwienistwem. A jesli
tak, to wydaje sie, ze nie powinno by¢ znaczacych przeszkéd, by uznac, ze niektore
dobra osobiste moga powstawac i post mortem. Mniej wiecej tak, a niekiedy prawie tak
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samo, jak niektdre z nich powstaja ante mortem. Ordery i odznaczenia, nominacje na
wyzszy stopien wojskowy, nadania tytuléw naukowych i honorowych, przyznane
nagrody kreuja sfere dobr osobistych tego, kogo dotycza: i podobnie, i inaczej ante
mortem i post mortem. Za zycia moga by¢ one przyjmowane albo nieprzyjmowane, po
$mierci, jesli tylko znany jest przejaw woli odznaczonego, nie tylko wyrazony expres-
sis verbis, ale 1 majacy niekiedy posta¢ oswiadczenia per facta concludentia, jest prawie
tak samo. Co najwyzej, gdy nie ma tu jednoznacznych czy posrednich wskazoéwek,
uzasadniona wydaje sie interpretacja, ze wlasciwymi do zloZenia stosownych o$wiad-
czeh woli winni by¢ albo ci, ktérych do pieczy i ochrony swych débr osobistych po
$mierci oraz do wykonywania praw z nimi zwigzanych wskazal zmarly, albo osoby,
ktore beda do tego legitymowane ex lege, jesli stosowne propozycje, nawigzujace do
rozwigzan znanych juz w art. 78 ust. 2, 3 i 4 UoPAiPE zostana kiedys, de lege ferenda,
by¢ moze przyjete.

Wtedy sfera dobr osobistych post mortem, spetniajaca swoista funkcje i continuum,
i residuum, nie bedzie stanowila, zwazywszy jej zakres (spektrum), sfery contans, co naj-
wyzej narazonej jedynie na mozliwe i zdarzajace si¢ poémiertne naruszenia débr oso-
bistych oraz mozliwe i majace miejsce, w przypadku naruszen lub zagrozen, przejawy
ich ochrony post mortem. Bedzie to bowiem, i w istocie juz jest, takze sfera débr, ktdra
moze, cho¢ zapewne zdarzac sie to bedzie wyjatkowo, incydentalnie, ulegaé posze-
rzeniu. Przedstawione wyzej sytuacje, w ktérych przewidywane jest takze posmiertne
pozbawianie orderéw i odznaczen, §wiadcza, ze — poza specyfika czy odmiennosciami
wynikajacymi z wykonywania praw osobistych oraz pieczy nad takimi dobrami post
mortem — status takze tych po $mierci powstalych débr osobistych nie bedzie sie chyba
niczym réznil od polozenia takich débr istniejacych dalej post mortem, a powstatych
weczesniej, ante mortem.

Piszac ten artykul, nie stawialem sobie innych zadan poza ukazaniem pewnego prob-
lemu i zacheceniem, czy nawet sprowokowaniem do pytan, na ktére by¢ moze kiedy$
odpowiedza inni. Staram sie by¢ tutaj wierny jednej z rozlicznych inspiracji, bedacej
darem plynacym z obecnosci przez lata u boku mego profesora, niezyjacego od ¢wier¢-
wiecza, romanisty i kanonisty Jerzego Falenciaka, ktéry pytal: ,Dlaczego nadaje sie tytu-
ty naukowe za nierzadko glupio udzielone odpowiedzi, a nie ma zwyczaju nadawania
takich tytuléw za madrze zadane pytania?” Nie przesadzajac wartoSci postawionego
przeze mnie pytania, na wszelki przypadek dodam, ze artykulem tym do zadnego tytulu
nie aspiruj¢. PoSmiertnie rowniez.

Summary

Jacek Mazurkiewicz
POST-MORTEM AWARDING OF MEDALS AND DISTINCTIONS

The issue of the post-mortem status of rights of personality arises from a vague norma-
tive context and is referred to in the case law, as well as having a rich literature. It is an
issue with deep cultural, religious and social roots, and all the evidence indicates that
it will not be forgotten in the twenty first century. If there is anything that exists after
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death, itis the internet, including e-mails that we have written which remain part of the
web. In an old dispute regarding post mortem rights of personality, the Author, amongst
other academics, stated that they must be protected. The means of such a protection, i.e.
trough controversial subjective rights or beyond them, is also of major importance.

In this article the Author concentrates on the analysis of the parts of the Polish law
that seem to prove that rights of personality may also arise after the death of their object.
Reference is made to post-mortem receipt of medals, academic titles, honor titles, award
and citizenship. The Author does not intend to judge the theoretical consequences of
this phenomenon of social value, but attempts to present the problem as a consequence
of out of date legal schemes.

Key worps: the post-mortem status, the rights of personality, the medals, the dist-
inctions, the death

Pojecia kLuczowe: polozenie post mortem, prawa osobiste, ordery, odznaczenia,
Smier¢
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OCHRONA PRZED MOLESTOWANIEM
W ZATRUDNIENIU W PRAWIE
WSPOLNOTOWYM I POLSKIM

1. W prawie wspdélnotowym uznano molestowanie (nekanie) za jedng z postaci dys-
kryminacji w zatrudnieniu, obok molestowania seksualnego, ktére jest odrebna postacia
dyskryminacji.

W Swietle art. 181 19 skonsolidowanego Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
z 9maja 2008 r.' (dawny art. 121 13 TWE) Unia Europejska przeciwdziata molestowaniu
jako jednej z form (obok dyskryminacji bezposredniej, posredniej, molestowania sek-
sualnego, polecenia dyskryminacji) dyskryminacji w zatrudnieniu.

Dyrektywa ramowa 2000/78/WE? zawiera nastepujaca definicje molestowania (ne-
kania). Molestowanie nalezy uwaza¢ za forme dyskryminacji, gdy ma miejsce czyje$
niepozadane zachowanie sie ze wzgledu na religie lub przekonania, niepelnosprawnos,
wiek lub orientacje seksualna, a jego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby
i stworzenie atmosfery zastraszenia, wrogosci, ponizenia, upokorzenia lub obrazy. W tym
znaczeniu pojecie molestowania moze by¢ definiowane zgodnie z ustawodawstwem
i krajowa praktyka panstw cztonkowskich. Molestowanie przejawia si¢ w ciagtych na-
pasciach o charakterze fizycznym lub psychicznym, z reguly nieprzewidywalnych, irra-
cjonalnych i nieusprawiedliwionych, na poszczegélne osoby zatrudnione lub ich grupy.
Zjawisko to nie wynika jedynie z cech poszczegélnych ludzi, lecz jest zakorzenione
w szerszym kontekscie spolecznym, gospodarczym, organizacyjnym i kulturowym?.
Podobnie molestowanie definiuje réwniez dyrektywa ,rasowa” 2000/43/WE".

Dyrektywy nr 2000/78/WE oraz 2000/43/WE nie rozwiazuja problemu odpowie-
dzialnoéci podmiotéw zatrudniajgcych za molestowanie, ktérego bezposrednio nie
zainicjowaly. Dyrektywa ramowa stanowi ponadto, ze pojecie molestowania moze by¢
definiowane zgodnie z ustawodawstwem i krajowa praktykg panstw czlonkowskich.
Przepis ten wydaje si¢ przyznawac panstwom czlonkowskim szeroki zakres swobody
co do regulacji zakazu molestowania, niemniej jednak zgodnie z orzecznictwem ETS
panstwa te nie moga calkowicie naruszac istoty prawa wspélnotowego®. Dyrektywa
ta zakazuje natomiast molestowania — odpowiednio ze wzgledu na rase, pochodzenie

! Dz.Urz. UE C 115/56.

2 Dz.Urz. UE z 2 grudnia 2000 r., L 303, s. 16.

* Por. M. Matey-Tyrowicz, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu w prawie wspdlnotowym, (w:) Prawo pracy
a wyzwania XX1 wieku. Ksigga jubileuszowaProfesora Tadeusza Zieliniskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nowacki,
B. Wagner, Warszawa 2002, s. 6001 n.; L. Mitrus, Stosunek pracy, Krakéw 2005, s. 1611 n.

* Dz.Urz. UE z 19 lipca 2000 r., L 180, 5. 22.

> Por. L. Horala, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng w prawie Unii Europejskiej, ,Przeglad
Prawa Europejskiego” 2005, nr 1, s. 30 i n.; A. Zawidzka, Celowosciowa wyktadnia prawa wspdlnotowego w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, (w:) Teoria i praktyka wykladni prawa, pod red. P Winczorka, War-
szawa 2005, s. 4011 n.

21



Helena Szewczyk PALESTRA

etniczne, wyznawana religie lub przekonania, wiek, niepelnosprawnos¢ lub orientacje
seksualna®.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej dyrektywy réwnos¢ pracownikéw dotyczy sektora publicz-
nego i prywatnego w zakresie warunkéw dostepu do zatrudnienia, zawodu lub pro-
wadzenia dzialalnosci na wlasny rachunek, wiaczajac w to kryteria selekcji i warunki
rekrutacji, oraz w zakresie warunkow zatrudnienia i pracy, lacznie z warunkami zwal-
niania i wynagradzania.

Kolejna dyrektywa 2006/54/WE z 5 lipca 2006 . w sprawie wprowadzenia w Zycie
zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie za-
trudnienia i pracy” zawiera rowniez definicje molestowania. Zawarty w dyrektywie
zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu dotyczy w szczegdlnosci takich form dyskrymi-
nacji, jak dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja posrednia, molestowanie oraz
molestowanie seksualne oraz polecenie dyskryminowania osoby ze wzgledu na ple¢
w zatrudnieniu pracowniczym i niepracowniczym, czyli obejmuje on wszystkie formy
prawne wykonywania pracy na rynku pracy.

Molestowanie zwiagzane z plcig osoby oraz molestowanie seksualne sa sprzeczne z za-
sada rownego traktowania kobiet i mezczyzn i jako jedne z form dyskryminacji (obok
dyskryminacji bezposredniej i posredniej oraz polecenia dyskryminacji) zjawiska te sg
zakazane w granicach Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze te formy dyskryminacji
wystepuja nie tylko w miejscu pracy, ale rowniez w kontekscie dostepu do zatrudnienia
i ksztalcenia zawodowego, podczas zatrudnienia i wykonywania zawodu oraz w odnie-
sieniu do czlonkostwa i uczestniczenia w organizacji pracownikéw lub pracodawcow.

Dyrektywa 2006/54/WE jako molestowanie (nekanie) okresla niepozadane zachowa-
nie zwiazane z plcig osoby, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby
i stworzenie zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub obrazliwej atmosfery.
Celem molestowania w $wietle prawa wspdlnotowego musi by¢ naruszenie godno-
Sci osoby pozostajacej w zatrudnieniu. Niezaleznie od tego zachowania te stanowia
w swietle dyrektywy dyskryminacje ze wzgledu na plec i dlatego s one zabronione.
Molestowanie zwiazane z plcig osoby (nekanie) oraz molestowanie seksualne s3 bowiem
sprzeczne z zasada rownego traktowania i niedyskryminacji kobiet i mezczyzn.

Przestanka molestowania jest naruszenie godnosci danej osoby, ktéremu musi to-
warzyszy¢ istnienie zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub obrazliwej
atmosfery. Przy czym w dyrektywie mowa jest o ,niepozadanym zachowaniu”. Dy-
rektywa 2006/54/WE nie stanowi o tym, czy decyzja w sprawie uznania, czy okreslone
zachowanie jest do zaakceptowania badz nie, nalezy do ofiary. Kwestia ta powinna
zostac rozstrzygnieta na gruncie prawa krajowego, przy uwzglednieniu dotychczaso-
wego dorobku Wspdlnoty®.

Omawiana dyrektywa stanowi jedynie, Ze odrzucenie molestowania lub molestowania
seksualnego lub poddanie sie takim zachowaniom nie moze by¢ uzyte jako podstawa
decyzji odnoszacej sie do takiej osoby. Oznacza to, ze zaistnienie niekorzystnej zmiany

¢ Por. I. Boruta, Ochrona przed ngkaniem i molestowaniem seksualnym w zatrudnieniu, ,Pracai Zabezpieczenie
Spoleczne” 2003, nr 8, s. 2i n.

7 Dz.Urz. UE z 26 lipca 2006 r., L 204, s. 23.

8 Por. ]. Duddington, Employment Law, London 2003, s. 1461 n.
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w statusie zawodowym ofiary jako efekt tych zachowan nie jest warunkiem zakwalifi-
kowania tej zmiany do cech konstytutywnych molestowania’. Dyrektywa nie rozstrzy-
ga réwniez, czy molestowanie obejmuje zasadniczo dziatania o charakterze ciaglym, co
oznacza, ze nawet pojedyncze dzialania moga stanowi¢ molestowanie.

Molestowanie moze mie¢ miejsce rowniez poza sfera zatrudnienia. Taka dyskry-
minacja moze by¢ réwnie niekorzystna, stanowiac przeszkode dla pelnej i skutecznej
integracji mezczyzn i kobiet w zyciu gospodarczym i spolecznym. Mozliwe do zaak-
ceptowania sg jedynie réznice w traktowaniu uzasadnione tzw. stusznym celem. Przy-
ktadem takiego celu moze by¢ ochrona ofiar przemocy na tle seksualnym, koniecznos¢
ochrony prywatnoscii przyzwoitoéci, promowanie intereséw mezczyzn lub kobiet oraz
swoboda zrzeszania sie w organizacjach jednej plci. Stanowiaca o tym dyrektywa Rady
2004/113/WE z 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw
i ustug' nie ma jednak zastosowania odnosnie do réwnego traktowania mezczyzni ko-
biet w dziedzinie zatrudnienia i wykonywania zawodu oraz prowadzenia dziatalnosci
na wiasny rachunek w zakresie uregulowanym innymi przepisami prawnymi.

W Swietle art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/113 molestowanie oraz molestowanie seksualne
uwaza sie za dyskryminacje ze wzgledu na plec i dlatego sa one zabronione. Sprzeciw
wobec takich zachowan lub podporzadkowanie sie im przez dang osobe nie moze sta-
nowi¢ podstawy dla decyzji odnoszacej sie do tej osoby.

2. W Swietle art. 18%§ 5 pkt 2k.p. przez molestowanie rozumie sie kazde niepozadane
zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika i stwo-
rzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej
atmosfery. Molestowanie ma charakter subiektywny, poniewaz jest ,niepozadane”.

Polski ustawodawca, w odréznieniu od ustawodawcy wspdlnotowego, nie wigze
molestowania jedynie z niektérymi kryteriami dyskryminacji, tj. z niepozadanym za-
chowaniem na tle plci (rasy, pochodzenia etnicznego, religii, przekonan, wieku, nie-
pelnosprawnosci, orientacji seksualnej). Takie rozwigzanie prawne mozna uznaé za
rozszerzenie zakresu ochrony przed dyskryminacja takze ze wzgledu na inne kryteria.
Roli takiej nie petni w szczegélnosci regulacja zawarta w art. 18* § 5 k.p., poniewaz jej
celem jest objecie molestowania pojeciem dyskryminacji. Polskie przepisy nie odrézniaja
réwniez molestowania (ze wzgledu na ple¢) od molestowania seksualnego. Zawarte
w nich pojecie molestowania seksualnego obejmuje zaréwno zachowanie o charakterze
seksualnym, jak i ,odnoszace sie do plci”. Tymczasem tylko to pierwsze jest molestowa-
niem seksualnym w rozumieniu wspdlnotowego prawa pracy*".

Przed nowelizacja Kodeksu pracy w polskiej definicji przestanki naruszenia godnoéci
i ponizenia lub upokorzenia pracownika ujmowano jako przestanki alternatywne, a nie
—jak to ma miejsce w definicji wspélnotowej —jako pozostajace w koniunkgji'2. W polskich

? 1. Boruta, Ochrona przed ngkaniem, s. 5-6.

10 Dz.Urz. UE z 21 grudnia 2004 ., L 373, 5. 37.

' Szerzej na ten temat: H. Szewczyk, Molestowanie i molestowanie seksualne jako formy dyskryminacjiw zatrud-
nieniu w swietle prawa wspdlnotowego oraz Kodeksu pracy, ,Monitor Prawniczy” 2011, nr 2, s. 83-85.

12 Por. ]. Krél, Nowelizacja kodeksu pracy dotyczqca rownego traktowania w zatrudnieniu na tle regulacji wspélnoto-
wych, ,Radca Prawny” 2004, nr 4, s. 97-98.
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definicjach molestowania oraz molestowania seksualnego sprzed wejicia w zycie noweli
do Kodeksu pracy pominieto bowiem pozostajacy w koniunkgji z przestanka naruszenia
godnosci warunek okreslony w prawie wspélnotowym jako ,w szczegélnosci stworze-
nie zastraszajacego, wrogiego, ponizajacego, upokarzajacego lub obrazliwego Srodo-
wiska”.

Nowela do Kodeksu pracy zaréwno w definicji molestowania, jak i molestowania
seksualnego wprowadzila odpowiednio zamiast zwrotu ,ponizenie lub upokorzenie
pracownika” oraz zwrotu ,ponizenie albo upokorzenie pracownika” odpowiednio
zwroty: i stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub
uwlaczajacej atmosfery” oraz ,w szczegélnosci stworzenie wobec niego zastraszajacej,
wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery”. Brzmienie obu definicji
po nowelizacji jest w zwigzku z tym bardziej podobne do definicji wspélnotowych®.

Nowe zwroty majg jednak szerszy zakres niz dawne ,ponizenie lub upokorzenie
pracownika” i w zwiazku z tym ustalenie przez sady istnienia tego ,zastraszajacego
Srodowiska”, ktéry to zwrot ma szczegélnie nieostry, niedookreélony charakter, bedzie
trudniejsze niz dotychczas. W moim przekonaniu sady pracy powinny w tym przypad-
ku bra¢ pod uwage nie tylko obiektywne kryteria okreslenia tego pojecia, ale rowniez
subiektywne odczucia pracownika'. Aspekt tworzenia ,niekorzystnej atmosfery” musi
wystapi¢ lacznie z naruszeniem godnosci pracownika. Trudno jednak nie zgodzi¢ sie
z pogladem, w Swietle ktérego w zasadzie trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy czyjes
niepozadane zachowanie, ktére naruszy godnos¢ pracownika, nie bedzie powodowato
jednoczesnie wytworzenia sie atmosfery, ktéra pracownik bedzie odbieral jako poniza-
jaca czy upokarzajaca itd. Zatem w warstwie odczuwanej przez kazdego pracownika
czy pracodawce definicja molestowania — mimo zmiany swego brzmienia — nie zmienita
zasadniczo swojej zawartosci merytoryczne;j".

Trudno nie zgodzi¢ si¢ tez z pogladem, ze polska definicja molestowania utozsa-
mia to zachowanie jednak przede wszystkim z naruszeniem godnosci pracownika.
W rezultacie polski ustawodawca chroni godnos¢ pracownika, angazujac rozwigzania
prawne przewidziane na wypadek dyskryminacji ze wzgledu na przyczyny wymienio-
ne w art. 18* § 1 k.p. Takie rozwigzania wykraczaja zasadniczo poza standard przyjety
w dyrektywach 2000/43/WE, 2000/78/WE, 2006/54/WE'¢. Polska kategoria ,molestowanie”
jest wiec rozwigzaniem odmiennym od wspdlnotowego, korzystniejszym dla pracowni-
kow. Jednak po nowelizacji naruszenie godnosci pracownika przestato by¢ wystarczaja-
cym celem lub skutkiem zachowania bedacego molestowaniem, poniewaz zachowanie
to musi jednoczes$nie wplywaé w sposéb wskazany w omawianym przepisie na atmo-
sfere pracy molestowanego pracownika. Dla oceny, czy nastapito molestowanie, decydu-
jace beda okolicznosci konkretnego przypadku, a o charakterze zachowan ocenianych
w kontekscie ewentualnego molestowania decydowac¢ beda kryteria obiektywne, a nie
tylko subiektywne odczucia pracownika. Molestowanie dotyczy zachowan z definicji

13 Por. H. Szewczyk, Molestowanie, s. 84.

“ Tamze.

15 Por. A. Bolesta-Borkowska, komentarz do art. 18% k.p., (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Walczak,
Legalis.

16 Zob. I. Boruta, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu — nowe pojecia, ,Monitor Prawa Pracy” 2004, nr 2, s. 39.

7 Por. D. Dorre-Nowak, (w:) Kodeks pracy 2011. Komentarz, red. B. Wagner, Gdansk 2011, s. 110-111.
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niepozadanych przez pracownika, jako ze zachowania naruszajgce godno$¢i tworzace
wroga atmosfere w pracy trudno uznaé za pozadane przez przecietnego pracownika.

Szczegblnym przypadkiem molestowania jest molestowanie seksualne, z ktérym
mamy do czynienia w razie niepozadanych zachowan o charakterze seksualnym lub
odnoszacych sie do plci pracownika, ktérych celem lub skutkiem jest naruszenie jego
godnosci, w szczegolnosci poprzez stworzenie zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upo-
karzajacej lub uwlaczajacej atmosfery®.

Warto podkresli¢, ze polska regulacja nie odréznia molestowania ze wzgledu na ple¢
od molestowania seksualnego. W doktrynie stusznie zauwaza sie, ze ,dla kwalifikacji
danego zachowania jako molestowania seksualnego fundamentalne znaczenie ma jego
seksualny lub zwigzany z plcia cel lub podtekst, a takze nieakceptowanie danego zacho-
wania przez adresata””. Natomiast molestowanie (nekanie) ze wzgledu na pte¢ wcale
nie musi by¢ molestowaniem seksualnym, poniewaz mozna nekac przedstawiciela innej
plci ze wzgledu na osobista nieche¢ do niej itp., a nie ,seksualno$¢”. Molestowanie (ne-
kanie) powinno mie¢ miejsce ze wzgledu na inne kryteria, wedtug ktérych réznicowanie
pracownikéw jest zabronione, np. wiek, niepelnosprawnos¢, poglady polityczne itd.?
Stanowi ono wtedy przejaw dyskryminacji w zatrudnieniu.

3. Warto zwroéci¢ rowniez szczegdlng uwage na nowa ustawe z 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowa-
nia®, ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawe te
stosuje sie w szczeg6lnosci do warunkéw podejmowania i wykonywania dzialalnosci
gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczeg6lnosci w ramach pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Natomiast przepiséw rozdziatu IiII tej ustawy nie stosuje si¢
do pracownikéw w zakresie uregulowanym przepisami ustawy Kodeks pracy.

Przepis art. 3 pkt 3 ustawy z 3 grudnia 2010 . zawiera definicje molestowania, kto-
ra odpowiada kodeksowej definicji tego zjawiska. Przez molestowanie rozumie sie tu
réwniez kazde niepozadane zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie
godnosci osoby fizycznej i stworzenie wobec niej zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej,
upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery. Jednak ustawa ta w przeciwienstwie do Ko-
deksu pracy zawiera zamkniety katalog kryteriow dyskryminacji, ktérymi zgodnie z jej
art. 1 sa wylacznie: ple¢, rasa, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religia, wyznanie,
$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek oraz orientacja seksualna.

4. Polski Kodeks pracy nie ogranicza molestowania (molestowania seksualnego) tylko
do nagannych zachowan pracodawcy oraz oséb dzialajacych w jego imieniu. Zatem
sprawca moze by¢ réwniez inny pracownik, za ktérego zachowanie odpowiada praco-
dawca, co nie wyklucza samej odpowiedzialnoéci sprawcy molestowania. Pracodawca
moze tez sam odpowiadac za nakazywanie lub zachecanie do molestowania®.

18 Zob. 1. Boruta, Ochrona przed ngkaniem, s. 21 n.

19 Zob. Z. Géral, (w:) Zarys systemu prawa pracy, t. 1, Cz¢s¢ ogdlna prawa pracy, red. K. W. Baran, Warszawa
2010, s. 628.

2 Tamze, s. 628-629.

2 Dz.U. nr 254, poz. 1700.

% Zob. L. Florek, (w:) Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 130.
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Pracownik moze by¢ od dluzszego czasu molestowany (nekany) nie tylko przez pra-
codawce i osoby go reprezentujace, ale réwniez przez bezposredniego przelozonego,
wspodtpracownikéw i osoby trzecie, ktore moga dziata¢ réwniez na zlecenie pracodawcy.
Moze to by¢ jednorazowe zajscie, lecz zazwyczaj sg to zachowania, ktére uniemozliwiaja
mu normalng prace.

Mobbing i molestowanie moga niekiedy w praktyce przybra¢ posta¢ identycznych
zachowan, poniewaz obydwa zachowania naruszaja godnos¢ osobista pracownika. Pod-
czas jednak gdy molestowanie moze by¢ zachowaniem jednorazowym, mobbing jest
procesem rozciagnietym w czasie®.

Pracownik bedzie mégl korzystac z rozwiazania przenoszacego ciezar dowodu na
pracodawce w przypadku, gdy przyjmiemy, ze zachowania mobbingowe stanowia
jednoczesnie dyskryminacje. Niekiedy trudno jest odrézni¢ mobbing od innych pato-
logicznych zjawisk w miejscu pracy.

W literaturze prawa pracy zauwaza sie, ze niektére przypadki mobbingu mieszcza
sie w szerszej kategorii molestowania, moga by¢ wiec réwnoznaczne z dyskryminacja.
Przepis art. 18 § 1 k.p. bedzie mial wiec w tych sytuacjach zastosowanie. Bedzie to
mozliwe ze wzgledu na to, ze polski ustawodawca chroni godnos¢ pracownika, anga-
Zujac rozwiazania prawne przyjete na wypadek dyskryminacji ze wzgledu na przyczy-
ny wymienione w art. 18* § 1 k.p.* Warto zauwazy¢, ze takze w innych krajach Unii
Europejskiej prawo antydyskryminacyjne chroni réwniez w pewnym zakresie ofiary
mobbingu®.

Warto jednak wskazac¢ istniejace w tym zakresie zagrozenia. Ze wzgledu na to, ze
w definicji mobbingu znalazly si¢ cechy wspélne z molestowaniem zdefiniowanym
w art. 18*§ 51 6 k.p., w praktyce moze to powodowac komplikacje zwiazane z wlasciwa
kwalifikacjg okredlonych zachowan i ustaleniem ich skutkéw prawnych, ktére sg inne
dla molestowania i inne w przypadku mobbingu®.

5. Obowiazkiem pracodawcy jest uczynienie srodowiska pracy wolnym od dyskrymi-
nacjii mobbingu. Niezaleznie od tego, kto dopuszcza sie kwalifikowanych jako molesto-
wanie zachowan, pracodawca musi temu przeciwdzialaé. Nie kazde jednak niewlasciwe
lub nawet naganne zachowanie w miejscu pracy bedzie stanowito molestowanie lub
inng forme dyskryminacji, czy nawet mobbing. Aby to stwierdzi¢, niezbedne jest prze-
prowadzenie w zakladzie pracy postepowania wyjasniajacego — np. przez inspektora
Panstwowej Inspekcji Pracy. Jest to szczegdlnie trudne, poniewaz dotyczy kwalifikacji
dziatai niejednakowo ocenianych przez rézne osoby. Inspektor pracy, oprocz przestu-
chania $wiadkéw (moze réwniez zwrdci¢ sie o wyjasnienia do byltych pracownikéw),

# Por. L. Mitrus, (w:) Prawo pracy, red. K. W. Baran, Warszawa 2005, s. 379; H. Szewczyk, Ochrona débr osobi-
stych pracownika (uwagi de lege lata i de lege ferenda), cz.11, ,Pracai Zabezpieczenie Spoleczne” 2010, nr2,s.6in.;
tejze, Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa 2007, passin.

# Zob. 1. Boruta, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu — nowa regulacja prawna, ,Pracai Zabezpieczenie Spo-
leczne” 2004, nr 2, s. 5; tejze, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu — nowe pojecia, s. 39.

% Zob.N. Kollmer, Mobbing im Arbeitsverhaltnis, Heidelberg-Munchen-Landsberg-Berlin 2007, s. 801 n.

% Zob. T. Wyka, Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia pracownikdw w znowelizowanym kodeksie pracy, ,Pracai Za-
bezpieczenie Spoleczne” 2004, nr 4, s. 26; R. Pozdzik, Odszkodowanie, zadoscuczynienie za mobbing w miejscu pracy,
+Przeglad Sadowy” 2004, nr 5, s. 140.

26



7-8/2012 Ochrona przed molestowaniem...

czesto przeprowadza anonimowa ankiete, w ktdrej cze$¢ pracownikéw moze wypo-
wiedzie¢ sie bardziej swobodnie. Pozwala to sprecyzowac, czy jest to dyskryminacja,
zwlaszcza w postaci molestowania, czy tez mobbing. Jeéli zdaniem inspektora pracy nie
ma dowodéw na istnienie molestowania czy innych zjawisk patologicznych, poucza
on pracownika o mozliwosci wystapienia z roszczeniami na droge sadowa. Gdy jed-
nak stwierdzi on wystepowanie w firmie molestowania lub innych form dyskrymina-
¢ji, skieruje do pracodawcy wystapienie o ich usuniecie i wyznaczy czas jego realizacji
oraz zawnioskuje o ukaranie winnych os6b. W skrajnych przypadkach, gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa (zniewazenie, wykorzystanie sto-
sunku zaleznoéci, uszkodzenie ciala, rozstréj zdrowia), inspektor pracy jest zobowiazany
powiadomi¢ o tym fakcie organy $cigania.

6. Zasadno$¢ istnienia unormowan prawnych dotyczacych ochrony przed nieréw-
nym traktowaniem i niedyskryminacja w zatrudnieniu nie moze budzi¢ watpliwosci.
Otwarte pozostaje natomiast pytanie o granice i zakres ochrony przed molestowaniem
w zatrudnieniu w naszym kraju jako jednej z coraz czesciej stosowanych w praktyce
form dyskryminacji pracownikéw ze wzgledu na rézne kryteria dyskryminacji pracow-
nikow. Polski ustawodaweca skorzystal w tym przypadku z zawartej w prawie wspo6l-
notowym mozliwosci przyjecia w polskim Kodeksie pracy wyzszych standardéw od
wytyczonych w prawie wspélnotowym. W konsekwencji w zakresie ochrony przed
molestowaniem pracownikow stosuje sie przede wszystkim rozwigzania antydyskry-
minacyjne zawarte w Kodeksie pracy, a dopiero potem, w zakresie nieuregulowanym
Kodeksem pracy, przepisy ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.

Summary

Helena Szewczyk
PROTECTION AGAINST HARASSMENT IN EMPLOYMENT
IN THE COMMUNITY AND POLISH LAW

The article deals with the attempt to show and evaluate the present status of the
legal regulation in the range of the protection against the harassment in employment
as one of the forms of discrimination on grounds of Labor Law and the act of 3™ De-
cember 2010 on implementing some regulations of the European Union in the range
of the equal treatment, by taking into consideration the newest changes in this range
in the Community law. The author also undertakes the attempt to answer the question
whether the national regulation of the protection against harassment is consistent with
the Community law and whether it contains higher protective standards than those
included in the Community law.

Key worbs: harassment, protection, discrimination, employment, employee
Pojgcia kKLuczowe: molestowanie, ochrona, dyskryminacja, zatrudnienie, pracownik
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DOPUSZCZALNOSC USTALENIA OJCOSTWA
PRZEZ OJCA DZIECKA POZAMALZENSKIEGO

1. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Kazdy czlowiek ma jedna matke i jednego ojca. Z reguly (nie wnikajac w szerokie
zagadnienia inseminacji homologicznej, heterologicznej czy zaplodnienia in vitro, lub
wrecz implantacji zarodka do fona matki) okoliczno$¢ macierzynistwa kobiety jest nie-
watpliwa, gdyz zgodnie z art. 61° Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (dalej k.r.o.)!
matka dziecka jest kobieta, ktdra je urodzila. Natomiast ojcostwo nie zawsze jest pewne
(pater semper incertus est), czemu daje wyraz obszerne uregulowanie ustalenia ojcostwa
w k.ro?

Ustawodawca polski, zgodnie z utrwalonymi zasadami, traktuje malzenistwo jako
instytucje naturalna, stanowiaca podstawe rodziny. Wielokrotnie w aktach prawnych
i literaturze podkreslana jest rola i warto$¢ rodziny jako jednostki prawnej, spotecznej
i gospodarczej’. Rodzina pelni przede wszystkim funkgje: prokreacyjna, wychowawcza
isocjalizujaca. Jej celem jest sprawowanie pieczy nad matoletnimi dzie¢mi i przeka-
zywanie im podstawowych wartoéci kulturalnych, etycznych i spolecznych, a nadto
kreowanie ich postaw moralnych, ambicji zyciowych i stosunku do otoczenia, ksztalto-
wanie osobowosci dziecka oraz stwarzanie mu poczucia stabilnosci i oparcia*. Dlatego
w typowej sytuacji, gdy dziecko rodzi si¢ w malzenstwie, polski system prawny auto-
matycznie przyjmuje domniemanie pochodzenia dziecka od meza matki. Zakladajac,
ze w czasie trwania malzefistwa malzonkowie obcowali ze soba fizycznie, ustawodawca
przyjmuje wspomniane domniemanie takze przed uplywem trzystu dni od ustania lub
uniewaznienia malzenstwa (wskazany termin wynika z czasu trwania cigzy)®. Przestan-
ka takiego domniemania jest zatem zaloZenie przez ustawodawce, ze kobieta obcowata
wylacznie z jednym partnerem — swoim mezem. Rozwazania w niniejszej pracy dotycza
sytuacji, gdy dochodzi do rozbieznosci miedzy ,ojcostwem prawnym” a ,ojcostwem
biologicznym”.

! Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz.U. z 1964 r. nr 9, poz. 59 ze zm.

2 S. Grzybowski, J. Skapski, S. Wéjcik, Zarys prawa cywilnego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1988, s. 438.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 . nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 18
ustanawia jako konstytucyjna zasade ochrone rodziny, co przejawia sie w stwierdzeniu, ze malzenstwo jako
zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opieka Rze-
czypospolitej Polskiej; art. 23 k.r.o.; J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Zakamycze 2003, s. 27; ]. Winiarz, J. Gajda,
Prawo rodzinne, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 13-14; Karta Praw Rodziny przedlozona
przez Stolice Apostolska z 22 pazdziernika 1983 r., (w:) T. Jasudowicz, Prawa rodziny — Prawa w rodzinie —w Swietle
standarddw migdzynarodowych — zbior dokumentdw, Torun 1999, s. 17.

* J. Winiarz, ]. Gajda, Prawo rodzinne, s. 19.

° K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy — komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2009, s. 641.
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Pojecie , 0jcostwa biologicznego” (ojcostwa rzeczywistego, naturalnego, genetycznego)
nie zawsze pokrywa sie z ,0jcostwem prawnym” (cywilnym). Ojcem biologicznym jest
mezczyzna, od ktdrego pochodzi material genetyczny. Nie jest natomiast konieczny fakt
wspdlzycia mezczyzny z matka dziecka®. Ojcostwo prawne za$ to stosunek prawny oj-
costwa miedzy mezczyzng a dzieckiem, ktéry nie zawsze musi by¢ zgodny z biologiczna
rzeczywistoscia’. Sad Najwyzszy w uchwale z 22 lutego 1980 r. wskazal, ze ,domniemanie
pochodzenia dziecka od meza matki zaklada istnienie ojcostwa cywilnego z mocy pra-
wa, niezaleznie od tego, czy maz matki jest ojcem faktycznym”. Co wiecej, SN uznal, ze
,0jcostwo biologiczne stanowi wprawdzie pozadang, ale niekonieczna ani wystarczaja-
ca przeslanke powstania ojcostwa prawnego”®. Ojcostwo biologiczne powstaje z chwila
urodzenia si¢ dziecka i trwa az do $mierci, nie zawsze jednak jest ujawnione. Nie jest tak
w przypadku ojcostwa w rozumieniu prawa. W pewnych sytuacjach poczatek stosunku
ojcostwa nie pokrywa si¢ z momentem urodzenia dziecka. Powstaje w pdzniejszym okre-
sie poprzez np. uznanie dziecka czy jego przysposobienie’. Nie zawsze tez ustaje z chwila
$mierci dziecka, lecz np. na skutek innych zdarzen prawnych, jak uniewaznienie uznania
czy rozwigzanie przysposobienia'’. Prawo przewiduje srodki, ktre zmierzaja do usuniecia
rozbieznoéci miedzy ojcostwem biologicznym a prawnym.

2. USTALENIE POCHODZENIA DZIECKA (OJCOSTWO)

Istnieje kilka, wzajemnie sie wylaczajacych, sposobéw ustalenia ojcostwa, a miano-
wicie: 1) domniemanie ojcostwa meza matki dziecka — wedtug art. 62§ 1 k.r.o. w drodze
domniemania za ojca uwaza si¢ meza matki, gdy dziecko urodzilo sie w czasie trwa-
nia malzenstwa albo przed uptywem trzystu dni od jego ustania lub uniewaznienia
w pewnym okresie po ustaniu (nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy dziecko urodzito
sie po uplywie trzystu dni od orzeczenia separacji), w sytuacji za$, gdy matka dziecka
zawarla drugie malzenstwo przed uplywem trzystu dni od ustania lub uniewaznienia
poprzedniego, domniemywa sie, ze dziecko pochodzi od drugiego meza; 2) uznanie
dziecka — art. 72 § 1 k.r.o. stanowi, ze ustalenie ojcostwa przez uznanie dziecka moze
nastapic tylko wtedy, gdy nie istnieje lub zostalo obalone domniemanie, ze ojcem dzie-
cka jest mgz matki oraz gdy ojcostwo nie zostato ustalone w drodze orzeczenia sadu;
3) sadowe ustalenie ojcostwa — zgodnie z art. 72 § 1 k.r.o., gdy brak jest domniemania,
ze dziecko pochodzi od meza matki oraz nie zostalo dokonane uznanie dziecka, mozna
w trybie procesowym dochodzi¢ ustalenia ojcostwa'’.

¢ T Sokolowski, Pokrewietistwo i powinowactwo, (w:) H. Dolecki (red.), T. Sokotowski, Kodeks rodzinmny i opie-
kuriczy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 483-484.

7 W. Stojanowska, Ojcostwo prawne a ojcostwo biologiczne, Instytut Wydawniczy Zwigzkéw Zawodowych,
Warszawa 1985, s. 6.

8 Uchwata SN z 22 lutego 1980 r., III CZP 6/80, OSNC 1980, nr 9, poz. 159, System Informacji Prawnej LEX.

° T Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 216, twierdzi,
ze miedzy stronami stosunku przysposobienia powstaja takie same prawa i obowigzki, jakie istnieja miedzy
dzieckiem a jego naturalnymi rodzicami.

10 Uchwata SN z 22 lutego 1980 r., IIl CZP 6/80.

" ]. Winiarz, ]. Gajda, Prawo rodzinne, s. 160; T. Sokotowski, Prawo rodzinne — zarys wyktadu, Ars boni et aequi,
Poznan 2003, s. 81.
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Domniemanie prawne pochodzenia dziecka od meza matki jest wzruszalne, czyli
usuwalne w drodze powédztwa o zaprzeczenie ojcostwa'?. W celu obalenia domnie-
mania nalezy udowodni¢, ze maz matki nie jest ojcem dziecka®. Legitymacja czynna
w sprawie o zaprzeczenie pochodzenia dziecka od meza matki przystuguje mezowi
matki dziecka, jego przedstawicielowi ustawowemu, matce dziecka, dziecku oraz pro-
kuratorowi'. Brak w wymienionej grupie mezczyzny, ktéry obcowat z matka dziecka
w okresie koncepcyjnym i méglby potencjalnie by¢ biologicznym ojcem dziecka.

Uznania dziecka moze dochodzi¢ mezczyzna, gdy dziecko urodzi kobieta niebedgca
w zwigzku malzenskim lub gdy domniemanie pochodzenia dziecka od meza matki zosta-
lo obalone®. Do niedawna polski ustawodawca uzaleznial calkowicie uznanie dziecka od
zgody matki. W przypadku jej $mierci lub gdy nie przystugiwala jej wladza rodzicielska,
lub porozumiewanie sie z nia napotykato trudne do przezwyciezenia przeszkody — od
zgody wyrazonej przez przedstawiciela ustawowego dziecka (art. 77 k.r.o. przed zmiang
z 2008 r.)*. Takie uregulowanie podyktowane bylo wzgledami historycznymi, a nadto
przeswiadczeniem, ze akt uznania dziecka wkracza w sfere praw osobistych kobiety"”.
Nowa konstrukcja art. 73 § 1 k.r.o.” zastapila zgode matki wymogiem potwierdzenia przez
nia jednoczesnie ze zlozeniem albo w ciggu trzech miesiecy od dnia zfozenia oswiadczenia
przez mezczyzne, ze tenze jest ojcem dziecka. Dzieki temu dzialania zwigzane z usta-
leniem praw stanu cywilnego dziecka podejmowane przez mezczyzne nie sa w pelni
dowolne, a fakt potwierdzenia przez matke daje niejako gwarancje zgodnosci uznania
z rzeczywisto$cia biologiczng i zapobiega naduzyciom tej instytucji®. Jak podkreslit SN,
»uznanie powinno prowadzi¢ do powstania trwalych i stabilnych stosunkéw prawnych,
bowiem: (...) dobro dziecka wymaga, aby raz ustalony jego stan cywilny nie ulegat zmia-
nom, ktére w dodatku bytyby zalezne od mogacego ulega¢ zmianom stanowiska mezczy-
zny, ktéry dokonal uznania (...)". Dlatego w pelni uzasadnione wydaje sie uzaleznienie
skutecznosci uznania ojcostwa od jego potwierdzenia przez matke dziecka.

W sytuacji braku domniemania pochodzenia dziecka z malzenstwa badz jego obale-
nia oraz gdy nie nastgpito skuteczne uznanie dziecka, mozna wystapic z pow6dztwem
do sadu powszechnego o ustalenie ojcostwa. Przed nowelizacja k.r.o. z 2004 r.* legity-
macje czynng do wytoczenia powddztwa o sadowe ustalenie ojcostwa ustawodawca
przyznawal dziecku, jego matce i prokuratorowi®. Wsréd wymienionych podmiotéw
brak bylo potencjalnego biologicznego ojca dziecka. W sytuacji gdy biologiczny ojciec

2 H. Haak, Pochodzenie dziecka — komentarz, Wydawnictwo ,Dom Organizatora”, Torun 1997, s. 17; ]. Winiarz,
J. Gajda, Prawo rodzinne, s. 163.

13 K. Piasecki (red.), Kodeks, s. 646.

4 ]. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, s. 166.

5 T Sokotowski, Prawo rodzinne, s. 81.

16 J. Winiarz, ]. Gajda, Prawo rodzinne, s. 176-177.

17 Wyrok TK z 28 kwietnia 2003 r., K 18/02, OTK-A 2003, nr 4, poz. 32, System Informacji Prawnej LEX.

8 W analizowanym zakresie k.r.0. zostal zmieniony artykulem 1 pkt 6 ustawy z 6 listopada 2008 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw, Dz.U. z 2008 r. nr 220,
poz. 1431, zmiany weszly w Zycie 13 czerwca 2009 r.

19 Wyrok TK z 28 kwietnia 2003 ., K 18/02; K. Piasecki (red.), Kodeks, s. 685.

% Wyrok TK z 28 kwietnia 2003 r., K 18/02.

2 Dz.U. z 2004 r. nr 162, poz. 1691.

22 T. Sokotowski, Prawo rodzinne, s. 83.
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dziecka nie mogt go uzna¢, gdyz zachodzilo domniemanie pochodzenia dziecka od
meza matki lub nie mdgl uzyskac¢ zgody matki dziecka na jego uznanie, moégt jedynie
interweniowac u prokuratora, aby ten skorzystat ze swego uprawnienia do wniesienia
powddztwa o ustalenie ojcostwa. Nastepowato to jednak w wyjatkowych i dobrze uza-
sadnionych sytuacjach®.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 kwietnia 2003 r.** przyznat ojcu biologicz-
nemu, ktéry jednoczesnie nie byl uwazany za ojca prawnego, mozliwos¢ wytoczenia
powodztwa o sadowe ustalenie ojcostwa dziecka pozamalzenskiego. Orzeczenie TK
znalazto swoje odzwierciedlenie w znowelizowanym w 2004 r. artykule 84 k.r.o., ktéry
obecnie stanowi w § 1, ze sadowego ustalenia ojcostwa moze zadac dziecko, jego matka
oraz domniemany ojciec. Jednak ani matka, ani domniemany ojciec nie moga wystapic
z takim zadaniem po $mierci dziecka lub po osiagnieciu przez nie petnoletnosci.

Biologiczny ojciec dziecka powinien mie¢ prawo do wychowywania, bezposrednich
kontaktéw z dzieckiem, a w koficu do tego, by dziecko nosito jego nazwisko. Wydaje sie
jednak, ze nadrzedng przeslanka, ktdrej spelnienie powinno by¢ w kazdym wypadku
decydujace, jest dobro dziecka. Pozytywnie nalezy oceni¢, w $wietle obowiazujacych
przepiséw, przyznanie mezczyznie poczuwajacemu sie do ojcostwa i majacemu real-
ne podstawy do twierdzenia, iz jest biologicznym ojcem dziecka ,pozamalzenskiego”,
mozliwosci wystgpienia do sadu z pow6dztwem o ustalenie ojcostwa.

3. WZGLEDNY CHARAKTER ZASADY PRAWDY OBIEKTYWNE]
W SPRAWACH O USTALENIE OJCOSTWA

Przyznanie czynnej legitymacji mezczyZnie podajgcemu si¢ za biologicznego ojca jest
zgodne z obowigzujaca w prawie cywilnym zasada prawdy obiektywnej, wielokrotnie
podnoszona w orzecznictwie SN*, a nadto wskazana w Europejskiej konwencji o sta-
tusie prawnym dziecka pozamalzeniskiego. Zgodnie z tg zasadq preferuje sie prawde
biologiczna, ustalona na podstawie badai naukowych w postepowaniu dotyczacym po-
chodzenia dziecka, tj. w sprawach o sadowe ustalenie ojcostwa, o uniewaznienie uzna-
niai zaprzeczenie ojcostwa®. Zasada prawdy obiektywnej w kwestii ustalenia ojcostwa
przejawia sie w dazeniu do ustalenia zgodnosci ojcostwa naturalnego z prawnym (usta-
lenia rzeczywistego pochodzenia dziecka)”. Niemniej jednak w $wietle orzecznictwa
SN zasada ta nie ma charakteru absolutnego. W uchwale z 6 lipca 1971 r. SN* wskazal,

% W, Stojanowska, Ojcostwo prawne, s. 37; J. Gwiazdomorski, Sgdowe ustalenie ojcostwa, Wydawnictwo Praw-
nicze, Warszawa 1977, s. 3, 10-11.

# Wyrok TK z 28 kwietnia 2003 ., K 18/02.

% Orzeczenie SN z 6 grudnia 1952 r., C Prez. 166/52, OSN 1953, poz. 31; orzeczenie SN z 27 czerwca 1953 r.,
C. Prez. 195/52, OSN 1953, poz. 95; orzeczenie SN z 9 czerwca 1976 r., IIl CZP 46/75, OSN 1976, poz. 184; cyt. za
W. Stojanowska, D. Miscicka-Sliwka, Dowdd z badari DNA a inne dowody w procesach o ustalenie ojcostwa, Wydaw-
nictwo Prawnicze, Warszawa 2000, s. 10.

% Art. 5w zw. z art. 4 Konwengji, wg: W. Stojanowska, Europejska Konwencja o Statusie Prawnym Dziecka
Pozamatzeriskiego a stan prawny obowigzujgcy w Polsce, (w:) M. Safjan (red.), Standardy Prawne Rady Europy. Teksty
i komentarze, t. 1, Prawo rodzinne, Oficyna Naukowa, Warszawa 1994, s. 80.

2 T. Sokotowski, Prawo rodzinne, s. 82.

% Uchwata SN z 6 lipca 1971 r., IIl CZP 87/70, OSNC 1972, nr 3, poz. 42, System Informacji Prawnej LEX.
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ze zasada prawdy obiektywnej nie rzadzi niepodzielnie i nie moze by¢ absolutyzowana,
tak Ze nalezy jej przeciwstawi¢ zasade stabilizacji i trwalosci rodziny oraz zwigzanych
z nig stosunkéw rodzinnych. Takie stanowisko znalazlo wyraz w wielu przepisach
kro. (m.in. terminy prekluzyjne, po uplywie ktérych zaprzeczenie ojcostwa jest nie-
dopuszczalne®, ograniczenie kregu oséb uprawnionych do zaprzeczenia ojcostwa®),
utrudniajacych, a w niektorych sytuacjach uniemozliwiajacych ustalenie rzeczywistych,
opartych na zdarzeniach naturalnych, stosunkéw stanu cywilnego. Przepisy te tagodza
ostros¢ zasady prawdy obiektywnej i zapobiegaja powstawaniu drastycznych sytuacji,
w ktdrych jej bezwzgledna realizacja moglaby budzi¢ sprzeciw z punktu widzenia zasad
wspolzycia spolecznego. Jakkolwiek powotana uchwata SN z 6 lipca 1971 1. dotyczyla
macierzynstwa, to jednak — z punktu widzenia analizowanej w artykule materii — ma
ona zasadnicze znaczenie, odwoluje si¢ bowiem do aspektu zasad wspélzycia spoteczne-
go. Zasady te nakazuja dokonywanie oceny stosunkéw o charakterze rodzinnym, jakie
faktycznie uksztalttowaly sie miedzy dzieckiem a osobg wymieniong w akcie urodzenia
jako jego matka. Dokonujac takiej oceny, nie powinno sie traci¢ z oczu doniostosci praw-
dy obiektywnej w sprawach o prawa stanu. W wyjatkowych okolicznosciach prawda ta
powinna ustapi¢ przed postulatem stabilizacji stosunkéw rodzinnych, w sytuacji gdy
ich zmiana nie odpowiada zadnej spolecznej potrzebie®. Wydaje sie, ze stanowisko SN
w pelni znajduje zastosowanie w sprawach o ustalenie ojcostwa.

4. LEGITYMACJA CZYNNA BIOLOGICZNEGO OJCA DZIECKA

Artykut 85 § 1 k.r.o. zawiera domniemanie, ze ojcem dziecka jest ten, kto obcowat
z matka dziecka nie dawniej niz w trzechsetnym, a nie pdzniej niz w sto osiemdzie-
sigtym pierwszym dniu przed urodzeniem si¢ dziecka. W § 2 wskazanego przepisu
ustawodawca rozstrzyga sytuacje, gdy w okresie koncepcyjnym matka obcowala takze
zinnym mezczyzna. W takim przypadku obalenie domniemania ojcostwa moze na-
stapi¢ tylko wéwczas, gdy z okolicznosci wynika, ze ojcostwo innego mezczyzny jest
bardziej prawdopodobne (zarzut exceptio plurium concumbentium). Zbieg podmiotowy
obcowania kilku mezczyzn z matka dziecka rozstrzygany jest przez przyjecie w kon-
kretnych okolicznosciach ,ojcostwa bardziej prawdopodobnego”®. Przepis ten stanowi
poparcie dazenia do ustalenia prawdy biologicznej i stanowi podstawe dochodzenia
roszczen o ustalenie ojcostwa®. Dzieki za$ rozwojowi genetyki i antropologii zebrany
w procesie material dowodowy (m.in. badania grupy krwi, antropologiczne czy DNA)
pozwala na ustalenie naturalnego ojca dziecka, chociazby matka utrzymywata w okresie
koncepcyjnym stosunki seksualne z wieloma mezczyznami*. Obecnie duzego znaczenia
nabrata identyfikacja pochodzenia dziecka na podstawie poréwnania pewnego odcinka
kodu DNA. Ekspertyza DNA jednoznacznie wyklucza badz potwierdza okolicznosci

¥ Por. art. 63,69-70, 80,81 § 2 k.r.o.

% Por. art. 68-70 k.r.o.

31 Uchwata SN z 6 lipca 1971 r., Il CZP 87/70.

% K. Piasecki (red.), Kodeks, s. 706.

% W, Stojanowska, Europejska Konwencja, . 9; W. Stojanowska, D. Miscicka-Sliwka, Dowdd, s. 199.
3 K. Piasecki (red.), Kodeks, s. 651.
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stwarzajace domniemanie ojcostwa®. Zdaniem SN, wyrazonym w wyroku z 24 wrzeénia
1997 1., jest to dowdd graniczacy ze stuprocentowa pewnoscia na wykluczenie ojcostwa
i daje duzy stopiefi prawdopodobiefistwa na jego ustalenie®*. Wydaje sie, ze tego typu
badanie powinno by¢ obligatoryjnie przeprowadzane w sprawach dotyczacych pocho-
dzenia dziecka®.

Kolejnym, nie mniej waznym argumentem przemawiajacym za przyznaniem legity-
magcji czynnej biologicznemu ojcu jest dobro oraz interes dziecka. Dobro dziecka przybie-
ra charakter klauzuli generalnej®, wymagajacej indywidualnego ustalenia w kazdej po-
jedynczej sprawie. Dochodzi wiec niejako do konfliktu dwdch débr, a mianowicie prawa
do poznania swego pochodzenia naturalnego z prawem do wychowania w spokojnym
§rodowisku rodzinnym. Ustalenie gradacji tych dobr jest trudne i zalezy od konkretnej
sytuacji faktycznej. Wydaje sie réwniez, ze powinny by¢ brane pod uwage motywy, kto-
rymi kieruje si¢ domniemany ojciec. Warto nadmieni¢, Ze ustalenie biologicznego ojca
dziecka moze narusza¢ prawo matki do prywatnosci i zachowania w tajemnicy faktu
utrzymywania kontaktow seksualnych. W tej sytuacji sfera prywatna matki powinna
zdecydowanie ustapic¢ wobec przewazajacego dobra dziecka zwigzanego z prawidlo-
wym ustaleniem ojcostwa. W szeroko rozumianym interesie dziecka lezy prawidlowe
ustalenie jego stosunkéw filiacyjnych. Trzeba bowiem pamietac, ze to nie rodzicielstwo
biologiczne, lecz prawne jest Zrédlem obowigzku, a przede wszystkim uprawnienia do
wykonywania wladzy rodzicielskiej, i tym samym ustalenia przyslugujacych dziecku
praw, m.in. spadkowych i roszczen alimentacyjnych®.

5. KONSEKWENCJE PRZYJETYCH ROZWIAZAN

Przyznanie legitymacji czynnej mezczyznie uwazajgcemu si¢ za biologicznego ojca
dziecka w swej istocie stanowi wyraz dazenia do ustalenia w interesie dziecka prawdy
obiektywnej oraz odwrdcenia stereotypu traktowania ojca jako ,rodzica drugiej kate-
gorii”. Jednak przy regulacji tej instytucji nie uwzgledniono wszystkich okolicznosci.
Nalezy przede wszystkim rozwazy¢ sytuacje, gdy dziecko juz ma ojca prawnego (do-
mniemanie pochodzenia dziecka od meza matki), swych praw do dziecka zaczyna za$
dochodzi¢ mezczyzna twierdzacy, ze jest ojcem biologicznym dziecka.

Stosujac domniemanie pochodzenia dziecka od meza matki, zaklada sie, ze kobie-
ta obcowala z jednym partnerem, a mianowicie ze swoim mezem. Wydawaloby sie,
ze dzieki wprowadzonej w 2004 r. zmianie k.r.o. mezczyzna, ktéry obcowal z matka
dziecka, uzyskat mozliwoé¢ dochodzenia swych praw jako potencjalny ojciec biologicz-
ny. Niestety w sytuacji gdy kobieta-matka jest zamezna lub ojcostwo dziecka zostato

% Orzeczenie SN z 10 listopada 1999 1., I CKN 885/99, OSNC 2000, nr 5, poz. 96, System Informacji Prawnej
LEX.

% Wyrok SN z 24 wrzes$nia 1997 r., I CKU 89/97, , Prokuratura i Prawo”, dodatek ,Orzecznictwo”, styczen
1998,2.1,5.28.

7 W, Stojanowska, Europejska Konwencja, s. 102; W. Stojanowska, D. Miscicka-Sliwka, Dowdd, s. 11.

% T. Smyczynski, Prawo, s. 196.

¥ W. Stojanowska, Wtadza rodzicielska, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1988, s. 50; Konwencja praw
dziecka z 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1 pazdziernika 1999 r. nr 79, poz. 888).
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w inny sposob ustalone mezczyZnie nie przystuguje powddztwo o ustalenie ojcostwa.
Mezczyzna, ktéry ma podstawy twierdzi¢, ze przystuguje mu status ojca biologiczne-
go, nie jest legitymowany czynnie w sprawach o zaprzeczenie ojcostwa meza matki,
o uniewaznienie uznania dziecka, o ustalenie nieistnienia albo bezwzglednej niewaz-
nosci uznania ani o0 wznowienie postepowania w sprawie zakoniczonej prawomocnym
wyrokiem ustalajgcym ojcostwo®.

Powddztwo o zaprzeczenie ojcostwa wytoczy¢ moze maz matki, matka, dziecko
oraz w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach — prokurator. Uregulowanie takie nie
koresponduje z kregiem os6b uprawnionych do ustalenia ojcostwa, o ktérych mowa
w art. 84 k.r.o, gdyz katalog tych oséb jest szerszy i dopuszcza réwniez domniemanego
ojca dziecka. Niestety taki zapis nie zabezpiecza jego praw mezczyzny, poniewaz bez
zaprzeczenia ojcostwa nie moze skutecznie domagac sie ustalenia ojcostwa.

Warto podkredli¢, ze niewytoczenie powéddztwa o zaprzeczenie ojcostwa przez
legitymowane podmioty czesto spowodowane jest checia unikniecia przykrego
procesu niszczacego zycie rodzinne i powodujacego rozpad malzefistwa. W innych
przypadkach malzonkowie, godzac sie z faktem niezachowania wiernosci malzen-
skiej przez kobiete, zachowuja w tajemnicy przed dzieckiem jego pochodzenie, a tym
samym decyduja sie na niewyciaganie konsekwencji prawnych*. Takie rozwigzanie
godzi jednak w prawa ojca biologicznego i nie jest oczywiste, czy bylo to zamiarem
ustawodawcy.

Uzasadnione jest dazenie do ustalenia zgodnosci ojcostwa biologicznego z prawnym
i kierowanie sie w tym wzgledzie zasada prawdy obiektywnej. Przy czym, jak mozna
zauwazy¢, zgodna z uchwalg TK z 28 kwietnia 2003 r. nowelizacja k.r.0. z 2004 r. w za-
kresie przyznania legitymacji czynnej do wytoczenia powddztwa o ustalenie ojcostwa
biologicznemu ojcu dziecka nie rozwija tej instytucji. Mozna uznag, ze taka regulacja
jest niepelna i nasuwa wiele watpliwosci.

W wyjatkowych sytuacjach, w kontekscie faktycznego interesu i dobra dziecka oraz
zasady stabilnosci i trwalosci rodziny, warto rozwazy¢ zachowanie tajemnicy filiacji.
Trzeba uzna¢, ze prawa przystugujace biologicznemu ojcu dziecka nie powinny mie¢
charakteru absolutnego. Ich granice powinny by¢ wyznaczane szeroko rozumianym
dobrem dziecka. By¢ moze wlasnie ta przestanka kierowal sie ustawodawca, nie do-
puszczajac powddztwa o ustalenie ojcostwa, gdy ojcostwo innego mezczyzny zostato
juz ustalone.

Dokonujac doglebnej analizy motywoéw, ktérymi moze kierowac sie potencjalny oj-
ciec wystepujacy z powddztwem, mozna wyobrazic sobie sytuacje, w ktérej mezczyzna
majacy $wiadomosc tego, ze nie jest ojcem dziecka, wystepuje z powoddztwem, kierujac
sie jedynie nienawicig i wroga postawa w stosunku do kobiety (matki dziecka) czy jej
meza. Paradoksalnie - w obecnym stanie prawnym — moze do tego doj$¢ nawet wtedy,
gdy 6w mezczyzna w ogodle nie wspélizyl z matka dziecka. Jest to jednak sytuacja wyjat-
kowa. Nie mozna natomiast wykluczy¢ przypadku, gdy mezczyzna, ktéry utrzymywal
pozamalzenskie stosunki z matka dziecka, ma na celu jedynie ztoSliwe ingerowanie w jej

# K. Pietrzykowski, Legitymacja czynna mezczyzny w procesach o pochodzenie dziecka (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem procesow o ustalenie ojcostwa), ,Rodzinai Prawo” 2006, nr 1, s. 23.
4 J.S. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego i opiekuticzego, Wydawnictwo PAN, Wroctaw 1985, s. 657.
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stosunki rodzinne, co moze zmierzac do ich zaklécenia lub zniszczenia*. Sad Najwyzszy
w wyroku z 3 kwietnia 2000 .** stwierdzil, Ze roztrzasanie pochodzenia dziecka w kilka
lat po urodzeniu, polaczone z agresja wobec niego i matki, stanowi powazne naduzycie
wladzy rodzicielskiej. Moze by¢ jednoczesnie argumentem za oddaleniem powddztwa
z powolaniem sie na przepis art. 5 k.c.

Wskazane okolicznosci moglyby przemawiaé za odstapieniem od dazenia do ustale-
nia zgodnosci ojcostwa naturalnego z prawnym i zwigzane z tym pozostawienie jako
aktualnego stanu domniemania ojcostwa meza matki. Zazwyczaj uwzglednienie po-
wobdztwa o ustalenie ojcostwa wywoluje bardzo daleko idace nastepstwa zaréwno dla
dziecka, jak i dla calej rodziny. Biorac pod uwage szeroko rozumiane dobro dziecka,
trzeba podkredli¢, ze na szali stawia si¢ dotychczasowe wiezi rodzinne w zamian za
ustalenie zgodnosci z rzeczywistoscia. Ograniczenie legitymacji czynnej potencjalnego
ojca biologicznego pozwoliloby w wielu sytuacjach na utrzymanie dotychczasowych
stosunkéw rodzinnych. Dziecko nie moze mie¢ dwéch ojcdw —moze jednak stracic tego,
ktérego dotad mialo, a z ktérym niejednokrotnie zwigzane jest emocjonalnie. Kiedy
pochodzenie dziecka od meza matki zostanie podane w watpliwo$¢, stosunki rodzin-
ne w wiekszosci przypadkow zmienia sie diametralnie, czesto prowadzac do rozbicia
rodziny. Taka sytuacja na pewno nie jest zgodna z dobrem dziecka.

W omawianym zagadnieniu problematyczng kwestie stanowia takze skutki wywo-
lywane prawomocnym wyrokiem sadu, ktéry uwzglednia powo6dztwo o zaprzeczenie
ojcostwa oraz zawiera w swej sentencji uchylenie prawnego stosunku ojcostwa meza
matki dziecka. Nalezy zgodzic¢ si¢ z przedstawicielami doktryny, ze wyrok wywoluje
skutki z mocg wsteczng (co najmniej od urodzenia sie dziecka). Wyrok taki zmienia sy-
tuacje prawna dziecka, wyjasniajac, ze prawa, z ktérych dziecko dotychczas korzystato,
w rzeczywistosci mu nie przystugiwaly*. Rozstrzygniecie, w wyniku ktérego doszlo do
zaprzeczenia ojcostwa meza matki, pocigga za soba wiele nastepstw prawnych, jak cho-
ciazby wylaczenie od dziedziczenia z mocy ustawy po mezu matki. W doktrynie sporne
jest, czy byly maz matki, wprowadzony w blad co do ojcostwa prawnego, ma prawo
zadania zwrotu kwot wydanych na utrzymanie i wychowanie dziecka przed zaprzecze-
niem ojcostwa. W tej kwestii jednak SN odmoéwit skutecznosci takiemu zadaniu®.

Jak zatem pogodzi¢ dobro dziecka i prawa domniemanego ojca, ktéry w obecnym
stanie prawnym nie w kazdej sytuacji ma mozliwos$¢ dochodzenia swych praw? W glosie
do wyroku TK z 28 kwietnia 2003 . Z. Krzeminski wskazal, Ze niewystarczajaca jest
nowelizacja art. 84 k.r.o. Aby w pelni usprawnic i wyjasni¢ legitymacje czynna biolo-
gicznego ojca dziecka do sadowego ustalenia ojcostwa, niezbedne jest dokonanie zmian
przepiséw procesowych poswieconych postepowaniu w sprawach ze stosunkéw po-
miedzy rodzicami a dzie¢mi (art. 453-458 k.p.c.)*. Rozwiazaniem byloby wprowadze-
nie mechanizmu sprawdzania zasadno$ci powddztwa o ustalenie ojcostwa mezczyzny
podajacego sie za biologicznego ojca i badania tego typu spraw z urzedu przed wszcze-

2 J. A. Piszczek, Prawo i okolice — ,Ojciec destruktor”, ,Wiadomosci Uniwersyteckie UWM” 2010, nr 1(125),
s. 15.

“ Wyrok SN z 3 kwietnia 2000 r., ] CKN 564/98, System Informacji Prawnej LEX.

“ ]. Winiarz, ]. Gajda, Prawo rodzinne, s. 164; H. Haak, Pochodzenie dziecka, s. 22-23.

% Uchwala SN z 22 lutego 1980 r., II CZP 6/80.

“ Z.Krzeminski, Glosa — dochodzenie ojcostwa, ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 20, s. 950-951.
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ciem postepowania. Takie wstepne ustalenie, Ze ojcostwo mezczyzny podajacego sie
za biologicznego ojca dziecka jest oczywiscie niemozliwe (np. na podstawie dowodu
z dokumentéw, przestuchania stron, $wiadkéw, poréwnania daty obcowania stron ze
stopniem rozwoju dziecka w chwili jego urodzenia), pozwolitoby zapobiec wszczynaniu
postepowania wylacznie na podstawie nieprawdziwych, zmyélonych twierdzen. Przed
podjeciem ingerencji — majac na wzgledzie dobro dziecka — sad méglby obligatoryjnie
dopuszcza¢ dowdd z badan biologicznych.

Uzasadnione byloby uzaleznienie mozliwosci ustalenia ojcostwa od spetnienia okre-
§lonych prawem przeslanek, a takze od wprowadzenia mechanizmu weryfikowania
i wstepnej oceny wytaczanego przez mezczyzne powddztwa o ustalenie ojcostwa oraz
ograniczenie terminéw do wytoczenia takiego powddztwa i przyktadowo, analogicznie
do art. 63 k.r.o. (zaprzeczenie ojcostwa przez meza matki), mozna bytoby wprowadzic¢
termin sze$ciomiesieczny od dnia, w ktérym biologiczny ojciec dowiedzial sie o uro-
dzeniu dziecka. Niewystarczajace wydaje si¢ by¢ ograniczenie terminu do uzyskania
pelnoletnosci przez dziecko (lub do jego wczesniejszej $mierci). Majac na wzgledzie do-
bro dziecka, potencjalny ojciec, jezeli ma $wiadomos¢, ze moze by¢ biologicznym ojcem
dziecka, powinien albo od razu podja¢ konkretne kroki w celu ustalenia prawdy, albo
zaniecha¢ dochodzenia swoich praw. Pow6dztwo wytoczone po uplywie okreslonego
terminu podlegaloby oddaleniu®’. Takie rozstrzygniecie w pewnym stopniu blokowa-
foby mozliwo$¢ ustalenia rzeczywistego ojcostwa, z drugiej jednak strony dawaloby
niejako pewnos¢ i stabilizacje zycia dziecka, matki i jej meza, nie uzalezniajac ich od
beztroskiej i czesto lekkomyslnej postawy potencjalnego ojca.

Zasadna wydaje sie konieczno$¢ rozszerzenia omawianej instytucji sgdowego ustale-
nia ojcostwa zaréwno w przepisach materialnych, jak i proceduralnych. Ustawodawca
powinien zapewni¢ ,hermetycznos$¢” procesu o ustalenie ojcostwa, tak aby w najmniej-
szym stopniu ingerowac¢ w dotychczasowe zycie dziecka i jego matki, a jednoczesnie
winien uszanowaé prawo domniemanego ojca dziecka do ustalenia biologicznego po-
chodzenia dziecka.

Reasumujac powyzsze rozwazania, rozbieznosci zachodzace w kregu oséb upraw-
nionych do wytoczenia pow6dztwa o zaprzeczenie ojcostwa i jego péZniejsze ustalenie
powoduja, ze prawa domniemanego ojca dziecka nie sa w peini chronione, dlatego
konieczne w tym zakresie sa dalsze nowelizacje k.r.o.

¥ K. Piasecki (red.), Kodeks, s. 667.

Summary

Pawet Lewandowski, Ewa Bieniek
ADMITTING PATERNAL AFFILIATION WITH AN ILLEGITIMATE CHILD

This paper presents the divagations about conformity between ,biological paternity”
and ,lawful paternity”. Among methods to determine paternity are mentioned: pre-
suming that the mother’s husband is her child’s father, acknowledgment of a child and
establishment of paternity in court. The 2004 amendment of Family and Guardianship
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Code lawfully vested a man claiming to be a biological father with the right to institute
a paternity action. Unfortunately asserting rights at the court are impossible, when the
paternity has been established in any other lawful ways. It inspire to considerations on
rightness of such solutions and to introduce potential changes.

Keyworbps: biological paternity, lawful paternity, action to establish paternity in
court

Pojgcia KLUCZOWE: ojcostwo biologiczne, ojcostwo prawne, powddztwo o ustalenie
ojcostwa
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WLEASCIWOSC ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNE]
W SPRAWACH DOTYCZACYCH STWIERDZANIA
NIEWAZNOSCI DECYZJI ADMINISTRACYJNYCH

WYDANYCH NA PODSTAWIE DEKRETU
WARSZAWSKIEGO

I. Problem prawny dotyczacy wskazania organu wiasciwego do stwierdzenia na za-
sadzie art. 156 § 1 k.p.a. niewaznoéci decyzji administracyjnej wydanej na podstawie
art. 7 ust. 112 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw
na obszarze m.st. Warszawy', zwanego popularnie dekretem warszawskim, wymaga
niezwlocznego rozstrzygniecia z uwagi na potrzeby praktyki. Przedmiotem tych decyzji
jestodmowa przyznania poprzedniemu wiascicielowi prawa wlasnosci czasowej (obec-
nie — uzytkowania wieczystego) do gruntu stanowigcego wlasnos¢ gminy i objetego
zasiegiem wspomnianego dekretu. Organem pierwszoinstancyjnym wlasciwym do
wydania takiej decyzji bylo przez pewien czas Prezydium Rady Narodowej m.st. War-
szawy, kompetencje do wydania decyzji odwolawczej, utrzymujacej zazwyczaj stan
rzeczy stwierdzony przez organ pierwszoinstancyjny, posiadat za§ Minister Gospodarki
Komunalne;j.

Stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanych w ramach dekretu warszawskiego
dotyczy decyzji obu instancji, przy czym samorzadowe kolegium odwolawcze moze
rozpoznaé¢ odwolanie od orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady Narodowej
m.st. Warszawy tylko wtedy, gdy zostanie stwierdzona niewazno$¢ decyzji organu
utrzymujacego to orzeczenie w mocy, tj. decyzji Ministra Gospodarki Komunalnej?.
Z kolei wyeliminowanie z obrotu prawnego na zasadzie art. 156 § 1 k.p.a. jedynie de-
cyzji organu odwolawczego, z pominieciem wzruszenia w tym trybie decyzji organu
pierwszej instancji, przy tozsamych naruszeniach prawa, powoduje rozbieznos¢ roz-
strzygniecia nadzorczego, a nawet jego sprzecznos¢ co do ostatecznego zalatwienia
sprawy, majacej na celu stwierdzenie niewaznosci wskazanego aktu administracyjne-
go. Stwierdzenie niewaznosci wylacznie decyzji organu odwolawczego mialoby w tej
sytuacji taki skutek procesowy, ze wprawdzie odzywatoby uruchomione na wniosek
strony postepowanie odwolawcze od orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady
Narodowej m.st. Warszawy, lecz w postepowaniu tym organ odwolawczy ograniczo-
ny byltby trybem postepowania okreslonym w art. 138 k.p.a., i tym samym nie mégtby
stwierdzi¢ niewaznoéci decyzji organu pierwszej instancji na zasadzie art. 156 § 1 k.p.a.?
Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze skutek polegajacy na ,0dzyciu” sprawy na etapie
instancji odwolawczej zdaje sie czyni¢ zados$¢ postulatowi sprawnosci postepowania

! Dz.U.nr 50, poz. 279.

2 Wyrok NSA z 12 grudnia 2003 ., I SA 966/02, Legalis.
3 Wyrok NSA z 13 sierpnia 2002 r., I SA 2347/99, Legalis.
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administracyjnego. Oto bowiem droga strony do uzyskania pozadanego przez nig rezul-
tatu, to znaczy wydania rozstrzygniecia uwzgledniajacego jej wniosek badz uchylenia
decyzji pierwszoinstancyjnej odmawiajacej ustanowienia prawa wiasnoéci czasowej
(obecnie — uzytkowania wieczystego), jest krotsza, niz stawalaby sie wtedy, gdyby ko-
nieczne okazywalo sie przeprowadzenie najpierw procedury stwierdzajacej niewaznos¢
owej pierwszoinstancyjnej decyzji, a dopiero potem prowadzenie sprawy od poczatku
w pierwszej instancji. Ponadto nalezy przy tym zauwazy¢, ze nawet znaczny uplyw
czasu od momentu wydania decyzji pierwszoinstancyjnej do chwili rozpatrzenia od-
wolania od niej w sposéb ponowny, po wyeliminowaniu w trybie art. 156 k.p.a. wadli-
wej decyzji drugoinstancyjnej, nie stoi na przeszkodzie orzekaniu o przyznaniu stronie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu warszawskiego na podstawie obecnego stanu
prawnego i faktycznego. Przeciwnie, w orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie, ze or-
gan odwolawczy jest obowigzany uwzglednia¢ zmiany stanu prawnego i faktycznego
sprawy zaistniate po wydaniu zaskarzonej decyzji organu pierwszej instancji*.

Wlasciwoéc¢ rzeczowa organu administracyjnego do stwierdzenia niewaznosci de-
cyzji jest oceniana wedlug przepiséw prawa materialnego, ktére stanowily podstawe
ustalenia wlasciwosci organu przy wydawaniu kwestionowanej decyzji>. W przypadku
zmian w strukturze administracji publicznej w pierwszej kolejnosci zostaje ustalony
organ, na ktéry przeszla wlasciwo$é w tych sprawach. Nastepnie, zgodnie z wytycznymi
art. 17 k.p.a., zostaje wyznaczony organ wyzszego stopnia. Przy ustalaniu powyzszego
szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na wlasciwoséc organu w sprawach pozostajacych
w zakresie dzialania organéw samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie — wlasciwos¢
samorzadowego kolegium odwolawczego jako organu wyzszego stopnia®. Wskazany
podziat koresponduje bowiem z wprowadzong w 1990 r. reforma administracyjna, kt6-
ra powolala do zycia administracje rzadowa i samorzadows, ustalajac podzial zadan
miedzy nimi oraz likwidujac jednoczesnie dotychczasowe terenowe organy admini-
stracji pafistwowej. Powyzsze zastrzezenia sa zatem niezwykle istotne przy okreélaniu
legitymacji obecnie funkcjonujgcych organéw administracji publicznej do stwierdze-
nia niewaznosci decyzji wydanych odpowiednio przez Prezydium Rady Narodowej
m.st. Warszawy oraz Ministra Gospodarki Komunalnej. Precyzyjne przypisanie wlasci-
wosci do rozpoznania sprawy z danego zakresu odpowiedniemu organowi ma réwniez
na celu rozwiazanie juz powstalych, a takze wyeliminowanie mozliwych przysztych
sporow kompetencyjnych w tym zakresie.

Sprawy o oddanie gruntu warszawskiego we wlasnos¢ czasowa (obecnie — uzytko-
wanie wieczyste) poprzednim wlascicielom na mocy art. 7 ust. 12 dekretu warszaw-
skiego, przy zalozeniu, ze grunt stanowi wiasnoé¢ gminy, zostaly zaliczone do kata-
logu zadan wiasnych gminy na mocy art. 1 ustawy z 17 maja 1990 r. o podziale zadan
i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw’. W sprawie dotyczacej usta-

* Za: wyrok NSA z 21 czerwca 1988 ., SA/Lu 151/88, ONSA 1988, nr 2, poz. 72; wyrok NSA z 7 lipca 1988 r.,
IV SA 451/88, GAP 1988, nr 22, 5. 43.

> Wyrok SN z 3 wrzednia 1998 r., IIl RN 83/98, OSNAPiUS 1999, nr 9, poz. 293.

¢ B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 674 wraz
z cytowanym tam orzecznictwem.

7 Dz.U.nr 34, poz. 1971 198.
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nowienia prawa uzytkowania wieczystego do gruntu stanowigcego wilasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego wlasciwy jest organ tej jednostki. Tym samym samorzadowe
kolegium odwolawcze jest wladne dokona¢ kontroli pod wzgledem przestanek z art.
156 § 1 k.p.a. orzeczenia administracyjnego o odmowie przyznania prawa wilasnosci
czasowej (obecnie — uzytkowania wieczystego) do gruntu nieruchomosci warszawskiej
wydanego przez Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy®. W Swietle art. 17 pkt 1
k.p.a. jest ono bowiem organem wyzszego stopnia w stosunku do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Kwestia ustalenia organu drugoinstancyjnego wlasciwego do stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji wydanej przez Ministra Gospodarki Komunalnej nie znajduje szerszego
zainteresowania w orzecznictwie. Artykul 157 § 1 k.p.a. ma w tej kwestii pierwszorzedne
znaczenie i podaje, ze wlasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypadkach wy-
mienionych w art. 156 jest organ wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana zostata przez
ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze — ten organ. Uzupelnieniem powyzsze-
g0 sa przepisy ustawy z 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wiadz pan-
stwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej’, ma mocy ktérej
zostal utworzony urzad Ministra Gospodarki Komunalnej, ktérego zakresem dzialania
zostaly objete sprawy gospodarki komunalnej miasti wsi, a takze § 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 3 czerwca 1950 r. w sprawie w zakresu dzialania Ministra Gospodarki
Komunalnej oraz w sprawie okreslania wladz naczelnych, do ktérych wilasciwosci prze-
chodza sprawy nalezace dotychczas do zakresu dzialania Ministra Administracji Pub-
licznej'’, w ktérym zostalo uregulowane, ze do zakresu dzialania Ministra Gospodarki
Komunalnej nalezg sprawy z zakresu polityki mieszkaniowej i zwierzchniego nadzoru
nad gospodarka budynkami mieszkalnymi. Obecnie to art. 3 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'' stanowi, ze wlaciwym w sprawach gospodarki
nieruchomosciami, regulowanych przepisami ustawy, jest minister wlasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej. Tym samym kompetencja do
rozpoznawania spraw z tego zakresu zostata na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z 18 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej" przypisana Ministrowi Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej. Ostatecznie to on jest wiec uprawniony do stwierdzenia niewaznosci decyzji
wydanej w drugiej instancji przez Ministra Gospodarki Komunalne;j.

II. Niezaleznie od powyzszego nie mozna pomina¢ faktu, ze na tle praktyki orzeczni-
czej pojawialy sie poglady odmienne, wskazujace inne organy administracji publicznej

8 Juzw uchwale sktadu pieciu sedziéw NSA z 11 grudnia 1995 ., VISA 9/95, ONSA 1996, nr 1, poz. 7, odpo-
wiadajac na pytanie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie, przyjeto (choé bez szerszego
uzasadnienia), ze sprawy oddania gruntu warszawskiego we wiasnos¢ czasowg poprzednim wlascicielom na
mocy art. 7 ust. 1i 2 dekretu warszawskiego naleza do zadan wlasnych gminy na mocy art. 1 zdanie pierwsze
ustawy z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych pomiedzy or-
gany gminy a organy administracji rzagdowej oraz o zmianie niektérych ustaw, jezeli grunt stanowi wlasnos¢
gminy.

* Dz.U.nr19, poz. 156.

10 Dz.U. nr 26, poz. 233.

' Dz.U.nr 115, poz. 741 z pdzn. zm.

2 Dz.U. nr 250, poz. 1503.
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jako wlasciwe do wydania rozstrzygniecia w pierwszej badz drugiej instancji w przed-
miotowe]j kwestii. Istotny na tym tle byl spér kompetencyjny pomiedzy samorzado-
wym kolegium odwotawczym a Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
w zakresie wskazania organu wlasciwego do wydania decyzji stwierdzajacej niewaz-
no$¢ decyzji wydanej przez Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy, ktéry osta-
tecznie zostal rozstrzygniety na rzecz tego pierwszego'. Proponowana byta réwniez
koncepcja przekazania, wowczas Ministrowi Infrastruktury, catosci akt sprawy w celu
rozpatrzenia i stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanych zarowno w pierwszej, jak
i drugiej instancji, ktéra nie spotkala sie z pozytywnym odbiorem sadu'‘. Powyzsze
rozwiazanie nalezy oceni¢ aprobujaco. Przeprowadzenie calego postepowania wyjas-
niajacego przez organ odwolawczy stanowiloby niedopuszczalne naruszenie zasady
dwuinstacyjnosci postepowania administracyjnego, pozbawiajac strony stuzacego im
prawa odwolania®. Przyjecie takiego rozwigzania dawaloby priorytet szybkoéci, a nie
wnikliwoéci postepowania, ktérg to z kolei ustawodawca stawia na pierwszym miej-
scu'®. Che¢ szybszego zalatwienia sprawy nie moze bowiem prowadzi¢ do naruszenia
przepiséw procedury administracyjnej stanowigcych urzeczywistnienie innych zasad
ogoélnych postepowania administracyjnego’. Wskazane zasady stuza ujednolicaniu
wykladni przepiséw proceduralnych, gdyz porzadkuja reguty wykladni poszczegoél-
nych przepiséow k.p.a. wedtug jednej okreslonej idei zawartej w zasadzie, moga stuzy¢
wypelnianiu ewentualnych luk w obrebie k.p.a. oraz wzmacniajg pozycje procesowa
strony, poniewaz dyrektywy z nich wynikajace sa korzystne przede wszystkim dla
stron postepowania administracyjnego'. Organy administracji publicznej, wydajac
decyzje administracyjna, powinny zatem kierowa¢ sie caloscia przepisoéw postepo-
wania, przy uwzglednieniu przepiséw statuujacych zasady postepowania. Wszystkie
zasady ogélne maja charakter norm prawnych, nie zas wskazéwek i zalecen, sg bo-
wiem integralng czescia przepiséw regulujacych procedure administracyjng i sg dla

13 Na tle powyzszego powstat spér kompetencyjny pomiedzy Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
a Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast o to, ktéry z organéw jest wlasciwy do stwierdzenia
niewaznosci decyzji wydanej przez Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy. Wedlug utrwalonej linii
orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego, obowigzujacej do kofica 1997 r., w sprawach dotyczacych
stwierdzenia niewaznosci orzeczenia administracyjnego odmawiajacego dotychczasowym wlascicielom pra-
wa wlasnosci czasowej do gruntu nieruchomosci warszawskiej i jednoczesnie stwierdzajacych o przejsciu na
wlasnos¢ Skarbu Panistwa wszystkich budynkéw znajdujacych sie na tym gruncie, organem wiasciwym do
orzekania w trybie nadzoru byl Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (za: wyrok NSA z 23 kwietnia
2002 r., I SA 1656/00, Legalis; wyrok NSA z 22 stycznia 2003 r., I SA 1356/00, Legalis). Obecnie wlasciwe w tej
kwestii jest samorzadowe kolegium odwolawcze (za: uchwata sktadu pieciu sedziéw NSA z 11 grudnia 1995 r.,
ONSA 1996, nr 1, poz. 7; uchwala skladu pieciu sedziow NSA z 15 kwietnia 1996 1., OPK 9/96, ONSA 1997, nr 1,
poz.7; decyzja SKO w Warszawie z 5 listopada 1998 ., KOC/1303/Go/98, LEX nr 42604; wyrok NSA z 7 sierpnia
2003 r., I SA 2518/01, Legalis). Przelomowe znaczenie w ocenie przedmiotowego zagadnienia ma uchwata NSA
z 5 czerwca 2000 r., OPS 7/00, Legalis.

4 Wyrok WSA w Warszawie z 9 listopada 2006 1., I SA/Wa 1812/04, Legalis.

5 Wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., IV SA 1313/98, niepubl.

16 Za: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks, s. 76.

17 Wyrok WSA w Szczecinie z 13 listopada 2008 r., Il SA/Sz 116/08, Legalis.

18 Za: Z. Kmieciak, Postgpowanie administracyjne i postgpowanie sqdowoadministracyjne, Zakamycze 2003, s. 65;
wyrok WSA w Warszawie z 19 stycznia 2007 r., Il SA/Wa 1911/06, Legalis.
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organéw administracji wigzace na rowni z innymi przepisami tej procedury”. Zasada
szybkosci post¢gpowania nie moze zatem w zaden sposéb degradowac innych zasad
postepowania administracyjnego®. W Swietle powyzszego nalezy zatem podkresli¢, ze
przypisanie samorzadowemu kolegium odwotawczemu oraz Ministrowi Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej legitymacji do stwierdzenia niewaznosci decyzji
wydanej w pierwszej i drugiej instancji w $wietle obowigzujacych przepiséw jest je-
dynym prawidlowym rozwigzaniem. W jego wyniku kazda sprawa administracyjna
dotyczaca przedmiotowego zakresu, rozpoznana i rozstrzygnieta decyzja pierwszej
instancji podlega w wyniku wniesienia odwolania przez legitymowany podmiot po-
nownemu rozpoznaniu i rozstrzygnieciu przez organ drugiej instancji*. Powyzsze
zapewnia wiec dwukrotnos$¢ przeanalizowania tej samej sprawy przez dwa rézne
organy, co w konsekwencji gwarantuje uzyskanie pelniejszego i bardziej rzetelnego
rozstrzygniecia w konkretnej sprawie. Przepis art. 156 § 1 k.p.a. okresla zamkniety
katalog przyczyn stwierdzenia niewaznosci decyzji. W postepowaniu administra-
cyjnym jest zasada, ze od decyzji organu pierwszej instancji przystuguje odwolanie
w administracyjnym toku instancji. Odstapienie od tej zasady, jej ograniczenie lub
wylaczenie badz wprowadzenie innego srodka ochrony prawnej moze nastapic tyl-
ko w drodze ustawy, a jako wyjatek od zasady musi by¢ wyrazne i jednoznaczne®.
Wskazany podzial wlasciwosci realizuje zatem w zupelnoéci wyrazona w art. 15 k.p.a.
0g0dlna zasade dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, bedaca pochodna
wyrazonej w art. 78 Konstytucji RP zasady, ze kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, wyjatki od tej zasady oraz tryb
zaskarzania okre$la za$ ustawa.

1 Wyrok NSA z 4 czerwca 1982 1., I SA 258/82, ONSA 1982, nr 1, poz. 54.

% Wyrok WSA w Gliwicach z 7 sierpnia 2008 r., Il SA/G1 417/08.

2 Za: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 10 czerwca 2009 r., II SA/Go 289/09, Legalis.
2 Za: wyrok WSA w Bialymstoku z 6 lipca 2010 r., I SA/Bk 163/10, Legalis.

% Wyrok WSA w Warszawie z 8 grudnia 2006 r., Il SA/Wa 467/06, Legalis.

Summary

Urszula Fronczek

JURISDICTION OF PUBLIC ADMINISTRATION AUTHORITIES
IN CASE OF DECLARING A DECISION INVALID

AS THE ,WARSAW DECREE” STANDS

The problem area of jurisdiction of public administration authorities is analyzed in
this article. The article suggests the Self-government Appeal Board is in the first — and
the Minister of Transport, Construction and Maritime Economy is in the second — in-
stance proper to declare a decision invalid as the ,Warsaw Decree” stands. The article
also elaborates on the relationship, which these rules have on the practice of the Polish
administrative procedure, especially for the principle of two-instance proceedings and
the principle of prompt proceedings.
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ZAGADNIENIE POTRACENIA
W WYBRANYCH POSTEPOWANIACH ODREBNYCH

Artykut zawiera analize zagadnienia potracenia rozumianego jako czynno$¢ mate-
rialnoprawna, jak i potracenia ujmowanego jako zarzut procesowy w postepowaniu
w sprawach gospodarczych i postepowaniu nakazowym. Niejednolite poglady przed-
stawicieli doktryny oraz zmieniajgce si¢ orzecznictwo Sadu Najwyzszego sprawiajg, ze
ten bardzo istotny aspekt w postepowaniu pomiedzy przedsiebiorcami budzi powazne
watpliwosci. W opracowaniu dokonano przegladu orzecznictwa oraz przedstawiono
aktualng wykladnie art. 479" § 4 i art. 493 § 3 k.p.c.

Zagadnienie potragcenia zarowno w ujeciu materialnoprawnym, jak i procesowym
stanowi istotny problem pojawiajacy sie w sprawach gospodarczych' oraz w postepo-
waniu nakazowym. W postepowaniu w sprawach gospodarczych bardzo czesto jedna
ze stron podnosi zarzut procesowy lub tez dokonuje czynnosci skutecznej zaréwno
w sferze prawa materialnego, jak i prawa procesowego, podnoszac jednoczesnie za-
rzut i odwiadczajac o potraceniu. Niejednolita praktyka sadéw sprawila, ze zaréwno
sedziowie, jak i potencjalni uczestnicy postepowania z duzym zaciekawieniem, a nie-
jednokrotnie z niecierpliwoécig obserwowali kolejne wyroki Sadu Najwyzszego, ktére
mialy wskaza¢ wlasciwy kierunek interpretacji przepisow. Wieloé¢ pogladéw wyraza-
nych w literaturze? oraz zmienna linia orzecznicza sprawily, ze zdecydowali$my si¢
na dokonanie przegladu wypowiedzi uczestnikéw toczacej sie na ten temat dyskusji
oraz analizy orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Ponadto niniejsze opracowanie zmierza
do zbadania, czy aktualna wykladnia przepiséw art. 479" § 4 i art. 493 § 3 k.p.c. reali-
zuje zalozenie spdjnosci sytemu prawa oraz odpowiada wymogom praktyki obrotu.
Problematyke stosowania przepiséw dotyczacych zarzutu potracenia w postepowaniu
gospodarczym oraz nakazowym nalezy przedstawi¢ w kontekscie historii legislacyjnej
analizowanych przepiséw. Jest to tym bardziej istotne, ze przedstawiciele dogmatyki
—jak sie zdaje — nietrafnie pomijaja rzeczywiste motywy wprowadzenia nowych prze-
piséw oraz nie doceniajg wartosci, jakie przedstawiaja sobg uzasadnienia do nowych
projektéw oraz stenogramy pochodzace z prac komisji sejmowych. W naszym przeko-
naniu niejednokrotnie dopetnienie tego obowiazku pozwoliloby na szybsze i bardziej
przejrzyste ukazanie woli ustawodawcy przy konstruowaniu nowelizacji i wlasciwe
odniesienie jej do calosci porzadku prawnego.

! Definicja sprawy gospodarczej zawarta jest w przepisie art. 479' k.p.c.

2 Np.]. Horobiowski, J. Kaspryszyn, Skutki procesowe nieudokumentowanego zarzutu potrgcenia w postgpowaniu
nakazowym, ,Palestra” 2003, nr 1-2; K. Zagrobelny, O potrgceniu w postgpowaniu nakazowym, ,Monitor Prawni-
czy” 2007, nr 15; T. Kotuk, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2005 r., IIl CZP 56/05, , Prze-
glad Sadowy” 2007, nr 1; T. Staranowicz, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2004 r., I CK 666/03,
+Przeglad Sadowy” 2006, nr 6.
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Jak wiadomo, méwiac o potraceniu, mozemy mie¢ na mysli nie tylko instytucje prawa
cywilnego materialnego, ale tez zarzut procesowy. Potracenie jako instytucja materialno-
prawna zostalo uregulowane w przepisach art. 498-505k.c. W celu ukazania nakfadania
sie problematyki materialnoprawnej i procesowej uzasadnione wydaje si¢ poczynienie
kilku uwag o potraceniu w $wietle prawa cywilnego. Zasadnicza cecha potracenia wy-
raza sie¢ w tym, ze przez zlozenie jednostronnego oswiadczenia woli dtuznik, bedacy
w ramach innego stosunku prawnego wierzycielem swego wierzyciela z pierwszego sto-
sunku, moze uchyli¢ sie od zaspokojenia roszczenia wierzyciela®. Stad tez wyréznia sie
funkcje gwarancyjng potracenia*, ktéra ujawnia sie po dokonaniu potracenia (roszczenie
nie przedawnia sie¢). Dluznik, pozostajac jednoczesnie wierzycielem swojego wierzycie-
la, moze poprzez ztozenie o§wiadczenia uwolnié sie od ciazacego na nim zobowiazania.
Zgodnie z trecia przepisu art. 499 k.c. potracenie wierzytelnoéci nie nastepuje ex lege,
lecz konieczne jest zlozenie stosownego o§wiadczenia przez zainteresowana osobe.
Potracenie ustawowe ma charakter czynnosci jednostronnej, dokonywanej bez poro-
zumienia z drugg strong i nierzadko wbrew jej woli’. Ustawodawca przewidziat kilka
rygoréw dla przedstawianej do potracenia wierzytelnosci. Po pierwsze, wierzytelnos¢
ta musi mie¢ charakter wzajemny, czyli podmiot potracajacy powinien by¢ jednoczesnie
dluznikiem i wierzycielem swego wierzyciela. Ponadto potracenie moze by¢ dokonane
jedynie w sytuacji jednorodzajowosci §wiadczen. Co wiecej, obie wierzytelnoéci winny
by¢ wymagalne i zaskarzalne. Oznacza to, ze zaréwno dluznik, jak i wierzyciel moga
zadac od siebie spetnienia Swiadczen oraz wierzytelnosci tych mozna dochodzi¢ przed
sadem®. Skuteczne zloZenie o§wiadczenia powoduje umorzenie wierzytelnosci ze skut-
kiem wstecznym, a mianowicie od momentu, kiedy umorzenie stalo sie mozliwe.

Od powyzszego rozumienia potracenia nalezy odr6zni¢ potracenie procesowe, czyli
powolanie si¢ w procesie na potracenie — czynno$¢ procesowa podlegajaca rygorom
przewidzianym w Kodeksie postepowania cywilnego’. Zarzut potracenia okresla sie
§rodkiem ochrony pozwanego, a ze wzgledu na charakter celu, do ktérego zmierza,
uwaza sie, ze w pewnym zakresie jest on formg dochodzenia roszczen zréwnana z po-
wodztwem®. Zarzut potracenia moze zglosi¢ pelnomocnik strony, albowiem uprawnie-
nie to wynika z ogélnego umocowania polegajacego na skladaniu o$§wiadczen woli, ,jesli
jest to niezbedne w ramach ochrony jej praw w procesie”. Uznaje sie, ze jezeli wcze$niej
nie zlozono o$wiadczenia woli o potraceniu, zgloszenie zarzutu nalezy traktowac jako
czynno$¢ o podwdjnym skutku. Nalezy podkresli¢, ze z przepisu art. 91 k.p.c. nie wynika
upowaznienie do zlozZenia takiego o$wiadczenia'. Przyjmuje sie, ze pelnomocnictwo
do dokonania tej czynnosci moze by¢ jednak udzielone w sposéb dorozumiany, wyra-

* Szerzej: L. Stepniak, Potrgcenie w systenie polskiego prawa cywilnego, Wroctaw 1975, s. 229-240.

* M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzati — czgs¢ 0gdlna, pod. red. Z. Radwan-
skiego, t. 6, pod. red. A. Olejniczaka, Warszawa 2009, s. 1095.

® M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie w prawie cywilnym, Krakéw 2002, s. 16.

¢ T Wisniewski, (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Zobowigzania, t.1, pod red. G. Biefika, Warszawa 2007,
s. 651-655.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 pazdziernika 2006 r., IIl CSK 256/06, OSNC 2007, nr 7-8, poz. 116.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 kwietnia 2000 r., III CKN 720/98, LEX nr 51368.

? Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2004 ., 1 CK 181/03, ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 10, s. 540.

10 Szerzej: M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System, s. 1139.
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Zajacy sie miedzy innymi w nieodwolaniu o$wiadczenia przez strone oraz wyraznym
jego zaaprobowaniu'’.

Potracenia w rozumieniu materialnym i procesowym mozna dokona¢ jedng czyn-
noécig o podwoéjnym skutku. Diuznik moze bowiem przed sadem zlozy¢ o$wiadcze-
nie o potraceniu, przedkladajac wymagane dokumenty potwierdzajace istnienie jego
wierzytelnosci'?, co w danej sytuacji procesowej bedzie oznaczalo takze podniesienie
zarzutu potracenia. Jezeli odnosnie do roszczenia przedstawionego do potracenia toczy
sie postepowanie sagdowe, sad powinien rozwazy¢ zawieszenie postepowania w trybie
art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. Warto juz w tym miejscu zauwazy¢, ze wierzytelnoé¢ niezglo-
szona do potracenia w postepowaniu sadowym moze by¢ tez podstawa skutecznego
powoddztwa przeciwegzekucyjnego. W przypadku nieuwzglednienia zarzutu nie ma
miejsca zawistoé¢ sporu i pozwany moze bez przeszkdd wystapi¢ na droge sadowa
z tym samym roszczeniem® (reprezentowane sa tez jednak stanowiska odmienne).
Poglad ten jest o tyle praktyczny, ze nie zamyka dtuznikowi drogi do dochodzenia swojej
wierzytelnosci. Nie moze uj$¢ uwagi, ze w pewnym sensie kreuje fikcje prawna. Mia-
nowicie jezeli o§wiadczenie o potraceniu zostalo skutecznie zlozone, to niezaleznie od
tego, czy sad uwzglednit ten fakt, wierzytelnos¢ powinna ulec umorzeniu. W rezultacie
dluznik, wystepujac na droge sadowa, opieralby swoje zadanie na nieistniejacej wierzy-
telnosci. Zarzut potracenia stanowi wazny instrument obronny dluznika, ktéry w razie
jego nieuwzglednienia nie powoduje stanu rzeczy osadzonej (res iudicata)™.

Poddawany analizie przepis art. 479" § 4 k.p.c. w brzmieniu: ,do potracenia w toku
postepowania moga by¢ przedstawione tylko wierzytelnosci udowodnione doku-
mentami” zostal dodany ustawa z 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw’®. W uzasadnieniu do projektu
wsrdéd gtéwnych jego zalozen wymieniono przyspieszenie i usprawnienie toku procesu
w postepowaniu gospodarczym. Wéréd konstrukgeji, ktére mialyby te cele realizowag,
wyszczegolniono miedzy innymi rozwiazanie ,ograniczajace mozliwoé¢ podniesienia
zarzutu potracenia (art. 479* § 2, art. 479" § 314 k.p.c.)””. Z kolei art. 493 § 3 k.p.c,,
stanowiacy, ze ,do potracenia moga by¢ przedstawione tylko wierzytelnosci udowod-
nione dokumentami, o ktérych mowa w art. 485”, wlaczono w obecnym brzmieniu do
polskiego systemu prawa poprzez ustawe z 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji®®. Na stronie archiwum prac sejmu widnieje nastepujacy opis wspomnianego
projektu: ,uproszczenie i usprawnienie, a co za tym idzie przyspieszenie postepowania

" Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 pazdziernika 2004 ., I CK 204/04, BSN 2005, nr 22.

12 M. Kocur, Sprawy gospodarcze: zarzut potrgcenia musi by¢ udowodniony dokumentami, ,Rzeczpospolita”
z 3 sierpnia 2007 .

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia 2005 r., IIT CK 540/04, LEX nr 345529.

¥ Wypowiedzi odmienne zostana przytoczone w dalszej czesci opracowania.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 grudnia 2006 r., IV CSK 299/06, LEX nr 233051.

16 Ustawa z 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw, Dz.U. z 2006 r. nr 235, poz. 1699.

17 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Warszawa, 10 kwietnia 2006 ., Sejm RP V kadencji, druk nr 484, s. 2.

18 Ustawa z 24 maja 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie reje-

46



7-8/2012 Zagadnienie potracenia...

w sprawach drobnych poprzez wprowadzenie kolejnego rodzaju postepowania odreb-
nego — postepowania uproszczonego, a takze wprowadzenie zmian w postepowaniu
nakazowym i upominawczym (...)"". W uzasadnieniu do projektu podano, ze ,tres¢
projektowanego § 3 nawigzuje do art. 493 § 1 i ma stuzy¢é wymuszeniu koncentracji
twierdzen i dowodéw sprzyjajacych sprawnemu rozstrzygnieciu sprawy”%.

Niewatpliwie nowelizacje mialy przyczynic sie do uproszczenia i usprawnienia
postepowania w zakresie wprowadzanych zmian. Z dzisiejszej perspektywy mozna
stwierdzi¢, ze z pewnoscig nowe regulacje, przynajmniej w zakresie odnoszacym sie
do dokonywania potracenia oraz sktadania zarzutu potracenia, ujawnily wiele nie-
$cistosci funkcjonujacego w nowej formie k.p.c. Ponadto przepisy te, jako generujace
trudnosci w praktyce, przyczynily sie do podejmowania préb poglebionej interpretacji
przez przedstawicieli dogmatyki oraz byly kilkakrotnie przedmiotem rozwazan Sadu
Najwyzszego. Majac na uwadze, ze od 1997 r. Trybunal Konstytucyjny nie dokonuje
wiazacej wyktadni przepiséw, a wytyczne Sadu Najwyzszego sa jedynie zaleceniami,
proces przelozenia przepiséw prawnych na normy prawne i wyinterpretowania zawar-
tych w nich obowiazkéw, kompetencji czy tez uprawnien stanowi zadanie prawnikow?..
Przyjmujac tzw. derywacyjna koncepcje wykladni, interpretacja przepiséw musi przejsc
trzy fazy: jezykowa, funkcjonalng i systemowa*. Jednoczes$nie odrzuca sie teze tzw.
koncepciji klaryfikacyjnej, wedle ktdrej przepisy ,jasne” nie wymagaja wykladni (clara
non sunt interpretanda). Kazdy przepis podczas procesu wykladni musi przejs¢ wszyst-
kie fazy, nawet jezeli jego pierwotne rozumienie uzyskane w wyniku zastosowania
dyrektyw jezykowych zdaje sie nie budzi¢ watpliwosci. Biorac pod uwage ogélne za-
tozenie racjonalnosci prawodawcy, zaklada sie, Ze podlegajacy interpretacii tekst zostat
skonstruowany przez prawodawce wyrdzniajacego si¢ w szczegolnosci racjonalnoscia
jezykowa, tematyczna, epistemiczng i prakseologiczna®.

W tym miejscu nalezy przej$¢ do zasadniczej czesci postawionego zadania, czyli do
wskazania, jak nalezy traktowac odwiadczenie o potraceniu zgtoszone przed wytocze-
niem powddztwa, a stuzace jako srodek obrony w procesie gospodarczym i w poste-
powaniu nakazowym. Nalezy doda¢, ze postepowanie w sprawach gospodarczych jest
postepowaniem odrebnym cechujacym sie specjalnymi rygorami, do ktérych wypada
zaliczy¢ chociazby szeroko dyskutowanag w literaturze instytucje prekluzji dowodowej*.
Co do zasady sad, badajac materiat dowodowy, opiera sie na informacjach dostarczo-
nych mu przez strony. Ciezar dowodu wykazania zasadnosci swoich roszczen wynika
nie tylko z materialnego prawa cywilnego, a dokladnie przepisu art. 5 k.c., lecz takze
z reguly zawartej w przepisie art. 232 zd. 1 k.p.c. Wyraza sie ona w obowiazku zbierania

strowym i rejestrze zastaw6w, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komorni-
kach sagdowychi egzekucji, Dz.U. z 2000 r. nr 48, poz. 554.

v Zrédto: hitp:/orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/opisy/1202.htm

% Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym
irejestrze zastaw6w, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sado-
wychi egzekucji, Warszawa, 23 czerwca 1999 1., Sejm RP Il kadencji, druk nr 1202, s. 8.

2 Zob. zwlaszcza M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 237.

2 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 225i n.

5 L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa, Warszawa 1973, s. 35i n.

# H. Pietrzkowski, Metodyka sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2009, s. 549-550.
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dowoddéw na poparcie swoich stwierdzen przez strone postepowania, wywodzaca z tej
okolicznosci dla siebie istotne skutki prawne. Takie przerzucenie na strony odpowie-
dzialnosci procesu ma za zadanie zwigkszy¢ jego kontradyktoryjnosc¢®. Reguta powyzsza
zostaje zaostrzona w postepowaniach gospodarczych, albowiem strony postepowania
— przedsiebiorcy — sa traktowane jako profesjonalisci. Profesjonalizm przedsiebiorcy po-
lega bowiem nie tylko na jego prawidlowym funkcjonowaniu jako uczestnika obrotu go-
spodarczego, lecz takze na szeroko rozumianych dzialaniach marketingowo-prawnych.
W postepowaniu gospodarczym strony sa zwiazane nie tylko prekluzja dowodowa, ale
takze dodatkowymi rygorami, gdyz podmioty w nich wystepujace winny wykazywac
sie daleko idaca staranno$cia w prowadzeniu swoich spraw.

Zgodnie z treécia przepisu art. 479§ 1 k.p.c. to na powodzie spoczywa ciezar wyka-
zania istnienia dochodzonych roszczef. Pow6d powinien podaé juz w pozwie wszystkie
twierdzenia oraz dowody na ich poparcie pod rygorem utraty prawa powolywania ich
w toku postepowania, chyba ze wykaze, iz ich powolanie w pozwie nie bylo mozliwe
albo ze potrzeba powolania wynikla p6zniej. W tym przypadku dalsze twierdzenia
i dowody na ich poparcie powinny by¢ powolane w terminie dwutygodniowym od
dnia, w ktérym powolanie ich stalo sie¢ mozliwe lub wynikla potrzeba ich powolania.
Ciezar wykazania, ze dotrzymano tego terminu, obciaza strone. Jezeli sad uzna powo-
tane wnioski dowodowe za spdznione, wéwczas jako sprekludowane podlegaja od-
daleniu®.

W $wietle przepisow postepowania w sprawach gospodarczych strony postepowania
traktowane sa jako réwnorzedne podmioty. I tutaj w $wietle zasady réwnosci stron pro-
cesowych pojawia sie kwestia zarzutu potracenia. Zasada ta zdaje sie by¢, zdaniem nie-
ktérych przedstawicieli doktryny, w pewien sposéb naruszona przez przepis art. 479"
§ 4k.p.c., dopuszczajacy potracenie w toku postepowania wierzytelnoéci, udowodnione
dokumentami. Przechodzac do zbadania istoty zagadnienia, nalezy okredli¢, czy mamy
w tym przepisie do czynienia z potraceniem w rozumieniu materialnoprawnym, czy
tylko procesowym. Literalna wykladnia przepisu nakazywalaby przyznanie kluczowe-
go znaczenia sformulowaniu ,w toku postepowania”. Oznaczaloby to, ze polaczenie
czynnoéci materialnoprawnej potracenia wraz ze zgloszeniem zarzutu potracenia pod-
czas postepowania mogloby nastapi¢ wylacznie na podstawie wierzytelnoéci udowod-
nionych dokumentami. Takiego rygoru nie stosowano by wobec zarzutu potracenia
w odniesieniu do wierzytelnosci potraconej przed zawi$nieciem sporu.

Interpretacja przepisu art. 479 § 4 k.p.c. na tle istoty postepowania gospodarcze-
go moze budzi¢ pewne watpliwodci. Jezykowa wykladnia wyrazenia ,przedstawi¢ do
potracenia” podaza w tym kierunku, ze przepis nie dotyczy zarzutu potracenia, ktére
poprzez zlozenie o$wiadczenia woli zostalo dokonane przed zawiénieciem sprawy.
Sad musi zatem przede wszystkim rozwazy¢, czy strona powoluje zarzut procesowy
potracenia, czy tez dokonuje go na podstawie przedlozonych dokumentéwy w toku
postepowania. Jezeli powoluje sie na zlozenie oswiadczenia o potraceniu, obowigzana
jest ten fakt wykaza¢, albowiem z faktu tego wywodzi skutki prawne. Pomimo Ze rygo-

% J. Gudowski, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. T. Erecinskiego, t. 2, Warszawa 2009,
s. 683.
% Tak np. wyrok Sadu Najwyzszego z 20 maja 2005 1., Il CK 593/04 , LEX nr 180813.
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ryzm dowodowy nie jest tutaj zaostrzony, strona winna udowodni¢, ze zgtoszony zarzut
nadaje si¢ do uwzglednienia. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, czy prawodawca obostrza
rygor potracenia w znaczeniu materialnoprawnym, czy procesowym. Zdaniem Beaty
Janiszewskiej przyczyny niejednolitego orzecznictwa w tym zakresie nalezaloby upatry-
wac prawdopodobnie wlasnie w r6znym rozumieniu tego przepisu przez prawnikéw
praktykow i teoretykéw?. Co wiecej, pozwany ma obowiazek wykaza¢, ze mial miejsce
fakt potracenia wierzytelnosci, czyli udokumentowac zaréwno jej istnienie, jak tez fakt
zlozenia o$wiadczenia woli.

Jezeli zamyst ustawodawcy polegatby na wprowadzeniu rygoryzmu odnoénie do
potracenia dokonywanego podczas postepowania, nalezaloby wysuna¢ wniosek, ze
w stosunku do procesowego zarzutu potracenia strona moze skorzystac ze wszystkich
§rodkow dowodowych dostepnych w postepowaniu gospodarczym. Jednakze w pro-
jekcie do ustawy jednoznacznie akcentowano, ze modyfikacja przepiséw ma usprawnic
i przyspieszy¢ postepowanie. Tego zaloZenia nie realizuje konieczno$¢ badania zasad-
nosci zarzutu potracenia opartego nie na dokumentach, a na przykiad na zeznaniach
$wiadkow, albowiem prowadzi to do niepotrzebnego przedluzenia postepowania. Stad
tez korzystniejsza dla strony powolujacej sie na potracenie interpretacja nie moze sie
osta¢®. Wynik analizy wychodzacy poza literalng wykladnie przepisu odwoluje sie do
podstawowych celow i wlasciwosci postepowania w sprawach gospodarczych. Dlatego
tez skierowany do stron obowiazek przestrzegania rygoréw dowodowych powinien tak-
ze dotyczy¢ kazdego zarzutu potracenia, bez wzgledu na moment ztozenia oswiadcze-
nia w trybie art. 499 k.c. Stanowisko to zaprezentowano w wyroku z 7 listopada 2008 r.,
w ktérym Sad Najwyzszy® uznal, ze zarzut potracenia zgloszony w postepowaniu,
niezaleznie od daty o§wiadczenia woli o potraceniu, powinien realizowa¢ wymagania
z przepisu art. 479" § 4 k.p.c.

Warto przywolaé poglad, ze do przepisu art. 479" § 4 k.p.c. pomocnicze zastosowa-
nie znajduje przepis art. 485 k.p.c. Jacek Gudowski podaje, ze udowodnienie istnienia
roszczenia moze si¢ odbywac¢ na podstawie dokumentéw wymienionych w powyzszym
przepisie, m.in. dokumentu urzedowego, zaakceptowanego przez dluznika rachunku,
wezwania dluznika do zaplaty i pisemnego oswiadczenia dluznika o uznaniu dtugu,
weksla, czeku®. Trudno jednak w pelni zaaprobowac ten poglad, albowiem w przypadku
rygoréow dowodowych nie mozna stosowac pomocniczo innych przepiséw bez wyraz-
nego odestania uczynionego w danym akcie prawnym. Przepis ten jest o tyle uzyteczny
w praktyce, o ile wskazuje przykladowe rodzaje dokumentéw, przy czym dodatkowo
wymieniono tez dokumenty niekwalifikowane, takie jak: faktury, rachunki i wyciagi
z ksigg bankowych. Warto doda¢, Ze przepis art. 485 k.p.c. nie mialby takze znaczenia
w przypadku zakwalifikowania danej sprawy do rozpoznania w postepowaniu naka-
zowym i postepowaniu w sprawach gospodarczych lacznie. Z uwagi na tre$¢ przepisu

7 B. Janiszewska, Ograniczenia w podnoszeniu zarzutu potrgcenia jako srodka obrony pozwanego w postepowaniu
sqgdowym — glosa do wyroku TK z 9 stycznia 2006 r., SK 55/04, ,Glosa. Prawo gospodarcze w orzeczeniach i komen-
tarzach” 2006, nr 3, s. 631 n.

% Por. uchwate Sadu Najwyzszego z 13 pazdziernika 2005 ., III CZP 56/05, , Biuletyn Sadu Najwyzszego”
2005, nr 10, poz. 4.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 listopada 2008 r., II CSK 243/08, LEX nr 560544.

% 1. Gudowski, (w:) Kodeks, s. 695.
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art. 479" k.p.c. przepisy o innych postepowaniach odrebnych stosuje sie w zakresie, w ja-
kim nie sg sprzeczne z przepisami dzialu o postepowaniu w sprawach gospodarczych.
O ile w postepowaniu nakazowym przepis art. 493 § 3 k.p.c. przewiduje mozliwos¢
przedstawienia wierzytelnoéci udowodnionych dokumentami wymienionymi w art. 485
k.p.c., o tyle w zakresie tego szczegdlnego wymogu pozostaje sprzeczny w swej tresci
z norma wyinterpretowana z przepisu art. 479" k.p.c. Stanowisko takie zaprezentowat
Sad Najwyzszy w wyroku z 12 maja 2009 r., uznajac, ze ,w sprawie gospodarczej, po wy-
daniu nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym lub upominawczym, do potracenia
moga by¢ przedstawione tylko wierzytelnosci udowodnione dokumentami”®'. Nalezy
zaznaczy¢, ze w literaturze pojawialy sie zdania odmienne, wskazujace np. bezposredni
skutek przepiséw o postepowaniu nakazowym na sposéb udowodnienia wierzytelnosci
przedstawionych do potracenia w postepowaniu gospodarczym i obowiazek wykazania
ich dokumentami wyszczeg6lnionymi w przepisie art. 485 k.p.c.*

Dopuszczalnosé potracenia w postepowaniu nakazowym, podobnie jak w postepo-
waniu w sprawach gospodarczych, byta wielokrotnie analizowana w orzecznictwie.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze na przestrzeni ostatnich lat funkcjonowaly dwie odmienne
interpretacje przepisu art. 493 § 3 k.p.c. W $wietle pierwszej, przedstawionej w wyro-
ku Sadu Najwyzszego z 7 maja 2004 r., zarzut potracenia — zaréwno zglaszany wraz
z o$wiadczeniem o potraceniu, jak i oparty na juz dokonanej czynnosci materialno-
prawnej w postaci umorzenia wierzytelnosci — winien by¢ udowodniony dokumen-
tami wymienionymi w art. 485 k.p.c.” Takie stanowisko nie uwzglednialo mozliwosci
dwojakiego postrzegania zarzutu potracenia w $wietle prawa procesowego. W glosie
do cytowanego wyroku Tomasz Staranowicz zauwazyl, ze ,uzycie sformulowania
«przedstawienie wierzytelnoéci do potracenia» obejmuje przypadki, kiedy pozwany
w zarzutach sklada oswiadczenie o potraceniu, a zatem dokonuje materialnoprawnej
czynnosci potracenia”, a nie dotyczy zarzutu potracenia, poprzez podniesienie ktére-
go pozwany stwierdza, ze wierzytelno$¢ zostala umorzona*. W nastepnych wyrokach
przyjeto jednak, ze wymoég udowodnienia wierzytelnosci nie dotyczy sytuacji, gdy
do potracenia doszlo przed doreczeniem pozwanemu pozwu oraz nakazu zaplaty®.
W uchwale z 13 pazdziernika 2005 r. Sad Najwyzszy, odpowiadajac na przedstawio-
ne mu do rozpoznania zagadnienie prawne, odnidst sie do wyroku wczesniejszego,
wskazujac, ze w uzasadnieniu ,zabraklo odwolania sie do sformulowania art. 493 § 3
k.p.c., aczkolwiek juz sama redakcja tego przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze
tylko dokonywanie potracenia w toku postepowania nakazowego zostalo ograniczone
szczeg6lnymi wymaganiami dowodowymi”.

Dotychczasowe rozbieznosci doktryny na tle zarzutu potracenia w postepowaniu
w sprawach gospodarczych oraz w postepowaniu nakazowym przedstawil w przej-
rzysty sposob Krzysztof Zagrobelny w artykule O potrgceniu w postepowaniu nakazowym.

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 maja 2009 ., IV CSK 6/09, LEX nr 607277.

%2 M. Kocur, Sprawy gospodarcze.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 maja 2004 r., I CK 666/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 86.

3 T Staranowicz, Glosa, s. 159.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 maja 2007 r., II CSK 88/07, LEX nr 485865; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu z 13 kwietnia 2006 r.,  ACa 1019/05, LEX nr 214265; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, I ACa
640/06, LEX nr 298545.
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Jednoczes$nie opowiedziat sie za stanowiskiem przyznajacym mniejszy rygoryzm do-
wodzenia wierzytelnoéci potraconej przed doreczeniem nakazu zaplaty. Polemizujac
z Jarostawem Horobiowskim i Januszem Kaspryszynem?, podkrelit trudnoéci w docho-
dzeniu roszczenia juz potraconego w odrebnym postepowaniu”. Potracenie w znacze-
niu materialnoprawnym prowadzi do umorzenia wierzytelnosci do wysokosci wierzy-
telnosci nizszej. Dlatego tez niepodjecie rozwazenia tej kwestii przez sad prowadzitoby
do prawnego zaaprobowania stanu nieodpowiadajacego rzeczywistosci prawnej, a co
za tym idzie — dochodzenia wierzytelnosci, ktéra utracita swéj byt. W odniesieniu do
regulacji zarzutu potracenia w postepowaniu nakazowym mozna wyréznic kilka pogla-
dow. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze prezentowane stanowiska ujawniano w ré6znym
czasie, stad tez postulaty uczynienia regulacji bardziej przejrzysta nie zawsze sg sp6jne
z najnowszym orzecznictwem Sadu Najwyzszego.

Z kolei Jarostaw Horobiowski i Janusz Kaspryszyn uwazaja, ze w przypadku wnie-
sienia zarzutéw w postepowaniu nakazowym opartych na zarzucie potracenia, nie-
majacym jednak swojej podstawy w dokumentach wymienionych w przepisie art. 485
k.p.c.,, zarzuty te powinny by¢ odrzucone jako niedopuszczalne®. Przy okazji analizy
przestanek potracenia w $wietle prawa materialnego cywilnego dopuszczalnosé¢ ogra-
niczenia korzystania z procesowego zarzutu potracenia uznaje Krzysztof Zagrobelny®.
Jako rozwigzanie kompromisowe rozwaza umozliwienie wykazywania w postepowaniu
gospodarczym faktu wygasniecia zobowiazania wskutek potracenia dokonanego przed
zawi$nieciem sporu®. Sam zarzut nieistnienia wierzytelnosci pojawia sie tez jako moz-
liwoé¢ wyjscia z impasu przepiséw w innych wypowiedziach. Jednakze propozycja ta
miala za zadanie jedynie przejsciowo utatwi¢ stosowanie przepiséw w praktyce, do
chwili gdy zostanie ustalona ogdlnie aprobowana interpretacja. Maciej Gutowski jako
rozwiagzanie harmonizujace prawo procesowe z materialnym wskazuje wylaczenie wy-
wolania skutkéw materialnoprawnych w postaci umorzenia potragconych wierzytelno-
éci. Podaje, ze przedstawiona do potracenia w toku procesu wierzytelno$¢ winna by¢
udowodniona wymaganymi przez ustawodawce dokumentami, natomiast nie uwaza,
iz dotyczyloby to tez potracenia dokonanego przed zawisnieciem sporu*'.

Regulacje powolywania sie na zarzut potracenia w postepowaniu nakazowym pod
katem ograniczania prawa do sadu zbadal tez Trybunal Konstytucyjny. W wyroku
z 9 stycznia 2006 r. przepis art. 493 § 3 k.p.c. uznano za zgodny z wzorcami konsty-
tucyjnymi*. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wymdg udowodnienia wierzytel-
noéci ma na celu przyspieszenie i zwiekszenie efektywnosci postepowania. Odnoszac
sie do zarzutu niemoznosci dochodzenia potraconej wierzytelnosci, wskazano fakt, ze
nieuwzglednienie zarzutu nie powoduje stanu powagi rzeczy osadzonej i pozwala na
dochodzenie wierzytelnosci w nowym procesie. Ponadto stwierdzono, ze wymogi kie-

% J.Horobiowski, J. Kaspryszyn, Skutki procesowe, s. 53.

%7 K. Zagrobelny, O potrgceniu, s. 8661 n.

% ]. Horobiowski, ]. Kaspryszyn, Skutki procesowe, s. 59.

¥ K. Zagrobelny, O przestankach potrgcenia (art. 498 k.c.), ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 7-8, s. 55.

0 K. Zagrobelny, O potrgceniu, s. 866.

41 M. Gutowski, Potrgcenie w postgpowaniu nakazowym — relacja miedzy prawem materialnym a procesowym, PPH
2004,nr9,s. 42.

“ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 stycznia 2006 r., SK 55/04, OTK 2006, nr 1, poz. 1.
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rowane do dluznika — pozwanego odpowiadaja wymogom, ktére musi spelni¢ powdd,
aby wydano nakaz zaplaty. Stad tez takie rozwigzanie nalezy uznac za przejaw zasady
zréwnowazenia pozycji procesowej stron. Analizujac uzasadnienie wyroku, Beata Ja-
niszewska wskazala brak istotnych rozwazan na temat mozliwosci dochodzenia nie-
uwzglednionej do potracenia wierzytelnoéci w kontekscie jej faktycznego umorzenia®.
W naszym przekonaniu najwieksza strate dla praktyki stanowi niezajecie stanowiska
co do zakresu stosowania przepisu. W wyroku Trybunal Konstytucyjny stwierdzil,
ze ,ocena skutecznosci zarzutu potracenia w postepowaniu nakazowym z uwagi na
moment zloZenia o§wiadczenia o potraceniu wymaga interpretacji przepisu przez sto-
sujacy go sad”*. W ten sposob niejako pominal wazne zagadnienie, koncentrujac sie
na ujetym w przepisie zaostrzonym mechanizmie postepowania dowodowego. Jedno-
cze$nie wskazal, ze ,niestabilna” interpretacja przepisu w zakresie wierzytelnosci juz
potraconych nie pozwala na zbadanie jego konstytucyjnosci®. Tym samym nieutrwa-
lona wykfadnia przepisu art. 493 § 3 k.p.c. uniemozliwita ocene jego konstytucyjnosci
w tym zakresie*. Stanowisko Trybunalu znajduje jednak pelne uzasadnienie w normach
konstytucyjnych, jednoznacznie wskazujacych, ze to sady sprawuja wymiar sprawied-
liwosci, stosujac prawo i dokonujac jego wykladni. Natomiast w kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego pozostaje badanie zgodnosci aktéw normatywnych z Konstytucja.

Nie wydaje sie jednak, zeby ostatnia wersja interpretacji miala ulec dalszym mody-
fikacjom, albowiem stanowi podstawe wiekszosci wyrokéw wydanych po 2005 r. Nie
ulega watpliwosci, ze w duzym stopniu jest to ztagodzenie rygoréw postepowania.
Podobnego zabiegu interpretacyjnego nie zastosowano w sprawach z udzialem przed-
siebiorcow. W przypadku postepowania nakazowego, ktére skierowane jest do wszyst-
kich podmiotéw, nie zdecydowano sie na podobny rygoryzm. By¢ moze wynika to
z faktu, ze poza dazeniem do wyeliminowania przewlekloéci postepowania regulacja ta
ma przyczynic sie do funkcjonowania sprawnego i skierowanego do ogétu spoteczen-
stwa dochodzenia roszczeni. W tym przypadku nie kierowano si¢ zatlozeniami lezacymi
u podstaw stworzenia w procedurze cywilnej postepowan odrebnych. Pewne zaostrze-
nie w kwestii wykazania zasadnosci zarzutu potracenia powinno wystapi¢ w przypadku
rozpoznawania sprawy w postepowaniu w sprawach gospodarczych i nakazowym.
Woéweczas, zgodnie z przepisem art. 479" § 4 oraz art. 479" k.p.c., wierzytelnosci potra-
cone przed zawi$nieciem sporu nalezaloby udowodni¢ dokumentami.

Nalezy zaznaczy¢ postepujaca, systematyczng ewolucje wykladni przepisu art. 479*
§ 4 k.p.c. Jan Brol zauwazyl, ze ,zmierza ona do aprobaty mozliwosci dopuszczenia
przez sad — pod pewnymi warunkami — twierdzen i dowodéw, niezgromadzonych
zgodnie z regulami komentowanego przepisu”¥. Przykladowo w Sadzie Okregowym
w Poznaniu przyjmuje sie, ze przedprocesowe zdarzenie, ktére prowadzi do wygasnie-
cia wierzytelnosci, moze by¢ udowodnione przez strone innymi Srodkami dowodowymi

# B. Janiszewska, Ograniczenia, s. 64-65.

“ Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 9 stycznia 2006 1., SK 55/04, OTK 2006, nr 1, poz. 1.

% Por. B. Janiszewska, Ograniczenia, s. 66.

* Por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 4 lutego 2004 1., Ts 64/03, OTK-B 2004, nr 1, poz. 41 (cy-
towane w uzasadnieniu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 9 stycznia 2006 1., SK 55/04).

7 ]. Brol, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 367-505%, pod red. K. Piaseckiego, t. 2,
Warszawa 2010, s. 564.
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niz dokumenty*. Wynika to z przyjecia pogladu, Ze strona nie podnosi zarzutu potrace-
nia, lecz wskazuje fakt nieistnienia wierzytelnosci®. Tak jak juz pisaliémy, rozwiazanie to,
jako niezwykle ciekawe i rOwnowazace potrzebe zabezpieczenia intereséw strony oraz
utrzymania prawidlowosci postepowania, powinno sie postrzegac jako przejsciowe do
czasu przyjecia jednolitej wyktadni. Niemniej jednak, jak wynika z przeanalizowanego
orzecznictwa, jest ono skuteczne w praktyce®.

Warto odnotowa¢ uchwalenie w dniu 16 wrze$nia 2011 r. ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw®. W Swietle poczy-
nionych wywodéw powolana nowelizacja jest niezwykle istotna, albowiem uchyla
rozdzial Przepisy ogélne w dziale IVa Postepowanie w sprawach gospodarczych. Na
skutek nowelizacji dziat Vla otrzymat tytut Postepowanie w sprawach z zakresu ochro-
ny konkurencji. Zakladana w projekcie ustawy™ ,likwidacja postepowania odrebnego
w sprawach gospodarczych i poddanie spraw miedzy przedsiebiorcami w zakresie
prowadzonej przez nich dzialalnosci gospodarczej regutom ogélnym obowigzujacym
w procesie” zostala wigc zrealizowana, przez co zréwnano przedsigbiorcéw z nieprofe-
sjonalnymi uczestnikami procesu. Autorzy projektu nowelizacji, korzystajac z argumen-
tacji osadzonej w historii prawa sadowego, wskazali, ze w postepowaniu cywilnym nie
ma miejsca ,na réznicowanie spraw wedlug kryterium podmiotowego (sprawy miedzy
przedsiebiorcami) na te, ktdre zastuguja na szybsze zalatwienie, i te, w ktérych szybkos¢
udzielenia ochrony prawnej mialaby mie¢ mniejsze znaczenie”*. Ponadto, uzasadniajac
uchylenie przepiséw o postepowaniu w sprawach gospodarczych, zwracano uwage
na problem kumulatywnego stosowania przepiséw o postepowaniu w sprawach go-
spodarczych i innych postepowaniach odrebnych w sytuacji koniecznoéci ich lacznego
stosowania w jednym postepowaniu. W $wietle wypowiedzi przedstawicieli doktryny
oraz orzecznictwa mozna uznac, Ze przynajmniej drugi z przedstawionych argumentéw
jest nietrafny, albowiem kwestia ,krzyzowania sie¢” postepowan odrebnych zostata juz
rozwigzana.

Przepisy w dotychczasowym brzmieniu beda nadal stosowane do postepowan
w sprawach gospodarczych wszczetych przed dniem wejécia w zycie ustawy zmienia-
jacej, a w przypadku spraw z zakresu ochrony konkurencji, regulacji energetyki, regu-
lacji telekomunikacji i poczty oraz regulacji transportu kolejowego stosowanie dotych-
czasowych przepiséw, w tym art. 479 k.p.c., uzalezniono od wydania decyzji prezesa
wlasciwego urzedu przed dniem wejécia w zycie ustawy. Ustawodawca przewidziat

% Por. wyroki Sadu Okregowego w Poznaniu X Ga 492/10, X Ga 462/10, X Ga 556/10.

¥ K. Zagrobelny, O potrgceniu, s. 866.

% Pragniemy serdecznie podziekowac¢ SSO Piotrowi Majchrzakowi za cenne uwagi, udzielone podczas
przygotowywania niniejszego artykulu.

°! Ustawa zostala podpisana przez Prezydenta w dniu 10 pazdziernika 2011 r. W dniu oddawania artykulu
do druku ustawa nie zostala jeszcze promulgowana.

%2 Wezesniej projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, ktéry pismem z 15 lutego 2011 . przestano w celu rozpatrzenia na najblizszym posiedzeniu Stalego
Komitetu Rady Ministréw.

% Uzasadnienie projektu o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, http://bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/prawo-cywilne/

5 Projekt o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, http://bip.
ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/prawo-cywilne/
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stosunkowo dlugi okres vacatio legis, albowiem zgodnie z przepisem art. 11 ustawa za-
cznie obowigzywac po uplywie szeéciu miesiecy od dnia ogloszenia. Uchylenie przepi-
séw odnoszacych sie do postepowania w sprawach gospodarczych z punktu widzenia
praktyki prawa wplynie najprawdopodobniej negatywnie na szybko$¢ postepowania
oraz koncentracje materialu dowodowego. Ze wzgledu na tematyke niniejszego opra-
cowania nie zostanie jednak podjeta ocena calosci nowelizacji, lecz jedynie jej frag-
mentu odnoszacego sie do uchylenia przepisu art. 479". Wedlug nowych przepiséw
w postepowaniach toczacych sie wedtug nowych regul kazda ze stron procesu bedzie
mogla zglosi¢ nieudowodniony dokumentami zarzut potracenia. W konsekwencji moze
to rzutowac¢ na szybko$¢ procedowania. Nierzetelny diuznik bedzie moégl skutecznie
op6zniac zakonczenie postepowania poprzez koniecznoé¢ zbadania, czy o§wiadczenie
o0 potraceniu zostalo skutecznie zlozone®. Na zakonczenie warto podkredli¢, ze zanim
wszystkie postepowania zostana objete regutami ogélnymi, jeszcze przez diugi czas
wykiadnia dotychczasowych przepiséw bedzie odgrywala znaczaca role miedzy innymi
w tych postepowaniach, w ktérych badz zgloszono zarzut potracenia, badz ztozono
o$wiadczenie o dokonaniu potracenia.

* Jeszcze na etapie prac sejmowych projekt zakladajacy uchylenie przepisu art. 479" § 4 k.p.c. negatywnie
ocenit Krzysztof Pietkowski, (w:) Za wczesnie na powrdt do ogélnych regul, ,Rzeczpospolita” z 19 wrzesnia 2011 r.
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DEDUCTION AS THE LEGAL ISSUE
IN THE CHOSEN SEPARATE PROCEEDINGS

The article deals with the deduction, considered as the legal issue, which occurs in
both material civil law and civil proceedings. Varied views expressed in the literature and
from the beginning — not coherent opinions presented in verdicts of the Polish Supreme
Court have led to many doubts in the commenced cases between entrepreneurs in the
light of art. 479" § 41493 § 3 Civil Proceedings Code.
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Kazimierz Postulski

PRAWO SKAZANEGO DO OBRONY
W ZMIENIONYM
KODEKSIE KARNYM WYKONAWCZYM

UWAGI WSTEPNE

Problematyka prawa skazanego do obrony w postepowaniu wykonawczym byla
poruszana w pismiennictwie kilkakrotnie'. Obejmowala ona jednak przede wszyst-
kim kwestie zwigzane z obrona formalna, a wiec z prawem skazanego do korzystania
z pomocy obroncy.

Wydaje sie, ze nie mniej istotnym zagadnieniem jest prawo skazanego do obro-
ny w postepowaniu wykonawczym, w jej aspekcie materialnym, odnoszacym sie do
uprawnien, ktére umozliwiaja odpieranie zarzutow, przedstawianie wlasnych racji oraz
dochodzenie praw, ktére mu przystuguja w tym postepowaniu.

W postepowaniu wykonawczym skazany jest podmiotem praw i obowigzkéw
okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym (art. 5 § 1 k.k.w.) oraz jest strong
w postepowaniu przed sadem (art. 6 § 1 kk.w.). Z takim statusem skazanego faczy
sie jego prawo do obrony w obu wymienionych formach. Jednoznacznie wynika to
z tredci art. 6 k.p.k., majacego pelne zastosowanie w postepowaniu wykonawczym
(art. 1 § 2 k.k.w.). Przewiduje on, ze oskarzonemu (skazanemu) przystuguje prawo
do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obroncy, o czym nalezy go po-
uczy¢. W élad za powolanym przepisem réwniez w postepowaniu wykonawczym
ma zastosowanie zasada, w mys$l ktorej brak takiego pouczenia nie moze wywoly-
wa¢é ujemnych skutkéw procesowych dla skazanego (zob. art. 16 § 1 k.p.k.), a wiec
w okredlonych warunkach brak ten moze by¢ wzgledna przestanka odwolawcza
(art. 438 pkt 2 k.p.k.).

Prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z obroncy z urzedu, jest prawem
konstytucyjnym obowigzujacym we wszystkich stadiach postepowania karnego (art. 42
ust. 2 Konstytucji RP). Jest ono formulowane jako jedna z naczelnych zasad prawa kar-
nego wykonawczego®.

Problem prawa skazanego do obrony w postepowaniu wykonawczym, w szcze-
golnosci pelne korzystanie z uprawnienn zwigzanych z tym prawem, stat sie obecnie
szczeg6lnie aktualny z uwagi na istotne zmiany, jakie wprowadzone zostaly z dniem

! Zob. w szczeg6Inosci: J. Deszynska, Kilka uwag o prawie do obrony formalnejw postgpowaniu karnym wykonaw-
czym i jego ograniczeniach, PWP 2009, nr 64-65, s. 171; Z. Holda, Obrorica w postgpowaniu wykonawczym (wybrane
problemy), (w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwarn wspdlczesnosci. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Stanistawa
Waltosia, red. ]. Czapska, Warszawa 2000, s. 406; wczeéniej T. Grzegorczyk, Obrorica w postgpowaniu karnym wy-
konawczym, ,Palestra” 1989, nr 3, s. 53.

? Zob. T. Kalisz, Zasady prawa karnego wykonawczego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, Wroclaw 2005,
t. XVII, s. 313.
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1 stycznia 2012 r. w Kodeksie karnym wykonawczym?®. W znacznej czesci ograniczaja
one uprawnienia procesowe skazanych zwigzane z tym prawem. Tym bardziej wiec
istotne jest pelne korzystanie z tych uprawnien, jakie im pozostaly. To z kolei uzasadnia
zwrdcenie na nie szczegélnej uwagi w tym opracowaniu.

OBRONA FORMALNA

Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego dotyczace prawa do obrony formalnej
pozostaly w zasadzie niezmienione. Jest ono unormowane w art. 8-8a tego Kodeksu.

Tak wiec nadal skazany moze korzysta¢ z pomocy obroncy ustanowionego w tym
postepowaniu przed wszystkimi organami tego postepowania (art. 2 k.k.w.), natomiast
musi mie¢ obronce, ale tylko w postepowaniu przed sadem, jezeli jest gtuchy, niemy
lub niewidomy, zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnoéci, nie ukon-
czyl 18 lat albo gdy sad uzna to za niezbedne ze wzgledu na okolicznoéci utrudniajgce
obrone.

Dla swej skutecznosci ustanowienie obroncy wyraznie musi wskazywag, ze dotyczy
ono postepowania wykonawczego. Powinno zosta¢ to uwidocznione w tresci dyspo-
zycji skazanego poprzez wskazanie, ze upowaznia on adwokata do dzialania w calym
postepowaniu wykonawczym lub w okresSlonym zakresie (np. we wszystkich poste-
powaniach przed sadem, w postepowaniu o udzielenie przerwy w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci, w zakresie zlozenia zazalenia itp.).

Jezeli skazany miat obrofice we wcze$niejszych stadiach postepowania, powinien
ustanowi¢ go na nowo*. Nie ma wiec zastosowania w postepowaniu wykonawczym
zasada okreslona w art. 84 § 1 k.p.k., zgodnie z kt6ra ustanowienie obroncy lub wyzna-
czenie obroncy z urzedu uprawnia go do dzialania w catym postepowaniu, nie wylacza-
jac czynnosci po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, jezeli nie zawiera ograniczen. Sens
tego przepisu jest taki, ze chodzi w nim o czynnosci po uprawomocnieniu sie wyroku,
uregulowane w Kodeksie postepowania karnego (np. w przedmiocie kasacji, wznowie-
nia postepowania, utaskawienia, podjecia postepowania warunkowo umorzonego itp.).
Nie mozna go natomiast stosowac do postepowan uregulowanych w Kodeksie karnym
wykonawczym®. W powolanym uprzednio pismiennictwie jednoznacznie wyrazane jest
stanowisko, ze art. 8 k.k.w. stanowi lex specialis wobec art. 84 § 1 k.p.k., a wiec pelnomoc-
nictwo udzielone we wczesniejszych etapach postepowania karnego nie upowaznia do
podejmowania obrony skazanego w postepowaniu wykonawczym.

Od wymagania odrebnego ustanowienia obroncy sg jednak wyjatki. Dotycza wy-
konywania tymczasowego aresztowania, zabezpieczenia kar majatkowych i roszczen
o naprawienie szkody.

Niewielkie zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym dotycza obrony obowigzko-
wej. Fakt, ze skazany nie wlada jezykiem polskim, nie jest od 1 stycznia 2012 r. prze-

3 Artykul 1 ustawy z 16 wrzesnia 2011 . o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. nr 240, poz. 1431.

* Postanowienie SA w Lublinie z 31 grudnia 2007 r., II AKzw 1068/07, KZS 2008, z. 12, poz. 71.

5 K. Postulski, Status skazanego w postepowaniu przed sgdem, Prok. i Pr. 2010, z. 1-2, 5. 203.
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stanka obrony obligatoryjnej. Jednak zgodnie z art. 72 § 1 k.p.k. oskarzony ma prawo
do korzystania z bezptatnej pomocy tlumacza, jezeli nie wtada w wystarczajacym stop-
niu jezykiem polskim. Nalezy tez pamietac o tresci art. 5§ 2 3 Prawa o ustroju sagdéw
powszechnych®, ktéry przewiduje, ze osoba niewladajaca w wystarczajacym stopniu
jezykiem polskim ma prawo do wystepowania przed sagdem w znanym przez nig jezyku
i bezplatnego korzystania z pomocy tlumacza. Rozwigzanie to w stopniu wystarcza-
jacym realizuje prawo skazanego do obrony, bez konieczno$ci wyznaczania obroficy
z urzedu.

Wynikiem nowelizacji z 2011 r. jest takze dodanie art. 8 § 2 pkt 5 k.k.w., majace na
celu potrzebe zapewnienia spéjnosci z rozwigzaniami przyjetymi w Kodeksie postepo-
wania karnego (zob. art. 79 § 2 k.p.k.). Przepis ten wprowadza obligatoryjna obrone,
w przypadku gdy sad uzna to za niezbedne ze wzgledu na okolicznosci utrudniajace
obrone.

,Okolicznosci utrudniajace obrone”, o ktérych mowa w art. 8 § 2 pkt 5 k k.w., nalezy
wigzac przede wszystkim z wlasciwosciami osobistymi oskarzonego, ktére co prawda
nie uniemozliwiaja, ale w znaczacy sposéb utrudniajq realizacje prawa do obrony ma-
terialnej bezposrednio przez samego oskarzonego. W kazdym wypadku stwierdzenie
,okolicznosci utrudniajacych obrone” (lub ich braku) musi by¢ wigzane z wlasciwos-
ciami fizycznymi (wiek, stan zdrowia, sprawno$¢ poszczegélnych narzadéw zmystow),
psychicznymi (stopieni sprawnoéci umystowej, zaradnos$¢ lub nieporadnoéc) oraz in-
telektualnymi (stopien inteligencji ogélnej, wiedza w dziedzinie stanowiacej materie
przedstawionych zarzutéw) konkretnego oskarzonego w zestawieniu z trescig zarzutow
mu przedstawianych’.

Wyznaczenie obroncy z urzedu w postepowaniu wykonawczym z reguly ma miej-
sce w sytuacji, jezeli zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do poczytalnosci skazanego
(art. 8 § 2 pkt 2 k.k.w.). Przez watpliwos¢ co do poczytalnosci skazanego, o ktérej mowa
wart. 8 § 2 pkt 2 k.k.w., nalezy rozumie¢ watpliwos¢ co do stanu jego zdrowia psy-
chicznego w trakcie postepowania wykonawczego. Watpliwos¢ taka moze zachodzi¢ we
wczesniejszych fazach postepowania, a w postepowaniu wykonawczym moze jej juz
nie by¢. Moze tez zachodzi¢ inna sytuacja — watpliwos$¢ owa moze sie pojawic dopiero
w postepowaniu wykonawczym. W tym kierunku wypowiadat sie parokrotnie Sad Naj-
wyzszy oraz sady apelacyjne®. Jezeli zaistniejg podstawy do wyznaczenia skazanemu
obroncy z urzedu, a sad tego nie uczyni i proceduje bez udziatu obroncy, ma miejsce
bezwzgledna przyczyna odwolawcza wskazana w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.’

Szczegolne zasady obrony formalnej przewidziane s3 w odniesieniu do skazanego
pozbawionego wolnosci. W myél art. 8 § 3 k.k.w. skazany pozbawiony wolnoéci moze
porozumiewac sie ze swoim obronicg lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub

¢ Ustawa z 27 lipca 2001 ., Dz.U. nr 98, poz. 1070 ze zm.

7 Wyrok SN z 24 lipca 2008 r., V KK 32/08, LEX nr 452395.

8 Zob. m.in. uchwale SN z 28 maja 1986 r., VIKZP 53/85, OSNKW 1986, nr 9-10, poz. 70; postanowienie SN
z 11 wrzeénia 1996 r., I KKN 69/96, ,Wokanda” 1997, nr 2, s. 12; postanowienie SA w Krakowie z 26 listopada
1998 ., I AKz 85/98, Prok. i Pr. 1999, z. 4, poz. 25; postanowienie SA we Wroclawiu z 16 pazdziernika 1998 r.,
II AKz 138/98, OSA 1999, nr 1, poz. 1; postanowienie SA w Lublinie z 28 grudnia 2001 r., Il AKz 676/01, OSA
2003, nr 3, poz. 22.

? Postanowienie SA w Lublinie z 1lipca 2009 r., I AKzw 538/09, KZS 2009, z. 12, poz. 70.
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radca prawnym podczas nieobecnoéci innych oséb, a rozmowy z tymi osobami w trakcie
widzen i rozmowy telefoniczne nie podlegaja kontroli. Nie stosuje sie do nich tych
ograniczen, jakie dotycza udzielania widzen z innymi osobami (art. 105a k.k.w.). Obo-
wigzujacy od 1 stycznia 2012 r. art. 8a § 2 k.k.w. przewiduje nadto, ze korespondencja
skazanego pozbawionego wolnosci z obroncg lub pelnomocnikiem bedacym adwoka-
tem lub radca prawnym nie podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu i powinna
by¢ bezzwlocznie przekazywana do adresata.

Obronca, niezaleznie od tego, czy ustanowiony przez skazanego, czy wyznaczony
z urzedu, ma takie same uprawnienia w zakresie obrony materialnej przed sadem jak
skazany. Zatem te uprawnienia skazanego, o jakich bedzie nizej mowa, moze on reali-
zowad réwniez za pomocg obroncy. Materializuja si¢ one przede wszystkim w sktadaniu
wnioskéw, udziale w posiedzeniach sadu, zaskarzaniu orzeczen sadu i decyzji innych
organdéw wykonujacych orzeczenie, a takze w inicjowaniu §rodkéw stuzacych wzru-
szeniu prawomocnych orzeczen.

SKEADANIE WNIOSKOW, PROSB I SKARG

W celu dochodzenia swoich racji skazany ma prawo sktada¢ wnioski o wszczecie po-
stepowania przed sadem (art. 6 § 1 k.k.w.), a takze wnioski, skargii prosby kierowane do
podmiotéw kompetentnych do ich rozpoznawania (art. 6 § 2 k.k.w.). Pojecie wnioskéw,
skarg i prosb, o ktérych mowa w art. 6 § 2 k.k.w., nalezy rozumie¢ dwojako.

Obejmuje ono z jednej strony wnioski o podjecie czynnosci lub wydanie decyzji
przez uprawnione organy postepowania wykonawczego, a wiec wnioski, w ktérych
dochodzi on swoich uprawnien skladajacych sie na status skazanego i skargi rozumia-
ne jako srodki zaskarzania od niekorzystnych decyzji, sktadane do sadu w trybie art. 7
kkw.

Z drugiej strony sktadanie wnioskéw, skarg i présb, o ktérych mowa w powotanym
przepisie, nalezy réwniez rozumie¢ jako podejmowanie czynnosci, ktdre sa zatatwiane
w trybie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego’. Szczegbtowe zasady
dotyczace wnioskow, skarg i prosb, o ktérych mowa w art. 6 § 2 k.k.w., skladanych
przez osoby pozbawione wolnosci okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow zalatwiania wnioskow, skarg i présb oséb osa-
dzonych w zakladach karnych i aresztach sledczych''. Adresaci wnioskéw, skargi présb
skladanych w trybie art. 6 § 2 k.k.w. nie s ograniczeni tylko do organéw postepowania
wykonawczego, okreslonych w art. 2 k.k.w.

W tej drugiej kategorii wnioskéw, skarg i proé$b mieszcza sie takze pisma kierowa-
ne do organéw Scigania, wymiaru sprawiedliwosci i innych organéw panstwowych,
organdw samorzadu terytorialnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka oraz organéw powolanych na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg
Polska uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka. Koresponden-

10" Zob. art. 221-247 k.p.a.i wydane na podstawie art. 226 k.p.a. rozporzadzenie Rady Ministréw z 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. nr 5, poz. 46).
1 Dz.U.nr 151, poz. 1467 ze zm.
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cja ta nie podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu i powinna by¢ bezzwlocznie
przekazywana do adresata (art. 8a § 21 3 k. k.w.).

Katalog podstawowych uprawnien skazanego odbywajacego kare pozbawienia wol-
nosci, chociaz niewyczerpujacy (zwrot: ,w szczego6lnosci”), jest trescig art. 102 k.k.w.
Kolejne przepisy rozwijaja te uprawnienia. Dochodzenie tych uprawniefn moze by¢
przede wszystkim przedmiotem wnioskéw, skarg i présb skazanego.

Whnioski, skargi i proéby, o ktérych mowa w art. 6 § 2 k.k.w., nie beda przedmiotem
dalszych rozwazan. Nalezy jedynie doda¢, ze prawo do ich skladania wynika wprost
z art. 63 Konstytucji RE ktory przewiduje, iz kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski
i skargi zaréwno w interesie wlasnym, jak i w interesie publicznym lub w interesie in-
nej osoby. Oznacza to, ze na podstawie art. 6 § 2 k. k.w. skazany moze sktada¢ wnioski,
skargii pro$by zaréwno bezposrednio zwiagzane z jego sytuacjg osobistg, jak i dotyczace
kwestii ogélnych, bezposrednio go niedotyczacych (actio populares), a wiec nie tylko
w interesie wlasnym, lecz takze w interesie og6lnym'

Dalsze uwagi ogranicza si¢ do wnioskéw skiadanych przez skazanych do sadu
w trybie procesowym, a wiec o wszczecie postepowania incydentalnego i wydanie
postanowienia w przedmiocie, ktérego wniosek dotyczy. W tym zakresie uprawnienia
skazanego nie sg niczym ograniczone. Zaréwno z art. 6 § 1 kk.w,, jak tez zart. 19§ 1
k.k.w. wynika prawo skladania przez skazanego takich wnioskéw zaréwno na pismie,
jak tez ustnie do protokolu (art. 19 § 2 k.k.w.). Przepisy nie przewiduja zadnych wy-
jatkéw od tej zasady. Merytorycznemu rozpoznaniu przez Sad podlegaja jednak tylko
te wnioski, ktére maja za przedmiot rozstrzygniecia przewidziane w prawie karnym
wykonawczym, a nadto gdy nie istniejg przeszkody wymienione w art. 6 § 3 k.k.w.

Whiosek o wszczecie postepowania incydentalnego, jak kazde pismo procesowe,
musi spelnia¢ wymogi wynikajace z art. 119 k.p.k. Znowelizowany w 2011 r. Kodeks
karny wykonawczy wprowadzil dalsze wymogi, jakim ma odpowiada¢ wniosek ska-
zanego, oraz konsekwencje w razie niespetnienia tych wymogoéw (dotyczy to tez wnio-
skow, skarg i pr6sb wnoszonych w trybie art. 6 § 2 kk.w.). Okresla je art. 6 § 3 kkw,,
przewidujacy, ze organ wlasciwy do rozpoznania wniosku (w przypadku wnioskow
0 wszczecie postepowania incydentalnego — sad) moze pozostawi¢ wniosek bez roz-
poznania, jezeli:

1) oparty jest na tych samych podstawach faktycznych;

2) zawiera wyrazy lub zwroty powszechnie uznawane za wulgarne lub obelzywe
albo gware przestepcow;

3) nie zawiera uzasadnienia zawartych w nim zagdan w stopniu umozliwiajagcym ich
rozpoznanie.

Kazda z wymienionych sytuacji wymaga krétkiego skomentowania.

Pierwsza z nich ma miejsce w przypadku, gdy wniosek o wszczecie postepowania
przed sadem jest ponawiany przez skazanego bez wskazania nowych podstaw fak-
tycznych, przy czym bez znaczenia jest, czy uprzednio sprawa byla zalatwiona przez
aktualnego adresata, czy tez przez inny, wlasciwy organ wykonujacy orzeczenie.

Zakaz uzywania zwrotéw wulgarnych, obelzywych albo gwary przestepczej jest

12 M. Platek, Rola prawa karnego wykonawczego w zapobieganiu przestepczosci, ,Studia Iuridica” 2000, nr 38,
s. 109.
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rozszerzeniem tego zakazu, sformutowanego w art. 116a pkt 2 k.k.w., do korespon-
dencji skazanych, kierowanej w trybie art. 6 § 1i 2 k. k.w. ,Zwroty wulgarne, obelzywe
albo gwara przestepcza” sa pojeciami z kategorii ocen, co wymaga kazdorazowo duzej
rozwagi, ze wzgledu na r6zny stopienr wrazliwosci osoby oceniajacej i fakultatywnosc¢
decyzji przewidzianej w art. 6 § 3 k.k.w.

Trzeci z wymienionych wymogéw, rozszerzony na inne podmioty w art. 19§ 3 k.k.w.,
przenosi ciezar dowodowy w zakresie sktadanych wnioskéw o wszczecie postepowania
przed sagdem na podmioty uprawnione do inicjowania tego postepowania. W zamierze-
niu ustawodawcy ma to stuzy¢ przyspieszeniu postepowania wykonawczego.

Zlozenie przez skazanego wniosku bez nalezytego udokumentowania bedzie mo-
glo skutkowaé pozostawieniem go bez rozpoznania, chyba ze sam charakter wniosku
uniemozliwia jego udokumentowanie przez skazanego (np. przez przedstawienie spra-
wozdania z wywiadu kuratora, opinii dyrektora zakladu karnego, $wiadectwa lekar-
skiego, opinii bieglych). W takiej sytuacji konieczne bedzie podjecie przez sad z urzedu
stosownych czynnodci (art. 167 k.k.w.).

Przepisy nie przewiduja mozliwoéci zaskarzenia zazaleniem postanowienia sadu
0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania. Jednak postanowienie merytoryczne bedzie
moglo by¢ wydane przez sagd w sytuacji ponownego zlozenia przez skazanego wniosku,
pozbawionego wad wymienionych w art. 6 § 3 k.k.w. Pozostawienie przez sad wniosku
bez rozpoznania nie stanowi bowiem przeszkody do ponownego zlozenia przez skaza-
nego odpowiedniego wniosku, spelniajacego wszakze ustawowe wymogi.

Trzeba jeszcze podkresli¢, ze nieuzasadnienie zawartych we wniosku zadan oraz
niewskazanie dowodéw na ich poparcie jest brakiem formalnym wniosku o wszczecie
postepowania incydentalnego. Dlatego ewentualna decyzje w przedmiocie pozostawie-
nia go bez rozpoznania winno poprzedzac¢ wezwanie do usuniecia tego braku w trybie
art. 120§ 1kp.k wzw. zart. 1 § 2k kw.

UDZIAL W POSIEDZENIACH SADU

W wyniku nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego z 16 wrze$nia 2011 r. nasta-
pily bardzo istotne zmiany, gdy chodzi o prawo stron i innych oséb do udziatu w po-
siedzeniu sadu.

W dotychczasowym stanie prawnym ciazyl na sadzie obowiazek zawiadomienia
stron o terminie i celu kazdego posiedzenia. Aktualnie takie zawiadomienie nastepuje
tylko w przypadkach wskazanych w ustawie. Obowiazek takiego zawiadomienia Iaczy
sie obecnie z prawem wzigcia udzialu w posiedzeniu oséb zawiadomionych.

Intencja wprowadzenia tej zmiany byly — w zamierzeniu jej projektodawcow
- wzglad na ekonomike procesows, a takze uwzglednienie zmiany odnoszacej sie do
zasady udzialu stron w posiedzeniu, wprowadzonej w Kodeksie postepowania karnego
nowelg z 10 stycznia 2003 . (art. 96 k.p.k.)".

Zaprzeczeniem tej intencji, chyba niezamierzonym, jest wspomniane przyznanie
uprawnionym podmiotom prawa wziecia udzialu w posiedzeniu. Z brzmienia prze-

¥ Dz.U.nr17, poz. 155.
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pisu art. 22 § 1i 1a k.k.w. wynika bowiem nie tylko obowigzek zawiadomienia stron
iinnych podmiotéw o terminie i celu posiedzenia, gdy ustawa tak stanowi. W takich
przypadkach majg one prawo wzigcia udzialu w posiedzeniu, a o tym prawie musza
by¢ poinformowane (art. 16 § 2k.p.k. w zw. z art. 1 § 2k .k.w.). Jezeli zatem — na przykiad
—skazany przebywajacy w zakladzie karnym lub areszcie $ledczym, prawidlowo zawia-
domiony o posiedzeniu, wyrazi wole wziecia w nim udzialu, moze zaistnie¢ potrzeba
skorzystania z mozliwosci, jakie daje art. 23 k.k.w. Nie wydaje sie, aby sad moégl w takim
przypadku rozpoznaé sprawe pod nieobecnosc¢ skazanego. Ta nowa regulacja dotyczy
udzialu w posiedzeniach sadéw obu instancji.

Zamieszczone w art. 22 § 1 k.k.w. odeslanie do przepiséw szczegdlnych, dajacych
prawo wziecia udzialu w posiedzeniu stronom, dotyczy posiedzen majacych za przed-
miot wylacznie kwestie odnoszace sie do pozbawienia skazanego wolnosci, a wiec
w przedmiocie:

1) zarzadzenia wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci (art. 48 k.k.w.);

2) zarzadzenia wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnoéci w sytuacji uchylania
sie przez skazanego od odbywania kary ograniczenia wolnosci (art. 65 § 2 k.k.w.);

3) warunkowego zawieszenia wykonania kary (art. 152 § 3 k.k.w.);

4) odroczenia wykonania kary lub przerwy w wykonaniu kary (art. 153a § 1 k.k.w.);

5) warunkowego zwolnienia (art. 161 § 1 k.k.w.);

6) odwotania warunkowego zwolnienia (art. 160 § 3 k.k.w.);

7) zarzadzenia wykonania kary warunkowo zawieszonej na podstawie art. 75 § 2
kk. (art. 178 § 2 k.k.w.).

Zwréci¢ nalezy uwage takze na przepisy Kodeksu karnego, z ktérych wprawdzie
w spos6b bezposredni nie wynika obowiazek sadu zawiadomienia stron o terminie
i celu posiedzenia, chociaz niewatpliwie on istnieje. W szczegdlnosci:

1) w mysl art. 74 § 1 k.k.: ,czas i spos6b wykonania nalozonych obowigzkéw wy-
mienionych w art. 72 k.k. sad okresla po wystuchaniu skazanego (...)”; przepis ten ma
zastosowanie takze w postepowaniu wykonawczym, jezeli czasu i sposobu wykonania
obowiazkéw sad nie okreslit w wyroku warunkowo zawieszajacym wykonanie kary
(art. 74 § 3 k.k.) albo gdy takie obowiazki zostaly orzeczone dopiero w postepowaniu
wykonawczym na podstawie art. 74 § 2 k.k. Obowiazek wystuchania skazanego moze
byc¢ zrealizowany tylko po uprzednim zawiadomieniu go o terminie i celu posiedzenia.
W takim przypadku nalezy wysta¢ stosowne zawiadomienie takze obroncy skazane-
g0, jezeli zostal ustanowiony lub wyznaczony w postepowaniu wykonawczym, oraz
- w celu realizacji zasady ,réwnosci broni” — prokuratorowi;

2) odwolywanie sie w art. 36 § 3 k.k. do art. 74 k.k. oznacza, ze przy orzekaniu w po-
stepowaniu wykonawczym na podstawie art. 61 § 1 k.k.w., w przedmiocie modyfikacji
obowiazkéw zwigzanych z karg ograniczenia wolnosci, nalezy uwzglednia¢ wymog
wystuchania skazanego przed wydaniem postanowienia, jesli zachodzi potrzeba okre-
§lenia czasu i sposobu ich wykonania (art. 74 § 1 k.k.);

3) poniewaz nalozenie obowigzku poddania sie leczeniu (art. 172 § 1 pkt 6 k.k.) wy-
maga zgody skazanego, orzeczenie w tym przedmiocie w postepowaniu wykonawczym
na podstawie art. 74 § 2 k.k. musi by¢ poprzedzone zawiadomieniem go o terminiei celu
posiedzenia lub uzyskaniem takiej zgody na pismie;

4) to, o czym byla mowa w punktach poprzednich, odnies¢ trzeba takze do mody-
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fikacji obowigzkéw natozonych na sprawce w zwigzku z warunkowym umorzeniem
postepowania (art. 67 § 4 k.k.);

5) wydaje sie, ze obowigzek zawiadomienia stron o terminie i celu posiedzenia ciazy
na sadzie rowniez w postepowaniu majacym za przedmiot zarzadzenie ponownego
umieszczenia sprawcy w zamknietym zakladzie psychiatrycznym na podstawie art. 94
§ 3 k.k,; postanowienie w tym przedmiocie moze by¢ wydane tylko na posiedzeniu, na
ktérym sad ma obowiazek wystucha¢ lekarzy psychiatréw i psychologa (art. 93 k.k.);
potrzebe udziatu stron w takim posiedzeniu mozna wywie$¢ z odpowiedniego stoso-
wania treéci przepisu art. 339 § 5 k.p.k."

Odstepstwo od zasady okreslonej w art. 22§ 1 k.k.w. przewiduje tez ustawa z 7 wrzes-
nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w syste-
mie dozoru elektronicznego®. Przed wydaniem postanowienia o udzieleniu zezwolenia
na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego sad peni-
tencjarny wystuchuje m.in. skazanego lub jego obronce. Jezeli wniosek o udzielenie
zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
dotyczy skazanego, ktéry odbywa juz kare pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym,
posiedzenie sagdu penitencjarnego powinno odbyc¢ sie w tym zakladzie, w ktérym ska-
zany przebywa. Takze przed uchyleniem zezwolenia sad penitencjarny, o ile uzna to
za konieczne, wysluchuje skazanego lub jego obronce, a takze sadowego kuratora za-
wodowego oraz przedstawiciela skazanego, o ktérym mowa w art. 42 k.k.w. (art. 55
ust. 2 ustawy).

Na obowiazek zawiadomienia stron i innych oséb o terminie i celu posiedzenia nie
ma wplywu to, z czyjej inicjatywy zostalo wszczete postepowanie incydentalne, ani
okolicznos¢ powodujaca obowiazek wyznaczenia skazanemu obroncy z urzedu. Jego
obowigzek wzigcia udzialu w posiedzeniu okreslony w art. 22 § 1a k. k.w. dotyczy tyl-
ko tych przypadkéw, ktére zostaly wyzej wymienione. Prawo skazanego do obrony
w innych sprawach zostalo zabezpieczone w ten sposob, ze najistotniejsze, z punktu
widzenia sytuacji skazanego, postanowienia wydawane na posiedzeniu bez udzialu
stron sa zaskarzalne. Prawo to skazany lub jego obrofica moze tez realizowac poprzez
kierowanie do sadu stosownych pism procesowych.

Zwrbcenia uwagi wymagaja jeszcze dwa przepisy szczegélne, odnoszace sie wpraw-
dzie do udziatu skazanego w posiedzeniu sadu, chociaz ze swej istoty niestanowigce
wyjatkéw od zasady wyrazonej w art. 22 § 1 k.k.w.

Stosownie do tresci art. 12d ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu prze-
mocy w rodzinie'®, w przypadku gdy wniosek kuratora zawodowego o zarzadzenie
wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci lub odwotanie warun-
kowego przedterminowego zwolnienia dotyczy skazanego za przestepstwo popelnione
z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny, ktéry w okresie
proby razaco naruszyl porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy lub grozby
bezprawnej wobec czlonka rodziny, sad wiasciwy do rozpoznania wniosku zarzadza

4 Zob. tez K. Postulski, Postgpowanie przed sqdem w zmienionym kodeksie karnym wykonawczym, Prok. i Pr. 2012,
z.2,s.107.

15 Tekstjedn.: Dz.U. z 2010 r. nr 142, poz. 960 ze zm.

16 Dz.U.nr 180, poz. 1493 ze zm.
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zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie skazanego na posiedzenie w przedmiocie
rozpoznania wniosku. W takim przypadku zatrzymanemu, na jego zadanie, nalezy nie-
zwlocznie umozliwi¢ nawiazanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze
bezposrednia z nim rozmowe.

Artykut 201 § 2c k. k.w. przewiduje, ze ,w wypadku uchylania sie sprawcy od lecze-
nia, w szczeg6lnosci w razie niestawiennictwa sprawcy w zaktadzie ambulatoryjnym
w wyznaczonym terminie, kierownik zakladu niezwlocznie zawiadamia o tym wlasciwa
jednostke Policji lub wiasciwy organ wojskowy. Policja lub wlasciwy organ wojsko-
wy zatrzymuje sprawce i w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazuje go do
dyspozycji sadu. Od zatrzymania mozna odstapic, jezeli niestawiennictwo nastapilo
z przyczyn losowych, niezaleznych od sprawcy”.

Przedstawione dwie sytuacje nie moga by¢, jak juz powiedziano, traktowane jako
wyjatki od zasady wyrazonej w art. 22 § 1 k.k.w. Okreslaja one raczej reakcje organow
postepowania wykonawczego na zachowanie skazanego, ktére zostalo przez te organy
ocenione jako przejaw razacego naruszenia porzadku prawnego. Jezeli zatem nie doj-
dzie do zatrzymania skazanego i doprowadzenia go do sadu (np. z powodu niezastania
go w miejscu pobytu), sad ma prawo rozpoznac sprawe bez obowiazku zawiadamiania
stron o terminie i celu posiedzenia.

ZASKARZANIE DECYZJTI ORGANOW POSTEPOWANIA WYKONAWCZEGO

Zasada instancyjnosci wymaga, aby orzeczenia wydawane przez sad podlegaly kon-
troli saqdu odwolawczego. W stanie prawnym obowigzujacym do kofica 2011 r. regula
bylo, ze na wszystkie postanowienia wydawane w postepowaniu wykonawczym na
podstawie przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego przystugiwato zazalenie (byty
tylko dwa mato istotne wyjatki od tej zasady).

Znowelizowany w 2011 r. art. 6 § 1 kk.w. ogranicza skazanemu (za$ art. 21 k.k.w.
takze prokuratorowi) prawo wnoszenia zazalef na postanowienia tylko do przypadkéw
wskazanych w ustawie, co ma usprawnic i przyspieszy¢ postepowanie wykonawcze,
a takze upodobni¢ to uprawnienie stron do obowiazujacego w Kodeksie postepowania
karnego".

Przepisy czesci szczegdlnej Kodeksu karnego wykonawczego wymieniajg orzeczenia,
na ktore przystuguje zazalenie. S to: postanowienie w przedmiocie rozstrzygniecia
watpliwosci co do wykonania orzeczenia lub zarzutéw co do obliczenia kary (art. 13
§ 1 kk.w.), postanowienie w przedmiocie umorzenia lub zawieszenia postepowania
wykonawczego (art. 15 § 2a k.k.w.), postanowienie w przedmiocie zatarcia skazania
(art. 37 § 4 k.k.w.), postanowienie w przedmiocie zamiany grzywny na prace spolecznie
uzyteczna i zarzadzenia jej wykonania (art. 45 § 4 k.k.w. i. 46 § 5 k. k.w), postanowienie
w przedmiocie zarzadzenia wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci (art. 46 § 5
kk.w.), postanowienie w przedmiocie umorzenia grzywny (art. 51 § 2 k. k.w.), postano-
wienia w przedmiocie ustanowienia, zwolnienia, rozszerzenia lub zmiany obowigzkdow,
oddania pod dozér lub zwolnienia z niego w okresie wykonywania kary ograniczenia

17 Szerzej zob. K. Postulski, Postgpowanie, s. 107.
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wolnosci (art. 61 § 3 k.k.w.), postanowienia w przedmiocie odroczenia i odwolania odro-
czenia kary ograniczenia wolnodci (art. 62 § 4 k.k.w.) oraz postanowienia w przedmiocie
udzielenia przerwy i odwotania przerwy w wykonaniu kary ograniczenia wolnosci
(art. 63 § 4 k.k.w.), postanowienie o zamianie obowigzku wykonywania nieodplatnej,
kontrolowanej pracy na cele spoleczne na potracenia wynagrodzenia za prace i od-
wrotnie (art. 63a § 2 kk.w.), postanowienie o zarzadzeniu wykonania zastepczej kary
pozbawienia wolnosci w sytuacji uchylania sie przez skazanego od odbywania kary
ograniczenia wolnosci (art. 65 § 2 k.k.w.), postanowienie w przedmiocie zwolnienia ska-
zanego od reszty kary ograniczenia wolnosci (art. 64a k.k.w.), postanowienie o zmianie
okreslonego w wyroku rodzaju i typu zakladu karnego, a takze orzeczonego systemu
terapeutycznego wykonywania kary (art. 74 § 1a k.k.w.), postanowienie o dokonaniu
koniecznego zabiegu lekarskiego wobec skazanego w wypadku jego sprzeciwu, posta-
nowienie o obcigzeniu skazanego kosztami zwigzanymi z leczeniem (art. 118 § 3 k.k.w.),
samouszkodzeniem (art. 119 § 2 k.k.w.), postanowienie w przedmiocie warunkowego
zawieszenia wykonania odroczonej kary pozbawienia wolnosci (art. 152 § 3 k.k.w.), po-
stanowienie w przedmiocie odroczenia wykonania lub przerwy w wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci (art. 153a § 2 k.k.w.), postanowienie w przedmiocie odwolania
odroczenia lub przerwy, a takze w przedmiocie wniosku o zwolnienie od wykonania
kary pozbawienia wolnosci, o ktérej mowa w art. 336 § 314 kk. (art. 158a k.k.w.), po-
stanowienie w przedmiocie odwolania warunkowego zwolnienia (art. 160 § 6 k.k.w.),
postanowienie w przedmiocie warunkowego zwolnienia (art. 162 § 2 k.k.w.) oraz o od-
mowie warunkowego zwolnienia (art. 162 § 3 k.k.w.), postanowienie w przedmiocie
warunkowego zwolnienia skazanego z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci wy-
danego w trybie art. 155 § 1 k.k.w. (art. 155 § 3 k.k.w.), postanowienia w przedmiocie
zmiany okresu préby, natozenia, zmiany lub uchylenia obowigzkéw w okresie proby
zwigzanych z warunkowym przedterminowym zwolnieniem (art. 163 § 4 k.k.w.), po-
stanowienia w przedmiocie nalozenia, zmiany badZ uchylenia obowiazkéw w okresie
proby oraz oddania pod dozér lub zwolnienia od niego w okresie préby (art. 178a k.k.w.),
postanowienie w przedmiocie zarzadzenia wykonania warunkowo zawieszonej kary
pozbawienia wolnosci (art. 178 § 4 k.k.w.), postanowienie w przedmiocie uznania §rodka
karnego w postaci pozbawienia praw publicznych za wykonany (art. 179a k.k.w.) oraz
postanowienia w przedmiocie uznania za wykonany obowigzku lub zakazu wydane
na podstawie art. 84 § 11 84a § 1 k.k. (art. 186a k.k.w.), postanowienie w przedmiocie
okreslenia sposobu podania wyroku do publicznej wiadomosci, jezeli nie okreslono tego
w wyroku (art. 197 § 2 k.k.w.), postanowienie w przedmiocie wykonywania srodkéw
zabezpieczajacych (art. 201 § 2d i 204 § 2 k.k.w.), postanowienie w przedmiocie umo-
rzenia kosztéw sadowych lub pienieznej kary porzadkowej oraz innych okreslonych
w art. 206 § 3 k.k.w. (art. 206 § 2 w zw. z art. 51 § 2 k.k.w.). Prawo skladania zazalen na
postanowienia sadu penitencjarnego przewiduje nadto w art. 52, 53 i 55 ust. 3 ustawa
z 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego’®. Zazalenie przystuguje takze na postanowienie
wydane na podstawie art. 24 § 1 k.k.w., ale tylko wtedy, gdy przyslugiwato réwniez na
postanowienie podlegajace zmianie lub uchyleniu (art. 24 § 3 kk.w.).

18 Tekstjedn.: Dz.U. z 2010 r. nr 142, poz. 960 ze zm.
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Wskazane przypadki to postanowienia o znacznej doniostosci dla sytuacji skazanego
oraz istotnym znaczeniu w kontekscie celéw postepowania wykonawczego.

Taka regulacja niewatpliwie przyspieszy postepowanie wykonawcze, nie narusza-
jac jednoczesnie konstytucyjnych gwarancji skazanego oraz gwarancji wynikajacych
z Europejskiej konwencji praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Trzeba pamietac, ze
Konstytucja RP w art. 78 dopuszcza wylaczenie zasady zaskarzalnosci orzeczen i decyzji
moca przepisow ustawy. Natomiast Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, a w szczegdlnosci art. 13, a takze art. 2 Protokotu nr 7 do
tej Konwengji, dotyczy wprawdzie prawa do odwolania sie w sprawach karnych, ale
wylacznie w kwestii winy i kary.

Wobec braku odmiennego uregulowania w Kodeksie karnym wykonawczym do skla-
dania zazaleh maja odpowiednie zastosowanie przepisy Rozdziatu 481 50 k.p.k.

Inna formga kontroli decyzji podejmowanych wobec skazanego w postepowaniu wy-
konawczym jest przewidziana w art. 7 k.k.w. instytucja skargi. Stanowi ona realizacje
zasady sadowej kontroli pozasadowych organéw postepowania wykonawczego i jest
wynikiem znacznego rozbudowania postepowania wykonawczego, w ramach ktérego
mamy do czynienia z wielo$cig organéw uprawnionych do podejmowania decyzji. Nie-
zwykle wazne jest wyposazenie skazanego w prawo inicjowania kontroli tych decyzji
przez organy sadowe®.

W mysl art. 7 § 1 k.k.w. skazany moze zaskarzy¢ do sadu decyzje organu wymienio-
nego w art. 2 pkt 3-6i 10 k. k.w. z powodu jej niezgodnosci z prawem, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej. Powyzsze oznacza, Ze skarga na decyzje tych organow nie przysluguje
tylko wtedy, gdy wynika to z przepisu szczegdlnego. Takich wyjatkéw Kodeks karny
wykonawczy nie przewiduje.

Podstawa skargi moze by¢ tylko niezgodno$¢ decyzji z prawem. Chodzi o przepisy
prawa materialnego, jak rowniez procesowego, w tym dotyczace trybu podejmowania
decyzji. W skardze mozna tez zarzucac obraze przepiséw wykonawczych.

Skarga przystuguje skazanemu w terminie 7 dni od dnia ogloszenia lub doreczenia
decyzji. O terminie i sposobie wniesienia skargi skazany musi by¢ pouczony. Skarge wnosi
sie do organu, ktéry wydal zaskarzona decyzje. Jezeli organ ten nie przychyli sie do skargi,
przekazuje ja wraz z aktami sprawy bezzwlocznie do wlasciwego sadu (art. 7§ 3 k.k.w.). Po
rozpoznaniu skargi sad orzeka o utrzymaniu w mocy, uchyleniu albo zmianie zaskarzonej
decyzji; na postanowienie sadu zazalenie nie przystuguje (art. 7 § 5 k. k.w.).

Kodeks karny wykonawczy nie definiuje pojecia decyzji w takim jej rozumieniu, jakie
wynika z art. 7 § 1 kk.w. W piSmiennictwie zgodnie przyjmuje sie, ze przez decyzje,
o ktérej mowa w art. 7 § 1 k.k.w., a wiec podlegajaca zaskarzeniu do sadu, nalezy ro-
zumie¢ kazdy akt prawny o charakterze indywidualnym i konkretnym, rozstrzygajacy
sprawe w catosci lub w czeéci albo w inny sposéb koficzacy sprawe. Jego forma prawna
(i nazwa) nie ma znaczenia®.

Przepisy zazwyczaj posluguja sie pojeciem ,decyzja”, ale tez spotka¢ mozna takie

19 Zob. T Kalisz, Zasady, s. 332.

% Zob.m.in.: Z. Holda, (w:) Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 82;
T Kalisz, Skarga na decyzje organdw wykonawczych. Tryb skargowy z art. 7 k.k.w., ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karne-
80”2001, nr7,s.s. 154.
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sformulowania, jak ,zarzadzenie” ,zezwolenie”, ,zgoda”, ,przyznanie”, ,udzielenie”.
Wobec tego nalezy zawsze ustala¢, czy dany akt organu postepowania wykonawczego
ma znamiona aktu indywidualnego i konkretnego, rozstrzygajacego sprawe skazane-
go w calodci lub w czeéci. Uzycie tej czy innej nazwy nie ma znaczenia dla charakteru
prawnego danego aktu jako decyzji, a wiec aktu rozstrzygajacego merytorycznie indy-
widualng sprawe skazanego?.

,Decyzjami” w rozumieniu art. 7 § 1 k.k.w. nie sa dyspozycje o charakterze ogol-
nym, jak tez dziatania faktyczne organéw postepowania wykonawczego. Moga one by¢
przedmiotem wnioskéw, skargi présb wnoszonych do organéw wykonujacych orzecze-
nia w trybie administracyjnym (art. 6 § 2 k.k.w.). Moga tez by¢ przedmiotem czynnosci
nadzorczych sedziego penitencjarnego (art. 32 i n. k.k.w.), Dyrektora Generalnego, jak
tez dyrektora okregowego Stuzby Wieziennej (art. 78 k.k.w.).

Nie sprawia trudnosci wskazanie decyzji (zarzadzen) sedziego i zarzadzen sedzie-
go penitencjarnego, na ktore przystuguje skarga. Wiasciwe przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego jednoznacznie wskazuja — poprzez okreslenie organu decydujacego
— te przypadki, w ktérych decyzja powinna mie¢ forme zarzadzenia prezesa sadu lub
upowaznionego sedziego (zob. art. 42§ 3, art. 47 § 1, art. 139 § 2, art. 141a § 3, art. 216 § 2
i3, art. 217, art. 217a, art. 217d, art. 223a § 3 k.k.w.) albo sedziego penitencjarnego (zob.
art. 34, art. 80 § 2, art. 83 § 1, art. 89 § 3a, art. 110 § 2¢, art. 139 § 6, art. 140 § 4, art. 145§ 3,
art. 148 § 1, art. 247 § 2 k. k.w.).

Rowniez latwe jest wymienienie tych czynnosci sadowego kuratora zawodowego,
ktére wymagaja wydania decyzji zaskarzalnych w trybie art. 7 § 1 k. k.w. Wydania de-
cyzji wymagaja:

a) okredlanie i zmiana rodzaju, miejscai terminu rozpoczecia wykonywania obowiaz-
ku pracy (art. 57 § 114 k.k.w.);

b) pisemne upomnienie skazanego (art. 156 § 3, art. 160 § 4i art. 174 § 4 k.k.w. oraz
art. 68 § 21 art. 75 § 2a k.k.);

c) udzielanie pomocy postpenitencjarnej (art. 173 § 2 pkt 10 w zw. z art. 43 k.k.w.);

d) o decyzjach kuratora mowa tez w art. 21 i 22 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o wyko-
nywaniu kary pozbawienia wolnoéci poza zakladem karnym w systemie dozoru elek-
tronicznego®.

Wieksze problemy stwarza zdefiniowanie tych czynnosci dyrektora zakladu karnego
i komisji penitencjarnej, ktére powinny mie¢ forme decyzji zaskarzalnych w trybie art. 7
§ 1 k.k.w. Razi w tym zakresie duza nieprecyzyjnos¢ przepiséw, mogaca prowadzi¢ do
wadliwych wnioskéw.

W przepisach dotyczacych wykonywania kary pozbawienia wolnosci znajdujemy
tylko kilka jednoznacznie przewidujacych decyzje jako forme czynnodci i skarge na tg
decyzje, w szczeg6lnodci: w przedmiocie klasyfikacji (np. art. 74 § 3, art. 76 § 4 k.k.w.),
przeludnienia (art. 110 § 2f k. k.w) i odmowy udzielenia tzw. przepustki losowej (art. 141a
§5 kkw.).

2 Zob. m.in. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 99; K. Postulski, Zakres
orzekania sqdu w postepowaniu karnym wykonawczym, ,Nowa Kodyfikacja Karna”, z. 10, Warszawa 1998, s. 38;
T Kalisz, Skargua, s. 155, a takze wyrok SN z 18 pazdziernika 1985 r., II CR 320/85, OSNCP 1986, z. 10, poz. 158.

2 Tekstjedn. Dz.U. z 2010 r. nr 142, poz. 960 ze zm.
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Istnieje jednak wiele przepiséw przewidujacych wprost wydanie decyzji przez dy-
rektora zakladu karnego, ale nieméwigcych nic o mozliwosci ich zaskarzania. Z takiego
ujecia moéglby wyplywac wniosek, ze na takie decyzje skarga nie przystuguje. Bylby to
whniosek niezasadny, z zadnego z tych przepiséw nie wynika bowiem, ze na przewidzia-
ne w nich decyzje nie przystuguje skarga, tak jak tego wymaga art. 7 § 1 k.k.w.

Znajdujemy tez w Kodeksie karnym wykonawczym przepisy, z ktérych nie wynika
wprost, ze wymienione w nich czynno$ci wymagaja wydania decyzji, chociaz ich cha-
rakter jednoznacznie na to wskazuje, co w konsekwencji powoduje ich zaskarzalnos¢
w trybie art. 7 § 1 k.k.w., w sytuacji gdy pozbawiajq skazanych czesci ich uprawnien.
Niektére z tych przepiséw nie okreslaja nawet, ze przewidziane w nich czynnosci, wy-
magajace formy decyzji, ma podejmowac dyrektor zakladu karnego®.

Konieczno$¢ realizacji zasady sadowej kontroli pozasadowych organéw postepo-
wania wykonawczego powoduje, Ze wszelkie watpliwosci, czy w danym przypadku
przystuguje skazanemu skarga na decyzje dyrektora zaktadu karnego, nalezy interpre-
towac zgodnie z ta zasada.

W pi$miennictwie nie ma zgodnoéci, czy skazanemu przystuguje skarga w trybie
art. 7 § 1 k.k.w. na decyzje dyrektora zakladu karnego oparte na swobodnym uzna-
niu. Taka typowa decyzja jest nieuwzglednienie wniosku skazanego o przyznanie
nagrody.

Zjednej strony wypowiedziano poglad, ze skazany, jego obronica oraz przedstawiciel
moga wprawdzie sklada¢ wnioski badZ prosby o udzielenie nagrody, jednak w przy-
padku odmowy przyznania nagrody nie ma podstaw, aby mozna bylo taka decyzje
zaskarzy¢ do sadu z powodu jej niezgodnosci z prawem?.

Z drugiej strony wyrazone zostalo stanowisko, ze decyzja nieuwzgledniajaca wnio-
sku o przyznanie nagrody podlega zaskarzeniu do sadu penitencjarnego w trybie art. 7
kk.w., kontroli w tym trybie podlegaja bowiem takze decyzje oparte na uznaniu®.

Nalezy opowiedzie¢ sie za tym drugim pogladem i w $lad za jego autorami stwierdzi¢,
ze wprawdzie decyzja dyrektora zakltadu karnego w przedmiocie przyznania nagrody
jest oparta na uznaniu, jednak nie oznacza to dowolnosci, pozytywna decyzja uzaleznio-
najest bowiem od spelnienia okreslonych prawem warunkéw. Uznanie jest wiec zwiaza-
ne normami prawnymi i musi by¢ poddane kontroli sadowej. W przypadku niektérych
nagrod swoboda i uznaniowos$¢ w podjeciu decyzji ograniczona jest koniecznoscia ana-
lizy istnienia takich przestanek, jak pozytywna prognoza spoleczno-kryminologiczna co
do przestrzegania przez skazanego, w okresie korzystania z nagrody, porzadku praw-
nego (art. 139 § 1 k.k.w.), badz tez oceny, czy korzystajac uprzednio z nagrody, skazany
,naduzyl zaufania” (art. 139 § 9 k. k.w.). Sa to okolicznosci trudne do oceny, powaznym
problemem jest zwlaszcza ocena istnienia prognozy spoteczno-kryminologiczne;j.

Problematyka ocen zwigzanych z procesem decyzyjnym w przedmiocie przyzna-
wania nagrdd jest na tyle powazna, Ze nie moze by¢ pozostawiona tylko swobodnemu

» Zob. tez krytyczne uwagi na ten temat: T. Szymanowski, Zmiany prawa karnego wykonawczego (o potrzebie
i zbgdnosci nowelizacji przepisow), PiP 2012, z. 2, 5. 46.

2% T Szymanowski, (w:) T Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1998,
s.325.

% Z.Holda, (w:) Z. Holda, K. Postulski, Kodeks, s. 86 i 471; podobnie: G. B. Szczygiel, Problematyka kontaktéw
skazanych z rodzing w kodeksie karnym wykonawczym, PWP 1999, nr 24-25, 5. 70.
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uznaniu wyrazonemu niezaskarzalng decyzja o charakterze administracyjnym. Przed-
stawione stanowisko uwzglednia poglad wyrazony w podobnej kwestii przez Trybunat
Konstytucyjny (orzeczenie TK z dnia 29 wrzeénia 1993 r., K17/92, OTK 1993, cz. 11, s. 305,
cyt. w tezie 3 do art. 133 kk.w.).

Wymaga rozwazenia, czy skarge moze zlozy¢ obronca skazanego. Nie ulega watpli-
wosci, ze takie uprawnienie przysluguje obroncy ustanowionemu przez skazanego,
jezeli nic innego nie wynika z tresci pelnomocnictwa. Jak juz powiedziano, ustanowie-
nie obroncy upowaznia go do udzielania pomocy skazanemu ,w postepowaniu wyko-
nawczym”, a wiec przed wszystkimi organami tego postanowienia, jezeli nie zawiera
ograniczen. Wydaje sie, Ze rowniez obronca z urzedu, jezeli zostal wyznaczony bez
zastrzezenia granic umocowania, ma prawo do zloZenia skargi w imieniu skazanego.
Wprawdzie art. 8 § 2 k.k.w. ogranicza zakres kompetencji obroficy z urzedu tylko do
postepowania przed sagdem, ale zlozenie skargi jest czynnoscia procesows inicjujaca
takie postepowanie, a wigc miedci sie w granicach okreslonych tym przepisem.

WZRUSZANIE PRAWOMOCNYCH ORZECZEN

Zdarza sie, ze juz po wydaniu postanowienia ujawnia sie lub zaistnieja okolicznosci,
ktére gdyby byly znane lub istnialy w czasie wydawania postanowienia, doprowadzi-
lyby do innego rozstrzygniecia niz to, ktére zapadto. Moze sie tez zdarzy¢, ze postano-
wienie dotkniete jest uchybieniem prawnym, powodujacym w sposob oczywisty jego
wadliwos¢. Ustawodawca przewidziat regulacje prawne powalajgce reagowac na takie
sytuacje. Znalez¢ je mozna bezpoérednio w Kodeksie karnym wykonawczym, jak tez
w Kodeksie postepowania karnego, poprzez sieganie do nich w ramach mozliwosci,
jakie daje art. 1 § 2 kk.w.

W wyniku nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego z 2011 r. nie ulegly zmianie
formy i zasady wzruszania prawomocnych orzeczeh wydanych przez sad w postepo-
waniu wykonawczym. Formami tymi sa:

1) uchylenie lub zmiana postanowienia w trybie art. 24 k.k.w.;

2) wznowienie postepowania;

3) kasacja.

Skrétowe przypomnienie zasad inicjowania i przestanek stosowania kazdej z tych
form wzruszania prawomocnych postanowiefr wydaje sie celowe dla zobrazowania
caloksztaltu problematyki wiazacej sie z prawem skazanego do obrony. Wszak instytucje
te rowniez stuza realizacji tego prawa.

W myél art. 24 § 1 k.k.w. ,jezeli ujawnia si¢ nowe lub poprzednio nie znane oko-
licznoéci istotne dla rozstrzygniecia, sad moze w kazdym czasie zmienic¢ lub uchyli¢
poprzednie postanowienie”.

Przewidziana w art. 24 k.k.w. instytucja nie jest srodkiem zaskarzenia (nadzwy-
czajnym ani — tym bardziej — zwyczajnym). Stanowi ona inicjowany z urzedu lub na
whniosek stron Srodek kontroli i wzruszania orzeczen wydawanych na podstawie prze-

% Szeroko na ten temat zob. K. Postulski, Wzruszanie prawomocnych postanowieri w postepowaniu wykonaw-
czym, Prok. 1 Pr. 2007, z. 10, s. 98.
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piséw Kodeksu karnego wykonawczego, bedacy wyrazem realizacji w postepowaniu
wykonawczym zasady prawdy materialnej, jednak ograniczony do badania wylacznie
okolicznosci faktycznych nowych lub nieznanych sadowi w czasie orzekania.

Sad Najwyzszy konsekwentnie stoi na stanowisku, ze w art. 24 § 1 k.k.w. chodzi
o przestanki natury faktycznej, ktére powstaly po wydaniu tego postanowienia badz
istnialy juz w chwili orzekania, lecz nie byly znane sadowi orzekajacemu, a nie o ujaw-
nienie sie btedu natury prawnej”. Chodzi wiec o ujawnienie sie badz zaistnienie takich
okolicznosci, dotyczacych ustawowych podstaw podlegajacego reformacji orzeczenia,
ktore — gdyby byly znane lub istnialy w czasie jego wydawania — spowodowalyby wy-
danie postanowienia innej tresci niz to, ktére woéwczas zapadlo. Zatem beda to tylko
takie okolicznosci, ktére moga w istotny sposéb rzutowaé na wynik konkretnego po-
stanowienia, wydanego wcze$niej w postepowaniu wykonawczym, a nie w ogéle na
sytuacje skazanego w tym postepowaniu®.

Przewidziana w art. 24 § 1 k.k.w. szczeg6lna mozliwos¢ uchylenia lub zmiany posta-
nowien odnosi sie¢ wylacznie do orzeczen wykonawczych, tj. wydanych w toku poste-
powania wykonawczego na podstawie przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego.
Przepis ten nie stwarza podstaw do reformowania takich postanowien, ktére wydaje
sie w tym postepowaniu — w odniesieniu do okreslonych kwestii proceduralnych - na
podstawie przepiséw Kodeksu postepowania karnego?®.

Reasumpcja postanowienia w trybie art. 24 § 1 k.k.w. moze dotyczy¢ réwniez tych
orzeczen, ktérych materialna podstawa jest okreslona nie w Kodeksie karnym wyko-
nawczym, lecz w Kodeksie karnym, natomiast zasady postepowania okreslajg przepisy
Kodeksu karnego wykonawczego®. Chodzi w szczeg6lnosci o postepowania w przed-
miocie wykonywania i zarzadzenia wykonania kary warunkowo zawieszonej (art. 74
75 k.k.), warunkowego przedterminowego zwolnienia (art. 77 in., art. 95 § 3 i art. 98
k.k.), zwolnienia z odbycia reszty kary ograniczenia wolnoéci (art. 83 k k.), uznania $rod-
ka karnego za wykonany (art. 84 i 84a k.k.), wykonywania srodkéw zabezpieczajacych
(art. 94 § 3, art. 95a, art. 96 § 3, art. 97 § 11 2 k k.), zatarcia skazania na wniosek (art. 107
§2i4kk).

Tres¢ art. 24 k.k.w. nie rozwiewa wszystkich watpliwosci co do istoty i charakteru
instytucji, ktérej dotyczy ten przepis, ani tez jej stosunku do przewidzianych w Kodek-
sie postepowania karnego mozliwosci wzruszania prawomocnego orzeczenia poprzez
wznowienie postepowania lub w drodze kasacj.

Zuwaginaistnienie art. 24 k. k.w., a wiec przepisu czesciowo nawigzujgcego do wzno-
wienia postepowania, istotne jest ustalenie relacji pomiedzy tym przepisem a przepisa-
mi 0 wznowieniu postepowania zamieszczonymi w Kodeksie postepowania karnego.
Z uwagi na tres¢ art. 1 § 2 k.k.w. nalezy przyja¢, ze wznowienie postepowania moze
by¢ stosowane jako srodek wzruszania postanowieni wydawanych w postepowaniu
wykonawczym tylko w takim zakresie, jaki wykracza poza mozliwosci ich reformacji
na podstawie art. 24 k.k.w.

¥ Zob. postanowienia SN: z 29 wrzeénia 2010 r., IV KK 255/10, niepubl. i z 9 grudnia 2009 r., V KK 178/09,
LEX nr 553757.

2 Postanowienie SN z 21 kwietnia 2011 ., V KK 60/11, LEX nr 846397.

¥ Postanowienie SN z 21 marca 1996 r., IIl KRN 1/96, OSNKW 1996, nr 5-6, poz. 26.

%S, Pawela, Glosa do postanowienia SN z dnia 21 marca 1996 r., OSP 1996, nr 10, poz. 185.
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Skoro art. 24 § 1 k.k.w. zezwala —1i to zaréwno z urzedu, jak tez z inicjatywy stron —na
zmianeg lub uchylenie prawomocnego orzeczenia wykonawczego wydanego w trybie
tego Kodeksu, jezeli ujawnia si¢ nowe lub poprzednio nieznane okolicznodci istotne
dla rozstrzygniecia, to nie istnieje mozliwo$¢ wznowienia postepowania na podstawie
podobnego powodu, czyli z powolaniem sie na nowe fakty lub dowody, a wiec na pod-
stawie art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k.*!

Z powyzszego stwierdzenia wynika konstatacja, ze wznowienie postepowania moze
wchodzi¢ w gre jako srodek wzruszania postanowienn wydawanych w postepowaniu
wykonawczym tylko w dwéch wypadkach:

1) na podstawie art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k., a wiec gdy w zwiazku z konkretnym po-
stepowaniem incydentalnym dopuszczono sie przestepstwa, a istnieje uzasadniona
podstawa do przyjecia, ze moglo to mie¢ wplyw na tre$¢ postanowienia wydanego
w tym postepowaniu. Musza by¢ jednoczesnie spetnione wymogi okreslone w art. 541
§1 k.p.k., a wiec czyn, o ktérym mowa w tym przepisie, musi by¢ ustalony prawo-
mocnym wyrokiem skazujagcym, chyba Ze orzeczenie takie nie moze zapas¢ z powodu
przyczyn wymienionych w art. 17 § 1 pkt 3-11 lub w art. 22 k.p.k.;

2) na podstawie art. 542 § 3 k.p.k. —ale tylko z urzedu — w razie ujawnienia sie jednego
z uchybien wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k., przy czym wznowienie postepowania
jedynie z powodéw okreslonych w art. 439 § 1 pkt 9-11 k.p.k. moze nastgpi¢ tylko na
korzys¢ skazanego.

Nie wydaje sie, by — mimo teoretycznej mozliwosci — mialy zastosowanie w postepo-
waniu wykonawczym przestanki wznowienia okreslone w art. 540 § 2i 3 k.p.k.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, trzeba stwierdzi¢, ze wznowienie nie moze nasta-
pi¢ na podstawie propter nova (gdyz w tym zakresie postanowienie moze by¢ wzruszone
w trybie art. 24 kk.w.), lecz jedynie na podstawie propter falsa lub z urzedu, w razie
ujawnienia si¢ ktérej$ z bezwzglednych przyczyn uchylenia orzeczenia™.

W postepowaniu wykonawczym maja tez odpowiednie zastosowanie przepisy Roz-
dziatu 55 k.p.k. (Kasacja), chociaz w bardzo ograniczonym zakresie. Kasacje od pra-
womocnych postanowienn wydawanych w tym postepowaniu moze wnies¢ jedynie
Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 521 § 1 k.p.k.), a w ograni-
czonym zakresie takze Rzecznik Praw Dziecka (art. 521 § 2 k.p.k.). Strony maja bowiem
prawo wnosic¢ kasacje jedynie od wyrokow. Ale maja tez prawo, a dotyczy to réwniez
organdw postepowania wykonawczego (art. 2 k.k.w.), wystepowa¢ do wymienionych
wyzej podmiotéw o jej wniesienie.

Z uwagi na tres¢ art. 1 § 2 kk.w. oraz podstawy kasacji okreslone w art. 523 § 1
k.p.k. niedopuszczalne jest zaskarzenie kasacja prawomocnych postanowien sadu
wydawanych w postepowaniu wykonawczym w zakresie, w jakim podlegaja one
reformacji w trybie art. 24 k.k.w.*® Nie sposéb bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacji, aby
bylo mozliwe ,réwnolegle” stosowanie instytucji kasacji i wzruszania postanowien

3 Postanowienia SN: z 4 listopada 2008 r., Il KO 55/08, OSNKW 2008, nr 12, poz. 105; z 21 sierpnia 2008 r.,
1T KZ 76/08, LEX nr 449021 i z 9 marca 2009 r., ITKO 98/08, Prok. i Pr. 2009, z. 10, poz. 30.

%2 A.Herzog, Glosa do postanowienia SN z dnia 16 wrzesnia 2008 r., IVKO 108/08, Prok.1i Pr. 2009, z. 5, s. 168.

% Postanowienie SN z 5 lutego 2003 r., V KK 241/02, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 49; zob. tez E. Kutek, Inicjowa-
nie przez prokuratora zmiany lub uchylenia postanowienia w trybie art. 24 § 1 k.k.w. oraz wzruszanie prawomocnych orze-
czert wydanych w postepowaniu karnym wykonawczym, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2008, t. XXIII, s. 129.

70



7-8/2012 Prawo skazanego do obrony...

przewidzianego w art. 24 k.k.w. Grozitoby to jednoczesnym wszczynaniem dwoéch
postepowan w tej samej sprawie przez rézne organy i mozliwoscig wydania w nich
réznych orzeczen.

Dla ustalenia, kiedy postanowienie wydane w postepowaniu wykonawczym moze
by¢ wzruszone w trybie art. 24 k.k.w., a kiedy poprzez wniesienie kasacji, wazna jest
tres¢ art. 523 § 1 k.p.k.

Jako zasade nalezy przyja¢, ze art. 24 k. k.w. ma zastosowanie wéwczas, gdy podstawa
reformacji postanowienia maja by¢ ,nowe lub poprzednio nieznane okolicznosci istotne
dla rozstrzygniecia”, a wiec przestanki natury faktycznej. Natomiast podstawa kasacji
mogga by¢ tylko uchybienia procesowe wymienione w art. 439 k.p.k. lub inne razace
naruszenia prawa, ktdre z kolei nie podlegaja korygowaniu w trybie art. 24 k.k.w.*

Przepis art. 521 k.p.k. ogranicza prawo wnoszenia kasacji przez wymienione uprzed-
nio podmioty kwalifikowane tylko od takiego postanowienia, ktdre jest prawomocne
i koficzace postepowanie. Dotyczy to réwniez postanowienr wydawanych w postepo-
waniu wykonawczym.

W literaturze utrwalilo si¢ jednoznacznie stanowisko, wyrazone przez Z. Dode®, ze
na gruncie postepowania wykonawczego postanowieniem koficzacym postepowanie
jest takie postanowienie, ktére powoduje trwate przeksztalcenie sposobu lub trybu wy-
konywania kary lub innego $rodka®. Istotny jest tu zatem element trwalosci, ktéry nie
wystepuje w postanowieniach mogacych jedynie skutkowaé pewnym ,przesunieciem
w czasie” wykonywania kary czy innych srodkéw.

Postanowieniami, ktére nie zawieraja elementu trwalosci, a zatem nie podlegaja za-
skarzeniu w trybie kasacji, sa — przykladowo — postanowienia w przedmiocie odroczenia
wykonania kary¥, udzielenia przerwy w odbywaniu kary®, zawieszenia postepowania
wykonawczego®, a takze rozlozenia grzywny na raty, klasyfikacji skazanych itp.

W §lad za orzecznictwem Sadu Najwyzszego nalezy przyja¢, ze do kategorii po-
stanowien konczacych postepowanie, od ktérych przystuguje kasacja, mozna zaliczy¢
postanowienia majace za przedmiot: warunkowe przedterminowe zwolnienie®, zatarcie
skazania", zarzadzenie wykonania kary warunkowo zawieszonej*. Nie jest to, oczywi-
$cie, wyliczenie wyczerpujace. Do postanowien konczacych postepowanie wykonaw-
cze, w takim rozumieniu, jakie zostalo wyzej zaprezentowane, nalezg postanowienia
w przedmiocie odwolania warunkowego przedterminowego zwolnienia, zarzadze-

* Szerzej zob. K. Postulski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2003 r., V KK 241/02,
PS 2003, nr 5-6, s. 49.

% Z.Doda, Rewizja nadzwyczajna w polskim procesie karnym, Warszawa 1972, s. 132-133.

% Zob. m.in. W. Grzeszczyk, Kasacja w sprawach karnych, Warszawa 2001, s. 49; S. Zablocki, (w:) J. Bratoszew-
skii inni, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. 111, s. 469; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowa-
nia karnego. Komentarz, Krakow 2005, s. 1221.

% Postanowienia SN z 19 czerwca 1996 r., IIKZ 19/96, OSNKW 1996, nr 9-10, poz. 621 z 26 sierpnia 1996 r.,
11 KZ 34/96, OSNKW 1996, nr 9-10, poz. 63.

% Postanowienie SN z 15 pazdziernika 1996 r., IV KKN 274/96, OSNKW 1997, nr 1-2, poz. 16.

% Postanowienie SN z 16 lipca 1975 ., KRN 23/75, OSNPG 1975, nr 10, poz. 105.

% Postanowienia SN z 28 lutego 1998 1., 1 KZ 16/97, ,Wokanda” 1997, nr 1-2, poz. 1i z 28 lutego 1997 r., IKZ
16/97, ,Wokanda” 1998, nr 5, s. 16.

41 Postanowienie SN z 29 pazdziernika 1971 ., VIKZP 105/70, OSNKW 1972, nr 2, poz. 21.

“ Postanowienie SN z 20 kwietnia 1971 r., VKRN 81/71, OSNKW 1971, nr 7-8, poz. 11.

71



Kazimierz Postulski PALESTRA

nia wykonania kary zastepczej, umorzenia postgpowania wykonawczego, umorzenia
grzywny, skrocenia wykonywania $rodkéw karnych, warunkowego zawieszenia wy-
konania kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 152 k.k.w.

UWAGI KONCOWE

Kodeks karny wykonawczy wprowadzil istotne zmiany, jesli chodzi o zakres i formy
korzystania przez skazanego z prawa do obrony. Zmiany te w wiekszosci ograniczyly
uprawnienia skazanego, a tylko w niewielkim zakresie rozszerzyly je. Stanowig one
w duzej czedci powrét do sytuacii, jaka miata miejsce w okresie obowigzywania Kodeksu
karnego wykonawczego z 1969 r. Mozna oczywiscie krytycznie ocenia¢ te zmiany, nie
mozna jednak skutecznie zarzuca¢ im naruszenia zasad Konstytucji RP i przepisow
prawa miedzynarodowego. Musimy nauczy¢ sie z nimi zy¢ i je stosowac.

Summary

Kazimierz Postulski
THE RIGHT OF THE DEFENCE AFTER AMENDMENTS
TO THE PENAL EXECUTIVE CODE

The right of the defence, including the right to legal counsel, is a constitutional right at
all stages of criminal proceedings. This problem at the stage of enforcement proceedings
became particularly valid after amendments to the Penal Executive Code introduced
at the beginning of 2012. They significantly limit the procedural rights of the convict
derived from the principle of right of the defence. These amendments are brought to
the attention in the presented study, especially the issues of: exercise of the right of
the defence counsel, motions, complaints and requests to the authorities executing the
decision, appeal against their decisions, participation in court sessions and resumption
of final decisions.

Key worps: decision, cassation (of judgement), defence counsel/attorney/lawyer,
public defender, court session, court decision, court ruling, right of the defence, claim,
convict, motion, resumption of legal proceeding, apeal

Pojecia kLuczowe: decyzja, kasacja, obrofica, obrona z urzedu, posiedzenie sadu, po-
stanowienie, prawo do obrony, skarga, skazany, wniosek, wznowienie postepowania,
zazalenie
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ZASADA KONTRADYKTORYJN OSCI
PROCESU KARNEGO W SWIETLE PROJEKTU
KOMISJT KODYFIKACYJNE] PRAWA KARNEGO

Lektura przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego projektu
nowelizacji ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, skierowane-
go obecnie do dalszych prac resortowych, prowadzi do wniosku, ze naczelnym celem
projektodawcéw zmian bylo odmienne od obecnego rozlozenie odpowiedzialnosci za
wynik procesu karnego, przy jednoczesnym zapewnieniu szybszego procedowania
w sprawach i towarzyszacym temu obnizeniu kosztéw procesu. Cel ten, jak stusznie
zauwazono w uzasadnieniu projektu, moze by¢ osiggniety poprzez aktywizacje stron
postepowania, a z drugiej strony rezygnacje z ,paternalistycznej” pozycji sadu wobec
tych stron. Dalsze utrzymywanie zasady inkwizycyjnosci postepowania, jako tej, ktéra
rzekomo ma zapewni¢ jedynie stuszne rozstrzygniecie, majac na uwadze coraz wiek-
szy stopieni skomplikowania spraw karnych, nie pozwoli na istotne przemodelowanie
polskiego procesu karnego w kierunku jego usprawnienia i obnizenia kosztéw postepo-
wan. Szczeg6lna uwage zwrocic¢ nalezy w tym zakresie na istniejaca obecnie konieczno$é
dublowania postepowania przygotowawczego przed sadem i dodatkowego uzupel-
niania tego postepowania czesto w bardzo istotnym zakresie. Oskarzyciel publiczny
—nieponoszacy odpowiedzialnosci za wynik procesu, ktéry z racji koniecznosci ustalania
tzw. prawdy obiektywnej (materialnej) spoczywa na sadzie — nie jest zachecany do wni-
kliwego badania sprawy i weryfikowania linii obrony podejrzanego, wiedzac, ze i tak
weryfikacja taka bedzie musiata nastapic¢ przed sadem. Prowadzi to czestokro¢ do sytu-
acji gdy oskarzyciel, précz zaprotokotowania wyjasnief oskarzonego, nie czyni zadnych
staran w celu wyjasnienia ewentualnych rozbieznoscii watpliwosci. Przerzucenie na sad
koniecznosci gromadzenia i weryfikowania zgromadzonego materialu dowodowego
prowadzi do sytuacji, w ktérej sedzia staje sie kolejnym organem dochodzeniowo-$led-
czym, poszukujacym jakichkolwiek dowod6éw obciazajacych oskarzonego w ramach
bardzo szeroko nieraz sformutowanego zarzutu aktu oskarzenia. Z kolei brak rozliczania
oskarzyciela publicznego z wynikéw zainicjowanego przezen postepowania przed sa-
dem prowadzi do sytuacji, w ktérej jedynym miernikiem sprawnosci i profesjonalizmu
oskarzyciela staje sie to, jak szybko zdola on zakonczy¢ sprawe, bez wzgledu na rezultat.
Wreszcie wskazac trzeba, ze eksponowanie w polskim procesie karnym zasady inkwi-
zycyjnosci postepowania, wigzacego sie z poszukiwaniem przez sedziego dowodoéw
przemawiajacych na niekorzys¢ oskarzonego, prowadzi do faktycznego skumulowania
w osobie sedziego roli bezstronnego arbitra i zaangazowanego oskarzyciela, co ostatecz-
nie pozostaje w sprzecznoéci z ideg rzetelnego i bezstronnego procesu.

Jak wskazuja twoércy proponowanych zmian, ich naczelnym zadaniem ma by¢
usprawnienie postepowania karnego, przede wszystkim na etapie procedowania przed
sadem, tak by zapobiega¢ przediuzaniu tych postepowan, trwajacych w praktyce czesto
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wiele lat. Co gorsza, pisza projektodawcy, wyroki sadéw pierwszej instancji podlegaja
czestokro¢ kilkukrotnemu uchyleniu, a sprawa wraca do rozpoznania przez sad a quo. Za
jedna z gléwnych przyczyn takiego stanu rzeczy Komisja Kodyfikacyjna uznata odejscie
od kontradyktoryjnosci postgpowania sadowego na rzecz inkwizycyjnego wyjasniania
faktow sprawy w toku postepowania sagdowego, a w konsekwencji nieprawidiowe roz-
lozenie ciezaru odpowiedzialnosci za wynik procesu. Innymi stowy, to na sadzie pierw-
szej instancji spoczywa ciezar dowodzenia, a wiec ustalenia stanu faktycznego sprawy.
W tej sytuacji akt oskarzenia staje sie de facto jedynie swoistym ,zagajeniem” tematu
(kwestii odpowiedzialnosci karnej sprawcy). Dopiero sad w toku procesu kompletuje
material dowodowy i rozstrzyga wiele wnioskéw dowodowych, skrzetnie pomijanych
na etapie postepowania przygotowawczego przez oskarzyciela, dla ktérego jedynym
celem jest jak najszybsze zakoficzenie sprawy. W tej sytuacji Komisja uznata za stosow-
ne przemodelowanie postepowania jurysdykcyjnego w kierunku wiekszej kontradyk-
toryjnosci, ktéra stwarza¢ ma najlepsze warunki do wyjasnienia prawdy materialnej
i najlepiej stuzy poszanowaniu praw uczestnikéw postgpowania.

Sad powinien petni¢ bowiem role raczej biernego arbitra, ktéry po przeprowadzeniu
w postepowaniu sadowym dowodéw wnioskowanych przez strony wyda sprawiedliwe
rozstrzygniecie, nie za$ angazowac sie w poszukiwanie dowodéw przemawiajacych za
racja ktérejkolwiek ze stron, a juz w szczeg6lnosci nie za racjg oskarzyciela publicznego
dysponujacego calym aparatem dochodzeniowo-$ledczym oraz mozliwoscia korzysta-
nia z pomocy bieglych, specjalistow itd. Uznaé nalezy, ze przerzucanie na sad dodat-
kowego obowiazku poszukiwania dowodéw obciazajacych oskarzonego stoi w razacej
sprzecznodci z funkcja, jaka w panstwie prawa winien petni¢ bezstronny sad. Cho¢
stwierdzenie to moze wydac si¢ banalne, jak sama nazwa wskazuje sad ma sadzic, a wiec
wazy¢ przedstawione mu racje i wydawac sprawiedliwy werdykt, nie za$ angazowac
si¢ w walke stron. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze ztudne jest przekonanie, iz sedzia,
dopuszczajac z urzedu poszczegélne dowody, zachowa obiektywizm. Pamietac nalezy,
ze proces decyzyjny prowadzacy do wydania postanowienia o dopuszczeniu dowodu
z urzedu jest poprzedzony wyobrazeniem swoistej tezy dowodowej, a wiec okoliczno-
Sci, ktéra ma by¢ za pomoca okreslonego srodka dowodowego uznana za prawdziwa,
a w konsekwengji lec u podstaw rozstrzygnie¢ faktycznych, a nastepnie prawnych.
Poszukujac zatem dowodu z urzedu, sedzia zawsze musi mie¢ w §wiadomosci to, ze
planowana czynno$¢ dowodowa wykaze zaistnienie okreslonego faktu korzystnego lub
niekorzystnego dla oskarzonego. Jakze latwo zarzuci¢ przy doborze owych srodkéw
dowodowych brak bezstronnosci.

Centralna proponowana przez Komisje zmiang w kierunku poszerzenia kontradykto-
ryjnosci procesu karnego jest nowela art. 167 § 1 k.p.k., w ktérym proponuje sie dodanie
drugiego zdania, méwiacego, ze w postepowaniu sadowym dowody przeprowadza sie
z urzedu w wyjatkowych, szczegélnie uzasadnionych wypadkach. Zasada wiec bedzie,
ze w tej fazie postepowania sad przeprowadza dowody na wniosek stron. Ten nowy
sposob procedowania —jak czytamy w uzasadnieniu projektu — zwalnia sad od , poszu-
kiwania” dowodéw winy oskarzonego w sytuacji, gdy oskarzyciel nie kwapi sie, by ich
dostarczy¢. Z drugiej jednak strony sad w mniejszym niz dotad stopniu pelnit bedzie
role ,gwaranta” wobec oskarzonego, ktérego —jako strone procesowa — obcigzal bedzie
w wiekszym niz dotad stopniu ciezar dowodu w znaczeniu materialnym.
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Kierunek proponowanej zmiany jawi si¢ jako ze wszech miar stuszny. Postulowac jed-
nak nalezy calkowite odstapienie od mozliwoséci dopuszczania dowodéw przez sad na
niekorzys¢ oskarzonego. Nie ma zadnych powoddéw, by Sad sanowat z urzedu niezdolnos¢
organ6éw panstwa do obrony stawianego obywatelowi zarzutu karnego. Jezeli za$ policja,
prokuratura, a takze liczne pozostate stuzby dysponujace szerokimi uprawnieniami docho-
dzeniowo-sledczymi, nie sa w stanie dowodzi¢ swych racji przed sadem, bez ,pomocy”
sedziego, wypada zastanowic¢ sie nad kondycja nie tylko tych organéw;, ale takze kondycja
calego panstwa. Z drugiej strony, skoro na oskarzonym spoczywac ma ryzyko ,przegra-
nia” procesu, a w konsekwengji za$ ryzyko dotkliwej nieraz odpowiedzialnosci karnej, na
wypadek nieujawnienia w toku przewodu sadowego dowodu przemawiajacego na jego
korzys¢, konieczne wydaje sie zréwnanie pozycji procesowej stron, przy uwzglednieniu
zasady réwnosci broni. Oskarzony winien wiec zawsze korzysta¢ z pomocy fachowego
obroncy, chyba ze sam w sposob wyrazny o§wiadczy, iz z pomocy takiej nie chce korzystac,
zwlaszcza ze art. 374 § 1 zd. 1 k.p.k. w nowym brzmieniu wprowadza modelowa zmiane
w zakresie udziatu oskarzonego w rozprawie gléwnej. Odchodzi sie mianowicie od do-
tychczasowej podstawowej reguly obowigzkowego udziatu oskarzonego w rozprawie,
co ma by¢ —jak stusznie pisza zreszta projektodawcy — wyrazem rezygnacji z nadmiernie
paternalistycznego podejscia do oskarzonego. Celowe wydaje sie tu przy tym odwrdcenie
zaproponowanej przez Komisje zasady, ze obrofica jest powotywany dopiero na wniosek
oskarzonego, przez przyjecie, iz oskarzonemu wyznaczany jest obronca z urzedu, jezeli nie
wyznaczyl on obroficy z wyboru i nie ztozyl oSwiadczenia, Ze z pomocy obronicy nie chce
korzystaé. Zasadne jest takze pozostawienie sadowi mozliwosci dopuszczenia dowodu z
urzedu, ale tylko woweczas, gdyby jego niedopuszczenie skutkowaé moglo bezzasadnym
poniesieniem konsekwencji prawnokarnych przez oskarzonego. Znowelizowany przepis
art. 167 § 1 k.p.k. moglby zatem w zdaniu drugim brzmie¢: ,Sad moze jednak wyjatkowo
dopusci¢ dowdd z urzedu, jezeli nieprzeprowadzenie dowodu mogltoby skutkowac razaca
niesprawiedliwoscig wyroku na niekorzys¢ oskarzonego”.

Kwestig fundamentalna, zauwazona przez twércéw projektu noweli, jest stosunek
rozszerzonej zasady kontradyktoryjnosci do centralnej zasady procesu karnego wyrazo-
nej w art. 2§ 2k.p.k,, to jest zasady prawdy materialnej. Moze sie bowiem wydawac¢ — jak
wskazano w uzasadnieniu projektu — ze sad, ktéry zdany jest na dowody prezentowane
przez strony — orzeka¢ niekiedy bedzie w sytuacji braku przekonania co do tego, czy
obraz zdarzen ujawniajacy sie na tle tych dowodéw odpowiada prawdziwemu prze-
biegowi zdarzen. Tutaj pojawia sie kwestia rozumienia zasady, o jakiej mowa w art. 2 § 2
k.p.k. Przepis 6w stanowi, ze podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ podejmowanych przez
organy procesowe powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne, a zatem organy te
—w tym takze sad — winny zmierzac do tego, by ustalony zostal prawdziwy stan rzeczy
i taki stan stal sie nastepnie podstawa jakichkolwiek reakcji karnoprawnych. Trzeba jednak
przypomnie¢, ze zgodnie z art. 2 ustawy z 20 czerwca 1985 1. o prokuraturze to ona, jako
organ nadzorujacy dziatania dochodzeniowo-sledcze innych jednostek, ma strzec prawo-
rzadnosci. Prokurator jest przy tym zobowigzany do podejmowania dziatan nalezacych
do zakresu jego zadan, kierujac sie zasada bezstronnosci i zapoznajac sie z dowodami
przemawiajacymi tak na niekorzys¢ sprawcy, jak tez na jego korzys¢ (art. 7 powolanej
ustawy). Nie ma zatem zadnych powodéw, by twierdzi¢, ze prokurator bedzie zainte-
resowany gromadzeniem w sprawie jedynie tych dowodow, ktére obcigzg przyszlego
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oskarzonego, w przeciwiefstwie do sadu, ktory bedzie poszukiwal zaréwno dowodéw
na korzys¢, jak i niekorzyéé sprawcy. Gdyby jednak prokurator — nadzorujacy, jak wskaza-
no powyzej, dzialania dochodzeniowo-$ledcze innych stuzb — sprzeniewierzyt sie swym
obowigzkom, zatajajac przed sadem dowody przemawiajace na korzys¢ oskarzonego, co
nalezy uznac za stan rzeczy zupelnie wyjatkowy, przepis art. 167 k.p.k. w zaproponowanej
wersji pozostawi sadowi swoista , furtke” umozliwiajaca wprowadzenie takich dowodow
do procesu, nawet w braku aktywnosci oskarzonego i jego obroncy. Nie ma powodéw
przy tym, by twierdzi¢, ze sedzia, ktérego mozliwosci dzialania w zakresie pozyskiwania
poszczegdlnych dowodéw s znaczaco mniejsze anizeli organéw ledczych, lepiej dostrze-
ze te potencjalne zrédla dowodowe, ktére beda mialy by¢ wykorzystywane w sprawie.
Koronnym aksjologicznym argumentem przeciwnikéw proponowanych rozwigzan
ustawowych w zakresie regulacji dotyczacych wzmocnienia kontradyktoryjnosci po-
stepowania jest ten, ze rola kazdego z organéw procesowych, w tym sadu, winno by¢
dociekanie jedynie prawdziwego stanu rzeczy i dekodowanie go za pomoca wszelkich
dostepnych srodkéw dowodowych, bez wzgledu na pozycje organu w procesie stoso-
wania prawa. Idea ta pozostaje jednakze - jak dowiedziono powyzej — w oczywistej
sprzecznosci z rolg sadu, jako organu, ktéry ma w sposéb bezstronny przeanalizowac
przedstawiony mu zarzut i dowody na jego poparcie, nie angazujac sie po ktdrejkolwiek
stronie sporu. Inng kwestia, wymagajaca glebokiej analizy doktrynalnej, i to nie tylko
na gruncie prawa, ale szerzej, bo na gruncie nauk humanistycznych, w tym filozofii,
jest ta, czym w istocie jest owa prawda obiektywna, o ktérej mowa w art. 2 § 2 k.p.k,,
a ktora to staje na drodze propozycjom uksztaltowania procesu karnego na wzor pro-
cesu cywilnego, gdzie na stronie twierdzacej spoczywa ciezar dowodu, a sad zajmuje
pozycje arbitra wazacego racje stron. Odpowiedz na to pytanie nie jest oczywiscie prosta
i wymagataby osobnej, znacznie bardziej poglebionej analizy. W uproszczeniu przyjaé
nalezy, ze prawdziwe ustalenia faktyczne to te oddajace ,rzeczywisty”, ,realny” prze-
bieg zdarzen. Arystoteles tak probowat przyblizac istote prawdy w swojej Metafizyce:
,Powiedzie¢, ze istnieje, 0 czyms, czego nie ma, jest falszem. Powiedzie¢ o tym, co jest,
ze jest, a 0 tym, czego nie ma, Ze go nie ma, jest prawda”. Z kolei $w. Tomasz z Akwinu,
formulujac swoja teorie, powiedzial, ze prawda zachodzi wéwczas, ,jezeli to, co jest
w naszym intelekcie, jest zgodne z rzeczywistoscig”. Powyzsze definicje koresponduja
z—-jak sie wydaje — dominujacym wyobrazeniem prawdy jako czegos$, co oddaje rzeczy-
wisty przebieg zaj$¢. Otwarte jednak pozostaje pytanie, czy ktokolwiek, w tym sedzia, z
racji ludzkich ulomnosci jest rzeczywiscie w stanie dostrzec wszystkie mozliwe aspekty
sprawy i wszelkie jej szczeg6ly? Czy nie jest raczej tak, ze owa prawda materialna,
0 jakiej mowa w art. 2§ 2k.p.k., w istocie jest swoistym tworem idealnym, pod plaszczy-
kiem ktorego stara sie przemyci¢ koniecznoé¢ przerzucenia na sad ciezaru dowodzenia
w sprawie. Logicznym btedem w rozumowaniu przeciwnikéw uksztattowania procesu
jako starcia racji dwoch réwnoprawnych stron, bez angazowania arbitra w poszuki-
wanie argumentoéw przemawiajacych za jednym lub drugim stanowiskiem, jest takze
przyjecie, ze 6w arbiter jest w stanie, odrywajac sie od checi dowodzenia pewnej wyob-
razonej, antycypowanej tezy (dowodowej), zupelnie bezstronnie dazy¢ do odczytania
owej powszechnie akceptowanej i intersubiektywnie obserwowalnej prawdy - jezeli
takowa faktycznie istnieje. Nic bardziej blednego. Wyobrazenie sedziego o faktycznym,
realnym przebiegu zdarzen dla sprawy istotnych, ktére nieuchronnie zarysowuje sie
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w toku rozpoznawanej przez niego sprawy, zawsze ukierunkuje dopuszczane przezen
z urzedu dowody, sprawiajac, ze sedzia ten nieuchronnie przed wydaniem werdyktu
bedzie z wlasnej inicjatywy poszukiwatl dowoddéw za z gory przyjmowana teza lub
przeciw niej. Tymczasem rolg sedziego winno by¢ analityczne, niezaangazowane spoj-
rzenie na sprawe, ograniczone do wazenia poszczegoélnych racji w swietle zasad logiki,
wiedzy i doswiadczenia zyciowego.

Z kolei stusznie wskazano w omawianym projekcie, ze zmiana w zakresie dopusz-
czalnoéci powolywania dowodéw z urzedu musi korespondowac z jasna regulacja w za-
kresie rozlozenia ciezaru dowodu, w mysl starorzymskiej reguly, ze nieudowodnienie
okreslonego faktu obcigza twierdzacego (ei incumbit probatio, qui dicit, non qui negat).
To w oczywisty sposob determinuje koniecznos¢ noweli art. 5 k.p.k., ktéremu w § 2
projektodawcy nadaja brzmienie ,watpliwosci, ktérych nie usunieto w postepowaniu
dowodowym, rozstrzyga sie na korzys¢ oskarzonego”. Swoistym superfluum jest obecne
brzmienie owego przepisu ustawy, w mysl ktérego niedajace si¢ usunac¢ watpliwosci
rozstrzyga sie na korzys¢ oskarzonego. Oczywiste jest bowiem, ze skoro watpliwos¢
moze by¢ usunieta na etapie procedowania, to przy uwzglednieniu obecnej zasady
dzialania przez sad z urzedu nie ma potrzeby siegania po zasade in dubio pro reo, a wobec
rozstrzygniecia kwestii na korzys¢ lub na niekorzys¢ nie zachodzi watpliwos¢, o jakiej
mowaw art. 5§ 2k.p.k. Sluszne jest zatem wyeliminowanie przez projektodawcéw z art.
5§2k.p.k. sformulowania ,niedajace sie usunac”. Zastosowany zabieg legislacyjny ma
oczywiécie za zadanie podkreélenie i tego, ze skoro sad co do zasady nie ma inicjatywy
dowodowej, to ciezar nieudowodnienia faktu relewantnego dla sprawy musi spoczywac
na tym, kto twierdzi, a wiec wnoszacym skarge gtéwng oskarzycielu.

Zupelnie nietrafng propozycja Komisji Kodyfikacyjnej jest natomiast rezygnacja z
mozliwosci oddalania przez sad wnioskéw dowodowych stron na podstawie art. 170
§ 1 pkt 5 k.p.k., a to wobec zmierzania przez takowe do przewlekloéci postepowania.
W tym zakresie — jak czytamy w uzasadnieniu projektu - ,nie moze by¢ bowiem tak,
ze z jednej strony sad zdany jest niemal wylacznie na inicjatywe dowodowa stron,
z drugiej za$ jest uprawniony do jej ograniczenia z uwagi na spodziewana przewlektos¢
postepowania”. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze projektodawca nie przewiduje zadnego
innego instrumentu dyscyplinowania stron procesu w celu umozliwienia koncentracji
materialu dowodowego. Z praktyki orzeczniczej, takze autora niniejszego opracowania,
wynika, ze oskarzony czestokro¢ nie jest zainteresowany szybkim zakoiczeniem jego
sprawy. Powodoéw takiego stanu rzeczy jest kilka. Jednym z nich jest cho¢by che¢ unik-
niecia uprawomocnienia sie wyroku skazujacego w okresie proby orzeczonej wczesniej
zapadlym judykatem. Oskarzony, majac przed soba perspektywe obligatoryjnego za-
rzadzenia wykonania uprzednio orzeczonej kary z zastosowaniem $rodka probacyj-
nego, o jakim mowa w art. 69 § 1 k.k., a jednocze$nie majac Swiadomos¢ swojej winy
i nieuchronnego przegrania sprawy, bedzie dazyt do przewlekania procesu, sktadajac
kolejne wnioski dowodowe, dotyczace takze takich zrédel dowodowych i okolicznosci,
ktére od poczatku byly mu znane. Pozbawienie sadu jakiejkolwiek mozliwosci ukrécenia
takich praktyk jawi sie jako krok nierozsadny. Kierunek nowelizacji winien by¢ tutaj
zgola odmienny. Nie ma bowiem zadnego uzasadnionego powodu, by akceptowac
sytuacje, w ktdrej oskarzony, czesto z pomoca obronicy, stosuje tego rodzaju obstrukcje,
ktéra w konsekwencji moze prowadzi¢ do stanu razaco sprzecznego nie tylko z zasada
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ekonomiki procesowej, ale i z zasadami sprawiedliwosci i nieuchronnosci poniesienia
przez sprawce wszelkich relewantnych z punktu widzenia prawa karnego konsekwen-
qji jego postepowania (art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.). Nalezaloby zatem zastanowic sie nad
pozostawieniem przewidzianej w art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. podstawy oddalenia wniosku
dowodowego, stanowigcej swoisty ,wentyl bezpieczenstwa” dla obstrukcyjnych dzia-
tan oskarzonego. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze wzmiankowana podstawa oddalenia
wniosku dowodowego jest jak dotad bardzo ostroznie wykorzystywana w praktyce
orzeczniczej i stanowi swoistg ostatecznos¢ w podejmowanych dziataniach dyscy-
plinujacych strony. Przy tej okazji, majac na uwadze kompleksowos¢ projektowanej
nowelizacji, nalezaloby sie zastanowi¢ nad wprowadzeniem instytucji ustanawiajacej
swoistg prekluzje dowodowa. Zgodnie z art. 366 § 2 k.p.k. przewodniczacy rozprawie
sedzia winien dazy¢ do tego, by rozstrzygniecie nastapito, co do zasady, na pierwszej
rozprawie gléwnej. Dla praktykéw, na co dzierr majacych do czynienia z pracag sagdow,
oczywiste jest, ze przytoczony przepis, cho¢ z istoty stuszny, z powodu wadliwego
uksztattowania obowigzkéw stron w zakresie sprzyjania koncentracji materiatu dowo-
dowego w zasadzie jest przepisem wyrazajacym pewien daleki od rzeczywistoéci sali
sadowej postulat. Jest tak z wielu przyczyn. Przykladowa powolano wyzej (kwestia
interesu prawnego w przewlekaniu postepowania przez oskarzonego). Dochodzg do
tego oczywiscie nieco bardziej prozaiczne, jak chocby che¢ przewlekania postepowan
przez niektérych adwokatéw, z powodow, ktére czytelnikowi same sie winny nasuwac.
Dlatego tez jako konieczne jawi sie wprowadzenie na etapie sadowym wspomnianej
prekluzji dowodowej, przewidujacej, Ze w razie niezgloszenia wniosku dowodowego,
mimo zakre$lenia przez przewodniczacego rozprawie dodatkowego terminu do jego
zgloszenia, przy zaistnieniu mozliwosci zadoé¢uczynienia wezwaniu, Sad moze wniosek
dowodowy oddali¢ jako zmierzajacy do przewlekania postepowania.

Trzeba przy tym pamietac, ze zgodnie z art. 2§ 1 pkt 1 k.p.k. zasadniczym celem pro-
cesu karnego ma by¢ wykrycie sprawcy i pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej,
przy jednoczesnym podjeciu wszelkich staran, by osoba niewinna odpowiedzialnosci
owej nie poniosta. Prawo do sprawiedliwego procesu nie moze by¢ jednak utozsamiane
z prawem do manipulowania organami pafistwa, w tym sadami, i z prawem do proku-
rowania coraz to wiekszych kosztéw procesu, ktérych zresztg czesto oskarzony nie jest
w stanie uisci¢. Skoro w sposob niebudzacy watpliwosci mozna wykazaé, ze oskarzony
sam ukrywa dowody dla sprawy istotne, nie chcac ich przedstawi¢ i zmierzajac w ten
sposob do unikniecia innych niekorzystnych dlan konsekwencji, nie ma powodu, by
w poczuciu lojalnosci wobec niego sad oczekiwal, czesto miesiacami i latami, na moz-
liwos¢ wydania wyroku w sprawie. Tym samym niweczony jest bowiem podnoszony
przez tych samych autoréw postulat szybkosci postepowania, jakze istotny w aspekcie
zgodnosci obecnej praktyki orzeczniczej ze standardami strasburskimi.

Oczywistym nastepstwem przerzucenia na strony ciezaru dowodu w sprawie i obar-
czenia ich konsekwencjami nieudowodnienia wywodzonych twierdzen sa natomiast
proponowane zmiany w zakresie art. 345 § 1 k.p.k. oraz skreslenie art. 397 k.p.k. Skoro
niewykazanie danej okolicznosci faktycznej niekorzystnej dla oskarzonego przez oskar-
zyciela publicznego skutkowaé bedzie w Swietle proponowanego brzmienia art. 5 § 2
k.p.k. uznaniem jej za nieistniejaca, nie ma powodu, by sad, usytuowany w roli bezstron-
nego arbitra, ,zmuszal” oskarzyciela do przedstawiania takich lub innych dowodéw na
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potwierdzenie tez aktu oskarzenia. Zwrdci¢ w tym wypadku nalezy uwage na ostatnie
zdanie proponowanego § 1 art. 345 k.p.k., w mysl ktérego: ,przyczyng przekazania
sprawy (prokuratorowi) nie moze by¢ potrzeba poszukiwania dowodow”.

Stusznie takze projektodawcy proponuja mozliwos¢ cofniecia aktu oskarzenia, ktéra
bedzie czyms$ zupelnie innym niz przewidziane obecnie w art. 14 § 2 k.p.k. odstapie-
nie od oskarzenia. Cofniecie aktu oskarzenia oznaczaé¢ bedzie mianowicie koniecznosé
umorzenia postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. z uwagi na brak skargi
uprawnionego oskarzyciela. Jest oczywiste, ze skoro to na oskarzycielu spoczywaé ma
ciezar dowodzenia, a inicjatywa dowodowa sadu ma by¢ ograniczona do absolutnego
minimum o charakterze gwarancyjnym, nie mozna dopusci¢ do kontynuowania pro-
cesu, w sytuacji gdy oskarzyciel nie popiera juz wiasnego aktu oskarzenia.

Zdecydowanie pozytywnie nalezy zaopiniowac takze propozycje Komisji Kodyfi-
kacyjnej w zakresie nowego brzmienia przywolywanego juz art. 374 k.p.k. w kierunku
uznania, ze prawem, a nie obowiazkiem, oskarzonego jest jego udzial w rozprawie
(patrz decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 1 lipca 2004 r. w sprawie
Siwak przeciwko Polsce, czy wyrok tegoz Trybunatu z 28 lutego 2008 r. w sprawie Demebu-
kov przeciwko Bulgarii), z tym wszak zastrzezeniem, ze za konieczny winien by¢ uznany
udzial w rozprawie obroncy oskarzonego, chyba ze - jak wskazano powyzej — oskar-
zony zlozy wyrazne oSwiadczenie, iz z ustug takiego obroncy korzystac nie chce. O ile
bowiem udzial prokuratora w rozprawie, w zwiazku z roztozeniem ciezaru dowodu,
nie jest konieczny (nieudowodnienie okolicznosci faktycznej przez oskarzyciela bedzie
skutkowac rozstrzygnieciem na korzys¢ oskarzonego w mysl art. 5 § 2 k.p.k.), o tyle
brak inicjatywy dowodowej ze strony oskarzonego w poszukiwaniu dowoddéw prze-
mawiajacych na korzys¢ oskarzonego moze skutkowa¢ dlan powaznymi konsekwen-
¢jami. Stusznie przy tym projekt nowelizacji przewidzial mozliwo$¢ uznania obecnosci
oskarzonego za konieczng, jako swoisty ,wentyl bezpieczefistwa” umozliwiajacy sadowi
poczynienie pewnych ustalen faktycznych, np. dotyczacych kwestii stanu zdrowia fi-
zycznego i psychicznego oskarzonego. Jako zbedna uznaé natomiast nalezy propozycje
wprowadzenia nowej regulacji z § 1a powolanego przepisu, ustanawiajaca obowiazek
stawiennictwa oskarzonego o popelnienie zbrodni na rozprawie w celu bezposredniej
konfrontacji ze stawianymi mu zarzutami (na oskarzonym o zbrodnie cigzy¢ ma tutaj
obowiazek udzialu w czynnosciach zwiazanych z odczytaniem zarzutéw aktu oskar-
zenia i przesluchaniem go). Mozna sie domysli¢, ze zamiarem projektodawcéw byto
doprowadzenie do sytuacji, gdy sprawcy najciezszych przestepstw, przed wydaniem
wobec nich wyroku, zostana niejako przymusowo skonfrontowani przed obliczem sagdu
ze stawianymi im zarzutami. Z pewnoécig chodzito o wprowadzenie dodatkowego , za-
bezpieczenia” przed ewentualnym pominieciem istotnego dla sprawy dowodu, badz tez
depozyciji, jakie mogtyby pochodzi¢ wylacznie od samego oskarzonego. Owa nadmierna
dbalos¢ o takiego oskarzonego wydaje sie jednak zbedna. Po pierwsze, bedzie on ko-
rzystal — co postuluje wyzej — z obowiazkowej pomocy obroncy, po drugie, Sad dyspo-
nuje przewidziang w § 1 mozliwoscig uznania obecnosci oskarzonego za obowiazkowaq
i sprowadzenia go na rozprawe, co — jak sie wydaje — dostatecznie zabezpieczy mozli-
wos¢ usuniecia ewentualnych watpliwosci skladu orzekajacego. Jako celowe i oczywiste
rozwigzanie nalezy z kolei oceni¢ mozliwos$¢ odczytania wyjasnien oskarzonego, gdy
ten na rozprawe nie stawil sie.
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Skoro na stronach spoczywa¢ ma ciezar dowodzenia przedstawianych przez nie
tez, od poczatku nalezy mozliwie szeroko pouczac podejrzanego, a potem oskarzone-
go, o przystugujacych mu prawach i konsekwencjach biernego zachowania w trakcie
rozprawy, w tym niestawienia si¢ na nig. Stusznie zatem projektodawca wskazuje na
konieczno$¢ rozbudowanego udzielania stosownych pouczen w tym zakresie (art. 300
k.p.k. oraz art. 386 § 1 k.p.k.). Tylko bowiem strona w peini swiadoma swoich praw
i obowiazkow i korzystajaca na biezaco z pomocy fachowego obroncy moze skutecznie
prezentowac w procesie swoje racje.

Pozytywnie nalezy takze oceni¢ kierunek proponowanych zmian dotyczacych wzmoc-
nienia zasady kontradyktoryjnosci postepowania na etapie odwolawczym. W tym zakre-
sie zasadne jest przede wszystkim przyjecie zalozenia, ze kazdy podmiot (a nie, tak jak
dotad, jedynie tzw. podmiot fachowy) skarzacy orzeczenie wydane przez sad pierwszej
instancji powinien nie tylko wskaza¢ zaskarzone rozstrzygniecie lub ustalenie oraz podac,
czego sie domaga, ale takze ,sformutowac zarzuty stawiane rozstrzygnieciu” (art. 427 § 1
k.p.k. w nowym brzmieniu). W obecnym stanie prawnym, gdy $rodek odwolawczy nie
pochodzi od podmiotu fachowego, w praktyce moze si¢ on ogranicza¢ do wskazania za-
skarzonego rozstrzygniecia oraz podania, czego domaga sie skarzacy. To wystarcza dla zai-
nicjowania tzw. ,totalnej” kontroli instancyjnej zaskarzonego orzeczenia. Sad odwotawczy
w praktyce staje sie ponownie sadem pierwszej instancji, na nowo badajacym wszelkie
aspekty sprawy, co majac na uwadze fakt niestykania sie bezposrednio przede wszyst-
kim z osobowymi Zrédtami dowodowymi, sprawia, ze wylacznie w oparciu o lekture akt
sprawy wydaje on swoj wlasny wyrok, prébujac dostrzec, co mozna byloby zrobi¢ inaczej,
odrywajac sie catkowicie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw. Nie taka winna
by¢ tymczasem rola sadu ad quem, ktéry powinien jedynie kontrolowaé prawidtowos¢ pro-
cesu decyzyjnego sadu pierwszej instancji przedstawionego w pisemnym uzasadnieniu
z punktu widzenia zasad wiedzy, logiki i do§wiadczenia Zyciowego, nie za$ zastepowac
ten sad w procesie ustalania stanu faktycznego i stosowania prawa. Ewentualny brak
umiejetnoéci wyartykulowania swoich racji przez oskarzonego winien by¢ sanowany ko-
niecznoscia postulowanego przez autora opracowania wystepowania w sprawie fachowe-
go obroncy (o czym wezesniej). Nalezy przy tym wskazaé, ze sad odwolawczy w dalszym
ciggu dysponowac ma przeciez mozliwoscig zmiany orzeczenia na korzy$¢ oskarzonego
lub jego uchylenia, niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw, gdyby
utrzymanie go w mocy skutkowa¢ miato razaca niesprawiedliwoscia (art. 440 k.p.k.). Po-
wyzsze rozwiazanie, w zakresie ktérego zadne zmiany nie sa proponowane, dostatecznie
zabezpiecza mozliwo$¢ ochrony intereséw oskarzonego w sytuacji nieporadnosci jego
samego badz tez reprezentujacego go obroncy.

Na koniec stwierdzi¢ nalezy, ze proponowane przez Komisje Kodyfikacyjng zmiany
w zakresie dotyczacym wzmocnienia, a raczej nalezalo by rzec wprowadzenia do tego
postepowania zasady kontradyktoryjnosci, nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Projekto-
dawca przedstawil kompleksowa i spdjna propozycje zmian w kierunku uaktywnienia
stron postepowania, uczynienia ich odpowiedzialnymi za wynik procesu i przesuniecia
sadu na wtasciwg mu pozycje arbitra w sporze, nie za$ jego strony, zaangazowanej
w poszukiwanie dowoddéw na obrone tezy aktu oskarzenia. Postulowane w tym zakre-
sie zmiany — wbrew twierdzeniom ich przeciwnikéw — nie pozostaja w sprzecznosci ze
standardami nowozytnego procesu karnego, a wrecz przeciwnie, przywracaja wlasciwa
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role poszczegdlnym jego aktorom, przy zachowaniu zasady, ze to urzad oskarzycielski
ma wykaza¢ oskarzonemu wine przed niezawislym i bezstronnym sagdem, nie za$ 6w
sad. Jak slusznie wywodzi przy tym Europejski Trybunat Praw Cztowieka, podstawo-
wym aspektem prawa do rzetelnego procesu jest kontradyktoryjnos¢ postepowania
karnego, wlacznie z elementami postepowania zwigzanymi z procedurg karna, oraz
réwnos¢ broni pomiedzy oskarzeniem a obrong. Prawo do kontradyktoryjnego procesu
oznacza w sprawach karnych, ze zar6wno oskarzenie, jak i obrona musza mie¢ zagwa-
rantowang mozliwo$¢ dowiedzenia i ustosunkowania sie do twierdzen oraz dowodéw
przedstawionych przez strone przeciwna. Zasada réwnosci srodkéw zawiera za$ w sobie
fundamentalne prawo do kontradyktoryjnosci postepowania karnego (wyroki z 16 lu-
tego 2000 r. w sprawie Rowe i Davis przeciwko Wielkiej Brytanii oraz z 25 marca 1998 r.
w sprawie Belziuk przeciwko Polsce).

Owa réwnos¢ broni i tak pozostaje zachwiana wobec faktu, ze jedna ze stron po-
stepowania dysponuje calym aparatem panstwowym w celu dowodzenia swych racji,
podczas gdy druga takich mozliwosci nie posiada. O ile zatem zasadne jest umozliwienie
sedziemu siegniecia z urzedu po dowdd, ktéry miatby zapobiec wydaniu niesprawiedli-
wego rozstrzygniecia przeciwko oskarzonemu, o tyle nie ma powodéw, by sad wyreczal
organy dochodzeniowo-$ledcze, poszukujac dowodéw winy oskarzonego, zwlaszcza
ze organy te na biezaco §ledza przebieg procesu i moga stosownie na 6w przebieg rea-
gowad, zglaszajac stosowne wnioski i postulujac podjecie okreslonych czynnosci.

Summary
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BY CODIFICATION COMMISSION OF CRIMINAL LAW

In the article the author presents amendments proposed by the Codification Com-
mission of Criminal Law focused on expanding the role of parties of trial in gathering
the evidence. The amendment puts the burden of proof into the hands the parties,
making them more responsible for the result of the trial. The judge’s position during the
trial is to be changed, so that he may analyses the evidence without focusing on one or
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equal rights of parties.
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ZAKRES PRZEDMIOTOWY I PODMIOTOWY
PODSEUCHU PROCESOWEGO

I. UWAGI OGOLNE

Kontrola i utrwalanie rozméw w polskim procesie karnym (instytucja ta zwana
jest potocznie podsiuchem) to jeden z najbardziej dyskusyjnych sposobéw pozy-
skiwania dowodow. Wiaze sie to $cisle z konstytucyjna ochrona wolnoéci i ochrong
tajemnicy komunikowania si¢, ktérych ograniczenie moze nastapi¢ tylko w przy-
padkach ina warunkach okreslonych w ustawie (art. 49 Konstytucji RP)'. Takze
z art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci* wynika
prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego miesz-
kania i swojej korespondencji. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej
w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez usta-
we ikoniecznych w demokratycznym spoleczefistwie z uwagi na bezpieczenstwo
panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong
porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrong
praw i wolnosci innych 0s6b (art. 8 ust. 1 i 2 Konwencji). W orzecznictwie Trybunatu
Praw Czlowieka podkreéla sie znaczenie zasady proporcjonalnoéci polegajacej na
tym, ze ingerencja w prawa wynikajace z art. 8 ust. 1 Konwencji moze by¢ uznana
za ,konieczng w demokratycznym spoleczenstwie” wtedy, kiedy przyjety szczegdlny
system kontroli rozméw telefonicznych zawiera odpowiednie gwarancje uniemoz-
liwiajace naduzycia®.

Polski ustawodawca, dazac do dostosowania polskich rozwigzan w zakresie podstu-
chu do standardéw wynikajacych z norm konstytucyjnych oraz wymogéw Konwencj,
sze$ciokrotnie w istotny sposdb nowelizowal instytucje opisana w rozdziale 26 Kodek-
su postepowania karnego. Ostatnia zmiana, ktéra weszla w zycie z dniem 11 czerwca
2011 r*, wprowadzila rozwiazania, ktore jednak moga wzbudzaé watpliwodci, czy zbli-
Zaja przyjete rozwigzania prawa polskiego do pozadanych standardéw konstytucyjnych
i konwencyjnych.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 .
nr 61, poz. 284 z pézn. zm.).

* Por. Malone v. Wielka Brytania — orzeczenie z 2 sierpnia 1984 r., skarga nr 8691/79, (w:) M. A. Nowicki, Wokdt
Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Krakéw 2002, s. 2811 n.; zob.
takze: Niemietz v. Niemcy — orzeczenie z 16 grudnia 1992 1., A 251-B, (w:) K. Szczechowicz, Podstuch telefoniczny
w polskim procesie karnym, Olsztyn 2009, s. 25.

* Ustawa z 4 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. nr 53, poz. 273.
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II. DOPUSZCZALNOSC PODSEUCHU
ZE WZGLEDU NA FAZE PROCESU

Podstuch procesowy, uregulowany w k.p.k., moze by¢ zastosowany po wszczeciu
postepowania chocby tylko ,w sprawie” (in rem). Niedopuszczalne jest natomiast stoso-
wanie podstuchu procesowego w ramach czynnosci sprawdzajacych, uregulowanych
w art. 307 k.p.k. Brak jest z kolei przeszkdd, aby instytucja ta miala zastosowanie w ra-
mach czynnosci niecierpigcych zwloki (art. 308 k.p.k.), co znajduje zreszta odzwiercied-
lenie w brzmieniu art. 237 § 2 k.p.k.

Mimo ze instytucja kontroli i utrwalania rozméw uregulowana jest w k.p.k. w czesci
dotyczacej postepowania dowodowego, ktéra ma zastosowanie zaréwno do postepo-
wania przygotowawczego, jak i do postepowania sadowego, to nalezy jednak uzna¢, iz
mozliwo$¢ uzyskiwania dowoddéw w sposéb opisany w rozdziale 26 k.p.k. ma zastoso-
wanie wylacznie w postepowaniu przygotowawczym. Przekonuje o tym, po pierwsze,
to, ze zarzadzenie kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych nalezy wprawdzie do
kompetencji sadu, lecz decyzja ta zapada wskutek wniosku prokuratora. Trudno bytoby
przyjac, ze na etapie postepowania sgdowego przeprowadzenie dowodu przez sad wa-
runkowane byloby wnioskiem prokuratora. Po drugie, ta czynno$¢ dowodowa, majaca
charakter wykrywczy i weryfikujacy, moze by¢ wykorzystywana, ale przede wszystkim
stosowana, przez organy procesowe, ktérych funkcja jest Sciganie, nie za$ orzekanie. Po
trzecie, cele instytucji podstuchu, czyli wykrycie i uzyskanie dowodéw dla toczacego sie
postepowania lub zapobiezenia popelnieniu nowego przestepstwa, to takze cele, ktére
przede wszystkim maja by¢ realizowane w ramach postepowania przygotowawczego.
Po czwarte, uzyskiwanie informacji poprzez instytucje podstuchu musi odbywac¢ sie
z istotnym ograniczeniem zasady jawnosci, takze jawnosci wewnetrznej, dlatego nie
sposob przyjaé, aby sad gromadzil material dowodowy w tajemnicy przed uczestnika-
mi postepowania, w tym przed oskarzonym i jego obronca. Po pigte wreszcie, instytucja
podstuchu, jako ingerujaca w sfere praw i wolnosci konstytucyjnych, winna stanowic¢
ultima ratio w uzyskiwaniau dowodéw na poparcie oskarzenia, a tym samym mozliwo$¢
jej stosowania powinna by¢ wykladana w sposéb zawezajacy i ograniczac¢ sie tylko do
tych faz postepowania, ktére maja na celu realizacje funkgji Scigania.

Aby kontrola i utrwalanie rozméw byly legalne, oprécz granic przedmiotowych
i podmiotowych muszg stuzy¢ wykryciu i uzyskaniu dowodéw dla toczacego sie poste-
powania lub zapobiezenia popelnieniu nowego przestepstwa. Zastosowanie podstuchu
przy prawidlowo okreslonym zakresie podmiotowym i przedmiotowym, jednak z po-
minieciem celu, jakiemu ta instytucja ma sluzy¢ w konkretnym przypadku, powoduje,
ze podsluch jest stosowany nielegalnie, czyli niezgodnie z prawem.

III. ZAKRES PRZEDMIOTOWY

W doktrynie pojawily sie poglady, wyrazane wprawdzie na tle interpretacji art. 19
ust. 1 ustawy o Policji, ale dotyczace tego samego zagadnienia, ze jezeli kontrola do-
starcza dowoddw zaistnienia innego przestepstwa niz ,katalogowe”, to prokurator jest
prawnie zobligowany do wszczecia postepowania przygotowawczego w tym zakresie,
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wzglednie objecia tego czynu juz toczacym sie $ledztwem lub dochodzeniem. Przy-
mus ten wynika zaréwno z zasady legalizmu (art. 10 § 1 k.p.k.), jak i z art. 2 ustawy
o prokuraturze®. Pozostawienie bez stosownej reakcji procesowej tak uzyskanych infor-
magcji o przestepstwie, w sytuacji gdy ustawa nie zezwala wyraznie na takie postgpienie,
moze stanowi¢ podstawe wszczecia postepowania karnego przeciwko prokuratorowi
o przestepstwo niedopelnienia obowiazku stuzbowego (art. 231 § 1 k.k.)°.

Zaprezentowane stanowisko nie zastuguje na akceptacje. Zdecydowana wiekszos¢
przedstawicieli doktryny”, jak i judykatura®, opowiada sie za niedopuszczalnoscig wyko-
rzystywania materialéw z kontroli i utrwalania rozméw, jezeli informacje te dotycza tzw.
przestepstw pozakatalogowych. Oznacza to, ze zakres przedmiotowy kontrolii utrwala-
nia rozmow obejmuje wylacznie przestepstwo lub przestepstwa wskazane w art. 237§ 3
k.p.k. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie odmiennego stanowiska oznaczaloby naruszenie
konstytucyjnej zasady tajemnicy komunikowania si¢. Wszelkie wyjatki od tej zasady
maja expressis verbis wynika¢ z przepiséw ustawy, w zadnym za$ z przepiséw ustawy
takie uregulowanie nie jest przewidziane. Ponadto skoro w art. 237 § 3 k.p.k. wskazuje
sie rodzaje przestepstw, co do ktérych mozliwe jest zarzadzenie podstuchu, to wylicze-
nie straciloby sens przy zalozeniu, ze takze co do innych przestepstw, niewymienio-
nych w tym katalogu, mozliwe jest stosowanie tejze instytucji. Wskazane przestepstwa
z katalogu art. 237 § 3 k.p.k. stanowilyby tylko pierwotna podstawe do zarzadzenia pod-
stuchu i nie mozna wykluczy¢, ze takze w przypadkach oczywiscie nieuzasadnionych,
aby nastepnie uzyska¢ informacje dotyczace innych przestepstw, niemieszczacych sie
juzw dyspozycji art. 237 § 3 k.p.k. Takie rozumienie zakresu przedmiotowego instytucji
podstuchu stanowiloby zatem szerokie pole do naduzy¢, ktére w istocie odbywalyby sie
w majestacie prawa, i oznaczatoby réwniez pogwalcenie zasady proporcjonalnosci.

Stusznodci stanowiska co do zakresu przedmiotowego podstuchu nie zmienia fakt,
ze w ramach przestepstw wymienionych w katalogu art. 237 § 3 k.p.k. brak jest takze
powaznych i wysoce spolecznie szkodliwych czynéw, godzacych w istotne dobra jed-
nostki, jak cho¢by niektérych przestepstw przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci,
w tym przestepstwa zgwalcenia (art. 197 k.k.) czy pedofilii (art. 200 k.k.). Brak mozliwosci
stosowania podstuchu w sprawach o takie przestepstwa nie moze jednak uzasadnia¢
stanowiska zezwalajacego na ingerencje w podstawowe prawa czlowieka, zagwaran-
towane w Konstytugji, i zastepowania woli ustawodawcy stosowaniem wykladni contra
legem.

° Ustawa z 20 czerwca 1985 1. (Dz.U. z 2008 . nr 7, poz. 39 z pdzn. zm.).

® M. G. Weglewski, Glosa do postanowienia SN z 26 kwietnia 2007 r., | KZP 6/07, Prok. i Pr. 2009, z. 2, s. 158.

7 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakéw 2005, s. 591; K. T. Boratynska, A. Gorski,
A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 445; J. Skorupka, Krytycz-
nie o stanowisku Sqdu Najwyzszego w kwestii legalnosci kontroli rozmdw telefonicznych, Prok. i Pr. 2011, z. 4, s. 6;
K. Eichstaedt, Czynnosci sqdu w postgpowaniu przygotowawczym w polskim prawie karnym, Warszawa 2008, s. 51;
J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1., Krakéw 2003, s. 584;
K. Szczechowicz, Podstuch telefoniczny, s. 68-69; S. Hoc, Glosa do postanowienia SA w Warszawie z 18 maja 2007 1.,
11 AKz 288/07, Prok. 1 Pr. 2009, z. 4, s. 173; M. Zbrojewska, Glosa do postanowienia SN z 25 marca 2010 ., 1 KZP 2/10,
Lex/E12010; D. Drajewicz, Zgoda nastgpcza sqdu na stosowanie kontroli operacyjnej, Prok. i Pr. 2009, z. 1, s. 93.

8 Postanowienie SN z 25 marca 2010 ., I KZP 2/10, OSNKW 2010, nr 5, poz. 42; wyrok SA w Lublinie
z 18 maja 2009 r., II AKa 122/08, LEX nr 523128; uchwala SA w Gdansku z 4 maja 2006 r., ASDo 1/06, POSAG
2008, z. 1, 5. 178; M. Zbrojewska, Glosa.
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Za bledny nalezy uznac poglad, ze pozostawienie bez procesowej reakcji informacji
uzyskanych w ramach instytucji podstuchu o mozliwosci popetnienia przestepstwa inne-
go niz wymienione w art. 237 § 3 k.p.k. moze uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ prokuratora
za przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. Prawidlowa interpretacja art. 237 k.p.k., w powiazaniu
z art. 49 Konstytucji RPi z art. § Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, stanowi wrecz wymaég po stronie organdw $cigania odstapienia od dokumen-
towania i wykorzystywania procesowego informacji wykraczajacych swoim zakresem
poza ramy dopuszczone ustawa. Przeciwne zachowanie organéw $cigania mogloby
uzasadnia¢ pociagniecie ich przedstawicieli do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jak
réwniez odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. w postaci prze-
kroczenia uprawnief. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w wyniku nowelizacji przepiséw
Kodeksu postepowania karnego w zakresie kontroli i utrwalania rozméw o mozliwosci
gromadzenia informacji wylacznie co do przestepstw tzw. katalogowych przekonuje
brzmienie nowego art. 237a k.p.k., ktéry reguluje mozliwos¢ uzyskania tzw. nastepczej
zgody sadu na wykorzystanie informacji uzyskanych na podstawie pierwotnie zarza-
dzonego podstuchu.

W trakcie stosowania podstuchu w konkretnej sprawie moze pojawic sie problem co
do mozliwosci wykorzystania informacji uzyskanych w wyniku kontroli i utrwalania
rozmOw na podstawie postanowienia sadu, lecz dotyczacych innego przestepstwa,
niewymienionego w tresci orzeczenia, ale mieszczacego sie w katalogu przestepstw
wskazanych w dyspozycji art. 237 § 3 k.p.k.

Do nowelizacjik.p.k. z 4 lutego 2011 r. tylko art. 237 § 2 k.p.k. przewidywal mozliwoé¢
uzyskania nastepczej zgody sadu na kontrole i utrwalanie rozméw.

Nowelizacja k.p.k., poprzez dodanie art. 237a k.p.k., wprowadzita swoisty dualizm
w sposobie uzyskania tzw. zgody nastepczej przez prokuratora. Aktualnie prokurator
stoi przed wyborem zastosowania dotychczasowej instytucji z art. 237 § 2 k.p.k. albo
tez moze oprze¢ sie na nowym przepisie — art. 237a k.p.k. Ten ostatni zaklada, Ze jezeli
w wyniku kontroli i utrwalania rozméw uzyskano dowéd popelnienia przestepstwa
wymienionego w art. 237 § 3 k.p.k., popelnionego przez osobe, wobec ktérej kontrola
byla stosowana, innego niz objete zarzadzeniem kontroli albo popelnionego przez inng
osobe, prokurator w czasie trwania kontroli albo nie pdézniej niz w ciggu 2 miesiecy od
dnia jej zakonczenia moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o wyrazenie zgody na jego
wykorzystanie w postepowaniu karnym. Sad wydaje postanowienie w przedmiocie
wniosku w terminie 14 dni na posiedzeniu bez udziatu stron. Przepis ten ma zasto-
sowanie do sytuacji, gdy na podstawie pierwotnie zarzagdzonego podstuchu zostaja
uzyskane informacje dotyczace innej osoby, nieobjetej postanowieniem o podstuchu,
lub informacje dotyczace innego przestepstwa, mieszczacego sie w katalogu z art. 237
§ 3 k.p.k,, ale innego niz to, co do ktérego pierwotnie zarzagdzono podstuch. Majac na
uwadze brzmienie art. 237a k.p.k., prokurator nie jest zobowigzany do wystepowania do
sadu z wnioskiem o wyrazenie zgody na kontrole i utrwalanie rozméw. Tym samym te
,nowe” informacje sa, niejako przy okazji, uzyskiwane na podstawie pierwotnej zgody
sadu, wyrazonej co do innej osoby lub innego przestepstwa. W swietle powyzszego
podstuch jest realizowany w zakresie szerszym, niz miato to wynika¢ ze zgody sadu,
i dzieje sie to poza kontrola tegoz organu, co moze budzic istotne watpliwosci o realizacje
funkcji gwarancyjnej dla obywatela, ktéry moze by¢ poddany dziataniu instytucji pod-

85



Michat Blonski PALESTRA

stuchu bez zgody i wiedzy sadu. Nalezy zauwazy¢, ze takie rozszerzenie podstuchu na-
stepuje bez aktywnej roli organdw $cigania, ktére nie podejmuja dodatkowych dziatan,
w tym nie obejmuja podstuchem innej osoby, np. zakladajac podstuch na telefon innej
osoby, ale korzystaja z tego, ze ta inna osoba przekazuje okreslone informacje, bedace
w sferze zainteresowania organéw $cigania, osobie objetej uprzednio podstuchem, jezeli
informacje te dotyczg tzw. przestepstw katalogowych. Druga sytuacja natomiast spro-
wadza sie do uzyskania informacji o przestepstwie objetym pierwotnym podstuchem
(i dotyczacym przestepstw katalogowych), lecz popelnionym przez osobe, ktéra nie
jest objeta podstuchem, czyli w wyniku tej czynnosci udaje sie ustali¢, ze wprawdzie
zostalo popelnione przestepstwo katalogowe, co do ktérego zastosowano podstuch,
lecz nie zostalo ono popelnione przez osobe, wobec ktdrej instytucje te zastosowano,
lecz przez inng osobe, z ktéra podstuchiwany sie kontaktowat lub ktéra kontaktowata
si¢ z podstuchiwanym. Wydaje si¢, Ze nie mozna réwniez wykluczy¢ i trzeciej sytuacji,
a sprowadzajacej sie do tego, ze w wyniku podstuchu ustalono, iz popelniono inne prze-
stepstwo katalogowe niz wskazane w postanowieniu sadu, ktére zostalo popeinione
przez inng osobe niz ta, wobec ktdrej podstuch zostal pierwotnie zastosowany. Innymi
slowy, w tym ostatnim przypadku chodzi o taki stan faktyczny, w ktérym zostaje usta-
lone na podstawie podstuchu przestepstwo danej osoby, mimo ze zaréwno wobec niej,
jak i popelnionego przez nig czynu nie stosowano w ogole instytucji podstuchu.

W trybie art. 237a k.p.k. prokurator, chcac wykorzysta¢ uzyskane we wskazany po-
wyzej sposob informacje, ma obowiazek wystapienia do sadu z wnioskiem o wyrazenie
zgody na ich wykorzystanie w postepowaniu karnym. To prokurator decyduje, czy
uzyskany w ten sposéb material chce wykorzysta¢ w toku procesu, i woéwczas musi
uzyska¢ zgode sadu, czy tez oprze si¢ na innym materiale dowodowym, a informacje
uzyskane w ramach podstuchu dadza co najwyzej impuls do podjecia innych czynnosci
dowodowych. Jezeli prokurator zdecyduje sie na wykorzystanie materialéw uzyskanych
w ramach podstuchu, to zobligowany jest do wystapienia do sadu ze stosownym wnio-
skiem, z zachowaniem terminu ograniczonego czasem trwania kontroli, realizowanej na
podstawie uprzedniej zgody sadu, albo nie pdzniej niz w ciagu 2 miesiecy od dnia za-
konczenia tej kontroli. Ten ostatni termin jest dla prokuratora terminem maksymalnym,
nieprzekraczalnym i nieprzywracalnym, a zatem jest to termin prekluzyjny. Przekrocze-
nie tego terminu powoduje, ze uzyskane informacje dotyczace owego ,nowego” czynu
nie mogg zosta¢ wykorzystane jako dowody w procesie karnym. Postanowienie sadu
zapada na posiedzeniu bez udzialu stron w terminie 14 dni. Przyja¢ nalezy, ze termin
ten, podobnie jak termin 5 dni wskazany w art. 237 § 2 k.p.k., jest dla sadu terminem
instrukcyjnym.

W praktyce niepozadane byloby zjawisko, gdyby prokurator, chcac wyeliminowaé
konieczno$¢ zachowania terminu 3 dni na wystgpienie do sadu o zatwierdzenie kontroli
i utrwalania rozmoéw oraz ryzyko negatywnej decyzji sadu, skutkujacej zniszczeniem
wszystkich utrwalonych zapiséw, opieral si¢ czesciej na informacjach uzyskiwanych na
podstawie dyspozycji art. 237a k.p.k.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze o ile rozszerzenie granic podmiotowych podstuchu moze
sklania¢ do siegniecia przez prokuratora po dyspozycje art. 237 § 2 k.p.k., o tyle rozsze-
rzenie czy zmiana granic przedmiotowych nie ma znaczenia dla uzyskania wskazanych
informacji w drodze podstuchu. W tym pierwszym bowiem przypadku moze sie okazac,
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ze okreslone informacje dotyczace danego przestepstwa moga pochodzi¢ od innej oso-
by, kontaktujacej sie tylko sporadycznie z osoba objeta podstuchem, i w celu uzyskania
wiarygodnych informacji na temat owego sprawcy i popelnionego przez niego przestep-
stwa zasadne moze by¢ przede wszystkim zastosowanie podstuchu wobec niego, gdyz
dotychczas stosowany podstuch (wobec pierwotnie wskazanej w postanowieniu sadu
osoby) moze nie da¢ pozadanych rezultatéw. Tym samym moze zaistnie¢ koniecznos¢
rozszerzenia granic podmiotowych podstuchu poprzez objecie nim innej osoby, co bedzie
rodzilo koniecznos¢ skorzystania przez prokuratora z dyspozyciji art. 237 § 2 k.p.k.

W przypadku natomiast rozszerzenia granic przedmiotowych, sprowadzajacego sie
do uzyskania informacji o innym przestepstwie (takze katalogowym), ale popelnionym
przez osobe objeta podstuchem, nie bedzie istniata koniecznos¢ siegniecia po art. 237
§ 2 k.p.k. Prokurator bowiem, stosujac podstuch wobec okreslonej osoby, uzyskuje
nowe informacje o innym przestepstwie obok lub zamiast informacji o przestepstwie,
co do ktérego zastosowano podstuch, a kwestig jego oceny bedzie dopiero przydat-
noé¢ tych informacji w procesie, co z kolei moze rodzi¢ konieczno$¢ wystgpienia do
sadu z wnioskiem o wyrazenie zgody na wykorzystanie tak uzyskanych materiatow
w postepowaniu karnym.

Rozwiazanie przewidziane w art. 237a k.p.k. budzi watpliwosci co do przejrzysto-
§ci procedur w zakresie mozliwosci uzyskiwania i wykorzystywania materialow uzy-
skanych w wyniku stosowania instytucji podstuchu, co wiecej — moze nawet rodzi¢
watpliwosci co do zgodnosci z wymogami Konstytucji RP i gwarancjami zawartymi
w Europejskiej Konwengji Praw Czlowieka i Obywatela, poniewaz ostabia gwarancje
jednostki, utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia kontrole niezawistego sadu nad
dziataniami panstwa, ktére wkraczaja w sfere konstytucyjnych gwarancji obywatela.
Dodatkowo nalezy jeszcze wskazac, ze o ile art. 237 § 1 k.p.k. nie formuluje wprawdzie
podstaw zastosowania podstuchu, o tyle jednak wyznacza cel stosowania tej instytucji.
Natomiast art. 237a k.p.k. nie przewiduje zadnych kryteriéw, wedlug ktérych sad ma
zdecydowac o wyrazeniu zgody na wykorzystanie informacji uzyskanych w ramach
kontroli i utrwalania rozméw dla potrzeb postepowania karnego, co réwniez nalezy
oceni¢ krytycznie. Sad wydajacy postanowienie w trybie art. 237a k.p.k. winien jednak
opierac sie na przestankach z art. 237 § 1 k.p k., aczkolwiek rozwigzanie to nie przyczynia
sie do realizacji praw 0s6b, wobec ktérych instytucja podstuchu moze by¢ stosowana.

Zgodnie z pogladem SN wystepowanie w trakcie prowadzonej, a zarzadzonej
uprzednio lub zatwierdzonej przez sad, kontroli i utrwalania rozméw, o poszerzenie
tej kontroli lub sieganie w tym celu po konstrukcje zawarta w art. 237 § 2 k.p k. nie jest
konieczne, jezeli ujawnig si¢ w jej toku inne przestepstwa, przynalezne takze do kata-
logu przestepstw wskazanych w § 3 art. 237 k.p.k., Scisle jednak laczace sie z tym prze-
stepstwem lub tymi przestepstwami, co do ktdérych zastosowano kontrole rozméw?®.

Stanowisko to spotkalo sie z krytyka w doktrynie. Wskazuje sie, ze w orzeczeniu tym
SN wprowadzil nowa przestanke legalizujaca podstuch w postaci wymogu ,Scistego
polaczenia” przestepstw, uzasadniajac odstapienie od nastepczej zgody sadu na stoso-
wanie podstuchu. Warunkiem legalnosci stosowania podstuchu jest $ciste przestrzega-
nie zakresu podmiotowego i przedmiotowego podstuchu, gdyz tylko wéwczas mozna

? Wyrok SN z 3 grudnia 2008 r., V KK 195/08, OSNKW 2009, z. 2, poz. 17.
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mowié o spelnieniu gwarangji art. 49 Konstytucji RE Nadto owa ,nowa przestanka”
powoduje niebezpieczefistwo naduzy¢ poprzez stosowanie kryteriéw nieprecyzyjnych
i ocennych, co z kolei skutkuje tym, ze nie spelnia konstytucyjnego wymogu ograni-
czenia wolnosci i praw obywatelskich przewidzianego w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
iw art. 8 ust. 2 Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci'.

Wydaje sie, ze stanowisko doktryny byloby uzasadnione, gdyby zalozy¢, ze intencja
SN byla rozszerzajaca interpretacja zgody nastepczej, co oznaczaloby, ze okreslenie , prze-
stepstw Scisle taczacych sie ze soba” stuzyloby stosowaniu podstuchu co do przestepstw
innych niz te, ktére zostaly objete juz zgoda sadu na stosowanie podstuchu. Analiza
judykatu do takich wnioskéw jednak nie prowadzi. Sad Najwyzszy wskazuje bowiem,
Ze wyrazenie zgody nastepczej sadu nie bytoby konieczne, gdy w ramach kontroli co do
przestepstwa zorganizowanej grupy przestepczej trudnigcej sie kradziezami samocho-
doéw i handlem nimi lub ich czgéciami ujawnia si¢ jedynie, ze te kradzieze i obrot tworza
W swym rozmiarze przestepstwa przeciwko mieniu znacznej wartosci, a nie zachodzi
potrzeba podmiotowego rozszerzenia kontroli"’. W analizowanym przypadku chodzi
zatem o taki stan faktyczny, w ktérym wystepuje ontologicznie to samo zachowanie,
a tylko z prawnego punktu widzenia moze by¢ mowa o wiecej niz jednym czynie.

Dokonujac oceny, czy w danym przypadku dopuszczalne jest zastosowanie podstu-
chu przez pryzmat granic przedmiotowych, czyli czy w danym przypadku postepowanie
przygotowawcze dotyczy przestepstw wymienionych w katalogu z art. 237 § 3 k.p.k.,
nalezy stang¢ na stanowisku, ze decyduje o tym zdarzenie faktyczne (historyczne) bedace
przedmiotem postepowania karnego. W szczego6lnosci sad, przed wydaniem postanowie-
nia o wyrazeniu zgody na kontrole i utrwalanie rozméw, winien zbada¢ materiat dowodo-
wy i ustali¢, czy rzeczywiécie uzasadnia on przyjecie, Ze podstawa prowadzenia postepo-
wania przygotowawczego na aktualnym etapie jest uzasadnione podejrzenie popelnienia
przestepstwa tzw. katalogowego. Jezeli w toku postepowania przygotowawczego materiat
dowodowy bedzie uzasadniat zmiane kwalifikacji prawnej czynu i czyn ten nie bedzie
miescil sie w katalogu przestepstw z art. 237 § 3k.p k., podstuch winien zosta¢ natychmiast
przerwany. W zwigzku z powyzszym zdecydowanie krytycznie nalezy odnies¢ sie do
pogladu wyrazonego w doktrynie, ze decydujace znaczenie dla oceny dopuszczalnosci
wydania postanowienia na podstawie art. 237 § 11 2 k.p.k. ma kwalifikacja prawna przyjeta
w postanowieniu o wszczeciu postepowania przygotowawczego'.

IV. ZAKRES PODMIOTOWY

Artykut 237 § 4 k.p k. reguluje zakres podmiotowy podstuchu i zakiada, Ze kontrola
i utrwalanie rozméw telefonicznych sg dopuszczalne w stosunku do osoby podejrzanej,
oskarzonego oraz w stosunku do pokrzywdzonego lub innej osoby, z ktéra moze sie kon-

10 7. Skorupka, Krytycznie o stanowisku, s. 7-9.

I Dokonujac analizy przestepstw wskazanych w art. 237 § 3 k.p.k., trudno pokusi¢ si¢ o inny przyklad,
ktéry nie uzasadniatby koniecznosci wyrazenia nastepczej zgody sadu na kontrole i utrwalanie rozméw (po-
mijajac szczegdlne uregulowania z art. 237a k.p.k.).

2 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. I, s. 969—
970.
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taktowac oskarzony albo ktdra moze mie¢ zwigzek ze sprawca lub z grozacym przestep-
stwem. Postanowienie o zarzadzeniu kontroli i utrwalaniu rozméw powinno wskazywac,
co do jakiego przestepstwa (katalogowego) stosowana jest kontrola oraz wskazywac oso-
be, ktérej ma ona dotyczy¢. Jezeli danej osoby nie mozna okresli¢ imiennie, to nalezy ja
wskaza¢ co najmniej jako dysponenta okreslonego urzadzenia stuzacego do komunikacji
osobistej oraz sam nosnik informacji stuzacy do rozméw, jakie maja podlegaé kontroli®.

Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze skuteczne wypelnianie zadan procesowych, do ja-
kich instytucja ta zostala powolana, nastepuje, jak wynika z brzmienia § 1 art. 237 k.p.k.,
poprzez kontrole i utrwalanie ,tresci rozméw telefonicznych”. Wobec brzmienia przyto-
czonego zwrotu nieuprawnione byloby zaloZenie, Ze przyjete rozwigzanie ustawowe do-
puszcza kontrole wypowiedzi jednego tylko uczestnika rozmowy, tzn. wypowiedzi tylko
tej osoby, ktora wymieniona zostala przez sad w postanowieniu wydanym na podstawie
art. 237 § 113 k.p.k. Tego rodzaju interpretacja prowadzitaby do absurdalnej sytuacji,
w ktdrej procesowe wykorzystanie wypowiedzi rozméwcy tej osoby zalezaloby w kaz-
dym wypadku od wyrazenia przez sad w tym wzgledzie odrebnej zgody ,nastepczej”™.
Przyjete przez SN stanowisko spotkalo sie z aprobata®, jak i krytyka'® w doktrynie. To
ostanie stanowisko zaklada, ze nieuprawnione jest rozszerzanie katalogu osob, wobec kt6-
rych dozwolona jest kontrola i utrwalanie rozméw, bez wydania nastepczej zgody sadu,
gdyz taki sposob postepowania moze powodowac naruszenie art. 237 § 4 k.p.k. poprzez
stosowanie tej instytucji do 0séb tam niewymienionych, a ponadto w takim przypadku
dochodzi do naruszenia norm konstytucyjnych i konwencyjnych, w tym prawa do pry-
watnosci. Oczywiste jest, ze utrwalaniu podlega tres¢ rozmowy prowadzonej przez osobe
wymieniong w postanowieniu sadu z inng osobg, ale informacje pochodzace od osoby,
ktoéra nie jest wskazana w postanowieniu sadu, nie moga stanowi¢ dowodu w sprawie.

Oceniajac wyrazony przez SN poglad, jak i glosy krytyczne, paradoksalnie nalezy
zaaprobowac oba stanowiska. Uwagi krytykujace stanowisko SN sg na tyle zasadne,
ze stusznie odwoluja sie do wartoéci konstytucyjnych i niedopuszczalnoéci wycho-
dzenia poza granice podmiotowe zgody sadu wyrazonej w postanowieniu wydanym
w stosunku do okreslonej osoby na kontrole i utrwalanie rozméw. W $wietle art. 237
§ 112 k.p.k. interpretacja rozszerzajaca zgode sadu na kontrole i utrwalanie rozméw
osoby niewymienionej w postanowieniu sadu jest zatem niedopuszczalna, a w przy-
padku zastosowania tej instytucji do takiej osoby przesadza o nielegalnosci podstuchu
we wskazanym zakresie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze orzeczenie SN zostalo wydane
w szczegolnej sytuacji procesowej i na tle konkretnego stanu faktycznego, gdy rzeczy-
wiscie wystepowanie o zgode nastepcza do sadu bylo niecelowe".

13 Por. wyrok SN z 3 grudnia 2008 r., V KK 195/08.

4 Postanowienie SN z 25 marca 2010 ., I KZP 2/10.

5 M. Zbrojewska, Glosa.

16 7. Skorupka, Krytycznie o stanowisku, s. 12-15.

17" W sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania przez SN kontrola i utrwalanie rozméw byly zastosowa-
ne odrebnie do dwoch podejrzanych, ktérzy wzajemnie sie ze soba komunikowali, i chodzilo o mozliwoé¢
wykorzystania informacji przekazywanych wzajemnie migdzy nimi. W takim przypadku nie bylo zadnych
przestanek do wystepowania o zgode nastepcza do sadu, gdyz wobec obu podejrzanych stosowany byl legal-
nie podstuch, czyli tym bardziej informacje przekazywane pomiedzy nimi mogly stanowi¢ dowéd w sprawie,
po spelnieniu oczywidcie zakresu przedmiotowego omawianej instytucji.
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V. PODSUMOWANIE

Nowelizacje przepiséw rozdziatu 26 k.p.k., ktéra weszta w zycie z dniem 11 czerwca
2011 r., a dotyczaca analizowanego zagadnienia zakresu przedmiotowego i podmioto-
wego podstuchu, nalezy oceni¢ krytycznie. Wprowadzenie alternatywnej mozliwosci
wykorzystania materialéw pochodzacych z czynnosci kontroli i utrwalania rozméw
bez biezacej kontroli sadu (art. 237a k.p.k.) moze rodzi¢ niebezpieczenistwo naduzyc¢ ze
strony organéw postepowania przygotowawczego i negatywnie wplywac na efektyw-
ng realizacje prawa do obrony, zwlaszcza na etapie postepowania przygotowawczego,
w ktérym aktywnosc chocby obroficy podejrzanego, determinowana takze jego realny-
mi mozliwo$ciami dzialania, jest nierzadko bardzo pozadana, tym bardziej ze sprawy,
w ktorych stosuje sie omawiang instytucje, naleza do spraw najpowazniejszych.

Summary

Michat Bloriski
SUBJECTIVE AND MATERIAL SCOPE OF PHONE TAPPING

The study analyses the subjective and material scope of monitoring and recording
conversations in the light of the Supreme Court rulings and opinions in the literature,
taking the position that it is unacceptable to use phone tapping in proceedings concer-
ning crimes other than those listed in art. 237 § 3 of the Code of Criminal Procedure.
Amendments to provisions concerning the discussed issues which entered into effect on
June 11,2011 were taken into account. Newly-adopted regulations contained in art. 237a
of the Code of Criminal Procedure were criticized; the study questions their consistence
with constitutional norms and conventions concerning freedom of communication and
right to privacy. The study also discusses the terms which may be found in regulations
concerning phone tapping.

Key worps: phone tapping, monitoring conversations, recording conversations
Poyecia kLuczowe: podstuch, kontrola rozméw, utrwalanie rozméw
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PODSEUCH PROCESOWY
NA GRUNCIE ZNOWELIZOWANEGO
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

Ochrona prawa do prywatnosci i autonomii informacji oraz wolnosci komunikowa-
nia sie nalezy do podstaw wspolczesnych zasad ustrojowych kazdego demokratycznego
pafistwa. Jej gwarancje na gruncie prawa polskiego zapewnia art. 49 Konstytucji RP?,
art. 8 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci*
iart. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?®. Jest przy tym
rzecza naturalna, ze akty te stanowia istotne prawa i wolnoéci czlowieka, kreujac funda-
mentistnienia i pozycji jednostki w spoteczenstwie. Jednakze zycie spoteczne, oparte na
wspdlistnieniu wielu jednostek wspoélnie tworzacych okreslona calos¢, wymaga czasem
poswiecenia débr indywidualnych dla dobra ogétu. Wiaze sie to z koniecznoscia ogra-
niczenia wskazanych praw i wolnosci w imie ochrony wyzszych wartosci.

Ograniczenie uprzednich praw i wolnosci, cho¢ w pewnych przypadkach niezbedne,
jest zagadnieniem wysoce kontrowersyjnym. Juz kilkanascie lat temu K. Dudka wyrazita
zapatrywanie, ze kontrola rozméw telefonicznych, nawet gdy jest usankcjonowana
przepisami prawa, stanowi szczegélnie drastyczne naruszenie swobdd obywatelskich
i bezprawng ingerencje w sfere wolnosci czlowieka, ktéra wyraza sie w swobodnym
i nieskrepowanym dysponowaniu dobrami niematerialnymi, do ktérych zaliczy¢ nalezy
takze decyzje co do ujawniania lub nieujawniania okolicznoéci dotyczacych prywatnego
zycia czlowieka®. Obecnie poglad ten nie tylko zachowuje swa aktualno$¢, ale nadto
nabiera nowego znaczenia w $wietle rozwoju réznego rodzaju form — innych niz tele-
foniczne - porozumiewania sie, w tym réwniez bezposredniego®.

Stosowanie podstuchu, cho¢ co prawda nie jest zagadnieniem nowym®, to jednak

! Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. z 1997 . nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Dz.U.z 1993 . nr 61, poz. 284.

* Dz.U.z199% r.nr 23, poz. 80.

* K. Dudka, Kontrola i utrwalanie rozmdw telefonicznych w projekcie kodeksu postepowania karnego z 1991 r., Prze-
gl. Sad. 1994, nr 7-8, 5. 127.

5 Zob. szerzej M. Rogalski, Uwagi dotyczqce techniki kontroli rozméw w sieci telekomunikacyjnej, PiP 2004, z. 6,
s.77in.wraz z przywolana tam literaturg i orzecznictwem sadowym.

¢ Pierwsza forma podstuchu w Polsce, jakim byl podstuch telefoniczny, doczekata si¢ wyraznego unormo-
wania dopiero w 1982 r., w art. 13 ustawy z dnia 28 grudnia 1982 r. o szczegélnej regulacji prawnej w okresie
zawieszenia stanu wojennego (Dz.U. z 1982 r. nr 41, poz. 273). Juz wcze$niej jednak doszukiwano sie prawnych
podstaw stosowania podstuchu w drodze interpretacji art. 158 § 1 k.p.k. z 1928 r. (rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 19 marca 1928 1., Dz.U. z 1928 r. nr 33, poz. 313 ze zm.) oraz art. 198 § 1 k.p.k. z 1969 . (ustawa
z 19 kwietnia 1969 . Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1969 . nr 13, poz. 96 ze zm.), ktdre przewidywaty
dopuszczalnosé kontroli korespondencjii przesylek, traktujac o szerokiej wyktadni terminu , korespondencja”,
zawartego we wskazanych przepisach. Zob. m.in. K. Dudka, Kontrola i utrwalanie, s. 127-131; tejze, Kontrola
korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, s. 60i n.; K. Szczechowicz, Podstuch telefoniczny
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wcigz wywoluje wiele watpliwosci. Sg one przede wszystkim zwiazane z tym, ze kontro-
lai utrwalanie rozmoéw gleboko ingeruja w sfere osobista cztowieka, naruszajac prawnie
chroniong tajemnice komunikowania sie. To za§ powoduje, ze jakiekolwiek regulacje
prawne w tym zakresie winny by¢ odpowiednio precyzyjne i zupelne, by we wlasciwy
sposob zabezpieczaé prawa jednostki poddanej inwigilacjii zapobiega¢ ewentualnemu
instrumentalnemu wykorzystaniu podstuchu.

Potrzeba zapewnienia odpowiednich gwarancji ochrony praw jednostki oraz prawid-
lowej i niewywolujacej watpliwosci interpretacyjnej procedury stosowania podstuchu,
w tym réwniez postepowania z uzyskanymi zapisami rozméw, legly u podstaw naj-
nowszej zmiany Kodeksu postepowania karnego” (dalej jako k.p.k.)®. W uzasadnieniu
uchwalonego projektu’ mozna bowiem przeczytaé, ze za koniecznoscia zmiany prze-
piséw regulujacych zaréwno procesows, jak i operacyjng kontrole rozméw przemawia
zwlaszcza okoliczno$¢, ze procedury kontrolne musza odpowiada¢ zasadom prawo-
rzadnoéci i zawiera¢ gwarancje prawne stosowane do kontroli dziatai wiasciwych stuzb
i mozliwos¢ ich odpowiedniego nadzoru. Z uwagi na wzgledy bezpieczefistwa publicz-
nego niezbedne bylo réwniez zachowanie proporcjonalnosci przy ingerencji w wolnosci
obywatelskie oraz zapewnienie niezbednej precyzji przepiséw statuujacych kontrole
i utrwalanie rozmow™.

Podstuch procesowy unormowany jest w rozdziale 26 k.p.k., zatytulowanym ,Kon-
trola i utrwalanie rozméw”. Obejmuje on podstuch telefoniczny, telekomunikacyjny
oraz podstuch elektroniczny przy uzyciu zminiaturyzowanych aparatéw podstucho-
wych, tzw. pluskiew, a wiec w zasadzie kazdy podstuch, w tym réwniez prowadzony
poza siecia telekomunikacyjna'. Przepisy art. 237-242 k.p.k. nalezace do wskazanego
rozdzialu normujg przestanki i tryb stosowania podstuchu.

w polskim procesie karnym, Olsztyn 2009, s. 30i n. Zob. tez B. Kurzepa, Kontrola i utrwalanie rozmdéw telefonicznych
wedtug kodeksu postepowania karnego, Prok. i Pr. 1999, z. 3, s. 77-78 oraz P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Ko-
deks postgpowania karnego. Komentarz, t.1, Warszawa 2007, s. 10541 n.

7 Ustawa z 6 czerwca 1997 . Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 1. nr 89, poz. 555 ze zm.).

¥ Nowelizacja nastapila ustawa z 4 lutego 2011 r., ktéra weszta w zycie 10 czerwca 2011 r. (Dz.U. z 2011 r.
nr 53, poz. 273). Na marginesie wypada w tym miejscu wspomniec, ze przedmiotowa ustawa dokonata row-
niez zmiany tzw. ,ustaw policyjnych”, przez ktére nalezy rozumie¢ ustawy okreslajace organizacje, zadania
i kompetencje organéw Scigania, tj. ustawe z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r.
nr 7, poz. 39 ze zm.) — dalej jako ustawa u prokuraturze, ustawe z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U.
z 2007 . nr 43, poz. 277 ze zm.), ustawe z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2005 .
nr 234, poz. 1997 ze zm.), ustawe z 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 41,
poz. 214), ustawe z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U.
z 2001 r. nr 123, poz. 1353 ze zm.), ustawe z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Agen-
¢ji Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 29, poz. 154, nr 182, poz. 12281 nr 238, poz. 1578), ustawe z 9 czerwca
2006 r. 0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2006 r. nr 104, poz. 708 ze zm.) oraz ustawe z 9 czerw-
ca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2006 1. nr 104,
poz. 709 ze zm.), czyniac nowelizacjg zagadnienia podstuchu w sposéb kompleksowy. Z uwagi na zakres ni-
niejszego opracowania kwestia podsluchu operacyjnego pozostanie poza sfera zainteresowania autora.

° Projekt z 4 marca 2010 r., s. 27-28, dalej jako projekt.

10" Projekt, s. 29.

1 Zob. M. Rogalski, Uwagi dotyczqce, s. 81; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 368;
W. Grzeszczyk, Glosa do uchwaty SN z dnia 21 marca 2000 r., I KZP 60/99, OSP 2000, nr 10, s. 150; K. T. Boratyniska,
(w:) K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis 2009,
teza2doart. 241 k.p.k.
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Zasada jest, ze o zarzadzeniu kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych decyduje
sad na wniosek prokuratora (art. 237 § 1 k.p.k.). Jednakze w wypadkach niecierpigcych
zwloki ustawa przyznaje kompetencje do zarzadzenia podstuchu prokuratorowi, ktéry
jednak obowiazany jest zwrécic sie do sadu z wnioskiem o zatwierdzenie postanowienia
(art. 237 § 2 k.p.k.). Dotychczasowe brzmienie art. 237 § 2 k.p.k. pozostawialo watpli-
wosci co do dalszego postepowania z utrwalonymi juz zapisami rozméw w przypadku
odmowy zatwierdzenia postanowienia prokuratora przez sad'?, co bylo szczegdlnie nie-
korzystne z punktu widzenia zaufania obywateli do organéw panstwa. Moglo bowiem
rodzi¢ przekonanie, ze materialy zgromadzone w ramach podstuchu byly zachowywane
mimo braku ich znaczenia dla toczacego sie postepowania (w szczegdlnosci z uwagi na
brak kryteriéw podmiotowych i przedmiotowych stosowania podstuchu) i mogty by¢
nastepnie wykorzystane w innym celu, co dodatkowo wkraczalo w sposéb nieupraw-
niony w sfere praw jednostki gwarantowanych przez normy najwyzszego rzedu. Za-
strzeZenia te zostaly rozwiane poprzez dodanie do art. 237 § 2 k.p.k. zdania 3 w brzmie-
niu: ,W przypadku niezatwierdzenia postanowienia prokuratora sad w postanowieniu
wydanym w przedmiocie wniosku zarzadza zniszczenie wszystkich utrwalonych zapi-
séw”. By jednak zminimalizowa¢ margines bledu prowadzacy do bezpowrotnej utraty
prawidlowo zebranych materialéw majacych znaczenie dla postepowania, znowelizo-
wana ustawa nakazuje wstrzymanie wykonania zaskarzonego postanowienia do czasu
rozpoznania sprawy przez sad odwolawczy® (art. 237 § 2 zd. 4 k.p.k.).

Dopelnieniem procedury postepowania z materiatami niemajacymi znaczenia dla
postepowania sa dodane w art. 238 k.p.k. przepisy, ktére pozwalaja na zniszczenie zbed-
nych zapiséw rozméw. Po pierwsze, zmieniony § 3 art. 238 k.p.k. znajdzie zastosowa-
nie w przypadku, gdy w toku kontroli rozméw nie uzyskano jakichkolwiek dowodéw
zwiazanych z postepowaniem lub przestepstwem wymienionym w art. 237 § 3 k.p.k,,
a uzasadniajacym wystapienie o zgode nastepcza. Wowczas zniszczenie zapisow na-
stepowac bedzie przez sad na wniosek prokuratora na posiedzeniu bez udziatu stron.
Natomiast gdy w trakcie postepowania utrwalono rozmowy i z uwagi na ich tres¢ nie
zarzadzono zniszczenia, a jednak po zakonczeniu postepowania przygotowawczego
okazalo sig, ze nie maja one — w calosci lub w czesci — znaczenia dla postepowania kar-
nego, w ktérym je zarzadzono, oraz nie zawieraja dowodu popelnienia przestepstwa
wskazanego w art. 237 § 3 k.p.k., popelnionego przez osobe, wobec ktérej kontrola byta
stosowana, ale innego niz objete zarzadzeniem o kontroli, albo przestepstwa katalogo-
wego popelnionego przez inng osobe, rozstrzyga sad na posiedzeniu, w ktérym moga
wzigé udzial strony oraz wnioskodawca (nowy § 4 do art. 238 k.p.k.). Oprécz proku-
ratorowi, ustawa przyznala bowiem uprawnienie do zlozenia wniosku o zniszczenie
materialow takze i stronom postepowania karnego oraz osobie niebedacej taka strona,
ale wobec ktérej zastosowano podstuch na podstawie art. 237 § 4 k.p.k. (nowy § 5 do
art. 238 k.p.k.). Zmiang w tym zakresie nalezy uznac za pozytywny zabieg gwarancyjny
dla ochrony uzasadnionych praw iintereséw jednostki, ktérej ochrona prywatnosci

12 Zob. B. Kurzepa, Kontrola i utrwalanie, s. 88-89, ktéry w sposéb przekonujacy argumentowal podstawe
zniszczenia zapisow rozmow niemajacych znaczenia dla sprawy na podstawie interpretacji art. 237 § 2 k.p k.
w brzmieniu obowigzujacym przed nowelizacja.

13- Art. 240 k.p.k. umozliwia zaskarzenie tego postanowienia przez prokuratora.
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wymagala stworzenia instrumentu umozliwiajacego skuteczna ochrone tego prawa
kazdej osobie podstuchiwanej, nawet jezeli nie kwestionuje ona zasadnosci oraz legal-
nosci zastosowania kontroli i utrwalania rozméw'. Warto tez zauwazy¢, ze wskazane
przepisy nakladajg na prokuratora obowigzek wystgpienia ze stosownym wnioskiem
w razie zgromadzenia utrwalonych rozméw niemajacych znaczenia dla postepowania
w jakiejkolwiek czesci. Jednoznacznie przesadza o tym uzyte w przepisach sformuto-
wanie, ze prokurator ,wnosi” o zarzadzenie zniszczenia.

Przedmiotowa nowelizacja dokonata réwniez zmiany art. 239 k.p.k. poprzez wskaza-
nie okresu, na jaki moze by¢ odroczone ogloszenie postanowienia o kontrolii utrwalaniu
rozmow. Przywolany przepis w brzmieniu sprzed 10 czerwca 2011 r. jasno wskazywal,
ze odroczenie ogloszenia postanowienia mogto nastapi¢ na czas niezbedny ze wzgledu
na dobro sprawy, nie p6zniej jednak niz do prawomocnego zakonczenia postepowa-
nia, co przy takiej regulacji oznaczato prawomocne umorzenie sprawy badz na etapie
postepowania przygotowawczego, badz tez po skierowaniu aktu oskarzenia na skutek
prawomocnej decyzji sadu. W konsekwencji w $wietle okolicznosci konkretnej spra-
wy osoba podstuchiwana mogta zada¢ zbadania legalnosci i zasadnosci zastosowania
w stosunku do niej podstuchu dopiero po wydaniu prawomocnego wyroku w sprawie.
Niejednokrotnie taka sytuacja uniemozliwiala tez oskarzonemu skuteczna realizacje
przystugujacego mu prawa do obrony oraz naruszala uzasadnione prawa lub interesy
innych uczestnikow postepowania.

Zwyzej przytoczonych juz wzgledéw wprowadzono wiec korzystniejsze niz uprzed-
nio rozwigzanie. Obecnie odroczenie ogloszenia postanowienia o kontroli i utrwalaniu
rozméw mozliwe jest rtéwniez na czas niezbedny ze wzgledu na dobro sprawy (§ 1 art. 239
k.p.k.), jednakze gdy wydano je w postepowaniu przygotowawczym, odroczenie moze
trwacd nie dluzej niz do zakonczenia tego postepowania (§ 2 art. 239 k.p.k.).

Najnowsza zmiana k.p.k. usuwa réwniez kontrowersje zwigzane z wykorzystaniem
materialu dowodowego uzyskanego w toku kontroli i utrwalania rozméw. Dodany § 8
do art. 237 k.p.k. wyraznie w tym zakresie stanowi, ze wykorzystanie dowodu uzyska-
nego w trakcie kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych jest dopuszczalne wylgcz-
nie w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,
w stosunku do ktérego jest mozliwe zarzadzenie takiej kontroli. W sposéb niebudza-
cy watpliwosci zostala wiec wykluczona mozliwo$¢ wykorzystania zapiséw rozmow
w sytuacji braku przestanek podmiotowo-przedmiotowych zarzadzenia podstuchu,
w szczeg6lnoséci w odniesieniu do przestepstw znajdujacych sie poza katalogiem za-
wartym w art. 237 § 3k.p.k., oraz postawila tame jakimkolwiek prébom ,legalizowania”
tego rodzaju materiatow™.

Z problematyka wykorzystania zapisow rozméw zwigzana jest rtowniez wprowadzo-
nainstytucja tzw. ,zgody nastepczej”¢, ktérej funkcjonowanie na gruncie poprzedniego

4 Zob.s. 32-33 projektu.

15 Za dopuszczalnoscig wykorzystania tego rodzaju materialow, co oznacza de facto rowniez ich legalizacje,
opowiedzial sie m.in. A. Herzog, Wykorzystanie materiatow operacyjnych w postepowaniu dyscyplinarnym prokura-
torow, Prok. i Pr. 2007, z.2,s.871in.

16 Przez pojecie to nalezy rozumie¢ sadowa zgode na wykorzystanie jako dowodéw materialéw zgroma-
dzonych w ramach kontroli procesowej lub operacyjnej, wykraczajacych poza zakres postanowienia sadu za-
rzadzajacego te czynnosci, przy tym pojecie to okresla jednoczesnie tryb jej uzyskiwania. Zob. projekt, s. 30.
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stanu prawnego oparte byto wylgcznie na interpretacji przepiséw, zawartej w orzeczni-
ctwie sgdowym. Donioste znaczenie w tym wzgledzie miato postanowienie skladu sied-
miu sedzidw Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2007 ., w ktérym wyrazil on poglad, ze
uzyskane w czasie kontroli operacyjnej dowody popelnienia przestepstw — okreslonych
w art. 19 ust 1 ustawy o Policji — przez osobe inng niz objeta postanowieniem wydanym
na podstawie art. 19 ust. 2 tej ustawy albo popelnionych wprawdzie przez osobe nim
objeta, ale dotyczace przestepstw innych niz wskazane w tym postanowieniu, moga
by¢ wykorzystane w postepowaniu przed sadem (art. 393 § 1 zd. 1 k.p.k.), pod warun-
kiem ze w tym zakresie zostanie wyrazona nastepcza zgoda sadu na przeprowadzenie
kontroli operacyjnej”. Orzeczenie to jednak nie usunelo wystepujacych watpliwosci;
mozna wrecz stwierdzi¢, ze postanowienie to dopiero dato asumpt do szerokiej dyskusji
odnoénie do przedmiotowego zagadnienia, pietrzac dodatkowe trudnosci w wykladni
i stosowaniu omawianej instytucji'®.

Nowy art. 237a k.p.k. wydaje sie likwidowac¢ zastrzezenia przy stosowaniu wskazanej
instytucji, a jednoczesnie zapobiega¢ zagrozeniom, jakie mogltoby nieé¢ ze sobg pozosta-
wienie go jak do tej pory w sferze zagadnief nieunormowanych. Przepis ten umozliwia
prokuratorowi wystapienie o zgode nastepcza w sytuacji, gdy w trakcie kontroli roz-
mow uzyskano zapisy wskazujace na popelnienie przestepstwa z art. 237 § 3 k.p.k. przez
osobe, ktéra nie byla dotad objeta postanowieniem o zarzadzeniu kontroli i utrwalania
rozmoéw, lub na popelnienie nowego przestepstwa katalogowego przez osobe, ktora
byla nim objeta. Zgoda ta bedzie mogta by¢ wydana jedynie na wniosek prokuratora,
zlozony w terminie dwéch miesiecy od zakonczenia kontroli. W tym przedmiocie sad
orzeka w terminie 14 dni na posiedzeniu bez udzialu stron. Uzupelnieniem regulacji
art. 237a k.p.k. jest wprowadzony art. 237b k.p.k., ktéry do postanowienia wydanego
w tym trybie nakazuje odpowiednie stosowanie art. 239 k.p.k."

Co juz powyzej wskazano, kwestia ,zgody nastepczej” — nie bez podstaw zreszta
- wywolywata w zakresie stosowania prawa wiele zastrzezen, co nie sprzyjalo pogte-
bianiu zaufania obywateli do organéw panstwa oraz ich kultury prawnej. Stusznie
wiec usunieto w tym zakresie watpliwosci, decydujac sie na unormowanie tej instytucji
wprost w ustawie. Przy tym wprowadzona nowelizacja w sposéb kompleksowy regulu-
je procedure uzyskiwania tej zgody, likwidujac wystepujace na gruncie poprzedniego
stanu prawnego watpliwosci interpretacyjne.

Na koniec wypada jeszcze wskazaé, ze przedmiotowa nowela wprowadzila obo-
wiazek przedstawiania przez Prokuratora Generalnego Sejmowi i Senatowi corocznej

7 TKZP 6/07, OSNKW 2007, nr 5, s. 37. Na marginesie w tym miejscu nalezy zawrze¢ uwage, ze przytoczo-
ne orzeczenie co prawda wprost odnosi sie w zakresie kontroli operacyjnej stosowanej na podstawie ustawy
o Policji, to jednak swym zasiegiem obejmuje takze zar6wno podstuch operacyjny stosowany na podstawie
pozostatych ustaw policyjnych, jak i procesowa kontrole i utrwalanie rozméw.

8 Za przyjeta przez SN wykladnia opowiedzieli sie m.in. w glosach do tego postanowienia S. Hoc, ,Ius
Novum” 2007, nr 2-3, s. 142 i n.; D. Szumilo-Kulczycka, ,Palestra” 2008, nr 9-10, s. 303 i n.; J. Skorupka, PiP
2008, z. 2, 5. 1401 n. oraz SA w Warszawie w postanowieniu z 12 maja 2008 r., [l APKzPF 2/08, Apel. W-wa 2008,
nr 3,s. 1421 SN w postanowieniu z 30 listopada 2010 r., III KK 152/10, niepubl. Odmiennie jednak réwniez m.in.
w glosach do postanowienia skladu siedmiu sedziéw SN z 26 kwietnia 2007 r. M. Gabriel-Weglowski, Prok. i Pr.
2009, z.2,s.156in.; A. Lach i B. Sitkiewicz, Prok. i Pr. 2007, z. 10, s. 146 i n. oraz SN w orzeczeniu z 9 grudnia
2010 ., VKK 238/10, niepubl.

9 W zakresie art. 239 k.p.k. w obecnie obowigzujacym brzmieniu poréwnaj uwagi zawarte powyzej.
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jawnej informacji o facznej liczbie 0s6b, wobec ktérych zostat skierowany wniosek o za-
rzadzenie kontroli i utrwalania rozméw lub wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej,
ze wskazaniem 0sob, co do ktérych:

1) sad zarzadzit kontrole i utrwalanie rozméw lub kontrole operacyjna,

2) sad odmowit zarzadzenia kontroli i utrwalania rozméw lub kontroli operacyjnej,

3) wniosek o kontrole operacyjna nie uzyskat zgody prokuratora,

zwyszczegdlnieniem liczby os6b wymienionych w kategoriach, co do ktérych o kon-
trole operacyjna wnioskowat organ Policji (art. 10ea ust. 1 ustawy o prokuraturze). In-
formacja ta winna za$ by¢ przedstawiona do 30 czerwca roku nastepnego po roku nia
objetym (art. 10ea ust. 2 ustawy o prokuraturze).

Rozwigzanie to nalezy uzna¢ za korzystne, gdyz zawiera gwarancje umozliwiajace
chocby ogélng kontrole stosowania niejawnych systeméw inwigilacji w Polsce. Inge-
rencja organéw wladzy wykonawczej w prawa i wolnoéci jednostki, podlegajaca écistej
kontroli sadu, jest dodatkowo ograniczana w instrumentalnym jej wykorzystaniu na
skutek jawnej informacji o stosowanych podstuchach.

Nie ulega watpliwosci, ze kontrola i utrwalanie rozmoéw stanowia naruszenie istot-
nego prawa jednostki, jakim jest prawo do prywatnosci. Zapewnienie jasnych i przej-
rzystych regul ingerencji panstwa w sfere tych débr wymaga odpowiednich regulacji
prawnych, ktére umozliwig postepowanie organéw procesowych w sposéb rzetelny i lo-
jalny wzgledem nie tylko uczestnikéw procesu, ale wszystkich oséb zainteresowanych
w sprawie, w tym w szczegolnosci 0s6b podstuchiwanych. To z kolei powinno sprzyjaé
zapobieganiu naduzyciom przy inwigilacji. Zmiane istniejacych regul w zakresie trybu
stosowania podstuchu i wykorzystania treéci utrwalonych rozméw poprzez zapewnie-
nie efektywnej kontroli sadu nad czynnosciami podstuchu oceni¢ nalezy pozytywnie.
Na aprobate zasluguje réwniez wprowadzenie zakazu dowodowego wykorzystania
tresci rozméw uzyskanych w wyniku kontroli procesowej w sprawach o przestepstwo,
w stosunku do ktérego mozliwe jest zarzadzenie takiej kontroli, oraz instytucji ,zgody
nastepczej”. Z pewnoscia obecne rozwigzania prawne stanowig nowoczesniejsze spoj-
rzenie na zagadnienie podstuchu, a przy tym pozostaja w zgodzie z praktyka wyksztal-
cona przez orzecznictwo sadéw polskich, pozwalajac przy tym na respektowanie prawa
do prywatnosci i autonomii informacji oraz wolnosci komunikowania sie jednostki.

Summary

Szymon Styputa
INVESTIGATIVE WIRE-TAPPING IN THE CONTEXT
OF THE AMENDED CODE OF CRIMINAL PROCEDURE

This article discusses the issues of controlling and recording telephone conversations
in the Polish criminal procedures after the last amendment of the Code of Criminal Pro-
cedure which entered into force on 10 June 2011. It presents new laws of criminal proce-
dures in the broad context of issues connected with the investigative wiretapping. The
analyzed amendment of the Code of Criminal Procedure was dictated by the necessity
to ensure protection of civil rights as well as correct wiretapping procedure, including
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proceedings based on the recorded conversations, which raises no doubts in terms of
interpretation. The author presents the analysis of solutions, trying to evaluate them in
relation to previous approaches presented in the doctrine and case law.

Key worps: telephone conversations control and recording, investigative wiretap-
ping, surveillance, human rights and freedoms, right to privacy, limitation of civil rights,
amendment of the Code of Criminal Procedure

Pojgcia kLuczowe: kontrola i utrwalanie rozmoéw telefonicznych, podstuch proceso-
wy, inwigilacja, prawa i wolnosci czlowieka, prawo do prywatnosci, ograniczenie praw
jednostki, nowelizacja Kodeksu postepowania karnego
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POLIGRAF A PRAWO DO OBRONY

Prawo do obrony uznawane jest za podstawowe prawo oskarzonego w procesie
karnym, nalezace do sfery praw czlowieka, przewidziane w Konstytucji RP i gwaran-
towane przez Kodeks postepowania karnego. Oznacza przede wszystkim mozliwos¢
podejmowania czynnosci procesowych w ramach uprawnien przewidzianych dla
stron procesowych, zmierzajacych do odparcia oskarzenia'. Istota tego prawa pole-
ga na umozliwieniu oskarzonemu odpierania przedstawianych mu zarzutéw, kwe-
stionowania przemawiajacych przeciwko niemu dowoddw, a takze przedstawiania
dowodoéw na poparcie wlasnych twierdzef Sa to jednak pewne zalozZenia teoretycz-
ne, natomiast w praktyce polskiego procesu karnego mamy do czynienia z wieloma
sytuacjami stojgcymi z tymi szczytnymi zalozeniami w sprzecznosci. Przykladowo
prokurator moze skutecznie zablokowac wszelka inicjatywe dowodowg stron, prak-
tycznie uniemozliwiajac im realizacje tego waznego uprawnienia procesowego.
Wystarczy, ze odmowi wgladu w akta $ledztwa, aby sparalizowac inicjatywe dowo-
dowa oskarzonego, ktéry nie ma zadnej wiedzy na temat dowoddw obcigzajacych.
Zdaniem K. ]. Pawelca ta pewnego rodzaju obstrukcja procesowa stala sie prawie
powszechng praktyka. Oskarzony nie jest informowany o tresci i rodzaju materiatu
obcigzajacego, a wiec jego obrona nie jest odpowiednio przygotowana. Jak ma on
wiec wykazaé nieprawdopodobienstwo postawionego mu zarzutu, jesli nie wie, w ja-
ki sposéb ma to uczyni¢, z kim podja¢ polemike, jakich srodkéw procesowych uzy¢,
by méc realizowac swoje prawo do obrony? Sytuacje te jeszcze bardziej komplikuje
tymczasowe aresztowanie podejrzanego®, co czesto czyni jego obrone czysto iluzo-
ryczna.

Niniejsze rozwazania sg préba znalezienia odpowiedzi na pytanie: czy osoby, ktérym
zarzuca sie udzial w przestepstwie, musza pozostaé bierne, oczekujac na wynik ustaleii
policji i prokuratury, czy tez moga, wbrew licznym przeszkodom, czynnie realizowac
przystugujace im prawo do obrony.

Coraz czesciej dostrzegana przeszkoda na drodze do realizacji tego prawa jest takze
ograniczenie mozliwosci weryfikacji zeznan uzyskiwanych dzieki stosowaniu przez
oskarzenie nowych instytucji, nazywanych takze czasami dowodami trudnymi*. Nalezy
do nich zaliczy¢ obciazajace zeznania skladane przez:

- $wiadkéw anonimowych,

- $wiadkéw koronnych,

— tzw. malych $wiadkéw koronnych?,

! P Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Zakamycze-Krakéw 2006, s. 35-36.
2 Tamze, s. 196-197.

3 K.J. Pawelec, Proces dowodzenia w postgpowaniu karnym, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 52.

* K.]. Pawelec, Proces dowodzenia, s. 171.

> Na podstawie art. 60§31 4 k.k.
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— $wiadkéw wspdlpracujacych z wymiarem sprawiedliwosci w zamian za nadzwy-
czajne zlagodzenie kary.

Zeznania te skiadaja nie tylko przestepcy, ale to wlasnie oni pomawiaja czesto nie-
winne osoby, w tym takze funkcjonariuszy organéw Scigania, wymiaru sprawiedliwosci
oraz adwokatéw. Trzeba tez przypomniec¢ o innych postepowaniach, w ktérych pod-
stawa materialu dowodowego sa obcigzajace zeznania tylko jednej osoby. Dotyczy to
w szczegolnosci przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, korupcji, oszustw. Problem
weryfikacji takich zeznan bedzie narastal, gdyz przeceniana jest w polskim procesie
karnym warto$¢ osobowych srodkéw dowodowych, réwniez tych pochodzacych od
przestepcow. Na podstawie tak watpliwych dowodéw stawia sie zarzuty, tymczasowo
aresztuje, wnosi akty oskarzenia, a nawet skazuje niewinne osoby.

Kolejnym wyzwaniem, z ktérym do$¢ stabo radzi sobie polski wymiar sprawiedli-
wosci, jest ustalanie rdl, jakie odegraly poszczegdlne osoby w przypadku przestepstw
grupowych, a w szczegolnodci tych, ktére przebiegaly w kilku etapach i z udziatem
kilku oséb. Kazda osoba majaca doswiadczenie praktyczne w takich sprawach wie, ze
powtarzane wielokrotnie przestuchania oraz konfrontacje najczesciej niewiele wnosza
do sprawy, a czasami sg Zrédlem kolejnych watpliwosci, nie zawsze rozstrzyganych na
korzyé¢ oskarzonego.

Powaznym problem w pracy obroficéw, czekajacym od wielu lat na rozwiazanie, jest
znalezienie metod dajacych szanse zweryfikowania wynikéw okazan. ,Pozytywny”
wynik tej kluczowej w wielu sprawach czynnosci dowodowej moze by¢ wystarczajaca
podstawa do przedstawienia zarzutow, aresztowania, a nawet skazania, a przeciez —jak
trafnie zauwazyt J. Wojcikiewicz — okazanie jest czynnoscig z reguly dotknieta powaz-
nymi uchybieniami®. Bledy w trakcie samych okazan i oceny ich wynikéw pociagaja za
soba okreslone negatywne skutki dla blednie rozpoznanych oséb, ktére czesto sg nie do
naprawienia’. Nieprawdziwa okazala sie nawet teza prezentowana w podrecznikach
kryminalistyki o niepowtarzalnoscii indywidualnosci wygladu czlowieka®. Te wszystkie
watpliwosci powoduja, ze dowdd z okazania mozna uznaé wrecz za dowdd niepewny.
Trafne propozycje poprawy obecnego stanu rzeczy, zgodnie z ktérymi okazanie prze-
prowadzalby prokurator badz biegty lub zamiast okazania symultanicznego stosowano
by sekwencyjne, nie doczekaly sie jak dotad realizacji. Z uwagi na swoja wage proble-
matyka okazania byla wielokrotnie przedmiotem zainteresowania Sadu Najwyzszego,
ktory w wyroku z 28 pazdziernika 2004 r., IIl KK 51/04, wskazal, ze: ,W wypadku, gdy
jedynym dowodem, cho¢by nawet bezposrednio obciazajacym oskarzonego, s zezna-
nia $wiadka rozpoznajgcego w nim sprawce zarzucanego przestepstwa, a istnieje mozli-
wos¢ przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego, stwarzajacej realng szanse uzyskania
wyniku umozliwiajgcego potwierdzenie lub zaprzeczenie wiarygodnosci dokonanego
rozpoznania, to obowigzkiem sadu orzekajacego, wynikajacym z tresci art. 366 § 21 art.

¢ J. Wojcikiewicz, Temida nad mikroskopem. Judykatura wobec dowodu naukowego 1993-2008, TNOIK, Torun 2009,
s. 223; przykladem moze by¢ okazanie E. Mazura, zob. J. Wojcikiewicz, Temida nad mikroskopem, s. 195-196.

7 Zob. R. Jaworski, Dogmat indywidualnosci wyglgdu cztowieka a jego prawdziwosc, ,Przeglad Sadowy” 2008,
nr6,s.90.

¢ R.Jaworski, Okazanie blizniaka a teoria dowodow, (w:) Kryminalistyka i nauki penalne wobec przestgpczosci. Ksig-
ga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Mirostawowi Owocowi, pod red. H. Koleckiego, Wyd. UAM, Poznan 2008,
s.314.
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167 k.p.k., konkretyzujacych nadrzedny cel procesu karnego — zasade prawdy material-
nej — jest przeprowadzenie dowodu z takich opinii”.

Jak uzyska¢ dowody weryfikujace wynik okazania oskarzonego? Czy z pomoca moze
przyjs¢ wspolczesna kryminalistyka?

Na tak postawione pytania trzeba udzieli¢ odpowiedzi twierdzaceji wskaza¢ badania
poligraficzne. Pomimo ze kwestia ich stosowania jest wcigz kontrowersyjna w srodowi-
skach prawniczych, to jednak s wykonywane w Polsce w sprawach karnych od prawie
piecdziesieciu lat. Ich celem nie jest jednak, jak sie czasami mylnie sadzi, wykrywanie
klamstwa lub ocena wiarygodnosci wyjasnien, ewentualnie zeznan, lecz sprawdze-
nie, czy w $wiadomosci osoby badanej sa lub nie sa zarejestrowane $lady pamieciowe
i emocjonalne, §wiadczace o jej zwiazku z okre$§lonym zdarzeniem. Niestety, wiekszo$¢
prawnikéw weciaz ocenia te metode wylacznie w kontekscie dowodu obcigzajacego, co
posrednio wplywa na jej ujemng oceng. W rzeczywistosci mamy do czynienia z sytuacja
zgola przeciwna, gdyz wedlug szacunkéw R. Jaworskiego okolo 80% badanych zyskuje
dowdd o charakterze odcigzajacym'. Réwniez w innych analizach dotyczacych stoso-
wania poligrafu w Polsce podkresla sie taka wiadnie role tych badan''. Zasadne jest wiec
twierdzenie, ze ich wyniki pozwalajq przede wszystkim osobom niewinnym oczyscic¢
sie z bezpodstawnych podejrzen, a jest to mozliwe nawet w sytuacji, gdy podejrzany-
mi o dokonanie zabdjstw sa osoby najblizsze dla ofiar'?, o czym wie, niestety, znikomy
odsetek prawnikéw.

Powstaje w zwiagzku z tym pytanie: czy adwokat, chcac wykaza¢ niewinno$¢ swo-
jego klienta lub nizszy stopien jego zawinienia i rozwazajac, jakie srodki wykorzy-
sta¢ w trakcie obrony, moze przej$¢ obojetnie wobec tych faktéw? Z cala pewnoscia
nie.

Obraz badan poligraficznych pozwalajacych na skuteczne wykrycie sprawcy, pomi-
jajacy ich role odciazajaca, zostal uksztaltowany przez prywatnych ekspertéw w USA,
ktérzy cheac zareklamowac swoje ustugi, musieli postuzy¢ sie przykladami dziatajacymi
na wyobraznie czytelnikéw, i z podobna sytuacja mamy do czynienia réwniez w Polsce.
Przedstawianie poligrafu jako narzedzia stosowanego wylacznie przez organy Scigania
jest sporym naduzyciem, gdyz poligraf poszerza przede wszystkim mozliwosci obrony
0s6b niestusznie podejrzewanych. W taki tez sposéb postrzegany jest obecnie m.in.
w Stanach Zjednoczonych. Specyficzna cechg tamtejszego procesu karnego jest to, ze
o wprowadzenie poligrafu na sale sgdowe walczy adwokatura i w sytuacjach dopusz-
czenia w procesie sadowym dowodu z badan poligraficznych prawie zawsze powoluja
sie na niego obroncy, pomimo sprzeciwu prokuratoréw'. Obroncy wykorzystuja go

9 OSNKW 2005, nr 1, poz. 4.

10" R. Jaworski, Badanie poligraficzne a wykorzystywanie objawdw emocji do oceny zeznan, ,Przeglad Sadowy”
1999, nr 6, s. 88-89.

' M. Lesniak, Polygraph examination studies at the University of Silesia, ,European Polygraph” 2007, vol. 1,
no. 1,s.58.

12 Zob. R. Jaworski, Badania poligraficzne hipotetycznych zabdjcéw wtasnych dzieci lub rodzicéw, ,Przeglad Sa-
dowy” 1997, nr 9.

3 J. Wojcikiewicz, V. Kwiatkowska-Darul, , Wyrocznia delficka” czy ,,sqd bozy"? Judykatura wobec badania wario-
graficznego, (w:) Nauki penalne wobec problemdw wspdiczesnej przestepczosci. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy
urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, pod red. K. Krajewskiego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 603.
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m.in. do tego, aby doprowadzi¢ do zwolnienia swoich klientéw z tymczasowego aresz-
tu'. Natomiast cztonkowie niemieckiej palestry coraz czesciej zlecaja prywatne badania
swoich klientéw, ktérzy utrzymuja, ze sa niewinni, aby zweryfikowac te twierdzenia,
co pozwala na lepsze przygotowanie strategii obrony danego przypadku'™. W Polsce
réwniez zlecane sg takie wiasnie badania.

Przeciwnicy wykorzystania badan poligraficznych w procesie karnym opierajg sie
w gldwnej mierze na stereotypach. Odmawiaja tej ekspertyzie naleznego jej statusu
dowodu naukowego', gdyz nie dostrzegaja duzego postepu, jaki dokonat sie w ciggu
ostatnich lat w tej dziedzinie. Badania poligraficzne sa przedmiotem licznych ana-
liz naukowych, dzieki czemu jest to jedna z najlepiej poznanych naukowo metod
kryminalistycznych?. Sg one czescia nowej dyscypliny naukowej — psychofizjologii
sadowej'®, ktdra stara sie zglebi¢ i wyeliminowac¢ wszelkie obszary niepewnosci zwia-
zane z tymi badaniami, a tym samym podnie$¢ warto$¢ ptynacych z nich wnioskow.
Cieniem na tych badaniach wcigz kladzie si¢ jednak btedne okreslenie ,wykrywacz
klamstw”, ktére powinno juz dawno zosta¢ wyeliminowane z publicznego obiegu,
albowiem wprowadza jedynie niepotrzebny zamet pojeciowy i wystawia poligraf na
niezastuzong krytyke.

Przeciwko stosowaniu tego aparatu w polskim procesie karnym przedstawiane byly
liczne watpliwosci powstale na tle poprzednich uregulowan k.p.k. z 1997 . Wielu praw-
nikow blednie interpretowalo zapis art. 171 k.p.k. jako calkowity zakaz stosowania ba-
dan poligraficznych®. Wydaje sie jednak, ze obecnie etap rozwazan dotyczacy dopusz-
czalnosci przeprowadzania tych badan w postepowaniu karnym zostal zamkniety i po
raz pierwszy, dzieki wprowadzeniu do k.p.k. w roku 2003 art. 192a?’i 199a, uzyskaty one
wyrazna legitymizacje. W duzej mierze jest to zastuga srodowiska kryminalistycznego,
wskazujacego przewaznie odcigzajacy charakter ich wynikow.

Badania poligraficzne stuzg przede wszystkim temu, by w sposéb szybki i skuteczny
sprawdzi¢ ewentualny zwigzek danej osoby ze zdarzeniem, co przy uzyciu innych me-
tod, takze tych o przymusowym charakterze, jest czesto niemozliwe. Badania te stano-
wig ich przeciwienstwo, poniewaz poddanie sie im jest mozliwe tylko za zgoda bada-
nego i przy jego pelnej wspdlpracy?. Powinno sie je wykonywa¢ gléwnie na poczatku
postepowania karnego, gdyz wéwczas ich wyniki maja najwieksza warto$¢i przynosza

1+ Zob. A. Krzyscin, Wykorzystanie poligrafu przez obrong w swietle doswiadczeri amerykariskich, ,Palestra” 1996,
nr5-6,s. 142.

15 U. Undeutsch, The actual use of investigative physiopsychological examinations in Germany, ,European Po-
lygraph” 2007, vol. 1,no. 1, s. 14.

16 Zob. P. Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej taktyki obrony, Zakamycze-Krakow 2004, s. 280-282; takze
J. Wéjcikiewicz, Dowdd naukowy w procesie sgdowym, Wydawnictwo IES, Krakéw 2000, s. 52.

17-]. A. Matte, Forensic Psychophysiology Using the Polygraph. Scientific Truth Verification — Lie Detection, ].A.M.
Publications, Williamsville-New York 1996, s. 103-146.

8 A. Krzyscin, Doskonalenie poligrafu, ,Jurysta” 1996, nr 3, s. 14-15; szerzej ]. A. Matte, Forensic Psychophysio-
logy,s.3.

1 R.Jaworski, Skutki ,zakazu” stosowania poligrafu w k.p.k. z 1997 roku, ,Palestra” 2009, nr 9-10, s. 95.

% Zob. P Herbowski, W kwestii wykorzystania wynikéw badar poligraficznych wykonywanych na podstawie
art. 192a k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2011 (zakwalifikowano do publikacji).

2 A. Lach, Granice badati oskarzonego w celach dowodowych. Studium w swietle reguty nemo se ipsum accusare
tenetur i prawa do prywatnosci, TNOIK, Torun 2010, s. 205.
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wiele korzysci®, ale nierzadko ma to réwniez miejsce w jego p6Zniejszych etapach,
i nawet wtedy moga z powodzeniem pelnic¢ role dowodu odciazajacego®.

Wyniki badan poligraficznych majg szczegdlnie wysoka wartos¢ dowodowa wte-
dy, gdy bada sie wiecej niz jedna osobe. W praktyce ekspertyzy te przeprowadzane sg
w wiekszosci wlasnie w takich sytuacjach®. Czes¢ z nich to tzw. badania konfrontacyjne
—w ich trakcie badane sa dwie osoby, ktérych relacje o przebiegu zdarzenia sg sprzeczne.
Z wysokim prawdopodobienstwem, a nawet w sposéb kategoryczny, mozna ocenic,
czyja wersja jest bardziej prawdopodobna. Jest to istotne, gdyz zdarza sie, ze zeznania
przestepcow sa jedyna podstawa przedstawienia zarzutow, tymczasowego aresztowa-
nia, a nawet skazania niewinnych oséb®. Druga grupe stanowia badania wielopodmio-
towe, a wiec takie, gdy badana jest grupa oséb bioracych udzial w przestepstwie. Sg one
przydatne w przypadkach bardzo péznego wykrycia sprawcéw albo diugotrwatego
aresztu badanych osoéb. Daje to mozliwos¢ weryfikacji wyjasnien oséb podejrzanych,
co nabiera szczegdlnego znaczenia, gdy np. jedynym dowodem w sprawie sa zeznania
$wiadka koronnego. W sytuacji gdy badany faktycznie uczestniczyl w zdarzeniu, ba-
danie poligraficzne pozwala nawet okredli¢, jaka byla jego rola — swiadka, pomocnika,
czy sprawcy®.

Wystgpienie przez obronce z wnioskiem dowodowym o przeprowadzenie badan po-
ligraficznych daje szanse na wykazanie braku zwiagzku jego klienta z przestepstwem.
Jednak warunkiem jego uwzglednienia jest wlasciwe okreslenie celu badania. Bledem
jest wskazywanie jako celu oceny wiarygodnosci zeznan lub wyjasnien, gdyz tak sfor-
mulowany wniosek zostanie odrzucony zaréwno przez prokuratora, jak i sad. Rozwia-
zaniem znajdujacym oparcie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych
jest traktowanie badan z uzyciem poligrafu jako metody stuzacej weryfikacji wersji
Sledczej zakladanej wobec badanego. Opinia odnoszaca si¢ do wersji nie dotyczy faktu
gléwnego, a jednoczesnie w sposéb czytelny organ procesowy moze ocenic, co z niej
wynika dla faktu gléwnego. Przykladowe pytania do biegltego zawarte we wniosku
moga wowczas brzmie¢ nastepujaco:

- Czy ewentualny zwigzek emocjonalny uzasadnia wersje sprawstwa, pomocnictwa
czy innej formy udzialu w zdarzeniu? Czy wystepujace u (...) reakcje emocjonalne
upowazniajg do wykluczenia wersji o udziale badanego w zdarzeniu?*

Istniejacy wcigz wérdd obroncéw sceptycyzm w kwestii wnioskowania o przepro-
wadzenie badan poligraficznych moze wynikaé z obaw o ewentualne pogorszenie sy-
tuacji klienta. Sg one bezpodstawne, gdyz nawet w postepowaniu przygotowawczym

2 Zob. P. Herbowski, Wykrywcze wykorzystanie wynikéw badaii poligraficznych, ,Problemy Kryminalistyki”
2010, nr 267.

# Zob. R. Jaworski, Uwagi o rozwigzaniach dotyczqcych stosowania poligrafu w kodeksie postepowania karnego
2 1997 1. (po nowelizacji z 2003 r.), ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 11-12, 5. 195.

# R. Jaworski, Opinia z ekspertyzy poligraficznej jako dowdd odcigzajgcy, Kolonia Limited, Wroctaw 1999,
s. 163.

% Opis sprawy, w ktorej adwokat zostat bezpodstawnie poméwiony przez przestepce o udzielenie pomocy
w prébie samouwolnienia si¢ grupy oskarzonych z budynku sadu w Jeleniej Goérze, przedstawia R. Jaworski
w monografii Konfrontacyjne badania poligraficzne, Wydawnictwo IES, Krakéw 2010, s. 89-97.

% R.Jaworski, Multi-subject polygraph examination, Wydawnictwo UWr., Wroclaw 2008, s. 8.

7 R. Jaworski, Opinia z ekspertyzy, s. 222.
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niepomyslny wynik badania nie jest wystarczajaca podstawa do podejmowania decyzji
niekorzystnych dla podejrzanego, co jest mozliwe dopiero po uzyskaniu innych do-
wodow?*. Takze polskie sady, mimo ze przychylnie nastawione wzgledem tych badan,
rzadko uwzgledniaja ich wyniki jako podstawe wyroku skazujacego. Opinia z badan
nigdy nie byla wiec dowodem podstawowym przy takim wyroku. Jesli sady wydawa-
ty wyroki skazujace, to tylko wéwczas, gdy byly inne dowody, a obciazajace wyniki
badan poligraficznych miaty niewielki wplyw na skazanie sprawcéw przestepstwa.
Spowodowane jest to zbyt mala wiedza sedziéw o tych badaniach, a takze trudnos-
ciami z przeksztalceniem wnioskéw z nich plynacych na fakty dowodowe. Ponadto
sady z do$¢ duza rezerwa podchodza do dowodéw posrednich?®, a do takich mozna
zaliczy¢ opinie biegtego poligrafera. Nalezy tez podkresli¢, ze oskarzony i jego obron-
ca w przypadku uzyskania niekorzystnego wyniku badania, ktéry uwazaja za bledny,
dysponuja ré6znymi srodkami, aby swéj poglad udowodni¢ — moga zazada¢ ponownego
zbadania przez innego eksperta lub dokonania przez niego ponownej analizy istnieja-
cych juz zapisow.

Whnioski dowodowe stron rozpoznawane przez organ procesowy poddawane sa oce-
nie pod katem dopuszczalnoéci oraz przydatnosci konkretnego dowodu dla osiggniecia
celow postepowania®. W obecnej sytuacji prawnej rzadko zachodza podstawy do odda-
lenia wniosku o przeprowadzenie badan poligraficznych okreslone w art. 170§ 1 k.p.k.
Ponadto taki wniosek nalezy zakwalifikowac jako istotny, a —jak stusznie stwierdzit Sad
Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku z 26 lutego 1998 r. — skladanie przez oskarzone-
go ijego obronice istotnych wnioskéw dowodowych, zmierzajacych do wykazania, ze
oskarzony nie popelnil zarzucanego mu przestepstwa, w zadnym razie nie moze by¢
potraktowane jako naduzycie przez oskarzonego jego prawa do obrony®. Niebagatel-
ne znaczenie podczas rozpatrywania wniosku moze mie¢ réwniez to, ze nieuzyskanie
odpowiedniej ekspertyzy, ktérej wykonania domagat sie oskarzony, aby wykaza¢ nie-
prawdopodobiefistwo swojego sprawstwa, moze by¢ podstawa do zwrdcenia sprawy
prokuratorowi w celu usuniecia istotnych brakéw tego postepowania.

PODSUMOWANIE

Konstytucyjne prawo do obrony jest nie tylko fundamentalng zasada procesu karne-
go, ale takze elementarnym standardem demokratycznego panstwa prawnego®. Trzeba
wiec uznac, ze wszelkie dostepne i legalne metody, ktére moga poméc w jego faktycznej
realizacji, powinny zyskac¢ akceptacje prawnikéw, a w szczeg6lnosci adwokatow. Meto-
dg, ktéra w duzym stopniu moze sie do tego przyczyni¢, sa badania poligraficzne. No-
welizacja k.p.k. z 2003 r. rozstrzygneta watpliwosci dotyczace ich stosowania, powstale
na tle poprzednich uregulowan kodeksowych z 1997 . Odnie$¢ mozna jednak wrazenie,

% J. Konieczny, Stosowanie poligrafu w praktyce organdw scigania, ,Problemy Praworzadnosci” 1988, nr 3,
s. 41.

¥ M. Catkiewicz, Modus operandi sprawcdw zabdjstw, Poltex, Warszawa 2010, s. 198.

3% K.J. Pawelec, Proces dowodzenia, s. 58.

31 Wyrok SA w Bialymstoku z 26 lutego 1998 r., I Aka 137/97, OSA 1999, z. 7-8, poz. 60, za: P Wilinski, Zasada
prawa, s. 529.

2 Wyrok TK z 17 lutego 2004 r., SK 39/02, OTK ZU 2004, nr 2A, poz. 7; postanowienie TK z 23 maja 2005 ., Ts
213/04, OTK-B 2005, nr 3, poz. 141.
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ze zmienily sie przepisy, ale nie rzeczywistos¢. Wynika to w duzej mierze z funkcjonu-
jacych przez wiele lat w srodowiskach prawniczych stereotypéw, uprzedzen i obaw
dotyczacych tych badan®. Byly one dotad postrzegane tylko z punktu widzenia efektu
niekorzystnego dla badanego, co jest pogladem blednym, gdyz ich wynik jest najczes-
ciej korzystny dla oséb badanych — pozwala im na oczyszczenie sie z bezpodstawnych
podejrzen. Tym samym zwieksza istotnie szanse na faktyczna realizacje przyslugujacego
kazdemu prawa do obrony. Dla 0s6b niewinnych, ktére wyczerpaly juz inne mozliwosci,
czesto jest to ,ostatnia deska ratunku”. Stoje wiec na stanowisku, ze badania poligraficz-
ne powinno sie przeprowadza¢ w kazdym przypadku, gdy zada tego obrona.

3 Zob. P Herbowski, Poglgdy polskiej nauki procesu karnego na temat zastosowania wynikéw badan poligraficznych
—uwag kilka, ,Problemy Wspéiczesnej Kryminalistyki” 2010, T. XIV.

Summary

Piotr Herbowski
POLYGRAPH AND THE RIGHT OF DEFENCE

These considerations are an attempt to find an answer if people who are accused
of being involved in crime have to remain passive while waiting for sometimes wrong
results of police and prosecutor investigations or if they can, despite many obstacles,
actively realise the right to defend themselves, which they are entitled to by taking
part in polygraph examinations. On the basis of Polish and American experiences these
examinations allow first of all innocent individuals to exculpate themselves from unfo-
unded suspicions, even the most serious ones, and their negative result does not make
the trial situation of the examinee worse. They have especially high evidential value in
antagonistic and multi-subject cases.

Keyworps: polygraph examination, polygraph, right to defend
Poyecia kLuczowe: badania poligraficzne, poligraf, prawo do obrony
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Punkty
widzenia

tukasz P. Supera

STAWKI MNIEJSZE NIZ ZYCIE

WPROWADZENIE

Nie od dzi§ wiadomo, ze jednym z elementéw wykonywania zawodu adwokata jest
uzyskiwane wynagrodzenie. Prawodawca fragmentarycznie reguluje kwestie wyna-
grodzenia adwokackiego, okreslajac w rozporzadzeniu z 28 wrzesnia 2002 . wysokos$¢
oplat za czynnosci podejmowane przed sadami.

Rozporzadzenie pozornie, z punktu widzenia obywateli, czesto bardzo wyczulonych
na tym punkcie, zdaje sie chroni¢ interesy adwokatéw. Akt ten zawiera bowiem tzw.
stawki minimalne, tj. okresla, za jakie najnizsze wynagrodzenie adwokat moze popro-
wadzi¢ okreslong sprawe. Rozporzadzenie zdaje sie ogranicza¢ mozliwo$c $wiadczenia
uslug prawnych wedle nizszych stawek. Jest to jednak stwierdzenie niemajace wiele
wspdlnego z rzeczywistoscia, chociazby z tego tytulu, ze stawki minimalne sa w wielu
przypadkach, méwiac oglednie, uderzajaco niskie. Przykladowo stawka minimalna
w sprawie o naruszenie posiadania wynosi 156 z1 (§ 8 pkt 4 rozporzadzenia), stawka
minimalna w sprawie o przysposobienie to 180 zt (§ 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia),
sprawa o przywrocenie do pracy - 60 zt (§ 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia). Trudno chyba
wyobrazi¢ sobie adwokata, ktéry oferowalby klientowi ustuge w postaci reprezentacji
w sprawie o przywrdcenie do pracy za stawke ponizej 60 zI. Prawdopodobnie nieje-
den klient zaczalby sie wéwczas powaznie zastanawia¢, czy nie jest ofiarg zartu badz
zwyklej kpiny. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze obecnie prawodawca w istocie
przewiduje stawki minimalne, ale stawki te, przynajmniej w niektérych przypadkach,
wraz z postepujacym w wiekszosci gospodarek rynkowych, w tym polskiej, spadkiem
wartosci pieniadza, stopniowo zmierzaja do zera.

Stawki ustalone w rozporzadzeniu maja jednak jeszcze inng funkcje — z punktu

! Dz.U.nr 163, poz. 1348 oraz Dz.U. nr 163, poz. 1349, oba rozporzadzenia maja podobna tres¢, réznice wy-
nikaja z zakresu kompetencji radcéw prawnych oraz adwokatéw, w dalszej czesci bede prowadzit rozwazania
w odniesieniu do rozporzadzenia okreslajacego wynagrodzenia adwokackie, maja one jednak analogiczne
zastosowanie do rozporzadzenia definiujgcego honoraria radcéw prawnych.
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widzenia intereséw fiskalnych Skarbu Pafistwa najistotniejsza. Sg podstawa wyna-
gradzania adwokatéw $wiadczacych pomoc prawng z urzedu (§ 19 rozporzadzenia).
Z tego wzgledu w interesie Skarbu Pafistwa, rozumianym jak najbardziej wasko, lezy
oczywidcie utrzymywanie ,minimalnych stawek adwokackich” na ,minimalnym pozio-
mie”. Wobec powyzszego status quo nie ulega zmianie. Bede jednak dalej wykazywat,
ze rozporzadzenie, aczkolwiek zrozumiale z ekonomicznego punktu widzenia Skarbu
Pafistwa, jest sprzeczne z Konstytucja.

BRAK MECHANIZMU WALORYZAC]I

Pierwszy argument wskazujacy na niekonstytucyjnoéc rozporzadzenia to fakt, ze
zawarte w nim stawki minimalne nie ulegly zmianie od dnia jego wejscia w zycie, tj. od
5 pazdziernika 2002 r.2 Od tego czasu doszlo jednak do istotnej zmiany warunkéw eko-
nomicznych panujacych w Polsce i na $wiecie. Zmiany te doprowadzily do spadku sity
nabywczej polskiego zlotego®. W rezultacie rozporzadzenie wskutek zmian zachodza-
cych w rzeczywistosci przestato odpowiadaé¢ wytycznym, na podstawie ktérych zostato
wydane (por. art. 16 Prawa o adwokaturze, w tym jego ust. 3, méwiacy o ,wymaganym
nakladzie pracy adwokata”). Realny spadek sity nabywczej pienigdza mozna zobrazo-
wac poprzez analize wskaznikéw wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.

Zgodnie z danymi GUS* roczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w Pol-
sce w latach 2003-2010 wygladat w sposéb nastepujacy:

Rok Wskaznik cen przy podstawie
Rok poprzedni = 100
2003 100,8
2004 103,5
2005 102,1
2006 101,0
2007 102,5
2008 104,2
2009 103,5
2010 102,6
2011 104,3

% Jezeli pomina¢ kwestie powiekszania wynagrodzenia z urzedu o kwote podatku VAT, por. § 2 ust. 3 roz-
porzadzenia.

3 Jak pisze D. Begg: ,Sila nabywcza pienigdza to wskaznik ilosci débr, ktére mozna naby¢ za jednostke
pieniezna”, (w:) Mikroekonomia, PWE, Warszawa 2000, wyd. Il zmienione, s. 58.

* http://www.stat.gov.pl
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Przy uwzglednieniu éredniego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
stawki okreslone w rozporzadzeniu, aby zachowac swoja wartoéc realng, musiatyby
by¢ obecnie o okolo 30% wyzsze.

Jezeli uzna sie, ze prawodawca faktycznie odpowiednio wycenit warto$¢ pracy ad-
wokata w roku 2002, to ze wzgledu na istniejaca w Polsce istotng zmiane sity nabywczej
pieniadza stawki minimalne z roku 2002 nie moga odpowiada¢ wartosci pracy adwokata
220121

Kolejnymi wskaznikami obrazujacymi, jak bardzo zmienity sie warunki ekonomiczne
w Polsce od czasu wydania rozporzadzenia, sa dane dotyczace wynagrodzen $rednich
i minimalnych.

Zmiana procentowa
Rok 2002 | Rok 2012 pomiedzy rokiem
200212012

Minimalne miesieczne wynagrodzenie | 760,00? 1500,00® ~100%
Przecietne miesieczne wynagrodzenie 339,52
W 8Os Qodarce naQrodowe'y s 2133,219 (rok ~63%

80P ) 2011y
Wynagrodzenie adwokackie wedle
stawki minimalnej zawartej w § 12
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 28 wrzes- 60,00 60,00 0%
nia 2002 . (Dz.U. nr 163, poz. 1348)

 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace pra-
cownikéw z 29 stycznia 1998 r. (Dz.U. nr 16, poz. 74).

b Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodze-
nia za prace w 2012 r. (Dz.U. nr 192, poz. 1141).

9 http://www.stat.gov.pl

9 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 11 maja 2011 r. w sprawie przecietnego wynagro-
dzenia w pierwszym kwartale 2011 r. (MP nr 35, poz. 422).

Jak wida¢, od 2002 r. zmienila sie istotnie rynkowa oraz ustawowa warto$¢ ludz-
kiej pracy. Dlaczego zatem prawodawca wycenia prace adwokata za te same czynnosci
w roku 2012 na takim samym poziomie jak w 2002?

W rezultacie dochodzi do sytuacji, w ktérych adwokat po dolozeniu najwyzszej
starannoéci za prowadzenie sprawy np. o uznanie wypowiedzenia umowy o prace za
bezskuteczne, powierzonej mu z urzedu, ktéra wymagala przestuchania kilku $wiad-
kéw, przygotowania pism procesowych oraz mowy koncowej, moze liczy¢ w 2011 r.
dokladnie tak, jak blisko dekade wczesniej, na wynagrodzenie w wysokosci 60 zt. Zgod-
nie z orzeczeniem SN z 19 listopada 2009 r.: ,Sad nie jest uprawniony do korygowania
zasad podwyzszania wysokosci stawek oplat za czynnosci adwokackie ponad ustalone
stawki minimalne przez wprowadzanie dodatkowych kryteriéw, poza przewidzianymi
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 1.”>. W postepowaniu

* Postanowienie SN z 19 listopada 2009 r., 1 UZ 92/09, opubl. Legalis.
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bylo bezsporne, ze pelnomocnik z urzedu dochowala wymaganej starannosci. Sad Naj-
wyzszy uznal jednak, ze: ,gorliwe i zgodne z przepisami prawa wypelnianie obowiaz-
kéw jest objete Slubowaniem, ktére adwokat sktada przed rozpoczeciem wykonywania
czynnoéci zawodowych (...)". Jest to teza niewatpliwie stuszna. Bledne wydaje sie jed-
nak twierdzenie SN, zgodnie z ktérym: ,zglaszane w zazaleniu zastrzezenia odnosnie
do wysokoéci stawek ustalonych przez Ministra Sprawiedliwoéci nie moga by¢ rozpo-
znawane w niniejszym postepowaniu”. Powszechnie przyjmuje sie, ze Sady RP maja
kompetencje do niestosowania rozporzadzen sprzecznych z Konstytucja nawet bez
koniecznosci zwracania sie z pytaniem do TK w trybie art. 193 Konstytucji RP. Zgodnie
bowiem z art. 178 Konstytucji RP sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa nieza-
wisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.

Nalezy jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wyrok TK z 7 lipca 2011 1.° Sprawa
dotyczyla nowelizacji rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 28 czerwca 2004 r.
w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej’. Wnioskodawcy podnosili, ze bez
nadzwyczajnych zmian okoliczno$ci Minister Sprawiedliwoéci nie moze dokonac ob-
nizenia taksy notarialnej. Jednym z argumentéw bylo domniemanie konstytucyjnosci
rozporzadzenia w poprzedniej treéci. Trybunat Konstytucyjny uznat jednak, iz ,to, ze
domniemanie zgodnosci z ustawa rozporzadzenia MS w brzmieniu pierwotnym nie zo-
stalo obalone we wlasciwym trybie i przez kompetentny organ, nie musi wcale oznaczac
rzeczywistej zgodnosci tej regulacji z norma wyzszego rzedu”. W konkluzji oznacza to,
ze ,niezgodnos¢ kwestionowanych przez wnioskodawce przepisow wymagataby wy-
kazania w sposob samoistny, a nie przez zestawienie z pierwotnym ich brzmieniem”.

Czy orzeczenie TK w sprawie o sygn. akt U 8/08 podwaza zaprezentowane wczesniej
rozwazania dotyczace niekonstytucyjnosci rozporzadzenia z tytulu braku jego nowe-
lizacji i dostosowania do obecnych realiéw spolecznych? Z orzeczenia TK w sprawie
o sygn. akt U 8/08 moze wynika¢, ze podwazenie konstytucyjnosci rozporzadzenia wy-
maga przeprowadzenia postepowania dowodowego na okolicznos¢, ze zawarte w nim
kwoty nie odpowiadajg w chwili obecnej niezbednemu nakladowi pracy adwokata.

Przeprowadzenie odpowiedniego dowodu byloby najprostsze w przypadku sta-
wek minimalnych o wyjatkowo niewygérowanej wysokosci, np. 60 zI. Dowéd mogtby
polegaé na poréwnaniu wysokosci stawek minimalnych z obowiazujacymi stawkami
na rynku za ustugi prawnicze, lub tez na zestawieniu stawek minimalnych z cenami
innych uslug — np. nieskomplikowanych uslug manualnych, ustug gastronomicznych
(przygotowanie i podanie duzej pizzy efc.), wartoscia positkéw w popularnych barach
szybkiej obslugi typu fast food. Odpowiedni dow6d moglby zosta¢ przeprowadzony
nawet w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym dotyczacym zgodnosci
rozporzadzenia z Konstytucja.

Podsumowujac, rozporzadzenie narusza zatem art. 92 ust. 1 Konstytucji RE, gdyz
zawarte w nim stawki nie odpowiadajg juz kryterium ,wymaganego naktadu pracy
adwokata”. Praca ludzka, w tym praca prawnikéw, od czasu wydania rozporzadzenia
wydatnie zdrozala. Takie same czynno$ci adwokata lub radcy prawnego w roku 2012
nie moga by¢ wyceniane przez ustawodawce nominalnie na tym samym poziomie co

¢ Wyrok TK z 7 lipca 2011 r., sygn. akt U 8/08, Dz.U. z 2011 r. nr 146, poz. 880, s. 8867.
7 Dz.U.nr 148, poz. 1654 ze zm.
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w roku 2002. Wyrok TK w sprawie U 8/08 wskazuje, ze wykazanie niekonstytucyjnosci
rozporzadzenia pod tym katem bedzie by¢ moze jednak wymagaé odpowiedniego po-
stepowania dowodowego.

PANSTWO UDZIELA SOBIE RABATU

Zgodnie z § 19 pkt 1 rozporzadzenia koszty nieoplaconej pomocy prawnej pono-
szonej przez Skarb Panstwa obejmuja oplate w wysokosci nie wyzszej niz 150% (§ 19
ust. 1 rozporzadzenia) stawek minimalnych. Jak zauwazyt SN w orzeczeniu z 25 stycznia
2007 % ,ponoszone przez Skarb Paiistwa koszty nieoplaconej pomocy prawnej udzielo-
nej przez adwokata ustanowionego z urzedu sa wyraznie nizsze niz koszty adwokackie
obciazajace strone przegrywajaca, gdyz nie moga przekroczy¢ wymiaru 150% stawki
minimalnej”.

Z niejasnych przyczyn, w przypadku gdy to Skarb Pafistwa ma ponosi¢ koszty po-
mocy prawnej, tj. w przypadku pomocy prawnej udzielonej z urzedu, zasadzone na
rzecz pelnomocnika ex officio kwoty nie moga przekraczaé péttorakrotnosci stawki mi-
nimalnej. Gdy zwrot kosztéw procesu odbywa sie w innych przypadkach, sad moze
zasadzi¢ oplate znacznie wyzsza, réwna nawet szesciokrotnosci stawki minimalnej (§ 2
ust. 2 rozporzadzenia). Nalezy jednak pamieta¢, ze zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia,
zasadzajac oplate za czynnosci adwokackie z tytutu zastepstwa prawnego w przypadku
spraw z wyboru, sad bierze pod uwage ,niezbedny naklad pracy adwokata, a takze
charakter sprawy i wklad pracy adwokata w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i roz-
strzygniecia”. Prowadzi to do wniosku, ze Skarb Paiistwa ustanawia limit wydatkéw,
jakie poniesie z tytulu pomocy prawnej z urzedu na poziomie nizszym, niz uznaje za
ekwiwalentny do ,niezbednego nakladu pracy adwokata, a takze charakteru sprawy
i wkladu pracy adwokata w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia” (§ 2
ust. 1 rozporzadzenia). Dochodzi tu do stosowania, w sposéb nieuzasadniony, podwoj-
nych standardéw. Jezeli warto$¢ pracy adwokata w sprawach z wyboru moze by¢ wy-
ceniona przez sad na réwnowartos¢ szesciokrotnosci stawki minimalnej, to dlaczego
w sprawach z urzedu praca tego samego rodzaju moze by¢ wyceniona maksymalnie
na poltorakrotnosc tej stawki? Czy fakt, ze w pierwszym przypadku koszty zasadzone
sa od 0séb prywatnych, a w drugim od Skarbu Panstwa, jest wystarczajacym z punktu
widzenia Konstytucji uzasadnieniem (oczywiscie jest to pytanie retoryczne)?

Problem ten mozna oméwi¢ na nastepujacym przykiadzie. Prokuratoria Generalna
wystepuje w sprawie cywilnej o wartosci przedmiotu sporu 2 000 000 zi, reprezentujac
Skarb Panstwa przeciwko obywatelowi, ktéry korzysta z petnomocnika z urzedu. Spra-
wa wymaga identycznego nakladu pracy zaréwno po stronie pelnomocnika z urzedu,
jak iradcy Prokuratorii. Jezeli sprawe wygra obywatel, Sad moze zasadzi¢ na rzecz
pelnomocnika z urzedu kwote maksymalnie 10 800 zt powiekszona o stawke podatku
VAT (§ 2 pkt 3w zw. z § 6 pkt 7 w zw. z § 19 pkt 1 rozporzadzenia). Gdyby sprawe wy-
gral Skarb Panstwa reprezentowany przez Prokuratorie Generalna, wéwczas na rzecz
Skarbu Panstwa teoretycznie mogloby zosta¢ od przegrywajacego obywatela zasadzo-

8 Orzeczenie SN z 25 stycznia 2007 r., Il CZP 95/06, MoP 2007, z. 10, s. 1139.
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ne wynagrodzenie w wysokosci nawet 43 200 zi (art. 108 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych’ w zw. z art. 99 k.p.c. w zw. z § 6 pkt 7 w zw. z § 2 pkt 2 rozpo-
rzadzenia).

Jak wida¢, Skarb Panistwa stosuje do siebie preferencyjne warunki nabywania ustug
od adwokatéw na rzecz najubozszych obywateli. Preferencje te maja charakter dwuwar-
stwowy. Po pierwsze, w przeciwienstwie do obywateli nabywajacych ustugi adwokackie
wedle cen rynkowych, Skarb Panstwa wynagradza pelnomocnikéw z urzedu wedle
regulowanych stawek oderwanych od rzeczywistosci gospodarczej. Po drugie, mak-
symalne stawki wynagrodzenia w sprawach z urzedu sa ustawione znacznie ponizej
stawek maksymalnych, jakie moga by¢ zasadzone z tytulu zastepstwa adwokackiego
w innych sprawach niz z urzedu. Innymi stowy, pafistwo stworzylo system, w ktérym
pomoc prawna osobom najubozszym $wiadczona jest przymusowo przez adwokatow,
ktoérzy nie moga liczy¢ z tego tytulu na wynagrodzenie odpowiadajace wartosci ich
pracy. Jest to zatem dziatalno$¢ czesto o charakterze dobroczynnym, $wiadczona jednak
przymusowo.

Nalezy podnies¢, ze dziatalnoé¢ charytatywna jest w demokratycznym panstwie
prawnym kwestig etycznych wyboréw poszczegélnych obywateli. Adwokaci i radcowie
prawni od wielu lat, poza §wiadczeniem pomocy prawnej z urzedu, ktéra przynajmniej
cze$ciowo ma charakter pomocy spotecznej udzielanej przez cztonkéw palestry obywa-
telom, uczestnicza dodatkowo w udzielaniu darmowych porad prawnych za posredni-
ctwem organizacji pozarzagdowych i samorzadu adwokackiego'. Co istotne, adwokaci
i radcowie udzielaja czesto pro bono porad prawnych o charakterze pozasagdowym. Jest
to szczegolnie wazne w sytuacji, gdy Skarb Panhstwa obecnie catkowicie uchyla sie od
obowiazku zapewnienia osobom ubogim dostepu do pozasagdowej pomocy prawne;.
Czym innym jest jednak dziatalno$¢ dobroczynna, a czym innym stworzony przez apa-
rat pafistwowy system $wiadczenia pomocy potrzebujacym na zasadzie administracyj-
nego przymusu. O ile adwokaci gotowi sa dobrowolnie $wiadczy¢ pomoc prawng bez
wynagrodzenia, o tyle w przypadku przymusowego $wiadczenia uslug prawnych maja
prawo do odpowiedniego wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 Konstytucji kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyboru i wyko-
nywania zawodu'!. Ograniczenia wolnosci wykonywania zawodu okresli¢ moze jedynie
ustawa. Ograniczenia prawa z art. 65 ust. 1 nie mogg jednak, zgodnie z art. 33 ust. 3

? Ustawa z 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 1 wrzesnia 2005 r. nr 167,
poz. 1398).

10 Dzialania te zreszta przynosza korzysci wizerunkowe kancelariom i samorzadom, por. M. Zawislinski,
Dla dobra czyjegos, ale i wlasnego, ,Radca Prawny” 2011, nr 117, s. 16.

1 Jak pisze L. Garlicki o wolnoéci wykonywania zawodu: ,Ogoélnie oznacza to, Ze ustawodawca ma «obo-
wigzek zapewni¢ mozliwos$¢ wyboru zawodu i miejsca pracy w sposéb wolny od zewnetrznej ingerenciji,
w mozliwie najszerszym zakresie» — wyrok TK z 19 111 2001, K 32/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 50, s. 289 odnosnie
nauczycieli. Odnosnie do wolnych zawodéw «trescig wolnosci wykonywania zawodu jest stworzenie sytuacji
prawnej, w ktorej: po pierwsze, kazdy mie¢ bedzie swobodny dostep do wykonywania zawodu, uwarunko-
wany tylko talentem i kwalifikacjami; po drugie, mie¢ bedzie rzeczywista mozliwos¢ wykonywania swojego
zawodu; po trzecie, nie bedzie przy wykonywaniu zawodu poddany rygorom podporzadkowania, ktére cha-
rakteryzuja stosunek pracy» (wyrok TK z 19 X 1999, SK4/99, OTK ZU 1999, nr 6, poz. 119, s. 675676 — odnos$nie
do adwokatow)”, Konstytucja RP. Komentarz, t. I1I, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, uwagi do art. 65,
s.5i6.
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Konstytucji RP narusza¢ istoty wolnoéci i praw. Na profesjonalnych pelnomocnikéw,
ze wzgledu na posiadana przez nich wiedze, mozna zgodnie z Konstytucja nalozy¢
obowiazek udzielania pomocy prawnej potrzebujacym (por. jednak dalej). Istotg pra-
wa do wykonywania zawodu jest wszakze mozliwos¢ pobierania wynagrodzenia ade-
kwatnego do wykonanych czynnosci. System obowiazkowego wykonywania zawodu
na rzecz okreslonych oséb, i to bez odpowiedniego wynagrodzenia, narusza w sposob
istotny wolnos¢ zawodu. W sytuacji gdy $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu naste-
puje wedle radykalnie odbiegajacych od rynkowych stawek, dochodzi do zbytniej inge-
rencji w prawa podstawowe prawnikéw. Nalezy podnies¢, Ze nie tylko na adwokatach
i radcach prawnych ,ciazy obowigzek solidaryzmu i pomocy stabszym”'2 Profesjonalni
pelnomocnicy posiadaja, rzecz jasna, kwalifikacje, ktére predestynuja ich do $wiad-
czenia pomocy prawnej potrzebujacym. Jednak ciezar ekonomiczny $wiadczenia tej
pomocy nie moze by¢ przerzucony tylko na jedna grupe spoleczna, tj. profesjonalnych
pelnomocnikéw. Nierozréznianie tych dwdch kwestii prowadzi czesto do stosowania
swoistego szantazu moralnego wobec prawnikéw, wspartego zaskakujacymi wyobra-
zeniami co do wysokosci ich dochodow".

Wskutek razacego odbiegania stawek urzedowych od rzeczywistoéci dochodzi do
bardzo szczegodlnej sytuacji, gdy to nie adwokat poszukuje klienta na swoje ustugi, lecz
klient ten zostaje mu administracyjnie wyznaczony. Gdyby stawki za pomoc prawna
z urzedu byly cho¢ troche blizsze realiom, wéwczas zapewne przynajmniej niektorzy
adwokaci sami poszukiwaliby spraw z urzedu. Sytuacje adwokatéow Swiadczacych
pomoc prawng z urzedu pogarsza rowniez fakt wyplaty wynagrodzenia dopiero po
zakoficzeniu postepowania™.

A MOZE PEENOMOCNIK Z URZEDU, ALE Z WYBORU?

Istniejacy system pomocy prawnej ubogim jeszcze z jednego powodu narusza kon-
stytucyjne prawa podstawowe obywateli oraz adwokatow. Ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanowione tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badZ dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicz-

12 Orzeczenie TK z 12 stycznia 2000 r., TK P 11/98, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 3.

¥ Przykladowo w uzasadnieniu do projektu ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych (druk sej-
mowy nr 3351, Sejm VI kadencji) mozna przeczyta¢, ze: ,Dostep do pomocy prawnej w Polsce jest w chwili
obecnej utrudniony, a ustugi te sa drogie”. Stwierdzenie to, fundamentalne dla uzasadnienia projektu ustawy,
nie zostalo poparte jakimikolwiek badaniami na temat cen ustug prawniczych w Polsce. Zostalo najwyrazniej
uznane za 0czywisto$c.

* Por. np. postanowienie Sadu Apelacyjnego z 4 grudnia 2002 1., II AKz 1143/02, OSA 2003, nr 12, poz. 124,
LEXnr77513: ,Trudno za$ wyobrazié¢ sobie wyplacanie obroiicy wynagrodzenia na raty czy w formie zaliczko-
wej, bo ta pierwsza mozliwo$c¢ nie databy sie obronic ani na gruncie k.p.k., ani tez ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
—Prawo o adwokaturze (Dz.U. nr 16, poz. 224), czy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oplat
za czynnoéci adwokackie z dnia 12 grudnia 1997 r. (Dz.U. nr 154, poz. 1013 ze zm.), badz z dnia 28 wrze$nia
2002 r. (Dz.U. nr 163, poz. 1348), za$ druga nie wchodzi w gre, bo procedura karna nie zna pojecia «zaliczki» na
poczet kosztéw procesu”. W uzasadnieniu postanowienia stwierdzono jednak: ,Zazalenie nie jest zasadne,
cho¢ wzgledy stusznosci przemawialyby za przyznaniem racji niektérym jego wywodom”.
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nej, albo wolnoscii praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci
i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Istniejacy system ustanawia ograniczenia w zakresie
wolnosci wykonywania zawodu, ktére nie s3 jednak konieczne dla zapewnienia osobom
potrzebujacym mozliwosci korzystania z pomocy prawnej. Jak pisze L. Garlicki: ,Kryte-
rium «konieczno$ci» zastosowania ograniczenia oznacza tez obowigzek ustawodawcy
do wyboru najmniej ucigzliwego Srodka. Innymi stowy, jezeli ten sam cel mozliwy jest
do osiagniecia przy zastosowaniu innego srodka, nakladajacego mniejsze ograniczenia
na prawa i wolnosci jednostki, to zastosowanie przez ustawodawce Srodka bardziej
uciazliwego wykracza poza to, co jest konieczne, wiec narusza konstytucje”".

Obecnie, co do zasady, obrofica lub pelnomocnik z urzedu wyznaczany jest do sprawy
czesto bez swojego udziatu (por. art. 81 k.p.k. oraz tryb wyznaczania pelnomocnikéw
z urzedu przez okregowe rady, chociaz w tym przypadku element przymusu jest fago-
dzony). Adwokat niespecjalizujacy sie w sprawach cywilnych moze zosta¢ wyznaczony
np. obronca w sprawie karnej. Inny przyklad: adwokat zostanie wyznaczony petnomoc-
nikiem z urzedu, mimo ze w danej chwili ze wzgledu na nadmiar pracy nie przyjatby sam
nowej sprawy do prowadzenia. Istniejg tymczasem alternatywne rozwigzania, nieinge-
rujace w tak duzym stopniu w wolnos¢ wykonywania zawodu przez adwokatéw. Skarb
Panistwa moze stworzy¢ system calkowicie odmienny, polegajacy na tym, ze to osoby
ubogie same zglaszalyby sie do adwokatow gotowych prowadzi¢ sprawy z urzedu.

System mniej ingerujacy w prawa adwokatéw moglby polega¢ na przyznaniu oby-
watelowi potrzebujacemu darmowej pomocy prawnej prawa do skorzystania z ustug
samodzielnie wybranego adwokata lub radcy prawnego na koszt Skarbu Panstwa (we-
dle okredlonych stawek, ktére nie mogltyby mie¢ charakteru symbolicznego). Obywatel
dostawatby od pafistwa ,bon” okreslonej wartoéci, ktéry mégiby wykorzystac¢ u wybra-
nego przez siebie prawnika. Mdéglby sam znalez¢ chetnego adwokata lub radce prawne-
go do udzielania mu pomocy prawnej z urzedu. Jedynie w przypadkach szczegélnych
(kwestia szybkoéci postepowania, faktyczny brak mozliwosci znalezienia adwokata lub
radcy prawnego chetnych do prowadzenia okreslonej sprawy) peinomocnik lub obrofi-
ca moglby zosta¢ wskazany przez np. prezesa sadu lub okregowa rade adwokacka.

Oczywiscie aby system ten mogt w ogdle dzialaé, stawki za pomoc prawng z urzedu
musialyby odpowiadac rzeczywistosci gospodarczej. W przeciwnym razie obywatele,
szukajac np. pelnomocnika z urzedu w sprawie o przywrécenie do pracy, mogliby na-
potka¢ problemy ze znalezieniem chetnego. Po wprowadzeniu nowych, realnych stawek
sami adwokaci zabiegaliby o klienta z urzedu.

Po wprowadzeniu wyzszych stawek pomoc prawna z urzedu przestataby by¢ obo-
wigzkowa dzialalnoscig o charakterze charytatywnym (jak ma to czesto obecnie miejsce)
i stalaby sie poszukiwanym przez przynajmniej cze$¢ adwokatéw zrédiem dochodu.
W rezultacie system wyznaczania np. obrofcy z urzedu musialby zapewni¢ kazdemu
zainteresowanemu adwokatowi rowna szanse prowadzenia spraw z urzedu i otrzyma-
nia za to godziwego wynagrodzenia. W przeciwnym razie adwokaci otrzymujacy moz-
liwos¢ bronienia z urzedu uzyskiwaliby od panstwa pomoc publicznag w prowadzeniu
kancelarii adwokackiej.

15 L. Garlicki, Konstytucja RP. Komentarz, t. III, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, uwagi do art. 31,
s. 30.
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Proponowany system juz w chwili obecnej czgsciowo funkcjonuje. Obywatel, wno-
szac wniosek o przyznanie pelnomocnika z urzedu, czasem wprost wskazuje osobe,
ktéra miataby go reprezentowaé. Wybrany adwokat informuje np. okregowa rade adwo-
kacka, ze faktycznie jest zainteresowany prowadzeniem danej sprawy. Oprocz réznych
innych sytuacji dotyczy to spraw, w ktérych nawet urzedowe stawki za reprezentacje
z urzedu moga wydac sie atrakcyjne (np. § 6 pkt 7 rozporzadzenia).

W konkluzji nalezy podkresli¢, Ze istniejacy system pomocy prawnej $wiadczonej
z urzedu, ktérego gtéwng zasada jest wyznaczanie pelnomocnika z urzedu zasadniczo
bez udziatu samych zainteresowanych stron, jest niezgodny z art. 65 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP Stanowi bowiem ograniczenie wolnosci wykonywania zawodu w sposéb, ktéry
nie jest konieczny w demokratycznym pafistwie prawnym. Proponowana procedura
bylaby réwniez bardziej przyjazna dla obywateli, ktérzy w pewnym zakresie mieliby
mozliwo$¢ wyboru obroficy lub pelnomocnika. W rezultacie réwniez prawo do sadu
byloby pelniej realizowane.

PRAWO DO SADU

Mozliwos¢ korzystania z pomocy prawnej z urzedu jest elementem prawa do sadu’.
Prawo do sadu, zagwarantowane w Konstytucji w art. 45 ust. 1, musi by¢ realizowane
przez panstwo za pomocg odpowiednich mechanizméw. Tymczasem Skarb Panstwa,
ustalajac na bardzo niskim poziomie stawki za pomoc prawna z urzedu, wysyla spo-
teczefistwu sygnal, Zze nie jest w istocie zainteresowany zapewnieniem potrzebujagcym
obywatelom pomocy prawnej. W rezultacie u oséb reprezentowanych z urzedu moze
powstac przekonanie, ze prawa ich nie s3 odpowiednio zabezpieczone, juz tylko na tej
podstawie, ze reprezentujacy je profesjonalni pelnomocnicy nie mogga liczy¢ na godne
wynagrodzenie. Obywatelowi pozostaje liczy¢ na etyczne przekonania adwokatéw,
ze pomoc prawna z urzedu musi by¢ $wiadczona na odpowiednim poziomie, mimo
wywieranej przez Skarb Pafistwa negatywnej presji ekonomicznej”. Z punktu widze-
nia obywatela trudno uznac system pomocy prawnej z urzedu za w pelni realizujacy
prawo do sadu. Nalezy zreszta pamietac o przystowiu, ze z pustego nawet Salomon nie
naleje. Panstwo, nakladajac na prawnikéw obowigzek swiadczenia pomocy ubogim,
odmawiajac rownoczesnie adwokatom prawa do godziwego wynagrodzenia, musi sie
liczy¢ z tym, Ze moze sie to odbi¢ negatywnie na prowadzonej przez owych prawni-
kéw dziatalnosci gospodarczej, np. w odniesieniu do warunkéw lokalowych, jakimi
dysponuja.

16 Por. np. postanowienie WSA w Warszawie z 1 pazdziernika 2008 r., IIl Sa/Wa 571/08, opubl. Legalis oraz
sprawa Biba v. Grecja, orzeczenia z 26 wrzeénia 2000 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 33170/96, Nowy Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka, s. 532 (Wybor orzeczen 1999-2004 1., opracowal Marek Antoni Nowicki): ,Prawo oskarzo-
nego do pomocy prawnej §wiadczonej przez adwokata z urzedu jest jednym z elementow pojecia rzetelnego
procesu sadowego”.

7 Elementem presji obok zbyt niskich stawek jest réwniez fakt wyplacania wynagrodzenia np. za obrone
z urzedu ,z dolu”. W rezultacie z czysto ekonomicznego punktu widzenia obrofica mogiby by¢ zainteresowa-
ny jak najszybszym zakonczeniem sprawy, np. w wyniku dobrowolnego poddania sie karze przez oskarzone-
go. Pafstwo tworzy mechanizmy, ktére zachecaja adwokatéw do dziataf nieetycznych.
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Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podnies¢, ze rozporzadzenie jest
niezgodne z art. 45 ust. 1 Konstytucji RE, ogranicza bowiem prawo do sadu 0séb naj-
ubozszych.

KONKLUZJE

System pomocy prawnej z urzedu mozna zdefiniowac jako wypadkowa trzech czyn-
nikéw: prawa obywateli do sagdu, prawa pelnomocnikéw do godziwego wynagrodzenia
oraz intereséw fiskalnych Skarbu Pafistwa. W obecnym systemie elementem przewa-
Zajacym jest niewatpliwie interes Skarbu Pafistwa, co wywiera negatywny wplyw na
prawa obywatelskie. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢ oczywiscie §wiadczona
przez osoby posiadajace fachowa wiedze. Jednak cigzary ekonomiczne zwigzane z jej
$wiadczeniem musi ponosic cale spoleczenstwo, zgodnie z zasada solidaryzmu.

Istniejacy mechanizm pomocy prawnej z urzedu moze prowadzic obywateli do wnio-
sku, ze Panstwo w istocie nie gwarantuje im dostepu do bezplatnej fachowej pomocy
prawnej. Panstwo, wywierajac negatywna presje ekonomiczng na pelnomocnikéw
i obroficoéw z urzedu, wyraznie daje bowiem do zrozumienia, Ze nie jest zainteresowa-
ne zapewnieniem fachowej pomocy prawnej osobom potrzebujagcym. Rdwnoczesnie
system pomocy prawnej z urzedu w sposéb nieuzasadniony narusza wolnos¢ wyko-
nywania zawodu przez adwokatow. Polega bowiem na przymusowym wyznaczaniu
fachowych pelnomocnikéw do spraw z urzedu bez ich udzialu. Mozliwe jest jednak
wprowadzenie systemu odwrotnego, w ktérym to obywatele sami mogliby wybra¢ za-
interesowanego sprawa pelnomocnika, ktérego wynagrodzenie pokrylby wedle ure-
gulowanych stawek Skarb Panstwa. Wprowadzenie podobnego mechanizmu bedzie
oczywiscie mozliwe dopiero po urealnieniu wysokosci stawek, tak aby przynajmniej
wieksza liczba adwokatéw zaczela dostrzega¢ ekonomiczny sens w Swiadczeniu po-
mocy prawnej ex officio.

Nalezy wreszcie zwrdci¢ uwage, ze olbrzymia wiekszos¢ ustug swiadczonych przez
adwokatow juz w tej chwili odbywa sie poza jakimkolwiek systemem stawek minimal-
nych, na zasadzie prawa popytu i podazy. Zaden akt prawny nie reguluje wysokosci
stawek za porady prawne. Moze to wskazywag, ze instytucja stawki minimalnej nie jest
niezbednie konieczna'®.

18 H. Winnicka, Krajowy obowigzek stosowania stawek minimalnych do sqdowych i pozasgdowych czynnosci adwo-
kackich wobec regulacji prawa wspdlnotowego, MoP 2010, nr 16, s. 923.
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Praktyczne
zagadnienia prawne

DPiotr Rylski

WPLYW BRAKU POUCZENIA LUB WADLIWEGO
POUCZENIA STRONY DZIALAJACE] BEZ FACHOWEGO
PELNOMOCNIKA NA BIEG TERMINU
DO WNIESIENIA SRODKA ZASKARZENIA

Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego w wielu miejscach przewiduja obowia-
zek pouczania strony (uczestnika) postepowania o prawie do dokonywania czynnosci
procesowych. W szczegdlny sposéb obowiazek ten dotyczy pouczenia strony dziatajacej
bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Panistwa o sposobie i terminach wniesienia srodkéw zaskarzenia (art. 327
§ 1, art. 343, art. 357 § 2, art. 502 § 2 k.p.c.). W orzecznictwie i doktrynie watpliwosci
budzi kwestia skutkéw prawnych zwigzanych z brakiem obowiazkowego pouczenia lub
z wadliwoscia takiego pouczenia dla rozpoczecia biegu terminu do wniesienia srodka
zaskarzenia.

Odnoszac sie do kwestii braku wymaganego pouczenia i jego wplywu na bieg ter-
minu do wniesienia Srodka zaskarzenia, dotychczas mozna bylo zauwazy¢ dwoiste
podejscie do niej w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego. Pierwsze stanowisko, zapoczat-
kowane uchwalg Sadu Najwyzszego z 3 maja 1966 r., Il CO 12/66', zaklada, Zze termin
do wniesienia zazalenia na postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym nie roz-
poczyna biegu dla strony wystepujacej w sprawie bez adwokata przed doreczeniem jej
pouczenia o dopuszczalnosci, terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia® Zostat
on oparty na zaloZeniu, ze mimo iz ustawa uzaleznia rozpoczecie biegu terminu od
doreczenia, a nie pouczenia, to jednak o doreczeniu mozna méwic tylko wtedy, gdy jest
ono prawidlowe, a wiec — zdaniem Sadu Najwyzszego — obejmuje takze stosowne po-
uczenie. Jednocze$nie Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze z pewnoscig uchybienie sadu
polegajace na niepouczeniu strony o prawie do wniesienia srodka zaskarzenia mogtoby
stanowi¢ podstawe uwzglednienia wniosku o przywrécenie terminu, jednak instytucja

1 OSNC 1966, nr 11, poz. 182.
2 Poglad ten zostal wyrazony na tle art. 357 § 2 k.p.c.
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ta nie zawsze bylaby w stanie zapobiec ujemnym skutkom dla strony dziatajacej bez
adwokata. Wynika to z faktu, ze wniosek taki nalezy zlozy¢ w ciagu tygodnia od usta-
nia przyczyny uchybienia terminowi (art. 169 § 1 k.p.c.), ale skoro strona dzialajaca bez
adwokata z reguly nie zna termindéw podejmowania czynnosci procesowych, to trudno
przypuszczad, ze bedzie ona znala termin na wystapienie z wnioskiem o przywrécenie
uchybionego terminu. Mogloby to za$ w ocenie Sadu Najwyzszego prowadzi¢ do po-
niesienia przez strone nieodwracalnej szkody. Wyrazony w tym orzeczeniu poglad,
jako wzorcowy, zostal potwierdzony takze w kilku pézniejszych orzeczeniach®. Drugi
poglad, zdecydowanie przewazajacy w aktualnym orzecznictwie Sagdu Najwyzszego,
zaklada za$, ze niepouczenie strony o prawie, terminie i sposobie zaskarzenia moze
jedynie uzasadniac¢ wniosek o przywrécenie terminu, jezeli strona uchybila terminowi
z powodu braku pouczenia*. Uzasadnienie dla tego pogladu stanowi wyrazne brzmienie
przepiséw, ktére uzalezniaja rozpoczecie biegu terminu od wniesienia srodka zaskar-
zenia od okreslonego zdarzenia, ktérym jest doreczenie postanowienia stronie, a nie
od doreczenia pouczenia®.

W doktrynie poglad wskazujacy na nierozpoczecie biegu terminu w razie braku
stosownego pouczenia jest reprezentowany raczej wyjatkowo®. Broniacy go autorzy
podkreslaja, ze uwzglednia on w pelni zasade réwnosci oraz zmierza do zapewnienia
stronom moznosci obrony swych praw’. Wiekszos¢ doktryny jednak poglad ten kry-
tykuje, wskazujac, ze ustawa wyraznie uzaleznia rozpoczecie biegu terminu od dore-
czenia postanowienia, a nie od dokonania pouczenia, i podkresla, ze brak pouczenia
moze jedynie uzasadnia¢ wniosek o przywrdcenie uchybionego terminu®. W doktrynie
zauwaza sie takze, ze gdy doreczenie orzeczenia nastgpilo bez stosownego pouczenia,
to nie mozna mowic¢ jeszcze o wadliwosci doreczenia samego orzeczenia, gdyz sa to
dwie oddzielne czynnosci’.

* Postanowienie SN z 15 maja 1997 r., I PZ 18/97, OSNP 1998, nr 11, poz. 333 (ze zdaniem odrebnym SSN
W. Sanetry); postanowienie SN z 8 marca 2000 r., | CKN 1279/99, niepubl.; postanowienie z 19 grudnia 2006 r.,
V CZ 104/06, niepubl.

* Postanowienie SN z 5 wrzesnia 1997 r., IIl CKN 389/97, LEX nr 50531; postanowienie SN z 30 wrzesnia
1998 1., I CKN 375/98, LEX nr 351191; postanowienie z 24 czerwca 2004 r., V CZ 55/04, niepubl.; uchwala SN
z 16 maja 2007 r., III CZP 34/07, OSNC 2008, nr 7-8, poz. 71; postanowienie z 14 kwietnia 2008 r., Il UZ 28/07,
OSNP 2009, nr 15-16, poz. 214; postanowienie SN z 16 lipca 2008 r., Il CZ 43/08, LEX nr 646340; postanowienie
z 18 listopada 2009 r., II CZ 65/09, niepubl.

5 Por. w tym zakresie m.in. art. 369 § 1 (dot. apelacji), art. 394 § 2 (dot. zazalenia), art. 398°§ 1 k.p.c. (dot.
skargi kasacyjnej). Orzeczenie w sprawie I CZ 43/08 zostalo wydane na gruncie braku pouczenia o prawie do
whniesienia skargi kasacyjnej, stad Sad Najwyzszy odwolat si¢ do brzmienia art. 398°§ 1k.p.c., ktéry odnosi sig
do rozpoczecia biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej. Podobnie w uchwale ITI CZP 34/07 SN odwotat
sie do brzmienia art. 491§ 1 k.p.c.

¢ M. Sorysz, Dorgczenie i jego wplyw na bieg termindw, MoP 2003, nr 15, 5. 687 i n.; M. Sorysz, Terminy w polskim
procesie cywilnym, Warszawa 2007, s. 174.

7 K. Piasecki, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem, red. J. Jodlowski, K. Piasecki, Warszawa 1989,
t.2,s.583; B. Bladowski, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym, Krakéw 2006, s. 51.

8 Por. W. Siedlecki, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, PiP 1967, z. 4-5, s. 734; D. Olczak-Dabrowska,
Przywrdcenie terminu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 213.

? B. Dobrzanski, Przeglgd orzecznictwa SN, ,Przeglad Notarialny” 1949, t. I, s. 351; E. Wengerek, Problem
ustnosci i pisemnosci postgpowania cywilnego, NP 1970, nr 10, s. 1397; W. Siedlecki, (w:) System prawa procesowego
cywilnego, t. 111, red. W. Siedlecki, Ossolineum 1986, s. 60; J. Krajewski, (w:) Kodeks, red. J. Jodlowski, K. Piasecki,
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Nieco inaczej jest rozwigzywana w orzecznictwie kwestia blednego pouczenia strony
0 sposobie i terminie zaskarzenia orzeczenia. W tym przypadku w zasadzie do niedaw-
na panowalo jednolite przekonanie, Ze bledne pouczenie moze jedynie uzasadniac przy-
wrdcenie terminu, gdyz wadliwa czynnos¢ sadu nie moze sprawia¢, ze termin ustawowy
podlega modyfikacji'. Poglad ten jest takze wyrazany w odniesieniu do przypadku
blednego pouczenia o przystugujacym stronie rodzaju srodka zaskarzenia''. Stanowi on
naturalne rozwiniecie tezy, ze skoro brak pouczenia stanowi podstawe do przywrocenia
terminu, to tym bardziej podstawe taka moze stanowi¢ bledne pouczenie. Z drugiej
jednak strony catkiem niedawno wyrazono troche odmienny poglad, zakladajacy, ze
bledne pouczenie o sposobie zaskarzenia co prawda nie powoduje, Ze termin nie roz-
poczyna biegu, ale sad nie moze odrzuci¢ srodka zaskarzenia w razie jego wniesienia
w terminie, ktéry zostal przez sad wskazany w blednym pouczeniu. W postanowieniu
Sadu Najwyzszego z 17 listopada 2009 r., II CZ 93/09"%, przyjeto, ze w razie doreczenia
pozwanemu dziatajagcemu bez zawodowego pelnomocnika odpisu nakazu zaplaty wy-
danego w postepowaniu upominawczym, z pouczeniem jedynie o mozliwosci i termi-
nie wniesienia sprzeciwu, nie jest dopuszczalne odrzucenie, z powodu niezachowania
terminu, zazalenia na rozstrzygniecie o kosztach postepowania zawartego w nakazie,
whniesionego w terminie przewidzianym dla sprzeciwu. Rozwigzanie to zostato opar-
te na zalozeniu, ze pouczenie strony jedynie o prawie do wniesienia sprzeciwu, bez
wskazania mozliwosci kwestionowania samego rozstrzygniecia o kosztach zazaleniem
sprawia, iz strona nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji zastosowania sie do
wskazanego pouczenia. Oparto je na ugruntowanym stanowisku, Ze w razie odrzu-
cenia pozwu lub umorzenia postepowania wyrokiem srodek odwotawczy podlega
rozpoznaniu jako zazalenie réwniez wtedy, gdy skarzacy nazwat go apelacja (rewizja)
i nie moze by¢ odrzucony z powodu niezachowania terminu do wniesienia zazalenia®.
W orzecznictwie przyjmuje sie bowiem, ze za trafnoécia przedstawionego pogladu prze-
mawia okolicznoé¢, iz sad — z uwagi na swoja omylke — nie méglby stronie odméwic
przywrdécenia terminu do wniesienia zazalenia. Rozumowanie to zostato przeniesione
w prezentowanym orzeczeniu na kwestie pouczenia o terminie i Srodku zaskarzenia.

W doktrynie w zasadzie jednomyélnie prezentuje sie poglad, ze bledne pouczenie
o terminie i sposobie wniesienia $srodka zaskarzenia nie ma wplywu na bieg terminu
do wniesienia tego $rodka, a moze jedynie uzasadnia¢ wniosek o przywrdcenie uchy-
bionego terminu'.

s. 535; M. Jedrzejewska, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. T Erecinski, Warszawa 2009, s. 40;
D. Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie, s. 213; A. Jakubecki, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red.
H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2011, s. 1125.

10 Por. w tym zakresie postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 1997 r., I CZ 149/97, LEX nr 50616; po-
stanowienie SN z 11 marca 2003 ., V CZ 16/03, LEX nr 351197, a takze uzasadnienie postanowienia z 14 kwietnia
2008 ., I UZ 28/07. Por. takze A. Jakubecki, (w:) Kodeks, s. 1040.

I Postanowienie SN z 19 sierpnia 2004 r., V CZ 79/04, LEX nr 351195.

2. OSNC 2010, nr 6, poz. 91.

3 Por. uchwale SN z 6 marca 1972 1., IIl CZP 27/71, OSNC 1973, nr 1, poz. 1; postanowienie SN z 24 czerwca
1976 ., 11 CZ 23/76, OSNCP 1977, nr 3, poz. 51.

14 7. Krajewski, (w:) Kodeks, s. 535; M. Sorysz, Dorgczenie, s. 687 i n.; M. Sorysz, Terminy, s. 174; D. Olczak-Da-
browska, Przywrdcenie, s. 213-214; A. Jakubecki, (w:) Kodeks, s. 1040. Niejednoznaczne stanowisko zajmuje za$
A. Yazarska, Zaufanie jako kategoria prawna w procesie cywilnym, PPC 2011, nr 2, s. 43-44.
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Wskazane wyzej zagadnienie zostalo rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy w uchwale
polaczonych Izb Cywilnej oraz Pracy, Ubezpieczeni Spotecznych i Spraw Publicznych
z 22 listopada 2011 r., III CZP 38/11%, podjetej na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego. W tezie uchwaly przyjeto, ze niepouczenie albo bledne pouczenie strony
dzialajacej bez adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego o dopuszczalno-
Sci, terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia nie ma wplywu na rozpoczecie
biegu terminu do wniesienia tego $rodka.

Dla uzasadnienia tego rozstrzygniecia Sad Najwyzszy wskazal, ze termin do wnie-
sienia $rodka zaskarzenia jest terminem ustawowym; nie moze on zosta¢ skrécony ani
wydluzony na podstawie decyzji organu procesowego lub w drodze czynnosci strony.
Prawo procesowe nie przewiduje za$ zadnych modyfikacji terminu do wniesienia srodka
zaskarzenia, zwlaszcza uzaleznionych od niepouczenia lub blednego pouczenia strony
wystepujacej bez profesjonalnego pelnomocnika lub rzecznika patentowego o sposobie
zaskarzenia orzeczenia. Za pogladem tym, zdaniem Sadu Najwyzszego, przemawia tak-
ze wyrazne brzmienie przepiséw, ktére rozpoczecie biegu terminu do wniesienia srodka
zaskarzenia uzalezniaja od doreczenia lub ogloszenia orzeczenia (art. 369 § 1, art. 394
§ 2iart. 398° § 1 k.p.c.), a nie od dokonania stosownego pouczenia. Ponadto przyjecie
odmiennego stanowiska powodowaloby, Ze doreczone orzeczenie bez pouczenia nie
mogloby sie uprawomocnié, poniewaz termin do wniesienia $rodka zaskarzenia nie
rozpoczal biegu. Mogloby to wprowadzaé niepewnos¢ w stosunkach prawnych, gdyz
mozliwe byloby zaskarzenie orzeczenia nawet po diugim czasie od jego wydania. Warto
wskaza¢, ze Sad Najwyzszy podkreslil, iz przeciwko przyjetemu rozstrzygnieciu nie
przemawia takze konieczno$¢ poszanowania konstytucyjnie zagwarantowanych praw
stronie postepowania cywilnego. Niepouczenie oraz bledne pouczenie strony dziatajacej
bez adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego o sposobie zaskarzenia orze-
czenia nie niwecza bowiem prawa strony do zaskarzenia orzeczenia (art. 78 Konstytucji),
prawa do drugiej instancji (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji) lub prawa
do rzetelnej procedury (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji), przywrécenie bowiem
terminu pozwala stronie wzruszy¢ skutki uplywu terminu, ktéremu uchybita na skutek
nieudzielenia jej stosownego pouczenia.

Wskazane orzeczenie zasluguje na pelng aprobate. Aktywnoé¢ informacyjna sagdu do
niedawna byta co prawda uwazana za jedna z zasad postepowania cywilnego'®. Obecnie
trudno jednak mowi¢ o istnieniu takiej zasady procesowej, cho¢ nadal przypisuje sie
duza wage do informacyjnej aktywnosci sadu”. Jak stusznie przypomniat Sad Najwyz-
szy, do 5 lutego 2005 r."® art. 5 k.p.c. wprowadzal obowiazek dokonywania pouczenia;
po tym dniu wprowadza on jedynie uprawnienie do dokonywania takich pouczen, i to
jedynie w razie uzasadnionej potrzeby. Nie wplynelo to co prawda na regulacje szcze-
golowe, ktére wcigz przewiduja obowigzkowe pouczenia. W obecnym stanie prawnym

15 OSNC 2012, nr 5, poz. 56.

1 'H. Dolecki, Pomoc prawna (porada prawna — opinia prawna — pouczenie o prawach i obowigzkach — informacja
o prawie), (w:) Teoretyczne i metodologiczne problemy poradoznawstwa, t. 11, AUW nr 811, Wroclaw 1985, s. 422; K. Ko-
Takowski, Dowodzenie w procesie cywilnym, Warszawa 2009, s. 33.

17" A. Géra-Blaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 177.

18 Por. ustawe z 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i niektérych innych
ustaw, Dz.U. nr 172, poz. 1804.
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obowiazek pouczenia strony niedzialajgcej przez fachowego pelnomocnika nalezy jed-
nak rozumie¢ jako przejaw obowigzywania zasady réwnouprawnienia. Na znaczeniu
stracily wiec podnoszone przy wprowadzaniu tych regulacji argumenty natury ideolo-
gicznej. Mozna spotkaé poglad, ze obowiazek prawidlowego pouczenia o czynnoéciach
procesowych moze by¢ taczony takze z lojalnoscia procesowa, ktéra sktada sie na szerszy
problem zaufania do organéw wymiaru sprawiedliwosci®. Z zalozenia tego wynika
jednak wniosek, ze brak lub bledne pouczenie nie powinno obcigzaé strony, gdyz nie
jest dopuszczalne przerzucenie odpowiedzialnosci za blad sadu na uczestnikéw poste-
powania®. Z zasady zaufania i lojalnosci procesowej nie wynika jednak, w jaki sposéb
uchybienie sadu powinno zosta¢ naprawione i jaki ma ono wplyw na postepowanie.
Ustawodawca ma mozliwoé¢ uregulowania tej kwestii w wybrany przez siebie sposob.
Wydaje sie jednak, ze obecnie powinno przewazac takie spojrzenie, ktére bez potrzeby
dokonywania wykladni praeter legem uzaleznia uchylenie negatywnych skutkéw dla
strony od jej aktywnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze brak lub bledne pouczenie strony stanowi uchybienie
procesowe sadu. Uchybienie to nie powinno jednak, jak trafnie uznat Sad Najwyzszy,
prowadzic do przyjecia, ze termin do wniesienia srodka zaskarzenia nie rozpoczal biegu.
Przede wszystkim przeciwstawia sie temu wyrazne brzmienie odpowiednich przepiséw,
ktore z reguly uzalezniaja rozpoczecie biegu terminu od doreczenia orzeczenia lub jego
ogloszenia, a nie od dokonania pouczenia*. Warto takze podkresli¢ trafne zapatrywanie
Sadu Najwyzszego, ze w obecnym stanie prawnym sad nie ma juz obowiazku wyrecza¢
stron postepowania przy dokonywaniu czynnoéci procesowych, a zakres obowigzkéw
informacyjnych sadu zostat istotnie zredukowany. Oparcie postepowania cywilnego na
modelu kontradyktoryjnym zaklada, ze to inicjatywa stron powinna stanowi¢ podsta-
wowy impuls dla toku postepowania. Sad Najwyzszy wskazal, ze przyjecie koncepcji,
iz w razie braku pouczenia nie rozpoczyna biegu termin do wniesienia $rodka zaskar-
zenia, moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej termin ten nie biegnie, mimo ze strona,
ktéra nie zostala pouczona, nie miala nawet zamiaru wnosi¢ odpowiedniego srodka
zaskarzenia. Wprowadzenie tak daleko idacego rozwigzania ochronnego, wbrew woli
strony, mijatoby sie z celem. Trafnie bowiem zauwaza sie w doktrynie, ze od strony wy-
kazujacej nalezyta troske i dbalo$¢ o swoje interesy mozna wymagac, aby po uzyskaniu
odpisu orzeczenia bez pouczenia zasiegneta informacji, choéby w sekretariacie sadu, co
do mozliwosci wniesienia srodka zaskarzenia®.

Za prawidlowy nalezy uznac poglad, ze brak pouczenia moze by¢ rozwazany je-
dynie na plaszczyZnie ewentualnych przestanek przywrocenia uchybionego terminu.
Istotne jednak w uzasadnieniu wskazanej uchwaly jest podkreslenie, ze brak takiego
pouczenia lub jego wadliwo$é¢ nie moze prowadzi¢ do automatycznego uwzglednienia
ewentualnego wniosku o przywrdcenie terminu. W kazdej takiej sprawie konieczna jest
in casu ocena, czy strona nie ponosi winy za niedopelnienie czynnosci w terminie. Nie

9" A.Lazarska, Zaufanie, s. 391 n.

2 K. Piasecki, Postgpowanie sporne rozpoznawcze w sprawach cywilnych, Warszawa 2010, s. 474; A. Lazarska,
Zaufanie,s.39in.

2 D. Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie, s. 213-214; A. Lazarska, Zaufanie, s. 44.

2 D. Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie, s. 214.
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jest bowiem wykluczone, Ze strona mimo braku pouczenia znata prawidiowy termin
do dokonania czynnosci (np. uzyskata informacje w sekretariacie sadowym), a i tak nie
dotrzymata tego terminu z wlasnej winy. Z tego wzgledu nie jest mozliwe przesadze-
nie, czy w kazdym przypadku braku pouczenia strony o terminie do wniesienia $rodka
zaskarzenia powinno doj$¢ do przywrécenia uchybionego terminu.

Waznym argumentem podniesionym w uzasadnieniu uchwaly Sadu Najwyzszego
jest koniecznos$¢ zagwarantowania pewnosci stosunkéw prawnych, ktorej grozitoby
przyjecie pogladu o nierozpoczeciu biegu terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia.
W takiej sytuacji doreczone orzeczenie nie mogloby sie uprawomocnic, a wiec mozliwe
byloby wzruszenie orzeczenia nawet po bardzo dlugim czasie od jego wydania®. Nale-
zy zgodzic sie z pogladem, ze mogloby to doprowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej
wartosci, jaka stanowi nie tylko pewnos¢ prawa, ale takze prawo strony do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie*.

Na podkreslenie zastuguje takze trafne odrzucenie przez Sad Najwyzszy koncepcji,
wedle ktérej w razie blednego pouczenia strony co do dtugoéci terminu do wniesienia
$rodka zaskarzenia sad nie moze odrzuci¢ §rodka zaskarzenia wniesionego przez strone
w terminie zawartym w pouczeniu. Koncepcja ta bowiem nie przekonuje, gdyz prowa-
dzi ona do przekreélenia bezwzglednie obowiazujacych norm prawa procesowego. Jak
trafnie wskazano w doktrynie i przywolanej uchwale, nie mozna co prawda nie doce-
ni¢ pragmatyzmu, jaki kryje sie za uzasadnieniem tego pogladu, jednak traktowanie
spdznionego Srodka zaskarzenia jako wniesionego w terminie pozostaje w sprzeczno-
§ci z art. 167 k.p.c.® Jak zasadnie wskazuje sie w literaturze, wlasnie na takie sytuacje
przewidziana jest instytucja przywrécenia terminu, z ktérej skorzystanie pozwala na
wyijadnienie przyczyn niezachowania terminu i zwigzku przyczynowego pomiedzy
zdarzeniem, ktére je wywolalo, czyli w tym wypadku uchybieniem procesowym sadu,
a niedokonaniem przez strong czynnosci procesowej w wymaganym terminie. Trudno
przyjaé, ze jest to nadmierny formalizm, skoro w innych przypadkach, np. przekro-
czenia terminu z powodu okolicznoéci wywolanych przez sama strone, tego rodzaju
zarzut nie jest uzasadniony®.

» Na aspekt ten wskazuje W. Siedlecki, (w:) System prawa procesowego cywilnego, t. III, red. W. Siedlecki,
Wroctaw-Warszawa 1986, s. 60.

# A.tazarska, Zaufanie, s. 44.

% D. Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie, s. 213.

% Tamze.
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KOSZTY NAJMU POJAZDU ZASTEPCZEGO
JAKO SZKODA

W uchwale skladu siedmiu sedziéw z 17 listopada 2011 r.! Sad Najwyzszy orzekl,
ze: ,Odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela z tytulu umowy obowiazkowego ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za uszkodzenie
albo zniszczenie pojazdu mechanicznego niestuzacego do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej obejmuje celowe i ekonomicznie uzasadnione wydatki na najem pojazdu
zastepczego; nie jest ona uzalezniona od niemoznosci korzystania przez poszkodowa-
nego z komunikacji zbiorowej”.

Praktyczna donioslo$¢ tego rozstrzygniecia jest trudna do przecenienia, o czym prze-
sadza zaréwno teza uchwaly, jak i jej uzasadnienie.

Z samej tezy wynika bezposrednio, ze odpowiedzialnoscia z ubezpieczenia OC sa
objete ,celowe i ekonomicznie uzasadnione” koszty najmu pojazdu zastepczego, co
oznacza, iz nie dotyczy to wylacznie kosztéw koniecznych? (niezbednych). Wynika
z niej réwniez, ze koszty najmu pojazdu zastepczego moga by¢ , celowe i ekonomicznie
uzasadnione” takze w przypadku uszkodzenia (zniszczenia) pojazdu niesluzacego do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Koncowe zastrzezenie wskazuje ponadto, ze
w ramach oceny, czy wydatki na najem pojazdu zastepczego byty ,celowe i ekonomicz-
nie uzasadnione”, nie jest istotna mozliwo$¢ korzystania przez poszkodowanego z ko-
munikacji zbiorowej. Po§rednio oznacza to — co potwierdza wyraznie takze odpowiedni
fragment uzasadnienia — ze w ocenie Sadu mozliwos¢ korzystania z komunikacji zbio-
rowej nie jest wystarczajgcym ekwiwalentem mozliwosci korzystania z samochodu®.

Przeslanki warunkujace zasadno$¢ zadania naprawienia szkody w postaci kosztow
najmu pojazdu zastepczego zostaly uszczegélowione w uzasadnieniu uchwaly. I tak,
w zgodzie z pogladem czesci doktryny Sad uznal, Zze odpowiedzialnoscia z ubezpie-
czenia OC moga by¢ objete tylko rzeczywicie poniesione koszty najmu’, poniewaz

! IIICZP 5/11, OSNC 2012, nr 3, poz. 28.

2 Por. np. wyrok SN z 8 wrze$nia 2004 ., IV CK 672/03, LEX nr 146324.

* W uzasadnieniu czytamy, ze: ,Samochéd w sposéb bardziej wszechstronny i funkcjonalny zaspokaja
potrzeby Zyciowe wlasciciela”, a korzystanie z niego stalo sie obecnie ,standardem cywilizacyjnym”.

* Zob.np. P M. Ziemiak, Polemika ze stanowiskiem niektdrych instytucji i urzeddw w kwestii uprawnieri poszkodo-
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szkoda (strata) powstaje dopiero z chwilg ich poniesienia [sama utrata mozliwosci ko-
rzystania z rzeczy (pojazdu) nie stanowi szkody majatkowej]. Sad stwierdzit ponadto,
ze w odniesieniu do omawianej szkody aktualne pozostaja (,moga by¢ uzyteczne”)
wypracowane w dotychczasowej judykaturze wskazéwki — dotyczace uszkodzenia
(zniszczenia) pojazdu wykorzystywanego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
—co do okresu refundacji (z innego fragmentu uzasadnienia wynika, ze chodzi tu o okres
naprawy uszkodzonego pojazdu albo okres niezbedny do nabycia nowego®), pomniej-
szenia odszkodowania o nieponiesione koszty eksploatacji uszkodzonego pojazdu® oraz
wymagan stawianych pojazdowi zastepczemu’.

Na uwage zasluguja takze dalsze wskazania co do tego, kiedy koszty najmu pojazdu
mozna uznac za ,celowe i ekonomicznie uzasadnione”.

Czg$¢ z nich ma charakter bardzo ogdlny, poniewaz — zdaniem Sadu - ,Rézno-
rodnos¢ okolicznosci zwigzanych z nastgpstwami wypadku komunikacyjnego oraz
sytuacja zyciowa poszkodowanego nie pozwala na formulowanie kazuistycznych
wskazan”; niezbgdna jest tu ocena indywidualna. W zwigzku z tym Sad wskazat ogol-
nie, ze w ramach oceny, czy wydatki sg ,celowe i ekonomicznie uzasadnione”, nalezy
uwzgledni¢ cigzacy na wierzycielu obowiazek zapobiegania szkodzie i zmniejszania jej
rozmiardw (art. 354 § 2, art. 3621 826 § 1 k.c.) oraz rozsadng proporcje miedzy korzyscig
wierzyciela a obcigzeniem dluznika. ,Celowe i ekonomicznie uzasadnione” mogg by¢
tylko wydatki stuzace wyeliminowaniu nastepstw, ktérych nie mozna wyeliminowac
w inny sposob.

Mimo ,przeciwkazuistycznego” zastrzezenia Sad sformulowat réwniez pewne — prak-
tycznie bardzo istotne — wskazowki szczegdélowe. Wspomnial bowiem, ze: ,Z zasady pro-
porcjonalnosci moze (...) wynikac zbednosé najmu pojazdu zastepczego, jezeli wlaciciel
nie uzywal samochodu albo dysponuje innym samochodem nadajacym si¢ do wykorzy-

wanego do najmu pojazdu zastepczego, (w:) E. Kowalewski (red.), Odszkodowanie za niemoznosc korzystania z pojazdu
uszkodzonego w wypadku komunikacyjnym, Torun 2011, s. 192. Odmiennie T. Dybowski, (w:) Z. Radwanski (red.),
System prawa cywilnego, t. 111, cz. 1, Prawo zobowigzan — cz¢s¢ 0gdlna, Ossolineum 1981, s. 232 (zdaniem autora
kompensacji podlega koszt pojazdu réwnorzednego, bez wzgledu na to, jakim srodkiem komunikacji postuzyt
sie poszkodowany, byleby rzeczywiscie stawil sie na miejscu wykonywanej pracy).

° Zob. tez wyrok SN z 26 listopada 2002 ., V CKN 1397/00, LEX nr 77057 (Sad uznal tam za uzasadnione
zadanie zwrotu kosztow wynajmu pojazdu zastepczego poniesionych w okresie naprawy samochodu); wyrok
SN z 8 wrze$nia 2004 ., IV CK 672/03, LEX nr 146324 (Sad uznat tam za uzasadnione zadanie zwrotu kosztow
wynajmu pojazdu zastepczego za okres miedzy dniem zniszczenia a dniem, w ktérym poszkodowany moze
naby¢ analogiczny pojazd, nie dluzszy jednak niz czas do zaplaty odszkodowania); wyrok z 5 listopada 2004 r.,
1T CK 494/03, LEX nr 145121 [Sad stwierdzil tam, ze koszty najecia samochodu zastepczego ,(...) obejmowac
moga tylko okres konieczny i niezbedny do przeprowadzenia naprawy uszkodzonego pojazdu, jezeli pojazd
ten nadawat si¢ do naprawy (...)"]. W doktrynie zob. T. Dybowski, (w:) Z. Radwanski (red.), System, s. 231; por.
takze A. Szpunar, Utrata mozliwosci korzystania z rzeczy, ,Rejent” 1998, nr 10, 5. 9; A. Sinkiewicz, Pojecie i rodzaje
szkody w polskim prawie cywilnym, ,Rejent” 1998, nr 2, s. 67.

¢ Zob. zwlaszcza wyrok SN z 8 wrzesnia 2004 r., IV CK 672/03, LEX nr 146324; w doktrynie na zasadnosé¢
takiego pomniejszenia wskazuje np. T. Dybowski, (w:) Z. Radwanski (red.), Systen, s. 232; M. Kalifiski, Szkoda
na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2008, s. 318; S. Soltysinski, Odpowiedzialnos¢ PZU w ramach obowigzkowych
ubezpieczert komunikacyjnych OC za szkody powstale w nastgpstwie niemozliwosci korzystania z pojazdu przez poszkodo-
wanego, (w:) A. Wasiewicz (red.), Obowigzkowe ubezpieczenia komunikacyjne w PRL, Poznan 1979, s. 130.

7 W doktrynie wskazuje sie, ze chodzi tu o koszty najmu pojazdu réwnorzednego — zob. T. Dybowski, (w:)
Z.Radwanski (red.), System, s. 232.
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stania”. Zauwazyl tez: ,Uzywanie samochodu w sposéb sporadyczny moze (...) uzasad-
nia¢ celowos¢ wykorzystania w sposéb ekwiwalentny innego srodka komunikacji”.

Zestawienie przywolanych wyzej ogélnych i szczegbélowych wskazéwek zawar-
tych w tezie uchwaly i jej uzasadnieniu pozwala stwierdzi¢, ze w ocenie Sadu moz-
liwo$¢ zadania naprawienia szkody w postaci kosztéw najmu pojazdu zastepczego
nie ma charakteru wyjatkowego, lecz przeciwnie — charakter typowy. W swietle tych
wskazowek wydaje sie w szczegdlnosci jasne, ze przedmiotowe roszczenie przy-
stugiwac bedzie osobie, ktéra wykorzystuje samochéd jako standardowy Srodek
komunikacji — niezaleznie od tego, czy stuzy to posrednio aktywnosci zawodowej
(np. dojazd do pracy), czy czysto osobistej (zakupy, rozrywka, transport dzieci do
szkoly itp.) — i nie ma wystarczajacej mozliwoéci korzystania z innego pojazdu.

Takie ujecie oznacza nowa jakos¢ w stosunku do pogladéw czesci doktryny, ktéra
obejmujac zakresem odszkodowania wydatki na zapewnienie mozliwosci korzystania
z dobra (pojazdu) zastepczego wzgledem dobra uszkodzonego (zniszczonego), koja-
rzyla to przewaznie z wydatkami koniecznymi (niezbednymi)® i niekiedy zdawata sie
odnosi¢ wylacznie do przypadkéw, w ktérych uszkodzony pojazd stuzyt do wykony-
wania zawodu (lekarz, adwokat, ekspert dojezdzajacy do r6znych miejscowosci)’ albo
do zatatwienia niecierpiacych zwloki, waznych spraw osobistych (np. przywiezienia
lekarza do 16zka chorego)™.

Rozstrzygniecie Sadu nie jest natomiast nowoscia w perspektywie prawnoporow-
nawczej.

8 Zob. A. Szpunar, Odszkodowanie za szkodg majgtkowg, Bydgoszcz 1998, s. 69 (zdaniem autora w pismienni-
ctwie istnieje zgoda, ze uprawniony moze domagac sie zwrotu wydatkéw niezbednych w danych okolicznos-
ciach); por. tez T. Dybowski, (w:) Z. Radwanski (red.), System, s. 232; A. Wasiewicz, Ubezpieczenia komunikacyjne,
oprac. M. Orlicki, M. Wasiewicz, Bydgoszcz—Poznan 2001, s. 89 (wedtug autora jezeli w zwiazku z uszkodze-
niem samochodu i brakiem mozliwosci korzystania z niego posiadacz ponidst , koszty, ktére byly konieczne”,
to podlegaja one kompensacji).

? Zob.np. A. Szpunar, Utrata mozliwosci, s. 11 (autor wskazuje zgodnos¢ pogladow co do tego, ze wlasci-
ciel samochodu moze domagac sie zwrotu niezbednych wydatkéw, jezeli uszkodzony pojazd utatwial mu
w istotny spos6b wykonywanie zawodu); A. Szpunar, Odszkodowanie, s. 69; A. Sinkiewicz, Pojecie i rodzaje
szkody, s. 67. Por. tez M. Domagata, Wybrane zagadnienia z zakresu efektywnosci ekonomicznej ubezpieczeri komu-
nikacyjnych, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 1973, nr 9, s. 6 (autor wskazuje, ze wydatki zwigzane z unie-
ruchomieniem samochodu stanowia normalne nastepstwo objete odpowiedzialnoscia odszkodowawcza,
i wskazuje tytulem przykladu koszty przejazdu takséwka przez lekarza wizytujacego chorych; takie ujecie
moze sugerowac, ze inaczej wypadalaby ocena wykorzystania takséwki w celu wyjazdu czysto rekreacyj-
nego).

10" Zob. A. Szpunar, Utrata mozliwosci, s. 12; por. tez P M. Ziemiak, Polemika, (w:) E. Kowalewski (red.),
Odszkodowanie, s. 182-183 (zdaniem autora niezbednos¢ zachodzi wtedy, ,kiedy samochdd jest jedynym
«narzedziemy», jakim moze sie posluzy¢ poszkodowany w celu wykonania okreslonej czynnosci, ktérej po-
szkodowany musi po prostu dokonad¢. Sytuacja taka bedzie np. regularny dow6z chorych dzieci przez ich
matke do szpitala na badania, ktérym dzieci nalezy poddawac regularnie. Z kolei sytuacja taka nie bedzie
dojazd na sitownie czy do kosmetyczki”). W doktrynie reprezentowane byly takze poglady ujmujace sze-
rzej zakres kosztéw najmu dobr zastepczych podlegajacych indemnizacji — zob. np. M. Kalinski, Szkoda na
mieniu, s. 317-318; S. Soltysinski, Odpowiedzialnos¢, (w:) A. Wasiewicz (red.), Obowigzkowe ubezpieczenia, s. 142
(autor zastrzegal, ze kompensacji podlegaja tylko wydatki ,konieczne”, jednak ujmowat je bardzo szeroko,
uznajac za ,konieczny” taki wydatek, ktory jest niezbedny dla korzystania z innego pojazdu w takim sa-
mym zakresie, w jakim poszkodowany korzystatby ze swego srodka lokomocji, gdyby mu szkody nie wyrza-
dzono).
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W szczegdlnosci w orzecznictwie i doktrynie prawa niemieckiego od dawna przyj-
muje sie, ze wlasciciel uszkodzonego albo zniszczonego pojazdu moze zada¢ na podsta-
wie § 249 ust. 2, zd. 1 k.c.n." naprawienia szkody odpowiadajacej poniesionym kosztom
najmu pojazdu zastepczego za czas naprawy uszkodzonego pojazdu albo czas potrzeb-
ny do nabycia innego pojazdu'? (jest to kwalifikowane jako przypadek restytucji natu-
ralnej®), niezaleznie od tego, czy uszkodzony (zniszczony) pojazd byt wykorzystywany
do celéw gospodarczych, czy tez osobistych™. Mimo pewnych ograniczen i wylaczen'
mozliwos¢ zadania zwrotu kosztéw najmu pojazdu zastepczego jest przy tym w Niem-
czech regula'®. Kompensacji podlegaja faktycznie poniesione koszty najmu pojazdu tego
samego typu co uszkodzony (przez czas niezbedny do naprawy albo zakupu nowego
pojazdu)Y, pomniejszone o zaoszczedzone przez poszkodowanego koszty eksploatacji
wlasnego pojazdu®®, chyba ze poszkodowany najal samochdd nizszej klasy®.

Réwniez w prawie austriackim koszty najmu réwnorzednego pojazdu zastepczego
uznawane s3 co do zasady — z odwolaniem do reguly restytucji naturalnej® - za szkode

1 Zgodnie z tym przepisem jezeli ze wzgledu na pokrzywdzenie osoby albo uszkodzenie rzeczy nalezy
sie odszkodowanie, wierzyciel moze zadac¢ zamiast przywrécenia stanu, ktéry by istniat, gdyby nie wystapita
okolicznos¢ zobowiazujaca do odszkodowania, potrzebnej do tego kwoty pienieznej.

12 Zob. H. Oetker, (w:) Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Band 2, Schuldrecht, Allgemeiner
Teil, Miinchen 2007, s. 404 i n.; H. Heinrichs, (w:) Palandt Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Miinchen 2008,
s.292; H. P Westermann, P Bydlinski, R. Weber, BGB-schuldrecht. Aligemeiner Teil, Heidelberg—Miinchen-Lands-
berg-Berlin 2007, s. 273; . v. Schlechtriem, M. Schmidt-Kessel, Schuldrecht. Allgemeiner Teil, Ttibingen 2005,
s. 132; H. Becker, K. E. Bohme, Kraftverkehrs-Haftpflicht-Schiden, Heidelberg 2009, s. 190; K. Rohde, Haftung und
Kompensation bei Strafienverkehrsunfillen, Ttibingen 2010, s. 246.

13 Zob. H. Heinrichs, (w:) Palandt Kommentar, s. 290.

14 Zob. H. Oetker, (w:) Miinchener Kommentar, s. 404-405; K. Rohde, Haftung und Kompensation, s. 246.

15 Przyjmuje sie np., ze roszczenie takie nie przystuguje, jezeli poszkodowany dysponowat innym sa-
mochodem [H. Heinrichs, (w:) Palandt Kommentar, s. 293], a takze wtedy, gdy nie korzystat z uszkodzonego
(zniszczonego) samochodu (H. Lange, G. Schiemann, Schadenersatz, Tiibingen 2003, s. 275) albo powinien sobie
poradzi¢ w inny sposéb, co dotyczy np. sytuacji, w ktérych uszkodzony samochdd bylby wykorzystywany
do rzadkich przejazd6éw, ktére bez znaczniejszych niedogodnosci moga by¢ zastapione przejazdem taksowka
—H. Oetker, (w:) Miinchener Kommentar, s. 405 (autor zastrzega, Ze mozliwos¢ skorzystania z taksowki musi by¢
latwo dostepna). Zdaniem niektérych autoréw dolna granica czestotliwosci wykorzystania nie da sie ustali¢
nawet w przyblizeniu, zdaniem innych dolna granica wynosi ok. 20 km dziennie (zob. H. Lange, G. Schiemann,
Schadenersatz, s. 275; K. Rohde, Haftung und Kompensation, s. 247).

16 Por. jednak E. Kowalewski, Najem pojazdu zastgpczego a odszkodowanie z tytutu wypadku komunikacyjnego,
,Prawo Asekuracyjne” 2010, nr 3, s. 5 [zdaniem autora ,zgodnie z orzecznictwem sagdowym koszty najmu
pojazdu zastepczego wchodza w gre tylko wtedy, kiedy pojazd zastepczy byt poszkodowanemu rzeczywiscie
potrzebny, np. w celu wykonywania zawodu” (co poszkodowany musi udowodnic)].

7 H. Lange, G. Schiemann, Schadenersatz, s. 278-279; H. Heinrichs, (w:) Palandt Kommentar, s. 292-293;
H. Becker, K. E. Bohme, Kraftverkehrs-Haftpflicht-Schiden, s. 195-196. Przyjmuje sie przy tym, ze w sytuacjach
niebudzacych watpliwosci poszkodowany nie powinien oczekiwac z naprawg albo nabyciem na zajecie stano-
wiska przez ubezpieczyciela - zob. H. Lange, G. Schiemann, Schadenersatz, s. 278-279.

18 Pierwotnie przyjmowano, ze odpowiada to 15-20% kosztéw najmu - tak nadal np. R. Schulze, (w:)
R. Schulze (iin.), Biirgerliches Gesetzbuch. Handkommentar, Baden-Baden 2009, kom. do art. 249, pkt 12; K. Rohde,
Haftung und Kompensation, s. 250. Niekiedy stosuje si¢ odliczenie 10%, a coraz czesciej postulowane jest odli-
czenie w wysokosci 3-4% — zob. H. Heinrichs, (w:) Palandt Kommentar, s. 293; zob. tez H. Becker, K. E. B6hme,
Kraftverkehrs-Haftpflicht-Schiden, s. 197; H. Oetker, (w:) Miinchener Kommentar, s. 406.

19 Zob. K. Rohde, Haftung und Kompensation, s. 250; H. Becker, K. E. Bohme, Kraftverkehrs-Haftpflicht-Schiden, s. 197.

2 Zob. R. Reischauer, (w:) P Rummel (red.), Kommentar zum ABGB, 2. Band, Teil 2b, Wien 2004, s. 201 (autor
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majatkowa, podlegajaca naprawieniu®. Odnoszone jest to do kosztéw rzeczywiscie po-
niesionych* za okres naprawy albo okres potrzebny do zakupu nowego auta®. Koszty te
nie przystuguja w razie rezygnacji z naprawy, poniewaz oznacza ona, ze poszkodowany
rezygnuje takze z korzystania z rzeczy w przyszlosci*.

Zadanie naprawienia tego rodzaju szkody nie podlega jakims szczegélnym ograni-
czeniom®. Tym niemniej zdaniem niektérych autoréw poszkodowany musi sie zacho-
wywac jak rozumny, sensownie kalkulujacy cztowiek, ktéry unika szczegélnie wygdro-
wanych kosztow? (co do zasady nie ma jednak obowiazku zaspokojenia potrzeb przez
skorzystanie z taksowki¥). Ponadto podlegajace indemnizacji koszty najmu podlegaja
pomniejszeniu o zaoszczedzone koszty wlasne (ok. 10-15% kosztéw najmu)®.

Mozliwoé¢ zgdania pokrycia kosztéw najmu pojazdu zastepczego jest w istocie
akceptowana takze w prawie francuskim® oraz angielskim, gdzie rozsadne koszty
najmu pojazdu zastepczego wyznaczaja odszkodowanie za utrate mozliwosci korzy-
stania z samochodu®. Koszty te podlegaja kompensacji takze w prawie holender-
skim?".

wskazuje, ze dzieki pojazdowi zastepczemu poszkodowany znajduje sie w stanie zblizonym do tego, ktéry
istnialby, gdyby szkoda nie wystapila).

21 Zob. H. Koziol, R. Welser, A. Klete¢ka, Grundriss des biirgerlichen Rechts, B. 11, Schuldrecht, Erbrecht, Wien
2006, s. 305; R. Reischauer, (w:) P Rummel (red.), Kommentar zum ABGB, 2. Band, Teil 2b, Wien 2004, s. 201;
R. Reischauer, (w:) R Rummel (red.), Kommentar zum ABGB, 2. Band, Teil 2a, Wien 2007, s. 44-45, 66; K.-H. DanzI,
(w:) H. Koziol, P Bydlinski, R. Bollenberger (red.), Kurzkommentar zum ABGB, Wien-New York 2010, s. 1534.

2 Zob. E.Karner, (w:) H. Koziol, P Bydlinski, R. Bollenberger (red.), Kurzkommentar, s. 1449.

% Zob. R. Reischauer, (w:) P Rummel (red.), Kommentar zum ABGB, 2. Band, Teil 2b, Wien 2004, s. 203;
K.-H. Danzl, (w:) H. Koziol, P Bydlinski, R. Bollenberger (red.), Kurzkommentar, s. 1534. Okres ten moze ulec wy-
diuzeniu, jezeli odpowiedzialny za szkodg nie uiscit na czas zaliczki, poszkodowany bowiem nie musi pokrywac
kosztéw najmu - R. Reischauer, (w:) P Rummel (red.), Kommentar zum ABGB, 2. Band, Teil 2b, Wien 2004, s. 204.

# Zob. R. Reischauer, (w:) P Rummel (red.), Kommentar zum ABGB, 2. Band, Teil 2a, Wien 2007, s. 45-46.

% TakR. Reischauer, (w:) R Rummel (red.), Kommentar zum ABGB, 2. Band, Teil 2b, Wien 2004, s. 201 (autor przy-
taczai krytykuje orzeczenia z lat 60.170., w ktérych przyjmowano, Ze przestanka roszczenia jest to, iz w $wietle
zapatrywan obrotu poszkodowany mial uzasadniony interes w dysponowaniu pojazdem zastepczym).

% Zob.K.-H. Danzl, (w:) H. Koziol, P Bydlinski, R. Bollenberger (red.), Kurzkommentar, s. 1534.

77 Zob. ibidem; por. tez R. Reischauer, (w:) P Rummel (red.), Kommentar zum ABGB, 2. Band, Teil 2b, Wien
2004, s. 202 (autor wskazuje, ze takze w razie stosunkowo rzadkiego korzystania z samochodu uzasadnione
moze by¢ najecie pojazdu zastepczego).

 Zob. E. Kowalewski, Odszkodowanie z tytutu wypadku komunikacyjnego a najem pojazdu zastgpczego, (w:)
E. Kowalewski (red.), Odszkodowanie za niemoznos¢ korzystania z pojazdu uszkodzonego w wypadku komunikacyj-
nym, Torun 2011, s. 38.

¥ Zob. Ch. V. Bar, E. Clive (red.), Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law, Draft Common
Frame od Reference (DCFR), Munich 2009, s. 3338; w najnowszym orzecznictwie francuskim przyjmuje sig, ze
udokumentowane w umowie koszty najmu pojazdu zastepczego mogg stanowic podstawe ustalenia wyso-
kosci szkody zwigzanej z utratg mozliwosci korzystania z uszkodzonego pojazdu — zob. np. orzeczenia Sadu
Kasacyjnego z 17 czerwca 2010 r. (09-66742) i z 8 lipca 2010 r. (09-66735), internetowa baza danych http:/www.
legifrance.gouv.fr. Por. jednak E. Kowalewski, Najem pojazdu, s. 5.

%0 Zob. Ch. V. Bar, E. Clive (red.), Principles, s. 3342-3343; zob. tez S. Soltysinski, Odpowiedzialnosc, (w:)
A. Wasiewicz (red.), Obowigzkowe ubezpieczenia, s. 136-137. Por. E. Kowalewski, Najem pojazdu, s. 6 (zdaniem
autora poszkodowany moze zada¢ pokrycia rozsadnych kosztéw najmu pojazdu zastgpczego jedynie wow-
czas, gdy jest to uzasadnione); E. Kowalewski, Odszkodowanie z tytutu wypadku, (w:) E. Kowalewski (red.),
Odszkodowanie, s. 48.

3 Zob. ibidem, s. 43 [autor wskazuje, ze w prawie holenderskim bardzo szeroko (,niemal w kazdej sytu-
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Mniej hojne dla poszkodowanego jest prawo szwajcarskie. Przyjmuje sie tam, ze
w ramach odpowiedzialnosci deliktowej zwrotu faktycznie poniesionych kosztéw naj-
mu pojazdu zastepczego mozna zadac tylko wtedy, gdy samochéd jest wykorzystywany
do dziatalnosci gospodarczej badz zawodowej, albo wtedy, gdy korzystanie przez po-
szkodowanego z komunikacji publicznej w celu dojazdu do pracy albo innych czynnosci
zycia codziennego jest niedogodne (nicht zumutbar)®?, gdyz korzystanie z samochodu
przynosi mu istotne korzysci czasowe®. W pozostaltych przypadkach mozna jedynie
zadac zwrotu kosztow przejazdu komunikacja publiczng albo ewentualnie taksowka*.
W aspekcie dogmatycznym poglad ten uzasadnia sie, przyjmujac, ze w takiej sytuacji
najecie pojazdu zastepczego stanowiloby naruszenie obowiazku minimalizacji szkody,
ktory jest wyprowadzany z art. 44 ust. 1 szwajcarskiego k.z.*

Z literatury przedmiotu wynika, ze tylko w ograniczonym zakresie koszty najmu
pojazdu zastepczego sa kompensowane w Belgii*, Hiszpanii” oraz we Wloszech®.

Powazne réznice wystepujace w poszczegélnych porzadkach prawnych wskazuja, ze
brak jest jednego, powszechnie akceptowanego modelu rozstrzygniecia omawianej kwe-
stii; rozstrzygniecie zalezy tu od uwarunkowan poszczegélnych systeméw prawnych.

Rozpatrujac te kwestie na gruncie prawa polskiego, nalezy mie¢ przede wszystkim na
wzgledzie, ze odpowiedzialnoscia ubezpieczyciela co do zasady rzadza reguly dotyczace
odpowiedzialnosci odszkodowawczej posiadacza pojazdu lub kierujacego pojazdem,
w tym ogodlne przepisy o wynagrodzeniu szkody (zwlaszcza art. 361-363 k.c.)*.

acji”) dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zadania zwrotu kosztéw najmu pojazdu zastepczego]; zob. tez http:/www.
verskonzept.at/intranet/files/1120212101.pdf (s. 5-6) oraz http://www.das-rechtsportal.de/recht/verkehrsrecht/
unfall_ausland/niederlande; por. jednak H. Becker, K. E. Bohme, Kraftverkehrs-Haftpflicht-Schiden, s. 378 (wska-
zuje si¢ tam, ze koszty najmu pojazdu zastepczego podlegaja kompensacji tylko wyjatkowo, np. ze wzgledu
na potrzeby zawodowe).

%2 Zob.1. Schwenzer, Schweizerisches Obligationenrecht. Allgemeiner Teil, Bern 2006, s. 114.

% Zob. H. Rey, Ausservertragliches haftpflichtrecht, Ziirich-Basel-Genf 2008, s. 75.

3 Zob. 1. Schwenzer, Schweizerisches Obligationenrecht. Allgemeiner Teil, Bern 2009, s. 119.

% Zob. ibidem. Zgodnie z art. 44 ust. 1 szk.z.: ,Sad moze zmniejszy¢ odszkodowanie albo zwolni¢ z niego
calkowicie, jezeli poszkodowany wyrazit zgode na naruszenie albo okolicznosci, za ktére odpowiada, wplynety
na powstanie albo zwigkszenie szkody albo w inny sposéb pogorszyly polozenie dtuznika”.

% Zob. H. Becker, K. E. Bohme, Kraftverkehrs-Haftpflicht-Schiden, s. 378 (tylko wtedy, gdy pojazd jest niezbed-
ny poszkodowanemu, np. ze wzgledéw zawodowych).

37 Zob. ibidem, s. 389 (tylko wtedy, gdy pojazd jest bezwzglednie potrzebny poszkodowanemu); tak tez
E. Kowalewski, Odszkodowanie z tytutu wypadku, (w:) E. Kowalewski (red.), Odszkodowanie, s. 42; K. Ludwi-
chowska, Odszkodowanie za utratg moznosci korzystania z pojazdu mechanicznego w ujeciu prawnopordwnawczym,
(w:) E. Kowalewski (red.), Odszkodowanie za niemoznos¢ korzystania z pojazdu uszkodzonego w wypadku komunika-
cyjnym, Torun 2011, s. 92.

% Zob. H. Becker, K. E. Bohme, Kraftverkehrs-Haftpflicht-Schiden, s. 382 (tylko wtedy, gdy pojazd jest niezbed-
ny poszkodowanemu do wykonywania pracy albo zagrazaja mu wyzsze szkody majatkowe).

% Zamiast wielu zob. G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki drogowe, Warszawa 2007, s. 69, 74;
A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania z tytutu ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, (w:) A. Wasiewicz (red.),
Obowigzkowe ubezpieczenia komunikacyjne w PRL, Poznan 1979, s. 104; A. Wasiewicz, M. Orlicki, Koszt ustugi li-
kwidacji szkody jako element odszkodowania z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych, ,Prawo Asekuracyjne” 1999, nr 3, s. 9; E. Kowalewski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia
11 czerwea 2011 1., V. CKN 266/00, OSP 2002, z. 3, s. 153; P Bucon, Odpowiedzialnosé cywilna uczestnikdw wypadku
komunikacyjnego, Warszawa 2008, s. 137, 142; A. Raczynski, Sytuacja prawna poszkodowanego w ubezpieczeniu od-
powiedzialnosci cywilnej, Warszawa 2010, s. 185-186. W orzecznictwie zob. np. postanowienie skladu siedmiu
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W $wietle tych przepiséw — z odwotaniem dyferencyjnej metody obliczania szko-
dy - przyjmuje sie ogodlnie, ze szkoda obejmuje takze niektére wydatki poniesione
w nastepstwie zdarzenia szkodzacego®'. Przewaznie jest to odnoszone do wydatkéw
zmierzajacych do wylaczenia lub ograniczenia szkody*, przy czym niekiedy zastrzega
sie dodatkowo, ze musza to by¢ wydatki ,celowe” i ,wystarczajaco uzasadnione”** (ew.
konieczne®). Niektére wypowiedzi doktryny sugeruja jednak szersze ujecie, zgodnie
z ktérym szkoda sa ,konieczne wydatki” zwigzane ze zdarzeniem szkodzacym* (bez
zastrzezenia, ze musza stuzy¢ wylaczeniu albo ograniczeniu szkody).

Wezsze lub szersze ujecie nie jest pozbawione znaczenia dla kwalifikacji wydatkow
na najem pojazdu zastepczego. Uznanie — wraz z wiekszoscia doktryny i Sadem Naj-
wyzszym — ze utrata mozliwoéci korzystania z rzeczy nie stanowi samoistnej szkody
majatkowej, w ujeciu wezszym zdaje sie zamykaé droge do zakwalifikowania kosztow
najmu pojazdu zastgpczego, zwigzanych z uszkodzeniem (zniszczeniem) pojazdu wy-
korzystywanego do celéw osobistych, jako wydatkéw koniecznych do ograniczenia
szkody majatkowej®. Bylyby to wydatki sluzace ,jedynie” ograniczeniu (wylaczeniu)
negatywnego nastepstwa w postaci utraty mozliwosci korzystania z rzeczy, ktéra nie
jest per se szkoda majatkowa. Stwierdzenie to bytoby aktualne takze w odniesieniu do

sedziow Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 2006 r., IIl CZP 76/05, LEX nr 175463; postanowienie skladu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z 24 lutego 2006 r., III CZP 91/05, LEX nr 180669.

40 Zob. np. W. Warkatlo, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972, s. 131;
T Dybowski, (w:) Z. Radwanski (red.), Systen, s. 230; A. Szpunar, Odszkodowanie, s. 64; G. Bieniek, Odpowiedzial-
nos¢ cywilna, s. 182; M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2011, s. 2681 n. W orzecznictwie zob.
np. uchwale SN z dnia 18 maja 2004 r., IIl CZP 24/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 117.

41 Tak np. G. Bieniek, Odpowiedzialnosc cywilna, s. 182; T. Dybowski, (w:) Z. Radwanski (red.), Systen, s. 230;
A. Rembielinski, Kodeks cywilny z komentarzem, t. 1, Warszawa 1989, s. 295; A. Szpunar, Utrata mozliwosci, s. 11;
M. Kalinski, Szkoda na mieniu, s. 268; M. Walachowska, Utrata posiadania rzeczy jako szkoda ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem pojazdu mechanicznego, (w:) E. Kowalewski (red.), Odszkodowanie za niemoznos¢ korzystania z pojazdu uszko-
dzonego w wypadku komunikacyjnym, Torun 2011, s. 64; A. Raczynski, Sytuacja prawna, s. 191; por. tez W. Warkalto,
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, s. 130 (autor zauwaza, ze kompensowanie wydatkéw majacych na celu
zmniejszenie rozmiaréw lub zlikwidowanie powstatego uszczerbku lezy w interesie spotecznym). W orzecz-
nictwie zob. np. uchwate SN z 18 maja 2004 r., IIl CZP 24/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 117.

# Tak np. T Dybowski, (w:) Z. Radwanski (red.), System, s. 230; G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢ cywilna, s. 182;
A.Raczynski, Sytuacja prawna, s. 191; M. Watachowska, Utrata posiadania, (w:) E. Kowalewski (red.), Odszkodo-
wanie, s. 64. W orzecznictwie zob. np. uchwale SN z 18 maja 2004 r., III CZP 24/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 117.

# Tak A. Szpunar, Odszkodowanie, s. 64; A. Rembielinski, Kodeks cywilny, s. 295.

“ Zob. W. Warkatto, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, s. 131 [autor wskazuje, ze ,(...) szkoda, ktéra moze
stanowi¢ przeslanke obowigzku odszkodowawczego, obejmuje nie tylko poniesiong strate, lecz takze koniecz-
ne wydatki, poczynione przez poszkodowanego, w szczegdélnosci (wyr. R.T)wydatki zmierzajace do
ograniczenia uszczerbku majatkowego”]; por. tez T. Dybowski, (w:) Z. Radwanski (red.), System, s. 230 [autor
wskazuje, ze: ,Bledem byloby wyprowadzac (...) wniosek (...), ze w wypadkach wyraznie nie przewidzia-
nych w ustawie zwrot koniecznych wydatkéw poniesionych w zwigzku ze zdarzeniem wyrzadzajacym szko-
de poszkodowanemu nie nalezy si¢. W piémiennictwie, jak i orzecznictwie nie ma watpliwosci co do tego, ze
takie wydatki wchodza w sklad szkody, ktdra ulega naprawieniu”]; por. tez A. Wasiewicz (oprac. M. Orlicki,
M. Wasiewicz), Ubezpieczenia, s. 89 (autor wskazuje, ze normalnym nastepstwem uszkodzenia samochodu jest
bardzo czesto niemoznoé¢ korzystania z niego przez pewien czas przez jego posiadacza; ,Jezeli posiadacz
ponidst w zwigzku z tym koszty, ktére byty konieczne, to mieszcza si¢ one w granicach skutkéw szkodowych
podlegajacych wyréwnaniu”).

% Ocena wypadalaby inaczej w razie uszkodzenia pojazdu wykorzystywanego do prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej, poniewaz wydatki na najem zapobiegalyby lucrum cessans.
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kosztow przejazdu takséwka oraz komunikacja publiczna, jezeli nie stuzyly one dojaz-
dowi do pracy*, lecz celom $ciSle osobistym (zakupy, spotkania towarzyskie itp.).

Ocena wypada odmiennie w $wietle ujecia szerszego, ktére jest mozliwe do obrony,
poniewaz w ramach hipotezy art. 361 § 1 k.c. — literalnie rzecz ujmujac — decydujace
znaczenie ma to, czy strata (wydatek) jest normalnym nastepstwem uszkodzenia (znisz-
czenia) samochodu, a nie to, czy sluzy ograniczeniu (wylaczeniu) szkody. Wada takiego
ujecia jest jednak to, ze przez rozszerzenie kategorii wydatkéw podlegajacych napra-
wieniu zdaje sie ono okrezna drogg umozliwia¢ rekompensowanie szkody niemajatko-
wej (straty czasu, niewygdd itp.) takze poza zakresem odpowiedzialnosci deliktowej.
Pozwalaloby ono np. wystapi¢ z zadaniem pokrycia kosztéw leczenia rozstroju zdrowia
spowodowanego niewykonaniem zobowiagzania, cho¢ w ramach odpowiedzialnosci
kontraktowej rozstréj zdrowia - jako szkoda niemajgtkowa — nie podlega co do zasady
kompensaciji.

Sad Najwyzszy byt najwyrazniej sSwiadom powyzszych probleméw i w uchwale skla-
du siedmiu sedziow z 17 listopada 2011 r.* zdecydowat si¢ na obranie drogi posrednie;.
Uznal mianowicie, ze cho¢ utrata mozliwosci korzystania z rzeczy nie jest sama przez si¢
szkodg majatkows, to jednak stanowi ,negatywne nastepstwo majatkowe” (mozliwos¢
korzystania z rzeczy stanowi podstawowy atrybut prawa majatkowego, ktérym jest
wlasnos¢). Wydatki, ktore stuza ograniczeniu (wylaczeniu) tego ,negatywnego nastep-
stwa”, sa szkodg majatkowa.

Rozwiazanie to moze sie wydawac kontrowersyjne, ale rzeczywiscie trudno zna-
lez¢ lepszy sposob uzasadnienia pogladu, Ze — z jednej strony — utrata mozliwosci ko-
rzystania z rzeczy nie jest samoistng szkoda, podlegajaca standardowo naprawieniu,
a z drugiej, ze szkoda podlegajaca indemnizacji s3 wydatki na najem pojazdu zastep-
czego (ew. takséwke czy tez komunikacje publiczna). Odrzucenie tego pogladu ozna-
czaloby za$ koniecznoé¢ wyboru miedzy dwiema skrajnosciami: pelng i standardowsa
kompensacja samej utraty mozliwosci korzystania z rzeczy albo catkowita rezygnacja
z kompensowania kosztéw najmu pojazdu zastepczego, wynikajacych z uszkodzenia
pojazdu wykorzystywanego do celéw osobistych.

Niezaleznie od kontrowersyjnosci takiego rozwigzania nalezy wskazac, ze jego przy-
jecie nie musi oznacza¢, iz pokryciu podlegaja wszystkie wydatki pozostajace w wy-
maganym zwiazku przyczynowym ze zdarzeniem szkodzacym. Na podstawie bowiem
Jtworczej wykladni” w doktrynie przyjmuje sie, ze z art. 354 § 2 k.c. wynika obowiazek
wspdldziatania poszkodowanego (wierzyciela) z dluznikiem (zobowiazanym do na-
prawienia szkody) w zakresie zmniejszania lub likwidowania szkdd, ktérego potwier-
dzeniem w sferze ubezpieczen jest art. 826 § 1 k.c.®® Przepisy te wraz z art. 362 k.c. maja
kluczowe znaczenie w sytuacji, w ktdrej to dziatanie poszkodowanego ma decydujacy
wplyw na to, czy szkoda powstanie i jaki bedzie jej rozmiar.

Uwzglednienie obowigzku minimalizacji szkody sklania do wniosku, Zze na diuz-
niku cigzy obowiazek naprawienia jedynie tych wydatkéw, ktére w okolicznosciach

% W przypadku dojazdu do pracy mozna twierdzi¢, ze koszty komunikacji publicznej zapobiegaja szko-
dom, ktére mégtby ponies¢ poszkodowany w zwigzku z niestawiennictwem w pracy.

4TI CZP 5/11, OSNC 2012, nr 3, poz. 28.

% Zob. W. Warkalto, Odpowiedzialnosc odszkodowawcza, s. 130-131.
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konkretnego przypadku stuza ograniczeniu (wyeliminowaniu) negatywnego wplywu
zdarzenia szkodzacego na sfere godnych ochrony intereséw poszkodowanego (nie tylko
szkody majatkowej), a zarazem sg ,celowe i ekonomicznie uzasadnione”, czyli w istocie
proporcjonalne, tzn.:

¢ nadaja sie do wyeliminowania negatywnych dla poszkodowanego nastepstw,

e nastepstw tych nie da sie wyeliminowac¢ za pomocg srodkéw mniej obcigzajacych

dla dluznika i

e miedzy korzyscig wierzyciela aobcigzeniem dluznika zachodzi rozsadna pro-

porcja.

W tak ujety schemat prawidlowo wpisuja sie sformulowane w tezie i uzasadnieniu
skladu siedmiu sedziéw z 17 listopada 2011 r.*’ wskazowki co do tego, kiedy wydatki na
najem pojazdu zastepczego mozna uznac za ,celowe i ekonomicznie uzasadnione”.

Oznaczaja one, ze poszkodowany moze zgda¢ zwrotu wydatkéw poniesionych na
najem pojazdu zastepczego przez czas potrzebny do naprawy albo nabycia pojazdu,
jezeli z okolicznosci wynika, iz w tym czasie rzeczywiscie korzystatby z uszkodzonego
(zniszczonego) pojazdu, a zarazem nie mial dogodnej i bardziej ekonomicznej mozli-
wosci postuzenia si¢ innym pojazdem.

Ze wzgledu na to, ze korzystanie z samochodu jest obecnie standardem, co do zasady
rzeczywiscie nie mozna uznac, iz w ramach obowiazku niepowiekszania szkody poszko-
dowany jest zobowigzany do przemieszczania sie komunikacja miejska (chocby istniaty
dogodne polaczenia). Korzystanie z komunikacji miejskiej nie prowadzi w wystarcza-
jacym stopniu do ograniczenia negatywnych nastepstw utraty mozliwosci korzystania
z pojazdu. Jezeli jednak poszkodowany korzystal z auta sporadycznie, skorzystanie
z taksdwki moze by¢ bardziej racjonalne niz najem pojazdu zastepczego.

Za ,celowe i ekonomicznie uzasadnione” nalezy przy tym uzna¢ wydatki na najem
pojazdu zastepczego, ktéry pod wzgledami istotnymi z punktu widzenia godnych ochro-
ny intereséw poszkodowanego (ocenianych in concreto), takimi jak np. niezawodnos¢ czy
bezpieczenstwo, odpowiada uszkodzonemu (zniszczonemu) pojazdowi; co do zasady
przestankom tym odpowiadatby pojazd tej samej klasy co uszkodzony (zniszczony).

Z drugiej strony trzeba przyja¢ wraz z Sagdem, ze indemnizacji podlegaja wydatki
na najem pojazdu zastepczego pomniejszone o zaoszczedzone przez poszkodowanego
koszty eksploatacji wlasnego samochodu.

Nalezy tez zgodzic sie, ze w Swietle proponowanego rozwiazania zwrotowi podle-
gaja jedynie wydatki faktycznie poniesione. Sformulowana w doktrynie propozycja
analogicznego zastosowania wyksztalconej w orzecznictwie reguly, ze mozna zadac
sumy pienieznej odpowiadajacej kosztom naprawy niezaleznie od tego, czy naprawa
miala miejsce, nie wydaje sie trafna. Miedzy przypadkami tymi bowiem zachodzi istotna
réznica. Mozliwos¢ zadania zaplaty sumy pienieznej odpowiadajacej kosztom naprawy
jest specyficzng ,ubezpieczeniowq” postacia restytucji pienieznej stuzacej naprawieniu
juz istniejacej szkody majatkowej w postaci uszkodzenia rzeczy. Natomiast przed ponie-
sieniem kosztéw najmu pojazdu zastepczego nie mozna w ogoéle méwic o podlegajacej
restytucji szkodzie majatkowej (skoro szkoda ta nie jest sama utrata mozliwosci korzy-
stania z rzeczy).

¥ I CZP 5/11, OSNC 2012, nr 3, poz. 28.

129



Glosy

Hanna Kuczynska

GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 19 STYCZNIA 2011 R., IV KK 356/10

PRAWNOKARNE ASPEKTY OPIEKI NAD DRZEWAMI

Teza glosowanego orzeczenia brzmi:

,Zakres obowiazkéw ciazacych na gwarancie (art. 160 § 2 k.k.) musi by¢ definiowany
w odniesieniu do tego momentu czasowego, w ktérym on dziala, w oparciu o wtedy
dostepne mu informacje o okolicznosciach stanu faktycznego.

W odniesieniu do tego momentu formulowane powinny by¢ wnioski co do za-
kresu realizacji tychze obowiazkéw i niebezpieczefistw, ktére wynikaé moga z ich
zaniechania”.

Niniejsze postanowienie zapadlo na podstawie nastepujacego stanu faktycznego.
Z rosnacej obok ulicy topoli oderwal sie konar drzewa o $rednicy 16 cm i spadl na prze-
chodnia, zabijajac go na miejscu. Okazalo sie, ze drzewo to, majace juz ponad 50 lat,
zostalo na mocy decyzji administracyjnej zakwalifikowane do wyciecia, jako stwarzajace
zagrozenie dla zycia lub zdrowia. Oczekiwalo w dlugiej kolejce innych drzew, ktdre
powazny stan fitosanitarny kwalifikowal do wyciecia, a ktérych w danym miescie byto
w chwili zdarzenia ok. 3000. W nastepstwie tego zdarzenia wszczete zostalo postepo-
wanie karne przeciwko osobom, na ktérych cigzyta odpowiedzialno$¢ za usuwanie
drzew. Byli to urzednicy gminy oraz pracownicy firmy zajmujacej sig, na podstawie
umowy zlecenia, wycinkg drzew wskazanych przez te jednostke budzetowa. Osoby te
wskazane zostaly na tej podstawie, ze to ich podpisy, jako funkcjonariuszy publicznych,
widnialy pod innymi decyzjami o dokonaniu wycinki. Te osoby byly tez odpowiedzial-
ne za wyznaczanie kolejnych drzew do wycinki oraz realizacje umowy, na podstawie
ktorej firma prywatna usuwala drzewa. Prokurator umorzyt postepowanie karne, nie
dopatrujac sie¢ w czynie oskarzonych znamion czynu zabronionego.

! OSNKW 2011, nr 2, poz. 18.
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W zlozonym subsydiarnym akcie oskarzenia oskarzono powyzsze osoby o to, ze jako
funkcjonariusze panistwowi (lub osoby zajmujace w firmie prywatnej funkcje kierowni-
cze) nie dopelnili obowigzkéw, poprzez brak nadzoru nad prawidtowa realizacja uméw,
w szczegdlnosci poprzez nieprzekazanie odpowiednich srodkéw finansowych, przez
co dzialali na szkode interesu publicznego (lub poprzez nieegzekwowanie zadania po-
legajacego na wycince drzew stwarzajacych zagrozenie), narazajac na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu osoby poruszajace
sie po ,Osiedlu Mieszkaniowym Z.”, co w konsekwencji doprowadzilo do $miertelnego
wypadku, tj. o czyn z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 160 § 1 k.k.

Sady orzekajace w sprawie przyjely, ze oskarzonym nie mozna bylo przypisaé wy-
pelnienia znamion ani art. 160 § 1 k.k., ani art. 160 § 3 k.k. (ani art. 231 § 1 k.k.). Sady obu
instancji uznaly, Zze wprawdzie wskazani w akcie oskarzenia urzednicy petnili funkcje
gwaranta nienastgpienia skutku opisanego w art. 160 § 1 k.k., byli bowiem osobami
odpowiedzialnymi za wycinke drzew na terenie miasta, jednak niemozliwe jest przy-
pisanie im popelnienia przestepstwa z tego przepisu. Jedyna bowiem przeszkoda, by
wykonac decyzje administracyjna, byt brak srodkéw finansowych na wycinke drzew.
Nie mozna bylo urzednikom gminy przypisa¢ zadnego zaniedbania, wielokrotnie upo-
minali sie oni bowiem o zwiekszenie funduszy na prowadzong dziatalnos¢. Urzedni-
cy tlumaczyli sie, Ze nie mozna od nich oczekiwaé, by wlasnorecznie, z drabing i pila
w reku, usuwali drzewa stanowigce zagrozenie. Kluczowe dla takiej decyzji obu sadéw
okazaly sie wiec kwestie braku §rodkéw finansowych na dokonanie ustawowo zle-
conych administracji komunalnej zadan. Nie umozliwialy one przeprowadzenia wy-
cinki wszystkich drzew zakwalifikowanych na podstawie decyzji administracyjnych
do wyciecia. Miasto przekazywalo bowiem na ten cel co roku pewna sume pieniedzy,
jednak wystarczata ona tylko na najbardziej pilne potrzeby. Oskarzeni kwalifikowali do
wycinki drzewa w kolejnosci wydanych decyzji. Doprowadzilo to do sytuacji, w ktérej
od czasu wydania decyzji administracyjnej o zakwalifikowaniu drzewa do wycinki do
jej przeprowadzenia mijato wiele lat. Sad odwolawczy stwierdzil réwniez, Ze nie moz-
na przypisa¢ gwarantowi skutku bedacego znamieniem przestepstwa popelnionego
z zaniechania, jesli skutek ten jest nieprzewidywalny, a ,niebezpieczenstwo dla dobra
prawnego nie jest rozpoznawalne”. Sad Okregowy wskazal, ze zdarzenia polegajacego
na oderwaniu sie tak grubego konara od drzewa nie mozna byto wczesniej przewidziec.
Tak wiec nie byto mozliwe réwniez przypisanie oskarzonym popelnienia przestepstwa
z winy nieumyslnej z art. 160 § 3 k.k.

W kasagji podniesiono zarzuty naruszenia prawa materialnego przez sad odwolawczy,
ato art. 160 k.k. i art. 9 k k., poprzez przyjecie, ze oskarzonym nie mozna przypisac po-
pelnienia zarzucanego im czynu z uwagi na niespetnienie warunkéw odpowiedzialnosci
karnej gwaranta za przestepstwo materialne, chociazby z winy nieumyslnej. Sad Najwyz-
szy uznal, ze kasacja jest oczywiscie bezzasadna i oddalit jg w trybie art. 535 § 3 k.p.k.

Sad Najwyzszy zgodzil sie z rozumowaniem sadéw nizszych instancji. Ponownie
stwierdzil, ze zachowanie oskarzonych nie spetnialo znamion okreslonych w art. 160§ 1,
2lub 3k k. Przyjal, ze zagrozenie wynikajace z niewyciecia drzew nie bylo bezposrednie.
Mogtoby ono zostac uznane za bezposrednie, ,gdyby oderwanie sie konaru powodujace
zagrozenie dla zycia lub zdrowia bylo nieuchronnym nastepstwem dalszego rozwo-
ju sytuacji, bez koniecznoéci pojawienia sie nowych czynnikéw «dynamizujacych»”.
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Wskazal réwniez argumentacje Sadu Apelacyjnego w Krakowie, ktéry uznat w wyroku
z 4 pazdziernika 2007 r., ze ,dla odpowiedzialnosci z art. 160 § 1 k.k. wymagane jest, by
niebezpieczenstwo, o jakim mowa w tym przepisie, byto bezposrednie, a wiec natych-
miastowe, realne, konkretnie istniejace w sytuacji juz stworzonej przez sprawce bez jego
dalszych mozliwych dzialan. Istnienie warunkéw, ktére w przyszlosci mogly narazac
na niebezpieczenstwo zycie lub zdrowie ludzi, nie upowaznia do tworzenia neologi-
zmu o «formalnym niebezpieczenstwie»”? Sad Najwyzszy sformulowatl teze, ze ,za-
kres obowiazkéw cigzacych na gwarancie musi by¢ definiowany w odniesieniu do tego
momentu czasowego, w ktérym on dziala, w oparciu o wtedy dostepne mu informacje
o okolicznosciach stanu faktycznego. W odniesieniu do tego momentu formulowane
powinny by¢ wnioski co do zakresu realizacji tychze obowiazkéw i niebezpieczenstw,
ktoére wynikac¢ moga z ich zaniechania” (por. réwniez teza wyroku Sadu Najwyzszego
z 8 czerwca 2010 ., IIT KK 408/09, LEX nr 598846). Przyjal, ze dzialanie sprawcy musi by¢
badane w momencie czasowym, w ktérym zaistnialo niebezpieczenstwo.

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego jest z pewnoscig stuszne, jednak nie dotyka istoty
mozliwosci przypisania oskarzonym przestepstwa okres§lonego w art. 160 § 3 k.k., jakim
jest nieumyslne doprowadzenie do stanu zagrozenia powodujacego bezposrednie nie-
bezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Co wiecej, w tak
niezwyklej sprawie wskazane byloby nieoddalanie kasacji jako oczywiscie bezzasadne;j,
brak bylo bowiem w niniejszej sprawie przestanek, ktére by wskazywaty na jej oczywista
bezzasadnos¢. Wydawalo sie zasadne przedstawienie niezwyklego stanu faktycznego
i mozliwych wynikajacych z niego implikacji. Sprawy o spowodowanie niebezpieczen-
stwa —i to z winy nieumyslnej — nie sq sprawami fatwymi, i dlatego warto zwrdci¢ uwage
na to rozstrzygniecie.

Identyczna teza zostala sformutlowana w wyroku Sadu Najwyzszego z 8 czerwca
2010 r., do ktérej nawigzal on réwniez w obecnej sprawie. Dotyczyla jednak zupelnie
innego stanu faktycznego. W poprzedniej sprawie oskarzony zostal uznany za win-
nego popelnienia czynu z art. 160 § 3 k.k., poniewaz pomimo cigzacego na nim, jako
lekarzu, obowigzku nie podjal dzialah zmierzajacych do wykrycia okreélonej choroby
i odmowit przyjecia pacjenta do szpitala, opdzniajac tym samym proces diagnostyki
ileczenia, przez co narazil go na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia. Nie
ulega watpliwosci, ze w owej sprawie niebezpieczenistwo bylo bezposrednie. Co wiecej,
nie ulegalo dla orzekajgcego wowczas sadu watpliwosci, ze lekarze, jako osoby szcze-
golnego zaufania spolecznego, sa — z istoty swojego powolania — zobowigzani do tego,
by odwraca¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia, a nie tylko do tego, by go nie
zwiekszaé. Inaczej wygladaly okolicznosci niniejszej sprawy. Wydaje sie, ze zachowanie
oskarzonych (a raczej brak ich dzialania) moglo podlega¢ ocenie przez pryzmat znamion
okreslonych w art. 160 § 3 k.k. Na oskarzonych nie spoczywat jednak zaden szczeg6lny
rodzaj zaufania spolecznego. Byli oni jedynie wykonawcami decyzji administracyjnych.
De facto to niewykonanie decyzji administracyjnej prowadzito do stworzenia stanu za-
grozenia.

Wystepek z art. 160 § 3 k.k. ma charakter nieumyslny. Przestepstwo to mozna przy-

2 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 4 pazdziernika 2007 r., Il AKa 132/07, KZS 2007, z. 12,
poz. 53.
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pisa¢ oskarzonemu, gdy nie ma on zamiaru narazenia czlowieka na bezposrednie nie-
bezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, ale do narazenia
takiego dochodzi w wyniku niezachowania wymaganej w danych okolicznosciach
ostroznosci, w sytuacji, w ktérej narazenie cztowieka przewidywat lub, obiektywnie
bioragc, mdgl przewidzie¢. Narazenie na niebezpieczenstwo nie oznacza pewnosci wysta-
pienia uszczerbku dla okreslonego dobra, ale jedynie prawdopodobiefstwo uszczerbku
-z ktérego sprawca musi sobie zdawac sprawe’. Istotg niebezpieczenstwa jest nie tylko
to, ,ze jest samo zmiang w $wiecie zewnetrznym, ale (to) ze prowadzi rowniez do dalszej
zmiany”*. Oskarzeni mogliby wiec odpowiada¢ nie za samo dopuszczenie do nieszcze-
Sliwego zdarzenia, ale za dopuszczenie do tego, ze drzewa zakwalifikowane jako stwa-
rzajace zagrozenie dla zycia i zdrowia przez tyle lat staly przy ulicy. To, Ze ostatecznie
ktos stracit zycie w wyniku tego zaniedbania, nie byto znamieniem popetnionego przez
nich przestepstwa, a jedynie uwidocznieniem tego, ze takie niebezpieczenstwo byto caty
czas realne’. Dlatego wiasnie istnieje prawny obowigzek zapobiegania mu, nie wiado-
mo bowiem, czy ono sie zisci, czy nie. Jeéli w przypadku udzielania pomocy lekarskiej
ewidentne jest istnienie zagrozenia, to w sprawach dotyczacych dbania o prawidiowy
stan drog, drzew i budynkoéw istotne jest, ze nie sposdb przewidzie¢ momentu (czy
samej ewentualnosci) ziszczenia sie niebezpieczenstwa.

Sprawca przestepstwa okreslonego w art. 160 § 3 k.k. odpowiada wylacznie za do-
prowadzenie do powstania niebezpieczenistwa, ktére zagraza zyciu czlowieka lub jego
zdrowiu bezposrednio. W niniejszej sprawie konieczne wiec bylo zbadanie, czy zaistnia-
le niebezpieczenstwo bylo niebezpieczenistwem bezposrednim dla chronionego prawem
dobra. Nie mozna bowiem czyni¢ odpowiedzialnymi oséb, ktérych zachowanie miato
wprawdzie pewien wplyw na powstanie stanu zagrozenia, jednak realizacja tego stanu
zalezala od nastagpienia innych zdarzen, ,wlgczenia si¢ w dany uklad zdarzen elementu
dodatkowego”¢. Na gruncie omawianego przepisu chodzi bowiem ,wylacznie o takie
dzialania, ktére stwarzaja konkretne, realne i natychmiastowe zagrozenie dla zycia
ofiary””. Badajac bezposrednioé¢ niebezpieczenstwa, musimy zadaé sobie pytanie, czy
,nieuchronnym nastepstwem dalszego rozwoju sytuacji, bez koniecznosci pojawienia
sie jakich§ nowych czynnikéw «dynamizujacych», jest niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia”®. Z akt niniejszej sprawy wynikalo, ze w nocy poprzedzajacej wypadek miata
miejsce gwaltowana burza, ktéra wplynela na ostabienie struktury drzewa. Sady obu

* M. Bielski, Prawnokarne przypisanie skutku w postaci konkretnego narazenia na niebezpieczeristwo — uwagi na mar-
ginesie postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 3 czerwea 2004 ., V KK 37/04, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 4, s. 123.
* Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 grudnia 1999 ., Il KKN 377/97, , Prokuratura i Prawo” 2000, z. 4, poz. 2.

5 Co wiecej, ,skutek czynu zabronionego okreslonego w art. 160 § 1 k.k. moze urzeczywistniac sie takze
w zwiekszeniu stopnia narazenia czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia, ktore wystapilo
juz wezesniej”. Woéwczas warunkiem pociggniecia oskarzonego do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
z art. 160 § 2i 3 k k. jest obiektywne przypisanie sprawcy takiego skutku, a ,bedzie on spetniony wtedy, gdy
zostanie dowiedzione, Ze pozadane zachowanie alternatywne, polegajace na wykonaniu przez oskarzonego
cigzacego na nim obowiazku, zapobiegloby realnemu i znaczacemu wzrostowi stopnia tego narazenia”. Por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 czerwca 2004 r., V KK 37/04, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 73; zob. réwniez
J. Giezek, glosa do tego postanowienia, ,Palestra” 2005, nr 1-2, poz. 73.

¢ A.Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 350-352..

7 Wyrok SA w Katowicach z 20 marca 2003 r., I Aka 18/03, KZS 2003, z. 7-8, poz. 69.

8 M. Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 2006, s. 313-314.
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instangji przyjely, ze fakt ten stal si¢ elementem stanowiacym ,nowy czynnik”, dyna-
mizujacy zdarzenie, i w rezultacie nie mozna bylo przypisa¢ oskarzonym bezposrednie-
go wplywu na powstanie stanu zagrozenia. Jednak, jak juz wskazano powyzej, to nie
nieszczesliwy wypadek powinien stanowi¢ podstawe odpowiedzialnoéci oskarzonych,
byl on juz bowiem dalszym skutkiem istniejacego niebezpieczenstwa, ktére jedynie uwi-
docznit. Wydaje sie jednak, Ze stan niebezpieczenstwa zostal bezposrednio wywolany
przez samo niewyciecie drzew.

W celu przypisania popelnienia przestepstwa z art. 160 § 3 k.k. konieczne jest wyka-
zanie zaniechania sprawcy, stanowiacego naruszenie regul ostroznosci, ktére doprowa-
dzilo do powstania stanu niebezpieczenstwa dla okreslonego dobra prawnego. W kazdej
sprawie badamy, czy oskarzeni podjeli jakiekolwiek dzialania w celu odwrécenia nie-
bezpieczenistwa, a jedli tak — to jakie. W celu stwierdzenia, czy oskarzeni wymaganej
od nich ostroznosci dochowali, kluczowe jest okreslenie rodzaju dziatan, jakie nalezato
podja¢ w danej sytuacji. Jak zauwazyl Sad Najwyzszy, ,gwarant bowiem ma obowia-
zek wdrozy¢ wszystkie takie dzialania, ktére w warunkach sytuacyjnych, w jakich
dziala, s3 wedlug rekomendacji wynikajacych z aktualnego stanu wiedzy wymagane
jako dajace szanse na wykluczenie, ograniczenie czy neutralizacje niebezpieczefistwa
«pierwotnego» — a nie tylko takie, ktére moga do tego prowadzi¢ w sposéb pewny .
Nalezy wiec stworzy¢ pewien wzorcowy model ,wymaganej w danych okolicznoéciach
ostroznosci”. Narazenie czlowieka na niebezpieczenstwo, o ktérym jest mowa w art. 160
§ 3 k.k., zachodzi¢ bedzie w wypadku naruszenia przez sprawce opartych na naszej
wiedzy i doswiadczeniu regul postepowania w stosunku do drugiego czlowieka, re-
gul wyksztalconych dla okreélenia tolerowanego, ze wzgledu na wage podejmowanej
czynnosci, stopnia zagrozenia'. Opierajac sie na tak ujetym modelowym zachowaniu
urzednika na stanowisku zwigzanym z wykonywaniem okreslonych obowiazkéw, na-
lezy stwierdzi¢, ze oskarzeni zachowali sie zgodnie z regutami wiedzy i do§wiadczenia
zyciowego. Podejmowali co pare miesiecy starania o przekazanie wiekszych sum pienie-
dzy na wykonywane przez nich obowiazki i stale monitorowali stan finansowy, w razie
mozliwosci dokonujac czynnosci, na ktére aktualnie pozwalal.

Kluczowe dla oceny odpowiedzialnoéci oskarzonych powinno sie sta¢ stwierdze-
nie, ze nie mozna bylo zarzuci¢ im bezczynnosci. Nie odmoéwili oni wykonania decy-
zji administracyjnej kwalifikujacej drzewa na danej ulicy jako stanowiace zagrozenie
dla zycia i zdrowia. Co wiecej — czynili ciagle starania o jej wykonanie, co przybrato
postac licznych présb (kierowanych droga administracyjna) o sfinansowanie wycinki.
Tak wiec nie mieliémy do czynienia z zaniechaniem dziafania, a jedynie z dzialaniem
nieprowadzacym do celu w postaci odwrécenia niebezpieczefistwa — czyli dziataniem
nieskutecznym. Oskarzeni dokonali pewnych dzialan majacych na celu odwrdcenie
niebezpieczenstwa, jednak dzialania te nie prowadzily do zamierzonego celu. Nasuwa
sie pytanie, czy ma znaczenie dla odpowiedzialno$ci prawnej gwaranta, ze podjete
przez niego dzialania nie byly skuteczne. Tutaj stusznie Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
,nie ma znaczenia dla bytu odpowiedzialnosci za wystepek z art. 160 § 3 k.k. okolicznos¢,
czy ostatecznie zaniechanie przez sprawce dziatania bylo w stanie calkowicie odwrécic¢

* Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 czerwca 2010 r., Il KK 408/09, LEX nr 598846.
10°A. Zoll, (w:) A. Zoll (red.) Kodeks, s. 350-352.
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niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia pacjenta”". Gwarant natomiast tylko wéwczas
moze ponie$¢ odpowiedzialno$¢ za popelnienie przestepstwa z zaniechania, jesli miat
on mozliwos¢ zachowac sie inaczej. Nikt bowiem nie moze ponies¢ odpowiedzialnosci
za zachowanie sie, ktére bylo niemozliwe do spelnienia'®. Do powstania stanu zagroze-
nia nie prowadzita wiec bezczynnos¢ oskarzonych, ale niemoznos¢ podjecia przez nich
dzialah prowadzacych do odwrécenia niebezpieczenstwa. Przyczyna tej niemoznosci
byly zas wylacznie braki finansowe. Jako zarzadcy budynkéw komunalnych oskarzeni
ograniczeni byli dostepnymi im srodkami finansowymi. Nie mogli podja¢ takich dzialan,
na ktdre nie zostaly przeznaczone w budzecie specjalne srodki. Co wiecej, o przydziele-
nie srodkéw nieustannie zabiegali. Prawo wymagato od nich nie zapobiezenia skutkowi,
ale zapobiezenia konkretnemu narazeniu na niebezpieczenstwo. Oskarzeni za$ w tej
sprawie podejmowali dzialania w celu odwrécenia niebezpieczenstwa.

Warto jednak zauwazy¢, ze autor kasacji wskazal, ze nawet w sytuacji braku srodkow
finansowych na odwrécenie niebezpieczenstwa mozliwe bylo w danej sytuacji podjecie
innych dzialanh. W istocie nalezalo przyzna¢, ze ogrodzenie terenu bezposrednio przyle-
glego do drzew zakwalifikowanych do wyciecia stanowitoby Srodek wystarczajacy, jesli
nie do odwrdcenia niebezpieczenstwa, to do wykazania przestrzegania regut ostroznosci
i braku zaniechania przez gwaranta odpowiedzialnego za taka sytuacje. Czy jednak
ogradzanie terenéw wokol drzew przeznaczonych do wyciecia stanowi zwyczajowy
element modelu ,wymaganej w danych okoliczno$ciach ostroznosci”? Nalezy na to py-
tanie odpowiedzie¢ przeczaco. Jak juz wskazal w tej sprawie Sad Rejonowy, przyjecie
takiego wzorca starannosci spowodowaloby ogrodzenie polowy miasta i uczynitoby
jego funkcjonowanie niemozliwym. Nalezy sie z tym stwierdzeniem zgodzi¢, zaznacza-
jacjednoczesnie, ze by¢ moze nalezaloby zastanowi¢ sie nad zmiana tego wzorca, biorac
pod uwagge, iz zycie i zdrowie ludzkie jest wartoscig wyzsza niz prawidtowe funkcjono-
wanie miasta. Szczeg6lnego wydzwieku nadaje calej sprawie fakt, ze juz w tydzien po
nieszczesliwym wypadku pienigdze na wycinke catego szpaleru drzew na tej ulicy sie
znalazty. Mimo ze wskazuje to na faktyczna mozliwos¢ podjecia dzialan prowadzacych
do usuniecia niebezpieczenstwa, jest juz dla odpowiedzialnosci oskarzonych nieistotne
(na czas ich dzialania $rodkéw tych bowiem w budzecie nie byto).

Osobnym zagadnieniem jest kwestia zwigzku przyczynowego miedzy brakiem
dziatan oskarzonych i skutkiem w postaci nieszczesliwego wypadku. Jest to zawsze
najbardziej problematyczne zagadnienie do udowodnienia w przypadku przestepstw
z narazenia na niebezpieczenstwo. W sytuacji okreslonej w art. 160 § 3 k.k. nalezy bo-
wiem przypisywac skutek w postaci narazenia na niebezpieczefistwo w wyniku zanie-
chania na podstawie hipotetycznego, a nie rzeczywistego przebiegu wydarzen®. Tak
wiec nie mozna bylo w tym przypadku przyja¢, ze ,przyczyna oznacza prawidlowosc”,
poniewaz ,prawa przyczynowe sa stwierdzeniami jedynie prawdopodobnymi”**. Na-

" Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 czerwca 2010 r., IIT KK 408/09.

12 Por. L. Kubicki, Przestgpstwa popetnione przez zaniechanie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1975, s. 79;
J. Majewski, Prawnokarne przypisanie skutku przy zaniechaniu, Krakow 1997, . 64.

3 Por. T. Kaczmarek, Spory wokdt przyczynowosci zaniechania i przypisywania jego skutku. Aktualne problemy
prawa karnego. Ksigga pamigtkowa z okazji Jubileuszu 70. urodzin prof. A. Szwarca, Poznan 2009, s. 203; J. Majewski,
Prawnokarne przypisanie, s. 1071 22.

1 T. Kaczmarek, Spory, s. 196.
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wet bowiem gdyby nie nastapil wypadek, oskarzeni nadal byliby odpowiedzialni za
spowodowanie stanu zagrozenia dla dobra chronionego prawnie. Nie ulega watpli-
wodci, ze taki stan istnial w obliczu zawartego w decyzji administracyjnej o wycince
przedmiotowych drzew sformutowania: ,stan drzew zagraza zyciu i zdrowiu”. Nie
mozna przyjaé, ze takie sformulowanie jest jedynie figura retoryczna, uzasadniajaca
za kazdym razem decyzje o zakwalifikowaniu drzew do wycinki. Co wiecej, trudno
uznac burze za zjawisko, ktérego nie dalo sie przewidzie¢. W odniesieniu do przewi-
dywania ewentualnego wplywu warunkow atmosferycznych na strukture drzewa na-
lezato udowodni¢ zaistnienie ostatniego znamienia przestepstwa okreslonego w art.
160 § 3 k.k., czyli faktu, ze sprawca narazenie czlowieka przewidywal lub, obiektywnie
biorac, mégt przewidzie¢. W tym aspekcie nalezato stwierdzi¢, ze w momencie dziatania
urzednikéw musieliby oni mie¢ Swiadomos¢ co do tego, iz swoim zachowaniem mogga
zrealizowaé znamiona czynu zabronionego, czyli przewidywanie takiej mozliwosci lub
to, ze chociaz jej nie przewidzieli, to mogli przewidzie¢. Tymczasem ,mozliwos¢ przy-
pisania sprawcy skutkéw czynu obejmuje jedynie normalne, a niewykraczajace poza
mozliwosci przewidywania, nastepstwa jego zachowania””®. Wydaje sie, ze zaistnie-
nie zdarzenia stanowigcego podstawe niniejszego postepowania nie bylo normalnym
skutkiem niewyciecia drzewa, niemniej jednak modelowy urzednik powinien sobie
zdawac sprawe z niebezpieczenstwa, jakie moze stworzy¢ drzewo okreslone w decyzji
administracyjnej jako stanowiace zagrozenie dla zycia lub zdrowia. W tej sprawie nie
ulegalo watpliwosci, ze oskarzeni mieli Swiadomoé¢ istniejacego zagrozenia. Niezaleznie
od sporéw istniejacych w literaturze na temat uzaleznienia przyczynowosci od kwestii
odczué psychicznych sprawcy nalezalo uzna¢, ze mogli oni oczekiwaé nastapienia zda-
rzenia w wytworzonym stanie zagrozenia’. Jednak §wiadomos¢ ta obejmowala jedy-
nie zwykle nastepstwa zwiazane raczej z uszkodzeniem mienia w czasie gwattownych
burz. Oskarzeni mieli bowiem prawo oczekiwaé, ze podobnie jak w przypadku innych
licznych drzew stojacych na obszarach miejskich, tak i w tym przypadku nic si¢ nie
wydarzy.

Mozna sie réwniez spotkac z interesujaca teoria, ktéra uzaleznia odpowiedzialnosé
od sprowadzenia nie kazdego niebezpieczenstwa, ale sprowadzenia niebezpieczen-
stwa, ktére jest ,zabronione”, ,prawnie potepiane”". Uznanie oskarzonych za winnych
w niniejszej sprawie — w wyniku zaniechania — wywolania stanu zagrozenia dla zycia
lub zdrowia byloby zgodnie z ta teoria mozliwe, gdyby wykaza¢, ze ,ten skutek jest
rezultatem zachowania spolecznie nieakceptowanego”®®. Oskarzeni mogliby wypelnic
znamiona art. 160 § 3 k.k. tylko wéwczas, gdyby zachowali si¢ bezprawnie. Kryterium
bezprawnosci wyznacza granice, ktére oddzielajg zaniechanie przestepne od zanie-
chania, ktére nie prowadzi do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem oni
dziatali zawsze w granicach prawai na jego podstawie. Mozna zaproponowac przyjecie
zasady, ze znamiona art. 160 § 3 k.k. moze wypelni¢ tylko zachowanie bezprawne lub

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 czerwca 2010 r., IIT KK 408/09.

16 'W doktrynie podnosi sig, Ze nie jest uzasadnione uzaleznianie przyczynowosci zaniechania od kryterium
»oczekiwania” czy ,spodziewania si¢” przez sprawce ostatecznego nastapienia zdarzenia w wytworzonym sta-
nie zagrozenia. Por. L. Kubicki, Przestgpstwa, s. 76-79; T. Kaczmarek, Spory, s. 204,

7 T. Kaczmarek, Spory, s. 204.

18 Tamze, s. 208-211.

136



7-8/2012 Glosa do postanowienia...

nieodpowiadajace modelowi wymaganej w danych okolicznosciach ostroznosci lub
starannosci, a co wiecej — odpowiedzialnos$¢ na podstawie tego przepisu moze si¢ aktu-
alizowac jedynie w przypadku powstania konkretnego, realnego i natychmiastowego
zagrozenia dla Zycia lub zdrowia.

Teoria oparcia odpowiedzialnosci karnej z art. 160 § 3 k.k. na zachowaniu oskarzo-
nego niezgodnym z prawem wydaje sie najbardziej odpowiednia do zastosowania do
podobnych spraw. W ten sposéb, dzialajac zgodnie z prawem i w jego granicach, nie
mozna by sie bylo narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karna. Stan faktyczny niniejszej sprawy
moze bowiem znalez¢ odzwierciedlenie w odmiennych realiach. Przeciez nie jest tak,
ze organy panstwowe wykonuja sprawnie swojg misje polegajaca na usuwaniu poten-
cjalnych zagrozen dla zycia lub zdrowia mieszkaficow miast i wsi. Podobna sytuacja
moze zrealizowac sie na gruncie nieod$niezania ulic, usuwania (lub nieusuwania) sopli
z dachéw, a nawet ztego stanu nawierzchni drogi. Zalegajacy na ulicach $nieg prowadzi
nie tylko do utrudnier komunikacyjnych. Moze sta¢ sie przyczyna wypadku komuni-
kacyjnego. Moze sie zdarzy¢, ze w takiej sytuacji z opinii bieglego bedzie jednoznacznie
wynika¢, iz przyczyng wypadku byly nieodsniezone ulice i brak widocznych pasow.
Czy do odpowiedzialnosci karnej pociagnieci maja by¢ funkcjonariusze panstwowi
odpowiedzialni za zawieranie uméw z firmami od$niezajacymi, ktére na czas nie wy-
wigzaly sie z tego zobowigzania? W sytuacji, w ktérej na kazdym mieszkancu domku
jednorodzinnego réwniez spoczywa obowigzek usuwania $niegu sprzed domu, pod
sankcja grzywny, czy w razie poslizgniecia sie przechodnia i ztamania nogi powinien on
réwniez odpowiadac karnie za stworzenie stanu zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego? Wydawaloby sie, Ze niebezpieczenstwo takie jest mate, jednak przyklad niniejszej
sprawy wskazuje, ze w sytuacji tragicznego wydarzenia — wydawaloby sie, catkiem
niespodziewanego wypadku — odpowiedzialnos¢ za spowodowanie stanu zagrozenia
staje sie realna. Z jednej strony niemozliwe jest catkowite wyeliminowanie zagrozenia
z polskich drég i osiedli, takich jak stare drzewa czy budynki grozace zawaleniem. Jest
to spowodowane gléwnie brakami finansowymi, ktéry to problem prawdopodobnie
nie zostanie predko rozwigzany. Co wiecej, przyjecie, Ze niezrealizowanie obowigzku,
wynikajacego z zakresu biurowych kompetencji, przez osoby wykonujace funkcje pub-
liczne — czy to w zakresie od$niezania, czy naprawy drég, czy wyburzania walacych sie
budynkéw — mogloby prowadzi¢ do unikania podejmowania takiej pracy. Kazda taka
osoba bataby sie — stusznie, brak Srodkéw finansowych zbyt czesto bowiem nie pozwala
im na prawidlowe wykonanie obowigzkow — Ze zostanie oskarzona o spowodowanie
bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia. Niniejsza sprawa wskazuje, ze zaistnienie
zagrozenia, o jakim moéwi art. 160 § 3 k.k., w wyniku bezczynnosci organéw panstwo-
wych nie jest calkowicie teoretyczne.
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GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z 18 PAZDZIERNIKA 2011 R., SK 39/09!

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Artykul 632 pkt 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
nr 89, poz. 555 ze zm.) w zakresie, w jakim w razie umorzenia postepowania karnego
z powodu $mierci oskarzonego uniemozliwia zasadzenie na rzecz pokrzywdzonego
i oskarzyciela positkowego naleznosci z tytulu udzialu w tym postepowaniu adwoka-
ta lub radcy prawnego, ustanowionego w charakterze pelnomocnika, jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunat Konstytucyjny nie po raz pierwszy w swoim wyroku odniésl sie do zagad-
nienia kosztéw procesu karnego. Jego dotychczasowe orzeczenia w tej kwestii wywarty
znaczacy wplyw na ksztalt polskiej procedury karnej, powodujac jej liczne zmiany.
Warto w tym miejscu przypomnie¢ wyrok Trybunalu w sprawie obcigzania kosztami
postepowania oskarzyciela prywatnego? czy chociazby wyrok, ktéry uznat art. 632 pkt 2
k.p.k. za niezgodny z Konstytucja w zakresie, w jakim éw przepis ograniczal mozli-
wo$¢ przyznania zwrotu kosztéw osobie uniewinnionej jedynie do ,uzasadnionych
wypadkéw”?. Uzasadniona jest teza, ze w odniesieniu do problematyki zwrotu kosz-
tow procesu karnego wyksztalcila sie jednolita linia orzecznicza Trybunalu. Jest ona
wynikiem ogdlnej dbalosci Trybunalu, ktéra przyczynia sie do zwiekszenia znaczenia
konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa*.

Trybunal na poczatku swoich rozwazan slusznie przypomnial, Ze na gruncie do-
tychczasowego orzecznictwa Trybunalu nie budzi watpliwosci fakt zaliczenia kosztéw
postepowania karnego do istotnych sktadnikéw prawa do sadu okreslonego w art. 45
Konstytucji®. Podkreslono, ze na prawo do sadu skiadaja sie w szczegolnosci elemen-
ty zwiazane z prawem dostepu do sadu; prawem do odpowiedniego uksztaltowania

' OTK ZU 2011, nr 8/A, poz. 84. Sentencja takze w: Dz.U. z 2011 . nr 240, poz. 1438.
2 Wyrok TK z 23 maja 2005 r., SK 44/04, OTK ZU 2005, nr 5/A, poz. 52.

3 Wyrok TK z 26 lipca 2006 1., SK 21/04, OTK-A 2006, nr 7, poz. 88.

* Ibidem.

> Wyrok TK z 7 marca 2006 r., SK 11/05, OTK-A 2006, nr 3, poz. 27.
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procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci; a takze prawo
do wyroku sadowego, czyli prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia sprawy
przez sad®. Trybunatl wlasciwie zaliczyl kwestie zwigzang z kosztami procesu do pierw-
szego z wymienionych elementéw, a wiec prawa dostepu do sadu. Nalezy zgodzi¢ sie
z argumentacja przywolana w glosowanym orzeczeniu, ze wygérowane koszty procesu
moga stwarzaé bariery ekonomiczne, ograniczajace w istocie prawo do sadu.

Powyzsze orzeczenie zasluguje jednakze na szczeg6lng uwage, gdyz w zasadzie po
raz pierwszy rozstrzyga zagadnienie zwrotu pokrzywdzonemu kosztoéw postepowania
karnego prowadzonego z oskarzenia publicznego. W dotychczasowym orzecznictwie
Trybunatu nie poruszano bowiem tej problematyki. Cala uwaga skupiona byta na kwe-
stiach zwigzanych ze zwrotem kosztéw postepowania karnego przystugujacych oskar-
zonemu’. Wprawdzie Trybunat zajat stanowisko w sprawie obligatoryjnego obcigzania
kosztami procesu oskarzyciela prywatnego w przypadku umorzenia postepowania kar-
nego w wyniku przedawnienia karalnosci®, jednakze z uwagi na specyfike oskarzenia
prywatnego nie odnoszono go do kwestii obciazania pokrzywdzonego kosztami procesu
w postepowaniu prowadzonym z oskarzenia publicznego.

Na gruncie sprawy bedacej przedmiotem omawianego rozstrzygniecia Trybunat
orzekl o niekonstytucyjnosci art. 632 pkt 2 k.p.k. z art. 45 ust. 1 Konstytucji w zakresie,
w jakim w razie umorzenia postepowania karnego z powodu $mierci oskarzonego unie-
mozliwia zasadzenie na rzecz pokrzywdzonego i oskarzyciela positkowego naleznosci
z tytulu udziatu w tym postepowaniu adwokata lub radcy prawnego ustanowionego
w charakterze pelnomocnika. Takie stanowisko Trybunatu zastuguje na pelna aprobate.
Stanowi to przejaw dominujacej obecnie w orzecznictwie konstytucyjnym tendencji
do systematycznej rozbudowy gwarancji procesowych’. W uzasadnieniu judykatu
Trybunat przypomnial, Zze na gruncie jego wczesniejszych orzeczen rozwigzanie prze-
ciwne nie daloby sie pogodzi¢ z zasadq demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji), a takze z zasadg réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji). Trzeba
bowiem pamieta¢, co w uzasadnieniu podkreéla Trybunal, ze w panstwie prawnym
zasada powinno by¢ obcigzanie kosztami postepowania tej ze stron, ktéra w jego toku
nie zdotala utrzymac swojego stanowiska. Natomiast, co stusznie podkredlit Trybunat,
przedmiotowa sprawa zostata umorzona z powodu $mierci oskarzonego, a wiec oko-
licznosci calkowicie od pokrzywdzonego niezaleznej". W ocenie Trybunalu obcigzanie
pokrzywdzonego kosztami procesu wowczas, gdy umorzenie postepowania nastapito
z powodu $mierci oskarzonego, a wiec przestanki okredlonej w art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k,,
sprzeciwia sie interesowi pokrzywdzonego. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze pokrzyw-
dzony, dochodzac swych praw w postepowaniu karnym, korzysta z pelnej ochrony
konstytucyjnej", w tym takze z prawa do zasadzenia kosztéw udziatu pelnomocnika

® Wyrok TK z 9 czerwca 1998 1., K 28/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50.

7 Por.: wyrok TK z 12 czerwca 2002 1., OTK ZU 2002, nr 4/A, poz. 42; wyrok TK z 30 marca 2004 ., OTK ZU
2004, nr 3/A, poz. 23; wyrok TK z 29 kwietnia 2008 r., OTK ZU 2008, nr 3/A, poz. 47.

8 Wyrok TK z 23 maja 2005 r., SK 44/04, OTK ZU 2005, nr 5/A, poz. 52.

° P Wilinski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 286.

10 Na brak zawinienia pokrzywdzonego zwracat réwniez uwage Sejm i Prokurator Generalny w pismach
dolaczonych do skargi konstytucyjnej.

" P Wilinski, Proces karny, s. 227.
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w sprawie. W art. 45 ust. 1 Konstytugcji jest mowa o ,kazdym”, a wiec réwniez i o po-
krzywdzonym. Nie ma wiec podstaw, aby r6znicowac uprawnienia wynikajace z prawa
do sadu, a tym bardziej nie moze by¢ mowy o rozumieniu prawa do sadu jako prawa
przystugujacego tylko oskarzonemu'.

Dotychczasowe brzmienie art. 632 pkt 2 k.p.k. pozwalalo w razie uniewinnienia
oskarzonego lub umorzenia postepowania na obciazenie pokrzywdzonego kosztami
udzialu w sprawie ustanowionego pelnomocnika. Podejscie to zupelnie nie uwzgled-
nialo wplywu pokrzywdzonego na umorzenie postepowania. Stusznie zatem Trybunat
powolal sie na uzasadnienie wyroku w sprawie SK 44/04, w ktérym stwierdzono, ze
»proces nie bylby sprawiedliwy w rozumieniu art. 45 Konstytucji, gdyby jego kosztami
—zwlaszcza wtedy, gdy zostaly one spowodowane wadliwymi, lub ze wzgledéw praw-
nych zbednymi, czynno$ciami procesowymi — obciazany byt obywatel, ktéry dochodzi
naleznej mu od panstwa ochrony prawnej”**. Podobne stanowisko prezentowane jest
réwniez na gruncie doktryny procesu karnego, gdzie wielokrotnie stwierdzano m.in., ze
kazdy obywatel ma réwne prawo do sadu oraz do rzetelnego rozpoznania jego sprawy,
co znajduje swo6j wyraz takze w sposobie regulacji kosztéw sadowych'.

Trybunat zasadnie wskazal, Ze realizacja prawa do sadu nie musi oznaczac catkowi-
tej bezplatnosci postepowania sadowego. Ustawodawca w tym zakresie zwigzany jest
zasada proporcjonalnosci. Pamietac jednak trzeba, co podkresli Trybunal, ze ustalajac
poziom kosztow sadowych oraz zasady ich zwrotu, nalezy wywazy¢ wiele sprzecznych
ze soba intereséw. Z jednej strony koszty przyczyniaja sie np. do eliminacji pieniactwa
sadowego, co znajduje wyraz zwlaszcza w sprawach z oskarzenia prywatnego, z dru-
giej za$ strony nalezy umozliwi¢ pokrzywdzonemu ochrone jego stusznego interesu
w postepowaniu karnym. Ustalenie obowiazku ponoszenia kosztéw procesu na zbyt
wysokim poziomie moze doprowadzi¢ do stworzenia tzw. bariery ekonomicznej, ktéra
bedzie powstrzymywata pokrzywdzonego oraz oskarzyciela positkowego przed usta-
nowieniem obroficy. Rezultat takich dzialan moze negatywnie odbi¢ si¢ na przebiegu
calego postepowania karnego, dojdzie bowiem do istotnego zaburzenia réwnoéci stron
procesowych. Pokrzywdzony pozbawiony profesjonalnej pomocy prawnej nie bedzie
mogt skutecznie dochodzi¢ swych praw i intereséw w prowadzonym postepowaniu®.
Trybunal w swoich rozwazaniach odwolal sie réwniez do pojecia sprawiedliwosci proce-
duralnej, ktéra byla przedmiotem jego wczesniejszych wypowiedzi'. Nalezy sie zgodzi¢
z uzasadnieniem przedmiotowego orzeczenia, ze sytuacja, w ktérej pokrzywdzonemu
w przypadku umorzenia postepowania z przyczyn od niego niezaleznych nie przystu-
giwalby zwrot kosztéw ustanowionego w sprawie pelnomocnika, bytaby niezgodna
z wymogiem rzetelnego procesu karnego i godzitaby w sprawiedliwo$¢ proceduralna
rozumiang jako istota prawa do sadu.

Na aprobate zasluguje réwniez postawa Trybunalu polegajaca na objeciu zakre-
sem kontroli calego art. 632 pkt 2 k.p.k., bez niepotrzebnego, tak jak chciat Prokura-

2 Tbidem,s. 111.

' Wyrok TK z 23 maja 2005 ., SK 44/04, OTK ZU 2005, nr 5/A, poz. 52.

4 P Wilinski, Proces karny, s. 182.

5 Por. ibidem, s. 184.

1® Wyrok TK z 11 czerwca 2002 r., SK 5/02, OTK-A 2002, nr 4, poz. 41; wyrok TK z 15 kwietnia 2008 r., P 26/06,
OTK-A 2006, nr 3, poz. 42.
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tor Generalny, podmiotowego ograniczania si¢ tylko do zasadzania zwrotu naleznosci
ustanowionego adwokata. Nie ulega watpliwosci, co stusznie podkredlit Trybunal, ze
kolejne postepowanie kontrolne byloby praktycznie przesadzone, a jego wszczecie po-
wodowaloby jedynie dodatkowe koszty, co byloby niezgodne z postulatem ekonomii
procesowe;j.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego ma doniosle znaczenie réwniez na przysziosé
stosowania przepiséw zwigzanych ze zwrotem kosztéw ustanowionego przez pokrzyw-
dzonego pelnomocnika w przypadku umorzenia postepowania. Z oczywistej przyczy-
ny zwiazania Trybunalu Konstytucyjnego granicami wniesionej skargi (art. 66 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym) mégl on sie wypowiedzie¢ co do konstytucyjnosci
art. 632 pkt 2 k.p.k. tylko w odniesieniu do umorzenia postepowania w wyniku $mierci
oskarzonego. W pozostalym natomiast zakresie Trybunal wskazat niedopuszczalnoé¢
wydania wyroku. Takie rozstrzygniecie pozostawia jednak otwarte pytanie o granice
zasadzenia na rzecz pokrzywdzonego kosztéw udzialu pelnomocnika w sprawie.

Ustawodaweca zostat postawiony przed nie lada wyzwaniem. Musi on bowiem zdecy-
dowa¢, czy dokonac¢ zmiany obowigzujacych przepiséw jedynie w zakresie wskazanym
przez Trybunal, czy niejako wyprzedzi¢ przyszle orzeczenia Trybunatu i zmodyfikowac
brzmienie art. 632k.p.k. w szerszym zakresie. Jezeli tak, to w jakim? Zasadnicza, zwigzana
z tym problemem jest kwestia ustalenia, czy przestanki zwrotu kosztéw ustanowienia pet-
nomocnika powinny dotyczy¢ powodéw umorzenia powstatych jedynie w toku postepo-
wania, czy takze przyczyn, ktdre powstaly przed jego wszczeciem, a ujawnily sie dopiero
w toku postepowania, co dotyczy réwniez przyczyn wczesniej niedostrzezonych przez
organy. Przyjecie pierwszej mozliwosci wydaje sie by¢ rozwigzaniem nieodpowiednim,
gdyz przerzuca konsekwencje ewentualnego nieprawidlowego dzialania organéw pro-
cesowych na uczestnikéw postepowania, w tym przypadku na pokrzywdzonego. Takie
dziatanie odbiegaloby znaczaco od gwarangji konstytucyjnych, ktére zostaly wyrazone
we wezeéniejszych orzeczeniach Trybunalu®®. Jak juz zostalo powiedziane, obcigzanie
pokrzywdzonego kosztami ustanowionego pelnomocnika, w sytuacji gdy umorzenie po-
stepowania nastepuje z przyczyn od niego niezaleznych, nie da sie pogodzi¢ z wymogiem
rzetelnego procesu karnego. Ponadto byloby to ztamanie zasady, w my$l ktérej to panstwo
ponosi odpowiedzialno$¢ za bledne dzialania swoich organéw". Nalezy zatem stanow-
czo opowiedzie¢ sie za rozwiazaniem szerszym, uprawniajacym do zasadzenia na rzecz
pokrzywdzonego kosztéw udzialu pelnomocnika w sprawie w przypadku umorzenia
postepowania z przyczyn od niego niezaleznych.

W zwiazku z powyzszym przepis art. 632 pkt 2 k.p.k. powinien otrzymac nastepujace
brzmienie: ,w sprawach z oskarzenia publicznego — Skarb Pafistwa, z wyjatkiem nalez-
noéci z tytutu obrony oskarzonego w sprawie, w ktdrej oskarzony skierowat przeciwko
sobie podejrzenie popelnienia czynu zabronionego, a takze z tytutu udziatu adwokata
lub radcy prawnego ustanowionego w charakterze pelnomocnika przez pokrzywdzone-
go, oskarzyciela positkowego, powoda cywilnego albo inng osobe, chyba ze przyczyny
umorzenia sa od nich niezalezne”.

17 Dz.U. 2 1997 r.nr 102, poz. 643.
18 Wyrok TK z 23 maja 2005 ., SK 44/04, OTK ZU 2005, nr 5/A, poz. 52.
0 Ibidem.
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Byloby to zgodne z zamyslem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry na samym koncu
uzasadnienia do przedmiotowego wyroku zwrdcil uwage, ze: ,to paistwo powinno
ponosié ryzyko czynnoéci organéw procesowych i przejmowac obcigzenia, ktére z tych
czynnosci wynikaja. Ryzykiem tym nie powinien by¢ obarczony obywatel, ktéry — przyla-
czajac sie do zainicjowanego przez organ panstwowy postepowania karnego — dochodzi
naleznej mu od panstwa ochrony prawnej, wspomagajac w tym wzgledzie, dzialajacy
w interesie publicznym, organ tego panstwa”. Powyzsza teza powinna by¢ traktowa-
na przez ustawodawce jako wskazéwka przy dokonywaniu zmian w obowigzujacych
przepisach, a takze daje jasny sygnal, jakie bedzie stanowisko Trybunatu w przypadku
odmiennych uregulowan.

W zwiazku z powyzszym stanowisko Trybunatu zasluguje na pelna aprobate.
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 19 MARCA 2010 R., IIT CZP 6/10'

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

Bankowemu tytulowi egzekucyjnemu moze by¢ nadana klauzula wykonalnosci,
jezeli w tytule tym czynnos¢ bankowa, z ktérej wynikaja dochodzone roszczenia,
wskazana jest w sposoéb umozliwiajacy jej zindywidualizowanie i zakwalifikowanie
jako czynnosci bankowe;j.

Uchwata SN w kwestii podstaw prawnych do wystawiania skutecznego bankowego
tytutu egzekucyjnego (BTE) powstala w wyniku zgloszenia przez Sad Okregowy W.-P
w W. nastepujacego zagadnienia prawnego: ,Czy na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz.U. 2002 nr 72 poz. 665
ze zm.) mozliwe jest nadanie klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyj-
nemu, w ktérym oznaczono, ze zadluzenie dluznika wynika z opisanej w tym tytule
umowy ramowej i transakcji zawieranych na jej podstawie, przy czym transakcje te sa
terminowymi operacjami finansowymi, a tym samym czy zostal spelniony ustawowy
warunek oznaczenia czynnosci bankowej, z ktérej wynikaja dochodzone roszczenia
banku w rozumieniu art. 96 ust. 2 ww. ustawy?”

Bank M S.A. w W. i sp6tke M. sp. j. faczyta umowa ramowa zawarta w 2007 roku,
dotyczaca zawierania transakcji terminowych. W zwiazku z faktem, ze zadtuzenie sp6t-
ki przekroczylto 2 mIn PLN, Bank zdecydowat si¢ na wystawienie bankowego tytulu
egzekucyjnego obejmujacego te kwote. Wierzyciel Bank M. S.A. w W. wnidst o nadanie
klauzuli wykonalnosci wystawionemu przez siebie BTE przeciwko dluznikowi M. sp. j.
z siedziba w M. Referendarz sadowy uwzglednit wniosek Banku, wydajac postanowie-
nie, ktére zostalo nastepnie zaskarzone przez spétke. Sad Rejonowy w W, po rozpa-
trzeniu skargi dluznika, ponownie uwzglednil wniosek. Dtuznik zlozyl zazalenie na
postanowienie sadu. Podczas analizy zazalenia przez Sad Okregowy W.-B w W. po-
jawilo sie wskazane powyzej zagadnienie prawne, ktore zostalo przekazane Sadowi
Najwyzszemu. Bank, wystawiajac BTE, powolal sie na tak sformutowane oznaczenie

! Lex Polonica nr 2207032, ,Biuletyn SN” 2010, nr 3.
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czynnoéci bankowej: ,w ksiegach rachunkowych banku figuruje zadtuzenie dluznika
z tytulu umowy ramowej zawartej dnia 11.12.2007 i transakcji zawieranych na podsta-
wie powyzszej Umowy Ramowej”. Powstala zatem istotna watpliwo$¢, czy tak opisana
czynno$¢ stanowi czynno$é¢ bankowa w rozumieniu art. 5 ustawy Prawo bankowe i czy
zatem wystawiony przez Bank tytul spelnia wymogi formalne instytucji bankowego
tytutu egzekucyjnego w rozumieniu art. 96 i nastepnych ustawy Prawo bankowe. Sad
Najwyzszy nie udzielil odpowiedzi wprost, ale wskazal, ze wystarczajace (dla wazno-
Sci BTE - przypis autorki) byloby umieszczenie w tytule czynnosci bankowej, z ktorej
wynika roszczenie banku. Przy czym czynno$é ta powinna by¢ wskazana w sposéb,
ktéry pozwoli na zaklasyfikowanie tej czynnosci jako czynnosci bankowej (w rozu-
mieniu ustawy Prawo bankowe — przypis autorki).

Instytucja bankowego tytulu egzekucyjnego uznawana jest za jedng z najbardziej
kontrowersyjnych instytucji na gruncie Prawa bankowego® Bankowy tytut egzekucyj-
ny stanowil tez przedmiot analizy Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry badat zgodnoé¢
tej instytucji z Konstytucja [patrz: orzeczenie TK z 16 maja 1995 r,, sygn. akt K. 12/93,
uznajace zgodnos¢ z Konstytucja BTE (na gruncie ustawy Prawo bankowe z 1989 r.);
wyrok TK z 26 stycznia 2005 r., sygn. akt P 10/04]. Kontrowersje wokél BTE wynikajg
po czesci z faktu, ze omawiana instytucja nalezy do tzw. przywilejéw bankowych (obok
np. potracenia bankowego czy hipoteki bankowej), a zatem uprawnien przynaleznych
co do zasady jedynie bankom w rozumieniu art. 2 ustawy Prawo bankowe.

Istota BTE jest mozliwo$¢ szybszego zaspokojenia sie przez bank z majatku dluzni-
ka. Bank wystawia wlasny (tj. bankowy) tytut egzekucyjny na podstawie przepiséw
art. 96 i 97 ustawy Prawo bankowe przeciwko dltuznikowi, ktéry dokonat z bankiem
czynnoéci bankowej. Egzekucja na podstawie BTE zostata okreélona takze przepisami
ustawy Kodeks postepowania cywilnego (art. 776 i dalsze), gdzie art. 786*k.p.c. (klau-
zula dla bankowego tytulu egzekucyjnego) stanowi expressis verbis: ,W postepowaniu
o nadanie klauzuli wykonalnoéci bankowemu tytulowi egzekucyjnemu sad bada, czy
dtuznik poddat sie egzekucji oraz czy roszczenie objete tytulem wynika z czynnosci
bankowej dokonanej bezposrednio z bankiem (...)". Z punktu widzenia niniejszej glosy
istotna bedzie kwestia istnienia i wlasciwego udokumentowania czynnosci bankowej,
wymagana dla skutecznosci i waznosci BTE w rozumieniu ustawy Prawo bankowe.

Historia BTE siega prawa bankowego Il Rzeczypospolitej*, gdzie dowody zobowia-
zania z wyciagami z ksiag banku uzyskaly moc tytuléw egzekucyjnych®. Przywilej BTE
zostal utrzymany w systematyce prawa bankowego takze po Il wojnie Swiatowej. Przy
czym, w zwiazku z reforma prawa bankowego w duchu gospodarki socjalistycznej, je-
dynie Narodowy Bank Polski zostal przez ustawodawce wyposazony w przywilej wy-

 Zob.: A.Janiak, O przywilejach bankowych, ,Prawo Bankowe” 2000, nr 9; B. Smykla, Prawo bankowe. Komen-
tarz, C.H. Beck 2011, s. 383; A. Kawulski, Prawo bankowe. Vademecum, EWSPA, Warszawa 2010, s. 63; E. Rutkow-
ska-Tomaszewska, M. Warchalowska, Odsetki i sposdb ich oznaczenia w bankowym tytule egzekucyjnym, PPH 2011,
nrl,s.29in.

* R Kasprzyk, Bankowy tytut egzekucyjny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Zeszyty Studenckie Kola
Naukowego Prawa Finansowego”, Wydzial Prawa Uniwersytetu Gdanskiego, wyd. Gdansk Assembly 2007,
s.143-150.

* Ibidem.
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stawiania bankowych tytuléw wykonawczych (ibiderm). W ustawie o prawie bankowym
z 13 kwietnia 1960 r. uprawnienie to objelo takze inne banki pahstwowe. Zmiany ustro-
jowe po 1989 . objely takze prawo bankowe, i ustawa z tegoz roku rozszerzyla przywilej
wystawiania bankowych tytutéw wykonawczych na wszystkie banki, poszerzony zostal
takze katalog podmiotéw, przeciwko ktérym tytul ten moégt zosta¢ skutecznie wysta-
wiony. Instytucja BTE znana nam obecnie zostala wprowadzona do polskiego Prawa
bankowego ustawa z 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow,
gdzie zmieniono bankowy tytul wykonawczy na bankowy tytul egzekucyjny. Na mocy
tejze ustawy egzekucja z BTE mozliwa byla jedynie na podstawie przepiséw ustawy
k.p.c3 W nowelizacji Prawa bankowego (1997 1.) dokonano ,uogdlnienia” podstawy do
wystawienia BTE, wymagajac jedynie oznaczenia czynnosci bankowej, na mocy ktorej
BTE wystawiono.

Obecnie art. 96 ust. 11 2 ustawy Prawo bankowe wyraznie stanowi, ze jednym z gtéw-
nych wymogoéw formalnych dla wystawienia waznego BTE jest oznaczenie czynnosci
bankowej, z ktérej wynika dochodzone roszczenie. Oznaczenie to powinno by¢ doko-
nane w sposéb na tyle jasny i zrozumialy, ze czy to po stronie sadu badajacego BTE,
czy stron nie moze budzi¢ watpliwosci, ze chodzi o czynno$¢ bankowag w rozumieniu
art. 5 ustawy Prawo bankowe. Jednoczesnie oznaczenie to powinno by¢ rozpatrywane
przez sad nie tylko in concreto w odniesieniu do danego stanu faktycznego, ale takze
w odniesieniu do zgodnoéci BTE z przepisem art. 5 ustawy Prawo bankowe.

Artykul 5 ustawy Prawo bankowe dotyczy czynnosci bankowych. Przy czym w dok-
trynie® uznaje sie, ze brak jest obecnie legalnej definicji czynnosci bankowej. Dodatkowo
doktryna’ rozr6znia czynnosci bankowe sensu stricto i czynnosci bankowe sensu largo.
Czynnosci bankowe sensu stricto ujete zostaly w art. 5 ust. 1 p.b. i obejmuja one tzw.
wzgledny monopol bankowy. Oznacza to, ze czynnosci bankowe wymienione w ust. 1
komentowanego artykulu powinny by¢, co do zasady, wykonywane wylacznie przez
banki (aczkolwiek inne podmioty moga wykonywac te czynnoéci, jezeli przepisy od-
rebnych ustaw uprawniajq je do tego — vide: ustawa o SKOK-ach).

Czynnosci bankowe sensu largo obejmuja te czynnosci, ktérych wykonywanie nie
zostalo ustawowo zastrzezone jedynie dla bankéw (art. 5 ust. 2 p.b.). Jedna z nich sta-
nowia terminowe operacje finansowe (art. 5 ust. 2 pkt 4 p.b.), na podstawie ktérych
w analizowanym stanie faktycznym Bank wystawit BTE. W doktrynie (B. Smykla, Pra-
wo bankowe, s. 49) przyjmuje sie, ze czynnosci bankowe wymienione w art. 5 p.b. maja
charakter katalogu zamknietego i tylko te czynnosci moga by¢ faktycznie uznane za
czynnoéci bankowe. Nie ma zatem mozliwoéci kreowania przez bank czy inny podmiot
innej czynnosci bankowej, niewymienionej w art. 5 p.b.

W analizowanej sprawie Bank, wystawiajac BTE w oznaczeniu czynnosci bankowej,
nie powolat sie na zadna z czynnosci wymienionych w art. 5 p.b. Zamiast tego Bank
uzyl sformulowania ,zadluzenie z tytulu umowy ramowej i transakcji zawartych na
(jej) podstawie”. Instytucja umowy ramowej nie stanowi w zadnym wypadku czyn-

5 Ibidem.

¢ E. Fojcik-Mastalska, Prawo bankowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2010, s. 190; Prawo ban-
kowe, pod red. E Zolla, Zakamycze 2005, s. 88; R. Kaszubski, A. Tupaj-Cholewa, Prawo bankowe, Wolter Kluwers,
Warszawa 2010, s. 321 n.

7 Ibidem.
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noéci bankowej w rozumieniu Prawa bankowego. Jest to umowa nienazwana, ktérej
funkcja i znaczenie podlegaja nieustannym analizom ze strony doktryny prawa cy-
wilnego i handlowego®. W doktrynie’ wyksztalcily sie rézne koncepcje dotyczace de-
finicji umowy ramowej, jej znaczenia dla stron oraz obowigzkéw wynikajgcych z jej
zawarcia. M. Romanowski'" wskazuje stanowisko pluralistyczne i monistyczne w kwe-
stii charakteru prawnego umowy ramowej. Zgodnie z pierwszym pogladem umowa
ramowa nie wywoluje skutkéw obligacyjnych dla stron; stanowi raczej przygotowanie
(zakresla ramy) do zawarcia umowy gléwnej. Z kolei stanowisko monistyczne wyklu-
cza mozliwos¢ stopniowego zawierania uméw. Umowa ramowa powinna zawierac te
postanowienia, w ramach ktérych poruszac sie beda strony, zawierajac umowe glow-
na. Zdaniem M. Romanowskiego!' umowa ramowa ma charakter umowy organizu-
jacej wspotprace, ktéra nie okreéla Scisle przedmiotu $wiadczenia. Odmienny poglad
w doktrynie'? dotyczy charakteru prawnego umowy ramowej, a w szczeg6lnosci jej
skutecznosci. Zawarcie umowy ramowej powoduje powstanie obowigzku dokonania
okresélonych czynnosci dla stron, czynnosci, ktére zostaty okreslone w umowie ramo-
wej. Istotng kwestig jest tutaj dtugotrwaly charakter wspétpracy stron, ktéry z uwagi
na swoja specyfike nie moze podlegac¢ takiej typizacji, aby mogt on staé sie¢ umowg
nazwanag na gruncie prawa cywilnego. Zwolennicy tego pogladu stoja na stanowisku,
ze umowa ramowa (w przeciwienstwie do umowy przedwstepnej) nie zawiera istot-
nych postanowien umowy gléwnej i dlatego strona nie jest uprawniona do wystapienia
z roszczeniem o wykonanie zobowigzania przez druga strone. Nie wyklucza to jednak
mozliwosci powstania odpowiedzialnosci na gruncie art. 471 k.c. w stosunku do strony,
ktéra odmowita wykonania Swiadczenia.

Zwazywszy na przedstawione powyzej poglady, mozna stwierdzi¢, ze zawarcie
umowy ramowej nie rodzi z zasady obowigzku zawarcia umowy gléwnej po stronie
kontrahentéw. W analizowanej sytuacji bedziemy mie¢ do czynienia z umowgq ramo-
wa, ktérej celem bylo stworzenie ram organizacyjno-prawnych do zawierania umoéw
realizacyjnych. Bank i sp6tka zawarly umowe ramowsg, ktéra miafa regulowac w prak-
tyce wykonywanie przez Bank zlecen sp6lki co do zawierania transakcji na instrument
pochodny. Wspétpraca na linii bank-klient w zakresie transakcji derywatowych moze
miec rézny charakter w zaleznosci od potrzeb klienta. W przypadku tzw. terminowych
transakgji finansowych klient zleca bankowi zawarcie transakcji na tzw. forward, gdzie
punkt odniesienia dla warto$ci transakcji stanowi wybrany przez strony instrument
bazowy (gl. waluta obca, np. EUR/PLN, EUR/USD, USD/PLN). Tego typu transakcje
wybierane sa przez tych klientéw, ktérych dzialalno$¢ gospodarcza jest w jakikolwiek
sposob wrazliwa na wahania kurséw walut. Stad tez, z reguly dla klienta, celem takich
transakcji bedzie tzw. hedging, czyli minimalizacja ryzyka wynikajacego ze zmiany
wartoéci czynnika istotnego dla klienta z punktu widzenia wykonywanej przez niego
dziatalnosci. W praktyce do wykonywania takich transakcji banki nie zawieraja umowy

8 Zob.: G. Domanski, Umowa ramowa, WPr, Warszawa 1989; M. Romanowski, Umowa zlecenia maklerskiego
a koncepcja umowy ramowej, System Prawa Prywatnego, t.9,s 132in.

9 Ibidem; A. Koch, ]. Napierata, Unowy w obrocie gospodarczym, Zakamycze 2006, s. 42i n.

10 M. Romanowski, Umowa zlecenia.

W Ibidem.

2" A.Koch, J. Napierata, Umowy w obrocie.
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gltéwnej (np. na realizacj¢ zlecenia kupna okreslonej iloéci instrumentu bazowego), ale
umowe ramowy, ktérej celem jest oznaczenie zakresu wspétpracy stron, jak réwniez
ich praw i obowiagzkéw. Klienta obok umowy ramowej wiaza takze procedury bankowe
zwigzane z wykonywaniem danego rodzaju transakgji, a ujete w regulaminie, ktory
zazwyczaj stanowi integralna cze$¢ umowy ramowej. Pytanie, jakie si¢ zatem nasuwa,
to obowiazkii prawa stron wynikajace z zawarcia takiej umowy. Powolujac sie na przed-
stawione powyzej poglady, nalezaloby uzna¢, ze zawarcie umowy ramowej z zasady nie
powoduje powstania zobowigzania do $wiadczenia po ktérejkolwiek ze stron. Przyjecie
takiego zalozenia oznaczaloby, ze bank nie bylby zobowigzany do zawarcia transakcji
zleconych przez klienta. Oznaczaloby takze zakwestionowanie bezpieczefistwa i pew-
nosci obrotu gospodarczego, gdyz strony de facto nie mialyby pewnodci, ze transakgje,
ktérymi s zainteresowane, zostana zawarte. Jest to szczegdlnie wazne z punktu widze-
nia relagji faczacych klienta z bankiem — instytucja zaufania publicznego.

Kwestia praw i obowiazkéw wynikajacych z zawarcia umowy ramowej nie jest jed-
nak przedmiotem niniejszej analizy. Jednakze z uwagi na fakt, ze komentowana sytuacja
powstala na gruncie jej zawarcia, autorka uznata za uzasadnione podniesienie tego
problemu.

Wystawiony przez Bank bankowy tytul egzekucyjny, jak wskazano we wstepie, nie
odnosit sie do czynnosci bankowej sensu largo, a jedynie powolywal sie w swojej tresci na
umowe ramowa. Jak stwierdzono powyzej, umowa ramowa nie ma z zasady charakteru
wigzacego, a w przypadku umow zawieranych na transakcje derywatowe tworzy ramy
wspolpracy pomiedzy stronami. Bankowy tytut egzekucyjny wystawiony na podstawie
zobowigzan Spotki wyniklych z umowy ramowej nie stanowi w istocie BTE w rozumie-
niu ustawy Prawo bankowe i jako taki nie ma mocy BTE. Stad tez trudno uznac za trafne
stanowisko referendarza sadowego, ktdry w pierwszej instancji wniosek uwzglednit.
Tak wystawiony bowiem BTE nie spelnial wymogéw ustawowych wymaganych dla
tej instytucji. Nie zawieral bowiem przedmiotowo istotnego elementu BTE, jakim jest
oznaczenie czynnosci bankowej. Przepis art. 96 i 97 ustawy Prawo bankowe zawiera na
tylejasnei precyzyjne sformulowanie dotyczace wymogéw co do tresci BTE, Ze Bank nie
moze dowolnie ksztaltowac treéci prawa, ktdrego granice wyznaczaja przepisy ustawy.
Ponadto takie zachowanie Banku, jak w analizowanej kwestii (tj. powolanie sie w BTE na
roszczenie wynikajace z umowy ramowej), stoi w sprzecznosci z charakterem prawnym
instytucji umowy ramowej oraz przede wszystkim z przepisami ustawy Prawo bankowe
(art. 96197 w zw. z art. 5). Nawet jesli w ramach umowy ramowej Bank zawierat rézne
transakgje (np. transakcje opcyjne i forward), to podstawa prawng tych transakgji jest
czynno$¢ bankowa wyrazona w art. 5 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo bankowe. Kwestia tego,
czy transakcje terminowe dotyczyly takiego, czy innego derywatu, nie ma tu znaczenia.
Bank, chcac wystawi¢ wazny i skuteczny BTE, musi okresli¢ konkretng czynno$¢ praw-
ng w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo bankowe. Stad tez za trafne nalezy uzna¢
stanowisko Sadu Najwyzszego.
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 23 WRZESNIA 2010 R., IIl CZP 51/10'

Teza glosowanej uchwatly brzmi:

Na podstawie art. 691 § 1 k.c. nie mozna wstapi¢ w stosunek najmu lokalu socjalne-
g0, 0 ktérym mowa w ustawie z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

I. Zgodnie z art. 691 § 1 k.c. w razie $mierci najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek
najmu lokalu wstepuja wymienione w tym przepisie osoby. Instytucja ta pozwala na
wstapienie tym osobom w stosunek najmu niezaleznie od tego, czy osoby te sg spad-
kobiercami najemcy z mocy prawa (ex lege)*. Wstapienie w stosunek najmu tych oséb
nastepuje bowiem poza porzadkiem wyznaczonym przez przepisy prawa spadkowego.
Artykul 691 § 1 k.c. stanowi o najmie lokalu mieszkalnego, nie precyzujac, o jaki rodzaj
lokalu chodzi. Rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy zagadnienie prawne sprowadza sie
do pytania, czy pojecie lokalu mieszkalnego zawarte w art. 691 § 1 k.c. obejmuje takze
lokal socjalny. Sad Najwyzszy udzieli na nie odpowiedzi negatywnej, a w obszernym
i interesujacym uzasadnieniu starat sie przekonac do zajetego stanowiska. Trzeba przy-
zna¢, ze sitai liczba argumentéw zawartych w uzasadnieniu zastuguja na podkreslenie.
Mimo wszystko bogate dzieje omawianej instytucji oraz tres¢ stosownych przepiséow
pozwalaja broni¢ takze przeciwnego zapatrywania.

IL. Stan prawny w kwestii nabycia najmu lokalu po zmartym najemcy ulegat w pol-
skim systemie prawnym wielokrotnym zmianom. Wedle art. 391 § 2 k.z. w razie $mier-
ci najemcy mieszkania jego malzonek, wstepni, zstepni, przysposobieni i rodzenstwo,
mieszkajacy z nim stale razem az do chwili jego Smierci, wstepuja w umowe najmu.
Jednak osoby te moga wypowiedzie¢ najem z zachowaniem ustawowych terminéw
wypowiedzenia. Z dniem 12 lutego 1959 r. przepis ten zostal zastapiony w mysl art. 92
ust. 1 pkt 4 ustawy z 30 stycznia 1959 r. - Prawo lokalowe®, w odniesieniu do najmu bu-
dynkéw i lokali podlegajacych przepisom tej ustawy, art. 17 ust. 2. W mysl tego przepisu

! Niepubl.

2 Por. wyrok SN z 18 wrzes$nia 2002 r., IIl CKN 937/00, niepubl.
* Tekstjedn. Dz.U. z 1962 1. nr 47, poz. 227.
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w razie §mierci najemcy jego malzonek i inni cztonkowie rodziny mieszkajacy z nim
stale do chwili $mierci wstepuja w stosunek najmu. Wskazany art. 92 ust. 1 pkt4 ustawy
z 1959 r. nie uchylat wiec w pelni art. 391 § 2 k.z. O mozliwosci stosowania art. 17 ust. 2
ustawy z 1959 r. oraz art. 391 § 2k.z. opowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w uchwale z 10 paz-
dziernika 1964 r. (IIl CO 53/64)". Z zestawienia art. 391 § 2 k.z. oraz art. 17 ust. 2 ustawy
z 1959 r. wynika, Ze ostatni przepis wyraZnie rozszerza katalog os6b uprawnionych do
wstapienia w stosunek najmu po $mierci najemcy, jednakze tylko w przypadkach naj-
mu lokalu lub budynku uregulowanego przez ustawe. A contrario pozostate przypadki
najmu lokalu podlegaty Kodeksowi zobowigzan. Zwazywszy jednak na tres¢ art. 1 ust. 1
ustawy z 1959 r., Ze ustawa ta miata na celu unormowanie korzystania z lokali mieszkal-
nychi uzytkowych w sposéb uwzgledniajacy konieczne warunki bytowe ludnosci oraz
zapewniajacy ochrone i utrzymywanie w nalezytym stanie zasobu lokali mieszkalnych
i uzytkowych, nalezy stwierdzi¢, Ze art. 391 § 2 k.z. nie miat w praktyce zastosowania.

Z dniem wejscia w zycie Kodeksu cywilnego art. 391 § 2 k.z. zostal zastapiony przez
art. 691 k.c. w pierwotnym brzmieniu, wedle ktdrego w razie $mierci najemcy mieszka-
nia osoby bliskie najemcy, ktore stale z nim mieszkaly az do chwili jego $mierci, wste-
puja w stosunek najmu. Jednakze osoby te moga wypowiedzie¢ najem z zachowaniem
ustawowych termindéw wypowiedzenia; w razie wypowiedzenia najmu przez niektdre
z nich najem koniczy sie wzgledem tych, ktére wypowiedzenia dokonaly. W braku oséb
bliskich stosunek najmu lokalu mieszkalnego wygasa.

Jednoczesnie wciaz obowiazywal art. 17 ust. 2 ustawy z 1959 r. Krag 0séb okreslony
przez art. 17 ust. 2 ustawy z 1959 r. byl wezszy (,malzonek i czlonkowie rodziny”) od
wskazanego przez art. 691 k.c. (,0soby bliskie”). Ponadto termin wypowiedzenia najmu
w mys$l regulacji z 1959 r. zawsze wynosil trzy miesigce. Ten stan prawny trafnie byt
oceniany w literaturze negatywnie’.

Artykut 17 ust. 2 ustawy z 1959 . zostat uchylony z dniem 1 sierpnia 1974 r. w my3l
art. 65 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 . - Prawo lokalowe®. Wstapienie w stosunek
najmu po zmartym najemcy normowal od tej chwili jedynie art. 691 k.c. w pierwotnym
brzmieniu. W my¢l art. 1 ustawy z 1974 r. ustawa ta okreglala ogélne zasady zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych ludnosci i wraz z przepisami Kodeksu cywilnego w zakresie
najmu — reguluje stosunki prawne zwigzane z zajmowaniem i uzywaniem lokali oraz
budynkéw. Z przepisu tego wynikalo, ze art. 691 k.c. ma zastosowanie takze do lokali
objetych Prawem lokalowym z 1974 r.; wyjatek od tej zasady stanowit art. 38 ust. 1 oraz
2 ustawy z 1974 r7 Do art. 691 k.c. nawiazywal takze wyraZnie art. 9 ust. 112 ustawy

* OSNC 1965, nr 6, poz. 94.

5 Por. Z. Radwanski, Najem, dzierzawa, uzyczenie, Warszawa 1966, s. 41; S. Buczkowski, (w:) Z. Resich (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, t. II, Warszawa 1972, s. 1487.

¢ Tekstjedn. Dz.U. z 1987 . nr 30, poz. 165 ze zm.

7 Art. 38. 1. Jezeli najemca utracit tytul prawny do dalszego zajmowania lokalu mieszkalnego, terenowy
organ administracji panstwowej moze przekwaterowaé do pomieszczenia zastepczego nie tylko najemce, ale
rowniez osoby, ktére z nim zamieszkuja.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do 0sob pozostatych w lokalu po $§mierci najemcy, jezeli osoby te nie
wstapily w stosunek najmu.

Przepis ten zmieniat si¢ jednak wielokrotnie. W ostatecznej wersji z 1990 r. stanowil, Ze terenowy organ
administracji panistwowej moze orzec o utracie waznosci decyzji o przydziale, jezeli przydzielony lokal nie
zostanie zajety z winy najemcy w terminie 30 dni, liczac od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna.
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z 1974 1., ktéry definiowat precyzyjnie pojecie osoby bliskiej, zawarte w art. 691 k.c. Sta-
nowisko, w mys$l ktérego art. 691 k.c. dotyczy takze najmu lokali regulowanego przez
ustawe z 1974 r., reprezentowane bylo w pismiennictwie®. Opowiedzial sie za nim takze
Sad Najwyzszy w wyroku z 31 marca 1989 r. (Il CRN 51/89)° oraz uchwale siedmiu se-
dziéw z 13 maja 1992 r. (Il CZP 27/92)"°. Wedlug tego pogladu osoby bliskie z art. 691 k.c.,
ktdre maja wstapic¢ w stosunek najmu uregulowanego przez Prawo lokalowe z 1974 r., to
jedynie te, ktére wymienia art. 9 Prawa lokalowego z 1974 . W pozostatych przypadkach
najmu nieobjetego Prawem lokalowym z 1974 r. za osoby bliskie mozna byto uzna¢ takze
inne osoby". Wedle odmiennego, ale i odosobnionego zapatrywania, bez wzgledu na to,
czy najem lokalu mieszkalnego podlegal regulacji Prawa lokalowego z 1974 1, art. 9 tej
ustawy wskazywat jedynie minimalna liczbe oséb, ktére moga by¢ uwazane za osoby
bliskie zmarlemu najemcy*? Oméwione poglady maja charakter historyczny, jednakze
jednoznacznie wskazuja na relacje dawnego art. 691 k.c. do najmu regulowanego przez
szczegblng ustawe z 1974 r.

Artykul 691 k.c. w pierwotnym brzmieniu zostat uchylony z dniem 12 listopada 1994 r.
na podstawie art. 47 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. 0 najmie lokali i dodatkach miesz-
kaniowych' oraz zastapiony przez art. 8 tej ustawy. Wedle tego przepisu w pierwotnej
wersji w razie $mierci najemcy jego zstepni, wstepni, pelnoletnie rodzenstwo oraz osoba,
ktéra pozostawala faktycznie we wspdlnym pozyciu malzeiiskim z najemcg, mieszka-
jacy z nim stale do chwili jego $mierci, wstepuja w stosunek najmu lokalu, chyba Ze sie
tego prawa zrzekng wobec wynajmujacego. Nie dotyczy to 0sob, ktére w chwili Smierci
najemcy mialy tytul prawny do zajmowania innego lokalu mieszkalnego.

W okresie pomiedzy 12 listopada 1994 r. a 24 pazdziernika 1997 r. istniat zatem stan
prawny'!, wedle ktérego w razie $mierci najemcy lokalu podlegajacego Kodeksowi cy-
wilnemu prawo najmu na zasadach ogélnych nalezalo do spadku. Z kolei w razie $mier-
ci najemcy lokalu podlegajacego onl 1994 prawo najmu nalezato do spadku wtedy, gdy
zadna z wymienionych w art. 8 onl 1994 0s6b nie wstapila z mocy prawa w stosunek
najmu®.

W mysl art. 1 pkt 7 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych oraz o zmianie ustawy — Prawo spétdzielcze
(Dz.U.z 1997 r.nr 111, poz. 723) z dniem 24 pazdziernika 1997 r. dokonano zmiany tresci
art. 8 przez dodanie do niego ustepu 2 o tresci: ,w razie braku oséb uprawnionych do
wstapienia w stosunek najmu lub w razie zrzeczenia sie przez nie tego prawa stosunek
najmu lokalu wygasa”. Po tej zmianie nie ulegalo juz watpliwosci, ze w razie mierci

8 Por. L. Stecki, (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, red. J. Winiarz, Warszawa 1980, s. 643.

¢ OSN 1989, nr 12, poz. 210.

10"OSN 1992, nr 10, poz. 171.

' Por. uchwate SN z 4 stycznia 1979 r., III CZP 86/78, OSN 1979, nr 7-8, poz. 138.

12 Por.]. Skapski, Wstgpienie w najem po smierci najemcy, (w:) Studia z prawa cywilnego. Ksigga pamigtkowa dla
uczczenia piecdziesigciolecia pracy naukowej Prof. Adama Szpunara, Warszawa-£.6dz 1983, s. 208-210.

B Tekstjedn. Dz.U. z 1998 1. nr 120, poz. 787 ze zm. — dalej: onl 1994.

4 Por. K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, wyd. 5, Warszawa 2009,
s.480; Z. Bidzinski, Ustawa o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, PS 1995, nr 3, s. 21-22.

15 Por. uchwale SN z 16 maja 1996 r., III CZP 46/96, OSN 1996, nr 7-8, poz. 104; wyrok SN z 28 listopada
2001 r., IV CKN 522/00, niepubl.; wyrok SN z 19 lutego 2002 1., IV CKN 769/00, OSN 2003, nr 1, poz. 13.
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najemcy i braku os6b wymienionych w art. 8 ust. 1 onl 1994 najem wygasal, a nie stawat
sie przedmiotem wchodzacym w sklad spadku’.

Ustawa z 1994 1. zgodnie z art. 1 ust. 1 regulowata najem samodzielnych lokali miesz-
kalnych przeznaczonych w caloéci przez wynajmujacego do wynajmowania oraz zasa-
dy przyznawania dodatkéw mieszkaniowych. Natomiast w mysl art. 1 ust. 2 tej ustawy
w zakresie nieuregulowanym ustawg do najmu lokali mieszkalnych stosowalo sie prze-
pisy Kodeksu cywilnego.

Artykul 8 onl 1994 byl jedynym przepisem, ktéry regulowal wstapienie w stosunek
najmu okreslonych os6b po $mierci najemcy ex lege”’, bez wzgledu na to, czy sa one jego
spadkobiercami. Byl odpowiednikiem obecnego art. 691 § 1 k.c. Lege non distinguente
dotyczyt on wszelkiego rodzaju najmu lokali mieszkalnych, w tym lokali socjalnych.
Ustawa z 1994 r. zawierala bowiem takze kompleksowq regulacje tego rodzaju najmu
(art. 5, 27-30).

Z dniem 10 lipca 2001 r. art. 8 onl 1994 zostal uchylony przez art. 39 ust. 1 ustawy z 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego™ oraz zastgpiony w mysl art. 26 pkt 12 tej ustawy nowym, obecnie
obowiazujacym art. 691 k.c. Zgodnie z tym przepisem w razie $mierci najemcy lokalu
mieszkalnego w stosunek najmu wstepuja: malzonek niebedacy wspétnajemca lokalu,
dzieci najemcy i jego wspdétmalzonka, inne osoby, wobec ktérych najemca byl obowiaza-
ny do Swiadczen alimentacyjnych, oraz osoba, ktéra pozostawata faktycznie we wspol-
nym pozyciu z najemca (§ 1). Osoby te wstepuja w stosunek najmu lokalu mieszkalnego,
jezeli stale zamieszkiwaly z najemca w tym lokalu do chwili jego $mierci (§ 2).

III. W obecnym stanie prawnym ustawa opl 2001 reguluje kompleksowo najem lo-
kali, w szczegdlnosci najem lokali socjalnych, jednakze przepis normujacy wstapienie
w stosunek najmu oznaczonych oséb po $mierci najemcy, niezaleznie od rezimu art. 922
§2k.c., znajduje sie w Kodeksie cywilnym (art. 691). W uzasadnieniu do ustawy opl 2001
czytamy, ze ustawa ta jedynie ,przywraca” do Kodeksu cywilnego art. 691 k.c.”

Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samo-
rzagdowej nalezy do zadan wiasnych gminy. Gmina zapewnia lokale socjalne i lokale
zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Wykonuje te zadania, wykorzystujac w szczegdlnosci mieszkaniowy zasob
gminy (art. 4 ust. 1-3). Do zasobu tego naleza, miedzy innymi, lokale socjalne (art. 20
ust. 2 oraz 22). Lokal socjalny moze by¢ jednak wynajety tylko dwém kategoriom oséb,
ktore spelniaja Scisle okreslone przez ustawe wymagania®. Po pierwsze, jest to osoba,
ktorej sad przyznal prawo do lokalu socjalnego na podstawie art. 14 ust. 1. Po drugie,
lokal socjalny moze by¢ wynajety osobie, ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktérej
dochody gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale
rady gminy podjetej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy opl 2001 (art. 23 ust. 1).
Ponadto umowe taka mozna zawrze¢ jedynie na czas oznaczony (art. 23 ust. 1). Po upty-

16 Por. K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks, s. 480.

17 Por. uchwate SN z 15 wrze$nia 1995 r., III CZP 113/95, OSNC 1995, nr 12, poz. 178.

18 Dz.U. z 2001 r. nr 71, poz. 733 ze zm., dalej: opl 2001.

1 Por. uzasadnienie projektu ustawy opl 2001, druk sejmowy z 12 pazdziernika 1999 r., nr 1431, s. 2.
% Por. J. Chacinski, Ochrona praw lokatordw, wyd. 2, Warszawa 2009, s. 150.
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wie oznaczonego terminu stosunek najmu mozna przediuzy¢ na nastepny okres, jezeli
najemca nadal znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy (art. 23
ust. 3 zd. 1).

IV. Wskazane przestanki najmu lokalu socjalnego pozwalaja postawic teze, ze art. 691
§ 1 k.c. nie moze mie¢ automatycznego zastosowania wobec 0s6b, ktére mieszkaly wspol-
nie ze zmarlym najemca. Wstapienie w stosunek najmu lokalu socjalnego obwarowane
jest bowiem wieloma przeslankami, ktére niekoniecznie musi spelnia¢ osoba nalezaca
do kategorii 0sob okreslonej przez art. 691 § 1 k.c. Co wiecej, przepis ten znajduje sie
poza ustawa opl 2001, w przeciwienstwie do dawnego art. 8 ustawy onl 1994. Mozna
stad wnioskowac, ze prawodawca, decydujac sie na wylaczenie tej regulacji z ustawy
o ochronie praw lokatoréw i przeniesienie jej do Kodeksu cywilnego, chcial podkre-
§li¢ odrebnos¢ i wyjatkowos¢ instytucji uregulowanych w ustawie opl 2001, do ktérych
przepisy Kodeksu nie maja automatycznego zastosowania, w szczegolnosci art. 691 § 1
k.c. Innymi stowy, pojecie lokalu mieszkalnego zawarte w tym przepisie nie obejmuje
pojecia lokalu socjalnego. Wedtug Sadu Najwyzszego przemawia za tym wyktadnia nie
tylko jezykowa i systemowa, ale réwniez funkcjonalna. Lokal socjalny, w przeciwien-
stwie do typowego lokalu mieszkalnego, nie jest lokalem ,pelnowartoéciowym”. Sad
Najwyzszy stwierdzil réwniez, ze przyznanie najblizszym zmartego najemcy lokalu
socjalnego mozliwosci skorzystania z art. 691 § 1 k.c. naruszaloby interes publiczny.
Podmioty, ktdére nie spelniajg kryteriow wymaganych od najemcy lokalu socjalnego,
wykorzystywalyby bezpodstawnie i tak ograniczone zasoby mieszkaniowe gmin prze-
znaczone dla najbardziej potrzebujacych.

Powyzsza argumentacja moze budzi¢ watpliwoéci. Po pierwsze, potozenie art. 691
§ 1 k.c. nie moze uzasadnia¢ twierdzenia, ze dotyczy on jedynie najmu uregulowane-
go w Kodeksie cywilnym. Przeczy temu, oméwiona wyzej, historia tej instytucji, ktéra
wskazuje na jej generalny charakter, obejmujacy wszystkie rodzaje najmu lokalu miesz-
kalnego. To wlasnie art. 39 ust. 1 ustawy opl 2001 uchylit art. 8 ustawy onl 1994, natomiast
w jego miejsce art. 26 pkt 12 ustawy opl 2001 wprowadzit do Kodeksu cywilnego art. 691
§1k.c. W pismiennictwie twierdzi sie wprost, ze art. 691 § 1 k.c. ma zastosowanie lege non
distinguente takze do najmu lokali objetych ustawa z 2001 r. o ochronie lokatoréw, a wiec
w szczego6lnosci do lokali socjalnych?. Z jezykowego punktu widzenia nie ma powodow
do twierdzenia, Ze lokal socjalny nie jest lokalem w ujeciu art. 691 k.c. Po drugie, nie
przekonuje stwierdzenie, ze lokal socjalny nie jest lokalem mieszkalnym ze wzgledu
na zanizony w stosunku do $redniej standardu lokalu mieszkalnego. Lokal przeznaczo-
ny do zaspokajania potrzeb mieszkaniowym czlowieka jest lokalem mieszkalnym. Po
trzecie, wejécie w stosunek najmu lokalu socjalnego na podstawie art. 691 § 1 k.c. nie
narusza w zaden sposob regul okreélajacych szczegélne wymagania stawiane najemcy
takiego lokalu, a tym samym interesu publicznego. Jezeli bowiem osoba taka ma jaki-
kolwiek tytul prawny do innego lokalu i moze go uzywac, gmina moze wypowiedzie¢
najem lokalu socjalnego bez zachowania terminu wypowiedzenia, podobnie jak wobec

2 Por. K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks, s. 481; ]. Jezioro, (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2008, s. 1149-1150; J. Panowicz-Lipska, (w:) . Panowicz-Lipska (red.),
System prawa prywatnego. Prawo zobowigzar — czgs¢ szczegdlowa, t. VIII, Warszawa 2004, s. 87; J. Chaciniski, Ochrona,
s.155in.
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pierwotnego najemcy (art. 25). Z kolei jezeli dochody gospodarstwa domowego takiej
osoby przekraczaja wysokosc¢ okre§lona w uchwale rady gminy podjetej na podstawie
art. 21 ust. 3 pkt 1, zastosowanie ma art. 18 ust. 1 oraz 2 ustawy. Argument odwolujacy
sie do interesu publicznego naruszanego przez nieuczciwych bliskich zmartego najemcy
lokalu socjalnego jest w pewnym zakresie niesp6jny ze stwierdzeniem, ze lokal socjalny
nie jest lokalem mieszkalnym, poniewaz jest ,niepelnowartosciowy”. Z reguly osoby,
ktdre nie spetniaja wymagan stawianych najemcy lokalu socjalnego, a wiec takie, ktdore
moga na zasadach rynkowych zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe na normalnym
poziomie, nie uciekaja sie do zajmowania lokalu o niskim standardzie. Albo zatem lokale
socjalne nie maja tak niskich standardéw, Ze nie sposéb ich nazwac lokalami mieszkal-
nymi, albo osoby bliskie zmarlego najemcy, chcace skorzystac z instytucjiart. 691§ 1k.c.,
co do zasady spelniaja wymagania stawiane najemcy lokalu socjalnego i nie uszczuplaja
bezpodstawnie zasobu mieszkaniowego gmin, nie naruszajac tym samym interesu pub-
licznego. Po czwarte, za stosowaniem art. 691 § 1 k.c. do lokali socjalnych przemawia
takze argumentum a contrario z art. 11 ust. 12 ustawy opl 2001, w mysl ktérego jezeli lo-
katorem, ktéremu wtlasciciel wypowiada stosunek prawny na podstawie art. 11 ust. 5,
jest osoba, ktérej wiek w dniu otrzymania wypowiedzenia przekroczyl 75 lat, a ktéra po
uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 5, nie bedzie posiadata tytutu prawnego
do innego lokalu, w ktérym moze zamieszkac, ani nie ma oséb, ktére zobowigzane sg
wobec niej do Swiadczen alimentacyjnych, wypowiedzenie staje sie skuteczne dopiero
w chwili $mierci lokatora; przepiséw art. 691 § 112 Kodeksu cywilnego nie stosuje sie.
Whnioskujac z przeciwienistwa nalezy przyjac, ze w pozostatych przypadkach najmu,
regulowanych ustawa opl 2001, art. 691 § 11 2 k.c. ma pelne zastosowanie, a wiec takze
do najmu lokali socjalnych.

Biorac pod uwage wyniki wykladni jezykowej, systemowej, funkcjonalnej oraz hi-
storycznej, mozna stwierdzi¢, ze stosowanie art. 691 § 1 k.c. do lokalu socjalnego jest
uzasadnione.
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Zbigniew Banaszczyk

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 6 KWIETNIA 2011 R., I CSK 684/09'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Pozew o odszkodowanie przerywa bieg przedawnienia takze dla kwoty, o jaka po-
szkodowany podwyzszyl swe zadanie w trakcie procesu wskutek ustaleni sadu doty-
czacych wysokosci szkody?

1. Glosowane orzeczenie zapadlo na tle typowego stanu faktycznego zwigzanego
z roszczeniami bylych wilascicieli, ktérzy utracili swoje prawa w wyniku wadliwych
decyzji administracyjnych o charakterze nacjonalizacyjnym. I tak powodowie — jako
nastepcy prawni bytego wlasciciela — wykazali, ze w 1949 r. Minister Handlu Wewnetrz-
nego wydal orzeczenie, na podstawie ktérego przejete zostalo na wlasnos¢ Panstwa
przedsiebiorstwo miynskie, zorganizowane na nieruchomosci o powierzchni 11 121 m?,
stanowiace wlasnos¢ osoby fizycznej, a orzeczeniem Ministra Skupu z 1955 r. zatwier-
dzono protokét zdawczo-odbiorczy tego przedsiebiorstwa. Nastepnie, decyzja z 1992,
zmieniong dwukrotnie, wojewoda stwierdzil nabycie prawa uzytkowania wieczystego
gruntu o powierzchni 11 100 m? oraz wlasnoéci budynkéw iinnych urzadzen posa-
dowionych na tym gruncie przez Rejonowe Przedsiebiorstwo Przetwoércze Przemysiu
Paszowego (decyzja uwlaszczeniowa). Wyzej wymienione orzeczenia administracyj-
ne zostaly obecnie wzruszone w taki sposob, ze Minister Gospodarki i Pracy decyzja
z listopada 2004 r. stwierdzil niewazno$¢ orzeczenia Ministra Handlu Wewngtrznego,
a decyzja z 2005 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdzil niewazno$¢ orzeczenia
Ministra Skupu z 1955 r. Nadto wojewoda decyzja z 2006 r. stwierdzil, ze decyzja uwlasz-
czeniowa zostala wydana z naruszeniem prawa.

2. W konsekwencji powyzszego powodowie wystapili z roszczeniami odszkodowaw-
czymi okre$lonymi w pozwie kwotowo z zastrzezeniem — z uwagi na specyficzne ce-
chy przedmiotu utraconej wlasnosci, niewystepujacego juz w obrocie cywilnoprawnym

! Wyrok wraz z uzasadnieniem opublikowany w LEX nr 951732.
% Teza glosowanego wyroku: ,Rzeczpospolita”, PCD z 14 kwietnia 2011 ., s. 3.
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(przedsiebiorstwa mtynarskiego) —ich doprecyzowania po sporzadzeniu wyceny przez
bieglego. Powodowie zgtosili w ten sposéb zadania odzwierciedlajgce ich wole uzyska-
nia odszkodowania w wysokosci odpowiadajacej poniesionej szkodzie, niemozliwej do
okreslenia w chwili wnoszenia powé6dztwa. W toku postepowania wartos¢ znacjonalizo-
wanego przedsiebiorstwa — wedlug szacunku bieglego — ustalono na kwote 1 385 000 z1.
Sad Okregowy wyrokiem z 17 wrze$nia 2008 r. zasadzit od pozwanego Skarbu Pafstwa
(reprezentowanego przez Ministra Gospodarki) na rzecz powodéw okreslone kwoty
z ustawowymi odsetkami od dnia wyrokowania.

Jak wynika z uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego, orzeczenie to zostalo zaskar-
zone przez pozwany Skarb Panstwa apelacja, w ktérej podniesiono zarzut naruszenia
art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w zw. z przepisem dotyczacym przedawnienia roszczen delik-
towych. Skarzacy wywodzil, ze przywolany przez SO art. 363 § 2 k.c., przewidujacy
nakaz orzekania o wysokosci odszkodowania wedlug cen z daty ustalenia odszkodo-
wania, nie usprawiedliwia przerwania biegu przedawnienia roszczen niezgloszonych
w pozwie. Sad Apelacyjny wyrokiem zaskarzonym skargg kasacyjna oddalit apelacje
pozwanego, przyjmujac, ze zamiarem powodoéw formutujacych w okreslony powyzej
sposob zadanie pozwu nie bylo ograniczenie roszczef odszkodowawczych do kwot
tamze oznaczonych, a wiec dochodzenie ich jedynie w czesci, i w zwigzku z tym mo-
dyfikacja zadan pozwu dokonana pismami procesowymi nie byta zmiana powddztwa
wywierajaca wskazane przez skarzacego skutki w zakresie przedawnienia. Jednoczesnie
biorac pod uwage fakt, ze decyzje nadzorcze stwierdzajace niewaznos¢ orzeczen admi-
nistracyjnych z 19491 1955 r. zapadly po wejsciu w zycie art. 417'k.c. i odwolujac sie do
pogladu Sadu Najwyzszego wyrazonego w uchwale z 6 listopada 2008 r., III CZP 101/08
(OSNC 2009, nr 4, poz. 57), Sad Apelacyjny przyjal, ze zasadnoé¢ roszczen powodéw
podlega ocenie przez pryzmat § 2 tego artykulu, a nie art. 160 k.p.a. Stwierdzit takze,
ze powodowie wykazali wszystkie przeslanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
poniesiong przez nich szkode. Utrata wlasnosci przedsiebiorstwa, w tym wchodzacej
w jego sklad nieruchomoéci gruntowej, pozostaje w normalnym zwigzku przyczyno-
wym z wydaniem orzeczenia nacjonalizacyjnego w 1949 r. Gdyby bowiem orzeczenie
to nie zostalo wydane, nie zostataby wydana decyzja uwlaszczeniowa.

3. W skardze kasacyjnej Skarb Panstwa podniést zarzuty blednej wykiadni: (1) art. 361
§2k.c.w zwigzku z art. 417' § 2 k.c., art. 236 § 1 k.c.i art. 33 ust. 11 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami przez przyjecie, ze powodowie ponieéli szkode
m.in. w postaci utraty prawa wlasnosci nieruchomosci wskutek wadliwych orzeczen
administracyjnych, chociaz stwierdzona zostata ich niewaznos¢, (2) art. 361 § 1 k.c.
w zwiazku z art. 417" § 2 k.c. przez przyjecie, ze miedzy wskazywana przez powodow
szkodg a zdarzeniem w postaci wydania orzeczen z 1949 r. i 1955 r. zachodzi adekwat-
ny zwiazek przyczynowy oraz (3) art. 123 § 1 pkt 1 k.c., art. 442 § 1 k.c. i art. 442' § 1
k.c. w zwigzku z art. 2 ustawy z 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
przez przyjecie, ze cze$¢ zadania powodow wynikajgca z rozszerzonego powddztwa nie
ulegta przedawnieniu. Skarzacy zarzucil tez naruszenie art. 363 § 2 k.c. przez jego nie-
wlasciwe zastosowanie i przyjecie, Ze nakaz orzekania wedlug stanu rzeczy istniejacego
w chwili zamkniecia rozprawy, z uwzglednieniem wysokosci odszkodowania wedlug
cen z daty ustalenia odszkodowania, usprawiedliwia przerwanie biegu przedawnienia
do wysokosci zasadzonego odszkodowania niezaleznie od granic pierwotnego zadania
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okreslonego w pozwie. Powolujac sie na te zarzuty, pozwany wniést o uchylenie zaskar-
zonego wyroku i zmiane wyroku pierwszej instancji przez oddalenie powddztwa, badz
tez przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

4. Glosowanym wyrokiem SN skarge oddalit. W uzasadnieniu zwrécit przede wszyst-
kim uwage na to, ze cze$¢ podniesionych w skardze kasacyjnej zarzutéw zostala po-
wigzana z naruszeniem przepisow, ktdre w sprawie nie maja zastosowania, i w zwigzku
z tym préba podwazenia wyroku sadu drugiej instancji w drodze zarzutu ich blednej
wykladni nie mogla okazac sie skuteczna. Dotyczy to przede wszystkim zastosowania
jako podstawy odpowiedzialnosci pozwanego art. 417'§ 2 k.c., co do ktérego wypowie-
dzial sie Sad Najwyzszy w uchwale pelnego sktadu Izby Cywilnej z 31 marca 2011 r.,
III CZP 112/10 (OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75), uznajac, ze do roszczen o naprawienie szko-
dy wyrzadzonej ostateczna decyzja administracyjng wydana przed dniem 1 wrze$nia
2004 r., ktérej niewaznos¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono
po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 31 6 k.p.a. Sad Najwyzszy poddat ana-
lizie zagadnienia zwigzane z zarzutami objetymi pierwszg i trzecia z wywiedzionych
przez skarzaca podstaw kasacyjnych, formutujac kolejno dwa zasadnicze poglady:
(1) ze nabycie wlasnosci gruntu przez Skarb Panstwa stanowi wtérny skutek prawny
dzialania rekojmi, przy zalozeniu potrzeby stworzenia wtasciwej ochrony prawnej dla
uzytkownika wieczystego (teza za LEX nr 951732) oraz (2) ze pozew o odszkodowanie
przerywa bieg przedawnienia takze dla kwoty, o jaka poszkodowany podwyzszyt swe
zadanie w trakcie procesu wskutek ustaleni sadu dotyczacych wysokosci szkody (teza
za ,Rzeczpospolity”, PCD z 14 kwietnia 2011 r,, s. 3).

5. Przedmiotem niniejszej glosy jest drugi z zaprezentowanych przez Sad Najwyzszy
pogladéw, ktéry — co wykaze ponizej — nalezy w caloéci zaakceptowac.

II

1. Jak sie powszechnie przyjmuje, naprawienie szkody stanowi przedmiot stosunku
obligacyjnego, ktérego trescig jest uprawnienie wierzyciela (poszkodowanego) domaga-
nia sie wyréwnania doznanego uszczerbku i odpowiadajacy temu obowiazek dluznika
do zachowania sie zgodnego z zgdaniem wierzyciela®. Zrédlem tak okreslonego stosun-
ku obligacyjnego jest badz przepis ustawy, badZ umowa stron, ktére czynia okreslony
podmiot odpowiedzialnym wobec poszkodowanego za doznana przez niego szkode.

2. W przyjetym w polskim prawie cywilnym modelu odpowiedzialnosci odszkodo-
waweczej naprawienie szkody moze nastapic albo przez przywrécenie stanu poprzednie-
go (restytucja naturalna), albo przez zaplate okreslonej kwoty pienieznej, a sposdb wy-
réwnania tego prawnie relewantnego uszczerbku zostat — co do zasady - pozostawiony
wyborowi poszkodowanego (art. 363 § 1 k.c.). Dlatego tez, ze wzgledu na alternatywny
sposob naprawienia szkody, zobowiazania odszkodowawcze nie majq charakteru scisle
pienieznego. Z uwagi na tego rodzaju rozwigzanie przyjmuje sie za literaturg niemiecka,

3 Por. W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 90; T. Dybowski, (w:) Z. Radwanski
(red), System prawa cywilnego, t. 111, Prawo zobowigzari — cz¢s¢ ogdlna, Wroctaw 1981; B. Lackoronski, (w:) K. Osajda
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2011, wyd. 2, teza 1 komentarza do art. 363 k.c.
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ze niezaleznie od ostatecznej postaci zachowania diuznika cigzacy na nim obowiazek na-
prawienia szkody jest dlugiem niepienieznym spelnianym niekiedy w pieniadzu (tzw.
Geldwertschuld)*. Podkresla sie, ze tego rodzaju rozwigzanie eliminuje ryzyka bedace
konsekwencja spadku sily nabywczej pieniadza’.

3. Skoro naprawienie szkody jest Swiadczeniem, do ktérego spelnienia dluznik jest
obowiazany, to jego okreslenie w stopniu niezbednym dla nalezytego wykonania zo-
bowiazania powinno by¢ mozliwe najpézniej w chwili, w ktérej roszczenie o spelnienie
$wiadczenia staje sie wymagalne. Tym samym w dacie wymagalnosci roszczenia o na-
prawienie szkody znane musza by¢ istota, charakter i zakres uszczerbku podlegajacego
naprawieniu. Nie oznacza to wszakze, Ze zakres i tym samym wielko$¢ uszczerbku pod-
legajacego kompensacji jest niezmienna w okresie zaskarzalnosci wierzytelnosci o na-
prawienie szkody. Dzieje sie tak z uwagi na dynamiczny charakter szkody w r6znych jej
postaciach i przejawach, prowadzacy wielokrotnie do poszerzania sie zakresu ,umniej-
szenia” stanu majatku lub innych prawnie chronionych i podlegajacych indemnizacji
dobr wierzyciela. Sytuacja powyzsza ulega niejako pogtebieniu wéwczas, gdy — czy to
z wyboru poszkodowanego, czy tez z innych przyczyn przewidzianych w przepisach
prawa — naprawienie szkody ma nastapi¢ poprzez zaplate okreslonej kwoty pieniez-
nej. Taki stan rzeczy determinowany jest warunkami rynkowymi, zwigzanymi m.in.
z popytem i podaza okreslonych débr, a tym samym z silag nabywcza pienigdza.

4. Celem $wiadczenia polegajacego na naprawieniu szkody jest usuniecie skutkow
naruszenia przez przywrécenie hipotetycznego stanu, jaki istniatby, gdyby nie nastapito
zdarzenie, z ktérego szkoda wynikta. Czas, w ktérym ustalenie owego hipotetyczne-
go stanu, jaki powinien nastgpi¢ w wyniku spelnienia $wiadczenia polegajacego na
naprawieniu szkody, nie daje si¢ okreéli¢ na podstawie art. 363 k.c. Za uznaniem, ze
momentem miarodajnym dla ustalenia stanu hipotetycznego jest dzief ustalania obo-
wigzku naprawienia szkody, przemawia brzmienie art. 316 k.p.c., zgodnie z ktérym sad
wydaje wyrok, biorac za podstawe stan istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy®. Od
zasady tej istnieja wyjatki wynikajace z przepiséw nakazujacych dla potrzeb ustalenia
odszkodowania obowiazek brania pod uwage innych cen niz ceny z daty wyrokowania
naprawienia szkody (art. 363 § 2 in fine k.c.) albo z przepiséw rozszerzajacych obowiazek
naprawienia szkody na uszczerbek, ktéry w dacie ustalania obowigzku naprawienia
szkody jeszcze nie powstal lub nie ujawnil sie, ale moze powsta¢ w przyszlodci’.

5. Obecnie najczestszym sposobem naprawienia szkody jest zaplata okreslonej kwoty

* Por. np. A. Stelmachowski, Nominalizm pieni¢zny a waloryzacja, SC, t. VI, 1965, s. 277; tenze, Nominalizm
a wykonanie w pienigdzu niepienigznych zobowigzan, NP 1959, nr 11, s. 1272; A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania
wedtug przepisdw kodeksu cywilnego, NP 1965, nr 4, s. 150; tenze, Odszkodowanie za szkodg majgtkowq. Szkoda na
mieniu i osobie, Bydgoszcz 1998, a ostatnio M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, wyd. 2, Warszawa 2011,
s.444; por. takze uchwate SN z 5 czerwca 1984 r., II CRN 101/84, OSNC 1985, nr 1, poz. 17.

> T.Dybowski, (w:) Z. Radwanski (red), System, s. 278; A. Rembielinski, (w:) . Winiarz (red.), Kodeks cywilny
z komentarzem, t. I, Warszawa 1989, s. 314; A. Szpunar, Odpowiedzialnosc cywilna. Komentarz w formie glos, Sopot
1997, s.170; tenze, Ustalenie odszkodowania, s. 346; M. Kalifiski, Szkoda na mieniu, s. 444.

¢ Por. T. Wisniewski, (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, t. 1, wyd. 9, Warszawa
2009, s. 95; M. Kalinski, Szkoda na mieniu, s. 443; A. Olejniczak, (w:) A. Kidyba, Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111,
Warszawa 2010, s. 103; Z. Banaszczyk, (w:) Kodeks cywilny, t. I, komentarz do art. 1-449', wyd. 6, Warszawa
2011, s. 1362.

7 Por. A. Olejniczak, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny, s. 103; Z. Banaszczyk, (w:) Kodeks cywilny, s. 1362.
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pienieznej odpowiadajgcej wartosci prawa, ktérego poszkodowany zostat pozbawiony
lub ktérego — na skutek zdarzenia przypisanego przez przepis ustawy podmiotowi
odpowiedzialnemu — nie uzyskal. Dzieje si¢ tak dlatego, Ze rekompensata pieniezna
staje sie ,wygodniejszym” sposobem kompensacji, tak dla poszkodowanego, mogacego
swobodnie dysponowac¢ uzyskang kwotg pieniezng, jak i dla zobowigzanego, ktéry nie
musi podejmowac dodatkowych staran zwigzanych z restytucja naturalna.

5.1. Dochodzone w procesie odszkodowawczym Swiadczenie pieniezne bedzie ulega-
to zmianom w zaleznosci od zmiany wartosci prawa (dobra) bedacego podstawa okresle-
nia wysokosci szkody wyrazonej w pieniadzu. Przepis art. 363 § 2 k.c. wymaga bowiem,
by w razie zadania naprawienia szkody w pienigdzu wysokos$¢ odszkodowania byla
ustalana wedlug cen z daty ustalenia odszkodowania, chyba ze szczeg6lne okolicznosci
wymagaja przyjecia za podstawe cen istniejacych w innej chwili.

5.2. Nierzadko kwota pienigzna ostatecznie dochodzona w procesie odszkodowaw-
czym bedzie réznita sie zasadniczo od kwoty objetej pierwotnym zadaniem pozwu, co
moze by¢ w praktyce spowodowane nie tylko szybka zmiang wartosci pienigdza lub
wartosci utraconych débr (jezeli nie pozostaje w zwigzku ze zmiang wartosci pienia-
dza), ale takze dlugotrwaloscig postepowania sadowego. W procesie dochodzi wiec
do swojego rodzaju ,waloryzacji” zgloszonej kwoty pienieznej na date wyrokowania,
co usprawiedliwia poglad, ze roszczenia odszkodowawcze wyrazone w pieniadzu nie
podlegaja waloryzacji na podstawie art. 358' § 3 k.c.?

6. Doskonala ilustracje zjawiska stanowi nie tylko stan faktyczny sprawy, w ktorej
zapad! glosowany wyrok, ale takze wszystkie przypadki dochodzenia na drodze sa-
dowej odszkodowania za utrate rzeczy bedacych przedmiotem wlasnoéci. Okreslone
w pozwach odszkodowania odpowiadaja ich wartosci ustalonej zazwyczaj na date wno-
szenia pozwow. Z uwagi jednak na rézne okolicznosci, a przede wszystkim dlugotrwa-
toé¢ procesow, ostatecznie dochodzone kwoty sg znacznie wieksze.

7. Powyzsze, tak jak to miato miejsce w przypadku glosowanego orzeczenia, zmu-
sza sady do rozstrzygniecia zagadnienia natury ogolnej, dotyczacego zmiany wyrazo-
nej w pienigdzu wielkosci uszczerbku w trakcie trwania procesu odszkodowawczego
i wplywu tego zjawiska na ostateczna konkretyzacje roszczenia oraz jego materialno-
prawne i procesowe skutki.

7.1. Wymaga podkreslenia, ze w sytuacji podwyzszenia w toku procesu wysokosci
dochodzonej przez powoda kwoty pienieznej dochodzi do zmiany powédztwa, polega-
jacej na jego rozszerzeniu. Wywoluje to istotne skutki procesowe w postaci mozliwosci
zmiany wlasciwosci rzeczowej sadu oraz koniecznosci poniesienia przez powoda do-
datkowej oplaty sadowej. W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, Zze zmiana taka dotyczy
na pewno roszczenia w znaczeniu procesowym, natomiast to, czy stanowi ona zmiane
roszczenia w znaczeniu materialnoprawnym, moze by¢ wynikiem analizy odpowied-
nich przepiséw Kodeksu cywilnego®. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przedstawione

8 Wyrok SN z 10 lutego 1995 r., I CR 1/95, niepubl., LEX nr 55390; A. Szpunar, Odszkodowanie, s. 126; tenze,
Odpowiedzialnosc, s. 170; por. T. Dybowski, (w:) Z. Radwanski (red), System, s. 273; M. Kalinski, Szkoda na mieniu,
s.444.

? Codorelacji miedzy pojeciami ,roszczenie materialnoprawne” i ,roszczenie procesowe” zob. np. W. Sied-
lecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 2004, s. 1421 n.; W. Broniewicz, Postgpowanie
cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 176-177.
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w literaturze ,inne procesowe sposoby” ochrony intereséw poszkodowanego przed
ujemnymi skutkami uplywu czasu, w ktérym roszczenia sa zglaszane lub konkretyzo-
wane', powinny by¢ uznane za nieprzydatne w omawianym zakresie. Jezeli bowiem
wskazuje sie mozliwos¢ wydania przez sad wyroku wstepnego w trybie art. 318 k.p.c.,
ustalenia odpowiedzialnoéci odszkodowawczej na przysztosc¢ (art. 189 k.p.c.) albo przy-
znania odpowiedniej sumy wedle wlasnego uznania w przypadku braku mozliwosci
udowodnienia $cislej wysokosci szkody (art. 322 k.p.c.)"!, to wida¢ wyraznie, Ze nie
dotycza one omawianej sytuacji, ale odnosza sie do przypadkéw tzw. szkody przyszlej
albo niemoznosci Scistego udowodnienia wysokosci doznanego uszczerbku.

7.2. Przy ocenie omawianego zdarzenia z materialnoprawnego punktu widzenia
sifa rzeczy narzuca sie pytanie, czy w sytuacji takiego rozszerzenia zadania w zakresie
naprawienia szkody w pienigdzu podmiot, przeciwko ktéremu roszczenie jest skie-
rowane, moze podnie$¢ co do kwoty rozszerzenia zadania zarzut przedawnienia ,tej
czesci roszczenia” oraz czy wytoczenie powddztwa o kwote nizszego odszkodowania
przerywa bieg terminu przedawnienia co do roszczenia o naprawienie wyrzadzonej
szkody w ogdlnodci.

7.3. Skoro przedmiotem przedawnienia jest roszczenie materialnoprawne, to z punk-
tu widzenia art. 363 k.c. w zw. z art. 123 k.c. bieg terminu przedawnienia roszczenia o od-
szkodowanie (czy to w postaci zadania o przywrocenie stanu poprzedniego, czy o danie
odszkodowania w pieniadzu) przerywa sie przez kazda czynnos¢ przed sadem, przed-
siewzietg bezposrednio w celu dochodzenia, ustalenia, zaspokojenia lub zabezpieczenia
roszczenia. Jezeli wiec poszkodowany dochodzi w dacie wniesienia pozwu naprawienia
w pieniadzu szkody w catodci, okreslajac wysoko$¢ zadania odszkodowawczego stosow-
nie do aktualnej wartosci doznanego uszczerbku, to nie moze w konsekwencji zmiany
cen (w drodze ich wzrostu) w czasie procesu by¢ narazony na skuteczne podniesienie
przez pozwanego zarzutu przedawnienia co do czesci zadania nieobjetego pierwotna
trescig pozwu. Tym samym w rozumieniu art. 123 w zw. z art. 1171 art. 363 § 2 k.c. mecha-
nizm przerwania biegu przedawnienia zwigzany jest z roszczeniem majatkowym, jakim
w kazdym przypadku jest zadanie naprawienia szkody, a czynnosci procesowe okreéla-
ne mianem rozszerzenia powédztwa sg — w analizowanym przypadku — niczym innym
jak tylko procesowq konkretyzacja tego samego roszczenia materialnoprawnego'2 To
samo dotyczy sytuacji, kiedy poszkodowany obejmuje pierwotnie zadaniem pozwu
przywroécenie stanu poprzedniego, a w trakcie trwania procesu, po uplywie terminu
przewidzianego w art. 442! k.c., zmienia zadanie pozwu na zadanie $wiadczenia w pie-
nigdzu. W tym znaczeniu - jak stusznie zwrécit uwage Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
glosowanego wyroku — dochodzone w postepowaniu cywilnym roszczenie nie bedzie
podlegato osobnemu przedawnieniu w zakresie dokonanej przez powoda jego konkre-
tyzacji, jezeli od poczatku powdd dochodzit naprawienia szkody w calosci. Natomiast
dochodzenie naprawienia czesci szkody nie wywoluje skutku w postaci przerwania
biegu terminu przedawnienia co do tej czesci, ktdra nie zostata pozwem objeta.

10 P Sobolewski, (w:) P Sobolewski, M. Warcinski, Przedawnienie roszczeri deliktowych, Warszawa 2007, s. 68.

I Tamze.

12 Por. Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone przy wykonywaniu wladzy publicznej, Warszawa
2012, s.375.
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8. W konsekwencji powyzszych uwag przyjac nalezy, ze dokonana w procesie od-
szkodowawczym zmiana powddztwa w postaci podwyzszenia dochodzonej kwoty
odszkodowania jest jedynie zmiang roszczenia w znaczeniu procesowym. Z uwagi na
tres¢ art. 363 k.c. nie stanowi ona zmiany roszczenia w znaczeniu materialnoprawnym,
ktérym jest od poczatku procesu zadanie naprawienia szkody. Tym samym wniesienie
przed uplywem terminu przedawnienia pozwu obejmujacego zadanie naprawienia
szkody w calosci, nawet przybierajace od poczatku postaé odszkodowania wyrazonego
w pieniadzu, przerywa bieg tego terminu, takze odnosnie do kwot, o jakie roszczenie
w znaczeniu procesowym zostalo podwyzszone na skutek zmiany cen.
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Za granicg

Richard Alexander, Janusz Bojarski

SPECYFIKA BRYTYJSKICH PRZERISOW
DOTYCZACYCH ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]
ZA PRANIE PIENIEDZY

WSTEP

Stan prawny obowiazujacy na terenie Wielkiej Brytanii z polskiego punktu widzenia
moze wydac sie bardzo skomplikowany. Wynika to z odmiennych tradycji tworzenia
przepiséw oraz braku kodyfikacji prawa karnego. Nie ma kodeksu karnego, a zwlaszcza
istotny jest brak odpowiednika czesci ogdlnej takiego kodeksu, co sprawia, ze kwestie
zwiazane z zasadami odpowiedzialnosci zawarte s3 w poszczegdlnych ustawach, a to
z kolei wplywa na liczbe oraz szczegdlowos¢ przepiséw w nich zawartych. W dodatku
panstwo to jest podzielone na trzy obszary: Anglie i Walie, ktére pod tym wzgledem sta-
nowia jednoé¢, a dalej Szkocje oraz Irlandie Péinocna, w ktérych obowiazuja odmienne
regulacje. Poza tym kazdy z tych obszaréw ma wlasny system wymiaru sprawiedliwosci
wyposazony w zréznicowane kompetencje, co sprawia, ze ustalenie zakresu czynow
bedacych podstawa odpowiedzialnosci karnej oraz zakresu tej odpowiedzialnosci nie
jest dla polskiego prawnika sprawa prosta. Wynika to z odmiennego podejécia do prawa,
ktorego celem jest nie tyle kompleksowe uregulowanie danej sfery zycia, ile praktyczne
rozwigzywanie pojawiajacych sie probleméw.

Srodki prawne, ktére w Wielkiej Brytanii stosowane sa w celu pozbawienia spraw-
cow przestepstw uzyskanych nielegalnie dochodéw oraz Scigania dzialan zwiazanych
z poslugiwaniem sie tymi §rodkami i ukrywaniem ich, ujete sa obecnie w jednej ustawie,
a mianowicie Proceeds of Crime Act z roku 2002. Wejscie w zycie tej ustawy uproscilo stan
prawny, gdyz usuniety zostal istniejgcy poprzednio podzial na ,mienie terrorystyczne”
(czyli pochodzace z przestepstwa o charakterze terrorystycznym badz przeznaczone do
sfinansowania popelnienia takiego przestepstwa, co zostalo okreslone w Terrorism Act
z 2000 r.) oraz korzyéci pochodzace z pozostalych przestepstw.

Ustawa z roku 2002 zawiera zaréwno przepisy dotyczace calego terytorium Wielkiej
Brytanii, jak i takie, ktére przewiduja odmienne rozwiazania dla kazdego z obszaréw
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prawnych, czyli Anglii i Walii, Irlandii Pélnocnej oraz Szkocji. Do pierwszej grupy prze-
piséw zaliczy¢ nalezy Czes$¢ 7, zatytutowana ,Money Laundering”, do drugiej natomiast
np. Czes¢ 3, ,Confiscation: Scotland”.

ZAKRES CZYNOW ZABRONIONYCH

Artykul 327(1)A zawarty w Czeéci 7 typizuje przestepstwo polegajace na ukrywaniu
mienia lub jego maskowaniu, przemieszczaniu, zamianie na mienie innego rodzaju,
transferze oraz wyprowadzeniu z terytorium Anglii i Walii, Szkocji lub Irlandii Péinoc-
nej. Nie ma wymogu, aby sprawca dzialat w jakim$ okreslonym ustawowo celu.

Zgodnie z art. 328 przestepstwem jest wchodzenie w porozumienie co do nabycia,
przyjecia, wejécia w posiadanie lub korzystania w imieniu innej osoby z mienia, co do
ktoérego sprawca ma wiedze lub podejrzewa na jakiejkolwiek podstawie, ze pochodzi
ono z przestepstwa. Za wejécie w porozumienie w literaturze przedmiotu uznaje sie
kazdy kontakt z inng osobg i wspélne z nig dokonanie czynnosci dotyczacej mienia
pochodzacego z przestepstwa.

Natomiast w art. 329 okreslone zostalo przestepstwo polegajace na nabywaniu, uzy-
waniu lub posiadaniu mienia pochodzacego z przestepstwa. Jest to zgodne z art. [ ust. 2
pkt ¢) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 2005 r. w sprawie przeciwdzia-
lania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu!', ktéry stanowi, Ze praniem pieniedzy jest tez m.in. posiadanie mienia ze
$wiadomoscia, iz pochodzi ono z dzialalnosci o charakterze przestepczym. Podkredli¢
w tym miejscu mozna, ze tres¢ art. 299 k.k. nie obejmuje sytuacji korzystania z mienia
pochodzacego z przestepstwa popelnionego przez inng osobe. Nie jest tez w Polsce ka-
ralne samo korzystanie przez sprawce przestepstwa z uzyskanego w ten sposdb mienia.
Mozna sie zastanawiac, czy w zwiazku z tym tres¢ art. 299 odpowiada tresci dyrektywy
z 2005 r. Przy okazji mozna jednak przedstawi¢ watpliwos¢, czy tak szerokie okreslenie
czynéw bedacych praniem pieniedzy jest wiasciwe.

Artykut 340 zawiera wyjasnienie pewnych terminéw uzytych w wyzej wymienio-
nych przepisach. I tak podkreslone zostalo, ze ,mienie pochodzace z przestepstwa”
to kazde mienie, nie tylko pienigdze, o ktérym wiadomo lub mozna podejrzewag, iz
pochodzi z przestepstwa. Pozwala to na stwierdzenie, ze podstawg odpowiedzialnosci
moze tez by¢ nieumyslnosé¢, w rozumieniu polskiego prawa karnego, co do pochodzenia
przedmiotu wykonawczego przestepstwa. Ustawa nie wymaga, aby swiadomoé¢ lub
podstawy do podejrzen obejmowaly typ przestepstwa bedacego zrédlem brudnych
pieniedzy. Wystarczy, ze swiadomo$c¢ lub podstawy do podejrzen dotycza tego, ze dane
czynnoéci moga stanowic proceder prania pieniedzy. Artykut 340(4) ustawy stanowi, ze
nie ma znaczenia ani to, kto dokonat przestepstwa, ani tez to, kto uzyskat z niego ko-
rzy$¢. Wynika z tego, ze sprawca prania pieniedzy moze by¢ takze sprawca przestepstwa
pierwotnego. Od chwili, kiedy osoba np. handlujaca narkotykami swiadomie uzyskala

! Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciw-
dzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.Urz.
UEL 309/15 z 25 listopada 2005 1.).
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i posiada korzys¢ (np. zaplacone pieniadze), odpowiada nie tylko za to przestepstwo, ale
tez za pranie pieniedzy. Jezeli nastepnie otrzymane pienigdze zostang przetransferowa-
ne gdzie$ dalej, bedzie to nastepne przestepstwo, podobnie jak w przypadku zakupienia
zanie czego$, np. moga by¢ to papiery warto$ciowe, samochéd, dom czy cokolwiek, doj-
dzie do konwersji korzysci, czyli kolejnego przestepstwa. Artykut 340(4)(c) idzie nawet
dalej: nie ma znaczenia, czy czyn (np. przestepstwo przynoszace korzys¢) zostal doko-
nany przed wejsciem, czy po wejsciu w zycie ustawy z 2002 r. Dlatego mozna pociag-
na¢ do odpowiedzialnosci za pranie pieniedzy takze, kiedy przestepstwo popelniono
wiele lat temu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku jednego orzeczenia dotyczacego
przestepstwa pierwotnego moze mie¢ miejsce wiele réznych zarzutéw dotyczacych
prania pieniedzy. Zwlaszcza ze w prawie brytyjskim nie ma instytucji przedawnienia
przestepstw. Prowadzenie postepowania karnego po wielu latach uwarunkowane jest
wzgledami spotecznej oplacalnoéci, czyli decyzja w tym wzgledzie podejmowana jest na
podstawie takich samych przestanek, ktére stanowia podstawe wszczecia postepowania
karnego w kazdej sytuacji.

Praniem pieniedzy sa takze czyny odpowiadajace usilowaniu oraz podzeganiu i po-
mocnictwu w rozumieniu polskiego prawa karnego. Ponadto Czes¢ 7 zawiera przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci karnej pracownikéw instytucji finansowych za niedopet-
nienie obowiazkéw w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy.

Okolicznosci uchylajace odpowiedzialnos¢ karna za czyny okreslone w art. 327 do
329 okreslone zostaly w tych przepisach. Polegaja one na uprzednim poinformowaniu
organéw Scigania o dokonywanym czynie lub dokonanie go w ramach swoich czynnosci
stuzbowych objetych kompetencjami do dysponowania przedmiotem przestepstwa.

SANKCJE

Za przestepstwa okre$lone w artykulach 327, 328 i 329 grozi, zgodnie z art. 334, kara
wiezienia do 6 miesiecy albo grzywna do 5 tysiecy funtéw, albo obie te kary facznie
w przypadku summary conviction, natomiast w przypadku conviction on indictment — kara
wiezienia do 14 lat albo grzywna w nieograniczonej wysokosci, albo obie te kary acz-
nie.

W tym miejscu istotne jest podkreslenie, ze ustalenie wysokosci kary grozacej kon-
kretnemu oskarzonemu za pranie pieniedzy jest dosy¢ skomplikowane wlasnie ze
wzgledu na podziat kraju na trzy obszary prawne. Bardzo dobrze mozna to wykazag,
poréwnujac Anglie i Walie ze Szkocja. Istotny jest tutaj podzial na przestepstwa summary
conviction oraz conviction on indictment.

Na terenie Anglii, Walii i Irlandii Pélnocnej summary conviction oznacza, ze wyrok
zostaje wydany przez Magistrates’ Court, sad, ktéry nie moze wymierzac kar przekra-
czajacych 6 miesiecy wiezienia i 5 tysiecy funtéw grzywny. Magistrates” Court to sad,
ktory jest wlasciwy w przypadkach drobniejszych przestepstw. Sprawy rozpatrywane
sa tam przez jednego urzednika posiadajacego odpowiednie przygotowanie zawodo-
we (District Judge) lub, co ma miejsce czesciej, przez trzy osoby bez przygotowania
zawodowego (Justices of the Peace). W tej drugiej sytuacji mozna by wiec uzna¢ Ma-
gistrates” Court za brytyjski odpowiednik polskich kolegiow orzekajacych do spraw
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wykroczen?. Inaczej natomiast wyglada system sadéw orzekajacych w pierwszej
instancji w Szkocji. Tamtejszym odpowiednikiem District Judge jest Sheriff’s Court,
sprawy za$, rozpatrywane w Anglii i Walii przez Justices of the Peace, tam naleza do
kompetencji District Court.

W przypadku conviction on indictment kompetentny jest Crown Court, rozpoznajacy
sprawy o powazniejsze przestepstwa, kiedy przewiduje sie, ze konieczne bedzie wy-
mierzenie kary powyzej limitéw przewidzianych dla Magistrates’ Court. W Anglii, Walii
oraz Irlandii P6Inocnej Crown Court sklada sie z 12 reprezentujacych spoteczenstwo
czlonkow tawy przysieglych oraz przewodniczacego rozprawie sedziego zawodowego.
Wyjatkowo, w Irlandii Péinocnej, sprawa o przestepstwo o charakterze terrorystycz-
nym w Crown Court moze by¢ rozpatrywana przez samego sedziego zawodowego.
Ostatnio tego rodzaju rozwigzanie wprowadzono takze w Anglii i Walii, w przypadku
racjonalnych przypuszczen, ze osoby powiazane z oskarzonym mogtyby zagrozi¢ bez-
pieczenstwu czlonkow tawy przysiegtych.

Zgodnie z trescig art. 334 postepowanie w sprawach przestepstw z art. 327, 328 i 329
moze by¢ prowadzone zaréwno przez Magistrates” Court, jak i Crown Court. Proces
podejmowania decyzji co do wlasciwosci sadu jest wielostopniowy. Przede wszystkim
decyzja nalezy do Magistrates’ Court, ktéry okresla, czy uznaje sie za kompetentny
w danej sprawie. Jedyna przeslanka do podjecia decyzji jest ciezar przestepstwa. Jezeli
Magistrates” Court przyjmie dang sprawe do rozpoznania, moze ja przekaza¢ do Crown
Court na dalszym etapie postepowania, co moze mie¢ miejsce np. w przypadku stwier-
dzenia, ze poniewaz oskarzony popelniat juz przestepstwa w przesziosci (Magistrates’
Court nie ma wiedzy w tym zakresie przed rozpoczeciem rozprawy), nalezy wymie-
rzy¢ kare powyzej 6 miesiecy wiezienia lub 5 tysiecy funtéw grzywny. W przypadku
podjecia decyzji o przekazaniu sprawy do Crown Court jest ona ostateczna. Jezeli na-
tomiast Magistrates’ Court zdecyduje o prowadzeniu postepowania, oskarzony moze
zazada¢ przekazania sprawy do Crown Court. Ma to miejsce najczesciej wtedy, gdy jest
przekonany, ze na pewno wykaze przed lawg przysieglych swoja niewinnos¢. Nalezy
zaznaczy¢, ze Crown Court moze, ale nie musi, wymierzy¢ kare powyzej 6 miesiecy
wiezienia lub 5 tysiecy funtéw grzywny.

Poniewaz przedmiotem wykonawczym przestepstwa prania pieniedzy moze by¢
kazde mienie bez wzgledu na jego warto$¢, najprawdopodobniej Magistrates” Court
uznalby swoja kompetencje tylko w przypadku, gdy w gre wchodzilyby naprawde
niewielkie sumy.

Natomiast jezeli chodzi o summary conviction na terenie Szkocji, to tego rodzaju spra-
wy moga by¢ rozpatrywane w District Court lub Sheriff Court. District Court moze
orzekac kary do 60 dni wiezienia lub do 2500 funtéw grzywny. Z kolei Sheriff Court
jest kompetentny do wymierzenia kary w zakresie do 3 miesiecy wiezienia lub do 5
tysiecy funtéw grzywny.

W Szkocji odpowiednikiem conviction on indictment jest solemn procedure. Te sprawy
naleza do kompetencji Sheriff Court oraz High Court of Justiciary. W przypadku tego
typu postepowania Sheriff Court moze orzec grzywne i nie jest w zaden sposob ogra-

? Podkresli¢ nalezy, ze brytyjskie prawo karne nie zna odrebnej kategorii wykroczen. Wszystkie, nawet
najdrobniejsze, czyny zabronione sg przestepstwami.
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niczony co do jej wysokosci, jezeli za$ chodzi o kare wigzienia, to pozostaje mozliwos¢
jej orzeczenia tylko do 3 miesiecy. Jezeli sad ten stwierdzi wine oskarzonego i uzna, ze
powinna zosta¢ wymierzona kara surowsza, przesyla sprawe do High Court of Justiciary.
Ten za$ sad moze orzekac kary do wysokosci przewidzianej przez ustawy.

Przedstawione powyzej kompetencje sadéw co do wysokosci wymierzanej kary
oznaczaja, ze w przypadku odpowiedzialnoéci za pranie pieniedzy na terenie Szkocji
i orzekania w danej sprawie przez District Court lub Sheriff Court gérna granica za-
grozenia karnego bedzie nizsza, niz wynikatoby to z przepisow Proceeds of Crime Act
z roku 2002.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zgodnie z art. 92 Proceeds of Crime Act sadami kompe-
tentnymi do orzekania o konfiskacie sa Sheriff Court oraz High Court of Justiciary.

Czasami nawet surowsza sankcje niz sama kara za pranie pieniedzy stanowi prze-
padek okreslony w przepisach Czesci 2 Proceeds of Crime Act. Jezeli czyn przestepny
(tj. przestepstwo popelnione w Wielkiej Brytanii lub za granicg) przynosi korzyséc¢
majatkowa, moze ona zostac skonfiskowana®. Ale w rzeczywistosci stan prawny jest
nawet surowszy: w przypadku skazania za pewnego typu przestepstwa, umiesz-
czone w specjalnym wykazie (jest tam pranie pieniedzy), dana osoba moze zostac
uznana za prowadzaca ,przestepczy styl zycia”. Jezeli nawet dane przestepstwo nie
znajduje sie na tej liscie, oskarzony zostanie uznany za prowadzacego przestep-
czy styl zycia, jezeli byl zaangazowany w dziatalno$¢ przestepcza (np. wreczajac
lub przyjmujac tapéwki, czy tez sprzeniewierzajac lub kradnac dane fundusze)
przez okres co najmniej 6 miesiecy lub, alternatywnie, w ciagu poprzednich 6 lat
byl skazany za 2 inne przestepstwa (niekoniecznie tego samego rodzaju), z ktérych
uzyskal korzysé. Stanowi tak art. 75(2)(b), (c). Odmienne rozwiazanie przewidziane
jest, jezeli oskarzony zostal skazany w tym samym postepowaniu za co najmniej
3 przestepstwa, z ktorych wszystkie przyniosly mu korzyé¢. Moze to by¢ stosowa-
ne na przykiad za 3 przestepstwa tapownictwa lub za 2 przestepstwa tapownictwa
i sprzeniewierzenie. Biorac to pod uwage, a takze uwzgledniajac, ze zar6wno korup-
cja, jak i sprzeniewierzenie rzadko sa popelniane jako jedno tylko przestepstwo, ale
mamy do czynienia z ciggiem powtarzajacych sie czyndéw, uznac nalezy, ze instytu-
cja ,przestepczego stylu zycia” czesto bedzie miala zastosowanie w postepowaniach
o przestepstwa korupcyjne.

Przepisy dotyczace ,przestepczego stylu zycia” zawarte w art. 10 ustawy z 2002 . sa
drakonskie. W przypadku ich zastosowania sad musi przyja¢ domniemanie prawne
(nie ma tu zadnej swobody decyzyjnej), Ze nizej wymienione mienie pochodzi w catosci
z czynéw przestepnych i jako takie podlega konfiskacie:

e cale mienie uzyskane przez oskarzonego w ciggu ostatnich 6 lat;

o cale mienie przekazane przez oskarzonego w ciagu ostatnich 6 lat;

o cale mienie bedace w posiadaniu oskarzonego w ciggu ostatnich 6 lat.

Te domniemania mogg by¢ obalone, jezeli oskarzony uprawdopodobni w sadzie,
ze jego majatek pochodzi z legalnych zrédet. Jednak w tym wypadku ciezar dowo-
du spoczywa na oskarzonym, w przeciwienstwie do ,zwyklego” przepadku korzysci

* Proceeds of Crime Act 2002, art. 6. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jezeli sad uzna skazanego za uzyskujacego
korzysci z przestepstwa, musi wydaé nakaz konfiskaty.
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z przestepstwa, gdy prokurator musi wykazac, ze: a) oskarzony w ogéle uzyskat korzys¢
z przestepstwa oraz b) w jakim zakresie.

Nakaz konfiskaty moze zosta¢ wydany tylko w przypadku skazania za przestepstwo.
W pewnych przypadkach, szczegdlnie gdy zachodzi obawa, ze oskarzony moze ukry¢
mienie lub po prostu przenies¢ je do panistwa, po ktérym trudno spodziewac sie wspot-
pracy przy jego odzyskaniu, mienie moze by¢ zajete na podstawie decyzji sadu jeszcze
przed procesem, ale pozostaje faktem, Ze jezeli oskarzenie upadnie, to zajete mienie musi
zosta¢ zwrécone. Poniewaz zgodnie z angielskim systemem prawa karnego oskarzenie
musi przekonac sad, ze wina oskarzonego jest pewna, uzyskanie skazania nie jest fa-
twa sprawa. Jest to chyba szczegdlnie prawdziwe w sprawach o fapoéwki, poniewaz ani
osoba przyjmujaca korzy$¢, ani osoba korzysci udzielajaca nie jest sktonna do przyzna-
nia tego publicznie*. Tego rodzaju trudnosci maja miejsce raczej w mniejszym stopniu
w przypadku réznych form cywilnoprawnego (w przeciwiefistwie do prawnokarnego)
dochodzenia naprawienia szkody przy przestepstwach korupcyjnych.

Dlatego Proceeds of Crime Act z 2002 r. (PCA) przewiduje w Czesci 5 réwniez cy-
wilnoprawne sposoby odzyskiwania korzysci z przestepstwa. Ustawa stanowi, ze tego
rodzaju dzialania moga by¢ podjete w przypadku uznania, ze oskarzenie danej osoby
0 popelnienie przestepstwa nie przyniesie rezultatéw. Wéréd takich sytuacji przytoczo-
no $mier¢ sprawcy, jego przebywanie na terytorium, z ktérego praktycznie nie mozna
uzyskac ekstradygcji, lub sytuacje, gdy nie ma wystarczajaco niezbitych dowodéw jego
winy — jakkolwiek moga by¢ wystarczajace do uzyskania wyroku w postepowaniu cy-
wilnym?. Jezeli jednak mozna oczekiwac skazania, to oskarzenie powinno by¢ wniesio-
ne, gdyz oskarzony moze najpierw zosta¢ ukarany, a nastepnie pozbawiony korzysci
w drodze nakazu konfiskaty. Wszystko, co wéwczas musi by¢ udowodnione, to pocho-
dzenie kwestionowanego majatku z jakiegokolwiek przestepstwa. W przeciwienstwie
do postepowania karnego, w postepowaniu cywilnym nie trzeba udowadnia¢, ze
posiadacz majatku popelnit przestepstwo: jest to istotne narzedzie w sytuacjach, gdy
sprawca przekazal majatek osobie trzeciej nie tylko w celu jego ukrycia, ale tez aby unik-
na¢ konfiskaty. Nie trzeba tez wskazywa¢ konkretnego przestepstwa, z ktérego dane
mienie pochodzi. Jest to uzyteczne rozwiazanie, kiedy uzasadnione jest przekonanie,
ze oskarzony nie mogt uzyskaé¢ majatku w sposéb legalny, ale nie mozna precyzyjnie
ustali¢, z ktérego nielegalnego Zrédla pochodzi, lub kiedy uzasadnione jest przekona-
nie, ze popelnil on wiele przestepstw, ale nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ktore.
To ostatnie moze by¢ gléwna przeszkoda: w kazdym nakazie konfiskaty, ktéry ma by¢
wydany, za jakiekolwiek przestepstwo, musi by¢ stwierdzone, ze oskarzony popelnit
to przestepstwo. Kiedy podejrzewa si¢, ze oskarzony uczestniczyt w przemycie narko-
tykéw albo ludzi, w ten sposéb, ze uzyczal todzi i nie zadawat zadnych pytan, ale nie
mozna wykazac¢ z pewnoécia, ze wiedzial, iz 16dZ bedzie wykorzystana do przemytu,
bedzie on uniewinniony w obu przypadkach. W istocie jedyny test, ktéry musi by¢ spet-

* Chociaz zdarzaja sie wyjatki. Na przyklad znany, mieszkajacy w Wielkiej Brytanii, egipski biznesmen
Mohammed al Fayed otwarcie przyznal, i to zaréwno w prasie, jak i przed sadem, ze wreczyl tapowke postowi
do Parlamentu.

5 Kiedy dowody sg niewystarczajace, czyli nie wykazujg prawdopodobienstwa przynajmniej 50,01%,
a postepowanie cywilne zostanie umorzone, tak jak postepowanie karne.
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niony w postepowaniu cywilnym, to odpowiedz na pytanie: czy prawdopodobienistwo,
ze majatek zostal uzyskany w legalny sposdb, jest mniejsze niz 50%. Oczywiscie jezeli
moze zosta¢ wykazane, ze Zrédlem majatku nie jest po prostu ,jakie$ przestepstwo, ale
nie wiemy dokladnie jakie”, ale konkretne przestepstwo, pozycja oskarzenia bedzie
o0 wiele mocniejsza.

ZAKRES ZRODEE BRUDNYCH PIENIEDZY

Przypomnie¢ nalezy, ze charakter procederu prania pieniedzy okreslony zostat w wie-
lu dokumentach miedzynarodowych, takich jak np. 40 rekomendacji Financial Action
Task Force (FATF)® czy tzw. trzecia dyrektywa unijna z 2005 r. Ze wzgledu na podobien-
stwo tych dokumentéw mozna méwi¢ o pewnym standardzie zakresu kryminalizacji
zachowan okreslanych jako pranie pieniedzy. Dlatego PCA zblizony jest w swojej tresci
do art. 299 § 1 polskiego Kodeksu karnego. Zwrdcic¢ jednak nalezy uwage na szczegél-
ny element upodabniajacy, przynajmniej formalnie, brytyjski stan prawny do sytuacji
w naszym kraju. Ot6z w obu panstwach przyjeto bardzo szeroki zakres kryminalizacji,
uznajac, ze zrédtem brudnych pieniedzy moze by¢ kazdy czyn zabroniony. W innych
panstwach Unii Europejskiej przyjmuje sie czasami odmienne rozwigzania. Zaréwno
rekomendacje FATE jak i dyrektywa UE wskazuja na przychody z ,powaznych prze-
stepstw”, czyli zagrozonych kara pozbawienia wolnosci przekraczajaca rok, w przypad-
ku zas$, kiedy przepisy prawa krajowego przewiduja dolna granice kary (co jest rzadkie
w Wielkiej Brytanii), wynosi ona co najmniej 6 miesiecy. Rdwniez rekomendacje FATF
zawieraja wykaz przestepstw, ktére mogg zosta¢ uznane za zrédlo brudnych pieniedzy’.
Podobnie jest w przypadku dyrektywy z 2005 r., jednak tam lista ta jest krétsza. Wiele
z panstw Unii Europejskiej przyjelo natomiast swoiste ograniczenia co do zakresu prze-
stepstw pierwotnych. Na przyklad zgodnie z art. 324-1 francuskiego kodeksu karnego
zrédlem brudnych pieniedzy mogg by¢ tylko crime i délit, czyli przestepstwa o duzym
lub $rednim ciezarze. Jednakze w praktyce stwierdzi¢ mozna wieksze podobiefistwo
miedzy polskim i francuskim, niz miedzy polskim i brytyjskim stanem prawnym, gdyz
we Francji obowigzuje tréjpodzial przestepstw na zbrodnie, wystepki i wykroczenia,
natomiast w Wielkiej Brytanii w ogdle nie ma tych ostatnich. Czyli zaréwno w Polsce,
jak i w Wielkiej Brytanii, a w odrdéznieniu od np. Frangji, zrédtem brudnych pieniedzy
moga by¢ wszystkie przestepstwa, z tym ze w Polsce czyny o najmniejszym tadunku
spolecznej szkodliwosci, czyli wykroczenia, nie sg przestepstwami, natomiast w Wielkiej
Brytanii one réwniez naleza do kategorii przestepstw. Mechanizmem przeciwdzialaja-
cym prowadzeniu postepowan karnych w takich przypadkach jest kontrola spotecz-
nej oplacalnosci dziatan przez policje i prokurature. W Wielkiej Brytanii obowigzuje
zasada oportunizmu®. Ocena dokonywana w tym zakresie prowadzona jest zgodnie
z odpowiednimi wskazaniami zawartymi w Code for Crown Prosecutors, a jednym

¢ www.fatf-gafi.org

7 Konkretnie zapis taki znajduje si¢ w Glossary to the Recommendations.
8 Wiecej na ten temat: A. Lach, Zasada oportunizmu w pracy Prokuratury Koronnejw Anglii i Walii, ,Prokura-
turai Prawo” 2005, z. 5, s. 108-115.
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z podstawowych kryteriéw jest ciezar popelnionego przestepstwa oraz przewidywana
kara. Prawdopodobna surowa kara przemawia za oskarzaniem, natomiast przewidy-
wana kara symboliczna przemawia przeciwko oskarzaniu.

Podkreslic¢ tez nalezy, ze - w przeciwienstwie do ich odpowiednikéw w innych usta-
wodawstwach — zaréwno Czes¢ 7 Proceeds of Crime Act z 2002 r., jak i art. 299 k.k.
przewiduja odpowiedzialnoéc¢ za pranie pieniedzy w przypadku czynnosci, ktérych
przedmiotem wykonawczym sa nie tylko korzysci z popelnienia czynu zabronionego
przez inne osoby, ale tez korzysci z wlasnych przestepstw.

ASPEKT TERYTORIALNY ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA PRANIE PIENIEDZY

Bardzo istotne jest to, ze zgodnie nie tylko z pierwsza z czterdziestu rekomendacji
Financial Action Task Force, ale réwniez z art. 1(3) trzeciej dyrektywy Unii Europejskiej
w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy, brytyjska ustawa stanowi w art. 240(2)(b),
ze czyny stanowigce zrédto brudnych pieniedzy to nie tylko przestepstwa popelnione
na terenie Wielkiej Brytanii, ale takze wszystkie czyny, ktére stanowilyby przestepstwo,
gdyby dokonano ich na jakimkolwiek obszarze Wielkiej Brytanii. Mozna stwierdzi¢, ze
stan prawny w tym zakresie jest podobny do polskiego, przy uwzglednieniu art. 113
k.k. oraz faktu, ze Polska jest zobowiazana do $cigania prania pieniedzy wieloma kon-
wencjami miedzynarodowymi.

Jak slusznie wskazuje P Hofmanski’, w §lad za L. Gardockim'?, u podstaw wprowa-
dzenia do polskiego Kodeksu karnego przepisu o treéci takiej, jaka ma obecnie art. 113,
legto przekonanie, ze sa takie przestepstwa, ktorych éciganiem jest zainteresowana cata
spolecznoé¢ miedzynarodowa. Natomiast A. Marek w swym komentarzu z roku 19991,
a wiec napisanym wkrétce po uchwaleniu nowego wowczas Kodeksu, wskazywat, ze
zgodnie z tym przepisem mozliwe jest Sciganie, bez wzgledu na obywatelstwo sprawcy
oraz stan prawny obowiazujacy na terytorium, gdzie dokonano czynu, nastepujacych
przestepstw: niewolnictwa i handlu niewolnikami, handlu kobietamii dzie¢mi, piractwa
morskiego, falszowania pieniedzy, uszkadzania kabli podmorskich i zanieczyszczania
morza olejami, terroryzmu lotniczego, dyskryminacji rasowej, handlu $rodkami odu-
rzajacymi i psychotropowymi oraz szerzenia narkomanii, a takze terroryzmu miedzy-
narodowego'.

Mozna podac wiele przykladéw wskazujacych na prawidlowos¢ tego toku rozumo-
wania. Co najmniej tolerowane niewolnictwo w niektérych panstwach afrykanskich,
prostytucja nieletnich w poludniowo-wschodniej Azji czy piractwo u wybrzezy Somalii
to czyny zabronione na mocy konwencji miedzynarodowych, a jednoczesnie takie, co
do ktorych trudno o spelnienie wymogu podwoéjnej karalnosci.

Niemniej jednak sytuacja staje si¢ o wiele bardziej skomplikowana w przypadku réz-
nic szczegdlowych regulacji dotyczacych czynéw zabronionych w ustawodawstwach

? Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2010, s. 561.
10 1., Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2008, s. 48.
" A. Marek, Komentarz do Kodeksu karnego. Czgs¢ ogélna, Warszawa 1999, s. 292.
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panstw co do zasady kierujacych sie tymi samymi warto$ciami, a mianowicie w pan-
stwach Unii Europejskiej. Przykladem moze by¢ wykorzystanie poufnych informacji.
Czyn taki zawsze jest przestepstwem w Wielkiej Brytanii, natomiast zgodnie z art. 285
hiszpanskiego kodeksu karnego jest to przestepstwo tylko w przypadku osiagniecia
korzyéci co najmniej w wysokosci 450 760 €. Osoba, ktéra nie przekroczyla tej granicy
zysku, nie moze ponosi¢ w Hiszpanii zadnej odpowiedzialnosci karnej, a w Wielkiej
Brytanii moze by¢ Scigana za pranie pieniedzy zgodnie art. 240(2)(b) Proceeds of Crime
Act z 2002 .

Co wiecej, jak juz wspomniano, terytorium Wielkiej Brytanii podzielone jest na trzy
obszary prawne, w zwiazku z czym zachowanie legalne w jednej czesci tego panistwa
moze by¢ przestepstwem w innej! Do niedawna bardzo jaskrawym przykladem ta-
kiej dziatalnosci gospodarczej, a wigc przynoszacej zyski, ktére mogltyby by¢ uznane
za brudne pienigdze, bylo prowadzenie pubu. W Anglii i Walii do roku 2005 sprzedaz
alkoholu po godzinie 23 byla przestepstwem, podczas gdy na terenie Szkocji bylo to
catkowicie legalne'. W zwigzku z tym wlasciciel szkockiego pubu mégl by¢ pociagniety
do odpowiedzialnosci za pranie pieniedzy w Anglii lub Walii!"?

W tym kontekscie zwrdci¢ nalezy uwage na szczeg6lne znamie przestepstwa pra-
nia pieniedzy, a mianowicie usuniecie ich z danego obszaru prawnego. W wiekszosci
panstw nie jest to niczym szczegélnym. Na przyklad w Polsce mogloby polega¢ na
przeslaniu pieniedzy do banku w innym panstwie. Jednakze ze wzgledu na szczegélna
strukture prawna Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej spra-
wa jest bardziej skomplikowana. Obecnie zakres odpowiedzialnosci w tym wzgledzie
zostal szczegdlowo sprecyzowany. Podczas gdy art. 24 Drug Trafficking Offences Act
21986 r. oraz art. 29-31 Criminal Justice Act z 1993 1., wprowadzajacy do brytyjskiego
prawa karnego przestepstwo prania pieniedzy pochodzacych zinnych czynéw niz
handel narkotykami, zabranialy ,usuniecia ich z danego obszaru prawnego”, co nie
bylo jednoznacznie rozumiane, art. 327(1)(e) rozwiewa wszelkie mozliwe problemy in-
terpretacyjne, gdyz do znamion zaliczono tam wprost usuwanie mienia pochodzacego
z przestepstwa z terytorium Anglii i Walii lub Szkocji albo Irlandii Péinocnej. Oczywiscie
zakaz ten obejmuje takze przekazanie mienia na terytorium innego panstwa, a wiec na
przykiad Polski.

PODSUMOWANIE

L. Lawrence nazywa ustawe z 2002 r. drakoniska i wyraZnie niesprawiedliwa. Trudno
sie z ta opinig nie zgodzi¢, przynajmniej w przypadku podawanych przez niego przy-
ktadéw stosowania omawianych przepisow w praktyce. W jednej ze spraw 16 wspot-
sprawcoéw dopuscilo sie wyludzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT na taczna sume
3,2 miliona funtéw. W wyroku skazujacym kazdy z nich zostat zobowigzany do zwrotu

12 R. Alexander, Criminal Liability of Employees of Financial Intermediaries for Money Laundering: a British Perspec-
tive, (w:) Przestgpczosc gospodarcza z perspektywy Polski i Unii Europejskiej, red. A. Adamski, Torun 2003, s. 237.

13 Mozna dodag, ze takze wlasciciel polskiego pubu, gdyby mial pienigdze zarobione w tym pubie na ra-
chunku w angielskim banku.
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calej tej kwoty, a nie tylko przypadajacej na niego czesci. W rezultacie wszyscy oni po-
winni zwrdcié facznie 51,2 miliona. Co wiecej, w przypadku popelnienia przestepstwa
w zorganizowanej grupie kazdy ze sprawcoéw moze zosta¢ zobowigzany nie tylko do
zwrotu calej zagarnietej kwoty, ale w przypadku przekonania sadu przez oskarzenie,
ze skazany ukrywa srodki pochodzace z przestepstwa, niewypelnienie takiego zobo-
wigzania zagrozone jest karg 10 lat wiezienia". Aczkolwiek Proceeds of Crime Act nie
przewiduje konfiskaty majatku jako takiej, wydaje sie, ze do sytuacji opisanej przez
I. Lawrence’a w pelni odpowiednie sg krytyczne uwagi wyrazone przez A. Spotow-
skiego jeszcze w stosunku do art. 46 1 47 Kodeksu karnego z 1969 1.5, w ktérych prze-
widziana byla konfiskata mienia, ze przy stosowaniu tej kary trudno zachowac wspél-
mierno$¢ do popelnionego przestepstwa'®. Doda¢ mozna przy tym, ze w brytyjskim
prawie karnym istnieje tendencja do sumowania sankcji karnych za jedno przestepstwo.
Przyktadem tego moze by¢ nowa ustawa antykorupcyjna, czyli Bribery Act z 2010 . Za
okreslone tam przestepstwa, takie jak przekupstwo, sprzedajnosc¢ czy przekupstwo za-
granicznego funkcjonariusza publicznego, grozi kara wiezienia do lat 10 oraz grzywna
0 nieograniczonej wysokosci (o konkretnej kwocie decyduje sad), przepadek mienia
zgodnie z Proceeds of Crime Act 2002 oraz pozbawienie prawa do zajmowania stano-
wisk kierowniczych na podstawie Company Directors Disqualification Act z 1986 r.

Stwierdzi¢ mozna, ze pod wzgledem surowosci pewnych rozwigzan brytyjskie prawo
karne poréwnywalne jest do polskiego Kodeksu karnego z 1969 r. Poza tym ustalenie
obowiazujacych przepisdw nastrecza¢ moze pewne trudnosci ze wzgledu na podzial
pafistwa na rézne obszary jurysdykeyjne, a regulacje dotyczace poszczegdlnych cze-
éci terytorium pafistwa wplywaja na znaczenie tresci poszczegolnych przepiséow, np.
w zakresie grozacej kary. Podkredli¢ tez nalezy kazuistycznos¢ i szczegdtowos¢ poszcze-
golnych przepiséw, co powoduje, ze ustawy regulujace dana problematyke sa bardzo
obszerne i skomplikowane.

4 1. Lawrence, Draconian and manifestly unjust: how the confiscation regime has developed, ,Amicus Curiae”,
Issue 76, Winter 2008, s. 22-24.

5 Dz.U. 21969 1. nr 13, poz. 94.

16 A. Spotowski, Konfiskata mienia i przepadek rzeczy (uwagi de lege ferenda), ,Pafistwo i Prawo” 1989, z. 3,
s. 102.
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OrzeczniCtwo

Zbigniew Strus

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA T POSTEPOWANIA CYWILNEGO

I. PRAWO CYWILNE

ZAKRES SZKODY OBJETE] UBEZPIECZENIEM KOMUNIKACYJNYM OC

Uchwata skladu siedmiu sedziéw SN z 13 marca 2012 1., sygn. IIl CZP 75/11, wyjas-
nifa, ze: ,Uzasadnione i konieczne koszty pomocy $wiadczonej przez osobe majaca
niezbedne kwalifikacje zawodowe, poniesione przez poszkodowanego w postepo-
waniu przedsadowym prowadzonym przez ubezpieczyciela, moga w okolicznosciach
konkretnej sprawy stanowié¢ szkode majatkowa podlegajaca naprawieniu w ramach
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow me-
chanicznych (art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, Dz.U. Nr 124, poz. 1152 ze zm.)".

Kwestia zaliczenia w poczet szkody wydatkéw poniesionych w postepowaniu przed-
sadowym nie jest nowym problemem, np. w wyroku z 11 czerwca 2001 r., sygn. V CKN
266/00 (OSP 2002/3/40 z glosa aprobujaca E. Kowalewskiego), Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze koszty wynagrodzenia pelnomocnika poszkodowanego, poniesione w postepowa-
niu przedsadowym, nie mieszczg sie w odszkodowaniu naleznym poszkodowanemu
w kolizji drogowej, gdy podstawg odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen jest umowa
ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej, zawarta ze sprawca szkody. W tamtym wy-
padku jednak tres¢ umowy ubezpieczenia OC ksztaltowaly przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 9 grudnia 1992 r. w sprawie ogélnych warunkéw obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za
szkody powstate w zwiazku z ruchem tych pojazdéw (Dz.U. nr 96, poz. 475 ze zm.). Byly
réwniez inne orzeczenia niechetne wigczaniu do odpowiedzialnosci ubezpieczyciela
wydatkéw posrednio zwigzanych z naprawieniem szkody. Obecnie odpowiedzialno$¢
ubezpieczyciela okresla wymieniona ustawa (art. 36 ust. 1), wskazujaca sume gwaran-
cyjna oraz przeslanki odpowiedzialnosci cywilnej; dlatego rozstrzygniecie problemu
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zalezy od ustalenia tresci poje¢ szkody i zwiazku przyczynowego. Trudno byloby za-
przeczy¢ twierdzeniom poszkodowanego, ze wydatki na opinie prawna lub techniczng
sa ,szkoda”, czyli usprawiedliwionym, a nawet koniecznym wydatkiem, oraz pozostaja
w ,zwigzku przyczynowym” ze zdarzeniem sprawczym. Aby jednak §wiadczenia ob-
cigzajace calag zmotoryzowana spoltecznosé (sic!) utrzymac w rozsadnych granicach, Sad
Najwyzszy zamiescil w sentencji uchwaly uwage dotyczacg obowiazku szczegbélowego
wykazania koniecznosci wydatkéw nieprzeznaczonych bezposrednio na remont auta
lub ratowanie zdrowia.

ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI UBEZPIECZYCIELA OC

Uchwala skladu 7 sedziéw SN z 12 kwietnia 2012 r., sygn. III CZP 80/11, réwniez
dotyczy zakresu odszkodowania. Oto jej sentencja: ,Zaklad ubezpieczen zobowiazany
jest na zadanie poszkodowanego do wyplaty, w ramach odpowiedzialnosci z tytutu
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego, od-
szkodowania obejmujacego celowe i ekonomicznie uzasadnione koszty nowych cze-
Sci i materialow stuzacych do naprawy uszkodzonego pojazdu. Jezeli ubezpieczyciel
wykaze, ze prowadzi to do wzrostu wartosci pojazdu, odszkodowanie moze ulec ob-
nizeniu o kwote odpowiadajaca temu wzrostowi”.

Zagadnienie prawne przedstawil Rzecznik Ubezpieczonych, zaniepokojony nie-
stabilng praktyka sadowa i narzucaniem przez ubezpieczycieli reguly, w mysl ktorej
kazda naprawa uzywanego pojazdu przy zastosowaniu nowych czesci i podzespolow
prowadzi do (niedopuszczalnego) wzbogacenia sie poszkodowanego, tymczasem uzyt-
kownicy i zaklady naprawcze nie godza sie na czesci nieoryginalne, z powodu ryzyka
zwiazanego z uzyciem czesci samochodowych niepewnego pochodzenia i watpliwego
bezpieczenstwa.

Podjecie uchwaty sktadu powiekszonego z 12 kwietnia br. jest kolejng préba ujed-
nolicenia praktyki sadowej. W obliczu bogatej judykatury Sadu Najwyzszego (w Pol-
sce kilkadziesiat tysiecy aut rocznie doznaje uszkodzen objetych ubezpieczeniem OC)
sklad orzekajacy wybral najbezpieczniejsza (jak mi sie wydaje) formule: nie przekreslit
sformutowanej czterdziesci lat temu (wyrok sygn. II CR 425/72, publ. OSNC 1973, nr 6,
poz. 111) zasady stosowania nowych czesci do podlegajacych naprawie uzywanych
aut. Sad Najwyzszy orzekl wowczas, ze w razie uszkodzenia rzeczy w stopniu umoz-
liwiajacym przywrécenie jej do stanu poprzedniego osoba odpowiedzialna za szkode
obowiazana jest zwroci¢ poszkodowanemu wszelkie celowe, ekonomicznie uzasadnione
wydatki, poniesione w celu przywrécenia stanu poprzedniego rzeczy uszkodzonej, do
ktoérych to wydatkéw nalezy zaliczy¢ takze koszt nowych czesci i innych materialow,
jezeli ich uzycie bylo niezbedne do naprawienia uszkodzonej rzeczy. Jednak w czasach
blizszych (por. wyrok z 20 lutego 2002 ., sygn. V CKN 903/00) potozono wiekszy nacisk
na zasade dyferencjacji jako kryterium ustalania wysokosci szkody i temu pogladowi
bliskie jest zapatrywanie wyrazone w omawianej teraz uchwale, ktérej zaleta jest wy-
razne wskazanie rozkladu ciezaru dowodu. Obowiazek udowodnienia wzbogacenia
poszkodowanego wskutek uzyskania nowych czesci do naprawy uzywanego samocho-
du spoczywa na ubezpieczycielu, ktéry nie moze poprzestac¢ na odwolaniu sie tylko do
doswiadczenia zyciowego potwierdzajacego przypuszczenie, ze w obrocie powszech-
nym nowy towar jest drozszy od uzywanego.
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REPREZENTACJA KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH

Wykladnia art. 38 k.c. w odniesieniu do czynnoéci prawnych koscielnych oséb byta
przedmiotem rozstrzygniecia w wyroku SN z 13 kwietnia 2012 r.,, sygn. I CSK 451/11.
Skiad orzekajacy wyrazil zapatrywanie, ze: ,Przez statut w rozumieniu art. 38 k.c. na-
lezy takze rozumieé prawo wewnetrzne kosciola lub zwiazku wyznaniowego, ktore
okresla powolywanie, zakres kompetencji organow takich os6b prawnych oraz sposob
ich reprezentacji”.

Poglad ten pozwala osiagna¢ wiekszy stopien bezpieczefnstwa prawnego w obrocie
z udzialem koscielnych os6b prawnych, wymaga jednak od stron czynnosci prawnej
dolozenia wigkszej starannosci w przygotowaniu umowy.

CHARAKTER UMOWY O OPIEKE DEUGOTERMINOWA

Sad Najwyzszy orzekl wyrokiem z 30 marca 2012 r., sygn. III CSK 217/11, ze: ,Zarza-
dzenie Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Nr 61/2007/DSOZ z dnia 19 wrzesnia
2007 r., zmienione zarzadzeniem z dnia 18 pazdziernika 2007 r., w sprawie okreSle-
nia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opieka dlugoterminowa nie
ma charakteru wzorca normatywnego. Jego tre$¢ moze by¢ wlaczona na podstawie
zgodnych o$wiadczen woli stron do umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowot-
nej”. Odnotowujac to orzeczenie przed sporzadzeniem i podpisaniem uzasadnienia,
powstrzymamy sie na razie od komentarzy, zwracajac uwage, ze dotyka ono wrazliwych
spotecznie kwestii — skutecznej ochrony praw oséb znajdujacych sie¢ w najtrudniejszej
sytuacji zyciowej, przy stalym deficycie srodkéw przeznaczanych na ten cel.

ROZWIAZANIE UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO

W wyroku z 28 marca 2012 r,, sygn. V CSK 163/11, Sad Najwyzszy zajal stanowisko
odnosnie do instytucji rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego przed uptywem
okresu ustalonego stosownie do art. 240 k.c. Uprawnienie takie przyznane wlascicielowi
gruntu w art. 33 ust. 3 ustawy o gosp. nier. z 1985 r. odbiegalo od regulacji poprzedniej
zawartej w art. 26 ust. 3 ustawy o gosp. gr. i wywl. nier., przyjmujacej tryb admini-
stracyjny. W uchwale III CZP 69/02 z 8 listopada 2002 r. SN wskazal, Ze jest to cywil-
noprawne uprawnienie wlasciciela gruntu. W wyroku wskazanym wyzej sklad skupit
uwage na przestankach skutecznego zadania, wylaczajac automatyzm rozstrzygniecia
—bez zbadania przyczyn niezabudowania gruntu przez uzytkownika wieczystego. Sam
fakt przekroczenia terminu wzniesienia budynku, okreslonego w umowie wieczystego
uzytkowania, nie uzasadnia rozwigzania umowy na podstawie art. 240 k.c. — konieczne
jest ustalenie przyczyn przekroczenia terminu.

ZARZAD NIERUCHOMOSCIA WSPOLNA

Uchwata z 16 lutego 2012 ., sygn. Ill CZP 96/11, rozstrzyga zagadnienie prawne doty-
czace dowodu kwalifikacji wymaganych od zarzadcy nieruchomosci. Z ustawy o wlas-
nosci lokali (art. 20) wynika, ze w tzw. duzych wspoélnotach wtasciciele lokali dokonuja
wyboru zarzadu w znaczeniu podmiotowym. Przepis nie ogranicza sposobu rekrutacji
ani liczebnosci skladu tego niby-organu. Zakres jego czynnosci, tj. okreslanie sposobu
i kosztéw zarzadu, czyli korzystania z nieruchomosci wspdlnej, powoduje czasem na-
piecia miedzy wlascicielami a zarzadem. W rozpoznawanej sprawie podniesiono zarzu-
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ty rekrutacji niektorych cztonkéw zarzadu wieloosobowego spoza wspdlnoty oraz braku
po ich stronie licencji wymaganej wedlug art. 184-190 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami. Nie byly one catkiem bezzasadne, chocby ze wzgledu na treé¢ art. 190 u.g.n.
Sad Najwyzszy uznal zatem istnienie przestanek podjecia uchwaly, w ktérej stwierdzit,
ze: ,Wynikajacy z art. 184 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651) wymog posiadania licencji
zarzadcy nie dotyczy czlonka zarzadu wspélnoty mieszkaniowej wybranego spoza
grona wlascicieli lokali”.

PRZEDEUZENIE WIECZYSTEGO UZYTKOWANIA

Uchwata z 16 lutego 2012 r., IIl CZP 94/11, nie rozstrzyga ewentualnych watpliwosci
zwigzanych z uchybieniem przez uzytkownika wieczystego terminowi okreslonemu in
princ. w art. 236 § 2k.c., lecz watpliwosci dotyczace terminu uwzglednienia tego Zadania
przez wlasciciela nieruchomosci. Chodzi o to, czy milczenie organu reprezentujacego
wlasciciela gruntu (Skarb Pafistwa lub gmine) pozwala zawrze¢ umowe przediuzajaca
juz po terminie ustanowionym w pierwotnej umowie, czyli po jej wygasnieciu. Skiad
Sadu Najwyzszego odpowiedzial twierdzaco: ,Zawarcie umowy o przedluzenie uzyt-
kowania wieczystego na zZadanie zgloszone w terminie okreslonym w art. 236 § 2 k.c.
moze nastapic takze po uptywie okresu, na jaki prawo to zostalo ustanowione”. Od-
mienne stanowisko pozwalaloby wlascicielowi gruntu ubezskuteczni¢ prawo podmio-
towe uzytkownika wieczystego.

ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA PELNOMOCNIKA

Zauwazy¢ nalezy wyrok z 15 marca 2012 r., sygn. I CSK 330/11, dotyczacy miary na-
lezytej staranno$ci zawodowej (art. 355 § 3 k.c.) adwokata. Informacje o rozstrzygnieciu
byly podawane w r6znych mediach. Sklad orzekajacy wywodzi wnioski dotyczace sta-
rannoéci adwokata z art. 355 § 2 k.c., ustanawiajacego miare nalezytej (a nie podwyzszo-
nej!) starannosci dluznika przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci.
Trudno kwestionowac wyrazone zapatrywanie, ze art. 355 § 2k.c. wymaga, aby nalezyta
staranno$¢ dtuznika w zakresie prowadzonej przez niego dzialalnoéci gospodarczej okre-
Sla¢ przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dzialalnosci. Nie oznacza to pod-
wyzszonej starannosci przedsiebiorcy wobec przecietnej (ogélnej), wymaganej w obro-
cie powszechnym (art. 355 § 1 k.c.), lecz nalezyta starannos¢ zawodowa, ktérej wzorce
sa budowane od razu z uwzglednieniem profesjonalnosci podmiotéw, ktérej dotycza.
Profesjonalno$¢ adwokata zaklada posiadanie kompetencji w sprawach, ktérych prowa-
dzenia sie podejmuje — zatem zna on je od strony normatywnej, teoretycznej i zastoso-
wania w praktyce, zwlaszcza poprzez orzecznictwo —a takze uwzglednia wystarczajace
doswiadczenie zawodowe i zyciowe oraz kwestie bardziej szczegétowe wskazujace na
immanentne ryzyko zawodowe zwigzane z odmienng oceng przyjetych przez petno-
mocnika koncepcji prawnych i wyboréw sposobu ich realizacji. Sad stwierdzil, Ze ocena
taka moze by¢ przyjmowana za brak nalezytej starannosci tylko woéweczas, gdy opinia
lub wybrany sposéb postepowania w sprawie sa ewidentnie sprzeczne badz z obowia-
zujacymi, majacymi zastosowanie przepisami prawa, badzZ z powszechnie aprobowa-
nymi pogladami doktryny, badz z ustalonym orzecznictwem, znanym przed podjeciem
decyzji przez pelnomocnika.
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II. POSTEPOWANIE CYWILNE

SKARGA O UCHYLENIE WYROKU SADU POLUBOWNEGO

O podstawie skargi na wyrok sadu polubownego opartej na art. 1206 § 1 pkt 6 k.p.c.
w zwigzku z art. 1206 § 2 pkt 2 k.p.c. SN orzekl w wyroku z 13 kwietnia 2012 r., I CSK
416/11, ktorego teza wskazuje, ze: ,Wyrok sadu polubownego sprzeczny z wyrokiem
sadu polubownego uznanym przez sad panstwowy, w ktérym przesadzono kwestie
prejudycjalna dla pézniejszego wyroku, narusza podstawowe zasady porzadku praw-
nego Rzeczypospolitej Polskiej”.

Rodzi sie pytanie o dopuszczalne Zrédlo wiedzy sadu polubownego dotyczacej in-
nego postepowania (prejudycjalnego) i kompetencji sadu rozpoznajacego skarge do
zajecia sie z urzedu kwestiami procesowymi. W istocie jest to pytanie o zakres zmian
wynikajacych z nowelizacji k.p.c. w 2005 1., polegajacej na wprowadzeniu Czeéci Piatej
Kodeksu postepowania cywilnego (art. 1154-1217), w tym obecnej klauzuli porzad-
ku publicznego (art. 1206 § 2 k.p.c.). Tej spornej kwestii dotyczyl réwniez wyrok SN
z 9 wrze$nia 2010 ., I CSK 535/09, z krytyczna glosa M. Neumanna (publ. ,Glosa” 2011,
nr2,s.6lin.).

KOSZTY NIEOPLACONE] POMOCY PRAWNE] UDZIELANE] Z URZEDU

1. Uchwata z 8 lutego 2012 r., sygn. IIl CZP 2/12, potwierdza dotychczasowgq praktyke
traktujaca rozstrzygniecie w sprawie zwrotu pelnomocnikowi ustanowionemu przez
sad kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej jako orzeczenie w przedmiocie kosztéw
procesu, a co do ich wysokosci kierujaca sie stawkami minimalnymi (rozdziat 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci wskazanego nizej w punkcie II).

I. Na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie ponoszenia przez
Skarb Pafistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu przystu-
guje zazalenie pelnomocnikowi ustanowionemu przez sad.

II. Przyznane adwokatowi ustanowionemu z urzedu od Skarbu Pafistwa koszty nie-
oplaconej pomocy prawnej udzielonej stronie z urzedu obejmuja oplate nie nizsza
od wlasciwych stawek minimalnych oplat za czynnosci adwokackie przed organami
wymiaru sprawiedliwosci przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo-
§ci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynnos$ci adwokackie oraz ponosze-
nia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
(Dz.U. nr 163, poz. 1348 ze zm.).

2. Uchwala z 16 lutego 2012 r., sygn. III CZP 1/12, odpowiada na pytanie, czy zostat
skutecznie zgloszony wniosek o zasadzenie na rzecz przeciwnika strony apelujacej kosz-
tow postepowania apelacyjnego, jezeli zawarto go w odpowiedzi na apelacje, wnie-
sionej po uplywie terminu przewidzianego w art. 372 k.p.c. Sklad orzekajacy udzielit
twierdzacej odpowiedzi: ,Wniosek o zasadzenie kosztéw postepowania apelacyjne-
go zgloszony w odpowiedzi na apelacje wniesiona po uptywie terminu okre$lonego
w art. 372 k.p.c. jest skuteczny”.

Oznacza to, ze taki wniosek moze by¢ zgloszony do zamkniecia rozprawy apelacyj-
nej; w zwigzku z tym mozna zauwazy¢, ze odpowiedz na skarge kasacyjng jest unor-
mowana odrebnie, a na tle art. 398" k.p.c. Sad Najwyzszy prezentuje trwalg wykladnie
wskazujaca, ze dwutygodniowy termin wniesienia odpowiedzi na skarge odnosi sie
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réwniez do zadania zasadzenia zwrotu kosztéw procesu stanowigcego cze$¢ integralng
odpowiedzi.

KOSZTY POSTEPOWANIA

Postanowienie SN z 14 marca 2012 ., Il CZ 188/11, rozstrzyga kwestie zaskarzalnosci
postanowienia sadu drugiej instancji na tle regulacji wynikajacej z art. 394' § 1 pkt 2
k.p.c. - odpowiednio stosowanego; Sad Najwyzszy uznal, iz ,na orzeczenie o kosztach
postepowania zazaleniowego zawarte w postanowieniu sadu drugiej instancji wyda-
nym w postepowaniu egzekucyjnym zazalenie nie przystuguje”.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

WEASCIWOSC W SPRAWACH STWIERDZENIA NIEWAZNOSCI DECYZ]I

Whnioskiem z 5 marca 2012 r. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wystapit
o podjecie przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaly wyjasniajacej: ,Czy ustalenie
organu wyzszego stopnia w rozumieniu art. 157 § 1 k.p.a. wlasciwego do stwierdzenia
niewaznosci decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia winno nastapi¢ wylacznie w oparciu
o zasady okreSlone w art. 17 k.p.a. w zwigzku z art. 20 k.p.a., czy tez z uwzglednieniem
wlasciwych, aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa materialnego regulujacych
wlasciwod¢ rzeczowa organdw administracji w tego rodzaju sprawach?”.

Wystapienie o podjecie uchwaly abstrakcyjnej wyjasniajacej wskazane przepisy
prawne uzasadnione zostalo rozbieznosciami w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych powstatymi w wyniku stosowania tychze przepisow po wejsciu w zycie ustawy
z 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej (Dz.U. nr 92, poz. 753 z p6zn. zm.). Ustawa
ta zmienifa z dniem 1 sierpnia 2009 r. art. 3 ust. 1 ustawy z 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw (Dz.U. z 2003 r. nr 178, poz. 1749 z p6zn. zm.) poprzez wykreslenie
wskazania wojewody jako organu wyzszego stopnia w stosunku do starosty w sprawach
scalenia i wymiany gruntéw.

W uzasadnieniu wniosku podkreslono, ze w orzecznictwie prezentowane sa dwa
przeciwstawne stanowiska co do sposobu ustalenia organu wyzszego stopnia wiasci-
wego do stwierdzenia niewaznosci decyzji zatwierdzajgcej projekt scalenia gruntow,
wydanej przed 1 sierpnia 2009 r.

Postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej, jak
kazde nadzwyczajne postepowanie, jest w stosunku do postepowania zwyklego nowa
sprawg, ktora rzadzi sie wlasnymi regulami, w tym dotyczacymi sposobu ustalania or-
ganu wlasciwego do wydania decyzji. W przypadku wznowienia postepowania jest to
art. 150 k.p.a., w przypadku uchylenia decyzji dotknietej wadami niekwalifikowanymi
lub prawidlowej sg to art. 154 § 1 i art. 161 § 112 k.p.a., w przypadku za$ stwierdzania
niewaznosci decyzji —art. 157 § 1 k.p.a. Zaden z tych przepisow, uwzgledniajac ich gra-
matyczng wykladnie, nie daje podstaw do tego, aby wlasciwos¢ organu do zalatwienia
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sprawy w nadzwyczajnym trybie ocenia¢ wedlug przepiséw okreslajacych wlasciwos¢
organdw w trybie postepowania zwyklego. Dopiero wéwczas, gdy — z uwagi na zmia-
ny organizacji organéw administracji — reguly stuzace okresleniu organu wlasciwego
w nadzwyczajnym trybie sa niewystarczajace, dla osiggniecia tego celu mozna i nalezy
odwola¢ sie do innych metod wyktadni, w tym do systemu prawa, a wiec takze do
przepiséw okreslajacych zakres dzialania organéw administracji. Taka zasade przyjat
Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z 5 czerwca 2000 r., sygn. OPS 7/00, ONSA
2000, nr 4, poz. 139. Z jej uzasadnienia wynika, Ze sieganie do obowiazujacych w czasie
trwania postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji przepisow prawa
materialnego jest dopuszczalne dopiero wtedy, gdy zachodzi potrzeba ustalenia orga-
nu wyzszego stopnia, ktéry nie jest wymieniony w art. 17 k.p.a. Kierujac sie powyzsza
uchwala, uznano, ze wywiedziona z art. 20 k.p.a. reguta, iz wlasciwos¢ rzeczowq or-
ganu administracji publicznej ustala sie wedlug przepiséw o zakresie jego dziatania,
w postepowaniu w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji ma zastosowanie jedynie
woéwczas, gdy art. 157 § 1 w zwigzku z art. 17 k.p.a. sq niewystarczajace dla ustalenia
organu wlasciwego z uwagi na zmiang we wilasciwoéci organéw. Nie chodzi tu jednak
o kazda zmiane wlasciwosci organéw, lecz o zmiane zwigzang z przemianami struktu-
ralnymi, za ktérymi idzie likwidacja jednych organéw i tworzenie innych. Dopéki organ,
ktory wydat decyzje kwestionowana w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci, jest
wymieniony w art. 157 § 1iart. 17 k.p.a., dopdty organ wlasciwy do stwierdzenia jej
niewaznosci musi by¢ okreslany wytacznie na podstawie tych przepiséw.

Z mocy art. 3 cyt. ustawy z 23 stycznia 2009 r. o zmianie niekt6érych ustaw przepis art. 3
ustawy z 26 marca 1982 . o scalaniu i wymianie gruntéw otrzymat brzmienie: ,Postepowa-
nie scaleniowe lub wymienne przeprowadza starosta jako zadanie z zakresu administracji
rzadowej finansowane ze srodkéw budzetu pahstwa, z zastrzezeniem ust. 5-7 oraz art. 4
ust. 2”.

Zgodnie za$ z art. 17 pkt 1 k.p.a. organem wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu
w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego sa samorzadowe kolegia
odwolawcze, chyba ze ustawy szczegélne stanowia inaczej. Natomiast art. 27 powolanej
ustawy stanowi, ze postepowania wszczete i niezakonczone przed wojewoda od dnia
wejscia w zycie tej ustawy tocza sie przed organem, ktdry przejat jego kompetencje.
Powyzsze przepisy nie zmieniaja wlasciwosci organdéw w trybie nadzwyczajnym, jakim
jest postepowanie w sprawie o stwierdzenie niewaznosci decyzji.

Wilasciwos$¢ organu administracji publicznej jest definiowana w doktrynie jako zdol-
no$¢ do wladczej konkretyzacji normy materialnego prawa administracyjnego przez
rozstrzygniecie o uprawnieniach badZ obowigzkach jednostki.

Unormowania zawarte w art. 17 pkt 1k.p.a. nalezy interpretowac w zwigzku z trescig
art. 20 k.p.a., w ktérym okreélone zostaly reguly ustalania wlasciwoéci rzeczowej, réw-
niez instancyjnej. Z art. 20 k.p.a. wynika, ze wlasciwos¢ organéw ustala si¢ na podstawie
przepiséw o zakresie ich dzialania i przepis ten ma pierwszenstwo przed ogélng kon-
strukcja wlasciwosci instancyjnej okreslonej w art. 17 pkt 1 k.p.a. Wiasciwos¢ rzeczowa
wynikajaca z przepiséw prawa materialnego stanowi podstawe dla okreslenia wtasci-
wosci instancyjnej w postepowaniu zwyczajnym i w postepowaniach nadzwyczajnych.
Zmiana wlasciwosci rzeczowej, na skutek zmian w przepisach prawa materialnego,
wplywa na zmiane wlasciwosci instancyjnej wynikajacej z art. 171 art. 157 § 1 k.p.a.
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Rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego polega na wskazaniu organu wilasciwego
do zalatwienia okreélonej sprawy, ktéra jest najczesciej: wszczecie na zadanie strony
postepowania administracyjnego (art. 61§ 1 k.p.a.), rozpatrzenie srodka odwolawczego
(art. 127, art. 141 k.p.a.), wznowienie postepowania na zadanie strony (art. 147 k.p.a.),
rozpatrzenie wniosku o zmiane decyzji ostatecznej (art. 154, art. 155 k.p.a.), wszczecie
na zadanie strony postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznoéci decyzji (art. 157
§ 2 k.p.a.). Metoda wskazania organu wlasciwego we wszystkich sprawach powinna
by¢ jedna. Wskazanie organu wlasciwego do zalatwienia sprawy oznacza, ze organ ten
posiada w danej sprawie kompetencje w dacie, kiedy strona ztozyla okreslone zadanie,
co oznacza, Ze jest wlasciwy rzeczowo, miejscowo i instancyjnie do podjecia okreslonego
dzialania w przewidzianej w prawie formie i na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawa.

W sytuacji kiedy przepisy prawa materialnego wskazuja organ wyzszego stopnia,
nie ma potrzeby korzystac z przepiséw art. 171iart. 157 § 1 k.p.a. Jezeli jednak przepisy
prawa materialnego wskazujq jedynie organ pierwszej instancji (tak jak w art. 3 ust. 1
ustawy z 26 marca 1982 1. o scalaniu i wymianie gruntéw w brzmieniu obowigzujacym
od 1 sierpnia 2009 r.), nalezy wéwczas w celu ustalenia organu wyzszego stopnia od-
wolac sie do art. 17 k.p.a., ewentualnie do art. 157 § 1 k.p.a.

Podanie strony o uchylenie niewaznej decyzji powoduje wszczecie nowej sprawy
(causa nova), odmiennej od tej, w ktorej zapadla niewazna decyzja — sprawy o odrebnej
podstawie.

O ile weryfikacja w toku instancji polega na przeniesieniu na organ odwolawczy
wlasciwosci do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy administracyjnej,
o tyle w nadzwyczajnych trybach wilasciwy organ nie rozstrzyga ponownie sprawy
administracyjnej. W sprawie o stwierdzenie niewaznosci decyzji kognicja organu obej-
muje wady wymienione enumeratywnie w art. 156 § 1 k.p.a.

W wyniku postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji moze zosta¢
wydana tylko decyzja typu kasacyjnego, stwierdzajaca niewaznos¢ lub odmawiajaca
stwierdzenia niewaznosci (stwierdzajaca wydanie decyzji z naruszeniem prawa).

Z tych wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny uchwata z 17 kwietnia 2012 r., sygn.
II OPS 1/12, rozstrzygnal zadane pytanie prawne w sposob nastepujacy: wywiedziona
z art. 20 k.p.a. regula, ze wlasciwos¢ rzeczowq organu administracji publicznej ustala sie
wedlug przepisow o zakresie jego dzialania, w postepowaniu w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji ma zastosowanie wowczas, gdy art. 157 § 1 w zw. z art. 17 k.p.a. sa
niewystarczajace dla ustalenia organu wlasciwego z uwagi na zmiane we wiasciwosci
organdw. Przy czym nie chodzi o kazda zmiane wiasciwosci organéw, lecz o zmiane
zwigzang z przemianami strukturalnymi, za ktérymiidzie likwidacja jednych organéw
i tworzenie innych. Dopdki organ, ktéry wydal decyzje kontrolowana w postepowaniu
w sprawie stwierdzenia niewaznoéci, jest wymieniony w art. 157 § 1iart. 17 k.p.a., do-
poty organ wlasciwy do stwierdzenia jej niewaznosci musi by¢ okreslany wylacznie na
podstawie wskazanych przepiséw.

ODWOLANIE OSOBY Z FUNKCJI DYREKTORA SZKOLY

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi wyrokiem z 8 lipca 2011 1., sygn. akt III SA/
td 513/11, oddalit skarge Gminy P. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lodzkie-
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go z (...) kwietnia 2011 . nr (...) w przedmiocie stwierdzenia niewaznoéci zarzadzenia
o odwolaniu ze stanowiska dyrektora Zespotu Szkét Samorzadowych.

Wyrok zostal wydany w nastepujacych okolicznosciach prawnych i faktycznych
sprawy.

Zarzadzeniem z (...) lutego 2011 r. nr (...) W6jt Gminy P odwotat U. P z dniem 28 lutego
2011 r. ze stanowiska dyrektora Zespotu Szk6t Samorzadowych w G. W uzasadnieniu
tego zarzadzenia wskazano, ze przyczyna odwolania U. P ze stanowiska dyrektora
byty nieprawidlowosci w funkcjonowaniu kierowanego przez nig Zespolu Szkét, co
spowodowalo generowanie zadluzenia tej placowki. W zwiazku z tym organ prowa-
dzacy utracit do niej zaufanie. Odwolanie U. P. ze stanowiska dyrektora Zespotu bylto
zatem uzasadnione.

Wojewoda L6dzki rozstrzygnieciem nadzorczym z (...) kwietnia 2011 r. nx (...) na pod-
stawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z 8§ marca 1990 . o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzil niewaznos$¢ powyzszego zarzadzenia Wojta
Gminy P z (...) lutego 2011 r. w sprawie odwolania ze stanowiska dyrektora Zespolu
Szkoét Samorzadowych w G. Przytaczajac tre$c¢ art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pézn. zm. — okreslanej
dalej w skrocie ustawa z 7 wrzeénia 1991 r.), Wojewoda wskazal, ze pojecie ,szczegdlnie
uzasadnionego przypadku”, o ktérym mowa w tym przepisie, dotyczy tylko sytuacji
nadzwyczajnych, zupelnie wyjatkowych, ktére pozwalajg organowi odwolujacemu na
ocene, ze dalsze kierowanie szkolg stanowi istotne zagrozenie dla osiagniecia jej celow.
Pojecie to nie obejmuje kazdego naruszenia prawa przez dyrektora, ale odnosi sie wy-
tacznie do takich sytuacji, w ktérych nie jest mozliwe dalsze pelnienie przez nauczyciela
funkcji kierowniczych i zachodzi koniecznoé¢ natychmiastowego ich przerwania z uwa-
gi na zagrozenie dla interesu publicznego. Przyczyna odwolania w omawianym trybie
moze by¢ zatem jedynie zaniedbanie obowiazkéw, ktére moze prowadzi¢ do destabili-
zacji funkcjonowania szkoly, tj. realizacji jej zadah w zakresie nauczania i wychowania.
Przyczyny odwotania U. P z zajmowanego stanowiska, zdaniem organu nadzoru, nie
mieszcza sie w kategorii ,przypadkow szczegélnie uzasadnionych”.

Na powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze skarge do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi zlozyla Gmina P

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi powolanym na wstepie wyrokiem na
podstawie art. 151 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej Pp.s.a.) oddalit skarge
Gminy P, uznajac, ze zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze nie narusza prawa.

Od powyzszego orzeczenia Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosta Gmina P, zaskarzajac wyrok
w calosci.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Odwotanie nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w szkole moze nastapic tyl-
ko z przyczyn wymienionych w art. 38 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
w tym na podstawie ust. 1 pkt 2 powotanego artykutu. Ten ostatnio powolany przepis
daje mozliwo$¢ odwolania dyrektora szkoty w trakcie roku szkolnego, bez wypowiedze-
nia, jezeli w sprawie zachodza szczeg6lnie uzasadnione przypadki. Ocena, czy w kon-
kretnej sprawie spelnione sa takie przestanki, miesci sie w zakresie kompetencji organu
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prowadzacego szkole, jednakze nie moze mie¢ ona charakteru dowolnego i arbitralne-
go. Stanowisko w tym zakresie musi by¢ dokladnie i szczegélowo wywiedzione oraz
umotywowane w uzasadnieniu aktu odwotujacego danego nauczyciela z zajmowanego
stanowiska dyrektora szkoly. Dzialania organu polegajace na wypelnianiu okreslong
trescig norm zawierajacych pojecia nieostre, do jakich niewatpliwie zalicza sie zwrot
,szczegolnie uzasadnione przypadki”, oraz podejmowane w granicach uznania, na co
wskazuje mozliwos¢, a nie obowiazek odwolania nauczyciela ze stanowiska kierowni-
czego, nie sa zwolnione od wszelkiego ich uzasadniania. W pafistwie praworzagdnym
réwniez sfery i zakresy uznania administracyjnego wymagaja uzasadnieny, wyjasnien,
kontroli i nadzoru, gdy organ administracji w swej dziatalnosci z takich swych upraw-
nien korzysta (J. Homplewicz, Glosa do wyroku SN z 19 lutego 1997 r., 11l RN 3/97, OSP
1998, nr 3, poz. 51).

Gmina, realizujac takie publicznoprawne cele, musi dysponowac odpowiednimi érod-
kami, warunkami i instrumentami prawnymi zapewniajacymi skutecznoé¢ podejmowa-
nych przedsiewziec. Jednakze nie moze takze budzi¢ watpliwosci, ze wszystkie te funkcje
moze ona realizowa¢ tylko na podstawie i w granicach obowiazujacego prawa.

Jesli ustawodawca dla pewnych wyraznie okreslonych grup pracownikéw (w tym
przypadku nauczycieli) ustanawia szczegélne i dos¢ rygorystyczne gwarancje, to nalezy
dolozy¢ wszelkich staran, by te gwarancje rzeczywiscie funkcjonowaly i byly respekto-
wane w praktyce (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2003 r., sygn. I PK 103/03,
OSNP 2004, nr 21, poz. 371).

Pozbawienie aktu odwotania dyrektora szkoly niezbednego uzasadnienia nie moze by¢
konwalidowane przez prébe pdzniejszego wyjasnienia przyczyn takiego odwolania.

Zarzadzenie Wojta Gminy P z (...) lutego 2011 . nie spelnia oméwionych wymogéw,
jego uzasadnienie jest bowiem lakoniczne, a z jego tresci nie wynikaja zadne konkretne
zarzuty pod adresem dyrektora placéwki oswiatowe;.

Szczegolnie uzasadnione przypadki oznaczajg wiec tylko takie sytuacje, w ktérych
nie jest mozliwe pelnienie przez nauczyciela funkgji kierowniczej i zachodzi koniecznos¢
natychmiastowego przerwania wykonywania funkgcji dyrektora z uwagi na zagrozenie
dla interesu publicznego i dalszego funkcjonowania szkoly. Musi by¢ ono przy tym na
tyle istotne, ze nie pozwala na dalsze wykonywanie obowiazkéw przez dang osobe.
Natomiast zaniedbania w zakresie gospodarki finansowej szkoly czy organizacji jej pra-
cy nie stanowia szczegdlnie uzasadnionych powodéw natychmiastowego odwolania
osoby z funkcji dyrektora szkoly (zob. wyrok NSA z 23 wrzesnia 2005 r., sygn. akt I OSK
91/05).

Negatywna ocena przez organ prowadzacy dziatalnosci dyrektora szkoly w zakresie
gospodarki finansowej szkoly lub innych zaniedban dotyczacych organizacji pracy szko-
ty, zwlaszcza odmienna wizja prowadzenia placéwki oswiatowej, czy tez konflikt z orga-
nem prowadzacym, nie mieszcza sie w pojeciu szczegodlnie uzasadnionych przypadkéw
i nie uzasadniaja odwolania dyrektora szkoly w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W tym stanie rzeczy istnialy przeslanki do stwierdzenia niewazno$ci omawianego
zarzadzenia Wojta Gminy P, co obligowato WSA w Lodzi do oddalenia skargi na roz-
strzygniecie nadzorcze Wojewody Lodzkiego.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 11 maja
2012 ., sygn. I OSK 1971/11, orzekl o oddaleniu skargi kasacyjnej.

181



Marek Antoni Nowicki

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZEOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(styczeh—marzec 2012 r.), cz. 2

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO
I RODZINNEGO (ART. 8)

Ani artykut 8, ani zaden inny przepis Konwengji nie gwarantuja ogdlnej ochrony
Srodowiska naturalnego. Kluczowym elementem pozwalajacym ustali¢, czy w danych
okolicznosciach zamachy na §rodowisko doprowadzily do naruszenia jednego z praw
zagwarantowanych w ust. 1 art. 8, sa szkodliwe skutki dla mieszkaficéw w sferze ich
zycia prywatnego lub rodzinnego. Nie wystarczy zwyczajnie ogélna degradacja $ro-
dowiska.

Orzeczenie di Sarno i inni v. Wlochy, 10.1.2012 v, Izba (Sekcja II),

skarga nr 30765/08, § 80.

Zbieranie, przetwarzanie i utylizacja odpadéw niewatpliwie stanowia dziatalnos¢
niebezpieczna. Panstwo musi wiec przyjac rozsadne i odpowiednie §rodki umozliwia-
jace ochrone praw oséb, ktére moga by¢ nig dotkniete.

Orzeczenie di Sarno i inni v. Wlochy, 10.1.2012 v, Izba (Sekcja I1),

skarga nr 30765/08, § 110.

Z powolaniem sie na art. 8 nie mozna stawia¢ zarzutu utraty dobrego imienia, jesli
jest ona przewidywalnym skutkiem wilasnych dziatan danej osoby, takich jak np. po-
pelnienie przestepstwa.

Orzeczenie Axel Springer AG v. Niemcy, 7.2.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 39954/08, § 83.

W pewnych okolicznosciach nawet osoba publicznie znana moze powolywac si¢ na
,uprawnione oczekiwanie” ochrony i poszanowania jej zycia prywatnego.

Orzeczenie Von Hannover v. Niemcy (nr 2), 7.2.2012 r., Wielka Izba,

skargi nr 40660/08 i 60641/08, § 97.
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Wolnoé¢ wypowiedzi obejmuje publikacje zdjec. Jest to dziedzina, w ktorej
ochrona praw i dobrego imienia ma szczegélne znaczenie. Zdjecia moga bowiem
zawiera¢ bardzo osobiste, a nawet intymne informacje o jednostce lub jej rodzi-
nie.

Orzeczenie Von Hannover v. Niemcy (nr 2), 7.2.2012 r., Wielka Izba,

skargi nr 40660/08 i 60641/08, § 103.

Rezultat skargi nie powinien zasadniczo r6zni¢ sie w zaleznosci od tego, czy zostala
whiesiona na podstawie art. 10 przez wydawce, ktéry opublikowat obrazliwy artykut,
czy na podstawie art. 8 przez osobe, ktérej ten artykul dotyczyl. Oba te prawa musza
by¢ zasadniczo tak samo szanowane. Przystugujaca panstwu swoboda oceny powinna
wiec by¢ co do zasady w obu przypadkach taka sama.

Orzeczenie Von Hannover v. Niemcy (nr 2), 7.2.2012 r., Wielka Izba,

skargi nr 40660/08 i 60641/08, § 106.

W sprawach, w ktérych zarzuca sie, ze prawa chronione przez art. 8 zostaly naru-
szone na skutek korzystania przez inna osobe z prawa do wolnosci wypowiedzi, jest
on stosowany z wlasciwym uwzglednieniem wymagan art. 10 Konwencji. Trybunat
ma wiec obowiazek rozwazy¢ prawo skarzacego do poszanowania zycia prywatne-
go i ogdlny interes ochrony wolnosci wypowiedzi, nie zapominajac jednak, ze nie
ma zadnego stosunku podleglosci miedzy prawami zagwarantowanymi w obu tych
przepisach.

Orzeczenie Aksu v. Turcja, 15.3.2012 r., Wielka Izba,

skargi nr 4149/04 i 41029/04, § 63.

Kazde panstwo moze wprowadzi¢ wlasny system dyscypliny wojskowej, korzystajac
w tym zakresie z pewnej swobody. Trudno sobie wyobrazi¢ wlasciwe funkcjonowanie
armii bez regul prawnych majacych zapobiegac jego ostabieniu przez zolnierzy. Wtadze
krajowe nie moga jednak powolywac sie na takie regulacje jako powd6d utrudniania
korzystania przez zolnierzy z prawa do poszanowania zycia prywatnego. Prawo to
przysluguje zolnierzom zawodowym tak samo, jak innym osobom znajdujacym sie
pod jurysdykcja panstwa.

Orzeczenie Konstantin Markin v. Rosja, 22.3.2012 ., Wielka Izba,

skarga nr 30078/06, § 128.

Artykut 8 nie obejmuje prawa do urlopu rodzicielskiego ani nie nakiada na pan-
stwa pozytywnego obowigzku zapewnienia $wiadczef na okres korzystania z niego,
réwnoczesnie jednak — przez umozliwienie rodzicom pozostania w domu w celu opie-
ki nad dzie¢mi — urlop taki i zwigzane z nim $wiadczenia wspieraja zycie rodzinne
i z koniecznoéci wplywaja na sposéb jego organizacji. Mieszcza sie wiec one w zakresie
art. 8 Konwengji.

Orzeczenie Konstantin Markin v. Rosja, 22.3.2012 ., Wielka Izba,

skarga nr 30078/06, § 130.
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WOLNOSC ZGROMADZANIA SIE I STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

Dlugotrwalej procedury saqdowej nie mozna uznac za skuteczng i odpowiednig, je-
§li charakter demonstracji politycznej jest zwigzany z okre$lonym wydarzeniem i jej
wplyw wraz z uplywem czasu moze szybko ulec ostabieniu.

Orzeczenie Szerdahelyi v. Wegry, 17.1.2012 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 30385/07, § 31.

Duchowienstwa oraz tym bardziej pracownikéw Swieckich nie mozna wylaczy¢ z za-
kresu stosowania art. 11. Wladze krajowe mogg co najwyzej natozy¢ na nich uprawnione
ograniczenia zgodne z art. 11 ust. 2 Konwengji.

Orzeczenie Sindicatul , Pastorul cel Bun” (zwigzek zawodowy ,Najlepszy Pasterz”)

v. Rumunia, 31.1.2012 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 2330/09, § 65.

Z punktu widzenia Konwencji pracodawca, ktérego etyka jest oparta na religii, moze
nalozy¢ na swoich pracownikéw specyficzne obowiazki wynikajgce z obowigzku lo-
jalnosci. Przez podpisanie umowy o prace pracownik moze ze wzgledu na obowiazek
lojalnoéci zgodzi¢ sie na pewne ograniczenia niektérych jego praw.

Orzeczenie Sindicatul , Pastorul cel Bun” (zwigzek zawodowy ,Najlepszy Pasterz”)

v. Rumunia, 31.1.2012 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 2330/09, § 79.

PRAWO DO WOLNYCH WYBOROW (ART. 3 PROTOKOLU NR 1)

Kazde ogdlne, automatyczne i bez wyjatku odejscie od zasady powszechnosci wybo-
réw rodzi ryzyko ostabienia demokratycznej prawomocnosci wybranego w ten sposéb
ciala ustawodawczego i przyjmowanych przez nie ustaw.

Orzeczenie Sitaropulos i Giakoumopoulos v. Grecja, 15.3.2012 r., Wielka Izba,

skarga nr 42202/07, § 68.

Z niczego nie wynika, aby panstwa mialy obowiazek umozliwienia obywatelom zy-
jacym za granicg korzystania z prawa do glosowania.

Orzeczenie Sitaropulos i Giakoumopoulos v. Grecja, 15.3.2012 r., Wielka Izba,

skarga nr 42202/07, § 75.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]JI (ART. 14)

Prawa personelu wojskowego na podstawie art. 5, 9, 10 i 11 Konwencji w pewnych
okolicznosciach mogg by¢ ograniczone bardziej niz w przypadku oséb cywilnych.

Orzeczenie Konstantin Markin v. Rosja, 22.3.2012 r., Wielka Izba,

skarga nr 30078/06, § 135.

Trybunat zgodzil sig, Ze ze wzgledu na znaczenie armii dla ochrony bezpieczehstwa
panstwowego mozna uznac za usprawiedliwione pewne rygory korzystania z urlopu
rodzicielskiego, pod warunkiem ze nie sa dyskryminujace.

Orzeczenie Konstantin Markin v. Rosja, 22.3.2012 ., Wielka Izba, skarga nr 30078/06, § 147.
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Z uwagi na fundamentalne znaczenie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢
rezygnacja z tego prawa jest niemozliwa. Bytaby ona poza tym sprzeczna z waznym
interesem publicznym.

Orzeczenie Konstantin Markin v. Rosja, 22.3.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 30078/06, § 150.

RATIONE TEMPORIS

Odebranie jednostce domu lub mienia jest aktem jednorazowym i nie rodzi sytuacji
cigglej ,pozbawienia” wchodzacego w gre prawa. Nie uwaza sie go jednak za akt jed-
norazowy, jesli wynika z aktu prawnego, ktéry jest niewazny. Jesli jest ono rezultatem
utrzymujacego sie stanu faktycznego, nalezy je uwazac za majace charakter ciggly.

Decyzja Sargsyan v. Azerbajdzan, 14.12.2011 r., Wielka Izba,

skarga nr 40167/06, § 83-84, 86.

Przy odréznianiu jednorazowego aktu i sytuacji ciaglej jednym z kryteriéw jest oce-

na, czy skarzacego mozna bylto nadal uwazac za legalnego wlasciciela.
Decyzja Sargsyan v. Azerbajdzan, 14.12.2011 r., Wielka Izba, skarga nr 40167/06, § 87.
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Tomasz Tadeusz Koncewicz

,SUWERENNOSC W BANKRUCTWIE"
CZY ,SUWERENNOSC W PARTYCYPAC]I":
JAKA DEBATA PUBLICZNA?

PRAWNIK I WYZWANIE JEZYKA

Poziom debaty publicznej w Polsce w ogoéle, a wokét suwerennosci w szczegdlnosci,
dowodzi, jak rozumiana tradycyjnie koncepcja suwerennoéci jest prymityzowana i nad-
uzywana. Gdy nie mamy nic do powiedzenia w sprawie przyszloéci Europy i obecnego
kryzysu, powolujemy sie na magie suwerennosci, kierujac argumentacje na martyrolo-
giczne tory (cytujac jednego z polskich politykéw wyrazajacych stan ducha i intelektu
sporej czeéci sceny politycznej: ,w przeszlosci wielu Polakéw oddalo zycie, walczac
o sprawy, ktore przedstawiciele rzagdu poddaja dobrowolnie, bez stowa protestu”), grajac
na emocjach i stereotypach. Osoby, ktére chca w ten sposéb prowadzi¢ dyskurs o spra-
wach przeciez zasadniczych, nie rozumiejg, Ze zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ wymaga
nowego jezyka. O ile jednak w przypadku politykéw nie powinnismy spodziewac sie
niczego wiecej, a ich wypowiedzi kwitowa¢ bezradnym wzruszeniem ramion, o tyle
wobec prawnikéw taka wyrozumiala obojetnos¢ nie wystarcza. Stusznie pisat profesor
David Edward, gdy wzywal prawnikéw do otwarcia swojego jezyka: ,Prawnicy sg jak
rzemieslnicy. Ich narzedziem pracy sa stowa, ktérym nadaja zdefiniowane znaczenie.
Zakladamy, i zalozenie to sprawdza sie w 90, a moze nawet 99% przypadkoéw, ze niektd-
re stowa majg znaczenie tak jasne, ze nie wymagaja prawnej definicji (...) Te stowa, stare
jak sam jezyk, stanowia wazny skladnik prawniczego stownika. W pewnych jednak
sytuacjach przestaja one by¢ narzedziami adekwatnymi w procesie prawniczej analizy
(...) Istniejace kategorie prawne musza zosta¢ rozciagniete i ponownie zdefiniowane,
aby sprosta¢ nowym problemom, przed ktérymi stoimy. Prawnik, ktéry nie jest w stanie
w ten sposéb dostosowaé swojego stownika, zaakceptowaé nowych pomystéw oraz je
wykorzysta¢, jest jak rzemieslnik bez narzedzi”. Warto wiec na tamach ,Palestry” kilka
slow poswieci¢ wyzwaniom zwigzanym z konieczno$cig zmiany naszego jezyka, kto6-
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rym opisujemy otaczajgcy nas $wiat, i odwaznego méwienia o rzeczywistym miejscu
Polski w UE. Chodzi o wprowadzenie do dyskursu ,konstytucyjnej wyobrazni”, kt6-
ra dostrzega te wyzwania, nie boi sie ich podjac¢ i proponuje odczytanie uswieconych
koncepcji w $wietle postepujacego rownolegle otwarcia normatywnego i globalizacji,
ktére rzucaja wyzwania tradycyjnie rozumianym panstwom narodowym. O tym wlas-
nie trzeba pisa¢, moéwic i spierac sie, odrzucajac stanowczo wizje Swiata budowana na
podstawie nieufnosci i strachu. Nowy jezyk i w konsekwencji przewartosciowanie su-
werennosci nie musza jednak wcale oznacza¢, jak blednie przyjmuje sie w Polsce, ze
zmierzamy prosta droga w kierunku uznania panstwowosci UE. Unia Europejska jest
szczegdlna wspolnota zawieszona miedzy panstwami, ktéra dzieli pewne suwerenne
kompetencje z pafistwami, kierujac sie dialogiem i kompromisem. W nowej Europie
»postsuwerennych” panstw pafistwa nie rezygnujg zupelnie ze swojej suwerennosci,
ale korzystaja z nowego rodzaju suwerennosci, ktéra jest suma przyjetych z wlasnej
woli ograniczen natury politycznej i prawnej. Suwerenno$¢ panstw i UE sg ze sobg tak
$cisle zwiagzane, ze nie moga funkcjonowac bez siebie: muszg by¢ suwerenne razem,
a w rezultacie nie moga uciec od konkurencji, rywalizowania, wspdtpracy i uczenia si¢
od siebie nawzajem i na swoich btedach. Paradoks suwerennosci pafistwa polega na tym,
ze byla wielokrotnie krytykowana, a jednak opierala sie i trwata. Niektorzy twierdza, ze
koncepcja suwerennosci jest przestarzala i powinna zosta¢ zarzucona. Inni podkreslaja
trwajace walory suwerennoéci i konieczno$¢ jej zachowania jako centralnego elementu
systemu prawnomiedzynarodowego. Powstaje wiec pytanie, czy alternatywa powinna
brzmie¢: odrzucenie suwerennosci i wkroczenie w §wiat postsuwerennoséciowy, czy jej
utrzymanie.

ODRZUCIC CZY PRZEWARTOSCIOWAC?

Suwerenno$¢ wymaga dzisiaj podejscia inkluzyjnego, a nie tylko ekskluzywnego,
poniewaz roszczenie do suwerennosci wysuwa wiele podmiotéw. Roszczenia te nie
wykluczaja sie, ale wspélistniejq, prowadzac do konfliktéw konkurujacych suwerenno-
§ci. Integracja europejska oznacza przewarto$ciowanie suwerennosci, ale nie jej utrate.
Panstwo kurczy sie na naszych oczach, ale nie dlatego, ze UE jest tak zachlanna i stawia
sobie za cel zniszczenie panstw, ale dlatego, ze taka jest logika czasow, w ktérych zy-
jemy, czaséw znaczonych zmiang i rozproszeniem kompetencji panstwowej na nowe
poziomy i sfery. Zadne pafistwo zachodnioeuropejskie nie moze juz powiedzie¢, ze
cala wladza sprawowana wewnatrz panstwa wywodzi sie wylacznie z czysto krajo-
wych zrédel. Wobec stopnia wzajemnych zaleznosci pomiedzy panistwami a UE dog-
matyczny podzial na podmioty suwerenne i niesuwerenne, kompetencje przekazane
i nieprzekazane, prowadzi na manowce, poniewaz abstrahuje od bezspornego faktu,
ze zardbwno suwerennos¢, jak i same panstwa podlegaja zmianom i ewolucji swoich
funkcji oraz statusu vis-d-vis $wiata zewnetrznego. Tradycyjne rozumienie suwerennosci
wyklucza podzial suwerennosci. To, co podlega dzieleniu, to najwyzej wykonywanie
suwerennosci (suwerennych kompetencji), a nie sama suwerennoé¢, ktéra nadal pozo-
staje niepodzielna. Czy mozna jednak twierdzi¢, ze pafistwo przekazuje czes¢ suweren-
nosci i nadal pozostaje podmiotem suwerennym? Tak sformulowane pytanie wymaga
wlasnie przewartosciowania tradycyjnych koncepcji. Kwestia mozliwosci ograniczenia
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suwerennosci (a nie tylko tradycyjnego przekazania praw-kompetencji suwerennych)
stawia pytanie o przebieg linii podziatu decydujacej o tym, gdzie mamy jeszcze do czy-
nienia z suwerennoscia, a gdzie juz nie. Wskazanie dzisiaj z gory kompetencji, ktore sa
minimalne dla zachowania przez suwerennosc¢ swojego statusu, jest niezwykle trudne.
Dynamika zmian i ruch kompetencji sa tak wielkie, ze konsensus co do minimalnych ele-
mentéw suwerennosci jest w praktyce niemozliwy. Problem z koncepcjg suwerennosci
niepodlegajacej ograniczeniu i podzialowi (tzw. jadro suwerennosci) polega na tym, ze
w ten sposob poswiecamy klarownos¢ na oltarzu koncepgji, ktére traktujemy aksjoma-
tycznie. W rezultacie pozbawiamy sie zdolnosci reagowania na zmiany i elastycznosci,
poniewaz nie jesteSmy w stanie przeskoczy¢ narzuconych sobie ograniczen koncepcyj-
nych. Cierpi na tym opis rzeczywistoéci: dostrzegajac zmiany i czujac ich konsekwencje,
nie jesteSmy w stanie ich w sposéb adekwatny opisac i na nie zareagowac.

,KONFLIKTY SUWERENNOSCI”

Te uwagi maja szczegdlne znaczenie w kontekscie UE, ktéra korzysta w pewnych
sferach i dziedzinach z ograniczonej suwerennosci. Utrzymywanie, ze w relacji ,pan-
stwa-UE” mamy niepodzielng suwerennos¢ panstw jedynie delegujacych wykonywa-
nie pewnych kompetengji, nie oddaje charakteru przekazania wladztwa przez panstwa
na poziom UE i proceséw decyzyjnych UE. Na przykladzie sprzezenia UE i panstw
wida¢, ze wszelkie proby lokalizacji sfery zastrzezonej wylacznie dla panstw i nieprze-
kazywalnej razilyby sztucznoscia i niepotrzebnym doktrynerstwem. Nowy model su-
werennodci podkreéla aspekt wzajemnego uzaleznienia i kooperacji w stopniu dotad
nieznanym prawu miedzynarodowemu. Stuszny jest apel, aby wobec archaicznosci
klasycznej interpretacji suwerennosci zbudowac ja, opierajac na nowych podstawach
i wyeksponowac fakt, Ze roszczenie do suwerennosci moze mie¢ dzisiaj wiele podmio-
tow réwnolegle, a zadne z roszczen nie wyklucza sie. Wspoélistniejg one obok siebie,
co prowadzi w sposdéb naturalny do konfliktéw konkurujacych suwerennosci. Prze-
wartoéciowanie ,starej suwerennosci” panstwowej opartej na wylacznosci w kierunku
modelu ,suwerennosci kooperacyjnej” opartej na zaleznoscii interakcji dopuszcza sp6r
w obrebie suwerennosci, skoro roszczenie do niej wysuwaja r6zne podmioty uwolnione
od gorsetu koncepcyjnych ograniczen, przyjmowanych wczes$niej jako niepodwazalne.
Panstwa tworza UE dla wykonywania kompetenciji, ktérych nie sa w stanie wykonywac
samodzielnie. Tworza jednak co$ wiecej anizeli tylko sume kompetencji przekazanych
indywidualnie. W tym sensie suwerenno$¢ pafistw jest lepiej chroniona i moze reago-
wac na wyzwania zewnetrzne. Unia Europejska nie moze by¢ analizowana jako proste
przedtuzenie kompetencji poszczegélnych panstw, ktore s UE powierzane w kolejnych
traktatach zmieniajacych. Zadne indywidualne pafistwo nie ma kompetencji rownych
UE. Suwerennos$¢ nie jest zagrozona, raczej zmienia si¢ wraz ze $wiatem, dotad zdo-
minowanym przez panstwa. Nie powinno wiec dziwi¢, ze suwerennos¢ nigdy nie byla
jezykiem ani traktatéw, ani orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci. Unia Europej-
ska odniosta sukces wlasnie dlatego, ze projekt integracyjny mial zawsze charakter
otwarty i byl definiowany jako utworzenie ,jak najscislejszej unii miedzy narodami
Europy”, a nie panstwa europejskiego. W kontekscie UE nowy, konkurencyjny jezyk
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wobec suwerennosci powinien by¢ budowany wokét triady ,dobra wspdlnego — sub-
sydiarnosci - solidarnosci”. Suwerennoé¢ odnajdujemy tam, gdzie dziatania w celu re-
alizacji dobra wspdlnego, zaspokajania potrzeb obywateli i zapewniania im wysokiego
poziomu zycia mogg by¢ podjete w sposéb najbardziej efektywny. Zmienia sie wiec
kompletnie perspektywa oceny suwerennosci, ale nie nastepuje jej zupelne odrzucenie.
Gdybysmy bowiem dzisiaj suwerennoéc¢ panstwa zdezawuowali zupelnie i w to miejsce
wprowadyzili tylko subsydiarno$¢, popelnilibySmy ten sam blad, ktéry wczesniej mial
miejsce przy suwerennosci: apoteoza i brak elastycznosci. Gdy dopuszczamy bowiem
konflikt(y) suwerennosci ulokowanej w réznych podmiotach, wybdr poziomu wiasci-
wego do dzialania jest podyktowany zdolnoscia osiagniecia wspdlnych celéow w sposéb
najpelniejszy, najsprawniejszy etc. Suwerenno$c jest wowczas czesciowo przekazywana
na ten poziom. W tym tez $wietle przeprowadzamy rekonstrukcje dotychczasowego
modelu podziatu kompetencji, w ktérym UE wykonywata tylko powierzone jej kom-
petencje suwerenne panstw, ale nie korzystala ze swojej suwerennoéci. Nowy model
podzialu wladzy koncentruje sie na lokalizacji poziomu dysponujacego kompetencja
do realizacji dobra wspélnego lepiej niz inne poziomy. L.aczne odczytywanie suweren-
nosci i subsydiarnosci daje szanse racjonalizacji podzialu wladzy zaréwno po stronie
panstw (ich ,suwerenno$¢”, a nie tylko ,jej wykonywanie”, jest w pewnym zakresie
przekazana na poziom UE), jak i po stronie UE (jej suwerenno$¢ ma takze charakter
ograniczony i uzupelniajacy panstwowa, jesli Europa wykaze, ze lepiej sobie z czyms$
radzi). W tym sensie suwerenno$c staje sie koncepcja podkreslajaca partycypacje réwno-
rzednych podmiotéw, z ktérych zaden nie moze funkcjonowac samodzielnie i wizolacji.
Rézne podmioty ponizej panstw, jak i ponad pahstwami, sa formalnie suwerenne na
réwni z pafistwami. Suwerenno$¢ panistwa podlega wiec ograniczeniu, poniewaz same
panstwa akceptujg, ze pewne funkcje i zadania je przerastaja, co prowadzi z kolei do
akceptacji, ze wspoélne wykonywanie wiadzy publicznej poza granicami nie stanowi
zagrozenia dla panstw i demokracji.

UNIA EUROPEJSKA JAKO WYZWANIE DOPASOWANIA I KOMPROMISU

Suwerenno$¢ panstwa jest zagrozona, gdy panstwo jest pojmowane jako calo$¢ her-
metyczna, identyfikujaca sie wylacznie z wlasng konstytucja i nieufnie spogladajaca
na zewnatrz. Paiistwa nie sa juz w pelni suwerenne, ale to nie oznacza, ze UE stala sie
panstwem. Zmiana punktu ciezkosci z dotychczas dominujacego podejscia skoncentro-
wanego wokol suwerennoéci indywidualnych pafistw na suwerennosé narodéw euro-
pejskich dziatajacych wspdlnie z panstwami cztonkowskimi oznacza odejscie od tradycji
panstwowocentrycznej w dyskursie wokot charakterui finalité politique UE. Integracji eu-
ropejskiej nie da sie juz diuzej thumaczyc¢ wylacznie omnipotencija panistw, ktére jedynie
zezwalaja UE na wykonywanie czesci swojego dotad nieograniczonego wladztwa pub-
licznego. W UE suwerenne podmioty nie moga juz dluzej wykonywacé swoich tradycyj-
nych kompetencjii funkcji samodzielnie. Wspdlnota obejmuje wszystkie dzialajace w jej
obrebie suwerenne podmioty, a suwerenno$¢ oznacza wsp6lne zmierzanie w kierunku
tego samego celu, niekonczacy sie stymulacje, zmiane i krytyczne przygladanie sie same-
mu sobie. W obrebie procesdw integracyjnych suwerenne panstwa akceptuja i znosza
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dzialalno$¢ innych suwerennych podmiotdw, ktére w obrebie terytorium panstwowego
wplywaja swoimi dziataniami na Zycie obywateli. Tylko suwerenno$¢ partycypacyjna,
kooperacyjna, absorbujaca zmiany i fluktuujaca wraz z nimi moze by¢ koncepcja, kto6-
ra wyjasni sui generis charakter UE i jej zawieszenie pomiedzy panstwami. Zaréwno
UE, jak i pafistwa sa podmiotami suwerennymi, ale sa skazane na dialog, wspotprace,
poniewaz ich suwerennosci sa ze sobg tak Scisle zwiazane, ze nie moga funkcjonowac
bez siebie: musza by¢ suwerenne razem, a w rezultacie nie mogg uciec od konkurencji,
rywalizowania i wspolpracy, ktére charakteryzuja suwerenno$¢ w pluralistycznym,
konstytucyjnym porzadku prawnym, co paradoksalnie pociaga za soba wzmocnienie,
a nie ostabienie indywidualnych suwerennosci kazdego z tych podmiotéw. ,Wspélnota
stanowi nowy porzadek prawny, ktéry obejmuje swoim zasiegiem nie tylko panstwa, ale
takze ich obywateli”. Najwieksza zaleta i nowoscig projektu integracyjnego jest sprzeciw
wobec dublowania modelu pafstwa i organizacji miedzynarodowej. Uparte dazenie do
odtworzenia relacji miedzysystemowych wedlug ustalonej z gory hierarchii wlasciwej
panstwu zamknietemu, ktore otwiera si¢ tylko w obrebie tradycyjnie rozumianej or-
ganizacji miedzynarodowej, bytoby réwnoznaczne ze zburzeniem unikalnej wartosci
UE w postaci godzenia i balansowania intereséw panstw, dobra wspdlnego, wartosci
wspdlnych z koniecznoscig utrzymywania elementéw specyficznych dla panstw i last
but not least windykacji jednostki — obywatela jako prawdziwego beneficjenta, ktéry
swoja wole wyraza za posrednictwem panstw i w powiazaniu z nimi. Te ostatnie sa
jednak tylko jednym, a nie wylacznym, elementem ponadnarodowej wspoélnoty, ktéra
jest po to, aby nieustannie dowodzi¢, ze wiecej nas laczy niz dzieli, i ktorej ratio legis jest
wlasnie dziatanie tam, gdzie suwerennos¢ panstw nie moze juz wyttumaczy¢ otaczajacej
nas rzeczywistosci. Réwnowaga jest wynikiem zobowigzania przyjetego zaréwno przez
panstwa, jak i instytucje do wzajemnego reagowania i dopasowywania si¢ nawzajem
do siebie. Relacje na linii ,pafistwo-Unia” beda w coraz wigkszym stopniu uzaleznione
od nowej interpretacji solidarnosci pomiedzy narodami Europy, a coraz mniej od zero-
jedynkowego sporu o suwerennos¢. Niestabilno$¢ moze zosta¢ wywolana wlasnie przez
probe odnalezienia za wszelka cene centrum ogniskujacego ostatecznie suwerennosc.
Kluczowe w tym podejsciu jest to, ze mamy do czynienia z dopasowaniem sig, ktére cha-
rakteryzuje stopniowalnoé¢, a nie domaganie sie z gory uznania przez pozostalych, ze
,tojajestem suwerenny, a ty mniej lub w ogole”. Odrzucamy logike, wedtug ktérej jeden
system korzysta z a priori pomyslanego pierwszenstwa czy suwerennosci pierwotnej.
Dopasowywanie sie nie wyklucza konfliktu, wprost przeciwnie, jest on wkomponowany
w proces, skoro systemy pozostajg wobec siebie w relacji dyskursywneji pragmatycznej,
a z pierwszenstwa korzysta ten system, ktéry ma lepszy argument, rozwigzania, lepiej
chroni prawa czlowieka efc.

SAPERE AUDE!

Panstwa stworzyly Wspdlnote (dzisiaj UE) dla wykonywania kompetenciji, ktérych
nie sa w stanie wykonywac samodzielnie i ktére pozwalaja na lepsze wykonywanie
tychze z myslg o wlasnych obywatelach. Proces integracyjny nie stawia sobie za cel
eliminacji suwerennych panstw. Raczej zmusza panstwa do zmiany wraz ze zmienia-
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jacym sie $wiatem, dotad zdominowanym tylko przez panstwa. Integracja europejska
jest najlepszym dowodem, ze analiza wylacznie przez pryzmat suwerennosci moze
by¢ prowadzona tylko na wysokim poziomie abstrakcji i przy pominieciu rzeczywi-
stych zmian zachodzacych w bezposrednim otoczeniu suwerennosci. Konstytucje staja
sie konstytucjami ,czeSciowymi”, skoro nie regulujq juz calosci wladzy publicznej na
terenie panstwa, ale czynig to z innymi rownolegle obowiazujacymi tekstami konstytu-
cyjnymi. System instytucjonalny UE podlega stalym komplikacjom i rozszerzaniu i nie
mozna go racjonalizowac tylko przez proste przeciwstawienie ,podmiot suwerenny
v. podmiot niesuwerenny” czy ,kompetencje przekazane v. kompetencje nieprzekaza-
ne”. Nie bojmy sie dzisiaj postawic tezy, ze zadne panstwo zachodnioeuropejskie nie
jest suwerenne. Zadne nie moze powiedzie¢, ze cala wladza sprawowana wewnatrz
panstwa wywodzi sie wylgcznie z czysto wewnetrznych Zrédet. Powinnismy w koncu
zaprzesta¢ dyskusji skoncentrowanej wokét tego, kto jest podmiotem zachowujacym
ostateczng suwerenno$¢, a w to miejsce podja¢ wyzwanie dyskusji w kontekscie nowej
ponadnarodowej wspélnoty, ktéra nie jest pafistwem i nigdy jako pahstwo nie powinna
by¢ oceniana. Préba opisu UE za pomoca jezyka narodowo-suwerenno$ciowego jest
nieporozumieniem i stawia pod znakiem zapytania caly projekt integracyjny, poniewaz
UE istnieje wiadnie jako nowa jako$¢ po to, aby odrézni¢ sie od panstwa. Méwienie
o sporze wylacznie z perspektywy konfliktu i przeciwstawienia zubaza dyskusje i zu-
pelnie niepotrzebnie wprowadza element konfrontacji (,albo [...] albo”) zamiast bardziej
wymagajacego opisu rzeczywistosci za pomocg jezyka inkluzyjnego (,[...] oraz [...]").
Powinni$my zaakceptowad, ze UE jest szczegdlng wspélnota sui generis, ktdra pocigga
za soba dzielenie pewnych suwerennych kompetencji w okoliczno$ciach interakcyjnego
pluralizmu konstytucyjnego, wspélnota funkcjonujacg ,w Europie postsuwerennych
panstw”, w ktdrej pafistwa nie zrezygnowaty zupelnie ze swojej suwerennosci, ale ko-
rzystaja z nowego rodzaju suwerennosci ograniczonej politycznie i prawnie. Miejmy
dzisiaj odwage zaakceptowac, ze pewnych kwestii w dzisiejszym $wiecie nie mozna
rozstrzygna¢ wedlug logiki czarno-bialej (,suwerenny albo niesuwerenny” czy ,pan-
stwo albo nie”, tertium non datur).

Jako panistwo chcemy duzo od UE. Nie mozemy jednocze$nie udawac, ze nie ma to
wplywu na nasza suwerennoé¢. Czy nie lepiej wiec bytoby zamiast mato pasjonujacych
intelektualnie sporéw o suwerenno$¢ po prostu potwierdzi¢, ze Pafistwo Polskie jest
suwerenne, cho¢ nie jest to stara suwerennos¢, tylko suwerennos¢ ograniczona wobec
Unii Europejskiej w duchu solidarnosci i lojalnosci réwnolegle z 26 pozostalymi pan-
stwami? Unia Europejska funkcjonuje dzieki pafistwom, ale nie jest i nie moze by¢ tylko
dla panstw i o pafistwach. Dostarcza obywatelom nowego poziomu ochrony i ekspres;ji,
ktory jest komplementarny wobec poziomu krajowego. Rzuca wyzwanie panstwu i jego
suwerennodci. Konflikt (dotad gléwnie, i na szczescie, teoretyczny) o (bez)warunkowe
przekazanie lub nie czesci suwerennosci jest nierozwigzywalny, jezeli obydwie strony
stawiaja swoj punkt widzenia w sposéb bezkompromisowy. ,Europejska tolerancja”
laczy integracje z poszanowaniem odrebnosci, przypomina niekoficzaca sie podréz.
Rezultat nie jest ustalony z gory, ale podlega negocjowaniu i spieraniu sie, a kazdy jest
gotow ustgpié. Odpowiedzialnos¢ za Europe nie nalezy ani do panstw, ani do Unii Eu-
ropejskiej, ale lezy po stronie ,sieci” powigzanych ze sobg graczy publicznych i prywat-
nych, wobec ktérych UE powinna odgrywac role mediatora, a nie podmiotu dazacego
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za wszelka cene do suwerennoéci. Obecny kryzys finansowy dowodzi, ze o ile panstwa
sa potezne w teorii, o tyle w praktyce ich indywidualne dziatania podlegaja licznym
i powaznym ograniczeniom. Liczy si¢ tylko to, co moga zrobi¢ razem. Kryzys potwier-
dza, Ze suwerenne panstwa musza akceptowac i znosic¢ dzialalno$¢ innych suwerennych
podmiotéw, ktére w obrebie terytorium panstwowego wplywaja swoimi dzialaniami
na zycie obywateli. Wobec trudnego okresu, w ktérym Europa znalazla sie dzisiaj,
szczegblnego znaczenia nabiera wiernos¢ fundamentom europejskiej integracji, obro-
na przed powrotem do protekcjonizmu, panstwowego egoizmu i populizmu. Obrona
tego, co osiagnieto przez ostatnie 60 lat, jest prawdziwym wyzwaniem cywilizacyjnym.
Nasza odpowiedzia nie moze by¢ nostalgiczne cofanie sie do panstwa narodowego,
podsycanie lekéw i obaw. Odpowiedzig musi by¢ docenienie, Ze proces integracji to
zmiana jako$ciowa rozlozona w czasie, dynamika tylko czeSciowo kontrolowana przez
pafistwa i w koficu prawo, ktére zmienia zycie milionéw ludzi na lepsze i daje im szan-
se nowych wyboréw. Odpowiedzia na kryzys musi by¢ jeszcze wieksze otwarcie na
projekt integracyjny i wiara, ze zawsze wigcej nas laczy niz dzieli, ze wspotpracujac,
mamy wiecej do zyskania niz stracenia. W tym sensie Europa to przede wszystkim
stan umystu i przywiazanie do wspélnych wartosci. Dobrobyt i pokojowa koegzystencja
panstw jeszcze niedawno prowadzacych wojny z demonizowang na sztandarach suwe-
rennoscig powinny by¢ dla watpiacych dzisiaj w Europe dowodem, ze dla integracji nie
ma alternatywy. Gdy dzisiaj méwimy i myslimy o Europie, powinnismy podkresla¢, ze
panstwa nie sg tylko ,panami integracji’, ale przede wszystkim jej stugami. Jezeli dzisiaj
zapominamy o krwawej przeszloéci naszego kontynentu, skazemy sie na, parafrazujac
Hannah Arendt, niebezpieczenstwo powtérzenia jej bledow w przysztodci. Pamietajmy,
Ze rezim panstw suwerennych byl rezimem wojne prowadzacym lub jg antycypujacym.
W Polsce niestety caly czas nie rozumiemy wyzwania czaséw, w ktérych zyjemy, prowa-
dzimy dyskusje rozedrgana emocjonalnie, ktdra zamiast rzeczywistos¢ ttumaczy¢, czyni
ja zakladnikiem przebrzmialych koncepcji zdominowanych podejrzliwoscig i nieufnos-
cia. Podstawy integracji w postaci wspodlnej odpowiedzialnosci panhstw i narodow za
przyszloé¢ Europy, solidarnosc i lojalnos¢ sg dla nas nadal terminami obcymi. Najlepiej
czujemy sie w $wiecie ,swojej” Konstytucji i wlasnej historii widzianej od wewnatrz,
a jezeli juz do Europy ,puszczamy od czasu do czasu oko”, to tylko pod adresem Euro-
py panstw, a nie Europy jako wspélnego projektu, ktéry odrzuca izolacje i hierarchie.
Panstwo nie jest z pewnoscig mitem i caly czas zachowuje swoja zywotno$c¢ oraz rele-
wantno$¢. Mitem jest jednak obraz panstwa defensywnego i kultywujacego jezyk anta-
gonizmu. Czas najwyzszy opamietac sie, zakonczy¢ ,histerie suwerennosciowg” i mowic
odwaznie o wyzwaniu zmiany, ktérej jesteSmy $wiadkami i ktérg musimy przynajmniej
stara¢ si¢ uchwycic i opisa¢. W przeciwnym razie pozostanie nam niedajacy chwaty
tytut ,suwerennego bankruta”. Czy wowczas dalsze uparte twierdzenie z satysfakcja,
ze obronilismy suwerenno$¢ Polski, bedzie miato jeszcze jakikolwiek sens?
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY REKOJMIA WIARY PUBLICZNE] KSIAG WIECZYSTYCH CHRONI
NABYWCE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO, JEZELI TYTUE NABYCIA
WEASNOSCI PRZEZ SKARB PANSTWA BADZ JEDNOSTKE SAMORZADU
TERYTORIALNEGO OKAZAE SIE WADLIWY?

Uchwata z 15lutego 2011 ., o sygnaturze III CZP 90/10, podjeta w siedmioosobowym
skladzie, Sad Najwyzszy udzielil twierdzacej odpowiedzi na postawione w tytule pyta-
nie. Problem prawny rozstrzygniety ta uchwalg zapewne doczeka sie szerszej dyskusji
w literaturze fachowej. Niniejszy tekst, lokowany w rubryce noszacej z zalozenia prak-
tyczny charakter, ma za zadanie przede wszystkim przyblizenie Czytelnikom ,Palestry”
samej istoty zagadnienia oraz jego znaczenia dla praktyki.

Uchwata ta bedzie znajdowata oddzwiek we wszystkich tych sytuacjach, w ktérych
wyeliminowane zostaly z obrotu prawnego badz to skutki nacjonalizacji zastosowanej
z naruszeniem prawa, badz tez inne wadliwe orzeczenia o odjeciu wlasnosci. Stwierdze-
nie niewaznosci nieprawidlowej decyzji odmawiajacej przyznania prawa uzytkowania
wieczystego na mocy tzw. dekretu warszawskiego, orzeczenie wspdlczesnie wydana
decyzjg administracyjng, ze dana nieruchomo$¢ nie podlegata przejeciu w trybie prze-
piséw dekretu o reformie rolnej, wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwego orze-
czenia 0 wywlaszczeniu — oto egzemplifikacja takich wlasnie sytuaciji.

Jezeli przed wydaniem ktéregokolwiek z przykladowo wskazanych orzeczen, a za-
tem w okresie, gdy Skarb Pafistwa badZ jednostka samorzadu terytorialnego figurowa-
ta w ksiedze wieczystej jako wlasciciel, na danej nieruchomosci ustanowione zostato
uzytkowanie wieczyste na rzecz osoby trzeciej, to znaczy innej anizeli byty wiasciciel
(wzglednie jego prawny nastepca) — skutek ex tunc eliminacji nieprawidtowego tytulu
nabycia wlasnosci kaze postawic¢ pytanie o los wieczystego uzytkowania. Wszak z samej
definicji moze ono by¢ ustanowione i trwaé wylacznie na gruncie skarbowym albo samo-
rzadowym. Czy zatem wydanie decyzji administracyjnej oznaczajacej ,powr6t” ziemi
do dawnego wilaéciciela (wzglednie do jego nastepcy) ma powodowac automatyczne
wygasniecie nabytego w dobrej wierze prawa wieczystego uzytkowania? Czy raczej
uzytkowanie wieczyste winno si¢ w swoim istnieniu utrzymac, co w rezultacie prowa-
dzitoby do powstania pomiedzy podmiotem publicznym a ,powrotnym wiascicielem”
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wlasnoéci podzielonej co do tresci, jako ze obowigzkom wieczystego uzytkownika, takim
w szczegolnosci jak uiszczanie oplat i stosowne do umowy zagospodarowanie gruntu,
nadal odpowiadalyby niewygasle przeciez uprawnienia do ich egzekwowania przystu-
gujace fiskusowi albo podmiotowi komunalnemu?

Omawiana tutaj przelomowa uchwata zdaje sie koniczy¢ dotychczasowa niejednoli-
tos¢ orzecznictwa, opowiadajac sie za innym jeszcze, trzecim —i zarazem najradykalniej-
szym — wyjSciem. Mianowicie przyznajac rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych
zapisanej w art. 5 u.k.w.h. pierwszenstwo przed zasada wyrazona w art. 232 k.c.!, Sad
Najwyzszy opowiedzial sie za nienaruszalnoscig ustanowionego na rzecz osoby trzeciej
wieczystego uzytkowania i jednoczes$nie - za nienaruszalnoscig fundamentu tego pra-
wa, czyli wlasnoéci skarbowej badz samorzadowej gruntu. W motywach rozstrzygniecia
podkreslono, ze ten drugi efekt jest niejako wtérny — w tym sensie, ze zabezpiecza on
funkcjonowanie rekojmi; nie zmienia to jednak faktu, iz ostatecznym wynikiem przy-
jetego rozumowania staje si¢ definitywne odciecie dawnego wiasciciela od mozliwosci
uzyskania na swoja rzecz wpisu w dziale drugim ksiegi wieczystej danej nieruchomosci.
W szczegdlnosci odciecie takie bedzie manifestowac sie jego przegrana w procesie, jaki
wytoczylby na podstawie art. 10 u.k.w.h.

W uzasadnieniu uchwaly SN zwrdécono uwage na niejednolito$¢ orzecznictwa sa-
déw administracyjnych w definiowaniu pojecia ,nieodwracalnych skutkéw prawnych”
wytworzonych decyzja administracyjna i przywolano ten nurt, ktéry owa ,nieodwra-
calnos$¢” kojarzy bardziej ze stanem wytworzonym decyzja nadzorcza (wydawang na
podstawie art. 156 § 2 k.p.a.) anizeli z pierwotnym, wadliwym rozstrzygnieciem admini-
stracyjnym. Zauwazono ponadto, ze ochrona ptynaca z rekojmi wiary publicznej ksigg
wieczystych otoczy swym dobrodziejstwem réwniez umownego nabywce uzytkowania
wieczystego od takiego podmiotu, ktéry sam nabyt to prawo nie droga umowy, lecz
ex lege, co mialo miejsce na przyklad z mocy art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy z 12 wrzeénia
1990 r. o szkolnictwie wyzszym.

Préba wyobrazenia sobie wielorakich nastepstw wydania uchwaly o sygnaturze
III CZP 90/10 powinna ogarnia¢ miedzy innymi takie sytuacje, w ktérych dawny wlas-
ciciel, wadliwie pozbawiony tytulu wlasnosci, przeprowadzit juz z sukcesem procedu-
re administracyjng i w jej wyniku uzyskal stwierdzenie niewaznosci blednej decyzji.
Nie bedac Swiadom kierunku, jaki nada judykaturze ta uchwala, nie dazyt przeciez do
rozstrzygniecia polegajacego na stwierdzeniu wydania decyzji z razacym naruszeniem
prawa. Jego aktualna sytuacja jest wiec trudniejsza anizeli polozenie, w ktérym by sie
znalazl, gdyby byt sie ubiegat o rozstrzygniecie administracyjne zakladajace nieodwra-
calnos¢ zaistniatych skutkow.

Jeszcze bardziej skomplikowane sa warunki, w ktérych po wydaniu oméwionej wyzej
uchwaty Sadu Najwyzszego przyjdzie sie obracac osobie legitymujacej sie wspélczesnie
uzyskana decyzja, na mocy ktorej orzeczono, ze dane grunty nie podlegaly przejeciu
na cele reformy rolnej Dekret PKWN nacjonalizowat nieruchomoéci z mocy samego

! Pelng definicje uzytkowania wieczystego w aktualnie obowigzujacym systemie prawnym rekonstruowac
nalezy poprzez odczytywanie norm art. 232 k.c. wsp6lnie z normami u.g.n., rozszerzajacej w sensie przedmio-
towym mozliwosci ustanawiania tego prawa.

? Zgodnie zuchwalg skladu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 10 stycznia 2011 1., I OPS 3/10, paragraf 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca
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prawa i dopiero zakoficzone powodzeniem préby ,wylaczania” poszczegélnych im-
mobiliéw spod jego dzialania manifestujq si¢ wydaniem orzeczenia administracyjnego.
Skoro wiec przedwojenny wlasciciel nie bedzie mogt ,skonsumowa¢” rezultatu swoich
staran, uwienczajac je wpisem prawa wlasnosci na swoja rzecz w ksiedze wieczystej
— wieloletnie czestokro¢ jego zabiegi mogg okazac sie w caloéci daremne, gdyz zabrak-
nie mechanizmu, ktéry umozliwitby mu staranie sie przynajmniej — w drodze cywilnej
— 0 uzyskanie odszkodowania za bezpodstawnie utracone mienie.

Przeprowadzona tu skrétowa projekcja nieuzasadnionych — w $wietle konstytucyjnej
zasady réwnosci wobec prawa — rozbieznosci pomiedzy sytuacjami, w jakich znajda
sie poszczegdlni byli wlasciciele, niechze stanie si¢ jeszcze jednym przyczynkiem do
odnowienia dyskusji o mozliwych wciaz jeszcze, pomimo uptywu blisko éwieréwiecza
od odzyskania suwerennosci, ustawodawczych krokach reprywatyzacyjnych.

1945 . w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 . o prze-
prowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. RP nr 10, poz. 51 ze zm.) moze stanowi¢ podstawe do orzekania w drodze
decyzji administracyjnej o tym, czy dana nieruchomos¢ lub jej czes¢ wchodzi w skiad nieruchomosci ziemskiej,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 1lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 1.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. RP nr 4, poz. 17 ze zm.).
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Pytanie
0 obrone ()

Antoni Bojarczyk

CZY ZASADA LOJALNOSCI PROCESOWE]
(INFORMACJT PROCESOWE]) MA ZASTOSOWANIE
W TYCH UKEADACH, W KTORYCH OSKARZONY
KORZYSTA Z POMOCY OBRONCY?

1. Koncepcja normatywna zakladajgca wprowadzenie do procesu karnego pewnych
elementow rekompensujacych lub wyréwnujacych deficyt informacyjny niektérych
uczestnikdw postepowania karnego nie jest czym$ nowym. Ma ona w naszym procesie
karnym catkiem dluga historie. Bez wdawania sie w szczegoély, na ktére tutaj nie ma miej-
sca, wystarczy zasygnalizowac, Ze juz twércy Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.
dostrzegali bardzo wyraznie wymog takiego uksztaltowania przepisow procesowych,
by wyjs¢ naprzeciw szczegdlnemu zapotrzebowaniu ,informacyjnemu” uczestnikow
postepowania karnego. W niektdrych, precyzyjnie okreslonych sytuacjach procesowych
ustawa nakladala na organy postepowania karnego szczegélne obowiazki informacyjne
zorientowane na ochrone newralgicznych uprawnien procesowych uczestnikéw poste-
powania. Klasycznym przykladem jest tutaj przepis art. 376 k.p.k. z 1928 r. (brzmienie
i numeracja artykulowa tekstu pierwotnego). Wymagat on, by po ogloszeniu sentencji
wyroku przewodniczacy ,wskazal stronom sposéb i termin odwolania sie od wyroku”.
[ dzisiejszy Kodeks postepowania karnego nakiada na sad analogiczny obowigzek infor-
macyjny (art. 100 § 6 k.p.k.). Jednak od czaséw ustawy postepowania karnego z 1928 r.
pomyst ochrony uczestnikéw postepowania karnego przed ich wiasng niewiedza praw-
na (i nie tylko prawna) i jej skutkami ewoluowal. Dzi$ w postepowaniu karnym obowia-
zuje tzw. zasada lojalnosci (przez niektérych autoré6w zwana takze zasadg informacji
procesowej), ktéra wymaga, by organy procesowe pouczyly uczestnika postepowania
o ciazacych obowigzkach i o przyslugujacych uprawnieniach (art. 16 § 1 k.p.k.). Co wie-
cej: organ prowadzacy postepowanie powinien ponadto w miare potrzeby udziela¢
uczestnikom postepowania informacji o cigzacych obowigzkach i przystugujacych im
uprawnieniach takze w wypadkach, gdy ustawa wyraZnie takiego obowiazku nie stano-
wi (art. 16 § 2 k.p.k.). W obu uktadach procesowych brak takiego pouczenia lub mylne
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pouczenie nie moze wywolywa¢ ujemnych skutkéw dla uczestnika postepowania lub
dla innej osoby, ktorej to dotyczy.

U podstaw tych regulacji procesowych lezy zalozenie o deficycie informacji po stro-
nie podmiotu, ktéremu ma by¢ przedstawiona informacja. Motywy projektu Kodeksu
postepowania karnego z 1928 r. uzasadnialy wprowadzenie art. 376 tym, ze ,wymaganie
(...) zeby strony w procesie karnym znaly wszystkie przepisy formalne, i uzaleznianie
od tej znajomosci dalszych loséw sprawy byloby przesadna formalistyka (...) jednym
(...) z najwazniejszych momentéw, w ktdrym dalszy los sprawy zalezy od umiejetne-
go zastosowania sie do przepiséw formalnych, jest moznos¢ zaskarzenia wyroku (...)
sady nie moga wyzyskiwac nieumiejetnosci stron w tym wzgledzie, byloby to niesu-
mienne”. Mozna jednak chyba uzna¢, ze w razie braku owego deficytu informacyjnego
u ktéregokolwiek sposréd uczestnikéw postepowania karnego nie nalezaloby w ogole
wprowadzaé normatywnego obowiazku informacyjnego (jezeli bowiem uczestnik po-
stepowania dysponuje stosowng wiedzg prawng, to nieinformowanie go o okre$lonych
uprawnieniach nie moze by¢ w zadnym wypadku poczytywane za ,niesumienne” ze
strony sadu czy organu procesowego). Nie da sie chyba zaprzeczy¢, ze sens obowiazku
informacyjnego w procesie karnym powinien sie aktualizowaé wtedy tylko, kiedy ist-
nieje pewno$¢ (lub co najmniej wysokie prawdopodobienstwo) co do tego, ze uczestnik
ma deficyt informacyjny, inaczej rzecz ujmujac — nie jest $wiadomy przystugujacych
mu uprawnien lub spoczywajacych na nim w postepowaniu karnym obowiazkéw. I tu
dotykamy zagadnienia kluczowego z punktu widzenia niniejszego tekstu. Spér idzie
bowiem o to, czy kazdemu uczestnikowi postepowania karnego przystuguje ten
swoisty przywilej procesowy. Przyjrzyjmy sie blizej przyczynom owego deficytu infor-
macyjnego w procesie karnym.

2. Prima facie moze si¢ wydawa¢, ze deficyt informacyjny ma zawsze ten podmiot,
ktéremu brak jest fachowego przygotowania prawniczego w zakresie postepowania
karnego. Nie jest to jednak wcale teza oczywista, a samo zagadnienie jest znacznie
bardziej skomplikowane, nizby to sie moglo wydawac na pierwszy rzut oka. Moze sie
przeciez zdarzy¢ tak, ze z zalozenia niefachowy podmiot dzialajacy w postepowaniu
karnym (oskarzony) in concreto akurat ma przygotowanie prawnicze (jestadwokatem,
sedzig, prokuratorem). O ile mozna zalozy¢, ze jest on fachowo przygotowany do poru-
szania sie w gaszczu przepisow prawa procesowego (i prawa materialnego), o tyle jed-
nak sytuacja procesowa, w ktérej sie znajduje (postawienie zarzutéw w postepowaniu
karnym), kaze w tym ukladzie procesowym nieco inaczej spojrze¢ na sprawe. Moment
psychologiczny odgrywa tu bowiem dominujaca, jezeli nie decydujaca wrecz role: nie
mozna zapomnie¢ o takich czynnikach, jak zdenerwowanie podsadnego, silny stres
zwigzany z prowadzong sprawg i postawieniem w stan oskarzenia w postepowaniu
karnym. Liczg sie tutaj zatem nie tylko (i nie przede wszystkim) elementy o charakterze
przedmiotowym (fachowe, prawnicze przygotowanie do prowadzenia sprawy karnej),
ale takze - réwnie istotne — czynniki o charakterze podmiotowym (silne zdenerwowanie
zakldcajace zdolnos¢ obiektywnego rozpoznania stopnia trudnosci sprawy, stres, na-
piecie psychiczne etc.). Zostawmy jednak na boku ten zupelnie szczegdlny przypadek.
Wprawdzie jego wystapienia w praktyce procesowej nie da sie z géry wykluczy¢, ale
tego typu sytuacje beda zapewne nalezaly do rzadkosci. Skupmy sie na tych konfi-
guracjach procesowych, z ktérymi w praktyce mozna sie spotkac najczesciej, czyli na
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tych ukladach, w ktérych w sprawie staje oskarzony nieposiadajacy zadnego fachowego
przygotowania do prowadzenia obrony.

3. Czy sam fakt braku ,profesjonalizmu” wystarczy, by przyja¢, ze aktualizuje sie obo-
wigzek informacji procesowej, bo po stronie oskarzonego — z racji braku posiadania prze-
zen prawniczego przygotowania fachowego — zachodzi istotny deficyt informacyjny?
Na to pytanie nie da sie udzieli¢ jednej odpowiedzi, wiazacej we wszelkich mozliwych
konfiguracjach procesowych. Wszystko zalezy bowiem od indywidualnego ukladu pro-
cesowego, a konkretnie od tego, czy oskarzony korzysta (lub nie) z pomocy obroncy.
W tych sytuacjach, w ktérych oskarzony posiada ustanowionego obronce (lub obron-
c6w), deficyt informacyjny po jego stronie jest przeciez pozorny. To przeciez obronca
w tym zakresie wypelnia wszelkie obowigzki informacyjne, dostarczajac oskarzonemu
wszystkich niezbednych informacji dotyczacych jego uprawnien i obowiazkéw proceso-
wych. Nie ma zatem zadnej potrzeby, by obrofice w tym zakresie wyreczal sad. Bytoby to
zreszta tylko zupelnie niepotrzebnym dublowaniem obowigzkéw procesowych obron-
cy. To przeciez jego rola jest zapewnienie podsagdnemu koniecznych informacji odnosnie
do prawa procesowego i prawa materialnego, a sad w tym zakresie ani nie powinien, ani
nie musi powielac tych samych czynnosci. Rzecz bowiem w tym, Ze pozycja procesowa
oskarzonego korzystajacego z pomocy obroficy jest diametralnie odmienna od pozycji
procesowej oskarzonego dzialajacego bez pomocy obroncy takze w zakresie ciazacego
na organach postepowania karnego obowigzku informacji procesowej. Powyzsze uwagi
maja jednak charakter rozwazan o charakterze teleologicznym, celowoéciowym. A jak
kwestia prezentuje sie de lege lata?

4. Sprawe przesadza definitywnie sama ustawa procesowa (art. 16 § 1 k.p.k.). Roz-
patrzymy trzy warianty procesowe z punktu widzenia obowigzkéw informacyjnych
sadu i konsekwencji naruszenia przezen zasady lojalnosci procesowej. Przyjmijmy
mianowicie, Ze sad po ogloszeniu wyroku nie informuje o prawie, terminie i sposo-
bie wniesienia apelagji (art. 100 § 6 k.p.k.). W wariancie pierwszym (1) obecny na sali
sadowej oskarzony a nie korzysta z pomocy obroncy. W wariantach drugim i trzecim
oskarzony odpowiadajacy z wolnej stopy korzysta wprawdzie z pomocy obroncy, ale:
(2) oskarzonemu b obecnemu podczas rozprawy towarzyszy na sali sadowej obronca,
(3) oskarzony c jest nieobecny na rozprawie, na sali sadowej jest jego obrofica. Zesta-
wienie tych trzech, diametralnie odmiennych ukladéw procesowych wykazuje jasno,
ze przepis art. 16 § 1 k.p.k. w sposéb mechaniczny i catkowicie formalistyczny zrownuje
w zakresie konsekwencji procesowych konfiguracje, ktérych nie sposéb ze sobg zréw-
naé. We wszystkich tych uktadach procesowych Kodeks postepowania karnego (art. 16
§ 1w zw. z art. 100 § 6 k.p.k.) zwalnia uczestnika postepowania od ponoszenia ujem-
nych skutkéw procesowych braku pouczenia przez sad o prawie, sposobie i terminie
whniesienia srodka zaskarzenia. O ile takie rozwigzanie mozna uznaé za uzasadnione
w przypadku oskarzonego dziatajacego w postepowaniu karnym samodzielnie, bez asy-
sty fachowego pomocnika procesowego (obroficy), o tyle przeciez nie ma zadnych racji
ku temu, by rekompensowac¢ deficyt informacyjny temu oskarzonemu, ktéry korzysta
z pomocy obroncy (warianty 2 i 3). Rzecz bowiem w tym, ze nawet jezeli po stronie
oskarzonego powstaje deficytinformacyjny, to w obu tych wypadkach przez to, ze
podsadny dziala w asyscie obroncy, deficyt ten ma charakter fikcyjny. Jest bowiem obo-
wiazkiem obroncy poinformowac oskarzonego o przystugujacych mu uprawnieniach
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procesowych (prawie, sposobie i terminie wniesienia $rodka zaskarzenia od zapadlego
orzeczenia). A jednak prawo procesowe ignoruje te istotne réznice i rozwigzuje cate
zagadnienie w ten sposob, ze — de lege lata — zasada lojalnosci procesowej (informacji
procesowej) ma zastosowanie takze w tych ukladach procesowych, w ktérych oskar-
zony korzysta z pomocy obroncy.

5. Bezwarunkowe, zbyt dalekosiezne ujecie przepisu art. 16 k.p.k. jest — z powodow,
o ktorych byla mowa wyzej — przedmiotem kontrowersji zaréwno w judykaturze,
jak i w doktrynie. Niektére orzeczenia najwyzszej instancji sadowej wysuwaja (by¢
moze zbyt stabe) zastrzezenia wobec rygoryzmu zasady lojalnosci procesowej i prob
jej szerokiego wykladania, prowadzacego do przyznania nieuzasadnionego ,handika-
pu” procesowego (w postaci mozliwosci uchylenia sie od negatywnych skutkéw, ktére
wynikajg z braku stosownego pouczenia). Zdaniem Sadu Najwyzszego konieczno$¢
informowania uczestnika postepowania o jego uprawnieniach bylaby catkowicie nie-
usprawiedliwiona, gdy strona korzysta z fachowej pomocy adwokata, réwnoczesnie
obecnego w trakcie pouczenia (postanowienie 7 sedziéw SN z 14 maja 1997 r., V KKN
325/96). Trzeba jednak odnotowac, ze wypowiedz ta odnosi sie do obowiazku informacji
,drugiego stopnia”, tj. do dalszego wyjasniania przez sad tresci pierwotnej informacji
procesowej, niejako informacji , pierwszego stopnia” (pouczenia). Oczywiscie nie mozna
wymagac od sadu, zeby stronie obecnej przy pouczeniu, i to obecnej w asyscie adwoka-
ta, dodatkowo wyjasnia¢ tres¢ pouczenia. Na tym przeciez polega rola fachowego przed-
stawiciela procesowego (pomocnika procesowego). Ale zbedne jest takze informowanie
o uprawnieniach i obowigzkach tej strony, ktéra korzysta z pomocy obroncy. Réwniez
w doktrynie mozna odnotowa¢ — jednak tylko pojedyncze i bardzo ostrozne — glosy
krytyczne co do kodeksowego ujecia zasady lojalnosci. Profesor Z. Gostyniski stusznie
pisal, ze dyspozycja art. 16 § 1 k.p.k. nie sg objeci ci przedstawiciele procesowi stron,
ktorzy ,wykonuja swe funkcje zawodowo (...) trudno byloby bowiem przyja¢, ze osoby
spelniajace te role procesowa wlasnie ze wzgledu na swoje kwalifikacje zawodowe, jak
adwokaci albo radcowie prawni, potrzebuja by¢ informowane o procesowych powin-
nosciach i uprawnieniach”. Poglad ten zastuguje na pelng aprobate. W pismiennictwie
stanowisko to spotkalo sie jednak z do$¢ stanowczym odporem. Profesor P Hofmanski,
sedzia SN E. Sadziki prof. K. Zgryzek (I wydanie Komentarza do Kodeksu postgpowania kar-
nego) uwazaja, ze nie tylko nie ma ono oparcia w tresci ustawy (czemu trudno oczywiscie
zaprzeczyc), ale takze jest nietrafne z powoddéw natury funkcjonalnej. ,Informacje, ktére
musza by¢ przekazywane uczestnikom postepowania — pisza autorzy — dotycza bowiem
nie tylko tego, co wynika z przepiséw prawa, ale takze obowigzkéw i uprawnien powia-
zanych z ukladem procesowym wystepujacym w konkretnej sprawie, o ktérym przed-
stawiciel procesowy strony nie musi z racji swoich kompetencji zawodowych wiedzie¢”.
Wydaje sie jednak, ze to wlasnie wysokie kwalifikacje zawodowe profesjonalnego pel-
nomocnika procesowego (w tym takze adwokata-obrofcy) pozwalaja na postawienie
mu wymogu orientowania sie we wszystkich niuansach sprawy, i to zaréwno natury
normatywnej, jak i faktycznej. Poza tym takie ujecie budziistotne zastrzezenia z punktu
widzenia zasady rownego traktowania stron: wobec braku jasnego kryterium, na pod-
stawie ktérego sad mialby informowac o ,obowigzkach i uprawnieniach powiazanych
z uktadem procesowym w konkretnej sprawie”, mogloby przeciez dojs¢ do sytuacii,
w ktdrej niektore strony dzialajace w postepowaniu z pomoca zawodowego przedsta-
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wiciela procesowego bylyby —i to nawet w sposéb przez sad niezamierzony — szerzej
czy ,lepiej” informowane o swych obowigzkach i uprawnieniach niz pozostate. Trze-
ba jednak powiedzie¢, ze znacznie dalej w tym wzgledzie szta Komisja Kodyfikacyjna
IIRP (motywy do art. 376 k.p.k. z 1928 r.), ktéra uwazala zasade ignorantia iuris nocet
za ,fikcje, moze w zyciu panstwowym na og6t niezbedna, ale w kazdym razie fikcje,
bo nie ma nawet wykwalifikowanego prawnika, ktéry by znat dobrze wszystkie usta-
wy, zwlaszcza gdy chodzi o przepisy formalne, z ktérymi sie nie ma w ciaglej praktyce
do czynienia”. Tyle tylko, Ze takie ujecie sprawy w gruncie rzeczy zréwnuje podmioty
ustawowo uprawnione do profesjonalnego $wiadczenia pomocy z podmiotami niefa-
chowymi, stawiajac pod znakiem zapytania sens udziatu fachowych pelnomocnikéw
w postepowaniu, skoro sam ustawodawca zdaje sie im odmawia¢ elementarnego kre-
dytu zaufania. Zresztg czy nieznajomoscia prawa mozna sie bronié¢ (a w szczegdlnosci
czy moze to czyni¢ zawodowy prawnik) w dobie, w ktorej tekst jakiegokolwiek aktu
prawnego obowiazujacego w procesie karnym jest — doslownie — na wyciagniecie reki
(do klawiatury komputera)? Argument Komisji miat sile w latach 20. ubieglego wie-
ku, kiedy by¢ moze nie kazdy adwokat — stajacy, dajmy na to, przed sadem grodzkim
w Tarnopolu czy Drohobyczu — mial lfatwy dostep do tekstu ustawy procesowej (czy
ustawy zwiagzkowej).

6. Zreszta sp6jrzmy na cale zagadnienie jeszcze z nieco innej strony. Czy mozna
sobie wyobrazi¢, ze adwokat, powolujac sie na zasade lojalnosci, zada na przykiad
przywrocenia terminu do zlozenia srodka odwolawczego, bo sad nie poinformowat
go (obronicy) o prawie, terminie i sposobie wniesienia §rodka odwolawczego? Rzecz
jasna jest to — w swietle wykladni literalnej przepisu art. 16 § 1 k.p.k. — dopuszczalne.
Mozna jednak zywi¢ watpliwosci co do tego, by jakikolwiek obronica zechciat sie Swia-
domie narazi¢ na tego typu sytuacje, ktéra stawialaby jego kompetencje zawodowe
w (eufemistycznie rzecz ujmujac) malo pochlebnym swietle. Uklad taki budzi¢ musi
zresztg zasadnicze watpliwosci takze z punktu widzenia ewentualnej odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej obrofcy z tytulu niedostatecznej znajomosci prawa. Wydaje sie, ze
w zasadzie wszelka nieznajomos¢ prawa (nie mamy tu na myéli oczywicie zagadnien
subtelnych i powiklanych, budzacych spory i rozmaicie interpretowanych w orzeczni-
ctwie i doktrynie) stwarza podstawe do pociagniecia adwokata do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Jednoczesnie nie sposob zignorowac tego, ze sam Kodeks postepowania
karnego w pewnym sensie niczego sobie z tej nieznajomosci prawa przez obrofice nie
robi (eliminacja negatywnych konsekwencji procesowych wynikajacych z nieznajomo-
éci prawa w ukfadzie, w ktérym uczestnik nie zostal poinformowany o uprawnieniach
lub obowigzkach). Zawodowa odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna (u ktérej podstaw lezy
kanoniczne zatozenie o potrzebie pociggania do odpowiedzialnosci za nieznajomos¢
prawa) i regulacja procesowa rozchodza sie w tym zakresie w sposéb diametralny.
Mozna by wprawdzie argumentowac, ze przepis procesowy art. 16 § 112 k.p.k. znosi
takze odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna adwokata, poniewaz usuwa wszelkie ujemne
(procesowe) skutki nieznajomosci prawa przez adwokata, a zatem mamy tutaj do czy-
nienia ze swego rodzaju ,uprawnieniem” adwokata do nieznajomosci prawa. Analo-
gia taka byfaby jednak z gruntu falszywa. Nie idzie tu przeciez o zadne uprawnienie
obroncy, lecz wylacznie o zniesienie ujemnych skutkéw procesowych jego niewiedzy
(braku starannoéci zawodowej). Owo wylaczenie ustawowe — co do tego nie moze by¢
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watpliwoéci — ma charakter gwarancyjny i jest zorientowane przede wszystkim na nie-
fachowych uczestnikéw postepowania i na ochrone ich intereséw procesowych przed
bledami zawodowych przedstawicieli procesowych, nie statuuje natomiast zadnego
,dmmunitetu” w zakresie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej fachowych uczestnikow
postepowania karnego. A zatem przepis art. 16 § 112 k.p.k. nie stwarza dla obroncy
,obnizonej poprzeczki” profesjonalnej, ktdra zawezalaby jego zakres odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j.

7. Na koniec pozostaje sformulowanie krotkich wnioskow de lege ferenda (nawiasem
mowiac projekt ,wielkiej” nowelizacji procedury karnej przygotowany przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Karnego dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwo$ci zadnych mo-
dyfikacji art. 16 k.p.k. nie proponuje, co moze nieco dziwi¢, szczegdlnie zwazywszy na
deklarowane przez uzasadnienie projektu zwiekszenie kontradyktoryjnosci procesu kar-
nego: art. 16 k.p.k. w obecnej postaci jest przykladem daleko posunietego paternalizmu).
W Kodeksie postepowania karnego powinno dojs¢ do zharmonizowania ratio zasady
lojalnosci procesowej i jej normatywnej postaci. Skoro o obowigzkach i uprawnieniach
procesowych nalezy — moim zdaniem — informowac tylko niefachowych uczestnikéw
postepowania karnego, i to w dodatku tylko tych sposréd nich, ktérzy nie korzystaja
z pomocy fachowego przedstawiciela procesowego, nalezatoby w tresci przepisu art. 16
k.p.k. wprowadzi¢ § 3 w brzmieniu: ,Przepiséw § 1i2 nie stosuje sie do uczestnikéw
postepowania, ktérzy korzystaja z pomocy obroncy lub pelnomocnika”.

I jeszcze jedna sprawa. Ot6z powstaje pytanie, czy taka modyfikacja konstrukcji
art. 16 k.p.k. oznaczalaby narazenie podmiotéw niefachowych na niebezpieczefistwo
pogorszenia (pogarszania) sytuacji procesowej w zwiazku z niekompetencja profesjo-
nalng ich przedstawicieli procesowych? Czy musieliby ponosi¢ ujemne konsekwencje
procesowe braku poinformowania o okreslonych uprawnieniach czy cigzacych na pod-
miocie obowiazkach przez swych fachowych przedstawicieli procesowych? Oczywiscie
nie. Obowigzywalby tutaj przeciez analogiczny mechanizm, jak w przypadku uchy-
bienia terminowi przez obronce. Mandant nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji
niekompetencjii zaniechan po stronie podmiotu z zalozenia fachowego. Wypracowanie
takiej konstrukcji mozna by pozostawi¢ orzecznictwu, mozna by jednak takze w samej
tresci projektowanego § 3 art. 16 k.p.k. doda¢ zastrzezenie, ze brak poinformowania
mandanta przez obronce (pelnomocnika) o przyslugujacych mu uprawnieniach czy
cigzacych na nim obowiazkach nie moze pociagac za soba negatywnych konsekwencji
procesowych. Ogélem bylaby to z pewnoscia znacznie czystsza konstrukcja niz ta, ktéra
obowiazuje obecnie.
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Problematyka
wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

STUDIUM PEWNEGO PRZYPADKU.
POCZATKOWE USTALENIA (cz. 1)

ZAGADNIENIE OGOLNE

Przypadek, o ktérym bedzie mowa w niniejszym artykule, to wypadek w ruchu
drogowym polegajacy na zderzeniu samochodu osobowego z motocyklem, wskutek
ktérego motocyklista doznal obrazen ciata naruszajacych czynnosci organizmu na
czas powyzej 7 dni. Zwazywszy, ze kierujaca samochodem osobowym wilaczata sie do
ruchu, wylacznie na tej podstawie zbudowano akt oskarzenia z art. 177 § 1 k. k. W toku
postepowania pominieto zupelnie fakt bezprawnego poruszania sie¢ motocyklisty tym
samym pasem ruchu co samochdd osobowy, ktéry ulatwil przejazd wlaczajacej sie
do ruchu.

Z uwagi na charakter opracowania i konieczno$¢ obszernego skomentowania przed-
miotowego wypadku w celach edukacyjnych material podzielono na trzy czesci.

PIERWSZE POTYCZKI PRAWNE

Policjanci rozpoznajacy przebieg zdarzenia drogowego nie mieli watpliwosci, ze
sprawcg wypadku jest kierujaca wilaczajaca sie do ruchu. Jest to utrwalony poglad
0s0b podejmujacych czynnosci na miejscu zdarzenia (policjantéw), wyrazajacy sie
przekonaniem o nieograniczonej wyzszosci drogi gléwnej nad podporzadkowana.
Chodzi o to, ze w rozumieniu tychze organdéw pojazd poruszajacy si¢ droga glowna
posiada bezwzgledne pierwszefistwo, niezaleznie od tego, czy porusza si¢ zgodnie
z przepisami, czy tez przepisy te narusza. Taki poglad prowadzi wprost do blednego
rozstrzygniecia sytuujacego pokrzywdzonego w pozycji sprawcy, a sprawce spro-
wadza do roli pokrzywdzonego. Charakterystyczny blad w sferze podmiotowej jest
nastepstwem niedostatecznej znajomoéci przepiséw ruchu drogowego w gronie nie-
ktoérych oséb zajmujacych sie problematyka wypadkéw, nie wylaczajac bieglych.
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Rezultatem niedomagan merytorycznych bylo skonstruowanie wyroku nakazowego,
ktoéry stusznie zostal w calosci zakwestionowany.

Wskazanemu orzeczeniu w sprzeciwie zarzucono blad w ustaleniach faktycznych
przyjetych za podstawe jego wydania i majacy wplyw na jego treé¢, wyrazajacy sie
w uznaniu, ze kierujaca popetnita zarzucone przestepstwo, gdy w rzeczywistosci oko-
licznosci sprawy nie pozwalaja na poczynienie tego rodzaju ustalen.

Na podstawie przywolanego zarzutu i majac na uwadze kasatoryjny charakter
sprzeciwu, oskarzona wniosta o skierowanie sprawy na rozprawe i jej rozpoznanie na
zasadach ogélnych.

Zdarzenie mialo miejsce na jezdni dwukierunkowej o jednym pasie ruchu dla kazde-
go kierunku. Jeden kierunek byt zajety przez poruszajace si¢ w zétwim tempie pojazdy,
ktore dotknat tzw. korek. Z dojazdu do posesji po stronie objetej korkiem do krawedzi
jezdni kierujaca dojechala samochodem marki Opel i zatrzymala pojazd. Zlitowat sie
nad nia jeden z kierujacych samochodem, ktérego numeru rejestracyjnego nie zapamie-
tala, i zatrzymat pojazd, kierujac przyjazny ruch reka, wskazujacy i zezwalajacy zarazem
na wlaczenie sie do ruchu. Kiedy jej pojazd dojechat do osi jezdni jego przednia czes¢
zostala uderzona przez motocykl marki Suzuki. Motocyklista wyprzedzal poruszajace
sie w korku pojazdy, jadac osig jezdni (lub w jej poblizu tym samym pasem ruchu co
samocho6d osobowy). W ostatniej fazie zas ominal pojazd, ktéry zatrzymat sie w celu
umozliwienia oskarzonej wiaczenia sie do ruchu.

Uznano blednie, ze okreSlony wypadek drogowy stanowi przestepstwo z art. 177
§ 1 k.k. i wing obarczono kierujaca Oplem. Tymczasem opisany czyn w istocie powi-
nien by¢ zakwalifikowany jako wykroczenie z art. 86 § 1 k.w., za popelnienie ktérego
odpowiada motocyklista.

Nie budzi najmniejszych watpliwosci, ze kierujaca wiaczata sie do ruchu. Miata za-
tem prawo do kontynuowania jazdy po zatrzymaniu przed krawedzia jezdni wéwczas,
gdy:

1) ustapi pojazdom poruszajacym sie prawidlowo drogg posiadajaca pierwszen-
stwo,

2) kierujacy pojazdami poruszajacymi sie droga z pierwszenistwem ulatwia wiaczenie
sie do ruchu przez zatrzymanie pojazdu.

W omawianej sprawie mial miejsce drugi czynnik, a mianowicie kierujacy pojazdem
dojezdzajacym do wyjazdu z posesji zatrzymal pojazd. Fakt ten zreszta zostal jedno-
znacznie utrwalony w zeznaniach motocyklisty, ktéry —jak sam stwierdzil — nie zwrdcit
uwagi na przyczyne zwalniania pojazdu, ktéry wyprzedzal na czesci pasa, na ktéorym
sam nie mial prawa si¢ znajdowac. Zostalo to réwniez uwidocznione na policyjnym
szkicu sytuacyjnym miejsca zdarzenia. Chodzi o fakt zatrzymania pojazdu oraz wy-
przedzania lub omijania przez motocykl niewlasciwym pasem. Kierujaca miata zatem
prawo w okreslonych warunkach drogowych do kontynuowania jazdy. Po ruszeniu
miala obowiazek, co zreszta uczynila, jedynie obserwacji prawej strony drogi, a wiec
czesci jezdni wlasciwej dla kierunku przeciwnego do ruchu pojazdu, ktéry utatwit wia-
czenie sie do ruchu.

Zgodnie z obowigzujacymi w chwili zdarzenia przepisami dojezdzajac do osi jezdni,
kierujaca miala, na mocy zasady ograniczonego zaufania (art. 4 p.r.d.), prawo przy-
puszczad, ze inni uczestnicy ruchu drogowego beda postepowac zgodnie z przepisami.

203



Wojciech Kotowski PALESTRA

Przepis ten brzmi: ,Uczestnik ruchu i inna osoba znajdujaca sie na drodze maja prawo
liczy¢, ze inni uczestnicy tego ruchu przestrzegaja przepisow ruchu drogowego, chyba
ze okolicznosci wskazuja na mozliwo$¢ odmiennego ich zachowania”. Nalezy w pelni
zgodzic sie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z 19 pazdzierni-
ka 2005 r., sygn. IV KK 244/05, ze ,natozenie na uczestnika ruchu drogowego obowiaz-
ku przewidzenia bez wyjatku wszystkich, nawet najbardziej irracjonalnych zachowan
innych uczestnikéw tego ruchu, prowadzitoby w prostej linii do jego sparalizowania.
Nie mozna przy tym, dla uzasadnienia stanowiska przeciwnego, odwolac¢ sie do zasady
ograniczonego zaufania przewidzianej w art. 4 ustawy prawo o ruchu drogowym, kt6-
ry obliguje do uwzglednienia nieprawidlowych zachowan innych uczestnikéw ruchu
jedynie wtedy, gdy okolicznosci wskazuja na mozliwos¢ innego zachowania niz prze-
widziane przepisami tej ustawy” (WPP 2006, nr 2, s. 157).

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze przeciskanie sie motocyklisty miedzy pasami,
w warunkach, jakie panowaty na drodze, na ktérej miat miejsce wypadek, jest niedo-
puszczalne. Zgodnie z przepisami jeden pas ruchu jest przeznaczony dla jednego po-
jazdu, zardwno wielosladowego, jak i jednosladowego. Tak wiec jednym pasem ruchu
(wyznaczonym) nie mogg jecha¢ obok siebie nawet dwa pojazdy jednosladowe, mimo
faktycznych mozliwosci z uwagi na szerokos¢ pasa ruchu w korelacji z sumg szerokosci
obu pojazdéw i odpowiedniej miedzy nimi odleglosci. Przepisy na to nie zezwalaja.

W przypadku jakichkolwiek watpliwosci organu procesowego w kwestii interpretacji
okreslonego stanu faktycznego nalezy siegnaé do przepiséw ustawy — Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2005 . nr 108, poz. 908 ze zm.), w tym w szczegolnosci oprocz art. 17
p.rd. doart. 16,221 24 p.r.d.

Réwnoczesnie nalezy przywolaé dorobek doktryny, w tym m.in. artykul R. A. Stefan-
skiego, Zasady wyprzedzania i omijania pojazddw przez motocyklistéw, ,Paragraf na Drodze”
2008, nr 11, s. 32.

Nie trzeba specjalnie przekonywa¢, ze za zasadnoéciag wywodéw przemawia defi-
nicja ustgpienia pierwszenstwa. Ot6z nie moze by¢ mowy o naruszeniu obowigzku
ustapienia pierwszenstwa pojazdowi, ktérego obecnos¢ w miejscu i czasie byta nie tyl-
ko nieuprawniona, ale réwnoczesnie w $wietle obowiazujacych zasad bezpieczenstwa
w ruchu drogowym pojazdu takiego nie mozna bylo sie spodziewac. Mit o bezwzglednej
winie kierujacych wlaczajacych sie do ruchu, a wiec niezaleznie od stopnia nieprawid-
towosci w zachowaniu kierujacego znajdujacego sie na drodze gléwnej, dawno padt.
Moégt funkcjonowaé 12 lat temu, kiedy wdrazane zasady ustawy byly nowoscia.

OCENA OPINII BIEGLEGO

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze opinia powolanego w niniejszej sprawie do oce-
ny zachowania kierujacych bieglego zawierala istotne niedociggniecia merytoryczne,
a mianowicie: 1) byta niepelna, 2) zawierala bledy myslowe, 3) wywody byly nielogiczne,
4) nie zawierala wariantéw przebiegu zdarzenia, 5) byla wewnetrznie sprzeczna, 6) tres¢
wykraczala poza kompetencje bieglego.

Podstawowym bledem biegtego bylo pominiecie wariantéw przebiegu zdarzenia.
Chodyzi o to, ze nieuprawnione jest twierdzenie, iz zachodzi prawdopodobienstwo
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zblizonego do prostopadlego zetkniecia pojazddw jako efekt uderzenia samochodu
w motocykl. Jest to jeden z wariantéw przebiegu zdarzenia, ktéry z natury podlega eli-
minacji. O tym za chwile. Drugi wariant to uderzenie motocykla w samochdd osobowy
w chwili, kiedy jego kierujaca byla w fazie realizacji skrecania w lewo. Zatem uderzenie
motocykla w przednig cze$¢ samochodu moglo z powodzeniem nastapi¢ wéwczas, gdy
samochdd znajdowat sie w lewoskosie. Motocyklista wykonal manewr hamowania (bez
znaczenia $ladéw), powodujac zarzucenie motocykla w prawo. Uderzenie w samoché6d
bylo zatem zblizone do prostopadlego, ale juz jako efekt uderzenia motocykla w sa-
mochdd, a nie - jak przyjal biegly — odwrotnie. Rdwnoczesnie ten rodzaj uderzenia
mogl spowodowac upadek motocyklisty na maske oraz obrazenia ciala, ktérym ulegt.
Ponadto tylko w tym wariancie moglo nastapi¢ odiaczenie motocyklisty od motocykla
i jego bezpodredni kontakt z maska samochodu. W wariancie przyjetym przez biegtego
przy nieustalonych predkoéciach, ale szacowanych jako minimalne, nie mogto nastgpic¢
odlaczenie motocyklisty od motocykla i jego upadek na maske samochodu. W takiej
sytuacji mogto nastapi¢ przewrdcenie motocyklisty wraz z pojazdem na lewa strone
albo zachwianie motocyklisty i kontynuowanie jazdy juz lewym pasem do ewentualnej
wywrotki. Z tego powodu wariant przyjety przez bieglego byl btedny. Na to wszakze
wskazuja obrazenia ciala motocyklisty w korelacji z uszkodzeniami pojazdéw porusza-
jacych sie z nieustalonymi predkosciami, ale szacowanymi przez bieglego.

Z powyzszego wynika niepeino$c¢ opinii.

Nie budzi najmniejszych watpliwosci, Ze uczestnicy ruchu, a wiec zaréwno kierujaca
samochodem osobowym, jak i motocyklista, mieli obowigzek zachowania ,szczegélnej
ostroznosci”. Tego rodzaju wiadomo$¢ z ust bieglego byla jednak nieuprawniona, sfera
prawna nalezy bowiem do oceny organu procesowego. Bieglty, wkraczajac w te sfere
i chcac wykazaé (pozornie) swojg znajomosc zasad bezpieczenstwa, w konsekwencji nie
ustrzeg} sie bledu. Prawidlowo rzecz ujmujac, kierujaca samochodem osobowym, jako
wlaczajaca si¢ do ruchu, miala obowigzek, w ramach okreslonych powinnosci, usta-
pienia pierwszenistwa pojazdom poruszajacym sie jezdnia, lecz tylko tym, ktére poru-
szaly sie prawidlowo. Nalezy wskazac, ze kierujacy takim prawidlowo poruszajacym
sie pojazdem z wlasnej woli (miat do tego prawo) ulatwil wyjazd z posesji kierujacej.
W tym momencie kierujaca miala jedynie obowiazek ustalenia przed wykonaniem skre-
tuw lewo, czy z kierunku przeciwnego nie nadjezdzaja pojazdy. Miala zatem obowiazek
obserwowania prawej strony drogi. Nie miala natomiast obowigzku przewidywania,
ze pojazd, ktory zatrzymat sie w celu ulatwienia jej wyjazdu, zostanie wyprzedzony
(ominiety) przez inny pojazd, np. motocykl.

Powaznym btedem w rozumowaniu bieglego bylo stwierdzenie, ze szerokos¢
pasa umozliwiata réwnolegla jazde samochodu osobowego z motocyklem, facznie
z uprawnionym wyprzedzeniem przez ten pojazd jednosladowy kolumny wolno po-
ruszajacych sie lub tez stojacych w korku pojazdéw. Z prawnego punktu widzenia
sytuacja taka nie jest uprawniona. Ot6z pas szerokosci 4,00 m (a nie, jak podal biegly,
4,25 m), dodatkowo w sytuacji blokowania jego prawej czesci przez parkujace pojazdy,
umozliwia zajecie go przez jeden pojazd zaréwno wielosladowy, jak i jednosladowy.
Kierujac sie tokiem rozumowania bieglego, mozna abstrakcyjnie przyjaé, ze jednym
pasem moze poruszac sie obok siebie dwoch motorowerzystow, wszak warunki na to
zezwalaja. Z prawnego punktu widzenia nie jest to dopuszczalne. Rownoczesénie ten
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fragment opinii udowadnia, ze biegly nie byl na miejscu zdarzenia. Jest to tym bar-
dziej zaskakujace, gdy sie zwazy, ze - jak wywiddl na wstepie opinii — policja w toku
czynnosci zwigzanych z zabezpieczeniem powypadkowych $ladéw dopuscila sie okre-
Slonych zaniedban.

Nalezy z calag moca podkresli¢, ze biegly, chcac wypowiadac¢ sie w kwestiach praw-
nych w okreé§lonym zakresie, powinien przede wszystkim zapoznac sie z dyspozycja
instrukcji w sprawie znakéw i sygnaléw drogowych, ktdérg okreéla rozporzadzenie Mi-
nistra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegélowych warunkéw technicznych
dla znakéw i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkoéw ich umieszczania na drogach (Dz.U. nr 220, poz. 2181 ze zm.), wydane na
mocy art. 7 ust. 3 p.r.d. Wskazuje ono, ze szerokoé¢ pasa ruchu, ktérym zgodnie z defi-
nicja jest kazdy z podtuznych paséw jezdni wystarczajacy do ruchu jednego rzedu po-
jazdéw wielosladowych, oznaczony lub nieoznaczony znakami drogowymi (art. 2 pkt 7
p.r.d.), nie moze by¢ mniejsza od: 1) 2,9 m na ogélnodostepnej drodze o dopuszczalnej
predkosci do 60 km/h, 2) 3,2 m na ogélnodostepnej drodze o dopuszczalnej predkosci
powyzej 60 km/h oraz 3) 3,5 m na autostradzie i drodze ekspresowej. Powolane przepisy
jednoznacznie wskazuja, ze pas szerokosci 4,00 m moze by¢ przeznaczony wylacznie
do ruchu jednego rzedu pojazdéw zaréwno wielosladowych, jak i jednosladowych,
poniewaz jest to jeden pas ruchu. Szerokos¢ jezdni (niekoniecznie wyznaczona zna-
kami poziomymi) moze by¢ potraktowana jako dwa pasy, jezeli osiagnie nie mniej niz
minimalng szeroko$¢ pomnozong przez dwa (29 m X 2 = 5,8 m).

Kolejnym i réwnie powaznym mankamentem sposobu myslenia bieglego bylo przy-
jecie, ze w momencie zréwnania sie¢ motocyklisty z samochodem osobowym ten zaczat
zwalnia¢. Motocyklista zatem zmuszony byl wyprzedzi¢ samochdéd i nieoczekiwanie
zostal uderzony przez samochdéd. Taka byla myél przewodnia wywodu. Sytuacja za-
prezentowana przez bieglego z natury rzeczy nie mogta doprowadzi¢ do kolizji, po-
niewaz motocyklista przejechalby miejsce kolizyjne, zanim samochdd mégt do tego
miejsca dojecha¢. Przecza temu wzgledy sytuacyjne. W chwili zwalniania kierujacego
samochodem poruszajacym sie droga z pierwszenstwem kierujaca wykonujaca ma-
newr wiaczania sie do ruchu nie mogta jeszcze kontynuowaé¢ manewru, wszak nie
znala zamiaru zwalniajacego. Zamiar stat sie jasny w chwili, kiedy pojazd ten zatrzy-
mal sie w celu ulatwienia wigczenia sie do ruchu kierujacej. Zatem jezeli motocyklista
zréwnal sie z samochodem osobowym, kiedy ten byl jeszcze w ruchu, to w momencie
jego zatrzymania motocyklista kontynuowalby jazde i przejechatby miejsce kolizyjne
(podjazdu do posesji) w chwili, kiedy kierujaca dopiero ruszyla po zatrzymaniu pojazdu
przed krawedzia jezdni. Tej sytuacji, z wysokim stopniem prawdopodobiefistwa, biegly
w ogole nie wzial pod uwage.

Wewnetrzna sprzecznoé¢ opinii przejawiala sie w wywodzie bieglego, sprowadza-
jacym sie do oceny powstania stanu zagrozenia. Ot6z biegly ocenil, ze sytuacje ko-
lizyjna wytworzyt motocyklista. Sytuacja kolizyjna wystepuje zawsze w warunkach
przecinajacego sie ruchu (skrzyzowania), nie zawsze jednak stanowi faze zagrozenia.
Bieglemu chodzilo wiec o to, ze motocyklista wskutek naruszenia podstawowych za-
sad bezpieczefistwa w ruchu drogowym spowodowat zagrozenie. Nie ma watpliwosci,
ze stan zagrozenia trwal do chwili zderzenia pojazdéw. Na tym tle dos¢ kuriozalnie
prezentuje sie poglad bieglego, ze bezposrednia przyczyna powstania wypadku bylto
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niezachowanie szczegoélnej ostroznosci przez kierujaca samochodem osobowym, wia-
czajacym sie do ruchu. Biegly pokusit sie nawet o kategoryczne stwierdzenie, ze kieru-
jaca spowodowala zagrozenie bezpieczefistwa. W tym upatrywac nalezy wewnetrzna
sprzeczno$¢ opinii.

Nadto biegly wiele uwagi w swojej opinii po§wiecil przepisom ujetym w Prawie
o ruchu drogowym, cytujac nawet ich tres¢. Czyzby zakladal, Ze organ procesowy tych
zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym nie zna? Tego nie wiadomo. Wiadomo na-
tomiast, ze tak konstruujac opinie, przekroczyl swoje kompetencje.

Naruszyl réwniez zasade formalng. Mianowicie stwierdzajac brak dowod6éw mate-
rialnych umozliwiajacych rekonstrukcje przebiegu wypadku, réwnoczesnie dokonal tej
rekonstrukgji, dochodzac do blednych wnioskéw.
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Z dziej6bw reportazu
sagdowego (6)

Stanistaw Milewski

MOLESTOWANIE NA WOKANDZIE

W polowie lat siedemdziesiatych XIX wieku Warszawa byla zbyt matym i spokojnym
miastem, by wstrzasaly nim wymyslne zbrodnie, ktére by potem przyciagaly uwage
sprawozdawcéw sadowych, gdyby nastepnie — po sprawnej akeji policji — trafily przed
oblicze Temidy. Krwawe zbrodnie, owszem, jak wynika z gazetowych doniesie, od cza-
su do czasu sie zdarzaly, ale Zadna z nich nie miata sadowego epilogu, tak interesujacego
dla czytelnikéw gazet, jak proces o otrucie kolegi wytoczony Anastazemu Komajew-
skiemu czy niespokrewnionym ze soba Piotrowi i Adamowi Wasilewskim — zabdjcom
malzonkéw Gasowskich, o ktérych to kazusach byta juz tu mowa'.

Jesli zdarzaly sie zabojstwa, to byly to na ogét zbrodnie popelniane na tle nieporozu-
mien rodzinnych, nienawisci do wspdétmalzonka lub sasiada i zdarzaly sie one najczes-
ciej w srodowiskach wiejskich. Na ogoél dos¢ szybko ustalano sprawce, bo albo oskarzyt
sie sam, albo dla wszystkich w srodowisku bylo jasne, kto popelnil zbrodniczy czyn.
Kilka proceséw na takim wlasnie tle ,Gazeta Sqdowa Warszawska” opisala w pierwszych
rocznikach, ale byly one zbyt banalne z prawniczego punktu widzenia, by robi¢ to czes-
ciej, i szybko zaniechano przedstawiania tego typu ,sensacji”.

Nic wiec dziwnego, ze GSW, ktéra przynajmniej w pierwszych latach miata ambicje
przedstawiaé dos¢ szczegdtowo precedensowe procesy karne i cywilne, musiala oma-
wiaé przede wszystkim kazusy z Galicjii Cesarstwa, czesto na podstawie periodyku ,Su-
diebnyj Wiestnik”, a takze siega¢ do praktyki sadowej innych krajéw w poszukiwaniu
glosnych czy niecodziennych spraw.

Poczatkowo najzywsze kontakty warszawski periodyk prawniczy utrzymywal z Ga-
licja, bo tam wlasnie znalazt najwiecej chetnych wspotpracownikéw. Juz w pierwszym
roczniku kontakt z redakcjg nawiazal J6zef Rosenblatt (1853-1917), nadsytajac kilka
ciekawych korespondencji w postaci opiséw godnych honorowych miejsc we wszyst-
kich pitawalach. Debiutant byt wéwczas studentem prawa Uniwersytetu Jagiellofiskie-
go, a przed nim rysowala sie wspaniata kariera znakomitego adwokata i niezwykle

!, Palestra” 2012, nr 1-21 3-4.
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kompetentnego naukowca; byt zwigzany z Wydzialem Prawa U] przez czterdziesci
lat.

Miat ogromne wyczucie, co moze by¢ ciekawe dla czytelnika. Od razu jeden z pierw-
szych reportazy dla GSW wykorzystal nastepnie w broszurze pt. Czarownica powolana.
Przyczynek do historii spraw przeciw czarownicom w Polsce (1883). Kazus nadestany do ,Ga-
zety” byt interesujacym obrazkiem obyczajowym tych czaséw.

Rzecz dziala sie w 1872 roku w okolicach wsi Dziurkowo: panowala tam dtugotrwala
susza. ,Wyrodzito sie przekonanie — czytamy w reportazu — ze dzia¢ sie to musi wskutek
wplywu jakiej$ czarownicy miejscowej, ktéra deszcz wstrzymuje. Na ogélne domaganie
sie 6wczesnego zastepcy wojta Marcin Andryjczyk zarzadzil wedle dawnej tradycji
plawienie kobiet w rzece w celu wykrycia czarownicy”. Jak wynika z dalszej relacji,
wszystkim kobietom ze wsi nakazano pod kara pieniezna zebra¢ sie nad rzeka, gdzie
wystawiono specjalne rusztowanie. Tam nakazano im wszystkim rozebrac sie do naga,
by mogly by¢ zanurzone w wodzie. ,Gdy niektére z nich - czytamy — wzbranialy sie
rozkazowi temu uczynic¢ zados¢, rozebrano je przemoca, rozpuszczono wlosy, zwigzano
palce wielkie obu rak i obie rece z nogami razem, i zwigzawszy je sznurem pod pacha,
spuszczano z rusztowania kazda z osobna i zanurzono gleboko w wode. Wskutek po-
wyzszej barbarzynskiej proby wodnej niektére pochorowaly sie”.

Prokurator wniést akt oskarzenia przeciwko 7 powaznym, sedziwym gospodarzom
z Dziurkowa. Odpowiadali za zbrodnie gwaltu publicznego. Przyznali, ze fakt taki rze-
czywiscie mial miejsce, twierdzili jednak zgodnie, ze nie dzialo sie to pod przymusem.
Jak wynikalo z ich zeznan, kobiety dobrowolnie dawaly sie plawi¢, by wykaza¢ swoja
niewinno$¢. Twierdzenie to nie zostalo udowodnione; niewiasty $wiadczyty jedna po
drugiej, ze w gre wchodzil przymus. Skazani zostali wszyscy, ale w r6znym wymiarze:
od 4 do 7 miesiecy wiezienia®.

Inny proces, ktdry zaczal relacjonowac Jozef Rosenblatt jeszcze w ostatnim nume-
rze pierwszego rocznika GSW*, dotyczyl sprawy niezwykle interesujacej obyczajowo
i chyba unikalnej w tym okresie, ale tylko jesli chodzi o sadowy epilog, bo podobne
fakty, jak wynika z codziennej prasy, bynajmniej nie nalezaly do rzadkosci. Dotyczyl on
proby zgwalcenia mlodej dziewczyny w dos¢ niezwyklych okolicznosciach. Wszystko
zaczeto sie dos¢ banalnie. Oto latem 1870 roku panna TM. zglosila sie do Stanistawa
Broniewieckiego, wlasciciela biura komisowego i informacyjnego w Krakowie, z prosba,
by éw znalazl jej miejsce nauczycielki lub ,panny do zarzadzania domem”, bo takie
m.in. ustugi §wiadczyt jego kantor. Ow wciagnal jej dane do regestru, pobral ztoty renski
oplaty i kazat przyjs¢ za pare dni.

Gdy zgtosita si¢ ponownie, poinformowat jg, ze znalazt dla niej miejsce zarzadzajacej
domem koto Warszawy, potrzebna jest jednak zgoda jej matki i fotografia, tych bowiem
zazadal przyszly pracodawca. Kilka dni pézniej dostarczyta zadane zalaczniki, jednak
przez dwa miesigce nie otrzymata posady, mimo ze wielokrotnie przychodzita do kan-
toru. Zawsze informowano jg, ze odpowiedz spod Warszawy jeszcze nie nadeszla.

2 Por. S. Milewski, Palestranci i redaktorzy. Korespondent wielu czasopism, ,Palestra” 1999, nr 1-2.

> Tamze.

* J.Rosenblatt, Sprawa Stanistawa Bronowieckiego i Jana Krajanowskiego obwinionych o zbrodnig gwattu publicz-
nego przez uwiedzenie niewiasty, GSW 1873, nr 391 1874, nr 1.
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Dopiero 11 listopada Bronowiecki przystat do niej swego urzednika, Jana Krajanow-
skiego, ktory o§wiadczyl, ze pryncypatl znalazl dla niej miejsce towarzyszki pewnej
TM. sie zgodzi, zabierze ja do Wiednia, skad po dwéch tygodniach z nowa chlebodaw-
czynig powr6cg do Lwowa, gdzie ta zawsze zamieszkuje. Reflektantka na te posade
przybrata do towarzystwa kuzynke i udata sie z nig do biura, gdzie szybko porozumiata
sie z przyszlym chlebodawcg co do warunkéw umowy. Jeszcze tego samego dnia wy-
jechala z nim do Wiednia.

Tu panna TM. natychmiast przekonala sie — jak pisal Rosenblatt — Zze padla ofiarg
haniebnego oszustwa. Nie bylo tam bowiem zadnej matki — czytamy — a pan Stefan
B., zajechawszy z nig do hotelu, wystapil z propozycjami zupelnie do czego innego
zmierzajacymi; ze zdziwieniem przyjat oburzenie panny TM., spodziewal sie bowiem,
ze Bronowiecki powiedzial jej prawde, w jakim ja wyslal charakterze. Pan Stefan B.,
na jej placz i zadanie natychmiastowego odestania jej do Krakowa, starat sie prosbami
i zakleciami, a nawet obietnicg ozenienia sie, sktoni¢ jg do pozostania w Wiedniu. Gdy
jednak to nie pomogto, sam ja do Krakowa odestal.

Cala te historie opisal krakowski dziennik ,Czas” na podstawie listu, ktéry do redak-
¢ji wyslal oburzony opiekun prawny oszukanej dziewczyny. Sprawa zainteresowat sie
prokurator i skierowal akt oskarzenia, w ktérym obwinit Stanistawa Bronowieckiego
ijego urzednika, Jana Krajanowskiego, ,0 zbrodnie gwattu publicznego przez uwie-
dzenie niewiasty” z § 96 austriackiego kodeksu karnego. Brzmial on, jak nastepuje:
»Zbrodnia gwaltu publicznego przez uwiedzenie zachodzi: kiedy kto niewiaste, czy
to w zamiarze ozenienia sie, czy dopuszczenia sie nierzadu, wbrew woli jej, gwaltem
lub podstepem wykrada; albo gdy kto zamezna, chociaz za jej zezwoleniem od meza,
dziecie od rodzicéw, pupila od opiekuna, lub opatrzyciela, podstepem lub gwaltem
uprowadza, bez wzgledu na to, czy zamiar przedsigwziecia osiggnionym zostal lub
nie”.

Poczatkowo sledztwem objeto takze Stefana B. jako gléwnego sprawce uwiedzenia,
ale wycofano sie z tego zarzutu, gdyz po pierwsze, nie mozna mu bylo udowodni¢ zlego
zamiaru, a po drugie, okazalo sig, Ze zostal on oszukany przez wlasciciela kantoru.

W czerwcu 1873 roku obaj oskarzeni staneli przed Trybunatem Krakowskim, zlozo-
nym z pieciu sedziow, ktérym przewodniczyl radca sadu Skrzyszewski. Gléwny oskar-
zony stanowczo zaprzeczyl, zeby mu byt wiadomy prawdziwy zamiar Stefana B., i nie
przyznat sie do winy. Wpadal jednak w sprzecznosci i nie potrafil odpowiedzie¢ na
pytanie, do czego mu byla potrzebna fotografia reflektantki na posade i w jaki sposéb
dostata sie ona do rak jej podejrzanego pracodawcy.

Najbardziej obciazaty go zeznania jego urzednika. Nic wiec dziwnego, ze pryncypal
nazywat go przed sagdem ,glupim ostem”. Krajanowski twierdzit bowiem, ze éw do-
skonale wiedzial, o co naprawde chodzi, bo gdy wyrazit watpliwos¢, ze ,szkoda taka
mlodg, bo 18-letnig panienke oszukiwac”, pracodawca odpowiedzial mu w ,sposéb
obrzydliwie cyniczny: nie szkoda jej, niech sobie uzyje”. Doprowadzit tez do tego, ze
,ugoda zostala zawarta bardzo predko i bez blizszego porozumienia, odprowadzit ich
zaraz na dworzec i odebral od zainteresowanego wymowione sobie wynagrodzenie
w wysokoéci 30 ztotych renskich”.

Poniewaz niektérzy swiadkowie byli nieobecni, odczytano ich zeznania, w tym pan-
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ny TM.,, ktéra w tym czasie bawilta we Wloszech. Koficzac postepowanie dowodowe,
przewodniczacy odczytal §wiadectwa moralnosci. ,Swiadectwa panny TM. i jej matki
—czytamy w sprawozdaniu - sa bardzo dobre i przyznaja im nieskazitelne prowadzenie
sie, szczegdlniej panna TM. uznana jest za osobe moralng, bardzo przyzwoicie i skrom-
nie zyjaca. Swiadectwa Stanistawa Bronowieckiego przedstawiajg go jako czlowieka
nieznanego ni z dobrych, ni ze ztych przymiotow”.

Teraz przyszta kolej na prokuratora, ktéry udowodniwszy ,byt czynu przestepnego
i wine podsadnych”, zazadat w mysl § 96 k.k. dla Bronowieckiego 3 lat, a dla Krajanow-
skiego 2 lat wiezienia; ,dla obu obostrzonego postem raz na tydzien”.

Po wysluchaniu obroncéw i sze$ciogodzinnej naradzie sad orzekl, ze obaj oskarzeni
»nie sg winni zbrodni gwaltu publicznego przez uwiedzenie niewiasty, ale winni sg
przekroczenia przeciw publicznej obyczajnosci z § 512 k.k.”. Bronowiecki skazany zostat
za to na dwa miesiace, a Krajanowski na miesigc wigzienia ,obostrzonego postem raz
na tydzief”.

Obaj oskarzeni na wyroku poprzestali, ale prokurator zlozyt apelacje. ,Wyrok po-
mieniony - twierdzit — wydaje sie zbyt fagodny ze wzgledu na wplyw przestepstwa
spelnionego przez podsadnych, posiadajacych ukoncesjonowane biuro komisowe, jako
tez na niebezpieczenstwo, jakie grozilo honorowi panny TM., odwrdcenie ktérego za-
wdzieczaé nalezy nie podsadnym, lecz osobie trzeciej”.

C.k. Sad Krajowy Wyzszy w Krakowie uwzglednit czeSciowo zadanie prokuratora
i skazal Bronowieckiego z § 96 na dwa lata ciezkiego wiezienia. Sprawa ta dala mlodemu
sprawozdawcy sadowemu okazje do dluzszego wywodu, ze owe biura komisowe, kt6-
rym tak fatwo wydaje si¢ koncesje, powinny by¢ w wiekszym stopniu poddawane jakiej$
kontroli, by ,nie zajmowaly sie czynno$ciami pozostajacymi w tak bliskiej stycznosci
z kodeksem karnym”. Potraktowani za$ w tak niecny sposéb tez nie powinni czekag,
az sprawa dostanie sie do gazet, ale o takich przestepstwach zawiadamia¢ odpowied-
nie wladze powolane do ich $cigania. ,Ilez to zbrodni zostaje w ten sposéb bez kary,
dlatego Zze poszkodowany, z rozmaitych, Zle zrozumianych pobudek, woli zamilcze¢
0 wyrzadzonym sobie bezprawiu” — skonkludowat przyszly adwokat i profesor.

Bardzo interesujaca wydaje sie inna sprawa opisana przez te samg GSW w pare mie-
siecy pozniej®, ktéra taczy sie w pewien sposob z kazusem krakowskim. Oto Antonina X.,
18-letnia praktykantka u krawcowej, wyslana zostala do stolarza po odebranie zamo-
wionego u niego ,tokcia”, jak nazywano drewniang miarke. Ow, mimo stawianego
oporu, pocalowat jg. Dziewczyna oskarzyla go o obelge przed sadem policji prostej,
ktory przed reforma sadowg w 1876 roku rozpatrywal sprawy mniejszej wagi. Stolarz
przyznat sig, ale, jak ttumaczyt, czynu tego nie uwazat za obelge. Tak tez uznat sad,
uwazajac, iz ,w tej klasie ludzi czyny takie nie moga by¢ uwazane za obelgi”, i uwolnit
stolarza od kary. Rezolutna osiemnastolatka odwolata si¢ do instancji wyzszej, czyli do
sadu policji poprawczej. Podprokurator wnosit o skazanie stolarza na 7 dni, sad jednak
orzekl, ze kara jednego dnia aresztu bedzie karg dostateczna.

Na marginesie warto dodac, ze obelgi uznawane byly za przestepstwa zagrozone ka-
rami z art. 1010-1018 kodeksu kar gléwnych i poprawczych. Skala kar byta dos¢ zrézni-

® St. Czyn., Sprawa o obelgi, GSW 1874, nr 20.
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cowana: od nagany udzielonej przez sad do zamknigcia w domu poprawy na 4 miesigce.
Za obelgi czynne (art. 1011) grozila kara domu roboczego do péttora roku.

Gdyby podobne sprawy, majace wyrazne cechy molestowania seksualnego, jak okre-
8liliby$my dzisiaj podobne ekscesy, zdarzaly sie na polskim gruncie - ,Gazeta Saqdowa
Warszawska”, tak lasa na wszystkie procesy precedensowe, na pewno by o nich pisata.
Sledzila je bowiem takze za granicami i opisala w roczniku 1875 proces, jaki sie toczyt
przed angielskim sadem przysieglych we wrzesniu®.

Oskarzonym o zniewazenie miss Rebeki Dikinson byt pulkownik huzaréw V. Ba-
ker. Proces odbywatl sie przy ogromnym zainteresowaniu publicznosci, ktéra nie tylko
szczelnie wypelnila sale audiencjonalna, ale tloczyla sie tez na korytarzach i na pla-
cu przed sadem. Skarzaca siedziala obok siostry i brata, jego otaczato grono kolegéw
w mundurach wojskowych.

Pamigtnego dnia oboje, 21-letnia miss Dikinson i wyszamerowany putkownik Baker,
jechali pociggiem i byli sami w przedziale. Zaczela sie normalna w podrézy konwer-
sacja: poinformowala go, ze udaje si¢ do Londynu, do starszej siostry, a nastepnie do
Szwajcarii. Tymczasem pulkownik z dzentelmena przeobrazit si¢ w brutala: zamknat
okno i kolanem zaczat naciskac kolana towarzyszki podrézy. Potem zaczat jg gwattow-
nie calowag, a gdy pociagnela za dzwonek alarmowy, okazalo sie, ze to urzadzenie jest
zepsute. Huzar wsunat jej reke pod suknie, a nastepnie zaczal ja z niej Sciagaé. W tym
stanie rzeczy uciekla na stopien zewnetrzny zwalniajacego wlasnie pociagu. Gdy wagon
stangl — pulkownika gwalciciela zatrzymano na stacji.

Putkownik skazany zostal na rok wiezienia zwyktego i 500 funtéw kary pienieznej;
publiczno$¢ glosno protestowala, ze sad potraktowat go zbyt fagodnie.

Ten sam dr M., ktéry nadestat korespondencje z Londynu na temat powyzszej spra-
wy, zaczal swoja wspdlprace z GSW juz w pierwszym roku jej wychodzenia. Przedsta-
wil na jej famach kilka spraw, nazwijmy je, ,transportowych”, bo one wiasnie stanely
woéwczas na porzadku dnia prawniczego §wiata. Jednym z probleméw zywo w nim
dyskutowanych w tym okresie byla odpowiedzialnoé¢ finansowa kolei zelaznych wo-
bec pasazeréw za uszkodzenia ciala, ktérych ci doznawali w wyniku zdarzajacych sie
coraz czesciej wypadkéw. Dr M. przedstawit kilka kazuséw z terenu Anglii, gdyz — jak
twierdzit — tamtejsze sady nie maja w tym wzgledzie zadnych trudnosci’.

Sad skarbowy wyrokujacy ,przy wspoéludziale specjalnych przysieglych” zasadzit
88 funtow (okoto 660 rubli srebrem) Johnowi Gordonowi Lemaxowi, ktéry wystapit ze
skargg przeciwko Towarzystwu Wielko-Zachodniej Drogi Zelaznej o wynagrodzenie
szkdd i strat spowodowanych uszczerbkiem na zdrowiu jego matzonki, jakiego doznala,
podrézujacjego linig. Wagony zderzyly sie ze sobg, kobieta upadla na podloge, uderzyta
glowa o kant tawki. Nazajutrz przedwczesnie urodzita dziecko i od czasu wypadku
odczuwata silny bél w nogach.

Duzo silniejszych obrazen doznala pewna wdowa, stad tez sad przysieglych w Li-
verpoolu przyznat jej az 1200 funtéw (ok. 12 tys. rs) odszkodowania. Wlascicielowi
fabryk bawelnianych, ktéry na skutek zderzenia sie pociagéw spadl podczas snu z tawki
i doznat trwalych obrazen ciala — ,z uwagi na straty, jakie ponidst w interesach i koszta

6 GSW 1875, nr 40.
7 GSW 1874,nr 1.
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kuracyjne” - przysiegli zasadzili odszkodowanie w wysokosci 2 tys. funtow szterlingéw
(ok. 15 tys. rs). Jak z tego widac¢, sady angielskie przysadzaty dos¢ wysokie odszkodowa-
niaina pewno warszawscy adwokaci zywo komentowali te wyroki. Czynili to zwlaszcza
,nieprawi synowie Temidy”, jak zawodowi adwokaci okreslali nieposiadajacych upraw-
nien samozwanczych doradcéw, krecacych sie zawsze po kruzgankach sadowych, kt6-
rzy wczesniej dowiadywali sie o wypadkach i natychmiast oferowali swe ustugi.

Wzigwszy pod uwage wysokos$¢ przyznawanych odszkodowan, nie mozna dziwic sie
warszawskiej prasie, ze gdy Wladystaw Reymont zazadat 100 tys. rubli z tytutu uszczerb-
ku na zdrowiu poniesionego w wypadku, oburzala sie na ,nienasycony apetyt” pisarza.
Ostatecznie jego pelnomocnik, ktérym byl adwokat przysiegly Napoleon Hirszfeld,
znany w literaturze jako Cezary Jellenta, ugodzit sie z koleja na 40 tys. i taka tez kwote
przysadzono, co tez byto suma olbrzymia jak na tamte czasy?®.

Jednym z bardziej niezwyktych proceséw opisanych w jednym z pierwszych rocz-
nikéw GSW byla sprawa o ,odwiedzenie od wiary”. Ta byla o tyle niezwykla, Ze szto
w niej nie o przejécie z prawostawia na katolicyzm, co - zdaje sie — zdarzalo si¢ nie
raz i sprawy takie trafialy przed sadowe kratki, ale o przejécie z wyznania unickiego
na rzymskokatolickie, ktéra to sprawa stala sie precedensowa, podobnie jak zapadty
w niej wyrok.

Artykuly 200 i 201 prawa o malzenstwie z 1836 roku stanowily, ze dzieci zrodzone
w zwiazku, w ktérym jedno z rodzicow nalezy do wyznania prawostawnego, maja
by¢ chrzczone i wychowywane w religii prawostawnej. Z kolei art. 196 kodeksu kar
glownych i poprawczych grozit tym rodzicom i opiekunom prawem zobowiazanych
do wychowywania swych dzieci w zasadach wyznania prawoslawnego, a ktérzy by
je ,przywiedli do chrztu lub innych sakramentéw i wychowywali w zasadach innego
chrzescijanskiego wyznania” — karg osadzenia w wiezy od 6 do 16 miesiecy.

Watpliwosci powstaly, gdy ksiadz unicki D., Zonaty z katoliczka, przybyt do Warszawy
i tu zostal zadenuncjowany na policji, ze ochrzcit i wychowuje swe dzieci w obrzadku
katolickim. W rodzinnej miejscowosci to nikomu nie przeszkadzalo, ale w stolicy zwré-
cito uwage jakiegos gorliwego rusyfikatora.

Policja skierowala sprawe do warszawskiego Sadu Poprawczego, a ten uznal, ze
przepisy dotyczace prawostawnych odnosza sie tez do unitéw, jako oséb obrzadku
wschodniego, i skazal matzonkéw D. na kare po 8 miesiecy osadzenia w wiezy. Dzieci
sad postanowil ,odda¢ krewnym wyznania unickiego lub w braku ich opiekunom od
rzadu wyznaczonym”. Sad Kryminalny, rozpatrujac sprawe w drodze apelacji, znalazt
okolicznosci fagodzace wine i ograniczyt kare do 6 miesiecy osadzenia w wiezy.

Sad Apelacyjny, do ktérego odwolali sie skazani, przeprowadzit dtugi wywdéd prawny
iw efekcie doszed! do wniosku, ze matzonkowie D. nie byli zobowiazani prawnie do
wychowywania swych dzieci w wyznaniu unickim i ze art. 196 k.k.gl. i popr. nie znaj-
duje nawet analogicznego zastosowania do tego przypadku. Zapadte wyroki zostaty
uchylone.

Bardzo interesujgce bywaly tez niektére sprawy, ktére rozpatrywaty sady najnizszych

8 Szerzej o tym procesie: S. Milewski, Niezwykli klienci Temidy, Warszawa 2011, s. 69-73.
? S. L., Sprawa o odwiedzenie od wiary, GSW 1874, nr 20.
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instancji, a ktdre trafiaty na tamy GSW. Sad gminny (po reformie w 1876 roku kompe-
tencje sadéw gminnych przejely sady pokoju) w Wilanowie skazat ojca za odmowe
wydania cérki za maz, przyrzeczonej niejakiemu Grzelewskiemu, na 6 rubli srebrem
za poniesione wydatki plus koszty procesu.

Niewatpliwym precedensem byla sprawa rozpatrywana przez sedziego pokoju IX od-
dzialu w Warszawie, a pdzniej przez zjazd sedziow pokoju m. Warszawy jako instancje
odwolawcza'. Dotyczyla ona Cypriana Walentynowicza i Kazimierza Nowakowskiego,
obwinionych o to, ze 3 (15) sierpnia 1876 roku w ogrédku ,Pod Lipka” , przywiazali kota
do drzewa i strzelali don z pistoletu, dreczac go nawet wtedy, gdy kot, uwolniwszy sie
od przywiazujacego go sznura, lecz zaplatany w takowy, biegat po drzewie na déti do
gory, wydajac przerazliwe krzyki”.

Czyn ten zostal zaskarzony do sedziego pokoju przez miejscowy Zarzad Towarzystwa
Opieki nad Zwierzetami. Sedzia uznat obu obwinionych ,winnymi niewykonania posta-
nowien co do obchodzenia si¢ ze zwierzetami i na zasadzie art. 29 ustawy o karach wy-
mierzanych przez sedziéw pokoju skazat kazdego z nich na kare pienigzng w wysokosci
rubli srebrem 10, a w razie niezamoznoéci kazdego na 3 dni aresztu”.

Obronca oskarzonych wniést skarge, w ktérej powolywat sie na to, ze Zarzad Towa-
rzystwa nie jest wladza administracyjng i dlatego moze wnosi¢ swoje zazalenia tylko
za posrednictwem wladz policyjnych, a nie, jak w tym przypadku, przez cztonka Towa-
rzystwa, Jasinskiego. Tak tez zawyrokowal zjazd sedziéw pokoju i tamten, dos¢ surowy
przeciez, wyrok, ktéry mogltby da¢ do myslenia niejednemu oprawcy znecajacemu sie
nad zwierzeciem — ulegl kasacji. Dziesie¢ rubli to byla kwota dos¢ powazna! O innych
tego typu sprawach GSW nie pisala, z czego mozna wnosi¢, ze ,wladze policyjne” miaty
inne priorytety niz dreczenie zwierzat, z ktérego w tych czasach styneli furmani, a juz
zwlaszcza woznice przeladowywanych ponad wszelka miare platform.

10 GSW 1874, nr 46.
1 GSW 1876, nr 48.
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Co piszczy
W prawie

Marian Filar

PIERWSZE — NIE MIESZAC

Skads$ juz znany lekki bol glowy. No 6z, miala racje Pani X, sasiadka przy biesiadnym
stole podczas ostatniej nocy z kolegami, ze przy takich okazjach nalezy unika¢ miesza-
nia. A tu ksiezyc w pelni, atmosfera szampanska, a dzisiaj znany lekki bol gtowy. Céz,
trzeba stuchac kobiet, w tych sprawach sg one od nas madrzejsze.

Brak konsekwencji i wszelkie mieszania sa niebezpieczne takze w prawodawstwie.
Tak zwanemu ustawodawcy nie wolno ulega¢ kolejnym nastrojom i dla posiania poli-
tycznej marchewki sadzi¢ jej obok wyborczych ogérkéw. Bo w prawie karnym — albo
to, albo tamto. Skutki takiego mieszania daly zna¢ o sobie w zwiazku z zamieszkami
przed meczem Polska-Rosja, na szczescie moglo by¢ o wiele gorzej, ale i tak nie ma sie
z czego cieszy¢. W mediach dyskusja ruszyla pelng parg. Zaostrza¢ odpowiedzialnos¢
za wykroczenia na tle walk pseudokibicéw, w szczegoéInosci tych ,dyzurnych”, wstyd
powiedzied, z reguly tzw. ,patriotéw”. A skoniczylo sie to réwnie groteskowo, jak nasz
Hfinisz” podczas Mistrzostw Europy. Méwiac uczciwie, $ciagnieto nam spodnie przez
glowe, no i mit pitkarskiej potegi pryst jak mydlana banka. Rozgorzata jak zwykle u nas
dyskusja zastepcza — jak traktowac pseudokibicowskie bijatyki? Jaka kwalifikacje praw-
na stosowac i jakie kary wymierzac? Poza kilkoma ginacymi w ogélnym hatasie przeja-
wami rozsadku ton jest tutaj raczej jednoznaczny — ostra represja — zamykac (zwlaszcza
Rosjan, cho¢ nie oni zaczeli).

Zdaniem wiekszoéci wypowiadajacych sie reakcja warszawskich sadéw na energicz-
ne poczynania napadnietych Rosjan wyraznie nawoluje do skonczenia z liberalizmem
i siegniecia po metody talionu. Temu akurat sie¢ nie dziwie. Dziwie sie jedynie, Ze tezy
podobne uparcie wyglaszajg ludzie, ktérych uwazam za madrych i takich, ktérzy po-
winni potrafi¢ oddzieli¢ kryminalno-polityczne ziarno od hucpiarskich plew.

O potencjalnej surowosci okreslonej normy prawnokarnej decyduje kilka okolicz-
noéci. Pierwsza z nich to miejsce uplasowania danej akcji nowelizacyjnej w systemie
prawa karnego. Wiadomo, ze jesli nowo wykreowane czy ,zreformowane” przestepstwa
umieécimy na eksponowanym miejscu w poczytnej gazecie, kazdy zrozumie, Ze jest
to hasto do wziecia spraw we wlasne rece. Tak wiec zasadniczo wazne, czy noweliza-
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¢je umiescimy w rozdziale Kodeksu karnego rodem z Hammurabiego, czy tez w mniej
»szpanujacych” jego fragmentach. Druga zaleznos¢ to préba windowania sankcji kry-
minalnych na niebotyczne poziomy, a nastepnie budowa wokot nich calego systemu
surowych kar oraz srodkéw karnych, ktérych jedynym celem jest proba odstraszenia
ewentualnych nasladowcéw dzielnych wojakéw z mostu Poniatowskiego. No i mamy
juz niezly koktajl. Chetnych na stosowanie kuracji ,koniskiej” nie brakuje. Jaka bedzie
perspektywa wplywu tego zalosnego, wymieszanego ogonem koktajlu na dalszy roz-
woj spraw w tym zakresie? No c6z, elementarne doswiadczenie wykazalo, ze zadna!
Konglomerat przepiséw majacych sie do siebie zaréwno z punktu widzenia ich aksjo-
logicznej ideologii, jak i technicznych srodkéw wykonawczych tak, jak pies¢ chlopaka
z Pragi do nosa chtopaka z Charkowa, jak juz nieraz bywalo, spowoduje jedynie p6z-
niejsze dolegliwosci. Jesli ludzi chce sie odciggna¢ metodami prawnymi od okreslonych
zachowan, to nie trzeba odcigga¢ ich strazackim wezem. Trzeba im natomiast utatwi¢
zrozumienie, ze o wiele lepiej i bardziej sportowo jest po przyjacielsku stukna¢ sie ku-
flem z kibicem tej drugiej druzyny. W ten spos6b mozna go zrozumie¢, a nawet zdoby¢
przyjaciela, sposéb palkowo-represyjny zas nie pozwala niczego zrozumie¢, poteguje
jedynie, wedlug znanego schematu, frustracje, a potem agresje, ze nie wspomne o kilku
utraconych zebach.

Czas zatem powiedzie¢ juz do mieszaczy meczowych koktajli nienawisci i zemsty
,panom juz stanowczo dziekujemy”. Sq bowiem rzeczy, ktérych sie nie miesza, i czas,
by przyswoi¢ sobie zdanie wypowiedziane w tym wzgledzie przez moja sasiadke zza
biesiadnego stotu.

ULTRA POSSE, CZYLI ZNA] PROPORCJE

Starozytni Rzymianie — ci mieli teb! Na temat rzymskiego (zwlaszcza prawniczego)
tba do dzisiaj stycha¢ pomruki uznania. Stusznie, ale drodzy Pafistwo, bez kompleksow!
To¢ i nasi przodkowie tba nie mieli od parady! A kto wymyélil bon mot znaj proporcje,
mocium panie! Tak, proporcje! Bo ta w prawodawstwie bardzo wazna. I kto jej nie zna,
daleko nie zajedzie. Przekonat si¢ o tym napalony ustawodawca, gdy przed paru laty
wprowadzil (w drodze ustawy z 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy Kodeks karny)
do k.k. nowy art. 178a § 2, ktdry, jak dobrze pamietamy, spenalizowal prowadzenie w
ruchu drogowym (m.in.) pojazdu innego niz mechaniczny w stanie nietrzezwosci lub
pod wplywem §rodka odurzajacego. Oznaczalo to, ze sankcji karnej podlegali kieru-
jacy zaprzegami konnymi, a przede wszystkim rowerami (dajmy spokéj prowadzeniu
balonéw i szybowcéw, bo szybujac w przestworza penalizacja, ustawodawca w balona
zrobil co najwyzej siebie, nie da sie bowiem zbudowac skutecznie norm prawa karnego,
jesli beda one oderwane od $wiadomosci spolecznej i spotecznego poczucia sprawied-
liwosci). A taka penalizacja, uzasadniana zreszta znanymi sloganami, spowodowala,
ze po roku trzeba bylo skaza¢ za jedno przestepstwo (art. 178a § 2 k.k.) ponad 35 000
sprawcow! A ze furmankami i na rowerach nie jezdza na ogét ludzie z pelnymi port-

216



7-8/2012 Ultra posse, czyli znaj proporcje

felami, polski — i tak juz trzeszczacy w szwach — system penitencjarny skonsumowac
musiat ok. 2000 nowych klientéw. A ze byli to na ogét chiopi... Jak méwi inne polskie
przystowie: ,chlop potega jest i basta”, szybko sie zorientowano, Ze z tej potegi nie ma
sobie co robi¢ wrogéw (zwlaszcza przed wyborami)! Lezy przede mna poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, ktéry w swym art. 1 (jedynym zreszta w tym
projekcie) wprowadza skreslenie artykutu —no... no..., tu mata zagadka - ktérego? Bra-
vissimo! Oczywiscie art. 178 § 2 k.k.! A wiec w miejsce kréla Heroda proponuje sie rzez
niewiniatek, ktére w kodeksowym $wiecie niediugo pozyly. I stawiam dolary przeciw
orzechom, ze proponowana zmiana zostanie rychlo uchwalona. A wystarczalto zna¢
i stosowag, jesli juz nie wielkopanskie powiedzonko ultra posse, tylko nasze przasne
swojskie ,znaj proporcje!”. Bo nad Wisla tak juz jest, Ze kto jej nie zna (a zwlaszcza nie
zna w $wiecie legislacji), ten szybko..., powiedzmy to oglednie, ,da ciala”. A to iboli,
i troche wstyd.
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Gawedy
adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

MIZERIA PEKNIETYCH BALONOW

Media wpltywaja na polityke, kreujac spoleczne nastroje, codziennie sprzedaja nowe
historie, jedne narracje pokrywajg innymi wedle zapotrzebowania i zlece decydentéw.
Wspoélczesna demokracja, ktérej uczestnikami sa wszyscy bez wzgledu na wiedze, maja-
tek czy doswiadczenie, na co dzief karmi si¢ medialnymi manipulacjami, wedle ktérych
niski moze by¢ postrzegany jako wysoki, wyksztalcony jako nieuk, a dran jako przyklad-
ny ojciec rodziny itd. Kreowanie bohateréw, falszowanie zdarzen, przypisywanie im
zbyt duzego lub zbyt malego znaczenia, wreszcie ksztaltowanie nastrojéw spotecznych
to medialna codziennoé¢, w ktérej zwyktemu odbiorcy trudno mie¢ wlasne zdanie.

Realizujac zadania propagandowe, media regularnie nadaja jakim$ wydarzeniom,
procesom czy osobom cechy szczegodlne, ktérych te nie posiadaja, i range, na ktéra nie
zastuguja. Praktyki takie okreéla sie mianem dmuchania balonu. Stuzy to przyciagnieciu
widza lub czytelnika, odwréceniu jego uwagi od innych wydarzen, niejednokrotnie
naklonieniu go do zakupéw towaréw czy ustug badz do zajecia okreslonego stanowiska.
Predzej czy pdzniej rozdety balon peka, okazuje sie, ze sprawa nie byla warta zaintere-
sowania, obraz byt falszywy, a relacje nierzetelne. Wtedy kreuje si¢ nowe wydarzenie,
aby pokrylo wspomnienie o poprzednim...

Porazka z Czechami i ostatnie miejsce w grupie polskiej reprezentacji w ostatnich
Mistrzostwach Europy w pilce noznej to najlepszy w ostatnim czasie przyklad peknie-
cia rozdetego balonu medialnego. Tygodniami budowano w mediach falszywy obraz
zespolu, przypisujac mu wiele pozytywnych cech, ktérych nie posiadat. Podgrzewano
nastroje dumy z tego, czego nie bylo, i oczekiwania na cos$, co wedle racjonalnych zasad
sta¢ sie nie mogto. Rosta sprzedaz piwa, odziezy sportowej, telewizoréw, flag, ustug
kateringowych i gastronomicznych... Kiedy przyszed! czas préby, okazalo sie, ze kreo-
wani na bohateréw zawodnicy nie tylko nie maja przypisywanych im umiejetnosci, ale
i brakuje im woli walki do konica. Balon pekl, pozostalo rozczarowanie ulegtej mediom
publicznosci.

Problem stabosci polskiej pitki noznej, nieprofesjonalnej ligi zwanej na wyrost ekstra-
klasg i ponurej stadionowej rzeczywistosci, dopo6ki nie chodzi o rozgrywki personalne,
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dopdki prokurator nie stawia zarzutéw badz dopdki nie poleje sie krew, nie jest dla
mediéw wystarczajaco atrakcyjnym tematem.

Inny rozdety balon to kwestia rzekomej potrzeby zmian jezykowych jako konsekwen-
¢ja zmian kulturowych. Werbalnym harcom politykéw i celebrytéw wokél rzeczowni-
kéw probuje sie nadawac glebsze uzasadnienie spoleczne i ideologiczne. Urocza pani
doktor nauk ekonomicznych, cztonek Rady Ministréw zajmujacy sie sportem, z powaga
sugeruje, zeby zwracac sie do niej ,pani ministro”. Na powaznej konferencji dysktu-
tanci tak wtasnie zwracajq sie do pani zajmujacej stanowisko pelnomocnika rzadu ds.
réwnouprawnienia. Zwrotowi ,pani ministro” przypisuje sie wlasciwosci $wiatopogla-
dowe, o czym szeroko informuja media. Ten, kto tak méwi, jest co najmniej poprawny
politycznie, wolny od fobii i uprzedzen. Ten, kto uzywa zgodnego z gramatyka zwrotu
»pani minister”, musi sie ttumaczy¢ ze swoich intencji.

I oto sprawa staje sie warta szerokiej dyskusji. Gwalt na gramatyce traci na znaczeniu
wobec potrzeby spelnienia artykulowanych krzykiem zadan. Jesli gramatyka nie na-
daza, tym gorzej dla gramatyki! Czy bedziemy zatem juz niedtugo méwié: adwokatka,
mecenaska, kuratorka, komornika (komorniczka?), referendarka, rejentka czy inzynier-
ka? W jednej z rozglosni radiowych przekonuja nas do uzywania nazw: psycholozka,
filozofka, socjolozka. W rozgtosni tej nie ma redaktora naczelnego, ale jest redaktor
naczelna, co per analogiam uprawnialoby do méwienia, ze mezczyzna to ssak naczelny,
a kobieta to ssak naczelna. Calkiem sensowne postulaty zmierzajace do ostabienia wy-
stepujacych niekiedy patriarchalnych praktyk przeksztalcaja sie we wlasna karykature.
Moze warto przeklu¢ ten balon?

Inny balon - najblizszy naszemu zyciu zawodowemu - to deregulacja. Wspaniale,
sztandarowe hasto aktualnie rzadzacych politykéw, ktérego realizacja sprowadzi sie
w jednych obszarach do pozoréw liberalizacji, a w innych do wywolania niebezpiecz-
nego w skutkach spotecznych bataganu. Dla mediéw to niemal samograj z wyraznie
okreslonymi stronami — dobrym ministrem i korporacjami zla, ktérych macki siegaja
do gabinetéw wladzy, lobbujac za zachowaniem nieuzasadnionych przywilejéw. De-
regulacja to lek na to zlo.

,Io prawdziwe trzesienie ziemi w korporacjach i stowarzyszeniach zawodowych, od
kilku dziesiecioleci zabarykadowanych na swoich pozycjach i czerpiacych z tego niezle
profity” — czytamy w artykule Krystyny Doliniak pt. Polska w deregulacji, zamieszonym
w czerwcowym numerze czasopisma ,Forbes” w dziale ,Wydarzenia”.

Na uzasadnienie tezy, jak niecnie postepuja adwokacii jaki panuje u nich nepotyzm,
autorka pisze:

,Sposoby obrony przed niepozadanymi konkurentami w przypadku lukratywnych
profesji s3 dos¢ wyrafinowane. Na egzaminie na aplikacje adwokacka w Warszawie
kandydaci z prowingji nie mieli szans — jedno pytanie brzmiato: «Gdzie miescita si¢
pierwsza siedziba klubu Hybrydy?». Traf chcial, ze bylo to na ulicy Mokotowskiej, tuz
obok siedziby Okregowej Rady Adwokackiej, wiec dla kandydatéw rodzinnie zwigza-
nych z adwokaturg odpowiedz na to pytanie byla dziecinnie prosta”.

Uff, co zdanie, to przeklamanie. Po pierwsze, Okregowa Rada Adwokacka w War-
szawie przeprowadzila ostatni ustny egzamin na aplikacje w 2003 roku, czyli dziewiec¢
lat temu, potem organizacje egzaminéw przejelo Ministerstwo Sprawiedliwosci i czyni
to w formie pisemnej. Po drugie, jesli autorka odnosi sie do okresu wczes$niejszego niz
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2003 rok, to jako wieloletni egzaminator doskonale pamietam, ze w Warszawie zglaszali
sie kandydaci z catej Polski, bo byli przekonani, ze tu wlasnie za sprawa obiektywizmu
i zyczliwosci dla przybyszéw ze strony adwokackich komisji maja najwieksze szanse na
aplikacje. Po trzecie, wystarczy zajrze¢ do Internetu, zeby wiedzie¢, ze klub Hybrydy
miescit sie przy ul. Mokotowskiej do 1973 roku, jest wiec tylko tajemnica autorki, dlacze-
go odpowiedz na pytanie o te siedzibe miataby by¢ czterdziesci lat pézniej dziecinnie
prosta dla kandydatéw rodzinnie zwigzanych z adwokatura.

Mozna zada¢ zamieszczenia sprostowania nieprawdziwych tresci autorstwa pani
Doliniak, powolywac¢ sie na srodki przewidziane w Prawie prasowym, ale najlepiej chy-
ba skwitowaé dokonania autorki stwierdzeniem, ze maja one tyle wspélnego z dzien-
nikarstwem, ile krzesto elektryczne z krzestem ogrodowym. Celem nadrzednym jest
dmuchanie balonu pt. deregulacja, a nie rzetelne informowanie czytelnika.

Balon deregulacji niedlugo peknie. Przekonuje mnie o tym szczegdlnie ,Tabelaryczne
zestawienie opinii/uwag zgloszonych w ramach konsultacji spolecznych do projektu
ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw (vide: http://
bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/pozostale/ — punkt 11, zalgcznik 1). Wynika
z niego, jak silny byt sprzeciw §rodowisk prawniczych, w tym srodowiska sedziowskie-
go i wladz sadéw powszechnych, wobec pomystow skrécenia aplikacjii skrécenia okre-
su dziatalnosci uprawniajacego do wpisu na liste adwokatéw. Z pierwszego pomystu
minister juz sie wycofal, przy drugim, niestety, jeszcze sie upiera — jak wida¢ — wbrew
stanowisku sagdownictwa.

Siegnijmy jeszcze raz do mojego ulubionego ,Forbesa”, tym razem do numeru ma-
jowego. Profesor Uniwersytetu Warszawskiego, doktor habilitowany nauk prawnych,
prezydent Centrum im. Adama Smitha, adwokat izby warszawskiej, w felietonie Jak
misja to misja... pisze:

»A na koniec pokalam wlasne gniazdo. Niektorzy koledzy adwokaci uwazaja, ze
otwarcie naszego zawodu spowoduje jeszcze gorsze nieszczescie niz w przypadku za-
wodu notariusza — moze dlatego, zeby do «zderegulowanego» ewentualnie notariusza
mozna bylo p6jé¢ z «niezderegulowanym» adwokatem.

W przypadku ustug prawniczych trudno méwic o rynku z uwagi na bariery wej-
Scia. Stworzylo je panstwo pod naciskiem korporacji prawniczych. Adwokaci i radcowie
prawni wylobbowali, Ze z ustawy o dzialalnosci gospodarczej — czyli «Ustawy Wilczka»
—wykreslono przepis, ktéry pozwalal na prowadzenie doradztwa prawnego w oparciu
o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej. W efekcie mlodzi ludzie po studiach,
ktorzy nie zostali przyjeci na aplikacje, nie mieli z soba co zrobi¢. I w koficu wylobbowali
w szeregach PiS poparcie dla odebrania korporacjom prawniczym prawa prowadzenia
naboru na aplikacje. Ograniczenia ustanowione przez korporacje zostaly zastgpione
ograniczeniami ustanowionymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ale tak, ze Try-
bunal Konstytucyjny, w ktérym notabene zasiada paru adwokatéw, wywrécit ustawe
do gdry nogami.

Doradztwo prawne w sprawach z zakresu dziatalnosci gospodarczej samo jest dzia-
talnoscig gospodarcza. A jesli koledzy adwokaci sie upieraja, ze to jakas szczegdlna
«misja», to niech ja pelnia za stawki planowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
w 2007 roku. O ile dobrze pamietam, maksymalnie miato to by¢ 1500 ztotych. W koncu
jak misja, to misja...”
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Uff... dziennikarstwo to jeszcze, czy juz propaganda? Tyle uproszczen i przeinaczen,
ze az trudno zdecydowa¢, co bardziej boli. Doprawdy, bariery wejécia stworzyto pan-
stwo pod naciskiem korporacji prawniczych? Historia samorzadu prowadzi do zgota od-
miennych wnioskéw. Wykreslenie art. 24 z ,ustawy Wilczka” (czyli ustawy o dzialalnosci
gospodarczej z 1988 r.) spowodowato, ze mtodzi ludzie nie mieli co robi¢? Naprawde?
No i stwierdzenie dotyczace zastgpienia ograniczen ustanowionych przez korporacje
ograniczeniami ustanowionymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, gdzie co$ ztego
zrobil Trybunat Konstytucyjny (w ktérym — jak przypomina felietonista — zasiada paru
adwokatow). Czy w ogodle warto polemizowac? Rzeczowa odpowiedz musiataby mie¢
forme dlugiego wyktadu, ktérego czasopismo albo w ogéle nie opublikuje, albo znacz-
nie okroi. Wole odpowiedzie¢ krotko: to kolejny przyktad dmuchania balonu, ktéry
wkroétce peknie.

Na korzy$¢ autora, mojego dawnego kolegi ze studiow, ktérego lubie i dzisiaj za lapi-
darnos$¢ wypowiedzi ekonomicznych, moze przemawiac¢ tylko to, ze nigdy nie konczyt
zadnej aplikacji. Obawiam sig, ze nie zna historii adwokatury, cho¢by z podrecznika.

Polska to wolny kraj i kazdy moze méwic i pisa¢, co chce, byle bylo to dopuszczalne
prawem. Wolnos¢ stowa jest wartoscia nadrzedna i w izbie warszawskiej zaden adwokat
ani aplikant adwokacki nigdy nie odpowiadal dyscyplinarnie za gloszone przez siebie
poglady, z czego jestesmy bardzo dumni.

Trzeba wszakze zauwazy¢, ze nie przystoi odmawia¢ adwokatom prawa traktowania
wlasnego zawodu jako misji. Stowa: ,a jesli koledzy adwokaci sie upieraja, ze to misja, to
niech jg pelni za stawki planowane przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci w 2007 roku”
odbieram jako wyraz pogardy wobec kolegéw. Stowa te, szczegdlnie jedli pochodza
spod pidra profesora prawa i adwokata, sa krzywdzace i niesprawiedliwe. To tak, jakby
powiedzie¢ chirurgowi, ze jest rzeznikiem. Pracy adwokata nie mozna réwnac z praca
zwyklego przedsiebiorcy zarobkowego. Jesli nie wykonujemy misji kazdego dnia, to
kazdemu z nas zdarza si¢ ja wypelnia¢ przynajmniej od czasu do czasu, a to udzielajac
pomocy pro bono, a to z potrzeby serca przyjmujac sprawe po kosztach, bez szansy na
zysk. A jakze czesto reprezentujac mocodawcéw, adwokat angazuje swoje serce, swoje
emocje, swoje zdrowie. I nie daj Boze, gdyby adwokaci byli wylacznie nastawionymi
na zysk przedsiebiorcami, jak chce to widzie¢ felietonista.
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LEKARZ Z WESTERPLATTE
— MAJOR MIECZYStAW MIKOLAJ SEABY (1905-1948)

Zbliza sie kolejna rocznica kampanii wrzesniowej 1939. ,Palestra” z jej dobra tradycja
zapoczatkowana przez $p. redaktora naczelnego adw. Stanistawa Mikke w jaki$ pub-
licystyczny — sobie wiasciwy sposob — o niej pamietala. Jak pisal zmarly w tragicznej
katastrofie smolenskiej minister Tomasz Merta, ,my Polacy poznajemy sie przez tkanke
naszej historii”. Wspomnial wéwczas o dziejach bohaterskiej obrony Westerplatte od
1 do 7 wrzeénia 1939 r.

Przed dziesieciu laty, w ,Palestrze” 2002, nr 3-4, opublikowatem tekst pt. Westerplatte.
W obronie prawdy. Polemizowalem w nim z teza zawartg w ksiazce Mariusza Borowiaka
pod tym wladnie tytulem (Gdarisk 2001), jakoby obrong stynnej juz w polskiej historii
Sktadnicy Tranzytowej od 2 wrze$nia 1939 . dowodzil faktycznie kpt. Franciszek Dabrow-
ski, zastepca dowddcy mjr. Henryka Sucharskiego. Sucharski miat wedlug Borowiaka
ulec szokowi nerwowemu i zalamaniu psychicznemu - po straszliwym ataku bombowym
nurkujacych Junkerséw —i chcial natychmiast zglosi¢ akt kapitulacji. Staloby sie to wbrew
woli pozostatych pieciu oficeréw: wzmiankowanego kpt. Dabrowskiego, kpt. lekarza
Mieczyslawa Stabego, por. Leona Pajaka, por. Zdzistawa Grodeckiego i ppor. Zdzistawa
Kregielskiego. Zaloga obrony Westerplatte liczyla Iacznie 205 Zolnierzy. Gdyby nie lekarz
kpt. Staby, ranni Zolnierze nie przezyliby obrony. Ostatecznie zgloszona przez mjr. Suchar-
skiego kapitulacja w dniu 7 wrzeénia 1939 1., z wewnetrznymi oporami reszty oficerow,
nawet z préba samobdjstwa kpt. Dabrowskiego, zakonczyta epopeje Westerplatte.

Trzeba koniecznie powiedzie¢, ze wszyscy obroncy Westerplatte zostali przez mar-
szatka Rydza-Smiglego odznaczeni orderem Krzyza Virtuti Militari. Zaloga miata sie
bronic¢ 12 godzin, a faktycznie walczyla 7 dni i nocy. Wszyscy, ktérzy przezywali trage-
die kampanii wrzesniowej i stuchali przywarci do aparatow radiowych stynnego juz
potem komunikatu codziennego Westerplatte broni si¢ nadal!, wiedza, jaka tragedia byla
wiadomoé¢ o kapitulacji, nawet w warunkach ogélnej kleski cofajacej sie Armii Polskiej.
Przez 7 dni Westerplatte bylo jedynym jasnym promieniem nadziei i chwaly Wojska
Polskiego.
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Mieczystawowi Stabemu po$wigcona zostala znakomita ksigzka — wskazana w tytule
niniejszego felietonu. Autorem jej jest Krzysztof Zajaczkowski, a opublikowana zostata
w 2008 r. przez Wydawnictwo GRF Consulting w Rzeszowie. Jest to pozycja, ktéra— procz
znakomicie opracowanej warstwy historyczno-fabularnej— zawiera wiele dokumentéw
obrazujacych rozmiar brutalnych metod Sledztwa prowadzonego przez oficeréw tzw.
Informacji Wojskowej stalinowskiego rezimu, w toku bardzo krétkiego postepowania
dotyczacego rzekomej zbrodni zdrady tajemnic wojskowych przez postaé tytulows tej
ksigzki. Metody te doprowadzily do $mierci Mieczyslawa Stabego.

Pierwsza cze$¢ publikacji poswiecona jest mlodosci Mieczyslawa Stabego w rodzin-
nym Przemyslu. Opowies¢ ta rzucona zostala na tlo jego patriotycznej rodziny i atmo-
sfery niepodlegtosciowej mieszkaficow miasta nad Sanem. Przyszly oficer lekarz woj-
skowy z Westerplatte uformowany zostat przez polska szkole i przez rézne organizacje
niepodlegloéciowe. Nabyte w mlodosci poczucie honoru narodowego pozwolito mu
by¢ zdeterminowanym do granic ostatecznych lekarzem obroncéw Westerplatte, gdy
z braku narzedzi chirurgicznych dokonywal operacji ratujacych zycie bez znieczulenia,
zwyktymi nozyczkami. Gdy wypalal rany, chronigc je od gangreny. Powazni lekarze nie-
mieccy w szpitalach w Gdansku, w tym profesorowie, skladali lekarzowi z Westerplatte
gratulacje z powodu znakomitej opieki nad rannymi.

Te samg ofiarnos¢ kpt. lekarz Staby wykazywal przez przeszlo pie¢ lat w stalagu
w Prusach Wschodnich, w ktérym leczyl nie tylko polskich jenicéw, ale péZniej, w miare
zwyciestw niemieckich w Europie, naptywajacych jeicow z réznych armii alianckich,
Belgéw, Francuzoéw, Anglikéw. Byt powszechnie lubiany i ceniony przez swoich pa-
cjentow. Czasami trafiali do stalagu byli obroficy Westerplatte, do ktérych odnosit sie
ze szczegblna estyma.

Po wyzwoleniu stalagu przez Armie Czerwona kpt. Staby wrécit do rodzinnego Prze-
mysla i zgodnie z obowigzujaca procedura zameldowat si¢ do wladz wojskowych tzw.
Ludowego WP, Otrzymat w 1945 1. przydziat do czynnej stuzby wojskowej w ambula-
torium 8. Oddzialu Wojsk Ochrony Pogranicza. Pézniej szybko mianowany zostal na
szefa tej placowki, a w 1946 r. awansowany do stopnia majora.

Wkrdtce rozpoczal sie koszmar. Zostal oskarzony na podstawie niewatpliwej pro-
wokagji o kontakty z WiN powiatu przemyskiego, ,zdradzanie” tajemnic wojskowych,
do ktoérych, jako lekarz, nie miat i tak dostepu. Rzekomo przyznat sie do winy. Ale byty
to rzeczy powszechnie znane — dotyczace wojskowej stuzby zdrowia, braku opatrun-
kéw, siedziby komend Wojsk Ochrony Pogranicza w poszczegdlnych powiatach woje-
wodztwa rzeszowskiego. Same truizmy, o ktérych kazdy rzeszowianin wiedzial, bo je
po prostu widzial. Po przestuchaniach opowiadat co$§ o morale jednostek granicznych,
o stosunku do wojsk sowieckich. W zapisie zeznan znajduja si¢ bledy gramatyczno-
-stylistyczne, ktérych Mieczystaw Slaby nigdy nie robit — byt czlowiekiem wyjatkowo
precyzyjnym i piszacym bezblednie. Wszystko razem wziete jak z wariackiego snu.

Informacja Wojskowa naonczas skladata sie z samych sadystéw, brutali, wyjatkowych
tepakéw, zadnych wykrycia rzekomych ,sprawcéw” za wszelka cene — dla awansu,
pochwal, orderéw.

Mieczystaw Slaby, aresztowany w Przemyslu 1 listopada 1947 1., byl przez przemyska
bezpieke (Informacje Wojskowa) straszliwie maltretowany. Wymuszano na nim przy-
znanie sie do czynéw nigdy niepopelnionych. Stosowano przemoc w postaci okrutnego
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bicia butelkami po nerkach, co sprawiato niestychany bél, odmawiano przyzwoitszego
jedzenia, cukru, biatego chleba. Zreszta w ten sposéb przez caly okres ostrego stalinizmu
wymuszano zeznania od setek, a nawet tysiecy ofiar. Sa to fakty znane.

W ten sposéb byty zatatwiane sprawy z oficerami pochodzacymi z armii niepodleglej
Rzeczypospolitej.

Juz 25 listopada 1947 r. Informacja w Przemyélu przekazata akta sprawy majora Sta-
bego i paru innych oséb Oddzialowi Informacji Wojskowej OW 5 w Krakowie, gdzie
wydano postanowienie o wdrozeniu §ledztwa o wspoélpracy z nielegalng organiza-
¢ja. 1 grudnia 1947 r. mjr Staby zostal przeniesiony do Krakowa i osadzony w areszcie
w domu przy ul. J6zefinéw 5, ktéry miat ponura stawe jako katownia. Major Staby,
juz wtedy niezwykle schorowany, miat krwotok wewnetrzny w wyniku krwawigcego
wrzodu dwunastnicy, co rozpoznano dopiero po przyjeciu go w stanie agonalnym na 2.
Oddziat Choréb Wewngtrznych, a nastepnie po przeniesieniu na Wydziat Chirurgiczny
5. Okregowego Szpitala Wojskowego w Krakowie. W dniu 15 marca 1948 r. o godz. 13
zmarl. Do ostatniej chwili byl pilnowany przez oficera Informacji. Do pielegniarki, ktéra
byla przy jego $mierci, skierowat prosbe, aby pozegnata jego najblizszych i powiedziala
im, ze ,Mietek sie juz skonczyl”.

Pochowany zostal 23 marca 1948 r. w zwyklej pace zbitej z nieheblowanych desek,
w bezimiennej mogile na Cmentarzu Wojskowym w Krakowie przy ul. Prandotty. Gréb
pdzniej zidentyfikowano przy pomocy jednej z pielegniarek, ktéra wykonala prymi-
tywny krzyz drewniany z wypalonym nazwiskiem i imieniem doktora Mieczystawa
Slabego i data jego $mierci. Ofiarnos¢ tej pielegniarki dala podstawe do pézniejszych
staran o urzadzenie wiasciwego grobu na tym cmentarzu w Krakowie. Niestety, starania
rodziny o urzadzenie mjr. M. Stabemu grobu w Przemyslu nie zostaty zrealizowane. Po
latach na murach szpitala, w ktérym zmarl M. Staby, umieszczono tablice ze znamien-
nym napisem: ,Mjr lekarz Mieczystaw Staby. Bohaterski lekarz obrony Westerplatte.
Kawaler orderu Virtuti Militari. W murach tego oddziatu nie zdotano uratowac¢ zycia
kolegi po stalinowskim $ledztwie”.

Zostat catkowicie zrehabilitowany w 2004 r.

Sprawcy zbrodniczego postepowania badZ pozostali nieznani, badz wyjechali z kraju.
Byli nie do osiagniecia przez jakikolwiek organ polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

224



Procesy
artystyczne

Marek Sottysik

RYKOSZETY (cz. 2)

W , Zotnierzach” nie ma stowa nieprawdy. Stuzytem krot-
ko, zaledwie kilka miesigcy, zebratem ferment najgorszego,
pierwszego okresu, nie doczekatem si¢ okresu pdZniejszego,
tagodzqgcego, odbierajgcego drobiazgom ich gorycz, nie dotar-
tem do wiasciwego smaku wojska — wyskoczylem zbyt szybko!
(...) Dystans i czas nie zhierarchizowaty moich przezyc, stqd
zdumienie, jakie wywolujgq u zawodowcdw, przekonanych, iz
wojsko nie ma dla nich tajemnic.

Adolf Rudnicki

WINNI ZOSTALI UKARANI

Pamigtniki Chaskielewicza to rzecz o koniecznosci zemsty za dokonane krzywdy.
Zemsty krwawej i definitywnej. Zemsty, ktéra bedzie kosztowa¢ dwa Zycia ludzkie.
Smier¢ z poczuciem godnosci, a zycie ze §wiadomoscig zhanbienia. Co wybrac? Jest
jedna jedyna odpowiedz godna porzadnego czlowieka.

Swiadek Kruk, redaktor ,Folkscajtung”, nie zapomni wizyty Chaskielewicza. Autor
Pamigtnikéw domagatl sie ich przeczytania i wydrukowania. Sprawiat wrazenie waria-
ta, jednego z tych licznych, ktérzy sie kreca po redakcjach. Ze strony sadu nie padto
pytanie, dlaczego Swiadek Kruk nie palit sie do lektury zapowiadanych przez autora
rewelacji, wstrzasajacych realiéw, glebokich przemyslen i radykalnych wnioskéw. Padto
natomiast pytanie o powody uznania Chaskielewicza za wariata.

- Krzyczal, Ze tu chodzi o zycie ludzkie — odparl redaktor z usémieszkiem.

Zaraz po socjaliScie zydowskim zeznawal swiadek, zdeklarowany, jak sie okaza-
to, nacjonalista i antysemita. To policjant Marian Santorek, ktéry jako funkcjonariusz
w Katuszynie przyczynit sie walnie do ,zlikwidowania jaczejek komunistycznych na
tamtym terenie”. Jego zeznania staly sie potwierdzeniem wiadomosci o bojkocie wszel-
kich lokalnych igrzysk przez Zydéw po zabéjstwie Cejlicha. Santorek, ktéry Cejlicha
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uwazal za komuniste, wysnut prostacki wniosek, ze wszyscy uczestnicy bojkotu mu-
szg by¢ na pewno komunistami. Jezeli temu policjantowi wierzy¢ na stowo, to i teraz,
w rok po wydarzeniach bedacych przedmiotem rozprawy, ,Zydzi groza mi i obiecuja
zemste, a mojej Zonie doniesiono, ze jezeli nie zmienig swego post¢powania [jesli nie
przestanie $ciga¢ ludzi uwazanych za komunistéw], to stanie sie ze mng to samo, co
z wachmistrzem Bujakiem”. Santorka nie zapytano o nazwiska tych, ktérzy maja grozic
mu zemsta. I policjant snut dalej swoje antysemickie brednie.

Czwarty dzieh rozprawy — sobota — uznano za kulminacyjny. Od stanowiska bie-
glych psychiatréw, autorow ekspertyzy, bedzie w gléwnej mierze zaleze¢ wyrok. Stro-
ny - jak pisano — przypuscity na stawnych psychiatréw generalny szturm. Obronie
zalezalo zwlaszcza na podwazeniu opinii, ktéra miescita sie w granicach artykutu
18 KK. - méwiacego o zmniejszonej poczytalnosci i ztagodzeniu kary — i przejsciu na
artykul 17 K.K., przewidujacy zwolnienie od kary z powodu niedorozwoju psychicz-
nego i choroby psychiczne;j.

Ostatni $wiadek — zastepca naczelnika wojewddzkiego urzedu $ledczego, komisarz
Eugeniusz Motoczynski — wniést interesujgcy material. To on przestuchiwat Chaskiele-
wicza bezposrednio po dokonaniu przezen zbrodni. — Do drugiej w nocy badalem go
trzykrotnie i za kazdym razem skladatl Chaskielewicz inne wyjasnienia. Zachowywat
sie spokojnie. Mowit: ,Tragicznego dnia wstalem rano, kupilem dzieciom czekoladki
i wyjechalem autobusem do Minska Mazowieckiego. Wyjechalem specjalnie po to, zeby
zabi¢ wachmistrza Bujaka”. Zeznal, Ze o tym, iz Bujak jest w Minsku, dowiedziat sie
w Katuszynie od ulana Rubinstejna, ktéry bawit za przepustka w domu.

Podczas jednego z tych trzech przestuchan wyszla — zdaniem komisarza — ciekawa
okolicznoé¢: Chaskielewicz przed zbrodnig rozmawiat jeszcze z trzema utanami Zyda-
mi: Mifskim, Hochbergiem i Rozenwajnem. Utanéw tych zaraz zatrzymano. , Ustalono
ich kontakty z elementami komunizujacymi”.

Potwierdzajaca odpowiedZ komisarza Motoczyniskiego na pytania przewodniczace-
go, czy wiedzial, ze ludnoé¢ zydowska Katuszyna oglosita po zabojstwie Cejlicha zalobe
i czy miat wiadomosci, ze Zydzi méwili ,my mamy zalobe, a p6zniej wy bedziecie mie¢”
i ze pogrzeb Cejlicha przeksztalcit sie w manifestacje komunistyczna, dos¢ przejrzyscie
okresla tendencje dalszego ciagu przewodu.

Jeszcze pytanie adwokata Kwiatkowskiego: — Czy $wiadek doszed! do wniosku, ze
Chaskielewicz jest niepoczytalny?

— Absolutnie nie — odpowiada komisarz.

— Czy wedlug pana czyn Chaskielewicza to czyn jednostkowy, czy byt on raczej
wynikiem pewnych kontaktow?

—Poczatkowo sadzitem, ze to zbrodnia jednostkowa. P6Zniej doszedtem do wniosku,
ze dziataty tu kontakty pewne i wplywy.

Swiadkowie ustepuja pola ekspertom. Z obserwacji doktora Steffena wynika, ze
w pierwszym tygodniu pobytu w zakladzie dla umystowo chorych w Tworkach Cha-
skielewicz zachowywal sie spokojnie. Mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze nie wie, gdzie
jest. Wreszcie poprosil lekarza, zeby go odestano do wiezienia.

Lekarz zapytal: — Czy jest tu panu zle?

— Przeciwnie — odrzek! Chaskielewicz — jest mi tu bardzo dobrze, ale ,takie dobrze”
jest dla chorego, a nie dla takiego zbrodniarza jak ja.
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Psychiatrzy zwroécili uwage na powtarzajacy sie objaw: Chaskielewicz, gdy mu
przerywano chocby najbtahszym zapytaniem, odpowiadal, lecz nie mégt pézniej mo-
wi¢, pocil si¢, doznawat palpitacji, na twarz mu wystepowaly nienaturalne rumience.
Mimo pewnej nieporadnosci w wyslawianiu sie byt wieloméwny. Chetnie zwierzat sie
ze spraw najbardziej osobistych, intymnych. Gtéwny motyw wynurzen: uzalanie sie
nad ogromem krzywd, jakich doznat.

Moéwi docent Euniewski:

- 0O ile chodzi o uzywane w wojsku okreslenie ,oferma”, to odpowiada ono pewnego
rodzaju nienormalnosci - jezeli jako nienormalno$¢ potraktowaé niemoznos¢ przystoso-
wania sie do odmiennych warunkéw. W przypadku Chaskielewicza ta nienormalnos¢
nie osiggneta granic psychozy. Nie jest to wiec nienormalno$¢ chorobowa, jaka znajdu-
jemy w szpitalach dla psychicznie chorych. Psychopatia, tendencja do fantazjowania
i egzaltowania przezy¢ to nie choroba. Z zeznan rodziny Chaskielewicza — ludzi pro-
stych — nie wynika, zeby objawiali oni tendencje, by z niego robi¢ oblgkanego.

Biegly uwaza, ze gléwny motyw opowiesci oskarzonego — incydent z glowa
w beczce — jako ze niepotwierdzony przez swiadkéw, nalezy zlozy¢ na karb ,egza-
gerowania pewnych przezy¢ z zycia zolnierzy, podnoszenia ich do potegi wielkie-
go dramatu”. Jest przekonany, ze ,mdgt tam zaj$¢ drobny wypadek lub figiel [sic!
— M. 5], ktéry oskarzony przezyt w swoisty sposob i doprowadzil do nadzwyczaj-
nych rozmiarow”".

Miataby to by¢ w istocie jedyna przyczyna sprzecznosci w zeznaniach oskarzonego
i Swiadkow?... - zastanawia sie ktos, kto przysluchuje sie jako obserwator i nagle staje
zdumiony wobec nastepujacego wynurzenia bieglego, ktéry jest znakomitym psychia-
tra, lecz nie byli nie bedzie krytykiem literackim: — ,Ja mania wyolbrzymiania i egzaltacji
cechuje wyczyny literackie Chaskielewicza”.

Nikt nie przerywa, nikt nie kwestionuje. Z ust bieglego dowiemy sie jeszcze, ze au-
tor Pamigtnika i w jednej osobie oskarzony to typ psychopatyczny i niebezpieczny dla
otoczenia. ,(...) nigdy nie mowi prawdy i nigdy nie klamie, w miare jak sie rozgrzewa
w mowieniu, w pisaniu, sam siebie sugestionuje, podnieca sie i uwaza, ze prawda jest
to, co w danym momencie glosi”.

Wymiana zdan miedzy bieglym a obroficami, ktérzy usiluja ustali¢, czy stan umysto-
wy oskarzonego nie podpada raczej pod artykut 17 K.K., wykluczajacy wymierzenie
kary. Biegty: — Ma tu raczej zastosowanie artykut 18 Kodeksu Karnego.

Adwokat Honigwill: - Czy sugestionowanie sie moze by¢ podnieta do zbrodni?

Biegly docent Luniewski: — Malo prawdopodobne, ale mozliwe.

Adwokat: - Czy mozliwe jest, azeby Chaskielewicz mdglt wyleczy¢ sie ze swej dole-
gliwosci?

1, Do jakichkolwiek granic dochodzily szykany, starzy uwazali je za niewystarczajace, a w poréwnaniu
z tymi, ktore oni przechodzili, za nic. Bardzo to mozliwe. W sejmie [1934 r.] powiedziat kto$, Ze material ludzki
z roku na rok staje sie slabszy fizycznie i by¢ moze naczelne wiladze nakazuja stabszy kurs. Ale nie wydaje mi
sie tak znowu pewne, aby kaprale tym sie przejmowali. Bardziej prawdopodobne wydaje sie przypuszczenie,
ze w pordwnaniu z bolesnym osadem na dnie serca starych to, co zaobserwowali u nas, wydato im sie za sla-
be, gdyZ oni na nasze meki patrzyli jedynie, i w dodatku bez najmniejszego wspoélczucia, ktére wytrawione
z nich zostalo rokiem pobytu tutaj. Wygladalo im to wprost niewiarygodnie, zeby gryzacy osad mogl powstac¢
z powodu takich drobiazgéw jak tozko, siady, biegi itp.” (Adolf Rudnicki, Zofnierze, I wydanie, 1933 r.).
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Biegty: - To gorsza sprawa...
Adwokat: - Dzigkujg, mnie to wystarczy. Nie mam wigcej pytan.

Zakoniczono przew6d sadowy. Nazajutrz — 8 czerwca — przemoéwienie stron.

Prokurator Zelefski: — W tym procesie chodzi nie tylko o fakty, ale réwniez o im-
ponderabilia. Chaskielewicz powiedzial: ,Zabitem, poniewaz bylem bity, torturowany
i katowany”. I to ,poniewaz” trwa po dzien dzisiejszy. Wachmistrz Bujak od roku nie
zyje, ale zarzuty trwaja.

Prokurator broni takze polskiego munduru: - Ponad sprawe Smierci Bujaka stawiam
sprawe czci wojska.

No tak... Méwiac o motywach zbrodni, prokurator cytuje pisma Chaskielewicza
o pogladach, co podkresla, ,antykapitalistycznych” i ,antymilitarnych”. — Dla oskar-
zonego — konkluduje — sluzba w wojsku jawi sie jako poczwarne narzedzie wrogiego
kapitalizmu, jakas apokaliptyczna bestia®

Dalej w barwnym toku przemowy Zelenski rozwija wachlarz piér politycznych, pa-
triotycznych i, nie da sie ukry¢, czyni to na melodie sanacji. - Co Chaskielewicz — pyta
— robil w 1920?° Czy byl wtedy w Katuszynie, gdy weszly tam wojska bolszewickie?
Odpowiada — ze tak. Kaluszyn — zawiesza na chwile gtos — byt w 1920 jednym z tych
miast (nie wiem, czy mozna je nazwac polskimi), gdzie wojsko bolszewickie czerwonymi
sztandarami witano!

Duzo jeszcze w tym tonie. Komunisci, socjalisci, marksiéci, bundowcy, syjonisci, orto-
doksi, nawet zwolennicy asymilacji — dla pana prokuratora bez r6znicy. Do tego stopnia,
ze mieszkancéw Katuszyna nazwat ,Chaskielewiczami” — Chaskielewicz nie szedt jako
jednostka oderwana. Nie tylko Chaskielewicz szed! w takim nastroju do Armii Polskiej.
,Chaskielewicze” to jest Srodowisko, masa!

Z tresci wywodu wynika, Ze inspiracja zbrodni wyszla ze Srodowiska, z ktérym za-
bdjce faczyla wiez. Malo tego — tutaj wyraznie widoczny jest spisek; podzeganie, wrecz
sprzysiezenie. Swiadcza o tym opublikowane po §mierci Cejlicha artykuty w wychodza-
cymw jezyku zydowskim piémie ,Dos Naje Wort”, ktére prokuratorowi przettumaczono
wraz z tytulem gléwnym: ,Meczeniska krew nie spoczywa”.

— Jezeli kazda zbrodnia jest wyrazem dynamiki nastrojéw, to ta zbrodnia wyplywa

2 A tu wlasnie fragment dobrej literatury, powiesci paradokumentalnej. Jesienia 1934, mniej wiecej wiec
w tym samym czasie, co wyzej opisywane zdarzenia, nadchodzi do studentéw list od kolegi, ktérego ,capneli”
do wojska. A w nim m.in.: ,Po dwéch tygodniach beznadziejnej walki z samym sobg odnalaziem wlasciwa
postawe wobec tej zmiany w moim Zyciu: oddalem si¢ ponurej chlopskiej rezygnacjii jestem bliski tego stanu,
w ktérym rekruci z moich stron, obwieszeni wstazkami i umajeni jedlina, pija trzy dnii trzy noce, potem na
wpol przytomni wsiadajg z kuferkami do pociggu i wyja calg droge: «Mam ja jeden sliczny zamek, gdzie ma
luba przebywa»”. Troche wczes$niej, na studiach, kiedy robili badania antropologiczne, widzial w koszarach:
+Ien ttum otgpiatych ludzi z ogolonymi do sinej skory glowami zrobil na mnie straszne wrazenie. Zachowywali
sie jak idioci z zakladu dla psychicznie chorych, mimo ze w cywilu byli zgrabnymi, wesolymi, roztropnymi
parobkami, drwalami, rybakami, §lusarzami, mechanikami (...) i dawali sobie §wietnie rade ze wszystkim, co
do nich nalezalo. Nabralem wtedy podejrzen, czy aby stuzba wojskowa nie jest czym$ w ogoéle przeciwnym
naturze czlowieka?” (Kornel Filipowicz, Ulica Golgbia, wyd. II, Warszawa 1966).

3 Podczas wojny polsko-bolszewickiej, 17 sierpnia 1920, po kulminacyjnym momencie bitwy warszawskiej
wlagnie w Minsku Mazowieckim doszlo do potaczenia sit polskich. Goscili tam wéwczas Jozef Pitsudski, J6zef
Haller i Charles de Gaulle.
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z takich pobudek. Nienawis¢ Chaskielewicza i partii, do ktérej nalezat, do Pahistwa Pol-
skiego to wiasciwy motyw zbrodni.

Zrozumiano?! Po tych stowach prokuratora nie ma miejsca na probe sprzeciwu.

Opinie bieglych. Prokurator sie tym nie zajmuje. Odrzuca wszakze teze o ograniczo-
nej poczytalnosci. — Chaskielewicz — méwi — nie jest psychopata, a jesli jest psychopata,
to tylko wobec Polski.

Przypominai poucza: — Oskarzalem tu, na tej sali, w sprawie o zabdjstwo $p. ministra
Pierackiego. W tej samej sali zapad! wyrok $mierci. W demokratycznej Polsce nie ma
réznicy, czy byla to krew przelana ministra Rzeczypospolitej, czy zwyklego wachmistrza
Rzeczypospolitej...

Nazajutrz podobne w tonie przeméwienia powoddéw cywilnych, ktérzy bronili tezy,
ze czyn Chaskielewicza byt wynikiem spisku i Ze sg jeszcze i inni sprawcy $mierci wach-
mistrza Bujaka — cho¢ Bogiem a prawda dziewieciu podejrzanych o wspoétudziat prze-
stuchiwano na okraglo i nic z nich nie wycisnigto.

Mowy mialy charakter wyraznie antysemicki, bez sensu przytacza¢ nawet ich frag-
menty. Adwokat Suchodolski, ktéry w imieniu rodziny zabitego wystepowat o symbo-
liczng zlotowke tytulem strat moralnych, oglosit przy okazji, ze jako oficer jest faktycznie
rzecznikiem putku. Ma by¢ wyrok $mierci, bo , krew Zolnierza polskiego wola o pomste”,
a w przypadku gdyby zapad! inny wyrok, ,Zle by bylo, gdyby stowo «pomsta» mogto
sie znalez¢ na ustach Polaka...” Adwokat Wawrzyniak oznajmit, Ze faczy go z zabitym
braterstwo munduru. Racja stanu wymaga — méwil — by wyciagnaé konsekwencje
z negatywnego nastawienia Zydow do wojska, a zwlaszcza w regionie Plock, Siedlce,
Katuszyn, w miastach, ,gdzie wojsko polskie musiato walczy¢ nie tylko z wrogiem,
ale i z ludnoscia zydowska, ktéra strzelata do armii polskiej...” Adwokat Kwiatkowski
z kolei, z mandatem, co podkredlil, od armii, wyciagnat cytat z Mickiewicza: ,,Zydzi
i Cyganie tam majg swoja ojczyzne, gdzie im dobrze”. Stwierdzit, ze czyn oskarzone-
go, ktéremu zreszta brak hamulcéw etycznych, byl zemsta za Cejlicha. ,Zabit tak, jak
sie zabija w czerezwyczajce. Wara strzela¢ «Chaskielewiczom» do polskiego zotnierza”.
Powodom cywilnym szlo jak po maéle. I pod sznurek. Az mdto.

Strumien ozywczego powietrza. Obronica oskarzonego, adwokat Dabrowski, powat-
piewa, czy rzeczywiscie armia i naréd daly przedmdéwcom legitymacje do przemawiania
w ich imieniu w ten sposéb. — Ukraincy - méwi — jeszcze niedawno walczyli z Polakami,
ale sg teraz w polskiej armii i ani im, ani Zydom, kt6rzy sa w polskiej armii, nie mozna ro-
bi¢ zadnych zarzutéw. Nalezy dazy¢ do umozliwienia wspdlzycia tych narodowosci!

Adwokat Jan Dabrowski dodal, ze sprawa Chaskielewicza niepotrzebnie zyskata
szeroki rozglos. Podkreslil, ze powodowie cywilni doskonale wiedzieli, iz ich mowa
rozejdzie sie po calej Polsce* i dlatego operujac nieprawdziwymi zarzutami, uzywali
demagogicznych argumentow.

— Wyrok — zakoniczyt — moze by¢ tylko jeden: uznajacy, ze czyn popetnit czlowiek

* Nalezy zwréci¢ uwage, ze w tym samym czasie prasa relacjonowala odwrotna niejako strone medalu:
proces 49 oskarzonych o najscie na Myslenice pod przywédztwem zwigzanego ze Stronnictwem Narodowym
inz. Adama Doboszynskiego. Zorganizowane przez Doboszyniskiego bojéwki w nocy z 22 na 23 czerwca 1936
opanowaly zbrojnie miasto niedaleko Krakowa, nad Raba. Napastnicy rozbroili posterunek policji, przerwali
lacznosc telefoniczna, porozbijali sklepy zydowskie, a wyniesione z nich towary podpalili na rynku. Bojéwki
zdewastowaly synagoge. Bojéwkarze napadli takze na staroste powiatu myslenickiego i wychlostali go lub
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niepoczytalny. Wyrok nie moze rozdraznia¢ obecnych nastrojow, przeciwnie — powinien
zalagodzic istniejacy stan rzeczy. A uznanie czynu Chaskielewicza za odosobniony moze
si¢ przyczyni¢ do uspokojenia atmosfery.

Ostatni zabrat glos drugi sposréd obroficéw oskarzonego, adwokat Ludwik Honig-
will.

- Gdyby Polak zabit Polaka — powiedzial — nie byloby takiej sprawy. Powodowie
jednak chcg z tego zrobic¢ sprawe polityczna. Widocznie jednak nie sa mocni w historii,
cho¢ na nig sie powoluja. Jest dtugi szereg polskich Zydéw uczestnikéw powstan i walk
o niepodleglo$¢, i ich nazwiska mozna tu w kazdej chwili wyliczy¢. Sad ma sadzi¢ Judke
Chaskielewicza, a nie naréd zydowski. Sad nie jest do tego powolany, zeby sadzi¢ naréd
zydowski! Sledztwo nie wykazalo spisku i prokurator nie postawit tej tezy w akcie oskar-
zenia. Uczyniono to dopiero na rozprawie (podkr. M. S.). Jak pogodzi¢ rzekoma niena-
wis¢ do Polski z Pamietnikami Chaskielewicza? Po co szuka¢ innego motywu zbrodni,
chodjest ten, z ktérego jasno wynika jeden najwyrazniejszy: nienawis¢ Chaskielewicza
do Bujaka? Pobudek zbrodni trzeba szuka¢ w chorej wyobrazni oskarzonego. Poczatek
jego urojen zaczyna sie¢ w chwili, gdy go wzieto do wojska, i to do ulanéw. Znalazt sie
w warunkach, do ktérych nie byl w ogodle przystosowany — do stuzby wybitnie sie nie
nadawal.

Mecenas Honigwill, po analizie ekspertyzy bieglych psychiatrow, doszedt do wnio-
sku, ze Chaskielewicz to cztowiek chory. I jako taki wyrzadzil krzywde nie tylko rodzinie
Bujaka, lecz takze swoim rodakom.

Z motywoéw wyroku $mierci: ,Wyrok skazujacy oskarzonego Chaskielewicza na kare
najwyzsza z artykutu 225 § 1 Kodeksu Karnego za zabojstwo wachmistrza Jana Bujaka
sad okregowy opart na caloksztalcie okolicznosci sprawy, ujawnionych w toku przewo-
du sadowego, majac na uwadze nastepujace dane i przestanki”: miat zamiar pozbawie-
nia zycia Bujaka i sam nie neguje bezposredniego zamiaru pozbawienia zycia. Stowom
Chaskielewicza, ze zabil, poniewaz przed dziewieciu laty Bujak, ktéry byt dowédca
plutonu, urazal jego godnos¢ i znecat sie nad nim — kategorycznie zaprzeczyli swiadko-
wie w §ledztwie i na rozprawie sadowej. Stowom Chaskielewicza o glebokiej urazie, jaka
zywil dla Bujaka, przeczy okolicznos¢, , ze kiedy po zwolnieniu Chaskielewicza z wojska
7. Putk Ulanéw przejezdzal na ¢wiczenia przez Katuszyn, Chaskielewicz wyszed! na
spotkanie pulku, przywitat sie z Bujakiem i przyjaznie z nim rozmawial”.

+Przyjaznie”? A moze tylko uprzejmie? Cywilizowani wrogowie nie rzucajg si¢ wszak
na siebie z pieéciami. A poza tym — czyz Chaskielewicz nie chcial sprawdzi¢, czy wcigz
jeszcze uda mu sie rozpoznac swojego przesladowce Bujaka? Czy wreszcie nie dal mu
jakiego$ (niestety, sobie samemu tylko wiadomego) znaku, ze pamieta i nie wybaczy?
(Ale to juz temat na powieéc¢ psychologiczna). Tak czy inaczej, trudno sie zgodzi¢ z tym
punktem motywow wyroku.

W tychze motywach metody ponizania stosowane przez Bujaka zostaly przedsta-
wione jako, rzec by mozna, utariska fantazja; stwierdzono, ze ,takze Zydzi wykluczyli
mozliwos¢ przewinien, jakie Bujakowi zarzucat Chaskielewicz”. Co znaczy ,wykluczyli

zniewazyli (zdaje sie, ze nie zdotano ustali¢ szczegdéléw) ,za sprzyjanie kupcom zydowskim i represjonowanie
dziataczy Stronnictwa Narodowego”.
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mozliwos¢”? Jak mogli wykluczy¢ mozliwos¢? I dalej: ,Chaskielewicz byt w wojsku fazi-
kiem, symulantem i markierantem”. Ponadto ,szkalujac pamig¢ zmartego wachmistrza
polskiego, chcial pomniejszy¢ wage swego zbrodniczego przewinienia”. Cho¢ Chaskie-
lewicz formalnie nie nalezat do partii komunistycznej, w motywach wyroku sad wyraz-
nie sugerowal, ze jako czlonek oddzialu Bundu w Katuszynie, nalezacy do organizacji
,Cukunft”, ,Kulturliga” oraz do zwigzku zawodowego robotnikéw przemystu widkien-
niczego®, byt on pod wplywem komunizmu, pod ktérego oddziatywaniem pozostawaty
wszystkie te organizacje. ,Na tle jego nastawienia — bezwzglednie wrogiego Panstwu
Polskiemu, a zwlaszcza jego armii — powstala zbrodnia”. I zostala popetniona ,z calg
$wiadomoscia i z premedytacja”.

Brak okolicznosci fagodzacych.

~Chaskielewicz, jako jednostka wybitnie aspoleczna, musi by¢ wyeliminowany. Na-
lezy pozbawi¢ go zycia”.

Sad dodal, ze wymierzona mu kara to mniej odwet, bardziej ,reakcja skierowana ku
obronie spoleczenstwa”. Zasagdzono powddztwo o 1 zloty tytulem wynagrodzenia za
szkody moralne, zgloszone przez wdowe Bujakowa.

Na posiedzeniu Senatu 11 czerwca 1937 senator Mojzesz Schorr® ztozyt do Prezydium
Rady Ministréw i Ministra Spraw Wewnetrznych interpelacje w sprawie przebiegu pro-
cesu sadowego Judki Chaskielewicza. Senator Schorr, cytujac zdania z méw prokuratora
Zelenskiego, adwokatéw Suchodolskicgo i Wawrzyniaka, a takze przewodniczacego
trybunatu, sedziego Posemkiewicza — z ustnych motywoéw wyroku, oswiadczyl, Ze te
wypowiedzi stanowig dyskryminacje obywatelska ponad trzymilionowej ludnosci zy-
dowskiej w Polsce. 53 zniewazeniem wyznania uznanego prawnie!

Jak mozna - pytat senator Schorr - rozszerza¢ odpowiedzialnos¢ za czyn przestepczy,
dokonany przez jednostke, na jakikolwiek odlam spoleczefistwa zydowskiego? Jak moz-
na - pytal — insynuowac jakiemukolwiek odlamowi tej ludnosci nienawistny stosunek
do panstwa polskiego, jego wladz i armii polskiej?

,Wobec tego —cytuje — zapytuje rzad, w szczegdlnoéci Ministra Sprawiedliwosci, jakie
poczynil zarzadzenia w stosunku do podleglego mu prokuratora, ktéry obarczyl tak
ciezkim oskarzeniem spoleczefnstwo zydowskie...? I czy uwaza, ze wystapienia ad-
wokatéw Suchodolskiego i Wawrzyniaka sa zgodne z prawem zawodowym, wreszcie
zapytuje — co zamierza uczynic rzad, by zdjac ze spoleczenstwa zydowskiego rzucona
na nie publiczng hahbe?””

I trzeba byto duzo? Zajécie wiosng 1932 w Kaluszynie, sad i wyrok wiosna do
10 czerwca 1933 w Warszawie, wies¢ o interpelacji w Senacie 12 czerwca, a tego samego
dnia w Krakowie zatrzymano kilku cztonkéw Stronnictwa Demokratyczno-Narodowe-

> Ubogi krawiec - czy to dziwne, ze nalezal do zwigzku?

® Mojzesz Schorr (1874, Przemysl-1941, agier Posty w Uzbekistanie) — polski historyk orientalista, znawca
prawa babilonskiego, semitolog, rabin, dzialacz polityczny, senator II RE, wiceprezydent B'naiB'rith, jeden
z tworcéw nowoczesnej historiografii polskich Zydow. Studiowat na uniwersytetach w Wiedniu i we Lwo-
wie, czlonek PAU, profesor UW. Jako goracy i aktywny zwolennik osadnictwa w Palestynie byt przeciwnikiem
politycznym Zydéw skupionych wokot Bundu, lecz to nie stawato mu na przeszkodzie w walce o prawa czto-
wieka.

7 ,Czas” z 12 czerwca 1937 1.
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go, ktdérzy kolportowali odezwy antyzydowskie. Wolny kraj — po spisaniu protokotéw
wypuszczono zatrzymanych na wolnos¢.

A wojsko? Céz wojsko... Pisal Adolf Rudnicki w 1948, a wiec w pietnascie lat po
pierwszym wydaniu Zofnierzy, siedzac wygodnie w 16dzkim mieszkaniu pakownej
kamienicy przy ul. Bandurskiego, przydzielonej pisarzom ocalalym z pozogi Il wojny
Swiatowej:

,Zolnierze byli wyzwaniem rzuconym sferom wojskowym. Pomimo to nie miatem
osobistych przykrosci. Na ¢wiczenia nie kierowano mnie na miejsce przestepstwa, abym
wypil, com nawarzyl. Gdybym dzisiaj sprébowat opisa¢ zycie moich utalentowanych
przyjaciol skoncentrowanych w 1édzkich domach pisarzy, to albo nikt nie natrafilby juz
na moj slad, albo znaleziono by mnie z rozplatang glowa w moim wlasnym mieszkaniu.
Jan Brzechwa?® przekonalby potem wszystkich, ze przede wszystkim sam sobie bylem
winien””.

Ha! Gdybyz J. L. Chaskielewicz nie byt tak w goracej wodzie kapany...

¥ Aluzja do faktu, ze mieszkajacy woéwczas po sgsiedzku Jan Brzechwa, poeta znany wszystkim dzieciom,
z zawodu byl adwokatem. Brat stryjeczny Bolestawa Lesmiana, jako specjalista w dziedzinie prawa autorskie-
go byl w dwudziestoleciu miedzywojennymi po Il wojnie $wiatowej radca prawnym instytucji zwigzanych
z kultura (ZAiKS-u, Spétdzielni Wydawniczej ,Czytelnik”) oraz aktywnym dzialaczem PEN-Clubu. Jako praw-
nik postugiwal si¢ metrykalnym nazwiskiem Lesman.

* Adolf Rudnicki, Po latach, (w:) Blic. Drobiazgi zolnierskie. Zolnierze. Po latach, Warszawa 1967.
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Adwokat wedlug
Romana Brandstaettera

W zwigzku z niecodziennym wydarzeniem, jakim bylo sfinansowanie przez Naczelng
Rade Adwokacka zarejestrowania w grudniu 2009 r. spektaklu wystawianego w krakow-
skim Teatrze Starym pt. Ja jestem Zyd z ,Wesela”, ze znakomitymi kreacjami Jerzego Nowaka
i Tadeusza Malaka, ponizej publikujemy dwa artykuly po§wiecone autorowi adaptowanego
dziela - Romanowi Brandstaetterowi oraz samemu dzielu, a takze listy nadeslane z ré6znych
osrodkow, przekazane redakcji przez adwokata Stanistawa Klysa.

Red.

Jerzy Surdykowski'

ZYDA Z WESELA OPOWIESC NIEWYSEUCHANA

Opowiadanie Romana Brandstaettera Ja jestern Zyd z ,Wesela”, a potem jego udana sce-
niczna adaptacja dokonana przez Tadeusza Malaka, powinny by¢ nie tylko dla literatury,
ale takze dla $wiadomosci spotecznej czyms$ znacznie wazniejszym, niz sie potocznie
wydaje. Bynajmniej nie tylko dlatego, ze posta¢ autora jest jednym z tych pieknych
symboli nierozerwalnego zroéniecia pierwiastka polskiego i zydowskiego w naszej kul-
turze. Nierozerwalnego, bo przynajmniej od 800 (a niektérzy twierdza, ze od tysigca)
lat Zydzi osiedlali sie nad Wista, znajdujac tu bardziej przyjazne niz gdzie indziej oto-
czenie, wiecej swobod i mozliwosci rozwoju. Zwlaszcza gdy przez zachodnia Europe
w $redniowieczu, a potem w czasach kontrreformacji przetaczaly sie fale pogroméw
i wysiedlen. Tylko w Rzeczypospolitej Szlacheckiej - tym zapomnianym i przedwczes$nie
pogrzebanym wielkim europejskim eksperymencie demokratycznym — nie tylko cie-
szyli sie tolerancja, ale takze mieli swoja wlasng reprezentacje ogélnokrajowa, jaka byt
zwolywany regularnie az do I rozbioru ,sejm czterech ziem” (Waad). Tomy mozna spi-
sywac o tym, ile wniesli do naszej kultury, nauki, gospodarki, cywilizacji polscy Zydzi,
czy Polacy zydowskiego pochodzenia. Pigknie to ujeta wezesniejsza od Brandstaettera
posta¢ w tym polsko-zydowskim Panteonie — Julian Tuwim, piszac na emigracji tuz po
Holokauscie My, Zydzi polscy. Tlez w swym zyciu spotkalem w Polsce, w Izraelu, w USA
czy w Australii wspanialych postaci polskich inteligentéw zydowskiego pochodzenia,

! Pisarz, dyplomata, byly Ambasador RP w Tajlandii, byty Konsul Generalny RP w Nowym Jorku.

233



Jerzy Surdykowski PALESTRA

zakochanych w polskiej kulturze i tak gteboko w niej zakorzenionych, ze zawstydzaja
Polakéw o nienagannym — z ONR-owskiego punktu widzenia — pochodzeniu. Czym by
byla dzis Polska i jaka role odgrywataby w Europie, gdyby nie Holokaust przywleczony
z Niemiec i pogromy przywleczone ze wschodu? Polska, w ktérej zylaby co najmniej
10-milionowa spolecznos¢ zydowska w znacznym stopniu zasymilowana, ale swiadoma
swoich korzeni i nad Wisla widzaca swoja ojczyzne?

Ta wspdlnota losu, ziemi i kultury zostala naruszona juz przez przedwojenny an-
tysemityzm wypychajacy zydowskich rodakéw jesli nie do Palestyny, to chociazby na
Madagaskar. Zdruzgotana przez hitlerowski Holokaust, ale ostateczny cios zadat jej ha-
niebny 1968 rok. Dlugi jest katalog zbrodni komunistycznych, ale znalezienie sobie ,sy-
jonistycznego” wroga przez chwiejacy sie rezim Gomutki jest jedna z najstraszniejszych.
Byla to wprawdzie zbrodnia bezkrwawa, bo dokonana na polskiej kulturze i cywilizacj,
ale — jak napisafa potem jedna z tych wspaniatych polsko-zydowskich postaci -, drogi
dwu najsmutniejszych narodéw $wiata rozeszly sie wtedy nieodwolalnie”. Pomimo
wszystko jest to zwigzek nierozerwalny, bo chociaz wypchnieto wtedy z Polski najwy-
trwalsze i najbardziej do niej przywiazane resztki spolecznoéci zydowskiej, to nie da
sie wymazac zro$niecia kultur i sSwiadomosci. Wista na zawsze szumiec¢ bedzie takze
po zydowsku.

Nie wiem, jak przyjal ten straszny rok Roman Brandstaetter, ktéry znacznie wczes-
niej stal sie chrzescijaninem, tak jak w 1919 roku — po odzyskaniu niepodlegtosci przez
Polske — wybrala to Pepa Singer, prototyp Racheli z ,Wesela” Stanistawa Wyspiafiskiego.
Zachty$niecie Polskg nie musialo prowadzi¢ az do konwersji, ale wlasnie tacy ludzie
zostali w 1968 roku najbolesniej spoliczkowani.

Nie moze by¢ Ja jestem Zyd z ,Wesela” az tak wazny ze wzgledu na postaé ambitnego
aplikanta adwokackiego, ktérego prototypem byl krakowski prawnik zydowski, po-
tem mieszkajacy w Izraelu dr Waschiitz. Mlody kolega opowiadajacy dzieje konfliktu
bronowickiego karczmarza Hirsza Singera z ingerujgcym w jego zycie Wyspiafskim
i gloszacy na zakonczenie, ze ,ten proces to jabym wygrat!”, jest na pewno jednoczesnie
zabawny i bliski dzisiejszej palestrze. Chwala jej za to, ze Naczelna Rada Adwokacka
byla sponsorem utrwalenia na plycie wystawionego w Starym Teatrze spektaklu. Jest
to mile, budujace, cho¢ jednakowoz nie najwazniejsze.

Najwazniejsze — choc¢ niedostrzezone — jest to, ze z tekstu Brandstaettera zwraca sie
do nas juz nie poczciwy Jankiel z ,Pana Tadeusza”, nie réwnej poczciwosci bronowicki
karczmarz Hirsz, ale przemawia Zyd zbuntowany. Zrozumienie przez Polakéw ich zy-
dowskich wspotobywateli jest zblizone do procesu stopniowego dojrzewania stosunku
biatych Amerykanéw do czarnej mniejszosci. Poczatkowo obie strony zyly odwréco-
ne do siebie plecami, chociaz kazdy prawie szlachcic miat swojego arendarza, kazdy
magnat zydowskiego bankiera, a kazdy chlop czy mieszczanin bawit sie na weselach
przy klezmerskiej muzyce, pit u zydowskiego karczmarza. Podobnie jak bialy Amery-
kanin uwazal sie za co$ nieskonczenie lepszego od ,czarnucha”, chociaz ogladal boks
i lubit jazz, ktéry stat sie narodowa muzyka USA, rozwijana potem takze przez biatych.
Dopiero po jakim$ czasie stynna Chata wuja Toma pokazala inng twarz czarnoskére-
go wspolobywatela, cierpigcego dyskryminacje, ale poczciwego, dobrego; gérujacego
moralnie nad swymi bialymi przesladowcami, lecz tesknigcego do zasymilowania sie
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w jednej, wielkiej wspélnej Ameryce. Podobnie w Polsce synonimem dobrego Zyda stat
sie mickiewiczowski Jankiel wygrywajacy na swych cymbatach zakazany hymn naro-
dowy; poczciwy, niepodkreslajacy swej zydowskiej odrebnoéci, znajacy swoje miejsce
w szeregu i z tego tytutu poniekad stuzalczy. Jego dzieci, a juz na pewno wnuki, beda
wzorowo zasymilowanymi Polakami; to oczywiste!

Hirsz Singer buntuje sie przeciw ingerencji polskiego narodowego spektaklu autor-
stwa Wyspianskiego w jego spokojne zycie starozakonnego karczmarza. Inwazja polskiej
inteligencji krakowskiej w bronowicki zascianek, rozgtos, celebrycka wrecz popularnosé
w 6wczesnych mediach — wszystko to sprawilo, ze karczma podupadla, rodzina utracita
pierwotna spoistosé, a corka pobiegla — jak ¢ma do ognia — ku nagle otwartej dla niej
literackiej kawiarni z jej ztudnym powabem. Pobiegla tez za polskoscia, prawdziwe losy
prototypu Racheli ze sztuki Wyspianskiego pokazuja, ze wstapila do Legiondw jako sani-
tariuszka, przyjela katolicyzm, a wojne przetrwata pod polskim nazwiskiem, choci to nie
uchronilo jej przed natarczywoscig szmalcownikéw. Ale w jednym Hirsz miat racje: karie-
ry w literackim $wiatku nie zrobila. Stary karczmarz reprezentuje odwieczny lek prostego
czlowieka przed stowem pisanym, ktére feruje wyroki, przeinacza ludzkie losy, obciaza
pietnem. Lek gleboko obecny w tradycji hebrajskiej, kulturze nie tylko Piecioksiegu, ale
takze Talmudu, midraszy i Kabaly. Lek takze bizantyjski, ale nieobcy i naszemu chrzes-
cijanstwu. ,Protestuje przeciw ingerencji krakowskiej rozplotkowanej kawiarni w moje
pracowite i godne dotad zycie” — zdaje sie moéwi¢ Hirsz u Brandstaettera. — , Protestuje
przeciw Wyspianskiemu i jego nachalnej polskosci! Moze i co$ stworzyl waznego dla go-
jow, ale opisujac i przeinaczajac moje losy, zniszczyt mnie i moja rodzine!”

Brandstaetterowski Zyd z ,Wesela” przemawia zupelnie innym glosem niz Jankiel
czy jego wlasny prototyp u Wyspianiskiego. Postugujac sie analogia amerykanska, to
nie jest juz gtos wuja Toma; nie jest to jeszcze gtos Martina Luthera Kinga, ale kogo$
z jego zwolennikéw. Malo jest takich glosow w polskiej kulturze, cho¢ wiele jest po-
staci, ktore bez watpienia myélaty i méwily jeszcze ostrzej, poczynajac od syjonistow
w ostatnich dziesiecioleciach XIX wieku krystalizujacych ideg powrotu do Palestyny
jako odpowiedz na przywleczone z Rosji pogromy. To jest na pewno glos powstaficow
z warszawskiego getta, nie tylko Mordechaja Anielewicza i Marka Edelmana, ale takze
prawicowych z Zydowskiego Zwigzku Wojskowego dowodzonych przez Pawta Frenkla,
zapomnianych przez lata PRL-u, ktérych przypomnial Mosze Arens w wydanej nie-
dawno przez krakowska , Austerie” ksiazce Flagi nad gettem. Ale tak jak Ameryka miala
nie tylko wuja Toma i potem Martina Luthera Kinga, ale réwniez ,Czarne Pantery”,
takze i Polska miata takie postaci, jak Tewje Bielski, wchodzacy ze swym oddziatem
na Nowogroédczyznie w przejsciowe sojusze z Sowietami, bioracy udzial w mordach
polskiej ludnosci i krwawych najsciach NKWD na partyzantke AK-owska. Wszystko
po to, by jako$ przetrwac z ogromna cizba ufajacych mu bezgranicznie Zydéw. Pewnie
w dzisiejszej Polsce stangtby przed sadem, ale zycie obeszlo si¢ z nim bez ceregieli, po
wojnie i jemu NKWD dobrato sie do skéry, musiat ucieka¢, nie przypadl mu do gustu
nawet Erec Israel, skonczyl jako zwykly takséwkarz w Nowym Jorku. Zrobiony o nim
przed prawie dziesiecioleciem film Opdr pokazuje lukrowana cze$¢ prawdy, jest typowa
hollywoodzka bzdurg dalekg od tragedii tamtych czasow.

Ale ten polski Zyd tez przynalezy do wspdlnej kultury, jego straszna opowies¢ jest
takze niewystuchana.
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GDYBY WYSPIAN SKI MIAL SKRUPULY,
NIE MIELIBYSMY WYSPIANSKIEGO

Jest to troszeczke Smieszna, cho¢ w zasadzie bardzo smutna
opowiest, zastyszana i z melancholijnym humorem napisa-
na przez Romana Brandstaettera. Jej bohaterem jest Hersz
Singer, karczmarz z Bronowic Matych, ktéry pewnego dnia,
nie przeczuwajqc, co z tego wyniknie, znalazt si¢ wraz z Zong
i corkq na weselu poety Rydla. No i po kilku miesigcach wyni-
kto. Pan Hersz, spokojny obywatel i uczciwy kupiec oraz jego
cdrka Pepa, panienka przyzwoicie wychowana, znaleZli sig
w literaturze (...) Taki wstyd, taka obmowa, na caly Krakow,
na catq Galicje — za co, dlaczego? I nie dos¢, Ze poszkodowa-
ny zostal na kupieckim honorze, jeszcze stracit nazwisko, bo
wszyscy zaczeli o nim méwic — Zyd z Wesela'.

Zapewne wielu ogladato, a jezeli nawet nie, to styszato o przedstawieniu Ja jestem Zyd
z ,Wesela”, wystawianym z powodzeniem juz osiemnasty rok. Zrealizowano je na pod-
stawie opowiadania Romana Brandstaettera. Z serii ,znacie? — to postuchajcie” — garé¢
szczegolow, uzupelnien, przemyslen.

W burzliwym roku 1905 (a moze w 1906, po prawie czterdziestu latach pamie¢ zawod-
na), kiedy Hersz Singer przyszedl do adwokata Artura Benisa i w kancelarii zastat jego
koncypienta Filipa Waschiitza,w Krakowie bylo od 117 do 127 kancelarii adwokackich*
(W adaptacji Tadeusza Malaka — Hirsz).

Do spokojnego dotad Krakowa dochodzily odgtosy wrzawy, u jednych rosta na-
dzieja, u innych rodzily sie obawy co do loséw Swiata. Ludzie prébowali porzadkowac

! Wistawa Szymborska o opowiadaniu Romana Brandstaettera Ja jestem Zyd z ,Wesela”, Poznan 1981,
(w:) W. Szymborska, Lektury nadobowigzkowe, Krakéw 1992.

2 Wykaz adwokatdw [czionkdw Krakowskiej Izby Adwokackiej] zamieszkatych w Krakowie, (w:) Jozefa Czecha Kalen-
darzach Krakowskich na r. 1906 oraz na r. 1907. JeZeli nie podam inaczej, wszystkie informacje dotyczace histo-
rycznych adreséw w Krakowie w dalszej czesci tekstu beda pochodzic z Jozefa Czecha Kalendarza Krakowskiego
z okresu 1894-1917.

236



7-8/2012 Gdyby Wyspianski mial skrupuly...

prywatne sprawy — na wszelki wypadek. U adwokata. W miescie o rozrastajacej sie
powierzchni wiekszos¢ kancelarii adwokackich byta usytuowana w obrebie Plant®. Artur
Benis przyjmowat niby juz za tym wianuszkiem zieleni, ale za to miat piekny widok na
Planty z fontanng i romantycznym pomnikiem Lilli Wenedy*.

Po kolei. Ttuklo mi sie po glowie, pewnie wiec gdzie§ musialem to czytaé (nie
u Brandstaettera, pisarz to wyjatkowo rzetelny), ze kancelaria Benisa miescita sie przy
ulicy Starowi$lnej 4. Rzekomo na krancach éwczesnego Krakowa. Martwito mnie to,
co$ mi sie nie zgadzalo.

Docieram wreszcie do zamaconego zrédia®. Tadeusz Malak, autor adaptacji, rezyser
i aktor (obok wielkiej kreacji Jerzego Nowaka) w stawnym juz przedstawieniu Ja jestem
Zyd z ,Wesela” (z muzyka Lestawa Lica), firmowanym przez Teatr Stary w Krakowie, opo-
wiada o przygotowaniach inscenizacyjnych: ,Szukajac dalej, odnalazlem w archiwach
adres kancelarii adwokackiej Artura Benisa, w ktérej pracowat Waschiitz. Bylo to juz
prawie na obrzezach Krakowa, bo przy ulicy Starowiélnej 4. Dalej, obecng ulicg Dietla,
plyneta juz rzeka”.

Hm! Céz, oprécz tego, ze adres nieaktualny®, nie zgadza sie takze informacja o tych
,wlasciwie obrzezach”. To byt jednak przeciez znakomity punkt’. W tej samej, reprezen-
tacyjnej kamienicy dla zamoznych, z przestronnymi apartamentami, mieszkal z rodzing
wyzszy urzednik kolejowy, pan Gasowski, ojciec Jadwigi primo voto Kasprowiczowej,
secundo voto Przybyszewskiej. Jakiez wiec to obrzeza? Pietnascie krokéw do wspania-
tego gmachu Poczty (ul. Wielopole 2, rég Kolejowej)®, oddanego do uzytku w roku
1899°, zreszta widok na kosciét Mariacki, pieszo cztery minuty do Rynku Gléwnego,
a spacerkiem wzdluz Plant w kwadrans na Wawel. W 1905 r. ul. Starowislna miata 85

* W dalszych rejonach wypadato pracowac najwyzej obroficom w sprawach karnych.

* Najwiecej adwokatéw praktykowato w kancelariach przy dlugiej ulicy Grodzkiej (czgsto po jednej stronie
korytarza ojciec, po drugiej syn, naprzeciw bratanek itp.), wielu przy Florianskiej, kilku w Rynku Gléwnym
i w biegnacych oden zabytkowych uliczkach. Z wyjatkami. Tuz za Plantami, ale z widokiem jak wyzej, miat
kancelarie Tadeusz Fedorowicz (w domu Pod Matka Boska, miedzy dwiema kamienicami nalezacymi do jego
rodziny) oraz Wiadystaw Wilkosz (w pieknej willi prof. Wiadystawa Natansona), przy Studenckiej 3. Tylko
adwokat Czestaw Lozinski urzedowal w nowym domu przy ul. Granicznej (dzi§ Piotra Michalowskiego)
w polowie Karmelickiej.

° Bidak z Bronowic wcigz protestuje (z Tadeuszem Malakiem rozmawia Magda Huzarska-Szumiec), ,Gazeta Kra-
kowska”, 18 kwietnia 2007 r.

¢ Singer, wg relacji Waschiitza, przyszed! po porade i pozostal, zeby sie zwierzy¢, w roku 1905 lub 1906. Nie
weczesniej! Czy to w 1905, czy w 1906, ani on, ani nikt inny nie odnalazlby adwokata Benisa przy Starowislnej 4,
kancelarie te bowiem (w ktdrej praktykowat od 1895 r.) Benis opréznit w 1904, przenoszac sie do gmachu tzw.
nowej Poczty, przy ul. Wielopole 2.

7 Do$¢ przypomnieé, ze w tym rejonie (ul. Wielopole, zaraz za tzw. nowa Poczta, w glebi ogrodu) stata
willa profesorostwa Parenskich, zawsze otwarta dla artystéw. Bywali tam m.in. wszyscy twércy znani z Wesela
Wyspianskiego. Autor jeszcze przed premierg czytal tam Wesele na glos. Portretowal cérki Stanistawa i Elizy Pa-
refiskich. W osiem minut pieszo (dla zdrowia) profesor Parefiski pokonywat trase miedzy domem a miejscem
pracy, czyli kompleksem patacowych gmachéw Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, zharmo-
nizowanych urbanistycznie, funkcjonalnych i otoczonych zielenia.

¢ Ulica Kolejowa (pdzniej Andrzeja Potockiego, dzi$ ul. Westerplatte), stynna z gabinetéw staw lekarskich.
Od Poczty, a takze od pierwszej kancelarii dr. Benisa przy Starowislnej 4, mozna byto dojs¢ w 10 minut do
dworca kolei zelaznych.

? Gmach, dwukrotnie przebudowywany (po kolejnych wojnach $wiatowych), stracit swéj neorenesansowy
charakter.
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numeréw domoéw, przecinajaca ja ul. Dietla byta, jako wéwczas Planty Dietlowskie,
przesliczng promenada. Istniata juz od roku 1880, miata 1 km dtugoscii —uwaga! - 100 m
szerokosci, a skladata si¢ z dwdch jezdni przedzielonych pasem zieleni o powierzchni
prawie 5 hektarow.

Rozprawiamy sie z pélprawdami.

W teatralnej inscenizacji wnetrze jest uroczo malownicze, spatynowane. Odpowiada
artystycznej wizji rezysera. W rzeczywistosci kazde z wnetrz, w ktérych Singer sie spot-
kat z Waschiitzem, bylo nowe, jasne i niekoniecznie o charakterze typowo ,galicyjskim”.
Bez wzgledu na to, czy to bylo w roku 1905, czy w 1906'° — ustalilem z cala pewnoscia,
ze kancelaria mecenasa Benisa miescila sie w waznym punkcie Krakowa i w tym lub
innym reprezentacyjnym gmachu. O co chodzi? O to, czy do spotkania karczmarza
z prawnikiem doszlo jeszcze przy ul. Wielopole 2, czy juz przy Dlugiej 1 (r6g Basz-
towej). Bo ktos, kto przegladal pobieznie stare papiery, zadowolit sie ustaleniem, ze
Artur Benis jeszcze w roku 1903 mial kancelarie przy Starowislnej 4 (a zeby dodatkowo
wyprowadzi¢ z bledu, podkreslam: nawet to miejsce — w wytwornej kamienicy — abso-
lutnie nie bylo na kraficach Krakowa!'). Od jesieni 1904 do korica 1905 r. jednak dr Artur
Benis mial kancelarie w monumentalnym neorenesansowym gmachu Poczty, gdzie na
I pietrze miescila sie wowczas Izba Handlowo-Przemyslowa'?. Po letnich wakacjach
roku 1906 przeniosl sie z kancelarig adwokacka do pieknego, reprezentacyjnego, wow-
czas nowo wybudowanego gmachu Izby Handlowo-Przemyslowej, przy ul. Dlugiej 1,
z charakterystyczng wysmukla wieza zwieficzong globusem'. Mamy obowiazek sie
domysla¢, ze mecenas Benis byl $wietnie znajacym sie na ekonomii doradcg prawnym
Izby Handlowo-Przemystowej, ceniony, jak wida¢, zdaje sie — niezastgpiony, korzystajac
bowiem z goécinnych, dobrze ogrzewanych i elektrycznie o§wietlanych muréw Izby,
na podstawie stosownej umowy praktykowat réwniez prywatnie. Wyposazenie wnetrz
mialo by¢ dzielem Stanistawa Wyspianskiego (wréce do tego watku), w konicu J6zef
Mehoffer zajat sie polichromia oraz namalowal olejny obraz Poskromienie Zywiotdw do
sali posiedzen.

Hersz Singer przyszed! wiec nie ot tak sobie, ale z rozmystem, do nowiutkiego, wybu-
dowanego w duchu modernizmu, gmachu Izby Handlowej. Wchodzilo sie przez potezne
drzwi z kutymi lié¢mi i wieficami, otoczone alegorycznymi rzezbami samego Konstante-
go Laszczki. Wchodzac po schodach w klatce schodowej, sprawiajacej wrazenie wnetrza
$wiatyni - a nastroju nie rozpraszaly witraze z symbolami handlu, rzemiosta i przemystu
—wiedzial, ze udaje sie do takiego adwokata, ktéry jest rowniez najglosniejszym w Krako-

10 Powtarzam: w opowiadaniu Brandstaettera Hersz Singer przyszed! do kancelarii adwokata Benisa albo
w roku 1905, albo w 1906; ta istotna informacja niesie lawine niewiadomych.

I Krance wowczas to m.in. narozna kamienica u wylotu ul. Krowoderskiej, z ktérej okna Wyspianiski ma-
lowal pejzaze z widokiem na Kopiec Kosciuszki; to powstajace wille profesorskie na Nowej Wsi Narodowej
(dzi$ ul. Wyspianskiego) i tzw. tanie domy urzednicze, pod ktére wykopy wiasnie robiono na wzgoérzach kra-
kowskiego Salwatora.

2 0d 1992 1. tradycje Izby Handlowo-Przemyslowej kontynuuje Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie,
powstala z polaczenia Krakowskiej Izby Przemystowo-Handlowej i Matopolskiej Izby Gospodarczej.

3 W tym gmachu, po powojennych perypetiach, miescito sie Wydawnictwo Literackie i od polowy lat
70. XX w. bylo w rozkwicie. Jako autor wydawanych tam kilku ksigzek doskonale pamietam niepowtarzalna
aure gmachu i ludzi. Pokoje WL odwiedzali z maszynopisami najwybitniejsi polscy pisarzei tlumacze. Wyda¢
ksigzke w WL - tak jak w ,Czytelniku” czy w PIW - to byla wéwczas nobilitacja!
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wie znawca ekonomii i spraw zwigzanych z handlem - a ta jego, Hersza Singera, wymysl-
na sprawa, laczy w sobie, oprdcz spraw osobistych, intymnych, takze i poezje, i handel.
Wizystko, co sie moze skladaé na zyciowe powodzenie. A jesli sie — przeciwnie - nie sklada,
to skutek wiadomy: utrata pozycji w srodowisku, krach — czyli nieszczescie.

Trudno powiedzie¢, co potem, w latach 1906-1922 dziato sie z samym Waschiitzem,
ktéremu (w opowiadaniu, uwazanym za tekst dokumentalny) zwierzyt sie ze swojego
nieszczescia Singer, a Waschiitz po latach — Brandstaetterowi. Stanistaw Stabro trafil na
nikly $lad koncypienta w ksiedze adresowej z roku 1905". Wypada przypuszczaé, ze
Waschiitz —jako ze do wybuchu I wojny $wiatowej nie otworzyt wiasnej kancelarii — albo
nadal pracowal u Artura Benisa®, albo raczej, wzorem pryncypata, wyspecjalizowawszy
sie w prawie ekonomicznym (te wszystkie papiery warto$ciowe, akcje, ustawy akcyjne'®),
znalazt dobra posade doradcy prawnego w jednym z duzych bankéw. Coé musiat robic¢
do roku 1924, kiedy to wyjechat do Erec?, gdzie po latach, w 1944, w kawiarni w centrum
Jerozolimy powierzy Brandstaetterowi swoja historie. Czy prawdziwa? Tego juz nikt sie
nie dowie. Autor krétkiego opowiadania tak bardzo malowniczo opisuje postac swojego
rozmowcy, i niepytany powoluje si¢ na znane osobistosci, ktérym opowiadat zastyszana
historie karczmarza i ktére namawialy go do publikacji, ze czytelnik chwilami odnosi
wrazenie, ze to pisarski chwyt, ze Brandstaetter, profesjonalista, znakomity tlumacz
i ciekawy dramaturg, skorzystal z ustug wlasnej wyobrazni.

Hersz Singer krzyczal, ze juz nic sie nie da naprawic. ,Belial [diabel] przyszedli zbu-
rzyl moje zycie”. Nie wytrzymywal psychicznie; nie po to poukladal sobie wszystko,
zeby teraz, na stare lata, Zy¢ zyciem wymyslonym przez tego najwidoczniej zlosliwego
poete. Jego najmlodsza cérka Pepka recte J6zefa Zyje teraz jako Rachela z Wesela, zona
juz nie jest zona’®. Kiedy uprawomocni sie rozwdd, on zostawi im wszystko i zniknie
dla reszty $wiata w domu starcow®.

1 Stanislaw Stabro w szkicu Romana Brandstaettera ,Ja jestem Zyd z «Wesela»”, dolaczonym do plyty ,Naczel-
na Rada Adwokacka/ przedstawia spektakl /Narodowego Teatru Starego w Krakowie /Roman Brandstaetter
Jajestem Zyd z Wesela» (© Naczelna rada Adwokacka 2009)” , zapewnia: W Ksiedze adresowej krdl.stol. miasta
Krakowa i krdl.woln. miasta Podgorze (...), za rok 1905, pojawia sie nazwisko Filipa Waschitza [sic/ - M. S.], kandy-
data adwokackiego, mieszkajacego przy ul. §w. Jana 4”. Przed prof. S. Stabrg (poetg) zaden z licznych badaczy
nie trafil na ten $lad.

5 Artur Benis (1865-1932), prawnik, ekonomista, prof. UJ. Zostal pochowany na cmentarzu Rakowickim
w Krakowie. (Co najmniej do wybuchu I wojny §wiatowej prowadzit kancelarie adwokackg w gmachu przy
Dlugiej 1).

16 Zaraz po $mierci autora ukazata sie ksigzka prof. Uniwersytetu Jagiellofiskiego Artura Benisa pt. Studia ak-
cyjne, Wydawnictwo ,Biblioteka Prawnicza”, Warszawa 1933 (drukarnia Anczyca i spé6tki, Krakow); w spisie tresci
figuruja rozdziaty: O moc obowigzujgcej ustawy akcyjnej i jej dzialanie wsteczne (v. 1930); Koncesja czy zgloszenie (v. 1931);
Podwyzszenie i obnizenie kapitatu akcyjnego (r. 1931); Nabywanie i posiadanie wiasnych akcyj (r. 1931); Bilans (r. 1932). To
najprawdopodobniej cykl wyktadéw, ktére adwokat prowadzil na U] juz po zakoniczeniu kariery adwokackiej.

!7 Erec Israel - Ziemia Obiecana.

18, Jak glosita fama bronowicka, starzy Singerowie czesto sie miedzy soba bili. Mocniejsza strona w tych
zapasach byla Zona, ktéra — jak twierdzil w roku 1955 siedemdziesieciodwuletni Jasiek Czepiec: — «<meza za
nic miala». (Relacje te podal mi Lech Meissner na podstawie rozmowy z Jaskiem Czepcem. List z dnia 21 lipca
1955)” - przypis R. Brandstaettera na s. 22 jego ksiazki Ja jestem Zyd z ,Wesela” (wyd. II, Poznat 1983).

19 Hersz Singer rzeczywiscie stal sie pensjonariuszem krakowskiego zakladu opiekunczego Towarzystwa
ochrony starcéw starozakonnych ,Asyfas Skenim”. Tam, przy ul. Krakowskiej 57 [grunt z zabudowaniami
dotykal - od strony aresztéw miejskich — ulicy Podgérskiej (numery 4-5-6) z widokiem na Wisle), Singer, ktéry
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Czas wroci¢ do spotkania w kawiarni w Jerozolimie. Brandstaetter do Waschiitza
o ,czlowieku, ktéry chciat by¢ sobg”: ,Poniewaz Singer nie chciat upodobnic¢ sie do fikcji,
ani zy¢ w Srodowisku upodabniajacym sie do fikcji, musial przegrac”.

Waschiitza nie przekonuje to, ze Wyspianski, genialny poeta, ktéry stworzyt i pelen
goryczy, i barwny dramat, i prze$wietlil nim sprawe polskoéci, sil talentu sprawit, ze
jego dzieto ,poczeto ksztaltowacé rzeczywistos¢ zycia na podobienstwo swojej fikeji”.

Wystepujacy w opowiadaniu Brandstaetter (narrator) zwrécit uwage, ze jeszcze bar-
dziej niz Hersz Singer ucierpial Lucjan Rydel, cztowiek dobry, utalentowany i o ogrom-
nej wiedzy, znawca antyku, ktéry w Weselu jawi sie jako gadatliwy glupiec®.

Waschiitz na to: ,A ja panu powiem, ze gdyby oni wszyscy razem?* zaskarzyli Wy-
spianskiego do sadu, toby sprawe wygrali!”

Nie jestem tego pewien. Juz po premierze Wyspianski skrzetnie usunat z afisza kilka
imion swoich scenicznych postaci, identycznych z zyjacymi w jego bliskim otoczeniu
i od ktérych wiele moglo jeszcze zalezeé. Slady zostaly zatarte — w interesie autora
i dyrekcji Teatru Miejskiego. Rzecz jasna, byt przy tym prawnik i czuwal... a byl nim
znakomity krakowski adwokat i przyjaciel Wyspianskiego J6zef Skapski.

Ciekawe: Hersz Singer podjat decyzje o odosobnieniu, a jeszcze czego$ szukat u ad-
wokata. Czy wyczekiwal dnia i godziny, kiedy szef bedzie nieobecny i wtedy chetnie
wystucha go ten koncypient?

Nie, to moglo sie sta¢ tylko przypadkowo, takie zwierzenie bylo jedna z reakcji od-
tragconego.

Singer, zdaje sie, wciaz jeszcze, nie baczac na realia, na ruine intereséw, oczekiwat, ze
dr Benis rzuci mu deske ratunku — udzieli prawnej pomocy w sprawach ekonomicznych.
Ale tego dnia, idac po porade, czy naprawde nie wyczul, ze tu i teraz posuwa sie tropem
Wyspianskiego, cztowieka, ktéry zniszczyl mu zycie? To byly ostatnie lata tworcy Wesela,
czlowieka, ktéry goraczkowo urzeczywistniat swoje wizje, robigc dekoracje i projektujac
w modernistycznym duchu sprzety od A do Z, wystréj klatki schodowej w nowym Domu
Lekarskim. Wlasnie tuz przed nadejsciem nieszczesnego Singera Stanistaw Wyspianski
wybiegl wzburzony z 1$nigcego nowoscia gmachu Izby Handlowo-Przemystowej. Skoro
jemu, Polakowi i twdrcy, ktéry przeniknat trudna istote polskosci, stawiaja tu, w tej Izbie,
jako warunek umieszczenie w projektowanym wnetrzu portretu Franciszka J6zefa, to on
zrywa umowe! Wyspianski, juz ciezko chory, dopalat sie wielkim twérczym ogniem.

Juz sie nie obawial Zadnego ziemskiego procesu.

mial z sobg tylko Pismo Swiete Starego Testamentu, imat sig ciezkich postug. Zmart w czasie [ wojny $wiatowej,
w sierpniu 1916 1.

» Tadeusz Zelenski-Boy zgola inaczej widzii ocenia Lucjana Rydla. Jako $wiadek epoki Boy w roku 1931
pisze (bezpiecznie, Swiadkowie juz nie zyli), ze to wlasnie napastliwe ataki Lucjana Rydla na Michala Batu-
ckiego, przyczyniajac si¢ do upadku popularnosci i degradacji materialnej autora Grubych ryb, doprowadzity
Baluckiego do samobdjstwa. Nie byl wiec Rydel cztowiekiem golebiego serca, jak chcialby tego Brandstaetter...
Boy o dzialaniach nieprzejednanego Rydla: ,Trzeba bylo uprzatna¢ Batuckiego, zeby mégt przyjs¢ Wyspianski.
Dla obu razem wéwczas nie moglo by¢ miejsca. Zycie sztuki miewa takie okrucienistwa” [(w:) Boy o Krakowie,
oprac. H. Markiewicz, wyd. II, Krakéw 1973, s. 242]. Poza tym w ogole nie moze by¢ mowy o skrzywdzeniu
Rydla. Rydel znat Wesele przed wystawieniem dramatu. Otrzymat tekst od autora. Rydel, bezwzgledny taktyk,
bez trudu oddzielal sztuke od Zycia.

21 Chodzi o latwe do rozpoznania osoby, powsadzane do dramatu z kwestiami bedacymi dzielem autor-
skiej tendencyjnej inwencji.
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LISTY - W ZWIAZKU Z WYDANIEM PRZEZ NRA
NAGRANIA SZTUKI ROMANA BRANDSTAETTERA
PT JA JESTEM 2YD Z ,WESELA”

Szanowny Panie Redaktorze!"

Pragne podzieli¢ sie z Panem wrazeniami z posiadanego DVD, w ktérym Naczelna
Rada Adwokacka przedstawia piekny spektakl sztuki Romana Brandstaettera Ja je-
stem Zyd z ,Wesela” ze sceny Narodowego Teatru Starego im. Heleny Modrzejewskiej
w Krakowie. Na spektaklu tym bylem w Krakowie przed laty i teraz z przyjemnoscia
i petniejszym zrozumieniem obejrzalem go ponownie na $wietnie nagranym DVD.

Rozglos nadany Hirszowi Singerowi ijego cérce Pepie przez wystawienie Wesela,
w ktéorym Wyspianski pokazat ich urbi et orbi wedlug wlasnej wizji, upokarzajacej dla
Singera (a takze dla Czepca i Rydla, ktérego Wyspianski osmieszyl), mial dla Singera
tragiczne konsekwencje — doprowadzil bowiem, poprzez upadek karczmy i gospodar-
stwa oraz rozpad rodziny, do zniszczenia czlowieka. Pepka stala sie juz tylko Rachelg
z Wesela, a jej emancypacja i zamiar przyjecia chrztu zdruzgotaly starego, poboznego
Zyda. Swiat usungt mu sie spod nég. W cztery lata po wystawieniu Wesela rozwi6d!
sie z zong i zabierajac tylko Pismo Swiete, przeni6st sie do przytutku, gdzie dokonat
zywota.

Ten dramat czlowieka staje si¢ w sztuce Brandstaettera zagadnieniem prawnym,
z ktérym autor rozprawia sie w epilogu, zamykajac sztuke kwestiami koncypienta
— Czy mozna tak robic? Czy wolno tak robic? Pytam jako adwokat. 1 kohczy: Gdyby oni wszy-
scy (Singer, Czepiec i Rydel) zaskarzyli Wyspiariskiego, to na pewno bysmy z Wyspiariskim
wygrali!

Atrakcyjnosé sztuki Brandstaettera dla palestry jest oczywista. Autor pokazuje w sposdb
bardzo pozytywny role adwokata, ktéry probuje pomoéc czlowiekowi poszkodowanemu.
W wywiadzie poprzedzajacym sam spektakl adwokat Joanna Agacka-Indecka, tragicznie
zmarta prezes NRA, jasno interpretuje sztuke Brandstaettera w kontekscie roli adwokata.
W dobrze opracowanej wkiadce adwokat Andrzej Michalowski, p.o. prezesa NRA, pisze
przekonywajaco o spolecznej roli adwokatéw, Stanistaw Stabro za$ ciekawie informuje
o0 autorze i sztuce. Wspomina on tez, ze pomystodawcg, autorem i realizatorem projektu
jest mecenas Stanistaw Klys. Mecenas Klys zaiste zastuzyt sobie na uznanie.

! List z 31 stycznia 2012 r. zostal skierowany do redaktora naczelnego ,Palestry” adw. Czestawa Jawor-
skiego.
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W sumie — doskonata inicjatywa, znakomity przyczynek do rozpowszechnienia tej pe-
refki literatury dramatycznej. Brawa dla Naczelnej Rady Adwokackiej za te realizacje!
tacze wyrazy szacunku,

Eucjan Kops®

% Lucjan Kops, profesor na McGill Univeristy w Montrealu. Jest synem adwokata ze Lwowa, absolwen-
tem studiéw w Akademii Gérniczo-Hutniczej. W dniu 15 marca 2012 r. zorganizowal w Konsulacie Polskim
w Montrealu spotkanie poswiecone wydanej przez NRA plycie Ja jestem Zyd z ,Wesela”.

Szanowny Panie'

Zostatem przez Pana poproszony o opinie na temat DVD zawierajacego nagranie sztuki
Ja jestem Zyd z ,Wesela”, opartej na krotkim tekécie Romana Brandstaettera, wyrezyserowa-
nej i wystawionej przez Tadeusza Malaka w Teatrze Starym w Krakowie, pod patronatem
Naczelnej Rady Adwokackiej. Jest to bez watpienia jeden z najlepszych spektakli, jakie
bylo mi dane obejrze¢ od dawna, ukazujacy zaréwno zlozong nature stosunkéw polsko-
zydowskich, jak i problematyke ukazania loséw prawdziwych oséb w literackiej fikcji.

Roman Brandstaetter byl niewatpliwie jednym z najbardziej interesujacych auto-
réw okresu miedzywojennego w Polsce. Wnuk Mordechaja Dawida Brandstaettera,
autora tekstow w jezyku hebrajskim oraz prominentnego czlonka galicyjskiej haskali,
byt gleboko zakorzeniony w polskim spoleczenistwie — swoj doktorat uzyskat na Uni-
wersytecie Jagiellonskim rozprawa o Adamie Mickiewiczu. Okreélil siebie samego jako
zydowskiego pisarza w 1930 roku, kiedy wyrazajac swoje pelne niuanséw i niezdecydo-
wania wsparcie dla syjonizmu, jednoczeénie prébowal wyjasni¢ swoja decyzje pisania
w jezyku polskim. W poemacie Elegia dla jezyka hebrajskiego blaga jezyk hebrajski, by mu
wybaczyl (...) W Jerozolima swiatta i ciemnosci (1935) chwali pionieréw za przywrécenie
»Swietej ojczyzny”, do ktérej wielkosci modli sie nieustannie. Jednoczesnie grozi prze-
kleistwem, jeéli nie wypedzi ona ,streczycieli” i ,lichwiarzy”, a wypelniona narodowg
pycha rozpala nienawis¢ i powoduje rozlew krwi.

Osobiscie byt czlowiekiem wielkiej wiary. Jednym z jego najbardziej wymownych
wierszy z tego okresu jest Biblia.

(..r)

W nastepstwie polskiej kleski udal sie do Wilna, a stamtad do Jerozolimy, gdzie pra-
cowal dla Polskiej Agencji Telegraficznej, monitorujac audycje radiowe. W grudniu 1943
roku zdecydowal sie przej$¢ na chrzescijanstwo, co rozumiat jako dopelnienie judaizmu,
zainspirowany reprodukcja krucyfiksu w kosciele $w. Damiana w Asyzu. Rozwi6dl sie
z zona, ktéra odméwila konwersji, co byto dozwolone przez prawo kanoniczne, i zostal
ochrzczony w Rzymie w 1946 roku. Po stuzbie w 1947-1948 jako polski attaché kultural-
ny w Rzymie powrdcit do Polski w 1948 roku i stat si¢ kierownikiem teatru w Poznaniu,
z ktérego to stanowiska zrezygnowal w 1950 ze wzgledu na rosnacg stalinizacje zycia in-
telektualnego. Napisat wiele sztuk zar6wno w tym okresie, jaki po odwilzy, jednak zadna
nie poruszala tematyki zydowskiej. Do 1956 roku wykorzystanie motywéw ludowych,

! List zostal skierowany 23 listopada 2011 r. do dr. Joachima S. Russka, dyrektora Fundacji Judaica — Cen-
trum Kultury Zydowskiej w Krakowie.
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czesto w dos¢ prostolinijny sposéb, oznaczalo, ze jego dzieta nie mogly by¢ wystawiane
w Polsce. Po 1956 roku zajat si¢ badaniem niesprawiedliwosci okresu rzadéw komunistycz-
nychi okupagji hitlerowskiej. W Dniu gniewu (1962) opisuje w nieco przepraszajacym tonie
pomoc udzielong przez Polakéw Zydom w czasie wojny. Napisat tez dwa tomy poezji:
Piesni o moim Chrystusie i Hymny maryjne, w ktérych wyrazit swoje przekonania religijne.

W polowie lat szes¢dziesiatych zaczat prace nad swoim czterotomowym dzietem pt. Jezus
z Nazaretu, historia Zycia Jezusa, w ktérej mocno podkreslal jego zydowskie pochodzenie.

(...)

Brandstaetter napisat rowniez Ja jestem Zyd z ,Wesela”, opowiadanie o zydowskim
karczmarzu, taczacym $wiaty szlachty i chlopéw w sztuce Wyspianskiego, zawierajacy
rozwazania na temat dwuznacznej roli Zydow w kulturze polskiej. Na podstawie tego
tekstu wystawiana jest w Narodowym Starym Teatrze w Krakowie sztuka pod tym sa-
mym tytutem. Jak juz powiedziatem, jest to dzielo najwyzszej jakosci, zagrane przez
pierwszoligowych aktoréw. Mam wielka nadzieje na wydanie wersji DVD z napisami
w jezyku angielskim. Taki przeklad odnidstby doskonaly sukces w anglojezycznym
$wiecie, potwierdzajac wysoki poziom zycia kulturalnego w dzisiejszej Polsce.

Z powazaniem,

Antony Polonsky®

% Antony Polonsky, historyk stosunkéw polsko-zydowskich. Od 1986 roku nieprzerwanie redaguje i wyda-
je ,Polin. Jurnal of Polish-Jewish Studies”. Byl wyktadowca London School of Economics and Political Science,
Uniwersytu Brandeis w Waltham/Boston w Massachusetts w USA, oraz m.in. profesorem wizytujacym na Uni-
wersytecie Warszawskim. Jest zatozycielem Instytutu Studiow Polsko-Zydowskich w Oxfordzie, wiceprezesem
Amerykanskiego Stowarzyszenia Studiéw Polsko-Amerykanskich oraz cztonkiem Miedzynarodowej Rady Pan-
stwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau. W 1999 r. zostat odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Zastugi RP
aw 2010 . otrzymat doktorat honoris causa Uniwersytetu Warszawskiego.

[...]

Pisze specjalnie, by podziekowac za przekazanie mi kopii Ja jestem Zyd z ,Wesela”,
wydanego na DVD nagrania dla TVP sztuki pana Malaka, opartego na tekscie Brand-
staettera, na podstawie sztuki, opartej z kolei na historii... prawdziwych ludzi. Czas
trwania tego projektu to 108 lat. Uff!

Obejrzatem produkcje z wielkim zainteresowaniem. Jest przyktadem podwdjnej fascy-
nacji tym, co do zaoferowania ma polska historia i kultura, bo jest to narracja, ktéra jest
zakorzeniona w specyfike czasu i miejsca, a mimo to posiada uniwersalny urok, czesto
0 wymiarze moralnym (nawet jeéli ,zly facet” w prawdziwym $wiecie czesto wygrywal).
Sztuka Wyspianskiego Wesele jest sama w sobie arcydzielem dramatdw fin de siecle’u, opi-
sujac nie tylko szczegdlne spoleczne wydarzenie, ktérego dramaturg byt Swiadkiem, ale
i kulturowy Zeitgeist Europy, ktéry ogarnat prowincjonalne miasto cesarstwa austro-we-
gierskiego, jakim Krakow byl w 1901 roku, kiedy Wesele po raz pierwszy zostato wystawio-
ne. A przeciez Krakow jest wyjatkowy ze wzgledu na jego historyczna role w tworzeniu
panstwa polskiego i polskiej tozsamosci. Jednoczesnie jego spolecznos¢ zydowska byla

! List zostal skierowany 2 stycznia 2012 r. do dr. Joachima S. Russka, dyrektora Fundacji Judaica — Centrum
Kultury Zydowskiej w Krakowie.
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w duzej mierze Sredniowiecznym dziedzictwem, osiedlona w tym miejscu w ramach po-
lityki Kazimierza III w XIV wieku. Z jednej strony wylowienie przez Brandstaettera nie-
wielkiej postaci Hirsza Singera z Wesela i napisanie krétkiego opowiadania o nim (opub-
likowanego w 1972 roku) przypomina sztuke Toma Stopparda Rosenkrantz i Guildenstern
nie zyjg (1968), na podstawie Hamleta Szekspira, ale z niespodzianka: Singer byl postacia
prawdziwg. To prawda, prawdziwa historia dziela Brandstaettera jest znana tylko jako
anegdota (Brandstaetter twierdzil, Zze opowiedzial mu ja w Jerozolimie w 1944 roku praw-
nik, ktérego Singer poprosit o poprowadzenie swojej sprawy rozwodowej), ale kontrast
jest jednak potezny: widz ma przypuszczaé, ze Singer i jego historia sa prawdziwe.

A czym jest ta historia? Nie tylko jest to konfrontacja starego i tradycyjnego stylu
zydowskiego zycia z pradami modernizmu i asymilacji na przetomie XIX i XX wieku,
wraz z bardzo osobistym wymiarem rozpadu rodziny, ale powstaje réwniez bardzo
interesujacy problem: literacka kradziez tozsamosci! Jakie prawo ma ten cztowiek, Wys-
pianski, by ukras¢ tozsamo$¢ Singera, zrujnowac jego reputacje (w calej Galicji jeszcze!)
i komplikowa¢ jego zycie osobiste, konfliktujac z zong i corka? Rzeczywidcie, Singer
ma takze za zle, ze jego corka J6zefa/Pepa zostala przeistoczona przez Wyspianskiego
w Rachele. Jak na ironie, kiedy Brandstaetter wydobywa Zyda z Wesela i czyni go boha-
terem jego wlasnej historii, jest on winny kradziezy literackiej tak samo, jak Wyspian-
ski. Ale aktor Tadeusz Malak podbija stawke. Zainspirowany Weselem Andrzeja Wajdy
(1992), w ktérym Jerzy Nowak zagral Hirsza Singera, Malak nie tylko odtwarza historie
Brandstaettera, jak i charakter Wyspianskiego, ale rowniez gra na scenie z odtworca roli
Singera u Wajdy - Nowakiem! Nawet tytul opowiadania/sztuki zawiera... tytul innej
sztuki. Teksty odnosza sie do siebie i do innych tekstéw kaskadowo, ale jest to wynikiem
chronologicznej ewolucji tekstéw, a nie projektu jednego artysty.

Rezultatem jest dzielo krétkie, ale dramatyczne, zagrane z pasja i wspaniale wy-
stawione, z udzialem jedynie dwdch aktoréw i muzyki w tle. Mamy zasadniczo dwa
rozbudowane monologi ostro kontrastujacych charakteréw wzniecajacych konflikt,
ktéry nigdy nie zostanie zazegnany. Czyz jednak debata nad natura licencji literackiej
i artystycznej moze by¢ kiedykolwiek rozstrzygnieta? W samej produkgji interesujace
jest to, ze muzyczne tlo oddaje wrazenie tej ,estetycznej kradziezy” i przedefiniowania,
gdy grany jest na klarnecie stynny krakowski Hejnal, znieksztalcony w nowoczesnym
i rozrywkowym stylu, z nawigzaniami do losu Zyda z Wesela.

DVD jest pieknie wydane, umieszczone w atrakcyjnym opakowaniu i uzupeinione
znakomitymi angielskimi napisami. Ksigzeczka DVD zawiera powazne eseje wydane dzie-
ki wsparciu projektu przez Naczelng Rade Adwokacka, jako ze czescia historii jest to, ze
udzielanie porad prawnych to zawdd stuzebny. W jednym z esejéw w ksigzeczce czlonek
Naczelnej Rady Adwokackiej zauwaza z aprobata charakterystyke trzynastowiecznego
patrona zawodu, $w. Iwona z Kermartin, Advocatus sed non latro (,prawnik, ale nie zlo-
dziej”), ktéra kontrastuje z ukrytym oskarzeniem przez Singera autora jako zlodzieja.

Naczelna Rada Adwokacka w wywiadzie wstepnym na DVD (sfilmowanym w 2009 r.)
reprezentowana byla przez panig prezes Joanne Agacka-Indecka. To smutny fakt, ze Pani
mecenas Agacka-Indecka byla jedna z ofiar tragedii 10 kwietnia w Smolensku, brutal-
nie (i ironicznie) przerywajacej przygotowania do uroczystosci upamietniajacej trage-
die i moralne skazy zbrodni katynskiej w czasie Il wojny $wiatowej. Jeszcze jeden detal
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w historii ofiar i po$wigcenia dla spoteczenistwa i narodu. Jeszcze jedno przypomnienie
réwnolegltych narracji narodéw polskiego i zydowskiego, usianych tragediami, czesto
wspdlnymi.

Jeszcze raz dziekuje za udostepnienie mi tego dysku. Wiele znaczy dla mnie, mdc zo-
baczy¢ sztuke i kontemplowac jej kontekst i znaczenie. Jak sie okazuje, na Uniwersytecie
Teksanskim w tym semestrze odbywaja sie zajecia o nazwie ,polska literatura poprzez
film”, i mozemy wlaczy¢ te prace jako uzupelnienie do filmowej wersji Wesela Wajdy.

Gilbert C. Rappaport*

% Gilbert C. Rappaport, profesor slawistyki Uniwersytetu Teksanskiego w Austin (USA)

Ponadto do inicjatora nagrania sztuki oraz jej konsultanta prawnego adwokata Sta-
nistawa Klysa skierowal w dniu 20 grudnia 2011 r. list prof. Aleksander Koj, byly rektor
U], ktéry napisal: ,Obejrzeliémy nagranie z wielkim zainteresowaniem i podziwem dla
kunsztu aktorskiego oraz licznych nawigzan do historii i kultury Krakowa. [...] Serdecz-
nie gratulujemy realizacji tego nagrania, ktére jest Swietnym przykladem mecenatu
prawnikéw nad polska kultura”. Krétka note recenzyjng sztuki napisal dr Edward Kur-
leto z Australii, podkreslajacy kunszt aktorski, dbaloé¢ o szczegoély, znakomitg muzyke
oraz wywolany nastréj melancholii.

Z kolei dyrektor dr Joachim S. Russek otrzymal ponadto listy od Yorama Grossa
— urodzonego w Krakowie w1926 r. wybitnego australijskiego tworcy filméw animo-
wanych, prawniczki Larissy Gruszow z Belgii oraz Marka Weba z YIVO Institute For
Jewish Research, w Nowym Jorku, ktéry napisal m.in.:

~Karczmarz zydowskiijego gospoda to temat odwieczny w polskim folklorze, a przez
to i w literaturze, temat zywy w historii, czestokro¢ nabrzmialy tragedia rozruchéw,
powstan i pogroméw. Hirsz Singer postrzega siebie jako godnego gospodarza, ktéremu
nalezy sie szacunek miejscowych i przyjezdnych za wazne miejsce, jakie on zajmuje
w mikrokosmosie podkrakowskiej wsi. Tymczasem wszystko obraca sie przeciwko nie-
mu, i to z powodéw, ktérych on nawet nie jest w stanie ogarngé. Roman Brandstaetter
przedstawia tutaj — cho¢ niekoniecznie bierze strone — Hirsza Singera, ktéry w swoim
wlasnym mniemaniu zostal upokorzony zaréwno przez Wyspianskiego w tekscie sztuki,
jakiw zyciu, przez osoby mu najblizsze: zone i cérke. Ogromnie popularna i, co gorsze
dla Singera, o nieprzemijajacej trwalosci sztuka pozbawia Hirsza jego wlasnej osobowo-
§ciiodziera z zalet, ktérymi sie szczycil, wydajac go na posmiewisko tluméw. A w tymze
samym czasie jego zona Dwojra i corka Pepa opuszczaja go, przechodzac faktycznie
na strone jego przeSmiewcéw. I wreszcie najbardziej tragiczny dla niego moment: jego
zydowska corka nosi si¢ z zamiarem (wypelnionym w prawdziwym zyciu) przyjecia
wiary katolickiej. Tego juz Hirsz nie wytrzymuje, wyrzeka sie tedy wszystkiego, co byto
dotad jego, i zaszywa sie w moyshev z'keynim — zydowskim domu starcéw, zabierajac ze
sobg jedynie Pismo Swiete. Jerzy Nowak zawart w swojej fenomenalnej kreacji wielka
doze prawdy o zydowskich losach ludzi osiadlych od zarania na ziemi, ktéra uwazali
za swoja ziemie ojczysta”.

Red.
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Seksualnosc cztowieka. Wybrane zagadnienia
pod redakcja Grzegorza Iniewicza i Magdaleny Mijas
Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego 2011, ss. 220.

Recenzowany tom sklada sie z szesnastu opracowan (rozdzialéw) dotyczacych wybra-
nych zagadniefi analizujacych szeroko ujeta seksualnosé czlowieka. Seksualnosé rozumia-
najest powszechnie jako wrodzona, naturalna funkcja organizmu ludzkiego i uwazassie ja
za jeden z zasadniczych czynnikéw motywujacych do podejmowania wiezi i kontaktow
interpersonalnych. Ma przy tym wymiar biologiczny, psychiczny, spoteczno-kulturowy
i hedonistyczny. Tak szerokie rozumienie pojecia seksualnoéci przesadza o jej wielowy-
miarowym aspekcie czy charakterze, a takze o potrzebie, czy nawet koniecznosci, inter-
dyscyplinarnego spojrzenia na caloksztalt zjawisk i proceséw sktadajacych sie na zycie
seksualne czlowieka. Mozna na nie patrze¢ z perspektywy kulturowej, mozna tez ana-
lizowa¢ skladajqce sie na seksualno$¢ fenomeny, uwzgledniajac perspektywe uplywaja-
cego czasu i zmian, jakim podlega ona z uplywem lat. Seksualno$¢ podlega takze czesto
ocenom i regulacjom prawnym, stwarzajacym pewne ramy okreslajace obszar dozwolo-
nych zachowan seksualnych oraz tych, ktére w okreslonym czasie i miejscu sg zabronione
i karygodne. Uruchamiaja one wtedy te prawne procedury, ktére zwigzane sa z jednej
strony z karaniem, z drugiej z leczeniem i rehabilitacjq (czesto przymusowymi). Zycie
seksualne czlowieka podlega tez, jak kazde inne jego zachowanie, ocenie z perspektywy
normy i patologii, zdrowia czy choroby, prawidlowosci czy dysfunkcji.

Wizystkie wyzej wspomniane aspekty, czy tez perspektywy, znajduja odzwierciedle-
nie w tematyce recenzowanego tomu. Powstal on na podstawie referatéw naukowych,
ktére mlodzi badacze, reprezentujacy rézne bardzo dyscypliny naukowe (socjologie,
psychologie, prawo, kulturoznawstwo, jezykoznawstwo itd.), wygtosili na konferencji
zorganizowanej przez studenckie kola naukowe w marcu 2010 roku w Uniwersytecie
Jagiellofiskim. Tytul konferencji — ,Seksualnos¢ cztowieka w kulturze, nauce i terapii”
—przesadzal o wielowymiarowym i wieloaspektowym charakterze calego przedsiewzie-
cianaukowego. Z licznych wystapien i referatéow wygloszonych na konferencji Redakto-
rzy tomu wybrali te, ktére charakteryzowaly sie szczeg6lnymi walorami poznawczymi,
a w przypadku badanh empirycznych — poprawnoécia metodyczna czy metodologiczna.
Powstal wybor tekstéw, ktére z réznych bardzo perspektyw omawiaja kwestie zwigzane
z seksualnodcia czlowieka. Aby wprowadzi¢ pewien tematyczny porzadek i konsekwen-
cje w referowaniu poszczegdlnych zagadnien, Redaktorzy wyodrebnili cztery czesci
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ksigzki. Pierwsza z nich nosi tytul Seksualnosc z perspektywy kulturowej i sklada sie z czte-
rech rozdzialéw. Pierwszy z nich ma charakter empirycznej analizy socjolingwistycznej.
Jest to praca autorstwa Katarzyny Salwy, poswiecona dyskursowi medialnemu w Polsce
i Szwecji, dotyczacemu mniejszosci homoseksualnych, na przykladzie artykuléw z prasy
ogélnokrajowej. Podobny empiryczny charakter ma opracowanie Moniki Zaby i Edyty
Charzynskiej na temat opinii polskich i niemieckich studentéw dotyczacych oséb homo-
seksualnych. Niewatpliwie kulturowy charakter maja dwa kolejne podrozdzialy pierw-
szej czeSci tomu. Pierwszy, ktérego autorem jest Tomasz Burdzik, dotyczy hentai - tj.
seksu w japonskich kreskéwkach, kolejny omawia, z perspektywy takze historycznej,
kwestie zwigzane z traktowaniem seksu w dawnym ZSRR (ZSRR. Seks, ktdrego nie bylo).
Autorka tego rozdzialu jest Volga Yerafeyenka. Wszystkie cztery wspomniane wyzej
rozdzialy sa bardzo ciekawe i oryginalne, dobrze napisane, poprawne pod wzgledem
metodologicznym, dobrze uzasadnione literaturg przedmiotu.

Druga czeé¢ tomu zatytutowana zostala Seksualnos¢ na przestrzeni czasu i obejmuje
trzy rozdziaty. Dwa pierwsze maja ewidentnie historyczny wymiar, omawiaja bowiem
kolejno poglady Stanistawa Kurkiewicza, zyjacego na przetomie XIX i XX w. krakow-
skiego lekarza, prekursora polskiej seksuologii (autor rozdziatu Marcin Czajkowski),
a takze prezentuja przeglad wczesnych polskich koncepcji psychopatologicznych doty-
czacych seksualnosci (autorstwa Miry Marcindéw). Oba rozdzialy oparte sa na szerokich
danych literaturowych, sa doskonale napisane i stanowia ciekawa literature dla kazdego,
kto zainteresowany jest historia polskiej mysli seksuologicznej. Rozdziat trzeci, napi-
sany przez Monike Marczak, jest empirycznym studium przemian, jakim z uplywem
lat podlegaja zachowania seksualne mtodziezy. To rzetelnie przeprowadzona analiza,
ktorej historyczny charakter ma nieco inny wymiar niz dwie poprzednie prace. Anali-
zie poddane zostaty bowiem procesy, mechanizmy i czynniki wplywajace na zmiane
zachowan seksualnych.

Seksualnos¢ poza granicami prawa to tytul trzeciej czesci ksigzki. Skladaja sie na nia trzy
rozdzialy. Pierwszy porusza zagadnienie od lat stanowiace temat tabu, a odnoszace sie
do problematyki wykorzystania seksualnego przez kobiety-sprawczynie. To prawda, ze
przypadkow takich notuje si¢ niewiele, prawda jest jednak i to, iz niechetnie sie o nich
pisze i brak jest, zwlaszcza w polskiej literaturze przedmiotu, szerszych, poglebionych,
aktualnych opracowan naukowych na ten temat. Wszystkie te warunki spelnia rozdziat
Marceliny Westphal pt. Dziewczynki tego nie robig? czyli kobieta jako sprawca wykorzystania
seksualnego. Podobnie pozytywnie oceni¢ nalezy rozdzial prawnika i psychologa Pawla
Marcinkiewicza, ktéry na podstawie szerokiej, aktualnej, Swiatowej literatury scha-
rakteryzowal psychologiczna sylwetke (sylwetki?) sprawcéw seryjnych przestepstw
seksualnych. Anna Roszczyk jest autorka trzeciego rozdziatu tej czeci ksigzki, zaty-
tulowanego Diagnozowanie sprawcow przemocy seksualnej w procesie terapii. We wstepnej
czesci tego rozdziatu brak jest tych prawnych regulacji zawartych w polskim Kodeksie
karnym, ktére na skutek ostatniej nowelizacji Kodeksu (np. art. 95a k.k.) zmienily nie-
co zasady stosowania srodkéw leczniczo-zabezpieczajacych w stosunku do niektérych
sprawcow tzw. przestepstw seksualnych. Piszac o diagnozie, zwlaszcza w aspekcie
zaburzen preferencji seksualnych, nie mozna abstrahowac od aktualnych rozwigzan
prawnych, poniewaz nie zawsze sprzyjaja one mozliwosci sensownego wykorzystania
i zastosowania obowigzujacych zasad i standardéw diagnostycznych i terapeutycznych.
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W czesci rozdziatu zatytutowanej Terapia sprawcéw przestepstw seksualnych mozna tez byto
przynajmniej wspomnie¢ o polskich prébach i doswiadczeniach w tworzeniu poznaw-
czo-behawioralnego modelu terapii przestepcéw seksualnych (doniesienia i artykuty
Rutkowskiego i Sroki).

Ostatnia, czwarta cze$c¢ ksiazki to kolejne pie¢ rozdzialéw, ktérym Redaktorzy dali
ogolny tytul Wybrane problemy praktyczne. Pierwsze trzy rozdzialy majg niewatpliwie cha-
rakter pogladowych opracowan kliniczno-psychopatologicznych. Omawiaja bowiem,
na podstawie literatury, te aspekty odbiegajacych od normy zachowan seksualnych, kt6-
re skladaja sie na konstrukt kazirodztwa (Marcin Demczuk), wspétuzaleznienia od seksu
(Monika Filarowska) czy tez transwestytyzmu (Aneta Hanusiak). Empiryczny charakter
ma natomiast rozdzial Malgorzaty Rutkowskiej, omawiajacy wyniki badan etnograficz-
nychi antropologicznych dotyczacych zachowan seksualnych w spoltecznosci senioréw.
Empiryczne jest takze doniesienie Aleksandra Jaszczaka zatytutowane Edukacja seksu-
alna w sieci a réznice indywidualne uzytkownikdw. Przedostatni rozdziat ksigzki napisata
Magdalena Mijas. Omawia w nim kontrowersje wokét modnego ostatnio konstruktu
aseksualnosci (braku orientacji seksualnej).

Reasumujac powyzsze uwagi, trzeba podkresli¢, ze recenzowana ksigzka pt. Seksu-
alnos¢ cztowieka. Wybrane zagadnienia pod redakcja Grzegorza Iniewicza i Magdaleny
Mijas stanowi bardzo wartoSciowe opracowanie zaréwno pod wzgledem poznaw-
czym, jak i praktycznym. W sposob wieloaspektowy i interdyscyplinarny analizuje
ono, poszerza i uzupelnia obraz wspoélczesnej wiedzy na temat zycia seksualnego
czlowieka. Z oczywistych wzgledéw praca ma charakter wyboru probleméw czy tez
zagadnief odnoszacych sie do seksualnosci. W niczym nie obniza to jednak wartosci
calej ksigzki. Wybor, jakiego dokonali Redaktorzy, jest konsekwentny i przemyélany,
uwzglednia bowiem aktualne kierunki eksploracji badawczej w obszarze zycia sek-
sualnego cztowieka. Warto w tym miejscu podkredli¢, ze w polskiej rzeczywistosci
wydawniczej ksigzka ma niemal unikalny charakter. Odczuwamy bowiem dotkliwy
brak szerszych i wieloaspektowych opracowan naukowych na temat seksualnosci.
Praca bedzie pomocg i wsparciem zaréwno dla tych czytelnikéw, ktérzy jedynie in-
teresuja sie seksualnoscia, jak i dla 0séb zajmujacych sie nig profesjonalnie, w tym
takze planujacych nowe przedsiewziecia badawcze. Stanowi¢ tez moze inspiracje do
podejmowania dalszych poszukiwan naukowych dla badaczy, ktérzy zajmuja sie sze-
roko rozumianym zyciem seksualnym cztowieka.

Jozef K. Gierowski

Boguslaw Sygit

Exposé premierow polskich 1918-2009

wyd. 4 poprawione i rozszerzone

Torun: Wydawnictwo Zapolex Media 2010, ss. 1087.

I. Na poczatku 2011 r. ukazalo sie IV wydanie ksigzki, ktorej zdobycie jest od lat ma-
rzeniem bibliograféw, politykéw i historykéw. Cho¢ temat pracy B. Sygita odbiega od
zainteresowan zawodowych adwokatéw, to jednak warto jg zdobyc¢ i pozna¢ z naste-
pujacych powodéw. Po pierwsze, jej Autorem jest byly prokurator, a obecnie kierownik
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Zaktadu Kryminalistyki na Uniwersytecie £.ddzkim. Po drugie, temat jest oryginalny,
a pomysl jego opracowania nie jest dzietem historyka czy politologa, ale prawnika-
-specjalisty nauk penalnych. Po trzecie, Autor nie ograniczy1 sie tylko do zebrania tresci
exposé za lata 1918-2009, ale w pracy zawarl rozwazania na temat istoty exposé, omowit
charakterystyke ustroju politycznego Polski okresu miedzywojennego, czaséw Polski
Ludowej i Odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej. Poza tym nie tylko chronologicznie
przedstawiono premieréw rzadu polskiego, ale sa takze ich zdjecia i zyciorysy. W pracy
zamieszczono tez sklady gabinetéw poszczegodlnych rzadéw. Ksigzke koncza wnikliwe
whnioski oraz wykaz wykorzystanej literatury. Po czwarte, jest to dzielo imponujace. Au-
tor wykonal benedyktynska prace, ktorej efekty zamiescil na 1087 stronach. Stad mamy
w jednym dziele zebrana i uporzadkowana wiedze na temat funkcjonowania kolejnych
rzadow, od czasu L. Daszynskiego po rzad D. Tuska. Po piate, lektura ksiazki B. Sygita
pozwala lepiej zrozumie¢ problemy spoleczne, gospodarcze i polityczne naszego kra-
ju, w tym ulatwia ocene pracy poszczegélnych gabinetéw oraz zakres zrealizowanych
przez nie zamierzen. Po szdste, w tresci kazdego z exposé nie brak odniesiefr do prob-
leméw bliskich adwokatom. Mowa w nich byta o niebezpieczenstwie wewnetrznym,
o walce z przestepczoscig oraz o potrzebach i zakresie reformowania organdw scigania
i wymiaru sprawiedliwosci. Stad mozna poznac z ksigzki B. Sygita, jak poszczegdlni
premierzy widzieli te problemy i jak zamierzali je rozwigza¢ oraz na ile plany te zrea-
lizowali.

II. Dzielo obejmuje okres od czaséw 1. Daszynskiego, ktéremu J. Pitsudski po po-
wrocie z Magdeburga powierzyl misje stworzenia gabinetu koalicyjnego. W ten spo-
sob Autor naprawit blad, jaki odnotowaé¢ mozna w wielu podrecznikach historii, ktére
uznaja, ze pierwszym premierem II RP byl I. Paderewski, pomijajac tym samym, ze
przed nim faktycznie byli I. Daszynskii J. Moraczewski. Struktura pracy jest przejrzysta
ilogicznie ujeta. Podzielono ja na cztery okresy: II Rzeczypospolitej, okres Rzadu Rze-
czypospolitej Polskiej na uchodzstwie, czasy Polski Ludowej oraz III Odrodzonej Rze-
czypospolitej Polskiej. Cho¢ prezentacje zaczeto od 1918 r., to jednak Autor przypomina,
ze dzieje polskich premieréw siegaja czasow wczedniejszych. Wlasciwe wywody Autor
przedstawia w sposéb bardzo przystepny, zrozumialy i doskonale udokumentowany.
Omawiajac funkcjonowanie kolejnych rzadéw, Autor ustalil, ze w okresie Il Rzeczypo-
spolitej, poczawszy od pierwszych wyboréw z 26 stycznia 1919 ., poza okresem Sejmu
Ustawodawczego, Sejm funkcjonowal przez 5 kadencji. Poczawszy od 1. Paderewskiego,
do FE Stawoja-Skladkowskiego byly 32 gabinety, przy czym niektérzy politycy pelnili
funkcje szefa rzadu wielokrotnie, i tak:

e pieciokrotnie: K. Bartel,

o dwukrotnie: W. Grabski, A. Ponikowski, E Stawoj-Sktadkowski,

o trzykrotnie: W. Witos,

o czterokrotnie: J. Pitsudski, W. Stawek.

Na uchodzstwie bylo 18 gabinetéw, w tym trzykrotnie premierem byt: A. Pajak; dwu-
krotnie za$: A. Urbanski, K. Sabbat i E. Szczepanik.

W czasach Polski Ludowej, poza okresem dziatalnoéci KRN i Sejmu Ustawodawcze-
g0, Sejm pracowal 10 kadencji. Przez caly za$ okres Polski Ludowej bylo 20 gabinetow,
w tym premierami byli: szeSciokrotnie J. Cyrankiewicz, trzykrotnie E. Osdbka-Moraw-
ski, P. Jaroszewicz i dwukrotnie E. Babiuch.
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Trafnie przy tym zauwaza Autor, ze zgodnie z ustawg z 29 grudnia 1989 . 0 zmianie
Konstytucji PRL z dniem 31 grudnia 1989 r. dokonano zmiany nazwy Pafstwa Polskie-
go — z Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na Rzeczpospolita Polska, a w efekcie premier
T Mazowiecki, ktéry sprawowal urzad od 24 sierpnia 1989 . do 3 stycznia 1991 ., byt réw-
noczesnie ostatnim premierem PRL (utworzy! 20. gabinet) i pierwszym premierem III RE
ktéry utworzyl nowy rzad. Formalnie za$ ostatnim premierem PRL byl Czeslaw Kiszczak
(od 2 sierpnia 1989 r. do 24 sierpnia 1989 r.), z tym ze nie zdolal utworzy¢ rzadu.

W Odrodzonej Rzeczypospolitej trwa aktualnie 7. kadencja Sejmu i byto dotad 15
gabinetow. Dwukrotnie na premiera wybrano M. Belke i D. Tuska.

III. W pracy jest sporo wazkich informacji o osobach sprawujacych funkcje pre-
miera. Okazuje sig, ze np. najmiodszym premierem byt W. Pawlak (33 lata w dniu
wyboru), najstarszym za$ T Arciszewski (67 lat). Poczawszy od 1. Daszyniskiego, po
D Jaroszewicza zmarli wszyscy kolejni premierzy. Z p6ézniejszych za$ — E Rakowski
i]. Pinkowski. Wielu zginelo tragicznie, np. A. Skarzynski w wypadku samochodo-
wym, W. Sikorski w rzekomej katastrofie lotniczej, ]. Moraczewski od odlamku pocisku,
A. Prystor i L. Skulski — w wiezieniach radzieckich, A. Kozlowski — podczas bombar-
dowania w czasie II wojny $wiatowej, P. Jaroszewicz zostal zamordowany. Premier
W. Stawek popelnil samobéjstwo. Najdluzej urzad premiera sprawowat J. Cyrankie-
wicz (21 lat), najkrocej zas A. Zaleski (2 dni). Premierem byla dotychczas jedna kobieta
(H. Suchocka). Premierzy mieli z reguly wyzsze wyksztalcenie (prawnicze, ekonomicz-
ne, rolnicze, wojskowe, medyczne, historyczne, muzyczne). Byli wsréd nich profeso-
rowie (7) i generalowie (5).

IV. Autor wykazat, ze w okresie blisko 100 lat powracaly w kolejnych exposé te same
problemy spoleczno-gospodarcze czekajace na rozwigzanie. Byly wérdd nich gtéwnie
sprawy dotyczace poprawy stosunkéw gospodarczych, budownictwa mieszkaniowego,
ochrony srodowiska, poprawy finanséw publicznych, demokratyzacji zycia, bezpieczen-
stwa publicznego i sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci czy autorytetu Paiistwa na are-
nie miedzynarodowej. Stad trafnie Autor ocenil, Ze staly sie one naszym polskim proble-
mem, ciggle otwartym, niezalatwionym do konca, odradzajacym sie i powielanym przy
sposobnosci obejmowania wladzy przez kolejne ekipy rzadowe. Mogl wiec Autor uznag,
ze zmienialy sie rzady — a pozostawaly problemy. Dobrze zobrazowal ten stan wypowie-
dzig wicemarszatka Sejmu M. Kalinowskiego (PSL), ktéry na drugim posiedzeniu Sejmu Il
kadencji powiedzial, ze , te wszystkie exposé, gdybysmy je zaczeli porownywac, sa w jakiejs
mierze zbiezne ze sobg (...), a prawdziwej ich oceny dokonuja wyborcy po zakonczeniu
kadencji, poniewaz to nie stowami buduje sie gospodarke i pomyslno$¢ obywateli”.

Z lektury exposé wida¢, ze zdawali sobie z tego sprawe prawie wszyscy premierzy.
Premier ]. Buzek nawolywat np.: ,dajmy wszyscy naszej OjczyZnie siebie. Przezwy-
ciezmy swe stabosci. Dajmy krajowi wszystko, co w nas najlepsze, by nasze pragnienia
w koncu sig urzeczywistnily”. Trafnie Autor odnotowal, ze w naszej praktyce parlamen-
tarnej nie zdarzyto sie jednak, aby Sejm poswiecit cale posiedzenie okresowej ocenie
stopnia realizacji zadan przyjetych w exposé, cho¢ np. premier M. Belka deklarowal, ze
,raz w miesigcu Rada Ministréw przesylta¢ bedzie do wiadomosci Sejmu informacje
o wynikach pracy i najblizszych zamierzeniach” (exposé z 24 czerwca 2004 r.), a premier
L. Miller, iz ,corocznie bedzie przedkladal Wysokiej Izbie informacje o pracach rzadu
i stanie realizacji programu” (exposé z 25 pazdziernika 2001 r.). W $wietle tych ustalen
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Autor przypomnial, ze Sejm X kadencji powolal Komisje Nadzwyczajng do przeanali-
zowania i oceny dziatalnosci rzagdu M. E Rakowskiego.

V. Ksigzka ma i te dodatkowq warto$¢, ze przedstawia sprawozdania z obrad Sejmu
i z okresu wyglaszania exposé w taki sposéb, iz oddaje atmosfere i okolicznosci towarzy-
szace przebiegowi posiedzen. Autor odnotowal wiec wypowiadane w tym czasie glosy
krytyczne, przejawy wesolosci, podejmowane na goraco polemiki z premierem, prze-
rywanie przemowien okrzykami lub oklaskami oraz czas wyglaszania przemdéwien.
Mozna wiec powiedzie¢, ze praca B. Sygita wiernie oddaje przebieg i tres¢ wyglasza-
nych exposé, stajac sie doskonalg dokumentacja tego wycinka Zycia politycznego.

VI. Praca doskonale dokumentuje prawie wiek dzialalnosci naszego parlamen-
taryzmu. Przypomina i uwiecznia sylwetki premieréw (w ksigzce sa ich podobizny
—poza zdjeciami wszystkich premierdw, jest jedno z niewielu zdje¢ ostatniego premie-
ra Rzadu RP na uchodzstwie §p. Edwarda Szczepanika; zdjecie to przedstawia prof.
E. Szczepanika w towarzystwie Autora tej ksiazki w jego prywatnej rezydencji pod
Londynem) i ich zyciorysy oraz dokonania. Pozwala pozna¢ problemy, przed jakimi
stawaly poszczegdlne rzady, i ocenic skale ich rozwigzywania. Bez przesady mozna
wiec uznac prace B. Sygita za dzieto wiekopomne, wnoszace wkiad do poznania dzie-
jow naszego kraju, po ktére bedq siegac liczne jeszcze pokolenia, a przede wszystkim
piszacy kolejne exposé, jako ze bez wiedzy historycznej nie mozna budowac ciagtosci
Panstwa.

Z uwagi na zainteresowanie czytelnikéw wypada dodag, ze ksigzke mozna naby¢
w wydawnictwie Zapolex Media w Toruniu — www.zapolex.pl. tel. 56 6530300.

Wojciech Kotowski

Miedzynarodowe standardy wykonywania kar
- specjalny zeszyt ,Przegladu Wieziennictwa Polskiego”

W specjalnym numerze ,Przegladu Wieziennictwa Polskiego” (nr 72-73, III-IV
kwartat 2011 r.) ukazalo sie wazne dla praktykow specjalizujacych sie w prawie kar-
nym opracowanie poswiecone miedzynarodowym standardom wykonywania kar,
pod redakcja zastuzonego dla tej dziedziny prawa wybitnego polskiego uczonego
— prof. Teodora Szymanowskiego. Pomyst wydania zbioru dokumentéw miedzynaro-
dowych zawierajacych wszystkie najwazniejsze akty prawne okreélajace podstawo-
we zasady wykonywania kar i niektérych srodkéw karnych powstat w 2008 r., czyli
w 60-lecie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka uchwalonej przez Zgromadze-
nie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych w 1948 r. Cale szczescie, ze pomyst ten, cho¢
z pewnym opdznieniem, zostal zrealizowany na przelomie lat 2011/2012. Wypada
przypomnie¢, ze najbardziej podstawowe i ogélne zasady wykonywania kar sa za-
warte w konwencjach, paktach i traktatach, ktére — jesli panstwo strona je ratyfikuje
- powinny by¢ bezwzglednie przestrzegane pod rygorem sankcji w nich przewi-
dzianych. Te ogélne zasady sa uszczegotowiane w postaci rekomendacji, rezolucji
(uchwal) i zalecenr. Omawiany zbiér dokumentéw zawiera rekomendacje i rezolucje
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przyjete przez statutowe organy Rady Europy — Komitet Ministréw oraz Zgroma-
dzenie Parlamentarne. Rada Europy zrzesza obecnie 47 panstw, wérdd nich prawie
wszystkie panstwa Europy oraz kilka panstw spoza tego kontynentu. Jej gléwnym
celem - jak wskazuja we wstepie Maria Ejchart i Krzysztof Kosowicz — jest ,osiag-
niecie wiekszej jednosci miedzy jej czlonkami, aby chroni¢ i wciela¢ w zycie idealy
i zasady stanowiace ich wspdlne dziedzictwo oraz aby ulatwi¢ ich postep ekonomicz-
ny i spoteczny”. Rada Europy wypracowala wiele dokumentéw zmierzajacych do
ujednolicenia zasad postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci, zapewnienia
im odpowiednich warunkéw i przygotowania ich do powrotu do spoleczenstwa,
przy jednoczesnym poszanowaniu praw ofiar przestepstw i koniecznoéci ochrony
spoleczefistwa. W zbiorze opublikowanych zostalo 25 rekomendacji i dwie rezolu-
¢je, dokumenty poswiecone ré6znym aspektom pozbawienia wolnosci, warunkom
przebywania w wiezieniach i aresztach, regutom, jakimi powinny kierowac sie sady,
udzielajac przerwy w karze, czy zapewnieniu wiezZniom praw wyborczych. Przykta-
dowo mozna wymieni¢ rekomendacje: Europejskie Reguly Wiezienne, o stosowaniu
tymczasowego aresztowania w warunkach jego odbywania i zabezpieczenia przed
jego naduzywaniem, o wykonywaniu przez administracje wiezienne kary dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci oraz innych dlugoterminowych kar pozbawienia
wolnosci, o warunkach izolacji i postepowania z wiezniami niebezpiecznymi, o wy-
borczych, obywatelskich i socjalnych prawach skazanych, o spolecznych skutkach
pozbawienia wolnosci i jego skutkach dla rodziny, o etycznych i organizacyjnych
aspektach opieki zdrowotnej, o personelu odpowiedzialnym za stosowanie kar i in-
nych srodkéw. Wszystkie rekomendacje i rezolucje poprzedzone zostaly niezwykle
fachowymi komentarzami najwybitniejszych znawcéw komentowanych tematow:
Teodora Bulendy, Marii Ejchart, Aleksandry Korwin-Szymanowskiej, Krzysztofa
Kosowicza, Zbigniewa Lasocika, Jerzego Migdala, Michata Porowskiego, Tomasza
Przestawskiego, Andrzeja Rzeplinskiego, Barbary Stando-Kaweckiej, Grazyny B.
Szczygiel. Wazna role w zbiorze odgrywaja szczegélnie dwa opracowania — jedno
Teodora Szymanowskiego, poswiecone oméwieniu miedzynarodowych konwencji
0 postepowaniu wobec 0s6b skazanych, zwlaszcza pozbawionych wolnosci, drugie
Marii Nielacznej, omawiajace najwazniejsze wyroki Trybunalu Konstytucyjnego i
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Z wyrokéw tych wynika, ze
w naszych zakladach karnych wystepuja naduzycia wladzy, zaniedbania i zjawiska,
ktorych skutki wielokrotnie dotykaja najstabszych. Slusznie Autorka zwraca uwage,
ze ,za kazdym naruszeniem przepiséw prawa krajowego czy miedzynarodowego
stoi cierpienie lub niepokdj konkretnego czlowieka, a jednoczeénie obojetnos¢, ru-
tyna czy brak wyobrazni ludzi majacych nad nim catkowita wladzg¢”. Stosunkowo
obszernie scharakteryzowano wyroki ETPCz w sprawach polskich dotyczacych praw
wiezniéw. Wprawdzie opracowanie adresowane jest zasadniczo do funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej i pozostalych pracownikéw wieziennictwa, to jednak winno sie
ono spotkac z zyczliwym i profesjonalnym przyjeciem przez wszystkich, ktérzy in-
teresuja sie problematyka wykonywania kar w Polsce.

Czestaw Jaworski

252



7-8/2012 Recenzje i noty recenzyjne

Ukazal sie¢ dlugo oczekiwany
Komentarz do Zbioru zasad
etyki adwokackiej i godnosci zawodu

Z najwieksza radoscia i uznaniem witamy Komentarz do Zbioru zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu, autorstwa adw. Jerzego Naumana, b. prezesa Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego Adwokatury. Ukazal sie dostownie w ostatnich dniach czerwca 2012 1., wydany
w pieknej formie i szacie graficznej przez niezwykle cenione wydawnictwo C.H. Beck,
w ramach tzw. Komentarzy Becka.

W kolejnym numerze naszego czasopisma zamiescimy recenzje, w ktérej oméwimy
wartos¢ i znaczenie tego waznego wydarzenia — jak sadze — dla calego srodowiska
prawniczego w Polsce.

Zachecajac do blizszego zapoznania sie z dzielem, pragne zwrdci¢ uwage na trzy
istotne okolicznosci: potrzebe jego napisania, czas wydania oraz na klarowny, bogaty
i barwny jezyk, tak bardzo odbiegajacy od sztampowego jezyka prawniczego.

W czasach zbyt jednostronnych i czesto jalowych dyskusji na temat deontologii za-
wodowej ré6znych zawodéw Autor postanowit przyblizy¢ opinii publicznej te wszyst-
kie zjawiska (wyzwania, pokusy, powinnosci czy imperatywy), ,ktére czynia profesje
adwokacka w rownym stopniu spotecznie pozyteczng, co po prostu piekna”. Rozwa-
zania na temat pryncypiéw deontologicznych staly sie obecnie niemodne i obarczone
zarzutem anachronicznego konserwatyzmu. W pelni nalezy podzieli¢ poglad Autora,
ze ,lepiej by¢ anachronicznym konserwatysta niz etycznym nihilista, bo ten pozosta-
wia po sobie tylko pustke” i brak jakiejkolwiek nadziei. Miejmy zatem nadzieje, ze ,po
czasach kontestacji spirala dziejowa Adwokatury na powrét zwréci sie ku wartoéciom
zdeponowanym w odziedziczonym przez nas systemie etyki adwokackiej”. Tej nadziei
ma tez sluzy¢ dzielo adw. Jerzego Naumana. Na szczegélne podkreélenie zastuguje,
oprocz pieknego jezyka, przyjety sposéb narracji. Autor nie tylko komentuje zasady
deontologiczne wyrazone w poszczegoélnych zapisach normatywnych, ale wrecz snuje
bogata opowies¢ o adwokaturze polskiej.

Dla porzadku nalezy wspomnie¢, ze omawiany Komentarz dotyczy jednolitego tekstu
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, wedtug stanu prawnego na dzier
14 grudnia 2011 r., oraz ze zostal uzupelniony tekstami istotnych aktéw prawnych,
tj. ustawy Prawo o adwokaturze, Regulaminu wykonywania zawodu adwokata w kan-
celarii indywidualnej lub spétkach a takze Kodeksu etyki adwokatéw Unii Europejskiej
(w tlumaczeniu adw. Ewy Stawickiej).

Swoje dzielo Autor poswiecil pamieci adwokata Stanistawa Mikke, wieloletniego
przewodniczacego Komisji Etyki Adwokackiej, wspottwoércy Kodeksu etyki adwoka-
ckiej z 10 pazdziernika 1998 r., redaktorowi naczelnemu ,Palestry”.

Cz.].
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Nowe ksiagzki

NAKEADEM WYDAWNICTWA DIFIN UKAZALY SIE:

Cezary Kulesza
Obrona w sprawach o przestegpstwa gospodarcze i skarbowe,
Warszawa 2012, ss. 282.

Autorem ksiazki jest adwokat, a jednocze$nie profesor i kierownik Katedry Poste-
powania Karnego Uniwersytetu w Bialymstoku Cezary Kulesza, ktéry omawia kar-
nomaterialne i procesowe aspekty obrony w sprawach o przestepstwa gospodarcze
i skarbowe.

Publikacje rozpoczyna rozdzial poswiecony prawu do obrony w sprawach karnych
gospodarczych i karnych skarbowych w ujeciu prawnoporéwnawczym. Rozdziat drugi
i trzeci traktuja o przestepstwach gospodarczych w k k. oraz przestepstwach karnych skar-
bowych uregulowanych w prawie karnym skarbowym. W rozdziale czwartym omdéwiono
postepowanie dowodowe, a w kolejnym stanowisko obroncy i jego role w procesie. Ksiaz-
ke konczy rozdziat szosty zatytulowany ,Obrona a Srodki przymusu procesowego”.

Publikacja skierowana jest przede wszystkim do adwokatéw, aplikantow adwoka-
ckich oraz przedsiebiorcéw. Ksiazka posiada wysokie walory praktyczne i moze réwniez
stuzy¢ pomoca radcy prawnemu lub doradcy podatkowemu.

Marek Mrowczynski

Postegpowanie nieprocesowe w sprawach zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

Warszawa 2012, ss. 196.

Jest to pierwsze tak calociowe opracowanie problematyki materialnoprawnej i pro-
cesowej zwiazanej z zakazem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Autor poddat
gruntownej analizie uregulowania ustawy o prawie upadlosciowym i naprawczym.

Na uwage czytelnika zasluguja pogtebione rozwazania nad tymi zagadnieniami,
ktore do tej pory w literaturze nie byty tak szeroko omawiane, np. przestanki material-
noprawne orzeczenia zakazu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, istota i charakter
prawny postepowania, jego przebieg i sposob rozstrzygania, Srodki zaskarzania orze-
czen, a takze skutki prawne orzeczonego zakazu.

Agnieszka Maziarz,
Formalizm w postgpowaniu wieczystoksiggowym,
Warszawa 2012, ss. 305.

Kompleksowe opracowanie postepowania wieczystoksiegowego. Ksigzka zawiera

rozwazania teoretyczne oraz spostrzezenia praktyczne, a skierowana jest przede wszyst-
kim do notariuszy, sedziéw, referendarzy sadowych, adwokatéw, radcéw prawnych
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oraz osob wykonujacych inne zawody zwiazane z obrotem nieruchomoéciami. Bedzie
tez cennym uzupelnieniem wiedzy studentéw prawa.

Autorka ksigzki jest znawca prezentowanej problematyki. Opublikowata wiele opra-
cowan z zakresu prawa rzeczowego i postepowania wieczystoksiegowego, jest sedzig SR
w Sosnowctu, doktorem nauk prawnychi wyktadowca w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury w Krakowie.

Monika Nieradka-Bernaciak, Joanna Rodek, Szymon Zieba,
Agnieszka Roguska-Kikola,

Spétka jawna. Zagadnienia praktyczne,

Warszawa 2012, ss. 268.

Praca przybliza charakterystyke oraz zasady funkcjonowania podstawowej sp6tki
osobowej — spotki jawnej. Cho¢ po§wiecona jest przede wszystkim zagadnieniom prak-
tycznym, to wiele miejsca po$wiecono istocie spétki jawnej. Poddano analizie kwestie
reprezentacji i prowadzenia spraw sp6tki jawnej, odpowiedzialnosci za jej zobowiaza-
nia. Wiele miejsca po$wiecono sprawom zwigzanym z majatkiem sp6lki, a takze mozli-
wymi przeksztalceniami spo6tki oraz zagadnieniom zwigzanym z zakoficzeniem jej bytu
prawnego.

Praktyczno$¢ publikacji przejawia sie réwniez w zamieszczonych w niej licznych
wzorach uchwal, pism procesowych, wnioskéw do Krajowego Rejestru Sadowego,
jak: wniosek o rejestracje podmiotu w rejestrze przedsiebiorcéw KRS, uchwata o po-
wierzeniu prowadzenia spraw sp6iki niektérym wspélnikom, uchwala o pozbawienie
wspolnika prawa reprezentowania spétki itd.

Ksigzka jest cennym uzupelnieniem podstawowej biblioteki przedsiebiorcéw, ktorzy
prowadza badz zamierzaja prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza w formie spétki jawnej,
a takze dla prawnikéw praktykow.

Maciej Kwiek
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Europeizacja prawa trwa.

Refleksje po 2. Miedzynarodowej Konferencji
Szkot Prawa Niemieckiego

Stubice/Frankfurt nad Odra, 23-25 marca 2012 r.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej (UE) wywarta ogromny wplyw nie tylko na sam
system prawa krajowego, ale réwniez na model ksztalcenia prawnikéw, ktéry uwzgled-
nia¢ musi w szerokim kontekscie problematyke prawa europejskiego. Nie chodzi przy
tym tylko o nauczanie instytucjonalnego prawa UE, ale takze o analizowanie wply-
wow prawa europejskiego na poszczegoélne dzialy prawa krajowego i przedstawianie
mozliwosci jego dalszego rozwoju. Z tej perspektywy niezmiernie wartosciowa jest
zapoczatkowana w zeszlym roku przez prof. dr. Bartosza Makowicza z Europejskiego
Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odrg idea cyklicznych spotkan mlodych
prawnikéw z Polski i z Niemiec, poswieconych zagadnieniom prawa europejskiego.
Spotkania te, odbywajace sie w jezyku niemieckim, maja posta¢ konferencji opierajacej
sie na trzech filarach: wyktadach profesoréw z Polski i z Niemiec, prowadzonych przez
praktykéw, workshopach?, ktérych celem jest przedstawienie specyfiki réznorodnych
zawoddw prawniczych wykonywanych na plaszczyznie krajowej, ponadnarodowej
i miedzynarodowej, oraz na objetym patronatem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego RP i Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Berlinie konkursie na najlepszy
niemieckojezyczny krotki esej naukowy. Innowacyjna formula organizowanej przez
Uniwersytet Viadrina, Niemieckg Centrale Wymiany Akademickiej (DAAD) oraz Pol-
sko-Niemieckie Stowarzyszenie Prawnikéw konferencji gromadzi rokrocznie ponad 200
uczestnikow z Polski i z Niemiec, nadajac jej w ten sposéb symboliczny wrecz charakter,
a w wymiarze europejskim stanowiac jedyny swego rodzaju przyktad wspoétpracy stu-
dentéw dwoch panstw sasiedzkich Unii Europejskiej.

Tematem przewodnim tegorocznej konferencji byla problematyka europeizacji pra-
wa. Uczestnicy konferencji zapoznani zostali podczas wykladéw z najwazniejszymi

! Tegoroczne workshopy poprowadzone zostaly gléwnie przez adwokatéw (m.in. z miedzynarodowych
kancelarii: Noerr, bunk-alliance i Viadrina), przedstawiciela Prezydium Policji Landu Brandenburgia oraz pra-
cownika Instytutu Allerhanda — niezaleznej jednostki naukowej prowadzacej interdyscyplinarne i prawnopo-
réwnawcze badania w zakresie prawa prywatnego.
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wyzwaniami stojacymi przed polskim i niemieckim prawem karnym, cywilnym oraz
publicznym w dobie postepujacej europeizacji, a nastepnie mogli, w ramach o$miu
workshopow, przekonac sieg, jak silny jest wptyw prawa europejskiego na praktyke
stosowania prawa w Polsce i w Niemczech.

1. PRAWO KARNE

Prowadzacy wyklad prof. dr Martin Heger z Uniwersytetu Humboldta w Berlinie
wskazal na wstepie swoich rozwazan, ze proces europeizacji prawa karnego rozpoczat
sie dopiero od wejécia w Zycie traktatu z Maastricht, ktéry dla urzeczywistniania prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwai sprawiedliwosci® przewidywat w ramach dwczesnego
III filaru $rodki wspétpracy miedzyrzadowej w sprawach karnych®. Wspélczesnie méwi
sie juz wprawdzie o europejskim prawie karnym?*, cho¢ nadal brak jest europejskiego
sadu karnego czy aktu prawnego, ktéry regulowatby przynajmniej cze$¢ ogélna wspoél-
nego unijnego prawa karnego®. Profesor Heger podkredlit w tej kwestii, ze znaczaca
role w procesie rozwoju europejskiego prawa karnego moglaby odegra¢ Prokuratura
Europejska, ktérej powolanie moze nastapi¢ na podstawie art. 86 TFUE®. Trudno byloby
wprawdzie wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze jej powolanie nastapiloby w drodze jednomysl-
nej decyzji Rady, jednak przewidziana zostala tu mozliwos¢ zastosowania procedury
wzmocnionej wspdlpracy, ktéra — jak pokazuje przyklad strefy Schengen czy strefy
euro — skutkowa¢ moglaby sukcesywnym przylaczaniem sie kolejnych panstw i tym
samym umacnianiem znaczenia Prokuratury Europejskiej. Profesor Heger wskazat, ze
dzialalnosci Prokuratury Europejskiej towarzyszylyby dalsze problemy wymagajace
rozwiazania, przede wszystkim dotyczace okreélenia wiasciwosci sadu, jezyka postepo-
wania czy ujednolicenia przepisow prawa materialnego. Zdaniem prof. Hegera naleza-
toby stworzy¢ takze odpowiednia strukture sadéw, ktéra bytaby wlasciwa w sprawach
oskarzen wnoszonych przez Prokurature Europejska — pozwoliloby to unikna¢ wielu
probleméw wynikajacych z réznic miedzy porzadkami prawnymi poszczegélnych
panstw czlonkowskich. Réznice te bowiem, warunkowane czynnikami kulturowymi,
stanowia obok suwerennosci panstw cztonkowskich zasadniczy element wyznaczajacy
granice europejskiego prawa karnego.

% Okreslenie go jako celu Unii nastapilo w traktacie amsterdamskim.

* Podkreslone zostalo, ze cho¢ wczesniejsze, fundamentalne z punktu widzenia urzeczywistniania wspél-
nego rynku, orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (TSUE) miaty wyjsciowo za przedmiot
w postepowaniach krajowych prawo karne, to same rozstrzygniecia dotyczyly prawa gospodarczego, a nie
dogmatyki prawa karnego, por. wyroki TSUE: w sprawie 8/74 Dassonville (Zb. Orz. 1974, s. 837), w sprawie
120/78 Cassis de Dijon (Zb. Orz. 1979, 5. 649) oraz w sprawach polaczonych C-181/911i C-248/91 Keck i Mithouars
(Zb. Orz. 1993, 5.1-6097).

* Pod pojeciem ,europejskie prawo karne” rozumie sie zbiorcza materie prawna sui generis, na ktéra skia-
daja sie regulacje prawa unijnego (dawniej wspélnotowego), miedzynarodowego prawa karnego oraz po-
zostajace pod ich wplywem regulacje prawa krajowego panstw cztonkowskich, por. B. Hecker, Europiisches
Strafrecht, Heidelberg 2007, s. 24.

5 Regulacja taka dotyczy¢ mogtaby wylacznie takich rodzajow czynéw zabronionych, ktére pozostaja
w sferze kompetencji Unii.

¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C-83 z 30 marca 2010 .
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Profesor Heger przedstawil réwniez czynniki ksztaltujace proces europeizacji pra-
wa karnego, do ktérych zaliczyl: asymilacje, harmonizacje, wzajemne uznawanie oraz
prounijng wykladnie. Wskazane zostalo, ze o ile asymilacja, polegajaca na zobowia-
zaniu panstw czlonkowskich do stosowania identycznych regulacji prawa krajowego
w zwalczaniu oszustw na szkode wlasnych i unijnych intereséw finansowych, dokonuje
sie wylacznie w ramach krajowego porzadku prawnego, o tyle harmonizacja” ma za
zadanie minimalizowanie r6znic miedzy ustawodawstwami poszczegélnych panstw
czlonkowskich®. Wzajemne uznawanie odnosi sie natomiast do wymogu poszanowania
standard6w i regulacji innych panstw cztonkowskich, np. w materii karalnosci okreslo-
nych zachowan przy wydawaniu obywatela w ramach europejskiego nakazu areszto-
wania. Prounijna wykfadnia za$, potwierdzona dobitnie w orzeczeniu TSUE w sprawie
Pupino’, nakazuje sadom krajowym przy stosowaniu prawa krajowego dokonywac jego
wykladni, na ile tylko to mozliwe, w $wietle brzmienia i celéw dyrektywy (dawniej
decyzji ramowej) dla pelnego osiggniecia zamierzonego przez nia rezultatu.

Koniczac wykiad, prof. Heger podkreslil, ze wymog racjonalnosci polityki kryminalnej
odnosi¢ musi sie zaréwno do plaszczyzny krajowej, jak tez ponadnarodowej. Wymog
ten oznacza przede wszystkim, ze stanowienie prawa karnego nie powinno by¢ podyk-
towane potrzeba aktualnej sytuacji, ale by¢ wynikiem przemysélanych decyzji.

2. PRAWO CYWILNE

Zagadnienie wplywu nauki na proces europeizacji prawa cywilnego przedstawit
prof. drhab. dr h.c. Fryderyk Zoll, profesor Uniwersytetu Jagielloniskiego i Uniwersytetu
Osnabriick. Profesor Zoll rozpoczal swoje rozwazania od podkreslenia, ze wplyw prawa
europejskiego na krajowe prawo cywilne jest niezmiernie duzy i bezposrednio dotyka
kwestii fundamentalnych dla systeméw prawa prywatnego poszczegélnych panstw
czlonkowskich", stad tez tak istotne jest zapewnienie demokratycznej legitymacji gre-
miéw przygotowujacych unijne regulacje. Dotychczasowe prace nad europejskim pra-
wem umoéw toczyly sie bowiem w ramach nieformalnych grup eksperckich, co rodzi¢
musi pytanie o akceptowalnoé¢ ich wynikéw przez panstwa czlonkowskie i gotowosc¢
do wprowadzania ich w zycie.

Profesor Zoll przedstawit dorobek nauki w zakresie wypracowania europejskiego

7 Dokonywana obecnie na podstawie dyrektyw, w dawnym za$ IlI filarze na podstawie decyzji ramowych,
dotyczy przykladowo takich przestepstw, jak: pornografia z udzialem dzieci, terroryzm, handel ludzmi czy
falszowanie pieniedzy.

¢ H. Heine, Die Rechtsstellung des Beschuldigten im Rahmen der Europdisierung des Strafverfahrens, Frankfurt
nad Menem 2009, s.591 n.

* Wyrok TSUE w sprawie C-105/03 Pupino (Zb. Orz. 2005, s. I-05285).

10 Przywolane zostalo orzeczenie TSUE w sprawie C-168/00 Leitner (Zb. Orz. 2002, s. 1-02631), w ktérym
Trybunal, przyznajac prawo dochodzenia odszkodowania za szkode niemajatkowa w postaci pozbawienia
przyjemnodci z urlopu, uczynit pierwszy krok dla stworzenia europejskiej definicji pojecia szkody — poje-
cia majacego kluczowe znaczenie dla rezimu odpowiedzialnoéci odszkodowawczej. Zob. takze uchwate SN
z 19 listopada 2010 1., Il CZP 79/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 41, w ktérej SN, odwolujac sie do orzeczenia w spra-
wie Leitner, dopuscil mozliwos¢ zasadzenia zado$¢uczynienia z tytutu odpowiedzialnosci kontraktowej.
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prawa uméw. Rozpoczal od prekursora prac w tej materii, tzw. Grupy Lando", ktéra
wypracowala Principles of European Contract Law (PECL) — zbi6r regul majacych ogromne
znaczenie nie tylko dla rozwoju europejskiego prawa prywatnego, ale takze z punktu
widzenia nowelizacji prawa cywilnego podejmowanych od lat 90. w krajach europej-
skich'?. Na fali optymizmu spowodowanego stworzeniem PECL podjete zostaly prace
w ramach kolejnej nieformalnej grupy, Study Group of European Civil Code, ktérych ce-
lem bylo szukanie ,wspd6lnych mianownikéw”** dalszych obszaréw prawa cywilnego
panstw czlonkowskich', a w szerszej perspektywie — przygotowywanie podwalin dla
europejskiego kodeksu cywilnego. Obydwie grupy braly wiec za punkt wyjscia poréw-
nanie porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich WE i wskazanie wspélnych im ele-
mentéw. Jednoczesnie zainicjowane zostaly przez Komisje Europejska® prace w drugim
nurcie: znalezienia wspélnych elementéw unijnych regulacji prawa cywilnego, ktére,
obejmujac swoim zasiegiem wybrane aspekty (tzw. regulacja sektorowa), nie tworzyty
koherentnego systemu. Profesor Zoll podkreslit, ze obydwa kierunki badan uzupelniaty
sie wzajemnie, a ich wsp6lnym efektem bylo stworzenie Wsp6lnego Systemu Odniesie-
nia — Common Frame of Reference, ktéry stanowi¢ ma pomoc dla europejskich i krajowych
prawodawcéw oraz sadéw przy poszukiwaniu powszechnie akceptowanych rozwigzan
danego problemu'®.

Profesor Zoll odwolat sie réwniez do koncepcji stworzenia europejskiego kodeksu
cywilnego oraz przedstawil alternatywne do niego zamierzenie wprowadzenia tzw.
Instrumentu Opcjonalnego stanowiacego dwudziesty 6smy rezim prawny w ramach
UE, ktéry moéglby by¢ wybierany przez strony przy zawieraniu umow przez Internet'’.
Obecnie toczy sie debata na temat Instrumentu, w ktérej z jednej strony dyskutowany
jest jego potencjalny zakres zastosowania®®, z drugiej za$ podnoszone sa obawy o moz-
liwo$¢ rozszerzania zakresu jego stosowania w przysztoci. Jak wskazal prof. Zoll, czes¢
ogodlna Instrumentu mogtaby bowiem mie¢ zastosowanie takze do innych niz przewi-
dziane w nim rodzajéw uméw, a powolywanie go w orzecznictwie TSUE w sprawach
innych niz objete jego stosowalnoscia w charakterze wskazéwki interpretacyjnej czy
pomocy w wypelnianiu luk w prawie oznacza¢ mogltoby mimowolng unifikacje prawa

" Commission on European Contract Law: bylo to dzialajace od péznych lat 70. XX w. nieoficjalne i niezalezne
zrzeszenie prawnikow reprezentujgcych wszystkie 6wczesne panstwa czlonkowskie WE, ktére nazwe swa
wziglo od pomystodawcy i inicjatora jej prac, Olego Lando, duniskiego prawnika komparatystyki prawa.

12 Prof. Zoll podal przykiad holenderskiego prawa cywilnego znowelizowanego gruntownie na poczatku
lat 90.

3 Analizowane byly nie tylko normy prawne, ale réwniez orzecznictwo sadowe.

* Wskazac nalezy tu: poszczegélne rodzaje uméw, czyny niedozwolone, zabezpieczenia rzeczowe wie-
rzytelnosci, bezpodstawne wzbogacenie, prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia, sposoby nabycia i utraty
wlasnosci.

15 Doszlo do powolania Research Group on the Existing EC Private Law, zwanej takze Acquis-Group.

16 Tworzeniu Wsp6lnego Systemu Odniesienia towarzyszyly ozywione dyskusje jego zwolennikéw i prze-
ciwnikow, ktére poréwnane zostaly przez prof. Zolla do sporu, jaki toczyl sie w XIX w. w Niemczech miedzy
zwolennikamii przeciwnikami kodyfikacji prawa cywilnego (stynny spor Savigny-Thibaut).

17 Jest to tzw. ,koncepcja niebieskiego guzika” (bluebutton idea) — po jego kliknieciu, np. przy robieniu e-za-
kupéw, wybierany bylby unijny rezim prawny podlegajacy we wszystkich krajach jednolitej wykladni.

18 Chodzi przede wszystkim o kwestie, jakich rodzajéw uméw mialby dotyczy¢ — wylacznie umowy kup-
na-sprzedazy i powiazanych z nig uméw $wiadczenia uslug czy tez szerszej grupy uméw, oraz o pytanie,
w jakich stosunkach méglby mie¢ zastosowanie: B2C czy tez B2B, a nawet B2P i P2P
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cywilnego panstw czlonkowskich. Jak podkreslit prof. Zoll, decyzja Komisji Europejskiej
w przedmiocie Instrumentu Opcjonalnego mie¢ bedzie duze znaczenie dla dalszego
procesu ujednolicania prawa cywilnego w Unii Europejskiej.

3. PRAWO PUBLICZNE

Ostatni z wykladéw, przeprowadzony przez prof. dr. Heinricha-Amadeusa Wolffa
z Uniwersytetu Viadrina, dotyczyl europeizacji niemieckiego prawa konstytucyjne-
go. Profesor Wolff przedstawil nieznane polskiej Konstytucji, a wyplywajace z art. 23
Ustawy Zasadniczej (UZ)” zobowiazanie Republiki Federalnej Niemiec do wspoéldzia-
lania przy urzeczywistnianiu zjednoczonej Europy (tzw. Integrationsauftrag — zlecenie
do integracji), ktore stanowi jeden z wiazacych celéw dzialania panstwa?. Elementami
tego zobowigzania sa: upowaznienie do przekazania na rzecz EU praw zwierzchnich,
konstytucyjny obowiazek wspoéldzialania niemieckich przedstawicieli w gremiach UE,
obowiazek przestrzegania i wykonywania prawa unijnego, a takze transponowania go
do krajowego porzadku prawnego oraz prounijna wykiadnia prawa krajowego (réw-
niez Ustawy Zasadniczej*")*. Wszystko to nastepowaé moze jednak wylacznie z po-
szanowaniem granic integracji, na ktére skladajq sie zgodnie z orzecznictwem FTK:
nieprzekraczanie przez UE zakresu kompetencji powierzonych (chodzi o tzw. kontrole
ultra vires), zachowanie elementow tozsamosci konstytucyjnej Niemiec oraz zapewnie-
nie odpowiedniej legitymacji demokratycznej UEZ.

Profesor Wolff przedstawil rowniez liczne sposoby wplywania przez prawo europej-
skie na prawo konstytucyjne Niemiec. W pierwszej kolejnosci odwolat sie do najbardziej
widocznego aspektu — dokonywania zmian Ustawy Zasadniczej. Przywolane zostaty
nowelizacje UZ, w wyniku ktérych: wprowadzono tzw. klauzule europejska (art. 23 UZ),
umozliwiono obywatelom panstw czlonkowskich UE udzial w wyborach komunalnych
(art. 28 ust. 1 zd. 3 UZ), powolano Komisje ds. Unii Europejskiej w Bundestagu i stwo-
rzono mozliwo$¢ powolania Izby Europejskiej w Bundesracie (odpowiednio: art. 45
iart. 52 ust. 3a UZ), umozliwiono krajom zwigzkowym uczestniczenie w sprawach
zwiazanych z Unig Europejska (art. 50 UZ), stworzono podstawy do przekazywania
przez Bank Federalny jego zadan i uprawnien Europejskiemu Bankowi Centralnemu
(art. 88 zd. 2 UZ), wprowadzono nowa regulacje odnosnie do prawa azylu (art. 16a UZ),
umozliwiono ekstradycje obywatela niemieckiego do jednego z krajéw czlonkowskich
UE (art. 16 ust. 2 zd. 2 UZ), okreslono zasady odpowiedzialnosci finansowej wynika-
jacej z naruszenia ponadnarodowych obowiazkéw Niemiec (art. 104a ust. 6 UZ) oraz
wprowadzono regulacje dotyczace skargi o naruszenie przez UE zasady pomocniczoéci

19 Artykul ten, regulujacy calosciowo zagadnienia przekazywania praw zwierzchnich na UE, okreslany jest
mianem klauzuli europejskiej, jego odpowiednikiem w polskiej Konstytugji jest art. 90.

% Ch. Hillgruber, (w:) B. Schmidt-Bleibtreu, H. Hofmann, A. Hopfauf (red.), Kommentar zum Grundgesetz,
12. wydanie, art. 23, numer boczny 7.

2 Wyrok FTK w sprawie traktatu lizbonskiego, BVerfG NJW 2009, 2270.

% H.D.Jarass, (w:) H.D. Jarass, B. Pieroth, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Kommentar, 11. wy-
danie, art. 23, numer boczny 13.

# Wyrok FTK w sprawie traktatu lizboniskiego, BVerfG NJW 2009, 2270.
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(art. 23 ust. 1a UZ)*. W dalszej kolejnosci przedstawiony zostat sposéb dokonywania
zmian w wyniku prounijnej wykladni i powolywania sie na wspdlne tradycje konsty-
tucyjne — bez formalnej nowelizacji UZ. Wsréd licznych przykladéw wskazane zostato
rozszerzenie stosowania przewidzianych w art. 19 ust. 3 UZ gwarancji praw podstawo-
wych na osoby prawne z siedziba w panstwie czlonkowskim UE®. Kolejng plaszczyzna
wywierania wplywu na prawo konstytucyjne jest integracja systemu prawnego UE do
Ustawy Zasadniczej, co przejawia sie tym, ze wiele norm, w ktérych mowa jest o wladzy
publicznej czy o prawie, odnosi¢ bedzie sie nie tylko do krajowych organéw wladzy
czy krajowego prawa, ale rowniez do organéw unijnych i unijnych aktow prawnych?®.
Jako ostatnia zaprezentowana zostata zmiana konstytucyjnych zasad w wyniku prze-
nikania sie regulacji prawa unijnego i prawa konstytucyjnego. I tak przykladowo zasa-
da zastrzezenia regulacji ustawowej musi ulec modyfikacji i obejmowac réwniez akty
stanowione przez instytucje UE, a zasada pafistwa federalnego jest zmieniana poprzez
uczestniczenie przez organy federalne w procesie stanowienia prawa UE w sprawach,
w ktérych kompetencje prawodawcze maja kraje zwigzkowe.

4. PODSUMOWANIE

Wyklady zakonczyta moderowana dyskusja. Profesor Makowicz, podsumowujac
zadawane w jej trakcie pytania, poprosit prelegentéw o ustosunkowanie sie do kwestii
demokratycznej legitymacji UE. W ramach wykladéw przedstawiane byty bowiem za-
gadnienia europeizacji réznych obszaréw prawa krajowego, nie byta jednak poruszana
kwestia demokratycznych podstaw stanowienia w ramach UE prawa. Profesor Zoll pod-
kreslil, ze problem legitymacji demokratycznej stanowionego prawa dotyczy réwniez
plaszczyzny krajowej. W prawie cywilnym méwi¢ mozna o pozornej legitymacji, pro-
jekty kodyfikacyjne i nowelizacje przygotowywane sa bowiem przez ekspertéw, a na-
stepnie jedynie mimowolnie zatwierdzane przez parlamenty. Profesor Wolff podkreslit
z kolei, ze pozycja Parlamentu Europejskiego byla w ostatnim czasie systematycznie
wzmacniana, nadal jednak odgrywa on role uzupelniajaca — legitymacja demokratyczna
UE zapewniana jest w pierwszej kolejnosci bezposrednio przez parlamenty krajowe,
przed ktérymi ponosza odpowiedzialno$¢ czlonkowie Rady Europejskiej oraz Rady.
Zdaniem prof. Hegera taki stan rzeczy jest wystarczajacy i nie mozna zarzucaé UE, ze
pozbawiona jest ona legitymacji demokratycznej.

Bartosz Jagura

* Wida¢ wyraznie, ze czlonkostwo Niemiec w UE wigze sie z licznymi nowelizacjami UZ. W Polsce jest
obecnie zywo dyskutowana konieczno$¢ dokonania zmian Konstytucji i wprowadzenia nowego rozdzialu
unijnego, w ktorym calosciowo regulowane bytyby kwestie wiazace sie z cztonkostwem w UE, por. J. Barcz,
Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dziatari implementacyjnych, Warszawa 2012, s. 4501 n.

» Zliteralnego brzmienia UZ wynika, ze prawa podstawowe odnosi¢ moga sie wylacznie do krajowych
0s6b prawnych. Rozszerzenie pojecia ,krajowe” nastapilo w postanowieniu FTK z 19 lipca 2011 r., 1 BvR
1916/09 = NJW 2011, 5. 3428 i n.

% Tytutem przykladu wskaza¢ mozna norme art. 19 ust. 4 UZ, zgodnie z ktdra gdy prawa jakiejs osoby zo-
staly naruszone przez wiadze publiczne, przystuguje jej droga prawna — pojecie ,wladz publicznych” odnosi¢
bedzie si¢ réwniez do instytucjii organéw UE.
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Konferencja naukowa ,System rejestracji przedsiebiorcow
w Polsce na tle prawnoporéwnawczym — doSwiadczenia
i perspektywy”, Lublin, 19 kwietnia 2012 r.

W dniu 19 kwietnia 2012 r. na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II
odbyla sie konferencja naukowa pt. ,System rejestracji przedsiebiorcow w Polsce na tle
prawnoporéwnawczym — doSwiadczenia i perspektywy”, zorganizowana przez Kate-
dre Prawa Handlowego KUL pod patronatem Ministra Sprawiedliwoécii we wspotpracy
z Krajowa Rada Notarialng. ,Palestra” objeta patronat medialny nad tym wydarzeniem.
Konferencja skladala sie z trzech sesji, zakoniczonych dyskusja, w ramach ktérych wy-
gloszono facznie 13 referatéw. Konferencje otworzyl prodziekan WPPKiA KUL, ks. prof.
KUL dr hab. Piotr Stanisz.

Pierwsza sesje, ktorej przewodniczyt prof. dr hab. Andrzej Kidyba (UMCS), rozpo-
czal referat prof. dr. hab. Wojciecha J. Katnera (SN, UL) oraz mgr. Macieja Wegierskiego
(UL) pt. Charakter prawny i skutki rozdzielenia rejestracji przedsigbiorcow — 0sdb fizycznych
i innych przedsigbiorcdw w obowigzujgcym prawie polskim. Po krétkiej analizie historycznej
prelegenci wskazali istotne réznice pomiedzy Centralng Ewidencja i Informacjg o Dzia-
lalnosci Gospodarczej a rejestrem przedsiebiorcéw w KRS. Referat zakonczyla reflek-
sja 0 negatywnych konsekwencjach wyodrebnienia ewidengji i odejscia od konstrukeji
jednolitego rejestru sadowego zaréwno dla obrotu gospodarczego, jak i jednolitosci
systemu prawnego.

W referacie pt. Stan obecny i propozycja zmian systemu rejestru przedsigbiorcow w Pol-
sce w swietle badar empirycznych i prawnopordwnawczych prof. KUL dr hab. Andrzej
Herbet oraz dr Pawel Zdanikowski (KUL) przedstawili wyniki badan empirycznych
i prawnoporéwnawczych dotyczacych systemu rejestracji przedsiebiorcéw. Prele-
genci zwrdcili uwage na cel systemu rejestrowego, jakim jest gromadzenie, przecho-
wywanie i udostepnianie istotnych danych dotyczacych przedsiebiorcéw w sposéb
maksymalnie szybki i relatywnie pewny — chociaz sa to wartosci w pewnej mierze
konkurencyjne. Ich zdaniem model rejestracji sagdowej powinien zosta¢ utrzyma-
ny, z zastrzezeniem zmian dotyczacych m.in. potrzeby ujednolicenia orzecznictwa,
informatyzacji postepowania i uproszczenia niektérych rozwigzan proceduralnych
(m.in. rozszerzenia zakresu zastosowania dzisiejszego art. 164 § 3 i art. 165 k.s.h. czy
uchylenia albo doprecyzowania art. 19 ust. 3 ustawy o KRS). Zwr6cono takze uwage
na problem ,podwoéjnej” kontroli zgodnosci z prawem tresci aktow zalozycielskich
oraz innych czynnosci prawnych stanowiacych podstawe wniosku, sporzadzanych
w formie aktu notarialnego, oraz relacji miedzy kontrola sprawowang przez sad re-
jestrowy a instytucjg uchylania lub stwierdzania niewaznosci uchwat stanowigcych
podstawe wpisu.

W wystapieniu pt. Nowe funkcje rejestréw gospodarczych na przyktadzie prawa lotniczego
oraz energetycznego prof. URz dr hab. Jan Olszewski wskazal specyfike tzw. rejestrow
odrebnych, w szczegélnosci prowadzonych przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego
(w zakresie rejestracji okreslonych dziatalnoéci energetycznych) oraz Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego (w zakresie rejestru lotniczych urzadzen naziemnych).

W ostatnim wystapieniu pt. Interoperacyjnos¢ rejestréw spotek w Unii Europejskiej
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dr Aleksandra Gawrysiak (UKSW) ukazala mankamenty aktualnych, fragmentarycz-
nych regulacji prawa europejskiego oraz wystepujace na ich tle problemy praktyczne
(dublowanie obowiazkéw publikacyjnych, niewykreslanie oddzialéw nieistniejgcych
spotek, brak centralizacji). Przedstawita réwniez plany unowocze$nienia regulacji UE
w tym zakresie (m.in. Zielona Ksiega z 4 listopada 2009 r. i projekt Dyrektywy zmienia-
jacej dyrektywy 89/666/EWG, 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie integracji rejestréw
handlowych i spétek).

W ramach dyskusji glos zabrata dr M. Tarska (INP PAN, UKSW), ktéra zwrécita uwage
na bezzasadnos¢ rozdzielenia rejestru przedsiebiorcow i CEIDG oraz problemy prak-
tyczne zwiazane z aktualizacja danych dotyczacych czlonkéw organéw spétek kapitato-
wych, a takze SSR A. Komenda (MS), ktéra nakreslita zalozenia prowadzonych aktualnie
prac nad usprawnieniem funkcjonowania rejestru przedsigbiorcow.

Druga sesje, prowadzong przez prof. dr hab. Terese Mréz (UwB), otworzyt refe-
rat pt. Informatyzacja postepowania rejestrowego, przygotowany przez Jarostawa Paszke
(dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rejestréw Sadowych MS), a wygloszony
przez Zbigniewa Bohatera (p.o. naczelnika Wydzialu Rejestréw Sadowych ww. Depar-
tamentu). Przedstawil on ogélny mechanizm funkcjonowania systemu informatycz-
nego rejestrow sadowych, zalozenia prac, ktérych efektem ma by¢ powstanie e-plat-
formy MS, umozliwiajacej skladanie elektronicznych wnioskéw o wpis, o publikacje
ogloszen w MSiG, o wydanie informacji z rejestrow oraz przeszukiwanie KRS i MsiG,
a takze podstawowe problemy dotyczace zasady ,jednego okienka” i jego praktyczne
funkcjonowanie.

W referacie pt. Elektroniczne zgloszenie spétki z 0.0. przez notariusza do rejestru han-
dlowego w Niemczech — uwagi na tle elektronicznego skladania wniosku o wpis spotki z o.o.
do KRS dr Piotr Widrek (UWr) zaprezentowal procedure zglaszania podmiotéw do
niemieckiego rejestru handlowego na przykltadzie zgloszenia spotki z 0.0. (GmbH).
Prelegent zwrdcil uwage na szczegdlng role notariusza w procesie zglaszania spétek
z 0.0. w kontekscie praktycznych i technicznych probleméw zwigzanych z zastoso-
waniem formy elektronicznej. Skonfrontowano réwniez zatozenia przyjete w niemie-
ckim systemie z polskim elektronicznym trybem zglaszania do rejestru przedsiebior-
cow spolki z 0.0. (tzw. spotki S-24).

W wystapieniu pt. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig oparta na wzorze umowy
w prawie polskim i prawie niemieckim SSR dr Lukasz Zamojski zaprezentowal podstawo-
we zalozenia nowelizacji k.s.h. w zakresie zawierania umow spétek z wykorzystaniem
wzorca umownego we wskazanych systemach prawnych. Postawiono teze, ze rodzime
przepisy pod wzgledem tresci wzorca wydaja sie lepsze, bo bardziej elastyczne. Jako
okolicznos$¢ negatywna wskazano brak dostatecznej weryfikacji tozsamosci wniosko-
dawcoéw i zwigzane z tym zagrozenia.

Panel zamknelo wystapienie pt. Wykorzystanie nowych technologii w procesie zakladania
spotek handlowych na tle spétki z 0.0., o ktdrej mowa w art. 157 ' k.s.h. — tzw. spotki S-24, w kt6-
rym dr Marek Lesniak (UWr) przedstawil weztowe problemy zwigzane z tworzeniem
spolki z 0.0. z uzyciem normatywnego wzorca umowy udostepnianego w systemie te-
leinformatycznym - tzw. sp6lki S-24. Podczas omawiania wad i zalet regulacji wskazano
niespdjnosc systemowa regulacji, nieprecyzyjne odejscie od zasady oddziatu notariusza.
W szczegdlnosci prelegent zwrocit uwage, ze nowe regulacje tamia zasade udziatu no-
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tariusza w tworzeniu spdlek kapitalowych oraz podkreslit brak wiarygodnosci mecha-
nizmoéw weryfikacji tozsamosci zglaszajacego.

W ramach dyskusji SSR A. Galas zwrécita uwage na fakt, ze wykonanie czynnosci
rejestracyjnych tzw. spotki 5-24 jest w praktyce z przyczyn technicznych niemozliwe.
SSR dr . Zamojski stwierdzit, ze diugie vacatio legis nowelizacji zostalo wykorzysta-
ne nieefektywnie, a prace nad systemem informatycznym trwajq nadal, co znacznie
utrudnia korzystanie z niego. Dr M. Lesniak (UWr) podniésl, Zze oplata za rejestracje
spolki w drodze elektronicznej na poziomie 1000 zl nie stanowi bariery dla 0s6b chca-
cych zalozy¢ spotke w niegodziwym celu. SSR A. Komenda (MS) wskazata, ze problemy
techniczne zwiazane z systemem teleinformatycznym zostaly w znacznej czesci wyeli-
minowane, a tzw. nowelizacja S-24 stanowi odpowiedz na postulaty przedsiebiorcow.
Dr M. Jasiakiewicz (UMK) postawil pytanie o to, czy przy zawieraniu umowy sp6tki
S-24 w ogoble ma miejsce czynnos¢ prawna. Mgr M. Wegierski (UL) poruszyt problem
udostepniania informacji o przedsiebiorcach z wykorzystaniem stron internetowych.
Prof. A. Herbet (KUL) zwrdcit uwage, ze art. 291 i nast. k.s.h. nie stosuje sie do spélek
zakladanych w tzw. trybie 5-24.

Ostatnia sesje, ktorag poprowadzit prof. KUL dr hab. Andrzej Herbet, rozpoczat
SSR Leszek Ciulkin referatem pt. Wybrane problemy dotyczqce rejestracji przedsigbiorcow
w Swietle doswiadczeri sgdowych. Podjal on m.in. problematyke niewaznosci uchwaty
zgromadzenia spolki kapitalowej jako przestanki oddalenia wniosku rejestrowego.
Rozwazania skoncentrowano wokét uchwaly SN z 20 stycznia 2010 r. (Il CZP 122/09),
w ktorej sformulowano teze o dopuszczalnosci badania przez sad rejestrowy naruszen
procedury podejmowania uchwat. Prelegent, podzielajac poglad SN, zwrdcit uwage,
ze ustalenie przez sad rejestrowy niewaznosci uchwaly nie korzysta z przymiotu res
iudicata, oraz wskazal, ze bezwzglednie niewazna uchwata moze skutkowaé oddale-
niem wniosku o wpis, o ile niewaznoé¢ uchwaly jest oczywista badZ proces jej bada-
nia nie wymaga przeprowadzenia skomplikowanego i czasochlonnego postepowania
dowodowego.

W kolejnym wystapieniu, pt. Wpisy w rejestrze przedsigbiorcéw KRS w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, mgr Pawel Popardowski (INP PAN, BA SN) wskazal, Zze w ostatnich
latach SN podjat kilka istotnych z punktu widzenia praktyki rozstrzygnie¢ dotycza-
cych organizacji i funkcjonowania rejestru przedsiebiorcow. Dotyczyly one glow-
nie zagadnienn zwiazanych z wyznaczeniem zakresu kognicji sadu rejestrowego,
a w szczegdlnosci dopuszczalnosci badania przez sad rejestrowy waznosci uchwal
stanowigcych podstawe wpisu, pojecia wpisu niedopuszczalnego (art. 12 ust. 3 ustawy
0 KRS), domnieman oraz uprawnien sadu rejestrowego w ramach tzw. postepowania
przymusowego. Jednoczeénie zauwazyl, ze poza zakresem analizy orzeczniczej SN
w dalszym ciagu pozostaje wiele sygnalizowanych w doktrynie i budzacych watpli-
wosci w praktyce probleméw jurydycznych dotyczacych funkcjonowania rejestru
przedsiebiorcow KRS. Dzieje sie tak dlatego, ze sady drugiej instancji dos¢ niechet-
nie wystepuja do SN z pytaniami prawnymi w trybie art. 390 § 1 k.p.c. w kwestiach
rejestrowych.

W wystapieniu pt. Postgpowanie przymuszajgce w postgpowaniu rejestrowym — zagad-
nienia wybrane dr Lidia Siwik (UWr) i dr Marcin Podle$ (UWr) oméwili stan regula-
¢ji w obszarze prawa unijnego, prawa polskiego, prawa niemieckiego i austriackiego
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w kontekscie postepowan przymuszajacych. Wskazano, ze rodzime regulacje cechuja
si¢ niewielka, w poréwnaniu z innymi systemami prawnymi, dolegliwoscig sankcji
wynikajacych z ustawy o KRS. W konkluzji stwierdzono, ze przepisy prawa unijnego
oraz ogdlna zasada bezpieczenstwa obrotu wymagaja od sadéw rejestrowych nie tyl-
ko udostepnienia przekazanych im przed podmioty podlegajace wpisowi do rejestru
przedsiebiorcow wymaganych danych, lecz w okreslonych sytuacjach zdecydowanych
dzialaii zmierzajacych do wyegzekwowania zaniedbywanych obowiazkéw rejestra-
cyjnych.

W referacie pt. Doreczenia procesowe dla przedsiebiorcy bedgcego osobq fizyczng a zakres
danych udostepnianych w CEIDG dr Tomasz Szczurowski (UKSW) zwrécil uwage na
niedoskonatosci zwigzane z funkcjonowaniem CEIDG. W szczegdlnosci prelegent
wyartykulowal problemy, z jakimi borykaja sie sady powszechne i fachowi petno-
mocnicy przy dostarczaniu pism procesowych, oraz wskazat konsekwencje proceso-
we niedopelnienia obowigzku aktualizacji przez przedsiebiorcéw danych zawartych
w CEIDG.

Panel zamknat referat pt. Zasada jednego okienka w postgpowaniu przed sqdem rejestrowym,
wygloszony przez mgr. Mariusza Stanika (UKSW). Prelegent omoéwil zakres obowiazy-
wania ,zasady jednego okienka” w prawie polskim. W dalszej kolejnosci przedstawit
ustawowe obowiazki przedsiebiorcéw oraz sadu rejestrowego zwigzane z funkcjonowa-
niem tej zasady. W podsumowaniu zglosil m.in. postulat usprawnienia funkcjonowania
sjednego okienka” oraz uczynienie go procedura fakultatywna.

W dyskusji SSR A. Komenda (MS) wskazala, ze brak koniecznosci poslugiwania sie
bezpiecznym podpisem elektronicznym pozwala na szersze zastosowanie tzw. spotki
S-24 oraz ze problemy techniczne zwigzane z funkcjonowaniem systemu teleinfor-
matycznego zostaly wyeliminowane. W odpowiedzi SSR L. Zamojski podkreslit, ze
w dalszym ciagu brak jest nalezytej weryfikacji osoby skiadajacej wniosek. SSR dr
P Zdanikowski (KUL), wracajac do przeprowadzonych badan empirycznych, wskazat,
ze w niespelna polowie przypadkéw wpis do KRS nastepuje w czasie nie dluzszym
niz 2 tygodnie, zdarza sig, ze jest dokonywany nawet nastepnego dnia po zgloszeniu,
ale w nieco ponad polowie przypadkéw sad rejestrowy wzywa do uzupelnienia bra-
kéw formalnych albo dopatruje sie brakéw merytorycznych. Dr Zdanikowski zglosit
postulat, aby wyeliminowac¢ nieefektywny przepis pozwalajacy na zwrot wniosku bez
wezwania do uzupelnienia brakow oraz wylaczy¢ uprawnienia sadu rejestrowego do
badania waznosci uméwy/statutéw spoétek w tych przypadkach, w ktérych sa one spo-
rzadzone w formie aktu notarialnego. Mgr M. Halasa (KUL) zwrdcil uwage na prob-
lematyke weryfikacji zasady wylacznosci firmy na etapie postepowania rejestrowego
oraz zaproponowal, aby z uwagi na brak formalnych instrumentéw pozwalajacych
realnie ustali¢ naruszenie prawa do firmy ograniczy¢ w tym zakresie kognicje sadu
rejestrowego.

Zamykajac konferencje, prof. KUL dr hab. Andrzej Herbet podziekowat wszystkim
za udzial i zachecil do kontynuowania dyskusji na famach prasy fachowej oraz przy
okazji kolejnych spotkan. Poinformowal réwniez, ze wygloszone referaty zostang opub-
likowane w specjalnym numerze kwartalnika ,Studia Prawnicze KUL" w miesigcach

wakacyjnych.
Michat Halasa
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Konferencja naukowa ,Dobro wspdlne.
Teoria i praktyka”, Krakow, 20-21 kwietnia 2012 r.

W dniach 20-21 kwietnia br. na Uniwersytecie Jagiellonskim odbyla sie ogélnopolska
konferencja naukowa, podejmujaca interdyscyplinarnie temat dobra wspdlnego. Sta-
nowila ona prébe ponownego przemyslenia tej juz dosy¢ klasycznej tematyki i zasta-
nowienia sie nad pytaniem, czy kategoria dobra wspdlnego jest dzisiaj nadal potrzebna
prawnikom.

Konferencja zostala zorganizowana — co budzi uznanie — przez najmlodszych przed-
stawicieli sSrodowiska prawniczego: studentéw prawa z Kola Naukowego Ti estin aletheia
z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Sekcji Prawa Rzymskie-
go Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa U] oraz Kota Naukowego Utriusque Iuris
z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Idea konferencji oraz
wspolpracy krakowskich i warszawskich spotecznosci akademickich zostata zapoczat-
kowana i wsparta przez czasopismo ,Forum Prawnicze” i jego wydawce — Fundacje
Utriusque Iuris.

Konferencja odbyta sie pod honorowym patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Bronistawa Komorowskiego oraz Ministra Sprawiedliwosci. W imieniu organi-
zatoréw uczestnikéw powital ks. prof. Franciszek Longchamps de Bérier (Uniwersytet
Jagiellonski), stowo otwarcia wygtosili za$ prorektor U] ds. dydaktyki — prof. Andrzej Ma-
nia oraz prodziekan WPiA U] ds. wspélpracy miedzynarodowej — prof. Jerzy Pisulifiski.
Nastepnie mgr Krzysztof Szczucki (Uniwersytet Warszawski), gléwny pomystodawca
konferencji, odczytat list Prezydenta RP skierowany do jej organizatoréw i uczestnikéw.
Jak mozna bylo uslysze¢, Pan Prezydent wiaze duze nadzieje z rozpoznaniem znaczenia
dobra wspélnego dla doktryny i praktyki prawa.

Swoja obecnoécig konferencje zaszczycili rowniez dwaj byli prezesi Trybunalu Kon-
stytucyjnego — prof. Andrzej Zoll i dr Bohdan Zdziennicki oraz wybitni profesorowie
na czele z prof. Wactawem Uruszczakiem, prof. Michatem Jaskolskim, prof. Krzysztofem
Wojtyczkiem. Cieszyla takze liczna obecno$¢ studentéw, cho¢ trudno sie dziwié, skoro
sama lista prelegentéw budzila ogromne zainteresowanie.

Konferencja zostala podzielona na kilka blokéw tematycznych, ktére odzwierciedlaly
szeroki zakres problematyki. Pierwszy panel, ktéremu przewodniczyt ks. prof. Franciszek
Longchamps de Bérier, dotyczyl filozoficznych préb zdefiniowania przedmiotowego po-
jecia. Swoje referaty wygtosili: prof. Marek Piechowiak (Szkota Wyzsza Psychologii Spo-
lecznej), autor najnowszej ksigzki na temat dobra wspélnego, przedstawianego w swietle
Konstytucji RD w jego prawnym i pozaprawnym znaczeniu, prof. Zbigniew Stawrowski
(Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego), ktéry przedstawit role dobra wspdlnego
we wspoélnocie politycznej. Nastepnie dr Anna Krzynéwek-Arndt (Akademia Ignatianum)
omowila réznice w realizowaniu i w sposobie dyskutowania o dobrze wspdlnym, dr Mi-
chal Mrozek OP (Instytut Tomistyczny w Warszawie) dokonal zas poréwnania podejscia
do dobra wspdlnego w tradycji arystotelesowskiej i tomistycznej.

Drugi panel, pod przewodnictwem mgr. Wojciecha Arndta (Akademia Ignatianum),
stuzyl wypracowaniu perspektywy historycznej dla dyskutowanej problematyki. Swoje
wystapienia zaprezentowali: ks. Franciszek Longchamps de Bérier (Uniwersytet Jagiel-
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lonski), ktéry przedstawit - jak sie okazuje, nadal aktualny — sposob dziatania rzymskie-
go pretora w celu promowania dobra wspdlnego, prof. Wlodzimierz Bernacki (Uniwer-
sytet Jagiellonski), ktory ukazat porzadkujacy charakter kategorii dobra wspélnego dla
doktryny panstwowej I RD oraz dr Piotr Korys (Uniwersytet Warszawski), ktéry omoéwit
jej losy w II RP w $rodowisku sanacyjnym i narodowym.

W swoim komentarzu do wystapien byly prezes Trybunatu Konstytucyjnego —sedzia
Bohdan Zdziennicki — zwrdcil uwage na szczegdlng odpowiedzialnoé¢ za dobro wspol-
ne, zawartg juz w samym systemie panstwowym, ktéra spoczywa na sedziach tego
Trybunatu. Stanowilo to dobry wstep do trzeciego panelu, ktérego tematem uczyniono
relacje dobra wspdlnego do prawa publicznego. Pod przewodnictwem prof. Malgorzaty
Korzyckiej-Iwanow (Uniwersytet Warszawski) swoje rozwazania zaprezentowali: sedzia
TK prof. Mirostaw Granat (Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego), ktérego re-
ferat byt w istocie odpowiedzig na ksigzke prof. M. Piechowiaka na przykltadzie ostat-
nich czterech orzeczen TK, dr Marcin Stebelski (Uniwersytet Warszawski), ktéry ukazat
dobro wspélne w odniesieniu do kazdej z wladz panstwowych, mgr Wojciech Arndt
(Akademia Ignatianum), ktéry przeanalizowal, na ile stanowi ono kryterium w admi-
nistrowaniu pafistwem. Nastepnie mgr Radostaw Kolatek (Uniwersytet Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego) rozpatrywatl dobro wspélne w prawie Unii Europejskiej, zas mgr
Wiadystaw Jozwicki (Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu) — w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Czwarty panel, ktéremu przewodniczyt dr Adam Szafranski (Uniwersytet Warszaw-
ski), polaczyl tematyke dobra wspélnego w prawie karnym i prywatnym. Swoje refe-
raty wyglosili: mgr Krzysztof Szczucki (Uniwersytet Warszawski), ktéry omowit dobro
wspolne jako przestanke decyzji kryminalizacyjnej, oraz dr Marcin Warchot (Uniwer-
sytet Warszawski), ktory ukazal jego role w procesie karnym jako istotng zaréwno dla
jednostki, jaki dla pafistwa. Nastepnie zostat przedstawiony prywatnoprawny wymiar
dobra wspdlnego przez: prof. Malgorzate Korzycka-Iwanow (Uniwersytet Warszawski)
w analizie réznych rodzajéw débr chronionych w prawie zywnoéciowym i rolnym oraz
ich odniesienie do dobra wspélnego — przez dr. Marcina Romanowskiego (Uniwer-
sytet Kardynata Stefana Wyszynskiego), ktéry oméwil zagadnienie dobra wspélnego
w ustalaniu instytucji wlasnosci, oraz mgr. Witolda Borysiaka (Uniwersytet Warszawski)
w referacie o realizacji dobra wspdlnego w prawie rodzinnym.

W ten sposob zakonczyl sie pierwszy dzien konferencji — ,dzien ekspercki”. Nato-
miast drugi dzief obrad przybrat charakter bardziej studencki. Rozwazania najmlod-
szych uczestnikéw konferencji zostaly poprzedzone ,panelem ekspertéw”, ktory jak
w pigulce ukazal bogactwo kategorii dobra wspdlnego. W obradach pod przewodni-
ctwem dr. Marcina Stebelskiego (Uniwersytet Warszawski) referaty wygtlosili: dr Piotr
Grzebyk (Uniwersytet Warszawski), ktéry pioniersko podjal problem realizacji dobra
wspdlnego w przepisach prawa pracy, dr Adam Szafraniski (Uniwersytet Warszawski),
ktory przedstawit w jego kontekscie , przedsiebiorce idealnego”, dr Karol Dobrzeniecki
(Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu) ukazal za$ trudnoéci, jakie rodza dla dobra
wspdlnego stany niebezpieczefistwa publicznego zwigzane z terroryzmem. Nastepnie
mgr Mateusz Irminski (Uniwersytet Warszawski) oméwit dobro wspélne w relacji do
zasady pomocniczosci, zasady przyznania i celow Unii Europejskiej, mgr Damian Pie-
trzyk i mgr Aleksy Miarkowski (obaj Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego)
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przedstawili system podatkowy w teorii i praktyce, z perspektywy dobra wspélnego,
natomiast mgr Nikodem Rycko (Uniwersytet Warszawski) probowat odszukac jego zna-
czenie dla prawa prywatnego miedzynarodowego.

Nastepnie nadszedl czas na wystuchanie referatéw pietnastu studentéw z uniwer-
sytetow w Krakowie, Warszawie, Poznaniu i Toruniu. Wsréd nich mozna bylo odnalez¢
nie tylko przedstawicieli wyzszych lat, ale réwniez tych, ktérzy dopiero rozpoczeli swoja
przygode ze studiowaniem prawa. Na uwage zastuguje podjeta przez liczna grupe tema-
tyka historii mysli nad dobrem wspoélnym w zachodniej tradycji. Obecne byly rowniez
jej odniesienia do zagadnien ekonomicznych oraz do korzystania z nowych technologii,
co po raz kolejny podkreslilo wielowarstwowy charakter dobra wspélnego.

Konferencja okazala sie waznym spotkaniem intelektualnym, nie tylko dzieki wygto-
szonym referatom, ale takze za sprawg dyskusji, ktére chetnie prowadzono zaréwno
w czasie obrad, jak i w kuluarach. Uroku dodawaly ,zyjace” historia sale Collegium
Novum i Collegium Maius. Symboliczny wymiar ma zawsze sala 56, a wiec miejsce
obrad pierwszego dnia: z niej nazistowscy okupanci w 1939 r. w ramach Sonderaktion
Krakau wyprowadzili do obozu koncentracyjnego polskich uczonych. Przypomina to,
ze rozwdj nauki jako jednego z wymiaréw dobra wspdlnego moze okaza¢ sie bardzo
kosztowny.

Wygloszone referaty, cho¢ ukazaly bogactwo réznorodnych podejs¢ do dobra wspoél-
nego i problemy w jego realizacji, wydaje sie, ze zawieraly mocne argumenty za uzna-
niem, iz utrzymuje ono nadal istotne znaczenie dla prawa i dla paiistwa. Okazja do
zapoznania si¢ z tymi racjami oraz do ich wlasnej oceny moze by¢ przygotowywana
publikacja artykuléw autorstwa uczestnikéw konferencji. Mozna mie¢ nadzieje, ze te
inicjatywy stana sie inspiracja do dalszej dyskusji.

Grzegorz Blicharz
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Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNE] RADY ADWOKACKIE]

W WARSZAWIE W DNIU 17 MARCA 2012 R.

Prezes NRA adw. A. Zwara przypomnial, Ze Adwokatura wiaczyta si¢ do obrony
sadownictwa w zakresie projektowanych likwidacji tzw. malych sadéw rejonowych.
Aplikanci adwokaccy majg zamiar dofaczy¢ do dyskusji na temat dalszej deregulacji za-
wodu adwokata. Postuluja oni wprowadzenie ustnego egzaminu adwokackiego (procz
czesci pisemnej) oraz nie chcg skracania aplikacji.

Posiedzenie plenarne NRA podjelo:

— uchwale nr 64/2012 w sprawie zatwierdzenia bilansu oraz sprawozdania finanso-

wego z wykonania budzetu NRA za 2011 rok,

— uchwale nr 65/2012 dotyczaca przeznaczenia nadwyzki bilansowej netto za okres

od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 .

— uchwale nr 66/2012 w sprawie przyjecia budzetu NRA na 2012 rok,

— uchwale nr 67/2012 w sprawie udzialu poszczegdlnych izb adwokackich w pokry-

waniu wydatkéw budzetowych NRA w 2012 roku,

- uchwale nr 68/2012 w sprawie diet samorzadowych,

— uchwale nr 69/2012 wyrazajaca sprzeciw wobec projektéw ministerstwa sprawied-

liwosci likwidacji 116 sadéw rejonowych,

— uchwate nr 70/2012 o doskonaleniu zawodowym adwokatéw (nowelizacja poprzed-

niej uchwaty),
— uchwale nr 71/2012 w sprawie zmiany uchwaly nr 36/2009 NRA z 14 lutego 2009 r.
- Regulamin prowadzenia kont poczty elektronicznej w domenie adwokatura.pl,

— uchwale nr 72/2012 w sprawie zmiany uchwaly nr 54/2009 Naczelnej Rady Ad-
wokackiej z 12 wrzesnia 2009 r. - Regulamin wykonywania zawodu adwokata
w kancelarii indywidualnej lub spétkach.

Posiedzenie plenarne NRA w glosowaniu jawnym zadecydowalo, ze Krajowy Zjazd
Adwokatury w 2013 . odbedzie si¢ w Katowicach.

Adwokat Malgorzata Gruszecka poinformowala, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
przekazalo projekt ustawy deregulacyjnej, ale tylko w zakresie statusu aplikanta.
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Omawiano dziatalno$¢ promocyjna i marketingowa Adwokatury, ktéra podniesie
prestiz adwokata.

Adwokat E. Krasowska przedstawila sprawozdanie z prac rzecznika dyscyplinarne-
go. Przypomniala o przestrzeganiu terminéw prowadzonych postepowan.

Adwokat J. Ziobrowski przedstawil sprawozdanie z prac Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego.

Wiceprezes adw. J. Trela przypomnial, ze na konferencji dotyczacej sadownictwa
dyscyplinarnego on i kilku innych adwokatéw: Z. Gintowt, R. Debowski, K. Boszko,
M. Pietrzak skrytykowali poglad o konieczno$ci zmian w sadownictwie dyscyplinarnym
Adwokatury (wiecej: ,Palestra” 2012, nr 34, s. 257-258).

Posiedzenie plenarne uchwala nr 73/2012 skierowalo do Trybunatu Konstytucyjnego
wnioski o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z 3 lutego 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnosci ad-
wokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu.

Redaktor naczelny ,Palestry” adw. C. Jaworski zwrécit sie do dziekanéw z apelem,
aby nabywali Rocznik Orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych za 2011
rok dla aplikantéw adwokackich.

Andrzej Bgkowski

Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

L. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 4 KWIETNIA 2012 R.

W dniu 4 kwietnia 2012 r. na posiedzeniu Prezydium prezes NRA adw. A. Zwara na
wstepie zapowiedzial, Ze w zwigzku z koniecznoscig udzialu w Zgromadzeniu Ogoélnym
Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego nie bedzie mégt uczestniczy¢ w catym posiedzeniu
Prezydium. Wniést o zdjecie z porzadku obrad spraw finansowych (w zwiazku z nie-
obecnoscig skarbnika Naczelnej Rady Adwokackiej) oraz o jego rozszerzenie przez zajecie
stanowiska w sprawie wypowiedzi adw. ]. Jacyny w mediach, a takze o sprawe spotkania
z przewodniczacymi komisji i zespoléw NRA, ktére odbedzie sie 12 kwietnia br.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko zglosil podobne wnioski, a nadto wnidst, aby w po-
rzadku obrad przysztego Prezydium znalazl sie punkt dotyczacy zmiany w skladach
poszczegdblnych komisji oraz spotkanie z przewodniczacymi komisji i zespoléw NRA.
Stwierdzit koniecznoé¢ opracowania stosownej regulacji okreslajacej kompetencje w za-
kresie polityki informacyjnej NRA.

Porzadek dzienny zostal uzupelniony zgodnie ze zgltoszonymi wnioskami.

Prezydium podjelo w glosowaniu tajnym uchwaly merytoryczne w sprawach oso-
bowych.

Sekretarz adw. K. Boszko oméwit sprawy wynikajace z protokotéw nadestanych przez
ORA w: Bialymstoku, Bielsku-Biatej, Czestochowie, Katowicach, Koszalinie, Lublinie,
todzi (2 protokoly), Olsztynie, Radomiu, Toruniu i Wroclawiu.

Prezes NRA adw. A. Zwara podziekowat adw. Monice Strus-Wolos za zorganizowanie
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debaty przedstawicieli samorzadéw zaufania spolecznego, po$wieconej zagadnieniu
ochrony art. 17 Konstytucji RP.

Punkt obrad dotyczacy wypowiedzi adw. . Jacyny zamieszczonej na tamach ,Rzecz-
pospolitej” wywolat ozywiong dyskusje, w ktérej udzial wzieli adwokaci Z. Marciniak,
A.Zwara, J. Trela, M. Pietkiewicz, M. Strus-Wolos, K. Komorowski. Zarysowaly sie dwa
stanowiska: o odwolanie adw. J. Jacyny ze stanowiska przewodniczacego Komisji Etyki
(adw. Z. Marciniak) i stanowisko uznajace taki wniosek za przedwczesny z uwagi na
konieczno$¢ wystuchania adw. J. Jacyny i innych przewodniczacych komisji NRA (adw.
A. Zwara, adw. J. Trela).

W wyniku tajnego glosowania Prezydium NRA uchwalg nr 81/2012 odwolato adw.
J. Jacyne z funkgji przewodniczacego Komisji Etyki NRA.

Adwokat M. Strus-Wolos zrelacjonowala stan przygotowan do uroczystej gali w dniu
2 czerwca 2012 r. w Warszawie z okazji 30-lecia uchwalenia ustawy Prawo o adwoka-
turze.

Omoéwiono ewentualny udziat adwokatéw polskich i adwokatéw ukraifiskich w za-
kresie obron w sprawach karnych podczas pitkarskich mistrzostw UEFA EURO 2012.

Na wniosek okregowych rad adwokackich Prezydium NRA podjelo uchwate
nr 82/2012 o przyznaniu odznaki ,Adwokatura Zastuzonym” adwokatom: Jarostawo-
wi Maciejowi Trocifiskiemu z Lodzi, Grzegorzowi Eljaszowi i prof. Piotrowi Kardasowi
z Krakowa, Ryszardowi Bedryjowi z Walbrzycha.

II. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 18 KWIETNIA 2012 R.

Na posiedzenie Prezydium NRA zostali zaproszeni przewodniczacy komisji NRA,
z ktorych stawili sie: adw. Zanna Dembska, przewodniczaca Komisji Inwestycyjno-Re-
montowej, adw. Mikotaj Pietrzak, przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka, adw. Kata-
rzyna Przyltuska-Ciszewska, prezes Centrum Mediacyjnego przy NRA, adw. Katarzyna
Szoda-Wolska, wiceprzewodniczaca Komisji Praw Czlowieka.

Po otwarciu posiedzenia Prezydium NRA prezes adw. A. Zwara zwrdcil uwage na
nastepujace zagadnienia, ktére wymagaja dyskusji:

— stwierdzil, ze zaistniala potrzeba wypracowania zasad komunikacji miedzy komi-
sjami a Prezydium NRA oraz procedur prezentowania prac komisji Prezydium NRA,
a dopiero pozniej przedstawiania ich opinii publicznej. Dodal, ze wypracowane powin-
ny zosta¢ rowniez zasady komunikacji Adwokatury z mediami. Prezydium nie zamierza
ingerowa¢ w prace komisji, jednak konieczne jest, aby projekty najpierw byly omawiane
w Srodowisku, a dopiero potem prezentowane opinii publicznej,

- poinformowal, ze 2 kwietnia br. odbyla sie zorganizowana przez NRA debata
z udzialem przedstawicieli samorzadéw zaufania publicznego, podczas ktdrej przed-
stawiciele innych samorzadéw wysoko ocenili prace Komisji Praw Cziowieka NRA (do-
tyczace retencji danych i dyskryminacji kobiet). Podziekowal adw. M. Pietrzakowi za
prace jego komisji,

— stwierdzil, ze celem tej kadencji jest przejécie z zarzadzania osobowego do zarza-
dzania instytucjonalnego i ze w zwigzku z tym istotnego znaczenia nabieraja prace po-
szczeg6lnych komisji.

W dyskusji nad tym punktem porzadku dziennego glos zabrali: adw. Z. Marciniak,
adw. K. Boszko, adw. Z. Dembska, adw. M. Pietrzak:
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—adw. Z. Marciniak poinformowal, ze adwokaci K. Boszko i J. Trela podjeli sie przygo-
towania stosownych regulacji dotyczacych omawianych tematéw. W kazdej wypowie-
dzi konieczne jest wyrazne rozréznienie, co jest stanowiskiem organéw adwokatury czy
komisji, a co osobistym pogladem. Przypomnial, Ze jest opiekunem Komisji Praw Czlo-
wieka, jednak kontakty opiekuna z Komisja i jej przewodniczacym sg sporadyczne;

—adw. K. Boszko podniést, ze przedmiotem dyskusji powinna by¢ kwestia pozycji
komisji jako takiej w ramach struktury adwokatury. Material normatywny na tym odcin-
ku jest bardzo skromny. Tam, gdzie sprawy sa niedoregulowane, a kompetencje niezbyt
jasno okreslone — moga wystapi¢ konflikty. Jego zdaniem komisja moze wystepowac
publicznie w zakresie, w jakim uzyskala upowaznienie. W nawigzaniu do wypowiedzi
w prasie adw. J. Jacyny stwierdzil, ze nikt nikomu nie odbiera prawa gloszenia pogla-
dow, ale za niewlasciwe uwaza wyglaszanie kontrowersyjnych pogladéow przez prze-
wodniczacego komisji bez konsultacji z Prezydium NRA. Uznal, ze zasada zarzadzania
instytucjami to stuszny kierunek, jednak powinny by¢ do tego powolane odpowiednie
struktury oraz stworzone procedury, ktérych brakuje;

—adw. Z. Dembska uwaza, ze niezwykle potrzebne jest stworzenie formuly wymiany
pogladéw pomiedzy komisjami. Sg potrzebne procedury, takze po to, aby komisje nie
wchodzily sobie w kompetencje, ale wspotpracowaly;

—adw. M. Pietrzak podziekowal za mile stowa pod adresem Komisji Praw Czlowie-
ka i wyrazit poglad, ze dzialalno$¢ poszczegélnych komisji powinna by¢ maksymalnie
odformalizowana. Przypomnial, ze istnieja jeszcze dwie platformy komunikagji: strona
internetowa adwokatura.pl oraz Facebook. Poinformowal, ze Komisja Praw Czlowieka
przygotowuje rowniez materiaty dla prezesa NRA, na przyktad: w celu zlozenia wnio-
sku w Trybunale Konstytucyjnym.

Prezes NRA podziekowal przewodniczacym komisji za przybycie na posiedzenie
Prezydium NRA oraz udzial w dyskusji.

Prezydium NRA postanowilo zwrdci¢ sie¢ do Ministerstwa Finanséw o interpretacje
podatkowa w sprawie opodatkowania adwokackiej akgji pro bono. W przypadku nieuzy-
skania stosownej odpowiedzi adwokatura bedzie zmuszona odwola¢ tegoroczna akcje
pro bono i poinformowac¢ media, z jakich przyczyn akcje te nalezy wstrzymac.

Omoéwiono sprawe absurdalnej sytuacji wystawiania drukéw PIT za porady udzie-
lane w ramach akgji pro bono.

Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowat, ze w Il kwartale br. Ministerstwo Sprawied-
liwosci planuje wyjs¢ z projektem zmian w adwokackiej procedurze dyscyplinarne;.

Wywiazala sie obszerna dyskusja, ktéra zakoficzyla sie¢ wnioskiem skierowanym do
rzecznika dyscyplinarnego NRA i prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego o przygo-
towanie materialu dotyczacego postepowania dyscyplinarnego.

Przygotowywana jest konferencja na temat Adwokat w demokratycznym paristwie prawa.

Odbytla sie prezentacja programu informatycznego przeznaczonego do obstugi Cen-
trum Mediacyjnego przy NRA.

Prezydium w glosowaniu tajnym podjelo uchwaly merytoryczne w sprawach oso-
bowych.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko zreferowat sprawy wynikajace z protokoléw ORA
w: Bialymstoku, Gdansku, Olsztynie, Opolu, Plocku, Poznaniu, Szczecinie, Wroclawiu,
Zielonej Gorze.
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Uchwata nr 83/2012 Prezydium udzielilo pelnomocnictwa adw. dr Agnieszce Zem-
ke-Goéreckiej do reprezentowania NRA w postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym
ze skargi ministra sprawiedliwoéci na uchwale NRA nr 83/2012 w sprawie regulaminu
odbywania aplikacji adwokackiej.

Uchwatg nr 84/2012 Prezydium NRA przyznalo odznake ,Adwokatura Zastuzonym”
na wniosek ORA w Katowicach ks. arcybiskupowi Damianowi Zimoniowi.

Adwokat M. Gruszecka przedstawita informacje dotyczaca przygotowan organiza-
cyjnych do tegorocznego (2012 r.) egzaminu adwokackiego.

III. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 8 MAJA 2012 R.

Po wstepnych formalnosciach Prezydium NRA oméwito prace zespotu przygotowu-
jacego projekt dotyczacy zmian w procedurze dyscyplinarnej, ktéry zostanie przedsta-
wiony ministrowi sprawiedliwosci.

Omowiono sprawy zwiazane z lokalami niektérych ORA, w szczegélnosci sprawe
poszerzenia lokalu ORA we Wroclawiu. Prezydium zwrécilo sie w tej kwestii do adw.
Z. Dembskiej, w celu rozeznania wniosku ORA przed udzieleniem tej radzie pomocy.

Adwokat Monika Strus-Wolos przedstawita informacje dotyczaca przygotowan do
uroczystosci rocznicowych uchwalenia ustawy Prawo o adwokaturze.

Prezydium NRA podjelo uchwaly merytoryczne w glosowaniu tajnym w sprawach
osobowych.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko oméwil problematyke wynikajacg z protokotéw ORA
w Bielsku-Bialej, Czestochowie, Katowicach, Lublinie, Poznaniu, Radomiu, Siedlcach,
Toruniu, Warszawie (3 protokoty).

Prezydium NRA uchwata nr 85/2012 z 8 maja 2012 r. przyznalo odznake ,Adwokatura
Zastuzonym” na wniosek ORA w Plocku adwokatom: J6zefowi Malinowskiemu, Jolan-
cie Zabkiewcz, Janowi Piskorskiemu, Wojciechowi Skorupskiemu, Andrzejowi Jezior-
kowskiemu, Stawomirowi Zalewskiemu, ORA w Opolu —adw. Sewerynowi Plebankowi,
ORA w Lodzi — adw. prof. Birucie Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, ORA w Walbrzychu
adwokatom: Tomaszowi Gedyminowi-Bokszczaninowi, Jerzemu Lachowiczowi, An-
drzejowi Eebkowi, Markowi Olejnikowi, Jerzemu Switerice.

IV. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 21 MAJA 2012 R.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko oméwil sprawy wynikajace z protokotéw ORA w:
Bydgoszczy (2 protokoly), Gdansku, Katowicach, Kielcach, Lublinie (2 protokoty), Opo-
lu, Szczecinie, Walbrzychu, Warszawie, Zielonej Gérze.

Sekretarz Prezydium NRA adw. K. Boszko zrelacjonowal prace zespotu przygotowu-
jacego projekt nowej ustawy Prawo o adwokaturze.

Adwokat Krzysztof Komorowski zauwazyl, ze Prezydium NRA powinno otrzymac
przygotowane przez zespdt obszerne uzasadnienie do poszczegélnych propozycji za-
wartych w projekcie.

Na wniosek Komisji Inwestycyjno-Finansowej Prezydium NRA przyznato bezzwrot-
na pomoc finansowa dla ORA w: Opolu, Bielsku-Bialej oraz zwrotng pomoc finansowa
dla ORA w Poznaniu.

Adwokat Krzysztof Komorowski przedstawit informacje dotyczace przygotowan do
Mistrzostw Europy UEFA EURO 2012 (w zakresie obron w sprawach karnych). Prezes
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NRA adw. A. Zwara zaproponowal, aby koordynator ds. EURO z ramienia NRA adw.
K. Komorowski przygotowat komunikat dla mediéw dotyczacy gotowosci adwokatéw
do wystepowania w sadach podczas Mistrzostw Europy.

Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowat, ze Rada Ministrow przyjela kierunkowe
zalozenia dotyczace projektu zmian w k.p.k. i przekazala je do wiadomosci Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy MS. Poinformowal, ze ministrowi sprawiedliwosci
oraz Komisji Kodyfikacyjnej przekazane zostalo opracowanie Komisji Legislacyjnej NRA
kwestionujace zasadno$¢ przyznania radcom prawnym prawa do obrony w postepo-
waniach karnych.

Wiceprezes NRA adw. ]. Trela przypomnial, ze w ,Rzeczpospolitej” ukazaly sie dwa
artykuly autorstwa adw. Andrzeja Zwary, a w ,Dzienniku Gazecie Prawnej” jeden tekst
jego autorstwa z krytyka przekazania radcom prawnym uprawniei do obron w pro-
cesach karnych. Poinformowal, ze uczestniczyt tez w debacie poswigconej deregulacji,
zorganizowanej przez Instytut Spraw Publicznych.

Na wniosek ORA w Warszawie uchwatla nr 86/2012 Prezydium NRA przyznato od-
znake ,Adwokatura Zastuzonym” adw. Genowefie Kazalskiej-Kiinkel, na wniosek ORA
we Wroclawiu adw. Malgorzacie Gruszeckiej.

V. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 13 CZERWCA 2012 R.

Prezydium NRA w glosowaniu tajnym podjelo uchwaty merytoryczne w sprawach
osobowych.

Prezes NRA adw. A. Zwara serdecznie podziekowal adw. dr M. Strus-Wolos za zor-
ganizowanie gali z okazji 30-lecia obowiazywania Prawa o adwokaturze.

Adwokat K. Boszko poinformowal, ze 19 maja 2012 1. odbyto sie posiedzenie Komisji
Praw Cztowieka przy NRA. Komisja oméwita mozliwoé¢ interwencji w Ambasadzie
Ukrainy w sprawie bylej premier Julii Tymoszenko. Adwokat K. Boszko poinformowal,
ze Komisja planuje zorganizowanie szkolenia dla adwokatéw dotyczacego postepowa-
nia przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka. Szkolenie ma by¢ przeprowadzone
przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka.

Adwokat K. Boszko oméwit sprawy wynikajace z protokotéw ORA w: Bialymsto-
ku, Bielsku-Bialej, Bydgoszczy (2 protokoly), Czestochowie (2 protokoty), Katowicach,
Kielcach, Koszalinie (2 protokoty), Lublinie, Olsztynie, Plocku, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Toruniu, Wroclawiu, Zielonej Gorze.

Powolano cztonkéw Prezydium na Zgromadzenia Izb w: Czestochowie, Poznaniu,
Rzeszowie, Kielcach, Toruniu, Bydgoszczy, Olsztynie.

Delegowano zesp6t ds. redagowania biezacych informacji o zmianach w prawie
i orzecznictwie w skiadzie: adwokaci: prof. Elwira Marszatkowska-Krzes$, Stawomir
Krze$, prof. Piotr Kruszynski, dr Malgorzata Kozuch, Jerzy Zigba, Jadwiga Banaszewska,
dr Dagmara Gruszecka, Martyna Piszczek, Radostaw Flasza, Lukasz Lowkiet.

Prezydium NRA powolalo:

- w sklad Komisji ds. Zagranicznych: adw. dr. Pawla Marcisza oraz apl. adw. Jana

Rysinskiego,
—w sklad Zespotu ds. Nowosci Wydawniczych adwokatow: dr Agnieszke Zemke-
Gorecka, Janusza Stecia, Malgorzate Gruszecka i Krzysztofa Komorowskiego.
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Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowal o wdrozeniu systemu informatycznego
do obstugi Centrum Mediacyjnego.

Adwokat prof. Piotr Kruszynski poinformowat o ankiecie przeprowadzonej w $ro-
dowisku $laskich sedziéw. 81% sedzidw opowiedzialo si¢ za przywréceniem ustnego
egzaminu adwokackiego, a tylko 17% sedziéw poparlo pomyst dopuszczenia radcéw
prawnych do obron w sprawach karnych.

Adwokat prof. P Kruszynski poinformowat o biezacych pracach Osrodka Badaw-
czego Adwokatury.

Andrzej Bgkowski

Sad Polubowny Adwokatury Polskiej

Szanowne Kolezanki, Szanowni Koledzy

W dniu 19 listopada 2011 r. uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej zostal powolany
Sad Polubowny Adwokatury Polskiej, stanowigcy kontynuacje Sadu Polubownego przy
Fundacji Adwokatury Polskiej i Osrodku Badawczym Adwokatury im. adw. Witolda
Bayera przy Naczelnej Radzie Adwokackiej.

Powolanie Sagdu Polubownego stanowi odpowiedZ na zmieniajace sie realia wyko-
nywania zawod6éw prawniczych, w szczegélnosci zaé na rosnaca potrzebe usprawnie-
nia procedury rozstrzygania sporéw pomiedzy czlonkami samorzadu zawodowego
poprzez jej przyspieszenie oraz odformalizowanie. Dynamika zmian gospodarczych,
ktore wplywaja na dzialalnos¢ zawodowa adwokatéw takze w relacjach miedzy profe-
sjonalnymi prawnikami, wymagaja stworzenia odpowiednich warunkéw do rozstrzy-
gania sporéw, dotykajacych takze naszej dziatalnosci. Powolanie Sadu Polubownego
Adwokatury Polskiej jest zatem wynikiem do$wiadczenia ostatnich lat, a takze zmian
w zakresie zasad deontologii zawodowej.

Sad ten moze rozstrzygac wszelkie spory, ktdrych poddanie jurysdykcji sadu polubowne-
go jest dopuszczalne, ale szczegélne znaczenie ma rozstrzyganie sporéw miedzy cztonkami
korporacji. Utworzenie Sadu w obecnym ksztalcie pozostaje w zwigzku z trecia nowego
zapisu § 36 Zbioru zasad etyki i godnosci zawodu, ktdry jako jeden ze wskazanych i poza-
danych sposobéw rozstrzygania sporéw miedzy adwokatami przewiduje obecnie poddanie
ich wladciwosci stalego sadu polubownego przy Naczelnej Radzie Adwokackie;j.

W odréznieniu od innych statych sadéw polubownych arbitrami Sadu Polubownego
Adwokatury Polskiej sa wszyscy czlonkowie Palestry. Co do zasady arbitrami w ramach
obowiazku korporacyjnego moga by¢ adwokaci, lecz w przypadku gdy jedng ze stron
postepowania jest aplikant adwokacki, mozliwy jest takze wybér arbitra sposréd aplikan-
tow. Rozwiazanie powyzsze stosowane jest rowniez odpowiednio do radcéw prawnych
i aplikantéw radcowskich, ktérych sprawy podlega¢ beda kognicji Saqdu Polubownego
Adwokatury Polskiej. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze w wypadku skorzystania przez ad-
wokatéw z mozliwosci poddawania sporéw jurysdykcji stalego, samorzadowego sadu
polubownego powszechne stanie sie réwniez przyjmowanie przez adwokatéw funkcji
arbitréw, co stanowi korporacyjny obowiazek kazdego adwokata.

Siedziba Sadu Polubownego mieéci sie w Warszawie w lokalu Naczelnej Rady Adwo-
kackiej. Nie oznacza to jednak koniecznosci prowadzenia rozprawy w siedzibie Sadu.
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Regulamin Sadu przewiduje mozliwo$¢ orzekania w miejscowosci stanowiacej siedzibe
Okregowej Rady Adwokackiej strony pozwanej, o ile strony sporu nie postanowily
inaczej. Dokonanie zapisu na Sad Polubowny Adwokatury Polskiej nie aczy sie zatem
z konieczno$cia rozstrzygania sporu w miejscowosci odleglej od siedziby zawodowej
adwokata ani nie ogranicza stron sporu w zakresie mozliwosci wyboru arbitréw, z tym
tylko zastrzezeniem, ze arbitrzy powinni by¢ cztonkami korporacji.

Procedura opisana w Regulaminie Sadu Polubownego, ktéry dostepny jest na stro-
nach Naczelnej Rady Adwokackiej, zostala ograniczona do niezbednego minimum,
zapewniajacego sprawnos¢ rozstrzygania spordw. Strony nie sg przy tym ograniczone
w zakresie mozliwosci uregulowania trybu postepowania w sposéb odbiegajacy od po-
stanowienn Regulaminu. Moze to nastapi¢ juz w tresci zapisu na sad polubowny lub po
wszczeciu sprawy. Wymagane jest jedynie zachowanie wymogéw ustawowych oraz
wymogoéw wynikajacych z zasad deontologicznych.

Formutla organizacyjna i sposéb dziatania Sadu Polubownego Adwokatury Polskiej
podlegac beda ewolucji, tak aby uwzgledni¢ dotychczasowe doswiadczenia i potrzeby
$rodowiska, a takze zapewnic realizacje gléwnych zalozen przys$wiecajacych utworze-
niu Sadu Polubownego, to jest sprawnego i sprawiedliwego rozstrzygania sporéw po-
wstalych pomiedzy cztonkami samorzadu zawodowego adwokatow. Nalezy przy tym
wyrazi¢ przekonanie, ze nikt tak dobrze nie rozumie istoty sporu pomiedzy adwokatami
lub radcami prawnymi, jak sami adwokaci i radcy prawni.

Bedziemy wdzieczni za wszelkie uwagi, ktére pozwola na uksztaltowanie modelu
rozstrzygania sporéw odpowiadajacego potrzebom naszego srodowiska.

Informacje o Sadzie Polubownym Adwokatury Polskiej znajduja sie na stronie www.
adwokatura.pl, w zakladce ,Sad Polubowny Adwokatury Polskiej przy NRA".

adw. Ksawery tukawski
Prezes Sadu Polubownego Adwokatury Polskiej

adw. Pawet Broniszewski
Sekretarz Sadu Polubownego Adwokatury Polskiej

Hold adwokatéw dla adwokata tureckiego
Muharrema Erbey

12 maja 2012 r. w Bordeaux jury nagrody im. Ludovica Trarieux dokonato wyboru
laureata nagrody w osobie tureckiego adwokata Muharrema Erbey.

Nagroda jest przyznawana od 1985 r. jako hold adwokatéw dla adwokata wyrdznia-
jacego sie swojg aktywnoscig w obronie praw czlowieka, czesto oplacong cierpieniem,
a takze uwiezieniem. Nagroda jest przyznawana przez Instytuty Praw Czlowieka Ad-
wokatury Bordeaux, Paryza, Brukseli, Rzymu, Berlina, Luksemburga i Instytut Praw
Czlowieka Adwokatury Europejskiej.

Pomystodawca tej nagrody jest byly dziekan Izby Adwokackiej w Bordeaux, adw. Ber-
trand Favreau, prezydent Instytutu Praw Czlowieka Adwokatury Europejskiej. Nagroda
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nosi imie francuskiego adwokata z Bordeaux Ludovica Trarieux (1840-1904), stynnego
obroficy w procesie Alfreda Dreyfusa, senatorai pdzniejszego ministra sprawiedliwosci
Frangji, a takze tworcy w roku 1898 Ligi Francuskiej dla obrony praw czlowieka i obywa-
tela. Pierwszym laureatem nagrody w roku 1985 byl Nelson Mandela, ktéry wkrétce po
jej przyznaniu zostal wreszcie zwolniony z wiezienia, w ktérym przebywal ponad 20
lat. Nagroda stanowi hold dla adwokata bronigcego bezkompromisowo praw czlowieka
i prze$ladowanego w réznych formach, facznie z pozbawieniem prawa wykonywania
zawodu czy uwiezieniem. W 2010 r. laureatem nagrody zostala adw. Karina Moskalen-
ko z Rosji, bronigca i reprezentujaca w sprawach G. Kasparowa, W. Chodorkowskiego
i A. Politkowska.

Adwokat Muharrem Erbey jest wiceprezydentem Stowarzyszenia Praw Czlowieka
w Turcji, broniagcym i reprezentujacym od wielu lat pokrzywdzonych, w tym bezpraw-
nie aresztowanych, torturowanych, a takze zaginionych. Ten czterdziestoletni adwokat
wydal wiele ksiazek i publikacji dotyczacych praw czlowieka, w tym praw dziecka. Za
swa dzialalnos¢ zostat aresztowany w grudniu 2009 . pod zarzutem dazenia do zniszcze-
nia jednodci i integralnosci panstwa oraz czlonkostwa i kierownictwa Partii Pracujacych
Kurdystanu. Adwokat Erbey prowadzit wiele spraw przed Trybunalem Praw Cztowieka
w Strasburgu. Po jego aresztowaniu mieszkanie jego zostalo przeszukane, a jednoczes-
nie skonfiskowano dokumenty, w tym zawierajace archiwa dokumentujace okres 21 lat
gwalcenia praw cztowieka w Turcji, a takze dotyczace spraw biezacych przed Trybuna-
tem Praw Czlowieka, przed ktérym adwokat Erbey reprezentuje skarzacych. Dokonujac
wyboru jego osoby, jury wzielo pod uwage ogromne zastugii cierpienia, a takze fakt, ze
Turcja jako cztonek Rady Europy aspiruje réwniez do cztonkostwa w Unii Europejskiej,
a zatem jest zobowigzana respektowac elementarne prawa cztowieka, w tym wolnoé¢
i niezalezno$¢ adwokata. W tym samym dniu odbylo sie walne zgromadzenie Insty-
tutu Praw Czlowieka Adwokatury Europejskiej i wybrano wladze zarzadu na kolejna
kadencje, wérdd ktorych znalazt sig nizej podpisany.

Zbigniew Cichon

czlonek jury nagrody im. L. Trarieux

Ogolnopolska konferencja szkoleniowa adwokatow,
Karpacz, 13-15 kwietnia 2012 r.

W dniach 13-15 kwietnia 2012 r. odbyta sie w Karpaczu (Hotel Mercure Skalny) ogol-
nopolska konferencja szkoleniowa adwokatow.

Organizatorami tej konferencji byli: kierownik referatu doskonalenia zawodowe-
go adwokatéw adw. Jadwiga Banaszewska i dziekan Okregowej Rady Adwokackiej
we Wroclawiu adw. Andrzej Malicki oraz sekretarz Okregowej Rady Adwokackiej we
Wroclawiu adw. Stawomir Krzes.

Podczas konferencji wygloszone zostaly nastepujace wyklady:

—dr hab. Mirostaw Sadowski, Prawa i zwyczaje islamskie wobec kobiet i dzieci z matzeristw
réznowyznaniowych oraz sytuacja kobiet w matzeristwach z muzulmanami,

277



Kronika adwokatury PALESTRA

—sedzia Sadu Najwyzszego Dariusz Zawistowski, Nowe obowigzki petnomocnikdéw wy-
nikajgce ze zmian Kodeksu postepowania cywilnego,

— prof. dr hab. sedzia Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu Jerzy Skorupka, Proces kon-
tradyktoryjny i prawa oraz obowigzki obroricéw w nowelizacji kodeksu postgpowania karnego,

— prof. dr hab. wiceminister sprawiedliwosci Jacek Golaczyniski, SSO we Wroclawiu
Grzegorz Kara$, SSR we Wroclawiu Monika Biata i dr Krzysztof Kaminski, kierownik
Oddzialu Informatycznego w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu, E-rozprawa wedtug
KPC.

Udzial w szkoleniu wzielo okolo dwustu adwokatéw z calej Polski. Swoim udzialem
zaszczycili nas rowniez czlonkowie prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej: adw. Mat-
gorzata Gruszecka oraz adw. Krzysztof Komorowski, dziekan ORA w Walbrzychu adw.
Wojciech Bieganski, czlonek Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Grzegorz Janistawski,
wicedziekan ORA w Katowicach adw. Henryk Stabla, a takze pracownicy naukowi zain-
teresowani przedmiotem szkolenia: prof. dr hab. Elwira Marszatkowska-Krze$, dyrektor
Instytutu Prawa Cywilnego Uniwersytetu Wroclawskiego, redaktor Komentarza Online
do KPC wydawnictwa Beck, dr Izabela Gil oraz dr Piotr Gil, wspdtautorzy komentarza
do KPC.

Oproécz wyktadow toczyly sie owocne dyskusje dotyczace probleméw zwigzanych
zaréwno z trescig wykladow, jak réwniez stosowaniem prawa wobec nowelizacji k.p.c.
i projektowanych zmian k.p.k. W dyskusjach, toczacych sie réwniez poza czescia ofi-
cjalnych zaje¢, brali udzial uczestnicy konferencji, jak réwniez nasi szanowni goscie
- sedziowie oraz teoretycy prawa.

Organizatorzy zadbali nie tylko o wysoki poziom merytoryczny konferencji. Jej istot-
nym celem — oprécz podniesienia kwalifikacji zawodowych - byla integracja uczest-
nikéw, nawigzanie znajomosci i przyjazni oraz dobra zabawa. Dla realizacji tego celu
duze znaczenie mialy imprezy towarzyszace — uroczysta kolacja z muzyka i taficami do
bialego rana w piatek 13 kwietnia oraz grill w sobote 14 kwietnia br.

Program wykiadow byt tak skonstruowany, ze zwolennicy pieszych wycieczek nie
musieli rezygnowac z wykladéw, aby udac sie na spacer, zwlaszcza ze pogoda zachecala
do takich eskapad, cho¢ z uwagi na otaczajace Karpacz zasniezone szczyty wyprawa
w gory byla utrudniona. Mozliwe bylo réwniez skorzystanie z hotelowego basenu, sau-
ny i SPA oraz wypicie kawy w towarzystwie przyjaciol.

Cele wyznaczone przez organizatoréw szkolenia zostaly osiagniete, co potwierdzi-
la wysoka frekwencja zaréwno na wykladach (nawet tych rano), jak i na imprezach
integracyjnych. Wiele wyjezdzajacych oséb zadawato organizatorom pytanie, kiedy
mozna spodziewac si¢ nastepnego szkolenia, co $wiadczy o ich pozytywnej ocenie kon-
ferencji.

adw. Jadwiga Banaszewska
Przewodniczaca Komisji Doskonalenia Zawodowego
Okregowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu

adw. Stawomir Krzes
Sekretarz Okregowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu
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XXII Ogolnopolski Rejs Adwokacki po Jezioraku
imienia adwokat Marii Budzanowskiej

W dniach od 14 do 17 czerwca 2012 r. odbyt sie¢ XXII Ogélnopolski Rejs Adwokacki
im. adwokat Marii Budzanowskiej po Jezioraku. Pobilismy kolejny rekord pod wzgle-
dem frekwencji, albowiem w tym roku wyplynely 184 osoby. W rejsie uczestniczyto
tacznie 45 jachtéw zaglowych i motorowych. Patronat nad rejsem objat przewodni-
czacy Komisji Sportu i Rekreadji i Integracji Srodowiska Adwokackiego NRA adwokat
Stanistaw Estreich, ktory rowniez, wraz z malzonka, wziat w nim udzial. Uczestnikami
byli adwokaci, aplikanci adwokaccy, sedziowie, prokuratorzy oraz komornicy sadowi.
Najliczniejsze ekipy przybyly tradycyjnie z Bydgoszczy, Gdanska i Warszawy, byty row-
niez ekipy z Krakowa, Katowic, Gliwic, Bialegostoku, Rzeszowa oraz innych osrodkéw.
Pierwszego dnia odbylo sie wiele imprez sportowych, w tym mecz pitki noznej pomie-
dzy reprezentacja ORA Olsztyn i uczestnikami rejsu — wygrata druzyna ORA Olsztyn.
Rozegrano réwniez mecz pilki siatkowej, w ktérym zwyciezyli uczestnicy rejsu nad dru-
zyna ORA Olsztyn. Turniej tenisa stolowego w kategorii kobiet wygrata adwokat Beata
Wos$ z Rzeszowa, natomiast w kategorii mezczyzn adwokat Andrzej Cioch z Tomaszowa
Lubelskiego. W tenisie ziemnym po raz kolejny najlepszy okazat sie lekarz rejsu, doktor
Roman Zuralski, a w minimaratonie ptywackim zwyciezyta adwokat Beata Lorkowska
z Bydgoszczy oraz Wojciech Grzywna z ltawy. W dniu 16 czerwca 2012 r. odbyla sie
najwazniejsza impreza sportowa rejsu, Regaty o Puchar Prezesa NRA. Po raz pierwszy
w historii rejsu, a wiec od 1970 r., I miejsce w regatach zajeta zaloga ORA Olsztyn ze
sternikiem aplikantem adwokackim Maciejem Skrzeczkowskim, II miejsce — réwniez
zaloga ORA Olsztyn ze sternikiem adwokatem Jerzym Dobrzanskim, IIl miejsce zatoga
z Warszawy ze sternikiem adwokat Anisa Gnacikowska.

Wybrano tez najwszechstronniejszego zeglarza rejsu — zostal nim radca prawny
z Gdaniska Artur Person, najsympatyczniejszg uczestniczka rejsu zostata zas wybrana,
z nominacji adwokata Stanistawa Estreicha, adwokat Beata Wo$ z Rzeszowa. Na zakon-
czenie imprezy odbyl sie Bal Komandorski, podczas ktérego wreczono puchary i nagro-
dy. Uczestniczyli w nim prezes NRA adwokat Andrzej Zwara, rzecznik dyscyplinarny
NRA adwokat Ewa Krasowska, skarbnik NRA adwokat Miroslawa Pietkiewicz, a takze
szef biura KRS w Warszawie sedzia Roman Keska. Przybyli dziekani ORA w Gdansku
adwokat Jerzy Glanc, ORA w Bydgoszczy adwokat Bogdan Owsianik i z Rzeszowa
adwokat Wiadystaw Finiewicz. Patronat medialny nad imprezami ORA w Olsztynie
sprawowala Telewizja Polska, ktéra przygotowala i wyemitowala relacje z rejsu, Iacz-
nie z wywiadem z prezesem NRA adwokataem Andrzejem Zwarg, natomiast regaty
utrwalila w obiektywie pani Anita Czarniecka z Gdanska. Zdjecia z regat bedzie mozna
obejrze¢ w najblizszym czasie na stronie www.rejsadwokacki.pl. Serdecznie zapraszamy
do udzialu w rejsie w przyszlym roku.

Organizatorzy pragna podziekowa¢ wydawnictwom C.H. Beck i Wolters Kluwer za
ufundowanie cennych nagrdd dla zwyciezcéw regat i zmagan sportowych.

Andrzej Kozielski
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Izba krakowska

PAMIEC, MUZYKA I SLOWA

Dopoki potrafimy pieknie pamieta¢, dop6ty Posepna Pani, czekajaca na nas wszyst-
kich cierpliwie, slabsza posiada wladze. W naszych myslach powracajg Ci, ktérzy ode-
szli. Powracaja, aby szepna¢ kilka stéw niedokonczonej rozmowy, powracaja, aby sie
u$miechnaé. Bywa, ze jakie$ drzace w odglosie wiatru nuty sa tymi wiasnie stowami,
a niespodziewany promien na szybie owym u$miechem. Promien albo kropla desz-
czu.

Wieczér 31 marca 2012 w krakowskim Klubie Adwokatéw pelen byl wzruszen, kto-
rych nie sposéb zapomnieé. Odbyt sie Nadzwyczajny Koncert poswiecony pamieci Ad-
wokatow, ktorzy zgineli w katastrofie pod Smolefiskiem. Prezes NRA adw. Joanny Aga-
ckiej-Indeckiej, postanki na Sejm RE bylej szefowej Kancelarii Prezydenta RP Aleksandra
Kwasniewskiego adw. Jolanty Szymanek-Deresz, redaktora naczelnego ,Palestry” adw.
Stanistawa Mikke i senatora RP bylego wicemarszatka Sejmu adw. Stanislawa Zajaca.

Odejécie Bliskich boli w sposéb oczywisty. Tymczasem Swiat jakze czesto bywa nie-
znoénie kolczasty, a demony chichoczg, nie pozwalajac sie skupi¢. Wtedy na ratunek
przychodzi muzyka i wplecione w nig wiersze.

Przed rozpoczeciem koncertu wypelniona do ostatniego miejsca znakomitg Publicz-
noscig sala klubowa pulsowata szmerem rozmoéw, ktéry wydawat sie cichszy niz zwykle
w takich okazjach. Dobry aniol zadumy unosit sie w powietrzu, zwiastujac delikatnie
chwile niezwyklte. Nawet zegar w kacie sali klubowej wygrywal swoje melodie jako$
dyskretniej.

Kiedy mecenas Stanistaw Ktys wstal, wszyscy byli przekonani, ze z pewnoscia co$
powie, ale on uklonit sig, milczac. Uplynelo kilkanascie sekund. Cisza stala si¢ wrecz
dotykalna i w ciszy tej poplynety stowa wiersza Jozefa Czechowicza pt. Modlitwa, na-
pisanego na $mier¢ Karola Szymanowskiego w 1937 r. Recytowat prof. Tadeusz Malak,
a nawet nie tyle recytowat, co dzielit si¢ stowa skarbem bezcennym.

Kiedy zakonczyl, pojawili sie muzycy. Trio wyborne. Dorota Imielowska — wioloncze-
la, Tomasz Tomaszewski — skrzypce i Jacek Tosik-Warszawiak — fortepian.

Marsz zalobny Andante con moto z II Tria Es-dur Franza Schuberta. Jest w repertuarze
Ewy Demarczyk piosenka pt. Skrzypek Hercowicz. Pani Ewa $piewala, ze ,z Schuberta
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on umiat zrobi¢, no brylant, no istny cud...” I byl brylant, i byt cud. Utwér Schuberta
w interpretacji tak znakomitych instrumentalistéw blekitnial smutkiem najpiekniej-
szym. Perfekcyjnie zagrane dzwieki przywolywaly wspomnienia.

Po rzesistych i jakze zastuzonych brawach glos zabral mecenas Stanistaw Ktys, ktory
program Koncertu jak zwykle z maestrig i sercem ulozyl. Méwil bardzo oszczednie,
z wielkim wzruszeniem przywolujac wiosne sprzed dwdch lat, ktéra 10 kwietnia 2010 r.
byla nieomal w pelni. Zgodnie z jego wyborem zabrzmiata V sonata F-dur Ludwiga van
Beethovena, zwana ,wiosenng”. Zabrzmiala $mierci na przekor, a stuchajacym ku po-
krzepieniu. Znowu brawa ogromne nagrodzily udajacych sie do garderoby artystow.

Przed przerwa przemowit dziekan krakowskiej ORA mec. Jan Kuklewicz, wpisujac
sie swoimi stowami w atmosfere czutego braku zgody na zapomnienie.

Antrakt chwilka wydat sie krdciutka, tak wielkie bylo oczekiwanie na druga czes¢
Koncertu.

Ponownie cisza skupienia pelna i ponownie glos prof. Tadeusza Malaka, méwigcego
z moca Testament Zbigniewa Herberta, a potem I Trio op. 8 Johannesa Brahmsa, zwane
z kolei ,zalobnym”. Stuchajacy wrecz oddychali w rytm muzyki. Na twarzach malowal
sie nieklamany zachwyt potwierdzony po zakofczeniu utworu brawami przynaleznymi
prawdziwym wirtuozom. Artysci klaniali sie z ujmujaca skromnoscia domagajacej sie
bisu Publicznosci.

Mecenas Klys oznajmil, ze w zasadzie po Brahmsie nie powinno sie bisowac, ale tym
razem nalezy uczyni¢ wyjatek.

Najpierw byly stowa 130 Psalmu De profundis, a potem dzwieki Deszczowego Prelu-
dium e-moll Fryderyka Chopina. Po szybach okien Klubu Adwokatéw plynety krople
deszczu, uderzajace coraz silniej. Jakby kto$ z daleka mowit — pamietajcie o nas.

Leszek Wéjtowicz

Izba rzeszowska

1. PODSUMOWANIE SZKOLEN ADWOKACKICH

Komisja ds. doskonalenia zawodowego adwokatéw dokonala podsumowania szko-
let w mijajacym okresie szkoleniowym. Analiza objeto nastepujace szkolenia.

Arkadiusz Bednarski, absolwent Negocjacji i Mediacji Szkoly Wyzszej Psychologii
Spolecznej w Warszawie — Szkolenie z zakresu negocjacji.

SSR Renata Stowik-Chuchla — Nowelizacja ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.
Czytanie ksiegi wieczystej.

Adw. Andrzej Maciag — Zapis windykacyjny jako nowa regulacja w prawie spadko-
wym.

Adw. Stanistaw Klys — Zagadnienia medyczno-psychiatryczne w postepowaniu kar-
nym.
Prof. zw. dr hab. Jacek Bomba, kierownik Katedry Psychiatrii Collegium Medicum U]
w Krakowie — Psychiatria w procesie karnym.

Stwierdzono, ze — zgodnie z zalozeniami — szkolenia te przyczynily sie do pogtebienia
wiedzy adwokatéw w zakresie przeprowadzonych wykladéw. Szkolenia cieszyly sie
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duza frekwencja i zainteresowaniem, co $wiadczy o ich celowosci. Komisja zaplanowata
wstepnie szkolenia na biezacy okres szkoleniowy.

2. KONKURS KRASOMOWCZY

Zorganizowano izbowy konkurs krasoméwczy dla aplikantéw 1II i IV roku apli-
kagji.

Zmagania mlodych adeptéw palestry i ich popisy oratorskie mialy miejsce w siedzibie
Sadu Okregowego w Rzeszowie.

Jednomyslna decyzja komisja konkursowa wylonita finalistbw w osobach:

I miejsce — apl. adw. Magdalena Sobczyniska, II miejsce — apl. adw. Radostaw Poros,
III miejsce — apl. adw. Gabriela Misiorowska-Gasior.

Pozostali uczestnicy konkursu, tj. apl. adw. Arkadiusz Bazylko, apl. adw. Robert Géra,
apl. adw. Jerzy Jabloniski, apl. adw. Pawel Kruk, apl. adw. Elzbieta Kurz¢pa-Czopek, apl.
adw. Tomasz Lis, apl. adw. Anna Mikrut-Zielifiska, apl. adw. Sylwia Patka, apl. adw.
Grzegorz Rogusz, apl. adw. Piotr Samborski, apl. adw. Dominika Stromczyniska, apl.
adw. Natalia Swierczewska, apl. adw. Wojciech Wrébel, otrzymali wyréznienia.

3. REAKTYWACJA ZPP W PRZEMYSLU

W Przemyslu doszlo do wznowienia dzialalnosci Zrzeszenia Prawnikéw Polskich
- po kilkuletniej przerwie. Ukonstytuowat sie nowy Zarzad Oddziatu ZPP w Prze-
myS$lu w skladzie: prezes: Marek Skierczynski — dziekan Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Rzeszowie; wiceprezesi: Alina Pich — prokurator Prokuratury Okregowej
w Przemyslu, Marek Bylifiski — SSO w Przemyslu, Janusz Czarniecki — cztonek Okre-
gowej Rady Adwokackiej w Rzeszowie; sekretarz: dr Bronistaw Majgier — wykladowca
WSAIZ w Przemyslu; skarbnik: Maciej Glowacz — SSR w Przemyslu.

Pierwsza inicjatywa reaktywowanego Przemyskiego ZPP byla wspélorganizacja Tur-
nieju Pitkarskiego Prawnikéw z rejonu Polski potudniowo-wschodniej. Nowe wiladze
licza na aktywizacje srodowiska prawniczego w Przemyslu, w tym réwniez zaangazo-
wanie adwokatow w dzialalno$¢ statutowq Zrzeszenia.

4. TURNIE] PTEKARSKI PRAWNIKOW

W Przemyslu odbyt sie I Turniej Prawnikéw w Pilce Noznej, zorganizowany pod pa-
tronatem Prezesa Sadu Okregowego w Przemyslu oraz Zrzeszenia Prawnikéw Polskich
Oddzialu w Rzeszowie i w Przemyslu. Jednym ze sponsoréw imprezy byla Okregowa
Rada Adwokacka w Rzeszowie, ktéra obok Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Rze-
szowie i Izby Notarialnej w Rzeszowie wsparta Turniej finansowo. Zawody te byly czes-
cig cyklu podobnych turniejéw, organizowanych przez osrodki prawnicze z terenéw
wojewddztw podkarpackiego, matopolskiego, lubelskiego i swietokrzyskiego. Oprocz
krzewienia zasad uczciwej rywalizacji sportowej i aktywnego trybu zycia celem Turnieju
byla przede wszystkim integracja réznych srodowisk prawniczych. W zawodach bra-
li bowiem udzial zaréwno prokuratorzy, sedziowie, adwokaci, jak i radcowie prawni,
notariusze oraz prawnicy wykonujacy inne zajecia. W Turnieju wzielo udzial 8 druzyn:
z Krakowa, Krosna, Lublina, Nowego Sacza, Rzeszowa, Tarnobrzega i Przemysla (1111
druzyna).

Zwyciezca okazala sie druzyna ,Ipso Iure” z Lublina, ktéra pokonata w zacietym
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finale prawnikéw z Tarnobrzega 2:1. Trzecie i czwarte miejsca zajely druzyny Nowego
Saczai Przemysla. Turniej ten rozgrywany byl w Hali Sportowej Przemyskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji.

Po zawodach zorganizowano impreze integracyjng polaczong z poczestunkiem, pod-
czas ktorej wreczono nagrody druzynowe i indywidualne.

Najlepszym strzelcem Turnieju okazal sie Pawel Maziarz z Lublina, najlepszym za-
wodnikiem zostal wybrany Marcin Wronski z Lublina, najlepszym bramkarzem - Ry-
szard Szewczyk z Nowego Sacza. Z kolei najlepszym zawodnikiem sedzig zostat To-
masz Turbak z Tarnobrzega, najlepszym zawodnikiem prokuratorem — Robert Parys
z Krakowa, najlepszym zawodnikiem radcg prawnym — Maciej Balasinski z Krakowa,
najlepszym zawodnikiem adwokatem — Arkadiusz Slisz z Przemysla, najlepszym za-
wodnikiem notariuszem — Bogumit Gazda z Przemysla.

Zorganizowany Turniej z pewnoscig przyczynit si¢ do integracji r6znych srodowisk
prawniczych i potwierdzil, Ze zmagania mozna toczy¢ nie tylko na sali sagdowej.

Janusz Czarniecki

Izba warszawska

I OTWARTY TURNIE] PIEKI SIATKOWE] ADWOKATOW,

WARSZAWA, 22 KWIETNIA 2012 R.

W dniu 22 kwietnia 2012 r. odbyla sie pierwsza edycja Otwartego Turnieju Pilki Siat-
kowej Adwokatéw. W turnieju wzielo udziat osiem druzyn reprezentujacych samorza-
dy zawodowe adwokatéw, radcow prawnych, notariuszy oraz lekarzy. Udzial wziela
réwniez reprezentacja Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa. Na turnieju pojawito
sie takze wielu kibicow: kolegéw z samorzadéw oraz czlonkéw rodzin zawodnikéw,
zywiolowo dopingujacych swoich faworytow.

Rozgrywki odbywaly sie systemem pucharowym, do dwéch wygranych setéw.
W kazdej druzynie musialy znalez¢ sie co najmniej dwie zawodniczki. W sumie roze-
grane zostalo 12 spotkan. Szczegoélnie zacieta walka byla w pétfinalowym meczu pomie-
dzy druzyna gospodarzy (Izba Adwokacka w Warszawie) a zespolem Izby Notarialnej
w Warszawie. Emocjonujacy drugi set zdecydowal, Ze ostatecznie laur zwyciestwa przy-
padl debiutujacej na parkiecie druzynie gospodarzy (25:21, 25:21). Réwnie emocjonujace
bylo spotkanie reprezentantéw Izby Notarialnej w Warszawie z druzyna skladajaca sie
z przedstawicieli Warszawskiej Izby Radcéw Prawnych, w ktérym o zwyciestwie Izby
Notarialnej zdecydowat dopiero tie-break (25:13, 20:25, 15:9).

Pierwsze miejsce w Turnieju zajela druzyna adwokatéw i aplikantéw adwokackich
reprezentujaca Izbe Adwokacka w Warszawie, ktéra zwyciezyta w meczu finalowym
z druzyna aplikantéw adwokackich ,Usmiech Marty” (25:18, 25:19). Trzecie miejsce
przypadlo reprezentacji Izby Notarialnej w Warszawie, ktéra pokonata druzyne Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Pafistwa (25:10, 25:19). Najlepszym za$ zawodnikiem turnieju
zostal apl. adw. Grzegorz Piliszek — zawodnik zwycieskiej druzyny.

Miejsca na podium zostaly nagrodzone pucharami ufundowanymi przez Okregowa
Rade Adwokacka w Warszawie. Nagrody wreczyt adw. Pawel Rybinski — Przewodni-
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czacy Komisji Sportu oraz aplikantki adwokackie Patrycja Bolimowska i Agnieszka By-
kowska-Giler — organizatorzy zawodow.
Planowana jest juz kolejna edycja turnieju.

Pawet Rybiriski
Przewodniczacy Komisji Sportu
przy ORA w Warszawie

Patrycja Bolimowska, Agnieszka Bykowska-Giler

WYNIKI I OTWARTEGO TURNIEJU PIEKI SIATKOWE] ADWOKATOW

Miejsce I - Izba Adwokacka w Warszawie

apl. adw. Tomasz Adamiec, apl. adw. Radostaw Blonka, apl. adw. Patrycja Bolimowska,
apl. adw. Agnieszka Bykowska-Giler, adw. Marita Dybowska-Dubois, apl. adw. Kamil
Gadowski, apl. adw. Marcin Mickiewicz-Makuch, apl. adw. Grzegorz Piliszek , apl. adw.
Piotr Warchot

Miejsce II - ,Usmiech Marty”

apl. adw. Sylwia Kilinska, apl. adw. Monika Stawarczyk, apl. adw. Kamil Jurczewski,
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apl. adw. Michat Kalata, apl. adw. Jakub Kociolowicz, apl. adw. Stawomir Mikotajewicz,
apl. adw. Maciej Romankiewicz, apl. adw. Kamil Karwacki, apl. adw. Damian Kosmala
Miejsce III - Izba Notarialna w Warszawie
not. Magdalena Karczewska-Woznica, not. Malgorzata Nowicka, not. Krzysztof Laski,
not. Pawet Gmerek, not. Daniel Kupryjanczyk, apl. not. Adam Krzyna, not. Karolina
G6zdz, apl. not. Anna Kisielewska

ADWOKATURA PO GODZINACH

W ramach dzialalno$ci Komisji Klubowej Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
zostaly przygotowane dwa odmienne w swoim wymiarze artystycznym, lecz jednako-
wo ciekawe spotkania z muzyka jazzowa. Mimo Ze oba miaty miejsce w srodku tygodnia
i o pdznej porze, zgromadzily liczng wielopokoleniowg widownie naszych Kolezanek
i Kolegow.

Pierwszy wieczdr, 29 marca 2012 ., z udzialem artystki jazzowej mtodego pokolenia,
a juz nagradzanej za osiagniecia jazzowe, to spotkanie z Tamarg Raven. Wokalistka skia-
nia sie ku wykonaniom jazzowym. W Polsce, w Polskim Radiu Krakéw, artystka wydaje
debiutancka plyte pod tytulem A Few of My Favorite. Tamara Raven, wraz z towarzy-
szacymi jej pianista Piotrem Karolem Sawickim, absolwentem Akademii Muzycznej
im. Karola Szymanowskiego w Katowicach na Wydziale Aranzacji i Kompozycji, oraz
kontrabasistg, przedstawila kompozycje musicalowe — jak znany New York, New York
Franka Sinatry, standardy, jak: Moon River, Round Midnight, Night and Day, przedwojenne
utwory filmowe przy wtérze widowni, a takze kompozycje wspdlczesne, w tym stynny
z wykonania Bogustawa Meca Jej portret.

Kolejny wieczor jazzowy, 22 maja 2012 roku, miat charakter bardziej rozbudowany
i sktadat si¢ z dwdch czgéci: koncertowej i filmowe;j.

Gwiazda spotkania byt Bogdan Holownia, utytulowany i uznany w $wiecie jazzu
kompozytor, ktéry swoj bisowany wystep dopelnil opowiesciami o twérczoéci Jerzego
Wasowskiego i swojej. Wspo6tpracowal on muzycznie z takimi mistrzami jazzu jak Billy
Evans, Kenny Barron i Jan Ptaszyn Wréblewski. Na poczatku lat dziewieédziesiatych
studiowal w Berklee College of Music w Bostonie w klasie profesora Raya Santisiego
i Laszlo Gordonyego. Zostal laureatem Grand Prix Jazz ,Melomani” za 2002 rok w ka-
tegorii , Artysta Roku”.

Repertuar spotkania opieral sie zaréwno na przedwojennej muzyce filmowej, jak
i wspolczesnej, jak np. Krzysztofa Komedy Lullaby, motywie przewodnim z filmu Ro-
mana Polaniskiego Rosemary’s Baby (1967).

Po przerwie zaszczycit nas swojg obecnoscia znany krytyk filmowy i filmoznawca
Andrzej Bukowiecki. Zwrdcil on uwage na okolicznosci powstania kultowego obrazu
filmowego polskiej szkoly Do widzenia, do jutra Janusza Morgensterna, z gléwna rola
Zbigniewa Cybulskiego, oddajacego atmosfere powojennych gdanskich i sopockich
klubéw studenckich.

O poczestunek w przerwie wieczoru zadbal Klub Adwokata. Oba koncerty zyskaly
uznanie i staly sie okazja do spotkania naszego srodowiska zawodowego w odrestau-
rowanych wnetrzach ORA w Warszawie.

Mariusz Woliniski
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Izba wroclawska

IZBOWY KONKURS KRASOMOWCZY APLIKANTOW ADWOKACKICH

IZBY WROCELAWSKIE], 15 MARCA 2012 R.

Najwieksza sala rozpraw Sadu Okregowego z trudem pomiescita stuchaczy. Do kon-
kursu przystapito 12 uczestnikéw wylonionych sposréd 161 aplikantow, ktérzy wzieli
udzial w eliminacjach.

Organizatorem konkursu, od kilku lat, jest powolany uchwala ORA we Wroclawiu
Komitet Organizacyjny Konkurséw Krasoméwczych Aplikantéw Adwokackich, ktére-
mu przewodniczy piszaca te stowa. Na konkurs przybyly adw. Malgorzata Gruszecka
— czlonek Prezydium NRA, adw. Jadwiga Banaszewska jako obserwator Komisji Ksztal-
cenia Aplikantéw NRA, ktére przewodniczaca Komitetu serdecznie powitata.

Konkurs jest czedcig programu szkolenia w ramach odbywanej aplikacji. Dlatego
tez wprowadzono u nas zwyczaj rozpoczynania konkursu mowa wygloszona przez
ktoérego$ ze znanych wroctawskich adwokatéw, doskonatych méwcéw. W tym roku
przemowienie obroncze w sprawie poszlakowej o zabojstwo wyglosil adw. dr Jacek
Kruk.

Konkurs prowadzili aplikanci adwokaccy Anna Banaszewska z I roku aplikacjii Piotr
Koziol-Podlaski z Il roku aplikacji, a za strone techniczng odpowiadal Michat Zimonczyk
z Il roku aplikacji.

Prowadzacy zaprezentowat sklad jury konkursowego, ktéremu przewodniczyt
dziekan ORA we Wroctawiu adw. Andrzej Malicki, a cztonkami jury byli: adw. Ewa
Kubica-Mitek, adw. dr Jacek Kruk, adw. Edward Gorzelanczyk i adw. Andrzej Grabin-
ski. Nastepnie prezentowano pary uczestnikéw w wylosowanej kolejnosci wystapiei
i zapoznano stuchaczy z trescig kazuséw przez ich odczytanie.

W kazusach z prawa karnego zaprezentowali sie aplikanci adwokaccy: Marty-
na Pieszczek — pelnomocnik oskarzyciela positkowego, Radostaw Radom — obronca,
Marta Klopocka-Jasifiska — pelnomocnik oskarzyciela positkowego, Joanna Kowalska
— obronca, Marcin Trzeciak — pelnomocnik oskarzyciela positkowego, Malgorzata Osi-
pacz — obronca, Filip Podsiadlo — pelnomocnik oskarzyciela positkowego, Pawel Ra-
zowski — obronca.

W kazusach z prawa cywilnego wystapili aplikanci: Dagmara Milewicz-Bednarska
— pelnomocnik powoda, Dorota Banaszewska — pelnomocnik pozwanego, Bartlomiej
Bucki - pelnomocnik powoda, Monika Madra — pelnomocnik pozwanego.

Kazusy z prawa karnego dotyczyly takich wazkich tematéw, jak: znecanie sie nad
czlonkami rodziny, rozb6j i zniewazenie policjantéw, odpowiedzialnoé¢ karna lekarza
za ratowanie zycia wbrew woli pacjenta, nieumyslne spowodowanie $mierci. Kazusy
z prawa cywilnego natomiast: budowy na cudzym gruncie, a takze mozliwosci docho-
dzenia roszczenia o zado$¢uczynienie po ugodzie uprzednio zawartej z towarzystwem
ubezpieczeniowym przy wystapieniu nowej szkody.

Przemoéwienia byly interesujace. Wszystkie zawieraly dobrze przedstawiony stan
faktyczny, ocene dowoddéw oraz wzbogacone byly glosami doktryny i orzecznictwa
zwigzanymi z zagadnieniami prawnymi koniecznymi do prawidlowego rozwiazania
kazuséw. Zadanie jury nie bylo wiec proste. W Klubie Adwokata, przy lampce wina
i poczestunku, uczestnicy konkursu i najbardziej wytrwali stuchacze wymieniali uwagi
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o konkursie, w czasie gdy jury radzito o werdykcie. Po naradzie przewodniczacy jury
oglosit wyniki, wreczono nagrody i dyplomy uczestnictwa.

Pierwsze miejsce zdobyta apl. adw. Joanna Kowalska, odbywajaca aplikacje pod pa-
tronatem adw. Jacka Szymanskiego.

Drugie miejsce zajal apl. adw. Pawel Razowski, ktérego patronem jest adw. Krzysztof
KaZmierczak.

Na trzecim miejscu uplasowala sie apl. adw. Martyna Pieszczek, aplikujaca u adw.
Barbary Skiedrzynskiej.

Za trzy pierwsze miejsca byly nagrody pieniezne. Wszyscy uczestnicy otrzymali od
wydawnictwa C.H. Beck komentarze do Kodeksu cywilnego i Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz miesieczny dostep do programu Legalis. Byla tez nagroda pry-
watna adw. Anny Slezak, broszka wykonana przez firme Apart, ktéra otrzymata apl.
adw. Dorota Banaszewska, za najciekawszy wywo6d prawny zaprezentowany w prze-
moéwieniu konkursowym oraz zawarte w nim elementy krasomdéwstwa.

Podsumowujac konkurs, dziekan ORA we Wroctawiu adw. Andrzej Malicki stwier-
dzil, ze cieszy fakt, iz konkursy krasoméwcze w naszej izbie nabraly znaczenia, ze zostala
im nadana wlasciwa ranga. Dziekowal mlodziezy za ich zaangazowanie w nalezyte
przygotowanie, jak i za zainteresowanie konkursem. Podkreslil role konkurséw w pro-
cesie ksztalcenia aplikantéw, ucza sie¢ bowiem zaréwno ci, ktérzy wyglaszaja mowy
konkursowe, jak i ci, kt6rzy ich stuchaja.

Po tej oficjalnej czesci jeszcze dlugo trwata wymiana myséli miedzy czlonkami jury
a mlodzieza aplikancka. Starsi wspominali swoje wystapienia w konkursach krasoméw-
czych i czasy swojej aplikacji, a mlodziez opowiadata o swoich przygotowaniach do
konkursu, przebiegu aplikacjii rozterkach z tym zwigzanych. Jak i w ubiegltym roku, nie
zawiodly wroctawskie media. W ,Gazecie Wroctawskiej” ukazat sie artykut o konkursie,
a w radiu audycja na ten temat.

Anna Slezak

SPOTKANIE Z KRESAMI

W dniu 15 marca br. w Klubie Adwokata we Wroctawiu miato miejsce niezwykle wy-
darzenie. Odbyla sie uroczysta kolacja, na ktéra, na zaproszenie dziekana ORA adw. An-
drzeja Malickiego, przybyt adw. Henryk Pekalski — wiceprezes Towarzystwa Mitosnikéw
Ziemi Podhajeckiej. Na powitanie dziekan ORA wreczyl gosciowi list z podziekowaniem
za starania o zachowanie pamiatek polskiej kultury na Kresach.

W czasie spotkania adw. Henryk Pekalski opowiadal o swoich corocznych ,piel-
grzymkach” do Podhajec i okolic organizowanych przez Towarzystwo, ktérego jest
prezesem. Opowiadal, Ze nie sa to wyjazdy wylacznie turystyczne, w czasie tych wy-
cieczek ich uczestnicy odkrywaja bowiem pomniki polskiej kultury, najczesciej nie-
stety popadajace w ruing, a po powrocie rozpoczynaja dzialania zmierzajace do ich
odbudowy.

Ostatnio z inicjatywy adw. Henryka Pekalskiego, przy wsparciu jego zony, prezesa
TMZP tamtejszych wladz oraz wykonawcy pomnika, pana Romana Kujbidy i jego ro-
dziny zamieszkatej w Podhajcach, udato si¢ naszemu koledze podnies¢ z ruiny pomnik
Adama Mickiewicza. Pomnik ten wybudowany zostat w setna rocznice urodzin wieszcza
przez Dom Polski ,Sokét”, ktéry byt w Podhajcach waznym centrum kulturalnym.
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Podczas spotkania ogladaliémy zdjecia z kolejnych etapéw odbudowy pomnika,
a takze z etapow odbudowy kosciola w Podhajcach, ktdra jest gléwnym celem Towa-
rzystwa Milo$nikéw Ziemi Podhajeckiej.

DowiedzieliSmy sie, ze od lat trwa zbiérka srodkéw na ten cel, ale odbudowa wy-
maga ogromnych $rodkéw finansowych. Za dotychczas zebrane pienigdze od dar-
czyhcoéw zostata odrestaurowana i zadaszona zakrystia, gdzie odbywaja sie msze
Swiete, odgruzowano wnetrze kosciola, a w trakcie zalatwiania jest dokumentacja
architektoniczna.

Adw. Henryk Pekalski dlugo opowiadal nam o urokach miasta, w ktérym sie urodzit,
0 jego znaczeniu w historii Polski, o tamtejszych ludziach, serdecznych i okazujacych
wzruszenie przy okazji spotkan i uroczystosci organizowanych przez TMZP. Pieknie
mowil o uroczystodci po$wiecenia odrestaurowanego pomnika Adama Mickiewicza,
w ktorej uczestniczyly wiadze gminy i powiatu, konsul polski ze Lwowa, biskup po-
mocniczy archidiecezji lwowskiej, ksieza Kosciola katolickiego i grekokatolickiego, chér
z Olawy, gdzie jest siedziba TMZE a takze poeta z Krakowa Leszek Dlugosz, ktéry wy-
glosil wlasna Odeg do mowy kresowej.

Byto to wzruszajace spotkanie z przeszloscig, ale i terazniejszoscia, pokazujace, ze
sq jeszcze wérdd nas ludzie, ktdrzy nie szczedzg sit, zapatu, wlasnego czasu i Srodkow,
aby zachowa¢ dla nastepnych pokolen pamiatki, jakie pozostawili nasi poprzednicy, bo
to najlepsza lekcja historii.

Przy okazji zrodzila sie inicjatywa organizowania spotkan adwokatéw senioréw
z aplikantami, aby starsi mogli przekaza¢ mtodemu pokoleniu, a moze nawet zaszczepic
u miodych te milos¢ do historii, obyczajow i kultury, jakg pielegnuja w sobie.

Anna Slezak

ZGROMADZENIE IZBY ADWOKACKIE] WE WROCLAWIU,

23 CZERWCA 2012 R.

Sprawozdawcze Zgromadzenie Izby Adwokackiej we Wroclawiu odbylo sie w sali
Unii Europejskiej Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclaw-
skiego.

Na zgromadzenie przybyli: prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Andrzej Zwara,
wiceprezes NRA adw. Zenon Marciniak, skarbnik NRA adw. Mirostawa Pietkiewicz,
rzecznik dyscyplinarny adw. Ewa Krasowska, cztonek Prezydium NRA adw. Malgorzata
Gruszecka. W Zgromadzeniu brali takze udziat cztonek NRA adw. Anna Slezak i cztonek
Wyzszej Komisji Rewizyjnej adw. Jadwiga Banaszewska.

Jak zwykle, zaproszenie dziekana ORA we Wroctawiu adw. Andrzeja Malickiego
przyjat prezes Sadu Apelacyjnego SSA Andrzej Nieduzak, ktéry przybyl na obrady.

Otwierajac Zgromadzenie, dziekan ORA adw. Andrzej Malicki przywital przybytych
gosci, podkreslajac, ze wazna jest sSwiadomos¢ i potrzeba uczestnictwa wszystkich czlon-
koéw izby w pracach samorzadu, co nie zawsze jest rozumiane i akceptowane.

Chwilg ciszy uczczono pamiec tych adwokatéw, ktérzy zmarli w okresie sprawo-
zdawczym, a to adw. Marka Michalskiego, adw. Andrzeja Strumpfa, adw. Zbigniewa
Krzepkowskiego, adw. Andrzeja Budka, adw. Malgorzaty Czarneckiej, adw. Henryka
Szczepaniaka i adw. Mariana Gliwy.
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Prezes NRA adw. Andrzej Zwara, wystepujac na poczatku obrad Zgromadzenia,
stwierdzil, ze w czasach globalizacji, ktére dotycza takze rynku ustug prawniczych,
kiedy tworzone sg przez podmioty gospodarcze kancelarie prawnicze, sytuacja po-
szczegdlnych adwokatéw nie wyglada najlepiej. Z tego wzgledu cechg wyrdzniajaca
korporacje adwokacka powinno by¢ przestrzeganie przez nasza wspdlnote zawodowa
regul etycznych, gdyz tylko wtedy mozemy zaistnie¢ na tle innych prawnikéw bio-
racych udzial w obstudze prawnej. Méwca wykluczyl mozliwos¢ potaczenia radcow
prawnych z adwokatami w jedng organizacje. Prezes NRA adw. Andrzej Zwara zade-
klarowal pomoc finansowa w kwocie 500 000 zt na planowang przez Okregowa Rade
Adwokacka we Wroclawiu rozbudowe budynku izby w celu stworzenia wlasciwych
warunkéw lokalowych do doskonalenia zawodowego adwokatdw i szkolenia aplikan-
téw adwokackich.

Z kolei glos zabrat prezes Sadu Apelacyjnego SSA Andrzej Nieduzak, ktéry wysoko
ocenil prace Okregowej Rady Adwokackiej we Wroclawiu, dostrzegajac prawidlowy
poziom szkolenia aplikantéw adwokackich, a takze modelowa poprawnos¢ Adwokatury
w relacjach z Sagdem Apelacyjnym. Krytycznie odnidst sie do postulowanych trendéw
deregulacji zawodu adwokata, widzac konieczno$¢ uzyskania tego tytutu pod warun-
kiem spelnienia wymogéw merytorycznych uwzgledniajacych wlasciwg ochrone praw
i wolnosci obywatelskich.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara wreczyl odznaczenie ,Adwokatura Zastuzonym”
adw. Malgorzacie Gruszeckiej za wieloletnia prace dla samorzadu, a w szczegdlnosci za
duza aktywnos¢ w organizacji szkolen dla aplikantéw adwokackich, a takze za pozytyw-
ne wyniki wspdtpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci przy organizacji egzaminéw
adwokackich.

Odznaczenie ,Adwokatura Zastuzonym” zostato takze przyznane ks. prafatowi Stani-
stawowi Pawlaczkowi, ktéry z powodu udziatu w pielgrzymce po sanktuariach Ukrainy
nie mogt osobiécie odebra¢ odznaczenia.

Dziekan ORA we Wroclawiu adw. Andrzej Malicki podziekowal za wystgpienia
i zaproponowat na przewodniczacego Zgromadzenia wicedziekana i rzecznika dyscy-
plinarnego ubiegtych kadencji ORA we Wroctawiu adw. Rainera Janskiego, ktéry zostat
wybrany przez aklamacje. Adwokat Rainer Janski przedstawil kandydatéw do Prezy-
dium Zgromadzenia w osobach: adw. Daniel Maj — zastepca przewodniczacego, adw.
Sylwia Prokopowicz — sekretarz i adw. Anna Klos-Krej — zastepca sekretarza, ktérych
wybrano przez aklamacje.

Nastepnie na wniosek przewodniczacego Zgromadzenie dokonalo wyboru trzech
komisji: mandatowej, wnioskowej i skrutacyjne;.

Sktadajacy sprawozdania z dziatalno$ci Okregowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu
przedstawili prace swoich referatow.

Dziekan ORA we Wroctawiu adw. Andrzej Malicki podkreslit, Ze ma zaszczyt
kierowa¢ Rada, ktéra mimo zblizania sie do kofica kadencji nadal zachowuje ak-
tywnos¢ tak jak na poczatku, organizujac konferencje naukowe, Zaduszki, turnieje
sportowe: pitkarski i tenisowy, regaty zeglarskie, bale karnawalowe, mikolajki dla
dzieci adwokatow i aplikantéw, koncerty koled i inne spotkania okolicznosciowe. Te
zadania dodatkowe wystepuja obok codziennej pracy Rady, ktéra wypelnia obowiaz-
ki ustawowe, m.in. organizujac doskonalenie zawodowe adwokatéw, w tej mierze

289



Z zycia izb adwokackich PALESTRA

duze zaangazowanie wykazuje adw. Jadwiga Banaszewska. Natomiast nad szkole-
niem aplikantéw adwokackich czuwa, czesto w sposéb autorski, ale zawsze staranny
irzeczowy, adw. Krzysztof Zuber. Przypomniat, ze ORA we Wroclawiu podjela sie
rozbudowy siedziby samorzadu w celu stworzenia sal dydaktycznych dla adwoka-
tow i aplikantow.

Adwokat Stawomir Krzes, sekretarz ORA we Wroclawiu, omoéwit prace Rady, wska-
zujac potrzebe powolania stowarzyszenia zajmujacego sie popularyzacja prawa wsrod
miodziezy szkot srednich. Podkreslit tez aktywna postawe adw. Ewy Kubicy-Mitek, prze-
wodniczacej Komisji Kultury i Rady Klubu Adwokata, ktéra organizuje jakze potrzebne
spotkania integrujace srodowisko adwokackie.

Skarbnik ORA we Wroctawiu adw. Jacek Walecki przedstawit preliminarz i wnioski
w zakresie spraw finansowych izby oraz popart koncepcje rozbudowy budynku przy
ul. Sagdowej 4 we Wroctawiu. Skarbnik podkreslit bezpieczenstwo finansowe Izby Ad-
wokackiej we Wroctawiu i wskazal mozliwo$¢ otrzymania kredytu, co w kontekscie
posiadanych oszczednoéci oraz deklaracji NRA czyni, ze rozbudowa budynku jest za-
bezpieczona finansowo.

Adwokat Adam Krej poinformowal o pracy referatu wizytacji.

Kierownik Szkolenia Aplikantéw Adwokackich adw. Krzysztof Zuber wskazal, ze
w szkoleniu bierze udzial 369 aplikantéw z naszej izby i 34 aplikantéw z izby opolskiej.
Stara sie dobierac jak najlepszych wyktadowcéw, aby poziom szkolenia byt jak najwyz-
szy, o czym $wiadczg bardzo dobre wyniki osiagane przez aplikantéw adwokackich.

Kolejne sprawozdania zlozyli rzecznik dyscyplinarny adw. Edward Gorzelanczyk
i prezes Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej we Wroctawiu adw. Dorota Kwie-
cinska-Szelc.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej adw. Marzena Blechinger-Pasich przedstawila
sprawozdanie swojej Komisji, podkreslajac prawidlowos¢ pracy Rady i wspierajac kon-
cepcje rozbudowy budynku.

Adwokat Barbara Jézefowicz-Olczyk przypomniala o poswieceniu sztandaru Izby
Adwokackiej we Wroctawiu, podala informacje o pracy referatu pomocy prawnej $wiad-
czonej z urzedu. Przekazala dziekanowi ORA we Wroclawiu ksiege pamiatkowa doku-
mentujaca poswiecenie sztandaru jako symbolu wartosci, ktérych adwokaci powinni
przestrzegac.

Pelnomocnik ORA we Wroclawiu ds. nieruchomosci budynkowej adw. Janusz Ho-
szowski przedstawil sprawozdanie z prac dotyczacych rozbudowy budynku izby. Wska-
zal tez potrzebe przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania nieruchomoéci przy
ul. Saqdowej 4 w prawo wlasnoéci.

W ramach dyskusji adw. Stanistaw Krzysik, senior Izby Adwokackiej we Wrocta-
wiu, krytycznie odnidst sie do planu rozbudowy, postulujac rozwigzanie uméw najmu
z adwokatami prowadzacymi w budynku przy ul. Sqdowej 4 we Wroctawiu swoje kan-
celarie, co stworzyloby mozliwosé¢ przebudowania powierzchni na sale dydaktyczne.
Adwokat Stanistaw Krzysik zauwazyl, ze protokoly ze Zgromadzenia Izby sa zbyt lako-
niczne i sposob ich sporzadzania powinien ulec zmianie.

W odpowiedzi na zarzuty adw. Stanistawa Krzysika dziekan ORA we Wroclawiu adw.
Andrzej Malicki podtrzymat opinie Rady w zakresie rozbudowy budynku, wyjasnia-
jac, ze przebudowa dotychczas istniejacych kancelarii nie daje mozliwosci stworzenia
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sal dydaktycznych. Zwrécil tez uwage na konieczno$¢ okazania szacunku starszemu
pokoleniu adwokatéw — swoim wyktadowcom i nauczycielom, a takze na potrzebe
podtrzymania uméw najmu lokali, z tytutu ktérych Izba osiaga przychdéd. Okregowa
Rada Adwokacka we Wroclawiu od grudnia 2009 r. nie zawiera nowych uméw najmu
i docelowo budynek zostanie przeznaczony wylacznie na cele samorzadowe wszystkich
adwokatow Izby Adwokackiej we Wroclawiu.

Zgromadzenie udzielifo absolutorium ORA za 2011 r., zatwierdzito sprawozdanie
ORA i sprawozdanie finansowe Izby Adwokackiej we Wroclawiu. Przyjelo tez prelimi-
narz przychodéw i wydatkéw Izby Adwokackiej we Wroclawiu na 2013 rok i upowazni-
o ORA do zaciagniecia kredytu na czesciowe sfinansowanie rozbudowy budynku przy
ul. Sadowej 4 we Wroctawiu w celu stworzenia sal i zaplecza dydaktycznego dla apli-
kantéw i adwokatéw, przy czym kwota kredytu nie powinna przekroczy¢ 1 500 000 zt,
roczna rata za$ powinna wynosic nie wiecej niz 240 000 zt.

Rainer Jariski
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Glos aplikanta

Jakub Zurek

EUROPEJSKI NAKAZ ARESZTOWANIA JAKO PRZYKEAD
NARUSZENIA WSPOLNE] TRADYCJI EUROPE]JSKIE]

1. WPROWADZENIE

Europejski nakaz aresztowania jest nowym instrumentem prawnym. Miat on doko-
na¢ rewolucyjnych zmian' w zakresie ekstradycji miedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej. Dzieki niemu nastapiloby przyspieszenie procesu przekazywania
0s6b poszukiwanych na terytorium unijnym. Decyzja ramowa w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania? (dalej: ENA), skracajac wysoce sformalizowana i czasochtonna
Sciezke ekstradycyjna, obrala kierunek na likwidacje obowiazujacych zasad ekstrady-
cyjnych. Celem artykutu jest rozwazenie, czy i w jakim stopniu ENA narusza wspélna
tradycje europejska w zakresie ekstradycji.

2. EUROPE]JSKI NAKAZ ARESZTOWANIA

Europejski nakaz aresztowania zostal wprowadzony za pomoca decyzji ramowe;j.
Przed traktatem lizboniskim ten akt prawny nalezat do III filaru, ktéry dotyczyl wspot-

! O rewolucyjnym charakterze ENA $§wiadcza chociazby tytuty artykuléw naukowych poswieconych tej
tematyce: M. Plachta, Europejski nakaz aresztowania (wydania): klopotliwa , rewolucja” w ekstradycji, ,Studia Euro-
pejskie” 2002, nr 3; B. Schunemann, Europeizacja prawa karnego niebezpieczeristwem dla demokratycznego paiistwa
prawnego?, ,Jurysta” 2004, nr 7-8; S. Alegre, M. Leaf, Mutual Recognition in European Judical Cooperation. A Step
Too Far Too Soon. Case Study — the European Arrest Warrant, ,European Law Journal” 2004, nr 2; W. Hermeliniski,
Europejski Nakaz Aresztowania — aksamitna rewolucja, ,Palestra” 2003, nr 5-6, s. 221.

? Decyzja ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury
wydawania os6b miedzy panstwami czlonkowskimi (2002/584/WSiSW). Polski Kodeks postepowania karnego
(ustawa z 6 czerwca 1997 r., Dz.U. nr 89, poz. 555 ze zm.) na okre$lenie europejskiego nakazu aresztowania
posluguje sie dwoma terminami. W sytuacji kiedy to polski organ sadowy wydal ENA, ustawa nazywa go
nakazem (art. 607a). Jesli polski organ sadowy otrzymat ENA do wykonania, wéwczas ustawa posluguje sie
pojeciem nakazu europejskiego (art. 607k § 1).
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pracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. Integracja w ramach tego obszaru byta
oparta na wspoélpracy rzadowej’. Oznaczalo to, ze inicjatywa co do kierunku rozwo-
ju tego obszaru lezala przede wszystkim w gestii panstw czlonkowskich. Sytuacje te
zmienily zamachy z 11 wrzesnia 2001 r. Do tego czasu, zgodnie z przyjetymi zaloze-
niami konferencji w Tampere z 1999 r., najwazniejszymi celami w dziedzinie bezpie-
czenstwa byly prace nad korpusem przestepstw europejskich, ktére miaty ujednolici¢
w ustawodawstwie wewnetrznym panstw czlonkowskich znamiona najgrozniejszych
przestepstw. Problem ekstradycji nie byl tematem przewodnim przynajmniej z jednego
powodu. Na podstawie artykulu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej 23 pazdziernika zo-
stala uchwalona konwencja dotyczaca ekstradycji miedzy panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej. W akcie tym (art. 7 ust. 1) przewidziano juz przekazywanie sobie
wlasnych obywateli, jednakze w ust. 2 art. 7 zawarto klauzulg, za pomoca ktorej kaz-
de z panstw czlonkowskich mogto notyfikowa¢, ze nie bedzie wydawato wtasnych
obywateli przez 5 lat, zastrzezenie to kazde panistwo czlonkowskie mogto przedtuzac
o kolejne 5 lat, i tak w nieskoniczono$¢. Sytuacja ulegta zmianie po ataku na bliZnia-
cze wieze w Nowym Jorku®. Nastapilo wéwczas przewartosciowanie celéw, ktérego
efektem byla decyzja ramowa o europejskim nakazie aresztowania. Wprowadzila ona
w spos6b wyrazny nakaz wydawania wszystkich oséb poszukiwanych niezaleznie
od posiadania przez nie obywatelstwa panstwa, do ktérego nakaz zostal skierowany.
Brzmienie decyzji ramowej stalo sie zarzewiem ostrych dyskusji w krajach, w ktérych
zakaz ekstradowania wlasnych obywateli mial podstawe konstytucyjna?®.

3. EUROPEJSKI NAKAZ ARESZTOWANIA A EKSTRADYCJA

Uwazam, ze ENA jest tozsamy z ekstradycja, dlatego w dalszej czesci tekstu na okresle-
nie procedury przewidzianej na podstawie ENA bede réwniez postugiwal sie terminem
ekstradycja. Nie sg to procedury rézne, ale tozsame, tylko inaczej nazwane®. Swiadczy
o tym orzecznictwo sadéw konstytucyjnych niektérych panstw czlonkowskich, ktére
orzekaly o braku zasadniczych réznic miedzy ekstradycja a nowa forma przekazywania

* S§.Hambura, M. Muszynski, Traktat o Unii Europejskiej z komentarzem, Bielsko-Biala 2001, s. 138-144. ,Tak
wiec ENA jest jedna z instytucji prawnych skladajacych sie na instrumentarium stuzace realizacji postanowien
Tytutu VITUE regulujacego materie zaliczana do tzw. Trzeciego Filaru. Cechg znamienng ewolucji wspdlpracy
panstw-czlonkéw w tym zakresie bylo stopniowe wypieranie «metody miedzyrzadowej» opartej na procesie
dyplomatycznym i umowach miedzynarodowych «metoda wspdlnotowa» z wykorzystaniem prawa stano-
wionego”. E. Piontek, Europejski Nakaz Aresztowania, ,Patistwo i Prawo” 2004, z. 4, s. 33.

* M. Plachta, Europejski nakaz, s. 25.

> Np. w Niemczech, na Cyprze, w Polsce. Podobnie w Austrii, jednakze przezorni Austriacy zawarli za-
strzezenie w art. 33 ust. 1 decyzji ramowej w sprawie ENA, Ze najpdzniej do 31 grudnia 2008 r. zmienig swoja
gwarancje konstytucyjng w ten sposéb, ze zezwolg na ekstradowanie wlasnych obywateli. Do tego czasu miaty
by¢ stosowane dotychczasowe austriackie przepisy ekstradycyjne, ktére traktowaty posiadanie obywatelstwa
austriackiego przez osobe, ktéra miala zosta¢ wydana, jako obligatoryjna przestanke odmowy wykonania eks-
tradycji. Zob. réwniez B. Nita, Europejski nakaz aresztowania — europeizacja prawa karnego a standardy konstytucyjne
panstw cztonkowskich UE, ,Pafistwo i Prawo” 2007, z. 5.

6 M. Plachta, Europejski nakaz, s. 61. Swiadezy o tym réwniez tytut wydanej niedawno w Hiszpanii mo-
nografii poswieconej europejskiemu nakazowi aresztowania, ktéra wprost nazywa go nowgq ekstradycja;
M. A. Perez Cebadera, La nueva extradicion europea: la orden de detencion y entrega, Valencia 2008.
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0s6b podejrzanych albo skazanych miedzy panstwami cztonkowskimi’. Za stanowiskiem
tym przemawiaja réwniez argumenty przeciwnikéw uznawania obu pojec za synonimy.
W sensie formalnym termin «przekazanie» nie jest tozsamy z ekstradycja postrzegana jako
okreslona konstrukcja prawa miedzynarodowego. Wydanie stawiane jest tu w opozycji do
ekstradycji obywatela”®. Jednakze argument ten traci swoja sile przez to, ze zaréwno ENA,
jak i ekstradycja polegaja na wydawaniu Sciganych oséb pomiedzy panstwami, zmiana
uzytej w decyzji ramowej terminologii nie wplywa wiec w zaden sposéb na skutek korico-
wy obu procedur’. Takie wnioskowanie podziela réwniez polski Trybunal Konstytucyjny,
ktory stwierdzit wprost, ze ,znaczenie poszczegolnych terminéw przyjete w ustawach nie
moze przesadzac o sposobie interpretacji przepiséw konstytucyjnych, albowiem wéwczas
zawarte w nich gwarancje utracityby jakikolwiek sens. Przeciwnie, to normy konstytucyj-
ne winny narzuca¢ sposob i kierunek wykladni przepiséw innych ustaw” .

Szkoda, ze przy tworzeniu ENA nie zostaly zbadane rozwigzania prawne obowigzu-
jace w USA. Amerykanski system przewiduje procedure tzw. interstate rendition, ktéra
mozemy traktowac jako miedzystanowa ekstradycje, chociaz uzycie stowa ,ekstradycja”
w tym przypadku nie jest do konca uzasadnione. Na poczatku XX w. w USA powszech-
nie twierdzono, Ze procedura ta jest catkowicie odmienna od sformalizowanej i tradycyj-
nej ekstradycji. Wskazywano to, powolujac sie na tzw. siedem zasadniczych r6znic". Po
pierwsze, zrédlo, z ktérego wynikal obowigzek wydania przestepcy — interstate rendition
— opiera sie wylacznie na prawie wewnetrznym USA, gdy tymczasem procedura eks-
tradycyjna odbywa sie na podstawie traktatu miedzypanstwowego. Po drugie, inferstate
rendition jest wykonywane bezposrednio przez organy stanowe, bez udzialu organéw
federalnych. Po trzecie, do przekazania osoby z jednego stanu do drugiego wystarczajace
jest wyslanie aktu oskarzenia', w ktérym zostalo opisane jedynie przestepstwo, jakiego
miat sie dopusci¢ oskarzony. Ow akt nie zawiera materiatu dowodowego, ktéry mial-
by uprawdopodobni¢, ze to wlasnie poszukiwana osoba popelnita zarzucany jej czyn.
Po czwarte, wydac¢ osobe na podstawie ekstradycji mozna wylacznie za przestepstwa,
ktoére zostaly zdefiniowane w umowie miedzynarodowej. W interstate rendition wydanie
zbiega ma miejsce, jesli jego czyn wyczerpuje znamiona przestepstwa. Osoba poszuki-
wana zostanie przekazana nawet wowczas, gdy jej czyn stanowi przestepstwo tylko
w stanie zadajacym wydania®. Po piate, przy interstate rendition osoba wydana moze by¢

7 Por. wyrok polskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 27 kwietnia 2005 1., sygn. akt P 1/05; wyrok niemieckie-
go Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lipca 2005 ., sygn. akt 2 BvR 2236/04; wyrok czeskiego Sadu
Konstytucyjnego z 3 maja 2006 r., sygn. akt P1. US 66/04; wyrok cypryjskiego Sadu Najwyzszego z 7 listopada
2005 1., sygn. akt 294/2005; opinia francuskiej Rady Stanu z 26 wrzesnia 2002 r., sygn. akt 368/282.

# H. Kulczynska, Europejski Nakaz Aresztowania, ,Europejski Przeglad Prawa” 2004, nr 3, s. 91.

M. Plachta, R. Wieruszewski, Dyskusja w zwigzku z wyrokiem dotyczqcym europejskiego nakazu aresztowania
(z 271V 2005, P 1/05). Glosa I1I, ,Pafistwo i Prawo” 2005, z. 9, s. 120.

10 Pkt 3.3. uzasadnienia do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 27 kwietnia 2005 1., sygn. akt P 1/05.

' Seven fudamental points of difference.

12 Pismo, na podstawie ktérego moze by¢ wykonane interstate rendition, musi mie¢ odpowiednia forme
—affidavit albo indictment. Przekazanie nie moze odby¢ sie na podstawie np. informacji prokuratora stanowego.
Por. Hart, (1894), 63 Fed. 249,11 C. C. A. 165, 28 L. E. A. 809, Bain, (1886), 121 U.S. 1,7 Sup. Ct. 781.

3 Sytuacja taka miata miejsce w sprawie Kentucky v. Dennison (1860), 24 How. 66, w ktorej oskarzono Willisa Lago
0 to, ze 4 pazdziernika 1859 r. naklonili poméglt w ucieczce czarnoskérej niewolnicy Charlotte, ktéra byla wlasnoscia
C. W.Nucklosa. Gubernator Stanu Kentucky zwrdcit sie z wnioskiem w formie indictment do Gubernatora Stanu
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pociagnieta do odpowiedzialnosci karnej réwniez za inne czyny niz tylko te, ktdre sta-
nowily podstawe wydania, natomiast przy ekstradycji obowigzuje zasada szczegélnosci.
Po széste, przestepstwo polityczne nie stanowi przeszkody ekstradycyjnej w interstate
rendition. Co wiecej — Konstytucja USA w art. 4 ust. 2 stanowi expressis verbis, ze wydanie
musi nastapic, jezeli dana osoba jest oskarzona w jednym stanie o zdrade'. Po siédme,
badanie wnioskéw w procedurze interstate rendition sprowadza sie tylko do warunkow
formalnych. Natomiast w tradycyjnych miedzynarodowych umowach ekstradycyjnych
s3 zamieszczane przepisy uprawniajace jedna ze stron do odmowy wydania przestepcy,
po powolaniu sie np. na mozliwos¢ orzeczenia wobec ekstradowanego kary $mierci®.
Poréwnanie ENA z ekstradycja przy uzyciu kryteriow wypracowanych przez amerykan-
ska doktryne prowadzi do wniosku, ze co do istoty sg to procedury bardzo podobne,
ale ENA jest mniej sformalizowany. Jednak réznice te nie wplywaja w zaden sposéb na
rezultat koficowy procedury, czyli wydanie osoby obcemu panstwu.

4. TRADYCJA

Tradycja jest to przekazywanie z pokolenia na pokolenie obyczajow, przekonan, zasad,
wierzen, sposobéw myslenia i postepowania’®. Sg to pewne utarte reguly, ktérych nalezy

Ohio o wydanie zbiega Willisa Lago. Gubernator Stanu Ohio po konsultacjach z Prokuratorem Generalnym Stanu
Ohio odméwil wykonania interstate rendition. Spér trafit przed Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki
PéInocnej, ktéry odméwit wydania nakazu [ang. mandamus; w systemie conmon law $rodek prawny, za posredni-
ctwem ktérego Sad Najwyzszy nakazuje na przykiad organowi panstwowemu spelnienie obowiazku publicznego
przewidzianego ustawa; por. K. Complak, Ochrona praw cztowieka na Jamajce, (w:) Ochrona praw czlowieka w swiecie,
L. Wisniewski (red.), Bydgoszcz—Poznan 2000, s. 364], argumentujac, ze ani Sad Najwyzszy, ani wladze federalne nie
majg uprawnien, by zmusic gubernatora jakiegokolwiek stanu do wykonania interstate rendition. Jego wykonanie
jest uzaleznione od jego dobrej woli i nie podlega ocenie organéw federalnych. Na marginesie nalezy zaznaczy¢,
ze sprawa toczyla sie tuz przed wybuchem wojny secesyjnej, jak réwniez to, ze w stanie Kentucky niewolnictwo
zostalo zniesione w 1864 r., a w stanie Ohio niewolnictwo nigdy nie wystepowato.

4 Osoba oskarzona w jednym stanie o zdrade, zbrodnie lub inne przestepstwo, a ukrywajaca sie przed
wymiarem sprawiedliwosci, w wypadku ujecia w innym stanie zostanie wydalona na zadanie wladzy wy-
konawczej stanu wlasciwego do osadzenia danego przestepstwa — Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki,
ttum. A. Pulto, Warszawa 2002, s. 51.

Treason definiowane jest jako zdrada lub czyn majacy wywola¢ szkode wiasnemu krajowi, dokonanie za-
machu stanu albo pomoc obcym sitom w dokonaniu jednego z takich czynéw. J. Jaslan, H. Jaslan, Stownik ter-
minologii prawniczej i ekonomicznej angielsko-polski, Warszawa 1991, s. 639.

15 J. A. Scott, The law of interstate rendition. Erroneously referred to as interstate extradition. A treatise on the arrest
and surrender of fugitives from the justice of one state to another; the removal of federal prisoners from one district to an-
other; and the exemption of persons from service of civil process, Chicago 1917, s. 2-5; sprawa Soering v. Wielka Brytania,
skarga nr 14038/88, Europejski Trybunat Praw Cztowieka; sprawa Kaboulov vs. Ukraina, skarga nr 41015/04, Eu-
ropejski Trybunal Praw Czlowieka. Réwniez znowelizowany art. 55 ust. 4 Konstytucji RP z 1997 r. przewiduje,
ze zakazana jest ekstradycja osoby, jezeli przez jej dokonanie zostang naruszone wolnosci i prawa czlowieka
i obywatela. Jako przyktad mozna tutaj przytoczy¢ art. 6 umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki o ekstradycji z 10 lipca 1996 r. (Dz.U. z 1999 1. nr 93, poz. 1066), ktory stanowi, ze jezeli
przestepstwo, z powodu ktérego wnosi sie 0 wydanie, jest zagrozone karg $mierci wedlug prawa panstwa
wzywajacego, a nie jest zagrozone kara $mierci wedlug prawa panstwa wezwanego, paistwo wezwane moze
odmoéwi¢ wydania, chyba ze panstwo wzywajace, jezeli bedzie o to proszone, zapewni, ze kara Smierci nie
zostanie wymierzona lub, jezeli zostala wymierzona, nie zostanie wykonana.

16 W. Kopalinski, Stownik wyrazdw obcych i zwrotdw obcojezycznych, Warszawa 1994, s. 517.
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przestrzegac z tego powodu, ze sg stare i wczeéniej juz obowiazywaty. Mozna zaryzyko-
wacé uproszczenie, ze termin , tradycja” ma cechy wspélne z prawem zwyczajowym?, takie
jak ustalona wspélna praktyka okreslonego zachowania sie i przeswiadczenie o stusznosci
postepowania. Jak stusznie zauwaza J. Szymanek, tradycja jest to ruch, w ktérym pewne
wartosci, normy, zasady sg przekazywane, ale najwazniejsze w tradycji jest wiasnie to, co
jest przekazywane, a nie sama czynnos¢'®. W prawie tradycja beda reguly postepowania
konsekwentnie przenoszone do nowych aktéw prawnych, ktérym mozemy przypisac
cechy trwalosci i stabilnosci unormowan. W przypadku ekstradycji utrwalonymi regula-
mi postepowania bedg takie jej zasady, jak: zasada podwojnej karalnosci czynu, zasada
specjalnosci, zakazy: wydawania osoby korzystajacej z azylu, wydawania wlasnego oby-
watela oraz wydawania 0séb oskarzonych lub skazanych za przestepstwa polityczne®.

Ustalenie tresci ekstradycji jest punktem wyjécia do stwierdzenia, ze decyzja ramowa
w sprawie ENA naruszyla ja. Podstawowy cel decyzji ramowej jest zawarty w punk-
cie 1 uzasadnienia do niej, gdzie czytamy, ze ,(...) nalezy przyspieszy¢ procedury eks-
tradycyjne w odniesieniu do 0séb podejrzanych o popelnienie przestepstwa”. Owo
usprawnienie mialo polega¢ nie tylko na skréceniu catej Sciezki ekstradycyijneji jej od-
formalizowaniu poprzez umozliwienie bezposrednich kontaktéw pomiedzy organami
Scigania i sagdami panstw czlonkowskich, ale takze na likwidacji tradycyjnych przeszkod
ekstradycyjnych?.

Jedna z takich tradycyjnych przeszkdd ekstradycyjnych byt zakaz wydawania wlasnych
obywateli. Po raz pierwszy zakaz wydawania wlasnych obywateli w procedurach ekstra-
dycyjnych pojawil sie w traktacie miedzy Francja a Holandig z 1736 1*, a upowszechnie-
niu ulegt pod koniec XIX w., razem z pojawieniem sie pierwszych pafistw narodowych.
W panstwach, w ktérych ekstradycja zostata uregulowana w ustawie zasadniczej, zakaz
6w jest dzi$ dos¢ szeroko rozpowszechniony™. Wyjatkiem sg stosunki Wielkiej Brytanii ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki, w ktérych w niedlugim czasie po zakonczeniu wojny
o niepodleglos¢ kolonii zawarto umowe ekstradycyjng, zezwalajacg na wydawanie wias-
nych obywateli, i zwyczaj ten utrzymywano konsekwentnie w kolejnych traktatach®.

Negatywna przeslanka ekstradycyjna obowigzywala w ustawodawstwie wewnetrz-

17]. Szymanek, Tradycje konstytucyjne. Szkice o roli ustawy zasadniczej w spoleczeristwie demokratycznym, War-
szawa 2006, s. 19.

8 Ibidem, s. 21.

19 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2001, s. 269-270; J. Gilas, Prawo mig-
dzynarodowe publiczne, Torun 1977, 5. 298-301; W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie,
wydanie 13, Warszawa 2009, s. 262-263.

% Pkt 5 uzasadnienia decyzji ramowej z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
i procedury wydawania os6b miedzy panstwami czlonkowskimi (2002/584/WSiSW). Stanowisko Rady Euro-
pejskiej na konferencji w Tampere z 17 pazdziernika 1999 r.; S. Hambura, M. Muszynski, Traktat o Unii Euro-
pejskiej, s. 147.

2 1. Gilas, Prawo, s. 299.

2 Art. 79 Konstytucji Ekwadoru z 2008 r., art. 5 ust. 52 Konstytucji Brazylii z 5 pazdziernika 1988 r., art. 16
ust. 2 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., ktéra co prawda dopuszcza eks-
tradycje swojego obywatela, ale wylacznie do innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub sadu
migdzynarodowego (Miedzynarodowy Trybunat Karny: dalej MTK). Konstytucja Turcji z 18 pazdziernika
1982 r. w art. 38 przewiduje mozliwoéc¢ ekstradycji wiasnego obywatela, ale tylko do MTK. Art. 69 Konstytucji
Wenezueli z 15 grudnia 1999 r. zakazuje wydawania wlasnych obywateli.

3 Z.Knypl, Ekstradycja jako instytucja prawa migdzynarodowego i wewnetrznego, Warszawa 1975, s. 48.
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nym wiekszosci krajéw europejskich*. Sytuacja ulegla zmianie po uchwaleniu decyzji
ramowej o ENA. Zgodnie z jej postanowieniami panstwa czlonkowskie maja obowiazek
przekazywania sobie 0séb ciganych w celu przeprowadzenia postepowania karnego
albo w celu wykonania kary. Decyzja ramowa przewiduje dwa rodzaje negatywnych
przestanek, przy zaistnieniu ktérych nie mozna ekstradowac osoby na podstawie europej-
skiego nakazu aresztowania. Przestanki te maja charakter obligatoryjny lub fakultatywny.
Oznacza to, ze sad karny w niektérych sytuacjach moze odméwi¢ wydania albo musi
odmowic wydania, jesli jedna z takich przeslanek zaistnieje. Posiadanie obywatelstwa
panstwa, do ktérego zostal skierowany wniosek o wykonanie ENA, przez osobe poszu-
kiwana nie ma znaczenia dla przekazania tej osoby badz tez odmowy jej przekazania.
Oznacza to, ze sad rozpatrujacy wniosek w sprawie ENA nie rozstrzyga tej materii, jest ona
bezprzedmiotowa®. Taka konstrukcja uswiadamia nam, ze nastapilo przewartosciowanie
w prawie europejskim niezgodne ze wsp6lnag tradycja europejska. Obywatelstwo, ktére
jest powszechnie definiowane jako wezet prawny laczacy jednostke z pafistwem?®, zostalo
poddane z punktu widzenia prawa konstytucyjnego niebezpiecznemu zabiegowi inte-
lektualnemu. Autorzy decyzji ramowej pragneli za pomoca gry sléw poszerzy¢ znaczenie
przynaleznosci pafistwowej o zwiazek jednostki z organizacja ponadnarodowa. Daleko-
sieznym skutkiem tego mialo by¢ powstanie kolejnego argumentu na rzecz przyznania
obywatelstwu europejskiemu nadrzednej pozycji w stosunku do przynaleznosci panstwo-
wej”. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze obywatelstwo europejskie ma charakter
subsydiarny, akcydentalny w stosunku do rzeczywistego obywatelstwa panstwowego®.
Twierdzenie to jest uprawnione z nastepujacych powodoéw. Po pierwsze, autorzy decyzji
ramowej postuguja sie caly czas terminem ,0soba”, a nie ,0soba posiadajaca obywatelstwo
panstwa czlonkowskiego”. Po drugie, posiadanie obywatelstwa panstwa wykonujacego
nakaz aresztowania nie jest nawet przestanka fakultatywng odmowy wydania osoby po-
szukiwanej. Trzeba pamietac, ze w momencie uchwalenia decyzji ramowej status prawny
samej UE nie byl jasny®.

# A.Sinn, L. Worner, The German perspective, (w:) A. Gorski, P Hofmanski (red.), The European Arrest Warrant
and its Implementation in the Member States of the European Union, Warszawa 2008, s. 28-29; O. Lagodny, The Eu-
ropean Arrest Warrant and its implementation in Germany and in Austria: some remarks from the view of the individual,
(w:) A. Gorski, P Hofmanski (red.), The European Arrest Warrant and its Implementation in the Member States of the
European Union, Warszawa 2008, s. 41.

» Obywatelstwo osoby objetej nakazem pojawia sie w art. 5 ust. 3 decyzji ramowej z 13 czerwca 2002 r.
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb miedzy panstwami cztonkowski-
mi, ktéry stanowi, ze w przypadku gdy osoba, ktérej dotyczy europejski nakaz aresztowania do celéw $cigania,
jest uznawana za obywatela lub osobg stale przebywajaca w wykonujacym nakaz panstwie cztonkowskim,
przekazanie nastepuje pod warunkiem, Ze osoba ta po rozprawie zostaje przekazana do wykonujacego nakaz
panstwa czlonkowskiego w celu odbycia tam kary pozbawienia wolnosci lub wykonania §rodka zabezpiecza-
jacego, orzeczonych w wydajacym nakaz panstwie cztonkowskim.

% ], Biatocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wykladu, Torun 2007, s. 228.

¥ Przykladem moze by¢ propozycja eurodeputowanego pana Santiago Fisasa Ayxela, ktory chce wprowa-
dzenia na strojach sportowcéw z krajéw Unii Europejskiej obok godla narodowego symbolu Unii Europejskiej,
co ma jego zdaniem podnie$¢ europejska identyfikacje poprzez sport. http:/wolnemedia.net/wiadomosci-z-
kraju/polscy-sportowcy-nie-chca-flagi-ue-obok-godla-narodowego/, 13:20, 27 lipca 2011 1.

# ]. Bialocerkiewicz, Prawo, s. 233. ,Role obywatelstwa unijnego w stosunku do panstwowego okresla sie
jako uzupelniajaca, a nie zastepujaca”. S. Hambura, M. Muszynski, Traktat o Unii Europejskiej, s. 86.

# ,[...] Unia Europejska jest specyficzng strukturg miedzynarodowq o charakterze sui generis (szczegél-
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5. PRAWO EUROPEJSKIE CZY KRAJOWE

Organy UE swoim postepowaniem ukazaty bardzo lekcewazacy stosunek do posta-
nowien konstytucji panstw czlonkowskich. Zignorowanie historycznie zakorzenionych
i gwarancyjnych przepiséw konstytucyjnych® przy ekstradycji nakazuje zastanowi¢
sie nad tym, ktére prawo jest wazniejsze, prawo europejskie czy przepisy konstytucji
narodowych. Praktyka wskazuje, ze prawo europejskie przewaza®. W glosnym orze-
czeniu w sprawie Pupino Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (dalej: ETS) stwierdzit,
ze znana rzymska paremia, obowiazujgca niemal we wszystkich systemach prawnych
i stanowiaca jedna z podstawowych zasad interpretacyjnych®, nie obowiazuje w prawie
europejskim. Chodzi o przyslowie: clara non sunt interpretanda. Artykul 34 ust. 2 pkt b
Traktatu o Unii Europejskiej w zdaniu 3 stwierdza bowiem, ze decyzje ramowe nie maja
skutku bezposredniego. Moim zdaniem trudno o przepis o bardziej jednoznacznym
brzmieniu. Rozumowanie ETS-u w sprawie Pupino oparlo sie wylacznie na wykladni
funkcjonalnej przepiséw, stojac w catkowitej sprzecznosci z wynikami wykladni jezy-
kowej, ale takze i systemowej®, stwierdzajac, ze decyzje ramowe maja skutek bezpo-
$redni. W tym orzeczeniu ETS przesadzil tez supremacje prawa europejskiego nie tylko
z I filaru*, ale réwniez z III filaru (sic!), uznajac, ze obowiazkiem sadéw panstw czlon-
kowskich jest réwniez prowspélnotowa interpretacja norm konstytucyjnych®. Ozna-
cza to w praktyce, ze sady majg obowiazek dokonywania skomplikowanych zabiegéw

z 21

myslowych, by ,pozorna sprzeczno$¢” prawa europejskiego z prawem wewnetrznym
panstw czlonkowskich wyeliminowa¢ na poziomie ustaw zasadniczych®. Pytaniem bez

nym), niemajacg podmiotowosci prawnej, dzialajaca na podstawie umowy miedzynarodowe;j (TUE) i znajdu-
jaca sie w rozwoju —in status nascendi”; J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej.
Podrgcznik dla kierunkéw zarzqdzania i administracji, Warszawa 2008, s. 26.

0 Por. H. Epp, European Extradition in the 21st Century. Overcoming constitutional barriers — The public law chal-
lenges for the EWA in national constitutional courts, artykul dostepny na stronie http://www.justice.org.uk, 17:54,
30 czerwca 2011 r.; B. Schunemann, Europeizacja prawa; B. Nita, Europejski nakaz.

31 Odmienne stanowisko zajat Sad Okregowy w L., ktéry postanowieniem z 19 maja 2005 r. odmoéwil wyda-
nia polskiego obywatela Roberta G. na podstawie ENA do Republiki Federalnej Niemiec, uznajac, Ze art. 607t
§ 1k.p.k.jest niezgodny z 6wczesnym brzmieniem art. 55 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Posred-
nio sad okregowy opowiedzial sie za supremacja prawa polskiego nad europejskim. B. Nita, Glosa do postano-
wienia Sqdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2005 r. (sygn. akt 111 KK 318/05), ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 5, s. 169.

%2 S.Kazmierczyk, Z. Pulka, Wstep do prawoznawstwa, Wroctaw 1999, s. 89.

% W amerykanskim systemie common law tego typu praktyka bylaby surowo napietnowana za naruszenie
doktryny strict construction, zgodnie z ktéra ,slowom uzywanym w statutach karnych trzeba nadawac po-
toczne znaczenie, tak jak rozumieja je zwykli, przecietnie inteligentni obywatele”, S. Pomorski, Amerykariski
common law a zasada nullum crimen sine lege, Warszawa 1969, s. 100; patrz réwniez: sprawa Alpers v. US, 175 F2d.
137 (1949).

¥ Wyzszoé¢ prawa europejskiego z pierwszego filaru nad prawem krajowym zostala przesadzona juz
w latach 60.1 70. XX wieku i nastepnie konsekwentnie potwierdzana w kolejnych sprawach rozpatrywanych
przez ETS. Do najstynniejszych orzeczen z tego zakresu, ktore zawisty przed ETS, naleza: wyrok w sprawie
6/64 Costa przeciwko ENEL z 15 lipca 1964 ., czy wyrok w sprawie 11/70 Internationale Handelsgesellschaft z 17
grudnia 1970 1.

% A. Gorski, Sprawa Pupino a problem zgodnosci z Konstytucjg ustawy implementujgcej Europejski Nakaz Areszto-
wania, http://www.natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/viewDOC/AGRK-6ERGLYX, 18:29, 17 maja 2011 r.

% ]. Banach-Gutierrez, Wplyw prawa Unii Europejskiej na krajowe prawo karne —w kierunku podobnych czy iden-
tycznych przepiséw, (w:) B. Mikolajczyk, ]. Nowakowska-Malusiecka (red.), Prawo migdzynarodowe, europejskie
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odpowiedzi pozostanie, co jest tak naprawde ,sprzecznoscia w prawie”, a co wylacznie
»prawnym zludzeniem”?. Czy za pomoca wykladni mozna zlikwidowa¢ kazda, na-
wet najbardziej widoczng sprzeczno$¢ norm z dwdch systeméw prawnych? Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwosci zastrzegl, Ze interpretacja taka nie moze i$¢ contra legem
prawu wewnetrznemu panstw cztonkowskich. Skutkiem, jaki odniosto to orzeczenie
w przypadku ENA, byta préba usuniecia ,pozornej sprzecznoéci” za pomocg sztuczne-
go rozréznienia miedzy przekazaniem obywatela na podstawie ENA a wydaniem na
podstawie ekstradycji*®.

Decyzja ramowa dotyczaca ENA oraz orzeczenie w sprawie Pupino wydaja sie wska-
zywac kierunek rozwoju prawa europejskiego. Polega on na marginalizacji przepisow
konstytugji panstw cztonkowskich, a w szczegdlnosci tych panstw, ktére zawarty klauzule
supremacji prawa europejskiego nad swoim wlasnym®. Réwniez ETS podchodzi z duza
swoboda do stanowionego prawa europejskiego. Nie czujac sie skrepowany jednoznacz-
nie brzmigcymi przepisami prawa, za pomocg dynamicznej wykladni realizuje jak naj-
bardziej pragmatyczne cele, stajac si¢ coraz bardziej sagdem precedensowym. Wskutek
takiej wykladni wykracza poza zakres swojej wlasciwoéci. W przypadku Polski sytuacja
taka moze doprowadzi¢ do naruszenia art. 90 ust. 1 Konstytucji RP Na podstawie tego
przepisu Rzeczpospolita przystapita do UE i, zgodnie z naszg Konstytucja, przekazata jej
wylacznie kompetencje organéw wiladzy panstwowej w niektérych sprawach®.

6. WADY ENA

Twoércy decyzji ramowej przy jej pisaniu zmierzyli si¢ z ogromnie rozbudowana
i skomplikowana materia. Jest ona pierwszym aktem prawnym, ktéry w sposéb bez-
kompromisowy zmierza w kierunku harmonizacji i ujednolicenia prawa karnego na
terenie Unii Europejskiej. Jednym z podstawowych celéw decyzji ramowej miat by¢
wzrost wzajemnego zaufania do systemdéw prawnych poszczegélnych panstw czion-
kowskich. Zasada ta juz na samym swoim poczatku trafila na silny opdr ze strony
panstw tzw. Starej Unii, ktére wyrazaly obawy co do standardéw prawnych istniejacych
w panstwach nowo przyjetych*!. Czes¢ panstw tzw. dwunastki podawala w watpliwos¢
istnienie odpowiednich gwarancji procesowych dla oskarzonego, podwazajac rowniez

i krajowe — granice i wspdlne obszary. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Genowefie Grabowskiej, Katowice 2009,
s.17-18.

% Por.S. Steinborn, Glosa do wyroku TK z dnia 27 kwietnia 2005 1. (sygn. akt P 1/05), ,Przeglad Sejmowy” 2005,
nrb.

% Por. P Kruszynski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 27 kwietnia 2005 r., ,Palestra” 2005, nr 7-8;
Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Dyskusja zwigzana z wyrokiem dotyczqcym europejskiego nakazu aresz-
towania (z 27 kwietnia 2005 ., P 1/05): Glosa I W. Czaplifiskiego, Glosa I . Hofmanskiego, Glosa III M. Plachty
iR. Wieruszewskiego, ,Panstwo i Prawo” 2005, nr 9.

¥ A.Tsadiras, Cyprus Supreme Court (Avarraro Aikaotipio Kimpov), Judgment of 7 November 2005 (Civil Appeal no.
294/2005) on the Cypriot European Arrest Warrant Law. Artykul dostepny na stronie: http://www.asser.nl/default.
aspx?site_id=8,17:50, 3 lipca 2011 r.

“ Wiecej informacji patrz: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada 2010 ., sygn. akt K'32/09.

41 S. Alegre, M Leaf, European Arrest Warrant. A solution ahead of its time?, ,European Law Journal” 2003, s. 6.
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efektywnos¢ i uczciwo$¢ wymiaru sprawiedliwoéci w dziesigtce panstw aspirujacych
do czlonkostwa.

Decyzja ramowa w sprawie ENA jest instrumentem nowatorskim, jeli chodzi o prébe
przyspieszenia procedur ekstradycyjnych. Wprowadzita wiele rozwigzan nowoczes-
nych, ktére popadly w sprzeczno$¢ z ugruntowanymi juz procedurami ekstradycyj-
nymi, jak np. zasada szczeg6Inosci czy zakaz wydawania wlasnych obywateli. Nie jest
ona pozbawiona wad. Chcac osiagna¢ zamierzony cel, tworcy decyzji ramowej zigno-
rowali wartosci, jakie ma chronic¢ ekstradycja, np. rozpatrzenie sprawy przez niezawi-
sly i bezstronny sad, prawo do obrony. Réwniez nie dolozyli wymaganej starannosci
w badaniu istniejacych juz rozwiazan ekstradycyjnych w panstwach czlonkowskich.
Moim zdaniem jednym z najwiekszych bledéw legislacyjnych decyzji ramowej o ENA
byl katalog przestepstw z art. 2 ust. 2. Zawarto w nim przestepstwa, ktérych popetnienie
mialoby skutkowaé natychmiastowym wydaniem osoby poszukiwanej, bez spetnie-
nia tradycyjnego warunku podwdéjnej karalnosci czynu. Autorzy wypisali wylacznie
nazwy przestepstw, bez ich definicji. Cze$¢ z nazw zostala zaczerpnieta z jezyka po-
tocznego, a nie z jezyka prawnego®. Jak stusznie zauwazyt M. Plachta, twdrcy decyzji
ramowej przy redagowaniu art. 2 ust. 2 wyszli z blednego zalozenia, ze ,w obrebie
panstw cztonkowskich UE proces harmonizacji prawa karnego jest powaznie zaawan-
sowany”#. Tak w rzeczywistosci nie jest. Wydawanie wlasnych obywateli bez spelnie-
nia wymogu podwojnej karalnosci czynu moze narazi¢ panstwo wydajace na zarzut
naruszenia powszechnie akceptowanej zasady nullum crimen, nullum poena sine lege**
i odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza.

Czes¢ sadow panstw czlonkowskich stosuje zasade wzajemnego zaufania do syste-
mow prawnych poszczegélnych panstw cztonkowskich w ten sposéb, Ze interpretuje
ja jako zakaz badania przestanek, jakimi kierowat si¢ sad podczas wydawania ENA.
W praktyce prowadzi to do niebezpiecznych, z punktu widzenia praw czlowieka, sy-
tuacji, ze sad, ktéry ma wydac osobe poszukiwana nakazem europejskim, wydaje ja
pomimo tego, ze posiada wystarczajace informacje Swiadczace o tym, ze dana osoba nie
popelnila zarzucanego jej czynu albo ze dowody, ktére mialyby $wiadczy¢ o jej winie,
zostaly zdobyte z naruszeniem prawa®. Podobne stanowisko zajat polski Sad Najwyzszy
(dalej: SN). W postanowieniu z 8 grudnia 2008 r.* stwierdzit, ze ,jedynym pryzmatem

“ Np. w oryginalnym tekcie angielskim decyzji ramowej uzyto stowa swindling (po polsku szwindel),
zamiast embezzelment, ktére w jezyku prawnym oznacza sprzeniewierzenie. M. Plachta, Europejski nakaz, s. 60.

® Ibidem,s.59; G. Coorstens, J. Pradel, European Criminal Law, Haga 2002, s. 507 i n.

* L. Gardocki, Zarys prawa karnego migdzynarodowego, Warszawa 1985, s. 167.

% Jednym z przykladéw byla sprawa Garry’ego Mana, ktéry zostal skazany na kare 2 lat bezwzglednego
pozbawienia wolnosci podczas EURO 2004 w Portugalii za udzial w zamieszkach. Zostat on deportowany
do Wielkiej Brytanii. Nastepnie Portugalia wystapila z ENA do Wielkiej Brytanii o wydanie Garry’ego Mana
w celu odbycia orzeczonej 16 czerwca 2004 r. kary 2 lat bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Angielski sad
nakazal jego wydanie, ale podczas rozprawy apelacyjnej jeden z sedziéw skladu orzekajacego okreslit spra-
we jako hanbe dla wymiaru sprawiedliwosci i krzywdzaca dla Mana, ale brakowalo podstawy prawnej, by
odmowic jego wydania. Ta sprawa i inne zostaly umieszczone w raporcie pt. ,European Arrest Warrant: Cases
of injustice”, sporzagdzonym przez Fair Trails International, dostepnym na stronie http:/www.fairtrials.net/,
12:03,4lipca 2011 1.

 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 8 grudnia 2008 r., sygn. akt V KK 332/08, , Biuletyn Prawa Karnego”
2009,nr1,s. 85.
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oceny dopuszczalnoéci przekazania osoby Sciganej na podstawie europejskiego nakazu
aresztowania sa przepisy art. 607p i 607r k.p.k. i tylko powolujac sie na przestanki wy-
mienione w tych przepisach, wolno sadowi polskiemu odméwi¢ wykonania nakazu.
Badanie europejskiego nakazu aresztowania przez pryzmat przestanek jego wydania
jest mozliwe jedynie w bardzo waskim zakresie i tylko na plaszczyZznie spelnienia prze-
zef warunkéw formalnych”. Stanowisko to koresponduje z uchwala podjeta przez SN¥,
ktora zostala wydana na skutek zagadnienia prawnego, z jakim zwrdcit sie do SN Sad
Apelacyjny w W. Podstawowa kwestia wymagajaca rozstrzygniecia w tej sprawie byla
odpowiedz na pytanie, czy istnieje mozliwo$¢ odmodwienia wykonania ENA na podsta-
wie innych przestanek niz wymienione w art. 607p k.p.k.1607r § 1 k.p.k. W sprawie tej
SN stanat na stanowisku, ze co do zasady badanie przez sad, ktéry ma wykonac ENA,
przestanek wydania ENA jest sprzeczne z zasada wzajemnego uznawania decyzji sa-
dowych, jednakze w bardzo ograniczonym zakresie i w wyjatkowych okolicznoéciach
taka sytuacja moze mie¢ miejsce®. Takie uprawnienie sadéw wykonujacych nakaz eu-
ropejski rodzi pytanie o dalszy sens istnienia zasady wzajemnego uznawania decyzji
sadowych, ktérej jednym z immanentnych elementéw jest wysoki stopiefr zaufania
miedzy panstwami czlonkowskimi®. Inne stanowisko przyjat belgijski sad kasacyjny,
ktory uznal, Ze sedzia orzekajacy w przedmiocie wykonania ENA nie ma kompetencji
do badania legalnosci ENA™.

Nalezy zasygnalizowac problem, ktéry by¢ moze nie jest doniosty z punktu widzenia
praktyki stosowania ENA, ale ktory jest do$¢ znaczacy, jesli chodzi o ocene osiagniecia
zakladanego stanu wzajemnego zaufania do decyzji sadowych pomiedzy poszczegdnymi
panstwami czlonkowskimi. Nowela z 5 listopada 2009 r. dodano do art. 607k k.p.k. § 3a*,
ktéry stanowi, ze przed wplynieciem nakazu europejskiego sad moze zastosowa¢ wobec
osoby Sciganej tymczasowe aresztowanie na czas nie dtuzszy niz 7 dni, jezeli zwraca
sie o to wlasciwy organ sadowy, ktéry wydat nakaz europejski, zapewniajac, ze wobec
osoby Sciganej zapadl prawomocny wyrok skazujacy lub wydano inna decyzje bedaca
podstawg pozbawienia wolnosci. Dotyczy to sytuacji, w ktérej polski sad okregowy nie
otrzymal jeszcze nakazu europejskiego do wykonania, ale juz ma osobe poszukiwana.
Innymi stowy, osoba zostata ujeta przed dostarczeniem do sadu panstwa wykonania na-
kazu europejskiego. W takim przypadku art. 607k § 3a k.p.k. zezwala polskiemu sagdowi
okregowemu na orzeczenie w stosunku do osoby poszukiwanej tymczasowego areszto-
wania na maksymalny okres do 7 dni, przy oparciu sie wylacznie na zapewnieniu sadu
z innego panstwa, ze w stosunku do tej osoby Sciganej zapad! prawomocny wyrok skazu-
jacy lub wydano inna decyzje bedaca podstawa pozbawienia wolnosci®. W tym miejscu

# Uchwala Sadu Najwyzszego z 20 lipca 2006 r., sygn. akt IKZP 21/06, ,Biuletyn SN” 2006, nr 7, s. 13.

“# W podobnym tonie wypowiedziat sie irlandzki High Court w orzeczeniach z 9 wrzesnia 2005 .1 z 14 paz-
dziernika 2005 ., wydanych w sprawie Minister of Justice, Equality and Law Reform v. Michael Falkon (2005 36Ext),
cyt. za M. Hudzik, Europejski nakaz aresztowania a nieletni sprawcy czyndw zabronionych — zagadnienia wybrane,
»Europejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 8, s. 22-29.

# Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 17 marca 2010 ., sygn. akt Il AKz 110/10, ,Krakowskie
Zeszyty Sadowe” 2010, z. 7-8, 5. 76.

%0 Court de Cassation, orzeczenie z 25 stycznia 2005 ., P05.0065.N.

51 Ustawa nowelizujaca z 5 listopada 2009 r., Dz.U. nr 206, poz. 1589. Zmiana weszla w zycie z dniem
8 czerwca 2010 .

%2 W. Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, wyd. 8, Warszawa 2011, s. 720.
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pojawia sie problem konstytucyjnosci tego przepisu, jak nalezy bowiem rozumie¢ termin
,zapewnienie”, jaki ma on charakter prawny. Ustawodawca stwierdza wprost, Ze ten
7-dniowy tymczasowy areszt jest stosowany przed wplynieciem europejskiego nakazu,
czyli gdy brak jest formalnego wniosku o przekazanie danej osoby. Komentowany § 3a
i 6w mechanizm zostal zaczerpniety z art. 605 § 2 k.p.k., normujacego tradycyjna eks-
tradycje. Ten drugi przepis zezwala na tymczasowe aresztowanie osoby na okres do 40
dni réwniez wylacznie na podstawie zapewnienia organu z innego panstwa®. Pytanie
o konstytucyjnosc tych dwoéch przepiséw pozostaje ciagle bez odpowiedzi.

7. WNIOSKI

Jednym z gléwnych celéw decyzji ramowej bylo wprowadzenie automatyzmu
prawnego w postaci zasady wzajemnego uznawania decyzji sgdowych w sprawach
karnych. Moim zdaniem rezultat ten nie zostal jeszcze w pelni zrealizowany. Chociaz
dane statystyczne, wedlug ktérych Polska w 2009 r. przewodzila zaréwno w liczbie wy-
danych nakazéw (4844, na drugim miejscu znalazly sie Niemcy z liczbg 2433 nakazow),
jak i wykonanych nakazéw europejskich, z liczba 1367 0séb przekazanych do innych
panstw czlonkowskich*, moga temu przeczy¢. Bledy popelnione podczas prac nad de-
cyzja ramowaq oslabiajg realizacje zasady wzajemnego uznawania decyzji sadowych.
Problem ze stosowaniem ENA zostal zauwazony réwniez przez Komisje Europejska™.
Do palacych kwestii, ktére nalezatoby jak najszybciej znowelizowaé w decyzji ramowej
0 ENA, naleza:

a) przebudowa katalogu przestepstw z art. 2 ust. 21 ich zdefiniowanie, ewentualnie:
wprowadzenie zasady oportunizmu i proporcjonalnosci w $ciganiu niektérych prze-
stepstw i zasady podwojnej karalnosci czynu, zamiast katalogu przestepstw z art. 2
ust. 2%;

b) ograniczenie liczby wysylanych nakazéw aresztowania za ta sama osoba, opartych
na tym samym zarzucie i podstawie faktycznej;

¢) mozliwo$¢ odmowy wykonania ENA, w przypadku gdy sad panstwa wykonania
nakazu bedzie miat uzasadnione przypuszczenia, ze dowody Swiadczace o winie osoby
poszukiwanej zostaly zdobyte z naruszeniem prawa®.

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 10 marca 2004 r., sygn. akt Il AKz 186/04, , Krakowskie
Zeszyty Sadowe” 2004, z.9, s. 54.

> Dane dostepne na stronie www.fairtrials.net/documents/Appendix_1_- EAW _statistics May_2011.pdf,
12:08, 22 czerwca 2011 r. Oznacza to, Ze kazdego dnia 2009 roku Rzeczpospolita Polska przekazywata do innego
panstwa czlonkowskiego 4 osoby.

% Raport Komisji Europejskiej skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej na temat im-
plementacjii stosowania decyzji ramowej dotyczacej europejskiego nakazu aresztowania z 11 kwietnia 2011 r.,
dostepny: http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/extradition/docs/com_2011_175_en.pdf4, 12:50, 4 lipca
2011.

% The Human Rights Implications of UK Extradition Policy, 15 raport sporzadzony przez Komisje Praw Czlo-
wieka Parlamentu Wielkiej Brytanii, dostepny na stronie: http://www.publications.parliament.uk/pa/jt201012/
jtselect/jtrights/156/15602.htm, 12:37, 4 lipca 2011 r.

57 Raport sporzadzony przez Fair Trails International, The European Arrest Warrant seven years on — the case for
reform. Dostepny na stronie: http://www.fairtrials.net/, 12:39, 4 lipca 2011 r.
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Uwazam, ze wprowadzenie tych zmian do decyzji ramowej o europejskim nakazie
aresztowania zwiekszyloby zaufanie do tego instrumentu integracji nie tylko po stronie
organéw Scigania, ale rowniez adwokatéw i organizacji zajmujacych sie ochrong praw
czlowieka i obywatela®.

% Zasada podwdjnej karalnosci czynu nie ma na celu ograniczenia zakresu przestepstw ekstradycyjnych,
ale wylacznie skierowanie ekstradycji przeciwko najpowazniejszym przestepstwom. Odnoénie do przestepstw
mniejszej wagi sama procedura ekstradycji moglaby stanowi¢ wigksza dolegliwo$¢ od rzeczywistej kary, ktéra
moglaby by¢ za dany czyn wymierzona. L. Gardocki, Zarys prawa karnego migdzynarodowego, s. 167.
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POPRAWNA STOLICA, CZYLI PRAWNICZY
PRZEWODNIK PO WARSZAWIE

Chcialbym zaprosi¢ na spacer z licencjonowanym przewodnikiem po Warszawie,
spacer zachecajacy do spojrzenia na budowle, w ktérych pracujemy lub pracowali nasi
poprzednicy, przez pryzmat ich dziejow.

SADY W AL. SOLIDARNOSCI - GRANICA GETTA

Starzy warszawiacy do dzi§ nazywaja je sadami na Lesznie. Miano Leszna nosita
bowiem przed wojna aleja Solidarnosci na wysokosci budynku sadéw. Modernistyczny
gmach zaprojektowat Bohdan Pniewski. W momencie powstania, w roku 1935, byt to
najwiekszy budynek sadowy Europy. Podczas okupacji niemieckiej znajdowat si¢ on
doktadnie na granicy z gettem, ktére rozpoécieralo sie na pétnoc od gmachu. Po drugiej
stronie al. Solidarnosci znajduje sie kultowy prawniczy bar Paragraf.

Idziemy aleja Solidarnosci do placu Bankowego, nastepnie kierujemy sie ul. Diuga
az do placu Krasinskich.

PAEAC KRASINSKICH — ENTRE COEUR ET JARDIN

Wspanialy barokowy patac wzniesiony w XVIII w. przez Tylmana van Gamere-
na dla Jana Dobrogosta Krasinskiego, wedlug 6wczesnej francuskiej mody ,miedzy
dziedzifcem a ogrodem”. Warto zwrdci¢ uwage na piekne plaskorzezby umieszczone
w tympanonie od strony ogrodu, a opiewajace mityczne dzieje rodu fundatoréw bu-
dynku. Rychlo gmach stat si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa i zostal nazwany Patacem
Rzeczypospolitej. Juz w pierwszej polowie XIX w. miescily sie tu sady. Przed wojna
palac Krasiniskich stuzyt Sqdowi Najwyzszemu, a obecnie w budynku miesci sie cze$¢
zbioréw Biblioteki Narodowej.

Przechodzimy na druga strone placu.

SAD NAJWYZSZY I APELACYJNY - SAD NAJPIEKNIE]SZY

Wspolczesne dzielo Marka Budzynskiego, podobnie zreszta jak biblioteka uniwersy-
tecka na Powislu. Sktada sie z dwéch czesci potaczonych nad ul. Miodowa. Tak powstaty
przejazd przypomina o dawnej bramie getta w tym miejscu. Otaczajace zgnilozielony
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gmach kolumny wiencza wagi oraz 87 paremii rzymskich wraz z polskimi ttumaczenia-
mi, wybranych i przettumaczonych przez adwokata, prof. dr. hab. Witolda Wotodkiewi-
cza. Od strony wschodniej sad wspierajg trzy kariatydy, symbolizujace wiare, nadzieje
i miloé¢. Maja pono¢ twarze zony i cérek architekta.

Idziemy dalej ul. Dlugg na wschéd.

PAEAC RACZYNSKICH - POD TEMIDA

Obecnie Archiwum Gléwne Akt Dawnych, a wczesniej siedziba Komisji Rzadowej
Sprawiedliwosci, Sadu Handlowego oraz przedwojennego Ministerstwa Sprawiedliwo-
§ci. O przeszlosci budynku przypomina Temida w tympanonie. Na wysokosci parteru
budynku uwazny obserwator dostrzeze jeszcze $lady po trafieniach wojennych kul,
a tuz przy gléwnym wejsciu kuriozum, para gasnikéw — kamieni z otworami stuzacymi
do gaszenia pochodni.

Podazamy w kierunku Wisly, dochodzac do ul. Freta, by skreci¢ na potudnie, a na-
stepnie przej$¢ przez brame Barbakanu.

STARE MIASTO - STAROWKA

Na warszawskim Starym Miescie koncentrowaly sie obrady procesu warszawskiego
z 1339 r. pomiedzy Zakonem Krzyzackim a Polska. Warszawa, jako gléwne miasto Ma-
zowsza, byta wéwczas terenem neutralnym dla stron, a przez to dogodnym miejscem
dla sprawiedliwego sadzenia.

W Zamku Krélewskim uchwalono Konstytucje 3 Maja, kt6ra nastepnie zaprzysiezona
zostala w Katedrze pod wezwaniem Sciecia $w. Jana Chrzciciela. Wreszcie pomiedzy
tymi dwiema budowlami miat miejsce zamach na kréla Zygmunta III Waze, zmierzaja-
cego po nabozenstwie do swojej rezydencji. Oblgkany szlachcic Michat Piekarski, herbu
Top6r, zaczait sie na wladce za weglem i ugodzit go czekanem w brode. Zamachowrca
ujeto, a nastepnie poddano wyszukanym torturom, by wreszcie straci¢ go poprzez roz-
szarpanie kofimi. Zeznania skladane przez niedoszlego zabdjcg krola przypomina nam
dzi$ przystowie ,ples¢ jak Piekarski na mekach”.

Bedac na Staréwce, nalezy zwréci¢ uwage na wschodnig pierzeje rynku, nazwang
na cze$¢ posta Sejmu Czteroletniego, adwokata, strona Barssa. Naprzeciwko, pod nu-
merem 19, znajduje sie kamienica Woéjtowska, w ktérej odbywaly sie sady wojtowskie,
aw samym Srodku placu stal niegdy$ ratusz i klatka dla przestepcéw. Nieopodal zas,
w okolicach gdzie Waski Dunaj dochodzi do muréw miejskich, jest tak zwane , Piekiel-
ko”, gdzie urzedowat kat.

Starowke opuszczamy réwnolegla do Waskiego Dunaju ul. Piekarska, a nastepnie ul.
Kapitulna, zeby dotrze¢ do ul. Miodowej.

MINISTERSTWO ZDROWIA — PALAC WART PACA

Patac Paca-Radziwilléw, kolejne dzielo Tylmana van Gamerena, wzniesiono pod koniec
XVII w. Posesje otwiera pétkolista dwuwejsciowa brama, jednak tylko prawy portal pro-
wadzi do wlasciwego palacu. Jest to sprytny zabieg majacy na celu zachowanie pozoréw
symetrii niesymetrycznej dziatki wzgledem klasycyzujacej ul. Miodowej. Budynek znany
jest z przepieknych wnetrz, a w szczeg6lnosci niewiarygodnie malowniczych sal: Mau-
retanskiej i Gotyckiej. W latach 1875-1939 dzialal tu Sad Okregowy. Do najstynniejszych
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proceséw przeprowadzonych w gmachu dzisiejszego Ministerstwa Zdrowia mozna zali-
czy¢: proces brzeski, sad nad Eligiuszem Niewiadomskim — zabdjcg prezydenta Gabriela
Narutowicza oraz proces o kamienice Leckich opisywany w Lalce Bolestawa Prusa.

Kierujemy si¢ na potudniowy wschdd, aby po kilkuset metrach skreci¢ w uliczke
Kozia. U jej kresu znajduje sie nastepny punkt zwiedzania.

POCZTA SASKA, PALAC WESSLOW — POZEGNANIE CHOPINA

Barokowy palac Wesslow na Krakowskim Przedmiesciu, zwany tez Poczta Saska, mie-
§ci Prokurature Apelacyjna i Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Byta to pierwsza poczta
w Warszawie, ktéra pelnila takze funkcje podobne jak dzisiejsze dworce PKS. Wiasnie
stamtad, dylizansem, Fryderyk Chopin opuscil, jak sie potem mialo okaza¢ na zawsze,
miasto, w ktérym przezyl swoja mlodosé. Ciekawostka budowlana jest niewatpliwie
fakt uciecia czesci budynku. Otéz w celu poszerzenia przyleglej ul. Trebackiej skrécono
i zaokraglono potudniowy naroznik gmachu. Najlepiej wida¢ to z pewnej odlegtosci,
gdy ma sie za plecami pobliski pomnik Adama Mickiewicza. Kto nie wierzy, niech zwrdci
uwage na wneke budynku znajdujacego sie za wieszczem, a stuzaca do nawracania
dorozek na zakonczeniu waskiej ulicy.

Podazamy na poludnie Traktem Krélewskim, az do bramy Uniwersytetu Warszaw-
skiego po wschodniej stronie Krakowskiego Przedmiescia.

WYDZIAL PRAWA I ADMINISTRAC]JI UW - KOLEBKA TEMIDY

W gwarze studenckiej ,stary wydzial” miedci dziekanat i czg$¢ instytutéw najwiek-
szego wydzialu prawa w Polsce. Prawie dwustuletnia budowla zaprojektowana przez
Jakuba Kubickiego dla Komisji Rzadowej Wyznan Religijnych i O$wiecenia, przeszia
niedawno gruntowna renowacje przy okazji jubileuszu 200-lecia wydziatu. Tympano-
ny budynku urzekajg bogata symbolika. Nad zachodnim wejsciem dostrzezemy m.in.
Biblie, kielich i hostie w otoczeniu tradycyjnych wyobrazen czterech ewangelistow.
Od strony wschodniej zobaczymy za$ alegorie nauki i sztuki oraz globus, wage, lunete
i maszyne parowa. Co ciekawe, budynek prawie nie ucierpiat podczas wojny.

Kierujemy sie Nowym Swiatem do ul. Chmielnej, ktéra skrecamy na zachéd, aby
nastepnie odbi¢ na potudnie, w Bracka.

PALAC BRZOZOWSKICH — CUD W PODWORZU

Niespodzianka czeka na nas w bramie przy ul. Brackiej 20A, nieopodal skrzyzowa-
nia z Chmielna. Spowity wiecznym mrokiem arystokratyczny patac powstal w 1881 r.
i miescil jeszcze nie tak dawno siedzibe Naczelnej Rady Adwokackiej. Znajdowala
sie tam ponadto siedziba zarzadu Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, a takze redakcja
,Prawa i Zycia”. Obecnie jest tam modna klubokawiarnia Hustawka. Obok budynku
dostrzezemy za$ malutki budynek, jakby wille; niegdy$ byla to strézéwka patacu.

Powracamy na ul. Brackg, dochodzimy do Alej Jerozolimskich, podazamy w kierunku
sztucznej palmy na rondzie de Gaulle’a, a nastepnie udajemy sie w strone placu Trzech
Krzyzy, po przejsciu ktérego jesteSmy w Alejach Ujazdowskich.

SIEDZIBA OKREGOWE] RADY ADWOKACKIE] - ADWOKACKIE GNIAZDO
Najlepiej zachowana kamienica autorstwa Antonia Corazziego znajduje sie w Alejach
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Ujazdowskich, najbardziej reprezentacyjnej ulicy miasta. Architekt siedziby ORA stwo-
rzyl réwniez budynki obecnego ratusza na placu Bankowym oraz sasiadujacego z nim
patacu Mostowskich - siedziby Policji. Podobno juz przed wojna najlepsi prawnicy nie
podejmowali sie zaja¢ zawiklanymi kwestiami wlasno$ciowymi kamienicy w Alejach. Po
wojnie u wejécia powieszono tablice poswiecona pamieci 720 adwokatéw i aplikantéw
zamordowanych przez niemieckiego okupanta. Obecnie na pietrze, w tzw. klubie, zacni
adwokaci graja w karty, a w pomieszczeniu od strony ulicy wisi portret ,glowy warszaw-
skiej adwokatury”, Henryka Krajewskiego. Byl to bodaj jedyny adwokat, ktéry miat
w Warszawie swéj pomnik w publicznie dostepnym miejscu — kosciele $w. Apostotéw
Piotra i Pawta przy ul. Emilii Plater.
Idziemy Alejami Ujazdowskimi na poludnie, az znajdziemy sie na ul. Chopina.

Z PRAWNICZEGO PUNKTU WIDZENIA - W OKOLICACH PRAWA

Sady przy ulicach Chopina i Marszatkowskiej same w sobie moze nie sg zbyt atrak-
cyjne turystycznie, ale warto zwréci¢ uwage na ich okolice. Z sagdu przy ul. Chopina,
jedli spojrzeé na zachdd, widac ciekawe zatozenie parkowe: pozostalosci Doliny Szwaj-
carskiej. Asymetryczny skwerek byt niegdys czesciag wiekszego zalozenia parkowo-roz-
rywkowego, nazwanego tak najprawdopodobniej od zdobiacych parki altan w stylu
szwajcarskim. Odbywaly sie tam tzw. zabawy miejskie: pikniki, pokazy rozmaitych
sztukmistrzow, wystepy orkiestr i teatréw.

Meandrujemy uliczkami Srédmiescia w kierunku zachodnim, by dojs¢ do placu Kon-
stytucji, a nastepnie ul. Marszalkowska udac sie na péInoc.

Z okien sad6éw znajdujacych sie przy ul. Marszalkowskiej dostrzezemy klasyczny,
cho¢ moze mniej znany od Patacu Kultury i Nauki, przyktad budownictwa socreali-
stycznego. Jest to gmach Ministerstwa Rolnictwa. Monumentalng budowle uznaje si¢ za
przerysowany przyktad swojego stylu. Juz rok po jej wybudowaniu, w 1955 r., kroniki
filmowe komentowaly ironicznie dzielo: ,nie bedzie juz stawiania (...) kolumnad pod-
pierajacych niebo”. Niedaleko tez, kilkaset metréw na zachéd, przy ul. Nowogrodzkiej
krzyzujacej sie z Marszatkowska, na wysokosci Sadu, odnajdziemy budynek Panstwo-
wego Gmachu Rolnego. Dostojny neoklasycystyczny gmach nie stuzy palestrze, udaje
jednak, zapewne ze wzgledu na swoja majestatycznos¢, sad w niektérych polskich fil-
mach i serialach, np. ostatnio w Prawie Agaty.

Na uwage zastuguja tez co najmniej dwie tablice pamiatkowe poswiecone wybitnym
prawnikom, umieszczone na budynkach w odleglejszych od powyzszej trasy czesciach
warszawskiego Srédmiescia: przy ul Kredytowej 6 i Filtrowej 7.

Pod pierwszym adresem mieszkal Rafat Lemkin, wybitny polski prawnik i uczony,
wielokrotnie nominowany do pokojowej Nagrody Nobla. Byt twérca pojecia ,ludobéj-
stwo”, wspdtautorem Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludob¢j-
stwa, uchwalonej w 1948 r. przez ONZ. W drugim zabytkowym budynku zmart wybit-
ny adwokat, wieloletni prezydent Poznania i pierwszy delegat rzadu na kraj w latach
1940-1942 - Cyryl Ratajski. Tablice ufundowata Naczelna Rada Adwokacka.

Powyzsze wyliczenie najciekawszych i najistotniejszych z prawniczego punktu widze-
nia atrakeji turystycznych nie jest na pewno wyliczeniem kompletnym, nie zastapi tez
tradycyjnego przewodnika. Niech pozostanie dla Czytelnika zacheta do ciekawej prze-
chadzki i nieco odmiennego niz zwykle spojrzenia na odwiedzane przez niego mury.
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W dniu 17 maja br. w Sali Senatu UW w Pafacu Kazimierzowskim odbyta si¢ kon-
ferencja naukowa pt. ,Matle konstytucje w historii ustroju panstwa polskiego (1919-
1947-1992)". Konferencje otworzyt prodziekan WPiA UW prof. Tomasz Giaro.

Sesji pierwszej, zatytulowanej ,Uwarunkowania polityczno-prawne i tres¢ matych
konstytucji”, przewodniczy! prof. Marek Zubik. Uwarunkowania polityczno-prawne
malych konstytucji z lat 1917, 1947 1 1992 omoéwili odpowiednio: prof. Andrzej Ajnen-
kiel (Uczelnia Lazarskiego), prof. Marian Kallas (Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania
w Warszawie), prezes TK prof. Andrzej Rzeplifiski (UW), treé¢ za$ odpowiednio: dr Ro-
muald Kraczkowski (UW), prof. Jan Wawrzyniak (INP PAN), prof. Ryszard Chrusciak
(UW).

Druga sesje, pt. ,Praktyka konstytucyjna i wplyw matych konstytucji na ustawy za-
sadnicze”, moderowal prof. Pawel Sarnecki (U]). Zgromadzeni wystuchali referatow
na temat praktyki ustrojowej matych konstytucji: dr. Stanistawa Rogowskiego (Uni-
wersytet Wroclawski), prof. Wiestawa Skrzydty (UMCS) i prof. Marii Kruk-Jarosz (INP
PAN). O wptywie matych konstytucji z 1919 1 1992 . na p6Zniejsze ustawy zasadnicze
mowili prof. Michat Pietrzak oraz prof. Janusz Trzcinski. Dyskusje po obydwu sesjach
moderowat dr hab. Robert Jastrzebski (UW).

Wypada zauwazy¢, ze podnoszono potrzebe dyskusji nad zakresem pojecia ,mata
konstytucja”. Podkreslono tez, ze wszystkie trzy analizowane male ko nstytucje byly tak
rézne, ze trudno szuka¢ w nich wiekszych podobiefistw, z wyjatkiem tych, ze byly one
regulacjami ustroju w okresie przejsciowym — transformacji ustrojowe;j.

*

W dniu 24 maja br. w Collegium Iuridicum Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
im. Jana Pawta II odbyta si¢ zorganizowana przez Katedre Prawa Karnego KUL oraz
Zaklad Prawa Karnego Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej (KPSW) konferencja na-
ukowa pt. ,Jubileusz 80 lat Kodeksu karnego z 1932 r.”. Patronat honorowy nad kon-
ferencjg objeta Okregowa Rada Adwokacka w Lublinie.

Otwarcia konferencji dokonata prof. Alicja Grzeskowiak, ktéra powitala tez gosci.
Nastepnie w imieniu gospodarza zabral glos prodziekan WPPKiA KUL adwokat prof.
Dariusz Dudek, w imieniu za$ patrona honorowego dziekan ORA w Lublinie adw. Piotr
Sendecki, ktéry przypomniat postaé ucznia profesora Juliusza Makarewicza, a nastepnie
profesora w KUL i lubelskiego adwokata — Zdzistawa Papierkowskiego.
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Pierwszej czesci konferencji przewodniczyt prof. Krzysztof Wiak (KUL). Zebrani wy-
stuchali referatéw: prof. Tadeusza Bojarskiego (UMCS) — Konstrukcja Kodeksu karnego
z 1932 1.1 jego przepisow; prof. Barbary Kunickiej-Michalskiej (PAN) — Zasada nullum crimen
sine lege anteriori w Kodeksie karnym z 1932 r.; prezesa SN prof. Lecha K. Paprzyckiego
(ALK) — System srodkow zabezpieczajgcych w ujeciu Kodeksu karnego z 1932 r. — koncepcja
i rzeczywistos¢; dr Malgorzaty Galazki (KUL) — Zasady subiektywizmu i indywidualizacji
odpowiedzialnosci karnej w Kodeksie karnym z 1932 r.; prof. Alicji Grzeskowiak (KPSW) — Nie-
letniw Kodeksie karnym z 1932 r.; prof. Mirostawy Melezini (UwB) — System kar zasadniczych
i dodatkowych w Kodeksie karnym z 1932 r. Zapowiedziany referat prof. Andrzeja Zolla (U])
pt. Aksjologia Kodeksu karnego z 1932 r. nie zostal wygloszony z powodu nieobecnosci
referenta.

Czesci drugiej obrad przewodniczyt dr Igor Zgolifiski (KPSW). Referaty wyglosili
prof. Jarostaw Majewski (UKSW) — Spory Profesora ]. Makarewicza z SN na tle rozwigzai
Kodeksu karnego z 1932 r., prof. Grazyna Szczygiel (UwB) — Nadzwyczajny wymiar kary
na tle przepisow Kodeksu karnego z 1932 r., dr Radostaw Hatas (KUL) — Kara Smierci
w Kodeksie karnym z 1932 r., dr Stawomir Hyps (KUL) — Srodki probacyjine w Kodeksie
karnym z 1932 r., prof. Krzysztof Wiak (KUL) — Przestgpstwa przeciwko zyciu w Kodeksie
karnym z 1932 r., dr Damian Szeleszczuk (KUL) — Zbrodnie stanu wedtug Kodeksu kar-
nego z 1932 r. oraz dr Igor Zgolinski (KPSW) — Przestegpstwa gospodarcze w Kodeksie
karnym z 1932 r.

Podsumowania konferencji dokonat organizator, kierownik Katedry Prawa Karnego
KUL prof. Krzysztof Wiak.

Konferencji towarzyszylo opublikowanie w reprincie V wydania stynnego komen-
tarza do Kodeksu karnego z 1932 r. piéra gléwnego tworcy, prof. UK we Lwowie Ju-
liusza Makarewicza, a takze wydanie tomu drugiego prac rozproszonych lwowskiego
uczonego.

*

W dniach 29-30 maja br. na Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie odbyta sie XI Polsko-Ukraifiska Konferencja Naukowa z serii
,Lwow: miasto-spoleczenstwo-kultura”. W tym roku ta odbywajaca sie co dwa lata
(raz we Lwowie, a raz w Krakowie) konferencja poswiecona byta zyciu codziennemu
miasta. Wérdd licznych referatéw gloszonych przez uczonych z Polski, Ukrainy, Austrii,
Niemieci USA byly tez takie, w ktérych poruszano watki zycia srodowisk prawniczych
w galicyjskich miastach.

*

W dniu 1 czerwca w Auli Collegium Maius odbylo sie uroczyste posiedzenie Senatu
U] z okazji nadania zaszczytnego tytulu profesora honorowego UJ profesorowi Stani-
stawowi Waltosiowi oraz odnowienia doktoratu po pie¢dziesieciu latach.

Whniosek o wszczecie postepowania w sprawie nadania tytulu profesora honorowego
U] prof. Stanistawowi Waltosiowi pozytywnie zaopiniowal w marcu 2012 r. Senat U]J.
Recenzentami zostali prof. Tomasz Grzegorczyk z UL i prof. Piotr Kruszynski z UW.

To kolejne wielkie wyréznienie dla Wybitnego Uczonego i Wielkiego Autorytetu, po
licznych odznaczeniach (w tym Krzyzem Komandorskim z Gwiazda Orderu Odrodze-
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nia Polski), nagrodach, doktoratach honoris causa (w tym z ubiegtego roku doktoratu
honoris causa UW). Drogi Panie Profesorze, serdecznie gratulujemy!

*

W dniu 27 czerwca br. w Palacu Staszica (siedzibie INP PAN) odbyla sie uroczystosé
wreczenia nagrod laureatom XLVII Ogélnopolskiego Konkursu ,Pafistwa i Prawa”
na najlepsze prace habilitacyjne i doktorskie z dziedziny nauk prawnych. Na konkurs
zglaszane sq przez rady wydzialéw prawniczych najlepsze prace, w liczbie maksymal-
nie dwdch. Do tegorocznego konkursu zgloszono 13 prac habilitacyjnych oraz 25 prac
doktorskich (wykaz zgloszonych prac opublikowano w PiP 2012, z. 3). Prezydium Komi-
tetu Nauk Prawnych PAN powotato Sad Konkursowy w skiadzie: prof. Leszek Kubicki
- redaktor naczelny Pil} jako przewodniczacy oraz: prof. Jan Barcz, prof. Wiodzimierz
Gromski, prof. Roman Hauser, prof. Bogudar Kordasiewicz, prof. Mirostaw Wyrzykow-
ski, prof. Adam Zielifiski oraz — jako przedstawiciel fundatora nagréd, Wydawnictwa
Wolters Kluwer — prof. Andrzej Zoll. Po odbyciu trzech posiedzen oraz zasiggnieciu
opinii konsultantéw zewnetrznych — prof. Katarzyny Zielifiskiej oraz prof. Zbigniewa
Kmieciaka — w kategorii prac habilitacyjnych postanowiono nie przyznawac pierwszej
nagrody, natomiast przyznano dwie nagrody drugie ex aequo. Otrzymali je: dr hab.
Jacek Jastrzebski (UW) za prace Pojecie papieru wartosciowego wobec dematerializacji oraz
dr hab. Przemyslaw Saganek (INP PAN) za prace Akty jednoosobowe paristw w prawie mig-
dzynarodowym. Ponadto dwie prace wyrézniono: dr. hab. Jerzego Lachowskiego (UMK)
— Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci i dr. hab. Jacka Mazurkiewicza
(UWr) — Non omnis moriar. Ochrona débr osobistych zmartego w prawie polskim’.

W kategorii prac doktorskich pierwsza nagrode otrzymat dr Sebastian Kostecki (UL)
za prace Wierzytelnosc a rzeczowe zobowigzania na nieruchomosci, drugie nagrody za$ otrzy-
mali ex aequo dr Mateusz Blachucki (INP PAN) za prace Postepowanie antymonopolowe
w sprawach kontroli tgczenia przedsigbiorcéw w prawie polskim w systemie publicznoprawnej
ochrony konkurencji i dr Maciej Taborowski (INP PAN) za prace Konsekwencje naruszenia
prawa wspdlnotowego przez sqdy krajowe. Wyrézniono natomiast prace dr Anny Klimaszew-
skiej (UG) — Kodeks handlowy Napoleona z 1807 r. na tle pordwnawczym.

Po wreczeniu nagrod gospodarz uroczystosci prof. Leszek Kubicki poinformowal, ze
po 31 latach nieprzerwanego redagowania zlozyl rezygnacje ze stanowiska redaktora
naczelnego ,Panstwa i Prawa”, a decyzja o powolaniu nowego redaktora zapadnie na
jesiennym posiedzeniu Komitetu Nauk Prawnych PAN. Profesor Kubicki przypomniat
dzieje czasopisma, w tym cztowieka calym zyciem oddanego periodykowi —dr. Krzysz-
tofa Poklewskiego-Koziella — nieodzalowanej pamieci sekretarza redakcji. Podziekowat
tez pani Halinie Wigcek z redakcji PiP za ogromny wkiad w przygotowanie konkursu.

W imieniu KNP PAN za wieloletnig prace na stanowisku Redaktorowi podziekowat
prof. Mirostaw Wyrzykowski.

Wtadystaw Lutwak

! Rozprawe dr. hab. Jacka Mazurkiewicza pt. Posmiertne nadawanie orderéw i odznaczen publikujemy w tym
numerze ,Palestry” —s. 9-20.
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ADWOKAT
PROE DR HAB. WIESEAW CHRZANOWSKI
(1923-2012)

WSPOMNIENIE

Zyciem swoim zmierzat do Boga.

Swietej pamieci Profesor dr hab. Wiestaw Chrzanowski — adwokat, Cztowiek nie-
zwyklej Osobowosci, Wielki Polak, Patriota, Maz Stanu odszed! w dniu 30 kwietnia
2012 roku, przezywszy 89 lat.

Mimo wielkich wyzwan i dokonan zycie nie szczedzito Mu cierpien, udrek, tragedii
i trudnych chwil.

Piekno biografii tego Cziowieka stanowi o Jego Wielkosci.

Cechy swojej osobowosci, idei patriotyzmu i wiary ksztattuje juz od dziecinstwa,
czerpigc przykiad od rodzicow.

Ojciec —naukowiec, profesor Politechniki Lwowskiej, a nastepnie Warszawskiej, kt6-
rej byl takze rektorem, a w rzadzie Witosa i Grabskiego minister. Matka za$, jak mawiat,
najwierniejszy przyjaciel i opiekun.

Sam od najmlodszych lat podejmuje dzieto dla Polski, Kosciota i Narodu.

W okupowanej przez Niemcéw Polsce, kontynuujac nauke prawa na tajnej uczelni,
podejmuje walke jako Zolnierz Armii Krajowej, a w szczegélnosci, co bylo gtéwnym
celem Jego zycia, podejmuje dzialalno$¢ publiczng, krzewigc w kazdej mozliwej wtedy
formie idee narodowokatolickie w zgodnosci z nauka Kosciola, przeciwstawiajac sie
indoktrynacji marksistowskiej.

Staje na czele tajnej organizacji Mlodziezy Wszechpolskiej i Mlodziezy Wielkiej Polski.
Jest redaktorem podziemnej ,Mlodej Polski”. Walczy w Powstaniu Warszawskim. Jego
brat, tez jako Zolnierz Armii Krajowej, zostaje rozstrzelany przez Niemcow.

Po zakonczeniu wojny, kontynuujac nauke, w jeszcze szerszym zakresie podejmuje
dziatalnos¢ publiczna, szerzac poglady o idei narodowokatolickiej nie tylko wsrdéd mlo-
dziezy akademickiej, ale w ogole.

Od samego poczatku komunistyczna bezpieka podejmuje przeciwko niemu ostre
dzialania i obejmuje szczegélnym nadzorem.
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Podczas pierwszego aresztowania w 1945 roku orientuje si¢ o zakresie wiedzy UB.
Uwolniony przy uzyciu podstepu, powiadamia wszystkich z nim wspéldziatajacych, ci
za$, ktorych nie zdazyt powiadomié przed swoim uwolnieniem, zostali zakatowani.

Sam pod zmienionym nazwiskiem ukrywa sie i podejmuje probe ucieczki za granice.
Schwytany, ale nierozpoznany, zostaje uwolniony.

Jak wykazuja fakty i Jego wlasne relacje, pomégt Mu wéwczas, na prosbe kard. Sa-
piehy, pdzniejszy znakomity adwokat Wladystaw Pociej. Wzajemnie sie wtedy nie znali,
chociaz Wiadyslaw Pociej réwniez dzialal w konspiracji. O tej interwencji kardynata
Wieslaw Chrzanowski wtedy nie wiedziat.

Pozostajac w kraju, dalej ukrywa sie i pod zmienionym nazwiskiem dziala az do
1948 roku, w ktérym zostaje aresztowany i osadzony w kazni UB przy ul. Koszyko-
wej. W wyniku tortur doznaje ciezkich uszkodzen zagrazajacych Jego zyciu. Operacja
w szpitalu wieziennym. Pan Bég mial Go w swojej opiece, poniewaz réwnie dobrze
mogli Go do szpitala nie przeniesc.

W pazdzierniku 1949 r. Wojskowy Sad Okregowy wymierza Mu kare 8 lat pozbawie-
nia wolnosci. Ciezkie wiezienie — Wronki, Strzelce Opolskie — trwa 6 lat. W 1954 1. zostaje
warunkowo przedterminowo zwolniony. Inwigilacja UB wzmocniona.

Jak sam twierdzil, w okresie pobytu w wiezieniu (lata 1946-1954) nie przerwat swojej
dzialalnosci i potajemnie w celach glosil ideowe prelekcje, ktdrych liczba zblizala sie
do tysiaca, a pozbawieni gazet i ksigzek towarzysze niedoli stanowili wdzieczne grono
Jego stuchaczy.

W przetomowym roku 1956, mimo podejmowanych przez bezpieke utrudnien, zosta-
je przez ORA w Warszawie wpisany na liste aplikantéw adwokackich. Po trzech latach
aplikacji w Zespole Adwokackim nr 18 w Warszawie w 1960 r. zdaje egzamin adwokacki.
Owczesny dziekan Rady Adwokackiej adwokat Stanistaw Garlicki, sam wybitny praw-
nik, byl pod wrazeniem Jego wielkiej wiedzy, znajomosci prawa i erudycji.

Mimo takich waloréw, a byl wybitnym prawnikiem i erudyta, za sprawa sprzeciwu
bezpieki kolejni ministrowie sprawiedliwosci konsekwentnie do kofica lat osiemdziesig-
tych wetowali Jego wpis na liste adwokatéw, uniemozliwiajac tym samym wykonywanie
zawodu adwokata.

O zakresie Jego nekania niech Swiadczy autentyczne, banalne wydarzenie. Jako eg-
zaminowany aplikant adwokacki, dzialajac z substytucji adwokata z tegoz Zespolu Ad-
wokackiego nr 18, wspdtbroni przed Sadem Powiatowym w Plofisku lekarza weterynarii
z malej miejscowosci tegoz powiatu. W czasie przerwy w rozpoznawaniu tej sprawy
z powodu odroczenia jej rozpoznawania z przyczyn proceduralnych tenze lekarz, sam
tym bardzo zdumiony, wezwany zostaje do patacu Mostowskich, gdzie otrzymuje pyta-
nie, dlaczego broni go wlasnie Chrzanowski. Konfidencjonalnie informuje o tym fakcie,
co powoduje, ze dla dobra tegoz lekarza Wiestaw Chrzanowski odstepuje od dalszych
obroficzych czynnosci. Wydarzenie to dowodzi, jak dalece byt nekany i inwigilowany.

Przez caly czas inwigilowany i osaczony przez bezpieke w formie podstuchéw te-
lefonicznego i mieszkaniowego, obserwacji z innego mieszkania, meldunkéw agen-
tow, ktorych - jak naliczyt sam w swoich aktach — byto osiemnastu. Jeden z nich, bliski
wspotpracownik, jak wynika z akt, rejestrowal nawet wybierane przez Niego w czasie
pracy cyfry telefonu i przekazywal do SB, co m.in. dawalo mozliwos¢ ustalania, z kim
sie kontaktuje.
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Wzywany przez SB na rozmowy i przestuchania,
z ktorych relacje przekazuje wybitnemu adwokatowi
Eugeniuszowi Modrzejewskiemu, ustalajac jedno-
czeénie z nim taktyke postepowania i pozostawiajac
mu swoje pelnomocnictwo do ewentualnej obrony,
albowiem w kazdej chwili spodziewat sie aresztowa-
nia. Z kazdym wezwaniem wiazat te mozliwosc.

Nigdy sie nie poddali jak moégl, kontynuowal reali-
zacje swoich idei, gloszac je szczegdlnie w kosciolach,
salach parafialnych i w czasie kameralnych spotkan
gromadzacych mlodych ludzi z opozycji, w tym Ru-
chu Mtodej Polski.

Zostaje czlonkiem Komitetu Prymasowskiego
i osobistym doradcg Prymasa Tysigclecia Kardynata
Stefana Wyszynskiego.

Jednoczesnie kontynuuje nauke, uzyskuje dokto-
rat, habilitacje i zostaje profesorem Katolickiego Uni-
wersytetu w Lublinie.

Aktywnie uczestniczy w powstawaniu ruchu ,50- Adwokat prof. Wiestaw Chrzanowski
lidarno$¢”, wspottworzy statut Zwiazku i czynnie iadw. Zbigniew Dyka podczas Kra-
werestnicry pray fego rejestag. v Ty ka0

Po czerwcu 1989 roku, moggc realizowac oficjalnie  ,tr,ymat Wielkq Odznake , Adwoka-
jako polityk swoje idee, powoluje do zycia partie poli-  tura Zastuzonym”
tyczna Zjednoczenie Chrzeécijafisko-Narodowe i staje
na jej czele. Zostaje wybrany do Senatu, nastepnie Sejmu, w ktérym obejmuje stanowi-
sko marszatka, uczestniczy tez w rzadzie jako minister sprawiedliwosci.

W czerwcu 1992 roku spada na Niego niespodziewany, nieuzasadniony, bolesny,
niesprawiedliwy i tym samym jeden z najwiekszych w Jego wspaniatym zyciu cios.

Wielkos¢ i rzeczywiste zastugi zamieniono w udreke.

Wlasne niezachwialne poczucie niewinnosci oraz — co sam podkreslal — serdeczna
i zaangazowana pomoc przyjaciét adwokatéw Tadeusza de Viriona, Czeslawa Jaworskie-
go iJana Cie¢wierza daly Mu sile i pozwolily przetrwac jakze trudny okres Jego zycia
i do konca wyjaséni¢ catkowita bezpodstawnos¢ zarzutu rzekomej wspoétpracy z SB.

Jakze trudno w stowach uja¢ odpowiedz na pytanie, dlaczego Szlachetnego, Prawe-
go i Nieskazitelnego Czlowieka musiato siegna¢ doswiadczenie tak nieprawdziwego,
niesprawiedlliwego zarzutu.

Profesor Wiestaw Chrzanowski pozostanie na zawsze Autorytetem Moralnym i wzo-
rem Czlowieka najwyzszej klasy osobistej kultury, zyczliwoéci i skromnosci, a przy tym
Czlowiekiem glebokiej wiary.

A surmy zabrzmialy po $mierci.

Jan Ciecwierz
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To nie jest droga do piekla...

Lekture kazdego numeru Palestry rozpoczynam od felietonu prof. Mariana Filara,
zeby wiedzie¢, co w trawie piszczy. Tytul najnowszego Road to Hell — wielce intrygu-
jacy jest i kiedy zauwazylem go na stronie ,Palestry”, pomyélatem sobie: ,ani chybi
o satanistach bedzie”. Ale gdzie tam...

Pan Profesor opisuje meki, ktore przechodzi jako recenzent dysertacji pewnego
Mtodego Doktoranta, ktéry poswiecajac te dysertacje tzw. kwalifikowanemu typowi
zabdjstwa, napisal co nieco o zgwalceniu.

Cata prawnicza Polska wie, ze art. 148 § 2k k. niewypatem jest. Jest to jakas nieudolna
proba wprowadzenia do polskiego prawa karnego anglosaskiego morderstwa (zaboj-
stwo w zamiarze kierunkowym). Chciano dobrze, a wyszlo jak zawsze, ni pies, ni wydra,
co$ na ksztalt swidra. .., tj. stworzono typ kwalifikowany przez popelnienie w bliskosci
czasowej zabojstwa innego typu rodzajowego przestepstwa, jak np. zgwalcenia czy tez
rozboju, zapominajac o treéci art. 11 czy tez 12 k.k. albo tez wystepowaniu okolicznosci
wymienionych w art. 53 § 2 k.k. To, jak juz si¢ rzeklo, wie cala prawnicza Polska. Jest tu
jeszcze i taka kwestia: ¢z to znaczy ,zabdjstwo w zwigzku ze zgwalceniem”; czy jezeli
ofiara zgwalcenia doprowadzi sie do przytomnosci, siegnie do torebki po pistolecik
i zada nim odpoczywajacemu, bo wyczerpanemu obcowaniem napastnikowi $mier,
to czy jest to ,zabojstwo popelnione w zwiazku ze zgwalceniem”, czy tez nie... Czy
jezeli malzonek dowie sie o zgwalceniu zony, odnajdzie sprawce i zada mu $miertelny
cios, to czy to zabojstwo bedzie kwalifikowane, czy tez nie... Bo przeciez zwigzek ze
zgwalceniem byt... itd., itp.

Natomiast cala prawnicza Polska z pewnoscia nie wie, co to jest de lege lata zgwalce-
nie, a to z racji wprowadzenia w Kodeksie karnym zgwalcenia w formie ,obcowania
plciowego”, jak i w lagodniejszej formie ,innej czynnosci seksualnej”. Czy zgwalcenie
to doprowadzenie tylko do ,obcowania plciowego”, czy réwniez do ,innej czynnosci
seksualnej”. I wlasnie Mlody Doktorant, nad ktérego dzielem meczy sie Pan Profesor,
podjat sie, przy sposobnosci dysertacji o zab6jstwie kwalifikowanym m.in. przez zgwal-
cenie, wyluszczy¢ réznice pomiedzy jednym a drugim.

Pomysli sobie Pan Profesor na moje pytania: ,Taki duzy, a nie wie...”

Otéz wiem. Wiem, ze obcowanie pliciowe to tylko i wylacznie taki kontakt czesci ciata
kobiety i mezczyzny, zwanych organami plciowymi, ktéry potencjalnie moze spowo-
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dowac zaplodnienie. Cala reszta kontaktéw cielesnych pomiedzy kobieta a mezczyzng,
nawet jezeli angazuja one organ plciowy jednego albo i obydwoch uczestnikow, to dla
mnie inne czynnosci seksualne. Ciekaw jestem, czy z takq interpretacjg zgadzaja sie i Pan
Profesor, i Mlody Doktorant, ktéry rozprawiajac o prawnokarnej ochronie zycia, wpad-
kowo zajal sie seksem. Panu Profesorowi powinna ta definicja si¢ spodoba¢, poniewaz
nie wchodze w nadmierna egzemplifikacje zachowan, ktére sa innymi czynnosciami
seksualnymi. Ale to ja te definicje wykreowalem, a nie ustawodawca.

Inaczej rzecz sie ma cata wéréd Anglosaséw. Ci, porzuciwszy z wolna system common
law, przystapili do budowy ustawowego prawa karnego. Wyznaja jednakze zasade, ze
oile prawo to nie ma by¢ tworzone przez sady, o tyle ustawy karne musza okreslac
z najwieksza precyzjg, na czym dany czyn zabroniony polega, a na czym nie polega.
Stad powstaja angielskie ustawy karne o wybujatej kazuistyce, unikajace pojec¢ ogol-
nych, ktére interpretowac i ktérym nadawac sens musialyby sady. Powstaja anglosaskie
kodeksy karne z niezwykle obszernymi stowniczkami poje¢ wystepujacych w czesci
szczegdlnej jako znamiona czynu zabronionego.

Taka ustawa przykladowa jest brytyjska The Sexual Offences Act z 2003 . W usta-
wie tej znajdujemy typ przestepstwa zgwalcenia zredagowany przy zastosowaniu ter-
minologii z anatomii cztowieka. Zgwalcenie w brytyjskim prawie karnym od strony
przedmiotowej polega na penetracji penisem waginy, odbytu albo ust, czyli np. wedlug
mojej definicji mieszcza sie tu takze inne czynnosci seksualne, te ktére potencjalnie do
zaplodnienia nie doprowadza. Prawo to typizuje napas¢ seksualna polegajaca na pene-
tracji waginy lub odbytu inna (niz penis) czescia ciala lub jakimkolwiek przedmiotem
(z takim samym zagrozeniem kara, jak zgwalcenie) oraz wystepek napasci seksualnej
przez ,seksualny” dotyk.

Poprzez taka precyzyjng definicje zgwalcenia zachowana zostaje zasada nullum cri-
men sine lege certa, o ktérej pewnie co nieco styszano. Eliminuje si¢ pojecia niejasne,
utrudniajgce rozréznienie pomigdzy typem podstawowym rozboju a typem uprzywi-
lejowanym, ustawa karna zawiera przepisy typizujace przestepstwa w sposéb maksy-
malnie okre$lony. W tym kierunku, w kierunku maksymalnie precyzyjnych definicji
ustawowych lub zespolu znamion strony przedmiotowych, zmierza prawo karne an-
glosaskie, a poniewaz wywiera ono coraz wiekszy wplyw na prawo panstw europej-
skich (poprzez UE), w tym kierunku bedzie zmierzalo rowniez prawo karne panstw
europejskich. Z tym trzeba sie liczy¢. Swiat idzie naprzod i z nim idzmy razem. Jezeli
nie p6jdziemy ,ze swiatem”, to zostaniemy w miejscu, a kto stoi w miejscu, ten sie cofa.
Tak to chyba w Alicji w krainie czaréw leciato...

Podobna droga czeka nas przy definiowaniu pornografii i typizowaniu przestepstw
pornograficznych, i absolutnie nie jest to droga do piekia...

Jacek Kedzierski
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