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1863-1864
PANSTWO NA POLSKIE] ZIEMI

Dookola nas mnéstwo publikacji, zaproszen do udzialu w obchodach i konferencjach
poswieconych rocznicy Powstania Styczniowego. To nagromadzenie zapewne przygasnie,
im bardziej bedzie si¢ oddalat poczatek roku.

Pragneliby$my, aby pamie¢ o wydarzeniach sprzed stu piec¢dziesieciu lat okazala sie
trwalsza. Gdyby mysle¢ o tamtych czasach antycznymi skojarzeniami — nie chcieliby$my
koncentrowa¢ ich wokoét utrwalonych w wyobrazni obrazéw beznadziejnych a bohater-
skich bitew ani tez przymierza¢ do nich mitéw Prometeusza i Niobe. Zalezy nam raczej na
tym, by spopularyzowac¢ §wiadomos¢ wkladu kilkunastomiesiecznego zrywu w mysl pan-
stwowotworczg, w doswiadczenie budowy zrebé6w nowoczesnej republiki. W definiowanie
niepodleglosci.

Tajne sadownictwo wojskowe, skarbowos¢, poczta, sluzba zagraniczna, terenowa siatka
wladz — empiria nabyta w latach 1863-1864 posluzyla kilkadziesiat lat p6zniej strukturom
Polskiego Panstwa Podziemnego.

Zachecamy do tworczego udzialu w stawianiu niematerialnego pomnika wszystkim
znanym, mniej znanym i calkiem zapomnianym twoércom myéli i struktur pafistwowych,
irredenty tamtego okresu.

Tragicznie zmarly w smoleniskiej katastrofie redaktor naczelny ,Palestry” adwokat Sta-
nislaw Mikke zawsze z wielka admiracja wypowiadat sie o czlonkach Rzadu Narodowego
—szczegolnie tych straconych 5 sierpnia 1864 roku na stokach Cytadeli. Réwniez z tego powo-
du podejmujmy inicjatywe publikacji artykuléw poswieconych sukcesji Powstania.
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Maksymilian Stanulewicz

POWSTANIE STYCZNIOWE JAKO FENOMEN PRAWNY.
W 150. ROCZNICE WYBUCHU

Wielko$¢ naszego narodu w wielkiej epoce 1863 roku istniala, a polegata na jedynym
moze w naszych dziejach rzadzie, ktéry, nieznany z imienia, byt tak szanowany i tak stu-
chany, ze zazdro$¢ wzbudza¢ moze we wszystkich krajach i we wszystkich narodach™.

Te znane stowa Jézefa Pilsudskiego, odnoszace sie do powstania styczniowego, kt6-
rego byl zarliwym wyznawcg i chfodnym krytykiem jednoczesnie, ujmuja niezwykle
celnie jedno z najbardziej niezwyklych zjawisk w dziejach panstwa i prawa Polski. Po-
wstanie Styczniowe bowiem postrzegane jest przede wszystkim jako zryw militarny,
tragiczny i beznadziejny, jakze odmienny od chwaty pél bitewnych powstania listopa-
dowego. Tymczasem historia Powstania to nie tylko bitwy i potyczki, ktérych bylo ponad
1200, rozegranych w ciagu ponad dwdch lat na gigantycznym obszarze, gdzie$ miedzy
Kaliszem a Wilnem i Plockiem a Kijowem. To przede wszystkim niezwykla epopeja eg-
zekutywy, administracji i sgdownictwa powstanczego, epopeja zjawiska nazywanego
przez wspoélczesnych Organizacja Narodowa, a przez potomnych ,Jajemnym Pafistwem
Polskim”, ktdre przez ponad péttora roku tworzyto inng rzeczywistoé¢, alternatywna
dla istniejacego, rosyjskiego porzadku prawnoustrojowego? O istote, charakter oraz
wymiar prawno-ustrojowy Organizacji Narodowej spér w nauce prawa toczy sie od
dawna, angazujac historykéw ustroju i idei, teoretykdw prawa czy konstytucjonalistow?.
Jeszcze w latach 80. XX w. podnosily sie glosy, motywowane réwniez ideologicznie, ze
pojecie ,«polskie pafistwo podziemne» mozna zachowac i stosowaé z umiarem, pod
warunkiem, ze bedzie stosowane w znaczeniu silnej, ogélnopolskiej organizacji spisko-
wej polaczonej z ruchem oporu w réznych jego formach [...] Nie moze myli¢ istnienie
w powstaniu hierarchii wladz z Rzadem Narodowym na czele, gdyz wiladze tak czy
inaczej nazwane sa we wszystkich organizacjach i zwiazkach, nawet tych najbardziej
prywatnych, np. w spétkach handlowych”.

Tymczasem dzi$ juz malo kto kwestionuje taka kategorie prawnoustrojowa jak ,pan-
stwo podziemne”, ktérego specyfika wynikata z faktu, iz jego struktury powstaly i dzia-
taty konspiracyjnie. Z realnego istnienia struktur takiego panstwa, a takze faktu, ze wta-
dza wykonywana przez takie struktury byla respektowana przez ogét spoleczenstwa,
wynikalo, ze bylo to pafistwo posiadajace nie tylko rzeczywisty autorytet spoleczny, ale
takze instrumenty dla jego podtrzymywania: site zbrojna i wymiar sprawiedliwosci. Tym
samym wiadze Powstania Styczniowego postugiwaly sie tzw. przymusem panstwowym,

! J. Pilsudski, Rok 1863, ze wstepem S. Kieniewicza, Warszawa 1989.

* S. Kieniewicz, Powstanie Styczniowe, Warszawa 1972, s. 10i n; E Ramotowska, Tajemne paiistwo polskie, t. 1,
Warszawa 1999, s. 501 n.; tejze, Rzqd Narodowy Polski (1863-1864), Warszawa-£.6dz 1978, 5. 26i n.

3 W. Sobocinski, Dzieje Rzqddw Narodowych Polski z lat 1863—1864 (rec. pracy F Ramotowskiej), CPH, t. XXXIIL,
1981, z. 2; tenze, O wladzy naczelnej w powstaniu styczniowym, ,Przeglad Historyczny”, t. LXXII, 1981, z. 2.

* W.Sobocinski, O wladzy naczelnej, s. 305, 309.
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pozwalajacym w sposob fizyczny egzekwowac ich wole, réwniez poprzez bezwzgledne
wykonywanie wymiaru sprawiedliwo$ci.

Gdy analizujemy Powstanie Styczniowe, to tym, co uderza najbardziej, jest abso-
lutny dysonans miedzy rozbudowana struktura tego pierwszego polskiego panstwa
podziemnego i celami, jakie sobie zakiadalo, a rzeczywistymi mozliwosciami Powstania
i efektami, jakie osiggnelo. Akty prawne, odezwy i deklaracje programowe wladz naro-
dowych brzmia dzi§ momentami patetycznie, cho¢ wiadomo, ze obliczone byly na ruch
masowy w calym ,carstwie moskiewskim” z wylaczeniem ,zaboréw niemieckich” i na
odbudowanie Rzeczypospolitej w granicach sprzed 1772 r., czyli pierwszego rozbioru
Polski®. Takie nierealistyczne zalozenia przy$wiecaly calemu przebiegowi Powstania
i kierunkom, jakie nadawali mu przywdédcy, ktorych rachuby zasadzaly sie czesto na
zupelnie fantastycznych zalozeniach’.

Zasadniczym zatem pytaniem, jakie nurtowalo juz wspélczesnych Powstaniu, bylo
pytanie o spoteczng legitymizacje wiadz Powstania i uznanie, jakim cieszyt si¢ Rzad Na-
rodowy, réwniez wérdd przeciwnikow. Wielokrotnie w zwigzku z tym juz w publicystyce
popowstaniowej pojawialy sie poréwnania dwdch powstan narodowych: listopadowego,
w ktérym wiladze powstanicze, prowadzac wojne z Rosja i dysponujac najdoskonalszym
instrumentem wojennym, jakim bylo wojsko Krélestwa Polskiego, nie potrafity jedno-
cze$nie wypracowac sobie zadnego autorytetu spotecznego; i styczniowego, z jego stabos-
cig militarng i ,sita duchowa”, jak okreslali to wspdlczesni. Powszechny szacunek, jakim
cieszyla sie Organizacja Narodowa i jej wladze, najpierw Komitet Centralny Narodowy
(KCN), a nastepnie Tymczasowy Rzad Narodowy (TRN) i Rzad Narodowy, byl wynikiem
swoistej rewolucji moralnej, ktéra objeta Krélestwo po wojnie krymskiej i stanowita pod-
stawe oddolnych ruchéw stojacych u podstaw formowania sie Organizacji Narodowej®.
Sformowaly sie struktury, ktére byly odpowiednikiem struktur panstwowych i konku-
rencja dla wladz rosyjskich. W takich przypadkach, wobec do$¢ powszechnego braku
akceptacji dla istniejacego porzadku zaborczego, interesujace z punktu widzenia teorii
prawa bylo powstanie zjawiska luki aksjologicznej. Jej istota sprowadzata sie do tego, ze
oficjalny system prawny przestat odpowiada¢ aspiracjom narodowym i nie zawierat norm
o okreslonej tresci, ktére merytorycznie takie aspiracje by zaspokajaly’.

W pierwszym, niedatowanym numerze ,Glosu Kaplana Polskiego” z czerwca 1862 r.
czytamy: ,Wybor panujacego bezposrednio nalezy do narodu i nikt oprécz narodu [...]
nie ma prawa przywlaszczac sobie wladzy nad innymi”". Zrodtem zatem wiadzy w pan-

° G. Gorski, Administracja Polski Podziemnej w latach 1939-1945, Torun 1995, s. VII-VIIL S. Salmonowicz,
M. Ney-Krwawicz, G. Gérski, Polskie Patistwo Podziemne, Warszawa 1999, s. 181 n.

¢ E Ramotowska, Narodziny tajemnego paristwa polskiego, Warszawa 1990, s. 1201 n.

7 Orealizmie przyw6dcow $wiadcza stowa Ludwika Mierostawskiego, jednej z najbardziej operetkowych
postaci polskiej irredenty XIX w., ktory przez blisko miesigc byl dyktatorem Powstania: ,kijami zdobedziemy
pistolety, pistoletami — karabiny, karabinami — armaty, a z armatami Modlin i Warszawe”. Wspomniane stowa
przypisuje sie rowniez Leonowi Frankowskiemu, legendarnemu dowédcy powstaiiczemu na LubelszczyZnie
i zwyciezcy spod Kurowa.

8 E Ramotowska, Jak powstawaly wladze narodowe 1863 r., ,Miscellanea Historico-Archivistica”, t. V, 1995, s. 155
in; S. Kieniewicz, Geneza Komitetu Centralnego Narodowego w 1862 roku, ,Zeszyty Naukowe UJ” 1969, nr 26.

9 Z.Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 221-222; A. Michalska, S. Wronkow-
ska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1980, s. 13.

10 Prasa tajna z lat 1861-1864, cz. 1, Wroctaw 1966, s. 202.
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stwie jest tylko naréd, ktéry majac prawo wybierania sobie wladzy, ,ma prawo sadzic¢
wladzg, zmienia¢ jg [...] pozby¢ sig jej”. Oznaczalo to przyznanie spoleczefistwu prawa
oporu, ktére ,[...] nie jest pisane, lecz wrodzone, ztozone w sercach naszych”. Treé¢ tych
wywodow stuzyla przede wszystkim wskazaniu na nielegalno$¢ rzadéw zaborczych
w Polsce, podkresleniu prawa narodu polskiego do wylonienia wiadz narodowych
i przelania na nie kompetencji wtadczych, wreszcie prawo do niepodleglego i podmio-
towego bytu panstwa i Polakéw!. Bylo to uzasadnienie aksjologiczne, odwolujace sie
do systemu ocen, a nie do normy w rozumieniu prawnopozytywnym'

W konsekwencji spoleczenistwo zaczelo kierowaé sie w swoim postepowaniu nie
systemem narzuconym, ale tym, ktéry uznawat za w petni satysfakcjonujacy. Rowno-
cze$nie akty prawne wladz narodowych, bedac sila rzeczy niezgodne z obowigzujagcym
w Krélestwie systemem prawa, nakladaty na adresatéw czy to obowiazek dzialania, czy
tez powstrzymania si¢ od dzialania, co prowadzilo z kolei do bojkotowania, a nawet
wrecz sabotowania zarzadzeh wiadz rosyjskich.

Jak stwierdzal Statut Organizacji Narodowej z 24 lipca 1862 r., ktéry stanowi akt
zasadniczy o charakterze fundamentalnym, z ktérym kazdy kolejny akt prawny wladz
powstanczych musiat by¢ zgodny: ,Naréd polski ujarzmiony i rozdzielony pomiedzy
Moskwe, Prusy i Austrie [...] nie majac rzadu przez siebie uznanego,
skupia sie i urzadza w [...] cala Polske obejmujacg Organizacje”®.

Oznaczalo to, ze fundamentalng zasada dziatania Organizacji Narodowej bylo nie-
uznawanie, tak w okresie konspiracyjnym, jak i Powstania, wladz zaborczych, jako nie-
legalnych i wrogich. Prowadzi¢ to mialo do bojkotowania zarzadzen wladzy oficjalnej,
a przez to rozprzegania aparatu administracyjnego zaborcy.

Mechanizm powolnego paralizowania administracji rosyjskiej i uczynienia jej nie-
wladna byl realizacja tzw. Gillerowskiej koncepcji Powstania. Opracowana przez czo-
towego umiarkowanego dziatacza Organizacji Narodowej prawnika Agatona Gillera,
zmierzata do przejecia faktycznej wladzy, zwlaszcza w terenie, przez cywilng orga-
nizacje powstancza, ktdra przez fakt jej uznawania przez spoleczefistwo za legalng
wejdzie w miejsce skompromitowanego brakiem postuchu rzadu rosyjskiego. Dopiero
po opanowaniu w ten sposob jakiego$ skrawka terytorium Krélestwa mogto dojs¢ do
,wyjawienia” wladz naczelnych Organizacji Narodowej, a co za tym idzie, ogloszenia
Powstania'*. Takie zalozenie bylo rzeczywistg osig sporu miedzy Czerwonymi a Biatymi,
a nie, akcentowane niegdys$ przez historiografie marksistowska i utrwalone w $wiado-
mosci historycznej ,sprzecznosci klasowe” czy ,reakcyjnosé Bialych”. Czerwoni dazyli
do ostatecznego rozstrzygniecia w walce zbrojnej, ktérej powodzenie miato umozliwic¢
dopiero budowanie struktur administracji cywilnej. Stad tez, gdy w rekach Czerwonych
spoczywata naczelna wladza w Powstaniu, koncentrowali sie oni na rozbudowywaniu

1 E Ramotowska, Narodziny tajemnego paiistwa polskiego, t.1,s. 223-225.

12 M. Stanulewicz, Sqdy i prawo w powstaniu styczniowym, Poznan 2005, s. 67.

3 Tamze, s. 65; F Ramotowska, Odnaleziony pierwopis drugiej czesci statutu Organizacji Narodowej z roku 1862,
,Studia Zrodtoznawcze”, t. XXV, 1980, s. 145-161.

1A, Giller, Historia powstania narodu polskiego w 1861-1864, t.1, wyd.II, Paryz, s. 64-67; W. Sobocinski, O wia-
dzy naczelnej w powstaniu styczniowym, ,Przeglad Historyczny”, t. LXXII, 1981, z. 2, s. 303-305; tenze, Dzieje
rzqdow narodowych Polski z lat 1863-64, CPH, t. XXXIII, 1981, z. 2, 5. 129 i n.; T. Kedzierski, Powstanie Styczniowe.
Geneza. Przebieg. Udziat prawnikdéw, Warszawa 1936,s. 51 n.
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struktur wojskowych i rewolucyjnych, odrzucajac tym samym racjonalne, umiarkowane
rozwigzania Biatych. Nieprzypadkowo zatem wigkszos¢ sposréd dziataczy Czerwonych,
kierujacych Powstaniem, rekrutowata sig sposréd oficeréw, pisarzy i nizszych urzedni-
kéw, podczas gdy Biali w przewazajacej mierze opierali sie na prawnikach, przedsie-
biorcach i ziemianach.

Bez wzgledu jednak na przyjete koncepcje Powstania, legitymizacje wladz powstan-
czych opierano na czterech zalozeniach:

e nieuznawaniu przez naréd rzadu zaborczego za legalny;

¢ woli narodu, ktéry dazy do wyzwolenia i zycia w pahstwie suwerennym;

e spontanicznym, oddolnym konstytuowaniu sie wladz narodowych;

e obdarzeniu takich wladz postuszefistwem przez spoleczenstwo i odmowie podpo

rzadkowywania sie decyzjom wladz zaborczych®™.

W konsekwencji, wobec braku organéw reprezentacyjnych, kierownicza rola Rzadu
Narodowego pozostala stata i niepodwazalna. Rzad Narodowy uznawaly réwniez bez
zastrzezen za prawowita wladze naczelna powstate pdzniej na Litwie i Rusi oraz w za-
borach austriackim i pruskim organy administracji powstanczej. Pozwolito to Rzadowi
Narodowemu na rozwiniecie szeroko zakrojonej dzialalnosci prawotwoérczej. W charak-
terze prawowitego rzadu polskiego wydawal on dekrety i nominacje, formulowat ustawy
i odezwy, wreszcie zarzadzal calg strukturg tzw. polskiego panistwa podziemnego w tym
okresie'®. Tworzac akty prawne, Rzad Narodowy delegowal kompetencje w tej materii
na organy terenowe, jednak regulacje najistotniejszych dziedzin Powstania pozostawiat
swojej decyzji. Zarazem akty normatywne wladz powstaiiczych nizszego szczebla musiaty
by¢ zgodne z kierunkiem regulacji wskazanym przez RN pod sankcja ich uchylenia

Oparcie sie na ideach samostanowienia narodu musialo znalez¢ odbicie tak w syste-
mie aktow prawnych Powstania, jak i ustroju organéw powstanczego wymiaru spra-
wiedliwosci. Wokot pojecia prawa powstaniczego narosto wiele watpliwosci, facznie z tg
najbardziej fundamentalng, dotyczaca jego istoty. Mozna oczywiscie uzna¢, podobnie
jak w przypadku ,pafistwa podziemnego”, ze: ,O prawie powstanczym mozna méwic
w tym znaczeniu jak o «pafistwie podziemnyms». Bylo to prawo pozytywne tego pan-
stwa, odmienne jednak od prawa pozytywno-oficjalnego, ktére wigze sie z wlasciwym
pojmowaniem panstwowosci. O ile zblizalo sie do moralnosci jako norm etycznych
innego rodzaju niz prawo, jest kwestig watpliwa z punktu widzenia prawa”".

Na uksztaltowanie sie prawa powstanczego, jak i praktyki sadow powstanczych, wpltyw
mialy zaréwno ideologia ruchu niepodleglosciowego, jak i przebieg samego Powstania.
Niosto to za soba okre$lone konsekwencje zaréwno w stanowieniu, jak i stosowaniu pra-
wa przez organy spiskowe i powstancze. Z jednej strony bowiem moc aktu prawnego
uzalezniona byla od organu, ktéry go wydal, co nie pozostawalo bez znaczenia w zagma-
twanej strukturze administracji powstanczej i stanowito element specyficznej hierarchii
powstanczych aktéw prawnych. Z drugiej za$ faktyczne obowigzywanie i wykonywanie
prawa powstanczego ograniczalo si¢ do miejsca, w ktérym przebywaty oddziaty zbrojne,

5 E Ramotowska, Legitymizm wtadz polskich w okresach powstari i ruchdéw wolnosciowych (1830-1863), ,Miscel-
lanea Historico-Archivistica”, t. IV, 1994, s. 73.

16 M. Stanulewicz, Sqdy i prawo, s. 51-86.

7 W. Sobocinski, O wtadzy naczelnej, s. 305.
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wzglednie funkcjonowaly organy administracyjne Powstania. Na tych ostatnich spoczy-
wal ciezar sadzenia i stosowania prawa w insurekgji styczniowej. Uksztattowat sie w ten
sposob specyficzny, odrebny od zaborczego zesp6t aktéw normatywnych, ktére mozna
nazwa¢ prawem Powstania Styczniowego lub prawem powstanczym'®.

Bez watpienia gléwnym celem Powstania bylo wyzwolenie narodu w drodze walki
zbrojnej. Stad tez wladze Powstania tylko w niewielkim stopniu regulowaly sprawy
z zakresu 6wczesnego prawa cywilnego czy handlowego. Wyjatkiem byly tutaj sytuacje
zagrozenia interesu narodowego. Wowczas Rzad Narodowy wkraczal w sposéb zdecy-
dowany, jak w przypadku uniewaznienia kontraktu na budowe wodociagéw i kanali-
zacji warszawskiej z 11 maja 1863 r.” W tym kontekscie problematyka prawa wlasnosci
i stosunku do niego wladz narodowych jawi si¢ w sposéb niezwykle interesujacy. Na
pewno w sposéb kompleksowy i pelny Rzad Narodowy, wieloma aktami prawnymi,
staral si¢ chroni¢ wlasnoé¢ zar6wno publiczng, jak i te prywatna, uczestnikéw Powsta-
nia, stwierdzajac m.in., ze: ,obecny stan finanséw narodowych, tudziez majatku naro-
dowego w aktywach i pasywach przedsiebiorstw publicznych, jak niemniej instytucji
finansowych, oglasza si¢ za nienaruszalny”*.

Jednoczesnie jedna z najwazniejszych reform, jaka wprowadzal w zycie, byta reforma
uwlaszczeniowa, a zatem proces ograniczenia wlasnosci i wywlaszczania, dla skutecz-
nosci ktérych to dziatan Traugutt powolal tzw. komisarzy pelnomocnych, o bardzo sze-
rokich kompetencjach sadowniczych?. Wydaje sie jednak, ze reforma uwtaszczeniowa,
jako akt przede wszystkim polityczny, miata na celu wprowadzenie kapitalizmu na
polska wie$ poprzez wiasnie upowszechnienie wlasnosci. Byta ona ewenementem, po-
niewaz proébowala realizowac do pewnego stopnia ,trzecig droge” w zakresie regulacji
stosunkéw na wsi. W zalozeniach reforma wladz powstanczych byta o wiele dalejidaca
niz reforma Wielopolskiego z 1861 r., polegajaca na oczynszowaniu wsi, nie wspomi-
najac juz o reformie carskiej realizowanej w guberniach wewnetrznych Cesarstwa Ro-
syjskiego od 1861 r., ktdrej istota sprowadzala si¢ do wykupu gwarantowanego przez
panstwo. Z drugiej strony jednak potowicznos¢ rozwiazan przyjetych w aktach praw-
nych Powstania byla szczeg6lnie widoczna w zestawieniu z radykalizmem odezw dyk-
tatora Jana Tyssowskiego z okresu rewolucji krakowskiej 1846 r., redagowanych przez
,czerwonego kasztelanica” Edwarda Dembowskiego®. Wydaje sie, ze na rozwiazaniu
przyjetym przez wladze Powstania Styczniowego zacigzyt kompromis polegajacy na
przekonaniu, iz decydujaca role w Powstaniu odegra dwor szlachecki, bedac militarnym
i zaopatrzeniowym zapleczem ruchu zbrojnego®.

18 M. Stanulewicz, Sqdy i prawo, s. 237.

9 Chodzi tutaj o dekret uniewazniajacy kontrakt na skanalizowanie i wodociagi warszawskie. Kontrakt
ten zostal zawarty przez zaborcze wladze Warszawy z przedsigbiorcami zagranicznymi, ale uniewazniony
przez Rzad Narodowy w oparciu o dekret stwierdzajacy nienaruszalno$¢ mienia narodowego z 10 maja 1863 r.
H. Eile, Polityka a inwestycje. Rzqd powstania styczniowego wobec inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych m. Warsza-
wy, ,Gazi Woda”, t. XIII, 1933, nr 1-12, s. 43, 60-67.

X Powstanie Styczniowe. Materiaty i dokumenty, t. XIII, Dokumenty KCN i RN 1862-1864, pod. red. E. Halicza,
S. Kieniewicza i I. Millera, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1968, nr 112, s. 113.

2 Dekret o reorganizacji wladz prowincjonalnych z 14 pazdziernika 1863 r.; tamze, nr 235, s. 242.

2 Przewidywaly one uwlaszczenie bez odszkodowania, grozac surowymi karami za bojkot i sabotowanie
reformy; E. Halicz, Kwestia chtopska, s. 223.

» To daleko idgce poszanowanie wlasnosci i szerzej, regul Zycia spolecznego przez powstancéw, mialo
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Wplyw zmian ustrojowych wewnatrz wtadz powstaniczych (zmiany rzadéw, areszto-
wania), jak i drakonskie metody ttumienia Powstania stosowane przez wtadze rosyjskie
i pelna wahan polityka mocarstw zachodnich powodowaly, ze wymiar sprawiedliwosci
Powstania Styczniowego przechodzil ciagla ewolucje, majac badz to realizowa¢ pro-
gram rewolucyjny, badz tez by¢ elementem propagandy prowadzonej przez RN na
Zachodzie.

,Ia entrofia postaci, brak uchwytnego elementu wspé6lnego, pewnej mysli przewod-
niej, tak niezbednej przy ksztaltowaniu nowoczesnego wymiaru sprawiedliwosci, to
wszystko powodowalo, iz sagdownictwo powstarncze bylo tworzone ad hoc, w odpowie-
dzi na aktualne potrzeby powstania”*.

Generalnie sgdownictwo Powstania Styczniowego funkcjonowalo w ramach dwdéch
pionéw: cywilnego i wojskowego, a kazdy z nich mial odmienne zadania. Latwo jest
zadania te zdefiniowac dla sadéw wojennych, gdzie wlasciwoé¢ podmiotowa, rzeczowa
i miejscowa byla oczywista, wynikajaca bezposrednio z przepiséw Kodeksu Karnego
Wojskowego z 30 lipca 1863 r., cho¢ w poczatkowym okresie Powstania opieraly sie one
na zasadzie doraznoéci®.

Specyfika struktur cywilnych polegata na odmiennej niz wsp6lczesnie wlasciwosci,
gdyz powolane dekretem Rzagdu Narodowego z 2 czerwca 1863 r. trybunaly rewolucyjne
i sady najwyzsze nie rozstrzygaly spraw z zakresu praw stanu, prawa handlowego czy
hipotecznego, ale sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscig karng urzednikéw narodo-
wych, a takze oséb nalezacych do Organizacji Narodowej, podejrzanych o niesubordy-
nacje i sabotowanie sprawy narodowej*. W zadnym wypadku nie mozna byto méwic
tutaj o powszechnoéci sagdownictwa powstanczego. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
ludnos¢ cywilna podlegata ciagle, tak w sprawach karnych, jak i cywilnych, sadowni-
ctwu rosyjskiemu. Jedynie w razie niepostuszenstwa wladzom powstaficzym ludnosé¢
ta podlegala sadownictwu doraznemu. Interpretacja i kwalifikacja takiego postepowa-
nia charakteryzowala sie tendencja rozszerzajaca, czesto dajac organom powstaficzym
mozliwos¢ doé¢ swobodnego, opartego na uznaniu, ksztattowania praktyki.

Dla Czerwonych Powstanie mialo by¢ rewolucja spoleczno-narodows, przepro-
wadzong w formie zbrojnego zrywu, ktérego istotqg miala by¢ walka zbrojna. Stad
ich dazenia do wprowadzenia szybkiego i bezwzglednego w orzekaniu sagdownictwa
,rewolucyjnego”, bedace proba przeszczepienia na grunt polski tradycji jakobinskich.
Tymczasem Biali, ktérzy przejeli po raz pierwszy kierownictwo Powstania w marcu
1863 1., w wyniku swoistego coupe d'etat, pozostawali w opozycjiideologicznej do takich

swoje konsekwencje militarne. Otéz jak zwracal uwage juz Pilsudski, a za nim Leonard Ratajczyk, najwybit-
niejszy znawca militarnych aspektéw Powstania, jedyng szansg na odniesienie sukcesu w przypadku wyda-
rzen 1863 r. bylo przeniesienie walk na ulice miast i miasteczek. Taktyka walk miejskich, zwlaszcza w starciu
z przeciwnikiem licznym i zaprawionym w otwartym boju jak armia rosyjska, daje naturalng przewage od-
dzialom typu konspiracyjnego czy partyzanckiego. Tymczasem przywodcy Powstania w obawie przed znisz-
czeniem cudzej wlasnosci i stratami wérod ludnosci cywilnej zdecydowali sie na walki w lasach. Taka strategia
okazala si¢ na krétka mete skuteczna (Rosjanie opuscili w ciggu 3 dni od wybuchu walk, w celu koncentracji,
polowe z 42 garnizonéw, gléwnie mniejszych), ale w perspektywie — zabdjcza; L. Ratajczyk, Polska wojna party-
zancka 1863-1864, Warszawa 1966, s. 101 n.

# M. Stanulewicz, Sqdy i prawo, s. 238.

» Dokumenty Wydziatu Wojny RN 1863-1864, pod. red. I. Millera, S. Kieniewicza, Wroctaw 1973, nr 35, s. 83.

% Dokumenty KCN i RN, nr 132,133, s. 129-130.
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zalozen. Widzac Powstanie jako demonstracje, liczac na interwencje mocarstw, Biali
nadali sgdownictwu charakter umiarkowany, poskramiajac dowolnoé¢ postepowania
tak trybunaléw rewolucyjnych, jak i doraznych sadéw wojskowych

Na marginesie wskazac trzeba, ze wspomniany dekret o trybunalach stanowit swoiste
kuriozum prawne, poniewaz w czterech paragrafach obejmowat cale prawo karne, re-
wolucyjne, tak materialne, jak i formalne. Stad przyjmuje sie, ze byl to najkrétszy kodeks
karny i kodeks postepowania karnego w dziejach nowozytnego prawodawstwa?.

Pochylajac sie nad dziejami wymiaru sprawiedliwosci Powstania Styczniowego, trud-
no nie oprze¢ sie wrazeniu, ze jego ustrdj i funkcjonowanie bylo raczej reakcja wladz
Powstania na zaistnialg sytuacje niz przemyslanym, systemowym dziataniem. W rozu-
mieniu wladz powstanczych prawo i sadownictwo mialy realizowaé program Powstania
narodowego. Idea rzadu rewolucyjnego, taczacego radykalny, jak na warunki polskie,
program spoleczny z walkg o odzyskanie wolnosci, powodowala, ze sady powstarncze
mialy stanowi¢ instrument walki nie tylko z zaborca, ale i z opozycja, umozliwiajac tym
samym odrodzenie narodowe i skupienie si¢ wokoél jednego osrodka decyzyjnego, czyli
Rzadu Narodowego. W zwiazku z tym mozna dostrzec w dzialalnoéci sagdownictwa
powstanczego elementy prewencji ogélnej, odstraszania od jakiejkolwiek wspdtpracy
z wrogiem, a tym samym integracji walczacego o niepodlegly byt narodu®.

Oczywiscie model w ten sposéb skonstruowany mial szanse zaistnie¢ tylko tam, gdzie
byty na to realne mozliwosci. W tym celu, realizujac wspomniana juz Gillerowska koncepcje
stopniowego przejmowania wladzy przez administracje narodowa, wladze powstancze
siegaly po pomoc zawodowych prawnikéw, przede wszystkim sedziéw, tak szczebla woje-
wodzkiego (gubernialnego), jak i powiatowego. Sedziowie niezaprzysiezeni w konkretnych
sprawach cywilnych mieli obowigzek czuwania i eliminowania w trakcie procesu zagrozen
dla interesu narodowego, wzglednie dla intereséw majgtkowych poszczegdlnych uczestni-
kéw Powstania. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami powstaniczymi odpowiedzialnos¢
sedzi6w za sprzeniewierzenie si¢ sprawie narodowej egzekwowaty trybunaly rewolucyjne®.
Takjak w przypadku urzednikéw innych struktur, sedziowie wspétpracujacy z Organizacja
Narodowa pozostawali w szczegdlnie niebezpiecznym potozeniu.

Z jednej strony, z polecenia wladz narodowych, pozostawali zakonspirowani na swo-
ich stanowiskach, zmuszeni do udawania lojalnych poddanych i urzednikéw cara, z dru-
giej za$ ich orzeczenia w sprawach nieobjetych jurysdykcja sadownictwa powstanczego,
pod rygorem osobistej odpowiedzialnosci, musiaty spetnia¢ kryteria wyznaczone przez
Rzad Narodowy. Prowadzilo to do niezwyklej z dzisiejszego punktu widzenia sytuaciji,
w ktorej niektorzy sedziowie, zasiadajacy tak w sagdach zaborczych, jak i w trybunatach
rewolucyjnych, orzekali na podstawie dwéch odrebnych porzadkéw prawnych®. Co
wiecej, ta ,podwojna lojalnos¢” prowadzita do swoistej schizofrenii prawnej, a subtelng
réznice stanowit w tym przypadku rodzaj spraw, jakie rozpatrywali. Przy rozstrzyganiu
spraw cywilnych czy kryminalnych w oficjalnych sadach opierali si¢ na obowiazuja-
cych w prawie Krélestwa przepisach. Z kolei ,w podziemiu” (czasami dostownie — jak

# W. Sobocinski, O wladzy naczelnej, s. 306-307.

# F Ramotowska, Narodziny tajemnego paristwa polskiego, s. 213-215.

# Por. Dekret o jurystycjum z 3 maja 1863 r.; Dokumenty KCN i RN, nr 108, s. 110.
% M. Stanulewicz, Sqdy i prawo, s. 242.

15



Maksymilian Stanulewicz PALESTRA

w przypadku siedziby Trybunalu Rewolucyjnego dla m. Warszawy) prawnicy tacy, jak
Witold Moszyniski czy Ignacy Kosiniski, rozpatrywali sprawy o lojalnoé¢ wobec wlasnego
narodu, sprawy oparte na bardzo ptynnych, uznaniowych kryteriach?".

Trudno w krétkim tekscie ukazac choc¢by w szkicowej formie pelny obraz fenomenu
prawnego i ustrojowego, jakim byla Organizacja Narodowa z lat 1862-1864, zwlaszcza
na polu prawa i sadownictwa. Tym bardziej ze rozwigzania przyjete przez przywodcow
Powstania Styczniowego stang sie inspiracjg dla przysztych pokolen, zwlaszcza poko-
lenia Legiondw, ktérego przedstawiciele pod wplywem Jézefa Pitsudskiego nie tylko
przechowaja legende ,tajemnego panstwa polskiego” w okresie II Rzeczypospolitej,
ale réwniez inspirowac sie nig beda, tworzac zreby Polskiego Paiistwa Podziemnego
w warunkach okupacji niemiecko-sowieckiej. Uczynili to tak skutecznie, Ze szef Urze-
du Bezpieczenistwa Rzeszy (RSHA) zlowrogi ,Archaniol Zta” SS-Obergruppenfiihrer
Reinhard Heydrich powotal w SD specjalng komoérke, ktérej zadaniem byta analiza po-
stepowania wladz rosyjskich wobec Powstania Styczniowego. Wnioski z prac w formie
kilkusetstronicowej broszury rozestano do wszystkich lokalnych biur SD w calej oku-
powanej Europie. Broszura, opatrzona wstepem samego Heydricha, zalecata funkcjo-
nariuszom hitlerowskich organdw bezpieczenstwa nas§ladowanie w zwalczaniu ruchu
oporu bezwzglednosci i brutalnosci ich carskich odpowiednikéw w ttumieniu Powstania
Styczniowego®™. W ten to nieoczekiwany sposob Powstanie Styczniowe znalazlo swoje
bezposrednie odbicie w mrokach terroru hitlerowskiego.

' Moszynski byl adwokatem pracujacym przy Trybunale Cywilnym w Warszawie, Kosinski za$ asesorem
w warszawskim Sadzie Policji Poprawczej.

%2 E. Halicz, Doswiadczenia powstania styczniowego w ujeciu naczelnych wladz hitlerowskich, ,Wojskowy Przeglad
Historyczny” 1965, nr 3.

Summary
Maksymilian Stanulewicz

A LAWFUL PHENOMENON OF JANUARY INSURRECTION.
THE 150™ ANNIVERSARY OF THE OUTBREAK

The theme of this article is the legal dimension of the organization and functioning of the
National Organization in January Uprising of 1863. By analyzing the ideological and legal
basis of insurgent authorities activity led by the National Government, has shown how the
phenomenon was , the Polish Secret State” in the years 1862 to 1864. His performance inclu-
ded not only all three partitions but also resulted in intense diplomatic activity. Internally,
the central and local authorities of the ,state” seemed different types acts, organized courts
and other law enforcement authorities and to issue judgments on behalf of the National
Government, which was considered by most Poles as the only legitimate authority.

Key worps: The January Uprising of 1863, the Polish Secret State in the years 1862

to 1864
Poyecia kLuczowe: Powstanie Styczniowe, Tajemne Pafistwo Polskie 1862-1864
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE )
A PRAWO JEDNOSTKI DO PRYWATNOSCT'

Obowiazujace przepisy, w tym takze te rangi konstytucyjnej, nakladaja na wila-
dze panstwowe obowigzek zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.
Wypelniajac te¢ powinnos¢, wspoélczesny ustawodawca musi sie zmierzy¢ z trudnym
problemem wigzacym sie z zagrozeniami terroryzmem oraz przestepczoécig zor-
ganizowang, w tym takze takg, ktéra ma charakter ponadpanstwowy (transgra-
niczny)®. Techniczne udogodnienia wplywajace na szybkos¢ komunikowania sie
i przemieszczania w réwnym stopniu moga by¢ wykorzystywane w celu ochrony
bezpieczenstwa panstwa, jak i przez przestepcoéw. Dzialalno$¢ operacyjna policji, jak
tez innych stuzb, regulowana w ustawodawstwie zwyklym, realizowana w warun-
kach niejawnoéci, pozostaje w naturalnym, nieusuwalnym konflikcie z niektérymi
prawami zasadniczymi jednostki. Odnosi sie to w szczegdlnosci do prawa jednost-
ki: do prywatnosci, konstytucyjnej wolnoéci komunikowania sie i zwigzanej z tym
ochrony tajemnicy komunikowania sie, ochrony autonomii informacyjnej (art. 49 i 51
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®), a takze z konstytucyjnej gwarancji sadowej
ochrony praw jednostki.

Bezpieczenstwo publiczne, jako dobro co do zasady usprawiedliwiajace ogranicze-
nie przez ustawodawce korzystania z wolnosci obywatelskich, wymaga zachowania
proporcjonalnoéci dopuszczalnego wkroczenia w imie ochrony bezpieczenstwa oraz
sprawnego systemu kontroli, jak rdéwniez zachowania tej proporcjonalnosci w praktyce*.
W przeciwnym razie $rodki ochrony tego bezpieczenstwa, w postaci legalnie dopusz-
czalnej dzialalnosci operacyjnej, stwarzaja zagrozenie dla tych wolnosci®. Pomiedzy
dzialalnoscia operacyjna a stanowiacymi przedmiot konstytucyjnej ochrony prywat-
noscia i autonomia informacyjna istnieje bowiem naturalna antynomia, ktéra nakltada na
ustawodawce zwyklego, regulujacego kompetencje i gwarancje proceduralne, obowia-

! Niniejszy tekst jest rozszerzong wersja referatu wygloszonego 2 marca 2012 r. we Frankfurcie nad Odra
podczas konferencji nt. ,Prawa podstawowe. Miedzy panistwem narodowym a globalizacjg”, zorganizowanej
wspolnie przez Europejski Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie nad Odra oraz Uniwersytet Warszawski.

? Blizej zob. B. Nita, Einfiihrende Bemerkungen, (w:) Rechtsstaat, Freiheit und Sicherheit in Europa/Rule of Law,
Freedom and Security in Europe/Etat de droit, liberté et sécurité en Europe, J. lliopoulos-Strangas, O. Diggelmann,
H. Bauer (red.), Ant. N. Sakkoulas/Nomos Verlagsgesellschaft/Brylant, Baden-Baden 2010, s. 3-16; tejze, Pro-
european Interpretation of criminal Law Vis-a-vis the Constitutional Standards of the European Union Member States,
(w:) Interpretation of Law in the Global Word: from Particularism to a Universal Approach, J. Jemielniak, P Miklasze-
wicz (red.), Springer, Berlin 2010, s. 226.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. nr 78, poz. 483; z 2001 r. nr 28, poz. 319;
z 2006 r. nr 200, poz. 1471 oraz z 2009 r. nr 114, poz. 946).

* Por. B. Nita, Einfiihrende Bemerkungen, s. 3in.

° Jaskrawym tego przykladem — wcale niewyimaginowanym —moze by¢ system totalnej inwigilacji zapre-
zentowany w filmie Tony’ego Scotta pt. Enemy of the State.
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zek zachowania szczeg6lnej uwagi i starannosci®. Dotyczy to takze Trybunatu Konsty-
tucyjnego jako organu powotanego do sprawowania kontroli konstytucyjnosci prawa.
Przy sprawowaniu tej kontroli na Trybunale Konstytucyjnym spoczywa koniecznos$¢
zachowania dorobku wlasnego dotychczasowego acquis constitutionnel oraz powinnosci
wynikajace z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (dalej
takze: Konwencja).

Zaréwno czynnosci wykrywcze, jak i operacyjno-rozpoznawcze muszg sie cha-
rakteryzowac tajnoécia ex ante (przede wszystkim — wobec 0s6b poddawanych takim
czynnosciom)’. Nie zwalnia to jednakowoz ustawodawcy (a przeciwnie, wlasnie do
tego zobowiazuje) z obowiazku zachowania szczegoélnej precyzji i jednoznacznosci
przepiséw okreslajacych granice ingerencji, ich form i postaci, jak réwniez procedur,
w jakich czynnosci te sq przeprowadzane. Z tego tez wzgledu ustawodawca zobowia-
zany jest do zachowania szczegélnej precyzji i jednoznacznosci przepiséw okreslaja-
cych granice ingerencji, ich form i postaci, jak réwniez procedur, w jakich czynnosci
te sg przeprowadzane. Dotyczy to zaréwno regulacji materialnoprawnej, okreslajacej
granice stawiane przez system prawa wkroczeniu przez wladze w poszczegolne sfery
prywatnosci jednostki, jak tez gwarancji proceduralnych, towarzyszacych temu wkro-
czeniu i zawierajacych zasady zglaszania kontroli organowi pozapolicyjnemu i trybu
jej legalizacji przez ten organ, przeslanki i procedure legalizacji, zasady udostepniania
zainteresowanemu informacji o kontroli i jej rezultatach, srodki kontroli na wypadek
ekscesu organu przeprowadzajacego kontrole. Ciazace na ustawodawcy wskazane wy-
zej powinnodci staja sie tym bardziej znaczace, jesli zwazy sie, ze dotycza one policji
oraz innych tzw. stuzb®.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sie, co nastepuje:

— czynnosci operacyjne ,,0 tyle tylko moga by¢ usprawiedliwione, o ile ich wiasnym
celem jest wlasnie obrona wartosci demokratycznego panstwa prawnego. Mini-
malnym wymogiem konstytucyjnym jest to, aby przeszly one test «koniecznoéci
w demokratycznym panstwie prawnym». Nie wystarczy zatem sama celowos¢,
pozytecznosé, tanioé¢ czy tatwos¢ postugiwania sie przez wladze — w odniesieniu
do uzytego srodka” — por. m.in. wyrok z 12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04%;

—skoro czynnosci organu (funkcjonariusza) ,dotykaja sfery wolnosci czlowieka,
ustawodawca powinien wytyczy¢ w sposob jednoznaczny granice dopuszczalnej

¢ E. Letowska, zdanie odrebne do wyroku TK z 23 czerwca 2009 r., sygn. K 54/07, OTK ZU 2009, nr 6/A,
poz 86.

7 Poza niniejszymi rozwazaniami pozostajg czynnosci zwigzane z tzw. podstuchem procesowym, objete
przepisami Rozdziatu 26 Kodeksu postepowania karnego (por. w tym zakresie B. Nita, Przedmiotowy zakres
podstuchu procesowego, ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 9, s. 601 n.

8 Ustawa z 6 kwietnia 1990 1. o Policji (Dz.U. z 2007 1. nr 43, poz. 277 ze zm.); ustawa z 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2005 1. nr 234, poz. 1997 ze zm.); ustawa z 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbo-
wej (Dz.U. z 2004 1. nr 8, 2 2011 r. nr 41, poz. 65 ze zm.); ustawa z 24 sierpnia 2001 1. 0 Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. nr 123, poz. 1353 ze zm.); ustawa z 24 maja 2002 r. o Agengji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2010 r. nr 29, poz. 154, nr 182, poz. 12281 nr 238,
poz. 1578); ustawa z 9 czerwca 2006 . o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. nr 104, poz. 708 z pézn.
zm.); ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz.U.nr 104, poz.709 z p6zn. zm.).

¢ OTK ZU 2005, nr 11/A, poz. 132.
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ingerencji funkcjonariusza i przewidzie¢ odpowiednie srodki proceduralne umoz-
liwiajace kontrole zasadnosci wydanego polecenia” — por. wyrok o sygn. K 45/02!°.
Moze to dokonywac sie takze poprzez kontrole ex post prowadzonych dziatan, kt6-
re — przykladowo — nie doprowadzity do potwierdzenia podejrzen (przeciwdzia-
lanie pokusie gromadzenia danych ,na zapas”) — por. wskazane powyzej wyroki
o sygn.: K 45/02 i K 32/04 oraz postanowienie z 25 stycznia 2006 r., sygn. S 2/06";

— wystepuje problem refleksowego zbierania danych dotyczacych oséb trzecich
(zbieranie danych ,przy okazji”), z ktérymi inwigilowany pozostaje w kontaktach
i rozmowach, czy tez problem regulacji skutkéw postepowania z zebranymi da-
nymi, ktére powinny by¢ usuwane i w sposéb rzeczywiscie efektywny niszczone
— por. powolany powyzej wyrok o sygn. K 32/04.

Przedstawione powyzej tezy, wyslowione w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
g0, pozostaja w harmonii z orzecznictwem wypracowanym przez organy strasburskie
na tle Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w szczegélnosci
w kontekscie jej art. 8, ktory dotyczy prywatnoéci jednostki.

Zgodnie z tym przepisem niezbedne jest:

a) wskazanie dostatecznie precyzyjnej, a zarazem konkretnej podstawy prawnej
wkroczenia w sfere wolnosci (praw) w drodze ustawy; nie jest dopuszczalne wpro-
wadzanie ograniczen aktami innej rangi (zob. wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu, dalej takze: ETPCz, z 2 sierpnia 1984 1. w sprawie Malone prze-
ciw Wielkiej Brytanii, skarga nr 8691/79; z 26 marca 1987 r. w sprawie Leander przeciwko
Szwecji, skarga nr 9248/81);

b) zaistnienie koniecznosci tego wkroczenia z punktu widzenia wymogéw demokra-
tycznego pafistwa prawa (niewystarczajace jest odwotanie sie wytacznie do czynnika
celowosci) co do konkretnego ograniczenia wprowadzonego w ustawie zwyklej, trak-
tujacej wkroczenie w sfere chronionych praw jednostki jako zlo konieczne, a nie jako
czynnik usprawniajacy prace policji (por. wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka z: 6 wrzesnia 1978 r. w sprawie Klass i inni przeciwko Niemcom, skarga nr 5029/71;
6 czerwca 2006 r. w sprawie Segerstedt-Wilberg i inni przeciwko Szwecji, skarga nr 62332/00;
22 maja 2008 r. w sprawie lliya Stefanov przeciwko Buigarii, skarga nr 65755/01; 22 maja
2008 r. w sprawie Kirov przeciwko Bulgarii, skarga nr 5182/02; 1 lipca 2008 r. w sprawie
Liberty i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 58243/00);

c) wskazanie celu ingerencji (chronionego interesu publicznego), wymienionego
w art. 8 Konwengji (tj. bezpieczenstwa panstwowego, bezpieczenstwa publicznego,
dobrobytu gospodarczego kraju, ochrony porzadku i zapobiegania przestepstwom,
ochrony zdrowia i moralnosci oraz wolnosci innych oséb). Konieczne jest tu wykazanie
realnej potrzeby podjecia srodkéw ograniczajacych, i to w imie ochrony zasad demo-
kratycznego porzadku. Eksces polegajacy na tym, ze ,przy okazji” zbierania materialu
operacyjnie przydatnego kontrola operacyjna zgromadzi takze dane dotyczace kwestii
prywatnych, obyczajowych — wykraczajacych poza cel prowadzenia kontroli — oznacza
dzialanie wladzy poza zakresem dozwolonego wkroczenia w sfere prywatnosci (por.

10" OTK ZU 2004, nr 4/A, poz. 30.
1 OTK ZU 2006, nr 1/A, poz. 13.
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wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04'% wyroki ETPCz:
z 25 czerwca 1997 r. w sprawie Halford przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 20605/92;
z 25 marca 1998 r. w sprawie Kopp przeciwko Szwajcarii, skarga nr 23224/94; z 4 grudnia
2008 1. S. i Marper przeciwko Wielkiej Brytanii, skargi nr: 30562/04 i 30566/04).

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie w swoim orzecznictwie odwotywat sie do ju-
dykatéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktéry ocenial, czy i w jaki sposéb
organy policyjne, dokonujac niejawnych czynnoéci policyjnych, naruszaty prawo oby-
wateli do prywatnosci.

Przykladowo w sprawach Kruslin i Huvig przeciwko Francji (wyroki z 24 kwietnia
1990 ., skargi nr: 11801/85 i 11105/84), dotyczacych podstuchu sadowego stosowanego
w ramach procedury karnej i w zwiazku z toczacym sie postepowaniem, Europejski
Trybunal Praw Czlowieka uznal, Ze uregulowania zawarte w Kodeksie postepowania
karnego, na podstawie ktérego podstuch zastosowano, byly na tyle ogélnikowe i nie-
precyzyjne, ze nie spelnialy wymagan wynikajacych z zasady rzadéw prawa. Zdaniem
trybunalu strasburskiego prawo francuskie nie definiowalo kategorii oséb, wobec kt6-
rych mozna stosowaé podstuch na podstawie nakazu sedziego, rodzaju przestepstw,
w zwigzku z ktérymi mozna go stosowac, nie okreslalo sposobu i okolicznosci niszczenia
zapisow.

Podobnie w sprawie Malone przeciwko Wielkiej Brytanii (wyrok z 2 sierpnia 1984 ., skar-
ga nr 8691/79) Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzil naruszenie art. 8 Konwen-
qji przez stosowanie podstuchu na podstawie przepiséw niespelniajacych wymogoéow
dostatecznej dostepnosci, przewidywalnoéci i ochrony przed arbitralnoscia wiadzy®.

W sprawie Bykov przeciwko Rosji** Trybunal w Strasburgu stwierdzit, ze w przypadku
przechwytywania potaczen dla celéw §ledztwa policyjnego prawo musi by¢ wystarcza-
jaco jasno sformutowane, aby dawaé obywatelom wskazéwki dotyczace okolicznosci
i warunkéw, w jakich wladze mogga siega¢ po tego rodzaju Srodki. Koniecznos¢ zapo-
biegania przestgpczoéci zorganizowanej, w tym zwlaszcza terroryzmowi, wymusza
przyjmowanie nowych i bardziej wyspecjalizowanych form dziatania przez stuzby.

Rozwoj technik podstuchiwania byt przedmiotem oceny Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawie Weber i Saravia przeciwko Niemcom (wyrok z 29 czerwca 2006 t.,
skarga nr 54934/00), na kanwie rozszerzenia zakresu ustawy G10 na zgeneralizowany
tzw. monitoring strategiczny. W nawigzaniu do wyroku zapadlego w powolanej powy-
zej sprawie Klass i inni przeciwko Niemcom Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznat, ze
ingerencja spelniata wszystkie wymogi legalnosci formalnej. W wyroku tym Trybunal
podsumowal swoje dotychczasowe orzecznictwo w sprawie podstuchéw (m.in. spra-
wy: Valenzuela Contreras przeciwko Hiszpanii, wyrok z 30 lipca 1998 r., Amann przeciwko
Szwajcarii, wyrok z 16 lutego 2000 r., Prado Bugallo przeciwko Hiszpanii, wyrok z 18 lutego
2003 r.), stwierdzajac, ze konieczne jest zawarcie w akcie rangi ustawowej co najmniej
nastepujacych elementow':

2. OTK ZU 2005, nr 11/A, poz. 132.

3 Por. Z. Cichon, Podstuchiwanie rozmdw telefonicznych a prawa cztowieka, ,Rzeczpospolita” z 30 pazdziernika
2009 r.

4 Wyrok z 3 marca 2009 r., skarga nr 4378/02.

1> Podaje za: 1. Kondak, Dopuszczalnos¢ stosowania podstuchu telefonicznego i innych form kontroli srodkdw komu-
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— okreslenie rodzaju przestepstw, w ktérych moze by¢ zastosowany podstuch’s;

- zdefiniowanie kategorii os6b, wobec ktérych mozna zastosowaé podstuch;

— okreslenie maksymalnego okresu stosowania podstuchu;

— ustalenie procedury badania, uzycia oraz przechowywania zgromadzonych da-

nych;
— wskazanie Srodkow, ktére nalezy zastosowac przy przekazywaniu danych zgroma-
dzonych w wyniku podstuchu innym organom;

— okreslenie okolicznosci, w ktérych zgromadzone dane muszg zosta¢ usuniete.

Ciagly rozwdj i doskonalenie narzedzi do inwigilacji przez stuzby specjalne dopro-
wadzily do tego, ze do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wplynela sprawa
inwigilacji podejrzanego za pomoca systemu GPS (Global Positioning System). Chodzi tu
o sprawe Uzun przeciwko Niemcom", w ktorej istota rozstrzygniecia jest ocena przepisow
pozwalajacych organom écigania na $ledzenie poczynan obywateli za pomocg systemu
GPS. Wskazana sprawa zasluguje na szczeg6lna uwage. Byla to bowiem pierwsza tego
typu sprawa rozstrzygana przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka. W stanie fak-
tycznym wskazanej sprawy pojawila sie¢ m.in. praktyka niemieckich stuzb polegajaca
na zainstalowaniu nadajnika GPS w samochodzie $§ledzonej osoby. Poniewaz zanim
z problemem tym zetknal si¢ ETPCz, sprawa trafila do niemieckiego sadu krajowego,
w kontekscie tamtejszego wewnetrznego systemu prawnego pojawilo sie pytanie, czy
stuzby mialy prawo stosowac tego typu srodki inwigilacji. Oceniajac niemiecka proce-
dure karna, Europejski Trybunat Praw Czlowieka doszed! do wniosku, ze Niemcy nie
naruszyly ani art. 8 Konwengji, ani tez art. 6 ust. 1 tej Konwencji. Trybunat uznat, ze
skoro GPS w mniejszym stopniu gromadzi informacje o osobie poddanej obserwacji
niz np. podstuch, nagrywanie wideo itp., to Trybunat nie widzi potrzeby zastosowania
zabezpieczenia przed naduzyciami ponad te, ktére juz rozwinely sie w orzecznictwie
Trybunatu w odniesieniu do przechwytywania przekazéw telekomunikacyjnych. Po-
nadto Trybunat uznal, Ze niemiecki system prawny przewiduje odpowiednie gwarancje
praw czlowieka przy stosowaniu tego typu technik, jak GPS, m.in. poprzez ograniczenie
stosowania takich technik do 0s6b podejrzewanych o popelnienie najciezszych prze-
stepstw.

Zdaniem Trybunatu w Strasburgu dzialania podjete w badanej sprawie stuzyly inte-
resom zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa publicznego, zapo-

nikowania w Swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, (w:) 60 lat Rady Europy. Tworzenie i stosowanie standar-
ddw prawnych, pod red H. Machinskiej, Warszawa, pod mecenatem Orange, s. 3831 n.

1o W sprawie lordachi i inni przeciwko Motdowie, wyrok ETPCz z 10 lutego 2009 r., skarga nr 25198/02, Trybunat
w Strasburgu dopatrzyl sie naruszenia przez wiadze moldawskie art. 8 Konwencji, poprzez m.in. dopuszczenie
nazbyt szerokiego zakresu przedmiotowego stosowania kontroli operacyjnej. Przepisy regulujace podstuch
i kontrole korespondencji dopuszczaly zastosowanie tych srodkéw do blizej nieokreslonej grupy powaznych
przestepstw (very serious and exceptionally serious crimes; por. w tej mierze postanowienie sygnalizacyjne Trybu-
natu Konstytucyjnego w sprawie pod sygn. S 4/10 z 15 listopada 2010 ., wydane po umorzeniu postepowania
w sprawie P 79/08, w ktérym Trybunal stwierdzit m.in., Ze ,wyrazenie «przestepstwa godzace w podstawy
ekonomiczne panstwa» uniemozliwia identyfikacje typow przestepstw, okreslonych przez ustawe karng”), co
w rezultacie powodowalo, iz podstuch mozna bylo stosowac w postepowaniach dotyczacych ponad polowy
przestepstw wymienionych w Kodeksie karnym (por. takze wyrok ETPCz w sprawie Association for European
Integration and Human Rights & Ekimdzhiev przeciwko Bulgarii z 28 czerwca 2007 1., skarga nr 62540/00).

17 Wyrok z 2 wrze$nia 2010 r., skarga nr 35623/05.
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biegania przestepczosci oraz ochrony praw ofiar przestepstw. Jak wskazano, Trybunat
uznal, ze zastosowanie GPS bylo mniej inwazyjng forma inwigilacji niz inne mozliwe tu
techniki (podstuch, nagrywanie wideo itp.), a trwato ono przez stosunkowo krétki okres
(3 miesiace), nadto dotyczylo inwigilowanego tylko wéwczas, gdy jechat samochodem
wraz z druga osoba, w ktérej samochodzie byt nadajnik.

We wskazanej sprawie Trybunatl uznal, Ze zastosowanie nadzoru GPS bylo propor-
cjonalne, a w konsekwencji nie doszukat sie naruszenia art. § Konwencji*®.

Warto tu na marginesie odnotowa¢, ze Sad Najwyzszy USA w dniu 23 stycznia 2012 1.,
rozpatrujac podobny problem w sprawie US v. Antoine Jones (sygn. 131 S. Ct. 3064), uznat,
ze zainstalowanie GPS w samochodzie podejrzanego naruszato Czwarta Poprawke do
Konstytucji USA.

Na jedng jeszcze teze wynikajaca z orzeczenia zapadlego we wskazanej powyzej
sprawie warto zwroci¢ uwage.

Trybunat, rozwazajac charakter inwigilacji majacej miejsce poza domem lub pomiesz-
czeniami prywatnymi danej osoby i zastanawiajac sig, czy i na ile inwigilacja taka stanowi
ingerencje w zycie prywatne, wypowiedzial tutaj wazna my$l. Zdaniem Trybunalu, jesli
ludzie Swiadomie i w sposéb zamierzony angazuja sie w dzialania, ktdre sg lub moga by¢
jawnie rejestrowane lub opisywane, ich uzasadnione oczekiwania dotyczace zachowania
prywatnosci sa wazne, ale niekoniecznie rozstrzygajace. Osoba idaca ulic jest nieuchron-
nie widoczna dla kazdej innej, ktdra jest tam réwniez obecna. Podobny charakter ma
monitorowanie takiej przestrzeni publicznej z wykorzystaniem §rodkéw technicznych
(np. przez straznikéw obserwujacych za pomoca telewizji wewnetrznej). Wzgledy Zzycia
prywatnego moga sie natomiast pojawia¢ w przypadku systematycznego lub statego reje-
strowania takiego materiatu z przestrzeni publicznej'. Podkreslenia wymaga, ze Trybunat
juz wcezesniej stwierdzal, iz np. systematyczne robienie podejrzanemu zdje¢ na komisa-
riacie policji za pomoca techniki wideo, czy tez tajne i systematyczne zapisywanie glosu
podejrzanego jako probek glosu do dalszej analizy jest ingerencja w zycie prywatne®.

Na kanwie przedstawionych powyzej wywoddéw Trybunalu w Strasburgu mozna
postawi¢ pytanie, czy np. umieszczenie podsluchu w publicznej budce telefonicznej
i podstuchiwanie przez stuzby rozméw osoby zamieszanej w sprawe podejrzenia ko-
rupcji wicepremiera rzadu i jednoczesnie ministra rolnictwa — bez zgody sadu i proku-
ratora — stanowiloby naruszenie prawa. Prokuratura prowadzaca $ledztwo w sprawie
m.in. tego podstuchu umorzyta postepowanie z uzasadnieniem, ze budka telefoniczna
jest miejscem publicznym, a w miejscu publicznym sluzby moga dokonywac¢ inwigilacji
bez zgody sadu. Jednoczednie wiceszef tejze prokuratury o$wiadczyl dziennikarzom,
ze ,zakres kompetencji stuzb jest tak niejasny, ze naprawde nikt nie wie, jakie maja
uprawnienia”?.

Warto tu poréwnawczo nawigza¢ do wypadku, ktéry wydarzyl sie w Wielkiej Brytanii

18 Zob. A. Lach, Glosa do wyroku ETPC z dnia 2 wrzesnia 2010 r., 35623/05, Lex/el. 2011.

19 Por. rozmowe z Ireng Lipowicz, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, zamieszczong w ,Gazecie Wyborczej”
z 19 wrzesnia 2012 r. (RPO krytykuje miejski monitoring).

2 Perry przeciwko Wielkiej Brytanii, wyrok ETPCz z 17 lipca 2003 t., skarga nr 63737/00; P. G. i ]. H. przeciwko
Wielkiej Brytanii, wyrok ETPCz z 25 wrze$nia 2001 r., skarga nr 44767/98; Elahi przeciwko Wielkiej Brytanii, wyrok
ETPCz z 20 wrze$nia 2006 r., skarga nr 30034/04.

21 M. Kobiatka, Pluskwa w budce telefonicznej prawa nie famie, ,Gazeta Wyborcza” z 8 lutego 2012 1.
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podczas podstuchiwania przez policje wysokiego ranga funkcjonariusza policji — kobiety
toczacej antydyskryminacyjna batalie o powolanie jej na wyzsze stanowisko. Podstuch
zastosowano wobec jej rozméw prowadzonych w domu (co niewatpliwie podpada pod
art. 8 Konwencji), ale takze wobec rozméw prowadzonych z wewngtrznej policyjnej linii
w miejscu pracy. W kontekscie tego stanu faktycznego Trybunat w Strasburgu stwier-
dzit, ze w zwiagzku z lakonicznoscia brytyjskiego prawa w tej mierze (chodzilto o ustawe
z 1985 1. 0 kontroli korespondencji) rowniez podstuch rozméw prowadzonych ze stuz-
bowego telefonu naruszat art. 8 Konwencji (Halford przeciwko Wielkiej Brytanii, wyrok
ETPCz z 25 czerwca 1997 1., skarga nr 20605/92)%.

W kontekscie powyzszego warto tu rozwazy¢ dalsza kwestie, zwiazang z ingerencja
w korespondencje adwokatéw (obroncéw) z ich klientami®.

Jestrzecza oczywista, Ze ingerencja w postaci przeszukania kancelarii adwokackiej jest
traktowana jako ingerencja w zycie prywatne i korespondencje*. Podobnie potraktowat
Trybunat w Strasburgu przeszukanie i zajecie danych elektronicznych w komputerze
adwokata, w jego kancelarii adwokackiej (Wieser i Bicos Beteiligungen GmbH przeciwko
Austrii, wyrok z 16 pazdziernika 2007 r., skarga nr 74336/01, Smirnov przeciwko Rosji,
wyrok z 7 czerwca 2007 r., skarga nr 71362/01%).

O ile ingerencja w postaci fizycznego przeszukania dokumentéw (papierowych czy
elektronicznych) jest ,wizualnie” inwazyjna, o tyle ingerencja polegajaca na podstu-
chiwaniu rozméw czy kontrolowaniu korespondencji (papierowej badz elektronicz-
nej) — z oczywistych powodéw niewidoczna — czesto jest o wiele bardziej intensywna
i skuteczna.

Trybunal w Strasburgu (Kopp przeciwko Szwajcarii, wyrok z 25 marca 1998 r., skar-
ga nr 23224/94, Kennedy przeciwko Wielkiej Brytanii, wyrok z 18 maja 2010 r., skarga
nr 26839/05) podkreslal, ze nawet samo tylko uzasadnione przekonanie, ze rozmowa
jest podstuchiwana, moze wystarczy¢ do uznania, iz skutecznoé¢ pomocy adwokata
zostala ograniczona (podnosi m.in. t¢ kwestie w swoim wniosku do Trybunatu Konsty-
tucyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich, kwestionujac przepisy pozwalajace stuzbom
na podstuchy, por. wniosek K 23/11%).

W sprawie Modarca przeciwko Motdowie (wyrok z 10 maja 2007 r., skarga nr 14437/05)
Trybunat w Strasburgu podkreslil, Ze ingerencja w uprzywilejowane relacje adwo-
kat—klient, a w konsekwencji takze w prawo aresztowanego do obrony, nastepuje nie
tylko w razie rzeczywistego podstuchu lub rejestracji rozméw. Uzasadnione przekona-
nie, Ze rozmowa jest podstuchiwana, moze wystarczy¢ do uznania, iz skutecznos¢ pomo-
cy adwokata zostata ograniczona. Podobny poglad wyrazit Trybunal we wspomnianych

2 Por. takze A. Rzeplinski, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 25 sierpnia 1997 .
Sprawa Halford przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, ,Prokuraturai Prawo” 1998, nr 11-12, s. 143.

» Rzecznik Praw Obywatelskich wspomina o tym w uzasadnieniu swojego wniosku do Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie K 23/11.

# Szerzej o tym P. Kardas, Ochrona tajemnicy obroriczej. Kilka uwag o dopuszczalnosci kontroli i utrwalania tresci
rozmdw oraz przekazdw informacji realizowanych przy uzyciu srodkdéw technicznych pomigdzy obroticq a mandantem,
,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, Rok XV: 2011, z. 4,s.5i n.

% Trybunal w Strasburgu wyraznie podkreslit w uzasadnieniu orzeczenia konieczno$¢ ochrony tajemnicy
adwokackiej w czasie przeszukania w domu adwokata.

% Wniosek na stronie internetowej Trybunalu Konstytucyjnego: http://62.111.213.54/sprawa/sprawa_po-
bierz_plik62.asp?plik=F-274604174/K_23_11_Wns_2011_06_29.pdf&syg=K 23/11
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wezeéniej sprawach: Klass i inni przeciwko Niemcom (wyrok ETPCz z 6 wrzeénia 1978 r.,
skarga nr 5029/71) oraz Halford przeciwko Wielkiej Brytanii (wyrok ETPCz z 25 czerwca
1997 r., skarga nr 20605/92).

Przechodzac na grunt polskiej rzeczywistosci, nie sposob tu nie wspomnie¢ o zawislej
w Trybunale Konstytucyjnym sprawie o sygnaturze SK 7/10, w ktérej krakowski adwo-
kat poskarzyl sie na przepisy ustawy o Policji. W toku prowadzonego przez prokurature
okregowa $ledztwa przeciwko klientowi wnoszacego skarge konstytucyjna adwokata
rozmowy klienta z adwokatem byly podstuchiwane przez policje. Stenogramy tych
rozméw znalazly sie nastepnie w sadowych aktach sprawy, ale nie mogty by¢ ujawnione
procesowo z uwagi na ustawowy bezwzgledny zakaz ujawniania tajemnicy adwoka-
ckiej (obronczej). Saqd odmoéwil zniszczenia stenograméw tych rozméw, powolujac sie
na obowiazujace wowczas ustawodawstwo (2007 rok). Trybunat Konstytucyjny posta-
nowieniem z 4 kwietnia 2012 r.¥ umorzyl postepowanie w sprawie. Trybunat, uznajac
niedopuszczalnoé¢ merytorycznego rozpoznania skargi, powotal si¢ m.in. na zmiang
przepiséw regulujacych kontrole operacyjng, polegajaca na uzupelnieniu zakwestiono-
wanego art. 19 ustawy o Policji o nowe rozwiazania i odeslanie do Kodeksu postepo-
wania karnego, a takze mozliwoscig ponowienia — dopuszczalnag w aktualnym stanie
prawnym —wniosku skarzacego o zniszczenie zapiséw jego rozméw z obronca, podlega-
jacego obecnie rozpoznaniu przez wlasciwy sad. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze
dotychczasowe przepisy nie gwarantowaly ani mozliwosci zniszczenia utrwalonych juz
rozméw, ani procedury pozwalajacej m.in. osobom podstuchiwanym na skuteczne do-
maganie sie zniszczenia materialdw niemajacych znaczenia dla postepowania. Sytuacja
ulegla natomiast zmianie po wejsciu w zycie noweli do ustawy o Policji z 2011 %, gdyz
nie tylko zrewidowano mechanizm odnoszacy si¢ do prowadzenia kontroli operacyjnej
w ustawie o Policji (w tym zasady niszczenia materialdéw i zapiséw), ale przede wszyst-
kim - poprzez odestanie do uzupelnionych ta nowelizacja przepiséw regulujacych tzw.
podstuch procesowy w k.p.k. — uszczegélowiono tryb postepowania dotyczacy zniszcze-
nia utrwalonych zapiséw rozméw. Trybunat Konstytucyjny zastrzegl jednoczesnie, ze
nie moze przesadza¢, czy wprowadzony mechanizm jest efektywny, bowiem zaréwno
uksztaltowany nowymi przepisami mechanizm nie zostat dotychczas zakwestionowany,
jak tez nie wyksztalcita sie jeszcze praktyka stosowania tych przepisow?.

Podkreslenia wymaga, ze w Polsce aktualnie dziewie¢ stuzb mundurowych i specjal-

7 OTK ZU 2012, nr 4/A, poz. 43.

# Dz.U.z 2011 1. nr 287, poz. 1687.

¥ Namarginesie podnies¢ nalezy, ze Prokurator Generalny w pisemnym, dodatkowym stanowisku z 21 li-
stopada 2011 r. w omawianej sprawie, przedstawionym Trybunalowi Konstytucyjnemu (http://62.111.213.54/
sprawa/sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F1242523571/SK_7_10_RPO_2011_11_17_ADO.pdf&syg=SK7/10),
stwierdzil, ze: ,Regulacje zawarte w art. 19 ustawy o Policji, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 4 lutego
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, w dalszym ciagu
pomijaja problematyke okreslenia granic wkroczenia przez stosujacego czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze w sfere kontaktéw oskarzonego z jego obronica oraz gwarancji proceduralnych towarzyszacych takiemu
wkroczeniu, natomiast zmiany uregulowan normujacych sposéb postepowania z informacjami uzyskanymi
w toku takiej kontroli, ktére mogltyby znalez¢ zastosowanie réwniez odnosnie informacji dotyczacych takich
kontaktéw, nie wydaja sie wystarczajace do spelnienia standardéw konstytucyjnych podnoszonych w skardze
konstytucyjnej (...)".
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nych moze podejmowac dziatalno$¢ operacyjna w okoto 200 sytuacjach®. Dodaé nalezy,
ze ustawy normujace dziatalno$¢ tych stuzb przewiduja podejmowanie przez te stuzby
kontroli operacyjnej nie tylko w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw czy
uzyskania i utrwalenia dowodéw okreslonych przestepstw, ale rtéwniez w wypadkach
prowadzenia przez stuzby dziatan kontrolnych, planistycznych badz analitycznych. Tak
szerokie zakreglenie ram, w ktérych poszczegoélne stuzby uzyskaty mozliwosé wkracza-
nia w sfere konstytucyjnie chronionych wolnosci i praw jednostki, naklada na ustawo-
dawce obowiazek szczegdlnie precyzyjnego okreslenia procedur stosowania kontroli
operacyjnej, w tym w szczegdlnosci ochrony praw i wolnosci oséb przed poddaniem
takiej kontroli w sposéb nieuprawniony.

Na tym tle nalezy wspomnie¢ o zawistych przed Trybunalem Konstytucyjnym spra-
wach oznaczonych sygnaturami: K 23/11, K 29/11, K 34/11, K 15/12, K 21/12 i K 28/12
- polaczonych do rozpoznania pod wspélna sygnatura: K 23/11, zainicjowanych wnio-
skami Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prokuratora Generalnego®.

W sprawach tych Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Prokurator Generalny zakwe-
stionowali przepisy dotyczace uprawnien stuzb tzw. specjalnych i mundurowych w za-
kresie: 1) zbyt szerokiego i niesprecyzowanego stosowania srodkéw technicznych umoz-
liwiajacych uzyskiwanie w sposéb niejawny informacjii dowoddw oraz ich utrwalanie,
a w szczegolnosci tresci rozmow telefonicznych i innych informacji przekazywanych
za pomocy sieci telekomunikacyjnych; 2) obowigzku udostepniania danych objetych
tajemnicg wynikajaca z przepiséw Prawa telekomunikacyjnego w kazdym przypadku,
gdy sluzby o to sie zwrdcg, a nie wtedy, gdy okazalo sie to niezbedne®; 3) przepiséw
w zakresie, w jakim w ogéle nie przewiduja zniszczenia tych sposréd pozyskanych
danych na podstawie przepiséw Prawa telekomunikacyjnego, ktére nie zawieraja
informacji majacych znaczenie dla prowadzonego postepowania; 4) zbyt szerokiego
i niesprecyzowanego przedmiotowego zakresu stosowania kontroli operacyjnej.

Podkreslenia wymaga, ze Rzecznik Praw Obywatelskich (oraz Prokurator Generalny
we wniosku zlozonym w sprawie K 15/12) kwestionuje nie tyle samg mozliwo$¢ stoso-
wania przez sluzby w ramach kontroli operacyjnej dostepnych srodkéw technicznych
w celu uzyskania informacji i dowoddw, ile: 1) okolicznos¢, ze przepisy te nie reguluja

¥ Por. tre$¢ wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie K 23/11 na stronie internetowej Trybunatu
Konstytucyjnego: http://62.111.213.54/sprawa/sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F-274604174/K 23 11_Wns_
2011_06_29.pdf&syg=K 23/11

' Zob. wniosek RPO oraz stanowiska uczestnikéw w sprawie K 23/11 na stronie internetowej TK:
http://62.111.213.54/sprawa/sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F-274604174/K_23_11_Wns_2011_06_
29.pdf&syg=K23/11

% Ustawa z 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. nr 171 poz. 1800) w art. 180c ust. 1 stanowi:
,Obowiazkiem, o ktérym mowa w art. 180a ust. 1, objete s dane niezbedne do: 1) ustalenia zakoniczenia sieci,
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, uzytkownika koiicowego: a) inicjujacego polaczenie, b) do kto-
rego kierowane jest polaczenie; 2) okreslenia: a) daty i godziny polaczenia oraz czasu jego trwania, b) rodzaju
polaczenia, c) lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koficowego”. Z kolei art. 180d tej ustawy stanowi:
+Przedsiebiorcy telekomunikacyjni sa obowigzani do zapewnienia warunkéw dostepu i utrwalania oraz do
udostepniania uprawnionym podmiotom, a takze Stuzbie Celnej, sadowi i prokuratorowi, na wlasny koszt,
przetwarzanych przez siebie danych, o ktérych mowa w art. 159 ust. 1 pkt 11 3-5, w art. 161 oraz w art. 179
ust. 9, zwigzanych ze $wiadczong uslugg telekomunikacyjna, na zasadach i przy zachowaniu procedur okre-
Slonych w przepisach odrebnych”.
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w sposob precyzyjny celu gromadzenia danych, odwotujac sie tylko do zakresu zadan
poszczegdlnych stuzb, badz postuguja sie ogélnikowym stwierdzeniem, iz dane te sa
pozyskiwane w celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw, w sytuacji gdy art. 49
Konstytucji stanowi, ze takie ograniczenie moze nastapic¢ ,jedynie w wypadkach okre-
Slonych w ustawie”; 2) zbyt szerokie zakreslenie katalogu sytuacji, w ktérych poszcze-
golne stuzby mundurowe i specjalne moga podejmowac¢ kontrole operacyjna; 3) brak
mozliwosci precyzyjnej identyfikacji typow przestepstw, ktérych ma dotyczy¢ kontrola
operacyjna; 4) brak wskazania kategorii 0sob, w stosunku do ktérych niezbedne jest
respektowanie ich tajemnicy zawodowej (np. adwokaci); 5) brak precyzyjnego wskaza-
nia, z jakich $rodkéw technicznych moga korzystac stuzby w celu zdobycia informacji
i dowodoéw®; 6) brak wskazania, o jakie dowody i informacje chodzi; 7) okolicznosc, ze
pozyskiwanie danych nie podlega zadnej zewnetrznej formie kontroli; 8) brak moz-
liwosci niszczenia istotnej czesci gromadzonych przez stuzby danych, gdy okaza sie
nieprzydatne z punktu widzenia realizowanych zadan.

Bez wzgledu na to, jakiej tresci orzeczenie podejmie w powyzszej sprawie Trybu-
nat Konstytucyjny, niewatpliwe jest, ze pomoze ono w przyszlosci ksztattowac¢ zasady
i tryb dzialania organéw policyjnych oraz stuzb w zakresie pelnienia ich ustawowych
obowigzkow.

% Por. w tej mierze: B. Nita, Przedmiotowy zakres, s. 60 n.
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The subject of the article are reflections how to balance, on the one hand, the need
to care by the democratic state about the security of its own citizens and, on the other
hand, protection of individual rights to privacy, freedom of communication and connec-
ted with this protection of the secrecy of communication, protection of information, as
well as the constitutional guarantee of judicial protection of the rights of the individual.
Relying on the background of the case law of the European Court of Human Rights in
Strasbourg as well as on the judgments of the Constitutional Court the article indicates
conditions, which the police authorities should be guided in carrying out surveillance
operations. Particular attention was given to the extra-procedural tapping and the ob-
ligation of the authorities to determine precisely with this respect the limits of entering
in the privacy of the individual.

Key worps: constitutional law, criminal law, protection of human rights
Pojecia kKLuczowe: prawo konstytucyjne, prawo karne, ochrona praw czlowieka
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PROJEKTOWANE ZMIANY DOTYCZACE KOSZTOW
SADOWYCH W SPRAWACH CYWILNYCH

Obowiazujaca ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych' (weszla w zycie 2 marca 2006 r.) jest obok Kodeksu postepowania cywilnego jedna
z najwazniejszych ustaw regulujacych postepowanie cywilne w Polsce. Pomimo relatyw-
nie krétkiego okresu obowigzywania byla ona nowelizowana juz 20 razy. W dniu 30 mar-
ca 2012 r. Rzadowe Centrum Legislacji przedstawilo ,Projekt zalozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego”, zakladajacy wiele zmian w zakresie kosztow sadowych w spra-
wach cywilnych. Projekt zalozen zostat poddany tzw. konsultacjom spolecznym, w wyni-
ku ktérych uwagi zglosity m.in. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Naczelna Rada
Adwokacka, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Komornicza, Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
a takze Srodowisko sedziowskie. Wobec zgloszonych licznych uwag i watpliwosci projek-
todawca przedstawil w dniu 14 wrze$nia 2012 r. poprawiony tekst projektu zalozen, za$
20 listopada 2012 r., po konsultacjach i uzgodnieniach m.in. z Ministrem Finanséw, zapre-
zentowat II tekst projektu zalozen, w ktérym to projekcie jedynie cze$ciowo uwzglednit
zglaszane zastrzezenia, podtrzymujac w wielu przypadkach wole dazenia do dokonania,
jak sie wydaje, blednych, nieprzemyslanych, a czesto nieuzasadnionych zmian.

L. LIKWIDACJA ZNAKOW OPEATY SADOWE]

Jednym z zalozen planowanej nowelizacji ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych jest likwidacja mozliwosci wnoszenia oplat za pomoca znakéw oplaty sado-
wej. Legislator wskazuje, ze koniecznos¢ taka podyktowana jest oszczednoscig Srodkow
Skarbu Panstwa, gdyz pobieranie optat za pomocg znakéw jest pracochlonne i angazuje
pracownikéow sadowych, ktéry musza sprawdzaé: prawidlowos$¢ ich naklejenia, au-
tentycznos¢, wysokos¢. Co wiecej, Skarb Panstwa ponosi znaczne koszty druku i dys-
trybucji. W miejsce planowanej likwidacji znakéw sadowych ma by¢ wprowadzona
mozliwos$¢ wnoszenia oplat za pomocg elektronicznych platform platnoéci.

O ile nalezy pochwali¢ ustawodawce za rozszerzanie mozliwoéci wnoszenia oplat
za pomoca nowoczesnych Srodkéw elektronicznych, o tyle pomyst likwidacji znakéw
oplaty sadowej jest kierunkiem blednym. W zupelnosci nie mozna zgodzic sie z takim
uzasadnieniem projektu likwidacji znakéw oplaty, gdyz jest ono oderwane od prakty-
ki sadowej. Wnoszenie oplat za pomocg znakéw wbrew twierdzeniom legislatora nie
absorbuje kilku pracownikéw sadu, w tym i sedzidw.

! Dz.U.z 2010 r.nr 90, poz. 594, ze zm.
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Znaki oplaty sadowej sa kasowane juz w chwili wnoszenia pisma do sagdu —w biurze
podawczym. Wtedy tez sprawdzana jest wysoko$¢ wniesionej oplaty i najczesciej do-
datkowo potwierdzana przez pracownika biura podawczego za pomocg pieczeci ,ska-
sowano znaki oplaty sadowej w wysokosci ... zlotych”, jak réwniez jest przeprowadzana
techniczna czynnos¢ skasowania znakéw oplaty. Dlatego tez ta czynno$¢ techniczna nie
obcigza pracownikow sekretariatéw wydzialéw, jak i samych sedziéw. Nie wydaje sie
réwniez, aby zsumowanie znakow oplaty bylo bardziej absorbujace pracownikéw sadu
od uzyskiwania informacji o przelewie z oddziatu finansowego.

Chybiony jest rowniez argument o koniecznosci sprawdzania autentycznosci nakle-
jonych znakéw. Ministerstwo nie przedstawia w tym zakresie zadnych danych, ktére
przedstawialyby uszczuplenie dochodéw Skarbu Panstwa z powodu postuzenia sie
przez strone sfalszowanym znakiem. Paradoksalnie wigcej probleméw moga powodo-
wac bezgotowkowe formy platnodci.

Fakt zalaczenia przy piSmie procesowym potwierdzenia przelewu nie bedzie zwalniat
sadu z obowiazku sprawdzenia, czy oplata faktycznie zostata wniesiona i czy byta ona
uiszczona w prawidlowej wysokosci. Moze sie bowiem okazag, ze juz po wydrukowaniu
potwierdzenia przelewu oplaty przelew ten zostanie przez strone anulowany i jej suma
nie wplynie na rachunek bankowy sadu. W tym celu sad za kazdym razem zmuszony
bedzie zwrécic sie do oddziatu finansowego sadu, aby ustali¢, czy przelew faktycznie
wplynat na rachunek sadu i w jakiej wysokosci.

Ustawodawca, po konsultacjach spolecznych, w projekcie zmian ustawy datowa-
nym 14 wrzeénia 2012 r. (I nowy tekst nie przewiduje w tym zakresie Zadnych zmian),
uszczegodlowiajac argumentacje przedstawiong w zalozeniach do projektu, wskazal, ze
po wprowadzeniu elektronicznej platformy platnosci ustalenie dokonania przez strone
przelewu na rachunek wlasciwego sadu nie bedzie utrudnione, gdyz strona zobowia-
zana bedzie wskaza¢ w piSmie podlegajacym oplacie numer dokonanej transakcji, na
podstawie ktérego bedzie ona identyfikowana.

Co do zasady nalozenie takiego obowiazku na strone jest stuszne, niemniej jednak
nalezy mie¢ na uwadze, ze strona, wskazujac ten numer, moze popelni¢ blad (czesto
niezamierzony), co bedzie powodowalo konieczno$¢ albo ustalania tej transakcji po
nazwach strony, sygnaturze itp., albo wezwania strony do wskazania prawidlowego
numeru, co naturalnie wplynie na dlugos¢ postepowania.

Co wiecej, moze sie zdarzy¢, ze strony nie zalagczg do pisma podlegajacego oplacie
potwierdzenia przelewu, co bedzie skutkowaé koniecznoécia zlecenia oddziatowi finan-
sowemu odszukania odpowiedniej wplaty.

Przy rosnacej liczbie spraw sadowych moze to powodowac znaczne obcigzenie tych
instytucji, ktére beda ,zasypywane” takimi pytaniami. Moze to powodowa¢ koniecznos¢
zwiekszenia zatrudnienia w oddziale finansowym sadu o odpowiednio duza liczbe pra-
cownikow, ktérzy mogliby zapewnic¢ sprawne udzielanie odpowiedzi na wystapienia
sekretariatow wydzialéw sagdu. W przeciwnym razie doprowadzi to do sparalizowania
pracy tej jednostkii moze wplyna¢ na przedluzanie sie postepowan, co jest niekorzystne
dla stron.

Sytuacja taka spowoduje réwniez obcigzenie finansowe Skarbu Panstwa, zwigzane
z koniecznoscig zapewnienia etatéw dla pracownikéw administracyjnych sadéw, co praw-
dopodobnie stanowi koszty nie mniejsze niz koszty druku znakéw oplaty sadowej.
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Nie mozna godzic sie z uzasadnieniem projektu, ze dystrybucja znakow jest bardziej
kosztowna od pobierania optat w formie gotéwkowej czy tez bezgotéwkowej. Najczes-
ciej znaki oplaty sadowej sa sprzedawane w kasie sadu, a wiec zakup znakéw niemal
niczym nie r6zni sie od pobrania wplaty gotowkowej przez kasjera.

Co do zasady oplaty w znakach sagdowych mialy dotyczy¢ spraw, w ktérych wysokosé
oplaty stosunkowej lub stalej nie przekracza 1500 z1, czyli o niskiej wartosci przedmiotu
sporu.

Likwidacja znakéw oplaty sadowej spowoduje, ze koszty dokonania oplaty zostang
w calosci przerzucone na strone postepowania, ktéra bedzie musiala ponies¢ koszty do-
konania przelewu. Moze by¢ to pewnym ograniczeniem prawa do sadu, w szczegélnoéci
dla os6b starszych i niekorzystajacych na co dzief z Internetu.

Nie mozna przy tym zgodzi¢ sie z argumentacja projektodawcy przedstawiona
w projekcie zmian ustawy po konsultacjach spolecznych z 14 wrzeénia 2012 r. (powie-
lonych w II tekscie z 20 listopada 2012 1., ze strony bedg mogly sie uchroni¢ od kosztéw
przelew6w, gdyz nadal pozostaje im mozliwos¢ uiszczenia oplaty w kasie wlasciwego
sadu. Taka argumentacja jest chybiona. Strona w takim przypadku bedzie obcigzona
dodatkowymi kosztami zwigzanymi z koniecznoscig poniesienia oplaty sadowej. Bedzie
bowiem stata przed wyborem: albo dokona przelewu w formie elektronicznej i zaptaci
prowizje bankowa, albo poniesie koszty dojazdu do wlasciwego sadu w celu uiszczenia
oplaty w kasie (bez prowizji). Dla stron zamieszkujacych poza miejscowoscia, ktora
stanowi siedzibe sadu, bedzie to zaréwno kosztowne, jak i czasochlonne.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze nie wszystkie sady — w szczegdlnosci oddzialy zamiej-
scowe sadéw rejonowych — posiadaty kasy, gdzie mozna oplaci¢ pismo gotéwka. Istnieje
jednakze mozliwos¢ zakupu znakéw oplaty sadowej w sekretariacie takiego sadu. W tej
sytuacji — po likwidacji znakéw oplaty sadowej — strona bedzie zobowiazana dokonac
oplaty przelewem (ponoszac koszty prowizji bankowej) lub dojecha¢ do wlasciwego
sadu. w celu dokonania oplaty w kasie.

Mozna byloby unikna¢ takiej sytuacji, gdyby pozostaly znaki oplaty sadowej. Strona,
uzyskujac informacje o trybie postepowania i wysokosci oplaty w sprawie w sadowym
biurze obstugi interesanta, mogtaby zakupi¢ znaki oplaty sadowej w kasie i po sporza-
dzeniu pisma nakleic je przed wyslaniem do sagdu. W ten sposéb strona zaoszczedzitaby
na kosztach prowizji bankowej lub dojazdu do sagdu. Podobne argumenty odnosnie do
likwidacji znakéw sadowych przedstawili podczas konsultacji spotecznych projektu
ustawy nie tylko adwokaci® i radcowie prawni?, ale réwniez wiekszos¢ Srodowiska se-
dziowskiego*, komornicy sadowi® czy tez przedsiebiorcy prywatni®.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ postulat wprowadzenia w przyszlosci mozli-

? Pismo Wiceprezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z 9 sierpnia 2012 1.

* Pismo Prezesa Krajowej Izby Radcéw Prawnych z 24 kwietnia 2012 r. wraz z opinig z 28 marca 2011 r.

* M.in. uwagi: Prezesa Sadu Okregowego w Gdansku przedstawione w pi$mie Prezesa Sadu Apelacyj-
nego w Gdansku z 25 kwietnia 2012 r., Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie w pismie datowanym
25 kwietnia 2012 r., Przewodniczacego Wydziatu I Cywilnego Sadu Apelacyjnego w Katowicach w pismie
datowanym 25 kwietnia 2012 r., Prezesa Sadu Okregowego w Poznaniu zalgczone do pisma Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r.

5 Pismo Prezesa Krajowej Rady Komorniczej datowane 25 kwietnia 2012 r.

¢ Pismo Prezydenta Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan z 26 kwietnia 2012 1.

29



Piotr Fik, Lukasz Niestroj PALESTRA

wosci wnoszenia oplat w spos6b inny niz dotychczas przewidziane, np. za pomocg
elektronicznej platformy platnosci. Te metode platnosci nalezatoby jednak wprowadza¢
sukcesywnie i ewentualnie dopiero po jej przetestowaniu i pelnym wdrozeniu rozwa-
zy¢ mozliwoé¢ likwidacji innych form oplat.

Co wiecej, elektroniczna platforma platnosci bedzie doskonatym uzupelnieniem
elektronicznej skrzynki podawczej sadéw, ktéra pomimo planéw w tym wzgledzie
jeszcze nie zostala wprowadzona. Tym samym uwazam, ze gdy powstanie mozliwos¢
inicjowania postepowan w drodze elektronicznej (tak jak ma to miejsce w przypadku
elektronicznego postepowania upominawczego), nalezatoby réwniez wprowadzi¢ moz-
liwo$¢ uiszczania oplat w formie elektronicznej. Dlatego tez na obecna chwile naleza-
loby pozostawié¢ stronom mozliwos¢ uiszczania oplat za pomoca znakéw, a dopiero po
wdrozeniu i przetestowaniu elektronicznej platformy platnoéci ewentualnie zastanowi¢
sie nad rezygnacja ze znakow.

II. ZWIEKSZENIE OPEATY ZA KSEROKOPIE
I UWIERZYTELNIONY ODPIS PISMA

Nie mozna zgodzi¢ sie z propozycja zmiany u.k.s.c., polegajacej na zwiekszeniu opla-
ty za wydanie kserokopii pism do 2 zt za kazda strone (poprzednio 1 z1) oraz za ksero-
kopie uwierzytelniong do 10 z za strone (poprzednio 6 zt). Ustawodawca uzasadnia
taka konieczno$¢ faktem zwiekszenia oplat pocztowych. Takie uzasadnienie zmiany
jest w zupetnosci niezrozumiale. Koszty przesytek poleconych przez ostatnie lata nie
wzrastaly w spos6b znaczacy. Najczesciej byly to kilkunastogroszowe podwyzki. Oczy-
wiscie jest prawdopodobne, ze sady posiadaja umowe z Poczta Polska na dystrybucje
przesytek poleconych na specjalnych warunkach cenowych.

Zdziwienie budzi w tym przypadku pewna niekonsekwencja projektodawcy. Z jed-
nej strony stara sie on zapewnic jak najwieksze wplywy z tytutu wydawanych kseroko-
pii oraz zrekompensowac koszty oplat pocztowych. Z drugiej natomiast, podwyzszajac
oplate od wniosku o stwierdzenie nabycia spadku z 50 do 100 zI, moze spowodowac
zmniejszenie wplywoéw Skarbu Panstwa z tytutu tego rodzaju spraw, ktére prawdopo-
dobnie stanowia przewazajaca czes¢ prowadzonych postepowan nieprocesowych. Jak
bowiem wskazuje sam projektodawca, podwyzka oplaty od wniosku o stwierdzenie
nabycia spadku ma na celu zachecenie stron do zawarcia u notariusza aktu poswiad-
czenia dziedziczenia.

Wydaje sie, ze projektodawca postanowit postawi¢ na najprostsze rozwiazanie prob-
lemu zwiekszajacych sie oplat pocztowych poprzez podniesienie oplat sadowych, za-
miast przeanalizowac inne mozliwosci oszczednoéci, np. poprzez wprowadzenie innego
systemu dystrybucji kserokopii z akt.

Jednym z rozwiazan ograniczajacych liczbe wysytek kserokopii akt bytoby umozli-
wienie interesantom ich odplatnego skserowania bezposrednio w czytelni sadu. Naj-
czesciej wlasnie po lekturze akt strona dochodzi do wniosku, ze musi kserokopie uzy-
ska¢, a nastepie sktada pismo ze wskazaniem kart akt, ktérych skserowania zada.

Po wplywie pisma o kserokopie do akt jest zlecane ich wykonanie przez sekretariat
wydzialu, a nastepnie przestanie do strony. Tymczasem na tyle prosta czynnos¢ tech-
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niczna mogliby wykonywa¢ pracownicy czytelni, ktérzy po przedstawieniu dowodu
uiszczenia oplaty za kserokopie we wlasciwej wysokosci kserowaliby akta i wydawali
kopie stronom. W ten sposob sad ograniczytby wydatki na przesylki pocztowe.

I1I. ZMIANY WYSOKOSCI POBIERANYCH OPEAT
W NIEKTORYCH KATEGORIACH SPRAW

Kolejne proponowane zmiany dotycza dokonania zmian wysokosci pobieranych
oplat w niektérych kategoriach spraw. Przedstawione w projekcie zalozenia i sugestie
spotkaly sie z szerokim komentarzem ze strony nie tylko srodowisk prawniczych, ale
réwniez m.in. przedsiebiorcéw.

W pierwszej kolejnosci projekt zalozen wskazuje, ze za uzasadnione uznaje si¢ da-
zenie do przelamania obowiazujacej zasady, iz w postepowaniu nieprocesowym po-
biera sie wylacznie oplaty state. Projektowana zmiana dotyczy¢ ma oplaty w sprawach
o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci (art. 40 u.k.s.c.). Proponowano zmiane za-
sady ustalania wysokoéci oplaty poprzez powiazanie jej wysokosci z wartoscia prawa
podlegajacego zasiedzeniu. Obowigzujaca regulacja art. 40 u.k.s.c. przewiduje oplate
stala w wysokosci 2000 zl, projektowana zmiana zaklada za$ pobieranie polowy oplaty
stosunkowej od wniosku, a rozwigzanie takie ma dotyczy¢ nabycia przez zasiedzenie nie
tylko nieruchomosci, ale takze ruchomosci, jak i uzytkowania wieczystego. Pozytywnie
zmiana zostala oceniona m.in. przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Krajo-
wa Izbe Radcéw Prawnych oraz Sad Apelacyjny w Lodzi. Jako argument za wprowa-
dzeniem proponowanej zmiany wskazano niejednokrotnie wystepujaca sytuacje, gdy
warto$¢ prawa podlegajacego zasiedzeniu przedstawia wartos$¢ bliska obecnej, stalej
oplacie — 2000 zI, w sytuacji za$ oddalenia wniosku o zwolnienie oplaty od wniosku sam
wnioskodawca stwierdza, ze nie optaca mu sie w zasadzie kontynuowac postepowa-
nia, poniewaz warto$¢ nieruchomosci, o ktdrej zasiedzenie wystepuje, przejawia realnie
wartoé¢ zblizong do oplaty od wniosku. Z drugiej strony zakladana zmiana spotkata
sie z krytyka m.in. przedstawiong przez Sad Apelacyjny w Warszawie oraz Sad Apela-
cyjny w Katowicach. Wskazano, ze obecna regulacja jest jasna i zrozumiala, wprowa-
dzenie zmiany bedzie za$ naktada¢ na przewodniczacych obowiazek kazdorazowego
sprawdzenia oplaty od wniosku, a na pracownikow sekretariatow obowigzek wysylania
wezwan do uiszczenia prawidlowej oplaty od wniosku. Argumentuje sie ponadto, ze
oplata w dotychczasowej wysokosci zapobiegata wielokrotnie skladaniu nieuzasadnio-
nych wnioskéw o zasiedzenie, np. w celu opdznienia sprawy o eksmisje czy wydanie
nieruchomosci. Ponadto wskazano, ze wlasciwie niezrozumiale jest twierdzenie projek-
tu, iz pobieranie oplat statych faktycznie wykluczylo rozpoznawanie pewnej kategorii
spraw o zasiedzenie nieruchomosci przez sady. Znaczacym problemem, przy zatozonej
wczeéniej zmianie, tj. wprowadzeniu oplaty stosunkowej, o ktérym zapomniat pro-
jektujacy, byl fakt, ze oplata stosunkowa jest trudna do ustalenia w pewnej kategorii
spraw, w tym w sprawach o zasiedzenie, skoro wartoé¢ przedmiotu sporu jest czesto
nieznana, a zainteresowani podajg ja wedlug wlasnego uznania. Proponowana zmiana
w zakladanej wersji mogla spowodowac, ze wnioskodawcy mogliby te wartos¢ zani-
za¢, cow konsekwencji obligowatoby sady do sprawdzania wartosci przedmiotu sporu.
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Watpliwosci zglosita Krajowa Izba Radcow Prawnych. Wskazywano, ze: ,Jezeli zatem
ustawodawca dazy (a dazy¢ powinien), aby zainteresowani uregulowali stan prawny
posiadanych samoistnie nieruchomosci, wprowadzenie oplaty, ktérej wysokos¢ bedzie
wynosi¢ 2,5% wartoéci nieruchomoéci, moze stanowi¢ bariere do sktadania wnioskow
o zasiedzenie w sprawach o wiekszej wartoéci przedmiotu zasiedzenia”’. Ostatecznie
po dokonaniu konsultacji i uzgodniefi m.in. z Ministrem Finanséw zdecydowano sie na
swego rodzaju ,posrednie” rozwigzanie pomiedzy oplata stalg a stosunkowa przy sta-
tym wskazniku procentowym. W zaprezentowanym Il nowym tekscie projektu zalozen
projektodawca zaproponowat rozwiazanie polegajace na ustalaniu oplaty od wniosku
o stwierdzenie nabycia wlasnosci (rzeczy ruchomej, nieruchomosci oraz prawa uzytko-
wania wieczystego) przez zasiedzenie poprzez okreélenie trzech progéw kwotowych:

1) 500 zt przy wartosci przedmiotu sprawy do 5000 z1,

2) 1000 zt przy wartoéci przedmiotu sprawy od 5000 do 20 000 zt,

3) 2000 zt przy wartosci przedmiotu sprawy powyzej 20 000 zl.

Wydaje sie, ze proponowana zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie. Swoiste poérednie
rozwiazanie pomiedzy oplata stalg a stosunkowa (okreslong procentowo), czyli ,progo-
we” ustalenie wysokosci oplat, nie jest nowoscia, gdyz funkcjonuje od dos¢ diugiego cza-
su w przypadku spraw rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym. Oczywicie
zastosowanie tego rodzaju sposobu ustalania oplaty od pozwu w sprawach uproszczo-
nych bylo przez ustawodawce argumentowane zupelnie odmiennie niz w przypadku
obecnego uzasadnienia zmiany oplat w sprawach o zasiedzenie. Przy zasiedzeniu nie
zdecydowano sie na uzycie m.in. argumentu ,bagatelnosci spraw”, z jakim spotkali-
$my sie przy uzasadnieniu wprowadzenia zmian w oplatach dotyczacych postepowania
uproszczonego. Dokonujac oceny zglaszanych argumentéw za i przeciw omawianej
regulacji, nalezy uznac, ze projektujacy zdecydowat sie na rozwiazanie najbardziej ra-
¢jonalne, jednakze z cala pewnoscia nieidealne i nieostateczne. Proponowana zmiane
z punktu widzenia jej racjonalnoéci i skutecznosci, a takze pojawiajacych sie probleméw
na tym tle, bedzie mozna oceni¢ dopiero po zastosowaniu jej w praktyce.

Kolejna propozycja jest zmiana wysokosci oplaty pobieranej w postepowaniu upo-
minawczym, w ktérym aktualnie pobierana jest cala oplata stosunkowa (art. 28 u.k.s.c.),
a w przypadku uprawomocnienia sie nakazu zaplaty wydanego w postepowaniu upo-
minawczym sad z urzedu zwraca stronie 3/4 uiszczonej oplaty (art. 79 ust. 1 pkt 2 lit.
u.k.s.c.). W uzasadnieniu projektu wskazuje sie okolicznos¢, ze statystycznie w po-
stepowaniu upominawczym nie uprawomocnily sie nakazy zaplaty jedynie w okolo
2% spraw, tym samym w sprawach, w ktérych nastapito uprawomocnienie sie, Skarb
Pafistwa ponosil koszty zwigzane ze zwrotem oplat sadowych. Planowana zmiana
przewiduje pobieranie 3/4 oplaty od powoda w razie prawidlowego wniesienia przez
pozwanego sprzeciwu przeciwko nakazowi zaplaty wydanemu w postepowaniu upo-
minawczym. Pozytywna co do zasady ocene w tym zakresie zglosity m.in. Sad Okregowy
w Warszawie, Sad Apelacyjny w Lodzi, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Polska
Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan. Negatywnie proponowana zmiane

7 P Telenga, Opinia sporzqdzona na zlecenie Krajowej Rady Radcow Prawnych, Osrodka Badasi Studidw i Legislacji
do projektu ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz zmiany ustawy — Kodeks Postepowania Cywilnego,
Lublin, 28 lutego 2011 r.
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ocenil m.in. Sad Okregowy w Czestochowie, wskazujac, ze zgodnie z projektem art. 18
ust. 4 wk.s.c. 3/4 czesci oplaty pobiera sie od powoda w razie prawidlowego wniesienia
przez pozwanego sprzeciwu przeciwko nakazowi zaplaty wydanemu w postepowaniu
upominawczym, co w zasadzie oznacza, iz powdd na tym etapie postepowania nie ma
zadnego rygoru, aby dobrowolnie uisci¢ brakujaca czes¢ oplaty. Regulacja taka bedzie
prowadzi¢ do orzekania o nieuiszczonej czesci oplaty sadowej w wyroku konczacym
postepowanie. Nadto wskazano, ze przedstawiony w uzasadnieniu projektu wskaznik
zaskarzalnosci nakazéw zaplaty wynosi 2%, w Sadzie Okregowym w Czestochowie
V Wydzial Gospodarczy wynosit on za$ w 2010 1. 39,14%, aw 2011 1. 56,4%. Powyz-
sze statystyki wydaja sie na podstawie praktyki by¢ blizsze prawdzie, wskazana za$
w projekcie dwuprocentowa zaskarzalno$¢ nakazow zaplaty wydanych w postepowa-
niu upominawczym — daleka od rzeczywistosci®. Pozytywnie na temat proponowanej
zmiany wypowiedziat sie P. Telenga, zwracajac jednakze uwage na pewne watpliwosci
dotyczace proponowanych zmian w zakresie regulacji art. 498 § 1 k.p.c.” Wskazuje sie,
ze wspomniany artykul ma uzyskac¢ brzmienie: ,Nakaz zaplaty wydaje si¢ na pisemny
wniosek powoda zgloszony w pozwie, jezeli pow6d dochodzi roszczenia pieniezne-
go, a w innych sprawach, jezeli przepis szczegélny tak stanowi. Sad moze z urzedu
rozpoznac sprawe w postepowaniu upominawczym, jezeli zachodza ku temu podsta-
wy”. Projekt powyzsza zmiane uzasadnia nastepujaco: ,Temu celowi stuzy przyznanie
powodowi uprawnienia do zawarcia w pozwie wniosku o wydanie nakazu zaplaty
w postepowaniu upominawczym i jednoczesnie mozliwosci wniesienia, bez dodatko-
wego wezwania, oplaty w naleznej w takich sprawach wysokosci, a drugiej mozliwos¢
rozpoznania sprawy w tym trybie, nawet bez takiego wniosku powoda”".

Charakter niniejszego opracowania, odnoszacego sie wiasciwie do proponowanych
zmian w zakresie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, nie pozwala na
szersze omowienie powyzszej kwestii w zakresie przewidywanych zmian w Kodeksie
postepowania cywilnego. Nalezy jednak jednoznacznie — negatywnie — odnies¢ si¢ nie
tyle do samej proponowanej zmiany w u.k.s.c., ile do przewidywanej zmiany w k.p.c.!
Zaréwno projekt zmiany tresci art. 498 § 1 k.p.c., jaki uzasadnienie tej zmiany wyraznie
wskazuja, ze projektujacy nie widzi réznicy pomiedzy postepowaniem o charakterze
obligatoryjnym (obecna regulacja postepowania upominawczego) a fakultatywnym
(obowiazujace przepisy dotyczace postepowania nakazowego). Projektujacy zamierza,
dokonujac zmiany w zakresie regulacji dotyczacej kosztéw sadowych w sprawach cy-
wilnych, dokona¢ ,przy okazji” zmiany przepisow postepowania cywilnego, tworzac
w zasadzie swego rodzaju ,hybryde”, tj. postepowanie odrebne o charakterze ,obli-
gatoryjno-fakultatywnym”. Taka konstrukcja pozbawiona jest racjonalnosci i w kon-
sekwencji spowoduje znaczne komplikacje nie tylko natury teoretycznej, ale przede
wszystkim praktycznej. Stanowisko to nie uleglo zmianie nawet po zapoznaniu sie

8 Podobne watpliwosci w tym zakresie zglosit Sad Okregowy w Warszawie.

? Por. SSA B. Trebska, SSA J. Gibca, (w:) Uwagi do projektu zatozeri ustawy o zmianie ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, Warszawa, 20 kwietnia 2012 r.

10" Negatywnie do powyzszej zmiany, wskazujac liczng argumentacje, odniést sie P. Telenga, (w:) Opinia,
Lublin, 28 lutego 2011 .

1 Negatywna opinie w zakresie zmian dotyczacych postepowania upominawczego w Kodeksie postepo-
wania cywilnego wyrazila rowniez Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan.
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z watpliwosciami zglaszanymi w toku konsultacji spotecznych. W zwigzku z powyz-
szym proponowane zmiany w zakresie regulacji dotyczacych postepowania upomi-
nawczego nalezy oceni¢ negatywnie, jednocze$nie wyrazajac obawe co do kierunku
oraz zakresu projektowanych zmian.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych i apeli sagdéw powszechnych
o wprowadzenie oplaty od wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, wskazujacych, ze
brak oplaty doprowadzil do znacznego wzrostu liczby sporzadzanych uzasadnien bez
jednoczesnego zaskarzania orzeczenia, do ktérego byty sporzadzane, projektujacy zde-
cydowal sie wprowadzi¢ do projektu znaczaca zmiane. Uzasadniajac: ,Zamierzeniem
projektodawcéw jest wiec wprowadzenie regulacji pozwalajacej na ograniczenie chocby
w czesci zbednych, z punktu widzenia systemu prawa, czynnoécii wygospodarowanie
ta droga czasu, ktdry sedziowie beda mogli przeznaczy¢ na wykonywanie obowigzkéw
orzeczniczych”, zdecydowano sie¢ na wprowadzenie do Tytutu II, Dziatu 2 ,Wysokoé¢
oplaty we wszystkich kategoriach spraw” oplaty w wysokosci 50 zt od wniosku o spo-
rzadzenie uzasadnienia orzeczenia. Jednoczes$nie wskazano na zamiar wprowadzenia
zapisu, ze dla strony, ktéra zamierza wnie$¢ §rodek odwolawczy, przewiduje sie¢ moz-
liwoé¢ zaliczenia uiszczonej juz oplaty od wniosku o sporzadzenie uzasadnienia na
poczet oplaty naleznej od Srodka zaskarzania, zastrzegajac, ze w przypadku gdy oplata
od srodka odwolawczego bytaby nizsza niz oplata od wniosku o sporzadzenie uzasad-
nienia [50 zt — przyp. P, Fik], réznica w oplacie nie bedzie podlega¢ zwrotowi. Niniejsze
zalozenie projektu nalezy oceni¢ negatywnie. Projektujacy z jednej strony uzasadnia
swoje zaloZenie m.in. szczegélowymi statystykami i wyliczeniami, z ktérych wynika,
Ze wystepujaca w poprzednim stanie prawnym [przed nowelizacja u.k.s.c. w 2005 r.
- przyp. P Fik] oplata w wysokoéci 30 zl przeciwdziatala zbyt pochopnemu sktadaniu
wnioskdw o sporzadzenie uzasadnienia — wskazujac liczne analizy procentowe, z dru-
giej za$ strony w uzasadnieniu swego projektu w zakresie wprowadzenia 1/4 oplaty
od pozwu w postegpowaniu upominawczym i zwigzanych z tym nieprzemyélanych
i pochopnych zmian k.p.c. podtrzymuje swoje oderwane od rzeczywistoéci twierdze-
nie w zakresie 2% zaskarzonych nakazéw zaplaty w postepowaniu upominawczym,
w zaden sposob nie odnoszac sie np. do statystki wskazanej przez Sad Okregowy
w Czestochowie V Wydzial Gospodarczy.

Abstrahujac od powyzszego, nieuzasadniona wydaje sie argumentacja, Ze przy
uwzglednieniu faktu, iz sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia nalezy do najbardziej
czasochlonnych czynnosci sedziowskich, wymagajacych po$wiecenia wiecej niz jedne-
go dnia pracy, to zamierzone osiggniecie spadku liczby uzasadnien bezposrednio prze-
lozy sie na efektywne wykorzystanie zaoszczedzonego ta droga czasu pracy sedziego
na realizacje innych obowiazkéw, co z kolei przyczyni sie z pewnoscia do przyspiesze-
nia rozpoznawania spraw. Odnoszac si¢ do przytoczonej argumentacji, nie sposéb nie
odnie$¢ wrazenia, ze projektujacy nie tylko sami wierza, ale pragna przekonac resz-
te spoleczenstwa, iz poprzez wprowadzenie oplaty od uzasadnienia wyroku znalezli
sposob na ,uzdrowienie” polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy zaznaczy¢, ze
w realizowaniu idei dazenia do przyspieszenia postepowania sadowego w Polsce winno
sie w ostatecznosci uzywac jako narzedzia mechanizméw fiskalnych, czyli naklada-
nia dodatkowych obcigzen finansowych na strony postepowania. Pomija sie kluczo-
we problemy, m.in. zmniejszajacy sie limit 0séb przyjmowanych na aplikacje ogélna
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(a w konsekwencji rowniez sagdowa), niewystarczajaca liczbe etatéw dla referendarzy
sadowych oraz sedziéw, wskazujac jako jedng z kluczowych przyczyn przewleklosci
postepowania liczbe wnioskdéw o uzasadnienie wyroku. Z taka argumentacja nie sposob
sie zgodzi¢. Projektujacy w uzasadnieniu wskazuje, ze przyjecie proponowanej regulacji
nie bedzie stanowilo bariery dla stron w zapoznaniu sie z motywami rozstrzygniecia
sadu w ich indywidualnej sprawie, a nastepnie przywoluje szeroka argumentacje, przy-
pominajaca ,podrecznikowe” oméwienie dwoch podstawowych funkcji sporzadzenia
pisemnego uzasadnienia. Jako kolejny argument wskazano, ze: ,strona, bedac obecna
na ogloszeniu orzeczenia, ma mozliwos$¢ uzyskania wyczerpujacej informacji co do
tego, jakie wzgledy natury faktyczneji prawnej zadecydowaly o wydaniu takiego, a nie
innego rozstrzygniecia. Juz wiec na tej podstawie ma mozliwos¢ oceny trafnosci same-
go orzeczenia, jak tez argumentacji faktycznej i prawnej, ktéra legla u jego podstaw,
a tym samym ma wystarczajace przestanki do wyrobienia sobie pogladu co do tego,
czy stanowisko sadu ja przekonuje, czy tez nie”. Przytoczona argumentacja moglaby
by¢ uznana za stuszng i uzasadniong, gdyby nie odbiegala od realiéw rzeczywistosci.
Niejednokrotnie bowiem zdarza sie, ze przewodniczacy w zwigzku z duza liczba spraw
nie ma wystarczajacej iloéci czasu do przedstawienia ustnego szczegdtowych motywoéw
rozstrzygniecia. Wyraznie nalezy wskazac, ze ogloszenie wyroku niejednokrotnie ogra-
nicza sie do przedstawienia rozstrzygniecia w zakresie oddalenia badZ uwzglednienia
powddztwa i wskazania zasadzonych kosztéw, przedstawienie faktycznych i prawnych
motywow rozstrzygniecia tworzy zas w konsekwencji pare lakonicznych zdan. Szczego-
lowe uzasadnienie rozstrzygniecia, w tym lezacej u jego podstaw analizy orzecznictwa
i pogladow doktryny, referent sprawy przedstawia dopiero w sporzadzonym pisemnym
uzasadnieniu wyroku, za ktére to uzasadnienie w swietle projektu bedzie musiata zapta-
ci¢ strona. Projektujacy z pewna nutka sarkazmu wskazuje, ze: ,Niewatpliwie posred-
nig funkcja pisemnego uzasadnienia jest podnoszenie swiadomosci prawnej obywateli.
Podnoszenie tej Swiadomosci nastepuje réwniez przez sam udzial w postepowaniu sa-
dowym oraz stuzy temu przedstawienie przez sad ustnie zasadniczych powodéw roz-
strzygniecia. Celem proponowanych zmian jest ograniczenie koniecznosci sporzadzania
uzasadnienia do przypadkow zwiagzanych z jego zaskarzaniem. Edukacyjny charakter
uzasadniania moze by¢ realizowany za pomoca innych srodkéw”. Oceniajac powyz-
sza argumentacje, nalezy podac¢ w watpliwos¢ zyczenie, ze wprowadzenie oplaty od
whniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku spowoduje 99% zaskarzalno$¢ wyrokow
sadu pierwszej instancji, w stosunku do ktérych sedzia poswiecil czas na sporzadzenie
uzasadnienia, oraz wypada wyrazi¢ nadzieje, ze w celu dazenia do przyspieszenia po-
stepowania nie zostana wprowadzone kolejne zmiany, np. oplata od ustnych motywow
rozstrzygniecia czy tez oplata od przegladania akt sprawy (cho¢ taka regulacja juz na
pierwszy rzut oka wydaje si¢ by¢ niezgodna z Konstytucja RP). Nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, Ze proponowana zmiana wymaga przeprowadzenia dodatkowych konsul-
tacji spolecznych, uwzgledniajacych nie tylko stanowisko srodowiska sedziowskiego,
ale réwniez m.in. adwokatéw, radcéw prawnych, przedsiebiorcow.

Kolejne proponowane zmiany dotycza spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych. Zakltadana nowelizacja redakcyjna nie dokonuje wlasciwie merytorycz-
nych zmian, ma za$ charakter jedynie porzadkujacy, wywotujacy w praktyce pewne
watpliwosci. Uwagi co do oplat w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
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lecznych zglosili w toku konsultacji spotecznych m.in. Sad Okregowy w Poznaniu, Sad
Okregowy w Warszawie oraz Krajowa Izba Radcéw Prawnych. P. Telenga wskazuje:
»Zrdéznicowanie pracownikéw w zakresie obowigzku uiszczenia oplat w zaleznosci
od wartosci dochodzonego pozwem roszczenia (...) nie jest w pelni racjonalne, gdyz
przepis ten niezmiernie latwo obej$¢ poprzez rozdrobnienie roszczenia”'%. Wskazano
tu wazny problem dotyczacy oplat w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych. Jest nim, jak sie wydaje, nieuzasadnione przyjecie rozréznienia ze wzgledu
na ratio valoris (obecny prog to 50 000 zt) i w konsekwencji r6znej pozycji pracownika,
jesli chodzi o obowiazek uiszczenia oplat. Kolejnym problemem jest samo zwolnienie ex
lege pracownika z ponoszenia oplat oraz niskie oplaty w zakresie Srodkéw zaskarzenia.
Poglebionej refleksji i dyskusji wymaga pewnego rodzaju uprzywilejowanie pracow-
nika znajdujace odbicie w obowigzujacych przepisach m.in. u.k.s.c., a wynikajacych
z pewnych zaszlosci o charakterze czysto historycznym (m.in. przemian, jakie nastapity
w latach 80. ubieglego wieku w Polsce). Nalezaloby zastanowic sie, czy w obecnych
realiach spoleczno-gospodarczych obowiazujace regulacje sa uzasadnione.

Nastepna proponowana zmiana uzasadniana jest podstawowym zalozeniem ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, wyartykulowanym wprost w jej przepi-
sach, tzn. pobieraniem oplaty od pisma, a nie od czynnosci podejmowanych przez sad
z urzedu. Planuje sie zrezygnowanie z pobierania oplaty od wniosku o udzielenie przy-
bicia (art. 72 pkt 4 u.k.s.c.), gdyz jego udzielenie nie nastepuje na wniosek (obowigzujace
przepisy k.p.c. nie przewiduja wniosku o udzielenie przybicia), lecz z urzedu. Podobne
rozwiazanie dotyczy zatwierdzenia, zmiany lub uzupelnienia planu podzialu sumy uzy-
skanej z egzekucji, a takze wprowadzenia do planu zmian lub uzupetnien. Zaklada sie,
ze w ustawie regulujacej koszty sadowe w sprawach cywilnych oznaczone zostana je-
dynie oplaty od zazale na wskazane wyzej postanowienia. W toku przeprowadzonych
konsultacji spolecznych pozytywnie zmiane zaopiniowal m.in. Sad Okregowy w Gdan-
sku. Negatywnie projektowang zmiane ocenil m.in. Sad Apelacyjny w Szczecinie. Jako
argument przeciwko rezygnacji z oplat podano skomplikowany niejednokrotnie cha-
rakter spraw egzekucyjnych, wymagajacych w konsekwencji duzego zaangazowania
sedziow. Wskazano, ze sprzedaz licytacyjna jest sposobem nabycia wlasnosci, a zatem
dla nabywcy winna wigza¢ sie z koniecznoscig uiszczenia oplaty. Projektodawca nie
zrezygnowal jednak z zakladanej zmiany, ktérg to zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie,
jako zmierzajaca do zgodnosci regulacji u.k.s.c. z przepisami k.p.c.

Dalsze projektowane zmiany dotycza art. 49 ust. 1 pkt 1 u.k.s.c. i zaktadaja podwyz-
szenie oplaty stalej z kwoty 50 zt do 100 zt od wniosku o stwierdzenie nabycia spadku.
Pierwszym argumentem [nietrafionym w mojej ocenie — przyp. P. Fik] jest koniecznoé¢
podniesienia optaty wynikajaca z uplywu czasu i zmiany sytuacji gospodarczej, wzrostu
minimalnego, jak i sredniego wynagrodzenia oraz wzrost kosztéw wymiaru sprawiedli-
wosci. Wydaje sie, ze argumentu takiego mdglby uzyc¢ ustawodawca, projektujac zmiane
(podwyzszenie) stawek minimalnych uregulowanych np. rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu (Dz.U. z 2002 r. nr 163, poz. 1348 ze zm.), jednakze zmiany takiej od diuzszego

12 P Telenga, (w:) Opinia, Lublin, 28 lutego 2011 r.
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czasu nie dokonat i wydaje sie, ze nie zamierza dokona¢. Abstrahujac od omawianego
argumentu, nalezy wskazac¢ drugi powolany w uzasadnieniu zatozonej zmiany, czyli
twierdzenie, ze podwyzszenie oplaty ma réwniez na celu zachecenie stron do ustale-
nia kregu spadkobiercow przed notariuszem (poswiadczenie dziedziczenia). Obecnie
oplata notarialna za po$wiadczenie dziedziczenia wynosi 150 zt (skfadaja sie na nig
50 zI za poswiadczenie oraz 100 zt za protokoét). Wydaje sig, ze zblizenie oplaty sadowej
do wynagrodzenia notariusza zacheci strony do ustalenia kregu spadkobiercow przed
notariuszem, co w konsekwencji odciazy sady, ktére w ten sposéb beda mogty zajac
sie rozpoznawaniem innych spraw. Rozwiazanie takie nalezy uznac za jak najbardziej
stuszne.

W projekcie zalozefi nowelizacji ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
wskazano, ze wprowadzenie mozliwosci zapisu przebiegu posiedzenia jawnego w for-
mie elektronicznej (tzw. e-protokél) wymaga w konsekwencji wprowadzenia oplaty
kancelaryjnej od wniosku o wydanie informatycznego nosnika danych obejmujacego
zapis przebiegu jawnego posiedzenia utrwalonego w sposob elektroniczny. Zakladana
oplata bedzie wynosi¢ 10 zl. Ustalenie oplaty w tej wysokosci uznac¢ nalezy za calkowi-
cie nieuzasadnione. Koszt plyty CD, na ktoérej rejestrowany bedzie e-protokét, wynosi
okolo kilkudziesieciu groszy. Jedynym uzasadnieniem wprowadzenia oplaty we wska-
zanej wysokoéci jest cheé , przerzucenia” kosztow realizacji wprowadzonej nowelizacji
w zakresie informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci na uczestnikéw postepowania.

Jedna z propozycji jest wprowadzenie oplaty w wysokosci 40 zt od wniosku o wy-
danie dalszego tytulu wykonawczego. Obecnie obowiazujacy stan prawny umozliwia
na podstawie art. 70 pkt 4 u.k.s.c. pobieranie oplaty od wniosku o ponowne wydanie
tytutu wykonawczego zamiast utraconego. Projekt omawianej zmiany popart w toku
konsultacji spotecznych m.in. Sad Apelacyjny w Lodzi, uzasadniajac, ze tego rodzaju
wnioski zdarzaja sie dos¢ czesto i wigza sie z czasochtonnoscia i ponoszeniem przez
Skarb Pafistwa kosztéw sadowych. Wydaje sie, ze argumentacja wskazujaca na czaso-
chlonno$¢i zaangazowanie czasowe sedziego badz referendarza przy wydaniu dalszego
tytulu wykonawczego jest chybiona. Abstrahujac od powyzszego, nalezy uzna¢ pro-
jektowang zmiane za sluszng, ze wzgledu na uregulowanie watpliwej i niezrozumialej
dotychczas sytuacji, w ktérej wniosek o wydanie tytulu wykonawczego oraz ponow-
nego tytutu w zamian utraconego podlega oplacie, wniosek o wydanie dalszego tytulu
za$ takiej oplacie nie podlega. Dyskusyjna wydaje sie jedynie oplata ustalona w kwocie
40 z1. Wydanie dalszego tytulu wykonawczego nie jest czynnoscia bardziej czasochlon-
na i wymagajaca wiekszych nakladéw niz wydanie pierwszego tytulu wykonawczego,
wobec tego niezrozumiale jest przyjecie wyzszej oplaty od tego rodzaju wniosku.

W podsumowaniu nalezy wskaza¢, ze sama idea nowelizacji przepiséw ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych jest sluszna, gdyz ustawa ta wydaje sie
by¢ niekiedy niespdjna, jej uregulowania powoduja za$ wiele watpliwosci i rozbieznosci
w praktyce. Projektodawca, przedstawiajac projekt zalozen zmian, podkreslit olbrzymi
zakres planowanej nowelizacji. Wiele z planowanych zalozen juz na wstepie okazato
sie bledne lub nieuzasadnione. Pomimo wielu zazwyczaj trafnych uwag zgtoszonych
w toku przeprowadzonych konsultacji spotecznych projektodawca zdecydowat sie
uwzglednic jedynie cze$¢ z nich. Przykladem moze by¢ utrzymanie zalozenia likwidacji
znakéw oplaty sadowej pomimo licznych i trafnych argumentéw, m.in. Naczelnej Rady
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Adwokackiej, wskazujacych na wadliwo$¢ projektowanej zmiany. Kolejnym przykla-
dem sg omawiane wcze$niej watpliwosci oraz zwigzane z tym obawy w zakresie zmian
nie tylko optaty od pozwu w postepowaniu upominawczym, lecz takze zmiany Kodeksu
postepowania cywilnego, ktéra bedzie niosta za soba liczne konsekwencje nie tylko na-
tury teoretycznej, ale przede wszystkim praktycznej. Nalezy wskaza¢, ze projektodawca,
przedstawiajac zmieniony projekt zalozen zmian, uwzgledniajacy (jedynie w czesci)
uwagii zastrzezenia zgloszone w toku konsultacji spolecznych, niejednokrotnie powielit
wczedniejsze uzasadnienie zmian, nie odnoszac sie do trafnych argumentéw zawar-
tych w opiniach, a takze uwzglednil (np. w zakresie wprowadzenia oplaty od wniosku
o uzasadnienie wyroku) postulaty waskiej grupy prawnikéw, np. jedynie Srodowiska
sedziowskiego. Wydaje sie, ze zakres projektowanych zmian, jak réwniez konsekwencje
z nimi zwigzane, wymagaja przeprowadzenia dalszych konsultacji, a takze wnikliwej
analizy uwzgledniajacej nie tylko aspekt finansowy, lecz przede wszystkim ich wptyw
na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz dazenie do spelnienia postulatu
szybkosci postepowania (bez przejawéw watpliwego z punktu widzenia Konstytucji
RP ograniczenia prawa do sadu). Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze przedstawiony projekt
zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego nie jest projektem finalnym, gdyz liczba
uwag zgloszonych w toku konsultacji spolecznych oraz niniejsze opracowanie wskazu-
ja, jak wiele pytan, watpliwosci i obaw wigze sie z projektowanymi zmianami, dalszej
za$, szczegdlowej analizy bedzie mozna dokonaé po przedstawieniu projektu ustawy
zawierajacego konkretne regulacje w proponowanym brzmieniu.

Summary

Piotr Fik, Eukasz Niestrdj
THE PROPOSED CHANGES TO THE LEGAL COSTS IN CIVIL CASES

The present research article addresses a relatively important both from a theoretical
and practical point of view, the question of the proposed changes in court costs in civil
cases. The development raises issues concerning the proposed changes to fees in civil
proceedings, indicating a number of doubts and fears, different presenting his views.

Key worbs: civil procedure, court costs, project
Poyecia kLuczowe: procedura cywilna, koszty sadowe, projekt
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REGULACJE PRAWNE ZASADY ,KULTURY
BEZPIECZENSTWA” W SYSTEMIE RAPORTOWANIA
ZDARZEN W LOTNICTWIE CYWILNYM

Termin ,kultura bezpieczenstwa” (ang. just culture, safety culture), istniejacy od wielu
lat w lotnictwie cywilnym, zwiazany jest ze zglaszaniem zdarzen lotniczych' i docho-
dzeniem powypadkowym.

Ideq przewodnig zasady safety culture jest zachecanie uczestnikéw zdarzen lotniczych
(wypadkéw, incydentéw itp.) do przekazywania informacji o wlasnych btedach czy
omyltkach do wlasciwych organéw prowadzacych badanie, bez konsekwencji karnych
z tego tytulu. Niezbednym warunkiem jest przy tym, aby przyczyna zdarzenia lotni-
czego nie byla wina umyslna (ang. wilful misconduct) ani powazne zaniedbanie/razace
niedbalstwo (ang. gross negligence)>. W chwili obecnej obawy zwigzane ze wszczeciem
procesu karnego 0s6b raportujacych wypadki lotnicze powoduja, ze proces raportowa-
nia wypadkow lotniczych, a tym samym badanie i dochodzenie w sprawie wypadku
lotniczego, znaczaco przeciaga sie w czasie. Osoby badzZ przedsiebiorstwa zaslaniajg
sie niewiedzg badzZ tajemnica handlowa w ujawnianiu danych dotyczacych zdarzenia.
Chodzi tu o swoisty konflikt interesow.

Jak obliczono, wymiana informacji o zdarzeniach lotniczych bardzo podniostaby
efektywnos$¢ wykrywania potencjalnych zagrozen. Taka wymiana jest ukierunkowana
na zapobieganie wypadkom przez ulatwianie sprawnego przeprowadzania $ledztw.
Celem regulacji miedzynarodowych jest wiec proba wplyniecia na ograniczenie liczby
wypadkow w przyszlosci poprzez poprawe bezpieczenistwa lotniczego, a wiec lepsza
znajomos¢ zaistnialych zdarzen w celu ulatwienia analiz i monitorowania tendencji
umozliwiajacych panstwom cztonkowskim podjecie dziatan korygujacych i niedopusz-
czanie do wystepowania analogicznych zdarzen w przyszlosci®.

Z uwagi na zlozono$¢ zagadnienia prace legislacyjne majace na celu uregulowanie
zasady safety culture na poziomie miedzynarodowym i europejskim przeciagaja sie.
W chwili obecnej w ICAO* trwaja zaawansowane prace nad nowym zalacznikiem do

! Zgodnie z aneksem 13 ICAO - Dz. Urz. ULC nr 15, poz. 183 z 16 grudnia 2009 r. (Badanie statkéw i incy-
dentéw statkow powietrznych) zdarzenie moze przybraé forme albo wypadku (z powaznym skutkiem $mier-
telnym os6b lub powaznym zniszczeniem statku powietrznego), albo incydentu (inne zdarzenie zagrazajace
bezpieczenistwu operacji lotniczej).

* Tlumaczenie polskie pojecia ,gross negligence” nie jest jednoznaczne. Dla celu niniejszego artykutu autor-
ka postuguje sie baza ttumaczen systemu prawniczego EUR-LEX (http:/eur-lex.europa.eu). Pojecie to w jezyku
polskim wystepuje albo jako ,razace niedbalstwo” (np. w dyrektywie nr 2003/42), albo jako ,powazne zanie-
dbanie” (rozporzadzenie nr 216/2008).

* Zob. preambuta do dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 czerwca 2003 . w spra-
wie zglaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym.

* ICAO - International Civil Aviation Organization — Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywil-
nego.

39



Malgorzata Polkowska PALESTRA

Konwengji o0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym z 7 grudnia 1944 ., poswigco-
nym zagadnieniom dotyczacym zarzadzania bezpieczenistwem w lotnictwie cywilnym
(SMS)®, w tym just culture. Nowy aneks 19 ma by¢ gotowy w ciggu dwoch lat.

W prawie europejskim proba regulacji zasady safety culture pojawila sie w latach 90.
Chociaz rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 z 16 grudnia 1991 r. w sprawie harmo-
nizacji wymagan technicznych i procedur administracyjnych w dziedzinie lotnictwa
cywilnego’ nie zawieralo pojecia safety culture, to szczegdlowe lotnicze europejskie prze-
pisy techniczne JAR-y (ang. Joint Aviation Requirements, pozniej przepisy operacyjne tzw.
EU-OPS), stanowiace zalacznik do rozporzadzenia, dotyczace m.in. raportowania zda-
rzefi lotniczych, zawieraly przestanki o niekaralnosci (niewskazywaniu winy raportuja-
cego, tzw. no blame), ochronie raportujacego oraz wykorzystaniu danych ze zdarzen lot-
niczych jedynie w celach zapewnienia bezpieczefistwa (ang. safety). Rejestratory lotu miaty
mieé ograniczone uzycie, tj. stuzy¢ jedynie w dochodzeniu konkretnego wypadku.

Unijnym aktem prawnym w sprawie zdarzen lotniczych® byta dyrektywa Rady
nr 94/56/WE z 21 listopada 1994 r., ustanawiajaca podstawowe zasady regulujace po-
stepowanie w dochodzeniu przyczyn wypadkow i zdarzen w lotnictwie cywilnym”.
Dyrektywa ta w art. 7-8 wprowadza wymog sporzadzenia sprawozdania z wypadku
i z innego zdarzenia. Artykut 7 stanowi o jasno okreslonych celach takiego sprawozda-
nia (z czego wywie$¢ mozna zasade no blame). Omawiajac raport ze zdarzenia (art. 8),
dyrektywa nawiazuje do ochrony anonimowosci oséb, ktére mialy zwigzek ze zdarze-
niem, oraz stanowi o rozpowszechnianiu sprawozdania wsréd osob, ktére moga poten-
cjalnie skorzysta¢ z wynikéw badan w odniesieniu do bezpieczenstwa. Artykuty 9-10
dyrektywy dotycza zalecef bezpieczefistwa. Zgodnie z art. 10 zalecenie takie w zadnym
wypadku nie stanowi domniemania winy lub odpowiedzialnosci za wypadek lub zda-
rzenie.

W 2002 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1592/2002 z 15 lipca 2002 r. w sprawie wspélnych zasad w zakresie lotnictwa cywil-
nego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego (EASA)™. Artykut
11 tegoz rozporzadzenia (sie¢ informacyjna) stanowi o wspdlnej wymianie pomiedzy
Komisja Europejska (KE), EASA i krajowymi wladzami lotniczymi informacji dostep-
nych w ramach stosowania rozporzadzenia i przepiséw wykonawczych. Podmioty, kt6-
rym powierzono badanie katastrof i wypadkéw w lotnictwie cywilnym lub analize tych
zdarzen, s uprawnione do dostepu do tych informacji. Komisja Europejska przyjmuje
srodki zapewniajace wlasciwg poufnosc i zmierzajace do rozpowszechniania wsréd za-
interesowanych stron informacji. Srodki te, ktore mogg mie¢ charakter rodzajowy lub
indywidualny, bazujg na koniecznosci:

a) dostarczenia osobom lub organizacjom informacji niezbednych do poprawy bez-
pieczenstwa w lotnictwie;

> Dz.U.z 1959 1. nr 35, poz. 212.

¢ SMS - Safety Management System.

7 Dz.Urz. WEnr L 373/4z 31 grudnia 1991 r.

8 Za ,zdarzenie” dyrektywa uznaje zdarzenie inne niz wypadek, zwigzane z eksploatacja samolotu, ktére
ma wplyw lub mogtoby mie¢ wplyw na bezpieczefistwo eksploatacji.

’ Dz.Urz. WEnr L 319z 12 grudnia 1994 1.

10 Dz. Urz. WE nr L 240 z 7 wrze$nia 2002 1.
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b) ograniczenia rozpowszechniania informacji do takich, ktére s $ciéle niezbedne
dla uzytkownikéw, w celu zapewnienia wlasciwego poziomu poufnosci takich infor-
magcji'.

Dyrektywa 2003/42/KE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 czerwca 2003 r. w spra-
wie zglaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym'?, zwana pierwsza dyrektywa EASA,
w art. 8 (ochrona informacji) i 9 (system dobrowolnego zglaszania®) chroni Zrédla in-
formacji oraz stanowi o ograniczonym rozpowszechnianiu danych (jest to takze jeden
z celow dyrektywy) do Scisle okreslonych celow jej uzytkownikow.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy jedynym celem zglaszania zdarzen jest zapobieganie im,
a nie obcigzanie wing lub odpowiedzialnoécia. Zgodnie z okreslonymi w prawie krajo-
wym procedurami oraz praktykami panstwa cztonkowskie zapewniajg, ze pracownicy
zglaszajacy incydenty, o ktérych mogli wiedzie¢, nie podlegaja zadnym szkodliwym dla
nich dzialaniom ze strony ich pracodawcy (art. 8 ust. 4). Bez uszczerbku dla majacych
zastosowanie przepiséw prawa karnego panstwa czlonkowskie powstrzymuja sie od
wszczynania procedury sadowej w odniesieniu do popetnionych bez premedytacji lub
niezamierzonych naruszen prawa, o ktérych dowiedzialy sie tylko dlatego, ze zostaty
zgloszone zgodnie z krajowym programem obowiazkowego zglaszania, co jednak nie
dotyczy przypadkéw razacego niedbalstwa (art. 8 ust. 3).

Druga regulacja EASA w tym zakresie bylo rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 216/2008 z 20 lutego 2008 r. w sprawie wspoélnych zasad w zakresie
lotnictwa cywilnego i utworzenia EASA oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG,
rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE.

Przepis art. 15 (sie¢ informacyjna) zostal przeniesiony z rozporzadzenia 1592/2002. Arty-
kut 16 rozporzadzenia dotyczy m.in. ochrony Zrédia informacji przy dobrowolnym prze-
kazywaniu informacji. Podobnie jak w rozporzadzeniu z 2002 1., tak i tu méwi sie o tym,
ze bez uszczerbku dla przepiséw prawa karnego panstwa cztonkowskie powstrzymuja sie
od wszczynania postepowania w odniesieniu do nieumyslnych lub niezamierzonych na-
ruszen prawa, o ktorych dowiedzialy sie jedynie dzieki zgloszeniu tych naruszen zgodnie
z przedmiotowym rozporzadzeniem i przepisami wykonawczymi do niego. Zasada ta nie
ma zastosowania w przypadkach powaznego zaniedbania. Ponadto podobny przepis, jak
w rozporzadzeniu z 2002 r., tj. stanowiacy o tym, ze panstwa czlonkowskie zapewniaja,
by pracownicy, ktérzy przekazuja informacje, stosujac rozporzadzenie i przepisy wyko-
nawcze do niego, nie doznawali Zadnego uszczerbku ze strony pracodawcy, umieszczono
w ust. 3 (art. 16). Zasada ta nie ma zastosowania w przypadkach powaznego zaniedbania.
Przepis ten, podobnie jak w rozporzadzeniu z 2002 1., stosuje sie bez uszczerbku dla kra-
jowych przepiséw dotyczacych dostepu organéw sadowych do informacji.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 691/2010 z 29 lipca 2010 r. dotyczy ustanowienia
systemu skutecznosci dzialania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkgji sieciowych oraz
zmienia rozporzadzenie (WE) nr 2096/2005 ustanawiajace wspdélne wymogi dotyczace
zapewniania stuzb zeglugi powietrznej™. W art. 2 pkt k rozporzadzenia po raz pierwszy

1 Art. 11 ust. 2.

12 Dz. Urz. WEnr L 167 z 4 lipca 2003 r.

13 System dobrowolny rekomenduje tez w 8.2 Aneks 13 ICAO.
4 Dz. Urz. WE nr L 201 z 3 sierpnia 2010 r.
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znalazla si¢ definicja pojecia just culture. Oznacza ono kulture, w ramach ktérej ope-
ratorzy z ,pierwszej linii frontu” lub pozostali nie sa karani za dzialania, zaniechania
lub podjete przez nich decyzje, ktére sg wynikiem ich do§wiadczenia i wyszkolenia,
natomiast nie toleruje si¢ powaznego zaniedbania, umyélnych przewinien lub dziatan
ze szkoda. Definicja ta powstata dla celéw tego rozporzadzenia. Zalacznik 1 do rozpo-
rzadzenia zawiera Kluczowe Wskazniki Skutecznosci Dzialania (ang. Key Performance In-
dicators — KPI)" dla czterech Kluczowych Obszaréw Skutecznoéci Dzialania — w tym dla
bezpieczenstwa. W celu oceny skutecznosci w zakresie bezpieczenstwa rozporzadzenie
definiuje trzy Wskazniki Skutecznosci Dzialania. Trzeci wskaznik KPI w zakresie bez-
pieczenstwa na poziomie krajowym lub na poziomie FAB' to raportowanie o poziomie
just culture w panstwie i u wszystkich dostawcow ustug ANSY. Uzyta w rozporzadzeniu
definicja nie wskazuje jednak zadnego konkretnego elementu terminu (cho¢ celem
rozporzadzenia jest m.in. ustalenie mechanizmu pomiaru poziomu just culture).

Ostatnie z rozporzadzen regulujacych zasady raportowania zdarzen lotniczych to
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 z 20 pazdziernika
2010 r. w sprawie badania wypadkéw iincydentéw w lotnictwie cywilnym oraz za-
pobiegania im oraz uchylajgce dyrektywe 94/56/WE®. Cele rozporzadzenia dotyczace
zasad raportowania wypadkow lotniczych okreslono w pkt 22-26, w tym w pkt 24 do-
tyczacym just culture. Zgodnie z ta przeslanka system lotnictwa cywilnego powinien
jednoczes$nie promowac system bezsankcyjny, ulatwiajacy spontaniczne zglaszanie zda-
rzeh i tym samym wspomagajacy upowszechnienie zasady. Artykut 12 rozporzadzenia
dotyczy koordynacji badan, art. 14 zabezpieczenia szczegdlnie chronionych danych,
art. 15 przekazywania informagji, art. 16 raportu z badania, art. 17 zalecef dotyczacych
bezpieczenistwa, art. 19 stosowania zalecei dotyczacych bezpieczefistwa i bazy zaleceir
dotyczacych bezpieczenistwa, a art. 21 zglaszania zdarzen. Rozporzadzenie chroni jed-
nostke i stanowi o restryktywnych zasadach rozpowszechniania informacji. Wspomina
takze o tym, ze EASA, we wspdlpracy z wlasciwymi organami panstw czlonkowskich,
powinna bra¢ udzial w wymianie informacji w ramach systeméw zglaszania zdarzen,
zgodnie z dyrektywa 2003/42/WE, unikajac jednoczesnie wszelkich konfliktéw intere-
séw. Informacje te powinny by¢ odpowiednio chronione przed bezprawnym wykorzy-
staniem lub ujawnieniem.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 rozporzadzenia panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby orga-
ny do spraw badania zdarzen lotniczych z jednej strony i pozostale organy, ktére moga
by¢ wlaczone w dzialania zwiazane z badaniem zdarzenia lotniczego, takie jak organy
prowadzace postepowanie karne, organy lotnictwa cywilnego i jednostki poszukiwaw-
cze i ratunkowe — z drugiej strony, wspotpracowaly ze soba dzieki zawartym wczesniej
porozumieniom. Artykut 15 ust. 3 stanowi, ze pracownikéw organu do spraw badania
zdarzen lotniczych odpowiedzialnego za badanie lub wszelkie inne osoby wezwane
do udziatu w badaniu zdarzenia lotniczego obowigzuje tajemnica zawodowa, w tym

5 Wedlug art. 2c ,wskazniki skutecznosci dzialania” oznaczaja wskazniki stosowane do celéw monitoro-
wania, pordwnywania i weryfikowania skutecznoéci dziatania.

16 FAB - Functional Airspace Block — Funkcjonalny Blok Przestrzeni Powietrznej.

7' ANS - Air Navigation Services — Stuzby Zeglugi Powietrznej.

8 Dz. Urz. WE nr L 295 z 12 listopada 2010 r.
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w odniesieniu do anonimowosci 0s6b uczestniczacych w wypadku lub incydencie,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Jakwidac z przytoczonych przepiséw prawnych, niektére elementy pojecia just cultu-
rejuzistnieja w legislacji. Nie kazdy element moze by¢ jednak uregulowany na poziomie
Unii Europejskiej. Przeszkoda jest fakt, ze zgodnie z Traktatami UE nie ma kompeten-
¢ji do regulowania kwestii zwigzanych np. z jurysdykcja (wynika to z suwerennosci
panstw), jako zastrzezong dla prawa wewnetrznego panstw czlonkowskich. Komisja
Europejska nie znajdzie wiec rozwigzania wszystkich watpliwosci panstw cztonkow-
skich. Wiele zalezy tu od prawa krajowego i polityki panstwa w zakresie just culture
(np. w kwestii zmiany prawa karnego). Stad trudno bedzie oczekiwa¢, aby w prawie
UE pojawily sie zagadnienia szczeg6lowe dotyczace pracy organéw Scigania. Kwestie te
pozostawiono prawu wewnetrznemu. Definicje bledéw nieumyslnych (honest mistakes),
powaznego zaniedbania (gross negligence) i winy umysélnej (wilful misconduct) pahstwa
czlonkowskie powinny uwzgledni¢ w swoich systemach prawa krajowego. Wigzac sie to
bedzie z ustaleniem katalogu bledéw akceptowalnych i niedopuszczalnych. Wskazane
jest, aby pojecia te zostaly ujete w Krajowym Programie Bezpieczenstwa Lotniczego
(SSP), w ktérym duzego wsparcia oczekuje sie od wspdtpracy ministréw wlasciwych
do spraw transportu i sprawiedliwosci.

Kwestiami dyskusyjnymi co do kompetencji KE sg nadal kwestie ochrony danych
osobowych - tutaj w gre wchodza réwniez regulacje krajowe, pomimo istniejacych
wspolnych przepiséw unijnych na ten temat.

Dla regulatoréw wazne jest, aby zrozumie¢, co mozna uregulowaé w tzw. prawie
twardym (ang. hard law), a co nalezaloby pozostawi¢ prawu miekkiemu (ang. soft law).
Znamienny jest fakt, ze zasada just culture angazuje kazdego, do kogo jest adresowana,
na poziomie europejskim czy narodowym. Dotyczy zardwno przedsiebiorstw lotniczych
(np. przewoznikéw, agencji kontroli ruchu lotniczego), jak i indywidualnych uzytkow-
nikéw ruchu lotniczego. Komisja Europejska zdaje sobie sprawe z tego, ze pojecie just
culture trudno uregulowaé. Pomimo tego usituje podja¢ prébe stworzenia odpowiednich
przepiséw i zdefiniowaé chociazby kilka elementéw tego pojecia. Jest to niewatpliwie
wyzwanie legislacyjne zaréwno dla KE, jak i organizacji o zasiegu miedzynarodowym
(np. ICAO).

W srodowisku lotniczym (czego przykiadem sa liczne sympozja i konferencje tak
w UE, jak i na $wiecie) zar6wno wérod regulatoréw, jak i podmiotéw lotniczych, przyj-
mowana jest zasada safety culture (utozsamiana czasami z reporting culture, learning culture
i informed culture). Oznacza to, ze podmioty te widza znaczenie powagi systemu rapor-
towania i respektowania zasad safety culture, po to, aby system ten byt skuteczny i miat
zasieg globalny. Srodowisko lotnicze uznaje, ze nie wystarczy istnienie obowiazkowego
systemu raportowania; musi z nim wspolistnie¢ takze system dobrowolny, transparen-
tny, poufny i wiarygodny. Bardzo wazna jest tu ochrona danych oraz kwestia wlasnosci
systemu. Wlascicielem systemu moglaby by¢ strona trzecia, nieuczestniczaca w wy-
padku. Just culture jawi sie jako system zaufania pomiedzy przemyslem, regulatorem
(nadzorem lotniczym) oraz resortem sprawiedliwosci.

Duza role pelni tu polityka szkoleniowa w zakresie just culture, kierowana zaréwno
do uczestnikéw zdarzen, jak i organdw $cigania. Warto przy tym skorzystac ze wzorcéw
juz sprawdzonych, tak jak np. we Francji. Francuski nadzér lotniczy od kilku lat promuje
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kulture bezpieczefhstwa poprzez m.in. starannie prowadzong strong internetows, gdzie
prezentowane sa podreczniki bezpieczenistwa (np. dotyczace SMS, SSP), informacje
o organizowanych seminariach i konferencjach dotyczacych just culture oraz licznych
spotkaniach z branza lotnicza i organami cigania w celu popularyzacji tematu kultury
bezpieczenistwa. Niektore organizacje lotnicze, takie jak EUROCONTROLY, stworzyly
zespoly zadaniowe do spraw just culture. Zesp6t dzialajgcy w EUROCONTROL tworzy
model polityki just culture, prowadzi szkolenia dla pilotéw z zakresu kultury bezpie-
czenstwa oraz wspoltpracuje aktywnie z EASA i ICAO w zakresie tworzenia Aneksu 19
(SMS).

Na wielu spotkaniach informacyjnych dotyczacych zasad raportowania zdarzen
w lotnictwie cywilnym, w tym na ostatnim zorganizowanym w siedzibie KE (DG
TREN) w dniu 19 kwietnia 2012 r., uczestnicy, w tym przedsiebiorcy lotniczy (IATA)%,
przedstawiciele organizacji miedzynarodowych (ICAO), europejskich (EASA, EURO-
CONTROL), jak i nadzoréw lotniczych podjeli wspdlna debate na temat ksztattu przy-
szlego rozporzadzenia KE zmieniajgcego przedstawiong wczesniej dyrektywe z 2003 r.
w sprawie systemu zglaszania zdarzen lotniczych?. Przy okazji kazdy z prelegentow
dzielit sie swoimi doswiadczeniami w dziedzinie raportowania wypadkoéw lotniczych.
Zauwazono, ze zaleznos¢ prawa i zasady just culture to niezwykle skomplikowana ma-
teria. Konsekwencja tego jest brak pelnej definicji tego pojecia w systemie prawa mie-
dzynarodowego i europejskiego. Watpliwe jest wiec, aby taka definicja mogta powstac
w przyszlosci. Kultura bezpieczenstwa musi by¢ tak interpretowana, aby definicja ta
byla zgodna z systemami prawa krajowego. Prawo nie ureguluje wszystkich aspektow
pojecia. Widac to takze na przykladzie ankiet przeprowadzanych dla panhistw UE, doty-
czacych istniejacych w panstwach cztonkowskich wskaznikéw bezpieczefistwa w ruchu
lotniczym w aspekcie SES*. Z wynikéw ankiety mozna m.in. wywnioskowag, czy i jak
panstwa stosujg zasade kultury bezpieczefistwa, jak wyglada wspoétpraca organéw
panstwowych w systemie raportowania, jak funkcjonuje system szkolen w zakresie
just culture itp. Takie ankiety przygotowaly w 2011 . EUROCONTROL i EASA. Gdyby
taka ankiete chcie¢ przeprowadzi¢ w Polsce, wnioski nie bytyby na dzi$ zadowalajace
i pozwalalyby stwierdzic¢ brak polityki safety culture. Nie znaczy to, ze taka polityka nie
funkcjonuje w panstwach europejskich, a co wiecej — w przedsiebiorstwach lotniczych.
Kulture przedsiebiorstwa mozna oceni¢ najlepiej po wypadku lotniczym, kiedy przy
badaniu jego przyczyn istnieje koniecznoé¢ transferowania danych (czesto bez nalezytej
ochrony), np. dla mediéw. Przykladem tego, jak jest to trudne w praktyce, sa badania
réznych wypadkoéw lotniczych ostatnich czaséw (np. wypadek smolefiski z 2010 r.).

Przedstawiciele brytyjskich wtadz lotniczych (jako posiadajacych jeden z najlepiej
rozbudowanych systeméw raportowania wypadkéw lotniczych) uznajg, ze choé system
just culture tworzy sie bardzo diugo, to mozna go bardzo fatwo i szybko zniszczy¢.

Wida¢ wiec, ze problem kultury bezpieczefistwa w lotnictwie cywilnym weciaz cze-

1 EUROCONTROL - European Organisation for the Safety of Air Navigation — Europejska Organizacja do
spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej.

% JATA - International Air Transport Association — Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Lotni-
czych.

2 http://ec.europa.eu/transport/air/events/2012-04-19-seminar-aviation-safety_en.htm

# SES-Single European Sky.
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ka na ujednolicone regulacje, zaréwno na poziomie $wiatowym, europejskim, jak
i krajowym. Duze nadzieje poktada si¢ w nowym aneksie technicznym do konwencji
ICAO, ktéry bedzie musial zmobilizowac panistwa do jego implementacji w prawie kra-
jowym? i spowodowac podjecie na nowo kwestii regulaciji just culture. W chwili obec-
nej w Komisji Europejskiej prowadzone sg prace nad zmiana dyrektywy 2003/42/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 czerwca 2003 r. w sprawie zglaszania zdarzen
w lotnictwie cywilnym. W nowym akcie prawnym, ktérego projektu mozna spodziewac
sie jesienig 2012 r. (majacym mie¢ forme rozporzadzenia), przewiduje sie m.in. wpro-
wadzenie wspoélnych dla wszystkich panstw czlonkowskich zasad w zakresie kultury
bezpieczenstwa. Projektowane rozporzadzenie ma zapewnic skuteczny system zarza-
dzania bezpieczefstwem opartym na systematycznej analizie danych, wiaczajac w to
raportowanie zdarzen. Skuteczny system ma na celu obnizenie liczby ofiar §miertelnych
spowodowanych przez wypadki lotnicze.

Stad wysuwane jest wiele postulatéw, aby nowe rozporzadzenie KE wprost odnosi-
to sie do definicji safety culture [definicja ta pojawila sie w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 691/2010]. Rozporzadzenie to powinno wyjasni¢ i wzmocni¢ wydzwiek artykutu 9
dyrektywy z 2003 r., tak aby zapewni¢ odpowiednia ochrone Zrédet informacji zawar-
ta w krajowych i europejskich zbiorach danych operatoréw lotniczych. Obowigzkowy
i dobrowolny schemat raportowania wypadkéw powinien by¢ z natury non-punitive,
z wyjatkiem zaistnienia powaznego niedbalstwa albo winy umyslnej. Nowa legislacja
powinna ogranicza¢ uzycie danych ze zdarzenia lotniczego jedynie do dziatai zwieksza-
jacych bezpieczenistwo. Warto, aby do rozporzadzenia przygotowa¢ materiaty doradcze
(tzw. guidance material) i zdefiniowa¢ w nich takie pojecia, jak np. powazne niedbalstwo.
Projektowane w KE rozporzadzenie powinno polozy¢ duzy nacisk na systemy szkolef (w
tym organdéw $cigania), po to, aby lepiej rozumie¢ i wlasciwie implementowac koncepcje
safety culture. Przy powstawaniu nowego rozporzadzenia nalezy zwréci¢ uwage na do-
step do raportéw ze zdarzen lotniczych organéw sadowych. W tym celu prawo krajowe
powinno stworzy¢ system kanatéw komunikacyjnych pomiedzy raportujacymi a orga-
nami dochodzeniowymi. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na zwiekszong ochrone oséb
w kwestii przekazywania danych. By¢ moze dobrym rozwigzaniem byloby stworzenie
jednostki odpowiedzialnej w UE za zbieranie informacji dotyczacych nieprawidlowosci
w stosowaniu zasady just culture od 0s6b uczestniczacych w zdarzeniach lotniczych.

Duzo tu jednak zalezy od inicjatywy samych panstw cztonkowskich. Ani legislacja
miedzynarodowa, ani unijna nie zwolni panstw czlonkowskich od prawidlowej imple-
mentacji przepiséw i stworzenia we wlasnym prawie krajowym sprawnego systemu
raportowania zdarzen lotniczych z wykorzystaniem zasady just culture. Istniejace za-
sady dotyczace safety culture zawarte w legislacji unijnej nie sa stosowane w legislacji
wewnetrznej panstw. Wspotpraca organéw wiasciwych do spraw transportu i spra-
wiedliwoéci w tej dziedzinie jest nieunikniona. By¢ moze w Polsce konieczne bedzie
rozwazenie zmiany odpowiednich przepiséw karnych w ustawie Prawo lotnicze*, jak

» Namocy art. 38 konwencji z 1944 . o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym panstwa strony zawsze
moga zglosi¢ odstepstwa od norm, stad trudno méwic o catkowitym ujednoliceniu przepisow w skali miedzy-
narodowej.

# Dz.U. z 2006 . nr 100, poz. 696 z p6zn. zm.
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i w Kodeksie karnym?® czy Kodeksie postepowania karnego® w kwestiach dotyczacych
takich zagadnien, jak np. wylgczenie z odpowiedzialnosci karnej. Zlozonos¢ zagadnie-
nia just culturei zwiazane z tym mozliwe konflikty intereséw stron nie wskazuja jednak
na proste i szybkie rozwigzanie tej kwestii.

% Dz.Uz 1999 r. nr 88, poz. 553 z pézn. zm.
% Dz.Uz 1997 r.nr 89, poz. 555 z pézn. zm.

Summary

Malgorzata Polkowska
LEGAL REGULATIONS OF THE PRINCIPLE OF ,SAFETY CULTURE”
IN THE CIVIL AVIATION INCIDENT REPORTING SYSTEM

The legal concept of ,Just Culture” is closed to the aviation occurrences reporting and
the examination procedures after the accident. The main idea of the Just culture concept
is encouraging the participants of the aviation occurrences (accidents, incidents) into
reporting all information concerning their omissions and own faults to the appropriate
bodies, who examine the occurrence without any penal consequences. Is necessary that
this kind of faults cannot be willful misconduct or gross negligence. Just culture aspect
is still waiting for the unifying regulations, at the international, European and national
level. A lot of hopes is given to the new ICAO annex 19 and to the new EU Regulation,
which is planned at the end of the year 2012. However a lot depends on the initiative
of the EU states and on their efforts to build a national system of aviation occurrences
reporting with the use of Just culture concept. The cooperation of administrative bodies
(transport or judicial) with aviation users is needed.

Key worbs: aviation accidents, events, safety culture
Pojgcia KLuczowk: wypadki lotnicze, zdarzenia, kultura bezpieczenstwa
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CASH POOLING - ASPEKTY PODATKOWE

1. CASH POOLING - POJECIE, RODZAJE
I ZASADY FUNKCJONOWANIA

Holdingi coraz czesciej siegaja po rozwiazania finansowe pozwalajace im na kom-
pleksowe zarzadzanie ptynnoscia finansowa. Koniecznos$¢ prowadzenia coraz bardziej
efektywnej polityki zarzadzania finansami w polaczeniu z tendencja do wigzania sie
uczestnikéw obrotu gospodarczego w grupy kapitalowe wymusza stosowanie nowo-
czesnych form porozumien zmniejszajacych koszty finansowania biezacej dzialalnosci.
Gléwnie z tych przyczyn coraz czeéciej spotka¢ mozna rozwigzanie okre§lane mianem
cash poolingu.

Cash pooling okreslany jest jako forma zarzadzania finansami stosowana przez
podmioty nalezace do jednej grupy kapitatowej (holdingu) lub podmioty powigzane
ekonomicznie w jakikolwiek inny sposéb. Istota tej umowy sprowadza sie do koncen-
trowania srodkéw pienieznych z jednostkowych rachunkéw poszczegélnych podmio-
tow na wspélnym rachunku grupy (rachunek gltéwny) i zarzadzaniu zgromadzong
w ten sposob kwota, przy wykorzystaniu korzysci skali. Podstawowym walorem cash
poolingu jest mozliwo$¢ koncentracji srodkéw kilku podmiotéw oraz wyréwnywania
przejsciowych nadwyzek wykazywanych przez jedne z podmiotéw z przejSciowymi
niedoborami zaistnialymi u innych podmiotéw. Dzieki takiej konstrukcji nastepuje mi-
nimalizowanie kosztéw kredytowania dzialalnosci podmiotéw z grupy poprzez kre-
dytowanie sie przy wykorzystaniu rodkéw wlasnych grupy. Instytucja cash poolingu
jest narzedziem finansowym znanym w innych panstwach i stosowanym w szerokim
zakresie przez wiele podmiotow.

W ramach cash poolingu wyznaczony zostaje podmiot (pool leader), ktéry niejako
odpowiada za wspdlny rachunek, na ktérym gromadzone sg nadwyzki, i zarzadza nim.

Umowa cash poolingu przyja¢ moze dwie podstawowe konstrukeje:

1) Cash pooling tzw. wirtualny (nontional), w ktérym nie wystepuje fizyczny
transfer Srodkéw pienieznych pomiedzy rachunkami spdtek uczestniczacych w roz-
liczeniach cash poolowych. Do informacji pool leadera przesylane sg natomiast sal-
da z rachunkéw uczestnikéw w celu potracenia i zastosowania skonsolidowanego
oprocentowania dla tak uzyskanego salda netto. Salda podlegajace potraceniu po-
zostaja fizycznie na wlasnych rachunkach podmiotéw, natomiast odsetki naliczane
sa do wysokosci netto zgromadzonych sald. W prezentowanym rozwigzaniu pod-
mioty, ktérych rachunki wykazuja salda ujemne, nie ponosza kosztéw zwigzanych
z oprocentowaniem overdraft, gdyz w rzeczywistoéci bank oblicza odsetki jedynie
skumulowanego salda. Oczywiscie moze sie zdarzy¢, ze nawet tak skumulowane
saldo bedzie ujemne i w takim przypadku bedzie podlegalo oprocentowaniu jak dla
overdraft.
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2) Cash pooling rzeczywisty (zero-balancing, cash concentration) — w tym przypad-
ku -w odréznieniu od cash poolingu wirtualnego — transfer srodkéw pomiedzy rachun-
kami uczestnikow i rachunkiem gléwnym grupy dokonywany jest fizycznie. Transfery
nastepujg automatycznie na zakoniczenie danego dnia, po przeprowadzeniu transakcji
czy tez po przekroczeniu okreslonego w umowie limitu. Wykazane nadwyzki (salda
dodatnie) przekazywane sa na rachunek gléwny, a deficyty (salda ujemne) wystepujace
na rachunkach poszczegélnych podmiotéw sa pokrywane z rachunku gléwnego.

Wybor konkretnej metody nalezy poprzedzi¢ analizq uwzgledniajaca specyfike da-
nego podmiotu.

Tak wiec cash pooling jest forma optymalizacji zarzadzania finansami, co do zasady
polegajaca na koncentrowaniu srodkéw z jednostkowych rachunkéw (sald) poszczegél-
nych firm z danej grupy kapitalowej na jednym wspé6lnym rachunku (rachunku grupy),
a nastepnie zarzadzaniu zgromadzonymi w ten sposéb $rodkami, z wykorzystaniem
korzysci skali.

Podstawowa korzyscia ptynaca z zastosowania cash poolingu jest mozliwos¢ wyréw-
nywania przejsciowych niedoboréw srodkéw finansowych wykazanych przez podmio-
ty z grupy z osiagnietymi przez inne podmioty nadwyzkami. Cash pooling jest wiec
alternatywa wobec finansowania danego podmiotu zaréwno droga wewnetrzna (np.
poprzez podniesienie kapitalu), jak i zewnetrzng (np. kredytem).

Przy zastosowaniu tego instrumentu spétki z grupy kapitatowej (w jednym kraju
badz w réznych krajach) korzystaja z jednakowych stép oprocentowania ustalonych
dla salda zgromadzonego na rachunku gléwnym.

Najwazniejszg korzyscia jest mozliwo$¢ globalnego minimalizowania kosztéw kre-
dytowania dzialalnosci podmiotéw z grupy (poprzez kredytowanie sie przy wykorzy-
staniu srodkéw wlasnych grupy), przy jednoczesnej optymalizacji globalnej pozycji
finansowej. Innymi stowy, cash pooling pozwala podmiotom w nim uczestniczagcym
na réwnoczesne ograniczenie kosztéw odsetkowych i zwiekszenie przychodéw od-
setkowych, przy wykorzystaniu srodkéw jednostkowych (tj. wykorzystywaniu przez
uczestnika jego wlasnych srodkéw) i srodkéw grupowych (czyli wykorzystywaniu
przez uczestnika srodkéw innych uczestnikow).

Adresatami rozwigzan cash poolingowych sa przede wszystkim podmioty dzialajace
w ramach grupy kapitalowej (holdingu). Mechanizm cash pool moga z powodzeniem
stosowac takze przedsiebiorstwa posiadajace oddzialy z osobnymi rachunkami banko-
Wymi.

Instytucja cash poolingu jest narzedziem finansowym znanym w innych panstwach
i stosowanym w szerokim zakresie przez wiele podmiotéw. Niejednokrotnie planuje sie
stworzenie tego typu schematu w Polsce lub tez wiaczenie jednej ze swoich spétek-corek
do juz istniejacej struktury.

Zaréwno prawo podatkowe, bankowe, jak i cywilne nie przewiduje wprost instytucji
cash poolingu. Teoretycznie wiec nie ma jakichkolwiek ograniczen co do stosowania tego
interesujacego instrumentu finansowego. Niestety brak stosownych regulacji uzna¢ na-
lezy za najistotniejsze ograniczenie, powoduje to bowiem powazne utrudnienia w pra-
widlowej klasyfikacji czynnosci wykonywanych w ramach tego mechanizmu'.

! M. Zwyrte, Cash pooling po polsku, ,Monitor Podatkowy” 2006, nr 8.
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Rachunek techniczny Podmiot zarzqdzajgcy

Rachunek gtéwny

N

Rachunek techniczny Rachunek techniczny

Spotka A Spotka B

Umowa cash poolingu do pewnego stopnia przypomina w swym charakterze ure-
gulowana w polskim prawie umowe pozyczki, jednak nie wyczerpuje istotnych jej zna-
mion. Stosownie do przepisu art. 720 k.c.> dajacy pozyczke zobowiazuje sie przenies¢
na wlasnoé¢ bioracego pozyczke okreélong ilos¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych
co do gatunku, a bioracy zobowiazuje sie zwrdci¢ te sama ilos¢ pieniedzy albo te sama
ilos¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci. W operacjach cash poolingu nie
dochodzi do zawarcia umowy pozyczki, poniewaz brak jest zobowigzania do przenie-
sienia okreslonej iloéci pieniedzy na okreslony w umowie podmiot. Uczestnik tego typu
umowy nie wie, czy Srodki te zostang wykorzystane, w jakiej wysokoscii przez ktérego
uczestnika. Tym samym nie jest to czynnos¢ skonkretyzowana.

Brak uregulowania cash poolingu w prawie polskim powoduje koniecznos¢ jego
ksztaltowania na podstawie art. 353! Kodeksu cywilnego, ktéry statuuje zasade swo-
body uméw. Zgodnie z nig strony moga uksztaltowaé tre$¢ umowy, a takze wybraé
kontrahenta wedlug swego uznania, byleby tres¢ stosunku prawnego lub jego cel nie
sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, zakazom zawartym w ustawie ani za-
sadom wspdlzycia spolecznego.

Z zastrzezeniem aspektéw podatkowych, poruszonych w dalszej czesci artykutu,
doradcy, konstruujac struktury cash poolingowe, w praktyce wykorzystuja mozliwo-
$ci wynikajace z przepiséw o wstapieniu w prawa wierzyciela zawarte w Kodeksie
cywilnym (tzw. subrogacja®). Regulacje te pozwalaja przyja¢, ze rozliczenia pomiedzy
bankiem a poszczegélnymi podmiotami sa dokonywane poprzez wstapienie jednego
z podmiotéw, zamiast banku, w prawa wierzyciela wzgledem innego podmiotu*.

? Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 1. nr 16, poz. 93 z pézn. zm.), zwana dalej k.c.

* Art. 518 k.c.

* T. Szczepanik, W. Szczypinski, Cash pooling — aspekty prawno-podatkowe, ,CFO Magazyn Finansistow”
2007, nr 4.
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Cash pooling jest instytucja niejednolita. Posiada dwa wymiary:

1) formalny — cash pooling jako wielostronna i ztozona czynno$¢ prawna,

2) materialny — cash pooling jako ustuga i produkt bankowy.

Te dwa wymiary w r6zny sposéb oddzialuja na sfere podatkowa. Wymiar formalny
gléwnie ma znaczenie dla podatku od czynnosci cywilnoprawnych® (zwany dalej PCC),
wymiar materialny za$ — dla podatku od towaréw i ustug® (zwany dalej VAT).

2. CASH POOLING A PODATEK
OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Umowa cash poolingowa zawiera wiele obowiazkéw (§wiadczen) i skorelowanych
z nimi uprawnien uczestnikéw oraz banku, ktéry — co do zasady - jest organizatorem
przedsiewziecia.

W doktrynie prawa cywilnego funkcjonuje kategoria zwigzkéw uméw (umowy
sprzezone), ktore dotycza problematyki jednosci lub wielosci uméw. W praktyce dos¢
czesto potrzebna jest ocena, czy w przypadku danego stosunku zobowiazaniowego
mamy do czynienia z jedng umowa o zlozonej tresci, czy tez z wieloma ze sobg po-
wigzanymi umowami. Dlatego kluczowe dla rozstrzygniecia kwestii jest zdefiniowanie
umowy odrebnej.

Za umowe odrebna mozna przyjac zesp6t postanowien (o$wiadczen woli), ktéry
zdolny jest wyznacza¢ konieczne do istnienia umowy elementy. Warto jednak zwro-
ci¢ uwage, ze samodzielnoéc¢ treSciowa (obejmowanie przez umowe minimum tresci
pozwalajacego na wywolanie skutku regulujacego) to z pewnoécig skutek konieczny
odrebnosci umowy, ale istnienie tego minimum treéci samo jeszcze o odrebnosci umowy
nie przesadza. Dlatego trzeba odpowiedzie¢, jakie jest kryterium kwalifikowania grupy
postanowienr umownych jako jednej umowy lub wielu uméw odrebnych. Poszukujac
tego kryterium, mozna opierac sie na formalnym badz skutkowym pojmowaniu czyn-
nosci prawnej’.

W pierwszym przypadku o jednosci czy odrebnosci decyduje odrebnos¢ aktéw wy-
powiedzi stron, dlatego nalezy badaé tacznos¢ badz odrebnosc (przestrzenng i czasowa)
znakow, ktérymi strony postuzyly sie w celu uzewnetrznienia swoich decyzji. W uje-
ciu skutkowym (przewazajace w doktrynie) decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia
omawianego problemu ma fakt, czy skutkiem zawarcia umowy jest powstanie jednego,
czy tez wiekszej liczby stosunkéw zobowigzaniowych, oraz fakt, czy oswiadczenia woli
stron zmierzajg do utworzenia jednego, czy tez wiecej stosunkéw prawnych, o czym
decydowa¢ ma autonomiczna wola stron.

Jezeli wiec zatem w umowie cash poolingu strony okresla za podstawe prawna prze-
plywow pienieznych umowy pozyczki badz przelewy wierzytelnosci, a ponadto ze zlo-

° Ustawa z 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2005 r. nr 41, poz. 399
z pézn. zm.), zwana dalej ustawg PCC.

¢ Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2004 r. nr 54, poz. 535 z pézn. zm.),
zwana dalej ustawa VAT

7 P Machnikowski, Prawo zobowigzari — cz¢s¢ ogdlna, pod. red. E. Letowskiej, Warszawa 2006, s. 5311 n.
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zonych o$wiadczen woli wynika¢ bedzie che¢ powstania wielu stosunkéw prawnych,
woéwczas umowy te, jako umowy odrebne wymienione w ustawie PCC?, co do zasady
podlegac¢ beda opodatkowaniu PCC.

Oddzielng kategorie cywilnoprawna tworza tzw. umowy kompleksowe nalezace
do uméw nienazwanych. Umowy te tworzg jeden stosunek zobowigzaniowy obejmu-
jacy wiele obowiazkéw i Swiadczen, przez co stosunek taki nie odpowiada zadnemu
z ustawowych typow zobowiazai’. Nalezy zatem przyja¢, ze w przypadku gdy strony
porozumienia cash poolingowego uksztattuja jego tres¢ tak, aby tworzyto ono umowe
kompleksowa, umowa ta, jako nienazwana, nie bedzie podlega¢ opodatkowaniu PCC.

W doktrynie prawa podatkowego dostrzega sie dualistyczne podejscie do umowy
cash poolingu. Pierwsze z nich stanowi, ze ustawa o PCC posiada zamkniety katalog
umoéw podlegajacy opodatkowaniu. O zakwalifikowaniu poszczegélnych kontraktow
do tego katalogu nie decyduja ich nazwy, lecz przedmiotowo istotne elementy uméw na-
zwanych, unormowanych w odrebnych przepisach prawa. Wystepowanie w stosunkach
zobowigzaniowych wymienionych wyzej elementéw stanowi podstawowe kryterium
oceny kazdej umowy z punktu widzenia jej skutkéw w zakresie podatku. Kryterium to
znajduje zastosowanie w odniesieniu do uméw mieszanych, zawierajacych elementy
umoéw nazwanych, ktére jako typowe w obrocie prawnym generalnie zostaly zdefinio-
wane w Kodeksie cywilnym. Jest to jednoznaczne, Ze jezeli w tresci uméw mieszanych
wystapia elementy chocby jednej z czynnoéci cywilnoprawnych enumeratywnie wy-
mienionych w ustawie PCC", wéwczas umowy te beda podlegaly opodatkowaniu na
zasadach ogoélnych. Ta zasada dotyczy rowniez wielowariantowych uméw typu cash
pooling, jednak tylko wéwczas, gdy maja one charakter uméw mieszanych. Takie umo-
wy, w zaleznosci od przyjetych przez kontrahentéw rozwiazan, moga prowadzi¢ do
powstania obowigzku podatkowego w PCC. Jednak aby jednoznacznie i ostatecznie to
rozstrzygna¢, trzeba najpierw dokonac¢ analizy postanowien konkretnej umowy'.

Inne (drugie) podejscie polega na tym, ze organy podatkowe uznajg, iz cash pooling
jako spos6b gospodarowania wolnymi §rodkami finansowymi uczestniczacych w nim
podmiotéw, pomimo zawierania w sobie pewnych elementéw pozyczki, nie wyczerpuje
istotnych jej znamion. W przypadku cash poolingu mamy do czynienia z trzema przy-
najmniej podmiotami: podmiotem posiadajacym wolne $rodki finansowe, podmiotem
posiadajacym niedobdr tych srodkéw oraz bankiem wystepujacym w roli posrednika
dziatajacego we wlasnym imieniu. Z tytulu uczestnictwa w tych transakcjach dla wszyst-
kich podmiotéw powstaja okreslone prawai obowiazki, jednak nie dochodzi w tym przy-
padku do zawarcia umowy pozyczki, poniewaz brak jest zobowigzania do przeniesienia
okreslonej iloéci pieniedzy na okre$§lony w umowie podmiot. Uczestnik cash poolingu
posiadajacy wolne $rodki nie wie, czy Srodki te zostang wykorzystane, w jakiej wysokosci
i przez ktérego uczestnika. W zwigzku z tym nie jest skonkretyzowana druga strona umo-
wy, jak réowniez jej przedmiot, poniewaz zrédlem, z ktérego zostanie zasilony rachunek

8 Art. 1ust. 1 ustawy PCC.

° P Machnikowski, Prawo zobowigzaii, s. 532.

10" Art. 1 ust. 1 ustawy PCC.

' Takie stanowisko prezentowane jest w odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw
z 27 kwietnia 2004 r. na interpretacje poselska nr 6005 w sprawie kwalifikacji do celow podatkowych porozu-
mien o wspélnym zarzadzaniu plynnoscia finansowa przez grupe spétek, (w:) M. Zwyrte, Cash pooling.
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o saldzie debetowym, jest rachunek zbiorczy, na ktérym gromadzone sa wolne $rodki
wszystkich posiadajacych je uczestnikéw cash poolingu. Reasumujac, zawarcie umowy
dotyczacej ustugi kompleksowego zarzadzania ptynnoscia finansowa cash poolingu nie
zostalo wymienione w katalogu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu PCC. Czyn-
noéci tego typu nie mozna réwniez zakwalifikowac jako umowy pozyczki wymienionej
w tym katalogu, dlatego nie bedg opodatkowane PCC™.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze o skutkach
podatkowych w PCC umowy cash poolingu ostatecznie bedzie przesadzac tres¢ umowy.
W sytuacji gdy strony porozumienia uksztaltujq jego tres¢ tak, aby tworzyto ono umowe
kompleksowg, woéwczas umowa ta, jako nienazwana, pozostanie poza zakresem PCC.
Jezeli natomiast w umowie cash poolingu — skonstruowanej jako zwigzek uméw — stro-
ny przyjma za podstawe prawna przeplywéw pienieznych umowy pozyczki czy tez
przelewy wierzytelnosci, ponadto ze ztozonych o$wiadczeh woli wynika¢ bedzie chec¢
powstania wielu stosunkéw prawnych, wéwczas takie umowy odrebne, jako umowy
wymienione w ustawie PCC?, co do zasady podlega¢ bedg opodatkowaniu PCC.

3. CASH POOLING A PODATEK VAT

Z punktu widzenia podatku VAT umowy cash poolingowe powinny by¢ ujmowane
w wymiarze materialnym, czyli cash pooling jako ustuga i produkt bankowy. W zwigzku
z tym, zeby oceni¢ skutki podatkowe z punktu widzenia VAT, trzeba skoncentrowac
uwage gléwnie na czynnosciach faktycznych realizowanych przez poszczegdlne pod-
mioty (strony) porozumienia cash poolingowego. Wsréd podmiotéw zaangazowanych
w typowa umowe cash poolingowa mozna wyrdznic ich trzy kategorie: bank, agenta
oraz uczestnikéw. W stosunku do kazdej z nich mogga zaistnie¢ inne konsekwencje po-
datkowe z tytulu uczestnictwa w umowie cash poolingowe;j.

Bank jest gléwnym organizatorem przedsiewzigcia cash poolingowego, dostarcza-
jac odpowiednich narzedzi umozliwiajacych sprawne funkcjonowanie produktu. Rola,
jaka pelni bank w umowie cash poolingowej, przesadza o uznaniu go za podatnika
VAT oferujacego kompleksowq usluge zarzadzania plynnoscia finansowa uczestnikow,
stanowigca ustuge z zakresu posrednictwa finansowego. W konsekwencji w przypadku
pobierania przez bank prowizji lub innego rodzaju wynagrodzenia za $wiadczone ustugi
bank, co do zasady, bedzie podmiotem obowiazanym rozpoznaé obowiazek podatkowy
w podatku VAT, przy czym nie bedzie temu towarzyszy¢ powstanie zobowiazania po-
datkowego, z uwagi na fakt zwolnienia z VAT ustug posrednictwa finansowego'.

Ustalenie statusu w podatku VAT agenta (pool leader) zalezy od charakteru i funkcji,

12 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 23 lipca 2008 r., IPPB2/436-138/08-
4/AS oraz interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 25 listopada 2009 r., IPPB2/436-
343/09-2/AE (w:) T. Szczepanik, W. Szczypinski, Cash pooling.

3 Art. 1 ust. 1 ustawy PCC.

4 Stanowisko to znajduje potwierdzenie w odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow
z 27 kwietnia 2004 r. oraz 2 lipca 2004 r. na interpelacje nr 6005 w sprawie kwalifikacji do celéw podatkowych
porozumien o wspélnym zarzadzaniu plynnoscig finansowg przez grupe spétek, w ktorej Ministerstwo Fi-
nanséw powoluje sie na uzyskang od GUS w Warszawie informacje statystyczna, zgodnie z kt6ra ustugi cash
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jaka pelni on w konkretnej strukturze cash poolingowej. Mozna spotka¢ w praktyce
dwa odmienne podejscia w tym zakresie, co nie oznacza, ze mozna wypracowac roz-
wigzanie po$rednie.

W pierwszym przypadku rola agenta sprowadza si¢ wylacznie do formalnej no-
minacji, przy czym wszelkie czynnosci faktyczne realizowane sa przez bank na mocy
umowy cash poolingu. Co do zasady agent jest jednym z uczestnikéw, dla ktérego
oprocz standardowego rachunku bankowego prowadzony jest ponadto rachunek zbior-
czy (techniczny), przez ktéry przeprowadzane sg rozliczenia poszczegélnych uczest-
nikéw. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze tak przedstawiona rola agenta w strukturze
nie upowaznia do uznania go za podatnika VAT, nawet woéwczas gdyby uzyskiwat ko-
rzystniejsze warunki oprocentowania sald niz inni uczestnicy.

W praktyce wystepuja réwniez struktury, w ktérych agent przejmuje od banku cze$¢
lub catoé¢ czynnosci faktycznych, za co uzyskuje wynagrodzenie (prowizje) od pozosta-
tych uczestnikéw. Zwiekszona aktywnos¢ pool leadera, ktdra przejawia sie w uzyskiwa-
niu dodatkowego wynagrodzenia — w tym czesto niewyodrebnionego — pozwala uzna¢
go za podatnika VAT z tytulu petnionych przez niego funkcji w strukturze. Nie jest przy
tym rzecza przesadzong, jaka stawke nalezaloby w takim przypadku zastosowac. Uwa-
zam jednak, ze ustugi realizowane przez pool leadera uznane by¢ powinny za ustugi
posrednictwa finansowego i w zwiazku z tym powinny one korzysta¢ ze zwolnienia
z podatku VAT®. W zwigzku z tym obrot osiggany przez pool leadera uwzgledniony
powinien zosta¢ w kalkulacji VAT, o ktérej mowa w ustawie VAT'. W szczeg6Inosci
nalezy uzna¢, ze obrotu tego nie mozna uznaé za uzyskany z tytutu sporadycznych
transakgji finansowych'.

Uczestnicy porozumien cash poolingowych (w tym agent w zakresie, w jakim wyste-
puje jako zwykly uczestnik) finansuja sie nawzajem, uzyskujac przychody lub ponoszac
koszty z tytulu tego finansowania. Konsekwencja tego jest alokacja odsetek pomiedzy
uczestnikami. Majac na wzgledzie dos¢ szeroka definicje Swiadczenia ustug'® oraz row-
nie szeroka definicje podatnika, do rozstrzygniecia pozostaje kwestia statusu w podatku
VAT uczestnikéw porozumien cash poolingowych.

Jednak w praktyce wystepuje dos¢ jednolite stanowisko, w mysl ktérego czynnosci
wykonywane przez uczestnikow, umozliwiajace dokonywanie bankowi odpowiednich
transferow srodkéw finansowych w ramach struktury cash poolingu, nie stanowig od-
rebnego $wiadczenia ustug przez uczestnikéw — w mysél ustawy VAT — lecz jedynie
elementy pomocnicze, konieczne dla efektywnego wyswiadczenia przez bank ustugi
kompleksowego zarzadzania plynnoscia finansowa®.

poolingu kwalifikuje sie w grupowaniu PKWiU 65.23.10-00.00 do ,Uslugi posrednictwa finansowego gdzie
indziej niesklasyfikowane”, (w:) M. Zwyrte, Cash pooling.

15 Stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z 3 czerwca 2008 r.,
ILPP1/443-274/08-4/KG, (w:) T. Szczepanik, W. Szczypinski, Cash pooling.

16 Art. 90 ustawy VAT.

17 Art. 90 ust. 6 ustawy VAT

18 Art. 8 ust. 1 ustawy VAT

19" Art. 8 ustawy VAT,

% Interpretacja indywidualna z 5 maja 2008 . Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach, IBPP2/443-88/08/
1Cz/KAN-1168/02/08, publikowana w: T. Szczepanik, W. Szczypinski, Cash pooling.
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Z drugiej strony warto przypomnie¢, ze organy podatkowe zawarly konkluzje?, iz
uczestnik umowy, lokujac wolne érodki finansowe na rachunku bankowym spotki finan-
sowej, w efekcie ktorych nastepuje wyplata wynagrodzenia w postaci dopisywanych
odsetek, dokonuje sprzedazy w rozumieniu ustawy VAT W zwigzku z tym przekazywa-
nie nadwyzek srodkéw finansowych na rachunek bankowy spoétki finansowej stanowi
Swiadczenie ustug w rozumieniu ustawy VAT? zaréwno dla uczestnika umowy, jaki dla
spolki finansowej oraz podlega opodatkowaniu tym podatkiem?.

Sadze, ze drugie z przedstawionych wyzej podej$¢ znajduje wieksze uzasadnienie,
jesli wezmie sie pod uwage, ze uczestnicy, przekazujac swoje wolne $rodki finanso-
we do dyspozycji czy to banku, czy to pool leadera, ekonomicznie i prawnie finansuja
inne podmioty z grupy kapitalowej. Ponadto uczestnicy ci uzyskuja w zamian za swo-
je s$wiadczenia wynagrodzenie w postaci odsetek, czyli kwote nalezng, o ktérej mowa
w ustawie VAT*.

Uznanie uczestnikéw za podatnikéw VAT z tytulu finansowania innych uczestni-
kow struktury, a wiec wykonywania ustug posrednictwa finansowego zwolnionych
z VAT, nie przesadza jeszcze o negatywnych konsekwencjach tego stanu rzeczy. Trzeba
stwierdzi¢, ze obrot z tego tytulu powinien by¢ uznany za obrét z tytutu sporadycznych
transakgji finansowych i nie powinien wptywac na zakres odliczalnoéci podatku VAT
po stronie uczestnikéw.

Teze te potwierdza réwniez orzecznictwo ETS®, ktdre stanowi, ze w przypadku
transakgji zwigzanych z silnie ograniczonym wykorzystywaniem aktywow lub uslug
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od wartoéci dodanej, mozna przyjac, iz mamy
do czynienia z transakcjami sporadycznymi. W konsekwencji nie moze budzi¢ watpli-
wosci, ze partycypowanie poszczeg6lnych uczestnikéw w strukturze cash poolingowej
nie bedzie zwigzane z silnym wykorzystywaniem aktywow lub ustug podlegajacych
opodatkowaniu VAT, przeciez wszelkie czynnosci faktyczne — z ktérymi takie zaanga-
zowanie mogtoby sie faczy¢ — wykonywane sa w tych strukturach przez bank badz
pool leadera®.

4. CASH POOLING A IMPLIKACJE W PODATKU DOCHODOWYM
OD OSOB PRAWNYCH. NIEDOSTATECZNA KAPITALIZACJA

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych dotyczace niedostatecz-
nej kapitalizacji odnosza sie do odsetek od pozyczek/kredytéw udzielanych spélce przez
jej tzw. ,kwalifikowanych pozyczkodawcow”, tj. podmioty posiadajace co najmniej 25%

! Interpretacja Naczelnika Trzeciego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Radomiu z 20 czerwca 2006 .,
1473/WV/443/546/47/2006/SK, (w:) R Machnikowski, Prawo zobowigzan, s. 532.

2 Art. 8 ust. 1 ustawy VAT.

» Interpretacja Naczelnika Trzeciego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Radomiu z 20 czerwca 2006 .,
1473/W'V/443/546/47/2006/SK, (w:) P Machnikowski, Prawo zobowigzaii, s. 532.

# Art. 29 ustawy VAT

% Wyrok ETS z 29 kwietnia 2004 . w sprawie Empresa de Desenvolvimento Mineiro SGPS SA (EDM) przeciwko
Fazenda Piiblica, sygn. C-77/01EDM, (w:) P Machnikowski, Prawo zobowigzari, s. 532.

% R.Jurkiewicz, Cash pooling — skutkiw podatkach obrotowych, ,Monitor Podatkowy” 2008, nr 10.
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udzialéw (akcji), oraz spoiki siostrzane, czyli spotki, w ktérych ten sam podmiot posiada
co najmniej 25% udziatéw (akcji). Zaliczanie takich odsetek do kosztéw podatkowych
wyplacajacego odsetki moze podlega¢ pewnym ograniczeniom. Na potrzeby p.d.o.p.
»pozyczka” okreéla sie, miedzy innymi, kazdg umowe, na ktérej podstawie pozyczko-
dawca zobowiazuje si¢ przenies¢ posiadanie okreslonej sumy pieniedzy na pozyczko-
biorce, a pozyczkobiorca zobowiazuje sie do splacenia tej samej sumy.

W tym kontekscie nalezy stwierdzic¢, ze przepisy o niedostatecznej kapitalizacji po-
winny obejmowac tylko umowy cash poolingowe, w ktérych jedna spétka zostaje diuz-
nikiem innej spétki bioracej udziat w cash poolingu.

W przypadku cash poolingu rzeczywistego idea rozliczeri pomiedzy uczestnikami
struktury polega na tym, Ze na koniec danego dnia roboczego ujemne saldo na rachunku
jednego podmiotu zostanie pokryte ze srodkéw pienieznych z rachunku innego uczest-
nika. W konsekwencji dla celéw p.d.o.p. nalezy przyjaé, ze jedna spétka pozycza srod-
ki pieniezne od innej spétki, a zatem zastosowanie znajda przepisy o niedostatecznej
kapitalizacji®.

Natomiast w odniesieniu do cash poolingu wirtualnego co do zasady nie wystepu-
ja sytuacje, w ktorych spolki sa postrzegane jako podmioty zaciagajace pozyczki lub
udzielajace ich w Swietle p.d.o.p. W ramach takich uméw nie dochodzi bowiem do
faktycznych transferéw pienieznych pomiedzy spétkami z grupy, gdyz konsolidacja
sald na kontach odbywa sie wirtualnie. W konsekwencji przepisy o niedostatecznej
kapitalizacji nie powinny mie¢ zastosowania do tego typu struktur.

5. CASHPOOLING A CENY TRANSFEROWE

Zuwagina fakt, ze w cash poolingu (zaréwno rzeczywistym, jak i wirtualnym) biorg
z reguly udzial podmioty powiazane z danej grupy kapitalowej, zastosowanie znajda
przepisy dotyczace cen transferowych. Oznacza to, Zze warunki ustalone pomiedzy po-
siadaczami rachunkéw powinny opiera¢ sie na zasadach rynkowych®.

Rynkowy poziom odsetek powinien by¢ odpowiednio udokumentowany zaréwno
przez podmioty otrzymujace, jak i wyplacajace odsetki. W celu unikniecia ewentualnych
sporéw z organami podatkowymi dokumentacja ta powinna by¢ przechowywana dla
potrzeb dowodowych. W tym kontekscie szczegdlnie uzyteczna moze okaza¢ sie doku-
mentacja sporzadzona przez bank zarzadzajacy calg strukturg, majaca na celu ustalenie
kwoty odsetek dla poszczegdlnych uczestnikéw struktury cash poolingu®.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze aby struktura cash poolingu znajdowata uza-
sadnienie w dtugim okresie z punktu widzenia przepiséw o cenach transferowych,
powinna by¢ ona korzystna dla jej uczestnikéw. W pewnym uproszczeniu oznacza to,
ze odsetki cash poolingowe nalezne od uczestnikéw posiadajacych ujemne saldo na
koniec dnia roboczego nie powinny by¢ wyzsze niz stawki rynkowe obowiazujace dla

¥ H. Zawial-Kubiak, Cash pooling - skutki w podatku dochodowym, ,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 2.

# Szerzej: M. O’Shaughnessy, J. Banach, S. Lebda, A. Reszka, K. Szydiowska, P Wiewié6rka, Ceny transferowe,
Warszawa 2003; R. Dtuska, Ceny transferowe, ,Przeglad Podatkowy” 1998, nr 6.

¥ H. Zawial-Kubiak, Cash pooling.
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tych uczestnikéw, w przypadku gdyby nie brali oni udzialu w cash poolingu. Z drugiej
natomiast strony odsetki od dodatniego salda na rachunkach uczestnika cash poolingu
nie powinny by¢ nizsze od odsetek, ktére ten podmiot méglby uzyska¢, gdyby nie brat
udzialu w strukturze zarzadzania ptynnoscia finansowa.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze w myél przepiséw o p.d.o.p. w zakresie cen transfero-
wych transakcje zawierane pomiedzy podmiotami powiazanymi podlegaja dodatko-
wym, rygorystycznym wymogom w zakresie obowiazkéw dokumentacyjnych.

Summary

Dominik Gajewski
CASH POOLING - TAX-RELATED ASPECTS

The present paper is concerned with the controversies over tax issues arising out
of the use of the financial instrument of cash pooling. It is becoming more and more
common for economic entities linked by equity to use cash pooling for managing their
finances. On the one hand, the economic consequences of using cash pooling are cle-
arly beneficial. On the other hand, the use of this instrument raises doubts in terms of
taxation — which are often voiced by the fiscal bodies.

Key worbs: cash pooling, groups of companies, VAT, tax on civil law transactions,
thin capitalisation

Pojecia xLuczowe: cash pooling, grupy spélek, VAT, podatek od czynnosci cywilno-
prawnych, cienka kapitalizacja
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WPEYW WSPOLNOTOWEGO PRAWA PROCESOWEGO
CYWILNEGO NA EWOLUCJE INSTYTUC]I ,POMOCY
PRAWNE]” W POLSKIM MIEDZYNARODOWYM
POSTEPOWANIU CYWILNYM W SWIETLE KODEKSU
POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Zmiany dokonane w polskiej ustawie z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego!, w szczegélnosci ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?, stuzy¢ mialy reformie zawar-
tej w czesci czwartej Kodeksu postepowania cywilnego regulacji miedzynarodowego
postepowania cywilnego oraz dostosowaniu jej do odpowiednich regulacji wspdlno-
towych. Obowiazujace dotychczas unormowanie miedzynarodowego postepowania
cywilnego pochodzito bowiem z okresu uchwalenia Kodeksu postepowania cywilnego
i od tego czasu nie bylo poddawane powazniejszym zmianom. Chociaz unormowanie
to — zwazywszy na czas, w ktérym zostalo przyjete — zaslugiwalo na wysoka ocene
i stanowilo rzadki w skali europejskiej przyklad kompletnej regulacji w jednym akcie
prawnym zagadnien skladajacych sie na miedzynarodowe prawo postepowania cywil-
nego, to nie odpowiadato ono jednak potrzebom wspélczesnego transgranicznego ob-
rotu prawnego. Konieczno$¢ zmiany tego unormowania byta dostrzegana w doktrynie
od dluzszego czasu’.

Po przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej potrzeba nowej re-
gulacji miedzynarodowego prawa postepowania cywilnego stala sie jeszcze bardziej od-
czuwalna. Z jednej strony chodzito o harmonizacje prawa krajowego z rozwigzaniami
przyjetymiw prawie wspélnotowym, sktadajacymi sie na europejskie prawo procesowe
cywilne, a z drugiej strony o stworzenie takich unormowan w polskim Kodeksie poste-
powania cywilnego, ktére we wlasciwy sposoéb uzupelnia - tam, gdzie jest to konieczne
— przepisy prawa europejskiego.

Podstawowym zalozeniem przyjetym przez ustawodawce w omawianym procesie
bylo dazenie do daleko idacego zblizenia przepisow Kodeksu postepowania cywilnego
zawartych w czesci czwartej do regulacji prawa wspélnotowego, w tym w szczegolno-
§ci: rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 z 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji
i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i han-

! Dz.U. nr43, poz. 296 ze zm. — dalej jako k.p.c.

2 Dz.U.nr 234, poz. 1571.

* ]. Ciszewski, Przeprowadzanie dowoddw w sprawach cywilnych i handlowych w paristwach Unii Europejskiej. Ko-
mentarz, Warszawa 2005; K. Weitz, Wspdlpraca paristw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie przeprowadzania
dowoddw w sprawach cywilnych lub handlowych, KPP 2005, z. 2; E. Wierzbowski, Migdzynarodowy obrdt prawny
w sprawach cywilnych, Warszawa 1971.
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dlowych?; rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z 27 listopada 2003 r. dotyczacego
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczeii w sprawach matzenskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej uchylajacego rozporzadze-
nie (WE) nr 1347/2000% rozporzadzenia nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 13 listopada 2007 r. dotyczacego doreczania w panstwach cztonkowskich dokumen-
tow sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych i handlowych (,doreczanie
dokumentéw”) oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000° czy roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1206/2001 z 28 maja 2001 r. w sprawie wspolpracy miedzy
sadami panstw czlonkowskich w przeprowadzeniu dowodéw w sprawach cywilnych
lub handlowych?.

W podejmowanych pracach legislacyjnych uwzgledniono ponadto okolicznos¢, ze
przepisy prawa krajowego bedq miaty zastosowanie réwniez w stosunkach z pafistwami
trzecimi spoza Unii Europejskiej, takze z tymi, z ktérymi nie faczg Rzeczypospolitej
Polskiej umowy miedzynarodowe.

Termin ,pomoc prawna” w polskim systemie prawnym uzywany jest od dawna,
jednak w réznych znaczeniach. W szczegélnosci ustawa z 2 maja 1982 r. — Prawo o ad-
wokaturze®, jak tez ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych’, odnosza jednoznacznie
to pojecie do czynnosci obejmujacych udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opi-
nii prawnych oraz wystepowanie przed sadami i urzedami, a podejmowanych przez
adwokata lub radce prawnego na rzecz podmiotéw prawa, w tym przedsiebiorcow.
Z kolei rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat
za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu' oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panistwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego usta-
nowionego z urzedu' odnoszg pojecie ,pomoc prawna” wylacznie do zastepstwa praw-
nego strony, dla ktérej ustanowiono pelnomocnika lub obronce z urzedu. Niescistosci
w tym wzgledzie zawiera takze Kodeks postepowania cywilnego, ktéry w zaleznosci
od dzialu nadaje okresleniu ,pomoc prawna” rézne znaczenia (por. nazwe dziatu II
tytutu V ksiegi I k.p.c. oraz nazwe tytutu IV ksiegi II czesci IV k.p.c.)™

Zasadnicze znaczenie jako podstawa prawna udzielenia pomocy prawnej w mie-
dzynarodowym postepowaniu cywilnym maja przepisy prawa wspélnotowego i uméw
miedzynarodowych. Jednakze, jak podkresla sie w literaturze, brak umowy miedzyna-
rodowej w tym przedmiocie nie powinien z reguly stanowic¢ przeszkody do udzielenia

* Dz.Urz. WE L 12z 16 stycznia 2001 r,, s. 1; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, s. 42.

5 Dz. Urz. UEL 338 z 23 grudnia 2003 r., s. 1; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, s. 243.

¢ Dz. Urz. UEL 324 z 10 grudnia 2007 r., s. 79.

7 Dz.Urz. WEL 174 z 27 czerwca 2001 1., 5. 1; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, s. 121.

8 Tekstjedn. Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1188 ze zm.

? Tekstjedn. Dz.U. z 2010 . nr 10, poz. 65 ze zm.

1 Dz.U.nr 163, poz. 1348 ze zm.

' Dz.U.nr 163, poz. 1349 ze zm.

12 K. Gonera, (w:) A. Wrobel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Krakow 2005, s. 756 i n.;
J. Golaczynski, Wspétpraca sqdowa w sprawach cywilnych i handlowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 155

in.
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pomocy prawnej®. Istotne znaczenie w tym wzgledzie maja przede wszystkim regulacje
zawarte w rozporzadzeniu nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady; rozporza-
dzeniu Rady (WE) nr 1206/2001. Postanowienia w zakresie trybu porozumiewania sie
sadéw w sprawach pomocy prawnej zawarte sa takze w wielu umowach miedzynaro-
dowych, ktérych Polska jest strona. Zob. m.in.: konwencja luganska z 30 pazdziernika
2007 r. o jurysdykcji i uznawaniu oraz wykonywaniu orzeczen sagdowych w sprawach
cywilnych i handlowych'; konwencja haska z 1 marca 1954 r. dotyczaca procedury cy-
wilnej’; konwencja haska z 15 listopada 1965 r. o doreczaniu za granica dokumentéw
sadowychi pozasadowych w sprawach cywilnych lub handlowych'é; konwencja haska
z 18 marca 1970 r. o przeprowadzaniu dowodéw za granica w sprawach cywilnych lub
handlowych".

Z tresci art. 1130 i n. k.p.c. wynika, Ze okreélenie ,pomoc prawna” obejmuje sktada-
nie i realizacje wnioskéw rekwizycyjnych o przeprowadzenie dowodéw i o doreczenie
pism za granicg, jak réwniez dokonywanie innych czynnosci postepowania cywilnego
(w szczegdlnosci dostarczanie zaswiadczen, odpisow i wyciagéw z akt urzedowych,
przedmiotéw, informacji o istnieniu dowodéw, wskazywanie $wiadkéw, doreczanie
pism pozasagdowych)®, co jednoczes$nie koresponduje z oznaczeniem czynnoéci zwia-
zanych z obrotem prawnym z zagranica uzywanym w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci z 28 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdlowych czynnosci sadéw w sprawach
z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach
miedzynarodowych'’, wydanego na podstawie art. 41 § 2 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Pra-
wo o ustroju sadéw powszechnych?. Por. takze art. 1131' k.p.c.

Wedtug doktryny pomoc prawna nie obejmuje natomiast wykonania przez sad kra-
jowy, sporzadzonego przez sad zagraniczny, wniosku o wykonanie orzeczenia tego
sadu w przedmiocie zabezpieczenia powé6dztwa czy wydania majatku spadkowego
spadkobiercy zamieszkatemu za granica*. Co do niejednoznacznosci przedmiotowego
okreslenia por. rtéwniez dyrektywe Rady 2003/8/WE z 27 stycznia 2003 . o usprawnieniu
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowie-
nie minimalnych wspélnych zasad odnoszacych sie do pomocy prawnej w sporach
o tym charakterze®.

Uprawnienia saqdéw do doreczania pism oraz przeprowadzania czynnosci dowo-

3 T. Demendecki, (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 4, LEX, Warszawa
2010,s. 1372in.

4 Dz.Urz. UEL 147 z 10 czerwca 2009 1., s. 5.

5 Dz.U.z 1963 1. nr 17, poz. 90 ze zm.

16 Dz.U. z 2000 r. nr 87, poz. 968.

17 Dz.U. z 2000 1. nr 50, poz. 582.

18 J. Ciszewski, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Cz¢s¢ czwarta. Przepisy z za-
kresu migdzynarodowego postgpowania cywilnego. Czgs¢ pigta. Sqd polubowny (arbitrazowy), t. 5, wyd. 3, LexisNexis,
Warszawa 2009, s. 350; T. Demendecki, (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks, s. 1546. Por. odmiennie K. Piasecki, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz do artykutow 1096-1217 k.p.c. oraz aktéw prawnych UE regulujgcych migdzynaro-
dowe postepowanie cywilne, t. 111, wyd. 4, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 911 n.

¥ Dz.U.nr17, poz. 164 ze zm.

% Dz.U.nr 98, poz. 1070 ze zm.

2 T. Demendecki, (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks, s. 1546.

2 Dz.Urz. WEL 26z 31 stycznia 2003 1., s. 41.

59



Tomasz Demendecki PALESTRA

dowych z reguly ograniczaja sie do terytorium panstwa, w ktérym sady te maja swa
siedzibe. Dlatego w wypadkach, gdy zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia tych czyn-
nosci za granica, z reguly istnieje obowigzek zwrdcenia si¢ do organéw innego panstwa
o udzielenie pomocy prawnej (wyjatek stanowi mozliwosé¢ zwrdcenia sie do przedsta-
wicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego wlasnego panstwa o udzielenie
pomocy prawnej przez dokonanie okreslonej czynnosci wobec wlasnego obywatela
zamieszkalego za granicg).

Kodeks postepowania cywilnego w zakresie przeprowadzania dowodéw i dokony-
wania innych czynnosci oraz doreczania pism sadowych oraz pozasadowych statuuje
zasade bezposredniego porozumiewania sie sadu orzekajacego z sagdami i innymi or-
ganami wezwanymi panstwa obcego, a takze polskimi przedstawicielstwami dyploma-
tycznymi i urzedami konsularnymi. Przedstawiona reguta podlega ograniczeniu badz
wylaczeniu tylko na podstawie przepiséw szczegélnych (por. art. 1132-1133" k.p.c.).

Zob. takze postanowienie SN z 5 listopada 1976 r., IIl CRN 160/76, OSP 1977, z. 7-8,
poz. 134, z glosa J. Ciszewskiego.

Wskazany mechanizm nie wyklucza zarazem korzystania z innych sposobéw prze-
sylania wnioskéw o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej w zakresie przepro-
wadzania dowoddw (art. 1131 § 2 k.p.c.). W szczegdlnosci przekazanie moze nastapic
w kazdy nadajacy sie do tego sposéb (przy uzyciu wszelkich technologii komunikacyj-
nych), jezeli dokument otrzymany pod wzgledem tresci dokladnie odpowiada doku-
mentowi wyslanemu, a wszystkie zawarte w nim dane sg czytelne.

Wykonanie wniosku rekwizycyjnego co do zasady nastepuje wedlug prawa panstwa
wezwanego.

Ze wzgledu na brak wyraznego sformutowania w art. 1131 § 1 k.p.c., uzalezniaja-
cego dopuszczalno$¢ zgloszenia przez sad polski wniosku rekwizycyjnego od toku
postepowania przed tym organem, za dopuszczalne nalezy uznac takze wystapienie
z przedmiotowym wnioskiem przez sad dzialajacy z inicjatywy innego organu (por.
art. 1192 k.p.c.).

W celu umozliwienia obecnosci przy przeprowadzaniu dowodu lub udziatu w tej
czynnoéci, o ile nie sprzeciwia sie to prawu panstwa wezwanego, sedziego wyznaczo-
nego, bieglego, strony lub ich przedstawicieli (w tym pelnomocnikéw), sad polski moze
wnosi¢ o bezposrednie zawiadomienie o miejscu i czasie przeprowadzenia dowodu
przez wladciwy organ (art. 1131 § 3i 4 k.p.c.). Omawiane rozwiazanie wyraznie dokonuje
dystynkcji pomiedzy pojeciami ,obecno$¢ przy przeprowadzaniu dowodu” oraz ,udziat
w czynnosci dowodowej”. Obecno$¢ przy przeprowadzaniu dowodu oznacza bierne
obserwowanie przebiegu przeprowadzania dowodu, udziat w jego przeprowadzaniu
obejmuje za$ aktywne wspdldzialanie w dokonywaniu przedmiotowej czynnosci. Re-
alizacja wymienionych uprawnien jest mozliwa na podstawie zawiadomienia o czasie
i miejscu przeprowadzenia dowodu dokonywanego przez wezwany organ panstwa
obcego. Termin, w jakim stosowne zawiadomienie powinno by¢ dokonane, okresla
prawo panstwa wezwanego; jednakze powinien by¢ on na tyle odlegly, by zapewni¢
dotarcie informacji w odpowiednim czasie do adresata i w konsekwencji rzeczywiste
zrealizowanie przewidzianych uprawnien. Dyspozycja art. 1131 § 31 4 k.p.c. nie stanowi
przeszkody dla wydania samodzielnego zawiadomienia przez sad wezwany, gdy taka
mozliwos¢ przewiduje jego prawo wewnetrzne.
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Mozliwosé¢ obecnosci albo udzialu przedstawiciela sadu krajowego (sedziego wyzna-
czonego lub bieglego) przy przeprowadzaniu dowodu nie ma charakteru bezwzgled-
nego, nie moze by¢ bowiem sprzeczna z prawem panstwa wezwanego.

Za zgoda panstwa wezwanego dopuszczalne jest przeprowadzenie na jego tery-
torium dowodu bezposrednio przez sad orzekajacy lub sedziego wyznaczonego, pod
warunkiem niestosowania srodkéw przymusu (art. 1131 § 5 k.p.c.). Przedstawione roz-
wigzanie pozwala na zachowanie zasady bezposredniosci postepowania dowodowego
i powoduje, ze zar6wno samo przeprowadzenie dowodu, jak ijego p6Zniejsza ocena
sa dokonywane zasadniczo na podstawie tego samego prawa procesowego (panstwa
wzywajacego). Wylaczenie przy tym dopuszczalnosci stosowania srodkéw przymusu
jest konsekwencja dziatania sadu orzekajacego lub sedziego wyznaczonego na teryto-
rium obcego panstwa. Kodeks nie dopuszcza jednocze$nie w omawianym przypadku
mozliwosci stosowania srodkéw przymusu przewidzianych prawem panstwa wezwa-
nego (takze przez jego organy). Ponadto panstwo wezwane nie moze zwolni¢ sagdu
wzywajacego od respektowania wskazanego zakazu. Niedopuszczalnos¢ stosowania
§rodkéw przymusu dotyczy wszystkich srodkéw dowodowych.

W wypadkach wskazanych w Kodeksie postepowania cywilnego przeprowadzenie
dowodu (ktérego charakter sie temu nie sprzeciwia) za granica bedzie moglo nastapic przy
uzyciu urzadzen technicznych, umozliwiajacych obecnos¢ lub udziat w dokonaniu tej
czynnosci albo jej dokonanie na odleglos¢, w szczegélnosci w drodze telekonferencji albo
wideokonferencji (art. 1131 § 6 k.p.c.)?. Por. takze art. 1135* k.p.c. w zw. z art. 235 k.p.c.

Obowiazywanie regut analogicznych do omawianych przewidziat ustawodawca,
w razie gdy sad lub inny organ panstwa obcego wystapi o przeprowadzenie dowodu
lub doreczenie pisma na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W $wietle art. 1135 § 1 k.p.c. pomocy prawnej na terytorium Polski, na wniosek orga-
néw zagranicznych, udzielajg sady krajowe. Wiasciwe w tym zakresie sa sady rejonowe,
w ktorych okregu ma by¢ przeprowadzony dowdd lub ma nastapi¢ doreczenie pisma.
W literaturze reprezentowany jest poglad, ze ze wzgledu na to, iz wniosek o udzielenie
pomocy prawnej pochodzi¢ musi wylacznie od podmiotéw wskazanych w dyspozy-
qji art. 1135 § 1 k.p.c., niedopuszczalne jest wykonanie wniosku o udzielenie pomo-
cy prawnej pochodzacego od zagranicznego sadu polubownego czy tez zagranicznej
osoby fizycznej*. Por. postanowienie SN z 9 lutego 1999 r., I CKN 887/98, OSNC 1999,
nr 10, poz. 172. Przyjmuje sie takze, Ze wniosek o udzielenie pomocy prawnej powinien
pozostawaé w Scislym zwiazku z postepowaniem przed organem zagranicznym. Sad
polski moze odméwic udzielenia pomocy prawnej w sprawie nalezacej do wylacznej
jurysdykgji sadéw polskich.

W zakresie wykonywania wnioskéw sadéw lub innych organéw panstw obcych
o udzielenie pomocy prawnej utrzymano w znowelizowanym Kodeksie postepowa-
nia cywilnego zasade, ze nastepuje to wedlug prawa polskiego, ale mozliwe jest za-
stosowanie takze innego sposobu przeprowadzenia dowodu lub doreczenia niz prze-
widziany w prawie polskim, jezeli wnioskuje o to sad lub inny organ panstwa obcego,

» Szerzej na ten temat M. Mulinski, M. Krakowiak, Przestuchanie swiadka w postgpowaniu cywilnym za pomocg
Srodkdw nowoczesnej techniki— postulat de lege ferenda, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 3, s. 641 n.
% 1. Ciszewski, (w:) T. Erecifiski (red.), Kodeks, s. 396.
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a przedmiotowy sposéb wykonania wniosku nie jest zakazany przez prawo polskie i nie
jest sprzeczny z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego (art. 1135' § 1
k.p.c.). Por. takze: postanowienie SN z 21 lutego 1979 ., I CR 23/79, niepubl.; postano-
wienie SN z 7 maja 1980 r., IV CR 116/80, OSNC 1980, nr 11, poz. 220; postanowienie SN
z 26 listopada 1981 ., IV CR 422/81, OSNC 1982, nr 5-6, poz. 85.

Ustawa procesowa zaklada ponadto uregulowanie sytuacji, w ktérej adresat odma-
wia przyjecia pisma, do ktérego nie dolgczono ttumaczenia na jezyk polski, jak réwniez
kwestii kosztéw zwigzanych z wykonaniem przez sad polski wniosku o pomoc prawng
(art. 1135'§2i3 k.p.c.).

Jak wykazuje powyzsza analiza, rozwigzania przyjete w polskim Kodeksie postepo-
wania cywilnego nie tylko sa wzorowane na postanowieniach prawa europejskiego,
ale w kwestiach szczegétowych stanowia ich uzupelnienie. Ma to sluzy¢ zapewnie-
niu mozliwosci praktycznego stosowania rozwiazan wynikajacych przede wszystkim
z przepisoéw rozporzadzenia nr 1206/2001 Rady (WE) i rozporzadzenia nr 1393/2007 Par-
lamentu Europejskiego i Rady. W tym kontekscie zaprezentowane zmiany ustawowe
nalezy ocenia¢ zdecydowanie pozytywnie, jako wplywajace znaczaco na podniesienie
efektywnosci sadowej wspotpracy transgranicznej w ramach pomocy prawnej. Regu-
ty wspélpracy sadowej w sprawach cywilnych sa bowiem oparte na réwnej wartosci
i pozycji systemu sadownictwa w poszczego6lnych panstwach.

Summary

Tomasz Demendecki

THE INFLUENCE OF THE EUROPEAN UNION LAW OF CIVIL PROCEDURE
ON THE EVOLUTION OF THE INSTITUTION OF ,MUTUAL ASSISTANCE”
IN THE POLISH INTERNATIONAL CIVIL PROCEDURE

IN THE LIGHT OF THE CODE OF CIVIL PROCEDURE

The present article attempts to establish the scope of the influence of the European
Union law of civil procedure on the evolution of the institution of ,mutual assistance”
in the Polish international civil procedure in the light of the Code of Civil Procedure.

As a result of a thorough analysis of the institution in question, the author arrives at
the conclusion that the adopted solutions which have been valid in the Polish Code of
Civil Procedure since July 1, 2009, are not only modelled on the European law regula-
tions, but they also supplement them in detailed issues. It is supposed to ensure the
possibility of practical application of the solutions stemming mainly from the following
regulations: the Council Regulation (EC) No. 1206/2001 of 28 May 2001 on cooperation
between the courts of the Member States in the taking of evidence in civil or commercial
matters (Official Journal of the European Communities L 174 of 27 June 2001, p. 1) and
the Regulation (EC) No. 1393/2007 of the European Parliament and of the Council of 13
November 2007on the service in the Member States of judicial and extrajudicial docu-
ments in civil or commercial matters (,service of documents”), and repealing Council
Regulation (EC) No 1348/2000 (Official Journal of the European Communities L 324 of
December 10 2007, p. 79).
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In this context, the presented amendments to regulations are to be considered as
positive and greatly contributing to the improvement of the efficiency of judicial cross-
border cooperation within the scope of mutual assistance. The rules of judicial coope-
ration in civil matters are based the equal importance and status of judicial systems in
particular states.

Key worps: mutual assistance, international civil procedure, taking of the evidence,
service of judicial documents, letter rogatory, European law of civil procedure

Pojgcia KLUCZOWE: pomoc prawna, miedzynarodowe postepowanie cywilne, przepro-
wadzanie dowodéw, doreczanie pism procesowych, wniosek rekwizycyjny, europejskie
prawo procesowe cywilne
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,KORZYSTANIE Z TRWALEGO I WIDOCZNEGO
URZADZENIA” JAKO PRZESEANKA
ZASIEDZENIA SLUZEBNOSCI GRUNTOWE]
ODPOWIADAJACE] TRESCIA SEUZEBNOSCI PRZESYEU

1. SLUZEBNOSC PRZESYEU JAKO NOVUM LEGISLACYJNE

Stuzebnos¢ jest instytucja prawa rzeczowego, ktéra pozwala na udzielenie osobie
trzeciej okreslonego uprawnienia stanowigcego dotychczas wigzke prawa wlasnosci
nieruchomosci w zakresie korzystania z tego prawa najczesciej w zamian za ekwiwa-
lent w postaci wynagrodzenia dla wlasciciela nieruchomosci. Stuzebnos¢ przesylu
stanowi nowa nazwana instytucje prawa cywilnego, ktora zostala przyjeta do Kodek-
su cywilnego nowelizacja z 30 maja 2008 r.! W istocie natomiast nalezy zauwazy¢, ze
wprowadzona instytucja jedynie usankcjonowala istniejacq praktyke ustanawiania
stuzebnosci gruntowej, ktéra dotychczas okreslana byla jako ,stuzebno$¢ infrastruktu-
ralna” lub ,stuzebnos¢ polegajaca na prawie posadowienia linii przesylowe;j”. Potrzebe
wprowadzenia takiej instytucji dostrzegt Sad Najwyzszy w uchwale z 3 czerwca 1965 r.
(IIT CO 34/65), uznajac, ze dopuszczalne jest ustanowienie stuzebnosci gruntowej pole-
gajacej na doprowadzeniu przewoddéw do nieruchomoéci, ktdra nie jest do sieci prze-
sylowej przylaczona i nie ma z nig bezposredniej lacznosci. Ta linia orzecznicza byla
kontynuowana takze w wyroku SN z 10 stycznia 2002 r. (I CKN 639/99), uchwale SN
z 17 stycznia 2003 r. (IIl CZP 79/02) i postanowieniu SN z 8 wrzesnia 2006 r. (II CSK
112/06). Z tego tez powodu mozna uzna¢, ze wprowadzenie przepisow regulujacych
sluzebnos¢ przesytu (art. 305'-art. 305* k.c.) bylo wynikiem potrzeby praktyki wyksztal-
conej na gruncie orzecznictwa oraz odpowiedniego stosowania postanowien o stu-
zebnosciach gruntowych? W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy jednak, ze stuzebnos¢
przesylu stanowi odrebny, trzeci obok stuzebnosci gruntowych i osobistych, rodzaj
stuzebnosci®. Niemniej jednak od chwili wprowadzenia zmian w Kodeksie cywilnym
polegajacych na uzupelnieniu art. 49 k.c. oraz dodaniu art. 305'-305* k.c. w praktyce
stosowania tej instytucji zauwazane byly pewne trudnosci zwigzane z ré6znymi kwe-
stiami zastosowania instytucji stuzebnosci przesylu w zakresie jej ustanawiania oraz
zasiedzenia. Nalezg do nich:

! Ustawa z 30 maja 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 116,
poz.731).

2 Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 93 ze zm.; dalej: k.c.).

* ,Nato, ze jest to trzeci rodzaj sluzebnosci wskazuje nie tylko brzmienie art. 305* k.c. (zgodnie z ktérym do
stuzebnosci przesylu stosuje sie odpowiednio przepisy o stuzebnosciach gruntowych), ale takze uklad prze-
strzenny ustawy — dziat IIl Ksiegi drugiej k.c., ktory zostal podzielony na trzy rozdzialy: rozdziat I. Stuzebnosci
gruntowe; rozdzial II. Stuzebnosci osobiste; rozdzial I1I. Stuzebnos¢ przesyltu”. Por. uzasadnienie do projektu
zmiany art. 49 k.c. oraz art. 305'-305* k.c.
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— okreslenie celu ustanowienia stuzebnosci przesytu;

- sprecyzowanie kryteriéw, jakie sad winien mie¢ na uwadze przy ustanawianiu
stuzebnosci przesylu;

— okreslenie kryteriéw ustalenia wysokosci wynagrodzenia za ustanowienie stuzeb-
nosci przesylu;

- rozstrzygniecie zagadnienia zaliczalnosSci dotychczasowego posiadania stuzebno-
éci do okresu wymaganego przy nabyciu stuzebnosci przesylu w drodze zasie-
dzenia*.

W dniu 29 listopada 2011 r. rzad przyjal projekt nowelizacji, ktérego celem jest do-
precyzowanie art. 49 k.c. oraz art. 305' i 305* k.c. Nowelizacja ta ma usuwaé wyzej
wspomniane watpliwosci interpretacyjne i koficzy¢ problemy zaréwno teoretyczno-
prawne, jak i praktyczne stosowania tej instytucji®. Jednakze zastanawia, czy noweli-
zacja ta rzeczywiscie reguluje wszystkie praktyczne kwestie towarzyszace stosowaniu
instytucji stuzebnosci przesylu. Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do instytucji stu-
zebnosci przesylu trudnodci interpretacyjne pojawiaja sie takze na poziomie wiasciwej
interpretacji uzytych w obowiazujacych przepisach prawnych poje¢ wplywajacych
bezposrednio na ustalenie zakresu zastosowania wykladanej normy prawnej. Na
tego rodzaju trudno$¢ natrafiamy w art. 292 k.c. w przedmiocie sprecyzowania jednej
z przeslanek zasiedzenia stuzebnosci przesylu, jaka jest wymog spelnienia dyspozycji
o treéci , korzystanie z widocznego i trwalego urzadzenia”. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
Ze nie mniej niescistodci interpretacyjnych wywoluje pojecie ,urzadzenie”. Wilasciwa
interpretacja tych zwrotéw i pojec staje sie szczegdlnie doniosla i znaczaca w relacji do
urzadzen przesylowych posadowionych w ziemi, ktérych widocznos¢ jest na pierwszy
rzut oka ograniczona. Ustalenie zakresu znaczeniowego pojecia widocznosci okazu-
je sie wiec niezwykle donioste z punktu widzenia mozliwosci nabywania prawa stu-
zebnosci przesylu (lub stuzebnosci gruntowej o treéci stuzebnoéci przesytu) w drodze
zasiedzenia, szczeg6lnie w odniesieniu do urzadzen posadowionych w ziemi. Watpli-
woéci w zakresie mozliwoéci prawnych zasiedzenia tego rodzaju urzadzen wydaja si¢
w pelni uzasadnione, natomiast praktyka przedsiebiorstw energetycznych pokazuje,
ze kwestia ta wymaga rzetelnego potraktowania. Jednoczesnie nie przekonuje zdanie
M. Godlewskiego, ze ,konieczno$¢ istnienia nie tylko trwalych, ale widocznych urza-
dzen wyklucza¢ bedzie zarazem, co do zasady, zasiedzenie stuzebnosci w przypadku
urzadzen znajdujacych sie pod ziemia (np. rurociagdw)”®.

Przedmiotem niniejszej publikacji jest przyblizenie pojecia ,widoczno$¢” w kon-
tekscie wynikajacym z art. 292 k.c. w zakresie dotyczacym mozliwosci nabycia w dro-
dze zasiedzenia stuzebnosci przesytu (lub tez stuzebnosci odpowiadajgcej trescia
stuzebnosci przesytu) urzadzen posadowionych w ziemi (podziemnych).

Wyjasni¢ nalezy, ze z uwagi na zastosowanie niniejszych rozwazan zaré6wno

* Kwestie te uznano za stusznie dostrzezone, w zwigzku z czym opracowano projekt zmian do art. 49 k.c.
orazart. 305'-305" k.c.

> Por. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, tekst dostepny na stronie http:/bip.ms.gov.pl/pl/
projekty-aktow-prawnych/prawo-cywilne/, stan na dzien 1 grudnia 2011 r.; M. Domagalski, Nowe requlacje dla
sieci przesytowych na dziatce, ,Rzeczpospolita” z 30 listopada 2011 r.

¢ M. Godlewski, Zasiedzenie stuzebnosci przesytu, MoP 2010, nr 7, s. 390.
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wzgledem zasiedzenia sluzebnosci gruntowej (o tresci stuzebnosci przesytu), jak
i wzgledem zasiedzenia stuzebnoéci przesylu, te dwa typy sluzebnosdci moga poja-
wiac sie w tekscie zamiennie.

2. ZDOLNOSC PRZEDMIOTOWA DO ZASIEDZENIA SEUZEBNOSCI

Prawo moze zosta¢ nabyte w drodze zasiedzenia tylko wtedy, gdy jest do tego zdatne.
Cecha ta okreslana jest jako tzw. zdolno$¢ przedmiotowa do zasiedzenia. Pojeciem tym
poslugiwano sie w doktrynie za czaséw obowiagzywania prawa rzeczowego z 1946 r. Na
wlasciwos¢ te sktadaly sie wowczas takie cechy, jak:

1) majatkowy charakter prawa,

2) rzeczowy charakter prawa,

3) faktyczne wladztwo nad rzeczg, czyli zdolnoé¢ do bycia przedmiotem posia-
dania.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym na podstawie Kodeksu cywilnego cecha
trzecia zostala zastgpiona wymogiem dopuszczenia przez ustawe mozliwosci zasiedze-
nia okreslonego prawa’. Co wiecej, w pewnych przypadkach Kodeks cywilny statuuje
dodatkowe przestanki zasiedzenia konkretnego typu prawa, takie jak wlasnie wymog
,korzystania z widocznego i trwalego urzadzenia”, tak jak ma to miejsce wzgledem
sluzebnosci gruntowych (art. 292 k.c.) czy ostatnio sluzebnosci przesylu (art. 305* k.c.
w zw. z art. 292 k.c.).

Stuzebno$¢ przesylu moze zosta¢ nabyta w drodze zasiedzenia na podstawie art. 292
k.c. w zw. z art. 305* k.c., ktéry stanowi, ze do stuzebnosci przesytu stosuje sie odpowied-
nio przepisy o stuzebnoéciach gruntowych. Oznacza to, ze zbadanie istnienia przestanek
ustanowienia stuzebnosci w drodze zasiedzenia musi odbywac si¢ przez pryzmat dwéch
instytucji, jakimi sa instytucja stuzebnoéci gruntowej oraz instytucja zasiedzenia. Istotne
natomiast jest to, ze sam ustawodawca wskazuje na ,odpowiedni” sposéb zastosowania
powyzszych przepiséw, co wstepnie podkresla szczeg6lny charakter nowej instytucji oraz
potrzebe dostosowania wyktadni wskazanych przepiséw do potrzeb instytucji stuzebnosci
przesyltu na tyle funkcjonalnie, by stuzyta tej instytucji, biorac pod uwage cel jej ustano-
wienia oraz konstrukcje prawng. W teorii prawa przyjmuje sie, ze ,odpowiedni” sposéb
zastosowania sprawia, ze z uwagi na odrebnosci konstrukcyjne poszczegélnych instytucji
wskazany przepis mozna stosowaé na trzy rézne sposoby, w zaleznosci od mozliwosci
faktycznych i prawnych, sensu instytucji oraz realizowanego celu. Zwrdcil na to uwage
J. Nowacki. Te sposoby to stosowanie: 1) wprost, tam gdzie mozna przepis zastosowac bez
zmian, 2) z modyfikacjami uwzgledniajacymi charakter nowej instytucji i odmiennoé¢
sytuacji faktycznej oraz 3) wcale, tam gdzie poszczegdlne wymogi ustawowe nie moga
znalez¢ zastosowania lub nie s przedmiotem odniesienia z uwagi na istote instytucji®. Jak
jednak wskazuje ]. Nowacki, wlasciwe odczytanie charakteru instytucji oraz nakreglenie
jej obszaru lub zakresu odniesienia obarczone bedzie trudnosciami réznego rodzaju. Z jed-

7 E.Janeczko, Zasiedzenie, Zielona Géra 2002, s. 34; ]. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa, s. 104-110.
# J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, (w:) J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Krakéw 2003,
s. 456-457.
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nej strony pamietac nalezy o grozbie wyktadni contra lub praeter legem, z drugiej strony
takze nalezy mie¢ na uwadze, iz ustawodawca, postugujac sie pojeciem ,odpowiedniego”
stosowania, nie zawsze ma na uwadze co$ wiecej anizeli zamieszczenie w normie zwrotu
o doniostoéci tylko retorycznej’.

Szczegblnego znaczenia nabiera w $wietle powyzszych przestanek stwierdzenie
SN, ktoéry w postanowieniu z 11 lutego 2010 r."® wzgledem zdania drugiego art. 292
k.c. uznat: ,zawarte w zdaniu drugim art. 292 k.c. odestanie do przepiséw o nabyciu
wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie (...) pozwala na stosowanie do zasiedzenia
sluzebnosci gruntowej przepiséw o nabyciu nieruchomosci przez zasiedzenie jedynie
«odpowiednio». Do zasiedzenia sluzebnosci gruntowej nie ma zatem zastosowania wy-
maganie posiadania samoistnego (art. 172 § 1 w zw. z art. 336 k.c.). Znajduja natomiast
odpowiednie zastosowanie przepisy o nabyciu nieruchomosci przez zasiedzenie doty-
czace termindw posiadania w zaleznosci od dobrej lub zlej wiary posiadacza (art. 172
§ 1i 2k.c.), biegu zasiedzenia w stosunku do maloletniego (art. 173 k.c.) odpowiedniego
stosowania przepiséw o biegu przedawnienia roszczen (art. 175 k.c.) i mozliwoéci doli-
czenia posiadania poprzednika (art. 176 k.c.)”. Niewiele przy tym miejsca poswieca si¢
przestance ,korzystania z trwatego i widocznego urzadzenia”.

3. URZADZENIE Z ART. 49 K.C. - CHARAKTER PRAWNY,
POJECIE, KATEGORIE I RODZAJE

Ustawodawca, postugujac sie pojeciem ,urzadzenie” na potrzeby art. 49 k.c. i art. 305"
k.c., nie definiuje go poprzez przyjecie definicji legalnej. W obowiazujacym stanie
prawnym, stosownie do treéci przepisu art. 49 § 1 k.c., wskazuje sie jedynie, ze sa to
»urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu, energii
elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne”. W art. 49 k.c. precyzuje sig, Ze nie stanowia
one czesci skladowej nieruchomosci, jezeli wchodza w sklad przedsiebiorstwa. Zgod-
nie z wykladnig Sadu Najwyzszego urzadzenia wymienione w art. 49 § 1 k.c. z chwilg
ich fizycznego polaczenia z siecig nalezaca do przedsiebiorstwa przestaja by¢ czescia
skladowa nieruchomosci i stajq sie samoistnymi rzeczami ruchomymi, ktére moga by¢
przedmiotem odrebnej wlasnosci i odrebnego obrotu (por. orzeczenie SN z 22 stycznia
2010 ., sygn. V CSK 206/09). Takie stanowisko mozna uzna¢ za powszechnie przyijete,
niemniej jednak w ostatnich latach brakowalo w tym aspekcie zgodnosci w orzeczni-
ctwie i doktrynie.

Jak sie jednak okazuje, nie tylko charakter prawny urzadzenia budzit watpliwo-
§ci. Problemy interpretacyjne dotycza takze samego zakresu pojeciowego urzadzenia
przesylowego, ktérego granice nie sa jasne z uwagi na otwarty charakter tego termi-
nu, wprowadzony dodatkiem ,inne urzadzenia podobne”. Ustawodawca, redagujac
w spos6b opisowy termin ,urzadzenie”, postuzyl sie zatem zasada ,eiusdem generis”
(,tego samego rodzaju”), dzieki ktérej przy kwalifikacji obiektéw za desygnaty wska-
zanego terminu bedzie mozna uzna¢ tylko te, ktére wykazujg podobienstwo do przed-

* Tamze, s. 459-460.
10 Sygn. aktI CSK 181/09.
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miotu wymienionego. W praktyce interpretacyjnej zauwaza sie, ze pojecia wystepujace
w tekscie prawnym, takie jak ,tego rodzaju” czy ,inne podobne”, rodzg uzasadnione
trudnosci z racji ocennego i zaleznego od interpretatora sposobu rozumienia tych ter-
minéw przy stosunkowo lakonicznej redakgji tekstu. Nie ma ponadto obiektywnych
kryteriéw, na podstawie ktérych mozna byloby dokonywa¢ zakwalifikowania obiek-
tow do jednego zbiorczego pojecia. Co wiecej, dyrektywy jezykowe nie sa wystarcza-
jace, by uscisli¢, czy chodzi o ,0g6lne podobienistwo”, czy ,istotne podobiefistwo”!".
Dlatego tez w praktyce stosowania art. 49 k.c. pojawily sie watpliwosci interpretacyjne
wynikajace z braku uszczeg6lowienia zakresu pojeciowego tego terminu, opatrzone
nastepujacym spostrzezeniem: ,zagadnienie to ma bardzo wazne znaczenie praktyczne
z punktu widzenia np. statusu prawnego réznych urzadzeni infrastruktury miast i wsi
w sensie podstawowych urzadzen nieodzownych do prawidlowego funkcjonowania
gospodarki komunalneji terenéw zabudowanych, w szczegélnosci uzbrojenia terendw,
komunikagji i transportu”'2. Problem wlasciwej wyktadni pojecia ,urzadzenie” zostat
dostrzezony na podstawie dokonywania klasyfikacji takich obiektéw, jak urzadzenia
infrastruktury telekomunikacyjnej, urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu
kolejowego, urzadzenia tras tramwajowych oraz inne urzadzenia transportu linowego.
Pojawilo sie zatem pytanie o to, jak dalece rozumie¢ sformulowanie ,inne urzadzenie
podobne” oraz jak interpretowac pojecie ,urzadzenie” w kontekscie pojec¢ stosowanych
na potrzeby innych ustaw. Wynikiem powyzszego jest projekt zmian do art. 49 k.c.,
w ktérym w art. 49 § 1 k.c. przykladowe wyliczenie urzadzen poprzez wskazanie ich
funkcji zostalo uzupelnione o ,urzadzenia infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze
urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego, urzadzenia tras tramwa-
jowych, transportu linowego, linii trolejpbusowych”. Projekt ten zostal przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 2 listopada 2010 r. Zastanawia jednak, jak ocenia¢ wobec tego
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z 7 listopada 2006 r. przyjat,
ze: ,w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego pojecie «urzadzenia» jest wystarczajaco ostre
dla celéw prawa cywilnego i pozwala adresatom prawa z wystarczajaca precyzja ustali¢
tre$¢ norm prawnych wyrazonych za jej pomocg oraz przewidywac rozstrzygniecia
organdw wladzy publicznej”".

Co wazne jednak, nawet w odniesieniu do urzadzen wyraznie wskazanych w wyli-
czeniu jako ,urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania plynéw, pary,
gazu, energii elektrycznej” pojawiaja sie w praktyce watpliwosci natury interpretacyjnej
wynikajace z wielosci poje¢, do ktérych odwolywac sie moga ustawy. Na poparcie tego
stwierdzenia mozna podaé przyktadowo ustawe Prawo energetyczne z 1997 r., ktéra
w art. 3 pkt 9, 101 11 postuguje sie pojeciem ,urzadzenie”, lecz nie tylko. Poza pojeciem
»urzadzenie” odwotuje sie do terminéw ,instalacje” i ,sie¢”. O ile ustawa rozumie pod
pojeciem urzadzenia urzadzenie techniczne stosowane w procesach energetycznych,
to pod pojeciem instalacji rozumie sie urzadzenia z ukladami polaczen miedzy nimi,
a jeszcze pod pojeciem sieci instalacje polaczone we wspdtpracujace ze soba, stuzace

' Por. A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa podatkowego, Warszawa
2009.

12 Por. uzasadnienie do projektu.

5 Wyrok TK z 7 listopada 2006 1., SK 42/05, Dz.U. nr 206, poz. 1521.
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do przesylania lub dystrybucji paliw lub energii, nalezace do przedsiebiorstwa energe-
tycznego™.

Dodatkowa trudno$¢ ustalenia obrysoéw pojecia ,urzadzenie” moze wynikac¢ z faktu,
ze urzadzenia przesylowe moga by¢ dwojakiego rodzaju. Moga to by¢ albo urzadzenia
naziemne (czesto okreélane jako napowietrzne), albo urzadzenia podziemne. Rodzajo-
wos¢ zdaje sie mie¢ znaczenie drugorzedne, niemniej jednak nadal znaczenie posiada,
chociazby z punktu widzenia spelnienia przestanki zasiedzenia ,korzystania z widocz-
nego i trwalego urzadzenia”. Rodzajowos¢ ta staje sie wazna w Swietle kwestii wymaga-
jacej ustalenia, czy mozna z goéry przyjmowac zalozenie, ze w zaleznosci od charakteru
urzadzenia — naziemnego czy podziemnego — zasiedzenie bedzie dopuszczalne lub
wylaczone. Dlatego tez przestanka korzystania z ,trwatego i widocznego” urzadzenia,
ustanowiona na gruncie art. 292 k.c., wymaga blizszego opisu i szerszej analizy.

4. POJECIE ,WIDOCZNOSC” NA GRUNCIE POPRZEDNICH REGULAC]JI
PRAWNYCH ORAZ CEL WPROWADZENIA TEJ PRZESEANKI

Nie siegajac do ustawodawstw czaséw najdawniejszych, za dotychczas obowigzujaca
na ziemiach Polski regulacje przewidujaca rozbudowany katalog stuzebnosci mozna
uznac¢ Kodeks Napoleona (dalej jako: k.c.Nap.). Ustawa ta, przewidujac mozliwos¢ za-
siedzenia stuzebnosci wskutek posiadania przez lat 30 (art. 690 k.c.Nap.), rozrézniata
sluzebnosci ciagle i widoczne. Do sluzebnosci ciaglych nalezaly takie, ktérych uzycie
jest lub moze by¢ mozliwe bez potrzeby aktywnosci w postaci ,czynienia” ze strony
czlowieka; za takie stuzebnosci uznaje si¢ w art. 688 k.c.Nap. przeptyw wody, sciekdw,
widoki iinne tego rodzaju. Kodeks Napoleona, rozrézniajgc stuzebnosci widoczne
i niewidoczne, wyraznie stanowil, ze pod pojeciem stuzebnosci widocznych nalezy
rozumie¢ takie, ktére manifestuja sie poprzez aktywno$¢ w postaci prac zewnetrznych
(bram, okien i akweduktéw). Niewidocznymi stuzebnosciami byly takie, ktore nie ujaw-
nialy sie zewnetrznie, np. zakaz budowania na dzialce albo zakaz wznoszenia budyn-
ku ponad okreslong wysokos¢. Jak wskazuje E. Janeczko, na tle tego przepisu zostaty
przyjete w orzecznictwie pewne zasady, wedtug ktérych mozliwe stalo sie np. nabycie
stuzebnosci $cieku z dachéw, wodociggéw lub przeprowadzenia wody. Pod rzadami
k.c.Nap. mozna bylo zasiedzie¢ jedynie stuzebnos¢ spelniajaca tacznie przestanki ciaglo-
$cii widocznosci. Jedynym sposobem nabycia stuzebnosci nieciaglych i niewidocznych
byl tytul, czyli umowa miedzy wlascicielem a nabywca. Orzecznictwo na podstawie
przepisow Kodeksu Napoleona wyprowadzilo z tego rozréznienia poza tym konse-
kwencje w dziedzinie ochrony posesoryjnej obu tych rodzajow stuzebnosci (uchwata
SN z 6 pazdziernika 1968 r., sygn. II CO 10/58).

Inaczej kwestia ta wygladata pod rzagdami przepiséw Kodeksu cywilnego austriackie-
go z 1811 . (dalej jako: k.c.a.). Zgodnie z § 1470 k.c.a. stuzebno$¢ gruntowa mogla by¢
nabyta przez zasiedzenie, cho¢by nie polegata na korzystaniu z trwatego i widocznego
urzadzenia. Przepisy te regulowaly stan prawny ziem polskich, wzgledem ktérych za-
stosowanie miat k.c.a. Takze na terenie Ziem Odzyskanych nabycie stuzebnosci (np. dro-

14 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. nr 89 poz. 625).
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gi) przez zasiedzenie wedlug stanu prawnego obowiazujacego przed 1900 1., czyli przed
wejsciem w zycie Kodeksu cywilnego niemieckiego, mozliwe bylto bez wpisu do ksiegi
gruntowej i bez przestanki trwalego i widocznego urzadzenia. Nalezy w tym miejscu
takze zauwazy¢, ze na podstawie przepiséw § 13 i § 14 prawa krajowego Prus z 1794 r.
stuzebnos¢ gruntowa mogla zosta¢ nabyta przez przedawnienie, zgodnie z § 13, jezeli
wykazano, ze posiadacz nieruchomosci panujacej sporne uprawnienie posiadat i przez
czas wymagany do przedawnienia nieprzerwanie wykonywal, tak jak stanowit § 14.

Wymogi te zostaly podwyzszone na skutek wprowadzenia prawa rzeczowego
2 1946 1. (dalej jako: pr. rzecz.). Na podstawie art. 184 pr. rzecz. zasiedzenie sluzebnosci
bieglo dopiero od dnia korzystania z trwatego i widocznego urzadzenia. Wzgledem tej
przestanki uksztattowato sie orzecznictwo, ktére ugruntowato przekonanie, ze ,trwate
i widoczne urzadzenia gruntowe (...) musza by¢ efektem $wiadomego i pozytywnego
dzialania ludzkiego” (por. wyrok SN z 10 stycznia 1969 r., sygn. II CR 516/68; orzeczenie
SN z 26 listopada 1959 r,, sygn. I CR 516/59), ,innymi slowy, aby korzystanie z cudzej
nieruchomosci w zakresie stuzebnosci polegalo nie tylko na samym fakcie czerpania ko-
rzysci, lecz takze znajdowalo wyraz w istnieniu trwalego i jawnego urzadzenia, ostrze-
gajacego wlasciciela o korzystaniu z jego nieruchomosci w zakresie odpowiadajacym
stuzebnosci” (por. orzeczenie SN z 17 lutego 1960 r., sygn. II CR 951/59). Przeslanka
ta zostala przyjeta w art. 292 obowiazujacego obecnie k.c. Nalezy jednakze zauwazy¢,
ze nie wszystkie porzadki prawa wprowadzajg wymdg istnienia przestanek trwalosci
i widocznosci urzadzenia. Przykladem takiej regulacji jest Kodeks cywilny wegierski.
Na jego podstawie jest mozliwe nabycie sluzebnosci gruntowych przez przedawnienie,
w zwigzku z czym nie wymaga sie istnienia trwatych i widocznych urzadzen. Zgodnie
z art. 165 § 2 tego kodeksu posiadacz nieruchomosci nabywa stuzebnosé gruntowa na
podstawie przedawnienia, jezeli wiaciciel innej nieruchomosci przez dziesiec lat nie
sprzeciwia si¢ jej uzywaniu.

5. POJECIE ,KORZYSTANIE Z TRWALEGO I WIDOCZNEGO URZADZENIA”
W DOKTRYNIE I W ORZECZNICTWIE

Przepis art. 292 k.c. stanowi, ze stuzebnos$¢ gruntowa moze by¢ nabyta w drodze za-
siedzenia wéwczas, gdy zgodnie z przepisami polega na korzystaniu z trwalego i wi-
docznego urzadzenia. Stosujac art. 292 k.c. w zw. z art. 305* k.c., uzyskujemy obostrzenie
nabycia takze stuzebnosci przesylu przestankami trwalosci i widocznosci. W zwigzku
z tym powstaje zagadnienie prawne dotyczace nabycia stuzebnosci przesylu zwlaszcza
wzgledem urzadzen podziemnych, ktérych dostrzegalnos¢ zewnetrzna jest ograniczona.
Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze rozwdj cywilizacyjny i postep techniczny spowodowaly
powstanie koniecznoéci dynamicznej wyktadni niezmienionych przepiséw regulujacych
stuzebnosci gruntowe. Wyktadnia powinna zmierza¢ w elastyczny sposéb do umozliwie-
nia nabycia stuzebnosci w celu zaspokojenia istniejacych badz narastajacych potrzeb go-
spodarczych, nieprzewidzianych przez ustawodawce przy konstruowaniu przepiséw.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze faktyczne korzystanie z cudzej nieruchomosci w za-
kresie odpowiadajacym tresci stuzebnosci jest — stosownie do art. 352 § 1 k.c. — posiada-
niem stuzebnosci (postanowienie SN z 11 lutego 2010 r., I CKS 181/09, LEX nr 564748).
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Posiadanie to, w mysl art. 292 zd. pierwsze k.c., moze prowadzi¢ do nabycia stuzebnosci
gruntowej przez zasiedzenie tylko w wypadku, gdy polega na korzystaniu z trwatego
i widocznego urzadzenia. Powszechnie przyjmuje sig, ze o tym, czy mamy do czynienia
z korzystaniem z trwalego i widocznego urzadzenia, decyduje to, czy jest ono wyni-
kiem $wiadomego, celowego i pozytywnego dzialania ludzkiego, uzewnetrznionego
w trwalej postaci widocznych przedmiotéw czy urzadzen wymagajacych do swego
powstania pracy ludzkiej. Tak uznal sagd w kilku orzeczeniach, w ktérych stwierdzit, ze
mozna moéwic o przedsiewzieciu takiego dzialania przykladowo w celu przystosowania
gruntu obciazonego jako drogi, np. utwardzenie szlaku droznego, budowa mostow,
nasypy, groble (zob. wyrok SN z 10 stycznia 1969 r., II CR 516/68, OSNCP 1969, nr 12,
poz. 220; wyrok SN z 11 maja 2000 ., I CKN 273/00, LEX nr 51335; postanowienie SN
z 24 kwietnia 2002 r., V. CKN 972/00, OSP 2003, nr 7-8, poz. 100). Podobny poglad zostat
wyrazony w literaturze, jeéli chodzi o pojecie trwalego i widocznego urzadzenia.

Na argumenty przemawiajace za taka wykiadnig zwrdcil uwage Sad Najwyzszy
w wyroku z 24 maja 1974 r., poréwnujac podobne brzmienie art. 292 k.c. iart. 184 § 1
pr. rzecz. W mysl intencji ustawodawcy rozwigzanie to ma zapobiec takiemu korzysta-
niu z cudzej nieruchomosci w zakresie sluzebnosci gruntowej (posiadanie stuzebno-
§ci), ktore prowadzitoby do zasiedzenia stuzebnosci w sposéb niedostrzezony przez
wlasciciela gruntu obcigzonego. Argumentem przemawiajacym za takg wykladnia jest
ochrona wlasciciela, ktéry widzac trwate i widoczne urzadzenie wzniesione na jego
gruncie, moze zadac jego usuniecia lub tez, pozostajac biernym, liczy¢ sie z konsekwen-
cja w postaci zasiedzenia (wyrok SN z 24 maja 1974 r., IIl CRN 94/74, OSNCP 1975, nr 6,
poz. 94).

Powyzsze zapatrywania potwierdzil SN w wyroku z 11 lutego 2010 r., stwierdzajac:
»korzystanie z takiego urzadzenia znajdujacego sie na cudzej nieruchomosci stanowi
dla jej wlasciciela — jak sie¢ powszechnie i zgodnie w doktrynie oraz judykaturze twier-
dzi — wyrazne ostrzezenie przed dziataniem osob, ktdre korzystajac z takich urzadzen
moga doprowadzi¢ do uzyskania odpowiednich stuzebnosci gruntowych. Diugotrwate
tolerowanie przez wlascicieli takich dzialan, co zostato ustalone w sposéb niebudzacy
watpliwosci, usprawiedliwia usankcjonowanie — zaskarzonym orzeczeniem — uksztat-
towanego i stabilnego stanu faktycznego — przez obcigzenie tej nieruchomosci stuzeb-
noscia”.

Tym samym sad ostroznie orzeka o ustanawianiu stuzebnosci, przy czym jako przy-
kiad urzadzenia niespelniajacego zdaniem sadu tych przestanek mozna podac¢ zwykla
polna droge, powstalg na skutek statego przejezdzania pewnym szklakiem i oznaczong
na gruncie jedynie koleinami oraz $ladami przepedzania bydta (tak SN w orzeczeniu
z 26 listopada 1959 ., I CR 516/59, OSN 1962, nr 1, poz. 8), postawienie bramy na granicy
nieruchomoéci przez jej wladciciela (tak SN w postanowieniu z 7 marca 2002 r., I CKN
160/00, LEX nr 54477) czy zniwelowanie terenu przez zasypanie nieréwnosci, jezeli nie
doprowadzito do powstania utwardzonego szlaku droznego o wytyczonym przebiegu
(tak SN w orzeczeniu z 20 pazdziernika 1999 r., IIl CKN 379/98, niepubl.). Wedlug jed-
nak innego orzeczenia widoczny na powierzchni ziemi osadnik, wraz z dolaczona do
niego rura kanalizacyjng znajdujaca sie pod powierzchnia gruntu, moze by¢ uznany
w okolicznosciach konkretnej sprawy za trwale i widoczne urzadzenie, o jakim mowa
w art. 292 k.c. (tak SN w postanowieniu z 24 kwietnia 2002 r., V CKN 972/00). Ma to
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znaczenie dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérej posadowione sa urzadzenia przesy-
lowe (urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu,
energii elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne). Zatem jeéli np. mamy do czynienia
z napowietrzng linig energetyczng, biegngcym na powierzchni rurociggiem, widoczna
stacja transformatorowa w budynku lub kontenerze, nalezy twierdzi¢, ze przestanka
trwalosci i bycia widocznym jest spetniona.

Zastanawia jednakze, w jaki sposéb przeslanka ta powinna by¢ odczytywana wzgle-
dem urzadzen podziemnych, ktérych widocznos¢ jest ograniczona. Zagadnienie jest
takie, czy przestanke widocznosci nalezy odczytywac rygorystyczne i z gory wylaczy¢
mozliwos¢ zasiedzenia tego rodzaju urzadzen, czy by¢ moze mozna starac sie przestanke
te rozumiec elastycznie. Doktryna nie wypowiada sie na ten temat zbyt szeroko. Zwykle
kwestia ta jest pomijana, zastanawia natomiast, czy dzieje si¢ tak wskutek literalnego
odczytania przestanki widocznosci oraz przyjecia jej za tak oczywista, ze nie wymaga
ona komentarza, czy tez z uwagi na stosunkowo krotki czas obowigzywania przepiséw
art. 305'-305* k.c., ktory sprawia, ze wiele kwestii nie bylo jeszcze przedmiotem dyskusji.
Pierwsza z interpretacji pojawila sie w doktrynie. Zaprezentowano bowiem stanowisko,
ze konieczno$¢ istnienia widocznych urzadzen wykluczaé bedzie co do zasady zasie-
dzenie stuzebnosci w przypadku urzadzen znajdujacych sie pod ziemia®. Autor tego
stanowiska nie poparl swojej interpretacji zbyt szerokim uzasadnieniem, jak réwniez
nie wskazal, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,co do zasady”, ktére delikatnie rozmywa
jego stanowisko. Za ta drugg, elastyczna interpretacja przemawiaja dwa wzgledy:

1) stosowanie przepiséw o zasiedzenie stuzebnosci gruntowej wzgledem zasiedzenia
sluzebnosci przesylu w sposéb odpowiedni,

2) funkcjonalne rozumienie pojecia ,widocznos¢”.

Pierwszy argument opiera si¢ na stosowaniu przepisow w sposéb odpowiedni.
Oznacza to, ze przepisy o sluzebnosciach gruntowych powinny by¢ stosowane przy
ustanawianiu stuzebnosci przesytu (lub przy ustanawianiu stuzebnosciach gruntowych
o tresci stuzebnosci przesytu) w sposéb uwzgledniajacy istote i konstrukcje stuzebnosci
przesylu, jaki charakterystyke urzadzenia przesylowego. Urzadzenie przesylowe zwy-
kle posadowione jest na powierzchni gruntu, niemniej jednak bardzo wiele urzadzen
tego rodzaju to urzadzenia stuzace doprowadzaniu plynéw, gazéw, pary czy energii,
znajdujace sie pod powierzchnig gruntu. Takze tego zakresu dotyczy argument drugi
w postaci funkcjonalnego rozumienia pojecia ,widocznos¢”. Przyjmujac, ze poprzez
widocznos¢ nalezy rozumiec ,dostrzegalnoéc urzadzenia bez dodatkowych zabiegow”,
mozna dazy¢ do funkcjonalnego odczytania powyzszych przestanek, by w istocie roz-
szerzy¢ zakres zastosowania art. 292 k.c.

W niniejszej publikacji za przyklad urzadzenia budzacego watpliwosci co do objecia
go zakresem dyspozycji normy wyrazonej w zdaniu pierwszym art. 292 k.c. mozna
obra¢ podziemng sie¢ kanalowgq cieplownicza. Zastanawia w istocie, czy opisujac sie¢
jako podziemng, mozna od razu przesadzac o jej niewidocznosci lub niezauwazalnosci,
ktdra to cecha miataby rzutowacé na brak wypelnienia ustawowej przestanki ,widoczno-
Sci”. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zwykle cieplownicza sie¢ kanalowa wyposazona jest
w komore, ktéra jest widoczna w postaci plyty kryjacej komore wraz z wiazami lub tylko

5 Tak M. Godlewski, Zasiedzenie, s. 390.

72



1-2/2013 ~Korzystanie z trwalego i widocznego urzadzenia”...

same wlazy. Komora stanowi przeciez z racji swojego technologicznego przeznaczenia
integralng czes¢ sieci cieplowniczej i jako taka jest elementem sieci widocznym na po-
wierzchni gruntu. Zastanawia wiec, czy mozna uznac, ze przestanka widocznosci zostaje
w ten sposéb spelniona. Gdyby dokonaé¢ wykladni jezykowej, to nalezy w pierwszej
kolejnosci za stownikiem jezyka polskiego przyjaé, ze pojecie ,widoczny” oznacza ,da-
jacy sie zauwazy¢”, ale tez ,wyrazny, oczywisty "°. Nie budzi watpliwosci, ze ,dawac sie
zauwazy<¢” i ,0czywisty” to pojecia o r6znym poziomie gradacji dostrzegalnosci. Dlate-
go tez sama wykladnia jezykowa prowadzi do rozbieznych i mato ostrych wnioskow.
Mozna natomiast zwazy¢ na cel ustanowienia przestanki z art. 292 k.c.i dopiero poprzez
dokonanie wykladni funkcjonalnej starac sie wnioskowac o tym, w jak wysokim stopniu
charakter widocznoéci ma zaistnie¢, by méwic o spetnieniu przestanki widocznosci. Jesli
podejs¢ do tej kwestii teleologicznie, przestanka widocznosci zostala wprowadzona na
skutek dostrzezenia potrzeby ochrony prawa wlasnosci. Intencja ustawodawcy bylo
rozwigzanie majace na celu zapobiezenie korzystaniu z cudzej nieruchomosci w takim
zakresie stuzebnosci, ktére prowadzitoby do zbyt czestego powstawania stuzebnosci
w sposob niedostrzezony przez wlaciciela nieruchomosci. Byto to jednakze stanowisko
wyrazone na podstawie praktyki ustanawiania stuzebnosci gruntowych, gdzie do ko-
rzystania z jednej nieruchomosci dochodzilo przez wiascicieli gruntu sasiadujacego na
zasadzie sasiedzkiej grzecznosci”. Tak wiec jak wynika z powyzszego, mozna prébowac
stawia¢ pytanie, czy przeslanka ,korzystania z trwatego i widocznego urzadzenia” nie
moze by¢ w pewnym zakresie parafrazowana jako ,obiektywnie dajaca sie stwierdzi¢
wiedza wlasciciela nieruchomosci obciazonej o posadowieniu na nieruchomosci urza-
dzen”, zwlaszcza gdy chodzi o stuzebnos¢ przesytu. Tym bardziej ze do zasiedzenia
stuzebnosci przesytu przestanka z art. 292 k.c. znajduje zastosowanie w sposéb odpo-
wiedni.

W odniesieniu do stuzebnoéci gruntowej lub przesytu nalezy mie¢ na uwadze to, ze
z obiektywnego punktu widzenia inaczej mozna kwalifikowac wejécie na grunt przez
sasiada, inaczej natomiast wejscie na grunt przez jednostki techniczne przedsiebiorcy,
tym bardziej ze ten zwykle dokonuje statego przegladu posiadanych przez siebie urza-
dzen. Zwykle dokonuje sie tego w stalych jednostkach czasu, tak jak to nakazuje doku-
mentacja techniczno-ruchowa dla urzadzenia technicznego. Chodzi tu zwykle o takie
czynnoéci, jak dokonywanie kontroli, usuwanie awarii czy przewietrzenie komér np. ze
wzgledu na mogace sie w nich gromadzi¢ gazy z uszkodzonych gazociggéw. Czynnosci
te wymagaja wszak wejscia na teren nieruchomosci po wczesniejszym uzgodnieniu
tego z wlascicielem.

Mozna zastanawiac si¢, czy wypelnienie przestanki istnienia widocznoscii trwatosci
wzgledem urzadzen podziemnych moze zyska¢ dodatkowe wzmocnienie poprzez wy-
kazanie okolicznoéci natury prawnej wynikajacej z wyrysu z mapy ewidencyjnej, na
ktorej sa naniesione urzadzenia przebiegajace przez grunt. Jest to tym bardziej uzasad-
nione, ze o fakcie lokalizacji sieci na nieruchomosci kazdy moze uzyskaé informacje na
podstawie wgladu w prowadzong przez wlasciwy urzad Geodezyjna Ewidencje Sieci

16 Maly stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2000, s. 1123.
17 M. Godlewski, Zasiedzenie, s. 390; por. wyrok SN z 24 maja 1974 r., IIl CRN 94/74, OSNCP 1975, nr 6,
poz. 94.
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Uzbrojenia Terenu, naniesiong na mapy zasadnicze. Szacuje si¢, ze mapy odzwiercied-
laja stan faktyczny w 90%. Zgodnie z § 5 rozp. danymi geodezyjnymi ewidenciji sieci
uzbrojenia terenu sg informacje miedzy innymi wlaénie o rodzajach przewodéw (np.
kanalizacyjnych, wodociaggowych, cieptowniczych, gazowych, telekomunikacyjnych,
elektroenergetycznych i innych)™. Dane te okresla takze standard techniczny Instrukcja
techniczna G-7. Zgodnie z nim przewody sa oznaczone na mapie Geodezyjnej Ewi-
dencji Sieci Uzbrojenia Terenu jako linie przerywane, gdy sa to przewody naziemne,
albo linie ciagle, gdy sa to przewody podziemne. Ponadto odpowiednio oznaczone sg
litera na edycji czarno-bialej lub kolorem na kolorowej wersji mapy. Przykladowe litery
i kolory sa nastepujace:

—wodociggowe (w) — kolor niebieski,

— kanalizacyjne (k) — kolor bragzowy,

— gazowe (g) — kolor z6lty,

— cieplownicze (c) — kolor fioletowy,

— elektroenergetyczne (e) — kolor czerwony,

— telekomunikacyjne (t) — kolor pomaranczowy,

—benzynowe (b) — kolor czarny,

- naftowe (n) — kolor czarny,

- niezidentyfikowane (x) — kolor zielony.

Dane te sa brane pod uwage miedzy innymi podczas wyceny nieruchomosci. Zatem
wnioskowa¢ nalezy, ze nabywca prawa wlasnosci nieruchomosci lub nabywca prawa
uzytkowania wieczystego powinien posiada¢ wiedze o istnieniu urzadzen przesylo-
wych na nieruchomosci chociazby z tego Zrédta.

Trzeba wreszcie zwazy¢ na dodatkowe okolicznosci faktyczne, ktére w sposéb bez-
posredni lub chociaz posredni $wiadcza o istnieniu urzadzenia przesylowego posado-
wionego pod powierzchnia. Najistotniejsze znaczenie w tym wzgledzie mogg mie¢
okolicznosci natury przyrodniczej, dowodzace tego faktu w sposéb poséredni, czyli np.
wysuszanie si¢ trawy na powierzchni gruntu czy szybkie topienie sie $niegu na po-
wierzchni znajdujacej sie nad urzadzeniem. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy siec¢ zo-
stala wykonana w technologii tradycyjnej kanalowej. Wéwczas zaréwno wtiasciciela, jak
i postronnego obserwatora o istnieniu sieci informuje pas gruntu, na ktérym w okresie
zimy stopnial $nieg, podczas gdy wokol jeszcze zalega. Jest to zwigzane z duzymi stra-
tami ciepta, ktdre ucieka z powodu braku wlasciwej izolacji.

Zastanawia, czy dla udowodnienia przestanki ,korzystania z trwalego i widoczne-
go urzadzenia” moze mie¢ dodatkowo znaczenie okolicznoé¢ wskazujaca na istnienie
wiedzy po stronie wiadciciela o usytuowaniu urzadzen podziemnych. Mozna przeciez
zatozy¢, ze w wybranych przypadkach stan wiascicielski nieruchomosci bedzie taki sam
w chwili realizacji sieci (czyli 20, 30 lat temu), jak w chwili wniesienia wniosku o zasie-
dzenie, co oznacza, ze wlasciciel gruntu posiada wiedze w przedmiocie posadowienia
w ziemi urzadzen przesytowych.

18 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 26 sierpnia 1991 r. w sprawie szcze-
golowych zasad i trybu zakladania geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz uzgodnien i wspéldzia-
tania w tym zakresie (Dz.U. z 1991 r. nr 83, poz. 376).
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6. WYKEADNIA PRAWA JAKO SPOSOB
NA DOPRECYZOWANIE POJECIA ,WIDOCZNOSC”

Powyzsze rozwazania nalezy uzupelnic¢ o kilka refleksji natury teoretycznoprawnej
w zakresie wykladni pojecia ,widocznosé¢”. Przykladowo mozna w tym celu postuzy¢
sie ,tradycyjng” koncepcja wykladni prawa E. Waskowskiego, w ktérego przekonaniu
»zadanie wykladni mozna [...] formutowac jako «wykrycie tresci normy», lub «rozwinie-
cie jej sensu», albo «wyjasnienie mysli i woli ustawodawcy»”?. Interpretacja w Scistym
znaczeniu nie jest jednak wystarczajaca, bowiem jak pisze: ,Norma [...] stanowi [...]
zespoOl stow, to jest pewnych znakéw konwencjonalnych, za ktérych posrednictwem
tworca jej komunikuje obywatelom, co myéli i czego pragnie”®. Autor ten uzyskuje
efekt ustalenia nalezytej treSci normy poprzez dokonanie wyktadni normy w dwdéch
stadiach wykladni: stownym i realnym, ktére pozwalajg na uzyskanie wykladni jezy-
kowej oraz wykladni pozajezykowej zinterpretowanej normy. Znaczenia te nalozone
na siebie pozwalajg ustali¢ rzeczywisty obszar znaczeniowy. Jako pierwszej dokonuje
sie¢ wykladni jezykowej, przy czym uzyskiwany ,sens stowny normy” moze by¢ jasny
lub niejasny. W tym miejscu dochodzi do glosu pytanie o rozstrzygniecie problemu
granic wykltadni w odniesieniu do zasady clara non sunt interpretanda lub tez jej postaci
interpretatio cessat in claris, czyli zakazu interpretacji przy zastosowaniu innych niz je-
zykowe dyrektyw wykladni. Watpliwo$¢ pojawia sie czasem tego rodzaju, czy nalezy
dokonywac¢ dalszej wyktadni, jezeli sens jezykowy interpretowanej normy okaze sie
jasny. Zdaniem E. Waskowskiego pomimo jednoznacznego wyniku wykladni jezykowej
przeprowadzenie wykladni realnej pozwala na ustalenie rzeczywistej woli ustawodaw-
cy. Jezeli sens stowny wydaje sie jasny, to stosujac wykladnie realng, mozemy zyskacé
jedna z trzech sytuacji:

1) potwierdzenie znaczenia uzyskanego przez wykladnie jezykowsa,

2) brak potwierdzenia, ale réwniez brak podstaw do kwestionowania znaczenia re-
zultatu wyktadni stownej,

3) odmienne znaczenie normy niz w przypadku wykladni jezykowej.

Jezeli natomiast sens stowny nie jest do konca jasny, to posluzenie sie wykltadnig re-
alna pozwala na doprecyzowanie tego sensu?. ,Sprawdzenie sensu stownego normy”
E. Waskowski oparl na kilku elementach, do ktérych naleza:

a) element logiczny — chodzi tu o relacje zachodzace pomiedzy normami w systemie
prawa,

b) element systematyczny — polega na ustaleniu normy w systemie prawa i jego kon-
sekwengji dla znaczenia normy,

c) racja normy prawnej — ré6zne odmiany powodoéw, dla ktérych okreslona norma
prawna zostala ustanowiona, w tym:

—racja prawna — zasada, z ktorej wywiedziono norme prawng,

—racja teleologiczna — cel, jaki ustawodawca miat na uwadze, ustanawiajac norme,

9 K. Pleszka, Wyktadnia rozszerzajgca, Warszawa 2010, s. 48, za: E. Waskowski, Teoria wyktadni prawa cywilnego,
Warszawa 1936, s. 14.

2 K. Pleszka, Wykladnia, s. 48, za: E. Waskowski, Teoria wykladni, s. 14.

2 K. Pleszka, Wykladnia, s. 50-53, za: E. Waskowski, Teoria wykladni, s. 46-105.
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—racja psychologiczna — motywy, ktére sklonily ustawodawce do ustanowienia danej
normy, np. motywy religijne, etyczne, filozoficzne, obyczajowe,
—racja historyczna - istniejgce ustawodawstwo, w tym innych panstw, na ktérym
wzoruje sie ustawodawstwo przyjmujace dane rozwigzanie legislacyjne®.

Zdaniem E. Waskowskiego w przypadku uzyskania odmiennych senséw przy za-
stosowaniu wykladni stownej oraz wyktadni realnej przewaza tzw. ,sens wewnetrz-
ny”, uzyskany za pomoca pozajezykowych dyrektyw interpretacyjnych. Przypisujac
pierwszenstwo wykladni realnej, mozna osiggac rézne skutki. Jezeli rozciaga sie norme
na przypadki, ktérych nie obejmuje sie Scisle obszarem jezykowym, wéwczas doko-
nuje sie wykladni rozszerzajacej (tzw. interpretatio extensiva). Moze by¢ jednak tak, ze
wykladnia realna pelni jedynie role¢ pomocniczg, polegajaca na usuwaniu niejasnosci
sformutowan tekstu prawnego, takich jak niezrozumiatoé¢, niescisto$¢, niezupetnosé czy
dwuznaczno$¢. Dzieki takiemu zabiegowi uzyskuje sie wowczas wykladnie objasniaja-
ca (tzw. interpretatio declarativa). By¢ moze wiaénie przestanka ,korzystania z trwatego
i widocznego urzadzenia” takze powinna zosta¢ rozpatrzona w szerszym kontekscie,
ktory pozwolilby ustali¢, jak rozumie¢ to pojecie w przypadku zasiedzenia stuzebnosci
przesyltu. Aby lepiej zobrazowac¢ istote rozwazan, mozna odwolac sie¢ do rozumienia
»znaku jezykowego” w semantyce logicznej H. J. Kocha i H. Riifimanna, ktérzy opie-
rajac sie na badaniach G. Fregego i R. Carnapa, wskazali r6znice pomiedzy intensja
a ekstensjg znaku®. Intensja znaku stanowi wlasciwe znaczenie znaku, podczas gdy
ekstensja rozumiana jest jako klasa podmiotéw lub sytuacji, do ktérych znak jezykowy
ma zastosowanie. W zwigzku z powyzszym wyréznia sie relacje znaczenia (miedzy zna-
kiem a intensja) oraz relacje oznaczania (miedzy znakiem a ekstensja). By¢ moze tez tak
jest w przypadku rozumienia pojecia ,widoczno$¢” urzadzenia przesytowego.

7. WIDOCZNOSC” URZADZENIA PRZESYEOWEGO
W NAJNOWSZYM ORZECZNICTWIE

Zaprezentowane wyzej rdzne interpretacje pojecia ,korzystanie z trwalego i widocz-
nego urzadzenia” coraz czesciej sq przedmiotem rozwazan saddw. Orzecznictwo coraz
czesciej zmuszone jest pochyli¢ sie nad wnioskami o zasiedzenie stuzebnosci gruntowej
o tresci stuzebnosci przesylu wzgledem urzadzen posadowionych w ziemi, ktdre sa cal-
kowicie niewidoczne lub ktérych widocznos¢ jest mocno ograniczona. Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 6 lipca 2011 . expressis verbis stwierdzil, ze ,do nabycia przez zasiedzenie
stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej tredcig stuzebnosci przesytu (art. 292 k.c. w zw.
z art. 285 k.c.), a takze stuzebnosci przesytu (art. 292 k.c. w zw. z art. 3054 k.c.) nie jest
niezbedne, by widoczne elementy trwaltego urzadzenia, bedacego przedmiotem ko-
rzystania przez przedsiebiorce przesylowego, znajdowaly sie na nieruchomosci, ktéra
obciazy¢ ma ta stuzebno$¢”*. Podobna kwestig zajmowal sie SN, wydajac postanowie-

2 K. Pleszka, Wykladnia, s. 52.

# T. Spyra, Granice wykladni jezykowej. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granice wyktadni, Zakamycze
2006, s. 142-143.

# Sygn. akt 1 CSK157/11, ,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2011, nr 11.
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nie z 26 lipca 2012 1. 0 uchyleniu postanowienia Sagdu Okregowego z 15 lipca 2011 r.,
w ktérym Sad Okregowy uznal: ,w $wietle art. 292 k.c. ujawnienie przebiegajacego
pod ziemig gazociagu na mapach nie wystarcza do stwierdzenia, ze gazociag stanowi
trwale i widoczne urzadzenie. Takze betonowy stupek posadowiony na nieruchomosci
uczestnikow nie stanowi trwalego i widocznego urzadzenia w rozumieniu art. 292 k.c.
Stupek ten nie jest czescia skladowa urzadzen przesylowych ani nie jest z nimi funk-
cjonalnie powiazany. Nie stanowi on integralnej czesci urzadzenia. Betonowy stupek
ulatwia jedynie zlokalizowanie gazociggu i stuzy oznaczeniu jego przebiegu. Zdaniem
Sadu zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy nie moze mie¢ §wiadomos¢ wias-
cicieli gruntu o wybudowanym gazociagu. Ustawodawca ustanowil bowiem wyrazny
wymog korzystania z trwalego i widocznego urzadzenia”. W $wietle powyzszego SN
skonkludowat: ,umieszczenie gazociggu bylo wlascicielowi gruntu wiadome. Gazociag
jest poza wszelka watpliwoécig «urzadzeniem» rozumianym jako wytwor §wiadomej
i celowej aktywnosci ludzkiej. Jest obiektem trwatym, nie za$ tymczasowym czy pro-
wizorycznym. Pozostaje watpliwo$¢, czy jest urzadzeniem widocznym. Zdaniem Sadu
Najwyzszego w skladzie rozpoznajacym niniejsza sprawe widoczno$¢ urzadzenia musi
by¢ ujmowana szeroko i nie moze stroni¢ od specyficznej tresci stuzebnoéci, o ktérg
w sprawie chodzi. Jezeli z samej natury stuzebnosci wynika, ze trwate urzadzenie,
z ktérego uprawniony korzysta, przebiega w calosci lub w czesci pod powierzchnig
ziemi, to uzaleznienie dopuszczalnosci zasiedzenia stuzebnosci odpowiadajacej trescia
sluzebnosci przesytu od tego, w jaki sposdb na danym, konkretnym odcinku urzadzenie
zostalo posadowione nie wytrzymaloby krytyki”*.

8. PODSUMOWANIE

Projekt nowelizacji instytucji przesylu przyjety przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada
2011 r.i7 grudnia 2011 r. przedstawiony Sejmowi RP potwierdza, ze wiele trudnosci i wat-
pliwosci interpretacyjnych mialo swoje uzasadnienie, przy czym nowelizacja ma je usuwac
poprzez doprecyzowywanie kwestii 0 szczeg6lnym znaczeniu dla stosowania tej instytucji.
Wydaje sie, ze poza kwestiami takimi, jak cel ustanawiania stuzebnosci przesytu, sposob
ustalania wynagrodzenia czy stosowanie przepisow przejsciowych wzgledem zasiedzenia,
ktére maja zyskaé swoja regulacje prawna, doprecyzowania wymaga przestanka ,korzysta-
nia z trwalego i widocznego urzadzenia”. Nalezy mie¢ na uwadze, ze spora cze$¢ urzadzen
przesytowych jest podziemna. Coraz czeéciej w zwigzku z tym przychodzi sig zastanowic,
czy zasiedzenie stuzebnosci gruntowej o tresci stuzebnosci przesylu jest wylaczone wzgle-
dem urzadzen podziemnych w calosci, czy jednak wcale tak nie jest. Jezeli mozna zasiedzie¢
sluzebnos¢ gruntowa o tresci stuzebnosci przesytu w przypadku korzystania z urzadzen
podziemnych, ustalenia wymaga takze, jakie cechy powinno wykazywac to korzystanie
lub urzadzenie, by przestanka ,widocznosci” zostata spetniona. W przedmiotowej publikacji
poddaje sie pod rozwage przykladowe okolicznosci, ktére moga przyczynic sie do rozsze-
rzenia sposobu pojmowania przestanki ,widocznosci” urzadzenia, a tym samym do rozsze-
rzenia mozliwosci zasiedzenia stuzebnosci na urzadzenia posadowione podziemnie.

% Sygn. akt II CSK752/11, LEX nr 1218185.

77



Marlena Jankowska, Mirostaw Pawelczyk PALESTRA

Summary

Marlena Jankowska, Mirostaw Pawelczyk

,JTHE USE OF PERMANENT AND VISIBLE FACILITIES” AS A PREREQUISITE
FOR THE USUCAPTION OF A LAND EASEMENT SUBSTANTIALLY
CORRESPONDING TO A TRANSMISSION EASEMENT

It should be noted that the institution of a transmission easement has been introduced
into Polish Civil Code in the Act of 30 May 2008 amending the Civil Code'. The aim of
the above was to regulate the legal state of the facilities founded on other people’s land.
As it turns out, utility companies are not always interested in establishing a transmission
easement by mutual agreement unless it is non-gratuitous. It happens considerably more
often that they consider usucaption of predial servitude as they feel encouraged to do it
due to the fact that they possess facilities on other people’s land for decades. According
to the resolution of the Supreme Court issued on 7" October 2008 ,before the statutory
regulation of the transmission easement (art. 305'-305* Civ. Code) has been established
it was possible to acquire servitude by usucaption of the land easement reflecting the
content of the transmission easement to the company”2 We shall note that a predial
servitude substantially corresponding to the transmission easement is capable of being
usucapted when there are certain prerequisites met, such as ,the use of a permanent and
visible facility” (art. 292 s. 1 in connection with art. 305* of the Civil Code). It could be
assumed that acquiring ownership by usucaption of a land easement substantially cor-
responding to a transmission easement is possible only when the transmission facilities
are perceptible to the eye. This paper argues that the prerequisite of being visible, which
is being also defined as ,apparent, manifest, obvious”, shall not in advance preclude
servitudes of underground transmission facilities from being usucapted. To this point
recent rulings have been discussed and new arguments have been given.

Key worps: transmission facility, underground transmission facility, usucaption, land
easement substantially corresponding to a transmission easement, usucaption of a ser-
vitude, permanent and visible facility, predial servitude, transmission easement

Pojecia kLuczowe: urzadzenie przesylowe, podziemne urzadzenie przesylowe, za-
siedzenie, stuzebnos¢ gruntowa o tresci stuzebnosci przesylu, zasiedzenie stuzebnosci,
trwale i widoczne urzadzenie, stuzebnos¢ przesylu, stuzebnos¢ gruntowa

! The Act of 30" May 2008 amending the act — Civil Code as well as other acts (Journal of Laws No 116
item 731).

2 Resolution of the Supreme Court of 7" October 2008, sign. III 89/2008, Bulletin of the Supreme Court 2008
no. 10item 7, lex no. 458125.
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UDZIAL. ADWOKATA W EUROPEJSKIM POSTEPOWANIU
NAKAZOWYM - ZAGADNIENIA WYBRANE (cz. 2)

2. SPRZECIW OD EUROPEJSKIEGO NAKAZU ZAPEATY

Sprzeciw od ENZ, przewidziany w art. 16 rozporzadzenia nr 1896/2006, nalezy do
szczegblnych $rodkéw zaskarzenia, gdyz odznacza sie jedynie suspensywnoscig'.
W omawianym postepowaniu sprzeciw nie przenosi zatem sprawy do sadu wyzszego
rzedu, lecz powoduje jej ponowne rozpoznanie przez sad, ktéry wydal ENZ w zwyklym
postepowaniu. Natomiast swoisty charakter sprzeciwu od ENZ polega na tym, ze po-
woduje on utrate mocy przez nakaz>.

Legitymacja do wniesienia sprzeciwu od ENZ przystuguje pozwanemu lub - w od-
powiednich przypadkach - jego przedstawicielowi (art. 16 ust. 1 oraz ust. 5 zd. 1).

Pozwany moze wnieé¢ sprzeciw do sadu wydania ENZ (art. 16 ust. 1 in principio).
Sadem wydania jest sad, od ktérego pochodzi nakaz zaptaty. Dotyczy to zaréwno na-
kazu wydanego przez sad, jak i przez referendarza sadowego. Wedlug utrwalonego
stanowiska judykatury na gruncie prawa polskiego wniesienie $rodka zaskarzenia do
niewlasciwego sadu powoduje z urzedu przekazanie go wlasciwemu sadowi (art. 200§ 1
k.p.c.), jednakze data jego wniesienia jest w tym wypadku dopiero data nadania pisma
w urzedzie pocztowym pod adresem sadu wlasciwego przez sad niewlasciwy?.

Sprzeciw od ENZ musi zosta¢ wyslany w terminie 30 dni od doreczenia nakazu po-
zwanemu (art. 16 ust. 2)*

Dla cel6w obliczania termindéw zastosowanie powinno mieé rozporzadzenie Rady
(EWG, Euratom) nr 1182/71 z 3 czerwca 1971 r., okreslajace zasady odnoszace sie do okre-
sow, dat i terminéw. Pozwany powinien by¢ pouczony o tym, ze termin do wniesienia
sprzeciwu rozpoczyna bieg w dniu nastepujacym po dniu doreczenia niniejszego naka-
zu. Obejmuje on soboty, niedziele i Swieta. Jesli za$ ostatni dzieni tego okresu przypada
w sobote, niedziele lub §wieto, termin uptywa w nastepnym dniu roboczym. Ponadto
pozwany jest informowany, ze przy obliczaniu terminu nalezy uwzglednia¢ dni wolne
od pracy w kraju cztonkowskim miejsca polozenia sadu, ktéry wydat ENZ>.

! R. Kulski, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutow 1096-1217, t. 111,
Warszawa 2010, s. 728; W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 262.

? Por uwagi odnosnie do sprzeciwu od krajowego nakazu zaplaty A. Marciniak, (w:) K. Piasecki (red.),
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 367-505¥, t. 11, Warszawa 2010, s. 676, nb. 1; por. W. Bro-
niewicz, Postgpowanie, s. 262.

* A.Marciniak, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks, s. 676, nb. 3; zob. np. postanowienie SN z 14 listopada 1973 .,
11CZ183/73, OSPiKA 1974, nr 5, poz. 97.

* Por. R. Freitag, Rechtsschtz des Schuldners gegen den Europdischen Zahlungsbefehl nach der EuMahnVO, IPRax
2007, nr 6, s. 509.

° Pkt 28 motywow rozporzadzenia; Dz.Urz. UE Lnr 124 z 8 czerwca 1971 1., s. 1; Th. Rauscher (red.), Euro-
piisches Zivilprozessrecht. Kommentar, Miinchen 2006, s. 1825, nb. 28; A. Harast, Europejski Nakaz Zaptaty, cz.1I,
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Poniewaz terminy okreélone w rozporzadzeniu wyrazone sa w dniach, ich sposéb licze-
nia zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu nr 1182/71 jest bardzo zblizony do
sposobu liczenia terminéw w polskim postepowaniu cywilnym. Zasadnicza réznica pole-
ga na zakwalifikowaniu soboty jako dnia wolnego od pracy na potrzeby rozporzadzenia
(art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 1182/71), gdyz w polskim postepowaniu cywilnym dzier
ten jest uznawany za dzien roboczy (uchwala Sadu Najwyzszego z 25 kwietnia 2003 r.)°.

Z uwagi na okolicznos¢, ze przepis art. 16 ust. 2 wyraznie wskazuje, iz sprzeciw po-
winien by¢ wystany w terminie 30 dni, nie wydaje sie mozliwe odpowiednie stosowanie
art. 165§ 2 k.p.c. W postepowaniu upominawczym przepisy art. 502i 503 k.p.c. stanowia
0 wniesieniu sprzeciwu, nie za$ o jego wyslaniu —jak okreslono w rozporzadzeniu. Wy-
starczajace wydaje si¢ zatem nadanie tego sprzeciwu w zagranicznej placéwce poczto-
wej w terminie 30 dni od doreczenia nakazu.

Sprzeciw powinien by¢ wniesiony przy uzyciu formularza F okre§lonego w zataczni-
ku VI, ktéry pozwany otrzymuje wraz z ENZ (art. 16 ust. 1). W odrdéznieniu od pozwu,
ktéry obligatoryjnie jest wnoszony na formularzu, pominiecie formularza przy wno-
szeniu sprzeciwu nie jest obwarowane rygorem jego odrzucenia’.

W przypadku sporzadzenia sprzeciwu bez korzystania z formularza powinien on
spelnia¢ wymogi pisma procesowego (por. art. 126 k.p.c.), przy uwzglednieniu elemen-
tow okreslonych w rozporzadzeniu. Konstytutywnym elementem sprzeciwu od ENZ
jest odwiadczenie pozwanego, ze kwestionuje on roszczenie, bez koniecznoéci precy-
zowania powodow (art. 16 ust. 3). Pozwany, sporzadzajac sprzeciw na formularzu, obo-
wigzany jest jedynie oznaczy¢ sad, strony i ich przedstawicieli. Ponadto obowiazany jest
wskazaé wylacznie date, w ktérej nakaz zostal wydany, oraz opatrzy¢ formularz datg
i podpisem, ewentualnie réwniez pieczecia, ze wskazaniem miejsca jego sporzadzenia®.
Warto zauwazy¢, ze rubryke ,sygnatura sprawy” wypelnia sad.

MoP 2008, nr 17, s. 912; J. Zatorska, Komentarz do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1896/2006
2 12.12.2006 1. ustanawiajgcego postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty, LEX/el. 2009, komentarz do
art. 16, nb. 3.

¢ J. Zatorska, Komentarz, komentarz do art. 12, nb. 5; uchwala sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego
z 25 kwietnia 2003 1., sygn. akt II CZP 8/03, OSN 2004, nr 1, poz. 1; J. Pisulifisski, Europejski Nakaz Zaplaty, EPS
2008, nr 1, s. 5; P Telenga, (w:) ]. Bodio, T. Demendecki, A. Jakubecki, O. Marcewicz, P Telenga, M. Wojcik, Komen-
tarz do KPC, komentarz do art. 505"°-505 k.p.c., LEX/el., komentarz do art. 505" k.p.c., nb. 1.

7 M. Manowska, Postgpowania odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2010, s. 383-384; Commission of the
European Union, Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council, creating a European order
for payment procedure, COM 2004, nr 173, s. 1-2; B. Hess, D. Bittmann, Die Verordnungen zur Einfiihrung eines
Europdischen Mahnverfahrens und eines Europiischen Verfahrens fur geringfiigige Forderungen —ein substantieller In-
tegrationsschritt im Europiischen Zivilprozessrecht, IPRax 2008, nr 4, s. 309; B. Sujecki, Europiisches Mahnverfahren,
ZEuP 2006, s. 145; B. Tschiitscher, M. Weber, Die Verordnung zur Einfiihrung eines Europiisches Mahnverfahrens, (e)V4
8/2007, s. 311; J. M. Kormann, Das neue Europaische Mahnverfahren im Vergleich zu den Mahnverfahren in Deutschland
und Osterreich, Jena 2007, s. 147; B. Sujecki, Das elektronische Mahnverfahren, Miinchen 2008, s. 262, przypis 232;
A. K. Fabian, Die Europiische Mahnverfahrensverordnung im Kontent der Europiisierung des Prozessrechts, JWV 2010,
s. 216; P E Schlosser, EU-Zivilprozessrecht, Kommentar, Mtinchen 2009, s. 352, nb. 1; A. Harast, Europejski Nakaz,
s.912; M. Arciszewski, Europejski Nakaz Zaplaty, MoP 2008, nr 1, s. 11; J. Golaczynski, Wspdtpraca sgdowa w spra-
wach cywilnych i handlowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 278; J. Pisulinski, Europejski, s. 10; J. Zatorska,
Komentarz, komentarz do art. 16, nb. 2; £.. Gozdziaszek, Pozew i sprzeciw w postepowaniu w sprawie europejskiego
nakazu zaplaty, R. Pr. 2008, nr 3, s. 31; P Telenga, (w:) Komentarz do KPC, komentarz do art. 505" k.p.c., nb. 1.

8 B. Sujecki, Das elektronische, s. 262; B. Sujecki, Mahnverfahren mit elektronischen und europiischen Mahnverfah-
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Brak koniecznoéci uzasadniania sprzeciwu koresponduje z brakiem koniecznosci
dotaczania do pozwu dowodéw bedacych podstawa roszczenia — w przypadku jesli
na powodzie nie cigzy obowiazek ich dofaczania, nie wydaje si¢ zasadne wymaganie
od pozwanego, aby uzasadnial sprzeciw. Dzieki temu zabezpieczone zostaja prawa
procesowe pozwanego’.

Artykul 16 ust. 4 stanowi, Ze sprzeciw wnosi sie w formie papierowej lub za pomoca
innego Srodka komunikacji, w tym komunikacji elektronicznej, akceptowanego przez
panstwo czlonkowskie wydania i dostepnego dla sadu wydania.

Przyja¢ mozna, ze wniesienie sprzeciwu przez jednego z pozwanych co do zasady
nie wplywa na skutecznoé¢ ENZ w stosunku do pozostatych pozwanych. Natomiast
w przypadku wspdtuczestnictwa jednolitego sprzeciw wniesiony przez jednego ze
wspotuczestnikéw powinien odnies¢ skutek takze w stosunku do pozostatych.

Rozporzadzenie nie przewiduje mozliwosci wniesienia sprzeciwu tylko co do niekto-
rych roszczen objetych ENZ. Formularz F nie zawiera bowiem odpowiedniej rubryki,
w ktorej pozwany moglby okresli¢ zakres wnoszonego sprzeciwu. Sprzeciw moze jed-
nak zosta¢ zlozony nie tylko na formularzu przestanym pozwanemu przez sad wydania.
Dlatego ten argument nie moze by¢ rozstrzygajacy za przyjeciem niedopuszczalnosci
zaskarzania nakazu w czesci. Przede wszystkim jednak to formularz G nie pozwala
sadowi okresli¢, w jakim zakresie ENZ ma podlega¢ wykonaniu. Powinnos¢ postugiwa-
nia sie przez sad formularzem G uniemozliwia mu wiec stwierdzenie, ze ENZ podlega
wykonaniu tylko w stosunku do czesci roszczenia™. Wydaje sie, ze budowa formularza
nie powinna rozstrzygac o tym, czy pozwany moze zaskarzy¢ nakaz tylko w calosci, czy
réwniez w czesci. Brak mozliwoéci zaskarzenia ENZ jedynie co do czesci zasagdzonego
roszczenia mozna uznac za sprzeczny z zasada efektywnosci postepowania.

Jezeli sprzeciw nie moze otrzymac prawidlowego biegu na skutek niezachowania
warunkéw formalnych, ktdre nie zostaly poprawione lub uzupeinione w wyznaczonym
przez sad terminie, sprzeciw podlega odrzuceniu (por. art. 130* § 2 k.p.c.).

Na gruncie prawa polskiego problematyczne wydaje sie zagadnienie dopuszczalno-
§ci wniesienia pow6dztwa wzajemnego przez pozwanego w przypadku przekazania
sprawy do zwyklego postepowania. Wedtug J. Pisulinskiego pozwany przed pierwsza
rozprawg powinien mie¢ mozliwo$¢ wniesienia powddztwa wzajemnego i nie jest do
tego obowigzany juz przy skladaniu sprzeciwu od ENZ (por. art. 204 § 1 k.p.c.)'™.

3. WNIOSEK O PONOWNE BADANIE EUROPEJSKIEGO NAKAZU ZAPLATY
Whniosek o ponowne badanie ENZ uregulowany w art. 20 rozporzadzenia nr 1986/2006

nalezy do grupy srodkéw prawnych przystugujacych pozwanemu od ENZ. Wniosek
o ponowne badanie jest jednocze$nie nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, gdyz skie-

ren, Topps und Taktik, Heidelberg 2007, s. 175, nb. 469; A. K. Fabian, Die Europiiische, s. 216; por. M. Arciszewski,
Europejski Nakaz s. 11; ]. Golaczynski, Wspdlpraca sgdowa, s. 279; .. Gozdziaszek, Pozew, s. 37.

° L. Gozdziaszek, Pozew, s. 36.

107, Pisulinski, Europejski, s. 11.

" Jbidem, s. 12; K. Jasinska, A. Lejko, Komentarz do ustawy z 5.12.2008 o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 296), LEX/el. 2009, komentarz do art. 505" k.p.c., nb. 8.
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rowany jest przeciwko prawomocnemu orzeczeniu sgdowemu (ENZ)'2. Wniosek ten
co zasady nie charakteryzuje si¢ suspensywnoscia, gdyz wstrzymanie wykonania ENZ
mozliwe jest dopiero w przypadku uwzglednienia wniosku pozwanego o zawieszenie
lub ograniczenie egzekucji, zlozonego w panstwie cztonkowskim wykonania na pod-
stawie art. 23.

Warto zauwazy¢, ze w polskim k.p.c. instytucja ponownego badania ENZ okreslona
w art. 20 ust. 1 znajduje zastosowanie w postaci wniosku o przywrdcenie terminu, na-
tomiast instytucja okreslona w art. 20 ust. 2 uregulowana zostala jako uchylenie ENZ
(art. 505* k.p.c.)®.

Legitymacja do wniesienia wniosku o ponowne badanie przysluguje pozwanemu
(art. 20). Na zasadach ogolnych nalezy przyja¢, podobnie jak w przypadku sprzeciwu
od ENZ, ze legitymacja ta przystuguje réwniez przedstawicielowi pozwanego. Z zalo-
zef ogblnych rozporzadzenia mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze rowniez w przypadku
wniosku o ponowne badanie nie wprowadzono przymusu adwokackiego.

Pozwany jest uprawniony do zlozenia wniosku o ponowne zbadanie ENZ przez
wlasciwy sad w panstwie czlonkowskim wydania (art. 20 ust. 1 in principio).

Na gruncie prawa polskiego w myél art. 505% § 1 k.p.c. wlasciwy do rozpoznania
wniosku o uchylenie ENZ jest sad, ktéry wydat nakaz, a w przypadku nakazu wyda-
nego przez referendarza sadowego — sad, przed ktérym wytoczono powddztwo. Nato-
miast wniesienie tego wniosku do niewlasciwego sadu spowoduje z urzedu przekazanie
go wlasciwemu sadowi (art. 200 § 1 k.p.c.).

Po upltywie terminu okreslonego w art. 16 ust. 2 pozwany jest uprawniony do zloze-
nia wniosku o ponowne badanie ENZ". Oznacza to, ze pozwany, w stosunku do ktérego
uplynat termin do wniesienia sprzeciwu, moze wnie$¢ wniosek o ponowne badanie
ENZ w kazdym czasie i nie jest w tym zakresie ograniczony zadnym terminem®.

W mysl art. 505* § 2 polskiego k.p.c. wniosek o uchylenie ENZ powinien odpowiada¢
wymaganiom pisma procesowego, a ponadto wskazywa¢ okolicznosci uzasadniajace
uchylenie tego nakazu. Wykazanie tych okolicznoéci moze okazac si¢ bardzo skom-
plikowane, w szczegdlnosci dlatego, ze mamy tu do czynienia z wieloma pojeciami
niedookre$lonymi, konieczna wydaje sie zatem w tym przypadku pomoc fachowego
pelnomocnika. We wniosku o ponowne badanie mozna powola¢ sie na wszystkie do-
wody dopuszczalne w kraju sadu rozpoznajacego sprawe.

Rozporzadzenie przewiduje trzy podstawy stosowania Srodka prawnego w postaci
wniosku o ponowne badanie ENZ. Po pierwsze, wniosek przystuguje w sytuacji, gdy

12 Por. uwagi dotyczace Srodkéw zaskarzenia, w tym skargi o wznowienie postepowania — W. Broniewicz,
Postepowanie, s. 261-262.

13- A takze jako instytucja wniosku o przywrécenie terminu (art. 169i n. k.p.c.).

14 R. Kulski, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks, s. 730, nb. 1.

5 Na marginesie warto jednak wspomnie¢, ze niektére z panstw cztonkowskich wprowadzily ograni-
czenie mozliwosci korzystania z tego $rodka poprzez wskazanie odpowiedniego terminu, w ktérym mozna
wnie$¢ wniosek o ponowne badanie, wbrew wyraznej dyspozycji art. 20 ust. 11 2 in principio. Przykladem
takich panstw jest Polska, ktéra wskazala tygodniowy termin do zlozenia wniosku o przywrécenie terminu
na podstawie art. 20 ust. 1 (por. art. 169 § 1 k.p.c.), oraz Holandia, ktdra okreslila, ze w przypadku, o ktérym
mowa w art. 20 ust. 1lit. a, wniosek mozna zlozy¢ w terminie czterech tygodni po powiadomieniu pozwanego
o wydaniu wykonalnego nakazu zaplaty, w przypadku zas, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 lit. b, wniosek
mozna zlozy¢ w terminie czterech tygodni po terminie utraty waznosci podanych powodéw.
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nakaz zaplaty zostal doreczony w jeden ze sposobéw przewidzianych w art. 14 oraz
doreczenie to nie nastapito w odpowiednim czasie, umozliwiajagcym pozwanemu przy-
gotowanie sie do obrony, bez winy z jego strony (art. 20 ust. 1lit. a). Po drugie — w sytuacji
gdy pozwany nie mial mozliwosci sprzeciwienia sie roszczeniu z powodu sity wyz-
szej lub z powodu nadzwyczajnych okolicznosci, ktére byly przez niego niezawinione
(art. 20 ust. 1lit. b). Warunkiem dopuszczalnosci podniesienia powyzszych zarzutéw jest
to, aby pozwany podjat dzialania w obydwu przypadkach niezwlocznie (art. 20 ust. 1 in
fine). Trzecia podstawa umozliwiajaca ponowne zbadanie ENZ obejmuje sytuacje, gdy
wydanie nakazu zaplaty bylo w sposéb oczywisty bledne w swietle wymogéw okreslo-
nych w omawianym rozporzadzeniu lub ze wzgledu na inne wyjatkowe okolicznosci.

Whniosek o ponowne badanie ENZ podlega oplacie zgodnie z krajowymi przepisami
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Na gruncie polskiego postepowania cywilnego
od wniosku o uchylenie ENZ pobiera si¢ polowe oplaty (art. 19 ust. 1 u.k.s.c.)’®.

Rozpoznanie wniosku o uchylenie ENZ, zgodnie z art. 505" k.p.c., moze nasta-
pi¢ na posiedzeniu niejawnym. Wykladnia gramatyczna przepisu art. 505* § 3 k.p.c.
usprawiedliwia teze, ze sad zobowiazany jest umozliwi¢ powodowi zajecie stanowiska
w przedmiocie zlozonego przez pozwanego wniosku tylko wtedy, gdy nakaz zaplaty
mialby zosta¢ uchylony. W takim przypadku sad powinien powiadomi¢ powoda o po-
siedzeniu wyznaczonym w celu jego wystuchania lub wyznaczy¢ powodowi termin do
zlozenia o$wiadczenia na pismie".

W mysl art. 505% § 4 k.p.c. na postanowienie sadu w przedmiocie uchylenia ENZ
przystuguje zazalenie.

Z uwagi na skomplikowany charakter europejskiego postepowania nakazowego
udzial adwokata lub radcy prawnego w tym postepowaniu wydaje sie wysoce poza-
dany. W szczegélnosci cenne moze by¢ korzystanie z pomocy adwokata, gdy sprawa
o wydanie ENZ ma podlega¢ rozpoznaniu przez sad innego panstwa czlonkowskiego
niz polski. W tych przypadkach konieczne jest zapoznawanie si¢ z prawem krajowym
tych panstw w zakresie ustalenia np. wlasciwosci sadu, czy tez obowiazku zalaczania
do pozwu dokumentéw.

1o R. Kulski, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks, s. 732, nb. 3.

17 H. Pietrzkowski, Metodyka pracy s¢dziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2009, s. 591. Warto zauwazy¢, ze
podobna regulacje do polskiej przyjeto na Litwie, gdzie po przyjeciu wniosku o ponowne badanie sad przesyla
kopie wniosku i zalacznikéw powodowi oraz informuje go o mozliwoéci pisemnego ustosunkowania si¢ do
wniosku w terminie 14 dni; R. Kulski, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks, s. 732, nb. 4.

Summary

Agata Harast
PARTICIPATION OF AN ADVOCATE IN EUROPEAN ORDER
FOR PAYMENT PROCEDURE

In this article are presented some aspects of European order for payment procedure

from the Regulation No 1896/2006. Because of the fact that procedure for European order
for payment is very complicated matter participation of an advocate might be necessary.
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In this proceeding there are three most important writings prepared by parties, which
are shortly subscribed form the point of view of an advocate. Fist one is an application for
a European order for payment, second is Opposition to the European order for payment
and third is application for a review of the European order for payment.

Key worps: European order for payment procedure, Regulation No 1896/2006, applica-
tion for a European order for payment, opposition to the European order for payment,
application for a review of the European order for payment

PoJECIA KLUCZOWE: postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaplaty, rozporza-
dzenie nr 1896/2006, pozew o wydanie europejskiego nakazu zaplaty, sprzeciw od euro-
pejskiego nakazu zaptaty, wniosek o ponowne badanie europejskiego nakazu zaplaty
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KONTRATYP DZIALANIA W GRANICACH
SZCZEGOLNYCH UPRAWNIEN I OBOWIAZKOW (cz. 1)

ISTOTA KONTRATYPU

Dzialanie w ramach uprawnien i obowigzkéw stanowi kontratyp, a zatem okolicz-
noé¢ wylaczajaca bezprawnosé czynu pomimo formalnego zrealizowania znamion prze-
stepstwa. Nalezy on, obok miedzy innymi zabiegéw leczniczych, ryzyka sportowego
czy zgody pokrzywdzonego, do tzw. kontratypéw pozakodeksowych. Kontratypy te nie
wynikaja wprost z Kodeksu karnego, jak obrona konieczna czy stan wyzszej konieczno-
§ci. Przeciwnie, znajduja swoje Zrédlo w przepisach, ktdre znalez¢ mozna w ustawach
z wielu galezi prawa (obok prawa karnego — rdwniez cywilnego, administracyjnego,
finansowego, a nawet miedzynarodowego).

Istota tego rodzaju kontratypu wyraza sie w koniecznosci zapewnienia braku sprzecz-
nosci wewnatrz systemu prawnego (zasada niesprzecznosci systemu prawnego)'. Brak
jest co prawda w Kodeksie karnym przepisu stanowiacego wprost o dopuszczalnosci
takich zachowan. Jest jednak bezsporne, ze jezeli jaka$ dziedzina prawa jest Zrédtem
uprawnienia do zachowania sie w okre$lony sposéb, to czyn taki nie moze by¢ jedno-
czes$nie podstawg do pociagniecia kogo$ do odpowiedzialnosci karnej?. W tym zakresie
prawo karne musi ustapic¢ przed inng dziedzing prawa, jest ono bowiem w tym punkcie
dziedzing niejako ,stabsza”?. Jak stusznie zauwazyl W. Swida, jest nie do przyjecia, za-
réwno ze wzgledu na sens porzadku prawnego, jak i na jego celowos¢, aby czyn mogt
by¢ jednoczesnie przez jedne normy dozwolony, a przez inne zakazany pod grozba
kary. Wspomniane normy sg bowiem sktadnikiem calosci porzadku prawnego i musza
by¢ z nim zharmonizowane*. Bezprawno$¢ jako cecha normatywna czynu zabronio-
nego prawnokarnie musi by¢ oceniana w kontekscie calosci systemu prawa, a nie wy-
tacznie poprzez typizacje przewidziang w okreslonym przepisie®. Tym samym osoba,
ktéra swym zachowaniem wyczerpuje znamiona przestepstwa, dodatkowo wyczerpuje
znamiona normy legalizujacej takie zachowanie, co w konsekwencji uchyla prawnokar-
ng bezprawnoé¢ jej czynu®. Nie mozna przeciez pocigga¢ do odpowiedzialnosci oso-
by realizujacej swoje uprawnienia czy obowiazki. To swoiste odstepstwo od ochrony

! Sad Najwyzszy w uchwale z 20 czerwca 1991 ., IKZP 10/91, OSNKW 1991, z. 10-12, poz. 46.

2 A. Gubinski, Wytgczenie bezprawnosci czynu, Warszawa 1961, s. 57.

> W. Wolter, Funkcja bledu w prawie karnym, Warszawa 1965, s. 175; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2004,
s. 180; J. Warylewski, Prawo karne. Czgsc ogolna, Warszawa 2007, s. 275; M. Szewczyk, Komentarz do art. 240 ko-
deksu karnego, (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-363, red. A. Zoll, LEX 1999; M. Mozgawa,
(w:) Prawo karne materialne. Czgs¢ 0golna, red. M. Mozgawa, Warszawa 2009, s. 249.

+ W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 136.

° M. Filar, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok, Warszawa 2006, s. 67.

¢ K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 198-199.
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jednego dobra prawnego nastepuje w celu ochrony, realizacji innego dobra, ktéremu
ustawodawca przyznaje w tym wypadku pierwszenstwo. Kwestia ta nie budzi watpli-
wosci zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, jednak nie doczekata sie wyraznego
unormowania ustawowego.

USTAWOWE ZRODEO KONTRATYPU

Inaczej niz wyzej wymienione kontratypy pozakodeksowe, uprawnienie lub obowia-
zek wylaczajace bezprawnos¢ czynu musi by¢ wprost zawarte w akcie rangi ustawowej.
Z zasady panstwa prawnego wynika bowiem, Ze organ panstwa moze dziala¢ tylko na
podstawie przepisoéw prawa. Jezeli dzialalnoé¢ organéw panstwa stanowi ingerencje
w prawa i wolnoéci jednostek, to przepis stanowigcy podstawe takiej ingerencji powi-
nien mie¢ range ustawy. Dlatego zrédlem kontratypu dzialania w granicach uprawnien
i obowiazkéw moze by¢ tylko ustawa’.

Na potwierdzenie niniejszego stanowiska w doktrynie zwraca sie rtéwniez uwage, ze
skoro wedlug regulacji konstytucyjnych pozbawienie wolnosci moze nastapic tylko na
podstawie ustawy, to tym bardziej naruszenie zdrowia lub wolnosci wymaga kompe-
tencji ustawowej. W takim razie kontratyp zezwalajacy na takie dzialanie moze wynikac
wylacznie z przepiséw ustawowych®.

W zwiazku z powyzszym nalezy przychyli¢ sie do stanowiska, ze omawiany kon-
tratyp nie moze wynika¢ ze zwyczaju, jak réwniez nie moze mie¢ zrédla w przepisach
o charakterze wykonawczym. Przepisy te maja znaczenie jedynie wéwczas, gdy na pod-
stawie delegacji ustawowej oraz w jej ramach precyzuja postanowienia ustaw’. Zdaniem
L. Gardockiego kontratyp jest wyjatkiem od ustawowej zasady karalnosci czynéw i skoro
te zasade zmienia, to zmiana ta nie moze nastapi¢ w drodze wydania przepisu nizszej
rangi niz ustawa. Poza tym nalezy to na podstawie regut ogélnych do materii ustawowe;.
Wprawdzie kontratyp jest uprawnieniem po stronie jednego podmiotu, ale odpowiada
mu obowigzek innych os6b do powstrzymania sie od czynéw zapobiegajacych jego wyko-
naniu. Jako przyktad autor podaje przepisy karne chronigce dobra osobiste, jak wolnos¢,
zycie, nietykalnosc cielesng, gdzie ustanowienie kontratypu ogranicza prawa , pokrzyw-
dzonego”, ktéremu w tym wypadku nie stuzy prawo do obrony koniecznej®.

Inne, lecz odosobnione, stanowisko w tym zakresie reprezentuje M. Cieslak, zdaniem
ktérego uprawnienie lub obowigzek prowadzace do wylaczenia bezprawnosci czynu
moze wynika¢ z aktu podustawowego. W jego ocenie w zakresie kontratypow, jako
czynnikéw korzystnych dla oskarzonego, nie obowiazuje zasada wylacznosci ustawy*.

7 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 126; K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo karne, s. 198-199; J. Po-
tulski, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 kwietnia 2007 r., | KZP 4/07, Fatszywe zeznanie jako prawo do obrony, GSP — Prz.
Orz.2008,nr3,s. 11.

8 Z. Wiernikowski, Dzialanie w granicach uprawnienia lub obowigzku prawnego jako okolicznos¢ wylgczajgea bez-
prawnosc czynu, PiP 1987, 2.3, s. 83.

9 L. Gardocki, Prawo karne, s. 126.

1 L. Gardocki, Zasada nullum crimen sine lege a akty normatywne naczelnych organdw administracji, PiP 1969,
7.9,s.523.

M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 237.
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Autor wydaje sie jednak traci¢ z pola widzenia, Ze poza prawami potencjalnego oskar-
zonego sa prawa konstytucyjne oséb pokrzywdzonych jego dzialaniem, a tym nalezy
sie najwyzsza ochrona.

ZASADA PRECYZYJNEGO OKRESLENIA
UPRAWNIENIA LUB OBOWIAZKU

Poza wyzej okreslong koniecznoscig ustawowego charakteru uprawnien lub obowigz-
kéw, bedacych zrédlem kontratypu, nalezy wskazaé, ze powinny by¢ one sformulowa-
ne niezwykle precyzyjnie. Za niedopuszczalne uznaé nalezy wszelkie ramowe czy tez
ogolne ujecia uprawnien (obowigzkéw). Nie mozna bowiem zapominacé (o czym byta juz
mowa powyzej), ze owe uprawnienia badZ obowiazki pozwalajg na uchylanie gwarancji
konstytucyjnych (wolno$¢, nietykalnoéc¢ osobista, nienaruszalno$¢ mienia, mieszkania
itp.). Ich waga jest tym samym ogromna, stad dokladne okreslenie kompetencji pozwa-
lajacych na ingerencje w te podstawowe wartosci — konieczne. Zgodzi¢ sie tu nalezy
z Z. Wiernikowskim, ktéry wskazuje, ze ,ujecie kompetencji w sposéb domniemany
lub niedookreslony zaciera granice miedzy prawem a bezprawiem, a w konsekwencji
godzi w praworzadnos¢”. Ten sam autor stusznie postuluje réwniez, aby nie dokonywac
w wykladni rozszerzenia okreslonych uprawnien i doszukiwac sie ,niedopowiedzia-
nych” przez ustawodawce uprawnien o znamionach czynu zabronionego'.

ZASADA DZIALANIA LEGE ARTIS

Natomiast zasada wykonywania uprawnien (obowiazkéw) lege artis oznacza zacho-
wanie wszelkich regul obowiazujacych przy wykonywaniu danego rodzaju kompeten-
¢ji. Nie ogranicza sie ona do dzialan wykonywanych w ramach obowigzkéw stuzbo-
wych, przeciwnie, rozciaga sie na wszystkie przypadki dzialania w ramach omawianego
kontratypu. Niezaleznie bowiem od tego, czy mamy do czynienia z samopomoca osoby
fizycznej, czy tez z dzialaniami funkcjonariuszy Policji podejmowanymi w ramach dzia-
tan operacyjnych, nalezy wykonywac swoje kompetencje w sposob, ktéry nie stanowi
naduzycia prawa, lecz pozwala minimalizowa¢ skutki naruszenia. Od podmiotu wy-
konujacego swoje uprawnienie (obowiazek) trzeba zatem wymagac mozliwie najdalej
idacej starannosci oraz dazenia do wyrzadzenia mozliwie jak najmniejszej szkody temu,
czyje dobro prawne zostaje naruszone lub zagrozone przy realizacji dzialan.

Pomimo tego, ze zasada dzialania lege artis dotyczy wszelkich uprawnien (obowiaz-
kéw) bedacych zrédtem omawianego kontratypu, to jednak w przypadku uprawnien
stuzbowych ustanowione zostaly daleko bardziej szczegétowe zasady ich realizacji. Po-
wyzsze rozwigzanie wydaje sie oczywiste ze wzgledu na godzenie tych dzialath w do-
nioslejsze dobra prawne anizeli uprawnienia prywatne oraz ze wzgledu na nier6wnosc¢
pomiedzy organami wladzy i obywatelami, a takze istniejace ryzyko naduzywania swo-

12 Z. Wiernikowski, Dziatanie w granicach uprawnienia, s. 82-83; podobnie: K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo
karne, s. 198-199.
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ich uprawnien przez te pierwsze®. Ustanowiony zostal réwniez w pelni uzasadniony
obowigzek dokumentowania wykonywania uprawnien, wzglednie wykonywania nie-
ktérych uprawnien przy $wiadkach.

Naruszenie warunkéw legalnosci czynnosci opartych na uprawnieniach lub obowiaz-
kach powoduje, ze czynnosci te, stanowiace wéwczas naduzycie prawa, z prawnych
przeksztalcajg sie w bezprawne'. W doktrynie pojawia sie rowniez termin ,szykana
prawna” na opisanie sytuacji, gdy dana osoba nie ma zadnego interesu w wykonaniu
swego uprawnienia, a czyni to dla dokuczenia innym lub w celu ich pokrzywdzenia®.
Z problemem tym faczy sie (tu jedynie zasygnalizowana) mozliwo$¢ dziatania w obronie
koniecznej przeciwko bezprawnej czynnosci urzedowej'.

RODZAJE KONTRATYPOW DZIAEANIA
W ZAKRESIE UPRAWNIEN I OBOWIAZKOW

Uprawnienia i obowigzki wylaczajace przestepnosé czynu dzieli sie w doktrynie na
uprawnienia powszechne (np. prawo ujecia osoby na gorgcym uczynku przestepstwa
—art. 243 k.p.k.) oraz indywidualne. Uprawnienia powszechne sa mniej liczne, natomiast
uprawnienia indywidualne dzielg sie na uprawnienia stuzbowe, dominujace w prakty-
ce, oraz prywatne, majace swoje zroédlo gléwnie w przepisach prawa cywilnego".

Oczywiscie s réwniez takie kontratypy dziatania w zakresie uprawnien, ktére trudno
zakwalifikowa¢ do wymienionych wyzej kategorii. Przykladem niech bedzie kontratyp
prawa do obrony, ktéry nie znajduje pelnej typizacji w konkretnym przepisie prawa.
Watpliwosci budzi, czy nalezy on do grupy kontratypéw dzialania w granicach upraw-
nien i obowiazkéw, czy tez stanowi swoisty rodzaj kontratypu. Przewaza opinia, ze
kontratyp ten ma raczej Zrédlo w kombinacji przepiséw, w tym Konstytucji, pogladéw
doktryny, orzecznictwa sadéw polskich i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
a nawet ustalonej praktyki'®. Niezaleznie od powyzszych teoretycznych sporéw, wy-
razem tzw. kontratypu prawa do obrony jest m.in. bezkarnos¢ sktadania fatszywych
zeznan przez osobe potencjalnie podejrzang®.

Kontratypy dzialania w zakresie uprawnien lub obowiazkéw uchylaja w szczegol-
nosci bezprawnos¢ dzialain wyczerpujacych formalnie znamiona przestepstw przeciw-
ko wolnosci (art. 189, 191, 193 k.k.), nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.), przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu (art. 148, 155, 156, 157 k.k.). Do kolejnych naleza kontraty-

3 Por.: K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 312; T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czgsci
ogdlnej, Warszawa 2006, s. 164; A. Marek, Komentarz do art. 189 kodeksu karnego, (w:) Kodeks karny. Komentarz,
LEX 2010; J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 168; Z. Wiernikowski, Dzialanie w granicach uprawnienia,
s. 86, 88.

% A.Marek, Prawo karne, s. 180.

B, Sliwowski, Prawo karne, s. 167.

16 A Marek, Prawo karne, s. 180; J. Sliwowski, Prawo karne, s. 168; A. Gubiniski, Wylgczenie bezprawnosci, s. 61.

7 Podzial za: Z. Wiernikowski, Dziatanie w granicach uprawnienia, s. 83.

18 J. Potulski, Glosa do uchwaly SN z dnia 20 kwietnia 2007 r.,  KZP 4/07.

19 Uchwala Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 1991 r., IKZP 12/91, OSNKW 1991, nr 10-12, poz. 46; uchwata
Sadu Najwyzszego z 20 kwietnia 2007 r., | KZP 4/07, OSNKW 2007, nr 6, poz. 45; wyrok Sadu Najwyzszego
z 30 czerwca 2009 r., VKK 25/09, LEX nr 512071.
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py uchylajace bezprawnos¢ przestepstw przeciwko czci (art. 213 k.k.), wobec zawar-
tej w stuzbowych opiniach i ocenach krytyki bedacej realizacja uprawnieni opartych
na prawie oraz przeciwko ochronie informacji (art. 265 k.k.), gdy informacje niejawne
udostepniane sa w granicach okreslonych prawami i obowigzkami. Powyzsze wskaza-
nie przepiséw, ktérych bezprawnos¢ wylacza omawiany kontratyp, nie ma oczywiscie
charakteru wyczerpujacego.

Nie sposéb umiesci¢ w tym krétkim opracowaniu wielu przykladéw kontratypow
dziatania w zakresie uprawnien i obowiazkéw. Niech te blizej opisane w nastepnej czesci
postuza jako ilustracja niezwykle szerokiego zagadnienia.

Summary

Twona Gierula
THE LAWFUL EXCUSE OF ACTION WITHIN THE SPECIAL RIGHTS AND DUTIES

The article discusses the problem of breaking the law by the persons, acting within
the special rights and duties. Even though they were formally breaking a law, they have
a legal reason why they did it, and thus such action does not take a form of crime. This
kind of the lawful excuse is not regulated in the Criminal Code, but above mentioned
rights or duties must have a written legal source and shall be formulated very precisely.
In the article I examined especially: the operating action of Police and other measures
of compulsion, the action of a counsel for the defense and action within the rights and
duties according to Civil Code.

Key worps: lawful excuse, lawful excuse of action within the special rights and duties,
rights and duties, crime, operating action of Police, measures of compulsion, counsel
for the defense, Civil Code

Pojecia xLuczowe: kontratyp, kontratyp dzialania w granicach szczegélnych praw
i obowigzkow, prawa i obowiazki, przestepstwo, dzialania operacyjne Policji, srodki
przymusu, obronca, Kodeks cywilny
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TAJEMNICA OBRONCZA A PODSEUCH PROCESOWY
I KONTROLA OPERACYJNA

Kwestia kolizji pomiedzy tajemnica obronicza a Srodkami pozyskiwania dowodéw, ta-
kimi jak kontrola operacyjna lub podstuch procesowy, zawsze wywotywata kontrower-
sje. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu jednego ze swoich niedawnych orzeczen wyraznie
stwierdzil, Ze ,obronca jest oczywiscie poza kregiem osdb, wobec ktérych dopuszcza sig
kontrole i utrwalanie rozméw”!. Wyrazona przez Sad Najwyzszy oczywisto$¢, a wiec
aksjomatycznoé¢, zakazu stosowania wobec obroficy technicznych srodkéw niejawnego
pozyskiwania informacji, na ktére rozciaga si¢ tajemnica obroncza, skutkowata niestety
rezygnacja z uzasadnienia prawnego tego stanowiska. Rowniez w literaturze zdecydo-
wanie dominuje poglad o zakazie stosowania podsluchu wobec obroicy Mimo to war-
to raz jeszcze powrdcié¢ do tego problemu. W praktyce bowiem najbardziej newralgiczne
moga okazac sie nie te przypadki, w ktérych doszlo do zastosowania lub préby zasto-
sowania podstuchu wobec obroiicy w celu uzyskania tresci informacji przekazywanych
przez oskarzonego, lecz te, w ktérych podstuch stosowano wobec oskarzonego i w jego
toku uzyskano tresci stanowigce tajemnice obroncza, badz te, w ktérych podstuch stoso-
wano w sytuacji, zanim faktycznie podejrzany uzyskat status procesowo podejrzanego
i zanim adwokat uzyskat formalna pozycje obroicy.

Wychodzac od kwestii najbardziej ogdlnych, wskaza¢ nalezy, ze de lege lata nie da sie
wywies¢ istnienia prawnego zakazu stosowania kontroli operacyjnej lub podstuchu pro-
cesowego wobec adwokata. Podobnie zreszta jak nie ma takiego ogélnego zakazu wobec
innych oséb zobowiazanych z mocy przepisu szczeg6lnego do zachowania w tajemnicy
powierzonych im informacji. Zakazu takiego nie da sie wywies¢ ani co do 0s6b, ani co do
miejsc (np. konfesjonatu, kancelarii adwokackiej, gabinetu psychiatrycznego). Rowniez
de lege ferenda nie sposéb oczekiwacé tego typu abstrakcyjnych i generalnych wyklu-
czen. Po pierwsze, zardéwno osoba pelnigca funkcje ksiedza, jak i adwokat, dziennikarz,
psychiatra itd. mogg prowadzi¢ wlasng dzialalno$¢ stanowiaca przyczyne zastosowa-
nia wobec nich kontroli operacyjnej lub podstuchu procesowego. Po drugie, przyjecie
bezwzglednego zakazu stosowania kontroli operacyjnej lub podstuchu procesowego
w okreslonych miejscach prowadziloby do tworzenia w przestrzeni publicznej swoi-
stych enklaw, co réwniez trudno byloby uznac za rozwiazanie racjonalne.

! Postanowienie SN z 26 pazdziernika 2011 r., IKZP 12/11, OSNKW 2011, nr 10, s. 90.

? K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, s. 79; G. Musialik-Du-
dzinska, Dopuszczalnosé stosowania podstuchu telekomunikacyjnego w stosunku do 0séb zobowigzanych do zachowania
tajemnicy zawodowej na gruncie Kodeksu postgpowania karnego z 1997 r., ,Palestra” 1998, nr 11-12, 5. 89; Z. Kwiat-
kowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Krakéw 2005, s. 407; M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochro-
na w polskim procesie karnym, Warszawa 2007, s. 209; zob. tez P. Kardas, Ochrona tajemnicy obroriczej. Kilka uwag
o dopuszczalnosci kontroli i utrwalania tresci rozmdw oraz przekazdw informacji realizowanych przy uzyciu srodkdw
technicznych pomigdzy obroricq a mandantem, CzPKiNP 2001, z. 4, s. 11 oraz literatura podana w przypisie 21.
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Brak takich ogélnych wykluczef nie oznacza jednak réwnoczesnie przyzwolenia
i akceptacji dla nieograniczonego stosowania tego typu srodkéw wobec okreslonych
0s6b lub w okreslonych miejscach. Punktem wyjécia do analizy tego problemu powinien
stac sie — de lege lata — art. 226 k.p.k. Stosownie do tresci tego przepisu: ,W kwestii wyko-
rzystania dokumentéw zawierajacych informacje niejawne lub tajemnice zawodows,
jako dowodéw w postepowaniu karnym, stosuje sie¢ odpowiednio zakazy i ogranicze-
nia okreslone w art. 178-181", przy czym w postepowaniu przygotowawczym o wy-
korzystaniu, jako dowodéw, dokumentéw zawierajacych tajemnice lekarska decyduje
prokurator. Artykut 226 k.p.k. zawarty jest w rozdziale 25 zatytulowanym: Zatrzymanie
rzeczy. Przeszukanie. Byloby jednak nadmiernym uproszczeniem wywodzenie z tego,
ze ogranicza on swoje oddzialywanie wylacznie do takich dokumentéw, w posiadanie
ktoérych organy postepowania karnego weszly na takiej wlasnie drodze. Nie ma zad-
nych racjonalnych przestanek, aby przepis ten nie znajdowal zastosowania do wszyst-
kich dokumentéw, niezaleznie od tego, w jaki sposéb znalazlty si¢ one w dyspozycji
organu procesowego’. Pytaniem do rozwazenia jest zatem, na ile przepis ten moze
znaleZz¢ zastosowanie takze do tredci nagran zarejestrowanych w ramach podstuchu
lub w ramach kontroli operacyjnej, a icislej, czy takie nagrania sa takze dokumentem
w rozumieniu tego przepisu. Kodeks postepowania karnego nie zawiera definicji pojecia
,dokument”. Z kolei zgodnie z trescig art. 115 § 14 k. k. dokumentem jest kazdy przed-
miot lub inny zapisany nosnik informacji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo albo
ktory ze wzgledu na zawartg w nim tre$¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego
lub okolicznosci majacej znaczenie prawne. Stosujac zatem wprost definicje dokumentu
zawarta w Kodeksie karnym takze do interpretacji tego pojecia w Kodeksie postepowa-
nia karnego, nie byloby watpliwosci co do zaliczenia tresci nagrania do zakresu pojecia
»dokument”. Mimo to w literaturze zdania wydaja si¢ by¢ podzielone. Zdecydowanymi
przeciwnikami szerokiego traktowania na gruncie procesowym pojecia ,dokument”
zdaja sie by¢ T. Grzegorczyk i K. Marszal. Zdaniem T. Grzegorczyka ,w rozumieniu
procesowym dokumentem jest w istocie jedynie kazde stwierdzenie pismem recznym,
maszynowym lub drukiem okolicznosci istotnej dla postepowania”. ,Tasma filmowa lub
magnetofonowa to samoistny dowéd stanowiacy zapis obrazu badz dzwieku”. K. Mar-
szal wskazuje, ze dokumentem jest ,wyrazenie mysli w postaci pisemnej, bez wzgledu
narodzaj uzytych znakéw graficznych i bez wzgledu na to, na jakim podlozu zostala ona
utrwalona, jezeli zawiera informacje mogace mie¢ znaczenie dla prowadzonej sprawy
karnej”*. Podobne, cho¢ mniej zdecydowane, stanowisko wyraza A. Wazny, stwierdzajac
jednak, ze ,nie jest samodzielnym dokumentem kaseta magnetofonowa, wideo, plyta
DVD””. Réwniez A. Bojaficzyk wydaje sie by¢ zwolennikiem wezszego, niz ma to miejsce
na gruncie k.k., rozumienia pojecia dokumentu w znaczeniu procesowym. Autor ten
odwoluje sie przy tym do tresci art. 393 k.p.k. i podnosi argumenty oparte na fakcie,

% Tak tez P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Tom I, Warszawa 2007, s. 1034;
K. T Boratynska, (w:) K. T. Boratyniska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 531.

* T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 1999, s. 482.

5 Ibidem, s. 484.

¢ K. Marszal, Proces karny, Katowice 1998, s. 226.

7 A.Wazny, (w:) K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego, s. 875.
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ze przepis ten, dokonujac przykladowego wyliczenia dokumentéw, wymienia jedynie
»tekstowe ujecia pewnych tresci”, a nadto iz postuguje sie pojeciem ,odczytanie”, co
w naturalny sposob nie moze odnoszone by¢ do treéci w postaci nagrania®.

Odmienne zapatrywanie, przewidujace potrzebe szerokiego wiaénie traktowania
pojecia dokumentu w znaczeniu takze procesowym, prezentuje natomiast S. Waltos.
Zdaniem tego autora: ,Istota dokumentu jest zapis o jakiejkolwiek tresci, byle stanowil
dowdd tych okolicznosci, o ktérych méwi art. 115 § 14 k.k. Z tego powodu nie ma dosta-
tecznego uzasadnienia wyréznianie dokumentu wylacznie w rozumieniu procesowym,
ktérego cecha charakterystyczna bytoby pismo lub druk. Kazdy zapis informacji na
jakimkolwiek przedmiocie dzisiaj ten przedmiot kwalifikuje jako dokument i tej kwali-
fikacji nie zmienia fakt, ze dokument jest rOwnoczesnie rzecza™. Stanowisko to w pelni
poparl K. Wozniewski'’. Wczesniej za mozliwoscig zaliczania nagran rejestrowanych
na noénikach do kategorii dokumentéw w rozumieniu prawa karnego procesowego
opowiadali sie takze T. Taras, Z. Kegel, A. Szwarc, E. Skretowicz, K. Dudka, M. Rusinek.
Wreszcie niektérzy z autoréw dokonuja rozréznienia, czy chodzi¢ ma o utrwalone na
no$niku zapisy obrazéw lub dzwiekéw rejestrujacych moment popelnienia przestep-
stwa, i tym przyznaja walor dowoddéw rzeczowych, czy tez chodzi¢ ma o inne zapisy,
np. w postaci utrwalonych na no$niku oswiadczen osoby, i tym przyznaja walor doku-
mentow'2,

Wydaje sie, ze trudno byloby dzi$ uzasadni¢ zawezone znaczenie pojecia dokumentu
w procesie karnym wylacznie do tresci utrwalonych w formie pisemnej. Nie ma co do
tego zadnych przekonujacych argumentow, a z calg pewnoscig nie jest argumentem
zawarte w art. 393 k.p.k. stwierdzenie, ze dokument to co$, co podlega odczytaniu®.
Niewatpliwie priorytetowe znaczenie z punktu widzenia oceny, czy nagrania traktowac
nalezy jako dokumenty, czy tez jako dowody rzeczowe, bedzie miat cel ich wykorzysta-
nia w procesie karnym. Jezeli celem tym bedzie zapoznanie sie z tre$ciami intelektual-
nymi zawartymi na danym nosniku informacji, to winny mie¢ do niego zastosowanie
przepisy odnoszace si¢ do dokumentdéw. Jezeli natomiast celem mialoby by¢ zapoznanie
sie z technicznymi aspektami no$nika i nagrania (jego ciagtosci, prawdziwosci, braku do-
konywanych zmian itd.), to bedzie on traktowany jak dowéd rzeczowy. Racje wiec przy-
znaé nalezy tym autorom, ktérzy takze nagrania postrzegaja w kategoriach dokumen-
tow, wowczas gdy chodzi o wprowadzenie do procesu zawartych na nich tresci, w tym
zwlaszcza tresci zarejestrowanych rozmoéw. Fakt, Ze ani art. 226 k.p.k., ani art. 393 k.p.k.
nie méwia wprost o nagraniach, nic tu nie zmienia. Jezeli nawet przyjmie sie, ze nagrania

8 A.Bojanczyk, Glosa do wyroku SN z 10 maja 2002 r., WA 22/02, ,Palestra” 2003, nr 7-8, s. 245.

° S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 397.

10" K. Wozniewski, (w:) Prawo karne procesowe — cz¢sc 0gdlna, red. J. Grajewski, Warszawa 2009, s. 402.

" T Taras, O dopuszczalnosci i legalnosci podstuchu telefonicznego, Annales UMCS 1960, vol. VII, s. 59; Z. Kegel,
Pojecie dokumentu w ustawie, nauce i praktyce prawnokarnej, Probl. Kryminalistyki 1967, nr 65, s. 25; E. Skretowicz,
Zapis magnetofonowy jako srodek dokumentacji procesowej, Probl. Praworzadnoéci 1972, nr 9, s. 59; A. Szwarc, Rola
zapisu magnetofonowego w procesie karnym. Probl. Praworzadnoéci 1974, nr 11, s. 27; K. Dudka, Kontrola korespon-
dencji, s. 102; M. Rusinek, Tajemnica zawodowa, s. 209, 1982, nr 10, s. 14.

12 T.Nowak, Dowdd z dokumentu w polskim procesie karnym, Poznan 1994, s. 139; W. Smardzewski, Z problema-
tyki wykorzystania tasmy magnetofonowej w procesie karnym, Probl. Praworzadnosci 1982, nr 10, s. 141 n.; podobnie
—jak sie wydaje — A. Lach, Dowody elektroniczne w procesie karnym, Torun 2004 , s. 57.

13 Zob. np. uzasadnienie wyroku SN z 10 czerwca 2008 r., Il KK 30/08, LEX nr 532717.
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—ze wzgledu na spos6b utrwalenia — sg jako$ciowo innym od dokumentu w rozumieniu
karnoprocesowym dowodem, toi tak nalezatoby stosowa¢ do nich, w zakresie, w jakim
mialyby stuzy¢ jako Zrédlo informacji o tresciach nagranych o§wiadczen i wypowiedzi,
powyzsze przepisy, co najmniej w drodze analogii. Nie sposéb byloby bowiem przyjac,
ze dowodowe ograniczenia wprowadzane ze wzgledu na wartosci takie, jak ochrona
tajemnic komunikowania sie z okreslonymi osobami pelniagcymi okreslone spolecznie
funkcje, miatyby zastosowanie do tych tylko tresci, ktére utrwalone zostaly w formie
pisemnej, a nie obejmowalyby juz tresci utrwalonych na nosnikach dzwieku.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze brak jest podstaw do pomijania art. 226 k.p.k. jako
warunku podlegajacego uwzglednieniu przy ocenie dopuszczalnosci dowodowego
wykorzystania tresci nagrania zarejestrowanego w toku podstuchu procesowego czy
tez kontroli operacyjnej. W konsekwencji to wlasnie ten przepis, poprzez odestanie do
tresci art. 178 pkt 1 k.p.k., staje sie prawna podstawa twierdzenia, ze nie jest dopusz-
czalne wykorzystanie w procesie jako dowodéw nagraf obejmujacych tresci rozméw
oskarzonego z obroficg lub z adwokatem udzielajacym pomocy prawnej na podstawie
art. 245§ 1 k.p.k

Dalszym pytaniem natomiast jest to, czy tego rodzaju uregulowanie jest wystarczajace.
Literalnie rzecz biorac, uzaleznia ono bowiem dzialanie zakazu dowodowego od posia-
dania przez adwokata formalnej kwalifikacji obroncy lub od jego udziatu w roli osoby
udzielajacej pomocy zatrzymanemu. W pierwszym zatem przypadku uzaleznia zakres
dziatania zakazu dowodowego od wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow.
Od tego dopiero bowiem momentu podejrzany moze ustanowi¢ obrofice w procesie kar-
nym. Na wczesniejszym etapie, tj. w fazie in rem postepowania przygotowawczego, nie
ma podejrzanego, nie ma wiec takze miejsca dla obronicy. W drugim natomiast przypad-
ku dziatanie zakazu dowodowego réwniez uzaleznione jest od ruchu organéw poste-
powania, tj. od dokonania zatrzymania osoby. Nietrudno wiec organom postepowania
zniweczy¢ zakres dzialania tego zakazu. Wystarczy wstrzymac sie z przedstawieniem
osobie rzeczywiscie podejrzewanej, wokot ktérej koncentruja sie czynnosci wykrywcze,
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Szczegélnie fatwo o to, gdy w ogéle jeszcze
nie podjeto formalnego postepowania przygotowawczego, a cale rozpracowanie odbywa
sie wlasnie na drodze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Co wiecej, osoba faktycz-
nie podejrzewana, nawet $wiadoma tego faktu i chcgca skorzystaé z pomocy adwokata,
nie ma zadnych mozliwosci wymuszenia na organach $cigania wydania postanowienia
0 wszczeciu postepowania przygotowawczego ani tym bardziej postanowienia o przed-
stawieniu jej zarzutu. Waskie i literalne tylko interpretowanie pojecia ,obrofica”, o jakim
mowa w tredci art. 178 k.p.k., prowadzi wigc do sytuacji faktycznego braku mozliwosci
korzystania z prawa do obrony formalnej przez osoby, ktére cho¢ faktycznie sa podej-
rzewane, to nie posiadaja jeszcze odpowiedniego statusu procesowego'. Szczegélnego

4 Problem braku odpowiednich gwarangji dla osoby podejrzanej byl juz wielokrotnie podnoszony w litera-
turze, zob. np. M. Cieslak, Przestuchanie osoby podejrzanej o udzial w przestgpstwie, ktdra nie wystepuje w charakterze
podejrzanego, PiP 1964, z. 5-6, s. 872; A. Murzynowski, Faktycznie podejrzany w postepowaniu przygotowawczyni,
,Palestra” 1971, nr 10, s. 36 i n.; tenze, Udziat obroricy w postgpowaniu przygotowawczym de lege lata, ,Palestra” 1987,
nr12,s.35in.; E. Skretowicz, Faktycznie podejrzany w polskim procesie karnym, (w:) Ksigga pamigtkowa ku czci prof.
A. Murzynowskiego, red. P Kruszynski, ,Studia Iuridica” 1997, nr 33, s. 195; P. Kruszynski, Zasada domniemania
niewinnosci, Warszawa 1983, s. 143 i n.; tenze, Prawo podejrzanego do obrony materialnej w projektach k.p.k. (wybrane
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znaczenia kwestia ta nabiera wiasnie w zwigzku ze stosowaniem takich metod pozyski-
wania informacji przez organy écigania, jak kontrola operacyjna czy podstuch procesowy.
Z samej swej natury wydaja si¢ one tym skuteczniejsze, im mniejsza jest swiadomos¢
0s6b, wobec ktérych sg kierowane, o snutych wobec nich podejrzeniach. Stad stosowanie
tego rodzaju metod bedzie koncentrowac sie gléwnie na tych etapach, gdy nie ma jesz-
cze postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze
problem pozyskiwania treéci rozméw pomiedzy oskarzonym a jego obronica ma swoje
przelozenie konstytucyjne. Jak wiadomo, tajemnica zawodowa jest nie tyle prawem jej
dzierzyciela, ile obowigzkiem. Z obowiazkiem takim skorelowane jest prawo podmiotu,
ktory jest pierwotnym dysponentem informacji objetych tajemnica. W przypadku relacji
obronfca-oskarzony obowiazek milczenia obroficy wynika z prawa oskarzonego, w tym
w szczeg6lnosci z prawa do obrony®™. Tymczasem prawo do obrony — zaréwno w $wietle
orzecznictwa SN, jak i w $wietle orzecznictwa ETPCz — bynajmniej nie zaczyna sie od
chwili formalnego poinformowania osoby o stawianych jej zarzutach. I tak orzecznictwo
Sadu Najwyzszego jednoznacznie akceptuje realizacje prawa do obrony przez §wiadka
skladajacego nieprawdziwe zeznania w obawie przed zarzutem, jaki mégtby mu by¢ po-
stawiony'®. Tym samym akceptuje korzystanie z prawa do obrony takze na etapie przed
formalnym wszczeciem postepowania przeciwko danej osobie. Z kolei ETPCz, o ile jako
zasade przewiduje korzystanie z prawa do obrony od chwili zakomunikowania danej
osobie przez wlasciwa wladze, ze jest ona podejrzana o popelnienie czynu o charakterze
karnym, o tyle dopuszcza realizowanie tego prawa na etapach wczesniejszych?. Ponie-
waz pojecie ,oskarzenie w sprawie karnej” ma w Konwencji charakter autonomiczny,
decydujace znaczenie dla ustalenia, czy jednostka realizuje juz swoje prawo do obrony,
maja wszystkie okolicznosci, ktére pozwalaja okresli¢, ze rozpoczelo sie juz wobec niej po-
stepowanie zmierzajace do pociagniecia jej do odpowiedzialnoéci karnej. W konkretnych
sprawach ETPCz dopatrzy! si¢ takich okolicznoéci miedzy innymi w fakcie zatrzymania
osoby', jej przeszukania lub przeszukania nalezacych do niej pomieszczen'” czy w fakcie
zajecia konta bankowego danej osoby®. Niewatpliwe w swietle powyzszego jest, ze re-
alizacja prawa do obrony, w tym prawa do nieskrepowanego kontaktu z adwokatem,
nie moze zatem by¢ ograniczana tylko do okresu nastepujacego po uzyskaniu przez
zainteresowanego statusu formalnie podejrzanego, a przez adwokata statusu obroncy
w toczacym sie juz postepowaniu karnym?. Kierowanie wobec okreslonej osoby metod

zagadnienia), ,Palestra” 1993, nr 7-8, s. 22; ostatnio natomiast P. Lewczyk, Nabycie prawa do posiadania obroticy
a instytucja przedstawienia zarzutdw, ,Palestra” 2011, nr 34, s. 68in.

15 Uzasadnienie wyroku TK w sprawie SK 64/03; zob. tez: P Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim proce-
sie karnym, Warszawa 2006, s. 1981 n.; tenze, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 180; P> Kardas,
Ochrona tajemnicy obroriczej, s. 6in.

16 Por. uchwale SN z 20 wrzesnia 2007 r., IKZP 26/07, OSNKW 2007, nr 10, poz. 71; uzasadnienie uchwaty SN
z 26 kwietnia 2006 r., I KZP 4/07, OSNKW 2007, nr 6, poz. 45; uzasadnienie wyroku TK w sprawie SK 39/02.

17 P Hofmanski, A. Wrébel, (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I. Komen-
tarz do artykutow 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, komentarz do art. 6, nb. 55-58; por. takze wyrok ETPCz
z 27 lutego 1980 r. w sprawie Deweer przeciwko Belgii, skarga nr 6903/75, § 44.

8 Wyrok ETPCz z 10 grudnia 1982 r., w sprawie Corigliano przeciwko Wiochom, skarga nr 8304/78, § 34.

19 Wyrok ETPCz z 22 maja 1998 ., w sprawie Hozee p. Holandii, skarga nr 21961/93, § 40.

2 Wyrok ETPCz z 25 lutego 1993 r. w sprawie Funke przeciwko Francji, skarga nr 10828/84, § 38.

21 M. Bielski, Wylgczenie przestepczosci sktadania fatszywych zeznaii w zwigzku z przystugujgcym sprawey prawem
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takich, jak kontrola operacyjna lub podstuch procesowy, zwykle bedzie miato zwiazek
wlasnie z faktycznym podejrzewaniem jej o popelnienie przestepstw. Przypadki stosowa-
nia tych srodkéw wzgledem pokrzywdzonych lub innych 0séb, z ktérymi moze kontak-
towac sie sprawca, zdaja sie by¢ niepomiernie rzadsze. Jezeli za$ srodki takie, jak kontrola
operacyjna lub podstuch procesowy, stosowane sa wobec okreslonej osoby w zwiazku
z podejrzeniem jej udzialu w przestepstwie, to niezaleznie od faktu, na ktérym etapie
dziatan ma to miejsce (przedprocesowym, procesowym, w tym przed wydaniem posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutéw lub po wydaniu takiego postanowienia), osoba taka
z istoty rzeczy jest faktycznie podejrzana. To z kolei powoduje, ze juz co najmniej od tego
momentu moze realizowa¢ prawo do obrony. Fakt jej swiadomosci lub — co czesciej — nie-
$wiadomosci skierowania wobec niej tego rodzaju srodka nie ma tu znaczenia. Prawo do
obrony nie jest bowiem uzaleznione od stanu $wiadomoéci uprawnionego. Ono istnieje
niezaleznie od tego stanu. Majac to wszystko na wzgledzie, przyja¢ wypada, ze wszelkie
kontakty pomiedzy podstuchiwanym z racji podejrzef o popelnienie przestepstwa a ad-
wokatem, ktérych przedmiotem sg informacje dotyczace okolicznoéci tego przestepstwa,
w istocie mieszcza sie juz w zakresie dzialan polegajacych na realizacji przez sprawce
prawa do obrony. Oznacza to w konsekwencji—mimo waskiego ujecia tresciart. 178 k.p.k.
w zw. z art. 226 k.p.k. — niedopuszczalnos¢ wykorzystywania w procesie tresci uzyskanych
w nastepstwie kontroli operacyjnej lub podstuchu procesowego nagran obejmujacych
rozmowy pomiedzy sprawca a adwokatem, takze w sytuacji gdy w chwili ich odbywa-
nia adwokat nie byt jeszcze formalnie obroncg, a nawet gdy ostatecznie w ogoéle nim nie
zostanie (bo strona np. zmienila zdanie co do wyboru osoby obronicy).

W tym miejscu podnies¢ dodatkowo wypada biedne, zbyt waskie ujecie art. 226 k.p.k.
Ot6z przepis ten nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow art. 178-181 jedynie do
wykorzystania dokumentéw ,jako dowodéw w postepowaniu karnym”. A contrario
mogloby to sugerowac dopuszczalnoé¢ wykorzystania takich dokumentéw jako infor-
macji o dowodzie lub informacji o dalszych kierunkach dzialan sledczych. Takie zalo-
zenie staloby jednak w wyraznej sprzecznosci z konstytucyjna naturg prawa do obrony
i wynikajacym z niej bezwzglednym zakazem wnikania w tajemnice obroficzg. Mimo
zatem doé¢ waskiego ujecia tresci art. 226 k.p.k. przyjaé nalezy, ze pozyskane nagrania
rozméw pomiedzy sprawca a adwokatem co do okolicznosci, na ktére rozciaga sie prawo
do obrony, nie tylko nie mogg postuzy¢ jako dowdd $cisty w postepowaniu karnym, ale
tez nie mogg by¢ wykorzystane jako podstawa innych dzialan §ledczych.

Dalszym zagadnieniem jest kwestia samego pozyskiwania dokumentéw, w tym na-
gran, obejmujacych tresci chronione tajemnica obroncza. Zaden bowiem przepis Ko-
deksu postepowania karnego, ani tym bardziej ustaw policyjnych, takiego zakazu nie
ustanawia. Nie wynika to takze wprost z treéci art. 226 k.p.k., ktéry to przepis wyraz-
nie méwi jedynie o ,wykorzystaniu”, nie za$ o pozyskiwaniu dokumentéw. Patrzac na
rzecz z punktu widzenia drogi, na jakiej mialoby doj$¢ do pozyskania takich nagran,
zauwazy¢ jednak nalezy, Ze jezeli nagranie zawierajgce okreslone treéci pochodzace od

do obrony, CzPKiNP 2011, z. 3, s. 731 n.; P Kardas, Podstawy wylgczenia odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania
a procesowa konstrukcja zakazow dowodowych. Préba analizy dogmatycznej na tle aktualnego stanu orzecznictwa, (w:)
Aktualne problemy prawa karnego. Ksigga pamigtkowa z okazji Jubileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja ]. Szwarca, red.
L. Pohl, Poznan 2009, s.479i n.
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okreslonych oséb nie moze by¢ wykorzystane w procesie karnym, to czynno$¢ zmierza-
jaca do jego pozyskania uznana musi by¢ za bezzasadna. Nie mozna wszak racjonalnie
broni¢ zasadno$ci dzialania, ktérego celem miatoby by¢ pozyskanie niewykorzystywal-
nych procesowo informacji. Bezzasadnos¢ okreslonej czynnosci sama w sobie stanowi
przeslanke do odmowy jej przeprowadzenia lub do odmowy wyrazenia zgody na jej
przeprowadzenie. Z kolei patrzac na rzecz od strony skutku zarzadzenia takiego podstu-
chu lub kontroli operacyjnej, tj. skutku w postaci uzyskanego nagrania, to w kontekscie
tredci art. 226 k.p.k. okazuje sie ono by¢ niedopuszczalne. Dazenie za$ do uzyskania
niedopuszczalnych procesowo materialow takze przesadza¢ powinno o odmowie ak-
ceptacji tego rodzaju dzialania.

Do rozwazenia pozostaje jeszcze kwestia postepowania z uzyskanymi nagraniami
tresci rozmoéw sprawcy i adwokata co do okolicznoéci, na ktére rozcigga sie prawo do
obrony. Rzecz jasna, uzyskanie nagran obejmujacych takie treci moze mie¢ charakter
czysto przypadkowy, np. podczas stosowania skadinad legalnej kontroli operacyjnej
lub podstuchu procesowego wobec osoby faktycznie podejrzewanej, podejrzanego lub
oskarzonego. Poniewaz tre$¢ takich nagran, jak wskazano wyzej, nie moze by¢ wy-
korzystana w postepowaniu karnym ani w charakterze dowodéw Scistych, ani w cha-
rakterze Zrédel informacji o dowodach, celowe byloby ich niezwloczne eliminowanie
z materialéw gromadzonych przez organy Scigania. Tymczasem gwarangji takiej brak.
Problematyka usuwania i niszczenia materiatéw pozyskanych w ramach kontroli opera-
cyjnej lub podstuchu jest zreszta wyjatkowo Zle uregulowana. I tak, stosownie do tresci
art. 19 ust. 17 ustawy o Policji: ,Zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej
materialy niezawierajace dowodéw pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego
lub dowodéw majacych znaczenie dla toczacego si¢ postepowania karnego podlegaja
niezwlocznemu, protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie materialéw
zarzadza organ Policji, ktéry wnioskowal o zarzadzenie kontroli operacyjnej”. W ustawie
o Strazy Granicznej znalazla sie regulacja, zgodnie z ktéra ,organ Strazy Granicznej, ktéry
wnioskowat o zarzadzenie kontroli operacyjnej, dokonuje niezwlocznie po zakonczeniu
kontroli protokolarnego, komisyjnego zniszczenia zgromadzonych podczas stosowania
kontroli operacyjnej materialéw niezawierajacych dowodéw pozwalajacych na wszcze-
cie postepowania karnego lub niemajacych znaczenia dla toczacego sie postepowania
karnego” (art. 9e ust. 18). W ustawie o Zandarmerii Wojskowej ustawodawca stwierdzit,
ze: ,Zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej materialy niezawierajace
dowodéw pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego lub niemajace znaczenia
dla toczacego sie postepowania karnego podlegaja niezwlocznemu, protokolarnemu,
komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie materialéw zarzadza organ Zandarmerii Woj-
skowej, ktéry wnioskowal o zarzadzenie kontroli” (art. 31 ust. 18). Z kolei w ustawach
0 CBA (art. 17 ust. 16) oraz SKW i SWW (art. 31 ust. 15) przyjeto, ze: ,Zgromadzone
podczas stosowania kontroli operacyjnej materiaty, ktére nie stanowia informacji po-
twierdzajacych zaistnienie przestepstwa, podlegaja niezwlocznemu, protokolarnemu,
komisyjnemu zniszczeniu”. Zniszczenie materialéw zarzadza szef wtasciwej stuzby.
W ustawie o ABW (art. 27 ust. 16) mowa jest, ze: ,Zgromadzone podczas stosowania
kontroli operacyjnej materialy, ktére nie sa istotne dla bezpieczenstwa panistwa lub nie
stanowia informacji potwierdzajacych zaistnienie przestepstwa, podlegaja niezwlocz-
nemu, protokolarnemu, komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie materialow zarzadza
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Szef ABW”. I wreszcie w ustawie o kontroli skarbowej (art. 36d ust. 3) stwierdzono, ze:
,Materialy uzyskane w wyniku czynnosci podjetych w ramach wywiadu skarbowego
niezawierajace informacji lub dowodéw pozwalajacych na wszczecie albo niemajace
znaczenia dla postepowania kontrolnego, postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe albo postepowania w sprawach o przestepstwa lub
wykroczenia podlegaja niezwlocznemu, komisyjnemu i protokolarnemu zniszczeniu”.
Zarzadza je stosownie do okolicznosci Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej lub
kierownik komérki organizacyjnej wilasciwej do spraw wywiadu skarbowego.

Wykaz tych regulacji — abstrahujac juz od ich zréznicowania — wyraznie wskazu-
je na brak poszanowania przypadkowo ujawnionych podczas wykonywania kontroli
operacyjnej bezwzglednie chronionych tajemnic. Jezeli, zgodnie z wcze$niejszym zalo-
zeniem, nagrania obejmujace takie tresci nie beda mogly by¢ wykorzystane w procesie
ani w charakterze dowodoéw Scistych, ani w charakterze informacji o dowodach, to
niewatpliwie powinny ulega¢ eliminacji niezwlocznie po ich uzyskaniu. Tymczasem
zadna z powyzszych regulacji tego nie gwarantuje. Po pierwsze, przewidujac obowia-
zek niezwlocznosci zniszczenia uzyskanych materialéw, odnosza go do calej kontroli
operacyjnej, nie za$ do faktu uzyskania konkretnego nagrania. Zdecydowanie zatem
wydluzajg perspektywe czasowa, w jakiej powinno nastapi¢ rzeczywiste zniszczenie
materialow. Po drugie, cze$¢ tych regulacji przewiduje niszczenie materialow tylko
woéwczas, gdy nie wykazuja ani znaczenia dowodowego, ani tez zadnego innego dla
postepowania karnego (tak w ustawach o Zandarmerii Wojskowej, o Strazy Granicznej,
o kontroli skarbowej). Tymczasem o ile nagranie rozmowy sprawcy czynu zabronionego
z adwokatem nie moze mie¢ znaczenia dowodowego, o tyle nie ma watpliwosci, ze ze
wzgledéw faktycznych w ogole bedzie mialo dla organéw Scigania znaczenie, co w kon-
sekwencji sugerowac moze brak podstaw do ich zniszczenia. Podobny problem poja-
wia sie w przypadku uregulowania uzalezniajacego zniszczenie pozyskanych w drodze
kontroli operacyjnej materialéw od tego, Ze nie stanowia one informacji potwierdza-
jacych zaistnienie przestepstwa (tak w przypadku uregulowania zawartego w ustawie
0 CBA, ABW oraz SKW i SWW). Uzyte tam sformulowanie ,informacje potwierdzajace
zaistnienie przestepstwa” nie ma w ogoéle swojego odniesienia do procesu i procesowej
wykorzystywalnosci zebranych materialow. Tymczasem nie ma watpliwoéci, ze zare-
jestrowana rozmowa podejrzanego z adwokatem na okoliczno$¢ popelnionego przez
niego przestepstwa jest niczym innym, jak wlasnie materialem potwierdzajacym — cho¢
procesowo niewykorzystywalnym — zaistnienie przestepstwa. I w tym zatem przypad-
ku powolane przepisy nie tylko nie stanowia gwarancji niszczenia takich materialow,
lecz przeciwnie — wskazuja niemoznoé¢ ich zniszczenia. Wreszcie po trzecie — i chyba
najwazniejsze — wszystkie przytoczone regulacje odnoszg sie do sytuacji, gdy w ogole
prowadzona kontrola operacyjna nie data podstaw do podjecia dzialah procesowych lub
nie przyniosta informacji moggacych mie¢ znaczenie dla toczacego sie procesu karnego.
Sytuacja jednak wyglada zupelnie odmiennie w przypadku, gdy w ramach prowadzo-
nej kontroli pozyskano — poza faktem nagrania rozmowy sprawcy czynu z adwokatem
udzielajagcym mu w tym zakresie pomocy prawnej —inne materialy, ktére moga postuzy¢
za dowdd w postepowaniu karnym lub moga mie¢ znaczenie dla toczacego sie postepo-
wania karnego. W takiej bowiem sytuacji wlasciwy organ jednostki prowadzacej kon-
trole operacyjna zobowiazany jest przekaza¢ prokuratorowi wszystkie materiaty
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zgromadzone podczas kontroli*>. O dalszym sposobie wykorzystania tych materialow
oraz o ich zakresie decyduje prokurator, przy czym czyni to w zgodzie z zasadami okre-
Slonymi w art. 238 § 3-5 oraz art. 239 k.p.k., a zatem zasadami majacymi zastosowanie
do materiatéw pochodzacych z podstuchu procesowego. Z kolei stosownie do tresci
tych przepiséw, po zakoficzeniu kontroli lub podstuchu prokurator moze: a) wnieé¢
do sadu o zniszczenie wszystkich utrwalonych zapiséw, jezeli w catosci nie maja one
znaczenia dla postepowania karnego, b) wnie$¢ do sadu o zarzadzenie zniszczenia
utrwalonych zapiséw w czesci, w jakiej nie majg znaczenia dla postepowania karnego.
Odnoszac te regulacje do sytuacji przypadkowego uzyskania nagrania rozmowy podej-
rzanego z adwokatem udzielajacym mu pomocy w ramach prawa do obrony, nie spo-
sob nie dostrzec, ze maja one dzialanie zdecydowanie spdznione. Przewiduja bowiem
ewentualne niszczenie takich zapiséw nie wezeéniej niz po zakonczeniu postepowania
przygotowawczego. Wreszcie niesatysfakcjonujace z tego punktu widzenia wydaje sie
takze sformulowanie przewidujace niszczenie tych zapiséw, ktére nie maja znaczenia
dla postepowania karnego. Sformulowanie takie abstrahuje zar6wno od dowodowego
aspektu takich materialow, jak tez od ich aspektu w postaci informacji o dowodzie®. Co
prawda, jak wczesniej wywiedziono, z istoty prawa do obrony i bedacej pochodna tego
prawa bezwzglednie chronionej tajemnicy obronczej wynika, ze jej naruszenie nie jest
dopuszczalne zaréwno dla celéw dowodowych, jak i dla innych celéw procesowych,
jednak zawarte w art. 238 § 4 sformulowanie nie daje jednoznacznej pewnosci takiej
wladnie interpretacji tego przepisu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze o ile de lege lata mozna wywies¢ w drodze inter-
pretacji zakaz pozyskiwania w drodze kontroli operacyjnej lub podstuchu procesowego
oraz zakaz wykorzystywania w procesie karnym tresci rozméw prowadzonych przez
osobe, ktora nalezy do kregu faktycznie podejrzanych o popelnienie przestepstwa,
z adwokatem udzielajacym jej w tym zakresie porady prawnej, cho¢ niekoniecznie
jeszcze korzystajacym ze statusu formalnego obroncy, o tyle zupelnie brak jest regula-
qji pozwalajacych na skuteczne eliminowanie z materiatéw, jakimi dysponujg organy
Scigania, nagran tak przypadkowo pozyskanych rozméw. Obie zatem kwestie wymagaja
ingerencji ustawodawczej w celu wyraznego sprecyzowania zaréwno zakazu pozyski-
wania takich informacji w ramach prowadzonej kontroli operacyjnej lub podstuchu,
jak i nakazu natychmiastowego usuwania przypadkowo pozyskanych tresci, na ktére
taki zakaz sie rozciaga.

W pierwszej kolejnosci postulowaé nalezatoby zmiane tresci art. 226 k.p k. Jego umiej-
scowienie w Kodeksie, jak tez nie doé¢ precyzyjna tres¢, powoduja, ze nie zawsze bywa
on dostrzegany w doktrynie jako podstawa do eliminacji pozyskanych z naruszeniem
zakazéw dowodowych nagran. W przysziosci nalezaloby zatem postulowaé zmiane jego
tresci, tak aby z jednej strony wyraznie wskazywal, ze ma zastosowanie nie tylko wo-
bec tradycyjnie rozumianych dokumentéw, ale takze wobec zapiséw dzwieku i obrazu,
z drugiej za$ aby wyraZnie rozciagal swoje oddzialywanie réwniez na etap pozyskiwa-

2 Por.art. 19 ust. 15 ustawy o Policji, art. 27 ust. 15 ustawy o ABW, art. 17 ust. 15 ustawy o CBA, art. 9e ust. 16
ustawy o Strazy Granicznej, art. 31 ust. 16 ustawy o Zandarmerii Wojskowej, art. 31 ust. 14 ustawy o SKW
iSWW.

» Tak tez P Kardas, Ochrona tajemnicy obroriczej, s. 12.
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nia tego rodzaju dokumentéw lub zapiséw. Wreszcie powinien rozstrzyga¢, co nalezy
uczyni¢ w sytuacji, gdy mimo istniejacego zakazu okreslone dokumenty lub zapisy zo-
staly juz pozyskane. Wydaje sie, ze moéglby on przybra¢ ksztalt, zgodnie z ktérym:

Do pozyskiwania oraz wykorzystywania dokumentow oraz nagran dZwigku lub obrazu stosuje
si¢ odpowiednio zakazy i ograniczenia okreslone w art. 178-181.

Nagrania obejmujgce tresci, ktérych wykorzystanie w procesie karnym jest niedopuszczalne,
podlegajg niezwlocznemu zniszczeniu. Dokumenty obejmujgce takie tresci podlegajg zwrotowi
osobie, od ktorej zostaty pozyskane, a w przypadku braku uprawnionego do odbioru podlegajg
zZniszczeniu.

O zwrocie lub zniszczeniu dokumentow lub nagrat orzeka sqd, a w postepowaniu przygoto-
wawczym prokurator.

W dalszym postgpowaniu dowodzenie tresci zniszczonych lub zwrdéconych dokumentdéw lub
nagrai innymi srodkami dowodowymi jest niedopuszczalne.

Postulowa¢ nalezaloby takze zmiane sposobu ujecia art. 178 k.p.k. Niewatpliwie
bowiem przepis ten, odczytywany dostownie, zbyt wasko chroni tajemnice obrofcza.
W kazdym razie nie chroni przed mozliwoscia wnikania w jej zakres poprzez zasto-
sowanie innych niz przestuchanie obroficy metod pozyskiwania informacji. Nie daje
takze podstaw do odmowy zlozenia przez adwokata zeznan, w sytuacji gdy pozyskat
on okreslone informacje od osoby w istocie podejrzewanej i z tych przyczyn realizujacej
juz swoje prawo do obrony, choc jeszcze formalnie niepodejrzanej, a w konsekwencji
nieuprawnionej do posiadania obroncy. Wydaje sie wiec, ze na przyszloéc lepszym uje-
ciem tresci art. 178 k.p.k. byloby ujecie eksponujace nie osobe, ktéra ma by¢ Zrédlem
dowodowym, ale tresci, ktorych dany dowdd mialby dotyczy¢. Mozna postulowa¢ na-
stepujace brzmienie tego przepisu.

Nie mogq stanowic dowodu w sprawie oswiadczenia ztoZone przez oskarzonego wobec obroricy
lub adwokata dziatajgcego na podstawie art. 245 k.p.k. dotyczqce zarzuconego mu czynu. Za-
kaz ten dotyczy takze oswiadczen zlozonych przez oskarzonego przed wydaniem postanowienia
0 przedstawieniu zarzutdw.

Nie mogq stanowic dowodu w sprawie oSwiadczenia ztozone wobec duchownego podczas spo-
wiedzi.

Dowodzenie tresci takich oswiadczen jakimikolwiek srodkami dowodowymi jest niedopusz-
czalne.

Summary

Dobrostawa Szumito-Kulczycka
THE DEFENDING COUNSELS SECRET VERSUS TELEPHONE TAPPING
DURING CRIMINAL PROCEEDINGS AND OPERATIONAL SURVEILLANCE

The use of tapping by law enforcement authorities may lead to obtaining informa-
tion that is covered by the defending counsel’s secret. In this respect, the Polish legal
system does not provide sufficiently clear regulation. Article 178 of the Code of Criminal
Proceedings sets only a prohibition on the hearing of a defending counsel as a witness,
regarding the circumstances which he/she learned of in the course of providing legal
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advice or in conducting the case. This article does not prohibit expressis verbis the use of
phone tapping in order to obtain such information, nor does it regulate situations occur-
ring before a court action is instituted against a given person i.e. when the latter takes
advice from a barrister before he/she is formally recognized as a defending counsel. An
attempt is made in the above paper to justify, through interpretation of legal norms, the
fact that obtaining such information is legally prohibited. Also included are suggested
amendments to legal provisions which would unambiguously regulate this issue, as well
as include the obligation to destroy recordings involving such contents.

KEey worps: barrister, defending counsel’s secret, telephone tapping, evidence, illegal
evidence

Pojecia kLuczowe: adwokat, tajemnica obroficza, podstuch telefoniczny, dowody, do-
wod nielegalny
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POJECIE UZGODNIONE] PRAKTYKI W SWIETLE ART. 101
TRAKTATU O FUNKCJONOWANIU UNII EUROPEJSKIE]

WPROWADZENIE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej' w art. 101 ustanawia zakaz zawierania
porozumien ograniczajacych konkurencje. Przepis ten stanowi, ze zakazane sg wszelkie
porozumienia miedzy przedsiebiorcami, decyzje zwiazkéw przedsiebiorcoéw i praktyki
uzgodnione, ktérych celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaktéce-
nie konkurencji wewnatrz rynku wewnetrznego. Uzgodnione praktyki sa wiec jedna
z trzech zakazanych przez Traktat form wspdlpracy przedsiebiorcow.

Przy interpretacji tego przepisu nasuwa sie problem ustalenia, czym sg praktyki
uzgodnione. Zarowno TFUE, jak iinne akty prawne Unii Europejskiej nie precyzuja,
jakie zachowania moga przyja¢ forme uzgodnionej praktyki. Azeby ustali¢ zachowania
przedsiebiorcow, ktére mozna zakwalifikowac¢ jako uzgodniong praktyke, nalezy sieg-
na¢ do orzecznictwa sagdéw unijnych oraz podgladéw doktryny. Celem artykutu jest
przedstawienie takich orzeczen oraz pogladow, ktére wyjadniaja pojecie uzgodnionej
praktyki, oraz przedstawienie przestanek pozwalajacych na sklasyfikowanie danego
zachowania jako taki rodzaj praktyki.

UZGODNIONE PRAKTYKI W ORZECZNICTWIE SADOW UNIJNYCH

Jedna z najwazniejszych spraw dotyczacych uksztaltowania koncepcji uzgodnionej
praktyki byla sprawa producentéw barwnikéw Dyestuffs. Komisja ustalita, ze w latach
1963-1967 miaty miejsce podwyzki cen barwnikéw, ktére podejmowane byly jednolicie
przez wielu producentéw barwnikéw. Komisja uznala, Ze takie zachowania stanowily
uzgodnione praktyki, i stwierdzila naruszenie art. 81 TWE (obecnie 102 TFUE). Zaskar-
zajac decyzje Komisji, producenci barwnikéw podniedli, ze Komisja nie udowodnita
istnienia takiej praktyki uzgodnionej.

Trybunal, rozpoznajac te sprawe, uznal, ze istota uzgodnionej praktyki sprowadza
sie do tego, iz nie ma ona wszystkich elementdéw, ktére sa charakterystyczne dla porozu-
mienia, jednakze moze ona wynikna¢ z koordynaciji, o ktérej swiadczy zachowanie sie
jej uczestnikow®. Trybunat uznat, ze uzgodniona praktyka to wtasnie forma koordynacji
miedzy przedsiebiorcami, ktéra bez osiagniecia etapu zawarcia porozumienia zastepuje
ryzyko konkurencji praktyczng kooperacja tych przedsiebiorcow*.

! Dz.Urz. UE C115 z 9 maja 2008 ., s. 47, dalej: TFUE.

2 Sprawa 48/69 Imperial Chmeical Industries Ltd., Zb. Orz. 1972, s. 619.
3 Pkt 65 wyroku.

* Pkt 64 wyroku.

101



Aleksander Maziarz PALESTRA

Istotnym zagadnieniem w tej sprawie bylo takze wyznaczenie granicy pomiedzy
zakazang uzgodniong praktyka a réwnoleglym zachowaniem sie przedsigbiorcéw. Na-
lezy zaznaczy¢, ze zachowania rownolegle moga czesto wynikaé z naturalnej strategii
rynkowej przedsiebiorcow, polegajacej na dostosowywaniu ich strategii do warunkéw
panujacych na rynku. Trybunat stwierdzil, ze zachowanie réwnolegle nie moze zostac
automatycznie uznane za praktyke uzgodniona. Jednakze ustalenie takiego zachowania
réwnolegltego moze postuzy¢ jako dowdd na to, ze przedsiebiorcy stosuja uzgodnio-
na praktyke, jezeli w jego wyniku warunki konkurencji na rynku nie odzwierciedlajg
normalnych warunkéw rynkowych, z uwzglednieniem wlasciwosci danych towardw,
wielkoéci rynku, liczby przedsiebiorcow funkcjonujacych na rynku czy tez wielkosci
obrotu®.

Odnoszac sie do zachowan producentéw barwnikéw, Trybunal wskazat, ze nalezy
w tym przypadku zbada¢ wzrosty cen barwnikéw z uwzglednieniem specyfiki ryn-
ku barwnikéw, wielkosci udzialéw w rynku, patentéw, kosztéw wytworzenia, popytu
i rynkow geograficznych barwnikéw. Biorac pod uwage te czynniki, Trybunat uznat,
ze jednoczesne podwyzki cen i zapowiedzi podwyzek cen stanowily progresywna ko-
ordynacje pomiedzy producentami barwnikow, ktérej celem bylo ustalenie wspdlnego
poziomu cen i unikniecie ryzyka, jakie wigze ze soba mechanizm wolnej konkurencji®.

Trybunal wskazat w szczegdlnosci, ze to wlasnie zapowiedzi podwyzek cen oglaszane
przez producentéw barwnikéw wyeliminowaty wszelkg niepewnos¢ co do przysztych
zachowan konkurentéw, co w rezultacie spowodowalo, iz producenci nie musieli liczy¢
sie z ryzykiem, jakie niosa za soba niezalezne zmiany zachowan przedsiebiorcow’.

W sprawie Suiker Unie® ETS® zajmowal sie odwolaniem od decyzji Komisji Europej-
skiej, ktéra ocenita praktyki stosowane przez duniskich i belgijskich producentéw cukru.
Badajac te praktyki, Komisja uznala, ze cukrownie naruszyly zaréwno art. 81, jaki art. 82
TWE (obecnie 101 i 102 TFUE).

W zlozonym odwolaniu od decyzji Komisji producenci cukru wskazali, ze zakwalifi-
kowanie ich zachowan jako praktyki uzgodnionej wymagaloby stworzenia planu, ktéry
okreslatby zachowania kazdego z producentéw i tym samym eliminowat zagrozenia co
do ruchéw rynkowych konkurentéw. Istnienie takiego planu nie zostalo przez Komisje
wykazane, tym samym nie mozna stwierdzi¢, ze miala miejsce uzgodniona praktyka.

Trybunal powtdrzyt definicje uzgodnionej praktyki wypracowana w sprawie ICI. De-
finicje te odnidst do stanu faktycznego sprawy. Podkreslit, ze pojecie praktyki uzgodnio-
nej nalezy rozumie¢ jako forme koordynacji pomiedzy przedsiebiorcami, ktéra jednak
polega na tym, iz nie doszlo do zawarcia porozumienia, natomiast widocznie zastepuje
ona konkurencje poprzez praktyczna kooperacje pomiedzy przedsiebiorcami oraz pro-
wadzi do wyksztalcenia sie takich warunkéw konkurencji, ktére nie maja zwigzku z nor-
malnymi warunkami konkurencji wystepujacymi na rynku wladciwym w odniesieniu
do rodzaju produktéw, znaczenia i liczby przedsiebiorcéw oraz wielkosci i wiasciwosci

5 Pkt 66 wyroku.

¢ Pkt 68-119 wyroku.

7 Pkt 101 wyroku.

8 Polaczone sprawy 40-48, 50, 54-56, 111, 113 i 114173, Codperatieve Vereniging , Suiker Unie” UA i inni prze-
ciwko Komisji, Zb. Orz. 1975, s. 1663.

? Obecnie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
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okre§lonego rynku. Stanowi to uzgodniona praktyke, w szczegélnosci w sytuacji, gdy
umozliwia ona przedsiebiorcom jg stosujagcym umacnianie pozycji rynkowej ze szkoda
dla wolnej wymiany handlowej na Wsp6lnym Rynku'. Zastosowanie przez Trybunat
wyrazu ,knowingly” oznacza, ze nieSwiadome réwnolegle zachowania przedsigbiorcow
nie moga stanowi¢ praktyki uzgodnione;j'.

Trybunal, oceniajac sprawe, wskazal, ze nalezy taka kooperacje pomiedzy przed-
siebiorcami rozumie¢ szeroko, jedynym za$ sposobem wykazania, iz taka koordynacja
nie miafa miejsca, jest udowodnienie, ze decyzje podejmowane przez przedsiebiorcéw
byly podejmowane niezaleznie i bez wiedzy otrzymanej od konkurentéw na temat ich
przyszlych zachowan rynkowych'2.

Odnoszac sie do zarzutu strony, ze brak bylo jakiegokolwiek planu wspdlnego poste-
powania, Trybunat wskazal, iz ustalenie uzgodnionej praktyki nie wymaga stwierdzenia
istnienia planu pomiedzy przedsiebiorcami. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w sprawie
ustalono, iz producenci cukru wymieniali si¢ informacjami dotyczacymi ich przyszltych
zachowan rynkowych, jednakze nie doszlo do ustalenia, ze istniat jakikolwiek plan za-
chowan, ktérego celem miat by¢ wplyw na konkurentéw. Trybunal uznal, ze ustalenie
koordynacji zachowan przedsiebiorcéw nie wymaga ustalenia, iz istniat jakikolwiek plan
miedzy nimi. Wskazal, ze przepisy TWE wymagaja, azeby kazdy podmiot $wiadczacy
dzialalno$¢ gospodarczg stosowal niezalezng polityke rynkowa, odnoszaca sie takze do
wyboru kontrahentow?.

Taki wymog niezaleznosci rynkowej nie pozbawia jednak przedsiebiorcéw prawa
do dostosowywania swoich dzialan do istniejacych lub przewidywalnych zachowan
konkurentéw, co wyklucza jednak takie kontakty, ktore ukierunkowane sa na wywarcie
wplywu na aktualne lub potencjalne zachowanie konkurenta lub na wskazanie konku-
rentowi takiego zachowania, ktére zdecydowali sie wspélnie zastosowaé na rynku lub
ktérego zastosowanie rozwazaja'*.

Trybunat takze wskazal, ze ustalenie praktyki uzgodnionej wymaga zbadania cato-
$ciowego zebranych w trakcie postepowania faktéw, nie za$ jednostkowego. Nalezy
takze wzig¢ pod uwage charakter danego rynku, na ktérym wystepuje okreslona prak-
tyka®.

Orzeczenie to wskazuje, ze pojecie praktyki uzgodnionej odnosi sie do takiej wspot-
pracy przedsiebiorcow, ktdra nie przybiera formy porozumienia. Wymagane jest usta-
lenie, ze przedsiebiorcy komunikuja sie ze sobg i przez to koordynuja swe dziatania,
ktére maja na celu ograniczenie konkurencji.

W sprawie producenta polipropylenu Hiils'® Komisja uznata, ze producent ten na-
ruszyt art. 81 TWE (obecnie art. 101 TFUE) poprzez uczestnictwo wraz z innymi pro-

10 Pkt 26 wyroku.

" T. Soames, An analysis of the principles of concerted practice and collective dominance: a distinction without a dif-
ference?, ECLR 1996, 17(1), 5. 3.

12 A. Albors-Llorens, Horizontal agreements and concerted practices in EC competition law: Unlawful and legitimate
contacts between competitors, The Antitrust Bulletin: Vol. 51, NO. 4/Winter 2006, s. 846.

3 Pkt 173 wyroku.

4 Pkt 174 wyroku.

15 Pkt 28 wyroku.

16 Sprawa C-199/92 P Hiils AG przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1999, s. 1-4287.
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ducentami w niedozwolonym porozumieniu oraz poprzez stosowanie uzgodnionej
praktyki, ktérej celem byta koordynacja zachowan rynkowych oraz ustalanie cen po-
lipropylenu.

W tym orzeczeniu Trybunal odwolat sie do koncepcji wyksztalconej w sprawie Suiker
Unie. Trybunal uznal, Ze koncepcja uzgodnionej praktyki wymaga ustalenia porozumie-
nia co do podejmowania takich samych zachowan rynkowych oraz zwiazku przyczy-
nowo-skutkowego pomiedzy nimi. Jednakze bardzo waznym ustaleniem Trybunalu
bylo stwierdzenie, ze uzgodniona praktyka jest sprzeczna z art. 102 TFUE, nawet jezeli
nie wywoluje antykonkurencyjnego skutku na rynku". Trybunat wskazal, ze koncep-
cja uzgodnionej praktyki zaklada wystapienie wspolnej praktyki na rynku, jednakze
wecale nie musi to jednoczesnie oznacza¢, iz wystapily skutki, ktére znieksztalcaja czy
ograniczajg konkurencje'®.

Takie stwierdzenie stalo sie niewatpliwie bardzo istotne z punktu widzenia Komisji,
poniewaz odcigzylo to ja od koniecznosci badania skutkéw rynkowych praktyk, ktore
moga by¢ zakwalifikowane jako uzgodnione praktyki.

Orzeczenie to wskazuje takze trzy przestanki ustalenia kolektywnej pozycji domi-
nujacej: 1) podjecie uzgodnien pomiedzy przedsiebiorcami, 2) jednoczesne podjecie
okreslonych zachowan rynkowych oraz 3) istnienie zwiazku przyczynowo-skutkowego
pomiedzy pierwszymi dwoma warunkami®.

W sprawie PO/Interbrew i Alken-Maes® Komisja uznala, ze zachowanie moze by¢ uzna-
ne za uzgodniong praktyke nawet w przypadku, gdy przedsiebiorcy w nig zaangazo-
wani nie zawarli uprzedniego porozumienia, ale stosowali ja do takich uzgodnionych
wczesniej zachowan, ktére oparte sg na koordynacji zachowan rynkowych.

W sprawie A. Ahlstrom Osakeyhtid® Komisja zbadata rynek pulpy drzewnej, na ktérym
zachodzito podejrzenie wystepowania antykonkurencyjnych praktyk. Uwage Komi-
sji zwrdcita ugruntowana praktyka rynkowa na europejskim rynku pulpy drzewnej,
polegajaca na kwartalnych zapowiedziach cen. Praktyka ta polegala na tym, ze na pe-
wien czas przed poczatkiem kazdego kwartatu producenci pulpy drzewnej przekazy-
wali swoim klientom i kontrahentom ceny, za ktdre chcieli sprzedawac pulpe w danym
kwartale. Ceny te byly uzaleznione jedynie od tego, czy pulpa miata by¢ dostarczona
do portéw w péInocnej Europie, czy do portéw srédziemnomorskich. Co wiecej, takie
ustalone na kwartal ceny byly takze publikowane w prasie.

Rozpoznajac sprawe, Trybunal odwolat sie do definicji praktyki uzgodnionej wy-
ksztalconej w sprawie Suiker Unie. Wskazal, ze zapowiedzi cen dokonywane przez pro-
ducentéw pulpy drzewnej stanowily takie zachowania rynkowe, ktére nie wplywaty na
ostabienie niepewnosci co do przyszlych zachowan rynkowych konkurentéw, poniewaz
nie dawaly one pewnoéci, jak postapig inni producenci pulpy*.

Trybunat uznal, ze zachowania réwnolegle nie stanowig dowodu na to, iz dzialania

17 Pkt 9 wyroku.

18 Pkt 163-168 wyroku.

" A. Ezrachi, EC Comeptition Law, An analitical guide to the leading cases, Hart Publishing 2008, s. 50.

2 Sprawa 1V/37.614/F3, Dz.Urz. z 2003 r., L200/1.

2 Polaczone sprawy C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 i C-125/85 do C-129/85, A. Ahlstrim
Osakeyhtio i inni przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1993, s.1-1307.

2 Pkt 2 wyroku.
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zostaly uzgodnione, jezeli takie uzgodnienie nie jest jedynym przekonywajacym wy-
jasnieniem takiego postepowania. Trybunal wskazal, ze chociaz celem art. 101 TFUE
jest zwalczanie takich zachowan, ktére stanowig zmowe, to jednak przepis ten nie
pozbawia podmiotéw gospodarczych prawa do dostosowania swojej strategii ryn-
kowej do aktualnych lub przewidywalnych zachowan konkurentéw. Z tego powodu
Trybunat stwierdzil, Ze niezbedne w tej sprawie jest dokonanie oceny, czy rownolegle
zachowania dokonane przez producentéw pulpy drzewnej mozna wyjasni¢ w inny
sposob niz tylko kooperacja®.

Trybunal, oceniajac zachowania producentéw pulpy drzewnej, stwierdzit, ze zmo-
wa nie jest jedynym wiarygodnym wyjasnieniem réwnoleglego postepowania produ-
centéw. Wskazal, ze wprowadzone zapowiedzi kwartalne mozna uznac¢ za racjonalne
wyjasénienie, w sytuacji gdy rynek pulpy drzewnej ma dlugoterminowy charakter. Po-
nadto takie zachowania byly pozadane z uwagi na interes zaréwno sprzedajacych, jak
i kupujacych, poniewaz w ten sposéb ograniczone zostato ryzyko co do wahai cen tego
surowca, a co za tym idzie — ryzyko gospodarcze. Trybunal wskazal, ze zbieznos¢ dat,
w ktdrych nastepowata publikacja, wynikala z wysokiego stopnia przejrzystosci rynku,
zbieznoé¢ tych cen i ich tendencji wynikata za$ z oligopolistycznej struktury rynku®.

W zwiazku z powyzszym zachowania producentéw pulpy drzewnej zostaly uznane
przez Trybunat za zgodne z regutami konkurencji.

Nalezy uzna¢ to orzeczenie za bardzo kontrowersyjne z punktu widzenia ochrony
intereséw pozostatych uczestnikéw rynku. Niewatpliwie celem zachowan przedsiebior-
c6w byla stabilizacja cen tego surowca. Trudno sie tez zgodzi¢ z twierdzeniem, ze takie
ustalanie cen bylo zawsze korzystne dla kupujacych, Ze ograniczalo wahania cen tego
surowca. Skoro tak bylo, to niewatpliwie doszlo do zakt6cenia dzialania mechanizméw
konkurengji.

ODROZNIENIE UZGODNIONYCH PRAKTYK OD POROZUMIEN

Przy ocenie zachowan przedsiebiorcéw czesto wystepuje problem sklasyfikowania
zachowania, czy jest ono uzgodniong praktyka, czy tez porozumieniem. Czesto zacho-
wania sprzeczne z art. 101 TFUE przybieraja jedna z tych form, zeby pdzniej ulec prze-
ksztalceniu w te druga. Zreszta sama Komisja w sprawach dotyczacych niedozwolonych
porozumien wskazuje, ze mialo miejsce naruszenie art. 101 TFUE, nie dokonujac klasy-
fikacji, czy dane zachowanie stanowilo porozumienie, czy tez uzgodniona praktyke®.

W sprawie Pre-Insulated Pipes* Komisja zbadala zachowania przedsiebiorcéw na ryn-
ku izolowanych rur wykorzystywanych do instalacji centralnego ogrzewania. Komisja
uznala, ze w latach 1990, 1991 i 1994 producenci izolowanych rur zawarli wiele anty-
konkurencyjnych porozumien, ktére stanowily naruszenie art. 101 TFUE.

Komisja wskazala, ze w przypadku diugotrwalego kartelu, ktéry stosowal r6zne

» Pkt 71-72wyroku.

# Pkt 126 wyroku.

% E Faull, A. Nikpay, The EC law of competition, Oxford 2007, s. 215.

% Sprawa nr 1V/35.691/E-4: Pre-Insulated Pipe Cartel, Dz. Urz. z 1999 1., Nr L24/1.
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uzgodnione praktyki oraz niedozwolone porozumienia stanowigce serie dzialan, kto-
rych celem jest zapobiezenie lub zaktdcenie konkurengji, jest ona uprawniona do wska-
zania, ze mialo miejsce jedno ciggle naruszenie. Komisja podkreslita, ze w takich spra-
wach nie jest takze konieczne dokonywanie kategoryzacji takich naruszen — wskazujac
formy niedozwolonych zachowan. Takie stanowisko uzasadnione jest tym, ze praktyki
takie czesto zaczynaja sie od zastosowania jednej formy, nastepnie poprzez stosowanie
jej przejmuje ona cze$¢ albo wszystkie cechy innej formy. Ponadto pojecia te sa bardzo
elastyczne i moga sie pokrywac?.

W sprawie Hercules® Trybunat stwierdzil, ze art. 102 TFUE nie odnosi sie do zlozo-
nych naruszen, ale i tak stanowig one pojedyncze naruszenia, poniewaz skladaja si¢
z ciaglego postepowania majacego ten sam cel i w tym samym czasie stanu faktycznego
moga by¢ one zakwalifikowane jako umowy oraz jako uzgodnione praktyki. Ponadto
dowdd na to, ze zachowanie przedsigbiorcéw zawiera elementy jednego z tych naru-
szen, nie jest jednoczes$nie wymagany?.

PODSUMOWANIE

Jak wskazano, w powyzszych sprawach najwazniejszymi elementami uzgodnionej
praktyki sa: 1) wystepowanie formy koordynacji pomiedzy przedsiebiorcami, kto-
ra nie prowadzi jednak do zawarcia formalnego porozumienia, a zastepuje ryzyko
zwigzane z dzialaniem niezakl6conego mechanizmu konkurencji; 2) wystepowanie
bezposrednich lub posrednich kontaktéw w celu przyjecia wspélnego zachowania lub
dokonywanie wymiany informacji bez koniecznosci wystepowania planu dla podej-
mowania takich zachowan; 3) ustalenie zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
zachowaniem przedsiebiorcow a skutkami na rynku (ktére jednak nie musza wecale
powstac); 4) ograniczenie lub wyeliminowanie niepewnosci co do zachowan rynko-
wych konkurentéw.

Nalezy oczywiscie doda¢, ze celem uzgodnionych praktyk jest zawsze wystapie-
nie antykonkurencyjnych skutkéw na rynku. Praktyki te zaburzaja funkcjonowanie
mechanizmu wolnej konkurencji poprzez eliminacje niepewnosci wobec przysztych
zachowan konkurentéw, przez co sa szkodliwe takze dla pozostalych uczestnikéw
rynku.

Niewatpliwie orzecznictwo sadéw unijnych, jak i decyzje Komisji, wskazuja, ze
w przypadku zlozonych zachowan nie jest wymagane, aby zostalo udowodnione,
jakie konkretnie praktyki wchodzity w sklad takiego zachowania. Jest to o tyle dys-
kusyjne, ze rozwigzanie takie przerzuca ciezar dowodu na przedsiebiorcéw, ktérzy
musza w takich sytuacjach wyjasni¢ swoje zachowania, iz nie stanowia naruszenia
art. 101 TFUE.

7 Pkt 1301 131 decyzji.
# Sprawa T-7/89, SA Hercules Chemicals NV przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1991, s. 11-01711.
» Pkt 6 wyroku.
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Summary

Aleksander Maziarz
CONCERTED PRACTICES UNDER ART 101 TREATY
ON THE FUNCTIONING OF THE EUROPEAN UNION

Treaty on the Functioning of the European Union in art. 101 prohibits agreements
between undertakings, decisions by associations of undertakings and concerted practices
which have as their object or effect prevention, restriction or distortion of competition
within the internal market. At the same time, this provision does not explain concept of
concerted practice. This article presents, basing on the jurisprudence of the UE courts,
European Commission’s decisions and and views of the doctrine the conditions for the
classification of behaviour as a concerted practice.

Key words: competition, concerted practices
Pojecia kluczowe: konkurencja, praktyka uzgodniona
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Wazne

dla praktyki

Michat Niedospial

ZAKRES ORZEKANIA (KOGNICJI) SADU O PRZYJECIU
SPADKU Z DOBRODZIEJSTWEM INWENTARZA
W SENTENCJI POSTANOWIENIA O STWIERDZENIU
NABYCIA SPADKU (NA MARGINESIE UCHWALY SN
Z 13 PAZDZIERNIKA 2010 R., IIl CZP 64/10) (cz. 2)

IV. ARTYKUL 319 K.P.C.

,W razie przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza spadkobierca ponosi od-
powiedzialno$¢ za dtugi spadkowe tylko do wartosci ustalonego w inwentarzu sta-
nu czynnego spadku” (art. 1031 § 2 zd. 1 k.c.). Z wymienionym przepisem pozostaja
w zwigzku w szczegolnosci nastepujace przepisy k.p.c.: art. 391, 792, 840 § 1, art. 837,
804, 825 k.p.c. Nie moga one tu by¢ komentowane, odsytam do wszystkich komentarzy
do wymienionych przepisow.

Podstawowy w tym zakresie jest przepis art. 319 k.p.c., ktéry stanowi, co nastepuje:
»Jezeli pozwany ponosi odpowiedzialno$¢ z okredlonych przedmiotéw majatkowych
albo do wysokosci ich wartosci [tak w art. 1031 § 2 zd. 1 k.c. - M. N.], sad moze, nie
wymieniajgc tych przedmiotéw ani ich wartoéci, uwzgledni¢ powo6dztwo, zastrzegajac
pozwanemu prawo do powolania sie w toku postepowania egzekucyjnego na ograni-
czenie odpowiedzialnosci”. Sad czyni to z urzedu, co nie wylgcza wniosku strony i jest
obligatoryjne, a nie fakultatywne. Sad czyni stosowne ustalenia w podstawie faktycznej
wyroku (postanowienia, np. w dziale spadku), powolujac okreslone fakty i dowody,
a w sentengji czyni zastrzezenie, o ktérym mowa w art. 319 k.p.c. Jest to zastrzezenie,
jakim jest tytul egzekucyjny (wyrok lub postanowienie merytoryczne). W razie nie-
uwzglednienia takiego zastrzezenia strona powinna ztozy¢ wniosek o uzupelnienie
wyroku — art. 351, 13 § 2 k.p.c. (postanowienia merytorycznego). Mozna to zastrzeze-
nie zamiesci¢ w wyroku sadu drugiej instancji (jak tez w apelacji). Jest to podstawowy
sposdb powotania sie spadkobiercy-dluznika na ograniczong odpowiedzialnos¢ za dlugi
spadkowe (np. w procesie o ich zaplate). Sad nie okresla kwoty (wartosci), do ktérej
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diuznik ponosi odpowiedzialno$¢ (ani tym bardziej nie wylicza przedmiotéw). Czyni
tylko og6lna wzmianke o tresci, ktéra jest w art. 319 k.p.c. Majac takie zastrzezenie,
spadkobierca-dtuznik w postepowaniu egzekucyjnym bedzie moég}t sie powotywac na
ograniczenie jego odpowiedzialnoéci (pro viribus patrimonii, pro viribus hereditatis). Takie
zastrzezenie musi by¢ uczynione niezaleznie od ewentualnego uprzedniego zastrze-
zenia w sentencji postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku o przyjeciu spadku
z dobrodziejstwem inwentarza. Jest to podstawowy sposob obrony spadkobiercy-dtuz-
nika, o ktérym musi bezwzglednie pamietac.

V. ARTYKUL 792 K.PC.

Artykut 792 k.p.c. stanowi, co nastepuje: ,Jezeli nastepca ponosi odpowiedzialnoéc¢
tylko z okreslonych przedmiotéw albo do wysokosci ich wartosci [art. 1031 § 2 zd. 1 k.c.
—M. N.], nalezy w klauzuli wykonalno$ci zastrzec mu prawo powolywania sie w toku
postepowania egzekucyjnego na ograniczong odpowiedzialno$¢, o ile prawo to nie
jest zastrzezone juz w tytule egzekucyjnym”. Przepis ten dotyczy takze ograniczenia
odpowiedzialnosci spadkobiercy-dtuznika do wysokosci aktywow spadku, écislej: sta-
nu czynnego spisu inwentarza. Podobnie jak w art. 319 k.p.c., takze w art. 792 k.p.c.
nie wymienia sie wysokosci wartosci aktywow spadku (Scilej: stanu czynnego spisu
inwentarza) [ani oczywiscie przedmiotow, z ktérych ponosi odpowiedzialnosé¢ (np.
art. 1030 zd. 1 k.c. w zw. z art. 836 k.p.c.)]. Jezeli w tytule egzekucyjnym poczyniono
zastrzezenie z art. 319 k.p.c., nie powtarza sie go przy nadaniu klauzuli wykonalnosci
(art. 792), bo wynika on z tredci tytutu egzekucyjnego, ktéremu nadawana jest klau-
zula wykonalnoéci (powstaje tytul wykonawczy w ten sposéb). Zastrzezenie z art. 792
czyni sie z urzedu i jest ono obligatoryjne (strona moze jednak takze ztozy¢ stosowny
wniosek do sadu).

VI. ARTYKUEL 840 K.P.C.
(POWODZTWO PRZECIWEGZEKUCYJNE, OPOZYCY]JNE)

a) Artykut 840 k.p.c. stanowi, co nastepuje:

»Art. 840. § 1. Dluznik moze w drodze powdédztwa zada¢ pozbawienia tytutu wyko-
nawczego wykonalnoéci w calosci lub czesci albo ograniczenia, jezeli:

1) przeczy zdarzeniom, na ktérych oparto wydanie klauzuli wykonalnoéci, a w szcze-
goélnosci gdy kwestionuje istnienie obowigzku stwierdzonego tytulem egzekucyjnym
niebedacym orzeczeniem sadu albo gdy kwestionuje przejscie obowigzku mimo istnie-
nia formalnego dokumentu stwierdzajacego to przejscie;

2) po powstaniu tytulu egzekucyjnego nastgpito zdarzenie, wskutek ktérego zobo-
wigzanie wygasto albo nie moze by¢ egzekwowane; gdy tytutem jest orzeczenie sadowe,
dluznik moze powé6dztwo oprzec takze na zdarzeniach, ktére nastapily po zamknieciu
rozprawy, a takze zarzucie spetnienia $wiadczenia, jezeli zarzut ten nie byl przedmiotem
rozpoznania w sprawie;

3) malzonek, przeciwko ktéremu sad nadat klauzule wykonalnosci na podstawie
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art. 787, wykaze, ze egzekwowane $wiadczenie wierzycielowi nie nalezy sig, przy czym
malzonkowi temu przysluguja zarzuty nie tylko z wlasnego prawa, lecz takze zarzuty,
ktorych jego malzonek wczeéniej nie moégt podniesc.

§ 2. Jezeli podstawa egzekucji jest tytul pochodzacy od organu administracyjnego,
do stwierdzenia, ze zobowiazanie wygaslo lub nie moze by¢ egzekwowane, powolany
jest organ, od ktérego tytut pochodzi”.

b) W orzecznictwie SN i doktrynie zazwyczaj zgodnie przyjmuje sie, ze jezeli dluz-
nik-spadkobierca zastrzegl sobie w tytule wykonawczym (na podstawie art. 319 lub 792
k.p.c.) ograniczenie odpowiedzialnoéci do wysokosci stanu czynnego spadku, écislej: do
wysokosci aktywéw w spisie inwentarza przyjetego z dobrodziejstwem inwentarza, to
niedopuszczalne jest wtedy z jego strony powéddztwo przeciwegzekucyjne (art. 840 § 1
pkt2k.p.c.),lecz dtuznik taki powinien powolac sie na istniejace ograniczenia prowadza-
ce do umorzenia postepowania (art. 837 k.p.c.), gdyz ,prowadzenie egzekucji pozostaje
z innych powodéw w oczywistej sprzecznoéci z treécig tytulu wykonawczego” (art. 825
pkt 3 k.p.c.). Wiasciwa zatem droga dla takiego dluznika jest wniosek o umorzenie
egzekucji, a nie wytoczenie powddztwa przeciwegzekucyjnego.

Takie tez jest stanowisko SN:

~Zastrzezenie pozwanemu w wyroku prawa do powolywania si¢ w toku postepowa-
nia egzekucyjnego na ograniczenie odpowiedzialnosci (art. 319 k.p.c.) nie moze stanowi¢
podstawy powo6dztwa opozycyjnego art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. Natomiast dluznik moze
w toku postepowania egzekucyjnego powola¢ sie na istniejace ograniczenia (art. 837
k.p.c.) prowadzace do umorzenia postepowania (art. 825 pkt 3 in fine k.p.c.)”. Jest to zre-
konstruowana przeze mnie teza SN uzupelniona o fragmenty uzasadnienia (orzeczenie
SN z 15 listopada 1996 r., Il CKN 7/97, OSNC 1997, nr 4, poz. 39).

c) Jesli natomiast spadkobierca-dtuznik, ktéry przyjal spadek z dobrodziejstwem
inwentarza, nie zastrzegl sobie w tytule wykonawczym (w art. 319 lub 792 k.p.c.) ogra-
niczenia odpowiedzialnosci do wysokosci aktywoéw spadku, to po wydaniu tytutu
wykonawczego moze on wnie$¢ powddztwo przeciwegzekucyjne (art. 840 § 1 k.p.c.).
Nie moze natomiast zgda¢ umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie
art. 825 pkt 3 k.p.c. Takie tez jest zgodne stanowisko komentatoréw k.p.c. oraz orzecz-
nictwa SN.

Natomiast jesli dopiero po wydaniu tytulu wykonawczego dluznik-spadkobierca
zlozyl o§wiadczenie o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza, to moze on
wytoczy¢ powddztwo przeciwegzekucyjne (art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.).

Takie tez jest zgodne stanowisko SN. Nie jest z nim zgodna teza 8 orzeczenia SN
z 29 kwietnia 2011 r. (cytowana wyzej), jest ona nietrafna, falszywa. Pozostale tezy 1-7 sg
prawdziwe. Tak m.in. stwierdzit SN w uchwale (tezie) z 3 wrzesnia 1985 r., IIl CZP 49/85
(OSNCP 1986, nr 7-8, poz. 109): ,Spadkobierca dtuznika, ktéry — po nadaniu przeciwko
niemu klauzuli wykonalnosci — ztozyt odwiadczenie o przyjeciu spadku z dobrodziej-
stwem inwentarza, nie moze skutecznie zadac¢ ograniczenia klauzuli wykonalnosci do
wartoéci stanu czynnego spadku (art. 1031 § 2 k.c.), bez wzgledu na to, czy dokonano
spisu inwentarza. Natomiast moze on wytoczy¢ powddztwo z art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.”.
Stanowiska tego orzeczenia SN z 13 wrzesnia 1985 . nie podziela orzeczenie SN z 15 li-
stopada 1996 r., ktére przyjmuje — jak sie wydaje — ze w takim wypadku wlasciwe jest
umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 825 pkt 3 in fine k.p.c. (w zw.
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z art. 837 k.p.c.), a nie pow6dztwo przeciwegzekucyjne (art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.). Moim
zdaniem trafna jest uchwata SN z 3 wrzesnia 1985 r., a nie orzeczenie SN z 15 listopada
1996 r. w tym zakresie (o§wiadczenia o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza
dopiero po wydaniu tytutu wykonawczego). Natomiast teza wspomnianego wyzej orze-
czenia SN przyjmuje — jak sie wydaje — ze w takim wypadku nie przystuguje powo6dz-
two przeciwegzekucyjne. Nie jest jasne, czy tak wlasnie w analizowanym przypadku
nie przyjmuje SN w orzeczeniu z 15 listopada 1996 r., w takim razie orzeczenie SN z 29
kwietnia 2011 r. byloby kontynuacjq takiej interpretacji SN z orzeczenia z 15 listopada
1996 r. Nie jest jasny akapit przedostatni uzasadnienia orzeczenia SN z 15 listopada
1996 1. oraz pkt 8 tezy SN z 29 kwietnia 2011 r. Komentarze do k.p.c. nie rozwiazuja tych
watpliwosci (w tym punkcie ,po” wydaniu tytutu wykonawczego).

d) Jesli spadkobierca nie ztozyt o§wiadczenia o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem
inwentarza przed wydaniem tytutu wykonawczego (wyroku, klauzuli wykonalnoéci),
to nie moze wytoczy¢ powddztwa opozycyjnego (ani powolac sie na ograniczenie od-
powiedzialnoéci, bo takiego oswiadczenia o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem in-
wentarza nie zlozyt w ogole).

e) W sytuacji okreélonej w art. 1031 § 2 zd. 1 na pewno ma zastosowanie art. 840 § 1
pkt 2 k.p.c. (zgoda literatury) lub takze art. 840 § 1 pkt 1, 2, 3 (tak czesto przyjmuje sie
w literaturze, jest to sporne, a raczej to zagadnienie prawne nie jest rozstrzygniete).
Wedlug mnie w gre moga wchodzi¢ wszystkie podstawy z art. 840 pkt 1, 2, 3 k.p.c.,
przede wszystkim jednak z punktu 2 (a takze punktu 3).

f) Pow6dztwo opozycyjne w wypadku przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwen-
tarza polega na ograniczeniu wykonalnosci tytutu wykonawczego (do wysokosci ak-
tywéw spadku), a nie na pozbawieniu tytulu wykonawczego w catosci lub w czesci
(art. 840 § 1 in principio k.p.c.).

g) Powddztwo przeciwegzekucyjne (art. 840 k.p.c.) nie moze by¢ wniesione prze-
ciwko postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku (i poczynione tam zaznaczenia
o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza), gdyz nie podlega ono egzeku-
qji (z wyjatkiem kosztéw sadowych, szerzej: kosztow postepowania). Postanowieniu
o stwierdzeniu nabycia spadku nadaje sie tylko klauzule prawomocnosci, a nie klauzule
wykonalnosci (art. 792 k.p.c.). Nie jest ono nigdy tytulem wykonawczym (poza orze-
czonymi kosztami postepowania).

Jak powiedziano uprzednio, wzmianka o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem in-
wentarza w sentencji postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku nie zwalnia od
obowiazku prawnego poczynienia zastrzezen w odrebnych tytutach wykonawczych
(art. 319, 792 k.p.c.), np. o zaplate dtugu spadku przez spadkobierce. W razie ich braku
pozostaje tylko powddztwo przeciwegzekucyjne (art. 840 § 1 k.p.c.).

h) Jezeli przedawnienie nastapito po wydaniu tytulu egzekucyjnego, np. po uptywie
10 lat od wydania tytutu egzekucyjnego, to mozna wnies¢ powddztwo przeciwegzeku-
cyjne o pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci w calosci (art. 840 § 1 k.p.c.).
Moim zdaniem powyzszy zarzut przedawnienia mozna podnies¢ juz przy nadawaniu
tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci (np. po uplywie 10 lat od wydania
tytulu egzekucyjnego), to ostatnie zagadnienie jednak moze by¢ sporne (w klauzuli
wykonalnosci).

i) Jezeli sad nie zamiescil w tytule wykonawczym (art. 319 lub 792 k.p.c.) zastrzeze-
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nia o ograniczonej odpowiedzialnosci dtuznika-spadkobiercy w razie przyjecia spadku
z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1031 § 2 zd. 1 k.c.), to osoba taka moze wytoczy¢
powddztwo z art. 189 k.p.c. o ustalenie ograniczonej odpowiedzialnosci spadkobiercy-
dluznika'. Wedtug mnie jesli wszczeto egzekucje przeciwko spadkobiercy-dluznikowi,
to wlasciwa drogg dochodzenia ograniczonej odpowiedzialnosci jest powddztwo prze-
ciwegzekucyjne (art. 840 § 1 k.p.c.), a nie pow6dztwo o ustalenie (art. 189 k.p.c.).

j) Rozwazania moje dotycza tylko postepowania (rozpoznawczego i egzekucyjnego).
Nie dotycza one postepowania administracyjnego (rozpoznawczego i egzekucji) oraz
postepowania karnego (rozpoznawczego i wykonawczego, k.k.w.); w tym zakresie nale-
zy odesta¢ do stosownych przepiséw administracyjnych i karnych, w tym o postepowa-
niu egzekucyjnym administracyjnym i postepowaniu karnym wykonawczym w k.k.w.
Por. nadto art. 840 § 2 k.p.c. (nie omawiam go tutaj. Wymaga to odrebnego obszernego
opracowania, co daleko wykracza poza ramy tego artykutu).

k) W niniejszym artykule nie omawiam w zasadzie odpowiednich przepiséw k.p.c.,
ktére maja w tym punkcie zastosowanie [art. 319, 792, 804, 825 pkt 3 in fine, art. 837 (836),
840 § 1 k.p.c.]. Odsylam w tym zakresie do literatury postepowania cywilnego, w tym
licznych komentarzy do k.p.c. pod wymienionymi uprzednio przepisami k.p.c.

VII. ARTYKUL 825 PKT 21 3 IN FINE K.PC.

Przepisy te stanowia, co nastepuje: ,Organ egzekucyjny umorzy postepowanie w ca-
tosci lub w czesci na wniosek:

2) jezeli prawomocnym orzeczeniem tytul wykonawczy zostal pozbawiony wyko-
nalnosci” (art. 825 pkt 2 k.p.c.), chodzi tu o wyrok uwzgledniajacy powddztwo przeci-
wegzekucyjne (art. 840 k.p.c.);

3) ,[...] jezeli prowadzenie egzekucji pozostaje z innych powodéw w oczywistej
sprzecznosci z trescig tytutu wykonawczego” (art. 825 pkt 3 in fine k.c.), chodzi tu m.in.
w analizowanym przeze mnie przypadku o prowadzenie egzekucji w sposob sprzeczny
z tredcig tytulu wykonawczego (art. 319 lub 729 k.p.c.), por. blizej w tej sprawie pkt VIb,
c (wyzej), gdy dluznik-spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢ do wysokosci aktywow
spadku, gdy przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1031 § 2 zd. 1 k.c.).
Wtedy sad zasadza w wyroku (postanowieniu merytorycznym) cala kwote dtugu, a tyl-
ko w sentencji orzeczenia (wyroku lub postanowienia merytorycznego na podstawie
art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.) czyni zastrzezenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym przy wy-
konaniu tego orzeczenia organ egzekucyjny (komornik) musi ograniczy¢ wykonalnoé¢
tytulu wykonawczego (egzekucji) do wysokosci stanu czynnego spadku (przyjetego
z dobrodziejstwem inwentarza). Gdy dluznik-spadkobierca nie zastrzegt sobie w tytule
wykonawczym (art. 319 lub 792 k.p.c.) ograniczenia odpowiedzialnosci do wysokosci
aktywow spadku (stanu czynnego spadku), to nie ma podstaw do umorzenia poste-
powania cywilnego, sad umarza postepowanie do wysokosci aktywéw spadku (spisu
inwentarza spadku).

! Tak W. Siedlecki, (w:) Kodeks postepowania cywilnego — komentarz (praca zbiorowa pod red. Z. Resicha

i W. Siedleckiego), t. I, Warszawa 1975, s. 502, 503; A. Zielifiski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2010, pkt 6 (do art. 319), s. 522.
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VIII. ARTYKULY 804, (836), 837 K.P.C.

a) Artykut 804 k.p.c.

,Organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci
obowiazku objetego tytulem wykonawczym” (art. 804 k.p.c.). Od tego jest postepo-
wanie rozpoznawcze (proces lub postepowanie procesowe), a nie organ egzekucyjny
(postepowanie egzekucyjne).

b) Artykut 836 k.p.c.

,Do czasu przyjecia spadku egzekucja na zaspokojenie dlugu spadkodawcy dopusz-
czalna jest tylko ze spadku. Przed przyjeciem spadku nie moze by¢ z niego prowadzona
egzekucja na zaspokojenie dlugu osobistego spadkobiercy” (art. 836 k.p.c.). Przepis ten
nawiazuje do art. 1030 zd. 1 k.c.: ,Do chwili przyjecia spadku spadkobierca ponosi od-
powiedzialno$¢ za dlugi spadkowe tylko ze spadku”. Ograniczenie odpowiedzialnosci
zart. 1030 zd. 1 k.c. i art. 836 k.p.c. moze nastapi¢ w drodze zastrzezenia w sentencji
wyroku lub postanowienia co do istoty sprawy (art. 319 k.p.c.) lub w klauzuli wyko-
nalnodci (art. 792 k.p.c.) (odpowiedzialno$¢ cum viribus patrimonii, cum viribus heredi-
tatis). Ograniczenie odpowiedzialnosci z art. 1030 zd. 1 k.c. i art. 836 k.p.c. sad bierze
pod uwage z urzedu (art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.): ,Postepowanie umarza si¢ w calosci lub
w czesci: [...] 2) gdy egzekucja ze wzgledu na jej przedmiot [....] jest niedopuszczalna”).
Nie wylacza to zarzutu, wniosku dtuznika-spadkobiercy. Nie jest potrzebne wytaczanie
powddztwa przeciwegzekucyjnego (art. 840 § 1 k.p.c.). Mozna twierdzi¢, ze ogranicze-
nie odpowiedzialnosci z art. 1030 zd. 1 k.c. oraz art. 836 k.p.c. nastepuje z mocy prawa
(ex lege) i nie jest potrzebne tu zastrzezenie z art. 319 lub 729 k.p.c. Moim zdaniem jest
ono jednak konieczne, a przynajmniej pozadane, wskazane. Kwestia ograniczenia pod-
miotowego egzekucji za dlugi spadkowe (art. 1030 zd. 1 k.c., art. 836 k.c.) nie wchodzi
w zakres niniejszego artykulu. Interesuje mnie tylko odpowiedzialnos¢ pro viribus here-
ditatis (art. 1031 § 2 zd. 2 k.c.).

c) Artykut 837 k.p.c.

»Dluznik moze powolywac sie na ograniczenie odpowiedzialnosci tylko wéwczas,
gdy ograniczenie to zostalo zastrzezone w tytule wykonawczym [art. 319 lub 792 k.p.c.
— M. N.]. Zastrzezenie nie jest konieczne, jezeli swiadczenie zostalo zasadzone od na-
bywcy majatku, od zarzadcy ustanowionego przez sad, kuratora spadku lub wykonawcy
testamentu z powierzonego im majatku albo od Skarbu Pafistwa jako spadkobiercy”
(art. 837 k.p.c.). Ograniczenie odpowiedzialnosci przedmiotowe, do okre$lonej masy
majatkowej (spadku) (cum viribus patrimonii, cum viribus hereditatis), wystepuje w okresie
od otwarcia spadku do przejecia spadku (art. 1030 zd. 1 k.c., art. 836 k.p.c.). Natomiast
ograniczenie do wysokosci wartosci przedmiotéw majatkowych, masy majatkowej
(np. wartosci stanu czynnego spadku, do wysokosci stanu czynnego spisu inwentarza)
nastepuje przy odpowiedzialnoéci majatkowej pro viribus patrimonii, pro viribus heredi-
tatis, np. przy przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1031 § 2 zd. 1 k.c,
art. 837 k.p.c. w zw. z art. 3191792 oraz art. 840 § 1 k.p.c.). Jak powiedziano uprzednio,
sad zasadza pelny dlug, natomiast ograniczenie odpowiedzialnosci ,do wartosci stanu
czynnego spadku” okresla takim sformulowaniem (Scislej: do wartodci stanu czynnego
spisu inwentarza), bez okreslenia konkretnej wartosci kwotowej, liczbowej, np. 40 000 zl.
Na ograniczenie odpowiedzialnoéci diuznik moze powotlac sie w toku egzekucji przed
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ograniczeniem egzekucyjnym (art. 824 § 1 pkt 2, art. 825 pkt 2, 3 in fine, art. 840 § 1
pkt 1,2, 3k.p.c.) w zwigzku z uprzednim zastrzezeniem tej tresci (ogdlnym, nie kwoto-
wym) w tytule wykonawczym (art. 319 lub 792 k.p.c.). Jezeli diuznik-spadkobierca nie
zastrzegl sobie, ze ponosi odpowiedzialno$¢ ograniczona do wartosci stanu czynnego
spadku w tytule wykonawczym (art. 319 lub 792 k.p.c.), to nie moze na nig powolywac
sie w toku postepowania egzekucyjnego. Musi wtedy wytoczy¢ powddztwo przeciw-
egzekucyjne (art. 840§ 1 pkt 1, 2 lub 3 k.p.c.). Byla o tym mowa uprzednio. Z przepiséw
k.c. prawa materialnego wynikaloby, ze ograniczenie odpowiedzialnosci spadkobiercy
przyjmujacego spadek z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1031 § 2 zd. 1 k.c.) naste-
puje ex lege, a nie ex actu. Natomiast z przepiséw k.p.c. proceduralnych (postepowania
cywilnego) wynika, ze taki diuznik-spadkobierca musi zastrzec sobie to ograniczenie
odpowiedzialnosci w tytule wykonawczym (na podstawie art. 319 lub 792 k.p.c.). Je-
zeli tego nie uczynil, a mimo to przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza i zatem
ponosi ograniczong odpowiedzialnos¢ za diugi spadkowe, to musi wtedy wytoczy¢
powoédztwo przeciwegzekucyjne (art. 840 § 1 pkt 1, 2 lub 3 k.p.c.). Byla o tym mowa
uprzednio. Przepisy postepowania cywilnego (rozpoznawcze i egzekucyjne) wpro-
wadzaja zatem ograniczenie odpowiedzialnosci spadkobiercy przyjmujacego spadek
z dobrodziejstwem inwentarza ex actu (w drodze zastrzezenia w orzeczeniu - art. 319
lub 792 k.p.c.), ewentualnie potrzebne jest orzeczenie sgdowe po uprzednim wniesie-
niu powodztwa przeciwegzekucyjnego na podstawie art. 840 § 1 pkt 1, 2 lub 3 k.p.c.
Ograniczenie odpowiedzialno$ci w postepowaniu cywilnym nastepuje zawsze ex actu,
a nie ex lege, nastepuje ono z mocy orzeczenia sgdowego (art. 319,792, 840 § 1 pkt 1, 2
lub 3 k.p.c.), a nie ex lege, jak to jest w prawie materialnym cywilnym (k.c.). Jest to pew-
na dysharmonia przepiséw prawnych materialnych (k.c.) i postepowania cywilnego
(k.p.c.), ktérg na przyszlosé nalezaloby rozstrzygnac na korzysc ograniczenia odpowie-
dzialnosci spadkobiercy przyjmujacego spadek z dobrodziejstwem inwentarza ex lege,
a nie w drodze zastrzezenia w orzeczeniu. Ale takie sg obecnie przepisy prawnei trzeba
je stosowac (k.p.c.). ,Brak jakiegokolwiek zastrzezenia ograniczenia odpowiedzialnosci
dluznika w tytule wykonawczym (w tytule egzekucyjnym badz w klauzuli wykonal-
nosci) powoduje, ze mimo istnienia takiego ograniczenia dtuznika nie moze si¢ na nie
powolywac (por. m.in. wyrok SN z 7 maja 1971 r., I PR 426/70, OSNC 1972, nr 4, poz. 67),
a zatem przede wszystkim nie moze zada¢ umorzenia egzekucji w catosci lub w czesci.
Woéwczas jedyna droga jest wytoczenie powo6dztwa przeciwegzekucyjnego (art. 840§ 1)
z zadaniem ograniczenia wykonalnosci tytulu wykonawczego do majatku, z ktérego
w danym wypadku dluznik odpowiada”2.

IX. WNIOSKI
Z orzecznictwa SN wynika, ze spadkobierca powinien powola¢ sie na ogranicze-

nie odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe do wartosci stanu czynnego spadku (5ciélej:
stanu czynnego spisu inwentarza) przyjetego z dobrodziejstwem inwentarza tylko

2 H. Ciepla, (w:) Kodeks postepowania cywilnego (pod red. H. Doleckiego i T. Wisniewskiego), t. IV, art. 730—
1088, Warszawa 2011, pkt 2, s. 299.
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i wylacznie w tytule egzekucyjnym (wyroku lub postanowieniu co do istoty sprawy
w postepowaniu nieprocesowym) (art. 319 k.p.c.), ewentualnie najpdzniej w chwili
nadania klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu (art. 792 k.p.c.) (takie tez jest
moje stanowisko). Nie moze wedlug orzecznictwa Sadu Najwyzszego na to powolac sie
spadkobierca (dtuznik) w sentencji (lub w uzasadnieniu) postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku przyjetego z dobrodziejstwem inwentarza (moje zdanie w tym punkcie
jest odmienne od orzecznictwa SN, sad zamieszcza wedlug mnie zaznaczenie, wzmian-
ke w sentencji postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, ze spadkobierca przyjat
spadek z dobrodziejstwem inwentarza, to samo dotyczy moim zdaniem takze uzasad-
nienia takiego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku (tu nasze drogi— SN i moja
—zatem sie rozchodza, sa odmienne). Zdaniem orzecznictwa SN (i moim) spadkobierca,
ktory przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, moze powola¢ sie na ogranicze-
nie odpowiedzialnoéci (art. 1031 § 2 zd. 1 k.c.) w powddztwie przeciwegzekucyjnym
(opozycyjnym) (art. 840 § 1 pkt 1, 2 lub 3 k.p.c.), jesli zlozyt oswiadczenie o przyjeciu
spadku z dobrodziejstwem inwentarza przed wydaniem tytutu wykonawczego, a nie
zastrzezono tego w tytule wykonawczym (na podstawie art. 319 lub 792 k.p.c.), lub zlozy
je (odwiadczenie o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza) po wydaniu tytutu
egzekucyjnego (brak uprzedniego zastrzezenia z art. 319 k.p.c.) lub po nadaniu klauzuli
wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu (art. 792 k.p.c., brak takiego uprzedniego zastrze-
zenia w klauzuli wykonalnosci). Jako uzasadnienie prawne swojego orzecznictwa SN
powoluje art. 319, 729, 840 § 1 pkt 1, 2 lub 3, art. 804, 837 k.p.c. Przy moim stanowisku
(problem ten bowiem w ogdle nie powstaje przy orzecznictwie Sadu Najwyzszego)
zaznaczenie (wzmianka) w sentencji postanowienia o stwierdzeniu nabycia (przyjecia)
spadku z dobrodziejstwem inwentarza (oraz w jego uzasadnieniu — takiego postanowie-
nia o stwierdzeniu nabycia spadku) nie wylacza obowiazku prawnego (koniecznosci)
zastrzezenia przez sad z urzedu (spadkobierce), ktéry przyjal spadek z dobrodziejstwem
inwentarza, ograniczenia odpowiedzialnoéci do wysokosci wartoéci stanu czynnego
spadku (Scidlej: stanu czynnego spisu inwentarza) w sentencji tytutu egzekucyjnego
(art. 319 k.p.c.) lub w klauzuli wykonalnosci (art. 792 k.p.c.), czyli zastrzezeniem sobie
tego w tytule wykonawczym (art. 319 lub 792 k.p.c.). W pierwszym wypadku (braku
zastrzezenia z art. 319 lub 792 k.p.c.) dluznikowi-spadkobiercy, ktéry przyjal spadek
z dobrodziejstwem inwentarza, pozostaje tylko droga powddztwa przeciwegzekucyj-
nego (art. 840 § 1 pkt 1, 2 lub 3 k.p.c.), gléwnie wchodzi w gre art. 840 pkt 2 k.p.c. Jak
powiedziano, zastrzezenie takie (z art. 319 1 792 k.p.c.) nastepuje z urzedu, oczywiscie
spadkobierca taki moze z ostroznosci procesowej ztozy¢ taki wniosek.

SPROSTOWANIE
W czeéci pierwszej artykutu opublikowanej w nr. 11-122 2012 1. na s. 115 w wersie 24. od dotu blednie
podatem stowo ,warunek”. Powinno by¢ oczywiscie ,wniosek”. M. N.
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Anna Kobinska

ZASKARZALNOSC POSTANOWIENIA O PRZYZNANIU
OD SKARBU PANSTWA KOSZTOW NIEOPLACONE]
POMOCY PRAWNE]J UDZIELONE]J Z URZEDU
ORAZ NIEDOPUSZCZALNOSC PRZYZNANIA
TYCH KOSZTOW PONIZEJ STAWKI MINIMALNE]

Sad Najwyzszy podjal w dniu 8 marca 2012 r. uchwale o sygn. Ill CZP 2/12, dotyczaca
istotnych zagadnien prawnych dla adwokatury, na tle nastepujacego stanu faktycznego.

Sad Okregowy zwolnil powoda od kosztéw sadowych w caloscii ustanowil dla niego
adwokata z urzedu w trzech sprawach, ktére ten wytoczyt. Po udzielonej pomocy praw-
nej powod zdecydowal sie cofnac¢ wytoczone powddztwa, sad umorzyl postepowania
i przyznal od Skarbu Panstwa wynagrodzenia za pomoc prawna udzielona powodowi
w réznych stawkach, lecz ponizej stawki minimalnej.

Sad pierwszej instancji uzasadnit to tym, ze nie doszlo do doreczenia pozwu, wy-
znaczenia rozprawy, a wiec, na tak wczesnym etapie postepowania, malym nakladem
pracy adwokata.

Postanowienia Sadu Okregowego o przyznaniu wynagrodzenia ponizej stawki mi-
nimalnej zostaly zaskarzone przez pelnomocnika.

Sad Apelacyjny rozpoznajacy zazalenia powzigl watpliwosci, ktére sformulowat
w dwoch zagadnieniach prawnych skierowanych do Sadu Najwyzszego.

Pierwsze zagadnienie prawne obejmowalo pytanie, czy w ogdle dopuszczalne jest za-
zalenie na postanowienie sagdu pierwszej instancji w przedmiocie przyznania od Skarbu
Panistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej stronie z urzedu.

Na wypadek pozytywnego rozstrzygniecia wskazanego zagadnienia prawnego zo-
stalo przedstawione drugie zagadnienie prawne: czy majac na wzgledzie rodzaj i zawi-
toé¢ sprawy oraz naklad pracy adwokata, dopuszczalne jest przyznanie adwokatowi od
Skarbu Panistwa wynagrodzenia za pomoc prawng udzielona stronie z urzedu w wyso-
kosci nizszej niz okre$lona stawkami minimalnymi ustalonymi w przepisach rozdziatu 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat
za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. nr 163, poz. 1348 z p6ézn. zm.).
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Zasadnicze watpliwosci sadu odwolawczego budzila dopuszczalnoéc ztozenia przez
pelnomocnika z urzedu zazalenia na postanowienie w przedmiocie przyznania od Skar-
bu Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej stronie z urzedu.

W art. 394 § 1 k.p.c. nie zostala przewidziana mozliwoé¢ zlozenia zazalenia na takie
postanowienie. Zgodnie z art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. zazalenie przystuguje na postanowie-
nia sadu pierwszej instancji i zarzadzenia przewodniczacego, ktérych przedmiotem
jest: zwrot kosztéw, okreslenie zasad ponoszenia przez strony kosztéw procesu, wymiar
oplaty, zwrot oplaty lub zaliczki, obciazenie kosztami sadowymi, jezeli strona nie skia-
da $rodka zaskarzenia co do istoty sprawy, koszty przyznane w nakazie zaplaty oraz
wynagrodzenie bieglego i naleznosci Swiadka.

Literalne brzmienie art. 394 § 1 k.p.c. nie daje podstaw do przyjecia dopuszczalnosci
takiego zazalenia, gdy wnosi je pelnomocnik z urzedu w imieniu wiasnym. Uregulowanie
to przesadza o dopuszczalnosci zakwestionowania zazaleniem wysokosci wynagrodzenia
adwokata z urzedu, w sytuacji gdy zostaje ono zasadzone na rzecz jednej ze stron procesu,
z reguly wygrywajacej proces, od strony przeciwnej (o czym w dalszej czesci artykutu).

Niezrozumiate jest, dlaczego ustawodawca mialby pozbawi¢ peinomocnika mozliwosci
zaskarzenia takiego postanowienia, gdy wynagrodzenie ma ponie$¢ Skarb Panstwa.

Ponadto skoro na podstawie art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. przystuguje zazalenie na postano-
wienie w przedmiocie wynagrodzenia bieglego, to brak jest uzasadnienia dla odmienne-
go uregulowania wynagrodzenia pelnomocnika z urzedu i mozliwosci zlozenia srodka
zaskarzenia w tym przedmiocie.

Drugie zagadnienie prawne zostato sformulowane na podstawie nakladu pracy ad-
wokata i stopnia zawiloSci sprawy, a takze etapu postepowania sagdowego.

W ocenie sadu drugiej instancji cofniecie powddztwa, niewyznaczenie rozprawy,
przeklada sie na niewielki naklad pracy adwokata, co w konsekwencji powoduje, ze
koszty przyznane zgodnie ze stawka minimalng bytyby razaco wysokie.

Zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 .
w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafstwa kosz-
tow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. nr 163, poz. 1348 z p6zn.
zm.) koszty nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, ponoszone przez Skarb
Pafistwa, obejmuja oplate w wysokosci nie wyzszej niz 150% stawek minimalnych,
o ktérych mowa w rozdziatach 3-5, oraz niezbedne, udokumentowane wydatki ad-
wokata. Sad Apelacyjny postawit pytanie: czy majac na uwadze, ze powolany przepis
nie wskazuje minimalnej wysokoéci wynagrodzenia adwokata za optacang przez Skarb
Pafistwa pomoc prawna udzielona z urzedu, sad moze przyznaé to wynagrodzenie
ponizej stawki minimalnej okreslonej wskazanymi przepisami? W szczegélnosci wat-
pliwosci sadu wzbudzito brzmienie § 19 pkt 1 rozporzadzenia: czy powolany przepis,
normujac maksymalng wysokos¢ oplaty, pozostawia uznaniu sadu jej dolng granice,
czy tez zostaje ona wyznaczona przez stawki minimalne okreslone przez przepisy roz-
dziatu 3 rozporzadzenia?

Sad Apelacyjny z jednej strony wskazal argumenty przemawiajace za tym, ze § 2
rozporzadzenia przesadza, iz stawki minimalne stanowig dolng granice wynagrodzenia
przyznanego za pomoc prawna udzielong z urzedu. Z drugiej strony sad argumentowat,
ze naklad pracy adwokata i stopien zawilosci sprawy stanowi istotny czynnik, ktory
réwniez powinien decydowaé o wynagrodzeniu adwokata.
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1. ZAZALENIE NA POSTANOWIENIE SADU PIERWSZEJ INSTANCJI
W PRZEDMIOCIE PRZYZNANIA KOSZTOW NIEOPEACONE]
POMOCY PRAWNE] UDZIELONE] Z URZEDU!

Postanowienie o przyznaniu adwokata z urzedu rodzi po jego stronie obowigzek
$wiadczenia pomocy prawnej tymczasowo nieodplatnie i stanowi jeden z obowigzkéw
adwokatow w prawidiowym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Trwa ono do
momentu wydania orzeczenia przez sad, w ktérym zgodnie z art. 108 § 1 k.p.c. rozstrzy-
ga o kosztach postepowania.

Jesli strona wygra sprawe, zastosowanie ma art. 98 k.p.c. W takiej sytuacji koszty pel-
nomocnika z urzedu sa to koszty procesu (podlegaja zaskarzeniu na podstawie art. 394
§1pkt9kp.c).

Natomiast gdy strona reprezentowana przez pelnomocnika z urzedu przegra spra-
we lub sad odstapi od obciazania strony przegrywajacej obowiazkiem zwrotu stronie
przeciwnej kosztéw procesu (art. 102 k.p.c.), lub w razie wzajemnego zniesienia mie-
dzy stronami kosztow (art. 100 zd. 1 k.p.c.), lub gdy egzekucja kosztéw skierowana do
przeciwnika okaze sie bezskuteczna, powstaje subsydiarny obowigzek Skarbu Panstwa
wyplacenia pelnomocnikowi ustanowionemu przez sad wynagrodzenia [art. 29 ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1188) oraz
przepisy rozporzadzenia § 19-21].

Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna i Administracyjna
z 21 marca 1989 r. o sygn. Il CZ 36/89: ,Orzeczenie o kosztach procesu i o kosztach sa-
dowych, a orzeczenia w przedmiocie poniesienia przez Skarb Panstwa kosztéw nie-
oplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu i orzeczenia o kosztach procesu oraz
o kosztach sagdowych sa to rézne orzeczenia”.

Obciazajacy Skarb Panistwa obowiazek pokrycia kosztéw nieoplaconej pomocy praw-
nej ma charakter publicznoprawny i nie jest obowigzkiem zwrotu kosztéw procesu
w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego. Obowiazek poniesienia w takiej sy-
tuacji przez Skarb Pafistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
nie wynika z jakichkolwiek stosunkéw cywilnoprawnych ani procesowych laczacych
uczestnikow postepowania sadowego.

Kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu poniesionych przez
Skarb Panistwa nie zalicza sie takze do kosztow sadowych uregulowanych w art. 5 ust. 1
w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. z 2010 r. nr 90, poz. 594 ze zm., dalej: u.k.s.c.)’

W zwigzku z tym obowiazek ten nie jest regulowany przepisami Kodeksu postepo-
wania cywilnego ani ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, lecz prze-
pisami zawartymi w ustawach ustrojowych i przepisami wykonawczymi dotyczacymi
podmiotéw $wiadczacych pomoc prawna.

! W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, ze nie jest dopuszczalne zazalenie do Sadu Najwyzszego
na postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie przyznania od Skarbu Panstwa kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej stronie z urzedu w postepowaniu apelacyjnym (zob. postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z 14 grudnia 2007 r., Il CZ 61/07; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2009 r., Il CZ
53/09; postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2010 r., III CZ 20/10).

> Uchwala Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 5 kwietnia 1991 ., IIl CZP 22/91.
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Nie ma wigc podstaw do uznania postanowienia sadu przyznajacego pelnomocni-
kowi od Skarbu Panstwa koszty nieoptaconej pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu
za postanowienie o kosztach sadowych. W konsekwencji nie ma podstaw do rozwaza-
nia, czy postanowienie takie byloby zaskarzalne wprost na podstawie art. 394 § 1 pkt 9
kp.c.

Postanowienie o przyznaniu pelnomocnikowi ustanowionemu przez sad od Skarbu
Panhstwa wynagrodzenia za $wiadczong nieodplatnie pomoc prawna nie zostato wiec
uregulowane w art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c., ktéry obejmuje zamkniety katalog postanowien,
od ktérych przystuguje zazalenie.

W drodze jednak analogii z art. 394 § 1 pkt 9 in fine k.p.c. takie zazalenie powinno
przystugiwac. Skoro bowiem przystuguje zazalenie na wynagrodzenie biegtego, to tym
bardziej na wynagrodzenie pelnomocnika. Nie ma zadnych podstaw, aby réznicowa¢
sytuacje tych dwdch podmiotéw.

Tak tez przesadzit Sad Najwyzszy we wczesniejszej uchwale z 20 maja 2011 r. o sygn.
III CZP 14/11, uznajac, ze: ,Pelnomocnikowi ustanowionemu przez sad przystuguje za-
zalenie na postanowienie sagdu pierwszej instancji rozstrzygajace o ponoszonych przez
Skarb Panstwa kosztach nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu”.

Ponadto Sad Najwyzszy w rozpatrywanej sprawie odwolal sie takze do argumen-
tu systemowego. W postepowaniu karnym nie ma watpliwosci, ze istnieje mozliwos¢
zlozenia zazalenia na postanowienie w przedmiocie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu przez adwokata (art. 626
§3wzw.zart. 616 § 2 pkt 2iart. 618 § 1 pkt 11 k.p.k.).

Sad Najwyzszy w opisywanej sprawie rowniez podtrzymat dotychczasowe stanowi-
sko, ze w postepowaniu cywilnym przystuguje pelnomocnikowi zazalenie na postano-
wienie sagdu pierwszej instancji w przedmiocie kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu. Moze je wnieé¢ tylko pelnomocnik, gdyz strona nie posiada inte-
resu prawnego w zaskarzeniu tego postanowienia, ktére nie narusza w zaden sposob
jej sfery prawnej’ .

II. PRZYZNANIE KOSZTOW POMOCY PRAWNE]
PONIZE]J STAWKI MINIMALNE]

Sad apelacyjny, a wczesniej sad okregowy, wskazywaly, ze to sad okresla wysokosc
wynagrodzenia, uwzgledniajac charakter sprawy, jej zawitos¢, naklad pracy, a takze
etap postepowania sadowego.

W tym miejscu nie sposdb nie odnies¢ sie do kwestii naktadu pracy adwokata. Czym
ten naklad pracy jest: czy napisanie zwiezlego pozwu i przyjécie na rozprawe juz uza-
sadniatoby przyznanie wynagrodzenia wedlug stawek minimalnych? Natomiast odby-
cie podrézy do klienta, mieszkajacego poza miejscowoscia siedziby kancelarii, nastepnie
odszukanie go w aktualnym miejscu pobytu (szpitalu) i udzielenie tam porad prawnych,
poprzedzonych przegladnieciem akt sadowych i ich analiza w kancelarii, nie stanowia
juz takiego nakladu pracy?

* Uchwala Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 2009 r., III CZP 36/09.
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Nierzadko pelnomocnikéw spotyka krytyka, ze przedtuzajg postepowania zamiast
sprawe doprowadzi¢ do szybkiego finatu.

Sady orzekajace w sprawie w ogole nie dostrzegly, ze ustanowiony adwokat bar-
dzo szybko doprowadzit do ostatecznego rozstrzygniecia sprawy, odcigzenia wymiaru
sprawiedliwosci od dalszego prowadzenia spraw powoda oraz zmniejszenia kosztow
wymiaru sprawiedliwoéci, gdyz nie trzeba byto wyznacza¢ kolejnych rozpraw.

Nasuwa sie watpliwos¢: dlaczego sady nie korzystajg z art. 109 ust. 2 u.k.s.c. i nie
odmawiaja zwolnienia od kosztow sadowych w razie oczywistej bezzasadnoéci docho-
dzonego roszczenia i dodatkowo ustanawiaja pelnomocnika z urzedu. Pojawia sie py-
tanie, czy podstawa takiego przyznania pomocy prawnej z urzedu jest uznanie udzialu
adwokata za potrzebny zgodnie z art. 117 § 5 k.p.c., czy podstawa jest przerzucenie na
petnomocnika z urzedu radzenia sobie w takiej sprawie z tzw. ,trudniejszym” klien-
tem, tak aby sad nie musiat dziata¢ w tej sprawie i domagac sie sprecyzowania pozwu,
usuniecia brakéw formalnych etc.

Wysoko$¢ wynagrodzenia adwokackiego (wysokos¢ oplat za czynnoéci adwokackie
w postepowaniu przed organami wymiaru sprawiedliwosci) jest okreslana przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia, na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w art. 16 ustawy Prawo o adwokaturze.

Koszty nieoplaconej pomocy prawnej zostaly uregulowane w rozdziale 6 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu.

Zgodnie z § 19 rozporzadzenia zasadg jest, ze tylko koszty nieoplaconej pomocy
prawnej ponosi Skarb Panistwa. Te wlasnie koszty sg limitowane, zgodnie z § 19 pkt 1
rozporzadzenia oplaty za czynnosci adwokackie nie mogg by¢ wigksze niz 150% stawki
minimalnej.

Natomiast w sytuacji gdy strona przegrywajaca sprawe nie jest strona reprezento-
wana przez pelnomocnika z urzedu, to sad tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa praw-
nego pelnomocnika z urzedu moze zasadzi¢ kwote nawet w maksymalnej wysokosci
okreélonej w § 2 ust. 2, jezeli uzna za spelnione przestanki okreslone tym przepisem.
W konsekwengji nie jest wykluczone, ze pelnomocnik ustanowiony z urzedu, w przy-
padku wygrania sprawy, uzyska wynagrodzenie wedlug zasad ogélnych, podwyzszone
nawet szeéciokrotnie o stawke minimalna. W takiej sytuacji koszty pomocy prawnej
zasadza sie nie od Skarbu Panistwa, lecz od przeciwnika procesowego na rzecz strony
korzystajacej z urzedowej pomocy prawnej.

Ograniczenie maksymalnej wysokosci oplaty, stanowigcej element kosztéw nieopta-
conej pomocy prawnej ponoszonych przez Skarb Panstwa, do wysokosci nie wyzszej
niz 150% stawek minimalnych, podczas gdy oplata za czynnosci adwokatéw przed
organami wymiaru sprawiedliwo$ci moze stanowi¢ nawet szeéciokrotnos¢ stawek mi-
nimalnych, réznicuje sytuacje prawna adwokatow.

Wynikajacy z § 2 ust. 1 rozporzadzenia zakres wladzy sadu do zasadzenia oplaty za
czynnoéci adwokata z tytulu zastepstwa prawnego stosownie do rozwazenia niezbed-
nego nakladu pracy pelnomocnika, a takze charakteru sprawy i wktadu pelnomocnika
w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia, nie obejmuje mozliwosci nie-
zastosowania przepisow okreslajacych stawki minimalne.
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Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia, zasadzajac oplate za czynnosci adwokata z tytutu
zastepstwa prawnego, sad bierze pod uwage niezbedny naklad pracy pelnomocnika,
a takze charakter sprawy i wkiad pracy petnomocnika w przyczynienie sie do jej wyjasnie-
nia i rozstrzygniecia. Podstawe zasadzenia oplaty, o ktérej mowa w cytowanym przepisie,
stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia, stanowia stawki minimalne okre$lone w rozdzia-
tach 3-5, przy czym oplata ta nie moze by¢ wyzsza niz szesciokrotna stawka minimalna ani
przekracza¢ wartosci przedmiotu sprawy. Powyzsze przepisy, a w szczeg6lnosci § 2 ust. 1
rozporzadzenia, daja zatem sagdowi mozliwos¢ miarkowania wysokosci wynagrodzenia
petnomocnika. Podkresli¢ jednak nalezy, ze na podstawie wymienionych przepiséw Sad
ma mozliwo$¢ miarkowania wynagrodzenia pelnomocnika jedynie w zakresie przy-
znania go w kwocie stanowiacej wielokrotnoé¢ stawki minimalnej, nie moze natomiast
orzec o przyznaniu wynagrodzenia ponizej stawki minimalnej, okreslonej dla danego
rodzaju sprawy*. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze ustawodaweca, okreslajac wysokosc¢
stawek minimalnych za poszczegélne czynnosci lub za udzial w poszczegélnych poste-
powaniach, dokonat precyzyjnego rozwazenia i uwzglednienia wszelkich okolicznosci
charakterystycznych dla danego typu czynnosci. Tym samym w przyjetych stawkach
minimalnych oddana zostala swoista wycena koniecznego nakiadu pracy po stronie
pelnomocnika, zwigzana ze specyfika okreslonego rodzaju postepowan. Jednoczesnie
ustawodawca pozostawil jedynie mozliwos¢ uwzglednienia przez sad orzekajacy pew-
nych nadzwyczajnych, szczegdlnych okolicznosci, ktére pojawiajac sie w danej sprawie,
zwiekszaja diametralnie naklad pracy niezbednej do prawidlowej realizacji obowigzkéw
profesjonalnego pomocnika procesowego’.

Sad, ustosunkowujac sie do wniosku strony o zasgdzenie kosztéw ponad stawke mi-
nimalna, zobowigzany jest oceni¢ zawilo$¢ sprawy oraz wkiad pracy reprezentujacego
strone pelnomocnika®.

Warto wspomnie¢, ze na gruncie postepowania sagdowoadministracyjnego réwniez
nie mozna przyznawa¢ wynagrodzenia pelnomocnika ponizej stawki minimalnej’.

W omawianej uchwale Sad Najwyzszy, uznat Ze: ,Przyznane adwokatowi ustano-
wionemu z urzedu od Skarbu Panstwa koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
stronie z urzedu obejmuja oplate nie nizsza od wiasciwych stawek minimalnych optat
za czynnosci adwokackie przed organami wymiaru sprawiedliwosci przewidzianych
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat
za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. nr 163, poz. 1348 ze zm.)”.

*+ Zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego z 24 lipca 2009 r., I PZP 3/2009: ,W kazdym bowiem przypadku - co
wynika z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — «Podstawe zasadzenia oplaty, o ktérej mowa
w ust. 1 stanowig stawki minimalne okreslone w rozdzialach 3—4. Oplata ta nie moze by¢ wyzsza niz szescio-
krotna stawka minimalna ani przekracza¢ wartosci przedmiotu sprawy». Tylko zatem w oparciu o okreslone
w rozporzadzeniu stawki minimalne, sad moze zasadza¢ oplaty za czynnosci radcy prawnego, korzystajac
przy tym z kompetencji, o ktorej mowa w zacytowanym wyzej przepisie”.

> Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 30 wrze$nia 2009 r., Il AKz 643/2009.

¢ Postanowienie skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 23 marca 2011 r., IKZP 1/11.

7 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 marca 2011 r.,  GZ 66/11 oraz postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 czerwca 2010 ., 1 GZ 199/10.
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I1I. BRAK OBOWIAZKU SKARBU PANSTWA POKRYCIA KOSZTOW
POMOCY PRAWNE] Z URZEDU

Zasadniczo w dwdch sytuacjach nie powstanie obowigzek Skarbu Pafistwa pokrycia
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej z urzedu. Bedzie to sytuacja, w ktérej ta pomoc
nie zostala przez pelnomocnika w ogéle udzielona, oraz sytuacja, gdy zostala udzielona
niezgodnie z zasadami profesjonalizmu.

Czynnosci adwokata ustanowionego z urzedu, ktére sa sprzeczne z zasadami pro-
fesjonalizmu, nie uzasadniajg przyznania mu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej®.
W postanowieniu z 20 wrzesnia 2007 r. o sygn. I CZ 69/2007 Sad Najwyzszy orzekl, ze:
,Whniesienie przez pelnomocnika ustanowionego przez sad §rodka prawnego oczywi-
$cie bezzasadnego nie uzasadnia przyznania mu od Skarbu Panstwa kosztéw pomocy
prawnej udzielonej z urzedu”.

Z tym pogladem nalezy sie zgodzi¢, gdyz wowczas nie mozna moéwic o udzieleniu
pomocy prawnej. Sam fakt ustanowienia pelnomocnika z urzedu oraz gotowos¢ pod-
jecia czynnosci nie uzasadnia przyznania kosztow, jesli pomoc nie zostala faktycznie
udzielona.

IV. PODSUMOWANIE

Nalezy w calej rozciagltosci podzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego w zaprezento-
wanej uchwale.

Koszty postepowania sluza osiagnieciu nalezytej sprawnosci organizacyjnej i orzecz-
niczej sadéw oraz wyodrebnieniu i oddzieleniu roszczen szykanujacych i oczywiscie
niezasadnych od roszczen uzasadnionych, stuzacych ochronie praw i wolnosci jednost-
ki’. Zgodnie z art. 109 ust. 2 u.k.s.c. sad odmawia zwolnienia od kosztow sadowych stro-
nie w razie oczywistej bezzasadnosci dochodzonego roszczenia lub obrony praw™.

Natomiast na mocy art. 117 § 5 k.p.c. sad uwzgledni wniosek o ustanowienie adwo-
kata, jezeli udziat adwokata w sprawie uzna za potrzebny.

Sad rozpoznajacy sprawe dysponuje wiec srodkami prawnymi, aby odméwié ustano-
wienia adwokata, a przez to uniemozliwi¢ angazowanie profesjonalnego pelnomocnika
do spraw blahych czy bezzasadnych'.

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 lutego 1999 r., Il CKN 341/98.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 czerwca 2008 r., P 37/07.

10 Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 16 czerwca 2008 1., P 37/07 uznal, Ze art. 109 ust. 2 u.k.s.c. jest zgodny
z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

11 Zgodnie z uchwala skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 13 lipca 2010 r., II CZP
29/2010: ,Sad moze odmoéwic zwolnienia strony od kosztéw sadowych lub ustanowienia pelnomocnika w celu
whniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, jezeli skarga z oczywi-
stych wzgledéw podlegalaby odrzuceniu”.
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Tomasz Szancito

ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA RADCY PRAWNEGO
I ADWOKATA ZA BLEDY PROCESOWE

Kwestia odpowiedzialnosci cywilnej radcy prawnego i adwokata z tytutu niena-
lezytego wykonania umowy o zastepstwo procesowe nie jest oczywista. Pojawia sie
tu bowiem zagadnienie nienalezytego wykonania umowy przez pelnomocnika i jego
wplywu na wynik procesu. Jest to o tyle istotne, ze sad rozpatrujacy sprawe o odszkodo-
wanie, w ktdérej pozwanym jest radca prawny lub adwokat, musi hipotetycznie ustalac,
jaki moéglby by¢ wynik procesu, gdyby pelnomocnik nie dopuscit sie bledéw proceso-
wych, a wiec w nalezyty sposob reprezentowat swojego mocodawce. Powstaje wowczas
problem, czy mozliwo$¢ dochodzenia takiego roszczenia nie powoduje, ze mamy do
czynienia z naruszeniem zasad procesowych, a jezeli nie, to czy kazde uchybienie ze
strony radcy prawnego (adwokata) skutkuje jego odpowiedzialnoécig odszkodowawcza
w stosunku do mocodawcy.

CHARAKTER PRAWNY UMOWY O ZASTEPSTWO PROCESOWE

Konstrukgja art. 87 k.p.c. podlega permanentnym modyfikacjom. Jest to wynikiem
zmian w podejéciu ustawodawcy do zagadnienia, kto moze by¢ pelnomocnikiem pro-
cesowym w postepowaniu cywilnym. Jednak generalnie wyrézni¢ mozemy pelnomoc-
nikéw profesjonalnych (zawodowych) i pelnomocnikéw nieprofesjonalnych. Chociaz
nazwy te nie zostaly uzyte w Kodeksie, to do takiego podzialu upowaznia status prawny
0s6b, o jakich mowa w art. 87 k.p.c. Niezaleznie jednak od tego, z ktérg kategoria petno-
mocnikéw mamy do czynienia w konkretnej sprawie, zawsze podstawa ich wystepowa-
nia przed sadem w imieniu strony jest pelnomocnictwo. Jest ono wynikiem umowy, kto-
ra daje pelnomocnikowi uprawnienie do reprezentowania mocodawcy w postepowaniu
sadowym. Umowa o zastepstwo strony przez radce prawnego (adwokata) przed sadem
nalezy do kategorii uméw o $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 750 k.c., do ktérej
stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu, w zakresie nieuregulowanym normami
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korporacyjnymi dotyczacymi funkcjonowania i dziatania radcéw prawnych (adwoka-
tow). Jednak przepis art. 734 § 2 k.c., stanowiacy, ze w braku odmiennej umowy zlecenie
obejmuje umocowanie do wykonania czynnosci w imieniu dajacego zlecenie, nie znaj-
duje zastosowania do umowy o zastepstwo strony przez radce prawnego przed sagdem.
Jego zastosowanie zostalo bowiem wylaczone przez art. 22 ust. 2 ustawy z 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych' i przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o pelnomocnictwie
(art. 89). Radca prawny, aby mégl wykonaé umowe o zastepstwo strony przed sadem,
musi zatem otrzymac¢ od niej stosowne pelnomocnictwo procesowe. Powinno to by¢
co najmniej pelnomocnictwo do prowadzenia sprawy (art. 88 k.p.c.), ktére obejmuje
—w my$l art. 91 k.p.c. — w szczeg6Inosci umocowanie do wszystkich taczacych sie ze
sprawg czynnosci procesowych® Analogiczne wnioski odnie$¢ nalezy do adwokatdow,
aw tym przedmiocie trzeba mie¢ na uwadze w szczeg6lnodci art. 16 ust. 11 art. 25 ust. 1
ustawy z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze’.

W konsekwencji radca prawny i adwokat — z mocy samej umowy zawartej z pod-
miotem, ktéry majgq reprezentowaé w postepowaniu sagdowym — nie sa umocowani
do dzialania przed sagdem w imieniu strony. Niezbedne jest udzielenie pelnomocni-
ctwa procesowego, ktére — co do zasady — umocowuje pelnomocnika do dokonywania
w imieniu strony wszystkich taczacych sie ze sprawa czynnosci procesowych. Ozna-
cza to jednoczesnie, ze réwniez umowa o zastepstwo procesowe, stanowiaca podstawe
udzielenia pelnomocnictwa, obejmuje wszystkie taczace sie ze sprawa czynnosci proce-
sowe. Jak stusznie wskazano w orzecznictwie, taka interpretacja odpowiada dyrektywie
wykladni oswiadczen woli zakladajacej racjonalne dziatanie stron*. I to niezaleznie od
formy jej zawarcia, jako Zze zaden przepis prawa nie wymaga formy szczegoélnej dla
jej waznosci. W kazdym jednak przypadku zlecenie przez klienta radcy prawnemu
(adwokatowi) prowadzenia sprawy stanowi umowe cywilnoprawnga, ktéra podlega sa-
dowej kontroli z punktu widzenia jej zgodnosci z ogdInymi zasadami prawa cywilnego,
a w szczegdlnosci z wymogami art. 58 k.c., tj. zgodnosci z prawem i zasadami wsp6izy-
cia spolecznego. Poniewaz chodzi tu o przepisy prawa materialnego, sad dokonuje tej
oceny z urzedu, niezaleznie od ewentualnych zarzutéw strony?.

Zatem umowa o zastepstwo procesowe moze by¢ zawarta w kazdej formie, swoim
zakresem obejmuje za$ wszystkie czynnosci procesowe, jakie wynikaja z art. 91 k.p.c.,
chyba Ze strony w umowie postanowig inaczej, w szczegdlnosci zaweza zakres pel-
nomocnictwa procesowego o czynnosci wymienione w punkcie 4 tego artykulu - nie
jest za$§ dopuszczalne ograniczenie pelnomocnictwa o inne czynnosci niz wymienione
w tym punkcie. Jezeli strony umowy zlozyly oswiadczenia o udzieleniu pelnomocni-
ctwa (mocodaweca) i jego przyjeciu (pelnomocnik) bez okreélenia jego zakresu, petno-
mocnictwo procesowe dotyczy czynnosci wymienionych w art. 91 k.p.c. Nie jest nato-
miast wykluczona mozliwo$¢ ograniczenia zakresu pelnomocnictwa procesowego pod
wzgledem czasowym, a wiec do jednej tylko instancji, do zastepstwa w okreslonym
terminie, czy do wszystkich laczacych sie ze sprawa czynnosci procesowych podejmo-

! Tekstjedn. Dz.U. z 2010 r. nr 10, poz. 65 ze zm.

2 Por. wyrok SN z 29 listopada 2006 r., Il CSK 208/06, niepubl.

3 Tekstjedn. Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1188 ze zm.

* Por. wyrok SN z 18 kwietnia 2002 r., Il CKN 1216/00, OSNC 2003, nr 4, poz. 58.

® Por. postanowienie SA w Biatymstoku z 16 sierpnia 1995 1., I Acz 232/95, OSA 1995, nr 9, poz. 64.

124



1-2/2013 Odpowiedzialnos¢ cywilna radcy prawnego...

wanych w konkretnym sadzie. Decydujgce znaczenie ma wiec wola stron, w przypadku
za$ braku szczegoélowych ustalent wchodzi regulacja ustawowa przewidziana w art. 91
kp.c

Istota pelnomocnictwa sprowadza sie do tego, ze pelnomocnik strony nie jest ogra-
niczony w zaden sposéb co do kierunku czynnosci podejmowanych w imieniu swojego
mocodawcy. W konsekwencji kazda czynnos$¢ podjeta w granicach umocowania wy-
woluje skutki bezposrednio dla reprezentowanego, a wiec moga to by¢ réwniez skutki
niekorzystne. Aby temu zapobiega¢, ustawodawca przyznal mocodawcy stawajacemu
jednoczesnie z pelnomocnikiem prawo do niezwlocznego prostowania lub odwotywa-
nia o§wiadczenia pelnomocnika (art. 93 k.p.c.). W orzecznictwie zaprezentowano stano-
wisko, zgodnie z ktérym mocodawca nie moze prostowac lub odwolywaé o$wiadczen
zlozonych przez pelnomocnika pod jego nieobecnos¢, jak tez w piSmie procesowym®.
Uzasadnienie takiego pogladu sprowadzalo sie do tego, ze takie czynno$ci mocodawcy
moglyby kolidowa¢ z dokonanymi juz po zlozeniu o$wiadczenia czynnosciami prze-
ciwnika procesowego, doprowadzajac do zaki6cenia przebiegu postepowania. Jednak
Sad Najwyzszy wyrazil takze poglad przeciwny, opowiadajac sie za dopuszczalnoscia
odwolywania i prostowania oswiadczen pelnomocnika przez nieobecnego na posie-
dzeniu mocodawce w oddzielnym piSmie procesowym wniesionym przed najblizszym
posiedzeniem lub ustnie w trakcie tego posiedzenia, a nawet w srodku odwolawczym,
jezeli oswiadczenie zostalo zlozone na posiedzeniu, na ktérym zapadlo orzeczenie
w sprawie’. Stusznie wskazano, ze uregulowanie zawarte w art. 93 k.p.c. dotyczy tylko
wypadku w nim przewidzianego, przy czym odwolanie oswiadczen pelnomocnika ma
nastapi¢ ,niezwlocznie”. Inne natomiast sytuacje nie zostaly tu wylaczone. Lege non
distinguente uznac nalezy za dopuszczalne prostowanie lub odwotywanie przez moco-
dawce o$wiadczen pelnomocnika takze w sytuacjach, ktére nie zostaly przewidziane
w art. 93 k.p.c. Skoro mocodaweca (strona) nie jest obecny przy skladaniu o$wiadczenia
przez jego pelnomocnika, nie moze ani prostowa¢, ani odwotywac jego o§wiadczen
,niezwlocznie”. Mozna zatem przyja¢ dla takiej sytuacji rozwigzanie, Ze mocodawca
moze odwolac i sprostowac oswiadczenie swego pelnomocnika na najblizszym posie-
dzeniu lub w oddzielnym piSmie procesowym, wniesionym przed tym posiedzeniem,
w tym we wniesionym w terminie zazaleniu.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze mozliwo$¢ odwolania przez mocodawce czynnosci
podjetych przez pelnomocnika jest prawnie ograniczona ze wzgledu na uptyw termi-
noéw przewidzianych dla dokonania konkretnych czynnosci procesowych. Tak wiec cho-
ciaz udzial w procesie pelnomocnika nie oznacza niemoznosci podejmowania czynnosci
procesowych bezposrednio przez sama strone, to skoro dzialanie pelnomocnika pro-
cesowego wywoluje skutki bezposrednio dla strony, nie moze ona skutecznie odwotac
czynnoéci lub dokona¢ czynnosci odmiennej, jezeli przepisy postepowania cywilnego
takiej mozliwoéci juz nie daja. Dotyczy to w szczeg6lnosci zaniechania podjecia przez
pelnomocnika wymaganych czynnosci, w tym wniesienia $srodka odwolawczego czy
uchybienia terminowi z tym $rodkiem zwigzanego. Zawinione uchybienie ustawowego
terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia przez pelnomocnika procesowego wywotuje

¢ Por. wyrok SN z 12 stycznia 1938 ., C.1. 218/37, ,Glos Sadownictwa” 1939, nr 5, s. 454.
7 Por. uchwate SN z 26 kwietnia 1995 r., Il CZP 43/95, OSNCP 1995, nr 9, poz. 122.
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niekorzystne skutki prawne dla reprezentowanej przezen strony procesowej, albowiem
czynnoéci dokonane przez pelnomocnika w granicach umocowania pociagaja za soba
skutki bezposrednio dla reprezentowanego (art. 91 w zw. z art. 95 § 2 k.c.)®. Chodzi tu
wiec o wszystkie czynnosci procesowe, do podjecia ktérych zobowiazany byl petnomoc-
nik, a ktérych nie podjal, co spowodowato negatywne skutki dla mocodawcy w postaci
niemoznoéci rozpatrzenia sprawy przez sad odwolawczy, a szerzej — przegrania sprawy.
Pelnomocnik — podejmujac sie procesowej reprezentacji strony — jest bowiem zobo-
wigzany do zachowania wszelkich dostepnych i koniecznych dziatan dla terminowego
dokonania wlasciwej czynnosci procesowej w imieniu mocodawcy i na jego rzecz.

NALEZYTA STARANNOSC PEENOMOCNIKA PROFESJONALNEGO

W takiej sytuacji powstaje pytanie, czy zaniechania procesowe moga spowodowac
powstanie po stronie radcy prawnego (adwokata) odpowiedzialnosci odszkodowawczej
zwiazanej z nienalezytym wykonywaniem umowy o zastepstwo procesowe. Bezspornie
umowe zlecenia (a przepisy dotyczace tej umowy nalezy stosowaé do umowy Iaczacej
mocodawce z pelnomocnikiem procesowym) zaliczy¢ nalezy do zobowiazan staranne-
go dzialania, a nie zobowigzan rezultatu, chociaz zalozeniem umowy jest osiagniecie
okreslonego rezultatu. Jednakze w razie nieosiggniecia zatozonego celu, ale przy jed-
noczesnym dotozeniu wszelkich staran w tym kierunku, przy zachowaniu nalezytej
starannosci, zleceniobiorca nie ponosi odpowiedzialnosci za niewykonanie zobowiaza-
nia’. Innymi stowy, o odpowiedzialnosci kontraktowej przyjmujacego zlecenie mozemy
mowic jedynie w sytuacji, gdy zleceniobiorca — przy wykonaniu zlecenia — nie zachowat
wymaganej starannosci, bez wzgledu na to, czy oczekiwany przez dajacego zlecenie
rezultat nastapit, czy nie.

Powyzszego wniosku nie mozna odnie$¢ wprost do ustug w rozumieniu art. 750 k.c.,
gdyz wsrdd takich uméw mozna wyrdzni¢ umowy, ktére sa faktycznie umowami staran-
nego dzialania, ale réwniez umowy, ktére sprowadzaja sie do osiagniecia przez ustugo-
biorce okreslonego skutku. Umowe o zastepstwo procesowe zaliczy¢ jednak trzeba do
tej pierwszej kategorii. Chociaz jej zalozeniem jest oczywiscie osiggniecie celu w postaci
wygrania okreslonej sprawy przed sadem, to chodzi tu o nalezyte reprezentowanie
strony. Nie do zaakceptowania bylby bowiem wniosek, ze pelnomocnik procesowy
odpowiada za wynik procesu, a wiec daje gwarancje sukcesu. Umowa taka zaklada,
ze pelnomocnik bedzie reprezentowal mocodawce przed sadem zgodnie z zasadami
sztuki prawniczej, dazac do celu, jakim jest wygranie sprawy cywilnej, jednak bez za-
gwarantowania, ze faktycznie zalozony cel zostanie osiagniety.

Istotne jest wiec ustalenie, czy w realiach konkretnej sprawy pelnomocnik proce-
sowy dochowat nalezytej starannosci przy wykonywaniu umowy, co nalezy ocenia¢
przez pryzmat art. 355 k.c. W § 1 tego przepisu postawiono dluznikowi wymaganie

8 Por. postanowienie SN z 15 grudnia 1999 r., Il UKN 678/99, OSNP 2001, nr 11, poz. 402.

? Por. np. K. Kolakowski, (w:) G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania,
t. I, Warszawa 2006, s. 387; M. Nesterowicz, (w:) ]. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, t. 11, Warszawa
1989, s. 685.
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wykonywania zobowiazania z nalezytg starannoécig, czyli starannoscia ogélnie wyma-
gana w stosunkach danego rodzaju. Wzorzec nalezytej starannosci ma zawsze charak-
ter obiektywny. Jego zastosowanie w praktyce polega najpierw na dokonaniu wyboru
modelu, ustalajacego optymalny w danych warunkach sposéb postepowania, odpo-
wiednio skonkretyzowanego i aprobowanego spolecznie, a nastepnie na poréwnaniu
zachowania sie dluznika z takim wzorcem postepowania. O tym, czy na tle konkretnych
okolicznosci mozna osobie zobowigzanej postawi¢ zarzut braku nalezytej starannosci
w dopelnieniu obowiazkéw, decyduje nie tylko niezgodnos¢ jego postepowania z mo-
delem, lecz takze uwarunkowana do$wiadczeniem zyciowym mozliwos¢ i powinnos¢
przewidywania odpowiednich nastepstw zachowania. Miernik postepowania dtuznika,
ktérego istota tkwi w zaniechaniu dolozenia starannosci, nie moze by¢ formulowany na
poziomie obowigzkéw, ktére nie daja sie wyegzekwowaé, oderwanych od doswiadczen
i konkretnych okolicznosci®. W szczegolnosci nalezy wziaé pod uwage typ stosunkéw
prawnych, ktérych konkretna umowa dotyczy.

Jednak w odniesieniu do przyjmujacego zlecenie prowadzacego w tym zakresie
dzialalnos¢ gospodarcza lub zawodowa, a wiec profesjonalnie (zawodowo) trudnigce-
go sie dokonywaniem czynnosci danego rodzaju, nalezyta staranno$¢ ocenia sie przy
uwzglednieniu zawodowego charakteru dziatalnosci (art. 355 § 2 k.c.). Za takiego pro-
fesjonaliste uznac nalezy niewatpliwie radce prawnego i adwokata. Zarzut naruszenia
tego przepisu moze by¢ podnoszony dopiero w sytuacji, gdy w ogoéle doszlo do nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez pelnomocnika procesowego.
Wowczas mozliwe jest tworzenie odpowiedniego wzorca wymaganego ogdlnie dla
starannosci dluznika, a nastepnie dla nalezytej starannoéci diuznika okredlanej przy
uwzglednieniu zawodowego charakteru prowadzonej przez niego dziatalnosci gospo-
darczej. Ten ostatni wzorzec musi uwzglednia¢ zwiekszone oczekiwania w stosunku do
radcy prawnego (adwokata), w szczegolnosci co do jego umiejetnosci, wiedzy, rzetelno-
éci w podejmowaniu decyzji, a takze zdolnosci przewidywania co do mozliwego toku
postepowania sadowego i ewentualnych nastepstw dzialania lub zaniechania. Jak wska-
zano w orzecznictwie, starannos¢, ktérej zgodnie z art. 355 § 2 k.c. mozna oczekiwac
od profesjonalnego pelnomocnika, obejmuje rozeznanie co do tego, w jakiej sprawie
podejmuje on czynnosci procesowe lub jest zobowiazany do podjecia tych czynnosci,
koniecznych dla nadania pismom procesowym biegu. W granicach starannosci, jakiej
strona moze oczekiwac od pelnomocnika, miesci sie to, aby dokonujac za nig czynnosci
procesowych, nie mylit jej z inng strong, nawet wtedy, gdy oznaczenia stron sg bardzo
podobne'’. Chociaz ostatnie stwierdzenie dotyczace mylenia stron procesu rozpatrywac
trzeba tak naprawde w kontekscie art. 355 § 1 k.c., a nie § 2 tego przepisu, gdyz stron
procesu nie powinno sie myli¢ nawet przy uwzglednieniu ogélnego miernika staran-
noéci, to jest bezsporne, Ze staranno$¢ pelnomocnika profesjonalnego uwzgledniona
by¢ powinna na poziomie znacznie wyzszym od przecietnego — musi to by¢ starannos¢,
ktérej wymaga sie od specjalisty w danej dziedzinie, a to z uwagi na uzyskanie przez
niego specjalistycznego wyksztalcenia zawodowego, popartego zdanymi egzaminami
zawodowymi, a nastepnie praktycznym doskonaleniem zawodowym.

10 Por. wyrok SN z 23 pazdziernika 2003 r., V CK 311/02, niepubl.
1" Por. postanowienie SN z 16 stycznia 2009 r., V CZ 91/08, niepubl.

127



Tomasz Szancito PALESTRA

MOZLIWOSC WYTOCZENIA POWODZTWA
PRZECIWKO PROFESJONALNEMU PELNOMOCNIKOWI

Powyzsze implikuje wniosek, ze w przypadku niedochowania przez radce prawnego
(adwokata) w postepowaniu sadowym nalezytej staranno$ci moze dojs¢ do niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania umowy o zastepstwo procesowe. Zatem uwzglednic¢
trzeba art. 471 k.c., zgodnie z ktérym diuznik obowigzany jest do naprawienia szkody
wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania, chyba ze nie-
wykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktére diuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze uchybienia te mogg mie¢ réznorodny charak-
teri moga dotyczy¢ r6znych czynnosci procesowych. Przyktadowo mogg to by¢: nieztozenie
whniosku dowodowego, uchybienie terminowi do wniesienia Srodka odwolawczego, nie-
zgloszenie zarzutu procesowego, w szczegdlnoéci niweczacego, jak zarzutu przedawnienia
czy zarzutu potracenia itd. Generalnie chodzi tu gléwnie o zaniechania pelnomocnika, a nie
jego dzialania. To przede wszystkim zaniechania peinomocnika wywoluja negatywne skutki
dla strony procesu, chociaz oczywiscie takie skutki mozna wigza¢ z niektorymi przejawami
aktywnosci pelnomocnika (np. uznaniem powddztwa). Czestokro¢ dotyczy to potrzeby po-
dejmowania przez pelnomocnika procesowego czynnoéci procesowych o tzw. charakterze
ostroznosciowym, ktére mogg doprowadzi¢ do zapewnienia mocodawcy korzystnego roz-
strzygniecia, nawet jezeli pelnomocnik — podzielajac wypowiedzi doktryny i orzecznictwa
— jest przekonany, ze konkretny zarzut nie przyniesie oczekiwanego skutku. Innymi stowy,
pelnomocnik powinien podja¢ takie dziatania w ramach dozwolonych przepisami prawa,
ktére pozwola na osiggniecie zalozonego celu, czyli wygranie procesu.

Problem sprowadza sie do odpowiedzi na dwa pytania: po pierwsze, czy dopuszczal-
ne jest wytoczenie powddztwa o odszkodowanie przeciwko pelnomocnikowi w sytuacji
popelnienia przez niego bledéw procesowych, a po drugie, w przypadku pozytywnej
odpowiedzi na pytanie pierwsze, czy kazdy blad procesowy oznacza automatycznie
powstanie obowiazku zaplaty odszkodowania przez takiego pelnomocnika.

Pierwsza kwestia zostata w sposéb pozytywny jednolicie rozstrzygnieta w orzeczni-
ctwie sgdowym —adwokati radca prawny odpowiadaja bowiem za szkody wyrzadzone
mocodawcy wskutek wlasnych zaniedban i bledéw prowadzacych do przegrania spra-
wy, ktérej wynik bylby korzystny dla tej strony, gdyby pelnomocnik zachowat nalezyta
starannos$¢. Mocodawca moze zada¢ odszkodowania, a sad orzekajacy w sprawie powi-
nien oceni¢ nalezytg staranno$¢ wymagana od adwokata i radcy przy uwzglednieniu
profesjonalnego charakteru ich dzialalnosci. Innymi stowy, w odniesieniu do roszczen
dotyczacych naprawienia szkody z tytutu nienalezytego wykonania ustugi zastepstwa
procesowego chodzi o ustalenie, Ze gdyby nie uchybienia przyjmujacego zlecenie (pel-
nomocnika), to mocodawca uzyskalaby korzystne dla siebie rozstrzygniecie sadu'.

W $wietle stanowiska wyrazonego przez sady apelacyjne, jak i Sad Najwyzszy w pro-
cesie 0 odszkodowanie przeciwko pelnomocnikowi, ktéry nie dochowat nalezytej staran-
noéci, sad powinien ustali¢, jaki wplyw na wynik poprzedniego procesu mialo uchybienie

12 Por. np. wyrok SN z 2 grudnia 2004 r., V CK 297/04, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 1, poz. 9; wyrok SA
w Warszawie z 2 grudnia 2010 r., VI ACa 844/10, niepubl.
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(uchybienia) radcy prawnego lub adwokata. Trzeba jednak zwréci¢ uwage na nastepujaca
kwestie. Zgodnie z art. 365 § 1 k.p.c. orzeczenie prawomocne wigze nie tylko stronyi sad,
ktory je wydal, lecz réwniez inne sady oraz inne organy panstwowe i organy administracji
publicznej, a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby. W wyroku z 12
lipca 2002 .”* Sad Najwyzszy wskazal, ze skutkiem zasady mocy wiazacej prawomocnego
wyroku jest to, iz przesadzenie we wcze$niejszym wyroku kwestii o charakterze prejudy-
¢jalnym oznacza, ze w procesie pdzniejszym ta kwestia nie moze by¢ juz w ogoéle badana.
Zachodzi tu zatem ograniczenie dowodzenia faktéw, objetych prejudycjalnym orzecze-
niem, a nie tylko ograniczenie poszczegélnego srodka dowodowego. W odniesieniu do
postepowania przeciwko pelnomocnikowi profesjonalnemu mamy mie¢ do czynienia—po
prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, w ktorej dopuscit sie on uchybienia - z sytuacja,
w ktorej inny sad rozpoznaje sprawe, ktéra zostala juz prawomocnie rozstrzygnieta,
oczywiscie w sensie przedmiotowym, i to czestokro¢ przez sad, ktéry w normalnym toku
procesu nie bytby wlaéciwy do rozpoznania sprawy. Wida¢ to w szczeg6lnosci w sytuacji
uchybienia przez pelnomocnika terminowi do wniesienia srodka odwolawczego, w wy-
niku czego sprawa nie jest rozpatrywana przez sad drugiej instancji. W procesie odszko-
dowawczym przeciwko pelnomocnikowi sad pierwszej instancji, zgodnie z powyzszym
pogladem, jest zobowiazany wecieli¢ sie w role sadu odwolawczego, gdyz musi zbadac,
czy sad drugiej instancji w pierwotnej sprawie uwzglednilby apelacje, a wiec mocodawca
wygralby sprawe. Sad rozpatrujacy sprawe odszkodowawcza ma bowiem obowiazek
dokona¢ oceny, czy wynik sprawy bylby korzystny dla mocodawcy, bedacego strona
w poprzednim procesie, gdyby jego pelnomocnik w tej poprzedniej sprawie zachowat
nalezyta starannos¢ i ztozyl apelacje w terminie w sposéb umozliwiajacy jej rozpoznanie.
W praktyce oznacza to, ze apelacje rozpoznaje sad nizszej instancji, co jest sprzeczne
z zasadami postepowania cywilnego, i to w sytuacji, gdy rozstrzygniecie sadu korzysta
z powagi rzeczy osadzonej i jako takie ma moc wigzaca.

Dopuszczenie mozliwosci dochodzenia roszczen przeciwko pelnomocnikowi, wbhrew
regulom procesu cywilnego, nalezy ttumaczy¢ jedynie wzgledami celowo$ciowymi.
Oczywiscie umowa o zastepstwo procesowe podlega rezimowi kodeksowemu i powsta-
je w takiej sytuacji kwestia ewentualnego braku odpowiedzialnosci pelnomocnika za
bledy procesowe, aby nie dopusci¢ w niektérych sytuacjach do naruszenia podstawo-
wych przepiséw procedury cywilnej. Taki poglad jest nie do obrony. Natomiast dobrym
rozwigzaniem wydaje sie przyjecie dopuszczalnosci tego typu powodztw, ale jezeli nie
prowadzi to do rozpatrywania sprawy przez sad rzeczowo niZszej instancji, niz bytby
wlasciwy dla postepowania, w ktérym radca prawny (adwokat) dopuscit sie uchybienia
procesowego, ktére mialo mie¢ wplyw na jego wynik.

PRZESEANKI ODPOWIEDZIALNOSCI ODSZKODOWAWCZE]

PEENOMOCNIKA PROFESJONALNEGO

Poniewaz jednak orzecznictwo opowiedzialo si¢ jednoznacznie za mozliwoscia do-
chodzenia roszczen odszkodowawczych w stosunku do pelnomocnika, co budzi pew-

3V CKN 1110/00, niepubl.

129



Tomasz Szancito PALESTRA

ne zastrzezenia, trzeba wskaza¢, ze przestankami odpowiedzialnosci kontraktowej
w Swietle art. 471 k.c. sa:

- niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania,

— powstanie szkody w znaczeniu uszczerbku materialnego,

- normalny zwiazek przyczynowy pomiedzy dwiema powyzszymi przeslankami.

Do wykazania wszystkich przestanek odpowiedzialnoéci odszkodowawczej w pro-
cesie przeciwko radcy prawnemu (adwokatowi) zobowigzany jest, zgodnie z art. 6 k.c.,
powdd bedacy wezesniej mocodawca pozwanego, a wiec strona procesu, ktéra udzie-
lifa temu radcy prawnemu (adwokatowi) peinomocnictwa do reprezentowania w toku
wczesniejszego procesu, w ktérym doszlo do uchybien ze strony pelnomocnika.

Stosunkowo najprosciej przedstawia si¢ kwestia dwoéch pierwszych przestanek, tj.
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy o zastepstwo procesowe oraz faktu
zaistnienia szkody po stronie powoda (bylego mocodawcy), aczkolwiek i w odniesieniu
do nich moga powsta¢ pewne problemy interpretacyjne. Szkoda bedzie dla reprezento-
wanego wszystko to, co utracil on w wyniku przegrania sprawy, aczkolwiek co innego
bedzie szkoda, gdy reprezentowany wystepowal w procesie w charakterze powoda,
a co innego, gdy wystepowal w charakterze pozwanego. Réwniez kwestia zakwalifi-
kowania okre§lonego zaniechania (rzadziej dzialania) pelnomocnika jako uchybienie
procesowe jest dosy¢ jednoznaczna, gdyz bedzie to takie zaniechanie (dzialanie), ktére
jest sprzeczne z powszechnie obowiazujacymi zasadami procedury cywilnej, z tym ze
niejednokrotnie przy uwzglednieniu przepisow prawa materialnego, co ma w szczegél-
nosci znaczenie przy podnoszeniu stosownych zarzutéw procesowych o charakterze
materialnoprawnym, jak zarzut potracenia czy przedawnienia.

Jak jednak wskazano powyzej, problem sprowadza si¢ przede wszystkim do ustale-
nia przez sad rozpatrujacy sprawe odszkodowawcza, jakie mogloby zapas¢ rozstrzyg-
niecie w sprawie, gdyby pelnomocnik w sposéb prawidlowy reprezentowal swojego
mocodawce. Zatem strona powodowa, ktéra dochodzi naprawienia szkody z tytulu
nienalezytego wykonania umowy o zastepstwo procesowe, jest zobowigzana wyka-
za¢, ze gdyby pelnomocnik prowadzil w jego imieniu sprawe sadowa prawidlowo
i rzetelnie i nie dopuscit sie zadnych uchybien, rozstrzygniecie sadu byloby dla niego
korzystne, a wiec nie doszloby do zaistnienia szkody. Przesadza to o istnieniu zwigzku
przyczynowego pomiedzy zawinionym dzialaniem pelnomocnika a szkoda. Pamietac
bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 361 § 1 k.c. zobowigzany do odszkodowania ponosi
odpowiedzialnoé¢ tylko za normalne nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego
szkoda wynikla, czyli w granicach tzw. adekwatnego zwigzku przyczynowo-skutko-
wego pomiedzy niewykonaniem zobowigzania przez dluznika a szkoda. Wyraza sie to
tym, ze odpowiedzialnoé¢ dtuznika dotyczy tylko skutkéw typowych, nie za$ wszelkich
skutkow, ktore w ciggu zdarzen, jakie nastapily, daja sie, z punktu widzenia kauzalnosci,
polaczy¢ w jeden taficuch. Typowy jest skutek, jaki daje sie przewidzie¢ w zwyklym
porzadku rzeczy, taki, o ktérym, na podstawie zasad doswiadczenia zyciowego, wiado-
mo, ze jest charakterystyczny dla danej przyczyny jako normalny rezultat okreslonego
zjawiska. Nie miesci sie w plaszczyznie adekwatnego zwigzku przyczynowego sku-
tek, ktéry wprawdzie daje sie faczy¢ z okreslonym zdarzeniem poczatkowym w sensie
oddziatywania sprawczego, ale jest nastepstwem nietypowym, tj. niewystepujacym
w kolejnosci zdarzen, ktéra charakterystyczna jest dla okreSlonej przyczyny, i przez
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to niedajacym si¢ uwzgledni¢ w ewentualnych przewidywaniach, a zarazem zalezny
jest w istocie od innych zdarzen, ktére w zbiegu z przyczyna wyjéciowq jawia sie jako
przypadkowy zbieg okolicznosci™.

Oznacza to, ze szkoda strony musi by¢ normalnym nastepstwem nienalezytego wy-
konania umowy przez pelnomocnika procesowego. Juz z tego wynika wniosek, ze nie
kazde uchybienie pelnomocnika skutkuje przyjeciem a limine jego odpowiedzialnosci
wobec mocodawcy. Jak stusznie wskazano w orzecznictwie, sam fakt sp6Znionego zloze-
nia apelacji przez profesjonalnego pelnomocnika i spowodowane tym jej odrzucenie nie
stwarza jeszcze podstawy do odszkodowawczej odpowiedzialnosci tego pelnomocnika.
Istotne jest bowiem, jakie skutki wywolalo zaniechanie pelnomocnika w sprawie. Samo
zaniedbanie nalezy do sfery faktéw, natomiast ocena, czy i jakie wywotato ono nastep-
stwo w stosunkach prawnych taczacych strony, podlega rozstrzygnieciu sadu®. Ade-
kwatny zwigzek przyczynowy w tym przypadku okreslony jest hipotetycznym wyni-
kiem rozstrzygniecia, jakie mogloby zapas¢, gdyby do uchybief nie doszlo. Tylko w taki
sposob jest mozliwe ustalenie istnienia badZ nieistnienia przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej okreslonych w art. 471 w zw. z art. 734 k.c.'® Przyjecie odmiennego
rozwigzania skutkowaloby de facto brakiem odpowiedzialnosci radcy prawnego lub ad-
wokata za nienalezyte wykonanie umowy, co byloby sprzeczne z ideg odpowiedzial-
nosci kontraktowej. Nie mozna jednak wyprowadzi¢ w tej sytuacji jakich$ ogélnych
regul, gdyz kazdy przypadek musi by¢ rozpoznawany ad casu. Sad rozpoznajacy sprawe
musi ustali¢ wszystkie przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej, rozpoznajac
materialnoprawna podstawe roszczenia w sprawie, w ktérej radca prawny lub adwokat
dopuscit si¢ uchybien procesowych, z punktu widzenia tych uchybien. Inne kwestie
beda bowiem rozpoznawane w sprawie, ktéra zakonczyla sie na etapie nakazu zaplaty
lub wyroku zaocznego i nieskutecznego wniesienia sprzeciwu lub zarzutéw, inne, gdy
pelnomocnik dopuscil sie uchybienr w toku postepowania dowodowego lub nie zgtosit
stosownych zarzutéw, a jeszcze inne, jezeli sprawa zostala zakoficzona w zwiazku z bra-
kiem $rodka odwotawczego lub niedochowaniem terminu do jego wniesienia. W kazdej
takiej sprawie sad rozpoznajacy sprawe o odszkodowanie ocenia co prawda to samo,
czyli wptyw uchybienia na wynik procesu, jednak w kazdej z nich robi to z innej pozycji
i nainnym etapie. Jezeli chodzi o sprawe zakonczong wyrokiem zaocznym lub nakazem
zaplaty, to sad wlasciwie ocenia sprawe jako sad rozpoznawczy, gdyz musi ustali¢, czy
sprzeciw lub zarzuty spowodowalyby oddalenie lub uwzglednienie pow6dztwa. Ocena
stricte wplywu uchybief popelnionych przez pelnomocnika odnosi sie do sprawy, w kto-
rej bledy nastapily w toku procesu, gdyz w procesie odszkodowawczym sad faktycznie
bada zwiazek tego uchybienia z niekorzystnym dla strony rozstrzygnieciem. Natomiast
odnoszac sie do sprawy zakoficzonej w danej instancji, sad w postepowaniu przeciwko
pelnomocnikowi jest zobowigzany badag, jaki hipotetycznie wyrok moéglby wydacé sad
odwolawczy. Kazda sytuacja jest wiec inna, zasadno$¢ powédztwa o odszkodowanie
uzalezniona jest za$ przede wszystkim od rodzaju uchybienia radcy prawnego i adwo-

! Por. np. wyrok SN z 18 maja 2000 r., IIl CKN 810/98, niepubl. i wyrok SN z 26 stycznia 2006 r., II CK 372/05,
niepubl.

15 Por. wyrok SA w Poznaniu z 14 stycznia 2009 r., I ACa 915/08, niepubl.

16 Por. wyrok SN z 4 czerwca 2007 r., SDI 8/07, OSNKW 2007, nr 10, poz. 72; wyrok SA we Wroctawiu
z 12 wrzeénia 2007 r., I ACa 751/07, OSAW 2008, nr 1, poz. 67.
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kata oraz pozostalych podejmowanych przez niego czynnosci, co jest w szczegélnosci
widoczne w ostatnim z powolanych przypadkéw, gdzie sam fakt uchybienia terminowi
do wniesienia apelacji moze nie mie¢ zadnego znaczenia, jezeli postepowanie przed
sadem pierwszej instancji bylo przeprowadzone prawidlowo i samo rozstrzygniecie
tego sadu nie jest obarczone zadna wada.

PODSUMOWANIE

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze umowa pomiedzy strona
procesu a radca prawnym lub adwokatem nie podlega odmiennym regulom niz inne
umowy tego typu, a wiec umowy o $wiadczenie uslug w rozumieniu art. 750 k.c. Odnosi
sie to rowniez do kwestii odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wyko-
nanie umowy przez zleceniobiorce, tj. pelnomocnika profesjonalnego. Zastosowanie
znajduje tu wiec art. 471 k.c., ktéry okresla przestanki kontraktowej odpowiedzialno-
Sci odszkodowawczej. Wykazanie jednej z nich, a mianowicie adekwatnego zwiazku
przyczynowego, jest jednak czesto skomplikowane, gdyz musi wyraza¢ hipotetyczne
rozstrzygniecie sadu w sprawie, w ktérej pelnomocnik dopuscit sie uchybienia lub uchy-
bien, przy uwzglednieniu okolicznosci, jakby do takiego uchybienia nie doszlo. Takie
rozwigzanie z jednej strony jest stuszne, gdyz nie skutkuje brakiem odpowiedzialnosci
kontraktowej radcy prawnego lub adwokata za niedochowanie nalezytej starannosci,
z drugiej jednak strony rodzi watpliwoéci natury procesowej. Przeciwstawiajac sobie
te dwie wartoéci, uznac trzeba, Ze istotniejsze jest wyposazenie reprezentowanego
w uprawnienie do sagdowej kontroli zaniechania (dzialania) pelnomocnika, ktéremu
udzielit pelnomocnictwa procesowego.
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Praktyczne
zagadnienia prawne

DPiotr Rylski

DOPUSZCZALNOSC ZAZALENIA NA POSTANOWIENIE
W PRZEDMIOCIE PRZYZNANIA OD SKARBU PANSTWA
KOSZTOW NIEOPLACONE] POMOCY PRAWNE]
UDZIELONE]J PRZEZ PELNOMOCNIKA Z URZEDU

Kwestia zaskarzalnosci postanowienia sadu pierwszej instancji w przedmiocie przy-
znania od Skarbu Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
budzi od jakiego$ czasu szczeg6lne zainteresowanie w orzecznictwie sadowym. Po wielu
latach braku tego zagadnienia w orzecznictwie sadowym w niedalekim czasie dalo sie
zauwazy¢ kilka niezwykle istotnych judykatéw w tej materii. Kwestia wynika z tego,
ze postanowienie takie nie zostalo wskazane wyraznie w tresci art. 394 § 1 k.p.c. jako
zaskarzalne zazaleniem.

W dotychczasowym orzecznictwie przyjmowano jedynie, Ze apelacja uczestnika po-
stepowania w czesci dotyczacej rozstrzygniecia o kosztach pomocy prawnej udzielonej
z urzedu w wypadku przyznania tych kosztéw pelnomocnikowi od Skarbu Paiistwa jest
niedopuszczalna'. Sad Najwyzszy, jak wynika z uzasadnienia orzeczenia, nie wyklu-
czyl jednak kategorycznie dopuszczalnosci takiego zazalenia, lecz jedynie wskazat, ze
uczestnik postepowania nie ma interesu prawnego w zaskarzeniu tego rozstrzygniecia
zazaleniem?. Jednoczesnie jednak Sad Najwyzszy uznal, ze zazalenie takie powinno
by¢, co do zasady, uznane za dopuszczalne w drodze zastosowania analogii z art. 394
§ 1 pkt 9 in fine.

W doktrynie kwestia dopuszczalnosci zazalenia pelnomocnika na postanowienie
w przedmiocie przyznania kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej przyznanej z urzedu
nie byla réwniez podejmowana zbyt czesto. Z jednej strony mozna spotka¢ poglad,

! Uchwata SN z 25 czerwca 2009 r., II CZP 36/09, OSNC 2010, nr 2, poz. 24.

2 Zblizone rozstrzygniecie zapadlo wczeéniej na gruncie postepowania karnego, por. postanowienie SN
z 22 lipca 2004 r., 1 KZ 20/04, LEX nr 137717, w kt6érym stwierdzono, ze nie jest dopuszczalne zaskarzenie przez
skazanego postanowienia saqdu o przyznaniu wynagrodzenia obroncy z urzedu za sporzadzenie opinii o braku
podstaw do wniesienia kasacji.
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ze zazalenie takie nie jest dopuszczalne, z tej przyczyny, iz koszty takie nie stanowig
kosztéw procesu, a tylko o zazaleniu w tym przypadku jest mowa w art. 394 § 1 pkt 9
k.p.c.?Z drugiej strony prezentowany byt poglad odmienny. Zdaniem P Cetnarowskie-
go i B. Lopalewskiego na akceptacje zastuguje poglad, ze zazalenie na postanowienie
w przedmiocie wynagrodzenia pelnomocnika z urzedu z tytulu nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu powinno by¢ zaskarzalne zazaleniem*. Autorzy wskazuja
jednak, ze zamiast poszukiwac rozwigzania, jak uczynit to Sad Najwyzszy, w ucieczce
do analogii lepszym rozwiazaniem byloby przyjecie, iz wynagrodzenie to objete jest
pojeciem kosztéw procesu, o ktérym mowa w art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c., co uniemozliwi
odmiennie traktowanie tego zazalenia, w sytuacji gdy jest ono skladnikiem kosztéw
zasgdzonych od drugiej strony procesu i gdy jest przyznawane od Skarbu Panistwa®.
W sposéb bezposredni wskazana kwestia zostata rozstrzygnieta w dwoch zblizonych
w tym zakresie uchwalach Sadu Najwyzszego — z dnia 20 maja 2011 r., III CZP 14/11°
i8 marca 2012 ., Il CZP 2/12”. W obu wskazanych orzeczeniach Sad Najwyzszy prze-
sadzil, ze pelnomocnikowi ustanowionemu przez sad przystuguje zazalenie na posta-
nowienie sagdu pierwszej instancji rozstrzygajace o ponoszonych przez Skarb Panhstwa
kosztach nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu®. Sad Najwyzszy podkreslit
przy tym, ze Swiadczenie pomocy prawnej z urzedu jest dzialaniem dla dobra publicz-
nego, umozliwiajgcym realizacje w postepowaniu cywilnym zasady réwnosci i prawa
do sadu. Obowiazek zapewnienia wlasciwego dzialania wymiaru sprawiedliwosci
i zrealizowania tych zasad w postepowaniu sadowym spoczywa na panistwie, a zatem
obciazajacy Skarb Pafistwa, na podstawie wskazanych przepiséw, obowiazek pokrycia
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej stronie ma charakter publicznopraw-
ny i nie mieéci sie w obowiazku zwrotu kosztéw procesu w rozumieniu przepiséw Ko-
deksu postgpowania cywilnego. W konsekwencji, wedtug Sadu, nie ma podstaw do
rozwazania, czy postanowienie takie bytoby zaskarzalne wprost na podstawie art. 394
§ 1 pkt 9 k.p.c. jako dotyczace ,zwrotu kosztéw”. Wskazano przy tym, ze pelnomocnik
ustanowiony przez sad ma oczywisty interes prawny w zaskarzeniu takiego orzeczenia.
Sad Najwyzszy zauwazyl, ze w podobnych sytuacjach, gdy chodzi o wynagrodzenie
biegtych sadowych lub zwrot kosztéw swiadkow, art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. przewiduje
mozliwos¢ wniesienia przez te osoby zazalenia na przyznane im wynagrodzenie i zwrot
kosztéw oraz poniesionych strat. Niemozno$¢ zaskarzenia przez pelnomocnika analo-

* H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych, Warszawa 2011,
s. 192-193.

* Poglad zawarty w uchwale IIl CZP 36/09 o dopuszczalnosci siegniecia do analogii z art. 394§ 1 pkt 9 k.p.c.
zaakceptowala takze A. Mejka, Glosa do uchwaty SN z dnia 25 czerwea 2009 r., II CZP 36/09, LEX/el. 2010.

5 P Cetnarowski, B. Lopalewski, Glosa do uchwaty SN z 25 czerwca 2009 r., III CZP 36/09, ,Palestra” 2010,
nr 7-8, s. 300-301.

® OSNC2012,nr1, poz. 2.

7 OSNC 2012, nr 10, poz. 115.

8 Warto jednak wskaza¢, ze w nieco innym kontekscie kwestia ta byla podjeta wczesniej w orzecznictwie
sadow powszechnych. W postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 12 czerwca 2000 r., I Acz 482/00,
OSAB 2000, nr 2, poz. 3, przyjeto, ze pelnomocnik ustanowiony z urzedu posiada legitymacje do zaskarzenia
postanowienia sadu, w ktérym odméwiono mu przyznania wynagrodzenia, takze po zwolnieniu go ze $wiad-
czenia pomocy prawnej na rzecz strony na podstawie art. 119 § 2 k.p.c. i art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. Prawo o adwokaturze.
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gicznego postanowienia sadu pierwszej instancji w przedmiocie przyznania od Skarbu
Panistwa kosztéw udzielonej pomocy prawnej nie znajduje racjonalnego uzasadnienia
i moze by¢ uznana za naruszenie konstytucyjnego prawa obywateli do réwnego trak-
towania (art. 32 ust. 1 Konstytugji). Z tego wzgledu Sad Najwyzszy w obu wskazanych
orzeczeniach uznal, ze konieczne jest przyjecie zazalenia na wskazane postanowienie
Sadu Najwyzszego w drodze analogii z art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c.

Nalezy w pelni podzieli¢ poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wyzej wskazanych
orzeczeniach. Warto bowiem wskaza¢, ze art. 394 § 1 k.p.c. stanowigcy o dopuszczalnosci
zazalenia na postanowienia i zarzadzenia sadu pierwszej instancji nie wymienia wprost
postanowienia w przedmiocie przyznania pelnomocnikowi z urzedu od Skarbu Pan-
stwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej. Ewentualnej dopuszczalnosci wniesienia
takiego zazalenia, jak trafnie wskazywat Sqd Najwyzszy, mozna poszukiwa¢ w dwojaki
sposob: albo przez przyjecie, ze koszty te stanowig postanowienie w przedmiocie zwrotu
kosztow postepowania na gruncie art. 394§ 1 pkt 9 k.p.c., albo w drodze wyprowadzenia
analogii z przypadkéw dopuszczalnosci zazalenia istniejacych juz w tym przepisie.

Rozwazajac pierwsza z mozliwosci, trzeba podkreéli¢, ze art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c.
w interesujacym nas zakresie postuguje sie dwoma pojeciami: ,zwrot kosztéw” oraz
,okreslenie zasad ponoszenia kosztéw procesu”. Jak sie wydaje, pierwsze z tych poje¢
nalezy wigza¢ z obowiazkiem sadu rozstrzygniecia o kosztach w kazdym orzeczeniu
konficzacym sprawe w instancji (art. 108 § 1 zd. 1 k.p.c.), a drugie z nich z mozliwoscia
pozostawienia szczegélowego wyliczenia naleznych kosztéw referendarzowi sadowe-
mu, gdy sad rozstrzyga tylko o zasadzie poniesienia tych kosztow (art. 108 § 1 zd. 2
k.p.c.)’. Skoro zazalenie przystuguje na postanowienie w przedmiocie zwrotu kosztéw,
rozumianych jako rozstrzygniecie o kosztach z art. 108§ 1 zd. 1 k.p.c, to pojecie to wiazac
nalezy z definicjg kosztow procesu zawarta w art. 98 k.p.c. Zgodnie z § 1 tego przepisu
strona przegrywajaca sprawe obowigzana jest zwréci¢ przeciwnikowi na jego zadanie
koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (koszty procesu).
Wedlug za$ art. 98 § 21 3 k.p.c. do niezbednych kosztéw procesu prowadzonego przez
strone osobiscie lub przez pelnomocnika, ktéry nie jest adwokatem, radca prawnym lub
rzecznikiem patentowym, zalicza sie poniesione przez nig koszty sadowe, koszty prze-
jazdéw do sadu strony lub jej pelnomocnika oraz réwnowartos$¢ zarobku utraconego
wskutek stawiennictwa w sadzie. Suma kosztéw przejazddw i rownowarto$¢ utraco-
nego zarobku nie moze przekracza¢ wynagrodzenia jednego adwokata wykonujacego
zaw6d w siedzibie sadu procesowego. Do niezbednych za$ kosztéw procesu strony
reprezentowanej przez adwokata zalicza sie wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz
stawki oplat okreslone w odrebnych przepisach i wydatki jednego adwokata, koszty
sadowe oraz koszty nakazanego przez sad osobistego stawiennictwa strony. Ustawa
wart. 98 § 1 k.p.c. nie zalicza wiec wyraznie kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu przyznanej od Skarbu Panstwa do kosztéw procesu. Koszty procesu
sq bowiem wigzane jedynie z tymi niezbednymi i celowymi kosztami, ktére poniosta
druga strona postepowania, a nie Skarb Panstwa.

* W ten sposéb K. Kolakowski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do art. 367-5057, t. 1I,
red. K. Piasecki, Warszawa 2010, s. 86-89, cho¢ autor wskazuje nieprecyzyjnos¢ okreslen, jakimi w odniesieniu
do kosztéw postepowania postuguje sie Kodeks postepowania cywilnego.
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Regulacja prawna kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej jest w istocie doé¢ lakonicz-
nairozproszona w réznych aktach prawnych. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z 26 maja
1982 r. Prawo o adwokaturze' koszty nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
ponosi Skarb Pafistwa'. Ponadto w mys$l art. 122 § 1 k.p.c. adwokat lub radca prawny
ustanowiony z urzedu ma prawo — z wylaczeniem strony — $ciggna¢ sume nalezng mu
tytutem wynagrodzenia i zwrotu wydatkow z kosztoéw zasadzonych na rzecz tej strony
od przeciwnika. Szczegétowe kwestie rozliczenia tych kosztéw zawiera rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynno-
$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu' (dalej r.0.a.). Zgodnie z § 21 r.0.a.> w sprawie cywilnej,
w ktorej kosztami procesu zostal obcigzony przeciwnik procesowy strony korzystajacej
z pomocy udzielonej przez adwokata ustanowionego z urzedu, koszty, o ktérych mowa
w §19, sad przyznaje po wykazaniu bezskutecznosci ich egzekucji. Regulacja art. 122§ 1
k.p.c.i§ 21 ro.a. przesadza wiec, ze w zakresie rozliczania, zaskarzania i egzekwowania
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu moga mie¢ miejsce dwie
sytuacje: po pierwsze — gdy koszty te zostaly zasadzone od przeciwnika na rzecz stro-
ny, dla ktérej adwokat lub radca prawny zostat ustanowiony, po drugie — gdy koszty
zostaja przyznane od Skarbu Panstwa. W doktrynie i orzecznictwie nie ma watpliwosci,
ze w pierwszym przypadku koszty nieoplaconej pomocy prawnej nalezy kwalifikowac
jako skiadnik kosztéw procesu, poniewaz zostaly zasagdzone na podstawie przepisow
okreslajacych zasady rozliczania kosztéw procesu — od przeciwnika na rzecz strony,
dla ktérej adwokat lub radca prawny zostal ustanowiony™. Na takie postanowienie
niewatpliwie przystuguje wiec zgodnie z art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. zazalenie, jako na sklad-
nik kosztéw procesu, o ktérych rozstrzyga sad”. Watpliwosci moze jedynie budzic, czy
poza strong legitymacje do wniesienia zazalenia w tym przypadku, w zakresie kosztow
pomocy prawnej udzielonej z urzedu, ma sam pelnomocnik'®. Sytuacja ta nie zostala jed-
nak objeta zagadnieniami prawnymi rozstrzyganymi w omawianych orzeczeniach.

Jesli chodzi o przypadek przyznania kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu
od Skarbu Panstwa, to jak trafnie zauwazyl Sad Najwyzszy we wskazanych wyzej
uchwatach, nie wchodzi ono w pojecie zwrotu kosztéw, o ktérym mowa w art. 394 § 1

1 Dz.U.nr 16, poz. 124 ze zm.

" Analogiczna regulacja zawarta jest w art. 22! ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

12 Dz.U. nr 163, poz. 1348 ze zm.

3 Analogiczna regulacja zawarta jest w § 17 rozporzadzenia MS z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat
za czynnoéci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztow pomocy prawnej udzielonej
przez radcg prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. nr 163, poz. 1349 ze zm.).

1 H. Pietrzkowski, Czynnosci, s. 191. Z tego wzgledu nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze rozstrzygniecie
o kosztach pomocy prawnej udzielonej z urzedu w zadnym wypadku nie stanowi rozstrzygniecia o kosztach
w rozumieniu art. 394§ 1 pkt 9 k.p.c.

5 Tamze, s. 192.

16 Warto jednak wskaza¢, ze doktryna i orzecznictwo sa jednomyslne, iz w takim przypadku pelnomocnik
moze zrealizowac swoje prawa przez uzyskanie klauzuli wykonalnosci opiewajacej na jego nazwisko, w gra-
nicach naleznej mu kwoty, por. ]. Gudowski, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. T. Erecinski,
Warszawa 2012, s. 557; G. Misiurek, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. H. Dolecki, T. Wis-
niewski, Warszawa 2011, s. 419; por. takze orzeczenie SN z 2 listopada 1954 r., Il CZ 248/54, PiP 1955, z. 5, s. 150;
postanowienie SN z 8 wrzesnia 1982 ., I CZ 83/82, LEX nr 8459 i uchwale SN z dnia 1 marca 1989 r., IIl CZP
12/89, LEX nr 463039.
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pkt 9 k.p.c., gdyz nie chodzi tu o zwrot kosztéw nalezny jednej ze stron od drugie;j'.
Odpowiedzialnoé¢ Skarbu Pafistwa ma bowiem w tym przypadku charakter subsydiar-
ny’. Powstaje w jednej z dwéch sytuacji. Po pierwsze wtedy, gdy pelnomocnik wykaze
na zasadzie § 21 r.0.a., ze egzekucja kosztow zasadzonych od drugiej strony okazala si¢
bezskuteczna'. Po drugie za$, gdy kosztami procesu zostala obcigzona strona, dla ktérej
zostal ustanowiony adwokat lub radca prawny z urzedu®. Zobowiazanie Skarbu Pan-
stwa wzgledem pelnomocnika z urzedu ma tu charakter publicznoprawny, zwigzany
z wykonywaniem przez pelnomocnika zleconych mu czynnosci zastepstwa prawnego®..
Z wyzej wskazanych wzgledow w pelni zasadne jest stanowisko Sadu Najwyzszego, ze
orzeczenie sagdu w przedmiocie przyznania wynagrodzenia pelnomocnikowi z urzedu
od Skarbu Pafistwa nie podlega zazaleniu na podstawie art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. Nie
przemawia za tym ani brzmienie, ani systematyka Kodeksu. Nie przemawia za tym
takze charakter tych kosztéw, ktére nie ksztattuja sytuacji prawnoprocesowej stron po-
stepowania, lecz odnosza sie do relacji miedzy Skarbem Pafistwa a pelnomocnikiem,
ktéry wykonuje nalozone na niego obowigzki ustawowe.

Jednoczesnie nie moze budzi¢ watpliwosci, Ze zazalenie takie powinno by¢ dopusz-
czalne. W zakresie tym widoczna jest bowiem luka w prawie?. Trafnie wskazat Sad Naj-
wyzszy, ze wykonywana przez pelnomocnikéw z urzedu stuzba publiczna powinna by¢
nalezycie wynagradzana, gdyz z punktu widzenia panstwa stanowi jeden z istotnych
elementéw jego funkcjonowania, zwigzany z zapewnieniem prawa do sadu®. Ponad-
to zwazywszy na istotne podobiefnstwa miedzy udziatem bieglych i pelnomocnikéw
z urzedu w postepowaniu cywilnym, podkreslone w uzasadnieniach wskazanych
uchwal, trudno zaakceptowac sytuacje, w ktérej tylko tym pierwszym przyznaje si¢
uprawnienie do kwestionowania decyzji sadu w przedmiocie naleznego wynagrodze-
nia*. Warto takze zgodzic sie z Sqdem Najwyzszym, ze za potrzeba poddania kontroli

7'W ten sposob takze H. Pietrzkowski, Czynmnosci, s. 192.

18 G. Misiurek, (w:) Kodeks, s. 420.

¥ J. Gudowski, (w:) Kodeks, s. 558.

% W gre wchodzi tez ewentualne zniesienie kosztéw miedzy stronami lub stosunkowe rozdzielenie kosz-
téw, por. P Cetnarowski, B. Lopalewski, Glosa, s. 296.

2 Z. Krzeminski, (w:) Z. Czeszejko-Sochacki, Z. Krzeminski, Adwokat z urzedu w postepowaniu sqdowym,
Warszawa 1975, s. 71.

2 W orzecznictwie SN przyjmuje sie, ze ,luka w prawie jest taki brak regulacji, co do ktérego mozna ra-
cjonalnie twierdzi¢, Ze nie jest przez ustawodawce zamierzony (...) Ocena, czy mamy do czynienia jedynie
z kwestig prawnie obojetng, czy z luka w prawie powinna by¢ Scisle zwigzana ze znajomoscia prawa pozytyw-
nego oraz preferencjami aksjologicznymi i zamierzonymi celami, jakie postawil sobie ustawodawca. Dopiero
na podstawie tych dwdch przestanek mozna okresli¢, czy dany stan rzeczy prawodawca §wiadomie pozosta-
wil poza zakresem regulacji prawnej, czy tez dopuscil do powstania luki w prawie” (por. postanowienie SN
z 25 maja 2001 ., WA 15/01, OSNKW 2001, nr 9-10, poz. 81).

» M. Lewandowski, Problematyka bezptatnej pomocy prawnej w RP na tle prawa do sgdu, MoP 2009, nr 21, SIP
Legalis.

# Podobny poglad w postepowaniu karnym zostal wyrazony w postanowieniu z 1 marca 1984 r. wydanym
w sprawie VIKZP 50/83, OSNKW 1984, nr 7-8, poz. 84, gdzie Sad Najwyzszy, wskazujac obowigzek sadu przy-
znania wynagrodzenia adwokatowi wyznaczonemu tylko do jednej czynnosci, takze wowczas, gdy wydaje
postanowienie w sprawie incydentalnej, dokonat poréwnania jego sytuacji z sytuacja bieglego, jako ze zgodnie
z art. 29 ust. 2 ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze moze — podobnie jak on — zada¢ wynagrodzenia
zawykonana prace.
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sadu drugiej instancji rozstrzygniecia w przedmiocie przyznania kosztéw od Skarbu
Panistwa za $wiadczona pomoc prawna z urzedu przemawia takze kontekst konstytu-
cyjny zagadnienia. Trzeba bowiem pamietaé, ze obowiazek Swiadczenia pomocy praw-
nej przez adwokatéw i radcéw prawnych z urzedu jest istotng ingerencja w swobode
dziatalnosci gospodarczej tych podmiotow, ktdre udzielajac tej pomocy, nie moga pro-
wadzi¢ w tym czasie innych spraw z wyboru. Okreslenie w takim przypadku wysokosci
naleznego wynagrodzenia powinno wiec odbywac sie z mozliwoscig zapewnienia dwu-
instancyjnego postepowania sadowego (art. 78 Konstytucji RP)*. Odwolanie sie wiec
przez Sad Najwyzszy do potrzeby zastosowania de lege lata analogii dla dopuszczenia
zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie kosztéw pomocy
prawnej Swiadczonej urzedu nalezy uznac za zasadne®. Wydaje sie jednak, ze de lege
ferenda nalezy postulowac zmiane stanu prawnego i wyrazne wprowadzenie dopusz-
czalnosci zazalenia na to postanowienie w tresci art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c.

Wyzej wskazane rozstrzygniecia dotyczyly jedynie kwestii zaskarzalnosci postano-
wienia sadu pierwszej instancji w przedmiocie zwrotu kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej Swiadczonej z urzedu. Kwestia zaskarzalnosci postanowienia sadu drugiej in-
stancji w tej materii byla jak dotad rozstrzygana na gruncie dotychczasowego brzmie-
nia¥ art. 394' k.p.c. jednoznacznie negatywnie®. Rozwiazanie to bedzie jednak musiato
ulec zmianie w wyniku wejécia w zycie niedawnego wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z 30 pazdziernika 2012 r., SK 20/11%, w ktérym wyrazono poglad, ze art. 394' § 1
pkt 2 k.p.c., w brzmieniu obowigzujacym do 2 maja 2012 r., w zakresie, w jakim nie
przewidywal zazalenia na postanowienie sadu drugiej instancji oddalajace wniosek
pelnomocnika ustanowionego z urzedu o przyznanie od Skarbu Panstwa kosztéw nie-
oplaconej pomocy prawnej udzielonej w postepowaniu przed sadem drugiej instan-
qji, jest niezgodny z art. 45 ust. 11iart. 176 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z wprowadzeniem od 3 maja 2012 r. w miejsce
zazalenia do Sadu Najwyzszego instytucji zazalenia do innego skfadu tego samego sadu
odwolawczego (art. 394> k.p.c.) nalezatoby postulowac de lege ferenda dostosowanie tej
instytucji do wymagan konstytucyjnych® przez wyrazne wprowadzenie regulacji, ze na
postanowienie sadu drugiej instancji, ktérego przedmiotem jest przyznanie od Skarbu

% W ten sposéb P Cetnarowski, B. Lopalewski, Glosa, s. 300.

% Dopuszczalno$c siegniecia do analogii przy okreslaniu zakresu dopuszczalnosci zazalenia do sadu dru-
giej instancji ma juz utrwalony charakter w orzecznictwie Sadu Najwyzszego na tle zblizonych spraw, por.
przede wszystkim uchwate SN z 6 grudnia 1988 r., IIl CZP 95/88, OSNC 1989, nr 12, poz. 203 oraz z 20 listopada
2008 1., T CZP 111/08, OSNC 2009, nr 10, poz. 138.

7 Art. 394! k.p.c. ulegt zmianie z dniem 3 maja 2012 r. w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia
16 wrzesénia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
nr 233, poz. 1381.

# Por. m.in. postanowienie SN z 14 grudnia 2007 r., III CZ 61/07, Biul. SN 2008, nr 4, poz. 12; postanowienie
SN z 17 listopada 2009 r., IIT CZ 53/09, OSNC 2010, nr 5, poz. 79.

¥ Dz.U.z 20121, poz. 1254.

% Jak wskazuje si¢ w doktrynie, przypadki postanowien zaskarzalnych zazaleniem z art. 394°k.p.c. wy-
nikaja badz z judykatury Trybunalu Konstytucyjnego, badz sa wynikiem uznania, Ze ich znaczenie w sferze
majatkowej lub osobistej jednostki jest na tyle istotne, iz uzasadnia poddanie ich kontroli, por. P Grzegorczyk,
Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym w swietle ustawy nowelizujgeej z 16 wrzesnia 2011 1. — ogdlna charaktery-
styka zmian, PS 2012, nr 4, s. 15.
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Panistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, w toku tego po-
stepowania przystuguje zazalenie do innego skladu tego sadu. Umozliwiloby to spojne
uregulowanie wspominanej materii przez poddanie kontroli zaréwno rozstrzygniecia
sadu pierwszej, jak i drugiej instancji. W przypadku jednak zazalenia na postanowienie
sadu drugiej instancji do innego skladu sadu odwotawczego srodek ten bylby pozba-
wiony cechy dewolutywnosci. Wydaje sie jednak, ze spelnialby on uwarunkowania
konstytucyjne, w szczeg6lnosci przez zapewnienie prawa do zaskarzenia orzeczenia
sadowego wyrazonego w art. 78 Konstytucji RP?".

31 Pewne watpliwosci moze jednak budzi¢ tres¢ uzasadnienia Trybunatu w sprawie SK 20/11, w ktérym
przyjeto, ze postepowanie w przedmiocie przyznania kosztéw nieoplaconej pomocy §wiadczonej z urzedu
stanowi sprawe w ujeciu konstytucyjnym (art. 45 Konstytucji RP), oraz stwierdzono naruszenie zasady dwu-
instancyjnosci w tym postepowaniu (art. 176 ust. 1 Konstytucji RP).
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Glosy

Maciej Fingas

GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
W GDANSKU Z 30 LISTOPADA 2011 R., II AKA 349/11°

Teza glosowanego wyroku brzmi:

I. Tre$¢ przepisu art. 440 k.p.k. pozwala na stwierdzenie, Ze nie odwoluje sie on
jedynie do sprawiedliwo$ci materialnej, ale réwniez do sprawiedliwo$ci formalnej
(proceduralnej). Jest tak woéwczas, gdy orzeczenie ze wzgledu na swoja materialna
zawarto$¢ nie wymaga oczywistej interwencji sadu odwolawczego, ale wydanie kto6-
rego poprzedzone bylo razacymi uchybieniami natury procesowe;j.

I1. Nie ulega watpliwosci, Ze z uprawnien procesowych przewidzianych w procesie
oskarzony korzystaé moze tylko wtedy, gdy rozumie jezyk, ktérym postuguja sie funk-
cjonariusze aparatu §cigania i ktéry uzywany jest w sadzie. Decydujace znaczenie ma
zatem okoliczno$¢, czy rozumie on i wlada jezykiem sadowym. Tym samym nie chodzi
tu o0 kazda nieznajomosc jezyka, ale o nieznajomos$¢ w pewnym stopniu kwalifikowa-
na. Dla zrozumienia sensu czynnosci procesowych i ich znaczenia dla sytuacji prawnej
oskarzonego nie wystarcza potoczna znajomos¢ jezyka*

1. Pomimo tego, ze gléwna teza glosowanego orzeczenia nie powinna budzi¢ szcze-
golnych watpliwosci, to sposob rozstrzygniecia bardziej szczegbétowych zagadnien
prawnych, ktére wystepowaly w przedmiotowej sprawie, sklania do podjecia krytycz-
nej analizy przyjetego tam kierunku rozstrzygniecia, jak réwniez do zajecia stanowi-
ska w kilku interesujacych kwestiach, ktdre si¢ w zwiazku z tym nieodparcie nasuwaja.
Chodzi¢ tu bedzie przede wszystkim o przedstawienie uwag w przedmiocie: 1) oceny
ustawowych przestanek oraz przedmiotowego zakresu obowigzku zapewnienia oskar-
zonemu udzialu bezplatnego tlumacza w toku procesu; 2) oceny zaréwno in abstracto,
jak i in concreto stosowania klauzuli generalnej zawartej w art. 440 k.p.k. w odniesieniu
do uchybien natury procesowej, z uwzglednieniem zwlaszcza kwestii wptywu takich

!, Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku” 2012, nr 1.
? Tezanr 2 zostala sformulowana przez autora glosy.

140



1-2/2013 Glosa do wyroku...

uchybien na treé¢ zaskarzonego orzeczenia; 3) racji przemawiajacych za pozostawieniem
lub modyfikacja obecnego zakresu orzekania sadu odwotawczego poza granicami $rod-
ka odwotawczego, w $wietle aktualnej tendencji do zwigkszania kontradyktoryjnoéci
postepowania sadowego w sprawach karnych.

2. Ze wzgledu na fakt, ze opublikowana teza orzeczenia jest w tym zakresie dalece
niewystarczajaca, przed przejsciem do bardziej szczegétowych rozwazan konieczne
jest przedstawienie krotkiego zarysu okolicznosci procesowych, w jakich zapadlo
glosowane rozstrzygniecie. Podsadnym w sprawie byl Libijczyk A. A., zamieszka-
ty w Polsce od 1992 r. Przestuchiwany w charakterze podejrzanego A. A. podal:
+W stopniu dobrym rozumiem jezyk polski. Rozumiem wszystko co sie do mnie
mowi, umiem tez czytaé po polsku w stopniu $rednim. Nie umiem pisa¢ po pol-
sku. Ponadto wyjasniam, ze nie mam klopotéw ze sformulowaniem zdan po polsku
i wypowiadaniu swoich mysli (...) Ja znam jezyk polski bardzo dobrze w mowie,
a czyta¢ to umiem troche”. W opinii psychologicznej stwierdzono, ze: ,oskarzony
dobrze postuguje si¢ jezykiem polskim (...) dobrze rozumie stowa, pojecia i zwroty
niezbedne do poprawnej komunikacji na poziomie co najmniej przecietnym (...) ma
duze problemy z czytaniem i pisaniem w jezyku polskim”. W tych warunkach Sad
Okregowy nie dopatrzy! sie potrzeby zapewnienia oskarzonemu bezplatnej pomocy
tlumacza na podstawie art. 72 k.k. Od wyroku skazujacego oskarzonego apelacje
wywibdl obrofica oskarzonego, podnoszac zarzut razacej niewspétmiernosci orze-
czonej kary. Sad Apelacyjny, dzialajac z urzedu, poza granicami wniesionego srodka
odwolawczego, na podstawie art. 440 k.p.k. uchylil zaskarzony wyrok i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania, stwierdzajac, ze niezapewnienie oskarzonemu
ttumacza powodowalo stan rzeczy, w ktérym nie zostal zachowany konstytucyjny,
konwencyjny i ustawowy standard rzetelnosci, ktéremu musi odpowiada¢ kazde
postepowanie karne.

3. Pomimo wejscia w zycie nowej kodyfikacji karnoprocesowej, jak réwniez zno-
welizowania w 2003 r.? tresci art. 72 k.p.k., regulujacego podstawy korzystania przez
oskarzonego z bezplatnej pomocy ttumacza w toku procesu, przepis ten nie zdazyt , ob-
rosng¢” ani licznym orzecznictwem, ani tez nie poSwiecano mu przesadnie wiele uwagi
w literaturze przedmiotu i za wcigz aktualny mozna uznaé przytaczany w uzasadnieniu
glosowanego orzeczenia poglad Sadu Najwyzszego, wyrazony w wyroku z 22 kwiet-
nia 1970 r.*, wedle ktérego ,warunkiem uzasadniajacym potrzebe wezwania ttumacza
jest stwierdzenie, ze osoba przesluchiwana badz nie rozumie w stopniu dostatecznym
zadawanych jej pytafi, badz na tle stabej znajomosci jezyka polskiego nie moze sfor-
mulowaé myéli odtwarzajacej przebieg zdarzen, stanowigcych przedmiot przestucha-
nia”. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze oceny potrzeby wezwania tlumacza nalezy
dokonywa¢ poprzez pryzmat mozliwosci skutecznej realizacji obrony w toczacym sie

% Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych (Dz.U. z 2003 r. nr 17, poz. 155).

* Wyrok SN z 22 kwietnia 1970 r., II KR 45/70, OSNKW 1970, nr 11, poz. 150. Aprobate dla zawartego tam
pogladu wyrazili: M. Cieslak, Z. Doda, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie postgpowania karnego
przed sqdami wojskowymi za rok 1970, WPP 1971, nr 2, s. 257 oraz A. Kafarski, Przeglgd orzecznictwa, ,Nowe Prawo”
1972,nr12,s.1823.
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procesie’. Przytoczenia wymaga rowniez zapatrywanie, zgodnie z ktérym, jakkolwiek
chodzi tu zaréwno o znajomoé¢ jezyka méwionego, jak i pisanego, w sytuacji gdy oskar-
zony wlada jezykiem polskim w mowie, ale nie wlada nim w pi$mie, nie ma podstaw
do przyznania mu tlumacza. Woéwczas jednak istnieje podstawa do rozwazenia obli-
gatoryjnej obrony?®.

W zwiazku z konstrukgja art. 72 § 1-3 k.p.k. nasuwa sie pytanie o zakres przedmioto-
wy obowiazku wezwania ttumacza w przypadku, gdy oskarzony w pewnym zakresie
wlada jezykiem polskim i nie jest prima facie oczywiste, czy stopien znajomosci jezyka
jest w $wietle wyzej wskazanego przepisu wystarczajacy. Zestawienie poszczegolnych
paragraféw przepisu art. 72 k.p.k. pozwala na przyjecie dwoéch alternatywnych kierun-
kéw wyktadni tego przepisu. W pierwszym ujeciu, ktére nazwaé mozna ,wszystko albo
nic”, uznanie koniecznosci udzialu ttumacza odnies¢ nalezaloby do calego toku procesu,
a zatem ttumacza nalezatoby wezwac do wszystkich czynnosci prowadzonych z udzialem
oskarzonego, jak réwniez obligatoryjne byloby przettumaczenie wszystkich dokumentéw
wskazanych w § 3 cyt. przepisu. Druga mozliwos¢, niewynikajaca wprost z tresci oma-
wianego przepisu, sprowadzataby sie do dopuszczenia, aby — w przypadku ustalenia, ze
znajomoé¢ jezyka polskiego przez oskarzonego nie jest wystarczajaca — sad oraz zaintere-
sowany uzgodnili, w jakim zakresie z prawa sformulowanego w art. 72 k.p.k. oskarzony
chcialby skorzystac. Zaleta tej koncepcji wydaje sie by¢ bardziej elastyczne podejscie do
zagadnienia, umozliwiajace dostosowanie zakresu udziatu ttumacza do zindywidualizo-
wanych, ale tez i zobiektywizowanych poprzez ocene sadu, potrzeb oskarzonego. Jesli
koncepcje te przyszioby zaakceptowac, wéwczas nalezaloby takze konsekwentnie dopus-
ci¢, aby ewentualna decyzja oskarzonego o rezygnacji z prawa do korzystania z pomocy
ttumacza znajdowata poszanowanie ze strony sadu. W literaturze podnosi sie, co prawda,
w tej mierze, ze oskarzony niewladajacy w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim nie
moze zrezygnowac z pomocy tlumacza, art. 72 § 2 k.p.k. jest bowiem sformutowany kate-
gorycznie, nakazuje wezwac ttumacza do czynnoéci z udzialem oskarzonego’. Poglad ten
nie wydaje sie jednak przekonujacy z tego wzgledu, ze prawo do posiadania thumacza jest
uprawnieniem, a nie obowigzkiem procesowym i w zwiazku z tym w procesie karnym,
majacym by¢ w swoich zaloZeniach procesem kontradyktoryjnym, oskarzony powinien
by¢ wladny do podejmowania w tym zakresie suwerennych decyzji. Nadto do okreélenia
zakresu korzystania z komentowanego prawa istotny powinien pozostawac cel wezwania
ttumacza, ktérym jest zabezpieczenie gwarancji procesowych oskarzonego. Trafnie na
tym tle zwrécono uwagg, ze decydujace znaczenie ma interes oskarzonego, a nie interes
wymiaru sprawiedliwoéci®. Mozna zatem powatpiewaé, czy istnieja dostatecznie silne

> Zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1-296, Tom I, War-
szawa 2011, s. 488.

¢ Zob. P Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakéw 2006, s. 327-328; R. A. Stefaniski,
Ttumacz w procesie karnym, ;Nojskowy Przeglad Prawniczy” 2006, nr 4, s. 941 101.

7 Zob. R. A. Stefaniski, Tlumacz, s. 102-103. Autor wyklucza mozliwo$¢ podejmowania przez oskarzonego
decyzji w tym zakresie, poréwnujac te sytuacje do ustanowienia obrony obligatoryjnej. Przytoczona argumen-
tacja zdaje sie jednak nie uwzgledniac zasadniczo odmiennej stylizacji przepiséw art. 72§ 1 k.p k. (,oskarzony
ma prawo do korzystania z bezplatnej pomocy thumacza”) i art. 79 § 1-2k.p k. (,oskarzony musi mie¢ obron-
ce”).

8 Zob. P Hofmanski, Prawo do udziatu tiumacza w postepowaniu karnym, (w:) Przestepczos¢ przygraniczna. Posteg-
powanie karne przeciwko cudzoziemcom w Polsce, red. A. Szwarc, Poznan 2000, s. 153.
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racje przemawiajace za pierwszym z zaprezentowanych kierunkéw mozliwej wyktadni
zakresu. Wydaje sie, ze niebudzace watpliwoéci odwiadczenie oskarzonego, iz w sposéb
dostateczny rozumie jezyk polski i nie domaga si¢ wezwania tlumacza, powinno stano-
wi¢ w wiekszosci przypadkéw wystarczajaca podstawe do procedowania bez udziatu
tegoz, a juz zwlaszcza wtedy, gdy oskarzony, dobrze postugujacy sie jezykiem polskim,
korzysta z pomocy obroficy, ktéry réwniez nie dostrzega potrzeby, aby ttumacz bral udzial
w czynnoéciach procesowych. Konsekwentnie nalezaloby takze uzna¢, ze w pewnych
sytuacjach udziat ttumacza méglby zosta¢ ograniczony do okreslonych czynnosci, np. do
przetlumaczenia oskarzonemu istotnych dokumentéw, zwlaszcza uzasadnienia orzecze-
nia konczacego postepowanie w sprawie. Sklania¢ sie jednak nalezy do tego, aby punkt
ciezkoéci przenie$c na kwestie poczynienia pewnych uzgodnien pomiedzy organem pro-
cesowym a oskarzonym i jego obrofica, ktére winny znalez¢ odzwierciedlenie w proto-
kole posiedzenia (rozprawy). W przypadku precyzyjnego okreslenia przez oskarzonego,
w jakim zakresie chcialby skorzystac z prawa do pomocy thumacza, nie bylby uzasadniony
pdzniejszy zarzut apelacyjny w tym przedmiocie, ani tez jakikolwiek pdézniejszy wnio-
sek kwestionujacy rzetelnos¢ tak prowadzonego postepowania. Przyjecie takiej prakty-
ki pozostawaloby w zgodzie ze standardem konwencyjnym. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka podkresla, ze prawo do ttumacza, wchodzace w sktad konstrukgji rzetelnego
procesu karnego, musi by¢ praktyczne oraz efektywne. Z orzeczenia zapadlego w sprawie
Kamasinski przeciwko Austrii wynika, ze zakres wykorzystania tego prawa pozostaje w gestii
oskarzonego oraz uzalezniony jest od aktywnosci procesowej oskarzonego i jego obroncy
w tej mierze’. W innym orzeczeniu Trybunat uznat, Ze ,ocena rzeczywistej potrzeby korzy-
stania przez oskarzonego z pomocy ttumacza znajduje sie w gestii sadu, ktéry powinien
rozstrzygnac te kwestie po uprzednim porozumieniu sie z oskarzonym, w szczeg6lnosci
wowczas, jezeli jest swiadomy probleméw w porozumiewaniu sie pomiedzy oskarzonym
a jego obronca. Sad musi by¢ przekonany, ze nieobecnos¢ ttumacza podczas rozprawy
spowoduje, ze oskarzony nie bedzie mégt w niej w pelni uczestniczy¢”™.

Dostrzec jednak nalezy, ze istotnym mankamentem powyzej zaprezentowanego
kierunku argumentacyjnego jest brzmienie art. 72 § 3 k.p.k., ktory in fine przewiduje, iz
za zgoda oskarzonego mozna poprzesta¢ na ogloszeniu przetlumaczonego orzeczenia
konczacego postepowanie, jezeli nie podlega ono zaskarzeniu. Tre$¢ przepisu dosy¢
jednoznacznie sugeruje, ze oskarzony nie ma nic do powiedzenia w kwestii zakresu
korzystania z pomocy tlumacza i niejako ex officio zostaje w tym zakresie wyreczony
przez organ prowadzacy postepowanie. Dysonans wynikajacy z calkowitego zréwnania
réznych mozliwych sytuacji procesowych nalezy, jak sie¢ wydaje, tltumaczy¢ brakiem
konsekwengji ze strony ustawodawcy, ktéry nowelizujac art. 72 k.p.k. w 2003 r., skon-

* Wyrok ETPCz z 19 grudnia 1989 1., Kamasinski v. Austria, nr skargi 9783/82. Na kanwie tej sprawy Trybunat
stwierdzil takze, Ze nieprzettumaczenie wyroku samo w sobie nie pociaga za soba naruszenia art. 6 § 3 pkte
EKPC. Za dostateczne uznane zostalo udzielone oskarzonemu (korzystajacemu z pomocy obroncy) przez Sad
ustne wyjasnienie tresci rozstrzygniecia.

10 Zob. wyrok ETPCz z 24 wrze$nia 2002 r., Cuscani v. W. Brytania, nr skargi 32771/96, przytoczony prze-
kiad podaje za: B. Zygmont, Prawo do korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza w postepowaniu karnym w swietle
standarddw europejskich, PiP 2004, z. 7, s. 86. Zob. réwniez: B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strassburgu z dnia 24 wrzesnia 2002 . w sprawie Cuscani przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu (dot. prawa
do bezplatnej pomocy tumacza w procesie karnym), Prok. i Pr. 2003, z. 1,s. 155i n.
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struowal tre$¢ § 3 omawianego przepisu w oparciu o jego dotychczasowgq tres¢, nie
uwzgledniajgc zmiany otoczenia przepisu zwigzanej z dodaniem § 1-2, a wiec ignorujac
to, ze w poprzednim stanie prawnym przepis nie przewidywal zadnej gradacji odnosnie
do znajomosci jezyka polskiego i w sposdb dychotomiczny dzielit podsadnych na tych,
ktoérzy w ogole nie wladaja jezykiem polskim i na tych, ktérzy tym jezykiem wladaja.
De lege lata pozostawienie kategorycznej formy obowiazku doreczenia wszystkich do-
kumentéw wymienionych w § 3 nie wydaje sie nalezycie korespondowac z faktem,
ze obecnie prawo do pomocy tlumacza posiada explicite szerszy zakres podmiotowy
i obejmuje te grupe oskarzonych, ktérzy wladaja jezykiem polskim, lecz w pewnej
mierze stopiefl znajomosci jezyka jest niewystarczajacy dla skutecznego prowadzenia
obrony. Aktualnie nie nalezy tez traci¢ z pola widzenia tego, ze w prowadzonych przez
Komisje Kodyfikacja Prawa Karnego pracach legislacyjnych posréd zamierzonych celéw
przygotowanej nowelizacji k.p.k. umieszczono ,przemodelowanie postepowania jurys-
dykcyjnego w kierunku wiekszej kontradyktoryjnoéci, ktéra stwarza najlepsze warunki
do wyjaénienia prawdy materialnej i najlepiej stuzy poszanowaniu praw uczestnikéw
postepowania”'!. We wskazana wyzej tendencje nie wpisuje sie literalne odczytywanie
§ 3 cyt. przepisu, gdyz prowadzi do petryfikacji nieuzasadnionej inkwizycyjnosci po-
stepowania w tym zakresie.

Powyzsze rozwazania prowadza nieuchronnie do kwestii zwiazku pomiedzy regu-
Ia okreslong w art. 72 § 3 k.p.k. a ogélnymi zasadami doreczania orzeczen w procesie.
Mianowicie rozwazenia wymaga, czy obowiazek doreczenia przetlumaczonych orze-
czen statuuje samoistnie art. 72 § 3 k.p.k., czy tez przepis ten nie modyfikuje regut
ogodlnych doreczen, zmieniajac jedynie forme (jezyk) przedmiotu doreczenia. Ma to
o tyle znaczenie, ze doreczenie z urzedu orzeczenia ma miejsce w sytuacjach precyzyj-
nie okreslonych w ustawie (vide art. 100 k.p.k., art. 419 § 2 k.p.k.). Odnoszac powyzsze
w szczegdlnosci do kwestii doreczenia orzeczenia kofniczacego postepowanie w sprawie,
nalezaloby rozwazy¢, czy dyspozycja art. 72 § 3 k.p.k. stanowi samoistng podstawe do
doreczenia oskarzonemu, o ktérym mowa w art. 72§ 1 k.p.k., tegoz orzeczenia'?, czy tez
nalezaloby oczekiwag, ze wobec udziatu ttumacza w czynnoéciach procesowych wystar-
czajace bedzie pouczenie oskarzonego o prawie do zlozenia wniosku o sporzadzenie
oraz doreczenie mu uzasadnienia orzeczenia. Jasne jest, ze art. 72 k.p.k. w brzmieniu
sprzed wejscia w zycie ustawy nowelizacyjnej z 2003 r. odnosil sie jedynie do 0s6b nie-
wladajacych w ogoble jezykiem polskim, stad tez zamierzeniem ustawodawcy bylo wow-
czas przeprowadzanie wskazanych tam doreczen ex officio, ze wzgledu na zakladany
w tym zakresie brak aktywno$ci procesowej oskarzonego nieznajacego w ogole jezyka
polskiego. W obecnym ksztalcie normatywnym literalna interpretacja normy zawartej
w § 3 komentowanego przepisu prowadzi¢ musi do niepozadanego rezultatu w postaci
uprzywilejowania oskarzonego, korzystajacego przeciez — moca nowo dodanych prze-
piséw § 1-2 — z bezplatnej pomocy tlumacza. Nawet w przypadku, gdy oskarzony nie-
wladajacy w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim nie bedzie korzystal z pomocy
obroncy, przettumaczone mu zostang przez ttumacza pouczenia o mozliwosci wniosko-

1 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw,
,Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego” 2010, nr 2 (dodatek), s. 551 n.
12 Tak: SA w Katowicach w postanowieniu z 14 czerwca 2006 r., Il AKz 361/06, KZS 2006, z. 11, poz. 74.
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wania o sporzadzenie na piSmie uzasadnienia przedstawienia (uzupelnienia, zmiany)
zarzutéw oraz pouczenie o mozliwosci ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia
orzeczenia. Jesli wiec uwzgledni¢, ze regulacja w zakresie przyznania oskarzonemu
pomocy tlumacza odzwierciedla obowigzujacg w prawie miedzynarodowym zasade
zakazu dyskryminacji w korzystaniu z praw i wolnosci, ze wzgledu na fakt wladania
danym jezykiem®, to doj$¢ nalezaloby do konkluzji, ze cel regulacji wyczerpany zostaje
poprzez zapewnienie oskarzonemu takich mozliwosci dzialania, jakie majq oskarzeni
wladajacy jezykiem sadu. Oczywiscie uwagi te nie dotycza doreczenia aktu oskarzenia,
ktory podlega doreczeniu oskarzonemu z urzedu, przettumaczonego na jezyk oskarzo-
nego. Nalezy zatem uzna¢, ze norma zawarta w art. 72§ 3 k.p.k. ma charakter techniczny
w tym sensie, iz nie modyfikuje ogélnych zasad doreczen, a zmienia jedynie forme
doreczenia, tj. jezyk doreczanego dokumentu.

4. Zastosowany przez Sad Apelacyjny w glosowanym orzeczeniu art. 440 k.p.k. statu-
uje jako subsydiarna przestanke wyjécia poza granice srodka odwolawczego ,razaca nie-
sprawiedliwo$¢ utrzymania w mocy zaskarzonego orzeczenia” (w art. 389 k.p.k. z 1969 .
mowa byla o ,oczywistej niesprawiedliwosci orzeczenia”). Jezykowe konotacje sg tu
nastepujace: oczywista niesprawiedliwo$¢ ma miejsce, gdy stan ten jest ,nie budzacy
watpliwosci co do znaczenia, wagi, prawdziwosci; bezsporny, pewny”*, natomiast nie-
sprawiedliwo$¢ razaca to sytuacja, w ktorej zaprzeczenie sprawiedliwosci jest ,rzucajace
sie w oczy, bardzo duze, oczywiste””®. W judykaturze wyjasnione zostalo, ze chodzi za-
tem wylacznie o bardzo powazne uchybienia procesowe'®. Kwestiag powodujaca pewne
trudnoéci interpretacyjne pozostaje natomiast jednoznaczne udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy miara dla oceny subsumowania okreslonych uchybiefr procesowych pod
przestanki zastosowania art. 440 k.p.k. powinien by¢ ich okre$lony wplyw na koficowa
tres¢ orzeczenia. Zagadnienie tzw. formalnej niesprawiedliwoéci orzeczenia, ktérej istota
jest dopuszczenie sie powaznych uchybien procesowych przez sad w toku procesu,
juz pod rzadami Kodeksu z 1969 r. budzito watpliwosci, w szczegdlnosci spér dotyczyt
tego, czy wplyw przedmiotowego uchybienia powinien by¢ rzeczywisty, czy tez tylko
potencjalny'”. Wejscie w zycie nowej kodyfikacji procesowej nie doprowadzito do de-
finitywnego rozstrzygniecia tej spornej kwestii. Tytutem przykladu przytoczy¢ mozna
wyrazony przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 12 maja 2004 r. poglad, wedle kto-
rego ,przepis art. 440 k.p.k. moze mie¢ zastosowanie tylko wtedy, gdy popelnione przez
sad pierwszej instancji uchybienia procesowe sa razace i gdy nadto mialy wplyw na
tres¢ wyroku. Nie jest bowiem wystarczajgce ustalenie potencjalnej mozliwoéci wplywu
stwierdzonych uchybief na tre$¢ rozstrzygniecia, lecz niezbedne jest wykazanie, ze

13 Zob. B. Zygmont, Prawo do korzystania, s. 78.

" Maty stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Warszawa 1969, s. 479.

5 Tamze, s. 687.

16 Zob. przyktadowo: wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 13 kwietnia 2000 r., IT AKa 42/00, KZS 2000,
z.5,poz.47.

17 Zob. przede wszystkim: M. Cieslak, Z. Doda, Przeglgd orzeczeii SN w zakresie postepowania karnego za 1973
rok, ,Palestra” 1974, nr 12, s. 84; A. Kaftal, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 10.111.1972 r. (V KRN 21/72),
Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1974, nr 2, s. 251 i n.; Z. Kwiatkowski, Glosa do wyroku SN z dnia 23 maja 1989 r.,
IV KR 98/89, ,Palestra” 1991, nr 5-7, 5. 671 n.; S. Zablocki, Postgpowanie odwotawcze w kodeksie postgpowania karnego
po nowelizacji, wyd. 2, Warszawa 2003, s. 275-278 i cyt. tam orzecznictwo.
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miaty one realny, rzeczywisty wplyw na tre$¢ orzeczenia”'®. W pismiennictwie wyrazono
z kolei stanowisko, zgodnie z ktérym art. 440 k.p.k. zerwat z pojeciem ,oczywista nie-
sprawiedliwos¢ orzeczenia”, stan niesprawiedliwosci odnosi sie za$ obecnie do wydania
przez sad odwotawczy orzeczenia o utrzymaniu w mocy zaskarzonego orzeczenia. Co
za tym idzie, w wypadku obrazy przepiséw postepowania nie ma potrzeby laczy¢ jej
z ustaleniem merytorycznej wadliwosci tresci kontrolowanego orzeczenia'. Podnoszo-
no przy tym, ze powazne bledy w procedowaniu, o ktére chodzi w art. 440 k.p.k., moga
niejako automatycznie implikowaé wplyw uchybien takiego kalibru na ostateczna tres¢
orzeczenia®.

Pomimo jednak uwzglednienia argumentacji powolujacej sie na celowos$¢ dokonanej
zmiany brzmienia przepisu art. 440 k.p.k. w stosunku do tredci art. 389 k.p.k. 21969 .,
nalezy dostrzec takze inne racje przemawiajace za ograniczeniem orzekania przez sad
odwolawczy na podstawie przepisu art. 440 k.p.k. wylgcznie do tych sytuacji, gdy uchy-
bienie mogto mie¢ wplyw na treé¢ orzeczenia sadu a quo, a jednoczeénie wplyw ten nie
budzi watpliwoéci sadu i nie wymaga prowadzenia w tym przedmiocie szerszych docie-
kan. Catarzecz polega przeciez na tym, ze niesprawiedliwo$¢, ktéra jest istota omawianej
instytucji, nie moze by¢ ulokowana w plaszczyznie procesowej abstrakgji, lecz w sferze
praw, ktére przysluguja stronom procesu. Sam fakt, ze dopuszczono sie okreslonego
uchybienia przepisom, to za matlo, zeby tylko i wylacznie na ich podstawie narzucac
stronom procesu okre$lone rozstrzygniecie. Tzw. formalna sprawiedliwo$¢, rozumiana
jako procedowanie przez sad zgodnie z literg ustawy, nie moze by¢ celem samym w so-
bie, lecz stanowi¢ winna ostatecznie narzedzie do zapewnienia realizacji zasady trafnej
reakcji karnej. Strona z jakich§ powodéw moze nie by¢ zainteresowana prowadzeniem
sporu w okreslonym polu procesu i moze przej$¢ do porzadku dziennego nad okreélo-
nymi uchybieniami. Mato tego, tak jak mialo to miejsce w sprawie komentowanej, strona
moze wcale nie uwazag, ze do uchybienia jakiegokolwiek w ogéle doszto. W takim stanie
rzeczy niewystarczajace wydaje sie powolanie na fakt, ze sad odwotawczy dopatruje sie
razacego uchybienia okreslonym przepisom procedury. Trudno méwié¢ o usuwaniu na
rzecz stron niesprawiedliwosci, jezeli w ostatecznym rozrachunku chodzi¢ mialoby wy-
facznie o hipotetyczna konwalidacje okreslonych czynnosci procesowych, ktérej prze-
prowadzenie byloby celem samym w sobie. Argumentacje powyzsza ilustruje wlasnie
uzasadnienie glosowanego orzeczenia. Brakuje tu wprost powigzania dostrzezonego
przez Sad Apelacyjny braku ttumacza w czynnosciach dowodowych z ostateczna trescia
zapadlego wyroku, zwlaszcza dokonanego przez pryzmat faktu, ze oskarzony wyka-

18 Postanowienie SN z 12 maja 2004 r., IIl KK 38/04, R-OSNKW 2004, poz. 869. W podobnym tonie wypowie-
dziat sie Sad Apelacyjny w Lublinie, ktéry w wyroku z 10 listopada 1998 r., II AKa 103/98, Prok. i Pr. 2000, z. 1
—wkladka, poz. 31, wskazal, ze ,przepis art. 440 k.p.k. nie zezwala sadowi rozpoznajacemu srodek odwolawczy
na utrzymanie w mocy orzeczenia zaréwno wtedy, gdy jest ono razaco niesprawiedliwe w sensie materialnym,
ale takze i wtedy, gdy wydanie zaskarzonego orzeczenia poprzedzone zostalo tak powaznymi uchybieniami
procesowymi, ktére nie daja sie pogodzi¢ z istota i zasadami rzetelnego procesu karnego, a jednoczesnie ze
swej istoty i natezenia maja wplyw na ostateczng tres¢ orzeczenia w rozumieniu art. 438 pkt 2 k.p.k.”. Odmien-
nie: wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 13 kwietnia 2000 r., IT AKa 42/00, KZS 2000, z. 5, poz. 47.

19" Zob. W. Kociubinski, Orzekanie przez sqd odwotawczy w wypadku zmodyfikowanego srodka odwolawczego, Prok.
i Pr. 2003, z. 3, 5. 52-53. Odmiennie: W. Grzeszczyk, Granice orzekania w postepowaniu odwolawczym na niekorzysc
oskarzonego, Prok. i Pr. 2007, z. 10, s. 24.

% Zob. S. Zablocki, Postgpowanie odwolawcze, s. 277.
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zywal dobrg znajomos¢ jezyka polskiego w mowie. Brak konkretnych rozwazah w tej
mierze moze tworzy¢ wrazenie, ze sad ad quem zadecydowat o powtdérzeniu procesu
nie tylko w oderwaniu od zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, ale tez
nie liczac sie ze stanowiskiem prezentowanym przez strony procesu. Ponadto zwrécic
nalezy uwage na to, ze bezwzgledna przyczyna odwolawcza zawarta w art. 440 k.p.k.
nie ma charakteru samodzielnego?. Jest ona pochodna wzglednych przyczyn odwo-
tawczych, tyle ze znajdujacych sie poza granicami ztozonego $rodka odwolawczego,
dodatkowo kwantyfikowana poprzez skale oraz natezenie tychze uchybien®. Przepis
art. 438 pkt 2 k.p.k. jako przyczyne odwolawcza przewiduje tylko taka obraze przepiséw
postepowania, ktéra mogta mie¢ wplyw na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia. To oznacza,
ze obecna konstrukcja art. 440 k.p.k. nie zwalnia saqdu odwolawczego od zawarcia w uza-
sadnieniu dla zastosowania tego przepisu rozwazan w przedmiocie tego, jaki mogt by¢
wplyw ujawnionych uchybien procesowych na tres¢ zaskarzonego orzeczenia. Ustale-
nia sadu odwolawczego w tej mierze winny przebiega¢ dwuetapowo: wpierw sad ad
quem wskaza¢ powinien wzgledna przyczyne odwolawcza w postaci obrazy przepisow
postepowania znajdujacg sie poza granicami §rodka odwolawczego i okresli¢ mozliwos¢
jej wplywu na tres¢ zapadtego rozstrzygniecia. W dalszej kolejnosci powolania wymaga
przestanka z art. 440 k.p.k. w postaci razacej niesprawiedliwosci ewentualnej decyzji
o utrzymaniu w mocy zaskarzonego orzeczenia, ktéra to przestanka winna realizowac
sie, jak juz wspomniano, w skali i natezeniu ujawnionych naruszen.

5. Trwajace obecnie prace legislacyjne oraz zwigzana z nimi dyskusja na temat prze-
ksztalcenia modelu postepowania karnego w bardziej kontradyktoryjny, postepowania
odwolawczego za$ w realizujace w wigkszym niz dotychczas stopniu zalozenia apela-
cyjnego modelu kontroli orzeczen, obliguja do wyrazenia na kanwie komentowanej
sprawy takze kilku uwag odnoszacych sie do zakresu orzekania przez sad odwolaw-
czy poza granicami srodka odwotawczego. Obecnie w piSmiennictwie wskazuje sie, ze
szeroki zakres oddzialywania art. 440 k.p.k. stanowi odstepstwo od zasad skargowosci
oraz kontradyktoryjnosci w jej aspekcie zwigzanym z dyspozycyjnoscig. Krytycznie
oceniane jest to, Ze przepis ten moze znalez¢ zastosowanie niezaleznie od tego, czy
§rodek odwolawczy zostaje wniesiony przez profesjonaliste, czy strone prywatna, jak
réwniez ze umozliwia on orzekanie takze na niekorzys¢ oskarzonego®. Podnosi sie
takze, ze przepisy uprawniajgce sad do ingerowania w zaskarzone orzeczenie z wlasnej
inicjatywy i wyreczania w tym zakresie stron, do ktérych nalezy art. 440 k.p.k., stanowia
przejaw wspoélczesnie nieuzasadnionej inkwizycyjnoscii powinny zosta¢ wyrugowane
z postepowania odwolawczego*.

Glosowane orzeczenie dostarcza niewatpliwie amunicji krytykom obecnej kon-

2 Zob.].Izydorczyk, Granice orzekania sqdu odwolawczego w polskiej procedurze karnej, £.6dz 2010, s. 243 cyt.
tam literatura.

2 Por. W. Kociubinski, Orzekanie, s. 56.

» Zob.S. Steinborn, O zakresie orzekania poza granicami srodka odwolawczego w swietle zasad i tendencji rozwo-
jowych wspdtczesnego procesu karnego (uwagi de lege ferenda), materialy ze Zjazdu Katedr Postepowania Karnego
w Lodzi 19-21 wrze$nia 2011 r. (ksiega w druku).

# Zob. A. Bojanczyk, O inkwizycyjnosci w postepowaniu odwolawczym, czyli glos w sprawie protekcjonalizmu
polskiego procesu karnego, ,Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego”, Ministerstwo Sprawiedliwosci
2010, z. 2, s. 259.
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strukcji orzekania poza granicami srodka odwotawczego. W przedmiotowej sprawie
obronca oskarzonego zaskarzyl wyrok sadu a quo jedynie w czesci dotyczacej orze-
czenia o karze, a tym samym prawomocne stalo si¢ rozstrzygniecie o winie. Strony
nie kwestionowaly ustalen faktycznych lezacych u podstawy zaskarzonego wyroku,
w tym faktu gléwnego - sprawstwa po stronie oskarzonego. Obrona nie podnosita
zadnych zarzutéw natury procesowej, w szczegélnoéci nie kwestionowata dokonanej
przez Sad Okregowy (by¢ moze w sposéb konkludentny) oceny braku przestanek do
udzialu w sprawie ttumacza. W tym stanie rzeczy wniosek Sadu Apelacyjnego, ze
oskarzonemu nie zagwarantowano rzetelnego procesu, skutkujacy wydaniem orze-
czenia kasatoryjnego, wydaje sie by¢ chybiony. W realiach sprawy (odtworzonych
wylacznie na podstawie uzasadnienia glosowanego orzeczenia) nalezy sadzi¢, ze istng
sztuka dla sztuki sta¢ sie moze ponowne postepowanie dowodowe, w trakcie ktére-
g0, zgodnie ze wskazaniami Sadu Apelacyjnego, ttumaczeniu powinna podlega¢ cala
rozprawa gléwna, do ktoérej zaangazowa¢ nalezy tlumacza znajacego jezyk libijski®
— mimo ze bezspornie oskarzony dobrze postuguje sie jezykiem polskim. Na kan-
wie komentowanej sprawy powraca réwniez wytaczany przeciwko preferowanemu
przez sady odwolawcze orzekaniu kasatoryjnemu argument upatrujacy w tym jednej
z glownych przyczyn przewleklosci proceséw w sprawach najciezszych gatunkowo.
Wskazuje sie bowiem w literaturze, ze obecna praktyka odwolawcza generuje nie-
potrzebng przewleklo$¢ procesu, co czyni proces w calosci niefunkcjonalnym oraz
niegwarancyjnym?®, jak rowniez rodzi czesto nieuzasadnione koszty?. Jezeli przy tym
wobec oskarzonego stosowany jest srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania, aktualizuje sie tu dodatkowo argument zwigzany ze strukturalna prze-
wlekloscia stosowania tego $rodka.

Na podstawie przeprowadzonych powyzszych rozwazan mozna wyprowadzic kilka
wnioskéw natury ogoélnej:

1) Zastosowanie przez organ procesowy art. 72 k.p.k. powinno uwzglednia¢ wole
zainteresowanego, zakres za$, w jakim oskarzony mialby korzysta¢ z pomocy ttumacza,
nie powinien by¢ ustalany w spos6b mechaniczny, na zasadzie ,wszystko albo nic”, lecz
winien by¢ dostosowany do realnych potrzeb oskarzonego, a wiec uzgodniony z nim
w taki sposéb, aby zapewni¢ mu mozliwo$¢ prowadzenia skutecznej obrony.

2) Przepis art. 440 k.p.k. ze wzgledu na swdj subsydiarny charakter nie powinien
stuzy¢ korekcie wszelkich uchybieni procesowych, lecz jedynie uchybien tak powaz-
nychi bezspornych, ze ich mozliwo$¢ wplywu na ostateczna treé¢ zapadlego w sprawie
orzeczenia nie powinna budzi¢ watpliwosci. W tym sensie pomiedzy obraza przepiséw
postepowania, ktéra w ocenie sadu odwolawczego uzasadniala zastosowanie przepi-
su art. 440 k.p.k., a trescig zaskarzonego orzeczenia musi istnie¢ zwiazek w postaci co

% Chyba ze oskarzony biegle posluguje sie ktéryms z jezykéw blizszych naszemu kregowi kulturowemu.
Nie ma przeszkéd, by ttumaczenie zeznan cudzoziemca postugujacego sie jezykiem, ktérego thumacz (na jezyk
polski) jest nieosiggalny, dokonywane bylo z uzyciem kilku tlumaczy: jednego ttumaczacego z owego jezyka,
ktérego tlumacz jest obecny, i z kolei z tego jezyka na jezyk polski (zob. wyrok SA w Krakowie z 18 stycznia
1996 r., II AKr 343/95, Prok. i Pr. 1996, z. 6 — wkladka, poz. 19).

% Szerzej: D. Wysocki, Postgpowanie apelacyjne w procesie karnym (wwagi de lege ferenda), PiP 2011, z.1,5. 181 n.

7 ]. Przygucki, Procedura karna: pol kroku naprzod, pot kroku w bok, ,Rzeczpospolita” z 19 wrzesnia 2011 r.,
nr 218 (9034).
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najmniej potencjalnego wplywu na orzeczenie, co powinno zosta¢ wyraznie wskazane
w uzasadnieniu wyroku sadu odwolawczego.

3) Rewizji nalezy poddac konstrukcje orzekania poza granicami $rodka odwotaw-
czego. W swietle aktualnej tendencji legislacyjnej do zwiekszenia kontradyktoryjnosci
procesu w caltosci, brak jest wystarczajacych racji, aby zachowa¢ w niezmienionym sta-
nie konstrukcje prawne, ktére narzucaja postepowaniu odwotawczemu w zbyt duzym
stopniu charakter inkwizycyjny.
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
W WARSZAWIE Z 28 PAZDZIERNIKA 2011 R., VI ACa 392%/11'

Orzeczenie jest kolejnym glosem w sprawie pobierania tzw. oplat pétkowych, tj. po-
bierania innych niz marza oplat za przyjecie towaru do zbytu, stypizowane w art. 15
ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. jako czyn nieuczciwej konkurencji. Jest jednak glosem nowym,
odchodzacym od szerokiego rozumienia tego przepisu, ktére doprowadzito do tego,
ze wszelkie oplaty pobierane przez sklepy od dostawcéw, poza wynagrodzeniem za
towar, byly zakazywane.

Od uchwalenia nowelizacji orzecznictwo i doktryna coraz surowiej ocenialy oplaty
pobierane przez sieci supermarketéw od dostawcéw. Bez wyraznej podstawy jury-
dycznej art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. interpretowano rozszerzajaco. Doszlo do tego, ze
wszystkie oplaty, poza zaplata za dostarczany towar, uznawano za czyn z art. 15 ust. 1
pkt 4 u.z.n.k. Prowadzilo to do wniosku, ze co prawda art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. nie
ingeruje w zaden sposdb w wysoko$¢ ustalanej miedzy stronami marzy, natomiast
na tym maja sie zakonczy¢ ustalenia finansowe stron. Glosowany wyrok jest wy-
razem zmiany orzecznictwa w tym zakresie, i to zmiany nieprzypadkowej, bo juz
wczesniej, tj. w wyroku z 21 kwietnia 2011 r., VI ACa 1179/2010°% apelacja warszawska
dopuécila ustalanie miedzy stronami dodatkowych oplat. Wezesniejszy wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie — z kwietnia 2011 . — dotyczyt jednak tylko oplat za ustu-
gi transportowe, ktére polegaly na odbiorze przez pozwanego produktéw powoda
bezposrednio z jego magazynéw. Glosowany wyrok dotyczy, poza uslugami trans-
portowymi, znacznie szerszego spektrum oplat. Supermarket swiadczyt tu szeroko
zakrojone ustugi reklamowe i marketingowe dla dostawcy, Iacznie z opracowaniem
calej strategii promocji. Ustugi promocyjne polegaly na udostepnieniu powierzchni
do ekspozygcji plakatéw lub innych materialéw dostawcy, udostepnieniu powierzchni
w celu prowadzenia promocji towaréw w formie degustacji, prezentacji, animacji,
umieszczeniu wkladki o produktach (marce) dostawcy w gazetce wydawanej przez
supermarket, umieszczeniu informacji o produkcie dostawcy na stalym no$niku re-

! LexPolonica nr 3029433.

> Wyrok SA w Warszawie z 3 sierpnia 2006 r., I ACa 269/06, LexPolonica nr 414611.
* LexPolonica nr 2810355.
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klamy lub w katalogu wydawanym przez sie¢, dystrybucji materialéw reklamowych,
eksponowaniu logo (marki) dostawcy. Ustugi reklamowe polegaly takze na przygoto-
wywaniu i drukowaniu informacyjnych gazetek z produktami (markami) dostawcy
oraz na dystrybucji gazetek. Uslugi konsultacji handlowych dotyczyly konsultacji
w zakresie ceny, opakowania, jakosci, pozycjonowania na rynku, planéw sprzeda-
zy, projektow marketingowych iinnych elementéw istotnych dla handlu towarami
dostawcy. Uslugi informacji marketingowej (MIS) dotyczyly udostepnienia dostaw-
cy analiz sprzedazy poszczegélnych artykuldw (grup artykuléw) z podzialem na
dowolne okresy iregiony, przedstawienia trendéw w sprzedazy artykuléw (grup
artykuléw) w odniesieniu do poprzednich okreséw z uwidocznieniem regionalnych
réznic w celu pomocy dostawcy w efektywniejszym planowaniu produkgji (dostaw)
i osiagnieciu optymalnego ekonomicznego rezultatu. Wyrok obejmuje takze ustugi
polegajace na opracowaniu projektu koncepcji dostosowania asortymentu dostawcy
do wymagan nowego, lokalnego rynku na bazie identyfikacji poszczegélnych grup
klientéw oraz czynnikéw ksztaltujacych swiadomos¢ klientéw, identyfikacji pod-
stawowych grup klientéw, statystyki upodoban oraz réznic preferencji pomiedzy
grupami klientéw w danym regionie.

Jak wiec widag, glosowany wyrok obejmuje bardzo szerokie spektrum r6znego rodza-
ju uslug i wszystkie je uznaje za faktycznie wykonane na rzecz dostawcy, a w zwigzku
z tym niekwalifikujace sie jako czyny nieuczciwej konkurencji. Takiej zmianie orzecz-
nictwa towarzysza rowniez wypowiedzi doktryny*, coraz mocniej krytykujace dotych-
czasowa, surowa linie orzecznictwa i aprobujace dodatkowe oplaty.

Szczegdlnie istotne, bo niepodnoszone wczeséniej w orzecznictwie, sa uwagi sadu
w glosowanym orzeczeniu dotyczace obowiazkéw dowodowych spoczywajacych na
dostawcy. Sad podkreéla konieczno$¢ wykazania przez powodowego dostawce wyso-
kosci bezpodstawnie uzyskanych przez pozwang sie¢ sklepéw korzysci z tytutu pobie-
rania od dostawcy okreslonych oplat, a takze zwiazku miedzy zubozeniem dostawcy
a wzbogaceniem naruszajacego. Nie mozna bowiem automatycznie przyjmowac, ze wy-
sokos¢ bezpodstawnego wzbogacenia réwna jest calej kwocie uiszczonej tytulem danej
uslugi. Stusznie podkreslit Sad Apelacyjny, ze nawet zakladajac, iz cze$¢ poniesionych
przez powoda na rzecz pozwanego oplat byla rzeczywiscie nienalezna, to nalezatoby od
wynikajacej z faktur kwoty odja¢ wartos¢ réwna faktycznie wykonanym przez pozwa-
nego ustugom. Dopiero takie dzialanie pozwoli okresli¢ rzeczywisty rozmiar zubozenia
dostawcy. W dotychczasowych wyrokach sady w ogéle tego nie ocenialy. Uznawano,
ze zadne ustugi na rzecz dostawcéw nie byly wykonywane. Przyjmowano oczywiscie,
ze supermarket dokonywat okreslonych czynnosci, ale na rzecz swojego juz towaru.
Podkreélano, ze ustugi wykonywane byly po przejsciu wlasnosci z dostawcy na siec.
Wizystkie oplaty pobrane przez sie¢ uznawano wiec za nienalezne i jako takie podle-
gajace zwrotowi na rzecz dostawcy. Nieprawidlowo, zdaniem glosatorki, sady pomijaty
w swoich rozwazaniach, w jakim stopniu sieci rzeczywiscie $wiadczyly wymienione
uslugi na rzecz dostawcéw i czy dostawcy osiagneli jakas korzysc z tych ustug. Do faktu
przejscia wlasnosci danej partii towaréw przywiazywano niestusznie zasadnicza wage.
Uznawano, ze od tego momentu wszystkie uslugi, jakie wykonuje sie¢ wzgledem towa-

* M. Marek, Oplaty za przyjecie towaru do sprzedazy, PPH 2012, nr 2,5.48in.
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ru, wykonuje juz dla siebie i na wlasny rachunek®. Jest to o tyle bledne rozumowanie,
Ze przeciez przejscie wlasnosci danej partii towaru nie przesadza jeszcze o tym, jakie
beda nastepne zaméwienia. Akcje marketingowe, reklamowe i promocyjne moga wias-
nie zwiekszy¢ wolumen sprzedazy, co bezsprzecznie przyczynia si¢ do wzrostu zysku
takze dostawcy, a nie tylko sieci. Tego aspektu sady nie braly jednak w ogdle dotychczas
pod uwage.

Bezkrytycznie przyjmowano, nie prowadzac w tym zakresie postepowania dowo-
dowego, nawet mimo powolywania wnioskéw dowodowych przez strone pozwana,
ze korzysci uzyskane przez pozwang sie¢ sklepdw réwne sa kwotom pobranych oplat
marketingowych — tak m.in. SA w Warszawie, sygn. akt I ACa 1162/10.

Stusznie powrdcit sad w glosowanym wyroku do wymogoéw od zawsze stawianych
przeciez podmiotom korzystajacym z roszczenia o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia.
Artykut 18 ust. 5 u.zn k. odsyla przeciez do zasad ogélnych. To odestanie nalezy rozumie¢
jako odestanie do zasad ogélnych dotyczacych wlasnie bezpodstawnego wzbogacenia®,
a nie, jak przyjmowano w niektoérych wezesniejszych wyrokach, do zasad ogélnych do-
tyczacych niewaznosci — art. 58 k.c.” Taka interpretacja odestania do zasad ogélnych za-
sadniczo zmienia wymogi dowodowe stawiane powodowym dostawcom. Wczes$niej sam
fakt zaistnienia czynu nieuczciwej konkurencji pociagal za sobg niewazno$¢ stosunkéw
umownych laczacych strony i rodzit obowiazek zwrotu wszystkich oplat pobranych na
podstawie takiej niewaznej czynnosci prawnej. W rozumieniu, ktére podziela réwniez
Sad Apelacyjny w glosowanym wyroku, fakt popelnienia czynu nieuczciwej konkurencji
zastepuje tylko jedna z przeslanek z art. 405 k.c., tj. przeslanke braku podstawy praw-
nej wzbogacenia. Dostawca musi jednak jeszcze udowodni¢ zaistnienie wzbogacenia
po stronie pozwanej sieci, rozmiar swojego zubozenia, zwiazek miedzy wzbogaceniem
a zubozeniem. Stosowanie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu wymaga takze
zbadania, czy uzyskujacy korzyéc jest nadal wzbogacony oraz czy istnial po jego stronie
obowigzek liczenia sie z obowiazkiem zwrotu korzysci (art. 409 k.c. in fine).

Dostawcy, za przyzwoleniem sadéw, nie wykazywali jednak w praktyce postepo-
wan sadowych wszystkich tych przestanek, a zwlaszcza rozmiaru swojego zubozenia.
Prawidlowo zatem powrdcil sad w glosowanym wyroku do stawiania dostawcom
tych wymogdw. Nie ma podstaw do przyjmowania w tym zakresie jakichkolwiek do-
mnieman faktycznych, tak jak to czynily sady w dotychczasowych wyrokach. Nie jest
bowiem oczywiste, jaki bylby zysk obu stron, gdyby dostawca musial sam zamawia¢
i wykonywac dziatania promocyjne, marketingowe, logistyczne, sprzedazowe, do opla-
ty, za ktére rzekomo zmusza go sie¢. Kwota wyliczona przez dostawce powinna bra¢
pod uwage, ze korzysci odniesione przez sie¢ sklepéw nie musza by¢ bezposrednim
wynikiem dokonanych naruszen. Zysk naruszyciela moze by¢ bowiem wynikiem jego
intensywnych zabiegéw rynkowych i dzialan promocyjnych, ktérych pokrzywdzony
(dostawca) nie podjalby i nie osiggnatby zysku réwnego zyskowi naruszyciela. Sad Naj-

> Wyrok SA w Krakowie z 17 pazdziernika 2007 ., I ACa 918/07.

¢ Uchwata SN z 19 sierpnia 2009 r., IIl CZP 58/09, OSNC 2010, nr 3, poz. 37.

7 W wyroku z 11 maja 2007 r., 1 CSK 55/2007 (LexPolonica nr 1401011), SN wskazal, ze odestanie do zasad
ogolnych dotyczy ogélnych zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej, takich jak wykazanie powstania
i wysokosci szkody, zwigzku przyczynowego, a nie ogélnych zasad dotyczacych niewaznosci umowy wska-
zanychw art. 58 k.c.
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wyzszy w uzasadnieniu wyroku z 19 grudnia 1975 r. (I CR 312/75, OSN 1976, nr 10, poz.
210, s. 12) stwierdzit chociazby, ze w zwiazku z naruszeniem nie pozostaje ta czes¢ zysku
netto, ktéra zostata uzyskana jako wynik dzialalnosci naruszajacego na podstawie pod-
jetych przez niego dziatati w jego dzialalnosci gospodarczej. Ocena wartosci utraconych
korzysci jako szkody wyrzadzonej naruszeniem powinna by¢ zrelatywizowana do moz-
liwosci zarobkowych zindywidualizowanego poszkodowanego dostawcy®. W kazdym
wypadku nalezy rozwazy¢, czy pozwana sie¢ rzeczywiscie $wiadczyta wymienione
uslugi na rzecz dostawcy i czy ten ostatni osiggnat jednak jakas korzys¢ z tych ustug.
Podobnie Sad Apelacyjny w Warszawie, w wyroku z 21 kwietnia 2011 r., VI ACa 1179/10,
LexPolonica nr 2810355, stwierdzil, Ze ustalenie wysokosci bezpodstawnie uzyskanych
przez sie¢ sklepé6w korzysci musialoby opieraé sie na poréwnaniu wysokosci kosztow
transportu, jakie dostawca poniéstby, gdyby nie dopuszczono sie wobec niego czynu
nieuczciwej konkurencji, z kosztami, ktére rzeczywiscie z tego tytutu ponidst.

Z kwestig uwzglednienia przy obliczaniu wysokosci bezpodstawnego wzbogacenia
wartosci rzeczywidcie wykonanej ustugi wiaze si¢ przyjecie, ze ustuga ta rzeczywiscie
zostala wykonana, i to na rzecz dostawcy. Szczegoélnie widac to na przykladzie rozwa-
zanych przez Sad w glosowanym wyroku ustug transportowych. To, ze poczatkowo
dostawca miat swdj dzial transportu, ale potem go zlikwidowal, bo jego towary wozila
firma wspolpracujaca z pozwanym, stusznie potwierdza zdaniem sadu fakt, ze powod
faktycznie korzystal z ustug transportowych $wiadczonych przez pozwanego. Jasne
jest przy tym, ze faktyczne wykonanie ustug wyklucza ich pozornosé¢. Osobna rzecza
jest, czy cena uslug pozwanego byla wyzsza niz koszty, jakie poniéstby powodowy
dostawca, korzystajac z ustug innego przedsiebiorcy lub utrzymujac wlasny transport
—tego rodzaju poréwnanie nie zostato przeprowadzone, trudno zatem oceni¢, czy ceny
zazadane przez pozwanego byly oplacalne dla powoda, czy tez nie.

Sad uznal, Ze jedli ustugi te zostaly rzeczywiscie wykonane, to oplaty z tego tytulu nie
moga juz zosta¢ uznane za oplaty za przyjecie towaru, staja si¢ bowiem wynagrodze-
niem za $wiadczone ustugi. Zaréwno w glosowanym wyroku, jaki w wyroku z kwietnia
2011 r., VI ACa 1179/10, sady podkreslily, ze przestanka pobierania innych niz marza
handlowa oplat z tytutu dopuszczenia towaréw do sprzedazy zostaje spelniona tylko
wtedy, gdy oplata zostala pobrana z tytutu dopuszczenia towardw do sprzedazy, tj. gdy
jej pobrania nie da sie uzasadni¢ innym stosunkiem zobowigzaniowym laczacym strony
i w konsekwencji brakiem mozliwosci wykazania ekwiwalentnosci Swiadczen stron.
Taka zmiane orzecznictwa uznaé nalezy za prawidlowy powr6t do literalnej wykladni
art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. Brak bylo bowiem oparcia w treéci przepisu dla wczesniejsze-
go stanowiska orzecznictwa, ze réwniez oplaty pobierane juz po tym, jak towar zostat
przyjety do sprzedazy, np. oplaty z tytutu okolicznosciowych kampanii reklamowych,
stanowia czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k.

Wezesniejsze orzecznictwo dotyczace oplat pétkowych réwniez w sposobie ustalenia
oplaty —jako procent od obrotu — upatrywato kolejny dowdd, ze jest to oplata nienalez-
na. Tak Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 21 sierpnia 2008 r., 1 ACa 588/01°, przyjat,

8 J. Jastrzebski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 11 paZdziernika 2001 r., Il CKN 578/99, PPH 2003,
nr4,s.50.
° Niepubl.
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ze: ,w umowie logistycznej (...) kwestia wynagrodzenia oderwana byla catkowicie od
wartoéci ustug (...) wlasnie dlatego, ze wynagrodzenie to ustalane bylo jako procento-
wa wartoé¢ obrotu — czyli w sposéb typowy dla ustalania marzy handlowej i zupelnie
nieprzydatny dla kalkulacji kosztow umowy logistycznej”*’.

Réwniez w tym zakresie glosowane orzeczenie zawiera zmiane stanowiska. Sad Ape-
lacyjny wyraznie podkredlil, ze ustalanie wysokosci oplaty za poszczegdlne ustugi jako
procent od obrotu niekoniecznie $wiadczy o pobieraniu nienaleznych oplat. Po prostu
w duzych sieciach handlowych taki sposéb ustalania ceny jest tatwiejszy i czesto stoso-
wany. Ani art. 15 ust. 4 u.z.n.k., ani zaden inny przepis ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji nie wprowadzaja bowiem Zadnych ograniczen co do tego, w jaki sposéb
strony maja ustala¢ obowiazujace miedzy nimi oplaty. Pojawiajacy sie w uzasadnieniach
wczesniejszych wyrokéw argument, ze skoro oplata ustalana jest jako procent od obrotu,
to na pewno nie odzwierciedla wartosci rynkowej ustugi, a to potwierdza, ze oplata
pobierana jest w rzeczywistosci za przyjecie towaru do zbytu, bez przeprowadzenia
odpowiedniego postepowania dowodowego w tym zakresie, nie moze by¢ zasadnie
podnoszony.

Za oplaty potkowe, zaréwno w orzecznictwie, jak i w oficjalnym stanowisku UOKIK,
najdluzej nie uznawano oplat marketingowych. Prezes UOKiIiK w swojej oficjalnej in-
terpretacji stwierdzit, ze ,pobierane oplaty zwigzane np. z promocja towaru (za za-
mieszczanie informacji na temat danego towaru w gazetkach wydawanych przez sklepy
zawierajacych oferte sklepu lub za umieszczanie towaru w danym miejscu sprzedazy)
nie powinno sie kwalifikowac jako oplaty zwiazane z przyjeciem towaru do sprzedazy.
Ich ewentualne pobieranie nie stanowi czynu nieuczciwej konkurencji” (pismo UOKiK
z 4 lutego 2003 1., Interpretacja przepiséw nowelizacji ustawy z 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz. Urz. UOKIK nr 1, poz. 240). Jednak stop-
niowo i te oplaty uznano za nienalezne. Linie orzecznictwa uznajaca réwniez oplaty
potkowe za czyn nieuczciwej konkurencji z art. 15 u.z.n k. ostatecznie potwierdzit SN
w orzeczeniu z 12 czerwca 2006 r. (III CSK 23/08, Biul. SN 2008, nr 9, poz. 9), stwierdza-
jac, ze przewidziany w art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. delikt pobierania innych niz marza
handlowa oplat za przyjecie towaru do sprzedazy moze przybra¢ posta¢, zawieranych
obok umowy sprzedazy tego towaru do duzej sieci handlowej, tzw. porozumiei mar-
ketingowo-promocyjnych.

Jak juz wskazano na wstepie niniejszej glosy, réwniez w tym zakresie omawiane
orzeczenie wyraznie odrywa sie od dotychczasowej, nierespektujacej zasady swobo-
dy uméw w stosunkach dostawca-supermarket, linii orzecznictwa. Sad podkredlit, ze
dziatalnos¢ gospodarcza pozwanej sieci nie polega wylacznie na zakupie od dostawcoéw
i dalszej odsprzedazy towaréw, lecz takze na $wiadczeniu ustug, ktérych celem jest
zwigkszenie sprzedazy. Ten element lezy tylko pozornie jedynie w interesie pozwane-
go. Stusznie podkredlit sad, ze zwigkszenie sprzedazy przez pozwang przeklada sie na
zwiekszenie popytu na towar powoda, co oznacza rozszerzenie przez powodowego
dostawce produkgji i osiaganie wiekszych zyskéw.

Dodatkowo zasadnicza wydaje sie r6znica miedzy oplatami pobieranymi za wprowa-
dzenie towaru do sklepéw, za wciagniecie na liste towar6éw, za utrzymanie czy rozwoj

10 Tak tez Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 4 wrzesnia 2008 1., I ACa 635/08, niepubl.

154



1-2/2013 Glosa do wyroku...

sieci sklepéw, czy kwotami pobieranymi wylacznie jako procent od osiggnietego obrotu,
a oplatami marketingowo-reklamowymi, ktére w sposéb jasny i bezposredni wplywaja
na wzrost sprzedazy. Jesli powodowy dostawca twierdzi przy tym, ze ustugi te nie byty
de facto Swiadczone dla niego i nie przektadaly sie w zaden sposéb na jego korzysci, to
powinien to udowodnié.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy oceni¢ glosowany wyrok jako wlasciwa,
bo zgodna z literalnym brzmieniem przepisu oraz respektujaca zasade swobody umow
(art. 353'k.c.), zmiane kierunku orzecznictwa dotyczacego oplat pétkowych. Dotychcza-
sowe orzecznictwo doprowadzilo w praktyce do bezpodstawnego wylaczenia miedzy
dostawcg a siecig mozliwosci zawierania jakichkolwiek uméw poza umowa sprzedazy
towaru przez dostawce do sieci. Sad Apelacyjny w Warszawie w glosowanym wyroku
stawia rowniez wreszcie wyrazne wymagania dowodowe powodowym dostawcom.
Dla ustalenia, czy mamy do czynienia z czynem nieuczciwej konkurencji, Sad wyraz-
nie oczekuje, co bylo we wczesniejszych wyrokach pomijane, aby zostalo wykazane,
ze pozwana sie¢ sklepéw utrudniala powodowemu dostawcy dostep do rynku przez
pobieranie innych niz marza handlowa oplat, ze byly to oplaty nienalezne, bo niebeda-
ce zaplata za konkretne ustugi, i ze w ten sposéb powdd miat ograniczong mozliwos¢
sprzedazy swoich produktéw. Takie stanowisko nalezy uzna¢ za w pelni uzasadnio-
ne i prawidlowe. Oczywiscie trudno zaprzeczag, ze sieci handlowe czesto wykorzystu-
ja swoja silniejsza pozycje na rynku i ,wymuszaja” zbyt wysokie oplaty. Takie dziatania
powinny by¢ jednak szczegélowo oceniane z uwzglednieniem kryteriéw wskazanych
w art. 353! k.c., a nie automatycznie prowadzi¢, tak jak to sie dzialo w dotychczaso-
wym orzecznictwie, do uznania ich za czyn nieuczciwej konkurengji z art. 15 ust. 1
pkt4u.znk
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 15 MARCA 2012 R., I CSK 330/11'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Wzorzec nalezytej starannosci zawodowej adwokata (art. 355 § 2 k.c.) obejmuje jego
profesjonalizm w sprawach, ktérych prowadzenia si¢ podejmuje.

Staranno$¢ zawodowa adwokata moze by¢ uznana za niemieszczaca sie w tym wzor-
cu tylko wtedy, gdy sporzadzona przez niego opinia lub sposéb postepowania w spra-
wie s3 oczywiScie sprzeczne z przepisami majacymi zastosowanie albo z powszechnie
aprobowanymi pogladami doktryny lub ustalonym orzecznictwem, znanym przed
podjeciem czynno$ci.

W przedstawionym orzeczeniu SN nie po raz pierwszy juz? podjal sie analizy wazkiej
kwestii, jakg niewatpliwie jest zachowanie przez profesjonalnego pelnomocnika pro-
cesowego nalezytej starannosci podczas wykonywania czynnosci zawodowych. Orze-
czenie to wzbudzilo tym wigksze emocje przez wzglad na niebagatelng sume ponad
miliona zlotych, jaka zasagdzono od pozwanej adwokat.

W przedmiotowym stanie faktycznym powdd zarzucit pozwanej reprezentujacej go
w zakresie realizacji poreczenia wekslowego z weksla in blanco dopuszczenie sie licz-
nych zaniedban, poczawszy od braku dostatecznej analizy stanu prawnego, a co za tym
idzie - sporzadzenia niewyczerpujacej opinii prawnej, wprowadzajacej klienta w blad,
skoficzywszy wreszcie na blednym wypelnieniu weksla in blanco, co ostatecznie do-
prowadzito do pozbawienia klienta pozwanej mozliwosci dochodzenia praw z weksla.
Dokonujac oceny podejmowanych przez pozwang czynnosci pod katem spelnienia
wymogu wynikajacego z art. 355 § 2 k.c., SN stusznie wskazal istnienie specjalnego
wzorca starannoéci zawodowej adwokata®, wynikajacego zaréwno z przepiséw Kodek-

! OSNC 2012, nr 9, poz. 109.

2 Por. wyrok SN z 2 grudnia 2004 r., V CK 297/04, LEX nr 222184; postanowienie SN z 14 sierpnia 2007 r.,
11 CZ88/97, OSNC 1998, nr 3, poz. 40, M.Prawn. 1998, nr 3, poz. 4; postanowienie SN z 16 stycznia 2009 r., V CZ
91/08, LEX nr 523666; wyrok SN z 8 marca 2012 1., V CSK 104/11, LEX nr 1215159.

* Naaprobate zastuguje tu uwaga SN, podkreslajaca ze tak ujmowana staranno$¢ zawodowa nie powinna
by¢ interpretowana jako staranno$¢ wyzsza od przecietnej starannosci, ogélnie wymaganej w obrocie po-
wszechnym. Jest to bowiem inna staranno$¢, ktéra uwzglednia profesjonalny charakter dzialalnosci dtuznika.
Stad, jak dalej pisze SN, nieprecyzyjne jest niekiedy pojawiajace sie w piSmiennictwie okreslenie starannosci z
art. 355§ 2k.c. jako ,podwyzszonej” starannosci przedsigbiorcy.
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su cywilnego, jak i z zasad etyki tego zawodu — wzorca, z ktérym nalezalo zestawic
konkretne czynnosci pozwane;.

Powyzsze orzeczenie daje asumpt do refleksji nad unormowaniem dotyczacym
wykonywania zawodu adwokata oraz nad zakresem nalezytej starannoéci czlonkéw
palestry przy wykonywaniu czynnosci zawodowych.

Rozwazania mozna rozpoczaé juz od samej etymologii nazwy ,adwokat”. Wywodzi sie
ona od lacinskiego advocatio, oznaczajacego ,prosbe o pomoc prawng”. Wynika stad, ze
zadaniem os6b trudniacych sie ta profesja od czaséw ksztaltowania sie prawa rzymskiego
bylo wlaénie niesienie pomocy prawnej*. Juz wtedy, jako samodzielny i wolny, zawdd ten
cieszyl sie duzym powazaniem i szacunkiem spolecznym przez wzglad na opieke rozta-
czang nad klientami w zakresie obrony ich intereséw prawnych. Mimo upltywu wiekéw
przedstawiciele palestry zawsze spotykali sie z duzym powazaniem spotecznym, a zawod
adwokata pojmowano bardziej w charakterze misji niesienia pomocy nizli $wiadczenia
ustug. Tak w orzecznictwie przedwojennym pisat SN: , Adwokat nie jest wylacznie Slepym
wykonawca udzielonych mu przez strone zlecef, ale jest —i na tem giéwnie polega jego
zadanie - jej doradca prawnym. Otrzymawszy od strony zlecenie przeprowadzenia jakiejs
sprawy, wdrozenia krokéw sagdowych celem zrealizowania jej roszczenia, winien sprawe te
szczegOlowo rozpatrzedi poinformowac strone, jakie widoki powodzenia ma jej roszczenie
w $wietle obowigzujacych przepiséw prawnych. Obowigzek ten cigzy na adwokacie
zwlaszcza w sprawach, w ktérych dochodzenie roszczenia strony polaczone jest ze
znacznemi kosztami, by strona, ktéra moze nie zdawac sobie z tego sprawy, miala petna
$wiadomos¢ ponoszonego ryzyka”>.

W celu umozliwienia adwokatowi dokonywania tych dzialai zostal on ustawowo
wyposazony w bardzo szeroki zakres czynnosci prawnych, ktérych jako pelnomocnik
moze dokonywaé w imieniu swego mocodawcy®. Artykul 91 k.p.c. przewiduje, ze z mocy
samego prawa pelnomocnictwo procesowe obejmuje upowaznienie do dokonywania
wszystkich Iaczacych sie ze sprawa czynnosci procesowych’. Spoérdd tak szeroko zakre-
§lonego katalogu adwokat powinien dokonaé wyboru odpowiednich czynnosci prawnych
wedlug swej najlepszej woli i wiedzy, z nalezyta uczciwoécia, sumiennoscia i gorliwoscig
(§ 8 KEA), kierujac sie przy tym ochrong intereséw swego klienta (§ 6 KEA)®. Niezbedne
jest przy tym, by podejmujacy sie prowadzenia danej sprawy adwokat zaznajomil sie z jej
stanem faktycznym oraz dokonat wlasciwej analizy znajdujacych zastosowanie przepi-

* R.Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2009, s. 163.

® Orzeczenie SN z 24 listopada 1933 r., III C 50/33, OSN(C) 1934, nr 6, poz. 409.

¢ Jak trafnie zauwaza M. Gutowski, udzielenie pelnomocnictwa procesowego konieczne jest dla prawidlo-
wej realizacji umowy przez zastepce. Ponadto, jak wskazuje autor, zwlaszcza w zakresie obrotu konsumenckie-
go zauwazalna jest praktyka zawierania umowy o zastepstwo procesowe, sprowadzajaca sie coraz czesciej do
samego podpisania pelnomocnictwa procesowego, stad tez przepisy k.p.c. o pelnomocnictwie istotnie wply-
waja na ksztalt powstalego stosunku prawnego (szerzej: M. Gutowski, Umowa o zastgpstwo procesowe, Warszawa
2009, s. 31-33, 45-47).

7 Por. postanowienie SN z 11 lipca 2000 r., I PKN 418/00, OSNAPiUS 2002, nr 5, poz. 114; wyrok SN
z 20 czerwca 2007 r., V CSK 154/07, LEX nr 274565, M.Prawn. 2007, nr 14, poz. 764.

# Adwokatowi - rzecz jasna — nie wolno dokonywac¢ czynnoéci niezgodnych z prawem (§ 12 KEA). Brak
takiego wylaczenia stalby w sprzecznoéci z podstawowymi zasadami przyswiecajacymi powolaniu tej profesji
(art. T ust. 1, art. 5 PrAdw.). Nadto nie bez znaczenia pozostaje tu, ze immunitet adwokacki obejmuje tylko
waski zakres prywatnoskargowych przestepstw zniestawienia i zniewagi (art. 8 PrAdw.).
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sow’. Wiasnie kwestia znajomosci prawa odgrywa szczego6lnie donioslg role w kontekscie
nalezytej staranno$ci adwokata przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych™. Jakkolwiek
nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze adwokat powinien prawo znac', to watpli-
wosci mogg sie pojawi¢ przy wyznaczeniu zakresu tej wiedzy. Jak podniosia w skardze
skarzaca, a czemu SN przyznal racje, zalozenie posiadania przez adwokata wyczerpujacej
wiedzy ze wszystkich dziedzin prawa jest zalozeniem czysto idealistycznym. Jak wskazal
SN, w praktyce postulat ten mozliwy jest do realizacji tylko w zakresie wasko pojetych spe-
gjalizacji. W tym kontekscie na aprobate zastuguje poglad opowiadajacy sie za wymogiem
znajomoéci norm prawa powszechnie obowiazujacego', doktryny oraz orzecznictwa sa-
dow, w zakresie ograniczonym jednak tylko do dziedziny prawa, w obrebie ktorej adwo-
kat podejmuje dziatania. O ile w przypadku doktryny i orzecznictwa mozna podnosi¢,
ze formalnie nie stanowia one zrédet prawa, o tyle jednak pamieta¢ nalezy o donioslej
roli, jaka w praktyce pelnig one w zakresie interpretacjii konkretyzacji norm prawnych®.
Stusznie zatem SN wskazal, ze adwokat powinien podejmowac sie ,sporzadzania opinii
i reprezentowania strony w zakresie takich dziedzin prawa, ktére dobrze zna od strony
normatywnej, teoretycznej i zastosowania w praktyce, zwlaszcza przez orzecznictwo,
uwzgledniajac przy tym takze wystarczajace doswiadczenie zawodowe i Zyciowe”.
Majac powyzsze na uwadze, zastepca procesowy powinien obraci przedstawic klientowi
wladciwa taktyke procesowa'. Zaznaczenia wymaga jednak fakt, ze nawet przy zachowaniu
najwiekszej dokladnoéci oraz posiadaniu wyczerpujacej wiedzy w potrzebnym zakresie nie
mozna zalozy¢, ze podejmowane przez adwokata czynnosci zawsze zakoncza sie sukcesem.
Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze jest to zobowigzanie starannego dziatania, a nie
rezultatu'’®, totez za wymierne kryterium wyboru wiasciwej taktyki nie sposéb uznac uzy-
skania zakladanych przez strony efektow'®. Zalozenie takie jest niedopuszczalne chociazby
przez wzglad na (odmienna od zaktadanej przez adwokata) ocene dowodéw przez sedzie-
g0, a takze zmiane okolicznosci w toku sprawy, czy tez dowody przedlozone przez strone
przeciwng lub wczesniej nieznane zastepcy twierdzenia strony przeciwnej"”. Stusznie za-
tem SN, rozpatrujac wezesniej przedmiotowgq sprawe'®, zauwazyt, ze , pelnomocnik strony
w procesie nie ponosi wobec mocodawcy odpowiedzialnosci za niepowodzenie sprawy
sadowej, w szczegdlnosci za zastosowane w nim konstrukcje prawne, ktére zostaty przyje-
te przez sad, odmienne od tych, ktére wybral pelnomocnik”. Nie bez znaczenia pozostaje
tez, ze zazwyczaj ocena ta dokonywana jest ex post, gdy znane jest juz rozstrzygniecie
oraz pozostale czynniki niedajace sie przewidziec na etapie podejmowania decyzji ex ante.

9 Orzeczenie SN z 24 listopada 1933 r., 11 C 50/33.

10 Zob. orzeczenie WKD z 10 stycznia 1959 r., WKD 107/58, , Palestra” 1959, nr 6, s. 114.

' Postanowienie SN z 14 sierpnia 2007 r., Il CZ 88/97, OSNC 1998, nr 3, poz. 40, M.Prawn. 1998, nr 3, poz. 4.

12 Szerzej B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 424 i n.

13 Por. E. Letowska, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1993, s. 541 55.

" Por. A. Zielinski, O odpowiedzialnosci odszkodowawczej adwokata i zespotu adwokackiego, ,Palestra” 1986,
nr9,s. 14.

5 Ibidem,s. 13.

16 Strony co do zasady nie mogg sie uméwic, ze pelnomocnik zobowigze sie do uzyskania konkretnego wy-
niku w sprawie, gdyz to sad decyduje o wyniku sporu, korzystajac z przywileju swobodnej oceny dowodéw
(szerzej: M. Gutowski, Umowa, s. 99-101). W tym kontekscie warto takze wspomniec o zakazie uzaleznienia
wyplaty honorarium adwokatowi od uzyskania konkretnego rozstrzygniecia (§ 50 ust. 3 KEA).

17 Szerzej M. Gutowski, Umowa, s. 128.

'8 Wyrok SN z 16 czerwca 2010 ., 1 CSK 481/09, LEX nr 852541.
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Takie wiaénie stanowisko zostalo wyrazone w glosowanym wyroku, gdzie SN wskazat,
ze: ,Nie mozna mu [pelnomocnikowi] réwniez zarzuci¢ wybrania okreslonej koncep-
¢ji prawnej prowadzenia sprawy swojego mocodawcy, jezeli dopiero w trakcie trwania
postepowania sadowego lub po jego zakoniczeniu koncepgja ta, wczeéniej mozliwa do
obrony, zostala uznana w orzecznictwie lub w doktrynie za wadliwg, a poglad taki zo-
stal zaakceptowany i sie ugruntowal. Postepowanie pelnomocnika nalezy wiec ocenia¢
wedlug stanu orzecznictwa i nauki prawa na chwilg¢ podejmowania przez niego decyzji
materialnych i procesowych”*.

Waznym zagadnieniem, takze pozostajagcym w Scistym zwigzku z nalezyta starannos-
cig podczas wykonywania czynnosci zawodowych, jest zwiazanie zastepcy procesowego
instrukcjami klienta. Zaznaczenia wymaga, ze nie chodzi tu o podporzadkowanie cha-
rakterystyczne dla stosunku pracy®. Takie ujecie relacji podmiotéw stosunku zastepstwa
procesowego wymuszaloby niemal catkowity biernoé¢ adwokata w zakresie wyboru
prowadzonej taktyki procesowej, ograniczajac jego role do mechanicznego wrecz rea-
lizowania polecef klienta. W tym miejscu warto podkredli¢, ze —jak pisze Z. Krzeminski
- ,adwokat powinien w swojej pracy cieszy¢ sie swoboda i niezaleznoscia od sadu,
wladzy oraz wiasnego klienta, ktérego adwokat reprezentuje w konkretnej sprawie”?.
Ponadto art. 4b ust. 1 pkt 1 PrAdw. wprost zakazuje adwokatowi wykonywania zawodu,
jezeli pozostaje on w stosunku pracy*.

Problem zwiazania adwokata instrukcjami klienta niewatpliwie najwidoczniej ujaw-
nia sie przy braku zgody klienta co do proponowanego przez pelnomocnika sposobu
prowadzenia sprawy. Rzecz jasna, dylemat nie zachodzi, gdy rozbieznos¢ stanowisk
dotyczy tylko formy dokonania danej czynnosci prawnej; tu dos¢ jednoznacznie wska-
zuje sie, ze ,jednym z zasadniczych obowigzkéw adwokata jest umiejetnosé pogodzenia
najsumienniejszej obrony z nienaganna formg”*. Inne stanowisko w tej kwestii bytoby
wrecz niedopuszczalne, przez wzglad na zakaz usprawiedliwiania przez adwokata na-
ruszen zasad etyki i godnosci zawodu poprzez powolywanie sie na poczynione przez
klienta sugestie (§ 10 KEA)*. Naruszenia takie w postaci zglaszania zbednych wnioskéw
dowodowych, nieprofesjonalnych pytan do swiadkéw, czy tez bezrefleksyjnego i kon-
fliktowego sposobu prowadzenia sporu® niewatpliwie statyby w sprzecznoéci z powaga
sadu oraz zasada ekonomiki procesowej. Stad powyzszy zakaz nie powinien w praktyce
budzi¢ wigkszych kontrowersji.

Trudniejsza natomiast do rozwigzania sytuacja ma miejsce, gdy pomiedzy stronami
pojawia sie powazna rozbiezno$¢ co do wyboru samej taktyki. Jak stusznie zauwaza
M. Gutowski: ,Optymalnym rozwigzaniem jest wypracowanie uzgodnionego stano-
wiska z klientem i dokonanie wspdlnej oceny celowosci podejmowania okreslonego
dzialania w procesie (...) Nie zawsze jednak jest to mozliwe”*. W tej kwestii orzeczni-

19 Por. wyrok SN z 8 marca 2012 r., V CSK 104/11.

% Z.Niedbata (red.), Prawo pracy, Warszawa 2010, s. 35.

2 Z. Krzeminski, Etyka adwokacka: teksty, orzecznictwo, komentarz, Zakamycze 2006, s. 54.

2 Wyjatek od tego zakazu przewiduje co prawda ust. 3 tegoz artykulu, jednakze dotyczy on tylko stosunku
pracy w charakterze pracownika naukowego, co trudno uznawac za sprzeczne z idea niezaleznosci wykony-
wania zawodu adwokata, ktéra legla u podstaw przedmiotowego zakazu.

3 Orzeczenie WKD z 21 listopada 1936 1., 127/36, ,Palestra” 1937, s. 576.

# Tak uchwata Wydzialu Wykonawczego NRA z 22 wrze$nia 1935 1., ,Palestra” 1935, s. 769.

% Por. M. Gutowski, Umowa, s. 121.

% Ibidem.
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ctwo jest doé¢ jednolite. Mianowicie przewiduje sie, ze w razie zaistnienia powaznej
rozbieznoéci” adwokat powinien zrzec si¢ dalszego prowadzenia sprawy w terminie
umozliwiajacym klientowi powierzenie sprawy innemu pelnomocnikowi lub dziatanie
osobiste®. Kwestia ta zostala uregulowana w § 57 KEA”. Gdyby zatem na podstawie
przedstawionego stanu faktycznego® uzna¢, ze to klient wyraznie polecil pozwanej
wypelnienie weksla w sposéb nieprawidlowy, pozbawiajacy go tym samym mozliwo-
Sci dochodzenia praw z tego papieru wartosciowego, a po wytlumaczeniu mu przez
pozwana konsekwenciji takiego dzialania wcigz by przy nim obstawal, pozwana po-
winna zrzec sie dalszego prowadzenia sprawy z zachowaniem wskazanego terminu.
Rozwiazanie takie nalezy uzna¢ za jedynie sluszne, gdyz — jak byla juz o tym mowa
wczesniej — nie spos6b zgodzic sie na przypisanie adwokatowi roli wylacznie ,Slepego
wykonawcy udzielonych mu przez strone zlecet”*!. Takie zachowanie trzeba by uzna¢
za sprzeczne z wymogiem dzialania w ochronie intereséw klienta (§ 6 KEA).

Brak zgody w powyzej wskazanym zakresie jest wyrazem skrajnych rozbiezno-
$ci w dysponowaniu przedmiotem sporu, stad dos¢ instynktownie mozna podazy¢ za
wypracowanym przez ustawodawce i orzecznictwo rozwigzaniem. Jednak juz nie tak
oczywiste wydaja sie rozbieznoéci o mniej antagonistycznym zabarwieniu. Problem taki
moze wystapi¢ w przypadku zbiegu roszczen, kiedy to strony majg rézne zapatrywania
w przedmiocie wyboru podstawy prawnej zapewniajacej najwieksze szanse uzyskania
ochrony interesu prawnego klienta. Typowym przyktadem bedzie tu dochodzenie rosz-
czenia na podstawie rezimu odpowiedzialnosci kontraktowej lub deliktowej (art. 443
k.c.). Natomiast na gruncie stanu faktycznego glosowanego orzeczenia® tatwo mozna
sobie wyobrazi¢, ze to klient zadecydowal, ze chce dochodzi¢ przystugujacej mu sumy
zabezpieczenia wekslowego na podstawie konstrukgji poreczenia cywilnego, zamiast
na podstawie wlaéciwie wypelnionego weksla. Jak zostalo wskazane w wyroku SN
z 16 czerwca 2009 r. rozpoznajacego skarge kasacyjna powoda w niniejszej sprawie, takie
rozwigzanie, cho¢ bardziej ryzykowne, nie bylo niemozliwe*. W tej sytuacji stuszne jest
zapatrywanie wyrazone przez A. Zielinskiego, wskazujacego, ze adwokat ma obowiazek
pouczenia klienta o jego blednych zapatrywaniach®. Pouczenie takie powinno w spo-
s6b zrozumialy dla klienta przedstawiac¢ szanse, jakie rokujg obie koncepcje w Swietle

¥ Za powazna uznaje si¢ tu rozbieznos¢ w takiej kwestii, jak wniesienie apelacji, skargi kasacyjnej lub
innego $rodka stuzacego zmianie lub wzruszeniu orzeczenia.

2% Orzeczenie WKD z 23 czerwca 1962 r.,, WKD 51/62, ,Palestra” 1962, nr 11, s. 92.

¥ Szerzej o interpretacji tego przepisu: Z. Krzeminski, Etyka adwokacka, s. 149-152.

% Pozwana wypelnila weksel in blanco, blednie wpisujac w miejsce remitenta, zamiast powoda, bank be-
dacy zbywca wierzytelnosci nabytej przez pozwanego. Wskutek tego dzialania powdd zostal pozbawiony
legitymacji formalnej i materialnej do dochodzenia praw z weksla.

31 Orzeczenie SN z 24 listopada 1933 r., III C 50/33, OSN(C) 1934, nr 6, poz. 409.

32 Zob. A. Smieja, Zbieg roszczen, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 6, Warszawa 2009, s. 657-665.

3 W sporzadzonej dla powoda opinii prawnej pozwana wskazala, ze powdd, dochodzac roszczenia z za-
bezpieczenia wekslowego, nie ma prawa do wypelnienia weksla in blanco, gdyz bank (bedacy zbywca zabez-
pieczonej wierzytelnosci) nie indosowat weksla na powoda. Pozwana twierdzila w opinii, ze przeniesienie
weksla in blanco bez indosu jest tylko przelewem wierzytelnoscii dlatego jako wiasciwe wskazata dochodzenie
roszczenia na podstawie umowy przelewu wierzytelnoscii umowy poreczenia, znajdujacej sie na wekslu in
blanco, i deklaracji wekslowej.

* Wyrok SN z 16 czerwca 2009 r., I CSK 481/09.

% A. Zielinski, O odpowiedzialnosci, s. 18.
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aktualnego orzecznictwa oraz gloséw w doktrynie. Konieczne jest przy tym, by klient
w pelni $wiadom moégt zwazy¢ ryzyko i skutki obu wariantéw taktycznych, gdyz to on
dysponuje przedmiotem sporu. Jesli mimo to obstaje przy odmiennej taktyce i w sposéb
wyrazny zleca pelnomocnikowi dokonanie konkretnych czynnosci, to w takiej sytuacji nie
mozna przypisa¢ pelnomocnikowi braku nalezytej starannoéci, o ktérej mowa w art. 355
§2kc?*

Tak zrekonstruowany model nalezytej starannosci adwokata okazat si¢ konieczny jako
punkt odniesienia dla zbadania, czy w danym przypadku konkretne dzialania pozwanej
uzasadnialy przypisanie jej winy oraz odpowiedzialnosci za szkodg powstalg z niena-
lezytego wykonania zobowigzania. W omawianym stanie faktycznym SN dopatrzyt si¢
zaniedban pozwanej, polegajacych m.in. na sporzadzeniu wadliwej opinii, nieuwzgled-
niajacej pelnego stanu prawnego, a takze wyboru taktyki odmiennej od preferowane;
w tej sytuacji koncepcji dochodzenia praw z weksla. Podobnie za niezgodne z wymogiem
dochowania nalezytej starannosci przy wykonywaniu czynnosci zawodowych SN uznat
btedne wypelnienie przez pozwang weksla, co w konsekwencji doprowadzito do pozba-
wienia powoda mozliwosci dochodzenia praw z tego papieru wartosciowego. Na gruncie
przedstawionego stanu faktycznego przyjac nalezy, ze powyzszych czynnosci pozwana
dokonywata samodzielnie, nie uzyskujac w tym zakresie wigzacych instrukeji od swe-
go klienta, ktére ewentualnie moglyby uzasadnia¢ brak winy (art. 471 k.c.) wynikajacej
z niedochowania obowiazku, o ktérym mowa w art. 355§ 2 k.c.

W swietle powyzszych uwag na aprobate zastuguje wyrok SN, ktéry zestawiwszy
dziatania pozwanej ze zrekonstruowanym wzorcem starannoéci zawodowej adwokata,
za zasadne uznal przypisanie pozwanej winy* i zgodnie z trescig art. 471 k.c. orzekl o jej
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Zapadle orzeczenie podkresla doniostos¢ zasa-
dy kompetencji* oraz pozostatych regul etyki adwokackiej wyznaczajacych przestanki
nalezytego wykonywania czynnosci zawodowych przez cztonkéw palestry.

% Ibidem. Autor wskazuje, ze w takiej sytuacji celowe jest pobranie od klienta pisemnego o$wiadczenia
o uprzedzeniu przez adwokata i podtrzymaniu zadania przez klienta.

% W tym przypadku chodzi o wine nieumyslng w postaci niedbalstwa wynikajacego z niezachowania
nalezytej starannosci.

3% R.Tokarczyk, Etyka, s. 183.
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Andrij Kosylo

NOWA USTAWA O ADWOKATURZE NA UKRAINIE

15 sierpnia 2012 r. na Ukrainie weszla w Zycie nowa ustawa o adwokaturze'. Ustawa
zasadniczo zmienia zasady ustroju i funkcjonowania tej instytucji: powolano samorzad
zawodowy adwokatéw, ustalono nowe zasady dostepu do zawodu oraz odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, wprowadzono nowe formy wykonywania zawodu oraz dodat-
kowe gwarancje wykonywania zawodu, uregulowano kwesti¢ §wiadczenia pomocy
prawnej przez adwokatow zagranicznych. Ustawa znacznie wzmocnila pozycje adwo-
katury na Ukrainie i stworzyla przeslanki do jej usytuowania w systemie prawnym jako
skutecznej instytucji stuzacej ochronie praw cztowieka i sprawnemu funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwosci.

DOTYCHCZASOWE REGULACJE

W okresie ostatniego 20-lecia na Ukrainie obowigzywata ustawa o adwokaturze
219 grudnia 1992 r. (dalej: poprzednia ustawa)

Zgodnie z ta ustawa sprawy zwiazane z przeprowadzaniem egzaminéw adwoka-
ckich oraz prowadzeniem postepowania dyscyplinarnego w stosunku do adwokatéw
nalezaly do wlasciwosci regionalnych komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnych adwoka-
tury (jako organdw pierwszej instancji) oraz Naczelnej Komisji Kwalifikacyjnej Adwoka-
tury (jako instancji odwolawczej). Do sktadu komisji wchodzili oprécz adwokatow takze
sedziowie, przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci oraz samorzadu terytorialnego

! Ustawa o adwokaturze i zawodzie adwokata z 5 lipca 2012 r.; w jezyku ukrainiskim: 3axon Yxpaiuu «/Ipo
aogoxanmypy ma adeokamcuvky Oisnviicmovy Bin 05.07.2012 Ne 5076-V1 // Odiuiitnuit Bicuuk Ykpainu ix 23.08.2012
2012 p., Ne 62, crop. 17; adres internetowy (Internetowy System Aktéw Prawnych Parlamentu Ukrainy), pod
ktérym znajduje sie tekst ustawy: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/5076-17/paran3#n3

2 3akon Ykpaiuu «IIpo adsokamypy» Bin 19 rpynus 1992 p. / Bigomocti Bepxosuoi Paju YVkpainu 1993, N9 Big
02.03.1993. Zob. poprzednia ukraifiska ustawe o adwokaturze z 19 grudnia 1992 r.: http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/2887-12
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(przedstawiciel rady obwodu). Kazda z regionalnych komisji skladata sie z dwoch izb:
egzaminacyjnej i dyscyplinarnej. Do sktadu izby egzaminacyjnej wchodzilo 11 czton-
kéw, z ktorych 5 bylo adwokatami, natomiast do izby dyscyplinarnej — 9 cztonkéw,
z ktérych 6 byto adwokatami.

Poprzednia ustawa nie mdéwita nic o samorzadzie zawodowym adwokatéow?. Jed-
nakze niezaleznie od braku regulacji ustawowych samorzad adwokacki na Ukrainie
istnial, chociaz w okrojonej wersji. Byl on reprezentowany przez Zjazd Adwokatéw
Ukrainy oraz regionalne walne zgromadzenia adwokatéw. Brakowalo natomiast samo-
rzadowych organéw wykonawczych i kontrolnych, ktére by dziataly w okresie poza
obradowaniem Zjazdu Adwokatéw Ukrainy oraz regionalnych walnych zgromadzen.
Jednym z impulséw tworzenia samorzadu zawodowego adwokatéw byt art. 131 Kon-
stytucji Ukrainy z 28 czerwca 1996 r.*, méwiacy o tym, ze Zjazd Adwokatéw Ukrainy
wybiera do skltadu Wyzszej Rady Sprawiedliwosci Ukrainy® trzech czlonkéw. Druga
podstawg prawng tworzenia organéw samorzadowych, w tym przypadku regional-
nych walnych zgromadzen adwokatéw, byt pkt 11 Zasad o kwalifikacyjno-dyscypli-
narnej komisji adwokatury, zatwierdzonych dekretem Prezydenta Ukrainy z 5 maja
1993 r., ktéry moéwit o tym, Ze czlonkowie komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnych — ad-
wokaci — wybierani sg przez Walne Zgromadzenie (konferencje) adwokatéw regionu
(Autonomicznej Republiki Krym, obwodu, miast Kijowa i Sewastopola)®. Obydwa te
przepisy byly podstawa do zwolywania regionalnych walnych zgromadzen adwo-
katéw oraz Zjazdu Adwokatéw Ukrainy. Pierwszy Zjazd Adwokatéw Ukrainy odbyt
sie w 1998 . Jednakze w dalszym ciagu brakowalo ustawowych regulacji w zakresie
zwolywania i funkcjonowania regionalnych walnych zgromadzeh adwokatéw oraz
Zjazdu Adwokatéw Ukrainy. Spowodowalo to, ze te luke prawng wypetnila Naczelna
Komisja Kwalifikacyjna Adwokatury, ktéra mimo tego, ze w Swietle ustawy o adwoka-
turze nie posiadata takich uprawnieni, uchwalifa tryb wybierania delegatéw na Zjazd
Adwokatéw Ukrainy”.

Brak samorzadu zawodowego adwokatow na Ukrainie skutkowal trudng sytuacja ad-
wokatury, negowaniem potrzeby regulowania zawodu adwokata, slaba pozycja adwoka-
ta w postepowaniu sagdowym, zwlaszcza w postepowaniu karnym®. Najlepiej Swiadczy
o tym orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 16 listopada 2000 r., w ktérym sad do-

% A.Kosylo, Dostep do zawodu adwokata w prawie polskim, ukrairiskim, biatoruskim i rosyjskim, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2010, s. 54.

¢ Tekst Konstytucji Ukrainy z 28 czerwca 1996 r. mozna znalez¢ pod adresem http://zakon3.rada.gov.ua/
laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80

> Organ o funkcjach podobnych do polskiej Krajowej Rady Sadownictwa.

¢ Vkas [pesunenra Ypainu «/Ipo [onosicenns npo keanihikayiiino-oucyuniinaphy komicito adsokamypu ma Ilono-
grcenns npo Buwgy keanighixayitiny komicito adsoxamypuy // Ykpainceka [uBectuuiitna I'asera 2007, N8 Bing 26.02.2007;
ocranHi 3minn B: Odiniitnuii Bicauk [Ipesunenta Ykpainun 2010, 28 Bix 19.10.2010.

7 Pimenns Bummoi kBamidikariitHoi komicii agsokarypu Ykpaiuu «/Ipo sameepooicenns [lopaoky oopanns denezamis
3’30y aosokamie Yipainuy Bin 21 mamust 2006 p. Ne [V/22-4.1; Po3’sicuenss Buioi kBanidikariiiHoi komicii afBokarypu
Vkpaiuu ,,/Ipo necimumnicmy 360pie a0goKamie no 06panio unenis Keaniikayiino-OUcyunIiHapux KOMIcitl a08oKa-
mypu” Ne1V/18-3.3 Bix 10 sirotoro 2006 p.

8 Por.: A. Kosyto, Niezaleznos¢ adwokatury a wymiar sprawiedliwosci (analiza komparatystyczna prawa polskiego
i ukrainiskiego), (w:) Wzmocnienie niezawistosci sedziowskiej w Polsce i na Ukrainie w dobie przemian, red. M. J. Gon-
dek, A. Kosylo, R. Pelewicz, Tarnobrzeg 2008, s. 121-127.
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konat wyktadni art. 59 Konstytucjii stwierdzil, ze obrofica w postepowaniu karnym moze
by¢ nie tylko adwokat, ale takze i inny specjalista w dziedzinie prawa zgodnie z ustawa’.
Doprowadzilo to do tego, ze w ciggu kilku lat sady dopuszczaly jako obroficéw w spra-
wach karnych wszystkie osoby po wyzszych studiach prawniczych, a w niektérych przy-
padkach nawet studentéw ostatnich lat studiéw prawniczych. Sytuacja czeéciowo zostata
naprawiona przez Sad Najwyzszy Ukrainy, ktéry w swoim postanowieniu z 24 pazdzier-
nika 2003 . stwierdzit, ze inni specjalisci w dziedzinie prawa beda mogli wystepowac jako
obroncy w postepowaniu karnym dopiero po uchwaleniu ustawy, ktéra uregulowalaby
status takich specjalistow'. Slabej pozycji adwokatow sprzyjaly takze regulacje poszcze-
golnych kodekséw postepowania sadowego, w swietle ktérych pelnomocnikiem stro-
ny w postepowaniu cywilnym, gospodarczym, sgdowoadministracyjnym, w sprawach
0 wykroczenia, a nawet pokrzywdzonego lub powoda czy pozwanego w postepowaniu
karnym mogla by¢ kazda osoba fizyczna posiadajaca pelng zdolnos¢ cywilnoprawna'.

POWOLANIE SAMORZADU ZAWODOWEGO ADWOKATOW

Zgodnie z ustawa wszyscy adwokaci sg zrzeszeni w Narodowym Stowarzyszeniu Ad-
wokatéw Ukrainy (dalej: NSAU). Stowarzyszenie to posiada status osoby prawnej. NSAU
jest powotywane przez Zjazd Adwokatéw Ukrainy, nie moze by¢ ono reorganizowane lub
likwidowane inaczej anizeli na podstawie wprowadzenia odpowiednich zmian do ustawy
o adwokaturze. Prezesem NSAU jest Prezes Rady Adwokatéw Ukrainy z urzedu.

Narodowe Stowarzyszenie Adwokatéw Ukrainy dziata poprzez organy samorzadu
zawodowego adwokatéw, ktérymi zgodnie z ustawa sa:

- na szczeblu ogolnokrajowym: 1) Zjazd Adwokatéw Ukrainy, 2) Rada Adwokatéw
Ukrainy, 3) Naczelna Komisja Rewizyjna, 4) Naczelna Komisja Kwalifikacyjno-Dy-
scyplinarna;

- na szczeblu regionalnym: 1) konferencja adwokatéw regionu, 2) rada adwokatow
regionu, 3) komisja rewizyjna adwokatéw regionu, 4) regionalna komisja kwalifi-
kacyjno-dyscyplinarna adwokatury.

° Pimrenns Koncturyuiiinoro Cyny Ykpaiuu B cripasi IIpo npaso 6inviiozo eubopy saxuchuka 6io 16 mucmonada
2000 poxy // Odiuiiinmii Bicuuk Yipainu, 2000, Ne 47 c. 132. Dodatkowo zob. Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego
Ukrainy z 30 wrzesnia 2009 r., http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v023p710-09/paran54#n54

10 TIocranosa [Tnenymy Bepxosroro Cysy Ykpainu Ne 8 iz 24 sxosrast 2003 p. IIpo 3acmocysanis sakonodagcmeaa,
siKe 3a0e3neyye npaeso Ha 3axucm y KpuminaivHomy cyoouuncmei // Bicuuk Bepxosroro Cyny Yipainu, 2003, Ne 6.

1 Zob.: A. Kosyto, Pomoc prawna w demokratycznym paristwie prawnym: regulacje unijne, polskie oraz ukrairiskie,
(w) Ius et amicitia. Materialy Pierwszego Polsko-Ukrairiskiego Forum Prawniczego, Tarnobrzeg 2006, s. 185. Nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze w $wietle regulacji ukraifiskich kodekséw postepowania sadowego pelnomocnikiem
strony w postgpowaniu cywilnym, gospodarczym, sgdowoadministracyjnym, w sprawach o wykroczenia
nadal moze by¢ kazda osoba fizyczna posiadajaca pelng zdolnos¢ cywilnoprawng. Jednakze zmianie ulegty re-
gulacje procedury karnej. Od 19 listopada 2012 r. na Ukrainie wszedl w Zycie nowy kodeks postepowania kar-
nego, zgodnie z ktérym pelnomocnikiem pokrzywdzonego, powoda oraz pozwanego w postepowaniu kar-
nym moze by¢ wylacznie adwokat (w przypadku jezeli pokrzywdzonym, powodem lub pozwanym jest osoba
prawna, pelnomocnikiem moze by¢ takze jej pracownik) — art. 58, 63 ukraifiskiego k.p.k. Zob.: Kpuminanonuii
npoyecyanvhuil kooexke Yrpainu Bin 13.04.2012 Ne 4651-V1// Odiuiiinuit Bicuuk Yrpainu Bix 25.05.2012 2012 p., Ne 37,
crop. 11, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4651-17/paran3#n3
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Do skladu organéw samorzadu zawodowego mogg by¢ wybierani wylacznie adwokaci.

Naczelnym organem samorzadu adwokackiego na Ukrainie jest Zjazd Adwokatow
Ukrainy. Zjazd sklada sie z delegatéw wybieranych przez regionalne konferencje ad-
wokatow. Jest on zwolywany nie rzadziej niz raz na trzy lata. Do kompetencji Zjazdu
Adwokatéow Ukrainy w szczegélnosci nalezy: 1) powolanie i odwolanie Prezesa Rady
Adwokatéow Ukrainy i jego zastepcéw, Prezesa Naczelnej Komisji Kwalifikacyjno-Dy-
scyplinarnej Adwokatury ijego zastepcow, Prezesa i wszystkich cztonkéw Naczelnej
Komisji Rewizyjnej, 2) uchwalenie Statutu NSAU oraz zmian do niego, 3) uchwalenie
zasad etyki adwokackiej, 4) uchwalenie regulaminéw Rady Adwokatéw Ukrainy, Na-
czelnej Komisji Kwalifikacyjno-Dyscyplinarnej Adwokatury, Naczelnej Komisji Rewi-
zyjnej, 5) powolanie trzech czlonkéw Wyzszej Rady Sprawiedliwosci Ukrainy.

W okresach pomiedzy zwolaniem Zjazdéw Adwokatéw Ukrainy funkcje naczelnego
organu samorzadu zawodowego adwokatéw pelni Rada Adwokatéw Ukrainy. Do jej
skladu wchodzi 30 cztonkéw. Kazda regionalna konferencja adwokatéw powoluje po
jednym czlonku (razem 27), natomiast prezesa i jego dwdch zastepcéw powoluje Zjazd
Adwokatéw Ukrainy.

Do zadan Naczelnej Komisji Kwalifikacyjno-Dyscyplinarnej nalezy rozpoznawanie skarg
od decyzji regionalnych komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnych. Podobnie jak w przypad-
ku Rady Adwokatéw Ukrainy, Naczelna Komisja Kwalifikacyjno-Dyscyplinarna sktada sie
z 30 czlonkéw. Kazda regionalna konferencja adwokatéw powoluje po jednym czlonku,
natomiast prezesa i jego dwdch zastepcéw powoluje Zjazd Adwokatéw Ukrainy.

Zadaniem Naczelnej Komisji Rewizyjnej jest sprawowanie kontroli nad dzialalnoscig
finansowo-gospodarcza zaréwno naczelnych, jak i regionalnych organéw samorzadu
zawodowego adwokatéw. Naczelna Komisja Rewizyjna podlega bezposrednio Zjazdowi
Adwokatéw Ukrainy. Wszystkich jej cztonkéw wybiera Zjazd Adwokatéw Ukrainy.

Na szczeblu regionalnym wyzszym organem samorzadu zawodowego adwokatow jest
konferencja adwokatéw regionu, ktéra reprezentuje wszystkich adwokatéw majacych sie-
dzibe w danym regionie. Liczbe delegatéw konferencji oraz tryb ich wybierania okresla Rada
Adwokatéw Ukrainy. Konferencja adwokatéw regionu: 1) powoluje i odwoluje prezesa oraz
czlonkéw rady adwokatow regionu, po jednym przedstawicielu adwokatow regionu do
Rady Adwokatéw Ukrainy oraz Naczelnej Komisji Kwalifikacyjno-Dyscyplinarnej, prezesa
i cztonkéw regionalnej komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej oraz rewizyjnej, 2) wybiera
delegatéw na Zjazd Adwokatéw Ukrainy oraz pelni inne funkcje zgodnie z ustawa.

Rada adwokatow regionu jest organem wykonawczym samorzadu na szczeblu re-
gionalnym. Regionalna komisja rewizyjna z kolei sprawuje kontrole nad dziatalnoscia
finansowo-gospodarcza regionalnej rady adwokatow i regionalnej komisji kwalifika-
cyjno-dyscyplinarnej. Zadania oraz sklad regionalnych komisji kwalifikacyjno-dyscy-
plinarnych zostaly opisane nizej.

DOSTEP DO ZAWODU ADWOKATA
W s$wietle nowej ustawy adwokatem moze zosta¢ osoba fizyczna, ktéra ukonczyta

wyzsze studia prawnicze, wlada jezykiem urzedowym, posiada co najmniej dwuletnie
doéwiadczenie pracy w dziedzinie prawa, zlozyla egzamin adwokacki, odbyta staz ad-
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wokacki, zlozyla §lubowanie adwokata Ukrainy oraz otrzymata §wiadectwo o prawie
wykonywania zawodu adwokata.

Ustawa okredlita przestanki negatywne dostepu do zawodu, zgodnie z ktérymi adwo-
katem nie moze by¢ ten, kto: 1) jest karany za popelnienie przestepstwa, za ktére skazano
go na kare pozbawienia wolnosci (z wyjatkiem przestepstw o niskim zagrozeniu'?);
2) zostal ograniczony w zdolnosci cywilnoprawnej lub pozbawiony przez sad zdol-
nosci cywilnoprawnej; 3) zostal pozbawiony prawa wykonywania zawodu adwokata
— w okresie dwoch lat od momentu podjecia uchwaly o skresleniu go z listy adwoka-
tow; 4) zostal zwolniony ze stanowiska sedziego, prokuratora, §ledczego, notariusza, ze
sluzby panstwowej lub samorzadowej za naruszenie slubowania lub popelnienie czynu
korupcyjnego — w okresie trzech lat od momentu takiego zwolnienia.

Ponadto adwokat nie moze pracowa¢ w urzedach i sagdach, pelni¢ stuzby wojskowej,
wykonywa¢ zawodu notariusza lub bieglego sadowego. W razie zatrudnienia na ww.
stanowiskach adwokat powinien zawiesi¢ wykonywanie zawodu adwokata.

PRZEPROWADZENIE EGZAMINU ADWOKACKIEGO
ORAZ POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO

Do zadan zwigzanych z przeprowadzaniem egzaminéw adwokackich oraz pocia-
ganiem adwokatow do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zostaly powolane komisje
kwalifikacyjno-dyscyplinarne adwokatury. Takie komisje sa tworzone przy kazdej
regionalnej radzie adwokackiej. Cztonkéw komisji wybiera konferencja adwokatow
regionu. Komisje kwalifikacyjno-dyscyplinarne skladaja si¢ z dwoch izb: egzami-
nacyjnej i dyscyplinarnej. Czlonkiem komisji moze zosta¢ adwokat z co najmniej
piecioletnim do$wiadczeniem wykonywania zawodu adwokata. Przypomne, ze do-
tychczasowe regulacje przewidywaly, ze do skladu komisji kwalifikacyjno-dyscy-
plinarnych wchodzili nie tylko adwokaci, ale réwniez sedziowie, przedstawiciele
Ministra Sprawiedliwosci oraz samorzadu terytorialnego. Z dwudziestu czlonkéw
komisji dziewieciu nie bylo adwokatami. Natomiast nowa regulacja przewiduje, ze
do skladu komisji wchodza wylacznie adwokaci. Ciekawy wydaje sie fakt, ze obecne
regulacje ukrainskie przypominajg polskie z okresu przed nowelizacja ustawy Prawo
o adwokaturze w 2005 r."?

STAZ ADWOKACKI

Ciekawym rozwiagzaniem jest to, ze osoba po zlozeniu egzaminu adwokackiego
musi jeszcze odby¢ staz u adwokata wedlug skierowania regionalnej rady adwoka-
ckiej. Kierownikiem stazu moze by¢ adwokat, ktéry wykonuje zawdd adwokata przez

12 Zgodnie z art. 12 ukrainskiego kodeksu karnego przestepstwa o niskim zagrozeniu (w dostownym ttu-
maczeniu ,przestepstwa niskiej ciezkodci”) sa to przestepstwa, za ktére zostala przewidziana kara w postaci
pozbawienia wolnosci na okres do lat dwdch badz inna mniej surowa kara z wyjatkiem kary podstawowej
w postaci grzywny w wysokosci powyzej 51 hrywien.

13 Por.: Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998, s. 143-144. Bardziej szczeg6lowo nt.
zmian polskiej ustawy prawo o adwokaturze w 2005 1. zob.: A. Kosylo, Dostep do zawodu, s. 166-173.
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okres co najmniej pieciu lat. Celem odbycia stazu jest weryfikacja tego, czy kandydat
jest przygotowany do samodzielnego wykonywania zawodu. Staz trwa sze$¢ miesiecy.
Nastepnie staz jest oceniany przez rade adwokackg, ktéra podejmuje jedng z dwéch
decyzji: 1) o wydaniu osobie $wiadectwa o prawie wykonywania zawodu adwokata™
lub 2) o przedluzeniu stazu na okres od jednego do trzech miesiecy. Z wymogu odbycia
stazu zwolnione s tylko osoby, ktére przez co najmniej rok pracowaly jako pomocnik
adwokata. Staz adwokacki w $wietle nowej ukrainskiej ustawy o adwokaturze ma po-
dobne zadania jak aplikacja adwokacka w prawie polskim, jednakze jego glownym
zadaniem nie jest przygotowanie kandydata do samodzielnego wykonywania zawodu,
lecz weryfikacja tego, czy kandydat moze taki zaw6d samodzielnie wykonywac.

POMOCNIK ADWOKATA

Instytucja pomocnika adwokata w prawie ukraifiskim zostata wprowadzona na mocy
poprzedniej ustawy z 1992 r.i w $wietle nowej ustawy nie ulegta znaczacym zmianom®.
Chociaz sa pewne podobienistwa pomiedzy tg instytucja a instytucja aplikanta adwo-
kackiego w prawie polskim, ich funkcje nieco si¢ r6znig. Pomocnikiem adwokata moze
zosta¢ absolwent wyzszych studiéw prawniczych'. Relacje pomiedzy pomocnikiem
adwokata a adwokatem, biurem adwokackim lub zrzeszeniem adwokatéw sa oparte
na podstawie stosunku pracy. Do zadan pomocnika adwokata nalezy wykonywanie
zadan powierzonych mu przez adwokata w sprawach prowadzonych przez adwoka-
ta, z wyjatkiem tych, ktére naleza do jego kompetencji procesowych. Ustawa nic nie
moéwi o obowigzkowym szkoleniu pomocnikéw adwokatéw na ksztalt polskiej aplikacji
prawniczej, raczej wskazuje, ze obowiazki pomocnika adwokata okresla jego patron lub
kancelaria, w ktdrej jest zatrudniony. Po dwdch latach pracy na stanowisku pomocnika
adwokata kandydat moze przystapi¢ do egzaminu adwokackiego. Kandydata, ktory
pracowat jako pomocnik adwokata po zlozeniu egzaminu adwokackiego, nie dotyczy
obowiazek odbycia szeSciomiesiecznego stazu adwokackiego.

FORMY WYKONYWANIA ZAWODU ADWOKATA

Zgodnie z nowa ustawa zawdd adwokata moze by¢ wykonywany w jednej z trzech
form: indywidualnie, w formie biura adwokackiego oraz w formie zrzeszenia adwoka-

4 Réwnoznaczne z polskim pojeciem ,wpis na liste adwokatéw”.

5 Por.: Bapgonomeesa T.B., Tonuapenxo C.B., Haykoso-npaxmuunuti komenmap oo 3akony Ykpainu «IIpo
a0BoKaAmMypy». 3aKOHOOABCMEO NPO AOBOKAMYPY MA A08OKamMcwbKy disnbiicnmy. — Kuis: FOpinkom Iutep, 2003. —c. 45-48.

16 Podobnie jak w przypadku adwokata, pomocnikiem adwokata nie moze by¢ ten, kto: 1) jest karany za po-
pelnienie przestepstwa, za ktére skazano go na kare pozbawienia wolnosci (z wyjatkiem przestepstw o niskim
zagrozeniu); 2) zostal ograniczony lub pozbawiony przez sad zdolnosci cywilnoprawnej; 3) zostal pozbawiony
prawa wykonywania zawodu adwokata — w okresie dwdch lat od momentu podjecia decyzji o skredleniu go
z listy adwokatéw; 4) zostal zwolniony ze stanowiska sedziego, prokuratora, $ledczego, notariusza, ze stuzby
panstwowej lub samorzadowej za naruszenie Slubowania lub popelnienie czynu korupcyjnego — w okresie
trzech lat od momentu takiego zwolnienia. Ponadto pomocnik adwokata nie moze pracowa¢ w urzedach
i sadach, pelni¢ stuzby wojskowej, wykonywa¢ zawodu notariusza lub bieglego sadowego.
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tow. W przypadku indywidualnego wykonywania zawodu adwokat uwazany jest za
osobe samozatrudniong i $wiadczy pomoc prawna jako osoba fizyczna.

Zaltozycielem biura adwokackiego moze by¢ tylko jeden adwokat. Biuro posiada
osobowos¢ prawna i odpowiednio to biuro wystepuje jako strona umowy z klientem.
Podobnie jest w przypadku zrzeszenia adwokatéw: réwniez posiada ono osobowosc¢
prawna, i to wladnie zrzeszenie wystepuje jako strona umowy. Podstawowa rdéznica
pomiedzy biurem adwokackim a zrzeszeniem jest taka, ze zatozycielem (wlascicielem)
biura adwokackiego moze by¢ tylko jeden adwokat, natomiast zrzeszenia adwokatow
— kilku adwokatéw. Biuro adwokackie oraz zrzeszenie adwokatow moga zleca¢ pro-
wadzenie spraw innym adwokatom, ktérzy nie sa ich zalozycielami (wspélnikami), na
podstawie uméw cywilnoprawnych.

Ustawa uregulowala sprawe prowadzenia Krajowego Rejestru Adwokatéw Ukrainy.
Zadanie to zostalo przekazane Radzie Adwokatéw Ukrainy".

GWARANCJE WYKONYWANIA ZAWODU

Postepowanie karne w stosunku do adwokata moze by¢ wszczete wylacznie przez
szefa prokuratury obwodowej lub Prokuratora Generalnego. W razie zatrzymania ad-
wokata lub zastosowania w stosunku do niego Srodka zapobiegawczego organ, ktéry
dokonal czynnosci, powinien niezwltocznie poinformowac¢ o tym odpowiednia regio-
nalng rade adwokacka. W razie przeprowadzenia przeszukania mieszkania lub innej
wlasnosci adwokata, pomieszczen kancelarii, sad w swoim postanowieniu powinien
zaznaczy¢, jakie dokladnie rzeczy lub dokumenty sa poszukiwane. Podczas takiego
przeszukania powinien by¢ obecny przedstawiciel regionalnej rady adwokackiej'®.

Przeprowadzenie w stosunku do adwokata czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
lub éledczych, co zgodnie z procedura karna wymaga zgody sadu, jest mozliwe wy-
lacznie na podstawie orzeczenia sadu, ktére zapadlo na wniosek szefa prokuratury
obwodowej lub Prokuratora Generalnego®.

Na mocy nowej ustawy wprowadzono odpowiedzialnosé¢ dla urzednikéow za po-
pelnienie wykroczenia polegajacego na odmowie udzielenia odpowiedzi na pisemne
zapytanie adwokata lub udzielenie odpowiedzi na takie zapytanie z naruszeniem ter-
minu®. Ustawa przewiduje pieciodniowy termin udzielenia odpowiedzi na zapytanie
adwokata. W uzasadnionych wypadkach termin ten moze by¢ wydtuzony maksymalnie
do dwudziestu dni.

17 Dotychczas rejestr prowadzila Naczelna Komisja Kwalifikacyjna. Jest on dostepny pod adresem: http://
www.vkka.gov.ua/index.php?page=Xkatalogall. W $wietle nowych przepisow rejestr powinien by¢ dostepny
na stronie Narodowego Stowarzyszenia Adwokatéw Ukrainy.

18 Bardziej szczegélowo na temat naruszenia praw adwokatéw zob. orzecznictwo sadéw ukraifiskich
w tym zakresie: 40sokamypa 6 piwennsax ykpaincokux cyois. Bioniomexa adsokama / 3a 3ar. Pen. C.®. Cadyibka.
— Kuis: Bunasumuuit {im «Iu FOpey, 2008. — 240 c.

¥ Struktura prokuratury na Ukrainie sklada si¢ z trzech szczebli: rejonowego, obwodowego i Prokuratury
Generalnej.

2 W szczegblnosci wprowadzono zmiany do art. 212-3 ukraifiskiego kodeksu wykroczen. Maksymalna
kara za popelnienie tego rodzaju wykroczenia stanowi 1360 hrywien, co si¢ réwna ok. 540 zlotych.

168



1-2/2013 Nowa ustawa o adwokaturze...

WYKONYWANIE ZAWODU NA TERYTORIUM UKRAINY
PRZEZ ADWOKATOW ZAGRANICZNYCH

Nowe dla prawa ukraifiskiego sa regulacje w zakresie wykonywania zawodu ad-
wokata przez adwokatéw zagranicznych. Temu zagadnieniu zostal po$wiecony caty
Rozdzial VIII ustawy.

W Swietle powyzszych przepisow adwokat zagraniczny moze wykonywac zawdd na
terytorium Ukrainy po wpisaniu go do Krajowego Rejestru Adwokatéw Ukrainy. W tym
celu adwokat zagraniczny sktada wniosek oraz odpowiednie dokumenty do wlasciwej
ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania lub przebywania na terytorium Ukrainy ko-
misji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej adwokatury. Szczegétowa liste dokumentéw, ktére
powinien ztozy¢ adwokat zagraniczny, zatwierdza Rada Adwokatéw Ukrainy.

Ustawa wymienia przestanki, ktére moga stanowi¢ przeszkode wpisania adwokata
zagranicznego do Krajowego Rejestru Adwokatéw Ukrainy (dalej: Rejestr), sa to m.in.:
1) uchwata komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej adwokatury o wykluczeniu danych
adwokata zagranicznego z Rejestru —w okresie dwéch lat od momentu wydania uchwa-
ty; 2) uchwata komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej adwokatury o skreéleniu adwokata
z listy adwokatow — w okresie dwoéch lat od momentu skreélenia; 3) niezlozenie wyma-
ganych dokument6éw lub ztozenie niewlaéciwych dokumentéw.

Uchwata o dokonaniu wpisu lub odmowie wpisu adwokata zagranicznego do Reje-
stru powinna by¢ podjeta przez izbe egzaminacyjna komisji kwalifikacyjno-dyscypli-
narnej adwokatury w terminie dziesieciu dni od momentu zlozenia wniosku. Uchwala
0 odmowie dokonania wpisu moze by¢ zaskarzona do Naczelnej Komisji Kwalifikacyj-
no-Dyscyplinarnej Adwokatury lub do sagdu w terminie 30 dni.

Zgodnie z ustawa adwokat zagraniczny wpisany do Rejestru moze $wiadczy¢ pomoc
prawna na terytorium Ukrainy w tym samym zakresie co adwokaci ukraifiscy. Korzysta
on z takiej samej ochrony oraz gwarancji wykonywania zawodu, jak adwokaci Ukrai-
ny. Podlega on takze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, z tym ze kary dyscyplinarne
w stosunku do adwokata zagranicznego zostaly ograniczone tylko do dwéch rodzajow:
1) pouczenia lub 2) skreélenia z Rejestru.

Bez watpienia najwiekszym osiagnieciem nowej ukrainiskiej ustawy o adwokaturze
jest powolanie samorzadu zawodowego adwokatéw. Jest to wazny krok do wzmoc-
nienia tej instytucji. Ponadto na uwage zastuguja nowe gwarancje wykonywania za-
wodu adwokata, takie jak mozliwo$¢ wszczecia postepowania karnego w stosunku do
adwokata wylacznie przez prokuratora obwodowego lub Prokuratora Generalnego,
wprowadzenie odpowiedzialnosci za popeltnienie wykroczenia dla urzednikéw, ktorzy
nie reaguja na pisemne zapytania adwokata. Z kolei regulacje w zakresie wykonywa-
nia zawodu adwokata na terytorium Ukrainy przez adwokatéw zagranicznych, w tym
adwokatéw polskich, stworzyly nowe mozliwosci dla swobodnego przeplywu ustug,
lacznie z krajami UE, oraz usprawnienia miedzynarodowego obrotu gospodarczego.
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OrzeczniCtwo

Zbigniew Strus

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA T POSTEPOWANIA CYWILNEGO

I. PRAWO MATERIALNE

USTANOWIENIE WEASNOSCI LOKALU

W BUDYNKU SPOEDZIELNI MIESZKANIOWE]

Przytoczone dalej zagadnienie prawne zostalo przedstawione w zwiazku z rozpo-
znawaniem apelacji w sprawie o ustanowienie wiasnosci lokalu w budynku spétdzielni
mieszkaniowej: ,Czy w przypadku nieuwzglednienia w catosci wnioskéw, o ktérych
mowa w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Spétdzielniach Mieszkaniowych
(tekst jedn. Dz.U. nr 119, poz. 1116 z p6ézn. zm.), Zarzad Spéldzielni ma obowiazek
podjecia ostatecznej uchwaly w pierwotnie proponowanej tresci i czy podlega ona za-
skarzeniu; czy tez w takiej sytuacji uchwata, o ktérej mowa w art. 42 ust. 2 tej ustawy,
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia wylozenia do wgladu jej projektu?”

Sad Apelacyjny zwrdcit uwage na przepisy dotyczace zaskarzania uchwaly zarzadu
spoldzielni mieszkaniowej w przedmiocie zaliczenia do wyodrebnianego lokalu okre-
§lonych pomieszczen i stwierdzil, Ze art. 43 u.s.m. charakteryzuje sie brakiem jedno-
znaczno$ci, utrudniajacym precyzyjne okreslenie praw i obowigzkéw adresatow, m.in.
stron postepowania, w ktérym powdd zmierzat do wlaczenia w sklad zajmowanego
przez siebie lokalu pomieszczenia zwanego poddaszem. Sad Apelacyjny stwierdzil, ze
z art. 43 wynika, iz po wylozZeniu projektu uchwaty zarzad spé6idzielni ma obowiazek
uchwalenia jedynie woéwczas, gdy uwzglednia w caloéci lub czesci wnioski zlozone
przez osoby zainteresowane, dotyczace zmian projektu. Ponadto zaskarzeniu podlega
tylko ,uchwata korygujaca”. Wnioskowanie takie wzmacnia ust. 4 art. 43, ustanawiajacy
obowiazek powiadomienia 0s6b, ktére sktadaty wnioski, o przyczynie nieuwzglednienia
ich w catosci lub czesci, oraz ust. 6, odnoszacy sie wylacznie do zaskarzenia uchwaly,
o ktérej mowa w ust. 3 art. 43 u.s.m.

Sad przedstawiajacy zagadnienie prawne stwierdzil, ze przytoczone wnioskowanie
nie da sie pogodzi¢ z wynikami wykladni systemowej i celowosciowej omawianego
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przepisu, przypominajac zasade pierwszenstwa wykladni jezykowej oraz subsydiar-
nosci wykladni systemowej i funkcjonalnej. Nadto zastosowanie wykladni systemowej
wymaga uwzglednienia dyrektyw jezyka potocznego, a zatem przypisywania zawar-
tym w normie prawnej wyrazeniom znaczenia podstawowego i powszechnie przyje-
tego (por. wyrok SN z 8 maja 1998 ., I CKN 664/97).

Zarzuty dotyczace braku precyzji art. 43 u.s.m. potwierdza piSmiennictwo, ktére jed-
nak nie jest jednolite. Wedlug jednego zapatrywania uchwala, o ktérej stanowi art. 42
ust. 2 u.s.m., wchodzi w zycie po uptywie 14 dni - liczac od dnia wylozenia projektu
—w celu umozliwienia osobom, ktérych dotyczy, przedstawienia zarzadowi spétdzielni
whnioskéw odnoénie do postulowanych zmian (ust. 2). Z art. 43 u.s.m. nie wynika jednak,
czy zarzad spéldzielni ma obowiagzek podejmowania uchwaly takze w sytuacji, gdy nie
zostal zlozony Zaden wniosek dotyczacy zmian projektu albo zarzad nie uwzglednit,
chocby w czesci, wnioskdw i w zwigzku z tym nie doszto do jakiejkolwiek korekty pro-
jektu. W takim wypadku powstaje nawet watpliwos¢, czy dopuszczalne jest podejmo-
wanie uchwaly zarzadu, a jezeli dopuszczalne, to jaka powinna by¢ jej tres¢ (np. przez
przeniesienie do jej tresci projektu) oraz czy woéweczas taki akt podlega zaskarzeniu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 24 pazdziernika 2012 r., IIl CZP 55/12, rozstrzygneta
te watpliwosci nastepujaco: ,Zarzad spdldzielni mieszkaniowej podejmuje uchwale
okreslajaca przedmiot odrebnej wlasnosci lokali w danej nieruchomosci, podlegajaca
zaskarzeniu do sadu, takze wtedy, gdy nie zgloszono wnioskéw do jej projektu lub
zgloszone wnioski nie zostaly uwzglednione w calosci (art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 43
ust. 2, 3,41 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, tekst:
jedn. Dz.U. z 2003 r. nr 119, poz. 1116 ze zm.)".

WYPOWIEDZENIE UMOWY DZIERZAWY

Uchwata Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 2012 r., IIl CZP 52/12, rozstrzyga zagad-
nienie dotyczace dopuszczalnosci umownego wylaczenia obowiagzku wydzierzawiajace-
go udzielenia dzierzawcy dodatkowego terminu zaplaty zaleglego czynszu. Sentencja jej
stwierdza: ,Strony umowy dzierzawy moga wylaczy¢ obowiazek wydzierzawiajacego
udzielenia dzierzawcy dodatkowego terminu trzymiesiecznego do zaplaty zaleglego
czynszu (art. 703 zdanie drugie k.c.)”.

Mozna przypuszczaé, ze nie bez wpltywu na tre$¢ uchwaly uwzgledniajacej w wiek-
szym stopniu interes wydzierzawiajacego pozostaje okoliczno$¢, iz przepis dotyczy
zwloki rozumianej jako opdznienie zalezne od dluznika (por. art. 476 zd. drugie k.c.).
Poza tym zmienila sie funkcja gospodarcza umowy dzierzawy, ktdra nie jest tak mocno
jak w przeszlosci zwigzana z rodzinnym gospodarstwem rolnym

ODPOWIEDZIALNOSC DELIKTOWA

Uchwata z 27 wrzeénia 2012 r., IIl CZP 48/12, postanawia, ze czlonek komisji dyscy-
plinarnej wyzszej uczelni moze ponosi¢ odpowiedzialnoé¢ na podstawie art. 415 k.c.
za szkode wyrzadzong przez naruszenie przepisow o postepowaniu dyscyplinarnym.
Orzeczenie to dotyczy odmiennego zagadnienia niz przedmiot uchwaly z 5 lipca 2009 .
w sprawie III PZP 13/02, OSNP 2003, nr 7, poz. 167, poniewaz dotyczy kwestii, czy
czlonek komisji dyscyplinarnej ponosi odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza za skutki
orzeczenia wydanego z jego udziatem, jezeli orzeczenie dyscyplinarne wskutek odwo-
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tania pracownika zostalo uchylone ze wzgledu na uchybienia formalne i materialne
(zwlaszcza nieuwzglednienie przedawnienia odpowiedzialnosci).

Uchwata zapewne wywola komentarze, poniewaz dotyczy podstaw odpowiedzial-
noéci deliktowej — przewidzianej do szkdd wywotanych zachowaniem ,powszechnym”.
W wypadku komisji dyscyplinarnej wybieranej w uczelni zgodnie z postanowieniami
statutu ustawodawca przyznat jej pelnie kompetencji orzeczniczych i samodzielnoéc¢
oraz niezawistos¢ w ustalaniu faktow i stosowaniu prawa (art. 142 ust. 1 pkt 4 Prawa
o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 2011 r,, poz. 572), bez nakladania wszakze wymagan
profesjonalnych (np. obowiazek udzialu w komisji uczelnianej co najmniej jednego
studenta). Gdyby przyja¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna czlonkéw z tytulu bledu
w stosowaniu prawa, nalezatoby ustala¢ indywidualnie wine kazdego z nich (brak pod-
staw do solidarnosci biernej), wymagajac ujawnienia nie tylko glosowania, ale i prze-
biegu narady poprzedzajacej gtosowanie (!). Owszem, udzial w posiedzeniu komisji nie
zwalnia czlonkéw od zachowania zwyktych regut ostroznosci, dlatego np. nieostrozne
uszkodzenie urzadzenia, z ktérego korzystal obwiniony w czasie rozprawy (przykia-
dowo: komputera i rzutnika, stuzacych do wykazywania oryginalnosci utworu), moze
prowadzi¢ do odpowiedzialnoéci pracowniczej. Naruszenie godnosci osobistej obwi-
nionego moze by¢ réwniez podstawa obciazenia ,sedziego” zados¢uczynieniem, jednak
przerzucenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej na cztonkéw komisji dyscyplinarnej
zanaruszenie przepisow proceduralnych moze tylko powstrzymac¢ich od udzialu w tym
gremium i zapewni¢ wzgledng bezkarno$¢ oséb niedajacych rekojmi pelnienia funkcji
nauczyciela akademickiego. Przed sporzadzeniem uzasadnienia uchwaly kwestie te
moga by¢ tylko sygnalizowane.

ODPOWIEDZIALNOSC UBEZPIECZYCIELA OC

Uchwata Sadu Najwyzszego z 7 listopada 2012 r., IIl CZP 67/12, rozstrzygala zagadnie-
nie dotyczace zakresu odpowiedzialnosci ubezpieczyciela OC posiadacza pojazdu me-
chanicznego: ,Przepis § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 24 marca 2000 r.
w sprawie ogolnych warunkow ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiada-
czy pojazdow mechanicznych za szkody powstale w zwiazku z ruchem tych pojazdow
(Dz.U. nr 26, poz. 310 ze zm.) nie wylaczal z zakresu ochrony ubezpieczeniowej zados¢-
uczynienia za krzywde osoby, wobec ktérej ubezpieczony ponosil odpowiedzialno$é
na podstawie art. 448 k.c.”.

Brak uzasadnienia nie pozwala dociec, jakie twierdzenia powoda dotyczace rodza-
ju szkody uzasadnialy odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona mu krzywde niepodlegajaca
naprawieniu na podstawie art. 444-446 k.c.

WEASNOSC WOD, GRUNTOW I URZADZEN

Teza wyroku z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie I CSK 145/12 zastuguje na uwage.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,art. 139 ust. 2 prawa wodnego prowadzi do wniosku,
iz przepis ten wprowadza wyjatek od zasady superficies solo cedit w odniesieniu do
wymienionych w nim urzadzeh wodnych”.

Mozna doda¢, ze prawo wodne (ustawa z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, tekst jedn.
Dz.U. z 2012 r., poz. 145) wprowadza rozwigzania odmienne niz w prawie rzeczo-
wym stosunkéw wlasnosciowych w odniesieniu do wod powierzchniowychi gruntow
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pod wodg, réznicujac je w zaleznosci od tego, czy sg to wody plynace, czy stojace
(por. art. 10, 12 i 14 prawa wodnego). Réznice sg uzasadnione publicznym rodzajem
niesubstytucyjnego dobra, ktérym jest woda. Przemozny wplyw prawa publicznego
rzadzacego wykorzystywaniem wody przeklada sie na postepowanie z urzadzeniami
wodnymi zbudowanymi na podstawie pozwolenia wodnoprawnego (np. jazy) w razie
wygasniecia lub cofniecia pozwolenia wodnoprawnego. Zbudowane urzadzenia sta-
nowig przedmiot wlasnosci inwestora, ktéry moze nimi rozporzadzac, a jezeli sa nadal
niezbedne do regulacji stosunkéw wodnych i nie dojdzie do rozporzadzenia, moga
by¢ przejete przez wlasciciela wody. W takim wypadku ponownie pojawia sie problem
ich statusu prawnorzeczowego, tj. czy sa czeécig sktadowa dobra szczegolnego, jakim
jestwoda plynaca, czy zachowujq odrebny status rzeczy. Za rozwigzaniem wskazanym
w drugiej kolejnosci przemawia wyjatkowy charakter art. 139 ust. 5. prawa wodnego,
postanawiajacy, ze przeniesienie prawa wlasnosci do urzadzenia wodnego, o ktérym
mowa w ust. 2, nastepuje w drodze decyzji stanowiacej podstawe dokonania wpisu
wiadciciela urzadzenia wodnego w ksiedze wieczystej nieruchomosci (zbiorze doku-
mentow).

WYGASNIECIE ZARZADU POWIERZONEGO SPOEDZIELNI MIESZKANIOWE]

Otwarcie mozliwosci wyodrebniania lokali mieszkalnych w budynku spétdzielni
mieszkaniowej ujawnilo problem zarzadu powstajacych wspélnot. Ustawa o spol-
dzielniach mieszkaniowych w art. 27 ust. 2 przyznala spétdzielniom uprawnienie do
wykonywania zarzadu nieruchomo$ciami wspélnymi stanowiacymi wspélwlasnosé
spoldzielni jako zarzadu powierzonego, cho¢by wlasciciele lokali nie byli cztonkami
spoldzielni, jednak art. 24" ust. 1 u.s.m. stanowi, ze wiekszo$¢ wlascicieli lokali w bu-
dynku lub budynkach polozonych w obrebie danej nieruchomosci moze zmieni¢ ten
stan, podejmujac uchwate, ze w zakresie ich praw i obowiazkéw oraz zarzadu nieru-
chomoscig wspdlna beda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wlasnoéci lokali.

W sprawie zakoficzonej wyrokiem z 19 pazdziernika 2012 r., V CSK 459/11, wyloni-
to sie zagadnienie, jaki skutek w zakresie sprawowania zarzadu spétdzielni wywiera
taka uchwala. Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze: ,Po podjeciu przez wlascicieli lokali
uchwaly, o ktérej mowa w art. 24" ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, powstaje
wspélnota mieszkaniowa oraz wygasa zarzad wykonywany dotychczas przez spot-
dzielnie mieszkaniowa jako zarzad powierzony”.

EKSPLOATACJA ELEKTROWNI WIATROWYCH

Nienadazanie zmian prawa za istotnymi zmianami technologicznymi i ekonomicz-
nymi jest zjawiskiem notoryjnym i niepokojacym, o ile dochodzi do chaotycznego
zajmowania przestrzeni niezurbanizowanej. W tym znaczeniu rozwo6j tzw. elektrowni
wiatrowych nie moze satysfakcjonowac¢. Trwatoé¢ tych konstrukcji pozwala mniemac, ze
wraki tych urzadzen unieruchomione pod naporem nowych technologii beda zajmowac
tereny przez setki lat, a nastepne pokolenia zostang obcigzone kosztami gigantycznego
sprzatania. Nieuporzadkowane relacje prawne oparte na swobodzie uméw budza oba-
we z powodu braku adekwatnej podstawy rozwigzywania konfliktéw miedzy wlascicie-
lami gruntéw a wiascicielami urzadzen stuzacych wytwarzaniu energiii ich przesylaniu.
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Prébe wyjasnienia jednostkowego problemu zawierajg tezy wyroku z 5 pazdziernika
2012 ., sygn. akt IV CSK 244/12.

1. Uzyskiwanie przez uprawnionego dochodéw ze sprzedazy energii elektrycznej
otrzymywanej przez przetworzenie energii wiatrowej za pomocg turbin wiatrowych
posadowionych na gruncie oddanym mu - na podstawie stosunku obligacyjnego — do
korzystania w celu eksploatacji tych urzadzen nie jest pobieraniem pozytkéw z rzeczy
w rozumieniu art. 693 § 1 k.c.

2. Umowa dajaca stronie tego rodzaju uprawnienia w zamian za periodyczne $wiad-
czenie pieniezne okreslane jako procent od wartosci sprzedanej energii elektrycznej jest
rodzajem umowy nienazwanej — zawartej w ramach swobody kontraktowania — do kto-
rej w zakresie w niej nieuregulowanym mogg mie¢ odpowiednie zastosowanie przepisy
k.c. normujace umowe dzierzawy.

II. PRZEPISY POSTEPOWANIA CYWILNEGO

TERMIN DO ZAZALENIA NA POSTANOWIENIE O KOSZTACH

Postanowienie SN z 6 wrzesnia 2012 1.,  CZ 5/12, zawiera nastepujaca teze: ,Zazalenie
na zawarte w wyroku sadu drugiej instancji postanowienie o kosztach procesu powin-
no by¢ wniesione w terminie okreslonym w art. 394 § 2 w zwiazku z art. 394' § 3 k.p.c.,
takze wtedy, gdy - obok zazalenia - strona wnosi od tego wyroku skarge kasacyjna”.

Przytoczony tekst wymaga uwagi, poniewaz, wylaczajac implicite stosowanie art. 394
§1pkt9k.p.c., oddziela czynnos¢é procesowa skargi kasacyjnej od zazalenia na postano-
wienie o kosztach procesu zawarte w zaskarzonym wyroku. Mozna stwierdzi¢, ze tryb
zaskarzania orzeczen w przedmiocie kosztéw procesu orzeczonych dopiero w drugiej
instancji oddzialuje niekorzystnie na sprawnoé¢ postepowania przed Sadem Najwyz-
szym, o ile wymaga dwukrotnego posiedzenia. Odrgbne wnoszenie srodka odwotaw-
czego i §rodka zaskarzenia w znacznym odstepie czasu prowadzi bowiem do ich od-
rebnego rozpoznawania, angazuje takze przewodniczacego w sadzie drugiej instancj,
a na poczatku prowadzi do pomylek dzialajacych na niekorzys¢ strony.

Argumentacja Sadu Najwyzszego, ktéry wpierw odmoéwil przyjecia skargi kasa-
cyjnej do rozpoznania, a po trzech miesigcach ponownie zajmowat sie zazaleniem na
orzeczenie o kosztach, jest przekonujaca. Zazalenie do Sadu Najwyzszego okazalo sie
- przynajmniej na poczatku — pulapka dla osoby sporzadzajacej skarge kasacyjna, by¢
moze nawyklej do praktyki zaskarzania razem orzeczenia o kosztach procesu i roz-
strzygniecia co do istoty sprawy. Wprowadzona do Kodeksu instytucja zazalenia do
Sadu Najwyzszego zerwala z rozsagdnym trybem ulgowym utrwalonym w art. 394 § 1
pkt9k.p.c.iliteralna wyktadnia wchodzacych w gre przepisow w postepowaniu przed
Sadem Najwyzszym nie wymienia juz tego przepisu. Nie zwrdcil na to uwagi réwniez
przewodniczacy w sadzie drugiej instancji, przedstawiajac skarge kasacyjna i spdznione
zazalenie Sadowi Najwyzszemu.

WYJSCIE POZA GRANICE ZASKARZENIA

W wyroku SN z 23 sierpnia 2012 r., Il CSK 740/11, potwierdzono, ze stosowanie art. 378
§ 2 k.p.c. nie jest wylaczone w postepowaniu kasacyjnym. Przytoczone zapatrywanie
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prawne Sadu Najwyzszego nie jest jedynym judykatem rozluZniajagcym ciasny gorset
postepowania kasacyjnego. Podobne orzeczenie zapadlo w sprawie I UK 71/09. Wyda-
ny w niej wyrok z 4 sierpnia 2009 r. zawieral nastepujaca teze: ,Artykul 378 § 2 k.p.c.
(w zwiazku z art. 398% k.p.c.) jest odstepstwem od zasady zwiazania granicami zaskar-
zenia (w aspekcie podmiotowym) w postepowaniu apelacyjnym. Takie samo zwiaza-
nie granicami zaskarzenia obowiazuje w postepowaniu kasacyjnym i odstepstwo od
tego zwiazania wynikajace z art. 378 § 2 k.p.c. nie pozostaje w sprzecznosci z istota
postepowania kasacyjnego”.

DROGA SADOWA

W dniu 11 pazdziernika 2012 r. Sad Najwyzszy podjat uchwale (sygn. IIl CZP 49/12)
wyjasniajaca, ze: ,Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie o ustalenie nieistnienia
obowiazku zaplaty odszkodowania wynikajacego z ostatecznej decyzji administracyj-
nej, wydanej przez wlasciwego staroste na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 23 lip-
ca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. nr 162, poz. 1568 ze
zm.) w zwiazku z art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo o ochronie
srodowiska (jedn. tekst: Dz.U. z 2008 r. nr 25, poz. 150 ze zm.)".

Zarzut niedopuszczalnoéci drogi sadowej budzi w kazdym procesie szczegélne zain-
teresowanie, ze wzgledu na art. 379 pkt 1 k.p.c. oraz na trudnosci w przeprowadzeniu
linii podziatu miedzy wlasciwoscig sadu administracyjnego i sadu powszechnego.
W rozpoznawanej sprawie chodzi o odszkodowanie przyznane przez staroste ze wzgle-
du na ograniczenie prawa wlasnosci pozwanego, dokonane przez utworzenie parku
kulturowego uchwalg rady miejscowej gminy. Mozna poming¢ szczegoély tej uchwa-
ly i zakres ograniczeni z niej wynikajacy, poniewaz Wojewddzki Sad Administracyjny
stwierdzil po pewnym czasie jej niewaznos¢, ale w mocy pozostata decyzja starosty
i nadzieja beneficjenta na odszkodowanie. Wedlug jego zapatrywania sad powszechny
nie mégt rozpoznawaé powddztwa o nieistnienie obowigzku zaplaty odszkodowania
przez gmine, skoro calo$¢ postepowania toczyta sie w trybie administracyjnym.

ZARZUT NIEROZPOZNANIA ISTOTY SPRAWY

W postanowieniu z 25 pazdziernika 2012 r., I CZ 136/12, po raz kolejny powtorzono,
ze wydanie przez sad pierwszej instancji wadliwego orzeczenia wskutek dokonania
blednej wykladni lub niewlasciwego zastosowania przepisu prawa nie stanowi o nie-
rozpoznaniu istoty sprawy w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c.

Nie mozna zaprzeczy¢, Ze granica miedzy nierozpoznaniem istoty sprawy a naru-
szeniem obowigzkéw sadu w zakresie wszechstronnej oceny zgromadzonego materialu
i uzasadnienia wyroku oddalajacego powédztwo moze by¢ nieostra. Praktyka radzi
sobie z dylematami dotyczacymi podstawy Srodka odwolawczego przez szczegélowe
wskazywanie pominietych okolicznosci i zamieszczanie konkluzji, ze suma uchybien
dopuszcza zarzut nierozpoznania istoty sprawy. Nie mozna jednak poming¢ funkcji
uchybienia wskazanego w art. 386 § 4 k.p.c., regulujacym obowigzki sadu drugiej instan-
¢ji, a nie podstawe zaskarzenia, dlatego zarzut omawiany ma w rzeczywistosci niewielki
zakres stosowania.

175



Zbigniew Szonert

PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

ZWROT KOSZTOW ZA PROFESJONALNE

SPORZADZENIE ODPOWIEDZI NA SKARGE KASACYJNA

Whioskiem z 22 maja 2012 r., BO-4660-25/12, Prezes Naczelnego Sadu Administracyj-
nego wnidsl o podjecie uchwaly wyjasniajacej: ,Czy art. 204 i art. 205 § 2-4 w zwiazku
zart. 207 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 1., poz. 270) wraz z wlasciwymi przepisami odrebnymi,
do ktérych odsyta art. 205 § 2 i 3 tej ustawy, stanowig podstawe do zasadzenia zwrotu
kosztéw za wniesienie sporzadzonej przez profesjonalnego pelnomocnika odpowiedzi
na skarge kasacyjna?”.

Whiosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie uchwaty wyjasnia-
jacej spelnia przestanki okreélone w art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a., dotyczy bowiem przepiséw
prawnych, ktérych stosowanie wywoluje rozbieznosci w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Rozpoznajac przedstawione do rozstrzygniecia pytanie, Naczelny Sad Administracyjny
zwazyl, co nastepuje. W art. 199 p.p.s.a. ustawodawca zawarl zasade ogélna, zgodnie
z ktorg koszty postepowania zwigzane ze swym udzialem w sprawie ponosza strony.
Wedlug tej zasady kazda strone obcigzaja poniesione przez nig koszty postepowania zwia-
zane z jej udzialem w tym postepowaniu, bez prawa domagania sie zwrotu tych kosztéw
od innej strony. Zasada ta odnosi sie zaréwno do postepowania przed sagdem pierwszej
instancji, jak i do postepowania przed sadem drugiej instancji.

Wyjatki od tej zasady dotycza postepowania zardwno przed sadem pierwszej instancji,
jak i przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym.

W postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym wyjatek od zasady
ponoszenia kosztéw postepowania przez strony przewiduja przepisy art. 203 i art. 204
p.p-s.a. Wprowadzajg one do tego postepowania zasade finansowej odpowiedzialnosci
za wynik postepowania (zasade rezultatu). Polega ona na nalozeniu na strone ,przegry-
wajaca” sprawe — bez wzgledu na to, czy jest nig skarzacy, czy organ — obowiazku zwrotu
kosztéw postepowania stronie przeciwnej, ,wygrywajacej”.

Zasada finansowej odpowiedzialnosci za wynik postepowania ograniczona jest wy-
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tacznie do niezbednych kosztéw postepowania kasacyjnego poniesionych przez strone
WYSrywajacy”.

Przedmiotem rozbieznoéci w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego jest
wykladnia art. 204 i art. 205 § 24 w zw. z art. 207 § 1 p.p.s.a. oraz wlasciwych przepiséw
odrebnych okreslajacych zasady ustalania wysokosci przystugujacych stronie kosztéw
z tytulu wynagrodzenia dla reprezentujacego strone profesjonalnego pelnomocnika.

Pierwszy z wymienionych powyzej przepisow — art. 204 p.p.s.a. — stanowi, ze w razie
oddalenia skargi kasacyjnej strona, ktdra wniosta skarge kasacyjna, obowiazana jest zwro-
ci¢ niezbedne koszty postepowania kasacyjnego poniesione przez:

1) organ —jezeli zaskarzono skarga kasacyjna wyrok sadu pierwszej instancji oddalajacy
skarge;

2) skarzacego — jezeli zaskarzono skarga kasacyjna wyrok sadu pierwszej instancji
uwzgledniajacy skarge.

Przepis ten, bedacy wyjatkiem od zasady okreglonej w art. 199 p.p.s.a., w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym naklada na strone, ktérej skarga kasacyjna
zostata oddalona, obowigzek zwrotu stronie przeciwnej (organowi lub skarzacemu) nie-
zbednych kosztéw postepowania kasacyjnego.

O tym, co stanowi niezbedny koszt postepowania strony reprezentowanej przez profe-
sjonalnego pelnomocnika (adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego oraz rzecz-
nika patentowego), rozstrzyga w sposob wyczerpujacy art. 205 § 2 p.p.s.a. Niezbednym
kosztem postepowania kasacyjnego jest wiec, zgodnie z tym przepisem, wynagrodzenie
tegoz pelnomocnika, jednak nie wyzsze niz stawki okreslone w odrebnych przepisach,
wydatki jednego pelnomocnika, koszty sagdowe oraz koszty nakazanego przez sad oso-
bistego stawiennictwa strony.

Analizowany przepis nie wymienia, jakie czynnosci wykonywane przez pelnomoc-
nika stanowig podstawe jego wynagrodzenia. Przyja¢ w zwiazku z tym nalezy, zgodnie
zregulami jezyka polskiego, ze wynagrodzenie profesjonalnego pelnomocnika to nic
innego jak zaplata za prace, jaka wykonat ten pelnomocnik na rzecz strony w ramach
taczacego ich stosunku pelnomocnictwa. Przy czym zasady ustalania wysokosci tego
wynagrodzenia oraz tryb przyznawania i sposob jego wyplacania, zgodnie z art. 205 § 2
p.p-s.a., okreslaja odrebne przepisy, a konkretnie przepisy rozporzadzeh wykonawczych
Ministra Sprawiedliwosci.

W postepowaniu kasacyjnym jedng z czynnosci, jaka powinien dokonaé profesjonal-
ny pelnomocnik strony, ktéra nie wniosla skargi kasacyjnej, jest czynnos¢ sporzadze-
nia i wniesienia odpowiedzi na skarge kasacyjna, ktéra stanowi swoista przeciwwage
dla wniesionej skargi kasacyjnej. Jej profesjonalne uzasadnienie moze stanowic istotny
argument przeciwko wywodom skargi kasacyjnej i w konsekwencji przyczyni¢ sie do
jej oddalenia przez Naczelny Sad Administracyjny. Nie ma w zwigzku z tym zadnych
uzasadnionych powodéw, aby wynagrodzenia za dokonanie czynnosci sporzadzenia
odpowiedzi na skarge kasacyjna nie uznac¢ za niezbedny koszt postepowania kasacyjne-
go. Stanowiska przeciwnego nie moze uzasadnia¢ okolicznos¢, ze odpowiedz na skarge
kasacyjna nie jest obligatoryjna. Obligatoryjny nie jest réwniez udzial profesjonalnego
pelnomocnika strony na rozprawie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, a tego
faktu w kontekscie niezbednosci kosztéw postepowania kasacyjnego nikt nie kwestionuje.
Podobnie jest z argumentacja, ze odpowiedz na skarge kasacyjna nie wszczyna zadnego
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postepowania. Regulacja przewidziana w art. 204 p.p.s.a. nie wiaze skutku ponoszenia
niezbednych kosztéw postepowania z tym, czy okreslona czynno$¢ wszczyna postepo-
wanie, czy tez nie. Jej istota sprowadza sie do tego, ze koszty postepowania kasacyjnego
powinna ponieé¢ strona, ktéra bezpodstawnie wszczela to postepowanie. W przeciwnym
wypadku strona, ktéra zmierza do utrzymania w mocy korzystnego dla siebie rozstrzyg-
niecia, traktowana bylaby gorzej niz strona, ktéra to rozstrzygniecie kwestionuje.

Wprowadzenie zasady finansowej odpowiedzialnosci za wynik postepowania ma sta-
nowic bariere przed pochopnym uruchamianiem postepowania odwolawczego.

Zasadnicza przyczyna rozbieznosci odnosnie do tego, czy przepisy art. 204 i art. 205
§ 24 w zw. z art. 207 § 1 p.p.s.a. stanowia podstawe do zasadzenia zwrotu kosztéw za
wniesienie sporzadzonej przez profesjonalnego pelnomocnika odpowiedzi na skarge
kasacyjng, tkwi w tym, ze przepisy odrebne, do ktérych odsyta art. 205§ 213 p.p.s.a., nie
wymieniajg stawek za sporzadzenie tego rodzaju czynnosci.

Z tresci przepisow delegujacych wynika, ze nakazujg one okreélenie w drodze roz-
porzadzenia kolejno: ,wysokosci oplat za czynnoséci adwokackie”, ,wysokosci oplat za
czynnosci radcy prawnego”, ,wynagrodzenia za czynnosci doradcy podatkowego”, ,wy-
sokosci oplat za czynnosci rzecznika patentowego”. Ponadto wskazuja one koniecznos¢
ustalenia stawek minimalnych, a w sytuacji znacznego wymaganego nakladu pracy takze
stawek maksymalnych, jako wielokrotnosci stawek minimalnych. Wynika z tego, ze rolg
przedmiotowych rozporzadzen, do ktérych odsyla art. 205§ 21 3 p.p.s.a., jest wyczerpu-
jace okreslenie wysokosci oplat (stawek) za poszczegdlne czynnosci, a nie wyczerpujace
okreslenie tych czynnosci.

Wysokos¢ stawek minimalnych w sprawach nieokreslonych w rozporzadzeniu ustala
sie, przyjmujac za podstawe stawke w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju. Innymi
stowy, skoro rozporzadzenie wykonawcze nie zawiera wszystkich czynnosci procesowych,
dajacych podstawe do przyznania wynagrodzenia ustanowionemu przez strone pelnomoc-
nikowi, pelnomocnikowi temu nalezy przyzna¢ wynagrodzenie na podstawie stawki oplat
przewidzianej w rozporzadzeniu dla czynnosci o najbardziej zblizonym rodzaju.

Brak okreglonej kategorii spraw lub czynnosci w rozporzadzeniach wykonawczych nie
moze przesadzac o uznaniu, Ze wynagrodzenie za taka sprawe lub czynno$¢ nie moze by¢
uznane za niezbedny koszt postepowania. W zwiagzku z tym, skoro za czynnos¢ sporza-
dzenia i wniesienia odpowiedzi na skarge kasacyjna nalezy sie profesjonalnemu petno-
mocnikowi wynagrodzenie, stanowigce niezbedny koszt postepowania kasacyjnego, to
wysokos¢ stawki minimalnej (oplaty) za taka czynnos¢ ustala sie, przyjmujac za podstawe
stawke jak za czynno$¢ o najbardziej zblizonym rodzaju.

Juz chociazby tak pobiezna analiza czynnosci procesowej, jaka jest wniesienie sporza-
dzonej przez profesjonalnego pelnomocnika odpowiedzi na skarge kasacyjna, wskazuje,
ze swym charakterem najbardziej zblizona jest do czynnosci sporzadzenia i wniesienia
skargi kasacyjnej. Bez wniesienia skargi kasacyjnej nie ma podstawy prawnej do sporza-
dzenia i wniesienia odpowiedzi na nig. Podobnie jak skarga kasacyjna zawiera argumen-
tacje odnosnie do podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Jej celem jest, podobnie jak
w przypadku skargi kasacyjnej, uzyskanie dla strony korzystnego rozstrzygniecia sadu
drugiej instancji. Przyja¢ w zwiazku z tym nalezy, ze za sporzadzenie i wniesienie odpo-
wiedzi na skarge kasacyjna profesjonalnemu pelnomocnikowi przystuguje oplata (stawka
minimalna) jak za sporzadzenie i wniesienie skargi kasacyjnej. Nie stanowi natomiast
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odpowiedzi na skarge kasacyjng w rozumieniu art. 179 p.p.s.a. pismo procesowe strony,
wniesione po uplywie terminu zakre$lonego w tym przepisie.

Poczynione powyzej rozwazania uzasadniaja teze, ze art. 204 i art. 205 § 2-4 w zw.
z art. 207 § 1 p.p.s.a. wraz z wlasciwymi przepisami odrebnymi, do ktérych odsyla art. 205
§ 213 p.p.s.a., stanowia podstawe do zasadzenia zwrotu kosztéw za wniesienie sporza-
dzonej przez profesjonalnego pelnomocnika odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Przy orzekaniu o zwrocie kosztéw postepowania kasacyjnego z tytutu wniesionej odpo-
wiedzi na skarge kasacyjna zastosowanie majq takze przepisy art. 2061 art. 207 § 2 p.p.s.a.,
wyrazajace odpowiednio zasade miarkowania kosztéw postepowania oraz zasade stuszno-
$ci. Stosowanie tych przepiséw, bedacych wyjatkiem od zasady finansowej odpowiedzial-
nosci za wynik postepowania, zalezy od uznania Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Z tych wszystkich wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 15§ 1
pkt 2 p.p.s.a,, podjat uchwale z 19 listopada 2012 ., sygn. Il FPS 4/12.

STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI DECYZJI ZALEZNE]

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wystapil z wnioskiem o podjecie, w skia-
dzie siedmiu sedziow Naczelnego Saqdu Administracyjnego, uchwaly wyjasniajacej:

,Czy stwierdzenie niewaznosci decyzji, na ktérej oparto inng decyzje zalezng, jest
podstawa stwierdzenia niewaznosci tej decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. jako
wydanej z razacym naruszeniem prawa, czy tez stanowi przeslanke do wznowienia po-
stepowania w oparciu o art. 145§ 1 pkt 8 k.p.a.?”.

W uzasadnieniu podniesiono, Zze przedstawiony wniosek ma na celu wyjasnienie
wplywu, jaki wywiera stwierdzenie niewaznosci decyzji, na ktérej oparto inng decyzje
zalezna.

Przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne dotyczy stosowania art. 145§ 1
pkt 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.). Przepis ten statuuje pozytywna przestanke wznowienia
postepowania administracyjnego. Zgodnie z jego brzmieniem postepowanie administra-
cyjne wznawia sie w sprawie zakonczonej ostateczng decyzja oparta na innej decyzji lub
orzeczeniu sadu, ktdre zostalo nastepnie uchylone lub zmienione.

Przepis ten moze rodzi¢ trudnosci interpretacyjne w zwiazku z tym, ze jego tre$¢ okre-
§lona w nieobowigzujacym juz art. 127 § 1 pkt 7 k.p.a. nie zostala dostosowana do zmian,
jakie wprowadzita ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. nr 4, poz. 8
ze zm.). Przepisy noweli k.p.a. z 1980 r. wprowadzily bowiem instytucje prawna stwierdze-
nia niewaznosci, w miejsce uchylenia decyzji jako niewaznej. Tymczasem art. 145§ 1 pkt 8
k.p.a. nadal stanowi jedynie o uchyleniu decyzji. Problem sprowadza sie do okreslenia
trybu zmiany decyzji zaleznej w sytuacji, gdy stwierdzono niewaznos¢ decyzji admini-
stracyjnej, na ktérej decyzja zalezna zostala oparta.

Ustosunkowujac sie do przedstawionego zagadnienia prawnego, Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w skladzie siedmiu sedziéw zwazyl, co nastepuje.

Przywolane we wniosku orzeczenia dowodza, ze w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych wystapila rozbieznos¢ dotyczaca wplywu, jaki wywiera na decyzje zalezna stwier-
dzenie niewaznosci decyzji, na podstawie ktérej wydano decyzje zalezng, co dotyczy
wyjasnienia art. 145 § 1 pkt 8 w zwiazku z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Przedstawiony wyzej
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problem, ze wzgledu na donioste znaczenie dla orzecznictwa sagdéw administracyjnych,
uzasadnia zatem podjecie przedmiotowej uchwaty.

Przedmiotem wniosku jest trudne i ztozone zagadnienie prawne, powiazane z teoria
wadliwosci decyzji administracyjne;j.

Teoria wadliwosci decyzji administracyjnej ma swoje Zrédlo w dwdch podstawowych
wartosciach: po pierwsze, w zasadzie praworzadnosci; po drugie, w zasadzie ochrony
praw nabytych. Z zasady praworzadnosci — obowiazku dzialania organéw wladzy pub-
licznej na podstawie i w granicach prawa — wynika, Ze nie moga ostac sie w obrocie praw-
nym decyzje wydane z naruszeniem przepiséw prawa. Z zasady ochrony praw nabytych
wyprowadza sie ich trwalo$¢, co oznacza, Ze na strone nie moga by¢ przerzucone skutki
prawne naruszenia prawa przez organy administracji publicznej. Uwzglednienie tych
dwoch wartodci jest podstawa do wypracowania w doktrynie kompromisu pomiedzy
nimi, ktéry uzasadnia przyjecie gradacji wadliwosci, a w nastepstwie zréznicowania kon-
sekwencji prawnych wadliwosci przez stosowanie, w zaleznosci od ciezaru naruszenia
prawa, dwéch sankgji: sankcji wzruszalnosci oraz sankcji niewaznosci.

O rodzaju sankgji przesadza jednak ustawodawca, regulujac tryb i podstawy prawne
jej zastosowania.

Ustawa z 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. nr 4, poz. 8) wprowadzono istotna
zmiane w konstrukcji sankcji stosowanych wobec decyzji wydanych z naruszeniem przepi-
sow prawa, odchodzac od stosowania wylacznie sankcji wzruszalnosci przez wprowadze-
nie, przy kardynalnych naruszeniach przepiséow prawa —sankcji niewaznosci. Ten kierunek
nowelizacji rozwiazan prawnych Kodeksu postepowania administracyjnego zwiazany byt
z dazeniem do rozszerzenia systemu instytucji prawnych gwarancji praworzadnosci dzia-
tania administracji publicznej. Ustawa nowelizujaca odeszla zatem od konstrukeji sankcji
wzruszalnosci decyzji niewaznej przez jej uchylenie, ktéra przyjeta byla w art. 101 ust. 1
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu admi-
nistracyjnym (Dz.U. RP nr 36, poz. 341), jak i w art. 137 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. nr 30, poz. 168), w brzmieniu obowigzuja-
cym do 1 wrze$nia 1980 r. Zaréwno bowiem art. 101 ust. 1 rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnym, jak i art. 137 § 1 stanowit o uchyleniu decyzji jako niewaznej.

Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego odstapita od tego rozwiazania,
wprowadzajac sankcje materialnoprawng niewaznosci decyzji. Wedlug art. 156 § 1 k.p.a.:
,Organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji (...)".

Zmiana ta ma podstawowe znaczenie dla zdolno$ci do wywotania skutkéw prawnych
przez wadliwa decyzje administracyjna.

Wprowadzona w wyniku nowelizacji w 1980 r. zmiana konstrukgji sankcji, z sankgji
wzruszalnosci na sankcje niewaznosci, ma dla rozwazenia watpliwoéci interpretacyjnych
istotne znaczenie.

Ta podstawowa zmiana w konstrukcji gwarancji praworzadnosci dzialania administra-
qji publicznej ma okreslone konsekwencje prawne, od ktérych nie mozna odstapic.

Wedlug art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a.: ,W sprawie zakoficzonej decyzja ostateczng wznawia
sie postepowanie, jezeli: decyzja zostala wydana w oparciu o inna decyzje lub orzeczenie
sadu, ktore nastepnie zostalo uchylone lub zmienione”. Takie rozwiazanie przyjete byto
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w pierwotnym brzmieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, w ktérym rozsze-
rzono podstawy prawne wznowienia postepowania w poréwnaniu z podstawami wzno-
wienia postepowania wyliczonymi w art. 95 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym. Przyjeta w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego konstrukcja prawna tej podstawy wznowienia postepowania
w pierwotnym brzmieniu art. 127 § 1 pkt 7: ,W sprawie zakonczonej decyzja ostateczng
wznawia sie postepowanie, jezeli: decyzja zostala wydana w oparciu o inng decyzje lub
orzeczenie sadu, ktére zostalo nastepnie uchylone lub zmienione”, poza zmiana numeracji
(obecnie art. 145 § 1 pkt 8), pomimo wielokrotnej nowelizacji nie ulegla zmianie. Rozwia-
zanie to nie zostalo zmienione, mimo Ze ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.nr4, poz. 8) wprowadzono sankcje niewaznosci — stwierdzenie niewaznosci decyzji
w razie wystapienia cigzkich, kwalifikowanych wad decyzji wyliczonych enumeratywnie
w art. 156 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Regulacja trybéw nadzwyczajnych postepowania administracyjnego expressis verbis
wprowadza dwie sankcje: sankcje wzruszalnoéci i sankcje niewaznosci, wiazac odreb-
ne konsekwencje prawne ich zastosowania, co jest uzasadnione ciezarem wady, ktdrg
dotkniete jest rozstrzygniecie organu administracji publicznej. Nie moze zatem ulega¢
watpliwosci, ze w aktualnym stanie prawnym Kodeks postepowania administracyjnego
wyraznie odréznia uchylenie decyzji od stwierdzenia jej niewaznosci, zaréowno gdy cho-
dzi o skutki tych rozstrzygnie¢, jak i tryb ich podejmowania. Nie mozna wiec w okresleniu
»decyzja zostala nastepnie uchylona lub zmieniona”, uzytym w art. 145§ 1 pkt 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego, pomiesci¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji. To, ze usta-
wodawca, wprowadzajac w 1980 1. instytucje stwierdzenia niewaznosci decyzji, pozosta-
wil bez zmian przestanke wznowienia postepowania wymieniong wéwczas w art. 127§ 1
pkt 7 k.p.a., nie moze by¢ argumentem za stanowiskiem, ze uchylenie decyzji, o ktérym
mowa w art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a., moze obejmowac takze stwierdzenie niewaznosci de-
cyzji, na podstawie ktérej wydano decyzje zalezna. To prawda, ze do czasu nowelizacji
Kodeksu postepowania administracyjnego w 1980 r. uchylenie jako niewaznej decyzji,
na podstawie ktérej wydano decyzje zalezna, stanowito podstawe wznowienia postepo-
wania. Dazac do wzmocnienia gwarancji praworzadnosci w dziataniu administracji pub-
licznej przez wprowadzenie instytucji stwierdzenia niewaznosci decyzji i pozostawiajac
w niezmienionym brzmieniu przestanke wznowienia postepowania (poprzednio art. 127
§ 1 pkt 7 k.p.a., a aktualnie art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a.), wylaczono z podstaw wznowienia
sytuacje, gdy decyzja, na podstawie ktérej wydano decyzje zalezna, okazala sie niewazna
i stwierdzono jej niewaznos¢, albowiem taka sytuacja moze podlegac rozpatrzeniu jedy-
nie w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji zaleznej, a nie w postepowaniu
0 wznowienie postepowania zakonczonego decyzja zalezna.

Majac powyzsze wzgledy na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie
art. 15§ 1 pkt 2 p.p.s.a., podjat uchwate z 13 listopada 2012 r., sygn. I OPS 2/12I, w ktorej
sformulowal nastepujace stanowisko: Stwierdzenie niewaznosci decyzji, w oparciu o ktérg
wydano inng przedmiotowo zalezng decyzje, moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia
niewaznosci decyzji zaleznej na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. jako wydanej z raza-
cym naruszeniem prawa, a nie do wznowienia postepowania na podstawie art. 145 § 1
pkt8k.p.a.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Orzecznictwo TK w sprawach karnych
w drugiej potowie 2012 r.

1. W drugiej polowie 2012 r. Trybunat Konstytucyjny bardzo aktywnie orzekat w spra-
wach, w ktérych przedmiotem zaskarzenia byty normy postepowania karnego. Orze-
czenia dotyczyly zgodnosci z Konstytucja nastepujacych instytucji:

- prekluzyjnego charakteru terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia;

- terminu przedawnienia roszczenia o odszkodowanie i zadoé¢uczynienie w zwigzku

z niewatpliwie niestusznym tymczasowym aresztowaniem;

- niedookreélenia przestanek przediuzenia tymczasowego aresztowania po wydaniu

przez sad pierwszej instancji wyroku w sprawie;

— kontaktoéw zatrzymanego i tymczasowo aresztowanego z obronca.

Kazda z tych spraw ma bardzo istotne znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwego
postepowania karnego i wymaga krétkiego omowienia.

2. Wyrokiem z 25 wrze$nia 2012 r., SK 28/10', TK uznal, Ze ustanowienie miesieczne-
go terminu prekluzyjnego dla wniesienia positkowego aktu oskarzenia nie pozbawia
pokrzywdzonego niezbednych uprawnien procesowych i nie narusza prawa do sadu.
Cho¢ sprawa karna jest sprawg oskarzonego, to jednak pokrzywdzony moze zostac¢
szczegblnego rodzaju podmiotem objetym odpowiednimi gwarancjami wynikajacymi
z konstytucyjnego prawa do sadu. Pokrzywdzony ma konstytucyjne prawo do tego,
aby postepowanie karne zostalo uksztaltowane zgodnie z zasadami sprawiedliwosci,
a wiec z uwzglednieniem jego stusznych intereséw oraz prawa do wystuchania, prawo
do uzyskania, bez nieuzasadnionej zwloki, wigzacego rozstrzygniecia sadowego sprawy
karnej prawidlowo wniesionej do sadu przez uprawnionego oskarzyciela oraz prawo
do tego, aby sad rozpoznajacy sprawe spelnial konstytucyjne wymogi wlasciwosci, nie-
zalezno$ci, bezstronno$ci i niezawistosci.

! Wyrok TK z 25 wrzesnia 2012 r., SK 28/10.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyl jednak, ze pokrzywdzony nie ma konstytucyjne-
go prawa do inicjowania postepowania sgdowego w zakresie przestepstw $ciganych
z oskarzenia publicznego. Funkcje Scigania realizuje w jego imieniu panstwo, ktére prze-
jelo takze uprawnienie do postawienia oskarzonego w stan oskarzenia. Pokrzywdzone-
mu przyznane zostaly natomiast pewne uprawnienia kontrolne, takie jak zazalenie na
odmowe wszczecia czy umorzenie postepowania przygotowawczego, a wreszcie takze
prawo wnoszenia skargi subsydiarnej. Sprawa karna, dla pokrzywdzonego, w sprawie
z oskarzenia publicznego, staje sie zatem sprawa w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
dopiero po wszczeciu postepowania przed sadem przez uprawnionego oskarzyciela.
Z tego wzgledu w odniesieniu do pokrzywdzonego gwarancje wynikajace z konsty-
tucyjnego prawa do sadu obejmuja wylacznie sprawy karne wniesione do sagdu przez
uprawnionego oskarzyciela.

W zwigzku z tym Trybunat uznat, ze nie ma podstaw do kwestionowania ograniczen
w zakresie wnoszenia subsydiarnego aktu oskarzenia, a w szczegdlnosci miesiecznego
terminu od doreczenia pokrzywdzonemu postanowienia o odmowie wszczecia lub
o umorzeniu postepowania. Tak krétki termin oraz jego prekluzyjny charakter chroni
réwniez osobe uznawang przez pokrzywdzonego za sprawce przestepstwa. Jest ona
objeta domniemaniem niewinnoéci. Gdyby termin do wniesienia skargi subsydiarnej byl
przywracalny, osoba ta nigdy nie moglaby by¢ pewna swojej sytuacji prawnokarnej, i to
w sytuacji, gdy wlasciwe organy panstwowe, pomimo dwukrotnego zbadania sprawy,
nie znajduja podstaw do prowadzenia postepowania karnego.

3. Wyrokiem z 11 pazdziernika 2012 .2 TK uznal, ze art. 555 k.p.k. w zakresie, w jakim
wprowadza roczny okres przedawnienia dochodzenia odszkodowania i zado$¢uczy-
nienia od Skarbu Panstwa w przypadku niewatpliwie nieslusznego tymczasowego
aresztowania, jest zgodny z art. 41 ust. 5 Konstytucji. W skardze konstytucyjnej bedacej
podstawa wyroku podniesiono, ze znaczace skrécenie terminu przedawnienia w sto-
sunku do zasad ogdlnych (3 i 10 lat) nieproporcjonalnie narusza konstytucyjne prawo
do odszkodowania za bezprawne pozbawienie wolnosci. Trybunat Konstytucyjny nie
podzielil tego pogladu.

Trybunal Konstytucyjny przyjal, ze bledne jest stanowisko, iz pokrzywdzony ma tylko
rok na dochodzenie odszkodowania za niezasadne tymczasowe aresztowanie. Termin
roku od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia koniczacego postepowanie w sprawie jest
terminem koficowym okresu przedawnienia. Dopuszczalne jest natomiast wczesniej-
sze dochodzenie tego roszczenia, jeszcze przed zakonczeniem postepowania karnego
w sprawie. Trybunal podkreslil réwniez, ze po uplywie okresu przedawnienia rosz-
czenie odszkodowawcze nie wygasa. Zwrdcil uwage na szczegdlne znaczenie zasad
wspolzycia spolecznego w przypadku tego postepowania. Przytoczyt wiele orzeczen
i pogladéw doktryny podnoszacej, ze skuteczno$¢ zarzutu przedawnienia podniesione-
go przez Skarb Pafistwa uzalezniona jest od oceny, czy nie doszlo do naruszenia zasad
wspolzycia spolecznego w ujeciu art. 5 k.c. Ocena taka musi by¢ dokonana wszechstron-
nie i uwzgledniac catoksztalt okolicznosci ustalonych w danej sprawie’.

2 Wyrok TK z 11 pazdziernika 2012 r., SK 18/10.
> Wyroki SN z: 17 marca 2000 r., sygn. akt WA 7/00, OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 73; 14 stycznia 2004 r., sygn.
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Trybunat Konstytucyjny podkredlil, Ze kwestia dtugoéci okresu przedawnienia nie
stanowi materii, w ktéra moze on ingerowac. Jest to przedmiot swobodnego uznania
ustawodawcy, o ile nie narusza istoty prawa do odszkodowania. W ocenie TK roczny
termin przedawnienia nie pozbawia skarzacego istoty tego prawa.

4. W sprawie SK 3/12* TK stwierdzil niekonstytucyjnos¢ art. 263 § 7 k.p.k. Przyjal, ze
przepis ten w zakresie, w jakim nie okresla jednoznacznie przestanek przedtuzenia tym-
czasowego aresztowania po wydaniu przez sad pierwszej instancji pierwszego wyroku
w sprawie, jest niezgodny z art. 41 ust. 1i4 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz art. 40 Konsty-
tucji. Trybunat Konstytucyjny uznal, Ze z Konstytucji nie wynika nakaz wprowadzenia
maksymalnego, wyrazonego sztywno w miesiacach lub latach, okresu tymczasowego
aresztowania. Zgodnie z Konstytucja pozbawienie wolnosci powinno by¢ jednak uza-
leznione od przestanek, na podstawie ktérych mozna jednoznacznie ustali¢, jak dlugo
—ze wzgledu na rzeczywiste potrzeby wynikajace z toczacego sie postepowania karnego
- tymczasowe aresztowanie bedzie trwato. Trybunat zauwazyl, ze zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami, w mysl art. 258 § 21 art. 263 § 7 k.p.k., po wydaniu przez sad pierwszej
instancji pierwszego wyroku w sprawie, skazujacego oskarzonego na kare pozbawienia
wolnosci nie nizsza niz 3 lata, mozliwe jest nieograniczone stosowanie tymczasowego
aresztowania wobec oskarzonego, bez koniecznosci badania przez sad, czy sa spetnione
przeslanki okreslone w art. 258 § 1 lub § 3 k.p.k.> W tym kontekscie uznano, ze norma
zawarta w zaskarzonym art. 263 § 7 k.p.k. nie spelnia testu proporcjonalnosci iz tego
wzgledu jest niezgodna z nakazem jednoznacznego okreslenia przestanek pozbawienia
wolnosci. Co wiecej, TK przyjal, ze aresztowanie osoby, wzgledem ktdrej nadal obowig-
zuje domniemanie niewinnosci i jego utrzymywanie przez dlugi, nieprzewidywalny dla
oskarzonego okres, staje sie z czasem nieproporcjonalne i urasta do poziomu nieludz-
kiego traktowania, sprzecznego z art. 40 Konstytucji. W dniu przygotowywania tego
opracowania brak bylo pisemnego uzasadnienia wyroku trybunalskiego. Warto bedzie
sie z nim zapozna¢, gdyz z ustnego uzasadnienia i komunikatu TK mozna wywies¢, ze
TK kwestionuje sposéb wykladni przepiséw o tymczasowym aresztowaniu dokonanej
w uchwale SN TKZP 18/11.

5. W dniach 101 11 grudnia 2012 r.° Trybunal Konstytucyjny rozpoznawat dwa wnio-

akt I KK 207/03, LEX nr 84454; 2 czerwca 2003 r., sygn. akt II KK 391/02, LEX nr 78374; 18 wrzesnia 2003 r., sygn.
akt I11 KK 169/03, LEX nr 81202; postanowienia SN z: 5 wrze$nia 1995 r., sygn. akt WZ 141/95, OSNKW 1996,
nr 5-6, poz. 30; 15 lutego 2001 r., sygn. akt IIT KKN 595/00, LEX nr 51949 oraz z 7 listopada 2001 r., sygn. akt III KKN
137/01, LEX nr 51608; uchwata SN z 19 lutego 1997 r,, sygn. akt I KZP 38/96, OSNKW 1997, nr 3—4, poz. 18;
wyroki SA: w Katowicach z 7 stycznia 1999 r., sygn. akt II AKo 274/98, LEX nr 37358; w Poznaniu z 24 lutego
2000 r., sygn. akt IT Aka 68/00, LEX nr 46144; w Lodzi z 12lipca 2001 r,, sygn. akt I AKa 100/01, LEX nr 55805; w Kra-
kowie z 4 marca 2003 r., sygn. akt Il AKa 33/03, LEX nr 80933; w Warszawie z 17 lutego 2004 r., sygn. akt Il AKa
604/03; w Krakowie z 11 lipca 2006 1., sygn. akt IT AKa 256/05, LEX nr 480186; Kodeks postgpowania karnego. Ko-
mentarz. Tom 111, red. P Hofmanski, Warszawa 2004, s. 311, teza 3; Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Tom II,
red. Z. Gostyniski, Warszawa 1998, s. 788-789, tezy 3—4; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Zakamycze 1998, s. 1093-1094.

* Wyrok TK z 20 listopada 2012 r.,, SK 3/12.

5 Tak uchwata 7 sedziow SN z 19 stycznia 2012 r., IKZP 18/11.

¢ Wyroki TK z 10 grudnia 2012 r,, K25/111 z 11 grudnia 2012 ., K 37/11.
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ski Rzecznika Praw Obywatelskich odnoszace sie do zagadnienia kontaktéw podejrza-
nego lub zatrzymanego z obroficg. Zakwestionowane zostaly przepisy, ktére umozli-
wiaja kontrole korespondencji podejrzanego z obrofca przez prokuratora (art. 73 § 3
k.p.k.) oraz uprawniajace zatrzymujacego do obecnosci przy rozmowie zatrzymanego
z adwokatem (art. 245§ 1 k.p.k.).

W pierwszym z wyrokéw TK uznal, ze niekonstytucyjne jest wprowadzenie kontroli
korespondencji bez ustawowego okreélenia katalogu jej przestanek. Mozliwos¢ arbitral-
nego stosowania art. 73 § 3 k.p.k., mimo ze ograniczona terminem (art. 73 §4 k.p.k.), jest
niezgodna z prawem do obrony.

W drugim wyroku Trybunal podkredlit fundamentalny charakter prawa do obrony.
Przyjal, ze przystuguje takze przed formalnym postawieniem zarzutéw danej osobie.
Kontakt zatrzymanego (osoby podejrzanej, w wypadku ktérej zachodzi uzasadnione
przypuszczenie popelnienia przestepstwa) z adwokatem jest kluczowy dla zapewnienia
prawa do skutecznej obrony w trakcie calego postepowania karnego. Informacje uzyska-
ne we wstepnym stadium postepowania karnego (przed postawieniem zarzutéw) moga
miec¢ kluczowe znaczenie dla ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie zatrzymanego.
Réwnocze$nie moment zatrzymania i pierwszych czynnosci procesowych jest zwigzany
ze stresem i z zaskoczeniem zatrzymanego, co moze prowadzi¢ do podejmowania przez
niego pochopnych decyzji, ktérych skutki moga zawazy¢ negatywnie na jego dalszych
losach. Ze wzgledu na te okolicznosci konieczne jest umozliwienie zatrzymanemu efek-
tywnej i profesjonalnej pomocy prawnej na kontrolowanym w tej sprawie wstepnym
etapie postepowania karnego.

Trybunat zauwazyl, Zze obowiazujacy art. 245 § 1 k.p.k. in fine przewiduje mozliwosé
zastrzezenia obecnoéci zatrzymujacego przy bezposredniej rozmowie miedzy zatrzy-
manym a jego adwokatem. Ztozenie takiego zastrzezenia przez zatrzymujacego skut-
kuje jego obecnoscig w trakcie wskazanej rozmowy, ktéra ogranicza prawo do obrony
zatrzymanego. Moze bowiem uniemozliwi¢ przekazywanie takze takich informacji,
ktoérych posiadanie przez adwokata jest niezbedne dla zapewnienia zatrzymanemu
skutecznej obrony. Przepis ten nie zawiera bowiem zadnych przeslanek ograniczenia
prawa do obrony zatrzymanego. Mozliwo$¢ zlozenia zastrzezenia przez zatrzymuja-
cego jest w pelni dyskrecjonalna. Zakwestionowany przepis nie reguluje rowniez, czy
i ewentualnie w jaki sposéb zatrzymujacy moze wykorzystaé informacje, w posiadanie
ktoérych wszed! na skutek obecnosci przy rozmowie.

W obu wyrokach TK odroczyt termin utraty mocy obowiazujacej przepiséw na
okres dwunastu miesiecy. Zalecil ustawodawcy precyzyjne uregulowanie wyjatkéw
uzasadniajace ingerencje w prawo do obrony w zakresie kontroli korespondengji oraz
kontaktéw z obronca. Powstaje jednak watpliwos¢, jak stosowac te przepisy w okresie
najblizszych dwunastu miesiecy. Moim zdaniem sady i organy procesowe nie sa zobligo-
wane do stosowania niekonstytucyjnych przepiséw. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie,
obowigzywanie przez okreélony czas niekonstytucyjnego przepisu stawia wyzwanie
i mozliwosci wyboru przez sady takiego srodka proceduralnego, ktéry najlepiej pozwoli
na osiagniecie efektu najblizszego nakazowi wyktadni i stosowania prawa w zgodzie
z Konstytucja”. W przypadku zastosowania art. 190 ust. 3 Konstytucji to wiasnie sady

7 Wyrok NSA z 21 czerwca 2006 r., I OSK 364/06.
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winny dokonaé wyboru odpowiedniego $rodka procesowego do usuniecia niekonsty-
tucyjnodci. Zobowiazane sg bra¢ pod uwage przedmiot regulacji objetej niekonstytu-
cyjnym przepisem, przyczyny naruszenia i znaczenie wartosci konstytucyjnych naru-
szonych takim przepisem, powody, dla ktérych Trybunal odroczy! termin utraty mocy
obowigzujacej niekonstytucyjnego przepisu, a takze okolicznosci rozpoznawanej przez
sad sprawy i konsekwencje stosowania lub odmowy zastosowania niekonstytucyjnego
przepisu®. Trzeba uwzgledni¢ fakt, ze przepis traci domniemanie konstytucyjnosci, co
stwarza nowg jakosciowo sytuacje prawna’. Wydaje sie, ze z uwagi na to, iz naruszone
zostato fundamentalne prawo oskarzonego do obrony, a powodem odroczenia jest jedy-
nie konieczno$¢ uzupelnienia przez prawodawce wyjatkéw od zasady nieingerowania
w to prawo, réwniez w okresie odroczenia sad nie powinien tolerowa¢ arbitralnego
wkraczania w stosunki miedzy podejrzanym (zatrzymanym) a jego adwokatem™.

8 Wyroki NSA: z 27 stycznia 2009 r., I FSK 1828/07; z 20 lutego 2009 r., I FSK 1978/07; z 19 czerwca 2009 r.,
I FSK 490/08; z 19 czerwca 2009 r., I FSK 491/08; z 19 czerwca 2009 r., | FSK 500/08, a takze postanowienie NSA
z 9 marca 2009 r., I FSK 105/09.

? Wyrok NSA z 28 listopada 2008 r., I OSK 1435/08.

10 Wyroki SN z 23 stycznia 2007 r., IIT PK 96/06 oraz z 15 czerwca 2007 r., Il CNP 37/07, za systemem Legalis.
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZEOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA

(lipiec-grudzien 2012 r.)

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Pokazywanie publicznie zwigzanego z politycznym ruchem lub podmiotem sym-
bolu, takiego jak flaga, moze wskazywac na identyfikacje osoby, ktéra go pokazuje,
z okre$lonymi ideami lub ich reprezentowanie i w rezultacie nalezy do wypowiedzi
chronionych w art. 10 Konwencji. Jesli prawo do wolnosci wypowiedzi politycznej jest
realizowane przy uzyciu symboli, wymagana jest jak najwieksza ostroznos¢ przy sto-
sowaniu restrykcji, zwlaszcza w przypadku symboli wieloznacznych. Tylko doktadne
zbadanie kontekstu moze umozliwic¢ istotne rozréznienie miedzy jezykiem szokuja-
cym i napastliwym, ale chronionym w art. 10, i tym, ktéry nie moze by¢ tolerowany
w spoleczenstwie demokratycznym.

Wyrok Faber v. Wegry, 24.7.2012 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 40721/08, § 36.

Wolnos¢ zgromadzania si¢ zapisana w art. 11 Konwengji chroni demonstracje, kto-
ra moze irytowac lub obraza¢ osoby sprzeciwiajace sie gloszonym w jej trakcie ideom
lub zadaniom. Gwarancje art. 11 odnosza sie¢ do wszystkich zgromadzen z wyjatkiem
tych, ktérych organizatorzy i uczestnicy maja gwattowne zamiary lub w inny sposéb
zaprzeczajq podstawom spoleczenstwa demokratycznego. Wszelkie ingerencje w wol-
nos$¢ zgromadzania sie i wypowiedzi inne niz przypadki podzegania do przemocy lub
odrzucania demokratycznych zasad — niezaleznie od tego, jak szokujace i niemozliwe
do zaakceptowania dla wladz sg okreslone poglady lub stowa — Zle stuza demokracji,
a czesto nawet jej zagrazaja.

Wyrok Faber v. Wegry, 24.7.2012 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 40721/08, § 37.

Gdyby kazde prawdopodobienstwo napiec i goracej wymiany zdan miedzy sto-

jacymi wobec siebie w opozycji grupami miato prowadzi¢ do zakazu demonstracj,
spoleczefistwo przestaloby mie¢ mozliwoé¢ poznania réznych pogladéw na kazdy
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temat, razacych wrazliwo$¢ opinii wigkszosci. Demonstracja moze irytowac lub obra-
zac¢ osoby sprzeciwiajace sie jej ideom lub zadaniom. Jej uczestnikom nalezy jednak
zapewni¢ mozliwo$¢ demonstrowania bez obawy fizycznej przemocy ze strony opo-
nentéw; obawa taka moglaby odstraszy¢ stowarzyszenia lub inne grupy wspierajace
wspolne idee lub interesy od otwartego wyrazania swoich opinii w wysoce kontro-
wersyjnych kwestiach dotyczacych ogétu. W demokracji prawo do kontrdemonstracji
nie moze siega¢ tak daleko, aby uniemozliwia¢ korzystanie z prawa do demonstro-
wania.
Wyrok Faber v. Wegry, 24.7.2012 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 40721/08, § 38.

Obowiazkiem panstw jest podejmowanie rozsadnych i odpowiednich dziatan umoz-
liwiajacych pokojowe przeprowadzenie legalnych demonstracji. Nie moga one jednak
tego zagwarantowac absolutnie i maja szerokg swobode wyboru stuzacych temu celowi
$rodkéw. W tej dziedzinie na podstawie art. 11 maja obowiazek podjecia oczekiwanych
dzialaf, a nie osiggniecia okreslonego rezultatu.

Wyrok Fdber v. Wegry, 24.7.2012 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 40721/08, § 39.

Samo tylko ryzyko nie moze by¢ podstawa zakazu. Wladze musza przedstawi¢ kon-
kretne przewidywania potencjalnej skali zakldcen porzadku. Tylko wtedy mozliwa jest
ocena $srodkéw uznanych przez nie za konieczne, aby zneutralizowac grozbe gwattow-
nych star¢.

Wyrok Fdber v. Wegry, 24.7.2012 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 40721/08, § 40.

Ochrona opinii i wolnos¢ ich wyrazania jest jednym z celéw wolnosci zgromadzania
si¢ i stowarzyszania si¢ zawartych w art. 11. Zasada proporcjonalnosci wymaga zacho-
wania rownowagi miedzy wymaganiami zwigzanymi z celami wymienionymi w art. 11
ust. 2 i wolnoécig wypowiedzi w postaci stow, gestow lub nawet milczenia os6b zebra-
nych na ulicach lub w innych miejscach publicznych.

Wyrok Fdber v. Wegry, 24.7.2012 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 40721/08, § 41.

Swoboda wladz wchodzi w gre, jesli przekonujaco wykazaly one powazne zagro-
zenie, ze dojdzie do kontrdemonstracji z uzyciem przemocy. Jej uczestnicy majq pra-
wo wyrazaé swoja niezgode z demonstrantami. Tak wiec dzialajac w reakgji na takie
zagrozenie, panstwo musi réownoczesnie spetni¢ swoj obowiazek ochrony prawa do
zgromadzania sie obu demonstrujacych grup przez prébe znalezienia sSrodkéw najmniej
restrykcyjnych i co do zasady pozwalajacych na odbycie obu demonstracji.

Wyrok Faber v. Wegry, 24.7.2012 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 40721/08, § 43.

Wladze - korzystajac ze swobody oceny w zwiazku z niebezpieczefistwem gwal-
townej konfrontacji miedzy dwiema grupami, a wiec ogélnym problemem porzadku
publicznego — muszg ustali¢, czy w przeszlosci przy okazji podobnych wydarzen do-
chodzilo do aktéw przemocy, a takze oceni¢ wplyw kontrdemonstracji na demonstracje,
w ktorg jest ona wymierzona. Fakty zakldcania porzadku w przeszlosci maja mniejsze
znaczenie, jesli w danym przypadku wladze moga podja¢ dzialania prewencyjne, takie
jak rozdzielenie przez policje obu zgromadzen, i zapewni¢ dostateczng ochrone, nawet
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jesliw przesztosci dochodzilo do przemocy lub wydarzen wymuszajacych interwencje
poligji.
Wyrok Fdber v. Wegry, 24.7.2012 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 40721/08, § 44.

Wolnos¢ udziatu w pokojowej demonstracji jest tak wazna, ze nie podlega zadnym ogra-
niczeniom, o ile zainteresowany sam nie popelni przy tej okazji niczego nagannego.
Wyrok Fdber v. Wegry, 24.7.2012 v, Izba (Sekcja 11), skarga nr 40721/08, § 47.

Publiczne eksponowanie okreslonego przedmiotu oznacza wypowiedZ w zaleznosci
od okolicznosci.
Wyrok Fdber v. Wegry, 24.7.2012 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 40721/08, § 52.

Przy interpretacji znaczenia danej wypowiedzi w procesie ustalania proporcjonal-
nosci konkretnego srodka oznaczajacego jej ograniczenie wazna role odgrywa miejsce
i moment postuzenia sie symbolem lub wieloznaczng wypowiedzig w innej formie.

Wyrok Fdber v. Wegry, 24.7.2012 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 40721/08, § 55.

Wywieszenie wieloznacznego symbolu w konkretnym miejscu masowego morder-
stwa mozna czasami uwazac za wyraz identyfikacji ze sprawcami tych zbrodni; dlatego
tez wypowiedz w jednym przypadku chroniona, nie zawsze jest tak samo dozwolona
wszedzie i w kazdym czasie.

Wyrok Fdber v. Wegry, 24.7.2012 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 40721/08, § 58.

OBOWIAZEK PRZESTRZEGANIA PRAW CZELOWIEKA (ART. 1)

Konwencja nie naklada na panstwo, ktore zgodzilo sie gosci¢ na swoim terytorium mie-
dzynarodowy trybunat karny, obowiazku oceny zgodnoéci z prawem pozbawienia wol-
noéci na podstawie porozumien miedzy tym trybunalem i pafnstwami, ktdre go uznaly.

Decyzja Djokaba Lambi Longa v. Holandia, 9.10.2012 r., Izba (Sekcja III),

skarga nr 33917/12, § 80.

Domniemanie ochrony rownowaznej praw podstawowych w Unii Europejskiej ma
w szczego6lnosci umozliwi¢ unikanie sytuacji, w ktérych panstwo Konwencji musiatoby
powolaé sie na obowigzki prawne wynikajace z czlonkostwa w organizacji miedzyna-
rodowej niebedacej strona Konwencji, na ktéra przeniosto czes¢ swojej suwerennosci,
dla uzasadnienia z punktu widzenia Konwencji wynikajacych z niego dziatan lub za-
niechan. Domniemanie to ma réwniez wskazac¢ przypadki, w ktérych Trybunal moze,
w imie interesu wspétpracy miedzynarodowej, zredukowac zakres swojej kontroli
poszanowania przez panstwo zobowigzan wynikajacych z Konwencji. Wynika z tego,
ze Trybunat jest gotow przysta¢ na nie jedynie w stopniu, w jakim prawa i gwarancje,
jakich poszanowanie zapewnia, korzystaja z kontroli poréwnywalnej do tej, jaka sam
sprawuje. Gdyby bylo inaczej, panstwo unikneloby wszelkiej kontroli miedzynarodo-
wej zgodnoéci swoich dziatan z zobowigzaniami wynikajacymi z Konwencji.

Wyrok Michaud v. Francja, 6.12.2012 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 12323/11, § 104.
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Chociaz dostep jednostek do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
jest wyraznie bardziej ograniczony niz do Trybunalu w Strasburgu na podstawie art. 34
Konwencji, w catosci mechanizm kontrolny przewidziany przez prawo UE zapewnia
ochrone poréwnywalng do oferowanej przez Konwencje. Po pierwsze, poniewaz jed-
nostki korzystaja z kontroli norm UE dokonywanej za pomoca Srodkéw prawnych
do TSUE wykorzystywanych przez panistwa cztonkowskie i instytucje UE, po drugie
— poniewaz wystepujac do sadéw krajowych, moga doprowadzi¢ do stwierdzenia nie-
przestrzegania prawa wspolnotowego przez panstwo cztonkowskie. Kontrola TSUE
sprawowana jest wiec za posrednictwem postepowania o wydanie orzeczenia wstep-
nego wszczynanego przez te sady.

Wyrok Michaud v. Francja, 6.12.2012 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 12323/11, § 109.

Panistwo jest odpowiedzialne na podstawie Konwencji za akty agentéw obcego pan-
stwa dzialajacych na jego terytorium z aprobatg lub przyzwoleniem jego wiadz.

Wyrok EI-Masri v. Byla Jugostowiariska Republika Macedonii, 13.12.2012 r.,

Wielka Izba, skarga nr 39630/09, § 206.

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Zaginiecie jest odrebnym zjawiskiem, ktére cechuje utrzymujaca sie niepewnos$c i nie-
moznos¢ wyjasnienia tego, co sie stalo, w sytuacji braku informacji albo nawet §wiado-
mego wprowadzania w blad. Stan taki bardzo czesto przeciaga sie w czasie, przedtuzajac
udreke krewnych ofiary. Tak wiec obowigzek proceduralny utrzymuje sie potencjalnie
przez caly okres, w ktérym los osoby pozostaje nieznany; brak wymaganego $ledztwa
oznacza naruszenie o charakterze ciagtym. Ma to miejsce nawet w razie domniemania
$mierci ofiary.

Wyrok Aslakhanova i inni v. Rosja, 18.12.2012 r., Izba (Sekcja I),

skargi nr 2944/06, 8300/07, 42509/10, 50184/07 i 332/08, § 122.

Obowigzek proceduralny w przypadku zaginiecia potencjalnie utrzymuje sie przez
caly okres, w ktérym los osoby pozostaje nieznany; istniejacy brak wymaganego sledztwa
nalezy uwazac za naruszenie ciggle art. 2. Sledztwo w sprawie zaginiecia nie stuzy wy-
lacznie ustaleniu okolicznosci odebrania zycia oraz znalezieniu i ukaraniu sprawcy. Istotna
réznica w sledztwach w sprawach zaginie¢ polega na tym, ze wladze maja réwniez dopro-
wadzi¢ do odnalezienia osoby zaginionej lub ustali¢, co sie z nig stalo. W takich sprawach
wladze czesto muszg zaczaé¢ od bardzo niewielu dowodéw i szuka¢ ich, aby natrafi¢ na
$lad osoby zaginionej lub ujawnic jej los. Istotny dowdd moze pojawic sie dopiero p6zniej.
Ponadto w prawie miedzynarodowym panuje zgoda co do potrzeby istnienia mozliwosci
Scigania sprawcéw takich zbrodni nawet wiele lat po wydarzeniach.

Wyrok Aslakhanova i inni v. Rosja, 18.12.2012 r., Izba (Sekcja I),

skargi nr 2944/06, 8300/07, 42509/10, 50184/07 i 332/08, § 214.

Ramy spoleczenstwa demokratycznego rzadzacego sie prawem nie pozwalaja, aby
system ten dzialal w warunkach, ktére gwarantujg bezkarnos¢ naduzy¢ jego funkcjo-
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nariuszy. W granicach obowigzkéw nalozonych przez Konwencje nalezy zagwaran-
towac odpowiedzialnoé¢ stuzb antyterrorystycznych i bezpieczenistwa bez narazania
na szwank uprawnionej potrzeby zwalczania terroryzmu i zachowania koniecznego
poziomu poufnosci takich dzialan.

Wyrok Aslakhanova i inni v. Rosja, 18.12.2012 r., Izba (Sekcja I),

skargi nr 2944/06, 8300/07, 42509/10, 50184/07 i 332/08, § 231.

Nie mozna podchodzi¢ nadmiernie rygorystycznie do obowigzku §ledztwa w spra-
wie bezprawnego pozbawienia zycia pojawiajacego sie wiele lat po wydarzeniach, bo
interes publiczny w doprowadzeniu do $cigania i skazania sprawcéw zostal stanowczo
potwierdzony, zwlaszcza w kontekscie zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzko-
§ci. Ze wzgledu na powazny charakter tych zbrodni, duzg liczbe ofiar oraz wchodzace
w gre standardy prawne obowiazujace w takich sytuacjach we wspéiczesnych demo-
kracjach Trybunat orzekl, Zze zamkniecie toczacych sie $ledztw w sprawie porwan wy-
tacznie z powodu uptywu okresu przedawnienia $cigania jest sprzeczne z obowigzkami
na podstawie art. 2 Konwengji.

Wyrok Aslakhanova i inni v. Rosja, 18.12.2012 r., Izba (Sekcja I),

skargi nr 2944/06, 8300/07, 42509/10, 50184/07 i 332/08, § 237.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Ofiary zbrodni i ogét majg prawo wiedzie¢ o tym, co sie zdarzylo, a wiec prawo do
prawdy o istotnych zwigzanych z nig okolicznosciach. Obowigzek §ledztw w sprawach
o0 zbrodnie istnieje rowniez ze wzgledu na to prawo.

Wyrok El-Masri v. Byla Jugostowiatiska Republika Macedonii, 13.12.2012 v,

Wielka Izba, skarga nr 39630/09, § 191.

Artykul 3 nie obejmuje wylacznie zadania bolu fizycznego, ale réwniez cierpienia na
skutek bolu psychicznego i stresu z innego powodu niz napas¢ cielesna.

Wyrok El-Masri v. Byla Jugostowiatiska Republika Macedonii, 13.12.2012 r.,

Wielka Izba, skarga nr 39630/09, § 202.

PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Niemozno$¢ korzystania przez podejrzanego pozbawionego wolnosci od samego
poczatku z pomocy adwokata ma wplyw na rzetelno$¢ postepowania karnego przeciw-
ko niemu. Wylacznie ta okoliczno$¢ nie moze oznaczaé, ze pozbawienie wolnosci jest
sprzeczne z art. 5 ust. 1 z tego powodu, iz nie odpowiada wymaganemu tym przepisem
warunkowi zgodnosci z prawem.

Decyzja Simons v. Belgia, 28.8.2012 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 71407/10, § 33.

W Zadnym wypadku nie mozna zaakceptowac, aby w panstwie rzadzacym sie pra-
wem mozliwe bylo pozbawienie wolnosci w nadzwyczajnym miejscu aresztowania
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poza wszelkimi strukturami wymiaru sprawiedliwoéci, np. w hotelu. Przetrzymy-
wanie w tak niezwyktym miejscu jest dodatkowym dowodem $wiadczacym o jego
arbitralnodci.

Wyrok EI-Masri v. Byla Jugostowiariska Republika Macedonii, 13.12.2012 r.,

Wielka Izba, skarga nr 39630/09, § 236.

Pafistwo Konwencji narusza art. 5, gdy przekazuje dana osobe innemu panstwu,
w ktérym bylaby ona narazona na rzeczywiste ryzyko jaskrawego naruszenia tego ar-
tykutu.

Wyrok El-Masri v. Byla Jugostowiatiska Republika Macedonii, 13.12.2012 .,

Wielka Izba, skarga nr 39630/09, § 239.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Korzystanie z tajnych agentéw jest uprawniong technika sledcza w zwalczaniu po-
waznych przestepstw pod warunkiem istnienia odpowiednich gwarancji przed nad-
uzyciami. Interes publiczny nie moze bowiem usprawiedliwia¢ korzystania z dowodéw
uzyskanych przez policje w rezultacie naklaniania do przestepstwa. W kategoriach
bardziej konkretnych Konwencja nie wyklucza mozliwosci opierania sie we wstepnej
fazie Sledztwa, oraz gdy pozwala na to natura przestepstwa, na zrédlach takich, jak
anonimowi informatorzy. Czym innym jest jednak pdZniejsze uzycie takich Zrédet przez
sad jako podstawy skazania. Mozna je zaakceptowac jedynie w razie istnienia odpo-
wiednich i wystarczajacych zabezpieczen przed naduzyciami, w szczegdlnosci jasnej
i przewidywalnej procedury dotyczacej zezwolen, stosowania i nadzoru nad takimi
instrumentami §ledczymi.

Wyrok Veselov i inni v. Rosja, 2.10.2012 r., Izba (Sekcja I),

skargi nr 23200/10, 24009/07 i 556/10, § 89.

W sprawach, w ktérych gléwne dowody pochodza z tajnych operacji, takich jak za-
kup kontrolowany narkotykow, wladze musza potrafi¢ wykazaé, ze mialy wlasciwe
powody, aby ja podja¢. Konkretne i obiektywne dowody musza wskazywac, ze juz
wczesniej zostaly podjete pierwsze kroki w celu popelnienia przestepstwa, za ktére skar-
zacy byl nastepnie écigany. Trybunat wskazal, ze wszelkie informacje, na ktére wladze
w tym zakresie si¢ powotuja, musza by¢ mozliwe do zweryfikowania.

Wyrok Veselov i inni v. Rosja, 2.10.2012 r., Izba (Sekcja I),

skargi nr 23200/10, 24009/07 i 556/10, § 90.

Prawdopodobiefistwo przekroczenia granicy miedzy uprawniong infiltracjg przez
tajnego agenta i naklanianiem do przestepstwa jest wieksze, gdy w prawie krajowym
nie ma jasnej i przewidywalnej procedury zezwolen na tajne operacje, a tym bardziej
gdy nie ma wlasciwego nadzoru.

Wyrok Veselov i inni v. Rosja, 2.10.2012 r., Izba (Sekcja I),

skargi nr 23200/10, 24009/07 i 556/10, § 93.
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Przestrzeganie gwarancji art. 6 ma szczeg6lne znaczenie w postepowaniu dyscypli-
narnym przeciwko sedziemu bedacemu prezesem Sadu Najwyzszego, w takim postepo-
waniu wchodzi bowiem w gre zaufanie spoleczefistwa do funkcjonowania sadownictwa
na najwyzszym szczeblu krajowym.

Wyrok Harabin v. Stowacja, 20.11.2012 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 58688/11, § 133.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO
I RODZINNEGO (ART. 8)

Zamachy na prawo do poszanowania domu obejmujg réwniez zamachy o charakte-
rze niematerialnym lub w sferze duchowe;.
Wyrok Alkaya v. Turcja, 9.10.2012 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 42811/06, § 29.

Wybor miejsca pobytu jest decyzja w istocie prywatng, a swobodne z niego korzysta-
nie stanowi integralny element sfery autonomii osobistej chronionej w art. 8 Konwencji.
Adres domowy nalezy w tym sensie do danych lub informacji o charakterze osobowym,
bedacych elementem zycia prywatnego, ktére z tego tytulu korzystaja z ochrony.

Wyrok Alkaya v. Turcja, 9.10.2012 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 42811/06, § 30.

Artykut 8 chroni poufnos¢ wszelkiej , korespondencji” miedzy jednostkami, przyznaje
jednak wzmocniona ochrone wymianie informacji miedzy adwokatami i ich klientami.
Wynika to z faktu, ze adwokaci pelnig fundamentalng misje w spoteczenstwie demokra-
tycznym: obrony podsadnych. Adwokat nie moze jej prawidiowo spelnia¢, jeéli nie jest
w stanie zagwarantowac tym, ktérych broni, poufnosci kontaktow. Wchodza tu w gre
relacje zaufania nieodzowne dla realizacji tej misji. Uzaleznione jest od tego — w sposob
posredni, ale nieunikniony — poszanowanie prawa podsadnego do rzetelnego procesu
sadowego, w szczegdlnosci w zakresie, w jakim obejmuje prawo oskarzonego do wol-
nosci od samooskarzenia.

Wyrok Michaud v. Francja, 6.12.2012 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 12323/11, § 118.

PRAWO DO WOLNOSCI WYPOWIEDZI (ART. 10)

Niektoére kategorie wypowiedzi, takie jak lubiezne i obsceniczne, nie odgrywaja
istotnej roli w wyrazaniu idei. Wypowiedz obrazliwa moze znalez¢ si¢ poza granicami
ochrony wolnoéci wypowiedzi, jeéli jedynym jej zamiarem byla wlasnie obraza.

Decyzja Rujak v. Chorwacja, 2.10.2012 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 57942/10.

Prasa ma obowigzek przekazywac informacje iidee dotyczace spraw, w ktérych
wchodzi w gre interes publiczny, i moze przy tym postugiwac sie pewna doza prze-
sady, a nawet prowokacji, albo inaczej méwiac, by¢ w swoich wypowiedziach troche
nieumiarkowana. Postugiwanie sie satyra i ironig doskonale wpisuje sie w korzystanie
przez dziennikarza z wolno$ci wypowiedzi.

Wyrok Smolorz v. Polska, 16.10.2012 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 17446/07, § 37.
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W publicznym odbiorze zasada nieujawniania zrédel informacji nie doznataby by¢
moze rzeczywistej szkody, gdyby musiata ustapi¢ w okolicznosciach, w ktérych Zrédto
wyraznie dziatalo w zlej wierze i w szkodliwym celu (np. przez umyslne fabrykowanie
falszywych informacji). Sady nie powinny jednak zbyt tatwo przyjmowa¢, ze — przy
braku nieodpartych dowodéw — okolicznosci takie istnieja w kazdej konkretnej sprawie.
Niezaleznie od tego, ze wzgledu na wieloé¢ intereséw wchodzacych w gre, zachowanie
zrodla nigdy nie moze rozstrzygac o ocenie, czy nalezalo nakazac jego ujawnienie, stano-
wiac wylacznie jeden z czynnikéw — chociaz wazny — ktéry nalezy bra¢ pod uwage.

Wyrok Telegraaf Media Nederland Landelijke Media B.V. i inni v. Holandia, 22.11.2012 .,

Izba (Sekcja 111), skarga nr 39315/06, § 128.

Internet stal si¢ dzisiaj jednym z gtéwnych srodkéw korzystania przez jednostki
z prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji: znajduja si¢ w nim narzedzia istotne
dla udzialu w dziatalnosci i debatach odnoszacych si¢ do kwestii politycznych lub in-
teresu publicznego.

Wyrok Ahmet Yildirim v. Turcja, 18.12.2012 1., Izba (Sekcja I1), skarga nr 3111/10, § 54.

Uprzednie ograniczenia nie sg a priori niezgodne z Konwencja. Musza jednak wpi-
sywac sie w ramy prawne szczegodlnie Scisle, jesli chodzi o granice zakazu, i skuteczne,
jesli chodzi o kontrole przeciwko ewentualnym naduzyciom. W rezultacie nie mozna
sobie wyobrazi¢ kontroli takich srodkéw prowadzonej przez sedziego, opartej na roz-
wazeniu konkurujacych ze soba intereséw i majacej na celu znalezienie miedzy nimi
réwnowagi, bez ram prawnych zawierajacych precyzyjne i konkretne reguly stosowania
prewencyjnych ograniczenr wolnosci wypowiedzi.

Wyrok Ahmet Yildirim v. Turcja, 18.12.2012 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 3111/10, § 64.

WOLNOSC ZGROMADZANIA SIE I STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

W pewnych okoliczno$ciach pracodawca moze w sposéb uprawniony wprowadzi¢
ograniczenia wolnosci stowarzyszania sie pracownikéw, jesli uwaza, ze bylo to koniecz-
ne w spoleczenstwie demokratycznym np. dla ochrony praw innych oséb albo zacho-
wania neutralnosci politycznej funkcjonariuszy publicznych.

Wyrok Redfearn v. Wielka Brytania, 6.11.2012 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 47335/06, § 44.

Wiadze maja obowiazek zapewnic ochrong pracownikéw przed zwolnieniami przez pry-
watnych pracodawcéw motywowanymi wylacznie przynaleznoscig pracownika do okre-
Slonej partii politycznej (albo przynajmniej mozliwos¢ dokonania niezaleznego rozwazenia
proporcjonalnosci takiego zwolnienia w $wietle wszystkich okolicznoéci sprawy).

Wyrok Redfearn v. Wielka Brytania, 6.11.2012 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 47335/06, § 43.

W pewnych sytuacjach wladze maja obowiazek interwencji w relacjach miedzy
osobami prywatnymi (np. miedzy pracodawca i pracownikiem) w celu zapewnienia
skutecznego korzystania z prawa do wolnosci stowarzyszania sie.

Wyrok Redfearn v. Wielka Brytania, 6.11.2012 ., Izba (Sekcja IV), skarga nr 47335/06, § 42.
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Ze wzgledu na znaczenie demokracji w systemie Konwencji, przy braku gwarancji
sadowych, system prawny pozwalajacy na zwolnienie z pracy wylacznie ze wzgledu na
czlonkostwo pracownika w partii politycznej niesie ze sobg mozliwo$¢ naduzy¢.

Wyrok Redfearn v. Wielka Brytania, 6.11.2012 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 47335/06, § 55.

Artykul 11 chroni nie tylko osoby lub stowarzyszenia, ktérych poglady sa odbierane
przychylnie albo postrzegane jako nieszkodliwe lub obojetne, ale i takie, ktérych pogla-
dy obrazaja, oburzaja lub wprowadzaja niepokd;.

Wyrok Redfearn v. Wielka Brytania, 6.11.2012 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 47335/06, § 56.

PRAWO DO ZAWARCIA MALZENSTWA (ART. 12)

Zbyt dlugo prowadzone postepowanie rozwodowe moze w pewnych okolicznos-
ciach rodzi¢ problem na tle prawa do zawarcia matzenstwa.
Wyrok V. K. v. Chorwacja, 27.11.2012 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 38380/08, § 99.

OCHRONA WEASNOSCI (ART. 1 PROTOKOEU NR 1)

Zgodnos¢ z art. 1 Protokotu nr 1 wymaga, aby wywlaszczenie spelnialo trzy wa-
runki: musi by¢ przeprowadzone ,na warunkach przewidzianych przez ustawe”,
co wyklucza wszelkie dzialania arbitralne wladz krajowych; by¢ ,w interesie pub-
licznym”; i zachowa¢ wlasciwa réwnowage miedzy prawami wlasciciela i interesami
spolecznosci.

Wyrok Vistins i Perepjolkins v. Latvia, 25.10.2012 ., Wielka Izba, skarga nr 71243/01, § 93.

W kwestiach ogdlnej polityki spotecznej i ekonomicznej, w zwigzku z ktéra opinie
w spoleczenstwie demokratycznym moga sie rozsadnie znacznie rdzni¢, krajowy decy-
dent polityczny musi dysponowac¢ szczegoélnie szerokg swoboda. Dotyczy to réwniez
planowania miejskiego i regionalnego.

Wyrok Vistin$ i Perepjolkins v. Latvia, 25.10.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 71243/01, § 98.

W przypadku wywlaszczenia musi istnie¢ procedura pozwalajaca na ogdlna ocene
jego skutkéw, w tym przyznanie kwoty odszkodowania zgodnej z warto$cia wywlasz-
czonego mienia, ustalenie oséb uprawnionych oraz rozwiazanie wszelkich innych kwe-
stii zwigzanych z wywlaszczeniem. Zwykle odszkodowanie nalezy obliczac ze wzgledu
na warto$¢ mienia w dacie utraty wlasnosci. Kazde inne podejscie mogtoby stwarzac
mozliwo$¢ pewnej niepewnosci lub nawet arbitralnosci.

Wyrok Vistins i Perepjolkins v. Latvia, 25.10.2012 v, Wielka Izba, skarga nr 71243/01, § 111.

Panstwo jest odpowiedzialne za dlugi spélek socjalistycznych $cisle kontrolowanych
przez administracje rzadowa.

Wyrok Alisic i inni v. Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Serbia, Stowenia

i Byta Macedoriska Republika Jugostawii, 6.11.2012 r., skarga nr 60642/08, § 70.

195



/ wokandy
Luksemburga

Tomasz Tadeusz Koncewicz

W POSZUKIWANIU GRANIC JURYSDYKCYJNYCH

O sztuce jurysdykcyjnej wstrzemiezliwosci
i ustagpienia pola

SADY WE WSPOLNOCIE

Sciste powigzanie r6znych i odrebnych pozioméw sadownictwa tworzy unikatowe
forum wymiany pogladéw i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci'. ,Wspdlnota sa-
déw”? oparta jest na zatozeniu, ze tylko wspodtpracujac, a nie toczac jurysdykcyjne spory,
mozna rozwigzac¢ coraz bardziej skomplikowane problemy rozstrzygane dzisiaj przez
sady. W ramach ,sadowej wspolnoty intereséw” poszczegolne sady musza, w granicach
swojej jurysdykgji i funkcji, respektowac dorobek orzeczniczy pozostalych sadéw. Dla-
tego tez powaga, z jaka traktowany jest nakaz realizacji tej wspdlnoty, nie jest nigdzie
lepiej widoczna, jak w orzecznictwie poszczegolnych sadéw. To wlasnie orzecznictwo
i sygnaly zen plynace spelniajq funkcje swoistego ,jurysdykcyjnego barometru”?. Praw-
dziwe i rozsadne rozwigzania jurysdykcyjnych konfliktéw powinny by¢ poszukiwane
i odnajdywane nie w narzuconej hierarchii sadowej, czy tez w dazeniu do powolania
supersadu rozstrzygajacego o konfliktach jurysdykeyjnych, ale raczej w zdrowym roz-
sadku i dialogu prowadzonym z zachowaniem dobrej wiary, gotowosci do wysluchania,
rozwazeniai zrozumienia stanowiska innych sedziéw. Kazdy spér o interpretacje stawia
przed sadem konieczno$¢ wyboru pomiedzy dwiema strategiami argumentacyjnymi:

! Mozna wskazaé, ze wspélpraca sadowa i dialog stanowia fundament prawa europejskiego, w ktérym
sedziowie pomagaja sedziom. Zob. D. A. Edward, The Court of Justice of the European Communities — Advocacy
before the Court of Justice: Hints for the unitiated, (w:) G. Barling, M. Brealey (red.), Practicioners” Handbook of EC
Law, Trenton Publishing 1998, s. 3.

2 A. Wrébel pisze o ,globalnej wspdlnocie sedziow”, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 3, s. 1.

3 Z wielu analiz zob. przyktadowo M. Bronckers, The relationship of the EC Courts with other international
tribunals: non-committal, respectful or submissive, (2007) 44 ,Common Market Law Review” 601.
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z autorytetu (,interpretacja jest lepsza, bo pochodzi od okreslonego sadu”) albo z jakosci
argumentu (,liczy sie dobor argument6w, a nie tylko instytucjonalne usytuowanie sadu
w systemie prawa”)*. To powinien by¢ imperatyw dla ,dobrego sedziego”, ktéry funk-
cjonujac w ramach wiekszej wspélnoty, pamieta, ze nie orzeka w prézni, i gotowy jest
wycofac sig, akceptujac lepsze argumenty innego sadu.

Na poziomie pragmatycznym kwestie delimitacyjne nie naleza jednak do najlatwiej-
szych®. Jest to wynikiem istnienia sadéw, wyposazonych w urozmaicong jurysdykcje,
ktorych kompetencje czesto moga sie przenikac®. Relacje pomiedzy Trybunalem a ETPCz
dostarczaja w tym zakresie klasycznego przykladu. Z tej perspektywy na szczegdlng
uwage zasluguje (nieco zapomniane, a nieslusznie) postanowienie Trybunatu w sprawie
Attila Vajnai’. Postanowienie to dotyczy wlasnie sztuki prawidiowej delimitacji jurysdyk-
ji z jednej strony pomiedzy Trybunalem i sadami krajowymi w zakresie prawa unijne-
g0, a z drugiej zlokalizowania sfery znajdujacej sie poza zasiegiem prawa europejskiego
i wobec ktorej, w konsekwencji, wiasciwos¢ bedzie nalezala do ETPCz.

SPRAWA ATTILA VAJNAI

Sprawa trafila do Trybunatu z wniosku sadu krajowego (wegierskiego) na podsta-
wie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Jeden z przepiséw
wegierskiego kodeksu karnego penalizuje rozpowszechnianie, publiczne wykorzysty-
wanie oraz prezentowanie symbolow totalitarnych, wéréd ktérych (obok m.in. swastyki
iinsygniéw SS) kodeks wymienia takze piecioramienna czerwong gwiazde. Zakaz ten
nie dotyczy sytuacji, gdy symbole te wykorzystywane sa w celach edukacyjnych, na-
ukowych albo informacyjnych w zwigzku z wydarzeniami historycznymi lub biezgcymi.
Pan Attila Vajnai (wiceprezes Wegierskiej Partii Pracy) zostat oskarzony o to, ze w czasie
jednej z demonstracji umiescil na swoim ubraniu pigcioramienng czerwona gwiazde,
ktéra usunat dopiero na zadanie jednego z funkcjonariuszy policji. Sad karny orzekajacy
w pierwszej instancji wydal wyrok, w ktérym uznat wine oskarzonego publicznego
afiszowania sie z symbolem zakazanym przez przepisy obowigzujacego prawa, i za to

+ E. Letowska, Tranformations in Law Interpretation: Towards a Universal Approach — The Phenomenon, Causes and
Symptoms, (w:)]. Jemielniak, P Miklaszewicz (red.), Interpretation of Law in the Global World: From Particularism toa Uni-
versal Approach, Heidelberg-Dordrecht-New York 2010, s. 39. Przejécie z , perspektywy autorytetu” na , perspektywe
argumentu” jest cecha wyrdzniajac tzw. ,kulture uzasadnienia”. O tym M. Cogen-Eliya, I. Porrat, Proportionality and
the culture of justification (tekst dostepny na http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1623397).

° Pelnomocnicy czesto argumentuja za przekazaniem pytan do Trybunatu w sprawach, w ktérych sad unij-
ny oczywiscie nie korzysta z jurysdykcji. Inspiracja do napisania niniejszego tekstu byl przyktad opisany przez
B. Wréblewskiego, Adwokaci Nergala cheq poruszyc UE. , Targajge Biblig byt aktorem” (tekst dostepny na http:/wy-
borcza.pl/2029020,75478,12922165.html). Opisana przez dziennikarza konkretna sprawa jest egzemplifikacja
wlasnie problemu natury uniwersalnej: jak rozgraniczy¢ jurysdykcje sadéw europejskich, aby nie doprowa-
dzi¢ do zgubnej ,wojny sadowej” o wplywy i kompetencje?

¢ Odsytam w tym zakresie do szczegélowych rozwazan, ktdre przedstawilem w Strasburg — Luksemburg
— Warszawa. O jurysdykcyjnej wspdlnocie sgddw, komplementarnosci i wspdlzaleznosci. Refleksje o ponadnarodowym
dialogu sgdowym, ,Palestra” 2007, nr 11-12 i Wspdlnotowe prawa fundamentalne i jurysdykcyjne dialogi w ramach
europejskiej ,wspdlnoty sedzidw”, ,Radca Prawny” 2006, nr 1-2.

7 Postanowienie z 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-328/04 Attila Vajnai (niepublikowane). Dostepne na
www.curia.europa.eu
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wymierzyl mu kare w zawieszeniu. Oskarzony zaskarzyl ten wyrok. Sad odwolawczy
zawiesil postepowanie i zadal Trybunalowi pytanie o zgodno$¢ prawa wegierskiego
m.in. z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), gwarantujacym poszanowanie wolno-
$ci, demokracji, praw czlowieka i fundamentalnych wolnosci oraz z artykulami Karty
Praw Podstawowych, w zakresie, w jakim zapewniajg prawo do demonstrowania swo-
ich politycznych przekonan za posrednictwem stosownych symboli.

Postanowienie Trybunatu o braku jurysdykcji do udzielenia odpowiedzi na pytania
sadu wegierskiego jest bardzo lakoniczne®. Sktada sie zaledwie z 16 ustepow, z tym ze
jedynie 6 (ust. 9-15) zawiera rozwazania Trybunatu, pozostale zas wyjasniaja, jak sprawa
don trafila, i streszczaja jej okolicznosci faktyczne. Udzielajac odpowiedzi, Trybunat pod-
kreslit, ze wladny jest udzieli¢ sadom krajowym wskazéwek interpretacyjnych pozwala-
jacych oceni¢ zgodnoé¢ przepiséw prawa krajowego z unijnymi zasadami og6lnymi (w
tym prawami fundamentalnymi) tylko wtedy, gdy przepis krajowy wchodzi w zakres
objety regulacja prawa europejskiego. Trybunat nie korzysta z jurysdykcji do wydawania
orzeczen wstepnych w sytuacjach znajdujacych sie poza zasiegiem prawa unijnego i gdy
przedmiot postepowania krajowego nie jest w zaden sposéb zwiazany z regulacjq trakta-
towa. W opinii Trybunatu sytuacja pana Vajnai jako oskarzonego przed sagdem krajowym
nie byla w Zaden sposéb zwiazana z sytuacjami przewidzianymi przez Traktat, a krajowy
przepis karny znajdowal sie poza sferg prawa unijnego. W konsekwencji Trybunal uznat,
ze nie korzysta z jurysdykcji do wydania w sprawie orzeczenia wstepnego.

KONSTYTUCYJNE PRZESEANIE

Nie dajmy sie zwie$¢ ani lakonicznosci uzasadnienia, ani tez formie postanowienia,
ktore sg zazwyczaj wydawane w sprawach incydentalnych. Postanowienie Trybunalu
Sprawiedliwosci w tej sprawie ma znaczenie konstytucyjne i dowodzi, ze sad unijny ro-
zumie, w jak skomplikowanym otoczeniu jurysdykcyjnym funkcjonuje, dostrzega sasia-
déw w orzekaniu i gotéw jest odpowiednio ksztattowaé swojq jurysdykgje. Trybunat nie
odmoéwil wydania orzeczenia wstepnego dlatego, ze sprawa gléwna byla sprawa karna’.
Bezposrednim powodem odmowy przyjecia do rozpoznania sprawy byl brak elementu
transgranicznego, a nie charakter karny sprawy. Postanowienie odmowne podtrzymuje
sens podzialu pomiedzy sferg krajowa a unijna i wpisuje sie w debate o multicentryczno-
$ci prawa’’. Ukazuje wage koniecznosci dokonania prawidlowego rozgraniczenia pomie-

® Postanowienie zostalo wydane na podstawie art. 92 Regulaminu Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry
daje Trybunatowi kompetencje do stwierdzenia niedopuszczalnosci rozpoznania sprawy z powodu braku
jurysdykcji. Zob. szerzej: K. Lenaerts, D. Arts, Procedural Law of the European Union, Sweet and Maxwell 1999,
s. 374-375 oraz tekst i komentarz w T. T. Koncewicz, Wspdlnotowy Kodeks Proceduralny. Community Procedural
Code, Warszawa 2008.

* W przeszlosci Trybunat wielokrotnie przyjmowal do rozstrzygniecia sprawy przekazane na podstawie
art. 267 TFUE, kt6re na poziomie krajowym byly rozstrzygane przez krajowe sady karne. Szerzej o relacji pra-
wo karne-prawo europejskie zob. T. T. Koncewicz, P. Rybinski, Prawo wspdlnotowe: nadciggajgea fala, czy niszczqcy
batwan morski? Uwagi na marginesie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich w sprawie C-176/03,
Commission v. Council, , Palestra” 2007, nr 5-6.

10" Zob. E. Letowska, Miedzy Scyllg i Charybdy: sedzia migdzy Strasburgiem i Luksemburgiem, ,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2005,nr1,s.3in.
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dzy sfera obowigzywania praw czlowieka jako praw konwencyjnych i praw czlowieka
jako zasad fundamentalnych prawa unijnego. Gdy Trybunal stwierdza, ze sprawa nie
jest w spos6b dostateczny potaczona z prawem unijnym, decyduje tym samym o braku
po swojej stronie jurysdykcji do dokonania interpretacji wchodzacych w sklad prawa
europejskiego praw podstawowych. Aby jurysdykcja Trybunatu zostala uaktywniona,
konieczne jest zlokalizowanie granic tego prawa, ktérego przestrzeganie nalezy do Trybu-
natu, a nie do innego sadu (krajowego, ETPCz). Jest to istotne, gdyz bez takich zastrzezen
mielibySmy do czynienia z generalnym stosowaniem prawa unijnego w obrebie praw
czlowieka. To z kolei oznaczaloby powazne zagrozenie dla dalszego wspdlistnienia trzech
systemow: unijnego, krajowego i konwencyjnego, skoro to poziom unijny bylby wszech-
ogarniajacy i dominujacy. W tym sensie Trybunat podtrzymuje sens linii demarkacyjnej
pomiedzy tym, co stanowi domene prawa krajowego, a tym, co nalezy do regulacji unij-
nej. Przyjecie do merytorycznego rozpoznania sprawy przekazanej przez sad wegierski
byloby niebezpiecznym precedensem, oznaczajac zatarcie granicy miedzy sytuacjami
wewnetrznymi (brak jurysdykcji sadu unijnego) a unijnymi (istnienie jurysdykcji), otwie-
rajac w efekcie mozliwos¢ kwestionowania prawa krajowego w nieskoniczonej liczbie co-
dziennych, i w zaden sposéb niezwigzanych z prawem europejskim, sytuacji zyciowych.
Sprawa Vajnai dobrze ukazuje dylemat, przed ktérym stoi zaréwno Trybunal, jak i sady
krajowe. Ten dylemat polega na prawidiowym zakreSleniu granic prawa europejskiego
i wskazaniu czytelnych kryteriéw, ktére spelniag funkcje tacznika pomiedzy prawem kra-
jowym a unijnym.

Prawdziwa rola Trybunalu w zakresie ochrony praw czlowieka jako zasad ogdlnych
prawa unijnego musi za$ pozostawac subsydiarna i komplementarna wobec jurysdykgji
ETPCz. Trybunal zapewnia taka ochrone jedynie w granicach obowiazywania prawa
unijnego, respektujac istniejacy rownolegle, strasburski system ochrony praw cztowieka
wsparty na sadach krajowych'. Fenomen multicentrycznego systemu prawa polega
wlasnie na tym, ze w jego obrebie funkcjonuja w dobrej wierze, wprawdzie niezalezne
od siebie, ale wzajemnie si¢ uzupelniajace, systemy ochrony sadowe;.

W tym sensie postanowienie w sprawie Attila Vajnai wpisuje sie dobrze w dialog sa-
dowy pomiedzy Trybunalem a ETPCz, dialog, ktéry wyszed! juz poza dyplomatyczne
wzajemne cytowanie sie'2. W sprawie Bosphorus® ETPCz uznal, ze Irlandia, bedac zob-
ligowana prawem wspoélnotowym do konfiskaty samolotu tureckich linii lotniczych
wzietego w leasing od linii jugostowianskich, nie naruszyla Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka, a orzekajacy wczesniej Trybunal w tej samej sprawie w drodze orzeczenia
wstepnego uznal, ze dokonanie takiej konfiskaty nie naruszylo praw przystugujacych
firmie Bosphorus na podstawie Konwencji'. Respektujac odrebnos¢ prawa wspdlnoto-

I Kompetengji takiej Trybunat odméwit zresztg WspSlnotom w opinii 2/94. Szerzej A. Arnull, The European
Union and its Court of Justice, Oxford University Press 1999, s. 213-214. Dopiero formalna kompetencja zawarta
w Traktacie z Lizbony pozwoli na przystapienie przez UE do Konwengji. O tym zob. wyczerpujaco N. Pétto-
rak, Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka — projekt umouwy akcesyjnej a prawo UE,
,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 9.

12 Szerzej zob.: S. Douglas-Scott, A Tale of Two Courts: Luxembourg, Strasbourg and the Growing European Human
Rights Acquis, (2006) 43 ,Common Market Law Review” 629.

3 Wyrok z 30 czerwca 2005 r., nr skargi 45036/98, dostepny na www.echr.coe.int

14 Sprawa C-84/95, Bosphorus v. Minister for Transport, Energy and Communications and others [1996] ECR I-3953.
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wego i wymagajac odef zapewnienia ochrony ekwiwalentnej i poréwnywalnej, ale nie
identycznej z Konwencja, ETPCz podkreslit, ze bierze pod uwage dorobek orzeczniczy
sadéw orzekajacych na odrebnych poziomach® (podkr. T. T. K.). Zakre§lajac granice prawa
unijnego, w podobnym duchu musi orzeka¢ takze TS caly czas potwierdza¢, Ze docenia
te swoistg ,europejska wspolnote sedzidw”. W przeciwnym razie oba sady czeka zgubna
konfrontacja i niszczgca ich autorytet walka o jurysdykcyjne pierwszenistwo, a wynikajacy
stad ,chaos jurysdykcyjny” bedzie poczatkiem konica wspdlnoty. Dzisiaj oba systemy,
unijny i konwencyjny, wspoétpracuja ze soba, a nie wspélzawodniczg w obrebie ,euro-
pejskiej przestrzeni prawnej, ktéra z natury jest pluralistyczna i hybrydalna”®. Polaczenie
postanowienia w sprawie Attila Vajnai oraz wyroku ETPCz w sprawie Bosphorus ukazuje
zaleznos¢ jurysdykeji Trybunatu od jurysdykeji ETPCz i vice versa. Oba systemy maja
wobec siebie charakter uzupetniajacy, polaczony wspdélnym celem: zapewnieniem sku-
tecznej ochrony praw czlowieka i zapobiezeniem sytuacji, w ktérej jednostka pozbawio-
na jest mozliwosci ochrony swoich praw podmiotowych. To prawda, Ze przyjecie tezy
o komplementarnoéci nie jest latwe i pociaga za soba komplikacje europejskiego forum
sadowego. Dzisiaj w jego zasiegu musimy bowiem uwzglednic takze ETPCz, co ulegnie
jeszcze dodatkowemu wzmocnieniu w momencie przystapienia przez UE do EKPC™.
Przyijecie jednak komplementarnosci jako zasady przewodnieji porzadkujacej zaleznosci
pomiedzy forum ponadnarodowym, krajowym i miedzynarodowym pozwala z jednej
strony na unikniecie sytuacji dominacji jednego z pozioméw nad pozostalymi i bezpo-
$redniej konfrontacji, a z drugiej oznacza stale Scieranie sie pogladéw na pozadany po-
ziom ochrony praw czlowieka, ktére pochodza z r6znych o§rodkéw". Komplementarnos¢
podkresdla, ze mimo iz sady funkcjonuja na ré6znych poziomach w zakresie im wlasciwej
jurysdykciji, to jednak ich dziatalnoé¢ orzecznicza i kompetencje wchodza w interakgcje
z jurysdykcja sadéw orzekajacych na innych poziomach.

Postanowienie w sprawie Attila Vajnai zawiera pozadany sygnal Trybunalu pod
adresem zaréwno sadow panstw czlonkowskich, jak i ETPCz*. Graniczne linie jurys-
dykcyjne przetrwaja tylko wéweczas, gdy beda przestrzegane przez kazdy z sadéw
funkcjonujacych w ramach przyznanej mu jurysdykcji. Obecnie sady sa ze sobg pola-
czone w sposob niezwykle skomplikowany i tylko od nich zalezy, czy bedziemy méwili
o koegzystengji, czy niebezpiecznej jurysdykcyjnej rywalizacji polaczonej z dazeniem
do rozszerzania sfery swojej wlasciwosci. Jurysdykcja jednego sadu nie jest juz samotna
i odizolowang wyspa, a wprost przeciwnie, jest definiowana przez pryzmat jurysdykeji
sadow orzekajacych w bezposrednim otoczeniu. Postanowienie w sprawie Attila Vajnai

15 Zob. glosg do tego wyroku, S. Douglas-Scott, (2006) 43 ,Common Market Law Review” 243.

16'S. Douglas-Scott, A Tale of Two Courts, s. 253.

17 Zob. tez Editorial Comments: Relations between international courts and Community courts: Mutual deference or
subordination? (2005) 42 ,Common Market Law Review” 581, s. 582.

8 Zob. L. Garlicki, The Relationship between the European Court of Justice and the European Court of Human
Rights: the Strasbourg Perspective, (w:) . lliopoulos-Strangas, H. Bauer (red.), Die Neue Europiische Union. The New
European Union. La Nouvelle Union Européenne, Berlin 2006.

1 Por. L. Garlicki, Cooperation of courts: The role of supranational jurisdictions in Europe, (2008) 6 ,Journal of
International Constitutional Law” 509.

% Zob. tezK. Lenaerts, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a ochrona praw podstawowych, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2013, nr 1. Na podkreslenie zastuguje, ze profesor K. Lenaerts jako przewodniczacy byt
w skladzie Izby, ktéra wydala postanowienie w sprawie Attila Vajnai.
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na szczeécie potwierdza, ze Trybunalowi zalezy na wspdtpracy i orzekaniu w duchu
koncyliacji. Najistotniejsze jednak jest to, ze jurysdykcyjna ostrozno$¢ musi by¢ obecna
nie tylko w orzecznictwie sadu unijnego udzielajacego odpowiedzi na pytania sadéw
krajowych, ale takze w postawie sadoéw krajowych formulujacych swoje pytania pod
adresem Trybunatlu. I wlasnie na tym polega kluczowe przestanie tego postanowie-
nia pod adresem sadéw wszystkich bez wyjatku panstw czlonkowskich, a posrednio
— ETPCz. Gdy w gre wchodzi zachowanie granicy pomiedzy sferg unijng a krajowa
i konwencyjna, nie moze by¢ mowy o zadnej taryfie ulgowej w zakresie dopuszczalnosci
orzeczen wstepnych takze wobec sedziéw ,nowych” panstw cztonkowskich. W tym
przypadku granice jurysdykcyjne musza by¢ $cisle przestrzegane przez wszystkich
aktoréw multicentrycznego procesu orzeczniczego. Zdobywanie przez sady nowych
panstw doswiadczenia w zakresie regut rzadzacych tym procesem nie stanowi wytlu-
maczenia i ochrony przed odmowa wydania orzeczenia przez Trybunat®. Jezeli Try-
bunal byt gotéw w sposob restrykcyjny interpretowaé zasieg prawa unijnego i wyda¢
postanowienie ,defensywne” wobec sadu nowego panstwa cztonkowskiego, to tym
bardziej strategie taka przyjmie wobec sadéw ,starych” panstw cztonkowskich, ktére
maja wieksze do§wiadczenie w stosowaniu prawa wspdélnotowego, jego interpretowa-
niu oraz formulowaniu pytan na podstawie art. 267 TFUE*. Te uwagi sq takze istotne
dla ETPCz, poniewaz dowodza, ze Trybunat dostrzega jurysdykcje ETPCz i interpretuje
swoja wlasciwos¢ tak, aby nie marginalizowac Strasburga, a tak byloby, gdyby Trybunat
udzielil w sprawie Vajnai odpowiedzi na pytania sadu wegierskiego®. Oznaczaloby to,
ze sad unijny moze zajmowac sie wszystkim!

Kiedy$ dobra wola Trybunatu i ETPCz w ksztaltowaniu wzajemnych relacji byta urze-
czywistniana gtéwnie w gotowosci bezposredniego przywolywania orzeczen drugiego
sadu. Dzisiaj promowanie ,sagdowej wspdlnoty intereséw” wymaga czego$ znacznie
wiecej: szacunku i gotowosci ustapienia w przekonaniu, ze inny sad stanowi lepsze
forum dla udzielenia ochrony prawnej. W tym sensie przynaleznoé¢ do ,sadowej wsp6l-
noty” stanowi wielkie wyzwanie sedziowskiego samoograniczenia i zakrelenia granic
swojej jurysdykcji w duchu lojalnosci wobec innych sadéw. Tylko wtedy ,wspélnota
sadowa” ma szanse przetrwac i stworzy¢ nowa, trwalg jakos¢ w sposobie sprawiedli-
wego wywazania konkurencyjnych zasad i wartosci oraz rozstrzygania i trudniejszych
problemow.

2 Zob. sprawe przekazana przez sad stowackii postanowienie Trybunatu z 25 stycznia 2007 r. w ,sprawie
stowackiej” C-302/06, Kovalsky (postanowienie o braku jurysdykcji bez powolania sie na precedens Vajnai)
i postanowienie z 12 listopada 2010 . w ,sprawie bulgarskiej” C-339/10, Krasimir Asparuhov Estov. W tej drugiej
sprawie Trybunal, stwierdzajac brak jurysdykcji, odwoluje si¢ do postanowienia Vajnai. Oba postanowienia
dostepne na www.curia.europa.eu

2 Sprawa Vajnai wyznacza kierunek orzecznictwa w zakresie dopuszczalnosci pytan przekazywanych
przez sady krajowe w ogole. Zob. przykladowo postanowienie z 16 stycznia 2008 r. w ,sprawie francuskiej”
C-361/07, Olivier Polier, dostepne na www.curia.europa.eu

» Warto w tym miejscu podkresli¢, ze pan A. Vajnai zlozyl skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka, ktory w wyroku z 18 czerwca 2008 . w sprawie 33629/06 uznat, ze Wegry naruszyly art. 10 Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka. Znamienne jest, ze w ust. 12 wyroku ETPCz zacytowal aprobujaco in extenso
ust. 11-15 postanowienia Trybunalu Sprawiedliwosci, co nie zdarza sie czesto.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY W WYPADKU ISTNIENIA DWOCH ROZNYCH CO DO TRESCI
POSTANOWIEN STWIERDZAJACYCH NABYCIE SPADKU
PO TYM SAMYM SPADKODAWCY NALEZY SKORZYSTAC
ZE SZCZEGOLNEGO TRYBU OPISANEGO W ART. 679 K.PC.,
CZY TEZ Z INSTYTUCJI WZNOWIENIA POSTEPOWANIA?

Watpliwosci praktyki w zakresie prawidlowej metody, ktdrg nalezy sie postuzy¢
w celu wyeliminowania z obiegu prawnego jednego z dwoch istniejacych prawomoc-
nych postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku po tym samym spadkodawcy, roz-
strzygniete zostaly niedawng uchwala siedmioosobowego sktadu Sadu Najwyzszego,
wydang 10 lipca 2012 . pod sygnatura III CZP 81/11. Uchwale tej zostala nadana moc
zasady prawnej, a jej brzmienie jest nastepujace:

1. Przepis art. 679 k.p.c. nie stanowi podstawy uchylenia kolejnego prawomocnego
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po tym samym spadkodawcy.

2. Istnienie dwéch lub wiecej prawomocnych postanowien o stwierdzeniu nabycia
spadku po tym samym spadkodawcy uzasadnia wznowienie postepowania na podsta-
wie art. 403 § 2 w zwigzku z art. 13 § 2 lub art. 524 § 2 k.p.c.

W uzasadnieniu nakreslono argumentacje, ktéra postugiwali sie dotychczas zwolen-
nicy kazdego z dwdch mozliwych do pomyslenia rozwigzan; zwrdcono réwniez uwage
na historie zmian brzmienia art. 403 § 2 k.p.c., przeprowadzanych dwukrotnie w ciggu
ostatnich kilkunastu lat.

W motywach uchwaly zapadlej w sktadzie siedmiu sedziéw SN mozna dostrzec,
coraz czeSciej w najnowszym orzecznictwie spotykang, tendencje do przyznawania
prymatu kwestiom proceduralnym. Sad Najwyzszy zauwaza w swych rozwazaniach,
Ze celem uregulowania zawartego w art. 679 k.p.c. jest zmiana wadliwego materialnie
rozstrzygniecia (szczegdlny tryb ustanowiony w tym przepisie ma doprowadzi¢ do
usunigcia z treéci postanowienia podmiotu, ktéry w rzeczywistosci spadkobiercg nie
jest) — podczas gdy istota procedury wznowieniowej jest usuniecie nieprawidtowosci
sprowadzajacej si¢ do naruszenia paremii ne bis in idem.

Wymaga rowniez podkreslenia trafna konstatacja zawarta w uzasadnieniu omawia-
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nej uchwaly, ze zardwno korzystanie z procedury wznowieniowej, jak i z wyjatkowego
trybu opisanego w art. 679 k.p.c. ograniczone jest konieczno$cig dochowania terminéw.
Nalezatoby jednak zauwazy¢, ze skutecznoé¢ wniesienia skargi o wznowienie zawsze
napotka powazne utrudnienie w postaci trzymiesiecznego zaledwie terminu a tempore
scientiae.

Pomimo niepodwazalnej mocy wiazacej zasady prawnej trzeba wyrazi¢ ostrozng oba-
we, czy tak jednoznaczne postawienie sprawy dobrze postuzy praktyce. Sgdowe poste-
powanie o stwierdzenie nabycia spadku zostalo pomyslane przez ustawodawce w taki
sposdb, aby zawsze, w razie konieczno$ci nawet sprzecznie z zadaniem wnioskodawcy,
prowadzito do wylonienia rzeczywistych spadkobiercéw. Poczatek pierwszego paragra-
fuart. 679 k.p.c. sformulowany zostat ,od strony negatywnej”, to znaczy szczegélny tryb
zawarowany tylko dla postepowan spadkowych ma stuzy¢ przeprowadzeniu dowodu,
ze osoba figurujaca dotychczas w treéci wadliwego, prawomocnego postanowienia albo
w ogole spadkobierca nie jest, albo tez jej udzial w spadku jest inny niz stwierdzony.
Najpewniej celowy byl takze zabieg ustawodawcy polegajacy na umieszczeniu iden-
tycznie brzmiacej alternatywy postepowania zmierzajacego do ,uchylenia lub zmiany”
zar6wno w art. 679 § 1, jak i w art. 524 § 1 k.p.c.

Teza druga omawianej tu uchwaty, umotywowana w wywodach uzasadnienia, naka-
zuje stosowanie w sprawach o stwierdzenie nabycia spadku trybu skargi o wznowienie
postepowania badz to z mocy art. 403 § 2w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., badZ tez na podstawie
art. 524 § 2 k.p.c. Ten pierwszy sposéb ma by¢ stosowany wowczas, kiedy o wznowienie
postepowania, w ktérym zostalo wydane pézniejsze postanowienie, wystepuje uczest-
nik tego postepowania; natomiast drugi sposéb — wtedy, gdy skarge o wznowienie
pdzniej zakonczonego postepowania wnosi zainteresowany, ktéry w nim poprzednio
nie brat udziatu.

Nie wnikajac w stusznoéc¢ zabiegu polegajacego w pierwszym wypadku na ,wyjeciu”
z katalogu podstaw prawnych wznowienia postepowania art. 524 § 1 k.p.c. - warto
zauwazy¢, ze odpowiedz udzielona w przedmiotowej uchwale catkowicie pomija sytu-
acje, w ktdrej merytorycznie wadliwe (to znaczy wskazujace spadkobierca nie te osobe,
ktéra nim rzeczywiscie jest z mocy prawa materialnego) jest orzeczenie, ktére zapadto
wczesniej. Tymczasem zagadnienie prawne przedstawione przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich, pomimo zapewne niedokladnego zacytowania jego brzmienia w publikacji
uchwaly przedstawionej na stronie internetowej Sagdu Najwyzszego, zdaje sie obejmo-
wac wszelkie sytuacje polegajgce na istnieniu w obrocie prawnym kilku postanowien
stwierdzajacych nabycie spadku po tym samym spadkodawcy. Dodatkowo pochlania
ono zatem jeszcze i taka hipoteze, gdy istnieje wiecej niz jedno prawomocne orzecze-
nie o takiej samej treéci — ktéra to okolicznoé¢, cho¢ merytorycznie ,nieszkodliwa”,
prowadzi¢ moze do zamieszania w obrocie prawnym (na przyklad przy wskazywaniu
podstawy wpisu w ksiedze wieczystej), przede wszystkim za$ narusza proceduralna
regule ne bis in idem.

Dlatego mozna byloby sie pokusi¢ o teze, ze omawiana tutaj uchwata zapewne nie
we wszystkich stanach faktycznych bedzie stanowita Zrédlo jednoznacznej informa-
qji dla sadu i stron, ktéry z trybéw jest wlasciwy do naprawienia sytuacji polegajacej
na istnieniu dwoéch (lub wiecej) sadowych stwierdzen nabycia spadku po tym samym
spadkodawcy.
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Pytanie
o obrone (11)

Antoni Bojaticzyk

JAKIE SKUTKI PROCESOWE WYWOLUJE
PROWADZENIE OBRONY PRZEZ ADWOKATA
SKAZANEGO NA KARE DYSCYPLINARNA ZAWIESZENIA
W CZYNNOSCIACH ZAWODOWYCH?

1. Katalog kar dyscyplinarnych znanych ustrojowi dyscyplinarnemu adwokatury
ma to do siebie, Ze — jak wiele innych instytucji prawnych — jawi sie spdjnie i klarownie
wylacznie ,na papierze”. Wykonywanie kar dyscyplinarnych w praktyce natrafia jed-
nak na wiele trudnosci. Nie inaczej jest w przypadku kary dyscyplinarnej zawieszenia
adwokata w czynnos$ciach zawodowych na czas od trzech miesiecy do pieciu lat (art. 81
ust. 1 pkt 4 Prawa o adwokaturze). W przypadku kary zawieszenia adwokata w czyn-
nosciach zawodowych klopoty z jej wykonywaniem w praktyce sa jednak dodatkowo
spotegowane tym, ze kara ta silnie ,zachodzi” na inne obszary prawa (wszak czynnosci
adwokata nie maja charakteru abstrakcyjnego, oderwanego od konkretnej dziedziny
normatywnej, przeciwnie: sa Scisle osadzone w innym czy tez w innych obszarach
prawa). O ile bowiem wolno powiedzie¢, ze kary dyscyplinarne upomnienia, nagany
czy — nawet — kara pieniezna maja charakter ,czysto” dyscyplinarny w tym sensie, ze
ich wykonanie nie wymaga dokonywania harmonizacji przepiséw prawa dyscyplinar-
nego z regulacjami innych gatezi prawa, o tyle w przypadku stosowania kary zawie-
szenia w czynnos$ciach zawodowych niezbedne jest uwzglednienie r6znorodnych re-
gulacji innych gatezi prawa. Z samej natury tej kary wynika bowiem, Ze jej orzeczenie
istotnie modyfikuje te wszystkie przepisy innych ustaw, ktére upowazniajg adwokata
do przedsigbrania okreslonych czynnoéci czy dziatania w okre$lonej roli procesowej
(przedsiebrania czynnosci zawodowych). I tak oto dochodzimy do zagadnienia tytulo-
wego. Powstaje bowiem pytanie, jakie konsekwencje prawne wywoluje zignorowanie
przez adwokata orzeczenia sagdu dyscyplinarnego zawieszajacego go w czynnosciach
zawodowych. Co dzieje sie wtedy, gdy adwokat lamie sankcje dyscyplinarng i — na
przyklad — podejmuje sie¢ obrony mimo prawomocnie orzeczonej wobec niego kary
dyscyplinarnej zawieszenia w czynnosciach zawodowych? (Nawiasem moéwiac, jest

204



1-2/2013 Jakie skutki procesowe wywoluje...

rzecza oczywista, ze dopuszcza sie tym samym kolejnego deliktu dyscyplinarnego
i powinien takze za ten czyn zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej).
Odnotujmy tylko, ze nie jest to wcale przyklad akademicki: praktyka zna takie wy-
padki. Sa one zapewne spowodowane takze nie do kofica wlasciwym uregulowaniem
kwestii wykonania kary zawieszenia adwokata w czynnosciach zawodowych. W mysl
art. 95t ust. 3 pkt 1i 2 0 orzeczeniu tej kary zawiadamia sie sady i prokuratury w okregu
izby adwokackiej, w ktérej adwokat jest wpisany na liste. Przepis ten jest daleki od
doskonalosci. Niezaleznie bowiem od — do$¢ fundamentalnej — kwestii nalezytego
rozpowszechnienia takiej informacji w sadach w duzych osrodkach miejskich, tatwo
zauwazy¢, ze oficjalne informacje o orzeczeniu wobec adwokata kary dyscyplinarnej
zawieszenia w czynnosciach zawodowych nie docieraja do wszystkich sadéw polo-
zonych poza macierzysta izba skazanego adwokata.

Dodajmy jeszcze jedno: ponizsze uwagi odnosza sie do tych potencjalnych uktadéw
procesowych, w ktérych mandanta reprezentuje nie tylko obrofica dyscyplinarnie za-
wieszony w czynnosciach zawodowych, ale takze adwokat, wobec ktérego orzeczono
kare dyscyplinarng wydalenia z adwokatury (art. 81 ust. 1 pkt 6 Prawa o adwokaturze)
badZ wobec ktérego zostalo zastosowane tymczasowe zawieszenie w czynnosciach
zawodowych w zwiazku ze ,szczegélnymi okolicznodciami” toczacej sie przeciwko
niemu sprawy karnej badz dyscyplinarnej (art. 95j ust. 1 Prawa o adwokaturze). Po-
dobnie przedstawia sie zresztg uklad, w ktérym adwokat zostaje zawieszony tymcza-
sowo w czynnosSciach zawodowych na mocy uchwaly okregowej rady adwokackiej
w zwiazku ze wszczeciem postepowania o stwierdzenie trwalej niezdolnosci do wy-
konywania zawodu lub wszczeciem postepowania o ubezwlasnowolnienie (art. 4c
ust. 3 Prawa o adwokaturze).

2. Problem dzialania w postepowaniu karnym adwokata, co do ktérego zostata
orzeczona kara dyscyplinarna zawieszenia w czynnosciach zawodowych, ujawnia
sie ze szczegoblna ostroécig zwlaszcza wtedy, gdy materializuja sie okolicznosci, ktére
powoduja, ze oskarzony musi mie¢ w postepowaniu obronce (obrona obligatoryjna).
Czy prowadzenie w takich warunkach obrony przez adwokata, na ktérego zostala
nalozona kara dyscyplinarna zawieszenia w czynnosciach zawodowych, nie pro-
wadzi w efekcie do sytuacji, w ktérej oskarzony ,nie mial obroncy” w warunkach
obrony obligatoryjnej (bezwzgledna przyczyna odwolawcza okreslona w art. 439 § 1
pkt 10 k.p.k.)?

Trzeba lojalnie przyzna¢, ze zaréwno argumenty bazujace na wykladni literalnej,
jak i wzgledy natury systemowej i funkcjonalnej przemawiaja silnie za przyjeciem,
ze prowadzenie obrony przez adwokata, ktéry zostal skazany na kare dyscyplinar-
na zawieszenia w czynnosciach zawodowych (a fakt ten zatail przed sadem, przed
ktérym wykonywat obrone), prowadzi do naruszenia wymogu posiadania obroncy
w warunkach obrony obligatoryjnej. Kluczowe znaczenie ma tu przede wszystkim
przepis art. 82 k.p.k., w mysl ktérego obrofica moze by¢ jedynie osoba uprawniona do
obrony wedlug przepiséw o ustroju adwokatury. Prawidlowe zdekodowanie normy
zawartej w art. 82 k.p.k. jest niezbedne dla rozstrzygniecia omawianego tu zagadnienia
— wszak w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. méwi sie o tym, ze oskarzony ,nie mial obroficy”
w okreslonych sytuacjach procesowych. Niewatpliwie ,nieposiadanie” obroncy to nie
tylko ,fizyczne” nieposiadanie obroncy w postepowaniu sadowym (np. oskarzony
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»nie mial” obronicy, bo obrofica, cho¢ byt upowazniony do prowadzenia obrony, nie
byt obecny na sali rozpraw w toku postepowania jurysdykcyjnego), ale takze sytua-
cja, w ktdrej osoba wykonujaca obrone nie speinia wymogéw przewidzianych przez
ustawe postepowania karnego (art. 82 k.p.k.). Tymczasem w analizowanej przez nas
konfiguracji procesowej nie ulega zadnej watpliwosci, ze obrone prowadzi osoba,
ktéra nie jest czasowo (co jednak z punktu widzenia prowadzonych rozwazan nie
ma wiekszego znaczenia) uprawniona do obrony wedlug przepiséw o ustroju adwo-
katury. Przepisy Prawa o adwokaturze sa w tym wzgledzie jednoznaczne: adwokat
zawieszony w wykonywaniu czynnoéci zawodowych nie moze wystepowac przed
sadami (art. 4d ust. 1 zd. 1 Prawa o adwokaturze). W zwiazku z tym nalezaloby przy-
ja¢, ze oskarzony w takiej konfiguracji procesowej nie miat obroficy w mysl przepisu
art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k., a to na zasadzie naruszenia przez adwokata przepisu art. 82
k.p.k. w zwigzku z art. 81 ust. 1 pkt 4 i art. 4d ust. 1 zd. 1 Prawa o adwokaturze. Re-
zultat wykladni literalnej zdaje sie by¢ w tym wypadku tak jednoznaczny, ze nie
ma konieczno$ci odwolywania si¢ do innych rodzajéw interpretacji. A jednak nalezy
powiedzie¢, ze wynik interpretacji gramatycznej znajduje potwierdzenie takze w wy-
kiadni systemowej. Rzecz bowiem w tym, ze harmonizuje on $cisle z adwokackim
ustrojem dyscyplinarnym i systemem sankcji dyscyplinarnych. Trudno bowiem za-
klada¢, ze racjonalny ustawodaweca z jednej strony wprowadza mozliwos¢ orzecze-
nia pewnej kary w okreSlonym rezimie odpowiedzialnosci (zawieszenie adwokata
w czynnosciach zawodowych), z drugiej za$ strony nie ,egzekwuje” tej kary na grun-
cie przepisow procesowych, czy tez traktuje ja na gruncie przepiséw procesowych
wylacznie w sposéb umowny. Trzeba wreszcie powiedzie¢, Ze przedstawiona powyzej
interpretacja ma takze te zalete, iz pozwala na jednakowe (réwne) potraktowanie
wszystkich przypadkéw, w ktérych w postepowaniu karnym w warunkach obrony
obligatoryjnej dziatal obronica, wobec ktérego zostala orzeczona kara dyscyplinar-
na zawieszenia w czynnoéciach zawodowych (wydalenia z adwokatury) lub swoisty
,Srodek zapobiegawczy” w postaci tymczasowego zawieszenia w czynnosciach za-
wodowych w zwigzku z toczacym sie wobec adwokata postepowaniem karnym lub
dyscyplinarnym.

3. Mozna powiedzie¢, ze przyjecie powyzej zarysowanego standardu oceny spel-
nienia wymogu zapewnienia obrony obligatoryjnej w razie faktycznego wykonywa-
nia obrony przez adwokata zawieszonego w czynnosciach zawodowych jest bardzo
wygodne [w tym kierunku idzie — na tle nieco odmiennej konfiguracji procesowej,
obronca zostal bowiem zawieszony w czynnosciach zawodowych nie wyrokiem sagdu
dyscyplinarnego, lecz uchwalg okregowej rady adwokackiej w zwiazku z zaleganiem
z zaplata skladek korporacyjnych — wyrok SN z 26 czerwca 2008 r., sygn. I KK 324/07,
ktoéry przyjmuje, ze ,adwokat zawieszony w czynnosciach zawodowych jest osoba
nieuprawniong do sprawowania obrony (...) w przypadku wystepowania takiego
adwokata w charakterze obroficy w postepowaniu sagdowym, w wypadkach okre-
Slonych w art. 79 § 112, art. 80 oraz art. 517i § 1 k.p.k., zachodzi bezwzgledna przy-
czyna odwolawcza z art. 439 § 1 pkt 10 in principio k.p.k.]. Po pierwsze, jest zgodne
z literg Prawa o adwokaturze i Kodeksu postepowania karnego, co zdaje sie rzecz calg
definitywnie przesadzac¢. Po drugie, czyni zado$¢ racjonalnemu wymogowi harmo-
nizacji sytemu sankcji dyscyplinarnych (rezimu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej)
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z systemem prawa karnego procesowego. Po trzecie, jest to standard bardzo latwy
do zastosowania w praktyce (co wszak nie jest bez znaczenia w praktyce). A mimo to
wydaje sig, Ze istnieja wazkie racje natury sprawiedliwoéciowej (czy tez: gwarancyjnej)
i funkcjonalnej przemawiajgce za odrzuceniem powyzszego stanowiska i uznaniem,
ze prowadzenie obrony przez adwokata, ktdry zostal skazany na kare dyscyplinarng
zawieszenia w czynnosciach zawodowych, nie prowadzi jednak do zmaterializowania
sie przestanki, o ktérej mowa w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.

W pierwszej kolejnosci chodzi o to, ze zniweczenie calego procesu i koniecznosé
ponownego przeprowadzenia postepowania sadowego tylko z tego powodu, iz adwo-
kat wykonujacy obrone w postepowaniu zatait fakt skazania dyscyplinarnego, godzi
niezwykle silnie w interesy procesowe stron postepowania, przede wszystkim za$
w prawo do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki. Przedstawione wyzej stanowi-
sko, bazujace gtéwnie na literalnej wyktadni art. 82 k.p.k., holduje w istocie maksymie
fiat iustitia, pereat mundus. Owszem, fiat iustitia. Tylko czy rzeczywiscie obcigzanie stron
postepowania konsekwencjami nieetycznych zachowan adwokata jest sprawiedliwe?
Bardzo to watpliwe. Co wiecej, wydaje sie, ze — doceniajgc range i znaczenie ustro-
ju adwokackiej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i przewidzianych przezen sankcji
—w omawianym ukladzie procesowym w sytuacji kolizji pomiedzy sp6jnoscia rezimu
dyscyplinarnego i interesami stron procesowych wazniejsza jest ochrona uczestnikéw
postepowania przed naruszajacym standardy etyczne postepowaniem adwokata niz
bezwzgledne egzekwowanie spdjnosci pomiedzy systemem dyscyplinarnym i syste-
mem postepowania karnego. Wylaniajaca sie kolizje nalezaloby rozstrzygnac raczej
na korzys¢ ochrony praw uczestnikéw postepowania.

Po wtére chodzi o to, ze w analizowanej konfiguracji procesowej mamy do czynienia
z wykonywaniem obrony przez osobe (adwokata), ktéra tylko czasowo nie jest upraw-
niona do obrony w zwigzku z zapadlym wobec niej orzeczeniem sadu dyscyplinarnego
(kryterium formalne). Jednak gdy na sprawe spojrze¢ od strony materialnej, to stanie
sie jasne, ze wymierzenie kary dyscyplinarnej czasowego zawieszenia w czynnoéciach
zawodowych wcale nie oznacza, ze skazany adwokat utracil nagle (czasowo) kompe-
tencje merytoryczne do prowadzenia obrony. Nie jest to wcale blahy argument. Wszak
zar6wno w orzecznictwie, jak i w literaturze panuje zgoda co do tego, Ze przepis art. 439
§ 1 pkt 10 k.p.k. ma na celu zagwarantowanie oskarzonemu obrony rzeczywistej, a nie
pozornej. Gwarantem takiej obrony jest osoba o odpowiednim przygotowaniu facho-
wym i kompetencjach merytorycznych: adwokat. Z tego punktu widzenia to, czy ad-
wokat zostal skazany na kare dyscyplinarng zawieszenia w czynnoéciach zawodowych,
ma znaczenie drugorzedne. Kara dyscyplinarna nie ma wszak efektu ,wymazujacego”
adwokackie kompetencje merytoryczne do prowadzenia obrony.

4. Interesujaca jest takze préba spojrzenia na tytulowe zagadnienie z punktu widze-
nia tzw. wzglednych przyczyn odwolawczych. Rzuca ona $wiatlo na inny aspekt tego
samego zagadnienia. W przypadku tzw. bezwzglednych przyczyn odwolawczych sad
odwolawczy nie zwraca uwagi na wplyw uchybienia na tre$¢ orzeczenia, bo takiego
wymogu nie zawiera przeciez przepis art. 439 § 1 k.p.k. Zasadza sie on na milczagcym
zalozeniu, ze uchybienia wymienione w przepisie sa tak znacznego kalibru, maja tak
razacy charakter i godzg tak dalece w zasady rzetelnego procesu karnego, ze zawsze
uzasadniaja uchylenie zaskarzonego orzeczenia, bez potrzeby badania rzeczywistego
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wplywu uchybienia na tre$¢ orzeczenia (inna rzecz, ze charakter prawny niektérych
spoéréd uchybienh wymienionych w tym przepisie uniemozliwia w ogdle stwierdzenie
jakiegokolwiek wplywu na treé¢ orzeczenia). Jak wiadomo, w przypadku formuto-
wania przez strone zarzutu odwolawczego opartego na tzw. wzglednej podstawie
odwolawczej wskazanej w art. 438 pkt 2 k.p.k. dla skutecznosci zarzutu konieczne jest
udowodnienie, ze uchybienie przepisom prawa procesowego ,moglo mie¢ wplyw na
tre$¢ orzeczenia”. Gdy spojrze¢ na dzialanie w procesie obroncy-adwokata zawieszo-
nego w czynnosciach zawodowych poprzez pryzmat podstawy odwolawczej wymie-
nionej w art. 438 pkt 2 k.p.k., to okazuje sie, ze kwestia ta nie ma wiekszego znaczenia
z punktu widzenia formutowania zarzutu osnutego na twierdzeniu o naruszeniu pra-
wa do obrony w zwigzku z dzialaniem w procesie osoby nieuprawnionej. Nawet gdy
przyjac, ze doszlo do naruszenia art. 82 k.p.k. (co nie ulega watpliwosci, jak powiedzie-
lisSmy wyzej), to i tak naruszenie to ma charakter wylacznie formalny. Rzecz bowiem
w tym, ze —jak juz wspomniano — orzeczenie w postepowaniu dyscyplinarnym kary
zawieszenia w czynnos$ciach zawodowych nie ,unicestwia” przeciez kompetencji me-
rytorycznych adwokata do prowadzenia obrony. W efekcie skazanie dyscyplinarne
co do zasady nie moze rzutowac w tym ukfadzie na tre$¢ orzeczenia. Jednak wytacz-
nie co do zasady: nie da sie bowiem wykluczy¢ z gory tego, ze obrona prowadzona
przez zawieszonego w czynnosciach zawodowych adwokata nie bedzie in concreto
mogla zosta¢ uznana za ,rzeczywista”. Dokonanie takiej oceny nie ma jednak zwiazku
z faktem dyscyplinarnego skazania adwokata, lecz z jako$cig $wiadczonej przez niego
pomocy prawnej w konkretnym procesie, na tle okolicznoéci konkretnej sprawy. Na-
lezy dodag, ze catkowicie inaczej bedzie sie przedstawiala sytuacja, w ktérej ,obrony”
w postepowaniu karnym podejmuje sie osoba, ktdra nie jest w ogéle uprawniona do
obrony w rozumieniu przepiséw o ustroju adwokatury, np. student wydzialu filologii
angielskiej czy absolwent ASP. W takiej konfiguracji dochodzi nie tylko do naruszenia
przepisu art. 82 k.p.k., ale takze mozna przyja¢, ze co do zasady ,obrona” taka nie
bedzie spelniala standardéw fachowych pozwalajacych uzna¢, ze oskarzony moégt
korzysta¢ z pomocy obroncy Swiadczacego ,rzeczywista” obrone i ze respektowane
jest jego konstytucyjne prawo do korzystania z pomocy obroncy.

5. Wreszcie nalezy zasygnalizowa¢, ze przyjecie pierwszego z zaprezentowanych
stanowisk co do konsekwencji procesowych stawania w procesie karnym w warun-
kach obrony obligatoryjnej adwokata skazanego dyscyplinarnie na kare zawieszenia
w czynno$ciach zawodowych wiaze sie z realnym niebezpieczenstwem instrumen-
talnego traktowania tego typu wadliwosci obrony przez uczestnikéw postepowania.
Mandant dzialajacy w porozumieniu z nieetycznie postepujacym adwokatem mogtby
probowaé wykorzystaé (znane mu od samego poczatku) skazanie dyscyplinarne ad-
wokata na kare zawieszenia w czynnosciach zawodowych w celu przedluzenia poste-
powania, co mogloby mu otworzy¢ droge do uzyskania rozstrzygniecia umarzajacego
postepowanie z powodu przedawnienia. Druga z przedstawionych tu koncepcji po-
zwala skutecznie unikna¢ takiego ryzyka, dzieki oderwaniu oceny zagwarantowania
prawa do obrony od kryteriow scisle formalnych (skazanie dyscyplinarne) i polozeniu
nacisku na momencie materialnym obrony (kompetencje merytoryczne adwokata do
prowadzenia obrony, ktérych nie eliminuje skazujacy wyrok dyscyplinarny).

6. Reasumujac powyzsze rozwazania: w sytuacji, w ktérej w postepowaniu karnym
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w warunkach obrony obligatoryjnej obrone wykonuje adwokat, ktéry zostat skaza-
ny na kare dyscyplinarng zawieszenia w czynnosciach zawodowych, uwzgledniajac
zaréwno wzgledy sprawiedliwosciowe, jak i funkcjonalne (interes stron postepowa-
nia, w szczeg6lnosci interes w rozpoznaniu sprawy bez zbednej zwloki; kompetencje
merytoryczne adwokata do prowadzenia obrony w postepowaniu karnym, ktérych
nie unicestwia skazujace orzeczenie dyscyplinarne), trzeba przyja¢, ze nie dochodzi
do zmaterializowania sie przestanki okreslonej w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. (,oskarzony
nie mial obroncy”).

W nastepnym tekscie — Jakie konsekwencje procesowe wywoluje
niezaakceptowanie przez mandanta osoby obrovicy substytucyjnego?
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Problematyka
wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

ZAWINIONE NAJECHANIE
KIERUJACEGO SAMOCHODEM
NA PRAWIDEOWO JADACEGO ROWERZYSTE

ZAGADNIENIE OGOLNE

Najechanie na rowerzyste skutkujace ciezkimi obrazeniami jego ciala bylo nastep-
stwem braku rozsadku kierujacego samochodem. Tym razem material dowodowy zostat
zgromadzony w sposéb kompletny przez organ postepowania przygotowawczego, kt6-
ry dysponowat rzetelnie przeprowadzonymi ogledzinami miejsca wypadku, oraz na-
lezycie przeanalizowany z pomoca bieglego z zakresu kryminalistycznej rekonstrukgji
wypadkow drogowych, dzieki czemu sad doprowadzil do stusznego rozstrzygniecia.
Nalezy podkresli¢, ze do naleznej ochrony pokrzywdzonego przyczynita sie wnikliwos¢
jego procesowego pelnomocnika, ktéry ujawnil charakter dazenia do unikniecia odpo-
wiedzialnosci przez oskarzonego — faktycznego sprawce wypadku.

STAN FAKTYCZNY

Wypadek mial miejsce w obszarze zabudowanym, na prostym odcinku drogi, ktérej
szeroko$¢ wynosilta 7,60 m i dzielita sie na dwa pasy ruchu, po jednym dla kazdego
kierunku. Oba miaty nawierzchnie asfaltowa. Po obu stronach jezdni wystepowaly nie-
utwardzone pobocza. Warunki drogowe byly sprzyjajace kierujacym, nie bylo wiatru,
mgly ani opadéw i chociaz byt pazdziernik, wytonito si¢ nawet slofice. Jezdnia byla
sucha, czysta i nierdwna (lekkie wzniesienie).

Oskarzony kierowat samochodem marki Polonez Truck, poruszajac sie przy prawej
krawedzi jezdni. Byl trzezwy. Towarzyszyl mu siedzacy obok autostopowicz.

W tym samym czasie i w tym kierunku rowerem jechal, takze trzezZwy, pokrzywdzo-
ny. Po lewej stronie kierownicy roweru mial przewieszong skérzana teczke wyposazona
w dwoje uszu. Byla ona lekka, poniewaz znajdowat sie w niej chleb, kawatlek ciasta
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oraz masto. W zaden sposéb nie przeszkadzata mu w jezdzie ani nie powodowala za-
chwiania jej kierunku. Kierujacy ten miat doswiadczenie, wszak okreslong droga jezdzit
od 41 lat.

Oskarzony prowadzit samochdéd z predkoscia wynoszacg 89,5 km/h, jadac w odleglo-
§ci okolo 1 metra od prawej krawedzi jezdni. Z kolei pokrzywdzony jechal w odleglosci
okolo 1,5 metra od prawej krawedzi jezdni.

Jak ustalono, w miejscu i w chwili zdarzenia na okreslonym odcinku obowigzywala
dopuszczalna predkos¢é w wysokosci 70 km/h. Réwnoczesnie powypadkowe ogledzi-
ny wykluczyly obecnos¢ jakichkolwiek sladow hamowania pochodzacych z innego niz
oskarzonego pojazdu.

Kierujac samochodem, oskarzony, wskutek umyslnego niezachowania predkosci bez-
piecznej, a takze nieumyslnego naruszenia zasady ostroznosci, polegajacego na nienale-
zytym obserwowaniu przedpola jazdy, najechal na tyt kierowanego przez pokrzywdzo-
nego roweru, ktéry przed zdarzeniem nie zmieniat kierunku jazdy, a w szczeg6Inosci nie
wykonywat jakiegokolwiek manewru zmiany toru ruchu, na przyktad przez skrecenie
w lewo. Nie doszlo réwniez, z jakiejkolwiek przyczyny, do zadnego zachwiania w lewo
kierowanego przez niego roweru. W szczeg6lnosci bezposrednio przed wypadkiem
zaden inny pojazd nie wyprzedzal roweru.

Prowadzony przez oskarzonego samochdd uderzyt w tyl roweru pokrzywdzonego,
ktéry wowczas byl usytuowany prostopadle do przedniego zderzaka samochodu, czyli
réwnolegle do prawej krawedzi jezdni. Zarazem okolo 45-50 metréw przed miejscem
uderzenia w rower kierowca (okolo 25 metréw przed poczatkiem $sladéw hamowania)
rozpoczal manewr hamowania, ktéry spowodowal, ze w rower ten prowadzony przez
oskarzonego samochdd uderzyl z predkoscia wynoszaca okoto 60 km/h. Hamowanie
to stanowilo jedyny manewr obronny podjety przez oskarzonego. Podczas rejestrowa-
nia ustalen faktycznych przebiegu zdarzenia podkreslono, ze gdyby kierowca poruszat
si¢ z predkoscia 70 km/h — to znaczy przy wykorzystaniu gérnej granicy dozwolonej
w miejscu zdarzenia predkosci — bylby w stanie zatrzymac¢ prowadzony przez siebie
pojazd przed rowerem pokrzywdzonego.

W wyniku uderzenia w rower pokrzywdzony, przewracajac sie¢ na droge, doznat obra-
zen ciala w postaci: wieloodtamowego zlamania szyjki ramieniowej prawej, wieloodfamo-
wego zlamania przynasady blizszej kosci podudzia lewego, rany szarpanej dolu podko-
lanowego lewego, rany szarpanej okolicy ciemieniowo-potylicznej glowy, wstrza$nienia
mozgu, wielomiejscowych otar¢ naskdrka, sttuczenia krwotocznego plata czolowego
prawego, ztamania licznych Zzeber po stronie lewej, w przebiegu leczenia tych obrazen
doszlo do anemizacji, odwodnienia, krwawienia z przewodu pokarmowego, wstrzasu
krwotocznego, niewydolnosci krazeniowo-oddechowej, a obrazenia te i ich nastepstwa
spowodowaly ciezka chorobe dlugotrwala w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k k.

STAN PRAWNY
W Swietle poczynionych ustalen faktycznych i oceny dowodéw sad doszedt do stusz-

nego wniosku, ze oskarzonemu nalezato przypisa¢ sprawstwo i wine w zakresie zarzu-
tu. Nie ma bowiem najmniejszych watpliwosci, ze sprawca przestepstwa z art. 177 § 2
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k.k. jest ten, kto naruszajac, chociazby nieumyslnie, zasady bezpieczefistwa w ruchu
ladowym, powoduje nieumyslnie wypadek, ktérego nastepstwem jest ciezki uszczerbek
na zdrowiu innej osoby. Innymi stowy, dla wypelnienia ustawowych znamion stro-
ny przedmiotowej analizowanego typu czynu zabronionego niezbedne jest narusze-
nie okreslonej zasady lub zasad bezpieczefistwa, w tym wypadku w ruchu ladowym.
Z uwagi na ustawowga dyspozycje dla bytu przestepstwa z art. 177 § 2 k.k. wystarczy
nieumyslne spowodowanie wypadku.

Zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym maja charakter skodyfikowany oraz nie-
skodyfikowany. Pierwsze zawarte sa przede wszystkim w ustawie z 20 czerwca 1997 .
— Prawo o ruchu drogowym'. Analiza konkluzji aktu oskarzenia, w zestawieniu z jego
uzasadnieniem, wskazuje, ze oskarzonemu zarzucano naruszenie dwéch tego rodzaju
zasad, a mianowicie zasady ostroznoéci— wyrazajace sie w nienalezytym obserwowaniu
przedpolajazdy, oraz zasady predkosci bezpiecznej — wyrazajace si¢ w niedostosowaniu
predkosci jazdy do warunkéw drogowych.

Termin ,predkoéc¢ bezpieczna” nie ma charakteru normatywnego, lecz czesto uzy-
wany jest w piSmiennictwie i orzecznictwie. Najogélniej stwierdzi¢ mozna, ze jego za-
kres wyznacza system: kierowca — pojazd — droga?. Innymi slowy, nalezy stwierdzi¢, ze
predkos¢ bezpieczna uwarunkowana jest sytuacyjnie.

Dozwolona administracyjnie predko$¢ w miejscu zdarzenia wynosita 70 km/h.
W zaistnialych warunkach jazdy (ktére byty dobre), a takze majac na wzgledzie, in
genere niekwestionowane przeciez, umiejetnosci oskarzonego jako kierowcy, nalezalo
stwierdzi¢, ze wskazana predkos¢ byla réwniez bezpieczna w powolanym znaczeniu.
Jak wynika bowiem z opinii bieglego z zakresu bezpieczefistwa ruchu drogowego
i techniki motoryzacyjnej, kierowca rozpoczal manewr hamowania, ktéry spowodo-
wal, ze w rower ten prowadzony przez oskarzonego samochdd uderzyt z predkoscig
wynoszaca okolo 60 km/h. Hamowanie to stanowilo jedyny manewr obronny podje-
ty przez oskarzonego. Zarazem gdyby kierowca poruszat sie z predkoscia wynoszaca
w granicach wlasnie 70 km/h, bylby w stanie zatrzymaé prowadzony przez siebie po-
jazd przed rowerem pokrzywdzonego. Tym samym jasne staje sie, ze nie dochowat on
predkosci bezpiecznej, co w sprawie polegalo na tym, iz predkos¢, z ktérg poruszat sie
prowadzony przez niego samochdd, byla zbyt wysoka.

Na plaszczyznie poczynionych rozwazan godzi sie dodatkowo zwréci¢ uwage na
dwie kwestie. Po pierwsze, skoro oskarzony, prowadzac samochéd z administracyjnie
dopuszczalng w miejscu zdarzenia predkosciag wynoszaca 70 km/h, bylby w stanie za-
hamowac przez rowerem pokrzywdzonego, to nie ma cienia watpliwosci, ze predkos¢,
ktora rozwinatl, pozostawala w zwigzku ze spowodowaniem wypadku. Po drugie, jezeli
prowadzacy samochdd jedzie zbyt szybko, a jednoczesnie brak jest jakiegokolwiek przy-
musu rozwiniecia przez kierujacego takiej predkoéci, oznacza jednoznacznie, ze chciat
tak uczyni¢. Dlatego w czesci dyspozytywnej wyroku okreslono, ze zasada predkosci
bezpiecznej zostala przez oskarzonego naruszona umyélnie.

Ogolnie ujeta zasada ostroznosci wyraza sie w podjeciu przez kierujacego takich

! Tekstjedn. Dz.U.z 2012r. poz. 1137.
2 Zob.R. A. Stefaniski, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks
karny. Krétkie komentarze, zeszyt 24, Warszawa 1999, s. 179.
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czynnosci, jakie zwykle w takiej sytuacji przecietny czlowiek powzigé powinien, by
unikna¢ nastapienia skutku przestepnego®. Zarazem wymagania stawiane uczestniko-
wi ruchu, a zatem takze osobie prowadzacej pojazd mechaniczny, sa zgeneralizowane
w takim stopniu, aby mégt podota¢ im modelowy uczestnik ruchu?®.

WNIOSKI

Przechodzac do analizy caloksztattu zgromadzonego w sprawie materialu dowo-
dowego, nalezy stwierdzi¢, ze sad slusznie nie dal wiary wyjasnieniom oskarzonego
w czesci, w ktérej wskazal, iz stanowigce przedmiot osadu zdarzenie nie byto przez
niego spowodowane. Konkluzja ta wynika z nastepujacych dwéch okolicznosci.

Po pierwsze, wyjasnienia oskarzonego cechowata wewnetrzna sprzecznos¢, swoja
droga trafnie zauwazona przez bieglego sadowego w czasie skladania przez niego
uzupelniajagcej, ustnej opinii, a réwnoczeénie podchwycona przez pelnomocnika po-
krzywdzonego. Ot6z oskarzony podal dwie istotnie r6znigce sie¢ wersje zdarzenia.
W pierwszej wskazal, ze przyczyng wypadku byl wykonany przez pokrzywdzone-
go nagly manewr skretu w lewo, a w drugiej podniésl, ze stanowilo ja zachwianie
toru jazdy rowerzysty spowodowane podmuchem powietrza. Nie ma watpliwosci,
ze w obu przypadkach kierujacy najechatby na bok roweru. Tymczasem w jasnej, jed-
noznacznej i logicznie sp6jnej opinii biegly stwierdzil kategorycznie, ze uszkodzenia
samochodu oskarzonego (pojedynczy $lad zarysowania i zagiecia na przednim zde-
rzaku i przedniej krawedzi pokrywy komory silnika) w zestawieniu z uszkodzeniami
roweru (charakterystyczne zgniecenie ku przodowi tylnego kota, bagaznika i tylnej
czesci ramy roweru) pozwolily na wniosek, iZ w momencie najechania samochodu na
tyl roweru (nie na jego bok) byt on usytuowany prostopadle do przedniego zderzaka
poloneza. W konsekwencji dowody o charakterze obiektywnym jasno wykluczyly wy-
konanie przez pokrzywdzonego przed zdarzeniem jakiegokolwiek manewru zmiany
toru ruchu.

Po drugie, wyjasnienia oskarzonego dotyczace okreslenia predkosci, z ktérg miat sie
poruszaé, byly nieprawdziwe. Ot6z bowiem na rozprawie wyjasnil, ze jechat z pred-
koscia nie wieksza niz 70 km/h. W rzeczywistosci — jak wynika z opinii bieglego — pred-
kos¢ ta byla duzo wieksza i wynosila 89,5 km/h. Biegly popart te ustalenia stosownymi
wyliczeniami, ktorych oskarzony i jego obrofica nie negowali.

Nie ma zatem watpliwosci, Ze wyjasnienia oskarzonego stanowily nieudolng, a tym
samym nieudana, probe unikniecia odpowiedzialnoéci za spowodowanie wypadku.
Stusznie wiec sad w calosci dal wiare dokumentom ujawnionym w toku rozprawy,
gdyz nie znaleziono podstaw do negowania ich prawdziwosci i autentycznosci. Zreszta
w czasie procesu nie kwestionowala ich zadna ze stron ani ich przedstawicieli proce-
sowych.

3 Zob. wyrok SN z 7 lutego 1949 ., WAK 82/49, PiP 1949, z. 11, 5. 153.
* K. Buchala, Przestepstwa i wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji drogowej. Komentarz, Byd-
goszcz 1997,s.121.
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KONKLUZJA

W sprawie ocenione dowody jasno wskazuja, ze prowadzony przez oskarzonego
samochdd najechat na prawidtowo jadacego przed nim rowerem pokrzywdzonego.
Przy braku jakichkolwiek podstaw do uznania, Ze chcial to uczynic¢ lub przewidywat
takgq mozliwos¢ i na nig sie godzil, jasne jest, iz fakt ten wynikat z nienalezytego obser-
wowania przedpola drogi, a zatem z niepodjecia czynnosci wymagajacych realizacji dla
unikniecia skutku przestepnego. Dlatego nieumyslnie naruszyt kolejna zasade bezpie-
czenstwa w ruchu ladowym, a mianowicie zasade ostroznosci.

Powolane naruszenie tych zasad spowodowato dla prawidlowo prowadzacego rower
pokrzywdzonego zaistnienie niebezpieczenstwa, ktéremu zapobiec moglo ich przestrze-
ganie przez oskarzonego. W konsekwengji istnialy pelne podstawy do przypisania mu
spowodowania okreslonego w czesci wstepnej wyroku skutku.

Zgromadzone dowody nie pozostawialy zludzen co do tego, ze analizowanym
zachowaniem oskarzony wyczerpal takze ustawowe znamiona strony podmiotowej
przypisanego wystepku. Niewatpliwie bowiem nie chciat jego popetnienia. Uczynit to
jednak, poniewaz nie zachowal wymaganej od kierujacego samochodem w miejscu
i warunkach, jak zaistniale w sprawie, ostroznosci, co wyrazato sie w nienalezytym ob-
serwowaniu przedpola jazdy, jak réwniez nie dochowat predkosci bezpiecznej. Zara-
zem, jak kazdy racjonalnie myslacy uzytkownik drogi, oskarzony musial przewidywac
spowodowanie wypadku drogowego w sytuacji oczywistego przeciez uswiadomienia
sobie zaistnienia wskazanych naruszen. Wyrok jest prawomocny.
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Stanistaw Milewski

OSKARZONY SHERLOCK HOLMES

W latach dziewiecdziesiatych XIX wieku ina poczatku XX opowiadania Conana
Doyle’a, ktérych bohaterem byt Sherlock Holmes, drukowano w wielu czasopismach
oraz jako oddzielne broszury i ksigzki. Wydawano tez mndstwo seryjnych zeszytoéw pi-
sywanych pod tego autora, bez zenady korzystajac z zainteresowania, jakie wywolywat.
Po wielu wydaniach nie ma $ladu, kt6z wiec wymierzy jego é6wczesng popularno$c?
Musiata by¢ ogromna, skoro wlasnie stworzong przez niego posta¢ — Sherlocka Holme-
sa — postawiono w stan oskarzenia przed opinig publiczna, przypisujac mu nieblahy
zarzut: podzegacza do zbrodni.

Oto bowiem 16-letnia dziewczyna (inni podawali 15-letnia), stuzaca o nazwisku No-
winska, dokonata zabdjstwa swej chlebodawczyni —jak twierdzily gazety — pod wplywem
Przygod Sherlocka Holmesa. Niektorzy winili za to literature sensacyjna w ogole, ale Michat
Synoradzki, redaktor naczelny powaznej i opiniotworczej ,Biesiady Literackiej”, wprost
wskazal palcem poczciwego Holmesa w $lad za niektérymi popoludniéwkami.

Przeciwko niemu $wiadczyly bowiem ,niepodwazalne” fakty. Zamordowana chle-
bodawczyni byla osoba starsza, z poprzednimi stuzacymi obchodzila sie dobrze. Nie
wchodzita wiec w rachube zemsta, ale che¢ grabiezy. Dzienniki pisaty, ze dziewczyna
nie miata w dziecinstwie nalezytej opieki i juz dawniej zdradzala zte sktonnosci. Przy-
puszczano, ze szwankuje umyslowo, ale najbardziej eksponowano charakterystycz-
ny szczeg6l: iz do zbrodni ,pobudzila ja niewatpliwie gorszaca literatura”. Nowifiska
— ubolewatl Synoradzki — chciwie pochlaniata Przygody stawnego Sherlocka Holmesa. To
nieszczesne wydawnictwo, te ,trucizne szerzaca zaraze wystepku wéréd miodziezy”,
znalazla u swojej dawniejszej pani w Lublinie, gdzie nie zabraniano jej czytania ,ohy-
dy”. Dziewczyna tak sie rozmilowala w kryminalistyce, ze po dokonaniu zbrodni - co
podkreslit redaktor ,Biesiady” jako gtéwny dowdd - znalazlszy sie w posiadaniu prze-
szlo stu rubli, przede wszystkim kupila sobie lakierowane pantofelkii caly zapas Przygod
Sherlocka Holmesa'.

1 Biesiada Literacka” 1900, nr 14.

215



Stanistaw Milewski PALESTRA

W XIX-wiecznej prasie nieraz podawano przyklady straszliwego maltretowania stuz-
by przez swoich chlebodawcéw. Czasem bywaly na tym tle procesy, gdy dreczenie
—jak w przypadku pewnej stuzacej niestusznie podejrzewanej o kradziez — przybierato
formy bardzo drastyczne. Wyroki w podobnych sprawach zapadaly tagodne, raz chyba
tylko wszed! w gre kilkudniowy areszt. Zadne jednak z podobnych wydarzen nie stato
sie przedmiotem tak gwattownego wystapienia publicysty, jak atak Synoradzkiego na
literature kryminalng z powodu owego zabdjstwa dokonanego przez nierozgarnieta
nastolatke.

,Mamy juz zatem dowdd niezbity, namacalny — grzmial redaktor ,Biesiady Lite-
rackiej” — straszliwego wplywu ohydy kryminalistycznej, a oczywiscie jest to jeden
z catego ogromu faktéw, ktorych tylko domysla¢ sie mozna, i to domysla¢ na pewno,
gdyz niestychane rozpowszechnienie owej trucizny musialo swoje zrobi¢, musiato
zgangrenowac wiele umystéow i zwrdcic je na zlg droge... Wydawnictwa te — pisat dalej
- spotyka sie wszedzie, w kuchni, w przedpokoju u stuzby, w skromnej izbie robotnika,
w chacie wloscianskiej, w wykwintnym buduarze pani inteligentnej, w pokoju ucza-
cej sie mlodziezy, w domach ziemianskich, a nawet na biurku powaznych prawnikéw
i lekarzy. Stowem - czytaja je wszyscy: ciemne masy i inteligencja, najmtodsi i najstarsi.
Niektorzy wstydza sie tego i rozkoszuja sie kryminalistyka ukradkiem; inni zachwycaja
sie trucizng jawnie i bronig jej nawet...”

Dekade p6zniej do tematu powrocil ,Swiat”, bo zycie dostarczylo znoéw swiezych
przykladéw na raz postawiona, ,oczywisty” teze. ,W ostatnich czasach — pisano na
tamach tego ilustrowanego magazynu poswieconego gtéwnie literaturze i sztuce — po-
ruszano niejednokrotnie szkody, jakie wyrzadza, zwlaszcza w naszych smutnych wa-
runkach, tzw. literatura» sensacyjna. Opini¢ publiczng bowiem poruszyty bardzo zywo
dwa fakty szczegoélniejszego rodzaju. Oto w mieszkaniu Diuzniewskiego, ostawionego
przywodcy bandy 16dzkiej, odkryto cala niemal biblioteke, skladajaca sie z tak zwanych
«Sherlockéw Holmeséw». A nim z pierwszego ochloneliémy wrazenia, juz znowu do-
niosly nam dzienniki, ze 16-letni Edward Tober dokonat ohydnego morderstwa pod
wplywem dliteratury» sensacyjnej”’.

Sam snobistyczny nieco ,Swiat”, zalozony i redagowany przez estete Stefana Krzy-
woszewskiego, jak ognia unikat sensacji. Unikal jej rowniez w tygodniowym dodatku
,Romansi Powie$¢”, starajac sie propagowac literature wysokiego raczej lotu. Argumen-
ty przeciwko literaturze sensacyjnej byly widocznie nie do odrzucenia i powazniejsze
pisma jak ognia zaczetly unikac tej ,zarazy”. Stateczne ,Klosy” w poczatkach swego
istnienia zamiedcily kilka bardzo wartosciowych opowiadan kryminalnych, potem zas,
gdy staly sie gléwnym tepicielem niezdrowej sensacji (w czasie procesu szewca Stani-
stawa Hiszpaniskiego, zabdjcy doktora Kurcjusza, przyréownywaty niektére gazety do
much, ktére obsiadly trupa*) - z ostroznoéci, by im si¢ nie odgryzano, ze nie sg lepsi
— zupelnie zaniechaly tej problematyki.

A przeciez to na lamach tego czasopisma juz od trzeciego numeru pierwszego rocz-
nika (1865) komisarz policji Gestral w trzech kolejnych odcinkach wys$wietlat zagadke

2 Tamze.
3 Stanistaw Dzikowski, Za kulisami , literatury” sensacyjnej, ,Swiat” 1911, nr 18.
+,Klosy” 1880, nr 797.
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zabdjstwa Albertyny Renoux. Niebawem dano dwa wieloodcinkowe opowiadania bar-
dzo powaznego autora, jakim byl bez watpienia Jodocus Deodatus Hubertus Temme,
twoérca ,prawniczego kryminatu”, ksiazki Der Prozess Lafarge beleuchtet nach Preussischen
Strafrechte (Berlin 1841), w ktérej przymierzal proces stawnej w catej Europie trucicielki
— Franciszki Marii Lafarge (1840) do pruskiego ustawodawstwa karnego. ,Klosy” wy-
drukowaly jego Sgd Bozy — opowiadanie, jak napisano w podtytule, z praktyki prezesa
sadu kryminalnego w Litwie pruskiej oraz réwniez opowiadanie z praktyki kryminalnej
pt. Sep.

Takich rarytasow w p6zniejszych latach darmo szuka¢ w powazniejszych czaso-
pismach. Sensacyjno-kryminalna literatura straganiarska wdzierala si¢ wiec niemal
w préznie, a ambitniejsze nawet pozycje tonely w masie owej ,ohydy”, ktéra zwalczali
publicyéci, wylewajac dziecko razem z kapiela. Podobnie rzecz miala sie ze sprawo-
zdawczoscia sadowa. Powazne czasopisma nie dawaly dobrego reportazu sadowego,
w pustke wdzieraly sie wiec krzykliwe i bezpardonowe w walce o czytelnika brukowce.
Gazeciarze, 6w najlepszy barometr sensacyjnosci, wolali: ,Najwiecej szczegétéw zbrod-
ni w...” — tu padala nazwa gazety, ktéra zdazyla uprzedzi¢ konkurentéw.

Gdziez mial wiec drukowac¢ relacje z procesu nawet najlepszy reportazysta? Moze
w ,Prawdzie”, ktéra interesowala sie problematyka spoleczna i trafnie wiele razy wska-
zywala korzenie zla? Reportazysta sagdowy nie mialby jednak tam czego szukaé. Naczel-
ny tego tygodnika, Aleksander Swietochowski, pisal w cotygodniowym felietonie pod
koniec stycznia 1882 roku: ,Sg pisma, ktérych specjalnym zadaniem jest obrzydzenie
nam zycia kronika morderstw, kradziezy, oszustw i tym podobnych zbrodni. Po jednej
lekcji starozytnego pesymisty, Hegezjasza, stuchacze wywieszali sie. Gdybym nic nie
czytal, tylko najpopularniejsze u nas pisma, moze bym zrobit toz samo. Zy¢ na $wiecie,
w ktérym dzieje sie tyle okropnosci, oddychac ciggle atmosfera kryminalnych rapor-
tow, widzie¢ w gazetach wiecej zajecia dla rzezimieszka lub falszerza weksléw niz dla
uczonego czy artysty — doprawdy dlugo nie mozna”.

Najlepsze sprawozdania z gtosnych proceséw kryminalnych, ktére toczyly sie przed
sadami warszawskimi, znalez¢ mozna - o ironio! —w petersburskim ,Kraju” zalozonym
przez adwokata Wlodzimierza Spasowicza. Az tam Wiktor Gomulicki, bo on byt ich
autorem, znajdowal dla nich miejsce, natomiast w ,Tygodniku Ilustrowanym”, gdzie
przez pewien czas pisywat kronike, mégl snué na temat tych spraw tylko refleksje felie-
tonisty. Pismo to bowiem, angazujac sie zdecydowanie i konsekwentnie w zwalczanie
niezdrowej sensacji i narzekajac, ze ,nekrologi i sprawozdania sgdowe luzuja si¢ nie-
ustannie w dziennikach, malo miejsca pozostawiajac na kronike wiatowg”®, stawialo sie
w niezrecznej sytuacjii narazato na zarzut ,podbijania bebenka celem konkurencji”, gdy
samo probowalo dac co$ z sadow. Tak bylo, gdy zamieszczono sprawozdanie z procesu
toczacego sie we Lwowie, ktérego przedmiotem byly naduzycia w tamtejszej kasie
oszczednosci, ilustrujac reportaz rysunkami sadu przysieglych i portretami oskarzo-
nych’. Podobnie rzecz sie miala, gdy ,Iygodnik llustrowany” wydrukowal sprawozdanie

5 Liberum veto, ,Prawda” 1882, nr 4.
¢, Tygodnik Ilustrowany” 1891, nr 61.
7 Tygodnik Ilustrowany” 1899, nr 42.
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piéra adwokata Henryka Cederbauma z warszawskiego procesu falszerzy pieniedzy
w rubryce ,Z krainy Temidy”®, ktéra to rubryka zreszta zaraz zamarla.

Po kilku latach ,Tygodnik [lustrowany” znéw sprébowatl sadowego reportazu, prze-
kazujac relacje (z fotografia i rysunkami) z krakowskiego procesu Janiny Borowskiej,
zabdjczyni adwokata Wlodzimierza Lewickiego’, ale spotkalo sie to z tak zlosliwymi
uwagami, ze az w odrebnej publikacji pt. Sensacja a publicznos¢ redakcja byla zmuszona
ttumaczy¢ sie, iz o ,zjawisku spolecznie ujemnym, z elementami higieny spofecznej
jaskrawo niezgodnym” tez trzeba poinformowaé. Gdy jednak w 1911 roku odbywat sie
w Warszawie glosny proces hr. Ronikiera oskarzonego o zabdjstwo Stanistawa Chrza-
nowskiego - redakcja, zamieszczajac o nim relacje'’, na wszelki wypadek, zeby nie wy-
gladato na material zamdéwiony, zastrzegla sie, ze ,felieton otrzymaliémy od jednego
z wybitnych prawnikéw i publicystéw naszych”.

Proces Ronikiera, ktéry stanowit nie lada gratke dla brukowcéw, przyciggnat takze
uwage ich konkurengji, filmu, czyli jak wéwczas mawiano — kinematografu. Wtedy
wlagnie po raz pierwszy wynikl problem: czy mozna filmowaé proces sadowy? Ow-
czesni filmowcy takze gonili za sensacja, co moralistom dalo nowy temat do jeremiad
i potepien. Tylko ,Tygodnik Ilustrowany” zajal w tym wzgledzie odmienne stanowisko.
Opublikowano w nim artykul Wlodzimierza Perzynskiego pt. Kinematograf a moralnosc,
gdzie autor Aszantki i Szczgscia Frania dowodzil, Ze ten nowy $rodek masowego prze-
kazu wywiera dobry wplyw na obyczaje'’; inni za§ wczesniejsi polemisci atakowali
kinematograf podobnie jak sensacyjna literature kryminalna. Perzyniski potraktowal
problem do$¢ humorystycznie, ale inni traktowali go z calg powaga. Rada Miejska wy-
dafa nawet w 1917 roku specjalna odezwe ,w sprawie zepsucia mlodziezy szerzonego
przez kinematografy”*2.

Inicjatywa filmowcéw woéwczas, w 1911 roku, spotkata sie jednak ze sprzeciwem
wladz sagdowych. Nie pomogla deklaracja, ze w zamian za pozwolenie na utrwalenie
na tasmie filmowej chyba wyimkow z procesu Ronikiera — przedsiebiorca zlozy wysoka
ofiare na Czerwony Krzyz. Wladze sadowe stusznie odmoéwily — skomentowat ten fakt
prawniczy organ ,Gazeta Sqdowa Warszawska” — bo rozprawa sadowa, gdzie chodzi
o honor i zycie kilku ludzi, to nie przedstawienie teatralne.

Dwa lata przedtem ta sama gazeta mocno oburzala sie, gdy z fikcyjnego procesu
rzeczywiscie zrobiono teatralne przedstawienie. Sala Filharmonii stala sie 6 maja 1909
roku widownig dla publicznosci, ktéra przysluchiwala sie sadowi nad Ewa Pobratym-
ska, bohaterkg Dziejéw grzechu Stefana Zeromskiego. Niektorzy z prawnikéw uznali,
Ze ta glosna powies¢ nadaje si¢ jak zadna inna do ukazania warszawiakom, jak dziala
prawo w zderzeniu z sytuacjami konfliktowymi przedstawionymi piérem wielkiego
pisarza. Przewodniczyt tej fikcyjnej rozprawie Roman Wysocki, znany i wiekowy ad-

8 Tygodnik [lustrowany” 1903, nr 48.

¢ Tygodnik Ilustrowany” 1910, nr 3i 4.

10 Tygodnik Ilustrowany” 1911, nr 37.

1 Tygodnik Ilustrowany” 1913, nr 16.

12 Opublikowal je stoleczny tygodnik ,Pracownik Polski. Organ stowarzyszen chrzescijanskich” 1917,
nr17,s.2.
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wokat, oskarzat Antoni Miller, bronit powie$ciopisarz i poeta Tadeusz Ulanowski. Ewe
oskarzano o kilka przestepstw; uniewinniono ja przy oklaskach sali.

Reakgja prasy byta w zdecydowanej wiekszosci nieprzychylna, podobnie jak na film,
ktéry nakrecono dwa lata p6zniej wedtug tej samej powieéci. Gdy wyswietlono go po
raz pierwszy w kinie ,Venus”, prasa okrzyknela rzecz pornografia, a najbardziej film
gromily gazety katolickie®. Z racji procesu w Filharmonii atakowano Zeromskiego za
napisanie takiej powiesci, adwokatéw za$ za obnizanie prestizu prawa. ,Gazeta Sado-
wa Warszawska” wystapila bardzo ostro, proces nazwala parodia sadu, darta szaty, ze
na sali ponad polowe widzéw stanowily kobiety, a za najwiekszy skandal i karygodna
lekkomyslnos¢ uznata fakt, ze na estradzie wsréd sedziow zasiadato dwéch adwokatéw
przysiegtych. Adwokat nie moze by¢ pajacem, a pajac adwokatem — tak koficzyl sie 6w
napastliwy artykul.

By¢ moze owe wewnetrzne rozgrywki Srodowiskowe mialy jeszcze jakie$ podteksty,
dzi$ trudne do uchwycenia. Sqdownictwo bylo wéwczas zamkniete dla Polakéw. War-
szawska palestra byla wigc bardzo liczna. Przerost kadr prowadzit do ostrej rywalizacji,
stad tez w prasie prawniczej tego okresu surowo pietnowano wszelkich ,reklamiarzy”,
a udzial w takim ,sadowym widowisku” byt najlepsza reklamg profesjonalizmu i sku-
tecznosci. Z tego samego powodu czesto atakowano sprawozdawcéw sagdowych, gdy
w swoich relacjach z sadu wymieniali obroncéw z korzystnymi dla nich komentarzami
w rodzaju: ,bronit ze zwyklg sobie maestrig i znajomoscia rzeczy adwokat X czy Y”.

W napasciach tych bylo czasem nieco przesady, ale tez i dziennikarze prowadzacy
w tych latach réznego rodzaju kroniki sadowe i kryminalne nie byli bynajmniej ludZzmi
krysztalowymi. Prasa brukowa stwarzala typ dziennikarza-gangstera, bez skrupuléow
wykorzystujacego kazda okazje do nieuczciwych zarobkéw.

Charakterystyczny przypadek dotyczacy Paryza zywo komentowany byt wsrod
warszawskich prawnikéw. Redaktor tamtejszego pisma ,Petit Journal des Tribunaux”
przy okazji zbierania materialéw w sadzie wylawial nazwiska tych osadzonych, ktérym
wedlug jego rozeznania zaleze¢ mogto na dobrej opinii. Wysylat do nich nastepnie list
tej tredci: ,Szanowny Panie! Trybunal skazal Pana za czyn bardzo kompromitujacy. Jako
redaktor pisma szeroko rozpowszechnianego mam obowigzek zdaé sprawe z tego proce-
su. Zasta¢ mnie mozna codziennie w godz. 10-11 w biurze, gdzie udzielam postuchania
zanim artykul ukaze sie w dzienniku”.

Interesantéw przyjmowal w swej kancelarii i na pewien czas zostawial samych. Mogli
wowczas dokladnie obejrze¢ caly pokéj. Na jednej ze Scian wisiata dwumetrowa tablica
z duzym napisem ,pregierz falszerzy”, a obok stala kartoteka. Jej szuflady byly opatrzo-
ne napisami: ,dowody sekretne”, ,dramaty kompromitujace” itp. Gdy redaktor wracal,
poczatkowo byl nieublagany: w interesie spotecznym — méwit — nie moze milcze¢. Stop-
niowo jednak dawat sie udobrucha¢, gdy za$ interesant deklarowat roczng prenume-
rate i wreczatl 40-50 frankéw za wstrzymanie druku - koficzono sprawe z obopdlnym
zadowoleniem. Sad Kryminalny skazal owego redaktora na rok wiezienia.

U nas podobnych spraw nie bylo, ale jak wynika ze wspomnien Feliksa Fryzego,
redaktora ,Kuriera Porannego”, pisanych w 1899 roku, podobne stosunki panowaty
w niektdrych redakcjach. Skazywani przez sady przychodzili bardzo czesto do redak-

3 Por. np. ,Przeglad Katolicki” 1911, nr 35, s. 695.
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qji i prosili, by nie pisano o ich sprawie lub przynajmniej nie wymieniano nazwiska.
Powolywali sie przy tym na obietnice innych redaktoréw, ktérzy juz im zareczyli, ze
wstrzymaja sie z publikacjg. Tym lepiej, ,Kurier Poranny” bedzie ciekawszy! — odpowia-
dat w takich razach Fryze, zacierajac rece. Dziennikarstwo praktykowal w Stanach Zjed-
noczonych, dobrze wiec znal wszystkie mozliwosci, jakie ma w reku. Lamanie pisma
—twierdzil - to niby ukladanie menu. Wiadomos¢ o nowej sztuce autora X umieszczona
miedzy wiadomosciami o kradziezach moze nawet doprowadzi¢ do pojedynku.

Pojedynkowali sie tez niektérzy dziennikarze czesto gesto, nie rzadziej obrywali ki-
jami. Zbierali tez polajanki od kolegéw, ktérym lezal na sercu poziom zawodu i jego
etyka.

W tym wzgledzie wyréznial sie bardzo ,Tygodnik Ilustrowany”, ktéry akcentowat ko-
niecznoé¢ dbania o etyke zawodowa i potrzebe integrowania calego srodowiska dzien-
nikarskiego, aby mogto ono zwalczaé¢ wszelkie przejawy tamania jego zasad. Przyszto$¢
prasy zalezy nie od talentéw, lecz od miernoty — powtarzano na jego famach za Rena-
nem. W stuzbie dziennikarskiej — czytamy w artykule Dziennikarstwo i opinia w roczniku
1891 — widzimy legion reporteréw zyjacych z wiadomosci «$wiezych» i «<sensacyjnych»,
mniejsza o to czy prawdziwych, czy nieprawdziwych, w wiecznej pogoni za nowoscig
i sensacjg, techcacych zmysly czytelnikéw. Tej armii zaréwno jest obojetna prawda jak
i etyka, jak logika i moralnos¢, styli ortografia, ludzkosé i cywilizacja. Po co zreszta przy-
czepia¢ wielkie stowa do malych rzeczy”*.

Pie¢ lat pézniej to samo pismo znéw narzekalo na niski poziom dziennikarstwa —inni
dodawali, ze wyrdzniali sie in minus zwlaszcza sprawozdawcy sadowi pisujacy w prasie
brukowej - ze niewielu jego adeptéw skonczylo jakie$ studia i jest zdolnych, za to wielu
to ,wykolejency, rozbitki zyciowe, dla ktérych dziennik jest afera, geszeftem, takim
samym jak sprzedaz butéw czy proszku perskiego”, ze do tego zawodu garng si¢ adwo-
kaci bez klientéw, lekarze bez pacjentdéw, zbankrutowani gospodarze. Dziennikarstwo
takie jest jedna z plag spolecznych® — konkludowal swe wywody Quis, czyli Marian
Gawalewicz, ktéry pisywal pod takim wlasnie pseudonimem.

Do probleméw tych ,Iygodnik llustrowany” powrdcit dekade p6zniej'®, gdy trwaty
przygotowania do pierwszego kongresu prasy polskiej, ktéry zamierzano zwotaé we
Lwowie lub Krakowie — jako w miastach dajacych wieksza gwarancje nietykalnosci oso-
bistej uczestnikow.

,Orgie reportersko-sadowa” potepiala wielokrotnie ,Gazeta Sadowa Warszawska”,
zwracajac uwagge, ze dla dokladnego przedstawiania proceséw sadowych potrzebne jest
wyksztalcenie prawnicze i rzetelnoé¢. Sprawozdawcy tylko wyjatkowo bywaja na salach
sagdowych - czytamy w jednym z artykutéw - ale tylko zagladaja do kancelarii i chodza
po korytarzach, pytaja znajomych prawnikéw, co slycha¢, streszczaja akty oskarzenia,
a sprawy potem maja inny przebieg. Byli tacy - pisala ,Gazeta” — co drukowali sprawo-
zdanie nazajutrz, a nie byli wczoraj na rozprawie. Zlodziej czy rozbdjnik z wiezienia
reklamowac nie bedzie, ale jest to balamucenie opinii publicznej. A jesli sad orzeknie

4 Tygodnik Ilustrowany” 1891, nr 96.
15 Tygodnik Ilustrowany” 1896, nr 18.
16 Tygodnik Ilustrowany” 1907, nr 28.
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niewinno$¢ danej osoby, to w jaki sposéb mozna jej i rodzinie wynagrodzi¢ to straszne
moralne cierpienie, jakiego przez napigtnowanie w opinii publicznej doznata? - pytato
to pismo pare lat wczesdniej.

Na poczatku wieku, gdy sprawozdawcy zaczeli tworzy¢ ,pelne humoru” nowelki
w rubrykach kryminalnych, wymieniajac z imienia i nazwiska, razem z adresami ich bo-
hateréw, opatrywali te utwory frapujacymi tytulami, np. ,maz w opatach”, ,nowoczesny
Otello”, ,rycerznoza” itp. Z osobami eksponowanymi liczyli sie i sprawdzali informacje,
za$ czeladnikéw, dorozkarzy, sklepikarzy i w ogole ludzi nizszego tanu wazyli sobie
lekce. Jeden z ,kurieréw” opisal sprawe kilku oséb pod tytutem Pomysfowi oszusci na
podstawie raportu policyjnego, a sad ich uniewinni, to jest wprost karygodne — oburzal
sie znany adwokat Mikolaj Korenfeld w artykule Nowelki z raportéw policyjnych?.

Sama ,Gazeta” nie zdolala przez wiele lat swego istnienia przed pierwsza woj-
na $wiatowa wypracowac¢ formuly reportazu sadowego, ktéry mogltby stac sie inte-
resujacy dla czytelnikéw, a wzorem dla sprawozdawcéw innych pism. Spotykaly ja
zreszta z tego powodu zarzuty, m.in. wytykat to redakcji Aleksander Swietochowski
w ,Prawdzie”. Stusznie zwracal uwage, Ze tasiemcowe opisy proceséw zamieszczano
w tym fachowym periodyku dopiero wéwczas, gdy juz wszyscy zapomnieli o sprawie
zywo kiedy$ obchodzacej opinie publiczna. Nie przysparzalo to pismu czytelnikéw
i mialo ono duze trudnosci z uzyskaniem prenumeratoré6w. Drukowano tu nieraz calg
dokumentacje proceséw, co ma dzi§ duza warto$¢ historyczng, ale dla wspoélczesnych
bylo zwyczajnie nudne. Procesy wybierano zresztg bez zadnej mysli przewodniej, co
sprawia wrazenie przypadkowego doboru. Dziwna rzecz, ale w poczatkowych rocz-
nikach, gdy sprawozdania z proceséw pisywali adwokaci, a jednoczesnie ludzie piéra
tej miary, co Aleksander Kraushar czy J6zef Rosenblatt — tatwiej znalez¢ dobry reportaz
sadowy niz w latach pdzniejszych. Widocznie zdawata sobie z tego sprawe sama redak-
cja, bo z czasem z wielka szkoda dla historii w ogéle zaniechano pisania o procesach na
tamach tego pisma.

17 ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1904, nr 38.
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Co piszczy
W prawie

Marian Filar

PREZENT SWIATECZNY

Wsiadlem do samochodu i wiaczylem radio. Trafilem na wiadomosci, a w wiado-
moé$ciach na wiadomos¢, ze pod obrady Sejmu trafi¢ ma niedtugo projekt istotnego
podwyzszenia wysoko$ci mandatéw za wykroczenia drogowe, w szczegdlnosci za prze-
kroczenie dopuszczalnej predkosci. Ale to jeszcze ,mate piwo” — duzym jest lansowany
przez Policje pomysl, by przyzna¢ jej funkcjonariuszom prawo odbierania szczegdlnie
niesfornym kierowcom prawa jazdy bezposrednio na miejscu zatrzymania, a takze sto-
sowania wobec nich kary aresztu, gdy policjant uzna dane wykroczenie za powazne.
No, pomyslalem - to ciag dalszy ,Swietej wojny”, podjetej ostatnio przez wladze z ro-
dzimymi ,szybkimi Billami”. Jak dotad, siegano w niej po $rodki techniczne w postaci
fotoradar6w ustawianych za kazdym przydroznym krzaczkiem oraz wypuszczania na
béj z nimi nowych zastepéw husarii w nieoznakowanych samochodach z radarami.

Intencja tych dzialah wydaje sie by¢ jednak prosta — poratowanie budzetu centralne-
g0, a zwlaszcza tych lokalnych, za pomocg kieszeni rodzimych ,Speedy Gonzaleséw”.
Ostatnie propozycje legislacyjne w tym wzgledzie to milowy krok naprzéd. Ale wszyst-
ko ma swoje granice. Wykroczenie drogowe to przeciez takie samo wykroczenie jak
kazde inne i w jego karaniu musza obowigzywac ogélne zasady odpowiedzialnoéci za
wykroczenie. Pomyst swoistej konfiskaty prawa jazdy na miejscu ,drogowej zbrodni”
na mocy decyzji policjanta pachnie inkwizycja, takie zobiektywizowanie odpowiedzial-
nodci typu karnego narusza za$ zasade indywidualizacji kary, ktdra jest podstawa zasad
wymiaru kary w postepowaniu takiego typu. W istocie rzeczy posluguje sie bowiem
tzw. sankcja sztywna, co w polaczeniu z inkwizycyjnoscia takiego postepowania rodzi
(bez niczyjej urazy, prosze) niebezpieczenistwo rozbudzenia demona korupcji.

I przeciwko komu to wszystko? Poruszam sie pojazdami mechanicznymi juz prawie
pot wieku i na podstawie moich obserwacji wydaje mi sie, ze naszych kierowcéw da
sie podzieli¢ na cztery grupy.

Grupa pierwsza (okolo 10% ogoétu) to kierowcy-kamikadze. Z reguly prowadza oni
dobrej klasy samochody i na ogét posiadajg umiejetnoéci techniczne w tym wzgledzie,
za to zerowe umiejetnoéci wspoélzycia z innymi uczestnikami ruchu, ktérych traktujg
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jako zawalidrogi, ktére nalezy jak najszybciej omina¢. ,Kamikadze” doé¢ rzadko po-
woduja wypadki drogowe, jeéli jednak juz sie to przydarzy, to sa to wypadki powazne
w skutkach. Gléwnym elementem ich szkodliwosci w ruchu drogowym jest jednak to,
ze prowokuja oni spora grupe kierowcéw nieposiadajacych takich umiejetnosci, jak
,kamikadze”, za to niewyczerpane poklady ambicji, do rajdowej jazdy bez rajdowych
zdolnosci, co konczy sie na ogét powaznymi w skutkach wypadkami.

Grupa druga (okolo 20% ogoétu) to ,kierowcy marzen”. Maja spore umiejetnosci
techniczne, duze doswiadczenie w ruchu i — co najwazniejsze — innych kierowcéw na
drodze nie traktuja przedmiotowo. Poruszaja sie szybko, cho¢ bez przesady. Wypadkéw
tez powoduja niewiele i sa raczej klientami ,chlopcéw-radarowcéw” niz cmentarnych
grabarzy. Wér6d nich wyodrebnilbym charakterystyczna podgrupe, ktérg stanowia kie-
rowcy TIR-6w. Maja oni wielkie doswiadczenie, duze umiejetnosci techniczne i — cho¢
pozostatych uczestnikéw ruchu drogowego traktuja oni (dostownie i w przenosni)
,Z gory” — wole juz na drodze spotkac¢ ,tirowca”, niz ,kamikadze” lub ,ambicjonera”,
ktéry nie zniesie, ze jade przed nim, a juz nie daj Boze — wyprzedzitem go.

Trzecia grupa (jakie$ 30% ogotu) to ,bonus pater familias”. Mistrzem kierownicy wpraw-
dzie on nie jest, jednak dostrzega innych kierowcéw, a nawet gotéw jest czyni¢ ustep-
stwa na ich rzecz. Na skrzyzowaniach nie jest zazwyczaj pewien swego pierwszenstwa
i woli przyhamowac, przepuszczajac pozostatych. Nie powoduja oni raczej wypadkéw
drogowych, a co najwyzej wzrost ci$nienia u innych kierowcéw, jadac drogg, na ktorej
znak nakazuje predkos¢ nie wieksza niz 50 km/h — 49 km/h.

Grupa czwarta to ,wystraszeni debiutanci”. Na ogot wyznaja regule ,langsam, lang-
sam, aber sicher”. Nie sa oni dla innych grozni, cho¢ bywaja denerwujacy i trzeba na nich
uwaza¢, gdyz czesto trudno przewidzie¢ ich zachowania na drodze.

Panie nie tworza bynajmniej jakiej$ specyficznej grupy. Ot, odpowiednio mozna by
je zakwalifikowac proporcjonalnie do pozostatych grup. Panie maja do swych samo-
chodéw racjonalny stosunek i traktuja je raczej jako uzyteczna kupe blachy, nie za$ jako
(co typowe dla wielu mezczyzn) symbol prestizu i przediuzenie pewnego meskiego
organu anatomicznego.

A na koniec, Drodzy Panstwo, tak miedzy nami — najwazniejszym rekwizytem kie-
rowcy jest nie noga na pedale gazu czy hamulca, tylko glowa na karku. A ta powinna
nakazywac, by jezdzi¢ tak, aby nie zabi¢ samego siebie oraz kogo$ innego. A dla osiggnie-
cia takiego celu nie zawsze wystarcza patrzenie na drogowe znaki i na predkosciomierz
samochodu. I tak juz zupelnie miedzy nami - gdyby kazdy kierujacy pojazdem w Polsce
postanowit zawsze, wszedzie i w kazdej sytuacji jezdzi¢ tak, jakby to wynika¢ mialo ze
znakéw drogowych, to ruch drogowy po prostu by zamart, a w jego miejsce powstatby
jeden wielki drogowy korek. A nie o to przeciez chodzi!

A teraz najwazniejsze: wszystkim Panstwu — Czytelnikom , Palestry” Zycze w Nowym
Roku wszystkiego, co najlepsze, a przede wszystkim tego, by w drogowym ruchu nie
utracili zdrowia, a juz nie daj Boze — zycia! No i by na swej drodze spotykali wylacznie
kierowcow, ktdrzy tez nie chca go utracic.
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POGLOSKI O WOJNIE

W rozmowach ludzi bliskich mi intelektualnie pojawiala sie w ostatnich miesiacach
kwestia, czy grozi nam wojna. Najpierw bralem to za psychologicznie uzasadniony
rezultat obawy sytych o utrate zyciowego dorobku i przysztoé¢ dzieci, pdzniej zaczalem
sie wszakze zastanawiag, czy to nie calkiem trzezwa, uzasadniona geopolityka refleksja?
Wojna rozumiana jako starcie militarne podmiotéw prawa miedzynarodowego omijata
Polske przez ponad szesédziesiat lat, co ttumaczy sie obawa przed atomowa zagtada
(kto pamieta fenomen popularnosci opowiadania Marka Baranieckiego Glowa Kasan-
dry?), rownowaga sil mocarstw i blokéw, a w ostatniej dekadzie tym, ze cele polityczne
i gospodarcze, do uzyskania ktérych wojna byta niegdys$ niezbedna, osiagga¢ mozna
obecnie bez zbrojnego konfliktu. Stysze teraz, ze skoro tak dlugo wojny nie byto, to
prawdopodobienistwo jej wybuchu wzrasta, a nie maleje. Koniec historii to brednia,
kryzys gospodarczy to katalizator wszelkich proceséw sprzyjajacych rozwojowi na-
gjonalizmu, populizmu i totalitaryzmu, czego nieodlagcznym elementem jest szukanie
wroga i akceptacja wojny jako sposobu roztadowania napieé spotecznych. Wojna moze
mie¢ wielu sprzymierzeficéw, bo napedza przemyst. Dostawy dla wojska to marzenie
przedsiebiorcow wielu branz, odbudowa po zniszczeniach wojennych i zaspokajanie
popytu na dobra konsumpcyjne na obszarach dotknietych wojenna pozoga moga przy-
nosi¢ pokazne zyski. No i rzadzacym jest fatwiej, bo ludzie doswiadczeni wojna potrze-
buja mniej, aby osiagna¢ stan zadowolenia. Nonsens, czarnowidztwo czy uzasadniona
doswiadczeniem historycznym obawa?

Na tych lamach wspominatem dwukrotnie o politycznych przepowiedniach George’a
Friedmana. Po lekturze ksiazki Nastgpne 100 lat. Prognoza na XXI wiek mialem go tylko
za blyskotliwego ignoranta, nieznajacego europejskich realiéw. Po przeczytaniu kolej-
nej jego pracy pt. Nastgpna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy i analizie kilku jego
wypowiedzi dla polskiej prasy zmienilem zdanie, bo i autor — Teksaficzyk — okazat sie
potomkiem emigranta z Wegier, i przedstawione przez niego opinie ujmuja logika
irealizmem.

Przekonuje mnie przedstawiona przez Friedmana ocena Unii Europejskiej jako poli-

224



1-2/2013 Pogloski o wojnie

tycznego projektu. Unia ,powstata jako strefa wolnego handlu i tym wtasnie pozostanie.
Nie zmieni sie w wielonarodowe panstwo, duzego gracza na arenie miedzynarodo-
wej” — stwierdza Friedman i nastepujaco definiuje problem: ,Europejczycy miotaja sie
miedzy suwerennosciag narodéw a europejskim rozwigzaniem kryzysu gospodarczego.
Wyzwanie, ktére kryzys finansowy stanowit dla jednosci europejskiej, jeszcze bardziej
blokuje integracje militarna. Istnieje europejska biurokracja, ale nie europejskie pani-
stwo” (Nastepna dekada, s. 191).

Bezsporne, ze do Unii Europejskiej przyjeto nas nie z milosci, ale z potrzeby pozy-
skania nowych rynkéw zbytu dla wiodacych europejskich gospodarek. Dzieki temu, ze
akcesji towarzyszyly i wznioste hasla, i odpowiednia celebra, bylo milo. Dzieki temu,
ze tysiace Polakéw wyjechaly na Zachéd, a poruszanie sie po Europie stalo sie dla nas
chlebem powszednim, poczuliSmy sie Europejczykami. Projekt zaczal jednak sie sypac
wraz z narastaniem klopotéw gospodarczych i nie sposdb dzié przewidzie¢, jaki bedzie
dalszy cigg zdarzen. Przynalezno$¢ do konfederacji moze stymulowaé rozw¢j, ale nie
gwarantuje bezpieczenstwa. W kwestii rozwoju stycha¢ zreszta coraz wiecej krytycz-
nych gloséw. Zdaniem polskich prawicowych publicystéw rozszerzenie Unii to nic in-
nego tylko neokolonializm, i to my jestesmy kolonizowani. Mozna sie oczywiscie z tym
nie zgadza¢, ale warto przeczyta¢ (cho¢by w celach polemicznych), jak przekonuje do
tej tezy Rafal Ziemkiewicz w niedawno wydanych Myslach nowoczesnego endeka (wyd.
Fabryka Stéw, 2012). Jako zainteresowanego prawem wlasnosci przemystowej do glebo-
kiej refleksji skfonit mnie tekst Aleksandra Pifiskiego Polska biedna na zawsze (,Uwazam
Rze” z 10-16 grudnia 2012 1.), opatrzony nastepujaca konkluzja:

~Posuniecia wladz UE wobec nowych krajéw wspdlnoty zaczynaja sie uktadac w sp6j-
na caloé¢. Najpierw otworzono rynki bylych krajéw socjalistycznych na zaawansowane
technicznie produkty z Niemiec, Francji czy Wielkiej Brytanii, co istotnie utrudni - o ile
nie uniemozliwi — stworzenie w tych krajach konkurencyjnych firm w tych branzach.
Teraz wzmacnia sie ochrone patentowa, aby pozyskanie know-how bylo jeszcze droz-
sze. Trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze bogate kraje nie chca, by u nowych, biedniejszych
czlonkéw UE rozwinela sie produkcja wymagajaca zaawansowanych technologii. To
z kolei nasuwa nieodparcie skojarzenia z polityka Wielkiej Brytanii i innych mocarstw
wobec swoich kolonii”.

Friedman widzi tu jeszcze jeden problem — utrate przez nowych czlonkéw Unii
wladztwa nad bankami i krajowymi systemami finansowymi, i kategorycznie go defi-
niuje: ,Panstwo, ktére nie kontroluje wlasnego systemu finansowego, zmierza do utraty
suwerennodci (...) Silniejsi jej [tj. Unii] cztonkowie, jak Niemcy, zwiekszyli swoja suwe-
renno$¢ podczas kryzysu, natomiast stabsze kraje cze$ciowo ja utracity. Ten problem
braku réwnowagi bedzie wymaga¢ pilnego rozwigzania w nadchodzacej dekadzie”
(s. 189).

Daleki jestem od twierdzenia, ze na czlonkostwie w Unii straciliémy, ale zgodze si¢
z opinia, iz warto$¢ tego cztonkostwa zdarza nam sie znacznie przeceniac.

Najciekawsze wydaja sie rozwazania Friedmana dotyczace zagrozen dla polskiej
panstwowosci. Jego zdaniem ani czlonkostwo w Unii, ani w NATO wcale nie gwaran-
tuje nam bezpieczenstwa. ,Polacy znalezli sie w Unii Europejskiej, ale tkwia, jak tkwili,
miedzy Niemcami i Rosjg. Co sie stanie, jesli te dwa kraje sie sprzymierza?” — pyta
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Friedman (s. 167) i rozwigzanie widzi w sojuszu z USA, ktére podobnie jak Wielka Bry-
tania, zawsze - jego zdaniem - dazy¢ bedzie do utrzymania réwnowagi w Europie
i przeciwdziata¢ dominacji Niemiec, jak i jej zblizeniu z Rosja. Rzecz w tym, ze ame-
rykanska pomoc w wypadku wojny nie przyjdzie szybko. ,Ani Polska, ani pozostale
kraje Unii Europejskiej nie uzyskaja pomocy, jesli nie beda potrafity poméc sobie same”
— stwierdza bez ogrédek (s. 204) i za najlepsza amerykanska strategie uwaza wspieranie
lokalnych sit wojskowych sojusznikéw, w Europie Polski, Wegier i Rumunii, aby sami
mogli oni powstrzymac¢ agresora albo przynajmniej wytrwaé do nadejscia amerykan-
skiej pomocy (s. 204).

Friedman pozbawia nas zludzen bezpieczenstwa i wiary w nowe polityczne jakosci.
JesteSmy bezpieczni sitg swojego wojska, a nie podpisami na traktatach. Mnie skiania
do gorzkich refleksji o jakoéci polskiego patriotyzmu AD 2013, o naszym wojskowym
przysposobieniu, o naszym stosunku do zotnierzy i weteranéw. Obrzydzeni potajanka-
mi politykéw bardziej nimi pogardzamy, niz ich szanujemy. Obstuga broni to egzotyczna
umiejetnos¢, a obraz wojny budujemy nie z wlasnej historii, ale z dziejow Srédziemia.

W tym miejscu chce uprzedzi¢ ewentualne glosy, ze Rosje mozna demokratyzowac
(najlepiej ,brzeczacym pieniadzem” z Zachodu), a w przypadku zachodniego sasiada
— mamy obecnie do czynienia z innym spoleczefistwem niz to, ktére oddato wladze
nazistom. Wierzacych w mozliwos$¢ demokratyzacji Rosji zachecam do lektury prac Or-
lando Figesa Tragedia narodu. Rewolucja rosyjska 1891-1924 (Wydawnictwo Dolnoélaskie,
Wroctaw 2009) czy Szepty. Zycie w stalinowskiej Rosji (Wydawnictwo Magnum, Warszawa
2010), aby nie ulegali iluzji. Dobrzy zwykli ludzie plus straszny system wladzy nie su-
muja sie w nic pozytywnego. Spokojnym o niemiecka demokracje i nadrenski pacyfizm
zalecam lekture prac Adriana Weale'a pt. SS. Historia pisana na nowo (Wydawnictwo
Dolnoslaskie, Wroctaw 2010) i Fabrice’a d’Almeidy pt. Swiatowe zycie w czasach nazizmu
(Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2009), aby przekona¢ ich, ze nawet naréd o tak
wspanialym dorobku cywilizacyjnym jak Niemcy nadal moze stac si¢ agresorem.

Cho¢ zdaniem Friedmana $wiat islamu nie bedzie w diuzszej perspektywie stanowit
powaznego zagrozenia dla pokoju, trudno pozby¢ sie obaw takze o wojne z pobudek
religijnych. Choc teksty zislamizowanego Polaka Ibrahima Kalwasa uspokajaja, to Wscie-
ktos¢ i duma Oriany Fallaci (wyd. polskie Cyklady 2003) wciaz wywoluje dreszcz.

Najwiekszy moj niepokoéj budza jednakze opublikowane w polskiej prasie dane na
temat poziomu bezrobocia wsréd mlodych. Ot6z 23,4% obywateli Unii ponizej 25. roku
Zycia nie ma pracy. Srednig te zawyzaja kraje potudnia — Grecja (57%), Hiszpania (55,9%),
Portugalia (39,1%) i Wlochy (36,5%), ale i u takich europejskich lideréw jak Francja
i Wielka Brytania liczba bezrobotnych w tej kategorii wiekowej przekracza 20%. Sto-
sunkowo najlepiej maja sie Niemcy (8,1%), Austria (8,5%) i Holandia (9,8%), co nie dziwi
w $wietle historii tych krajéow i spoteczenistw. Na tym tle Polska z rezultatem 27,8% nie
blyszczy (vide: ,Gazeta Wyborcza” z 5 grudnia 2012 r.).

W skali Europy mamy oto do czynienia z wielka grupa mlodych desperatéw, ktérzy
uwazaja, ze tylko skorzystaja na obaleniu tzw. starego porzadku (cokolwiek by mial
ten termin oznaczac), i tzw. NEETS, tj. mtodych zniecheconych juz do szukania pracy
i zadajacych wyzszych zasitkéw i darmowej opieki socjalnej. Jednii drudzy sa podatni
na populistyczne hasla i moga naiwnie sadzi¢, ze aby budowac nowy lepszy Swiat,
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trzeba najpierw zburzy¢ stary. Moga akceptowac wojne i ofiary, moga nawet wspierac
dyktature i totalitaryzm, jesli uwierza, ze da im to lepsze perspektywy.

Prébuje zapomnie¢ o zagrozeniu, siadam w fotelu przed kominkiem w towarzystwie
wiernego czworonoga z czarng broda i chce pograzy¢ sie w relaksujacej lekturze, moze
opowiadan Andrzeja Pilipiuka o doktorze Skérzewskim, moze opowiesci Marka Kra-
jewskiego o Edwardzie Popielskim lub Eberhardzie Mocku, ale niepokéj pozostaje... Bo
jesli to wszystko, o czym wyzej wspomnialem, nie ma sensu, to dlaczego minister finan-
sow RP wystepujac na unijnym forum, wspominat o wojennym zagrozeniu i o wartosci
,zielonej karty” uprawniajacej do stalego pobytu w USA?
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NAJTRUDNIEJSZA SPRAWA KRYMINALNA (cz. 3)

ZACISNIETE USTA KOMISARZA SWOLKIENIA

W nocy rewizja policyjna w mieszkaniu jednego z nowo wybudowanych doméw
przy ul. Stachowskiego'. Wazny $lad — ale na razie tajemnica. Poza tym pod nadzorem
policji s3 dwaj mezczyzni - jeden z nich to mieszkaniec domu, w ktérym dokonano
zbrodni. Kto to taki, nie wiemy. Drugi — to mlody cztowiek, ktérego pismo znawca
sadowy, grafolog, prof. Ippold, uznat za ,wybitnie zblizone” do pisma na tej ¢wiartce
papieru na drzwiach. Noc to pora intensywnego $ledztwa. Dwoja sie i troja powiatowy
sedzia $ledczy Neusser, komisarz policji dr Rudolf Krupinski i prokurator dr Augustyn
Olszewski. Goraczka kolejnych nocy; kreca sie grafolodzy, podjezdzaja fiakry z leka-
rzami wyrwanymi ,tylko na chwilke” z dyzurdow.

25maja 1911. Czyzby przelom w $ledztwie? Bo— ,aresztowano czeladnika stolarskie-
go Ol[borskiego]. Pojmania dokonano w pracowni stolarskiej M[iillera]". Stalo sie to po
dokladnym sprawdzeniu, ze mlody ten czlowiek czesto bywat w domu, gdzie doko-
nano zbrodni. A potem — tak, trudno wytrzymac ciezar — rézne takie rzeczy opowiadat
znajomym... Podejrzewali pomieszanie zmystéw... Probka pisma Oborskiego odpo-
wiada charakterowi pisma na owej kartce na drzwiach. Podejrzanego poddano prébie
pisania oléwkiem na kartce ustawionej pionowo, przyklejonej na szybie®... charakter
pisma identyczny jak tam, w strasznym miejscu przy ulicy Szlak. Nie jest to — pewnie
— ostateczny dowdd, ale...

Przypuszczenia - z gatunku prymitywnych skojarzen — ze Oborski mégt by¢ w zmo-
wie z Kuzarowa.

! UL Stachowskiego — dzi$ Jana Kochanowskiego — ,przytykata” do muru granicznego Koszar Franciszka
Jozefa (dzi§ gmach bylych koszar jest siedzibg Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej).

2 ,Czas” nr239 z 27 maja 1911 1.

3 Dziwne z tg proba pisania w pionie. Kto bowiem najpierw przykleja kartke, a potem na niej pisze? Czyz-
by wnioski wysnute z drobiazgowego badania pisma podejrzanego czeladnika mialy oslabi¢ czujnos¢ kogos
o wiele bardziej podejrzanego, kogo sledczy mieli na oku?
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- Ostroznie, panowie — przed wycigganiem pochopnych wnioskéw ostrzegaja dzien-
nikarzy wiadze §ledcze. I rzeczywiscie. Nowe okolicznosci znéw utrudniajg ledztwo.
Oto podczas kolejnej wizji lokalnej w mieszkaniu Sienickiej wykryto ksigzeczke wkiad-
kowa Kasy Oszczednosci Wiedenskiego Banku Zwiazkowego. I uwaga - z tej ksiazecz-
ki Sienicka 10 lutego biezacego roku podjeta kwote 1200 koron, a nastepnie, zupelnie
niedawno, w kwietniu — 795 koron. Do czego jej byta potrzebna pokazna suma? Miala
wszak zapewnione stale dochody. Pani Lefikowa, jak zwykle, nic nie wie. A poza tym
— czy rzeczywiscie nalezy lekcewazy¢ pogloske o aresztowaniu agenta policji pod za-
rzutem uczestnictwa w zbrodni?*

Dziesigtego dnia od odkrycia mordu wladze $ledcze ponownie zbadaly materiaty
dowodowe. W mysl postanowienia odstawiono str6zke Kuzarows i czeladnika Obor-
skiego do aresztow Sadu Krajowego. Udowodniono bowiem, ze w krytyczny wieczér
corka strézki otwierata Sienickiej mieszkanie, a zaraz potem strézka wyslala ja, zeby
poszla wraz z tatg do wujka. W tym ukladzie str6zka mogta wreszcie robi¢, co chciata,
poniewaz mlodsza cérka juz spata. Troche to dziwne, mato spdjne, ale wszystko moz-
liwe. Dalsze §ledztwo nad aresztowanymi objely wladze sadowe. Policja jednak nie
przestaje prowadzi¢ dochodzenia. A zagadek jest coraz wiecej!

Sienicka nie przeniosta pobranych pieniedzy na inne ksiazeczki. Co sie z nimi sta-
to? Trzeba odnalez¢ osoby — jeszcze niewysledzone — z ktérymi byla ona, jak pisano,
,w stosunkach finansowych”.

Plotek sie nie uniknie, a zwlaszcza w takiej sytuacji. Plotki kraza i brzydko dotykaja
rodziny zmartej. Na to pani Lenkowa, z domu Sienicka, w rozmowie z dziennikarzem:
— Alez panowala petna harmonia... Mamusia byla zawsze gotowa pomaga¢ rodzinie.
»Jednym z dowodoéw jest takze to, ze obie ksigzeczki Kasy Oszczednosci, opiewajace
na 10 000 koron, wystawione byly na nazwiska jej wnuczat”>.

Przedostatniego dnia maja ogloszono: ostatnie dochodzenia wykazaly, ze Wincencja
Sienicka zajmowala sie spekulacja gietdowa. Za znaczniejsze kwoty, ktére podejmowala,
kupowata biezace walory w krakowskiej filii Wiedenskiego Banku Zwigzkowego. Szybko
zbadano, ze w tym banku posiadata depozyt wartosci 6000 koron. Wykrywa sie na jej kon-
tach coraz to nowe kwoty pieniezne. Czyzby oprawcy spodziewali si¢, ze w mieszkaniu
znajda bardzo duzo gotéwki? Mogli (mégl, mogta) wiedzie¢, ze przyszta ofiara podejmuje
gotowke, nie mieli (nie miat, nie miala) pojecia, ze gotdwke przenosi sobie zaraz do innego
banku. Policja podkresla, ze sprawcy liczyli na ogromny tup i dlatego nie interesowat ich
ani wiszacy nad t6zkiem srebrny zegarek z lancuszkiem tulskiej roboty, ani nawet jeszcze
cenniejszy zegarek, ktéry ofiara miata przy sobie: ztoty i ze ztotym tanicuszkiem. Rece precz
od dowodu! (przeciez, po nitce do klebka —jakiejkolwiek kanalii by go sprzedali —to bytby
jednak slad!). Noi popatrzmy: czy mogly precjoza, walory, dobra materialne interesowac
kogo$, kto ma ,interes” w bezczeszczeniu martwego ciata? Teraz przychodza takie mysli.
W dniach tuz po odkryciu zbrodni mysli bieglty w réznych kierunkach.

Tymczasem jeszcze badanie starej siekiery nieznanej marki D.M.C., policyjny zamiar
wystawienia siekiery na widok publiczny; moze kto$ pozna. Na nic zapewnienia str6zki,
ze ta siekiera byta zawsze w kuchni panstwa Sienickich. Nie i nie — fabryka z marka

* Zazwyczaj co$ bywa na rzeczy, gdy media — nie informujac wczesniej — dementuja , plotke”.
5 ,Czas” nr240 z 28 maja 1911 1.
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D.M.C. nie istnieje, nie jest znana kupcom sklepéw zelaznych, a przeciez takie siekiery
sa popularne w Krakowie i noszg osobng nazwe ,krakowskich siekier”, wiec o co cho-
dzi...? Mieszkanie na Szlaku nadal opieczetowane.

A wigc jednak! Obwieszczenie z 1 czerwca 1911:

,Dyrekgja policji prosi znawcéw fachowych, aby zechcieli obejrze¢ w Urzedzie pod
Telegrafem pozostawione przez mordercow siekiere i pidrko, i wyrazili swoje spostrze-
zenia co do pochodzenia przedmiotéw”.

,Piorko” to byla staléwka®, ktéra sprawca — widocznie z braku agrafek — przyczepit
druga portiere do zastony. Sledczy uznali, ze staléwke, zabarwiong fioletowym atramen-
tem, musial on mie¢ przy sobie. (Byt wtedy w sprzedazy taki wykwintny, perfumowany
fioletowy atrament). To oczywiscie nie ta sama staldwka, ktéra postuzyta do sporzadza-
nia napisu ,Wyjechatam” efc. I jeszcze co do tych drzwi: we wtorek po dziesiagtej wieczor’
stroz, ktéry zabieral zapalone lampy z pieter i z parteru i gromadzit je, jak zwykle, obok
mieszkania Sienickiej, w tak mocnym $wietle musialby dostrzec kartke przyklejona do
szyby. Kartki nie bylo, w ogole wszystko w porzadku. Kto mégt przypuszcza, ze co$ ok-
ropnego dzieje sie we wnetrzu? Pisano, ze wtedy ,sprawcy szukali pieniedzy”. Sprawca
mogl by¢ jeden; moégl dziala¢ sam i niekoniecznie interesowaly go pienigdze.

Komisarz Krupinski nie doczekat sie w dyrekcji policji na siwowlosa panig wzywana
za posrednictwem prasy. Na te, ktora we wtorek wieczér nie doczekala sie powrotu
Sienickiej.

,Na drugi dzien przyszla i odeszla, dowiedziawszy sie o $mierci”.

Nikt jej ani wczesniej, ani p6zniej w okolicach nie widzial.

W czerwcu trwaty w Galicji wybory do Rady Panistwa, pewnie policja miata co in-
nego na glowie, bo wokét sprawy ucichto. Dopiero pod koniec pierwszego tygodnia
lipca podano do wiadomoéci, ze w zakiadzie daktyloskopijnym w Wiedniu zostaly juz
powiekszone do wielkosci dioni linie papilarne zdjete z opuszkéw palcéw o0s6b podej-
rzanych. Gléwne linie zaznacza si¢ czerwonym atramentem i poréwnuje si¢ z liniami
zdjetymi m.in. z szyby w mieszkaniu i na drzwiach z kartka. Ta informacja bez puenty
jest niepodniecajacym szczegdélem w pordwnaniu z bomba: oto zgtosil sie na policje tes¢
aresztowanego czeladnika stolarskiego J6zefa Oborskiego. Fakty z Zycia ziecia o burzli-
wej przeszloéci daja wiele do myslenia. Tylko cze$¢ z nich przedostata sie do wiadomosci
publicznej, moze jednak nie jest bez znaczenia okoliczno$¢, ze J6zef Oborski ,zajmowat
sie posrednictwem w doprowadzaniu do skutku malzenstw”s...

¢ Ciekawostka z dziedziny galanterii piémiennej, z elementem patriotyzmu - ogloszenie platne, zamiesz-
czane w prasie polskiej na terenach wigczonych do CK Austrii (tu z ,Czasu” nr 103 z 4 marca 1912r.): ,Z galicyj-
skiej fabryki pior stalowych w Husiatynie. — Ostrzezenie! Na liczne zapytania Wielce Szanownej Publicznosci
odpowiadamy ta droga, ze piéra z napisami Wawel, Sienkiewicz, Kosciuszko, jako tez z innymi napisami patrio-
tycznymi nie pochodza z naszej fabryki, lecz s3 wyrobem zagranicznym, przewaznie pruskim. Piéra naszego
wyrobu zaopatrzone s3 w znak firmowy Korona i nosza napis: Galicyjska fabryka pior stalowych Lwéw-Husiatyn.
Prosimy wiec uprzejmie zadac wszedzie piér z powyzszym napisem i znakiem korony. Z powazaniem — Za-
rzad fabryki w Husiatynie”.

7 Musialo to juz by¢ raczej okolo godz. 23, zwazywszy na zeznania stroza, ktére daly mu niezbite alibi: tego
wieczoru opuszczal mieszkanie szwagra na Krowodrzy po godz. 22. Z najblizszych regionéw Krowodrzy trze-
ba bylo maszerowac¢ przez co najmniej kwadrans, zeby dojs¢ na ul. Szlak i dotrze¢ do bramy domu na odcinku
miedzy ulicami Diugg a Pedzich6w.

8 ,Czas" nr199z 5lipca 1911 r.
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Przewidywano, ze $ledztwo potrwa jeszcze najwyzej kilka tygodni, po czym akta
beda odstapione prokuratorii panstwa. 26 lipca Sledztwo trwalo nadal, sad karny jed-
nak oddal dzief wczedniej mieszkanie $p. Sienickiej w posiadanie cérki, dyrektorowej
Lenkowej. Oddanie mieszkania jest dowodem wyczerpania materialu na miejscu zbrod-
ni. Tam juz nie bedzie sie prowadzi¢ dochodzen. Tymczasem dr Neusser nie przestaje
rozpatrywac tej — jak méwia — zagadkowej i zawilej sprawy.

Z poczatkiem sierpnia 1911 wypuszczono na wolna stope Kuzarowa i Oborskiego.
,Sciste §ledztwo sagdowe nie dato podstawy oskarzenia i nie dostarczyto dowodow
winy”’. Policja bedzie na nowo poszukiwaé sprawcéw okrutnego mordu.

Trudno trafi¢ na trop mordercy, latwiej na papiery wartosciowe, ktére bezsprzecznie
byly pasja zycia ofiary. 15 sierpnia 1911 w czasie restaurowania mieszkania Sienickiej
(obecnie jej corki, Leikowej) malarz pokojowy Piszczek odnalazt pod podioga kolejna
skrytke. Byly w niej nastepujace papiery, owiniete w cerate: ksigzeczka Kasy Oszczed-
nosciowej w Wieliczce opiewajaca na kwote 2412 koron 10 halerzy; ksigzeczka Krakow-
skiej Kasy Oszczednosci — na 608 koron 27 halerzy oraz kupon losu serbskiego. Malarz
domaga sie znaleznego.

Zagadka, zagadka. Zamordowac¢ mog} tylko kto$ niezréwnowazony psychicznie, na
pewno, kto wie, mozliwe nawet, ze wymagajacy leczenia w $cislej izolacji — ale poza
tym okropnie przez Sienicka skrzywdzony. U-po-ko-rzo-ny!?

A jezeli rabu$ — to co$ go sploszylo. Tyle ,wysitku” na nic! Co bylo z tym podej-
rzanym agentem policyjnym, by¢ moze np. przydzielonym do dyskretnej obser-
wagji Pilsudskiego i przy okazji... nawigzanie nici przyjazni z Sienickg, zyskanie jej
zaufania, potem jego pomoc przy wyciaganiu dokumentéw obrotowych z sejfu? Jej
pomoc, gdy on potrzebowal gotéwki? Oczywiscie, nie chwalit sie, Ze jest agentem.
Po odkryciu prawdy o wymyslnym romansie i w jakiej$ intymnej chwili gwattow-
ng reakcjag mezczyzny upokorzonego przez starsza kobiete — kazda, ale nie ta, tak
nieatrakcyjna, mogta sobie pozwoli¢ na uszczypliwosci — pochwyceniem siekiery,
zrobieniem kilku ruchéw, ktére chcialoby sie zaraz potem odwréci¢. Bezskutecznie.
Stabeusz zbrodniarz kompromitowalby policje, gdyby to wyszlo na jaw. Trzeba byto
zatuszowac. A Oborski? — ten chojrakowaty mitoman nadawal sie¢ do zamydlenia
oczu PT. publicznosci! Ale to nie takie proste: nie bylo zadnych dowodéw, ktére by
go obciagzaly.

Komisarz Swolkien zbyt dlugo czekal na godnego nastepce. Szes¢dziesiecioletni,
nie mogac patrze¢ na marudnie prowadzone $ledztwo, a moze z trudem znoszac jego
sztuczne opdznianie, podjat meska decyzje: ustapil™.

W ktérym miejscu zacielo sie kolo zebate machiny sprawiedliwoséci? Mozemy sie
najwyzej domysla¢, mozemy snu¢ dochodzenia niepoparte faktami. Uruchomi¢ wyob-

? ,Czas” nr 361z 10 sierpnia 1911 r.

10, Ustgpienie radcy Swolkienia. Depesze poranne doniosty [,Czas” z 2 marca 1912 1.], ze radca policji w Kra-
kowie p. Wiadystaw Pomian Swolkien zostal przeniesiony — na wlasng prosbe — w stan spoczynku i ze przy
tej sposobnodci otrzymatl zaszczytne odznaczenie tytulem radcy rzadu. Zostawil najlepsza pamie¢ [tu lista
zastug, wymienionych w odcinku 1]. Dzieki zrecznoéci, energii i talentowi p. Swolkienia sprawcy w przeciagu
kilkunastu lub kilkudziesieciu godzin byli ujecii dostali si¢ w rece karzacej sprawiedliwosci. W ostatnich latach
szwankowalo zdrowie...” itd., itp. — zdaje sie, ze nie o0 zdrowie w sensie ogélnym w tym wypadku chodzilo,
lecz konkretnie o rece nieprzekupnego komisarza, ktére nie znosily zadnych wiezow.

231



Marek Sottysik PALESTRA

raznie dla potrzeb powiedci, filmu, pewnie po to, zeby znéw pobudzi¢ czyjes umysty
i zmysty. Ludzi waznych, ludzi zastuzonych oszczedzano''. Nie rozdrapywac! Czy za
malo bylo nieszczescia? Fakt faktem, zbrodniarz korzystat z wolnoéci zapewne do konica
swych dni. A ofiara, c6z — raczej nie budzila sympatii.

Oprocz napie¢ w fonie wielkiej polityki byta masa jeszcze innych spraw, ktére prasa
podawata w rozmaitych opakowaniach czytelnikom taknacym sensacji. Jezeli sprawa
$mierci Sienickiej zostala np. po roku umorzona z powodu niewykrycia sprawcy, to
juz nie bylo powodu informowa¢ o tym publicznie. Zwlaszcza ze kameralna, by tak
rzec, sceneria zbrodni zostala przyslonieta spektakularnymi wydarzeniami, takimi jak
zabojstwo ksiecia Wladystawa Druckiego-Lubeckiego — w malowniczych plenerach
mazowieckiego Teresina, ,raju na ziemi” — o ktére oskarzono ordynata Jana barona
Bispinga... przyjaciela ofiary; rozprawa apelacyjna w glosnej sprawie hrabiego Roni-
kiera oskarzonego o zamordowanie mlodocianego szwagra; sprawa czestochowskiego
zakonnika Damazego Macocha, zabdjcy wilasnego brata, meza kochanki Damazego;
polityczne i kryminalne procesy Janiny Borowskiej; echa sadu partyjnego nad Stani-
stawem Brzozowskim i kolejne rewelacje dotyczace Bakaja, ,nawréconego” agenta
ochrany; afera dotyczgca romansu pomnikowej dla Polakéw Marii Skiodowskiej-Curie
z wybitnym fizykiem Paulem Langevinem; ucieczka nacjonalisty ukrainskiego Miro-
stawa Siczynskiego, zab6jcy namiestnika Andrzeja Potockiego, z wiezienia w Stani-
slawowie. Pomniejsze, ale nie mniej zajmujace: proces kobiety-szpiega, dziwnej pani
Trampczynskiej; zbrodnia na wlascicielach (rodem ze Stryja) londynskiej ,jaskini gry”;
we Lwowie grozny wariat, chwilowo na wolnosci, poeta Huskowski, jako podleczo-
ny, strzelal do wlasciciela hotelu, ktérego winit za swe niepowodzenia. Dziennikarze
szukaja analogii miedzy wydanymi utworami Huskowskiego, pelnymi subtelnodci,
z prze$witami manii przesladowczej, a jego ewidentna dewiacjg. W Krakowie strajk
robotnikéw piekarskich (Boze, co zrobi rano krakowianin bez butki?, no, to bedzie sie
sprowadza¢ i sprowadzaja); strajk w ASP (beda wreszcie lepsze wychodki oraz wen-
tylacja, po interwencji w Wiedniu). Temat gléwny swiatowy — zatoniecie Titanica, re-
lacje dzien po dniu ze szczegélami niekoniecznie utwierdzajacymi wiare w czlowieka,
wreszcie kradziez Mony Lisy Leonarda z Luwru. W okolicznych domach przy ul. Szlak
lokatorzy i wlasciciel zglaszaja kolejne kradzieze, wykryto grasujacego tam podobno
po pracy dwudziestoletniego murarza... Tymczasem wlasciciel kamienicy przy Krowo-
derskiej pan Jézef Malik zaraz po $mierci zostal tak obrobiony, ze go nie bylo w czym
pochowaé. Samotny emerytowany urzednik biura ubezpieczen, specjalista od statysty-
ki $miertelnosci. Chciat by¢ jeszcze potrzebny (czytaj: potrzebowal zarobi¢ wiecej). Nie
zaskarbil sobie sympatii jako gorliwy administrator kilku kamienic. Zyt 60 lat. Umart
nagle. Nie zostawil testamentu. Wszystko — krakano - przejdzie na skarb panstwa. Ale
nie przeszlo, z chwilg kiedy sekcja zwlok wykazata, ze $mier¢ Malika byta naturalna.

Ale ciekawe: skoro w rok po $mierci Malika w skrupulatnie odnotowujgcym prze-
miany ,Kalendarzu Krakowskim J6zefa Czecha” jego kamienica figurowala juz jako

' Tak jak ,0szczedzono” (zgodnie ze swoista moralnoscia konserwatystéw) samego redaktora naczelnego
,Czasu” Rudolfa Starzewskiego, ktéry wskutek zawodu milosnego odebral sobie Zycie strzalem z rewolweru
w saloniku na tytach redakcji, a w przepieknym nekrologu na pierwszej stronie, na calg kolumne, podano, ze
zmart on wskutek ataku serca.
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wlasnos¢ glownej spadkobierczyni (Anieli Zadeckiej), to dlaczegéz po szesciu latach
od znalezienia zamordowanej Wincengji Sienickiej wcigz nie kto inny, tylko wiasnie
Wincengja Sienicka figurowala jako wlascicielka kamieniczki przy ul. Stawkowskiej?
Z jakiego powodu nie dokonano podziatu spadku?

Sprawa morderstwa przy ul. Szlak ani chybi zostala umorzona. Bo gdyby nie, na
pewno pisaliby. Wczesniej, po feralnym 15 maja 1911, mozna wszak bylo pogodzic¢
na jednej kolumnie druku dwie wiadomosci: z kraju i ze $wiata — te o Sienickiej z tg
o pozarze Empire Palace w Edynburgu po spektaklu Narzeczona w lwiej klatce, gdzie
autor byl takze rezyserem i dyrektorem teatru, i na dodatek odgrywal gléwna role.
Znaleziono zweglone zwloki dyrektora Lafayeta — obok konia i psa. Podobno wrdcit,
zeby ratowac zwierzeta. Umorzono — nie ma innego ttumaczenia braku najmniejszej
informacji w mediach.
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Karty historii
adwokatury

Marcin Zaborski

CZY BRONIC ,ZDRAJCOW NARODU”,
,ZBRODNIARZY FASZYSTOWSKO-HITLEROWSKICH”
I ,VOLKSDEUTSCHOW”? UCHWALA NACZELNE] RADY
ADWOKACKIEJ Z DNIA 25 MAJA 1946 R.

W SPRAWIE UDZIALU ADWOKATOW W PROCESACH
O ZDRADE NARODU LUB O REHABILITACJE
WYEACZONYCH ZE SPOLECZENSTWA

Konicowy etap II wojny $wiatowej w Europie oznaczal dla adwokatury polskiej nie
tylko fatwa do przewidzenia zmiane jej ustroju i warunkéw jej funkcjonowania, ale
takze — réwnie fatwa do przewidzenia — konieczno$¢ wziecia udzialu w wymierzeniu
sprawiedliwosci zbrodniarzom niemieckim.

Juzjesienig 1944 r. w Lublinie, w trakcie trwania powstania warszawskiego, dekretem
z 12 wrzeénia 1944 r. komunistyczny quasi-rzad — Polski Komitet Wyzwolenia Narodo-
wego (dalej: PKWN) — powolal do zycia Specjalne Sady Karne (dalej: SSK) - po jednym
dla kazdego okregu sadu apelacyjnego’. Zadaniem tych sadéw bylo osadzenie spraw-
cOw przestepstw przewidzianych w dekrecie PKWN z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze
kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad

! Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 wrzes$nia 1944 r. o specjalnych sadach
karnych dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich, Dz.U. z 1944 r. nr 4, poz. 21. ,Dziennik Ustaw”
nr 4 byl opatrzony data 13 wrzesnia 1944 r. Z tym dniem ww. dekret wszedl w zycie. Na mocy rozporzadze-
nia z 3 pazdziernika 1944 r. powolano do zycia SSK w Warszawie (z tymczasowa siedziba w Siedlcach), SSK
w Krakowie (z tymczasowa siedziba w Rzeszowie) oraz SSK w Lublinie (z siedziba tamze). Zapowiedziano
takze powolanie kolejnych SSK, w pozostatych okregach apelacyjnych, ,po wyzwoleniu dalszych obsza-
réw Panstwa Polskiego” (rozporzadzenie Kierownikéw Resortu Sprawiedliwosci i Resortu Bezpieczenistwa
Publicznego z dnia 3 pazdziernika 1944 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 12 wrzes$nia 1944 r. o specjalnych sadach karnych dla spraw zbrodniarzy faszystow-
sko-hitlerowskich, Dz.U. z 1944 r. nr 7, poz. 35. Rozporzadzenie to weszlo w Zycie z dniem ogloszenia, tj.
12 pazdziernika 1944 r.
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ludnoscia cywilna i jeficami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego? — a wiec bezposred-
nich sprawcéw zabdjstw, znecania sie lub przesladowania ludnosci cywilnej lub jencéw
wojennych, sprawcéw ,dzialania na szkode” 0séb przebywajacych na terenie Pafistwa
Polskiego oraz sprawcéw wymuszania $wiadczen’.

Procedura postepowania przed SSK uragala zasadom rzetelnego procesu karnego®,
byla zblizona do trybu doraznego, przewidywala jednak obligatoryjny udziat obroncy,
cho¢ tylko na etapie sadowej rozprawy gtéwnej. W przypadku braku obronicy z wyboru
obronce z urzedu wyznaczal przewodniczacy SSK (art. 15).

Organizacje powszechnego ,sadownictwa specjalnego” uzupelniono dekretem rza-
du z 22 stycznia 1946 r., powolaniem do zycia Najwyzszego Trybunalu Narodowego
(dalej: NTN)’. Do jego wiasciwosci nalezalo rozpoznawanie spraw karnych najwazniej-
szych zbrodniarzy niemieckich, a dodatkowo spraw przewidzianych w skandalicznym
dekrecie z 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske wrze$niowq i faszyzacje
zycia panstwowego® — a wiec spraw w istocie o $ciéle politycznym charakterze, stano-
wigcych oczywista parodie wymiaru sprawiedliwosci. Stusznie zauwazyt wspélczesnie
Adam Litynski, ze wlaczenie do kompetencji NTN spraw o tzw. faszyzacje zycia w II RP
bylo wyjatkowo perfidne, albowiem usilowano w ten sposéb — catkiem bezpodstaw-
nie — zréwnac¢ niemieckich zbrodniarzy wojennych z legalng dzialalnoécia urzednikéw

* Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla fa-
szystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabéjstw i znecania si¢ nad ludnoscig cywilng i jeficami oraz
dla zdrajcéw Narodu Polskiego, Dz.U. z 1944 r. nr 4, poz. 16.

3 Zob. art. 1-4 dekretu z 31 sierpnia 1944 r.

* W sprawach podlegajacych wlasciwosci SSK nie prowadzono $ledztwa, lecz tylko dochodzenie, a wiec
postepowanie skrocone, charakterystyczne dla causae minores (mimo Ze art. 1 dekretu z 31 sierpnia 1944 r.
przewidywal mozliwos¢ orzeczenia wylacznie kary $mierci). Dochodzenie to moglo by¢ prowadzone ,za po-
$rednictwem organéw bezpieczenistwa”, a niektére czynnosci sadowe mogly by¢ powierzone nawet sadom
grodzkim (art. 8) - mimo Zze sedziowie i prokuratorzy SSK byli zréwnani ranga z sedziami i prokuratorami
apelacyjnymi (art. 5). Akt oskarzenia nie wymagal uzasadnienia i winien by¢ wniesiony w terminie 14 dni
od ujecia podejrzanego (art. 12). Przewodniczacy SSK wyznaczat termin rozprawy gléwnej w ciagu 48 go-
dzin od wplywu aktu oskarzenia. Zarzadzal wezwania i doreczenia — jednak z wyjatkiem powiadomie-
nia obroncy oskarzonego (wylaczono stosowanie art. 293 k.p.k. z 1928 r. — art. 14). ,Sprzeciw” wobec aktu
oskarzenia byl niedopuszczalny (tj. wylaczono stosowanie art. 285-290 k.p.k. z 1928 r., ktére zezwalaly na
umorzenie postepowania przed rozpoczeciem rozprawy gtéwnej). Dowodem w postepowaniu przed SSK
byly takze ,zapiski dochodzenia” (art. 16). Wyrok byt oglaszany niezwlocznie po naradzie, odraczanie ogla-
szania wyroku bylo niedopuszczalne (art. 17). Wyroki SSK byly , ostateczne i prawomocne” (art. 18). Skaza-
nemu na $mier¢ przystugiwalo tylko prawo wniesienia prosby o utaskawienie do Przewodniczacego KRN
(art. 19).

5 Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o Najwyzszym Trybunale Narodowym, Dz.U. z 1946 r. nr 5, poz. 45. De-
kret ten zostal znowelizowany dekretem z dnia 17 pazdziernika 1946 r. o zmianie dekretu z dnia 22 stycznia
1946 1. 0 Najwyzszym Trybunale Narodowym, Dz.U. z 1946 r. nr 59, poz. 325. Zob. tez: obwieszczenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 1946 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu dekretu z dnia 22
stycznia 1946 r. o Najwyzszym Trybunale Narodowym oraz zalacznik do ww. obwieszczenia, Dz.U. z 1946 1.
nr 59, poz. 327. Zasady dotyczace obrony formalnej zostaly utrzymane w nowym brzmieniu dekretu, z tq r6z-
nica, ze dopuszczenie do obrony przez Prezesa NTN dotyczylo tylko takiej sytuacji, jezeli obronca z wyboru
mialaby by¢ osoba nieposiadajaca wpisu na liste adwokatéw badz tez profesor lub docent prawa (art. 12 tekstu
jednolitego z 31 pazdziernika 1946 r.).

¢ Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniowq i faszyzacje zycia pafistwo-
wego, Dz.U. z 1946 r.nr 5, poz. 46.
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II RP”. Najwyzszy Trybunal Narodowy sprawowal nadzér nad dzialajacymi juz SSK.
Jego range zréwnano z rangg Sadu Najwyzszego.

W postepowaniu przed NTN przewidywano obligatoryjny udzial ,obrofcy” w roz-
prawie gléwnej. W przypadku braku obroficy z wyboru Prezes NTN wyznaczat oskar-
zonemu obronce z urzedu. Kuriozum stanowilo uprawnienie Prezesa NTN do dopusz-
czenia w charakterze ,obroncy z wyboru” osoby nie tylko nieposiadajacej wpisu na liste
adwokatow, ale takze bez wyksztalcenia prawniczego. ,Obronca z wyboru” mégt by¢
,kazdy obywatel” (art. 9 ust. 11 2)®.

Specjalne Sady Karne zostaly zniesione na mocy dekretu z 17 pazdziernika 1946 r.
o0 zniesieniu specjalnych sadéw karnych’, ktéry wszedl w zycie z dniem 17 listopada
1946 r. Sprawy, rozpoznawane dotychczas przez SSK, przekazano do wlasciwosci sadéw
okregowych. W sprawach tych sady okregowe mialy stosowac nie przepisy powszech-
nego k.p.k., ale przepisy rozdziatu V tzw. matego kodeksu karnego™. Postepowanie
moglo toczy¢ sie zaocznie, z tym ze w takiej sytuacji: 1) ,konieczny” jest udziat obroncy
w trakcie calego postepowania przed sadem; 2) obrofica ma uprawnienia strony; 3) wy-
boru obroficy moze dokona¢ sam oskarzony, albo jego matka, ojciec, opiekun, malzonek,
dzieci i rodzenstwo; 4) jezeli obrofica z wyboru nie zostal ustanowiony, nalezy wyzna-
czy¢ obronce z urzedu'.

Z dzialalnoscia specjalnego sadownictwa karnego i NTN wiaze sie tez kwestia stoso-
wania srodkéw zabezpieczajacych wobec ,zdrajcéw Narodu” - tj. 0s6b, ktére w okresie
okupacji niemieckiej na terenie Generalnego Gubernatorstwa lub wojewédztwa bia-
lostockiego zadeklarowaly przynaleznos$¢ do narodowosci niemieckiej, pochodzenie
niemieckie lub korzystaty z przywilejéw z tego tytulu. Na mocy dekretu PKWN z 4 li-
stopada 1944 r. osoby takie podlegaly, poza odpowiedzialnoscia karng przed SSK, , przy-
trzymaniu”, ,umieszczeniu na czas nieoznaczony” w obozie i poddaniu przymusowej
pracy. Natomiast ,uwolnienie si¢” spod ,przytrzymania”, usuniecie majatku spod kon-
fiskaty oraz udzielanie ukrywajgcemu sie ,zdrajcy Narodu” pomocy (np. pozywienia)
—bylo zagrozone drakoniskimi i niewspdtmiernymi karami: dozywotnim wiezieniem lub
kara $mierci'. Nie trzeba wiec przekonywac, ze udzial adwokata w procesie opartym
na jego przepisach byt wskazany.

Mozliwoé¢ sadowej rehabilitacji otrzymaly osoby wciagniete do drugiej, trzeciej

7 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, wyd. 4, Warszawa 2010, s. 56.

8 Niescisla jest wiec informacja, podana w 1949 r. przez Tadeusza Cyprianai Jerzego Sawickiego, ze w pro-
cesach przed NTN oskarzeni ,korzystaja z pomocy obroncéw z urzedu wyznaczonych sposréd wybitnych
czlonkéw adwokatury polskiej” (T. Cyprian, J. Sawicki, Procesy wielkich zbrodniarzy wojennych w Polsce, £.6dZ
1949, 5. 8).

’ Dekret z dnia 17 pazdziernika 1946 r. o zniesieniu specjalnych sadéw karnych, Dz.U. z 1946 r. nr 59,
poz. 324.

10°Tj. dekretu z dnia 13 czerwca 1946 . o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa, Dz.U. z 1946 1. nr 30, poz. 192.

1 Zob. art. 2 ust. 2 pkt 1 ppkt a—d.

12 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 4 listopada 1944 r. o $rodkach zabezpiecza-
jacych w stosunku do zdrajeéw Narodu, Dz.U. z 1944 1. nr 11, poz. 54; rozporzadzenie Kierownikéw Resortow:
Sprawiedliwosci, Bezpieczenistwa Publicznego oraz Gospodarki Narodowej i Finanséw z dnia 30 listopada
1944 1. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 4 listopada 1944 r.
o $rodkach zabezpieczajacych w stosunku do zdrajcéw Narodu, Dz.U. z 1944 . nr 14, poz. 75.
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lub czwartej grupy listy narodowosciowej lub do grupy tzw. Leistungs-Pole na zie-
miach wcielonych do Rzeszy lub na terenie Wolnego Miasta Gdanska — na mocy de-
kretu z 28 lutego 1945 r.”® oraz ustawy z 6 maja 1945 r. 0 wylaczeniu ze spoleczefstwa
polskiego wrogich elementéw", uzupelnionej przepisami trzech rozporzadzen®. Przy
czym oba te akty prawne ponownie przewidywaly kare $mierci lub kare wiezienia na
okres nie krétszy niz 5 lat dla oséb, ktére usuwaja majatek spod opisu i zajecia oraz dla
0s6b udzielajacych pomocy ,0sobie, ktéra nie zlozyta w terminie wniosku o rehabilitacje
(...) lub ktérej wniosek (...) zostal odrzucony”*. Sprawy te musialy wiec pozostawac
w bezposérednim zainteresowaniu adwokatury.

Kwestie odpowiedzialnosci écisle karnej za odstepstwo od narodowoséci polskiej re-
gulowal dekret z 28 czerwca 1946 r.”” Stanowil on, ze wlasciwe do rozpoznawania takich
spraw sa SSK oraz ze udzial obroficy podczas postepowania przed sadem jest konieczny,
gdy postepowanie toczy sie zaocznie'®. Uzupelnienie tej problematyki stanowily prze-
pisy dekretu z 13 wrzes$nia 1946 r.'%, na mocy ktérego osoby, ktére swoim zachowaniem
~wykazaly niemiecka odrebnoé¢ narodowg”, byly pozbawiane obywatelstwa polskiego,
a nastepnie podlegaly wysiedleniu. Procedura w takich sprawach byfa mieszana, naj-
pierw administracyjna, a w przypadku zgloszenia takiego zadania przez strone — takze
sadowa, przed sagdem okregowym?.

Adwokatura polska w ogolnosci oraz poszczeg6lni adwokaci polscy staneli wiec
wobec watpliwosci, jak nalezy rozumie¢ w praktyce obowigzek obronczy wobec oséb
bedacych podmiotami opisanych wyzej postepowan. Czy obrona z wyboru i obrona
z urzedu takich 0s6b nie narusza godnosci stanu adwokackiego?

Jesli chodzi o procesy zbrodniarzy niemieckich, to adwokaci polscy niechetnie podej-
mowali sie obron w takich procesach, przede wszystkim ze wzgledu na emocjonalny

5 Dekret z 28 lutego 1945 r. o wylaczeniu ze spoleczenstwa polskiego wrogich elementéw, Dz.U. z 1945 r.
nr 7, poz. 30.

4 Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. 0 wylaczeniu ze spoleczenstwa polskiego wrogich elementéw, Dz.U.
21945 r.nr 17, poz. 96.

5 Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 25 maja 1945 r. w sprawie rehabilitacji os6b
wpisanych do trzecieji czwartej grupy niemieckiej listy narodowej lub do grupy tzw. ,Leistungs-Pole”, Dz.U.
21945 1. nr 21, poz. 128; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 maja 1945 r. w sprawie rehabilitacji
0s6b wpisanych do drugiej, trzeciej i czwartej grupy niemieckiej listy narodowej lub zaliczonych do jednej
grupy z grup uprzywilejowanych przez okupanta, Dz.U. nr 21, poz. 130 oraz rozporzadzenie Ministra Bezpie-
czenstwa Publicznego z dnia 26 maja 1945 r. w sprawie wykonania ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o wylaczeniu ze
spoleczenstwa polskiego wrogich elementéw w przedmiocie zastepczych dowodéw tozsamosci, Dz.U. nr 21,
poz. 129.

16 Zob. art. 25-26 dekretu z 28 lutego 1945 r. oraz art. 28-29 ustawy z 6 maja 1945 r.

17 Dekret z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodowosci w czasie
wojny 1939-1945 1., Dz.U. z 1946 . nr 41, poz. 237. Zob. tez: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 wrzesnia
1946 r. 0 rozciagnieciu przepiséw dekretu z dnia 28 czerwca 1946 . o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo
od narodowosci w czasie wojny 1939-1945 do czynéw popelnionych poza obszarem wojew6dztwa Slasko-
-Dabrowskiego, Dz.U. z 1946 1. nr 53, poz. 300.

18 Zob. art. 7§ 1, ktéry zawieral regulacje analogiczng, jak art. 2 ust. 2 pkt 1 ppkt a-d dekretu z dnia 17 paz-
dziernika 1946 r. o zniesieniu specjalnych sadéw karnych.

19 Dekret z dnia 13 wrze$nia 1946 r. o wylaczeniu ze spoleczenistwa polskiego 0s6b narodowosci niemie-
ckiej, Dz.U. z 1946 r. nr 55, poz. 310.

% Zob. art. 11 7-10 tego dekretu.
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stosunek do oskarzonych iich oczywistg — z reguly — wine. Uwaga powyzsza dotyczy
tak obron z wyboru, jak i z urzedu. Istotny byl jednak bez watpienia takze element
obawy, ze podjecie sie obrony nie zostanie wiasciwie zrozumiane przez spoteczenstwo.
Sadze takze, ze podjecie sie rzetelnej obrony w takich procesach musialo powodowac
koniecznos¢ co najmniej posredniego kwestionowania ich rzetelnosci i legalnoéci, co
moglo wywolywac niezamierzony skutek przedstawiania oskarzonego — czesto bez-
dyskusyjnego zbrodniarza-ludobojcy jako ofiary zbrodni sadowej. Taka perspektywa
byla za$ trudna do zniesienia dla kazdego polskiego adwokata, bez wzgledu na poglady
polityczne (czyli takze dla takiego, ktéry kwestionowal legalnos¢ rzagdéw PKWN i prawa
stanowionego w Polsce Ludowej).

Pierwszy proces zbrodniarzy niemieckich - zwany ,Procesem zbrodniarzy z Majdan-
ka” — odbyt sie przed SSK w objetym okupacja sowieckg Lublinie juz od 27 listopada
do 2 grudnia 1944 r., a wiec blisko 6 miesiecy przed zakonczeniem II wojny $wiatowej
w Europie. Przed SSK stanelo 6 oskarzonych: 4 cztonkéw zatogi KL Majdanek oraz
2 tzw. kapo. Ich obroficami z urzedu w tej sprawie byli: adw. Wojciech Jarostawski, adw.
Kazimierz Krzymowski, adw. Tadeusz Kryston i adw. Aleksander Kunicki?.

W dniu 27 listopada 1944 r., na poczatku rozprawy gléwnej, po sprawdzeniu obecno-
Sci, wszyscy adwokaci zlozyli wnioski o zwolnienie ich z obowiazku obroncéw z urzedu.
W emocjonalnym, bardzo ,pryncypialnym” i ,barokowym” wystapieniu adw. Wojciech
Jarostawski stwierdzit, Ze nie moze bronic¢ przydzielonych mu oskarzonych, albowiem
zostali oni oskarzeni o dokonanie potwornych zbrodni, on za$, ,jako Polak i jako ad-
wokat”, ma obowiazek broni¢ ,prawa i stusznosci, a nie zbrodni”. Nalezy zauwazy¢, ze
nawigzywal w tym miejscu wprost do zapisu art. 67 obowiazujacej podéwczas ustawy
z dnia 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury, ktéra stanowila zasade, ze: ,Adwokat
jest powolany do obrony prawa i stusznosci”*.

Do stanowiska tego przylaczyl sie kolejny obronica z urzedu — adw. Kazimierz Krzy-
mowski. Jak rzeczowo stwierdzit — ,nigdy w dziejach sadownictwa adwokaci jako wsp6t-
czynnik wymiaru sprawiedliwoéci nie znaleZli sie w tak ciezkiej sytuaciji, jak ja i moi ko-
ledzy w dniu dzisiejszym”. Obecni na procesie adwokaci — kontynuowat - rozumieja, ze
oskarzony zagrozony kara $mierci powinien mie¢ obronce. Jednak zasada ta nie moze
kolidowa¢ ,z sumieniem adwokata jako obywatela”. W sprawie niniejszej ,istnieje wiel-
ka kolizja” miedzy ,obowiazkiem adwokata jako obroficy a sumieniem adwokata jako
obywatela”. Taka zas kolizja ,zawsze upowazniala adwokata do zrzeczenia sie obrony”?.
Adwokaci Tadeusz Kryston i Aleksander Kunicki przylaczyli sie do tego stanowiska.

Sad odmoéwit wnioskowi obroficéw z urzedu, motywujac to — skadinad stusznie — ko-
niecznoscig zapewnienia oskarzonym obrony*. W odpowiedzi na to stanowisko sadu

2 Majdanek. Rozprawa przed Specjalnym Sqdem Karnym w Lublinie, [Krakéw?] 1945, s. 5.

% Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1938 . nr 33, poz. 289. Analogicznie
funkcje adwokatury definiowaly poprzednie akty prawne dotyczace ustroju adwokatury. Zob. art. 15 roz-
porzadzenia Prezydenta RP z dnia 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1932 . nr 86,
poz. 733) oraz art. 4 dekretu Naczelnika Pafistwa z 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego
Palestry Pafstwa Polskiego (Dz. P P. P 1918, nr 22, poz. 75).

» Majdanek,s. 6.

# Kompromitujace bylo jednak stwierdzenie sedziego-przewodniczacego, ktéry uzasadniajac to stano-
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adw. Wojciech Jarostawski w imieniu tawy obroficzej stwierdzil, ze w takiej sytuacji
obrona wypelni natozony na nig obowiazek ,z cala dobra wola i z najdalej posunietym
wysitkiem”?.

Podobnie zachowali sie obroficy w procesie oslawionego Artura Greisera, m.in. bytego
gauleitera ,Warthegau”. Proces ten odbywal sie przed NTN w Poznaniu od 21 czerwca
do 9 lipca 1946 r. i zakoficzy! sie skazaniem oskarzonego na kare $mierci, ktéra zostala
wykonana publicznie w dniu 21 lipca 1946 r. na stokach Cytadeli poznanskiej*. Wyzna-
czeni obroncami z urzedu Artura Greisera wybitni adwokaci wielkopolscy —adw. dr Sta-
nistaw Hejmowski oraz adw. dr Jan Kreglewski — réwniez ztozyli wnioski o zwolnienie
ich z obowiazku prowadzenia tej obrony z urzedu. Adwokat dr Stanistaw Hejmowski
prezentowal stanowisko, ze ze wzgledu na pozycje oskarzonego w strukturach pan-
stwowych III Rzeszy obejmujacych Wielkopolske nie powinien on by¢ broniony przez
adwokata z Wielkopolski¥.

Obrony przed NTN nie stanowily problemu duzej liczby adwokatéw. Proceséw tych
bylo bowiem tylko 7%, bronito w nich za$ z urzedu zaledwie 22 adwokatéw?. Inaczej
rzecz miala sie jednak z obronami przed specjalnymi sadami karnymi. Liczba proceséw
przed tymi sadami byta powazna. Na przyklad tylko SSK w Lublinie od 6 pazdziernika
1944 r. do 10 lipca 1945 r. (a wiec przez 9 miesiecy) rozpoznal 115 spraw z dekretu z dnia
31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy®. Ten
sam SSK w tym samym okresie rozpoznal 401 spraw z dekretu z dnia 4 listopada 1944 r.
o $rodkach zabezpieczajacych w stosunku do zdrajcéw Narodu®. Nastepnie w okresie

wisko, powolal sie na ,obowiagzujaca” Konstytucje marcowa z 1921 r. Passus ten wskazuje na sciéle polityczny
zamiar wladz organizujacych ten proces.

» Majdanek,s.7.

% Zob.: Proces Artura Greisera przed NTN, Warszawa 1946.

7 Réwniez ten wniosek nie zostal uwzgledniony. Zob.: J. Gumkowski, Proces Artura Greisera, namiestnika
Rzeszy w Poznaniu, (w:) ]. Gumkowski, T Kulakowski, Zbrodniarze hitlerowscy przed Najwyzszym Trybunatem Na-
rodowym, Warszawa 1965, s. 4-5 oraz Proces Artura Greisera przed NTN, s. 6.

* Poza wspomnianym juz procesem Artura Greisera byty to: proces Amona Goetha, komendanta KL Pla-
szOw (27 sierpnia — 5 wrze$nia 1946 r.), proces Ludwika Fischera, gubernatora dystryktu warszawskiego oraz
Ludwika Leista, J6zefa Meisingera i Maksa Daumego (17 grudnia 1946 r. - 3 marca 1947 r.), proces Rudolfa
Hoessa, komendanta KL Auschwitz (11-29 marca 1947 r.), proces 40 czlonkéw zatogi KL Auschwitz (24 listopa-
da - 16 grudnia 1947 r.), proces Alberta Forstera, szefa rzadu i gauleitera Gdanska (5-29 kwietnia 1948 r.) oraz
proces Jozefa Biihlera, szefa rzadu Generalnego Gubernatorstwa (17 czerwca — 5 lipca 1948 1.).

» Amona Goetha bronili adw. Bruno Pokorny i adw. Tadeusz Jakubowski. Rudofa Hoessa bronili adw. Tade-
usz Ostaszewski i adw. Franciszek Umbreit. 40 cztonkéw zalogi KL Auschwitz bronili: adw. Mieczyslaw Kossek,
adw. Stanistaw Druszkowski, adw. Stefan Minasowicz, adw. dr Stanistaw Rymar, adw. dr Bertold Rappaport,
adw. Antoni Czerny, adw. Czestaw Kruh, adw. Szczesna Wolska-Walasowa i adw. dr Kazimierz Ostrowski.
Ludwika Fischera, Ludwika Leista, J6zefa Meisingera i Maksa Daumego bronili adw. dr Antoni Chmurski,
adw. Zdzistaw Weglinski, adw. Marian Wagner i adw. dr Jerzy Sliwowski. J6zefa Bithlera bronili adw. dr Stefan
Kosinskii adw. dr Bertold Rappaport. Alberta Forstera bronili adw. Bolestaw Wiacek i adw. Tadeusz Kuligowski.
Wsréd nich znaczng cze$¢ stanowili adwokaci bez watpienia wybitni, znanii posiadajacy autorytet w srodo-
wisku juz w okresie Il RP

% Archiwum Panstwowe w Lublinie [APL], UWL (1944-1950), Wydz. Spol.-Polit., sygn. 297, s. 1, pismo Prze-
wodniczacego SSKw Lublinie, W. Tanewskiego, do Urzedu Wojew6dzkiego w Lublinie, Wydziat Spoleczno-
Polityczny, z 16 lipca 1945 r. W konsekwengji tych spraw kare $§mierci orzeczono wobec 53 0s6b, kare wiezienia
—wobec 10 0s6b, uniewinniono zas 30 0sob.

3 Tamze.
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od 16 lipca do 20 sierpnia 1945 1. SSK w Lublinie rozpoznat 26 spraw z dekretu z 31 sierp-
nia 1944 r. i 67 spraw z dekretu z 4 listopada 1944 1. L.acznie od 6 pazdziernika 1944 r.
do konca pazdziernika 1946 r. SSK w Lublinie rozpoznal na rozprawach gtéwnych 624
sprawy i wydal 137 wyrokéw orzekajacych kary $mierci i 195 wyrokéw orzekajacych
kary wiezienia®. Przy czym pamietaé nalezy, ze kazdy oskarzony z dekretu z 31 sierpnia
1944 r. musiat obligatoryjnie posiada¢ obrofice.

Dane powyzsze, cho¢ dotycza tylko SSK w Lublinie, pokazuja problem posrednio
takze w skali ogélnopolskiej. Przytoczone liczby oznaczaja, Ze udzial w procesach przed
specjalnymi sadami karnymi stanowit bardzo powazny element wykonywania zawodu
adwokata przez kilka lat, poczawszy od jesieni 1944 r. Nie moze przeto dziwi¢ fakt,
ze w kwestii tej glos zabrala Naczelna Rada Adwokacka w uchwale z 25 maja 1946 .
(a takze pdzniej).

Naczelna Rada Adwokacka istniejaca w 1946 . nie miala nic wspdlnego z NRA
z okresu II RP. Konieczne jest w tym miejscu przypomnienie, ze samorzad adwokacki,
oddolnie odradzajacy sie i dzialajacy od jesieni 1944 r. nadal na podstawie przepiséw
pochodzacej z I RP ustawy z 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury, zostal zawie-
szony na mocy wydanego przez wladze komunistyczne dekretu z 24 maja 1945 r* Na
mocy art. 2 tego dekretu Minister Sprawiedliwosci uzyskal prawo do powolywania,
,wedlug swego uznania”, tymczasowych wladz adwokatury: Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, okregowych rad adwokackich, sadéw dyscyplinarnych i komisji rewizyjnych.
Nad adwokatura czuwal wiec swoisty zarzad komisaryczny, sprawowany przez Ministra
Sprawiedliwosci. W poczatkowym okresie byte okregowe rady adwokackie nosily na-
wet nazwy ,tymczasowych zarzadéw” izb adwokackich. Owa ,tymczasowos¢” trwata
jednak az 11 lat — do 1956 1.

Funkcjonujaca w 1946 . NRA powolal do zycia Minister Sprawiedliwosci decyzja
z 25 wrze$nia 1945 r.* — a wiec stosunkowo p6zno*. Juz podczas pierwszego posie-
dzenia plenarnego nowo obsadzonej NRA w dniu 9 lutego 1946 r. adw. Tadeusz Graf-
czynski zlozyt wniosek, aby plenum NRA podjelo uchwate w kwestii, czy adwokaci
,moga” i ,powinni” wystepowaé w ,Sadach Specjalnych”, ,Komisji Specjalnej do walki
z naduzyciamii szkodnictwem gospodarczym” oraz bra¢ udziat w sprawach oséb, ktére

% Tamze, s. 2, pismo jw. z 21 sierpnia 1945 r. W sprawach o czyny z dekretu z 31 sierpnia 1944 r. na kare
$mierci w tym okresie skazano 7 osob, na kare wiezienia 9 0s6b i uniewinniono 10 oséb.

% Uniewinniono 252 osoby, na posiedzeniach niejawnych rozpoznano 2196 spraw, dodatkowo zas rozpo-
znano jedno odwolanie od orzeczenia sadu grodzkiego. Zob.: tamze, s. 4, 6,8, 11,13,15,17,19, 21, 23, 25,27, 28,
30, 32, 33, 35, 37, miesieczne ,Dane sprawozdawcze o dzialalnoéci Specjalnego Sadu Karnego w Lublinie” za
okres od sierpnia 1945 r. do pazdziernika 1946 r.

3 Dekret z dnia 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupelniajacych prawo o ustroju adwokatury,
Dz.U. z 1945 r. nr 25, poz. 146.

% Sygn. L.dz. 15265/45.

% Na stanowisko prezesa NRA Minister Sprawiedliwosci powolal adw. Michata Kulczyckiego. Na stano-
wisko wiceprezesa NRA — adw. J6zefa Stopnickiego. Na stanowiska czlonkéw NRA adwokatéw: Edwarda
Berensa, Stanislawa Grossa, Stanistawa Janczewskiego, Mieczyslawa Jarosza, Adama Kitzmana, J6zefa Klin-
skiego, J6zefa Konopke, Feliksa Mantla, Eugeniusza Popoffa, Stefana Sztromajera, Michala Szuldenfreia, Hele-
ne Wiewiérska, Leona Chabalowskiego, Bolestawa Malczyka, Stanistawa Maleckiego, Mieczystawa Ettingera,
Tadeusza Wonera, Tadeusza Grafczynskiego, Antoniego Legiecia, Feliksa Jankowskiego, Antoniego Gadom-
skiego i Stanistawa Przysieckiego (E. Zybert, Historia i kronika Naczelnej Rady Adwokackiej w okresie od 1.1.1946 r.
do 30.V1.1970, Warszawa 1977, mps powielony, s. 1-2).
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zostaly wpisane ,na liste niemiecka na obszarach tzw. Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego”. Po dyskusji nad tym wnioskiem NRA podjeta wstepna decyzje, aby
zleci¢ przygotowanie projektu uchwaty w tej kwestii Wydzialowi Wykonawczemu (da-
lej: WW) NRA¥ i kontynuowac dyskusje na najblizszym posiedzeniu plenarnym®.

Wydzial Wykonawczy NRA zajal sie ta sprawa podczas posiedzenia w dniu 13 kwiet-
nia 1946 r.* Referentem sprawy byl II wiceprezes NRA — adw. Mieczyslaw Ettinger.
We wstepnej czesci projektu uchwaly wyjasniono, ze koniecznosé¢ podjecia uchwaty
przez NRA w kwestii ,ustalenia zasad jednolitych” wynikata m.in. z faktu rozbieznej
interpretacji tej kwestii przez poszczegélne rady adwokackie®. Dalej stwierdzat WW, ze
prawodawca nie tylko ,dopuscil obrone w procesach o zdrade Narodu”, ale, co wiecej,
uczynit ja obligatoryjna. Wykonywanie obrony przed sagdami specjalnymi lezy w inte-
resie spolecznym i pahstwowym. Spoleczefistwo polskie zawsze stalo na stanowisku, ze
»5ad winien wystuchaé précz oskarzyciela jeszcze obronicy, chociazby obwiniony zostat
oskarzony o najohydniejszg zbrodni¢”, a takze ze ,gdy nie ma obrony, nie ma wymiaru
sprawiedliwodci”. Nadto — zauwazal WW — ,ustawa” preferuje, aby oskarzeni w tych
procesach mieli obroncéw z wyboru, a tylko wyjatkowo obronicéw z urzedu. Funkcja ad-
wokatury nie moze przeto by¢ ,utrudnianie” oskarzonym w tych procesach znalezienia
obronicy z wyboru. Formulowanie ,zakazéw” w tej kwestii przez organy adwokatury
byloby nielegalne i réwnoznaczne ze sprzeniewierzaniem sie zadaniom ustawowym
adwokatury, bytoby nadto sprzeczne z jej ,misja spoleczna i wielka tradycjq”. Z drugiej
jednak strony — argumentowal WW w preambule do projektu uchwaty — w sprawach
Jtak wielkiej wagi” wazne jest dla palestry, by poszczegélni adwokaci zawsze mieli na
wzgledzie, ze ,stuzg swa obrong nie tylko jednostce, lecz przede wszystkim Narodowi,
prawu i Panstwu, i kazdy blad adwokata, ze wzgledu na nie, i godnos¢ stanu adwoka-
ckiego, zastuguje na najsurowsza kare”.

W samej sentencji uchwaty — postulowal WW w swym projekcie — nalezy wiec umies-
ci¢ nastepujace punkty:

1) wszystkie okregowe rady adwokackie sg zobowiazane ,rozciggna¢ najscislejsza
kontrole” nad sposobem prowadzenia obron przez adwokatéw w procesach o ,zdrade
Narodu” lub ,rehabilitacyjnych”;

7 Zgodnie z przepisem art. 40 Prawa o ustroju adwokatury z 1938 r. Wydzial Wykonawczy NRA skladal
sie z dziesieciu czlonkéw NRA. Z mocy prawa w sktad WW wchodzili prezes, jeden z wiceprezesow, sekretarz
i skarbnik. Pozostalych szesciu cztonkéw pochodzito z wewnetrznych wyboréw, z tym Ze co najmniej czterech
cztonkéw WW musiato mie¢ siedzibe w Warszawie.

% ANRA, Protokdt Nr 1 posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 9 lutego 1946 r.
w siedzibie Naczelnej Rady w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Ny 18 A, s. 7. W wyniku wyboréw uzupelniajacych
przeprowadzonych tego samego dnia sklad WW NRA uzupelnili: adw. Mieczystaw Ettinger (wybrany II wi-
ceprezesem NRA), adw. Stanistaw Gross, adw. Stanistaw Janczewski, adw. Helena Wiewiérska, adw. Stanistaw
Przysieckii adw. Eugeniusz Popoff. Z urzedu w sktad WW weszli: Prezes NRA — adw. Michat Kulczycki, I wice-
prezes NRA —adw. Jozef Stopnicki, sekretarz NRA —adw. J6zef Klinski i skarbnik NRA —adw. Edward Berens.

¥ Poczatkowo sprawa miala by¢ rozpoznawana na posiedzeniu WW w dniu 2 marca 1946 r., jednak pod-
czas tego posiedzenia postanowiono przenie$¢ rozpoznanie jej na nastepne posiedzenie (ANRA, Protokdt Nr 2
posiedzenia Wydzialu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dn. 2 marca 1946 r. w siedzibie Rady
Naczelnej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 A, poz. 9, s. 11). Na nastepnym posiedzeniu Wydziatu kwestii
tej jednak nie poruszono w ogole, rozpoznano ja na kolejnym —w dniu 13 kwietnia 1946 r.

“ Przywolano jako przyklad fakt wniesienia odwolania od uchwaly ORA w Gdanisku przez adw. Stanisia-
wa Romanowskiego.
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2) o udziale w takim procesie adwokat obowiazany jest powiadomi¢ wlasciwa rade
adwokacka, przedstawié przebieg procesu i jego wynik oraz poda¢ motywy, ktére sklo-
nily go do podjecia sie obrony, a nadto poda¢ wysoko$¢ pobranego honorarium;

3) kazde ,uchybienie w obronie” winno by¢ niezwlocznie zbadane w trybie dyscy-
plinarnym;

4) ,niedopuszczalne jest podjecie sie obrony, jezeli nie zachodzi istotna potrzeba
udziatu obrony w sprawie” (wewnetrzna sprzecznosé¢ — wczesniej podkreslono, ze obro-
na jest obligatoryjna, preferowany jest zas§ wybdr obroncy przez podsadnego);

5) uchyla sie uchwaty okregowych rad adwokackich sprzeczne z powyzszymi po-
stanowieniami*'.

Whniosek Wydzialu Wykonawczego zostal rozpoznany na posiedzeniu plenarnym
NRA w dniu 25 maja 1946 r.* Ostateczna uchwata rady w najistotniejszych punktach
byla zgodna z projektem WW, jednakze jej brzmienie bylo nieco mniej kategoryczne. Co
wiecej, w stosunku do 0s6b ubiegajacych sie o rehabilitacje NRA okazata znaczny sto-
pien empatii. Uznala bowiem rada w czesci wstepnej uchwaly, ze ,nie nalezy uchylacé sie
od obroni w tym postepowaniu”, albowiem ,z obrony tej moga bardzo czesto korzystac
ludzie, ktérzy wbrew swej woli i pod przymusem okupanta lub z nakazu podziemnej
organizacji przyjmowali niemiecka liste narodowa”. Zastrzegla jednak, ze kazdy ad-
wokat, podejmujacy sie obrony w takich sprawach, ,winien sumiennie rozwazy¢, czy
okolicznosci sprawy uzasadniajg dostatecznie podjecie sie tej obrony i obowigzany jest
przy tym mie¢ szczegdlny wzglad na dobro Narodu i Panstwa oraz zachowanie powagi
i godnosci zawodu adwokackiego”.

Sentencja uchwaly z 25 maja 1946 r. zawierala dwa podstawowe punkty. Pierwszy
— ze okregowe rady adwokackie zobowigzane sg do sprawowania ,najscislejszej kontro-
1i” nad sposobem obrony w tych procesach. Drugi - ze kazdy adwokat, ktéry podjat sie
obrony w takim procesie, zobowiazany jest ,zawiadomic” o tym okregowa rade adwo-
kacka, a nadto powinien poda¢ motywy, jakie sktonity go do przyjecia obrony, po zakon-
czeniu procesu powinien za$ poinformowac rade o jego ,przebiegu” oraz ,wyniku”*.

Analiza uchwaly NRA z 25 maja 1946 1. (oraz jej projektu uchwalonego przez WW
NRA w dniu 13 kwietnia 1946 r.) prowadzi do oceny niejednolitej. Jednoznacznie pozy-
tywnym elementem tej uchwatly jest brak w niej akcentéw politycznych. Jej tres¢ nie po-
zwala odczug, ze powstala w warunkach panstwa totalitarnego. Z drugiej jednak strony
w uchwale tej brak precyzji, przede wszystkim nie wiadomo, czy odnosila sie tylko do
obron z wyboru, czy takze do obron z urzedu. Cho¢ bez watpienia zamiarem jej autoré6w
bylo uregulowanie zasad prowadzenia obron z wyboru, to jej niektére postanowienia
odnosily si¢ takze do obron z urzedu. Nadto nie wynika jasno z niej, czy odnosita si¢
ona réwniez do proceséw zbrodniarzy niemieckich. Ocene uchwaly umniejsza takze to,

1 ANRA, Protokdt Nr 4 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytegow dn. 13 kwiet-
nia 1946 r. w siedzibie Rady Naczelnej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 Am. 8, poz. 2, s. 1-2.

# Referentem wniosku byl wiceprezes NRA —adw. J6zef Stopnicki. Poza nim i Prezesem NRA obecnych
byto jeszcze 18 czlonkéw rady.

 ANRA, Protokét Nr 6 posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dn. 25 maja 1946 r.
w siedzibie Naczelnej Rady w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 A, poz. 2, s. 1-2. Trzeci, ostatni punkt sen-
tencji uchwaty z 25 maja 1946 r. zawieral zasade, ze postanowienia okregowych rad adwokackich sprzeczne
»zuchwalg niniejszg” - ,uchyla sie”.
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ze operowata pojeciami niedookre$lonymi (np. ,zdrajcy Narodu”, ,zdrada” — te pojecia
nawet w przepisach wydanych w Polsce Ludowej majg réznoraka konotacje*). Cechuje
ja takze wewnetrzna sprzeczno$¢ (najpierw stwierdzono w niej, ze obrona w procesach
,0 zdrade Narodu” jest obligatoryjna, ze nie nalezy sie od niej uchyla¢, a nastepnie ze
adwokat zamierzajacy podjac sie takiej obrony powinien ,sumiennie rozwazy¢”, czy
okolicznoéci sprawy ,uzasadniajg dostatecznie” przyjecie obrony). Myél przewodnia
plynaca z uchwaly z 25 maja 1946 r. jawila sie jednak do$¢ klarownie: NRA z daleko
posunietg rezerwa traktowala podejmowanie sie przez adwokatéw obron z wyboru
w tych sprawach.

Trudno nie dostrzec, ze uchwata NRA z 25 maja 1946 r. nawiazywala, nolens volens,
do uchwaty NRA z czerwca 1926 r., dotyczacej tzw. obron komunistycznych, tj. obron
w procesach 0s6b oskarzonych o dzialalno$¢ przeciw panstwu polskiemu, najczesciej
w porozumieniu z agendami Migdzynarodéwki Komunistycznej i ZSRR. Przypomnie¢
wypada, ze w uchwale z 1926 r., m.in. na skutek rozbieznosci stanowisk poszczegélnych
rad adwokackich, NRA zalecita do takich spraw ,podchodzi¢ ze szczegélng ostroznos-
cia” i bada¢ przed objeciem sprawy, czy istniejg podstawy ,do stusznej obrony”. Poza
tym nalozyta NRA na adwokatéw wykonujacych takie obrony obowigzek ,wazenia stow
(...) tak, by nie powstalo wrazenie, ze adwokat nie broni juz przestepcy, lecz zarzucanego
mu przestepstwa”. Nadto zajela NRA w 1926 r. stanowisko w kwestii honorariéw pobie-
ranych przez adwokatéw za obrony w ,sprawach komunistycznych” i kategorycznie
zakazala pobierania wynagrodzen od struktur finansujacych wywrotowa dziatalnos¢
komunistyczna®. Zbieznosci pomiedzy zasadami przyjetymi w obu uchwalach sa wiec
oczywiste.

W istocie jednak analogia pomiedzy uchwatami z 1926 r. i z 1946 r. jest falszywa
i pozorna. Zwazy¢ bowiem nalezy na okoliczno$¢ oczywista, ze o ile w latach 1918-
1939 dziatalnos¢ réznych struktur komunistycznych stanowita realne zagrozenie dla
bytu niepodlegle;j Il RE o tyle osoby oskarzone o ,zdrade Narodu” czy ,volksdeutsche”
w 1946 r. nie stanowili dla Polski Ludowej rzeczywistego zagrozenia*. Przeto obrony
w sprawach 0séb oskarzonych o dzialalno$¢ komunistyczng realnie mogly stanowic¢
w II RP element obiektywnie szkodliwy z panstwowego punktu widzenia, nie mogty
jednak stanowi¢ obiektywnie takiego elementu obrony w sprawach ,zdrajcéw Narodu”
etc. po Il wojnie Swiatowe;j.

Nieprecyzyjne zapisy uchwaty NRA z 25 maja 1946 r. nastreczaly trudnosci i wywo-
tywaly watpliwosci okregowych rad adwokackich, stosujacych ja w praktyce. Na przy-
ktad nie bylo jasne, jak nalezato realizowaé obowigzek ,zawiadomienia” ORA przez
adwokata, ktéry podjat sie obrony w procesie tego typu, oraz czy przed podjeciem si¢
takiej obrony adwokat winien uzyska¢ zgode ORA. Wyjasniajac jedna z takich wat-

“ Juz tylko w $wietle tytuléw i przepiséw dwéch dekretow PKWN z 1944 r. mozliwe jest wyinterpretowa-
nie zupelnie innych definicji ,zdrajcy Narodu” (por.: tytuli art. 1 dekretu z 31 sierpnia 1944 r. oraz tytuli art. 1
dekretu z 4 listopada 1944 r.).

% Zob.: T. Kotlinski, Uchwata Rady Adwokackiej w Lublinie z 1926 r. w sprawie obron komunistycznych,
(w) Szkice o dziejach adwokatury lubelskiej. 90-lecie 1zby Adwokackiej w Lublinie, pod red. P Sendeckiego, Lublin
2009, s. 125-129.

# Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze w odniesieniu do jesieni 1944 r., kiedy odbyly sie pierwsze procesy zbrod-
niarzy niemieckich, stan ten nalezy oceni¢ odmiennie.
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pliwodci, WW NRA stwierdzil w uchwale z 5 pazdziernika 1946 r., Zze o objeciu obrony
w takich wypadkach adwokat winien ,tylko zawiadomi¢ Okregowa Rade Adwoka-
cka z podaniem motywoéw, sktaniajacych go do podjecia sie obrony”, po zakonczeniu
procesu za$ tylko powiadomi¢ ORA ,0 przebiegu i wyniku procesu”. W takim stanie
rzeczy uzyskiwanie przez adwokata uprzedniego zezwolenia ,jest zbedne”*.

Kolejne wykltadnie uchwaly z 25 maja 1946 r., dokonywane przez WW NRA, nie
tylko nie porzadkowaly materii jej dotyczacej, ale — wrecz przeciwnie — wprowadzaty
chaos i kolejne watpliwosci. Na zapytanie ORA w Warszawie z 23 pazdziernika 1946 r.
dotyczace tego, jakie informacje winny by¢ zawarte w informacji i sprawozdaniu ad-
wokata, ktéry podjal sie sprawowania obrony w procesie o ,zdrade Narodu” lub reha-
bilitacyjnym*, WW uznat w uchwale z 7 grudnia 1946 r., ze adwokat taki ,obowiazany
jest zawczasu powiadomic¢” o tym ORA, ,podajac motywy, ktére go do tego sklonity”.
Co jednak istotniejsze — motywy te powinny by¢ podane ,w takim terminie, aby Rada
mogla co do tego wniosku zaja¢ stanowisko”®. W istocie wiec wymoég notyfikacji, za-
warty w uchwale z 25 maja 1946 r., byt interpretowany jako wymog zlozenia do ORA
stosownego wniosku i podejmowania obrony tylko w przypadku uzyskania zgody
Rady.

Inne wytyczne WW zawarte w uchwale z 7 grudnia 1946 r. w znakomity sposéb
zniechecaly adwokatéw do przyjmowania tego rodzaju spraw. Otéz ,motywy”, kt6-
re zadecydowaly o przyjeciu sprawy przez adwokata, winny by¢ podane w sposéb
~wyczerpujacy”. Natomiast sprawozdanie, zlozone przez adwokata po zakonczeniu
procesu, takze powinno by¢ na tyle wyczerpujace, aby umozliwilo Radzie spraw-
dzenie, czy ,poprzednio podane uzasadnienie faktyczne zostalo potwierdzone na
rozprawie sadowej”. W tej samej uchwale WW orzekl, Ze podane przez adwokata
w zawiadomieniu kierowanym do ORA motywy, Ze bronil swojego stalego klienta
oraz ze ten zarzucany mu czyn popelnil w stanie zamroczenia, ,nie mogly (...) uza-
sadni¢ podjecia si¢ obrony”. Jako niewystarczajace WW uznat ograniczenie sprawo-
zdania koncowego do informacji, ze klient zostal uznany za winnego i skazany na
5 lat wiezienia®.

Podczas posiedzenia plenarnego NRA w dniu 22 maja 1948 r. adw. Tadeusz Woner za-
sygnalizowal, ze w praktyce funkcjonowania niektérych okregowych rad adwokackich
istnieja watpliwosci, czy zasady okreslone w uchwale z 25 maja 1946 r. powinny znaj-
dowac zastosowanie takze w stosunku do spraw okreslonych w dekrecie z 28 czerwca

¥ Uchwala NRA z 5 pazdziernika 1946 r. Uchwale te podjeto wskutek odwotania adw. Apolinarego Za-
remby (jr.) od uchwaly ORA w Katowicach, na mocy ktérej odméwiono mu zezwolenia na obrong¢ Genowefy
H. w sprawie rehabilitacyjnej (ANRA, Protokdt Nr 9 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej, odbytego w dn. 5 paZdziernika 1946 r. w lokalu Naczelnej Rady Adwokackiej przy ul. Nowogrodzkiej Nr18 Am. 8
w Warszawie, poz. 10, s. 9-10).

% W uchwale z 17 pazdziernika 1946 . ORA w Warszawie postanowila: ,W zwiazku ze zlozonym przez
adw. Michata G. sprawozdaniem o wyniku procesu Henryka W., oskarzonego z art. 2 Dekretu PKWN, w kto6-
rym wystepowal jako obrofica (...) przekazac akta” do NRA ,i zapytac sie, czy tego rodzaju zalatwienie sprawy
jest dostateczne i jakie cechy powinny zawiera¢ sprawozdania z przebiegu spraw” (AORAW, Protokdt Nr 24
posiedzenia Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie w dniu 17 paZdziernika 1946 r.,§ 20, s. 5).

* ANRA, Protokél Nr 1 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 7 grud-
nia 1946 r. w lokalu Naczelnej Rady Adwokackiej przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 A w Warszawie, poz. 4, s. 2-3.

% Tamze.
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1946 1. 0 odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodowosci w czasie wojny 1939—
1945 1. (ktéry wszedl w zycie z dniem 11 wrze$nia 1946 r.). Watpliwos¢ te postanowiono
przedstawic¢ do rozstrzygniecia Wydzialowi Wykonawczemu NRA®.

Wydzial Wykonawczy zajal sie ta sprawa na posiedzeniu w dniu 27 listopada 1948 r.
i uchwalil, ze wzglad na powage i godnos¢ zawodu adwokackiego uzasadnia ,potrzebe
analogicznej kontroli” w sprawach przewidywanych w dekrecie z 28 czerwca 1946 r.
Uchwale z 25 maja 1946 r. nalezy w takich przypadkach stosowa¢ ,odpowiednio”> NRA
przyjela te uchwate WW do akceptujacej wiadomosci podczas plenarnego posiedzenia
w dniu 4 grudnia 1948 r. Jednoczesnie, na ponowny wniosek adw. Tadeusza Wonera,
postanowiono przedstawi¢ Wydzialowi Wykonawczemu do rozstrzygniecia kolejne
zagadnienie, a mianowicie czy uchwala z 25 maja 1946 r. ,ma zastosowanie réwniez
w sprawach z Dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitle-
rowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscia cywilna i jeficami
oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego”?.

Watpliwos¢ ta potwierdza sygnalizowana juz wyzej nieprecyzyjnos¢ i niedoskona-
tos¢ uchwaly z 25 maja 1946 r. Cho¢, prawde mowiac, akurat taka watpliwos¢ w istocie
nie powinna by¢ podnoszona, skoro w samej tresci tej uchwaty jest mowa o dekrecie
z 12 wrzesnia 1944 r., w ktdrego art. 1 stwierdzono expressis verbis, ze Specjalne Sady
Karne s powolane do sadzenia wlasnie przestepstw z dekretu z 31 sierpnia 1944 r. Pod-
noszenie tej watpliwosci oznacza, ze w 1948 r. NRA nie rozumiala i tresci, i sensu swojej
wlasnej uchwaly z 1946 .

Wydzial zajal sie ta kwestig* na posiedzeniu w dniu 5 lutego 1949 r. i postanowil
wystapi¢ do plenum NRA z wnioskiem o ,rozciggniecie” stosowania uchwaly z 25 maja
1946 r. ,na prowadzenie przez adwokatéw” spraw z tzw. dekretu sierpniowego. Dodat-
kowo za$ zawnioskowal WW, aby adwokaci broniacy w takich sprawach ,byli zobo-
wigzani w skladanych przez siebie sprawozdaniach wskazywa¢ wysokos¢ pobranego
honorarium”.

Naczelna Rada Adwokacka rozpoznata wniosek WW dopiero po uplywie ponad
roku, w trakcie posiedzenia plenarnego w dniu 15 kwietnia 1950 ., i podjela uchwa-

1 ANRA, Protokdt Nr 2 posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 22 maja 1948 1., poz.7,s. 9.

2 ANRA, Protokdt Nr 8 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 27 li-
stopada 1948 r. w lokalu Naczelnej Rady Adwokackiej przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 A m. 8 w Warszawie, poz. 8, s. 10.

%5 ANRA, Protokdt posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 4 grudnia 1948 roku, poz. 7a,
s.6-7.

* Impulsem, ktéry wywolal te kwestie, bylo najprawdopodobniej pismo ORA w Krakowie z 21 grudnia
1948 1., w ktérym rada krakowska wniosla o rozpoznanie zagadnienia, czy adwokatowi ,wolno podejmowac
sie z wyboru obrony Niemca” oskarzonego o czyny z dekretu z 31 sierpnia 1944 r.

% ANRA, Protokét Nr 2 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 5 lutego
1949 roku w lokalu Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej 18 Am. 8, poz. 15, s. 8-9.

% Bylo to pierwsze posiedzenie plenarne NRA, ktére odbytlo sig po posiedzeniu z 4 grudnia 1948 r. Kolejne
posiedzenie plenarne odbyto sie dopiero w dniu 13 pazdziernika 1951 r. Jest to zdumiewajace tym bardziej, ze
zarzadzeniem z 21 marca 1951 r. Minister Sprawiedliwoséci powolal NRA w nowym skladzie (na czele z jawnym
komunista w najgorszym, totalitarnym wydaniu — adw. Edwardem Grabowskim). Wydziat Wykonawczy no-
wej NRA odbyt az 15 (sic!) posiedzen, zanim nowa rada zebrala si¢ na pierwszym posiedzeniu plenarnym. Byt
to przejaw dalszego ograniczania samorzadnoéci adwokatury, tym razem poprzez stosowanie nieomal wylacz-
nie tzw. prezydialnego sposobu zarzadzania, tj. z faktycznym wylaczeniem ,zarzadu” (tu: NRA), poprzez jego
»prezydium” (tu: WW), obsadzone przez ,najpewniejsze” jednostki.
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le, na mocy ktorej zatwierdzita wniosek WW bez zadnych zmian. Jednoczes$nie Rada
wyrazila opinig, ze przyjmowanie z wyboru obron w sprawach z dekretu z 31 sierpnia
1944 r. ,wymaga szczegolnej ostroznosci”, kazdy za$ adwokat podejmujacy sie takiej
obrony winien szczegélnie wnikliwie rozwazy¢, czy przyjecie obrony z wyboru ,da
sie usprawiedliwi¢ wyjatkowymi okolicznosciami sprawy i czy nie bedzie pozostawac
w sprzecznoéci z dobrem Narodu i Panstwa oraz z godnoscia adwokata”.

Stanowisko NRA z 15 kwietnia 1950 r. wyraZnie wiec ustanowilo jako zasade zakaz
podejmowania sie obrony z wyboru w takich sprawach, przyjmowanie za$ takich obron
— jako wyjatek. Istotny jest kontekst takiego stanowiska NRA: 2 lata p6Zniej, w dniu
16 kwietnia 1952 ., w sfingowanej sprawie o czyny wiadnie z tzw. dekretu sierpniowe-
go, na kare $mierci zostat skazany bohater Panstwa Podziemnego, szef Kierownictwa
Dywersji AK — gen. August Emil Fieldorf, ,bronil” go za$ — oczywiscie ,z urzedu” —rad-
ca prawny Komitetu Centralnego PZPR (adw. Jerzy Mering). Ta koincydencja dat ma
charakter symboliczny®.

Dla kontrastu nalezy przytoczy¢ jeszcze, ze kiedy juz po ,odwilzy” 1956 r. wladze
komunistyczne przygotowywaly proces gen. Romana Romkowskiego (wiceministra
w MBP), plk. Jozefa Rézanskiego (dyrektora Departamentu Sledczego MBP) i ptk.
Anatola Fejgina (dyrektora Departamentu X MBP) — 0séb bedacych symbolami terroru
wladzy w latach 1944-1956%, to adw. Witold Szulborski wystapit do ORA w Warszawie
z pismem z 14 lipca 1957 r. zawierajacym retoryczne w istocie pytanie, ,czy jest rzecza
wlasciwa podjecie sie przez adwokatow obrony z wyboru w procesie Romkowskiego
iinnych?”. W nawigzaniu do tego pytania oswiadczenie na piSmie zlozyl, takze do
ORA w Warszawie, jej czlonek — adw. Karol Pedowski. Stwierdzit w nim, Ze: ,Obrona
z wyboru ludzi, ktérzy dopuscili sie czyndw zmierzajacych do eksterminagji (...) czesci
spoleczenistwa polskiego, bytaby niegodna adwokata, Obywatela, Polaka i Cztowieka”®.
Sprawa ta byta dyskutowana podczas posiedzenia ORA w Warszawie w dniu 18 lipca
1957 r. i w konkluzji dyskusji Rada przyjela, ze nie jest uprawniona ,do wydawania
opinii tego rodzaju”®".

37" ANRA, Protokdl posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 15-go kwietnia 1950 r., pkt 5, s. 4.

% Zasygnalizowac¢ nalezy takze, ze cze$¢ spraw z dekretu z 31 sierpnia 1944 r. (te o politycznym charakte-
rze) w latach 1950-1955 byla rozpoznawana przez tzw. Sekcje Tajng IV Wydzialu Karnego Sadu Wojewédz-
kiego w Warszawie oraz taka sama sekcje Sadu Najwyzszego. Prezes Sadu Wojewo6dzkiego w Warszawie, Ilia
Rubinow, prowadzit, nie powiadomiwszy o tym wladz adwokatury, ,tajna liste adwokatéw”. Widniaty na niej
nazwiska 21 adwokatow, sposrod ktérych wyznaczano ,obroncéw z urzedu”. Sprawe te prébowata wyjasnic
powstata na fali tzw. odwilzy 1956 r. komisja, powolana przez ORA w Warszawie i kierowana przez adw. Ro-
berta Prusinskiego.

% Zob.: Proces Romana Romkowskiego, Jozefa Rozariskiego i Anatola Fejgina w 1957 r., opracowanie, wybor
i przygotowanie do druku M. Jablonowskii W. Jankowski, czes¢ 1-2, Warszawa 2011.

%0 AORAW, Oswiadczenie adw. Karola Pedowskiego do Protokdtu Nr 16 posiedzenia Rady Adwokackiej w War-
szawie z dnia 18 lipca 1957 7.

8 AORAW, Zatgeznik do protokétu Nr 16 posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 18 lipca 1957 1.,
s.2-3. W toku dyskusji okazalo sie, ze jeden z czlonkéw Rady —adw. Tadeusz Klosifiski — wstepnie podjat sie juz
obrony z wyboru Romana Romkowskiego w tym procesie, jednak wycofal sie ze wzgledu na planowana dtu-
go$¢ trwania tego procesu i swoj stan zdrowia. Ostatecznie Romana Romkowskiego bronit - jednak z urzedu
— adw. Oktaw Pietruski (cztonek ORA w Warszawie); J6zefa Rézanskiego, z wyboru, adw. Michat Brojdes,
adw. Mieczystaw Maslanko i adw. Borys Olomucki; Anatola Fejgina, z wyboru — adw. Krzysztof Bienkowski
(Lada-Bienkowski) i adw. Ludwik Szczerbinski. Na uwage zastuguje fakt, ze pierwszego dnia tego procesu
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ANEKS

UCHWALA NACZELNE] RADY ADWOKACKIE] Z DNIA 25 MAJA 1946 R.

W SPRAWIE UDZIALU ADWOKATOW JAKO OBRONCOW

W PROCESACH O ZDRADE NARODU LUB O REHABILITACJE

WYEACZONYCH ZE SPOLECZENSTWA

Po rozpoznaniu wniosku Wydzialu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia
13 kwietnia 1946 r. w sprawie udzialu adwokat6éw jako obroficéw w procesach o zdrade Narodu
lub o rehabilitacje wylaczonych ze spoteczefstwa i, zwazywszy:

[1]* Ze obrona w procesach karnych o zdrade Narodu Polskiego jest konieczng pod sankcja
niewaznodci postepowania karnego (art. 16 dekretu z dn. 12.1X.44 r., D. U. R.P Nr 4, poz. 21), gdyz
ustawodawca w powyzszych procesach dazy do zabezpieczenia podsadnemu dobrodziejstwa
obrony przez wyznaczenie jej z urzedu, gdyby podsadny nie mial obroficy z wyboru;

[2] Ze dopuszczenie obrony w procesach karnych o najciezsza zbrodnie, jaka jest niewatpliwie
zdrada Narodu, w mys$l intencji ustawodawcy jest wyraznym podkresleniem doniostosci insty-
tucji obrony w wymiarze sprawiedliwosci. Odpowiada to poczuciu prawnemu spoleczenstwa
polskiego, ktére, bedac dalekie od pobudek zemsty, kieruje sie wylacznie ideg sprawiedliwosci;

[3] ze z tych wzgled6éw jakikolwiek zakaz czy tez ograniczanie obrony z wyboru, a co za tym
idzie uniemozliwianie podsadnemu znalezienie obroncy z wyboru, naruszatoby intencje ustawo-
dawcy, utrudniloby sam wymiar sprawiedliwosci i jako zarzadzenie nielegalne godziloby w misje
spoleczng adwokatury i jej wielka tradycje;

[4] Ze oile chodzi o procesy o rehabilitacje 0séb wylaczonych ze spoleczenistwa polskiego,
powierzone one zostaly sadom grodzkim i tym samym postawione na réwni z wymiarem spra-
wiedliwosci karzacej;

[5] ze z tych wzgledow nie nalezy uchylac sie od obron i w tym postepowaniu, zwlaszcza ze
z obrony tej moga bardzo czesto korzystac ludzie, ktérzy wbrew swej woli i pod przymusem
okupanta lub z nakazu podziemnej organizacji przyjmowali niemiecka liste narodowa;

[6] ze jednak adwokat, podejmujac sie obrony z wyboru w procesach o zdrade Narodu lub
w postepowaniu rehabilitacyjnym, winien sumiennie rozwazy¢, czy okolicznosci sprawy uzasad-
niaja dostatecznie podjecie sie tej obrony i obowiazany jest przy tym mie¢ szczegélny wzglad na
dobro Narodu i Pafstwa oraz zachowanie powagi i godnosci zawodu adwokackiego —

— Naczelna Rada Adwokacka - postanowita:

1/ Okregowe Rady Adwokackie obowiazane sa rozciagna¢ najscislejsza kontrole nad sposobem
obrony w procesach o zdrade Narodu i postepowaniu rehabilitacyjnym,

2/ o podjeciu sie obrony w procesie o zdrade Narodu lub postepowaniu rehabilitacyjnym
adwokat obowiazany jest zawiadomi¢ Okregowa Rade Adwokacka z podaniem motywoéw skla-
niajacych go do podjecia si¢ obrony, po zakoficzeniu zaé sprawy powiadomi¢ Rade Okregowa
o przebiegu i wyniku procesu,

3/ uchyla sie sprzeczne z uchwala niniejsza postanowienia Okregowych Rad Adwokackich.

adw. Oktaw Pietruski, wobec prowadzenia sprawy z wylaczeniem jawnosci, zgtosit wniosek o dopuszczenie
dwdch lub trzech cztonkéw ORA w Warszawie jako obserwatoréw. Sad Wojewddzki jednak ten wniosek od-
dalit, jako sprzeczny z zarzadzeniem wylgczenia jawnosci rozprawy (Proces Romana Romkowskiego, s. 29-30).
Zaznaczy¢ jednak warto, ze NRA w uchwale z 25 maja 1957 1. zalecala wszystkim radom adwokackim (w $lad
za ORA w Krakowie) udzielanie pomocy prawnej, bez zadnych ograniczen, ,w sprawach rehabilitacyjnych
b. uczestnikéw Ruchu Oporu” (Plenarne posiedzenie Naczelnej Rady Adwokackiej, ,Palestra” 1957, nr 3, s. 107).

62 Podzial czesci wstepnej na punkty oznaczone liczbami arabskimi ujetymi w nawiasy kwadratowe (np.
4[1]”) pochodzg ode mnie, w oryginale nie wystepuja. Interpunkcje poprawiono.

8 Blad: w rzeczywistosci wymog obligatoryjnej obrony wprowadzat art. 15 tego dekretu, a nie art. 16.
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Kompensacja szkod wyniktych ze zdarzeii medycznych.
Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa

pod red. E. Kowalewskiego

Torun: TNOIK 2011, ss. 295.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta', ktéra wprowadzita do polskiego porzadku prawnego po-
zasagdowy tryb kompensacji szkéd (majatkowych i niemajatkowych) z tytutu zdarzen
medycznych. O zaistnieniu niniejszych zdarzen maja rozstrzyga¢ wojewddzkie komisje
do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych (dalej zwane wojew6dzkimi komisjami),
dziatajace przy urzedach wojewddzkich. W doktrynie prawa system wprowadzony ni-
niejsza nowelizacja zostal okreslony nie tylko jako nowy, lecz wrecz jako przelomowy
(s. 219), a nawet rewolucyjny (s. 93), cho¢ budzacy wiele zastrzezen co do szczeg6lnych
regulacji.

Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizacyjnej wynika, ze celem ustawodawcy
bylo przy$pieszenie, uproszczenie oraz zmniejszenie kosztow dochodzenia roszczen
zwiazanych ze szkodami doznanymi w zwigzku ze $wiadczeniem ustug medycznych.
Przy realizacji tych niewatpliwie slusznych zamierzen za wzér mogly postuzy¢ rozwia-
zania przyjete w innych systemach prawnych (w tym w szczeg6lnoéci w Skandynawii
i Frangji), pod warunkiem jednak, ze oparte bytyby one na sp6jnej koncepcji co do funk-
cjonowania nowego systemu, z uwzglednieniem polskich realiéw prawnych, medycz-
nych oraz ekonomicznych. Tymczasem wiele z przyjetych rozwigzan juz w projekcie
ustawy oraz po jej uchwaleniu wzbudzalo (i nadal wzbudza) wiele kontrowersji. Glosy
krytyki co do ksztattu nowej regulacji ptyna zaréwno ze strony srodowiska prawniczego,
jak i medycznego. Stad z uznaniem nalezy powita¢ na naszym rynku wydawniczym
pierwsze kompleksowe opracowanie powyzszej problematyki w postaci pracy zbio-
rowej pod redakcja prof. dr. hab. E. Kowalewskiego pt. Kompensacja szkdd wyniktych
ze zdarzeni medycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, ktére ukazato sie
nakladem wydawnictwa TNOiK w Toruniu.

Recenzowana praca sklada sie z 13 rozdziatéw, kazdy autorstwa lub wspétautor-
stwa osoby specjalizujacej sie¢ w dziedzinie prawa lub medycyny, ktérej dany rozdziat
dotyczy.

! Ustawa z 28 kwietnia 2011 1., Dz.U. nr 113, poz. 660.
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Jak kazde dzieto zbiorowe, réwniez i omawiana pozycja wymagata pewnego usyste-
matyzowania. Zamysl redaktora wydaje sie jasny: od zagadnien ogélnych o charakterze
wprowadzajacym do problematyki alternatywnego systemu kompensacji, poprzez uwa-
gi 0sob reprezentujacych urzedy lub samorzady zawodowe zwigzane ze $wiadczeniem
uslug medycznych, kwestie ubezpieczeniowe, dzialalnos¢ i postepowanie przed woje-
wodzkimi komisjami, koficzac na zagadnieniach szczegétowych, takich jak problematy-
ka zwiagzku przyczynowego oraz prawo pacjenta dostepu do dokumentacji medyczne;j.
Powyzszy uklad pracy w sposéb klarowny i pelny wprowadza czytelnika w omawiang
tematyke, dajac wszechstronny obraz nowego uregulowania, a takze probleméw mo-
gacych pojawic sie na tle jego stosowania.

Prace rozpoczyna rozdzial autorstwa M. Nesterowicza oraz M. Walachowskiej, po-
$wiecony odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przy leczeniu w zwiazku z nowym
pozasagdowym systemem kompensacji szkéd medycznych. Petni on funkcje wprowa-
dzajaca do dalszych rozwazan, w sposdb przekrojowy przedstawia bowiem rozwéj od-
powiedzialnosci za szkody medyczne oraz precyzyjnie wskazuje mankamenty nowej
legislacji. Wérod nich Autorzy szczegdlng uwage zwracajg na brak okreslenia uszczerb-
koéw, ktére majq by¢ kompensowane (tak jak na gruncie art. 444 k.c.), w tym na brak
renty; brak okreslenia zasad odpowiedzialnoéci szpitala i lekarza (ustawa wprowadza
system odszkodowawczy, ktory nie jest systemem No Fault Patient Insurance, zdarzenie
medyczne ma by¢ bowiem niezgodne z aktualng wiedza medyczng, co wskazuje na
wine lekarza); razaco niska wysokos¢ Swiadczen, ktérych moze domagac sie poszko-
dowany pacjent, oraz na nonsens prawny polegajacy na tym, ze za zakazenie, uszko-
dzenie ciata lub rozstr6j zdrowia pacjent moze uzyskac do 100 tys. z1, gdy tymczasem
w razie $mierci jego spadkobiercy moga domagac sie 300 tys. zt. Nalezy przychyli¢ sie
do postulatu Autoréw podniesienia odszkodowania (zado$¢uczynienia) na rzecz osob
bezposrednio poszkodowanych do 1 mIn zi, stanowisko to uwzglednia bowiem rzeczy-
wiste sumy zasadzane przez sady w sprawach medycznych. Obecna regulacja sprawia,
ze nowy system moze okazac si¢ z punktu widzenia pacjentéw mato atrakcyjny: beda
w nim dochodzone drobne roszczenia, natomiast powazniejsze sprawy nadal beda roz-
strzygane przez sady powszechne. W konsekwencji mozna postawi¢ bardziej donioste
pytanie o to, czy w takim razie tworzenie calego nowego systemu, w tym powolywanie
wojewodzkich komisji, jest rzeczywiscie w pelni uzasadnione? W rozdziale 1 M. Neste-
rowicz oraz M. Walachowska slusznie skrytykowali ponadto konieczno$¢ zrzeczenia sie
roszczen oraz zamkniecie drogi sadowej [rozwigzania takiego nie ma ani w systemie
szwedzkim (s. 50), ani francuskim (s. 66), na co zwrdécita uwage K. Baczyk-Rozwadowska
w rozdziale 2]; wskazano bledne okreslenie kregu oséb uprawnionych do $wiadczenia
w razie $mierci pacjenta (jako ,spadkobiercéw”, a nie posrednio poszkodowanych, jak
w art. 446 § 2-4 k.c.), a takze zagrozenie ,tabelaryzacja” przy okreélaniu np. wysokosci
odszkodowania.

Zgodnie z postulatem $rodowiska lekarskiego oraz zamyslem ustawodawcy nowy
system wzorowany byl gléwnie na rozwiazaniach przyjetych w krajach skandynaw-
skich. K. Baczyk-Rozwadowska szczegélowo przedstawila szwedzki model ubezpie-
czenia na rzecz pacjentdw, oparty na konstrukcji swoistej postaci ubezpieczenia NFPI,
a nastepnie oméwila takze francuski model odpowiedzialnoéci bez winy, w ktdrej to
odpowiedzialnos$¢ objeta obowigzkowym ubezpieczeniem OC lekarzy i zaktadéw
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leczniczych wzmacnia gwarancyjna odpowiedzialnoé¢ panstwa uksztattowana na za-
sadach stusznosci. Nalezy podzieli¢ opinie Autorki co do pozytywnej oceny wielolet-
niego funkcjonowania obu systeméw alternatywnych. Stanowisko takie zgodne jest
zreszta z pogladami komentatoréw szwedzkich, ktérzy uznaja swoéj system za bardzo
efektywny, na co zwrécono uwage réwniez w rozdziale 11, poswieconym zwigzkowi
przyczynowemu (s. 232).

O tym, ze rozpatrywana materia zostala naswietlona w sposéb kompleksowy, Swiad-
cza rozdzialy autorstwa przedstawicieli medycyny: J. Orlowskiej-Heitzman (Naczelne-
go Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej przy Naczelnej Radzie Lekarskiej) oraz
R. Krajewskiego (Wiceprezesa Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej), a takze Minister
K. B. Kozlowskiej (Rzecznika Praw Pacjenta). J. Orlowska-Heitzman wyrazita swoje
watpliwosci m.in. co do tego, czy po stwierdzeniu przez komisje wojewddzka zda-
rzenia medycznego bedzie ona miata obowiazek zawiadomi¢ o tym fakcie rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej samorzadu zawodowego, a takze co do ekonomiki
postepowania przed wojewddzka komisja, polegajacej na korzystaniu z materialu do-
wodowego zgromadzonego w postepowaniu korporacyjnym. R. Krajewski stwierdzil
natomiast, ze nowelizacja zawiera niewlasciwe rozwigzania, ktére nie spelnig oczekiwan
ani pacjentéw, ani lekarzy. Oczekiwaniem samorzadu lekarskiego jest bowiem to, aby
nowy system umozliwit otwarta i rzetelng dyskusje na temat bezpieczenstwa leczenia.
Tymczasem np. uregulowanie definicji zdarzenia medycznego oznacza (w zw. z art. 4
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty) automatyczne stwierdzenie naruszenia
zasad wykonywania zawodu i skutkuje co najmniej odpowiedzialnoscig zawodowa,
gdy jednoczesnie spos6b wydania takich orzeczen nie zapewnia lekarzom odpowiedniej
ochrony ich praw. Zgodnie ze stanowiskiem samorzagdu w nowym systemie nalezatoby
faktycznie orzekaé bez dowodzenia winy, wprowadzanie bowiem powyzszych elemen-
téw ocennych nie tylko nie usunie dotychczasowych antagonizmodw, ale wrecz otworzy
nowe pole do konfliktu.

Jak zauwazyl W. W. Mogilski (s. 126), omawiany system ma sens tylko wtedy, gdy
bedzie wsparty udziatem ubezpieczyciela. Stad uwagi dotyczace niniejszej kwestii
maja dla recenzowanej publikacji znaczenie fundamentalne. Dla wypowiadajacych sie
Autoroéw, tj. E. Kowalewskiego, W. W. Mogilskiego oraz A. Liwacza, niedopracowanie
przepiséw w kwestii ubezpieczen oraz wiazace sie z tym powazne konsekwencje byty
—jak wida¢ — od samego poczatku oczywiste. W Swiadomosci spolecznej problem ten
zaczyna by¢ dopiero dostrzegany, dzieki coraz czestszym informacjom w prasie alar-
mujacym o ogromnym procencie szpitali, ktére nie zawarly do dnia dzisiejszego ubez-
pieczenia wymaganego przez znowelizowane przepisy z powodu braku $rodkéw na
oplacenie wysokich skfadek. Przyznaé jednak nalezy, ze w publikacji réznie ocenia sie,
czy ubezpieczenie pacjentéw z tytulu zdarzefi medycznych ma charakter obowigzko-
wy. Za przyjeciem takiego charakteru ubezpieczenia wypowiedzieli sie E. Kowalewski
(s. 95) oraz A. Liwacz (s. 285-286), natomiast przeciwko W. W. Mogilski (s. 122-125, 139).
Z przyczyn wskazanych na s. 95 publikacji nalezy przychyli¢ sie do stanowiska uznaja-
cego obowigzkowy charakter omawianego ubezpieczenia, jednakze wskazana réznica
zdani trafne argumenty przytoczone przez wszystkich Autoréw uwidaczniajq problem
jakosci prac nad omawiang nowelizacja, w ktérej nanoszone poprawki byty wybidrcze,
przez co spowodowaly niepotrzebne niejasnosci.
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W rozdziale autorstwa E. Kowalewskiego skupiono sie na charakterystyce ubezpie-
czenia pacjentéw od nastepstw zdarzen medycznych. Krytycznej analizie poddano
w nim wiele uregulowan, w tym m.in. nieuzasadnione zawezenie nowych procedur
jedynie do podmiotéw prowadzacych szpitale oraz niejasnosci przepisow dotyczacych
kontroli spetnienia obowigzku ubezpieczenia i jego konsekwencji. Regulacje, w ktérej
poszkodowani w razie niezawarcia przez szpital ubezpieczenia beda mogli dochodzi¢
roszczeh odszkodowawczych jedynie od szpitala, uznano — z punktu widzenia po-
szkodowanych — za niewystarczajaca. Negatywnie oceniono takze brak subsydiarnej
odpowiedzialnosci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Z kolei w rozdziale
W. W. Mogilskiego interesujaco oméwiono relacje pomiedzy ubezpieczeniem nastepstw
zdarzefh medycznych a ubezpieczeniem OC szpitala. Zdaniem Autora inne byly zalo-
zenia systemu (alternatywno$¢ ubezpieczenia pacjentéw i ubezpieczenia OC szpitala),
a inne sg uzyskane rezultaty (ich koincydencja lub korelacja). Kwestii ubezpieczeniowej
pos$wiecony zostal takze rozdzial 13, dotyczacy wplywu nowego systemu kompensacji
szkdd na funkcjonowanie ubezpieczycieli w Polsce, autorstwa A. Liwacza. W rozdziale
tym ocene nowego systemu poddano analizie ekonomicznej ograniczonej do szpitali
i dotyczacej jej skutkdéw finansowo-ekonomicznych dla ubezpieczycieli.

Jak wskazano, istota nowelizacji jest powotanie wojew6dzkich komisji do spraw orze-
kania o zdarzeniach medycznych, dlatego wiele rozdzialéw omawianej pracy zostato
poswiecone wlasnie ich dzialalnosci. Uwage zwraca okoliczno$¢, ze niemalze wszyscy
Autorzy analizujacy ten temat wskazali (mozliwie) niekonstytucyjny charakter wielu
przepiséw odnoszacych sie do dzialania i postepowania przed omawianymi organami.
Rozdzial autorstwa E. Baginskiej po$wiecony zostat dzialalnosci komisji w kontekscie
wykonywania wladzy publicznej. Na pytanie, czy komisje wykonuja wladze publiczna,
sam ustawodawca odpowiedzial w art. 67e ust. 2 nowelizowanej ustawy przeczaco.
Pytanie badawcze brzmiato wiec, czy komisja w ramach powierzonych jej zadanh rze-
czywiscie nie uzywa prerogatyw wiladczych (co powodowaloby zgodnos¢ przytoczo-
nego artykulu z rzeczywistoscig), czy moze deklaracja ustawodawcy jest fikcja prawna?
Gruntowna analiza prawna doprowadzila Autorke do wniosku, ze komisje orzekajace
o zdarzeniach medycznych wykonuja wladze publiczna, za czym przemawiajg elementy
podmiotowe oraz funkcjonalne, a takze brak mechanizmu badania zgodnosci z prawem
wydanych przez nig prawomocnych orzeczen. Konsekwencja przyjecia takiego stano-
wiska jest to, ze odpowiedzialno$¢ za dzialania i zaniechania wojewddzkich komisji
powinna by¢ przypisana Skarbowi Paiistwa na podstawie art. 417 i n. k.c. W rozdziale
odniesiono sie takze do problemu konstytucyjnoéci wspomnianego przepisu ustawy,
stwierdzajac, ze nie spelnia on jej wymogéw, jest bowiem sprzeczny z art. 77 ust. 112
Konstytucji w zakresie, w jakim wylacza konstytucyjne prawo do odszkodowania po-
przez przyjecie fikcji, ze organ nie wykonuje wtadzy publiczne;.

Postepowanie przed wojew6dzkimi komisjami z punktu widzenia zgody upraw-
nionego stato sie przedmiotem analizy M. Swiderskiej. W szczegdlnosci odniesiono sie
w niej do zakresu kognicji komisji w kontekscie ochrony autonomii woli pacjenta oraz
do charakteru prawnego i skutkdw przyjecia propozycji ubezpieczyciela, ktéra dotyczy¢
bedzie wysokosci odszkodowania i zados¢uczynienia. W odniesieniu do pierwszego
zagadnienia zauwazono eliminacje z trybu pozasadowego m.in. szkéd zwigzanych
z nieuzyskaniem zgody pacjenta, ktory zostal nalezycie poinformowany, jezeli lekarz
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dziatat lege artis. Zgode uprawnionego, nazywang w ustawie ,przyjeciem propozycji”,
oceniono jako ugode w znaczeniu materialnoprawnym. Wskazano ponadto watpliwo-
Sci co do konstytucyjnosci art. 67k ust. 6 ustawy oraz dostrzezono problem dotyczacy
zrzeczenia sie roszczen przez przedstawiciela ustawowego (rodzica).

Postepowaniu przed wojew6dzkimi komisjami poswiecono takze rozdzial autorstwa
M. P Ziemiaka. Krytycznie oceniono w nim wiele uprawnien przyznanych tymze orga-
nom, a takze szeroko odniesiono sie do wybranych zagadnien stosowania przepiséw
k.p.c. do postepowania przed nimi. Uszczegélowienie powyzszych rozwazan w od-
niesieniu do prawa pacjenta dostepu do dokumentacji medycznej zostalo natomiast
dokonane w rozdziale autorstwa M. Sliwki. Wskazano w nim, ze wobec niezmienionego
art. 6 k.c. dokumentacja medyczna bedzie stanowila najpowazniejsze Zrédto dowodo-
we co do zaistnienia zdarzenia medycznego. Podkreslono jednoczesnie, ze nowelizacja
wzbogaca krag os6b uprawnionych do dostepu do dokumentacji medycznej w zakresie
postepowania przed komisjami wlasnie o wojewddzkie komisje oraz spadkobiercow.
W ocenie Autora dostep wojewddzkiej komisji ma charakter subsydiarny i bedzie moz-
liwy na dwa sposob, w pierwszej kolejnosci poprzez dostarczenie przez wnioskodawce
uprawdopodobniajacych okolicznosci wskazanych we wniosku, w tym w szczegolnosci
w postaci dokumentacji medycznej, tj. jej wyciagéw, odpiséw lub kopii oraz przez samg
komisje w trybie art. 26 1 27 ustawy.

W sytuacji gdy komisja wojewddzka, orzekajac o zdarzeniu medycznym, ma z zalo-
zenia nie bada¢ kwestii winy, na plan pierwszy wysuwa sie zagadnienie przyczynowosci
oraz szkody. Wprawdzie uzasadnienie do projektu ustawy nie pozostawia watpliwosci
co do tego, ze wojewddzka komisja nie powinna badac¢ kwestii adekwatnego zwiazku
przyczynowego, jednakze brzmienie uchwalonych przepiséw dalekie jest w tej mierze
od precyzji. W rozdziale 11 autorstwa E. Baginskiej oraz K. Krupy-Lipinskiej wskaza-
no, ze na gruncie znowelizowanych przepiséw mozna zauwazy¢ az trzy plaszczyzny
przyczynowosci. W konsekwencji przy badaniu przez komisje, czy zdarzenie medycz-
ne miato miejsce, niezbedna bedzie ocena zaistnienia zwigzku przyczynowego (jako
przeslanki odpowiedzialnosci) pomiedzy szkoda na osobie a bledem diagnostycznym
badz terapeutycznym. W swietle cywilnego charakteru niniejszej odpowiedzialnosci
zwiazek ten powinien by¢ oceniany tak, jak na gruncie prawa cywilnego (art. 361 k.c.),
tzn. jako adekwatny zwiazek przyczynowy, a komisje wojewddzkie przy jego bada-
niu powinny uwzglednia¢ bogaty dorobek polskiej judykatury co do specyfiki ciezaru
i standardu dowodu w procesach medycznych. Nie oznacza to jednak, Ze nie bedzie
mozliwa liberalizacja norm proceduralnych i automatyzm w stwierdzaniu niektérych
zdarzen — w koficu system ten ma by¢ modelem alternatywnym.

W omawianym dziele wiekszo$¢ Autoréw odnosi sie w sposéb krytyczny do ksztal-
tu nowej regulacji, chociaz sam zamyst legislatora oceniany jest jako stuszny i celowy,
a obrany kierunek jako wiasciwy. Problem polega jednak na tym, ze nowelizacja wydaje
sie by¢ pisana napredce, bez gruntownej analizy prawnej, co przeciez w dziedzinie od-
powiedzialnosci zakladéw leczniczych przynies¢ moze fatalne skutki. W konsekwencji
z zalozenia stuszne cele nowej regulacji niweczy niedopracowanie przepiséw, a dopiero
co uchwalona nowelizacja wymaga zasadniczych poprawek. Powinny one by¢ dokona-
ne w sposob przemyslany, z uwzglednieniem wielu cennych postulatow zaprezentowa-
nych obszernie w omawianym dziele, ale jednoczesnie tak, aby nie zatraci¢ stusznych
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koncepcji, ktore jej przy$wiecaly. Jest to zadanie stojgce w najblizszym czasie przed
ustawodawca. Do tego czasu recenzowane dzielo jest doskonala lektura przewodnia,
odnoszaca sie do wielu aspektéw nowego systemu, zwlaszcza dla cztonkéw nowo po-
wolanych komisji wojewddzkich, szpitali oraz pacjentéw (iich pelnomocnikéw), ktérzy
zamierzajg ztozy¢ wniosek o ustalenie zdarzenia medycznego.

Katarzyna Krupa-Lipiriska

Maciej Dubois, Michal Komar
Adwokat. Rozmowa o Zyciu w ciekawych czasach
Warszawa: PWN 2012, ss. 286.

W rozmowie Macieja Dubois z Michalem Komarem' wybitny przedstawiciel adwo-
katury polskiej Maciej Dubois opowiada o swym dziecinstwie, drodze do adwokatury,
dlugoletniej praktyce adwokackiej i dzialalnosci samorzadowej. Maciej Dubois przez
17 lat (od 1971 do 1988 roku) pelnil funkcje dziekana Warszawskiej Rady Adwokackie;.
Potrafil dopoméc jej godnemu przetrwaniu w czasach socjalizmu realnego i doprowa-
dzeniu do ustrojowych przemian. Autor juz na samym poczatku ksigzki podkresla, ze
przyszlo mu zy¢ w ciekawych czasach. Dodajmy, ze i wérdd ciekawych ludzi.

Rodzina Macieja Dubois wywodzi si¢ z Francji: praprapradziadek Karol-Dominik,
oficer francuski jeszcze z czaséw ancien régime (ur. 1732), zmart w wieku 74 lat w roku
1806 w Paryzu, w poczatkach cesarstwa. Jego syn (prapradziadek Macieja) Karol-August
— oficer armii Napoleona - po klesce Napoleona w Rosji pozostal w Polsce, zawarl tu
malzenstwo. Mieszkal na Podolu i Wotyniu, gdzie byl nauczycielem. Dziadek Mieczy-
staw (1870-1942) — notariusz w Brzesciu Kujawskim — mial natomiast liczne problemy ze
swym niepokornym synem Stanistawem, ojcem Macieja. Stanistaw Dubois (urodzony
w roku 1901), z uwagi na swa dziatalno$¢ w tajnym skautingu, zwigzanym z Polska
Organizacja Wojskowa, byl kilkakrotnie relegowany ze szkél. Gdy Maciej Dubois opo-
wiada o relegowaniu Ojca z Gimnazjum Mikolaja Reja do Gimnazjum Jana Zamoy-
skiego, a nastepnie do szkoty Gorskiego, jego rozméwca Michal Komar dopowiada:
»gdzie miat za kolegdw Stefana Wyszyniskiego, przyszlego prymasa Polski i «Wiecha»,
czyli Stefana Wiecheckiego”. Z kolei Maciej Dubois dodaje: ,Przede wszystkim miat za
nauczyciela literatury polskiej Norberta Barlickiego, z ktérym przez nastepne dwadzies-
cia kilka lat Iaczyly go przyjazh, wspdlnota pogladéw i praca” (s. 20). Ojciec Stanistawa
Dubois w ramach represji za swego syna w 1933 roku zostal przez wladze sanacyjne
pozbawiony tytulu notariusza.

We wspomnieniach dziecka — bacznego obserwatora dorostych — oraz dopowie-
dzeniach prowadzacego rozmowe pojawiaja sie ciekawe wspomnienia o Stanistawie
Dubois, jego dziatalnosci politycznej i przyjaciotach. Gdy Michat Komar cytuje ksigzke
Stefana Korbonskiego, opowiadajacego o spotkaniu w domu panstwa Dubois w roku
1929, na ktérym gospodarz, wraz z Mieczyslawem Thugutem, wlewat wen kolejki pod

! Ksiazka jest zbiorem rozméw, ktére wytrawny dziennikarz, Michat Komar (autor m.in. wywiadéw z: Wia-
dystawem Bartoszewskim, Stefanem Mellerem, Krzysztofem Kozlowskim, Stawomirem Petelickim), prowadzi
rozmowe z Maciejem Dubois, jednym z najbardziej znanych wspoélczesnych adwokatéw polskich.
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zakaski, Maciej dopowiada: ,W roku 1929 nie bylo mnie na $wiecie, ale to brzmi bardzo
prawdopodobnie” (s. 18). Gdy rozmowa schodzi na proces brzeski — w intermedium
ktérego (4 czerwca 1933 r.) urodzit sie Maciej Dubois — a nastepnie na p6zniejsza dzia-
talnos¢ publicystyczng i polityczna ojca w ,Robotniku” i w PPS, Michal Komar wtraca
pytanie ,Co Pan wtedy robil?”. Na to Maciej odpowiada: ,Lubitem bawi¢ sie w ogrodku
jordanowskim na Powislu” (s. 77).

W roku 1939 szescioletnie dziecko pamieta juz bardzo duzo. Pamieta lato 1939, gdy
ojciec zabral je na ob6z mlodziezy TUR kolo Jastrzebiej Géry: ,Co zapamietalem? Moja
dume z ojca. Czulem, Ze jest niezmiernie powazany i lubiany. I jeszcze pamietam, ze
znalezliSmy «diabla morskiego», zabnice” (s. 82).

Po powrocie ojca we wrze$niu do Warszawy Maciej pamieta, Ze ojciec ,mial na sobie
wojskowa kurtke i wysokie buty. Potem zaczal sie ukrywac. Bylem $wiadomy, ze Niemcy
na niego poluja. Niekiedy przychodzit do naszego mieszkania z kolegami. Najblizsi
przyjaciele [Stanistaw] Garlicki i [Ludwik] Cohn byli w niewoli. Na pewno spotykat
si¢ z Zygmuntem Kopankiewiczem, Stanistawem Niemyskim i Adamem Obarskim. No
i oczywiscie ze Stefanem i Zofig Korbonskimi (...) Pamietam, ze méwili o smaku kanapek
u Poraja. Potem ojciec zniknal. W 1940 roku zaczely sie wczesnoporanne najscia gesta-
po. Kilku w mundurach, przy nich zawsze cywil méwiacy po polsku. Rewizja. Cywil
czestowal mnie cukierkami, ja dumnie nie bralem. Pytal: - Czy wiesz gdzie jest tatus?
Zgodnie z instrukcja mamy odpowiadatem, ze tatus wyjechat i bardzo dawno go nie
widzialem” (s. 84, 86). Wreszcie opowies¢ o ostatnim spotkaniu z ojcem: ,Pojechalem
zmama do cioci Zosi. Mieszkala w Otwocku. Mama uprzedzila mnie, Ze jesli zobacze
ojca wczesniej przed wejsciem do mieszkania cioci, to mam udawac, ze go nie znam. Tak
sie ztozylo, ze ojciec jechat w tym samym wagonie. Stat pare krokéw ode mnie. Nasze
spojrzenia sie spotkaty. Na moment. Odwrécitem sie... Do mieszkania cioci doszliSmy
oddzielnie... Ojciec byt wesoly. Usmiechniety. Tak go zapamietalem” (s. 86). Stanistaw
Dubois zostal aresztowany 21 sierpnia 1941 r.i zabity w O$wigcimiu w roku 1942. Maciek
dobrze sie orientowat co do $mierci ojca, cho¢ mama mu o tym nie powiedziala. Nigdy
jej jednak o to nie zapytal, bo rozumiat, ,ze pytanie sprawi jej ogromny bol” (s. 87).

W czasie okupacji przezyt ogromnie wydarzenie, ktére tak opisuje: ,Stalem w oknie.
Z drugiego pietra dobrze wida¢. Z klatki schodowej wyszed! oficer niemiecki. Prowadzit
kobiete. Wyjat pistolet. Kazat kobiecie polozy¢ sie na ziemi. Strzelit jej w glowe. Wiozyl
pistolet do kabury i poszed! sobie spokojnie, jakby sie nic nie stalo. Sasiedzi mowili, ze
to Zydéwka, ktora przyszla odwiedzi¢ znajomych” (s. 86).

Po Powstaniu Maciej Dubois wraz z matka przebywat w Zyrardowie. W roku 1945,
po styczniowej ofensywie armii radzieckiej, ,ktérego$ dnia —jak pisze — przed dom zaje-
chatjeep z oficerem Wojska Polskiego. Byt to wystannik Edwarda Osébki-Morawskiego,
ktoéry zaproponowal mamie powré6t do Warszawy i natychmiastowe objecie wysokie-
go stanowiska rzadowego w PKWN. Spotkanie trwalo kilka godzin. Mama odméwila.
Wiem, ze tego rodzaju propozycje skladano jej jeszcze pare razy. Za kazdym razem
odmawiala. Byla zwigzana z PPS-WRN, z konspiracjg, nie po drodze z nowa wtadza.
Az do przejscia na emeryture pracowala na skromnym stanowisku w Spotem” (s. 91).
Ciekawe sa pdzniejsze usilowania ,flirtu” wladzy z rodzing Dubois. Jeszcze w koncu
lat 40. dawny kolega ojca i wspolwiezien z Oswiecimia, J6zef Cyrankiewicz, okazywal
zyczliwos¢, ale gdy Maciej byt juz adwokatem i spotkal Cyrankiewicza na uroczystosci
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wreczania po$miertnego odznaczenia ojcu, ,udawal, Ze mnie nie zauwaza. Podszedtem,
by sie przywita¢. Byt wyjatkowo ozigbty” (s. 101).

Warto przytoczy¢ jeszcze jedno wspomnienie Macieja z poczatkéw wiadzy ludo-
wej: ,Na przelomie stycznia i lutego 1945 roku przenieslismy sie do Podkowy Lesnej
(...) W Podkowie uczestniczylem w posiedzeniu Delegatury Rzadu na Kraj. Naprawde!
Dano mi tace, na ktdrej lezaly papierosy rozmaitych gatunkéw — obchodzilem stdt,
a cztonkowie Delegatury czestowali sie (...) Pamietam, ze byt tam Stefan Korbonski
ijeszcze paru innych znajomych rodzicow” (s. 91).

Znakomite sg opisy wydarzen z czaséw studiéw w gimnazjum i liceum im. Reytana,
a nastepnie na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Maciej Dubois opisuje
swe pierwsze dni w gimnazjum: ,We wrzesniu zostalem uczniem Gimnazjumi Liceum
nr 6 im. Tadeusza Reytana (...) Mialem trzynascie lat, swoje juz w zyciu widziatem. Moi
nowi koledzy widzieli i przezyli niejednokrotnie wiecej (...) Lawke dzielitem z Janem
Golianem”. Tu redaktor Michal Komar wtraca: ,Io byta ostatnia tawka, pod éciang, na
konicu klasy...” Maciej Dubois: ,Skad Pan wie?” Michatl Komar: ,Od ksiedza Adama
Bonieckiego”. Maciej Dubois: ,Od ksiedza Adama? Lubilem go. Rozwazny, zamyslony.
Odszed! z naszej klasy na rok przed matura, nie pamietam z jakiego powodu. Minety
lata — i dowiaduje sie ze zostal szefem «_Osservatore Romano», a jeszcze potem gene-
ralem Zgromadzenia Ksiezy Marianéw” (s. 93-94).

Na s. 105 ksiazki znajduje sie zdjecie Macka Dubois i jego najblizszych przyjaciét ze
splywu kajakowego na Brdzie w roku 1955, wystylizowanych na pieciu é6wczesnych
klasykéw: Marksa, Engelsa, Lenina, Stalina i Mao Tse Tunga. Zdjecie robita kuzynka
Macka Elzbieta Jaworska. Pamietam dobrze to zdjecie ze spotkan, jeszcze w al. 3 Maja.

Obecnym i dawnym absolwentom Wydzialu Prawa UW proponuje przeczytanie zna-
komitej charakterystyki 6wczesnych profesoréw Wydziatu. Maciej Dubois krytycznie pi-
sze o koryfeuszach partyjnych i rzadowych: Henryku Swigtkowskim, Stanistawie Ehrli-
chu, Leonie Schaffie, Stefanie Rozmarynie. Ocenia wysoko: Karola Koranyiego, Jerzego
Sawickiego (i jego dwczesnego asystenta Leszka Kubickiego), Witolda Czachoérskiego,
Juliusza Bardacha, Bogustawa Lesnodorskiego, Edwarda Gintowta (s. 110-112).

Znakomity jest opis wydarzenia z roku 1953, zwigzanego ze $miercig Stalina, kt6ra
zbiegla sie z imieninami pani Kazimiery Dubois: ,Poranek 6 marca. Dzwonek u drzwi.
Otwieram. W progu stoi dziatacz ZMP z uniwerku. Wprowadzam go do swego pokoju,
w ktérym miedzy oknami chlodza sie karafki z wodka na imieniny mamy. Dziatacz in-
formuje mnie o zgonie Generalissimusa i ogloszonym stanie pogotowia. Ja zaskoczony,
bo nie miatem jeszcze w reku gazety i nie zdgzylem wlgczy¢ radia. Dzialacz wychodzi
i pierwsze kroki kieruje do Komitetu Uczelnianego PZPR, by powiadomic kogo trzeba,
ze u Dubois szykuja sie do oblewania $mierci Stalina. Wybuchla awantura. Musiatem
bylo przygotowywane od $rody, kiedy nikt nie wiedzial, iz Chorazy Pokoju jest chory
i tak dalej. Podobno sprawa dotarla do samej Towarzyszki Wawilowej (...) nie wiem jak
miala na imie, wszyscy méwili: «Towarzyszka Wawiloway, i bali sie jej Smiertelnie, milkli
na jej widok...” (s. 113-114).

Gdy Maciej Dubois dorabiat w czasie studiéw w Biurze Skarg i Zazalef Urzedu Rady
Ministréw, przyszla propozycja pracy w analogicznej jednostce KC, czego nie bardzo
pragnatl: ,Ide wiec do Biura Skarg i Zazaleri Komitetu Centralnego PZPR na rozmowe.
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Pani dyrektor zaczyna spotkanie diuzszym przemdéwieniem, cytujac od czasu do czasu
a to Konstytucje PRL (...) to znéw uchwaty wladz partiii rzadu, daje do zrozumienia, ze
spotkalo mnie niebywale wyréznienie, bede pracowat w KC, stuzac masom ludowym.
Leje wode calymi wiadrami, ja za$ goraczkowo myéle, co by tu zrobi¢, no i w konicu
wpadam na pomysl. — Pani dyrektor... — I widze w jej oczach panike, bo w KC stowo
«pani» styszalo sie raczej rzadko. — Pani dyrektor, a ile ja bede u panhstwa zarabial?...
Na jej twarzy pojawil sie grymas rozczarowania graniczacego z pogarda (...) Ukloni-
tem sie i wyszedlem. Dyrektor Pietrusinski [z Biura Skarg i Zazalen URM] byl ze mnie
zadowolony” (s. 118-119).

Po magisterium praca na stanowisku dyrektora Biura Zarzagdu Gléwnego Zrzeszenia
prawnikéw Polskich przy ulicy Brackiej (gdzie pracowat tez piszacy te stowa, poczatku-
jacy asystent Uniwersytetu Warszawskiego). Szefowal nam Leszek Kubicki, 6wczesny
asystent Wydziatu Prawa UW, p6Zniejszy minister sprawiedliwosci.

W roku 1957 razem z Mackiem dojrzeliémy do aplikacji adwokackiej. Podobnie jak
Maciej uwazalem, ze dla prawnika jest konieczna znajomos¢ praktycznego dzialania
prawa.

W lecie 1961 r. przygotowywalismy sie pod namiotami nad jeziorem Nidzkim do
egzaminu adwokackiego (byli tez z nami moja zona Grazyna, 6wczesna zona Macka
Hania oraz Ryszard i Lalka Dudzifiscy). Uczylismy sie bardzo intensywnie. Po egzami-
nie jesienig bylem rowniez z Mackiem kilka dni w tym samym miejscu nad jeziorem
Nidzkim. Byla tez z nami $wiezo upieczona adwokatka, Zosia Sierpinska.

Niestety —z uwagi na 6wczesne zmiany w ustawie o szkolnictwie wyzszym, zakazu-
jace laczenia pracy na Uniwersytecie i wykonywania zawodu adwokata — nie moglem
po egzaminie wykonywac praktyki adwokackiej. Wybralem prace na UW. Maciek zaczat
wykonywa¢ wymarzony zawdd adwokata — obroficy w sprawach karnych - o ktérym
myslat od dziecifstwa.

Wieksza czes¢ ksigzki to wspomnienia Macieja Dubois z jego praktyki adwokackiej.
Wspomnienia spraw, w ktérych wystepowal, wiaza sie zawsze z jakims$ istotnym prob-
lemem ogdlnym zwigzanym z wymiarem sprawiedliwoéci. WeZmy choc¢by problem
odwiecznego mitu, ze wysokie kary moga rozwiaza¢ nabrzmiale problemy spoteczne.
Jedna z pierwszych spraw Macieja, jako samodzielnego juz adwokata, byt odprysk afer
miesnych, ktére toczyly sie w poczatku lat szes¢dziesiatych. Kierowniczka sklepu mies-
nego, przestuchiwana jako $wiadek, dodata nieopatrznie, ze w sklepie gotowano sobie
zupy na kosciach i skrawkach miesa. Na zapytanie sledczych, ile lat to trwalo, dodata,
ze ,bedzie dwadziescia”. Po wyliczeniu przez biegtych wartoéci odpadéw miesnych
doszli oni do wniosku, ze zostalo zagarniete mienie wielkiej wartosci, co spowodowato
wniesienie aktu oskarzenia w trybie doraznym, gdzie dolna granica kary wynosita osiem
lat. Zapadt wyrok skazujacy na osiem lat, pomimo ze obrona umozliwita sedziom odej-
Scie od czynu cigglego i tym samym trybu doraznego. Maciej Dubois gleboko przezyt
te sprawe: ,To byt dla mnie szok. I do dzi$ traktuje te sprawe jako wstrzasajaca w swym
absurdzie — zardwno z uwagi na drakonskie przepisy, jak i na brak humanitaryzmu
sedziow. Obrona otworzyla przed nimi furtke. Mogli przez nig przejs¢ bez szwanku dla
ducha sprawiedliwosci. Woleli by¢ dyspozycyjni...” (s. 140).

Negatywna ocena dyspozycyjnosci sedziow pojawia sie wielokrotnie w opisywanych
sprawach. W dekretach o stanie wojennym zostal wprowadzony obowigzkowy tryb
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dorazny (w przypadku wysokiego stopnia spolecznego niebezpieczefistwa, a w prak-
tyce za takie uwazano wiekszo$¢ spraw) oraz przekazanie ogromnej liczby spraw sa-
dom wojskowym. Walka adwokaté6w bronigcych oskarzonych w sprawach z dekretéw
o stanie wojennym szta w dwoch kierunkach: Oddoraznienia sprawy i przekazania do
rozpatrzenia przez sady powszechne. Niestety w sadach powszechnych sprawy czesto
oddawano sedziom, ktérzy chcieli przypodobac sie wladzy. Natomiast w sadach woj-
skowych, w ktérych sadzito wielu sedziow rezerwistow, wyroki byly ,niejednokrotnie
tagodniejsze od wyrokéw sadéw powszechnych, w ktérych sadzili wyselekcjonowani
sedziowie dyspozycyjni” (s. 208).

Podczas czytania o dyspozycyjnosci sedziéw, schlebianiu przez nich wladzy, a wresz-
cie usatysfakcjonowaniu, przez wysokie wyroki, opinii publicznej (sterowanej i nie),
nasuwa sie madra paremia prawa rzymskiego, skierowana do sedziéw: Vianae voces populi
non sunt audiendae (,nie nalezy dawacé postuchu czczym glosom ttumu”), ktéra znajduje
sie na jednej z kolumn gmachu Sadu Najwyzszego w Warszawie. Sedzia orzekajacy nie
powinien by¢ podatny na zadne naciski tak wiadzy, jak i oczekiwan opinii publicznej.

Istotnym watkiem, ktéry przewija sie w ksiazce jako jeden z podstawowych obowigz-
kéw adwokata, to obowigzek podejmowania sie obrony niezaleznie od oceny osoby czy
przestepstwa popelnionego przez oskarzonego. Te zasady, ktérym Maciej Dubois byt
wierny w calym swym adwokackim zyciu, powodowaly niejednokrotnie dla niego kom-
plikagje i trudnoéci: angazowanie sie w obrony czasu stanu wojennego powodowaly
nieche¢ wladz; przyjecie obrony w sprawie Humera spowodowalo swoisty ostracyzm
czesci znajomych. A oto credo adwokata Macieja Dubois: ,Adwokat jest po to, by udziela¢
pomocy prawnej wszystkim, ktérzy tej pomocy potrzebuja. Nie mozna wiec odmawiac
udzielenia pomocy tylko ze wzgledu na charakter sprawy. Jesli kto$ nie jest w stanie
broni¢ mordercy, gwalciciela, szpiega, niech nie zostaje adwokatem (...) Opinia pub-
liczna ulega emocjom, lekom, plotkom, zmyéleniom, a zarazem zada sprawiedliwosci.
Dobrze, ze zada! Ale jak pogodzic¢ to zadanie z deprecjonowaniem znaczenia obron-
cy? To swoista sprzecznos¢, na ktérg odpowiedzia jest podporzadkowanie sie literze
i duchowi praw czlowieka. Przyjmijmy na poczatek, ze kazdy ma prawo do rzetelnego
sadu” (s. 175). I zamykajac watek procesu Humera, dodaje: ,Uwazalem, ze ten proces
powinien by¢ nieskazitelny. Liczytem na to. Wlaénie dlatego, ze mial by¢ rozliczeniem
z ponurg przeszloscia” (s. 199).

Waznym watkiem ksiazki jest dziatalno$¢ Macieja Dubois w samorzadzie adwoka-
ckim. W roku 1971, w wieku 38 lat (po wyborze éwczesnego dziekana adw. Zdzislawa
Czeszejko na prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej), Maciej Dubois zostal wybrany dzie-
kanem Warszawskiej Rady Adwokackiej. Funkcje te petnil przez pie¢ nastepnych kaden-
qji, do roku 1988. Potrafit przeprowadzi¢ adwokature przez okres przemian ustrojowych
i przez trudny czas stanu wojennego. Walczyt o stworzenie rzeczywistej samorzadnosci
adwokatury, traktujac ja nie tylko jako sprawe wewnetrzna srodowiska adwokackiego,
lecz jako sprawe ogdlnospoleczna i ustrojowa. Postulat pelnej samorzadnosci adwokatu-
ryiwydania nowego prawa o ustroju adwokatury byl konsekwentnie wysuwany przez
kierowang przez Macieja Dubois Warszawska Rade Adwokacka. Na fali wydarzen lat
1980-1981 zostala zaprojektowana nowa ustawa o ustroju adwokatury, zwiekszajaca
jej samorzadnosé.

Rozdziat ksiazki Adwokat versus stan wojenny (s. 2251 n.) przedstawia starania 6wczes-
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nego dziekana Rady, Macieja Dubois, o przeprowadzenie adwokatury przez meandry
stanu wojennego. Pomimo uchwalenia jesienig 1982 roku nowego prawa o adwokaturze,
bedacego wynikiem postulatéw Srodowiska wysuwanych jeszcze w latach 1980-1981,
stuzba bezpieczefstwa zaczeta nekaé adwokatéw wystepujacych w obronach spraw
stanu wojennego. Maciej Dubois, wymieniajac grupe adwokatéw, ktérzy angazowali
sie w obrony stanu wojennego, koficzy ten przeglad nastepujaca uwaga: ,MieliSmy
rézne zyciorysy, odmienne poglady polityczne, ale w sprawach adwokatury méwi-
lisSmy jednym glosem” (s. 233). W wyniku obrad Okraglego Stolu i wydania ustawy
o przywroéceniu do pracy oséb usunietych w latach 1981-1989 z pracy za dzialalnos¢
polityczna i zwigzkowa Maciej Dubois zostal powolany przewodniczacym komisji rza-
dowo-zwiazkowej, ktdéra rozpatrzyta okoto 500 spraw o przywrécenie do pracy oséb
represjonowanych.

Maciej Dubois znalazl sie na czolowym miejscu wsréd adwokatéw pomagajacych
osobom potrzebujacym obrony w czasie stanu wojennego i w okresie jego likwidowa-
nia. Byl tez uznany, w ankiecie ,Rzeczpospolitej” z roku 1991, za ,najpopularniejszego
mecenasa” w Polsce. Nie robit tego dla uzyskania jakiejkolwiek kariery politycznej. Prof.
Stanistaw Walto§ podczas kongresu w Syrakuzach, przedstawiajac Macieja Dubois swym
znajomym naukowcom zagranicznym, méwit: ,Oto mecenas Dubois, jedyny obronica
w sprawach politycznych, ktéry nie chcial robi¢ kariery”. A Michat Komar stawia pytanie
,Naprawde pan nie chcial”? Na co Maciej Dubois odpowiada: ,Nie chcialem. Polityka
mnie nie pasjonuje” (s. 230).

Ksigzka Macieja Dubois i Michala Komara jest lektura pasjonujacg. Czytelnik znaj-
dzie w niej ogromng ilo$¢ przemyélen i faktéw z ,ciekawych czaséw”. Przedstawiciele
zawod6éw prawniczych znajda w niej ponadto wskazéwki, jak powinno wygladaé wlas-
ciwe wykonywanie sagdowych zawodéw prawniczych. Dla adwokatéw i aplikantow
adwokackich to lektura absolutnie obowiazkowa. Rozdziat Poradnik miodego adwokata
(s. 247 in.) zawiera podstawowe zasady godnego wykonywania zawodu adwokata.
W ksigzce znajdg réwniez ciekawe przemyélenia dotyczace pracy sedziéw, prokurato-
row i dziatalnosci politykéw. Dla wszystkich czytelnikéw bedzie to na pewno lektura
ciekawa i pozyteczna.

Witold Wotodkiewicz

Ryszard Stach,
Sumienie i mozg. O wewngtrznym regulatorze zachowati moralnych
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2012, ss. 170.

Ksigzka jest udang préba szerokiej i wielokierunkowej analizy zaleznosci, jakie za-
chodza pomiedzy pojeciem czy konstruktem sumienia a tymi wewnetrznymi regula-
torami zachowan moralnych, ktére mozna bezposrednio powigza¢ ze strukturalnymi
i funkcjonalnymi wiasciwosciami mézgu. Trzeba juz w tym miejscu podkreéli¢, ze po-
jecie sumienia wykracza zdecydowanie poza terminologie psychologiczng, ma bowiem
swoje odniesienia etyczne, religijne, czy tez kulturowe.

Dos¢ powszechnie sumienie traktowane jest jako wewnetrzne odczucie pozwalajace
rozréznia¢ dobro i zlo, a takze ocenia¢ postepowanie wlasne i innych ludzi. Méwiac
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inaczej, jest to zdolnos¢ pozwalajaca czlowiekowi ujmowac swoje czyny pod katem
moralnym i odpowiednio je ocenia¢. Czynnikiem decydujacym w przestrzeganiu tych
norm jest poczucie winy wystepujace w momencie uéwiadomienia sobie rozbieznosci
miedzy wlasnym postepowaniem a przyjetymi normami. Sumienie kieruje si¢ rézny-
mi kryteriami, zaleznymi od sposobu wychowania, miejsca przebywania, otoczenia
spolecznego, zasad moralnych, jakie te wszystkie czynniki w czlowieku wytworzyly.
Intensywny i spektakularny rozw6j neuronauki, jaki ostatnio obserwujemy, stwarza
podstawy, aby na sumienie spojrze¢ z jednej jeszcze perspektywy —roli, jakg w funkcjo-
nowaniu sumienia odgrywa mozg, traktowany jako podstawowy regulator wszelkich
zachowan czlowieka, w tym takze zachowan moralnych. Rozwazajgc psychologiczna
role sumienia, trzeba przede wszystkim podkresli¢ jego regulacyjno-motywacyjne funk-
cje. Przebiegaja one na réznych poziomach i rozpatrywane by¢ moga z perspektywy
réznych paradygmatéw, réwniez tych, ktére maja charakter regulatoréw biologicznych.
Takie podejscie do poszukiwania zaleznosci, jakie, najogélniej biorac, zachodzg pomie-
dzy sumieniem a mézgiem, zaklada interdyscyplinarny wymiar czy charakter. Tak tez
traktowac nalezy monografie Ryszarda Stacha.

Warto juz w tym miejscu podkresli¢, uprzedzajac nieco kolejne watki i etapy recenzji,
ze Autor ocenianej monografii zdolal przezwyciezy¢, w sposéb co najmniej satysfak-
cjonujacy, wiekszos¢ trudnoéci i putapek metodologicznych, ktérych nie uniknie sie,
gdy sie podejmuje interdyscyplinarny problem naukowy na styku psychologii, etyki
i biologii. Wykazat sie przy tym doskonala znajomoscia szerokiej literatury przedmiotu,
umiejetnie ja uporzadkowal, poddat ja krytycznej analizie i czestym, wnikliwym odau-
torskim komentarzom i syntezom.

Podstawowym zalozeniem metodologicznym, ktére miatlo wplyw na kierunek i zakres
wywodu naukowego Autora, bylo stwierdzenie, ze dysponujemy juz dzi$ wystarczajaca
wiedza o funkcjonowaniu mdzgu, aby za jej pomoca podja¢ prébe opisania tych me-
chanizméw adaptacyjnych, ktére w analizowanym procesie eksponuja role i znaczenie
sumienia. Stanowisko takie w pelni uzasadniaja kolejne rozdziaty ksiazki. Doda¢ nalezy,
ze tak zakreSlone przedsiewziecie naukowe jest zadaniem nie tylko ambitnym, lecz takze
bardzo zlozonym i skomplikowanym, wymagajacym olbrzymiego nakladu pracy, do-
skonatej znajomosci literatury przedmiotu, dobrej orientacji we wspodlczesnych teoriach
psychologicznych, biologicznych i obowiazujacych kanonach metodologicznych.

Powstala praca jest moze niezbyt obszerna pod wzgledem rozmiaréw, lecz konse-
kwentnie ijasno skonstruowana, napisana poprawnym jezykiem, z duza dbaloscia
0 jasno$¢ wywodu. Monografia jest bardzo precyzyjnie i konsekwentnie skompono-
wana, a sklada sie z siedmiu rozdziatow.

Pierwszy z nich po$wiecony jest rozwazaniom nad psychologiczng istota sumienia,
réznymi sposobami ujmowania i rozumienia funkgji adaptacyjnych, jakie ono petni. De-
finicji sumienia, jaka ostatecznie w pracy przyjeto, trudno cokolwiek zarzuci¢, uwzgled-
niajac dlugi psychologiczny wywdéd poprzedzajacy i uzasadniajacy ostateczne stanowi-
sko Autora w tej kwestii. Przedstawiona na stronie 23 definicja méwi o tym, iz ,sumienie
to psychologiczny mechanizm adaptacyjny, nagradzajacy lub karzacy, charakteryzujacy
sie tym, ze oceny skutkéw wlasnych zachowan, pragnien i wyobrazen w wymiarach
«dobre - zte uczynki» badz «przyzwoitos¢ — nieprzyzwoitosé» wplywajg lub moga wply-
wacé na obraz wlasnej osoby, a skutki tego wplywu, rzeczywistego badz antycypowane-
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go wywoluja emocje pozytywne lub emocje negatywne, ktére (...) moga motywowac
lub demotywowa¢ do rozmaitych zachowan, dziatan, poczynan i uczynkéw badz to
potegujacych, badZ pomniejszajacych dobrostan innych”. Bardzo wazna teoretyczna
konstatacja, niezbedna do tego, aby w kolejnych rozdzialach poszukiwac¢ ,mézgowych”
korelatéw sumienia, jest zalozenie, ze sumienie i jego funkcjonowanie rozpatrywane
beda w paradygmacie ukladéw nagrody i kary. Bedzie to wiec ten psychofizjologicz-
ny mechanizm, ktéry umozliwi przelozenie konstruktu ewidentnie psychologicznego
(sumienia) na procesy opisywane w jezyku fizjologii czy biologii. Konsekwencja po-
wyzszych ustalen jest wywdd drugiego rozdziatu ksiazki, zatytutowanego Moralnosc,
psychologia moralnosci, sumienie. Uwzgledniajac szeroko literature przedmiotu, rozdzial
ten ukazuje relacje, jakie zachodzg pomiedzy wszystkimi wymienionymi pojeciami,
takze w ujeciu historycznym. Szczegoélnie wnikliwie uwzgledniono zrédla motywacji
do zachowan moralnych, a wiec rozumowanie moralne, emocje moralne, tozsamos¢
moralna, a takze mechanizmy ksztattowania sie sumienia, jego strukture psychologicz-
na, czy tez funkcje sumienia i sposoby ich pelnienia. Omawiany rozdziat jest napisany
i zredagowany bardzo starannie. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze Autor dokonal
szerokiego, a zarazem starannego i krytycznego przegladu pismiennictwa przedmio-
tu, siegajac do wazniejszych publikacji polskich i obcojezycznych — bibliografia ksigz-
ki obejmuje ponad 150 pozycji. Na jednoznacznie pozytywna ocene zastuguje takze
swoboda, z jaka Autor poradzil sobie z interdyscyplinarnym charakterem cytowanej
literatury. Wystarczajacy jest takze odautorski komentarz do referowanych pogladow
i przedstawionych badan. Jest on wazny dla zrozumienia prezentowanego wywodu
naukowego. Powyzsze uwagi dotycza zresztg wszystkich rozdzialéw monografii, uza-
sadniajac w efekcie jej og6lng bardzo pozytywna ocene.

Przechodzac do omdwienia i oceny kolejnego, trzeciego rozdziatu ksiazki poswie-
conego biologicznym uwarunkowaniom funkcjonowania sumienia, nalezy podkre-
§li¢, ze jest on doskonalym dowodem na szerokie, interdyscyplinarne kompetencje
naukowe Autora, a nawet jego erudycje. Mozna przypuszczac, ze daly o sobie zna¢
pierwsze lata zawodowej aktywnosci Autora, kiedy to, wspdlpracujac z psycho-
farmakologami, zajmowal sie psychofizjologia i neuropsychologia zaburzen z kre-
gu padaczek. Warto podkresli¢, ze w omawianym rozdziale, podobnie zreszta jak
w pozostatych, udato sie z duzym powodzeniem przezwyciezy¢ pokuse odtworczego
referowania cytowanych badan i koncepcji. Poszerzono je natomiast o pogtebiony
odautorski komentarz. W omawianym rozdziale opisano kolejno rézne biologiczne
uwarunkowania funkcjonowania sumienia, poczynajac od systeméw emocjonalnych
mozgu, poprzez mézgowe uklady nagrody ikary, az do tak modnych ostatnio lu-
strzanych neuronéw. W odrebnych podrozdziatach przedstawiono nieinwazyjne
metody badania aktywnos$ci mézgu, a takze mozliwosci zastosowania neuroobrazo-
wania do badan ukltadéw nagrody i kary oraz neuronalne mechanizmy ich przewidy-
wania. Wszystko w kontekscie znaczenia wspomnianych proceséw i mechanizméw
dla funkcjonowania sumienia.

Kolejny, czwarty rozdziat, zatytutowany Badania mézgu zwigzane z zachowaniami moral-
nymi, jest relacja z coraz liczniejszych badah nad mézgowymi regulatorami zachowan
moralnych. Dla czytelnika, ktéry na co dzien nie $ledzi tego typu doniesief,, nie moze
nie by¢ zaskakujaca liczba podejmowanych badan, poziom i wnikliwo$¢ wspomnia-
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nych eksploracji oraz ostateczne wyniki, jasno dowodzace, ze ,mézgowe” regulatory
sumienia sa faktem naukowym.

Rozdzial piaty poswiecony jest empatii, jej teoretycznym, definicyjnym i neuro-
biologicznym ujeciom. W tle uwzglednione zostalo funkcjonowanie moralne. Ten
ciekawy rozdzial jasno dowodzi, Ze empatia jest tym konstruktem psychologicznym,
w przypadku ktérego podloze, tlo, uwarunkowania, czy tez kontekst neuropsycho-
logiczny nie ulega dzis, w $wietle wielu przeprowadzonych badan, najmniejszych
watpliwosci. Trzeba w tym miejscu dodac, ze analizowany problem ma jeden jeszcze
kontekst — kliniczny, czy tez psychopatologiczny. Chodzi mianowicie o to, ze istnieje
duza grupa zaburzen, dotyczacych gléwnie osobowosci, w ktérych osiowym objawem
jest deficyt empatii. Dotyczy to typu osobowosci dyssocjalnej, czy tez antyspotecznej,
ktéra w tradycyjnym ujeciu okreslana byla jako psychopatyczna. W ostatnich latach
przezywamy, dzieki badaniom Roberta Hare’a ijego wspdtpracownikéw, intensyfi-
kacje badan zwiazanych z konstruktem psychopatii i swoisty renesans praktycznego
jego wykorzystania. Wspoélczesne podejscia do zagadnienia psychopatii coraz czesciej
akcentuja emocjonalny rdzen tego zaburzenia, poszukujac w nieprawidlowym funk-
cjonowaniu psychopatéw najbardziej pierwotnych i zarazem kluczowych dla diagnozy
cech sprowadzajacych sie przede wszystkim do deficytu empatii. Jest on pierwotny
w stosunku do zaburzen procesu socjalizacji, stanowi specyficzne jadro, czy tez rdzen
zaburzen, warunkuje ubéstwo emocjonalne, niezdolnos¢ do przezywania glebszych
uczug; chtéd interpersonalny, brak wyrzutéw sumienia, amoralno$¢. Powracajac do re-
cenzowanego rozdzialu monografii poswieconego empatii i jej znaczeniu dla funkcjo-
nowania moralnego, mozna by rozwazy¢, czy nie nalezato uwzgledni¢ w nim szerzej
(problem ten omawiany jest przez autora, ale marginalnie) wynikéw tych badah nad
psychopatia, ktére dotycza biologicznych uwarunkowan deficytéw uczuciowosci (em-
patii). Badan tych jest wiele, a jako przykiad moze postuzy¢, analizowana przez Blaira,
koncepcja mechanizmu hamowania przemocy (VIM) (patrz: J. S. Kotler, R. ]. McMahon
(2005). Child psychopathy: theories, measurement and relations with the development and per-
sistence of conduct problems, ,Clinical Child and Family Psychology Review”, vol. §, nr 4,
ss. 291-325, E. Viding (2004), Annotation: Understanding the development of psychopathy,
,Journal of Child Psychology and Psychiatry”, nr 45:8, s. 1329-1337). VIM jest mode-
lem odzwierciedlajacym refleksje nad empatia w nurcie neurocognitive science i powstat
z zalozenia, ze wszystkie zwierzeta spoleczne — w tym w szczego6lnosci czlowiek — po-
siadaja mechanizmy kontroli agresji. Mechanizm VIM ma zatem za zadanie kontrolo-
wac agresywne zachowania czlowieka. Rozwija sie on od najmlodszych lat jako zbi6r
reprezentacji poznawczych, tworzonych i aktywowanych poprzez sygnaly cierpie-
nia czy niebezpieczenstwa wysylane przez innych ludzi (np. placz dziecka). Zgodnie
z tym modelem socjalizacja moralna - a wiec takze samokontrola antyspotecznych
i agresywnych zachowan wymierzonych w drugiego czlowieka — nastepuje w trakcie
procesu spolecznego uczenia i wiazania okreslonych sytuacji z doznawaniem bélu czy
cierpienia przez innych. Prawidlowo ksztaltujacy sie VIM staje sie skutecznym inhi-
bitorem takich zachowan, ktére moglyby prowadzi¢ do wyrzadzania krzywdy innym
ludziom. Niestety u jednostek, u ktérych obserwuje sie rozw6j cech psychopatycznych,
nie nastepuje prawidlowe uksztaltowanie sie owego mechanizmu lub nie powstaje
on wecale. Na skutek deficytow w uczeniu sie relacji pomiedzy wspomnianymi syg-
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nalami cierpienia innych i zwigzanymi z nimi sytuacjami jednostka psychopatyczna
nie wyksztalca tego waznego kontrolera swojego zachowania. Agresja i przemoc, jaka
stosuje, nie uruchamiaja u niej reakcji awersyjnych, a niewyksztalcone reprezentacje
aktow wyrzadzania krzywdy innym nie uruchamiajg mechanizmu kontroli przemocy.
To tylko przykiad mozliwosci, jakie w poszukiwaniach ,mézgowych” uwarunkowan
sumienia dostarcza¢ mogg badania nad psychopatia.

Konsekwencja oméwionych wyzej kwestiii probleméw jest nastepny, szosty rozdziat
ksiazki, pt. Jakie mogq by¢ przyczyny stabosci sumienia jako wewngtrznego regulatora zacho-
wari moralnych. Autor omawia w nim kolejno, w sposdéb bardzo syntetyczny, a zarazem
przemyslany i konsekwentny, kwestie zwigzane z psychologicznymi sposobami ma-
nipulowania wlasnym sumieniem, zaburzenia neuronalnych mechanizméw lezacych
u podstaw funkcjonowania moralnego i na koniec znaczenie stanéw wewnetrznych
oraz czynnikéw sytuacyjnych dla funkcjonowania sumienia. Rozdziat ten odgrywa
szczegblna role w recenzowanej pracy, stanowi bowiem z jednej strony swoista synte-
ze i podsumowanie dotychczasowych rozwazan, z drugiej jest proba odniesienia do-
tychczas referowanych zagadnien do kwestii bardziej praktycznych. Lektura rozdzialu
potwierdza olbrzymia wiedze Autora oraz umiejetnosci jasnego, a zarazem krytycznego
wykorzystywania literatury przedmiotu, jej twdrczego wykorzystania, a takze mozli-
wosci aplikowania wiedzy teoretycznej do praktycznego jej wykorzystania, a wiec sto-
sowania psychologii w zyciu. Dotyczy to na przyktad psychologéw sadowych, ktérzy
opiniujac o poczytalnosci, uwzglednia¢ musza réwniez stan sumienia sprawcy, w tym
takze okolicznosci i mechanizmy wplywajace na ujawniane przez niego w tej sferze
zaburzenia czy deficyty.

Ksigzke zamyka rozdzial pt. Zakoriczenie, omawiajacy gtéwne tezy monografii
i ostateczne konkluzje Autora w kwestii relacji, jakie zachodza pomigdzy sumieniem
a mozgiem czlowieka. Trudno tez na koniec nie przyzna¢ Autorowi racji, ze jakosciowy
postep w badaniach nad funkcjonowaniem mézgu zwiastuje powstanie nowej dyscypli-
ny naukowej — neuroetyki, a kwestia strukturalnego wyodrebnienia mézgu moralnosci
czy sumienia to sprawa najblizszej przyszlosci. Przedstawiona w monografii koncepcja
powigzan sumienia z mézgiem nie ma charakteru propozycji alternatywnej w stosunku
do szerokiej wiedzy na temat funkcjonowania sumienia i jego genezy. Traktowac ja
nalezy jako propozycje komplementarna, sprzyjajaca catosciowemu podejsciu do prob-
lemu. Istotng zaleta recenzowanej pracy jest bowiem fakt, ze postuluje ona holistyczne
podejscie do opisu psychicznego funkcjonowania czlowieka, w tym takze do diagno-
zy klinicznej. Podejscie to, w swoim najogoélniejszym wymiarze, jest w stanie nie tylko
opisa¢ strukture osobowosci, jej funkcjonalne wlasciwosci, czy tez przebieg proceséw
motywacyjnych, lecz takze wskaza¢ zaleznosci, jakie zachodza pomiedzy strukturalny-
mi i funkcjonalnymi wlasciwoéciami osrodkowego uktadu nerwowego a sprawnoscia
i poziomem konkretnych funkcji psychicznych. Umozliwia to opis bardziej ztozonych
zaleznosci zachodzacymi miedzy nimi (na przyklad poprzez opis tzw. funkcji wyko-
nawczych) oraz stwarza mozliwosci odniesienia opisanych wiasciwosci do konstruk-
tu osobowosci czy motywacji. Powstaje wiec szansa na ,pelny” psychologiczny opis
stanu i funkcjonowania psychicznego czlowieka, analizujacy wyodrebnione zmienne
i mechanizmy w aspekcie ztozonych i skomplikowanych zaleznoéci przyczynowo-skut-
kowych.
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Podejmujgc prébe oceny caloksztaltu pracy, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione
przez Autora rozwazania i tresci poszerzaja znacznie wiedze o skomplikowanych re-
lacjach, jakie zachodza pomiedzy sumieniem czliowieka, jego rozwojem moralnym
a tymi wewnetrznymi regulatorami zachowania, ktére odnie$¢ mozna bezposrednio
do strukturalnych i funkcjonalnych wlasciwoséci mézgu. Wnioski i rozwazania skfa-
dajace sie na recenzowang monografie beda przydatne zaréwno praktyce klinicznej,
kiedy to rozwaza sie, na przyklad, geneze tych zaburzen osobowosci, ktére manife-
stuja sie réznymi deficytami emocjonalnymi, jak i dla neuropsychologéw. Korzysta¢
tez z nich bedzie mozna w opiniowaniu sadowo-psychologicznym, w profilaktyce,
prewencji czy spolecznej polityce kryminalnej. Istnieje takze mozliwoé¢ i potrzeba
wykorzystania wynikéw badan w programach resocjalizacyjnych i terapeutycznych
W opiece postpenitencjarnej, czy tez w codziennej praktyce instytucji zajmujacych
sie¢ wychowaniem, zaburzeniami socjalizacji i rozwoju spolecznego. Monografia ma
istotne walory poznawcze i praktyczne, stanowi takze inspiracje do planowania
i podejmowania dalszych badan nad zlozonymi i skomplikowanymi mechanizmami
warunkujgcymi funkcjonowanie sumienia cztowieka. Nie ma tez watpliwosci, ze wie-
lu praktykéw, klinicystéw czy psychologéw sadowo-penitencjarnych z wielkim zain-
teresowaniem i satysfakcja siega¢ bedzie do ksiazki Ryszarda Stacha, znajdujac tam
kompendium wiedzy na temat mézgowych organizacji tych czynnosci psychicznych,
ktére maja wplyw na pelnienie przez sumienie jego adaptacyjnych i regulacyjnych
funkcji. Ksiazka poszerza bowiem istotnie wiedze na temat sumienia, konstruktu quasi-
-osobowosciowego, pelniacego wazne funkcje poznawcze, oceniajace, kontrolne oraz
motywacyjne.

Jozef K. Gierowski

Mirostaw Szlazak
Niewinnie skazany
Warszawa: Bellona 2012, ss. 168

W ostatnim okresie na rynku wydawniczym ukazala sie ksigzka wydana przez Bel-
lone pt. Niewinnie skazany, napisana przez adwokata warszawskiej palestry Mirostawa
Szlgzaka. Jest ona oparta na autentycznym doswiadczeniu z pracy adwokata, ktory
w swoim zyciu zawodowym ma tez sprawy trudne moralnie, jak opisana w tej ksigzce.
Nie wchodzac w szczegdly, ktére Czytelnik sam przeanalizuje, warto wskazaé, ze do-
tycza one $wiata zbrodni i kary, w ktérym zabicie sprawcy przez ofiare bywa czasem
koniecznoécig zwigzang z obrona nie tylko wlasnej godnosci, ale réwniez wlasnego
zycia. Dzieki dokonanej przez autora ksiazki wnikliwej analizie dokumentalnej moty-
wow i emocji, ktére towarzyszyly zbrodni, mamy zobaczy¢, ze nie zawsze ohyda czynu
wiaze sie z okrucienstwem motywacji, a czasem jest desperacka walkg o przetrwanie.
W tym wypadku takze ocena sprawcy zbrodni z punktu widzenia karnego powinna
uwzglednia¢ aspekt obrony koniecznej, a poniewaz nie do konca sie tak stato, stad tez
tytut Niewinnie skazany. Ksigzka ta tez jest spojrzeniem autora na kulture Indii, na mo-
tywacje ucieczki od biedy i na to, ze cztowiek w swoich marzeniach tak naprawde bez
wzgledu na to, gdzie sie wychowal, jest podobny. Chce lepszego Zycia, chce realizacji
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swoich marzen o lepszym $wiecie, czasem niestety wpada w pulapke zlego losu albo
zlych ludzi. Koficzy si¢ to dla niego wiezieniem albo — co gorsza — $miercia. Taki tez los
jest opisany w tej ksigzce dotyczacej marzeii Hinduséw, a moze marzen kazdego z nas.
Przeczytanie jej bardzo goraco polecam Czytelnikom.

Teresa Gens

Oto list, ktéry w dniu 24 pazdziernika 2012 r. skierowata do Autora adw. Elzbieta
Opalska:

Szanowny Panie Mecenasie!

Bardzo milg niespodzianke sprawit mi Pan Mecenas ksigzkq na temat procesu — dramatu
Hindusow, ktéry przypadlo nam prowadzic.

Z zaciekawieniem przeczytatam t¢ ksigzke i podzielam oceng Pana Mecenasa, ze ci ludzie padli
ofiarg mafii i stali si¢ ,kozlami ofiarnymi” w procederze zataczajgcym szerokie kregi.

Podziwiam lekkos¢ pidra, narracje weiggajgeq czytelnika, ale przede wszystkim malarski rozmach
w opisach sytuacji, wynikajgcy z wiedzy na temat opisywanych miejsc i perypetii ludzi szukajgcych
lepszych warunkow zycia. Szkoda, Ze nie zna Pan Mecenas dalszych loséw ,naszych klientow”,
ktorym staralismy sig¢ pomdc nie tylko z poczucia obowigzku, ale tez z czysto ludzkich pobudek.

Dzigkuje za wspomnienie o moim udziale w sprawie. Prawdy jest, ze w naszych staraniach
wykroczylismy z wilasnej woli poza granice ,,obrony z urzedu”, ale wykonujemy zawdd, ktdry nie
pozwala na obojetnos¢ wobec czyjegos nieszczescia.

Bardzo serdecznie dzigkuje,

lgcze wyrazy szacunku i gratuluje ciekawej powiesci.

Elzbieta Opalska

Peter Kerecman, Rudolf Manik
Historia advokdcie na Slovensku
Bratislava: Eurokodex 2011, ss. 656.

W ostatnich latach nie tylko rodzima historiografia wzbogacita sie licznymi opracowa-
niami poSwieconymi dziejom adwokatury. Réwniez w sgsiednich panstwach powstaty
interesujace monografie, lub tez powstaja (np. na Ukrainie i na Litwie).

Przed dwoma laty ukazalo sie w dwdch wersjach jezykowych pieknie wydane przez
Czeska Izbe Adwokacka albumowe opracowanie dziejéw zawoddéw prawniczych pod
redakcja sedziego czeskiego Trybunalu Konstytucyjnego, bylego adwokata, profesora
Stanistawa Balika juniora (wersja angielska pt. History of the Legal Profession in Bohemia,
Moravia and Silesia, Prague 2010, ss. 272). Rok p6Zniej w Bratystawie opublikowane zosta-
tly wskazane wyzej dzieje adwokatury stowackiej, przygotowane przez dwdch prawni-
koéw i historykéw prawa zarazem — Petera Kerecmana i Rudolfa Manika. Recenzentami
dzieta byli zastuzeni dla adwokatury stowackiej i czeskiej adwokaci - wspomniany prof.
Stanistaw Balik oraz adwokat Anton Blaha. Przedmowe do dziela napisal 6wczesny
prezes Stowackiej Izby Adwokackiej Tomas Borec, od kwietnia 2012 r. stowacki minister
sprawiedliwosci, ktéry podkredlit znaczenie znajomosci dziejéw adwokatury dla wol-
nego adwokackiego powolania.
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Zanim chronologicznie, w autorskich rozdzialach, oméwiono historie adwokatury
stowackiej, dr Kerecman na wstepie przedstawit rozwazania o rodowodzie adwokatury,
siegajac do dziejow panstw antycznych, poczucia sprawiedliwosci i prawa w tychze
(Themis, Justitia), przez dzieje Sredniowieczne (przyblizono patrona adwokatéw), az
po nowozytnosc.

Poza wprowadzeniem studium podzielone zostalo na osiem rozdziatéw. Posiada tez
epilog, zalaczniki oraz informacje dodatkowe.

W pierwszym rozdziale przedstawiono dzieje adwokatury na Stowacji przed 1848 r.,
czyli przed Wiosng Ludéw (dr Manik). W pieciu kolejnych rozdziatach dr Kerecman
przedstawil dzieje adwokatury stowackiej od 1848 r. do 1948 1., czyli do wprowadzenia
komunistycznej ustawy o adwokaturze. W pierwszej kolejnosci oméwil znang w pol-
skich dziejach adwokackich ordynacje adwokacka z 1849 ., ktéra wprowadzala na te-
renie calej habsburskiej monarchii zalgzki samorzadu i dawata mozliwo$¢ tworzenia izb
adwokackich. Jak wiemy, regulacja ta powstala przy ogromnym zaangazowaniu polskie-
go adwokata i polityka, marszatka austriackiego parlamentu Franciszka Smolki.

Po powstaniu konstytucyjnej monarchii Austro-Wegierskiej Stowacja znalazla sie w
czesci wegierskiej, a zatem nie obowigzywalo na jej terytorium prawo austriackie, w tym
ordynacja z 1868 r. Na Wegrzech, jak i na Stowacji, nowoczesne prawo o adwokaturze
wprowadzono w 1874 r. Co ciekawe, ordynacja ta obowigzywatla az do 1948 . — 74 lata
— oczywiScie omurowana przepisami nowelizacyjnymi i szczegélowymi. Autor obok
analizy prawa przedstawia sylwetki wybitnych adwokatéw, a wywdd ilustruje licznymi
rycinami i fotografiami, w tym budynkéw sadowych.

W dwoch ostatnich rozdziatach dr Manik prezentuje dzieje adwokatury na Stowacji
w latach 1948-1989 oraz po aksamitnej rewolucji z 1989 r. W tym ostatnim rozdziale
relacjonuje prace nad wyodrebnieniem si¢ stowackiej adwokatury z adwokatury czecho-
stowackiej i nad powstaniem ustawy o adwokaturze z 27 kwietnia 1990 r. Przedstawia
tez wazne momenty w ostatnim ponaddwudziestoleciu.

Ksiazka jest bez watpienia waznym wydarzeniem w dziejach adwokatury slowa-
ckiej, petniacym tez funkcje swoistego spoiwa srodowiska — bo nic tak nie jednoczy, jak
wspdlne dzieje, wspdlne wartosci, wspdlne do§wiadczenia, wspoélne dazenia, a nade
wszystko ich §$wiadomosc¢.

Adam Redzik
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Etyka zawodow prawniczych w praktyce. Relacje na sali
rozpraw, Kazimierz Dolny, 19-20 paZdziernika 2012 r.

W dniach 19-20 pazdziernika 2012 r. w Kazimierzu Dolnym odbyta si¢ druga mie-
dzynarodowa konferencja ,Etyka zawodéw prawniczych w praktyce — relacje na sali
rozpraw”. Jej organizatorami byli: Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, Okregowa
Rada Adwokacka w Lublinie oraz Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie.
W konferencji wzielo udzial okoto 100 sedziéw, adwokatéw i radcéw prawnych oraz
- po raz pierwszy, co wielokrotnie podkreslano podczas obrad — prokuratoréow. Wsréd
ekspertow byli adwokaci z krajow niemieckojezycznych — dr Rupert Wolff — prezydent
Austriackiej Izby Adwokackiej, Pierre Dominique Schupp — wiceprezydent Szwajcarskiej
Federacji Adwokatéw oraz dr Claudia Seibel - czlonek zarzadu Niemieckiego Zwiazku
Adwokatéw. Organizatorami, podobnie jak w wypadku pierwszej konferencji, ktora mia-
ta miejsce w dniach 14-15 kwietnia 2011 r. réwniez w Kazimierzu Dolnym (zob. ,Palestra”
2011, nr 5-6, 5. 265-274), byli: Krajowa Szkota Saqdownictwa i Prokuratury, Okregowa Izba
Adwokacka w Lublinie oraz Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie.

W tym roku goéémi honorowymi konferencji byli: prof. John McClellan Marshall, se-
dzia w stanie spoczynku 14. Dystryktu Sadowego Stanu Teksas oraz Teresa Romer, sedzia
Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku. Konferencja odbywala sie w jezyku polskim
i niemieckim, chociaz momentami zar6wno moéwcy, jak i zadajacy pytania uczestnicy
konferencji spontanicznie ,przechodzili” na jezyk angielski.

Konferencje otworzyli: sedzia Adam Czerwinski — zastepca dyrektora KSSiP r.pr. Ma-
ciej Bobrowicz — prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, adw. Piotr Sendecki — dzie-
kan Okregowej Rady Adwokackiej w Lublinie oraz dr hab. Arkadiusz Bereza — dziekan
Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie. Podkreslano znaczenie tego typu
spotkan przedstawicieli r6znych profesji prawniczych dla prawidlowego funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwoéci, jak réwniez wskazywano role etyki zawodowej jako
swoistego ,kompasu” wyznaczajacego kierunek rozwoju profesjonalnego.

Pierwszego dnia konferencji mialy miejsce dwa wyklady i trzy panele dyskusyjne.
Merytoryczna czes¢ konferencji rozpoczal wyklad sedziego prof. Johna McClellana Mar-
shalla nt. tajemnicy zawodowej na sali rozpraw w USA, ktdra to tajemnica jest w Stanach
Zjednoczonych (a szerzej — w krajach anglosaskich) traktowana w kategoriach przy-
wileju (attorney-client privilege). Sedzia Marshall, jak zwykle, zaczal niekonwencjonal-
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nie, poréwnujac liczbe osoéb, ktére podniosty reke w odpowiedzi na pytanie o to, kto
kiedykolwiek sktamat swojemu lekarzowi, z liczbg 0s6b, ktdre kiedykolwiek sktamaty
swemu prawnikowi. Wprawdzie wynik owego poréwnania nalezy traktowac z lekkim
przymruzeniem oka (czes¢ z uczestnikéw konferencji podnosita potem, ze ma prawnika
za malzonka, co zafalszowato obraz badania), jednakze dobrze pokazuje znaczenie tego
podstawowego, w relacjach klient-prawnik, przywileju — wiasnie nieujawniania nicze-
go poza tym, na co wprost zezwoli klient. Prof. Marshall przytoczyt réwniez dylemat
pewnego amerykanskiego adwokata — obronicy osoby oskarzonej o morderstwo dziew-
czynki, ktdrej ciala nie odnaleziono. Na prosbe matki zamordowanej, ktéra blagala go,
by wskazal miejsce, w ktérym ukryte bylo cialo dziewczynki, w celu umozliwienia po-
grzebu, adwokat odmoéwil, a nastepnie ujawnit to miejsce, jednakze dopiero po zakon-
czeniu procesu i skazaniu jego klienta (po uprzednim przyznaniu si¢). Sad odwotawczy
podkreslit prawidlowos¢ postepowania adwokata, zgodnie z attorney-client privilege.

W drugim wykladzie Pierre-Dominique Schupp, wiceprezydent szwajcarskiej fede-
racji adwokatéw, omowil relacje na sali rozpraw w szwajcarskim systemie prawnym.
Wiele emocji wzbudzilo opisanie przez méwce systemu naboru do zawodu sedziego
w szwajcarskim systemie prawnym, gdzie wybdr sedziéw nastepuje sposroéd kandyda-
tow desygnowanych przez partie polityczne. W stosunku do zawodu adwokata Pier-
re-Dominique Schupp stwierdzil, Ze wolnos¢ i niezawistos¢ sedziego i pelnomocnika
to wolnos¢ i niezalezno$¢ obywatela na sali sagdowej — tworza oni swoisty dream team
w stuzbie wymiaru sprawiedliwosci. Stwierdzenie to stato sie prawdziwym bon motem,
a raczej Schlagwortem calej konferencji, a dziekan Piotr Sendecki podkreslit jego znacze-
nie w dobie chwytliwych haset o deregulacji zawodéw prawniczych. Za dobry wzorzec
(good practice), ktory warto przejaé ze szwajcarskiego systemu, mozna réwniez uznac
doroczne spotkania sedziow z adwokatami, na ktérych omawia si¢ biezace problemy,
pojawiajace sie na salach rozpraw.

Pierwszy panel dyskusyjny, ktéremu przewodniczyt prezes Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego prof. Tadeusz Erecinski, byt poswiecony relacjom na sali rozpraw w po-
stepowaniu cywilnym. Uczestnikami panelu byli: prof. Andrzej Jakubecki, adw. An-
drzej Michalowski, Dariusz Salajewski — wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych
oraz Wojciech Roclawski — adwokat i Rechtsanwalt zarazem. Rozpoczynajac dyskusje
w ramach panelu, prof. Erecifiski nawiazal do niedawno opublikowanych wynikéw
drugiego programu obywatelskiego monitoringu sadéw rejonowych i okregowych,
przeprowadzonego dla Fundacji Court Watch Polska. Prof. Jakubecki oméwit réwniez
zmiany w relacjach sedzia-petnomocnik, jakie zaszly w zwigzku z nowelizacja k.p.c.
i wzmocnieniem zasady kontradyktoryjnosci, do czego czesto odwolywano sie podczas
dyskusji nad zmianami w k.p.k., rtéwniez zmierzajacymi do wzmocnienia kontradyk-
toryjnosci postepowania karnego. W ramach panelu zwracano takze uwage na obawy
zwigzane z najnowszymi zmianami procedury cywilnej (prezes Satajewski) i proble-
my juz wystepujace na salach rozpraw przy rozpatrywaniu spraw cywilnych (adw.
Michalowski). Ostatni z panelistéw (adw. Roclawski), z racji wykonywania zawodu
adwokata zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech, przyblizyt uregulowania dotyczace
adwokatury w Niemczech. W ramach dyskusji wystapienie prof. Erecinskiego spotkato
sie ze swego rodzaju replika ze strony dziekana ORA we Wroctawiu Andrzeja Malic-
kiego.
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W kolejnym panelu, poswigconym relacjom sedzia—obronca-oskarzyciel w poste-
powaniu karnym, a prowadzonym, z wlasciwa sobie swada, przez adw. prof. Piotra
Kardasa, uczestnikami byli: Jacek Radoniewicz — prokurator Prokuratury Generalnej,
dr Wojciech Sych - sedzia Sadu Okregowego w Poznaniu oraz adw. dr Malgorzata Da-
browska-Kardas — wiceprzewodniczaca Komisji Etyki Naczelnej Rady Adwokackiej.
Prokurator Radoniewicz, méwiac o uchwalonym niedawno kodeksie etyki prokura-
tora, wyrazil zadowolenie, Ze nie znalazlo si¢ w nim, wbrew pierwotnym zamiarom,
patetyczne sformulowanie, ze ,prokurator jest rycerzem sprawiedliwosci”. Podkreslit
réwniez, ze w pracy prokuratora najwazniejsza jest wrazliwos¢ i empatia, bez ktérych
praca prokuratora bedzie i uciazliwa, i beznadziejna. Sedzia dr Sych podkreslal z kolei
znaczenie zachowania sedziego dla sytuacji na sali rozpraw, dochodzac przy tym do
wniosku, ze jedynie polaczenie doswiadczenia zawodowego z doswiadczeniem Zycio-
wym sedziego pozwoli na zdobycie si¢ przez niego na niezbedny dystans do gry od-
bywajacej si¢ na sali rozpraw i - co za tym idzie — prawidlowego odegrania swej roli:
bezstronnego arbitra.

W niezwykle interesujacym i wielowgtkowym wystgpieniu adw. dr Dgbrowska-
-Kardas podjeta sie¢ m.in. préby odpowiedzi na — odwieczne niemalze — pytanie o role
adwokata na sali sadowej. Czy zatem nalezy rozumie¢ role adwokata jako prywat-
nego przedsiebiorce, dzialajacego jedynie w prywatnym interesie klienta. Czy moze
adwokat pelni publiczng role jako obronca, bedacy gwarantem konstytucyjnych praw
obywateli, i jest przez to niezbednym, koniecznym czynnikiem wymiaru sprawiedli-
wosci, czy tez wreszcie obronca jest jedynie na sali sadowej pomocnikiem sadu? Odpo-
wiadajac na to pytanie, panelistka odwolala sie do amerykanskich Rules of Professional
Conduct, przytoczonych uprzednio przez sedziego prof. Marshalla, zgodnie z ktérymi
adwokata-obrofice nalezy na sali sgdowej traktowac jako reprezentanta klienta, jako
funkcjonariusza systemu prawnego i jako osobe publiczna, wspdélodpowiedzialng za
wymiar sprawiedliwodci, z pewnoscia jednak nie mozna jego roli sprowadzi¢ do bycia
pomocnikiem sadu.

Bardzo interesujacy przebieg miata dyskusja, ktéra nastgpita po panelu, a w ktorej
brali udzial m.in. dziekan ORA w Lublinie Piotr Sendecki, sedzia Sadu Najwyzszego
Michat Laskowski, dr Pawel Skuczynski, dziekan ORA we Wroclawiu Andrzej Malicki,
sedzia WSO Robert Gmyz, adw. dr hab. Antoni Bojaiiczyk i r. pr. Andrzej Kalwas. Spo-
§rod wielu ciekawych uwag, na temat m.in. celowosci kodyfikacji zasad etyki czy kon-
cepcji dochodzenia do zawodu sedziego, godzi sie przypomnie¢ te autorstwa Mariusza
Chudzika — wiceprzewodniczacego Krajowej Rady Prokuratury, ktéry — zgadzajac sie
z wypowiedziami panelistéw dotyczacymi koniecznosci wspétdzialania na sali rozpraw
oraz wspélnego celu wszystkich zawodowych uczestnikéw procesu — podkreslal, ze rola
prokuratora nie sprowadza si¢ — wbrew temu, co coraz czesciej mozna ustysze¢ w me-
diach — doroli ,§ledczego”, lecz jest on podmiotem wspétodpowiedzialnym za wymiar
sprawiedliwosci, dojscie do prawdy materialnej i wydanie sprawiedliwego wyroku.

Nie mniej interesujacy byl ostatni panel dyskusyjny, jaki mial miejsce pierwszego
dnia konferencji, a poswiecony tajemnicy zawodowej widzianej oczami uczestnikow
procesu. Po obszernym wprowadzeniu prowadzacego panel . pr. Zenona Klatki, ktéry
omowil zagadnienie tajemnicy zawodowej pelnomocnika procesowego w perspektywie
historycznej, glos zabrata sedzia Sgdu Najwyzszego w stanie spoczynku Teresa Romer
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-niekwestionowany autorytet w dziedzinie etyki sedziowskiej, ktora wskazata znacze-
nie tajemnicy pokoju narad. Dziekan Andrzej Malicki z kolei przytaczat dobre i zte prak-
tyki sadéw w zakresie zwalniania (i odmowy zwalniania) adwokatéw i radcéw praw-
nych z obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej. Duze zainteresowanie wzbudzit
ostatni panelista —adw. Artur Kmieciak, ktéry ujal problematyke tajemnicy zawodowej
od strony nowoczesnych mozliwosci techniki. Wiekszoé¢ pytan, ktére padly na koniec
panelu, dotyczyla wiasnie Internetu, hakeréw, podpisu elektronicznego, podstuchdow,
cloud computingu i, jak sie okazalo, coraz bardziej zywotnych probleméw, przed jakimi
staja prawnicy w zwigzku z nowoczesnymi formami komunikacji i przechowywania
danych.

Kolejny dzien konferencji rozpoczat sie od trzech wyktadéw: dr Claudii Seibel, kt6ra
W wyczerpujacy sposob przedstawila status sedziego, prokuratora i zawodowego za-
stepcy w niemieckim systemie prawnym oraz dr. Ruperta Wolffa, ktéry w znakomity
sposob powiazal tworczos¢ Oscara Wilde'a z sytuacja adwokatéw austriackich (sic!).
Okazuje sie bowiem, ze austriaccy adwokaci, pomimo braku kodeksu etyki (lub zbioru
zasad), majg wiele problemdéw zwigzanych z etyka zawodowa, ktére méwca podsumo-
wal zdaniem Oscara Wilde'a: ,Sadze, ze Bég tworzac czlowieka, nieco przecenit swoje
mozliwosci”. Nastepnym mowca byt prof. Pawel Nowak — kierownik Katedry Teorii
i Zastosowan Tekstu Instytutu Dziennikarstwa i Komunikacji Spolecznej KUL, ktéry be-
dacjedynym nieprawnikiem wsrdd uczestnikow konferencji, przedstawit w inspirujacy
sposob aspekt komunikacyjny pracy na sali rozpraw. Wyklad Profesora Nowaka byl na
tyle sugestywny, ze wszyscy zabierajacy po nim glos przyznawali, iz pilnowali sie m.in.,
by nie pocieraé nosa (co moze by¢ oznaka klamstwa lub zaklopotania, z uwagi na nagly
doplyw krwi do narzadu lemieszowego, znajdujacego sie wlasnie w nosie).

Ostatni panel dyskusyjny konferencji, poswiecony perspektywom i zagrozeniom ety-
ki zawoddéw prawniczych, poprowadzit adw. Jerzy Naumann — przewodniczacy Komisji
Etyki Naczelnej Rady Adwokackiej, a przy tym autor wydanego niedawno znakomitego
komentarza do Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Prowadzacy panel
zwrocit na wstepie uwage na niemozno$¢ nauczenia sie etyki i podkreélit koniecznos¢
odwolywania sie do kategorii sumienia; wskazat rowniez narastajaca tendencje do prze-
rzucania niezadowolenia z przegranej sprawy na prawnikow, i to zaréwno adwokatéw
i radcow prawnych, jak i sedziow czy prokuratoréw, co skutkuje pozwami w sprawach
o odszkodowanie.

Trudno byloby stresci¢ wielowatkowa wypowiedz sedziego Laskowskiego na temat
zagrozen i perspektyw etyki zawodéw prawniczych — poruszy! on m.in. kwestie kon-
taktow z mediami, jak réwniez przecigzenia pracag miodych sedziéw i podejmowanie
przez nich akgji protestacyjnych; przede wszystkim jednak podkredlit znaczenie ,powo-
tania” do wykonywania zawodu sedziego, adwokata, radcy prawnego i prokuratora, jak
réwniez wskazal nie tylko zasadnos¢, ale wrecz potrzebe spotkan przedstawicieli tych
zawodow, na wzér szwajcarski, po to, by sedzia mégt omawiac biezace problemy, a nie
—jak to obrazowo ujat méweca — ,okopac sie z bronia gotowa do strzatu”.

Nastepnie prokurator Elzbieta Szarek — przewodniczaca Sadu Dyscyplinarnego dla
Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym — przedstawila geneze i tres¢ Zbioru za-
sad etyki prokuratora, po czym glos zabrat adw. prof. Dariusz Dudek. Z wlasciwa sobie

269



Sympozja, konferencje PALESTRA

przekorg, méwiac o ksztalceniu prawnikéw w zakresie etyki w kontekscie deregulacji
zawodéw i chwytliwych hasel ,weryfikacji przez rynek”, zaproponowat, aby kazdy
dorosly obywatel otrzymywat prawo jazdy ,w pakiecie” z dowodem osobistym — wszak
rynek drogowy ich zweryfikuje... Ponadto adw. prof. Dudek w celu pobudzenia dys-
kusji zaproponowal rozwazenie stworzenia jednolitego Kodeksu etyki prawnika (KEP),
chociaz jednoczesnie, jako osoba obdarzona duzym poczuciem humoru, zastrzeg}, ze
moze to by¢ ,KEPski pomysl”.

Ostatni z panelistéw — dr Pawel Skuczyniski — przywolal znane badania doc. E. Lojko
z polowy lat dziewiecdziesiatych, gdy wiekszos¢ studentéw prawa byta gotowa do za-
chowan nieetycznych (m.in. proponowanie tapéwek) w celu osiggniecia sukcesu zawo-
dowego. Okazuje si¢, ze przeprowadzone niedawno ponowne badania wykazuja zna-
czacy spadek gotowosci do tego typu zachowan. Ponadto dr Skuczynski zidentyfikowal
i omowil pig¢ zagrozen dla etyki zawodéw prawniczych (formalizm, tradycjonalizm,
ideologizacja, dezintegracja i erozja etyki).

W podsumowaniu, w imieniu wszystkich organizatoréw, zastepca dyrektora Krajo-
wej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury sedzia Adam Czerwinski zapowiedziat wyda-
nie materialéw pokonferencyjnych w formie ksigzkowej, w §lad za zbiorem materiatéw
z poprzedniej konferencji. Organizatorzy zapowiedzieli takze kontynuowanie —juz tra-
dygcji — kazimierskich spotkan dotyczacych etyki zawodéw prawniczych.

Podczas konferencji nie zabraklo, obok uczty merytorycznej, réwniez strawy ducho-
wej: oprocz kwartetu smyczkowego, ktéry towarzyszylt gosciom podczas uroczystej
kolacji pierwszego dnia, prawdziwym wydarzeniem artystycznym byt recital Natalii
Wilk, ktéra wraz z akompaniujacym jej na gitarze Piotrem Bogutynem potrafila praw-
dziwie zaczarowac wieczdr, wprowadzajac uczestnikéw konferencji w tagodna kraine
smooth jazzu.

Na koniec nasuwa sie uwaga natury ogolnej — czy warto organizowac spotkania
przedstawicieli réznych zawodéw prawniczych (chociaz w wypadku sedziow i pro-
kuratoréw nalezaloby raczej méwic o ,stuzbie”, a nie o ,zawodzie”) w celu omawiania
praktycznych aspektéw etyki zawodowe;j?

Z jednej strony, jak stusznie wskazat adw. Naumann, kodeksy etyki wcale nie sa nam
niezbedne, bowiem, jak uczy historia, ludzie byli uczciwi na dlugo przed pojawieniem
sie tablic Mojzeszowych i podstawowe pytania etyczne i wyzwania moralne powstaly
wiele tysiecy lat wczedniej, byly rozwigzywane i po dzieh dzisiejszy sa rozwigzywa-
ne. Z drugiej za$ strony godzi sie¢ w tym miejscu przypomnie¢ anegdote opowiadana
w kuluarach przez goécia honorowego konferencji, Panig sedzie Terese Romer, ktora
na jednym ze spotkan z mtodymi sedziami ustyszala na korytarzu rozmowe: ,My tu
o pieniagdzach, a Romerowa znowu o etyce”. Chcialoby sie rzec: I bardzo dobrze! I oby
tak dalej, Pani Sedzio!

A zatem, cytujac Edwarda Stachure:

,Ale czy warto?/Moze nie warto?/ Ech, chyba warto.../Tak, tak — warto./Bardzo to
warto./O, tak — to warto./Jeszcze jak warto!”

Grzegorz Borkowski
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Sprawozdanie z konferencji z cyklu: ,Arbitration

and mediation in Central and Eastern Europe

and Some Asian countries” pt. ,Arbitrators and Mediators
in settling national and international disputes”,

Baku, Azerbejdzan, 25 pazdziernika 2012 r.

25 pazdziernika 2012 r. w Azerbejdzanie odbyla sie miedzynarodowa konferencja
pt. ,Arbitrators and Mediators in settling national and international disputes”, zorgani-
zowana przez Sad Arbitrazowy przy Nowotomyskiej Izbie Gospodarczej we wspotpracy
z Polskim Stowarzyszeniem Arbitrazu i Mediacji z siedzibg w Poznaniu (z polskiej stro-
ny) oraz Azerbaijan Arbitration and Mediation Centre z Baku (po stronie azerskiej). Byta
to kolejna juz konferencja z cyklu ,Arbitration and mediation in Central and Eastern
Europe and Some Asian countries”.

Jak co roku, uczestnicy konferencji oraz prelegenci zgromadzili si¢ w pieknych i gos-
cinnych wnetrzach — tym razem hotelu Grand Europe Hotel w Baku, stolicy Azerbejdza-
nu. Warto zaznaczy¢, ze konferencja miala charakter otwarty, a uczestnictwo w niej bylo
bezplatne. Nie dziwi zainteresowanie, jakim cieszyta sie konferencja, jesli weZmie sie pod
uwage doskonale wyselekcjonowane grono prelegentow, wsrod ktérych znalezli sie wybitni
profesorowie i prezesi sadow arbitrazowych oraz osrodkéw mediacyjnych z réznych stron
$wiata, w tym m.in. z Azerbejdzanu, Polski, Federacji Rosyjskiej, Turcji, Gruzji, Wielkiej
Brytanii, Ukrainy i Uzbekistanu. Konferencja odbywata sie w trzech jezykach: angielskim,
rosyjskim i azerskim, a wszystkie wystapienia byly thumaczone na jezyk angielski.

Otwarcia konferencji dokonali w imieniu organizatoréw Wlodzimierz Brych — Prezes
Sadu Arbitrazowego przy Nowotomyskiej Izbie Gospodarczej oraz Prezes Azerbaijan
Arbitration and Mediation Centre z Baku.

Konferencja zostala podzielona na trzy sesje. Moderatorem pierwszej byta Pani
A.S. Makhmudova - Sekretarz Generalny Azerbejdzanskiego Centrum Arbitrazu i Me-
diacji. Druga sesje moderowal Wiodzimierz Brych — Prezes Sadu Arbitrazowego przy
Nowotomyskiej Izbie Gospodarczej. Natomiast trzecia sesja byla moderowana przez
dr. Roberta Cichdrza — czlonka Prezydium Sadu Arbitrazowego Pomorza Zachodniego.
Wsréd tematéw poruszanych w trakcie konferencji znalazty sie m.in. zagadnienia do-
tyczace probleméw regulacji statusu arbitra oraz mediatora w poszczegdlnych krajach,
relacji pomiedzy nimi a stronami sporu oraz stalymi sadami arbitrazowymi, zasad etyki
dotyczacych zachowania arbitréw i mediatoréw oraz innych odrebnosci w krajowych
regulacjach prawnych dotyczacych arbitrazu i mediacji w poszczegélnych krajach Eu-
ropy i Azji.

Niestety ograniczenia objetosciowe uniemozliwiaja nam szczegélowe oméwienie
wszystkich wystapien, nie sposéb natomiast nie wspomnie¢ tu chociazby kilku z nich.
Jednym z takich wystgpien, ktérych nie mozna poming¢, jest niewatpliwie to wygto-
szone przez profesora Erguna Ozsunay — Prezesa Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Nauk Prawnych z siedzibg w Paryzu, arbitra miedzynarodowego z Turcji. Pan profesor
w ciekawy sposdb przedstawil swoje poglady na temat rozwigzywania sporéw przez
arbitréw i mediatoréw. Na uwage zastuguje réwniez wystapienie, ktére wyglosit pro-
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fesor z Federacji Rosyjskiej M. Y. Savransky — wiceprezes Court of Arbitration at AHO
,HAII”. Pan profesor oméwil aktualne aspekty rozwoju arbitrazu miedzynarodowego
w krajach postsowieckich. Natomiast Shai Wade z Wielkiej Brytanii w swoim wysta-
pieniu udzielit uczestnikom wielu praktycznych wskazéwek, m.in. w zakresie taktyki
postepowania, oraz przedstawil wyzwania, jakie jego zdaniem staja przed arbitrami
w miedzynarodowym postepowaniu arbitrazowym. Bardzo wazny temat relacji pomie-
dzy arbitrami a sgdem arbitrazowym w arbitrazu instytucjonalnym oméwit Wiodzimierz
Brych - Prezes Sadu Arbitrazowego przy Nowotomyskiej Izbie Gospodarczej. Zwrdcit
on uwage zebranych na wielopoziomowos¢ oddziatywan pomiedzy arbitrem a stalym
sadem polubownym oraz problem przelozenia reputacji arbitra na reputacje statego
sadu i odwrotnie. Szczegdlne zainteresowanie zgromadzonych wzbudzity kwestie do-
tyczace mediatoréw, o czym $wiadczyla ozywiona dyskusja towarzyszaca wystapieniom
dotyczacym tego tematu.

Wiele ciekawych rozmoéw i dyskusji, z uwagi na ograniczone ramy czasowe konfe-
rencji, toczylo sie w jej kuluarach oraz podczas bankietu, jaki odbyt sie po jej zakon-
czeniu.

Uczestnicy podkreslali, ze konferencja okazata sie kolejnym sukcesem organizacyj-
nym Sadu Arbitrazowego przy Nowotomyskiej Izbie Gospodarczej oraz Polskiego Sto-
warzyszenia Arbitrazu i Mediacji z Poznania. Kolejna konferencja arbitrazowa organi-
zowana przez te instytucje odbedzie sie w kwietniu 2013 r. w Nowym Tomyslu.

Wiodzimierz Brych

Debata ,Status sedziego w Polsce”,
Warszawa, 28 listopada 2012 r.

W dniu 28 listopada 2012 r. miata miejsce debata na temat statusu sedziego w Polsce,
zorganizowana przez fundacje o nazwie Akademia de Virion, pod patronatem medial-
nym ,Dziennika Gazety Prawnej” oraz Wydawnictwa C.H. Beck. Fundacja ta powstata
w duzej mierze dzieki staraniom jej Prezesa, adwokat Jolanty Turczynowicz-Kierytio,
wspoltpracowniczki z jednej z kancelarii zmarlego 2 lata temu naszego znakomitego
Kolegi, Tadeusza de Virion, ktérego nazwisko patronuje Fundacji; w zarzadzie zasiadaja
takze: prof. dr hab. Mariola Lemonnier i Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
w stanie spoczynku Jerzy Sulimierski.

Debacie przewodniczyta Prezes Fundacji. W dyskusji brali udzial prawnicy wysokiej
rangi, m.in. Pierwszy Prezes SN dr Stanistaw Dabrowski, prof. David Marrani z Uniwer-
sytetu w Essex, Sedziowie Sadu Najwyzszego Andrzej Siuchninski i Katarzyna Gonera,
prof. dr hab. Leszek Kubicki, prof. dr hab. Agnieszka Goéra-Blaszczykowska, prof. dr
hab. Bogumit Szmulik, byty Prezes TK Bohdan Zdziennicki, Sedzia NSA Malgorzata
Niezgodka-Medek.

Przedmiotem dyskusji byly zagadnienia takie jak wymég doswiadczenia zyciowego
sedziego jako kryterium jakosci orzekania, ujednolicenie wymogéw w zakresie doswiad-
czenia i wieku sedziow i ewentualne podwyzszenie wieku rozpoczynania pracy sedziéw
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sad6éw powszechnych, zasady rekrutacji sedziéw oraz mozliwo$¢ wprowadzenia statusu
»sedziego seniora” — z przyznaniem mozliwoéci wykonywania przez nich pewnych prac.
Poruszono tez sprawe koniecznosci realnego przestrzegania konstytucyjnego wymogu
udzialu w orzekaniu czynnika obywatelskiego.

Prezentujac dyskusje bardziej szczegélowo, warto oméwic ciekawe wystapienia do-
tyczace przeplywu zawoddw prawniczych na tle rekrutacji sedziow.

Nasze panstwo wybralo system prowadzacy od najnizszych stopni pelnienia pracy
w sadzie i wspinanie sie po kolejnych szczeblach drabiny sedziowskiej, co ma dobre i zte
strony. Odmienny system anglosaski polega na wyborze sedziow sposréd najlepszych
barristeréw i solicitoréw po 15 latach pracy. Po 15 latach pracy na stanowisku sedziego
mozna z kolei zosta¢ wybranym do Sadu Najwyzszego. System ten gwarantuje wy-
lanianie najzdolniejszych do sprawowania wysokiego urzedu. Utworzenie Krajowej
Szkoly Sedziowskiej, jak i system wynagradzania sedziow w praktyce uniemozliwity
stosowanie analogicznego systemu w Polsce. Wybiera sie sedziéw prawie wylacznie
spodrod asystentéw i referendarzy. Przyjecie nawet bardzo zdolnego adwokata jest
wyjatkiem; zglaszaja sie oni zresztg dos¢ rzadko, duzo czesciej radcy prawni i prokura-
torzy. Pomystem na zmiane byloby np. zréwnanie plac sedziéw wszystkich sadéw iich
jednoczesne wydatne podwyzszenie.

Zwrécono tez uwage na postepujaca feminizacje sadow (szczegélnie w sadach rejo-
nowych, gdzie orzeka juz blisko 70% kobiet); wyjatkiem jest Sad Najwyzszy.

Problemem jest sprawa wieku sedziéw. Po likwidacji asesury sedzia zostaje sie po
30. roku zycia, przestaje sie nim by¢ w 70. Biorac pod uwage stopniowe awansowania,
do wyzszych sadéw dochodzi sie zbyt wolno. Nie ma unijnego ujednolicenia wieku
rozpoczecia kariery sedziowskiej — we Frangji to 25 lat, w innych krajach wiecej.

Bardzo pdzne rozpoczecie kariery sedziowskiej w Anglii, wyjatkowe w Europie,
wynika, jak powiedziano, z odmiennej rekrutacji. Ta z kolei wynika m.in. z braku kon-
stytucji i opierania si¢ w orzekaniu na common law. Wymaga to dltuzszego czasu na
zapoznanie sie z tym systemem prawnym w praktyce. Efektem jednak jest ,wylawianie
diamentéw”, czego nasz system nie zapewnia. Zawdd sedziego, o ile nie jest on dla
kogo$ powolaniem, wybierajg czesto osoby o gorszych wynikach studiéw.

Poruszono takze mozliwos¢ zwiekszenia zaufania do sgdéw oraz przyspieszenia
orzekania. Nalezy zaniecha¢ marginalizowania czynnika obywatelskiego w sadzie;
mozna by wtedy utworzy¢ instytucje sadowa na wzdr ,sadéw pokoju”. Wymagatoby
to jednak zmiany naboru sedziéw i lawnikéw obywatelskich. Taka instytucja pomoglaby
w roztadowaniu zaleglosci w sagdach. Temu celowi stuzy¢ by mogto takze wykorzystanie
»5edzidw seniordw” sposrdd sedziéw w stanie spoczynku nadal chetnych do petnienia
funkcji powierzonych przez ustaweg okreslajaca ich zadania.

Proponowane rozwiazania, mys$li i komentarze, pochodzace od znakomitych przed-
stawicieli zawodu prawniczego, z pewnoscig moga by¢ czynnikiem zaptadniajagcym
mys$l ustawodawcza i poméc w realizacji hasla debaty: ,Sedzia jako korona zawodéw
prawniczych w Polsce”. Wykorzystanie gloséw debaty winien ulatwia¢ fakt, ze bra-
li w niej udzial przedstawiciele resortu, uczelni prawniczych i Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego.

Ryszard Siciriski
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Wolnosé¢ adwokatury na przestrzeni dziejow
— miedzynarodowa konferencja na temat historii
adwokatury, Bratystawa, 30 listopada 2012 r.

Kilkuletnig juz tradycja szczyci si¢ doroczna konferencja poswiecona historii adwo-
katury w Europie Srodkowej. Dotychczas odbywala sie ona zawsze w ktoryms z miast
Republiki Czeskiej. W 2012 roku po raz pierwszy zorganizowala jg Slowacka Izba Adwo-
kacka we wspolpracy z Czeska Izba Adwokacka, miejscem wydarzenia byla Bratystawa,
a do udzialu zaproszono rowniez referentéw z Wegier, Austrii i Polski.

Dostojna sala dawnej siedziby stowackiego parlamentu pomiescila liczne grono
uczestnikéw, stuchaczy, a takze specjalnych gosci konferencji. Trzeba bowiem zazna-
czy¢, ze po wstepnych uwagach wygltoszonych przez Prezesa Stowackiej Izby Adwo-
kackiej dr. Lubomira Hrezdovi¢a oraz Wiceprezesa Czeskiej Izby Adwokackiej Petra
Polednika spotkanie rozpoczely wystapienia przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci,
Prezesa Sadu Najwyzszego, Prokuratora Generalnego, a takze Rady Notarialnej. Ich
wypowiedzi, starannie przygotowane i bez wyjatku nacechowane erudycjg oraz auten-
tyczna historyczna refleksja, nie miaty w sobie nic z atmosfery rutynowych przeméwien.
Uzupelnieniem rozpoczecia konferencji staty sie krétkie pozdrowienia dla Gospodarzy
i pozostalych uczestnikéw, wygloszone w imieniu adwokatur sasiednich krajéow przez
ich przedstawicieli.

Merytoryczng cze$¢ miedzynarodowego spotkania rozpoczal adw. dr Anton Blaha.
Po ,aksamitnej rewolucji”, ktéra doprowadzila nie tylko do przemiany wspdlnego do-
tad panstwa Czechow i Stowakéw w dwa odrebne organizmy, ale réwniez do roz-
dzialu w analogiczny sposéb wielu struktur organizacyjnych, posréd nich adwokatury
— dr Blaha wybrany byl pierwszym w historii prezesem nowo utworzonej Stowackiej
Izby Adwokackiej. Na odbywajacej sie w kilkanascie lat pdzniej bratystawskiej konferen-
jiz zywa wciaz emocja przedstawiat zebranym, krok po kroku, proces ksztattowania sie
niezaleznych wladz miejscowej palestry, a takze dramatyczne momentami okolicznosci
przygotowania i uchwalenia stowackiej ustawy o adwokaturze. W szczegélny sposéb
podkreslit w swej opowiesci nieposlednia role adw. dr. Jana Carnogurskego — wieznia
politycznego w roku 1989, ktéry juz w pare miesiecy po uwolnieniu wraz z kolegami
pracowal nad zrebami nowej stowackiej adwokatury, by pézniej (w latach 1991-1992)
piastowac funkcje premiera swego kraju, a potem (w okresie 1998-2002) ministra spra-
wiedliwosci.

O dziatalnodci stowarzyszen adwokatow czeskich w okresie 1848-1918 zajmujaco
mowil dr Stanislav Balik, wieloletni (takze po ,aksamitnej rewolucji”) cztonek wiadz
samorzadu adwokackiego w Czechach, nastepnie prezes Czeskiej Izby Adwokackiej,
obecnie sprawujacy funkcje sedziego Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej.
Szczegdlnie zapadlo w pamie¢ niepozbawione humoru spostrzezenie, ze energia i ak-
tywno$¢ adwokatéw dziatajacych w wyrazisty sposéb w ramach autonomii przyznanej
przez habsburska monarchie z biegiem lat przerodzila sie nie tylko w schematyczne
zachowania, ale i w nieche¢ do kadrowego odmladzania korporacji.

Catkiem szczegdlny wydzwiegk i zarazem urok, niepowtarzalny dzieki swadzie do-
Swiadczonego méwcy starszego pokolenia, miato wystapienie dr. Jené Horvatha, dlugolet-
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niego prezesa Wegierskiej [zby Adwokackiej, ktéremu obecnie tytul ten przystuguje hono-
rowo. Postugujac si¢ wyrazistymi przykladami z wiasnej praktyki, dr Horvéth zilustrowat
znaczenie, jakie niezmiennie powinno by¢ przypisywane tajemnicy adwokackiej.

Wielce staranna, obfitujgca w cenne dla badaczy dziejow szczegoly tyczace sie 0s6b
i zdarzen, okazala sie wypowiedz dr. Josefa Weixelbauma, Wiceprezesa Austriackiej
Izby Adwokackiej. Szczegolnie ciekawe informacje zawierala czes¢ tyczaca sie ksztalto-
wania poczatkéw nowozytnej pomocy prawnej za czasow cesarza Franciszka I i krdla
Ferdynanda V.

Zarys dziejow polskiej adwokatury, od pierwszych wzmianek o zawodowych pelno-
mocnikach az po wspodlczesnoé¢ naznaczong utrata kilkorga naszych Kolegéw w kata-
strofie lotniczej pod Smolenskiem, nakreslifa zebranym piszaca te stowa, reprezentujaca
Naczelng Rade Adwokacka. Nieoceniona pomoca w wyborze najistotniejszych faktow
z paru stuleci byty publikacje autorstwa dr. Adama Redzika. Bez uporzagdkowanej wie-
dzy, czerpanej m.in. ze wspolredagowanej przezen Historii Adwokatury, karkolomnie
trudne dla referentki okazaloby sie zadanie polegajace na przyciagnieciu uwagi stucha-
czy ku XVIII-wiecznym prébom reformowania dawnej palestry, Dekretowi Naczelnika
Panstwa z 24 grudnia 1918 roku, czy tez poczynaniom podziemnych wiadz adwokatury
w czasach II wojny swiatowej. Dr Adam Redzik wzial osobisty udzial w opisywanej
konferencji jako przedstawiciel Redakcji Pisma Adwokatury Polskiej ,Palestra”.

Na popoludnie organizatorzy zaplanowali tematyke nieco 1zejsza, poswiecona zde-
cydowanie waskim aspektom dzialalnosci adwokatéw, czy tez wyodrebnionym ich
grupom, a takze pojedynczym sylwetkom. Sposrdd licznych wystapien wygloszonych
w tej czesci spotkania przez adwokatéw z Czech i Stowagji, a takze przez przedstawicieli
wydzialéw prawa dwoéch uniwersytetéw, na uwage zastuguja referaty, ktére przygo-
towali adw. dr Peter Kerecman i adw. dr Rudolf Manik. Obydwaj sa zarazem wspdtau-
torami wydanej w 2011 roku obszernej Historii adwokatury na Stowacji (zob. s. 264-265).
Podczas bratystawskiej konferencji dr Kerecman zaprezentowat opowies¢ o entuzjascie
narodowej kultury, poecie, wielkim filantropie i zarazem wybitnym adwokacie z przeto-
mu wiekow XIX i XX nazwiskiem Pavol Orszagh, ktéry dla zaakcentowania dokonania
swego jednoznacznego wyboru pomiedzy tozsamoscia wegierska i stowacka przyjat
pseudonim Hviezdoslav i pod tym mianem przeszed! do historii stowackojezycznej
literatury. Z kolei dr Manik zajal uwage stuchaczy niezwykle starannie opracowanym
i sprawnie przedstawionym referatem poswieconym adwokatom zydowskiego pocho-
dzenia na terenie obecnej Republiki Stowackiej w wieku XX. Przedstawil w jego ramach,
dotychczas powszechnie malo znane, informacje dotyczace miedzy innymi drobiaz-
gowych regulacji ograniczajacych liczebnos¢ i swobode funkcjonowania adwokatéw
zydowskiej narodowosci w ustawodawstwie Republiki Stowackiej roku 1939, a zatem
w czasach faktycznego podporzadkowania kraju faszystowskim Niemcom.

Mottem spotkania byla wolno$¢ adwokatury; niespodziewanie, niczym muzyczne
wariacje, przewijala sie w wystapieniach jej uczestnikéw wspélna mysl: ze oto ten, kto
nie dba o znajomos¢ historii, skazany jest na powtérne jej doswiadczanie.

Szczera serdecznos¢ stowackich Gospodarzy konferenciji, ich goscinno$¢ oraz czar
naddunajskiej stolicy dopelnily pozytywnego bilansu konferencji.

Ewa Stawicka
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Konferencja ,Pamiec i odpowiedzialnos¢”
w 150-lecie wybuchu Powstania Styczniowego,
L6dz, 16 stycznia 2013 1.

W 150. rocznice wybuchu Powstania Styczniowego na Wydziale Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu L.odzkiego odbyla sie niezwykle interesujaca konferencja pt. ,Pamiec¢
i odpowiedzialno$¢”. Konferencje zorganizowalo Centrum Mysli Polityczno-Prawnej
im. Alexisa de Tocqueville’a.

Czes¢ oficjalng konferencji poprzedzil wystep Miedzyszkolnego Mlodziezowego
Chéru Zenskiego Tuvenales Cantores Lodzienses, ktory od$piewat piesni powstancze:
Piesti Powstaricow z 1863 ., Marsz strzelcéw, Marsz marsz Polonia, Pies7i Zolnierska. Spotka-
nie podzielono na dwie czeéci: ,Powstanie Styczniowe w polskiej kulturze i tozsamosci
narodowej” oraz ,Wspodlczesne wzorce polskiego patriotyzmu”.

Uczestnikéw debaty powital Rektor Uniwersytetu Lédzkiego prof. zw. dr hab. Wto-
dzimierz Nykiel oraz Dziekan WPiA UL prof. nadzw. dr hab. Agnieszka Liszewska.

W czesci pierwszej (,Powstanie styczniowe w polskiej kulturze i tozsamosci narodo-
wej”) referaty wyglosili: Robert Kostro (dyrektor Muzeum Historii Polski), prof. Wiestaw
Caban (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach): ,Stefan Kieniewicz jako historyk
iinspirator badan Powstania Styczniowego”, prof. Tomasz Gasowski (Uniwersytet Jagiel-
lonski): ,Wplyw Powstania na ksztaltowanie sie Swiadomosci narodowej”, prof. Tomasz
Bochenski (Uniwersytet £.odzki): ,Powstanie Styczniowe w literaturze”.

Uwage sluchaczy zwrocily przede wszystkim dwa niestychanie ciekawe wystapie-
nia. Prof. Tomasz Gasowski mowit o wplywie niepodleglosciowego zrywu z drugiej
polowy XIX w. na tozsamo$¢ 6wczesnych mieszkancéw Krélestwa Polskiego, a takze
o licznych konsekwencjach spotecznych — wptyw roku 1863 na serca i umysty Polakow byt
mocny i dlugotrwaty. Prof. Tomasz Bochenski odwolal sie do ksiazki Stanistawa Rembka
Ballada o wzgardliwym wisielcu. W tytulowej Balladzie S. Rembek patrzy na $wiat Powstania
Styczniowego oczami oficera pacyfikujgcej je armii carskiej! Mtodego Rosjanina, ktéry nie tylko
rozumie swoich wrogow, ale jednoczesnie im wspdiczuje.

W czeéci drugiej (,Wspolczesne wzorce polskiego patriotyzmu”) glos zabrali: dr Prze-
myslaw Zurawski vel Grajewski (Uniwersytet £.6dzki), dr Kazimierz Michat Ujazdowski
(Uniwersytet £.odzki), prof. adw. Robert Gwiazdowski (Centrum im. Adama Smitha),
dr Jozef Oleksy (byly premier RE Akademia Finansow). Dr Przemystaw Zurawski vel
Grajewski pojmuje patriotyzm jako rozumnag milo$¢ do ojczyzny, w ktérej zawieraja sie
dwa skladniki: emocjonalny i intelektualny, natomiast Kazimierz Michal Ujazdowski
mowil o przywiazaniu do panstwa, jako fundamentu naszego zycia. Z kolei prof. adw.
Robert Gwiazdowski jest zdania, ze patriotyzm jest nierozerwalnie powiazany z nasza
aktywnoscia gospodarcza — tzw. patriotyzm gospodarczy. Zdaniem dr. J6zefa Oleksego
patriotyzm powinni$my — w miare mozliwosci — dostosowywaé do zmieniajacego sie
$wiata, a zatem do globalizmu i konsumpcjonizmu.

Konferencja byla okazja do dyskusji oraz przypomnienia dziedzictwa Powstania
Styczniowego, a takze do debaty o wspélczesnym polskim patriotyzmie.

Maciej Kwiek
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Posiedzenia plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NRA,

JADWISIN, 22 WRZESNIA 2012 R.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara po powitaniu czlonkéw NRA oraz wstepnych for-
malnosciach przedstawil sprawozdanie z prac Prezydium NRA. Wyrazit zadowolenie,
ze zalozona przez Prezydium na poczatku kadencji integracja srodowiska adwokackiego
postepuje bardzo dobrze. Wymienil tu duzg liczbe imprez kulturalnych i sportowych.
Przedstawiciele Adwokatury wzieli udziat w uroczystosciach zwigzanych: z rocznica
wybuchu II wojny $wiatowej, z agresja sowiecka 17 wrzesnia 1939, a takze Powstaniem
Warszawskim 1944.

Prezes NRA stwierdzil, ze nalezy zabrac¢ jednoznaczny glos w toczacej si¢ debacie
konstytucyjnej migdzy rzadem i wiadza sadownicza. Podnidst, ze problem przyzna-
nia uprawnien dla radcéw prawnych w zakresie obron w sprawach karnych zmierza
wyraznie w kierunku psucia panstwa i dzialania na szkode interesu obywateli. Poin-
formowat o spotkaniu z ministrem sprawiedliwosci na temat oplat sadowych i stawek
adwokackich. Oplaty sadowe, zaréwno aktualne, jak i projektowane, sg zbyt wysokie,
ograniczajace dostepnos¢ do sadu dla czeSci mniej zamoznych obywateli. Natomiast
stawki adwokackie sg za niskie.

Adwokaci po raz pierwszy uczestniczyli w Forum Ekonomicznym w Krynicy. W po-
lowie wrzesnia 2012 . odbyla sie konferencja pt. ,Pomoc prawna z urzedu a prawo do
sadu”, zorganizowana przez KPCz przy NRA.

W czasie wakacji trwaly prace zespotu ds. ustawy Prawo o Adwokaturze, zespotu
ds. Regulaminu FIRA.

Prezes NRA podziekowal dziekanom ORA i czlonkom komisji przy NRA. Szczegélnie
Komisji Praw Czlowieka, jej opiekunowi, wiceprezesowi adw. Zenonowi Marciniakowi
za prace $wiadczacg, ze Adwokatura jest proobywatelska i mysli w kategoriach spo-
teczno-politycznych. Te same podziekowania skierowal do Komisji Legislacyjnej za jej
prace nad Poa.

Wiceprezes NRA adw. Z. Marciniak podkreslil, ze Fundusz Inwestycyjno-Remontowy
Adwokatury istnieje od 1985 r. i od tego czasu 19 izb adwokackich skorzystato z jego
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pomocy. Jest on potrzebny, ale jego regulamin musi by¢ dostosowany do obecnych
warunkéw podatkowych.

Adwokat Henryk Stabla, prowadzacy zesp6t ds. FIRA, wskazal, ze dzieki Funduszowi
rzeczywiscie duzo osiggnieto.

Rozpoczela sie na temat dziatalnosci i zasad FIRA oraz przedstawionego projektu
Poa dtuga i merytoryczna dyskusja, w ktérej wzieli udzial adwokaci Rajmund Zuk, po-
przedni wieloletni przewodniczacy zespotu ds. FIRA, Andrzej Zwara, Stawomir Ciemny
— przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej, wiceprezes NRA Jacek Trela, Grzegorz
Janistawski, Joanna Kaczorowska, Andrzej Kozielski, Andrzej Michalowski, Lech Kocha-
niak, Ziemistaw Gintowt, Miroslawa Pietkiewicz, dr Monika Strus-Wotos, Jerzy Zieba.

Posiedzenie plenarne NRA opowiedzialo sie za odroczeniem decyzji w sprawie
uchwalenia zmian w FIRA oraz poszerzylo skiad zespotu ds. Funduszu o adwokatéw
Joanne Kaczorowska, Marie Kapse, Jana Kwietnickiego, Andrzeja Michatowskiego, Zbi-
gniewa Wodo.

Adwokat M. Pietkiewicz, skarbnik NRA, poinformowata o pozytywnej opinii biegtego
rewidenta na temat sprawozdania finansowego za rok 2011.

Nastepnie omawiano projekt nowelizowanego Poa. W dyskusji oraz gtosowaniach
udzial wzieli adwokaci: Ziemistaw Gintowt, Jacek Trela, Wlodzimierz Lyczywek, Maciej
Gutowski, Maciej Bednarkiewicz, dr Monika Strus-Wolos, Andrzej Zwara, Cezary Go-
ryszewski, Joanna Kaczorowska, Wiadystaw Finiewicz, Zanna Dembska, Jerzy Zieba,
Krzysztof Boszko, dr Malgorzata Kozuch, Wojciech Bieganski, Jerzy Stworzewicz, Jerzy
Glang, prof. Piotr Kruszyinski, Dariusz Wojnar, Andrzej Malicki, Stanistaw Klys, prof.
Piotr Kardas, Krzysztof Komorowski.

Po glosowaniach posiedzenie plenarne NRA podjeto uchwaly:

- 0 przyjeciu projektu ustawy Prawo o adwokaturze (uchwata nr 76/2012);

- 0 zwolaniu Krajowego Zjazdu Adwokatury w Katowicach, w dniach 22-24 listopa-

da 2013 r. (uchwata nr 77/2012),

— ustalajacg parytet osobowy delegatéw na Krajowy Zjazd Adwokatury w roku 2013
(uchwata nr 78/2012) (parytet wynosi 1 delegat na 40 adwokatéw czynnych zawo-
dowo w kazdej izbie).

Naczelna Rada Adwokacka jest przeciwnikiem likwidacji optaty sadowej (uchwata
nr 79/2012 NRA) w postaci znakéw sadowych. Postuluje, aby obok elektronicznej formy
platnosci przewidzianej w procesie zmian legislacyjnych funkcjonowala jeszcze forma
platnosci w znakach sadowych. Naczelna Rada Adwokacka postuluje tez przeprowa-
dzenie glebszej reformy systemu kosztow saqdowych w sprawach cywilnych. W zwigz-
ku z tym zachodzi potrzeba zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

Adwokatura zauwaza potrzebe ochrony niezawistoéci sedziéw (uchwata nr 80/2012),
ktora jest gwarancja uczciwego procesu i sprawiedliwych wyrokéw. Sprzeciwia sie
probom wywierania wplywu na polskie sady przez wladze wykonawczg. Dostrzega
réwniez potrzebe wprowadzenia jasnych zasad wyboru na stanowiska sedziowskie
i opowiada sie za kompetentna ocena pracy sedziéw dokonywanga przez Krajowa Rade
Sadownictwa.

Adwokatura objela patronat nad wydaniem 6 plyt zawierajacych kazania, wykta-
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dy $p. ks. arcybiskupa Jézefa Zycinskiego, a takze wspomnienia i utwory muzyczne
(uchwata nr 81/2012NRA). Uchwata zostala podjeta z inicjatywy adw. Stanistawa Klysa.
Adwokatura Polska niezwykle cenita sobie zywe kontakty z ks. abp. Zycifiskim. Przy tej
okazji warto przypomnie¢, ze z okazji 90-lecia odrodzonej Adwokatury Polskiej Ksiadz
Arcybiskup otrzymat odznake ,Adwokatura Zastuzonym”.

POSIEDZENIE PLENARNE NRA

WROCLEAW, 17 LISTOPADA 2012 R.

Prezes A. Zwara powital przybylych czlonkéw NRA oraz zaproszonych gosci, m.in.
prezydenta miasta Wroctawia Rafata Dudkiewicza. Podziekowal dziekanowi wroctaw-
skiej ORA adw. A. Malickiemu za serdeczne przyjecie cztonkéw NRA, a zwracajac sie do
prezydenta Dudkiewicza, stwierdzil, Ze moze by¢ dumny z obywateli tego miasta, w tym
réwniez z wroctawskich adwokatéw. Poinformowatl, Ze przed posiedzeniem przedstawit
prezydentowi Dudkiewiczowi adwokata Czestawa Jaworskiego, ktéry z prof. Michatem
Kulesza wypracowali m.in. ideg samorzadu zaufania publicznego (art. 17 Konstytugji
RP). Rafat Dudkiewicz podziekowal za zaproszenie na posiedzenie plenarne NRA i moz-
liwos¢ spotkania sie z Adwokatura we Wroctawiu. Przedstawil jednocze$nie zebranym
osiagniecia dotyczace ogélnego rozwoju miasta w ostatnich dziesieciu latach.

Prezes A. Zwara wskazal w kolejnym wystgpieniu, ze réwniez polska Adwokatura
wlacza sie w ten wysilek cywilizacyjny. Podkredlit liczne inwestycje w infrastrukture na
potrzeby Adwokatury (nowe budynki, rewitalizacje starych siedzib).

Adwokat Stanislaw Klys, stwierdzajac, ze Adwokatura inwestuje réwniez w kulture
narodowa, podarowat prezydentowi Wroclawia wydang przez NRA plyte DVD z na-
graniem adaptacji dziela Romana Brandstaettera Ja jestem Zyd z ,Wesela”.

Prezes A. Zwara zlozyl obszerne sprawozdanie z prac Prezydium. Wszyscy czlon-
kowie NRA otrzymali dokfadna relacje ze stanu wykonania ramowego planu pracy za
2012 r. W ciagu 2 lat kadencji wykonano zobowigzania natozone przez Krajowy Zjazd
Adwokatury prawie w calodci. Prezes przedstawil informacje dotyczace nowelizacji
k.p.k., w tym problem obron karnych, ktére mieliby wykonywa¢ radcowie prawni.
Sprawa ta jest nadal monitorowana przez Adwokature, zgodnie z postulatem ochrony
interesu publicznego. Prezes NRA poinformowal, ze projekt ustawy Poa znajduje sie
w toku konsultacji. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie ztozylo zastrzezen do autorskie-
go projektu Adwokatury. Pojawiaja sie jedynie zastrzezenia natury technicznej.

W najblizszym czasie w Krakowie odbedzie sie konferencja kierownikéw szkolenia
aplikanckiego. Adwokatura musi zadba¢ o fundusze na nowoczesny system szkolenia
aplikantéw. Jest to bardzo powazne wyzwanie dla tak duzej izby, jaka jest izba war-
szawska.

Prezes NRA przypomniat, ze izby w Walbrzychu, Toruniu, Koszalinie uroczyscie ot-
worzyly swoje nowe siedziby (z nowoczesnymi salami wykladowymi).

Prezes NRA zaapelowal do dziekanéw, aby slubowaniom nada¢ uroczysty charakter
— aby w Adwokaturze budowac swiadomos¢ wspdlnoty.

1 pazdziernika 2012 r. prezes NRA bral udziat w uroczystosci, podczas ktérej adw.
Stanistaw Ktys odznaczony zostal medalem ,Zastuzony dla Uniwersytetu Jagiellonskie-
go”. W uroczystosci tej brali tez udzial premier rzadu RP i inni przedstawiciele zycia
politycznego i publicznego. Przeméwienie adw. S. Klysa bylo sui generis mowa obroncza
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Adwokatury (szerzej: ,Palestra” 2012, nr 11-12, s. 283-284). Posiedzenie plenarne NRA
nagrodzito adw. S. Klysa brawami.

Prezes A. Zwara podniést, ze w pracach zespolu powolanego przez Prezydenta RP
do prac nad ustawa o prokuraturze wiekszo$¢ stanowia adwokaci, m.in. prof. P Kardas
i prof. J. Giezek. We wrzesniu 2012 r. Komisja Praw Czlowieka przy NRA zorganizo-
wala wazng konferencje poswiecong pomocy prawnej z urzedu (zob.: ,Palestra” 2012,
nr 11-12, s. 271-276).

Polska jest jednym z niewielu panstw europejskich, ktére nie ma uregulowanego
systemu oplat (dla 0os6b niezamoznych) za $wiadczona na ich rzecz pomoc prawna.
Dlatego Adwokatura nigdy nie zrezygnuje z promowania idei udzielania pomocy oso-
bom najbardziej potrzebujacym.

Adwokaci A. Malicki i A. Zwara przekazali zebranym tres¢ listow dwéch wybitnych
postaci Kosciola rzymskokatolickiego, kardynata Henryka Gulbinowicza i arcybiskupa
Stawoja Leszka Glodzia.

Posiedzenie plenarne podjeto uchwaty:

— w sprawie udzialu poszczegélnych izb adwokackich w pokrywaniu wydatkéw bu-
dzetowych w roku 2013 w formie sktadek tworzacych Fundusz Administracyjny
NRA (uchwata nr 82/2012),

— uchylenia pkt 2 uchwaty NRA z 17 marca 2012 . nr 67/2012 w przedmiocie sktadki
na Fundusz Inwestycyjno-Remontowy Adwokatury (uchwata nr 83/2012).

Sekretarz NRA K. Boszko zreferowal problematyke tzw. parytetu wyborczego na
Krajowy Zjazd Adwokatury 2013. W dyskusji na ten temat udzial wzieli: K. Boszko,
J. Trela, R. Debowski, Z. Gintowt, J. Glanc, W. Lyczywek, J. Kwietnicki, G. Janistawski,
A. Malicki, A. Reichelt.

Przyjeto uchwale nr 85/2012, zmieniajaca uchwale nr 78/2012 z 12 wrzesnia 2009 r.
Wobec tego ustalono parytet osobowy delegatéw na Krajowy Zjazd Adwokatury w roku
2013 w proporcji 1 delegat na 40 adwokatéw, cztonkéw izby wpisanych na liste adwo-
katéw. Wykreslono tym samym stowa ,wykonujacych zawod”.

Odbyta sie krétka debata nad projektem przygotowanym przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci w przedmiocie reorganizacji struktury dzialania sadéw rejonowych, w kto-
rej udzial wzieli adwokaci: K. Komorowski, Z. Gintowt, A. Zwara, Z. Wodo, J. Trela,
prof. P Kruszynski.

Prezes A. Zwara poinformowal, Ze trwaja nadal prace nad projektem Centrum Me-
diacyjnego przy NRA.

Adwokat Ewa Krasowska zlozyla sprawozdanie z prac Rzecznika Dyscyplinarnego
NRA. Nadal pozostaje do rozwigzania problem przewleklosci postepowan dyscypli-
narnych.

Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego adw. Jacek Ziobrowski ztozyt sprawozdanie
z dziatalnoéci WSDA. Satysfakcjonujacy jest fakt, ze — mimo zwiekszania sie liczebnosci
Adwokatury — naptyw spraw dyscyplinarnych nie ma tendencji wzrostowej.

Adwokaci Jacek Trela i Rafat Debowski oméwili nadestane do NRA projekty rozpo-
rzadzen MS:

— zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie oraz po-

noszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu,
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— zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego ustanowionego z urzedu.

Stwierdzili, ze wskazuja one na to, iz ,beneficjentem” kiopotéw budzetowych Skarbu
Panistwa ma sie sta¢ Adwokatura, gdyz projekty wprowadzajace ryczattowe stawki maja
na celu obnizenie kosztéw budzetowych.

W zwiazku z powyzszym podjeta zostala uchwata nr 86/2012, opiniujaca nega-
tywnie ,oba te projekty, z wyjatkiem postanowieni dotyczacych dostosowania nazwy
«Sadu Okregowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentéw» do
obecnej nomenklatury, ktéra to zmiane Naczelna Rada Adwokacka opiniuje pozy-
tywnie”.

Adwokat Stawomir Ciemny, przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej, podniést,
ze realizacje uchwat ostatniego Krajowego Zjazdu Adwokatury nalezy oceniaé bardzo
pozytywnie. Zauwazyl, Ze nie zostalo jeszcze zrealizowane zobowigzanie pomocy ko-
legom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej i emerytom.

Adwokat Rajmund Zuk podni6st, ze w prasie pojawiajg sie, oprocz bardzo dobrych,
zupelnie niefortunne wypowiedzi adwokatéw, psujace wizerunek Adwokatury. Prezes
A.Zwara przypomnial, ze na kolejnym posiedzeniu plenarnym podjete zostana propo-
zycje bardziej zdecydowanych poczynan przeciwko nieprzemyslanym wystapieniom
medialnym niektérych adwokatow.

Adwokat S. Klys i adw. J. Kuklewicz wyrazili zadowolenie z wielu inicjatyw kultu-
ralnych, inicjowanych przez Adwokature. Adwokat J. Zieba stwierdzil, ze symbole i hi-
storia zawsze odgrywaly istotna role i wyréznialty Adwokature na tle innych srodowisk
prawniczych i zawodowych.

Andrzej Bgkowski

Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

I. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA

Z 16 PAZDZIERNIKA 2012 R.

Po wstepnych formalnosciach Prezydium NRA w glosowaniu tajnym podjeto uchwa-
ty merytoryczne w sprawach osobowych.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko zlozyt szczegdlowa informacje z pracizb adwokackich
w: Lodzi, Plocku, Poznaniu, Szczecinie, Walbrzychu. Nastepnie zreferowal uchwaly
zgromadzenia izby w Rzeszowie, a w szczegdlnosci jedna z nich — apelujaca do NRA
o podjecie inicjatywy w sprawie skrdcenia praktyk aplikantéw adwokackich w sadach
i prokuraturach.

Wiceprezes adw. J. Trela poinformowal o posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 9 paz-
dziernika 2012 r., na ktérym omawiano m.in. sprawe dotyczacg przyznania radcom
prawnym uprawniei obron w sprawach karnych.

Adwokat M. Gruszecka zaproponowata, aby w rozporzadzeniu Ministra Sprawied-
liwosci znalazl sie zapis, ze na sali sadowej miejsce dla aplikanta adwokackiego znaj-
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duje sie przy patronie. Adwokat K. Boszko stwierdzil, ze niestety niektérzy sedziowie
kwestionuja ten postulat.

Powotano zespoét adwokatéow (M. Gruszecka, A. Malicki i A. Sieminski) do przedsta-
wienia ewentualnych propozycji zmian w regulaminie sgdowym, ktéry ma wyjasnic
kwestie sporne oraz przedstawi¢ zredagowany projekt regulaminu sadowego do roz-
patrzenia Prezydium NRA.

Prezes adw. A. Zwara wskazal, ze sprawa funduszu inwestycyjno-remontowego
(FIRA) powinna by¢ rozwigzana na posiedzeniu NRA w drodze glosowania.

Adwokat K. Boszko odniést sie do uchwaly NRA z 22 wrze$nia 2012 r., ustalajacej
parytet osobowy na Krajowy Zjazd Adwokatury (w zwiazku z pismem adw. Katarzy-
ny Bilewskiej kwestionujacej ustalony parytet). Adwokat K. Boszko poinformowat, ze
opracuje odpowiednia analize tej problematyki.

Prezydium NRA delegowalo na konferencje miedzynarodowe w Liége, Strasburgu
i Madrycie adwokatéw Macieja Laszczuka, Grzegorza Majewskiego i dr Monike Strus-
-Wolos.

Prezes NRA A. Zwara spotkal sie z aplikantami adwokackimi izby warszawskiej.
Omawiano sprawe uzywania komputeréw podczas egzaminu aplikanckiego. Prezes
NRA poprosit dr adw. Agnieszke Zemke-Goérecka o zorganizowanie specjalnych szkolen
dla aplikantéw, ktérzy bedg zdawali egzaminy w 2013 r.

Prezes NRA poinformowal, ze projekt ustawy Prawo o adwokaturze zostal przeka-
zany Ministrowi Sprawiedliwosci wraz z prosba o spotkanie, na ktérym przedstawiciele
Adwokatury zaprezentuja proponowane w nim rozwiazania.

Prezes adw. A. Zwara powital zaproszonych na posiedzenie adwokatéow Magda-
lene Fertak, Justyne Mazur, Wojciecha Madrzyckiego oraz Michala Synoradzkiego,
uczestnikow misji obserwacyjnej wyboréw w Gruzji. Adwokat dr M. Strus-Wolos na
prosbe prezesa NRA przedstawila charakter misji ijej przebieg. Delegacja adwoka-
cka udzielila dziesiatek wywiad6w, spotkala sie z gruziniska Adwokaturg, politykami,
a takze z Polonig gruzinska, ktérej przekazane zostaly dary od Adwokatury Polskiej
(laptopy i audiobooki, zabawki, ksiazki, lekarstwa i przybory szkolne). Misja polskich
adwokatéw odbila sie szerokim echem w mediach gruzinskich (szerzej: ,Palestra” 2012,
nr 11-12, s. 286-288). Prezes NRA podkreslil, ze wyjazd adwokatéw na misje obserwa-
cyjna wyboréw w Gruzji to prestizowy i merytoryczny sukces Adwokatury Polskiej.
Polska Adwokatura jest dumna ze swoich kolegéw, ktérzy podjeli sie tego zadania.

II. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA

Z 30 PAZDZIERNIKA 2012 R.

Poczatkowo posiedzenie NRA prowadzil wiceprezes NRA adw. Jacek Trela. Pierwsza
zabrala glos adw. Anisa Gnacikowska, sekretarz prawniczy Prezydium, referujac sprawe
osoby, ktéra bedac prokuratorem, wpisana zostala na liste adwokatow.

Prezydium NRA upowaznito adw. A. Gnacikowska do podjecia dziatan w celu orga-
nizacji konferencji po§wieconej procedurom administracyjnym, w ktérej braliby udziat
réwniez sedziowie sadéw administracyjnych.

Adwokat K. Boszko przedstawit sprawozdania z prac ORA w: Bielsku-Bialej, Kato-
wicach, Opolu, Toruniu, Wroclawiu, Zielonej Gérze. Poruszyt tez temat parytetu oso-
bowego delegatéw na Krajowy Zjazd Adwokatury.
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Prezydium NRA powolalo w skfad Komisji Komunikacji Spolecznej NRA adw. Mie-
czystawa Rosatiego, nastepnie zdecydowalo, ze spotkanie noworoczne Adwokatury
odbedzie si¢ 10 stycznia 2013 r. w Klubie Polskiej Rady Biznesu.

Prezes NRA adw. A. Zwara oméwil przebieg konferencji aplikantéw adwokackich
(w dniach 19-20 pazdziernika 2012 r. w Toruniu) oraz Zgromadzenia Izby Adwokackiej
w Toruniu z okazji otwarcia nowej siedziby. Poinformowat tez, ze 20 pazdziernika 2012 .
uczestniczyl w uroczystej gali wreczenia nagrody im. prof. Zbigniewa Holdy. Laureatka
zostala dziennikarka ,Gazety Wyborczej” Ewa Milewicz.

Adwokat dr M. Strus-Wolos poinformowala, Ze w dniach 25-26 pazdziernika 2012 .
uczestniczyta w VI Europejskim Forum Pro Bono. Doroczna Europejska Nagroda Pro
Bono przypadta Filipowi Czernickiemu (Polska). W przysztym roku Forum Pro Bono
odbedzie sie Warszawie.

Prezydium NRA powotato w sktad Komisji parlamentarnej NRA adw. dr. Michata
Jackowskiego.

Adwokat M. Gruszecka przypomniala, ze 16 listopada 2012 r. we Wroclawiu odbedzie
sie konferencja ,Adwokat w demokratycznym panstwie prawa”.

Adwokat M. Gruszecka podziekowatla adw. Katarzynie Przyluskiej-Ciszewskiej za
organizacje szkolenia mediacyjnego, a adw. dr Malgorzacie Kozuch za prowadzenie tego
szkolenia wspdlnie m.in. z sedziami z Wielkiej Brytanii. Podziekowala tez za organizacje
szkolenia adw. Katarzynie Zabkiewicz.

Prezydium oméwilo problem legitymacji dla prawnikéw zagranicznych oraz adwo-
katéw niewykonujacych zawodu.

III. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA

Z 16 LISTOPADA 2012 R.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko zreferowal problematyke dzialalnosci ORA w: Bia-
tymstoku, Bydgoszczy (3 protokoty), Czestochowie (2 protokoly), Gdanisku, Katowicach,
Kielcach (3 protokoty), Lublinie, L.odzi, Olsztynie, Plocku, Poznaniu, Rzeszowie, Szcze-
cinie, Toruniu, Warszawie (2 protokoty).

Prezydium NRA podjelo uchwatle uchylajaca uchwate ORA w Lodzi z 28 sierpnia
2012 r. (uchwata nr 93/2012).

Prezydium NRA zdecydowalo o poparciu propozycji Kota Senioréw ORA w War-
szawie oraz wsparciu wysitkéw zmierzajacych do opracowania i wydania publikacji
poswieconej historii Adwokatury warszawskiej w XX wieku.

Prezydium podjeto decyzje o wydatkach na cele: kulturalne, sportowe, diety za kon-
kurs krasoméweczy.

Prezydium podjelo uchwale o przyznaniu odznaczenia ,Adwokatura Zastuzonym”
adw. Wojciechowi Madrzyckiemu (uchwala nr 94/2012).

IV. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA

Z 27 LISTOPADA 2012 R.

Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowal, ze zwrécil sie do przewodniczacych
wszystkich komisji dziatajacych przy NRA, do dyrektora OBA oraz prezes Centrum Me-
diacyjnego przy NRA o przygotowanie planéw pracy na 2013 r. wraz z harmonogramem
oraz preliminarzem budzetowym poszczegélnych projektow.
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Prezes NRA nastepnie poinformowal, Ze na jego rece wplynat wniosek o archwi-
zacje akt osobowych adwokatéw. Problemem tym zajmie sie adw. prof. Piotr Kru-
szynski.

Prezydium powolato adw. Katarzyne Czyzewska w sklad Komisji ds. Zagranicznych,
a adw. Michata Jackowskiego w skfad Komisji ds. Postepowan Konstytucyjnych.

W roku 2013 odrodzona Adwokatura Polska bedzie obchodzila jubileusz 95-lecia.
Adwokat Czeslaw Jaworski bedzie przewodniczyl Komitetowi Honorowemu obcho-
déw. Prezes NRA adw. A. Zwara zaproponowal, aby dzialania zwigzane z obchodami
jubileuszowymi koordynowala Komisja ds. Wizerunku Zewnetrznego Adwokatury
i Dzialalnosci Pro Bono pod przewodnictwem ad ~ w. dr Moniki Strus-Wolos.

Prezydium NRA podjelo uchwate nr 95/2012 w sprawie udzielenia pelnomocnictwa
do reprezentowania NRA w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym (w spra-
wie sygn. K 37/12).

Na miedzynarodowa Konferencje pt. ,Freedom of the Legal Profession throughout
the History”, ktéra odbedzie sie w Bratystawie w dniach 29-30 listopada 2012 r., dele-
gowano dr. Adama Redzika.

Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowal, ze adw. dr Agnieszka Zemke-Gérecka
wystosowata do ministra sprawiedliwosci pismo z wnioskiem o podwyzszenie oplaty
rocznej na szkolenie aplikantéw adwokackich. Adwokat M. Zemke-Gorecka rekomen-
dowala pismo w sprawie oplat aplikanckich.

Omawiano sprawe budowy nowej siedziby izby lubelskiej (przy ul. Zwirki i Wigury).
Prezydium powierzylto koordynacje tej sprawy adw. Krzysztofowi Komorowskiemu.

Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowal, Ze uczestniczyl w konferencji ,Wybrane
problemy zawodowe $rodowisk prawniczych”, zorganizowanej przez Okregowa Izbe
Radcéw Prawnych w Warszawie.

Prezes NRA adw. A. Zwara podziekowat prof. Michalowi Kuleszy oraz adw. Czestawo-
wi Jaworskiemu, ktérzy podczas prac Komitetu Statego (NRA, NRL, KRRP) postulowali
o umieszczenie w Konstytucji RP regulacji dotyczacej samorzadéw zawodowych.

Prezes NRA przypomnial, Ze przez ostatnie dwa lata Adwokatura organizowata
konferencje poswiecone tematyce ochrony praw czlowieka. Poinformowal nastepnie,
ze zabral glos w sprawie relacji miedzy adwokatami a radcami prawnymi. Wskazat,
ze polaczenia tych dwéch zawoddw nie bedzie, gdyz obie grupy sa potrzebne na
rynku pomocy prawnej. Oba samorzady maja inna strukture zawodowa — adwokaci
sa w pelni niezalezni, a zaw6d radcy prawnego ma dualny charakter. Poruszyl tez
kwestie uprawnienh obron karnych dla radcéw prawnych. Wskazatl, ze radcowie nie
powinni postrzegaé tej dyskusji w kontekscie ,kto ma wiecej”, tylko w kontekscie
interesu pafistwa.

Wiceprezes adw. J. Trela zlozy! informacje z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej ds.
Deregulacji. Tzw. wysluchanie w Sejmie RP na temat projektu ustawy o deregulacji
odbedzie sie ok. 10 stycznia 2013 r.

Prezes NRA adw. A. Zwara wyrazil serdeczne stowa podziekowania adw. Andrzejowi
Malickiemu za zorganizowanie posiedzenia plenarnego, adw. Janowi Kuklewiczowi
— dziekanowi ORA w Krakowie, adw. Stanistawowi Ktysowi oraz adw. Stanistawowi
Estreichowi za zorganizowanie Dni Kultury Adwokatury Polskiej w Krakowie.
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V. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA

Z12 GRUDNIA 2012 R.

Adwokat K. Komorowski, zastepca sekretarza NRA, przedstawit w obszernej informa-
¢ji problematyke obrad ORA w: Biatymstoku, Bielsku-Bialej, Gdansku, Lublinie, tLodzi,
Olsztynie, Opolu (2 protokoly), Radomiu (2 protokoly), Siedlcach (2 protokoty), Toruniu,
Walbrzychu (2 protokoly), Wroctawiu, Zielonej Gorze.

Sekretarz NRA adw. K. Komorowski zreferowat tematyke zgromadzerr ORA w: Wal-
brzychu, Olsztynie, Opolu, Toruniu i Siedlcach.

Prezydium omoéwilo sprawe projektu objecia opieka samorzadowa adwokatow znaj-
dujacych sie¢ w trudnej sytuacji osobistej i materialnej, a takze adwokatéw emerytow
(szerzej: uchwata Krajowego Zjazdu Adwokatury). Prezes NRA A. Zwara przypomniat,
ze opracowanie tego zagadnienia zostalo zlecone Osrodkowi Badawczemu Adwokatury.
Zaproponowal, aby z ramienia Prezydium w prace nad tym projektem zaangazowal si¢
adw. Andrzej Bakowski. Wiceprezes adw. J. Trela poinformowat, ze skompletowaniem
takiego zespotu zajmie si¢ OBA.

Poruszono wiele kwestii finansowych, m.in. kosztéw wydania plyt z kazaniami oraz
wykladami abp. J6zefa Zycinskiego (propozycja przedstawiona przez adw. S. Klysa).

Andrzej Bgkowski

285



/ zycia izb
adwokackich

Izba olsztyhska

XII TURNIE] TOGA GOLF 2012

W dniach 29-30 wrze$nia 2012 r. na polu golfowym Mazury Golf & Country Club
w Naterkach Okregowa Rada Adwokacka w Olsztynie zorganizowata XIII Turniej
TOGA GOLF 2012.

Turniej TOGA GOLE rozgrywany tradycyjnie w Naterkach, stal sie obok Mistrzostw
Polski Adwokatéw kultowym miejscem spotkan adwokatéw grajacych lub chcacych gra¢
w golfa. Impreza ma charakter otwarty. Poza gtéwna klasyfikacja adwokacka o Puchar
Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Olsztynie rywalizuja w imprezie przed-
stawiciele innych zawoddéw prawniczych i golfiéci niebedgcy prawnikami (o Puchar
Prezydenta Miasta Olsztyna). Dla tego spotkania przy golfie zjezdzajg na pole golfowe
Mazury Golf & Country Club do Naterek golfisci z najodleglejszych zakatkéw Polski.
Szczegdlnym sentymentem darza ten turniej golfisci z Lodzi, ktérzy licznie (12 oséb)
przyjechali na zawody. Byli tez golfisci z Katowic, Gliwic, Bialegostoku, Poznania, Lub-
lina i Warszawy. Jak co roku najliczniej reprezentowanym zawodem prawniczym byli
adwokaci.

Turniej TOGA GOLF od trzynastu lat skutecznie promuje golfa wsrod prawnikéw. Od
lat w turnieju startuja nie tylko prawnicy, ale takze w kategorii open golfiéci, ktérzy cenig
ten turniej za jego niepowtarzalng atmosfere. Zawsze jest to impreza otwarta takze dla
0s6b ciekawych golfa. Takich, ktérzy chca tu sprobowac zagra¢. Dla nich organizowana
jest Akademia Golfa, a w tym roku takze turniej na matym polu.

Cho¢ to trzynasta impreza, nie mozna méwic o pechu. Byla tez piekna golfowa po-
goda i znakomita atmosfera. Dopisali uczestnicy. W pierwszym dniu prawie 100 oséb
aktywnie uczestniczylo w zawodach, w tym w turnieju gtéwnym TOGA GOLF 61 os6b,
w turnieju na maltym polu 17, a w Akademii Golfa 18 os6b. W drugim dniu zawodéw
w turnieju TOGA REWANZ rywalizowaty 43 osoby, na matym polu 14 os6b.

Wydarzeniem imprezy byl ,hole in one” na 16. dotku (trafienie jednym uderzeniem
z odleglosci 146 m do dolka). Jest to pierwsze takie trafienie w trzynastoletniej historii
turnieju TOGA GOLE Tym wyczynem popisal sie¢ Szczepan Chmay, czlonek miejsco-
wego klubu MG & CC. Tradycja imprezy sa gadzety zlogo TOGA GOLF rozdawane
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uczestnikom przy zgtoszeniu do turnieju. Golfisci cenig ten dobry zwyczaj i upominki
traktuja jako znak rozpoznawczy uczestnikéw turnieju.

Rywalizacja odbywata sie wedlug klasyfikacji strokeplay brutto oraz stableford netto.
W pierwszym dniu (29 wrze$nia 2012 r.) w turnieju gtéwnym TOGA GOLF w klasyfika-
¢ji adwokatéw zwyciezyt adw. Grzegorz Jaworski z Gliwic, zdobywca Pucharu Prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Andrzeja Zwary, przed adw. Grzegorzem Kwiatkow-
skim. Oprécz wymienionych w pierwszej dziesiatce znaleZli sie takze apl. adw. Artur
Dejnowicz, adw. Krzysztof Lazowski, adw. Andrzej Piotrowski, adw. Jerzy Dobrzan-
ski, adw. Elzbieta Gasecka, adw. Lech Gasecki, adw. Marek Stepulajtys i adw. Maciej
Zbikowski. Sposréd przedstawicieli innych zawodéw prawniczych najlepszy rezultat
osiagnat Grzegorz Rek przed Andrzejem Kurkowskim, Piotrem Ostaszewskim, Krystyna
Wisniewska-Drobny i Markiem Czecharowskim. Wéréd pan w klasyfikacji prawnikow
zwyciezyta adw. Elzbieta Ggsecka z Lodzi. W klasyfikacji open netto zwyciezyt Mariusz
Sowa, a open brutto Cezary Losko (puchary Prezydenta Miasta Olsztyna). Wsréd kobiet
w klasyfikacji open najlepszy wynik osiagneta Elzbieta Kawecka-Surowiec. W turnieju
na malym polu $wietnie spisywali sie olsztynscy aplikanci adwokaccy. Apl. adw. Moni-
ka Czarnecka zajeta 3 miejsce. Wysokie miejsca zajeli takze aplikanci izby olsztynskiej
Katarzyna Zawada, Bartlomiej Wactaw, Natalia Wozniak, Pawel Maka, Jakub Usowicz,
Joanna Klonowska i Anna Bryzys-Krasodomska. W Akademii Golfa bliscy sukcesu byli
adw. Stanistaw Estreich i adw. Andrzej Kozielski.

W drugim dniu w turnieju TOGA REWANZ rozegrane zostaty I Mistrzostwa Izb
Adwokackich w Golfie. Zwyciezyla druzyna izby 16dzkiej (58 pkt stableford) przed
izbg warszawska (55 pkt) i druzyna reprezentujaca izby katowicka i olsztyfiska (53 pkt).
W turnieju indywidualnym prawnikéw zwyciezyt Grzegorz Rek z Lodzi. W klasyfikacji
open netto zwyciezyl Adam Bernaciak, a open brutto ponownie Cezary Losko. Cezary
Losko wygrat takze konkurs na najdalsze uderzenie mezczyzn (ponad 320 m!). Wsréd
pan najdalej uderzata Malgorzata Yusufali, a konkurs ,nearest to the pin” wygral Marek
Grzeszczuk. Na stronie www.togagolf.pl znajduja sie wszystkie wyniki, relacje z tego
i z poprzednich turniejéw oraz zdjecia.

Uroczyste zakonczenie imprezy odbylo sie w hotelu Omega w Olsztynie. Puchary
wreczali Piotr Grzymowicz — Prezydent Miasta Olsztyna, adw. Stanislaw Estreich repre-
zentujacy Naczelng Rade Adwokacka i adw. Andrzej Kozielski — Dziekan Okregowej
Rady Adwokackiej w Olsztynie. W uroczystosci uczestniczyli takze sponsorzy, ktérzy
udzielili wielkiej pomocy naszej imprezie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w organizacji turnieju bardzo pomogta Naczelna Rada
Adwokacka. Atrakcja i jedna z nagréd byl fantastyczny golfowy wyjazd do Portugalii,
ufundowany przez firme Easy Times. Wydawnictwo C.H. Beck ufundowato nagrody
w postaci prawniczych programéw komputerowych. Turniej wspomagaly takze firma
PIMB z Biskupca, Ingenium Polska, BMW Zdunek (Gdansk), Laboratorium Eris. Patro-
nem medialnym turnieju juz tradycyjnie byla TVP Olsztyn, ktéra wyemitowata ciekawa
relacje z imprezy, oraz poznanski serwis prawny poPrawny.

Popularnos¢ turnieju udowadnia, ze golf jest dyscyplina, w ktdrej kazdy moze znalez¢é
co$ dla siebie. To nie tylko rywalizacja sportowa, ale takze sposéb na zdrowe i aktywne
spedzanie wolnego czasu, na aktywny wypoczynek, na integracje srodowiska. Szybko
rosnaca atrakcyjnosé tej dyscypliny w Polsce sprawia, ze w golfa gra coraz wiecej mlo-
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dych ludzi. Tegoroczna impreza byta bardzo udana i liczymy na jeszcze wigkszy udziat
Srodowiska adwokackiego w tej imprezie w przysztym roku.

Jerzy Dobrzariski

Izba warszawska

IT OTWARTY TURNIE] PIEKI SIATKOWE] ADWOKATOW

18 listopada 2012 r. odbyl sie II Otwarty Turniej Pitki Siatkowej Adwokatéow. Orga-
nizatorem Turnieju byla Komisja Sportu Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie.
W turnieju wzieto udziat 9 druzyn reprezentujacych samorzady adwokatow, radcow
prawnych, notariuszy ilekarzy. Ponadto zagrali przedstawiciele Prokuratorii Generalnej
oraz wydawnictwa Wolters Kluwer Polska. Na Turniej licznie przybyli réwniez kibice.

Turniej rozegrany zostal systemem pucharowym. Druzyny zostaly podzielone na
4 grupy. Cztery najlepsze druzyny z I edycji Turnieju zostaly rozstawione w kazdej
z grup. Mecze rozgrywane byly do dwéch wygranych setow. W kazdej z druzyn graty
dwie zawodniczki. W trakcie Turnieju rozegrano 13 spotkan.

Z fazy grupowej jako zwyciezcy wyszly nastepujace druzyny: (1) ,Ona taiczy dla
mnie” Team, (2) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, (3) OIRP Warszawa oraz
(4) Izba Adwokacka Warszawa. W drodze do fazy finalowej druzyna gospodarzy sto-
czyla zaciety pojedynek z radcami prawnymi (1:2), za$ ,Ona taficzy dla mnie” Team
z Prokuratorig Generalna Skarbu Panstwa (2:1).

Pierwsze miejsce w Turnieju zajela druzyna OIRP Warszawa. W finalowym meczu
radcowie prawni pokonali 2:0 druzyne ,Ona tanczy dla mnie” Team. Trzecie miejsce,
po spotkaniu z Prokuratoriag Generalng Skarbu Panistwa zakoficzonym w dwdch setach,
wywalczyli adwokaci i aplikanci adwokaccy z druzyny reprezentujacej warszawska
izbe adwokacka. Miejsca na podium zostaly nagrodzone pucharami ufundowanymi
przez Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie oraz nagrodami rzeczowymi ufun-
dowanymi przez sponsoréw: wydawnictwo Wolters Kluwer, wydawnictwo C.H. Beck
oraz Holmes Place Energy Clubs. Ponadto zostaly przyznane nagrody indywidualne.
Najlepsza zawodniczka zostala uznana apl. radc. Malgorzata Kargol z druzyny OIRP
Warszawa, najlepszym za$ zawodnikiem — Krzysztof Getko z druzyny ,Ona taficzy dla
mnie” Team. Najlepsi zawodnicy otrzymali statuetki oraz nagrody rzeczowe od spon-
sora — Hotel Golden Tulip Warsaw Centre. Nagrody wreczyli Przewodniczacy Komisji
Sportu Okregowej Rady Adwokackiej — adw. Pawet Rybinski, adw. Monika Rajska - czto-
nek Komisji Sportu Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie oraz przedstawicielka
wydawnictwa Wolters Kluwer Polska — Dorota Filonowicz. Nad przebiegiem Turnieju
czuwala apl. adw. Agnieszka Bykowska-Giler — gtéwny organizator imprezy z ramienia
Komisji Sportu Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie.

W 2013 roku planowana jest kolejna edycja Turnieju.

WYNIKI IT OTWARTEGO TURNIEJU PIEKI SIATKOWE] ADWOKATOW

I miejsce — Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie: apl. radc. Malgorzata
Kargol, apl. radc. Iwona Mirosz, apl. radc. Piotr Aleksiejuk, apl. radc. Lukasz Czynienik,
r. pr. Jaroslaw Dabkowski, r. pr. Jaroslaw Grzywinski, . pr. Daniel Rzepniewski;
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II miejsce - ,Ona tafczy dla mnie” Team: Olga Skalska, Renata Talarek, Agnieszka
Radwanska, Maciej Biennkowski, adw. Marcin Dackiewicz, Maciej Dudkiewicz, Krzysztof
Getko, Tomasz Lenarczyk, Franciszek Pasko, Michat Skalski;

IIT miejsce — Izba Adwokacka w Warszawie: apl. adw. Patrycja Bolimowska, apl. adw.
Agnieszka Bykowska-Giler, apl. adw. Aleksandra Obara, apl. adw. Radostaw Blonka,
apl. adw. Kamil Gadowski, apl. adw. Marcin Mickiewicz-Makuch, apl. adw. Grzegorz
Piliszek, apl. adw. Maciej Romankiewicz, apl. adw. Piotr Warchot.

Agnieszka Bykowska-Giler

Izba wroctawska

ZADUSZKI 2012

Non omnis moriar — to przeslanie wroclawskich wieczoréw zaduszkowych. We wtorek
6 listopada 2012 1., po raz sz6sty, spotkali sie adwokaci i aplikanci adwokaccy, aby wspo-
minac tych, co odeszli, ale przeciez pozostawili tu swéj slad. Wieczory te zainicjowal
Dziekan ORA we Wroclawiu adw. Andrzej Malicki, a Srodowisko ufa, ze tradycja ta
kultywowana bedzie przez jego nastepcow.

W wieczorze uczestniczyl Duszpasterz Prawnikéw Wroctawskich, ks. Pratfat Stanistaw
Pawlaczek, Prezes Sadu Apelacyjnego Sedzia Andrzej Nieduzak, rodziny wspomina-
nych adwokatéw, adwokaci emeryci, a takze czynni adwokaci i aplikanci adwokaccy.
Przybylych powitat Dziekan ORA, a ks. Pratat kr6tka modlitwa wprowadzil zebranych
w zadume nad przemijaniem.

Dotychczasowa formula wspominania Kolezanek i Kolegéw Adwokatéw zostata
w tym roku rozszerzona. Wspomnieniami objelismy réwniez Kolegéw Sedziéw, z kto-
rymi spotykamy sie nie tylko zawodowo, ale czesto przyjaznimy sie, a niektérzy z nich
byli dla nas wzorem i wplyneli na uksztattowanie naszych postaw zyciowych.

Takiego waznego i niezapomnianego nauczyciela wspominat Prezes Wroclawskiego
Sadu Apelacyjnego. Sprawil nam nieklamang rado$¢ swoim przybyciem, a jego wspo-
mnien o Adamie Szczerbie, patronie, mentorze i przyjacielu stuchalo sie z wielkim zain-
teresowaniem. Méwca byt wyraznie wzruszony, opowiadajac o cztowieku szlachetnym,
zyczliwym, madrym, wielkim humaniscie, ktéry nie tylko uczyt aplikantow prawa, ale
wskazywal im takze wlasciwa droge zawodowa i zyciowa.

Szczescie nam dopisalo, bo objeci tegorocznymi wspomnieniami adwokaci tez nale-
zeli do wybitnych, zwlaszcza dziadkowie wspominani przez wnuczki. I tak apl. adw.
I roku Anna Banaszewska wspominata adw. dr. Zygmunta Banaszewskiego, a aplikantka
IIT roku Jasmina Kapko — adw. Zdzistawa Kapko.

Na spotkanie przybyla rodzina adw. Zygmunta Banaszewskiego, w wiekszosci czlon-
kowie naszej Izby. Zona Janina, corka Jadwiga — dobrze znana w srodowisku adwokat,
wnuczka Maria — réwniez adwokat oraz wnuczki Anna i Dorota — aplikantki adwo-
kackie. Wszystkie zachowaly nazwisko swego wielkiego dziadka. Anna opowiedziala
pieknie jego droge zyciowga, niezwykle bogata zawodowo i pozazawodowo. Pracownik
naukowy Uniwersytetu, dr nauk prawnych, adwokat, zolnierz AK, spolecznik, cztowiek
o szerokich zainteresowaniach, pasjonujacy sie nie tylko literatura i historia, ale tez
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astronomig. Prezes Wroctawskiego Oddziatu Polskiego Towarzystwa Mitosnikéw As-
tronomii, rejestrowanego Stowarzyszenia Naukowego PAN. Nie sposéb przytaczaé tu
calych wspomnien i wymienia¢ wszystkich zalet oraz zastug wspominanego adwokata,
ktére przypomniata wnuczka Anna, a wnuczka Dorota zakonczyla odczytaniem wiersza
Adama Asnyka, ulubionego poety dziadka, pt. Na pamigtke.

Roéwnie interesujace byly wspomnienia apl. adw. JaSminy Kapko o jej dziadku adw.
Zdzislawie Kapko, ktérego srodowisko pamieta jako znakomitego obrofice w sprawach
przede wszystkim wypadkéw drogowych. Pamietamy go tez jako przystojnego mezczy-
zne, czlowieka eleganckiego, elokwentnego, z poczuciem humoru, pasjonata motoryza-
qjiitworce Automobilklubu Wroclawskiego. JaSmina opowiedziala, ze znany wroclawski
satyryk Andrzej Waligorski, piszac o tym Klubie, tak opisat adw. Kapko: Obok wzbudzajgc
podziw i szokujgc babki,/Tkwi historyczna postac Mec. Kapki,/Obroficy ucisnionych. Ten krzepki
adwokat/Strojny w toge z kutasem, obszytq we brokat,/Z wymowq godng Gucwy i urodg Loski,/
Wprowadzit w naszych sgdach akcent tyczakowski,/Ktdry przyjeli potem liczni poligloci/Mowigc:
»znow klient Kapki dostal «dozywoci»”.

Dalej réwnie ciekawie i barwnie adw. Jana Golczewskiego wspominat apl. adw.
Michat IInicki, adw. Ewe Sommer — apl. adw. Seweryn Pawlikowski, adw. Malgorza-
te Czarnecka — apl. adw. Malgorzata Wilczyniska. Na zakoniczenie apl. adw. Mateusz
Jabtonski wspominal o Wiadystawie Kupcu, ktéry jako sedzia Sadu Wojewddzkiego
byl patronem wielu przyszlych adwokatéw. Posta¢ wybitna, sedzia, posel, ale przede
wszystkim szlachetny czlowiek.

Nastepnie miaty miejsce dlugie rozmowy o wspominanych tego wieczoru i nie tylko.
Zona adw. Golczewskiego — adw. Teresa Golczewska — mowila o jego zaangazowaniu
w prace, o tym, Ze bez pracy nie umialby zy¢; o jego oddaniu dla rodziny, ale i dla
klientéw, ktérych sprawy przezywat réwnie mocno jak oni sami. Adwokat Jadwiga
Banaszewska przyniosta oryginal dyplomu z obrony pracy doktorskiej. Przyniosta tez
zdjecia ojca i - jako ciekawostke — wzory pism, jakie ojciec przygotowywal sobie na
maszynie do pisania, aby usprawni¢ prace. Adw. Barbara J6zefowicz-Olczyk opowie-
dziala o swojej aplikacji, najpierw w sadzie u wspominanego tego wieczoru sedziego
Wiladystawa Kupca, a potem w Zespole Adwokackim u adw. Zdzistawa Kapki.

Wieczor, jak co roku, zorganizowal adw. Edward Gorzelaficzyk. Aplikanci bardzo
starannie przygotowali sie do wystapien. Przyznac trzeba, ze idea Zaduszek adwoka-
ckich rozwija sie z roku na rok. Cieszy fakt autentycznego zaangazowania mlodziezy
w te akgje. 3

Anna Slezak

Z ZYCIA IZBY: LISTOPAD I GRUDZIEN 2012

Listopad dla wroclawskiej izby byt czasem szczegélnym, 17 listopada odbywato sie
u nas bowiem posiedzenie plenarne NRA. Obrady miaty miejsce w Domu Pielgrzyma
im. Jana Pawta II, gdzie zakwaterowani byli cztonkowie NRA i zaproszeni goscie.

Wieczor 16 listopada uczestnicy posiedzenia plenarnego spedzili w Operze Wroc-
tawskiej. Budynek zbudowany w latach 1837-1841, wedtug projektu K. G. Langhausa,
byt wielokrotnie odbudowywany z powodu pozaréw i zniszczen wojennych. Ostatni,
gruntowny i wieloletni remont przywrdcit pomieszczeniom opery dawny blask. Obej-
rzelismy i wysluchaliémy Czarodziejskiego fletu Mozarta z niekonwencjonalng scenografia
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i kostiumami. Goscie otrzymali prezent w postaci plyty z nagraniem opery z repertuaru
i w wykonaniu zespolu opery wroctawskiej.

Obrady otworzyt i powital gosci dziekan ORA adw. Andrzej Malicki. Na obrady
zaproszeni byli m.in.: Prezydent Wroctawia dr Rafal Dudkiewicz i Metropolita Wroc-
tawski.

Po obradach, wieczorem, wroclawianki poprowadzily chetnych sposréd gosci na
wroctawski rynek, ktéry wlasnie strojony byl w $wigteczne szaty. Na koniec spaceru
w restauracji ,PRL” chetni wypili ,sete pod galarete” i tak zakonczyli wroclawska przy-
gode.

Dziekujemy naszym Gosciom za wizyte, pozostajac z nadzieja, ze nie zawiedlismy
ich oczekiwan i udalo nam si¢ przekonac¢ wszystkich, ze Wroctaw zastuguje na miano
miasta spotkan.

Doda¢ nalezy, ze posiedzenie NRA poprzedzita konferencja naukowa na temat. ,Ad-
wokat w demokratycznym panstwie prawa”, zorganizowana przez Komisje Doskona-
lenia Zawodowego przy NRA.

Mamy jedng w roku takq noc magiczng,/rozswietlonqg betlejemskq gwiazdq sliczng,/kiedy wszy-
scy sq dla siebie grzeczni,/mili, wyrozumiali, serdeczni,/wtedy mysle sobie, czy to bytby wielki
szok,/gdyby taka noc trwata u nas przez caty rok?

Nadzieja, ze mogloby tak by¢, budzi sie we mnie zawsze przy okazji naszych izbo-
wych spotkan wigilijnych. 20 grudnia 2012 r. uczestniczylam w kolejnym takim spotka-
niu zorganizowanym przez dziekana ORA we Wroclawiu adw. Andrzeja Malickiego.

W czasie tych spotkan siadaja przy wspélnym stole czlonkowie organéw samorza-
dowych naszej izby, pracownicy ORA, adwokaci emeryci, wykladowcy szkolacy apli-
kantéw, przedstawiciele samorzadu aplikanckiego. Kiedy sktadamy sobie szczere zy-
czenia, famiac sie oplatkiem, czestujemy sie wigilijnymi potrawami, opowiadamy, jak
bywato w naszych domach i co z tej tradycji zachowalo sie do dzi$, wtedy wierze, ze
te zyczliwos¢ da sie rozciagnaé poza wigilijny czas. Atmosfera jest serdeczna, wszyscy
ciepto odnoszg sie do siebie, rozumieja wtedy, ze tak wiasnie trzeba. To cenne chwile w
naszym zawodowym zyciu, na pewno potrzebne dla zadumy, dla refleksji, ze przeciez
tak mozna, ze szczeros¢ i serdecznosé, jaka dajemy innym, wraca do nas.

Otwierajac to spotkanie, Dziekan powitat nas, zyczyt udanych Swiat Bozego Naro-
dzenia i catego 2013 roku. Przewodniczaca Kola Senioréw adw. Barbara Lesisz-Kogut
podziekowala Dziekanowi i ORA za opieke nad adwokatami emerytami, pamie¢ o nich
i okazywane im zainteresowanie. Z kolei Dziekan podziekowat cztonkom ORA za wspar-
cie, jakiego doznaje od nich przy realizacji wielu trudnych zadan, pracownikom za ich
sumienng prace, aplikantom za zaangazowanie w prace samorzadu.

Anna Slezak

Na podstawie obszerniejszych relacji adw. Anny Slezak skrdtu dokonata redakcja.
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Glos aplikanta

Julian J. Bgkowski

) KARANIE ZA STALKING
W SWIETLE PRAKTYKI PANSTW OBCYCH

Jak podaja Reid Meloy i Alan Felthous, pierwszym ustawodawstwem, ktére zde-
cydowalo sie na stypizowanie protoplasty dzisiejszego stalkingu, byta Dania. Dunska
ustawa z 1933 1. przewidywala kare za Forfolgelse, czyli za czyny zakldcajace spokoj’.
W USA swoista moda na tworzenie prawa antystalkingowego powstala po zabdjstwie
miodej aktorki Rebeki Schaeffer w 1989 roku. Wkrétce potem odpowiednie przepisy
przyjely pozostale stany. Wzorem panstw zachodnich przepis art. 190a zagoscit takze
i w polskim Kodeksie karnym?.

W rodzimych mediach, jak i w doktrynie prawniczej, zdaje si¢ dominowa¢ postawa
punitywna wobec sprawcédw oraz przekonanie, ze stosowanie wobec nich kar w ro-
zumieniu art. 32 k k., zwlaszcza bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci, skutecznie
zapobiegnie powrotowi do przestepstwa’. Dostrzegajac ztozonos¢ problemu, nie mozna
sie zgodzi¢ chociazby z kategorycznym stanowiskiem Brunona Holysta, ktéry stwier-
dza, ze ,motywacja stalkingu jest potrzeba sprawcy do kontrolowania i zastraszenia.
Nalezy wiec wystrzegac sie tendencji psychiatryzacji stalkingu, a takze odniesienr do
medycyny”*. Wlasciwg wstrzemiezliwos¢ zdaje sie natomiast zachowywac prakty-
ka orzecznicza®. W niniejszym szkicu chcialbym zwréci¢ uwage na niejednorodnosé
samego zjawiska nekania i dotychczasowa praktyke postepowania wobec stalkeréw
w panstwach obcych, gdyz wydaje sie, ze w my$leniu o stalkingu czesto kierujemy

''J. R. Meloy i A. Felthous, International perspectives on stalking, http://forensiseuropa.files.wordpress.
com/2011/11/2011_internationalperspectives.pdf (dostep: marzec 2012r.).

2 Dz.U.z 2011 r.nr 72, poz. 381.

* Wedle ankiety polskiej ogélem 86,9% badanych opowiedzialo si¢ za penalizacja stalkingu, 7,8% nie mialo
na ten temat zdania, a zaledwie 5,3% bylo przeciwnych karalnosci—zob. A. Siemaszko (red.), B. Gruszczynska,
M. Marczewski, P Ostaszewski, D. WoZniakowska-Fajst, Stalking w Polsce: rozmiary — formy — skutki. Raport z bada-
nia nt. uporczywego nekania, , Archiwum Kryminologii”, Tom XXXII, Wydawnictwo Tekst, Warszawa 2010, s. 73.

* B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, LexisNexis, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 735.

° A.bukaszewicz, Zawieszajg wiezienie skazanym za stalking, ,Rzeczpospolita” z 7 lutego 2012 .
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sie¢ wieloma uogélnieniami®. W zakresie rozwazan czysto jurydycznych, w tym takze
prawnoporéwnawczych, wypada odesta¢ Czytelnika do stale rosngcej liczby rodzimych
publikacji poswieconych temu zagadnieniu’.

Stereotypowe ujecie stalkingu odnosi sie do nekania kobiet przez mezczyzn. Zdaja sie
to potwierdzaé badania statystyczne, i to niezaleznie od panstwa ich przeprowadzenia.
Wskazuja one, ze blisko 80-90% ofiar stanowia kobiety, podczas gdy blisko 90% spraw-
cow stanowig mezczyzni®. Tylko wynik jednej polskiej ankiety wskazal, ze sprawcami
stalkingu sa w rownej mierze kobiety i mezczyzni’. Wzmozong podatnos¢ wiktymiza-
cyjna kobiet J. D. Duntley i D. M. Buss tlumacza tym, ze ponosza one wieksze ,ryzy-
ko” wybrania niewlasciwego partnera, co juz w stanie przedspolecznym narazalo je na
powazne konsekwencje (ciaza, oslabienie poporodowe, brak wsparcia, niski status)™.
Nalezy zauwazy¢, ze nie bez znaczenia pozostajg takze odmiennosci w procesie socja-
lizacji kazdej z plci. Wbrew istniejagcemu przekonaniu, Ze sprawcy stalkingu pochodza
z kregu 0s6b nieznanych ofierze, w znacznej wiekszosci przypadkéw okazywalo sie, ze
istniata migdzy nimi uprzednia znajomos¢.

Pierwsze badania w Stanach Zjednoczonych przeprowadzane byly na podstawie
analizy stosunkowo niewielkiej grupy stalkeréw zgromadzonych przez Threat Mana-
gement Unit w Los Angeles, jednostki powotanej po $mierci aktorki Rebeki Schaeffer.
Dane te istotnie zdawaly sie potwierdzac teze, ze znaczna grupe sprawcéw stanowia
,psychofani”, jako Ze jedna z dzielnic wspomnianego miasta jest, co warto zaznaczy¢,
kolebka kinematografii — Hollywood. I tak M. Zona, K. Sharma i J. Lane stwierdzili, ze
43,2% przypadkéw stanowili ,sprawcy obsesyjnie zakochani” (love obessional stalkers),
nieznajacy ofiar osobiscie, a czerpiacy o nich wiedze gléwnie z mediéw, 47,3% stanowili
sprawcy ,zwyczajnie obsesyjni” (simple obsessional stalkers), podzieleni na takich, ktorzy

® Szerzej na temat stereotypow panujacych w mediach amerykanskich zob. M. Cadiz, B. H. Spitzberg, The
media construction of stalking stereotypes, ,Journal of Criminal Justice and Popular Culture” 2002, http:/www.
albany.edu/scj/jcjpc/vol9is3/spitzberg.pdf (dostep: luty 2012 ).

7 Zob. w szczegolnosci J. Kedzierski, Stalking w polskim prawie karnym de lege lata i de lege ferenda, ,Palestra”
2010, nr 1-2, s. 67-76; M. Budyn-Kulik, Komentarz do zmiany art. 190(a) Kodeksu karnego wprowadzonej przez Dz.U.
z 2011 r. Nr 72 poz. 38, komentarz LEX/el. 2011, stan prawny: 5 pazdziernika 2011 r.; A. Lach, Kradziez tozsamosci,
,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 3, 5. 29-40; D. Wozniakowska-Fajst, Prawne mozliwosci walki ze zjawiskiem stalkingu
—czy w prawie polskim potrzebna jest penalizacja przesladowania?, , Archiwum Kryminologii”, Tom XXXI, Wydawni-
ctwo Tekst, Warszawa 2009, s. 174-208; G. Mikos, J. Motawski, Stalking a windykacja, Lex nr 132226.

8 Por. P E. Mullen, M. Pathé, R. Prucell, Stalkers and their victims, wyd. 2, Nowy Jork, Cambridge University
Press 2009, s. 31; P Bocij, Cyberstalking: Harrassment in the Modern Age and How to Protect your Family, Westport,
Preager Publishers 2004, s. 38; H. Dressing, C. Kuehner, Lifetime prevalence and impact of stalking in a European pop-
ulation: Epidemiological data from a middle-sized German city, http://bjp.rcpsych.org/content/187/2/168 full (dostep:
marzec 2012 1.); E. Blaauw, E W. Winkel, L. Sheridan, M. Malsch, E. Arensman, The psychological consequences of
stalking victimisation, (w:) ]. Boon, L. Sheridan (red.), Stalking and psychosexual obsession: psychological perspectives
for prevention, policing and treatment, West Sussex, John Wiley & Sons 2002, s. 28; D. Giorgi-Guarnieri, M. A.
Norko, Stalking: Introduction, definition, and epidemiology, (w:) D. A. Pinals (red.), Stalking: psychiatric perspectives
and practical approaches, Nowy Jork, Oxford University Press 2007, s. 12; ]. Skarzyniska-Sernaglia, Stalking w Polsce
—wystepowanie i charakterystyka zjawiska, http://psychologia.net.pl/artykul. php?level =415 (dostep: marzec 2012
r).

? A. Siemaszko (red.), B. Gruszczynska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, D. Wozniakowska-Fajst, Stalking,
s. 61.

10°J. D. Duntley, D. M. Buss, The Evolution of Stalking, http://homepage.psy.utexas.edu/homepage/group/
busslab/pdffiles/evolutionofstalking.pdf (dostep: marzec 2012.1.).
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Relacja miedzy sprawcg a ofiarg*

Clharakt?r wiezl A S.l?mf kaO D. M. Hall . M. Pathe E. Blaauw i in.
aczacej ofiare iin. (USA) i P E. Mullen (Holandia)
i sprawce (Polska) (Australia)
Sprawcy z kregu
intymnego ofiary 43 57 29 67
(%)
Sprawcy znani
ofierze (%) 45,7 34 55 27
Nieznajomi (%) 6
Sprawcy nie- 26 16 7
zidentyfikowani 4
(%)

* Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Siemaszko (red.), B. Gruszczynska, M. Marczewski,
P. Ostaszewski, D. Wozniakowska-Fajst, Stalking, s. 65; D. M. Hall, The victims of stalking, (w:) J. R. Meloy
(red.), The Psychology of Stalking: Clinical and Forensic Perspectives, San Diego, Academic Press 1998, s. 118;
P E. Mullen, M. Pathé, R. Prucell, Stalkers, s. 38; E. Blaauw, E W. Winkel, L. Sheridan, M. Malsch, E. Arensman,
The psychological, (w:) ]. Boon, L. Sheridan (red.), Stalking, s. 28.

** Respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jeden sposéb uporczywego nekania i wiecej niz jednego sprawce,
dlatego tez odsetki nie sumuja sie do 100%.

przed nekaniem utrzymywali kontakt z ofiarg, np. byli matzonkowie, i na tych, ktérzy
takiego kontaktu nie mieli, 9,5% sprawcéw mieli natomiast stanowi¢ erotomani (eroto-
manic stalkers)". Kilkanascie lat pdzniej, wykorzystujac analogiczna klasyfikacje, ale przy
bardziej reprezentatywnej grupie ponad 1000 badanych, inna grupa badaczy uzyskata
wartoéci odpowiednio 35%, 62% i3% dla wyzej wskazanych typow sprawcéw. Takze
na podstawie danych policyjnych2.

Inny podzial sprawcéw przedstawila grupa australijskich psychiatréw: P E. Mullen,
M. Pathéi R. Purcell. Zyskal on dotychczas najwieksze uznanie w nauce i zostal przyjety
m.in. przez Group for the Advancement of Psychiatry: Committe on Psychiatry and the
Law?®.P. E. Mullen i in. oparli sie na wltasnym doswiadczeniu, zdobytym w ramach pro-
wadzonej przez nich praktyki klinicznej. Niewatpliwg zaletg takiego podejscia jest to, ze
sprawcy byli badani bezposrednio przez autoréw w celu wydania opinii sadowych, oraz
to, ze w warunkach klinicznych prowadzono terapie dla ofiar. Na podstawie wnikliwej
analizy 250 oséb wyrézniono pie¢ kategorii sprawcow.

Pierwsza grupe, reprezentujaca 30% przypadkoéw, stanowia stalkerzy odrzuceni (re-
jected stalkers), ktorzy rozpoczynaja nekanie, gdy partner konczy lub zamierza skoniczy¢
wspdlne pozycie. Ich celem jest wiec albo pogodzenie sie z ofiarg, albo zemsta. Sprawca

"M. Zona, K. Sharma, ]. Lane, A comparative study of erotomanic and obessional subjects in a forensic sample,
http://library-resources.cqu.edu.au/JFS/PDF/vol_38/iss_4/JFS384930894.pdf (dostep: styczen 2012 1.).

12 K. Mohandie, J. R. Meloy, M. G. McGowan, ]. Williams, The RCON typology of stalking: Reliability and validi-
ty based upon a large sample of North American stalkers, (w:) D. A. Pinals (red.), Stalking, s. 38-39.

> D. A. Pinals, Stalking: classification and typology, (w:) D. A. Pinals (red.), Stalking, s. 45-53.
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wkladat caly swéj wysilek w utrzymanie zwigzku, po czym przychodzi mu si¢ zmie-
rzy¢ z ,niesprawiedliwoscia” i publicznym upokorzeniem. Sposrdd badanych prawie
90% stanowia mezczyzni, a ofiarami sa najczesciej byte partnerki. Sa to osoby o naturze
egocentrycznej, niepewne siebie i nadwrazliwe na krytyke, z zaburzeniami osobowosci,
gléwnie narcystycznymi, niekiedy sg to paranoicy. Cechuje ich silne uzaleznienie od
partnera (overdependence), ktére nie pozwolilo im na zbudowanie wiezi z innymi ludZmi.
Wezesnym symptomem tego zaburzenia jest zazdros¢ i zaborczosé. Prawdopodobne
jest, ze takie zachowania podejmowane byly juz przez sprawcéw wczesniej (stad sa
takze okreslani jako serial stalkers). Wobec ofiar najczesciej kieruja grozby i dopuszczaja
sie napasci.

Sprawcy rozgoryczeni (resentful stalkers) chca przede wszystkim wywola¢ u ofiary
poczucie leku. Gratyfikacje czerpia z uczucia wladzy nad stabsza ofiara. Przedstawiaja
siebie jako ,mscicieli” dzialajacych w ,stusznej sprawie”.

P E. Mullen iin. odrézniaja od nich stalkeréw ,z odwetu” (retaliatory stalkers). Ci
dzialajg najczesciej tylko przez kilka dni, ich reakcja jest impulsywna, nastepuje krot-
ko po wyrzadzonej im ,krzywdzie”. Testy osobowosciowe wykazaly, ze sa to osoby
niedojrzale, wrogie, wymagajace, pieniackie oraz ze zmierzaja do przedstawiania sie
w korzystnym swietle. Czesto sg to pracownicy wystepujacy przeciwko swoim przelo-
zonym. Zbiorczo do obu grup nalezalo 16% badanych.

Czwarty typ stalkeréw (intimacy seekers) chce nawiaza¢ okreslona wiez z ofiarg (nieko-
niecznie seksualng, moga to by¢ relacje przyjacielskie). W tej kategorii dominuja kobiety
starsze od osoby stanowiacej przedmiot ich pozadania. Sa to gléwnie osoby wyobco-
wane spolecznie, szukajace ,uczuciowego” zwiazku. Jest to najczesciej spotykana for-
ma stalkingu (32%), gdzie sprawca jest niewrazliwy na jakiekolwiek préby odrzucenia.
Moga one wywolywac u niego gniew, po ktérym nastepuje powrét do poprzednich
zachowan. Wéréd tej grupy odnotowuje sie najwieksza proporcje psychotykéw (ma-
nie, schizofrenie, czasem nawet defekty organiczne moézgu). Sprawcy ci cechuja sie
niebywalg wytrwatoscia w dazeniu do celu, ich ataki czesto trwaja dluzej niz trzy lata.
Zauwazalne jest, ze stalkerzy nalezacy do tej grupy rozpoczynaja nekanie od zachowan
o mniejszej szkodliwosci (listy, telefony) i eskaluja do coraz bardziej intruzywnych na-
pasci. Nie $ledza natomiast ofiar.

Kategoria nieudolnych zalotnikéw (incompetent suitors) obejmuje cala rzesze osob,
ktore sa pozbawione nalezytej oglady towarzyskiej, w szczegélnosci w zakresie zaleca-
nia sie do drugiej osoby (impared courtship skills). Chociaz dominujaca grupe wsrdéd nich
stanowia mezczyzZni, problemy te moga mie¢ takze kobiety, a ofiarg moze by¢ kazda
z plci. Nekanie trwa krétko (od kilku godzin do kilku dni), ale jednocze$nie sprawcy
nieudolni maja najwieksza sklonnos¢ do powrotu do niepozadanych zachowan (obie-
raja sobie za cel nowe ofiary). Ich natarczywo$¢ ma swoje zrédio w niezdolnosci rozpo-
znawania subtelniejszych oznak braku zainteresowania ze strony ofiary. Istnieje wsr6d
nich tendencja do traktowania odrzucenia jako ,zachety”, uznawania, ze ,nie” ofiary
naprawde oznacza ,tak”, a strach stanowi ,kokieterie”. Sprawca odczuwa przymus
nekania, na oznaki odrzucenia reaguje intensyfikacja prob, a nie zmiang zachowania
czy zaniechaniem dalszych staran. Ofiary sq zazwyczaj osobami obcymi dla sprawcy.
Mimo niezdolnosci rozpoznawania norm spolecznych nie sa to sprawcy psychotyczni.
Diagnozowano u nich zaburzenia osobowosci, gléwnie narcystyczne i obsesyjne. Cze-
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sto cierpia na zaburzenia lekowe czy depresyjne oraz maja sklonno$¢ do naduzywania
Srodkow psychotropowych. Stad tez leczenie tych sprawcéw jest trudne — konieczne
jest wpojenie im okre§lonych postaw spotecznych, wyrobienie w nich empatii. Autorzy
podsumowuja jednak, ze im zachowania sprawcéw sg blizsze behawioralnej ,normie”,
tym wieksze trudnosci sprawia ich leczenie. Do tej grupy nalezato 18% badanych.

Dzialania stalkeréw drapieznych (predatory stalkers) na ogol stanowia swoiste pre-
ludium do podjecia zréznicowanych dzialan o charakterze seksualnym: przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoéci lub zachowan sprzecznych z panujacymi
normami spolecznymi. Sprawcy czerpiag przyjemnos¢ z poczucia wladzy nad ofiara
i antycypowanej napasci. Inaczej niz w przypadku resentful stalkers, nie widzg oni ko-
niecznosci informowania ofiary o swoich dziataniach. Ofiara jest czgsto nieSwiadoma,
Ze stanie sie przedmiotem ataku. Ataki sa dos¢ krétkie, sprowadzaja si¢ do $ledzenia
ofiary. Préby kontaktowania sie z ofiara sa rzadkie (najczesciej sa to obsceniczne, ano-
nimowe telefony). Odnotowano, ze znaczna liczba sprawcéw juz wczesniej popelnila
przestepstwo. Polowa dokonala napasci na ofiare. Do tej kategorii zaliczono 4% stal-
kerow™.

Nie ma okreslonego, jednolitego sposobu leczenia sprawcy. Wskazuje sie, ze najbar-
dziej efektywna okazuje sie terapia behawioralno-poznawecza, zachecajgca sprawce do
konstruktywnej pracy nad swoja osobowoscia, rozwijaniem zdolnosci interpersonal-
nych. Zaleca sie pierwszoplanowe leczenie innych zaburzen, jezeli stalking stanowiltby
ich pochodna®.

W swietle tych rozwazan wydaje sie, Ze operowanie surowa, sztywno okreslona sank-
¢ja karna z art. 190a k.k. moze nie przynosi¢ zamierzonego skutku. Skazanie na dotkliwa
kare stanowi czesto punkt zwrotny, kiedy to sprawca doznaje urazu narcystycznego
i odczuwa potrzebe ponizenia ofiary', badz jezeli jego celem nie byto nawigzanie kon-
taktéw intymnych, daje tylko kolejny powdd do kontynuowania ,wendetty” przeciwko
niej (jak w przypadku resentful stalkers). Jeden z bardziej znanych przypadkéw polskich
stanowi tego dobitny przyklad. Stalker zauroczony dentystka Andzelikg K. juz w trakcie
procesu zaczal oskarza¢, ze byt bity przez funkcjonariuszy policji i znajomych kobiety
(poczatek 2009 1.)", po wyjsciu z zakladu karnego ponownie zaczat ja neka¢ (koniec
2011 r.)'8, az wreszcie bartoszycka prokuratura wystapita o jego tymczasowe aresztowa-
nie za uporczywe nekanie dwdch nieletnich dziewczat (poczatek 2012 r.)".

Ustawa rozszerzono takze zastosowanie $rodka karnego z art. 41a § 1 k.k. na przestep-
stwa przeciwko wolnosci, w tym na stalking. Instytucja ta stanowi odpowiednik zaka-
z6w sadowych (protective and restraining orders) w panstwach systemu common law —ktére

4 P E.Mullen, M. Pathé, R. Prucell, Stalkers, s. 58-110.

1> Por.]. Knoll, Risk management of stalking, (w:) D. A. Pinals (red.), Stalking, s. 96.

16 Wedlug hipotezy J. R. Meloya dzialania te maja na celu swoiste ,obnizenie wartosci ofiary”, ktére powo-
duje mozliwos¢ przywrdcenia ,narcystycznej fantazji ponownego zjednoczenia” (restoration of the narcisstic
linking fantasy), zob. ]. R. Meloy, Psychology of stalking, (w:) ]. R. Meloy (red.), The Psychology of Stalking: Clinical
and Forensic Perspectives, San Diego, Academic Press 1998, s. 18-20.

7 http://www.zw.com.pl/artykul/0,321952.html (dostep: marzec 20121.).

8 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114883,10474336,Zmienil jej_zycie_koszmar__Wyszedl i_
znow_dreczy.html) (dostep: marzec 2012r.).

Y A. bukaszewicz, Zawieszajg, ,Rzeczpospolita” z 7 lutego 2012 .

296



1-2/2013 Karanie za stalking...

réwniez nie powstrzymywaly stalker6w*. W 1zejszych przypadkach godne rozwazenia
wydaja si¢ rozwigzania przewidziane przez ustawe o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnoéci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego®. Nie prowadza
one do dalszego wyobcowania sprawcy oraz w mniejszym stopniu antagonizuja go
z samgq ofiara, co moze zapobiec jej dalszemu nekaniu. Podobny skutek moze przynies¢
wymierzenie kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
przy jednoczesnym nalozeniu na sprawce obowiazku poddania sie leczeniu. W zwigzku
z konstrukcjg stalkingu jako przestepstwa wieloczynowego orzeczenie wobec stalkera
§rodkow zabezpieczajacych moze sie okazaé zabiegiem trudnym.

Sadze, ze powyzszy szkic moze sie przyczyni¢ do zweryfikowania niektérych po-
gladow o skutecznosci stosowania sankcji karnych wobec sprawcéw. Wyrazam takze
nadzieje, ze przedstawione wyniki badaih moga wspoméc argumentacje obroficza
w konkretnej sprawie.

2 R. L. Snow, Stopping a stalker: a cop’s guide to make the system work for you, Massachusetts, Persus Publishing
1998, 5. 167-168.
2 Dz.U.z 2010 r. nr 142, poz. 960.
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Jarostaw Szewczyk

O KRYTERIACH MIARKOWANIA )
NADMIERNYCH KAR UMOWNYCH W KONTEKSCIE
ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO

WSTEP

Klauzula kary umownej (art. 483 k.c.) dostarcza do$¢ klarownego wzoru na ewen-
tualng sume odszkodowawczg, jakiej bedzie mozna zazada¢ od niesolidnego dtuznika
na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania. Klarowno$¢
systemu dochodzenia kary umownej jest jednak zachwiana przez istnienie art. 484 § 2
k.c., stwarzajacego mozliwosc jej sgdowego miarkowania. Z uwagi na dos¢ ,liberalne”
przestanki dochodzenia kary umownej, posiadanie tego rodzaju ,zwornika bezpieczen-
stwa” w systemie jest jednak konieczne. Istnieje bowiem ryzyko, ze dtuznik, nie$wia-
domy konsekwencji zastrzezonej kary, zgodzi sie na kare w wysokosci wielokrotnie
przekraczajacej mozliwy do naruszenia interes wierzyciela.

Dos¢ czesto jednak mozliwos¢ miarkowania kary umownej jest naduzywana, a proces
o zaplate kary umownej przeistacza sie w pelny proces odszkodowawczy, w ktérym sad
ustala okre$lone odszkodowanie i ,obcina” kare umowng do tak wyznaczonej przez
siebie wysokosci. Ponadto nawet jezeli sama decyzja o miarkowaniu jest stuszna, to
kryteria stosowane przez sad sq na tyle niejasne, ze jakakolwiek przewidywalno$¢ wy-
roku staje sie iluzoryczna.

Wokot kryteriow miarkowania pojawilo sie wiele blednej praktyki i powstato wiele
nieporozumief. Warto zatem uporzadkowac zebrany do tej pory dorobek orzeczniczy
i omOwic¢ najwazniejsze zagadnienia zwigzane z przestankami miarkowania oraz kry-
teriami oceny ,razacego wygérowania” kary umowne;j.

ISTOTA MIARKOWANIA

Jak trafnie wskazat . Szwaja, miarkowanie stanowi ,zmniejszenie naleznej wierzycie-

7”1

lowi kary umownej dokonane na skutek zadania diuznika w drodze orzeczenia sadu””.

1']. Szwaja, Miarkowanie kary umownej wedtug polskiego kodeksu cywilnego, (w:) Odpowiedzialnos¢ cywilna za
wyrzqdzenie szkody (zagadnienia wybrane), red. S. Grzybowski, Warszawa 1969, s. 181.
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Ratio legis dla istnienia takiej mozliwoéci stanowi ochrona interesu dtuznika, ktéry zgo-
dzil sie na zastrzezenie kary umownej w wysokosci, ktéra dalece odbiega od stopnia
naruszenia interesu wierzyciela. Mimo braku wyraznego przepisu w tej kwestii?, w celu
ochrony dluznika, art. 484 § 2 k.c. ma niewatpliwie charakter normy ius cogens. Nie jest
natomiast celem miarkowania tzw. ,miarkowanie represji” ani dazenie do odpowied-
niego wywazenia intereséw stron, tak aby poszkodowany nie wzbogacit sie kosztem
dluznika (ne quis ex damno suo lucrum faciat).

Artykul 484 § 2 k.c. przewiduje dwie przestanki miarkowania, ktére sg przestankami
wylacznymi®: (1) ,wykonanie zobowigzania w znacznej czesci” oraz (2) ,razace wygoro-
wanie kary umownej”. W poréwnaniu z Kodeksem zobowigzan zrezygnowano zatem
z wymieniania przykladowych, poérednich podstaw miarkowania, takich jak: ,brak
szkody” lub ,szkoda nieznaczna”.

WYKONANIE ZOBOWIAZANIA W ZNACZNE] CZESCI,
ART. 484 §2K.C.ZD.1

Pierwsza z podstaw miarkowania jest zdecydowanie mniej kontrowersyjna. W celu
ustalenia, czy zobowiazanie wykonano w znacznej czesci, stosowac nalezy art. 354 § 1
k.c. Punktem wyijscia do dalszej analizy winno by¢ zawsze to, czy wierzyciel odni6st
korzys¢ z czeSciowego wykonania zobowiazania. Jak wskazat SN w wyroku z 25 mar-
ca 2011 r.: ,Dopuszczalnoé¢ miarkowania kary umownej ze wzgledu na wykonanie
zobowiazania w znacznej czesci opiera sie na zalozeniu, ze czeéciowe wykonanie zo-
bowiazania zaspokaja godny ochrony interes wierzyciela. Z powodu niemoznoéci spel-
nienia sie tego zalozenia miarkowanie kary umownej na omawianej podstawie odpada
w sytuacjach, w ktérych czesciowe wykonanie zobowigzania nie ma znaczenia dla wie-
rzyciela”. Jezeli czeSciowe wykonanie nie ma dla wierzyciela Zadnego znaczenia, nie
mozna mowic o jego czeéciowym wykonaniu. Jezeli natomiast czeéciowe wykonanie
bylo zgodne z interesem wierzyciela, dopiero wtedy nalezy zastanowic sie, czy bylo ono
,wykonaniem w znacznej czesci”. Wykonanie w znacznej czeéci oznacza istotne zaspo-
kojenie interesu wierzyciela. Nie jest prawidlowa praktyka miarkowanie kary umownej
w przypadku jakiegokolwiek zaspokojenia interesu wierzyciela. Ponadto przestanka
wykonania zobowigzania w znacznej czesci moze zachodzi¢ jedynie wtedy, gdy kare
umownga zastrzezono ,szeroko”. Jezeli bowiem kare umowna zastrzezono w proporcji
do liczby poszczegolnych naruszen lub w zaleznoéci od stopnia niewykonania zobowia-
zania, czy tez wagi konkretnego naruszenia, to miarkowanie na podstawie ,znacznego
wykonania zobowiagzania” jest takze nieprawidlowe’.

W literaturze wyrazano réwniez poglad, ktdry nalezy podzieli¢, Zze miarkowanie kary
umownej z uwagi na przestanke ,wykonania zobowigzania w znacznej czesci” nie moze
miec miejsca, jezeli kare umowna zastrzezono na wypadek zwloki w spelnieniu catego

2 W przeciwienstwie do np. Kodeksu zobowiazan, zob. art. 85 § 2 k.z.

3 Zob.np. wyrok SN z 25 marca 2011 1., sygn. akt IV CSK 401/2010.

* Wyrok SN z 25 marca 2011 r., sygn. akt IV CSK 401/2010.

5 Zob. wyrok SN z 16 lipca 1998 1., sygn. akt I CKN 802/97, OSNC 1999, nr 2, poz. 32.
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$wiadczenia®. Sad Najwyzszy w wyroku z 21 wrzesnia 2007 .” uznat jednak, ze: ,Miarko-
wanie kary umownej zastrzezonej na wypadek zwloki w spetnieniu $wiadczenia jest, co
do zasady, dopuszczalne takze ze wzgledu na wykonanie przez dtuznika zobowiazania
w znacznej czesci’. Wydaje sie, ze w takim przypadku miarkowanie kary umownej win-
no mie¢ miejsce raczej z uwagi na jej ,razace wygérowanie”, w zwigzku z ewentualng
razaca dysproporcja zachodzaca pomiedzy wysokoscia kary umownej a mozliwym do
naruszenia interesem wierzyciela.

RAZACE WYGOROWANIE KARY UMOWNE]J, ART. 484 § 2 K.C. ZD. 2

Druga z podstaw miarkowania jest zdecydowanie bardziej kontrowersyjna. ,Razace
wygodrowanie” kary umownej jest zwrotem niedookreslonym, stwarzajacym obszerng
przestrzen do jego rozbieznej interpretacji. Saqd Najwyzszy w wyroku z dnia 12 maja
2006 r. stwierdzit wrecz, ze ,w przepisie art. 484 § 2 k.c. nie podano w ogole (...) mozli-
wych kryteriow zredukowania kary umownej przez sad, stad katalog takich kryteriow
jest otwarty inalezy do uznania sedziowskiego; podobnie kwestia hierarchii takich
kryteriow (...) przy czym moga tu wchodzi¢ w gre kryteria o charakterze wartoéci bez-
wzglednych (np. sama wysokos¢ kary umownej), kryteria relatywizujace (np. ocena
wysokosci kary umownej do innych elementdéw, tj. wobec ogoélnej wartosci Swiadczenia,
wysokosci szkody poniesionej przez uprawnionego do kary umownej lub rozmiaru
przystugujacego mu odszkodowania) lub inne jeszcze kryteria (m.in. o charakterze
slusznosciowym)”®. Istotnym ograniczeniem jest jednak fakt, ze nie kazde wygérowanie
kary umownej stwarza mozliwos¢ jej miarkowania, ale jedynie wygdérowanie ,razace”.
Bedzie tak w szczegdlnosci, gdy niewspdtmiernos¢ kary jest tak drastyczna, Ze mozna
moéwic o oczywistej nadmiernosci’. Zdaniem K. Zagrobelnego ,dtuznik moze zadac re-
dukgji kary jedynie wtedy, gdy dysproporcja kary jest nad wyraz istotna i dostrzegalna
dla kazdego obserwatora”!. Nie powinno by¢ przedmiotem rozwazan i analizy sadu,
czy dana kara umowna jest w danej sytuacji ,adekwatna”, ,trafna”, ,odpowiednia”,
jezeli nie jest to w pierwszej kolejnosci niewspdtmiernos¢ ,razaca”.

KRYTERIA OCENY ,RAZACE] NADMIERNOSCI” ZASTRZEZONE] KARY

Najczestszym powodem istniejacych rozbieznosci w orzecznictwie jest stosowanie
przez sady réznych kryteriéw do oceny podobnych sytuacji faktycznych. Wnikliwej
analizy kryteriow, ktére moga mie¢ znaczenie dla oceny ,razacej nadmiernosci” kary
umownej, dokonat J. Szwaja''. Przy positkowaniu si¢ tg analizg konieczne jest rozpa-
trzenie nastepujacych kryteriéw:

¢ K. Zagrobelny, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. E. Gniewek, C.H. Beck 2010, s. 829.
7 Wyrok SN z 21 wrze$nia 2007 r., sygn. akt V CSK 139/07, OSN 2008, nr 3, poz. 72.

® Wyrok SN z 12 maja 2006 ., sygn. akt V CSK 55/2006, LexPolonica nr 1631127.

° J. Szwaja, Miarkowanie kar umownych, PUG 1965, nr 6, s. 190.

10" K. Zagrobelny, (w:) Kodeks, s. 829.

1" ]. Szwaja, Miarkowanie, s. 1921 n.
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(1) Bezwzglednej wysokosci kary umowne;j.

— Nie jest to kryterium odpowiednie, nie jest bowiem mozliwe wskazanie jakiego-
kolwiek pulapu wlasciwej wysokosci kary umownej w oderwaniu od okolicznosci kon-
kretnego przypadku'>. Wyznacznikiem adekwatnosci kary nie moze by¢ takze okreslona
praktyka rynkowa. Nieco ostrozniej wypowiedzial sie jednak SN w wyroku z 26 stycznia
2011 r: ,(...) sad — stosujac art. 484 § 2 k.c. — powinien rozwazy¢ okolicznosci danego
wypadku. Nie moze ograniczyc¢ sie jedynie do poréwnania wysokosci zastrzezonych
stawek procentowych kar umownych do stawek stosowanych przy zastrzeganiu takich
kar w obrocie”".

(2) Stosunku kary umownej do wartosci $wiadczenia™.

— Takze ono nie wydaje sie by¢ poprawne. Jest ono niezgodne z funkcjg kary umow-
nej, ktéra zastepuje raczej odszkodowanie, a nie niewykonane $wiadczenie. Ponadto
szkoda moze wielokrotnie przewyzsza¢ warto$¢ swiadczenia gléwnego. Gdyby dopusci¢
mozliwo$¢ miarkowania na bazie tak obranego kryterium, zastrzeganie kar umownych
byloby dos¢ ryzykowna praktyka.

Sady jednak aprobuja tego rodzaju kryterium, czego przyktadem jest wyrok SN
z 16 stycznia 2009 ., w ktérym orzekl, ze ,Sad Apelacyjny prawidlowo wzigt pod uwage
takze inne jeszcze kryteria o charakterze ilosciowym, w tym (...) relacje wysokosci kar
umownych do globalnego obcigzenia hipotecznego nabytych nieruchomoéci, lacznie
zaplacong przez powoda cene nabycia dziatek w obu umowach sprzedazy”®. Nalezy
dodag, ze zobowigzanie dluznika polegalo na wykresleniu hipotek.

Stosowanie tego kryterium, nawet positkowo, jest dos¢ kuszace, czesto bowiem war-
tos¢ swiadczenia stanowi jedyna dajacg sie precyzyjnie ustali¢ informacje. Nie oznacza to

jednak, ze jest to praktyka prawidlowa. Wartos$¢ Swiadczenia nie powinna mie¢ wpltywu
na wysoko$¢ dochodzonej kary umownej.

(3) Stosunku kary umownej do naruszonego interesu wierzyciela.

— Jest ono krytykowane ze wzgledu na fakt, Ze oparte jest na subiektywnych kryte-
riach oraz pomija funkcje represyjnag kary umownej. Aprobujaco na temat tego kryte-
rium wypowiada sie m.in. J. Jastrzebski'.

Warto w tym kontekscie zacytowac chociazby wyrok SN z 14 kwietnia 2005 r., w kt6-
rym SN uznal, ze ,poza latwo wyliczalng szkoda powoda odpowiadajaca utraconej
marzy handlowej, negatywne konsekwencje moga dotyczyc¢ takze utraty zaufania kon-
trahentéw w zwigzku z niewywiazaniem sie ze zobowigzan, a w konsekwencji utraty
pozycji na rynku”".

2 Tamze, s. 192.

5 Wyrok SN z 26 stycznia 2011 r., sygn. akt II CSK 318/2010, LexPolonica nr 2578250, OSNC 2011/D,
poz. 80.

" Tak np. P Granecki, Glosa do wyroku SN z dnia 8 lipca 2004 r., sygn. akt IV CK 522/03, OSP 2006, nr 1, poz. 2.

15 Wyrok SN z 16 stycznia 2009 1., sygn. akt ITI CSK 198/2008, LexPolonica nr 2375459.

16 ]. Jastrzebski, Kara umowna, Warszawa 2006, s. 338-340; ]. Jastrzebski, Kara umowna a ochrona interesow
niemajgtkowych w rezimie kontraktowym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006, nr 4, s. 992-994; zob. takze K. Bi-
lewska, J. Jastrzebski, Kary umowne w spdtkach kapitatowych i w umowach wspdlnikéw lub akcjonariuszy, PPH 2006,
nr10,s.8-9.

17 Wyrok SN z 14 kwietnia 2005 1., sygn. akt I CK 626/2004, LexPolonica nr 2339854.
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(4) Stosunku wysokosci kary umownej do szkody poniesionej przez wierzyciela.

— Jest to kryterium, ktére byto wymienione wprost w art. 85 Kodeksu zobowigzan,
a popierane m.in. przez Z. Radwanskiego™ czy tez A. Rembielinskiego'. Obecnie
wspierane takze wyrokami SN, m.in. z 20 czerwca 2008 ., w ktérym SN stwierdzit, Ze:
W wypadku miarkowania kary umownej ze wzgledu na jej razace wygérowanie za
zasadnicze kryterium oceny razacego wygérowania nalezy uzna¢ stosunek wysokosci
kary umownej do wysokosci doznanej szkody przez wierzyciela”™.

Zdaniem J. Szwai kara umowna zastepuje odszkodowanie, stad nie jest to odpowied-
nie kryterium?®. Doda¢ nalezy, ze takie podejscie prowadzi do bardzo licznych kompli-
kacji. Nie jest bowiem jasne, o jaka szkode chodzi, czy o kazda, czy tylko o majatkowa.
Wymusza ono takze badanie wysokosci szkody, podczas gdy kara umowna nalezy sie
»niezaleznie od wysokoéci poniesionej szkody”. Wreszcie — nie pozwala na wziecie
pod uwage ewentualnego przyczynienia sie wierzyciela do powstania lub zwiekszenia
szkody.

(5) Stosunku wysokosci kary umownej do wysokosci odszkodowania, jakie nalezato-
by sie wierzycielowi na zasadach ogélnych, gdyby kary umownej nie zastrzezono.

—Jest to kryterium aprobowane przez J. Szwaje, ktéry uwaza, Ze jest ono najbardziej
elastyczne, pozwala bowiem na uwzglednienie takze innych okolicznosci poza sama
szkodg. Aprobujaco na temat tego kryterium wypowiadali sie m.in. J. Dagbrowa?, M. Ba-
czyk® czy K. Zagrobelny*.

W wyroku z 28 wrzesnia 2010 r. SA w Katowicach uznal je za podstawowe kryterium
oceny razacego wygorowania: ,zasadniczym kryterium miarkowania kary umownej
z uwagi na jej razace wygoérowanie jest kryterium stosunku wysokosci kary umownej
do wysokosci odszkodowania naleznego wierzycielowi”®.

Problematyczne jest jednak to, czy mozna odnosi¢ wysoko$¢ kary umownej do od-
szkodowania przystugujacego wierzycielowi na zasadach ogélnych, gdy kara umowna
kompensuje nie tylko szkody, ktére kompensowane sg na zasadach ogdlnych (art. 361
§2k.c)®.

18 Z. Radwanski, Zobowigzania — czgs¢ 0gdlna, Warszawa 2001, s. 89.

9" A. Rembieliniski, (w:) J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, t. 1, Warszawa 1989, s. 500; zob. tez
wyrok SN z 21 listopada 2007 r., sygn. akt I CSK 270/07; wyrok SN z 12 maja 2006 ., sygn. akt V CSK 55/06; wy-
rok SN z 11 stycznia 2007 ., sygn. akt II CSK 400/06; wyrok SN z 30 listopada 2006 r., sygn. akt I CSK 259/06.

% Wyrok SN z 20 czerwca 2008 1., sygn. akt IV CSK 49/2008, LexPolonica nr 2038550.

2 ]. Szwaja, Miarkowanie, s. 194.

% ]. Dabrowa, (w:) System prawa cywilnego. Prawo zobowigzar — czgs¢ 0gélna, t. 111, cz. 1, red. Z. Radwanski,
Wroctaw 1981, s. 833.

» M. Baczyk, Przyczynienie si¢ wierzyciela do powstania szkody a wysokos¢ kary umownej, (w:) Ksigga pamigtkowa
ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 48.

# K. Zagrobelny, (w:) Kodeks, s. 829.

» Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 28 wrzesnia 2010 r., sygn. akt V ACa 267/2010, LexPolonica
nr 2497480, ,Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach i Sadéw Okregowych” 2011, nr 1, poz. 5, s. 28.

% Odnosénie do tego kryterium redukcji zob. wyrok SN z 11 pazdziernika 2007 r., IV CSK 181/07, OSNC
2008, nr B, poz. 48, s. 99; wyrok SN z 13 czerwca 2003 r., sygn. akt II CKN 50/01, niepubl., oraz z 14 kwietnia
2005 r., sygn. akt II CK 626/04, OSNC 2006, nr 5, s. 51; uchwale SN z 6 listopada 2003 r., sygn. akt IIl CZP 61/03,
OSNC 2004, nr 5, poz. 69, sprost. OSNC 2004, nr 6, s. 1.
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(6) Mozliwe jest takze stanowisko kompromisowe, prezentowane m.in. przez
T Wisniewskiego®, zgodnie z ktérym o ,razacym wygérowaniu” zastrzezonej kary
moze $wiadczy¢ wiele r6znych okolicznosci, takich jak: wysokoé¢ poniesionej szkody,
wina dluznika, warto$¢ zobowiazania gléwnego, przyczynienie sie wierzyciela itd.
Warto w tym kontekscie odnotowa¢ stanowisko SN zajete w wyroku z 30 listopada
2006 r. Zdaniem SN: ,Ustawodaweca, postugujac sie w art. 484 § 2 k.c. celowo nie-
dookreslonym pojeciem «razgco wygérowanej» kary umownej, chcial w ten sposéb
zapewni¢ mozliwos¢ elastycznego stosowania instytucji miarkowania kary umownej,
opierajacej sie w duzym stopniu na uznaniu sedziowskim, uwzgledniajacym kon-
kretne okolicznosci sprawy. Stosujac te instytucje, sad powinien mie¢ na wzgledzie
podstawowe funkcje kary umownej, jakimi sa funkcja stymulujaca wykonanie zo-
bowigzania, funkcja represyjna w postaci sankcji za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy oraz funkcja kompensacyjna, polegajaca na naprawieniu szkody,
jesli wierzyciel ja ponidst, bez koniecznosci precyzyjnego wyliczania jej wysokosci,
co znakomicie ulatwia realizacje dochodzonego uprawnienia”®. To podejscie jest
jednym z czesciej spotykanych. Ma ono jednak zasadniczg wade — ostateczna tres¢
wyroku jest dla stron niewiadoma. Wydaje sieg, Ze juz sam stopiefnr niewspdtmiernosci
- ,razacy” — zapewnia wystarczajaca elastycznos¢ i nie ma potrzeby jej zwiekszania
przez dos¢ dowolny dobor stosowanych kryteriéw. Ponadto zglosi¢ nalezy watpli-
wo$¢ co do zasadnosci brania pod uwage funkcji represyjnej do oceny razacego
wygoérowania kary umownej.

KONKLUZJE

Z uwagi na to, ze zastrzezenie kary umownej moze petnic¢ rol¢ instrumentu roz-
szerzenia zakresu kompensacji szkéd na wszelkie szkody, zaréwno majatkowe, jak
i niemajatkowe, odnoszenie kary umownej do interesu wierzyciela moze stanowic de
facto odnoszenie wysokosci kary umownej do szkody rozumianej szeroko, jako kazdej
szkody®. W tym sensie podejscia 3 i 4 moga by¢ zbiezne.

Odnosnie do kryterium 5 stwierdzi¢ nalezy, ze strony, zastrzegajac kare umowna,
odmiennie reguluja zakres szkod relewantnych (podlegajacych odszkodowaniu). Nie
ma zatem podstaw, aby wysokos¢ kary umownej odnosi¢ do odszkodowania oblicza-
nego wedlug zasad ogdlnych. Trzeba jednak doda¢, ze w wielu przypadkach (braku
szkdd innych niz kompensowane w granicach art. 361 k.c.) takze to kryterium bedzie
zbiezne z kryteriami 3 i 4.

J. Szwaja odrzuca kryterium interesu 3 z uwagi na fakt, ze uzaleznia ono badanie
nadmiernosci szkody od subiektywnych kryteriéw wilasciwych dla konkretnego wie-
rzyciela. Zdaniem J. Jastrzebskiego: ,Subiektywny charakter interesu wierzyciela nie
wyklucza objecia go kompensacja przez zastrzezenie kary umownej (...) Dochodzi do

# T Wisniewski, (w:)G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego — Ksigga trzecia. Zobowigzania, Warsza-
wa 2006, s. 859.

% Wyrok SN z 30 listopada 2006 1., sygn. akt I CSK 259/2006, LexPolonica nr 2050832.

» Zob. wyrok SN z 14 kwietnia 2005 1., II CK 626/04, niepubl.; cyt. za. ]. Jastrzebski, Kara umowna, s. 339.
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oszacowania interesu wierzyciela zgodna wolg stron. Kwestia, jakie dokladnie znacze-
nie mialo wykonanie zobowigzania dla wierzyciela, nie jest juz dla diuznika istotna,
poniewaz zaakceptowal on wycene interesu dokonana in valuta”*.

Wydaje sie, ze kryterium interesu wierzyciela jest kryterium najodpowiedniejszym,
najpelniej odpowiadajacym istocie kary umownej. Z tym zastrzezeniem, ze ocena ,ra-
zacego wygorowania” kary umownej powinna polegaé na poréwnaniu wysokosci kary
umownej do wartosci zagrozonego interesu wierzyciela, z ktérym strony winny byly
sie liczy¢ w momencie jej zastrzegania. Dla celow miarkowania konieczna jest pewna
obiektywizacja wartosci zagrozonego interesu wierzyciela. Dla oceny ,razacej nadmier-
nosci” kary umownej jedyne znaczenie winien mie¢ interes wierzyciela, jaki moze zostac
naruszony, rozsadnie oceniany w momencie zawierania umowy — ex ante. Ani szkoda
rzeczywiscie poniesiona, ani rzeczywiscie naruszony interes wierzyciela, ani tym bar-
dziej odszkodowania na zasadach ogélnych nie powinny mie¢ decydujacego wplywu na
ocene spelnienia znamion kary umownej ,razgco wygérowanej”. Ingerowanie saqdu post
factum w autonomiczng decyzje stron dotyczacg wyceny interesu wierzyciela jest czesto
nadmiernym wiklaniem judykatury w stosunek zobowigzaniowy zachodzacy miedzy
stronami. Z uwagi na przestanke ,razacego wygdérowania” kara umowna winna by¢
miarkowana tylko wtedy, gdy od samego poczatku zastrzezona byla w wysokosci razaco
niewspdlmiernej do wartosci interesu wierzyciela, ktéry moégl zosta¢ naruszony.

Konieczne jest dodanie, ze jest to jedynie postulat de lege ferenda. Jak dobitnie Swiadcza
cytowane powyzej orzeczenia, obecnie zadne z powyzszych kryteriéw nie jest uwazane
przez sady za wylacznie prawidlowe.

%0 ].Jastrzebski, Kara umowna, s. 340.
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I OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA
APLIKANTOW ADWOKACKICH,
TORUN, 19-21 PAZDZIERNIKA 2012 R.

W dniach 19-21 pazdziernika 2012 r. odbyta sie w Toruniu I Ogélnopolska Konferen-
cja Naukowa Aplikantéow Adwokackich, zorganizowana pod honorowym patronatem
Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej. Do Torunia przybyli: adw. Andrzej Zwara — prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej, adw. Mirostawa Pietkiewicz — skarbnik NRA, adw. Krzysz-
tof Boszko — sekretarz NRA, adw. Ewa Krasowska — rzecznik dyscyplinarny NRA, adw.
Zanna Dembska — przewodniczaca Komisji Inwestycyjno-Finansowej NRA, adw. Raj-
mund Zuk - przewodniczacy Kapituty ds. Odznaczen NRA; dziekani oraz kierownicy
szkolen z poszczegélnych izb adwokackich oraz aplikanci adwokaccy z catej Polski.

Konferencje otworzyt Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Toruniu adw. Jan
Kwietnicki, ktéry przywital serdecznie wszystkich uczestnikow i podziekowat za przy-
bycie do Grodu Kopernika. Zaprosit jednoczesnie do czynnego udzialu w Konferencji,
a zwlaszcza w zaplanowanej ,godzinie szczerosci aplikantéw adwokackich”, ktéra to
,godzina” w zamyéle organizatoréw stanie sie platforma wymiany mysli czy tez postu-
latow pomiedzy aplikantami adwokackimi a wladzami samorzadu.

Glos zabral nastepnie prezes NRA adw. Andrzej Zwara, ktéry wyrdznit trzy oso-
by mogace sie pochwali¢ najlepszymi wynikami z egzaminu wstepnego na aplikacje
adwokacka w Torunisko-Wioctawskiej Izbie Adwokackiej — Michata Tuscha, Bartosza
Lewandowskiego i Tomasza Dziennika. Po czym wreczyl wyréznienia pigtce najbardziej
aktywnych aplikantéw adwokackich w Izbie — apl. adw. Katarzynie Kwiatkowskiej, apl.
adw. Piotrowi Domanskiemu, apl. adw. Michalowi Indan-Pykno, apl. adw. Maciejowi
Indan-Pykno oraz apl. adw. Mariuszowi Lewandowskiemu, zachgcajac ich do kontynu-
owania i rozwijania podejmowanych przez nich dzialan i aktywnoéci prowadzonych
na réznych polach.

Zapowiadana ,godzina szczeroéci” przyniosta oczekiwane owoce. Aplikanci adwo-
kaccy z calej Polski w swoich wystgpieniach podniesli wiele interesujacych zagadnien,
ktore ich zdaniem winny zostaé rozwigzane. W zwigzku z ich liczbg postaramy sie przy-
toczy¢ tylko te najistotniejsze, ktdre najbardziej zapadly w pamie¢, a mianowicie postulat
zlikwidowania testu na egzaminie zawodowym, postulat dostepu do programu prawni-
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czego dla kazdego zdajacego egzamin adwokacki, postulat wprowadzenia ubezpiecze-
nia zdrowotnego aplikantéw adwokackich, postulat organizowania wspélnych szkolei
miedzyizbowych aplikantéw adwokackich, postulat wigkszej obecnosci Adwokatury
w mediach, postulat podjecia dziatlan prawnych majacych na celu zwiekszenia oplat
za prowadzenie spraw z urzedu. Wszystkie podniesione problemy zostaly ,na goraco”
skomentowane przez prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej. Pierwsza czes¢ Konferencji
zwienczyl koncert finalisty XIII Miedzynarodowego Konkursu Chopinowskiego Pawla
Wakarecego, ktory w pierwszej czesci zaproponowal Gosciom ,miedzynarodowy aperi-
tif” znakomitych autoréw, natomiast w drugiej czesci przedstawil fragmenty najbardziej
znanych dziet Fryderyka Chopina. Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej, dziekujac
za udzial w pierwszym dniu konferencji, zaprosit prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej,
cztonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej, dziekandw, kierownikéw szkolef na uroczysta
kolacje w Ratuszu Miasta Torunia. Aplikanci adwokaccy udali sie z kolei do klubu ,Jan
Olbracht”, aby realizowaé podstawowy postulat samorzadu aplikanckiego — integracje
miedzyizbowa.

Drugi dzien konferencji rozpoczat sie wykladem prezesa Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej adw. Andrzeja Zwary, ktory jeszcze raz odniost sie do podniesionych poprzedniego
dnia postulatéw, przedstawiajac zgromadzonym na sali plenarnej aplikantom adwo-
kackim realne mozliwosci ich realizacji. W drugiej czesci swojego wystapienia Prezes
zarysowal wizje Adwokatury jako preznego, dynamicznego i ambitnego samorzadu
zawodowego zmierzajacego do odgrywania coraz to aktywniejszej roli w sferze nie
tylko stricte zawodowej, ale takze spolecznej i politycznej.

Kolejne wystapienie zainaugurowat prof. dr hab. Andrzej Zielifiski (Uniwersytet Kar-
dynata Stefana Wyszyniskiego), adwokat, wybitny procesualista. W pierwszej cze$ci swo-
jego wykladu przedstawit zmiany wprowadzone do procedury cywilnej na podstawie
nowelizacji, ktéra weszla w Zycie z dniem 3 maja 2012 r., natomiast w drugiej czgsci prze-
kazat stuchaczom praktyczne uwagi odnoszace sie do konstruowania apelacji cywilnej.
Dokonujac szerokiej analizy wprowadzonych zmian, systematyzujac je w poszczegélne
bloki tematyczne, prof. Andrzej Zielifiski ukazat stuchaczom istote wprowadzonych
zmian, nie uciekajac od skomentowania zasadnosci ich wprowadzenia. Pojawiajace sie
liczne pytania ze strony aplikantéw adwokackich nadaly wykladowi walor zywej dys-
kusji, ktéra doprowadzila uczestnikéw do wielu ciekawych spostrzezen, pomocnych
w praktycznym stosowaniu Kodeksu postepowania cywilnego po zmianach.

I 0golnopolska Konferencja Naukowa Aplikantéw Adwokackich w Toruniu pokazata,
jak istotna role odgrywaja ogélnopolskie miedzyizbowe spotkania aplikantow adwo-
kackich z calej Polski. Powstaly w jej ramach ferment intelektualny na pewno przetozy
sie na lepsze funkcjonowanie samorzadu adwokackiego, w tym coraz to liczniejszego
samorzadu aplikantéw adwokackich. Z najwieksza przyjemnoscig przychylamy sie do
stow wyglaszanych przez uczestnikéw naszej Konferencji, ze ,pierwsza konferencja”
stanowi dla nas zobowigzanie do organizacji w niedalekiej przysztosci kolejnych, by¢
moze cyklicznych, podobnych imprez, ktérych gospodarzem bedzie Kujawsko-Pomor-
ska Izba Adwokacka w Toruniu.
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PROFESOR ZBIGNIEW RADWANSKI
1924-2012

W dniu 20 grudnia 2012 r. zmarl w wieku 88 lat
profesor Zbigniew Radwanski. Uczony byt jednym
z najwybitniejszych cywilistéw polskich, wspot-
tworcg wspolczesnej cywilistyki. Wywodzil sie
w prostej linii (naukowej) z Iwowskiej szkoty prawa
prywatnego prof. Ernesta Tilla, a to poprzez fakt, ze
byl najblizszym uczniem pochodzacego ze Lwowa
tworcy poznanskiej cywilistyki prof. Alfreda Ohano-
wicza — ucznia Tilla. Ow zwiazek ze szkolg Iwowska
zawsze podkredlat. Jeszcze w marcu 2012 r., podczas
studenckiej konferencji nt. Jurysprudencji lwow-
skiej, licznie zgromadzeni w gléwnej auli Wydziatu
Prawa i Administracji UAM wysluchali na ten temat
wspomnien Profesora.

Dzialalno$¢ naukowgq rozpoczynat od historii
prawa (na podstawie rozprawy o prawach kardy-
nalnych w Polsce uzyskal w 1950 r. stopienn dok-
tora), ale znany jest kazdemu prawnikowi w Polsce jako autor znakomitych rozpraw
z zakresu prawa prywatnego, kilku podrecznikéw, a nade wszystko inicjator i redaktor
monumentalnego dwudziestotomowego Systemu Prawa Prywatnego.

Osiagniecia prof. Radwanskiego na polu nauki prawa i legislacji sq do$¢ dobrze zna-
ne, a i zostang szerzej przypomniane na famach innych czasopism prawniczych. My
pragniemy przypomnie¢, ze zanim wybrat droge nauki prawa, odby! aplikacje sagdowa,
a nastepnie czteroletnia aplikacje adwokacka (zakoficzong egzaminem adwokackim
w 1954 r.), ponadto w latach 1981-1990 byl redaktorem naczelnym ,Ruchu Prawni-
czego, Ekonomicznego i Socjologicznego” — drugiego, obok ,Palestry”, najstarszego
czasopisma prawniczego w Polsce (potem redagowat ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”,
,Przeglad Legislacyjny” oraz ,Studia Prawa Prywatnego”). W pamieci wychowan-
kéw UAM zapisal sie niewatpliwie rowniez jako rektor w trudnym okresie 1982-1984
(wczesniej, w latach 1966-1972, byt dziekanem Wydzialu Prawa).

Fot. UAM
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Niemal do korica zycia byt aktywny naukowo. Tym, ktérzy sie z Nim zetkneli, pozo-
stal w pamieci jako znamienita osobowo$¢, cztowiek skromny, nadzwyczaj pracowity,
o ogromnej wiedzy, ktéra z przyjemnoscia si¢ dzielil. Promieniowal entuzjazmem, ob-
jawiajacym sie szczegdlnie w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, ktérej
w latach 1997-2010 byt przewodniczacym, znanym jako goracy zwolennik przygoto-
wania nowej pelnej kodyfikacji prawa prywatnego w Polsce.

Na koniec dodajmy, ze ,w uznaniu znamienitych zaslug dla rozwoju wspdlczesnej
polskiej cywilistyki, za wybitne osiagniecia w pracy naukowej i znaczacy wklad do prak-
tyki stanowienia i stosowania prawa oraz istotny udzial w dostosowywaniu polskiego
systemu prawnego do prawa Unii Europejskiej” 3 maja 2011 r. profesor Radwanski zostat
odznaczony Orderem Orla Bialego.

AJR

ADWOKAT ANDRZE] SARAPATA
1945-2013

W dniu 1 stycznia 2013 r. zmarl nagle adwokat
Andrzej Sarapata, wykonujacy zawod w Zywcu.
Jego odejscie stanowi wielkg, niepowetowang stra-
te dla calej Adwokatury, szczegélnie izby bielskiej,
byl bowiem nie tylko wybitnym adwokatem, ale tez
czlowiekiem ze wszech miar niezwyklym.

Urodzit sie 3 grudnia 1945 . w Zywcu, studia
prawnicze ukonczyt na Uniwersytecie Jagiellofiskim
w 1968 1. Od wrzeénia 1968 r. do kwietnia 1975 r. pra-
cowal jako prokurator Prokuratury w Katowicach.
Nastepnie przez dwa lata wykonywal obowiazki
radcy prawnego, a 25 stycznia 1977 1. zostal wpisany
na liste adwokatéw izby bielskiej, w ktérej slubowa-
nie zlozyl 5 kwietnia 1977 1. Z poczatkiem maja 1977 r.
rozpoczal prace adwokata w dwczesnym Zespole
Adwokackim nr 2 w Wadowicach, a w pazdzierni-
ku 1979 r. zmienil siedzibe wykonywania zawodu
i przeniost sie do Zespolu Adwokackiego w Zywecu, gdzie od 1990 r. az do chwili $mierci
prowadzit indywidualng kancelarie adwokacka. Dopéki pozwalalo mu na to zdrowie,
przez pie¢ kadencji dziatal w samorzadzie adwokackim izby bielskiej, w latach 1990
1992 byl wicedziekanem, a w roku 1998 r. zostal wybrany na stanowisko dziekana ORA
w Bielsku Biatej i funkcje t¢ sprawowat do 2001 r. W 2001 r. odznaczony zostal odznaka
,Adwokatura Zastuzonym”. Byl nie tylko znakomitym prawnikiem, ale takze czlowiekiem
o wysokiej kulturze osobistej, erudyta, mitoénikiem sztuki przez duze S, w tym literatury,
filmu, teatru, czego niejednokrotnie dawat dowody, np. przygotowujac na egzaminach
adwokackich, w ktérych uczestniczyl, pytania z zakresu wiedzy ogdlnej.
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Zawsze imponowal spokojem, opanowaniem, madroscig, kulturg osobista i wspa-
nialym poczuciem humoru. Pogoda ducha, rado$¢ zycia i poczucie humoru zawsze mu
towarzyszyly, mimo zmagan z losem, ktéry okrutnie go do§wiadczyl.

Kilkanascie lat temu zdiagnozowano u Niego nieuleczalng chorobe oczu, ktéra okolo
10 lat temu spowodowala calkowita utrate wzroku. Mimo to bez zadnych przerw wyko-
nywal zawéd, prowadzac duza i cieszaca sie wielkim wzieciem kancelarie adwokacka.
Moégt tego dokona¢ dzieki ofiarnej, codziennej pomocy swoich najblizszych, ktérzy to-
warzyszyli mu w wykonywaniu wszystkich obowiazkéw zawodowych, zastepujac Jego
oczy. Ale bylo to mozliwe takze dzieki hartowi ducha, niezwyklej pamieci, inteligencji
i wiedzy prawnicze;j.

Bylem osobiscie w sposéb szczegélny zwigzany z Andrzejem od momentu, gdy
w maju 1977 r. rozpoczat prace jako adwokat w Zespole Adwokackim nr 2 w Wadowi-
cach, w ktérym woéwczas pracowatem. Wtedy poznali$my sie i od tego czasu laczyla
nas nie tylko znajomo$¢ zawodowa, ale i wielka przyjazn.

Dlatego zegnajac Go dzisiaj, przezywam to pozegnanie w sposob szczegoélnie trudny,
bo zegnam Andrzeja nie tylko jako dziekan Izby, ale takze jako jego przyjaciel.

Jerzy Stworzewicz
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Profesor Adam Daniel Rotfeld laureatem nagrody
im. Edwarda Joachima Wendego

W dniu 29 listopada 2012 r. prof. Adam Daniel Rotfeld odebral nagrode im. adw.
Edwarda Wendego. Nagroda przyznawana jest osobom zaangazowanym w dzialalnos¢
publiczng, za krzewienie i podnoszenie kultury prawnej, realizacje idei pafistwa prawa
oraz za dzialania majace na celu rozw¢j dorobku prawnego i umacnianie demokracji.
Dotychczasowymi laureatami nagrody sa: Jan Rokita, prof. Witold Kulesza, prof. Marek
Safjan, adw. Jacek Taylor, adw. Marek A. Nowicki, prof. Stanistaw Walto$ oraz adw. Sta-
nistaw Mikke. Wyrdznienie przyznaje Kapitula Nagrody, w sktad ktérej wchodza m.in.
rodzina adw. Wendego, adw. Andrzej Zwara — prezes NRA, Wladyslaw Bartoszewski,
Czestaw Bielecki, Ewa Usowicz oraz laureaci lat ubieglych.

Szanowny Panie Profesorze, serdecznie gratulujemy.

Redakcja

LAUDACJA

Lista zastug profesora Adama Daniela Rotfelda jest dluga i znana, dlatego nie od niej
rozpoczniemy, ale od cytatu ze wspomnien Pana Profesora zawartych w ksigzce Teresy
Toranskiej pod tytulem Sg. Przywoluje fragmenty:

,Chyba w 1952 roku polaczono dwa domy sierot wojennych. Dzieci ze Srédborowa
koto Warszawy przywieziono do Krakowa (...) Dyrektor ze Srédborowa zostat dyrekto-
rem catego domu. Byl pedagogiem z ambicjami (...) Pewnego razu — by nas zdyscypli-
nowacé — postanowil za niesubordynacje ukara¢ dwie dziewczynki i dwoch chlopcow.
Kara mialo by¢ odeslanie ich na jakis czas do innego domu dziecka. Bylem wiceprze-
wodniczacym rady dzieciecej. Zona dyrektora poprosita mnie — ona byta kierowniczka
pedagogiczna — bym popart te decyzje i zakomunikowal dzieciom, Ze jest to decyzja
kierownictwa domu dziecka i samorzadu. Powiedziatem, ze tego nie zrobie. Miatem
trzynascie lat. Kierowniczka si¢ obruszyta: — Dlaczego? (...) Odpowiedzialem, Ze tego nie
zrobie, poniewaz uwazam, ze kara jest niesprawiedliwa (...) Wtedy pani kierowniczka
powiedziala do meza: — méwitam ci, on jest oportunista.

Nie znalem tego stowa. Zajrzatem do Wielkiej encyklopedii radzieckiej, polskiej jesz-
cze nie bylo. Pod hastem «oportunizm» przeczytalem, ze jest to odchylenie prawicowo-
-nacjonalistyczne w ruchu robotniczym z czaséw Il Miedzynarodéwki. I ze oportunistg
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jest ten, kto nie przyjmuje radykalnej leninowskiej linii partii. Nie przyjmuje dlatego,
ze ulega nastrojom swojego srodowiska, w tym wypadku klasy robotniczej. A ulega po
to, by sie tej klasie robotniczej przypodobac”.

Podobnie jak trzynastoletnim Danielem Rotfeldem nie kierowal oportunizm, ale
zwyczajne poczucie sprawiedliwosci, tak tez sie stalo w naszym przypadku. Chcieliby-
$§my Panstwa zapewni¢, ze to nie oportunizm, a w szczeg6lnosci nie ten zdefiniowany
w encyklopedii radzieckiej, legt u podstaw decyzji kapituly o przyznaniu nagrody im.
Edwarda Wendego Profesorowi Adamowi Danielowi Rotfeldowi. Nie chcielismy sie
przypodoba¢é zadnej klasie.

Uznali$my, Ze droga zycia Profesora, jego dokonania, stosunek do czlowieka, szacu-
nek dla Pafstwa i jego instytucji, umiejetno$¢ budowania ptaszczyzn porozumienia oraz
rozumienie rzeczywistych mechanizméw funkcjonowania $wiata w wymiarze Polski,
jak i globalnym — to wartosci, jakie szczegdlnie dzisiaj powinny by¢ dla nas wszystkich
nadrzedne.

W jednym z wywiadéw udzielonych Polskiemu Radiu okreslil Pan Profesor otacza-
jaca nas dzi$ rzeczywistos¢ jako nietad powstaly po zaniku programoéw politycznych
i spotecznych, ktére nie nadazaly za zmieniajacym sie szybko i bezustannie swiatem.
Nietad, w ktérym emocje utrudniaja krystalizacje programéw na miare wspoélczesnych
wyzwan. Nielad, ktéry uniemozliwia zrozumienie, ze Swiat i jego historia sa dynamicz-
nym procesem do przodu.

Czlowiek zagubiony w chaosie poswieca sie rozliczeniom przeszlosci, zapominajac o
tym, Ze jego dzielem jest przyszios¢. W konsekwencji przestaje dziatac dla ochrony panstwa
prawa i spoleczenstwa obywatelskiego. Historia bedaca udzialem naszego pokolenia dzieli
sie na okresy narastajacych i budowanych z mozotem zmian. Wylaniaja si¢ one z chaosu
i sa pozytywne, jesli wypracowuja je ludzie dobrej woli. Ich zespolone wysitki daja mase
krytyczna, ktérej potencjat rozpoczyna kolejne rozdzialy, zmieniajac $wiat na lepsze.

Wszyscy pamietamy, ze Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenistwa i Wspotpracy Euro-
pejskiej byl wlasnie jednym z wazniejszych ogniw w faficuchu zmian. Dokonat legitymi-
zacji, jak Pan to okredlit, praw cztowieka, wymiany informacji, idei, ustalit zobowigzania
panstw dotyczace swobodnego przeplywu oséb. I by jeszcze raz uzy¢ Pana sléw, stat
sie parasolem dla opozycji demokratycznych w panstwach obozu socjalistycznego. Dla
pokolenia profesjonalistéw urodzonych w czasie wojny i krétko po niej bylo juz wtedy
jasne, ze dokument koncowy konferencji jest wyraZnym Swiatlem w tunelu i ma szanse
doprowadzi¢ nas do normalnosci. Jego tresc¢ i efekty nie bylyby takie, jakie byty, gdyby
nie udziat Pana i podobnych Panu uczestnikéw prac nad tym historycznie waznym
dokumentem - ludzi niezaleznych intelektualnie, dzialajacych w duchu osiagniecia
porozumienia i niebaczacych na biezace koniunktury polityczne.

W $wiecie opanowanym kultura celebrytéw, réwniez politycznym, Paniskie wazne
syntezy docieraja z ,cienia” i my jako kapitula chcielibySmy o§wietla¢ tak Paniska postac,
jak i Pana czyny oraz myéli dyskretna, na miare naszej nagrody, latarkg. Pragniemy w ten
sposob nie tyle nagradza¢, bo nagréd Pan nie wymaga, ile jedynie wesprze¢ Panskie
godne i tak nam wszystkim potrzebne wysitki.

Paniska sluzba w procesie budowania pokoju, wieloletnie przewodniczenie Sztok-
holmskiemu Instytutowi Badan nad Pokojem, udzial w rozwigzaniu konfliktu w Nad-
dniestrzu byly wazne dla calej Europy.
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Paniskie inicjatywy i rola w budowaniu dialogu polsko-rosyjskiego sa tez wazne —
nie tylko dla Polakéw i Rosjan. Przyczyniaja sie do obalania szkodliwych stereotypéw
budzacych si¢ na nowo nie tylko w stosunkach pomiedzy Polakami a Rosjanami, ale
w wielu miejscach Europy. Stereotypéw szkodliwych moze przede wszystkim dlatego,
ze wzmacniaja one nietad, o ktérym wspomina Pan w wywiadach.

Panski takt, Smialos¢, jasnos¢ pogladéw i szczodros¢ dzialania buduja pozycje Polski
w Europie i na $wiecie, a takze przysparzaja jej szacunku. I za to tez dzi§ Panu dzieku-
jemy.

Dlatego podjelismy decyzje o przyznaniu nagrody im. Edwarda Joachima Wendego
wlasnie Panu i jesteSmy wdzieczni, Ze zgodzit sie Pan ja przyjac.

Tomasz Wardyriski

Jubileusz 40-lecia pracy naukowej prof. Jerzego Malca

W dniu 5 grudnia 2012 r. w siedzibie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego odbyta sie uroczystos¢ zwiazana z jubileuszem 40-lecia pracy naukowe;
Rektora Akademii prof. dr. hab. Jerzego Malca. Jubilat jest znawca historii prawa, historii
administracji i mysli administracyjnej oraz wspdlczesnego prawa administracyjnego.
Przez lata kierowat katedrg na Wydziale Prawa i Administracji UJ. Od 2005 r. jest rekto-
rem Krakowskiej Akademii. W uroczystosci licznie uczestniczyli przedstawiciele nauki
prawa, w tym w szczegolnosci historii prawa z kraju i z zagranicy. Jubilatowi wreczono
tez dwutomowa ksiege pamiatkowa pt. Regnare. Gubernare. Administrare, zredagowang
przez profesoréw Stanistawa Grodziskiego i Andrzeja Dziadzio.

Serdecznie gratulujemy i zyczymy wszelkiej pomy$lnosci.

Redakcja

IT Otwarte Mistrzostwa Adwokatury
w Brydzu Sportowym. Zapowiedz

Dziekan ORA w Olsztynie adw. Andrzej Kozielski, Komisja Integracji Srodowisko-
wej, Sportu i Wypoczynku przy Naczelnej Radzie Adwokackiej oraz ORA w Olszty-
nie zapraszajg adwokatéw, aplikantéw adwokackich, sedziéw, prokuratoréw i radcéw
prawnych do udzialu w II Otwartych Mistrzostwach Adwokatury w Brydzu Sportowym
w dniach 12-14 kwietnia 2013 r. w Olsztynie.

Zapisy przyjmuje Biuro ORA w Olsztynie do 30 marca 2013 . Zgloszenia mozliwe sg
réwniez pod adresami: ora.olsztyn@adwokatura.pl lub andrzejszydzinski@wp.pl.

Zachecamy do udziatu w Mistrzostwach wszystkich zainteresowanych.
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Czy moze wroci¢ przepoczwarzona cenzuta?

Coraz czeéciej pojawiaja sie glosy o potrzebie wprowadzenia cenzury, ale innej niz
kiedys... Z cenzura w Polsce pozegnaliSmy si¢ wraz z pozegnaniem Peerelu... az tu
nagle PO rzady sprawujaca przebudzita sig i stwierdzila, Ze co$ takiego jak cenzura to
by sie w III RP przydalo... Nie bedzie ustawy o wolnosci stowa ani tez nowego prawa
prasowego... tym razem wybrano inny tryb ograniczania wolnosci stowa. Od czerwca
br. styszymy informacje o zakusach PO, wczeéniej projekty ztozyli postowie z SLD i RP
Te dwa ugrupowania takze chca cenzury, cho¢ nieco w innym zakresie tematyki.

Nie bedzie to juz cenzura prewencyjna, ta znana w Peerelu, ale cenzura represyjna.
Nie siegajaca po nozyczki, ale po Kodeks karny i jego przepisy.

Penalizacja tzw. mowy nienawisci to nic innego jak wprowadzenie do polskiego prawa
karnego cenzury represyjnej. Cenzura ta polega na tym, ze kto napisat lub powiedziat co$
nieprawomyslnego, nie po linii, nie po myéli, to go sie oskarza i wsadza do wiezienia...

Wedtug projektu SLD1 partii Palikota zmianie uleglby art. 119 § 1 k.k. z grupy przestepstw
przeciwko pokojowi i ludzkosci (!), penalizujacy obecnie stosowanie przemocy lub grozby bez-
prawnej wobec grupy oséb lub poszczegolnej osoby z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej,
rasowej, politycznej, wyznaniowej, z powodu bezwyznaniowosci przez rozszerzenie powodoéw
stosowania przemocy lub grozby bezprawnej o: plec, tozsamosc plciowg, wiek, niepetnosprawnosé
bgdz orientacje seksualng. Podobnej modyfikacji uleglby art. 257 k k., przewidujacy odpowie-
dzialnos¢ za publiczne zniewazanie grupy ludnosci albo poszczegdlnej osoby lub naruszanie nietykal-
nosci cielesnej innej osoby z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo
z powodu bezwyznaniowosci, przez rozszerzenie katalogu powodéw czynu o plec, tozsamos¢
pleiows, wiek, niepelnosprawnosc badz orientacje seksualng, a takze art. 256 § 1k k., penalizujacy
publiczne propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju paristwa (w tej czesci bez
zmian) albo nawolywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wy-
znaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢, poprzez rozszerzenie katalogu tych réznic
o plec, tozsamos¢ plciowq, wiek, niepetnosprawnosc bgdz orientacje seksualng.

Pierwsza z proponowanych zmian - art. 119 § 1 k k. z grupy przestepstw przeciwko
pokojowi i ludzko$ci wzbudza mieszane uczucia. Jest to propozycja, z ktdrej nie wiado-
mo, czy $miac sie, czy plakaé. Cisnie sie na usta refleksja o za¢mieniu umystu u projek-
todawcow, ktérg mozna tu uczynié, nie obawiajac sie poki co o zarzut postugiwania sie
»,mowa nienawisci”. Sytuacja geopolityczna prosta nie jest, poszczegdlnymi regionami
wstrzasaja konflikty, podlozem tych konfliktéw sa niekiedy réznice narodowosciowe,
etniczne, wyznaniowe, bo z konfliktami na tle r6znic rasowych ludzkos$¢ chyba juz sie
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uporala. Ale jak $wiat $wiatem, nikt nie styszat o konfliktach na tle réznicy plci, tozsa-
mosci plciowej, wieku, niepetnosprawnosci bgdz orientacji seksualnej. Ostatnim konfliktem
miedzynarodowym na tle rdznicy plci to chyba porwanie Sabinek bylo, co wydarzyto
sie do$¢ dawno temu, a i to nie wiadomo, czy bajka nie bylo, i trudno spodziewac sie
gdziekolwiek na $wiecie tego typu konfliktu lub tez stosowania przemocy na tle pici.

Kolejne dwa przepisy, majace zosta¢ zmodyfikowane w imie wyeliminowania ,mowy
nienawisci”, naleza do grupy przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu. Istotnie
bowiem, zachowania stypizowane w tych dwéch przepisach moga zagraza¢ porzadkowi
publicznemu w kraju. Ale jakiez zagrozenie dla porzadku publicznego niesie nawoly-
wanie do nienawisci na tle roznicy pici, tozsamosci piciowej, wieku, niepelnosprawnosci bqdz
orientacji seksualnej czy tez publiczne zniewazanie grupy ludnosci albo poszczegolnej osoby [ub
naruszanie nietykalnosci cielesnej innej osoby z powodu pici, tozsamosci ptciowej, wieku, niepel-
nosprawnosci bgdZ orientacji seksualnej. Trudno sobie wyobrazi¢ gtoszenie nienawiéci do
plci przeciwnej lub tez do wieku, chyba ze projektodawcy mieli na mysli propagowanie
podwyzszenia wieku emerytalnego dla kobiet do 70. roku zycia, a dla mezczyzn do 75.
Ailez znéw mamy w kraju tych oséb majacych klopoty z wiasng tozsamoscia plciowa
iilez oséb o orientacji seksualnej niezgodnej z natura? W pierwszym przypadku utamek
promila, w drugim by¢ moze kilka procent, a na dodatek zidentyfikowanie tych oséb
napotyka powazne trudnoéci. W jaki wiec sposéb niepochlebne opinie wobec tych oséb
moga zagrazaé porzadkowi publicznemu?

Rzad krytycznie ocenil opozycyjne projekty zmian, stusznie wskazujac, ze w obecnym
stanie prawnym czyny, ktére znalazlyby sie w znowelizowanych przepisach, wyczerpu-
ja znamiona przestepstw przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej. Stanowisko rzadu jest
stuszne, albowiem dzialania, czy to werbalne, czy to bezposrednie, ,fizyczne”, z powodu
plci, tozsamosci plciowej, wieku, niepetnosprawnosci bgdz orientacji seksualnej naruszaja tylko
i wylacznie dobro konkretniej osoby fizycznej —jej cze$¢ i nietykalnos¢ cielesna, niekiedy
wolnos¢. Jezeli zatem uznac za zasadne wprowadzenie do polskiego prawa penalizacji
,mowy nienawisci”, to moze jako jakie$ kwalifikowane formy wystepkéw z rozdzialu
XXVII Kodeksu karnego, réznigce sie od typu podstawowego wystepowaniem jako mo-
tywu dzialania pici, tozsamosci piciowej, wieku, niepetnosprawnosci bgdz orientacji seksualnej
oraz trybem $cigania ,na wniosek”, a nie jak obecnie prywatnoskargowego.

Czy jest to zasadne, mam co do tego watpliwosci. Nikt wlasciwie nie wie, co ,mowa
nienawisci” jest, a co nig nie jest. Czy np. stwierdzenie, ze jeszcze 20 lat temu polscy sek-
suolodzy wwazali, Ze homoseksualizm jest dewiacjq i nikt nie wie, z jakiego powodu poglgd ten
porzucili albo ze dzis w wielu krajach kontakty homoseksualne sq przestepstwem pordwnywal-
nym z zoofilig (co jest prawda) jest ,mowa nienawisci’, z uwagi na traktowanie homo-
seksualistéw jako dewiantéw na réwni z zoofilami, czy tez nia nie jest?

Zupelnie inng propozycj¢ maja ztozy¢ postowie PO. Platforma proponuje inny spo-
s6b wprowadzenia do polskiego prawa karnego penalizacji ,mowy nienawisci’. Wedlug
projektu platformerskiego, zapowiadanego jeszcze w czerwcu br., drugi czlon art. 256
§ 1 kk. ma przyja¢ nastepujace brzmienie: (kto) nawotuje do nienawisci wobec grupy
0s0b lub osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
spotecznej, naturalnych cech osobistych lub przekonasi, albo z tego powodu grupe 0sob lub
osobg zniewaza, podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.
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O ile projekty eseldowski i palikotowy wywolujg u mnie mieszajace sie stany weso-
tocii ptaczu, o tyle powaznie jestem zaniepokojony pomystami partii rzadzacej. Propo-
nowana przez PO zmiana tresci art. 256 § 1 k.k. jest niczym innym jak projektem wpro-
wadzenia do polskiego systemu prawa cenzury represyjnej. Szczeg6lng uwage zwraca
pomysl objecia penalizacja zniewazania grupy oséb lub osoby czy tez nawolywania do
nienawisci wobec grupy oséb lub osoby z powodu jej przynaleznosci politycznej, spo-
lecznej, naturalnych cech osobistych lub przekonan i depenalizacja takich dzialaf na
tle wyznaniowym albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢. Jezeli projektodawcy usituja
stawia¢ znak réwnosci pomiedzy przekonaniamia wyznaniem albo bezwyznaniowoscig
danej grupy oséb czy tez osoby, to popelniaja blad. Z wyznawania lub tez niewyznawa-
nia jakiejs religii mogg wynikac jakie$ przekonania, ale przeciez nie muszg. A naturalne
cechy osobiste? Czym one s3? Kolorem oczu, odcieniem wloséw, wzrostem, waga, plcia,
wiekiem? Nie mieszcza si¢ tu sktonnoéci homoseksualne, bo one sg sprzeczne z naturg
czlowieka. Nasuwa si¢ pytanie, czy stwierdzenie wszystkie niebieskookie blondynki sq gtupie!
juz wyczerpuje znamiona tego znowelizowanego przestepstwa, czy nie? Czy stwierdze-
nie wszyscy bogaci to zlodzieje to po nowelizacji k.k. wedlug pomystu platformerskiego
juz przestepstwo, czy jeszcze nie? A krytyczne wypowiedzenie si¢ na temat polityka
jakiej$ partii, niekoniecznie tej, ktéra jest autorem tego projektu, albo calej partii i jej
programu — czy na to juz bedzie paragraf, czy jeszcze nie? Jezeli padnie zdanie: ta partia
jest do niczego albo bardziej dosadne, bardziej zblizone do stylu Marszalka Pitsudskiego,
ze ci politycy to kur doglgdac powinni, a nie politykq sie zajmowac — czy zainteresuje sie tym
prokurator?

O co tak naprawde chodzi politykom PO? My, Polacy uwazamy, ze jestesny narodem tole-
rancyjnym (...) uwazamy, ze jestesmy krajem, gdzie kazdy moze czuc sig bezpieczny, ze szanujemy
siebie nawzajem, ale niestety to sg nasze marzenia. Zycie pokazuje, ze potrafimy byc nietoleran-
cyjni, okrutni dla siebie nawzajem, dlatego chcemy wprowadzic takie zapisy, ktdre dajg ochrong
prawng dla osob, ktdre mogy czuc si¢ pokrzywdzone — powiedziala na konferencji prasowej
w Sejmie wiceprzewodniczaca klubu PO Malgorzata Kidawa-Blonska. My, Polacy?
A moze my, poslowie? Bo rzecz w tym, ze tymi pokrzywdzonymi, czy tez zagrozonymi,
sa coraz czesciej politycy, z uwagi na krytyke ich poczynan, dzialan lub zaniechan, albo
razacy brak kompetengji. I to w ich, wylacznie w ich interesie PO zamierza wprowadzic¢
do Kodeksu karnego przepis tworzacy w Polsce cenzure represyjna. By kazdy polityk
zyskal narzedzie ucinajace krytyke pod jego adresem w postaci doniesienia, jakoby padt
ofiarg ,mowy nienawisci”.

Polska byta juz na takiej ,$ciezce i kursie”, ze za krytyczne wypowiedzenie si¢ o poli-
tyku to nie tylko po buzi sie dostawato od panéw w mundurach lub cywili, ale i wiadza
proces karny wytoczyla i na wigzienie skazywata. Mam tu na mysli proces docenta
Cywinskiego z roku 1938, kiedy za stowa o pewnym polityku, juz zresztg niezyjacym,
obwarzanku i kabotynie, w ten wlasnie sposéb tego wilefiskiego naukowca potraktowano.
Byt to piekny przyklad cenzury represyjnej. Jezeli ktokolwiek ma zamiar wzorowac sie
na tamtych wydarzeniach, to apeluje, by nie szed! ta droga, zeby zszed! z tej Sciezki,
zeby porzucit kurs obrany na wprowadzenie w Polsce cenzury represyjnej.

Zwracam sie z apelem, aby w niniejszej sprawie zabrali glos przedstawiciele samo-

rzadu.
Jacek Kedzierski
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Warszawa, dnia 18 grudnia 2012 r.

Kolo Senioréow

przy Okregowej Radzie Adwokackiej
Al. Ujazdowskie 49

00-536 Warszawa

Do PT Kolezanek i Kolegow
czlonkéw Izby Warszawskiej

Kolo Senioréw — Adwokatow Izby Warszawskiej zainicjowalo w porozumieniu
z Okregowa Rada Adwokacka oraz Naczelng Rada Adwokacka wszczecie prac zmie-
rzajacych do opracowania historycznej sytuacji i dzialalnoéci Adwokatury warszaw-
skiej w okresie okupacji 1939-1945 r. oraz w okresie PRL do 1989 roku, przed odzyska-
niem niepodleglosci. Chodzi tu w szczeg6Inosci o martyrologie adwokatéw, ich udziat
w walce o niepodlegltos¢, opér stawiany okupantom w dzialalnoéci zawodowej oraz
pozazawodowe;j.

W zwiazku z powyzszym zwracamy sie do Was z prosba o nadsylanie do nas nota-
tek o takiej dzialalnosci (swojej i zmarlych Kolezanek i Kolegéw), odnoszacych sie do
wspomnianych okreséw. Chodzi o dokumenty, fotografie, wspomnienia zwigzane z tym
tematem. Ten okres pragniemy w pierwszym rzedzie ocali¢ od zapomnienia, cho¢ mamy
nadzieje, Ze uda sie opracowac pdzniej i pozostate okresy historii naszej Izby.

Jesliidzie o dziatalno$¢ zawodowg, zbiera¢ bedziemy materiaty dotyczace spraw po-
litycznych, zapisy przemoéwien utrwalone w jakiejkolwiek formie, informacje o prze-
bywaniu w wigzieniu i innych formach odosobnienia, wynikajacych z dziatalnosci
patriotycznej. O ile komu$ z Was znane sa fakty nagrywania przemowien — prosimy
o informacje, gdzie moga si¢ znajdowac.

Materialy nadestane nam zostang wykorzystane w opracowaniu ksigzkowym. Nieza-
leznie od tego moglyby sie znalez¢ w Muzeum Adwokatury. Materialy, o ktérych mowa,
prosimy dostarczac na adres Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie z dopiskiem
Koto Senioréw.

Wiadomo$¢ o naszych zamierzeniach publikujemy w ,Palestrze”, w celu powiado-
mienia o inicjatywie innych Izb i przylaczenia sie do naszej akgji.

Przewodniczacy Kotfa Senioréw przy ORA w Warszawie,
adw. Ryszard Sicitiski
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Informacje dla autorow

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolitoéc¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjna droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kutéw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (rowniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—cz¢sé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddane sa recenzjom. W przypadku ar-
tykuléw i glos sg to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wpltywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.
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