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Piotr Kardas

PROJEKTOWANY MODEL OBRONY Z URZEDU
A ZASADA PRAWDY MATERIALNE]

1. Przygotowany przez Komisje Kodyfikacja Prawa Karnego przy Ministrze Spra-
wiedliwoéci RP projekt nowelizacji Kodeksu postepowania karnego obok wielu zmian
polskiej procedury karnej zawiera takze istotng modyfikacj¢ zasad korzystania w to-
ku procesu karnego z pomocy prawnej z urzedu'. Nie pretendujac do przedstawiania
w tym miejscu wszystkich proponowanych w projekcie zmian dotyczacych pomocy
prawnej z urzedu w toku procesu karnego, wskaza¢ warto, ze obok znanej k.p.k.
z 1997 r. regulacji tzw. prawa ubogich w projekcie wprowadzono nowe rozwiazanie,
umozliwiajace w stadium jurysdykcyjnym uzyskanie pomocy obroncy z urzedu bez
wzgledu na status majatkowy oskarzonego. Odnoszacy sie do tej kwestii projektowa-
ny przepis art. 80a k.p.k. stanowi, ze ,na wniosek oskarzonego, ktéry nie ma obroncy
z wyboru, prezes sadu, sad lub referendarz sadowy wyznacza w postepowaniu sado-
wym obrofice z urzedu, chyba Zze ma zastosowanie art. 79 § 11 2 albo art. 80. W takim
wypadku udzial obroficy w rozprawie gléwnej jest obowigzkowy”. Wedle § 2 tego
przepisu ,przepis § 1 zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio do wyznaczania obrofi-
cy w celu dokonania okreslonej czynnosci procesowej w toku postepowania sadowe-
go”. Wreszcie § 3 przewiduje specyficzne ograniczenie w zakresie korzystania z po-
mocy obroncy z urzedu, stanowiac, ze ,ponowne wyznaczenie obroncy, w trybie,
o ktérym mowa w § 112, jest dopuszczalne jedynie w szczegélnie uzasadnionych
wypadkach”. Wprowadzenie przytoczonych wyzej regulacji uzasadniane jest zasad-
niczg zmiang modelu postepowania karnego, w szczegdlnosci za§ odmiennie rozlo-
zonym w stosunku do aktualnie obowiazujacej regulacji ciezarem dowodéw, ktory
w $wietle projektowanej regulacji obcigzac bedzie strony procesu, na ktére przenosi
sie takze w zasadniczej czesci odpowiedzialnos¢ za wynik procesu. Jakkolwiek w uza-
sadnieniu projektu nowelizacji Kodeksu postepowania karnego wskazuje sie, ze pro-
jektowane zmiany skutkowac beda w zasadniczej czesci przesunieciem odpowiedzial-
nosci za wynik postepowania na oskarzyciela publicznego, w szczegélnoéci z uwagi
na obowiazujacy zasade domniemania niewinnosci, to przeciez nie sposéb stracic
z pola widzenia, Zze w nie mniejszym stopniu obowiazki procesowe i odpowiedzial-
nos¢ za ksztalt ostatecznego rozstrzygniecia przesuwa sie takze na oskarzonego, oraz
— chociaz w innym nieco kontekscie — na pokrzywdzonego i inne podmioty majace
interes prawny w okreslonym rozstrzygnieciu sprawy. Co prawda projektowana no-
welizacja pozostawia furtke dla inkwizycyjnosci i paternalistycznego stosunku sadu
do sprawy i stron w postaci owej wyjatkowej mozliwosci przeprowadzania dowodéw

! Ostateczny tekst projektu nowelizacji Kodeksu postepowania karnego wraz z uzasadnieniem opubliko-
wany zostal w druku sejmowym nr 870, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VII Kadencji, Prezes Rady Ministrow
RM 10-38-12.
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z urzedu, to jednak zasadnicza tonacja i wydzwiek projektowanych przepiséw uza-
sadnia wniosek, ze konsekwencja ewentualnego wejscia w zycie projektowanych
zmian musi by¢ radykalna wrecz zmiana przedmiotu, zakresu i skali aktywnosci pro-
cesowej stron. Przy tak zakreslonych zmianach w pelni zrozumiale jest wkompono-
wanie w strukture modyfikowanej ustawy procesowej nowych rozwigzan stwarzaja-
cych podstawy do korzystania z profesjonalnej pomocy przez strony procesu. W uza-
sadnieniu projektu wskazuje sie, ze nowa regulacja dotyczaca pomocy z urzedu sta-
nowi konsekwencje zwiekszenia kontradyktoryjnosci postepowania, w zasadniczej
cze$ci ma charakter gwarancyjny, stuzac poszerzeniu dostepu oskarzonego do pomo-
cy prawnej z urzedu na etapie postepowania sadowego. Wskazywane przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Karnego przestanki modyfikacji przepiséw dotyczacych pomo-
cy prawnej z urzedu, zasadniczo zwiazane z projektowang modyfikacja modelu po-
stepowania jurysdykcyjnego w kierunku zwiekszenia kontradyktoryjnosci, wiaza
proponowane rozwiazania z koniecznoscig zagwarantowania realnych mozliwosci
korzystania przez oskarzonego z profesjonalnej pomocy w zakresie przystugujacego
mu prawa do obrony. Niestety ostateczny ksztalt projektu nowelizacji k.p.k. nie prze-
widuje juz zawartego w pierwotnej wersji projektu rozwigzania umozliwiajacego
korzystanie z profesjonalnej pomocy z urzedu takze przez pokrzywdzonego. Pomi-
niecie w ostatecznej wersji projektu rozwigzania umozliwiajacego korzystanie z po-
mocy z urzedu takze przez pokrzywdzonego sprawia, ze obecnie za zasadniczy po-
wod proponowanych zmian zasad dostepu do pomocy z urzedu uznacé nalezy potrze-
be zapewnienia realnej mozliwosci prawa do obrony. Pewna role w zakresie posze-
rzenia uprawnien do korzystania z pomocy prawnej z urzedu w toku procesu karne-
go odgrywaja takze przestanki pragmatyczne zwigzane z potrzebg zwiekszenia do-
stepu do profesjonalnej pomocy przy wykonywaniu okreslonych czynnosci dowodo-
wych przez strony, z uwagi na projektowana zmiane zasad przeprowadzania dowo-
déw. W odniesieniu do tego aspektu projektowanej regulacji w uzasadnieniu wska-
zuje sig, ze ,celem zmiany zasad wyznaczania obroncy z urzedu w przepisie art. 80a
§ 1 k.p.k. jest rozszerzenie zakresu dzialania obroncy, tak by jego udzial w postepo-
waniu sadowym stawal sie regulg, a nie wyjatkiem. Wprowadzona reguta zapobiega¢
ma paralizowi postepowania sadowego lub pdzniejszego powolywania sie na brak
mozliwosci prowadzenia skutecznej obrony i faktyczny brak mozliwosci korzystania
z profesjonalnego zastepstwa procesowego”. Jakkolwiek Komisja Kodyfikacyjna Pra-
wa Karnego, uzasadniajac zmiany w zakresie korzystania z pomocy prawnej z urzedu
w toku procesu karnego, wielokrotnie wskazuje zwigzek tych propozycji z poszerza-
niem zakresu kontradyktoryjnosci giéwnie w stadium jurysdykcyjnym, to jednak
w zasadzie podstawowy akcent w zakresie racjonalizacji poszerzenia uprawnien stron
do korzystania z pomocy z urzedu zwigzany jest z elementami gwarancyjnymi,
w szczegOlnosci za$ koniecznoscig zapewnienia realnej mozliwoéci korzystania z pro-
fesjonalnej pomocy obroncy. Modyfikacji przepiséw dotyczacych pomocy z urzedu
w procesie karnym nie laczy sie w zasadzie z interesem publicznym, w szczegdlnosci
za$ w uzasadnieniu projektu nie wskazuje sie, ze nowa regulacja, stanowiac konse-
kwencje i dopelnienie kontradyktoryjnosci, stuzy¢ ma takze, a by¢ moze przede
wszystkim, realizacji interesu publicznego, zwiazanego z zagwarantowaniem insty-
tucjonalnych warunkéw dla realizacji podstawowego celu procesu karnego, tj. spra-

10
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wiedliwosci materialnej i sprawiedliwosci formalnej? Nie kwestionujac przedstawio-
nego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego uzasadnienia modyfikacji zasad
$wiadczenia pomocy prawnej z urzedu w toku procesu karnego zwigzanego z pra-
wem do obrony, warto przyjrze¢ si¢ zwigzkom tej regulacji z zasadg kontradyktoryj-
nosci i znaczeniem sposobu wyznaczenia zasad pomocy prawnej z urzedu dla reali-
zacji podstawowego celu procesu, a tym samym analizy tego zagadnienia z punktu
widzenia interesu publicznego®. W szczeg6lnosci interesujace wydaje sie zbadanie
znaczenia regulacji dotyczacych pomocy prawnej z urzedu w toku procesu karnego
dla realizacji zasady prawdy materialnej. Takie spojrzenie na problem pomocy praw-
nej z urzedu znajduje uzasadnienie takze w tym, ze przedstawione w projekcie roz-
wigzanie modyfikujace zasady, tryb i sposéb prowadzenia postepowania dowodowe-
go w stadium jurysdykcyjnym, potaczone ze zmiang pozycji, roli i zadan sadu w po-
stepowaniu dowodowym?, spotkato sie zaréwno z aprobujacymi, jak i krytycznymi
ocenami’. Przeciwnicy projektowanych rozwigzan wskazuja, ze zwiekszenie elemen-
tow kontradyktoryjnosci postepowania dowodowego w stadium jurysdykcyjnym

? Zob. w tej kwestii m.in. S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2010, s. 221 n.; ]. Tylman, Polskie
postepowanie karne, Warszawa 2009, s. 49; B. Nita, A. Swiattowski, Kontradyktoryjny proces karny (migdzy prawdg
materialng a szybkoscig postepowania), PiP 2012, z. 1, s. 38.

* Co do roli i funkcji obroncy i oskarzyciela w procesie karnym, z uwzglednieniem ewentualnej mody-
fikacji polskiej regulacji procesowej w kierunku kontradyktoryjnosci, a takze standardéw pelnienia funkcji
obroncy i oskarzyciela zob. szerzej P Kardas, Adwokat jako obrotica — funkcja publiczna czy ustuga prywatna, (w:)
Konferencje Izby Adwokackiej we Wroctawiu. Adwokatura w systemie organdw ochrony prawnej, red. J. Giezek, Warsza-
wa 2010, s. 671 n.; R Kardas, Obrorica i oskarzyciel w procesie karnym — granice kontradyktoryjnosci a mozliwosc wspot-
pracy, (w:) Konferencje Izby Adwokackiej we Wroctawiu. Wspdlczesna adwokatura wobec innych zawoddw prawniczych,
red. ]. Giezek, Warszawa 2011, s. 291 n. oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

* Trzeba jednak juz w tym miejscu zaznaczy¢, ze z uwagi na niektdre propozycje rozwiazan szczegdlowych
zawarte w projekcie w pismiennictwie przedstawiono watpliwosci co do konsekwencji wprowadzenia w zycie
tej nowelizacji, w szczegdlnosci w zakresie zmiany w praktyce orzeczniczej aktualnego sposobu prowadzenia
procesu karnego, opartego na wyraznej dominacjii aktywnosci, w szczegdlnosci w sferze postepowania do-
wodowego sadu, a takze w zakresie zwiekszenia szybkosci postepowania sadowego. Zastrzezenia odnosza
sie generalnie do regulacji zawartej w projektowanym art. 167 k.p.k., w ktérym postuluje sie zmiane zasad
i trybu przeprowadzania dowodow w postepowaniu jurysdykcyjnym, przyjmujac generalng zasade prowa-
dzenia dowodéw przez strony, ktére ztozyly wniosek o przeprowadzenie dowodu, zarazem jednak pozosta-
wia mozliwoé¢ przeprowadzenia dowodu z urzedu przez sad w wyjatkowych i szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach. To rozwigzanie stanowi dla jednych podstawe sceptycznych ocen dotyczacych rzeczywistego
wplywu projektowanej nowelizacji na praktyczny przebieg postepowania dowodowego przez sagdem pierw-
szej instancji, dla innych za$ jest niewystarczajacym instrumentem gwarantujacym realizacje zasady prawdy
materialnej. Zob. m.in. P Hofmanski, Prawda materialna w kontradyktoryjnym procesie karnym, CPKiNP 2011,
s. 1611 n.; P Kardas, Mieszany, kontradyktoryjny czy inkwizycyjny proces karny. Uwagi o kierunkach projektowanych
zmian kodeksu postgpowania karnego, CPKiNP 2011, s. 1811 n.; J. Jodlowski, Wplyw ograniczenia inicjatywy dowo-
dowej sqdu na realizacje zasady prawdy materialnej w postgpowaniu karnym, CPKiNP 2012, nr 2, s. 1591 n.; P Kowal-
ski, Zasada kontradyktoryjnosci procesu karnego w swietle projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 73in.; M. Dabrowska-Kardas, W kierunku kontradyktoryjnosci procesu karnego, Mida 2011, nr 3;
M. Czajka, W strong kontradyktoryjnosci procesu karnego — glos sedziego, Mida 2011, nr 8; B. Nita, A. Swiattowski,
Kontradyktoryjny proces karny, s. 33in.

> Zob. m.in. P Hofmanski, Prawda materialna, s. 1611 n.; P Kardas, Mieszany, kontradyktoryjny czy inkwizycyj-
ny proces karny, s. 1811 n.; J. Jodlowski, Wplyw ograniczenia inicjatywy dowodowej, s. 1591 n.; P. Kowalski, Zasada
kontradyktoryjnosci procesu karnego, s. 73in.; M. Dabrowska-Kardas, W kierunku kontradyktoryjnosci; M. Czajka,
W strong kontradyktoryjnosci; B. Nita, A. Swiattowski, Kontradyktoryjny proces karny, s. 331 n.
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prowadzi¢ moze do ograniczenia lub wrecz przekreslenia realizacji zasady prawdy
materialnej. Przedstawiane w tym wzgledzie argumenty zwigzane sa przede wszyst-
kim z watpliwoéciami dotyczacymi mozliwosci wyjasnienia wszystkich aspektéw
sprawy w kontekscie ustalen faktycznych wytacznie lub przede wszystkim na pod-
stawie wnioskowanych i przeprowadzanych przez strony przed sadem dowodoéw,
przy minimalizacji, a zdaniem niektérych krytykéw wrecz marginalizacji roli sadu
w postepowaniu dowodowym. Zastrzezenia te, opierajac sie na ré6znorodnych prze-
stankach, w czesci zwigzane sa réwniez z oceng kompetencji i mozliwosci komplek-
sowego wyjasnienia sprawy przez strony, w tym w szczegélnosci oskarzonego, nie-
dysponujacego ani profesjonalna wiedza i umiejetnosciami, ani tez instytucjonalnymi
mozliwosciami prowadzenia czynnosci dowodowych. W tym kontekscie kwestia zwia-
zana z ustawowym zagwarantowaniem oskarzonemu mozliwosci korzystania z pro-
fesjonalnej pomocy prawnej, niezaleznie od przeslanek majatkowych, stanowigcych
podstawowy czynnik uzasadniajacy korzystanie z pomocy prawnej wedle regut tzw.
prawa ubogich, ma - jak sie prima facie wydaje — istotne znaczenie z punktu widzenia
ustawowych konstrukeji stuzacych do okreslenia optymalnych zasad realizacji pod-
stawowego celu procesu karnego, w tym z powoddw oczywistych realizacji wedle
faktycznych i prawnych mozliwosci zasady prawdy materialnej®.

2. Przy podjeciu préby analizy zagadnienia pomocy prawnej z urzedu w toku procesu
karnego w zakreslonej wyzej perspektywie zasadne wydaje sie rozpoczecie rozwazan
od przedstawienia problematyki relacji zasady kontradyktoryjnosci postepowania kar-
nego oraz zasady prawdy materialnej’. W doktrynie procesu karnego wyrazona w art. 2
§ 2 k.p.k. dyrektywe prawdy materialnej uznaje sie za priorytetowa zasade procesu
karnego, ktérej donioslo$c nie jest generalnie przez nikogo kwestionowana®. Wskazujac

¢ Co do roli i funkcji obroncy i oskarzyciela w procesie karnym, z uwzglednieniem ewentualnej mody-
fikacji polskiej regulacji procesowej w kierunku kontradyktoryjnosci, a takze standardow pelnienia funkcji
obroncy i oskarzyciela zob. szerzej P. Kardas, Adwokat jako obrorica, (w:) Konferencje Izby Adwokackiej we Wroclawiu,
Warszawa 2010, s. 671 n. P Kardas, Obrorica i oskarzyciel, (w:) Konferencje 1zby Adwokackiej we Wroclawiu, Warszawa
2011, s. 291 n. oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

7 Zamieszczone ponizej rozwazania dotyczace zasady prawdy materialnej oraz jej zwiazkéw z zasada
kontradyktoryjnosci oparte zostaly na moim wczesniejszym opracowaniu: P Kardas, Zasada prawdy materialnej
a kontradyktoryjnosc postepowania dowodowego. Przeciwstawne czy komplementarne zasady procesu karnego? (Rozwa-
Zania o znaczeniu analiz dogmatycznych w procesie przygotowywania zmiany normatywnej na przykladzie prac legis-
lacyjnych nad projektem nowelizacji kodeksu postepowania karnego), (w:) Konferencje Izby Adwokackiej we Wroctawiu.
Adwokatura jako uczestnik procesu legislacyjnego, red. J. Giezek, Warszawa 2012.

8 W zaleznosci od ujecia zasade te uznaje sie za podstawowa i naczelng w tym znaczeniu, ze jej realizacji
podporzadkowane sa wszystkie pozostale zasady procesowe, lub za jedna z zasad procesu, zaliczana do kate-
gorii naczelnych. Zasade prawdy materialnej uznaje S. Waltos za kluczowa, wskazujac, ze: ,jest to kluczowa
zasada procesu karnego. Wszystkie inne zasady sa jej podporzadkowane. Zadaniem ich jest stworzenie wa-
runkéw, w ktérych realne bedzie poczynienie prawdziwych ustalen faktycznych” — Proces karny, s. 220 i n.
Z kolei]. Tylmani T. Grzegorczyk zasade prawdy materialnej traktuja jako jedna z zasad procesu, podkreslajac,
ze ,jest to dyrektywa, wedtug ktdrej rozstrzygniecia organéw procesowych powinny by¢ oparte na prawdzi-
wych ustaleniach faktycznych” — Polskie postgpowanie karne, s. 81. Zob. tez A. Sakowicz, (w:) K. T. Boratynska,
A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 17-19;
A. Murzynowski, Istota i zasady postgpowania karnego, Warszawa 1994, s. 110-111; A. Murzynowski, Refleksje na
temat przestrzegania zasady prawdy materialnej a zachowania sprawnosci postepowania karnego, (w:) Aktualne problemy
prawa i procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Janowi Grajewskiemu, GSP 2003, T. XI, s. 107; P Hofmanski,
E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. I, wyd. 4, Warszawa 2011, s. 48; Z. Gostynski,
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na zakorzenienie zasady prawdy materialnej w standardzie konstytucyjnym?’, akcentuje
sie rowniez, ze stuzy ona realizacji dwdch celéw, tj. osiggniecia stanu sprawiedliwo-
§ci materialnej, sprowadzajacego sie do adekwatnego i stusznego zastosowania norm
prawa karnego materialnego, oraz spelnieniu wymogu sprawiedliwosci proceduralnej,
polegajacego na przestrzeganiu regul rzetelnego procesu'’. W odniesieniu do znaczenia,
funkgjii celu zasady prawdy materialnej w piSmiennictwie wskazuje sig, ze ,wiaze ona
wszystkie organy procesowe, bez wzgledu na etap tego postepowania oraz niezaleznie
od woli stron”". Zasada prawdy materialnej ujmowana jest jako ,norma skierowana
wprost pod adresem organéw procesowych. Ma ona charakter absolutystyczny: zada
dolozenia wszelkich staran, by postulat prawdy zostat spelniony”*%. Zarazem w piSmien-
nictwie powszechnie wskazuje sie, ze zasada prawdy materialnej nie ma charakteru
absolutnego i bezwyjatkowego®. Wynikajacy z tej zasady postulat poczynienia prawdzi-
wych ustalen faktycznych ,znajduje granice w obowiazujacych przepisach prawa, skoro
poszukiwanie prawdy dopuszczalne jest tylko za pomocg srodkéw i sposobéw prze-
widzianych w prawie procesowym i z poszanowaniem ustanowionych przez to prawo
gwarancji procesowych. W tych granicach jest to zagdanie o charakterze kierunkowym,
bez wyraznie oznaczonego limitu”'*. W polskim porzadku prawnym ustawodawca
przewidzial wiele ograniczen od tej zasady, sposréd ktérych fundamentalne znacze-
nie maja zakazy dowodowe, regulacje odnoszace sie dla zasady stabilnosci prawomoc-
nych orzeczen oraz trybow konsensualnych®. Wyjatki od zasady prawdy materialnej

S. Zablocki, (w:) Z. Gostynski, ]. Bratoszewski, L. Gardocki, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zablocki, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, s. 200.

¢ Na takie konstytucyjne zakorzenienie zasady prawdy materialnej wskazuja B. Nita i A. Swiattowski,
stwierdzajac, ze ,zgodnie z trafnym, w naszej ocenie, stanowiskiem TK, zasada prawdy materialnej jest wiec
elementem zasady prawa do sadu okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji” - B. Nita, A. Swiattowski, Kontra-
dyktoryjny proces karny, s. 33i n. Powolani Autorzy przywoluja na uzasadnienie prezentowanego stanowiska
poglady wyrazone przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku TK z 18 lutego 2009 r., Kp 3/08, OTK 2009, nr 24,
poz. 9; postanowieniu TK z 7 marca 2011 r., P 3/09, OTK 2011, nr 2A, poz. 13 oraz stanowisko prezentowane
przez Federalny Trybunal Konstytucyjny i niemiecka doktryne prawa procesowego. Na konstytucyjne zako-
rzenienie zasady prawdy materialnej wskazuje takze A. Sakowicz, (w:) Kodeks postepowania karnego, s. 17-19.
Zob. tez w tej kwestii B. Nita, Postepowanie karne przeciwko podmiotom zbiorowym. Rozwazania na tle prawnopordw-
nawczym z uwzglednieniem perspektywy konstytucyjnej i miedzynarodowej oraz powinnosci wynikajgeych z cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, Sopot 2008, s. 129 i s. 236 i n.; W. Hermelinski, B. Nita, Orzekanie reformatoryjne na
podstawie nowych ustaler faktycznych w postepowaniu karnym, PiP 2009, z. 4, s. 671 n. Por. tez uwagi A. Bojanczyka,
Dowdd prywatny w postgpowaniu karnym w perspektywie prawnopordwnawczej, Warszawa 2011, s. 2831 n.

10 Zob. m.in. S. Walto$, Proces karny, s. 22i n.; ]. Tylman, Polskie postepowanie karne, s. 49; B. Nita, A. Swiattow-
ski, Kontradyktoryjny proces karny, s. 38.

1 Zob. A. Sakowicz, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 17.

12 Takie stanowisko zajmowat M. Cieglak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, (w:) M. Cies-
lak, Dzieta wybrane, Krakow 2011, t. 11, s. 258.

3 Przyznaja to wszyscy, podkreslajac, ze ich wprowadzenie do systemu prawa podlega ocenie przez pry-
zmatart. 31 ust. 3 Konstytucji. Zob. A. Sakowicz, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 17; B. Nita, A. Swiattowski,
Kontradyktoryjny proces karny, s. 381 n.

14 M. Cieslak, Polska procedura karna, s. 258.

55 Por. B. Nita, A. Swiattowski, Kontradyktoryjny proces karny, s. 38-39; J. Jodtowski, Wptyw ograniczenia ini-
cjatywy dowodowej, s. 1601 n.; H. Paluszkiewicz, S. Stachowiak, Rozwigzania konsensualne wprowadzone do polskie-
go procesu a wykrycie prawdy materialnej, (w:) Zasada prawdy materialnej. Materiaty z konferencji Krasiczyn 15-16
pazdziernika 2005 r., red. Z. Sobolewski, G. Artymiak, Krakéw 2006, s. 911 n.; D. Karczmarska, Zasada prawdy
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maja uzasadnienie aksjologiczne, w cz¢éci zwigzane sg z elementami gwarancyjnymi
w ustawie procesowej, laczacymi sie nierozerwalnie z koncepcja rzetelnego procesu'®.
Zarazem wedle powszechnie przyjmowanego w doktrynie prawa procesowego stano-
wiska tres¢ zasady prawdy materialnej interpretuje sie zgodnie z klasyczna, realistyczna,
korespondencyjna definicja prawdy, rozumiang jako zgodno$¢ twierdzenia dotyczacego
okreélonego zdarzenia faktycznego z rzeczywistoscig”. W powyzszym kontekscie dla
zdecydowanej wiekszosci teoretykdw procesu karnego naturalnym korelatem zasady
prawdy materialnej w procesie jest odpowiednie zagwarantowanie organom proceso-
wym mozliwosci prowadzenia czynnosci dowodowych majacych na celu pelnei zgodne
z rzeczywistoécia wyjasnienie sprawy, a wiec poczynienie ustalenn odpowiadajacych rze-
czywistosci. Poniewaz ostatecznie ustalenia stanowigce przedmiot rozstrzygniecia czyni
sad, to w doktrynie prawa procesowego przyjmuje sie, ze dla realizacji zasady prawdy
materialnej konieczne jest zapewnienie wlasnie sadowi mozliwosci przeprowadzania
dowoddéw w niezbednym zakresie, niezaleznie od aktywnosci stron procesu, tylko bo-
wiem w ten sposob gwarantuje sie proceduralng mozliwo$¢ realizacji tej zasady'. W tej
perspektywie istotne s3 dwa elementy. Po pierwsze, zagwarantowanie sagdowi mozliwo-
Sci przeprowadzenia dowoddw z wlasnej inicjatywy, w sytuacji gdy ich przeprowadze-
nie uzna za niezbedne dla poczynienia zgodnych z rzeczywistoscia ustalen faktycznych
stanowiacych podstawe rozstrzygniecia. Po wtére, przyjecie zasady, ze czynione przez
sad ustalenia faktyczne oparte beda na dowodach przeprowadzanych przed sagdem.
Inicjatywa dowodowa sadu jako warunek realizacji zasady prawdy materialnej faczy
sie zatem z zasada bezposredniosci, umozliwiajaca bezposrednie poznanie przez organ

materialnej a konsensualne formy rozstrzygania spraw karnych, (w:) Zasada prawdy materialnej. Materiaty z konferencji,
s. 111; S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym, Krakéw 2005, s. 1341 n.; J. Tylman, Zasada bezposred-
niosci na tle zmian w polskim prawie karnym procesowym, (w:) Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii
§widy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 125.

1 Co do koncepdji rzetelnego procesu karnego zob. szerzej M. Baracz, Pojecie i cechy ,uczciwego procesu
karnego”, PiP 1991, z. 12, s. 56 i n.; P. Wilifiski, Dwa modele rzetelnego procesu, PiP 2006, z. 7, s. 45 i n.; P. Wilin-
ski, O koncepcji rzetelnego procesu karnego, (w:) Rzetelny proces karny. Materialy z konferencji naukowej Trzebie-
szowice 17-19 wrzesnia 2009 r., red. ]. Skorupka, W. Jasifiski, Warszawa 2010, s. 171 i n.; oraz opracowania za-
mieszczone w zbiorze Rzetelny proces karny w orzecznictwie sgddw polskich i migdzynarodowych, red. P. Wilinski,
Warszawa 2009.

17 Na taki spos6b rozumienia zasady prawdy w orzecznictwie wskazuje T. Gizbert-Studnicki, podkreélajac,
ze ,(...) prawnicy, rozwazajac zagadnienie prawdy materialnej postuguja sie korespondencyjnym pojmowa-
niem prawdy jako zgodnosci zdania z rzeczywistoscig pozajezykowgq (notabene, rzadko zdajac sobie sprawe
z trudnosci natury filozoficznej i semantycznej, ktére sig z takim pojmowaniem prawdziwosci wigzg). Kon-
cepcja prawdy przyjmowana przez prawnikéw jest w zwiazku z korespondencyjnym pojmowaniem prawdy
koncepcja realistyczna — w tym sensie, Ze to, co czyni zdanie prawdziwym, jest czyms rzeczywiscie istniejagcym
i obiektywnym, a przy tym pozostajacym w ustalonej relacji (nazywanej ,relacja korespondencji’) do zdania
bedacego nosnikiem prawdy. Innymi stowy, to skladniki rzeczywistosci pozajezykowej sprawiajg, Ze zdanie
formulujace ustalenie faktyczne jest prawdziwie” — Prawda sgdowa w postgpowaniu cywilnym, PiP 2009, z.7, s. 9.
Zob. tez interesujace uwagi J. Wolenskiego, Epistemologiczie aspekty srodkdw odwolatwezych, (w) Srodki zaskarzenia
w procesie karnym. Ksigga pamigtkowa ku czci Prof. Z. Dody, Krakéw 2000, s. 71in.

'8 W podobny sposéb ujmuje te kwestie J. Jodlowski, odwolujac sie do stanowiska M. Cieslaka, wskazu-
jacego, ze ,przez zasade prawdy materialnej rozumie¢ nalezy dyrektywe, w mysl ktérej decyzje procesowe
powinny opierac sie na prawdziwych ustaleniach faktycznych, a organy procesowe powinny dolozy¢ staran,
aby uzyskac takie ustalenia” (M. Cieslak, Polska procedura karna, s. 263; ]. Jodlowski, Wptyw ograniczenia inicjatywy
dowodowej, s. 162).

14



5-6/2013 Projektowany model obrony z urzedu...

orzeczniczy okolicznosci, na podstawie ktérych czynit bedzie ustalenia dotyczace re-
lewantnych procesowo faktéw". Jak podkreéla sie w pimiennictwie, ,zasada prawdy
materialnej wytycza cel postepowania dowodowego. Zasada bezposrednio$ci natomiast
okreéla (z najwazniejszego punktu widzenia) jego metode okreslana za pomoca dyrek-
tywy, wedle ktérej organy procesowe powinny opiera¢ swe ustalenia faktyczne w miare
mozliwosci na dowodach pierwotnych”®.

W $wietle przedstawionych powyzej wywodow mozna, jak sie wydaje bez ryzyka
popelnienia wiekszego bledu, konstatowac, ze zasada prawdy materialnej w ksztalcie,
w jakim funkcjonuje aktualnie w polskim systemie prawa procesowego, opiera sie na
pieciu filarach: po pierwsze, na wyrazonej w art. 2 § 2 k.p.k. dyrektywie, w mys$l ktérej
organy procesowe powinny opiera¢ swoje decyzje na prawdziwych ustaleniach fak-
tycznych; po wtére, na okreslonych regutach dowodowych, wyznaczajacych prawne
mozliwoscii granice dokonywania ustalef faktycznych, wéréd ktorych istotna role petni
regulacja okreslajaca kompetencje sadu do przeprowadzania dowoddéw z urzedu, nieza-
leznie od woli i aktywnosci stron procesowych; po trzecie, na zasadzie bezposredniego
przeprowadzania dowoddéw przed sadem, ktdra uznaje sie za wyznaczajaca metode
realizacji zasady prawdy materialnej; po czwarte, na ustawowo okreslonych wyjatkach
od zasady prawdy materialnej, okreslajacych w sposéb kompletny, poprzez taksatywne
wyliczenie przypadkéw, w ktérych ustalenie prawdy obiektywnej nie stanowi warunku
waznosci orzeczenia; po pigte wreszcie — na przepisach okreslajacych podstawy kon-
struowania $rodka zaskarzenia w zakresie zarzutu bledu w ustaleniach faktycznych.
Ujmujac w taki sposéb zasade prawdy materialnej, a zwlaszcza dostrzegajac jej zwiaz-
ki z przepisem okreslajacym kompetencje do przeprowadzenia przez sad dowodéw
z urzedu, niezaleznie od woli i inicjatywy dowodowej stron postepowania, zapropo-
nowane przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego modyfikacje tego przepisu kom-
petencyjnego zmierzajace w kierunku ograniczenia uprawnien, a w istocie obowiazku
sadu do przeprowadzania z urzedu dowodéw, traktowane sa jako zagrozenie dla re-
alizacji zasady prawdy materialnej. Konkretyzujac zastrzezenia wobec projektowanej
tresci art. 167 k.p.k., ktéry w brzmieniu nadanym przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa
Karnego stwarza podstawy do przeprowadzenia przez sad dowodoéw z urzedu ,w wy-
jatkowych, szczegolnie uzasadnionych wypadkach”, w pismiennictwie wskazuje sie,
Ze ,proponowana zmiana art. 167 k.p.k. mogtaby nasuwac pokuse rezygnacji z zasady
prawdy materialneji przyjecia w znowelizowanej procedurze karnej przeciwnej zasady
prawdy legalnej (formalnej)”*. W istocie zatem zastrzezenia dotyczace projektowanej
regulacji w kontekscie zasady prawdy materialnej nie odnosza sie do formalnego wy-
rugowania z systemu prawa dyrektywy statuujacej zasade prawdy materialnej, lecz
niebezpieczenistwa rezygnacji z tej zasady w praktyce stosowania prawa w wyniku
braku przepiséw obligujacych sad do przeprowadzania okreslonych czynnosci dowo-
dowych w celu ustalenia okolicznosci faktycznych w sposéb zgodny z rzeczywistoscia
w sytuacjach, gdy czynnosci dowodowe prowadzone z inicjatywy stron nie stwarza-
ja podstawy do pelnego wyjasnienia okolicznoéci stanowigcego przedmiot procesu

1 Por. interesujace wywody J. Tylmana, Zasada bezposredniosci, (w:) Rzetelny proces karny, s. 125i n.
% M. Cieslak, Polska procedura karna, s. 266.
2 B.Nita, A. Swiattowski, Kontradyktoryjny proces karny, s. 36.
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zdarzenia faktycznego. Owo niebezpieczenstwo w zasadniczej czesci zasadza sie na
projektowanym ,(...) przeniesieniu ciezaru dowodzenia na strony procesowe, z czym
moze si¢ wigzac faktyczne przekreélenie albo co najmniej ograniczenie tej zasady”*.
Jednocze$nie zastrzezenia czy tez obawy dotyczace rezygnacji z zasady prawdy ma-
terialnej opieraja si¢ na klasycznym rozumieniu tej zasady, ujmowanej wedle formutly
realistycznej i korespondencyjnej definicji prawdy jako zgodnos¢ zdania dotyczacego
ustalen faktycznych stanowiacych podstawe dokonywanego przez sad rozstrzygniecia
z rzeczywistoscia pozajezykowa®. Zaklada wiec absolutystyczne rozumienie tej zasa-
dy, pomijajace lub minimalizujace jej proceduralne uwarunkowania oraz zwigzane
z nimi ograniczenia i wyjatki, przesadzajace o mozliwosci wydania decyzji proceso-
wej opartej na ustaleniach falszywych, lub co najmniej nie w pelni zweryfikowanych
z punktu widzenia ich zgodnosci z pozajezykowa rzeczywistoscia. Tak pojmowane
ujecie prawdy materialnej jako zasadniczej treéci dyrektywy wyrazonej w art. 2 § 2
k.p k. przeciwstawiane jest pojeciu prawdy sadowej, prawdy legalnej czy tez prawdy
formalnej, ktérg w istocie statuowac maja zmodyfikowane w projekcie nowelizacji Ko-
deksu postepowania karnego zasady prowadzenia postepowania dowodowego*. Mimo
wielosci terminéw wykorzystywanych dla okreslenia alternatywy dla pojecia ,prawdy
materialnej” wydaje sie, ze z dogmatycznego punktu widzenia sq one wykorzystywa-
ne w piSmiennictwie procesowym jako pojecia odnoszace sie do tego samego ujecia
prawdy, jako terminu zrelatywizowanego do okreslonej procedury®. Pojmujac proce-
dury jako system regul, ktére okreslaja zasady i tryb wykonywania przez sad i strony
procesowe czynnosci zmierzajacych do poczynienia ustalen faktycznych, oparte naich
wykorzystaniu pojecie prawdy jest zrelatywizowane wlasnie do okreslonej procedury,
o tym za$, czy dane twierdzenia maja przymiot prawdziwosci, decyduje zgodnos¢ czyn-
noéci prowadzacych do przyjecia okreslonego twierdzenia z okre§lonymi regutami pro-
ceduralnymi®. Takie podejscie wyraznie zbliza pojecie prawdy wystepujace na gruncie
dyrektywy wyrazonej w art. 2§ 2 k.p.k., odczytywanej kontekstowo z uwzglednieniem
regulacji dotyczacych procedury dowodowej do pojecia prawdy sadowej, rozumiane;
pragmatycznie, zrelatywizowanej do okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania
karnego regut prowadzenia czynnoéci dowodowych stuzacych do ustalenia okolicznosci
faktycznych stanowiacego podstawe rozstrzygniecia zdarzenia. W tej modyfikacji spo-
sobu rozumienia zasady prawdy wynikajacej z projektowanych zmian, w szczegélnosci
za$ ograniczenia inicjatywy dowodowej sadu, krytycy projektowanego rozwiazania
upatrujg zagrozenia dla zasady prawdy. Ograniczenie inicjatywy dowodowej sadu oraz
przeniesienie ciezaru dowodéw na strony postepowania, prowadzac do oparcia ustalen
faktycznych na dowodach przedstawionych przez strony, w zasadzie bez mozliwosci
dokonania korekty przez sad w wyniku wykorzystania inicjatywy dowodowej, skutko-
wac moze faktycznym przekresleniem lub ograniczeniem zasady prawdy materialnej,

2 Tak tamze, s. 39.

» Zob. szerzej T Gizbert-Studnicki, Prawda sgdowa, s. 8in. Por. tez ]. Wolenski, Epistemologiczne aspekty srod-
kéw odwotawczych, s. 711 n.; J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakéw 2004, s. 1771 n.

% Zob. m.in. B. Nita, A. Swiattowski, Kontradyktoryjny proces karny, . 38i n.

% Na taki sposob uzycia wskazanych terminéw wskazujq rozwazania B. Nity, A. Swiattowskiego, Kortra-
dyktoryjny proces karny, s. 38in.

% Por. T. Gizbert-Studnicki, Prawda sgdowa, s. 111 n.
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ktéra z uwagi na proceduralne ograniczenia przestanie by¢ prawda w ujeciu korespon-
dencyjnym, stajac sie prawda formalna, legalna, sadowa, oparta na sformalizowanych
i zarazem ograniczonych co do mozliwoéci prowadzenia ustalenr procedurach. Spér
o mozliwo$¢ realizacji zasady prawdy materialnej w kontradyktoryjnym procesie kar-
nym zwiazany jest zatem takze ze sposobem rozumienia wyrazonej w art. 2 § 2 k.p.k.
zasady. Odczytujac te zasade na podstawie korespondencyjnego pojmowania praw-
dy, przeciwnicy projektowanych regulacji wskazuja, ze ich wprowadzenie w istocie
przeksztalci zasade wyrazong w art. 2 § 2 k.p.k. w prawde ujmowana pragmatycznie,
jako zgodnos¢ ustalen z okreslong procedurg. Takie przeksztalcenie za$ naruszaé bedzie
dogmatyczna istote zasady prawdy materialnej, a tym samym godzi¢ w konstytucyjne
i dogmatyczne fundamenty procesu karnego. Sytuujac spér o mozliwosé polaczenia
zasady prawdy materialnej z kontradyktoryjnym procesem karnym na poziomie defi-
nicyjnym, zwigzanym ze sposobem rozumienia zasady prawdy na gruncie stosownych
regulacji proceduralnych, tym samym poszerza si¢ metodologiczna plaszczyzng debaty,
obok bowiem aspektdw teoretycznych i dogmatycznych znaczenie uzyskuja takze kwe-
stie zwigzane ze sposobami definiowania prawdy oraz adekwatnoscia okreslonych uje¢
definicyjnych na gruncie konkretnych regulacji procesowych.

Powyzej wskazano juz, ze dogmatycy procesu karnego, postugujac sie pojeciem
prawdy materialnej, opieraja sie na realistycznej i korespondencyjnej koncepcji prawdy,
wedle ktdrej twierdzenie jest prawdziwe, jezeli zdarzenie, ktérego twierdzenie dotyczy,
rzeczywiscie mialo miejsce. Ustalenie prawdy w tym ujeciu to sad zgodny z rzeczywi-
stodcia. Z kolei poslugujac sie pojeciem prawdy formalnej, legalnej czy tez sadowej,
dogmatycy procesu karnego relatywizuja to pojecie do okreslonej procedury, o tym, czy
dane twierdzenie jest prawdziwe, decyduje w tym ujeciu zgodnos¢ ustalen z regutami
procedury. Na poziomie analizy jezykowej ,pojecia prawdy sadowej i prawdy obiek-
tywnej sg calkowicie rézne”, nie oznacza to jednak, ze podobna réznica wystepuje na
poziomie regulacji proceduralnej, ani tez nie przesadza, ze przepis art. 2 § 2 k.p.k. po-
stuguje sie realistycznym i korespondencyjnym ujeciem prawdy. Jakkolwiek uzyte
w tredci przepisu art. 2 § 2 k.p.k. pojecie ,prawdy” w doktrynie prawa procesowego
interpretowane jest w duchu korespondencyjnej, realistycznej definicji prawdy?, to
normatywna tre$¢ zapisu zawartego we wskazanym przepisie uszczegélowionego przez
ciag regul okreslajacych zasady i tryb prowadzenia czynnosci dowodowych wyraza —jak
ujmuje to T. Gizbert-Studnicki — zasade, nie zas regule w ujeciu klasyfikacyjnym zapro-
ponowanym przez R. Dworkina®. Nadanie wyrazonej w art. 2 § 2 k.p.k. dyrektywie
prawdy materialnej charakteru zasady w ujeciu Dworkinowskim w spos6b oczywisty

7 Co do modeli definicyjnych pojecia ,prawda” zob. szerzej ]. Wolenski, Epistemologia. Poznanie, prawda, wie-
dza, realizm, Warszawa 2005, s. 165-168; T. Szubka, Minimalistyczne a korespondencyjne teorie prawdy, (w:) Filozofia
i logika. W strong Jana Woleriskiego, red. ]. Hartman, Krakéw 2000, s. 381 i n.; ]. Wolenski, Epistenologiczne aspekty
srodkow odwotawczych, s. 711 n. Por. tez T. Gizbert-Studnicki, Prawda sgdowa, s. 81 n.

% Co do poje¢ zasady i reguly prawne w ujeciu R. Dworkina oraz recepcji tej koncepcji na grunt polskiej
teorii prawa zob. szerzej T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguty prawne, PiP 1988, z. 3, passim. W zakresie trans-
pozycji tego ujecia na grunt prawa karnego oraz rozstrzygania charakterystycznych dla prawa karnego sytu-
acji kolizji konfliktu débr i kolizji norm zob. szerzej M. Dabrowska-Kardas, Kara jako konflikt débr i kolizja norm
w Swietle koncepcji Roberta Alexy'ego konfliktu requt i kolizji zasad. Rozwazania na tle konstytucyjnych norm stanowienia
i stosowania prawa, ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 4, s. 20i n.
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zaklada stopniowalnos¢ jej spelnienia, i tym wlasnie rézni sie od reguly, ktéra moze
zostac spetniona lub niespelniona, nie jest jednak stopniowalna. Istote tak pojmowanej
zasady prawdy materialnej dobrze oddaje T Gizbert-Studnicki, podkreslajac, ze ,pra-
wodawca nie naklada bowiem na sad obowigzku dokonywania takich tylko ustalen
faktycznych, ktdre sa zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy. Wymaganie to byloby nie-
mozliwe do spelnienia, chociazby z uwagi na faktycznie istniejace mozliwosci dotarcia
w kazdym przypadku do prawdy. Ponadto realizacja zasady prawdy materialnej ogra-
niczona byta innymi zasadami i regulami procesowymi (np. regulami rozkladu ciezaru
dowodu) (...) Stad tez zasada prawdy materialnej naklada na sad obowigzek dazenia
do dokonania ustalen faktycznych odpowiadajacych rzeczywistemu stanowi rzeczy,
w tej mierze, w jakiej jest to faktycznie i prawnie mozliwe”?. Innymi slowy, realizacja
zasady prawdy w rozumieniu art. 2§ 2 k.p.k. moze w wiekszym lub mniejszym stopniu
prowadzi¢ do zgodnosci twierdzenia dotyczacego ustalen faktycznych z pozajezykowa
rzeczywistodcig. Zasada prawdy materialnej ma w tym ujeciu charakter optymalizacyj-
ny. Ujmujac zasade prawdy jako dyrektywe nakladajaca na sad obowiazek dazenia do
dokonania ustalen faktycznych odpowiadajacych rzeczywistemu stanowi rzeczy w tej
mierze, w jakiej jest to faktycznie i prawnie mozliwe”®, tym samym w sposéb zasad-
niczo odmienny, niz przyjmuje sie to w doktrynie prawa procesowego, okresla sie jej
zawarto$¢ tresciowa, istote oraz cel, ktérego realizacji ma stuzy¢. Latwo dostrzec, ze
przyjmowane powszechnie w doktrynie prawa procesowego rozumienie zasady praw-
dy materialnej, nawiazujacej do klasycznej korespondencyjnej i realistycznej definicji
prawdy z punktu widzenia kategoryzacji Dworkinowskiej, zblizone jest raczej do re-
guly niz zasady, i na tym definicyjnym poziomie zdaje si¢ nie uwzglednia¢ szczegélnych
konwencjonalnych regul proceduralnych okreslajacych zasady dochodzenia do ustalef
faktycznych oraz przewidujacych ograniczenia wylgczajace mozliwo$¢ czynienia pew-
nych ustalefr w okreslony sposéb. W tej perspektywie zrozumiate jest stanowisko lacza-
ce zasade prawdy z inicjatywa dowodowa sadu, tylko bowiem istnienie tego instrumen-
tu procesowego stwarza podstawy do realizacji tej zasady, tj. ustalenia okolicznosci
faktycznych w sposéb zgodny z ich przebiegiem w wypadku braku stosownej inicjaty-
wy dowodowej stron. W tym ujeciu zrozumiale jest takze traktowanie okreslonych
w systemie prawa przypadkow, w ktérych podstawa rozstrzygniecia s falszywe lub
nie w pelni ustalone okolicznosci faktyczne, jako odstepstwa od zasady prawdy. Skoro
spelnienie tej zasady, bedacej regula w ujeciu Dworkinowskim, nie jest stopniowalne,
to wskazane sytuacje nie moga by¢ kwalifikowane inaczej niz ustawowe odstepstwa od
obowiazku realizacji tej zasady. W tych sytuacjach zasada prawdy materialnej nie jest
po prostu zrealizowana, jednak mimo to orzeczenia wydane w takim trybie pozostaja
wazne. Tak rozumiang zasade prawdy materialnej przeciwstawia sie w doktrynie prawa
procesowego, o czym byla juz mowa powyzej, pojeciu zasady prawdy sadowej. Jakkol-
wiek pojecia ,prawdy sadowej i prawdy obiektywnej sa catkowicie r6zne”, to pierwsze
ma charakter pragmatyczny, odnosi si¢ do wlasciwosci zespotu proceduralnie okreslo-
nych czynnosci, ktérych rezultatem jest zdanie kwalifikowane jako prawdziwe, to dru-
gie jest pojeciem semantycznym, odwolujacym sie do relacji miedzy zdaniem a rzeczy-

¥ T. Gizbert-Studnicki, Prawda sgdowa, s. 9-10.
¥ Tamze,s. 11in.
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wistoscia pozajezykowa, jednak ich przeciwstawienie na gruncie art. 2 § 2 k.p.k. nie
wydaje sie w pelni zasadne. Nie znajduje takze uzasadnienia postugiwanie si¢ na grun-
cie powolanego przepisu realistyczna, korespondencyjna koncepcja prawdy. W istocie
uwzgledniajac kontekst normatywny, w jakim funkcjonuje przepis art. 2 § 2 k.p.k., za-
sadne jest postugiwanie sie na gruncie tego przepisu pragmatycznym ujeciem prawdy,
zrelacjonowanym do okreslonych w Kodeksie postepowania karnego procedur dowo-
dowych. W istocie zatem przepis art. 2 § 2 k.p.k. wbrew powszechnemu mniemaniu
wyraza zasade prawdy sadowej, pojmowanej pragmatycznie. Wynika to nie tylko
z przedstawionych wyzej okolicznosci, lecz takze z istoty i celu procesu karnego, ktéry
niezaleznie od komplikacji lub trudnosci zwiazanych z ustaleniem okolicznosci faktycz-
nych w spos6b zgodny z ich rzeczywistym, historycznym przebiegiem, musi zakonczy¢
sie rozstrzygnieciem sprawy i wydaniem orzeczenia w przedmiocie odpowiedzialnosci
karnej. Pozwala to twierdzi¢, ze miedzy osiagnieciem prawdy sadowej a osiagnieciem
prawdy obiektywnej, rozumianej w duchu ujecia korespondencyjnego, zachodzi - jak
ujmuje to T. Gizbert-Studnicki — zwigzek ,genetyczny”, ktérego istota sprowadza sie do
tego, ze z uwagi na uzaleznienie prawdy sadowej od regul proceduralnych i material-
noprawnych okreslajacych tryb i sposéb przeprowadzania czynnosci skladajacych sie
na ustalenia faktyczne oraz powigzanie prawdy materialnej z korespondencyjnym jej
ujeciem na poziomie definicyjnym, o zbieznosci lub rozbieznosci twierdzen skladaja-
cych sie na prawde sadowa i prawde materialng przesadza charakter i wzajemna relacja
regul okreslajacych zasady i tryb prowadzenia ustalen faktycznych w procedurze sa-
dowej*’. Jak zgrabnie ujmuje to T. Gizbert-Studnicki, im wieksza w procedurze sadowej
rola regut stuzgcych do ulatwienia poczynienia przez sad ustalen faktycznych, ,tym
wieksza szansa, ze zdaniom bedacym wytworami ustaleii faktycznych przyslugiwata
bedzie nie tylko «prawdziwos¢ sadowa», ale takze «prawdziwos¢ obiektywna», im za$
mniejsza rola regut tego typu, tym wigksza rozbiezno$¢ miedzy «prawdziwymi sagdowo»
zdaniami bedacymi wytworami ustalen faktycznych a prawda obiektywna”?2. Dodac
nalezy, ze ,z pojeciowego punktu widzenia prawda sadowa musi by¢ odrézniana od
prawdy obiektywnej w kazdej procedurze, ktora zawiera jakiekolwiek reguly rzadza-
ce ustaleniami faktycznymi sadu. Dotyczy to nawet takiej (czysto hipotetycznej) pro-
cedury, ktéra zawieralaby wylacznie reguly pierwszego typu, czyli reguly racjonali-
zowane dazeniem do ulatwienia sadowi akceptacji twierdzen «obiektywnie prawdzi-
wych». Okoliczno$é, ze dana regula jest tak wilasnie racjonalizowana, nie przesadza
bowiem o tym, ze w kazdym przypadku zastosowania tej reguly zostanie osiagnieta
prawda obiektywna oraz ze naruszenie tej reguly skutkowac bedzie akceptacjg zdan
obiektywnie falszywych. Sam fakt istnienia jakichkolwiek regul, niezaleznie od spo-
sobu ich racjonalizacji, powoduje, ze ustalenia faktyczne sadu pojmowane jako zlo-
zone akty mowy (lub jako czynno$ci konwencjonalne) uzyskuja wymiar wadliwos$ci/
niewadliwoci, a zdania bedace ich wytworami — wymiar prawdy sadowe;j. To, w jakiej
mierze reguly proceduralne sprzyjaja lub stoja na przeszkodzie ustaleniom «obiektyw-
nie prawdziwym, jest wylacznie kwestia stopnia”®. W konsekwencji na gruncie regu-

3 Tamze,s. 15in.
2 Tamze,s. 18.
% Warto podkresli¢, Ze analizujac problematyke zasady prawdy obiektywnej w kontekscie procedury cy-
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lacji prawnych odnoszacych si¢ do kwestii ustalen faktycznych opartych na sformali-
zowanej procedurze, przepisy wyrazajace zasade prawdy w istocie odnosza sie do
prawdy sadowej, ktérej ustalenia oparte sg na sformalizowanych regutach rzadzacych
ustaleniami faktycznymi sadu. To za$ pozwala twierdzié, ze pojecie prawdy uzyte
w art. 2§ 2 k.p.k. rozumie¢ nalezy, co sygnalizowano juz powyzej, pragmatycznie, jako
zgodnoé¢ ustalen z okreslong i obowigzujacg procedura, nie za$ realistycznie, w duchu
korespondencyjnego ujecia prawdy. Tym samym niezaleznie od prezentowanego
w doktrynie prawa procesowego stanowiska zasada prawdy wyrazona w art. 2 § 2
k.p.k. wistocie odnosi sie do ,prawdy sadowej”, jako terminu zrelatywizowanego do
okreslonej procedury.

3. Przedstawione powyzej uwagi stwarzaja perspektywe analizy zarysowanego wy-
zej sporu dotyczacego relacji miedzy zasadq prawdy materialnej a projektowanymi
zmianami regul postepowania dowodowego oraz innych przepiséw sktadajacych sie na
elementy zwiekszonej kontradyktoryjnosci postepowania jurysdykcyjnego. Spojrzenie
na wyrazang w art. 2 § 2 k.p.k. dyrektywe prawdy materialnej jako na zasade w ujeciu
Dworkinowskim, ktdrej spelnienie jest stopniowalne w kontekscie relacji zachodzacych
miedzy twierdzeniem dotyczacym ustalen faktycznych sadu a pozajezykowa rzeczywi-
stosciag oraz dostrzezenie, ze przepisy procesowe przewiduja wiele regut okreslajacych
sposob i tryb ustalania przez sad okolicznosci faktycznych, pozwala zakwestionowac
powszechnie przyjmowane w doktrynie rozumienie tej zasady w kontekscie korespon-
dencyjnej definicji prawdy, zblizajace zasade wyrazong w art. 2 § 2 k.p.k. do reguly
w ujeciu R. Dworkina. Z tych samych wzgledéw zasada prawdy wyrazona w art. 2
§ 2 k.p.k. statuuje w istocie zasade prawdy sadowej, ktorej realizacja zwigzana jest ze
skonwencjonalizowanym systemem wiazacych sad i strony postepowania regut do-
wodowych. Z tej perspektywy nie istnieja zadne teoretyczne przeszkody do takiego
uksztaltowania systemu prawa procesowego, w ktérym wyraznemu okreéleniu przez
prawodawce zasady prawdy materialnej towarzysza rozbudowane regulacje procedu-
ralne, sktadajace sie na kontradyktoryjny model procesu karnego. Co wiecej, procesowa
zasada prawdy nie pozostaje w sprzecznosci takze z modelem skrajnie kontradyktoryj-
nym, w ktérym aktywnos$¢ dowodowa sadu jest catkowicie wykluczona*. Zwiekszenie
zakresu kontradyktoryjnosci w procesie karnym w zadnym zakresie nie wymaga za-

wilnej, T Gizbert-Studnicki konstatowal, iz w okresie poprzedzajacym wprowadzenie regulacji zwiekszajacej
zakres elementéw kontradyktoryjnych w postepowaniu cywilnym, a wiec przed 1996 rokiem, ,zasada prawdy
materialnej obowigzujaca do 1996 1. stanowila zasade w sensie Dworkinowskim. Jej spelnienie bylo ograniczo-
ne innymi zasadami i regutami postepowania, a takze faktyczna mozliwocig odtworzenia rzeczywistego sta-
nu rzeczy. Nawet w dwczesnym stanie prawnym uzasadnione bylo zatem uzywanie pojecia «prawda sadowa»
w przedstawionym tu znaczeniu” — Prawda sgdowa, s. 18.

* Odmiennie kwestie te ujmuje A. Bojanczyk, podkreslajac, ze w hipotetycznym modelu procesu opartego
na ,czystej” kontradyktoryjnoéci, gdzie rola sadu jest calkowicie pasywna i zredukowana wylacznie do oceny
dowodow (i ewentualnego, wyjatkowego jednak tylko, decydowania o dopuszczalnosci dowodow, ktérych
przeprowadzenie proponuja strony), sedzia nie ma inicjatywy dowodowej i nie ma zadania dgzenia do ustale-
nia prawdy w postepowaniu. ,Czy tak skalibrowany normatywnie hipotetyczny model postepowania karnego
bezapelacyjnie i wyraznie odrzuca zasade prawdy materialnej jako fundament procesu karnego? Tak. Czy - in
concreto —wynik takiego postgpowania moze by¢ oparty na falszywych ustaleniach faktycznych, nieodpowia-
dajacych prawdzie materialnej? Niejednokrotnie tak, jezeli strony nie zadbaja nalezycie o ochrone wlasnych
intereséw procesowych w toku postepowania sagdowego” — Dowdd prywatny w postepowaniu karnym, s. 341.
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tem z teoretycznego i dogmatycznego punktu widzenia eliminacji czy tez ograniczania
zasady prawdy materialnej. Zarazem pozostawienie w systemie prawa procesowego
przepisu wyrazajacego zasade prawdy nie wymaga w sposob konieczny okreslenia
w przepisach proceduralnych kompetencji sadu do przeprowadzania z urzedu czynno-
$ci dowodowych®. W tym zakresie ustawodaweca nie jest skrepowany takze przepisami
konstytucyjnymi, niezaleznie bowiem od tego, czy zasadne jest twierdzenie o mozliwo-
§cii potrzebie rekonstruowania zasady prawdy materialnej z przepiséw Konstytucji RB
w tym w szczegolnosci z zawartej w art. 45 ust. 1 Konstytucji zasady prawa do sadu lub
z innych przepiséw konstytucyjnych®, takze w razie przyjecia, ze zasada prawdy ma
status konstytucyjny, jej normatywny sens sprowadza si¢ do okreélenia proceduralnych
przestanek (regut) przeprowadzenia czynnosci zmierzajacych do poczynienia przez sad
ustalen faktycznych, ktérych spetnienie przesadza o waznosci tej czynnoécii umozliwia
wydanie rozstrzygniecia w sprawie”. W zadnym zakresie jednak tak rozumiana zasada
prawdy nie nakladataby konstytucyjnego wymogu bezwzglednego zagwarantowania
procedury zapewniajacej przeprowadzenie przez sad ustalehh w sposéb prowadzacy
do takiego uksztaltowania twierdzenia sadu dotyczacego faktéw, ktére pozostawaloby
w relacji zgodnosci z pozajezykowa rzeczywistoscia®, jako warunku wydania waznego

% Trafnie podkresla A. Bojanczyk, ze ,z powodzeniem mozna broni¢ tezy (by¢ moze szokujacej z punktu
widzenia tradycyjnej optyki procesowej, ktéry de lege lata stusznie chyba — czyni z zasady prawdy materialnej
«krélowa» zasad procesowych) - ze sprawiedliwy proces czy sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy niekoniecznie
musi by¢ tozsame z rozpatrzeniem sprawy w oparciu o model obliczony na realizacje zasady prawdy mate-
rialnej. Do pomyslenia i do obrony jest takze sytuacja, w ktérej model normatywny procesu karnego wcale nie
jest oparty na zasadzie prawdy materialnej, a jednak proces karny, jako calos¢ (i to zaréwno z punktu widzenia
jego modelowej konstrukcji normatywnej, jak i z punktu widzenia konkretnego postepowania toczacego sie
na podstawie tak uksztalttowanego modelu normatywnego) moze zostac uznany za rzetelny” — Dowdd prywat-
ny w postepowaniu karnym, s. 41.

% Watpliwosci dotyczace mozliwosci i zasadnosci dekodowania z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP zasady
prawdy materialnej przedstawia A. Bojaficzyk, akcentujac, ze ,(...) upatrywanie w zasadzie sprawiedliwego
procesu zrédla zasady prawdy materialnej jest zadaniem karkolomnym, a — w najlepszym razie — opartym
na sztucznym wprowadzeniu pozanormatywnych zalozen aksjologicznych do tekstu przepisow konstytuciji”
— Dowdd prywatny w postgpowaniu karnym, s. 342. Kwestia konstytucyjnego zakorzenienia zasady prawdy, jej
normatywnego znaczenia oraz zwigzkow z zasada sprawiedliwego rozpoznania sprawy, czy tez sprawiedli-
wosci materialnej, jest jednak nad wyraz skomplikowanai jej przedstawienie wymaga odrebnego opracowania
monograficznego.

% W pelni podzieli¢ nalezy stanowisko A. Bojanczyka, ze ,(...) warunkiem koniecznym sprawiedliwego
procesu nie s wcale ustalenia oparte na prawdzie, lecz, raczej uprawnienia i obowigzki procesowe stron i takie
uksztaltowanie modelu postepowania karnego, by zachowana byta réwnos¢ pomiedzy stronami, by kazda ze
stron miala réwna mozliwos¢ prezentowania korzystnych dla siebie dowodéw, ustosunkowania sie i analizy
kazdego z dowodéw i twierdzen strony przeciwnej itp. Procesu karnego, w ktérym arbitralnie odmawia sie
jednej ze stron okre§lonych uprawnien procesowych, jednoczes$nie przyznajacje —i to z naddatkiem — innej
stronie, nie mozna uznac za sprawiedliwy w rozumieniu ustawy zasadniczej. Z drugiej jednak strony procesu
karnego, ktéry jest oparty na zasadzie prawdy materialnej nie mozna i nie wolno utozsamia¢ z procesem rze-
telnym (fair trial)” — Dowdd prywatny w postepowaniu karnym, s. 341-342.

% Trafnie wskazuje A. Bojanczyk, ze nawet gdyby dekodowac z przepiséw konstytucyjnych zasade praw-
dy, to w istocie jej normatywny sens sprowadza si¢ do kierowanego do prawodawcy postulatu takiego uksztat-
towania procesu karnego, ze ,model postepowania karnego winien by¢ oparty na urzadzeniach normatyw-
nych optymalizujacych dotarcie do prawdy”. Zarazem jednak pozostajac w kregu definiowania procesowej
zasady prawdy materialnej w oparciu o realistyczng, korespondencyjna definicje prawdy, A. Bojanczyk dodaje
- co nie wydaje sie w kontekscie przedstawionego wyzej sposobu rozumienia zasady prawdy zasadne ani ko-
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rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialnoéci karnej. Konstytucyjna zasada prawdy,
identycznie jak zasada prawdy na plaszczyznie ustawy procesowej, oznacza w aspekcie
procesowym jedynie dyrektywe optymalizacyjna, nakazujaca takie uksztaltowanie mo-
delu postepowania (zasada na poziomie konstytucyjnym) oraz takie uksztaltowanie
postepowania dowodowego w konkretnym przypadku (zasada na poziomie ustawowej
regulacji procesowej), by reguly wykonywania czynnosci dowodowych oceniane kom-
pleksowo stwarzaly najwieksze prawdopodobienstwo zgodnosci ustalerr poczynionych
przez sad przy wykorzystaniu tej procedury z korespondencyjnym rozumieniem praw-
dy, a wiec innymi stowy, by obowigzujace reguly stwarzaly najwieksze z mozliwych
prawdopodobienstwo zgodnosci sadu stanowiacego wynik sformalizowanych czyn-
nosci dowodowych z pozajezykowa rzeczywistoscia.

4. W powyzszym kontekscie ocenia¢ nalezy regulacje dotyczace pomocy prawnej
z urzedu w toku postepowania karnego. Modyfikujac zasady postepowania dowodo-
wego przed sagdem, a w szczeg6lnosci minimalizujgc do wyjatkowych, szczegélnie uza-
sadnionych przypadkéw prowadzenie dowodéw przezsad z wlasnej inicjatywy, projekt
zasadniczo zmienil procedury ustalania okolicznosci faktycznych. Istota tej zmiany jest
przeniesienie zasadniczego ciezaru dowodzenia na strony — oskarzyciela, oskarzonego,
pokrzywdzonego. Dwie sposr6d wskazanych wyzej stron maja z zatozenia nieprofesjo-
nalny status, co sprawia, ze w konfrontacji z dzialaniami sagdu ich czynnosci dowodowe
z zalozenia obarczone sa odpowiednio wyzszym ryzykiem btedu. Ta zmiana procedural-
na z natury rzeczy rzutuje na realizacje zasady prawdy materialnej wyrazonej w art. 2
§2 kp.k. Z tego tez powodu dla zagwarantowania nalezytej procedury prowadzenia
ustalen faktycznych w taki sposéb, by zapewniata ona na poziomie instytucjonalnym
optymalne, najwieksze prawdopodobiefistwo zgodnosci ustalen faktycznych dokony-
wanych przez sad z pozajezykowa rzeczywistoscia, konieczne jest skorelowanie zmiany
polegajacej na zwigkszeniu elementéw kontradyktoryjnoéci i zmniejszeniu roli sagdu
w procesie prowadzenia dowodéw z zasadniczg modyfikacjg regulacji dotyczacych
pomocy prawnej z urzedu w toku procesu karnego. Z tej perspektywy wydaje sie, ze
zakres pomocy udzielanej z urzedu winien obejmowac nie tylko oskarzonego, lecz takze
pokrzywdzonego i inne strony procesu, takze na nie bowiem projektowana nowelizacja
przenosi ciezar dowodzenia. Nie ma watpliwosci, ze udzial profesjonalnego prawni-
ka, petnigcego funkcje obroficy lub pelnomocnika, jest niezbednym, instytucjonalnym
korelatem kontradyktoryjnosci. I nie chodzi tutaj przede wszystkim o realizacje indy-
widualnych intereséw procesowych oskarzonego, pokrzywdzonego lub innych stron
procesu, ale o instytucjonalne zagwarantowanie wlasciwej realizacji interesu publiczne-
go, jakim jest spetnienie warunku materialnej i proceduralnej sprawiedliwosci, opartej
na realizacji zasady prawdy materialnej.

Jest rzecza zupelnie oczywistg, ze proces oparty na dominacji elementéw kontra-
dyktoryjnych wymaga zagwarantowania przez prawodawce prawa do korzystania
z pomocy obroncy przez kazdego, wobec kogo toczy sie postepowanie karne, bez
wzgledu na status majatkowy. Podobnie kontradyktoryjny proces wymaga zagwaran-

nieczne - Ze tak uksztaltowany model zawiera¢ winien nie tylko regulacje optymalizujace dotarcie do prawdy,
leczréwniez dyrektywe ,bezwzglednie warunkujaca orzekanie co do odpowiedzialnosci karnej od dokonania
ustalen opartych na prawdzie” — Dowdd prywatny w postepowaniu karnym, s. 343.
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towania prawa do korzystania z pomocy prawnej z urzedu przez pokrzywdzonego
oraz w uzasadnionych okolicznosciach przez pozostate strony procesu. W przeciwnym
wypadku istnialoby niebezpieczenstwo naruszenia zasady réwnoéci broni i prawa do
obrony, a w konsekwencji ryzyko nietrafnych, bo opartych na nie w pelni wyjasnio-
nych okolicznoéciach, rozstrzygnie¢. A wiec zagrozenia dla realizacji zasady prawdy
materialnej. Uczestnictwo profesjonalnego prawnika zwieksza bowiem z oczywistych
powoddéw prawdopodobienstwo poczynienia w toku kontradyktoryjnej procedury do-
wodowej ustalen faktycznych zgodnych z rzeczywistym przebiegiem wartosciowanego
zdarzenia. Bez zagwarantowania prawa do korzystania z pomocy obroncy z urzedu
oskarzony zmuszony bylby bowiem w pewnych sytuacjach prowadzi¢ samodzielnie
spor z profesjonalnym, korzystajacym z imperium panstwa oskarzycielem publicznym.
Istniejace miedzy tymi podmiotami zréznicowanie oraz zasada fair trial sprawiaja, ze
oskarzony musi mie¢ mozliwo$¢ uzyskania, jezeli to zasadne — bez koniecznosci pono-
szenia kosztow, profesjonalnego wsparcia. Projektowane rozwigzanie nawigzuje do kon-
cepcji dostepu do obroficy, przyjetej w toku prac nad dyrektywa europejska o dostepie
do adwokata, stanowiac, Ze na wniosek oskarzonego, ktéry nie ma obroncy z wyboru,
w postepowaniu sadowym wyznacza sie obronce z urzedu. Rozwiazanie to jest podsta-
wowym elementem koncepcji rzetelnego procesu, bedac zarazem instytucjonalng gwa-
rancja ochrony interesu publicznego. Tak rozumiane prawo do korzystania z pomocy
prawnej z urzedu stanowi konieczne uzupelnienie kontradyktoryjnosci postepowa-
nia. Podobnie przedstawia sie kwestia pomocy z urzedu dla pokrzywdzonego. Szkoda
przeto, ze w tym zakresie projektowana nowelizacja nie przewiduje juz rozwigzania
umozliwiajacego korzystanie z petnomocnika z urzedu przez pokrzywdzonego.
Poszerzenie zakresu mozliwosci korzystania z pomocy prawnej z urzedu postrzegaé
nalezy w dwoch perspektywach. Po pierwsze, z punktu widzenia jednostki, gwarancji
ochrony praw kazdego, przeciwko komu toczy sie lub czyim interesom zagraza proces
karny, przed dzialaniami organéw procesowych korzystajacych z imperium panstwa.
Po wtére, z punktu widzenia interesu publicznego, zwigzanego ze sprawiedliwym
rozstrzygnieciem sprawy karnej prowadzonej przed sadem. W obu perspektywach
pomoc prawna z urzedu stanowi istotne uzupelnienie kontradyktoryjnosci, w obu
jest elementem sluzacym realizacji podstawowego celu procesu karnego, wydania
sprawiedliwego rozstrzygniecia, a zwlaszcza zagwarantowania, by osoba niewinna
nie zostala pociagnieta do odpowiedzialnoéci karnej. Stuzy realizacji zasady prawdy
materialnej, stanowigc element systemu regul proceduralnych, ktéry okresla reguty
wykonywania czynnosci dowodowych w sposéb stwarzajacy najwieksze prawdo-
podobienstwo zgodnosci ustalent poczynionych przez sad przy wykorzystaniu tej
procedury z rzeczywistym przebiegiem zdarzenia. Petni takze dodatkows, z punktu
widzenia zasady prawdy, subsydiarna funkcje. Zapobiega powstawaniu nieréwno-
éci i uprzywilejowanej pozycji bogatych, majacych mozliwos¢ finansowania obrony
z wyboru. Nieréwna sytuacja procesowa zamoznych i ubogich to wszak argument
podnoszony przez przeciwnikéw kontradyktoryjnosci, dla ktérych w swietle obowia-
zujacych przepisow jedyna gwarancja jest dzialajacy z urzedu i wyjasniajacy sprawe
we wszystkich aspektach sad. Tyle tylko, ze taki sposob dzialania sadu opiera sie
w znacznym stopniu na inkwizycyjnosci, ktéra obok r6znych wadliwosci ma réwniez
i te ceche, ze kieruje sad w strone oskarzyciela. Zdaje sie nie budzi¢ watpliwosci, ze
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sens pomocy prawnej z urzedu w kontradyktoryjnym procesie karnym wykracza poza
jednostkowy interes oskarzonego, pokrzywdzonego oraz pozostatych stron procesu.
Oczywiscie w odniesieniu do pomocy prawnej z urzedu pojawic sie moze pytanie
0 jakos¢, staranno$¢ i zaangazowanie realizujacych te funkcje prawnikéw. To jednak
nie tyle problem istoty i uzasadnienia regulacji dotyczacej pomocy prawnej z urzedu,
czy kwestia zrddet, z ktérych finansowana jest ta pomog, ile standardu wykonywa-
nia profesji prawniczej. W tym zakresie fundamentalne znaczenie maja wlasciwie
uksztaltowany proces szkolenia i weryfikacji kompetencji zawodowych adwokatéw
oraz nadzoru nad wykonywaniem zawodu. Obronica i pelnomocnik w procesie kar-
nym to przeciez osoba pelniaca w zasadniczej czesci funkcje publiczna. O szczegélnym
statusie i zaufaniu. Oczywiscie projektowane rozwigzanie wywolywa¢ moze pewne
watpliwosci, zwlaszcza zwigzane z potencjalnymi kosztami zwiekszonego zakresu
obrony z urzedu. Wydaje si¢ jednak, ze nie powinny by¢ one nadmierne, zwlaszcza
jesli nie straci sie z pola widzenia, iz kontradyktoryjnos¢ niejako z natury rzeczy ogra-
nicza koszty procesu w tym zakresie, w ktérym na gruncie obowiazujacego modelu
inkwizycyjnie dzialajace organy procesowe zobligowane sg do wykonywania wie-
lu zbednych, a w szczegélnoéci wielokrotnie powtarzanych czynnosci. Zwiekszenie
kontradyktoryjnosci, co pociaga ze soba poszerzenie zakresu dostepu do pomocy
prawnej z urzedu w toku procesu karnego, to rozwigzanie w dobrym kierunku. Wa-
zac wady i zalety poszerzonego zakresu dostepu do pomocy prawnej z urzedu, nie
mozna traci¢ z pola widzenia, Ze alternatywa jest pozostawienie bez zmian polskiej
procedury karnej. Ta zas$, jak powszechnie sie twierdzi, wlasnie z uwagi na niedostatek
kontradyktoryjnosci, jest dalece dysfunkcjonalna. Pozostaje zatem zdazanie w kie-
runku kontradyktoryjnosci. Trzeba jednak pamietaé, ze kontradyktoryjnos¢, nawet
w ograniczonym zakresie, nie jest mozliwa bez zagwarantowania w odpowiednim
zakresie prawa do pomocy prawnej z urzedu kazdemu, czyich intereséw lub praw do-
tyczy lub zagraza proces karny. Pomoc prawna z urzedu petni bowiem w tym modelu
fundamentalng funkcje publiczng, o tym samym znaczeniu co funkcja oskarzyciela
oraz funkcja sadu. Eliminacja ktéregokolwiek z tych elementéw oznacza catkowitg
dysfunkcjonalno$¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Summary

Piotr Kardas

THE RELATION BETWEEN THE ANTICIPATED AMENDMENT
OF THE COURT-APPOINTED DEFENSE AND THE PRINCIPLE
OF SUBSTANTIVE TRUTH

The text is devoted to the analysis of the meaning of the anticipated amendment
of the model of criminal proceeding to take evidence to the scope of court-appointed
defence. By emphasising the increasing scope of the parties’ responsibilities in the evi-
dentiary process in an adversarial trial, to which their grater accountability for the out-
come of the trial is directly correlated, it is argued that the enlargement of the scope of
court-appointed defence aims to warrant the fulfillment of the public interest. Firstly it
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constitutes one of the institutional warrants of the enforcement of the substantive truth
principle in an adversarial trial, secondly it is a means to endorse the basic purpose of
the criminal trial. Conceiving the functions of court-appointed defence in an adversarial
criminal trial in the public sphere, it is outlined that the legislation gap in the anticipated
amendment, consisting in not awarding the aggrieved party the right to benefit from
an assigned defender, is faulty. The text also comprises in-depth considerations on the
relation of the right to defence, the principle of an adversarial trial and the principle of
substantive truth.

Key worps: model of criminal procedure, principle of an adversarial process, principle
of substantive truth, public interest, principle of fair trial, the scope of court-appointed
defence, functions of a defence counsel, functions of the attorney of the aggrieved party,
amendment to the Polish criminal procedure

Pojecia kLuczowe: model procesu karnego, kontradyktoryjnosé, zasada prawdy mate-
rialnej, interes publiczny, zasada fair trial, zakres pomocy prawnej z urzedu, funkcje obroni-
cy, funkcje pelnomocnika pokrzywdzonego, nowelizacja polskiej procedury karnej
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OBRONA Z URZEDU W POLSKIE] PROCEDURZE
KARNE]J - ROZWIAZANIE MODELOWE

Z pozoru odpowiedz na pytanie, jak powinna wyglada¢ wzorcowa obrona z urzedu,
jest prosta. Powinna spelnia¢ te same standardy, co obrona z wyboru'. Jednakze po
blizszym zapoznaniu sie z ta problematyka nalezy stwierdzi¢, ze z przyczyn obiektyw-
nych nie jest mozliwe postawienie znaku réwnoéci miedzy wymaganiami co do obrony
z wyboru i obrony z urzedu.

Prawo do obrony (zaréwno z urzedu, jak i z wyboru) jest czescig szerszej instytucji,
a mianowicie tzw. praw procesowych 0s6b podejrzanych lub oskarzonych w postepo-
waniu karnym?® Mozna wymieni¢ nastepujace prawa procesowe 0sdb podejrzanych
lub oskarzonych w postepowaniu karnym:

1) prawo do tlumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego w postepowaniu kar-
nym?®,

2) prawo do informacji o prawach i zarzutach, w tym takze prawo dostepu do akt
sprawy*,

3) prawo do bronienia sie osobiscie (obrona w znaczeniu materialnym) lub przez
ustanowionego przez siebie obrofice (obrona w znaczeniu formalnym) i prawo do bez-
platnego ustanowienia obroficy w sytuacji niemoznosci poniesienia kosztéw obrony?,

4) prawo do powiadomienia o zatrzymaniu (osoba podejrzana lub oskarzona pozba-
wiona wolnosci powinna by¢ uprawniona do powiadomienia o zatrzymaniu co najmniej
jednej wyznaczonej przez nig osoby, takiej jak czlonek rodziny lub pracodawca, a jezeli
nie jest obywatelem kraju, ktéry dokonat zatrzymania, powinna mie¢ prawo do powia-
domienia organéw konsularnych panstwa pochodzenia takiej osoby)®.

Instytucja obrony z urzedu jako czes¢ prawa karnego procesowego sila rzeczy jest za-
lezna od systeméw prawnych poszczegélnych krajéw. Nalezatoby odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy istnieje niezalezne od systeméw krajowych rozwiazanie, ktére pozwoli okre-

! P Kostanski, M. Nowaczek, Polemika. Petnomocnik z urzedu czy etatowy pracownik urzedu, ,Biuletyn Okrego-
wej Rady Adwokackiej w Krakowie” 2005, nr 2, s. 36.

2 Por. Program Sztokholmski przyjety przez Rade Europejska w dniach 10-11 grudnia 2009 r., Rozdziat 2.4.
Prawa jednostki w postepowaniu karnym.

* Dyrektywa Unii Europejskiej z 20 pazdziernika 2010 r. nr 2010/64/UE w sprawie prawa do ttumaczenia
ustnego i ttumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym, Dz. L 280 z 26 pazdziernika 2010 r., s. 1.

* Art. 6 ust. 3a Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

5 Art. 6 ust. 3¢ Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, P Hofmanski, Konwencja Europejska. Prawo karne,
Torun 1995, s. 259.

¢ Por. wniosek Komisji Europejskiej w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym oraz prawa do powiadamiania osoby trzeciej o zatrzy-
maniu, Bruksela, 8 czerwca 2011 r. — uzasadnienie, rozdzial 4, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2011:0326:FIN:PL:PDE, dostep: 12 wrzesnia 2012 1.
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§li¢ model prawidtowej obrony z urzedu, to jest zgodnej z logika i powszechnie uzna-
nymi prawami oséb podejrzanych czy oskarzonych. Poniewaz model ten w znacznym
stopniu musi mie¢ charakter normatywny, nalezaloby odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
czy istnieja akty prawne wyzszego rzedu niz krajowe kodeksy, ktére pozwola okregli¢
standardy, jakie musi spelnia¢ obrona z urzedu. Oczywiscie chodzi tutaj o konstytucje,
ewentualnie o normy prawa miedzynarodowego.

Odpowiadajac na to pytanie, nalezy stwierdzié, Ze istnieje wiele uregulowan oraz
dokumentéw niemajacych charakteru aktéw prawnych, ktére pozwalaja na okresle-
nie modelu obrony z urzedu w postepowaniu karnym’. Nalezy tutaj w szczegdlnosci
wskazac:

1) Program Sztokholmski przyjety przez Rade Europejska w dniach 10-11 grudnia
2009 r., rozdzial 2.4. Prawa jednostki w postepowaniu karnym®,

2) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 82 ust. 2)°,

3) Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej (art. 47 i 48),

4) Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych powstaly na mocy re-
zolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 16 grudnia 1996 r. (art. 14 ust. 3)",

5) Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci podpisana
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (art. 6 ust. 3)'2,

6) Konstytucje RP (art. 42 ust. 2),

7) wniosek Komisji Europejskiej w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacej prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym oraz prawa do
powiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu - Bruksela, 8 czerwca 2011 r."?

Dazac do stworzenia rozwiazania modelowego obrony z urzedu, nalezy przeanali-
zowac przepisy wymienionych wyzej aktéw prawnych w trzech plaszczyznach:

1) co do tresci uprawnien i obowigzkéw skladajacych sie na te instytucje,

2) co do zakresu podmiotowego, w jakim znajduje zastosowanie obrona z urzedu,

3) co do czasu, w jakim instytucja ta staje sie aktualna w konkretnej sprawie i terminu,
do ktérego trwa oraz trybu, w jakim jest ustanawiana.

W zakresie tresci prawa dostepu do adwokata, w tym oczywiscie przede wszystkim
adwokata z urzedu, nalezy wskaza¢ nastepujace elementy:

1) prawo do spotkan osoby podejrzanej lub oskarzonej z reprezentujacym ja adwo-
katem,

7 Z punktu widzenia omawianego tu problemu nie jest istotne umiejscowienie wskazywanych aktow
prawnych i innych dokumentéw w hierarchii Zrédel prawa, stopiefi zwigzania nimi oraz ich charakter nor-
matywny.

8 Dz.Urz. Unii Europejskiej, seria C 115/1 z 4 maja 2010 .

? Dz.Urz. Unii Europejskiej, seria C, nr 83 z 30 marca 2010 r.

10 Uchwalonai podpisana 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei.

I Ratyfikowany przez Polske 18 marca 1977 r., Dz.U. z 29 grudnia 1977 r. nr 38, poz. 167.

12 Podpisana przez Polske 26 listopada 1991 ., ratyfikowana w dniu 19 stycznia 1993 1., Dz.U. z 1993 r. nr
61, poz. 284.

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0326:FIN:PL:PDE dostep: 12 wrzes-
nia 2012 r. Projekt ten ulega ciaglym modyfikacjom, por. Wspdlne stanowisko w sprawie Dyrektywy dotyczgcej prawa
dostepu do adwokata oraz prawa do powiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu z 7 maja 2012 r. http://www.europa-
praw.org/files/2012/05/Tlumaczenie-wspolnego-stanowiska-POL2.pdf, dostep: 12 wrzesnia 2012 r.
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2) prawo do obecnosci podczas wszelkich przestuchan i rozpraw, prawo zadawania
pytan, domagania sie wyjasnien, skladania o§wiadczen,

3) prawo obecnoéci adwokata przy wszystkich czynnosciach dochodzeniowych lub
dowodowych, w ktérych zgodnie z prawem krajowym osoba podejrzana lub oskarzona
ma prawo uczestniczy¢, chyba ze zaszkodziloby to uzyskaniu dowodéw,

4) prawo adwokata do kontrolowania warunkéw zatrzymania osoby podejrzanej
lub oskarzonej i w zwiazku z tym prawo dostepu do miejsca, w ktérym osoba taka jest
zatrzymana,

5) czas trwania i czestotliwos¢ spotkan osoby podejrzanej lub oskarzonej z adwo-
katem nie sa ograniczone w zaden sposéb mogacy utrudniaé¢ korzystanie z prawa do
obrony*,

6) poufnoé¢ komunikacji z adwokatem, zaréwno spotkan, korespondengji, jak réw-
niez wszelkich innych kontaktow™.

Jesli chodzi o zakres podmiotowy prawa do obrony, to w sposéb niebudzacy watpli-
woscii bezsporny dotyczy on osoby podejrzanej lub oskarzonej o popetnienie przestep-
stwa, lecz takze kazdej innej osoby (np. $wiadka), ktéra jest przestuchiwana przez policje
lub inne organy $cigania w kontekscie postepowania karnego, kiedy w rzeczywistosci
podejrzewa sie je o popelnienie przestepstwa, gdyz formalna kwalifikacja osoby jest
nieistotna'®.

Najwieksze problemy powstaja jednak na tle czasu stosowania instytucji obrony
z urzedu, a wiec okreslenia terminu poczatkowego, od ktérego przystuguje ona danej
osobie, i terminu koficowego, do ktérego trwa, oraz warunkow i trybu, w jakich jest
danej osobie przyznawana.

Jesli chodzi o samo prawo do nieodplatnej pomocy obroncy, to co do trybu zasto-
sowania nalezatoby sie odwola¢ do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Zgodnie
z jej treScig prawo do korzystania z nieodplatnej pomocy obroficy nie ma charakteru
absolutnego. Przystuguje wowczas, gdy spelnione sa kumulatywnie dwa warunki:

— oskarzony nie posiada $srodkéw na oplacenie obroncy,

— udzial obroncy lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci'.

Co do ustalenia, ze oskarzony nie posiada srodkéw na oplacenie obrony, to w razie
watpliwoéci Trybunal przyjmuje, iz oskarzony powinien sam te okoliczno$¢ wykazac,
cho¢ nie jest to warunkiem bezwzglednym przyznania Srodkéw na obrone’®. Takze
pojecie ,w interesie wymiaru sprawiedliwosci” nie zostalo wyraznie zdefiniowane

* Art. 4 wniosku Komisji Europejskiej — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady.

15 Castravet przeciwko Moldawii, wyrok z 13 marca 2007 r., skarga nr 23393/05, § 49, http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/Pages/search.aspx#{,fulltext”:[,Castravet”],”itemid”:[,001-79767"]}, dostep: 12 wrzesnia 2012 r.;
Istratii i inni przeciwko Motdawii, wyrok z 27 marca 2007 r., skarga nr 8721/05, 8705/05, 8742/05, § 89, http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#4{ , fulltext”:[,Istratii”],"itemid":[,001-79910"]}, dostep: 12 wrzes-
nia 2012 r.

16 Brusco przeciwko Francji, skarga nr 1466/07 ETPC, wyrok z 14 pazdziernika 2010 r., pkt 4445, http:/actu.
dalloz-etudiant.fr/fileadmin/actualites/pdfs/fOCTOBRE2010/AFFAIRE_BRUSCO_c._FRANCE.pdf, dostep:
12 wrzesnia 2012 .

17 Art. 6 ust. 3 Konwencji, 2 Hofmanski, Konwencja Europejska, s. 261.

8 Wyrok Trybunalu z 25 kwietnia 1983 1., Pakelli przeciwko Niemcom, seria A, t. 64 (1983), pkt 321 n. uzasad-
nienia.
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w orzecznictwie, jednakze Trybunal przyjmuje, ze interes oskarzonego w zaden sposéb
nie moze by¢ przeciwstawiany interesowi Trybunatu, a przepis art. 6 ust. 3 ma zapewnic
realne, a nie iluzoryczne lub teoretyczne prawo do obrony oskarzonego®. W pewnych
sytuacjach interes spoleczny moze wymaga¢ nawet wyznaczenia wiecej niz jednego
obrofcy, a ponadto obowigzkiem sadu jest wskazanie oskarzonym pozbawionym $rod-
kéw na oplacenie obrony mozliwosci ubiegania sie 0 wyznaczenie obroncy z urzedu®.
W tym miejscu nalezaloby przywolac takze art. 47 ust. 3 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, ktory stanowi, ze pomoc prawna jest udzielana osobom, ktdre nie posia-
daja wystarczajacych srodkéw w zakresie, w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci?.

Natomiast co do momentu, w ktérym powstaje uprawnienie danej osoby do zagdania
pomocy adwokata (czy to z urzedu, czy to z wyboru), przyjmuje sie, ze chodzi tutaj
o nastepujace wydarzenia:

a) przed rozpoczeciem jakiegokolwiek przestuchania przez policje lub przez inne
organy Scigania,

b) w zwigzku z prowadzeniem wszelkich czynnosci procesowych lub dowodowych,
w ktdrych zgodnie z prawem krajowym dana osoba musi lub ma prawo uczestniczy¢,
chyba ze zaszkodzitoby to uzyskaniu dowodéw,

c) od momentu pozbawienia wolnosci,

— przy czym dostep do adwokata nalezy zapewni¢ w takim terminie i w taki sposodb,
aby umozliwi¢ osobie podejrzanej lub oskarzonej skuteczne skorzystanie z prawa do
obrony*.

Jesli chodzi o czas trwania prawa dostepu do adwokata, to trwa ono od momentu
poinformowania danej osoby przez wiaéciwe organy panstwa w drodze urzedowe-
go zawiadomienia lub w jakikolwiek inny sposéb, ze jest podejrzana lub oskarzona
o popelnienie przestepstwa, do czasu zakonczenia postepowania rozumianego jako
ostateczne rozstrzygniecie kwestii, czy dana osoba podejrzana lub oskarzona popelnita
przestepstwo, w tym w stosownych przypadkach wydania wyroku oraz rozpatrzenia
wszelkich srodkéw zaskarzenia®.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze polski system obrony
z urzedu spelnia wiekszos¢ tych przeslanek. Z drugiej strony nie mozna nie zauwa-
zy¢ wad oraz faktu, ze praktyka czesto wypacza sens tych uregulowan. Jesli chodzi
o rozwiazanie przyjete w Konstytugji, to art. 42 ust. 2 stanowi, ze:

~Kazdy, przeciwko komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony
we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szczegdélnosci wybraé obronce lub
na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroficy z urzedu”.

Z przepisu tego wynikaja nastepujace zasady:

9 Sprawa Artico przeciwko Wlochom (skarga nr 6694/74), wyrok Trybunalu z 13 maja 1980 r., http://hudoc.
echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-61982, dostep: 3 wrzesnia 2012 r.

% P Hofmanski, Konwencja Europejska, s. 262.

2 Reccommandations du CCBE sur I'aide juridique, s. 6, http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdo-
cument/FR_Legal Aid_recomme2_1291033916.pdf, dostep: 3 wrzesnia 2012 r.

2 Art. 3 wniosku Komisji Europejskiej — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca
2011 r.

# Art. 2 wniosku Komisji Europejskiej.
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1) prawo osoby, ktérej postawiono zarzuty, do obrony,

2) prawo do korzystania z pomocy obroficy z wyboru i z urzedu na zasadach okre-
Slonych w ustawie,

3) prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania.

Co do zakresu podmiotowego, to mimo ze Konstytucja postuguje sie terminem
,kazdy, przeciw komu jest prowadzone postepowanie karne”, jednak w doktrynie
i w orzecznictwie przyjmuje sie, iz przepis ten ma ograniczenie do osoby, ktérej przed-
stawiono zarzuty*. Poglad taki nie moze by¢ uznany za stuszny.

Oceniajac uregulowania polskiego Kodeksu postepowania karnego z punktu wi-
dzenia treéci gwarantowanych uprawnien, nalezy stwierdzi¢, ze pojawia sie tu wiele
sprzecznosci z wyzej okreslonym wzorcem obrony z urzedu.

Jesli chodzi o prawo spotkan osoby podejrzanej lub oskarzonej z reprezentujacym jg
adwokatem, to co do zasady prawo takie jest zagwarantowane (art. 73 § 1 k.p.k.), jednak-
ze przewidziane wyjatki w istocie w znacznym stopniu ograniczaja, a niekiedy wrecz
wykluczajg to prawo przynajmniej w okres§lonym okresie. Chodzi tutaj o mozliwo$¢
kontroli korespondencji podejrzanego z obronca (art. 73 § 3 k.p.k.), a w szczegolnosci
o uniemozliwienie bezposredniego porozumiewania sie, bez obecnosci innych oséb,
przez okres przynajmniej 14 dni od dnia zatrzymania tymczasowo aresztowanego
(art. 73 § 2 k.p.k).

Jezeli chodzi o udzial obroncy w czynnosciach dowodowych, a w szczegé6lnosci
w przestuchaniach i przy innych czynnosciach dochodzeniowych lub dowodowych,
to co do zasady zaréwno podejrzany, jak i obrofica maja takie prawo (art. 301 i 317
§1 k.p.k.), jednakze w uzasadnionych wypadkach prokurator moze odmoéwi¢ do-
puszczenia do udzialu w takich czynnosciach ze wzgledu na wazny interes sledztwa
(art. 317 § 2 k.p.k.), nie ma jednak mozliwoéci ograniczenia udziatu obroncy lub strony
w czynnosciach, ktérych nie bedzie mozna powtdrzy¢ na rozprawie (art. 316 § 1 k.p.k.).
Natomiast prawo podejrzanego do zadania przestuchania z udziatem obroncy, jak przyj-
muje sie w doktrynie, nie stanowi uprawnienia do obowiazkowej obecnosci obroncy
przy pierwszym przestuchaniu, a tym bardziej ustanowienia go z urzedu, i uczynienie
zado$¢ temu prawu moze polegaé na przesluchaniu podejrzanego z udzialem obroncy
w p6Zniejszym czasie®.

Co do czasu trwania i czestotliwosci kontaktéw podejrzanego z adwokatem, polski
Kodeks postepowania karnego nie przewiduje zadnych ograniczen. Natomiast prawo
kontrolowania warunkéw zatrzymania osoby podejrzanej moze mie¢ miejsce jedynie
posrednio, a mianowicie poprzez widzenia, ktére najczesciej odbywaja sie w miejscu
zatrzymania podejrzanego lub oskarzonego, tj. w areszcie $ledczym lub zakladzie kar-
nym.

Ponadto powazne watpliwoéci mozna mie¢ co do mozliwosci zapoznania si¢ przez
oskarzonego, jak tez jego obronce, z aktami sprawy (art. 156 § 5 k.p.k.). Jest to mozliwe
tylko i wylacznie za zgoda prowadzacego postepowanie przygotowawcze. Jakkolwiek
w sytuacji tymczasowego aresztowania, czy to przy jego zastosowaniu, czy tez przedtu-

* B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 232.
% R. A. Stefanski, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, pod red. Z. Gostyniskiego, Warszawa 1998,
t.1I,s. 29.
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zeniu, istnieje obowiazek przedstawienia akt sprawy przynajmniej w tej czesci, ktéra ma
zwiazek ze ztozonym wnioskiem, to jednak nawet wéwczas istnieje mozliwo$¢ odmowy
zgody na udostepnienie akt. Nalezatoby zastanowic sie, czy takie rozwigzanie jest zgod-
ne ze wskazanym powyzej modelem obrony z urzedu czy tez obrony w ogoéle.

Zastrzezenia mozna mie¢ co do zakresu podmiotowego oséb uprawnionych do
obrony z urzedu. Polskie prawo przewiduje takie uprawnienie jedynie od momentu
postawienia zarzutu, natomiast osoba, ktéra nie ma postawionego zarzutu, a jest zain-
teresowana w sprawie, moze jedynie ustanowi¢ pelnomocnika z urzedu lub wystapic
o ustanowienie pelnomocnika z urzedu (art. 87 i 89 k.p.k.), ktéry moze nie by¢ jednak
dopuszczony do udzialu w postepowaniu, gdy sad lub prokurator uznaja, ze nie wy-
maga tego obrona intereséw tej osoby (§ 3 art. 87 k.p.k.).

Odnoénie do czasu trwania obrony z urzedu, jak réwniez trybu jej ustanowie-
nia, mozna zglosi¢ najwiecej watpliwosci co do zgodnosci ze wskazanym wyzej wzor-
cem.

Przede wszystkim, o ile prawo do ustanowienia obroncy z urzedu przystuguje oskar-
zonemu, ktéry nie jest w stanie ponies¢ kosztéw obrony bez uszczerbku dla niezbednego
utrzymania siebie i rodziny (art. 78 § 1 k.p.k.), o tyle jednak zdecydowany sprzeciw musi
budzi¢ brak mozliwosci zaskarzenia negatywnego rozstrzygniecia przez sad wniosku
oskarzonego o ustanowienie takiego obroncy. Postanowienie takie nie jest zaskarzal-
ne*. Niewatpliwie jest to powazna wada procedury ustanowienia obroficy z urzedu,
gdyz jakkolwiek postanowienie takie podlega zaskarzeniu w razie wnoszenia apelacji
od wyroku, to jednak jego skutecznos¢, w sytuacji gdy cale postepowanie dowodowe
zostalo przeprowadzone, moze budzi¢ powazne watpliwosci.

Natomiast co do czasu ustanowienia obroncy z urzedu, watpliwosci mozna zgtosi¢
do dwoch odcinkéw czasowych. Pierwszego — w momencie wszczecia postepowania
i kolejnego, ktéry nastepuje po uprawomocnieniu sie orzeczenia, a w szczego6lnosci
w sytuacji wnoszenia kasacj.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do sformutowania zawartego w Konstytucji, ze
przeciwko komus$ prowadzone jest postepowanie karne, nalezaloby wysnu¢ wniosek,
iz dotyczy to okresu dopiero od wydania postanowienia i przedstawienia zarzutow.
Uwzglednienie wskazanych wyzej standardow miedzynarodowych oraz sformulowa-
nie kazdy”, a nie ,podejrzany”, przemawiaja przeciwko ograniczeniu zakresu podmio-
towego jedynie do osoby, ktdrej juz postawiono zarzut. Brzmienie Konstytucji wydaje sie
pozwalaé na taka interpretacje. Natomiast co do czasu trwania, nalezaloby powolac¢ sie
réwniez na Konstytucje, gdyz gwarantuje ona prawo do korzystania z pomocy obroi-
cy w kazdym stadium postepowania, w tym takze w stadium po uprawomocnieniu
sie orzeczenia, jednakze do samego trybu i przestanek ustanowienia obrony z urzedu
odsyta do rozwigzan ustawowych.

Jesli chodzi o moment poczatkowy ustanowienia obrony z urzedu lub tez zglosze-
nia sie obroncy z wyboru, to nalezy wskaza¢ tres¢ art. 245 § 1 k.p.k. Przepis ten budzi
powazne watpliwosci. Mozliwo$¢, ze przy rozmowie oskarzonego z obrofica bedzie
obecny prokurator lub policjant, sama w sobie przeczy poufnosci, ktéra jest niezbednym

% T. Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, wyd. 6, Warszawa 2007, s. 329.
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warunkiem nie tylko obrony z urzedu, lecz w ogéle obrony. Ponadto okoliczno$¢, ze
zatrzymanemu nalezy umozliwi¢ nawigzanie w dostgpnej formie kontaktu z adwoka-
tem niezwlocznie, réwniez budzi watpliwoéci, a to w szczegdlnosci z punktu widzenia
praktyki.

Nie tak dawno Sad Najwyzszy wypowiedzial sie, ze ,niezwloczne umozliwienie
kontaktu z adwokatem, o ktérym stanowi art. 245 § 1 k.p.k., nie oznacza jednak, ze
kontakt ten ma nastapi¢ natychmiast, poniewaz termin ten musi by¢ interpretowany
z uwzglednieniem realiéw konkretnej sprawy, a przede wszystkim mozliwosci tech-
nicznych i uwarunkowan wynikajacych z obowiazujacych regulacji prawnych, w tym
wiazacych sie z ustanowieniem obroncy z urzedu””. Takie rozumienie momentu ,nie-
zwlocznosci” umozliwienia kontaktu z adwokatem, ktére jak gdyby przenosi ciezar
zagadnienia nie na prawny obowigzek panstwa i uprawnienie po stronie oskarzone-
g0, lecz na stwierdzenie istnienia ,technicznych” mozliwosci kontaktu z adwokatem?,
jest grozne z punktu widzenia istoty obrony i jej skutecznosci. Osoba zatrzymana np.
w piatek moze nie mie¢ mozliwosci kontaktu z obrofica przynajmniej przez kilka dni, na
pewno do poniedziatku. Jest oczywiste, ze gdy nie mamy do czynienia z nadzwyczajna
procedurg, to nie ma mozliwoéci ustanowienia obroficy z urzedu w dzien wolny od
pracy. Takze w kazdy inny dzien, jak pokazuje praktyka, ustanowienie obroncy z urzedu
trwa dluzej niz jeden dzien, abstrahujac od skrajnych przypadkéw. W takiej sytuacij,
,»Z technicznego punktu widzenia”, ustanowienie obroncy moze trwac kilka dni, a nawet
i dluzej. Stad tez takie pojmowanie terminu ,niezwlocznie”, jak przyjmuje to praktyka
we wskazanych rozstrzygnieciach, jest niedopuszczalne.

Wreszcie zastrzezenia budzi okolicznoé¢ ustanowienia obrony po uprawomocnieniu
sie orzeczenia konczacego sprawe, a w szczegdlnosci w sytuacji, gdyby wola oskarzone-
go bylo wnoszenie kasacji, przy ktérej obowigzuje przymus adwokacki.

Zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami, z chwila uprawomocnienia si¢ orze-
czenia drugiej instancji wygasa ustanowienie obroncy z urzedu (art. 84 § 2 k.p.k.). Co
prawda w takiej sytuacji przyjmuje sie, ze oskarzony, ktéry zostal pozbawiony wolnosci,
nie zostal doprowadzony na ogloszenie wyroku, ma otwarty termin do zadania dore-
czenia wyroku z uzasadnieniem w celu wniesienia kasacji dopiero od daty doreczenia
odpisu wyroku?, to jednak bioragc pod uwage termin do wniesienia kasacji wynoszacy
30 dni, czesto uprawnienie to moze ulec zniweczeniu, tym bardziej jezeli oskarzony
zostal doprowadzony na ogloszenie i wyrok nie bedzie mu doreczany; wéwczas termin
ten biegnie od dnia ogloszenia. Zgloszenie wniosku o uzasadnienie, w sytuacji gdy sad
szybko doreczy wyrok, w praktyce najczesciej skraca termin do wniesienia kasacji. Tak,
ze niekiedy ustanowiony obrofica ma kilka dni do podjecia dzialan. Brak szczegétowych
regulacji w tym przedmiocie wydaje sie by¢ sprzeczny z wyzej wskazanym modelowym
rozwigzaniem obrony z urzedu.

Tak wiec z powyzszych rozwazan wynika, Ze system obrony z urzedu w prawie pol-
skim nie odpowiada rozwigzaniom modelowym i wymaga zmian. Oto proponowane
zmiany.

7 Postanowienie SN z 13 pazdziernika 2011 r., IIT KK 64/11, OSNKW 2012, nr 1, poz. 9.
% Por.]. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Komentarz do art. 245 k.p.k., Lex L/E1.2011, teza 2.
¥ Postanowienie SN z 3 lutego 2012 ., V KZ 1/12, OSNKW 2012, nr 6, poz. 58.
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Po pierwsze, nalezaloby zaznaczy¢ wyraznie w tresci art. 245§ 1 k.p.k., ze w sytuacji
gdy podejrzany zada obecnosci adwokata, nie jest dopuszczalne jego przestuchanie bez
obecnosci adwokata, jak réwniez inne czynnosci dowodowe, w ktérych udziat obroncy
jest dopuszczalny, chyba ze zwloka w dokonaniu tej czynnosci grozilaby utrata dowodu
lub inng nieodwracalng stratg dla postepowania.

Po drugie, nalezaloby w art. 78 k.p.k. doda¢ § 3, ktéry méglby mie¢ nastepujace
brzmienie:

,Wniosek oskarzonego o ustanowienie obroncy z urzedu podlega rozpoznaniu w cia-
gu 24 godzin od jego zlozenia. Na odmowe ustanowienia obroncy z urzedu przysluguje
zazalenie, ktére podlega rozpoznaniu w ciggu 24 godzin od jego zlozenia”.

Nalezatoby jednak powaznie zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem internetowego
systemu zgtaszania wnioskéw o ustanowienie obroncy z urzedu, jak réwniez nad takim
samym sposobem rozstrzygania tego wniosku. Umozliwiloby to niezwykle szybkie, by
nie rzec blyskawiczne rozstrzyganie takich wnioskow. Taki system istnieje w Hiszpa-
nii, co do ustanawiania pelnomocnika z urzedu®. Mozliwos¢ rozstrzygania wnioskéw
o udzielenie pomocy prawnej droga elektroniczna wskazuje réwniez Europejska Rada
Adwokatow?.

Po trzecie, w sytuacji postepowan po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia konczacego
sprawe nalezaloby wprowadzi¢ przepis np. § 4 w art. 524 k.p.k. w brzmieniu:

,Dla obronicy lub pelnomocnika ustanowionych z urzedu w celu wniesienia kasacji
termin okre$lony w § 1 biegnie od dnia doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem”.

Ewentualnie istnieje mozliwoé¢ dodania przepisu bardziej ogélnego, zblizonego
w swej tresci do art. 127a projektu Kodeksu postepowania karnego autorstwa Komisji
Kodyfikacyjnej*. Projekt ten zawiera nastepujacy przepis — art. 127a w brzmieniu:

»8 1 Jezeli warunkiem skutecznosci czynnosci procesowej jest jej dokonanie przez
obronce lub pelnomocnika, termin do jej dokonania ulega zawieszeniu dla strony
postepowania na czas rozpoznania wniosku o przyznanie pomocy prawnej w tym za-
kresie.

§ 2. W wypadku wyznaczenia obroficy lub pelnomocnika z urzedu termin do doko-
nania czynnosci przez wyznaczonego przedstawiciela procesowego rozpoczyna bieg
od daty doreczenia mu postanowienia lub zarzadzenia o tym wyznaczeniu”.

Przepis ten zasadniczo gwarantuje uprawnienia osoby zainteresowanej w postepo-
waniu karnym (podejrzanego lub innej osoby niebedacej strona). Jednakze wydaje sie
bardziej gwarantowalby gwarancje procesowe, gdyby miat w § 1 brzmienie:

M przypadku zlozenia przez podejrzanego lub inng osobe zainteresowana wniosku
o ustanowienie obroncy z urzedu lub pelnomocnika z urzedu czynnosci procesowe,
o ktérych podejrzany lub osoba zainteresowana maja prawo by¢ powiadomienii w kto-
rych maja prawo bra¢ udzial, nie s3 dokonywane do czasu rozstrzygnigcia wniosku
o ustanowienie obroficy lub pelnomocnika, a termin do ich dokonania biegnie od usta-

%0 B. Szymanska, Po sprawiedliwosc do szeryfa, ,Rzeczpospolita” z 25-26 sierpnia 2012 1., s. A16.

3t Reccommandations du CCBE sur l'aide juridique, s. 7-8, http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdo-
cument/FR_Legal_Aid_recomme2_1291033916.pdf, dostep: 3 wrzesnia 2012 r.

% http://www.czpk.pl/dokumenty/PROJEKT_KPK.pdf, dostep: 10 wrzesnia 2012 r.
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nowienia obroficy lub prawomocnej odmowy ustanowienia, chyba ze chodzi o czyn-
nosci procesowe niecierpigce zwtoki”.

Dopiero wéwczas system obrony z urzedu mozna bedzie okresli¢ mianem skutecz-
nego i gwarantujacego prawa oskarzonego.

Summary

Wiericzystaw Grzyb
LEGAL AID IN POLISH CRIMINAL PROCEDURE
- THE PROPOSAL OF MODEL SOLUTION

The article is aimed to systemize institution of the legal aid in the Polish criminal law.
As a point of reference author uses rules of the international penal law, jurisdiction of
the European Court of Human Rights, and documents of international organizations
of human rights. The author discloses the inconveniences and loopholes of Polish law
and offers some legal solutions that would bring Polish law into line with international
standards of human rights.

Key worps: criminal law, legal aid, the consistency Polish criminal law with interna-
tional regulations, propositions of changes of Polish rules in criminal law

PojEcia KLUCZOWE: prawo karne, pomoc prawna, zgodno$¢ polskiego prawa karnego
z uregulowaniami miedzynarodowymi, propozycje zmian polskich przepisow prawa
karnego
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OSKARZENIE POSIEKOWE NA GRUNCIE
PROJEKTOWANE] ZMIANY
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

Opracowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego projekt nowelizacji Ko-
deksu postepowania karnego' przewiduje wiele znaczacych zmian w procedurze karne;j.
Najczesciej wskazywane to m.in. likwidacja trybu uproszczonego, dopuszczenie wyko-
nywania pewnych czynnosci w postepowaniu karnym przez referendarzy sadowych,
poszerzenie obrony z urzedu czy zwiekszenie kontradyktoryjnosci procesu. Jednym
z przejawow tej ostatniej zmiany jest nowe rozwigzanie w art. 14 § 2 k.p.k., ktéry obec-
nie stanowi o mozliwosci odstgpienia przez oskarzyciela publicznego od oskarzania.
Odstapienie takie nie wigze sadu, nie obliguje go wiec do umorzenia postepowania.
Do umorzenia wprawdzie moze dojs¢, ale tylko wtedy, gdyby wskazany w odstagpieniu
powo6d stanowil ujemna przeslanke procesowga, np. nastanie przedawnienia w toku
procesu czy $mier¢ oskarzonego.

Sytuacja ta miataby sie zmieni¢ po wejsciu w zycie projektowanej nowelizacji, gdyz
projekt zaklada wprowadzenie do procesu karnego nieznanej obecnie polskiej proce-
durze karnej instytucji cofniecia skargi*. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 14
§ 2k.p.k. oskarzyciel publiczny bedzie még! cofna¢ akt oskarzenia do czasu rozpoczecia
przewodu sagdowego na pierwszej rozprawie gléwnej. W toku przewodu sadowego
cofniecie aktu oskarzenia dopuszczalne bedzie jednak jedynie za zgoda oskarzonego.
Cofniecie aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego, w przeciwienstwie do odsta-
pienia od oskarzania, bedzie dla sadu wiazace, gdyz spowoduje powstanie przeszkody
procesowej w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela i tym samym bedzie ob-
ligowato sad do umorzenia postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.

Wspomniana zmiana spowodowata konieczno$¢ dostosowania do nowej regulacji prze-
piséw o oskarzycielu positkowym, aby zabezpieczy¢ jego interesy w przypadku cofniecia
skargi przez oskarzyciela publicznego. Jesli oskarzyciel positkowy dziata juz w procesie, nie
powinien on by¢ bowiem w takiej sytuacji pozbawiony swoich uprawnien. Zabezpieczenia
wymagaja jednak takze prawa pokrzywdzonego, ktdry nie wstapit do procesu w charakte-
rze oskarzyciela positkowego, ufajac, ze dziatalnoé¢ oskarzyciela publicznego bedzie dosta-
teczng ochrong jego intereséw. Wskutek cofniecia aktu oskarzenia zostatby on pozbawiony
mozliwosci obrony swoich praw?. Problem ten nie wystepuje na gruncie obecnej regulacji,
mimo bowiem odstapienia przez prokuratora od wniesionego oskarzenia proces toczy sie

! Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw z 25 stycznia
2011 1., przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego, druk sejmowy nr 870; o kierunkach zmian
zob. wigcej np. T. Grzegorczyk, Podstawowe kierunki projektowanych zmian procedury karnej, PiP 2012, z. 11, s. 14-31.

% Por.]. Grajewski, Prawo karne procesowe — czgs¢ ogolna, wyd. 9, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 88.

% Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego i niektorych innych ustaw,
s. 21, dalej: uzasadnienie projektu.
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dalej, swego rodzaju ,gwarantem” praw pokrzywdzonego jest wiec sad, ktéry w dalszym
ciagu prowadzi postepowanie, dazac do wydania sprawiedliwego rozstrzygniecia. Sytu-
acja pokrzywdzonego na gruncie planowanej nowelizacji bylaby natomiast diametralnie
rézna. Sad obligatoryjnie umarzatby postepowanie, pokrzywdzony zas nie méglby juz ani
przylaczy¢ sie do oskarzania obok oskarzyciela publicznego, ani tez wnies¢ wlasnego aktu
oskarzenia, nie bylyby bowiem spelnione przestanki dokonania tych czynnosci z art. 54 § 1
iart. 55 § 1 k.p.k. Nie moglby tez wnies¢ apelacji od wyroku umarzajacego postepowanie,
poniewaz takie uprawnienie maja tylko strony, a pokrzywdzonemu, ktéry nie jest strona
w postepowaniu przed sagdem, kodeks umozliwia zaskarzanie jedynie wyroku warunkowo
umarzajacego postepowanie wydanego na posiedzeniu (art. 444 k.p.k.). W konsekwengji
konieczne okazalo si¢ stworzenie dodatkowej regulacji, ktora nalezycie zabezpieczy interesy
pokrzywdzonego w sytuacji, gdy oskarzyciel publiczny cofnie skarge.

Projekt przewiduje wiec nowe rozwiazanie w art. 54 § 2 k.p.k., ktéry obecnie stanowi,
ze odstapienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia nie pozbawia uprawnien oskar-
zyciela positkowego. Po nowelizacji wskazany przepis ma natomiast otrzymac¢ nastepu-
jace brzmienie: ,Cofniecie aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego nie pozbawia
uprawnien oskarzyciela positkowego. Pokrzywdzony, ktéry uprzednio nie korzystat
z uprawnien oskarzyciela positkowego, moze w terminie 14 dni od powiadomienia go
o cofnieciu przez oskarzyciela publicznego aktu oskarzenia o$wiadczy¢, ze przystepuje
do postepowania jako oskarzyciel positkowy” (art. 54 § 2 w projektowanym brzmieniu).

Pomimo tego, ze nadanie art. 54 § 2 k.p.k. nowego brzmienia w konsekwencji pro-
ponowanej zmiany art. 14 § 2 k.p.k. nalezy oceni¢ z wymienionych wyzej przyczyn
zdecydowanie pozytywnie, projektowana regulacja budzi jednak réwniez pewne wat-
pliwodci. Jak bowiem wynika z zalozen projektu, pokrzywdzony, ktéry uprzednio nie
korzystal z uprawnien oskarzyciela positkowego, ma mie¢ mozliwo$¢ oswiadczenia,
w terminie 14 dni od powiadomienia go o cofnieciu przez oskarzyciela publicznego aktu
oskarzenia, ze przystepuje do postepowania jako oskarzyciel positkowy. W tym miejscu
pojawia sie pytanie, jaki bedzie to rodzaj oskarzyciela positkowego.

W doktrynie prawa karnego procesowego wyrdznia sie trzy rodzaje oskarzycieli po-
silkowych: oskarzyciela subsydiarnego, ktéry podejmuje swa dzialalnos¢, gdy oskarzy-
ciel zasadniczy (publiczny) nie realizuje funkgji Scigania, czyli nie wnosi oskarzenia albo
odstepuje od niego, oskarzyciela konkurujacego, ktéry dysponuje prawem samoistnej
skargi niezaleznie od oskarzyciela publicznego, oraz oskarzyciela ubocznego, ktéry wia-
cza sie do postepowania obok oskarzyciela publicznego*. W polskim prawie karnym
procesowym, na przestrzeni czasu, pod pojeciem ,oskarzyciel positkowy” kryly sie
wszystkie trzy konstrukcje. Kodeks postepowania karnego z 1928 ., w swej pierwotnej
wersji, okreélal mianem oskarzyciela positkowego zaréwno pokrzywdzonego oskarza-
jacego subsydiarnie (zastepczo) wzgledem prokuratora, jak réwniez pokrzywdzonego
konkurujacego z prokuratorem w zakresie prawa skargi® (art. 70i art. 71 k.p.k. z 1928 r.).

* T. Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, wyd. 8, LexisNexis, Warszawa
2011, s. 312; zob. szerzej np. R. Kmiecik, Pojecie oskarzyciela positkowego w teorii i ustawodawstwie karnym proceso-
wymw Polsce, ,Annales UMCS” 1973, nr 20, s. 199-216; B. Wojcicka, W kwestii uprawnieri oskarzycielskich pokrzyw-
dzonego w sprawach o przestgpstwa scigane z urzedu, (w:) Nowe prawo karne procesowe, Zagadnienia wybrane. Ksigga ku
czci Profesora Wiestawa Daszkiewicza, red. T. Nowak, Printer, Poznan 1999, s. 363-371.

® J. Kosonoga, Instytucja skargi subsydiarnej — zarys problematyki, ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 9, s. 476.
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Pierwszy typ oskarzyciela positkowego mozna okredli¢ zgodnie ze stosowang obecnie
w doktrynie terminologia jako oskarzyciela positkowego subsydiarnego, drugi zas jako
oskarzyciela positkowego konkurujacego. Dopiero z wejsciem w zycie k.p.k. z 1969 r. za
oskarzyciela positkowego zostal uznany takze oskarzyciel uboczny, mogacy wystapic
tylko wéwczas, gdy skarge wnidst oskarzyciel glowny®. Kodeks z 1969 r. w art. 44 przyj-
mowal bowiem, ze oskarzycielem positkowym byl pokrzywdzony, ktéry przylaczyt sie
do procesu obok oskarzyciela publicznego.

Obecnie wszystkie trzy konstrukcje oskarzenia positkowego przewiduje Kodeks po-
stepowania w sprawach o wykroczenia z 2001 r” Kodeks postepowania karnego z 1997 r.
stanowi natomiast, ze w sprawach o przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego
pokrzywdzony moze dziala¢ jako strona w charakterze oskarzyciela positkowego obok
oskarzyciela publicznego lub zamiast niego (art. 53 k.p.k.). W sytuacji gdy pokrzywdzony
wstepuje do postepowania wszczetego przez oskarzyciela publicznego i dziata ,obok”
niego, staje si¢ oskarzycielem positkowym ubocznym. Z dziataniem ,zamiast” oskar-
zyciela publicznego mamy natomiast do czynienia w dwéch sytuacjach. Po pierwsze,
gdy oskarzyciel publiczny odstapit od popierania oskarzenia, co nie wplywa na pozycje
pokrzywdzonego dzialajacego juz w roli oskarzyciela positkowego ubocznego (art. 54 § 2
k.p.k.); dziata on wiec wcigz w tym samym charakterze, gdyz mimo ze nie ma juz w pro-
cesie oskarzyciela publicznego, nadal jest wytoczone przez niego oskarzenie publicz-
ne®. Druga sytuacja to wytoczenie oskarzenia subsydiarnego w przypadku okreslonym
w art. 55 § 1 k.p.k., gdzie pokrzywdzony od poczatku wystepuje zamiast oskarzyciela
publicznego’. Status oskarzyciela posilkowego ma tez pokrzywdzony, ktéry przylaczyt
sie do oskarzyciela subsydiarnego w trybie wskazanym w art. 55 § 3 k.p.k."” Charakter
prawny tego podmiotu jest w doktrynie kwestig sporng, nalezy jednak opowiedzie¢ si¢
za dominujacym pogladem, traktujacym pokrzywdzonego wykonujacego uprawnienia
z art. 55 § 3k.p k. jako oskarzyciela positkowego ubocznego'’. Konkludujac, nalezy stwier-
dzi¢, ze obowiazujacy Kodeks postepowania karnego w obecnym brzmieniu dopuszcza
dwie postaci oskarzenia positkowego: oskarzenie positkowe uboczne i subsydiarne'.

Po kroétkiej charakterystyce koncepcji oskarzenia positkowego, ktére dotad pojawiaty
sie w polskich Kodeksach postepowania karnego, zwlaszcza w obecnie obowiazujacej
ustawie z 1997 1., czas powréci¢ do postawionego wczeéniej pytania. Jakim wiec rodza-

¢ Zob. W. Daszkiewicz, Oskarzyciel w polskim procesie karnym, PWN, Warszawa 1960, s. 24.

7 Zob. o tymnp. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2012, s. 121-128.

# T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2008, s. 215.

° Ibidem.

1" Ibidem.

' Tak np. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, tom I, red. P Hofman-
ski, wyd. 4, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 415; T. Grzegorczyk, Odstgpienie oskarzyciela od oskarzania w sprawach
0 przestepstwa scigane z urzedu, (w:) Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 308; ]. Kosonoga, Instytucja, s. 481; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2010, s. 91.

12 Zob. np. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, s. 401; T. Grzegorczyk, Oskar-
zyciel positkowy w nowym kodeksie postgpowania karnego, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postgpowania karnego.
Krotkie komentarze, Warszawa 1997, z. 1, s. 41.
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jem oskarzyciela positkowego bedzie oskarzyciel, ktéry pojawi sie w procesie w warun-
kach wskazanych w art. 54 § 2 k.p.k. w projektowanym brzmieniu?

Nie budzi w tym kontekscie zadnych zastrzezen zdanie pierwsze projektowanego
brzmienia przepisu, zgodnie z ktérym cofnigcie aktu oskarzenia przez oskarzyciela pub-
licznego nie pozbawia uprawnien oskarzyciela positkowego. Chodzi tu o sytuacje, gdy
pokrzywdzony przed rozpoczeciem przewodu sadowego ztozyl oSwiadczenie, ze bedzie
dzialal w postepowaniu w charakterze oskarzyciela positkowego obok oskarzyciela pub-
licznego. Nie ulega zatem watpliwosci, ze mamy tu do czynienia z oskarzeniem posil-
kowym typu ubocznego. Zdanie pierwsze projektowanego art. 54 § 2 k.p.k. ma istotne
znaczenie, gdyz statuuje mozliwos¢ dalszego dzialania tej strony w postepowaniu. Wy-
razenie tej mozliwosci expressis verbis w tresci art. 54 § 2 k.p.k. in principio byto konieczne,
aby umozliwi¢ wspomnianemu podmiotowi kontynuowanie swych dzialah w procesie.
W braku takiej regulacji, po skutecznym cofnieciu aktu oskarzenia przez oskarzyciela
publicznego, sad musiatby umorzy¢ postepowanie, a uprawnienia oskarzyciela posit-
kowego wygaslyby, natomiast na mocy proponowanej tresci art. 54 § 2 k.p.k. zdanie
pierwsze, jesli w toku procesu oskarzyciel publiczny skutecznie cofnie akt oskarzenia, nie
pozbawi to uprawnien oskarzyciela positkowego ubocznego. Bedzie on wiec dalej dziatat
w postepowaniu w tym samym charakterze, jego sytuacja bedzie za$ taka sama jak obec-
nie w przypadku odstgpienia przez oskarzyciela publicznego od oskarzenia. Reasumujac
powyzsze rozwazania, w konsekwencji proponowanej regulacji w razie cofniecia przez
oskarzyciela publicznego aktu oskarzenia w sprawie, w ktérej wystepuje oskarzyciel
positkowy uboczny, postepowanie nie zostanie w wyniku tego cofniecia umorzone na
podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., a pokrzywdzony zachowa swoje uprawnienia oskar-
zycielskie i bedzie dalej dzialat w procesie jako oskarzyciel positkowy.

Bardziej skomplikowang sytuacje kreuje zdanie drugie projektowanego brzmienia
art. 54 § 2k.p.k. Dotyczy ono pokrzywdzonego, ktoéry nie dzialal dotad w postepowaniu
w charakterze oskarzyciela positkowego. Jak juz zostalo wspomniane, w sytuacji gdy
oskarzyciel publiczny cofnie akt oskarzenia, zgodnie z projektowana trescig przepisu
taki pokrzywdzony bedzie moégl w terminie 14 dni od powiadomienia go o takim cof-
nieciu o$wiadczy¢, ze przystepuje do postepowania jako oskarzyciel positkowy. Jest
to regulacja analogiczna do tej, jaka art. 60 § 4 k.p.k. przewiduje w przypadku odsta-
pienia prokuratora od objetego wczesniej oskarzenia w sprawie o przestepstwo Sci-
gane z oskarzenia prywatnego. W takim przypadku pokrzywdzony moze w terminie
14 dni od daty powiadomienia go o odstapieniu prokuratora od oskarzania zlozy¢ akt
oskarzenia lub o§wiadczenie, Ze podtrzymuje oskarzenie jako prywatne, a jezeli ta-
kiego o$wiadczenia nie zlozy, sad umarza postepowanie (art. 60 § 4 k.p.k.). Zgodnie
z zalozeniami projektu podobnie ma wyglada¢ sytuacja pokrzywdzonego przestep-
stwem publicznoskargowym, gdy oskarzyciel publiczny zrezygnuje z oskarzania. Po
skutecznym cofnieciu skargi przez prokuratora pokrzywdzony bedzie moég} przystapic
do postepowania jako oskarzyciel posilkowy i realizowaé w toczacym sie procesie swoje
interesy, nie dopuszczajac tym samym do jego umorzenia.

Stuzace ochronie intereséw pokrzywdzonego i zastugujace z tego powodu ze wszech
miar na aprobate rozwigzanie kreuje jednak oskarzenie posilkowe, ktére zdaje sie wy-
mykac¢ z ram zaréwno oskarzenia positkowego ubocznego, jak i subsydiarnego.

W proponowanej regulacji mozna dostrzec podobiefistwa do obu wymienionych ty-
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péw oskarzenia positkowego, od razu jednak widoczne sg réwniez daleko idace r6znice.
Do oskarzenia positkowego ubocznego omawiang konstrukcje upodabnia najbardziej
fakt, ze pokrzywdzony, ktéry ma dziala¢ w charakterze oskarzyciela positkowego, nie
wnosi wlasnego, subsydiarnego aktu oskarzenia, a jedynie sklada o§wiadczenie, ze przy-
stepuje do postepowania jako oskarzyciel positkowy. W tej sytuacji nie zostaje jednak
spelniona przestanka ,dzialania obok oskarzyciela publicznego”, gdyz oskarzyciela
publicznego w procesie juz nie ma. Juz ta odrebnos¢ jest na tyle istotna, ze niezasadne
jednak wydaje sie uznanie omawianej konstrukgji za oskarzenie positkowe uboczne.
Pewne réznice w stosunku do ,,czystej postaci” oskarzenia positkowego ubocznego po-
jawiaja sie tez w przypadku konstrukcji przewidzianej w art. 55 § 3 k.p.k. (przylacze-
nie si¢ innych pokrzywdzonych do oskarzenia subsydiarnego), nie sg jednak one tak
daleko idace, jak w omawianej sytuacji i nie wypaczaja istoty konstrukcji oskarzenia
positkowego ubocznego, jest to bowiem wcigz oskarzyciel positkowy dziatajacy ,obok”
oskarzyciela ,gléwnego”, ktéry zainicjowal postepowanie przed sadem, wnoszac pub-
liczny akt oskarzenia.

Mozna by wiec probowaé uznac oskarzenie positkowe z projektowanego art. 54 § 2
k.p.k. za jego szczeg6lng odmiane. Trzeba by wtedy przyja¢ koncepcje, ze pokrzywdzo-
ny, skladajac wspomniane oswiadczenie, nie przystepuje wprawdzie do oskarzyciela
publicznego, ale przystepuje do skargi publicznej, ktéra przez to o$wiadczenie pozo-
staje w procesie. Cofnieta przez oskarzyciela publicznego skarga w okresie 14 dni, ktére
pokrzywdzony ma na zlozenie o$wiadczenia o przystapieniu do postepowania, tkwi
wiec w zawieszeniu. Sad czeka bowiem na decyzje pokrzywdzonego, ktdra przesadzi
o kontynuagji lub umorzeniu postepowania. Poniewaz pokrzywdzony ma przystapi¢ do
postepowania, ktore jest w toku, z oczywistych przyczyn w omawianym przypadku inny
jest termin do zlozenia wspomnianego o$wiadczenia. Pokrzywdzony ma na to 14 dni od
momentu zawiadomienia go o cofnigciu przez oskarzyciela publicznego aktu oskarzenia.
Kiedy juz wstapi do postepowania, bedzie sie znajdowat w podobnej sytuacji procesowej
jak oskarzyciel positkowy, ktéry dzialat w procesie od poczatku, obok oskarzyciela pub-
licznego, ktéry w trakcie procesu odstapil od oskarzania/cofnal skarge.

Trzeba zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna istotna réznice. Jak sie wydaje, w przypadku
$mierci i odstapienia oskarzyciela positkowego dzialajacego na podstawie projektowa-
nego art. 54 § 2 k.p.k. zastosowanie znajda przepisy art. 57 § 2 i art. 58 § 2 k.p.k., ktdre
reguluja nastepstwa odstapienia i Smierci oskarzyciela positkowego subsydiarnego.
W sytuacji gdy oskarzyciel publiczny cofnal skarge, postepowanie nie zostaje umorzo-
ne tylko dlatego, Ze inicjatywe w popieraniu oskarzenia przejat pokrzywdzony, ktory
»podtrzymal” publiczny akt oskarzenia, wcielajac sie¢ w role oskarzyciela positkowego.
Wobec tego nie jest mozliwe, aby postepowanie sadowe toczylo sie dalej po jego od-
stapieniu, w takim bowiem przypadku sad bedzie musial umorzy¢ je z powodu braku
skargi uprawnionego oskarzyciela, chyba ze pomimo wczeéniejszego cofniecia skargi
przez prokuratora zdecyduje sie on jednak (na skutek zmiany okolicznosci) przystapic
do postepowania. Podobnie w razie $mierci tego oskarzyciela positkowego sad bedzie
zmuszony zawiesi¢ postepowanie, a nastepnie je umorzy¢, jesli nie wstapia do niego
osoby najblizsze dla zmarlego oskarzyciela.

¥ Taknp. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, s. 422, 424.
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Wobec wskazanych rozbieznoéci niezasadne wydaje si¢ uznanie przewidzianej w pro-
jekcie konstrukgji za oskarzenie positkowe uboczne. Czy wobec tego nalezy uznac jg za
oskarzenie positkowe subsydiarne? Wprawdzie oskarzyciel positkowy z projektowane-
goart. 54 § 2k.p.k. dziata w postepowaniu zamiast oskarzyciela publicznego i w sytuacj,
gdy ten ostatni nie chce dluzej oskarza¢ w sprawie o przestepstwo publicznoskargowe,
ale zaniechanie $cigania nie ma miejsca na etapie postepowania przygotowawczego,
jak w klasycznym przypadku oskarzenia posilkowego subsydiarnego, lecz dopiero na
etapie postepowania przed sadem. Najwieksze podobienstwo pomiedzy omawianymi
konstrukcjami zachodzi wiec w sytuacji $mierci i odstapienia od oskarzania, ktérych
skutki w obu przypadkach beda tozsame. Pomimo tych podobiefistw nie sposéb jednak
nie zauwazy¢ takze réznic. Oskarzyciel positkowy z art. 54 § k.p.k. w projektowanym
brzmieniu sklada o$wiadczenie, Ze przystepuje do postepowania jako oskarzyciel po-
silkowy. Nie wnosi on wiec wlasnego aktu oskarzenia. Co wiecej, nie przebywa calej
skomplikowanej procedury, jaka si¢ z tym wigze (zob. art. 55 § 1 k.p.k. w zw. z art. 306
§ liart. 330§ 2k.p.k.). Jest to oczywistg konsekwencja faktu, Ze po przeprowadzeniu po-
stepowania przygotowawczego oskarzyciel publiczny skierowat do sadu akt oskarzenia,
a wiec nie wydat decyzji o odmowie wszczecia czy umorzeniu tej fazy postepowania,
tak wiec pokrzywdzony nie miat czego zaskarzy¢, a w konsekwencji nie zaistniata ani
potrzeba, ani mozliwos$¢ wystapienia z subsydiarnym aktem oskarzenia. Sytuacje po-
krzywdzonego, ktéry wnosi oskarzenie w warunkach wskazanych w art. 55§ 1 k.p.k.,
i pokrzywdzonego przystepujacego do postepowania na podstawie art. 54 § 2 k.p.k.
w projektowanym brzmieniu sa wiec rézne — pierwszy wystepuje z wlasnym aktem
oskarzenia, a drugi ,przejmuje” skarge wniesiona przez oskarzyciela publicznego. Fakt,
ze ten oskarzyciel nie wnosi wlasnego aktu oskarzenia, wydaje si¢ dyskredytowac go
jako oskarzyciela positkowego subsydiarnego, mimo ze znajdgq w stosunku do niego
zastosowanie niektére regulacje dotyczace tego ostatniego.

W tym kontek$cie rozwazenia wymaga rowniez kwestia wieloéci pokrzywdzo-
nych tym samym czynem. Nie znajdzie do nich zastosowania art. 55 § 3 k.p.k., gdyz
nawet jesli pominiemy fakt, ze postepowanie zostalo wszczete na podstawie skargi
oskarzyciela publicznego, a nie positkowego subsydiarnego, to wskazany tam termin
prekluzyjny juz uplynat. Nie beda wiec oni mogli przylaczyc¢ sie do postepowania na
podstawie wskazanego przepisu (w charakterze oskarzycieli positkowych ubocznych).
W takiej sytuacji zasadne wydaje sie przyjecie, ze wszyscy pokrzywdzeni beda mogli
wykorzysta¢ uprawnienie, jakie przewiduje projektowane brzmienie art. 54 § 2k.p.k.,
i przystapi¢ do procesu w charakterze oskarzycieli positkowych tego samego rodzaju,
aw przypadku ich znacznej liczby i wystgpienia przestanek z art. 56 § 1 k.p.k. sad
bedzie mdgt ograniczy¢ ich liczbe. Wydaje sig, ze w takim przypadku, kiedy wszy-
scy oskarzyciele positkowi mieliby takie same prawa, sad mégltby umorzy¢ postepo-
wanie dopiero w przypadku odstapienia od oskarzania czy $mierci wszystkich tych
oskarzycieli (a nie — jak ma to miejsce obecnie — po odstgpieniu/émierci oskarzyciela
positkowego, ktéry wnidst akt oskarzenia, ktéra pozbawia oskarzycieli positkowych
ubocznych mozliwosci dalszego dzialania w procesie'), ich sytuacja procesowa bytaby

" Taknp. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, s. 222, 223; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Ko-
deks postgpowania karnego, s. 423, 424.
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bowiem taka sama. Rowniez tutaj ujawnia sie wiec odmiennoé¢ sytuacji oskarzycie-
la positkowego subsydiarnego i oskarzyciela positkowego z art. 54 § 2 k.p.k. o tresci
proponowanej w projekcie.

Omawiana konstrukcja wydaje sie¢ wiec wymykac nie tylko z ram oskarzenia posil-
kowego ubocznego, lecz réwniez z ram oskarzenia posilkowego subsydiarnego sensu
stricto. Mozna by ewentualnie uznac jg za jego szczegdlny rodzaj, bowiem poza brakiem
skargi subsydiarnej sytuacja procesowa tego podmiotu wydaje sie by¢ bardziej zbli-
zona do sytuacji oskarzyciela positkowego subsydiarnego niz ubocznego. Oskarzyciel
posilkowy subsydiarny, nawet szczegdlnego rodzaju, ktéry nie wnosi subsydiarnego
aktu oskarzenia, wydaje sie jednak by¢ tworem trudnym do zaakceptowania, gdyz
konstrukcja ta zostalaby w tej sytuacji pozbawiona swej istoty.

Oskarzenie positkowe z projektowanego art. 54 § 2 k.p.k. nie daje sie sklasyfikowaé
ani jako oskarzenie positkowe uboczne, ani subsydiarne, gdyz zawiera niektére cechy
kazdej z tych konstrukgji, nie zawierajac jednak zarazem elementéw bedacych ich istota.
Moze wiec zasadne byloby uznanie tego oskarzenia za inny, trzeci rodzaj oskarzenia
positkowego, ktéry de facto bylby czyms$ posrednim pomiedzy oskarzeniem positkowym
ubocznym a subsydiarnym, faczac w sobie wybrane cechy obu wspomnianych kon-
strukcji. Takie oskarzenie positkowe wydawalby sie miesci¢ w swej dyspozycji art. 53
k.p.k., ktéry zezwala pokrzywdzonemu na dziatanie w charakterze oskarzyciela positko-
wego obok oskarzyciela publicznego lub zamiast niego. Obecnie za ,dzialanie pokrzyw-
dzonego zamiast oskarzyciela publicznego” uznajemy tylko wykonywanie uprawnien
oskarzyciela posilkowego subsydiarnego, o ktérym mowa w art. 55§ 1 k.p.k. Kodeks nie
zawiera bowiem innej regulacji, ktéra rowniez wpisywalaby sie w to sformutowanie.
Za taka regulacje mozna by za$ uzna¢ tres¢ projektowanego art. 54 § 2 k.p.k. Bylby to
drugi, obok oskarzenia positkowego subsydiarnego, rodzaj oskarzyciela positkowego,
ktory dziatalby ,zamiast” oskarzyciela publicznego.

Projekt nowelizacji Kodeksu postepowania karnego przewiduje takze kilka innych
zmian w rozdziale 5 wymienionej ustawy, poswieconym oskarzeniu positkowemu. Mia-
nowicie zmieni¢ mialaby sie treé¢ art. 55 § 1 zdanie trzecie k.p.k. poprzez usuniecie za-
strzezenia o wylaczeniu stosowania do subsydiarnego aktu oskarzenia art. 397 k.p.k., co
jest konsekwencja planowanego skreslenia tego przepisu z kodeksu. W § 2 art. 55 k.p.k.,
przewidujacym przymus adwokacko-radcowski dla sporzadzenia skargi subsydiarnej,
slowa ,adwokata lub radce prawnego” zostang zastapione przez okreslenie ,pelnomoc-
nika”. Sa to wiec jedynie zmiany o charakterze technicznym, redakcyjnym. Pewnym
doprecyzowaniem obecnej regulacji jest takze planowana zmiana art. 56 § 3 k.p.k., ktéry
wskazuje, kiedy nie przystuguje zazalenie na postanowienie sagdu o niedopuszczeniu
oskarzyciela positkowego. Zgodnie z projektem ma on sie odnosi¢ nie do calego art. 54
k.p.k., ajedynie do jego § 1, czyli tej czesci, ktéra wskazuje, o jaki rodzaj oskarzyciela
posilkowego chodzi w tym przepisie.

Nieco bardziej istotng zmiang o znaczeniu praktycznym jest natomiast projekt doda-
nia do art. 57 § 2 k.p.k. trzeciego zdania, zgodnie z ktérym postanowienie o umorzeniu
postepowania, z przyczyn okreslonych w tym przepisie, bedzie mogl wydac referendarz
sadowy. Ta modyfikacja jest rezultatem proponowanego w projekcie stworzenia mozli-
wosci wykonywania zadan z zakresu ochrony prawnej przez referendarzy sadowych,
ktérzy mogliby wydawac polecenia, a w wypadkach wskazanych w ustawie takze po-
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stanowienia i zarzadzenia®® (proponowany art. 93a k.p.k.). Wspomniana sytuacja bylaby
wlasnie jednym z wypadkéw wskazanych w ustawie, w ktérym postanowienie mégiby
wydac réwniez referendarz sadowy.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ zmian, jakie projekt nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego przewiduje w stosunku do oskarzyciela positkowego, ma charakter
jedynie techniczny czy redakcyjny. Problematyczna wydaje sie tylko projektowana tres¢
art. 54 § 2k.p.k., ktéry daje pokrzywdzonemu mozliwos¢ wcielenia sie w role oskarzyciela
positkowego w sytuacji cofniecia aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego. Propo-
zycja ta jest niewatpliwie stuszna reakcja na projektowang zmiane art. 14 § 2 k.p.k., ktdra
zaklada przyznanie oskarzycielowi publicznemu wspomnianego wyzej uprawnienia do
cofniecia skargi, gdyz stanowi gwarancje ochrony intereséw pokrzywdzonego, w sytuacji
gdy oskarzyciel publiczny postanowi z niego skorzysta¢. Gdyby nie projektowana regu-
lacja, pokrzywdzony nie mialby w tej sytuacji zadnej mozliwosci ochrony swych praw,
gdyz sad umarzalby proces, a on, nie bedac strona, nie mégtby nawet tego rozstrzygniecia
zaskarzy¢. Projektowany art. 54 § 2 k.p.k., realizujac powyzsze cele, tworzy jednak kon-
strukcje oskarzenia positkowego, ktdra nie daje sie zaklasyfikowa¢ ani jako oskarzenie
positkowe uboczne, ani jako oskarzenie positkowe subsydiarne, ktére przewiduje rozdziat
5 Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. w obecnym brzmieniu. Mozna wiec albo, po-
mimo zasadniczej réznicy w postaci braku aktu oskarzenia wnoszonego samodzielnie
przez pokrzywdzonego, upatrywaé w nim szczeg6lnego rodzaju oskarzenia positkowego
subsydiarnego, albo — co wydaje sie by¢ trafniejsze — uznac go za sui generis oskarzycie-
la positkowego dzialajacego ,zamiast” oskarzyciela publicznego, bedacego polaczeniem
oskarzenia positkowego ubocznego z subsydiarnym.

' Por. uzasadnienie projektu, s. 33-38.

Summary

Marta Goss
AUXILIARY PROSECUTION ON THE GROUND OF THE PROPOSED
AMENDMENTS TO THE CODE OF CRIMINAL PROCEDURE

The publication presents the problems of the proposed amendments to chapter 5
of the Code of Criminal Procedure. The main object of consideration is the solution
contained in proposed art. 54 § 2 of the Code of Criminal Procedure, which enables
harmed person to join the penal proceedings in the capacity of auxiliary prosecutor in
case of the withdrawal of the act of accusation by the public prosecutor and the doubts
which occur due to this regulation concerning the type of auxiliary prosecution which
this regulation creates.

Key worbs: auxiliary prosecutor, withdrawal of the act of accusation
Poyecia kLuczowe: oskarzyciel positkowy, cofnigcie aktu oskarzenia
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STATUS POKRZYWDZONEGO
A POPELNIENIE CZYNU ZABRONIONEGO

Zgodnie z przepisem art. 49 § 1 k.p.k. pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub osoba
prawna, ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez
przestepstwo. Jak wskazuje sie w literaturze procesu karnego’, podana legalna definicja
pokrzywdzonego zawarta w art. 49 § 1 k.p.k. sklada sie z kilku element6w, ktdre przy
lacznym spelnieniu umozliwiajg przyznanie danemu podmiotowi legitymacji proceso-
wej do wystapienia w procesie karnym w charakterze pokrzywdzonego. Do elementéw
tych zaliczamy:

1) dobro prawne naruszone lub zagrozone przez przestepstwo,

2) bezposrednio$¢ naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego,

3) podmiot, ktérego dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone.

Nalezy zauwazy¢, ze do elementéw przedmiotowo istotnych dla definicji pokrzyw-
dzonego nalezy réwniez przestepstwo, bedace czynnikiem powodujacym bezposrednie
naruszenie lub zagrozenie dobra prawnego danej jednostki. Jest to element tak ,natu-
ralny”, ze wielokrotnie w rozwazaniach pomijany, bowiem oczywisty. Nie przeczac tej
oczywistosci, mozna poczynic takze i w tym przedmiocie kilka uwag.

Ustawodawca nie bez powodu posluguje sie w Kodeksie postepowania karnego poje-
ciem ,przestepstwo”, a nie okresleniem ,czyn zabroniony”. Wykladnia literalna przepisu
art. 49§ 1 k.p.k. przesadza o przyznaniu legitymacji procesowej osobie, ktéra moze wystapic
w procesie karnym w charakterze pokrzywdzonego. Tym samym oznacza to, ze jednostka,
ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez czyn o znamio-
nach okredlonych w ustawie karnej, niebedacy jednak przestepstwem, nie ma w proce-
sie karnym, z samego tytulu pokrzywdzenia, uprawniefr do dochodzenia swoich praw
zwigzanych z faktem pokrzywdzenia. Moze wydawac si¢ to spolecznie niesprawiedliwe?.

! Szerzej o tréjelementowej definicji pokrzywdzonego pisali m.in. L. Falandysz, Pokrzywdzony w prawie kar-
nym i wiktymologii, Warszawa 1980; B. Gronowska, Ochrona uprawnier pokrzywdzonego w postgpowaniu przygoto-
wawczym. Zagadnienia karnoprocesowe i wiktymologiczne, Torun 1989; R. Kmiecik, Ustawowa definicja pokrzywdzone-
go (uwagina tleart. 40 k.p.k.), Annales UMCS 1977, Vol. XXV, Sectio G, s. 162-172; S. Oczki, Pojecie pokrzywdzonego
w postepowaniu przygotowawczym, ,Stuzba MO” 1978, nr 6, s. 681-691; W. Posnow, Rozwazania nad pojeciem po-
krzywdzonego w procesie karnym, PiP 1979, z.8-9, s. 135-145; T. Bojarski, Pokrzywdzony w procesie karnym, Annales
UMCS 1992, Sectio G, Vol. XXXIX, 1, s. 1-14; W. Daszkiewicz, Refleksje nad pojeciem pokrzywdzonego przestepstwen,
(w:) Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Jusudowicza, Torun 2004, s. 88-111; A. Rybak-Starczak, Pokrzywdzony
w postgpowaniu karnym, ,Palestra” 2004, nr 7-8, s. 73-85.

> Wskazywal na to R. Kmiecik, piszac: ,Zréznicowanie to — korzystne dla osoby niepoczytalnej, wobec
ktérej zwyczajny proces karny staje sie niedopuszczalny i ulega umorzeniu (art. 17 § 1 pkt 2k.p.k.) - z punktu
widzenia pokrzywdzonego i jego najblizszych moze by¢ niekiedy oceniane jako przejaw sprzecznego z Kon-
stytucja RP ograniczenia prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy (art. 45), a nawet ograni-
czenia prawnej ochrony zycia”, Pokrzywdzony w postepowaniu karnym przeciwko osobie niepoczytalnej (art. 31 § 1
k.k.), (w:) Wspétzaleznos¢ prawa karnego materialnego i procesowego w swietle kodyfikacji karnych z 1997 . i propozycji
ich zmian, red. Z. Cwiqkalski, G. Artymiak, Warszawa 2009, s. 477.
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R. Kmiecik® wypowiadal sie na wskazany temat w sposob nastepujacy: ,Uzycie w art. 40§ 1
[obecny art. 49 § 1 k.p.k. - M. Z.] wyrazu «przestepstwo» (a nie «czyn zabroniony») wydaje
sie trafne. Pokrzywdzenie, ktére jest wynikiem czynu zabronionego, nie bedacego wszakze
przestepstwem, znajduje sie juz poza sferg «zainteresowania» materialnego prawa karnego.
Udziat «hipotetycznie» pokrzywdzonych w sprawach o czyny, nie bedace z tych czy innych
wzgledow w istocie przestepstwami, nie jest wiec materialnie uzasadniony”. Prima facie
moze wydawac sie, ze polski ustawodawca zadecydowat o tym, iz pokrzywdzonym moze
by¢ tylkoi wylacznie osoba, ktérej dobro prawne zostalo naruszone lub zagrozone w sposéb
bezposredni przez przestepstwo. Co za tym idzie, wszystkie sytuacje, ktore stanowia o po-
pelnieniu czynu zabronionego o znamionach okreslonych w ustawie karnej, wykluczaja
mozliwo$¢ uznania tego, ze w procesie karnym wystepuje pokrzywdzony (tu: odwolanie
do wykladni literalnej przepisu art. 49 § 1 k.p.k.). Czy takie stwierdzenie istotnie pozostaje
jednak stwierdzeniem wlasciwym na tle przepiséw ustawy — Kodeks postepowania karne-
go? Nalezy uzna¢, ze odpowiedz twierdzaca bylaby zaprzeczeniem postanowien zawartych
w licznych przepisach szczegdtowych ustawy, a mianowicie w przepisach proceduralnych
normujacych postepowanie w sprawie zastosowania wobec osoby niepoczytalnej srodkéw
zabezpieczajacych. I tak np. zgodnie z art. 324 § 1 k.p.k., jezeli zostanie ustalone, ze podej-
rzany dopuscil sie czynu w stanie niepoczytalnoéci, a istnieja podstawy do zastosowania
srodkéw zabezpieczajacych, prokurator po zamknieciu Sledztwa kieruje sprawe do sadu
z wnioskiem o umorzenie postepowania i zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych. Prze-
pis art. 321 k.p.k. stosuje sie odpowiednio. Gdy mowa o osobie niepoczytalnej (art. 31 § 1
kpk.), mowaréwniez o czynie zabronionym (a nie przestepstwie), nie mozna bowiem takiej
osobie przypisa¢ winy w czasie czynu (art. 1 § 3 k.k.). Skoro nie wystepuje w tym miejscu
przestepstwo, to nie wystepuje rowniez pokrzywdzony, w tresci przepisu art. 49 § 1 k.p.k.
mowa jest bowiem o przestepstwie. Co za tym idzie, nalezatoby stosowac przepis art. 321
k.p.k., z tym zastrzezeniem, Ze w terminie 3 dni od daty zaznajomienia podejrzanego z ma-
terialami postepowania to podejrzany (a nie strony) mégtby sklada¢ wnioski o uzupetnienie
Sledztwa. Dotyczyloby to réwniez przepisu art. 315 § 2 k.p.k. (o ktérym stanowi art. 321
k.p.k.). Mozliwoé¢ ta nie przyslugiwalaby pokrzywdzonemu, ktérego w tej sytuacji brak.
Przyjecie takiego rozumowania byloby niewatpliwie niedopuszczalne.

Podobne przyklady znalez¢ mozna na tle innych przepiséw ustawy karnoprocesowej.
Nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na przepis art. 354 k.p.k., zgodnie z ktérym w wypadku
zlozenia wniosku przez prokuratora o umorzenie postepowania z powodu niepoczy-
talnosci sprawcy i o zastosowanie Srodkéw zabezpieczajacych stosuje sie odpowiednio
przepisy rozdziatu 41 k.p.k. (przygotowanie do rozprawy gléwnej), z tym zastrzeze-
niem, Ze nie stosuje sie przepiséw o oskarzycielu positkowym, a powddztwo cywilne
jest niedopuszczalne. Pewna niekonsekwencje ustawodawcy mozna byloby zauwazy¢
w pkt 2 art. 354 k.p.k. Zgodnie z tym przepisem wniosek (o umorzenie postepowania
i zastosowanie §rodkéw zabezpieczajacych) kieruje sie na rozprawe, chyba ze w §wietle
materialéw postepowania przygotowawczego popelnienie czynu zabronionego przez
podejrzanego i jego niepoczytalnos¢ w chwili czynu nie budza watpliwosci, a prezes
sadu uzna za celowe rozpoznanie sprawy na posiedzeniu z udzialem prokuratora,
obroncy i podejrzanego; podejrzany nie bierze udziatu w posiedzeniu, jezeli z opinii

* R. Kmiecik, Ustawowa definicja, s. 166.
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biegtych wynika, ze byloby to niewskazane, chyba ze sad uzna jego udzial za konieczny;
pokrzywdzony ma prawo wzigé udzial w posiedzeniu. Niekonsekwencja ustawodawcy,
w zderzeniu z art. 49 § 1 k.p.k., jest wskazanie, ze w przewidzianym posiedzeniu ma
prawo wzig¢ udziat pokrzywdzony, skoro w przedstawionym przypadku w ogdle nie
mamy do czynienia z pokrzywdzonym, nie zostalo bowiem popelnione przestepstwo
(a jedynie zostal popelniony czyn zabroniony, o czym ustawodawca stanowi expressis
verbis w niniejszym przepisie). Takich przykladéw na tle Kodeksu postepowania karne-
go mozna znaleZ¢ wiecej. Jak zatem pogodzi¢ tres¢ przepisu art. 49 § 1 k.p.k. z innymi,
szczegOlowymi przepisami ustawy?

Zwczesniej przytoczonej wypowiedzi R. Kmiecika wyplywa istotny wniosek, pozwa-
lajacy na wyodrebnienie dw6ch odmiennych poje¢. Sa nimi pojecie pokrzywdzonego
i pojecie pokrzywdzenia. Przez pokrzywdzenie A. Rybak-Starczak rozumie zdarzenie,
,ktore to postepowanie moze wywolaé, zainicjowac. Definiuje sie je jako naruszenie,
badz zagrozenie dobra prawnego przez zdarzenie okreslone jako przestepstwo; «stan
naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego», ktére jest biernym, wiktymologicznym
korelatem sprawstwa; obiektywnie zaistnialy stan, bedacy wynikiem przestepstwa”.
Cho¢ Autorka definiuje pokrzywdzenie jako immanentny element legalnej definicji po-
krzywdzonego zawartej w art. 49 § 1k.p.k., to jednak nalezy zwréci¢ uwage na znacznie
szerszy (niz wskazala to Autorka) zakres okreslenia ,pokrzywdzenie”, ktére wykracza
poza zdarzenie w postaci przestepstwa, ktore to pokrzywdzenie powoduje. Innymi
slowy, przez pokrzywdzenie uzna¢ nalezy subiektywnie odczuwalny, acz obiektywnie
stwierdzalny, stan naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego danej jednostki badz
w postaci czynu zabronionego wypelniajacego znamiona okreslone w ustawie karnej,
badz w postaci przestepstwa.

Wzajemny stosunek dwdch wyzej wskazanych pojec¢ obecnie przedstawia sie naste-
pujaco: gdy mowa o pokrzywdzonym, réwniez mowa (zawsze) o pokrzywdzeniu, lecz
gdy mowa o pokrzywdzeniu, to niekoniecznie (zawsze) jest mowa o pokrzywdzonym
na gruncie Kodeksu postepowania karnego®. Zatem umieszczenie w treéci przepisu
art. 49 § 1 k.p.k. okreslenia ,przestepstwo” nie neguje faktu realnego (rzeczywistego)
pokrzywdzenia jakiej$ osoby przez czyn innej osoby o znamionach okreslonych w usta-
wie karnej, ale powoduje odebranie jej (ze wzgledu na brak przestepstwa) mozliwosci
karnoprocesowego dochodzenia swoich praw, wynikajacych z tytutu pokrzywdzenia,
w zakresie analogicznym do dochodzenia swoich praw przez pokrzywdzonego®. Po-
zostaje jednak wzia¢ pod rozwage, czy sytuacja prawna podmiotu pokrzywdzonego
czynem zabronionym faktycznie pozostaje poza sferg zainteresowania prawa karnego.
W chwili obecnej dominuje poglad’ o tym, ze przepis art. 49 § 1 k.p.k. kreuje pokrzyw-
dzonego réwniez w sytuacji, gdy zostal popetniony czyn zabroniony powodujacy naru-

* A. Rybak-Starczak, Pokrzywdzony w postgpowaniu, s. 73.

° Ponadto nalezy zauwazy¢, ze okreslenie ,pokrzywdzenie” jest wyrazeniem jezyka prawniczego, albo-
wiem Kodeks postepowania karnego nie postuguje sie nim w zadnym miejscu.

¢ Dotyczy to m.in. niemoznosci wystepowania w sprawie w charakterze oskarzyciela positkowego czy po-
woda cywilnego (art. 354 pkt 1 k.p.k.).

7 Tak np. A. Wasek, Karnomaterialne aspekty instytucji przestgpstwa sciganego na wniosek, SP 1986-1987, z. 34,
s. 438; R. Kmiecik, Pokrzywdzony w postepowaniu karnym, s. 4791 n.; K. Zgryzek, Postgpowanie w przedmiocie zasto-
sowania srodkdw zabezpieczajgcych w polskim procesie karnym, Katowice 1989, s. 9in.

45



Malgorzata Zbikowska PALESTRA

szenie lub zagrozenie dobra prawnego danej jednostki. Takie rozumowanie przelamuje
wykladnie literalng analizowanego w tym miejscu przepisu ustawy. Jednak przyjmujac
zalozenie o racjonalnosci prawodawcy, mozna by uznac, ze stowo ,przestepstwo” zosta-
to uzyte w treéci wskazanego przepisu w sposob przemyslany i celowy. Rodzi to wszak
pytanie o mozliwe oraz dopuszczalne metody wyjscia poza literalny ksztalt przepisow
ustawy, a w szczegdlnosci o potrzebe zmiany interpretacyjnej przepisu art. 49 § 1 k.p.k.
Na tle tych rozwazan pojawia sie réwniez pytanie o to, czy wskazany problem wiasci-
wie jest rozstrzygna¢ na plaszczyznie interpretacyjnej, czy pojawia sie w tym miejscu
konieczno$¢ zmiany legislacyjnej? Wydaje sie, ze istnieje jednak potrzeba normatywnej
zmiany w tym zakresie. Jedng z proponowanych zmian legislacyjnych moze by¢ zmiana
przepisu art. 49 § 1 k.p.k. De lege ferenda mozna by 6w przepis uksztaltowac w sposéb
nastepujacy: ,Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne
zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez czyn o znamionach okreslonych
w ustawie karnej”. Rozwialoby to wszelkie watpliwosci we wskazanym zakresie oraz
pozwoliloby uznag, ze z pokrzywdzonym, na gruncie Kodeksu postepowania karnego,
mamy do czynienia zaréwno w razie popelnienia przestepstwa, jak i w sytuacji popet-
nienia czynu zabronionego.

Pojawia sie takze pytanie o to, co pocza¢ z normatywnym stanem obowiazujacym.
De lege lata na gruncie prawa karnego procesowego mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje pod-
miotéw. Sq nimi: pokrzywdzony przestepstwem oraz pokrzywdzony czynem zabronio-
nym. W zwiazku z powyzej wskazanymi pojeciami moze réwniez pojawié sie potrze-
ba wyréznienia pokrzywdzonego sensu stricto oraz pokrzywdzonego sensu largo. O ile
pierwszy z nich zdefiniowany jest w art. 49 § 1 k.p.k. (pokrzywdzony przestepstwem),
o tyle drugim jest zardwno pokrzywdzony sensu stricto, jak i pokrzywdzony czynem za-
bronionym. Zaréwno pokrzywdzony czynem zabronionym, jak i pokrzywdzony prze-
stepstwem pozostaja hipotetycznie pokrzywdzonymi az do momentu — w pierwszym
przypadku — umorzenia postepowania albo umorzenia postgpowania i zastosowania
Srodkow zabezpieczajacych badz — w drugim przypadku — wydania wyroku skazujace-
go albo wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne. A zatem sama hipoteza
pokrzywdzenia rodzi domniemanie lub prawdopodobienstwo, ze dana osoba jest po-
krzywdzonym czynem zabronionym lub pokrzywdzonym przestepstwem.

Czynienie rozr6znienia na pokrzywdzonego przestepstwem i pokrzywdzonego czy-
nem zabronionym z pozoru wydaje sie bezcelowe (zwlaszcza ze Kodeks postepowania
karnego nie postuguje sie w zadnym miejscu pojeciem pokrzywdzonego czynem za-
bronionym), jednak przy glebszym zastanowieniu taka potrzeba moze sie pojawic.
Wskazano wczesniej, ze literalnie ujmujac, pokrzywdzony w ujeciu karnym (material-
no-procesowym) nie wystepuje w sytuacji, w ktérej jakas osoba dopuszcza sie czynu
zabronionego (nie za$ przestepstwa). Zgodnie z tym w polskim prawie karnym nie wy-
stepuje pokrzywdzony wéweczas, gdy zostal popelniony czyn zabroniony (zagrazajacy
lub naruszajacy jego dobro prawnie w sposdb bezposredni) przez osobe, ktéra z powo-
du choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego zaklécenia czynnosci
psychicznych nie mogla w czasie czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowac swo-
im postepowaniem (art. 31 § 1 k.k.). Aby zobrazowa¢ konsekwencje przyjecia takiego
rozumowania, mozna posluzyc¢ sie nastepujacym przyktadem. Przypusémy w tym miej-
scu, ze doszlo do popelnienia zgwalcenia (czyn z art. 197 § 1 k.k.) przez osobe niepo-
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czytalna (a Scislej, przez osobe, co do ktdrej zachodzi wysokie prawdopodobienstwo co
do jej niepoczytalnosci)®. Jak wskazuje art. 12 § 1 k.p.k., w sprawach o przestepstwa
$cigane na wniosek postepowanie z chwila ztozenia wniosku toczy sie z urzedu. Organ
$cigania poucza osobe uprawniong do zlozenia wniosku o przystugujacym jej upraw-
nieniu. Osoba uprawniona do zlozenia wniosku o Sciganie jest wylacznie pokrzywdzo-
ny sensu stricto, a zatem pokrzywdzony w znaczeniu karnym (materialno-procesowym)
oraz w razie $mierci pokrzywdzonego podmioty, o ktérych mowa w art. 52 k.p.k.?
W analizowanym przykiadzie nie ma jednak ani pokrzywdzonego sensu stricto, ani
przestepstwa. W zwiazku z tym pojawia sie pytanie natury zasadniczej, a mianowicie
czy osoba pokrzywdzona czynem zabronionym (a nie przestepstwem) ma uprawnienie
do zlozenia wniosku o $ciganie?’® Czy zlozenie takiego wniosku w sprawach o czyny
zabronione, ktérych dopuscila sie osoba niepoczytalna, jest warunkiem koniecznym —
niezbednym do wszczecia postepowania karnego (art. 12 k.p.k. stanowi bowiem

# Rozwazania w zakresie wniosku o $ciganie odnosza sie takze do nieletniego sprawcy czynu zabronio-
nego, ktéremu nie mozna przypisac¢ winy w czasie czynu. Zgodnie z art. 10 § 1k k. na zasadach okreslonych
w tym kodeksie odpowiada ten, kto popelnia czyn zabroniony po ukoficzeniu 17 lat. Wyjatkiem jest art. 10
§ 2kk., zgodnie z ktérym nieletni, ktéry po ukoniczeniu 15 lat dopuszcza sie czynu zabronionego, taksatyw-
nie wymienionego w tym przepisie, moze odpowiadaé na zasadach okreslonych w tym kodeksie, jezeli oko-
licznosci sprawy oraz stopnien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja,
a w szczeg6lnosci jezeli poprzednio stosowane srodki wychowawcze lub poprawcze okazaly sie bezskuteczne.
W katalogu czynéw okreslonych w art. 10 § 2k k. nie ma art. 197 § 1 k.k., co aktualizuje problem podniesiony
W niniejszej pracy, a zwigzany z mozliwoscig zlozenia wniosku o $ciganie przez osobe pokrzywdzong czynem
zabronionym. Zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nielet-
nich (Dz.U. z 2002 . nr 11, poz. 109 z p6Zn. zm.) w sprawie o czyn $cigany na wniosek sedzia rodzinny wszczy-
na postepowanie w razie zlozenia wniosku; postepowanie toczy sie wowczas z urzedu. W doktrynie mozna
spotkac sig z pogladem, ze co prawda niedopuszczalne jest wszczecie postepowania z urzedu o czyn karalny
$cigany na wniosek, jednak nie ma przeszkéd ku temu, by w braku stosownego wniosku wszcza¢ z urzedu
postepowanie o demoralizacje. Tak np. P Gérecki, S. Stachowiak, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 87. W tym zakresie moze nasuwac si¢ jednak uwaga, ktora wyrazit A. Wasek
(Instytucja przestepstwa, s. 439), ze tego rodzaju stanowisko prowadzi do obejécia wnioskowego trybu $cigania
takich czynéw. Wiecej na temat statusu pokrzywdzonego w $wietle ustawy o postepowaniu w sprawach nie-
letnich pisze T. Grzegorczyk, Pokrzywdzony w postgpowaniu w sprawach nieletnich, NP 1986, nr 3, s. 43-57.

7 Art. 52§ 1k.p.k. stanowi, ze w razie $mierci pokrzywdzonego prawa, ktére by mu przystugiwaty, moga
wykonywac osoby najblizsze, a w wypadku ich braku lub nieujawnienia — prokurator, dzialajac z urzedu. Ina-
czej H. Rajzman, ktéry pisze, ze ,dysponowanie wolg $cigania karnego, gdy chodzi o przestepstwo przeciw-
ko dobru osobistemu, nie przechodzi w zadnym wypadku na wyliczone w art. 66 k.p.k. osoby pozostate po
zmarlym pokrzywdzonym. Osobom tym sluzy w tych sprawach prawo reprezentowania na zewngatrz woli
pokrzywdzonego, jezeli on by ja wyrazil. Mozno$¢ wystapienia z akcja karna np. syna, ktéry by zapragnat,
bez upowaznienia swej matki, $ciga¢ karnie po $mierci sprawce dokonanego w stosunku do niej przestgpstwa
z art. 204 k k., daje przyklad skutkow ewentualnej odmiennej wykladni art. 66 k.p.k.” (Sciganie karne na wniosek,
PiP 1948, z. 9-10, s. 76). Warto takze wskazac, ze w tym miejscu pominiete zostaly zaréwno akceptowane, jak
i kontrowersyjne rozwazania nad mozliwoécia zlozenia z urzedu przez prokuratora wniosku o sciganie w razie
$mierci pokrzywdzonego.

10 Pomijam w tym miejscu rozwazania nad tym, czy przestepstwo zgwalcenia powinno by¢ czynem $ci-
ganym na wniosek, czy czynem $ciganym z urzedu. Wiecej na ten temat pisze K. Dudka, W sprawie zasadnosci
propozycji zmiany trybu scigania przestepstwa zgwalcenia, (w:) Reforma prawa karnego, propozycje i komentarze. Ksigga
pamigtkowa Profesor Barbary Kunickiej-Michalskiej, Warszawa 2008, s. 337-343; H. Pracki, Czy zgwalcenie powinno
pozostac przestepstwem sciganym na wniosek pokrzywdzonego?, ,Problemy Praworzadnoéci” 1981, nr 8-9,s. 33in.;
M. Lipczynska, Wniosek o sciganie w sprawach o przestepstwo zgwatcenia w swietle ustawy i praktyki, ,Palestra” 1973,
nr11,s. 52-53.
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o przestepstwie Sciganym na wniosek)? Na wskazane pytanie mozna odpowie-
dzie¢ dwojako. Po pierwsze, mozna uznac, ze ztozenie wniosku o $ciganie jest koniecz-
ne, a to ze wzgledu na charakter (specyfike) czynéw o znamionach okreslonych w usta-
wie karnej sciganych na wniosek. Po drugie, mozna uzna¢, ze zlozenie wniosku o $ci-
ganie nie jest warunkiem niezbednym do wszczecia postepowania karnego przeciwko
osobie, ktéra dopuscita sie czynu zabronionego. Przyjecie pierwszego rozwiazania, ze
zlozenie wniosku o Sciganie jest niezbedne, rodzi koniecznoé¢ postawienia zalozenia,
izw owym przypadku 6w wniosek o $ciganie nie méglby zostac zlozony, a to ze wzgle-
du na brak pokrzywdzonego sensu stricto (arg. z art. 49 § 1 k.p.k.) uprawnionego do
zlozenia owego wniosku. Nalezy wzia¢ jednak pod uwage, Ze stan niepoczytalnosci
osoby dopuszczajacej sie czynu zabronionego o znamionach okreslonych w ustawie
karnej musi zosta¢ stwierdzony kazdorazowo w toczacym si¢ procesie karnym, a zatem
juz po wszczeciu postepowania karnego. Wezeéniej (np. na etapie czynnosci sprawdza-
jacych) mozna jedynie domniemywag, ze osoba, ktéra dopuscila sie¢ danego czynu,
w czasie jego popelniania (tempore criminis) nie byta w stanie rozpozna¢ znaczenia tego
czynu lub pokierowaé swoim postepowaniem. Skoro tak, postepowanie wszczete na
podstawie zlozonego wczeéniej wniosku o $ciganie, juz po wydaniu opinii przez bie-
glych lekarzy psychiatréw oraz stwierdzeniu w niej stanu niepoczytalnosci, musialoby
zosta¢ umorzone, a to ze wzgledu na brak wniosku o $ciganie pochodzacego od osoby
uprawnionej (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.), w tym wypadku od pokrzywdzonego, ze wzgle-
du na brak tego pokrzywdzonego (tutaj pokrzywdzonego sensu stricto). W zwiazku
z powaznymi konsekwencjami takiego rozumowania pojawit sie poglad", ze wniosek
»pokrzywdzonego” o Sciganie czynu zabronionego popelnionego przez osobe niepo-
czytalna nie jest w ogéle wymagany do zastosowania srodka zabezpieczajacego, ponie-
waz art. 12 § 1 k.p.k. dotyczy tylko przestepstw Sciganych na wniosek (a nie czynéw
zabronionych). Nalezy zauwazy¢, ze owo zalozenie, pomimo jego praktycznego uza-
sadnienia, nalezy odrzuci¢ z kilku powodéw™. W pierwszej kolejnosci mozna wskazac,
ze nie ma ono oparcia na tle ustawy — Kodeks postepowania karnego, w ktoérej to zaden
przepis nie daje podstawy do przyjecia takiego rozumowania. Wskazanie, ze wszelkie
czyny zabronione niebedace przestepstwami winny by¢ scigane z urzedu tylko dlatego,
iz przepis art. 12 § 1 k.p.k. ma zastosowanie do przestepstw (a nie do czynéw zabronio-
nych), nie ma dostatecznej mocy argumentacji. Dodatkowo, z punktu widzenia osoby
pokrzywdzonej (tu mam na mysli pokrzywdzonego sensu largo), jej emocjonalnego sto-
sunku do czynu oraz checi $cigania bez znaczenia pozostaje fakt, czy sprawca czynu
jest osoba poczytalna, czy osoba niepoczytalna. Co za tym idzie, osoba pokrzywdzona
czynem zabronionym réwniez moze wyrazi¢ che¢ zlozenia wniosku o éciganie skutku-
jacego wszczeciem postepowania karnego badz przeciwnie — dezaprobate. Czyny $ci-
gane na wniosek majg specyficzny charakter, osoby pokrzywdzone znajduja sie za$

11 Poglad ten wyrazit S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa 1948,
s. 82.

2 W tym miejscu mozna wskaza¢, ze H. Rajzman posrednio wyrazil niegdy$ poglad o tym, iz réwniez
w stosunku do czynéw zabronionych konieczne jest ztozenie wniosku o $ciganie przez osobe do tego upraw-
niona, piszac: ,Jezeli uprawniony do zlozenia wniosku zazada nie wymierzenia kary, ale zastosowania jedne-
go ze srodkéw zabezpieczajacych, wnioskowi takiemu nie mozna odmowic charakteru wniosku o $ciganie”
(§ciganie karne,s. 77).

48



5-6/2013 Status pokrzywdzonego...

w tak wyjatkowej sytuacji, ze ustawodawca, dostrzeglszy to, daje im mozliwos¢ wybo-
ru - zlozenia badz niezlozenia wniosku o $ciganie, $ciganie z urzedu takich czynéw
pozostaje za$ niedopuszczalne. Nalezy wyrazi¢ gteboka watpliwos¢ co do tego, czy
ustawodawca, powracajac do wyzej wskazanego przykltadu, chciat zréznicowac sytua-
cje osoby, wobec ktérej dopuszczono sie czynu zgwalcenia, ktére to zgwalcenie stano-
wilo przestepstwo, od sytuacji osoby, wobec ktérej dopuszczono sie czynu zgwalcenia,
ktore to zgwalcenie stanowilo czyn zabroniony. Uzasadnienie dla $cigania tego typu
czynéw jest bowiem tozsame w obu przypadkach. W obu przypadkach mowa jest o tym
samym czynie, a mianowicie czynie zgwalcenia, r6znica lezy za$ po stronie podmiotu
dopuszczajacego sie tego czynu, a zatem po stronie sprawcy czynu. UéciSlajac, dyferen-
cjacja obu powyzej wskazanych sytuacji zasadza sie¢ na warunkach podmiotowych
sprawcy czynu, a konkretnie w elemencie zawinienia (czy mozna danej osobie przypi-
sa¢ wine w czasie czynu). Szeroko rozumiane prawo karne powinno chronici takg oso-
be — pokrzywdzonego czynem zabronionym o znamionach okreslonych w ustawie
karnej. Sklania to do uznania, Ze sfera zainteresowania prawa karnego obejmuje takze
osobe pokrzywdzong czynem zabronionym. Bez watpienia przyjecie zalozZenia, ze
w przewidzianym przypadku konieczne jest ztozenie wniosku o Sciganie czynu zabro-
nionego, stawia organy $cigania w sytuacji bez wyjscia. Z jednej bowiem strony uznaje
sie, ze zlozenie wniosku o $ciganie jest konieczne dla wszczecia postepowania karnego,
z drugiej za$, ze nie ma tu zastosowania art. 12 § 1 k.p.k., ktory tyczy sie wylacznie sy-
tuacji, w ktérej zostalo popelnione przestepstwo. Doprowadza to do konstatacji, ze
w obowigzujacym Kodeksie postepowania karnego brak jest wskazania, czy w przy-
padku popelnienia czynéw zabronionych, bedacych odpowiednikiem przestepstw $ci-
ganych na wniosek, konieczne jest zlozenie wniosku o $ciganie przez osobe do tego
uprawniona. Uznajac, ze taka konieczno$¢ istnieje, nalezaloby wyrazi¢ postulat zmiany
przepisu art. 12§ 1 k.p.k. Przepis ten moéglby przybrac ksztalt nastepujacy: ,W sprawach
o czyny o znamionach okre§lonych w ustawie karnej, $cigane na wniosek, postepowa-
nie z chwilg zlozenia wniosku toczy sie z urzedu. Organ $cigania poucza osobe upraw-
niong do zlozenia wniosku o przystugujacym jej uprawnieniu”. Przyjecie takiego zalo-
zenia daje podstawe do wyrdznienia wskazanego wczesniej pokrzywdzonego sensu
largo. Na gruncie Kodeksu postepowania karnego doszloby bowiem do wyrdznienia
nowego podmiotu, a mianowicie osoby pokrzywdzonej czynem zabronionym o zna-
mionach okreslonych w ustawie karnej, ktéra mialaby uprawnienie do ztozenia wniosku
o Sciganie takich czynéw.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze obecne rozwigzanie
przewidziane w treéci przepisu art. 49 § 1 k.p.k. pozostaje niespdjne z wieloma usta-
wowymi rozwigzaniami szczegélowymi. Analiza przepiséw Kodeksu postgpowania
karnego sktania do uznania, ze osoba o statusie pokrzywdzonego wystepuje w procesie
karnym nie tylko wéwczas, gdy jej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo, ale takze gdy takie naruszenie lub zagrozenie powoduje
czyn zabroniony o znamionach okre$lonych w ustawie karnej. Rodzi to koniecznos¢
zmiany przepiséw art. 49 § 1iart. 12§ 1 k.p.k., tak aby nie bylo zadnych watpliwosci co
do tego, komu przystuguje legitymacja procesowa do wystgpienia w procesie karnym
w charakterze pokrzywdzonego, a zatem réwniez komu przystuguje uprawnienie do
zlozenia wniosku o $ciganie czynéw o znamionach okreslonych w ustawie karne;j.
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Summary

Malgorzata Zbikowska
THE STATUS OF THE AGGRIEVED PARTY
BUT COMMITTING THE FORBIDDEN ACT

The article was devoted to the possibility of acting in the role of the aggrieved party in
criminal proceedings by the wronged person with forbidden act. The article is describing
the procedural position of the aggrieved party with forbidden act and is comparing her
with the procedural position of the aggrieved party with crime.

Key worps: the aggrieved party, the aggrieved party but committing the forbidden

act, victim
Stowa KLUczowe: pokrzywdzony, pokrzywdzony czynem zabronionym, ofiara
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FAKULTATYWNE ODROCZENIE WYKONANIA
KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI

1. UWAGI OGOLNE

Wymogiem ustawowym, szczegdlnie wyeksponowanym po zmianach Kodeksu kar-
nego wykonawczego obowiazujacych od 1 stycznia 2012 r., jest szybkie kierowanie do
wykonania orzeczen wydawanych w postepowaniu karnym. Wyrazem tego jest obecne
brzmienie art. 9 § 1 k.k.w., zgodnie z ktérym postepowanie wykonawcze wszczyna sie
bezzwlocznie, gdy orzeczenie stato sie wykonalne. Rozwiniecie tej zasady znajduje wy-
raz w kolejnych paragrafach art. 9 k.k.w., poprzez stwierdzenie, ze wyrok oraz postano-
wienia wydane w trybie art. 420 k.p.k. stajq sie wykonalne z chwilg uprawomocnienia,
chyba ze ustawa stanowi inaczej (§ 2) i — co jest nowoscia — poprzez dyspozycje, zgodnie
z ktérg postanowienie w postepowaniu wykonawczym staje si¢ wykonalne z chwilg
wydania, chyba ze ustawa stanowi inaczej lub sad wydajacy postanowienie albo sad
powolany do rozpoznania zazalenia wstrzyma jego wykonanie (§ 3).

Zwrot ,bezzwlocznie” nalezy rozumie¢ jako ,bez zbednej zwloki”, ,natychmiast,
gdy tylko jest to mozliwe”. Pojecie to precyzuja, stanowiac jego wykladnie, przepisy
wykonawcze, w myél ktérych kazde orzeczenie powinno by¢ skierowane do wykona-
nia bezzwlocznie, nie pézniej niz w ciagu 14 dni od daty jego uprawomocnienia lub
od daty zwrotu akt sadowi pierwszej instancji. Okreslajg tez one, ze postanowienia
wydane w postepowaniu wykonawczym, wykonalne z chwilg wydania, powinny by¢
skierowane do wykonania w dniu ich wydania® Chociaz wymienione terminy kiero-
wania orzeczen do wykonania sg terminami regulaminowymi, a wiec instrukcyjnymi,
to jednak regula bezzwlocznego wykonania orzeczenia wymaga ich bezwzglednego
przestrzegania, nawet pod rygorem konsekwencji stuzbowych.

Jedynym odstepstwem od obowiazku bezzwlocznego wykonania kary jest instytucja
odroczenia wykonania kary.

Jako sytuacja szczeg6lna, wymaga, aby jej stosowanie odbywalo sie w granicach scisle
okredlonych przepisami, a zatem wynikajace z tych przepiséw przestanki odroczenia
wykonania kary nie moga podlega¢ wykladni rozszerzajacej’.

Z drugiej jednak strony nie mozna zapominac¢, Ze jedng z naczelnych zasad pra-
wa karnego wykonawczego jest zasada humanitaryzmu i poszanowania godnosci
ludzkiej skazanego. Jednym z przejawow tej zasady sa przepisy, ktére umozliwiaja

! Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niekt6rych innych
ustaw (Dz.U. nr 240, poz. 1431), dalej: ustawa z 2011 1.

% § 357 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych (Dz.U. nr 38, poz. 249 z p6zn. zm.).

* Por. postanowienie SA w Krakowie z 14 marca 2001 ., Il AKz 69/01, Prok. i Pr. 2002, z. 2, poz. 33.
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odroczenie wykonania kary, gdy przestankami stosowania tych instytucji sa m.in.
okoliczno$ci wpisujace si¢ w treéc tej zasady*.

Rozwadze sedziego pozostawione jest kazdorazowo godzenie obu tych wymagan.
Przepisy o odroczeniu, szczegdlnie gdy jest ono fakultatywne, pozostawia sadowi doé¢
duzy luz decyzyjny.

W tym aspekcie na uwage zastuguje stanowisko, ze ,odwlekanie wykonania kary,
w tym takze poprzez przerwy w karze czy odraczanie jej wykonania bez dostatecznie
powaznych powodoéw, jest sprzeczne z zasadg osadzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) czy rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie (art.
6 ust. 1 Konwengcji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci) oraz z powin-
noscia bezzwlocznego wykonania wyroku (art. 9 § 1 k.k.w.). Cho¢ zgodne z doraznym
zyczeniem skazanego, odwlekanie kary sprawia, Ze po latach staje sie ona dolegliwoscia
abstrakcyjng, odczuwang przez skazanego i jego bliskich bardziej jako krzywda niz jako
odplata za skrzywdzenie innej osoby”.

Nalezy tez podzieli¢ poglad, ze efektywnos¢ kary ostabia kazdy przypadek oddalo-
nego w czasie przystapienia do jej odbycia. Pomijajac odniesienia i relacje o charakte-
rze psychologicznym, zawsze to niepotrzebnie wydluza okres readaptacji spoleczne;j,
bowiem mozliwo$¢ osiagniecia stabilizacji zyciowej — zwykle wbrew woli skazanego
- nastepuje pozniej°.

W zwigzku z tak rozumiana istota odroczenia wykonania kary mozna spotkac stano-
wisko, Ze jest ono faktyczng modyfikacjg kary w postepowaniu wykonawczym’. Takie
postrzeganie odroczenia nie wydaje sie sluszne, bowiem na skutek odroczenia ani wy-
miar kary, ani forma jej wykonania nie ulegaja zmianie, a jedynie nastepuje czasowe
wstrzymanie rozpoczecia jej odbywania®. Taka modyfikacja jest natomiast przewidziane
w art. 152k .k.w. warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, mozli-
we do orzeczenia po rocznym okresie odroczenia i spetnieniu warunkéw wymienionych
w tym przepisie.

Kodeks karny wykonawczy przewiduje odroczenie wykonania kary pozbawie-
nia wolnoéci (art. 150 i 151 k.k.w.) oraz kary ograniczenia wolnosci (art. 62 k.k.w.).
Z uwagi na obszernos¢ tematyki dalsze uwagi zostang zawezone tylko do odroczenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci, a konkretnie do zasad fakultatywnego jej
odroczenia, a wiec z pominieciem rozwazan na temat obligatoryjnego odroczenia
przewidzianego w art. 150 k.k.w. Temu ostatniemu poswiecono w piSmiennictwie
sporo uwagi’.

Poza tym w praktyce najczeéciej mamy do czynienia ze sprawami, ktérych przed-

* T Kalisz, Zasady prawa karnego wykonawczego, NKPK, t. XVII, Wroclaw 2005, s. 319; zob. tez S. Pawela, Prawo
karne wykonawcze, Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 66.

> Postanowienie SA w Krakowie z 29 pazdziernika 2004 r., Il AKzw 688/04, KZS 2004, z. 11, poz. 20.

¢ G. Wicinski, Przeludnienie zaktaddw karnych jako przestanka odroczenia wykonania kary (art. 151 § 1 k.k.w. in
fine), ,Probacja” 2011, nr1I, s. 126.

7 T. Lesko, System srodkdw karnych, Warszawa 1974, s. 159.

8 K. Postulski, Odroczenie wykonania kary, NP 1989, nr 7-8, s. 115.

9 Zob.np. K. Nowicki, Odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, PiP 2010, z. 12, s. 53; S. Lelental, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, tezy do art. 150 k.k.w.; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, Warszawa 2012, tezy do art. 150 k.k.w.
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miotem jest fakultatywne odroczenie wykonania kary, a wlasnie aspekt praktyczny ma
niniejsze opracowanie.

Przed przystapieniem do wglebiania si¢ w tajniki fakultatywnego odroczenia wy-
konania kary pozbawienia wolnosci nieco miejsca nalezy poswigci¢ relacjom miedzy
odroczeniem wykonania kary iinng instytucja przewidujaca odwlekanie w czasie jej
wykonania, jaka jest przerwa w wykonaniu kary.

O odroczeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci sad orzeka wtedy, kiedy ska-
zany nie rozpoczal jeszcze odbywania kary, a wiec przed przyjeciem go do aresztu
§ledczego. Po tym fakcie w miejsce odroczenia pojawia sie instytucja przerwy w wy-
konaniu kary.

Nalezy podzieli¢ poglad Sadu Najwyzszego, w mysél ktérego, w sytuacji gdy skazany
zlozy wniosek o odroczenie wykonania kary, bedac jeszcze na wolnoéci, a przed rozpo-
znaniem wniosku zostanie przyjety do jednostki penitencjarnej, to wniosek ten nalezy
przekazaé wlasciwemu sadowi penitencjarnemu, jako wniosek o udzielenie przerwy
w wykonaniu kary*.

Natomiast ztozenie wniosku o dalsze (kolejne) odroczenie wykonania kary, w sytuacji
gdy nie minal jeszcze okres roku od dnia wydania pierwszego postanowienia o odrocze-
niu, musi skutkowac¢ wstrzymaniem czynno$ci zmierzajacych do osadzenia skazanego
w zakladzie karnym, ale tylko w sytuacji, gdy wniosek jest ztozony przed zakonczeniem
okresu poprzednio udzielonego odroczenia, zmierza on bowiem do przedluzenia trwa-
jacego jeszcze odroczenia na dalszy okres'!.

Jest to sytuacja odmienna od tej, gdy skazany (jego obrorica) sktada pierwszy wniosek
o odroczenie wykonania kary. Zlozenie pierwszego wniosku o odroczenie wykonania
kary pozbawienia wolnoéci nie wstrzymuje z mocy prawa wykonania tej kary. Mimo
zlozenia takiego wniosku, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 9 § 4 k. k.w., wyrok
podlega bezzwlocznemu wykonaniu'?. Jednakze w znowelizowanym w 2011 r. art. 9§ 4
in fine k.k.w. przewidziano, ze sad w szczegélnie uzasadnionych przypadkach moze
postanowic inaczej. Moze to nastapi¢ jedynie wyjatkowo, gdy ujawnia sie okolicznosci
$wiadczace o tym, ze bezzwloczne podjecie czynnosci wykonawczych pociagnie za soba
nieodwracalne i niepowetowane skutki dla skazanego®.

Inaczej nalezy postapic, gdy skazany rozpocznie odbywanie kary po wydaniu posta-
nowienia odmawiajacego odroczenia wykonania kary, ale przed rozpoznaniem przez
sad odwolawczy zazalenia na to postanowienie. Nie zachodzi w takiej sytuacji zad-
na z podstaw do odmowy przyjecia zazalenia przez prezesa sadu pierwszej instancji
(art. 439§ 1 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2 k.k.w.), ani tez do pozostawienia tego zazalenia bez
rozpoznania przez sad odwolawczy (art. 430 § 1 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2 k.k.w.) badZ do
umorzenia postepowania w przedmiocie odroczenia (art. 15 § 1 k.k.w.). Takie zazalenie
nalezy rozpozna¢ merytorycznie, oceniajac jego zasadno$¢ wedltug sytuacji istniejacej
w chwili orzekania przez sad pierwszej instancji. W przypadku uznania jego trafno-
éci sad odwolawczy utrzyma je w mocy. Jezeli natomiast zaistnieje podstawa do jego

10 Postanowienie SN z 15 lutego 2008 ., WZ 2/08, R-OSNKW 2008, poz. 378.

I Postanowienie SA w Lublinie z 26 pazdziernika 2011 r., Il AKzw 1029/11, LEX nr 1163181.

12 Zob. tez K. Postulski, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 czerwca 2008 r., I KZP 15/08, Prok. i Pr. 2008, z. 12,
s. 160.

3 Postanowienie SN z 26 wrze$nia 2012 r.,, V KK 218/12, LEX nr 1220962.
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uchylenia, sad odwolawczy uczyni to, przekazujac sprawe do ponownego rozpozna-
nia sadowi penitencjarnemu, traktujac wniosek jako wniosek o udzielenie przerwy
w wykonaniu kary*.

Z takiego pojecia ,odroczenie wykonania kary”, w odr6znieniu od , przerwy w wy-
konaniu kary”, wynikajg inne jeszcze konsekwencje.

Po pierwsze: kara pozbawienia wolnoéci, ktérej wykonanie najpierw zostalo przerwa-
ne, nie moze w pdzniejszym okresie by¢ przedmiotem odroczenia, nawet wéwczas, gdy
do rozpoczecia jej odbywania nie przystapiono z powodu odbywania kary orzeczonej
w innej sprawie’.

Po drugie: skazany, wobec ktérego odwolano warunkowe przedterminowe zwolnie-
nie, moze ubiegac sie o odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci na zasadach
ogolnych. W takim przypadku nie wchodzi w rachube udzielenie przerwy w odbywa-
niu kary. Z istoty przerwy wynika bowiem, ze moze by¢ ona udzielona tylko osobie,
co do ktorej kara jest faktycznie wykonywana, wskutek czego nastepuje ,przerwanie”
tego wykonywania.

W tym ostatnim przypadku skazanemu przystuguje prawo ubiegania si¢ o warun-
kowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, o ile zaistniejg przestanki
okreslone w art. 152 k.k.w., a nie o warunkowe przedterminowe zwolnienie na szcze-
golnych warunkach okreslonych w art. 155 k.k.w."

2. PRZESEANKI ODROCZENIA

A. UWAGI WSTEPNE

Przepis art. 151 k.k.w. przewiduje fakultatywne odroczenie wykonania kary pozba-
wienia wolnosci w trzech sytuacjach:

a) jezeli natychmiastowe wykonanie kary pociagneltoby dla skazanego lub jego ro-
dziny zbyt ciezkie skutki;

b) gdy liczba osadzonych w zakladach karnych lub aresztach $ledczych przekracza
w skali kraju og6lna pojemnos¢ tych zakladéw;

c) w okresie ciazy lub w okresie 3 lat po urodzeniu dziecka, jezeli skazany samotnie
sprawuje opieke nad dzieckiem.

Pozytywne ustalenie przez sad istnienia wymienionych w poprzedniej tezie okolicz-
nosci nie oznacza obowiazku odroczenia wykonania kary, a jedynie stwarza takg mozli-
wos$¢. Przedmiotem rozwazan sadu powinno by¢ bowiem nie tylko istnienie tych prze-
stanek, ale tez takie okolicznosci, jak: rzeczywista niezbednos¢ pozostawania skazanego
na wolnoéci dla zrealizowania wskazanych we wniosku celéw, realno$¢ wykorzystywa-
nia przez skazanego odroczenia w celu, jaki deklaruje we wniosku, dotychczasowe za-
chowanie sie skazanego w aspekcie oceny, czy bedzie na wolnosci przestrzegat porzadku
prawnego, a takze mozliwos¢ zrealizowania celéw, jakim ma stuzy¢ odroczenie wyko-
nania kary w inny sposdb, bez bezposredniego udziatu skazanego w ich realizacji badz

4 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy, s. 592.
15 Postanowienie SA we Wroclawiu z 25 stycznia 2010 r., Il AKzw 1346/09, KZS 2010, z. 4, poz. 62.
16 K. Postulski, Glosa do uchwaty SN z dnia 29 paZdziernika 2002 r., I KZP 29/2002, Prok.i Pr. 2003, z. 2, s. 127.
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poprzez krétkoterminowe zezwolenie na opuszczenie zakladu karnego. Uwagi sadu
nie moga tez ujé¢ okolicznosci zwigzane z przedmiotem przestepstwa i osoba sprawcy,
a wiec to, co bywa nazywane spolecznym poczuciem sprawiedliwosci.

W pi$miennictwie zauwazono, ze odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci
jest instytucja konkurencyjna wobec odbywania kary w systemie dozoru elektronicz-
nego. Gdy kara nie przekracza roku, udzielenie zezwolenia na odbywanie jej w tym
systemie jest dla skazanego korzystniejsze, gdyz odbedzie te kare na wolnosci, natomiast
jej odroczenie tylko odwleka wykonanie kary, i to nawet wowczas, gdy na podstawie
art. 152 k.k.w. sad warunkowo zawiesi jej wykonanie”.

W zmienionym ustawa z 2011 r. art. 151 k.k.w. dodany zostal § 4, dajacy sadowi
mozliwos¢ zobowigzania skazanego, ktéremu odroczono wykonanie kary, do podjecia
starafi o znalezienie pracy zarobkowej, zglaszania sie¢ do wskazanej jednostki Policji
w okreslonych odstepach czasu lub poddania sie odpowiedniemu leczeniu lub rehabi-
litacji, oddzialywaniom terapeutycznym lub uczestnictwu w programach korekcyjno-
-edukacyjnych. Sad zobligowany jest nadzorowa¢ wykonywanie przez skazanego tych
obowiazkow, zarzadzajac okresowe zbieranie informacji w drodze wywiadu §rodowi-
skowego (art. 151 § 5 k.k.w.). Przepis ten ma zastosowanie do wszystkich przestanek
odroczenia wymienionych w art. 151 k.k.w.

Uzycie w art. 151 § 4 k.k.w. alternatywy ,lub” oznacza, ze sad moze orzec wszystkie
obowiazki jednoczesnie, jeden, jak tez niektdre z nich. Wydaje sie, ze istotnym kryterium
przy ocenie zasadnosci natozenia obowiazku i jego rodzaju powinny by¢ wiasciwosci
osobiste skazanego, warunki srodowiskowe, w jakich bedzie przebywat w okresie od-
roczenia, jak tez deklarowany cel, jakiemu ma ono stuzy¢.

Niewykonywanie obowigzkéw okreslonych w art. 151 § 4 k.k.w. stanowi podstawe
fakultatywnego (art. 156 § 1 k.k.w.) lub obligatoryjnego (art. 156 § 3 k.k.w.) odwolania
odroczenia.

Oprocz art. 151 k.k.w. o fakultatywnym odroczeniu wykonania kary pozbawienia
wolnosci méwi art. 336 § 1 k.k., w mysl ktérego sad moze odroczy¢ zolnierzowi stuzby
zasadniczej wykonanie kary pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej 6 miesiecy do
czasu ukonczenia stuzby.

Na koniec trzeba podnies¢, ze w braku odmiennego uregulowania przepisy o odro-
czeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci dotycza takze zastepczej kary zarzadzo-
nej w zamian za kare grzywny lub ograniczenia wolnosci.

B. ZBYT CIEZKIE SKUTKI NATYCHMIASTOWEGO WYKONANIA KARY

Przepis art. 151 § 1 zd. pierwsze k.k.w. jako podstawowa przestanke fakultatyw-
nego odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnoéci wymienia zbyt ciezkie skut-
ki, jakie pociggnetoby dla skazanego lub jego rodziny natychmiastowe wykonanie
kary.

Spojnik ,lub” uzyty w art. 151 § 1 k.k.w. powoduje, ze do odroczenia wystarczy wy-
stapienie jednej z nich'®.

Zamieszczony w omawianym przepisie zwrot ,skutki zbyt ciezkie” to typowa klau-

17°S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, s. 642.
18 K. Nowicki, Odroczenie wykonania kary, s. 53.
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zula generalna, pozostawiajaca sadowi zapelnienie jej trescig, wynikajaca z ocen se-
dziowskich®.

Z uwagi na ogdlnikowo$¢ omawianej przestanki nie jest mozliwe podanie w sposéb
wyczerpujacy wszystkich sytuacji stanowiacych podstawe do oceny, czy ich zaistnienie
mozna utozsamic ze zbyt ciezkimi skutkami dla skazanego lub jego rodziny w razie
osadzenia go w zakladzie karnym. Do tych standw faktycznych mozna - jedynie przy-
kladowo - zaliczy¢ (z zastrzezeniem jednak tego, o czym bedzie mowa nizej):

a) chorobe czlonka rodziny, wymagajacego opieki, ktérag moze zapewni¢ tylko ska-
zany;

b) koniecznoé¢ wykonania pilnych prac polowych, ogrodniczych itp.;

c) okresowe pozostawanie rodziny skazanego bez §rodkéw do zycia;

d) potrzebe uregulowania spraw zawodowych, majatkowych lub osobistych skaza-
nego;

e) wydarzenie losowe, wymagajace pilnego podjecia czynnoéci eliminujacych jego
skutki;

f) wiek lub kalectwo czlonkéw rodziny skazanego, z ktérymi wspélnie zamieszkuje
lub ktérymi sie opiekuje, a opieki tej nie moga zapewni¢ inne osoby.

W pi$miennictwie jako przyklady ,zbyt ciezkich skutkéw” wymienia sie tez: zdawa-
nie waznych egzaminéw koniczacych cykl nauki, dokonczenie waznej dla skazanego
pracy (tymczasowej umowy o dzielo), prac zwiazanych z budowa domu itp.*

Nie kazdy z wymienionych przypadkéw bedzie uzasadnial w konkretnej sytuacji
odroczenie wykonania kary. Oprocz istnienia tej przestanki sad kazdorazowo ma obo-
wigzek oceni¢ to, o czym byla juz mowa, a wiec w szczegdlnosci istnienie przekonania,
ze skazany wykorzysta odroczenie w celu, jaki deklaruje, i czy nie istnieje obawa nie-
przestrzegania przez niego porzadku prawnego. Wprawdzie obie te okolicznosci wy-
mienione sa w art. 156 § 1 k.k.w. jako podstawa do odwolania odroczenia, ale retoryczne
wydaje sie pytanie, po co odracza¢ skazanemu wykonanie kary, skoro juz w momencie
podejmowania decyzji w tym przedmiocie istnieja wystarczajace powody do oceny, ze
obawy te s uzasadnione.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadéw apelacyjnych pokazuje konkretne sytuacje
i kryteria ich oceny, niezbedne do podjecia decyzji w przedmiocie odroczenia wykona-
nia kary. Wiele tych sytuacji zdefiniowano na gruncie przepiséw o udzieleniu przerwy,
jednak wobec zblizonych przestanek fakultatywnego odroczenia i przerwy uzasadnione
jest wskazanie réwniez i ich.

Stanowisko, jakie wylania sie po analizie tego orzecznictwa, jest na tyle jednoznaczne
i przekonywajace, ze wystarczajgce wydaje sie poprzestanie na jego przedstawieniu.

Zacznijmy zatem jego prezentacj¢ od kwestii bardziej ogélnych. Stusznie podkresla
sie, ze odroczenie wykonania kary ma charakter wyjatku od zasady niezwlocznego
odbywania kary pozbawienia wolnosci, a wiec przeslanki jego udzielania musza by¢
Sciéle interpretowane. Dopdki zatem istnieje przekonanie, ze obecnos¢ skazanego na

19" Zob. tez L. Bogunia, Odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, (w:) A. Michalska-Warias, I. Nowikow-
ski, J. Piorkowska-Flieger (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy wspdlczesnego prawa karnego. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin 2011, s. 943.

%S, Lelental, Kodeks karny wykonawczy, s. 629.
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wolnosci nie jest absolutnie konieczna, a jedynie wskazana do realizacji okre$lonych
celéw, dop6ty udzielenie odroczenia nie jest uzasadnione®.

Osadzenie w celu odbycia orzeczonej kary pozbawienia wolnosci zawsze wywoluje
pewne negatywne nastepstwa w zyciu osobistym, zawodowym i rodzinnym skazanego.
Sytuacja taka stanowi jednak naturalng konsekwencje izolacji wieziennej. Przy ocenie
zasadnosci wniosku o udzielenie przerwy nalezy zatem zawsze zastanowic sie, czy cie-
zar gatunkowy ujemnych skutkéw osadzenia w zakladzie karnym jest tego rodzaju, ze
w zaden inny sposéb niz przez udzielenie przerwy w karze nie mozna im zaradzi¢*.

Idac ta linig interpretacyjna, trzeba stwierdzi¢, ze za wzgledy rodzinne jako prze-
slanke odroczenia wykonania kary mozna uznac¢ ciezka sytuacje zyciowa najblizszej
rodziny skazanego, nadajaca sie do poprawienia wylacznie przez obecnos¢ skazanego
ijego osobiste starania”. Celem odroczenia wykonania kary jest zatem likwidacja zbyt
ciezkich (ciezszych niz typowe) skutkéw, jakie niesie za sobg pozbawienie wolnosci
dla skazanego lub (i) jego rodziny, nie za§ odwlekanie w czasie zwyczajnych trudnosci
i niedogodnodci ptyngcych z powinnosci wykonania kary pozbawienia wolnosci, jakie
dotykaja réwniez bliskich osob skazanych*.

Konieczno$¢ waskiego rozumienia przestanek odroczenia wykonania kary uzasad-
nia zwrécenie uwagi na fakt, ktéry slusznie wyeksponowat w jednym z orzeczen Sad
Apelacyjny w Krakowie, stwierdzajac®, ze orzekanie sadéw — zwlaszcza w karnym po-
stepowaniu wykonawczym — nie ma na celu wylacznie ochrony rodziny, lecz wymie-
rzanie sprawiedliwosci. Dobro rodziny jest wartoscia konstytucyjna, wszelako adresa-
tem tej normy jest panstwo, ktére powinno to uwzglednia¢ w swej polityce spolecznej
i gospodarczej (art. 71, 175 ust. 1 i art. 177 Konstytucji RP). Osadzenie w celu odbycia
kary pozbawienia wolnosci zawsze wywoluje pewne ujemne konsekwencje dla rodzi-
ny skazanego. Nie mozna jednak zapomnie¢, Ze sa to naturalne konsekwencje izolacji
wiegziennej. Osoba popetniajgca przestepstwa musi liczy¢ sie z tym, ze bedzie musiata
ponies¢ za swoje czyny przewidziang prawem kare, ktora moze stanowic¢ dolegliwo$¢
nie tylko dla niej, ale réwniez dla jej rodziny®.

Orzecznictwo dostarcza tez przyktadéw konkretnych stanéw faktycznych, w ktérych
nie stwierdzono podstaw do odroczenia wykonania kary, albo taka mozliwo$¢ zaistniata
przy spelnieniu pewnych warunkow.

W nawigzaniu do zaprezentowanego wyzej stanowiska w pismiennictwie dotyczacego
pobierania nauki jako przestanki odroczenia wykonania kary trzeba przywolac poglad, ze
brak mozliwosci kontynuowania nauki w zakladzie karnym moze by¢ uznany za ,ciezki
skutek” w mysélart. 151 § 1 k.k.w. tylko wéwczas, gdy natychmiastowe wykonanie kary po-
woduje przerwanie edukacji, ktorej koniec lub wyodrebniony jej fragment (klasa, semestr)
jest nieodlegly. Inaczej natomiast nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej skazany podejmuje
dalsza nauke w trakcie toczacego sie postepowania karnego, a termin zakonczenia nauki
znacznie przekracza okres, na jaki — stosownie do art. 151 § 3 k.k.w. — mozliwe jest odro-

2 Zob. postanowienie SA w Lublinie z 25 marca 2009 r., Il AKzw 223/09, KZS 2009, z. 7-8, poz. 103.
2 Postanowienie SA w Lublinie z 23 wrze$nia 2009 r., Il AKzw 758/09, KZS 2010, z. 1, poz. 76.

% Postanowienie SA w Krakowie z 13 wrze$nia 2001 r., II AKz 326/01, KZS 2001, z. 9, poz. 21.

# Postanowienie SA w Lublinie z 19 maja 2010 r., II AKzw 354/10, LEX nr 593375.

% Postanowienie SA w Krakowie z 13 marca 2002 r., I AKz 62/02, KZS 2002, z. 3, poz. 22.

% Postanowienie SA w Lublinie z 12 grudnia 2007 ., Il AKzw 939/07, KZS 2008, z. 5, poz. 96.
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czenie wykonania kary?. Dlatego che¢ kontynuowania przez skazanego nauki w zakresie
szkoly wyzszej nie moze by¢ traktowana jako okolicznos¢ szczegélna, wyjatkowa, uza-
sadniajaca konieczno$¢ odstgpienia od zasady nieprzerwanego odbywania kary. Ciezar
gatunkowy ujemnych skutkéw osadzenia w zakladzie karnym musi by¢ tego rodzaju, ze
w zaden inny sposéb niz przez odroczenie wykonania kary nie mozna im zaradzi¢*.

W kilku orzeczeniach sady apelacyjne wypowiedzialy sie odnosnie do ograniczonych
mozliwosci odraczania wykonania kary uzasadnianego koniecznoscia prowadzenia prac
polowych.

Wikazuje sie w nich, ze potrzeba wykonania przez skazanego prac rolniczych i ogrod-
niczych nie przemawia w zasadzie za odroczeniem wykonania kary. Fakt, ze skazany nie
moze zajmowac sie dziatalnoscia rolnicza, stanowi naturalng konsekwencje odbywania
przez niego kary pozbawienia wolnosci. Skazany moze wydzierzawi¢ gospodarstwo
rolne i w ten sposob czerpac z niego dochody, a po odbyciu kary zaja¢ sie ponownie
dziatalnoscia rolnicza®. Podkreslono tez, ze ,gospodarstwo rolne jest rodzajem zakladu
gospodarczego, ktéry mozna prowadzic i przez osoby najemne badz zaniecha¢ prowa-
dzenia go, gdy nie ma po temu mozliwosci”*.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze konieczno$¢ wykonywania prac polowych lub ogrodni-
czych, jesli mialaby doprowadzi¢ do odroczenia wykonania kary, musi wynikac z po-
trzeby wykonania prac rzeczywiscie pilnych, doraznych, krétkotrwatych, ktérych nikt
inny poza skazanym nie moze wykonag, a ich niewykonanie grozi spowodowaniem
wymiernej szkody.

Koniczac analize przypadkéw, w ktérych sady dopatrzyly sie braku podstaw do od-
roczenia wykonania kary, mozna wskaza¢ przykladowo nastepujace:

a) przeprowadzenie rozwodu i zawarcie malzefistwa nie stanowi podstawy odro-
czenia wykonania kary, gdyz czynnosci te mozna przeprowadzi¢ bez konieczno$ci
opuszczenia zakltadu karnego lub podczas zezwolef na czasowe opuszczenie jednostki
penitencjarnej;

b) nie powinno sie odracza¢ wykonania kary tylko po to, by skazany wykonat obo-
wiazek, ktérego niewykonanie spowodowalo zarzadzenie wykonania kary®

c) sad nie jest wladny do odroczenia, na podstawie art. 151 § 1 k.k.w., wykonania
kary z powodu zwigzanego wylacznie z zamierzonym czy faktycznym wniesieniem
kasacji*;

f) w jednym z postanowien brak podstaw do odroczenia wykonania kary wywie-
dziono z konstatacji, ze ,chociaz ostatnio zachorowali ojciec, matka i babka skazanego,
a ta ostatnia wymaga opieki, to szczeéliwie choroby ominely siostre skazanego, moze
wiec ona sie babkg opiekowac”*;

¥ Postanowienie SA we Wroclawiu z 13 pazdziernika 2004 r., Il AKzw 837/04, OSA 2005, z. 4, poz. 32.

% Postanowienie SA w Lublinie z 25 wrze$nia 2006 r., Il AKzw 677/06, KZS 2007, z. 2, poz. 79.

¥ Postanowienie SA w Lublinie z 23 wrze$nia 2009 r., Il AKzw 758/09, KZS 2010, z. 1, poz. 76.

% Postanowienie SA w Krakowie z 21 wrzesnia 2000 1., II AKz 344/00, KZS 2000, z. 9, poz. 44.

3! Postanowienie SA w Lublinie z 31 grudnia 2007 r., Il AKzw 1051/07, KZS 2008, z. 5, poz. 99.

%2 Postanowienie SA w Krakowie z 12 wrze$nia 2008 r., II AKzw 709/08, KZS 2008, z. 9, poz. 37.

% Postanowienia SN: z 4 lutego 1999 r., Il KKN 526/98, OSNKW 1999, nr 5-6, poz. 351 z 4 sierpnia 2004 r.,
II KK 6/04, R-OSNKW 2004, poz. 1382.

3 Postanowienie SA w Krakowie z 25 czerwca 2004 r., Il AKzw 299/04, KZS 2004, z. 7-8, poz. 62.
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g) rowniez ewentualna niemoznoé¢ splaty zobowigzan kredytowych spowodowana
rozpoczeciem odbywania przez skazanego kary nie stanowi wystarczajacej podstawy
do odroczenia jej wykonania. Jezeli umowa kredytu zostata zawarta, kiedy toczylo sie
przeciwko skazanemu postepowanie karne, skazany, decydujac sie na jego zaciggniecie,
powinien byl liczy¢ sie z mozliwoécia orzeczenia wobec niego kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie uniemozliwi mu splate kredytu®.

C. CIAZA I SPRAWOWANIE OPIEKI NAD DZIECKIEM

Odroczenie wykonania kary w okresie cigzy i3 lat po urodzeniu dziecka jest fa-
kultatywne. W razie rozpoznawania sprawy w tym przedmiocie uwagi sadu nie moze
uj$¢ — w przypadku kobiety — mozliwos¢ osadzenia skazanej w zakladzie karnym, przy
ktérym funkcjonuje szpitalny oddziat polozniczy lub jest zorganizowany dom dla matki
i dziecka (zob. art. 87 § 4 k.k.w.).

Norma jest, ze do aresztu $ledczego nie przyjmuje sie kobiety od 28 tygodnia cigzy.
Zasady tej nie stosuje sie jednak do kobiety, ktéra zglosita sie albo zostata doprowadzona
do aresztu $ledczego, przy ktérym funkcjonuje szpital z oddzialem mogacym zapewnic
tej osobie specjalistyczna opieke lekarska. Przyjecie do takiego aresztu nastepuje takze
woéwczas, gdy w nakazie przyjecia wskazano inng jednostke penitencjarna®. Taka jed-
nostka, do ktérej moga by¢ przyjmowane kobiety w zaawansowanej (od 7 miesigca)
ciazy, jest Zaklad Karny nr 1 w Grudzigdzu, w ktérym istnieja warunki umozliwiajace
urodzenie dziecka. Kobiecie ciezarnej lub karmiacej zapewnia sie w zakladzie karnym
opieke specjalistyczng (art. 87 § 3 k. k.w.).

Powotlana regulacja prawna wskazuje na potrzebe istnienia szczeg6lnych okoliczno-
§ci, ktore uzasadniajg pobyt kobiety do chwili urodzenia dziecka na wolnosci poprzez
odroczenie jej wykonania kary. Wydaje sig, ze chodzi¢ bedzie szczegélnie o wzgledy
zdrowotne i patologiczne wymagajace wysoko kwalifikowanej pomocy i bezwzgledna
konieczno$¢ unikania stresu, jaki wiaze sie z pewnoscig z pobytem kobiety ciezarnej
w zakladzie karnym.

Mozliwos¢ odroczenia wykonania kary kobiecie ciezarnej nie jest uzalezniona od
zaawansowania ciazy, ale od istnienia tych szczegdlnych okolicznosci, chociaz wspo-
mniana wyzej, okreslona prawnie, granica w postaci 28 tygodnia cigzy nie jest tu bez
znaczenia.

Stusznie zauwaza sie, ze w takiej sytuacji nie zachodzi potrzeba wykazywania, ze
natychmiastowe wykonanie kary pociagneloby dla skazanej skutki zbyt ciezkie.

Inaczej trzeba widzie¢ przeslanke odroczenia wykonania kary w postaci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem do 3 lat po jego urodzeniu. Z mozliwosci uzyskania
odroczenia moze korzysta¢ takze inna osoba niz matka. Przestanka stosowania tego
przepisu jest fakt sprawowania przez osobe skazang osobistej opieki nad dzieckiem
przy jednoczesnym ustaleniu, ze osadzenie jej w zakladzie karnym pociagnetoby zbyt
ciezkie skutki dla dziecka lub innych czlonkéw rodziny tej osoby. Wynika stad, ze wy-

% Postanowienie SA w Lublinie z 15 grudnia 2010 r., Il AKzw 845/10, LEX nr 785268.

% § 34 ust.2,4i7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie czynno-
$ci administracyjnych zwiazanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkoéw przymu-
su skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci (Dz.U. poz. 1153).

7 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, s. 639.
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mogiem jest ustalenie, ze nikt inny poza tg osoba nie jest w stanie zapewni¢ dziecku
takiej opieki.

Ale nawet takie ustalenie nie obliguje sagdu do odroczenia wykonania kary, wystar-
czajace bowiem moze okazac sie zrealizowanie przez sad powinnosci przewidzianej
w art. 17§ 1 pkt 1 k. k.w., polegajacej na zawiadomieniu sadu opiekuniczego o potrzebie
opieki nad dzieckiem osoby skazanej. Trzeba jednak zwréci¢ uwage na to, ze powola-
ny przepis dotyczy tylko opieki ze strony rodzica, a nie innych 0séb, o ktérych mowa
w art. 151 § 1 zd. drugie k.k.w., ma wiec ograniczony zasieg jako alternatywa wobec
odroczenia wykonania kary.

Szczegoblne zasady postepowania, mogace powodowac niecelowos¢ odroczenia wy-
konania kary, ale tylko matce sprawujacej osobista opieke nad dzieckiem, okreéla art. 87
§ 4 k.k.w. Przewiduje on, ze w celu umozliwienia matce pozbawionej wolnosci spra-
wowania statej i bezposredniej opieki nad dzieckiem organizuje si¢ przy wskazanych
zakladach karnych domy dla matki i dziecka, w ktérych dziecko moze przebywac na
zyczenie matki do ukoniczenia trzeciego roku zycia, chyba ze wzgledy wychowawcze lub
zdrowotne, potwierdzone opinig lekarza albo psychologa, przemawiaja za oddzieleniem
dziecka od matki albo za przediuzeniem lub skréceniem tego okresu. Decyzje dyrektora
zakladu karnego w tym przedmiocie wymagaja zgody sadu opiekunczego.

Przyjmowanie kobiet zglaszajacych sie lub doprowadzonych wraz z dzieckiem do
jednostki penitencjarnej, przy ktdrej zorganizowano dom dla matki i dziecka, regulu-
ja przepisy wykonawcze, ktére wskazujg tez dwa zaklady karne, przy ktérych zorga-
nizowane sa takie domy (Zaktad Karny nr 1 w Grudziadzu i Zaklad Karny w Krzy-
wancu)®.

Nie jest jednoznacznie uregulowana w art. 151 § 1 k.k.w. wzajemna relacja pomiedzy
przestanka w postaci zbyt ciezkich skutkéw, ktére moga wynikna¢ z wykonania kary,
a ciaza i osobista opieka nad dzieckiem. Pozwala to na uznanie tych przestanek za nie-
zalezne od siebie, niewykluczajace sie.

Tak interpretujac art. 151 § 1 k.k.w., nie sposdb oponowac przeciwko stanowisku, ze
odroczenie wykonania kary kobiecie ciezarnej i w okresie 3 lat po urodzenia dziecka
moze nastgpi¢ réwniez po wykorzystaniu przez nig rocznego okresu odroczenia wy-
konania kary, uzasadnionego przestankami wymienionym w art. 151 § 1 zd. pierwsze
k.k.w. Kodeks nie wylacza takiej mozliwosci®.

Nie ma tez przeszkéd do uznania, ze odroczenie wykonania kary moze by¢ ponawia-
ne w przypadku kolejnych cigz skazanej lub sprawowania osobistej opieki nad kolejnym
dzieckiem.

D. PRZELUDNIENIE ZAKEADOW KARNYCH

Przepis art. 151 § 2k .k.w. daje sadowi prawo odroczenia wykonania kary pozbawienia
wolnoéci w razie przeludnienia zakladéw karnych. Jest to jeden z mechanizméw poste-
powania organéw postepowania wykonawczego, stanowiacych reakcje na to zjawisko.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzeénia 2003 1. w sprawie trybu przyjmowania
dzieci matek pozbawionych wolnoéci do doméw dla matkii dziecka przy wskazanych zakladach karnych oraz
szczegolowych zasad organizowania i dziatania tych placéwek (Dz.U. z 2003 r. nr 175, poz. 1709).

¥ Zob. tez G. Wicinski, Instytucja przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w swietle nowego prawa kar-
nego wykonawczego, PWP 1996, nr 12-13, s. 22.
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Trzeba jednak zauwazy¢, ze taki sam cel, chociaz na podstawie innych przestanek, moze
by¢ spelniony poprzez udzielenie przerwy w wykonaniu kary lub warunkowe przed-
terminowe zwolnienie.

O przeludnieniu mozna méwi¢ wéweczas, gdy liczba osadzonych zakwaterowanych
w zakladach karnych lub aresztach sledczych oraz podlegtych im oddziatach zewnetrz-
nych przekroczy w skali kraju ogélna pojemnos¢ tych zakladow*. Warunki bytowe
okreslone w art. 110 § 2 k.k.w. (m.in. okreélenie, ze powierzchnia celi mieszkalnej wynosi
nie mniej niz 3 m?) stanowia standard minimalny, ktéry administracja zakladu karnego
musi zapewni¢ skazanym.

Przestrzeganie tej reguly wynika chociazby z wymogu, by warunki wykonywania
kary nie byly Zrédlem dolegliwosci innych niz zwigzane bezposrednio z pozbawieniem
wolnosci*'. Dlatego umieszczenie skazanego w celi, w ktdrej przekroczone sa normy
metrazowe, moze stanowi¢ naruszenie godnoscii prawa do prywatnosci, chociaz nie jest
wystarczajaca podstawa do uwzglednienia zadania zasadzenia zados¢uczynienia®.

Ustawa z 2011 r. wylaczyla mozliwo$¢ odroczenia wykonania kary pozbawienia wol-
nosci z powodu przekroczenia w skali kraju ogdlnej pojemnosci zakladéw karnych lub
aresztow sledczych nie tylko — jak dotad — wobec skazanego, ktéry dopuscil sie prze-
stepstwa z zastosowaniem przemocy lub grozby jej uzycia, ale takze wobec skazanych
okreslonych w art. 64 § 11lub 21 art. 65k k., a takze skazanych za przestepstwa okreslone
w art. 197-203 k k. popelnione w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych, jezeli
orzeczono kare przekraczajaca 2 lata pozbawienia wolnosci.

Ograniczone mozliwoéci odraczania wykonania kary na podstawie art. 151 § 2 k. k.w.
wynikajg z uznania celowosci stosowania przestanki w postaci przeludnienia zaktadéw
karnych do odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci tylko do przypadkéw
drobniejszych przestepstw oraz mniej zdemoralizowanych i niebezpiecznych prze-
stepcow.

Przeslanka fakultatywnego odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
przewidziana w art. 151 § 2 k.k.w., odmiennie niz wszystkie pozostate, nie pozostaje
w zwiazku z sytuacja osobista skazanego lub jego rodziny. Przeludnienie zaklad6w kar-
nych taka okolicznoscig nie jest, co jest niewatpliwie slaboscia tej instytucji®.

Inny mechanizm postepowania —w przypadku przeludnienia — wprowadzony zostat
w art. 110 k.k.w. Ostatnia zmiana brzmienia tego przepisu wprowadzona w 2009 r.*, po-
legajaca na dodaniu w tym przepisie § 2a-2ii § 5, wynika z koniecznoéci dostosowania
stanu prawnego do wymogu wynikajacego z konieczno$ci wykonania wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego®. Jednoczesnie z ta zmiana ulegl nowelizacji art. 151 k.k.w.

W wyroku tym Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 248 § 1 k.k.w., dopuszczaja-

0§ 2rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2009 . w sprawie trybu postepowania
wlasciwych organéw w wypadku, gdy liczba osadzonych w zakladach karnych lub aresztach sledczych prze-
kroczy w skali kraju ogdlng pojemnos¢ tych zakladow, Dz.U. z 2009 . nr 202, poz. 1564.

41 Zob. N. Pawlowska, Prawo podmiotowe wigznidw do powierzchni mieszkalnej, PiP 2007, z. 6, . 76.

2 Wyrok SA we Wroclawiu z 6 grudnia 2007 r., I ACa 499/07, OSAW 2009, nr 2, poz. 128.

% Obszernie na temat tej przestanki zob. G. Wicinski, Przeludnienie zaktaddw karnych, s. 124.

“ Art. 1 pkt1ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
nr 190, poz. 1475).

% Wyrok TK z 26 maja 2008 1., SK 25/07 (Dz.U. nr 96, poz. 620).
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cy tzw. ,przeludnienie” w zakladach karnych, jest niezgodny z art. 40, 41 ust. 4 i art. 2
Konstytucji RP

Realizacje wyroku Trybunatu stanowi uchylenie art. 248 k.k.w., zmiana brzmienia
art. 151 k.k.w. oraz precyzyjne okreslenie w art. 110 § 2a i 2b k.k.w. przeslanek umiesz-
czania osadzonych w warunkach, w ktérych powierzchnia w celi na jedna osobe wynosi
ponizej 3 m?, tak aby nie bylo watpliwosci co do wyjatkowosci sytuacji, w ktérych moze
to nastapic.

Zgodnie z trescig art. 110 § 2a k.k.w. skazany moze by¢ umieszczony na czas okre-
§lony, nie dluzszy jednak niz 90 dni, w celi mieszkalnej, w ktérej powierzchnia przy-
padajaca na skazanego wynosi ponizej 3 m? nie mniej jednak niz 2 m? w razie m.in.
wprowadzenia stanu wojennego, wyjatkowego lub kleski zywiolowej albo w czasie
ich obowiazywania lub ogloszenia na terenie polozenia zakladu karnego lub aresztu
$ledczego stanu zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii albo wystgpienia
w zakladzie karnym lub areszcie $ledczym stanu zagrozenia epidemiologicznego lub
stanu epidemii*. Decyduje o tym dyrektor zaktadu karnego.

Dopuszczalne jest tez ograniczenie powierzchni celi mieszkalnej ponizej normy okre-
Slonej w art. 110 § 2k k.w. w przypadku, w ktérym skazanego lub tymczasowo areszto-
wanego trzeba przyja¢ do zakladu karnego lub aresztu $ledczego nawet woéweczas, gdy
brak w nim wolnych miejsc (art. 110 § 2b k.k.w.).

Powyzszy wywdd dotyczacy problematyki postepowania w sytuacji przeludnienia
zakladéw karnych, z koniecznosci skrétowy, byl niezbedny dla wykazania, ze odrocze-
nie z tego tytulu wykonania kary jest tylko jednym ze sposobéw zapobiegania temu
zjawisku. Stad wynika fakultatywnos¢ decyzji w tym przedmiocie, uwarunkowanej nie
tylko istnieniem przeludnienia, ale tez ocena skali tego zjawiska, mozliwosci jego za-
pobiezenia w inny sposob i oceng wlasciwosci osobistych skazanego, tak jak w kazdym
innym przypadku fakultatywnego odroczenia wykonania kary. Praktyka pokazuje, ze
z tej mozliwosci sady korzystaja niezwykle rzadko.

E. ZASADNICZA SEUZBA WOJSKOWA

W art. 336 § 1 k.k. przewidziana jest mozliwo$¢ odroczenia zolnierzowi stuzby zasad-
niczej wykonania kary pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej 6 miesiecy do czasu
ukonczenia stuzby. Dotyczy to takze osoby powolanej do sluzby wojskowej (art. 336
§6kk)

Zasadnicza stuzba wojskowa jest jedna z form czynnej stuzby wojskowej, odbywana na
skutek poboru zaréwno w jednostce wojskowej, jak i w formacjach obrony cywilne;j*.

Ten rodzaj odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci niesie za soba dalej ida-
ce korzysci dla skazanego niz odroczenie na podstawie art. 151 k.k.w. Zgodnie bowiem

% Stany nadzwyczajne, o ktérych mowa w art. 110 § 2a k.k.w., sa regulowane nastepujacymi ustawami:
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz.U. nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.), z dnia 21 czerwca
2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. nr 113, poz. 985 z pézn. zm.), z dnia 29 sierpnia 2002 r. 0 stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 156, poz. 1301 z p6Zn. zm.), z dnia 5 grudnia 2008 . 0 zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych uludzi (Dz.U. nr 234, poz. 1570 z p6zn. zm.).

¥ Art. 591 141 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tekstjedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 461 z pdzn. zm.).
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z trescig art. 336 § 3-5 k.k. sad, po zapoznaniu sig z opiniag dowddcy jednostki, moze
zwolni¢ skazanego od tej kary, jezeli okres odroczenia trwatl co najmniej 6 miesiecy,
a zolnierz w tym okresie wyrdznil si¢ w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych albo
wykazal sie odwaga, a jezeli przemawiaja za tym szczegdlnie wazne powody, zwolnie-
nie moze nastapic¢ nawet, gdy okres odroczenia trwat krécej. Zwolnienie od kary pociaga
za sobg zatarcie skazania z mocy prawa.

Zgodnie przyjmuje sie, ze odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci na
podstawie art. 336 § 1 k.k. jest instytucja zarowno prawa karnego wykonawczego, jak
i materialnego, moze ono bowiem nastapi¢ zaréwno w postepowaniu wykonawczym,
jak tez w wyroku*. Mamy tu do czynienia z odstepstwem od zasady, ze do odroczenia
wykonania kary niezbedna jest prawomocno$¢ wyroku (art. 9 § 2 k.k.w.).

U podstaw stosowania instytucji okreslonej w art. 336 § 1 k.k. lezy przekonanie, ze
zolnierz — sprawca przestepstwa, wobec ktérego orzeczono bezwzgledna kare pozba-
wienia wolnoéci nieprzekraczajaca 6 miesiecy, bedzie w dalszym ciagu (w okresie odro-
czenia wykonania tej kary) petnil stuzbe®. Uznaje sie, ze wzglad na potrzeby obronnoéci
kraju, wymagajacy odbycia przez zolnierza zasadniczej stuzby wojskowej w sposéb
nieprzerwany, jest wazniejszy od bezzwlocznego wykonania wobec niego krétkotermi-
nowej kary pozbawienia wolnosci. Odstapienie od tego priorytetu moze nastapic tylko
w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach®.

Skrétowe przedstawienie problematyki zwiazanej z ta przestanka odroczenia wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci uzasadnia jej charakter raczej historyczny, bez prak-
tycznego zastosowania. Ostatni pobdr do zasadniczej stuzby wojskowej miat miejsce
w grudniu 2008 r., a z dniem 1 stycznia 2010 1. zostata ona zawieszona w zwiazku z pro-
fesjonalizacja Sit Zbrojnych RP. Zreszta juz od czasu po uchwaleniu Kodeksu karnego
2 1997 r. kwestie zwigzane ze stosowaniem art. 336 k.k. nie znajdowaly odzwierciedle-
nia ani w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ani — poza komentarzami — w piSmienni-
ctwie®.

E WAZNE WZGLEDY ZDROWOTNE?

Znak zapytania postawiony w podtytule oznacza istnienie watpliwosci, czy i ewentu-
alnie w jakich przypadkach stan zdrowia skazanego, inny niz ciezka choroba, moze by¢
przeslanka odroczenia wykonania kary. Watpliwos¢ ta wynika z wykladni jezykowe;j,
ale przede wszystkim z wykladni systemowej, poprzez poréwnanie tresci art. 151 § 1
kk.w. z art. 153 § 2 k. k.w., przewidujacym wprawdzie nieco inaczej sformulowane, ale
pod wzgledem semantycznym takie same przestanki udzielenia przerwy ze wzgledéw
osobistych i rodzinnych skazanego.

Do czasu wejscia w zycie ustawy z 2011 r. jako przestanke udzielenia przerwy, oprocz
,waznych wzgledéw rodzinnych i osobistych”, art. 153 § 2 k.k.w. wymienial takze
~wazne wzgledy zdrowotne”. Rozréznione wiec byly pojecia ,wzgledéw osobistych”

“ Wyrok SN z 10 czerwca 1986 1., N 15/86, OSNKW 1986, nr 34, poz. 28; W. Sieracki, Z rozwazari nad przepi-
semart. 301 k.k., WPP 1974, nr 4, s. 455.

¥ Postanowienie SN z 17 sierpnia 1989 r., WR 298/89, OSNKW 1990, nr 4-6, poz. 20.

% Wyrok SN z 17 pazdziernika 1972 r., Rw 1003/72, OSNKW 1973, nr 1, poz. 16.

51 Obszernie na ten temat zob. w szczegdlnosci: ]. Majewski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny, Komentarz, t. 111,
Warszawa 2006, s. 10421 n.
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i ,wzgledéow zdrowotnych”. W tych pierwszych nie miescily si¢ zatem problemy zdro-
wotne. O wzgledach zdrowotnych art. 151 § 1 k.k.w. nie wspomina.

Ustawa z 2011 r. wyeliminowano z art. 153 § 2k .k.w. jedna z przestanek fakultatywnej
przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, tj. wazne wzgledy zdrowotne. Zmia-
na brzmienia art. 153 § 2 k.k.w. zostala zinterpretowana w orzecznictwie jednoznacznie.
Uznaje sie, ze przerwa w karze pozbawienia wolnoéci ze wzgledéw zdrowotnych za-
wezona jest obecnie tylko do przypadkéw przewidzianych w art. 150 § 1 k.k.w., to jest
do wystapienia ciezkiej choroby uniemozliwiajacej wykonanie kary™.

Takie rozumienie nowego brzmienia art. 153 § 2 k.k.w. odpowiada intencji ustawo-
dawcy. Z lektury uzasadnienia projektu ustawy z 2011 r. wynika, ze byto nig wyelimino-
wanie z tresci tego przepisu zwrotu ,wazne wzgledy zdrowotne”, gdyz w poprzedniej
treéci dawat on zbyt duza mozliwos¢ interpretacyjna, a co za tym idzie — mozliwoé¢
manipulowania nim w celu uzyskania przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wol-
nodci (druk sejmowy nr 3961).

Nie istnieje zatem obecnie mozliwo$¢ uzyskania fakultatywnej przerwy w wyko-
nywaniu kary pozbawienia wolnosci z uwagi na wzgledy zdrowotne inne niz ,ciezka
choroba”. Nie ma podstaw, by rozumie¢ je jako ,wazne wzgledy osobiste”.

Obowigzki zwigzane z zapewnieniem skazanemu stosownych $wiadczen zdrowot-
nych i diagnostycznych spoczywaja przede wszystkim na administracji zakladow kar-
nych. Wynika to z art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej™, ktéry przewiduje, ze
jednym z podstawowych zadan Stuzby Wieziennej jest zapewnienie osobom skazanym
na kare pozbawienia wolnoéci lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec
ktérych sa wykonywane kary pozbawienia wolnosci i srodki przymusu skutkujace po-
zbawieniem wolnosci, opieki zdrowotnej. Wylaczenie mozliwosci leczenia w warunkach
wolnosciowych jest naturalng konsekwencja izolacji wieziennej, co skazany winien mie¢
na uwadze, decydujac sie na popelnienie przestepstwa.

Skazany ma prawo do odpowiednich — ze wzgledu na zachowanie zdrowia — $wiad-
czeh zdrowotnych w zakladzie karnym (art. 102 pkt 1 k.k.w.). Przepis art. 115 k.k.w.
okresla zasady, na jakich to prawo ma by¢ skazanemu zapewnione. Obecne jego
brzmienie stwarza bardzo duze mozliwosci udzielenia skazanemu opieki zdrowotnej
w warunkach izolacji®.

Istnieja w naszym systemie penitencjarnym liczne zaklady karne z oddzialami
szpitalnymi r6znych specjalnosci, w znacznej czesci zakladéw zapewniona jest ca-
lodobowa opieka lekarska, sa tez zaklady karne przeznaczone np. dla oséb uposle-
dzonych fizycznie, poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich. Przepis art. 115 § 5

%2 Postanowienie SA w Krakowie z 15 maja 2012 r., I AKzw 479/12, KZS 2012, z. 7-8, poz. 6 i postanowienie
SAw Lublinie z 6 czerwca 2012 r., Il AKzw558/12, niepubl.

% InaczejS. Lelental (Kodeks karny wykonawczy, s. 649), ktéry uwaza, ze wykreslenie ,waznych wzgledoéw
zdrowotnych” nie bedzie mialo wplywu na orzekanie w sprawach o udzielenie przerwy, poniewaz ,wzgledy
zdrowotne” skazanego sad uwzglednia w ramach oceny jego warunkéw osobistych; stanowisko to nie od-
powiada jednak wspomnianej juz intencji ustawodawcy i wykladni art. 151 § 1 k.k.w. wynikajacej ze zmiany
jego brzmienia.

5 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. nr 79, poz. 523 z pézn. zm.).

% Zob. postanowienie SA w Lublinie z 11 stycznia 2012 r., Il AKzw 1397/11, LEX nr 1210840 i w nieco innej
wersji: KZ5 2012, z. 9, poz. 78.
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k.k.w. przewiduje nadto szerokie wspéidzialanie wieziennej i pozawieziennej stuzby
zdrowia®.

Powyzszy kontekst byl niezbedny, aby podkresli¢, ze takze art. 151 § 1 k.k.w. nie
przewiduje wsréd przestanek fakultatywnego odroczenia wykonania kary wzgledéw
zdrowotnych, a wiec — co do zasady — nie stanowi podstawy do odroczenia wykonania
kary z powodu choroby skazanego. Nie miesci sie¢ ona w pojeciu ,zbyt ciezkich skut-
kow” jako przeslanki takiego odroczenia.

Nalezy stad wyprowadzi¢ wniosek, ze wszystko to, o czym byla wyzej mowa, ma
odniesienie takze do odroczenia wykonania kary.

Problem ten trzeba jednak widzie¢ tez w nieco innym aspekcie. W mysl przepiséw
wykonawczych” do aresztu §ledczego nie przyjmuje sie osoby wymagajacej leczenia
szpitalnego z powodu ostrej psychozy, a takze osoby wymagajacej natychmiastowego
leczenia szpitalnego ze wzgledu na bezpoérednie zagrozenie zycia lub zdrowia. Tego
zakazu nie stosuje sie do osoby, ktéra zgtosila sie albo zostala doprowadzona do aresztu
§ledczego, przy ktérym funkcjonuje szpital z oddzialem mogacym zapewnic jej spe-
cjalistyczna opieke lekarska. Decyzje w tym przedmiocie podejmuje sie na podstawie
doreczonego przez organ doprowadzajacy dokumentu sporzadzonego przez lekarza.
Dokument moze by¢ réwniez wystawiony przez lekarza podmiotu leczniczego dla
0s6b pozbawionych wolnosci w areszcie §ledczym, do ktérego nastgpilo doprowadze-
nie. Na podstawie tego dokumentu wskazuje sie ponadto areszt Sledczy, przy ktérym
funkcjonuje szpital z oddzialem mogacym zapewni¢ tej osobie specjalistyczng opieke
lekarska.

W przypadku decyzji dyrektora odmawiajgcej przyjecia skazanego do aresztu sled-
czego wyjsciem z sytuacji moze by¢ rozciggniecie na nig pojecia ,zbyt ciezkich skutkéw
dla skazanego”. Podstawa odroczenia nie bedzie w takim przypadku sam fakt choroby
skazanego, ale niemozliwos$¢ zapewnienia mu opieki zdrowotnej w czasie odbywania
kary.

Podobnie nalezaloby postapi¢, gdyby z ustalef sadu w sprawie o odroczenie wyko-
nania kary wynikala jednoznacznie bezwzgledna koniecznos¢ zakonczenia leczenia
kontynuowanego w warunkach wolnosciowych, a jej przerwanie spowodowatoby zbyt
ciezkie skutki zdrowotne dla skazanego.

3. OKRES ODROCZENIA

Istotna zmiana wprowadzona ustawa z 2011 r., gdy chodzi o okres, na jaki moze by¢
udzielone odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnoéci, polega na rezygnacji
z zapisu, ze jednorazowe odroczenie wykonania kary moze nastgpi¢ na okres ,do 6
miesiecy”. Zmiana ma na celu wyeliminowanie kilkakrotnego orzekania w przedmiocie

% Obszernie na ten temat zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy, s. 5021 n.

% § 34 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie czynnosci ad-
ministracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu
skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci (Dz.U. z 23 pazdziernika 2012 r.,
poz.1153).
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odroczenia wykonania kary w przypadkach, kiedy z ustalefi saqdu wynika, ze konieczne
jest orzeczenie o odroczeniu na okres dluzszy niz 6 miesiecy.

W zmienionym art. 151 § 3 k.k.w. znalazlo si¢ tez usciélenie, Ze okres odroczenia
biegnie od dnia wydania pierwszego postanowienia w tym przedmiocie. Pozwoli to na
usuniecie dotychczasowych watpliwosci, w jaki sposéb nalezy liczy¢ okres odroczenia
kary pozbawienia wolnosci w przypadkach, kiedy sad udzielat go kilkakrotnie na krot-
sze okresy. Dotychczasowe brzmienie art. 151 § 2 k.k.w. rodzito problem szczegélnie
w sytuacji, kiedy kolejne postanowienia byly wydawane po uplywie okresu wyznaczo-
nego w pierwszym postanowieniu.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego w latach 2000-2008 ujawnila sie zasadnicza roz-
bieznos¢ stanowisk, jak — w przypadku zloZenia kolejnego wniosku o odroczenie wyko-
nania kary na dalszy okres — nalezy traktowac czas pomiedzy uplywem terminu pierw-
szego odroczenia a datg wydania kolejnego postanowienia o dalszym jej odroczeniu,
i jaki wplyw ma ten okres na bieg rocznego terminu odroczenia oraz na uprawnienie do
ubiegania sie o warunkowe zawieszenie wykonania kary na podstawie art. 152 k.k.w.

Z uwagi na to Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Sadu Najwyzszego
z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego dotyczacego tej kwestii. Sad Naj-
wyzszy rozwial te watpliwosci w uchwale z 25 lutego 2009 1. W tezie uchwaly stwier-
dzit, ze do Iacznego okresu odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, okreslo-
nego w tresci art. 151 § 3 k.k.w., stwarzajacego mozliwos¢ ubiegania sie o warunkowe
zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnoéci na podstawie art. 152 k.k.w., okres
pomiedzy datg zakonczenia wczesniej udzielonego odroczenia a data kolejnego posta-
nowienia o odroczeniu wlicza sie tylko wéwczas, gdy wniosek o kolejne odroczenie
zostal zlozony przed zakonczeniem wczesniej udzielonego okresu odroczenia, przy
czym laczny okres udzielonego kilkakrotnie odroczenia nie moze, w zadnej sytuacji,
przekroczy¢ roku od dnia wydania pierwszego postanowienia o odroczeniu, chyba ze
chodzi o kobiete ciezarng lub w okresie 3 lat po urodzeniu dziecka lub sprawowania
nad nim opieki.

Uchwale Sad Najwyzszy podjal w skiadzie 7 sedziéw i nadat jej moc zasady prawne;j.
Wiaze wiec ona inne sklady tego Sadu, a tym samym de facto ustala kierunki orzecz-
nictwa sadéw powszechnych.

Celowe jest zacytowanie jeszcze jednego stwierdzenia wyartykutowanego w uchwale
Sadu Najwyzszego, dotyczacego sytuacji, gdy sad udziela kilkakrotnie odroczenia wy-
konania kary, kazdorazowo na okresy krotsze niz rok.

Poniewaz bieg odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci rozpoczyna sie
w dacie wydania pierwszego postanowienia o odroczeniu, to kolejne postanowienia,
niezaleznie od tego, kiedy zostang wydane, nie mogg na nowo okreslac biegu odrocze-
nia, a jedynie daja podstawe do przedluzenia odroczenia. W wypadku wydania kolej-
nych postanowien o odroczeniu data ich wydania nie ma znaczenia dla okreélenia biegu
okresu odroczenia. Z przepisu art. 151 § 3 k.k.w. jednoznacznie wynika, ze Iaczny okres
odroczenia nie moze przekroczy¢ roku. Laczny okres rocznego odroczenia wykonania
kary, z uwzglednieniem faktu, ze bieg odroczenia zostaje rozpoczety w dniu wydania

% Uchwala SN z dnia 25 lutego 2009 r., I KZP 32/08, OSNKW 2009, nr 4, poz. 25; podobnie postanowienie
SN z 11 stycznia 2012 r., I KK 328/11, Biuletyn Prawa Karnego SN 2012, nr 1, s. 48.
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pierwszego postanowienia, oznacza wiec, ze zostaje on zakoniczony rok pdzniej w dniu,
ktéry odpowiada kalendarzowo terminowi poczatkowemu.

Nalezy tez przypomnie¢ wczeéniejsze orzeczenia Sadu Najwyzszego™ stwierdzajace,
ze w sytuacji gdy kolejny wniosek jest zlozony przed zakoficzeniem okresu poprzed-
nio udzielonego odroczenia, wniosek ten zmierza do przedluzenia trwajacego jeszcze
odroczenia na dalszy okres. Wszczecie postepowania o kolejne odroczenie nastepuje
przeciez jeszcze przed uplywem poprzedniego okresu odroczenia i juz ten fakt skutkuje
wstrzymaniem czynnosci zmierzajacych do osadzenia skazanego w zakladzie karnym,
a prawem skazanego jest rozstrzygniecie tego wniosku przez sad. W tym ukladzie data
wydania postanowienia o dalszym odroczeniu nie moze wyznaczaé zadnej granicy dla
obliczania facznego okresu, takze dlatego, ze fakt ten nie jest praktycznie zalezny od
skazanego. Okres dalszego odroczenia bedzie biegt w dalszym ciagu, oczywiscie od dnia
nastepnego po zakonczeniu poprzedniego odroczenia.

Przepis art. 151 § 1 zd. drugie k.k.w. przewidujacy mozliwo$¢ odroczenia wykonania
kary kobiecie ciezarnej oraz osobie samotnie sprawujacej opieke nad dzieckiem stano-
wi odstepstwo od zasady, ze okres odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
nie moze przekracza¢ roku. Jest to odstepstwo o charakterze podmiotowym. Maksy-
malny okres odroczenia wykonania kary w takim przypadku nie moze trwaé diuzej,
niz wynosi okres ciazy, z ktérej powodu nastapilo odroczenie, a nastepnie 3-letni okres
liczony od dnia urodzenia dziecka. Nie ma ustawowych przeszkéd, aby oba te okresy
laczy¢, udzielajac kolejno odroczenia na podstawie kazdej z tych przestanek.

Z brzmienia art. 151 § 1 zd. drugie k.k.w. nie wynika, aby przewidziane w nim od-
roczenie wykonania kary, maksymalnie na okres 3 lat liczony od dnia urodzenia dzie-
cka mialo charakter jednorazowy. Jezeli po wykorzystaniu tego okresu lub w trakcie
korzystania z odroczenia wykonania kary skazana ponownie nabedzie status ,kobiety
ciezarnej” lub bedzie ona lub inna osoba skazana ponownie sprawowata osobiécie opieke
nad dzieckiem, ktére nie ukoniczylo 3 lat, zaistniejg podstawy do odroczenia wykonania
kary z tego powodu na kolejne okresy wymienione w art. 151 § 3 k.k.w.

4. PROBLEMY PROCESOWE

W przedmiocie odroczenia wykonania kary Sad orzeka na wniosek prokuratora, ska-
zanego albo jego obronicy oraz z urzedu (art. 19 § 1 k.k.w.), a takze na wniosek sadowego
kuratora zawodowego (art. 173 § 2 pkt 6 k.k.w.).

Whiosek skazanego o odroczenie wykonania kary podlega oplacie. Nie maja obo-
wiazku uiszczania oplaty inne podmioty uprawnione do skladania wnioskow®.

W postepowaniu wykonawczym ma zastosowanie art. 17 ust. 3 powolanej wyzej usta-
wy o oplatach w sprawach karnych (w zw. z art. 623 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2 k.k.w.), prze-
widujacy mozliwoé¢ zwolnienia od oplaty, ktére nastepuje w formie postanowienia.

¥ Postanowienie SN z 1 pazdziernika 2007 r., V KK 270/07, OSNKW 2007, nr 12, poz. 93 i uchwata SN z 30
czerwca 2008 r., I KZP 15/08, OSNKW 2008, nr 7, poz. 54.

0 Art. 15 ust. 1 pkt 11 ust. 3 ustawy z dnia 23 czerwca 1973 r. o oplatach w sprawach karnych (tekst jedn.
Dz.U.z 1983 . nr 49, poz. 223 z p6Zn. zm.).
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Przyspieszeniu postgpowania ma stuzy¢ dodanie ustawa z 2011 r. art. 19 § 3 k. k.w.,,
przenoszacego ciezar dowodowy w zakresie sktadanych wnioskéw o wszczecie poste-
powania wykonawczego przed sadem na podmioty uprawnione do inicjowania tego
postepowania. Z treéci powolanego przepisu wynika konieczno$¢ nalezytego wykazania
zawartych we wniosku zadan oraz wskazania dowodéw na ich poparcie, w szczeg6l-
nosci do dotaczenia odpowiednich dokumentow.

W przypadku gdy wniosek o odroczenie wykonania kary nie bedzie nalezycie uza-
sadniony lub nie bedzie wskazywal dowodéw na poparcie zawartych w nim zadan,
istnieje mozliwo$¢ pozostawienia go bez rozpoznania.

Pozostawienie wniosku bez rozpoznania jest fakultatywne i wymaga formy nieza-
skarzalnego postanowienia sadu.

Poniewaz nieuzasadnienie zawartych we wniosku zadan oraz niewskazanie dowo-
déw na ich poparcie jest brakiem formalnym wniosku, ewentualng decyzje w przed-
miocie pozostawienia go bez rozpoznania powinno poprzedzac¢ wezwanie do usuniecia
tego braku w trybie art. 120 § 1 k.p.k. w zw. zart. 1 § 2 k k.w.

Zlozenie wniosku bez nalezytego udokumentowania nie bedzie moglo jednak skut-
kowa¢ pozostawieniem go bez rozpoznania, w sytuacji gdy sam charakter wniosku
uniemozliwia jego udokumentowanie przez skazanego (np. przez przedstawienie wy-
wiadu kuratora, opinii bieglych itp.); w takiej sytuacji konieczne bedzie podjecie przez
sad dzialan z urzedu, majacych na celu uzupelnienie materiatu dowodowego.

Whiosek o odroczenie wykonania kary, jak kazdy inny — a takze jego uzupelnienie
na skutek wezwania w trybie art. 120 k.p.k. - moze by¢ zgloszony ustnie w sekretariacie
sagdowym (art. 19 § 2 k.k.w.). W takim przypadku kierownik sekretariatu lub upowaz-
niony pracownik spisuje protokét, w ktérym — poza wskazaniem czasu i miejsca jego
sporzadzenia oraz 0s6b uczestniczacych w jego spisaniu — zamieszcza oznaczenie osoby
zglaszajacej wniosek, dokladne jego okreslenie, istotne okolicznosci faktyczne sprawy
i zawnioskowane dowody na poparcie poszczegélnych twierdzen. Protokét podpisuje
osoba zglaszajgca wniosek oraz pracownik sporzadzajacy ten dokument®'.

Sad, rozpoznajac wniosek, powinien na posiedzeniu przeprowadzi¢ postepowanie
dowodowe. Swobodna ocena dowodéw prowadzi do wyrobienia przekonania sadu,
a to powinno by¢ podstawa postanowienia sagdu®.

Dowodami w postepowaniu o odroczenie wykonania kary moga by¢ nie tylko do-
kumenty w postaci opinii, wywiadéw Srodowiskowych, orzeczen lekarskich lub za-
$wiadczen wlasciwych podmiotéw, ale tez zeznania swiadkéw, wyjasnienia skazanych
iich obroficéw, informacje skladane przez kuratora w toku posiedzenia itp. Powyzsze
dowody przeprowadza sie przy odpowiednim stosowaniu przepiséw dziatu V Kodeksu
postepowania karnego.

Podstawe postanowienia sagdu o odroczeniu wykonania kary moze stanowi¢ tylko
caloksztalt okoliczno$ci ujawnionych w postepowaniu, utrwalonych w sposéb przewi-
dziany przez przepisy procesowe (art. 92 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2 k. k.w.).

o1 § 27 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 . w sprawie organizacji i zakresu
dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej (Dz.Urz. Min. Sprawiedl. nr 5,
poz.22z pézn. zm.).

© 7. Swida-tagiewska, Podstawa faktyczna postanowieri sgdu penitenciarnego, NP 1986, nr 10, s. 60.
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Jezeli wniosek o odroczenie wykonania kary odpowiada wymogom formalnym, po
przeprowadzeniu wymienionych czynnoéci procesowych sad decyduje o uwzglednie-
niu lub nieuwzglednieniu wniosku w formie postanowienia.

Mozliwe s tez decyzje innego rodzaju:

a) z chwilg osadzenia skazanego w zakladzie karnym nierozpoznany wniosek o odro-
czenie wykonania kary powinien by¢ potraktowany jako wniosek o udzielenie przerwy
w jej odbywaniu i przekazany wedlug wiasciwosci sadowi penitencjarnemu (art. 35§ 1
kpk wzw. zart. 1§2kkw)?

b) stwierdzenie, ze skazany wykorzystal juz maksymalny okres, na jaki mogto by¢
udzielone odroczenie wykonania kary, stanowi okolicznos¢ wylaczajaca postepowanie
w tym przedmiocie, skutkujaca koniecznosciag umorzenia tego postepowania (art. 15
§1kp.k)™

c) jezeli podmiot uprawniony do zlozenia wniosku o wszczecie postepowania
w przedmiocie odroczenia wykonania kary cofnie wniosek, sad powinien przyja¢ do
wiadomosci oéwiadczenie woli cofnigcia wniosku i w zaleznosci od wlasnej oceny roz-
poznaé wniosek z urzedu badz tez — co powinno by¢ regula — odstapic od prowadzenia
dalszego postepowania, umarzajac je na podstawie art. 15§ 1 kk.w.;

d) zlozenie wniosku przez osobe nieuprawniona (np. przez zone skazanego) jest
przyczyng wylaczajaca mozliwos¢ prowadzenia postepowania incydentalnego w przed-
miocie, ktérego dotyczy wniosek (art. 15§ 1 k.k.w.), o ile sad nie uzna jego tresci za pod-
stawe wszczecia takiego postepowania z urzedu. W takim wiec wypadku sad umarza
postepowanie w przedmiocie odroczenia wykonania kary.

Ranga decyzji w przedmiocie odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnoéci,
a wiec decyzji dotyczacej pozbawienia wolnosci, powoduje, ze w art. 153a § 1 k.k.w., do-
danym ustawa z 2011 1., przewidziano prawo skazanego oraz jego obroncy, a takze pro-
kuratora, do udzialu w posiedzeniu sadu (jako wyjatek od zasady wynikajacej z art. 22
§ 1 kkw.). Prawo takie przystuguje tez sadowemu kuratorowi zawodowemu.

Na postanowienie w przedmiocie odroczenia lub przerwy przystuguje zazalenie.
Przewiduje to art. 153a § 2 k.k.w., stanowigcy o istnieniu kolejnego wyjatku od zasady
niezaskarzalnosci postanowieni wyrazonej w art. 6 § 1 k.k.w.

% Postanowienie SN z 15 lutego 2008 r., WZ 2/08, R-OSNKW 2008, poz. 378.
& Postanowienia SA w Lublinie: z 27 stycznia 2010 r., Il AKzw 11/10, LEX nr 5771621 z 21 stycznia 2009 r.,
II AKzw 1101/08, LEX nr 517194.

Summary

Kazimierz Postulski
OPTIONAL POSTPONEMENT OF EXECUTION
OF A SENTENCE OF IMPRISONMENT

The articleis a detailed interpretation of the provisions on the optional postponement
of the execution of imprisonment. Particular emphasis is placed on the practical aspect
of the issue by pointing factual situations that justify the postponement, and those that
do not provide grounds for doing so.
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When performing these analysis, the author points out the complexity of the issues
discussed. On the one hand, postponement of imprisonment is a derogation from the
requirement of immediate execution of the judgment, and therefore — as any derogation
from the principle — should not be subject to broad interpretation. On the other hand
we must not forget that among the main principles of criminal law are principle of hu-
manity and respect for human dignity and the postponement of sentence is one of the
manifestations of these principles.

It is left to the consideration of a judge to combine both of these requirements. Pro-
visions in question leave abroad discretion to a judge.

Key worbs: pregnancy, convicted disease, imprisonment, Executive Penal Code,
postponement of execution of a sentence, the period of postponement, childcare, over-
crowding of prisons, military service, consequences of the sentence, the request for
postponement of execution of the sentence, enforceability of the judgment

Poyecia KLUCZOWE: cigza, choroba skazanego, kara pozbawienia wolnosci, Kodeks kar-
ny wykonawczy, odroczenie wykonania kary, okres odroczenia, opieka nad dzieckiem,
przeludnienie zakladéw karnych, stuzba wojskowa, skutki wykonania kary, wniosek
o0 odroczenie wykonania kary, wykonalnos$¢ wyroku
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WSPOLNY SAD PATENTOWY
DLA UNII EUROPEJSKIE] (cz. 1)

WPROWADZENIE

W dniu 19 lutego 2013 r. w Brukseli przy okazji posiedzenia Rady UE ds. Konku-
rencyjnosci odbyla sie ceremonia podpisania umowy miedzynarodowej o Jednolitym
Sadzie Patentowym (JSP), w ktdrej Polska wziela udzial jedynie w charakterze obser-
watora. Umowe o JSP podpisaly 24 panstwa czlonkowskie UE. Oprécz Polski umowy
0 JSP nie podpisaty jedynie Hiszpania i Bulgaria, ktéra jednak oswiadczyta, ze wkrétce
po zakonczeniu procedur wewnetrznych bedzie gotowa do podpisania tej umowy. Ku
zupelnemu zaskoczeniu Polska, dla ktdérej utworzenie JSP bylo jednym z priorytetéw
prezydencji w UE, dolaczyta do grupy panstw-outsideréw przeciwnikéw JSE ktérymi
do tej pory byty Hiszpania i Wlochy?, ktére jednak umowe o JSP podpisaly.

Oficjalny komunikat o ceremonii podpisania umowy miedzynarodowej o JSP opub-
likowany zostal na stronie Ministerstwa Gospodarki?, co §wiadczy o tym, ze sprawa JSP
zajmuje sie nie Ministerstwo Sprawiedliwosci, lecz Ministerstwo Gospodarki, ktére takze
nadzoruje dziatalno$¢ Urzedu Patentowego RP

RYS HISTORYCZNY

Unia Europejska, jak réwniez jej poprzedniczka EWG, od co najmniej lat 70. XX w.
prowadzila intensywne prace majace na celu harmonizacje i udoskonalenie systemu
ochrony wlasnosci intelektualnej. W 1969 r. Francja zaproponowala stworzenie dwéch
konwencji dotyczacych:

— procedury udzielania przez nowo powstaly Europejski Urzad Patentowy (EPO)

+krajowych” patentéw europejskich w jednej procedurze,

— stworzenia europejskiego patentu dla calego Wspélnego Rynku®.

! Adwokat, europejski i polski rzecznik patentowy specjalizujacy sie w zagadnieniach zakresu i wykony-
wania praw z patentu. Jest m.in. autorem pracy pt. Zakres prawa z patentu, ZNU], seria ,Prace z wynalazczosci
i ochrony wlasnosci intelektualnej”, z. 39, PWN Warszawa—Krakéw 1985; Przewodniczacym Specjalnego Ko-
mitetu AIPPI Q224 Wykonywanie praw; AIPPI to miedzynarodowa pozarzadowa organizacja (stowarzyszenie)
z siedzibqg w Zurychu, zrzeszajaca okoto 9000 cztonkéw; por. www.aippi.org; 26 pazdziernika 2012 r. wyglosit
referat pt. Unified Patent and Single Patent Court in Europe — Myth or Reality (Patent jednolity i wspolny sqd
patentowy w Unii Europejskiej — mit czy rzeczywistos¢) na miedzynarodowej konferencji pt. Global Trends and
Task of Intellectual Property Rights (Globalne trendy i kierunki ochrony wtasnosci intelektualnej), zorganizowanej
przez Uniwersytet IHNA w Incheon kolo Seulu.

? Szerzej o tym bedzie mowa w dalszym ciggu wywodow.

* http://www.mg.gov.nodel/17702.

* Por. informacje Ministerstwa Gospodarki opublikowana na stronie http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+
przedsiebiorczosci/Jednolity + patent +europejski/Historia+prac+nad +jednolitym + patentem+ UE
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Pierwszym znaczacym krokiem w tym kierunku bylo podpisanie w Monachium
w dniu 5 pazdziernika 1973 r. konwengji o patencie europejskim®, do ktérej Polska
przystapita w 2004 r.° Obecnie do konwencji o patencie europejskim nalezy 37 pafistw,
w tym wszystkie 27 krajow czlonkowskich UE.

Konwencja o patencie europejskim zostala podpisana w trzech jezykach: angiel-
skim, francuskim i niemieckim. Zgodnie z art. 177 ust. 1 konwengji te trzy wersje
jezykowe konwencji sa jednakowo autentyczne, czyli majq takie samo znaczenie
prawne. Powoduje to oczywiscie problemy interpretacyjne, mimo bowiem wielkich
wysitkéw i najwyzszej starannosci nie da sie ze 100% dokladnoscig tekstu zapisanego
w jednym jezyku przettumaczy¢ na inny jezyk. Kwestia ta z cala ostroscig ujawnita
sie przy definiowaniu zakresu prawa plynacego z patentu europejskiego, co byto
jedna z podstawowych kwestii uregulowanych w tej konwencji. W pierwotnym tek-
Scie konwencji art. 69 ust. 1 stanowil, ze ,zakres ochrony wynikajacy z europejskiego
patentu lub europejskiego zgloszenia patentowego okreslajaq sformutowania zastrze-
zen patentowych”. Termin ,sformutowania” w tekscie angielskim konwengji to terms,
francuskim — teneur, niemieckim — Inhalt. Znaczenia tego terminu w poszczegdlnych
jezykach réznia sie, wiec zakres prawa z patentu w pewnym stopniu zalezy od tekstu
konwengcji’, ktérym dany podmiot czy organ (sad) sie postuguje. Dlatego tez przy
okazji rewizji tekstu konwencji o patencie europejskim dokonanej w 2000 r. z art. 69
wykreslono termin ,sformutowania” i obecnie ,zakres ochrony wynikajacy z euro-
pejskiego patentu lub europejskiego zgloszenia patentowego okreslaja zastrzezenia
patentowe”.

System udzielania patentéw europejskich zgodnie z konwencja o patencie europej-
skim opiera sie na nastepujacych podstawowych zalozeniach.

Europejskie patenty sa udzielane przez Europejski Urzad Patentowy (EUP) z siedzi-
ba w Monachium, przy czym zglaszajacy w zgloszeniu musi wskaza¢ kraje, w ktérych
udzielony europejski patent ma by¢ skuteczny. W EUP zatrudniani sg eksperci z réznych
krajow cztonkowskich konwencji o patencie europejskim. Poczatkowo obawiano sie,
ze narodowos¢ ekspertéw EUP bedzie miala wplyw na wyniki ich pracy. Szczegélnie
obawiano sie tendencji reprezentowania przez EUP intereséw poszczegélnych krajow
czlonkowskich, ale te obawy nie potwierdzily sie. Regulacje wewnetrzne EUP sa na
tyle precyzyjne, ze narodowo$¢ eksperta nie ma wplywu na rozstrzygane przez niego
sprawy.

Europejskie patenty sa udzielane w jednym z trzech jezykéw urzedowych EUP tj.
angielskim, francuskim lub niemieckim, jednakze europejski patent jest publikowany
z tltumaczeniem zastrzezen patentowych na dwa pozostate jezyki. Tak wiec jezeli patent
europejski udzielany jest np. w jezyku angielskim, to opis i zastrzezenia publikowane
sa w jezyku angielskim, a ponadto zastrzezenia patentowe sg publikowane z ttumacze-
niem na jezyk francuski i niemiecki.

Skuteczno$¢ europejskiego patentu w poszczegoélnych krajach uzalezniona byta od
przeprowadzenia tzw. walidacji patentu europejskiego w danym kraju. Walidacja po-

* Konwencja ta weszla w zycie w dniu 7 pazdziernika 1997 r., por. News Items, IP 10/1977, s. 222..
¢ Dz.U.z 2004 1. nr 79, poz. 737.
7 Por. C. Sijp, Scope of Protection Afforded by a European Patent, 11C/1974, s. 433.
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legata na dostarczeniu w ciggu trzech miesiecy do urzedu patentowego danego kraju
tlumaczenia europejskiego patentu na jezyk urzedowy danego panstwa®.

Konwencja o patencie europejskim nie reguluje kwestii dochodzenia naruszenia
patentow europejskich. Dochodzenie naruszenia patentu wymaga wystgpienia przez
uprawnionego w poszczegolnych krajach, w ktérych patent europejski jest skuteczny,
Z roszczeniem o naruszenie patentu, co powodowalo, ze w tej samej sprawie przed
sadami r6znych panstw mogly zapada¢ r6zne wyroki, w jednym kraju stwierdzano
naruszenie patentu, a w innym kraju nie.

Konwencja o patencie europejskim okazata sie wielkim sukcesem panstw cztonkow-
skich. W 2012 r. do EUP wplynelo okolo 258 000 zgloszen o udzielenie patentu. Euro-
pejski Urzad Patentowy udzielit 65 700 patentéw’. W tej liczbie byly 552 zgloszenia
o udzielenie patentu europejskiego z Polski, co stanowilo wzrost 0 38% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, oraz 80 udzielonych patentéw dla rezydentéw w Polsce, co sta-
nowilo wzrost 0 68% w poréwnaniu z 2011 r. Liczby te méwia same za siebie.

Dalszym krokiem w kierunku stworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej
w UE bylo podpisanie w 1975 r. w Luksemburgu Konwencji o patencie wspdlnotowym
(tzw. konwencja luksemburska), ktéra przewidywala, ze patent europejski bedzie sku-
teczny we wszystkich krajach UE. Konwencja luksemburska nie weszla w zycie z powo-
du nieratyfikowania jej przez wszystkie panstwa cztonkowskie, co bylo warunkiem sine
qua non. Spowodowane to byto przede wszystkim brakiem akceptacji przedstawionych
rozwigzan w zakresie systemu rozstrzygania sporéow (jurysdykeji) oraz wprowadze-
niem obowiazkowego tlumaczenia patentéw na jezyki urzedowe wszystkich panstw
czlonkowskich, ktérych jezykiem urzedowym nie jest jeden z trzech jezykéw procedu-
ralnych EUE co zdaniem niekt6rych panstw cztonkowskich znacznie podniostoby koszt
uzyskania patentu wspélnotowego!’.

W 2003 r. pojawil si¢ projekt uzupelnienia konwencji o patencie europejskim o pro-
tokot dotyczacy rozstrzygania sporéw (European Patent Litigation Agreement — EPLA),
ktoérego zalozeniem bylo powierzenie rozstrzygania sporéw dotyczacych patentéw
europejskich jednemu sadowi patentowemu'!. Protokét ten nie wszed! w zycie i jak
sie przyjmuje, EPLA jest obecnie martwym projektem.

Prace nad przygotowaniem i wdrozeniem europejskiego patentu wspélnego dla

& W dniu 1 maja 2012 r. w stosunku do 14 krajéw nalezacych do konwencji o patencie europejskim wszedt
w zycie Protokél londynski do konwengji o patencie europejskim, ktéry ograniczyt obowigzek dostarcza-
nia ttumaczen calego zgloszenia. Dania, Francja, Luksemburg i Wielka Brytania zrezygnowaty catkowicie
z jakichkolwiek formalnosci zwiazanych z walidacjg patentu europejskiego na ich terytorium. Por. Com-
mission Staff Working Document Summary of the Impact Assessment Accompanying document for a Council
Regulation on the translation arrangements for the European Union patent, Brussels 30.6.2012 SEC(2010) 797.
Polska do tej pory nie przystapita do protokotu londynskiego.

? B. Battistelli: All-time high for activities of the European Patent Office in 2012: 258 000 filings (+5.7% over
2011) and 65 700 granted patents (+5.8%), informacja opublikowana 17 stycznia 2013 r. na http:/www.epo.
org/news-issues/news/2013/20130117.html

10 Por. informacje Ministerstwa Gospodarki opublikowang na stronie http:/www.mg.gov.pl/Wspieranie +
przedsiebiorczosci/Jednolity + patent+europejski/Historia+prac+nad +jednolitym +patentem+UE

1 Por. Assesment of the impact of the European patent litigation agreement (EPLA) on litigation of European patents,
http://documents.epo.org/projects/babylon/eponet.nsf/0/CFCE3624CD11025AC125795700511874/$File/im-
pact_assessment_2006_02_v1_en.pdf
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wszystkich krajéw cztonkowskich UE oraz wspdélnego sadu patentowego toczyly sie
przez lata, jednak bez zauwazalnych postepéw. Wymagana jednomyslnosc byta warun-
kiem nie do przezwyciezenia dla uchwalenia konwencji o patencie wspélnoty. Sytuacja
ta zmienila sie po wejéciu w zycie traktatu lizbonskiego'?, ktéry wprowadzil mozliwosé
wspdlpracy w pewnych kwestiach niektérych panstw cztonkowskich i do przyjecia tych
regulacji nie byla wymagana jednomy§lnos¢ wszystkich krajéw czlonkowskich UE.

W dniu 10 marca 2011 . Rada Europy zaakceptowata propozycje, aby dalsze prace nad pa-
tentem jednolitym dla UE oraz wspélnym sadem prowadzone byly w ramach tzw. wzmoc-
nionej wspotpracy, do ktdrej przystapienie zadeklarowalo 25 panstw cztonkowskich UE,
w tym Polska'®. Wzmocniona wspdtprace w zakresie patentu o jednolitym skutku i wspdl-
nego sadu patentowego zaskarzyty do Trybunatu Wspélnot Europejskich w Luksemburgu
Hiszpania i Wiochy, ktére zazadaly uniewaznienia decyzji o akceptacji wzmocnionej wspéi-
pracy, jako sprzecznej z prawem UE", powotujac w uzasadnieniu nieco inne podstawy
prawne, co oczywiscie wskazywato, ze kwestia ta wcale nie jest jednoznaczna.

Mimo skarg Hiszpanii i Wloch prace nad nowym systemem postepowaly nadal.
W 2011 . zostalo opublikowane przez Komisje Europejska sze$¢ réznych projektéw do-
tyczacych patentu europejskiego o jednolitym skutku oraz wspélnego sadu patentowego
dla UE. Kazdy z tych projektow miat po kilka wersji, co oczywiscie utrudnialo dyskusje
nad nimi, zanim bowiem dany projekt zostal oméwiony, okazywalo sie, Ze jest juz jego
nowa wersja. Projekty te spotkaly sie z masowa krytyka specjalistow z zakresu wlasnosci
intelektualnej. Spowodowalo to, Ze dalsze prace nad tymi projektami utrzymywane byly
w tajemnicy, co jezeli chodzi o dzialanie UE bylo sprawa bez precedensu®.

Niemniej jednak prace postepowaly naprzod i na zakonczenie polskiej prezydencji
w UE zaplanowano nawet w Warszawie na dzien 22 grudnia 2011 r. miedzynarodowa
konferencje, na ktérej miato dojé¢ do podpisania pakietu nowych porozumien w spra-
wie patentu jednolitego oraz JSP Konferencja ta zostala w ostatniej chwili odwolana,
panstwa czlonkowskie UE nie moglty bowiem doj$¢ do porozumienia co do siedziby
JSP. Zgtaszano kandydatury Monachium, Paryza i Londynu popierane przez rzady za-
interesowanych panstw, ktére nie byly sklonne do kompromisu. Przyczyna tego stanu
rzeczy miala charakter ekonomiczny. Jak podano, w wypadku gdyby siedziba JSP nie
zostal Londyn, ulokowane tam firmy prawnicze stracityby do 3 mld funtéw rocznie
przychodéw!®. To samo pewnie dotyczylo Monachium i w mniejszym stopniu Pary-
za. Zgodnie z tym, co sie podaje, rocznie w panstwach UE prowadzonych jest okoto
1500 spraw o naruszenie patentu. W 9 krajach UE nie ma w ogodle spraw o naruszenie
patentu, w 14 krajach jest ponizej 10 spraw o naruszenie patentu rocznie, w Holandii
— 50 spraw rocznie, w Wielkiej Brytanii — 54 sprawy rocznie, a w Niemczech 1250 spraw
rocznie, z czego okolo 60%rozstrzyganych jest przez sagdy w Monachium, Mannheim

12 Traktat lizbofiski zostal podpisany 13 grudnia 2007 r.i wszedl w Zzycie 1 grudnia 2009 r.

13 Council decision 2011/167/EU.

4 Sprawa C-274/11 Krélestwo Hiszpanii przeciw Radzie Unii Europejskiej, wniesiona 3 czerwca 2011 r.; sprawa
C-295/11 Wlochy przeciw Radzie Unii Europejskiej, data wniesienia 10 czerwca 2011 r.

15 Por.]. Pagenberg, The EU Patent Package. Politics vs. Quality and the New Practice of Secret Legislation.

16 Patently obvious? You'd think so, ,The Law Gazette” z 30 maja 2012 r., http://www.law gazete.co.uk/
print/65894

17 T. Ktthnen, Which model is appropriate for the future patent court system, referat wygloszony w czasie pub-
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i Diisseldorfie'®. Bez watpienia Niemcy dominuja na rynku spraw o naruszenie paten-
tu w UE i tamtejsze sady rozstrzygajace te sprawy maja najwieksze w tym wzgledzie
doswiadczenie.

Kompromis w sprawie siedziby JSP uzyskano dopiero na posiedzeniu Rady Euro-
py w dniu 29 czerwca 2012 r., podczas ktérego ustalono, ze Paryz bedzie siedziba Pre-
zydenta sadu pierwszej instancji i jego sekretariatu. Jednolity Sad Patentowy bedzie
mial dwa oddziaty: w Monachium, ktéry bedzie rozpoznawal sprawy o naruszenie
patentéw z dziedziny mechaniki, oraz w Londynie, ktéry bedzie rozpoznawat sprawy
o naruszenia patentéw z dziedziny farmacji. Sad Apelacyjny dla orzeczen JSP bedzie
miat siedzibe w Luksemburgu.

Oprocz sadu pierwszej instancji maja by¢ powolane sady regionalne oraz sady kra-
jowe. Polska nie wystapita z wnioskiem o powolanie sadu krajowego w Polsce, wiec
jezeli Polska przystapi do umowy o JSP to sprawy naruszen patentéw w Polsce bedzie
rozstrzygal sad regionalny w Budapeszcie.

Na wspomnianym posiedzeniu Rady Europy w dniu 29 czerwca 2012 r. oprécz usta-
lenia siedziby sadu pierwszej instancjii sadu apelacyjnego zgodzono sie takze, ze m.in.
Centrum Ksztalcenia Sedziéw nowego sadu bedzie mialo siedzibe w Budapeszcie, cen-
trum arbitrazu i mediacji w sprawach patentowych zlokalizowane bedzie w Lizbonie
i Lublanie. W Budapeszcie bedzie miatl siedzibe takze sad regionalny.

Na poczatku grudnia 2012 r. przyjeto podstawowe akty dotyczace nowego systemu
patentu o jednolitym skutku, ktérych polska wersja jezykowa zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Sa to:

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady EU nr 1257/2012 z 17 grudnia
2012 r. wprowadzajace wzmocniong wspdlprace w dziedzinie tworzenia jednoli-
tego systemu ochrony patentowej19,

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady EU nr 1260/2012 z 17 grudnia
2012 r. wprowadzajace wzmocniong wspdlprace w dziedzinie tworzenia jednolite-
go systemu ochrony patentowej w odniesieniu do majacych zastosowanie ustalen
dotyczacych ttumaczen?.

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady EU nr 1260/2012 w przypadku sporu dotycza-
cego domniemanego naruszenia patentu europejskiego o jednolitym skutku wlasciciel
patentu przedstawi, na zadanie i zgodnie z wyborem domniemanego sprawcy narusze-
nia, petne ttumaczenie patentu europejskiego o jednolitym skutku na jezyk urzedowy
uczestniczacego panstwa cztonkowskiego. Tak wiec pojawiajace sie w prasiei literaturze
fachowej twierdzenia, ze polski przedsiebiorca pozwany o naruszenie patentu euro-
pejskiego bedzie miat do dyspozycji wylacznie patent obcojezyczny, mija sie z prawda
i Swiadczy jedynie o tym, ze dyskutanci zabierajacy gltos w dyskusji o nowym systemie
nie byli zorientowani w temacie.

Wedlug Komisji Europejskiej koszt uzyskania patentu europejskiego z walidacja dla

licznego przestuchania ,On the threshold of patent protection in Europe” w Parlamencie Europejskim w dniu
11 pazdziernika 2011 r., http://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/events.html

8 Dane te podal m.in. sedzia Klaus Grabinski w czasie konferencji nt. nowego systemu w dniu 27 wrzesnia
2011 r., zorganizowanej na zlecenie Rzadu Polskiego w Warszawie przez ERA w Tier.

1 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 31 grudnia 2012 (PL), L. 361/1.

% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 31 grudnia 2012 (PL), L. 361/89.
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13 panstw wynosi obecnie ok. 20 000 EUR, z czego ok. 14 000 EUR to koszty ttumaczen
(dla poréwnania: koszt uzyskania patentu w USA wynosi ok. 1850 USD). Po wprowa-
dzeniu patentu jednolitego, ktéry bedzie obowigzywatl na terytorium wszystkich 27
panstw czlonkowskich UE, koszty uzyskania tego patentu beda wynosi¢ tylko 6200
EUR, z czego jedynie 10% obejmowaloby koszty thumaczenia®'. Taka obnizka kosztéw
powoduje, ze nowy system jest bardzo atrakcyjny dla polskich przedsiebiorstw, dla
ktorych do tej pory koszty ochrony patentowej ograniczaly mozliwos¢ zgtaszania pa-
tentéw europejskich.

Wydawac sie moze, ze patent europejski o jednolitym skutku jest niezalezny od pod-
pisania umowy miedzynarodowej o Jednolitym Sadzie Patentowym. Tak nie jest. Zgod-
nie z art. 18 rozporzadzenia nr 1257/2012 patent europejski wywoluje jednolity skutek
jedynie w tych uczestniczacych panstwa czlonkowskich, w ktérych JSP ma wylaczna
jurysdykcje w odniesieniu do patentéw o jednolitym skutku w dniu wpisania patentu
do rejestru. Czyli podpisanie i ratyfikacja umowy o JSP jest warunkiem koniecznym,
aby patent europejski o jednolitym skutku obowigzywal w danym kraju.

Dlatego niepodpisanie umowy miedzynarodowej o utworzeniu JSP przez Polske
spowoduje, ze nowe patenty europejskie o jednolitym skutku nie bedg obowiazywac
w Polsce. W Polsce wobec tego bedzie mozna uzyskac jedynie patent europejski zgodnie
z dotychczasowym systemem, tj. z obowiazkowa walidacja, czyli dostarczeniem do Urze-
du Patentowego RP tlumaczenia udzielonego patentu europejskiego na jezyk polski.

Réwnolegle do prac nad nowym systemem w ramach polskiej prezydencji w UE
rozpoczeto w Polsce intensywna kampanie dezinformacji. Nowy system uderzy przede
wszystkim w dwie duze jak na nasze warunki kancelarie rzecznikéw patentowych,
PATPOL i Polservice. Kancelarie te w czasach monopolu handlu zagranicznego miaty
wylacznosé na dokonywanie za granica zgloszen polskich znakéw towarowych i wy-
nalazkéw, jak réwniez na reprezentowanie podmiotéw zagranicznych w postepowaniu
przed Urzedem Patentowym RP zwigzanym ze zglaszaniem zagranicznych wynalaz-
kéw i znakéow towarowych. Dzieki temu kancelarie te posiadaja portfel klientéw, dla
ktérych obecnie m.in. dokonuja walidacji patentéw europejskich w Polsce, z czym wigze
sie koniecznos¢ dokonania tlumaczenia tego patentu na jezyk polski. Dla tych kancelarii
utrzymanie systemu walidacji patentéw europejskich w Polsce to —jak sie wydaje — wal-
ka o przetrwanie, chociaz nieche¢ do nowego systemu przedstawiana jest jako przejaw
troski o ochrone polskiego przemystu przed zalewem obcych patentéw. Problem jednak
tkwi w tym, Ze polski przemysl obecnie to takze firmy nalezace do kapitalu zagranicz-
nego, jak np. zaktady Opla w Gliwicach czy zakiady Fiata w Bielsku, firmy nalezace do
ABB, ALSTOM, TEVA itd. Firmy te chyba nie obawiaja sie patentu o jednolitym skutku
i powolania JSP.

W kampanie dezinformacji o nowym systemie i jego wplywie na polska gospodarke
zostaly wciagniete r6zne instytucje, w tym Polska Akademia Nauk. W dniu 14 maja
2012 r. Wiceprezes PAN podpisal zaproszenie na konferencje poswiecona zagadnieniom
Jednolitej Ochrony Patentowej oraz Jednolitemu Sadowi Patentowemu. Konferencja ta
odbyla sie w siedzibie PAN w Warszawie w dniu 17 maja 2012 ., a wiec w trzy dni po

' Informacja ta zostala podana na stronie Ministerstwa Gospodarki, http:/www.mg.gov.pl/Wspieranie+
przedsiebiorczosci/Jednolity + patent+europejski/Historia+prac+nad +jednolitym +patentem+UE

76



5-6/2013 Wspélny sad patentowy...

podpisaniu zaproszenia. Zaproszenie do czesci uczestnikdw, m.in. do nizej podpisanego,
zostato wystane e-mailem w dniu 16 maja 2013 r., czyli w przeddzief konferencji.

Z tresci zaproszenia m.in. wynikato, ze ,konferencja byla skierowana do szerokiego
kregu odbiorcéw — decydentéw, naukowcéw, ekspertéw, przedstawicieli przemystu
organizacji miedzynarodowych oraz do szerokiej publicznosci. Organizatorzy mieli
nadzieje, ze wnioski wynikajace z przeprowadzonej dyskusji pomoga w podjeciu §wia-
domej decyzji o przystapieniu Polski do jednolitego sytemu ochrony patentowego, ktéra
Polska powinna byta podja¢ do konca maja 2012 r.”.

Oczywiscie wyslanie zaproszenia na 3 dni przed konferencja spowodowalo, Ze cele
konferencji nie moglyby by¢ osiagniete, bo reprezentacja poszczegélnych grup zawo-
dowych byla zupelnie przypadkowa.

Szczegblowe omawianie przebiegu tej konferencji nie jest celowe i przekracza ramy
niniejszego opracowania. Zwroéci¢ nalezy jedynie uwage na szczegélnie razace niedo-
ciggniecia w jej organizacji.

Przede wszystkim stwierdzi¢ nalezy, ze w konferencji tej nie wzieli udziatu przed-
stawiciele Instytutu Nauk Prawnych PAN, a wiec jednostki, ktéra w ramach PAN spe-
cjalizuje sie w kwestiach prawnych, w tym zagadnieniach ochronny wlasnosci prze-
mystowej?. Konferencje te z ramienia PAN prowadzit Wiceprezes, ktéry o§wiadczyt
na poczatku, ze probleméw ochrony patentowej nie zna.

Na konferencji Prezes Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych przedstawita negatyw-
ne stanowisko rzecznikéw patentowych w stosunku do jednolitego systemu patento-
wego. Problem jednak tkwi w tym, Ze w sprawie jednolitego systemu patentowego nie
ma stanowiska Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych, w ramach wiadz statutowych tej
korporacji nie zostala bowiem do tej pory przeprowadzona dyskusja nad stanowiskiem
korporacji w sprawie patentu jednolitego i JSE W programie konferencji przewidziana
byla krétka dyskusja nad nowym systemem, ktéra miata obejmowac takze przedsta-
wienie alternatywnych rozwigzan, jednakze ze wzgledu na przedtuzenie si¢ wystgpien
referentéw na dyskusje nie byto duzo czasu.

Z uwagi na sposéb organizacji konferencji wzieli w niej udziat gléwnie przeciwnicy
nowego systemu, ktorzy byli na tej konferencji licznie reprezentowani, co uzasadnia wnio-
sek, ze wiedzieli oni o tej konferencji wczesniej, jeszcze przed wystaniem zaproszen.

Zdecydowanie przeciw przystapieniu Polski do umowy o JSP wypowiedzieli sie takze
przedstawiciele nauki®. Szczegdlnie negatywne stanowisko w tej kwestii przedstawit
S. Sottysifiski*, ktéry twierdzi m.in., ze JSP nie miesci sie w strukturze polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci, nie jest bowiem sgdem ani trybunatem w rozumieniu przepiséw
rozdziatu VII Konstytucji, co wigcej — JSP narusza art. 174 Konstytucji RE bo JSP nie
bedzie wydawal wyrokéw w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto umowa o JSP

%2 M.in. w 2012 r. ukazat sie w ramach Systemu Prawa Prywatnego tom 14A Prawo wtasnosci przemystowej,
wydany przez wydawnictwo C.H. Beck przy wspétpracy Instytutu Nauk Prawnych PAN.

» Por. List otwarty w sprawie jednolitej ochrony patentowej i Jednolitego Sqdu Patentowego podpisany przez
S. Soltysinskiego, A. Szajkowskiego, J. Szwaje, R. Markiewicza, A Nowicka i R. Skubisza, opublikowany m.in.
na stronie Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych, www.pirp.pl

S, Soltysinski: O projekcie jednolitej ochrony patentowej w Unii Europejskiej, (w:) Problenty polskiego i euro-
pejskiego prawa prywatnego — Ksiega Pamigtkowa Profesora Mariana Kepiriskiego, Lex Wolters Kluwer business,
Warszawa 2012, s. 4011 n.
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jest sprzeczna z Konstytucja RD sedziéw JSP nie bedzie bowiem mianowat Prezydent
RP na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa (naruszenie art. 179), ani tez sedziowie JSP
nie beda korzysta¢ z gwarancji niezawislosci okreslonej w art. 178 ust. 1 Konstytucji.
Ponadto projekt umowy o JSP nie uwzglednia wymogdéw odnosnie do obywatelstwa
polskiego sedziow okreslonych w ustawie Prawo o ustroju sadéw powszechnych, jak
réwniez narusza art. 27 Konstytucji méwiacy o tym, ze jezykiem urzedowym w Polsce
jest jezyk polski, a przeciez postepowanie przed JSP moze toczy¢ sie w innym jezyku.

Z przykroécia stwierdzi¢ nalezy, ze stanowisko S. Soltysinskiego nie jest trafne. Pod-
noszone przez niego argumenty przeciw JSP w praktyce mozna zastosowaé rowniez
przeciw Trybunalowi Wspélnot Europejskich w Luksemburgu czy tez Europejskiemu
Trybunalowi Praw Czlowieka z siedziba w Strasburgu. Sady te dzialaja na podstawie
umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Polske i nikt rozsadny nie powie, ze ich
sposob dzialania czy tez sposéb powolywania sedziéw naruszaja Konstytucje RP

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma prawnych prze-
ciwwskazan odnos$nie do przystgpienia Polski do JSP. Kwestie zwigzane z organizacja
i procedura w sprawach o naruszenie patentu przed JSP zostana omdwione w nastepnej
czesci niniejszego artykutu.

Summary

Janusz Fiotka
COMMON PATENT COURT FOR THE EUROPEAN UNION

The author presents history of more than 40 years negotiations regarding European
patent with unitary protection in EU and common patent court for EU, fundamental
rules of protection emerging form European patents currently granted by the European
Patent Office and enforcement of these patents. Basic rules of the new system are also
presented with focus on situation of Poland in relation to the new system. The article
contains critical presentation of the discussion regarding the new system, which has
taken in Poland, especially discussion in the scientific literature and the thesis that new
common patent court would violate the Polish Constitution. The author is of the opinion,
that there is no obstacles for joining by Poland to the new system.

Key worbs: patent with unitary effect in EU, common patent court for EU, history of
negotiations regarding European patent with unitary protection in EU and common
patent court for EU, statistics regarding patent application and patents granted by the
European Patent Office, enforcement of European patents, desirability of Poland’s ac-
cession to patent with unitary effect in EU, common patent court for EU

Pojecia KLuczowe: patent jednolity dla UE, wspélny sad patentowy dla UE, histo-
ria negocjacji w sprawie patentu jednolitego i wspdlnego sadu patentowego, statystki
zgloszen i patentéw udzielonych przez Europejski Urzad Patentowy, statystyki spraw
o naruszenie patentu w krajach UE, dochodzenie roszczen o naruszenie patentu w UE,
celowos¢ przystapienia Polski do patentu jednolitego i wspdlnego sadu patentowego
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UZNANIE I STWIERDZENIE WYKONALNOSCI
WYROKU SADU POLUBOWNEGO LUB UGODY
PRZED NIM ZAWARTE] (ZAGADNIENIA WYBRANE)

1. SRODKI ZASKARZENIA POSTANOWIENIA O UZNANIU
LUB STWIERDZENIU WYKONALNOSCI

O uznaniu krajowego wyroku sadu polubownego lub ugody zawartej przed sadem
polubownym sad panstwowy orzeka postanowieniem wydanym na posiedzeniu nie-
jawnym!, na ktére stuzy zazalenie (art. 1214 § 1 k.p.c.), niezaleznie czy postanowienie
to uwzglednia, czy nie wniosek o uznanie. Sad stwierdza wykonalnos¢ wyroku sadu
polubownego lub ugody przed nim zawartej, mozliwych do wykonania w drodze eg-
zekucji, nadajac im klauzule wykonalnosci®. Na postanowienie sadu stwierdzajacego
wykonalnoé¢ wyroku sadu polubownego przystuguje zazalenie (art. 1214 § 2 k.p.c.)*.
Sad stwierdza wykonalno$¢ wyroku na posiedzeniu niejawnym (art. 766 k.p.c.), chyba ze
zachodzi potrzeba wyznaczenia rozprawy’. Postanowienie o nadaniu klauzuli wyroko-
wi arbitrazowemu wywoluje podwdjny skutek. Jezeli przepisy dopuszczaja mozliwos¢
whiesienia zazalenia na postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci, to jednoczes-
nie zazalenie moze si¢ opierac na braku podstaw do stwierdzenia wykonalnosci wyroku
sadu polubownego®.

! W doktrynie uznaje sie, ze sad moze jednak w kazdym przypadku wyznaczy¢ rozprawe na podstawie
art. 148§ 2k.p.c. w zw. z art. 13§ 2k.p.c. — por. M. Laszczuk, ]. Szpara, Postgpowanie postarbitrazowe, (w:) System
Prawa Handlowego, red. S. Wlodyka, Arbitraz handlowy, t. 8, red. A. Szumanski, Warszawa 2010, s. 679.

2 Por. T Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 366.

* Szerzej na ten temat zob. M. Sorysz, Nadanie klauzuli wykonalnosci wyrokowi i ugodzie sqdu polubownego
— zagadnienia wybrane, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2011, nr 4; L. Blaszczak, ]. Kuzmicka-Sulikowska, Wniosek
o nadanie klauzuli wykonalnosci i wniosek o stwierdzenie wykonalnosci a przerwanie biegu przedawnienia roszczen, ,Pol-
ski Proces Cywilny” 2012, nr 2, s. 209-244 .

* Regulacja ta weszla w zycie na skutek nowelizacji k.p.c. dokonanej ustawa z dnia 22 lipca 2010 . 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo upadlosciowe i na-
prawcze (Dz.U. z 2010 r. nr 155, poz. 1037). Przed nowelizacja doktryna uwazala, ze sad orzekal w tej materii
postanowieniem (art. 354 k.p.c.): L. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007,
s. 295; B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postgpowanie w sprawach o uznanie i stwierdzenie wykonalnosci orzeczeri sqddw
polubownych w Polsce. Uwagi na tle nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2007, z.2,s. 553; A. Zielinski, (w:) A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 1694; T Erecinski, K. Weitz, Sqd, s. 374; L. Blaszczak, Krajowy i zagraniczny wyrok sqdu polubownego jako tytut
egzekucyjny (wybrane zagadnienia), ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2009, nr 9, s. 19, na ktére przystugiwato
zazalenie (art. 795 k.p.c.): L. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo, s. 295; B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Poste-
powanie, s. 553; A. Zielifski, (w:) Kodeks, s. 1694; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd, s. 366; L. Blaszczak, Krajowy, s. 19;
M. Laszczuk, J. Szpara, Postgpowanie, s. 679.

5 Por. M. Laszczuk, J. Szpara, Postgpowanie, s. 679.

¢ Por. B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postgpowanie, s. 553; T. Erecifiski, K. Weitz, Sqd, s. 366; L. Blaszczak,
Krajowy, s. 20.
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Ani aktualne, ani wczesniejsze przepisy arbitrazowe nie reguluja kwestii dopuszczal-
nodci skargi kasacyjnej od postanowienia sadu drugiej instancji, oddalajacego zazale-
nie na postanowienie o uznaniu lub stwierdzeniu wykonalnosci krajowych orzeczen
arbitrazowych lub ugéd zawartych przed takimi sagdami. Wedlug postanowienia Sadu
Najwyzszego, wydanego jeszcze pod rzadami nieznowelizowanych przepiséw arbitra-
zowych, a odnoszacego sie do krajowych orzeczen polubownych, ,od postanowienia
sadu drugiej instancji oddalajacego zazalenie na postanowienie co do stwierdzenia wy-
konalnosci orzeczenia polubownego kasacja (obecnie: skarga kasacyjna—dop. D. K.) nie
przystuguje”. Teza i argumentacja SN zachowuja swoja aktualnos¢ i nalezy zgodzic sie
z pogladem, Zze réwniez w aktualnym stanie prawnym skarga kasacyjna od postano-
wienia sagdu drugiej instancji oddalajacego zazalenie co do uznania lub stwierdzenia
wykonalnosci nie przystuguje®.

Sad Najwyzszy stwierdzil takze, ze: ,na postanowienie sadu drugiej instancji o od-
rzuceniu skargi o wznowienie postepowania w sprawie o uznanie lub stwierdzenie wy-
konalnosci wyroku sadu polubownego wydanego w Polsce lub ugody zawartej przed
takim sadem w Polsce nie przystuguje zazalenie™.

O uznaniu i stwierdzeniu wykonalnosci zagranicznego wyroku sadu polubownego
lub ugody zawartej przed sadem polubownym sad panstwowy orzeka postanowieniem
(art. 354 k.p.c.)'?, na ktére sluzy zazalenie (art. 795 k.p.c.)"". Postanowienie o nadaniu
klauzuli wyrokowi arbitrazowemu wywotuje podwojny skutek. Jezeli przepisy dopusz-
czaja mozliwos¢ wniesienia zazalenia na postanowienie o nadaniu klauzuli wykonal-
noéci, to jednoczesnie zazalenie moze sie opiera¢ na braku podstaw do stwierdzenia
wykonalnosci wyroku sadu polubownego'

Nowelizacja przepisow k.p.c.” usankcjonowata wyrazane przed nowelizacja poglady

7 Postanowienie SN z 22 wrze$nia 1999 r., I CKN 654/99, OSNC 2000, nr 3, poz. 61.

8 Por. A. Tynel, Uznanie i stwierdzenie wykonalnosci wyroku Sgdu Polubownego, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2005, nr 9, s. 16; R. Morek, Mediacja i arbitraz (art. 183'-183"°, 1154-1217 KPC), Warszawa
2006, s. 383; L. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo, s. 296; A. Zielifiski, (w:) Kodeks, s. 1695; T. Erecinski,
K. Weitz, Sqd, s. 368; K. Weitz, Skarga kasacyjna w sprawach o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci wyroku sqdu
polubownego lub ugody zawartej przed takim sqdem, ,Palestra” 2009, nr 3—4, s. 231; orzeczenie SN z 13 pazdzier-
nika 2004 r., I CZ 102/04 (niepubl.); postanowienie SN z 4 lipca 2008 r., I CZ 139/07, OSNC-ZD A/2009, poz. 18,
s. 91, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 10; postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 maja 2011 r., IV CZ 18/11,
opubl. Legalis.

? Postanowienie SN z 4 lipca 2008 r., I CZ139/07, OSNC-ZD A/2009, poz. 18, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 10.

1 Por. k. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo, s. 300; B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postgpowanie, s. 553;
T Erecinski, K. Weitz, Sqd, s. 374; L.. Blaszczak, Krajowy, s. 19.

' Por. B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postgpowanie, s. 553; T. Erecifiski, K. Weitz, Sgd, s. 366; T. Erecifiski, Po-
stepowanie o stwierdzenie wykonalnosci zagranicznego wyroku arbitrazowego (zagadnienia wybrane), ,ADR. Arbitraz
i Mediacja” 2009, nr 1, s. 71; L. Blaszczak, Krajowy, s. 19-20. ,Do uznania i stwierdzenia wykonalnosci wyrokéw
iugdd zagranicznych zastosowanie maja, co do zasady, przepisy zawarte w art. 1214 § 1 k.p.c., w zakresie,
w jakim dana kwestia nie zostala inaczej uregulowana w art. 1215 k.p.c. Art. 1215 k.p.c. wprowadza bowiem
regulacje szczegélng w stosunku do ogélnych regut okreslonych w art. 1214 k.p.c. dotyczaca wylacznie wyro-
kow i ugdd zagranicznych” — M. Laszczuk, J. Szpara, Postgpowanie, s. 709-710.

12 Por. B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postepowanie, s. 553; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd, s. 366; T. Erecinski,
Postegpowanie, s. 71; L. Blaszczak, Krajowy, s. 20.

13 Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz.U. z 2010 r. nr 155, poz. 1037).
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doktryny i judykatury opowiadajgce sie za dopuszczalnoscia skargi kasacyjnej od po-
stanowienia sagdu drugiej instancji, oddalajacego zazalenie na postanowienie 0 uznaniu
lub stwierdzeniu wykonalnosci zagranicznych orzeczen arbitrazowych lub ugéd za-
wartych przed takimi sgdami. W obecnym stanie prawnym od postanowienia sadu
drugiej instancji w przedmiocie uznania albo stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu
polubownego wydanego za granica lub ugody zawartej przed sadem polubownym za
granica przystuguje skarga kasacyjna; mozna takze zada¢ wznowienia postepowania za-
koficzonego prawomocnym postanowieniem w przedmiocie uznania lub stwierdzenia
wykonalnosci oraz stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnego postanowienia
wydanego w tym przedmiocie (art. 1215 § 3 k.p.c.).

Pod rzadami dawnych przepiséw arbitrazowych Sad Najwyzszy uznal, ze ,od
postanowienia sagdu drugiej instancji, koficzacego postepowanie w sprawie o stwier-
dzenie wykonalnosci orzeczenia sadu zagranicznego lub wydanego za granica orze-
czenia sadu polubownego (arbitrazowego) przystuguje kasacja”'* (obecnie: skarga
kasacyjna — dop. D. K.). Sad Najwyzszy poglad ten podtrzymat w postanowieniu
z 4 lipca 2008 r.”” Twierdzenie swoje oparl na argumencie, ze postepowanie o uznanie
lub stwierdzenie wykonalnoéci wyroku sadu polubownego wydanego w Polsce lub
ugody zawartej przed takim sadem ma charakter postepowania pomocniczego, a nie
postepowania w sprawie, i dlatego nie ma zastosowania art. 398' § 1 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c. Natomiast postepowanie o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci wyroku
sadu polubownego wydanego za granicg lub ugody wydanej za granica nalezy uznac
za ,odpowiednik” postepowania w sprawie, co przesadza o dopuszczalnosci skargi
kasacyjne;j.

W doktrynie w zwigzku z poprzednim stanem prawnym dominowal poglad, z kt6-
rym nalezalo sie zgodzi¢ i ktéry byl zgodny z linig orzecznicza SN, opowiadajacy sie za
dopuszczalnodcig skargi kasacyjnej od postanowienia sadu drugiej instancji w przed-
miocie uznania lub stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego
za granica lub ugody zawartej przed takim sagdem.

W postanowieniu z 18 stycznia 2007 r.”” Sad Najwyzszy rozwinat przekonujaca ar-
gumentacje, ze dopuszczalnoé¢ skargi kasacyjnej w sprawie uznania lub stwierdzenia
wykonalnosci zagranicznego orzeczenia arbitrazowego nie stanowi warunku ,istotnie
ucigzliwszego” w rozumieniu art. Il konwencji nowojorskiej, w poréwnaniu z niedo-

!4 Postanowienie SN z 9 lutego 1999 r., I CKN 887/98, OSNC 1999, nr 10, poz. 172; zob. postanowienie SN
z 18 wrzesnia 1998 r., II CKN 309/98, OSNC 1999, nr 3, poz. 54; postanowienie SN z 27 kwietnia 2001 r., Il CZ
4/01, OSNC 2001, nr 12, poz. 184.

15 1CZ139/07, OSNC-ZD A/2009, poz. 18, s. 91, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 10. Za dopuszczalnoscig skargi
kasacyjnej w sprawie uznania wyroku zagranicznego sadu polubownego opowiedzial sie SN w postanowieniu
z 18 stycznia 2007 1., I CSK 330/06, OSNC 2007, nr 12, poz. 185.

!¢ Por. A. Tynel, Uznanie, s. 16; R. Morek, Mediacja, s. 283; L.. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo, s. 296; T Ere-
cinski, K. Weitz, Sqd, s. 367; K. Weitz, Skarga, s. 231; P. Grzegorczyk, W ramach ktorej z podstaw kasacyjnych nalezy
zarzucacd naruszenie przepiséw regulujgcych warunki uznania orzeczenia sqdu paristwa obcego lub wyroku sqdu polubow-
nego wydanego za granicq?, ,Polski Proces Cywilny” 2010, nr 1, s. 78. B. Kordasiewicz, W. Sadowski, (Postgpowanie,
s. 553-554) uznawali brak podstaw dla skargi kasacyjnej, co oceniaja krytycznie i uznaja mozliwoé¢ wnoszenia
pytan prawnych do SN w tej materii. T. Erecinski, K. Weitz, (Sgd, s. 367) uznawali potrzebe ustawowego prze-
sadzenia tej kwestii.

7 TCSK 330/06, OSNC 2007, nr 12, poz. 185.
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puszczalnoscia skargi kasacyjnej w odniesieniu do krajowych orzeczen arbitrazowych.
Argumentacje te warto przytoczy¢ tutaj in extenso:

~Po pierwsze, dopuszczalnoé¢ skargi kasacyjnej nie jest okolicznoécig warunkujaca
uznanie wyroku sadu polubownego wydanego za granicg, poniewaz skarga kasacyjna
stanowi nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, z ktérego strona moze skorzysta¢ albo nie.
Ponadto dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej, w zaleznosci od okolicznosci sprawy, moze
dziata¢ na korzys¢ albo niekorzys$¢ uznania wyroku. Przykltadowo, jesli sad drugiej in-
stancji oddalil wniosek o uznanie, wniesienie skargi kasacyjnej moze doprowadzi¢ do
tego, ze wyrok zostanie uznany (...).

Po drugie, orzeczenie sadu drugiej instancji w przedmiocie uznania staje sie prawo-
mocne bez wzgledu na to, czy chodzi o uznanie wyroku sagdu polubownego wydanego
w Polsce, czy o uznanie wyroku sadu polubownego wydanego za granicg. W obu wy-
padkach wyrok sadu polubownego, wydany w Polsce lub za granica po dwuinstancyj-
nym postepowaniu, zostaje prawomocnie zréwnany z wyrokiem sadu panstwowego.
Dopuszczalnoéé skargi kasacyjnej w wypadku postepowania o uznanie wyroku sadu
polubownego wydanego za granica tego nie zmienia, lecz tylko otwiera mozliwoé¢
weryfikacji prawomocnego postanowienia sadu drugiej instancji.

Po trzecie, trudno méwi¢ o «dyskryminacji» wyrokéw zagranicznych sadéw polu-
bownych z powodu dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w postepowaniu o ich uzna-
nie, skoro skarga taka moze by¢ postrzegana jako «ekwiwalent» braku mozliwosci
whniesienia przed sad polski skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego wydanego
za granica. Podnie$¢ przy tym nalezy, ze z tego punktu widzenia nie ma znacze-
nia, czy skarga o uchylenie wyroku sagdu polubownego wydanego za granica moze
by¢ wniesiona w panstwie, w ktérym albo wedlug prawa ktérego wyrok zostat wy-
dany”.

Sad Najwyzszy uznal takze, ze z punktu widzenia podstaw kasacyjnych nalezy
przyjaé, iz zarzuty dotyczace naruszenia tzw. materialnych warunkéw uznania (art. IV
i V konwencji nowojorskiej) powinny by¢ podnoszone w ramach pierwszej podstawy
kasacyjnej (art. 398°§ 1 pkt 1 w zw. z art. 13 § 2k.p.c.)'®. Zarzuty dotyczace przepisow re-
gulujacych tok postepowania o uznanie powinny by¢ natomiast podnoszone w ramach
drugiej podstawy kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.).

Zazalenie na postanowienie w przedmiocie uznania wyroku sagdu polubownego wy-
danego za granica podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym®.

W sprawie o uznanie wyroku sadu polubownego wydanego za granica sad pierwszej
instangji, odrzucajac zazalenie na posiedzeniu niejawnym, orzeka w skladzie jednego
sedziego®.

18 Z pogladem tym zgadza sie P Grzegorczyk, W ramach, s. 82; zob. cytowane tam orzecznictwo niepotwier-
dzajace tej tezy.

1 Tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z 24 czerwca 2009 r., I CSK 538/08, OSNC-ZD D/2009; poglad ten
aprobuje D. P Kala, Zazalenie na postanowienie w przedmiocie uznania wyroku sqdu polubownego wydanego za granicg.
Glosa do postanowienia z dnia 24 czerwea 2009 r. (I CSK 538/08), , Przeglad Sadowy” 2011, nr 2, s. 119.

% Uchwata SN z 17 stycznia 2008 r., IIl CZP 112/07, OSNC 2009, nr 1, poz. 5 - cyt. za M. Laszczuk, . Szpara,
Postepowanie, s. 710.
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2. JURYSDYKCJA KRAJOWA W SPRAWIE UZNANIA
LUB STWIERDZENIA WYKONALNOSCI

Jurysdykcje krajowa w zakresie sgdownictwa polubownego wyznacza art. 1156 k.p.c.
Lacznikiem uzasadniajacym jest lokalizacja miejsca postepowania na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Lex specialis wobec art. 1156 k.p.c. jest art. 1212 § 2 k.p.c., z ktérego wy-
nika, ze w kwestii uznania lub stwierdzenia wykonalnosci sadom polskim przystuguje
jurysdykcja krajowa, niezaleznie od tego, w jakim panstwie zostal wydany wyrok sadu
polubownego lub ugoda przed nim zawarta. Jurysdykcja krajowa sadéw panstwowych
w zakresie sadownictwa polubownego ma charakter bezwzgledny i nie podlega dys-
pozygcji stron®.

3. ZBIEG SKARGI O UCHYLENIE WYROKU SADU POLUBOWNEGO
Z POSTEPOWANIEM O UZNANIE LUB STWIERDZENIE WYKONALNOSCI

Zgodnie z art. 1216 § 1 k.p.c., jezeli wniesiono skarge o uchylenie wyroku sadu polu-
bownego, sad panstwowy, do ktérego wniesiono wniosek o uznanie lub stwierdzenie
wykonalnosci tego wyroku, moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy, tj. wniosku o uznanie
lub stwierdzenie wykonalnosci wyroku. Sad panstwowy w Polsce moze odroczy¢ rozpo-
znanie sprawy takze wtedy, gdy skarge o uchylenie zagranicznego wyroku sadu polubow-
nego wniesiono w panstwie jego wydania. Informacje o wniesieniu skargi sad powezmie
z reguly w wyniku zawiadomienia strony*. Odroczenia dokonuje sad na mocy art. 156
k.p.c.? Bledny jest zatem poglad o mozliwosci zawieszenia* postepowania z urzedu.

Ustawodaweca nie przewidziat zadnych kryteriéw, przy uwzglednieniu ktérych ma
nastapic odroczenie rozpoznania sprawy. Kryteria te zostaly wypracowane w orzeczni-
ctwie saqd6éw zagranicznych. Sad powinien odroczy¢ rozpoznanie sprawy, jezeli odrocze-
nie jest celowe, istnieje prawdopodobienstwo uchylenia wyroku sadu polubownego lub
powstania niepowetowanej szkody. Strona wnoszaca o odroczenie powinna wykazac,
ze wnosi skarge w dobrej wierze, a nie w celu op6Znienia wykonania wyroku®.

Odroczenie powinno by¢ ustanowione do czasu prawomocnego rozstrzygniecia
skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego®.

2 Por. L. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo, s. 301; T. Erecinski, K. Weitz, Sgd, s. 68-69, 364; T. Erecinski,
Postepowanie, s. 67. B. Kordasiewicz, W. Sadowski, (Postgpowanie, s. 541) uznaja jurysdykcje sadow polskich
o uznanie lub stwierdzenie wykonalno$ci zagranicznego orzeczenia sadu polubownego, lecz nie na mocy
art. 1212.§ 2, ale na mocy art. 1156 zd. 2. M. Laszczuk, . Szpara, Postgpowanie, s. 672 uznaja, ze art. 1212§ 2k.p.c.
nie stanowi lex specialis wobec art. 1156 k.p.c.

2 Por. L. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo, s. 291; T. Erecinski, K. Weitz, Sgd, s. 378.

B Por. T Erecinski, K. Weitz, Sgd, s. 378.

* Tak P Wierzbicki, Wykonalnos¢ orzeczeri zagranicznych sqddw polubownych na podstawie Konwencji nowojorskiej
o0 uznawaniu i wykonywaniu orzeczen arbitrazowych, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 5, s. 239; L.. Blaszczak, M. Lu-
dwik, Sgdownictwo, s. 311; B. Jarco, Uchylenie zagranicznego wyroku sqdu polubownego a jego uznanie na terytorium
Polski, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 2, s. 33; M. Laszczuk, ]. Szpara, Postgpowanie, s. 680.

» Por. B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postgpowanie, s. 557-559; T. Erecifiski, K. Weitz, Sgd, s. 378-379.

* Por. R. Morek, Mediacja, s. 292; B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postgpowanie, s. 557-558; A. Zielifiski,
(w:) Kodeks, s. 1699.
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Jezeli strona chcgca powstrzymacé uznanie lub wykonanie wyroku sadu polubownego
wniesie o odroczenie rozpoznania sprawy w przedmiocie uznania lub stwierdzenia wy-
konalnosci, to sad, na wniosek strony zadajacej uznania lub stwierdzenia wykonalnosci,
moze nakaza¢ stronie wnoszacej o odroczenie ztozy¢ stosowne zabezpieczenie. Decyzja
sadu ma charakter uznaniowy i sad nie ma obowigzku nakazac ztozenia zabezpieczenia.
Jezeli wady wyroku zaskarzonego skarga sa oczywiste, rozpoznanie sprawy nalezy
odroczy¢ bez ustanawiania zabezpieczenia®.

Zasady powyzsze nalezy stosowaé odpowiednio do ugody zawartej przed sadem
polubownym (art. 1216 § 3 k.p.c.). Zasadnos¢ tej regulaciji stala si¢ przedmiotem kon-
trowersji w doktrynie. Wedlug jednego pogladu art. 1216 § 3 k.p.c. jest zbedny, gdyz od
ugody zawartej przed sagdem polubownym nie mozna wnies¢ skargi o uchylenie, tak jak
w przypadku wyroku sadu polubownego®. Skoro nie mozna wnies¢ skargi o uchylenie
ugody, to nie ma mozliwosci powstania jej zbiegu z wnioskiem o uznanie lub stwierdzenie
wykonalnosci. Wedlug drugiego pogladu, z ktérym nalezy sie zgodzi¢, odestanie zawarte
w art. 1216 § 3k.p.c. jest zasadne, gdyz ugoda moze by¢ kwestionowana przez powo6dztwo
o ustalenie niewaznosci ugody lub przez inny $rodek prawny przewidziany w obcym
prawie, a art. 1216 § 3 k.p.c. nalezy stosowac¢ odpowiednio. Wéwczas dojdzie do zbiegu
rzeczonego powddztwa z wnioskiem o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci®.

¥ Por. tamze, s. 558.

# Por. A. Tynel, Uznanie, s. 16; R. Morek, Mediacja, s. 293; B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postgpowanie,
s. 557.

¥ Por. T. Erecinski, K. Weitz, Sgd, s. 379; M. Laszczuk, . Szpara, Postgpowanie, s. 681.

Summary

Dariusz P. Kata
RECOGNITION AND ENFORCEMENT OF AN ARBITRATION AWARD
OR SETTLEMENT BEFORE IT ENTERED (SELECTED ISSUES)

This paper addresses the issue of challenging the decision to grant or declaration of
enforceability, national jurisdiction and the recognition and declaration of enforceability
of the confluence of the action for annulment of an arbitration award to the proceedings
for recognition or enforcement. The court of the enforcement of the arbitration award
may be appealed. The annulment of the second-instance court decision dismissing the
complaint on the recognition or declaration of enforceability is not entitled. In terms of
recognition or declaration of enforceability, Polish courts have jurisdiction, regardless of
the domestic country in which the judgment was issued an arbitration award or settle-
ment before it concluded. If you filed an action for annulment of an arbitration award,
the state court to which an application for recognition or enforcement of the judgment,
it may stay the proceedings.

Key worps: enforcement, arbitration award, arbitration

Pojecia kLuczowe: stwierdzenie wykonalnoéci, wyrok sadu polubownego, arbitraz,
sagdownictwo polubowne
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CZY DOPUSZCZALNE JEST POWSTANIE
NIENAZWANE] SPOLKI CYWILNE]?

Spotka unormowana w art. 8601 n. k.c. moze by¢ zatozona (,zawarta”) tylko dla osiag-
niecia przez wspdlnikéw wspoélnego celu gospodarczego'. Niekwestionowany jest przy
tym poglad, ze zasada numerus clausus spétek dotyczy réwniez unormowan Kodeksu
cywilnego? Takie stanowisko moze jednak budzi¢ watpliwosci w §wietle art. 353" k.c.?,
wydaje sie tez, ze powszechna akceptacja dla spélki cichej* zasadnos¢ jego podwaza’.
Przy tym istnieja powody, dla ktérych rozwazanie niewatpliwie dyskusyjnej kwestii
nienazwanej sp6lki cywilnej moze mie¢ stosunkowo szeroki i zr6znicowany walor
praktyczny.

To oczywiste, ze autorzy piszacy o spélce cywilnej maja na mysli spétke, o ktorej
mowa w art. 860 k.c., zachowujac nie tylko wiernos¢ terminologicznej, nieprzypadkowej
przeciez tradycji, ale i ustawodawcy, ktéry — co prawda nie w samym Kodeksie cywil-
nym - zaczal nazywac te spotke®, wskazujac na nia mniej lub bardzie wyraznie, spdlka
cywilng (zob. art. 4 ust. 2 UoSDG, art. 18 pkt 11 UPWU0SDG’ i art. 26 § 4 zd. 1 k.s.h.).
Nie od rzeczy jest jednak pytanie, czy dostateczna podstawa prawna dla nienazwanych
spotek cywilnych nie bylby art. 353! k.c., wyrazajacy i okreslajacy granice fundamental-
nej zasady swobody umoéw?®

Zastrzec na poczatku musze, ze i ja podzielam poglad, ktérego nie sposéb przeciez
kwestionowa¢, iz na gruncie art. 860 k.c. nie mozna mie¢ uzasadnionych watpliwo-
§ci co do slusznosci stwierdzenia L. Steckiego, ze nie ,wystarczy samo wspétdzialanie
w jakimkolwiek celu, np. zmierzajace do zorganizowania wspdlnej wyprawy naukowej

! Zob. np. B. Lubkowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Ksigga trzecia — Zobowigzania, t. 2, Warszawa 1972,
praca zbiorowa (red. J. Ignatowicz), s. 1694; L. Miroszewski, Spétka cywilna w aspekcie pracodawcy, (w:) Kodeks
spdlek handlowych. Studia i materiaty, praca zbiorowa (red. R. Sztyk), Poznan—Kluczbork 2001, s. 695; J. Jezioro,
(w:) Kodeks cywilny. Komentarz, praca zbiorowa (red. E. Gniewek), Warszawa 2008, s. 1353-1354.

2 Zob. np. A. Kumor, Spétka cywilna formq dziatalnosci gospodarczej. Omdéwienie — orzecznictwo — wzory, Warsza-
wa1999,s.41.

* Por. A. Herbet, Spdtka cywilna, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 16, Prawo spdlek osobowych, praca zbiorowa
(red. A. Szajkowski), Warszawa 2008, s. 5131 n.

* Zob.np. A. W. Wisniewski, Stan prywatnego prawa gospodarczego a optymalna wizja kodeksu cywilnego — zagad-
nienia podmiotowe, dodatek do PPH 2008, nr 6, . 22.

° Por.]. Kotacz, Wybrane aspekty funkcjonowania spétki cichej, Pr.Sp. 2008, nr 4, s. 28.

6 Zob. W. Kubala, K. Kubala, Umowa spétki cywilnej, Warszawa 1999, s. 40; W. J. Katner, Sytuacja prawna spotki
cywilnej na tle nowego prawa dzialalnosci gospodarczej, (w:) Kodeks spdtek handlowych. Studia, s. 674.

7 Zawierajacy nowelizacje uchylonego juz art. 25a ustawy z 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarkii poloz-
nej (Dz.U. z 2009 r. nr 151, poz. 1217 ze zm.).

® Por. np. A. Jedrzejewska, Z problematyki nietypowej spdtki cichej, PPH 1995, nr 3, s. 23; A. Jedrzejewska,
Cywilna” spotka o charakterze wewngtrznyma ,handlowa” spotka cicha, PPH 1995, nr 5, s. 19; K. Zatucki, Spétka cicha
w wybranych europejskich systemach prawnych i w prawie polskim, Rej. 2005, nr 2, 5. 2191 n.; G. Jedrejek, Spétka cicha,
Warszawa 2008, s. 135.
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lub turystycznej majacej na celu jedynie cele poznawcze”, czy opinii Z. Radwanskiego,
ze z ,uwagi na gospodarczy charakter celu wylaczona jest mozliwos¢ utworzenia spétki
cywilnej dla prowadzenia np. dziatalnosci dobroczynnej”"’; rzadkie za$§ wypowiedzi
o spdtkach cywilnych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej'! biora sie chyba
wylacznie ze specyficznego, wasko normatywnego, postrzegania tej dziatalnosci, cho¢
w art. 860 k.c. mowa jest przeciez tylko o wspélnym celu gospodarczym'?, nie o owej
dziatalnosci, przy tym i celu owego ustawodawca rozwaznie postanowil nie definio-
wac. Inna sprawa, ze wspdlny cel gospodarczy wspoélnikow nie musi by¢ utozsamiany
z celem zarobkowym, racje ma wiec P Bielski, gdy wspomina, ze ,takze spélki cywilne
moga by¢ zawiagzywane w celach (...) niezarobkowych”®. Warto juz tu wspomniec, ze
przestanka ,gospodarczego charakteru wspdlnego celu (...)” spotki cywilnej jest ,nie-
znana prawu niemieckiemu i szwajcarskiemu”*.

Cho¢, jak widag, nie jest to przeciez zagadnienie oryginalne, zdaje sobie sprawe ze
specyfiki pytania o dopuszczalnoé¢ nienazwanej spétki cywilnej. Zauwazam tez, ze do-
tychczas udzielano nan ogdlnej odpowiedzi negatywnej, mimo iz w kwestiach szczego-
fowych formutowano opinie, co pozornie paradoksalne, niekiedy odmienne, te jednak
nie dotyczyly mozliwosci utworzenia takiej sp6tki w celu pozagospodarczym.

Zanim przywolam argumenty, ktére wydaja sie istotne dla odpowiedzi na pytanie
dotyczace dopuszczalnosci nienazwanej spétki cywilnej, nawiaze szerzej do stanowi-
ska w polskim piSmiennictwie, o ile wiem, przez nikogo niezakwestionowanego, ze
réwniez w odniesieniu do spélki cywilnej ,zasada numerus clausus form spétek nie
traci mocy obowiazujacej i uksztaltowanie w drodze umowy spétki «cywilnej» innej
niz uregulowana w art. 860-875 k.c. jest na podstawie polskiego prawa niedopuszczal-
ne”’. Poglad obejmujacy zasada numerus clausus rowniez spotke przewidziang w art. 860
k.c. pobrzmiewa tez, bez watpienia mimochodem, w art. 4 ust. 2 UoSDG, gdzie mowa
o wspolnikach tylko spétki cywilnej, odmiennie niz w unormowaniu zawartym w uste-
pie wezesniejszym, w ktérym wymienia sig przedsiebiorcéw, nie ograniczajgcich kregu
m.in. do jakiejkolwiek postaci spotki. By¢ moze tendencja rozszerzenia zasady numerus
clausus spolek takze na unormowania Kodeksu cywilnego wyraza sie rtéwniez posrednio
w regulacji zawartej we wspomnianym juz art. 18 pkt 11 UPWU0SDG, gdzie mowa,
czemu nie sposéb sie dziwi¢, poza spétka partnerska, wylacznie o spdlce cywilnej, bez

9 L. Stecki, (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, praca zbiorowa (red. J. Winiarz), Warszawa 1989, s. 776.

10 Z. Radwanski, (w:) Z. Radwanski, ]. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — czgs¢ szczegdtowa, Warszawa 2005,
s.315.

1 Zob. np. J. Lic, Warunki uznania podmiotowosci spotki cywilnej, PPH 2006, nr 3, s. 39; takze tenze, Skutki braku
podmiotowosci spotki cywilnej prowadzqcej dzialalnosé gospodarczg, PPH 2006, nr 1, s. 53.

12 Zob. np. J. Frackowiak, Konstrukcja prawna spétki cywilnej, (w:) Ars et usus. Ksigga pamigtkowa ku czci Sedziego
Stanistawa Rudnickiego, praca zbiorowa, Warszawa 2005, s. 108 i 111. Zdaniem C. Kosikowskiego zarobkowy ,cel
dzialalno$ci gospodarczej wiaze sie z jej odplatnoscia”, lecz nie nalezy kojarzy¢ go ,z osiagganiem dochodéw
z tej dziatalnosci” (Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 27), autor powoluje
sie tu na uchwalte SN z 30 listopada 1992 r., IIl CZP 134/92, OSN 1993, poz. 79.

13 P Bielski, Przeksztatcenie spdtki cywilnej w spétke handlowq (art. 551 § 21 3 k.s.h.), PPH 2002, nr 3, s. 37; por.
obszernie tenze, Cel niezarobkowy spétek kapitatowych a status przedsigbiorcy, Rej. 2001, nr 4,s. 13in.

4 A. Herbet, Spdtka cywilna, (w:) System, s. 551.

5 A. W. Wisniewski, Prawo o spétkach. Podrecznik praktyczny, t. 1 Wiadomosci ogdlne. Spétka cywilna, Warszawa
1998, s.19.
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watpienia tej z art. 860 k.c. W takim tez duchu interpretuja to izby skarbowe, podkresla-
jac, ze malzonkowie moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza wspélnie ,tylko w formie
organizacyjnej przewidzianej przepisami kodeksu cywilnego, tj. spotki cywilnej lub
kodeksu spélek handlowych, np. spotki jawnej”*.

Uzasadnionym punktem wyjscia do krytyki objecia zasada numerus clausus spotki cy-
wilnej i do rozwazan o dopuszczalnosci powolania nienazwanej spétki cywilnej winien
byc¢ art. 353! k.c. Prima facie wydaje sie bowiem, ze powstaniu takiej spotki nie sprze-
ciwia sie zaden przepis ustawy ani zadna z zasad wspoélzycia spolecznego: te ostatnie
zdaja sie idee r6znorakiej wspoélnej realizacji réznych dopuszczalnych celéw, nie tylko
gospodarczych, nawet wspiera¢. Gdy chodzi o nakaz, aby tres¢ lub cel umowy spétki
nie sprzeciwialy sie wlasciwodci (naturze) stosunku, to kwestia ta wydaje si¢ na pozér
ktopotliwa, w sytuacji gdy wspolczesdnie juz niezbyt wiadomo co z idei (natury) spét-
ki pozostato np. w spélce jednoosobowej albo w mozliwej przeciez egzystencji spotki
bezosobowej. Gdyby jednak ograniczy¢ sie do tradycyjnie pojmowanej spotki (chocby
tylko dwojga) wsp6lnikéw, to nie sposdb byloby uznag, ze nienazwana spétka cywilna,
ktorej tres¢ lub cel nie sprzeciwia si¢ ustawie, zasadom wspoélzycia spolecznego i naturze
stosunku sp6tki, a w ktérej wspdlnicy, dzialajac w sposdb mniej lub bardziej precyzyjnie
oznaczony, zamierzaja dazy¢ do wspdlnego celu, narusza zasade swobody uméw, tak
jak ja sformutowano w art. 353! k.c.””

Co wymowne, podobne watpliwosci nie towarzyszyly, o czym juz wspominatem,
licznym w polskim pi$miennictwie wypowiedziom dotyczacym umowy spéiki ciche;j.
Poza opiniami, ze jest to rodzaj spotki cywilnej'®, quasi-spélka’ albo Ze spélika cicha
w istocie sp6lka nie jest®, najliczniejsze sa glosy, ze jest to odrebna spétka®, przy
czym, co w tym miejscu najwazniejsze, prawie wszystkie stanowiska wskazuja, iz
podstawa dla powstania owej sp6lki jest zasada swobody umow?. To zas, ze spélka

16 Pismo Izby Skarbowej w Opolu z 15 marca 2006 r. (PF-1-41180/INT/2/525/06, www.mofnet.gov.pl). To
zreszta wierny cytat z pisma Izby Skarbowej w Lodzi z 6 lutego 2006 1. (PB 1-2/4150/IN-17/USL-W/06/MM,
www.izbaskarbowa.lodz.pl). Szerzej A. Herbet, Spotka cywilna, (w:) System, s. 617 in.

17 Por. R. Trzaskowski, Granice swobody ksztattowania tresci i celu umcéw obligacyjnych. Art. 353 k.c., Zakamycze
2005, s. 28; P Machnikowski, Swoboda umdw wedtug art. 353' KC. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 131-132;
P Machnikowski, Tres¢ umouwy, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzari — czes¢ 0gdlna, t. 5, praca zbiorowa
(red. E. Letowska), Warszawa 2006, s. 468 i n.

18 Zob. np. A. Szajkowski, Systematyka i Zrodla prawa spélek, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 16, Prawo spotek
osobowych, praca zbiorowa (red. A. Szajkowski), Warszawa 2008, s. 10; A. Koronkiewicz, O podmiotowosci cywil-
noprawnej spotki cichej, AUW Prawo, t. CCCIV, s.76i n.; M. Podles, L. Siwik, Spdtka cywilna w obrocie gospodarczym,
Warszawa 2009, s. 191 n. Por. ]. Jacyszyn, Spétka cicha jako forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, (w)
Spdtka jako podmiot gospodarczy, praca zbiorowa (red. J. Frackowiak), AUW Prawo, t. CCXLII, Wroclaw 1995, s. 39
in., w szczegoélnosci s. 43-44, gdzie mowa o spoélce cichej jako umowie nienazwane;.

19 Zob. A. Koronkiewicz, Spdtka cicha na tle prawa i doktryny, PPH 2007, nr 5, s. 42.

% Zob. A. Koronkiewicz, Spdtka cicha jako umowa sui generis, Rej. 2007, nr 1, s. 144; por. tejze, Spdtka cicha
w praktyce, Pr.Sp. 2007, nr 7-8, s. 54in.

2 Por. np. S. Wlodyka, Spétka cicha, (w:) Prawo spélek, praca zbiorowa (red. S. Wlodyka), Krakéw 1991, s. 18;
A. Jedrzejewska, Istota spdtki cywilnej o charakterze wewngtrznym, PPH 1994, nr 10, s. 10-11; A. Koronkiewicz,
O podmiotowosci, s. 75-76 (spélka cicha jako ,prawdziwa” spétka).

2 Zob. np. uzasadnienie wyroku SN z 24 pazdziernika 2003 r. (II CZP 67/03, OSN 2004, poz. 199, s. 65) oraz
A.Jedrzejewska, ,Cywilna”,s. 19; nadto zob. A. Jedrzejewska, Spdtka cicha na tle innych podstawowych form kapi-
tatowego wspdldziatania oséb, PPH 1995, nr 4, s. 8in., w szczegdlnoscis. 10i n.; K. Zurek, Spotka cicha — charakter
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cicha wykazuje istotne réznice wzgledem spotki unormowanej w tytule XXXI ksiegi
trzeciej Kodeksu cywilnego, nie wystarcza moim zdaniem do kwestionowania jej
statusu jako spotki, chocby$my ja z ostroznoéci nazywali spotka sui generis, pomijajac
juz to, ze essentialia negotii takze spotki cichej mozna przeciez bez wiekszego trudu
pomiesci¢ w formule wyrazonej w art. 860 k.c. Nie widze wiec zadnych racji, nie sg
nimi bowiem wzglad na niezastgpienie nowymi uchylonych regulacji spéiki cichej
z Kodeksu handlowego® ani wzglad na jednoznaczne potrzeby wynikajace z wymo-
gow bezpieczenstwa obrotu®, dla twierdzenia, Ze o ile zawarcie umowy spolki cichej
jest dopuszczalne, o tyle zawarcie nienazwanej spétki cywilnej, innej anizeli spétka
unormowana we wskazanym tytule XXXI, nie jest mozliwe. Akceptacja de lege lata
mozliwosci powstania spo6iki cichej zaprzecza tez wedlug mnie tezie o przyjmowa-
nym zakresie numerus clausus spotek, ktéra to zasada na gruncie Kodeksu cywilnego
ma prawo budzi¢ zasadnicze watpliwoéci, chyba jednak zdecydowanie inaczej niz
na gruncie Kodeksu spétek handlowych, pomijajac osobne zagadnienie atypowych
spotek handlowych.

Warto jednak zatrzymac sie przy oczywistej konstatacji, ze cho¢ essentialia nego-
tii wskazane w art. 860 k.c. sa pojemne, to jednak préba konstruowania na gruncie
tego przepisu jakiejkolwiek innej spétki cywilnej, poza majaca cel gospodarczy?®, jest
niemozliwa®*. Wspominam o tym dlatego, ze zwazywszy na formule przyjeta w tym
artykule, owe inne sp6tki cywilne mogtyby co najwyzej wykazywaé odmiennosci tylko
w zakresie pozostalych unormowan zawartych we wskazanym tytule XXXI. Rzecz
w tym jednak, Ze jesli te odmiennosci dotyczylyby tych unormowan, ktére maja cha-
rakter iuris dispostivi, nie sposéb byloby méwi¢ o umowie innej, czyli nienazwanej
spotki cywilnej. Z tego wynika, ze taka inna, nienazwana spétka cywilna, jesli nie
miafaby by¢ uznana za dopuszczalng modyfikacje nazwanej sp6tki cywilnej, musiataby
zawiera¢ postanowienia odmienne od tych, ktére w tytule XXXI maja charakter iuris
cogenti. Za taka wiasnie bezwzglednie obowiazujaca norme uwaza si¢ przede wszyst-
kim postanowienie zawarte w art. 864 k.c.¥, cho¢ prima facie mogtoby sie wydawac, ze
postanowien o takim charakterze jest w tym tytule duzo wiecej (np. art. 862, 863, 865,
868-871, 874, 875 k.c.), co do niektdrych taki ich charakter jest zreszta oczywisty (art. 867
§1zd. 4iart. 869 § 2 zd. 2 k.c.). Jednak wbrew formule tych przepiséw, ktéra mniej
lub bardziej przekonywajaco wskazuje lub sugeruje ich status jako iuris cogenti, czes¢

prawny, funkcje i zalety, wzory pism, Zakamycze 1999, s. 34-35; G. Jedrejek, Spdtka cicha, Warszawa 2008, s. 13;
ostatnio szerzej A. Herbet, Spdtka cywilna, (w:) System, s. 5871 n. oraz 6101 n., w szczegdlnosciss. 614-616.

% Zob. takze stanowisko Z. Fenichela, ze do sp6lki cichej, gdy brak jest unormowan zawartych w umowie
lub w k.h., stosuje sie przepisy k.z., a wiec zapewne takze jego przepisy dotyczace spotki cywilnej, ze wzgledu
na postanowienie zawarte w art. 1 k.h. [(w:) T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komen-
tarz, t.1I, Krakéw 1936, s. 1055].

# O przydatnosci spolki cichej zob. np. J. Jacyszyn, Spétka cicha, (w:) Spdtka, s. 56 i n. Por. np. G. Jedrejek,
Spétka cicha migdzy matzonkami, PPH 2009, nr7,s. 311 n.

% Zob.np.S. Grzybowski, Problematyka cywilnoprawna instytucji stowarzyszer, SP 1973, z. 36, s. 6 przyp. 12;
E. Plonka, Cywilnoprawne problemy zwigzane z tworzeniem spotek kapitatowych, (w:) Tworzenie i funkcjonowanie spd-
lek. Zagadnienia cywilnoprawne i administracyjne, praca zbiorowa (red. J. Frackowiak i L. Kieres), Warszawa—Wroc-
taw 1990, s. 1181 126.

% Por. M. Woroniecki, Spétka cywilna w obrocie gospodarczym, Warszawa 1997, s. 27 in.

7 Zob.np. A. Jedrzejewska, Typy spdtki cywilnej, PPH 1993, nr 6, s. 12.
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z owych unormowan dotyczy jednak zagadnien na tyle szczegétowych, a niekiedy
nawet drugorzednych, ze nie sposéb byloby uzna¢, iz ewentualne odmienne uksztat-
towanie w tym zakresie stosunkéw migdzy wspdlnikami nie jest dopuszczalne (np.
art. 862 k.c. czy termin wypowiedzenia w art. 869 § 1 k.c.). To jednak moze prowadzic¢
do dwojakich konkluzji: albo uznamy, ze i te normy maja charakter dyspozytywny?*,
albo przyjmiemy, ze umowne odstepstwo od nich usprawiedliwia sugestie, iz spétka
zawierajaca owe odstepstwa nie jest juz spdtka, o ktérej mowa w art. 860 i n. Kodeksu
cywilnego, ale inng, nienazwana sp6tka cywilna. Jest to oczywiscie ogdlniejsze zagad-
nienie, ktére wpisuje sie w stary spor o to, gdzie koncza sie dopuszczalne modyfikacje
umowy nazwanej, a rozpoczyna sie kreacja umowy nienazwanej, zagadnienie tym
bardziej utrudnione w przypadku spéiki, o ktérej mowa w art. 860 k.c., nadzwyczaj
pojemng formulg tej umowy.

Wiladnie w tym miejscu warto zwréci¢ uwage, ze powszechna przeciez akceptacja
dla zawierania uméw spolki cichej® swiadczy poniekad o tym, iz mozliwe sa réznora-
kie, bardzo daleko idgce odstepstwa od unormowan charakterystycznych dla nazwanej
spolki cywilnej przy tworzeniu nienazwanej spétki cywilnej, ktéra takze w przypadku
spolki cichej generalnie spelnia przeciez wymoég zobowigzania sie wspdlnikéw, aby
dazyli ,do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego przez dzialanie w sposéb ozna-
czony, w szczeg6lnosci przez wniesienie wkltadow” (art. 860 § 1 k.c.). Wynika stad, ze
takie zobowigzanie sie wspdlnikow do dazenia takze do osiagniecia wspélnego celu
gospodarczego moze by¢ realizowane réwniez poza instrumentarium przewidzianym
w art. 860-875 k.c., co wcale nie znaczy, Ze czeé¢ z tych unormowan nie moze stac si¢
elementem okreslajacym status wspolnikoéw nienazwanej spotki cywilnej.

Zauwazmy na marginesie, ze to, iz w maksymalnie szerokiej z mozliwych formule
nazwanej spétki cywilnej mozna pomiesci¢ nader réznorodne przejawy aktywnosci
gospodarczej®, nie podwaza przeciez tego, ze specyfika pewnych rodzajéw czy innych
okolicznosci takiej aktywnosci moze sklania¢ wspdlnikéw do odstepstwa takze od tych
regulacji zawartych w tytule XXXI, ktére maja charakter iuris cogenti, co woéwczas, na
gruncie Kodeksu cywilnego, wymaga¢ bedzie zawarcia umowy nienazwanej sp6tki cy-
wilnej. Jest np. wielce prawdopodobne, ze kilkudziesieciu wspdlnikow spolki stawiajacej
sobie za zadanie doprowadzenie do wsi wodociagu i kanalizacji bedzie chcialo unikna¢
zagrozen plynacych z gdzie indziej usprawiedliwionej zasady solidarnej odpowiedzial-
nosci za zobowigzania spétki. Nie tylko w odniesieniu do takich sytuacji zastanawia¢
sie wiec mozna nad, skadinad chyba zbyt dosadng, ale przeciez nie dowolna, opinig
M. Podlesia o archaicznosci obecnego modelu spétki cywilnej w Polsce i koniecznosci

% O tym, ze przepisy ,kodeksu cywilnego o spolce maja w przewazajacej mierze charakter dyspozytywny
[...]”, ze granica ich modyfikacji sg ,bezwzglednie obowiazujace przepisy, wyznaczajace ramy dla swobody
umow (art. 353' k.c.), w tym uznawane za bezwzglednie obowigzujace same przepisy o spélce: art. 860 § 2,
art. 863, 864, 867 § 1 zd. czwarte, art. 869 § 2, art. 8701 874 k.c.”, zob. M. Podle$, L. Siwik, Spdtka cywilna w obrocie
gospodarczym, Warszawa 2009, s. 14-15.

¥ Zob. takze . Jacyszyn, Spétka cicha, (w:) Spdtka,s. 401 n. oraz 56i n.

% Zob. np. Z. Policzkiewicz, Dopuszczalnosé spotki cywilnej miedzy matzonkami, (w:) Problemy kodyfikacji prawa
cywilnego (Studia i rozprawy). Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Zbigniewa Radwariskiego, praca zbiorowa (red.
S. Soltysinski), Poznan 1990, s. 527; G. Jedrejek, Pojecie i formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, (w:) G. Jedre-
jek, P Pogonowski, Dziatalnos¢ gospodarcza matzonkdw, Warszawa 2002, s. 311 n.; A. Jedrzejewska, Spétka osobowa
a matzeriska majgtkowa wspolnos¢ ustawowa, KPP 1996, z. 3,s. 5111 n.
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formulowania odpowiednich postulatéw de lege ferenda®, pamietajac i o tym, ze w ob-
cych ustawodawstwach, np. szwajcarskim i francuskim, instytucje pokrewne naszej
jednolitej spélce cywilnej s zréznicowane™.

Najistotniejsza jest jednak konstatacja, ze tak czy inaczej, pewnie mniej niz bardziej
podobnie do sp6tki cichej, owa hipotetyczna w moich rozwazaniach inna spétka cywilna
moze okazac sie spétka odmienna, nienazwanag, nie za$ tylko zmodyfikowana postacig
nazwanej spotki cywilnej.

Na marginesie rozwazan dotyczacych kwestii dopuszczalnosci nienazwanej sp6tki
cywilnej warto wspomnie¢ o sporze wokot charakteru prawnego umowy konsorcjum.
W pismiennictwie podkresla sie bowiem, ze w ,naszym systemie prawnym umowa ko-
mercjalna jest umowa nienazwang w kodeksie cywilnym (...)". O ,jej szczegélnej postaci
mowi art. 73 pr. bank. Uczestnicy konsorcjum nie wydzielaja jednak ze swego majatku
odpowiednich czesci, ktére skfadalyby sie¢ na wspélny fundusz czy majatek. Nie ma
tez solidarnej odpowiedzialnosci uczestnikéw konsorcjum za zobowigzania zaciggniete
przez banki dziatajace w konsorcjum, jakie przewiduje prawo dla wspdlnikéw spotki
cywilnej, chyba ze banki ja wyraznie przyjma w umowie z osoba trzecig. Konsorcjum
nie jest zatem spotka prawa cywilnego, a umowa konsorcjalna nie jest umowa spo6tki
cywilnej. Mozna przyjaé, ze utworzenie konsorcjum jest czyms posrednim miedzy utwo-
rzeniem spotki cywilnej a prowadzeniem wspélnego przedsiewziecia, ktére nie musi
mie¢ wyraznie okre$lonych form organizacyjnych. Do zawarcia umowy konsorcjum,
do okreslenia praw i obowiazkéw uczestnikéw oraz ich stosunkéw z innymi podmio-
tami mozna wiec stosowac przepisy kodeksowe o spélce cywilnej tylko odpowiednio.
Przepisy te nie reguluja jednak wielu spraw. Powiedzmy od razu, Ze jest tu duze pole do
wypelnienia przez porozumienie uczestnikéw, ktérzy moga stworzy¢ prawo umowne,
lex contractus”.

Opinie na temat formy prawnej, w ktéra przyobleka sie konsorcjum, sa jednak roz-
biezne. Jak uwaza S. Sudot, konsorcjum moze ,funkcjonowaé w formie sp6tki cywilnej”.
Réwniez o tym, ze umowa konsorcjum moze zawierac wszystkie istotne elementy umo-
wy spotki cywilnej i bedzie wowczas spotka cywilng pisze W. Gonet®. Jednoznaczne, ze
konsorcjum bankowe jest rodzajem spétki cywilnej, jest stanowisko I. Heropolitafiskiej®.
Natomiast za umowe nienazwang uwaza umowe konsorcjum L. Stecki®. I on szerzej
przedstawia problematyke nazwy konsorcjum, podkreslajac, jeszcze na gruncie k.h.,
ze nazwa konsorcjum nie jest firma, przyjmujac jednak podstawowe zasady tworzenia

31 M. Podles, Charakter prawny spotki cywilnej w swietle prawa polskiego na tle statusu spétki cywilnej w prawie
niemieckim, (w:) Kodeks spdtek handlowych po pigciu latach, praca zbiorowa, Wroctaw 2006, s. 411.

%2 Zob. A. Herbet, Istota spolki cywilnej i jej miejsce w systemie prawa polskiego na tle prawnopordwnawczym,
(w) Kodeks spdtek handlowych po pieciu latach, s. 342-343 oraz 345 i n.; tenze, Spdtka cywilna, (w:) System, s. 495.

% T. Narozny, Czynnosci kredytowe banku. Zagadnienia prawne, Warszawa 2000, s. 50-51.

* S. Sudot, Przedsigbiorstwo. Podstawy nauki o przedsigbiorstwie. Teorie i praktyka zarzqdzania, Torun 1999, s. 45.

% W. Gonet, Kilka uwag o umowie konsorcjum kredytowego, ,Prawo Bankowe” 2005, nr 5, s. 49.

% 1. Heropolitatiska, Kredyty udzielane przez banki na dziatalnosé gospodarczg, (w:) 1. Heropolitafiska, E. Borow-
ska, Kredyty i gwarancje bankowe, Warszawa 1992, s. 69; taz, Kredyty udzielane przez banki na dziatalnosc gospodarczg,
(w:) L. Heropolitaniska, E. Borowska, Kredyty i gwarancje bankowe, Warszawa 1997, s. 61.

%7 L. Stecki, Konsorcjum, Torun 1994, s. 341 n., w szczeg6lnosci s. 37; tenze, Konsorcjun, Torun 1997, w szcze-
golnoscis. 35.
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takich nazw, analogiczne z zasadami dotyczacymi firm, wskazuje, ze konsorcjanci-za-
lozyciele ,dysponuja pelna swoboda w wyborze brzmienia tej nazwy”*.

Uzasadnione jest oczywiscie pytanie, czy w ogole istnieje potrzeba innych spétek
cywilnych poza spétka uregulowana w art. 860 i n. Kodeksu cywilnego. Odpowiedz
wydaje sie prosta, istnienie spétek cichych juz §wiadczy o realnosci takiej potrzeby,
nierzadkie za$ wypowiedzi kwestionujace status owej spolki jako spétki, wskazujace
na jej charakter jedynie jako stosunku zobowiazaniowego, co przeciez jest wymogiem
sine qua non kazdej spolki, zdaja sie nie docenia¢ naturalnego pobratymstwa zréznico-
wanych stosunkéw zobowigzaniowych, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze spélka cicha
moze by¢ uwazana za sp6tke sui generis, ale przeciez nie az tak szczegdlna, jak niebu-
dzaca watpliwosci co do swego statusu jako spotki handlowa spétka jednoosobowa.
O tym za$, jakie mozliwe konfiguracje nienazwanych spétek cywilnych wchodzi¢ moga
w rachube, decydowa¢ beda potrzeby zycia, gtéwnie, cho¢ nie tylko, gospodarczego,
ktére prawnicy winni obserwowag, ale ktérych nie powinni zanadto wyprzedza¢. Poza
spolkami majacymi cel gospodarczy mozliwe sa przeciez takze spétki majace inne, wy-
tacznie pozagospodarcze cele, np. artystyczne®, edukacyjne, badawcze, eksploracyjne,
podréznicze, pielgrzymkowe, charytatywne, ratownicze, opiekuiicze, wspélnotowe
(,spolecznosciowe”), nawet ,samopomocowe”. Jak wida¢, nie podzielam zbyt daleko
idacej konkluzji zawartej w stanowisku S. Grzybowskiego, ze ,brak gospodarczego
charakteru (...)” spotki ,wyklucza ocene wspdlnosci jako spétki prawa cywilnego”,
brak takiego celu wyklucza bowiem tylko, i o to zapewne autorowi chodzilo, uznanie
takiej spolki za te, ktorej essentialia negotii wskazano w art. 860 k.c. Zasadnosci takiego
przypuszczenia nie podwaza to, ze iinne wypowiedzi tego autora nie sg do kofica
jednoznaczne, np. ta, w ktérej stwierdzit, ,ze jakkolwiek cel zawarcia sp6tki musi mie¢
zawsze charakter «gospodarczy», motywy przy$wiecajace kontrahentom moga siegac
do mysli o checi zarobku, oszczednosci, wygody lub umniejszenia wysitku, stworzenia
dzieta w rozumieniu ustawy o prawie autorskim albo dokonania projektu wynalaz-
czego, nawet zaspokojenia potrzeb intelektualnych itp. Spoleczno-gospodarcze oblicze
powstajacego stosunku prawnego nie jest wiec w réznych spétkach prawa cywilnego
jednolite”*!.

Odnosze przy tym wrazenie, ze S. Grzybowski przecenia wlaczenie do dziatalnosci
spolki cywilnej wartoéci majatkowych, co nie powinno przeciez samo przez sie prze-
sadzac o zamiarze wspoélnej realizacji przez wspolnikéw celu gospodarczego. Widacé to
najdobitniej w przykladzie podanym przez tego autora, jakoby spélka prawa cywilnego
powstawata ,juz wtedy, gdy trzech mlodych ludzi wybiera si¢ razem na wycieczke, przy

% L. Stecki, Konsorcjum, Torun 1994, s. 30-32; tenze, Konsorcjum, Torun 1997, s. 28-30.

¥ Oczywicie wspélny cel artystyczny nie wyklucza wspdlnego celu gospodarczego spétki cywilnej, zob.
orzeczenie SN z 2 kwietnia 1957 r. (I CR 944/56, OSPiKA 1959, poz. 69), w ktérego zd. 1 tezy stwierdzono, ze
prywatne ,zrzeszenie artystéw teatralnych dla celéw zarobkowych ma charakter umowy sui generis, zblizonej
do umowy spoélki cywilnej”; w uzasadnieniu, tamze, na s. 150, informacja z ustalenn SW dla m.st. Warszawy, ze
+Zesp6l Operetki Objazdowej «Ksiezniczka Czardasza» powstal jako prywatna organizacja zarobkowo-arty-
styczna o przewazajacym charakterze zarobkowym”.

*°S. Grzybowski, Spdtka cywilna, (w:) System prawa cywilnego, t. 11, cz. 2, Prawo zobowigzari — cz¢s¢ szczegdlowa,
praca zbiorowa (red. S. Grzybowski), Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1976, s. 808.

' Tenze, Spdtka prawa cywilnego a konstrukcja umowy jako Zrédla zobowigzan, RPEIS 1968, z. 3, 5. 78.
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czym jeden z nich dostarcza samochodu, drugi srodkéw pednych, trzeci za$ podejmuje
sie prowadzenia wozu (...)"#, albowiem jezeli celem tej wycieczki nie jest dziatalno§¢
gospodarcza (w tym zawodowa), np. organizacja komercyjnej imprezy turystycznej,
nie sposéb chyba owej spélki uznac za taka, ktéra odpowiada kryterium wskazanemu
w art. 860 k.c., a przynajmniej jego ratio legis.

Formuta spétki niemajacej celu gospodarczego, ktdrej powstanie nie wymaga zad-
nej, bo nawet quasi-rejestracji, ani z ktérej powstaniem nie wigza sie inne, poza sama
umowa, czynnosci, czy raczej obowiazki prawne (pomingwszy moze ewentualny obo-
wiazek zaplaty podatku od czynnosci cywilnoprawnych), moze okazac sie tez duzo
bardziej atrakcyjna niz ambarasujace tworzenie i rejestrowanie fundacji albo stowarzy-
szen, zwlaszcza gdy bedzie chodzilo o przedsiewzigcia jednorazowe lub krétkotrwate,
np. realizacje wystawy, koncertu, instalacji artystycznej, organizacje happeningu czy
wyprawy podrézniczej lub poszukiwawczej albo pielgrzymki, przeprowadzenie ekspe-
rymentu naukowego, chyba takze udzielenie grantéw lub stypendiow, nawet wsparcie
ofiar okreslonej kleski zywiolowej. By¢ moze zainteresowani taka formula aktywnosci
byliby niekiedy i sami przedsiebiorcy, dla ktérych nienazwana spétka cywilna byla-
by sposobem bezposredniej realizacji przez nich aktywnosci pozagospodarczej, przy
tym nie tak kosztownej jak ta, ktérg realizujg réznorodne stowarzyszenia i fundacje,
ponoszac niemale i nie zawsze jasne dla sensu largo donatoréw koszty wlasne. Nie bez
znaczenia jest za$ i to, ze taka formula pozagospodarczej aktywnosci zapewnialaby
przedsiebiorcom bedacym wspdélnikami rzeczywisty wplyw na promocje ich wizerun-
ku, co jest istotnym, nierzadko zasadniczym, czestokro¢ zas jedynym motywem ich
aktywnosci pozagospodarczej.

Zastanawiac¢ sie mozna takze, czy zwazywszy na rodzinny, wspdlnotowy kontekst,
potrzeba nienazwanych spétek cywilnych moze da¢ o sobie zna¢ i w odniesieniu do
spolek zawieranych niegdy$ stosunkowo licznie miedzy matzonkami. Nie mozna takze
wykluczy¢ wykorzystania takich nienazwanych spoétek, do czasu ewentualnego przy-
jecia rozwazanych przez niektérych rozwigzan ustawowych, do stabilizacji stosunkow
miedzy osobami, ktére nie zawarly malzefstwa, w tym takze tymi, ktére nie mogty
go zawrzec, zwlaszcza ze spoleczny i prawny wymiar takich uméw nie musialby sie
wowczas ogranicza¢ do chocby najszerzej rozumianego wspdéldziatania w celu gospo-
darczym, lecz dotyczy¢ takze pozagospodarczych kwestii®, oczywiscie w takim zakresie,
w jakim umowne ustalanie bytoby tu dopuszczalne, chocby, a moze w szczegdlnosci,
dotyczacych aspektow, czy moze lepiej powiedzie¢: asocjacji majatkowych wspdlnego
zamieszkiwania wspélnikéw albo nawet ich pozostawania we wspdélnym pozyciu.

Gdyby zaakceptowaé dopuszczalnoé¢ nienazwanych spétek cywilnych, mozna by-
loby sugerowaé zmiane art. 4 ust. 2 UoSDG, tak aby stwierdzal, Zze za , przedsiebiorcow

2 Tamze,s.77.

# Por. uzasadnienie wyroku SN z 30 stycznia 1986 r. (III CZP 79/85, OSNC 1987, nr 1, poz. 2, s. 8) oraz np.
A. Szlezak, Stosunki majgtkowe miedzy konkubentami. Zagadnienia wybrane, Poznan 1992, s. 651 n.; W. Cwik, Kon-
kubinat, Warszawa 2002, s. 55i n.,s. 1591 n., por. s. 971 n. oraz s. 163 i n.; M. Nazar, Rozliczenia majgtkowe konku-
bentow, Lublin 1993, s. 146 i n.; M. Mazur, Konkubinat w orzecznictwie Sqgdu Najwyzszego, ,Palestra” 1997, nr 1-2,
s. 36; B. Paul, Francuska umowa cywilna o wspdlodpowiedzialnosci, PPE 2003, nr 1, s. 351 n.; tenze, Koncepcja rozliczeri
majgtkowych miedzy konkubentami, Prz.Sad. 2003, nr 3,s. 291 n., por. s. 24 i n.; U. Wilk, Umowa to dowdd rozwagi,
a nie nieufnosci, Rz 2005, nr 260, s. C4.
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uznaje si¢ takze wspdlnikow kazdej spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziafalnosci gospodarczej”. Wspominam o tym, pamietajac jednak, ze jeéli przed-
siebiorca w rozumieniu tej ustawy ,jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka orga-
nizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ praw-
na — wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalnos¢ gospodarczg” (art. 4 ust. 1 UoSDG)
i zwazywszy, ze najwyrazniej uznajac, iz takze wspdlnicy nazwanej spdtki cywilnej
uwazani sa za wykonujacych takg dziatalno$¢ we wlasnym imieniu (a co najmniej ze
sa po prostu uznani za przedsiebiorcéw, i to niezaleznie od wymowy postanowienia
zawartego w art. 4 ust. 2 UoSDG)*, to w ogole ten ostatni przepis jest juz zbedny*.

Jest to w najlepszym razie nader odlegla, a bez watpienia niepewna perspektywa, lecz
stosownej zmiany wymagalby wowczas takze art. 26 §4 zd. 1 k.s.h., przewidujacy moz-
liwos¢ przeksztatcenia spétki, o ktérej mowa w art. 860 k.c., w spétke jawna. Przepis ten
winien bowiem dotyczy¢ przeksztalcenia kazdej, takze nienazwanej, spéiki cywilnej*,
ktorej wspdlnicy zobowiazali sie dazy¢ do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego
lub zawodowego.

W odniesieniu do oznaczenia nienazwanej sp6tki cywilnej istotne bedzie zas$ to, jaki
bylby jej cel, oczywiste jest bowiem, ze gdy nienazwana spétka cywilna bylaby zawarta
dla realizacji wspdlnego celu gospodarczego, chocby jej rezim prawny w istotny sposob
odbiegat od unormowan przewidzianych w art. 8611 n. k.c.¥, aktualne bylyby wszystkie
sformulowane juz w prawniczym piSmiennictwie sugestie dotyczace oznaczenia spo6tki
cywilnej, o ktérej mowa w art. 860 i n. k.c. Jednakze gdy nienazwana spétka cywilna
bylaby zawarta dla realizacji celéw pozagospodarczych, jej wspoélnicy, chocby mieli
(oczywiscie poza ta spoélka) status przedsiebiorcéw, nie mieliby obowiazku dziatania
w niej pod firma (osobnym zagadnieniem jest to, czy ich dzialanie pod firma byloby
woéwczas, w spélce cywilnej, w ogdle dopuszczalne), takze za$ inni wspdlnicy nie mie-
liby obowiazku postugiwania sie w oznaczeniu tej sp6tki nazwiskami czy nazwami.

Oczywiscie mozna byloby rozwaza¢ zasadnoé¢ siegania i tu per analogiam po reguly
prawa firmowego, tyle ze gdyby wzorem miaty by¢ wéwczas normy prawa firmowego
zawartego w k.s.h., to oczywista bytaby mozliwos¢ ograniczenia sie¢ do wskazywania
w oznaczeniu takiej spotki cywilnej, tak jak w firmach spétek osobowych, tylko jednego
wspdlnika, a jesliby siegaé, co wydaje sie, zwazywszy na pobratymstwo spétki cywil-
nej z handlowymi spétkami osobowymi, raczej nieuzasadnione, po reguly dotyczace
firm spotek kapitalowych, mozna byloby rozwazac¢ postulat pominiecia w oznaczeniu
wskazania jakiegokolwiek wspélnika takiej spétki. Ta ostatnia sugestia nie jest jednak
przekonywajaca, albowiem obowiazek rejestracji spétek kapitatowych daje gwarancje
latwego ustalenia ich wsp6lnikéw, gdy nienazwane spotki cywilne, powotane do rea-

“ Por. ]. Lic, M. Luc, Definicje pojec ,dziatalnos¢ gospodarcza” i, przedsigbiorca” (potrzeba rewizji), PiP 2008, z. 10,
5. 66-68.

# Chyba najbardziej dociekliwie przedstawiaja to zagadnienie, jeszcze na gruncie art. 2 ust. 3 ustawy
z 19 listopada 1999 r. - Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 101, poz. 1178 ze zm.), A. Kidyba, Dwie drogi
spotki cywilnej, Mon.Praw. 2001, nr 20, s. 10191 P. Bielski, Przeksztatcenie spétki cywilnej w spdtke handlowq (art. 551
§ 213 k.s.h.), PPH 2002, nr 3, s. 35-36. Odmiennie ocenia je, juz na gruncie obowiazujacych dzisiaj przepiséw,
M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 87.

“ Por.jednak T. Czech, Spdtka cywilna z udziatem osoby prawnej po nowelizacji k.s.h., PPH 2005, nr 2, s. 39-40.

47 Por. A. Herbet, Spdtka cywilna, (w:) Systen, s. 513.
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lizacji wspélnych celéw pozagospodarczych, zapewne nie bylyby objete obowiazkiem
stosownej rejestracji. Mimo to uzasadniona wydawac moze sie jednak propozycja do-
puszczalnosci pominiecia w oznaczeniu takich spétek okreslen wskazujacych na kto-
regokolwiek ze wspdlnikow.

Widoczna bylaby tu tez odmiennos¢ dotyczaca samego wymogu postugiwania sie
oznaczeniem spoétki, albowiem w odniesieniu do oznaczenia spétki cywilnej, o ktérej
mowa w art. 860 i n. k.c., co do ktérej, mimo braku jakiegokolwiek postanowienia we
wskazanych przepisach, koniecznos$¢ postugiwania sie cho¢by namiastka oznaczenia
polega na obowigzku wskazania firm wspélnikéw, o czym przesadzajg postanowienia
prawa firmowego, z nich za$ wolno per analogiam wyprowadzi¢ sugestie, a moze na-
wet nakaz, wskazania w owym oznaczeniu takze na zawarcie umowy spoétki cywilnej.
Warto jednak zauwazy¢, ze w odniesieniu do nienazwanej spotki cywilnej zawiazanej
dla realizacji celu pozagospodarczego nie sposdb wskaza¢ postanowienia, ktére choc-
by per analogiam mialoby uzasadnia¢ konieczno$¢ postugiwania sie przez wspdlnikow
jakimkolwiek oznaczeniem. Inna sprawa, ze nie tylko nie ma jakichkolwiek przeszkod,
aby siegneli oni po oznaczenie dla swej spolki, ale tez jest nader prawdopodobne, ze
w ich interesie (zaréwno zwigzanym z realizacja celu takiej spoiki, jak i z odrebnymi,
autonomicznymi interesami wspdlnikéw, np. zabiegajacych o promocje czy reklame ich
dzialalnosci — prowadzonej poza tg nienazwang sp6tka cywilng —jako przedsiebiorcéw)
bedzie wykorzystanie oznaczenia dla prowadzonej przez nich w tejze sp6lce dzialal-
nosci pozagospodarczej.

Summary

Piotr Zaporowski
IS FORMATION OF UNNAMED CIVIL LAW PARTNERSHIP POSSIBLE?

Civil law partnership (art. 860 and following, of the Civil Code) can only be formed
by its partners in order to achieve shared commercial objective. There remains no doubt
that the rule of numerus clausus applicable to partnerships applies to the Civil Code
regulations as well. Such legal stance however might be questioned in view of art. 353!
Civil Code. In addition, there are other than legal reasons, for which considering the
debatable possibility of unnamed civil law partnership, may have a broad and diverse
practical value. Author is in favor of the possibility of forming such unnamed civil law
partnership, which is used by its partners to achieve various non-commercial objectives
in fields of e.g. art, education, research, discovery, travel, pilgrimage, humanitarian,
rescue, care, community development or even self help.

Key worbs: civil law partnership, unnamed civil law partnership, freedom of contracts,
non-commercial objective of civil law partnership

Pojecia kLuczowe: spotka cywilna, nienazwana spoétka cywilna, zasada swobody
umoéw, cele pozagospodarcze spotki
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CIEZAR DOWODU W PRZYPADKU NIEZGODNOSCI
TOWARU KONSUMPCYJNEGO Z UMOWA

1. WPROWADZENIE

Zaréwno ustawa z dnia 27 lipca 2002 1. 0 szczegdlnych warunkach sprzedazy kon-
sumenckiej oraz zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2002 r. nr 141, poz. 1176 z p6zn.
zm.)!, jak i implementowana ta ustawa dyrektywa nr 1999/44/WE? nie rozstrzygaja
w sposob wyrazny kwestii tego, na kim spoczywa ciezar udowodnienia (nie)zgodnosci
towaru konsumpcyjnego z umowa. W Polsce ogélna zasada rozkladu ciezaru dowodu
w materiach prywatnoprawnych sformulowana zostala w art. 6 k.c.; zgodnie tez z tg
zasada - jako ze to on wywodzi z tego faktu skutki prawne — do przeprowadzenia
dowodu w przedmiocie (nie)zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa zobowia-
zany bylby kupujacy. Z drugiej jednak strony konstrukcja domniemania zgodnosci
z umowa (a nie domniemania braku zgodnosci), jaka postuzono sie zaréwno w ustawie
o sprzedazy konsumenckiej, jak i dyrektywie, przynajmniej prima facie zdaje si¢ obarczac
tym ciezarem sprzedawce, ktéry aby mdc sie na domniemanie zgodnosci w praktyce
powola¢, powinien mie¢ obowigzek wskazania okolicznosci, jakie stanowig przestanki
tego domniemania.

2. STOSUNEK ART. 4 UST. 213 USTAWY O SPRZEDAZY
KONSUMENCKIE]J DO ART. 6 KODEKSU CYWILNEGO

W myél art. 6 k.c. ciezar udowodnienia danego faktu spoczywa na tym, kto z tego
faktu wywodzi skutki prawne. Stosowanie tej zasady w stosunkach sprzedazy konsu-
menckiej oznaczaloby zatem, ze kupujacy, ktéry chciatby skorzysta¢ z uprawnien przy-
znanych mu na wypadek braku zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowg, musiatby
weczeéniej taki brak udowodnié.

Z art. 4 ust. 21 3 ustawy o sprzedazy konsumenckiej (art. 2 ust. 2 dyrektywy), okre-
§lajacego przestanki, ktérych speinienie pozwala domniemywacé zgodno$¢ towaru kon-
sumpcyjnego z umowa, zdaje si¢ jednak wynika¢ regula odmienna. Gdyby nie trakto-
wac art. 4 ust. 213 tej ustawy jako lex specialis w stosunku do art. 6 k.c., ustanowienie
domniemania zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa, a nie domniemania jego
niezgodnosci, bytoby zabiegiem legislacyjnym wysoce nieracjonalnym, jak i zupelnie

! Dla uproszczenia zwana dalej ustawa o sprzedazy konsumenckiej.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1999/44/WE z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektérych
aspektow sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji (Dz.Urz. WE L 171, z 7 lipca
1999 1.), zwana dalej dyrektywa.
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btednym pod wzgledem jurydycznym’. Przy zalozZeniu, Ze to konsument ma udowodnic¢
wystapienie niezgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowg, sprzedawca nigdy nie
musiatby wykazywac przeslanek domniemania zgodnosci, co tym samym czyniloby to
domniemanie praktycznie bezuzytecznym (jeszcze bardziej niejasna, czy wrecz ,zagad-
kowa”, bylaby mozliwoé¢ obalenia tego domniemania, wedlug motywu 8 dyrektywy
jest ono bowiem domniemaniem wzruszalnym). W efekcie interpretowanie w ten spo-
sob art. 4 ust. 21 3 ustawy oraz art. 2 ust. 2 dyrektywy staloby w sprzecznosci zaréwno
z zakazem wykladni per non est, jak i koncepcja racjonalnego prawodawcy, ktéry nie
stanowi norm zbednych, a tym bardziej nie ustanawia rozbudowanych domnieman,
z jakich osoba zainteresowana w praktyce nigdy nie bedzie miata potrzeby korzystac.

Nalezy zatem przyja¢, ze i dyrektywa, i ustawa o sprzedazy konsumenckiej co do za-
sady naklada ciezar dowodu w zakresie (nie)zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umo-
wa na sprzedawce. Wniosek taki znajduje réwniez uzasadnienie w funkcji ochronnej
tych aktéw prawnych oraz w zasadzie rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na
korzys¢ slabszej strony stosunku prawnego, jaka w warunkach sprzedazy konsumen-
ckiej jest niewatpliwie kupujacy.

3. STANOWISKO DOKTRYNY

Co znamienne, w literaturze przedmiotu przewaza stanowisko przeciwne do wyrazo-
nego w punkcie powyzej; zgodnie z nim ciezar udowodnienia przeslanek, a doktadnie
ich niewystgpienia, z domniemania zamieszczonego w art. 4 ust. 2 i 3 ustawy o sprze-
dazy konsumenckiej spoczywa zawsze na kupujacym®*>. Nie do konica jasny poglad

* Natemat tego, czy ustawa o sprzedazy konsumenckiej i implementowana nig dyrektywa wprowadzaja
Scisla definicje, czy tylko domniemanie (nie)zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowg, zob. M. Koszowski,
Domniemanie czy definicja zgodnosci towaru z umowg, ,Studia Prawnicze” 2012, nr 1, s. 57-67; por. tez E. Habryn-
-Motawska, Niezgodnos¢ towaru konsumpcyjnego z umowg sprzedazy konsumenckiej, Warszawa 2010, s. 26, 40-45,
50 oraz S. Grundmann, (w:) EU Sales Directive. Commentary, red. M. C. Bianca i S. Grundmann, Antwerpia 2002,
s. 122, 129-130.

* Zob. A. Sikorska, Cigzar dowodu w przypadku odstgpienia od umowy sprzedazy przez kupujgcego z powodu wad
rzeczy lub niezgodnosci towaru z umowg, ,Radca Prawny” 2005, rok XVIII, nr 1 (76), s. 61; M. Krupowicz, Ocena kie-
runku zmian w zakresie ochrony konsumenta na gruncie ustawy z dnia 27 lipca 2002 . 0 szczegdlnych warunkach sprze-
dazy konsumenckiej oraz o zmianie kodeksu cywilnego, ,Rejent” 2005, rok XV, nr 2 (166), s. 144; K. Szostak, Ochrona
kupujgcego w swietle nowych regulacji prawnych, ,Radca Prawny” 2003, rok XVI, nr 1 (64), s. 32; M. Pecyna, Ustawa
o sprzedazy konsumenckiej. Komentarz, wyd. 2, 2007, s. 115, 116; por. tez E. Habryn-Motawska, Niezgodnos¢ towaru
konsumpcyjnego, s. 41-421]. Jezioro, (w:) Ustawa o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej. Komentarz,
red. J. Jezioro, Warszawa 2010, s. 129-131 oraz na gruncie dyrektywy S. Grundmann, (w:) EU Sales Directive,
s. 129-130 wraz z przypisem nr 50.

> Taka tez wykladnia przepiséw ustawy o sprzedazy konsumenckiej odnosnie do rozkladu ciezaru do-
wodu w przedmiocie (nie)zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa — tj. ze to kupujacy ma obowiazek
wykaza¢ fakt braku takiej zgodnosci, w tym, co dos¢ specyficzne, niezgloszenie wéréd propozycji zmian
w dotychczasowej tresci ustawy o sprzedazy konsumenckiej zadnej, jaka zmierzalaby do zwolnienia go z tego
obowigzku - zostala obrana podczas X spotkania Rzecznikéw Konsumentéw wojewddztw zachodniopomor-
skiego i pomorskiego, jakie odbylo sie w dniach 191 20 maja 2005 r. Zob. S. Graczyk, Propozycje zmian do ustawy
0 szczegolnych warunkach sprzedazy konsumenckiej, Biuletyn K 2006, nr 3 (19), http:/www.konsumenci.org/user-
files/file/biuletyn/Biuletyn %202005%20-%203.pdf, s. 2.
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przejawiaja w tej kwestii Z. Radwanski i J. Panowicz-Lipska; ich zdaniem ,wykazanie
niezgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa wiaze sie z obaleniem domnieman
przez kupujacego albo ustaleniem, Ze nie s3 spetnione przestanki uzasadniajace zastoso-
wanie domniemania”®. Obalanie domnieman, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2i 3 ustawy
o sprzedazy konsumenckiej, nolens volens musi by¢ poprzedzone wczesniejszym udo-
wodnieniem/wykazaniem przeslanek z tych domnieman. Jezeli jednak, jak twierdzg ci
autorzy, dowdd istnienia niezgodnosci cigzy na kupujacym’, to w jakim celu sprzedawca
mialby podejmowac sie trudu dowodzenia okolicznosci stanowiacych przestanki wspo-
mnianych domnieman? Watpliwos¢ ta w jeszcze wiekszym stopniu dotyczy celowosci
dowodzenia tych przeslanek przez kupujacego, jesli to on musialby potem, bioracy sie
z faktu ich wykazania, wniosek obalac®.

4. WZGLEDY PROCESOWE

Za spoczywaniem na sprzedawcy ciezaru dowodu w zakresie (nie)zgodnosci towaru
konsumpcyjnego z umowaq przemawiajg tez wzgledy natury procesowej. Obarczenie
tym ciezarem konsumenta wigzaloby sie¢ bowiem z koniecznoscig ,zakladania” przez
niego kosztow sporzadzenia ewentualnej opinii bieglego oraz przejawiania inicjatywy
w przedmiocie tego dowodu, co w praktyce mogloby sie réwnac zamykaniu konsumen-
tom w sposéb faktyczny drogi sadowe;.

Mianowicie ilekro¢ do okreslenia tego, czy wystapila niezgodnos¢ towaru konsump-
cyjnego z umowa, niezbedne bylyby wiadomosci specjalne, to zgodnie z art. 278 ust. 1
k.p.c. sad powinien powota¢ jednego lub kilku biegtych. W efekcie w razie niezlozenia
przez konsumenta wniosku o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego, z uwagi na
kontradyktoryjny model postepowania cywilnego oraz zwigzang z nim zasadg, ze sad
dopuszcza dowody z urzedu tylko w drodze wyjatku, konsument méglby przegrac
sprawe, mimo ze reklamowany towar w rzeczywistosci nie bylby zgodny z umowa.
Jeszcze wieksza bariere anizeli samo ztozenie wniosku o powolanie biegtego wydaje sie
tu stanowi¢ konieczno$¢ uiszczenia zaliczki na poczet kosztéw opinii, jaka biegly ma
sporzadzi¢. Wymoég wylozenia z gory wysokiej — w relacji do z reguly niskiej wartosci
towaréow konsumpcyjnych — kwoty méglby bowiem skutecznie zniecheci¢ do wytocze-
nia powo6dztwa niejednego przecietnie zamoznego konsumenta.

Notabene, samo to, kiedy do ustalenia, czy zachodzi (nie)zgodnos¢ towaru konsump-
cyjnego z umowa, niezbedne sa wiadomosci specjalne, pozostaje dos¢ problematyczne.
W mysl art. 505! k.p.c. sprawy o roszczenia z tytulu niezgodno$ci towaru konsumpcyj-
nego z umowa w przypadku, gdy warto$¢ przedmiotu umowy nie przekracza dzie-
sieciu tysiecy zlotych, podlegaja rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym. W tym

¢ Z.Radwanski, ]. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — czgs¢ szczegotowa, wyd. 8, Warszawa 2010, s. 69.

7 Tamze, s. 68.

¥ Réwnie niezrozumialy jest poglad zakladajacy, ze dowdd istnienia (nie)zgodnosci towaru konsumpcyj-
nego z umowa cigzy na obu stronach: kupujacym i sprzedawcy (pierwszy ma dazy¢ do zaprzeczania prze-
stankom domniemania, a drugi - niezaleznie od dziatan tego pierwszego — do wykazywania, Ze przestanki te
zostaly spelnione), jaki na tle art. 4 ust. 2 ustawy o sprzedazy konsumenckiej wydaje si¢ prezentowac . Jezioro,
(w:) Ustawa o szczegdlnych warunkach, s. 164.

97



Maciej Koszowski PALESTRA

tez rodzaju postepowania z definicji nie stosuje sie¢ dowodu z opinii bieglego; jezeli
jednak orzekajacy sad doszediby do wniosku, ze do rozstrzygniecia sprawy konieczne
sa wiadomosci specjalne, to wéwczas, rozpoznajac te sprawe dalej, powinien pomina¢
przepisy o postepowaniu uproszczonym (art. 505° § 2 oraz 5057 k.p.c.). Mozna by wiec
stawiac hipoteze, ze polski ustawodawca uznal, iz w sprawach o niskiej wartosci przed-
miotu sporu, do jakich zazwyczaj naleza spory konsumenckie, z reguly nie powinno
sie korzystac¢ z opinii bieglych, ograniczajac sie do innych, prostszych i zarazem tan-
szych $rodkéw dowodowych. Z drugiej jednak strony, patrzac na niezmiernie trudne
w wielu przypadkach do definitywnego stwierdzenia przestanki ustawowego domnie-
mania zgodno$ci towaru konsumpcyjnego z umowa, taki dowod jawi sie jak najbardziej
wlasciwy, jesli nie nieodzowny. Skad bowiem sedzia mialby wiedzie¢, jakie wlasciwosci
cechuja towary poszczegdlnych rodzajéw lub do jakich celéw towary poszczegélnych
rodzajéw sie zwykle nadaja, tudziez jakie s oczekiwania wzgledem towaru danego
rodzaju opierajace si¢ na publicznych zapewnieniach sprzedawcy, producenta lub jego
przedstawiciela (art. 4 ust. 3 ustawy). Tego typu terminy uzyte w ustawie, cho¢by z uwa-
gi na ich empiryczny wydZzwiek, nie wydaja si¢ tez odsyla¢ do swobody kazdoczesnie
wyrokujacego sedziego i idei sadowego uznania’.

Wracajac do kwestii rozkladu ciezaru dowodu, nalezy zauwazy¢, ze nalozenie tego
ciezaru na sprzedawce rownaloby sie temu, iz konsument nie tylko nie musiatby wpla-
ca¢ na rachunek sadu zaliczek na pokrycie kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii
biegtego, ale jeszcze spdr, w jakim pozostaje on ze sprzedawca, nadawatby sie do roz-
poznania w postepowaniu uproszczonym, tj. przynajmniej dopdki ten ostatni nie po-
wola sie na okolicznoéci, ktérych ustalenie wymaga znajomosci wiadomosci specjalnych
(nie ztozy wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego). Kwestionujac zasadnoé¢
wytoczonego powddztwa, sprzedawca bez wpltywu na tryb postepowania mégtby mia-
nowicie zaprzecza¢ wysokosci zagdania zgloszonego przez konsumenta, wskazywacé na
niedochowanie przez niego dwumiesiecznego terminu na zawiadomienie o stwierdzo-
nej niezgodnosci z umowg, podnosic, ze niezgodnos¢ zostala stwierdzona po uptywie
dwoch lat od momentu wydania towaru itp. Stad tez w razie spoczywania ciezaru do-
wodu na sprzedawcy w wiekszosci spraw sadowych mogloby sie okaza¢, ze uda sie je
zakonczy¢ w postepowaniu uproszczonym, a przepisy art. 505'i nastepne k.p.c. znajda
przy ich rozpoznawaniu pelne zastosowanie.

Oczywiste wydaje sie przy tym, ze to zawodowy sprzedawca, a nie wystepujacy

* W obowiazujacym do niedawna stanie prawnym w razie obarczenia konsumenta wymogiem udowod-
nienia braku zgodnoéci towaru konsumpcyjnego z umowa jego pozycje procesowa dodatkowo pogarszala-
by jeszcze tzw. prekluzja dowodowa przewidziana w postepowaniu uproszczonym. NiezloZenie wniosku
wraz z zaliczkg na przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego w trakcie poczatkowego stadium procesu,
przy nieprzychylnej dla powoda wyktadni bedacego woéwczas w mocy art. 505° k.p.c., moglo bowiem osta-
tecznie pozbawi¢ konsumenta mozliwosci skorzystania z tego dowodu i w konsekwencji skutkowac oddale-
niem przez sad merytorycznie stusznego powddztwa [art. 505°k.p.c., ktéry utracit moc z dniem 3 maja 2012 r.:
,Okolicznosci faktyczne, zarzuty i wnioski dowodowe nie zgloszone w pozwie, odpowiedzi na pozew, na
pierwszym posiedzeniu przeznaczonym na rozprawe lub w sprzeciwie od wyroku zaocznego moga by¢ roz-
poznawane tylko wtedy, gdy strona wykaze, ze nie mogla ich powola¢ wezesniej lub gdy potrzeba ich powo-
tania wynikla pézniej (§ 1). Powdd moze przytoczy¢ nowe okolicznosci faktyczne i wnioski dowodowe nie
pdzniej niz w terminie tygodnia od dnia doreczenia mu pism pozwanego wymienionych w paragrafie po-
przedzajacym (§ 2)"].
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w roli kupujacego konsument, stanowi strone silniejsza stosunku prawnego, w tym
i strong dysponujgca wigkszymi mozliwosciami pod wzgledem korzystania ze $rod-
kéw dowodowych. Po pierwsze, bedac ,w branzy”, nawet jeéli nie jest on w stanie
samemu oceni¢, czy w konkretnym przypadku zachodzi niezgodno$¢ towaru konsump-
cyjnego z umowa, o wiele tatwiej anizeli konsumentowi winno by¢ mu skonsultowac
sie w ,formie pozaprocesowej” z osobami majacymi wiadomosci specjalne. Po drugie,
zawodowy sprzedawca czesto bedzie posiadal na tyle duze zasoby majatkowe, chocby
z racji faktu prowadzenia przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, Ze uiszczenie
zaliczki na poczet dowodu z opinii bieglego nie powinno by¢ dla niego czyms$ bardzo
trudnym do udzwigniecia. To réwniez bedacego profesjonalista sprzedawce — a nie
konsumenta — winny obciazaé koszty i ryzyka zwigzane z wykonywaniem dzialalnosci
gospodarczej polegajacej na oferowaniu w sprzedazy towaréw konsumpcyjnych, facz-
nie z potencjalnym brakiem zgodnosci takich towaréw z umowa®.

5. TWIERDZENIA CO DO FAKTOW

Powyzsze nie oznacza jednak, ze konsument, bedac w sporze ze sprzedawca, nie
musi udowadniac jakichkolwiek faktow i okolicznoéci. Cho¢ to nie na nim spoczywa
obowiazek wykazywania przestanek domnieman, o ktérych mowa w art. 4 ust. 213
ustawy o sprzedazy konsumenckiej, by dochodzi¢ uprawnien, jakie przystuguja mu
na wypadek niezgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa, bedzie musial on przede
wszystkim wskaza¢, na czym dokladnie ta niezgodnos¢ polega; to znaczy powinien on
podag, jakiej konkretnie wlasciwosci reklamowany towar nie posiada lub do jakiego
konkretnego celu sie nie nadaje, tudziez wymieni¢, jakim dokladnie oczekiwaniom ten
towar nie odpowiada. Na konsumencie cigzy tez, jak sie wydaje, obowiazek przeprowa-
dzenia dowodu, ze reklamowany towar rzeczywiscie nie posiada danej wlasciwosci/nie
nadaje sie do danego celu/nie spetnia danego oczekiwania — czesto wystarcza tu jednak
proste srodki dowodowe, jak np. ogledziny, dostarczenie fotografii, albo samo to, ze
sprzedaweca taki fakt przyznaje lub go nie kwestionuje; aczkolwiek w wyjatkowych
przypadkach i tu moze zaj$¢ réwniez potrzeba przeprowadzenia dowodu z opinii
bieglego. Ponadto ilekro¢ ktéras z tych okolicznoéci ma decydowac o braku zgodnosci
z umowg, konsument bedzie musial udowodni¢ to, ze okreslil przy zawarciu umowy
szczegdlny cel, do jakiego towar ma sie nadawac, ze sprzedawca podal mu opis lub oka-
zat wzér albo probke towaru, jak i Ze taka, a nie inna, byla tre$¢ publicznie ztozonych za-
pewnien, o jakich mowa w art. 4 ust. 3 zd. 2 ustawy o sprzedazy konsumenckiej. Dowo6d
juz jednak wszystkich pozostatych elementéw z przestanek domniemania zgodnosci,
zawartego w art. 4 ust. 213 tej ustawy, obciaza¢ bedzie wylacznie sprzedawce!".

10" Artykul 2 ust. 1 dyrektywy jednoznacznie stanowi, ze ,sprzedawca musi dostarczy¢ konsumentowi to-
wary, ktére sa zgodne z umowa sprzedazy”.

' Taki spos6b rozwigzania kwestii rozkladu ciezaru dowodu w przedmiocie (nie)zgodnoéci towaru kon-
sumpcyjnego z umowa wydaje sie tez pokrywac z intencja prawodawcy, jakiej mozna sie¢ domyslaé z prze-
biegu prac legislacyjnych nad ustawa o sprzedazy konsumenckiej. To, ze ustawa ta jest korzystniejsza dla
konsumentéw [w stosunku do stanu istniejacego przed jej uchwaleniem — M. K.], poniewaz , przerzuca ciezar
dowodu obronnego, iz towar jest niezgodny z umowa kupna-sprzedazy na sprzedawce, czyli to nie jest tak,
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6. WADY PRAWNE, NIEPRAWIDEOWOSC W ZAMONTOWANIU
I URUCHOMIENIU TOWARU ORAZ BRAK WEASCIWOSCI
(PRZYDATNOSCI DO CELOW) OKRESLONYCH W UMOWIE

Jak sie wydaje, ciezar udowodnienia niezgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowg
bedzie spoczywat na kupujacym w trzech nastepujacych przypadkach: a) w razie posia-
dania przez towar wad prawnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego; b) w przypadku
powstania nieprawidtowos$ci w zamontowaniu i uruchomieniu towaru, o jakich mowa
w art. 6 ustawy o sprzedazy konsumenckiej'?; c) w razie gdy w umowie sprzedazy strony
postanowily, ze nieposiadanie przez towar jakiej$ konkretnej wasciwosci lub jego nieprzy-
datnos¢ do jakiego$ konkretnego celu skutkowac bedzie brakiem zgodnosci z umowa.

Co przy tym jednak znamienne, wszystkie te trzy przypadki nie stanowig wyjatku
od zasady wyrazonej w pkt 5. Odwrdcenie ciezaru dowodu (obarczenie nim konsu-
menta) jest tu bowiem tylko pozorne. Wystapienie wady prawnej, nieprawidlowosci
w uruchomieniu lub montazu tudziez brak posiadania przez towar konkretnych wias-
ciwosci/nieprzydatnos¢ do konkretnych celéw, o jakich strony postanowity w umowie,
automatycznie bedzie przesadzac o tym, ze towar jest niezgodny z umowa. W efekcie
sprzedawca nie tyle nie musi juz dowodzi¢ przestanek z domniemania z art. 4 ust. 21 3
ustawy, ile tego uczyni¢ nie moze. De facto wiec sytuacja prawna sprzedawcy nie jest
w tych przypadkach lepsza, lecz zdecydowanie gorsza: nie majac mozliwosci powolania
sie na ustawowe domniemanie zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowsa, nie jest
on tym samym w stanie przerzuci¢ na konsumenta koniecznosci przeprowadzenia dal-
szego dowodu. Nieustannie nalezy mie¢ tutaj bowiem na uwadze, ze nawet wéweczas,
gdy sprzedawca udowodni okolicznosci nakazujace domniemywac zgodnos¢ towaru
konsumpcyjnego z umowg, konsument bedzie moégl wykazywacé (argumentowac), ze
mimo spelnienia przestanek tego domniemania nabyty przez niego towar jest niezgod-
ny z umowaq. Domniemanie z art. 4 ust. 2 i 3 ustawy o sprzedazy konsumenckiej (art. 2

ze przychodze, wskazuje i musze dokladnie udowadniac, ze towar jest niezgodny z umowa sprzedazy, tylko
odwrotnie, to sprzedawca powinien sie broni¢ przed kupujacym, jezeli uwaza, ze roszczenia kupujacego sa
bezzasadne” — wyraznie zaznaczyl Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci M. Staszak, odpowia-
dajac na pytania senatoréw zadawane na etapie rozpatrywania projektu ustawy o sprzedazy konsumenckiej
w Izbie Wyzszej. Zob. nieautoryzowany zapis stenograficzny (nr 327) z 39. posiedzenia Komisji Gospodarki
i Finanséw Publicznych w dniu 5 lipca 2002 r., http://ww2.senat.pl/k5/kom/kgfp/2002/039gfp.htm. Réwniez
w rzadowym uzasadnieniu projektu tej ustawy mozemy natknac¢ sie na wypowiedz, ,ze w ciggu 6 miesiecy od
nabycia towaru wystarczajace jest wskazanie przez konsumenta na istniejacg niezgodno$c towaru z umowa
—bez obowigzku udowadniania ani przyczyn powstania tej niezgodnosci, ani tego, ze istnialy one przed mo-
mentem wydania towaru. Przeprowadzenie przez sprzedawce dowodu przeciwnego nie bedzie latwe”. Jak wi-
da¢, mowa jest tu jedynie o ,wskazaniu”, a nie np. o wykazaniu czy udowodnieniu niezgodnosci z umowg, co
mogloby sugerowad, ze kupujacy niezgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa dowodzi¢ nie musi, mogac
w zupelnosci poprzestaé na samym tylko jej opisaniu/okresleniu. Zob. projekt ustawy o szczegdlnych warun-
kach sprzedazy konsumenckiej oraz zmianie Kodeksu cywilnego wraz z rzadowym uzasadnieniem, druk sej-
mowy nr 465, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/465/$file/465.pdf, s. 28-29. Por. tez S. Grundmann,
(w:) EU Sales Directive, przypis 50 na s. 130.

12 Art. 6 ustawy: ,Za niezgodno$¢ towaru konsumpcyjnego z umowa uwaza sie réowniez nieprawidlowosé
w jego zamontowaniu i uruchomieniu, jezeli czynnosci te zostaly wykonane w ramach umowy sprzedazy
przez sprzedawce lub przez osobe, za ktdra ponosi on odpowiedzialnos¢, albo przez kupujacego wedltug in-
strukgji otrzymanej przy sprzedazy”.
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ust. 2 dyrektywy) jest — wedle motywu 8 dyrektywy — domniemaniem wzruszalnym,
a wiec niewykluczajacym mozliwosci jego obalenia i przeprowadzenia przez drugg ze
stron przeciwdowodu®.

Ponadto jesli chodzi o nieprawidlowoé¢ w uruchomieniu lub montazu towaru,
w przypadku gdy czynnosci te zostaly wykonane przez kupujacego (ewentualnie inng
osobe) wedlug instrukcji otrzymanej przy sprzedazy, bedacy tym kupujacym konsu-
ment bedzie musial udowodni¢ jedynie istnienie tej nieprawidtowosci. To samo dotyczy
sytuacji, gdy to sprzedawca (osoba, za ktérg ponosi on odpowiedzialno$c) bedzie mon-
towal/uruchamiat towar. Dowdd odpowiednio: braku bledéw w instrukgji (jak i samego
jej wydania) oraz postepowania przez konsumenta wbrew treéci instrukgji tudziez tego,
ze montaz (uruchomienie) nie zostal wykonany w ramach umowy sprzedazy, albo ze
czynnosci tej dokonala osoba, za ktéra sprzedawca nie ponosi odpowiedzialnosci, bedzie
w calosci nalezal juz do sprzedawcy™.

7. WIEDZA KUPUJACEGO O NIEZGODNOSCI

Nie powinno tez ulega¢ watpliwosci, ze to sprzedawca bedzie musial wykazac istnie-
nie w chwili zawarcia umowy wiedzy u konsumenta, lub jej powinnosci, o niezgodnosci
towaru konsumpcyjnego z umowa, ilekro¢ w ten sposdb, tj. powolujac sie na art. 7 usta-
wy o sprzedazy konsumenckiej, bedzie sie on chcial zwolni¢ z odpowiedzialnosci. Taka
teza wynika nie tylko z potrzeby ochrony konsumenta jako strony stabszej stosunku
prawnego, ale rowniez znajduje pelne pokrycie w ogdlnej zasadzie rozkladu ciezaru
dowodu wyrazonej w art. 6 k.c.”

8. ISTNIENIE NIEZGODNOSCI W CHWILI WYDANIA TOWARU

Zupelnie innym zagadnieniem niz omawiane dotychczas jest kwestia udowodnienia
wystepowania (nie)zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa w danym momencie
czasowym. Mianowicie w mys$l art. 4 ust. 1 ustawy o sprzedazy konsumenckiej sprze-
dawca odpowiada wobec kupujacego tylko wtedy, gdy niezgodnos¢ z umowa istniala
w chwili wydania towaru'®; przy czym w razie stwierdzenia niezgodnosci w ciagu 6 mie-

* Odnoénie do wzruszalnosci domnieman z art. 4 ust. 2i 3 ustawy o sprzedazy konsumenckiej (art. 2 ust. 2
dyrektywy) zob. M. Koszowski, Domniemanie czy definicja, s. 57-61.

14 Na to, ze to sprzedawca bedzie musial uwodnié¢, iz konsument nie zachowat sie zgodnie z instrukcja,
zwraca uwage A. Baranowska, Uprawnienie do odstgpienia od umowy przez kupujgcego w swietle nowych regulacji
prawnych, ,Radca Prawny” 2003, rok XVI, nr 5 (68), s. 87. Por. jednak M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsumen-
ckiej, s. 153.

15 Obarczenie sprzedawcy obowiazkiem udowodnienia wiedzy (jej powinnosci) po stronie konsumenta
w chwili zawarcia umowy odnosnie do niezgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa ma tez mie¢ swoja
podstawe prawng w postanowieniach dyrektywy; wszelkie za$ proby wprowadzania w prawie krajowym
zmian na niekorzy$c¢ konsumenta w tak rozlozonym ciezarze dowodu maja by¢ w $wietle dyrektywy zabro-
nione. Zob. S. Stijns i W. van Gerven, (w:) EU Sales Directive. Commentary, red. M. C. Bianca i S. Grundmann,
Antwerpia 2002, s. 246.

1o Wydaje sie, ze przez zwrot ,wydanie towaru” nalezy rozumie¢ tu wreczenie towaru, czyli faktyczne obje-
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siecy od momentu wydania domniemywa sie, ze niezgodno$¢ wystepowata juz w tym
momencie. Oznacza to zatem, ze w przypadku stwierdzenia przez konsumenta braku
zgodnosci przed uplywem 6 miesiecy od chwili wydania mu towaru (ma on kolejne
dwa miesigce na zgloszenie tego faktu sprzedawcy — art. 9 ust. 1 ustawy o sprzedazy
konsumenckiej), to sprzedawca bedzie musiat przeprowadzi¢ dowdd, ze brak ten nie
wystepowal w tej chwili. Natomiast w razie stwierdzenia braku zgodnosci po uptywie
6-miesiecznego okresu biegnacego od momentu wydania towaru dowdd co do istnienia
niezgodnosci w tym momencie bedzie obcigzal konsumenta.

Trzeba podkredli¢, ze ustanowienie wzmiankowanego domniemania przy dwulet-
niej odpowiedzialnoéci sprzedawcy z tytulu niezgodnosci towaru konsumpcyjnego
zZ umowaq jest rozwigzaniem bardzo problematycznym. Nie wiadomo bowiem, jak
mialby wyglada¢ dowdd kupujacego w sytuacji, gdy dana niezgodnos¢ istniala juz
w momencie wydania towaru, a ujawnila sie dopiero po uplywie 6 miesiecy od daty
wydania (w szczegolnosci przypadki niezachowania przez towar odpowiednio diugiego
terminu trwaloéci z powodu uzycia przy jego produkcji materialéw nienalezytej jako-
Sci). Nie wydaje sie tutaj zasadne obarczanie konsumenta obowigzkiem wykazywania
tego rodzaju okolicznosci, jakich na tle rozwazan z pkt 5 dowodzi¢ miat on nie musiec.
Bardziej wlasciwe wydaje sie przyjecie, ze domniemanie z art. 4 ust. 1 ustawy o sprze-
dazy konsumenckiej dotyczy tylko ,jawnych” postaci niezgodnosci, ktére nie mogty
z przyczyn — zwlaszcza technicznych — tkwic ukryte w towarze w chwili jego wydania;
jak np. uszkodzenia mechaniczne, wywolane znaczna sila zewnetrzna, w przypadku
towaréw z natury lamliwych/kruchych (upadek wazy porcelanowej z duzej wysokosci,
zrzucenie telewizora ze schoddéw itp.), czy tez uszkodzenia wynikajace z oczywiscie
nieodpowiedniego obchodzenia si¢ z towarem danego rodzaju (zabrudzenie garnituru
smarem, ,wykapanie” komputera w wannie itp.)"" '8,

cie przez kupujacego wladztwa nad towarem stanowigcym przedmiot umowy sprzedazy; w konsekwencji za
wydanie w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o sprzedazy konsumenckiej nie mogloby uchodzi¢ zar6wno wrecze-
nie konsumentowi samych tylko dokumentéw umozliwiajacych rozporzadzanie towarem, jak i samych tylko
Srodkéw dajacych nad towarem faktyczna wladze. Niejasnosci wiaza sie jednak z towarami, ktérych wreczenie
poprzedzone jest transportem. Mianowicie w przypadku takich towaréw problematyczny jest zar6wno sam mo-
ment, w jakim nastepuje ich wydanie, tj. czy do wydania dochodzi w chwili nadania przesylki przez sprzedawce,
czy dopiero w chwili odbioru przesylki przez kupujacego, jak i to, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za uszkodzenia
powstale w trakcie transportu. Dyrektywa, choé nie bez watpliwosci, zdaje sie pozostawia¢ uregulowanie tych
kwestii ustawodawstwom krajowym [zob. S. Grundmann, (w:) EU Sales Directive, s. 1471 M. C. Bianca, (w:) EU
Sales Directive. Commentary, red. M. C. Bianca i S. Grundmann, Antwerpia 2002, s. 157-158]. W razie uznania takie-
go stanowiska za stuszne, w przypadku Polski réwniez w warunkach sprzedazy konsumenckiej, zastosowanie
znalaziby zatem art. 544 § 1k.c. (,Jezeli rzecz sprzedana ma by¢ przestana przez sprzedawce do miejsca, ktore nie
jest miejscem spelnienia §wiadczenia, poczytuje si¢ w razie watpliwosci, ze wydanie zostalo dokonane z chwilg,
gdy w celu dostarczenia rzeczy na miejsce przeznaczenia sprzedawca powierzyl ja przewoznikowi trudnigce-
mu sie przewozem rzeczy tego rodzaju”) oraz art. 545§ 2 k.c. (,W razie przestania rzeczy sprzedanej na miejsce
przeznaczenia za posrednictwem przewoznika, kupujacy obowigzany jest zbadaé przesytke w czasiei w sposéb
przyjety przy przesylkach tego rodzaju; jezeli stwierdzil, ze w czasie przewozu nastapit ubytek lub uszkodzenie
rzeczy, obowigzany jest dokona¢ wszelkich czynnoéci niezbednych do ustalenia odpowiedzialnosci przewozni-
ka”). Zob. tez]. Jezioro, (w:) Ustawa o szczegdlnych warunkach, s. 140-141.

17 Por. ]. Jezioro, (w:) Ustawa o szczegolnych warunkach, s. 143-146.

18 Co znamienne, poza koniecznoscia uwidocznienia si¢ niezgodnosci z umowa przed uptywem 6 miesiecy
od daty dostawy (wydania — M. K.), art. 5 ust. 3 dyrektywy dodatkowo zastrzega jeszcze, ze domniemanie
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9. PODSUMOWANIE

Kwestia rozkladu ciezaru dowodu w stosunkach sprzedazy konsumenckiej nie zosta-
taw polskim i unijnym prawie rozstrzygnieta w sposéb wyrazny. Z konstrukcji domnie-
man, jakie wprowadza ustawa o szczegélnych warunkach sprzedazy konsumenckiej
oraz zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2002 r. nr 141, poz. 1176 z p6Zn. zm.) oraz
dyrektywa nr 1999/44/WE (Dz.Urz. WE L 171 z 7 lipca 1999 r.), nalezy jednak wnio-
skowag, ze co do zasady kupujacy moze poprzesta¢ na wskazaniu, jakiej wlasciwosci
towar nie posiada lub do jakiego celu towar sie nie nadaje, tudziez jakim oczekiwaniom
opartym na publicznych zapewnieniach towar nie odpowiada, oraz udowodnieniu tej
okolicznosci. Sprzedawca natomiast, by skorzysta¢ z domniemania zgodnosci towaru
konsumpcyjnego z umowa, bedzie musial wykaza¢ wszystkie pozostale elementy znaj-
dujace sie w tym domniemaniu. Nawet udowodnienie przez sprzedawce przestanek
nakazujacych domniemywag, ze dany towar jest zgodny z umowa, nie bedzie jednakze
wykluczaé przeprowadzenia przez konsumenta przeciwdowodu, domniemanie zgod-
nodci jest bowiem domniemaniem wzruszalnym.

Za takim rozwigzaniem poza sama treécia art. 4 ust. 21 3 oraz art. 2 ust. 2 odpowiednio
wyzej wymienionej ustawy i dyrektywy przemawiaja rowniez wzgledy natury proce-
sowej. W razie obarczenia konsumenta obowigzkiem wykazywania braku spetnienia
przestanek domniemania zgodnosci powstatoby ryzyko koniecznosci wplacania przez
niego zaliczek na poczet przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego, jak i wykazywania
inicjatywy w przedmiocie tego dowodu, co w konsekwencji mogloby stanowi¢ powazna
przeszkode w dochodzeniu przez konsumentéw swoich praw przed sadem.

Konsument bedzie jednak musial udowodni¢ niezgodnos¢ towaru konsumpcyjnego
zumowaq w przypadku: a) sytuacji wystepujacych w Kodeksie cywilnym pod nazwa
wad prawnych, b) nieprawidlowosci w montazu i uruchomieniu towaru, o ktérej mowa
w art. 6 wymienionej w akapicie pierwszym ustawy, oraz c) w razie okrelenia w umowie
sprzedazy wlasciwosci (zdatnosci do celéw), ktérych nieposiadanie przez towar powo-
dowa¢ bedzie brak zgodnosci z umowa. Wszystkie te wyjatki biorg sie z tego, ze wich
przypadku sprzedawca nie moze skorzysta¢ z domniemania zgodnosci (brak zgodnosci

istnienia braku zgodnosci z umowa w momencie dostawy (wydania - M. K.) towaru nie dziala, jesli bytoby
ono sprzeczne z ,charakterem towaréw lub charakterem braku zgodnoéci”. Pominiecie tego rodzaju zastrze-
zenia w ustawie o sprzedazy konsumenckiej — nawet wowczas, gdy uznamy je za zmierzajace do zaostrzenia
odpowiedzialnosci sprzedawcy, na co zezwala prawodawcom krajowym art. 8 ust. 2 dyrektywy —nie wydaje
sie jednak jako$ znaczaco poprawiac sytuacji prawnej konsumenta. Ilekro¢ bowiem wziecie pod uwage cha-
rakteru towaru (np. artykuly spozywcze ze zwyczajowo krétkim terminem przydatnoéci do spozycia, rekla-
mowane po uplywie tego terminu) albo charakteru niezgodnosci (np. wielokrotnie uzyta koszula postrzepiona
w spos6b wskazujacy na pociecie jej nozyczkami) prowadziloby do wniosku przeciwnego niz wynikajacy
z domniemania z art. 4 ust. 1 ustawy o sprzedazy konsumenckiej, domniemanie to nalezaloby uwaza¢ za oba-
lone; tym bardziej jeszcze, gdy wnioskowi z tego domniemania przeczylyby fakty powszechnie znane (jak ma
to miejsce w podanych przyktadach), te bowiem, zgodnie z art. 213 § 1 k.p.c., nie wymagaja w postepowaniu
przed sadem ani zgloszenia, ani dowodu, bedac uwzglednianymi przez sklad orzekajacy z urzedu. Por. tez
J. Jezioro, (w:) Ustawa o szczegolnych warunkach, s. 144-1451 M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsumenckiej, s. 114—
115. Na temat klauzuli minimalnej harmonizacji zawartej w art. 8 ust. 2 dyrektywy zob. M. Koszowski, Zasady
interpretacji aktow prawnych powstatych w wyniku implementacji dyrektywy 99/44/WE na przykladzie polskiej ustawy
o sprzedazy konsumenckiej, ,Przeglad Legislacyjny” 2010, nr 3 (73), s. 26-35 oraz S. Grundmann, (w:) EU Sales
Directive, s. 270-275.
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z umowa jest tu niepodwazalny), a stad zaréwno on, jak i ktokolwiek inny nie moze wy-
wolaé zadnego skutku prawnego poprzez dowiedzenie przestanek tego domniemania.

Ponadto sprzedawca bedzie zawsze obarczony ciezarem dowodu w zakresie posia-
dania przez konsumenta w chwili zawarcia umowy wiedzy o tym, ze nabywany towar
jest w danym wzgledzie niezgodny z umowg, jesli w ten sposéb bedzie sie on chciat
zwolni¢ z odpowiedzialnosci.

Czym innym pozostaje natomiast obowiazek udowodnienia zachodzenia niezgod-
no$ci w momencie wydania towaru konsumentowi oraz zwigzane z nim domniemanie
z art. 4 ust. 1 wymienionej w akapicie pierwszym ustawy (art. 5 ust. 3 wymienionej tam
dyrektywy), w my$l ktérego nalezy domniemywag, ze brak zgodnoéci z umowa istniat
w chwili wydania towaru, ilekro¢ stwierdzenie tej niezgodnoéci nastapilto nie pézniej niz
w ciagu 6 miesiecy od daty jego wydania. Mianowicie — co do zasady — po uplywie tego
okresu, by méc skorzystac z uprawnien przewidzianych na wypadek braku zgodnosci
towaru konsumpcyjnego z umows, konsument bedzie musial wykaza¢, ze towar byt
niezgodny z umowa juz w chwili jego wydania; aczkolwiek, jak sie¢ wydaje, regula ta
nie dotyczy przypadkoéw, gdy niezgodnosc jest tego rodzaju, ze do jej ,wyjscia na jaw”
moglo dojs¢ w jakis czas po wydaniu towaru.

Summary

Maciej Koszowski
THE BURDEN OF PROOF IN THE CASE OF NON-CONFORMITY
OF A CONSUMER GOOD WITH THE CONTRACT

The aim of this article is to determine who, the purchaser or the seller, has the duty to
prove the conformity/non-conformity of a product with the contract of consumer sale.
Polish legal doctrine claims that the onus probandi is put here on the former. The Author,
in turn, pursues to demonstrate that the premises of the presumption of the conformity
adopted by the Polish Sale Act and the relevant EU directive indicate that the burden
of proof of the non-conformity lies with the seller, otherwise the presumption would
be pointless and from the juridical point of view inadequate. Nonetheless, he makes
allowance for three exceptions, i.e. the rights of third parties to a specific good, the lack
of qualities/uselessness for purposes specified in a contract, and the incorrect installation
of a good stemming from the erroneous instructions or when the installation has been
performed by the seller (a person for whom the seller is responsible). However, these
exceptions are very deceptive, and, in fact, they do not change the onus probandi to the
detriment of the consumer. That is, they only exclude the right of the seller to prove
the premises of the presumption of the conformity, definitely stating that, in the case at
hand, the state of the non-conformity exists; being thus not in favour of the seller yet
still in favour of the purchaser.

Key worps: burden, proof, non-conformity, contract, consumer, sale

Stowa KLuCZOWE: ciezar dowodu, dow6d, niezgodno$¢, umowa, konsumencki, sprze-
daz
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OGRANICZENIE ZASADY POSUWANIA SIE
HIPOTEK NAPRZOD W POLSKIM
I W ZAGRANICZNYCH PORZADKACH PRAWNYCH

1. WSTEP

Po 18-miesiecznym vacatio legis, w dniu 20 lutego 2011 r., kiedy to weszla w Zycie usta-
wa z dnia 26 czerwca 2009 . o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz
niektdérych innych ustaw’, zaczely obowiazywac przepisy, ktére istotnie przeobrazity
dotychczasowy model sukcesji hipoteczne;j.

Odpowiedzig na zglaszane postulaty przez przedstawicieli doktryny oraz nieustan-
nie dokonujace sie zmiany w obrebie wspdlczesnej gospodarki rynkowej byto wprowa-
dzenie do polskiego systemu prawnego rozwigzania w postaci systemu stalych miejsc
hipotecznych. W uzasadnieniu projektu pojawia sie stwierdzenie, ze: ,Projektowana
instytucja nawiagzuje do rozwiazan spotykanych w innych systemach. W szczegélnosci
dotyczy to szwajcarskiego systemu stalych miejsc hipotecznych oraz austriackiego pra-
wa rozporzadzania hipoteka. Jest to jednak ujecie oryginalne, niedajace sie sprowadzic¢
do Zadnego z wymienionych rozwigzan, faczace zalety obydwu”2 Warto w tym miejscu
podja¢ polemike z powyzsza teza.

Préba przeéledzenia regulacji normatywnej i funkcjonowania instytucji ograni-
czajacych posuwanie sie hipotek naprzéd w innych porzadkach prawnych znalazia
swoj wyraz w rozwazaniach zawartych w niniejszym artykule. Poczynione uwa-
gi komparatystyczne realizuja dwa cele. Po pierwsze, pozwalaja zorientowac sie,
w jaki sposéb realizowany jest postulat ograniczenia zasady posuwania sie hipotek
naprzdd w innych systemach prawnych. Po drugie, poszerzaja horyzont badaw-
czy isltuza lepszemu zrozumieniu regulacji wprowadzonej do polskiego porzad-
ku prawnego, przez co ulatwiaja ocene przyjetych przez polskiego ustawodawce
rozwigzan.

2. REGULA POSUWANIA SIE HIPOTEK NAPRZOD

Do 20 lutego 2011 r. obowigzywata w prawie polskim ogélna reguta ,posuwania sie
hipotek naprzdéd” (ius successionis hypothecariae). Regula ta oznaczala, ze w przypadku
obcigzenia nieruchomosci wiecej niz jedna hipoteka, a nastepnie wygasniecia hipo-

! Ustawa z 26 czerwca 2009 1. 0 zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 131, poz. 1075).

* Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, druk sejmowy
nr 1562 z 29 grudnia 2009 1., s. 1, dostepny na www.sejm.gov.pl, s. 12.
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teki, ktéra nie ma najnizszego pierwszenstwa, hipoteki i inne prawa obciazajace te
nieruchomos¢ ,awansuja” o jedno miejsce w hierarchii (w kolejnosci wykonywania
i zaspokojenia)®.

Przyktadowo: w razie wygasniecia hipoteki znajdujacej sie¢ na pierwszym miej-
scu na miejsce to przechodzi hipoteka zapisana dotychczas na drugim miejscu
(wpisana w ksiedze wieczystej na podstawie pdzniej zlozonego wniosku), a po jej
wygasnieciu na jej miejsce hipoteka znajdujaca sie na trzecim miejscu®. Reasumujac,
w razie wygasniecia hipoteki wpisane po niej hipoteki uzyskuja wyzsze pierwszen-
stwo®. Nalezy podkresli¢, Ze nie ma znaczenia przyczyna, z powodu ktérej doszlo
do wygasniecia hipoteki. W efekcie dochodzi do poprawienia pozycji wierzycieli,
ktérych hipoteki mialy nizsze pierwszenstwo w stosunku do wygaslej hipoteki,
zaznaczajac, ze wlasciciel nieruchomosci nie ma prawa ustanowienia nowej hi-
poteki w miejsce wygaslej®. Moze zatem ustanowi¢ nowa hipoteke tylko na ostat-
nim miejscu’. Wygasniecie hipoteki nie ma jednak wplywu na prawa posiadajace
wyzsze pierwszenstwo. Nalezy zauwazy¢, ze opisane przesuniecie nie nastepuje,
kiedy istnieja prawa posiadajace rowne pierwszenistwo z wygaslia hipoteka, gdyz
zajmujg one miejsce po wygastej hipotece. Regula ,posuwania sie hipotek naprz6d”
nie zostala wyrazona expressis verbis w ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece,
ale wynika z przepiséw normujacych pierwszenstwo ograniczonych praw rzeczo-
wych?. Jak pisze ]. Pisulinski, ,posuwanie sie hipotek” jest konsekwencjg zasady, ze
prawo wpisane w ksiedze wieczystej na podstawie wniosku zlozonego wcze$niej
ma pierwszenstwo przed prawem wpisanym na podstawie wniosku, ktéry zostat
pdzniej zlozony’.

Funkcjonowanie zasady bylo tlumaczone realiami panujacymi w ustroju socjalistycz-
nym. Wydaje sie jednak, ze w dobie gospodarki rynkowej i panujacych stosunkéw eko-
nomicznych odejscie od tej zasady na rzecz rozporzadzania opréznionym miejscem
hipotecznym jest pozadanym krokiem w strong modernizacji polskiego prawa hipo-
tecznego'.

3 Zob. T. Czech, Wykonywanie uprawnienia do rozporzqdzania opréznionym miejscem hipotecznym, MoP 2010,
nr 20, s. 1103; B. Swaczyna, Rozporzqdzanie oprdznionym miejscem hipotecznym i hipotekq wtasciciela (Uwagi na tle
projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego), KPP 2003, nr 1, s. 212; S. Rudnicki, Ustawa o ksiggach wieczystych
i hipotece. Przepisy o postgpowaniu w sprawach wieczystoksiggowych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 313.

* S. Golab w publikacji Rozporzqdzanie hipotekq przez wilasciciela, Krakow 1918, s. 5-6, dokonuje obrazowego
poréwnania zasady posuwania sie hipotek naprzéd do mechanizmu zegarowego: ,jak «ptak sztucznie wy-
robiony» wy$piewuje jedna i t¢ sama melodye na antycznym zegarze, podobnie tez funkcjonowat automat
hipoteczny, t. j. parly w gére dalsze hipoteki, w razie n. p. zaplaty wierzytelnosci, zabezpieczonej prawem
zastawu weze$niejszem. Ale gdy wiadomo, Ze po godzinie pierwszej nastapi druga, po drugiej trzeciai t. d., nie
jest, przynajmniej z reguly, dla nastepnych wierzycieli hipotecznych wiadomenm, czy i kiedy odpadnie prawo
zastawu, wyprzedzajace ich pretensje”.

5 J. Pisulinski, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 4, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2005, s. 656.

¢ Ibidem.

7 Zob.].Ignatowicz, (w:) Prawo rzeczowe, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Warszawa 2009, s. 290.

8 Zob.art. 249k.c.iart. 12uk.wh.

? Zob.]. Pisulinski, Verfiigung iiber frei gewordene Hypothekenstellen, (w:) Ius est ars boni et aequi. Festschrift fiir
Stanistawa Kalus, red. M. Habdas, A. Wudarski, Frankfurt am Main 2010, s. 409.

10" Zob. B. Swaczyna, Hipoteka umowna, Warszawa 2007, s. 433.
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3. OGRANICZENIE ZASADY POSUWANIA SIE HIPOTEK NAPRZOD
W INNYCH SYSTEMACH PRAWNYCH

W systemach prawnych, w ktérych obowiazuje zasada pierwszenstwa praw wpisa-
nych w ksiedze wieczystej wedlug kolejnosci zlozonych wnioskéw o wpis badz kolejno-
$ci dokonanych wpiséw, przyjete zostaly rozwigzania, ktérych celem jest zapobieganie
posuwaniu sie naprzéd hipotek lub innych praw zastawniczych na nieruchomosci. Na
szczegblng uwage i krotka charakterystyke zastuguja takie rozwigzania, jak:

a) hipoteka wtlasciciela (system niemiecki),

b) system statych miejsc hipotecznych (system szwajcarski),

c) system mieszany (system austriacki)'.

3.1. SYSTEM NIEMIECKI

Zasada w prawie polskim jest wyga$niecie ograniczonego prawa rzeczowego w razie
skupienia w jednym reku tego prawa i wlasnosci nieruchomosci, ktéra owo ograniczone
prawo rzeczowe obciaza'?, jednak w prawie niemieckim zostala przewidziana instytu-
cja hipoteki wlasciciela (§ 1163 ust. 2 k.c.n.). Regulacja ta przewiduje, Ze nabycie przez
wlasciciela obcigzonej nieruchomosci zabezpieczonej wierzytelnosci wraz z hipoteka
nie powoduje wygaséniecia hipoteki (§ 1143 ust. 1, § 1177 ust. 2 k.c.n.). Wiasciciel ob-
cigzonej nieruchomosci moze przenie$¢ wierzytelnos¢ wraz z hipoteka na inng osobe.
Z kolei wtedy, gdy wygasnie zabezpieczona wierzytelnos¢, na wlasciciela nieruchomosci
z mocy prawa przechodzi hipoteka (§ 1163 ust. 1 zd. 2 k.c.n.), ktéra przeksztalca sie
w diug gruntowy wiasciciela (§ 1177 k.c.n.)”®. Wlasciciel nieruchomosci moze zabez-
pieczy¢ ta hipoteka inng wierzytelnos¢'. Nie jest to jednak jedyna sytuacja, w ktérej
hipoteka przeksztalca sie w diug gruntowy wilasciciela. W razie zrzeczenia sie hipoteki
przez wierzyciela hipoteka nie wygasa, lecz przechodzi na wlasciciela, ktéry moze nia
zabezpieczy¢ inng wierzytelnos¢ (§ 1168 k.c.n.). Zrzeczenie sie hipoteki powodujace
catkowite wygasniecie prawa rzeczowego na mocy § 8751 zd. 1 w zw. z § 1183 ust. 1
wymaga zgody wlasciciela.

Jak podaje J. Pisulifiski, regulacja dotyczaca hipoteki wtasciciela stracita na znacze-
niu®. Przyczyn nalezy upatrywaé w istnieniu roszczenia o wykreslenie hipoteki (§ 1179,
1179b k.c.n.). Zdaniem L. Przyborowskiego powszechng praktyka jest zobowiazywa-
nie wlasciciela nieruchomosci przez uprawnionych z praw zastawniczych o nizszym
pierwszenstwie do wykreslenia hipoteki wlasciciela'®. Do podmiotéw, ktérym przystu-
guje ustawowe roszczenie, nalezy zaliczy¢ wierzyciela hipotecznego lub uprawnionego

1 Zob.]. Pisulinski, Verfiigung, s. 412-415; B. Swaczyna, Rozporzgdzanie, s. 214-215; J. Ignatowicz, J. Wasil-
kowski, (w:) System prawa cywilnego, t. II, Prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe, Warszawa 1977, s. 7991 800.

12 Zob. art. 247 k.c. oraz S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wlasnosc'i inne prawa rze-
czowe, Warszawa 2006, s. 435-438.

13 Znaczenie dlugu gruntowego wlasciciela dla ograniczenia zasady posuwania sie hipoteki naprzéd jest
takie samo jak hipoteki wiasciciela. Zob. w uwagach zamieszczonych w przypisach B. Swaczyna, Rozporzgdza-
nie, s. 214.

4 Zob.]. Pisulinski, Verfiigung, s. 412.

5 Ibidem.

16 Zob. L. Przyborowski, Ograniczone prawa rzeczowe w prawie niemieckim, ,Studia Prawa Prywatnego” 2008,
nr4,s. 56.
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z dlugu gruntowego (chodzi tutaj o uprawnionego z hipoteki o réwnym lub nizszym
pierwszenstwie). Roszczenie przystuguje przeciwko kazdemu wlascicielowi, na ktére-
go przeszla hipoteka, chociazby w chwili realizacji roszczenia nie byl juz wlascicielem.
Skutkiem owego roszczenia jest nastepujaca z mocy prawa wzmianka w ksiedze wie-
czystej. Z kolei jego realizacja prowadzi do wykreslenia takiego prawa i do posuniecia
sie naprzod innych praw zastawniczych. Natomiast w sytuacji przejscia hipoteki na
wlasciciela, kiedy wierzyciel hipoteczny nie jest znany, przeprowadza sie odpowiednie
postepowanie (§ 1170, 1171 k.c.n.).

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji zjednoczenia sie hipoteki
i wlasnosci w reku jednej osoby hipoteka przeksztalca sie w diug gruntowy wtasciciela,
chyba ze wlascicielowi przystuguje réwniez zabezpieczona wierzytelnos¢ (§ 1177 ust. 1
zd. 2 k.cn.)Y. Wlasciciel nieruchomosci moze zabezpieczy¢ taka hipoteka inng wierzy-
telnoé¢. Ma on takze wszelkie prawa wierzyciela hipotecznego, z wyjatkiem przepro-
wadzenia egzekucji z nieruchomosci. Zachowuje hipoteke w razie zbycia nieruchomo-
Sci, ktéra obcigza, moze réwniez uczestniczy¢ w podziale sumy uzyskanej z egzekucji,
skierowanej do nieruchomosci na wniosek innej osoby (wyjatek od tej reguty wystepuje
w prawie szwajcarskim)'®.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze hipoteka wlasciciela wystepuje réwniez
w prawie austriackim (zob. nizej), a w prawie polskim przewidywat ja dekret o prawie
rzeczowym z 1946 r. Artykul 229 § 1 rzeczonego dekretu stanowil, ze w razie przejscia
wierzytelnosci hipotecznej na wiasciciela nieruchomoséci obcigzonej, niebedacego dtuz-
nikiem osobistym, nabywat on hipoteke. Przepis ten na mocy § 2 art. 229 dekretu miat
zastosowanie réwniez w sytuacji przejécia wlasnosci nieruchomosci obcigzonej na wie-
rzyciela hipotecznego. W poréwnaniu z regulacja zawarta w prawie niemieckim nalezy
zauwazy¢, ze hipoteka wiasciciela nie powstawata w przypadku, gdy nie istniata zabez-
pieczona wierzytelnos¢. Wiasciciel nieruchomosci mégl rozporzadzi¢ wierzytelnoscia
hipoteczng i przenies¢ jg wraz z hipotekg na inng osobe. Nie mégt jednak zabezpieczy¢
hipoteka wierzytelnosci przystugujacej innej osobie (jest to dopuszczalne w prawie
niemieckim), gdyz wiazaloby sie to z naruszeniem zasady akcesoryjnosci hipoteki.
Unormowania dotyczace hipoteki wlasciciela nie znalazly si¢ w obecnie obowigzujacej
ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece z 1982 r.

3.2. SYSTEM SZWAJCARSKI

System szwajcarski cechuje tzw. zasada statych miejsc hipotecznych (Prinzip der festen
Pfandstelle)®. Problematyka ta zostala uregulowana w art. 813-815 k.c. szwajc.*® Nalezy
zauwazyc, ze prawa zastawnicze w prawie szwajcarskim moga powsta¢ na mocy ustawy
badz czynnosci prawnej, wyrazajacej wole wlasciciela nieruchomosci*!. W przypadku

17 Zob. B. Swaczyna, Rozporzqdzanie, s. 214.

18 Jbidem.

19 Zob. B. Swaczyna, Ograniczone prawa rzeczowe w prawie szwajcarskim, ,Studia Prawa Prywatnego” 2008,
nr 4,s. 80i 81; J. Pisulinski, Verfiigung, s. 413.

% Zob. rozwazania na tematidei, jaka przy$wieca tej regulacji, w: P Simonius, T. Sutter, Schweizerisches Im-
mobiliarsachenrecht, BA I1. Die Beschrinkten dinglichen Rechte, Basel und Frankfurt am Main 1990, s. 176-177.

21 Zob. interesujace uwagi dotyczace tego aspektu: P Tuor, B. Schnyder, J. Schmidt, Das Schweizerische Zivil-
gesezbuch, Ziirich 1995, s. 993-994 oraz E. Weber, Das system der festen Pfandstelle, Bern 1929, s. 9-15.
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ustawowych praw zastawniczych to ustawa okresla ich pierwszefstwo. Z kolei relacje
miedzy prawami ustanowionymi w drodze czynnoéci prawnej, w kontekscie pierwszen-
stwa konkurujacych ze soba praw zastawniczych na nieruchomosci, podlegaja szcze-
golnym regulom. W razie wygas$niecia prawa zastawniczego prawa posiadajace nizsze
pierwszefistwo nie posuwaja sie naprzod i powstaje wolne miejsce (art. 814 ust. 1 k.c.
szwajc.). Trzeba takze doda¢, ze prawo zastawnicze juz w chwili powstawania moze
uzyskac inne pierwszenstwo, niz wynika to z zasady prior tempore potior iure.

Hipoteka jest ustanawiania przez wlasciciela nieruchomosci na okreslonym w chwili
wpisu w ksiedze wieczystej miejscu, co oznacza, ze moze od razu zosta¢ ustanowiona
na drugim lub jeszcze dalszym miejscu. Warunkiem jest jednak okreslenie przy wpi-
sie sumy przypadajacej na przyszle prawa zastawnicze o wyzszym pierwszenstwie
(art. 813 ust. 2 k.c. szwajc.). Hipoteka taka uzyskuje okreslone pierwszenstwo, co jest
odstepstwem od zasady, Ze o pierwszefistwie ograniczonych praw rzeczowych decydu-
je data ich wpisu w ksiedze wieczystej. Ponadto dopuszczalne jest ustanowienie prawa
zastawniczego na pustym miejscu hipotecznym z wyzszym pierwszenstwem od praw
powstalych wczesniej (art. 814 ust. 2 k.c. szwajc.). Natomiast w efekcie wygasniecia
hipoteki powstaje wolne miejsce offene Stelle, ktérym wtasciciel nieruchomosci moze
rozporzadzacé®. Wlasciciel nieruchomosci moze réwniez zastrzec puste miejsce hipo-
teczne na okreélong kwote przy ustanawianiu hipoteki na dalszym miejscu (art. 813
ust. 2 k.c. szwajc.).

Okreslenie miejsca hipotecznego moze nastapic na dwa sposoby?. Po pierwsze, wias-
ciciel nieruchomosci okresla miejsce hipoteczne jednostronnym oswiadczeniem woli,
kiedy ustanawia hipoteke. Po drugie, moga okresli¢ je strony w umowie ustanawiajacej
hipoteke. Okreélenie miejsca hipotecznego nie jest jednak warunkiem waznosci samej
umowy ani tez powstania hipoteki. Zgodnie z art. 817 ust. 2 k.c. szwajc. dopuszczalne
jest ustanowienie na tym samym miejscu dwoch hipotek z réwnym pierwszenstwem.
Dopuszczalna jest takze zmiana miejsca hipotecznego w drodze umowy, ktdrej stronami
sa wierzyciele hipoteczni. Wymagana jest jednak zgoda wlasciciela nieruchomosci.

Nalezy zauwazy¢, ze zasada stalego miejsca hipotecznego nie ma charakteru abso-
lutnego®. Wyjatek od niej przewiduje art. 815 k.c. szwajc. Podczas egzekucji z nierucho-
moéci suma jest tak dzielona, jakby nie bylo pustego miejsca, czyli bez uwzglednienia
pustych miejsc hipotecznych. Kolejny wyjatek moze wynika¢ z umowy miedzy wlas-
cicielem a osobg, ktorej przysluguje ciazace na danej nieruchomosci prawo zastawni-
cze 0 nizszym pierwszefistwie niz inne prawo tego rodzaju. Strony moga ustali¢, ze
w razie wygasniecia prawa o wyzszym pierwszenstwie nie powstanie wolne miejsce
hipoteczne, a prawo o nizszym pierwszefstwie przesunie sie na jego miejsce. Zgodnie
z regulacjg zawarta w art. 814 ust. 3 k.c. szwajc., aby umowa taka byta skuteczna wobec
kolejnych wiascicieli, musi by¢ ujawniona w ksiedze wieczystej*. Jak pisze B. Swaczy-

2 Zob. P Tuor, B. Schnyder, . Schmidt, Das Schweizerische, s. 996.

» Zob.]. Pisulinski, Verfiigung, s. 413.

# Zob. B. Swaczyna, Ograniczone, s. 81; zob. réwniez P Tuor, B. Schnyder, J. Schmidt, Das Schweizerische,
5. 996-998; B. Trauffer, (w:) H. Honsell, N. P. Vogt, T. Geiser, Basler Kommentar. Zivilgesetzbuch 11, Basel 2007,
1639-1642.

» Zob. P Simonius, T. Sutter, Schweizerisches Immobiliarsachenrecht, s. 177-178; kwesie te porusza rowniez
R. Pfaffli, Theorie und Praxis zum Grundpfandrecht, recht 1994, z. 6, s. 271-272.
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na, umowy takie wystepuja bardzo czesto w praktyce, co powoduje, Ze stale miejsca
hipoteczne sa rzadkoscia®.

3.3. SYSTEM AUSTRIACKI

Rozwigzania przyjete w prawie austriackim mozna okresli¢ jako system mieszany?.
Teza ta wymaga krotkiego objasnienia. W sytuacji wygasniecia hipoteki prawo austria-
ckie przewiduje wyjatki od zasady posuwania sie hipotek naprzéd, umozliwiajac wiasci-
cielowi nieruchomosci rozporzadzanie zwolnionym miejscem, istnieja réwniez sytuacje,
w ktérych powstaje hipoteka wiasciciela.

W przypadku kiedy zabezpieczona wierzytelnos¢ przejdzie wraz z hipoteka na wtas-
ciciela nieruchomosci, a dluznikiem zabezpieczonej hipoteka wierzytelnosci jest osoba
trzecia, powstaje hipoteka wtasciciela, czyli tzw. forderungsbekleidete Hypothek lub Eigen-
tiimerhypothek®. Wlasciciel nieruchomosci, bedacy jednoczesnie wierzycielem hipotecz-
nym, moze zby¢ wierzytelno$¢ wraz z hipoteka na rzecz innej osoby. Natomiast zgodnie
z regulacja § 470 ust. 2 k.c.a. hipoteka na wlasnej rzeczy nie pozostaje dla wiasciciela bez
znaczenia, gdyz w razie wszczecia egzekucji z nieruchomosci obcigzonej ta hipoteka
uczestniczy w podziale sumy uzyskanej z egzekucj.

Obok hipoteki wlasciciela w systemie austriackim wystepuje instytucja rozporza-
dzania zwolnionym miejscem, ktéra zastuguje na krotka charakterystyke. Zdaniem
R. Cierpial celem przyjetej regulacji jest ekonomiczny interes wiasciciela nieruchomosci.
Jej zdaniem, z ktérym nalezy sie zgodzi¢, hipoteki ustanowione na dalszych miejscach
i zabezpieczajace wyzej oprocentowane kredyty nie powinny bezwarunkowo przesu-
wac sie na lepsze pozycje, stuzace zabezpieczeniu tanszych kredytéw?.

Hipoteka istnieje formalnie do chwili wykreslenia jej z ksiegi wieczystej. W momencie
wygasniecia zabezpieczonej wierzytelnosci, jak réwniez nabycia przez wlasciciela nie-
ruchomosci hipoteki i wygadniecia zabezpieczonej nig wierzytelnosci (w sytuacji kie-
dy wlasciciel nieruchomosci byl jednoczesnie diuznikiem osobistym) lub zrzeczenia
si¢ hipoteki przez wierzyciela wlascicielowi nieruchomosci stuzy prawo ustanowienia
nowej hipoteki na zwolnionym miejscu do wysokosci i z pierwszenstwem wygaslej
hipoteki. Powstaje na rzecz wlasciciela okreslane w literaturze die Verfiigungsrecht iiber
einen Pfandrang, czyli mozliwos¢ rozporzadzania miejscem hipotecznym. Mozliwos¢
ta utrzymuje sie do momentu wykreslenia wygastej hipoteki z rejestru (§ 469 k.c.a.)®.
Nalezy takze zauwazy¢, ze pozostawienie w rejestrze niewykreslonej hipoteki niesie
za sobg niebezpieczefistwo nabycia w dobrej wierze przez osobe trzecia zaspokojone-
go juz roszczenia®. W takiej sytuacji niewykreslona hipoteka zgodnie z zasada wiary
publicznej ksigg wieczystych odzywa takze w przypadku wygasniecia zabezpieczonej
hipoteka wierzytelnoéci. § 469a k.c.a. stanowi, ze jezeli nieruchomo$¢ jest obcigzona in-

% Zob.B. Swaczyna, Ograniczone, s. 81.

¥ Zob.]. Pisulinski, Verfiigung, s. 414.

# Zob.]. Pisulinski, Verfiigung, s. 414, K. Hofmann, (w:) P Rummel, Kommentar zum Allgemeinen biirgerlichen
Gesetzbuch, Wien 2000, Bd. 1, s. 732.

¥ Zob. R. Cierpial, Ograniczone prawa rzeczowe w prawie austriackim, ,Studia Prawa Prywatnego” 2008,
nr4,s. 12.

% Zob. K. Hofmann, (w:) Kommentar, s. 726-727.

31 Zob. R. Cierpiat, Ograniczone, s. 12.
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nymi ograniczonymi prawami rzeczowymi, ktérym przystuguje nizsze pierwszenistwo
niz hipotece, wlasciciel nieruchomosci moze rozporzadzac iiber einen Pfandrang tylko
wtedy, gdy takie uprawnienie zostalo zastrzezone w umowie z osobami uprawnionymi
z tych praw i nastepnie wpisane w ksiedze wieczystej (Rangvorbehalt). W przypadku
zbycia nieruchomosci prawo rozporzadzania przystuguje nabywcy, natomiast w przy-
padku ogloszenia upadlosci wlasciciela nieruchomoéci — syndykowi. W odniesieniu do
hipoteki facznej prawo rozporzadzania przystuguje wspélnie wszystkim wlascicielom
nieruchomoéci obcigzonych hipoteka®. Wiasciciel nieruchomosci moze zabezpieczyc¢ hi-
poteka nowa wierzytelnos¢, ktérej wysokos¢ nie moze przewyzszaé wysokosci wygastej
wierzytelnosci. § 470 ust. 1 k.c.a. stanowi, ze das forderungsbekleidete Eigentiimerhypothek
nie jest uwzgledniana przy podziale sumy uzyskanej z egzekugji z nieruchomosci. § 58
ust. 1 uk.w.a. stanowi z kolei, ze przy wykresleniu hipoteki z ksiegi wieczystej wias-
ciciel moze zastrzec dla siebie mozliwo$¢ ustanowienia nowej hipoteki do wysokosci
i z pierwszenstwem, jakie posiadala wykres$lona hipoteka. Zyskuje on uprawnienie do
rozporzadzania w okresie 3 lat od wykreélenia hipoteki*. Wtasciciel nieruchomosci
moze réwniez wnioskowaé o warunkowy wpis nowej hipoteki, jezeli istniejgca zostanie
w ciagu najblizszych 12 miesiecy wykreslona z ksiegi wieczystej (§ 59 u.k.w.a.)®.

4. UPRAWNIENIE DO ROZPORZADZANIA OPROZNIONYM
MIEJSCEM HIPOTECZNYM W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Zgodnie z art. 101" ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (dalej: u.k.w.h.),
w wypadku wygasniecia hipoteki wlascicielowi nieruchomosci przystuguje w granicach
wygastej hipoteki prawo do rozporzadzania opréznionym w ten sposéb miejscem hi-
potecznym. W przeciwienstwie do poprzednio obowigzujacych przepiséw, zgodnie
z ktérymi wygasniecie hipoteki o wyzszym pierwszenstwie powodowalo automatycz-
ne przesuniecie sie hipotek majacych pierwszenstwo nizsze — nowe przepisy stwarzaja
mozliwos$¢ zahamowania tego procesu. Podobny cel miata realizowac konstrukcja hipo-
teki wlasciciela, ktéra przewidywal projekt rzadowy. Jednak w trakcie prac parlamen-
tarnych przepisy regulujace hipoteke wiasciciela nie zostaly przyijete.

Ograniczenie zasady posuwania sie hipotek naprzéd dzieki uprawnieniu do rozpo-
rzadzania opréznionym miejscem hipotecznym moze nastapic¢ w taki sposob, ze wlasci-
ciel po wygasnieciu hipoteki ustanowi na zajmowanym przez nig miejscu nowa hipote-
ke, przeniesie inng badZ zachowa uprawnienie do dokonania takich czynnosci, wpisujac
je w ksiedze wieczystej. Pod pojeciem ,miejsca hipotecznego” nalezy rozumie¢ miejsce
w kolejnosci pierwszenstwa ustanowionych praw. L. Grzechnik poréwnuje obrazowo
rozporzadzenie miejscem hipotecznym do miejsca zwolnionego w garazu*. Na wolnym
miejscu moze zaparkowac inny pojazd (badz wiecej pojazddw, jezeli tyko zmieszcza sie

%2 Zob.]. Pisulinski, Verfiigung, s. 414.

% Ibidem.

3 Zob. K. Hofmann, (w:) Kommentar, s. 730-731.

% Ibidem,s. 731-732.

% Zob. L. Grzechnik, Hipoteka w obrocie gospodarczym. Komentarz do nowelizacji ustawy o ksiggach wieczystych
i hipotece, Warszawa 2011, s. 29.
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na zwolnionym miejscu), przy czym nie mozna przekroczy¢ linii okreélajacych stano-
wisko postojowe, gdyz doprowadziloby to do uszkodzenia innych pojazdéw.

Wiasciciel moze réwniez na zwolnionym miejscu ustanowi¢ nowa hipoteke i prze-
nies¢ istniejaca juz hipoteke, zaznaczajac, ze warunkiem jest to, by nie przekroczy¢
sumy wygastej hipoteki. Podkresli¢ nalezy, ze obie hipoteki bedg miaty to samo pierw-
szefistwo. Mamy zatem do czynienia z wyjatkiem od zasady wyrazonej w art. 12 ust. 1
u.kw.h., ze o pierwszenstwie praw wpisanych w ksiedze wieczystej decyduje chwila,
od ktorej liczy sie skutki wpisu.

Zgodnie z ust. 2 art. 101" u.k.w.h., jezeli hipoteka wygasla tylko czesciowo, wlasciciel
moze rozporzadzac opréznionym miejscem hipotecznym w tej czesci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w sytuacji, kiedy wlasciciel nie dokona wyzej wymienio-
nych czynnoéci wraz z wykresleniem wygasltej hipoteki, wszystkie pozostale przesuna
sie 0 jedno miejsce do przodu, zgodnie z wczes$niej obowiazujaca zasada. W tym miejscu
mozna zauwazy¢, ze np. w prawie szwajcarskim, w ktérym obowiazuje ,bezwzgled-
na” zasada statych miejsc hipotecznych, wykreslenie hipoteki pociaga za soba powsta-
nie wolnego miejsca hipotecznego, ktére moze by¢ zawsze wykorzystane w terminie
pdzniejszym, a zatem miejsca pozostalych hipotek nigdy nie ulegaja zmianie z mocy
prawa.

Uprawnienie do rozporzadzania opréznionym miejscem hipotecznym, wpisane do
ksiegi wieczystej jednoczes$nie z wykresleniem wygastej hipoteki, nie podlega ogranicze-
niu w czasie, natomiast wygasa w razie sprzedazy nieruchomosci w toku postepowania
egzekucyjnego lub upadloéciowego. Podobnie sytuacja przedstawia sie w prawie szwaj-
carskim, w ktérym w razie wykreslenia hipoteki wiasciciel moze ustanowi¢ hipoteke na
wolnym miejscu w dowolnym czasie. Natomiast odmiennie jest w prawie austriackim,
gdyz wlasciciel moze ustanowi¢ hipoteke na opréznionym miejscu tylko w ciggu trzech
lat od wykreélenia hipoteki.

Istotny z punktu widzenia wlasciciela nieruchomosci jest art. 101° u.k.w.h., ktéry ma
na celu zapobiegniecie faktycznemu wylaczeniu uprawnienia do rozporzadzania opréz-
nionym miejscem hipotecznym. Wiasciciel nieruchomosci nie moze zobowigzac¢ sie do
nierozporzadzania opréznionym miejscem hipotecznym, odmiennie niz np. w prawie
szwajcarskim, w ktérym dopuszczalne jest takie zobowiazanie. Réwniez regulacja
w projekcie prawa rzeczowego z 1939 r. dopuszczala zobowigzanie sie do nierozporza-
dzania opréznionym miejscem hipotecznym, co w praktyce czyniloby to uprawnienie
iluzorycznym. W tym kontekscie nalezy jednak zwréci¢ uwage na regulacje zawar-
ta w art. 101° uk.w.h. Przepis dopuszcza ujawnienie w ksiedze wieczystej roszczenia
o przeniesienie hipoteki na opréznione miejsce hipoteczne. W efekcie niejednokrotnie
wlasciciel moze by¢ zobligowany do przeniesienia okre§lonej hipoteki na okreslone
miejsce hipoteczne po jego opréznieniu. W takiej sytuacji swoboda wlasciciela nieru-
chomosci zostaje ograniczona, gdyz nie moze on juz swobodnie rozporzadzi¢ takim
wolnym miejscem, a wywiazujac sie z wczesniejszego zobowigzania, musi na nie prze-
nies¢ okreslong hipoteke.

W odréznieniu od szwajcarskich, statych miejsc hipotecznych, jezeli nieruchomosé
nie byla wczesniej obciazona hipoteka, nie jest dopuszczalne ustanowienie hipoteki od
razu na dalszym miejscu. Ponadto w przeciwienstwie do prawa szwajcarskiego wykre-
§lenie wygastej hipoteki bez rownoczesnego wpisania uprawnienia do rozporzadza-
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nia opréznionym miejscem hipotecznym skutkuje posunigciem si¢ hipotek o nizszym
pierwszenstwie. Z kolei podobienstwo polega na tym, ze w obydwu systemach praw-
nych wiasciciel ustanawia na miejscu wygastej hipoteki nowa hipoteke, nie rozporzadza
natomiast sama hipoteka?.

Nalezy wskaza¢, ze w prawie austriackim hipoteka do czasu jej wykreslenia z ksiegi
wieczystej formalnie istnieje pomimo wygasniecia zabezpieczonej wierzytelnosci. Dlate-
go tez wlasciciel nieruchomosci moze ja przenies¢ na inng osobe w celu zabezpieczenia
nowej wierzytelnosci. W polskim prawie natomiast wiasciciel nieruchomosci ustanawia
w miejsce wygastej hipoteki nowa hipoteke lub przenosi na to miejsce inng hipoteke.

Warto réwniez wspomnie¢, ze w prawie austriackim wlasciciel nieruchomosci nie
moze w zasadzie rozporzadzac hipoteka, przenies¢ jej w celu zabezpieczenia innej wie-
rzytelnosci, jezeli nieruchomos¢ jest obcigzona innym prawem o nizszym pierwszen-
stwie powstalym w drodze czynnosci prawnej. Natomiast nie stanowi to przeszkody
do rozporzadzania opréznionym miejscem hipotecznym przez wiasciciela zgodnie
z polskimi przepisami.

Zauwazalne sg nie tylko réznice, ale i podobiefistwa miedzy polskim i austriackim
systemem prawnym. Podobiefistwo uwidacznia sie w sytuacji, kiedy to doszto do wy-
kreslenia hipoteki, a w ksiedze wieczystej wpisane zostalo uprawnienie wilasciciela do
rozporzadzania opréznionym miejscem hipotecznym. Wlasciciel moze wtedy na miejsce
wygaslej hipoteki ustanowi¢ nowa hipoteke, z tym ze w prawie austriackim wtasciciel
moze to uczynié jedynie w terminie trzech lat od wykreslenia poprzedniej hipoteki.

4.1. KWESTIE INTERTEMPORALNE

Zagadnienia prawa miedzyczasowego uregulowane w art. 10-13 ustawy nowelizu-
jacej dotycza hipotek i zastawéw powstalych przed dniem wejécia w zycie tej ustawy?
(nalezy mie¢ na uwadze, ze w tym kontekscie rozstrzygajaca jest data powstania hipo-
teki, a dokfadniej chwila zlozenia wniosku o wpis do ksiegi wieczystej*). Plynie stad
wniosek, ze réwniez instytucja rozporzadzania opréznionym miejscem hipotecznym
ma zastosowanie wylacznie do hipotek powstatych po dniu 19 lutego 2011 r.** Oznacza
to, ze w razie wygasniecia hipoteki zwyklej nie ma mozliwosci rozporzadzenia opréz-
nionym miejscem hipotecznym, a miejsce wygastej hipoteki zajmuje hipoteka wczesniej
bedaca bezposrednio po niej. Dziala zasada posuwania sie hipotek naprzéd, totez nie
mozna na pustym miejscu ustanowi¢ nowej hipoteki ani przenie$¢ na nie juz istniejacej
hipoteki*'. Instytucji rozporzadzania opréznionym miejscem hipotecznym nie przewi-
dywaly wczesniejsze przepisy dotyczace hipoteki zwyklej czy kaucyjnej. Zastosowanie

% Odmiennie jest w prawie austriackim, w ktorym wlasciciel rozporzadza hipoteka wlasciciela, przenoszac
ja na wierzyciela.

% Art. 10 ust. 2 ustawy nowelizujacej stanowi, ze do hipotek zwyktych powstatych przed dniem 20 lutego
2011 r. stosuje sie przepisy ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece w brzmieniu dotychczasowym, z wyjat-
kiem znowelizowanej regulacji dotyczacej loséw tej hipoteki w razie podziatu nieruchomoscii szczegélnego
przypadku dotyczacego ustanowienia odrebnej wlasnoéci lokalu lub wydzielenia nieruchomosci zabudowanej
domem jednorodzinnym (art. 76 ust. 11 4).

¥ Zob. uchwate SN z 16 grudnia 2009 r., IIT CZP 80/09, OSN 2010, nr 6, poz. 84.

0 Zob. A. Stangret-Smoczyniska, Granice uprawnienia do rozporzqdzania opréznionym miejscem hipotecznym,
+Przeglad Sadowy” 2011, nr9, s. 64.

1 Zob. K. Maj, Rozporzqdzanie oprdznionym miejscem hipotecznym (czes¢ 1), ,Rejent” 2011, nr 5, 5. 78.
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tej instytucji moze mie¢ miejsce tylko, wtedy gdy nieruchomos¢ jest obcigzona hipoteka
powstala po dniu 19 lutego 2011 r.*2

Prowadzi to do konstatacji, ze zasada posuwania sie hipotek naprzéd nie zostata
calkowicie wyeliminowana z polskiego prawa hipotecznego, a jedynie ograniczona. Do-
chodzi ona do glosu nie tylko w przypadku, kiedy wlasciciel nie wpisze uprawnienia
do rozporzadzania opréznionym miejscem hipotecznym réwnocze$nie z wykresleniem
wygastej hipoteki, ale réwniez w powyzej opisanych sytuacjach.

5. PODSUMOWANIE

Dokonana w niniejszym artykule analiza przepiséw dotyczacych rozporzadzania
opréznionym miejscem hipotecznym wskazuje, ze nalezy bezspornie wywies¢, iz jest
to instytucja oryginalna i niedajaca sie sprowadzi¢ do zadnej z przedstawionych kon-
strukcji, wystepujacych w obcych systemach prawnych.

Mozna zaobserwowac¢ takze dazenie polskiego ustawodawcy do wyeksponowania
zalet oraz eliminacji wad istniejacych w obcych porzadkach prawnych. Natomiast celem
wprowadzenia instytucji jest zabezpieczenie stlusznych intereséw wiasciciela nierucho-
mosci z poszanowaniem uprawnien osob, ktérym przysluguja prawa z nizszym pierw-
szehstwem, poprzez zahamowanie automatycznego przesuniecia sie hipotek majacych
pierwszenstwo nizsze.

Analiza regulacji normatywnych w innych porzadkach prawnych oraz panujacych
stosunkéw ekonomicznych w Polsce prowadzi do wniosku, ze w dobie gospodarki
rynkowej odejscie od zasady ,posuwania sie hipotek naprzéd” jest istotnym krokiem
w kierunku modernizacji polskiego prawa hipotecznego. Regulacje instytucji nalezy
uznac¢ za spdjna i klarowng, jednak nie sposob nie dostrzec, ze na gruncie znowelizowa-
nych przepiséw powstaje wiele watpliwosci, ktére zapewne zostang wyjasnione przez
doktryne i orzecznictwo.

# Ciekawe rozwazania na temat osiagniecia skutku, jaki daje zastosowanie rozporzadzenia opréznionym
miejscem hipotecznym w odniesieniu do hipotek powstatych przed dniem 20 lutego 2011 r., prezentuje K. Maj,
Rozporzgdzanie, s. 78.

Summary

Aneta Makowiec
LIMITATION OF THE ADVANCEMENT OF THE MORTGAGE
IN POLISH AND FOREIGN LEGAL SYSTEM

The previous provision of Polish law applicable in terms of mortgage successions
seemed anachronic for many reasons. The answer to the demands reported by the re-
presentatives of the doctrine and the constant changes within the market economy was
the introduction of a legal solution in the form of permanent mortgage entries system
through amendments to the Act on Land and Mortgage Registers and Mortgage which
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came into force on 20" February 2011 after an 18 months vacatio legis. The fact that the
institution of disposing of the emptied mortgage entry is completely new and that it
has never been used practically in Polish law, affected the necessity to research, as well
as to refer to Polish and foreign materials. The comparative analysis presented in the
article concerns disposing of an emptied mortgage entry and institutions of the right to
restrict the process of advancing mortgages which can be found in Austrian, German
and Swiss legal systems.

Key worps: mortgage, ,advancement mortgage forward”, amendment, disposing of
an emptied mortgage entry

Pojecia kLuczowe: hipoteka, ,posuwanie sie hipotek naprzéd”, nowelizacja, rozpo-
rzadzanie opréznionym miejscem hipotecznym
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Polemika

Andrzej Koziolkiewicz

UWAGI KRYTYCZNE DO ARTYKULU
ARNOLDA PANDERA PT. WYLICZENIE WARTOSCI
WIERZYTELNOSCI Z TYTUEU POKRYCIA WKEADU

JEDNEGO Z MALZONKOW W SPOLCE CYWILNE]
ZE SRODKOW NALEZACYCH DO MAJATKU WSPOLNEGO

L. Autor artykutu Wyliczenie wartosci wierzytelnosci z tytutu pokrycia wktadu jednego z mat-
zZonkow w spétce cywilnej ze srodkow nalezgcych do majgtku wspolnego (,Palestra” 2012, nr 11-12,
s. 124-127), Pan SSR Arnold Pander, zaprezentowal sluszne stanowisko, ze jesli wkiad
whniesiony przez jednego z malzonkéw do spétki cywilnej pochodzi z majatku wspdlnego
malzonkoéw, to do majatku wspdlnego nalezy tylko wierzytelno$c z tytulu naktadu, ktérym
pokryto ten wkiad. Trafnie tez wskazal, ze do skladnikéw majatku wspélnego, ktére mat-
zonek-wspdlnik wnidst jako wktad do spétki cywilnej, znajduja od tej chwili zastosowanie
wylacznie przepisy o spélce, bez wzgledu na to, czy przedmiot wktadu przynalezat do
majatku osobistego matzonka wspélnika, czy tez do majatku wspélnego matzonkow!.

Jednoczesnie w konkluzjach artykulu, w ktérych przedstawia Autor propozycje spo-
sobu wyliczenia wartosci wierzytelnosci z tytulu pokrycia przez jednego z malzonkéw
wkiadu w spoélce cywilnej ze srodkéw nalezacych do majatku wspélnego, rozliczanej
w sagdowej sprawie o podzial majatku wspélnego, przedstawit Autor artykutu dwie pro-
pozycje prawne, ktére wzbudzaja istotne kontrowersje.

Po w pelni prawidlowej konstatacji, ze ,zwrot nakltadu z majatku dorobkowego
(wspdlnego) na majatek osobisty (odrebny) obliczany jest wedlug stanu z dnia usta-
nia wspolnosci malzenskiej, a wartosci z dnia orzekania przez sad (art. 1035 i n. k.c.
w zwigzku z art. 46 k.r.o.)”, zaprezentowal dalej Autor dwa poglady prawne, ktore sg
moim zdaniem sprzeczne z przywolanym wczesniej stanowiskiem Autora, a to:

! Podobne stanowisko zajmuje tez Autor w opracowaniu: A. Pander, W spdtce cywilnej nie wszystko do podzia-
tu przy rozwodzie, opublikowanym w: Serwisy Wolters Kluwer Polska, http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/w-
spolce-cywilnej-nie-wszystko-do-podzialu-przy-rozwodzie
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1. ,Jezeli przedmiotem zobowigzania od chwili jego powstania jest suma pieniezna,
spelnienie §wiadczenia nastepuje przez zaplate sumy nominalnej (art. 358'k.c.)”.

2. ,W razie istotnej zmiany sily nabywczej pieniadza po powstaniu zobowiazania
sad moze, po rozwazeniu intereséw stron, zgodnie z zasadami wspélzycia spotecz-
nego, zmieni¢ wysoko$c¢ lub sposéb spelnienia §wiadczenia, chociazby byty ustalone
w orzeczeniu lub w umowie”2

Z pogladami prawnymi (propozycjami) zaprezentowanymi przez Autora artykutu
co do tego, by w sadowym podziale majatku wspélnego rozliczeniu z tytutu zwrotu
nakladéw pienieznych dokonanych przez jednego z malzonkéw z majatku wspdlnego
na pokrycie przez tego malzonka wkladu w spélce cywilnej nastepowac miato przy
przyjeciu wartosci nominalnej tego wkladu pienieznego, przy ewentualnym stosowaniu
sadowej waloryzacji zobowiazan pienieznych, zgodzi¢ si¢ nie sposob.

II. Propozycja wyliczenia wartosci wierzytelnosci — sumy pienieznej z majatku do-
robkowego wniesionej przez wspétmalzonka na pokrycie wkladu w spélce cywilnej
wedle jej wartosci nominalne;j.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace problematyki rozliczania matzonkow
z tytulu zwrotu nakladu poniesionego z majatku wspélnego na pokrycie wkiadu w sp6t-
ce cywilnej jest juz w miare obszerne i utrwalone.

W uchwale z 15 wrzesnia 2004 r., III CZP 46/04 (OSNC 2005, nr 9, poz. 152), wyjas-
nil Sad Najwyzszy, ze wierzytelnos¢ z tytutu pokrycia wkladu jednego z malzonkéw
w spolce cywilnej ze srodkéw nalezacych do majatku wspélnego malzonkéw podlega
rozliczeniu na podstawie art. 45 k.r.o., lecz stosowanego w drodze analogii. W uza-
sadnieniu wskazat Sad Najwyzszy, ze malzonek moze zada¢ zwrotu polowy warto-
§ci srodkéw, ktdre zostaly wniesione tytutem pokrycia wkiadu z majatku wspélnego,
dodajac, iz jest to korzystniejsze dla ochrony interesu malzonka osoby, ktéra wniosta
wkiad z majatku wspélnego, niz przyznanie mu prawa do udzialu w spdlce cywilnej
w rozumieniu art. 875 k.c.

Do stanowiska zajetego w tejze uchwale odwolal si¢ nastepnie Sad Najwyzszy
w uchwale z 13 marca 2008 r., IIl CZP 9/08, opubl. OSNC 2009, nr 4, poz. 54, s. 38, wska-
zujac w tezie 1: , Jezeli wkiad jednego z malzonkéw do spétki cywilnej przeksztatconej
w spolke jawna pochodzi z majatku objetego wspdlnoscia majatkowa malzenska, do ma-
jatku tego nalezy wierzytelnos¢ z tytutu naktadu, ktérym pokryto wkiad. Wysokosc tej
wierzytelnosci ustala sie wedlug regut obowiazujacych przy obliczaniu wartosci udzialu
kapitalowego w przypadku wystgpienia wspélnika ze spétki jawnej (art. 65 k.s.h.)”.
Wprawdzie uchwata powyzsza dotyczyla rozliczenia zwrotu naktadu w sytuacji, gdy
naktad wniesiony do majatku wspélnikéw spétki cywilnej wszedt nastepnie, na skutek
przeksztalcen (art. 551 § 2 k.s.h.), do majatku spdiki jawnej, lecz nie zmienia to istoty
tego pogladu prawnego. Przywolal tamze Sad Najwyzszy réwniez zasady ustalone juz
uprzednio w uchwale Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 1980 r., IIl CZP 46/80, OSNC
1981, nr 11, poz. 206°, dodajac, ze ograniczenie rozliczen z tytulu wkiadu wniesionego

> Numeracje obu pogladéw prawnych Autora zastosowatem dla przejrzystoéci polemiki.
* Uchwala ta zapoczatkowala utrwalong i powszechnie aprobowana praktyke sadowg, zgodnie z ktéra
w sytuacji gdy malzonkowie w czasie trwania wspélnosci ustawowej wspoélnie zbudowali dom na gruncie
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przez uczestnika z majatku wspélnego do spoélki cywilnej jedynie do jego nominalnej
kwoty spowodowaloby oderwanie wartosci poczynionego wydatku od realiéw istnie-
jacych w momencie dokonywania rozliczen. Wskazat Sad Najwyzszy prawidlowosé
mechanizmu dokonanej przez sady obu instancji tzw. ,waloryzacji” kwoty wkladu, na
skutek ktorej uwzgledniony zostal przyrost wartosci majatku spétki bedacy skutkiem
gospodarczego wykorzystania wniesionego wkladu, niepotaczonego z odwrotnym
przeplywem dochodu do majatku wspélnego.

Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy w postanowieniu z 16 kwietnia 2008 r.,
V CSK 548/07, opubl. Legalis, podajac w uzasadnieniu, ze ,warto$¢ srodkéw wniesio-
nych do sp6tki nie moze by¢ (...) interpretowana wasko jako kwota zawsze identyczna
z wielko$cig wkladu wspoélnika z chwili jego wnoszenia. W pismiennictwie i orzeczni-
ctwie konsekwentnie przyjmowane jest stanowisko, ze warto$¢ wydatkéw i nakladéw
poczynionych z majatku wspélnego na majatek odrebny ulega uaktualnieniu wedtug
realiéw istniejacych w chwili podziatu majatku wspélnego (art. 316 § 1 k.p.c.). Dla za-
chowania jednolitosci przeprowadzanych rozliczen przyjmowac bowiem nalezy stan
(a zatem rodzaj i charakter) wydatkéw i nakladéw z chwili ich dokonania, lecz ich war-
tos¢ z chwili orzekania.

Ostatecznie w postanowieniu z 17 czerwca 2010 r., III CSK 274/09, opubl. OSNC 2011,
nr A, poz. 9, s. 53, wskazal Sad Najwyzszy takze sposob, w jaki nalezy rozlicza¢ taki
naklad, wyjasniajac, ze: ,Rozliczenie w postepowaniu o podzial majatku wspélnego
nakladu dokonanego z majatku wspélnego na wkiad jednego z matzonkéw do spotki
cywilnej nastepuje przy ustaleniu jego wartosci na podstawie okreslenia fikcyjnego
udziatu, jaki przystugiwatby malzonkowi-wspdlnikowi spéiki, gdyby z niej wystapit
w chwili ustania wspdlnosci majatkowej malzenskiej, oraz jego wartosci z chwili orze-
kania”.

Proponowane przez Autora artykulu stosowanie zasady nominalizmu pienieznego
okreslonej w art. 358'k.c. w rozliczaniu w sadowym postepowaniu dzialowym zwrotu
nakladéw poczynionych z majatku wspélnego na majatek osobisty (odrebny) matzonka
jest sprzeczne z uksztaltowana w orzecznictwie sagdowym, i to zaréwno w sprawach
tzw. dzialowych, jak i odpowiednio w postepowaniach o podzial majatku wspélnego,
zasadg orzekania przy braniu pod uwage stanu majatku wspdlnego z chwili ustania
wspdlnosci ustawowej, jego wartosci za$ z chwili orzekania, okre$lonej wedle wartosci
rynkowej z tejze wiasnie chwili. Za stosowaniem zasady ustalania wartosci rynkowej
z chwili orzekania przemawia zwlaszcza caly prawny system splat i doplat, ktéry ma
na celu doprowadzenie do takiego podziatu majatku wspdlnego, przy ktérym kazdy
z uprawnionych matzonkéw otrzymaé winien, badz to w naturze, badZz w pieniadzach,

wchodzacym w sklad majatku odrebnego jednego z nich, wartos¢ nakladéw okresla si¢ w ten sposéb, ze naj-
pierw ustala sie ulamkowy udzial nakladéw malzonkéw w wartosci domu wedlug cen rynkowych z czasu jego
budowy, a nastepnie oblicza si¢ ten sam utamkowy udziat w wartoéci domu wedtug cen rynkowych z chwili
podziatu majatku. Taki sposob rozliczenia Sad Najwyzszy uznal za zgodny z zasadami wspodlzycia spotecz-
nego, poniewaz uwzglednia réznice wartosci, jaka wystepuje pomiedzy wydatkami na budowe domu a jego
wartodcig w stanie gotowym (z reguty wigksza), ktérej wspéimaltzonek bylby niestusznie pozbawiony. Autor
polemiki wskazuje tylko, ze jego zdaniem ulamkowy udzial matzonkéw w wartosci domu winien by¢ ustalany
nie wedle cen rynkowych z czasu jego budowy, lecz wedlug stanu na dzief ustania wspélnosci, a cen z dnia
orzekania. Tylko takie rozliczenie pozwala na ustalenie prawidlowo proporcji rozliczeniowych.
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pelny ekwiwalent naleznego mu udzialu w wartosci calego majatku objetego podziatem,
po uwzglednieniu pasywéw majatku oraz zwrotow wydatkéw i nakladéw okreslonych
w art. 45 k.r.o., w tym réwniez wydatkow, do ktérych art. 45 k.r.o stosuje sie poprzez
analogie, a warto$¢ wchodzacych w sklad tego majatku skfadnikéw powinna by¢ usta-
lana wedtug cen dopuszczalnych i osiggalnych w obrocie, a zatem cen rynkowych. Po-
gladu tego nie zmienia to, ze udzial w spdlce cywilnej nie jest zbywalny, art. 863 § 1 k.c.
stanowi bowiem, iz wspdlnik nie moze rozporzadza¢ udzialem we wspdlnym majatku
wspdlnikéw ani udzialem w poszczegélnych skladnikach tego majatku®. Dodatkowa
trudno$¢ sprawia i to, ze udziat wspélnika w majatku wspélnym spélki, a poprawniej
jurydycznie - w majatku wspélnym wspoélnikéw?, nie stanowi zadnej okreslonej czesci
wspdlnego majatku, w tym nie jest on oznaczony utamkiem w stosunku do calosci tego
majatku ani tez w zaden inny sposob, i to bez wzgledu na warto$¢ wniesionego wktadu
(art. 861 § 2 k.c.). Samo oznaczenie udziatu i jego wartosci nastepuje dopiero na skutek
rozwiazania spotkii przeksztalcenia w ten sposob wspélnosci na wsp6lnosé w czesciach
ulamkowych. Artykut 875 § 3 k.c. wprowadza zasade podzialu nadwyzki wspélnego
majatku miedzy wspdlnikéw w takim stosunku, w jakim uczestniczyli w zyskach sp6iki,
o ile wspdlnicy nie umowili sie inaczej®.

Sad Najwyzszy w przywolanym wyzej postanowieniu z 17 czerwca 2010 r., III CSK
274/09, podjat probe wskazania praktycznych zasad wyliczania wartosci wkladu matzon-
ka do majatku spotki poprzez wprowadzenie pojecia , fikcyjny udzial’, jaki przystugiwat-
by malzonkowi-wspélnikowi spo6lki, gdyby z niej wystapit w chwili ustania wspélnosci
majatkowej malzenskiej”, a zatem odwolal sie do odpowiedniego stosowania art. 871 k.c.
Przez odpowiednie stosowanie art. 871 k.c. rozumie¢ nalezy stosowanie odpowiednio
postanowien paragraféw 11 2 tegoz przepisu, poprzez dokonanie hipotetycznego roz-
liczenia rozrachunkowego, zgodnie z ktérym wspélnik, tracac swoj udziat, otrzymuje
w zamian warto$¢ pieniezng wniesionego wkladu oraz przypadajaca na niego czes¢
wartoéci nadwyzki majatku spotki, jezeli taka nadwyzka wystapi przy odliczeniu war-
tosci wkladéw wszystkich wspdlnikéw. Tym samym zwrotowi do majatku wspdlnego
podlega nie tylko nominalna warto$¢ wkladu (pienieznego lub rzeczowego), lecz war-
tos¢ pieniezna powiekszona o wskazana nadwyzke. Dodatkowa wskazowke praktyczna
daje Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 23 czerwca 2005 r., I ACa 121/05, opubl.
Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach 2005, nr 3, poz. 4, teza 2, wyjasniajac,

* Pomijam tu odmienne uregulowania umowne miedzy wspélnikami, gdy wszyscy wspélnicy wyraza zgo-
de na wstapienie nowego wspdlnika w miejsce dotychczasowego, lub zastrzezenie umowne w umowie spéiki,
zgodnie z ktérym w miejsce zmartego wspélnika moga wejsé jego spadkobiercy.

* Por. S. Grzybowski, (w:) System prawa cywilnego. Prawo zobowigzar — czgs¢ szczegdlowa, tom 111, cz¢s¢ 2, Osso-
lineum 1976, s. 8-13.

¢ Por. wyrok Sagdu Najwyzszego —Izba Cywilna z 5 listopada 1998 r., I CKN 879/97, opubl.: Legalis, teza: ,Do
przepisow dyspozytywnych naleza art. 8711 875§ 2 k.c. Oznacza to, ze strony umowy w ramach realizacji za-
sady swobody uméw przewidzianej w art. 353! k.c. moga ulozy¢ kwestie rozliczenia sie po zakonczeniu spétki
cywilnej tak, jak to uznaja za stosowne, byleby tylko nie sprzeciwialo sie to wlasciwosci stosunku prawnego
ustawy ani zasadom wspdlzycia spolecznego”.

7 Uzycie przez Sad Najwyzszy okreslenia ,fikcyjny udzial” nie wydaje sie by¢ odpowiednie. Uwazam,
ze odwola¢ nalezaloby sie w tym przypadku do odpowiedniego stosowania, a nie do ,fikcyjnosci”, ktére to
slowo ma wydzwiek negatywny. W uzasadnieniu uzywa Sad Najwyzszy pojecia ,udzial hipotetyczny”, co
jest bardziej prawidiowe.
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ze ,podstawe dla obliczenia splaty naleznej ustepujacemu wspdlnikowi stanowi bilans
uwzgledniajacy rzeczywista warto$¢ majatku spotki. W bilansie uwzglednia sie wartos¢
roszczen, jakie przystuguja wspolnikom wobec spotkii odwrotnie, wszystkie te bowiem
roszczenia z chwila dokonanego ustagpienia wspdlnika ze spélki tracg swoja samodziel-
nos$¢ i uwzgledniane sa jako czynnik wplywajacy na wysokoé¢ udzialu wyplacanego
ustepujacemu wspolnikowi”. Doda¢ tylko nalezy, ze réwniez Sad Apelacyjny w Kato-
wicach odwotal sie do pojecia rzeczywistej wartosci majatku wspdlnikéw, a zatem do
jego wartosci rynkowej.

Za ustalaniem aktualnej, rynkowej wartosci ,udzialu” matzonka w majatku spotki,
w sposdb okreslony w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2010 r., III CSK
274/09, a nie poprzez przyjmowanie nominalnej wartosci pienieznej wkladu wniesio-
nego przez malzonka, przemawia tez zasada poprawnego ekonomicznie rozliczenia
takiego naktadu z majatku wspdélnego na majatek osobisty drugiego malzonka. Uksztal-
towana przez wiele lat linia orzecznictwa sadowego, odwolujaca sie do aktualnej warto-
Sci rynkowej wszystkich sktadnikéw majatku wspdlnegoi takiego samego ,rynkowego”
sposobu rozliczenia wydatkow i nakladéw z majatku wspdlnego na majatek osobisty
malzonka, powstawala w warunkach postepujacej inflacji i zmierzata, poprzez oparcie
sie na zmieniajacych sie realiach rynkowych, do zabezpieczenia intereséw matzon-
kow, a dokladniej malzonka zadajacego rozliczenia wydatkow i nakladéw. Tymcza-
sem w obecnych warunkach ekonomicznych taki sposéb rozliczenia wartosci naktadu
z majatku wspélnego na majatek odrebny wspétmatzonka nie zawsze jest korzystny dla
drugiego matzonka. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym takze w formie sp6t-
ki cywilnej, obarczone jest duzym ryzykiem. Wniesiony do spotki cywilnej przez jed-
nego z malzonkéw wkiad pieniezny (czy rzeczowy) pochodzacy z majatku wspdlnego
malzonkow nie zawsze musi skutkowaé w przyszloéci zwiekszeniem wartosci udzialu
tego matzonka-wspoélnika w majatku wspdlnym wspélnikéw. Nader czesto dziatalnoé¢
taka koniczy sie gospodarczym niepowodzeniem, co w efekcie nie tylko nie pozwala
na ustalenie istnienia ,nadwyzki wsp6lnego majatku wspélnikéw”, lecz niejednokrot-
nie skutkuje znacznym zadluzeniem osobistym matzonka-wspélnika. Nie zmienia to
jednakze poprawnosci prawnej i praktycznej stanowiska Sadu Najwyzszego, wyrazo-
nego w postanowieniu z 17 czerwca 2010 r., IIl CSK 274/09. Skoro nie kazda inwestycja
z majatku wspdlnego musi przynies¢ korzysci, to trudno uznac, by ryzyko inwestycyjne,
wyrazajace sie w mozliwosci nawet utraty wniesionych srodkéw z majatku wspdlnego,
dotyczylo tylko jednego z malzonkéw - tego, ktéry zdecydowal sie na podjecie dziatal-
nodci gospodarczej w formie spétki cywilnej. Jest to oczywiste w sytuacji, gdy naklad
malZzonka z majatku wspélnego na wktad do spotki cywilnej poczyniony zostat za zgoda
drugiego wspdtmalzonka i w celu zwigzanym z dobrem rodziny, np. dla uzyskania
stalych dochodéw niezbednych do pokrywania potrzeb calej rodziny.

Czestokro¢ zdarzaja sie sytuacje, gdy naklad taki czyniony jest bez wiedzy wspot-
malzonka, czy nawet wrecz wbrew jego, znanej wspéimalzonkowi, woli. Dochodzi
woéwczas w istocie do celowego uszczuplenia majatku wspélnego poprzez jednostronne
dzialanie matzonka. W takim przypadku podstawa prawna zadania rozliczenia (zwro-
tu) jest stosowany przez analogie art. 45 k.r.o. w ewentualnym zbiegu, w zaleznosci od
samego sposobu dzialania malzonka, takze z art. 415 k.c. Jednak i w takim przypadku
brak jest moim zdaniem podstaw do stosowania w rozliczeniu zasady nominalizmu pie-
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nieznego. W sytuacji gdy suma uszczuplajaca majatek wspdlny zostala przez maltzonka
dobrze ,zainwestowana”, tzn. zwiekszyl sie majatek wspélnikow, stosowanie zasady
nominalizmu byloby dla drugiego malzonka niekorzystne. Powstaje oczywiscie pytanie,
jak rozliczany winien by¢ ten nakiad w sytuacji, gdy majatek sp6tki, nawet z przyczyn
od malzonka niezaleznych, zmniejszyl si¢, a zatem 6w ,hipotetyczny udzial” tego mat-
zonka w majatku wspélnym wspdlnikoéw jest wydatnie nizszy od wniesionego przez
niego wkladu pienieznego. Odrywajac sie od zasad tzw. stusznosciowych, uwazam, ze
i woéwczas rozliczenie nastgpi¢ winno wedle wartosci rynkowej z dnia orzekania, a nie
warto$ci nominalnej. Nie wykluczam jednakze, ze w takim przypadku wskazany zosta-
nie przez orzecznictwo sadowe inny, chroniacy interesy drugiego malzonka i rodziny,
sposéb rozliczania.

Przypomnie¢ tylko nalezy, ze nawet oparcie zadania rozliczenia pobranych przez
wspéimatzonka srodkéw z majatku wspélnego z uszczerbkiem dla rodziny réwniez
i na przepisach o czynach niedozwolonych —art. 415 k.c., nie zmienialoby przywolanego
pogladu, albowiem zobowiazania odszkodowawcze, majace podstawy w przepisach
o czynach niedozwolonych, maja charakter kompensacyjny, a zatem sa to zobowiaza-
nia niepieniezne ze skutkiem pienieznym, co wylacza mozliwos¢ ich waloryzacji sado-
wej®.

Uwazam zatem, ze nieprawidlowe byloby stosowanie do rozliczenia w sprawie
sadowej o podzial majatku wspdlnego nakladu pienieznego z majatku wspdlnego
whniesionego przez jednego z matzonkéw na wkiad do spétki cywilnej zasady nomi-
nalizmu okreslonej w art. 358' k.c., jak to proponuje Autor artykulu, a za prawidlowy
uzna¢ nalezy sposdb wskazany przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 17 czerwca
2010 r., III CSK 274/09, zgodnie z ktérym rozliczenie w postepowaniu o podzial majatku
wspodlnego nakladu dokonanego z majatku wspdlnego jednego z matzonkéw na wkitad
do spoétki cywilnej nastepuje przy ustaleniu jego wartosci na podstawie ustalenia ,fik-
cyjnego udzialu”, jaki przystugiwalby matzonkowi-wspélnikowi spoétki, gdyby z niej
wystapil w chwili ustania wspélnosci majatkowej malzenskiej, oraz wartosci rynko-
wej takiego udziatu z chwili orzekania. Taki sposéb rozliczania tego nakladu stosowac
nalezy zaréwno wéwczas, gdy naklad poczyniony zostal przez matzonka za wiedza
i wolg wspétmatzonka oraz mial na wzgledzie dobro rodziny, jak i wéwczas, gdy $rod-
ki z majatku wspdlnego zostaly wydatkowane nawet wbrew znanej malzonkowi woli
wspodlmalzonka.

III. Propozycja stosowania w rozliczeniu nakladu pienieznego sumy pienieznej z ma-
jatku dorobkowego, wniesionej przez wspéimalzonka na pokrycie wkladu w spéice
cywilnej, zasady waloryzacji sadowej wedle art. 358'§ 3 k.c.

Przyjal Autor w artykule, bez podania szerszej argumentacji prawnej, ze sytuacja,
gdy poczyniony zostal naklad pieniezny z majatku wspdlnego na majatek odrebny
malzonka, skutkuje powstaniem zobowigzania pienieznego. Tymczasem poczynienie
takiego naktadu, do ktdrego czy to wprost, czy poprzez analogie stosuje sie zasady
rozliczenia okreslone w przepisie art. 45 k.r.o., powoduje tylko obowiazek pienieznego

8 Por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 20 listopada 1992 r., IIl CZP 136/92, opubl. Legalis: , Przepis art. 358"
k.c. nie ma zastosowania do ustalenia wysokosci odszkodowania”.
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rozliczenia takiego nakladu, lecz nie czyni z obowiagzku tego zobowiazania stricte pie-
nieznego. Obowigzek rozliczenia takiego nakladu powstaje bowiem dopiero woéweczas,
gdy tak zdecyduje sad, po mysli art. 45 § 2 k.r.o., przed podziatem majatku dorobko-
wego lub tez przy podziale wspélnego dorobku. Roszczenia okreélone w art. 45 k.r.o.
powstaja wprawdzie z chwilg dokonania nakladu (wydatku) z jednej masy majatkowe;
do drugiej, lecz wymagalne staja sie dopiero z momentem dokonania podzialu majat-
ku wspolnego. Nie ma tu zatem w ogdle istniejacego wczeéniej zobowigzania z takim
Swiadczeniem pienieznym, ktére w chwili wykonania tego zobowiazania na skutek
spadku sily pienieznej pieniadza pozwalaloby na stosowanie do niego waloryzacji sa-
dowej. W postanowieniu z 9 wrzesnia 2009 r., V CSK 39/09, OSNC-ZD 2010, nr 2, poz. 62,
wyjasénit Sad Najwyzszy, ze materialnoprawna podstawa zadania zwrotu wydatkéw
i nakladéw na majatek wspélny poczynionych z majatku osobistego jest art. 45 k.r.o.,
a w sprawach nieunormowanych stosuje sie odpowiednio — z mocy odestania zamiesz-
czonego w art. 46 k.r.o. — przepisy o wspdlnosci majatku spadkowego i o dziale spadku.
To unormowanie, potwierdzone przez przepisy procesowe (art. 567 § 113 k.p.c.), ma
charakter wyczerpujacy, wylaczajacy korzystanie w jego obrebie z waloryzacji sado-
wej z art. 358 § 3 k.c. nawet w sposéb odpowiedni. Cho¢ ,wartos¢ nakladu z majatku
wspoélnego na majatek osobisty ustala sie wedlug cen z daty wyrokowania, regutla ta
nie moze by¢ jednakze utozsamiana z waloryzacja wynikajaca z art. 358' § 3 k.c. Sposob
dokonania takiego nakladu, przy zastosowaniu cen z daty wyrokowania, zalezy od
okolicznosci sprawy. Potrzeba przeszacowania, nazwanego potocznie waloryzacja, nie
uzasadnia zastosowania art. 358 § 3 k.c.”’.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 26 stycznia 2011 r., II CSK 329/10,
opubl. Legalis, dodal, Ze stanowisku takiemu nie sprzeciwia si¢ obowigzujaca w polskim
prawie zasada nominalizmu (art. 358' § 1 k.c.). Odnosi sie ona bowiem tylko do zobo-
wigzan, ktérych przedmiotem od chwili ich powstania jest suma pieniezna. Przedmio-
tem roszczenia o zwrot (rozliczenie) nakladu jest za$ wartos¢ tego nakladu w chwili
jego zwrotu. Jezeli naklad byl poczyniony w postaci wplaty pienieznej, roszczenie
0 jego zwrot nie obejmuje tylko wplaconej sumy pieniedzy, ale warto$¢, tylko wyrazo-
na w okreslonej sumie pieniedzy, ktéra na skutek tego nakladu w majatku odrebnym
powstala.

Waloryzacje sadowa, jak to proponuje Autor artykutu, okreslong w art. 358'§ 3 k.c.,
stosowa¢ mozna wylacznie do zobowigzan od poczatku pienieznych, skoro lokalizacja
tego przepisu ijego doslowne brzmienie przesadzaja o tym, ze waloryzacja sadowa
dotyczy wylacznie zobowiazan ab initio pienieznych™. Waloryzacja sadowa jest mozliwa
tylko w przypadku cywilnoprawnych zobowigzan pienieznych w $cistym znaczeniu,
przedmiotem waloryzacji jest za$, okredlone suma pieniezng, $wiadczenie pienigzne
bedace przedmiotem zobowigzania od chwili jego powstania, wiec waloryzacji podlega
$wiadczenie pieniezne, to jest suma, ktéra wierzyciel powinien otrzymac od diuznika,

? Postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 wrzesnia 2011 r., IV CSK 632/10, opubl. Legalis (uwzgledniajace
skarge kasacyjna od postanowienia Sadu Okregowego w Gdansku z 28 czerwca 2010 r., ocenionego krytycznie
w glosie przywolanej w przypisie 13).

10 Por. uchwale 7 sedziéw SN z 10 kwietnia 1992 ., IIl CZP 126/91, OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 121 i orzeczenie
SN z 20 kwietnia 1994 r., III CZP 58/94, OSNCP 1994, nr 11, poz. 207.
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gdy zobowiazanie stanie sie wymagalne''. Sadowej waloryzacji nie stosuje sie zas do
zobowigzan niepienieznych ze $wiadczeniem pienieznym, w ktérych funkcja pie-
nigdza jest tylko funkcja kompensacyjna. Majatek wspélny (art. 31 § 1 k.r.o. po no-
welizacji z 2004 r.) to ogot aktywdw, a wiec masa majatkowa, podlegajaca jako calos¢
rezimowi rozliczen okredlonych w art. 684 k.p.c. w zwiazku z art. 567 § 3 k.p.c. przy
stosowaniu odeslania z art. 46 k.r.0., natomiast waloryzacja sadowa z art. 358'§ 3 k.c.
dotyczy wylacznie wierzytelnosci od poczatku pienieznej, a istniejacej w ramach
oznaczonego, jednostkowego stosunku zobowigzaniowego. W sprawie sadowej
o podzial majatku wspélnego sad, zgodnie z przywotanymi wyzej przepisami, usta-
lajgc sklad i warto$¢ majatku wspoélnego, dolicza dokonane przez wspétmaizonka
wydatki (naklady) z majatku wspélnego na jego majatek odrebny, tak jakby one do
niego wchodzily, a ich wydatkowania z majatku wspélnego przez wspdétmaizonka
nie bylo, nastepnie za$ ustala, biorac pod uwage stan majatku wspélnego z chwili
ustania wsp6lnosci ustawowej, ich wartoé¢ rynkowa z chwili orzekania. Koficowy
rezultat tej operacji rachunkowej prowadzi do tego, ze aktualng warto$¢ wydat-
kéw z majatku wspdlnego zalicza sie w rozliczeniu na udziat tego maizonka, kto-
ry wydatki te poczynil. Zgloszone przez malzonka zadanie rozliczenia wydatkow
z majatku wspélnego na majatek odrebny wspéimatzonka nie realizuje sie wiec jako
samodzielne roszczenie pieniezne (zadanie zasgdzenia okreslonej kwoty'?), lecz ma
tylko wplyw rachunkowy na ostateczne rozliczenie koncowe, w tym zwlaszcza na
okreslenie wysokosci splat lub doplfat.

W sprawie o podzial majatku wspoélnego sad z urzedu i bez wzgledu na inicjaty-
we dowodowa uczestnikéw postepowania ustala jedynie wartos¢ naktadéw (art. 45
k.ro.) poczynionych z majatku wspélnego na majatek osobisty jednego z malzon-
koéw (por. np. uchwale Sadu Najwyzszego z 21 lutego 2008 r., III CZP 148/07, OSNC
2009, nr 2, poz. 23 lub postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 19 lipca
2012 1., I CSK 660/11, opubl. Legalis)*®. Dyskusyjne jest to, jakie zasady winien sto-
sowac sad w odniesieniu do rozliczania nakladu poczynionego przez malzonka
z majatku wspdlnego na wkiad do majatku spétki cywilnej, skoro do takiego nakta-
du (wydatku) art. 45 k.r.o. stosuje sie tylko poprzez analogie. Przypuszczam, ze i taki
naklad rozliczony by¢ winien przez sad z urzedu, albowiem bez jego rachunkowego
uwzglednienia w sprawie dzialowej nie moze sad prawidlowo wyliczy¢ wartosci
majatku wspélnego podlegajacego podzialowi.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, uwazam, ze w sprawach o podzial majat-
ku wspodlnego niedopuszczalne jest stosowanie, wbrew odmiennemu pogladowi
prawnemu zaprezentowanemu przez Autora artykutu, waloryzacji sgdowej wedle

' Tak. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 29 listopada 2001 1., V CKN 489/00, OSP 2002, nr 7-8, poz. 107, czy
wyrok Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2001 r., V. CKN 199/00, niepubl.

12 Odmiennie przy domaganiu sie przez wspélmalzonka wczesniejszego zwrotu wydatkéw z majatku
wspélnego na majatek odrebny, gdy wymaga tego dobro rodziny w postepowaniu procesowym. Jednakze
i w takiej sytuacji nie ma zastosowania waloryzacja sagdowa.

3O zwrocie wydatkéw i nakladéw z majatku osobistego na majatek wspdlny orzeka sad na podstawie
art. 45§ 2w zw. z art. 567 § 11 art. 618 § 1 k.p.c. tylko na wniosek malzonka zlozony w postepowaniu przed
sadem pierwszej instancji (por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z 27 stycznia 1970 r., III CRN 527/69, OSNCP
1970, nr 9, poz. 164)
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zasad okreslonych w art. 358 § 3 k.c., w tym zaréwno do rozliczania jakichkolwiek
wydatkéw i nakladéw poczynionych z majatku wspélnego na majatek osobisty
wspéimalzonka, jak tez i wydatkéw z majatku osobistego na majatek wspdlny.
Niedopuszczalne jest wiec stosowanie waloryzacji sadowej przy ustalaniu war-
tosci wkiadu pienieznego wniesionego przez jednego z malzonkéw ze srodkow
nalezacych do majatku wspélnego, do majatku spétki cywilnej, jak i do wszelkie-
go rodzaju innych wzajemnych rozliczen bylych malzonkéw w sadowej sprawie
o0 podzial majatku wspdlnego'.

4 Szerzej A. Koziotkiewicz, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 9 wrzesnia 2009 r., V CSK 39/09 i do po-
stanowienia Sqdu Okrggowego w Gdarisku z 28 czerwea 2010 r., 111 Ca 1387/07, ,Palestra” 2012, nr 9-10, s. 107-116.
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Wazne

dla praktyki

Waldemar Gontarski

BEZPIECZNE PRZYSTANIE (SAFE HARBOURS)
MANIPULAC]I INSTRUMENTAMI FINANSOWYMI

Czy art. 183 ust. 1 w zw. z art. 39 ust. 2 pkt 112
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami
finansowymi jest zgodny z Konstytucja? (cz. 2)

2.2. Obligatoryjne odestanie ustawowe do niewydanej uchwaty KNF

Do chwili obecnej Komisja Nadzoru Finansowego nie przyjeta uchwaly, o ktorej
mowa w art. 44 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, na co zwraca uwage
postanowienie Sadu Rejonowego w Kielcach z 10 stycznia 2011 r., zawierajace pytanie
prawne do TK w sprawie P 11/11 (,0 stwierdzenie czy art. 183 ust. 1 i art. 39 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi jest zgodny
z art. 42 ust. 1 iart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”). Z kolei - jak czytamy
w stanowisku Prokuratora Generalnego wyrazonym w tej sprawie: ,Z informacji Ko-
misji Nadzoru Finansowego wynika, iz KNF nie wydat do tej pory zadnej uchwaly,
w ktorej uznatby okreslone zachowanie za przyjeta praktyke rynkowa, albowiem nie
dostrzega takiej potrzeby”'. Stad twierdzenie Prokuratora Generalnego: ,Wykladnia
uzytych przez ustawodawce sformulowan «uprawnione powody dzialania» oraz
«przyjete praktyki rynkowe na danym rynku regulowanym» powinna by¢ zatem do-
konana w kontekscie odpowiednich postanowien dyrektywy MAD, a takze literatury
przedmiotu” Takie zapatrywanie, sugerujace wystepowanie w art. 44 klauzuli gene-
ralnej (odeslania do wartosci pozaprawnych, tj. odestania zewnetrznego) nalezy uznac
za contra legem. Poglad ten o tyle jest wymierzony przeciwko ustawie, o ile pomija
uchwate KNF z przepiséw art. 44 ustawy, o ktdrej to uchwale w sposéb obligatoryjny
mowa w przepisach tam zawartych (réwniez wedlug art. 1 ust. 5 MAD, przyjete prak-

! http://62.111.213.54/sprawa/sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F1345644919/P_11_11_pg_2011_10_06_
ADO.pdf&syg=P%2011/11,s. 25.
2 Tamze, s. 34.
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tyki rynkowe to praktyki prawnie reglamentowane, tzn. akceptowane w przepisanym
dyrektywa trybie).

~Przyjete praktyki rynkowe” sg blankietem, ktéry zgodnie z wolg ustawodawcy
moze zosta¢ wypelniony jedynie ustawowo okreslona uchwata KNE Ustawodawca
przesadza o wigzacym charakterze tych praktyk®. Ich brak stanowi wiec o niemoznosci
rekonstrukcji normy karnej w sposéb zgodny z wola ustawodawcy. Dopiero gdy KNF
wyda stosowna uchwale (w tresci zgodnej z wytycznymi okreslonymi w art. 45 usta-
wy w formie katalogu otwartego), mozna i trzeba konfrontowac ja w drodze wykladni,
w szczegoblnosci z dyrektywami (i innymi aktami z zakresu dorobku Unii Europejskiej,
zaréwno wiazacymi, jak i sktadajacymi sie na soft law) oraz z wiedzg teoretyczna. Wtedy
przy ustalaniu, czy doszlo do manipulacji, obligatoryjnie uwzglednia sie tez katalog
otwarty z art. 41 ustawy* oraz wytyczne organéw doradczych Komisji Europejskiej’.

Biorac pod uwage art. 44 ustawy i poglad TK (znajdujacy potwierdzenie w orzecz-
nictwie luksemburskim i strasburskim oraz w orzecznictwie SN) gloszacy, ze nawet
z przepiséw ,prawa miekkiego” mozna dekodowac elementy sankcjonowane normy
karnej, odrzucimy nastepujaca sugestie o niekonstytucyjnosci art. 39 ust. 2 ustawy, wy-
razong w doktrynie prawa kapitalowego (w opozycji do doktryny prawa karnego):
,Zawarte w art. 39 ust. 2 pkt 11 2 (...) odeslanie do przyjetych praktyk rynkowych moze
budzi¢ watpliwosci co do jego zgodnosci z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP (...)”¢. Niekon-
stytucyjnosc art. 39 ust. 2 ustawy wystepuje, ale polega na czyms innym. Celem (ratio
legis) obligatoryjnego kontratypu przyjetych praktyk rynkowych (obligatoryjnego, sad
nie dysponuje bowiem luzem interpretacyjnym, na zasadzie, ze sad moze wzia¢ pod
uwage ten kontratyp) jest ,ograniczenie odpowiedzialnosci karnej z tytutu popelnienia
czynéw zabronionych w art. 39 pkt 2 pkt 1 oraz 2”7. Penalizowanie bez uwzglednienia
tego kontratypu pozostaje wiec w sprzecznosci z wolg ustawodawcy, co jest niedopusz-
czalne w $wietle wymogu ustawowej okreslonosci czynu zabronionego i zwiazanego
z tym wymogu przewidywalnosci prawa. W sumie bez odpowiedniej uchwaty KNF nie
mozna tutaj dokona¢ penalizacji. W mysl art. 44 ustawy uchwaly KNF nie zastgpia np.
przepisy dorobku Unii Europejskiej badZ ww. art. 41 albo art. 45.

Na tle powyzej omawianego orzecznictwa, aprobowanego przez doktryne prawa

* Przeciwnie R. Blicharz, Nadzdr Komisji Nadzoru Finansowego nad rynkiem kapitatowym w Polsce, Bydgoszcz
2009, s. 237-238: ,Kwestig otwarta jest wiec, czy w sytuacji, gdy na danym rynku nie ma przyjetej praktyki
rynkowej w odniesieniu do okreslonych zachowan albo gdy praktyka jest, lecz nie jest ona przyjeta przez
Komisje Nadzoru Finansowego (Komisja nie wydata uchwaly w jej sprawie), istnieje mozliwos¢ uznania, ze
dany podmiot nadzorowany nie dokonal zakazu manipulagji (...) Ustawa bowiem nie przesadza wigzacego
charakteru samych praktyk rynkowych (...)".

* Tak A. Michér, Komentarz do niektdrych przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi (Dz.U.05.183.1538), LEX/el. 2010.

> Por. M. Sucharski, Prawnokarna ochrona gieldowego obrotu instrumentami finansowymi, Torunr 2006,
s. 144-146.

¢ A. Blachnio-Parzych, (w:) Prawo rynku kapitatowego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, L. Sobolewski,
P Wajda, Warszawa 2012, s. 874, teza nr 17; por. tez A. Blachnio-Parzych, Kryminalizacja manipulacji instrumen-
tami finansowymi, Warszawa 2011, s. 326-331 — autorka sugeruje takze stanowisko przeciwne, ale powoluje
jedynie poglad doktryny, bez przytoczenia jednoznacznego stanowiska orzecznictwa konstytucyjnego, stras-
burskiego i luksemburskiego; tak tez R. Blicharz, (w:) Prawo rynku kapitatowego. Komentarz, red. M. Wierzbowski,
L. Sobolewski, P. Wajda, s. 902.

7 Tak A. Blachnio-Parzych, Kryminalizacja manipulacji instrumentami finansowymi, s. 330.

126



5-6/2013 Bezpieczne przystanie...

karnego — odnosnie do tego, ze sankcjonowane elementy normy karnej mozna dekodo-
wac nawet z ,prawa miekkiego”, jeéli taka jest wola prawodawcy wyrazona w ustawie
—za odosobniony uznamy nastepujacy poglad, wyrazony w kontekscie omawianej tutaj
karnej manipulacji, aprobujacy okolicznos¢, iz KNF nie wydata uchwaty dotyczacej
~przyjetych praktyk rynkowych”: W moim przekonaniu jest to jednak, paradoksalnie,
dzialanie (zaniechanie) prawidlowe. Charakter prawny takiej uchwaty wskazuje, ze
ma ona — a raczej miataby ona — charakter i de facto, i de iure prawotworczy. A to z kolei
w zaden sposéb nie miesci sie w katalogu konstytucyjnych zrédet prawa”.

Natomiast Marszatek Sejmu RP w wyjasnieniu do TK w sprawie P 11/11 zawart po-
glad oparty na wewnetrznej sprzecznosci, uniemozliwiajgcej racjonalng percepcje wy-
wodu: ,Wyrazne wskazanie w ustawie formalnego trybu i publiczny charakter uchwat
KNE z pomoca ktérych akceptowane sg okre$lone zachowania, pozwala na precyzyjne
wskazanie normatywnych tresci uzytego przez ustawodawce sformulowania”. Wy-
dawaloby sie wiec, ze wydanie przez KNF stosownej uchwaty/uchwat jest relewantne
z punktu widzenia zarzutu niekonstytucyjnosci art. 183 ust. 1 w zw. z art. 39 ust. 2 pkt 1
ustawy. Jednak z dalszego wyjasnienia Marszatka wynika w gruncie rzeczy, ze tres¢
normatywna moze istnie¢ bez tresci normatywnej, gdyz fakt ,niewydania przez Komisje
stosownej uchwaly akceptujacej okreslone praktyki wydaje sie nierelewantny z punktu
widzenia zarzutéw podnoszonych w pytaniu prawnym”, a ,Incydentalne wady prak-
tyki dzialania organéw panstwa co do zasady znajduja sie poza obszarem kontroli kon-
stytucyjnosci prawa” ™", Jesli tak, to o jakiejkolwiek (nawet pozaustawowej) okreslonosci
normy karnej nie mozna méwic, co pozostaje w sprzecznoéci z art. 42 ust. 1 ustawy
zasadniczej (odpowiednikiem jest art. 7 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci' oraz art. 49 ust. 1 Karty praw podstawowych'?). W $wietle
tych przepisow zalozenie, ze incydentalne wady praktyki dzialania organéw panstwa
znajduja sie poza obszarem kontroli konstytucyjnosci prawa, wyklucza moznos¢ dopre-
cyzowania normy karnej z efektow tej praktyki, istotnej w procesie badania legalnosci
przepisow sktadajacych si¢ na karalng manipulacje.

Artykut 44 ustawy zawiera wiec swoistg delegacje ustawowa, okreslajaca upowaz-
nienie do wydania podustawowego normatywnego aktu obligatoryjnego, na zasadzie
rozporzadzenia obligatoryjnego. Dodajmy, § 68 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej,
stanowiacych zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r." — ustawowe upowaznienia do wydania rozporzadzenia dzieli na obligatoryjne

8 A. Chlopecki, Przestepstwo manipulacji w prawie rynku kapitatowego, (w:) Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 2, Warszawa 2011, s. 2186.

° http://62.111.213.54/sprawa/sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F1470109518/P_11_11_sjm_2011_07_13_
ADO.pdf&syg=P%2011/11, s. 17; z tym zapatrywaniem koresponduje nastepujacy poglad doktryny: ,W prze-
ciwienistwie do klauzuli generalnej, organ stosujacy prawo (sad lub KNF) jest wiec zwigzany uchwala KNF
i nie moze przyja¢ innej praktyki za wigzaca w danej sprawie, niz zaakceptowana przez KNE lub nadawac
przyjetej praktyce rynkowej innego znaczenia, niz wskazana w uchwale KNF” —R. Blicharz, (w:) Prawo rynku
kapitatowego, s. 902.

10 http://62.111.213.54/sprawa/sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F1470109518/P_11_11_sjm_2011_07_13_
ADO.pdf&syg=P%2011/11,s. 18.

' Dz.U. 21993 1. nr 61, poz. 284 ze zm.

12 Dz.U. z 2009 r. nr 203, poz. 1569.

¥ Dz.U. nr 100, poz. 908.
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i fakultatywne'. W art. 44 ustawy znajdujemy zwrot ,sa, w drodze uchwaly, akcepto-
wane”, a nie np. ,moga by¢ akceptowane”, co swiadczy o obligatoryjnosci tego ustawo-
wego odeslania. Zasady techniki prawodawczej nie reguluja kwestii obligatoryjnosci
i fakultatywnosci zarzadzen egzekutywy" czy uchwal KNE wiec do tego typu aktéw sto-
sujemy przez analogie § 68 (analogie stosowang tutaj na korzys¢ oskarzonego, w przepi-
sie skladajacym sie na element sankcjonowany normy karnej). Aczkolwiek ten podziat
- z konsekwencja, ze bez obligatoryjnego aktu wykonawczego ustawa w okreslonym
zakresie nie moze funkcjonowac — wynika juz z koncepcji ustawodawcy racjonalnego,
dekodowanej z kolei z art. 2 Konstytugji'.

Dyrektywa 2003/6/WE (MAD) do systemu polskiego bylaimplementowana juz wczes-
niej, w ramach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi”. Jak wtedy zauwazala doktryna w komentarzu do art. 97 (odpowied-
nik art. 39 obecnej ustawy): ,Okreélenie zakresu dziataih manipulacyjnych dokonane
w ust. 2 ustawy jest w znacznym stopniu nieprecyzyjne, stosowane za$ kryteria maja
czesto charakter ocenny. Wszystko to powoduje, ze zakres tego przepisu moze nie by¢
jednoznaczny. W przypadku jednak, gdy przepis art. 97 bedzie interpretowany na po-
trzeby zastosowania art. 177, czyli przepisu o charakterze karnym, odsylajacego wlasnie
do definicji manipulacji, nalezy w razie watpliwosci dokonywac Scislej wyktadni”'®.

Krétko méwiac, zaréwno z punktu widzenia art. 42 ust. 1 Konstytucji, jak i art. 2

4 W ust. 2 § 68 wyjasniono: ,Jezeli do funkcjonowania ustawy jest niezbedne wydanie rozporzadzenia,
upowaznieniu nadaje si¢ charakter obligatoryjny. Jezeli rozstrzygniecie co do tego, czy i kiedy wydac roz-
porzadzenie, pozostawia si¢ organowi upowaznianemu, upowaznieniu nadaje sie charakter fakultatywny”.
Wedlug pkt 1i 2 ust. 3§ 68: ,jezeli przepis ma upowaznia¢ do wydania rozporzadzenia, a zarazem wyznaczac
upowaznianemu organowi obowigzek jego wydania: «...(nazwa organu) okresli, w drodze rozporzadzenia, ...»
(upowaznienie obligatoryjne); jezeli przepis ma upowaznia¢ do wydania rozporzadzenia, a zarazem zapew-
nia¢ swobode korzystania z tego upowaznienia: «... (nazwa organu) moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
..» (upowaznienie fakultatywne)”.

15 Szerzej W. Gontarski, Granice prowokacji policyjnej, ,Gazeta Sadowa” 2007, nr 11, s. 12in.

'® Do najistotniejszych domnieman interpretacyjnych spotykanych w naszym orzecznictwie zalicza sie
domniemanie zgodnosci normy z Konstytucja. Domniemanie to statuuje nakaz, by interpretator poszukiwat
takiej wykladni przepisu, ktéra zaklada, Ze ustawodawca przyjat ustawe zwykla zgodna z ustawa zasadnicza
— tak postanowienie SN z 26 kwietnia 2007 1., I KZP 6/07, ,Gazeta Sadowa” 2007, nr 10. Wedlug tego orzeczenia:
,Obok domniemania zgodnosci z Konstytucja jednym z najczesciej powolywanych domnieman interpretacyj-
nych jest domniemanie racjonalnoéci ustawodawcy. Sad Najwyzszy wielokrotnie wyrazal poglad, ze funda-
mentalne reguly wykladni przepiséw prawnych za punkt wyjécia przyjmuja zaloZenie o racjonalnosci usta-
wodawcy, a wiec, ze tworzy on przepisy w sposéb sensowny, celowy i racjonalny”. Brana jest tutaj pod uwage
m.in. racjonalno$c¢ prakseologiczna — tak L. Nowak, Prdba metodologicznej charakterystyki prawodawstwa, Poznan
1968, s. 80-138; Z. Ziembinski, (w:) Zarys teorii prawa, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Poznan 1997, s. 163.

17 Dz.U.z 2005 r. nr 111, poz. 937 ze zm.; zawarty w tej ustawie art. 97 ust. 2 pkt 1i 2 (,Manipulacje stanowi:
1) skladanie zlecen, zawieranie transakcji lub podejmowanie innych dzialai wprowadzajacych lub mogacych
wprowadzi¢ w blad co do rzeczywistego popytu, podazy lub ceny instrumentu finansowego, chyba ze powo-
dy tych dzialaf byly uprawnione, a zlozone zlecenia, zawarte transakcje lub inne dzialania nie naruszyty
przyjetych praktyk rynkowych na danym rynku regulowanym; 2) skladanie zlecer lub zawieranie transakcji
powodujacych nienaturalne lub sztuczne ustalenie sie ceny jednego lub kilku instrumentéw finansowych,
chyba ze powody tych dzialah byly uprawnione, a ztoZone zlecenia, zawarte transakcje lub inne dziatania
nie naruszyly przyjetych praktyk rynkowych na danym rynku regulowanym”) - ma odpowiednik w art. 39
ust. 2 pkt 1i 2 ustawy obrocie instrumentami finansowymi; art. 177 ust. 1 —w art. 183 ust. 1.

18 M. Zak, Komentarz do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o publicziym obrocie papierami
wartosciowymi oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U.04.64.594), LEX/el. 2005.
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Konstytucji, bez obligatoryjnej uchwaty KNF z art. 44 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi ustawa nie moze funkcjonowac w zakresie, w jakim dekoduje sie z niej
norme karnej manipulacji: art. 183 ust. 1w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1i 2 oraz w zw. z art. 44
ust. 1 ustawy.

2.3. Kontratypy szczegoétowe, czyli manipulacja bez manipulacji

Dyrektywa 2003/6/WE poza kontratypami ogélnymi z art. 1 ust. 2a in fine sformu-
fowanymi w postaci koniunkcji opisowej (ze spdjnikiem koniunkcji oraz, ktéry z lo-
gicznego punktu widzenia, tj. ze wzgledu na kontekst, reprezentuje w tym przepisie
alternatywe): [1.] przyczyny takiego dziatania sq zgodne z prawem oraz Ze te [2.] transakcje
lub zlecenia sq zgodne z przyjetymi praktykami rynkowymi na danym rynku regulowanym),
zawiera rowniez kontratypy szczegdlowe, wchodzace w sklad pierwszego czlonu tej
koniunkcji (wypelniajace zawarty tam blankiet). Tres¢ tych przepisow szczegétowych,
np. art. 8 dyrektywy 2003/6/WE (majacy odpowiednik w art. 39 ust. 3 ustawy)® — za
pomoca ktérych wypelniamy ten blankiet - jest na tyle skomplikowana, Ze rodzi okre-
§lone ryzyko prawne®.

Juz oczywiste watpliwosci ustrojowe (odnosnie do praw podstawowych) wynikaja
z prawnie okreslonego sposobu stosowania kontratypéw szczegétowych z art. 8 dy-
rektywy 2003/6/WE w polaczeniu z definicjg legalng manipulacji z art. 1 ust. 2a tiret
pierwsze i drugie tej dyrektywy. Sposéb ten pozwala zarzuci¢ manipulacje, nawet jesli
sprawca nie obejmuje jej swoja wolg (manipulacja bez manipulacji). Dzieje sie tak, gdyz
dyrektywa ta nie zawiera tutaj szczegélnego wymogu celowosci dzialania (typu: w celu
wywierania wplywu na ceng instrumentéw finansowych manipulacji), tak samo jak
dyrektywa Komisji 2003/124/WE z 22 grudnia 2003 r. wykonujaca dyrektywe 2003/6/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie definicjii publicznego ujawniania informa-

19" Art. 8 dyrektywy 2003/6/WE: ,Zakazy przewidziane w niniejszej dyrektywie nie maja zastosowania
do obrotu akcjami wlasnymi w programach odkupu lub do stabilizacji instrumentéw finansowych, pod
warunkiem, ze taki obrot dokonywany jest zgodnie ze srodkami wykonawczymi. Srodki te, majace na celu
zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, przyjmuje sie¢ zgodnie
z procedurg regulacyjna polaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2a”.

» Jak zwraca uwage doktryna: ,Programy odkupu sa dozwolone w europejskim prawie spélek (jezeli sa
zgodne z warunkami przewidzianymi w art. 19 ust. 1 dyrektywy nr 77/91/EWG) i moga stanowic realizacje
waznych potrzeb (...) Niebezpieczenstwo wykorzystywania poufnych informacji jest jednakze znaczne, gdyz
emitent moze odkupic akcje tuz przed publicznym ujawnieniem informacji wewnetrznych. Podobnie naby-
wanie wlasnych akcji stwarza ze strony emitenta ryzyko manipulacji na rynku. Ta «<bezpieczna przystan»
[the «safe harbour»] powinna tym samym zosta¢ ograniczana do przypadkéw takich, jak przypadki wskazane
przez Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Papierami Wartosciowymi w jego opinii oraz uwzgled-
nionych przez Komisje w art. 3 rozporzadzenia nr 2273/2003. Komitet ten odwoluje sie¢ w szczegdlnosci do
odkupéw akcji majacych miejsce albo w celu zmniejszenia kapitalu, albo w celu wywigzania sie z zobowigzan
wynikajacych z dluznych instrumentéw finansowych wymienialnych na instrumenty akcyjne, albo zobo-
wigzan wynikajacych z programéw opcji pracowniczych lub innego rodzaju programéw przyznawania akcji
pracownikom. Nastepujace dzialania natomiast nie zostaly objete przedmiotowym zwolnieniem (i tym samym
podlegaja innym postanowieniom dyrektywy [nr 2003/6/WE]): odkup akcji podlegajacych umorzeniu zgodnie
z postanowieniami pierwotnego dokumentu ofertowego, nabywanie wlasnych akcji, wykonywanie porozu-
mien w sprawie plynnosci zawartych pomiedzy emitentem a firmami inwestycyjnymi, sprzedaz wlasnych
akcji” — A. G. Ferrarini, The European Market Abuse Directive, ,Common Market Law Review” 2004, nr 3; LEX
nr 84296.
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cji wewnetrznych oraz definicji manipulacji na rynku?, a takze art. 39 ust. 3 oraz art. 39
ust. 2 pkt 1in princ. i pkt 2 in princ. ustawy. Chodzi o brak konstrukcji prawnej na zasadzie
przestepstwa kierunkowego, tj. takiego, ktére cechuje dolus coloratus. Dyrektywa w tym
zakresie ma wylacznie charakter przedmiotowy, tzn. dotyczy tylko strony przedmioto-
wej. Réwniez w pkt 1 in princ. ust. 2 art. 39 ustawy jest: ,wprowadzi¢ w blad”, a nie ,w
celu wprowadzenia w blagd” albo ,z zamiarem wprowadzenia w blad”*. Nie odréznia sie
bledu spowodowanego ,przy okazji” od bledu celowego, Tak samo traktuje sie bladza-
cych przy okazjii bladzacych celowo, co samo w sobie oznacza sprzecznos¢ z art. 2 Kon-
stytucji stosowanym lacznie z art. 32 ust. 1 Konstytugji (sprawiedliwo$¢ rozdzielajaca:
réwnych réwno, nieréwnych nieréwno®). W praktyce juz samo zgromadzenie duzego
wolumenu danego instrumentu finansowego, skutkujace istotnym wplywem na cene
tego instrumentu, moze zosta¢ uznane za manipulacje nawet woéwczas, gdy np. celem
inwestora nie bylo podniesienie ceny do poziomu z pkt 2 in princ. ust. 2 art. 39 ustawy
(art. 1 ust. 2a tiret drugie dyrektywy 2003/6/WE: do nienormalnego lub sztucznego
poziomu), na co zwraca uwage piSmiennictwo anglojezyczne*. Odpada zastosowanie
obrony za pomoca kontratypéw szczegétowych. One - tak jak kazdy kontratyp - nie
dotycza strony podmiotowe;j®.

Abstrahujac od strony subiektywnej przestepstwa i pozostajac na gruncie przedmio-
towym, godzi sie odnotowag, ze zwrot: nienormalnego lub sztucznego poziomu — nie
jest przez prawodawce unijnego i krajowego definiowany, czyli jest to klauzula general-
na, ale niespelniajgca ustawowego wymogu precyzyjnosci (okreslonosci). Istnieje wiele
metod wyceny wartosci instrumentéw finansowych, co silg rzeczy moze prowadzic

' Dz.Urz. UE L.2003.339.70.

# Polski ustawodawca zamiar wprowadzil jedynie w art. 39 ust. 2 pkt 3 ustawy (,Manipulacje stanowi
skladanie zlecen lub zawieranie transakcji, z zamiarem wywolania innych skutkéw prawnych niz te, dla osiag-
niecia ktérych faktycznie jest dokonywana dana czynnosé prawna”); jest to odpowiednik art. 1 ust. 2b MAD
(transakgje fikcyjne).

# Por. W. Gontarski, Toksyczne opcje walutowe. Zarys teorii prawa na przyktadzie polskich opcji walutowych, Wy-
dawnictwo Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, Warszawa 2009, s. 106; tenze, Czfonkostwo partnerskie. Nie da sig
pogodzic zasady niedyskryminacji z wprowadzaniem dyskryminujgcych przepiséw okreslajgcych sposob ustalania wy-
sokosci doplat bezposrednich dla polskich rolnikéw, ,Rzeczpospolita” z 8 lipca 2002 r. i orzecznictwo konstytucyjne
tam powolane.

# W swietle dyrektywy [nr 2003/6/WE] istnieje rzeczywiste ryzyko [stwierdzenia manipulacji na rynku
bez wykazania zaistnienia szczegélnego zamiaru manipulowania rynkiem], jako ze dyrektywa ta nie zawiera
szczegblnego wymogu w zakresie zamiaru manipulacji sila rynkowa. Réwniez dyrektywa nr 2003/124/WE
w art. 4 koncentruje sie na takich czynnikach, jak «znaczny udzial w dziennych transakcjach» oraz «istotna
zmiana ceny instrumentu finansowego», nie faczacich z zamiarem manipulacji. A zatem samo zgromadzenie
duzego wolumenu danego instrumentu finansowego skutkujace istotnym wplywem na cene tego instrumentu
moze zosta¢ uznane za manipulacje nawet wéwczas, gdy inwestor nie zamierzat podnies¢ ceny do «nienor-
malnego lub sztucznego poziomu» [art. 1 ust. 2 lit. a) tiret drugie dyrektywy nr 2003/6/WE]. Dla unikniecia
tego skutku oskarzony inwestor nie moze powolac sie na srodek obronny przewidziany w art. 1 ust. 2 lit. a)
dyrektywy [nr2003/6/WE] w sprawie naduzy¢ na rynku, ktéry stwierdza zaistnienie manipulacji w taki spo-
sob, chyba ze inwestor «wykaze, ze przyczyny takiego dzialania s zgodne z prawem oraz Ze te transakcje lub
zlecenia sg zgodne z przyjetymi praktykami rynkowymi na danym rynku regulowanym»” — A. G. Ferrarini,
The European Market.

% Taka obrona dostepna jest w przypadku «bezpiecznych przystani» [«safe harbours»] uznawanych przez
prawo w wyjatkowych okoliczno$ciach (takich jak odkup i praktyki stabilizacyjne) i nie dowodzi, iz za takimi
transakcjami staly motywy inne niz zamiar manipulacyjny” - tamze.
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do uzyskania ré6znych danych dotyczacych tych wartosci*; uwaga ta dotyczy rowniez
zwrotu: rzeczywistego popytu, podazy lub ceny instrumentu finansowego — z pkt 1 in
princ. ust. 2 art. 39 ustawy (art. 1 ust. 2a tiret pierwsze dyrektywy 2003/6/WE).

W sumie statuowane jest przestepstwo na zasadzie ryzyka odnosnie do manipulacji,
co jest nie do pogodzenia z ustrojowa zasada domniemania niewinnosci, gdyz oznacza
nieobalalne domniemanie winy, charakterystyczne dla wystepujacej w systemach an-
glosaskich obiektywnej odpowiedzialnosci karnej; wiekszos¢ tamtejszych przestepstw
nie ma w swojej strukturze strony podmiotowej, czyli do prawa karnego wprowadzono
odpowiedzialnoéc¢ za przypadek (strict liability” — przestepstwo sklada sie wtedy tylko
z actus reus). Do zarzucenia przestepstwa wystarczy, aby w wyniku zachowania sprawcy
nawet na moment cena jednego instrumentu finansowego osiagneta okreslony poziom,
bez wzgledu na zamiar sprawcy w tym zakresie®.

2.4. Domniemanie bezprawnosci, czyli odwrécony ciezar dowodu

W art. 39 ust. 2 pkt 1-2 ustawy zawierajacym konstrukeje: ,chyba ze” - ciezar dowodu
w zakresie alternatywnego kontratypu ogdlnego zostaje przerzucony na sprawce. Takie
ujecie normatywne, polegajace na odejéciu od klasycznego rozkladu ciezaru dowodu
prawnokarnego, w systemie polskim i w systemie Rady Europy jest dopuszczalne jedy-
nie ze wzgledu na prawnokarna ochrone czci zewnetrznej (dobrego imienia) — kontratyp
przestepstwa zniestawienia, co jest dyktowane tym, ze stawiajacy zarzuty zniestawiajace
wystepuje w roli oskarzyciela, a zniestawiany korzysta z domniemania dobrego imienia
(praesumptio boni viri)®, na ktdrej to zasadzie opiera sie tez domniemanie niewinnosci*.
Dlatego wyjatkowo odwrécenie ciezaru dowodu kontratypu prawdy w przestepstwie
znieslawienia (kontratyp z art. 213 k.k.) nie narusza istoty domniemania niewinnosci.
Domniemanie dobrego imienia czlowieka, ktérego czes¢ zewnetrzna (dobre imie) zo-
stala zaatakowana, stanowi wyzsza warto$¢ prawna niz domniemanie niewinnoéci ata-
kujacego (oskarzonego) i w konsekwencji nie ktéci sie¢ z domniemaniem niewinnosci
z art. 42 ust. 3 Konstytucji (,Kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopéki jego wina nie
zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sagdu”) i art. 6 ust. 2 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (,Kazdego oskarzonego o popelnienie
czynu zagrozonego kara uwaza sie za niewinnego do czasu udowodnienia mu winy
zgodnie z ustawg”) — na zasadzie: domniemanie niewinnosci + cze$¢ > domniemanie

% Tak A. Blachnio-Parzych, Kryminalizacja manipulacji, s. 295; K. Korn, Pojecie manipulacji instrumentem fi-
nansowym. Czgs¢ I. Wprowadzenie, ,Jransformacje Prawa Prywatnego” 2012, z. 3, s. 31 i powolane tam pi$mien-
nictwo.

7 Tak C. M. V. Clarkson, Understanding Criminal Law, London 2001, s. 1-81 139-148, szczegdlnie s. 41 139.

% Wedlug orzecznictwa luksemburskiego: ,Wykladni art. 1 pkt 2lit. a) tiret drugie dyrektywy 2003/6/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych informacji
i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) nalezy dokonywac w taki sposéb, ze aby uznac, iz cena jednego lub
wielu instrumentéw finansowych zostata ustalona na poziomie nienormalnym lub sztucznym, nie wymaga on,
by cena ta utrzymywala si¢ na takim poziomie powyzej pewnego okresu czasu” — sentencja wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 7 lipca 2011 1., C-445/09, IMC Securities BV v. Stichting Autoriteit Financiéle
Markten, ECR 2011, s. 00000.

¥ Szerzej P. Kruszynski, Materialny cigzar dowodu w procesach karnych o zniestawienie i oszczerstwo, ,Pafistwo
i Prawo” 1980, z. 8, s. 75-76.

» Tak S. Sliwinski, Proces karny przed sgdem powszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa 1948, 5. 115.
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niewinnosci; odpowiednikiem art. 6 ust. 2 Konwencji jest art. 48 ust. 1 Karty praw pod-
stawowych (,Kazdego oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopéki jego wina nie
zostanie stwierdzona zgodnie z prawem”) i art. 14 ust. 2 Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych® (,Kazda osoba oskarzona o popelnienie przestepstwa ma
prawo by¢ uwazana za niewinng az do udowodnienia jej winy zgodnie z ustawa”); zasa-
de domniemania niewinnosci formuluje tez art. 5§ 1 k.p.k. (,Oskarzonego uwaza sie za
niewinnego, dopdki wina jego nie zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym
wyrokiem”), za$ in dubio pro reo—§ 2 art. 5 (,Nie dajace sie usunaé watpliwosci rozstrzyga
sie na korzys¢ oskarzonego”). Konstytucyjne domniemanie niewinnosci, przy wykladni
jezykowej, zawiera gwarancje jedynie dotyczaca ochrony dobrego imienia, podczas gdy
domniemania z pozostatych aktéw prawnych — takze odnoénie do klasycznego ciezaru
dowodu materialnego.

Zdaniem doktryny: ,Domniemanie niewinnoéci jako gwarancja wzgledna znajduje
wyraz jako reguta dowodowa oraz jako reguta oceny dowodéw. W pierwszym znacze-
niu okreéla, Ze to nie oskarzony musi udowodni¢ swoja niewinnos¢, lecz oskarzonemu
udowodnic trzeba jego wine. Jedyny dopuszczony w Strasburgu wyjatek od tej reguty
dotyczy proceséw w sprawach o naruszenie czci (...) gdy chodzi o tzw. dowdd praw-
dy. Jako reguta oceny dowodéw domniemanie niewinnosci sprowadza sie do prostego
imperatywu: in dubio pro reo”*.

Wyjasnien nie wymaga zasada in dubio pro reo, zwiazana z zasadg domniemania nie-
winnosci, gdyz dotyczy wszelkich watpliwosci, takze odnosnie do strony przedmioto-
wej (wina w ujeciu prawa karnego materialnego), a nie tylko tych zwigzanych ze strong
podmiotowa. Natomiast w kontekscie domniemania niewinnoéci godzi sie doda¢, ze
wina w prawie karnym procesowym ma szerokie znaczenie, tzn. wina karnoprocesowa
= ,czyn zawiniony”. Méwiac o winie w znaczeniu karnoprocesowym, bierzemy pod
uwage ,czyn kryminalnie bezprawny, spolecznie niebezpieczny (tzn. obiektywnie an-
tyspoleczny i zawiniony w rozumieniu prawa materialnego) w stopniu wiecej niz zni-
komym”*. Oto wydaje sie wyrok uniewinniajacy, gdy czynu nie popelniono albo brak
jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia badz gdy czyn
nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnia
przestepstwa (art. 414 § 1 zd. drugie in princ. w zw. z art. 17 § 1 pkt 1-2), apelacje co do
winy uwaza sie za$ za zwrocona przeciwko calosci wyroku (447 § 1 k.p.k.). W tym sensie
domniemanie niewinnosci (zasada karnoprocesowa) dotyczy tez sfery przedmiotowej,
takze odnos$nie do kontratypow, co wyklucza odwracanie klasycznego ciezaru dowodu
w prawie karnym (poza ww. wyjatkiem odnosnie do kontratypu zniestawienia), ktore
to odwrdcenie wystepuje w dyrektywie 2003/6/WE. Tymczasem domniemanie wszelkiej
bezprawnoéci i zwiagzane z tym obarczanie sprawcy ryzykiem trudnoéci dowodowych
(np. zmarli wszyscy $wiadkowie*) oznacza¢ bedzie domniemanie wystapienia czynu

31 Dz.U.z 1977 r.nr 38, poz. 167 zal.

%2 P Hofmanski, Ochrona praw czlowieka w prawie karnym procesowym. Zasada fair trial, (w:) Standardy praw
czlowieka a prawo karne, pod red. J. Skupinskiego, Warszawa 1995, s. 46.

% M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, wyd. 4, (w:) M. Cieslak, Dziela wybrane, t. 3, red.
S. Walto$, Krakéw 2011, s. 248.

3 Por. M. Klejnowska, Wyjgtki od regut rozktadu cigzaru dowodu w procesie karnym, ,Ius et Administratio” 2004,
nrl,s. 48.
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zawinionego (statuowanie odpowiedzialnosci obiektywnej), na co zwraca uwage orzecz-
nictwo luksemburskie®. Zaklada sie wtedy bowiem, ze w rzeczywistosci miata miejsce
dzialalno$¢ naruszycielska, a przy odpowiedzialnosci subiektywnej moze to by¢ jedynie
naruszenie zawinione, czyli wina jest domniemywana.

Artykut 1 ust. 2a in fine dyrektywy 2003/6/WE (,jezeli osoba uczestniczgca w takich
transakcjach lub sktadajaca zlecenia nie wykaze, ze przyczyny takiego dzialania sa zgod-
ne z prawem oraz ze te transakcje lub zlecenia sg zgodne z przyjetymi praktykami ryn-
kowymi na danym rynku regulowanym”) materialnym ciezarem dowodu w zakresie
okoliczno$ci wylaczajacych odpowiedzialnos¢ prawng obarcza osoby uczestniczace
w transakcji. Jednak ze wzgledu na ustrojowe domniemanie niewinnosci przepisy za-
warte w dyrektywie nie nadaja si¢ do implementowania do prawa karnego, co prawo-
dawca unijny zdaje sie wyraza¢ w art. 14 ust. 1 dyrektywy 2003/6/WE: ,Bez uszczerbku
dla prawa Panistw Cztonkowskich do nakladania sankcji karnych, Pafstwa Cztonkow-
skie zapewniaja, zgodnie ze swoim prawem krajowym, mozliwos¢ podjecia wlasciwych
§rodkéow administracyjnych lub natozenia sankcji administracyjnych na osoby odpo-
wiedzialne za niestosowanie przepisow przyjetych w ramach wprowadzania w zycie
niniejszej dyrektywy. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze §rodki te beda skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace”.

Jak wida¢, ustawodawca unijny wprost wskazuje tutaj zasade proporcjonalnosci.
Doktryna ostrzega: ,Dyrektywa [nr 2003/6/WE] w sprawie naduzy¢ na rynku zmierza
w dobrym kierunku, przewidujac system kar cywilnych za dopuszczenie sie do nad-
uzycia na rynku, kierunku zgodnym z trendami miedzynarodowymi. Umozliwi to sku-
teczniejsze egzekwowanie przestrzegania przedmiotowych przepisow prawnych oraz
lepsza wspolprace pomiedzy organami nadzoru nad papierami wartosciowymi, ktére
zapewne beda stosowac ten system sankcji. Nie nalezy jednakze przecenia¢ uzyskanych
w drodze tego rozwigzania zyskéw wydajnosci, jako ze kary cywilne mogg z latwoscig

% Takie podejscie prezentuje TSUE m.in. w wyroku z 21 czerwca 2012 ., Mahagében Kft przeciwko Nemzeti
Ad6- és Vamhivatal Dél-dundntiili Regiondlis Ado Fdigazgatdsiga (C-80/11) i Péter Ddvid przeciwko Nemzeti Ado- és
Vdmhivatal Eszak-alfoldi Regiondlis Add Féigazgatdsdga (C-142/11), gdzie w zwiazku z pytaniem - pkt 33 tego wy-
roku: ,Czy przepisy dotyczace odliczenia podatku VAT zawarte w szostej dyrektywie [...] lub w dyrektywie
[2006/112] w odniesieniu do 2007 r. nalezy interpretowac w ten sposdb, ze organ podatkowy — na zasadzie
odpowiedzialnoici bez winy — moze ograniczy¢ lub pozbawié¢ podatnika prawa do odliczenia, z ktérego po-
datnik ten chce skorzystaé, w przypadku gdy wystawca faktury nie moze wykaza¢, iz wspétpracowat z innymi
podwykonawcami zgodnie z prawem?” - TSUE zauwaza: ,Wprowadzenie systemu odpowiedzialnosci bez
winy wykraczaloby bowiem poza zakres niezbedny do ochrony intereséw skarbu panstwa (zob. podobne
wyroki: z 11 maja 2006 r. w sprawie C-384/04 Federation of Technological Industries i in., Zb.Orz. s. 1-4191, pkt 32;
z 21 lutego 2008 . w sprawie C-271/06 Netto Supermarkt, Zb.Orz. s. 1-771, pkt 23). Poniewaz odmowa prawa do
odliczenia stanowi zgodnie z pkt 45 niniejszego wyroku wyjatek od zasady podstawowej, jaka jest istnienie
takiego prawa, organ podatkowy zobowigzany jest wykaza¢ w sposob prawnie wymagany istnienie obiektyw-
nych przestanek prowadzacych do wniosku, ze podatnik wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, iz transakcja
majaca stanowi¢ podstawe prawa do odliczenia wiazala sie z przestepstwem popelnionym przez dostawce
lub inny podmiot dzialajacy na wczesniejszym etapie obrotu. Poniewaz odmowa prawa do odliczenia stanowi
zgodnie z pkt 45 niniejszego wyroku wyjatek od zasady podstawowej, jaka jest istnienie takiego prawa, or-
gan podatkowy zobowiazany jest wykaza¢ w sposob prawnie wymagany [onus probandi spoczywa po stronie
organu] istnienie obiektywnych przestanek prowadzacych do wniosku, Ze podatnik wiedzial lub powinien
byl wiedzie¢, iz transakcja majgca stanowi¢ podstawe prawa do odliczenia wiazala sie z przestepstwem popel-
nionym przez dostawce lub inny podmiot dzialajacy na wezesniejszym etapie obrotu” — pkt 48-49.
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zosta¢ uznane za «karne» w rozumieniu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, do
ktoérych to kar tym samym znajdzie zastosowanie art. 6 tejze Konwencji w sprawie
rzetelnego procesu”* (podkreslenia moje - W. G.). Tak tez pdzniejsza judykatura luksem-
burska wydana na podstawie art. 14 ust. 1 dyrektywy 2003/6, w ktérej TSUE akcentuje
zasade proporcjonalnosci, czyli im sankcja bardziej represyjna, tym wieksze gwarancje,
co—zdaniem Trybunatu - rzutuje w szczegélnosci na mozliwos¢ stosowania domnieman
prawnych?¥.

2.5. Ustrojowa zasada proporcjonalnoéci a model odpowiedzialnoéci represyjnej

z tytulu naruszenia zakazu manipulacji instrumentami finansowymi

Wizelkie ograniczenia wolnoéci, w tym wolnosci gospodarczej, stanowia wyjatek od
zasady (tj. od wolnosci) i jako takie nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej. Dotyczy to
takze wolnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji). Konstytucyjnie chronione wolnosci
limitowane sg art. 31 ust. 3 Konstytucji, w szczeg6lnosci zawarta tam zasadg propor-
¢jonalnodci, ktéra sama w sobie wymaga precyzyjnosci i jasnosci oraz zwigzanej z tym
przewidywalnosci unormowan limitujacych®, abstrahujac od sformulowanego réwniez
w tym przepisie wymogu legalnosci.

Wyjasnijmy, Ze na ustrojowaq zasade proporcjonalnosci sensu largo sktadaja sie zasady:
przydatnosci, koniecznosci (niezbednosci) i proporcjonalnosci sensu stricto®, ktérej istota

% A.G. Ferrarini, The European Market.

7, Artykut 14 ust. 1 dyrektywy 2003/6 rzeczywiscie nie naklada na panstwa czlonkowskie obowigzku wpro-
wadzenia sankcji karnych wobec 0séb stosujacych informacje poufne, lecz ogranicza sie do stwierdzenia, ze
panstwa cztonkowskie sa zobowiazane zapewni¢ «mozliwos¢ podjecia wlasciwych srodkéw administracyj-
nych lub nalozenia sankcji administracyjnych na osoby odpowiedzialne za niestosowanie przepiséw przy-
jetych w ramach wprowadzania w zycie (tej) dyrektywy», zobowigzujac panistwa czlonkowskie ponadto do
zapewnienia, by srodki te byly «skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace». Niemniej jednak biorgc pod uwage
rodzaj rozpatrywanych naruszen, a takze rodzaj i stopiei dolegliwosci sankcji, jakie moga one spowodowac,
sankgje takie dla celéw stosowania EKPC mozna uwazac za sankcje karne (zob. analogicznie wyrok z 8 lipca
1999 r. w sprawie C-199/92 P Hiils przeciwko Komisji, Rec. 1999 r. str. 1-04287 pkt 150; wyroki Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka: z 8 czerwca 1976 . w sprawie Engel i in. przeciwko Niderlandom, seria Anr 22§ 82; z 21 lu-
tego 1984 r. w sprawie Oztiirk przeciwko Niemcom, seria A nr 73§ 53; z 25 sierpnia 1987 . w sprawie Lutz przeciwko
Niemcom, seria A nr 123, § 54). Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wszystkim
systemom prawnym znane s3 domniemania faktyczne i prawne, a ETPCz zasadniczo si¢ temu oczywiscie
nie sprzeciwia, lecz w dziedzinie prawa karnego zobowiazuje pafistwa umawiajace sie by nie przekraczaty
w tym wzgledzie pewnego progu. Zasada domniemania niewinnosci potwierdzona w art. 6 ust. 2 EKPC nie
pozostaje zatem obojetna wzgledem domnieman faktycznych lub prawnych zawartych w ustawach kar-
nych. Nakazuje ona panstwom zamkng¢ je w rozsadnych granicach uwzgledniajacych znaczenie zagadnienia
i zachowujacych prawo do obrony (zob. wyrok ETPCz z 7 pazdziernika 1988 r. w sprawie Salabiaku przeciwko
Francji, seria Anr 141-A, § 28 oraz z 25 wrze$nia 1992 r. w sprawie Pham Hoang przeciwko Francji, seria A nr 243,
§ 33)” —wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 23 grudnia 2009 1., C-45/08 Spector Photo Group
NV, Chris Van Raemdonck przeciwko Commissie voor het Bank-, Financie- en Assurantiewezen (CBFA), ECR 2009,
s. 1-12073.

% Szerzej M. Korycka-Zirk, Teorie zasad prawa a zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2012, s. 1901 n. oraz po-
wolane tam orzecznictwo.

% Szerzej: A. Labno, Ograniczenie wolnosci i praw czlowieka na podstawie art. 31 Konstytucji, (w:) B. Banaszak,
A. Preisner, Prawa i wolnosci konstytucyjne w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 705; J. Zakolska, Zasada proporcjo-
nalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008,
s. 18; B. Latos, Klauzula derogacyjna i limitacyjna w europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
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zawiera sie w odpowiedzi na pytanie, czy efekty wprowadzanej regulacji pozostaja
w proporcji do ciezaréw nakladanych przez nig na obywatela. Dopuszczalna jest jedy-
nie mozliwie najstabsza ingerencja*'. Jednoczesnie z punktu widzenia odpowiedzialnoéci
karnej, im wieksza surowos¢ kary, tym wieksze powinno by¢ zabezpieczenie jednostki
przed ingerencja w jej prawa i wolnoéci. Dlatego kierujac sie zasadg proporcjonalnosci
sensu stricto, rozwazmy zastapienie analizowanych w niniejszym opracowaniu sankcji
karnych z ustawy o obrocie instrumentami finansowymi sankcjami administracyjnymi
(w tym karami pienieznymi).

Ustawodawca unijny odnos$nie do sankgji z tytutu manipulacji instrumentami wprost
wskazuje zasade proporcjonalnoéci —ww. art. 14 ust. 1 dyrektywy 2003/6/WE. Inna rzecz,
ze —jak ostrzega powolana powyzej doktryna anglojezyczna — sankcje cywilne (admini-
stracyjne) moga z latwodcig zosta¢ uznane za karne w rozumieniu Konwengji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, do ktérych to kar tym samym znajdzie za-
stosowanie art. 6 tejze Konwencji w sprawie rzetelnego procesu, w tym domniemanie
niewinnoéci z art. 6 ust. 2.

Tymczasem polska doktryna prawa rynku kapitalowego nie postuluje zastapienia
obecnych sankcji karnych sankcjami administracyjnymi (w tym karami pienieznymi)*,
ale czyni tak, jesli nie dostrzega powyzej zrekonstruowanej oczywistej sprzecznosci
art. 183 ust. 1 w zw. z art. 39 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
z art. 2 Konstytugji (paradygmat ustawodawcy racjonalnego) lub z art. 42 ust. 1 Konsty-
tucji (nullum crimen sine lege), a ponadto pomija sprzecznos¢ z art. 91 ust. 2 Konstytucji
(obowiazek prounijnej wykladni prawa krajowego). Wtedy doktryna ta postuluje, aby
ze wzgledu na aktualnie obowigzujace ustawowe definicje manipulacji odpowiedzial-
noéc¢ karna zachowacé - z argumentacja, ze przynajmniej cze$¢ manipulacji (definicje za-
kazanego zachowania) z art. 39 ustawy wymaga ,dokladnej analizy od strony podmio-
towej”*. Krétko méwiac, brak ustawowo wskazanej okreslonosci czynu zabronionego
(strony przedmiotowej) prébuje sie ,nadrobi¢” (zastapi¢) analiza strony podmiotowe;j.
Jednak gdy wspomniana doktryna bierze pod uwage ustawowy wymog okreslonosci
czynu zabronionego, postuluje depenalizacje omawianych tutaj manipulacji* - tj. mani-

wolnosci, Warszawa 2008, s. 1691 n.; W. Gontarski, Sedzia sledczy a potrzeba dalszej reformy prokuratury, (w:) Nowy
model postepowania przygotowawczego — sedzia sledczy, Warszawa-Sejm 2010, s. 38.

0, Zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, dla oceny, czy doszlo do na-
ruszenia zasady proporcjonalnosci (zakazu nadmiernej ingerencji) konieczne jest udzielenie odpowiedzi na
trzy pytania: 1) czy wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez
nig skutkow; 2) czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest powigzana;
3) czy efekty wprowadzanej regulacji pozostaja w proporcji do ciezaréw nakladanych przez nia na obywa-
tela. Zwrocic tez jednak nalezy uwage, ze art. 31 ust. 3 zd. 1 Konstytucji z 1997 r. szczegélny nacisk potozyl na
kryterium «konieczno$ci w demokratycznym panstwie». Oznacza to, ze kazde ograniczenie praw i wolnosci
jednostki musi by¢ w pierwszym rzedzie oceniane w plaszczyZnie pytania, czy bylo ono «konieczne», czyli
- innymi stowy, czy tego samego celu (efektu) nie mozna bylo osiagnac¢ przy uzyciu innych srodkéw, mniej
ucigzliwych dla obywatela, bo stabiej (bardziej plytko) ingerujacych w sfere jego praw i wolnosci (wyrok Try-
bunalu Konstytucyjnego z 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK ZU nr 1/2000, s. 43)” —wyrok TK z 10 kwietnia
2002 r., K26/00, uzasadnienie pkt IV.2, OTK-A 2002, nr 2, poz. 18.

' Tak W. Gontarski, Sedzia Sledczy a potrzeba dalszej reformy prokuratury, s. 38.

# Tak A. Blachnio-Parzych, Kryminalizacja manipulacji, s. 272-273 i pi$miennictwo tam powolane.

 Tamze, s. 273.

# Tak tamze, s. 297-298.
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pulacji kreujacych ,sygnal” wprowadzajacy w blad bedacy efektem zawartej transakcji,
czyli manipulacji cenowych z art. 39 ust. 2 pkt 11 2 — a nawet proponuje sie rezygnacje
z sankcji administracyjnych, uzasadniajac to wymogiem proporcjonalnosci sensu largo®;
takze doktryna anglojezyczna postuluje w tym zakresie depenalizacje*.

Dodajmy, ze ustawowy wymog precyzyjnosci strony przedmiotowej zakazanego
zachowania sklada sie na kwestie odrebna w stosunku do koniecznosci stosowania dolus
coloratus, wynikajacej z istoty (z natury) danego zachowania kontratypowego, tak aby
nie dochodzilo do wspomnianej manipulacji bez manipulagji.

3. ANALIZA KOMPARATYSTYCZNA

Za postulowang zamiang sankcji karnych na sankcje administracyjne przemawiaja
wyniki analizy komparatystycznej. Ustawodawca polski przyjal priorytet sankcji karnych
w zwalczaniu manipulacji instrumentami finansowymi. Sposréd zachowan opisanych
w art. 39 ust. 2 tylko w przypadku czynnosci okreslonych w pkt 4b i8 tego przepisu
przewidziano odpowiedzialno$¢ administracyjna. W pozostalych rodzajach manipulacji
ustanowiono sankcje karne. Na tle regulacji prawnych obowiazujacych w innych krajach
europejskich polskie prawodawstwo w zakresie zwalczania manipulacji oceni¢ nalezy
jako stosunkowo represyjne®”. Wprawdzie w prawie brytyjskim*, niemieckim* czy fran-
cuskim® obok odpowiedzialnosci administracyjnej wystepuje karny rezim zwalczania
manipulagji, ale ma on charakter wyjatkowy, limitowany wspomnianymi wymogami
dotyczacymi szczegdlnego zamiaru (dolus coloratus, czyli zamiar w okreslonym celu)
badz nastepstw zachowania (typu: w celu wywierania wplywu na cene instrumentéw

% Tak tamze.

“ Np. D. R. Fischel, D. . Ross, Should the Law Prohibit "Manipulation” in Financial Markets?, ,Harvard Law
Review” 1991, Vol. 105, No. 2, s. 5101 516-519; E. Avgouleas, The Mechanics and Regulation of Market Abuse, Oxford
2005, 5. 225-226.

¥ Tak A. Blachnio-Parzych, Kryminalizacja manipulacji, s. 327-330.

*# Np. art. 397 ust. 3 FSMA (Financial Services and Markets Act 2000) odnosi si¢ przede wszystkim do mani-
pulacji poprzez transakcje, cho¢ nie tylko. Przepis ten stanowi, ze odpowiedzialnos¢ ponosi ten, kto dokonuje
czynu albo angazuje sie w pewien sposéb postepowania, ktéry tworzy falszywe lub wprowadzajace w blad
wrazenie dotyczace rynku, ceny albo wartosci okreslonej inwestycji, jesli dopuszcza sie takiego zachowania
w celu stworzenia takiego wrazenia i w ten sposdb zacheca inng osobe m.in. do nabycia, sprzedazy albo do
powstrzymania si¢ od tych dziatan lub realizacji praw wynikajacych z danej inwestycji. Odpowiedzialnoé¢
takiej osoby moze by¢ wylaczona m.in. wéwczas, gdy pozostawala w usprawiedliwionym przekonaniu, ze jej
postepowanie nie bedzie wywieralo takiego wrazenia, badz tez ze zaangazowala si¢ w to postepowanie w celu
stabilizacji ceni do tego zgodnie z regulami okreslajacymi stabilizacje. Popelnienie wymienionych w art. 397
czyndéw zagrozone jest kara do 7 lat pozbawienia wolnosci, grzywna, albo tymi karami facznie.

# W art. 38 ust. 2 WpHG (ustawa z 26 lipca 1994 1. 0 obrocie papierami warto$ciowymi — Gesetziiber den
Wertpapierhandel) uregulowano odpowiedzialno$¢ karna z tytutu naruszenia zakazu manipulacji. Przepis ten
stanowi, ze kazdy, kto celowo dopuszcza si¢ naruszenia zakazow, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1 pkt 1, 2,
art. 39 ust. 2 pkt 11 WpHG i tym samym wywiera wptyw na krajowa gielde lub ceng rynkowa instrumentu fi-
nansowego albo na cene instrumentu finansowego notowanego na rynku regulowanym w innym kraju czlon-
kowskim Unii Europejskiej albo kraju, ktéry jest strong Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
podlega odpowiedzialnoéci karnej.

%0 Jedli sprawcy manipulacji okreslonej w art. L 631-1 Regut Ogélnych AMF (Reglement général de 1’Autorité
des marchés financiers) nie bedzie mozna wykazac elementu zamiaru, ktéry zostat ujety w art. L 465-2 COMOFI
w opisie zachowania stanowigcego przestepstwo manipulacji, wowczas poniesie on jedynie odpowiedzialnos¢
administracyjna.
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finansowych)*'. W systemach tych gléwnym uregulowaniem nastawionym na zwalczanie
manipulacji instrumentami finansowymi jest prawo administracyjne.

Natomiast w prawie austriackim, bulgarskim, czeskim i stoweniskim prawo admini-
stracyjne stanowi wylaczny $rodek temu stuzacy.

Stosunkowo szeroko kryminalizowana jest manipulacja w prawie norweskim, co
w ogole charakteryzuje tamtejszy system prawa. Jednak trzeba zwrdci¢ uwage na regu-
lacje przewidziana w norweskiej ustawie o obrocie papierami warto$ciowymi, zgodnie
z ktéra Sciganie manipulacji ma miejsce dopiero wéwczas, gdy wymaga tego interes
publiczny™.

W prawie litewskim rezim odpowiedzialnosci karnej funkcjonuje obok administra-
cyjnego (tak jak w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Francji), przy czym ograniczony jest
nie tylko szczeg6lnymi wymogami, ktére musza by¢ wykazane w zachowaniu sprawcy
(w prawie litewskim jest to szczegdlny zamiar sprawcy i skutek jego zachowania®™), lecz
takze w zakresie zachowan manipulacyjnych. Ot6z prawodawca litewski odpowiedzial-
noéc¢ karna stosuje jedynie wobec manipulacji sprowadzajacej si¢ do rozpowszechniania
informacji.

Z kolei prawodawca szwajcarski z tytutu naruszenia zakazu manipulacji przewidziat
wylacznie rezim odpowiedzialnosci karnej™, ale na gruncie prawa szwajcarskiego ma-
nipulacja postrzegana jest stosunkowo wasko w poréwnaniu z unormowaniami innych
panstw. Mianowicie w Szwajcarii manipulacja zostala sprowadzona do rozpowszechnia-
nia informacji oraz dokonywania transakgji fikcyjnych. Sa to tego rodzaju zachowania
manipulacyjne, ktérych wykazanie jest tatwiejsze niz manipulacji polegajacej na ogdlnie
pojetych transakcjach wprowadzajacych w blad, nastawionych na kreowanie sztucznej
ceny. Te ostatnie wymienione zachowania nie sa traktowane w prawie szwajcarskim jako
manipulacja. Dla uczestnikéw obrotu na szwajcarskim rynku kapitalowym zakaz ma-
nipulacji (ograniczony do dwéch ww. rodzajow zachowan) jest wiec stosunkowo tatwy
do identyfikacji w praktyce. Pomimo wylacznie karnego charakteru rezimu zwalczania
manipulacji nawet regulacje szwajcarskie ocenimy jako mniej punitywne niz regulacje
dotyczace zwalczania manipulacji obowigzujace w Polsce.

Krotko moéwiac, wzgledy komparatystyczne przemawiajg za zastapieniem sankcji

3! Por. A. Blachnio-Parzych, Kryminalizacja manipulacji, s. 731 77.

%2 Zgodnie z art. 17-3 ust. 5 norweskiej ustawy o obrocie papierami wartosciowymi (Lov om verdipapirhan-
del) z 29 czerwca 2007 r. Sciganie przestepstw wymienionych w tym przepisie ma miejsce tylko wéwczas, gdy
wymaga tego interes publiczny (Pdtale finner sted bare nir allmenne hensyn krever det).

% Zgodnie z art. 218 litewskiego Kodeksu karnego przestepstwem jest manipulacja polegajaca na zachowa-
niu, ktérego celem jest doprowadzenie do arbitralnego wzrostu lub spadku rynkowej ceny papieréw wartos-
ciowych poprzez rozpowszechnianie falszywych lub niezupelnych (niekompletnych) informacji dotyczacych
emitenta lub tych papieréw wartosciowych i spowodowanie w ten sposob znacznej szkody. Sprawcy grozi
z tego tytulu kara ograniczenia wolnoéci, grzywny lub pozbawienia wolnosci do lat 3.

 Art. 161 bis szwajcarskiego Kodeksu karnego (wprowadzony nowela z 24 marca 1995 r.) dwukrotnie
formuluje zamiar o szczeg6lnym zabarwieniu: ,Kto z zamiarem wplywania w sposéb znaczny [erheblich] na
kurs [Kurs] papieréw wartosciowych [Effekten] notowanych na gieldzie w Szwajcarii, aby osiaggnac¢ bezprawna
korzy$¢ majatkowa dla siebie lub innych oséb: swiadomie [wider besseren Wissens] rozpowszechnia wprowa-
dzajace w blad informacje badz kupuje lub sprzedaje papiery wartosciowe, podczas gdy kupno lub sprzedaz
sa wzajemnie przedsiewziete bezposrednio lub posrednio na rachunek tej samej osoby lub 0s6b powigzanych
z nig w tym celu, poniesie kare do 3 lat pozbawienia wolnoéci lub kare pieniezna”.
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karnej z art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi sankcja administracyj-
na, przewidziang przepisem zawartym w 172 ust. 1, jedynie w zakresie okreslonym
w pkt 4bi 8 ust. 2 art. 39.

I1. WNIOSKI

Ustawowe znamie sprawcze karalnej manipulacji moze by¢ dookreslane — jest to
konstytucyjnie i konwencyjnie dopuszczalne — w drodze interpretacji przepiséw pra-
wa skladajacych sie na norme karna, ale pod warunkiem, ze nie wyjdzie sie poza luz
interpretacyjny limitowany przez ustawodawce, w szczegdlnosci limitowany poprzez
obligatoryjng uchwate KNE o ktérej mowa w art. 44 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi — to po pierwsze. Po drugie, okolicznoé¢ polegajaca na tym, ze KNF moze
zdecydowa, iz wspomniana uchwata jest zbedna, Swiadczy o niedochowaniu wymogu
ustawowej okre§lonoscii zwigzanej z tym przewidywalnosci przepiséw prawa, a w kon-
sekwencji nie mozna w pelni zrekonstruowac zgodnie z wolg ustawodawcy czesci sank-
cjonowanej normy karnej; z kolei jesli nie mozna zrekonstruowac caloéci normy karnej,
to odpada stosowanie sankcji karnych. Po trzecie, omawiane tutaj manipulacje cenowe,
w $wietle konstytucyjnego i konwencyjnego wymogu okreslonosci czynu zabronionego,
nie nadaja sie do penalizacji, gdyz istnieje wiele metod wyceny wartosci instrumentéw
finansowych, co sila rzeczy moze prowadzi¢ do uzyskania r6znych danych dotyczacych
tych wartosci — kolejna niezgodno$¢ z wymogiem ustawowej okreslonosci.

Przeto daje o sobie zna¢ podwdjny deficyt funkcji gwarancyjnej przepisoéw prawa
karnego:

1) art. 183 ust. 1 w zw. z art. 39 ust. 2 pkt 11 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi nalezy uzna¢ za sprzeczny z art. 2 Konstytugji (paradyg-
mat ustawodawcy racjonalnego) lub z art. 42 ust. 1 Konstytucji (nullum crimen sine lege),
stanowiacym odpowiednik art. 7 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci;

2) ta konstrukcja normatywna pozostaje w sprzecznosci z art. 91 ust. 2 Konstytucji
(obowiazek prounijnej wyktadni prawa krajowego).

Ad 1) Jesli przyjmiemy, ze incydentalne wady praktyki dzialania organéw panstwa
co do zasady znajduja sie poza obszarem kontroli konstytucyjnosci prawa i dlatego
Trybunat Konstytucyjny z punktu widzenia art. 42 ust. 1 Konstytucji nie moze zajmo-
wac sie kwestia niewydania przez Komisje Nadzoru Finansowego uchwaly, o ktérej
w sposob obligatoryjny mowa w art. 44 ustawy — wowczas alternatywnie siegniemy po
paradygmat ustawodawcy racjonalnego i stwierdzimy, ze bez tej uchwaly ustawa nie
moze funkcjonowaé w zakresie, w jakim dekoduje si¢ z niej norme karnej manipulacji:
art. 183 ust. 1 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1i 2 oraz w zw. z art. 44 ust. 1 ustawy.

Ad 2) Odrebna kwestia ustrojowa jest wyktadnia prounijna (obowigzek ktérej wynika
z art. 91 ust. 2 Konstytucji). Oprocz art. 44 ust. 1 ustawy implementowany tym przepisem
art. 1 ust. 5 akapit pierwszy MAD stanowi, ze akceptacja okreslonych wiladz sklada sie
na warunek sine qua non ,przyjetych praktyk rynkowych”.

W zwiazku z powyzszym, w kontekscie sprawy zawislej przed Trybunalem Konsty-
tucyjnym — P 11/11, wydaje sie konieczne uzupelniajace pytanie prawne sadu, zawie-

138



5-6/2013 Bezpieczne przystanie...

rajace w petitum art. 44 ustawy (i pkt 2 ust. 1 art. 39), obok juz zaskarzonej konstrukgji
art. 183 ust. 1w zw. z art. 39 ust. 2 pkt 1 (poszerzenie zakresu przedmiotu kontroli), przy
zachowaniu podwdjnego wzorca legalnosci (art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji). Ponadto
wzorzec legalnosci nalezy poszerzy¢ o art. 91 ust. 2 Konstytucji.

Odnoénie do poszerzenia wzorca legalnosci dodajmy, ze karalna manipulacja ce-
nowa instrumentami finansowymi, jako ustawowe znamie czynnosci sprawczej, nie
nadaje sie do penalizacji nie tylko ze wzgledu na regule nullum crimen sine lege, lecz tez
ze wzgledu na ustrojowa zasade domniemania niewinnosci. Obarcza bowiem sprawce
ciezarem dowodu alternatywnego kontratypéw ogoélnych (stanéw faktycznych wypet-
niajacych te kontratypy) z art. 39 ustawy ust. 2 pkt 1 in fine i pkt 2 in fine (odpowiednik
art. 1 ust. 2a in fine MAD). Zasada domniemania niewinno$ci i zwigzana z tym reguta in
dubio pro reo wykluczaja mozliwo$¢ obarczania ciezarem dowodu odnoénie do faktow
$wiadczacych o wystepowaniu ustawowo okreslonych okolicznosci wylaczajacych bez-
prawnos$¢ karng, chociaz na takim rozktadzie onus probandi opiera si¢ przepis zawarty
w art. 1 ust. 2a in fine dyrektywy 2003/6/WE (MAD), implementowany przez omawiang
ustawe o obrocie instrumentami finansowymi (art. 39 ust. 2 pkt 1 in fine i pkt 2 in fine);
przerzucenie na sprawce ciezaru dowodu w zakresie znamion kontratypéw oznacza
obarczanie sprawcy ryzykiem trudnosci dowodowych, a jak zwraca uwage orzeczni-
ctwo luksemburskie, kazde domniemanie bezprawnosci karnej w konsekwencji oznacza
statuowanie odpowiedzialnosci obiektywnej (bez winy). Daje to w sumie trzeci deficyt
funkcji gwarancyjnej omawianych przepiséw prawa karnego.

Czwarty deficyt funkcji gwarancyjnej przepisow statuujacych przestepstwa mani-
pulacji tez jest zwiazany z naruszeniem domniemania niewinnosci — poprzez prawnie
okreslony sposéb stosowania kontratypdw szczegélowych z art. 8 dyrektywy 2003/6/WE
w polaczeniu z definicja legalng manipulacji z art. 1 ust. 2a tiret pierwsze i drugie dyrek-
tywy nr 2003/6/WE; odpowiednikiem jest art. 39 ust. 2 pkt 1 in princ. i pkt 2 in princ. Otz
moze doj$¢ do postawienia zarzutu manipulacji, nawet gdy sprawca nie obejmuje jej
swoja Swiadomoscig (co oznacza przestepstwo na zasadzie ryzyka, a wiec nieobalalne
domniemanie winy), bowiem przepisy dyrektywy 2003/6/WE i dyrektywy 2003/124/WE,
w tym art. 8 dyrektywy 2003/6/WE (odpowiednik w art. 39 ust. 3 ustawy) nie zawieraja
tutaj szczegdlnego wymogu nastepstw tego zachowania typu: w celu wywierania wply-
wu na cene instrumentéw finansowych manipulacji. Tymczasem zachowanie karalne
(karalna manipulacja) od legalnego (od spekulacji) w gruncie rzeczy rézni jedynie zamiar,
co wynika z istoty obrotu gieldowego (kazda transakcja proporcjonalnie do jej wielkosci
wplywa kreacyjnie na cene). Jesli w strukturze przestepstwa manipulacji nie ma dolus
coloratus, ustawa nie odréznia manipulacji wlasciwej (celowej) od transakcji wplywajacych
nacene ,przy okazji”, ktore stanowig istote kazdego obrotu z wykorzystaniem ceny, w tym
gieldowego (co samo w sobie oznacza sprzecznos¢ z art. 2 Konstytucji stosowanym tacznie
z art. 32 ust. 1 Konstytucji: réwnych réwno, nieréwnych nieréwno). Jest to juz element ze
sfery podmiotowej, zas ww. dyrektywy i ustawa w omawianym zakresie (w zakresie ma-
nipulacji cenowej z 39 ust. 2 pkt 1-2 ustawy) maja jedynie charakter przedmiotowy. Kraje
unijne, ktére implementujac dyrektywe 2003/6/WE, zdecydowaly sie na sankcje karne,
wprowadzily tutaj dodatkowy standard gwarancyjny w postaci przestepstwa kierunko-
wego (z dolus coloratus); dyrektywa nie zobowiazuje do ustanowienia sankgji karnych, lecz
pozwala poprzesta¢ na sankcjach administracyjnych (art. 14 ust. 1).
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Przeto przedmiotem kontroli pod katem zgodnosci z ustawa zasadniczg i aktami
prawnymi ponadustawowymi zawierajagcymi domniemanie niewinnosci, powinien by¢
réwniez art. 39 ust. 3 w polaczeniu z art. 39 ust. 2 pkt 1 in princ. i pkt 2 in princ. ustawy.

W zwigzku z powyzej opisanymi deficytami funkcji gwarancyjnej, kierujac sie za-
sada proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji (im wieksza surowos¢ sankgji, tym
wyzszy poziom gwarancji proceduralnych), konieczna wydaje sie by¢ nowelizacja
polegajaca co najmniej na zastapieniu sankcji karnej z art. 183 ust. 1 ustawy sankcja
administracyjng z przepiséw Dziatu VIII ustawy, co odpowiadaloby ww. przepisowi
zawartemu w art. 14 ust. 1 MAD. Opisane powyzej statuowanie przestepstwa karnej
manipulacji cenowej (art. 183 ust. 1 w zw. z art. 39 ust. 2 pkt 1i 2) na gruncie prawa unij-
nego pozostaje dotychczas w sprzecznosci z prawem pierwotnym (art. 48 ust. 1 Karty
praw podstawowych zawiera zasade domniemania niewinnosci, a art. 49 ust. 1 wymog
ustawowej okreslonosci/precyzyjnosci czynu zabronionego). Jednoczesnie stanie sie
sprzeczne z wtérnym prawem unijnym po wejéciu w zycie projektu dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie sankcji karnych za wykorzystywanie informacji
poufnych i manipulacje na rynku, gdzie art. 4 in princ. (Manipulacja na rynku) stanowi:
,Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia kwalifikacji
nastepujacych czynow jako przestepstw, jezeli zostang popelnione w wyniku niedba-
Yoscilub celowo”. Oznacza to zakaz statuowania przestepstwa manipulacji na zasadzie
ryzyka. Jednoczesnie wedltug motywu 9 preambuly projektowanej dyrektywy: W celu
ujednolicenia zakresu niniejszej dyrektywy z zakresem rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr .../... [MAR] niniejsza dyrektywa nie powinna obejmowac
obrotu akcjami wlasnymi i innymi instrumentami finansowymi w ramach programéw
odkupu lub stabilizacji instrumentéw finansowych ani transakcji, zlecei lub zachowan
zwigzanych z celami gospodarki pienieznej, zarzadzania dtugiem publicznym, a takze
dzialann dotyczacych uprawnieni do emisji w dazeniu do realizacji unijnej polityki na
rzecz walki ze zmiang klimatu”.

Kroétko méwiac, po wejsciu w zycie dyrektywy ustalajacej wspolne zasady w zakresie
definicji przestepstw manipulacji instrumentami finansowymi oraz sankcji karnych
polska ustawa, chociaz zawiera takie sankcje, bedzie pozostawa¢ w sprzecznosci z tg
dyrektywa.
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O NIEBEZPIECZENSTWIE ODRZUCENIA PRZEZ SAD
NIEOPEACONEGO SRQDKA ODWOLAWCZEGO
ALBO SRODKA ZASKARZENIA MIMO UCHYLENIA
PRZEPISU ART 130> § 3 K.PC.

Dla praktykéw nie jest zadng nowing stwierdzenie o fatalnej jakosci legislacji miedzy
innymi przepiséw procesu cywilnego. Na porzadku dziennym sg ciggte zmiany, wpro-
wadzanie przypadkowych przepiséw burzacych cala ustalona od lat konstrukcje kodek-
su, czestotliwos¢ nowelizacji niepozwalajgca na ukorzenienie sie zmian i wypracowanie
stalego orzecznictwa, a nawet, o zgrozo, zmiany przepiséw jeszcze znajdujacych sie
w okresie vacatio legis. Warto poinformowaé, ze w ciagu pierwszych 14 lat swego obo-
wigzywania Kodeks postepowania cywilnego nowelizowany byl zaledwie 8 razy, za$
w ciagu dziesieciu lat (1999-2008) az 116 razy, z czego wiekszo$¢ zmian przeprowadzano
w imie naczelnej idei naszych legislator6w — przyspieszenia postepowania. W wyniku
tylu zmian kodeks stal sie zbiorem przypadkowych przepiséw, ktérych racjonalne sto-
sowanie wymaga niekiedy uciekania sie przez Sad Najwyzszy do wykfadni prawotwor-
czej'. Co wiecej, ustawodawca eksperymentuje, wprowadzajac do kodeksu okreslone
rozwiazania po to, aby — ale dopiero gdy narobia one duzo szkdd — uchyli¢ je po kilku
latach. Taki byl los na przykiad art. 182! k.p.c., ktory na kilka lat zburzyt ustalong od lat
30. XX wieku zasade zawieszania postepowan cywilnych w razie ogloszenia upadiosci
pozwanego. Podobnie bylo z omawianym w tym artykule art. 130°k.p.c., o ktérego skut-
kach z § 3 niejeden adwokat bolesnie sie przekonal. Zanim przejde do szczegélowych
rozwazan warto przypomnie¢, ze Sad Najwyzszy dopuscil juz mozliwosé odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej Sejmu za bezprawie legislacyjne® Ten wyrok Sadu Naj-
wyzszego powinien by¢ pro memoria wyryty w sali posiedzen Sejmu i w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, gdzie powstaje wiekszos¢ pomystow.

! Por. uzasadnienie uchwaty z 3 kwietnia 2008 r., sygn. Il CSK 561/2007, gdzie Sad Najwyzszy zwrécil uwa-
ge na to, ze ,w piSmiennictwie podkresla sie usterki nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego dokonanej
ustawa z dnia 16 listopada 2006 r., ktére wymagaja przekraczania granic wykladni jezykowej (...)".

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2003 1., sygn. I CK 143/03, zakwalifikowal wadliwg legislacje jako
czyn niedozwolony powodujacy odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza organu stanowigcego prawo.
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Przypomnijmy teraz krétko historie art. 130* k.p.c. W dniu 2 marca 2006 . weszla
w zycie ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych®.
Nowa ustawa wprowadzila w art. 126 zmiane Kodeksu postepowania cywilnego, po-
legajaca na dodaniu przepisu art. 130> k.p.c. Norma ta w § 3 zawierala nastepujacy
przepis:

,§ 3. Sad odrzuca bez wezwania o uiszczenie oplaty pismo wniesione przez adwoka-
ta, radce prawnego lub rzecznika patentowego Srodki odwotawcze lub $rodki zaskarze-
nia (apelacje, zazalenie, skarge kasacyjna, skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, sprzeciw od wyroku zaocznego, zarzuty od nakazu zaplaty,
skarge na orzeczenie referendarza sadowego) podlegajace oplacie w wysokosci stalej lub
stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strone wartosci przedmiotu zaskarzenia”.

Po zaledwie 3,5 roku obowiazywania przepis art. 130° § 3 k.p.c. spedzajacy adwoka-
tom sen z powiek zostal uchylony w dniu 1 lipca 2009 r. na mocy nowelizacji dokonane;
ustawgq z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw*. Pierwotnie w projekcie przewidywano tylko uchylenie
samego § 4 z art. 130* k.p.c. ze wzgledu na niekonstytucyjnosé¢ dostrzezona w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 2007 ., co znalazlo wyraz w tresci uzasad-
nienia projektu nowelizacji®. W toku prac parlamentarnych zdecydowano sie jednak
réwniez na uchylenie przytoczonego wyzej § 3.

Wydawac by sie zatem moglo niektérym, zwlaszcza poprzestajacym tylko na spraw-
dzeniu aktualnej tresci przepiséw, ze niebezpieczenstwo minelo i obecnie (zwlaszcza ze
wzgledu na niekonstytucyjnosé jako podstawowa przyczyne uchylenia przepisu) nie ma
juz w zadnym wypadku obowigzku uiszczania optaty od srodkéw odwotawczych lub
$rodkow zaskarzenia pod rygorem odrzucenia. Nic bardziej blednego. Przepis ten sto-
suje sie w dalszym ciagu do wszystkich spraw wszczetych przed 1 lipca 2009 r., a takich
spraw nadal jest sporo.

Ot6z art. 8 powolanej ustawy nowelizujacej z 5 grudnia 2008 r. stanowi, ze jej prze-
pisy stosuje sie do postepowan wszczetych po dniu jej wejscia w zycie (to jest 1 lipca
2009 r.), z zastrzezeniem ust. 2-5, ktére jednak nie maja zadnego odniesienia do niniej-
szej problematyki, gdyz dotycza jurysdykcji krajowej. Co wazne i wymaga podkreslenia
— omawiany przepis intertemporalny dotyczacy m.in. stosowania art. 130*§ 3 k.p.c. nie
przyjmuje zasady instancyjnosci, jak miato to miejsce na przyklad w wypadku przepisu
intertemporalnego nowej ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (o czym
dalej), lecz ustanawia cezure czasowa na dzien 1 lipca 2009 r. i uzaleznia stosowanie
art. 130> § 3 od tego, czy dana sprawe wszczeto przed ta data, czy po tej dacie — nieza-
leznie od tego, czy obecnie toczy sie ona w pierwszej, czy w drugiej instancji.

Tak wlasnie wyktadaja omawiang nowelizacje sady. W postanowieniu z 28 pazdzier-
nika 2009 r.” Sad Najwyzszy stwierdzil: ,Jakkolwiek zatem ustawodawca uchylit prze-
pis art. 130* § 3 k.p.c., to jednak w przypadkach, w ktérych znajduje on zastosowanie
(w szczegodlnosci art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Ko-

3 Tekst pierwotny: Dz.U. z 2005 . nr 167, poz. 1398.
* Dz.U.nr234, poz. 1571.

5 Sygn. P 39/06.

¢ Druk sejmowy nr 949 Sejmu VI kadengji.

7 Sygn. T PZ 16/2009 (LexPolonica 3026666).
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deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. nr 234,
poz. 1571), srodki odwolawcze wnoszone przez pelnomocnikéw, a nieoplacone nale-
zycie, podlegaja odrzuceniu bez wzywania do uzupelnienia brakéw”.

Identycznie wypowiedzial si¢ Sad Apelacyjny w Gdansku w postanowieniu
z 23 wrzesnia 2010 r.?, dodajac: ,Nie budzi watpliwosci Sadu Apelacyjnego, ze przepis
ma zastosowanie w niniejszej sprawie, gdyz od jego uchylenia ustawg z dnia 5 grudnia
2008 ., przepisy ustawy zmieniajacej stosuje sig, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zmie-
niajacej, do postepowan wszczetych po dniu jej wejécia w zycie, tj. po 1 lipca 2009 r.,
a sprawa, w ktérej wniesiono zazalenie, zostala wszczeta przed ta datg”.

Powolanej wyzej linii orzeczniczej nie tylko nie sprzeciwia sie uchwala sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego —Izba Pracy, Ubezpieczef Spolecznych i Spraw Publicznych
z 15 czerwca 2010 r.” (0 mocy zasady prawnej!), ale nawet ja wzmacnia, mimo Ze teza tej
uchwaly pozornie prowadzi do odmiennego wniosku. Uchwala bowiem zawiera wy-
ktadnie cyt. art. 8 ust. 1 ustawy z 5 grudnia 2008 r., ale analizujac ten przepis pod katem
pytania, czy wszczecie postepowania kasacyjnego przez zlozenie skargi kasacyjnej jest
postepowaniem nowym, czy tez kontynuacja postepowania dotychczasowego. Uchwata
jako zasada prawna przesadza, Ze postepowanie kasacyjne jest postepowaniem nowym
i dlatego przepis art. 130* § 3 k.p.c. nie ma zastosowania, jezeli skarge kasacyjna wnie-
siono po dniu wejscia w zycie nowelizacji uchylajacej tenze przepis: ,Z powyzszych
wzgledéw nalezy wiec przyjac, ze postepowanie wszczete skarga kasacyjna jest poste-
powaniem nowym. Wynika z tego, ze do skargi kasacyjnej wniesionej po 1 lipca 2009 r.
nie znajduje zastosowania uchylony art. 130[2] § 3 k.p.c.”.

Trzeba dodag, ze cho¢ przepis art. 130*§ 3 wprowadzono dopiero w 2005 r. w ustawie
z 28 lipca 2005 . o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, to jeszcze wieksza putap-
ka czyha na tego, kto nadal prowadzi sprawe wszczeta wczedniej (pod rzgdami ustawy
z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, ktéra stracita moc
w chwili wejscia w zycie nowej ustawy o kosztach z 2005 r.). Ot6z ta nowa ustawa zawie-
ra w art. 149 ust. 1 przepis intertemporalny, ktéry stanowi, ze w sprawach wszczetych
przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie, do czasu zakonczenia postepowania
w danej instancji, dotychczasowe przepisy o kosztach sgdowych. Odmiennie zatem niz
omdwiony wyzej przepis art. 8 ustawy nowelizujacej z 5 grudnia 2008 r. art. 149 ust. 1
u.k.s.c. stosuje charakterystyczna dla proceduralnych przepiséw przejsciowych zasade
instancyjnosci. Trzeba pamieta¢, ze wniesienie apelacji inicjuje nowa instancje. W re-
zultacie apelacja jako nowa instancja oraz zazalenie wnoszone w drugiej instancji beda
podlegaé nowej u.k.s.c. z 2005 r. — ze wszystkimi jej przepisami wprowadzonymi tekstem
pierwotnym (a zatem wraz z art. 130* § 3 k.p.c.!), cho¢ oczywiscie z uwzglednieniem
pézniejszych zmian, o ile beda mogty miec¢ zastosowanie. Oznacza to, ze paradoksalnie
bedzie podlegal sankgji z art. 130> § 3 k.p.c. ten, kto wnosit sprawe, gdy przepis jeszcze
nie obowigzywal, a kto wnosi apelacje, gdy przepis juz nie obowigzuje. Jest to chyba
jedna z najwiekszych pulapek zastawionych przez nieudolnego ustawodawce na pel-
nomocnikow.

Trzeba jednak przypomnie¢, ze wyzsze wymagania formalne stawiane profesjonal-

¢ Sygn. III APz 23/2010 (Lex Polonica 2460982).
? Sygn. IIUZP 4/2010.
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nym pelnomocnikom przez ustawodawce nie byly nigdy zakwestionowane ani przez
Trybunal Konstytucyjny, ani przez Saqd Najwyzszy (por. wydane na tle art. 130*§ 3k.p.c.
postanowienie SN z 24 sierpnia 2009 .’ oraz uchwate SN z 13 kwietnia 2007 r."!, w uza-
sadnieniu ktérej podkreslono, ze art. 130* § 3 k.p.c. jednoznacznie wskazuje, iz adre-
sowanie go do kregu podmiotéw majacych specjalne kwalifikacje zawodowe stanowi
podstawe zaostrzenia wymogdw zwiazanych z ich sytuacja procesowa w poréwnaniu
z obowigzkami innych 0s6b bedacych stronami postepowania sadowego).

Juz tylko z obowigzku nalezy przypomnie¢ oczywisto$¢ terminologiczna, ze instancja
to tylko pewne stadium w jednym postepowaniu. Apelacja nie wszczyna nowego po-
stepowania w sprawie, lecz kontynuuje dotychczasowe. Takze zwolnienie od kosztéw
udzielone stronie w danym postepowaniu obejmuje obie instancje oraz postepowania
wpadkowe (np. zazaleniowe). Podobnie pelnomocnictwo udzielone adwokatowi, jezeli
z jego tresci nie wynika nic innego, nie wygasa wraz z wydaniem wyroku w pierwszej
instancji; adwokat z apelacja nie musi sklada¢ nowego pelnomocnictwa ani uiszczac
kolejnej optaty skarbowej.

Mozna tez poda¢ przykltad, gdy sam ustawodawca wtasnie w przepisach przejscio-
wych do zmian w Kodeksie postepowania cywilnego wyraznie wskazuje, ze obowigzy-
wanie danego przepisu zalezne jest nie od daty wszczecia postepowania w sprawie, lecz
od zakonczenia postepowania w danej instancji (por. art. 6 ustawy z dnia 9 maja 2007 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. nr 121, poz. 831). Zatem sam
ustawodawca w dwoch aktach prawnych regulujacych te samq materie rozréznia poje-
cia ,postepowanie” i ,postepowanie w instancji”. O instancyjno$ci méwia tez przepisy
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Wreszcie art. 176 ust. 1 Konstytu-
qji stanowi, ze ,postgpowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne” — uzywajac
terminu postepowanie w liczbie pojedynczej. O ile wiec nie wolno utozsamiaé pojec
»postepowanie” i ,instancja”, o tyle w wielu wypadkach mozna postawi¢ znak rownosci
miedzy pojeciami ,postepowanie” i ,sprawa”, jak uczynit Sad Apelacyjny w Gdansku
w postanowieniu z 23 wrzeénia 2010 r. Zainteresowanych poglebiong analizg termino-
logii mozna odesta¢ do zasady prawnej wyrazonej w uchwale siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego sygn. III CZP 142/2007, gdzie wskazywano, ze pod pojeciem ,sprawa”
kryje sie wiele czynnosci procesowych stron i sadu, od wszczecia postepowania az do
wydania prawomocnego orzeczenia. Co wiecej, w dwéch zdaniach odrebnych sedzio-
wie SN argumentowali, ze nawet postepowanie kasacyjne jest kontynuacja dotychcza-
sowej sprawy.

Na koniec wyrazam przekonanie, ze dla znakomitej wigkszosci adwokatow niegrozna
bedzie pulapka w postaci stosowania sankcji z art. 130*§ 3 k.p.c. mimo jego uchylenia.
Niemniej jednak warto pamietaé, ze nigdy dos¢ ostroznoéci w postugiwaniu sie prze-
pisami procesowymi, ktéra powinna sie wyraza¢ w dokladnym przeséledzeniu historii
danego przepisu.

10 Sygn.1PZ 8/2009 (Lex Polonica 2473906).
" Sygn. III CZP 158/2006 (OSNC 2008, nr 3, poz. 33).
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Ryszard Zahorski

BEZPIECZENSTWO PIESZEGO NA DRODZE

I. WSTEP

Przedmiotem rozwazan sa fizyczne zrédla wypadku pieszego z pojazdem na wytyczo-
nych przejsciach dla pieszych w $wietle obowigzujacego Prawa o ruchu drogowym.

Problem nieskutecznodci przepiséw Prawa drogowego dotyczacego ruchu i zacho-
wania sie dwoch skrajnie r6znych uczestnikéw ruchu — pojazdéw i pieszych — na wy-
tyczonych drogach, przejéciach dla pieszych, na ktérych w bezsensowny, nielogiczny
sposob piesi ging lub doznajg trwatych obrazen ciata, nie rozumiejac, dlaczego doszlo do
kolizji z pojazdem, skoro znajdowali si¢ na przejsciu dla pieszych zgodnie z danym im
przywilejem przez przepis art. 13 ust. 1 zd. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym (dalej:
p.r.d.): ,Pieszy znajdujacy sie na tym przejsciu ma pierwszenstwo przed pojazdem”,
zmusza do glebokiego zastanowienia i znalezienia przyczyny tej tragicznej, niespada-
jacej, a rosnacej statystyki tego rodzaju wypadkow drogowych.

Na rozprawach sagdowych poszkodowani piesi, ktérzy przezyli kontakt z pojazdem
na przejsciu, iich pelnomocnicy powotujg sie na cytowana tre$¢ przepisu art. 13 ust. 1
p.r.d.ibardzo czesto, mimo wielu argumentéw rodzacych istotne watpliwosci w ramach
czynnosci obronczych, kierujacy pojazdem zostaje skazany. Nasuwa sie pytanie, czy
postepowanie procesowe rozwiazuje problem nastepnych kolizji na przejsciu dla pie-
szych innych uczestnikéw ruchu? Niestety, dostarcza tylko argumentéw adwokatom,
obrofcom oskarzonego lub oskarzycielom positkowym poszkodowanego.

Obowiazujace przepisy Prawa drogowego dotyczace ruchu i zachowania sie pie-
szych i pojazdéw przy wkroczeniu — wjechaniu na przejécie dla pieszych wymagaja
innej oceny aktualnosci metodyki i redakcji przepiséw dotyczacych zaréwno przywileju
w ruchu pieszego na przejéciu dla pieszych, jak i wymogu stawianego kierujacemu
pojazdem zblizajacym sie do przejscia, w przeciwienstwie do aprobowanej w mediach
przez obroncéw redakcji aktualnych przepiséw Prawa drogowego.

Rozszerzenia obowigzku stawianego kierujacemu pojazdem wymaga przepis art. 26
ust. 1 p.r.d. stawiany kierujagcemu pojazdem zblizajacym sie do przejscia dla pieszych,

145



Ryszard Zahorski PALESTRA

zwlaszcza tego, na ktérym brak jest sygnalizacji Swietlnej kierujacej ruchem pojaz-
déw i pieszych. Obecnie przepis ten brzmi: ,Kierujacy pojazdem, zblizajac sie do
przejscia dla pieszych, jest zobowiazany zachowaé szczeg6lna ostroznosé i ustapic
pierwszenstwa pieszemu znajdujacemu sie na przejéciu”. Jest to sucha tres¢ wymogu
postawionego przez ustawodawce kierujacym pojazdami. Znowu rodzi sie pytanie,
jak w konsekwencji wyglada skutecznos¢ i realia tak skonstruowanego przepisu. Od-
powiedzia jest statystyka wypadkéw drogowych, z ktdrej wynika, ze w roku 2012 na
drogach polskich zgineto ponad 4000 oséb, réznych uczestnikow ruchu. Okoto 40%
wypadkéw drogowych powoduja piesi. Informacji na temat, ilu pieszych zginelo na
przejéciach dla pieszych, moze dostarczy¢ Komenda Gléwna Policji.

Sa to dane zatrwazajace i zmuszajace do myslenia i rozwazenia, czy uczyniliSmy wszyst-
ko, by zmniejszy¢ liczbe oséb, ktére wkraczajac na jezdnie, nawet na przejscia dla nich wy-
tyczone i z wlasnej winy lub z powodu niewystarczajacej ostroznoéci nakazanej przez aktu-
alne Prawo drogowe, ging w okolicznosciach, w ktérych nie powinno dojs¢ do wypadku.

Artykul nie bez powodu nosi tytul Bezpieczeristwo pieszego na drodze, zamiast: na
przejsciu dla pieszych. Przejscie dla pieszych jest odcinkiem drogi wyznaczonym przez
organizatora ruchu dla umozliwienia pieszemu przekroczenia jezdni, co nie zmienia
faktu, Ze pieszy na tej jezdni jest i bedzie zawsze intruzem, zgodnie z podzialem drogi
przez czlowieka na jezdnie dla pojazdéw i chodniki dla pieszych.

Od czasu gdy czlowiek wynalazl kolo, a w $lad za tym zaczeto konstruowac rézne
pojazdy, powstala potrzeba wytyczenia dla nich odrebnych drég. Lawinowy rozwoj
motoryzacji w dwudziestym wieku i wraz z nim rozw6j infrastruktury kraju, nadmierne
zageszczenie drog réznymi i coraz szybszymi pojazdami oraz powstanie nowego zja-
wiska — nadmiernej wypadkowosci drogowej, pochtaniajacej w kraju rocznie tysigce
ofiari dziesiatki tysiecy rannych, zmusity nas do wprowadzenia nowego prawa — Prawa
drogowego, regulujacego stosunki miedzy uzytkownikami tych drég i uczestnikami
ruchu.

Chociaz jezdnie drég sa budowane z przeznaczeniem dla pojazdéw, inny uzytkownik
drogi - pieszy - jest tez uczestnikiem ruchu, poniewaz musi przemieszczac sie z jednej
strony drogi na druga.

Dazac do tego, co oczywiste, ze ruch na jezdni tak r6znych jego uczestnikéw powinien
odbywac sie bezkolizyjnie, ustawodawca podat w formie przepiséw wymogii przywileje
dla nieporéwnywalnych fizycznie uczestnikéw ruchu na drodze — pieszych i pojazdéw.

Ruch kazdego ciala materialnego w przestrzeni, a wiec na drodze, jest zjawiskiem
fizycznym, uwarunkowanym i definiowanym przez trzy parametry:

—s—droge,

- v - predkos¢,

—t—czas,

w zwiazku z tym prawna i skuteczna regulacja tego ruchu nie moze wynikac z narzu-
conych podmiotowo zalozen autoréw projektu przepiséw uchwalonej ustawy, a musi
opiera¢ sie na prawach fizyki rzadzacej ruchem, a wiec musi wynikac z praw teorii ruchu
i teorii zderzen cial materialnych — pojazdéw.

Truizmem jest twierdzenie, ze rowniez Prawo drogowe z uptywem czasu wymaga
zmian lub nowelizacji. Kazde prawo dotyczace r6znych dziedzin i spraw naszego zycia
aktualizuje czas jego dzialania.
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Obecne przepisy Prawa drogowego w Polsce, bez potrzeby uzasadniania, wymagaja
nowelizacji dostosowanej do istniejacych gwattownych zmian — w rosnacym burzliwie
ruchu pojazdéw i zmieniajacej sie¢ mentalnosci zréznicowanych fizycznie i psycholo-
gicznie uczestnikow tego ruchu.

II. FIZYKA RUCHU POJAZDU I PIESZEGO
- MOZLIWOSCI UNIKNIECIA KOLIZJI

Dla uzasadnienia potrzeby uaktualnienia niekt6rych zasad bezpieczefistwa drogowe-
go nalezy przytoczy¢ fizyczne argumenty, nieznoszace jakiejkolwiek polemiki z realiami
zycia.

Podstawowa rdznica dzielacg obu tak ré6znych uczestnikéw ruchu w kwestii mozli-
wosci unikniecia wzajemnego kontaktu na drodze sa:

—mozliwoé¢ zatrzymania si¢ w miejscu pieszego, wkraczajacego na jezdnie (przejscie
dla pieszych) normalnym krokiem, to jest z predkoscia rzedu: v,= 3-5 km/h,

— niemozliwo$¢ zatrzymania sie w miejscu pojazdu, nawet wjezdzajacego na przej-
$cie z predkoscig pieszego. Pojazd, od chwili podjecia przez kierowce decyzji hamo-
wania do chwili zatrzymania, musi przeby¢ okreslony odcinek drogi, nie moze stana¢
W miejscu.

Podstawowa przeszkode w tak zréznicowanych manewrach obronnych obu uczest-
nikéw ruchu stanowi zaséb energii kinetycznej ich ruchu, na ktéry sktada sie zaréwno
masa uczestnika ruchu, jaki jego predkoé¢. Fizyka ruchu cial materialnych okreéla zasob
energii kinetycznej ciala znanym wzorem:

m X v?
E = 3 (Nm)

Bez podawania przykiadu latwo przytoczy¢ nier6wnos¢ zasobu energii kinetycznej
obu uczestnikéw ruchu — samochodu i pieszego:

— msxvsz —
Eks_ T > Ekp - ?

m Xv?
P T

Zaséb energii kinetycznej samochodu zblizajacego sie do toru ruchu pieszego (przej-
écia dla pieszych) jest wielokrotnie wiekszy od zasobu energii kinetycznej pieszego.
Nalezy przy tym pamietaé, ze dwukrotnemu wzrostowi predkosci pojazdu towarzyszy
nie dwukrotny, a czterokrotny przyrost energii kinetycznej jego ruchu.

Latwo zatem zrozumie¢, ze przy znacznych réznicach predkosci obu uczestnikow
kolizji znaczna przewaga energii kinetycznej uderzajacego pojazdu nad pieszym
daje mu nikle szanse przezycia przy kontakcie z pojazdem. Stad kolizja pojazdu
z pieszym stwarza pole do réznych spekulacji myslowych iczesto podswiadomie
ustawia nas po stronie slabszej, a wiec pieszego. Jest to — wbrew utartym przekona-
niom - najtrudniejszy do oceny i osadzenia model wypadku, gdyz czesto na jezdni
nie pozostaja zadne $lady, co powoduje wielokrotnie sprzeczne dedukcje matema-
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tyczno-fizyczne przy probie dedukcyjnej rekonstrukcji przebiegu zdarzenia, przed-
stawiajac falszywy obraz wypadku i zachowania sie jego uczestnikéw w poczatkowej
fazie wypadku - stanie zagrozenia. Z reguly najtrudniej wybroni¢ sie kierujacemu
pojazdem z zarzutu spowodowania wypadku niz sprawcy wypadku, poszkodowa-
nemu pieszemu, majgcemu wszelkie mozliwosci unikniecia spowodowanego przez
niego stanu zagrozenia.

Problem rozwiktania mozliwosci zapobiegniecia wypadkowi przez kierowce wymaga
z jednej strony zaangazowania odpowiedniego potencjatu wiedzy dobrego bieglego,
a z drugiej — daje pole do licznych spekulacji nieprzygotowanym dostatecznie w tym
przedmiocie biegtym lub obroncom oskarzonego kierowcy lub pieszego, wyciagajacym
wnioski na podstawie intuicyjnej dedukcji biegtego lub obroncy opartej na konfabula-
cjach oskarzonego. Takie sa czesto realia postepowan przed sadami.

Jezeli zadna ze stron procesowych nie potrafi w rzetelny sposéb, oparty na mate-
matyczno-fizycznej podbudowie (brak dowodéw materialnych z miejsca wypadku),
uzasadni¢ swojej racji, ich argumenty w konfrontacji z podobnymi tracg na ostrosci,
,rozmydlaja si¢”. Dochodzi do licytacji racji, a skutek — liczne apelacje i zaangazowane
nierzadko wszystkie instancje procesowe.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w modelu wypadku pojazd-pieszy stan zagrozenia
wywolany przez jednego z uczestnikéw ruchu jest wyrazna funkcja okreslonych para-
metréw fizycznych ruchu i ujawnienie tych parametréw stanowi jedyna podstawe do
wydania rzetelnej opinii, a dla organu procesowego — zajecia stanowiska niepozosta-
wiajacego uczucia niedosytu.

Z tego fizycznego uwarunkowania powstania na drodze (na przejsciu dla pieszych)
stanu zagrozenia wynika jedyny logiczny wniosek i sposéb tworzenia przepiséw Prawa
drogowego — wymogi i przywileje dla uczestnikéw ruchu, warunkujace ich wiekszy
szacunek dla Prawa drogowego i rygorystyczne przestrzeganie przepisow tego prawa.

Redakcja przedmiotowych przepisow musi obecnie wykluczaé¢ mozliwoé¢ swobodnej
interpretacji przepisu i mozliwosci wymuszania przez pieszego dawanego mu przez
ustawodawce przywileju (pierwszenstwa) w ruchu. Jest to niezbedny dogmat stawiany
w interesie stabszego uczestnika ruchu — pieszego, za cene jego przezycia.

Zmusza nas do tego brutalna, niezmniejszajaca sie statystyka $miertelnych wypad-
kow na przejéciach dla pieszych.

Powstaje zatem paradoks, a mianowicie wraz ze wzrostem nowocze$niejszych
i szybszych samochodéw rosnie liczba wypadkéw drogowych (dane amerykanskie).
Posiadacz samochodu wlasny proces myslenia i przewidywania usituje zastapi¢ no-
woczesnymi rozwigzaniami konstrukcyjnymi samochodu. To sg odkrycia, ktérych nie
przewidzieli twércy obecnego Prawa drogowego.

Zatem podobnej nowelizacji wymaga przepis dotyczacy kierujacego pojazdem zbli-
zajacym sie do kazdego przejscia dla pieszych, nawet z istniejaca sygnalizacja $wietlng
kierujacg ruchem.

Fizyczne mozliwosci unikniecia wypadku okreslaja rozwijane przez samochody
predkosci, ktére sa coraz trudniej wyczuwalne we wspoétczesnych konstrukcjach, i wy-
nikajace stad opdznienia oraz drogi zatrzymania. Ten kontekst uzasadnia stwierdzenie,
ze w stanie zagrozenia zapobiec wypadkowi moze praktycznie tylko pieszy, gdyz jego
naturalng reakcjg po zauwazeniu stanu zagrozenia jest mozliwo$¢ natychmiastowego
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zatrzymania sie w miejscu. Pojazd natomiast musi przejechac¢ okreslony odcinek drogi
od chwili podjecia przez kierowce decyzji o zatrzymaniu.

Obydwaj uczestnicy ruchu, kierujacy pojazdem i pieszy — pomimo ze znajduja sie
jeszcze od siebie w odleglosci stanowiacej wielokrotnos¢ diugosci pojazdu - skazani sa
na bezposredni kontakt.

Drugi paradoks polega na tym, ze z dramatu sytuacji zdaje sobie sprawe tylko jedna stro-
na, kierowca, ktéry ma mniej do powiedzenia, by zapobiec wypadkowi. Druga strona zda-
rzenia, pieszy, majacy wszelkie mozliwosci fizyczne likwidacji stanu zagrozenia, najczesciej
do chwili zderzenia jest nieSwiadomy narastajacego niebezpieczenstwa, lub Swiadomie
wymusza posiadany przywilej w ruchu, poniewaz znajduje sie na przejéciu i nie uczest-
niczy w procesie myslowym kierowcy, ktéremu bezwiednie pozostawia problem i kiopot
wyjécia z sytuacji. Wystepuje tu zdecydowana nieréwno$c¢ przezycia obydwu stron. Nie-
uchronnie nasuwa sie nastepujacy koncowy wniosek. Konieczna nowelizacja przepiséw
Prawa drogowego dotyczacych ruchu pieszego po jezdni, a zwlaszcza na wszystkich
przejéciach dla pieszych, musi by¢ w swoich wymogach jednakowo kategoryczna dla po-
jazdow i pieszych i uwzgledniaé rozmaite mozliwosci zapobiezenia kolizji tych réznych
uczestnikéw ruchu w sytuacji pojawienia sie na przejéciu stanu zagrozenia (brak mozliwos-
ci zatrzymania pojazdu w miejscu przez jego kierowce). Dawanie przywileju (pierwszen-
stwa w ruchu) pieszemu na przejsciu musi by¢ wyraznie i kategorycznie uwarunko-
wane prawdopodobienstwem zaistnienia niebezpiecznej sytuacji na przejsciu ze strony
zblizajacego sie do przejécia pojazdu i uwarunkowane upewnieniem sie przez pieszego,
zamierzajacego wkroczy¢ na przejscie, Ze zblizajacy sie don pojazd zamierza i moze sie za-
trzymac przed przejsciem, by umozliwi¢ pieszemu bezkolizyjne przekroczenie jezdni.

Dotychczasowa redakcja przepiséw Prawa drogowego ma charakter urzedowy,
oficjalny, obojetny, dajacy mozliwoé¢ metaforycznej, swobodnej, samodzielnej inter-
pretacji. Casus — cytowane zdanie przepisu art. 13 ust. 1 p.r.d. Takie §rodki przekazu
informacji twércy Prawa drogowego nie sprawdzaja si¢, jak pokazuje zycie - sprzyjaja
zagrozeniom urzeczywistnianym przez uczestnikéw ruchu.

Jesli chcemy zmniejszy¢ wypadkowos¢ zachowania sie uczestnikéw ruchu - kieru-
jacego pojazdem i pieszego na jezdni, zwlaszcza na réznego rodzaju przejéciach dla
pieszych, metodyka i redakcja przepiséw Prawa drogowego musi mie¢ charakter kate-
goryczny, ale powinna by¢ podana w sposéb dydaktyczny, edukacyjny, z uwarunkowa-
niami niedajacymi uczestnikowi ruchu swobodnej, samodzielnej interpretacji przepisu.
Tego wymaga statystyka wypadkéw drogowych.

Jedynie przez zmniejszenie stanu zagrozenia na jezdni zmniejszy sie wypadkowos¢
kolizji pojazd-pieszy oraz — jak czasami sie zdarza — nietypowych kolizji: pieszy-pojazd.

I1I. PROJEKT ZNOWELIZOWANYCH PRZEPISOW PRAWA DROGOWEGO
- ZACHOWANIA SIE PIESZYCH I KIERUJACYCH POJAZDAMI NA JEZDN],
W OBSZARZE PRZEJSCIA DLA PIESZYCH

Ponizej zaprezentowano, w ramach postulatéw de lege ferenda, tekst przepiséw ustawy

Prawo o ruchu drogowym, wprowadzajac don ttustym drukiem dodatkowe, konieczne
uzupelnienia, nowelizujace tekst przepisu:
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RUCH PIESZYCH

Art. 11 p.r.d. nie wymaga zmian.

Art. 12.

ust. 6. Jezeli przemarsz kolumny pieszych odbywa sie w warunkach niedostatecznej
widocznosci:

1) pierwszy i ostatni z idacych z lewej strony sg obowigzani nies¢ latarki:

a) pierwszy — ze $wiatlem biatym, skierowanym do przodu,

b) ostatni — ze Swiatlem czerwonym, skierowanym do tylu,

ponadto jest obowigzany uzywacé elementéw odblaskowych odpowiadajacych wlas-
ciwym warunkom technicznym.

cd. —bez zmian.

Art. 13 ust. 1. Pieszy, przechodzac przez jezdnie lub torowisko, jest obowigzany zacho-
wacd szczeg6lna ostrozno$¢ bez wymuszania przejécia przed nadjezdzajacym pojazdem
oraz, z zastrzezeniem ust. 2i 3, korzystac z przejscia dla pieszych. Pieszy znajdujacy sie
na tym przejéciu ma pierwszehnstwo przed pojazdem, pod warunkiem koniecznego
upewnienia sie, ze widziany, zblizajacy sie do przejsScia pojazd moze i zdazy zatrzyma¢
sie przed przejSciem.

a) pieszy, przekraczajac przejécie przed zatrzymanym pojazdem na jezdni o kilku
pasach ruchu, ma obowiazek upewnienia sie, zblizajac sie do kolejnego pasa ruchu,
czy nadjezdzajacy tym pasem ruchu pojazd zatrzyma sie przed przejSciem.

b) pieszemu nie wolno wymuszac przekraczania przejécia przed jadacymi pojazda-
mi, nawet gdy ma pierwszefistwo ruchu. Dotyczy to szczegélnie przejs¢ przez jezdnie,
na ktorych istnieje sygnalizacja Swietlna kierujaca ruchem wszystkich uczestnikéw
ruchu. Pieszy winien pamieta¢, ze pojazd nie jest w stanie przy zadnej predkosci za-
trzymac¢ sie w miejscu.

cd. - bez zmian.

Art. 14.

Zabrania sie:

1) wchodzenia na jezdnie:

a) bezposrednio przed jadacy pojazd, w tym réwniez na przejéciu dla pieszych, bez
upewnienia sie, czy kierujacy pojazdem moze i zdazy zatrzymac sie przed przejsciem.
Zabrania sie pieszemu zmuszania kierujacego pojazdem do awaryjnego hamowania,

b) spoza pojazdu lub innej przeszkody ograniczajacej widocznos¢ drogi, nawet na
kolejnych pasach ruchu pojazdéw, bez zachowania szczegélnej ostroznosci;

2) przechodzenia przez jezdnie w miejscu o ograniczonej widocznosci drogi, i obo-
wiazkowo nakazuje si¢ wyb6r innego miejsca przekraczania jezdni, umozliwiajacego
obserwacje ruchu pojazdow.

cd. - bez zmian.

RUCH POJAZDOW

W stosunku do kierujacych pojazdami zblizajacymi sie do przejscia dla pieszych autor
widzi uzasadniong fizycznie i prawnie potrzebe znowelizowania przepisu warunkuja-
cego bezkolizyjny ruch pojazdu.

Art. 26.

ust. 1. Kierujacy pojazdem, zblizajac sie do przejscia dla pieszych, jest obowigzany
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zachowa¢ szczeg6lng ostroznosé, to znaczy przewidzie¢ mozliwo$¢ wtargniecia pie-

szego na przejicie, a wiec powinien zmniejszy¢ predkos¢ pojazdu oraz zatrzymac sie

i ustapic pierwszenstwa pieszemu wkraczajacemu lub znajdujacemu sie na przejsciu.
ust. 3. Kierujacemu pojazdem zabrania sie:

1) wyprzedzania pojazdu na przejsciu dla pieszych i bezposrednio przed nim, nawet
na przejéciu, na ktérym ruch jest kierowany,

2) omijania pojazdu, ktéry jechal w tym samym kierunku, lecz zaczat zwalnia¢ lub
zatrzymat sie w celu ustapienia pierwszenstwa pieszemu,

3) jazdy wzdluz po chodniku lub przejsciu dla pieszych, z wyjatkiem nietypowej
sytuacji, w ktérej wzdluzny ruch po jezdni chwilowo jest niemozliwy i ominiecie
przeszkody dla zachowania plynnoéci ruchu wymaga uzasadnionej zmiany miejsca
lub toru ruchu, z zachowaniem szczegblnej ostroznosci i ustapienia pierwszenstwa
ruchu pieszemu,

4) kierujacy pojazdem, zblizajacy sie do kazdego przejicia dla pieszych, nawet
z ruchem kierowanym, musi zdawac sobie sprawe, ze niektorzy piesi nie znaja ogra-
niczonej mozliwoéci manewru obronnego kierowcy i moga wymuszac przejscie przez
jezdnie.

cd. - bez zmian.

IV. KONKLUZJA

Konieczno$¢ nowelizacji cytowanych przepiséw Prawa drogowego nie podlega zad-
nej dyskusjii polemice ze strony dotychczasowych jego twércow i zwolennikéw. Sg juz
nieadekwatne do rodzaju i zmian natezenia tego ruchu i wiedzy o nim, uwzgledniajacej
nie tylko potrzebe zapewnienia przepisem prawa bezpieczenistwa ruchu, ale i jego ptyn-
nosci oraz ekonomii funkgji ruchu.

Dzi$, oprocz bezpieczenstwa ruchu na drodze, warunkiem istnienia i rozwoju trans-
portu staje sie¢ ekonomia ruchu, o czym musi pamieta¢ nie tylko twoérca prawa drogo-
wego, ale i organizator ruchu, odpowiednio wyznaczajacy przejécia dla pieszych (zob.
art. 14 ust. 2 p.r.d.).

Zatem sprawa podstawowa, na ktéra nie ma wpltywu autor znowelizowanych prze-
pisow, jest czas potwierdzenia stusznosci nowelizacji przepiséw Prawa drogowego
i wprowadzenia ich w Zycie.

Nalezy tylko zywi¢ nadzieje, ze znowelizowane przepisy, rzadzace ruchem na dro-
gach w obszarze przejscia dla pieszych réznych uczestnikéw ruchu, dotrg jak najszybciej
do wiasciwego adresata — zespolu sejmowego zajmujacego sie bezpieczenstwem ruchu,
przygotowujacego projekty ustaw, ktéry zrozumie nie tylko konieczno$¢ tej nowelizacji
przepiséw, ale i nada im szybki, proceduralny, dalszy bieg.
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CZY DZIECIOBOJCZYNIE ZABIJAJA
POD WPELYWEM AFEKTU?

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze zaproponowany przeze mnie tytul stanowi znaczne
uproszczenie zagadnienia dogmatycznego stanowiacego przedmiot niniejszego opraco-
wania. W istocie przeprowadzone w dalszej czesci rozwazania zmierzaja do rozwigzania
nastepujacego dylematu interpretacyjnego:

Czy w $wietle aktualnej wykladni art. 148 § 4 k.k. mozliwe jest zaistnienie takiego
stanu faktycznego, ktéry uzasadnialby przyjecie, ze matka dokonala zabdjstwa swojego
nowo narodzonego dziecka, znajdujac sie w stanie afektu usprawiedliwionego okolicz-
nosciami zajscia, co przesadzatoby o koniecznosci zakwalifikowania takiego zachowania
z art. 148 § 4 k k., a nie art. 149 k k. (dzieciobdjstwo)?

W doktrynie i orzecznictwie z zakresu prawa karnego materialnego stan afektu de-
finiuje sie jako , przezycie utrudniajace kontrolujaca funkcje rozumu”, powodujace, ze
,sprawca kieruje sie wylacznie wzgledami uczucia, niczym nie hamowanymi”'. Jed-
nocze$nie podkreéla sie, ze omawiany termin obejmuje swym zakresem znaczenio-
wym jedynie ,afekt fizjologiczny, nie zwigzany z odchyleniami psychiki cztowieka od
normy”? co do zasady odnoszac sie wiec jedynie do 0séb psychicznie zdrowych. Co
wiecej, sama reakcja afektywna cechuje sie nagloscia wystapienia i krétkotrwatoscig
przebiegu, a takze stanowi bezzwloczng reakcje na bodziec zewnetrzny usytuowany
poza sprawca’. Z uwagi na te ostatnia okolicznos¢ wystepek opisany w art. 148 § 4 k.k.
nalezy zaliczy¢ do przestepstw sytuacyjnych. W mysl kolejnego wymogu interpretacyj-
nego tak postrzegany afekt musi stanowi¢ wylaczny motor dzialania sprawcy?*, spetnia-
jac decydujaca role w procesie motywacyjnym prowadzacym do zabdjstwa. Ponadto
wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny dodaje, ze dla przyjecia realizacji znamion ,zab6j-

! K. Daszkiewicz, Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa
2000, s. 161.

2 A. Zoll, (w:) A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, ]. Majewski,
J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Tom 11. Komen-
tarzdoart. 117-277 k.k, wyd.II, Lex 2006, stan na 15 kwietnia 2011 r. [art. 148 §4 k.k.], teza 68.

* K. Daszkiewicz, Przestgpstwa, s. 161.

* Wyrok SA w Katowicach z 6 kwietnia 2000 ., I AKa 40/00, OSA 2001, nr 6, poz. 34.
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stwa pod wplywem silnego wzburzenia” konieczne jest, aby przyczyna wywolujaca
afekt pochodzita od pokrzywdzonego, co oznacza, ze to wlasnie zachowanie pdzniejszej
ofiary ma wywola¢ u sprawcy tak gwattowna i nieoczekiwang reakcje’. A. Zoll zaznacza
w tym wzgledzie, ze: ,zachowanie sie pokrzywdzonego stanowigce przyczyne silnego
wzburzenia musi polegaé na wyrzadzeniu sprawcy krzywdy, np. poprzez znecanie sie
przyszlej ofiary zabojstwa nad sprawca, zdrade malzenska, ciezka obraze, posadzenie
0 czyn hanbigcy”.

Na samym koncu procesu interpretacyjnego spoczywa koniecznos¢ weryfikacji, czy
owo silne wzburzenie jest usprawiedliwione okolicznosciami zajscia, a wiec czy moze
zastugiwaé na pewna doze zrozumienia z punktu widzenia zasad moralnych i oceny
spolecznej’.

Jesli wezmie sie pod uwage ten skrétowy zarys wykladni art. 148 § 4 k.k., powstac
moga watpliwosci co do mozliwosci pogodzenia zamiaru naglego, charakteryzujacego
omawiany typ zabdjstwa, z dlugotrwatym okresem cigzy, pelnym przemyslen ciezar-
nych kobiet nad losem i przysztoécia ich niechcianego dziecka, w obliczu trudnej sytuacji
materialnej i osobistej®.

Z drugiej jednak strony wskazana koncepcja zdaje sie korespondowac z literalnym
brzmieniem art. 149 k.k., w ktérym mowa o ,matce, ktora zabija dziecko w okresie
porodu i pod wplywem jego przebiegu”, wskazujac tym samym, ze na gruncie oma-
wianego przestepstwa zamiar zabdjstwa rodzi sie dopiero w trakcie porodu, a ponadto
pozostaje w Scistym zwigzku z samym procesem rodzenia.

W konsekwencji na pierwszy rzut oka wydawac sie moze, ze cytowany przepis sta-
nowi wiasnie o sytuacjach naglego, nieprzewidzianego zaklécenia czynnosci psychicz-
nych, bedacych wynikiem samej akcji porodowej. Wszakze to dopiero lektura orzeczni-
ctwa i pogladéw doktryny w zakresie wykladni art. 149 k.k. pozwala na uwzglednienie
w ramach znamienia ,wplywu przebiegu porodu” takze czynnikéw spolecznych, zwia-
zanych z sytuacjg ekonomiczng, rodzinng i osobista rodzacych kobiet.

Idac dalej, nie ulega watpliwosci, ze pordd jest procesem fizjologicznym, ktéry
w pewnych rzadkich przypadkach moze doprowadzi¢ do zakl6cenia rownowagi psy-
chicznej u 0séb psychicznie zdrowych. Wyniki ostatnich badan aktowych dowodza przy
tym, ze najczesciej diagnozowana przyczyna nieprawidlowosci w strukturze psychiki
rodzacych kobiet sa zaburzenia osobowosci’.

Ponadto mozliwe do wyobrazenia wydaja sie sytuacje, w ktérych zamiar zabdjstwa
zrodzi sie u dzieciobdjczyn w sposéb nagly. W praktyce wymiaru sprawiedliwoéci czeste
sa bowiem przypadki, w ktérych dzieciob6jczynie przez caly okres cigzy nie korzystaja
z pomocy ginekologicznej, nie znaja daty porodu, a w rezultacie dokonuja go w zasko-
czeniu — w drodze powrotnej do domu z pracy, w samotnosci, w nocy.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze w piSmiennictwie prawnokarnym dopuszcza

5 A. Zoll, (w:) Kodeks, teza 73.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 K. Daszkiewicz, O dzieciobdjstwie (w swietle kodeksu karnego z 6 czerwea 1997 r.), ,Palestra” 1998, nr 5-6,
s. 43.

? A. Ksiezopolska-Bres, Odpowiedzialnos¢ karna za dzieciobdjstwo w prawie polskin, Lex 2010, stan na 7 kwietnia
2011 r,s.91.
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sie wyjatki od wymogu ,natychmiastowosci” reakcji afektywnej. Powyzsze odstep-
stwo uzasadnia si¢ w szczegolnosci, stwierdzonymi na gruncie psychologii, sytuacjami
gwaltownego wybuchu, jako reakcji na blahy bodziec, w nastepstwie nagromadzenia
negatywnych odczué¢". W tym kontekscie na uwage zastuguje fakt, ze podobny stan
permanentnego obnizenie nastroju towarzyszy okresowi niechcianej cigzy.

W dalszej kolejnosci nalezy zastanowic sie, czy stan naglego wzburzenia, powstatego
w okolicznosciach opisanych w art. 149 k.k., moze choc¢by potencjalnie zosta¢ zakwa-
lifikowany jako reakcja na bodziec zewnetrzny oraz co w przypadku dzieciobdjstwa
stanowi 6w faktor umiejscowiony poza sprawca — ,poréd” czy raczej nowo narodzone,
niechciane ,dziecko”?

Jesli przyjac pierwsza hipoteze, nie sposéb byloby zasadnie twierdzi¢, ze silne wzbu-
rzenie zostalo wywolane przez okolicznoé¢ umiejscowiona poza sprawca. Powyzszego
zalozenia nie daloby sie takze pogodzi¢ z wymogiem, Zze to wlasnie naganne zachowanie
pokrzywdzonego rodzi u sprawcy nieoczekiwany wybuch emocji.

W zwiazku z powyzszym w tym aspekcie trafniejsze wydaje si¢ twierdzenie, ze
u podloza potencjalnego afektu rodzacej kobiety lezy fakt przyjscia na $wiat niechcia-
nego dziecka. Jednoczesnie nie sposéb argumentowag, aby to zupetnie niezalezne od
niemowlecia zdarzenie cechowalo sie jakakolwiek nagannoscia z jego strony.

Jesliby natomiast doszukiwa¢ sie okolicznosci usprawiedliwiajacych powstanie
wzburzenia ,w okresie porodu”, upatrywac ich nalezy gléwnie w okolicznosciach eg-
zogennych (zewnetrznych), takich jak: atypowe miejsce i czas porodu, duza utrata krwi.
W judykaturze i doktrynie prawa karnego podkresla sie bowiem, ze okolicznosci
usprawiedliwiajace maja dotyczy¢ samego wzburzenia, a nie péZniejszego zabdjstwa'’.
Jednoczesnie Sad Najwyzszy zwrécit uwage na fakt, ze przy ocenie catoksztattu okolicz-
nodci usprawiedliwiajacych stuszne jest takze branie pod uwage czynnikéw endogen-
nych, takich jak ,cechy charakteru sprawcy, jego predyspozycje oraz motywacja”'%

Jednoczes$nie sporne w doktrynie pozostaje, czy za usprawiedliwione okolicznosciami
mozna uznac takze sytuacje wzburzenia, skierowanego przeciwko osobie trzeciej, ktéra
swoim zachowaniem nie spowodowala reakcji afektywnej'. W orzeczeniu z 29 maja
2003 r. Sad Najwyzszy dopuscit takg mozliwos¢, jednoczesnie ograniczajac ja do sytuacii,
,kiedy okolicznosci, w jakich powstal stan silnego wzburzenia, mozna - z punktu
widzenia etycznego i spolecznego — uznac za usprawiedliwione”'.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nie ulega watpliwosci, ze koncepcja zastosowania
art. 148 § 4 k k. do przypadkéw nagtych i gwaltownych zaburzen réwnowagi psychicz-
nej powstatych w zwiazku z porodem budzi¢ moze kontrowersje interpretacyjne.

Jakkolwiek osobiscie nie przychylam sie do stanowiska, ze przepisy art. 149 k.k.

10 K. Daszkiewicz, Przestgpstwa, s. 176.

' Ibidem, s. 173.

2 Wyrok SN z 12 stycznia 1977 r., I KR 228/76, OSNKW 1977, nr 4-5, poz. 39.

¥ SN udzielil negatywnej odpowiedzi na tak zadane pytanie w wyroku z 29 wrzeénia 1971 r., II KR
186/71, OSNKW 1972, nr 1, poz. 10, natomiast w uzasadnieniu postanowienia z 29 maja 2003 r., Il KK 74/2003,
R-OSNKW 2003, poz. 1156, SN nie wykluczyl mozliwosci przyjecia usprawiedliwionego wzburzenia, ktérego
ofiarg padta osoba trzecia.

14 Uzasadnienie postanowienia SN z 29 maja 2003 r., IIl KK 74/03, R-OSNKW 2003, poz. 1156.
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oraz 148 § 4 k.k. wzajemnie sie wykluczaja"”. W swietle aktualnej wykladni art. 148 § 4
k.k. bezsporne jest, ze powolany przepis méglby znajdowac zastosowanie jedynie do
takich wyjatkowych przypadkéw, kiedy to wylacznie afekt pozostaje przyczyna po-
pelnienia czynu zabronionego, a nie — jak to bywa w przytlaczajacej wiekszosci spraw
o dzieciobdjstwo — caloksztalt sytuacji spoleczno-osobistej sprawczyn. Nie oznacza to
jednak catkowitej eliminacji znaczenia czynnikéw pozaporodowych. Przeprowadzone
badania wlasne akt sadowych wskazujg bowiem, ze okolicznosci spoteczne, nawet jesli
nie sa gléwnym motorem dziatania dzieciobdjczyn, wywieraja ewidentny wplyw na
odpornos¢ psychiczna ciezarnych kobiet, szczegdlnie wtedy, gdy osobowosciowo sa
one na takie negatywne wplywy podatne.

Wydaje sie takze, Ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktdérej widok niepozadanego
dziecka, w polaczeniu z fizjologicznymi i hormonalnymi konsekwencjami porodu, dopro-
wadzi do silnego wzburzenia, opisanego w art. 148 § 4 k.k. Dla takich wlasnie catkowicie
wyjatkowych sytuacji wptywu czynnikéw okotoporodowych na psychike kobiety wtas-
ciwa stawalaby sie konstrukcja uprzywilejowanej postaci zabojstwa z art. 148 § 4 k.k.

15 A. Ksiezopolska-Bres, Odpowiedzialnos¢, s. 39.
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Praktyczne
zagadnienia prawne

Karol Weitz

CZY ZWOLNIENIE OD KOSZTOW SADOWYCH
PRZYZNANE W PRAWOMOCNIE ZAKONCZONYM
POSTEPOWANIU ROZCIAGA SIE NA SKARGE
O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA?

I. Wniesienie skargi o wznowienie postepowania wiaze sie z koniecznoscia uisz-
czenia takiej oplaty, jaka w danej sprawie nalezna jest od pozwu, wzglednie wniosku
wszczynajacego postepowanie (art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych!, dalej: u.k.s.c.). W toku postepowania prowadzone-
go na podstawie skargi o wznowienie w gre wchodzi koniecznoé¢ uiszczania ponadto
innych naleznych oplat, jak réwniez ponoszenia wydatkéw (art. 2 ust. 112 u.k.s.c.).
Niewatpliwie w tym postepowaniu stosuje sie reguly dotyczace ustawowego zwolnie-
nia od kosztéw sadowych. Mozliwe jest takze uzyskanie przez strone lub uczestnika
postepowania zwolnienia od kosztéw sgdowych na mocy postanowienia sadu dopiero
w odniesieniu do postepowania wywolanego ztozeniem skargi o wznowienie. Kwestig
budzaca watpliwosci jest jednak to, czy zwolnienie od kosztéw sadowych uzyskane
przez strone lub uczestnika postepowania przed uprawomocnieniem sie orzeczenia,
przeciwko ktéremu skierowana jest skarga o wznowienie, obejmuje rowniez poste-
powanie prowadzone na podstawie skargi. Innymi stowy chodzi o to, czy przyznane
w prawomocnie zakoficzonym postepowaniu zwolnienie od kosztéw sadowych rozcia-
ga sie na postepowanie prowadzone na podstawie skargi o wznowienie. Zagadnienie
jest aktualne nie tylko z punktu widzenia podmiotu wnoszacego skarge o wznowienie
(skarzacego), lecz takze z punktu widzenia podmiotu lub podmiotéw majacych legity-
macje bierng w postepowaniu ze skargi o wznowienie®

! Tekstjedn. Dz.U. z 2010 r. nr 90, poz. 594 ze zm.

* O potrzebie uwzglednienia w kontekscie skargi o wznowienie nie tylko kwestii legitymacji do jej wniesie-
nia, ale takze kwestii legitymacji biernej w postepowaniu wywolanej jej wniesieniem, zob. M. Allerhand, Glosa
do orzeczenia SN z 13 kwietnia 1926 r., R. 13/26, OSP 1926, t. V, poz. 357, s. 383-384; ]. Krajewski, Glosa do wyroku
SNz 7 stycznia 1976 ., IV PZP 12/75, OSPiKA 1976, nr 12, poz. 228, 5. 530; K. Weitz, (w:) System prawa procesowego
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I1. W okresie miedzywojennym ustawodawca nie zdecydowat si¢ na ograniczenie za-
kresu 6wczesnego prawa ubogich (art. 112i n. d k.p.c.) do tej instancji, w ktérej byto ono
udzielone. Odrzucono w tym zakresie wyraznie rozwigzanie prawa niemieckiego®, zna-
jacego tego rodzaju ograniczenie*. Przyjmowano wiec, ze raz przyznane prawo ubogich
rozciagalo sie na cale postepowanie w sprawie, w ktérej go udzielono®. Mocg wyraznego
postanowienia przewidziano, ze przyznane w postepowaniu rozpoznawczym prawo
ubogich obejmowalo takze postepowanie zabezpieczajace oraz egzekucyjne (art. 524
d.k.p.c.). Kwestia, czy prawo ubogich przyznane w prawomocnie zakonczonym po-
stepowaniu obejmowalo takze skarge o wznowienie, nie byla rozstrzygana jednolicie
w judykaturze. W jednym orzeczeniu Sad Najwyzszy wyrazil zapatrywanie, ze prawo
ubogich nie obejmuje postepowania ze skargi o wznowienie, poniewaz udzielane jest
dla poszczegoélnej sprawy i z jej ukonczeniem gasnie, natomiast skarga o wznowienie
postepowania wszczyna juz nowa sprawe’. Dwukrotnie Sad Najwyzszy wypowiedzial
sie jednak w przeciwnym kierunku, przyjmujac, ze wznowienie postepowania nie jest
rozpoczeciem nowego procesu, lecz dalszym ciggiem sporu gtéwnego, dlatego udzie-
lone w tym sporze stronie prawo ubogich rozciaga sie takze na postepowanie ze skargi
o wznowienie’. To drugie zapatrywanie zaakceptowane zostato takze w doktrynie®.

Z rozpatrywanego punktu widzenia ani obowigzujacy Kodeks postepowania cywil-
nego w swym pierwotnym ksztalcie (dawne art. 111 § 1 pkt 6 k.p.c. oraz art. 112 in.
k.p.c.), ani tez obecna ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (art. 100
ust. 2 uk.s.c. oraz art. 101 i n. u.k.s.c.) nie przyniosty istotnych zmian normatywnych,
jednak w judykaturze zaczeto uznawac, ze zwolnienie od kosztéw sadowych przyznane
W postepowaniu rozpoznawczym nie obejmuje postepowania ze skargi o wznowie-
nie’. Na rzecz tego zapatrywania podnoszone sa dwa argumenty. Pierwszy dotyczy
charakteru skargi o wznowienie i postepowania, ktdre jest prowadzone na skutek jej

cywilnego, red. T. Erecinski, t. 11, Srodki zaskarzenia, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, dziat VII, rozdzial 4, pkt 6
(w druku).

3 Zob. w tym zakresie S. Golab, Projekt rozdziatu polskiej procedury cywilnej o prawie ubogich z motywami, (w:)
Polska procedura cywilna. Projekty referentow z uzasadnieniem, przedruk wyczerpanych drukow z r. 19211 1923,
t. 1, Warszawa 1928, s. 106-107.

* Zob.§119 ust. 1 niem. ZPO.

> Por. L. Nadel, Prawo ubogich wedle k.p.c., cz. 2, ,Nowa Palestra” 1934, nr 1, s. 10; J. Balken-Neuman, Prawo
ubogich w procesie cywilnym w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,Nowa Palestra” 1937, nr 7, s. 302; K. Apol-
tow, Prawo ubogich w swietle doktryny i praktyki (cigg dalszy), GSW 1938, nr 7, s. 102; S. Kruszelnicki, Kodeks poste-
powania cywilnego z komentarzem. Czgs¢ 1. Art. 1-507, Warszawa—-Poznan-Krakéw, b.rw., art. 113, uw. 5, s. 167.
Prawo ubogich bylo ograniczone do okreslonej instancji, gdy strona o to wnosila, a sad (blednie) orzekt zgodnie
z jej wnioskiem, por. orzeczenie SN z 30 listopada 1934 r., III. CZ. 314/33, Zb. Urz. 1935, nr 6, poz. 232. Dekretem
z 21 listopada 1938 1. o usprawnieniu postepowania sgdowego (Dz.U. nr 89, poz. 609) wprowadzono jednak
przepis art. 116 § 2 d.k.p.c., ktéry przewidywal mozliwoé¢ przyznania prawa ubogich czesciowo. Zasady czes-
ciowego przyznania prawa ubogich mialo okregli¢ rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci.

¢ Por. orzeczenie SN z 6 wrzesnia 1937 r., C. III. 3506/36, RPEiS 1938, nr 1, s. 169.

7 Por. orzeczenia SN z 17 sierpnia 1933 r., C. III. Z 151/33, Zb. Urz. 1934, nr 3, poz. 1851 z 19 stycznia 1938 r.,
C.11.1803/37, PS 1938, nr 3, poz. 450.

8 Zob. K. Apottow, Prawo ubogich, s. 102.

9 Por. przede wszystkim postanowienie SN z 26 listopada 2009 r., III CZ 50/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 112.
Zob. ponadto postanowienia SN z 14 marca 2007 r., I CZ 5/07, MoP 2009, nr 8, s. 4521 z 24 sierpnia 2007 ., I CZ
98/07, LexPolonica nr 1641067.
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whiesienia. W rozpatrywanym ujeciu zaklada sig, ze skarga o wznowienie wszczyna
nowe postepowanie (inicjuje nowa sprawe), a zwolnienie od kosztéw sadowych przy-
znawane jest w konkretnej sprawie i gasnie z chwilg jej zakoficzenia, zostaje bowiem
pochloniete przez uprawomocnienie si¢ orzeczenia konczacego postepowanie. Jesli
skarga o wznowienie wszczyna juz nowe postepowanie, to w zadnym razie nie moze
na nig rozciagac sie zwolnienie od kosztéw udzielone w prawomocnie zakoficzonym
postepowaniu. Drugi argument zwigzany jest z zasada, ze udzielenie zwolnienia od
kosztow sadowych ma uwzglednia¢ aktualng sytuacje majatkowa strony. W mysl tej
zasady sad powinien cofnaé przyznane zwolnienie od kosztéw sadowych, jezeli w toku
postepowania odpadly ku temu podstawy. Przyjecie, ze zwolnienie od kosztéw udzie-
lonych w postepowaniu rozpoznawczym rozcigga si¢ na postepowanie wznowieniowe,
podwazaloby regule uwzgledniania aktualnej sytuacji majatkowej strony wnoszacej
skarge o wznowienie postepowania. W przypadku tego srodka jest to szczegélnie istotne
przy uwzglednieniu, Ze moze on by¢ wniesiony, inaczej niz $rodki odwotawcze i inne
Srodki zaskarzenia oraz skarga kasacyjna, nawet po okresie kilku lat od zakonczenia
postepowania rozpoznawczego™.

Stanowisko wspolczesnej doktryny nie jest jednolite. Przewaza wprawdzie poglad,
ze zwolnienie od kosztéw sadowych udzielone w prawomocnie zakoficzonym postepo-
waniu nie obejmuje skargi o wznowienie i wywolanego jej wniesieniem postepowania'’,
jednak bywa bronione takze zapatrywanie przeciwne'.

III. Charakter prawny skargi o wznowienie o postepowania, jak rdowniez postepowa-
nia prowadzonego na jej podstawie, budza w judykaturze i doktrynie od dawna bardzo
powazne watpliwosci®. Nie wdajac sie w tym miejscu w szczegélowe uzasadnienie tego
stanowiska, nalezy stwierdzi¢, ze skarga o wznowienie postepowania wprawdzie od
strony formalnej jest postacia powddztwa (por. art. 409 in princ. k.p.c.), jednak poddana
przez ustawodawce — z uwagi na to, ze jest skierowana przeciwko orzeczeniu — daleko
idacym modyfikacjom, wobec czego funkcjonalnie odgrywa role §rodka zaskarzenia
(sensu largo)™. Jednym z rezultatow tych modyfikacji skargi o wznowienie jest to, ze — od-
miennie niz zwykte powd6dztwo — nie inicjuje ona nowego, odrebnego postepowania,
lecz zmierza jedynie do podjecia i kontynuacji tego samego postepowania, w ktérym
zapadlo uprzednio zaskarzone prawomocne orzeczenie. W postepowaniu tym, po
stwierdzeniu istnienia podstawy wznowienia, rozpoznawana jest w okreslonych grani-

10 Zob. uzasadnienie postanowienia SN z 26 listopada 2009 r., III CZ 50/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 112.

! Tak K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Warszawa 2012, art. 100,
uw. 11, s. 504; A. A. Bak, Praktyczne aspekty orzekania o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Torun 2007, s. 128—
129; ]. Stasiak, Zwolnienie od kosztéw sqdowych, Warszawa 2010, s. 172-173; A. Winnicka-Mackenthun, Zwolnienie
od kosztdw sqdowych a postepowanie wznowieniowe, (w:) Orzecznictwo SN w zakresie postepowania cywilnego — okiem
praktykow, red. A. Tomaszek, O. Sztejnert-Roszak, Warszawa 2011, s. 620-621. Por. takze ponadto T. Zembrzu-
ski, Zwolnienie od kosztow sgdowych oraz pelnomocnictwo procesowe w postgpowaniu kasacyjnym, ,Palestra” 2009,
nr3-4,s. 19.

12 Por. A. Zielinski, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2010, art. 100, uw. 6, s. 377;
K. Weitz, (w:) System, dziat VII, rozdziat 4, pkt 3.

13 Szczegblowo z podaniem literatury i orzecznictwa zob. K. Weitz, (w:) System, dzial VII, rozdziat 1,
pkt3.1.

1 K. Weitz, (w:) System, dzial VII, rozdzial 1, pkt 3.1; tenze, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Postegpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, t. 2, Warszawa 2012, art. 399, uw. 2, s. 443-444.
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cach ta sama sprawa, ktora wczeéniej prawomocnie osagdzono. Prawidlowo i lapidarnie
oddaje to nazwa skargi, zgodnie z ktéra ma ona zmierza¢ wlasnie do ,wznowienia”
postepowania, czyli podjecia go na nowo i dalszego prowadzenia, a nie do wszczecia
nowego postepowania®.

Przyjecie zalozenia, Ze w rezultacie wniesienia skargi o wznowienie nie dochodzi do
zainicjowania nowego postepowania, lecz nastapi¢ ma podjecie i kontynuacja postepo-
wania, w ktérym zapadlo objete skarga prawomocne orzeczenie, pozwala na stwierdze-
nie, ze nie ma podstaw do tego, aby uzna¢, ze zwolnienie od kosztéw sadowych, ktdre
zostalo przyznane w tym postepowaniu przed uprawomocnieniem sie orzeczenia, nie
rozciagato sie na jego etap po wniesieniu skargi o wznowienie. Innymi stowy, uzasadnio-
ne jest zapatrywanie, ze zwolnienie od kosztéw sagdowych przyznane w prawomocnie
zakohczonym postepowaniu nie wygasa z momentem uprawomocnienia si¢ danego
orzeczenia, lecz obejmuje takze ewentualng skarge o wznowienie skierowana prze-
ciwko temu orzeczeniu i postgpowanie prowadzone w wyniku jej ztozenia. Odmienny
poglad wymagalby wyraznego postanowienia, ograniczajacego dzialanie zwolnienia
od kosztéw sadowych, jednak ustawa o kosztach sadowych takiego ograniczenia nie
przewiduje. Prawidlowe jest zaloZenie, Ze zwolnienie od kosztéw sadowych przyzna-
wane jest w konkretnym postepowaniu i per se nie rozciaga si¢ na inne postepowania,
o ile ustawa nie stanowi inaczej (por. art. 771 k.p.c.), jednak nie wynika stad jeszcze,
ze automatycznie sie konczy z chwila uprawomocnienia sie orzeczenia konczacego to
postepowanie. Rozcigga sie bowiem réwniez na ewentualne czynnosci procesowe, ro-
dzace koszty sadowe, podejmowane juz po chwili uprawomocnienia sie orzeczenia,
o ile stanowia one wciaz czes¢ tego samego postepowania’.

Zwolnienie od kosztéw sadowych na mocy postanowienia sadu moze by¢ catko-
wite albo czedciowe (art. 100 ust. 2 i art. 101 u.k.s.c.). Co do zasady w obu sytuacjach
zwolnienie od kosztéw sadowych przyznane w prawomocnie zakoficzonym postepo-
waniu rozciaga sie na skarge o wznowienie i postepowanie prowadzone na jej podsta-
wie. W wypadku zwolnienia czeSciowego uczynic¢ jednak nalezy pewne zastrzezenie.
Zwolnienie to moze polegac¢ bowiem na tym, ze strona nie bedzie musiata ponosic¢
ulamkowej lub procentowej czesci kosztéw lub okreélonej ich kwoty albo niektérych
oplat lub wydatkow, jak réwniez na tym, ze obejmowac bedzie tylko pewng czes¢ rosz-
czenia lub niektdre roszczenia dochodzone Iacznie (art. 101 ust. 2 u.k.s.c.). Jesli wiec
cze$ciowe zwolnienie od kosztéw sadowych polegac bedzie na tym, Ze strona bedzie
przyktadowo zwolniona od obowiazku uiszczenia oplaty od pozwu lub apelagji, to ta-
kie zwolnienie z chwilg wniesienia pozwu lub apelacji zostanie ,skonsumowane” i nie
bedzie obejmowac innych czynnosci procesowych rodzacych powinnoé¢ poniesienia

5 K. Weitz, (w:) System, dzial VII, rozdziat 1, pkt 3.2.

16 Z tego punktu widzenia przy zalozeniu, ze skarga kasacyjna inicjuje w sensie technicznoprocesowym
nowa sprawe (nowe postepowanie), konsekwentne jest stanowisko Sadu Najwyzszego, ze na postepowanie
kasacyjne nie rozciaga sie zwolnienie od kosztow sadowych przyznane w postepowaniu przed sadem po-
wszechnym, por. uchwate SN z 5 czerwca 2008 r., III CZP 142/07, OSNC 2008, nr 11, poz. 122. Nie przekonuje
natomiast —jako zbyt ogélna i stanowigca nadmierne uproszczenie — teza, ze z chwila uprawomocnienia sie
orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie dochodzi do spelnienia sie celu zwolnienia od kosztéw sa-
dowych.
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innych kosztéw sadowych. Z natury rzeczy nie bedzie ono juz odnosi¢ sie do skargi
0 wznowienie i postepowania na jej podstawie.

Przeciwko pogladowi, ze zwolnienie od kosztéw sadowych przyznane w prawo-
mocnie zakoficzonym postepowaniu obejmuje takze skarge o wznowienie i postepo-
wanie prowadzone na jej podstawie, nie przemawia w zadnym razie wzglad na zasade
uwzgledniania aktualnej sytuacji majatkowej strony. Po pierwsze, do zmian w sytuacji
majatkowej strony dojs¢ moze w toku postepowania przed uprawomocnieniem sie orze-
czenia, gdyz postepowanie z natury jest rozciggniete w czasie. Mimo to nie obowiazuje
zasada, ze zwolnienie od kosztéw mialoby by¢ przyznawane tylko w danej instancji.
Po drugie, ustawodawca przewidzial mechanizm, w ktérym mozliwe jest uwzglednia-
nie dynamiki w rozwoju sytuacji majatkowej strony. Zgodnie z art. 110 zd. 1 u.k.s.c.
jedna z sytuacji, w ktérej sad cofa zwolnienie od kosztéw sadowych, jest ta, w ktorej
okolicznosci, na podstawie ktérych przyznano zwolnienie, przestaly istnie¢". Nic nie
stoi na przeszkodzie w stosowaniu tego unormowania w wypadku wniesienia skargi
o wznowienie i w toku postepowania prowadzonego na jej podstawie'®. Fakt, ze do
wystapienia ze skarga o wznowienie moze jeszcze doj$¢ po znacznym uplywie cza-
su od uprawomocnienia sie orzeczenia objetego skarga, moze powodowac, ze czesciej
wystapia podstawy do tego, aby sad cofnal zwolnienie przyznane w prawomocnie za-
konczonym postepowaniu w nastepstwie zmian w sytuacji majatkowej strony, jednak
de lege lata jako taki nie uzasadnia tego, aby z tego tylko tytulu odrzucac rozciagniecie
zwolnienia na skarge o wznowienie i postepowanie prowadzone po jej wniesieniu.

IV. W konkluzji nalezy wiec stwierdzi¢, ze zwolnienie od kosztéw sadowych, ktdre
strona uzyskata przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia, obejmuje skarge o wzno-
wienie oraz postepowanie prowadzone na jej podstawie, chyba zZe bylo to zwolnienie
czesciowe, ktére w calosci zostalo zrealizowane w prawomocnie zakoficzonym poste-
powaniu.

7" Co do przyczyn cofniecia zwolnienia od kosztéw sadowych por np. S. Machalski, O cofnigciu prawa ubo-
gich,PS1934, nr 12, s. 3651 n.; J. Stasiak, Zwolnienie, s. 1751 n.

18 K. Weitz, (w:) System, dzial VII, rozdziat IV, pkt 3. Nie przeczy temu teza Sadu Najwyzszego, Ze cofnigcie
zwolnienia od kosztéw sadowych nie moze nastapi¢ po prawomocnym zakoficzeniu sprawy, por. orzeczenie
z 10 sierpnia 1963 ., I1 CZ 77/63, OSNCP 1964, nr 12, poz. 252. Teza ta odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej cofniecie
zwolnienia mialoby nastapi¢ po prawomocnym zakonczeniu sprawy, gdy nie wniesiono skargi o wznowie-
nie.
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WPLYW ZASIEDZENIA NA MOZLIWOSC
DOCHODZENIA ROSZCZEN UZUPEENIAJACYCH (cz. 2)

W postanowieniu z 15 kwietnia 2011 r.' Sad Najwyzszy uznal, Ze osobie, ktéra utra-
cila wlasnoé¢ rzeczy wskutek jej zasiedzenia przez posiadacza, nie przystuguje wobec
posiadacza roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy bez tytulu prawne-
go w okresie poprzedzajacym dzien zasiedzenia. W ramach przytoczonej przez Sad
argumentacji kluczowe znaczenie miato stwierdzenie, Ze roszczefn uzupelniajacych
(a przynajmniej roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy) nie mozna do-
chodzi¢ przed wytoczeniem powddztwa windykacyjnego.

Stwierdzenie to zasluguje zatem na baczna uwage i poglebiona analize, tym bar-
dziej ze w $wietle dotychczasowego orzecznictwa i pogladéw doktryny stanowi istotng
nowosc.

Sad Najwyzszy bowiem uznawat dotychczas jednolicie, Ze roszczenia uzupetniajgce
- zwlaszcza roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy — maja status samo-
dzielny wzgledem roszczenia windykacyjnego, co wyraza sie m.in. w tym, iz moga
by¢ dochodzone przed dochodzeniem roszczenia wydobywczego?.

! IIICZP 7/11, OSP 2012, z. 10, poz. 93 z krytyczna glosa M. Olczyk.

2 Zob. uchwale SN z 26 kwietnia 2002 r., II CZP 21/02, OSNC 2002, nr 12, poz. 149 [,,(...) zwiazek roszczen
uzupelniajacych z roszczeniem windykacyjnym i z samym prawem wilasnosci nie jest nierozdzielny.
W szczegodlnosci, moga one by¢ oddzielnie dochodzone; wlasciciel moze zadaé np. tylko wydania rzeczy
albo tylko wynagrodzenia za korzystanie z niej, nie dochodzac wydania”]; wyrok SN z 22 wrzeénia 2005 .,
IV CK 105/05, LEX nr 346083 (,Wobec wyraznej odrebnosci jurydycznej roszczen o wydanie rzeczy i roszczen
uzupelniajgcych te ostatnie moga by¢ dochodzone zaréwno przed, jak i po zwrocie rzeczy. W tym drugim
jednak wypadku roszczenia moga by¢ dochodzone z zachowaniem rocznego terminu przedawnienia, prze-
widzianego w art. 229 k.c.”); wyrok SN z 24 lutego 2006 r., Il CSK 139/05, LEX nr 201025 (,w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego utrwalony jest poglad, iz roszczenie wiasciciela nieruchomosci przeciwko samoistnemu posia-
daczowi w zlej wierze moze by¢ dochodzone odrebnie, niezaleznie od roszczenia windykacyjnego lub nega-
toryjnego”); wyrok z 8 grudnia 2006 r., V CSK 296/06, LEX nr 359471 [, Nie ulega (...) watpliwosci, ze roszczenia
przewidziane w art. 2241 art. 225 k.c. mogg by¢ dochodzone przez wiasciciela takze, gdy nie nastapilo jeszcze
wydanie nieruchomoéci. Takie stanowisko mozna uznac za ugruntowane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
(...)"]; wyrok z 25 listopada 2008 r., Il CSK 344/08, niepubl. [,(...) jako ugruntowane mozna uzna¢ stanow-
isko, ze roszczenia przewidziane w art. 224 i 225 k.c. moga by¢ dochodzone takze, gdy nie nastapilo jeszcze
wydanie nieruchomosci”]; identycznie wyroki SN z 3 kwietnia 2009 r.: II CSK 459/08, LEX nr 607254; II CSK
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Takie tez stanowisko jednomyslnie przyjmowano w doktrynie. W szczegdlnosci
warto tu przywola¢ poglad J. Ignatowicza, ktéry stwierdzatl, ze ,(...) zwigzek rosz-
czen uzupelniajgcych z roszczeniem windykacyjnym i z samym prawem wtasnosci nie
jest nierozdzielny. W szczegdlnosci moga by¢ one oddzielnie dochodzone; wlasciciel
moze zadac¢ tylko wydania rzeczy albo tylko wynagrodzenia za korzystanie z niej,
nie dochodzac windykacji”®. Poglad ten zostal zaakceptowany przez innych autoréw*.

470/08, LEX nr 599755; I CSK 471/08, LEX nr 607255; wyrok SN z 24 wrze$nia 2010 r., IV CSK 76/10, OSNC 2011,
nr 4, poz. 46 [, Zwigzek roszczen uzupelniajgcych z roszczeniem windykacyjnym lub negatoryjnym wyraza si¢
w tym, ze powstanie roszczen uzupelniajacych jest uwarunkowane ziszczeniem sie przestanek ustawowych
roszczenia windykacyjnego (...) Jednakze zwigzek ten nie jest tak $cisty, by wymagal dochodzenia roszczen
uzupelniajacych razem z roszczeniem windykacyjnym lub negatoryjnym. Przeciwnie, w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego utrwalone jest stanowisko, Ze roszczenia te majg charakter samodzielny, a nie akcesoryjny i ich
zwiazek z roszczeniem windykacyjnym nie jest nierozdzielny. Dochodzenie roszczen uzupelniajacych nie
wymaga zatem zgloszenia roszczenia windykacyjnego; moga one by¢ dochodzone oddzielnie. Wlasciciel moze
w szczegdlnosci zadaé np. tylko wydania rzeczy albo tylko wynagrodzenia za korzystanie z niej, nie dochodzac
wydania”].

? J.Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, tom 1, Warszawa 1972, s. 600.

* Zob. E. Gniewek, Kodeks cywilny. Ksigga druga. Wiasnosc i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Zakamycze
2001, s. 513, 545; tak tez —jak si¢ zdaje — S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ks. 2. Wlasnos¢ i inne prawa
rzeczowe, Warszawa 2009, kom. do art. 229, nb 2 (autor bez zastrzezen przytacza jednobrzmiace wywody
Sadu Najwyzszego); por. tez T. Dybowski, Ochrona wiasnosci w polskim prawie cywilnym (rei vindicatio — actio
negatoria), Warszawa 1969, s. 137 [autor wskazuje tam, Ze o ile w prawie rzymskim roszczenia uzupelnia-
jace roszczenie gléwne o zwrot rzeczy musiato by¢ dochodzone Iacznie w ramach rei vindicatio, o tyle na
tle wspolczesnych ustawodawstw ,tego rodzaju potrzeba tacznego ujmowania r6znych w zasadzie zadan
odpada zaréwno z punktu widzenia teoretycznego, konstrukcyjnego jak i praktycznego. Na tle wspélczes-
nych ustawodawstw kazdego z tych roszczefh mozna dochodzi¢ w odrebnym postepowaniu (...)"], s. 277
[autor pisze tam, ze roszczenia uzupelniajace ,(...) s3 niezalezne od roszczenia windykacyjnego i moga
by¢ dochodzone w odrebnym procesie, co jasno wynika z art. 229 k.c.”, autor podkresla tez, ze roszczenia
uzupelniajgce sa ,w pewnym stopniu niezalezne od prawa wlasnosci”, co polega na tym, ze ,(...) z chwilg
ich powstania zawiazuje si¢ wezel obligacyjny miedzy osoba, ktéra w chwili powstania roszczenia byla
wlascicielem, i osoba, ktéra w chwili powstania roszczenia byla posiadaczem rzeczy. Jednakze od tego
momentu roszczenia uzupetniajace, jako roszczenia o charakterze osobistym, uniezalezniaja si¢ od prawa
wlasnoscii przystuguja osobie, ktéra w chwili ich powstania byla wiascicielem, lecz niekoniecznie pozostata
nim nadal”]); por. tez S. Wéjcik (w:) System prawa cywilnego, t. 11, Prawo wtasnosci i inne prawa rzeczowe, Ossoli-
neum 1977, s. 509-510 (autor wskazuje, ze roszczenia te moga, ale nie musza by¢ dochodzone z roszczeniem
windykacyjnym). Takie tez stanowisko zajmowane jest przez doktryne niemiecka odnosnie do roszczen ure-
gulowanych w § 9871 n. k.c.n., bedacych odpowiednikami roszczen uzupelniajacych - zob. np. H. J. Wieling,
Sachenrecht, Berlin-Heidelberg 2007, s. 172 (gdzie wskazuje sie, ze roszczenia z § 987 i n. majg charakter czy-
sto obligacyjny i s3 calkowicie niezalezne od roszczenia windykacyjnego; moga by¢ podniesione takze bez
podnoszenia roszczenia wydobywczego: ,Die §§ 987 ff. enthalten rein schuldrechtliche Anspriiche, die (...)
gegentiber § 985 selbstdndig, sie konnen auch ohne den Vindikationsanspruch geltend gemacht werden”);
K-H. Gursky, (w:) J. von Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Buch 3, Sachenrecht. §§ 985-1011
(Eigentum 3), Berlin 2006, s. 167-168 (gdzie wskazuje sie, ze roszczenia te majg charakter obligacyjny i zaleza
od roszczenia windykacyjnego tylko w ten sposob, iz ich powstanie jest uzaleznione od tego, czy istnieje
stan uzasadniajacy roszczenie windykacyjne (Vindikationslage); w kazdym innym aspekcie roszczenia te sa
calkowicie niezalezne: nie ma watpliwosci, ze moga by¢ odrebnie dochodzone, zbywane i obciazane [, Sie
konnen zweifellos selbstindig geltend gemacht (...), abgetreten (...), belastet (...), und gepfindet werden”], a w ra-
zie zmiany wlaéciciela nie przechodza automatycznie na nowego wlasciciela; nie wygasaja takze w razie
wygasniecia roszczenia windykacyjnego: przyjmuje sie np., ze juz powstale roszczenia o wydanie korzysci
lub naprawienie szkody nie wygasaja z chwilg zuzycia rzeczy albo jej skutecznego zbycia przez posiadacza);
co do tej ostatniej kwestii zob. tez Ch. Baldus, (w:) R. Gaier (red.), Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Ge-
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W rezultacie wérdd przestanek dochodzenia roszczen uzupelniajacych nikt nie wymie-
nia wytoczenia powddztwa o wydanie rzeczy.

U podstaw tego zapatrywania lezy zalozZenie, Ze roszczenia uzupelniajace powstaja
i staja si¢ wymagalne jeszcze przed zwrotem rzeczy’.

Konsekwencja takiego ujecia jest z kolei stwierdzenie, ze art. 229 § 1 k.c. nie re-
guluje kwestii wymagalnosci wymienionych tam roszczen, tj. nie okresla poczatku
biegu ich przedawnienia (art. 120 § 1 k.c.), a jedynie skraca wynikajace z art. 118 k.c.
ogolne terminy przedawnienia®. Oznacza to — jak zgodnie przyjmowano dotychczas
w orzecznictwie i doktrynie — ze w okresie oznaczonym w art. 229 § 1 k.c. wlasciciel
moze dochodzi¢ wynagrodzenia za caly, nieprzekraczajacy terminu przewidzianego
w art. 118 k.c., czas korzystania z jego rzeczy’.

setzbuch, Band 6, Sachenrecht, Miinchen 2009, s. 1338; por. tez K.-H. Gursky, (w:) H. P Westermann, K.-H. Gur-
sky, D. Eickmann, Sachenrecht, Heidelberg-Miinchen-Landsberg—Frechen-Hamburg 2011, s. 235 (gdzie wska-
zuje sie, ze przedmiotowe roszczenia wynikaja z wlasnosci, maja jednak charakter catkowicie samodzielny).
Warto tez wspomnie¢, ze w doktrynie niemieckiej przyjmuje sig, iz omawiane roszczenia przedawniaja sig
w zwyktym 3-letnim (gléwnym) albo 10-letnim (pomocniczym) terminie, najpézniej jednak —jako roszcze-
nia poboczne - z chwila przedawnienia roszczenia windykacyjnego (por. § 217 k.c.n.) — zob. K-H. Gursky,
(w:) J. von Staudingers Kommentar, s. 168; K.-H. Gursky, (w:) H. P. Westermann, K.-H. Gursky, D. Eickmann,
Sachenrecht, s. 244, 246. Ta ostatnia kwestia jest jednak sporna, poniewaz reprezentowany jest rowniez po-
glad, ze ,pochodne” przedawnienie z § 217 k.c.n. dotyczy tylko roszczen o wydanie uzyskanych korzysci,
a roszczenia o naprawienie szkody przedawniaja si¢ na zasadach ogélnych (nie sq zwigzane z roszczeniem
windykacyjnym) - zob. E Peters, E Jacoby, (w:) |. von Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Buch
1, Allgemeiner Teil, §§ 164-240 (Allgemeiner Teil 5), Berlin 2009, s. 868, 584.

> W orzecznictwie zob. np. wyrok SN z 23 stycznia 2007 r., III CSK 278/06, OSNC 2007, nr 12, poz. 186
[(...) roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy (...) powstaje od chwili objecia rzeczy w posiadanie
przez posiadacza, a po powstaniu uzyskuje samodzielny byt prawny jako roszczenie o charakterze obliga-
cyjnym i moze by¢ dochodzone niezaleznie od roszczenia windykacyjnego (...)"]; wyrok SN z 24 wrze$nia
2010 r., IV CSK 76/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 46 [ ,(...) samo powstanie roszczef uzupelniajacych wymaga nie
tyle istnienia czy dochodzenia roszczenia windykacyjnego, ile raczej zaistnienia okreslonej ustawowo sytuacji,
gdy takie roszczenie przysluguje, a wiec posiadania cudzej rzeczy, korzystania z niej i pobierania pozytkéw
bez podstawy prawnej. Roszczenia uzupelniajace powstaja zatem juz w chwili zrealizowania sie przestanek
uzasadniajacych roszczenie windykacyjne, a nie dopiero wowczas, gdy w konkretnych okolicznosciach rosz-
czenie windykacyjne bytoby uwzglednione”].

¢ Zob. uchwale SN z 26 kwietnia 2002 r., II CZP 21/02, OSNC 2002, nr 12, poz. 149 [ art. 229 § 1k.c. nie nor-
muje kwestii wymagalnosci tych roszczen, tj. nie okresla poczatku biegu ich przedawnienia (art. 120§ 1k.c.),
a jedynie skraca wynikajace z art. 118 k.c. ogélne terminy przedawnienia”].

7 W orzecznictwie zob. wyroki Sadu Najwyzszego z 4 grudnia 1980 r., II CR 501/80, OSNCP 1981, nr 9,
poz. 171 [ ,W okresie jednego roku oznaczonym w art. 229 § 1 k.c. moze wlasciciel dochodzi¢ wynagro-
dzenia za caly — nie przekraczajacy jednak lat 10 (art. 118 zd. 2 k.c.) — czas korzystania z jego rzeczy przez
posiadacza w zlej wierze (art. 225,230 k.c.)”] i z 25 marca 1986 r., IV CR 29/86, OSNCP 1987, nr 2-3, poz. 44
(,powdd méglby dochodzic za dziesieé lat wynagrodzenia za bezprawne korzystanie z jego nieruchomo-
4cirolnej przez strone pozwang, gdyby o to wytoczyl przeciwko niej powédztwo przed uptywem roku od
dnia zwrécenia mu tej nieruchomosci”); uchwate SN z 26 kwietnia 2002 r., IIT CZP 21/02, OSNC 2002, nr 12,
poz. 149 (,w okresie oznaczonym w art. 229 § 1 k.c. wlasciciel moze dochodzi¢ wynagrodzenia za caly, nie
przekraczajacy terminu przewidzianego w art. 118 k.c., czas korzystania z jego rzeczy przez posiadacza
w zlej wierze”); wyrok SN z 22 wrzeénia 2005 r., IV CK 105/05, LEX nr 346083 [Sad wskazal tam, ze art. 229
§ 1k.c. ma to znaczenie, iz ,(...) w okresie roku od zwrotu rzeczy mozna dochodzi¢ roszczen uzupelniaja-
cych, ktére nie ulegly przedawnieniu na zasadach ogélnych, przewidzianych w art. 118 k.c”]; wyrok SN
z 24 lutego 2006 r., I CSK 139/05, LEX nr 201025 [,,(...) w orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalony jest
poglad, iz roszczenie wladciciela nieruchomosci przeciwko samoistnemu posiadaczowi w zlej wierze moze
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Odciecie si¢ przez Sad Najwyzszy od przyjmowanego dotychczas jednolicie
w orzecznictwie i doktrynie pogladu wymaga glebszego namystu.

Przede wszystkim dlatego, ze teza o braku mozliwoéci dochodzenia roszczeh uzu-
pelniajacych przed wytoczeniem powddztwa o wydanie rzeczy nie znajduje wyraz-
nego oparcia w art. 224-225 k.c. Wprawdzie istotnie — jak wskazuje Sad — art. 224 § 2
k.c. wigze powstanie ,uzupelniajagcych” obowiazkéw posiadacza w dobrej wierze
z chwilg dowiedzenia sie¢ przezen o wytoczeniu powddztwa o wydanie rzeczy, jed-
nakze nalezy pamietaé, ze przepis ten dotyczy tylko posiadacza w dobrej wierze.
Artykut 225 k.c. regulujacy ,uzupelniajace” obowiazki posiadacza w zlej wierze zalez-
noéci takiej nie przewiduje. Przepis ten nie powtarza wszak za art. 224 § 2 k.c. — ani
w zaden inny sposob nie stanowi — Ze obowigzki samoistnego posiadacza w ztej wie-
rze (,takie same, jak obowigzki samoistnego posiadacza w dobrej wierze od chwili,
w ktorej ten dowiedzial sie¢ o wytoczeniu przeciwko niemu powdédztwa o wydanie
rzeczy”) powstaja albo staja sie wymagalne dopiero od chwili, w ktérej wytoczo-
no przeciwko niemu powddztwo o wydanie rzeczy. Z art. 225 k.c. wynika jedynie,
ze posiadacz w zlej wierze ma obowigzek wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy
ijest odpowiedzialny za jej zuzycie, pogorszenie lub utrate, chyba ze rzecz ulegtaby
pogorszeniu lub utracie takze wtedy, gdyby znajdowala sie w posiadaniu upraw-
nionego. Jest takze obowiazany zwr6ci¢ pobrane pozytki, ktérych nie zuzyl, uidcic
warto$¢ tych, ktére zuzyl, oraz zwrdci¢ wartos¢ pozytkow, ktoérych z powodu ztej
gospodarki nie uzyskal. W swietle przywolanego przepisu nasuwa sie wniosek, ze
roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy powstaje juz z chwila, w ktérej
korzystanie to rozpoczelo sie (i z biegiem czasu wzrasta), roszczenie o zwrot pozyt-
kow lub o zaplate ich wartosci powstaje z chwila ich pobrania albo z chwilg, w ktérej
powinny zosta¢ pobrane zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki, a roszczenie
o naprawienie szkody z powodu zuzycia, utraty czy pogorszenia rzeczy powstaje juz

by¢ dochodzone odrebnie, niezaleznie od roszczenia windykacyjnego lub negatoryjnego, i podlega ocenie
pod katem przedawnienia na podstawie art. 118 k.c. stosowanego Iacznie z art. 229 k.c. Oznacza to, ze
roszczenie powyzsze przedawnia sie z uplywem 10 lat, poczawszy od dnia, w ktérym uprawniony mégt
sie domagac zaspokojenia, jednak nie pézniej niz w ciggu roku od dnia zwrotu nieruchomosci”]; wyrok
SN z 23 stycznia 2007 r., III CSK 278/06, OSNC 2007, nr 12, poz. 186 [,,(...) roszczenie o wynagrodzenie za
korzystanie z rzeczy (...) przedawnia si¢ w terminie 10-letnim przewidzianym w art. 118 k.c., a jego bieg
rozpoczyna sie od chwili objecia nieruchomosci w posiadanie przez posiadacza i wraz z uplywem czasu
posiadania «przesuwa si¢ do przodu». Wilasciciel moze zatem dochodzi¢ wynagrodzenia za korzystanie
przez posiadacza z rzeczy przez caly 10-letni, nieprzedawniony okres posiadania liczony wstecz, od daty
wytoczenia powddztwa. (...) Przewidziany w art. 229 k.c. roczny termin przedawnienia uzupelniajacych
roszczen wlasciciela przeciwko posiadaczowi, liczony od dnia zwrotu rzeczy, dotyczy wymienionych
w nim roszczen dochodzonych juz po zwrocie rzeczy wlascicielowi. Okresla termin koficowy skutecz-
nego dochodzenia tych roszczen — najpdzniej w ciggu roku od dnia zwrotu rzeczy, nie zmieniajac sa-
mej wymagalnosci roszczen ani terminéw przedawnienia przewidzianych w art. 118 k.c.”]; wyrok SN
z 5 stycznia 2011 r., III CSK 72/10, LEX nr 927819 (,Odnoszac sie do kwestii przedawnienia roszczen uzu-
pelniajacych wskazac nalezy, ze moga by¢ one dochodzone w czasie trwania posiadania, a po jego ustaniu
tylko w terminie okreslonym w art. 229 k.c. Przepis ten nie normuje kwestii wymagalnosci tych roszczen,
a jedynie skraca ogélne terminy przedawnienia wynikajace z art. 118 k.c. W konsekwencji wiasciciel moze
dochodzi¢ w okresie oznaczonym w art. 229 k.c. wynagrodzenia za caly czas korzystania z rzeczy przez
posiadacza w zlej wierze, nie przekraczajacy terminu przewidzianego w art. 118 k.c.”). W doktrynie zob.
E. Gniewek, Kodeks, s. 545.
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z chwilg zuzycia, utraty albo pogorszenia rzeczy. Brak tez wystarczajacych podstaw,
by uznag, ze zgodnie z wolg ustawodawcy przywolane roszczenia staja si¢ wyma-
galne dopiero z chwilg wytoczenia pow6dztwa o wydanie rzeczy. Podstawg taka
nie jest z pewnoscia art. 229 § 1 k.c. Jest tak juz dlatego, ze poczatek biegu przedaw-
nienia wigze on z chwilg zwrotu rzeczy, a nie z chwilg wytoczenia powddztwa o jej
wydanie. Wynikajace z przepisu powiazanie nie traci sensu takze przy zalozeniu, ze
roszczenia uzupelniajace powstaja i staja sie wymagalne wczesniej. W takim kontek-
$cie powiazanie terminu przedawnienia ze zwrotem rzeczy moze by¢ odczytywane
jako wola wylaczenia zastosowania ogélnych terminéw przedawnienia (w rezultacie
roszczenia uzupelniajace nie moglyby przedawni¢ sie wczesniej niz rok od zwrotu
rzeczy) albo —i w tym kierunku poszly zapatrywania orzecznictwa i doktryny — jako
wola wprowadzenia dodatkowego, ostatecznego terminu przedawnienia w stosunku
do roszczen, ktére nie przedawnily sie wczesniej na zasadach ogélnych (stuzy to
zamknieciu rozliczefi miedzy stronami w krétkim czasie po zwrocie rzeczy).

Réwnoczesnie nie wida¢ zadnych przemoznych racji systemowych albo funkcjo-
nalnych, ktére mimo milczenia ustawy wystarczajaco silnie przemawialyby za tezg, ze
roszczenia uzupelniajace staja sie wymagalne dopiero z chwila wytoczenia powé6dztwa
o wydanie rzeczy. Pewne racje moglyby przemawia¢ jedynie za powigzaniem wyma-
galnosci roszczen z chwila zwrotu rzeczy — dochodzi wszak wtedy do ostatecznego
ustalenia zakresu czasowego bezprawnego korzystania z rzeczy, ilosci pobranych po-
zytkéw oraz stanu rzeczy (stopnia jej pogorszenia), i z ta chwilg fatwiejsze jest rozlicze-
nie i kompensacja z roszczeniami posiadacza o zwrot nakladéw, ktdre staja sie wow-
czas wymagalne — jednakze takie ujecie mialoby powazne konsekwencje. Po pierwsze,
do czasu zwrotu rzeczy wlasciciel nie méglby zadac zaplaty roszczen uzupelniajacych,
co — Scisle rzecz biorac — oznaczaloby, Ze roszczenia te nie moglyby by¢ dochodzone
lacznie z powddztwem windykacyjnym. Po drugie, w takim ujeciu roszczenia te nie
przedawniatyby sie na zasadach ogélnych, co oznaczaloby, Ze zadania wlasciciela mo-
glyby dotyczy¢ calego okresu bezprawnego wladztwa nad rzeczg (nawet blisko 30 lat),
a takie rozwigzanie mogtoby sie okaza¢ nadmiernym i niepozadanym obcigzeniem dla
posiadacza.

By¢ moze tym nalezy ttumaczy¢, ze Sad nie zdecydowat sie na stwierdzenie, iz rosz-
czen uzupelniajacych mozna dochodzi¢ dopiero z chwilg zwrotu rzeczy, lecz powigzat
taka mozliwos¢ (z wyjatkiem utraty rzeczy) z wytoczeniem powodztwa o wydanie
rzeczy. W takim ujeciu mozna nadal - jak sie wydaje — broni¢ utrwalonego w judyka-
turze i doktrynie pogladu, ze roszczenia uzupelniajace przedawniaja sie na zasadach
ogodlnych, nie p6zniej jednak niz z uptywem roku od dnia zwrotu rzeczy. Mozna bo-
wiem twierdzi¢, Zze ma tu zastosowanie art. 120 § 1 zd. 1 k.c., a czynnoscig, od ktorej
zalezy wymagalnos¢ roszczen uzupelniajacych, jest wlasnie wytoczenie powddztwa
o wydanie rzeczy.

Nie jest to jednak réwnoznaczne ze wskazaniem racji systemowych albo funkcjonal-
nych, ktére przemawialyby za teza, Ze roszczenia uzupelniajace staja sie¢ wymagalne
dopiero z chwilg wytoczenia powddztwa o wydanie rzeczy.

Znacznie latwiej uzasadni¢ poglad przeciwny, przyjmowany dotychczas jednolicie
w orzecznictwie i w doktrynie.

W kontekscie racji systemowych warto przypomnie¢, ze — jak wskazuje sie w dok-
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trynie — roszczenia uzupetniajgce ,(...) sa to roszczenia odszkodowawcze lub roszcze-
nia o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia” i ,naleza do roszczen typu obligacyjnego”®.
Nie maja one na celu usuniecia bezprawnej ingerencji w sfere uprawnien wiasciciela,
lecz ,przesuniecie pewnych wartosci z majatku jednego podmiotu do majatku dru-
giego podmiotu (...)", a: ,U podstawy tego przesuniecia mozna dopatrywac sie, gene-
ralnie rzecz biorac, mysli legislacyjnej, ze bezprawne wykonywanie posiadania w zlej
wierze rodzi obowigzek naprawienia wyniklej stad szkody i obowiazek zwrotu bez-
podstawnego wzbogacenia”’. Podstawowym celem przepiséw regulujacych roszczenia
uzupelniajace jest przy tym — co dostrzega takze Sad Najwyzszy — ,znacznie tagod-
niejsze traktowanie posiadacza w dobrej wierze, anizeliby to wynikalo z przepiséw
0 bezpodstawnym wzbogaceniu, i z kolei ostrzejsze potraktowanie posiadacza w zlej
wierze, nizby to wynikalo z przepiséw o odpowiedzialnosci dluznika”®. W swietle tych
zalozef trudno byloby wyttumaczy¢ korzyé¢, jaka posiadacz w zlej wierze uzyskuje
przez to, ze wlasciciel nie moze — inaczej niz na gruncie bezpodstawnego wzbogacenia
lub czynéw niedozwolonych — dochodzi¢ od niego roszczen uzupelniajacych przed
wytoczeniem powo6dztwa windykacyjnego.

Nie jest takze calkiem jasne, dlaczego inaczej miatoby by¢ w przypadku, w ktérym
posiadacz utracit rzecz, zbywajac ja nieskutecznie albo tracac w inny sposéb, ktdre-
mu nie towarzyszy utrata wlasnoéci przez wlasciciela. W doktrynie wskazuje sie, ze
w takiej sytuacji wlasciciel moze — przynajmniej w przypadku rzeczy ruchomych - wy-
stapic z roszczeniem o naprawienie szkody z powodu utraty rzeczy wzgledem bytego
posiadacza, zamiast wystgpi¢ z roszczeniem windykacyjnym przeciwko aktualnemu
posiadaczowi'. Mozliwos¢ taka jest uznawana mimo komplikacji, ktére pojawiaja sie
w razie nastepczego odzyskania rzeczy przez wlasciciela [bylemu posiadaczowi przy-
sluguje wtedy roszczenie z tytulu nienaleznego $wiadczenia (condictio causa finita)]'.

Przeciwko pogladowi, ze wiasciciel nie moze dochodzi¢ od posiadacza roszczen
uzupelniajacych przed wytoczeniem powddztwa windykacyjnego, zdaja sie takze
przemawiac liczne racje funkcjonalne, i to nawet przy zalozeniu — o ktérym Sad nie
wspomina wyraznie — ze z punktu widzenia wymagalnosci roszczen uzupelniajacych
ekwiwalentem wytoczenia przez wlasciciela pow6dztwa o wydanie rzeczy jest dobro-
wolny zwrot rzeczy przez posiadacza.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze moga istnie¢ powazne powody, dla
ktérych wlasciciel nie decyduje sie na wytoczenie powddztwa o wydanie rzeczy, a za-
razem ma stuszny interes w dochodzeniu roszczen uzupeiniajacych. I tak np. witas-
ciciel moze zrezygnowac z dochodzenia roszczenia rzeczowego, obawiajac sie jego

8 T. Dybowski, Ochrona wtasnosci, s. 137.

9 Tamze, s. 184-185.

0 Tamze, s. 187.

" Tak co do ruchomosci i nieruchomosci tamze, s. 195-196. Co do ruchomosci zob. tez J. Ignatowicz, (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, s. 605. Pod rzgdem prawa rzeczowego z 1946 r. por. tez W. Czachoér-
ski, , Rei vindicatio” wedtug obowigzujgcego prawa polskiego (I), NP 1960, nr 3, s. 322 (autor wskazuje, ze: ,Posiadacz
w zlej wierze moze co najwyzej — jak sie wydaje — podnosi¢ przeciwko uprawnionemu zarzut «<naduzycia pra-
wa», wywodzac, ze w konkretnych okolicznosciach sprawy wystepowanie przez uprawnionego z roszczeniem
odszkodowawczym jest calkowicie zbedne”); ]. Marowski, Odpowiedzialnos¢ posindacza w dobrej wierze po wyto-
czeniu mu powddztwa windykacyjnego, PiP 1955, z.9, s. 385, przypis 4.

12 Zob. T. Dybowski, Ochrona wlasnosci, s. 195-196.
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oddalenia ze wzgledu na naduzycie prawa, i wystapi¢ jedynie z roszczeniami uzu-
pelniajacymi, ktérym nie sprzeciwiaja sie racje ucielesnione w art. 5 k.c.”® Roszczenia
uzupelniajagce moga okazaé sie uzyteczne takze w innych przypadkach, w ktérych
powddztwo windykacyjne jest skazane na niepowodzenie (np. w sytuacji okreslonej
w art. 151 k.c."¥). Zamiast wystepowac z roszczeniem wydobywczym, wiasciciel moze
tez skorzystac z opcji stwarzanej mu przez art. 231 § 2 k.c., czemu towarzyszy¢ moze
zadanie zaspokojenia roszczen uzupelniajacych®.

Nie nalezy tez zapomina¢, ze wlasciciel moze by¢ zainteresowany nie tyle zwro-
tem rzeczy, ile czerpaniem z niej korzysci na zasadach wlasciwych dla najmu czy
dzierzawy. Mozliwo$¢ wystgpienia z roszczeniami uzupelniajacymi, a zwlaszcza
z roszczeniem o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy — bez dochodzenia jej wy-
dania — wydaje si¢ atrakcyjnym $rodkiem ochrony w sytuacji, w ktérej posiadacz
nie zwraca rzeczy i nie odpowiada na starania o umowne uregulowanie istniejacej
sytuacji; zwlaszcza ze stan ten posiadacz moze zakonczy¢, zwracajac rzecz albo za-
wierajac stosowng umowe. Dostrzegana przez Sad trudnoé¢ z odréznieniem takich
przypadkéw od powéddztw o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy na podstawie
dorozumianego stosunku umownego nie wydaje sie niemozliwa do przezwycieze-
nia. W kazdym razie wydaje si¢ jasne, ze wystapienia z zagdaniem wynagrodzenia
za bezumowne korzystanie z rzeczy nie mozna uzna¢ za dorozumiane wyrazenie
woli zawarcia umowy.

Trzeba tez mie¢ na wzgledzie, ze koncepcja uzalezniajaca mozliwos¢ wystapienia
z roszczeniami uzupelniajacymi od wytoczenia powddztwa o wydanie rzeczy pro-
wadzi do niepozadanych rezultatéow w razie przeniesienia wlasnosci przez wiasci-
ciela wyzutego z faktycznego wladztwa nad rzecza. Jak wiadomo, w takiej sytuacji
— w braku przelewu (cho¢by dorozumianego) — dotychczasowy wtasciciel zacho-
wuje roszczenia, ktére powstaly przed przeniesieniem wlasnosci' (brak podstaw
dla przyjecia cessio legis'”). Trudno za$ zaakceptowac sytuacje, w ktérej mozliwosé
dochodzenia przez dotychczasowego wlasciciela — albo osobe, na ktéra roszczenia
zostaly nastepnie przeniesione — roszczen przeciwko posiadaczowi jest zalezna od
dzialan osoby trzeciej (aktualnego wtasciciela). O kwestii tej Sad nie wspomina, choé¢
omawia konsekwencje swego pogladu w razie zmiany podmiotu legitymowanego
biernie'.

13 Zob. np. wyrok SN z 26 lipca 2007 r., V CSK 120/07, LEX nr 465612.

14 Zob. wyrok SN z 24 wrzesénia 2010 r., IV CSK 76/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 46.

5 Zob. wyroki SN z 11 lutego 1998 1., III CKN 354/97, LEX nr 164264 oraz z 30 czerwca 2004 r., IV CK 502/03,
LEX nr183713.

16 T. Dybowski, Ochrona wtasnosci, s. 185 (autor wskazuje, ze ,Jezeli w okresie, w ktérym posiadacz w zlej
wierze wiadal rzeczg, zmieniali si¢ wlasciciele, kazdy z nich moze dochodzi¢ roszczen uzupetniajacych od
posiadacza za okres, w ktérym byt wladcicielem”).

17 Tamze, s. 185-186.

18, Jezeliw czasie, kiedy wlasciciel byl pozbawiony wladztwa nad rzecza, zmieniali si¢ posiadacze rzeczy,
wiasciciel moze dochodzi¢ od ostatniego posiadacza, obecnie biernie legitymowanego w zakresie windy-
kacji, roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy, zrekompensowania jej zuzycia lub pogorszenia
oraz zwrotu pozytkéw lub ich wartosci tylko za okres posiadania przez niego rzeczy. Nie wyklucza to jednak
dochodzenia przez wlasciciela tych roszczen za wczesniejsze okresy, po wytoczeniu powodztwa windykacyj-
nego przeciwko ostatniemu posiadaczowi, od uprzednich posiadaczy, obecnie juz nie legitymowanych biernie
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Przytoczone wyzej argumenty moga wywolywac powazne watpliwosci co do tego,
czy Sad Najwyzszy mial wystarczajace podstawy, by zerwac z przyjmowanym dotych-
czas jednolicie w orzecznictwie i doktrynie pogladem, ze roszczeri uzupetniajacych (w
tym roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy) mozna dochodzi¢ jeszcze
przed wytoczeniem powo6dztwa o wydanie rzeczy.

Podtrzymanie tego pogladu — réwnoznaczne z zakwestionowaniem wezlowego
elementu argumentacji, uzasadniajacej stanowisko Sadu wyrazone w postanowieniu
z 15 kwietnia 2011 1.’ — nie oznacza per se odrzucenia zapatrywania, ze osobie, ktéra
utracita wlasnos¢ rzeczy wskutek jej zasiedzenia przez posiadacza, nie przystuguje
wobec tego posiadacza roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy bez tytulu
prawnego w okresie poprzedzajacym dzien zasiedzenia.

Za zapatrywaniem tym rzeczywiscie zdaja sie przemawia¢ istotne racje funkcjo-
nalne, a przede wszystkim brak zainteresowania przez wiasciciela nieruchomoscia
przez dlugi okres oraz dazenie do unikniecia dodatkowych komplikacji w stosunkach
miedzy posiadaczem a wlascicielem. Jedng z funkgji zasiedzenia jest wszak unikniecie
trudnosci dowodowych towarzyszacych przeprowadzeniu dowodu wtasnosci (probatio
diabolica), a wiec ulatwienie sytuacji dowodowej rzeczywistego wiasciciela®; z funkcjq
ta ki6ci sie dopuszczenie dochodzenia roszczen uzupelniajacych, ktére oparte sa na
zalozeniu (potwierdzanym przez orzeczenie stwierdzajace zasiedzenie), ze dotychcza-
sowy posiadacz samoistny nie byl wlascicielem.

Nawet jednak wskazane, istotne racje funkcjonalne nie moga same przez sie uza-
sadnia¢ stwierdzenia, ze utrata prawa wlasnosci wskutek zasiedzenia prowadzi do
wygasniecia powstalych juz uprzednio roszczen uzupetniajacych. Nie uzasadnia go
réwniez wystarczajaco proponowane w doktrynie odwotlanie do pierwotnego charak-
teru nabycia wlasnosci w drodze zasiedzenia, a — jak wskazano — takze argumentacja
Sadu Najwyzszego moze wzbudza¢ powazne watpliwosci.

Stosownej podstawy nie moze tez stwarzaé — inaczej niz w niektdérych obcych po-
rzadkach prawnych - teza o wstecznym skutku zasiedzenia. W rodzimej doktrynie
i orzecznictwie zbyt utrwalony jest poglad, ze nabycie wlasnosci przez posiadacza
wskutek zasiedzenia nastepuje ex lege w dacie uplywu terminu zasiedzenia* (a wiec
bez skutku wstecznego).

w zakresie windykacji — majacych jednak taka legitymacje wczesniej”. Por. w doktrynie T Dybowski, Ochrona
wtasnosci, s. 185.

¥ M CZP 7/11, OSP 2012, z. 10, poz. 93 z krytyczna glosag M. Olczyk.

% Zob. S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1976, s. 80; J. S. Piatowski, (w:) J. Ig-
natowicz (red.), System prawa cywilnego, tom II, Prawo wtasnosci i inne prawa rzeczowe, Ossolineum 1977, s. 312.
W doktrynie polskiej przewaza jednak poglad, ze nie moze zada¢ stwierdzenia zasiedzenia osoba, ktéra ma
trudnosci z udowodnieniem swojego prawa, nabytego w innej drodze — zob. J. Majorowicz, (w:) J. Ignatowicz
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1972, s. 469; E. Janeczko, Zasiedzenie, Zielona Gora 2002, s. 131;
J. Ignatowicz, (w:) ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2006, s. 106.

21 Tak pod rzadem prawa rzeczowego A. Kunicki, Zasiedzenie, s. 80 (autor wskazywal, ze ,Posiadacza,
ktéry nabywa wlasnos¢ przez zasiedzenie, nalezy uznac za wlasciciela od chwili ukonficzenia biegu terminu
zasiedzenia”); pod rzadem Kodeksu cywilnegoJ. S. Piatowski, (w:) J. Ignatowicz (red.), System, s. 338 (autor
wskazuje, Ze ,z uplywem ostatniego dnia wymaganego terminu samoistny posiadacz nabywa prawo wilas-
nosci”); E. Gniewek, Kodeks, s. 295 (autor wskazuje, Ze nabycie wlasnosci przez zasiedzenie ,nastepuje - po
uplywie dwudziestu lub trzydziestu lat - z koncem dnia, ktéry swa data odpowiada terminowi nabycia
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Wygasniecia roszczen uzupelniajacych nie mozna takze ttumaczy¢ Scistym powia-
zaniem roszczen uzupelniajacych z traconym przez dotychczasowego wiasciciela
prawem wlasnosci i roszczeniem windykacyjnym (co ,w pewnym sensie” pozwala
mowic o ich akcesoryjnosci®*). W doktrynie i orzecznictwie silnie eksponuje sie wszak
samodzielny charakter roszczen uzupelniajacych?.

Utraty roszczen uzupelniajacych nie mozna wreszcie uzasadnic tym, ze przechodza
one na nowego wlasciciela (dotychczasowego posiadacza), co prowadziloby do sku-
pienia przymiotu wierzyciela i dluznika w jednej osobie i tym samym do wygasniecia
roszczen. W doktrynie bowiem i orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie, ze roszczenia

posiadania (art. 112 w zw. z art. 172 k.c.); E. Janeczko, Zasiedzenie, s. 150, 197 (autor wskazuje, ze: ,Uplyw
terminu zasiedzenia jest zbiezny z nabyciem wlasnosci, poniewaz z uplywem ostatniego dnia terminu za-
siedzenia posiadacz staje si¢ wladcicielem” —s. 150; ,Posiadacz wladajacy rzecza staje sie jej wlaécicielem
z chwilg uplywu terminu zasiedzenia” —s. 197); S. Rudnicki, Nabycie przez zasiedzenie, Warszawa 2007, s. 118
[autor wskazuje, ze ,(...) z chwilg uplywu ostatniego dnia okresu posiadania przewidzianego w ustawie
realizuje sie skutek zasiedzenia: samoistny posiadacz staje sie wlascicielem rzeczy (...)"]; J. Ignatowicz, (w:)
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo, s. 108 (autor wskazuje, ze skutek zasiedzenia polegajacy na nabyciu wlas-
nosci ,nastepuje ex lege w dacie uplywu terminu”); w orzecznictwie zob. np. postanowienie SN z 29 wrzesnia
1999 1., 1CO 39/99, LEX nr 523623.

2 Tak T. Dybowski, Ochrona wtasnosci, s. 186.

% W orzecznictwie zob. wyrok SN z 11 lutego 1998 r., III CKN 354/97, LEX nr 164264; uchwate SN
z 26 kwietnia 2002 r., III CZP 21/02, OSNC 2002, nr 12, poz. 149; wyrok SN z 25 lutego 2004 r., IT CK 32/03,
LEX nr 162199; wyrok SN z 22 wrzeénia 2005 r., IV CK 105/05, LEX nr 346083; uchwale SN z 26 maja 2006 r.,
III CZP 19/06, OSNC 2006, nr 12, poz. 195 [,(...) roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy ma
charakter obligacyjny i gdy powstaje, uzyskuje byt samodzielny, co wyraza sie tym, ze moze by¢ dochod-
zone niezaleznie od roszczenia windykacyjnego i jest samodzielnym przedmiotem obrotu (...) Uwaga ta
jestistotna, gdyz oznacza, ze utrata wlasnosci rzeczy nie powoduje utraty mozliwosci zadania wynagrodze-
nia za korzystanie z rzeczy w okresie, w ktorym wlascicielowi wlasnoséc jeszcze przystugiwala”]; wyrok SN
z 23 stycznia 2007 r., III CSK 278/06, OSNC 2007, nr 12, poz. 186; wyrok SN z 24 wrze$nia 2010 r., IV CSK
76/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 46 [,Zwiazek roszczen uzupelniajacych z roszczeniem windykacyjnym lub
negatoryjnym wyraza sie¢ w tym, ze powstanie roszczen uzupelniajacych jest uwarunkowane ziszczeniem
si¢ przestanek ustawowych roszczenia windykacyjnego (...) Jednakze zwiazek ten nie jest tak $cisly, by
wymagat dochodzenia roszczen uzupelniajacych razem z roszczeniem windykacyjnym lub negatoryjnym.
Przeciwnie, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalone jest stanowisko, ze roszczenia te majq charak-
ter samodzielny, a nie akcesoryjny i ich zwigzek z roszczeniem windykacyjnym nie jest nierozdzielny”].
W doktrynie zob. T. Dybowski, Ochrona wiasnosci, s. 277 [autor pisze tam, ze roszczenia uzupelniajace ,(...) sa
niezalezne od roszczenia windykacyjnego i moga by¢ dochodzone w odrebnym procesie, co jasno wynika
z art. 229 k.c.”, autor podkresla tez, Ze roszczenia uzupelniajace sa ,w pewnym stopniu niezalezne od prawa
wlasnosci”, co polega na tym, iz ,(...) z chwilg ich powstania zawigzuje sie wezel obligacyjny miedzy osoba,
ktéra w chwili powstania roszczenia byla wlascicielem, i osoba, ktéra w chwili powstania roszczenia byla
posiadaczem rzeczy. Jednakze od tego momentu roszczenia uzupelniajace, jako roszczenia o charakterze
osobistym, uniezalezniaja si¢ od prawa wlasnosci i przystuguja osobie, ktéra w chwili ich powstania byla
wlascicielem, lecz niekoniecznie pozostala nim nadal”]; J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz (red.), Kodeks, s. 600;
S. Grzybowski, Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1976, s. 120 (autor wskazuje, ze roszczenia uzupelniajace
s roszczeniami samoistnymi: nie s3 zwigzane z roszczeniem windykacyjnym, nie dzielg jego loséw, moga
trwaé mimo zgasniecia roszczenia windykacyjnego); E. Gniewek, Kodeks, s. 513, 545; S. Rudnicki, Komentarz
do kodeksu cywilnego, kom. do art. 229, nb 2. Por. tez W. Czachérski, , Rei vindicatio”, s. 323 (autor wskazuje, ze
roszczenia uzupelniajace ,wystepuja obok i przy istnieniu tych samych przestanek co i roszczenie windyka-
cyjne”, z wyjatkiem roszczenia odszkodowawczego; stwierdza ponadto, Ze nie ma ,jak sie wydaje” przesz-
kody, by kazde z ,roszczen uzupelniajacych” roszczenie windykacyjne nie mogto w okreslonych sytuacjach
faktycznych wystepowac samoistnie).
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te maja charakter obligacyjny* (nie sa to roszczenia realne) i ,nie idq” za wlasnoscia
albo posiadaniem rzeczy>.

W rezultacie wydaje sie, ze normatywnego wsparcia dla tezy, iz zasiedzenie powo-
duje wygasniecie powstalych uprzednio roszczen uzupelniajacych, mozna doszukiwac
sie jedynie w tym, ze rozdziat Kodeksu cywilnego poswiecony zasiedzeniu nie zawiera
odpowiednika art. 194 k.c., ktéry stanowi, iz: ,Przepisy o przetworzeniu, polaczeniu
i pomieszaniu nie uchybiaja przepisom o obowigzku naprawienia szkody ani przepi-
som o bezpodstawnym wzbogaceniu”.

Milczenie ustawodawcy jest tu wymowne i oznacza, ze w przypadku zasiedzenia
mamy do czynienia nie tylko z prawng, ale takze ekonomiczng ekspropriacja wlasci-
ciela®. Nie chodzi tu zatem jedynie o prawne uporzadkowanie stosunkéw wiasnos-
ciowych, lecz takze o ustabilizowanie stosunkéw ekonomicznych.

Takiemu zalozeniu ustawodawcy zdaje sie sprzeciwia¢ dopuszczenie do rozliczer
miedzy bylym a aktualnym wlascicielem z odwotaniem do roszczen uzupetniajacych.
Sytuacja, w ktérej ustawodawca wylacza obowiazek zaplaty przez posiadacza — tak-
ze przez posiadacza w zlej wierze — ekwiwalentu za uzyskang wiasnos¢ (a wiec za
prawo podlegajace szczegdlnej ochronie konstytucyjnej), a rownoczesnie dopuszcza
mozliwos¢ zadania od niego zwrotu korzysci czerpanych z rzeczy (pozytkéw albo ich
wartoéci, wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy), tudziez naprawienia szkody wyni-
Klej z jej pogorszenia (potencjalne odszkodowanie moze by¢ bardzo wysokie), wydaje
sie trudna do zrozumienia. W szczegélny sposéb dotyczy to roszczen odszkodowaw-
czych, skoro w swietle p6zniejszego zasiedzenia posiadacz wyrzadza szkode niejako
samemu sobie.

Jest tak tym bardziej, ze ustawodawca nie przewidzial na wypadek zasiedzenia
zadnego szczegblnego, krétkiego terminu przedawnienia roszczeh uzupelniajacych.
Nie reguluje go art. 229 k.c., poniewaz w zadnym razie nie mozna tu méwic o zwrocie
rzeczy”.

Tak ujeta argumentacja — wykazujaca cechy rozumowania a fortiori — stanowi¢ moze
podstawe do obrony pogladu, ze osobie, ktéra utracita wlasnos¢ rzeczy wskutek jej za-
siedzenia przez posiadacza, nie przysluguja wobec tego posiadacza roszczenia uzupel-
niajace za okres poprzedzajacym dzien zasiedzenia. Kwestia jest jednak z pewnoscig

% Zob. wyrok z 23 stycznia 2007 r., III CSK 278/06, OSNC 2007, nr 12, poz. 186; w doktrynie T. Dybowski,
Ochrona wiasnosci, s. 184; E. Gniewek, (w:) System, s. 506. Poglad taki przyjmowany jest takze w doktrynie
niemieckiej w stosunku do roszczen przystugujacych wiascicielowi przeciwko posiadaczowi (§ 9871 n. k.c.n.)
—zob. K-H. Gursky, (w:) J. von Staudingers Kommentar, s. 167.

% T. Dybowski, Ochrona wtasnosci, s. 184-185; E. Gniewek, (w:) System, s. 507.

% W doktrynie wskazuje sie, ze uzyskanie prawa wilasnosci w wyniku zasiedzenia nie podlega rozliczeniu
przez zastosowanie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu - zob. J. S. Pigtowski, (w:) J. Ignatowicz (red.),
System, s. 340; E. Gniewek, Kodeks, s. 297; E. Janeczko, Zasiedzenie, s. 29, 32, 198.

¥ W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie, ze zwrotem rzeczy w rozumieniu art. 229 k.c. jest kazdy
sposéb odzyskania przez wlasciciela wladztwa nad rzecza — w orzecznictwie zob. wyrok SN z 13 listopada
1997 ., 1CKN 323/97, OSNC 1998, nr 5, poz. 79; wyrok SN z 26 marca 1998 1., I CKN 590/97, OSNC 1998, nr 11,
poz. 180; wyrok z 23 stycznia 2007 r., III CSK 278/06, OSNC 2007, nr 12, poz. 186; w doktrynie zob. J. Ignatowicz,
(w:)]. Ignatowicz (red.), Kodeks, s. 612; ]. Winiarz, (w:) ]. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, t.1, Warsza-
wa 1989, 5. 199; E. Gniewek, Kodeks, s. 546; S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, s. 2009, kom. do art. 229,
pkt 3; E. Skowronska-Bocian, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks, s. 716.
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dyskusyjna, zwlaszcza jezeli uwzgledni sie zakaz interpretowania zasad prawnych
ksztattujacych instytucje zasiedzenia w sposob rozszerzajacy — wraz z reguly, ze wszel-
kie watpliwosci powinny by¢ tlumaczone na korzys¢ ochrony wiasnosci®® — oraz praw-
nomiedzynarodowe kontrowersje co do dopuszczalnosci nabycia wlasnosci wskutek
dawnosci bez zadnego ekwiwalentu®.

% Zob. wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r., P 3/03, OTK-A 2003, nr 8, poz. 82. Trybunal stwierdzil tam, ze:
»Niedopuszczalne jest interpretowanie zasad prawnych ksztaltujacych instytucje zasiedzenia w sposéb roz-
szerzajacy. [...] Zasada konstytucyjnie okreslong — od ktorej tylko wyjatkowo wprowadza sie odstepstwa —jest
nienaruszalno$¢ prawa wlasnosci. Zasiedzenie jest odstepstwem od zasady jej nienaruszalnoscii to bardzo
daleko idacym. Tym bardziej wszelkie watpliwosci powinny by¢ ttumaczone na korzys¢ ochrony wlasnosci
(innych praw majatkowych), bez wzgledu na to, czy chodzi o wlasnos¢ (prawa majatkowe) 0séb fizycznych,
jednostek samorzadu terytorialnego, Skarbu Panstwa czy innych podmiotéw”.

¥ Nalezy przypomnie¢, ze instytucja zasiedzenia wzbudzila powazne watpliwosci w kontekscie § 1 Pro-
tokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Poczatkowo, w wyroku z 15
listopada 2005 r. w sprawie J. A. Pye (Oxford) Ltd v. The United Kingdom (sprawa nr 44302/02), Europejski Try-
bunal Praw Czlowieka uznal (przewaga jednego glosu) za niezgodna z art. 1 Protokotu nr 1 regulacje, ktéra
wylaczala mozliwo$¢ zagdania wydania gruntu po uplywie 12-letniego okresu wrogiego posiadania (adverse
possession) przez inng osobe [w przypadku niezarejestrowanego gruntu prowadzilo to do nabycia wlasnosci
przez posiadacza, a w przypadku gruntu rejestrowanego — do uznania zarejestrowanego wiasciciela za po-
wiernika (do czasu ujawnienia nowego wlasciciela)]. W ocenie Trybunalu wynikajace z tej regulacji pozbawie-
nie ujawnionych w rejestrze wlacicieli przystugujacego im prawa stanowilo dzialanie nieproporocjonalne
z punktu widzenia podyktowanego interesem publicznym celu, polegajacego na zapewnieniu zgodnosci
miedzy niekwestionowanym wladztwem faktycznym a stanem prawnym. Istotne znaczenie dla Trybunatu
miala okoliczno$¢, ze pozbawieni swego prawa wlasciciele nie otrzymali z tego tytutu zadnej rekompensaty
(co w $wietle Konwencji moze mie¢ miejsce jedynie wyjatkowo), a ponadto Ze system prawny nie zapewnil za-
rejestrowanym wlascicielom wystarczajacej ochrony przed utrata wlasnosci, np. w postaci powiadomienia ze
strony posiadacza, ktére umozliwiloby wiascicielom podjecie stosownych dzialan, chronigcych ich przed utra-
ta wlasnodci (istotna dla Trybunalu byla okoliczno$¢, ze rozwigzanie takie zostalo przewidziane w angielskiej
regulacji prawnej obowiazujacej od 2002 r.). Orzeczenie to zostalo podwazone przez orzeczenie Wielkiej Izby
Trybunatu z 30 sierpnia 2007 r. (LEX nr 292787, http://www.echr.coe.int.) — stosunkiem gloséw 10 do 7 — w ktorej
Trybunal wskazal, ze w rozpatrywanych okoliczno$ciach wlasciciele nie utracili prawa do gruntu w wyniku
przeniesienia jego wlasnosci przez panstwo z jednego podmiotu na drugi, lecz w wyniku zastosowania ogél-
nych regul dotyczacych wygasdniecia prawa do Zadania wydania gruntu. Celem stosownych przepiséw nie
bylo zatem pozbawienie wlascicieli przystugujacego im prawa, lecz uregulowanie sytuacji, w ktérej w wyniku
dlugotrwalego wrogiego posiadania wlasciciel utracil prawo do zadania wydania gruntu; regulacja ta od-
powiadata regule, Ze dlugotrwate niekwestionowane posiadanie prowadzi do nabycia tytulu. W rezultacie
Trybunal uznal, Ze przedmiotowa regulacja nie przewidywata ,pozbawienia” wiascicieli przystugujacego im
prawa w rozumieniu art. 1 ust. 1 zd. 2 Protokotu nr 1, lecz stanowila ,uregulowanie sposobu korzystania”
z gruntu w rozumieniu art. 1 ust. 2 Protokotu nr 1, co mialo istotne znaczenie dla oceny braku rekompensaty
(w przypadku pozbawienia prawa brak rekompensaty jest dopuszczalny jedynie wyjatkowo). Trybunat ocenit,
ze wylaczenie prawa zadania wydania gruntu po uplywie okreslonego czasu lezy w interesie publicznym,
a zwigzana z tym regulacja polegajaca na utracie tytulu przez wiasciciela i uzyskaniu go przez posiadacza
mieéci si¢ w zakresie swobody realizacji celéw spolecznych i ekonomicznych, przystugujacej panstwom czlon-
kowskim. Wlasciciele nie byli tez pozbawieni srodkéw proceduralnych stuzacych ochronie ich prawa, skoro
mogli wytoczy¢ powddztwo o wydanie nieruchomosci (pézniejsza zmiana prawa korzystniejsza dla wiascicieli
nie oznacza, ze wczesniejsze prawo bylo sprzeczne z Konwencja).
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO W £ODZI
Z 15 GRUDNIA 2011 R., IT AKA 133/11'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Przepis art. 301 k.k. chroni interesy wierzycieli, ktérzy ponosza szkode w chwili,
gdy majatek dluznika ulega faktycznemu zubozeniu. Wierzyciele sa zainteresowani
wylacznie tymi czynnosciami, ktérych skutkiem jest pomniejszenie majatku dluznika,
natomiast nie jest dla nich istotne, co z tym majatkiem sie dzieje, a w szczeg6Inosci
- czy zostal on wchloniety do innej masy majatkowej, czy tez nie. Relewantne i klu-
czowe jest—z punktu widzenia prawnokarnego wartosciowania — to, z jakiego majatku
wierzyciele moga by¢ zaspokojeni.

Glosowane orzeczenie zastuguje na szczegélna uwagg, jest bowiem pierwszym opub-
likowanym dotad judykatem odnoszacym si¢ bezposrednio do art. 301 k.k. w nowym
Kodeksie karnym z 1997 . Spo$rdd orzeczenr wydanych do przepisow z rozdziatu XXX VI
Kodeksu karnego najwiekszy deficyt odczuwalny byl dotad w stosunku do tego wlasnie
przepisu. Z tym wiekszym zadowoleniem nalezy przyjac fakt jego wydania. Teza wyro-
ku zwraca uwage na przedmiot ochrony, jako ze jest to jedno z wielu przestepstw za-
grazajacych interesom wierzycieli. Za szczegdlna ceche przestepstw tego rodzaju uznac
nalezy to, ze ich strona przedmiotowa bywa realizowana czynnosciami zewnetrznymi,
formalnie zgodnymi z prawem, co tez istotnie utrudnia oddzielenie zachowan zabro-
nionych od prawnie dopuszczalnych.

Zanim nastapi ocena stanowiska prawnego wyrazonego przez sad, nalezy zwiezle
przedstawic stan faktyczny sprawy, z ktérego ono wynika. Sad Apelacyjny, rozstrzygajac
apelacje wniesiong przez prokuratora i pelnomocnikéw oskarzycieli positkowych na
niekorzy$¢ oskarzonych, uchylil wyrok w catosci i przekazal sprawe sadowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania. Wszyscy oskarzeni wywodzili sie ze Srodowiska
0s6b wchodzacych w skiad zarzadu spétki akcyjnej aktywnie zaangazowanych w jej

!, Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Lodzi” 2012, nr2, poz. 18.
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dzialalnos¢, a zarzucono im wiele przestepstw, do ktérych weszty, oprécz poswiadcze-
nia nieprawdy, przestgpstwa gospodarcze z art. 296 § 113 k.k., art. 301 § 1 k.k. w zb.
zart. 300 § 113 kk. wzw. z art. 308 k.k., a dodatkowo przestepstwa z Kodeksu spétek
handlowych wymienione w art. 585 i 586. Sad pierwszej instancji dopuscil sie w wielu
miejscach razacych uchybien w ocenie zgromadzonego materialu dowodowego, ich
wyliczenie zostanie jednak pominiete, gdyz nie wykazuja istotnego zwiazku z przed-
miotem glosy. Blednie, zdaniem sadu odwotawczego, przyjeto, ze zachowanie pole-
gajace na przemieszczaniu do nowej spéiki (sp. z 0.0.) produkeji wlasnych wyrobow
przez spotke akcyjna, przekazanie jej zapaséw posiadanych wyrobéw, towaréw oraz
materialéw i rozliczanie ich nastepnie kompensatami — przy czym w opisie zarzucanego
czynu zaniechano uécislenia, o jakie wyroby, materialy i towary chodzi, jaka miata by¢
skala owego zjawiska i warto$¢ sktadnikéw majatkowych — nie wyczerpuje znamion
przestepstwa przeciwko wierzycielom z art. 301 § 1k k. Sad pierwszej instancji zaniechat
ustalenia, czy w zwigzku z utworzeniem spoéiki zaleznej, ktéra w tym ukladzie byta
spotka z 0.0.,i podjetymi nastgpnie dzialaniami zwigzanymi m.in. z zawieraniem uméw
taczacych spotke akcyjng ze sp. z 0.0. w realizacji tzw. umowy ramowej, rzeczywiscie nie
mialo miejsca przenoszenie na nowo powstala spétke sktadnikéw majatkowych spoétki
akcyjnej. Za przedwczesna oceniono konstatacje sadu, ze w zaistnialym stanie faktycz-
nym nie doszlo do przeniesienia majatku ze spotki akcyjnej do spétki z 0.0. w Scisle
rozumianym znaczeniu, o ktérym mowa w art. 301 § 1 k.k., z tego powodu, Ze majatek
spolki akcyjnej nie stal sie majatkiem ,spotki-corki”. Sad pierwszej instancji wérdd prze-
stanek przemawiajacych za wydaniem uchylonego p6Zniej wyroku podniést argument,
ze oskarzyciel publiczny nie wykazal, aby zachowanie oskarzonych mialo jakikolwiek
wplyw na udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzycieli.

Przystepujac do merytorycznej oceny wydanego wyroku w niezbednym zakresie, na-
lezy sie odnies$¢ do charakteru przestepstwa typizowanego w art. 301 § 1 k.k. Ustawowy
opis czynu nie pozostawia watpliwosci, ze jest to przestepstwo umyslne o charakterze
indywidualnym i materialnym (skutkowym), godzacym w interes wierzycieli. Przepis
ten, nazywany takze ,falszywym bankructwem”, stanowil reakcje ustawodawcy na
powtarzajace sie patologiczne zachowania dluznikéw, przybierajace szczegélna postac
nieujeta w innych przepisach. Polegala ona na tym, ze sprawca, bedac dtuznikiem kilku
wierzycieli, udaremniat lub ograniczal zaspokojenie ich naleznosci przez to, iz tworzyt
na podstawie przepiséw prawa nowa jednostke gospodarcza i przenosil na nig sklad-
niki swego majatku. Techniczna strona tak opisanego w ustawie dzialania przybrala
forme transferu majatku mogacego pokry¢ przyszle pretensje wierzycieli. Wobec braku
wyraznego ustawowego ograniczenia przepis znajduje zastosowanie zaréwno do dtu-
gow powstatych w dziatalnosci gospodarczej, jak i dtugdéw osobistych, niezwiazanych
z jej prowadzeniem?. Odpowiedzialno$¢ karna dotyczy sytuacji, gdy wierzycieli jest
kilku, doktryna réznie podchodzi do sposobu okreslania ich liczby®. Konstrukeja tego
przestepstwa wywolala jednak w literaturze prawa karnego kontrowersje. Koronnym

? ]. Wojciechowski, Kodeks karny. Orzecznictwo. Komentarz, Warszawa 2002, s. 570.

* J. Wojciechowski postuluje co najmniej trzech wierzycieli (Kodeks karny, s. 571), A. Marek wspomina o co
najmniej trzech bez ograniczenia gornej ich granicy (A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 579), O. Gérniok
podaje liczbe od 3 do 9 (O. Gorniok, Prawo karne gospodarcze, Torutr 1997 1., s. 69), ]. Skorupka przyjmuje liczbe
powyzej dziesieciu (J. Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2006, s. 131), R. Zawlocki
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argumentem podnoszonym w dyskusji bylo uzaleznienie karalnosci od wybranej formy
szkodliwego postepowania dtuznika. Nie wiadomo, co przesadzito o ograniczeniu karal-
nosci wylacznie do postaci tworzenia nowej jednostki gospodarczej, tak jakby przeno-
szenie majatku na jednostke juz istniejgcg mialo pozostaé bezkarne*. R. Zawlocki uznaje
wrecz rozwigzanie przyjete w art. 301 § 1 k.k. za zbedne i niebezpieczne dla obrotu
gospodarczego z tego powodu, ze obejmuje sankcja karng zachowania powszechnie
przyjete w tym obrocie®. Opis czynu z art. 301 § 1 k.k. pozostaje w duzym stopniu zbli-
zony do przestepstwa definiowanego w art. 300 § 1i 3k k., jako udaremnienie zaspoko-
jenia wierzytelnosci, rézni sie jednak opisem strony przedmiotowej, ktéry sprowadza
sie do tworzenia nowej jednostki gospodarczej i przenoszenia na nia skladnikéw swego
majatku. Nie moze by¢é mowy o tym przestepstwie w przypadku przeksztalcenia si¢
spolek, np. spétki z 0.0. w spotke akcyjna, gdyz przeczy to literalnej wykladni przepisu
(jednostka nie tworzy sie, lecz przeksztatca). Wykluczone bedzie w zaistnialej sytuacji
usuwanie, ukrywanie, niszczenie, pozorne obciazanie oraz uszkadzanie sktadnikéw
swego majatku przez dluznika, jako ze dzialanie to opisano w art. 300 k.k. Uwagi te
nalezato przytoczy¢ w zwiazku z tym, ze opis stanu faktycznego glosowanego wyro-
ku zawiera zbieg przepiséw pomiedzy art. 301 § 1 k.k. a przestepstwami opisanymi
w art. 300 § 113 kk. oraz w art. 308 k.k.

Teza glosowanego orzeczenia jest zgodna z ogdlnie przyjetym stanowiskiem dok-
tryny, w my$l ktérego przepis art. 301 § 1 k.k. chroni interesy wierzycieli, cho¢ w duzo
wezszym stopniu niz ochrona gwarantowana przez art. 300 k.k. Obawa wierzycieli tkwi
w niepewnosci zaspokojenia swoich pretensjii roszczen w przyszlosci. Jest dla nich obo-
jetne, jak stusznie dostrzegl sad apelacyjny, co rzeczywiscie stanie sie z transferowanym
majatkiem. Cokolwiek by sie z nim w p6Zniejszym czasie stalo, i tak nie da si¢ juz go
wykorzystaé w postepowaniu egzekucyjnym. Z punktu widzenia powolanego przepisu
okolicznoé¢ ta jest obojetna dla prawnokarnego warto$ciowania popelnionego przestep-
stwa. To stuszna diagnoza tego przepisu, albowiem w tresci swoich znamion nie Iaczy
on skutku z wynikiem przyszlego postepowania egzekucyjnego. Na kanwie samej tezy
komentowanego wyroku oraz zwigzanych z nim poszczegdlnych fragmentéw uzasad-
nienia nalezy ustali¢ wplyw na odpowiedzialnos¢ karna takich zagadnien, jak: pojecie
sktadnikéw majatkowych, rodzaj i charakter czynnosci prawnych, w wyniku ktérych
nastepuje przeniesienie skladnikéw majatkowych, skala przesunie¢ majatkowych oraz
jej wartos¢, wplyw takich dzialan na udaremnienie lub ograniczenie zaspokojenia wie-
rzycieli w aspekcie upadiosci oraz kwestia zbiegu przepiséw art. 301 § 1 k.k. z art. 300
§ 113 kk. i odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 308 k.k.

Jezeli chodzi o skladniki majatkowe, jakimi w omawianym wyroku staty si¢ wyro-
by wlasne, zapasy posiadanych wyrobéw, towary i materialy, stanowisko zajete przez
sad odwotawczy nie pociaga za sobg rozbieznosci przy ich pojmowaniu. Jest ono co
do zasady zgodne z utrwalonym od dawna zapatrywaniem doktryny, wedlug ktorej

podaje co najmniej 2 wierzycieli [R. Zawlocki, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 1, Warszawa
2004, s. 1176).

* K. Buchala, P Kardas, ]. Majewski, W. Wrébel, Komentarz do ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warsza-
wa 1995, s. 157; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 619; O. Gérniok, Przestepstwa gospodarcze.
Rozdziat XXXV1i XXXVII k.k. Komentarz, Warszawa 2000, s. 69-70.

® R. Zawlocki, (w:) Kodeks karny, s. 1176.
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sktadnikami majatkowymi beda zar6wno prawa majatkowe, jak i rzeczy, bez podziatu
na ruchomosci czy nieruchomosci. Nie ma w tej plaszczyznie zadnych ograniczen, co
pozostaje zgodne z pojeciem mienia wystepujacym w Kodeksie cywilnym w art. 44 i 44'.
Poniewaz sam Kodeks karny nie definiuje mienia i majatku, a wigc takze i jego skladni-
kéw, dla celéow wyktadni tego pojecia wykorzystuje sie regulacje cywilnoprawne. Nie
sposob zaprzeczy¢, ze mienie niewatpliwie stanowi synonim majatku. Wyjatki obej-
muja rozwigzania przewidziane w art. 519-525 k.c., gdzie spotykamy sie z obcigzeniem
biernym, jak chociazby przejecie dtugu, oraz przypadek gromadzenia lokat kapitalu
w bankach zagranicznych®. Bardziej zfozona okaze sie ocena charakteru czynnosci praw-
nych prowadzacych do odpowiedzialnoéci karnej przy zastosowaniu art. 301 § 1 k.k.
Zgoda panuje, gdy mowa o czynno$ciach prawnych prowadzacych do rozporzadze-
nia majatkiem jednorazowo badz etapami. Kontrowersje pojawiaja sie, gdy mamy do
czynienia z czynnoéciami prawnie niewaznymi. Jakkolwiek bezwzgledna niewazno$¢
aktu przeniesienia nie moze spowodowac skutku opisanego w ustawie (udaremnienie,
ograniczenie), to jednak w sytuacji gdy fakt tylko pozorowania tej czynnosci nie zostaje
ujawniony, moze doj$¢ co najmniej do ograniczenia zaspokojenia naleznosci wierzy-
ciela’. Podziela ten poglad O. Gérniok, argumentujac za objeciem ich karalnoscia na
podstawie tego przepisu. Jezeli bowiem ich pozornos¢ wyjdzie na jaw, a w praktyce
nie ma na to wielkich szans, akty takie moga pokrzywdzi¢ wierzycieli z taka samq sila
jak wazne®. Przeciwny poglad glosi R. Zawtocki, w jego opinii takie dziatanie powinno
by¢ ocenione jako ukrywanie majatku posiadanego przez dluznika’. Zaakceptowanie
tego pogladu nie obyloby sie bez pewnych trudnosci. Wygodniej bedzie jednak przyjac
konstrukcje usitowania nieudolnego przestepstwa z art. 301 § 1 k.k., za czym optuje
O. Gorniok™. Przeniesienie majatku niezaleznie od formy prawnej czynnosci w logicznej
konsekwencji prowadzi do udaremnienia zaspokojenia roszczen wierzycieli. Fakt rozli-
czenia wzajemnych zobowigzan w formie kompensaty nie przekresla innego faktu, ze
jest ona rezultatem wczesniej powstalego zobowigzania. Jego efektem w opisywanym
przypadku bylo przesuniecie Srodkéw do nowej jednostki gospodarczej, przy czym
nie mozna z géry w tym momencie przesadzac, ze uzycie ich w nowym przedsiewzie-
ciu zapewni zysk bedacy podstawa do wzajemnego potracenia wierzytelnosci. Istota
kompensaty polega przeciez na podstawie art. 498 i n. k.c. na uregulowaniu stosunku
zobowiagzaniowego w sytuacji, kiedy dwie osoby (takze osoby prawne) sa jednoczesnie
wzgledem siebie dluznikiem i wierzycielem, a jedna z nich, zamiast spetni¢ swoje swiad-
czenie, umarza je przez zaliczenie $wiadczenia drugiej strony na poczet swojej nalezno-
§ci. Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy o bardzo istotnym watku. Gdyby do kompensacji
nie doszlo z winy spoiki akcyjnej, to w tym wypadku wierzytelno$¢ przypadajaca spotce
z 0.0. pozostalaby teoretycznie nieuregulowana, co stawiatoby te ostatnig w szeregu
wierzycieli niezaspokojonych majatkowo lub zaspokojonych w stopniu niepetnym. Tak
czy owak, skutek opisany w art. 301 § 1 k.k. zostalby zrealizowany. Tym, co odréznia
przestepstwo z art. 301 § 1 k.k. od pozostatych przestepstw zagrazajacych interesom

¢ O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze, s. 63.

7 J. Majewski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 3, Warszawa 2008, s. 413.
8 O. Gorniok, Przestepstwa gospodarcze, s. 70.

? R. Zawtocki, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny, s. 1183.

10°O. Gorniok, Prawo karne gospodarcze, s. 65.
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wierzycieli, jest brak wystepowania bezpoéredniego zagrozenia niewyplacalnoscig badz
upadloscia. Cho¢ z opisu stanu faktycznego lezacego u podstawy wydania glosowanego
orzeczenia wynikalo bezposrednie zagrozenie upadloscia spotki akcyjnej, co zapewne
stalo sie bezposrednia przyczyna przyjecia zbiegu przepiséw art. 301 § 1 k.k. i art. 300
§11i3 kk., godzi sie jednak zauwazy¢, ze dla przypisania samej odpowiedzialnosci
zart. 301 § 1 k.k. nie jest to konieczne. Ustawodawca w opisie karalnego zachowania
nie umiescit znamion tej tresci. Zapewne powodem takiego rozwigzania stalo sie za-
bezpieczenie naleznosci, do ktérych wierzyciele nie zglosili jeszcze swoich roszczen",
tym samym nie wiemy, czy sa one juz wymagalne. Wystarczajace okazuje sie juz samo
dokonanie przesunie¢ majatku, gdy zaciagnieto zobowigzanie wobec kilku wierzycieli.
Argument przemawiajacy za wypelnieniem ustawowych znamion przestepstwa ulega
niewatpliwie wzmocnieniu w sytuacji, kiedy jednostka gospodarcza w niedtugi czas
po transferze majatku ogtosita upadlos¢ badz wystapita z wnioskiem o otwarcie po-
stepowania naprawczego. W tej to bowiem sytuacji udaremnienie badz ograniczenie
zaspokojenia naleznosci wierzycieli staje si¢ w pelni realne. W kazdym razie prowadzi
to co najmniej do pogorszenia sytuacji majatkowej dluznika, ze wszystkimi tego kon-
sekwencjami. Przeszkoda przy wykladni znamion przepisu jest poza jedynym dostep-
nym judykatem, pochodzacym jeszcze z okresu przedwojennego, brak jakiegokolwiek
dorobku orzecznictwa'? Przedstawione uwagi dotyczace tego watku pozwalaja jednak,
cho¢ sad apelacyjny to pominal, na wyprowadzenie wniosku zbudowanego na zato-
zeniu, ze przestepstwo zostaje popelnione z chwilg powstania zobowigzania. Formuja
sie wtedy relacje dluznik-wierzyciel. Zawiazanie nowej jednostki gospodarczej dla
transferu stanowi jednoznaczny sygnat o checi ucieczki od konsekwencji zaciagnietego
wczesniej zobowiazania.

Z opisu czynu zarzucanego oskarzonym wiemy, ze doszlo do przeniesienia wyrobéw
bez wskazania, w jakich ilosciach i o jakiej wartosci. Z zapatrywania saqdu apelacyjnego
wynika, ze okoliczno$¢ ta nie odgrywa znaczenia w procesie prawnokarnego wartoscio-
wania popelnionego czynu. Zgodzi¢ sie trzeba z tym stanowiskiem. Po pierwsze, sam
ustawodawca, uzywajac zwrotu ,ogranicza” zaspokojenie, dopuszcza tym samym kazda
taka wartos¢, po drugie, Swiadczy tez o tym skutkowy charakter przestepstwa. Akurat
ta kwestia nie stanowi przedmiotu rozbieznosci w opiniach komentatoréw przepiséw
prawnych.

Na tle zapadlego rozstrzygniecia wylania sie ostatnia kwestia, cho¢ niemajaca juz
takiej praktycznej doniostoéci jak wspomniane wczeéniej. Mowa tu o problematyce
zbiegu przepiséw. Sad co prawda nie odniést sie do tego watku, czynigc ustalenia
w innym obszarze, jednak, korzystajac ze sposobnosci, wypadatoby poswieci¢ mu nie-
co uwagi, poniewaz w doktrynie nie zostalo to jednoznacznie rozstrzygniete. Pomimo
uszczegblowienia pewnych fragmentéw czynu karalnego przedstawionego w art. 301
§ 1 k.k. trudno jest uznac, ze jest to przepis specjalny w stosunku do art. 300 § 3 k.k.
Przemawia za tym grozaca dluznikowi niewyplacalnos¢ lub upadlos¢, co tez powinno

1 Ibidem, s. 64.

12, Uzyte w art. 276 k k. (aktualnie 301 k k.) pojecie ukrycia mienia (sktadnikéw majatkowych) nie ograni-
cza sie wylgcznie do czynnego zachowania sie sprawcy, lecz réwniez moze sie wyrazi¢ w zatajeniu istnienia
przedmiotow ulegajacych lub mogacych ulec egzekucji” — wyrok SN 2K 229/33, Zb. O. 1933, z. 2, poz. 6.
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znalez¢ odbicie w przyjeciu kwalifikacji kumulatywnej". Zapatrywanie odmienne na-
kazuje w razie zbiegu wylgczy¢ art. 300 k.k. na rzecz art. 301 §1 k.k., oceniajac to jako
zbieg pozorny'. R. Zawlocki jest przeciwnikiem, zastosowanej w omawianej sprawie,
koncepcji odpowiedzialnosci zastepczej z art. 308 k.k. Na tej podstawie za przestepstwa
okreslone w rozdziale XXXVI k.k. odpowiada jak diuznik lub wierzyciel ten, kto na
podstawie przepisu prawnego, decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego wy-
konywania zajmuje sie sprawami majatkowymi innej osoby prawnej, fizycznej, grupy
0s6b lub podmiotu niemajacego osobowosci prawnej. Odpowiedzialnos¢ tych osob jest
niezalezna od odpowiedzialnosci dtuznika i dotyczy odpowiedzialnosci za przestepstwa
indywidualne, do jakich bezspornie zalicza sie art. 301 § 1 k.k. Tak naprowadzony tok
rozumowania znalazl oparcie w jednym z wyrokéw nawiazujacych do zastosowania
art. 308 k.k. Skoro ustawodawca uzyt stéw ,swojego wierzyciela” i ,sktadniki swego
majatku”, to nie budzi watpliwosci, Ze jego zamiarem bylo wlasnie poszerzenie pod-
miotowego kregu 0séb odpowiedzialnych. Osoby te moga odpowiada¢ tak samo jak
dluznicy, nie bedac nimi, a prowadzac sprawy majatkowe dluznikéw". Kumulatywny
zbieg art. 308 k.k. z art. 301 § 1 k.k. dopuszczaja takze O. Gérniok', J. Wojciechowski”
i]. Skorupka®. Do pogladu takiego nalezaloby sie przychyli¢.

Przystepujac do koncowej oceny glosowanego wyroku, zapadle rozstrzygniecie uznacé
nalezy za wlaéciwe, zgodne z wymogami stawianymi przez ustawe przy prawnokarnej
ocenie tego szczego6lnego rodzaju przestepstwa przeciwko wierzycielom. Mozna jedy-
nie odczu¢ pewien niedosyt, gdy mowa jest o analizie przeslanek przemawiajacych za
wplywem rozliczen o charakterze kompensacyjnym pomiedzy obydwiema spélkamina
specyfike rozpatrywanego czynu. Bylo to mozliwe do przeprowadzenia teoretycznie,
abstrahujac od stanu znajdujacego si¢ w aktach rozstrzyganej sprawy. Nie stanowi to
jednak wiekszego problemu dla prawidiowej subsumcji omawianego przepisu. Rea-
sumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie przedstawionych
argumentéw zapadte rozstrzygniecie nalezy zaaprobowac.

3 O. Gorniok, Prawo karne gospodarcze, s. 68-69.

14 R. Zawlocki, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny, s. 1176.

15 Wyrok SN z 5 stycznia 2000 r., V KKN 192/99, LEX nr 50986.
16 O. Gorniok, Prawo karne gospodarcze, s. 69.

7" Ibidem, s. 583.

8 Ibidem, s. 53.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 5 STYCZNIA 2011 R., V KK 116/10°

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Niestawiennictwo nalezycie powiadomionego o terminie rozprawy apelacyjnej
pelnomocnika wyznaczonego dla wnioskodawcy z powodu okreslonego w art. 79 § 1
pkt 3 k.p.k. tamuje rozpoznanie sprawy o odszkodowanie dochodzone na podstawie
art. 552 k.p.k. (art. 79 § 3 k.p.k. w zw. z art. 450 § 3 k.p.k. i art. 556 § 3 k.p.k.).

I. Sad Najwyzszy wydal wyrok bedacy przedmiotem glosy na tle nastepujacego stanu
faktycznego. Sad Okregowy w L., wyrokiem z 10 czerwca 2009 r., oddalit wniosek Stefa-
na L. o zado$¢uczynienie za niewatpliwie niestuszne zatrzymanie w dniu 9 maja 2006 r.
przez funkcjonariuszy Policji. Wyrokiem z 7 pazdziernika 2009 r. Sad Apelacyjny w W.
utrzymal w mocy zaskarzony wyrok. Kasacje od wyroku sadu odwolawczego wnidst
pelnomocnik wnioskodawcy (podkr. — B. R.) z urzedu, zarzucajac wystapienie uchy-
bienia wymienionego w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k., poniewaz w rozprawie apelacyjnej
nie uczestniczyt pelnomocnik wnioskodawcy, oraz razgce naruszenie: art. 5 ust. 1 lit. c
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, art. 41 ust. 1 Konsty-
tucji RP oraz art. 244 § 1 k.p.k., a nadto obraze art. 2 § 2, art. 4, art. 5§ 2, art. 7 i art. 424
§ 1 k.p.k. W konkluzji skarzacy wnosit o uchylenie obu wyrokéw i przekazanie sprawy
Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania. Sagd Najwyzszy za trafny uznat za-
rzut zaistnienia tzw. bezwzglednego powodu odwolawczego, okreslonego w przepisie
art. 439 § 1 pkt 10 czes¢ druga k.p.k., i z tego to powodu uchylit zaskarzony wyrok.

II. Trzeba na wstepie zaznaczy¢, ze teza wyroku Sadu Najwyzszego sformulowana
w niniejszej sprawie — a przytoczona na samym poczatku — stala sie juz przedmiotem
zainteresowania nauki procesu karnego i zostata w niej zaaprobowana® Moim zdaniem
zasadnicze watpliwosci wywoluje to, ze Sad Najwyzszy uznat za bezwzgledna przy-

! LexPolonica nr 2473476, ,Biuletyn Prawa Karnego” 2011, nr 3; ,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2011, nr 2;
OSNKW 2011, nr 2, poz. 15.

> M. Zbrojewska, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 5 stycznia 2011 r. V KK 116/2010, OSP
2011, nr 7-8,s. 583in.
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czyne odwolawczg okreslong w przepisie art. 439 § 1 pkt 10 czes¢ druga k.p.k. sytuacje,
w ktorej wnioskodaweca (zadajacy odszkodowania) nie miat w postepowaniu o odszko-
dowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie pelnomoc-
nika w przypadku okreslonym w art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k. i z tego to powodu uchylit za-
skarzony wyrok®. Ponadto w tresci uzasadnienia orzeczenia brak jest motywoéw, jakimi
kierowal sie Sad Najwyzszy, odstepujac od literalnego brzmienia przepisu art. 439 § 1
pkt 10 k.p.k., ktéry dotyczy przeciez braku obroncy, a nie braku pelnomocnika.

III. Istota problemu zasadza sie w prawidlowym okresleniu przedstawiciela proce-
sowego w postepowaniu o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresz-
towanie lub zatrzymanie. Wbrew temu, co stwierdza M. Zbrojewska*i Sad Najwyzszy,
nie jest wcale takie oczywiste, ze ,podmiot dochodzacy odszkodowania przewidzianego
w rozdziale 58 k.p.k. z uwagi na jednoznaczne brzmienie art. 556 § 3 k.p.k. korzysta
wylacznie z pomocy pelnomocnika”. Przy czym nalezy w tym miejscu stwierdzi¢, ze
poglad, iz uprawnieni do zadania odszkodowania na podstawie przepiséw rozdzia-
tu 58 k.p.k. (art. 552 k.p.k. oraz art. 556 § 1 k.p.k.) moga korzystac¢ z pomocy prawnej
pelnomocnika, jest dominujacy w literaturze przedmiotu®. Jednakze ustawodawca,
wprowadzajac przepis art. 556 § 3 k.p.k., wcale nie usunatl do konica watpliwosci, jakie
na gruncie poprzedniego stanu prawnego zrodzily sie odnosnie do statusu prawnego
przedstawiciela procesowego w postepowaniu o odszkodowanie za niestuszne skaza-
nie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie®.

Watpliwosci nalezy wiazac¢ z trescig przepisu art. 552 k.p k., ktéry postuguje sie po-
jeciem oskarzonego. Ten za$, co nie ulega watpliwosci, moze korzysta¢ z profesjonalnej
pomocy tylko i wylgcznie obrofcy (art. 6 k.p.k.). Zdaniem Z. Czeszejki uzycie przez
ustawodawce w rozdziale 50 k.p.k. z 1969 r. (obecnie rozdziat 58 k.p.k.) pojecia ,oskar-
zony”, ktérym zastapiono pojecie ,0osoba” oraz ,osoba uprawniona” zk.p.k. 21928 r.,
stanowi uznanie prawa oskarzonego dochodzacego odszkodowania w postepowaniu
o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie do

* Zdaniem M. Zbrojewskiej takie dzialanie Sadu Najwyzszego zasluguje na aprobate. Zob. tez P. Cioch,
Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa z tytulu niestusznego skazania, Warszawa 2007, s. 173-175.

* M. Zbrojewska, Glosa, s. 5831 n.

* L.K. Paprzycki, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postgpowania karnego. Komentarze Zaka-
mycza. Tom 11, Zakamycze 2003, s. 399; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom I11.
Komentarz do artykutdw 468682, Warszawa 2004, s. 316; Z. Gostynski, R. A. Stefanski, (w:) . Bratoszewskiiinni,
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I1I, Dom Wydawniczy ABC 2004, 5.784; P. Cioch, Odpowiedzialnos¢
Skarbu Patistwa, s. 173-175; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komen-
tarz, Warszawa 2008, s. 1181; M. Zbrojewska, Glosa, s. 583 i n.; zob tez D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy
i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2010, s. 490, 491.

¢ Zob.]. Waszczynski, Odszkodowanie za niestuszne skazanie i bezzasadne aresztowanie w polskim procesie karnym,
Warszawa 1967, s. 112, 138; A. Bulsiewicz, Proces o odszkodowanie za niestuszne skazanie lub oczywiscie bezzasad-
ny areszt tymczasowy, Torun 1968, s. 76-86, 89-92; Z. Czeszejko, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia
20 czerwea 1970 ., IV KZ 67/70, ,Palestra” 1971 nr 3, s. 72, 73, 74; A. Bulsiewicz, Glosa do uchwaty skladu siedmiu
sedziow Sqdu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1978 r., VII KZP 29/78, ,Palestra” 1979, nr 6, s. 125-129; S. Zimoch,
Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 5 lutego 1988 r., I KZ 3/88, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1989,
nr4,s. 146,147, 148; R. Kmiecik, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 1992 .,  KZP 27/92, ,Prze-
glad Sadowy” 1995, nr 4, s. 84.
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korzystania z pomocy obrofcy’. Réwniez zdaniem R. Kmiecika przedstawicielem proce-
sowym oskarzonego w postepowaniu odszkodowawczym powinien by¢ obronica, a nie
pelnomocnik®. Nalezy réwniez zauwazy¢ umiejscowienie przepisu dotyczacego pelno-
mocnika w rozdziale 58 Kodeksu postepowania karnego’. Znajduje si¢ on w przepisie
dotyczacym podmiotéw, ktérym w razie $mierci oskarzonego przystuguje prawo do
odszkodowania. Z tresci przepisu art. 556 § 1 k.p.k. wynika, ze zadajacym odszkodowa-
nia jest osoba, ktdrej w razie Smierci oskarzonego prawo do odszkodowania przystuguje
wskutek wykonania kary lub niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania
i utracita ona nalezne jej od uprawnionego z mocy ustawy utrzymanie albo tez utracita
stale, dostarczane przez zmarlego utrzymanie, jezeli wzgledy stusznosci przemawiaja za
przyznaniem odszkodowania. W tej sytuacji podmiot okreslony w przepisie art. 556 § 1
k.p.k. moze korzysta¢ tylko z pomocy pelnomocnika, nie za$ obroncy. Przesadza o tym
wlasnie tres¢ art. 556 § 3 k.p.k. W tym stanie rzeczy pojawia si¢ pytanie, czy uczestnik
postepowania odszkodowawczego, jakim jest ,oskarzony”, o ktérym mowa w przepisie
z art. 552 k.p.k., moze korzysta¢ z pomocy obroncy, czy pelnomocnika? W literaturze
przedmiotu'® stwierdzono, ze za zadajacego odszkodowania w rozumieniu art. 556 § 3
k.p.k. nalezy uzna¢ nie tylko podmiot z przepisu art. 556 § 1 k.p.k., ale kazdego zadaja-
cego odszkodowania, w tym takze ,oskarzonego”.

Pomimo - moim zdaniem — nadal istniejacych watpliwoéci nalezy przychyli¢ sie do
pogladu, ze osoba dochodzaca odszkodowania winna korzystac z pomocy pelnomoc-
nika. Zasadne sa argumenty wyrazone w literaturze przedmiotu" oraz w orzeczni-
ctwie' odnosnie do tego, Ze nie mozna utozsamia¢ osoby dochodzacej odszkodowania
z ,oskarzonym”. Zadajacy odszkodowania nie jest juz oskarzonym (podejrzanym)i nie

7 Z.Czeszejko, Glosa, s. 73.

8 R.Kmiecik, Glosa, s. 89; Autor ten stwierdza, ze osoba dochodzaca odszkodowania winna korzystac z praw
oskarzonego. Wskazuje, ze wnioskodawca (byly oskarzony) korzysta w postepowaniu odszkodowawczym
z dobrodziejstwa zasady domniemania niewinnosci. W zwigzku z tym sad odszkodowawczy nie moze prze-
lamac tego domniemania i ustali¢, ze np. oskarzony prawomocnie uniewinniony byl w rzeczywistosci sprawca
przestepstwa. Ponadto wskazuje, ze prawo do odszkodowania zachowuje oskarzony prawomocnie uniewin-
niony niezaleznie od tego, czy w rzeczywistosci byl niewinny, czy tez udalo mu sie wykazac¢ w postepowaniu
kasacyjnym lub wznowieniowym brak dostatecznych dowodéw winy, wystarczajacych do skazania. Stwier-
dza réwniez, ze pozostawienie osobie dochodzacej odszkodowania statusu ,oskarzonego” stanowi racjonalne
rozwigzanie w sytuacji, gdy rzeczywisty sprawca, ktory uniknat sprawiedliwosci, ubiega si¢ o odszkodowanie.
Umozliwia mu to bowiem unikniecie dwuznacznej moralnie sytuacji, w ktérej mialby zeznawac¢ w charakterze
$wiadka pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan zamiast zachowac¢ prawo do
milczenia. Uznanie osoby dochodzacej odszkodowania za ,oskarzonego” pozwala mu na zachowanie w po-
stepowaniu odszkodowawczym takich przywilejow, jak: in dubio pro reo, praesumptio boni viri, nemo se ipsum
accusare tenetur, tym samym zabezpieczajac ,oskarzonego” przed ewentualnym pogorszeniem jego sytuacji
w zasadniczej sprawie karnej i ulatwiajac realizacje zadania odszkodowawczego.

? P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 316.

10" Z. Gostynski, R. A. Stefaniski, (w:) J. Bratoszewski i inni, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, s. 784;
T Grzegorczyk, Kodeks, s. 1397. Zob. tez uwagi zawarte w: P. Cioch, Odpowiedzialnosc, s. 173,174, 175.

" A. Kafarski, Postgpowanie w sprawach o wynagrodzenie za niestuszne skazanie, ,Pafistwo i Prawo” 1959, z. 1,
s. 101; J. Waszczynski, Odszkodowanie, s. 138; S. Zimoch, Glosa, s. 146-148; R. A. Stefanski, Przeglgd uchwat Izby
Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za lata 1991-1993, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1995, nr 2, s. 55.

12 Uchwala Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 1978 r., VII KZP 29/78, OSNKW 1978, nr 12, poz. 140;
postanowienie Sagdu Najwyzszego z 29 grudnia 1979 r., IV KZ 205/79, LEX nr 21852; postanowienie Sagdu Ape-
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moze by¢ za takiego uwazany w postepowaniu odszkodowawczym. W postepowaniu
tym nie stoi on przeciez pod zarzutem popelnienia przestepstwa, ale jest strona ini-
cjujaca proces®. Oskarzonym jest przeciez osoba, wobec ktdrej oskarzyciel publiczny
skierowal akt oskarzenia lub wniosek o warunkowe umorzenie postepowania do sadu.
Traktowanie takiej osoby jako oskarzonego i okreélenie jej tym mianem byloby niczym
nieuzasadnione (dotyczy to réwniez niewatpliwie niestusznie zatrzymanego)'. Nie
sposdb tez osoby dochodzacej odszkodowania uwaza¢ za oskarzonego w przypadku
uniewinnienia w wyniku wznowienia postepowania lub kasacji. Osoba dochodzaca
odszkodowania nie moze wiec by¢ uznawana za kontynuatora roli oskarzonego. Pro-
wadzi to do wniosku, Zze powinna ona korzysta¢ z profesjonalnej pomocy petnomoc-
nika, nie obroncy. Przesadzajacym argumentem jest tres¢ przepisu art. 556 § 4 k.p.k.,
zgodnie z ktérym upowaznienie do obrony udzielone obroficy w sprawie zachowuje
moc jako upowaznienie do dziatania w charakterze pelnomocnika. Podmioty okreslo-
ne w przepisie art. 556 § 1 k.p.k. nie mialy nigdy statusu zatrzymanego, podejrzanego
lub oskarzonego. Tak wiec uregulowanie z przepisu art. 556 § 4 k.p.k. z oczywistych
wzgledéw nie moze ich dotyczy¢. Dotyczy ono za$ osoby, ktéra wystepowata wezes-
niej w charakterze podejrzanego lub oskarzonegpo, tj. ,0skarzonego”, o ktérym mowa
wart. 552§ 1 k.p.k.

Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu trafnie zatem przyjal, ze przedstawicielem
procesowym w postepowaniu o odszkodowanie za niesluszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie jest pelnomocnik.

IV. Poczatkowo orzecznictwo Sadu Najwyzszego stalo na stanowisku, ze rozpozna-
nie pod nieobecnoé¢ obroficy sprawy w postepowaniu o odszkodowanie za niestuszne
skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie kwalifikuje sie jako bezwzgled-
na przyczyna odwolawcza®. Wynikalo to z faktu, Ze Sad Najwyzszy przyjmowal, iz
osoba reprezentujaca wnioskodawce (zadajacego odszkodowania) w postepowaniu
o0 odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie
jest obrofica. Pdzniej stanowisko Sadu Najwyzszego uleglo zmianie. Nie bylo juz mowy
0 obroncy, lecz o pelnomocniku, tym samym rozpoznania sprawy bez udziatu petno-
mocnika nie oceniano juz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w kategorii bezwzglednej
przyczyny odwolawczej'.

Obecnie w orzecznictwie zaczyna pojawiac sie poglad, ze rozpoznanie pod nieobec-
nos¢ pelnomocnika sprawy w postepowaniu o odszkodowanie za niesluszne skazanie,
tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie w wypadkach okreslonych w art. 79i 80 k.p.k.
kwalifikuje sie jako bezwzgledna przyczyne odwolawcza®. Poglad ten jest bledny.

lacyjnego w Poznaniu z 20 listopada 1990 r., II AKz 2/90, OSA 1992, nr 2, poz. 16; uchwala Sadu Najwyzszego
z 2lipca 1992 r., IKZP 25/92, OSNKW 1992, nr 9-10, poz. 66.

13§, Zimoch, Glosa, s. 147.

* Uzasadnienie uchwaly Sagdu Najwyzszego z 2 lipca 1992 r., IKZP 25/92, OSNKW 1992, nr 9-10, poz. 66.

5 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 lutego 1988 r., Il KZ 3/88, OSNKW 1988, nr 5-6, poz. 44.

16 Uchwala Sadu Najwyzszego z 2lipca 1992 r., IKZP 25/92, OSNKW 1992, nr 9-10, poz. 66.

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 23 marca 2006 r., IT Aka 48/06, LEX nr 179042 oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z 27 maja 2004 r.,, V KK 58/04, LEX nr 109514, wydany na gruncie postepowania uregulowanego
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V. W przypadku obrony obligatoryjnej'® nie budzi watpliwosci, ze gdy oskarzony
w postepowaniu sagdowym nie mial obroiicy w wypadku okreslonym w przepisie
art. 79 § 11§ 2 k.p.k. oraz art. 80 k.p.k., sad odwotawczy, niezaleznie od granic za-
skarzeniai podniesionych zarzutéw oraz wplywu tego uchybienia na tre$¢ orzeczenia,
uchyla zaskarzone orzeczenie (art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.). Tego typu uchybienie stano-
wi bezwzgledna przyczyne odwolawcza. Uchybienie to charakteryzuje sie dwiema
cechami®. Po pierwsze, sad w postepowaniu odwolawczym nie bada zwigzku po-
miedzy naruszeniem przepisow a trescig zaskarzonego orzeczenia. Oznacza to brak
koniecznosci istnienia wspoétzaleznoéci pomiedzy tymi przyczynami a merytoryczng
trafnoscia orzeczenia®. Dzieje sie tak dlatego, ze Kodeks postepowania karnego za-
klada, iz uchybienia te sa na tyle istotne, ze badanie wplywu uchybienia na tres¢
zaskarzonego orzeczenia jest niepotrzebne. Natomiast druga cecha jest to, ze przy
zaistnieniu bezwzglednej przyczyny odwolawczej sad drugiej instancji ma obowia-
zek zaskarzone orzeczenie uchyli¢ i w nastepstwie uchylenia przekazac¢ sprawe do
ponownego rozpoznania albo postepowanie umorzy¢.

Wyliczenie bezwzglednych przyczyn uchylenia orzeczenia zawartych w przepisie
art. 439 § 1 k.p.k. ma charakter wyczerpujacy. Jest to przepis wyjatkowy. W literaturze
przedmiotu trafnie wskazuje sie, ze nie jest mozliwa jego wykladnia rozszerzajaca®.
Jesli przepis prawa okresla zakres regulacji wyczerpujaco i enumeratywnie, to wy-
kladnia rozszerzajaca jest niedopuszczalna®. W tym stanie rzeczy nalezy uznad, ze
w przypadku gdy wnioskodawca (zadajacy odszkodowania) nie mial w postepowaniu
o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie
pelnomocnika w sytuacji okre§lonej w art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k., instancja odwolawcza nie
moze uchyli¢ orzeczenia niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw
oraz wplywu tego uchybienia na tre$¢ orzeczenia, tj. na podstawie przepisu art. 439
§ 1 pkt 10 k.p.k.» Przepis ten wprawdzie wskazuje regulacje art. 79 § 11 § 2 k.p.k. oraz
art. 80 k.p.k., ktére maja odpowiednie zastosowanie w postepowaniu o odszkodowanie
za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie (art. 556 § 3 k.p.k.).
Problem tkwi w tym, ze art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. dotyczy sytuacji, gdy to oskarzony
w postepowaniu sadowym nie miat obroncy, nie za$ gdy zadajacy odszkodowania
(wnioskodawca) w postepowaniu sagdowym nie mial pelnomocnika.

ustawq z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za
dzialalnoé¢ na rzecz niepodleglego bytu Panistwa Polskiego, Dz.U. nr 34, poz. 149 ze zm.

18 Szerzej o obronie obligatoryjnej zob. T. Grzegorczyk, Obrorica w postepowaniu przygotowawczym, L6dz
1988, s. 112-131; ]. Satko, A. Seremet, Przestanki obowigzkowej obrony oskarzonego gluchego, niemego lub niewido-
mego, ,Palestra” 1995, nr 9-10, s. 37-41; H. Gajewska, Uzasadnione waqtpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego jako
przestanka obrony niezbednej, ,Nowe Prawo” 1980, nr 3, s. 37-45; W. Daszkiewicz, Minimalna obrona obligatoryjna
w procesie karnym, PiP 1986, z. 1; R. A. Stefanski, Wyniki badania psychiatrycznego oskarzonego a obrona obowigzkowa,
,ProkuraturaiPrawo” 1997, z. 6, s. 125-129.

19 K. Marszal (w:) K. Marszal, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2005, s. 575.

2 Z.Muras, Bezwzgledne przyczyny odwotawcze w polskim procesie karnym, Torun 2004, s. 39.

2 'W. Grzeszczyk, Kasacja w polskim procesie karnym, Krakéw 2000, s. 90; S. Zablocki, Postgpowanie odwolawcze
w k.p.k. po nowelizacji, Dom Wydawniczy ABC 2003, s. 185.

2 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 181, 182.

# Zob. tez W. Grzeszczyk, Kasacja, s. 114; Z. Muras, Bezwzgledne przyczyny, s. 194.
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VI. Z wyzej wymienionych powodéw Sad Najwyzszy, podejmujac decyzje proce-
sowa o uchyleniu wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania na pod-
stawie art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k., w gruncie rzeczy dokonat niedopuszczalnej wykladni
rozszerzajacej tej bezwzglednej przyczyny odwolawczej*. Gdyby przedstawicielem
procesowym w postepowaniu o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczaso-
we aresztowanie lub zatrzymanie byl obronica, nie budziloby zadnych watpliwosci
uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania na podstawie
art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. Jednakze z uwagi na fakt, ze przedstawicielem procesowym
wnioskodawcy (zadajacego odszkodowanie) jest pelnomocnik, niedopuszczalne byto
uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania na podstawie
tej bezwzglednej przyczyny odwolawczej.

Obecnie obowigzujace przepisy procesowe pozwalaja sadowi odwolawczemu na
uchylenie lub zmiane orzeczenia, gdy brak jest w postepowaniu o odszkodowanie za
niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie peinomocnika w sytu-
acjach okreslonych w art. 79 1 80 k.p.k. tylko wtedy, gdy zostanie to podniesione przez
strone w srodku odwolawczym w charakterze wzglednej przyczyny odwolawczej. W tej
sytuacji podstawa do uchylenia orzeczenia lub jego zmiany bytoby stwierdzenie wzgled-
nej przyczyny odwolawczej okreslonej w przepisie art. 438 pkt 2 k.p.k. S to uchybie-
nia, ktére uwzglednia sie w granicach §rodka odwolawczego i tylko o tyle, o ile mogty
mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia®. Trzeba przy tym stwierdzi¢, ze brak pelnomocnika
w postepowaniu o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie
lub zatrzymanie przy zaistnieniu przeslanek z art. 79 § 11§ 2 k.p.k. oraz art. 80 k.p.k.
moze mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia. Trafnie bowiem stwierdza M. Zbrojewska®, ze ist-
nieje potrzeba zapewnienia profesjonalisty osobie, ktéra moze mie¢ problemy z obrona
swoich praw. ,Pelnomocnik ustanowiony dla wnioskodawcy w sytuacji, o ktérej mowa
wart. 79 § 1 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 556 § 3 zd. 2 k.p.k., ma obowigzek pomaga¢ mu
w dochodzeniu i realizacji jego roszczen. Wobec powyzszego, aby realizacja tego zatoze-
nia byla realna, konieczne jest rozpoznawanie sprawy odszkodowawczej przy obecnosci
pelnomocnika”. Tym samym sad odwolawczy powinien uchyli¢ orzeczenie i przekazac
sprawe do ponownego rozpoznania, jednak nie na podstawie art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.,
tak jak uczynit to Sagd Najwyzszy w przedmiotowej sprawie, lecz na podstawie przepisu
art. 438 pkt 2 k.p.k.

# Zaprawidlowe takie dzialanie uznaje P. Cioch, Odpowiedzialnosc Skarbu Paristwa, s. 173-175; zob. tez wy-
rok Sadu Najwyzszego z 27 maja 2004 r., V KK 58/04, LEX nr 109514 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie
z 23 marca 2006 r., IT Aka 48/06, LEX nr 179042.

» M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 384.

% M. Zbrojewska, Glosa, s. 5831 n.
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Jacek Lachner, Dominika Mréz-Krysta

GLOSA DO WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z 8 MAJA 2012 R., I OSK 2297/11

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Do ustalenia odszkodowania za nieruchomos$é wywlaszczona pod inwestycje dro-
gowa stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, gdyz zapewnia to spelnienie konsty-
tucyjnej przestanki jego stusznosci.

PRAWO DO SEUSZNEGO ODSZKODOWANIA ZA NIERUCHOMOSCI
WYWLASZCZONE POD DROGI PUBLICZNE - PROBLEMY KONSTYTUCYJNE

Wielokrotnie zdarza sie w praktyce, ze byly wlasciciel nieruchomosci zajetej pod
inwestycje drogowa kwestionuje wysokos¢ lub zasady obliczania naleznego mu odszko-
dowania, badz tez oczekuje na wyplate odszkodowania niewspoéimiernie diugo. Celem
niniejszego opracowania jest oméwienie w tym kontekscie watpliwosci, jakie rodza sie
na tle przepiséw tzw. specustawy drogowej' i art. 21 Konstytucji RP

Punkt wyjscia do rozwazah w tym zakresie stanowi wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 8 maja 2012 r., sygn. akt I OSK 2297/11 (niepubl.)* oddalajacy skarge kasa-
cyjna strony skarzacej oczekujacej na ustalenie i wyplacenie odszkodowania naleznego za
nieruchomosci zajete pod droge publiczng, a zabudowane budynkiem mieszkalnym.

STAN FAKTYCZNY

W przedmiotowej sprawie skarzaca byta wiascicielkg nieruchomosci zabudowanej,
na ktérej posadowiony byt budynek mieszkalny. Nieruchomos¢ te przeznaczono pod
inwestycje drogowa (rozbudowa drogi krajowej), w zwiazku z czym zostaly wydane

! Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakre-
sie drog publicznych (Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 1954 z p6Zn. zm., dalej: specustawa).

? Sentencja i uzasadnienie orzeczenia dostepne w bazie orzeczen sadéw administracyjnych na stronie in-
ternetowej www.nsa.gov.pl
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dwie nastepujace po sobie decyzje lokalizacyjne — decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi
(akt wezedniejszy) i decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (akt p6zniej-
szy). Nieruchomos¢ zostala podzielona na dwie dziatki ewidencyjne, przy czym granica
tychze dzialek przebiegata przez budynek mieszkalny. Wydzielone dziatki ewidencyjne
- kazda wraz z czescia domu mieszkalnego — zostaly zajete pod rozbudowe drogi na
mocy réznych decyzji lokalizacyjnych (wczes$niejszej decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi
i pdzniejszej — wydanej juz po nowelizacji specustawy drogowej — decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej).

Skutkiem powyzszego zrodzil sie spér o zakres naleznego skarzacej odszkodowania
w zwiazku z dokonaniem odrebnych wywlaszczen w ramach wymienionych wyzej
decyzji. W szczegdlnosci pojawilo sie pytanie, czy za zajecie nieruchomoéci dokonane
moca kazdej z decyzji lokalizacyjnych nalezy ustali¢ odszkodowanie za grunt (dziatke)
i cze$¢ posadowionego na nim budynku mieszkalnego, czy tez za grunt (dzialke) i catos¢
budynku, przyjmujac, ze w sensie prawnym stanowig one odrebne przedmioty podle-
gajace wycenie w ramach odszkodowania za wywlaszczenie.

Jako pierwsze wszczeto postepowanie o ustalenie odszkodowania za dziatke zajeta
na mocy pierwszej decyzji lokalizacyjnej (decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi). Organ
administracji publicznej ustalajacy wysokos¢ odszkodowania (tu: wojewoda, z uwagi na
fakt zajecia nieruchomosci pod rozbudowe drogi krajowej) dokonal wyceny i przyznat
odszkodowanie za zajety grunt oraz calos¢ budynku mieszkalnego, argumentujac, ze
budynek mieszkalny nalezy traktowac jako funkcjonalna calo$¢, mimo iz tylko jego czes¢
znajduje sie na gruncie zajetym na mocy decyzji lokalizacyjnej.

Powyzsza decyzja organu odwolawczego zostala zaskarzona do wojewddzkiego sadu
administracyjnego przez strone uprawniong do otrzymania odszkodowania. Skarzaca
zarzucila przede wszystkim, ze nie jest dopuszczalne ustalenie odszkodowania za czes¢
budynku, gdyz to budynek jako calo$¢ — materialna i funkcjonalna — moze by¢ postrze-
gany jako czeé¢ skladowa nieruchomosci podlegajaca wycenie. Wojewddzki sad admini-
stracyjny, a w $lad za nim — Naczelny Sad Administracyjny — nie podzielily argumentacji
skarzacej, opowiadajac sie za nizsza kwotg odszkodowania i brakiem uwzglednienia
caloéci budynku w wycenie.

PROBLEMY PRAWNE

OdpowiedzZ na pytanie o zakres naleznego odszkodowania za nieruchomos¢ za-
jeta pod droge publiczng, pojawiajace si¢ w tej konkretnej sprawie, nalezy rozwazy¢
w kontekscie prawa do stusznego odszkodowania za wywlaszczenie, gwarantowanego
art. 21 § 2 Konstytucji RP°.

Po pierwsze, konieczna jest w tym miejscu analiza zagadnienia, czy zajecie nieruchomo-

% Zgodnie z art. 21 § 2 Konstytucji wywlaszczenie dopuszczalne jest tylko na cel publiczny i za stusznym
odszkodowaniem. Wskazuje sie, ze: ,uzyty w tresci art. 21 ust. 2. Konstytucji zwrot «jedynie woéwczas», jak
i samo umiejscowienie przepisu dotyczacego wywlaszczenia w bezposrednim sgsiedztwie proklamacji konsty-
tucyjnej zasady ochrony wlasnosci, powinno by (...) traktowane przez ustrojodawce jako podkreslenie wyjat-
kowego1i szczegblnego charakteru tej instytucji”. Zob. wyrok TK z 14 marca 2000 r., P 5/99, cyt. za: J. Oniszczuk,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczqtku XXI wieku, Krakéw 2004,
s. 360-361.
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Sci pod droge publiczng na gruncie specustawy jest tozsame z wywlaszczeniem w sensie
konstytucyjnym. Tylko bowiem pozytywna odpowiedzZ na to pytanie implikuje wymoég
stusznosci odszkodowania ze wszystkimi tego konsekwencjami. W dalszej kolejnosci na-
lezy rozwazy¢, jak rozumie¢ pojecie nieruchomoéci uzyte w art. 17 ust. 1 specustawy dro-
gowej —w szczegdlnosci czy jest ono tozsame z definicjg nieruchomosci zawarta w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami oraz czy stosuje sie w tym zakresie art. 46 k.c. Ta ostatnia
kwestia jest z kolei czescig szerszego problemu, jakim jest stosowanie poje¢ i konstrukgji
prawa cywilnego do ustalenia odszkodowania za nieruchomos¢ przejeta pod drogi.

Wreszcie rozwazenia wymaga, czy konstytucyjna przeslanka stusznosci odszko-
dowania dotyczy tylko zakresu odszkodowania, czy tez odnosi sie do czasu, w jakim
podmiot uprawniony odszkodowanie to powinien uzyskac.

ANALIZA

1. ZAJECIE NIERUCHOMOSCI POD DROGI

A WYWLASZCZENIE W SENSIE KONSTYTUCYJNYM

W orzecznictwie odrdznia sie zajecie nieruchomosci na gruncie specustawy drogowej
od wywlaszczenia nieruchomosci na podstawie przepiséw u.g.n., gdzie wywlaszczenie
nastepuje z mocy decyzji administracyjnej*.

Z powyzszego wynika, ze przymusowe pozbawienie wlasnosci w postaci zajecia nie-
ruchomosci pod drogi publiczne jest wywlaszczeniem w rozumieniu konstytucyjnym.
Dla zakwalifikowania pozbawienia wlasnosci w sposéb przymusowy jako wywtaszcze-
nie nie ma znaczenia forma prawna, w jakiej zostalo dokonane. Wniosek ten koreluje
ze stanowiskiem wyrazonym w literaturze i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.
Akcentuje sig, ze: ,art. 21 ust. 2 Konstytucji nie zawiera definicji legalnej wywlaszczenia
(...) Wywlaszczenie w sensie konstytucyjnym powinno by¢ ujmowane szeroko, przy-
najmniej jako «wszelkie pozbawienie wlasnosci (...) bez wzgledu na forme»">.

Przesadzenie, ze zajecie nieruchomosci pod drogi w rozumieniu specustawy jest wy-
wlaszczeniem w sensie konstytucyjnym, implikuje z kolei wymog ustalenia i wyplaty
na rzecz bylego wlasciciela stusznego odszkodowania. Dodac¢ takze nalezy, iz: , Trybunat
[Konstytucyjny — przyp. J. L. i D. M. K.] odnotowal, Ze szerokie ujecie wywtlaszczenia
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Strasburskiego na tle art. 1 proto-
kotu dodatkowego Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka”®.

* Zob. uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il OSK
158/11, www.nsa.gov.pl. Naczelny Sad Administracyjny wywodzi, ze: ,Nastepuje ono [tj. przejscie wlasnosci
nieruchomodci - przyp.J. L.i D. M. K] na podstawie decyzji administracyjnej ze skutkiem konstytutywnym,
przenoszacym prawo wlasnoéci. W przypadku decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi publicznej przejicie prawa
wlasnosci nie jest przedmiotem rozstrzygniecia tej decyzji. Jest ono jedynie skutkiem wydania tej decyzji wy-
nikajacym wprost z ustawy. Organ wydajacy decyzje nie moze wiec swoim rozstrzygnieciem wylaczy¢ skut-
ku w postaci przejécia prawa wlasnoéci w wyniku jej wydania w odniesieniu do nieruchomosci polozonych
w liniach rozgraniczajacych danej drogi publicznej”.

> Wyrok TK z 14 marca 2000 r., P 5/99, cyt. za: J. Oniszczuk, Konstytucja, s. 360.

¢ Zob. E Zoll, Prawo wiasnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z perspektywy polskiej, PS 1998, nr 5,
s. 29; J. Oniszczuk, Konstytucja, s. 362.
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2. STOSOWANIE INSTRUMENTOW CYWILISTYCZNYCH

DO USTALENIA ODSZKODOWANIA

W dobie prac nad uchwaleniem obecnie obowigzujacej Konstytucji nie bylo jasne,
jaka terminologia jest wlasciwa dla okreslenia uszczerbku doznanego przez podmiot
na skutek przymusowego odjecia wlasnosci. Wobec uzytego terminu ,odszkodowa-
nie” pojawia sie pytanie o dopuszczalnos¢ stosowania przepisow Kodeksu cywilnego
(konstrukgji cywilistycznych) do ustalenia i wyplaty odszkodowania za wywlaszczong
nieruchomo$¢. W szczegdlnosci chodzi tu o zastosowanie zasad odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej oraz rozumienie pojecia ,szkoda”.

Na tle omawianego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego powyzsze kwestie
wzbudzity kontrowersje. Na gruncie specustawy drogowej w orzecznictwie przyjeto,
ze: ,Skoro sprawa ustalenia odszkodowania za wywlaszczong nieruchomos¢ uregulo-
wana zostala w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r., to z mocy jej art. 23 w tym zakresie
nie stosuje sie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Zauwazy¢ mozna
nadto, iz tylko w zakresie objetym hipoteza przepisu art. 18 omawianej ustawy szczeg6l-
nej wylaczone jest stosowanie, co do odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, przepiséw
Kodeksu cywilnego™”.

Jednakze zaden przepis specustawy nie wylacza zastosowania przepiséw Kodeksu
cywilnego w pozostalym zakresie, w szczego6Inosci jesli chodzi o definicje nieruchomo-
§cijako przedmiotu wyceny i ustalenia odszkodowania. Jest to znamienne w kontekscie
koniecznosci precyzyjnego ustalenia, co rozumiec przez szkode —a zatem jaki powinien
by¢ zakres naleznego odszkodowania, aby nie naruszal wymogu jego ,stusznosci”®.
Ani art. 18 specustawy, ani przepisy u.g.n. (stosowane z mocy odestania) nie definiujg
pojecia szkody, ani w zaden inny sposdb nie wyznaczaja granic uszczerbku, jakiego
doznaje podmiot przymusowo pozbawiony prawa wiasnosci. W kontekscie cytowanego
orzecznictwa mozna wiec przyja¢, ze ustalenie zakresu odszkodowania moze by¢ do-
konywane wylacznie na podstawie instrumentéw cywilistycznych, w szczegélnosci zas
przepiséw oraz dorobku literatury i orzecznictwa odnoszacego sie do pojecia ,szkoda”.
Za dopuszczalnoscia stosowania przepiséw k.c. dotyczacych szkody oraz instrumentéw
cywilistycznych w ogodle do ustalenia odszkodowania przemawia, oprécz powolanego
wyzej orzecznictwa, dodatkowy argument, Ze istnieje znaczne podobiefnistwo pomie-
dzy podmiotem pozbawionym wlasnosci na skutek wywlaszczenia a podmiotem, kto-
ry doznal szkody podlegajacej naprawieniu wedlug prawa cywilnego’. Przyjmuje sie
w literaturze, Ze: ,panuje zasadniczo zgoda, by pojeciem szkody obejmowac uszczerbek,
jakiego w swych dobrach lub interesach doznala okreslona osoba, jezeli sg to dobra lub
interesy prawnie chronione (...) i co do ktérych z mocy obowiazujacych norm istnieje
obowiazek jej naprawienia”"’. Poszkodowany musi doznaé wiec uszczerbku w znaczeniu

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 wrzeénia 2008 r., I OSK 1320/2007, LexPolonica
nr 1972635.

8 Szerzej na temat zakresu naleznego odszkodowania bedzie mowa nizej.

? Patrz: T. Wo$, Wywlaszczanie nieruchomosci i ich zwrot, Warszawa 2011, s. 276-282, ktéry jednoznacznie
wskazuje, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza z tytulu wywlaszczenia nieruchomosci jest rodzajem od-
powiedzialnoéci cywilnoprawne;j.

10 K. Zagrobelny, (w:) E. Gniewek, P Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 586;
Z.Banaszczyk, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2009, s. 994.
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prawnym, by ponie$¢ szkodg w znaczeniu prawnym, a co za tym idzie - méc domagac
sie jej naprawienia. Prawo wlasnosci jest chronione przede wszystkim przez przepisy
rangi konstytucyjnej. Jego przymusowe odjecie, zwlaszcza jesli jest dokonane w tak
dolegliwej formie, jak w przypadku wywlaszczenia na mocy specustawy — niewatpliwie
stanowi uszczerbek w dobrach i interesach prawem chronionych. Artykut 21 ust. 2 Kon-
stytucji RP oraz przepisy rangi ustawowej przewiduja zas obowiazek ustalenia i wyplaty
odszkodowania. Niektérzy autorzy warunkuja ,uznanie owego uszczerbku za szkode
w znaczeniu prawnym, by poszkodowany zostal nim dotkniety wbrew swej woli”'".
W przypadku wywtaszczenia dokonanego na mocy specustawy, skoro pozbawienie
prawa wlasnosci nastepuje ex lege, nie sposéb mowié o jakimkolwiek przyzwoleniu wias-
ciciela”. Mozna zatem méwic o utracie prawa wlasnosci, a zatem poniesieniu uszczerbku
przez wiasciciela, wbrew jego woli. Powyzsze czynniki $wiadcza o podobiefistwie mie-
dzy wywlaszczeniem dokonanym na mocy przepiséw specustawy a doznaniem szkody.
To z kolei uprawnia do wniosku, ze istnieje réwniez podobiefistwo miedzy wyplata od-
szkodowania za wywlaszczona nieruchomoéé a naprawieniem szkody. Swiadczy o tym
nie tylko podobiefistwo samej terminologii (,0dszkodowanie”, ,naprawienie szkody”),
ale przede wszystkim — w jednym i drugim przypadku — obowigzek naprawienia do-
znanego przez podmiot uprawniony uszczerbku w pelnym zakresie. Odszkodowanie
jest bowiem czyms$ wiecej anizeli tylko wyréwnaniem strat. Wedtug przewazajacego
pogladu doktryny naprawieniu podlega szkoda o charakterze majatkowym.

3. ZAKRES SLUSZNEGO ODSZKODOWANIA

Zakres stusznego odszkodowania jest zagadnieniem konsekwentnie wynikajacym
z rozwazan na temat dopuszczalnosci stosowania instrumentéw cywilistycznych. Przyj-
muje sig, ze: ,Stuszne odszkodowanie winno mie¢ charakter ekwiwalentny do wartosci
wywlaszczanego dobra, a wiec powinno dawac wtlascicielowi mozliwos$¢ odtworzenia
jego sytuacji majatkowej, jaka mial przed wywlaszczeniem”®. Twierdzi sie, ze m.in.
,0znacza to, ze powinno [odszkodowanie — przyp. J. L. i D. M. K.] dawa¢ wiascicielowi
mozliwos$¢ odtworzenia rzeczy, ktérg utracil”*. W tym kontekscie zasadne wydaje sie
przyja¢, ze odszkodowanie nalezy rozumiec szeroko —jako rekompensate nie tylko rze-

1 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czgs¢ 0gdlna, Warszawa 2005, s. 83; T. Wisniewski, (w:) G. Bie-
niek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania. Tom 1, Warszawa 2011, s. 73, tak tez — cho¢
z pewnymi zastrzezeniami — K. Zagrobelny, (w:) Kodeks, s. 587.

2 Na temat ucigzliwosci dla wiasciciela wynikajacej z prymatu zasady trwatoéci decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej nad mozliwoscia wzruszenia decyzji ostatecznej zob. P Antoniak, M. Cherka,
E M. Elzanowski, K. A. Wasowski, Przygotowanie i realizacja inwestycji w zakresie drég publicznych. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 115.

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 kwietnia 20111, I OSK 1171/2010, LexPolonica
nr 2520782; zob. takze: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31 maja 2010 ., I OSK 1076/2009,
LexPolonica nr 2359237; ]. Oniszczuk, Konstytucja, s. 363 i cytowane tam orzeczenie TK z 19 czerwca 1990 .,
K. 2/90; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 135 i — jak sie zdaje —
R. Balicki, B. Banaszak, A. Blas, J. Bo¢, K. Complak, J. Giezek, M. Jablonski, J. Jezewski, Z. Kegel, I. Lipowicz,
A. Lawniczak, S. Malarski, M. Masternak-Kubiak, M. Mazurkiewicz, W. Miemiec, J. Repel, Z. Siwik, Z. Swida,
J. Trzcinski, K. Wojtowicz (brak wyréznienia wkladow wspétautorskich), Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., Wroclaw 1998 r., praca zbiorowa pod red J. Bocia, s. 56.

" J. Oniszczuk, Konstytucja, s. 363 i cytowane tam orzeczenie TK z 19 czerwca 1990 r., K. 2/90.
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czywistej straty (wartosci nieruchomosci w chwili wydania decyzji), lecz takze utraconej
mozliwosci korzystania z rzeczy. Na gruncie omawianej sprawy nalezy zatem przyjac, ze
odszkodowanie, by mozna bylo méwi¢ o spetnieniu wymogu jego ,stusznosci”, winno
objac nie tylko warto$¢ dzialtki, ale tez warto$c calego domu mieszkalnego. Wniosek ten
wynika przede wszystkim z tego, ze przyznanie odszkodowania tylko za polowe domu
stoi w sprzecznoéci z postulatem jego ekwiwalentnosci — réwnowarto$¢ ekonomiczna
polowy budynku mieszkalnego w zaden sposéb nie rekompensuje utraty mozliwosci
korzystania z calego budynku, ktéra skarzaca miata do tej pory. Odszkodowanie zatem
nie da jej mozliwosci ekonomicznego ,odtworzenia” utraconej rzeczy, bowiem potowy
domu jako ,czesci z czesci skladowej” w ogéle nie da sie odtworzy¢.

Z powyzszego wynika, ze wykladnia przepisow dokonana przez Naczelny Sad
Administracyjny prowadzi do naruszenia wymogu ekwiwalentnosci odszkodowania.
Rozwazenia wymaga dodatkowo, jakie inne przestanki — poza ekwiwalentno$cia — win-
no spetnia¢ stuszne odszkodowanie i czy komentowane orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego gwarantuje spelnienie tych przestanek.

Odszkodowanie stuszne to odszkodowanie nie tylko co do zasady ekwiwalentne, ale
takze ,sprawiedliwe”"®. Twierdzi sie, ze ,0dszkodowanie to nie moze by¢ uszczuplone”s,
w szczegdlnosci ,poprzez wyplacanie (...) na raty, co na skutek dziatania inflacji powo-
duje jego realne obnizenie”"”. Na temat koniecznosci nadmiernie dlugiego oczekiwania
jako czynnika mogacego prowadzi¢ do realnego obnizenia naleznego odszkodowania
bedzie mowa w drugiej czesci niniejszego opracowania.

W tym kontekscie wydaje sie by¢ catkowicie nieuzasadnione, by odszkodowanie obej-
mowalo tylko czes¢ budynku, w sytuacji gdy skarzaca zostala pozbawiona mozliwosci
korzystania z calego domu oraz gdy ten dom wyburzono w calosci. Odszkodowanie
za wywlaszczona nieruchomod¢, ktorego czesci obywatel musi dochodzi¢ we wiasnym
zakresie, ponoszac dodatkowe koszty (oplata sadowa od pozwu), nie jest zatem od-
szkodowaniem stusznym.

WNIOSKI

Komentowany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego opiera sie na wyktadni
przepiséw specustawy dotyczacych odszkodowania, wedle ktérej przedmiotem ustale-
nia odszkodowania za wywlaszczona nieruchomosc sa wylacznie te sktadniki majatku,
ktore sa objete dana decyzja lokalizujaca inwestycje. Tym samym Naczelny Sad Admi-
nistracyjny uznal za dopuszczalne i w pelni odpowiadajace prawu rozwiagzanie pole-
gajace na ustaleniu odszkodowania w istocie za ,cze$¢ czesci sktadowej gruntu”. Polski
system prawny nie zna takiego pojecia. Nasuwa si¢ wiec wniosek, ze odszkodowanie
przyznane w takim zakresie, w jakim postuluje to Naczelny Sad Administracyjny, nie

15 M. Wolanin, Ustawa o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 277.

!¢ Uchwala TK z 29 marca 1993 ., W 13/92, OTK 1993, nr 1, poz. 17, s. 166-167, cyt. za: B. Banaszak, Konsty-
tucja, s, 135.

17 Orzeczenie TK z 19 czerwca 1990 1., K 2/90, OTK 1990, nr 1, poz. 3, cyt. za: B. Banaszak, Konstytucja,
s. 135.
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jest odszkodowaniem za nieruchomo$¢, a zatem nie rekompensuje w pelni doznanych
przez skarzacg uszczerbkéw. Zatem trudno je rozpatrywac w kategoriach stusznosci.
Jakkolwiek zajeciem pod drogi objeto jedynie czes¢ budynku mieszkalnego, to z uwagi
na fakt, ze domu fizycznie nie da si¢ podzieli¢, skarzaca utracila go w catosci, gdyz
wyburzono go w catosci. Tym samym uszczerbek majatkowy poniesiony rzeczywiscie
przez skarzacg na skutek wywlaszczenia jest dalejidacy i duzo bardziej dotkliwy, anizeli
wynikaloby to z samej decyzji o wywlaszczeniu, tj. decyzji lokalizacyjne;j.

Bezsporne jest, ze jest to wywlaszczenie w sensie konstytucyjnym. To z kolei impli-
kuje wymog slusznosci odszkodowania, przewidziany w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP

Aprioryczne wykluczenie zastosowania przepiséw prawa cywilnego do ustalenia
odszkodowania za nieruchomo$¢ wywlaszczong pod drogi uniemozliwia spetnienie
konstytucyjnego wymogu stusznosci odszkodowania.

Drugim najistotniejszym czynnikiem gwarantujacym stuszno$¢ odszkodowania jest
mozliwos¢ otrzymania go w czasie wlasciwym. Wéwczas — chcac uczynic zadosé postu-
latowi wypowiedzianemu przez Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu oma-
wianego wyroku — organ ustalajacy odszkodowanie (w niniejszej sprawie: wojewoda)
musialby potraktowaé postepowanie w przedmiocie legalnosci decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej jako prejudycjalne wobec postepowania o ustalenie
odszkodowania za sktadniki majatku nieruchomego zajete zaréwno przedmiotowa de-
cyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, jak i decyzja o ustaleniu lokalizacji
drogi. Prowadzi to do stanu rzeczy, ktéry nie moze zosta¢ zaakceptowany w swietle
konstytucyjnego wymogu stusznosci odszkodowania.

Z powyzszego wynika, ze wykladnia prawa dokonana przez Naczelny Sagd Admini-
stracyjny w omawianym wyroku prowadzi do naruszenia konstytucyjnego wymogu
stusznosci odszkodowania, a co za tym idzie — do niebezpiecznych konsekwencji prak-
tycznych, ze wzgledu na prawotwdrcza role orzecznictwa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego i jego wplyw na praktyke organéw administracji publicznej i wojewddzkich
sad6éw administracyjnych.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 21 STYCZNIA 2011 R., IIT CSK 98/10'

Teza glosowanego orzeczenia brzmi:

Dopuszczalne jest uzupelnienie pisma stwierdzajacego tres¢ testamentu ustnego
przez wskazanie miejsca jego sporzadzenia, jezeli uzupelnienie nastapilo w terminie
przewidzianym w art. 952 § 2 k.c.

1. Zasadnicze zagadnienie prawne w glosowanym orzeczeniu SN sprowadza si¢ do
odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest tylko jedno pismo stwierdzajace tre$¢ testamen-
tu ustnego (jeden prywatny protokoét testamentu ustnego, o ktérym mowa w art. 952§ 2
k.c.), czy tezmozliwych jest kilka takich pism (w tym pismo pierwotne i uzupelniajace),
tego dotyczy teza i uzasadnienie tego postanowienia SN, oraz czy mozliwa jest teoria
mieszana (subiektywna i obiektywna) przestanki sporzadzenia testamentu ustnego
w postaci obawy rychlej $mierci spadkodawcy (art. 952 § 1 k.c.), czemu poswiecone sa
fragmenty uzasadnienia tego postanowienia SN (nie teza).

Na oznaczenie pism (protokotéw), o ktérych mowa w art. 952 § 2, 3 k.c., mozna uzy-
wac réznych okreslen, np. pismo stwierdzajgce tres¢ testamentu ustnego — prywatne
(art. 952 § 2 k.c.), sadowe (art. 952 § 3 k.c.); protokol testamentu ustnego — prywatny
(art. 952 § 2 k.c.), sadowy (art. 952 § 3 k.c.).

2. Teza zasadnicza (moja): Wolno sporzadzi¢ pismo stwierdzajace tre$¢ testamentu
ustnego prywatne (art. 952 § 2) lub sadowe (art. 952 § 3 k.c.), jesli uprzednio sporzadzo-
ne pismo stwierdzajace tre$¢ testamentu ustnego prywatne (art. 952 § 2) lub sadowe
(art. 952 § 3 k.c.) jest wadliwe (nieprawidiowe) pod wzgledem formalnym (np. brak
dat lub miejsc, lub podpiséw wymaganych na pismie prywatnym z art. 952 § 2, lub
przekroczono terminy prekluzyjne okreslone w art. 952 § 2, 3 k.c.) lub merytorycznym
(tj. tre$¢ pisma prywatnego z art. 952 § 2 lub sadowego z art. 952 § 3 k.c. jest sprzeczna,
niezgodna z treScig o§wiadczenia ostatniej woli testatora z art. 952 § 1 k.c.), o ile (jezeli)
otwarte s terminy do sporzadzenia pisma stwierdzajacego tres¢ testamentu ustnego
z art. 952 § 2 prywatnego (roczny) lub sadowego z art. 952 § 3 (6-miesieczny). Zalecane

! Orzeczenie opublikowane w OSNC 2011, Zbi6ér Dodatkowy D, poz. 79.
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jest przeze mnie stanowczo calkiem nowe, petne, zupelne, catkowite pismo prywatne
(art. 952 § 2 k.c.) lub sadowe (art. 952 § 3 k.c.), ale moze to by¢ takze pismo pierwotne
i pismo (lub pisma) uzupelniajace, tak bylo wlasnie na tle tego orzeczenia SN (nie jest
to zalecane). W tym postanowieniu Sad Najwyzszy w istocie wydaje sie prezentowac
taka sama teze jak ja (jw.).

Jest to pierwsze publikowane orzeczenie SN tej tresci.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tego orzeczenia powoluje sie na analogiczne stano-
wisko, jakie zajat w tezie glosowanego tu orzeczenia, w postanowieniu z 23 grudnia
1975 1, III CRN 343/75 (niepubl.). Blizej jednak tego nie uzasadnia.

Swiadkowie moga umrze¢ lub zapomnie¢ tres¢ testamentu ustnego, jezeli od chwili
sporzadzenia testamentu ustnego do chwili przestuchania swiadkéw testamentu ust-
nego (art. 952 § 3 k.c.) uplynie znaczny (dtuzszy) okres. Wskutek tego testament ustny
bedzie wazny (art. 952 § 1), lecz bezskuteczny (art. 952 § 2, 3).

Za moja interpretacja (i SN) przemawia takze teoria woli i wynikajaca z niej zasada
zyczliwej interpretacji (favor testamenti) — art. 948 k.c. — ktéra ma zastosowanie nie tylko
do wykladni testamentu, lecz takze do wykladni przepiséw o formie testamentu i pisma
prywatnego lub sadowego stwierdzajgcego tres¢ testamentu ustnego (art. 952 § 2, 3
k.c.). Zgodnie z nig nalezy chroni¢ wole spadkodawcy przed jej ubezskutecznieniem,
co fatwo moze nastapic¢ w razie niespisania tresci testamentu ustnego (art. 952 § 2 k.c.)
ani nieprzestuchania swiadkow testamentu ustnego (art. 952 § 3 k.c.). Ta kwestia jest
jednak sporna w literaturze (doktrynie i orzecznictwie SN).

Byloby niedorzecznoscia (wykladnia ad absurdum), aby nie mozna bylo sporzadzic
kolejnego niewadliwego pisma stwierdzajacego tres¢ testamentu ustnego (art. 952§ 2,3
k.c.), gdy poprzednie takie pismo (art. 952 § 2, 3) okazalo si¢ wadliwe (nieprawidlowe).
Byloby to tez nielogiczne.

Takze wyktadnia funkcjonalna (celowosciowa) oraz wynikajace z niej zasady etycz-
ne przemawiaja na rzecz mojej tezy, ze wolno sporzadzi¢ kolejne niewadliwe pismo
prywatne (art. 952 § 2) lub sadowe (art. 952 § 3 k.c.) stwierdzajace tres¢ testamentu
ustnego. Kaze ona réwniez chroni¢ wole spadkodawcy przed jej ubezskutecznieniem,
co fatwo moze nastapic¢ w razie niespisania tresci testamentu ustnego (art. 952 § 2 k.c.)
ani nieprzestuchania $wiadkéw testamentu ustnego (art. 952 3 k.c.).

Rowniez wykladnia gramatyczna art. 952 k.c. przemawia na rzecz mojej tezy. Dopoki
tre$¢ testamentu ustnego nie zostala stwierdzona w sposéb prawidlowy (niewadliwy),
dopéty prawnie nie stwierdzono jej tresci w trybie art. 952 § 2 lub 3 k.c. i dlatego do-
puszczalne jest kolejne pismo prywatne (art. 952 § 2) lub sadowe (art. 952§ 3), w sposob
prawidiowy (niewadliwy) stwierdzajace tres¢ testamentu ustnego.

Za tym przemawiaja takze wzgledy ekonomii procesowej?.

Nadto art. 952 § 2 k.c. (podobnie art. 952 § 3 k.c.) nie okresla wprost, czy ma by¢
jedno pismo (protokoét) stwierdzajace tres¢ testamentu ustnego, czy moze by¢ ich kilka
(jedno i drugie, inne, uzupelniajace). W razie watpliwosci (lege non distinguente) nalezy
przyjaé, ze dopuszczalne jest pismo (protokdl) uzupelniajace (art. 952 § 2, 3 k.c.), dopusz-
czalnych jest kilka pism (prywatnych lub sadowych), dopdki nie nastapi prawidlowe

% Tak (jw.) M. Niedospiat, Glosa krytyczna do post. SN z 16 V11 2003 r. V CKN 434/01 (OSNC 2004, z. 10, poz. 158),
JJurysta” 2006, z. 4, s. 28.
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stwierdzenie tresci testamentu ustnego (art. 952 § 2, 3 k.c.). W ten sposéb SN odstapit
od swego uprzedniego, odmiennego stanowiska zawartego w glosowanym krytycznie
przeze mnie postanowieniu z 16 kwietnia 2003 r. (jw., przypis 2). Pismo uzupetniajace
powinno spelnia¢ przestanki okreslone w art. 952 § 2 lub 3 k.c. Musza tez by¢ otwarte
— jak powiedziano - terminy prekluzyjne, o ktérych mowa w art. 952 § 2 lub 3 k.c.

3. Teorie: subiektywna, obiektywna i mieszana (subiektywna i obiektywna) obawy
rychlej $mierci spadkodawcy (art. 952 § 1 k.c.).

Przestanka sporzadzenia testamentu ustnego w postaci ,obawy rychlej $mierci
spadkodawcy” ma w literaturze dwie interpretacje: subiektywna i obiektywna (jest
to w doktrynie i orzecznictwie sporne). Wedtug teorii subiektywnej wystarcza subiek-
tywne odczucie (poczucie, przekonanie, swiadomos¢, wiedza) obawy rychtej §mierci,
chocby ta obawa nie byla uzasadniona obiektywnie, w $wietle wiedzy lekarskiej lub
doswiadczenia zyciowego. Bada sie tylko stan swiadomosci spadkodawcy (przestanke
subiektywna), nie bada sie, nie jest istotne, czy ta obawa rychlej $mierci spadkodawcy
jest uzasadniona w sensie obiektywnym, tj. wiedzy lekarskiej (nauki medycyny) lub
doswiadczenia zyciowego, czy tez nie jest uzasadniona obiektywnie. Wedlug teorii
obiektywnej wystarcza czysto obiektywna obawa rychlej $mierci spadkodawcy, tj. ze
musi zachodzi¢ obawa rychlej $mierci w Swietle wiedzy lekarskiej (nauki medycyny)
lub do$wiadczenia zyciowego (nie jest tu w ogdle istotne przekonanie, obawa, odczucie,
poczucie, przekonanie, wiedza, Swiadomos¢ spadkodawcy o istnieniu obawy obiektyw-
nej lub subiektywnej rychlej Smierci). W czystej teorii obiektywnej, a tak ja dotychczas
ujmowano w literaturze (doktrynie i orzecznictwie), w teorii obiektywnej nie bada sie
subiektywnej przestanki (§wiadomosci).

W ostatnich latach w orzecznictwie (w zasadzie niepublikowanym)® oraz czesciowo
w doktrynie pojawila sie koncepcja mieszana: subiektywna i obiektywna obawy ry-
chlej $mierci spadkodawcy (koniunkcja), musi istnie¢ $wiadomos¢, poczucie, odczucie,
przekonanie, obawa rychlej $mierci spadkodawcy w sensie obiektywnym, tj. wiedzy
lekarskiej, czyli nauki medycyny lub doswiadczenia zyciowego. Jezeli jest przestanka
obiektywna, a nie ma przestanki subiektywnej (Swiadomosci, obawy, poczucia, odczucia,
przekonania obawy rychlej $mierci spadkodawcy) — w chwili sporzadzania testamentu
ustnego — to nie ma przestanki do sporzadzenia testamentu ustnego. To ostatnie sta-
nowisko (teoria mieszana: subiektywna i obiektywna) jest przyjete w glosowanym tu
orzeczeniu (w uzasadnieniu) SN. Stanowisko Sadu Najwyzszego nie jest trafne, gdyz
mozliwa jest tylko teoria subiektywna albo obiektywna (alternatywa rozlaczna obawy
rychlej $mierci spadkodawcy). Jak powiedziano, takie byto dotychczas ustalone rozu-
mienie tej przestanki (tych dwéch teorii — subiektywnej i obiektywnej w literaturze), Sad
Najwyzszy blednie polaczyt te dwie teorie mimo odmiennego publikowanego orzeczni-
ctwa Sadu Najwyzszego i stanowiska literatury (w zasadzie tez takiego). To po raz drugi
publikowane orzecznictwo SN (w obu orzeczeniach w uzasadnieniu tylko) jest zatem
nieprawdziwe, nieprawidiowe, nietrafne i w tym punkcie glosa jest krytyczna (co do
tego fragmentu uzasadnienia).

* Tak postanowienie SN z 28 marca 2000 r., II CKN 875/98, niepubl.; uzasadnienie postanowienia SN
z 16 lipca 2003 . (jw., przypis 2) z glosg krytyczng M. Niedo$piala, jw. (,Jurysta”); uzasadnienie glosowanego
tu postanowienia z 21 stycznia 2011 r.
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Jakie sa mozliwe, a jakie sa niemozliwe stanowiska teoretyczne w tej sprawie — te-
oria subiektywna (a), (czysta) teoria obiektywna (b), teoria subiektywna i obiektywna
(mieszana) ().

I. Moim zdaniem mozliwa jest tylko alternatywa rozlgczna — albo teoria subiektywna
(a), albo teoria obiektywna (b) (czysta). Nie jest w ogéle mozliwa (jako nielogiczna) teza
c: teoria subiektywna i obiektywna.

II. Mozliwa jest teoria, ze jest to alternatywa rozlaczna (albo ,a”, albo ,b”, albo ,c”)
— teoria subiektywna (a), albo teoria (czysto) obiektywna (b), albo teoria subiektywna
i obiektywna (c). Jest to alternatywa rozlaczna, bo mozliwy (prawdziwy) jest tylko je-
den z tych trzech pogladéw (albo ,a”, albo b”, albo ,c”). Niemozliwe sa teorie: albo ,a”
i,b”, albo ,a”1i,c”, albo ,b”i,c” (ich koniunkcje). Nigdy nie sa prawdziwe dwa lub
wszystkie cziony tej alternatywy, prawdziwy jest tylko jeden z tych trzech czlonéw tej
alternatywy rozigcznej.

III. Niemozliwa jest alternatywa rozlaczna: ,a” albo ,b” (teoria subiektywna albo
obiektywna czysta) i jednoczesnie (koniunkgja) teoria ,c” (subiektywna i obiektywna).
Nie mozna Iaczy¢ alternatywy rozlacznej (,a” albo ,b”) i koniunkgji (a) ,c”. Jest to bo-
wiem logiczna sprzecznosc.

IV. Niemozliwa jest alternatywa zwykla: ,a” lub ,b”, lub ,¢”, w ktérej (zgodnie z istotg
alternatywy zwyklej) prawdziwe byloby, gdyby spelnit sie jeden z trzech czlonéw tej
alternatywy (,a” lub ,b”, lub ,c”) lub dwa z nich (np. ,a”i,b” lub ,a”i,c¢”, lub ,b”" i ,c"),
lub wszystkie trzy czlony alternatywy (przeslanki) (mozliwosci) ,a” i ,b” i ,¢”. Moim
zdaniem mozliwa jest tylko alternatywa rozlaczna (,a” albo ,b”, albo ,c”), a nie alterna-
tywa zwykla (,a” lub ,b”, lub ,c”).

Konkludujac, trafna jest tylko alternatywa rozlaczna (albo ,a”, albo ,b” — albo teoria
subiektywna, albo teoria obiektywna). Wedtug mnie trafna jest tylko teoria subiektywna.
W literaturze (doktrynie i orzecznictwie) dotychczas bylo sporne, czy prawdziwa jest
teoria subiektywna albo obiektywna. Nikt w zasadzie nie przyjmowat teorii mieszanej
(ani w doktrynie, ani w zasadzie w publikowanym orzecznictwie). Ostatnio dopiero
w niepublikowanym orzeczeniu z 28 marca 2000 r. oraz w uzasadnieniu postanowienia
z 16 lipca 2003 r. z glosg krytyczna M. Niedo$piata (,Jurysta”) i w uzasadnieniu posta-
nowienia z 21 stycznia 2011 r,, tu glosowanym, przyjeto teorie mieszana (subiektywna
i obiektywna), co spotkalo sie z uprzednia i obecng moja krytyka w tym punkcie. Takze
tylko czes¢ doktryny przyjela teorie mieszang (idac za tym blednym orzecznictwem SN).
W Zadnej tezie publikowanej Sadu Najwyzszego nie przyjeto teorii mieszanej. Praw-
dopodobnie SN przygotowuje grunt do wyrazenia takiej tezy w przyszlym orzeczeniu
(lub uchwale). Ale nie ma do tego podstaw prawnych (byloby ono bezprawne).

4. Bieg terminéw prekluzyjnych (art. 952 § 2, 3 k.c.). Termin 6-miesieczny (art. 952
§ 3 k.c.) oraz termin roczny (z art. 952 § 2 k.c.) biegna niezaleznie od siebie. Takie jest
w zasadzie ustalone stanowisko SN i zdecydowanie przewazajace stanowisko doktryny.
Tak tez SN w glosowanym tu orzeczeniu przyjmuje. Takie jest moje stanowisko. Nie
omawiam tego tutaj (nie wchodzi to w przedmiot tej glosy i tego orzeczenia).

5. Miejsce. Trafne jest stanowisko SN wyrazone w glosowanym tu orzeczeniu, ze
wystarczy podanie miejscowosci (np. Krakéw, Mszana Goérna), a nie dokladnego adresu
(np. numeru domu i ulicy, osiedla) przy miejscu zlozenia oswiadczenia ostatniej woli
oraz przy piSmie prywatnym stwierdzajacym tresc testamentu ustnego (art. 952§ 2 k.c.).
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Takie jest zgodne stanowisko literatury. Dyskusyjne jest w literaturze, czy niepodanie
obu tych miejsc powoduje bezskutecznos¢ testamentu ustnego®, czy tez nie>. W tym
orzeczeniu Sad Najwyzszy w sposéb dorozumiany przyjmuje, ze podanie obu tych
miejsc jest przestanka skutecznosci pisma stwierdzajgcego tre$¢ testamentu ustnego
(art. 952 § 2 k.c.). Moim zdaniem to stanowisko nie jest uzasadnione, chyba ze ma to
in concreto (na tle konkretnego stanu faktycznego) wplyw na ocene skutecznosci tego
pisma. Miejsce sporzadzenia testamentu ustnego (art. 952 § 1) i miejsce sporzadzenia
pisma prywatnego stwierdzajacego tres¢ testamentu ustnego (art. 952 § 2 k.c.) moga by¢
te same lub r6zne (np. Krakéw — Kielce). To samo dotyczy zreszta daty zlozenia oswiad-
czenia woli przez spadkodawce (art. 952 § 1 k.c.) i daty sporzadzenia pisma stwierdzaja-
cego tresc tego testamentu (mogg one by¢ te same, i obie wtedy trzeba poda¢, lub rézne).
Oczywiscie musza by¢ podane w piSmie obie daty (nie dziala tu wyjatek przyjety przeze
mnie przy miejscu sporzadzenia testamentu ustnego, art. 952§ 11 miejscu sporzadzenia
pisma stwierdzajacego treé¢ testamentu ustnego, art. 952 § 2 k.c.).

6. Wiek. Spadkodawca mial 99 lat, czut sie Zle, co samo przez sie z uwagi na jego
wiek uzasadniato sporzadzenie testamentu ustnego zaréwno na tle teorii subiektywnej,
jak i obiektywnej. Odmiennie SN w tym wypadku (kazal to zbada¢ nizszym sadom).
W literaturze wyrazany jest poglad, ze osiagniecie przez spadkodawce pewnego po-
waznego wieku (dotychczas podawano 75 lat) samo przez si¢ uzasadnia sporzadzenie
testamentu ustnego.

Inne kwestie.

7. Przestanki sporzadzenia testamentu ustnego sa okreslone w art. 952 § 1 k.c. Sa
to przestanki waznosci testamentu ustnego. Ich niezachowanie powoduje niewazno$¢
testamentu ustnego.

8. Przestanki skutecznosci testamentu ustnego sa okreslone w art. 952 § 2, 3 k.c. (spo-
rzadzenie prywatnego lub sadowego protokolu testamentu ustnego). Sg to przestanki
skutecznosci testamentu ustnego, a nie jego waznosci (testamentu ustnego). Niezacho-
wanie przeslanek okreslonych w art. 952§ 21 3 k.c. powoduje bezskutecznos¢ testamen-
tu ustnego, a nie powoduje jego niewaznosci (testamentu ustnego).

9. Protokoét prywatny lub sadowy (art. 952 § 2, 3 k.c.) testamentu ustnego jest odwiad-
czeniem wiedzy o tresci testamentu ustnego (o tresci o§wiadczenia woli spadkodawcy
z art. 952 § 1 k.c.). Oswiadczenie woli spadkodawcy jest zawarte w art. 952 § 1 k.c. (te-
stament ustny).

10. Protokol sadowy testamentu ustnego (art. 952 § 3 k.c.) jest dokumentem urzedo-
wym, protokét prywatny testamentu ustnego (art. 952 § 2 k.c.) jest za§ dokumentem
prywatnym, a nie urzedowym.

11. Protokét prywatny (art. 952 § 2) lub sadowy (art. 952 § 3 k.c.) jest odwiadczeniem
wiedzy deklaratoryjnym, a nie konstytutywnym. Oswiadczenie ustne ostatniej woli
spadkodawcy w testamencie ustnym (art. 952 § 1 k.c.) jest o§wiadczeniem konstytu-
tywnym, a nie deklaratoryjnym.

* Tak uchwata SN z 5lipca 1968 1., III CZP 63/68, BSN nr 150/68 (cyt. za: ]. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe
w zarysie, Warszawa 1972, przyp. 29 s. 110).

° Tak postanowienie SN z 21 stycznia 1997 1., Il CKN 15/96, OSP 1998, z. 3, poz. 59, pkt 4, s. 146 uzasadnienia
(z glosa krytyczna E. Skowronskiej-Bocian, tamze, przyp. 4, s. 148). Tak rowniez M. Niedo$pial, Glosa, s. 27.
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12. Przestanki formy testamentu ustnego sg okreslone wart. 952 §1 k.c., a nie
w art. 952 § 2, 3 k.c. Przeslanki skutecznego sporzadzenia tresci testamentu ustnego
s okreslone w art. 952 § 21 3 k.c. (protokdt prywatny lub sadowy). Protokét z art. 952
§ 2 lub 3 jest — jak powiedziano — oéwiadczeniem wiedzy o tresci testamentu ustnego,
o$wiadczenia ostatniej woli spadkodawcy, oswiadczenie ostatniej woli spadkodawcy
(z art. 952 § 1 k.c.) jest za$ oswiadczeniem woli, a nie oswiadczeniem wiedzy. Protokét
z art. 952§ 2, 3 ma charakter procesowy, ustne o$wiadczenie ostatniej woli spadkodawcy
jest za$ okreslone w art. 952 § 1 k.c. i ma ono charakter materialnoprawny, a nie proce-
sowy (nie jest to oSwiadczenie procesowe ani nie jest to oSwiadczenie wiedzy, lecz jest
to oswiadczenie woli).

13. Tres¢ testamentu ustnego moze by¢ stwierdzona, spisana tylko w sposéb okreslony
w art. 952 § 2 lub 3 k.c. (a nie w inny sposéb, nie w innej formie, postaci).

14. Terminy z art. 952§ 2, 3 k.c. s3 terminami materialnoprawnymi (prawa cywilnego),
a nie procesowymi. Nie s3 to terminy przedawnienia. Uplyw terminu prekluzyjnego
powoduje wygasniecie uprawnienia do sporzadzenia protokolu testamentu ustnego
(art. 952 § 2, 3 k.c.) i bezskutecznos¢ testamentu ustnego (z art. 952 § 1 k.c.).

15. Whniosek: Teza postanowienia i jej uzasadnienie jest trafne. Natomiast nietrafna
jest ta cze$¢ uzasadnienia, ktdra laczy teorie subiektywng i obiektywng w jedna nowa
teorie mieszana (koniunkcja).
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KOLIZJA OBOWIAZKOW
W PRAWIE ANGLOSASKIM

Normatywna kariera kolizji obowiagzkéw w polskim prawie karnym rozpoczela sie
wraz z wejsciem w zycie Kodeksu karnego z 1997 roku. Wcze$niej owa konstrukcja nie
istniala w przestrzeni uregulowanej przepisami prawa karnego, tym niemniej zacho-
dzily przeciez sytuacje, ktére mozna bylo kwalifikowa¢ jako stany kolizji obowigzkow.
Praktyka rozwigzywala je rozmaicie — przede wszystkim postugujac sie konstrukcja
stanu wyzszej koniecznosci.

Nietrudno zatem wyobrazi¢ sobie system, w ktérym nie istnieje wcale instytucja
kolizji obowiazkdéw, co wiecej — praktycznie nie istnieje nawet samo pojecie ,kolizja
obowigzkéw”. Jednym z takich systemoéw jest anglosaski system prawa, ktéry jest o tyle
ciekawy, ze zupelnie inny od systeméw kontynentalnych —w tymi polskiego, a i w tym
systemie zdarzaja sie przeciez kolizje obowigzkéw — istniejace obiektywnie, jako stan
faktyczny, niezalezny od obowigzujacego na danym terytorium systemu prawa. Po-
zwole sobie zatem przyblizy¢ cho¢ troche metody, jakimi postuguja sie¢ Anglosasi dla
rozwigzania owego klopotliwego stanu, w jakim znalaz! sie adresat dwéch lub wiecej
kolidujacych ze soba obowiazkow.

Analize system6w anglosaskich najodpowiedniej oprzeé na prawie angielskim, ktére
sluzylo za wzér dla prawodawstw innych krajow dawnej brytyjskiej strefy wpltywow.
Dzieki temu uniknie sie zbednych powtérzen, poniewaz wiekszos¢ informacji dotycza-
cych prawa angielskiego odnosi si¢ analogicznie do odpowiednich konstrukcji wyste-
pujacych w innych panstwach anglosaskich.

Aby moéc przejs¢ do rozwazan bardziej szczegétowych, nalezy podkresli¢ odmiennosé
uregulowania w systemie angielskim konstrukcji umozliwiajacych wylaczenie odpo-
wiedzialnosci (liability). Nie chodzi jedynie o odpowiedzialno$¢ karna, ale o odpowie-
dzialno$¢ prawng w ogdle’, instytucje znane pod angielska nazwa defences sa bowiem
konglomeratami prawa procesowego i materialnego, swoistymi zarzutami procesowymi

! Chodzi przede wszystkim o odpowiedzialnos¢ karng i cywilna.
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o materialnej treéci, pozwalajacymi oskarzonemu/pozwanemu (defendant)* uniknaé od-
powiedzialnosci prawnej.

Co znamienne, kazda galaz prawa, a nawet poszczegélne wezsze dziedziny praw-
nicze, posiadaja swoje wlasne, swoiste defences’, ma je réwniez prawo karne. Jak juz
wspomniano wyzej, defences r6znia sie od kontynentalnych elementéw wylaczajacych
przestepnosé, cho¢ role maja podobna — sprawié, aby osoba, ktéra odpowiedzialnosci
ponies¢ nie powinna, nie poniosla jej. Takze ich zasadnicza funkcja jest wylaczenie od-
powiedzialnosci karnej jako takiej, bez zbytniego podkreslania podstawy owego wyla-
czenia. Znamienny bowiem jest brak rozrézniania na defences wylaczajace bezprawnose,
wine lub karalnos¢. Nie mozna owego podziatu automatycznie przenosi¢ na angielska
systematyke justification i excuse.

G. L. Williams zdefiniowat justification jako kazda defence stwierdzajaca, ze dany czyn,
stan lub skutek jest spolecznie akceptowalny lub spotecznie neutralny*, natomiast ex-
cuse jako defence podajaca w watpliwo$¢ nagannosé stanu umystu (strony podmiotowej)
sprawcy lub niedbalstwo oraz stwierdzajaca, ze oskarzony nie mial w pelni mozliwosci
pokierowania swoim zachowaniem?®. Analizujac powyzsze definicje, mozna dostrzec, ze
justification najblizsza jest naszemu wylaczeniu karygodnosci, natomiast excuse — wyla-
czeniu winy, co nie oznacza, iz mozemy je utozsamiac¢ z podanymi polskimi konstruk-
cjami, bez zwazenia na znaczng odmienno$¢ obu systeméw prawnych. Zwlaszcza ze
pragmatyczni Anglosasi przypisuja podziatowi defences na justification i excuse margi-
nalne praktyczne znaczenie, bowiem, jak pisza H. Leigh i]. E. Hall, obie konstrukcje
prowadza do wyroku uniewinniajacego, bez podania podstawy, na jakiej 6w wyrok
zapadl® (chodzi rzecz jasna o podstawe braku winy, bezprawnosci, karygodnosci lub
innej przestanki koniecznej dla istnienia przestepstwa).

W tym miejscu nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, ktéra defence postuguja sie angielscy
prawnicy w sytuacji kolizji obowigzkéw oraz do ktérej z wezesniej omawianych kate-
gorii nalezy ja zaliczy¢ — do justification czy excuse?

By to uczyni¢, trzeba siegna¢ do angielskiej literatury zajmujacej sie przekrojowo
prawem karnym i odszuka¢ precedensy tozsame z naszym pojeciem kolizji obowigz-
kow, trudno byloby bowiem odszuka¢ instytucje zatytulowana choc¢by podobnie do
polskiego odpowiednika.

Najpelniejszy obraz przypadkow kolizji obowigzkéw mozna znalez¢ w rozdzialach
poswieconych necessity oraz duress of circumstances. To drugie pojecie, znacznie rzadziej
spotykane w angielskiej dogmatyce, niekiedy stosuje sie zamiennie z pojeciem necessity’,
cho¢ jak przedstawil to M. Travis, powinno sie postrzegac pojecie duress of circumstances

% Pojecie defendant oznacza zaréwno pozwanego w procesie cywilnym, jak i oskarzonego w procesie kar-
nym, jest wiec odpowiednikiem polskiej biernej strony procesowej.

? Por. S. Marsh, ]. Soulsby, Outlines of English Law, McGraw-Hill Book Company UK Ltd., England 1987.

*,(...) a justification is any defence affirming that the act, state of affairs or consequences are on balance to be socially
approved or the matters about which society is neutral (...)". G. L. Williams, The Theory of Excuses, 1982, za H. Leigh,
J. E. Hall, International Encyclopedia of Law, Criminal Law, Boston 1993, s. 55.

5 (... a defence is an excuse when it mounts to denial of the proscribed state of mind or negligence or affirms that the
accused was not a fully free and responsible agent”, tamze, s. 55.

¢ ,(...) a verdict of «not guilty» must ensue, and that verdict gives no indication of grounds upon which it is based”,
tamze, s. 55.

7 H. Leigh, J. E. Hall, International Encyclopedia of Law, s. 55.
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jako podrzedne w stosunku do necessity®. W niniejszym artykule bede wiec postugiwal
sie gtéwnie pojeciem necessity, jako szerszym zakresowo.

Necessity (pol. — dost. koniecznos¢, potrzeba)® najczesciej przyjelo sie poréwnywac do
polskiej konstrukcji stanu wyzszej koniecznoéci. Wedlug J. Smitha necessity to sytuacja,
kiedy dana osoba staje przed wyborem pomiedzy dwoma szkodliwymi alternatywny-
mi rozwigzaniami (fwo unpleasant alternatives), jedno wymaga zlamania litery prawa
karnego, a drugie przynosi szkode jej samej lub innym ludziom™. Juz na pierwszy rzut
oka mozna zauwazy¢, ze w tej dos¢ pojemnej definicji miesci sie réwniez stan kolizji
obowiazkéw. Dla lepszego zrozumienia, w jaki sposéb Anglicy postuguja sie konstrukeja
necessity w stanie kolizji obowigzkéw, najlepiej bedzie przyjrze¢ sie blizej kilku prece-
densom.

W sprawie Buckoke v. Greater London Council (1971) kierowca wozu strazackiego zostat
pociagniety do odpowiedzialnosci za zlamanie przepiséw o ruchu drogowym®, kiedy
kierowal pojazdem, by dotrze¢ do uwiezionego na pierwszym pietrze plonacego domu
czlowieka i udzieli¢ mu pomocy. A. T. Denning stwierdzil, ze kierowca stanat przed
dylematem, czy powinien poczeka¢ minute lub nawet diuzej na zmiane $wiatta na
zielone i postapi¢ zgodnie z regutami ruchu drogowego, ale zlamac¢ zasade nakazujaca
strazakom udziela¢ niezwlocznie pomocy ludziom bedacym w zagrozeniu, czy moze
powinien przejecha¢ na czerwonym $wietle, famiac regute ruchu drogowego, ale za
to wydatnie zwiekszy¢ szanse na uratowanie czlowieka znajdujacego sie w skrajnym
niebezpieczenstwie (extreme peril)'. Kierowca wybral, jak juz wspomnialem, drugie z al-
ternatywnych zachowan i co prawda zlamat reguty ruchu drogowego, ale jak podkresla
A.T Denning, nie powinien by¢ postawiony w stan oskarzenia, ale nalezaty mu sie gra-
tulacje®. Podobna Sciezka podazyt H. Packer, argumentujac, ze wydaje sie niewlasciwe
(foolish, pol. — dost. glupie, pochopne) ustanawianie norm (lub rezygnacja z tworzenia
wyjatkéw od norm) zniechecajacych ludzi do zachowan, ktérych oczekiwaliby$my
od nich. Normy takie mogtyby postawi¢ czlowieka przed dylematami prowadzacymi
w efekcie do wyboru zlych decyzji, zaréwno z dzialania, jak i zaniechania™. Zgodnie
z powyzszymi postulatami wprowadzono do angielskiego systemu prawnego normy
rozstrzygajace konflikt na linii przepisy ruchu drogowego a przepisy nakazujace od-
powiednim stuzbom niesienie ratunku — na korzys¢ tych drugich, dajac jednoczesnie
mozliwos¢ efektywnego niesienia pomocy przez odpowiednie jednostki'.

Podsumowujac powyzszy precedens, nalezy zaakcentowac sposéb rozwigzania

8 Szerzejw: M. Travis, The Compulsion Element in a Defence of Necessity, http://homepages.ihug.co.nz/~ttpbst/
me/writing/compulsion.htm

9 Wielki stownik angielsko-polski, PWN Oxford, t. 2, s. 785.

10°,(...) situations in with a person is faced with a choice between two unpleasant alternatives, one involving his
committing a breach of the letter of criminal law and the other some evil to himself or others”. J. Smith, (w:) J. Smith,
B. Hogan, Criminal Law, wyd. 9, London-Edinburgh—Dublin 1999, s. 245.

" Ang. Road Traffic Regulations.

2 A.T. Denning, cyt. za: J. Smith, B. Hogan, Criminal Law, s. 248.

3 ,(...) should not be prosecuted. He should be congratulated”, tamze, s. 248.

1 (...) it seems foolish to make rules (or to fail to make exceptions to rules) that discourage people from behaving as we
would like them to behave (...) rules such as these would condition people confronted dilemmas to make the wrong choice,
either through action or inaction”. H. Packer, The Limits of the Criminal Sanction, s. 114.

15 Por. J. Smith, B. Hogan, Criminal Law, s. 248-249.
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konfliktu obowiazkéw zachodzacego u kierowcéw pojazdéw uprzywilejowanych,
a poruszony przy okazji sprawy Buckoke v. GLC, kiedy to jeszcze nie obowigzywaly
normy wylaczajace ich odpowiedzialnoé¢ za zlamanie przepiséw ruchu drogowego.
Obaj autorzy (A. T. Denning i H. Packer) wykorzystali koncepcje lesser evil, czyli wybo-
ru mniejszego zla, a co za tym idzie wypremiowania poszanowania normy chroniacej
dobro o wyzszej wartosci — w tym konkretnym wypadku zycia i zdrowia ludzkiego
- nad norme chronigca bezpieczenstwo w komunikacji. Sam ustawodawca angielski,
popierajac to zapatrywanie (ale jedynie w konkretnej sprawie, a nie abstrakcyjnie uzna-
jac koncepcje lesser evil za zasade prawna), ustanowil odpowiednia norme wskazana
w poprzednim akapicie in fine.

W sytuacji kolizji obowigzkéw, ze wzgledu na specyfike zawodu, stajg bardzo czesto
lekarze. Nie uniknieto wiec poruszenia owej medycznej problematyki necessity w lite-
raturze i orzecznictwie angielskim. Szczegélnie dwie kategorie spraw sa warte uwagi
- jedna zwigzana z problematyka usuniecia cigzy, druga wyrosta na kanwie glosnej
sprawy blizniaczek syjamskich — Jodie i Mary.

Rozpoczne od rozwazan dotyczacych problematyki aborcji, ktéra w swej klasycznej
odmianie (dokonywanej przez lekarza) juz ze swej istoty jest czynem popelnianym
w stanie kolizji obowiazkéw, z jednej bowiem strony mamy obowiazek powstrzyma-
nia sie od naruszenia zycia ptodu, z drugiej obowiazek poszanowania innych débr
- najczesciej zycia i zdrowia matki. Owa problematyka nacechowana jest niezwykle
emocjonalnie i zawsze ciezko dokona¢ wyboru miedzy spoczywajacymi na lekarzu
obowigzkami. W Polsce kwestia dopuszczalnosci aborcji uregulowana jest ustawowo
w k.k. oraz ustawie z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy', podobnie sytuacja wyglada obecnie
na gruncie brytyjskim, gdzie obwigzuje Abortion Act z 1967 roku.

Sytuacja wygladata jednak zgota inaczej w roku 1939, kiedy to wcigz obwigzywat
Offenses Against Person Act z roku 1861, penalizujacy przerwanie cigzy. Za naruszenie tej
ustawy pociagniety do odpowiedzialnosci zostal niejaki Bourne —lekarz, ktéry dokonat
zabiegu przerwania cigzy na czternastoletniej ofierze brutalnego gwattu". Jednak w tej
sytuacji jego zachowanie zakwalifikowano jako dzialanie w ramach necessity'®. Patrzac
jednakowoz z perspektywy niniejszego artykulu, mozna stwierdzi¢, ze odpowiadato
ono przyjetej koncepcji kolizji obowiazkow, gdyz lekarz, lamigc obowiazek wynikajacy
z Offenses Against Person Act, postapil jednoczesnie zgodnie z obowigzkiem nakazujacym
ratowanie zycia pacjentki (bo bylo ono w tym wypadku zagrozone®).

Dla poréwnania nalezy teraz przyblizy¢ bardzo ciekawy, acz tragiczny przypadek
blizniaczek syjamskich — Jodie i Mary, polaczonych ze soba w ten sposéb, ze korzystaly
z jednego uktadu krwionoénego oraz oddechowego silniejszej Jodie. Niestety, jej serce
wytrzymaloby taki stan nie diuzej niz przez sze$¢ miesiecy, lekarze zdecydowali sie
wiec na operacje rozdzielenia sidstr, pomimo sprzeciwu rodzicéw. Operacja musiala
sie skonczy¢ $miercig stabszej siostry, Mary, ktéra nie miala szans na przezycie bez tak

16 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 1. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalnosci przerywania ciazy (Dz.U. z 1993 . nr 17, poz. 78).

7 R. Card, (w:) R. Card, R. Cross, P A.Jones, Criminal Law, London 2001, s. 668-669.

'8 H. Leigh, J. E. Hall, International Encyclopedia of Law, s. 57.

19" J. Smith, (w:) J. Smith, B. Hogan, Criminal Law, s. 245 (w szczeg6lnosci przyp. 17).

200



5-6/2013 Kolizja obowiazkéw w prawie...

waznych organéw wewnetrznych, jak serce i ptuca. Rodzice, nie chcac pogodzi¢ sie
z decyzja lekarzy, odwolali sie do Court of Appeal.

Sad uznat, ze spowodowanie $mierci Mary w wyniku operacji nie bedzie bezprawne
(unlawfull), poniewaz lekarze, dziatajac w sytuacji kolizji obowiazkoéw (conflict of a duty),
podlegaja zar6wno obowiazkowi nieoperowania Mary, poniewaz doprowadzi to do jej
$mierci, oraz operowania Jodie, poniewaz tylko ta operacja moze uratowac jej zycie.
Kolizja obowiazkéw moze by¢ rozwigzana jedynie poprzez prawidlowy wybdr (jed-
nego z obowiazkéw) bazujacy na zasadzie wyboru lesser evil, wtedy tylko nie zostanie
popelniony zaden czyn bezprawny®. Co wiecej, Lord Justice H. A. Ward bezposrednio
stwierdzil, ze rozwiazanie kolizji obowiazkéw bazuje na zasadach necessity*.

Oba wskazane wyzej precedensy z zakresu prawa medycznego, w ktérych kolidowa-
ty ze soba réwnowazne obowiazki, chronigce w obu przypadkach zycie ludzkie, wyraz-
nie uwidaczniajg, ze Anglosasi postuguja sie konstrukcja necessity w razie wystapienia
stanu kolizji obowigzkéw. Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, Ze wykorzystuja rowniez
oni zasade lesser evil jako wskazéwke przy wyborze obowiazku, ktéry nalezy wypetnic¢
kosztem innego obowiazku — czy to w sytuacji nieréwnowaznoéci débr (Buckoke v. GLC),
jako element zblizony do naszej zasady proporcjonalnosci débr, czy tez w sytuacji row-
nosci débr (oba powyzsze przypadki z zakresu prawa medycznego), gdzie zasada lesser
evil spelnia role wskazéwki ulatwiajacej wybrniecie z kolizji*

Kolejna kategorig spraw, ktére juz ze swej natury sa w orbicie zainteresowan ni-
niejszej pracy, a takze znajduja swoje odbicie w literaturze i orzecznictwie angielskim,
stanowia rozkazy bezprawne?®.

Generalnie w doktrynie angielskiej przyjmuje sie, ze nie istnieje osobna defence, uspra-
wiedliwiajaca dzialanie podwladnego tylko na tej podstawie, iz jego czyn byt wyko-
nywaniem rozkazu przelozonego (superior order)*. W szczegdlnosci znalazto to wyraz
w powszechnie aprobowanym przez brytyjska Izbe Lordéw oraz Krélewski Komitet
Doradczy oficjalnym o$wiadczeniu Australijskiego Sadu Najwyzszego, stanowiacym,
ze ,fundamentalne jest dla naszego [australijskiego, ale i calego anglosaskiego réwniez
—dop. M. S.] systemu prawnego to, ze przelozony nie ma mocy, aby legalizowa¢ na-
ruszanie prawa oraz nie ma usprawiedliwienia dla sprawcy w tym, ze dzialat on pod
zwierzchnictwem lub w wykonaniu rozkazu przelozonego”®. Jedyne, na co moze mie¢

20 ,(...) the killing of Mary as a result of the operation would not be unlawful because the doctors were under a conflict
of duty: they were under a duty to Mary not to operate because that would kill Mary, and under a duty to Jodie to operate
because otherwise Jodie would die (...) The conflict of duty had to be resolved by the doctors by reference to the rightfulness
of the choice, based on which was the lesser evil and no unlawful act be committed”. R. Card, (w:) R. Card, R. Cross,
P A.Jones, Criminal Law, s. 673.

2 (...) resolving the conflict of duties is based on principles of necessity (...)”, H. A. Ward za R. Card, (w:) tamze,
s. 673.

2 Por. A. Zoll, (w:) A. Zoll (red.), G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P Kardas, ]. Majewski, ]. Raglewski, M. Szewczyk,
W. Wrobel, Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 1-116 k.k., Warszawa 2007, s. 437438
i A. Wasek, (w:) O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz. J. Szumski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 2005, s. 375.

» Por. szerzej J. Majewski, Tak zwana kolizja obowigzkow w prawie karnym, Warszawa 2002, s. 248-273 oraz
literatura tam cytowana.

% Por.R. Card, (w:) R. Card, R. Cross, P. A. Jones, Criminal Law, s. 675.

» It is fundamental to our legal system that the executive has no power to authorise a breach of the law and that it is

201



Mateusz Staszek PALESTRA

wplyw to, ze sprawca dzialal w wykonaniu rozkazu bezprawnego, to zlagodzenie kary
(mitigation of punishment), co podkreslit G. Lloyd przy okazji sprawy Clegg (1995)%.

Powyzsza zasada nie jest jednakowoz absolutna, jak pokazala sprawa Smith (1900),
znana lepiej jako South African Case, przy okazji ktérej S. Major powiedzial, ze ,jesli
zolnierz szczerze wierzy, ze wykonuje swoje obowiazki, bedac poslusznym rozkazom
swojego przelozonego i jeéli te rozkazy nie sq oczywiscie bezprawne, tak iz musial lub
powinien byl wiedzie¢, ze sa one bezprawne, to szeregowy Zolnierz bedzie chroniony
przez rozkazy swojego przetozonego oficera””. Wyjatkiem w takim razie jest rozkaz,
ktory nie jest oczywiscie bezprawny (manifestly illegal), wtedy oskarzony Zolnierz moze
liczy¢ na wieksze preferencje nizli zlagodzenie kary. Warto przy tym wskaza¢, ze wyjatek
ten dotyczy jedynie Zolnierzy, policjantéw oraz cztonkéw innych formacji zmilitary-
zowanych?, ktérzy wykonuja swoje obowiazki podczas operacji militarnych lub para-
militarnych®. W innych wypadkach dopuszczalne jest jednak powolanie sie na bledne
(mistaken) przekonanie o tym, ze czyn wykonany w ramach polecenia stuzbowego jest
zgodny z prawem™.

Jak wida¢, powyzsze rozwazania doprowadzaja do wniosku, ze de facto w angielskim
systemie prawnym istnieje defence of superior order, z tym ze w bardzo zawezonym za-
kresie. Pozwala on uniknaé¢ odpowiedzialnosci zolnierzowi*, ktéry w warunkach ope-
racji wojskowej wykona rozkaz, ktéry nie byl oczywiscie bezprawny. Wchodzi wiec tu
w gre jedynie nieuswiadomiony stan kolizji obowiazkow, gdy bowiem dany Zolnierz jest
$wiadom istnienia kolizji pomiedzy obowiazkiem wynikajacym z normy nakazujacej po-
sluch dla rozkazéw oraz obowiazkiem wynikajacym z normy, ktérg wykonanie owego
rozkazu zlamie, wtedy angielska literatura stoi na stanowisku, ze nic nie wylaczy jego
odpowiedzialnosci za wykonanie bezprawnego rozkazu, co najwyzej kara moze ulec
zlagodzeniu. Oczywiscie — silg rzeczy — blad réwniez nie bedzie miat tu zastosowania
wobec pelnej swiadomosci zotnierza co do faktu kolizji miedzy obowiazkami, a wiec co
do tego, ze rozkaz jest bezprawny.

Brytyjscy autorzy niestety nie udzielajg zadnych wskazéwek dla zolnierzy, jak maja
postapi¢ w wypadku, gdy stana sie adresatami rozkazu bezprawnego, poniewaz nie-
wazne czy wykonajg rozkaz, czy nie, to i tak beda podlegaé odpowiedzialnosci, chocby
tylko dyscyplinarne;.

Na zakonczenie rozwazan nad angielskim prawem karnym trzeba przyznac, ze znane
sg orzecznictwu tego kraju przypadki stanu kolizji obowigzkéw, cho¢ sama dogmatyczna
konstrukgja ,kolizji obowiazkéw” w tamtejszym prawie jako taka nie istnieje. Jak wska-
zano wyzej, pomimo braku ustawowej regulacji sytuacje, w ktérych mamy do czynienia

no excuse for an offender to say that he acted under the authority of a superior officer”. J. Smith, B. Hogan, Criminal Law,
s. 263.

% G.Lloyd zaR. Card, (w:) R. Card, R. Cross, P A. Jones, Criminal Law, s. 675.

7 ,(...) ifa soldier honestly believes he is doing his duty in obeying the commands of his superior, and if the orders are
not so manifestly illegal that he must ought to have know they are unlawful, the private soldier would be protected by the
orders of his superior officer (...)", S. Major za J. Smith, (w:) J. Smith, B. Hogan, Criminal Law, s. 264.

# H. Leigh, ]J. E. Hall, International Encyclopedia of Law, s. 61.

» R.Card, (w:)R. Card, R. Cross, P A. Jones, Criminal Law, s. 675.

30 J. Smith, (w:) J. Smith, B. Hogan, Criminal Law, s. 264.

' Rozwazania dotyczace Zolnierzy nalezy odpowiednio rozumie¢ w stosunku do innych przedstawicieli
stuzb zmilitaryzowanych, zgodnie z poprzednim akapitem.
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ze stanem kolizji obowiazkdw, rozwigzuje sie najczesciej na gruncie necessity (réwniez
necessity nie ma ustawowego umocowania, a jedynie istnieje w formie precedenséw)
lub, tak jak w wypadku rozkazu bezprawnego, probuje sie budowac¢ swoiste defences,
pomagajace wybrnac z sytuacji kolizji obowigzkéw. Pomocna wydaje sie rowniez zasada
wyboru lesser evil, ktéra staralem sie przyblizy¢ wyzej.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze Anglosasi nie wypra-
cowali jednej uniwersalnej metody rozwiazywania sytuacji kolizji obowigzkéw. Nie
moze za nig stuzy¢ konstrukcja necessity, nie ma ona bowiem zastosowania na przy-
kiad do rozkazéw bezprawnych, nie mozna posluzy¢ sie réwniez — niewspomniang
— defence of impossibility, ktéra w Anglii pelni role zblizona do polskiej konstrukeji braku
$wiadomosci®. Angielskie sady staraja sie wiec doraznie, bazujac na przypadkach juz
wczeéniej osadzonych, dobiera¢ odpowiednie Srodki, w tym i zdefiniowane defences,
jako odpowiednie remedia na stan kolizji obowigzkéw ina chwile obecna dzialania
takie pozwalaja wydawac tzw. ,sprawiedliwe wyroki” — przynajmniej w spotecznym
odczuciu.

% R.Card, (w:) R. Card, R. Cross, P. A. Jones, Criminal Law, s. 668.
% J. Smith, (w:) J. Smith, B. Hogan, Criminal Law, s. 264.
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Najnowsze
OrzeczniCtwo

Zbigniew Strus

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA T POSTEPOWANIA CYWILNEGO

I. PRAWO MATERIALNE

1. WARUNEK POTESTATYWNY

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego: czy
zastrzezenie umowne, ktdre uzaleznia skutki czynnosci prawnej od spelnienia swiadcze-
nia, moze stanowi¢ warunek w rozumieniu art. 89 Kodeksu cywilnego? Wnioskodawca
przytoczyl rozstrzygniecia zawarte m.in. w orzeczeniach Sadu Najwyzszego z 5 marca
1999 r., sygn. akt I CKN 1069/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 160 oraz z 29 maja 2000 r., sygn.
akt ITT CKN 246/00, OSNC 2000, nr 11, poz. 213, wyrdzniajace odmienne sytuacje:

a) gdy nastapienie skutku czynnosci prawnej jest uzaleznione od pewnego zdarzenia
wynikajacego z woli stron (warunek potestatywny w $cistym znaczeniu),

b) gdy w tresci czynnosci prawnej zawarto zastrzezenie uzalezniajace skutek czyn-
nosci prawnej od tego, czy strona skorzysta z uprawnienia lub zechce zobowiazanie
wykonaé, tzn. zechce spelni¢ Swiadczenie. W drugim wypadku zastrzezenie umowne
jest elementem skladowym tresci zawieranej umowy, a nie jest zdarzeniem zewnetrz-
nym, przyszlym i niepewnym, przez co nie moze by¢ kwalifikowane jako warunek
w rozumieniu art. 89 Kodeksu cywilnego.

W innych orzeczeniach wskazanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich Sad Naj-
wyzszy zwracal jednak uwage na wystepowanie w praktyce tzw. warunkéw miesza-
nych, dopuszczajacych stosowanie w treéci czynnosci prawnej konstrukeji warunku
(art. 89 k.c.) do uzasadnionej czynnikami zewnetrznymi odmowy spelnienia zobowia-
zania (tzw. warunek mieszany). W pi$miennictwie warunek potestatywny traktowany
jest niejednolicie; np. dopuszczat te konstrukcje S. Rudnicki (Komentarz do Kodeksu cy-
wilnego, LexisNexis, wyd. 9, s. 427), a wykluczal Z. Radwanski (Glosa do wyroku SN z dnia
5 czerwea 2002 r., I CKN 701/00, OSP 2003, nr 10, poz. 124). Sktad siedmiu sedziéw SN
postanowieniem z 22 marca 2013 r., sygn. III CZP 85/12, odméwil wprawdzie podjecia
uchwaly, lecz uzasadnienie postanowienia wskazujace brak przeslanek wymaganych
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do uwzglednienia wniosku bedzie zawiera¢ analize dotychczasowej praktyki, a przez
to przyczyni sie do uporzadkowania dos¢ enigmatycznej instytucji z czesci ogélnej Ko-
deksu cywilnego.

2. WYLACZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI UBEZPIECZYCIELA

W sprawie oznaczonej sygnaturg Il CZP 95/12 watpliwosci sadu okregowego (odwo-
tawczego) dotyczyly prawidiowej wykladni art. 827 § 1 k.c., tj. przepisu uwalniajacego
ubezpieczyciela od odpowiedzialnosci w razie wyrzadzenia szkody przez ubezpiecza-
jacego z winy umys$lnej oraz w razie jego razacego niedbalstwa. Sad rozwazal mozli-
wo$¢ zastosowania przywileju chronigcego ubezpieczajacego opartego na stusznosci
,w danych okolicznosciach”, stosownie do art. 827 § 1 in fine. W tej sprawie szkoda po-
woda zostata wyrzadzona przez kradziez samochodu osobowego wraz z karta pojazdu
znajdujaca sie w pojezdzie. Czynnoéci poszkodowanego zmierzajace do odnalezienia
pojazdu byly natychmiastowe, jednak starania policji i 0s6b bliskich powoda nie daty
rezultatu.

Powdd po zdarzeniu wyrejestrowal samochéd i zazadal wyplaty odszkodowania
z tytulu ubezpieczenia autocasco. Odmowa zakladu uzasadniana byla wylaczeniem
jego odpowiedzialnosci w ogdlnych warunkach ubezpieczenia. W akcie tym znajdo-
walo sie postanowienie wymagajace w razie kradziezy przekazania ubezpieczycielowi:
kluczykéw, sterownikéw, dowodu rejestracyjnego oraz karty pojazdu - jezeli zostala
wydana, a takze postanowienie nakladajace na ubezpieczonego obowiazek zachowania
nalezytej starannosci, tj. zabezpieczenia dokumentéw pojazdu w razie jego opuszczania
przez kierujacego oraz pasazerow.

Sad rejonowy po rozpoznaniu sprawy z powéddztwa poszkodowanego zasadzil
odszkodowanie, uznal bowiem, ze przypadkowe pozostawienie w aucie karty pojaz-
du zabranej w podréz wypoczynkowa nie stanowi przypadku razacego niedbalstwa;
sprawca kradziezy musial przeciez wpierw wlamac sie do samochodu i obja¢ go we
wladanie, a nastepnie dopiero poszukiwac¢ dokumentéw. Poza tym karta pojazdu nie
jest dokumentem zadanym w razie kontroli, a wyrejestrowanie pojazdu uniewaznilo
ten dokument. Sad uznal tez, ze ograniczenie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela wy-
nikajace z postanowien ogoélnych warunkéw ubezpieczenia AC nie moze i$¢ dalej, niz
przewidziane w odniesieniu do tego ubezpieczenia w art. 827 § 1 k.c. i powolal w tej
kwestii wyrok SN z 29 stycznia 2009 r., V CSK 291/08, OSNC-ZD 2009, nr 3, poz. 84, publ.
LEX nr 4847391, stwierdzajacy, ze: ,1. wynikajace z postanowief o.w.u. AC ograniczenie
odpowiedzialnoci ubezpieczyciela nie moze by¢ dalej idace, anizeli przyznane mu nor-
ma imperatywng w odniesieniu do tego typu ubezpieczenia, a wynikajaca z art. 827 § 2
k.c., w brzmieniu tego przepisu obowiazujacym przed dniem 10 sierpnia 2007 r.

2. Pojecie «razacego niedbalstwa» zawarte w przepisie art. 827 § 1 k.c. nie moze
by¢ traktowane za réwnoznaczne z pojeciem «nalezytej starannosci», o jakim mowa
w art. 355 k.c.

3. «Razace niedbalstwo» to co§ wiecej niz brak zachowania zwyklej starannosci w dzia-
taniu (a w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ocenianej przy uwzglednie-
niu podwyzszonego miernika)”.

Wykladnia tego pojecia powinna uwzglednia¢ kwalifikowana posta¢ braku podwyz-
szonej starannosci w przewidywaniu skutkdw dzialania — graniczaca z umyslnoscia.
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Przy tak niekorzystnych dla ubezpieczonego postanowieniach ogélnych warunkéw
umowy ubezpieczenia AC watpliwosci Sadu Okregowego dotyczyly dopuszczalnosci
zastosowania ,przywileju stusznosci” w sytuacji, gdy brak starannosci nie byl bezpo-
$rednig przyczyna szkody, a nawet przyczynit sie do jej powstania.

Sad Najwyzszy odmowil podjecia uchwaly. Oczekujac na sporzadzenie uzasad-
nienia, mozna wysnu¢ ostrozne przypuszczenie, ze wplyw na to rozstrzygniecie
mialy dwa nastepne punkty postanowienia o przedstawieniu zagadnienia, sprawia-
jace wrazenie, iz sad odwolawczy dazyl do uzyskania odpowiedzi co do tresci roz-
strzygniecia w sprawie. Pozostaje jednak watpliwos$¢, czy konieczna byla catkowita
odmowa rozpoznania zagadnienia prawnego. Brak czesci ogélnej ,prawa ubezpieczenn
majatkowych” rodzi wszak zasadne pytania o dopuszczalny zakres mocy wigzacej
postanowien ogélnych warunkéw ubezpieczenia. Gdyby przyja¢, ze art. 827 § 1 k.c.
ustanawia minimalny poziom ochrony ubezpieczonego, to stosowane przez ubez-
pieczycieli sformulowania w rodzaju ,ubezpieczeniem nie sg objete” sa klauzulami
niedopuszczalnymi. Tymczasem w orzecznictwie Saqdu Najwyzszego zagadnienie
to nie bylo rozstrzygane jednolicie: wyrok Sagdu Najwyzszego z 18 czerwca 1998 r.,
IT CKN 823/97, LEX nr 484717, a takze wyrok z 6 maja 1998 r., sygn. II CKN 731/97,
LEX nr 50738, uznawaly odrebnos¢ i pierwszenstwo rezimu umownego w stosunkach
ubezpieczef majatkowych. Dominujaca obecnie wykladnia prokonsumencka nie po-
zwala bezkrytycznie podtrzymywac zalozen tamtych rozstrzygnie¢ (por. wyrok SN
z 10 grudnia 2003 r., V. CK 90/03, OSNC 2005, nr 1, poz. 11).

3. ZADOSCUCZYNIENIE: ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI UBEZPIECZYCIELA

Sad Okregowy przedstawit do rozstrzygniecia nastepujace zagadnienie prawne: Czy
w Swietle art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komu-
nikacyjnych (Dz.U. z 2003 r. nr 124, poz. 1152 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym
przed 11 lutego 2012 r., zaklad ubezpieczefr ponosi wobec najblizszych czlonkéw ro-
dziny zmarlego odpowiedzialnoé¢ gwarancyjna za doznang krzywde, na podstawie
art. 448 k.c. w zwigzku z art. 24 § 1 k.c.?

Poréwnajmy tekst art. 34 ust. 1 w brzmieniu pierwotnym i obecnie obowiazujacym.

Pierwotnie: ,Z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych przystuguje
odszkodowanie, jezeli posiadacz lub kierujacy pojazdem mechanicznym sg obowigzani
do odszkodowania za wyrzadzona w zwiazku z ruchem tego pojazdu szkode, ktorej
nastepstwem jest $mier¢, uszkodzenie ciala, rozstr6j zdrowia badz tez utrata, zniszczenie
lub uszkodzenie mienia”.

Obecnie: ,Z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych przystuguje
odszkodowanie, jezeli posiadacz lub kierujacy pojazdem mechanicznym sa obowigzani
do odszkodowania za wyrzadzong w zwiazku z ruchem tego pojazdu szkode bedaca
nastepstwem $mierci, uszkodzenia ciala, rozstroju zdrowia badz tez utraty, zniszczenia
lub uszkodzenia mienia.

Podjeta w dniu 20 grudnia 2012 r. uchwata III CZP 93/12 wyjasnila, ze ,artykul 34
ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyj-
nych (Dz.U. nr 124, poz. 1152 ze zm.) - w brzmieniu sprzed dnia 11 lutego 2012 r. — nie
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wylaczal z zakresu ochrony ubezpieczeniowej zado$§éuczynienia za krzywde osoby,
wobec ktdrej ubezpieczony ponosil odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 448 k.c.”.

Rzeczywiscie, wykladnia literalna (jezykowa) nie usprawiedliwia wniosku o meryto-
rycznej zmianie zakresu odszkodowania dokonanej w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., poz. 1707).

Uchwata pozostaje tez w zgodzie z kierunkiem rozwoju prawa odszkodowawczego,
umozliwiajacym objecie odszkodowaniem rozlegtego obszaru przypadkéw narusze-
nia dobra osobistego, rozumianego jako zjawisko ze stanu $wiadomosci i uczué po-
krzywdzonego. W rozpoznawanej sprawie chodzito o dobro w postaci wiezi rodzinnej,
zerwanej wskutek $mierci osoby bliskiej. Zroédtem watpliwosci byly zas pojawiajace
sie zapatrywania, ze ustawa o ubezpieczeniach obowiazkowych z 2003 r. ustanawiala
ograniczony (enumeratywny) zakres zados¢uczynienia.

Sad Najwyzszy w uchwale z 20 grudnia 2012 r. przyjat w calosci konstrukcje zadosé-
uczynienia wynikajaca z Kodeksu cywilnego po zmianie dokonanej ustawa z 23 sierpnia
1996 1. (Dz.U. nr 114, poz. 542), jako uprawnienia powszechnego zwigzanego z art. 23
i 24 k.c. Kierunek ten umozliwia kreowanie wielu débr osobistych usprawiedliwiajacych
zadanie zaplaty wysokich sum, cho¢ wiadomo, ze uzyskane pienigdze nie sg w stanie
wyréwnac zalu po stracie osoby najblizszej, a zado$¢uczynienia z tytulu szkéd komu-
nikacyjnych, wchodzac w obieg partykularnej konsumpcji, nie przyspieszaja zmian
w zakresie infrastruktury drogowej, koniecznych dla ograniczenia przyczyn i nastepstw
szkdd komunikacyjnych.

4. WYNAGRODZENIE NOTARIUSZA

Watpliwosci rozstrzygane w uchwale z 8 marca 2013 r., sygn. III CZP 5/13, zostaly
sformulowane nastepujaco: Czy notariuszowi za sporzadzenie i przestanie do sadu za-
mieszczonego w akcie notarialnym wniosku o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej
w wykonaniu obowiazku wynikajacego z art. 92 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Pra-
wo o notariacie przystuguje wynagrodzenie ustalane na podstawie § 16 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek
taksy notarialnej (...) — odrebne od wynagrodzenia za sporzadzenie aktu notarialnego
dokumentujacego czynnos¢, o ktérej mowa w art. 92 § 4 Prawa o notariacie?

Skiad orzekajacy Sadu Najwyzszego pominal przymiotnik ,odrebne”, wyjasniajac,
ze ,Notariuszowi przystuguje wynagrodzenie za dokonanie czynno$ci notarialnej,
do ktérej zobowiazuje go art. 92 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie
(jedn. tekst: Dz.U. z 2008 r. nr 189, poz. 1158 ze zm.), ustalone zgodnie z art. 5 § 1 tej
ustawy oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r.
w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej (Dz.U. nr 148, poz. 1564 ze zm.)".

Potwierdzenie zasady, ze notariuszowi przystuguje wynagrodzenie, nie wyjasnia
istoty watpliwosci wylaniajacych sie w trakcie ustalania wynagrodzenia notariusza.
Artykut 92 Prawa o notariacie zawiera wszak otwarty katalog czynnosci czastkowych
skladajacych sie na ,dzieto prawne” w postaci aktu notarialnego. W § 4 wymienia wnio-
sek o wpis w ksiedze wieczystej i wskazuje termin oraz sposéb jego zlozenia w sadzie.
Oddzielanie tej czynnosci od innych, np. precyzyjnego sformulowania oswiadczen woli,
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ma charakter sztuczny. Rzeczg wladzy publicznej bylo okreslenie naleznego notariuszo-
wi wynagrodzenia. Poniewaz ustawodawca przyjal model ceny umownej, ograniczonej
kwota maksymalng, to wyodrebnianie dalszej kategorii czynnosci (sporzadzenia wypisu
i wyslania z wnioskiem do sadu), odrebnie wynagradzanej, zbednie komplikuje relacje
miedzy notariuszem a strona placaca za kwalifikowang ustuge prawna. Sad Najwyzszy
w gruncie rzeczy potwierdzil to, odwotujac sie w sentencji uchwaty do art. 5§ 1 Pr. not.,
stanowiacego wyraznie o umowie jako podstawie ustalenia wysokosci oplat.

5. OPLATY KOMORNICZE

Uchwala z 8 marca 2013 r., IIl CZP 109/12, Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze: ,Artykul
49 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (...) ma
zastosowanie takze w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek
wierzyciela w sytuacji, gdy bedacy podstawa egzekucji nakaz zaplaty w postepowaniu
upominawczym utracil moc po wszczeciu egzekucji”.

Ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji jest aktem zmienianym przecietnie nie-
mal dwa razy w roku, ponadto jej przepisy kilka razy podlegaly derogacji na podstawie
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Tekst interesujacego nas art. 49 ust. 2 w chwili
obecnej nie odpowiada tresci normatywnej ze wzgledu na wyrok TK z 26 czerwca 2012 1.,
sygn. P 13/11 (Dz.U. z 2012 ., poz. 759), stwierdzajacy ,zakresowa” niekonstytucyjnosc
przepisu pozwalajacego obciazy¢ dluznika oplata stosunkowa w wysokosci co najmniej
1/10 wysokosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w kazdym wypadku umo-
rzenia zawieszonego wczesniej postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 823
k.p.c. W sprawie przedstawionej Saqdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnie-
nia prawnego postepowanie egzekucyjne nie bylo jednak zawieszone, a przeciwnie,
poszczegblne czynnosci nastepowaty rychlo. Istota sprawy wynikata z wszczecia poste-
powania egzekucyjnego na podstawie tytulu wykonawczego w postaci nakazu zaplaty
wydanego w postepowaniu upominawczym i zaopatrzonym klauzula wykonalnosci,
od ktérego dituznik wniést sprzeciw. Wierzyciel w takim wypadku wnidst o umorzenie
postepowania i obcigzenie dluznika obowiazkiem ponoszenia oplaty stosunkowej
(art. 49 ust. 2 ustawy o komornikach) oraz zwrotu kosztow wierzycielowi.

Sad Okregowy powzial watpliwosci odnosnie do przestanek pobierania oplaty sto-
sunkowej od dluznika. Wskutek zlozenia przez niego sprzeciwu wszczete wczesniej
postepowanie egzekucyjne stalo sie niedopuszczalne, a prawna sytuacja byla zblizona
do wypadku pozbawienia wykonalnosci tytulu wykonawczego (art. 825 pkt 2 k.p.c.).
Sad wskazat doktrynalne rozbieznosci odnosénie do podstawy umorzenia postepowania
egzekucyjnego w razie utraty mocy prawnej tytutu wykonawczego. W rozpoznawanej
sprawie przyczyna wygasniecia tytutu byta wszak legalna czynnos¢ dtuznika realizujace-
go swoje prawo do sadu. Nie zadat on jednak umorzenia postepowania egzekucyjnego,
a uczynil to wierzyciel, wystepujac z odpowiednim wnioskiem. Watpliwosci sadu pogle-
biala ponadto odmienno$¢ zasad ponoszenia kosztéw postepowania rozpoznawczego
i postepowania egzekucyjnego. W tym drugim decydujace znaczenie ma status dtuznika
implikujacy ponoszenie kosztéw, a nie wynik sprawy. Uproszczony sposéb uzyskiwa-
nia tytulu egzekucyjnego w postepowaniu upominawczym nie powinien jednak sta¢
sie pulapka dla pozwanego poddanego przewadze komornika i wierzyciela, zwlaszcza
gdy chodzi o egzekucje wielusettysiecznych kwot np. z kredytu na budowe domu. Me-
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dia donosza o praktykach instytucji kredytowych, ktére wszczynaja egzekucje w celu
»dyscyplinowania” dtuznikdw, a nastepnie wnosza ,w akcie dobrej woli” o umorzenie
postepowania, pozostawiajac dluznika majacego trudnosci majatkowe z dodatkowym
zadluzeniem rzedu nawet kilkudziesieciu tysiecy zlotych wobec komornika. Obecny
stan prawny powinien ulec zmianie, obcigzenie dtuznika kosztami egzekucji prowadzo-
nej w toku odwotawczej fazy postepowania rozpoznawczego powinno by¢ uzaleznione
od jego wyniku, a ulatwienia procedury nie moga by¢ wykorzystywane wbrew zasadzie
sprawiedliwosci.

6. WPIS W KSIEDZE WIECZYSTE]

Odmienny kierunek rozwigzywania sprzecznych intereséw niz w orzeczeniu omoé-
wionym wyzej prezentuje postepowanie administracyjne. Postanowienie SN z 7 marca
2013 r,, IT CSK 298/12, wyjasnia, ze ,Ostateczna decyzja administracyjna, ktorej skutki
prawne, zgodnie z art. 9 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. nr 200, poz. 1323), zostaly zawieszone z mocy prawa,
nie moze stanowi¢ podstawy wpisu do ksiegi wieczystej”.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

PRAWO DYSPONOWANIA NIERUCHOMOSCIA WSPOLNA

NA CELE BUDOWLANE W RAMACH SPRAWOWANEGO

PRZEZ SPOLDZIELNIE ZARZADU

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawit do rozstrzygniecia skia-
dowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego nastepujace zagadnienie
prawne: ,Czy sprawowany przez spoldzielnie mieszkaniowa zarzad nieruchomosciami
wspélnymi stanowiacymi wspoiwlasnosé spotdzielni, o ktérym mowa w art. 27 ust.
2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2003 r.
nr 119, poz. 1116 ze zm.), uprawnia ja do samodzielnego dysponowania nieruchomos-
cia wsp6lng na cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 . nr 243, poz. 1623 ze zm.), bez potrzeby uzyskania
przez zarzadce zgody wiascicieli lokali mieszkalnych stanowiacych odrebny przedmiot
wlasnosci?”

W uzasadnieniu wniosku podniesiono, ze w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych (a takze i w doktrynie) wystepuje rozbieznos¢ co do oceny istnienia uprawnienia
spoldzielni mieszkaniowej do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, jezeli
z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe wystepuje spétdzielnia, na podstawie
art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U.
22003 . nr 119, poz. 1116 ze zm.; dalej: ustawa o spdldzielniach mieszkaniowych lub
u.s.m.), jako jednostka zarzadzajaca nieruchomoscig wspélna. Chodzi zatem o sytuacje,
w ktorej spdldzielnia mieszkaniowa sprawuje zarzad powierzony po wyodrebnieniu
wlasnosci czeéci lokali znajdujgcych si¢ w budynku wielomieszkaniowym.

Niektore sady zajmujg w tym wzgledzie stanowisko pozytywne i przyjmuja, ze spétdziel-
nia mieszkaniowa w zakresie sprawowanego zarzadu uprawniona jest do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, inne zajmuja stanowisko odmienne, ze uprawnienie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane przystuguje tylko podmiotowi upo-
waznionemu do podejmowania czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu.

Majac na wzgledzie opisang wyzej rozbieznos¢ w orzecznictwie, a takze doniostosé
przedstawionego zagadnienia prawnego oraz okolicznos¢, ze zagadnienie to moze ro-
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dzi¢ konflikty spoleczne, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego uznat za celowe
zlozenie wniosku o podjecie stosownej uchwaly.

Uzasadniajac watpliwosci powstajace w zwiazku z zagadnieniem objetym wnio-
skiem, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego podkreslil, Ze utrzymujace sie
w orzecznictwie rozbieznoéci wynikaja z tego, ze art. 27 ust. 2 ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych nie pozwala na ustalenie zakresu zarzadu, jaki ustawodawca powierzyt
spoldzielni mieszkaniowej. Powolany przepis nie okresla bowiem zakresu zarzadu, ale
odsyla do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r.
nr 80, poz. 903 ze zm.; dalej: ustawa o wlasnosci lokali lub u.w.l.). Natomiast wskazany
przepis stanowi, ze wlasciciele lokali moga w umowie o ustanowieniu odrebnej wias-
nodci lokali albo w umowie zawartej p6Zniej w formie aktu notarialnego okresli¢ sposob
zarzadu nieruchomoscia wspélna, a w szczegélnosci moga powierzy¢ zarzad osobie
fizycznej albo prawnej. Przepis ten réwniez nie okresla zakresu zarzadu powierzonego,
w praktyce bowiem zakres uprawnien zarzadcy precyzuje umowa. W konsekwencji
zagadnienie dzialania zarzadcy w imieniu wlascicieli lokali i zakresu takiego upowaz-
nienia sprowadza si¢ w istocie do tre$ci umowy lub uchwaty wtascicieli, przewidzianych
w art. 18 ust. 11 ust. 2a ustawy o wlasnoéci lokali.

Artykut 27 ust. 2 ustawy o spoéidzielniach mieszkaniowych zawiera wyrazne wylacze-
nie mozliwosci zastosowania zasad odnoszacych sie do sposobu zarzadu okreslonych
w ustawie o wlasnosci lokali, co — zdaniem Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
- uzasadnia poglad, uwzgledniajacy w takim wypadku zawarte w art. 1 ust. 2 ustawy
o wlasnosci lokali odestanie do regulacji Kodeksu cywilnego.

Stosownie do tego przepisu w zakresie nieuregulowanym ustawa o wlasnosci lokali
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego. Odestanie to prowadzi za$ do wniosku, ze
spoldzielnia mieszkaniowa w sprawach przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
a wiec takze w sprawach dotyczacych dysponowania nieruchomoscia na cele budow-
lane, obowigzana jest uzyskac zgode wszystkich wiascicieli lokali (art. 199 k.c), chyba
ze w umowach o ustanowieniu odregbnej wlasnoéci lokali albo w umowie zawartej p6z-
niej w formie aktu notarialnego inaczej zostal okreslony zakres zarzadu powierzonego
spoldzielni mieszkaniowej.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu sedziéw zwazyl, co nastepuje.

Przechodzac do analizy konstytucyjnej norm wynikajacych z art. 27 ust. 2 ustawy
o spdldzielniach mieszkaniowych, Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze jed-
nym z uprawnien, ktore skladaja sie na tre$¢ prawa wlasnosci, jest uprawnienie kazde-
go z wspoltwlascicieli do udzialu w podejmowaniu decyzji o zarzadzie rzecza bedaca
przedmiotem wspoéiwlasnosci. Mozna doda¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
Konstytucyjnego wymoég uzyskania jednomyslnosci wspétwtascicieli co do czynnosci
rozporzadzajacych rzeczg wspoélna jest ,jedng z naczelnych zasad wladztwa nad rzecza
wspdlng” (wyrok TK z 10 lipca 2012 r,, sygn. akt P 12/11). Prowadzi to do wniosku, ze
uprawnienie wspotwlascicieli do udzialu w podejmowaniu decyzji o zarzadzie rzecza
wspdlna, jako istotny element treéci prawa wlasnosci, podlega ochronie na podstawie
art. 64 ust. 1 Konstytucji. Oznacza to, ze norma, zgodnie z ktéra tylko jeden ze wspot-
wlascicieli moze, niezaleznie od woli pozostalych, podja¢ decyzje o dokonaniu czynno-
§ci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu rzecza wspdélna, jest norma ograniczajaca
konstytucyjnie chronione prawo podmiotowe pozostalych wspoéiwlascicieli. Z tej per-
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spektywy powinna by¢ prowadzona wykladnia art. 27 ust. 2 ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych.

Z przedstawionych wyzej przyczyn Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze
spoéréd dwoch wehodzacych w gre wariantéw wykladni art. 27 ust. 2 ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych pelniejszg realizacje norm konstytucyjnych (tj. art. 64 ust. 1
i3 w zwiazku z art. 31 ust. 3, a takze art. 64 ust. 2 Konstytucji) zapewnia takie rozumie-
nie ww. przepisu, zgodnie z ktérym spéldzielnia mieszkaniowa nie jest upowazniona
do dokonywania czynnosci przekraczajacych zakres zwykltego zarzadu bez uzyskania
zgody wszystkich wspoélwtlascicieli nieruchomosci wspdlne;.

Podstawowe znaczenie w ksztaltowaniu systemu zarzadu nieruchomoscia wspol-
na, ktérej wspoéiwtascicielka jest spotdzielnia mieszkaniowa, ma art. 27 ust. 2 zdanie
pierwsze u.s.m., przesadzajacy, ze ,Zarzad nieruchomosciami wspdlnymi stanowiacymi
wsp6twlasnosé spotdzielni jest wykonywany przez spotdzielnie jak zarzad powierzony,
o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali, cho¢by wlasciciele lokali nie
byli czlonkami spéldzielni, z zastrzezeniem art. 241 i art. 26”. Ze wzgledu na formute
normatywna art. 27 ust. 2 u.s.m. nalezy wyraznie zaakcentowac okolicznos¢, ze reali-
zowanie zarzadu ,jak zarzadu powierzonego” nastepuje nie na podstawie umowy, lecz
wynika z ustawy (zarzad ex lege). Ustawowe zrédlo wykonywania zarzadu nierucho-
moscig wspdlng powoduje, ze nie zachodzi potrzeba zawierania umowy w przedmiocie
zarzgdzania nieruchomoscig.

W ustawie o wlasnosci lokali wymieniono przykladowo czynnosci przekraczajace za-
kres zwyklego zarzadu (art. 22 ust. 3 u.w.l.). Czynno$ciami przekraczajacymi zakres zwy-
kiego zarzadu sa m.in. zmiana przeznaczenia czesci nieruchomoéci wspélnej, udzielenie
zgody na nadbudowe lub przebudowe nieruchomosci wspélnej, dokonanie podziatu
nieruchomosci wspdlnej oraz udzielenie zgody na podzial nieruchomosci gruntowej
zabudowanej wiecej niz jednym budynkiem mieszkalnym i zwiazane z tym zmiany
udzialéw w nieruchomoéci wspdlne;.

Uwzgledniajac poczynione rozwazania, Naczelny Sad Administracyjny stwierdza,
ze odpowiedz na postawione pytanie zalezy od rodzaju robét budowlanych (czynno-
Sci dotyczacej nieruchomosci wspoélnej), podejmowanych w konkretnej sytuacji przez
spoldzielnie mieszkaniowa.

Poniewaz z samego sformutowania art. 27 ust. 2 u.s.m. nie wynika zakres powierzonego
spoldzielni zarzadu w odniesieniu do nieruchomosci wspdélnej, a jednoczesnie w przepisie
tym kategoryczne wylaczono mozliwosc zastosowania, nawet tylko odpowiedniego, usta-
wy o wlasnosci lokali, poza art. 18 ust. 1 oraz art. 29 ust. 11 1a, ktére dotycza umownego
zarzadu nieruchomoscia wspdlna, nalezy podzieli¢ poglad, ze rozwigzania przedstawio-
nego zagadnienia nalezy szuka¢ w Kodeksie cywilnym. Stosownie zreszta do art. 1 ust. 2
ustawy o wlasnoéci lokali, w zakresie nieuregulowanym tq ustawa, do wiasnosci lokali
stosuje sie przepisy tego Kodeksu. Chodziloby wiec o te przepisy Kodeksu cywilnego,
ktoére dotycza instytucji wspélwlasnosci. Powolane przepisy reguluja m.in. kwestie zarza-
du nieruchomoécia wspoélna. Z art. 199 Kodeksu cywilnego wynika za$, ze na dokonanie
czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu wymagana jest zgoda wszystkich
wspdlwlascicieli, a w braku takiej zgody wspétwiasciciele, ktérych udziaty wynosza co
najmniej polowe, moga zadac rozstrzygniecia przez sad, ktéry orzeknie, majac na wzgle-
dzie cel zamierzonej czynnosci oraz interesy wszystkich wspoétwlascicieli.
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Zastosowanie powyzszego przepisu Kodeksu cywilnego w odniesieniu do zarzadu,
o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych, wymaga
uprzedniej oceny charakteru czynnosci podejmowanej przez spétdzielnie mieszkanio-
wa, to znaczy ustalenia, czy rodzaj robot budowlanych przekracza zakres zwyklego
zarzadu nieruchomoscig wsp6lng, czy tez miesci sie w ramach zarzadu zwyktego. Czyn-
nosci przekraczajace zwykly zarzad to — poza rozporzadzaniem nieruchomoscia wspol-
naijej obcigzaniem — m.in. modernizacja i wiekszy remont, nadbudowa i przebudowa,
podzial nieruchomosci i laczenie lokali (R. Dziczek, Wiasnos¢ lokali. Komentarz. Wzory
pozwdéw i wnioskow sgdowych, Warszawa 2012, s. 25 in.). Jezeli w konkretnej sytuacji re-
alizacja danego zamierzenia budowlanego moze by¢ zakwalifikowana jako czynnos¢
przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu, to prawo spétdzielni mieszkaniowej do dys-
ponowania nieruchomoscia wspdlna na cele budowlane, o ktérym mowa art. 3 pkt 11
Prawa budowlanego, powstaje pod warunkiem uzyskania uprzedniej zgody wszystkich
wspotwladcicieli tej nieruchomosci, zgodnie z art. 199 k.c.

Natomiast jezeli realizacja zamierzenia budowlanego nie stanowi czynnosci prze-
kraczajacej zakresu zwyklego zarzadu, to sp6idzielnia mieszkaniowa posiada upraw-
nienie do dysponowania nieruchomoscig wspdlna na cele budowlane bez koniecznosci
uzyskiwania zgody wszystkich wspdtwlascicieli. Jak juz wskazano wczesniej, przyj-
muje sig, ze do czynnosci, ktére nie przekraczaja zakresu zwyklego zarzadu, nalezy
zalatwianie biezacych spraw zwiazanych ze zwykla eksploatacja i utrzymaniem rzeczy
w stanie niepogorszonym w ramach aktualnego przeznaczenia. Przenoszac te definicje
na grunt przepiséw ustawy o spéidzielniach mieszkaniowych, nalezy stwierdzi¢, ze
chodzi o czynnosci ,zwigzane z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci wspélnych”,
o ktérych to czynnosciach mowa m.in. w art. 4 ust. 2i ust. 4 ww. ustawy. W konsekwen-
ji wykonujac zarzad nieruchomoscia wspdélng w powyzszym zakresie — np. w razie
potrzeby dokonania remontu czy konserwacji, koniecznych dla wiasciwej eksploatacji
nieruchomosci wspélnej lub utrzymania jej w odpowiednim stanie — spétdzielnia nie
ma obowigzku uzyskiwania zgody wszystkich wspdétwlascicieli w celu wykazania prawa
do dysponowania nieruchomoécig na cele budowlane.

Z wymienionych wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 15§ 1
pkt2 Pp.s.a., podjat uchwale z 13 listopada 2012 r., sygn. Il OPS 2/12, nastepujacej tresci:
»~Wykonywany przez spéldzielnie mieszkaniowa, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r.
nr 119, poz. 1116 ze zm.), zarzad nieruchomodcia wspélna stanowiaca wspdtwlasnosé
spoldzielni uprawnia ja do samodzielnego dysponowania nieruchomoscia wspé6lng na
cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budow-
lane (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 1. nr 243, poz. 1623 ze zm.), bez potrzeby uzyskania zgody
wlascicieli lokali mieszkalnych stanowigcych odrebny przedmiot wtasnoéci, wylgcznie
w zakresie eksploatacji i utrzymania zarzadzanej nieruchomosci wspélnej”.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA TRYBUNALU
KONSTYTUCY]JNEGO (styczen-marzec 2013)

Konstytucyjnos¢ optat
w cywilnym postepowaniu egzekucyjnym

1. W pierwszym kwartale 2013 r. Trybunat Konstytucyjny wydat dwa wyroki konty-
nuujace linie orzecznicza w sprawie dotyczacej oplat egzekucyjnych w postepowaniu
cywilnym. Oba dotyczyly mozliwosci i mechanizmu obnizenia oplaty egzekucyjnej
przez sad. W dniu 29 stycznia 2013 r. wydany zostal wyrok w sprawie K 1/11, w ktorej
Krajowa Rada Komornicza zaskarzyta procedure miarkowania oplat egzekucyjnych
przewidziang w art. 49 ust. 91 ust. 10 ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji. Try-
bunatl Konstytucyjny uznal, ze przepisy te sa zgodne z ustawgq zasadniczg. W wyroku
z 26 lutego 2013 ., SK 12/11, Trybunat uznat, Ze niekonstytucyjny jest art. 49 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, w stanie prawnym obowiazu-
jacym od 28 grudnia 2007 r. do 16 czerwca 2010 r., w zakresie, w jakim procedure takg
wylaczat.

Oba wyroki warto poddac¢ analizie, gdyz wpisuja sie w dlugga linie orzecznicza Try-
bunatu Konstytucyjnego dotyczaca kosztéw postepowania egzekucyjnego. Sposob uza-
sadnienia wyrokow moze mie¢ rowniez wplyw na ksztattowanie przez prawodawce
regulacji dotyczacych kosztow i oplat pobieranych przez przedstawicieli innych korpo-
racji — adwokatow, notariuszy i radcéw prawnych.

2. Mechanizm sadowego miarkowania wysokosci oplaty egzekucyjnej zostal wprowa-
dzony do systemu polskiego prawa egzekucyjnego w 2004 r. Byt postrzegany jako $ro-
dek uzupelniajacy r6zne formy nadzoru judykacyjnego nad komornikami sadowymi.
Po reformach z 2001 i 2004 r. ustawodawca uznal, Ze zniesieniu pracowniczego statusu
komornikéw sadowych oraz obowigzku przekazywania przez komornika czesci oplaty
egzekucyjnej Skarbowi Pafistwa musi towarzyszy¢ wzmocnienie nadzoru judykacyj-
nego nad dzialalnoscig komornikéw, w tym nad czynnosciami ustalania i pobierania
oplaty egzekucyjnej. Mechanizm miarkowania wysokosci oplaty egzekucyjnej wynikat
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z art. 49 ust. 2 ustawy. Zgodnie z tym przepisem sad mégt zmniejszy¢ oplate egzeku-
cyjna w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych. Ta regulacja byla przedmiotem kilku
rozstrzygnie¢ TK.

Pierwszy raz do mechanizmu sadowego miarkowania wysokosci oplaty egzekucyjnej
TK odnidst sie w wyroku z 17 maja 2005 r. (P 6/04). Badajac art. 49 w brzmieniu obowia-
zujacym do 2004 r., stwierdzil wéwczas, ze wprowadzona przez ustawodawce mozli-
wo$¢ miarkowania wysokosci oplaty egzekucyjnej przez sad ma zapobiega¢ ustalaniu
bardzo wysokich oplat stosunkowych w sytuacjach, gdy wyegzekwowanie roszczenia
znacznej wartosci (determinujace bardzo wysoka oplate stosunkowa) jest czynnoscia
nieskomplikowana i malo czasochlonna.

Artykul 49 ust. 2 ustawy o komornikach sadowychi egzekucji w przywolanym wyzej
brzmieniu obowigzujacym od 13 listopada 2004 1. zostal poddany kontroli TK w wyroku
z 8 maja 2006 r. (sygn. P 18/05). W wyroku tym Trybunal nie podzielit watpliwosci sadu
pytajacego, ktéry zarzucal, ze regulacja nie wskazuje kryteriéw, ktére nalezy bra¢ pod
uwage przy podejmowaniu decyzji o zmniejszeniu oplaty, jak réwniez kryteriow obiek-
tywizujacych zakres owego zmniejszenia, a ponadto nie okresla procedury, w ramach
ktorej sad mogtby podejmowac taka decyzje. Uznal, ze przepis ten odpowiada wyma-
ganiom art. 2 Konstytucji i wywodzonym z niego zasadom rzetelnej legislacji.

Przepis ten byt ponownie przedmiotem kontroli w wyroku z 30 kwietnia 2012 r,, sygn.
SK 4/10. TK zbadat przepis pod katem zgodnosci z art. 64 ust. 2 w zwiazku z zasada spra-
wiedliwosci spolecznej wynikajaca z art. 2 Konstytugji. Przyjat, ze brak w tresci art. 49 ust. 2
ustawy kryteriow obnizania wysokosci oplaty egzekucyjnej nie oznacza, ze sadowiw tym
zakresie przystuguje swoboda orzekania. Skoro bowiem przepis ten pozwala na korygo-
wanie nieproporcjonalnie wygérowanych oplat egzekucyjnych, to kryteria obnizania tych
oplat powinny by¢ tozsame z kryteriami ich ustalania zawartymi w éwczes$nie obowia-
zujacym art. 49 ust. 1. Ten ostatni przepis stanowit za$, ze cala oplata stosunkowa wynosi
15% wartosci egzekwowanego $wiadczenia, jednak nie moze by¢ nizsza niz 1/101 wyzsza
niz trzydziestokrotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia miesiecznego oraz ze oplate
te komornik powinien ustali¢ w wysokosci odpowiedniej do poniesionych przez niego
wydatkéw, nakladu jego pracy oraz wartosci wyegzekwowanej czesci Swiadczenia. Trybu-
nat Konstytucyjny stwierdzil, ze skoro oplate egzekucyjna ustala komornik i on réwniez
moze ja egzekwowac bez potrzeby zaopatrywania postanowienia o kosztach w klauzule
wykonalnosci, to uzasadnione jest wprowadzenie kontroli sadu obejmujacej mozliwos¢
skorygowania wysokosci oplaty egzekucyjnej. Wskazat, ze ochrona praw majgtkowych
wynikajaca z art. 64 ust. 2 Konstytugji nie moze by¢ bowiem rozumiana jako zagwaran-
towanie okreslonego poziomu dochodéw albo tez wyeliminowanie ryzyka ponoszenia
strat z tytulu wykonywania czynnosci egzekucyjnych przez komornika. Uznat réwniez,
ze zasada sprawiedliwosci proceduralnej bylaby naruszona dopiero, gdyby ustawodawca,
zezwalajac na arbitralne zmniejszanie oplat egzekucyjnych w kazdej sprawie, doprowa-
dzit do sytuacji, w ktérej komornik co do zasady ponosilby straty z tytutu prowadzonej
dziatalnosci, a wiec kwoty uzyskiwane z oplat bytyby nizsze od ponoszonych w danym
okresie kosztéw dzialalnoéci komornicze;j.

W dniu 13 listopada 2012 1., w sprawie SK 34/09, TK po raz trzeci zbadat art. 49 ust. 2
ustawy o komornikach sgdowych w brzmieniu obowiazujacym od 2004 r. Trybunat
poddat ten przepis kontroli ponownie z art. 64 ust. 2 i art. 2 Konstytucji, rozstrzygajac
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zarzut skarzacego dotyczacy niezgodnoéci normatywnej, jaka nadaly w praktyce sady
kwestionowanemu przepisowi. W skardze konstytucyjnej podniesiono bowiem, ze
sady stosujg art. 49 ust. 2 ustawy catkowicie arbitralnie, obnizajac oplaty egzekucyjne
do stawek minimalnych lub nawet redukujac je catkowicie. Trybunat zarzutu tego nie
podzielit. Opierajac si¢ na danych przedstawionych przez Prokuratora Generalnego,
ustalil, ze sady obnizyly oplate egzekucyjna w ok. 53% spraw, co oznacza, ze mialo to
miejsce niewiele razy czesciej niz w co drugiej sprawie. Obnizanie oplat egzekucyjnych
nie wykazywalo zatem — zdaniem Trybunalu — cech arbitralnosci.

3. W okresie od grudnia 2007 . do czerwca 2010 r. w ustawie o komornikach sado-
wychi egzekucji brak bylo mechanizmu miarkowania przez sad wysokosci oplaty egze-
kucyjnej w wypadkach szczegélnie uzasadnionych. Ustawodawca najpierw postanowil
wprowadzié¢ sztywne progi oplaty egzekucyjnej w zaleznosci od naktadu pracy komor-
nika, eliminujac sadowg ingerencje w ustalanie oplaty, by do niej powrdci¢ w 2010 r. Do
ustawy dodano woéweczas art. 47 ust. 7-10, ktére w zalozeniu precyzyjnie mialy uregu-
lowa¢ zasady orzekania w sprawach optat komorniczych.

4. W sprawie K 1/11 Krajowa Rada Komornicza zaskarzyla art. 49 ust. 9 ustawy o ko-
mornikach sadowychi egzekucji w zwiazku z art. 767*§ 1 k.p.c., zarzucajac, ze nie przy-
znaja one komornikowi prawa do $rodka odwolawczego od postanowienia sadu obni-
zajacego wysokos¢ oplaty egzekucyjnej. Jako wzorzec kontroli dla tak sformulowanego
zarzutu wnioskodawca podal art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 78 Konstytucji, z ktérego
wyprowadzil prawo do zaskarzenia postanowienia sadu obnizajacego wysokos¢ oplaty
egzekucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie podzielit tego zarzutu. Podkreélil, Ze stosujac
przepisy o skardze na czynno$¢ komornika, sad przesyta komornikowi odpis wniosku
o0 obnizenie wysokoéci oplaty egzekucyjnej. Komornik na tym etapie postepowania ma
mozliwo$¢ odniesienia sie do niego przez wskazanie okolicznosci przemawiajacych
przeciwko obnizeniu wysokosci oplaty egzekucyjnej. Ponadto sad moze, na podstawie
art. 766 k.p.c., wyznaczy¢ rozprawe lub posiedzenie w celu wystuchania komornika.
W myslart. 760 § 1 w zwiazku z art. 759 § 2 k.p.c. sad moze nadto zazada¢ od komornika
dodatkowych informacji na piSmie, pozwalajac mu zajaé stanowisko i wypowiedziec¢ sie
za koniecznoscia utrzymania oplaty egzekucyjnej w ustalonej przez niego wysokosci.
W konicu okolicznoscia, ktéra sad bierze pod uwage, orzekajac w przedmiocie oplaty
egzekucyjnej, jest naklad pracy komornika, oceniany na podstawie akt sprawy egzeku-
cyjnej badz przez uzyskanie dodatkowych informacji od komornika ustnie do protokotu
lub na piSmie. I w tym zakresie komornik bedzie mial zatem mozliwos¢ zajecia stanowi-
ska w kwestii zlozonego wniosku. W konsekwencji TK uznat, Ze komornik ma wystar-
czajace mozliwosci uzasadnienia wysokosci ustalonej przez siebie oplaty egzekucyjnej,
a co za tym idzie — przedstawienia okolicznosci przemawiajacych przeciwko jej obnize-
niu, a ustawodawca nie ma obowigzku zapewnienia komornikowi prawa wystuchania
przez sad w takim zakresie, w jakim prawo to przystuguje stronom postepowania.

Trybunat uznal jednoczesnie, ze pobierajac oplaty egzekucyjne, komornik dziata jako
organ panstwa posiadajacy wladcze kompetencje, a sad —jako organ kontrolujacy te dzia-
falnos¢. Na tym etapie komornik nie jest zatem podmiotem praw konstytucyjnych, ktére-
mu przystugiwaloby roszczenie utrzymania wysokosci oplaty egzekucyjnej na poziomie
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przez siebie okreslonym. Nie mozna by¢ bowiem w tym samym postepowaniu organem
wladzy publiczneji podmiotem praw konstytucyjnych. Naturalng konsekwencjg takiego
statusu komornika jest brak mozliwosci zaskarzenia rozstrzygniecia sadu o oplacie eg-
zekucyjnej. Prawem majatkowym podlegajacym ochronie jest bowiem dopiero doch6d
osiagniety przez komornika, na ktéry sktadaja sie pobrane i $ciagniete w danym miesia-
cu oplaty egzekucyjne oraz zwrot wydatkéw gotéwkowych za przejazdy, pomniejszone
o0 koszty dzialalnosci egzekucyjnej komornika i sumy nalezne jego zastepcy.

5. W tej samej sprawie Krajowa Rada Komornicza zaskarzyla réwniez art. 49 ust. 10
ustawy, stawiajac kilka zarzutow:

—niezgodnosci z art. 45 ust. 1 zwigzanej z tym, ze dtuznik moze zlozy¢ wniosek o do-
konanie takiego obnizenia w najbardziej korzystnym dla siebie momencie trwajacego
postepowania egzekucyjnego, tj. wowczas, gdy stosunek nakladu pracy komornika do
wyegzekwowanej kwoty bedzie najnizszy. Jezeli w toku kontynuowanego postepowa-
nia egzekucyjnego naklad pracy komornika wzroénie, a nie bedzie mozliwe wyegze-
kwowanie pozostalej czesci §wiadczenia, oplata egzekucyjna w obnizonej przez sad
wysokosci bedzie nieadekwatna zaréwno do naktadu pracy komornika, jak i wysokosci
wyegzekwowanego $wiadczenia;

— sprzecznodci z art. 2 Konstytucji, gdyz sad, w ocenie KRK, nie ma mozliwosci roz-
wazenia wszystkich okolicznosci wigzacych sie chocby z funkcjami oplaty egzekucyj-
nej, a w szczegdlnosci, ze stuzy pokryciu kosztow dziatalnosci egzekucyjnej komornika,
w tym kosztéw ,nierentownych” postepowan egzekucyjnych, jak rowniez jest zZrodlem
dochodéw komornika;

- niezgodnosci z art. 21 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, poprzez brak
ochrony wynagrodzenia komornika. Gdy sad obnizy oplate egzekucyjna, kierujac si¢
przestanka trudnej sytuacji materialnej wnioskodawcy (tj. dtuznika lub wierzyciela),
i komornik nie otrzyma tej oplaty w wysokosci proporcjonalnej do skutecznie wyeg-
zekwowanej kwoty §wiadczenia, dojdzie do transferu okreslonej wartosci majatku
z majatku prywatnego komornika do majatku dluznika lub wierzyciela.

Trybunal nie podzielil réowniez tych zarzutéw. Stwierdzil, ze wystarczajaca rekojmia
sprawiedliwosci proceduralnej dla komornikéw jest nadzér niezaleznego sadu, ktéry ma
obowigzek orzec z uwzglednieniem wszelkich mozliwych okolicznosci majacych znacze-
nie dla rozstrzygniecia sprawy. Zauwazyl nadto, ze ustawa nie gwarantuje komornikowi
uzyskania oplaty egzekucyjnej w wysokoéci odpowiadajacej rzeczywistemu naktadowi
jego pracy w danym postepowaniu egzekucyjnym. Co wiecej, ustawa nie zaklada, ze
kazde postepowanie egzekucyjne ma przynosi¢ komornikowi dochdd, ani nawet ze kazde
postepowanie egzekucyjne bedzie sie bilansowac, tj. komornik otrzyma dokfadnie tyle, ile
wynosily jego wydatki w tym postepowaniu. Oznacza to, ze nie jest rtéwniez wykluczone
obcigzenie komornika pewnymi kosztami, skoro bowiem — zgodnie z konstrukcjg oplaty
jako ryczattowego zwrotu kosztéw i wynagrodzenia komornika — dopuszczalne jest, aby
komornik otrzymal kwote wyzsza niz jego wydatki, to mozliwa jest réwniez sytuacja od-
wrotna, polegajaca na braku nalezytego zwrotu kosztéw. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce
réwniez wowczas, gdy po obnizeniu oplaty egzekucyjnej komornik bedzie kontynuowat
postepowanie egzekucyjne i podejmowat dzialania zmierzajace do wyegzekwowania po-
zostalej naleznosci, ktére to dzialania ostatecznie okaza sie bezskuteczne. Brak gwarancji
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uzyskania oplaty egzekucyjnej odpowiadajacej nakladowi pracy komornika jest zatem
ryzykiem wpisanym w wykonywanie tego zawodu. Powtérzyt za wyrokiem z 3 grudnia
2003 ., K 5/02, ze komornik, ktéry prowadzi dziatalno$¢ na wlasny rachunek, nie moze,
powolujac sie na art. 64 Konstytugji, rosci¢ sobie w stosunku do panstwa prawa do osia-
gania dochodu i wyeliminowania ryzyka zwigzanego z istoty rzeczy z kazda dziatalnoscia
na wlasny rachunek. O sprzecznosci z Konstytucja mozna by wiec méwic dopiero wtedy,
gdyby wykazano, ze przy okreslonych $rednich kosztach postepowania egzekucyjnego
i okreslonym statystycznie poziomie Sciggalnosci oplat egzekucyjnych prognoza ustawo-
dawcy co do wplywéw komornikéw okazala sie oczywiscie bledna i prowadzitaby do
tego, ze wykonywanie tego zawodu na ustawowych warunkach jest z zatozenia deficy-
towe, a zatem nieoplacalne.

6. W sprawie SK 12/11 Trybunal Konstytucyjny badat z kolei konstytucyjnos¢ art. 49
ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o komornikach saqdowych w stanie prawnym obowia-
zujacym od 28 grudnia 2007 r. do 16 czerwca 2010 r., czyli w czasie, gdy wylaczone
bylo miarkowanie oplat egzekucyjnych. Przepis zostal zaskarzony w zakresie, w jakim
w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela nie do-
puszczal mozliwosci obnizenia wysokosci oplaty stosunkowej w zaleznosci od naktadu
pracy komornika. TK przyjal, ze jest on niezgodny z art. 64 ust. 1 Konstytucji. Podniést,
Ze pobieranie oplaty egzekucyjnej w wypadku umorzenia postepowania jest sprzecz-
ne z koncepcja ustawy o komornikach. Wymaga ona uwzglednienia realnego, a nie
formalnie rozumianego, nakladu kosztéw, czasu i wysilku komornika jako kryterium
przyznania mu wynagrodzenia. Oplata egzekucyjna jest bowiem co do zasady $ciéle
zwiazana z efektami dziatan komornika.

Powtorzyl, Zze komornik jest z jednej strony organem panstwowym, a z drugiej po-
nosi ryzyko finansowe swej dzialalnoéci. Oplata egzekucyjna jest daning publiczno-
prawna i nie musi mie¢ w zwiazku z tym charakteru ekwiwalentnego. Powinna za$
by¢ powigzana z efektami dzialafi komornika i nakladem jego pracy jako wynagro-
dzenie za prowadzenie egzekucji. W zwigzku z tym unormowanie, w ktérym ustawo-
dawca w sprawach o egzekucje $wiadczen pienieznych wyznaczyt ryczattowa stawke
w wysokoéci 5% wartoéci $wiadczenia pozostatego do wyegzekwowania w przypadku
umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela, uznano za niezgodne
z art. 64 ust. 113 Konstytucji. W okre§lonych sytuacjach oplata taka moze pozostawac
w razacej dysproporcji do nakladu pracy komornika. Ponadto zakwestionowany prze-
pis relatywizowal wysokoé¢ oplaty stosunkowej do wysokosci $wiadczenia, ktére nie
zostalo przez komornika wyegzekwowane, abstrahujac od nakladu pracy zwigzanego
z podjetymi przez komornika czynno$ciami zmierzajacymi do wyegzekwowania rosz-
czenia. Jest to, zdaniem Trybunatu, kryterium nieracjonalne.

Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze ustawodawca moze okresla¢ ryczattowo zasady
ponoszenia kosztow postepowania egzekucyjnego, lecz winien uwzglednia¢ racjonalne
kryteria, takie jak efektywnos¢ i naktad pracy komornika. Adekwatnym instrumentem
stuzacym eliminowaniu przypadkow razacej niewspdétmiernosci wysokosci oplaty egze-
kucyjnej do nakladu pracy komornika i efektow jego dziatan, w przypadku umorzenia
postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela, jest mechanizm ,miarkowania”
tej oplaty.
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(styczen—marzec 2013 r.)

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

W wykonaniu obowiazku ochrony zycia panstwo musi przede wszystkim stworzy¢
ramy prawne i administracyjne pozwalajace zapewnic¢ skuteczng prewencje. Musza one
obejmowac regulacje odpowiednie do konkretnych cech danej dziatalnosci, w szczegél-
nosci potencjalnego ryzyka dla zycia ludzkiego.

Wyrok Mosendz v. Ukraina, 17.1.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 52013/08, § 90.

Jesli nie mozna dokladnie ustali¢ okolicznosci danej sprawy z powodéw, za ktére
obiektywnie odpowiedzialne sg wladze panstwowe, do rzadu nalezy zadowalajace
i przekonujace wyjasnienie przebiegu wydarzen i przedstawienie solidnych dowodéw
mogacych obali¢ zarzuty stawiane przez skarzacego.

Wyrok Mosendz v. Ukraina, 17.1.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 52013/08, § 93.

Dopuszczenie do przedawnienia tak ciezkiego zarzutu, jak naduzycie wiladzy,
w ktdrego wyniku doszlo do samobdjstwa zolnierza, stanowi zaniechanie na tyle po-
wazne, ze rodzi problem na tle art. 2 Konwencji. Bierna i sp6Zniona reakcja wiladz
negatywnie wplywa nie tylko na wynik konkretnego sledztwa, ale réwniez — w ka-
tegoriach bardziej ogélnych — na publiczne zaufanie do ich przywiazania do rzadéw
prawa i mozliwos¢ zapobiegania wszelkim oznakom zmowy lub tolerowania dziatan
bezprawnych.

Wyrok Mosendz v. Ukraina, 17.1.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 52013/08, § 107.

PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Pozbawienie wolnosci na podstawie ust. 1lit. b w celu ,zapewnienia wykonania okre-
§lonego w ustawie obowiazku” dotyczy przypadkéw, w ktérych prawo zezwala na nie,
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aby zmusi¢ w ten sposéb dang osobe do spetnienia okreslonego i konkretnego ciazacego
na niej obowigzku, czego dotychczas nie uczynita.
Wyrok Ostendorf v. Niemcy, 7.3.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 15598/08, § 69.

Szeroka interpretacja ust. 1 lit. b prowadzilaby do skutkéw niezgodnych z pojeciem
rzagd6w prawa, bedacym inspiracja calej Konwencji. Przepis ten nie usprawiedliwia
wiec np. internowania administracyjnego w celu zmuszenia obywatela do spelnienia
generalnego obowiazku przestrzegania prawa. Podobnie nie mozna uwaza¢ za wy-
starczajgco konkretny i okreslony obowiazku powstrzymania sie przed popelnieniem
przestepstwa w bliskiej przyszlosci.

Wyrok Ostendorf v. Niemcy, 7.3.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 15598/08, § 70.

Zatrzymanie i aresztowanie — aby mogto by¢ objete art. 5 ust. 1 lit. b — musi mie¢ na
celu zabezpieczenie spetnienia obowiazku albo bezposrednio wptywac na to zabezpie-
czenie i nie moze by¢ karg. Gdyby ust. 1 lit. b mozna byto interpretowac tak szeroko, ze
obejmowalby réwniez kary, osoby w ten sposéb pozbawione wolnosci bytyby pozba-
wione fundamentalnych gwarangji ust. 1 lit. a.

Wyrok Ostendorf v. Niemcy, 7.3.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 15598/08, § 71.

Natura obowiazku w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. b musi by¢ zgodna z Konwengja.
Podstawa pozbawienia wolnosci z art. 5 ust. 1 lit. b przestaje istnie¢ zaraz po jego spel-
nieniu.

Wyrok Ostendorf v. Niemcy, 7.3.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 15598/08, § 72.

Musi by¢ zachowana réwnowaga miedzy znaczeniem w demokratycznym spote-
czehstwie zapewnienia natychmiastowego spelnienia danego obowiazku i znaczeniem
prawa do wolnoéci osobistej. Przy jej poszukiwaniu istotna jest natura prawnego obo-
wigzku, w tym jego przedmiotu i celu, osoba pozbawiona wolnosci, szczegélne okolicz-
nosci prowadzace do jej pozbawienia wolnosci, a takze jego okres.

Wyrok Ostendorf v. Niemcy, 7.3.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 15598/08, § 73.

Panstwo nie moze chroni¢ jednostek przed aktami kryminalnymi za pomocg Srod-
kow stanowiacych naruszenie Konwencji, w szczeg6lnosci prawa do wolnosci osobistej
zagwarantowanego w art. 5 ust. 1. Przepis ten nie moze wiec by¢ podstawa kazdego
pozbawienia wolnosci w interesie publicznym, w tym w interesie ochrony przed prze-
stepstwami. Obowigzki pozytywne pafistwa na podstawie rozmaitych artykutéw Kon-
wengji nie oznaczaja zgody na odmienng lub rozszerzong interpretacje dozwolonych
podstaw pozbawienia wolnosci, wyczerpujaco wymienionych w art. 5 ust. 1.

Wyrok Ostendorf v. Niemcy, 7.3.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 15598/08, § 87.

W przypadku zobowigzania do niepopelnienia okreslonego przestepstwa w kon-
kretnym czasie i miejscu — w przeciwienstwie do obowiazku okreslonego dzialania
— skarzacemu trudno jest udowodni¢ zawczasu, ze je spelnil. Obowigzek wchodzacy
w gre nalezy uwazac za spelniony dla celéw art. 5 ust. 1 lit. b najp6Zniej, gdy przestal on
istnie¢ wraz z uplywem okresu, w ktérym miatoby dojs¢ do popelnienia przestepstwa.

220



5-6/2013 Europejski Trybunal Praw...

W pewnych okolicznosciach osoba wchodzaca w gre moze juz wczeséniej wykazac re-
zygnacje z tego zamiaru. Pozbawienie wolnoéci musi wtedy przesta¢ by¢ stosowane.
Wyrok Ostendorf v. Niemcy, 7.3.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 15598/08, § 100.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Reguly proceduralne maja zapewni¢ wlasciwy wymiar sprawiedliwosci i zgodnosé
z zasadg pewnosci prawnej, a strony moga oczekiwaé, ze beda one przestrzegane.
Zasada pewnoéci prawnej odnosi sie nie tylko do stron, ale réwniez do sadéw krajo-
wych.

Wyrok Oleksandr Volkov v. Ukraina, 9.1.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 21722/11, § 143.

W krajach, w ktérych prawo jest skodyfikowane, organizacja systemu sagdownictwa
nie moze by¢ pozostawiona swobodzie wladz sgdownictwa, chociaz nie oznacza to, ze
sady nie maja pewnej mozliwosci interpretacji wchodzacego w gre ustawodawstwa
krajowego.

Wyrok Oleksandr Volkov v. Ukraina, 9.1.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 21722/11, § 151.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO
I RODZINNEGO (ART. 8)

W kontekscie prawa dyscyplinarnego musi istnie¢ rozsadne podejscie do oceny
precyzji ustawowej, bo obiektywna konieczno$¢ wymaga, aby znamiona takich
czynéw karalnych byly okreslone w kategoriach jezyka ogélnego. W innym wypad-
ku ustawa moze nie obja¢ tej dziedziny w sposob pelny i bedzie wymagac cigglej
kontroli i uaktualniania w zwiazku z wieloma nowymi okoliczno$ciami pojawia-
jacymi sie w praktyce. Z tego wynika, ze oparty na liScie konkretnych zachowan
przepis stosowany ogdlnie do nieokreslonej liczby 0séb nie gwarantuje wlasciwej
przewidywalnosci prawa. Wymagane jest wskazanie i zbadanie innych elementéw
wplywajacych na jako$¢ regulacji prawnej i odpowiedni charakter ochrony przed
arbitralnoscia.

Wyrok Oleksandr Volkov v. Ukraina, 9.1.2013 ., Izba (Sekcja V),

skarga nr 21722/11, § 178.

Wiladze maja obowigzek szczegdlnej troski i zapewnienia wzmocnionej ochrony
osobom stabszym, do ktérych naleza niepetlnosprawni, bo czesto maja one ostabiong
zdolnos¢ i wole zwrdcenia uwagi na swoja sytuacje i problemy.

Wyrok B. v. Rumunia (nr 2), 19.2.2013 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 1285/03, § 86.

Wiladze krajowe, zwlaszcza sady, powinny interpretowac przepisy dotyczace przymu-
sowego pobytu w zakladach psychiatrycznych oraz — bardziej ogdlnie — integralnosci oso-
by, w duchu prawa do poszanowania zycia prywatnego zagwarantowanego w art. 8.

Wyrok B. v. Rumunia (nr 2), 19.2.2013 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 1285/03, § 87.
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Artykut 8 naklada na wladze obowigzek zachowania wlasciwej réwnowagi miedzy
interesami osoby dotknietej zaburzeniami psychicznymi i innymi uprawnionymi inte-
resami wchodzacymi w gre. Generalnie muszg one mie¢ szeroka swobode w kwestii
tak skomplikowanej, jak ustalenia dotyczace stanu psychicznego jednostki. Moga one
bezposrednio kontaktowac sie z zainteresowanymi i sa w zwiazku z tym szczegolnie
dobrze do tego zadania przygotowane. Swoboda wladz rézni sie zaleznie od charakteru
spornych kwestii i znaczenia wchodzacych w gre interesow. W przypadku szczegdlnie
daleko idacych ograniczen w sferze zycia prywatnego wymagana kontrola przez Try-
bunal musi by¢ bardziej rygorystyczna.

Wyrok B. v. Rumunia (nr 2), 19.2.2013 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 1285/03, § 88.

Nawet jedli art. 8 nie zawiera zadnego wyraznego warunku proceduralnego, proces
prowadzacy do podjecia decyzji oznaczajacej ingerencje musi by¢ rzetelny i wlasciwy
ze wzgledu na wymaganie poszanowania chronionych w nim intereséw. Zakres swo-
body panstwa zalezy wiec od jakosci procesu decyzyjnego: jesli procedura ma z jakichs
wzgledéw powazne wady, nalezy bardziej ostroznie podchodzi¢ do podjetych w jej
rezultacie decyzji.

Wyrok B. v. Rumunia (nr 2), 19.2.2013 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 1285/03, § 89.

Koniecznym elementem, wymagajacym uwzglednienia przy wydawaniu decyzji
w sprawie dziecka wymagajacego pomocy, sa poglady i interesy rodzicéw. Proces de-
cyzyjny musi wiec to zagwarantowac.

Wyrok B. v. Rumunia (nr 2), 19.2.2013 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 1285/03, § 112.

Gléwnym przedmiotem art. 8 jest ochrona jednostki przed arbitralng ingerencja
wladz publicznych. Mogga jednak pojawi¢ sie dodatkowe obowiazki wynikajace z tego
przepisu, obejmujace m.in. skutecznos¢ wszelkich procedur dochodzeniowych zwia-
zanych z zyciem rodzinnym.

Wyrok Zorica Jovanovi¢ v. Serbia, 26.3.2013 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 21794/08, § 69.

Utrzymujaca sie odmowa przedstawienia matce noworodka wiarygodnych infor-
magji o losie jej dziecka stanowi ciagle naruszenie jej prawa do poszanowania do zycia
rodzinnego.

Wyrok Zorica Jovanovic v. Serbia, 26.3.2013 r., Izba (Sekcja 1I),

skarga nr 21794/08, § 74.

WOLNOSC MYSLI, SUMIENIA I WYZNANIA (ART. 9)

Jesli jednostka zarzuca, ze w miejscu pracy doszlo do ograniczenia wolnosci religii, ze
wzgledu na jej znaczenie w demokratycznym spoleczenstwie, lepszym podejsciem niz
uznanie, ze ingerencji w to prawo pozwolilaby unikngé¢ zmiana pracy, jest rozwazenie
takiej opcji przy ocenie, czy ingerencja byla proporcjonalna.

Wyrok Eweida i inni v. Wielka Brytania, 15.1.2013 ., Izba (Sekcja IV),

skargi nr 48420/10, 59842/10, 51671/10 i 36516/10, § 83.
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WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

System tajnej kontroli majacy chroni¢ bezpieczefistwo panstwowe niesie za sobg
ryzyko podkopania albo wrecz zniszczenia demokracji, chociaz wskazywanym moty-
wem jest jej obrona.

Wyrok Bucur i Toma v. Rumunia, 8.1.2013 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 40238/02, § 102.

Interes ogélny przemawia za zachowaniem zaufania obywateli do poszanowania
zasady legalnosci przez tajne stuzby panstwa. Obywatel ma réwniez interes w tym,
aby naruszenia prawa zarzucone instytucji publicznej byly przedmiotem dochodzenia
i zostaly wyjasnione.

Wyrok Bucur i Toma v. Rumunia, 8.1.2013 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 40238/02, § 115.

Satyra jest forma wyrazu artystycznego i spolecznego komentarza, ktéry przez cechu-
jaca ja przesade i deformacje rzeczywisto$ci ma w naturalny sposob na celu prowokacje
i wywolanie poruszenia. Kazda ingerencja w prawo artysty —albo innej osoby — do tego
rodzaju wypowiedzi musi wigc by¢ szczegdlnie uwaznie badana.

Wyrok Eon v. Francja, 14.3.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 26118/10, § 60.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

W kazdej sprawie nalezy zbadag, czy jej okolicznosci oceniane w calosci zrodzily u
skarzacego interes materialny chroniony w art. 1 Protokotu nr 1.
Wyrok Fabris v. Francja, 7.2.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 16574/08, § 51.

W sprawach dotyczacych zarzutu na podstawie art. 14 w polaczeniu z art. 1
Protokolu nr 1, ze skarzacy zostal pozbawiony w sposéb oznaczajacy dyskrymi-
nacje catosci lub czesci konkretnego skladnika swego mienia, nalezy oceni¢, czy
gdyby nie doszlo do dyskryminacji, bylby on zgodnie z prawem nadal do niego
uprawniony.

Wyrok Fabris v. Francja, 7.2.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 16574/08, § 52.

Zadaniem Trybunalu nie jest rozwiazywanie sporéw o charakterze czysto prywat-
nym. Przy sprawowaniu wymaganej kontroli europejskiej nie moze on jednak pozostaé
bierny, gdy interpretacja przez sad krajowy aktu prawnego — dyspozycji testamento-
wej, prywatnej umowy, dokumentu publicznego, przepisu ustawowego albo praktyki
administracyjnej — wydaje sie bezzasadna, arbitralna lub razgco niezgodna z zakazem
dyskryminacji wynikajacym z art. 14, a szerzej — z zasadami Konwencji.

Wyrok Fabris v. Francja, 7.2.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 16574/08, § 60.

Jesli argument skarzacego przed sadami krajowymi odnosi sie¢ do praw i wolnosci
zagwarantowanych w Konwencji, musza one zbada¢ go — ze wzgledu na zasade sub-
sydiarnosci — szczeg6lnie rygorystycznie i starannie.

Wyrok Fabris v. Francja, 7.2.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 16574/08, § 72.
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Deklaratoryjny w istocie charakter wyrokéw Trybunalu pozostawia pafistwu wybor
$rodkéw pozwalajacych usunad skutki naruszenia. Réwnoczesnie obowiazek przyjecia
Srodkéw ogdlnych oznacza wymaganie pilnego zapobiezenia dalszym naruszeniom
podobnym do stwierdzonych w wyroku Trybunatu. To naklada na sady obowiazek za-
pewnienia — zgodnie z porzadkiem konstytucyjnym i z uwzglednieniem zasady pew-
nosci prawnej — pelnego efektu standardom Konwengji, tak jak sa one interpretowane
przez Trybunal.

Wyrok Fabris v. Francja, 7.2.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 16574/08, § 74.

Nie da sie zaakceptowac¢ zréznicowania, ktérego podstawa jest w istocie sama tylko
odmiennos¢ religii.
Wyrok Vojnity v. Wegry, 12.2.2013 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 9617/07, § 31.

Ze wzgledu na znaczenie praw zagwarantowanych w art. 9 Konwengji dla samoreali-
zacji jednostki zréznicowane traktowanie w sferze wolnosci mysli, sumienia i wyznania
mozna uzna¢ za zgodne z Konwencjg wylacznie pod warunkiem istnienia bardzo po-
waznych powodow.

Wyrok Vojnity v. Wegry, 12.2.2013 r., Izba (Sekcja I1), skarga nr 9617/07, § 36.

Prawo do poszanowania zycia rodzinnego oraz wolno$c religijna zapisane w art. 8
i 9 Konwencji, wraz z prawem do poszanowania przekonan filozoficznych i religijnych
w edukacji wynikajacych z art. 2 Protokolu nr 1, oznaczaja, Ze w procesie wychowania
swoich dzieci rodzice sq uprawnieni do przekazywania i promowania swoich przekonan
religijnych. Nikt nie kwestionuje tego prawa w przypadku potaczonych matzenstwem
rodzicéw dzielacych te same idee religijne lub poglad na §wiat oraz przekazujacych je
swojemu dziecku, nawet w spos6b natarczywy lub apodyktyczny, jeéli nie narazaja ich
w ten sposéb na niebezpieczne praktyki lub krzywde fizyczna albo moralng. Tak samo
nalezy traktowac rodzica zyjacego w separacji lub po rozwodzie, ktéry nie sprawuje
opieki na swoim dzieckiem.

Wyrok Vojnity v. Wegry, 12.2.2013 r., Izba (Sekcja I1), skarga nr 9617/07, § 37.

W przypadku ograniczen nalozonych przez wladze na prawo rodzica do kontaktéw
z dzieckiem wymagana jest $ci$lejsza kontrola niz w zwigzku z ograniczeniami zwiaza-
nymi z opieka. Utrzymywanie wiezi rodzinnych lezy w interesie dziecka, bo ich prze-
rwanie oznacza odciecie dziecka od swoich korzeni.

Wyrok Vojnity v. Wegry, 12.2.2013 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 9617/07, § 40.

Ochrona rodziny w sensie tradycyjnym jest co do zasady wazkim i uprawnionym
powodem mogacym usprawiedliwia¢ réznice traktowania.
Wyrok X i inni v. Austria, 19.2.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 19010/07, § 138.

Ochrona rodziny w tradycyjnym sensie stanowi cel raczej abstrakcyjny, z mozliwoscia
duzej gamy konkretnych Srodkow jego realizacji. Rowniez dlatego, ze Konwencja jako
zywy instrument musi by¢ interpretowana w swietle dzisiejszych warunkow, panstwo
— wybierajac $rodki ochrony rodziny oraz zabezpieczajac poszanowanie zycia rodzin-
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nego zgodnie z wymaganiami art. § — musi bra¢ pod uwage zmiany zachodzace w spo-
teczenistwie oraz w postrzeganiu kwestii statusu spolecznego, cywilnego i dotyczacych
relacji miedzyludzkich, w tym fakt, ze nie istnieje wylacznie jeden wiodacy sposéb lub
wybor zycia rodzinnego lub prywatnego.

Wyrok X i inni v. Austria, 19.2.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 19010/07, § 139.

Znalezienie rOwnowagi na podstawie Konwencji miedzy ochrong rodziny w jej
tradycyjnym sensie i prawami mniejszosci seksualnych jest z natury rzeczy zadaniem
trudnym i delikatnym, ktére moze wymaga¢ od panstwa pogodzenia sprzecznych ze
soba pogladéw i intereséw postrzeganych przez zainteresowane strony jako pozostajace
wobec siebie w fundamentalnej opozygji.

Wyrok X i inni v. Austria, 19.2.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 19010/07, § 151.

WYKONANIE WYROKOW (ART. 46)

Deklaratoryjny w istocie charakter wyrokéw Trybunatu pozostawia panstwu wybér
§rodkow pozwalajacych usuna¢ skutki naruszenia. Rdwnoczesnie obowiazek przyjecia
§rodkéw ogolnych oznacza wymaganie pilnego zapobiezenia dalszym naruszeniom
podobnym do stwierdzonych w wyroku Trybunatu. To naklada na sady obowiazek za-
pewnienia — zgodnie z porzadkiem konstytucyjnym i z uwzglednieniem zasady pew-
noéci prawnej — pelnego efektu standardom Konwencji, tak jak sa one interpretowane
przez Trybunal.

Wyrok Fabris v. Francja, 7.2.2013r., Wielka Izba, skarga nr 16574/08, § 74.
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VAN GEND EN LOOS 150 LAT INTEGRAC]I
PRZEZ PRAWO (cz. 1)

W 2013 r. obchodzimy 50. rocznice wydania przez Trybunat Sprawiedliwosci (dalej:
Trybunal) wyroku w sprawie Van Gend en Loos*. Wyrok ten powszechnie uwazany jest
za konstytucyjny i fundamentalny dla prawa europejskiego’. Z perspektywy czasu
nie ma zadnej watpliwosci, ze tym wyrokiem Trybunat nie tylko rozpoczal proces
transformacji prawa europejskiego, ale przede wszystkim zaproponowat konstytu-
cyjny jezyk mowienia o tym prawie jako o elemencie ,nowego porzadku prawnego,
ktérego podmiotami sg nie tylko pafistwa, ale takze ich obywatele”. Po 50 latach od
wydania wyrok nadal zachowuje swojg zywotnos¢ i aktualno$¢, stanowiac nieoce-
nione zrddlo inspiracji dla kolejnych generacji sedziéw. Dowodzi to, ze sedziowie,
ktérzy wydawali wyrok Van Gend, byli wizjonerami i $wietnie rozumieli etos sedziego
ponadnarodowego.

Wiele analiz po$wieconych temu rozstrzygnieciu jest niestety dotkniete bledem
uproszczenia. Poprzestaje na jego odczytywaniu wylacznie z perspektywy systemu
prawa europejskiego (argument z ,nowego porzadku prawnego”). Takie ujecie, cho¢
istotne, nalezy wylacznie do pierwszego, zewnetrznego poziomu. Ten pierwszy poziom
powinien stanowi¢ dopiero wstep do rekonstrukgji dalszych poziomoéw. Tylko analiza
wertykalna (,w glab”) i konstytucyjna pozwala wykaza¢ fundamentalng transformacje
i konstytucjonalizacje systemu prawa europejskiego, ktéra mozna nazwac ,filozofig Van
Gend en Loos”.

! Czes¢ 2 ukaze sie w ,Palestrze” 2013, nr 7-8, a cze$¢ 3 —w , Palestrze” 2013, nr 9-10.

2 Sprawa 26/62, [1963] ECR 1. Wyrok zostal wydany 5 lutego 1963 r.

% Literatura po$wiecona tej sprawie jest nie do ogarniecia. Z ostatnich interesujacych opracowan ana-
lizujacych , konstytucyjny przewrét” zainicjowany przez Van Gend en Loos zob. M. Everson, J. Eisner, The
Making of a European Constitution. Judges and Law Beyond Constitutive Power, Routledge — Cavendish 2007,
s.5lin.
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1. WYROK VAN GEND EN LOOS
I WIELOPOZIOMOWA REKONSTRUKCJA

1.1. POZIOM KONSTYTUCYJNEGO ODCZYTANIA WYROKU

Czytajac uzasadnienie wyroku, mozna zidentyfikowa¢ kilka kluczowych ustepéw,
z ktoérych kazdy stanowi inspiracje dla kolejnego, w ten sposéb wzmacniajac tempo
rozumowania i doprowadzajac je do konkluzji*. Na samym poczatku Trybunat iden-
tyfikuje problem: ,czy art. 12 Traktatu® moze by¢ bezposrednio stosowany w prawie
krajowym w tym sensie, ze obywatele panstw czlonkowskich moga na jego podstawie do-
chodzi¢ praw, ktérych ochrona jest obowiazkiem sadow krajowych” (podkr. - T. T K.)°.
Prawdziwe znaczenie cytowanego ustepu polega na podaniu klasycznej definicji bezpo-
$redniego skutku, ktdra stata si¢ podstawa odniesienia dla kolejnego orzecznictwa: ,,0by-
watele panstw cztonkowskich moga na jego podstawie (art. 12 Traktatu — dopisek T. T. K.)
dochodzi¢ praw, ktérych ochrona jest obowiazkiem sadéw krajowych”. Dla dokonania
oceny, czy przepisy Traktatu wywoluja taki skutek, nalezy rozwazy¢ ducha (ang. spirit,
fr. l'esprit), ogolny system (ang. general scheme, fr. 'economie) i brzmienie tych przepisow.
Godna podkreslenia jest kolejnos¢, w jakiej Trybunat wymienia kryteria, ktérymi sie
kieruje, udzielajac odpowiedzi na pytanie o istnienie bezposredniego skutku. Jest ona
nieprzypadkowa i jasno wskazuje preferencje Trybunatu w procesie interpretacji, skoro
brzmienie (ang. wording, fr. les termes) znajduje sie na koncu listy. Fakt ten nie powinien
dziwi¢, skoro przepisy Traktatu nie wspominaly stowem o bezposrednim skutku prawa
unijnego. W ten sposéb mieliSmy do czynienia z sytuacja, o ktdrej kiedys pisat T. Koop-
mans, byly sedzia Trybunalu, Ze ,w ostatecznosci to sedziowie musza zadecydowac
i udzieli¢ odpowiedzi na zadane pytania”’. Ten akapit moze by¢ w rzeczywistosci po-
traktowany jako sztandarowe ujecie dominujacej metody interpretacji prawa europej-
skiego przez Trybunal - teleologicznej®. Trybunal wskazuje cel (utworzenie wspdlnego
rynku, ktérego funkcjonowanie dotyczy bezposrednio zainteresowanych stron), ktéry
nastepnie prowadzi do interpretacji szczegélowego przepisu i determinuje kierunek
tej interpretacji. Trybunal przygotowuje podstawy dla ogloszenia nowej doktryny, gdy
stwierdza, ze Traktat to co$ wiecej niz tylko umowa miedzynarodowa. Opiera sie w tym
zakresie na preambule Traktatu (odnosi si¢ ona nie tylko do rzaddow, ale réwniez do na-

* Zob. tez D. Edward, Judicial Activism — Myth or Reality? Van Gend en Loos, Costa v. Enel and the Van Duyn
family revisited, (w:) A. Campbell, M. Voyatzi (red.), Legal Reasoning and Judicial Interpretation of European Law.
Essays in honour of Lord Mackenzie-Stuart, Trenton Publishing 1996, w szczegd6lnosci s. 43—49.

> Celowo zachowuje oryginalng numeracje artykuléw Traktatu rzymskiego o (wéwczas) Europejskiej
Wspolnocie Gospodarczej. Gdy postuguje sie terminem ,Traktat” mam na mysli ,Traktat o EWG”.

¢ T Winter, Direct Applicability and Direct Effects, (1972) 9 ,Common Market Law Review” 4251 J. A. Usher,
EC institutions and legislation, Longman 1998. Nalezy jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze Trybunat zdaje sie nie
rozrézniac konsekwentnie ,,bezposredniego stosowania” od ,,bezposredniego skutku”. W cytowanym ustepie
fragment nastepujacy po stowach ,w tym sensie, Ze (...)” stanowi w rzeczywistosci klasyczna definicje bez-
posredniego skutku, a nie bezposredniej stosowalnosci art. 12 Traktatu, co mogloby sugerowaé poczatkowe
brzmienie tego akapitu wyroku.

7 Judicial Decision-making, (w:) A. Campbell, M. Voyatzi (red.), Legal Reasoning and Judicial Interpretation of
European Law. Essays in honour of Lord Mackenzie-Stuart, Trenton Publishing 1996.

8 O tym A. Kalisz-Prakopik, Wyktadnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Warszawa 2008 i moj tekst Kilka
uwag o interpretacji prawa wspdlnotowego, ,Palestra” 2004, nr 3—4.

227



Tomasz Tadeusz Koncewicz PALESTRA

rodéw), fakcie powolania do zycia instytucji wyposazonych w suwerenne kompetencje,
ktérych wykonywanie dotyczy zaréwno panstw cztonkowskich, jak i ich obywateli, oraz
na okolicznoéci, ze od obywateli panistw tworzacych Wspdlnoty wymagana jest wspot-
praca za posrednictwem Parlamentu Europejskiego. Istnienie Parlamentu Europejskiego
stanowi dla Trybunatu kolejny argument potwierdzajacy wyjatkowos¢ prawa unijnego
oraz dowodzi, ze takze podmioty prywatne maja w nim do odegrania okreslong role.
W koncu Trybunal przechodzi do argumentu stricte jurysdykcyjnego, skoro powierzenie
na podstawie art. 234 Traktatu zadania zapewnienia jednolitej interpretacji Traktatu
przez sady i trybunaly krajowe stanowi potwierdzenie, ze panstwa czlonkowskie uzna-
ly, iz podmioty prywatne moga powolywac sie na prawo wspélnotowe w swoich sadach
krajowych. Przedstawione racje i argumenty uzasadniaja zdaniem Trybunatu nastepu-
jacy wniosek: ,Wspdlnota stanowi nowy porzadek prawny prawa miedzynarodowego
(ang. new legal order, fr. un nouvel ordre juridique), na rzecz ktérego panstwa ograniczyly,
aczkolwiek w niektorych tylko materiach, swoja suwerennos¢, i ktorego podmiotami sg
nie tylko panistwa cztonkowskie, ale réwniez ich obywatele. W zwiazku z tym prawo
wspdlnotowe, w sposdb niezalezny od prawa krajowego, nie tylko naklada na jednostki
obowiazki, ale réwniez dazy do przydania jednostkom praw podmiotowych bedacych
czedcig ich [jednostek — dopisek T. T. K.] statusu (dziedzictwa) prawnego (ang. part of
their legal heritage, fr. leur patrimoine juridique). Prawa te powstaja nie tylko wéwczas, gdy
wynika to w sposéb wyrazny z Traktatu, ale réwniez z racji zobowiazan natozonych
w sposéb jednoznaczny na podmioty prywatne, na panstwa czlonkowskie, jak réowniez
na instytucje Wspdlnot™.

1.2. POZIOM APLIKAC]I WYROKU

Ograniczenie suwerennych praw zostalo w sprawie Van Gend opisane jako majace
miejsce w oznaczonych sferach (ang. within limited fields, fr. dans des domaines restreints).
Waga przytoczonego akapitu polega na tym, ze Trybunatl uznaje, co do zasady, ist-
nienie bezposredniego skutku prawa unijnego. Rozstrzygnawszy kwestie zasadnicza
(czy bezposredni skutek w ogole istnieje?), Trybunat przechodzi nastepnie do zbadania,
czy jeden z artykuléw Traktatu (art. 12) moze by¢ uznany za bezposrednio skuteczny
w Swietle wskazanych wczesniej kryteriéw. Jezeli chodzi o system Traktatu, argumenta-
cja przebiega nastepujaco. Trybunat podkresla, ze zgodnie z art. 23 Traktatu (ten artykut
znajduje sie w czesci Traktatu okreslajacej ,Podstawy Wspélnot”) Wspdlnoty oparte sg
na unii celnej. Artykul ten zawiera ,podstawowy zakaz wprowadzania oplat celnych lub
oplat majacych réwnowazny skutek”. Jest on rozwiniety w art. 25, ktéry zawiera jasny
i bezwarunkowy zakaz, majacy charakter zobowigzania negatywnego. Zobowiazanie
to nie jest ograniczone zadnym zastrzezeniem, ktére uzaleznialoby jego implementacje
przez panstwa czlonkowskie od wydania pozytywnego aktu prawa krajowego. Charak-
ter tego przepisu powoduje, ze idealnie nadaje si¢ on do wywolywania bezposredniego
skutku w stosunkach prawnych nawiazywanych miedzy panstwami cztonkowskimi
aich obywatelami [...] sam fakt, ze podmiotem negatywnego zobowiazania z art. 12
s panstwa czlonkowskie, nie moze oznacza¢, ze obywatele tych panstw nie moga ko-
rzystaé z tego zobowigzania. W ten sposéb na podstawie polaczenia celu oraz ogdlne-

¢ Tlumaczenie ustepéw wyroku pochodzi od Autora, chyba ze inaczej zastrzezono.
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go systemu Trybunal konstatuje, ze art. 25 musi by¢ interpretowany jako wywolujacy
bezposredni skutek i tworzacy indywidualne prawa, ktére musza by¢ chronione przez
sady krajowe. W ten sposéb ,aplikacja” wynika z dokonanej uprzednio ,konstytucyjnej
rekonstrukgji” i nastepuje na jej podstawie.

1.3. POZIOM IMPLIKACJI WYROKU

Aby w pelni doceni¢ przestanie Van Gend en Loos, musimy dokona¢ polaczenia trzech
pozioméw analizy ,rekonstrukcji konstytucyjnej — aplikacji — implikacji”. W centrum analizy
Trybunatu znajduja sie podmioty prywatne, ktére staja sie glownymi straznikami prze-
strzegania prawa europejskiego. Jednostka musi zachowywac szczegdlna perspektywe
patrzenia na to prawo i swoja w nim role. Dynamika elementéw sktadowych procesu
konstytucjonalizacji decyduje o ewolugji samego procesu. Poszukujac podstaw bezpo-
$§redniego skutku, przypomnie¢ trzeba, ze panstwa czlonkowskie i rzecznik generalny
podkreslali, poprzez odwolanie sie do intencji stron, iz brzmienie art. 25 Traktatu jasno
wskazuje, ze artykul ten dotyczy obowigzku wiazacego tylko panstwa czlonkowskie.
Argumenty tekstualne byly takze obecne w samym wyroku, jednak nie przyznano im
znaczenia decydujacego™. Trybunal byt swiadom koniecznoéci poszerzenia kontekstu,
w ktérym dokonuje interpretacji art. 25 Traktatu, o ,cel, system oraz brzmienie przepi-
su”. Kolejno$¢ nie jest przypadkowa, skoro Trybunat koncentruje sie na celach Traktatu
zawartych w preambule oraz jego systemie instytucjonalnym. Wyroku nie mozna wiec
rozumie¢ wylacznie przez pryzmat analizy jezykowej. Pozytywne rozstrzygniecie Try-
bunatu na korzys$¢ bezposredniego skutku jest bezwarunkowym zwyciestwem interpre-
tacji teleologicznej nad tekstualng i manifestem sedziowskiej ,idei Europy”.

Specyfika prawa europejskiego nie polega jedynie na istnieniu bezposredniego skut-
ku, ale na uznaniu, ze stanowi on podstawowg charakterystyke tego prawa, jest reguta,
a nie wyjatkiem. Trybunat w rzeczywistosci dokonuje odwrdcenia domniemania po-
wszechnie obowigzujacego w prawie miedzynarodowym, zgodnie z ktérym obowiazki
w tym prawie moga obcigzac tylko panstwa, a ewentualne zmiany w sferze prawnej
podmiotéw prywatnych (w postaci powstania uprawnien/przydania obowiazkow) sa
uzaleznione od krajowej regulacji prawnej. Tym samym w spos6b diametralny rozsze-
rzeniu ulega, w poréwnaniu z klasycznym prawem miedzynarodowym, zasieg podmio-
towy Traktatu, skoro siega on, co do zasady, takze do podmiotéw prywatnych.

W tym sensie uznanie bezposredniego skutku jest pierwszym krokiem na drodze
konstytucjonalizacji Traktatu i uczynienia go dostepnym, na wzér krajowych konsty-
tugji, a nie klasycznych uméw miedzynarodowych, takze dla podmiotéw prywatnych
w postepowaniu przed sagdami krajowymi. Obok ,ducha” i ,systemu” Traktatu Trybunal
rekonstruuje bezposredni skutek jako konieczny instrument dla zapewnienia efektyw-
nosci prawa europejskiego. Van Gend stanowi element procesu, ktéry mozna nazwac
,wzmacnianiem jurysdykcji Trybunatu poprzez konstytucjonalizacje”. Znamienne jest,
ze Trybunal oparl swéj wniosek o bezposrednim skutku prawa europejskiego m.in. na
art. 234 (dzisiaj art. 267) Traktatu, ktéry przewiduje zwracanie sie przez sady krajowe
do Trybunatlu z pytaniami o interpretacje i/lub wazno$¢ prawa europejskiego. W opinii
Trybunatu znaczenie praktyczne tego artykulu byloby minimalne, gdyby przyjaé, ze

10 P, Craig, G. de Burca, EU Law. Text, cases and materials, Oxford University Press 1998, s. 165.
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przepisy prawa europejskiego nie znajdowalyby zastosowania w postepowaniu przed
sadami krajowymi. Uznajac bezposrednia skutecznosé prawa europejskiego, Trybunat
wzmacnia tym samym (aczkolwiek zasieg tego procesu byt w chwili wydawania wyroku
trudny do oszacowania takze dla samych sedziéw) swoja jurysdykcje, skoro w proces
stosowania prawa europejskiego wigcza sady krajowe i przewiduje dla nich kluczowq
role ,sadéw pierwszego kontaktu”. W ten sposéb Trybunal zmierza w kierunku eman-
cypacji od Komisji Europejskiej i jej aktywnosci w zakresie skladania skarg przeciwko
panstwom'.

Dzieki bezposredniemu skutkowi prawa unijnego, a w konsekwengji jego internalizacji
w krajowych porzadkach prawnych, nastepuje nowe roztozenie akcentéw. Prawo europej-
skie penetruje w sposéb bezposredni i natychmiastowy prawo krajowe, a Trybunat mowi
wprost do sadow krajowych i podkresla, Ze jakiekolwiek posrednictwo prawa krajowego
jest niekonieczne'™. Obowiazki panstw przestaja miec¢ jedynie wymiar publicznoprawny,
ale nabieraja charakteru prywatnoprawnego, prowadzac do powstania indywidualnych
praw po stronie jednostek, dzieki ktérym jednostka egzekwuje swoj status, a posrednio
przyczynia sie do postepujacej integracji, skoro sama jest zywotnie zainteresowana nie-
stosowaniem prawa krajowego ingerujacego w jej status godnosciowy na poziomie unij-
nym. Pomiedzy jednostka a sitami prointegracyjnymi doszto do zawarcia szczegélnego
sojuszu®. Jednostka brala udziat w procesie negatywnej integracji i wystepowala jako
katalizator wobec pozytywnej integracji, poniewaz jej dziatania wymuszaty na pafistwach
zmiane w prawie i sposobie myslenia. Bezposredni skutek, jako instrument niezalezny
od panstw, podkreslal, ze jednostka jest w stanie egzekwowac swoje prawa wbrew pan-
stwom. Na diuzsza mete w interesie pafistw byto raczej dzialanie dostosowujace sie, a nie
obstrukcyjne. Wobec uprawnionej jednostki obstrukcja nie mogta osiggac swoich celow,
poniewaz sfera prawa zostala wyjeta z ,rak panstw”.

2. ,FILOZOFIA VAN GEND EN LOOS”. WIECE] NIZ METAFORA?

Jest oczywiste, ze wraz z uplywem czasu i wymiana pokoleniowa w Trybunale
rozklad akcentéw ulega stalej zmianie i dynamice wewnetrznej. Zawsze jednak przy-
wigzanie do ,filozofii Van Gend”, eksponujacej jednostke, jej prawa podmiotowe, role
sadow i specyfike argumentacji w obrebie nowego porzadku prawnego, jest obecne
z wiekszym lub mniejszym natezeniem. Dla sedziéw ,idea Europy” jest powigzana
z koncepcja systemu prawnego obowiagzujacego w Unii. Jest ona oparta na rzadach
prawa i spajana powaga prawa, ktérego przestrzeganie zapewnia Trybunal'. Prawo
w rozumieniu art. 220 TWE® to co$ wiecej niz tylko prawo pisane, ale ,ponad nim jest

' Na tym etapie analizy ten aspekt wyroku jest jedynie sygnalizowany. Wracam do tej kwestii w czesci IT
tekstu w: ,Palestra” 2013, nr 7-8.

2 D. Halberstam, Constitutionalism and Pluralism in Marbury and Van Gend en Loos, Michigan Law School
Public Law and Legal Theory Working Paper Series nr 104/2008, s. 5.

13 R. Dehousse, The European Court of Justice, MacMillan Press 1998, s. 41, 47.

4 H. Schepel, E. Blankenburg, Mobilizing the European Court of Justice, (w:) G. de Burca, J. H. H. Weiler, The
European Court of Justice, Collected Courses of the Academy of European Law, Oxford University Press 2001, s. 10.

15 Dzisiaj to art. 19 nowego Traktatu o Unii Europejskiej.
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takze Prawo przez duze P prawo niepisane, idea prawa i zapewnienie przestrzegania
tego prawa jest obowiazkiem Trybunatu, jego ultymatywnym telos, ktéry winien wska-
zywac droge Trybunatowi”’. Keeling'”, komentujac orzecznictwo Trybunalu w sprawie
locus standi Parlamentu, stusznie zauwaza: ,(...) umieszczenie art. 220 przypuszczalnie
nastgpilo w jakims celu (...) zamiarem [tworcéw Traktatu — dopisek T. T. K.] mogtlo by¢
nadanie pewnego znaczenia przepisom tej czesci Traktatu, w ktérej znajduje sie artykul
220”. W tym sensie ,filozofia Van Gend en Loos” i jej wizja Europy oraz systemu prawnego
Wspdlnot wazyla na wyborach dokonywanych przez sedzidw, ilekro¢ w gre wchodzita
konieczno$¢ wydania rozstrzygniecia pryncypialnego. Artykut 220 Traktatu (dzisiaj art.
19 TUE) dostarczal racjonalizacji aksjologicznej i systemowej dla wyboréw argumenta-
cyjnych. Tak bylo na samym poczatku w Van Gend en Loos (argumentacja podkreslajaca
rzeczywisty i autonomiczny charakter prawa europejskiego, zmieniajacego na korzysc¢
sytuacje prawng jednostek ,tu i teraz”), nastepnie w Les Verts (efektywna kontrola sa-
dowa w ramach ,karty konstytucyjnej”), w sprawie Chernobyl (przestrzeganie zasady
réwnowagi instytucjonalnej)’, Zwartveld (efektywnos¢ dostepu sadéw krajowych do
Trybunatu)®, ,orzecznictwie Francovich-Brasserie” (odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
cza pafistwa za naruszenie prawa unijnego), a ostatnio w sprawach dotyczacych za-
grozen terroryzmem. Te ostatnie najpelniej realizujg pierwotng obietnice i marzenie
Trybunatu o ,autonomicznym porzadku prawnym”®. Ten ,nowy porzadek prawny”
to szczegodlny alians sadow, prawa i jednostek, a ,filozofia Van Gend” to potezna racja
legitymizujaca prawo europejskie, poniewaz tworzy model jednostki walczacej o prawa
podmiotowe. Jednostka nie czeka na to, co zrobi wladza publiczna, ale walczy o swéj
status uprawniony, nie tylko biernie akceptuje, ale w sposéb aktywny kontestuje rzeczy-
wistosc.

Nowy porzadek prawny to nie tylko wydumany koncept proeuropejsko nasta-
wionych sedziéw sadu opisywanego kiedy$ jako ,ulokowany w bajkowym ksiestwie
Luksemburg”*, ale warto$¢ sama w sobie, ktéra stanowi szanse na lepsze zrozumienie
szczegblowych proceséw zachodzacych w obrebie prawa europejskiego, ktére zawsze
musza by¢ analizowane jako element wiekszej caloéci. ,Argument z nowego porzadku
prawnego” to rezerwuar argumentacyjny i interpretacyjny, dzieki ktéremu jesteSmy

! C. N. Kakouris, La Cour de justice des Communautés européennes comme Cour Constitutionnelle: Trois observa-
tions, (w:) O. Due, M. Lutter, . Schwarze, Festschrift fiir Ulrich Everling, Nomos 1995, s. 629, 634. Zob. tez uwagi
sedziego C. N. Kakourisa w La mission de la Cour de justice des Communautés européennes et l'ethos du juge, (1994)
4 ,Revue des affaires Européennes” 35, zwlaszcza s. 36-37.

7 D. T. Keeling, In praise of judicial activism. But what does it mean? And has the European Court of Justice ever
practised it?, (w:) C. Gialdino, Scritti in Onore di G. Federico Mancini, Giuffre 1998, s. 521.

18 Sprawa C-70/88, European Parliament v Council, [1990] ECR 2041. O konstytucyjnym znaczeniu ,orzecz-
nictwa Les Verts/Chernobyl” pisatem w: Réwnowaga instytucjonalna i Parlament Europejski. Wspdlnotowy hard case,
,Palestra” 2007, nr 3-4.

1 Sprawa C-2/88, [1990] ECR I-3365.

% Zob. D. Halberstam, E. Stein, The United Nations, The European Union, and The King of Sweden: Economic
Sanctions and individual rights in a Plural World Order, (2009) 46 ,Common Market Law Review” 13,s. 47. O zna-
czeniu orzecznictwa w kontekscie zagrozen terroryzmem dla systemu prawa europejskiego zob. tez T. T. Kon-
cewicz, Sqd wspdlnotowy wobec terroryzmu, ,Palestra” 2009, nr 11-12.

2 Slynna metafora E. Steina, Lawyers, Judges and the Making of a Transnational Constitution, (1981) 75 , Ameri-
cal Journal of International Law” 1.
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w stanie zebra¢, uporzadkowa¢, racjonalizowac¢ dyrektywy interpretacyjne oraz wy-
bieraé argumenty, ktére beda stanowi¢ o$ sporu i przekonywania do swoich racji. Zgto-
szone uwagi nabieraja szczegélnego znaczenia w Swietle wypowiedzi samych sedziéw
Trybunatu, z ktérych wylaniaja sie ich preferencje argumentacyjne. W wypowiedziach
sedzidw przewija sie jeden wspélny watek: podkreslaja swéj obowiazek wobec inte-
grujacej sie Europy, a swoja funkcje widza jako efektywne przyczynianie sie do realiza-
qjiidei Europy pokojowej, w ktérej to prawo korzysta z wlasnej dynamiki i autonomii
wobec dominujacego (z katastrofalnymi czasami skutkami) $wiata polityki2. W tym
procesie Traktat spelnia dla sedziego role kierunkowa: kazde orzeczenie musi bezpo-
$rednio (co oczywiste) lub posrednio (bardziej niejednoznaczne i mniej pewne) zosta¢
polaczone z Traktatem. W Traktacie sedzia odnajduje wskazowki, ktére pozwalajg mu
zachowac orientacje. ,Najwazniejszym celem jest jak najécislejsza unia pomiedzy na-
rodami Europy”?. Wydane orzeczenia nie moga by¢ jedynie hermetycznym przeka-
zem. Maja mie¢ charakter funkcjonalny: nadawac si¢ do stosowania i realizowaé pew-

2 2

ne cele*. Dzieki orzecznictwu system ma zachowywaé operatywnosc®, a prawo sie
rozwijac®.

Wyrok w sprawie Van Gend en Loos jest aksjologicznym uzasadnieniem takiego roz-
lozenia akcentéw i argumentéw. Analizujac prawo europejskie, zawsze (posrednio lub
bezposrednio, w sposéb zamierzony czy intuicyjny) wracamy do wyroku w sprawie Van
Gend en Loos i krazymy wokol niego. Dzieki temu rozstrzygnieciu prawo europejskie
zachowuje relewancje i jest czyms wiecej niz tylko kartka papieru”. Aby rozumie¢ dzi-
siejsze problemy i chwilowe zwatpienia w sens i kierunek integracji, nalezy nauczy¢ sie

% C.N.Kakouris pisal m.in. ,Egalement evident est le devoir du juge communautaire, dans I'exercice de sa
fonction, envers ses deux patries, son pays et I’Europe” La mission de la Cour de justice des Communautés européennes
et l'ethos du juge, (1994) 4 ,Revue des affaires européennes” 35.

# U. Everling, On the judge-made law of the European Community’s Courts, (w:) D. O’Keeffe, Judicial Review in
European Law. Liber Amicorum in Honour of Lord Slynn of Hadley, Kluwer Law International 2000. Jego stanowisko
warto zacytowac in extenso: ,The Court must derive its orientations from the Treaties. The most important
aim is that of an ever closer union among the peoples of Europe. General principles of law must be taken into
consideration to ensure that the law —and not only the rules of the Treaty —is observed. From these elements
the Court gains its telos if it transgresses the frontiers of interpretation in making law by jurisprudence not
judicial activism” (wszystkie podkresl. - T. T. K.).

# Sedzia K. Lenaerts pisze w kontekscie orzeczef wstepnych: ,In answering those requests [0 wydanie
orzeczen wstepnych], the Court was bound to come up with a judicially workable interpretation of the dire-
ctly effective Community law provision”; Some Thoughts About the Interaction Between Judges and Politicians in the
European Community, (1992) ,Yearbook of European Law” 1, s. 12 (podkr. i dopisek - T. T. K.).

* Jeden z najbardziej wptywowych sedziéw Trybunatu — P. Pescatore — szczeg6lng wage przywigzywat
do tego, ze sedziowie maja utrzymywac funkcjonalno$¢ systemu: ,La grande inspiration de la Cour a été de
maintenir le systtme communautaire en état de fonctionnement et de supléer dans cet esprit a la carence du
législateur en y ajoutant le peu de régles qu'il fallait pour faire fonctionner” (wszystkie podkr. - T. T K.). Tak
w: Une revolution juridique, Le role de la Cour de justice européenne, ,Commentaire” 1992, nr 59, s. 572.

% Byly Prezes Trybunatu Gil Carlos Rodriguez Iglesias podkreslal, ze ,Every judge in a supreme or a consti-
tutional court is sometimes confronted with jurisprudential options that do not simply offer an opportunity, but
impose an obligation, to choose. The Choice among such options can contribute to the development of the law.
And such choices often have important social and, hence, political consequences” (wszystkie podkr. — T T K.). Tak
w: S. Breyer, R. Badinter (red.), Judges In Contemporary Democracy, New York University Press 2004, s. 277.

77 Bez wyroku Van Gend inercja panstw czlonkowskich skazalaby integracje europejska na paraliz
i ,wzmianke co najwyzej w przypisie historii”. Tak dosadnie M. Everson, J. Eisner, The Making, s. 45.
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odkrywac stare precedensy konstytucyjne, rekonstruujace Traktat jako konstytucyjny
pakt pomiedzy panstwami i narodami Europy® i do tych precedenséw wracac.

To w nich jest ukryta ,prawdziwa idea Europy”. Van Gend en Loos dowodzi, ze w pro-
cesie integracyjnym sedziowie ida wtasna droga i dokonuja wlasnych wyboréw. O ile
dla panstw podpisanie nowego Traktatu jest koficem ich podrdzy, o tyle dla sedziéw
oznacza dopiero jej poczatek. W swoja podrdz sedziowie ruszaja bez blizszych wska-
zéwek i drogowskazéw. Odkrywaja je dopiero w czasie trasy i stajq sie ,straznikami
swoich obietnic”. W tym sensie najwieksza sila i niezmiennie aktualnym przestaniem
Jfilozofii Van Gend” jest to, Ze prawo europejskie nie jest tylko rzemiostem wyznaczo-
nym kazuistyczng znajomoscia prawa podatkowego, zaméwien publicznych efc. Dzi-
siaj to przede wszystkim wyzwanie refleksji nad aksjologicznym wymiarem integracji
i, ciagle niedocenianym w Polsce, myéleniem w kategoriach prawa rozwijanego przez
orzecznictwo; mysleniem, w ktérym sad i rozumnie interpretowane prawo moga by¢
alternatywa dla nieracjonalnego i oportunistycznego procesu politycznego.

% Zob. M. Poiares Maduro, L. Azoulai, Introduction. The Past and Future of EU Law, Oxford 2008, s. XVIII oraz
J. Baquero Cruz, The Legacy of the Maastricht — Urteil and the Pluralist Movement, (2008) 14 ,European Law Journal”
389, s. 409.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY PRZEJAWY SUBIEKTYWNEGO PRZEKONANIA POSIADACZA
NIERUCHOMOSCI, ZE SEUZY MU ZALEDWIE POSIADANIE ZALEZNE,
WYKLUCZAJA STWIERDZENIE ZASIEDZENIA NA JEGO RZECZ?

Instytucja zasiedzenia nieruchomosci, pomimo ze ze wszystkich stron obrosta gruba
warstwg orzecznictwa, wcigz rodzi nowe pytania. Jednym z nich jest kwestia mylnego
okreslania przez samego uprawnionego charakteru swojego wladania jako zalezne - po-
mimo ze obiektywnie spelnione sg przestanki samoistnosci. Ktéz sposréd pelnomocni-
kow nie zaznal niepokoju na widok dokumentu badz zapisu zeznan, z ktérych wynika,
ze w trakcie biegu zasiedzenia osoba pozostajaca w sytuacji okreslanej jako in statu
usucapiendi zwracala sie do wlasciciela z oferta kupna nieruchomosci? Krystalizujaca sie
ostatnio linia orzecznicza pozwala jednak przyklada¢ do takich sytuacji dowodowych
nieco mniejsza doze niepewnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il CSK 316/11,
zawiera miedzy innymi taka oto teze: ,Samoistny posiadacz, zwracajacy sie do wlascicie-
la z oferta nabycia wlasnoéci w drodze umowy, nie pozbawia swego posiadania przymio-
tow samoistnosci, chyba ze z innych okolicznosci wynika, iz rezygnuje z samodzielnego
iniezaleznego od woli innej osoby wladania rzecza”. Stanowisko trzyosobowego sktadu
orzekajacego jestidentyczne z teza wyroku SN z 24 pazdziernika 2002 1., sygn. akt I CKN
1006/00, i z jeszcze wczesniejszym postanowieniem SN z 28 kwietnia 1999 r., sygn. akt
I CKN 430/98. Jak stusznie zauwazyl nadto W. Cajsel w glosie do tego ostatnio przywo-
lanego orzeczenia (,Rejent” 2007, nr 7-8, s. 130), ewentualna rezygnacja z przymiotéw
samoistnosci posiadania musi by¢ przez wladajacego wyraznie ujawniona i tym samym
nie moze sie ona sta¢ przedmiotem jakiegokolwiek domniemania.

Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze przytoczonej wyzej tezy nie sposob genera-
lizowa¢ dla wszelkich stanéw faktycznych — w kazdej konkretnej sprawie podlegaja
one wszak precyzyjnemu wazeniu. Warto przytoczy¢ fragment motywdw orzeczenia
o sygnaturze I CKN 430/98: ,Konieczne jest (...) wykonywanie przez posiadacza, ktéry
— co jasne — wlascicielem nie jest, czynnosci faktycznych wskazujacych na samodzielny,
rzeczywisty, niezalezny od woli innej osoby stan wladztwa. Méwiac inaczej, wszystkie
dyspozycje posiadacza powinny swa trescig odpowiada¢ dyspozycjom wlasciciela, co
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wecale nie oznacza, ze w kazdej sytuacji posiadacz musi mie¢ przekonanie, iz jest wlas-
cicielem. Kwestia Swiadomosci, jaka posiadacz odnosi do wykonywanego prawa, a wiec
przekonanie o tym, czy jest lub nie jest wlascicielem posiadanej rzeczy, rzutuje natomiast
na dobrg albo zig wiare posiadania”.

Z opis6w spraw zawartych w uzasadnieniach powolanych wyzej orzeczen, a w szcze-
go6lnosci najnowszego z nich (oznaczonego sygnatura III CSK 316/11), mozna wniosko-
wac, ze oprocz przedkladania dotychczasowemu wlascicielowi oferty kupna za czynnosé
,nieszkodzacy” samoistnosci wladania prowadzacego ku zasiedzeniu moze by¢ uznane
proponowanie przyjecia umownie pozycji dzierzawcy. W stanie faktycznym ostatnio
przywolanej sprawy zasiadujaca, pomimo zlozenia gminie tego rodzaju propozycji,
nieodmiennie utrzymywatla stan polegajacy na: zabudowaniu przedmiotowej dziatki,
istnieniu jej ogrodzenia wspélnego z inng nieruchomoscia stanowiaca wlasnoé¢ wnio-
skodawczyni z innego tytulu, a takze — na wyraznej odmowie zaplaty kwot zagdanych
przez gmine z tytulu bezumownego korzystania z rzeczy.

Numer wspomnianego w powyzszym akapicie orzeczenia zawiera liczbe 316, co jest
przypadkowg okolicznosciag mogaca utatwi¢ zapamietanie innego jeszcze stwierdzenia
zawartego w tymze postanowieniu. Mianowicie sklad orzekajacy wyrazit w nim poglad,
ze norma proceduralna zapisana w art. 316 § 1 k.p.c. doznaje w sprawach o stwierdzenie
zasiedzenia swego rodzaju wyjatku — a to z mocy przepiséw art. 610 w zw. z art. 677
§ 1 k.p.c. Sad jest bowiem obowiazany deklaratoryjnie orzec — w razie ustalenia po
temu przeslanek - ziszczenie sie zasiedzenia na rzecz innych oséb anizeli wskazane we
wniosku; dokonuje tez stwierdzenia nabycia wlasnosci przez zasiedzenie na date wezes-
niejsza anizeli moment orzekania. Podkreslenie tej specyfiki spraw zasiedzeniowych
jest niezbedne, jezeli zwazy¢, ze w momencie wydawania postanowienia orzekajacego
zasiedzenie rzeczy moze juz stanowi¢ wlasnoéc innej osoby, a to z mocy zdarzen praw-
nych, ktére nastapity po nabyciu ex lege wlasnoéci przez zasiadujacego.

Dla pogtlebienia ostatniej mysli zawartej w poprzednim akapicie niezbedne jest
przytoczenie jeszcze jednego orzeczenia Sadu Najwyzszego zapadlego w ostatnim
dziesiecioleciu, a mianowicie postanowienia z 3 kwietnia 2003 ., sygn. akt V CK 60/03,
z teza nastepujaca: ,W postanowieniu stwierdzajacym nabycie wlasnosci nieruchomosci
przez zasiedzenie sad orzeka, kto w okreslonej chwili nabyl jej wlasnos¢, bez wzgledu
na to, czy nabyweca jest wlascicielem w chwili orzekania”. Do tej proceduralnej mozli-
wosci nalezaloby przyklada¢ szczegdélng wage w niektdérych procesach o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, wytaczanych na podstawie
art. 10 uk.w.h.

Na zakoniczenie warto przytoczy¢ jeszcze jedng sposrod tez kilkakrotnie juz tutaj
cytowanego postanowienia Sadu Najwyzszego o sygnaturze Il CSK 316/11: ,Orzeczenie
o zasiedzeniu ma charakter deklaratoryjny, a nabycie ma charakter pierwotny. Posiada-
nie samoistne jako jego przestanka ma znaczenie do chwili zasiedzenia; kto nawet utracit
posiadanie nieruchomoéci, czy tez stal si¢ posiadaczem zaleznym po uplywie terminu
zasiedzenia, nie przestaje by¢ wlascicielem i po potwierdzeniu tego nabycia moze prze-
nies¢ wlasnos¢ na osobe trzecia. Kazdy tez nastepca prawny wlasciciela «z tytutu zasie-
dzenia» moze powolac sie na tego rodzaju nabycie, gdyz w innym wypadku nie mégtby
wykazaé swego pochodnego nabycia prawa wlasnosci, przy czym obojetne jest, czy ten
nastepca ma nieruchomos¢ w posiadaniu”. Wszystkie mysli owej tezy maja w gruncie
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rzeczy oczywisty charakter, a mimo to sformutowanie ich jest dla codziennej praktyki
niewatpliwie przydatne — zwlaszcza wtedy, kiedy (tak jak to mialo miejsce w kazusie,
ktory stat sie¢ kanwa orzeczenia) poczatek sekwencji zdarzen prawnych datuje sie na
lata bardzo odlegte i wspdlczesnie dzialajacy wnioskodawca niebedacy posiadaczem
doznaje przeszkéd w uznaniu przez sad istnienia jego interesu prawnego do tego, by
domagac sie zasiedzenia na rzecz dawno zmarlego poprzednika.
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Pytanie
0 obrone (13)

Antoni Bojanczyk

CZY ZAKAZ PRZESEUCHANIA W CHARAKTERZE
SWIADKA OBRONCY CO DO FAKTOW,
O KTORYCH SIE DOWIEDZIAL, UDZIELAJAC
PORADY PRAWNE] LUB PROWADZAC SPRAWE,
OBEJMUJE TAKZE OBRONCE ZAGRANICZNEGO?

1. Od 1989 roku obecnoé¢ pierwiastkéw miedzynarodowych w krajowym pejzazu
prawnym jest z roku na rok coraz bardziej wyrazna. Proces ten dotyczy takze sfery
prawa i procesu karnego. Nie chodzi tu przy tym tylko o te instrumenty prawne, kto-
re umozliwiaja $cislejsza wspotprace miedzynarodowa w sprawach z zakresu prawa
karnego (np. miedzynarodowa pomoc prawng w sprawach karnych, wykonywanie
europejskiego nakazu aresztowania), o wlaczenie Polski do miedzynarodowego syste-
mu ochrony praw czlowieka (Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu) czy
konieczno$¢ implementacji prawa Unii Europejskiej do polskiego systemu prawnego, co
sifa rzeczy wymusza intensywniejsze ,umiedzynarodowienie” prawa i praktyki krajo-
wej. Coraz czesciej polskie sadownictwo (w tym takze na plaszczyZnie prawa karnego)
musi sie mierzy¢ ze sprawami z udzialem tzw. czynnika zagranicznego. Tego typu inter-
akcje prawne, gdy dochodzi do zderzenia prawa krajowego z prawem obcym, w sposob
zupelnie naturalny wiaza sie z licznymi komplikacjami praktycznymi i nietatwymi cze-
sto problemami interpretacyjnymi, gdy konieczna staje sie takze wykladnia przepiséw
zagranicznych.

Na pierwszy rzut oka mogtoby sie zdawag, ze instytucja obronicy (sposréd wszystkich
instytucji procesowych) jest wolna od tego typu — nierzadko zdradliwych — interakcji.
Wizak status prawny obroficy na gruncie polskiego procesu karnego bez reszty wyzna-
czaja przepisy prawa krajowego (ustawa postepowania karnego, Prawo o adwokaturze),
trudno zatem zaklada¢, ze moze tutaj dojé¢ do jakichkolwiek sytuacji, w ktérych ko-
nieczne byloby odwolywanie sie do przepiséw obcych, regulujacych status prawny
obroncéw w innych (obcych) systemach prawa karnego. Poglad taki jest jednak nietraf-
ny. Moga sie bowiem zdarzy¢ tez takie uklady procesowe, w ktérych wydanie trafnego
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rozstrzygniecia nie tylko bedzie wymagalo odniesienia sie przez sad do obcych regulacji
ksztaltujacych status procesowy obroficy (jego praw i obowiagzkéw procesowych), ale
bedzie wrecz z samej swej istoty uwarunkowane dokonaniem wnikliwej analizy praw-
nopordwnawczej i uwzglednieniem obcego prawa (a, by¢ moze, takze obcej praktyki).
O takiej wiasnie konfiguracji traktuje niniejszy odcinek cyklu. Przedmiotem analizy jest
uklad procesowy, w ktérym przed sadem w polskim postepowaniu karnym staje jako
Swiadek adwokat (obrofica) zagraniczny, a obowiazkiem zeznawania sa objete depozy-
cje chronione obcg tajemnicg zawodowa (obroncza).

2. Przed przystapieniem do kwestii o charakterze szczegélowym konieczne jest roz-
strzygniecie zagadnienia natury bardziej ogdlnej, ktére wypada wysunaé niejako przed
nawias dalszych rozwazan. Otdz jest rzeczg bezsporng, ze wezlowe znaczenie z punktu
widzenia udzielenia odpowiedzi na tytulowe pytanie ma akceptacja okreslonego stano-
wiska co do zagadnienia wzajemnego stosunku pomigdzy krajowym i obcym prawem
karnoprocesowym (oraz krajowymi przepisami ustrojowymi adwokatury i obcymi prze-
pisami statuujacymi zasady ustrojowe samorzadu czy prawniczej grupy zawodowej).
Kwestii tej — co oczywiste — prawo procesowe nie reguluje w sposéb ogélny. Przypusz-
czalnie jest tak dlatego, ze ustawodawca nie widzi potrzeby normowania tego obszaru,
uznajac mozliwosci wystepowania kolizyjnych ukladéw, w ktérych dochodzi do zderze-
nia krajowego i obcego prawa procesowego, za rzecz w praktyce odosobniona. (Cho¢,
co wypada zasygnalizowac¢ juz w tym miejscu i do czego przyjdzie nawigzac¢ ponizej,
Kodeks postepowania karnego zawiera jednak sui generis reguly majace zastosowanie
w rzadkich ukladach procesowych, w ktoérych polski proces karny styka sie obcym sy-
stemem prawa procesowego.)

Nie uprzedzajac dalszej, bardziej szczegélowej analizy, wolno zalozy¢, ze mozliwe
jest przyjecie w tym wzgledzie dwéch przeciwstawnych koncepcji modelowych (sita
rzeczy zaprezentowanych tutaj w sposéb najbardziej szkicowy) co do wzajemnej rela-
¢ji pomiedzy obszarem krajowego i obcego prawa procesowego (ustroju adwokatury).
Roboczo te $cierajace sie koncepcje mozna okresli¢ mianem ,wykluczajacej” (koncep-
¢ja ,integralnosci” czy zupelnosci polskiego systemu prawa karnego procesowego)
i ,wlaczajacej” (koncepcja przenikania czy inkorporacji pewnych elementéw obcego
prawa procesowego w niektoérych ukladach procesowych do systemu polskiego prawa
karnego).

Zgodnie z pierwsza z nich polskie prawo karne procesowe stanowi integralna calos¢
(jako system) i nie musi uwzglednia¢ zadnych elementéw obcych systeméw prawnych.
Druga koncepcja zaklada z kolei, Ze polski system prawa karnego procesowego nie
musi wcale stanowic¢ odrebnej, niejako ,klinicznie” wyizolowanej wyspy normatywnej.
Moze (badZ nawet powinien) - w wyjatkowych sytuacjach — uwzglednia¢ przepisy ob-
cego prawa procesowego. Trudno oczywiscie opowiedzie¢ sie in abstracto za wytaczna
stusznoécia jednej badz drugiej koncepcji. Wydaje sie jednak, ze wtedy, gdy w rachube
wchodzi ochrona istotnych, obcych gwarancji procesowych, nalezaloby sie opowiedzie¢
za respektowaniem przez polskie prawo procesowe elementéw obcego prawa, jezeli
mialoby to zapobiec ujemnym konsekwencjom procesowym na gruncie obcego syste-
mu prawa karnego. Przemawia za tym, jak sie wydaje, ogélna potrzeba poszanowania
w adekwatnym zakresie przez panstwo polskie prawa obcego i oczekiwanie, ze z takim
postepowaniem wigzac sie moze uzasadniona ekspektatywa respektowania prawa pol-
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skiego przez panstwo obce (organy panstwa obcego). Rzecz jasna, takie ogélne zapa-
trywanie nalezy opatrzy¢ dodatkowym, istotnym zastrzezeniem: obce przepisy prawa
karnego procesowego, ktére miatyby by¢ stosowane w polskim postepowaniu karnym,
winny harmonizowac z ogdlnymi zasadami krajowego porzadku normatywnego i by¢
oparte na tych samych czy podobnych wartosciach prawnych o charakterze aksjolo-
gicznym (takiej samej ocenie, jak sie zdaje, winien by¢ poddany takze caly obcy system
prawa karnego procesowego). Taki ogélny postulat jest w zasadzie zbiezny z regulacja
przepisu art. 587 k.p.k., ktéry okresla warunki procesowego wykorzystania owocéw
dowodowych pomocy prawnej realizowanej przez sad lub prokuratora panstwa obce-
g0 (lub organ dzialajacy pod ich nadzorem). Ot6z sporzadzone na wniosek polskiego
sadu lub prokuratora protokoly ogledzin, przestuchan os6b w charakterze oskarzonych,
$wiadkow, biegltych lub protokoly innych czynnosci dowodowych dokonanych przez
organy obce mogg by¢ spozytkowane w polskim postepowaniu karnym tylko wtedy,
gdy sposéb przeprowadzenia tych czynnosci ,nie jest sprzeczny z zasadami porzadku
prawnego w Rzeczypospolitej Polskiej”. Punktem odniesienia nie sg tutaj zatem dro-
biazgowe regulacje przyjete przez polskiego ustawodawce, lecz — jezeli mozna sie tak
wyrazi¢ — ,duch” ustawodawstwa. Po zaprezentowaniu tych ustaleii natury ogoélnej
przejdzmy obecnie do kwestii szczegétowych.

3. Co ma uczyni¢ sad, gdy staje przed koniecznoscia przestuchania $wiadka obron-
cy/adwokata zagranicznego? Czy $wiadek ten moze (a jezeli tak, to w jakim zakresie)
powolac sie na ,macierzysta” tajemnice obroncza/adwokacka? Przepis art. 178 pkt 1
k.p.k. na to pytanie nie daje jednoznacznej odpowiedzi. Stanowi bowiem wylacznie, ze
nie wolno przestuchiwac jako $wiadka obroncy co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie,
udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe. Powstaje zatem pytanie, czy art. 178
pkt 1 k.p.k. ma na mysli wylacznie ,polskiego” (,krajowego”) obronce, czy tez — by¢
moze — nalezy rozumie¢ ten przepis w ten sposéb, ze obejmuje on swoja dyspozycja
réwniez obroncéw obcych. Mozliwe sa w tym zakresie dwa warianty interpretacyjne.

W mysl pierwszego z nich art. 178 pkt 1 k.p.k. odnosi si¢ wylacznie do krajowych
obroncéw i krajowej tajemnicy obronczej i nie uwzglednia ukladéw, w ktérych zachodzi
konieczno$¢ odebrania depozycji od $wiadka, ktory jest obrofica zagranicznym. Jezeli
tak interpretowac¢ przepis art. 178 pkt 1 k.p.k., to w praktyce dochodzi do redukc;ji za-
kodowanej w nim ,matrycy normatywnej” do dos¢ restryktywnego zakresu ochrony
(,krajowej”) tajemnicy obroficzej w procesie karnym. Trzeba powiedzie¢, ze stanowisko
to zdaje sie silnie wspiera¢ brzmienie przepisu art. 82 k.p.k., zgodnie z ktérym obronca
moze by tylko osoba upowazniona do obrony wedtug (krajowych) przepiséw o ustroju
adwokatury, co w sposdb automatyczny usuwa z pola widzenia obroiicéw zagranicz-
nych (osoby niewpisane na liste adwokatow w Polsce). Jak fatwo zauwazy¢, przyjecie
takiej interpretacji, cho¢ prima facie harmonizujace z zatlozeniami o charakterze syste-
mowym, oznacza w efekcie uznanie, ze obroncy zagraniczni przed polskim wymiarem
sprawiedliwoéci w sprawach karnych nie moga powolywac sie na przepis art. 178 pkt 1
k.p.k. 1 obca tajemnica obroficza nie jest chroniona na gruncie polskiego postepowania
karnego. Wykladnia taka koresponduje zatem z koncepcja ,integralnosci” polskiego sy-
stemu prawa karnego procesowego, w mysl ktdrej nie musi on — co do zasady — uwzgled-
nia¢ obcych pierwiastkéw normatywnych.

Mozliwa jest jednak inna interpretacja przepisu art. 178 pkt 1 k.p.k., bazujaca na za-
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lozeniu, ze polskie prawo procesowe respektuje takze obca tajemnice obroncza, a zatem
ze art. 178 pkt 1 k.p.k. obejmuje swoja dyspozycja réwniez zagranicznych obronfcow.
To stanowisko jest trafne. Przemawiaja za nim nastepujace argumenty. Przede wszyst-
kim istotne jest to, ze ustawodawca nie zawart w treéci przepisu art. 178 pkt 1 k.p.k.
zadnego zastrzezenia, ktére nakazywaloby ograniczy¢ jego dyspozycje wylacznie do
obroficoéw krajowych. Skoro mowa w tym przepisie o obroficy, to oznacza to, ze — lege
non distinguente — na gruncie wykladni jezykowej nalezy przyja¢, iz przepis ten chroni
zaréwno ,krajowa”, jak i ,obca” tajemnice obroncza. Czy taka interpretacja da sie jed-
nak pogodzi¢ z przepisem art. 82 k.p.k., ktéry wiaze osobe obroficy w postepowaniu
karnym Scisle z prawem i przepisami krajowymi? Czy —w szczegd6lnoéci — nie prowadzi
ona w rezultacie do heteronomicznej wykladni pojecia ,obrofica” na gruncie przepiséw
postepowania karnego? Argument heteronomicznej wyktadni nie moze by¢ jednak
uznany za decydujacy, i to mimo postulatu interpretacji prowadzacej zawsze do wyni-
kéw homonimicznych na gruncie tego samego systemu prawnego czy — tym bardziej
- jednego aktu normatywnego. Nie mozna wszak zapomnie¢, ze funkgja art. 82 k.p.k.
zorientowana jest na zagwarantowanie, by w procesie karnym obronca byta osoba da-
jaca nalezyta rekojmie fachowoéci (o adekwatnym poziomie przygotowania profesjo-
nalnego). Tymczasem o co$ zupelnie innego chodzi w przepisie art. 178 pkt 1 k.p.k.
Celem tego przepisu jest zapewnienie nieskrepowanej, szczerej i otwartej komunikacji
pomiedzy mandantem i obronca: zaklada sie bowiem, ze tylko takie uksztaltowanie
relacji na linii obrohca-mandant moze pozwoli¢ obroncy na pozyskanie adekwatnego
zasobu informacyjnego dla prowadzenia realnej obrony. Z tego wiec powodu kryterium
przyjete przez ustawodawce na gruncie art. 82 k.p.k. nie moze by¢ uznane za miarodajne
dla wykladni tego samego pojecia (obronca) uzytego przez kodeks w przepisie art. 178
pkt 1 k.p.k. Nie ma przeciez dobrych racji ku temu, by dzieli¢ pomoc prawng $wiadczona
przez obronce i karnoprocesowe instrumenty zorientowane na ochrone relacji aczacej
mandanta i obrofice na lepsza (,krajowa” — objetg ochrong z art. 178 pkt 1 k.p.k.)i gorsza
(,0bcg” — niekorzystajaca z ochrony przyznanej krajowym obroncom). Takie podejscie
bazowaloby w istocie na zaloZeniach o charakterze czysto formalnym i prowadzitoby
w praktyce do rezultatéw trudnych do zaakceptowania z punktu widzenia postulatu
réwnego traktowania przez ustawe postepowania karnego analogicznych ukladéw pro-
cesowych. Sad, respektujac zakaz dowodowy wynikajacy z przepisu art. 178 pkt 1 k.p.k.,
musiatby bowiem zrezygnowac z przestuchania obroncy ,krajowego” (") oskarzonego
co do okolicznoéci objetych tajemnicg obroncza, méglby jednak bez jakichkolwiek ogra-
niczen (na tej samej rozprawie w toku tego samego postepowania jurysdykcyjnego)
przestuchac obronce ,zagranicznego” (0?) oskarzonego co do tych samych okolicznosci
objetych tajemnicg obronicza. Trzeba wreszcie powiedzie¢ — nawigzujac do przedsta-
wionych powyzej rozwazan natury bardziej ogélnej — ze stanowisko to koresponduje
z postulatem interpretowania przepiséw prawa karnego procesowego w duchu ,wia-
czajacej” koncepcji wykladni, zaktadajacej dopuszczalnoé¢ uwzgledniania przez sad
w krajowym postepowaniu karnym w pewnym zakresie przepiséw obcego prawa pro-
cesowego, o ile prawo to harmonizuje z zasadami polskiego porzadku prawnego.
Konkludujac zatem: zaréwno wykladnia jezykowa, jak i systemowa oraz funkcjo-
nalna, a takze argument bazujacy na postulacie uwzgledniania przez prawo krajowe
w niezbednym zakresie przepiséw procesowych prawa obcego prowadza do wniosku,
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ze przepis art. 178 pkt 1 k.p.k. obejmuje swoja dyspozycja takze ,obcg” (,zagraniczng”)
tajemnice obroficza i w tym zakresie uniemozliwia organom prowadzacym postepo-
wanie karne przesluchanie zagranicznego obroncy na okolicznosé(-i) objeta tajemnica
obroncza.

4. Nie oznacza to jednak, ze powyzsze stanowisko jest wolne od jakichkolwiek man-
kamentéw. Otdz aprobata dla koncepcji zakladajacej, ze zakaz dowodowy sformulo-
wany w art. 178 pkt 1 k.p.k. obejmuje réwniez zagranicznych obroncéw i ,zagraniczng”
tajemnice obroficza, stawia na porzadku dziennym pytanie o to, w jaki sposéb nalezy
rozwigzaé kwestie odrebnosci normatywnych czy ewentualnego ,rozmijania” sie za-
kreséw przedmiotowych krajowej i obcej tajemnicy obronczej. W szczegélnosci chodzi
o to, czy sad (organ procesowy) uprawniony jest do poréwnywania i oceny réznic po-
miedzy krajowa i obca tajemnica obronicza. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze dokonanie
takiego poréwnania jest bezwzglednie konieczne, zeby zorientowac sie co do tego, jaki
jest zakres obowigzywania zakazu dowodowego przewidzianego w art. 178 pk 1 k.p.k.
Znacznie wiecej trudnosci nastrecza jednak druga czes$¢ pytania, to znaczy kwestia
ewentualnych konsekwencji procesowych identyfikacji réznic zakresowych pomiedzy
krajowg i obca tajemnica obroncza. Jak powinien postapic sad, gdy okaze sie, ze zacho-
dza r6znice pomiedzy zakresami obu tajemnic obronczych? Nalezy kategorycznie od-
rzuci¢ mozliwo$¢ ,korygowania” tych odrebnosci przez organ procesowy (w zaleznosci
od tego, czy chodzi tu o r6znice in plus, czy in minus w stosunku do standardu przyjetego
na gruncie polskiego prawa procesowego) w ten sposob, by doszlo do zréwnania za-
kreséw obu tajemnic obroficzych — polskiej i zagranicznej. Prowadzitoby to w rezultacie
do nieuzasadnionego zredukowania (czy ,wzmocnienia”) obcej tajemnicy do poziomu
przewidzianego przez polskie prawo. Nie o to jednak przeciez chodzi. Odwotujac sie
ponownie do postulatu respektowania przez prawo polskie regulacji obcych tam, gdzie
jest to uzasadnione stusznymi wzgledami gwarancyjnymi, trzeba przyja¢, ze punktem
odniesienia dla sagdu krajowego powinien by¢ poziom ochrony karnoprocesowej prze-
widziany przez obce prawo (procesowe, ustrojowe adwokatury zagranicznej). Obcg ta-
jemnice obroncza nalezy respektowac w tymi tylko w tym zakresie, w jakim przewiduje
to obce prawo procesowe. To bowiem takiego wlasnie poziomu czy zakresu ochrony
moze sie spodziewac¢ mandant i jego obrofica na gruncie tego systemu prawnego i nie
ma powodu, by ten zakres ochrony byl modyfikowany (in plus czy in minus) przez obcy
organ stosujacy prawo.

W nastgpnym odcinku: czy obrotica z urzedu moze odmdwic

oskarzonemu sporzqdzenia apelacji, uzasadniajge to
brakiem podstaw do sporzqdzenia srodka odwolawczego?
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Problematyka
wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

POSZKODOWANY ROWERZYSTA
SPRAWCA WYPADKU

Nierzadko dochodzi do zderzenia pojazdu samochodowego z rowerzysta w dos¢
szczegblnych okolicznoéciach, a mianowicie kiedy samochéd wyjezdza z bramy na
jezdnie przez chodnik, rowerzysta za$ porusza sie chodnikiem. Nie moze budzi¢ naj-
mniejszej watpliwosci, ze analize przebiegu zdarzenia prowadzaca wprost do ustalenia
przyczyn i okolicznoéci jego zaistnienia nalezy rozpocza¢ od przeanalizowania obo-
wigzujacych w chwili zderzenia zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Chodzi tu
o obowiazki kierujacego samochodem, wilaczajacego sie do ruchu (art. 17 p.r.d."), ijego
uprawnienia. W ramach analizy nalezy ustali¢ uprawnienia rowerzysty do poruszania
sie chodnikiem. Nie trzeba przekonywag, ze brak najwyzszej starannoéci po stronie
organu procesowego w badaniu okolicznosci zdarzenia prowadzi wprost do bledéw
w sferze podmiotowej, polegajacych na sformulowaniu zarzutu przeciwko pokrzyw-
dzonemu, zamiast sprawcy.

W prezentowanej sprawie kierujacego samochodem oskarzono o czyn z art. 177 § 1
k.k., polegajacy na spowodowaniu wypadku, w ktérym rowerzysta odnidst obraze-
nia ciala naruszajace prawidlowe funkcjonowanie organizmu na czas powyzej 7 dni.
W uzasadnieniu oskarzenia stwierdzono m.in., ze kierujacy samochodem, wskutek nie-
zachowania szczegoélnej ostroznosci w trakcie wykonywania manewru wilaczania si¢
do ruchu, nie ustapil pierwszenstwa przejazdu rowerzyscie, ktéry jechat po chodniku.
Zdaniem oskarzenia kierujacy, wyjezdzajac z waskiej bramy i nie widzac w zwigzku
z tym, co dzieje sie przed nim na chodniku, powinien zapewnic¢ sobie pomoc osoby
trzeciej. Nie bylo wiec watpliwosci w kwestii bezposéredniej przyczyny wypadku mimo
tego, co potwierdzono jako fakt, ze rowerzysta poruszat sie nieprawidlowo, jechat bo-
wiem chodnikiem.

Z ustaleni sadu wynika nastepujacy stan faktyczny. Samoch6d wyjezdzat z bramy
na jezdnie przez chodnik (szer. 3 m). Kierujacy zatrzymat pojazd przed krawedzia bu-

! Dz.U.z 2012, poz. 1137 z pézn. zm.
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dynku, a nastepnie powoli wylaniat sie z bramy. Kiedy ujrzal rowerzyste ,pedzacego”
chodnikiem w jego kierunku od lewej strony, zatrzymat pojazd (w polowie szerokosci
chodnika). Rowerzysta po gwattownym hamowaniu najechat na samochéd, uderzajac
rowerem w jego przednie lewe kolo. W wyniku upadku ztamal lewgq reke.

Powolanemu w sprawie biegtemu zadano dwa podstawowe pytania: 1) z jaka pred-
kosciag poruszal sie rowerzysta?, 2) w jakiej odleglosci od krawedzi bramy zatrzymat sie
samocho6d? Zgodnie z ocena biegtego predkos¢ roweru przekraczala 25 km/h. Biegly
predkosc te obliczyl m.in. na podstawie dlugosci odci$nietego Sladu hamowania roweru
(ponad 2 m). Reakgcje kierujacego samochodem biegly okreslil jako natychmiastowa,
odcinek zatrzymania nie przekraczal bowiem 0,5 m.

W toku rozprawy obrofica oskarzonego zwrdcit uwage na dwa kluczowe zagadnie-
nia. Pierwsze dotyczylto blednej interpretacji obowiazkéw kierujacego samochodem,
wilaczajacego sie do ruchu. Kierujacy taki nie ma obowigzku korzystania z pomocy
osoby trzeciej. Obowigzek skorzystania z pomocy innej osoby jest wymagany jedynie
podczas cofania, jezeli kierujacy ma ograniczona widocznos¢ (art. 23 ust. 1 pkt 3b p.r.d.).
W drugim przypomnial, ze rowerzysta poruszajacy sie wbrew przepisom chodnikiem
nie ma pierwszenstwa przed pojazdem wyjezdzajacym z bramy. Chodzi o to, ze , pierw-
szehstwu musi towarzyszy¢ uprawnienie”.

Sad wnikliwie przeanalizowal okolicznosci zdarzenia i wypowiedzi stron, koficzac
sprawe stusznym rozstrzygnieciem. W konsekwencji kierujacy samochodem zostat
uniewinniony od zarzutu spowodowania wypadku. W uzasadnieniu sad podkreslit,
ze w Swietle obecnie obowiazujacych, a takze obowiazujacych w dniu zdarzenia, przepi-
sow ruchu drogowego zarzut jest bledny. Nie ulega watpliwosci, ze wyjezdzajac z bramy
na chodnik, kierujacy samochodem osobowym miat obowiazek zachowania szczegélnej
ostroznoscii ustapienia pierwszenstwa poruszajacym si¢ chodnikiem pieszym. Ustawo-
wy wymog — o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 p.r.d. — kierowca wypelnil nalezycie przez
zatrzymanie sie przed wyjazdem z bramy oraz kontynuowanie jazdy powoli (ostrozne
wysuwanie sie z bramy). Jest zatem bezsporne, ze nie mdglt spowodowac zagrozenia
bezpieczenstwa pieszym, poniewaz byl przygotowany do natychmiastowego zatrzy-
mania w przypadku pojawienia sie¢ w poblizu bramy okreslonego uczestnika ruchu.
Trudno zrozumie¢, czym sie kierowat organ formulujacy zarzut naruszenia dyrektyw
wynikajacych z tresci art. 3 w zw. z art. 17 ust. 2 p.r.d. Szczegdlna ostroznos¢ obowia-
zujaca kierujacego pojazdem podczas wigczania sie do ruchu realizowana jest przez
stala obserwacje odcinka drogi, na ktéry pojazd wjezdza, dostosowanie predkosci do
warunkéw widocznosci, w taki sposéb, aby reakcja w postaci zatrzymania pojazdu byta
skuteczna, to znaczy nie narazila na niebezpieczestwo uprawnionych uczestnikéw
ruchu. Ponadto kierujagcy ma obowigzek ustgpienia pieszym, jezeli przejezdza przez
chodnik, innym kierujacym za$ jedynie przed wjazdem na jezdni¢. Natomiast w zad-
nym razie kierujacy samochodem osobowym w okreélonej sytuacji nie miat obowigz-
ku ustapienia rowerzyécie poruszajacemu sie chodnikiem. Rowerzysta nie miat prawa
poruszania sie chodnikiem, co jednoznacznie wynika z tresci art. 33 ust. 5 p.r.d., jadac
za$ z okreslong predkoscig, swiadomie naruszyl podstawowe zasady bezpieczenstwa
(art. 33 ust. 6 p.r.d.), nieumyslnie powodujac zderzenie.

Kierujacy samochodem mial prawo na zasadzie ograniczonego zaufania (art. 4 p.r.d.)
przypuszczad, ze inni uczestnicy ruchu beda stosowac sie do przepiséw, w szczegdlnosci
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podstawowych zasad bezpieczenistwa. Chodzi o to, ze pelne zaufanie do innych uczest-
nikéw ruchu ma miejsce do momentu pojawienia sie¢ symptoméw wskazujacych na
nieprawidlowe zachowanie. W momencie ujawnienia nieprawidlowego zachowania
rowerzysty kierowca zareagowal natychmiastowym zatrzymaniem pojazdu, ktére oce-
ni¢ nalezy jako dolozenie niezbednej starannosci zmierzajacej do eliminacji stanu zagro-
zenia, przy czym byl to jedyny z mozliwych do realizacji wariant bezpieczenstwa. Tym
samym dal dowéd swojej czujnosci i pozostawania w zgodzie z wykladnia Sadu Naj-
wyzszego, w ktérej czytamy: ,Jak sie powszechnie przyjmuje, przekroczenie przepisow
przez innego uzytkownika drogi zwalnia — zgodnie z zasada ograniczonego zaufania
—osobe przestrzegajaca przepisow od odpowiedzialnosci, gdy nie mogta przekroczenia
ze strony wspoétuczestnika zauwazy¢ lub przewidzie¢; dostrzegajac przekroczenie lub
je przewidujac, zrobita wszystko, co byto mozliwe w danej sytuacji, aby zaistnialemu
niebezpieczenstwu przeciwdziala¢ (tzw. prawidlowo$¢ manewréw obronnych); nie byta
w stanie dostosowac swego zachowania do powstatych warunkéw % Nalezy podkreslic,
ze nawet w sytuacjach wyjatkowych, ktére zezwalaja na jazde rowerem po chodniku,
istnieje bezwzgledny nakaz skierowany pod adresem rowerzysty poruszania si¢ powo-
li, co niewatpliwie oznacza ruch z predkoscia zblizona do ruchu pieszych. W definicji
okreslenia ,powoli” nie miesci si¢ na pewno predkos¢ powyzej 10 km/h.

Na zakonczenie odrobina optymizmu. Otz z kazdym dniem nalezy spodziewaé
sie znacznego zmniejszenia wypadkéw tego rodzaju, poniewaz coraz wiecej wyjaz-
déw z posesji jest zaopatrywanych w bramy uruchamiane elektronicznie. Réwnoczes-
nie w trakcie otwierania bramy i jej zamykania wiaczone jest z6ite $wiatto bltyskowe,
ostrzegajace przechodniow o zblizaniu sie do bramy pojazdu samochodowego. Jest to
doskonale rozwiazanie, ktére bedac utatwieniem dla kierowcdw, wzmacnia tez bezpie-
czenstwo pieszych. Wazne sa dwa podstawowe elementy. Lampa btyskowa powinna
by¢ tak usytuowana, aby byta widoczna dla przechodniéw oraz powinna by¢ wiaczona
od momentu otwierania bramy do jej zamkniecia, a wiec nawet wéwczas jezeli zacho-
dzi potrzeba pozostawienia jej otwartej na dluzszy czas; nie zawsze w praktyce tak to
funkcjonuje.

2 Wyrok z 25 maja 1995 ., sygn. IIKRN 52/95, ,Prokuratura i Prawo”, dodatek OSNPK, nr 10, poz. 5.
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Co piszczy
W prawie

Marian Filar

SMAK ZAKAZANEGO OWOCU

No nie, tak sie nie bawie! Rozumiem, ze wiosna, ze $wieze soki pulsuja coraz mocniej.
I ze w trawie (pardon — w prawie!) pisk moze by¢ coraz donioslejszy. Ale zeby osiagnat
skale zblizong do pisku nastolatek na rockowym koncercie?!

Juz samo preludium bylo , obiecujace”. Mam na mysli stawetna konfrontacje Ministra
Sprawiedliwosci ze srodowiskiem sedziowskim pod sztandarem usprawnienia i ufatwie-
nia pracy sadéw rejonowych. Felieton to nie miejsce na ,sieriozng” analize tego ministe-
rialnego przedsiewziecia. Ciekaw jestem tylko, co na to powiedzialby stary, poczciwy
Monteskiusz — tworca teorii tréjpodzialu wladzy. Staruszek rozumial dobrze, ze nie
ma demokratycznego panstwa bez wywazonego podzialu wladzy na ustawodawcza,
wykonawcza i sagdowniczg. I bardzo bym byl wdzieczny temu, kto przekonalby mnie,
ze Lex Gowin nie niesie za soba niebezpieczenstwa takiego wlasnie ataku. Skoro wladza
wykonawcza zdobywa wyrazng przewage nad wiadza sadownicza, a w kazdym razie
zyskuje instrument pozwalajacy jej wywiera¢ na nig wyrazny wplyw, kofcza si¢ zarty,
a zaczynaja schody. I jeszcze jedno — skoro juz zakosztowalo sie smaku zakazanego
owocu, to doswiadczenie uczy, ze smakosza korci¢ bedzie, by ta droga i$¢ Smiato dalej.
A do czego takie schody prowadza, to pamietamy dobrze z nie tak dawnej historii.

A zreszta, nie trzeba bylo diugo czeka¢: mamy na tapecie kolejny pasztet — strategie
postepowania w stosunku do , dtugoterminowcéw”, w szczegdélnoéci za$ tych, ktérym
w swoim czasie zamieniono kare $mierci (orzeczona jeszcze za czaséw PRL) na dtugoter-
minowe kary pozbawienia wolnosci, termin wykonania ktérych wiasnie dobiega konica.
No ale jakze to, ot tak, wzia¢ i wypusci¢ na wolnos¢ przestepcoéw, ktérzy dopuscili sie
ciezkich przestepstw o szczeg6lnym rezonansie spolecznym, jak np. ciezkie przestep-
stwa seksualne wobec dzieci? Trzeba co$ dla nich wymysle¢! No i wymyslono! I wszystko
byloby OK, gdyby nie ,drobiazgi” w postaci zasady lex criminalis retro non agit. No i jak
tu trzymac dalej w wiezieniu czy poddawac analogicznemu de facto rygorowi kogos,
w stosunku do kogo sad sacrissima res publica Poloniae orzek! kare, ktérej wykonanie
wlasnie dobiega kofica? To juz nie Zarty, a ,jazda po bandzie”. I tu znéw pojawia si¢
nasz dziarski Pan Minister z propozycjami rozwiazania tego dylematu.
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No i mamy efekty zasmakowania owocu zakazanego drzewa! Okazalo sig to tatwiej-
sze, nizby sie zdawalo! Czas powiedzie¢ stop! Pewne fundamentalne dla prawa karnego
zasady to nie jakie$ stare, zakurzone ramoty wymyslone po to, by profesorowie prawa
mieli czym gnebi¢ studentéw na egzaminach! To podstawa funkcjonowania tego prawa
w demokratycznym panstwie prawnym. A skoro sami tak tego usilnie chcieliémy, to
nie mozna powiedzie¢ teraz — dziekujemy, juz znudzilismy sie nieco jego klopotliwymi
wymogami; pdjdziemy teraz inng droga. Tylko do czego prowadza takie skoki w bok,
kto jak kto, ale my, Polacy, powinnismy dobrze pamieta¢, bo ¢wiczyliSmy to jeszcze
niedawno na wlasnej skorze.

I cho¢ zakazany owoc smakuje dobrze, to po jego konsumpcji zawsze — predzej czy
pdzniej — boli brzuch!
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Gawedy
adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

DO PIOR!

Dzisiaj truizmem jest stwierdzenie, ze wizerunek zaréwno adwokatury, jak i poszcze-
goblnych adwokatéw w mediach jest oderwany od rzeczywistosci. Gorzej, ze przedstawi-
cielom palestry juz z reguly przypisuje sie cechy negatywne. Adwokat to zwykle krezus,
i to niejednokrotnie gardzacy ludZmi i prawem. Idealny kandydat na ztego bohatera.
A kto jest dzi$ dobrym bohaterem? Przede wszystkim aparat $cigania, tak czesto cieplo
recenzowani w mediach $ledczy, czyli policjanci i prokuratorzy. Czy to nie paradoks,
jesli wezmie sie pod uwage, ze mieliémy w Polsce ponad czterdziesci lat autorytarny
system wladzy? A moze potrzeba silnego pafistwa jest tak przemozna, ze stymuluje
dziennikarska zyczliwo$¢ wiasnie wobec jego funkcjonariuszy?

Czy zmienia to ujawniane ostatnio przypadki naduzycia wladzy, btedéw, niekompe-
tencjii ztej woli funkcjonariuszy panstwowych? Akcja prasowa ,Panstwo w panstwie”,
ruch ,Niezwyciezonych”, film fabularny Uklad zamknigty zwracaja uwage na patologie
w pracy konkretnych organéw panstwowych i kaza powatpiewaé w zasadnos¢ po-
stulatu silnego panstwa w rodzimych realiach. Jednakze skoro coraz wiecej pisze sie
o przedsiebiorcach skrzywdzonych przez aparat panstwa, a w konicu uwalnianych od
winy i odpowiedzialnosci, to dlaczego nie wskazuje sie na trud ich obroficéw? Czy bez
nich sprawy skonczylyby sie tak samo? Czy nie nadaja si¢ na pozytywnych bohateré6w?
A moze mediom tacy bohaterowie nie sa potrzebni?

Media, aby sie sprzeda¢, potrzebuja przede wszystkim zlych wiadomosci i negatyw-
nych bohateré6w. Moze wszakze warto je przekonywag, ze trzeba pokazywac i tych
dobrych. Znamy adwokatow, ktérzy Swietnie nadaja sie na pozytywnych bohaterdw,
ktérym dziesiatki ludzi wiele zawdzieczaja, ale skromnos¢ i restrykcyjne odczytywanie
zasad deontologii (w szczegdlnosci zakaz komentowania wlasnych spraw) nie pozwala
im na upublicznienie wlasnych osiggnie¢. W interesie adwokatury jest szczycenie sie
takimi osobami, nagtasnianie ich sukceséw wbrew srodowiskowej matostkowosci. Jesli
adwokat odnosi sukces, to mozna to wykorzysta¢ w interesie calej adwokatury.

Inny problem to przeklamania w popularnych utworach fabularnych. Po odejsciu
Krzysztofa Kieslowskiego bardzo rzadko mozna znalez¢ w polskiej kinematografii
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i w telewizyjnych produkcjach fabularnych rzetelne odzwierciedlenie realiow sado-
wych. Producenci skapia pieniedzy na prawnicze konsultacje, a scenarzysci wyobrazaja
sobie sad, ktérego tak naprawde nie znaja. I w rezultacie wymysleni przez nich bohate-
rowie zachowuja sie zupelnie inaczej, niz to w rzeczywistosci jest mozliwe: sedziowie
wyglaszaja do stron teatralne monologi, a adwokaci zachowuja sie jak amerykanscy
koledzy —np. chodza w trakcie rozprawy po sali czy zglaszaja sprzeciwy. A widz buduje
sobie wyobrazenie na btednej podstawie...

W rodzimej literaturze wciaz brakuje ,zwierciadel chodzacych po drodze” polskiej
palestry. Adwokaci poza felietonistyka nie pisza, a 0 adwokaturze nie pisza inni. Wiecej
dzi§ mozemy poczyta¢ o adwokatach niemieckich niz polskich. Po §wietnym zbiorze
opowiadan pt. Przestgpstwo i stabszym pt. Wina Ferdinand von Schirach proponuje mi-
kropowies¢ Sprawa Colliniego, gdzie mamy i realia sgdowe, i obroficze dylematy. Chociaz
polski przeklad, dokonany zapewne bez prawnoporéwnawczej konsultacji, obniza wa-
lory utworu, warto po niego siegnac, chocby dlatego, ze to dobra lektura na wakacyjna
podroz.

W tej sytuacji naturalny wydaje sie postulat: Adwokaci, do piér! Skoro nie pisza o nas,
to piszmy sami o sobie! Jest wszakze tyle interesujacych tematéw. Nawet nasze codzien-
ne zycie zawodowe przynosi warte opisania kwestie. A moze trzeba oglosi¢ konkurs na
najciekawsze opowiadanie lub scenariusz filmowy z adwokackimi bohaterami? Warto
zacheca¢ adwokatow do wlasnej twérczosci w kazdej formie — pamietnikow, reportazy,
opowiadan, nie tylko powiesci.

Dla zachety pozwole sobie zaproponowac dalej wlasne, oparte na autentycznych
faktach mikroopowiadanie, stylem narracji nawigzujgce do von Schiracha. Do tytulu
nie jestem przywiazany, mozemy przyjac roboczo: Przypowiesc o sqdzie w B. Nie mam
literackich ambicji, gdyz te odrzucitem dawno temu, decydujac sie na kariere adwoka-
cka, ale jeszcze pare pomystow by si¢ w szufladzie znalazlo...

KROTKA PRZYPOWIESC O SADZIE W B.
(KU POKRZEPIENIU ADWOKACKICH SERC)

Czas i miejsce akgji: kwiecien 2013, Polska

Czwartek — 11 kwietnia:

Rano Producent przystat w tej sprawie cztery maile z obszernymi zalacznikami, a po
potudniu Prawnik Wewnetrzny i Dyrektor Odpowiedzialny za Produkt telefonowali
jeszcze po dwa razy. Adwokat rozumiat ich niepokéj. Nowy produkt nie spodobat sie
innym producentom z tej branzy. Konkurent z miasta B. o§wiadczyt dziennikarzom, ze
oznaczenia na opakowaniu wprowadzaja konsumentéw w biad i za ten czyn nieuczci-
wej konkurencji pozwie Producenta do sadu. W lokalnym dodatku do ogélnopolskiej
gazety ukazal sie opisujacy jego zarzuty artykul wraz z cytatem jego oswiadczenia,
ze jeszcze w tym tygodniu zlozy w sadzie przygotowany przez prawnikéw wniosek
0 zabezpieczenie roszczenia poprzez wydanie zakazu wprowadzenia produktu do ob-
rotu w spornym opakowaniu.

Producent przekazal Adwokatowi liste argumentéw i dowodéw uzasadniajacych, ze
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tak oznaczone opakowanie nie wprowadza nikogo w blad, a on nie narusza prawa. Popro-
sit 0 niezwloczne przygotowanie odpowiedzi na wniosek o zabezpieczenie roszczenia.
Przed péinocg pierwszy projekt odpowiedzi byl gotowy.

Pigtek — 12 kwietnia:

Projekt sie spodobal, Producent nie zaproponowal wielu poprawek. Adwokat wy-
ttumaczy! Producentowi, ze odpowiedZ mozna ztozy¢ dopiero po wplynieciu wniosku
i tylko znajac sygnature akt. Wyjasnil, Ze najpierw trzeba przesta¢ odpis takiej odpo-
wiedzi wnioskodawcy i zalaczy¢ dowodd wyslania. Producent poprosit Adwokata, aby
jak najpredzej ustalil, czy i w ktérym sadzie zostat ztozony wniosek i zlozyt odpowiedz
na wniosek. Podkreslal, jak bardzo zalezy mu na tym, aby sad mégt zapoznac¢ sie z jego
argumentami jeszcze przed wydaniem postanowienia, gdyz zakaz sprzedazy jego pro-
duktu oznaczatby poniesienie szkody rzedu kilku milionéw zlotych.

Aplikantka zatelefonowala do Wydziatu Gospodarczego Sadu Okregowego w L.,
ktory jest wlaéciwy miejscowo dla siedziby Producenta. Zostala poinformowana, ze
taki wniosek nie wplynat. Nastepnie zatelefonowata do Wydzialu Gospodarczego Sadu
Okregowego w B., wlasciwego miejscowo dla siedziby Konkurenta i wlasciwego dla
miejsca popelnienia zarzucanego czynu nieuczciwej konkurencji. Powiedziano jej, ze in-
formacji o tym, czy taki wniosek wplynat, nie otrzyma, gdyz na zarzadzenie Przewodni-
czacej Wydziatu nie udziela sie zadnych informacji o postepowaniach o zabezpieczenie
roszczenia ani potencjalnemu obowigzanemu, ani osobom trzecim.

Adwokat wyrazil zdziwienie, kiedy Aplikantka zreferowala mu sprawe. Przez ponad
25 lat w zadnym sadzie nie spotkat sie dotad z odmowa udzielenia takiej informacji.
Pomyslal, ze moze Aplikantka uzyla niewlasciwych stéw w rozmowie telefonicznej
i postanowil sam zatelefonowac do Sadu w B. Kiedy od pracownika sadowego sekreta-
riatu uslyszat te sama odmowe co Aplikantka, uprzejmie poprosit o numer telefonu do
Przewodniczacej Wydziatu. Zadzwonil, przedstawit sie, powiedzial w czym problem.
Podkreslil, ze nie prosi o informacje o zakres zawartych we wniosku zadan ani roszczen,
ktére majg by¢ zabezpieczone, tylko o odpowiedz, czy wplynat wniosek Konkurenta
dotyczacy Producenta. Przewodniczaca stwierdzila, ze jako przedstawiciel obowiaza-
nego nie otrzyma takich informacji. Zapytana o podstawe prawna takiego stanowiska
odpowiedziala pytaniem: ,A czy bylby Pan zadowolony, gdyby byt Pan pelnomocnikiem
wierzyciela, ze sad udziela informacji dluznikowi?”. Adwokat prébowat ttumaczy¢, ze
sprawa nie dotyczy roszczen pienieznych i ze w zadnym innym sadzie nie odmawia
sie udzielania informacji o toczacych sie sprawach. Niczego nie uzyskal, grzecznie po-
dziekowat i zakonczy! rozmowe.

Nastepnie przeczytat ustawe o dostepie do informacji publicznej i sporzadzit wniosek
do Sadu Okregowego w B. o udzielenie informacji. Wniosek wyslal poczta elektroniczna
na adres mailowy sekretariatu Prezesa Sadu i sekretariatu Wydziatu Gospodarczego oraz
faksem do tego Wydzialu. Wiedzial, ze ustawowy termin na udzielenie odpowiedzi to
14 dni i poinformowat o tym Producenta.

Producent nie byl zadowolony. Poprosit, aby Adwokat pojechat do sadu w B. i na
miejscu sprobowal uzyskac jakiekolwiek informacje. Podkreslal, jak wazne jest dla niego
zlozenie odpowiedzi na wniosek. Przestrzegl, ze Konkurent jest ,mocna figura” w B.
i moze by¢ trudno. Adwokat odpowiedzial, ze wobec prawa wszyscy sa réwni.
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Poniedzialek — 15 kwietnia:

Adwokat pojechat do B. W sekretariacie Wydziatu Gospodarczego powitat go szmer
zainteresowania, ale odméwiono mu okazania repertorium i zadnej informacji nie otrzy-
mal. Powiedziano mu, ze nawet gdyby pytal o pozew, a nie tylko o wniosek o zabezpie-
czenie, to odméwiono by mu odpowiedzi, bo przeciez w pozwie tez moze by¢ zawarty
taki wniosek. UsSmiechnat sie i poprosit o spotkanie z Przewodniczaca Wydziatu. Nie-
stety, byla na naradzie, ale przyjat go Wiceprezes Sadu i uprzejmie wystuchat. Adwokat
mowil o Konstytucji, ustawie o dostepie do informacji publicznej i prawie do obrony
w postepowaniu cywilnym. Wiceprezes powiedzial, ze zgadza sie z Przewodniczaca
Wydzialu, ale Adwokat otrzyma odpowiedz na swdj wniosek o udzielenie informacji
publicznej w ustawowym terminie.

Adwokat ponownie poprosit o spotkanie z Przewodniczaca Wydzialu. Narada juz
si¢ skoficzyla i Przewodniczaca przyjela Adwokata. Adwokat zrelacjonowal spotkanie
z Wiceprezesem Sadu i raz jeszcze uprzejmie poprosit o informacje. Przewodniczaca
odpowiedziala, Ze teraz jej nie otrzyma.

Adwokat dtugo rozmyslat w drodze powrotnej. Zastanawiat si¢, czy wolno mu mie¢
chwile zwatpienia w sens swojej pracy. Przy kawie na przydroznej stacji benzynowej
siegnal po gazete, trafil na wywiad z Ministrem.

,Sedziowie muszg zmieni¢ mentalnoé¢ i zrozumie¢, ze ludzie, ktérzy przychodza do
sadu, powinni by¢ jak najlepiej obstuzeni. Jestem zdolny przezwyciezy¢ opér srodowi-
ska, ale przy tym zawsze traci sie czasi energie” — przeczytal stowa Ministra i uSmiechnat
sie szeroko.
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ROMUALD TRAUGUTT - OSTATNI DYKTATOR
POWSTANIA STYCZNIOWEGO (1863-1864)

Chcialbym, odpowiadajac na apel Redakcji ,Palestry”, w 150. rocznice wybuchu Po-
wstania Styczniowego zwrdci¢ szczegblna uwage na wielka i charyzmatyczng postac
ostatniego dyktatora insurekcji — Romualda Traugutta.

Zycie naszego bohatera bylo czesto niezwykle trudne i bardzo bolesne, ale pchajace
go jednoczesnie do coraz wiekszych dziatan. Urodzit sie w srodowisku ziemianiskim,
niezbyt zamoznym, na wsi niedaleko Grodna 16 stycznia 1826 1. Przodkowie Trauguttow
pochodzili z Saksonii. Natomiast szanowana i bardzo kochana, ale tez i dominujaca
w domu Trauguttéw babcia pochodzita z bardzo starej rodziny rosyjskich ksigzat Szuj-
skich. A wiec mieszanka krwi niemieckiej i rosyjskiej. Romuald Traugutt, jak wynikato
to z jego zyciorysow i przekazéw historycznych, byt zarliwym katolikiem i polskim
patriota.

W mtodosci pragnat zosta¢ cywilnym inzynierem komunikacyjnym. Jednakze z braku
dostatecznych dokumentéw kwalifikacyjnych w Petersburgu dostat sie do rosyjskiej
szkoly saperskiej. Ukonczyl ja i wrécit w rodzinne strony, gdzie odbywatl staz wojsko-
wy. W tym czasie ozenil sie z pelng dobroci i piekng mloda kobieta, z kt6ra miat kilko-
ro dzieci. Niestety, zona po kilku latach umarla, podobnie jak i dwoje dzieci. Pozostat
z dwiema cérkami. Uczynni sgsiedzi ,0zenili” go wkrétce z Antoning Kosciuszkéwna,
pochodzaca z rodziny Tadeusza Kosciuszki. Z czasem pojawily sie kolejne dzieci, ktére
jednak czesto umieraty.

Pomimo bolesnych przezy¢ osobistych, jako nieprzecigtnie zdolny, Traugutt robit ka-
rier¢ w wojsku rosyjskim. Byt saperem, ale na etacie inzyniera. W czasie Wiosny Ludéw
1848 r. brat udzial w zbrojnej interwencji wojsk carskich na Wegrzech, pod dowddztwem
feldmarszatka Iwana Paskiewicza (znanego dobrze ze sttumienia powstania z 1830 r.).
Przypomnijmy, Ze Paskiewicz zostal obdarzony przez cara tytutem Ksiecia Warszaw-
skiego. Przez wiele lat byl réwniez namiestnikiem carskim w Krolestwie.

Interwencje na Wegrzech Rosja podjeta na zyczenie Habsburgéw, poniewaz naréd
wegierski spontanicznie podjal walke o pelng niepodlegtos¢.
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Na czele wojsk wegierskich walczyli migdzy innymi polscy generalowie Bem, Wy-
socki. Jak sie wowczas czul Traugutt — Polak i katolik w mundurze rosyjskim? Nie
wiemy. Ciaggle awansowal, dostawal medale za dzielno$¢. Niebawem wybuchta wojna
krymska (1853-1854). Znéw awansowat. W 1859 1., jako podpulkownik, pracowat juz
w Sztabie Generalnym. Wykiadal w wyzszych uczelniach i szkolach wojskowych. Tak
wiec o karierze Traugutta w armii carskiej zadecydowal jego niezaprzeczalny talent
wojskowy.

W tym czasie wszczal starania o zwolnienie z armii. Z duza emerytura zamierzat
pracowaé w uczelniach cywilnych, co dawalo bardzo przyzwoity status — prestizowy
i materialny. Starania trwaty dwa lata. W 1861 r. zwolniono go z armii.

W 1863 1. w Kongreséwce wybuchlto Powstanie Styczniowe, ktére objeto réwniez
czes¢ dzisiejszej Litwy, Bialorusi i Ukrainy. Wokot Traugutta-cywila toczyly sie dziata-
nia partyzanckie, utarczki partii (tak nazywaty sie wéwczas owe oddzialy) z wojskiem
rosyjskim.

Sasiedzi usilnie namawiali Traugutta, aby objal dowddztwo w wybranym oddziale,
w przekonaniu, ze przyniesie to zwrot na korzys¢ strony polskiej w owym regionie,
czyli w okolicach Kobrynia.

Co sie stalo? Jaki przelom dokonat sie w psychice Traugutta, ze poszed! do wygasa-
jacego Powstania? On — $wietnie wyksztalcony oficer carski, obyty wojennie, znajacy
wielokrotna przewage sit zbrojnych rosyjskich nad polskimi, zaréwno w tzw. sile Zywej,
jak i uzbrojeniu - nie miat chyba ztudzen. Sadze, ze dzialaly tu jakie$ sity mistyczne lub
ekspiacja za stuzbe Rosji. Wzglednie te dwa czynniki jednoczesnie.

Traugutt na ogét wychodzit z potyczek zbrojnych zwyciesko, ale zdarzaly sie réwniez
Kkleski. Po jednej z nich - chory, rozwigzal swoj oddzial, a sam zostat przygarniety przez
Elize Orzeszkowa — dla wykurowania sie i ewentualnie znikniecia z dotychczasowego
terenu operacyjnego, gdzie byt znany i tatwo byloby wladzom rosyjskim postawi¢ go
przed sadem i doprowadzi¢ pod szubienice.

Z pomoca Elizy Orzeszkowej dostal sie do Brzescia, a potem etapami do Krakowa
i Warszawy. Tam Traugutt latwo zauwazyl oznaki i wlasciwe przyczyny rozkiadu Po-
wstania. Stronnictwo ,czerwonych” walczylo o wladze ze stronnictwem ,bialych”.
Wkrétce Traugutt, mianowany generatem, z rozkazu Rzadu Narodowego udat sie do
Paryza, aby zabiega¢ o pomoc w tamtejszych kolach emigracyjnych i politycznych, ocze-
kujacych sukceséw Powstania.

Byla jesiefr 1863 roku. Powstanie ledwie dyszato! Duzo klesk militarnych, bardzo duzo
dyletanctwa w dowodzeniu, katastrofalny brak broni. Brof to bardzo staby punkt tego
zrywu narodowego. Przypadkowi handlarze przysylali broni przestarzaly, kradli pienia-
dze ze zbidrek narodowych. Traugutt starat si¢ uzdrowic i usprawni¢ dostawy broni.

Na poczatku pazdziernika 1863 r. powrdcil do kraju. Widzac degrengolade Rzadu
Narodowego, ciagle narady bez widocznego rezultatu, 17 pazdziernika 1863 r. oglosit
sie dyktatorem. Jak piszg wspolczesni, cztonkowie Rzagdu wyszli z posiedzenia obrazeni,
ale w gruncie rzeczy zadowoleni, ze kto§ zdjat z nich ciezar nie do zniesienia.

Bardzo szybko Traugutt zmienit sposéb zarzadu — niekoficzace sie i nieefektywne
narady. Powolat Biuro Centralne z 6 wydzialami, z ktérych najwazniejszy byl Wydziat
Wojskowy. Na czele kazdego wydziatu stal dyrektor. Dazyt tez do zreorganizowania od-
dzialéw partyzanckich w 4 korpusy. Liczyl na wspétprace z generatem Hauke-Bosakiem,
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ale ten, pobity pod Opatowem, nie odegral juz p6zniej zadnej roli. Traugutt zaktadat,
ze na wiosne 1864 r. Powstanie ozyje. Byly to niestety mrzonki.

Mieszkajac pod nazwiskiem Michata Czarneckiego na warszawskim Powislu, przy
ul. Smolnej (dolnej — dzi$ nieistniejacej), pracowal dzien i noc. Redagowat regulaminy,
przyjmowal meldunki z terenu, wydawat rozkazy. Poczta powstancza pracowala ze
znakomitq regularnoscig. Traugutt — niestrudzony w pracy - przekazywat odpowiednie
dyrektywy pieciu dyrektorom, ktérzy wspoétpracowali z nim zgodnie i lojalnie. Propa-
ganda rosyjska nazwala ten zesp6l ostatnim Rzagdem Narodowym.

Aresztowanie Traugutta nastapilo w nocy z 10 na 11 kwietnia 1864 r. Czut i wiedzial,
ze petla wkolo niego zaciska si¢ nieodwotalnie. Zandarmom rosyjskim, kiedy przyszli go
aresztowac, powiedziat: ,To juz”. Sledztwo trwato krétko. Poczatkowo przetrzymywano
go na Pawiaku, potem w X Pawilonie Cytadeli Warszawskiej. W $ledztwie nikogo nie
obcigzyt, swojej roli nie kryt.

5 sierpnia 1864 r. 0 godzinie 10 rano na wzgérzach Cytadeli zawisto na szubienicach
5 bohateréw Powstania Styczniowego — Romuald Traugutt, Rafat Krajewski, J6zef Toczy-
ski, Roman Zulifiski i Jan Jezioranski. Rosyjska orkiestra wojskowa grata glosno walca,
za$ licznie zgromadzona w poblizu miejsca egzekucji ludnoé¢ Warszawy (Zrédia podaja,
ze bylo od 5000 do nawet 30 000 0s6b) $piewata Swiety Boze, Swiety Mocny. Traugutt
przed egzekucja ucalowal krzyz, podnidst glowe, a rece miat zlozone jak do modlitwy.
Byt absolutnie spokojny.

Po wielu latach, juz w niepodleglej Polsce, znaleziono w rowie w poblizu Cytadeli
5 czaszek. Czy byly to czaszki naszych narodowych meczennikéw? Wiadomo przeciez,
ze Rosjanie przed zakopaniem cial okryli je gruba warstwa wapna niegaszonego dla
ukrycia popetnionej zbrodni. Zwloki zakopano — oczywiscie bez trumien.

Potomni w licznych publikacjach nakredlili portret psychologiczny Traugutta jako
czlowieka o nieztomnych patriotycznych zasadach. Czlowieka, ktéry po traumatycz-
nych doznaniach — $mierci kilkorga dzieci i bardzo kochanej zony - potrafit sie odna-
lez¢ w upadajgcym Powstaniu, doskonale wiedzac, ze po klesce czeka go meczenska
Smierc.

Na szczescie literatura traktujaca o Powstaniu Styczniowym jest bogata, archiwa ot-
warte, publikacji mnéstwo (sam w ,Palestrze” nr 1-2 z 2006 r. przedstawitem refleksje na
temat Powstania Styczniowego). Podzielam poglad tych bardzo wielu autoréw, ktérzy
pisza, ze Powstanie Styczniowe przyswoito Polakom wiele wartosci, ktére sie im przy-
daly przez nastepne 150 lat. Zaréwno w niewoli, jak i Polsce Niepodleglej. Marszalek
Pitsudski w specjalnym rozkazie ze stycznia 1919 . pisal m.in. ,Dla nas, zolnierzy wolnej
Polski, powstancy 1863 r. s i pozostana ostatnimi zolnierzami Polski walczacej o swa
swobode, pozostang wzorem wielu cnét zolnierskich, ktére nasladowaé bedziemy”.

Romuald Traugutt to meczennik za wiare i Polske, ktory mégiby zosta¢ wyniesiony
na oltarze. Niestety Prymas Polski Stefan kardynat Wyszynski, mimo podejmowanych
prob, nie zdazyt doprowadzi¢ do wszczecia procesu beatyfikacyjnego tej jednej z naj-
piekniejszych postaci w polskiej historii wspdlczesne;j.
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PROCES O BAGNO I O BAGNO (cz. 2)

»Sport osobistej nienawisci”

Dr Chramiec moze by¢ dumnym z jednej rzeczy. Zainscenizo-
wana przed niego sprawa jest powtdrzeniem dramatu Ibsena
,Wrdg ludu”. Rozwigzanie bedzie zapewne inne, ale cata walka,
az do jednogtosnego brzmienia zarzutéw, zachowania sig roz-
maitych oséb, do stanowiska takich Haustata i Billinga wszystko
jest zupetnie identyczne. Tak dalece jednak ludzkos¢ jest wsze-
dzie do siebie podobna, tak bardzo psychologia ttumu i ludzkich
namigtnosci jest wszedzie jednaka, tak bardzo prawdy jest, ze
— glupstwo jest jak storice, przyswieca wszystkim.

Stanistaw Witkiewicz, Bagno

»Na trzesawiskach nie mozna budowa¢”! - pisze Witkiewicz, wspominajac, jak to
dr Chramiec, bedac przewodniczacym Komisji Klimatycznej, w ostatnich latach ,wy-
gryzl” kilku kolejnych lekarzy uzdrowiskowych, poniewaz nie mogt znies¢ tego, ze
wykazywali sie oni inicjatywa i dzialali w stuzbie zdrowia w calym tego stowa znacze-
niu. W koficu funkcje lekarza klimatycznego powierzyl Chramiec swojemu szwagrowi,
dr. Janowi Gaikowi.

Dzi$, po stu dziesieciu latach, nikt nie ma watpliwoéci, ze Chramiec pozbywat sie
wybitnych profesjonalistow, a forowal miernoty. Zauwaza Witkiewicz: ,Sila spoleczen-
stwa, jak sila pafistwa, nie zalezy od przedziwnych kombinacyji szacherek przebiegtych
politykéw, tylko od ilosci i jakosci skladajacych je jednostek™.

Bezposrednim powodem do napisania Bagna stala si¢ ordynarna nagonka wiladz
lokalnych, powiazanych z dr. Chramcem, na dr. Tomasza Janiszewskiego?, ktéry pelnil

! Stanistaw Witkiewicz, Bagno; Lwow. Nakladem Towarzystwa Wydawniczego Warszawa — Ksiegarnia
S. Sadowskiego, 1903.

2 Tamze.

* Tomasz Janiszewski (1867-1939), wybitny lekarz i spotecznik, docent higieny spolecznej Uniwersytetu
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funkcje lekarza klimatycznego. ,Od lat dziesieciu [od 1892] jestesmy $wiadkami szcze-
golnego zjawiska. Komisja Klimatyczna wygryza z niestychana energia i zawzietoscia
kazdorazowego lekarza, ktory jest jej najkonieczniejszym czlonkiem. Moga w niej
nie zasiada¢ wszyscy inni przedstawiciele stanéw zakopianskich, ale musi by¢ w niej
koniecznie lekarz, gdyz on jest, a przynajmniej powinien by¢ rozumem i sumieniem
instytucji, ktéra w pierwszym rzedzie ma za zadanie utrzymanie warunkéw zdrowia
w danej miejscowosci. Ot6z ten swoj rozum i sumienie zakopianska Komisja Klimatycz-
na wszelkimi sposobami stara sie zniweczy¢, sparalizowa¢, powstrzymac od dziatania,
wyrzucic z siebie, woli nawet sama sie unicestwié, niz zgodzi¢ sie na dziatalnos¢ tak dla

Jagiellofiskiego, profesor zwyczajny Uniwersytetu Warszawskiego. Autor ponad stu publikacji naukowych.
Studiowal na uniwersytetach w Warszawie, a nastepnie w Moskwie, gdzie zostal aresztowany i uwieziony
na Butyrkach za posiadanie nielegalnych broszur. Po uwolnieniu pozbawiony prawa studiowania w Rosji,
w 1890 wyjechal za granice i studiowat dalej medycyne w Bernie, Zurychu i Wiedniu. W 1892 przez pél roku
we Fryburgu ksztalcit si¢ w bakteriologii. Tam wykonal pod kierunkiem prof. Schotteliusa swojq pierwsza
prace naukowa, wydrukowana w 1893 w ,Miinchener Medizinische Wochenschrift”. W Zurychu otrzymatl
rzadowa posade chemika w szpitalu kantonalnym i asystenta chemika w uniwersyteckiej klinice choréb we-
wnetrznych. Po pél roku wyjechal na studia do Francji, Anglii, Irlandii i Austrii. W Wiedniu specjalizowal sie
w anatomii i embriologii. W 1894 r. w Krakowie zostat asystentem w Zakladzie Anatomii Patologicznej Uni-
wersytetu Jagielloniskiego, a w 1896 otrzymat w Uniwersytecie Jagielloniskim dyplom doktora wszech nauk
lekarskich. W 1896 przenidst sie do Zakopanego, gdzie, jako specjalista choréb pluc, objat stanowisko lekarza
klimatycznego i gminnego. Wspéldzialal przy zaplanowaniu urzadzen kanalizacyjnych i wodociagowych,
projektowanych jego kosztem przez inzynierow z Wiednia. Zorganizowal w Zakopanem stuzbe dezynfek-
cyjna, opracowal przepisy dotyczace zwalczania gruzlicy w uzdrowiskach. W Zakopanem urzadzil wlasnym
sumptem szpitalik, w 1899-1904, ktérym kierowal. Byt tez kierownikiem w nowo wybudowanym szpitalu
klimatycznym. Zainicjowat utworzenie w Zakopanem Towarzystwa Lekarskiego oraz Polskiego Towarzystwa
Przeciwgruzliczego. Zalozyt , Przeglad Zakopianiski”. W Zakopanem poznat Stefana Zeromskiego, ktéry we-
dlug niektérych relacji uczynit go prototypem gléwnego bohatera powiesci Ludzie bezdomni — Tomasza Judyma.
(Inna sprawa, ze prototypéw Judyma wytypowano kilkudziesigciu spoéréd lekarzy dziatajacych na ziemiach
polskich na przetlomie XIX w., co zresztg moze tylko napawac duma spadkobiercéw pieknych tradycji naszej
medycyny i potwierdza¢ nadwatlong dzi§ wiare w czlowieka).

Dzialalnoé¢ Janiszewskiego w Zakopanem zwalczat Andrzej Chramiec, a w $lad za nim czionkowie rady
gminnej, czes¢ goralii ta grupa miejscowej inteligencii, ktéra sympatyzowala z prawica. W obronie zdymisjo-
nowanego przez Chramca Janiszewskiego stanal, jak wiadomo, popierany przez mlode sily postepu, Stanistaw
Witkiewicz. W 1908 dr Janiszewski mieszkal juz we Lwowie. Zalozy tam pierwsza poradnie przeciwgruzlicza.
W 1909 zostal mianowany naczelnym lekarzem miejskim w Krakowie i w ciggu 17 lat zreorganizowat miejski
urzad zdrowia, powiekszyt liczbe lekarzy miejskich, opracowat przepisy zwalczania chordb zakaznych, zalozyt
miejska pracownie bakteriologiczng, zorganizowal pierwsze w Polsce ambulatorium dentystyczne dla dzieci
szkél powszechnych. Z jego inicjatywy powstaly w Krakowie Zaklady Sanitarne na Pradniku Biatym, m.in. ba-
rakowe sanatorium dla chorych na gruzlice na 12016zek [pacjentka tam byta m.in. §w. siostra Faustyna (Maria
Kowalska)]. Zorganizowat tzw. Ogrody Robotnicze, zalozyl Krakowskie Towarzystwo Przeciwgruzlicze i byt
dwukrotnie prezesem Krakowskiego Towarzystwa Lekarskiego. W 1915 zostal mianowany docentem higieny
spolecznej na UJ. Od 16 stycznia 1919 do 9 grudnia 1919 byl z ramienia PSL , Piast” ministrem zdrowia publicz-
nego w rzadzie Ignacego J. Paderewskiego. Zalozyl kilka panstwowych zakladow badawczych w Warszawie
przy ulicy Chocimskiej (po rozbudowie zaklady otrzymaly nazwe Pafistwowego Zakladu Higieny). Zorga-
nizowal masowe dozywianie dzieci w Polsce, akcja objeta 1 300 000 0séb. Po zlozeniu urzedu ministra wrdcit
na stanowisko naczelnego lekarza miejskiego w Krakowie i docenta higieny spolecznej UJ. Wykladal takze
w Akademii Gérniczej i w Wyzszym Studium Handlowym. Przebudowal wowczas gruntownie, za pomoca
funduszu Rockefellera, poradnie przeciwgruzlicza i urzadzit poradnie dla oseskow i matek ciezarnych. Podjal
dozywianie dziecii uruchomil faznie miejskie. Zalozyl w Krakowie Towarzystwo Higieniczne. W 1930, od pie-
ciu lat emeryt, objal katedre higieny na Uniwersytecie Warszawskim jako profesor zwyczajny. W 1933 zostat
cztonkiem Najwyzszej Rady Zdrowia. Zmart 23 lipca 1939 1.
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niej wstretnej istoty, jak lekarz Stacji Klimatycznej. Walka z nim jest prowadzona przez
dra Chramca, ktéry, czy jako prezes Komisji Klimatycznej, czy jako delegat od Wydzialu
Krajowego, czy jako czlonek rady gminnej, czy jako wojt Zakopanego, czy wreszcie
jako czlowiek prywatny, wyteza cala swoja energie, wszystkie swoje sily i wplywy, zeby
wyrzuci¢ z Zakopanego kazdorazowego lekarza stacji...”*

Zeby przypomnie¢ istotny szczegol charakteryzujacy konfliktowe nastawienie
dr. Chramca i da¢ do poréwnania relacje spisana nie z pozycji memuarzysty, lecz $wiad-
ka i uczestnika niedawnych wydarzen, podaje sygnalizowany w poprzednim odcinku
tekst Stanistawa Witkiewicza:

»Bezposredni poprzednik obecnego lekarza stacji klimatycznej dr Stanistaw Eliasz-Ra-
dzikowski wygryzany byl z niemniejszg zacieklodcig jak dr Janiszewski. Sposéb i forma
tej walki polegaly na tej samej, co dzi$, metodzie, podstepnego przylapania lekarza na
jakichs$ zaniedbanych czynnosciach, na gnebieniu go, za pomoca cigglego podstawiania
nogi, na kazdym kroku jego zycia.

Dr Eljasz wygryziony zostal w przeciggu lat dwoch, a jakimi sposobami, da miarg
fakt, ktory znam najdoktadniej, na ktéry bezposrednio patrzylem. Pewnego dnia [1896]
Jozek Wawrytka, zajmujacy sie strzelaniem skal, zostal poszarpany przez wybuch pro-
chu, przy rozsadzaniu ostatniego kamienia, potrzebnego do budowy kosciota. Oba oczy
wypalone, twarz pokaleczona, lewa dlon urwana calkowicie, prawa w czesci, glebokie
rany w lokciu, pier§ poszarpana — taki byl stan Wawrytki. Nie bylo wtenczas szpitala,
urzadzonego dzis przez dra Janiszewskiego. Wypadek zdarzyl sie nad wieczorem, trzeba
bylo Wawrytke przenie$¢ na Krzeptéwke, zlozy¢ w jego chalupie i po najogoélniejszym
pierwszym opatrunku zostawi¢ do dnia nastepnego, zeby przygotowac wszystko, co
w takiej ciezkiej sprawie bylto potrzebne. Nazajutrz tez, w niedziele, dr Eljasz w asysten-
¢ji doktora Chwistka® udali sie na Krzeptéwke, pojechatem tez z niemi dla postugi. Caty
tadunek materialéw opatrunkowych, caly aparat narzedzi i butli z woda destylowana
zostal oczywiscie zabrany. Wawrytka, czlowiek niestychanie gwaltowny i nerwowy, do-
prowadzony cierpieniem do ostatniego rozdraznienia, gryzl nam rece, skoro sie go do-
tykato, oczywista wiec rzecz, ze opatrunek odbywat sie pod chloroformem, blisko przez
dwie godziny, a cala nedza chlopskiej chatupy, nedza, ktérej dzi$ zapobiega szpital,
towarzyszyla ciezkiej pracy lekarzy. Jak wiadomo, dzi$ chirurg nie babrze sie w ranach
co chwila, bez widocznej wskazéwki, a pierwszy dokladny opatrunek zostawia sie na
dni kilka. Dr Eljasz mial zamiar, po zrobieniu drugiego opatrunku we $rode lub we

* S. Witkiewicz, Bagno.

> Bronistaw Chwistek (ok. 1856-1922), studia medyczne ukonczylt na U] w Krakowie. Byl lekarzem klima-
tycznym kolejno w Krynicy i w Zakopanem (1888-1891 i 1903-1904). W 1892-1905 w domu wlasnym przy
Krupéwkach (w glebi za obecnym ,Porajem”) prowadzit zaktad wodoleczniczy ,Hygea”. Od 1896 wspdlnie
z Antoning Majewska byl wlascicielem ,Adasiowki” (przy drodze do Kuznic), gdzie prowadzil w latach
1901-1905 sanatorium dla nerwowo chorych. Zona B. Chwistka, Emilia z Majewskich, prowadzita nastepnie
w ,Adasiéwce” pensjonat, ktory w latach 1901-1909 goscil ludzi niezwyktych. Pomieszkiwali tam m.in. re-
daktor Edmund Cieglewicz, Mieczystaw Karlowicz, malarz i grafik Jan Rembowski, Karol Szymanowski,
wreszcie Feliks Dzierzynski. W takiej to ,Adasiéwce” dorastal syn gospodarzy, Leon Chwistek (1884-1944),
matematyk, logik, krytyk i teoretyk sztuki, malarz i powiesciopisarz, tam bawili jego stawni potem koledzy:
Bronistaw Malinowskii S. I. Witkiewicz. Doktor Chwistek — wspétautor pierwszego statutu zakopianskiej Stacji
Klimatycznej — ok. 1906 1. wyjechal do Ameryki, wrécit w 1909, sprzedal ,Adasiéwke” i opuscit Zakopane. Od
1917 mieszkat z zong w Poroninie. Umarl w Krakowie.
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czwartek, odesta¢ Wawrytke do Krakowa, do kliniki, gdyz leczenie sie jego w nedznej
i brudnej chatupie bylo niemozliwe. Byl tez zaméwiony powodz, w ktérym mieliSmy
Wawrytke odwiez¢ do Chabéwki, i zapewni¢ dalej wygodna podréz. Tymczasem we
wtorek dr Eljasz wyjechal na kilka godzin do Nowego Targu. Dr Chramiec, owoczesny
prezes komisji klimatycznej, dowiedziawszy sie o tym, wystal natychmiast na Krzeptow-
ke swego asystenta dra Gaika, ktéry wbrew wszystkim zasadom, przyjetego w chirurgii
postepowania, pod nieobecnoé¢ lekarza, ktéry opatrunki zalozyl, nie majac innej wody,
procz wody ze studzienkii z garnka, stojacego w brudnej izbie, zdart opatrunkii zatozyt
nowe bez zadnej potrzeby, bez zadnej wskazowki w stanie chorego. Nie do$¢ na tym!
Nazajutrz, o godzinie 5 tej z rana, zajechala fura chabowianska, Wawrytke wpakowa-
no gwaltem, bez opatrunku na oczach, i wywieziono do Chabéwki. Brat J6zka, Kuba
Wawrytka, kleczal przed nim cala droge i trzymat wéciekajacego sie z b6lu brata, ktéry
mu gryzl rece. Kiedym z bezwzgledna szczeroscia wypowiedzial moje oburzenie Drowi
Chramcowi, ten ostatni nie miat ani jednego stowa do powiedzenia, na usprawiedliwie-
nie swego czynu. Zawolal tylko: — Dr Eljasz powinien pilnowac¢ swoich obowigzkéw!

Zrozumiatem wtedy, o co tym panom chodzito. Dr Eljasz zostal wygryziony.

Kilku tutejszych lekarzy, miedzy innymi $p. dr Hawranek®, dr Piasecki’, dr Chwistek,
whnioslo z tego powodu protest do Rady Lekarskiej®. Dluzej tutejszych stosunkéw w tym
stanie nie mozna zostawia¢. Od czasu, kiedy mial miejsce wypadek z Wawrytka, prze-
szlo lat siedm czy o$m i nic sie tu nie zmienifo na lepsze™.

Nic to. Trzeba wroécic¢ do istotnych szczeg6iéw najnowszych ,polowan na klimatycz-
nych”, urzadzanych przez dr. Chramca — tych, ktore staly sie bezposrednim powodem
powstania glosnego, mistrzowsko napisanego Bagna. Witkiewicz, uznawszy, ze sprawa
walki jednostek, w ktorej stawka sa interesy i sprawy publiczne, powinna by¢ poznana
przez spoleczenstwo —a spoleczenstwo powinno zajaé stanowisko rozstrzygajace, wraca
do sprawy walki dr. Chramca z obecnym lekarzem stacji klimatycznej:

~Jakie sg glebsze jej pobudki, nie wiem i nie chce sie¢ domysla¢, gdyz wszelkie domysty
zaciemniatyby w tym wypadku sprawce. Nie znajac skrytych sprezyn tej walki, znamy
jednak jej ujawnione motywy i [...] na podstawie urzedowo stwierdzonych dokumen-
tow i faktow mozemy wydac sad o wartosci calej tej sprawy”...

¢ Dr Marian Hawranek miat przy ul. Chatubinskiego 5 wille ,Rialto”, w ktérej prowadzit od 1898 sanato-
rium przeciwgruzlicze. Sam zmart na gruzlice w wieku 35 lat.

7 Wenanty Piasecki (1832-1909), doktor medycyny, studiowal na Uniwersytecie Jagiellonskim, z przerwa
na studia w Pradze. W powstaniu styczniowym komisarz Rzadu Narodowego. Byl propagatorem przyrodo-
lecznictwa, pionierem ruchu gimnastycznego w Polsce, jako czlonek zalozyciel i prezes dzialal w zakopianskim
»Sokole”. Jeden z pierwszych lekarzy, ktorzy zamieszkali na stale w Zakopanem. W 1879 kupit od dr. Ludwika
Ganczarskiego grunt (dzi$ ul. Jagiellofiska) i w rok pézniej osiadl pod Tatrami z rodzina. Dzierzawil i prowa-
dzil (po Ganczarskim) stary zaklad wodoleczniczy w Kuznicach w ostatnim roku jego istnienia. Wybudowat
i prowadzit do 1898 zaklad przyrodoleczniczy ,Klemenséwka”, a po jego sprzedaniu, z przeznaczeniem na
pensjonat, prowadzit w latach 1898-1907 lecznice w willi wlasnej ,Mazowsze”. Dal sie poznac jako spolecznik.
Dzialat w Towarzystwie Tatrzanskim, w 1895-1902 byt czlonkiem rady gminnej, w 1905-1906 redaktorem i wy-
dawcg ,Przegladu Zakopianskiego”. Wspélnie m.in. z Tytusem Chatubinskim ulozyl statut uzdrowiskowy dla
Zakopanego. Publikowal artykuly z zakresu medycyny, higieny i wychowania fizycznego oraz o Zakopanem
i o Tatrach. W 1907 wyjechat do Linzu, gdzie po dwdch latach zmart.

8 Do kwestii orzeczenia Rady Lekarskiej, negatywnego dla protestujacych, a wydanego bez przeprowa-
dzenia $ledztwa, powrdci sie na sali sgdowej (w 3. odcinku).

° S. Witkiewicz, Bagno, s. 18.
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Ab ovo. Przede wszystkim — szpitalik doktora Janiszewskiego!

O potrzebie miejsca na leczenie ,staniajacego sie¢ w goraczce bezdomnego nedzarza”,
na niedopuszczenie do klesk, jakie roznosi ,zaniedbana choroba” w chalupie géralskiej
czy izdebce rzemieslnika, na opieke nad ciezarnymi, ktére w okolicach, gdzie nie ma
szpitala, padaja ofiarg ,ciezkich przej$¢ porodowych”, wie kazdy — pisze Witkiewicz
— kto pamietal, jak bylo zanim dr Janiszewski wybudowat szpitalik, ,maty, ubogi, lecz
urzadzony i kierowany wedlug zasad nauki i mitosierdzia”".

Skad opor? Zeby choé jeden powdd!...

Szpital klimatyczny mial by¢ w zatozeniu duzy. Z inicjatywy dr. Janiszewskiego
w maju 1898 wybrano komitet budowy — do ktérego wszed! takze inicjator. Trudno
sobie wyobrazi¢ inaczej. Jednak kiedy plan byl gotéw, kosztorys wykonany i juz tado-
wano na wozy materialy budowlane, w styczniu 1899 dr Chramiec wystapil z wnioskiem
0 wybér nowego komitetu — ,naturalnie, z wyrzuceniem lekarza Stacji Klimatycznej”
(z wykluczeniem dr. Janiszewskiego z komitetu). Nowy komitet nic nie robit.

W obliczu takiej sytuacji (niezrozumialego oporu gminy i Komisji Klimatycznej do
wspdlfinansowania obiektu) dr Janiszewski kupit domek pod Gubaléwka, dostosowal
go na potrzeby szpitala, ,postaral sie o fundusze na jego utrzymanie i ofiarowal Komi-
sji Klimatycznej na szpitalik prowizoryczny”. Na uroczyste otwarcie obiektu zaprosit
dr. Chramca. Uslyszat oden:

— Nie mam czasu przyjs¢ na poSwiecenie panskiego domul!

Tak moze powiedzie¢ ktos, kto jest co najmniej niechetny.

Fakt faktem. Jeden dzielny czlowiek doprowadzit do powstania szpitalika mogacego
funkcjonowac - co za wstyd dla komitetu, dla gminy! Nie bylo rady: komitet - wpraw-
dzie pod naciskiem starosty i lekarza powiatowego — wziat sie do roboty. Szpital stanat
—1iwtedy Chramiec wystapil z wnioskiem, aby szpital klimatyczny - podkreslmy, wy-
budowany na ten cel z datkéw gosci — wzig¢ na wlasnos¢ gminy. I zeby on sam tym
szpitalem zawiadowal. Byt to z wielu powoddéw nonsens, szpital klimatyczny bowiem
w samym zalozeniu mial na celu izolowanie zakaZnie chorych, ktérzy zachorowali
w pensjonatach podczas pobytu w Zakopanem. O konieczno$ci umieszczania chorych
zakazZnie w tym szpitalu — w celu niedopuszczenia do epidemii - méwilo rozporzadze-
nie ck starostwa w Nowym Targu, wydane 23 lutego 1900. Dr Chramiec zwotal posie-
dzenie rady gminnej... i chyba tylko po to, zeby sie sprzeciwi¢'. 29 marca 1900 na jego
whniosek rada zaprotestowala przeciw rozporzadzeniu. Ck starostwo na szczescie sie nie
ugielo, szpital pozostal pod zarzadem lekarza stacji klimatycznej. Dr Chramiec posta-
nowil w inny sposéb wydrze¢ szpital dr. Janiszewskiemu. Postanowit wybra¢ osobnego
lekarza gminnego i wzig¢ szpital pod zarzad gminy. Tego wniosku starostwo nie zatwier-

"W tym i w kolejnych akapitach (jesli nie zaznaczylem inaczej) wszystkie cytaty ujete w cudzystéow
pochodza z Bagna S. Witkiewicza. Sg to fragmenty akapitéw lub zdan, zaczerpniete z najrézniejszych stron
irozdzialéw broszury. Pisownie dostosowalem do obowiazujacych obecnie norm, pozostawiajac jednak
w oryginalnej formie odmiane rzeczownikéw w liczbie mnogiej oraz brzmienie niektdrych cyfri liczb, co nie
razi, nie zaciemnia sensu, a wrecz przeciwnie — podkresla nastréj epoki. Pozwolitem sobie takze ujednolici¢
pisownie nazw instytucji, wprowadzajac konsekwentnie wielkie lub male litery.

' Witkiewicz pisze wprost: ,niezrozumiala i $wiadczaca, nie méwie juz, o malej dbatosci o wlasne zdro-
wie, ale po prostu o niezrozumieniu wlasnego materialnego interesu, interesu uzdrowiska, jest uchwata Rady
Gminnej powzieta na [tym] posiedzeniu”...
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dzito, motywy w nim byty bowiem ,oparte na fatszu, lub na podstepnym przekrecaniu
znaczenia faktéw”. Na to dr Chramiec wnidst do starostwa zazalenie, ze wskazaniem
natychmiastowego usuniecia z urzedu dr. Janiszewskiego, ktérego postepowanie
jest karygodne. Janiszewski — zdaniem Chramca - nie doé¢, ze przeciazony lecze-
niem kuracjuszy, to jeszcze ze wzmiankowanego wyzej, spornego niby domu izo-
lacyjnego, zrobil sobie wlasny szpitalik, ktory jest tylko w czesci przytulkiem dla
nieuleczalnie chorych. Wedlug Chramca i podpisanych jeszcze trzech zacnych oséb
Janiszewski, ostoniety powaga wladzy ck starostwa, rozporzadza Srodkami i rzadzi
sie jak w prywatnej lecznicy.

To zazalenie nic nie dalo. Wladze wyzsze uznaly, Ze pismo jest balamutne. Szpital
pozostal pod zarzadem dr. Janiszewskiego, mato tego, Swiezo sejm przyznat 600 koron
subwengji, i kwote wreczono dr. Janiszewskiemu, jako kierownikowi szpitala. Ziryto-
wany dr Chramiec zrezygnowat z cztonkostwa w Komisji Klimatycznej. Namiestnictwo
przystato swego komisarza, Tomasza Piatkiewicza, ktory objal przewodnictwo w Komisji
Klimatycznej — zdaniem Witkiewicza z pozytkiem dla Zakopanego.

Ale od tego momentu dr Janiszewski jest juz z furig atakowany przez dr. Chramca, na
kazdym kroku rzucajacego mu ktody pod nogi. Gdy wybrano Janiszewskiego do komisji
szkolnej, Chramiec i jego ludzie, z aprobatg Obszaru Dworskiego, za posrednictwem
gminy, zazadal usuniecia go z komisji, motywujac to troska o wplyw osoby Janiszew-
skiego na mlodziez". Ciekawe, ze to zadanie usuniecia lekarza zbieglo sie z serdecznym
podziekowaniem wlasnie dla dr. Janiszewskiego, wyrazonym wlasnie przez komisje
szkolng, za jego udana interwencje w Radzie Szkolnej Krajowej. Podziekowanie bylo
efektem wniosku zakopianskiego proboszcza®.

Witkiewicz uwaza, ze dzialania ,bagna” sa wynikiem zametu poje¢, jaki wytwarza sie
tu pod wplywem dzialan. Gdy dr Janiszewski zostal wybrany do rady gminnej, partia,
nazwijmy ja, Chramca, wniosta zazalenie o nieprawno$¢ wyboréw. Jak sie okazato po
przebadaniu sprawy —wybory byly przeprowadzone wlasciwie. Wobec braku rezultatéw
walki podjazdowej zapiekli przeciwnicy wystosowali wyrazone na piSmie przez miesz-
kancow Zakopanego potepienie osoby i czynéw dr. Janiszewskiego. Liczyli na usuniecie
niewygodnego lekarza lub na zmuszenie go do ustapienia pod presja opinii spoteczne;.
Podmoéwiono gorali do podpisania petycji zadajacej usuniecia szkodnika itp. Chramiec
uwijal sie towarzysko, mnozac wokél Janiszewskiego ostracyzmy. Pod gradem obelg

12 Witkiewicz — co zreszta wynika z dalszych jego wywodéw i dowodow — wie, Ze ma do czynienia z czlo-
wiekiem niewiarogodnie przebiegtym. Cho¢, jak zwykle w Bagnie mocno i ostro, pisze w tym miejscu bez
zlosci: ,W Zakopanem ustalilo sie przekonanie, ze dr Chramiec w swoich robotach moze liczy¢ na poparcie
Wiadystawa hr. Zamoyskiego, ze w kazdej chwili moze sie oprze¢ o jego milionowa fortune, wplyw jego imie-
nia (...). Nie chce w to wierzy¢. Zaprzezenie do tych robét takiej sity, jak hr. Zamoyski, ktéremu Zakopane
zawdziecza kolej zelazna, ktory tyle energii, poswiecenia i oddania wlozyt w sprawe Morskiego Oka, bytoby
fatalnym zaprzepaszczeniem i zmarnowaniem wielkiej wartoéci spolecznej, powtarzam wigc: nie chcg w to
wierzy¢. Czy jednak hr. Zamoyski wie, ze jego pelnomocnik, tak zwany urzedowo Przedstawiciel Obszaru
Dworskiego, p. Winiarski, wniést do Rady Szkolnej nedzny paszkwil-donos na lekarza stacji klimatycznej
dr. Janiszewskiego, zadajac na podstawie tego donosu usuniecia go z Rady Szkolneji grozac, ze Obszar Dwor-
ski cofnie zapomoge dawang szkole, jezeli zadanie to nie zostanie spelnione?”

13 Chodzi o ksiedza kanonika Kazimierza Kaszelewskiego (1866-1935), drugiego — po ksiedzu J6zefie Sto-
larczyku — proboszcza zakopianskiego. Ks. Kaszelewski, dzialacz prawicowy; zyskat popularnosé¢ z powodu
zamontowaniu krzyza na Giewoncie w 1901.
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iinsynuacji dr Janiszewski zazadal sledztwa dyscyplinarnego. Gérale bardziej lub mniej
otwarcie przyznawali, ze byli podmawiani. Przewaznie podpisywali petycje ,w nadziei, ze
nastepca dr. Janiszewskiego nie bedzie tak dokuczal o czystos¢ i porzadek w gnojowkach
i ustepach”. Przestuchiwano wielu $wiadkéw, ktérych motywy i fakty byty niepowazne;
podczas §ledztwa szybko wyszlo na jaw, ze sa oparte na fatszu i latwych do wykrycia
oszczerstwach'. Akurat w tym czasie dr Chramiec zostat obrany woéjtem zakopianskim.
Otrzymat wiec najwieksza wladze w obrebie gminy. ,Sytuacja stawala sie grozna — pisze
Witkiewicz — bagno sie wzdymalo”. Kiedy z Namiestnictwa przyszlo pismo, w ktérym
zarzuty wobec dr. Janiszewskiego uznano za bezpodstawne i lekarz klimatyczny pozostat
naswoim stanowisku, a ponadto polecono wybra¢ nowych czlonkéw komisji klimatycznej
na miejsce ludzi dr. Chramca bojkotujacych posiedzenia, woéwczas dr Chramiec z ta swoja
silng grupa wyjatkowo przyszed! na posiedzenie — ale tylko po to, zeby... da¢ dymisje
dr. Janiszewskiemu. ,Bagno stanelo deba i zdawato sie tryumfowac”. Ale do Zakopanego
przybyt dr Merunowicz, ,protomedyk® Galicji”, i zni6st zlosliwa uchwate.

Witkiewicz, ktory nazywa poczynania dr. Chramca wobec kolejnych lekarzy ,sportem
osobistej nienawisci”, pisze dalej:

,Bagno cofnelo sie do Rady Gminneji stamtad zaatakowalo dr. Janiszewskiego wnio-
skiem o zniesienie Komisji Klimatycznej — wiec i urzedu lekarza klimatycznej stacji. Co
za konsekwencja, co za wytrwalo$¢ i zaciekloé¢! Jednoczesnie trzeba podziwiac spraw-
nos¢, z jaka dr Chramiec kieruje zbitag w niewolnicze stado wiekszoscig rady gminnej
i Komisji Klimatycznej. Tak przedstawiaja sie sposoby i $rodki walki, o ktérych przycho-
dzi mi méwi¢ z najwyzszym obrzydzeniem i wstretem. Zeby jednak mie¢ o tej sprawie
sad sprawiedliwy i catkiem jasny, a zarazem dojé¢ do glebszego spotecznego wniosku,
trzeba sie rozejrze¢ w motywach i hastach, dazeniach i celach, dla ktérych zuzywa sie
tyle sil, energii i czasu i tyle marnuje sie spolecznego dobra”.

Whniosek o natychmiastowe usunigcie lekarza klimatycznego umotywowat dr Chra-
miec wieloma przewinieniami, ktérych sie miat dopusci¢ dr Janiszewski, zaniedbujac tej
wiosny swoje obowiazki. Wczesniej ,Przeglad Zakopianski” wykazal ewidentny falsz
tych oskarzen, Witkiewicz w Bagnie naswietla precyzyjnie ich ,przewrotng nielogicz-
nos¢”. ,Przypusémy - pisze — ze dr Janiszewski, majac tak rozlegle obowiazki [...], jed-
nocze$nie calg wiosne bez mitosierdzia przesladowany przez dra Chramca, przypusémy,
ze sie sp6znit [...], ze kilka $mietnikéw nie zrewidowal, z kilku studni nie sprébowat
wody — byloby to bardzo Zle, ale dr Chramiec sam w swoim wniosku przyznaje, ze to tej
wiosny pierwszy raz mu sie zdarzylo, a jednak od szeéciu juz lat prowadzi z lekarzem
stacji klimatycznej te zaciekla walke! Zeby dr Chramiec stat na dobrym, ludzkim sta-
nowisku, to, widzac, ze Dr Janiszewski nie moze podota¢ nadmiarowi pracy, zamiast

14 Sledztwo przeprowadzali starosta Rudzki i lekarz powiatowy, dr Bednarski, posel na sejm krajowy. Re-
zultat $ledztwa przeslano Namiestnictwu.

15 Czlowiek nazywany przez S. Witkiewicza ,promedykiem” Galicji to dyrektor Departamentu Sanitarnego
Namiestnictwa we Lwowie. Radca Jozef Merunowicz, ktéry pelnil wéwczas te bardzo wazna funkcje, byt auto-
rem wielu sprawozdan wydawanych w formie nadbitek z ,Przegladu Lekarskiego” (U] Krakéw) badZ broszur
(Lwow). Doktor medycyny, jako radca ministerialny dziatal juz w ostatnim ¢wiercieczu XIX w. Wydawal m.in.
sprawozdania ck Krajowej Rady Zdrowia o stosunkach zdrowotnych w kraju i w 1883 Smiertelnos¢ w wigkszych
miastach Galicjiw 1882 r. W 1880 na wniosek zarzadu Uzdrowiska w Krynicy uczczono zastugi dr. ]. Merunowi-
cza dla Krynicy, nadajac nazwe ,Zdréj Jézef” pozyskanemu zZrédtu.
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§ledzi¢ podstepniei donosi¢[...], dr Chramiec powinien byt powiedzie¢ lekarzowi stacji
klimatycznej: «Kolego, nie macie w tej chwili czasu, pozwdlcie, ja was zastgpie». Tak sie
moze dzieje gdzie indziej”.

Witkiewicz wyjasnia, Ze dr Janiszewski badal studnie od dawna i doszedt do wnio-
sku, ze ich wody juz teraz nie moga by¢ idealnie czyste dzis, i bedg coraz brudniejsze,
i dlatego juz kiedys opracowal projekt kanalizacji i wodociggéw'®... projekt tak zwal-
czany przez dr. Chramca.

Lecz ,gdyby nawet Dr Janiszewski zbadal na nowo studnie, przed sezonem, nie
mialoby to zadnego znaczenia, wobec warunkéw gruntu i nieuregulowanych sto-
sunkéw budowlanych. [...] Jest tylko jedna rada: regulacja, wodociagi i kanalizacja”.
Dr Janiszewski wie o tym — on bowiem (w przeciwiefstwie do dr. Chramca, ktéremu
bylo to obojetne) przeprowadzil badania chemiczno-bakteriologiczne, i dlatego ,dzis,
jak przed laty, moze tylko stawia¢ jedno zadanie: wodociagi i kanalizacja — kanalizacja
i wodociagi”.

Witkiewicza by nie zdziwilo, gdyby zarzuty stawial Janiszewskiemu przedsigbiorca
hotelowy, ktéry dba tylko o wlasne interesy. Zarzuty o narazanie Zakopanego na tak
droga inwestycje, jaka jest wprowadzanie wodociagéw i kanalizacji, stawia mu lekarz,
Chramiec, nazwany spadkobiercg idei prof. Chatubifiskiego. Dr Chramiec, zamiast od-
strasza¢ ludnos¢ wizja kosztow inwestycji, przecie ,powinien byl jej wytlumaczy¢, ze
w Tyrolu i Szwajcarii najmniejsza wiosczyna nie pija wody spod ndg, ze kazda osada
ludzka ma swoje wodociagi, zrobione chocby z zestawianych wydrazonych pni smre-
kowych”.

Tu jednak szto o ,preparowanie opinii publicznej”.

/W chwili, kiedy dr Chramiec dawat dymisje dr. Janiszewskiemu, motywowana tak
marnymi pobudkami, spotkalem znajomego gorala, ktéry mi mowi: - Zle panie!

- Co zlego? - pytam.

— Tak $kalujom, tak skalujom to Zakopane, co tu ani jeden gos¢ nie przyjedzie!

- Kto6z to szkaluje?

— Janisiowski! — odpowiada goral. — Ino wodociagi i wodociagi a kanalizacja! Ja stud-
nie niepotok bral, cobyk jom miat zasypywac! Wodociagéw nijakik tu nie trza! Napirsa
elektryka, bo z tego moze by¢ dochod!”".

Cdn.

16 W roku 1900, a wiec w trzy lata przed opisywanymi wydarzeniami, dr T. Janiszewski sprowadzit do Za-
kopanego inzynieréw z wiedenskiej firmy Rumpel i Waldek, zeby sprawdzili, czy planowane urzadzenia wo-
dociggowe i kanalizacyjne sa mozliwe do zainstalowania. Inzynierowie wyrazili sie w tej kwestii pozytywnie
i zrobili wycene. Koszt 69 000 zlotych refiskich za wodociagii 150 000 zlotych reniskich za kanalizacje — to nie
byty kwoty niemozliwe do zdobycia... zwlaszcza ze sejm nie byl skapy dla pewnych powaznych autorytetéw,
a poza tym wspanialomy$lny hr. Zamoyski, ktéry sam jezdzil w wagonie III klasy, nie wahal sie wydawac
krociowych sum na pozyteczne cele spoleczne.

Trzeba jeszcze raz podkresli¢, ze dr Janiszewski z wlasnej kieszeni finansowal wszystkie plany i kosztorysy.
Dbat o jakos¢ swojego projektu, ktérego plany sprawdzat szczegélowo Roman Kajetan Ingarden, radca dworu
i ckbudowniczy, specjalista, odpowiedzialny m.in. za budowe funkcjonujacych do dzi§ zabezpieczen przeciw-
powodziowych - bulwaréw wiélanych Kazimierza i Podgoérza w Krakowie. W sprawach planéw wodociago-
wych i kanalizacyjnych T. Janiszewskiego radca Ingarden kilkakrotnie przyjezdzat specjalnie ze Lwowa lub
z Krakowa do Zakopanego.

17°S. Witkiewicz, Bagno, s. 53.
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Sylwetki wybitnych
adwokatow

Adam Kasperkiewicz

WSPOMNIENIE O ADWOKACIE
MIRONIE KOEAKOWSKIM (1911-1993)

8 stycznia 2013 r. minela dwudziesta rocznica $mierci Mirona Kolakowskiego, wy-
bitnego adwokata, spolecznika, posta na sejm drugiej kadencji, obroficy w procesach
politycznych, czlowieka milujacego kulture i sztuke.

Wychowywal sie w rodzinie o bogatych tradycjach patriotycznych i intelektualnych.
Dziadek Mirona, Ignacy Kolakowski (1839-1910), wlasciciel ziemski pochodzacy z po-
wiatu omzynskiego, osiedlit sie w Czestochowie prawdopodobnie po upadku powsta-
nia styczniowego. Nabyt dom przy ul. Wielufiskiej 46, w ktérym Miron Kotakowski sie
urodzil i wraz z braémi, Jerzym i Tadeuszem, spedzit dziecifistwo.

Ojciec Mirona, Bolestaw Kotakowski, wykiadat na Politechnice Lwowskiej, byt autorem
podrecznika chemii dla studentéw. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtoéci w 1918 r.
zaangazowal si¢ w tworzenie szkolnictwa $redniego, zakladajac i prowadzac prywatne
licea w Belchatowie, Piotrkowie Trybunalskim, a pézniej we Wlochach kolo Warszawy.

Miron Kotakowski, po ukoficzeniu gimnazjum humanistycznego w Piotrkowie Try-
bunalskim, w 1928 r. rozpoczal studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego.
W latach 1933-1935, juz po ukonczeniu studiéw prawniczych, kontynuowat ksztalcenie
w Szkole Nauk Politycznych, powaznie myslac o karierze dyplomaty. Zostal czlonkiem
Stronnictwa Narodowego.

Stuzbe wojskowa petnit w Szkole Podchorazych Rezerwy Artylerii we Wlodzimierzu
Wolyiiskim, uzyskujac 1 stycznia 1936 r. stopient podporucznika rezerwy artylerii ciezkie;j.

W latach 1933-1939 odbywat aplikacje adwokacka, poczatkowo w Piotrkowie Trybu-
nalskim, by po dwoéch latach przenieé¢ sie do Czestochowy.

W latach 1937-1939 pelnil funkcje doradcy prezydenta Czestochowy.

W trakcie aplikacji, w marcu 1939 r., zostal zmobilizowany i przydzielony do putku
artylerii ciezkiej. Pomimo trudnosci zwiazanych z rygorem stuzby wojskowej zdotat
przygotowac sie do egzaminu adwokackiego, ktéry zlozyl z wynikiem pozytywnym
przed Komisjg Egzaminacyjna Rady Adwokackiej w Warszawie (26, 27 maja i 6 czerwca
1939 r).
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Po wybuchu wojny w 1939 r. brat udziat w kam-
panii wrzesniowej jako zastepca dowodcy baterii
4. Pulku Artylerii Cigzkiej. Walczyt w szeregach Ar-
mii £6dZ w bitwie nad Bzurg, uczestniczyt w obro-
nie twierdzy Modlin.

Po upadku Modlina trafit do niewoli i do kofica
listopada 1939 r. przebywal w obozie jencéw wo-
jennych w Dzialdowie.

Z obozu wrdcit do rodzinnej Czestochowy, gdzie
pod adresem aleja Najswietszej Maryi Panny 16
(w czasie wojny Hitlerstrasse) w 1940 r. otworzyt
kancelarie adwokacka.

W okresie okupacji dziatal w podziemnym
Stronnictwie Narodowym, Narodowej Organi-
zacji Wojskowej, a nastepnie w szeregach Armii
Krajowe;j.

Wraz ze Stanistawem Rybickim podjeli rozmowy
z podziemnymi wladzami o§wiatowymi w Warszawie. Poprzez swojego ojca Bolestawa
Kolakowskiego, dyrektora liceum we Wtochach pod Warszawg (czlonka podziemnych
wladz nauczycielskich), Miron Kotakowski nawigzal kontakt z Czestawem Wycechem,
dyrektorem Departamentu O$wiaty i Kultury Delegatury Rzadu na Kraj, ktéry skiero-
wal go do profesora Jozefa Czekalskiego. Mysl, Zeby zalozy¢ po wojnie w Czestochowie
uczelnie o profilu administracyjno-gospodarczym, podsunat profesor Uniwersytetu
Ziem Zachodnich Stefan Zaleski. Rozmowy z przedstawicielami Uniwersytetu Ziem
Zachodnich zaowocowaly powstaniem w 1943 r. w Czestochowie filii tej uczelni i po-
wolaniem wielu wydzialéw. Wydzial Prawa zostal uruchomiony w listopadzie 1943 r.
z inicjatywy sedziego (pdzniej adwokata) Mariana Stoszka, aplikanta adwokackiego
Michata Wojaka i adwokata Mirona Kotakowskiego, ktory dla studentéw pierwszego
roku wyktadat prawo panstwowe, teorie prawa i dawne polskie prawo sadowe.

W 1944 r. w tajnych kursach akademickich w Czestochowie uczestniczylo 695 stucha-
czy, a dla poréwnania warto podag, ze $rednia roczna liczba stuchaczy tajnego naucza-
nia na poziomie akademickim wynosila w Warszawie 561 oséb, w Krakowie — 460, we
Lwowie — 149, w Wilnie — 65.

Wyklady z prawa odbywaly sie w prywatnych mieszkaniach pp. Rumiankow, Zaje-
ckich i Jastrzebskich.

Przy ul. Jasnogoérskiej 28 w Czestochowie prowadzona byta przez SS Zmartwych-
wstanki pod egidg Rady Gléwnej Opiekuniczej stotéwka dla profesoréw tajnej uczelni.
W latach 1944-1945 w czwartki odbywaly sie tam wieczory naukowe, podczas ktérych
naukowcy prezentowali swoje wyklady. Miron Kotakowski wystapil z odczytem na te-
mat ,Konflikt polsko-niemiecki w $wietle prawa narodéw”, bedacy czescia jego pracy
doktorskiej, napisanej w czasie okupacji.

Miron Kolakowski po wojnie kontynuowat swa akademicka dziatalnoé¢, wyktadajac
w latach 1945-1957 w Wyzszej Szkole Administracyjno-Handlowej, a od 1949 r. réwniez
w Szkole Inzynieryjnej. W latach 1952-1962 kierowat Katedra Ekonomii i Organizacji
Przemystu Politechniki Czestochowskiej.
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Od 1946 r. byl przewodniczacym Miejskiego i Powiatowego Komitetu Obrony Pokoju
w Czestochowie, a nastepnie do 1962 r. cztonkiem Prezydium Ogélnopolskiego Komi-
tetu Obroficow Pokoju w Warszawie. W grudniu 1949 r. zostal powolany na radnego
w Miejskiej Radzie Narodowej w Czestochowie.

Zwiazki Mirona Kolakowskiego z Kosciolem katolickim byly silne nie tylko poprzez
jego gleboka wiare, ale ulegaly ciaglemu wzmocnieniu przez aktywna i odwazna dzia-
falnos¢ spoteczna, polityczna i adwokacka.

0d 1945 r. do maja 1948 r. Miron Kolakowski zajmowat stanowisko prezesa ,Caritasu”
diecezji czestochowskiej.

Doradzal biskupowi Teodorowi Kubinie, ktéry publicznie i zdecydowanie potepit
pogrom ludnosci zydowskiej w Kielcach w 1946 ., a w pdzniejszych latach z doradztwa
Mirona Kotakowskiego korzystat biskup Z. Golinski.

Byt doradca i zaufanym przyjacielem generata zakonu paulinéw o. Jerzego Tomzif-
skiego (uczestnika II Soboru Watykanskiego).

W okresie ostrych przesladowan Kosciota adwokat Miron Kotakowski podejmowat sie
obrony w procesach karnych paulinéw z Jasnej Géry i ksiezy oskarzanych z powodéw
politycznych.

Jedna z najglosniejszych byla sprawa paulina Kajetana Raczynskiego, przeora Jasnej
Gory w latach 50.

W dniu 25 sierpnia 1957 r. Kajetan Raczynski wygtlosit do wiernych zebranych pod
Jasnag Gora kazanie, ktére stalo sie podstawa wniesienia przeciwko niemu oskarzenia
o to, ze jako duchowny zakonu O.O. Paulinéw naduzy! wolnosci wyznania w celu wy-
wolania u ok. 150 tysiecy rzeszy stuchaczy wrogiego stosunku do ustroju PRL w ten
sposob, ze przedstawit ustrdj socjalistyczny jako ustrdj ucisku pozbawiajacy obywateli
wolnosci osobistej i wlasnosci prywatnej oraz holdujacym idei wojny.

Wyrok skazujacy na kare dwoch lat pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania zapadl w dniu 8 pazdziernika 1958 r.

W wywiedzionej rewizji od tego wyroku adwokat Miron Kotakowski w nastepujacy
sposob polemizowat z absurdalnym zarzutem hotdowania przez ustréj socjalistyczny
idei wojny:

,Przeciez w istocie kazdego okreslonego ustroju politycznego lezy dazenie do za-
panowania okreslonej koncepcji politycznej i zlikwidowanie przeciwnej. Nie oznacza
to wcale, azeby chodzilo o holdowanie idei wojny. Likwidacja przeciwnej koncepcji
politycznej moze sie dokonaé na drodze bezposredniego wyrazenia woli ludnosci, re-
wolucji czy tp.”.

W dniu 21 lipca 1958 r. na zlecenie prokuratury katowickiej funkcjonariusze SB, uzy-
wajac wozu pancernego, rozbili bramy jasnogoérskie i wtargneli do Instytutu Pryma-
sowskiego na Jasnej Gorze, rekwirujac wszystkie wydrukowane broszury i pieczetujac
powielacze. W opublikowanym w tym czasie w ,Polityce” artykule nazwano klasztor
,fabryka zludzen”. Adwokat Miron Kotakowski jako obronca uczestniczyt w procesach
paulinéw, ktérzy na skutek podjetej obrony przed najsciem SB oskarzeni zostali o uzycie
sily wobec funkcjonariuszy MSW i utrudnianie rewizji.

W 1960 r. mecenas Miron Kotakowski przed Sadem Wojewo6dzkim w Lublinie bronit
paulina J6zefa Osiadlego (zakonne imie Efrem), oskarzonego o to, ze ,podczas publicz-
nego kazania na odpuscie podawat falszywe wiadomosci o przesladowaniu kosciola
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iinstytucji koscielnych w Polsce, zarzucajac wiernym bierng postawe wobec takiego
stanu rzeczy i nawolujac ich do walki majacej polozy¢ kres przesladowaniu”.

Prokurator nie wahat si¢ na rozprawie nadzwyczaj ostro potgpi¢ duchownego tymi
stowami: ,Po 15 latach Polski Ludowej ksigdz, ktory podniést przeciw niej glos, zastuzyt
na to, aby nad nim nie $wiecito stonce”.

Od wyroku sadu Wojewédzkiego w Lublinie, wymierzajacemu o. J6zefowi Osiad-
temu kare trzech lat pozbawienia wolnoéci, rewizje wni6st Miron Kotakowski do Sadu
Najwyzszego, ktory zaskarzony wyrok utrzymal w mocy. W 1992 r. na skutek rewizji
nadzwyczajnej, wniesionej przez Prokuratora Generalnego, Sad Najwyzszy uniewinnit
J. Osiadlego od zarzucanego mu czynu.

Spetnieniem mlodzieficzych ambicji wykonywania zawodu polityka byt wybér Miro-
na Kotakowskiego na posta drugiej kadencji Sejmu PRL w roku 1957. Miron Kotakowski
startowal w wyborach jako kandydat niezalezny, popierany przez Obwodowy Komitet
Frontu Narodowego i przez pracownikéw Ars Christiana. Sposréd o$miu kandydatéw
z okregu wyborczego nr 83 w Czestochowie zdobyl najwieksza liczbe gloséw, tj. 190 962,
co $wiadczylo o popularnoscii szacunku, jakimi cieszyt sie wér6d mieszkancéw swojego
miasta.

W dniu 18 lutego 1957 r. zawiazalo sie Kolo Postéw Katolickich ,Znak”, do ktérego
przyltaczyl sie Miron Kolakowski. W sejmie brat udzial m.in. w pracach komisji Wymiaru
Sprawiedliwosci i Komisji Nadzwyczajnej do opracowania projektu ustawy o Najwyz-
szej Izbie Kontroli.

Jego wystapienia z méwnicy sejmowej cechowaly umiar, realizm i rzeczowosé. W wy-
stapieniu na pierwszej sesji sejmu w dniu 26 kwietnia 1957 r. krytykowal uchwalenie
i funkcjonowanie dekretu o przymusowym zarzadzie panstwowym, domagajac sie jego
uchylenia, oraz apelowat o pelng niezaleznos¢ i niezawistos¢ sadow.

Warto przytoczy¢ in extenso fragment jego apelu o kulture sadzenia, zdaje sie palaco
aktualnego i dzisiaj:

~Druga kwestia wiazaca sie z sadownictwem jest dazenie (to pod adresem Pana Mini-
stra Sprawiedliwosci) do jak najwiekszego podnoszenia kultury sadzenia, odpowiedniego
stosunku sadu do wszystkich oséb, ktére sie przed sadami zjawiaja, zar6wno w procesach
cywilnych, jak i karnych — zaréwno do o0sob, ktére sa bezposrednimi aktorami, jak tez
przypadkowymi uczestnikami w postaci Swiadkéw i biegtych. Wydaje mi sie, ze kwestia
kultury sadzenia jest jednym ze skladnikéw powszechnej kultury polskiej”.

Na posiedzeniu sejmu w dniu 29 maja 1957 r. w imieniu Komisji Sprawiedliwosci
mial zaszczyt Miron Kotakowski przedstawi¢ do uchwalenia rzagdowy projekt o zmianie
dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o pafistwowym arbitrazu gospodarczym, przewidujacy
wprowadzenie sgdowej kontroli decyzji podejmowanych w postepowaniu administra-
cyjnym.

Byt przeciwny wprowadzeniu obowigzkowej konfiskaty przez sad, twierdzac, ze
staka sztywnos¢ sankgji nie jest zgodna z zasadami nowoczesnego wymiaru sprawied-
liwosci”.

W dyskusji nad projektami aktéw ustawodawczych dotyczacymi Najwyzszej Izby
Kontroli upatrywat w tym organie gwarancji praworzadnosci oraz wigzal z powolaniem
tej instytucji nadzieje budowania w spoleczenstwie gteboko zakorzenionego poczucia
prawnego.
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Wystapieniami Mirona Kotakowskiego w sejmie zachwycal sie w swych dziennikach
z lat 1955-1959 Jerzy Zawieyski. Pod data 26 kwietnia 1957 r. notowal: ,Posiedzenie sej-
mu. Czlonek naszego Kota poset Miron Kolakowski wyglosil §wietne przeméwienie”,
a pod data 25 lutego 1958 . zapisal: ,Posiedzenie plenarne sejmu. Ten dziefi w sejmie
byl wielkim triumfem naszych postéw z Kola ,Znak”. Przedmiotem dyskusji na rannym
posiedzeniu byla ustawa dotyczaca przedsiebiorstw przemystowych pod zarzadem pan-
stwowym. Z ramienia naszego Kola wygtosil diuzsze przeméwienie poset Miron Kofa-
kowski, ktéry wskazal na wszystkie bledy merytoryczne i formalne wniesionej ustawy.
Przeméwienie bylo wspaniale, inteligentne, rzeczowe, jasne, z pozycji nadrzednych.
Méwecy, ktérzy potem zabierali glos, odwolywali sie do Kolakowskiego”.

Andrzej Friszke w swej monografii Koto postéw ,Znak” w sejmie PRL 1957-1976 szcze-
golowo opisal dziatalnoé¢ postow katolickich, doceniajac wage ich wystapiefr podczas
sejmowych posiedzen: ,Wazkie byly przemdéwienia na tematy gospodarcze: Kisielew-
skiego o zobowigzaniach podatkowych, Kotakowskiego o ustawie karno-skarbowej
i zawartych w niej zagrozeniach dokonania wielkich niesprawiedliwosci, réwniez Ko-
takowskiego o przedsiebiorstwach panstwowych (...)".

W 1957 r. Miron Kotakowski przylaczyl sie do grupy postéw wspierajacych stara-
nia o wznowienie tygodnika ,Niedziela”, ktéry wraz z innymi katolickimi pismami,
w tym ,Iygodnikiem Powszechnym”, na mocy decyzji wladz panstwowych przestal
ukazywac sie w 1953 r. W dniu 30 pazdziernika 1957 r. grupa postéw katolickich na rece
marszatka Sejmu PRL zlozyta memorial w sprawie wznowienia wydawania ,Niedzieli”
podpisany przez Zofie Kossak, ks. Antoniego Marchewke i posla Antoniego Gladysza.
List popierajacy memoriat podpisali m.in: Stefan Kisielewski, Jerzy Zawieyski i Miron
Kolakowski. Wysitki reaktywowania ,Niedzieli” nie przyniosty woéwczas zamierzonych
efektéw. Kolejny numer tygodnika ukazat sie dopiero 7 czerwca 1981 r.

Miron Kotakowski w latach 80. zwiazal sie cisle z ,Niedzielg”, wydawang w Czesto-
chowie, publikujac w niej wspomnienia, recenzje ksiazek (m.in. ksigzki Dzieri Jana Ireny
Parandowskiej), artykuly polemiczne. Stuzyl wiedza prawniczg, piszac odwotania od
decyzji Gléwnego Urzedu Kontroli Publikacji i Widowisk. Réwniez jego teksty pada-
ly ofiara cenzury, chocby artykul zatytulowany Wstrzgs, napisany w reakcji na wieé¢
o uprowadzeniu i zamordowaniu ks. Jerzego Popieluszki.

Kiedy w latach 80. zauwazy¢ mozna bylo wzrost zainteresowan twoérczoscia Jerzego
Zawieyskiego, natamach ,Niedzieli” ukazal sie artykut Mirona Kotakowskiego przypomi-
najacy sylwetke pisarza, z ktérym pozostawat, jak sam to okreslal, w , przyjaznej zazyto-
§ci”. Przypominal Miron Kotakowski, Ze Jerzy Zawieyski byt w pewien sposéb zwigzany
z Czestochowa, albowiem wlasnie w tym miescie dyrektor teatru im. Adama Mickiewicza
Iwo Gall wystawil w 1931 1. pierwsza jego sztuke pt. Cztowiek jest niepotrzebny.

W latach 1958-1960 Miron Kolakowski zasiadat w zarzadzie Klubu Inteligencji Ka-
tolickiej w Warszawie. Po utworzeniu KIK-u w Czestochowie w roku 1980 Miron Kofa-
kowski zostat jego czlonkiem. W okresie od 7 pazdziernika 1990 r. do 24 listopada 1991 r.
pelnit w czestochowskim KIK-u funkcje przewodniczacego sadu kolezenskiego.

W roku 1981 Miron Kotakowski znalazl sie¢ wérdd prelegentéw, obok Stefana Kisie-
lewskiego, Stanistawa Stommy, ks. J6zefa Zycinskiego, podczas zorganizowanego przez
KIK w Czestochowie I Tygodnia Kultury Chrzescijanskiej.

Miron Kotakowski w okresie PRL czynnie wspieral opozycje polityczna.
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W latach siedemdziesiatych znane osoby z kregu kultury i sztuki, m.in. artysta malarz
Jerzy Pogorzelski, malarz i scenograf teatralny Wiadystaw Wagner, twérca exlibrisow
Wojciech Barylski, rzezbiarz Czestaw Dukat, adwokat Miron Kotakowski spotykali si¢
w kawiarni ,Empik”, komentujac glosno i otwarcie biezacg sytuacje polityczng w kraju
oraz wymieniajac sie publikacjami ,Kultury” paryskiej, a takze innych niezaleznych
wydawnictw. Rozmowom przystuchiwali sie studenci i mlodziez licealna. ,Przystu-
chiwali si¢” réwniez funkcjonariusze SB w ramach czynnosci operacyjnych. Jednym
z aktywnych uczestnikéw spotkann w ,Empiku” byl pdzniejszy dziatacz ,Solidarnosci”
Henryk Wieczorek. W polowie 1982 r. Henryk Wieczorek zostal oskarzony w procesie
politycznym, a jego obrone podczas rozprawy przed Sagdem Wojewddzkim w Czesto-
chowie prowadzit adwokat Miron Kolakowski.

Po wprowadzeniu stanu wojennego adwokat Miron Kolakowski wraz z adwokatami
Marig Styputkowska i Grzegorzem Kosinskim stuzyli pomoca prawna Diecezjalnemu
Komitetowi Pomocy Blizniemu. Konieczne bylo zapewnienie szybkiej i fachowej obrony
w sprawach karnych prowadzonych przeciwko opozycji w trybie doraznym.

W trakcie rozprawy przed Sadem Najwyzszym w sprawie V KRN 193/82 adwokat
Miron Kolakowski podwazat legalnos¢ przepiséw dekretu o stanie wojennym, co spot-
kato sie z ostrg reprymenda ze strony sktadu orzekajacego, ktéry trzykrotnie zwracal
sie do obroncy z pytaniem: ,czy pan wie, co pan méwi?”.

W roku 1989 r. zaproponowano Mironowi Kolakowskiemu startowanie w wyborach
do Senatu z ramienia ,Solidarnosci”, jednak z uwagi na stan zdrowia i podeszly wiek
zrezygnowal na rzecz adwokata Andrzeja Rozmarynowicza.

Adwokat Miron Kolakowski przez wiele lat po$wiecal sie pracy na rzecz samorzadu
adwokackiego. Od 1951 . w ramach szkolenia prowadzonego przez Rade Adwoka-
cka w Katowicach wykltadat dla aplikantéw adwokackich retoryke, a po utworzeniu
w 1976 1. Izby Adwokackiej w Czestochowie do 1990 r. uczestniczyt w Komisji Szkolenia
Aplikantéw Adwokackich.

W latach 1957-1963 byt czlonkiem Rady Adwokackiej w Katowicach.

W Izbie Adwokackiej w Czestochowie w latach 1976-1983 pelnit funkcje Prezesa
Komisji Dyscyplinarnej. Wybierany byl na delegata Krajowych Zjazdéw Adwokatury
i Nadzwyczajnego Zjazdu Adwokatury w Poznaniu. Pracowal w Komisji ds. Ksztalcenia
Aplikantéw Adwokackich Naczelnej Rady Adwokackiej oraz w Radzie Programowej
Osrodka Badawczego Adwokatury.

Kancelarie adwokacka prowadzil od 1940 r. do 1952 1., a od 1953 r. do 31 grudnia
1983 r. wykonywat zaw6d adwokata w Zespole Adwokackim nr 1 w Czestochowie.

W uznaniu wyjatkowych zastug adwokat Miron Kotakowski zostal odznaczony
Krzyzem Walecznych, Krzyzem Kawalerskim OOL Ztota Odznaka Adwokatury, Zlota
Honorowa Odznaka Zastuzonego dla m. Warszawy.

Wykonywanie zawodu adwokata, praca w samorzadzie adwokackim, dzialalnos¢
polityczna, publicystyczna nie wyczerpywaly wszystkich pél aktywnosci mecenasa
Mirona Kolakowskiego.

Pasjonowat sie fotografia, historig, historig sztuki, muzyka, literatura, archeologia.
Fotografia artystyczna zajmowal sie z powodzeniem juz w latach 30. ub. wieku. W 1930 r.
otrzymal pierwsze nagrody w fotograficznych konkursach fabryk fotochemicznych
L,Alfa” i ,Ero”.
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Stowarzyszenie Miloénikéw Fotografii w Ostrowie Wielkopolskim zamiescito jego
zdjecie zatytulowane Deszcz w Tece Fotograféw Polskich 1936/1937, a Ksiaznica Atlas we
Lwowie w roku 1938 r. zakwalifikowata zdjecie autorstwa Mirona Kolakowskiego Widok
ruin zamku w Olsztynie do druku w formie pocztéwek.

Swoje zainteresowania fotografia Miron Kolakowski rozwijat po wojnie, wspéitworzac
w 1948 r. w Czestochowie Oddzial Polskiego Towarzystwa Fotograficznego, ktérego zostat
wiceprezesem i byl jego dlugoletnim, aktywnym czlonkiem. W latach 50. byt prezesem
Zarzadu Gléwnego PTF w Poznaniu i wiceprezesem ZG PTF w Warszawie. Prace Mi-
rona Kolakowskiego prezentowano na wielu indywidualnych i zbiorowych wystawach
amatorskiej fotografii artystycznej (m.in. w: I Ogélnopolskiej Wystawie Fotografiki PTF
w Poznaniu, III GnieZniefiskiej Wystawie Fotografii, Wystawie Obrazow Fotograficznych
w Czestochowie). L.acznie brat udziat w 20 wystawach na terenie calego kraju.

Dodajmy, Ze pierwsza powojenng nagrode zdobyt w 1947 r. na I Wystawie Fotogra-
ficznej Klubu Filmowcéw Waskiej TaSmy w Lodzi. Ulubiong tematyka fotograficznych
prac Mirona Kotakowskiego byt pejzaz i architektura. Zdjecia wykonywat technika
bromowa, nawiazujac do tradycji estetycznej nastrojowej fotografii J. Buthaka i T Wa-
linskiego.

Zamilowania do historii realizowat jako przewodniczacy komisji historycznej przy
Okregowej Radzie Adwokackiej w Czestochowie, zakladajac czestochowski oddziat
Towarzystwa Przyjaciél Warszawy czy prezesujac miejscowemu Oddziatowi Polskiego
Towarzystwa Archeologicznego. Swoimi staraniami przyczynil sie do powstania w Cze-
stochowie Oddzialu Towarzystwa Przyjaciét Ksiazkii przez wiele lat byl jego prezesem.
Kolekcjonowat ksigzki, cenne grafiki, exlibrisy.

Pozostawil po sobie bogaty ksiegozbidr, liczacy ok. 10 tysiecy tomdw z zakresu historii,
dziejow mysli politycznej, dyplomacjii prawa. Zgromadzit komplet prac S. Mrozewskie-
go, A. Pottawskiego, S. Ostoi-Chrostowskiego. 15-tysieczna kolekcja exlibriséw, zawie-
rajaca polskie, niemieckie, francuskie, austriackie i angielskie znaki ksiazkowe, w tym
pochodzace z XVIIL i XVIII wieku, wystawiana byla na wielu ekspozycjach krajowych.

Wspolpracowat z ,Palestra”, ,Niedzielg”, ,Iygodnikiem Powszechnym”. Pod pseu-
donimem Boleslaw Koéciesza publikowal w ,Mysli Polskiej”, organie Stronnictwa Na-
rodowego na emigracji.

Pozostawal pod duzym wplywem mysli Leona Petrazyckiego, z ktérym zetknal sie
na pierwszym roku studiéw prawniczych na Uniwersytecie Warszawskim.

»Dopiero po latach zorientowalem sie, jak wielki wplyw te wyklady z socjologii pra-
wa wywarly na sposob patrzenia na przepisy prawa tak mdj, jak i moich kolegéw ze
studiéw. Jest on daleki od $ci$le dogmatycznej oceny przepiséw prawnych, a opiera sie
przede wszystkim na ich analizie i dostrzeganiu spofecznej genezy oraz poszukiwaniu
skutkéw i nastepstw oddzialywania prawa na ludzi” (,Niedziela” 1985, nr 26, Klopoty
zZ prawen).

W duchu tej koncepcji odnosil sie do problematyki przestepczosci gospodarczej pod-
czas dyskusji zorganizowanej w redakcji ,Wiezi” w roku 1960, w ktérej udziat wzieli
Tadeusz Mazowiecki, Konstanty Lubienski, adwokat Tadeusz de Virion, Andrzej Wie-
lowieyski (zapis dyskusji ukazat sie w nr 2/1960 miesiecznika ,WieZ”).

Miron Kotakowski poszukiwat Zrédel przestepczosci w stabych wiezach spolecznych
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i braku poszanowania dobra spotecznego. Przestrzegal przed mechanicznym zaostrza-
niem sankgji karnych.

Sprzeciwial si¢ karze $mierci, powotujac, sposréd wielu znanych, oryginalny argu-
ment, odnoszacy sie do osoby kata. ,Pozbawianie na zimno, mechanicznie zycia in-
nego czlowieka musi rzutowaé na psychike kata. Samo poszukiwanie i angazowanie
takiego wykonawcy jest moralnie naganne oraz sprzeczne z zasadg mitosci blizniego
i chrzescijanskiego humanizmu” (,Niedziela” 1985, nr 12).

Z relacji prywatnych wytania sie Miron Kotakowski jako cztowiek skromny, zycz-
liwy i pogodny. Pielegnowal przez cale zycie przyjaznie. Z kolega z podchorazowki,
pbéZniejszym zastepca podsekretarza stanu USA, utrzymywal po wojnie zywe kon-
takty. Posiadal dar tagodzenia konfliktéw i zjednywania sobie sympatii. Wielokrotnie
powierzano mu przewodniczenie walnym zebraniom Klubu Inteligencji Katolickiej
w Warszawie. Kochat muzyke, malarstwo, ksigzki. W jego domu goscili znani pianisci
Wiadystaw Kedra czy Witold Malcuzynski — przy okazji swoich koncertéw w Filhar-
monii Czestochowskiej.

O. Jerzy Tomzinski, general zakonu paulinéw, wspominajac adwokata Mirona Ko-
takowskiego, podkreélat jego niezwykla odwage cywilng w gloszeniu swych pogla-
dow.

Zmart 8 stycznia 1993 r. w Czestochowie. Spoczywa na cmentarzu Kule w Czesto-
chowie.
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Rok Powstania
Styczniowego

Dorota Lewandowska

RZAD NARODOWY ,TAJTEMNEGO PANSTWA
POLSKIEGO” OKRESU POWSTANIA STYCZNIOWEGO
I JEGO NAJWAZNIE]JSZE DOKUMENTY
PRZECHOWYWANE W ZBIORACH
ARCHIWUM GEOWNEGO AKT DAWNYCH

Wladze narodowe ,tajemnego panstwa polskiego” okresu Powstania Styczniowego
wylonione zostaly z ruchu patriotycznego, ktéry rozwijat sie od 1856 r. najpierw pod
zaborem rosyjskim, a nastepnie austriackim i pruskim. Wyodrebnity si¢ w nim dwa
obozy polityczne: ,biatych” i ,czerwonych”, ktére stworzyly wlasne organizacje tajne.
Organizacja ,biatych” zrzeszala elementy umiarkowane wywodzace si¢ z ziemianstwa,
burzuazjii inteligencji; jej celem byla praca organiczna, a w dalszej przyszloéci, w sprzy-
jajacych okolicznosciach, walka narodu o niepodlegtoé¢. Do Powstania ,biali” przylaczyli
sie dopiero w polowie marca 1863 r.

Po ogloszeniu w polowie pazdziernika 1861 r. stanu wojennego w Krélestwie Pol-
skim ruch patriotyczno-narodowy stat sie tajny. W pazdzierniku przywoédcy réznych
kot i ugrupowan ,czerwonych” wybrali trzyosobowy Komitet Ruchu, nazwany tez
Miejskim (dla odréznienia od Akademickiego, konspiracyjnej organizacji studenckiej
zawigzanej w 1860 r. przez Karola Majewskiego), jako centralny organ kierowniczy
przygotowan powstanczych. Wiosna 1862 r. nastapilo polaczenie Komitetu Ruchu
z Komitetem Akademickim, a w czerwcu 1862 r. ukonstytuowat si¢ Komitet Centralny
Narodowy na czele z Jarostawem Dabrowskim (aresztowanym w polowie sierpnia
tego roku). Do wplywu w Komitecie doszly ugrupowania centrowe, ktére po odro-
czeniu terminu Powstania zajely si¢ gtéwnie organizowaniem administracji naro-
dowe;j.

Program i zasady organizacyjne wladz narodowych Komitet okreslil w statucie
216 czerwca 1862 r., opublikowanym w organie prasowym ,Ruch” z 24 lipca oraz
w instrukcjach uzupelniajacych. Statut, majacy charakter ustawy zasadniczej, stawiat
Organizacji Narodowej jako cel odzyskanie niepodleglosci Polski w granicach z 1771 .
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na drodze powstania powszechnego, réwnouprawnienie wszystkich jej mieszkancéw
i uwlaszczenie chlopéw za odszkodowaniem dla wilacicieli ze Skarbu Paristwa.

Na czele Organizacji stal Komitet Centralny Narodowy. W jego sktad pierwotnie mia-
to wchodzi¢ siedmiu cztonkéw, z ktérych kazdy powinien mie¢ po dwéch pomocnikow.
W rzeczywistosci Komitet sktadat sie przewaznie z pieciu czlonkéw; jeden z nich pelnit
funkcje naczelnika m. Warszawy. Liczba pomocnikéw réwniez nie byla kompletna. Pra-
com przewodniczyl jeden z czlonkéw, kazdorazowo w tym celu powolywany. Komitet
podejmowat decyzje wiekszoscig glosow. Mial wladze nieograniczona. W okreslonych
sytuacjach moégl zamieniaé sie w kolegium sadzace. W jego gestii pozostawalo pie¢ wy-
dzialéw: Intereséw m. Warszawy, Intereséw Prowincji, Stosunkéw Zagranicznych, Poli-
qji oraz Skarbu. Po przylaczeniu sie jesienig 1862 r. duchowiefistwa rzymskokatolickiego
do ruchu narodowego i po podporzadkowaniu sie utworzonej przez to duchowienistwo
wlasnej organizacji Komitetowi Centralnemu powstata przy Komitecie Komisja Intere-
séw Duchownych i Opieki nad Ludem. Komitet Centralny Narodowy obejmowal swa
wladza ,byte Krélestwo Kongresowe”, prowincje: Litwe, Rus, ziemie zaboru pruskiego
i austriackiego oraz emigracje polska. Wymienione prowingje i emigracja mialy wylonic¢
wlasne komitety, podporzadkowane centralnej wiladzy narodowe;.

Komitet pelnil funkcje rzadu polskiego jako jedynie legalna wiadza naczelna w Polsce.
W odezwie z 1 wrzeénia 1862 r. oglosit sie prawowitym Rzadem Narodowym Polski i dat
wykladnie prawna swego legitymizmu. Mial wlasny organ prasowy ,Ruch”, postugiwat
sie kancelaria. Do korespondencji uzywat blankietow z odpowiednimi nadrukami oraz
pieczeci.

Po przeprowadzonej brance w nocy 15 stycznia 1863 r. Komitet w zmienionym skla-
dzie, pod naciskiem lewicy, podjal decyzje o rozpoczeciu walki 22 stycznia 1863 r. oraz
uchwale o powolaniu na dyktatora gen. Ludwika Mierostawskiego, ktéry przebywat
woéwczas w Paryzu, a dyktature zlozyl juz w koncu lutego 1863 r., po krétkim pobycie
w Kroélestwie. 22 stycznia Komitet, juz jako Tymczasowy Rzad Narodowy, wydal ma-
nifest wzywajacy naréd do Powstania oraz oglaszajacy réwnouprawnienie wszystkich
obywateli i uwlaszczenie chlopéw za odszkodowaniem wtascicieli ze Skarbu Panstwa,
a takze dwa oddzielne dekrety o uwlaszczeniu i nadaniu ziemi bezrolnym chlopom
— uczestnikom Powstania. Dekrety te mialy by¢ realizowane w terenie przez wiladze
narodowe cywilne i wojskowe.

W marcu 1863 r. do Powstania przylaczyli sie ,biali” i nastapila zaaranzowana przez
nich krétkotrwala dyktatura gen. Mariana Langiewicza. Nowy dyktator w manifescie
wydanym w Goszczy 10 marca oglosil, ze bierze na siebie ,bezposredni kierunek dziafan
wojennych”, zarzad spraw cywilnych powierza za$ osobnemu Rzadowi Narodowe-
mu Cywilnemu, ktéry bedzie dzialal pod jego kontrolg. Rzad Cywilny miat sklada¢
si¢ z czterech czlonkéw, bedacych zarazem dyrektorami czterech wydziatéw: Wojny,
Skarbu, Spraw Wewnetrznych i Spraw Zagranicznych. Rzad Tymczasowy w Warszawie,
postawiony wobec faktu dokonanego, uznat dyktature Langiewicza, nie zaakceptowat
natomiast tworzonego w Krakowie Rzagdu Cywilnego. 19 marca 1863 r. Langiewicz, prze-
kraczajac granice z Galicja, zostal aresztowany przez wladze austriackie.

W sklad nowo powotanego Rzadu Tymczasowego, zwanego koalicyjnym, wszedt
réwniez przedstawiciel , biatych” (Karol Ruprecht). Zreorganizowany rzad dzielil sie na
wydziaty: Wojny, Skarbu, Spraw Zewnetrznych (stosunki z organizacjami narodowymi
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w zaborach: austriackim i pruskim oraz z emigracjg), Spraw Wewnetrznych i Prasy. Kaz-
da z wymienionych komérek kierowana byta przez jednego z czlonkéw Rzadu; sktadata
sie z kilku referentéw i sekretarza. Do spraw Litwy i Rusi zostali powolani w Rzadzie
sekretarze. Sprawy zagraniczne powierzono przebywajacemu w Paryzu ks. Wtadysta-
wowi Czartoryskiemu, ktérego mianowat swym pelnomocnikiem do spraw kontaktow
z rzagdami europejskimi.

Struktura organizacyjna zapewniala cigglos¢ wladzy Rzadu Narodowego, pomimo
ze zmienial on swoj sktad osobowy i polityczny charakter. Kierownictwo Powstania
zorganizowalo sprawnie funkcjonujace , panstwo podziemne”. Rozbudowanie struktur
Organizacji Narodowej mialo na celu utworzenie gotowego aparatu panstwowego,
ktéry moglby zaczaé normalnie funkcjonowaé w momencie odzyskania niepodlegto-
Sci. Temu zadaniu w znacznej mierze stuzyl rozw6j powstanczej sfragistyki. Instytucje
iurzedy powstancze wszystkich szczebli posiadaly wiasne pieczecie bedace oznaka
wladzy, pozwalajace na wydawanie rozkazéw i zobowigzujace do ich wykonania. Dla
wielu uczestnikéw Powstania pieczeé byla jedynym widocznym symbolem powstan-
czego rzadu. Prawie wszystkie oficjalne druki Organizacji Narodowej posiadaty odciski
pieczeci; byly to nie tylko urzedowe dokumenty, lecz takze réznego rodzaju ulotki,
kolportowane, rozdawane, rozsylane czy rozklejane po ulicach.

,Umiarkowany” Rzad kwietniowy niebawem zostal obalony. 10 maja 1863 r. Tym-
czasowy Rzad Narodowy wydal dekret o zmianie swej nazwy na Rzad Narodowy oraz
0 zmianie pieczeci na tréjherbowa, na tarczy zwienczonej korona, z godtami Korony
(Orzet), Litwy (Pogon) i Rusi (Archaniol Michal) i z napisem w otoku: ,Rzad Narodowy,
Wolnos¢ — Réwnosc¢ — Niepodlegtoéc”. Nowej pieczeci, przedstawiajacej godlo dwczes-
nego panstwa polskiego i okreslajacej jego program, Rzad uzywal az do koiica swego
istnienia.

W majui czerwcu doszto do kolejnych przewrotéw. Od 23 maja do 10 czerwca 1863 r.
wladze sprawowal Rzad Narodowy tzw. czerwonych prawnikow, w ktérego skiad wcho-
dzili gléwnie prawnicy i historycy prawa, m.in. Oskar Awejde, Franciszek Dobrowolski,
Piotr Kobylanski, Stostaw Laguna. Rzad ten powolat w kazdym powiecie i w Warszawie
trybunaly rewolucyjne do sadzenia spraw politycznych

W polowie czerwca 1863 r. do wladzy doszedt byly czlonek dyrekcji , biatych” Karol
Majewski. Jego ,koalicyjny” Rzad przeprowadzil reorganizacje wszystkich wladz na-
rodowych, w tym réwniez wlasnej struktury. Praca w Rzadzie byla prowadzona nadal
w wydzialach, ktérych mialo by¢ teraz siedem: Spraw Wewnetrznych, Skarbu, Wojny,
Policji, Prasy, Spraw Zagranicznych (kierowat nim adw. Henryk Krajewski), Prowincji
—do spraw Litwy i Rusi oraz zaboréw austriackiego i pruskiego (wydziat ostatni nie zo-
stat zorganizowany). Naczelnik m. Warszawy do Rzadu nie wszedt. Organizacja miejska
Warszawy zostata podporzadkowana Rzadowi na zasadach przyjetych dla terenowych
wladz narodowych.

Zreorganizowana zostala kancelaria. Pieczecia Rzadu miaty by¢ opatrywane tylko
oryginaly postanowien. Rozporzadzeniai dekrety Rzadu oglaszane drukiem, jako kopie,
powinny by¢ podcyfrowywane literami S. L. (locum sigilli) i mie¢, w dowdd autentyczno-
Sci, piecze¢ drukarni Rzagdu Narodowego. Rozporzadzenia wydawane przez wydzialy,
opatrywane dotychczas pieczatka wydziatu i pieczecia Rzadu Narodowego, odtad miaty
by¢ potwierdzane pieczatka wydzialu i pieczecia sekretarza Rzadu.
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17 pazdziernika 1863 r. wltadze naczelna narodowsa przejat Romuald Traugutt, jako
kolejny dyktator. Rzad Traugutta dokonat reorganizacji zarzadu (utrzymane zostaty do-
tychczasowe wydzialy; przywrécono takze Wydzial Policji); tryb urzedowania, ze wzgle-
du na wzrastajacy terror, uproszczono, dokonano decentralizacji wladzy. 10 kwietnia
1864 r. Traugutt zostal aresztowany; zorganizowano nowy, trzyosobowy rzad na czele
z Bronistawem Brzezinskim. We wszystkich poczynaniach Rzadu uczestniczyt naczelnik
miasta Warszawy Aleksander Waszkowski.

Po wygasnieciu dziatan zbrojnych Powstania Rzadowi temu przypadlo w udziale
zalatwienie spraw likwidacyjnych administracji narodowej w kraju. Pelnomocnikiem
—reprezentantem Rzadu Narodowego poza granicami zaboru rosyjskiego Rzad Brzezin-
skiego mianowat dzialacza emigracyjnego, przebywajacego w DreZnie, Jana Kurzyne.
W koncu pazdziernika 1864 r. prezes ostatniego Rzadu Narodowego opuscit Warszawe.
Pewne funkcje wladzy naczelnej narodowej w kraju sprawowal pozostajacy jeszcze na
wolnoéci naczelnik miasta Warszawy Waszkowski, ktéry zostat aresztowany 19 grud-
nia 1864 r. Byt to kres ponad dwuletnich rzadéw administracji narodowej, kierowanej
najpierw przez Komitet Centralny, a nastepnie przez kilkakrotnie zmieniajacy si¢ Rzad
Narodowy Polski.

DOKUMENTACJA AKTOWA WEADZ NARODOWYCH

Ze wzgledu na konieczno$¢ konspiracji ograniczano do niezbednego minimum
wszelka dokumentacje, a materiaty Swiadczace o zwiazkach z organizacja konspiracyjng
byly na biezaco niszczone. Wydawano zarzadzenia nakazujace postugiwanie sie stowem
pisanym tylko w wyjatkowej sytuacji, niewymienianie w pismach nazwisk i nazw miej-
scowych, poslugiwanie sie kryptonimami i pseudonimami. Wynikiem tego jest znikoma
ilos¢ zachowanych imiennych, rekopismiennych nominacji, raportéw czy pokwitowan.
Podpisy zastepowaly pieczecie znajdujace sie na dokumentach Zalecenie dotyczace nisz-
czenia dokumentacji nie odnosito sie do pism okélnych czy propagandowych o duzym
zasiegu, ktore szeroko kolportowano, ogtaszano w prasie tajnej lub wydawano w postaci
drukéw ulotnych. Brak zachowanej dostatecznej liczby dokumentéw naczelnych wiadz
narodowych, jak i dokumentacji kancelaryjnej wojskowych i cywilnych wiadz tereno-
wych, oraz ksiag kancelaryjnych rejestrujacych bieg pisma w registraturze, nie pozwala
nawet w przyblizeniu okregli¢ stanu liczbowego wytworzonych materialow aktowych.
Znaczna cze$¢ dokumentacji kancelaryjnej urzedéw narodowych, przechowana wbrew
zaleceniom, wpadla w rece wladz zaborczych, stanowiac niejednokrotnie zalgczniki do
akt spraw prowadzonych przeciwko uczestnikom Powstania. Czg$¢ zostata uratowa-
na przez funkcjonariuszy wladz narodowych lub dowddcéw powstanczych i znalazta
sie¢ w wielu archiwach, bibliotekach i muzeach oraz w zbiorach prywatnych w kraju
i za granica. Wiele dokumentéw powstanczych uleglo zagtadzie we wrzesniu 1939 r.
iw czasie Powstania Warszawskiego.

Dzi$ wigksze zbiory ocalalej, szczatkowej dokumentacji wladz narodowych okresu
Powstania Styczniowego przechowywane sa w: Archiwum Gliéwnym Akt Dawnych
w Warszawie, Archiwum Pafistwowym w Krakowie, Bibliotece Narodowej w Warszawie,
Muzeum Narodowym Wojska Polskiego (tu gléwnie ikonograficzne), Bibliotece Czarto-
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ryskich w Krakowie, Bibliotece Jagiellonskiej, Bibliotece Oddzialu Krakowskiego PAN,
Bibliotece Zakladu Ossolinskich we Wroctawiu, Bibliotece Uniwersytetu Warszawskie-
go, Bibliotece Polskiej w Paryzu (m.in. materialy Izby Obrachunkowej), w Fowley Court
pod Londynem (Trauguttiana w zbiorach ks. J6zefa Jarzebowskiego) oraz w archiwach
i bibliotekach Moskwy, Petersburga, Wilna, Lwowa i Kijowa. Wiele dokumentéw struktur
Organizacji Narodowej szczebla prowincjonalnego przechowuja archiwa panstwowe.

Nieliczne dokumenty Komitetu Centralnego Narodowego, od 22 stycznia 1863 r.
- Tymczasowego Rzadu Narodowego, a od 10 maja tego roku — Rzadu Narodowego
przechowywane sa w Archiwum Gléwnym Akt Dawnych w zbiorze akt: Organizacja Na-
rodowa Powstania Styczniowego, 18611864, tworzac jeden z jego najwazniejszych dzialéw.
Sa to gléwnie dokumenty luzem (malego formatu), sporadycznie bifolia czy broszurki.
Dominujg pisma okélne oraz dokumenty normatywne, ktére zachowaty sie w postaci
drukéw ulotnych. Sg tez litografie z epoki. Niektore z drukéw i oryginalnych rekopi-
$miennych dokumentéw papierowych lub spisanych na specjalnej bibulce oznaczone
sa znakiem wodnym i nadrukami kancelaryjno-urzedowymi (dla Rzadu Narodowego
papier produkowala fabryka w Jeziornie; w zbiorze wystepuja papiery posiadajace znak
wodny przedstawiajacy na tarczy tréjdzielnej zwieficzonej korona jagiellofiska herb
odradzajacego sie panstwa polskiego: z Ortem, Pogonia i Michalem Archaniolem oraz
napisem w otoku: Rzad Narodowy Polski).

Jednym z najcenniejszych nabytych w latach 70. XX w. od prywatnego posiadacza jest
pierwopis czesci Il statutu Organizacji Narodowej, datowany 16 czerwca 1862 r., zawie-
rajacy program i zasady Organizacji Narodowej. Zachowana czes¢ dotyczy struktury
organizacyjnej i zakresu kompetencji ukonstytuowanego woéwczas Komitetu Central-
nego Narodowego i podleglych mu wtadz terenowych'.

W dalszej kolejnosci nastepuja:

¢ drukowany okdlnik Komitetu Centralnego Narodowego z 15 sierpnia 1862 r., za-
wierajacy program spoleczno-polityczny w stosunku do chlopéw oraz apel do wioscian
o zaufanie do ,Rzadu Polskiego” i kaplanow gloszacych hasta wolnosciowe?;

* rozkaz Komitetu Centralnego Narodowego Do Naczelnikow Powiatu, Burmistrzéw
i Wdjtow Gmin, zabraniajacy tymze udzielania jakiejkolwiek pomocy przy brance. Do-
kument niedatowany (powstat najprawdopodobniej ok. 10 stycznia 1863 r.), opatrzony
jest tuszowaq pieczecia Komitetu Centralnego Narodowego®.

Powszechnie znanym dokumentem, wielokrotnie niegdy$ publikowanym, takze
w podrecznikach szkolnych, jest odezwa Komitetu Centralnego Narodowego jako Tym-
czasowego Rzadu Narodowego z 22 stycznia 1863 1., wzywajaca caly nardd polski do

! AGAD, ONPS, sygn. 1; oryg., tkp, 2 bifolia, 5 s.; liczne ubytki tekstu; w tej wersji niepublikowany; w do-
tychczas znanej wersji opublikowany w ,Ruchu” nr 5z 17 wrze$nia 1862 r.; na tej podstawie w wydawnictwie:
Powstanie styczniowe. Materialy i dokumenty, t. 13, Dokumenty Komitetu Centralnego Narodowego i Rzgdu Narodowego
1862-1864, pod red. E. Halicza, S. Kieniewicza, I. Millera, Wroctaw 1968, s. 3-7; rekopis tej wersji przechowuje
Biblioteka Czartoryskich (nr 5687); facsimilei opr. dokumentu — zob. E Ramotowska, Odnaleziony pierwopis czgsci
I statutu Organizacji Narodowej z . 1862, ,Studia Zrodtoznawcze” 1980, t. XXV, 5. 145-161.

> AGAD, ONPS, sygn. 3; druk, 1 karta, 2 s.; publikacja: Powstanie styczniowe, t. 13, Dokumenty Komitetu Cen-
tralnego Narodowego i Rzqdu Narodowego 1862-1864, s. 12-13.

> AGAD, ONPS, sygn. 5; litografia, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 29.

274



5-6/2013 Rzad Narodowy ,tajemnego panstwa polskiego”...

walki o wolnoé¢ Ojczyzny, zawierajaca obietnice zréwnania stanéw, uwlaszczenia chlo-
péw, apel do narodu moskiewskiego o wiaczenie si¢ do walki z tyranig caratu. Na doku-
mencie piecze¢ okragla z napisem: ,Organizacja Narodowa. Kom[itet] Prlowincjonalny]
Litewski” (mozna zalozy¢, ze ten egzemplarz odezwy rozpowszechniany byl na zie-
miach litewskich; ponizej wlasciwego tekstu znajduje sie adnotacja drukiem, ze Komitet
Prowincjonalny Litewski reczy za zgodnos¢ z oryginalem)*.

Kolejne dokumenty to:

* odezwa Komitetu Centralnego jako Rzadu Narodowego, wydana w Warszawie
31 marca 1863 r., przypominajaca o dekrecie dotyczacym uwlaszczenia wloscian i zo-
bowiazujaca wlascicieli dobr do Scislego przestrzegania jego postanowien, opatrzona
pieczecia tuszowa: ,Komitet Centralny Narodowy”>;

* odezwa Rzadu Narodowego do Polakéw w moskiewskiej stuzbie, z 10 kwietnia
1863 r. w Warszawie, wzywajaca Polakéw do opuszczenia szeregdw wojska rosyjskiego
i wstapienia do wojska powstanczego; na dokumencie pieczec tuszowa: ,Rzad Narodo-
wy. Rownosé. Wolnosé. Niepodlegtos¢™;

* Ziota Hramota do Wiejskiego Ludu, czyli dekret wzywajacy lud Podola, Wolynia i Ukra-
iny do Powstania i oglaszajacy uwlaszczenie chlopéw na tych terenach, z 31 marca/12
kwietnia 1863 r. w Warszawie; jest to tzw. wersja B, stanowiaca wariant samowolnie
zmodyfikowany przez Mariana Sokolowskiego, komisarza rzadowego na Rus, ktory
zostal z tego powodu zdymisjonowany’;

* odezwa Komitetu Centralnego jako Rzagdu Narodowego wzywajaca naréd do dal-
szej walki o niepodleglos¢, w odpowiedzi na ogloszona w ,Dzienniku Powszechnym”
carska amnestig, 12 kwietnia 1863 r., Warszawa, pieczec¢ tuszowa: ,Komitet Centralny
Narodowy”%,

* postanowienie Rzagdu Narodowego zakazujace wojtom gmin wykonywania roz-
porzadzenia ,wszelkich wladz najezdniczych”, sktadania tym wladzom raportéw o wy-
padkach politycznych na ich terenie; dekret o odpowiedzialnosci karnej za donoszenie
wladzom carskim o przemarszach i miejscach pobytu wojsk narodowych, 16 lipca 1863,
Warszawa, pieczeé tuszowa: ,Drukarnia Rzadu Narodowego” (zgodnie z zaleceniami
o uwiarygadnianiu drukéw Rzadu taka wlasnie pieczecia)’;

e dekret o przejeciu przez Rzad Narodowy majoratéw carskich dygnitarzy z naka-
zem wplacania wszystkich dochodéw z tych débr do kas narodowych, 17 lipca 1863,
Warszawa, piecze¢ tuszowa: ,Drukarnia Rzadu Narodowego™',

* odezwa Rzqd Narodowy do Narodu, zapowiadajaca kontynuowanie walki oraz po-
wolanie wszystkich obywateli ,do powszechnego, a stanowczego za Ojczyzne boju”,

* AGAD, ONPS, sygn. 6; druk, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 39.

> AGAD, ONPS, sygn. 10; druk, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 80-81.

® AGAD, ONPS, sygn. 11; druk, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 91.

7 AGAD, ONPS, sygn. 12; druk, pagina fracta, arkusz ozdobiony winieta, w zwieiczeniu posta¢ Archaniofa
Michata, patrona ziem ruskich; 1 karta; publikacja: ibidem, s. 9-98 (w wydawnictwie publikowana zaréwno
wersja A, jaki wersja B).

8 AGAD, ONPS, sygn. 13; druk, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 99.

 AGAD, ONPS, sygn. 21; druk, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 187 (w wydawnictwie publikowany dokument
znajdujacy sie w zbiorach Biblioteki Narodowej).

10" AGAD, ONPS, sygn. 22, druk, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 188.
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wzywajaca naréd do wytrwalosci i ofiarnosci w walce z caratem o wyzwolenie Ojczy-
zny w granicach z 1772 r., 31 lipca 1863, Warszawa, pieczec¢ tuszowa: ,Rzad Narodowy.
Réwnosé. Wolnosé. Niepodleglosé™';

* odezwa Rzgd Narodowy Polski do ludéw i rzgdéw Europy, z 31 lipca 1863 r. w War-
szawie, wzywajaca do uznania prawa Polski do niepodleglosci oraz zawierajaca apel
0 zaprzestanie popierania Rosji przez rzady europejskie, piecze¢ tuszowa: ,Rzad Na-
rodowy. Réwnos¢. Wolnoéé. Niepodleglos¢”'?

* ogloszenie Rzagdu Narodowego o reorganizacji administracji narodowej w War-
szawie i calym kraju oraz o obsadzeniu r6znych funkcji w ostatnim czasie wakujacych,
12 listopada 1863 r., Warszawa, piecze¢: ,Drukarnia Rzadu Narodowego”";

* postanowienie Rzagdu Narodowego odno$nie do organizacji, kompetencji i pro-
cedury Sadu Doraznego miasta stolecznego Warszawy, z 21 listopada 1863 r., piecze¢:
,Rzad Narodowy. Rownosé. Wolnosé. Niepodlegtosé™;

* odezwa Rzgd Narodowy do Ludu Polskiego z 1 stycznia 1864 1. uzasadniajaca cele walki
narodu polskiego z caratem i wzywajaca do jej kontynuowania';

* dekret Rzadu Narodowego w sprawie placenia podatkéw rzadowi zaborczemu,
rekwizycjii strat poniesionych przez spoleczenstwo polskie w czasie dzialah powstan-
czych oraz o odszkodowaniu dla oséb, ktére poniosly straty materialne na skutek
represji zaborczych, 19 stycznia 1864, Warszawa, pieczec: ,Drukarnia Rzadu Naro-
dowego™™.

Ostatnim rozporzadzeniem okdélnym Rzadu Narodowego w zbiorach AGAD jest
odezwa Rzgd Narodowy do narodu w rocznice manifestu styczniowego, 22 stycznia 1864,
Warszawa, pieczec: ,Sekretarz Rzadu Narodowego”"””. W odréznieniu od wiekszosci
pozostalych jest to rekopis, na ktérym znajduje sie interesujaca adnotacja: ,Zrobi¢ kopie
- odda¢ do drukarni i robote tak pospieszy¢ by d. 22 stycznia (...) nakladem przynaj-
mniej po pareset egzemplarzy wysla¢ zaraz po wydrukowaniu”.

Oproécz dokumentéw oméwionych powyzej na uwage zastuguja réwniez dwie ode-
zwy Mariana Langiewicza, drugiego dyktatora Powstania, oraz rozkazy wydawane
przez Wydzial Wojny Komitetu Centralnego Narodowego jako Rzadu Narodowego,
a nastepnie Rzadu Narodowego. Odezwy Langiewicza pochodzg z marca 1863 r. Pierw-
sza z nich zostala wydana w Kwaterze Gtéwnej w Goszczy 10 marca 1863 r., a jej tres¢
zawiera uzasadnienie wprowadzenia dyktatury, potwierdzenie zasad programowych
z 22 stycznia 1863 r., wezwanie do broni oraz zapowiada ustanowienie Rzadu Cywil-

1" AGAD, ONPS, sygn. 23; druk, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 190-192.

2 AGAD, ONPS, sygn. 24, druk, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 192-193.

1 AGAD, ONPS, sygn. 29; druk, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 266 (w wydawnictwie publikowany doku-
ment znajdujacy si¢ w zbiorach Biblioteki Narodowej, Teki Mieleszki; dokument ze zbioréw AGAD wéwczas
nieznany).

4 AGAD, ONPS, sygn. 30; oryg., rkps, bifolium, 4 s.; publikacja: ibidem, s. 270-272.

5 AGAD, ONPS, sygn. 33; druk, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 300-303 (w wydawnictwie publikowany do-
kument znajdujacy sie w zbiorach Biblioteki Narodowej; dokument ze zbioréw AGAD wdéwczas nieznany).

16 AGAD, ONPS, sygn. 35; druk, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 305-307 (w wydawnictwie publikowany do-
kument znajdujacy sie w zbiorach Biblioteki Jagiellofiskiej).

7 AGAD, ONPS, sygn. 36; oryg., tkps, 1 karta (2s.); publikacja: ibiden1, s. 300-303.
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nego. Na dokumencie wycisnieta tuszowa piecze¢: ,Marian Langiewicz. Dyktator ”*%.
Druga odezwa datowana jest: 10/12 marca 1863 r. w Kwaterze Gléwnej w Sosnéwce.
Langiewicz oglosil w niej zasady organizacji i zakres dzialania Rzadu Narodowego
Cywilnego. W nagléwku dokumentu znajduja sie polaczone pieczecie Korony i Litwy
zwienczone korong; ponizej drukowany podpis: ,M. Langiewicz, Sekretarz Jeneralny,
w zastepstwie sekretarz prywatny Walery Tomczynski”?.

Niezwykle wazna role w Organizacji Narodowej okresu Powstania Styczniowego
odgrywaly struktury wojskowe. W styczniu 1863 r., w zwiazku z decyzja o rozpoczeciu
Powstania, Komitet Centralny mianowal wojewédzkich naczelnikéw wojskowych, kto-
rym podporzadkowal terenowe wladze cywilne. Naczelnicy wojskowi wojewddztw
i powiatow oraz dowédcy oddzialéw zostali zobowigzani m.in. do realizowania,
z rozpoczeciem dzialan zbrojnych, dekretéw uwlaszczenia z 22 stycznia 1863 r. oraz
do likwidacji w terenie wszystkich urzedéw zaborczych i zaprowadzenia administracji
narodowej od szczebla wojewddzkiego az do gmin.

Wzajemne stosunki miedzy wladzami cywilnymi i wojskowymi regulowal dekret
Rzadu Narodowego z 23 czerwca 1863 . Posrednikiem miedzy tymi wiadzami byli or-
ganizatorowie sil zbrojnych narodowych w wojewddztwach, powiatach i okregach,
a arbitrami — komisarze wojskowi z ramienia Rzadu Narodowego. Do obowiazkéw or-
ganizatoréw nalezalo w szczego6lnosci przeprowadzenie wraz z wladzami cywilnymi
poboru wojskowego i organizowanie oddzialéw powstanczych.

Funkcje komisarzy wojskowych zostaly okreslone w oddzielnym dekrecie Rzadu Na-
rodowego z 22 czerwca 1863 r. Ze swych czynnoéci komisarze wojskowi mieli sktadac
Rzadowi Narodowemu raporty co dziesie¢ dni (oprécz raportéw nadzwyczajnych).

Dekret Rzadu z 14 pazdziernika 1863 r. i przepisy uzupelniajace z tejze daty likwido-
waly urzedy wojewddzkich komisarzy rzadowych, naczelnikéw cywilnych i organiza-
toréw wojskowych, a ich atrybucje i obowigzki scalaly w jednym urzedzie — komisarza
pelnomocnego o nieograniczonej wladzy cywilnej, ktéry zobowiazany zostal takze do
zaopatrywania oddzialéw powstanczych stosownie do rozkazéw wojskowych. 15 grudnia
1863 r. Rzad Narodowy wydat dekret o reorganizacji wojsk narodowych. Dekret zno-
sit dotychczasowy terytorialny podzial wojsk narodowych na wojewddztwa i oddziaty
oraz stanowiska naczelnikéw wojskowych wojewddztw i wprowadzal w armii narodowej
strukture ci$le wojskowa. Odtad armia miata sie dzieli¢ na cztery korpusy, a te w formacji
piechoty na: dywizje, pulki, bataliony i kompanie, za§ w formacji jazdy na dywizje, pulki
i szwadrony; nazwy naczelnikéw wojskowych i oddziatéw zastapiono tytulami odpo-
wiednich jednostek wojskowych; wprowadzono tez $cisia hierarchie wojskowa.

Nieliczne rozkazy i nominacje Wydzialu Wojny Rzadu Narodowego zachowane w ak-
tach Organizacji Narodowej pochodza z okresu: kwieciei 1863 r. — luty 1864 r. Sg to:

* Rozkaz dzienny do wojsk powstariczych nr 1, z 16 kwietnia 1863 1., zawierajacy polecenie
sporzadzenia wedlug zalaczonych formularzy nr 11 2 wykazéw oficeréw w oddziatach

8 AGAD, ONPS, sygn. 8; druk, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 61-62 (w wydawnictwie publikowany doku-
ment znajdujacy si¢ w zbiorach Biblioteki Narodowej i Biblioteki Jagiellofiskiej; dokument ze zbioréw AGAD
wowczas nieznany).

19" AGAD, ONPS, sygn. 9; druk, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 62 (w wydawnictwie publikowany dokument
znajdujacy sie w zbiorach Biblioteki Jagiellonskiej; dokument ze zbioréw AGAD wéwczas nieznany).
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i wojewddztwach oraz stanu oddzialéw, ponadto sprawy dotyczace przebywania ko-
biet w oddzialach, nominacje itp. Na dokumencie piecze¢: ,Komitet Centralny Naro-
dowy?.

* Rozkaz dzienny do wojsk powstariczych nr 2, z 20 kwietnia 1863 r., zawierajacy nominacje
na wyzsze stopnie oficerskie i stanowiska, piecze¢: ,Komitet Centralny Narodowy”?".

* Rozkaz dzienny do wojsk powstariczych nr 3, z 4 maja 1863 r., nakazujacy naczelnikom
sil zbrojnych przedstawienie list oséb ,do mianowania na wyzsze stopnie oraz zawie-
rajacy nominacje, piecze¢: ,Komitet Centralny Narodowy "%

* Instrukcja dla formowania powiatami wojska polskiego, z 16 czerwca 1863 r., pieczec:
,Drukarnia Rzagdu Narodowego”*.

* Instrukcja dla formowania partyzanckich oddzialéw pieszych, z 19 czerwca 1863 r., pie-
czeé: ,Drukarnia Rzadu Narodowego”.

* Rozkaz dzienny do wojsk powstariczych nr 12 z 14 wrzeénia 1863 r., dotyczacy spraw
organizacji stuzby, dyscypliny, zwolnief,, nominacji itp., piecze¢: ,Drukarnia Rzadu
Narodowego”*.

* Rozkaz do wojsk narodowych nr 13, z 11 grudnia 1863 r. Jest to wyciag z okélnika ro-
zestanego naczelnikom sil zbrojnych wojewddztw 28 listopada 1863 r., dotyczacy spraw
organizacyjnych, wydanych wyrokéw, nominagji itp.*

Wsréd zachowanych materialdéw Rzadu Narodowego znajduja sie jedynie trzy
dokumenty bedace rekopisami adresowanymi do konkretnych osob. Sa to dwa listy
z Wydzialu Wojny: Do porucznika wojsk powstaticzych Jacobi, z 25 wrzesnia 1863 r., bedacy
podziekowaniem za raport informacyjny o ,rozprzezeniu i niekarnosci” w oddziatach
Edmunda Taczanowskiego i za odznaczenie sie Pawla Jacobiego w bitwie pod Kruszyna,
podcyfrowany pieczecia tuszowa Sekretarza Rzadu Narodowego? oraz Do putkownika
Jablonowskiego (w rzeczywistoéci Bolestawa Dtuskiego), z 1 lutego 1864 r., zawierajacy
jego nominacje na naczelnika sit zbrojnych woj. wilefiskiego i kowienskiego, piecze-
cie: ,Rzad Narodowy. Réwnos¢. Wolnos¢. Niepodlegtos¢” i ,Rzad Narodowy. Wydziat
Wojny”#. Ponadto dokument z kancelarii Komitetu Centralnego Narodowego. Komisji
Intereséw Duchownych i Opieki nad Ludem — prosba do jednego z biskupéw (praw-

2 AGAD, ONPS, sygn. 14; rkps, litografia, 1 karta + bifolium (schematy); publikacja: Powstanie styczniowe,
t. 18, Dokumenty Wydziatu Wojny Rzqdu Narodowego 1863-1864, s. 3—4.

2 AGAD, ONPS, sygn. 17; rkps, litografia, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 5.

2 AGAD, ONPS, sygn. 18; rkps, litografia, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 5-6.

» AGAD, ONPS, sygn. 19, druk, 8 s. (1 egzemplarz); w zbiorach AGAD zachowalo sie kilka egzemplarzy
instrukcji; publikacja: ibidem, s. 49-53 (w wydawnictwie publikowany dokument znajdujacy sie w zbiorach
Biblioteki Jagiellonskiej i Biblioteki Kérnickiej; dokument ze zbiorow AGAD wowczas nieznany).

# AGAD, ONPS, sygn. 20; druk, sktadka w formie broszurki (10s.); publikacja: ibidem, s. 57-65 (w wydawni-
ctwie publikowany dokument znajdujacy sie w zbiorach Biblioteki Narodowej, tekst dokumentu znajdujacego
sie w AGAD okreslony jako wersja pierwotna, podstawa poprawionego wydania ,Instrukgji”).

% AGAD, ONPS, sygn. 25; rkps, litografia, 1 karta (2 s.); publikacja: ibidem, s. 17-20

% AGAD, ONPS, sygn. 31; druk, 1 karta (2 s.); publikacja: ibidem, s. 20-23 (w wydawnictwie publikowany
dokument znajdujacy si¢ w zbiorach Biblioteki Jagiellofiskiej; dokument ze zbioréw AGAD wéwczas niezna-
ny).

7 AGAD, ONPS, sygn. 27; oryg., rkps, bifolium; publikacja: ibidem, s. 168.

# AGAD, ONPS, sygn. 37; oryg., rkps, 1 karta; publikacja: ibidem, s. 208.
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dopodobnie Jana Michala Marszewskiego, bpa kalisko-kujawskiego), aby nie potepiat
ruchu narodowego, datowana na 5 stycznia 1863 r. w Warszawie; na dokumencie pie-
czecie Komitetu Centralnego Narodowego: ,Rownos¢, Wolnos¢, Niepodleglos¢” oraz
,Komitet Centralny Narodowy”*.

W niniejszym krétkim oméwieniu zostaly przedstawione przede wszystkim dokumen-
ty Komitetu Centralnego Narodowego — Rzadu Narodowego majace charakter obiegowy
czy propagandowy, o szerokim zasiegu oddziatywania: okélniki, dekrety, odezwy, rozka-
zy; wzmiankowano jedynie o najwazniejszej korespondenciji (ktérej nota bene zachowato
sie niewiele). Prezentowane materialy pochodza gléwnie ze zbioru akt przejetych z Muze-
um Narodowego (m.in. z Tek Gembarzewskiego), z nabytkow, od oséb prywatnych (jako
dary), gtéwnie z okresu dwudziestolecia miedzywojennego oraz z dissolutéw przejetych
z archiwum KC PZPR; sa tu réwniez materiaty rewindykowane z b. ZSRR.

Pominieto materialy wytworzone przez urzedy podporzadkowane centralnej wladzy
narodowej, dziatajagce w prowincjach i na emigracji oraz zakwalifikowane juz w AGAD do
grup tematycznych lub formalnych. Akta te, zgromadzone w pozostatych dziatach zbioru:
Organizacja Narodowa Powstania Styczniowego, 1861-1864 (m.in. Naczelnik m. Warszawy;
Naczelnik Policji Narodowej m. Warszawy; Naczelnik m. Wilna; Naczelnik m. Krakowa;
Naczelnik obwodu rzeszowskiego. Wydzial obwodowy rzeszowski; Miscellanea Galicyj-
skie; Prowincjonalne wladze Powstania Styczniowego; Prasa powstancza; Odezwy, pis-
ma ulotne) stanowia réwnie cenny i unikatowy material, posiadajacy ogromna wartos¢
historyczna chocby ze wzgledu na szczatkowos¢ zachowania materiatéw.

» AGAD, ONPS, sygn. 4; oryg., tkp, 1 karta, s. 2; publikacja: Powstanie styczniowe, t. 13, Dokumenty Komitetu
Centralnego Narodowego i Rzgdu Narodowego 18621864, s. 32-33.
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Niepetnosprawnosc intelektualna - etiopatogeneza, epidemiologia, diagnoza, terapia
pod redakcja Kingi Bobinskiej, Tadeusza Pietrasa i Piotra Gateckiego
Wroclaw: Wydawnictwo Continuo 2012, ss. 655.

Pojecie ,niepetnosprawnos¢ intelektualna” jest stosunkowo nowe. Terminologia z nim
zwigzana nie jest z uwagi na to w pelni uporzadkowana, a jej zakres podlega pewnej
zmiennosci zaleznie od aspektu, w jakim jest rozpatrywane. Najogdlniej biorac, kwestie
dotyczace niepelnosprawnoéci intelektualnej rozwazaé mozna z réznych perspektyw:
medycznej, psychologicznej, spotecznej, pedagogicznej czy prawnej. Warto podkreslic,
Ze sama nazwa ,niepetnosprawnos¢” powstala w duzej mierze na skutek tych trendéw
w pedagogice specjalnej i psychologii, ktére zmierzaly do odejscia od termindw styg-
matyzujacych osoby niepelnosprawne, takich jak uzywane dawniej w formalnej diag-
nostyce psychiatrycznej okreélenia debilizmu, imbecylizmu i idiotyzmu. Historycznie
rzecz biorac, analizowane pojecie obarczone bylo niemalg liczbg mitéw i stereotypow,
niemajacych w swej istocie wiele wspdlnego z rzeczywistymi cechami grupy osob ujaw-
niajacych niepelnosprawnos¢ intelektualng. Dla okreslenia osob, ktére pod wzgledem
umystowym odbiegaja od pewnej umownie przyjetej normy, uzywano takich termi-
néw, jak na przyklad niedorozwinieci umystowo, uposledzeni umystowo, opdznieni
w rozwoju umyslowym, dzieci specjalnej troski, oligofrenicy, osoby z odchyleniem od
normy, sprawni inaczej, inwalidzi czy kalecy. Od pewnego czasu mozna zaobserwowac
tendencje do preferowania okreslenia niepelnosprawnos¢ umystowa lub intelektualna,
co wiaze sie ze wspomnianym juz nowym podejsciem do problemu.

Samo pojecie niepetnosprawnosci intelektualnej jest bardzo szerokie ze wzgledu
na istniejgce bardzo r6zne stopnie niepetlnosprawnosci i towarzyszace im zrdznicowa-
ne zaburzenia sprawnoéci motorycznej, zachowania si¢, motywacji, emocjonalnosci,
i w ogdle wszelkie dysfunkcje. Badacze sg tez dzi$ zgodni co do tego, ze niepelnospraw-
nos¢ intelektualna nie stanowi zadnej okreslonej jednostki chorobowej, lecz jest ze-
spolem skutkéw rozmaitych w swej etiologii stanéw chorobowych i uszkodzen uktadu
nerwowego. Niepelnosprawnosc intelektualng okresla sie najczesciej jako trwaly stan
ogodlnego zmniejszenia mozliwosci rozwojowych, zwlaszcza intelektualnych, manife-
stujacy sie w obszarze przystosowania si¢ do zewnetrznych, spotecznych warunkéw,
spowodowanych bardzo wczesnymi i jednocze$nie nieodwracalnymi zmianami pato-
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logicznymi w o§rodkowym ukladzie nerwowym. Podkredli¢ trzeba, ze niepelnospraw-
no$¢ intelektualna nie jest chorobg, jest natomiast naturalng formga ludzkiej egzystencji
0 odmiennym przebiegu rozwoju. Towarzysza jej istotne deficyty w zakresie zachowan
adaptacyjnych (w szczegélnosci niezaleznosci i odpowiedzialnoéci). Przyjmujac inna,
nieco bardziej spoleczna perspektywe, mozna uznac, ze za osobe z niepetnosprawnoscia
uwazac mozna kogos, kto z powodu urazu, choroby lub wady wrodzonej ma powazne
trudnosci albo nie jest zdolny wykonywac czynnosci, ktére osoba w tym samym wieku,
rozwijajaca sie bez zaburzen, jest w stanie realizowac.

Wszystkie powyzsze uwagi jednoznacznie sugeruja, ze w przypadku niepetno-
sprawnoéci intelektualnej mamy do czynienia z problemem bardzo zlozonym, wielo-
wymiarowym, wymagajacym analizy z réznych naukowo-teoretycznych perspektyw,
cow konsekwencji prowadzi¢ musi do uwzglednienia interdyscyplinarnego charakteru
wszelkich badan i opracowan. Dobrze si¢ wiec stalo, ze zespdt redakcyjny w osobach
Kingi Bobinskiej, Tadeusza Pietrasa i Piotra Galeckiego podjal si¢ ambitnego zadania
opracowania szerokiej monografii, ktéra uwzgledniataby problematyke niepelno-
sprawnosci z czterech gléwnych perspektyw: etiopatogenetycznej, epidemiologiczne;j,
diagnostycznej i terapeutycznej. Takie ujecie problematyki niepetnosprawnosci dos¢
jednoznacznie sugeruje z jednej strony biomedyczny charakter opracowania, z drugiej
ksiazke, w ktorej uwzgledniono takze szerzej psychologiczne, pedagogiczne, spoteczne,
a nawet prawne aspekty analizowanego zjawiska. Z poczynionych w pierwszej czesci
recenzji uwag wstepnych wynika do$¢ jasno, ze nie sposdb jest zajmowac sie kwestia
niepelnosprawnosci intelektualnej bez uwzglednienia jej wielowymiarowego, interdy-
scyplinarnego i kompleksowego charakteru. Lektura recenzowanej pracy, a zwlaszcza
uklad i kolejnos¢ poszczegélnych rozdzialéw oraz ich merytoryczna zawartos¢ jedno-
znacznie wskazuja, ze powyzszy warunek zostat w petni zrealizowany. Powstata bardzo
obszerna monografia, unikalna pod wzgledem zakresu i tresci, niemajaca na polskim
rynku wydawniczym zadnej konkurencji czy tez odniesienia. Brak bowiem w Polsce
pozygcji, ktéra w sposéb tak wnikliwy, rzetelny i kompleksowy omawia te aspekty nie-
pelnosprawnoéci, ktére odnosza sie do jej genezy, epidemiologii, a takze bardziej szcze-
golowych kwestii zwigzanych z postepowaniem diagnostyczno-terapeutycznym.

Recenzowany tom sktada sie z czternastu rozdzialéw dotyczacych wybranych zagad-
nien analizujacych szeroko ujeta niepelnosprawnosc intelektualna czlowieka, rozpatry-
wang w czterech wspominanych juz podstawowych wymiarach czy obszarach — etiopa-
togenezy, epidemiologii, diagnozy i terapii. Warto juz w tym miejscu recenzji podkresli¢,
ze przyjety przez redaktoréw monografii uklad ksiazki, tzn. kolejnoé¢ poszczegélnych
jej rozdzialow i czesci, jest przemyslany, konsekwentny, a zawartos¢ treSciowa wszyst-
kich rozdzialéw pozwala uzna¢, ze ich Autorzy dolozyli wszelkiej starannoéci, aby praca
byla aktualna, tzn. uwzgledniala najnowszg literature przedmiotu oraz wyniki badan,
zaréwno tych ostatnio prowadzonych, jak i bardziej historycznych, tworzacych kanon
wiedzy w zakresie niepelnosprawnosci intelektualnej.

Podstawowym i najtrudniejszym zadaniem redakcji recenzowanego tomu byta wiec
konieczno$¢ przeprowadzenia selekcjii wyboru tekstow tak, aby uwzglednial on, w ra-
mach wyodrebnionych czesci, szerokie spektrum teoretyczno-badawcze omawianych
problemow i temat6éw, eksponowal prace o najwiekszej wartosci poznawczej, pozwalat
na dokonanie naukowej syntezy prezentowanego dorobku, a takze umozliwit sformu-

281



Recenzje i noty recenzyjne PALESTRA

lowanie podstawowych i praktycznych zasad dotyczacych kwestii diagnostyczno-tera-
peutycznych. Prezentowany wybér spelnia wszystkie powyzsze warunki.

Pierwszy rozdzial ksigzki, autorstwa Kingi Bobifiskiej, Moniki Talarowskiej i Piotra
Galeckiego, zatytutowany zostal Rys historyczny, terminologia, definicja, nozologia, kryte-
ria rozpoznawania niepetnosprawnosci intelektualnej i stanowi doskonale wprowadzenie
w analizowang problematyke. Podobnie oceni¢ nalezy kolejne rozdzialty: drugi (autorzy
Tadeusz Pietras, Andrzej Witusik, Kinga Bobinska i Maciej Banasiak), pt. Epidemiologia
niepelnosprawnosci intelektualnej, i trzeci — Diagnoza inteligencji 0s6b niepetnosprawnych in-
telektualnie. Rozdzial ten sklada sie z trzech wyodrebnionych czesci. Pierwsza zatytulo-
wana zostata Diagnoza inteligencji w kontekscie diagnozy niepetnosprawnosci intelektualnej
0s6b dorostych, a jej autorami sa Aleksandra Porzycka, Radostaw Wujcik, Agata Orze-
chowska, Andrzej Wituski i Tadeusz Pietras. Druga czeéc¢ rozdziatu trzeciego (autorka
Agata Orzechowska) nosi tytut Diagnoza zaburzeti osobowosci u 0s6b z niepetnosprawnoscig
intelektualng, a trzecia to Wybrane aspekty diagnozy i terapii 0sob z niepelnosprawnoscig inte-
lektualng (autorka Janina Wyczesany).

Rozdziat czwarty monografii poswiecony jest, waznym dla klinicystow, kwestiom
dotyczacych etiologii, patogenezy, a takze wybranym jednostkom klinicznym i chorobo-
wym przebiegajacym z niepelnosprawnoscia intelektualna. Réwniez i ten rozdziat skla-
dasie z kilku tematycznie wyodrebnionych czesci. I tak, kolejno, pierwsza z nich omawia
neurorozwojowy paradygmat patogenezy niepelnosprawnosci intelektualnej (autorzy:
Tadeusz Pietras, Andrzej Wituski, Michat Panek, Juliusz Rodak, Janusz Szemraj), druga
analizuje zalezno$ci pomiedzy ciaza i okresem okoloporodowym a rozwojem uktadu
nerwowego w kontekscie niepetnosprawnosci (autorzy: Juliusz Rodak, Andrzej Wituski,
Tadeusz Pietras), trzecia natomiast po$wiecona jest relacjom pomiedzy mutacjami jed-
nogenowymi a niepelnosprawnoscia (autorzy: Tadeusz Pietras, Andrzej Wituski, Kinga
Bobinska, Karol Jastrzebski, Piotr Galecki). Kolejne czesci rozdzialu czwartego omawiaja
genetyczne przyczyny niepelnosprawnodci intelektualnej (Marta Pacholczyk, Tomasz
Ferenc), zespdt Downa (Malgorzata Pawelczyk) wraz ze stosownymi oddzialywaniami
terapeutycznymi specyficznymi dla tego rozpoznania (Monika Talarowska) oraz na ko-
niec zesp6l Retta (Artur Kultys, Ewelina Buczynska, Agata Dutkowska, Tadeusz Pietras,
Andrzej Wituski).

Kolejny, piaty rozdziat zatytulowano Wspétchorobowos¢ niepetnosprawnosci intelektual-
nej. W jego sktad wchodzg trzy odrebne czesci. Pierwsza z nich poswiecona jest rela-
cjom pomiedzy niepelnosprawnoscig a autyzmem (autorzy: Andrzej Wituski, Tadeusz
Pietras, Ewelina Buczyniska, Artur Kulty), druga analizuje powigzanie miedzy padaczka
a niepelnosprawnoscia (autor Janusz Wendorff), trzecia natomiast dotyczy porazenia
moézgowego w kontekscie niepelnosprawnosci (autor Krzysztof Gzyl).

Z trzech czesci sklada sie nastepny, szésty rozdzial, pt. Specyfika diagnozy psychiatrycz-
nej, psychologicznej i internistycznej u 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng”. I tak, kolejna,
pierwsza cze$¢ omawianego rozdziatu, napisana przez Kinge Bobifiska i Piotra Gateckie-
go, analizuje kwestie zwigzane z badaniem psychiatrycznym i farmakoterapig u oséb
z niepelnosprawnoscia intelektualng, druga cze$¢ dotyczy diagnozy psychologicznej
(autorka Monika Talarowska), trzecia natomiast analizuje problemy dotyczace zdrowia
somatycznego u niepetnosprawnych (autorzy: Tadeusz Pietras, Andrzej Wituski, Michat
Panek, Piotr Kuna, Pawet Goérski).
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Warto w tym miejscu doda¢, ze imponujaca jest rzetelno$¢ autordw, siegaja bowiem
oni w swych opracowaniach do najnowszej, szerokiej literatury przedmiotu, umiejetnie
i konsekwentnie jg wykorzystujac. Trzeba tez powiedzie¢, ze redaktorzy recenzowa-
nej monografii z duzg konsekwencja i starannoscia realizowali swoje zadania, dbajac
o komplementarno$¢ wyodrebnionych rozdzialow, a takze jasnos¢ w zakresie kryteriow
przyjetych podczas wyrézniania poszczegdlnych czesci ksigzki.

Kolejny, si6dmy rozdzial omawia wazne kwestie dotyczace stygmatyzacji 0sob z nie-
pelnosprawnoscia. Jego autorami sa Piotr Switaj i Jacek Wiérka. Jako odrebny problem
potraktowano adolescencje 0s6b z niepelnosprawnoscig. Problemom tym poswiecony
jest 6smy rozdzial, autorstwa Anny Gutowskiej. Rozdzialy dziewiaty (autor Andrzej
Depko)i dziesiaty (Anna Gutowska) analizujg kolejno seksualnos¢ niepetnosprawnych
iich mozliwosci tworcze.

Szczegolnie wazna role odgrywa poswigcony szeroko rozumianej terapii rozdziat
jedenasty. Skiada sie on z pieciu czesci. Pierwsza z nich, stanowigca swoiste wprowa-
dzenie do rozdziatu, omawia standardy postepowania z osobg niepelnosprawng inte-
lektualnie w kontekscie diagnozy i terapii (autor Andrzej Witusik). Kolejna, druga czes¢
zatytulowana zostala Rehabilitacja dzieci i mlodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng
(autorki: Janina Wyczesany i Ewa Dyduch) i poswiecona jest gléwnie rozwijaniu i do-
skonaleniu aktywnosci zawodowej u niepelnosprawnych w wieku rozwojowym. Czes¢
trzecia natomiast (autorka Anna Bobinska-Domzat) dotyczy komunikacji wspomagajacej
i alternatywnej w pracy z dzieckiem niepelnosprawnym intelektualnie. Mariusz Furgat
jest natomiast autorem czwartej czesci rozdzialu jedenastego, zatytulowanej Terapia ro-
dziny dziecka z niepetnosprawnoscig intelektualng. Rozdzial koficzy czes¢ piata autorstwa
Anny Gutowskiej, zatytutowana Arteterapia jako forma rehabilitacji 0s0b niepetnosprawnych
intelektualnie.

Piotr Gatecki, Krzysztof Eichstaedt oraz Kinga Bobifiska sa natomiast autorami roz-
dzialu dwunastego, po§wieconego aspektom prawnym i orzecznictwu u 0séb z niepet-
nosprawnoscia intelektualng w polskim ustawodawstwie.

Przedostatni, trzynasty rozdzial, zatytulowany Opieka socjalna nad osobami z niepetno-
sprawnoscig intelektualng, sktada sie z dwodch czesci. Pierwsza z nich (autorka Anna Gu-
towska) omawia zagadnienia zwigzane z praca socjalng z osobami niepelnosprawnymi,
drugi (Barbara Wisniewska) analizuje psychologiczne i pedagogiczne aspekty leczenia
i opieki instytucjonalnej 0osob z glebsza niepelnosprawnoscia intelektualna. Monografie
zamyka czternasty rozdzial, omawiajacy system ksztalcenia specjalnego dzieci, mlodzie-
zy i dorostych 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng (autorka Ewa Dyduch).

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wszystkie rozdzialy ksigzki charakteryzuja sie
wysokim poziomem naukowym, szeroko uwzgledniaja najnowsza literature przedmio-
tu, sa czytelnie, jasno i konsekwentnie zredagowanie, co w efekcie pozwolilo uzyskac
duza sp6jnosc zardwno calej monografii, jak i jej poszczegdlnych rozdzialéw czy czeéci.
Trudno w tym miejscu nie zauwazy¢, ze redaktorom ksigzki udato sie z powodzeniem
zapewni¢ wysoka sp6jnoé¢ i komplementarnos¢ opracowania, zaréwno pod wzgledem
tematycznym, jaki formalnym. Jesli weZmie sie pod uwage znaczna liczbe autoréw (pra-
wie trzydziesci osob) oraz rozmiary calego przedsiewziecia wydawniczego (ksigzka liczy
655 stron), bylo to zadanie trudne i wymagajace znacznego wysitku organizacyjnego
i wysokich kompetencji merytorycznych.
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Reasumujac powyzsze uwagi, nalezy podkresli¢, ze monografia pt. Niepetnosprawnosé
intelektualna — etiopatogeneza, epidemiologia, diagnoza, terapia pod redakcja Kingi Bobin-
skiej, Tadeusza Pietrasa i Piotra Galeckiego stanowi nadzwyczaj wazne i wartoéciowe
przedsiewziecie wydawnicze, trudno tez przecenic jej walory poznawcze i praktyczne.
Ksigzka prezentuje wysoki poziom naukowy, ma interdyscyplinarny charakter, posze-
rza istotnie i porzadkuje wiedze o istocie niepelnosprawnosci intelektualnej jej genezie,
epidemiologii oraz diagnozie i terapii.

Jozef Krzysztof Gierowski

Marek Gawryluk
Prawo o adwokaturze. Komentarz
Warszawa: LexisNexis 2012, s. 323.

Piszac recenzje komentarza do Prawa o adwokaturze adw. dr. Dariusza Michty, kt6-
ry ukazal sie drukiem takze w 2012 1., stwierdzilem w jej koncowym ustepie, Ze z nie-
cierpliwoscig czekam na kolejne, lepsze komentarze'. Dlugo nie czekalem. Oto bowiem
w ksiegarniach prawniczych dostepny jest, od pazdziernika 2012 r., komentarz opraco-
wany przez Marka Gawryluka.

Autor jest adwokatem w Olsztynie i w Warszawie, wpis na liste adwokatoéw uzyskat
w 2008 1.

Recenzowane dzielo jest obszerne, sam ,wiasciwy” komentarz to az 303 strony
(s. 17-320). Do tego Wprowadzenie (s. 11-16), Bibliografia (s. 321-323) oraz Wykaz skrdtow
(s. 7-9).

Komentarz Marka Gawryluka jest najobszerniejszym sposréd wszystkich, ktére
ukazaly sie poczawszy od 1918 r. Jest obszerniejszy nie tylko od wspomnianego juz
komentarza autorstwa adw. dr. Dariusza Michty z 2012 . (118 stron ,wlasciwego” ko-
mentarza)?, od komentarza adw. dr. Zdzistawa Krzeminskiego z 1998 r. (173 strony)?,
ale takze od komentarzy z okresu PRL oraz z okresu Il RP. Najobszerniejszy komentarz
z okresu PRL, praca zbiorowa pod redakcja dziekana Rady Adwokackiej w Warszawie
adw. Stanistawa Garlickiego, liczyt 182 strony*, natomiast najobszerniejsze komentarze
z okresu II RP autorstwa sedziego Tadeusza Semadeniego oraz autorstwa adw. dr. Ju-
liusza Bassechesa i adw. Izaka Korkisa, liczyty odpowiednio 270 stron®i 219 stron®. Duza
obszerno$¢ recenzowanej pracy zasluguje na wyrazne wyeksponowanie.

1 Zob. ,Palestra” 2012, nr 9-10, s. 275-281.

2 Zob. D. Michta, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Poznan 2012, s. 13-130.

3 Zob. Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998, s. 5-177.

* Zob. Z. Czerski, W. Dabrowski, S. Garlicki, Z. Krzeminski, E. Mazur, H. Paluszynski, K. Potrzobowski,
T. Sarnowski, Z. Skoczek, W. Zywicki, Przepisy o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1969, s. 5-186.

5 Zob. T Semadeni, Prawo o ustroju adwokatury. Komentarz — orzecznictwo. Przedmowq opatrzyt Mieczystaw Sie-
wierski, Prokurator Sqdu Najwyzszego, Dyrektor Biura Personalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 1938,
s. 19-288.

¢ Zob.]. Basseches, I. Korkis, Ustrdj adwokatury oraz zasady etyki adwokackiej. Uzasadnienie rzqdowe. Orzecz-
nictwo Sqdu Najwyzszego i organdw adwokatury. Orzecznictwo dyscyplinarne. Rozporzqdzenia wykonawcze, Lwéw
1938, 5. 21-239.
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Kilka uwag nalezy po$wieci¢ 6-stronicowemu Wprowadzeniu. Ma ono, moim zdaniem,
charakter zbyt ogdlny. Zbyt wiele w nim jest uwag typu: ,Ustawa — Prawo o adwoka-
turze reguluje zasady funkcjonowania Adwokatury, wskazujac cele, do jakich zostala
powolana” (s. 11), czy: ,przez 30 lat, ktére uptynely od chwili uchwalenia ustawy — Pra-
wa o adwokaturze, uplyneto duzo czasu” (s. 15). Brakuje za$ w nim przede wszystkim
systematycznego oméwienia wszystkich nowelizacji, ktérym ulegala ustawa z dnia
26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze [dalej: PoA] od 1982 r. do dzis. A jest o czym pi-
sa¢. Nowelizacje tej ustawy (oraz publikacja tekstow jednolitych) byty dokonywane
ponad czterdziestoma [sic!] ustawami. Autor co prawda wspomniat o niektérych zmia-
nach w PoA, ale uczynil to wyrywkowo i chaotycznie, co do zasady bez odwolywania
sie do konkretnych ustaw nowelizujacych (s. 12-15; wskazal Autor tylko dwie ustawy
nowelizujace).

Zasadne byloby takze omoéwienie we Wprowadzeniu genezy tej ustawy, ktdra jest
niezwykle interesujaca. Korzenie PoA z 1982 r. to bowiem nie stan wojenny, lecz postu-
laty Srodowiska adwokackiego sprzed 13 grudnia 1981 r., wyrazone przede wszystkim
w uchwale Ogdlnopolskiego Zjazdu Adwokatdw, ktéry odbyl sie w Poznaniu w dniach
34 stycznia 1981 r. Szerzej na ten temat napisal ostatnio b. dziekan ORA w Warszawie
adw. Andrzej Rosciszewski’.

Brak we Wprowadzeniu takze jakichkolwiek odniesien do poprzednio obowigzujacych
aktéw prawnych o adwokaturze: z 1963 r.,z 1950 ., 1938 1., z 1932 1., 2 1918 ., 1878 1.
oraz z 1868 r. Zrezygnowal Autor nadto z oméwienia komentarzy do ustroju adwoka-
tury, ktére ukazaty sie do 2012 r.

Bibliografia pracy Marka Gawryluka jest obszerna i stosunkowo wszechstronna.
Brakuje w niej jednak literatury sprzed 1939 r. (odnalaztem w zestawieniu tylko jedna
taka pozycje — wspomniany juz wyzej komentarz Tadeusza Semadeniego). Pominat
Autor m.in. komentarz adw. dr. Juliusza Bassechesa i Izaka Korkisa (takze wspomina-
ny juz wyzej), a nadto: komentarz adw. J6zefa Merlifiskiego z 1932 .8, komentarz Sta-
nistawa Lubodzieckiego z 1933 r.’, komentarz adw. Adolfa Katznera i adw. Grzegorza
Szyka z 1938 . oraz komentarz adw. Zenona Laczynskiego z 1938 r."', a nadto opra-
cowanie z 1925 r. sedziego Tadeusza Zajaczkowskiego, odnoszace sie do niemieckiej
ordynacji adwokackiej z 1878 r., obowiazujacej na ziemiach b. zaboru niemieckiego
do 1932 .2

Brak w Bibliografii pozycji wspolczesnych, ktére weszly juz do kanonu nauki o ad-

7 A.RoSciszewski, Rozwazania na temat Prawa o adwokaturze z 1982 r., ,Palestra” 2012, nr 5-6, s. 19-29. M. Ga-
wryluk w recenzowanym dziele powoluje sie na inny artykut z tego samego numeru , Palestry” (s. 15).

¢ J. Merlinski, Prawo o ustroju adwokatury. Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 pazdziernika
1932 1. (Dziennik Ustaw Nr 86, poz. 733), Warszawa 1932. Opracowanie to zawiera obszerna Przedmowg, w ktérej
oméwione zostaly podstawowe zalozenia ustawy.

? Stanistaw Lubodziecki, Prawo o ustroju adwokatury z komentarzem (orzecznictwo Sqdu Najwyzszego do 1 wrzes-
nia 1933 r.), Warszawa 1933, uzupelnione Suplementem, obejmujacym Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego do 1 stycznia
1935 (131 tez i fragmentdw orzeczeri), Warszawa 1935.

10" A. Katzner, G. Szyk, Prawo o ustroju adwokatury z przedmowq adw. dr. Zdzistawa Stankiewicza, Dziekana Lwow-
skiej Rady Adwokackiej. Tekst — Objasnienia — Przepisy zwigzkowe — Orzecznictwo — Skorowidz , Lwéw 1938.

1 Z.Laczynski, Prawo o ustroju adwokatury, Krakow 1938.

12 T. Zajaczkowski, Ordynacja adwokacka obowigzujgca w okregach Sqddw Apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu oraz
gornoslgskiej czesci okregu Sqdu Apelacyjnego w Katowicach, wyd. 2, Poznan 1925.

285



Recenzje i noty recenzyjne PALESTRA

wokaturze, autorstwa: Malgorzaty Materniak-Pawlowskiej', Tomasza J. Kotlifiskiego™
oraz Adama Redzika®. Brak takze podrecznika pt. Historia Adwokatury, autorstwa Adama
Redzika i Tomasza J. Kotlifiskiego, dostepnego od poczatku 2012 r.'®

Nie skorzystal Autor z innego rodzaju literatury z okresu II RP niz komentarze, np.
fundamentalnej i obszernej pracy adw. Jana Ruffa pt. Dyscyplina adwokatury z 1939 r.7,
czy monograficznej pracy Jerzego StaroSciaka'®. Pominal nadto: prace adw. dr. Zdzi-
stawa Krzeminskiego i adw. dr. Zdzistawa Czeszejki pt. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
adwokatow z 1971 1'%, opracowanie adw. Stanistawa Janczewskiego pt. Godnos¢ zawodu
adwokackiego z 1960 12, prace adw. Wladyslawa Zywickiego pt. Etyka Adwokacka z 1970 r*
oraz prace zbiorowa pt. Adwokatura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej pod redakcja adw.
dr. Zdzislawa Krzeminskiego z 1974 1.

Brak w Bibliografii literatury obcojezycznej, w tym dostepnej w jezyku polskim, np.
Fernanda Payena®, Richarda Harrisa* czy Andrija Kosylo®. Nie dostrzegl Autor oficjal-
nego publikatora Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych i w sprawach
skarg na przewleklos¢ postgpowania karnego, w ktérym publikowane sa orzeczenia dyscypli-
narne adwokackie. Pominat takze zbi6r orzeczen opracowany przez Wojciecha Marchwi-
ckiego i Marka Nieduzaka®, opublikowany w 2011 r. To oczywiscie tylko przykiady.

Powyzsze uchybienia zrédlowe nie spowodowaly jednak powaznych negatywnych
skutkéw dla meritum recenzowanej pracy. Merytoryczne uwagi krytyczne sa bowiem
stosunkowo mato liczne. Przyklady przedstawiam ponizej.

Przy omawianiu poczatkowych artykuléw PoA wskazane byloby przedstawienie
i ogdlne omoéwienie podstawowych zasad organizacji i funkcjonowania adwokatury.
W literaturze z okresu II RP uczynit to adw. Jézef Merlinski”, w komentarzu z 1998 .
—adw. dr Zdzistaw Krzeminski®, a w monograficznej pracy z 2009 r. - Malgorzata Ma-
terniak-Pawlowska®. Przypomne, ze zasady te to przede wszystkim: zasada jednosci
zawodu, zasada wolnosci i niezaleznosci adwokatury, zasada tajemnicy zawodowej, za-

1 M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Poznan 2009.

4 T.J. Kotlinski, Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008.

15 A.Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce, wyd. 2, Warszawa 2010.

16 A.Redzik, T J. Kotlinski, Historia Adwokatury, Warszawa 2012.

7" ]. Ruff, Dyscyplina adwokatury, Warszawa 1939.

18 7. Starosciak, Samorzqd adwokatury, Wroctaw-Wilno 1939.

9 Z. Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatow, Warszawa 1971.

% S. Janczewski, Godnosc zawodu adwokackiego, Warszawa 1960.

2T W. Zywicki, Etyka adwokacka, Warszawa 1970.

2 W. Bayer, Z. Czeszejko-Sochacki, W. Dabrowski, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, E. Mazur, T. Sarnowski,
Aduwokatura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, praca zbiorowa pod red. Z. Krzeminskiego, Warszawa 1974.

» E Payen, O powolaniu adwokatury i sztuce obroticzej, przetozyt Jan Ruff, adwokat. Przedmowq opatrzyl Leon
Nowodworski, B. Dziekan Rady Adwokackiej w Warszawie, Warszawa-Krakéw [bdw].

2 R.Harris, Sztuka obroricza, Suwatki 1923.

% Zob. A. Kosyto, Dostep do zawodu adwokata w prawie polskim, ukrairiskim, biatoruskim i rosyjskim, Torun
2010.

% W.Marchwicki, M. Nieduzak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, etyka zawodowa adwokatdw i radcdw prawnych.
Orzecznictwo, Warszawa 2011.

7 J. Merlinski, Prawo o ustroju adwokatury, s. 9-46.

% 7. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, s. 5-6.

¥ M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura I Rzeczypospolitej, s. 81-961 in.
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sada wylacznosci oraz zasada samorzadnoéci. Jak napisal w 1932 r. adw. J6zef Merlifiski,
»zasady podstawowe, na ktérych opierac sie bedzie stan adwokacki w Polsce, dadza sie
ujaé, jak nastepuje: 1) jednos¢, 2) wolnosé, 3) ustalenie praw i obowiazkow, 4) szeroki
samorzad korporacyjny (...), 5) przygotowanie zawodowe”*. Autor jednak zaniechat
sformulowania na nowo i oméwienia tych zasad.

W wielu miejscach komentarza zasadne bylyby nawiazania historyczne. Np. przy
omawianiu Krajowego Zjazdu Adwokatury (art. 9, art. 54-56, s. 61-62, 140-144) na miej-
scu bylaby uwaga, ze ten organ adwokatury w ogdle nie istnial w okresie II RP. Istniat
natomiast, co jest swoistym paradoksem, w PRL, ale tylko w latach 19561963, pod nie-
co inna nazwa: ,Zjazd Adwokatury”. Zostat zlikwidowany jako instytucja ustrojowa
nie do pogodzenia z pryncypiami tzw. realnego socjalizmu. Jeszcze bardziej wskazane
bylyby uwagi historyczne w odniesieniu do przepiséw dotyczacych zespoléw adwo-
kackich - instytucji obecnie schylkowej i w stadium obumierania, stosunkowo szeroko
jednak omoéwionej przez Autora (art. 17, 18, 23, 25-27, 30-35 — s. 75-107). Konieczne
jest zawarcie w komentarzu do PoA informacji, ze ustr6j adwokatury z okresu II RP
nie znal zespoléw adwokackich jako formy wykonywania zawodu adwokata. Forma
ta zastala wprowadzona komunistyczna ustawa z 1950 r. jako dominujaca (obok formy
,indywidualnej”), na mocy za$ ustawy z 1963 r. stala sie jedyna de facto dopuszczalng
forma wykonywania zawodu (przewidywala ta ustawa jeszcze forme ,spotecznych
biur pomocy prawnej”, okazala sie ona jednak tylko efemerydg). Nie trzeba dodawac,
ze instytucja zespoléw adwokackich miata swdj pierwowzér w , kolektywach adwoka-
ckich”, istniejacych w ZSRR.

Tych wszystkich, podstawowych w istocie, informacji zabrakio w recenzowanej pra-
cy. Nalezy jednak skonstatowac historyczne uwagi Autora odnosnie do stroju adwoka-
ckiego (art. 7 ust. 2 —s. 53-54).

Nie miat racji Autor, gdy komentujacart. 3 PoA, stwierdzit, ze uprawnienia nadzorcze
Ministra Sprawiedliwo$ci wobec adwokatury moga polega¢ m.in. na ,podpisywaniu”
sprzeciwu od wpisu na liste adwokatéw lub liste aplikantéw adwokackich (s. 28). W rze-
czywistosci chodzi bowiem o ,wnoszenie” sprzeciwu. Autor w istocie podziela chyba
ten poglad, na co wskazuje pdzniejszy passus jego komentarza (zob. s. 178).

Szkoda, ze nie podjal sie Marek Gawryluk préby wyjasnienia lub przyblizenia, co usta-
wodawca mial na mysli, wprowadzajac do art. 4 PoA nieprecyzyjne sformulowanie, ze
,Zawbd adwokata polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegdlnosci na (...)
opracowywaniu projektéw aktéw prawnych” (s. 28-29). O jakie ,akty prawne” chodzi?

W kwestii tez Autora dotyczacych tajemnicy adwokackiej — art. 6 PoA — nasuwaja sie
trzy uwagi krytyczne.

Wysoce nieprecyzyjna, a przez to nieprzydatna jest teza, ze: ,Tajemnica adwokacka
rozcigga si¢ nie tylko na wiadomosci uzyskane od klienta, ale réwniez te pochodzace
od sadu, $wiadkéw, przeciwnika czy innych uczestnikéw postepowania” (s. 50). Kon-
sekwentne stosowanie tej zasady musialoby prowadzi¢ np. do niemoznosci rzetelnego
sporzadzenia przez obrofice srodka odwolawczego. Mozna sie tylko domyslag, ze cho-
dzito Markowi Gawrylukowi o kwestie lojalnosci adwokata wobec bylego klienta oraz
o kwestie objecia tajemnica adwokacka takze akt podrecznych adwokata.

%" J. Merlinski, Prawo o ustroju adwokatury, s. 9.
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Chybiona jest uwaga Autora, ze radcéw prawnych nie obowigzuje zakaz ujawniania
szczegodlow ,wszelkich pozaprocesowych pertraktacji pojednawczych” (s. 51). W rzeczy-
wistosci bowiem art. 12 ust. 4 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego w brzmieniu nadanym
uchwata nr 9/2010 Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 6 listopada 2010 r. stanowi
jednoznacznie, ze: ,Radca prawny obowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy, takze wobec
sadu i innych organdéw orzekajacych w sprawie, przebieg i tres¢ pertraktacji ugodo-
wych”. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze postanowienia tego nie zawierata wersja Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego w brzmieniu nadanym uchwatg KZRP z 10 listopada 2007 r.

Watpliwosci budzi teza przytoczona przez Autora, ze: ,Adwokat zobowiazany jest
zrzec sie dalszego prowadzenia sprawy, ilekro¢ dla jej dobra musialby powolac¢ sie na
dowody objete tajemnicg zawodowgq” (s. 52). Oceny tej nie zmienia fakt, Zze teza ta
pochodzi (in extenso) z orzeczenia Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej z 17 sierpnia 1972 r.,
sygn. akt WKD 38/72, opublikowanego w 1972 1. w ,Palestrze”, ani fakt, ze te sama teze
przytaczaja inni autorzy®. Teza ta staje si¢ zrozumiala dopiero po przeanalizowaniu
konkretnej sprawy, w ktérej wydane zostalo cytowane wyzej orzeczenie. Przytoczony
poglad komisji dyscyplinarnej powstal na tle nastepujacego stanu faktycznego. Adwo-
kat ,X” byl w postepowaniu karnym obrofica oskarzonego ,Y”. W postepowaniu tym
dopuszczono dowdéd z opinii bieglych psychiatrow, ktérzy stwierdzili u oskarzonego
Y” schorzenie neurologiczne. Réwnolegle ten sam adwokat ,X” byl pelnomocnikiem
powoda ,Z” w sprawie cywilnej. W tej sprawie jako Swiadek strony przeciwnej prze-
stuchany zostal wspomniany juz ,Y”, ktory zlozyl zeznania niekorzystne dla klienta
adwokata ,X”. W konsekwencji adwokat ,X” podwazal wiarygodno$c¢ swiadka ,Y”, ar-
gumentujac, ze jest on ,psychicznie uposledzony”. Zauwazy¢ trzeba, Ze przedmiotowa
teza w takiej formie, jak przytoczona w recenzowanej pracy, nie ma charakteru zasady
ogodlnej. Nabralaby charakteru uniwersalnego dopiero wtedy, gdyby zostata uzupel-
niona fragmentem o tresci: ,0 istnieniu ktérych dowiedziat sie, prowadzac inna sprawe
i na wykorzystanie ktérych nie uzyskat zgody osoby, ktérej dotyczg”. W tym kierunku
zmierzal zapewne tok rozumowania Sadu Najwyzszego w uzasadnieniu orzeczenia
wydanego w sprawie SDI 28/07

Komentujac art. 7 PoA, nie wytlumaczy! Autor, na czym polega ,ochrona prawna”
przystugujaca adwokatowi ,podobnie” jak sedziemu i prokuratorowi. Szkoda tym bar-
dziej, ze jest to kwestia wazna, jednak skrétowo dotychczas potraktowana we wczes-
niejszych komentarzach.

Malo oryginalne sa uwagi Autora dotyczace art. 16 i art. 29 PoA (wynagrodzenie
adwokata, s. 70-74 1 95-99). Przede wszystkim zas§ w pewnych kwestiach cechuje go po-
stawa zbyt mato krytyczna. Np. w istotnej dla praktyki kwestii zwrotu kosztéw obrony,
poniesionych przez oskarzonego, ktéry zostal prawomocnie uniewinniony (art. 632 pkt
2 k.p.k.), skonstatowa¢ nalezy istnienie judykatéw sadéw pierwszej instancji, na mocy

1 Np. adw. Jerzy Naumann w pracy Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa
2012,s. 227.

% ,Wykorzystanie przez adwokata wiadomosci i dokumentéw uzyskanych podczas prowadzenia sprawy,
o ile klient na takie wykorzystanie wyrazil zgode, w Zadnym razie nie moze by¢ podstawa postawienia adwo-
katowi zarzutu dyscyplinarnego (...) I odwrotnie: wykorzystanie przez adwokata wspomnianych informacji
lub materialéw bez zgody na to ze strony klienta podpada pod ocene z punktu widzenia naruszenia tajemnicy
adwokackiej” —J. Naumann, Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej, s. 222. Zob. tezs. 227.
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ktérych koszty te, udowodnione stosownym fakturami VAT, sa zasagdzane od Skarbu
Panstwa w kwocie ,brutto” (tj. z naliczonym, uiszczonym i odprowadzonym podatkiem
VAT) — a wiec wbrew przewazajacemu pogladowi Sadu Najwyzszego.

W kwestii postepowania dyscyplinarnego Autor nie dostrzegl zagadnienia watpli-
wosci dotyczacych kwestii: jakiemu podmiotowi przystuguje uprawnienie , pokrzyw-
dzonego” (art. 93 —s. 301-302). Istnieje potrzeba zajecia wyrazZnego i umotywowanego
stanowiska w tej sprawie, albowiem funkcjonuje kontrowersyjny poglad, zawarty w ko-
mentarzu adw. Zdzistawa Krzeminskiego, ze status ten nie przystuguje osobie prawne;j,
lecz wylacznie osobie fizycznej®.

Oczywiste omyltki w druku sa nieliczne (np. ,Z. Kaminiski” zamiast ,Z. Krzemifiski”
—s.238).

Nieprecyzyjny jest opis komentarza do PoA z 1963 . pod redakcja adw. Stanistawa
Garlickiego (s. 321). Poza nim wspétautorami tego komentarza byli bowiem adwokaci:
Zbigniew Czerski, Witold Dabrowski, Zdzistaw Krzeminski, Edmund Mazur, Henryk
Paluszynski, Karol Potrzobowski, Tadeusz Sarnowski, Zygmunt Skoczek i Wiadystaw
Zywicki*,

Komentarz Marka Gawryluka jest ,pelny” — Autor komentuje bodajze wszystkie
artykuly PoA (z wyjatkiem przepisow przejsciowych — art. 101-102).

Ogolna ocena komentarza autorstwa adw. Marka Gawryluka jest pozytywna.

Marcin Zaborski

3 Por.: Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, s. 164. Odmienny poglad zaprezentowat D. Michta
(Prawo o adwokaturze. Komentarz, Poznan 2012, s. 123). Jak si¢ wydaje, poglad, Ze tylko osoba fizyczna moze by¢
pokrzywdzonym w adwokackim postepowaniu dyscyplinarnym, ma Zrédlo w przepisach o ustroju adwo-
katury z 1963 1., na mocy ktérych zespo6t adwokacki tylko wyjatkowo mégt prowadzi¢ obstuge prawnag tzw.
jednostek gospodarki uspotecznionej, a co do zasady udzielal pomocy prawnej osobom fizycznym.

3 Por. przypis 4.

Jochen Frowein, Wolfgang Peukert

Europiische Menschen Rechts Konvention, EMRK — Kommentar
3. vollstaindig neu bearbeitete Auflage,

Berlin: N.P. Engel Verlag, Kehl 2009, ss. XIV+770.

Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka autorstwa Jochena Froweina
— profesora Uniwersytetu w Heilderbergu i bylego wiceprezesa Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka oraz doktora Wolfganga Peukerta — adwokata i bytego pracownika Eu-
ropejskiej Komisji Praw Cztowieka to cenne, o czym §wiadczy fakt, Ze prezentujemy juz
trzecie jego wydanie, dzielo napisane przez wybitnych znawcéw tematu faczacych teo-
rie z praktyka. Praktyczne podejscie autoréw do EKPC przejawia si¢ w wielu aspektach,
i tak autorzy, komentujac artykut po artykule EKPC i protokoly dodatkowe do niej, cy-
tuja wiele orzeczen Trybunatu Praw Czlowieka, a takze dziatajacej do 1998 roku Komisji
Praw Czlowieka. Ponadto ksigzka jest wzbogacona alfabetycznym wykazem wydanych
przez ETPCz orzeczen, a takze tabelg ilustrujaca daty ratyfikacji przez poszczegélne
panstwa strony Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i protokoléw dodatkowych.
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Ma toistotne znaczenie w obecnej dobie nieograniczonego przeptywu oséb w granicach
Unii Europejskiej i nie tylko. Trzeba bowiem pamigta¢, ze do UE nalezy 27 panstw, do
Rady Europy za$ —47. W zwiazku z tym coraz czestsze sa przypadki, kiedy zaskarzone
przed ETPCz jest nie jedno panstwo, ale kilka panstw w jednej sprawie.

To, co jest szczegodlnie cenne w Komentarzu, to fakt, ze autorzy postrzegaja Konwencje
w sposéb uniwersalny, a nie przez pryzmat niemieckich spraw przed Trybunatem, ktére
sa stosunkowo rzadkie. Autorzy unikneli wiec tego, co sie czesto zdarza, ze w opracowa-
niach dotyczacych EKPC nie zachowuje sie odpowiednich proporcji, eksponujac nad-
miernie sprawy zwiazane z krajem pochodzenia autoréw. W omawianym Komentarzu
znajdujemy zatem orzeczenia dotyczace rowniez spraw polskich przed Trybunalem,
w tym pierwszych w historii Trybunatu spraw pilotazowych, to jest Broniowskiego, do-
tyczacej rekompensat za mienie zabuzanskie, i Hutten-Czapskiej, dotyczacej nadmier-
nego limitowania przez panstwo wysokosci czynszu za wynajem lokali mieszkalnych.

Niezwykle praktyczny i uzyteczny, zwlaszcza dla adwokatéw i radcéw prawnych,
jest komentarz do art. 41 Konwengji, dotyczacy odszkodowania, zado$¢uczynienia
i zwrotu kosztow postepowania zasadzanych od panstwa na rzecz strony wygrywaja-
cej sprawe przed Trybunatem.

Autorzy w spos6b wyczerpujacy podaja nie tylko przyjete w orzecznictwie kryteria,
ktérymi kieruje sie Trybunat przy zasadzaniu okreslonych kwot z tych tytulow, ale takze
wymogi dla ich uzyskania. Jak w Zadnym ze znanych mi opracowan tej materii, autorzy
podaja dziesiatki orzeczen ze wskazaniem zasadzonych kwot, co pozwala praktykom
na zorientowanie sie, jakich kwot mozna sie realnie domagac.

Opracowanie zawiera takze tekst formularza skargi, jak rowniez instrukcje dla stron
pragnacych zlozy¢ skarge do Trybunatu ze wskazaniem przeslanek zlozenia skargi,
w tym terminu sze$ciomiesiecznego od zakonczenia postepowania krajowego.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Komentarz do konwengji stanowi cenny przewod-
nik dla kazdego praktyka adwokata, ktéremu przyjdzie ztozy¢ lub popiera¢ skarge
przed ETPCz w Strasburgu. Komentarz uprzytamnia zarazem, ze postepowanie przed
Trybunalem nie jest wbrew powszechnemu mniemaniu kolejna instancjg, lecz wyjatko-
wym $rodkiem prawnym stuzacym ochronie praw czlowieka gwarantowanych w EKPC
i protokotach dodatkowych. Uswiadamia nam zarazem, ze obecnie obowiazkiem kaz-
dego adwokata jest ocena prawa i orzeczen przez pryzmat standardéw EKPC. Dla sku-
teczneji profesjonalnej obrony klientéw konwencja jest bardzo istotnym instrumentem,
ktérego wilasciwe wykorzystanie jest uzaleznione od przywolania jej naruszenia juz
w postepowaniu krajowym, o czym czesto sie zapomina.

Zbigniew Cichori
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Sympozjum ,Stanford Law Review”
pt. ,The Privacy Paradox: Privacy and Its Conflicting
Values”, Stanford University, 2-3 lutego 2012 .

PRYWATNOSC I KONFLIKT WARTOSCI

W dniach 2-3 lutego ub.r. na Stanford University odbylo sie sympozjum zorganizo-
wane przez redakcje ,Stanford Law Review”!, zatytulowane The Privacy Paradox: Privacy
and Its Conflicting Values, poswiecone ré6znym aspektom ochrony prywatnosci.

Uczestnicy sympozjum?—naukowcy oraz praktycy specjalizujacy sie w ochronie pry-
watnodci — zastanawiali sie, w jaki sposéb nalezaloby dostosowac system prawny do
konfliktu, ktéry pojawit sie i nieustannie narasta miedzy prywatnoscia a coraz bardziej
rozpowszechnianymi nowosciami techniki cyfrowej. Czy to, czym jest prywatnos¢, po-
zostaje w konflikcie z nowoczesnymi technikami cyfrowymi? Zagadnienie to — wbrew
pozorom — do tatwych nie nalezy. Paradoksalnie bowiem troska o prywatnosc czlowie-
ka wywotuje konflikt wartoéci i narusza inne podstawowe prawa obywatela. Zadamy
prawa do bezpieczenstwa i ma je zapewni¢ monitoring, a przeciez narusza on prawo
do naszej prywatnosci.

Skoro epoka cyfrowo-wirtualna, to i sympozjum przybrato odpowiednia dla niej for-
me. Referaty uprzednio opublikowano w Internecie, co dalo niesamowity efekt - 100 000

! www.StanfordLawReview.org

? Referaty przedlozyli: M. Ryan Calo, Stanford Law School, Center for Internet and Society, The Drone as
Privacy Catalyst; Deven McGraw, Center for Democracy and Technology, Paving the Regulatory Road to the , Le-
arning Health Care System”; Daniel Kreiss, University of North Carolina at Chapel Hill, Yes We Can (Profile You):
A Brief Primer on Campaigns and Political Data; Peter Swire, C. William O’Neill, Professor of Law, Moritz College
of Law, Ohio State University, A Reasonableness Approach to Searches after the Jones GPS Tracking Case; Jeffrey
Rosen, Uniwersytet George’a Washingtona, The Right to Be Forgotten; Omer Tene, Jules Polonetsky, Associate
Professor, College of Management Haim Striks School of Law, Israel; Senior Fellow, Future of Privacy Forum;
Visiting Researcher, Berkeley Center for Law and Technology; Affiliate Scholar, Stanford Center for Internet
and Society, Privacy in the Age of Big Data: A Time for Big Decisions; Simon J. Frankel, Laura Brookover, Stephen
Satterfield, Global Privacy & Data Security group at Covington & Burling LLE Famous for Fifteen People: Celebrity,
Newsworthiness, and Fraley v. Facebook; Alex Kozinski, Chief Judge, United States Court of Appeals for the Ninth
Circuit, Symposium Keynote. The Dead Past.
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wejs¢ na strone ,Stanford Law Review” online, czyli liczba uczestnikéw sympozjum
zwigkszyla sie 1000 razy. Dyskusje nad poszczegdlnymi referatami transmitowano przez
Internet.

Sympozjum otworzy! referat Ryana Calo, zatytutowany The Drone as Privacy Cata-
Iyst, po ktérym nastgpita interaktywna dyskusja o robotach, samolotach bezzalogowych
i cywilnych zastosowaniach wojskowej technologii, a zwlaszcza o zagrozeniach dla pry-
watnosci, bedacych konsekwencja tego zastosowania. Dodatkowa atrakcja byla wystawa
poswiecona dronom w patio i holu gospodarzy.

Ryan Calo swoje wystapienie, jak na Ameryke przystalo, rozpoczat od przypomnienia
The Right to Privacy Samuela Warrena i Louisa Brandeisa z 1890 r.* Impulsem dla auto-
réw tamtej publikacji bylo upowszechnienie przenosnych aparatéw fotograficznych,
ktérymi z ukrycia ,trzaskano fotki” doé¢ czesto naruszajace prywatnos¢ i umieszczono
je na pierwszych stronach yellow papers. Te dzialania sklonily autoréw do postulowa-
nia uchwalenia ustaw chronigcych prywatnoé¢, ustawy te uchwalono i przez lata spel-
nialy swoje zadania nalezycie. Nie mozna tego powiedzie¢ o czasach wspélczesnych.
The Electronic Communications Privacy Act pochodzi z 1986 ., czyli epoki walkmenéw
i discmendw, kiedy Al Gore ledwo co ,wynalazt Internet”. Ustawa ta zostala poprawiona
w 2011 r. w stopniu nieadekwatnym do potrzeb, bo jedynie uregulowata okolicznosci,
w ktoérych wladza moze przejaé albo uzyskaé dostep do Srodkéw elektronicznej komu-
nikacji, takiej jak e-maile. Amerykanskie prawo chroniace prywatnos¢ ,sp6znia sie”
i przez to przysparza wielu streséw, gdy tymczasem postep techniki idzie nieustannie
naprzod. System prawa potrzebuje jakiego$ katalizatora, ktéry nadrobilby opdznienia
i sprawil, by byt on adekwatny do wspélczesnej techniki. Dotychczasowe nowosci, takie
jak komputery, Internet, RFID, GPS, biometryka, rozpoznania twarzowe nie byly takim
katalizatorem czy tez impulsem do zmian w ustawodawstwie chronigcym prywatnosc.
Nowego duetu Warren & Brandeis, ktéry postulowatby dostosowanie prawa do nowych
potrzeb, jeszcze nie doczekalismy sie.

Ryan Calo uwaza, ze takim katalizatorem do nowych regulacji prawa do prywatnosci
moga by¢ tytulowe samoloty bezzalogowe i inne roboty, dotychczas znane i kojarzone
z teatrem dzialaii wojennych, obecnie za$ coraz bardziej dostepne dla stuzb niewoj-
skowych, nie tylko zajmujacych sie inwigilacja z tytutu ochrony bezpieczenstwa, jak
policja, straz pozarna czy graniczna. Prywatny sektor, a zwlaszcza prasa, takze siegnie
po drony, ktére moga by¢ dla paparazzi doskonalym sprzetem. Obecnie ich wykorzy-
stywanie krepuja federalne uregulowania lotnictwa, ale juz sa sygnaly o dzialaniach
na rzecz liberalizacji tych regulacji. Zagrozenie ptynace z zastosowania tych maszyn
zaopatrzonych w kamery i aparaty fotograficzne jest powazne. Efektem ich stosowa-
nia moze by¢ zbednos¢ podrdzy do jakiej$ orwellowskiej Oceanii, w ktérej na rzecz
Wielkiego Brata ,mate helikopterki” poruszaty si¢ pomiedzy blokami mieszkalnymi,
szpiegujac ich mieszkafcow*.

Nastepny prelegent — Deven McGraw — w referacie Paving the Regulatory Road to the

* S.D. Warren, L. D. Brandeis, The Right To Privacy, ,Harvard Law Review”, Vol. IV, December 15, 1890,
No. 5.

* G. Orwell. Rok 1984, w przekladzie T. Mirkowicza, Warszawa 2005, s. 6: , W dali helikopter znizy! sie po-
miedzy dachy, zawist na moment niczym mucha miesna, po czym poderwat sie i odlecial zataczajac tuk. Byl to
patrol policji, szpiegujacy mieszkaficow przez okna”.
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~Learning Health Care System” podjela temat ochrony prywatnoéci w instytucjach ochro-
ny zdrowia. Kiedy na wstepie czytamy, ze zla jakos¢ i wysokie koszty opieki zdrowot-
nej w USA to problem dobrze znany, mamy wrazenie, ze gdzie$ juz z taka opinig sie
spotkaliémy. Cyfryzacja danych medycznych dotyczacych zdrowia pacjenta ma stuzy¢
podniesieniu poziomu ustug medycznych. Pojawia sie jednak konflikt pomiedzy ochro-
na prywatnosci a ochrong zdrowia, a écislej z gromadzeniem, analizowaniem i jakim-
kolwiek wykorzystywaniem zapisanych elektronicznie danych dotyczacych zdrowia
poszczegblnego pacjenta. Nie pierwszy to przyklad wskazujacy, ze dazenie do poprawy
czy to ochrony bezpieczefistwa, czy to ochrony zdrowia poprzez wykorzystanie elek-
tronicznych srodkéw gromadzenia danych uszczupla prywatnos¢.

Kolejny uczestnik sympozjum — Daniel Kreiss — przedstawil w referacie krotki prze-
glad kampanii i faktéw politycznych, w ktérym przyblizyl naruszanie prywatnosci
przez gromadzenie danych osobowych elektoratu na potrzeby polityczne, a cislej — na
potrzeby kampanii wyborczych. Mitt Romney zwyciestwo w prawyborach zawdzieczat
podczepieniu klipu wyborczego pod ,youtuby” najczesciej otwierane w poszczegélnych
stanach. Ta $ciezka reklamy wyborczej byla skuteczniejsza od telewizyjnych spotow...
ale okazala sie niewystarczajaca do pokonania w wyborach B. Obamy. Zwrdcit tez uwage
na warto$¢ danych o preferencjach poszczegdlnych grup spoleczenstwa amerykanskie-
go w referacie Yes We Can (Profile You) A Brief Primer on Campaigns and Political Data.

Prawo do bycia zapomnianym wedtug projektu Viviane Reding, unijnej komisarz
sprawiedliwosci, przedstawil w referacie The Right to Be Forgotten Jeffrey Rosen. Skad
w ogole pomyst utworzenia prawa do bycia zapomnianym? Ot6z wywodzi¢ ma sie z le
droit a I'oubli albo right of oblivion, czyli z zatarcia skazania obowiazujacego w prawie
karnym. To troche dziwne, bo jak dotad Zrédlem praw czlowieka jest osobowa godnos¢
osoby, a zatem prawo do bycia zapomnianym kuleje juz u samych zrédet, nawet gdyby
bylo tylko prawem podmiotowym...

Tredcig prawa do bycia zapomnianym ma by¢ zadanie osoby, ktéra juz nie chce, by
jej dane osobowe byly wirtualnie przetwarzane albo przechowywane przez operatora,
usuniecia ich z systemu. Tre$¢ tego prawa zostala podwazona trzema pytaniami po-
stawionymi przez Petera Fleischera, googlowego eksperta ds. ochrony prywatnosci:
1) czy jezeli co§ wystawiam online, mam prawo, by p6zZniej to usuna¢? — tutaj tworzenie
nowego prawa jest bezprzedmiotowe, bo portale spolecznosciowe juz dawno to wpro-
wadzily; 2) czy jezeli co§ wystawiam i kto$ to skopiuje i wystawi w innym miejscu, czy
to takze powinno by¢ usuniete? Z nowego prawa czlowieka wynikaloby, Ze réwniez ta
kopia powinna zosta¢ na zagdanie usunieta, chyba ze skopiowanie i wstawienie nastgpito
w celu dziennikarskim, artystycznym albo literackim, a udowodnienie tego spoczywa
na operatorze danych; 3) czy jezeli kto$ co$ ,wystawia” o mnie, mam prawo zadania
usuniecia tego? — tre$¢ prawa do zapomnienia ujeta zostala tak szeroko, ze z takim Za-
daniem réwniez mozna byloby wystapi¢. Podmiotem, od ktérego nalezaloby zada¢ usu-
niecia, jest nie tylko jakis portal czy gazeta online, ale takze wyszukiwarka internetowa.
Podmioty prowadzace te programy z instytucji ulatwiajacych korzystanie z sieci statyby
sie instytucjami cenzurujacymi Internet. I tu pojawia sie konflikt wartosci: pomiedzy
prywatnoscia a wolnoscia stowa.

Dzieki Facebookowi, blogom i innym portalom kazdy moze sta¢ sie znanym i staw-
nym. Przepowiednia Andy’ego Warhola staje sie rzeczywistoscia. Zagadnienie to omo-
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wili S. J. Frankel, L. Brookover i S. Satterfield w referacie Famous for Fifteen People: Cele-
brity, Newsworthiness, and Fraley v. Facebook na tle wyroku zapadlego przed sadem dla
Pétnocnego Dystryktu w Kalifornii. Fraley pozwat Facebook o naruszenie kalifornijskiej
ustawy o prawie do reklamy, a konkretnie zakazu uzywania wizerunku lub nazwiska
osoby w celach komercyjnych bez jej zgody. Dzialania Facebooka, ignorujace prywat-
no$¢ pozwanego, zakonczyly sie wyrokiem zasadzajacym 20 min USD.

Na potrzebe ochrony danych osobistych zwracajg uwage O. Tene i]. Polonetsky
w referacie Privacy in the Age of Big Data: A Time for Big Decisions. Wspolczesnos¢ to czasy
ogromnego znaczenia wszelkich danych osobowych, ktére gromadza i wykorzystuja
wielkie podmioty gospodarcze; to czasy ,wielkich danych”, ktére wymagaja wielkich
decyzji w celu ich ochrony.

W referacie A Reasonableness Approach to Searches After the Jones GPS Tracking Case
Peter Swire (C. William O’Neill Professor of Law) z Moritz College of Law, Ohio State
University, przedstawil zagadnienie granic policyjnej inwigilacji przy zastosowaniu
GPS. Na tle tej sprawy wraca ,melodia” powszechnej inwigilacji obywateli dokony-
wanej przez agendy totalitarnego panstwa, znana z Roku 1984 G. Orwella. Sprawa
dotyczyla umieszczenia przez policje urzadzenia GPS w samochodzie, bez wiedzy
wlasciciela i bez nakazu sgdowego. Znamienny jest dialog pomiedzy sedzia orzeka-
jacym w tej sprawie a oskarzycielem publicznym: ,Czy uwazacie za legalne umiesz-
czenie urzadzenia GPS w kazdym samochodzie i monitorowanie ich przemieszczania
sie przez miesiac?” Odpowiedz padia: ,tak”, po czym sedzia zauwazyl: ,Gdybyscie
te sprawe wygrali, wtedy juz nic nie bedzie w stanie zapobiec monitorowaniu przez
policje lub stuzby rzadowe 24 godziny na dobe ruchu kazdego obywatela w przestrzeni
publicznej. Oznaczaloby to zgode na co$, co brzmi jak Rok 1984”. Wyrok delegalizowat
takie poczynania policji, gdyz ingerencja taka jest naruszeniem Czwartej Poprawki,
o zakazie bezprawnej penetracji policyjnej, czyli jest to naruszenie sfery prywatnosci.
Zalozenie GPS w prywatnym samochodzie bez zgody wiasciciela jest rownoznaczne
z czynnoécig operacyjng, jaka jest przeszukanie lub zajecie. Autor dodaje, Ze w warun-
kach europejskich poprzez takie dzialania dosztoby do naruszenia art. 8 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

Sprawa Jonesa wyznaczyla opinii publicznej wazne zadanie — trzeba zrobic wszystko,
aby policja i rézne stuzby nie mialy mozliwosci monitorowania obywatela 24 godziny
na dobe.

»Symposium Keynote”, czyli spostrzezenia podsumowujace Sympozjum nakreslil
w referacie The Dead Past Alex Kozinski. Czlowiek, ktory jak sam przyznaje nie posiada
zadnego Kindle'a, iPada, iPhone’a czy tez Blackberry, a pisze ciggle na elektronicznej
maszynie do pisania. Jest za to sedzig amerykanskiego Sadu Apelacyjnego Dziewiate-
go Okregu. Tytul swojego referatu zaczerpnatl z opowiadania science fiction Asimowa,
w ktérym opisano maszyne umozliwiajaca przegladanie przeszlosci. Niestety rzad za-
branial wszystkim chetnym korzystania z tego urzadzenia. Taka maszyna jest po trosze
Internet, to Internet wytyczyl nowe granice ludzkiemu poznaniu.

Nowe technologie to korzysci, ale i zagrozenia, gléwnie dla prywatnosci. Kozinski
zwraca uwagg, ze otrzymal widok z Google Earth na swoja posiadios¢. Wida¢ na nim
dom i dwa samochody; wida¢ tez jacuzzi w patio i dobrze, ze nie widac¢ jego, kiedy
bierze kapiel w stroju Adama.
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Innym zagrozeniem dla prywatnosci jest telefon komérkowy. Dzieki niemu ,Big
Brother”, a moze nim by¢ policja czy tez stuzby specjalne, wie np. o trasie naszej po-
drézy. Nastepnym etapem moze by¢ decyzja o powszechnym monitoringu ,wszystkich
i wszedzie”. Ponadto ludzie nie zdaja sobie sprawy, ze gdy rozmawiaja w miejscu pub-
licznym, ich rozmowa nie podlega ochronie na podstawie prawa do ochrony prywat-
nosci. Taka rozmowa moze zostaé przejeta i wykorzystana przez stuzby specjalne lub
policje. Zasada uzasadnionego oczekiwania prywatnosci dziala jedynie, gdy kto$ roz-
mawia z kim$§ w cztery oczy w pomieszczeniu zamknietym albo prowadzi konwersacje
telefoniczng. Tylko wowczas nikt nie ma prawa takiej rozmowy utrwalac.

Ochronie podlega réwniez przegladanie Internetu w prywatnym pomieszczeniu
ina prywatnym urzadzeniu. Nikt nie ma prawa rejestrowac tresci przejmowanych
z Internetu.

Kolejnym zagrozeniem plynacym z Internetu jest blogosfera, ktéra — jak twierdzi
Kozinski — moze wprawi¢ czlowieka w przekonanie, ze kazdego ranka $wiat wstrzymuje
oddech, czekajac na kolejna notke. W rezultacie pojawiaja sie rézne teksty ,przypalone”,
,zakalcowate” lub ,catkiem surowe” i o bardzo r6znej tresci. Obok blogosfery, ,youtuby”
to ,miejsca”, ktére moga wyrzadzi¢ krzywde cztowiekowi przez umieszczenie w nich
jakiegos$ kompromitujacego filmiku. Na przerdznych portalach kazdy moze napisac to,
co chce... oczywiscie moze to usunaé. Ale moze sie tez okazag, ze to juz ktos skopiowat
i podat dalej... Usuniecie takich wstydliwych tekstéw moze by¢ gorsze od usuniecia
uryny z basenu... kapielowego, rzecz jasna — pisze Alex Kozinski, jak sam oswiadczyt,
posiadacz domu z basenem.

I'tu dochodzi do wniosku, ze rzeczywisto$¢ cyfrowa, wirtualna niesie za soba wiele
zagrozen. Jednakze bledem byloby stwierdzenie, ze zagrozenia te plyna ze strony po-
licji, stuzb specjalnych, rzadu, parlamentu. Jezeli chodzi o gtéwne zagrozenie ze strony
»wirtualu”, to kazdy z nas dla siebie stanowi takie zagrozenie. I kiedy w tym $wiecie si¢
poruszamy, to nagle zaczynamy zy¢ w innym $wiecie, z innym podejéciem do wielu
fundamentalnych spraw, takich jak wlasnos¢, prywatnos¢ i godnos¢ cztowieka.

Jacek Kedzierski
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

I. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 5 LUTEGO 2013 R.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko zreferowat protokoty ORA w: Bielsku-Bialej, Gdansku,
Lublinie (2 protokoly), Lodzi, Siedlcach, Szczecinie, Toruniu (2 protokoly), Wroctawiu.
Oméwil zgromadzenie izby bialostockiej, ktére odbylo sie 12 pazdziernika w Bialowiezy.
Uczestniczyli w nim liczni goscie, m.in.: prezes NRA adw. A. Zwara, skarbnik NRA
adw. M. Pietkiewicz, rzecznik dyscyplinarny NRA adw. E. Krasowska oraz sekretarz
NRA adw. K. Boszko. Podczas zgromadzenia prezes NRA wyrazit podziekowanie adw.
E. Krasowskiej i dr adw. A. Zemke-Goreckiej za zaangazowanie w pracach samorza-
dowych. Wreczono tez odznaczenia ,Adwokatura Zastuzonym” adwokatom Jerzemu
Dekowi i Ludwice Rychlik.

Adwokat K. Boszko poinformowat o pismie z Ministerstwa Sprawiedliwoéci w spra-
wie uchwaly ORA w Walbrzychu dotyczacej oplaty z tytulu wpisu na liste adwokatow
oraz przedstawil propozycje odpowiedzi NRA, ze pobierana oplata nie bedzie wigksza
niz 200 z1.

Przybyli na zaproszenie prezesa NRA adwokaci dr Szymon Byczko, dr Michat Ja-
ckowski przedstawili gtéwne tezy swoich wystapien, ktére zaprezentuja przed TK na
rozprawie poswieconej zgodnoéci z Konstytucja RP niektérych przepisow wprowadzo-
nych do ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze.

Wiceprezes NRA adw. Z. Marciniak przedstawil informacje dotyczaca wykonania
budzetu za 2012 1.

Izbom adwokackim w Kielcach, Opolu i Radomiu przyznano, zgodnie z wnioskami
Komisji Inwestycyjno-Finansowej, bezzwrotna pomoc finansowa. Poinformowano ze-
branych o pracach nad wydaniem piyt CD z przeméwieniami ks. arcybiskupa J6zefa
Zycinskiego.

Wiceprezes NRA adw. ]. Trela poinformowat o pracach nad projektem nowelizacji
Poa. Przypomnial, ze TK uznal dozywotni zakaz wykonywania zawodu radcy praw-
nego za niezgodny z Konstytucja RE W komisji senackiej zaproponowano wprowa-
dzenie do ustawy zapisu, wedlug ktérego po uptywie 10 lat od momentu skreslenia
z listy osoba taka moze ubiega¢ sie 0 ponowne wykonywanie zawodu po zdaniu
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egzaminu zawodowego. Wydluzono réwniez okres zatarcia wyroku dyscyplinarnego
210 do 15 lat.

Adwokat J. Trela poinformowal, ze uczestniczyl w posiedzeniu komisji sejmowej
ds. dwoéch projektow zmiany k.p.k. Przedstawiciele radcéw prawnych stanowczo wy-
stapili za przyznaniem wszystkim radcom uprawniei do obron w sprawach karnych.
W odpowiedzi na ten postulat sedzia SN Stanistaw Zabtocki przedstawit stanowisko
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, ktéra sprzeciwia sie takiemu rozwigzaniu.

Prezydium NRA delegowalo adw. dr Agnieszke Zemke-Godrecka na konferencje MS
dotyczaca wynikéw egzaminéw wstepnych na aplikacje prawnicze oraz egzaminu ad-
wokackiego, ktéra odbedzie sie w Popowie w dniach 11-13 lutego 2013 r.

II. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 26 LUTEGO 2013 R.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko przedstawit problematyke wynikajgca z obrad ORA wr:
Biatymstoku, Katowicach (2 protokoly), Koszalinie (3 protokoly), Lublinie, Olsztynie, Ra-
domiu (2 protokoly), Szczecinie, Walbrzychu, Warszawie (5 protokoléw), Wroctawiu.

Prezydium NRA zdecydowalo o dofinansowaniu kilku konferencji, wydania komen-
tarza do przepiséw dyscyplinarnych przygotowanego przez adwokatéw oraz wydania
opracowania pt. Adwokatura wileriska 1918-1939. Studium historyczno-prawne autorstwa
dr. Mikolaja Tarkowskiego.

Prezydium NRA wystuchalo przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej adw.
Stawomira Ciemnego, ktory krytycznie ocenit stanowisko w sprawie kosztownego wy-
dania ptyt CD z przeméwieniami ks. arcybiskupa J. Zycinskiego.

Prezydium delegowato adw. M. Laszczuka na spotkanie Standing Committee CCBE,
ktore odbedzie sie 21-22 marca 2013 r. w Brukseli, przypominajac o zobowigzaniu go
do podjecia dzialai w sprawie obnizenia wysokoéci skfadki cztonkowskiej adwokatury
na rzecz CCBE.

Pismem z 14 stycznia 2013 r. TK wezwal Prezydium NRA do ustosunkowania si¢ do
zarzutéw sformutowanych we wniosku Prokuratora Generalnego z 13 listopada 2012 r.
(sygn. K. 48/12) w czesci dotyczacej adwokatéw. Prezydium NRA postanowito przedlozy¢
TK argumentacje wyrazona w zalaczniku do uchwaty Prezydium NRA 102/2013 w sprawie
stosowania kontroli operacyjnej przez stuzby specjalne i policyjne z perspektywy ochrony
tajemnicy zawodowej adwokatéw oraz gwarancji ochrony konstytucyjnych praw i wol-
noéci jednostki zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokatéw

III. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 15 MARCA 2013 R.

Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowal zebranych o przebiegu spotkania z przed-
stawicielami MS na temat przygotowanego przez Adwokature projektu ustawy o ad-
wokaturze, ktére odbylo sie¢ w Popowie w dniach 5-6 marca 2013 r., w ktérym brali
tez udzial adwokaci Jacek Trela, prof. Jacek Giezek, prof. Piotr Kardas, prof. Robert
Zawtlockii Tomasz Zinski. Delegacji MS przewodniczyt wiceminister prof. Michat Krdli-
kowski. Z dyskusji wynikato, ze MS widzi konieczno$¢ odréznienia profesji adwokackiej
i radcowskiej. Uwagi do projektu przygotowanego przez Adwokature mialy charakter
bardziej techniczny niz merytoryczny. Zostang one przekazane cztonkom NRA na po-
siedzeniu plenarnym w dniu 16 marca 2013 r.

Wiceprezes adw. ]. Trela przedstawit informacje dotyczaca projektu tzw. ustawy deregula-
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cyjnej. Podniést, ze radcowie prawni uwazaja, ze aplikacja radcowska przewiduje podobny
program zajec jak adwokacka w przedmiocie prawa karnego, co ich zdaniem uprawnia do
wykonywania obron w sprawach karnych. W dyskusji wypowiedzieli sie adwokaci Jacek
Ziobrowski, Jacek Trela, Andrzej Zwara, Mirostawa Pietkiewicz, Rafat Debowski.

Prezydium NRA powolalo Komisje Zjazdowa Krajowego Zjazdu Adwokatury 2013
(uchwata nr 103/2013), w sktadzie: Przewodniczacy — adw. prof. UWr dr hab. Jacek Gie-
zek, adw. prof. U] dr hab. Piotr Kardas, adw. Roman Kusz.

Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowal, Ze prezentacja multimedialna aplikacji radcéw
prawnych jest przez urzednikéw MS lepiej odbierana, dlatego zobowigzano Komisje kiero-
wang przez adw. M. Gruszecka do przygotowania prezentacji aplikacji adwokackie;j.

Adwokat M. Gruszecka poinformowata, ze w MS nadal toczg sie dyskusje dotyczace
oplat za aplikacje adwokacka.

Czlonkowie Prezydium NRA oméwili zasady wspotpracy z dziennikiem ,Rzecz-
pospolita”. Rozwazano réwniez kwestie finansowego uczestnictwa NRA w r6znego
rodzaju konferencjach i spotkaniach krajowych i zagranicznych, uczestnictwa w orga-
nizacjach miedzynarodowych (wysokosci sktadki rocznej w CCBE), zlotéw sportowych,
sportowych klubéw adwokackich.

Prezydium powolato sklad misji obserwacyjnej do Kazachstanu pod przewodni-
ctwem adw. dr M. Strus-Wolos.

Prezesa NRA adw. A. Zware delegowano do Berlina na I Miedzynarodowe Forum
Prawnicze, a adw. Macieja Laszczuka na spotkanie Komitetu Finansowego CCBE
w Brukseli.

Andrzej Bgkowski

Uroczysty koncert ze Sniezyca w tle
(poswiecony pamieci Adwokatow, ktdrzy zgineli
w smolenskiej katastrofie 10 kwietnia 2010 r.)

Nie ma zadnej watpliwosci, ze powinno sie pamietac i nie ma zadnej watpliwosci,
ze pamigtac warto.

W czwartkowy wieczér 21 marca 2013 roku do krakowskiego Klubu Adwokatéw
im. adw. Ruth Buczynskiej przybyli ci, ktérzy tak wlasnie uwazajg. Przybyli bardzo
licznie, aby juz po raz trzeci, stuchajac muzyki i poezji, wspomnie¢ prezes NRA adw.
Joanne Agacka-Indecka, postanke na Sejm RE, byla szefowa Kancelarii Prezydenta
RP Aleksandra Kwasniewskiego adw. Jolante Szymanek-Deresz, redaktora naczel-
nego ,Palestry” adw. Stanistawa Mikke i senatora RF, bytego wicemarszatka Sejmu
adw. Stanistawa Zajaca. Wszyscy oni zgineli w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem
10 kwietnia 2010 roku.

Ten piekny wieczér peten byl zadumy i godnosci.

Koncert poprowadzil, co oczywiste, mecenas Stanistaw Ktys. Starannie dobierat stowa
i byly one pelne taktu i ciepta.

— Wasza obecnos¢ w ten deszczowy wieczér udowadnia, ze mozna i trzeba pamietac,
ze s ludzie niezastapieni.
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Kiedy padly stowa o deszczowym wieczorze, za oknem zaczat padac $nieg, z minuty
na minute coraz gestszy.

Potem wystapit dziekan ORA adw. Jan Kuklewicz. Wreczyt bukiet 16z pani Bozenie
Mikke, a nastepnie odczytal list podpisany przez prezesa NRA adw. Andrzeja Zware
i wiceprezesa NRA adw. Jacka Trele. Pani Bozena podziekowala, wyraznie poruszona.
Specjalnie na te uroczystos¢ przyjechat sekretarz NRA adw. Krzysztof Boszko i prze-
wodniczacy Komisji Kultury NRA adw. Stanistaw Estreich z Lublina, ktéry przybyt wraz
z malzonka.

Jako pierwszy zagral znakomity gitarzysta klasyczny Michat Nagy, ktory zaprezen-
towal Lacrimos¢ Johna Dowlanda. Uzycie w tym utworze kapodastra (przyrzadu skra-
cajacego menzure strun, a zatem pozwalajacego podwyzszy¢ tonacje) na drugim progu
sprawilo, ze gitara zabrzmiata podobnie do lutni. Pan Michal Nagy to muzyk cieszacy
stuchaczy wielkg sprawnoécig techniczng poparta wyobraznia muzyczna i wrodzona
elegancja.

Dodam, Ze w polowie utworu dyskretnie odezwat si¢ kurantem stojacy w kacie sali
zegar, jakby kto$ chcial przypomnie¢ o nieuchronnym uplywie czasu. Na tyle jednak
cicho, aby nie przeszkadza¢ w odbiorze muzyki.

Kiedy ucichly brawa, recytacje fragmentéw Modlitwy z Kwiatéw polskich Juliana Tuwi-
ma rozpoczal prof. Tadeusz Malak. Przeslanie — ,Lecz nade wszystko stowom naszym
zmienionym chytrze przez kretaczy jedyno$¢ przywrdc i prawdziwos¢” — zabrzmialo
prosto i dobitnie. To byla najprawdziwsza troska o los Ojczyzny.

W momencie kiedy mecenas Klys zapowiedzial dwie wspaniate Damy, czyli sopra-
nistke Edyte Piasecka i pianistke Mariole Cieniawe, zerknalem na portret mecenas Ruth
Buczyniskiej zawieszony na honorowym miejscu. Przypomniatem sobie bowiem, co
bl. pamieci Ruth zechciala o pani Edycie kiedy$ powiedzie¢: ,jakaz uroda, jaki gtos,
jaki talent, jaki wdzigk”. Na fali wieczornej zadumy poplynely dzwieki dwéch piesni
Mieczystawa Karlowicza, czyli Zasmuconej i Wieczorng ciszg. Cudowny glos Edyty Pia-
seckiej, wsparty perfekcyjnym i pelnym muzycznej serdecznosci akompaniamentem
Marioli Cieniawy, sprawil, Zze mialem wrazenie, iz mecenas Ruth Buczyfiska usémiecha
sie z portretu ukontentowana. Tego samego zdania byla niewatpliwie Publicznos¢, na-
gradzajac Artystki wielkimi brawami.

Za oknami uparcie padal $nieg, wiec jakby na przekor zlosliwosciom pogody mecenas
Klys zaanonsowal Sonate wiosenng Ludwiga van Beethovena w wykonaniu wybitnego
skrzypka — Roberta Kabary, ktéremu na fortepianie akompaniowata, podobnie jak Edy-
cie Piaseckiej, niezawodna Mariola Cieniawa.

— Chociaz Robert Kabara zrobil niedawno habilitacje, ale nadal gra na skrzypcach
— zazartowal mecenas Klys, a nastepnie poprosil, aby pan Robert opowiedziat o beda-
cym wierng kopia ,Diablo”, czyli skrzypiec zbudowanych przez Mistrza Guarneriego,
instrumencie, na ktérym gra. Tak tez sie stalo, a nastepnie wszyscy mogli radowac sie
brylantowg, pelng niebywalej energii gra maestro Kabary. Oklaski, oklaski! Tych w trak-
cie Uroczystego Koncertu zabrakna¢ nie mogto.

Pierwsza czes¢ Koncertu zakonczyta piesh Zamilcz, ach zamilcz Michala Kleofasa Ogin-
skiego, zaspiewana przez Edyte Piasecka z akompaniamentem Marioli Cieniawy. Czy
byly brawa? Byly, i to jakie!

W przerwie odbyl sie wernisaz mlodego malarza - Marcina Ploszaja. Przyznam, ze
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nie tylko muzyka i poezja maja si¢ w Klubie Adwokatéw doskonale, gdyz prace, ktore
miatem przyjemnoéc¢ oglada¢, sa naprawdg interesujace.

Drugg czes¢ Koncertu rozpoczela Sonata Arpeggione Franciszka Schuberta. Bardzo
ciekawego wyboru dokonatl mecenas Stanistaw Klys, gdyz jest to utwér napisany na
wiolonczele i fortepian, ktéry tym razem zostal wykonany w opracowaniu na altowke
i gitare klasyczna. Robert Kabara i Michat Nagy. Po prostu przepieknie. Czy mam za-
pewniaé o entuzjazmie Publicznosci? Mysle, Ze to zbyteczne. Dodam jedynie, ze bardzo
trudno zapomnie¢ taki duet.

Tkanina i Przestanie pana Cogito. Dwa wiersze Zbigniewa Herberta. Znowu prof. Malak
wspial sie na wyzyny sztuki recytacji. Otrzymalismy stowa w formie czystego przestania.
Jestem pewien, Ze stuchajac takiej interpretacji, nikt na sali nie pomyslat o tych, ktérzy
drugi z tych wierszy, bez zrozumienia jego tresci, traktuja jako narzedzie politycznej
agitacji. Wielkie wzruszenie, wielkie oklaski.

Zanim zabrzmial finalowy utwér Koncertu, mecenas Ktys uklonit sie z wielkim usza-
nowaniem pani Krystynie Kwiatkowskiej, wdowie pod generale Bronistawie Kwiatkow-
skim, ktéry réwniez zginal w katastrofie smolenskiej.

Wszyscy Artysci uczestniczyli w wykonaniu Arii Cantilena z Bachianas brasileiras Hecto-
ra Villa-Lobosa i uczynili to z wielkim sercem, demonstrujac réwnoczesnie swoje wielkie
umiejetnosci. Kazda nuta tego przejmujacego utworu przesycona byla tesknotg. Zanim
rozlegly sie gromkie brawa, na chwile jakze istotng zapanowata idealna cisza, ktéra
jest dla Artystéw komplementem najwiekszym, gdyz wyraza zal, ze utwér dobiegt juz
kofica.

Potem obdarowani bukietami r6z Artyéci klaniali sie dtugo i zrewanzowali sie bisem.
Byto to Aqua e vino Egberto Gismontiego.

Mecenas Stanistaw Klys, koriczac ten piekny wieczor, zapewnil, ze Adwokatura za-
wsze bedzie pamietac o tych, ktérzy wtedy odeszli.

Nad krakowskim Rynkiem wirowat $nieg. Pomyslalem, ze o ile $mier¢ ma by¢ moze
biale, Swidrujace Slepia, o tyle nadzieja ma madre, dobre i uSmiechniete oczy nieza-
pomnianej mecenas Ruth Buczynskiej. Ze tyle nadziei w muzyce i stowie. Pomimo
wszystko.

Leszek Wojtowicz

Odznaczenia adwokata Wiestawa Ulanowicza

Adwokat Wiestaw Ulanowicz z izby warszawskiej zostal odznaczony w dniu 9 marca
2012 r. Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski, w lutym br. otrzymat za$ od-
znake Za Wybitne Zastugi dla Zwigzku Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bylych
Wiezniow Politycznych.

Prezes NRA w lidcie gratulacyjnym przestanym Mecenasowi Ulanowiczowi podkreslit
patriotyczng postawe zyciowa oraz ogromne zastugi dla sSrodowisk kombatanckich.

Red.
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Izba krakowska

ADWOKACI KRAKOWSCY

- W DRUGA ROCZNICE SMIERCI ABP. JOZEFA ZYCINSKIEGO

Druga rocznica $mierci $p. Ksiedza Arcybiskupa J6zefa Zycinskiego nie mogla przejs¢
niezauwazona przez srodowisko, z ktérym ten hierarcha Kosciota katolickiego byt moc-
no zwigzany, a wiec prawnikéw krakowskich. Z inicjatywy Okregowej Rady Adwoka-
ckiej w Krakowie, ale takze i Krajowego Duszpasterza Prawnikéw ks. dr. Jana Pasierbka,
odbyla sie w dniu 10 lutego 2013 r. w koSciele $w. Tomasza Apostola (Siéstr Duchaczek)
w Krakowie uroczysta msza $wieta, ktorej przewodniczy! Jego Eminencja Ksigdz Kar-
dynat Franciszek Macharski. W koncelebrze wzielo udziatl 6 ksiezy. W wypetnionym
do ostatniego miejsca koéciele zgromadzeni wystuchali stéw wygloszonej przez ojca
dominikanina ks. prof. dr. Jana Andrzeja Kloczowskiego homilii, ktéra poswiecona byta
osobie i dzietu zmartego arcybiskupa. O oprawe muzyczng, a takze sprawy organizacyj-
ne zadbal adwokat Stanistaw Ktys. Wystuchalismy wiec utworéw wokalno-organowych
w wykonaniu Elzbiety Towarnickiej (sopran) i Marka Stefanskiego (organy), takich jak
J. S.Bacha (z choraléw Neumeistra Vater unser im Himmelreich i Bist du bei mir), ]. Haydna
Benedictus z Kleine Orgelmesse, W. A. Mozarta Ave verum corpus natum, C. Francka Panis
angelicus, a na zakonczenie J. L. Krebsa Preludium F-dur.

W odrebnym wystapieniu zabrat glos brat §p. Arcybiskupa — ks. prof. dr Wojciech Zy-
cinski, ktdry nie tylko dziekowat za pamiec o swym Bracie, ale podkreslil znane mu Jego
wiezi zwlaszcza ze srodowiskiem adwokackim. Krétkie wspomnienie o osobie Zmartego
wyglosit réowniez Pan Mecenas Stanistaw Klys.

Dzieki uprzejmoéci Sidstr ze Zgromadzenia Kanoniczek Ducha Sw. ,De Saxia” w Kra-
kowie odbylo sie w Klasztorze dodatkowe spotkanie (agapa) czesci uczestnikow, w ktérej
wzigl udzial m.in. J.E. Ksiagdz Kardynat E Macharski. Dawato ono okazje do podzielenia
sie dodatkowymi wspomnieniami o zmartym Ksiedzu Arcybiskupie, zwlaszcza za przy-
czyna Siostry Scholastyki, ktéra prowadzita dom Arcybiskupowi w Lublinie. Dodatkowa
atrakcja i niespodzianka opisanego spotkania byla moznos¢ zapoznania sie z ksigzka
stanowiaca pierwszy tom zaplanowanego 3-tomowego wydawnictwa poswieconego
Ksiedzu Arcybiskupowi J6zefowi Zycinskiemu: Jestent J6zef Wasz Brat. Tom ten zatytuto-
wany Okruchy zycia w istotny sposob przybliza ostatni czas bogatej w wydarzenia drogi
zyciowej wspanialego Czlowieka.

Stanistaw . JaZwiecki
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Izba wroclawska

IZBOWY KONKURS KRASOMOWCZY

DLA APLIKANTOW ADWOKACKICH, 23 LUTEGO 2013 R.

Izbowy Konkurs Krasoméwczy dla Aplikantéw Adwokackich odbyt sie we Wroctawiu
23 lutego 2013 r. Najwieksza sale rozpraw wroctawskiego Sadu Okregowego wypelnili
po brzegi aplikanci I roku aplikacji, ktérzy przybyli na konkurs w charakterze stuchaczy.
Do eliminagji, ktére poprzedzity konkurs, przystapito 75 aplikantéw z 11 Il roku aplikacji.
Z tej liczby wyltoniono 12 uczestnikéw konkursu izbowego. Przeméwienie wyglosito
11 aplikantéw, jeden bowiem z powodu niedyspozycji zdrowotnej nie stawit sie.

Kazusy z prawa cywilnego, autorstwa adw. Anny Slezak, dotyczyly kwestii:

—uzgodnienia treéci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym oraz rozwodu
i roszczen z rozwodem zwigzanych przy wniosku powoda o rozwigzanie malzenstwa
z orzeczeniem, ze zadna ze stron nie ponosi winy za rozklad pozycia.

Z prawa karnego kazusy, autorstwa adw. Jadwigi Banaszewskiej, dotyczyly:

— zabdjstwa, usilowania zabdjstwa i ciezkiego uszkodzenia ciala z trwatymi skutkami.

Przewodniczacym Jury byt Dziekan ORA adw. Andrzej Malicki, a cztonkami adw.
adw. Jadwiga Banaszewska, Barbara J6zefowicz-Olczyk, Ewa Kubica-Milek i Jacek Szy-
manski.

Zgodnie z wprowadzonym u nas zwyczajem konkurs rozpoczeta mowa obroncza,
wygloszona tym razem przez wybitnego karniste i znakomitego méwce, adw. Jacka
Szymanskiego. Przeméwienie wygloszone bylo ze swadg, pigknym jezykiem i powinno
by¢ dla aplikantéw wzorem do nasladowania.

Konkurs prowadzili odbywajacy aplikacje w kancelarii adw. Jadwigi Banaszewskiej
aplikanci I roku — Anna Banaszewska i Karol Rusin, ktérzy prezentowali pary konkur-
sowe w kolejnosci ich wystapien i odczytywali tres¢ kazuséw.

W konkursie wystapily nastepujace osoby: Lukasz Kocot z kancelarii adw. Jana Kocota
i Artur Milon z kancelarii adw. Marka Czuby, Marcin Zieba z kancelarii adw. Jacka Bijasa
i Katarzyna Zalewska z kancelarii adw. Barbary Grzybowskiej, Piotr Soroka z kance-
larii adw. Macieja Eisermanna i Maciej Kuczaj, ktérego patronka jest adw. Dominika
Hejne-Kupczak, Jacek Babka, odbywajacy aplikacje pod patronatem adw. Anny Klein,
i Ewelina Kusak-Kope¢, aplikujaca u adw. Justyny Michalak-Kroélickiej, Iwona Dwernicka
z kancelarii adw. Romana Sobczaka, Anna Koropczuk, aplikujaca pod patronatem adw.
prof. Jacka Giezka i Mateusz Jablonski, ktérego patronem jest adw. Andrzej Grabinski.

Po naradzie Przewodniczacy Jury, w krétkim wystapieniu, podkreslit wysoki poziom
wszystkich przeméwien konkursowych. W tej sytuacji Jury postanowito przyznaé wy-
réznienia, nagrodzone ustanowionymi ad hoc nagrodami prywatnymi. Werdykt Jury
byl nastepujacy: I miejsce przyznano apl. adw. Katarzynie Zalewskiej, II miejsce zajeta
apl. adw. Anna Koropczuk, III miejsce przypadto apl. adw. Ewelinie Kusak-Kope¢.

Wyrdzniono natomiast aplikantéw adwokackich: Jacka Babke, Mateusza Jablonskiego
i Marcina Ziebe. Wyrdznieni otrzymali nagrody rzeczowe w postaci piér wiecznych marki
Parker, ufundowane przez adw. Jadwige Banaszewska i adw. Andrzeja Malickiego. Byla
tez, jak w latach poprzednich, nagroda adw. Anny Slezak, w postaci broszki w formie
stylizowanego paragrafu, wykonanej w srebrze przez firme Kruk. W tym roku otrzymata
te nagrode apl. adw. Anna Koropczuk za najlepsza replike. Wszyscy uczestnicy otrzymali
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dyplomy uczestnictwa i nagrody ufundowane przez Wydawnictwo C.H. Beck, w postaci
kilkumiesiecznego, bezplatnego dostepu do Systemu Informacji Prawniczej Legalis.

Konkurs pokazal, ze sztuka przemawiania nie ginie i ze réwnie pieknie, jak w spra-
wach karnych, mozna przemawia¢ w sprawach cywilnych.

Smuci fakt, ze mimo osobistych zaproszen, rozestanych do wszystkich patronow
aplikantow uczestnikéw konkursu, tylko dwoje z nich przyszto wspiera¢ swoich pupili,
adw. Barbara Grzybowska i adw. Marek Czuba.

Byto z nami Radio Wroclaw. W wiadomosciach lokalnych od godz. 14.00 podawano
na antenie relacje z konkursu.

Anna Slezak

SLUBOWANIE ADWOKATOW 1ZBY ADWOKACKIE]

WE WROCLAWIU, 23 STYCZNIA 2013 R.

W dniu 23 stycznia 2013 r. w przepieknym barokowym wnetrzu sali Oratorium Ma-
rianum Uniwersytetu Wroclawskiego miato miejsce uroczyste slubowanie adwokatéw
Izby Adwokackiej we Wroclawiu. Sale wypelnili mlodzi adwokaci, ich patroni, rodziny
i przyjaciele. Szczegélnymi gosémi tego wydarzenia byli: Wiceprezes Sadu Okregowego
we Wroctawiu SSO Ewa Gonczarek, Rzecznik Prasowy Sadu Apelacyjnego we Wroc-
tawiu SSA Witold Franckiewicz oraz ks. Prafat Stanistaw Pawlaczek. Na rece Dziekana
zostaly takze przekazane pozdrowienia od adw. Malgorzaty Gruszeckiej, Czlonka Pre-
zydium Naczelnej Rady Adwokackiej.

Przybylych powital adw. Krzysztof Zuber, dziekujac mlodym - juz adwokatom — za
wspolprace w czasie aplikacji.

Dziekan ORA adw. Andrzej Malicki wyglosit wyklad na temat znaczenia tajemnicy
zawodowej adwokata w praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Podkreélil, ze tajemnica ta
nie ma charakteru prywatnego, lecz systemowy dla wymiaru sprawiedliwoscii w sposob
fundamentalny Iaczy si¢ z prawem do obrony zawartym w art. 42.2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Zwrdcil uwage na niebezpieczng tendencje zwalniania adwokatéw
z tajemnicy zawodowej przez sedziéw, podkreslajac stanowczos¢ orzecznictwa Sadu
Apelacyjnego we Wroclawiu w zakresie wyjatkowosci takich zwolnien, w czym wielka
zastuga Przewodniczacego Wydziatu Karnego SSA Wojciecha Kociubinskiego.

Dziekan adw. Andrzej Malicki odebral Slubowanie od trzydziestu mlodych adwo-
katéw i zaprosit wszystkich zebranych do wystuchania koncertu artystéw ,Piwnicy
pod Baranami” Agaty Slazyk i Piotra ,Kuby” Kubowicza. Artyéci w swoim repertuarze
przygotowanym z okazji uroczystego Slubowania zamieécili zaréwno piosenki lirycz-
ne, jak i kabaretowe, ,prze¢wiczyli” z publicznodcig, tak wazng w zawodzie adwoka-
ta, prawidiowa wymowe i dykcje, znajomos¢ faciny i jezyka polskiego. Bylo i wesolo,
i wzruszajaco, a na pewno wszystkim sie podobalo, o czym $wiadczyly gromkie brawa
z sali oraz piosenki na bis.

Ostatnim punktem uroczystosci bylo podpisanie protokoléw slubowania przez
mlodych czlonkéw palestry oraz odebranie nagréd za najlepsze wyniki w nauce od
adw. Krzysztofa Zubera oraz upominkéw od Dziekana ORA adw. Andrzeja Malickiego
i przedstawiciela Wydawnictwa Wolters Kluwer.

Jolanta Noculak
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Izba wielkopolska

,PORTRET ZBIOROWY LESZCZYNSKIE] ADWOKATURY”,

LESZNO, 16 KWIETNIA 2013 R.

Wielkopolska Izba Adwokacka byta wspétorganizatorem konferencji naukowej za-
tytutowanej ,Portret zbiorowy leszczynskiej Adwokatury”, ktéra odbyla sie 6 kwietnia
2013 r. w auli I Liceum Ogolnoksztalcacego w Lesznie. Inicjatorem tej sesji byt emery-
towany adwokat Grzegorz Jurkiewicz oraz pracownik naukowy Katedry Prawa Karne-
go Wydzialu Prawa i Administracji UAM w Poznaniu mgr Piotr J6zwiak, a takze nizej
podpisany.

Konferencja ta byla poswiecona niezyjacym juz adwokatom, a zwlaszcza tym osobom,
ktorych zyciorysy $wiadcza o wyjatkowych zastugach dla kraju i adwokatury. W czasie
sesji mieli swoje wystapienia zaréwno adwokaci, jak i historycy, ktorzy przedstawili
sylwetki adwokatow zyjacych w okresie miedzywojennym oraz po Il wojnie $wiatowej,
a ktoérzy wstawili sie walkami o niepodleglos¢ kraju, udziatem w powstaniu wielkopol-
skim, wojnie polsko-bolszewickiej, Il wojnie Swiatowej oraz w okresie powojennym.
Przypomniano m.in. sylwetki adwokatéw Mariana Metelskiego, Mariana Weclewicza,
Bernarda Sliwinskiego oraz Jerzego Gronowskiego.

Nadmieni¢ nalezy, ze organizatorzy sa w trakcie prac zmierzajacych do wydania mo-
nografii, ktéra zawiera¢ bedzie zar6wno wystapienia wygloszone podczas konferencji
w dniu 6 kwietnia 2013 r,, jak i opracowania dotyczace innych adwokatéw oraz noty
biograficzne wszystkich niezyjacych juz adwokatéw, ktérzy zyli i dzialali na terenie
ziemi leszczynskiej.

Maciej Loga
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Glos aplikanta

Monika Debska, Maciej Debski

KILKA UWAG NA TEMAT
ZAWEZWANIA DO PROBY UGODOWE]

Instytucja zawezwania do proby ugodowej jest istotnym i funkcjonalnym elementem
postepowania cywilnego, cho¢ w praktyce, w wiekszosci przypadkéw, w jej wyniku
nie udaje sie ostatecznie zawrze¢ ugody. Na wokandach nie brakuje préb ugodowych,
bedacych nie tylko narzedziem pozadanego — w Swietle art. 10 k.p.c. - w procedurze
cywilnej ugodowego zakoniczenia sporu, ale takze — a moze, z punktu widzenia profe-
sjonalnych pelnomocnikéw, przede wszystkim — stanowigcych czynnos¢ przerywajaca
bieg przedawnienia roszczen oraz bieg terminu zasiedzenia. Jak sie wydaje, wlasnie
perspektywa uksztaltowania sytuacji, w ktérej termin przedawnienia badz zasiedze-
nia biegnie na nowo, decyduje o popularnosci zawezwania do préby ugodowej. Obok
tego warto zauwazy¢, ze zawezwanie do proby ugodowej moze stanowic¢ droge do
korzystnego sfinalizowania ugody juz wynegocjowanej, a jeszcze niezawartej pomiedzy
stronami. Mianowicie ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych' stanowi w art. 9 ust. 1, Ze co do zasady wszelkiego rodzaju dochody pod-
legaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Powotana ustawa przewiduje jednak
kilka zwolnien, wsréd ktérych figuruje zwolnienie od opodatkowania odszkodowan
wynikajacych z ugéd sadowych (art. 21 ust. 1 pkt 3 ppkt g). W Swietle tego przepisu
—jak sie wydaje — sprawne w swej istocie postepowanie pojednawcze moze okazac sie
bardzo atrakcyjnym instrumentem prawnym.

W tych okolicznosciach warto zatem rozwazy¢ kilka — na pozér tylko oczywistych
— aspektéw zastosowania przedmiotowej instytucji. Przede wszystkim, co okaze sie
przydatne w dalszej czesci rozwazan, nalezy okreéli¢, jaki charakter ma postepowa-
nie w sprawie zawezwania — procesowy czy nieprocesowy? Sprawy te sa wszczyna-
ne wnioskami, co sugerowac by moglo, ze postepowanie ma charakter nieprocesowy.
Przyjrzawszy sie systematyce Kodeksu postepowania cywilnego, dochodzi sie jednak
do zgola odmiennych wnioskéw. Zawezwanie do proby ugodowej jest bowiem regulo-

! Tekstjedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 361.
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wane przez art. 185-186 k.p.c., ktére sa umiejscowione na poczatku ksiegi zatytutowanej
»Proces”. Zakladajac zatem racjonalnos¢ ustawodawcy, nalezaloby stwierdzi¢, ze proby
ugodowe odbywaja sie w postepowaniu procesowym, tym bardziej ze art. 13§ 1 k.p.c.
stanowi, iz sad rozpoznaje sprawy w procesie, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Brak
natomiast przepisu, ktéry klasyfikowalby postepowanie pojednawcze jako nieproce-
sowe. Powyzsze nalezy jednak konfrontowa¢ z wyréznikami préby ugodowej, takimi
jak przede wszystkim brak pozwu oraz nieprzeprowadzanie rozprawy. Decyduja one,
jak sie wydaje, o niemoznosci bezwzglednego kwalifikowania przedmiotowego poste-
powania do procesu. Postepowanie pojednawcze, majace na celu unikniecie potrzeby
wytaczania procesu, bywa zatem zaliczane do kategorii samodzielnych postepowan
pomocniczych®. Wobec tego, uwzgledniajac brzmienie art. 13 § 2 k.p.c., uzasadnione
wydaje sie twierdzenie, Ze postepowanie pojednawcze jest w rozumieniu powolanego
przepisu tzw. innym postepowaniem. Stosuje si¢ don zatem odpowiednio przepisy
0 postepowaniu procesowym.

Ustaliwszy powyzsze, mozna przej$¢ do zagadnien techniczno-formalnych, zwia-
zanych ze zlozeniem pisma wszczynajacego postepowanie. Opierajac sie¢ wylacznie na
tekécie Kodeksu postepowania cywilnego, mozna zada¢ sobie dos¢ ucigzliwe pytanie,
jak dokladnie zatytulowac¢ przedmiotowe pismo. Wezwanie do proby ugodowej?, za-
wezwanie do proby ugodowej*, wniosek o zawezwanie do proby ugodowej’ czy moze
whniosek o wszczecie postepowania pojednawczego®? Pytanie to moze wydawac sie
nieistotne, bo mimo ze oznaczenie rodzaju pisma jest jego niezbednym elementem’,
mylne jego oznaczenie nie wywoluje ujemnych skutkéw®. Majac jednak na wzgledzie
silnie akcentowany przez sedzie Kozarzewska, legendarny podzial na petnomocnikéw
profesjonalnych oraz pelnomocnikéw zaledwie zawodowych, warto by bylo ostatecznie
ustali¢ ,kodeksowy” tytul przedmiotowego pisma. Tym bardziej ze literatura nie prezen-
tuje w tym zakresie jednolitego stanowiska, co nie powinno dziwi¢ w okolicznosciach,
kiedy sam ustawodawca w aktach prawnych wprowadza w tym zakresie rozbiezng
nomenklature’. Wydaje sie, ze najstuszniej bytoby rozstrzygnac te watpliwoé¢ na pod-
stawie art. 185 § 1 zd. 1 k.p.c., jako ze wlasnie ten przepis wskazuje sposob wszczecia
postepowania: ,0 zawezwanie do proby ugodowej — bez wzgledu na wiasciwos¢ rze-

2 Por. uchwale Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 1985 r., III CZP 28/85, OSNC 1986, nr 4, poz. 48; odmiennie:
R. Schmidt, Postepowanie pojednawcze, ,ADR. Arbitrazi Mediacja” 2010, nr 2 (10), s. 92.

> Art.185§1zd.2k.p.c.

* A. Zielinski, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 171; R. Schmidt, Postepowa-
nie, s. 100.

5 Por. M. Jedrzejewska, (w:) T. Erecinski, ]. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz. Czgsc pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze. Czgs¢ druga, Postgpowanie zabezpieczajgce, Warszawa
2009, LexPolonica; E. Stefanska, (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Warsza-
wa 2011, 5. 390; H. Pietrzkowski, (w:) D. Bugajna-Sporczyk, A. Gola, H. Pietrzkowski, T. Zyznowski, Wzory pism
procesowych w sprawach cywilnych, gospodarczych i rejestrowych, Warszawa 2008, s. 26.

® M. Sychowicz, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 1-366, t. I,
Warszawa 2010, s. 952; art. 23 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(tekstjedn. Dz.U. z 2010 r. nr 90, poz. 594).

7 Art. 126§ 1 pkt2k.p.c.

8 Art. 130§1zd.2k.p.c.

° Por.art.185§1zd. 1k.p.c.,,art. 185§ 2zd. 2k.p.c.iart. 23 pkt 3u.k.s.c.
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czowa — mozna zwrécic sie do sadu rejonowego ogoélnie wlasciwego dla przeciwnika”.
Ze sformulowania ,zwrdci¢ sie o zawezwanie do préby ugodowej” wynika natomiast,
Ze pismem wszczynajacym postepowanie jest wniosek o zawezwanie, nie za§ samo
zawezwanie. Zawezwania dokonuje bowiem sad na wniosek strony wzywajacej.
Z powyzszego mozna byloby natomiast wywodzi¢, zakladajac racjonalnos¢ ustawo-
dawcy, ze elementem wniosku o zawezwanie jest wezwanie, wspomniane w art. 185
§ 2 k.p.c. Stownik jezyka polskiego' definiuje bowiem stowa ,wezwac” i ,zawezwac”
co do zasady podobnie, jako synonimy oznaczajace tyle co przywolaé¢ kogos, zawia-
domi¢ go, aby przybyl, jednakze w przypadku slowa ,zawezwac¢” podkredla sie, ze
jest ono zwykle stosowane stuzbowo. Wobec tego mozna przyjac, w mysl kodeksu, ze
wraz z wezwaniem strona wnosi, aby sad zawezwat przeciwnika do préby ugodowej.
W wezwaniu, zgodnie z brzmieniem art. 185§ 2k.p.c., nalezy zwiezle oznaczy¢ sprawe.
Jak wskazal Sad Najwyzszy", nie musi by¢ ono sprecyzowane tak $cisle, jak czyni sie to
w przypadku pozwu. Konieczne jest jednak Sciste sprecyzowanie zadania, tak aby bylo
wiadomo, jakie roszczenia, w jakiej wysokosci i kiedy wymagalne, s objete wnioskiem.
Nie nalezy natomiast przywolywac argumentacji ani tym bardziej dowodéw na popar-
cie swoich twierdzen, w postepowaniu pojednawczym nie przeprowadza sie bowiem
postepowania dowodowego.

Artykut 23 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 . nr 90, poz. 594) nakazuje pobra¢ od wniosku o wszczecie
postepowania pojednawczego oplate sadowa w kwocie 40 zI. We wniosku o zawez-
wanie do préby ugodowej nie ma natomiast potrzeby okreslania wartosci przedmiotu
sporu, albowiem po pierwsze, ustawodawca nie uzaleznit od niej ani wysokosci oplaty,
ani wlasciwosci rzeczowej sadu, ani dopuszczalnosci srodka odwolawczego, po drugie
natomiast — jak stusznie zauwazyl Rafal Schmidt'? - w postepowaniu pojednawczym
roszczenie moze by¢ dopiero uzgadniane z przeciwnikiem, a wéwczas oznaczanie jego
warto$ci we wniosku miafoby charakter pozorny.

Dalszym niuansem postepowania pojednawczego jest oznaczenie jego stron. W prak-
tyce czesto strone skladajaca pismo wszczynajace postepowanie okresla sie ,wniosko-
dawca”. Tymczasem ustawodawca w art. 186 k.p.c. posluguje sie sformutowaniem
,wzywajacy”. Strong wzywana do préby ugodowej, zgodnie z brzmieniem powola-
nego przepisu, jest natomiast ,przeciwnik”, i o dziwo w tym zakresie przedstawiciele
doktryny" i praktycy posluguja sie pojeciem kodeksowym, wykazujac zarazem nie-
konsekwengcje. Jedna strone oznaczaja bowiem inaczej niz w kodeksie, druga natomiast
zgodnie z przepisem ustawy. Nomenklatura procedury cywilnej przewiduje tymczasem
jasno okreslone zestawienia powigzanych ze soba okreslef przeciwstawnych, ktére co
do zasady nie wystepuja w innych konfiguracjach: powdd-pozwany, wnioskodawca-
-uczestnik, wierzyciel-diuznik. Przyjmujac, Ze inicjator postepowania nazywa sie ,wnio-
skodawca”, nalezaloby konsekwentnie druga strone oznaczy¢ jako ,uczestnika”. Chcac
jednak poszanowac¢ postanowienia kodeksu, nazywajac druga strone ,przeciwnikiem”,

10" M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, R-Z, Warszawa 1983, s. 6831 s. 973.
1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 sierpnia 2006 ., V CSK 238/06, LEX nr 358793.

12 R. Schmidt, Postgpowanie, s. 103.

'3 Por. H. Pietrzkowski, (w:) D. Bugajna-Sporczyk i in., Wzory pism procesowych, s. 26.
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nalezy —jak sie wydaje —inicjatora nazwac ,wzywajacym”. Oczywiscie powyzsza uwaga
nie ma znaczenia proceduralnego i zakrawa na puryzm prawniczy. Kt6z jednak, jesli
nie adwokat, na taka staranno$¢ mialby sobie pozwala¢?

Piszac o instytucji zawezwania do préby ugodowej, pomimo Ze czynione tu rozwa-
zania majg charakter wysoce wybiérczy, zeby nie powiedzie¢ drobiazgowy, nie mozna
przemilcze¢, iz stosunkowo niedawno, bo w 2010 r., rozstrzygnieto watpliwos¢ w za-
kresie mozliwosci zaskarzenia zarzadzenia o zwrocie wniosku o zawezwanie do proby
ugodowej. Zagadnienie jest o tyle istotne, Ze jak wspominano na wstepie, przedmio-
towe postepowanie czesto jest wszczynane nie w celu pojednania, a w celu przerwa-
nia biegu terminu przedawnienia. Wobec tego zwrot wniosku moze rodzi¢ doniosle
skutki prawne, a dopuszczalno$¢ jego zaskarzenia pozostawialaby jakas$ droge ratunku.
Na tym gruncie zarysowal sie sp6r w doktrynie', ktéry zostal dodatkowo podsycony
uchwala Sadu Najwyzszego® z 2008 r., w ktérej stwierdzono dopuszczalnoé¢ zazalenia
na zwrot pisma inicjujacego postepowanie o wlasciwosciach réwnorzednych proce-
sowi. Taka konkluzja przenosita natomiast zainteresowanych na pole oméwionego na
wstepie zagadnienia charakteru postepowania pojednawczego, ktére samo w sobie nie
jest przeciez takie oczywiste. Ostatecznie zatem w uchwale z 28 kwietnia 2010 r."® Sad
Najwyzszy, ,nie wnikajac w toczace sie spory oraz nie podejmujac préby ich rozstrzyg-
niecia, i zalozywszy tylko ad hoc, ze postepowanie pojednawcze jest samodzielne struk-
turalnie i funkcjonalnie”, stwierdzil, iz na zarzadzenie o zwrocie wniosku o zawezwanie
do préby ugodowej nie przystuguje zazalenie.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze pozornie prosta insty-
tucja zawezwania do préby ugodowej, skondensowana w zaledwie trzech artykutach
Kodeksu postepowania cywilnego, wcale nie ustepuje w zawilosci bardziej obszernym
zagadnieniom procedury. Poczynione powyzej uwagi mialy na celu ukazanie, ze prze-
wrotnos¢ procedury cywilnej w tym sie miedzy innymi zawiera, ze nawet oczywiste
jej aspekty okazuja sie czasem zaskakujgco nieoczywiste. Majac zatem na uwadze, ze
dobry prawnik powinien mie¢ glowe w kodeksie, a kodeks w glowie, nawet gdy wydaje
sie nam to zbedne, wnikliwie czytajmy tekst ustawy... Bo adwokat jest zobowigzany
do starannosci.

4 Za dopuszczalnoscig zaskarzenia opowiadali sie: A. Zielinski, (w:) A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2006, Legalis i M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2006, Legalis. Przeciwko: M. Jedrzejewska, (w:) T. Erecinski, ]. Gudowski, M. Jedrzejewska,
Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa 2006, s. 435
i M. Sychowicz, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do artykutow 1-366, t. 1, Warsza-
wa 2006, s. 764.

5 Uchwata Sadu Najwyzszego z 28 sierpnia 2008 r., IIl CZP 65/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 112.

1 Uchwata Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia 2010 r., IIl CZP 10/10, OSNC 2010, nr 10, poz. 137.

308



Szpalty pamieci

ADWOKAT SWIETOSEAW KRAWCZYNSKI
(1913-1977)

100 lat temu, 3 maja 1913 roku urodzit si adwokat Swietostaw Krawczyiiski. Byt cztowiekiem
niezwyktym, prawdziwym humanistq. Poza pracq zawodowq oraz aktywnym udziatem w pracy
na rzecz samorzqdu adwokackiego (w latach 1951-1954 petnit funkcje dziekana izby kieleckiej),
wazng rolg w Jego zyciu odgrywata pasja do sztuk pigknych. Szczegdlnie cenit muzyke oraz lite-
raturg, pozostawit po sobie wiele dziet literackich. Przypadajgca w roku biezgcym setna rocznica
Jego urodzin to dobra okazja, aby przypomniec sylwetke Swietostawa Krawczyriskiego.

Urodzit sie 3 maja 1913 r. w Lazach kolo Zawier-
cia w rodzinie Antoniego i J6zefy z Lichterowiczéw
Krawczynskich. Uczeszczal do stynnego Gimna-
zjum Klasycznego OO. Jezuitéw (Zaklad Nauko-
wo-Wychowawczy Ojcow Jezuitow) w Chyrowie
(dzisiaj Ukraina), ktére ukoniczyt w 1930 r., uzysku-
jac swiadectwo maturalne. W roku 1931 rozpoczat
studia prawnicze, poczatkowo na Uniwersytecie
Jagiellofiskim, a nastepnie na Uniwersytecie J6ze-
fa Pilsudskiego w Warszawie, uzyskujac w dniu
13 czerwca 1936 r. tytul magistra praw. Nastepnie
kontynuowatl nauke w Szkole Podchorgzych Re-
zerwy Kawalerii we Wlodzimierzu Wotyniskim, po
ukonczeniu ktdrej rozpoczat stuzbe w 22. Putku Ar-
tylerii Lekkiej w Przemyslu. Po powrocie z wojska,
19 lutego 1938 r., rozpoczal aplikacje adwokacka
w Kielcach u adwokata Lucjana Gierowskiego, by
nastepnie w dniu 15 czerwca 1938 1., na wlasne zyczenie, uzyska¢ nominacje na aplikanta
sadowego w Sadzie Grodzkim w Jedrzejowie. Agresja hitlerowskich Niemiec na Polske
przerwata mu aplikacje, kontynuowat ja, a nastepnie ukonczyt dopiero po zakonczeniu
II wojny $wiatowej, w 1948 roku.

Wybuch II wojny $wiatowej zastat go daleko od Kielc. Zmobilizowany jako zonierz
rezerwista, bral czynny udzial w wojnie obronnej we wrzesniu 1939 r. jako dowddca
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plutonu 6. baterii 22. PAL (dowé6dca putku byt pptk Marian Surman), nalezacego do
Armii Krakéw. Uczestniczy! w jednej z najwiekszych bitew wojny obronnej, stoczonej
w dniach 18-20 wrzeénia 1939 r. w rejonie Tomaszowa Lubelskiego. Wobec przewagi
wroga dowdédztwo polaczonych Armii Krakéw i Armii Lublin zmuszone zostalo do
podpisania aktu kapitulacji, a Zolnierze tych armii dostali sie do niemieckiej niewoli.
Swietoslaw Krawczynski, po nieudanej probie przedostania sie na potudnie, do granicy
rumunskiej, w dniu 22 wrzesnia zostal wziety do niewoli i wywieziony do Niemiec.
Poczatkowo przebywal w obozie jenieckim w Gorlitz, gdzie otrzymal numer jeniecki
2404. Tu spotkat Oliviera Messiaena, wybitnego francuskiego muzyka, autora m.in.
skomponowanego w obozie dziela, inspirowanego Apokalipsa $w. Jana, pt. Kwartet na
koniec czasu. Pod koniec stycznia 1941 r. zostal przetransportowany do kolejnego obo-
zu, w Fulen, a nastepnie do obozu w Hoffnungstal am Wahn. Ostatnim etapem jego
jenieckiej tutaczki byt Stalag IV B w Miihlbergu. Tu zastato go wyzwolenie przez armie
amerykanska i zakonczenie strasznej wojny, ten przecudny maj, jak wowczas pisal.

Po opuszczeniu obozu jenieckiego poczatkowo przebywal w Northeim w gérach Harz,
anastepnie w Wetzlar w Hesji, gdzie dowddztwo polskiego obozu powierzylo mu orga-
nizacje zycia kulturalnego, a jednoczesnie jako prawnik byt obrofica Polakéw w sprawach
karnych przed sadami Zarzadu Wojskowego Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej
w Niemczech w Wetzlar i Giessen. Podczas pobytu w Wetzlar poznat swoja przyszla zone
— Mieczyslawe z Fruczkéw, z ktéra na terenie Niemiec zawarl zwigzek malzenski.

W kwietniu 1947 1. S. Krawczynski wraz z zong powrocit do Polski i osiedlit sie na state
w Kielcach. W czerwcu tegoz roku zostal ponownie przyjety na aplikacje adwokacka
w Kielcach, pod patronatem Jézefa Okifczyca.

Na liste adwokatéw zostal wpisany 15 stycznia 1949 r. w Okregowej Radzie Adwo-
kackiej w Lublinie, siedzibe wyznaczono mu w Kielcach. Jednoczeénie byt zatrudniony
jako radca prawny w kilku kieleckich instytucjach, m.in. w Teatrze im. Stefana Zerom-
skiego, z ktérym byl zwigzany takze emocjonalnie i artystycznie, m.in. komponujac
muzyke do przedstawien teatralnych. Robit to réwniez dla kieleckiego Teatru Lalek.

W 1951 1., z chwilg powotania Okregowej Izby Adwokackiej w Kielcach, Swigtostaw
Krawczynski zostat skarbnikiem w pierwszej Radzie Adwokackiej, a nastepnie na jesieni
tegoz roku mianowano go jej drugim z kolei dziekanem. Funkgje te piastowat do 1954
roku. Jednoczesnie, gdy 12 stycznia 1952 r. utworzono w Kielcach pierwsze dwa zespoty
adwokackie, zostat cztonkiem Zespolu nr 1.

Jesienia 1951 r., w miejsce zwolnionego przez Ministra Sprawiedliwosci z funkcji
dziekana Wiestawa Wolskiego, na stanowisko dziekana izby kieleckiej zostat powotany
Swietostaw Krawczynski, ktory funkgcje te pelnit do grudnia 1954 r.

Poza pracg zawodowa zajmowaly go takze teoretyczne zagadnienia prawne, o kt6-
rych pisywat do ,Palestry”. Wiedze prawnicza popularyzowal réwniez na tamach kie-
leckiej gazety ,Stowo Ludu”, z ktéra wspdtpracowal od 1956 roku. W jej magazynie
niedzielnym, ,Slowie Tygodnia”, a nastepnie ,Magazynie Slowa Ludu”, zamieszczat
felietony prawnicze, jak réwniez eseje, recenzje teatralne i muzyczne, wspomnienia
i opowiadania. Od 1971 r. pisywal tez do regionalnego miesiecznika ,Przemiany”.
Wspélpracowat z Rozglosnia Polskiego Radia w Kielcach. Utrzymywat kontakty z Uni-
wersytetem Ludowym w Roznicy, kierowanym przez znanego pisarza i spolecznika
Waldemara Babinicza.
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Swietostaw Krawczyniski pasjonowat sie historia, kultura i sztuka regionu $wieto-
krzyskiego. Obdarzony byl wieloma talentami i pasja do sztuk pieknych oraz wielkim
umilowaniem pigkna ziemi kieleckiej. Byt zamilowanym badaczem archiw6w i zbiera-
czem ciekawostek. Pasja jego zycia byly muzyka i literatura. Jest autorem licznych prac
literackich, m.in. Klubu sSnigtej ryby (1965), Raptularza swigtokrzyskiego (1970, 1983), Babuni
(1971), Opowiesci spod wielkiego kamienia (1972). Jego prace znalazly sie w 1971 r. na wy-
stawie ,Adwokatura, piSmiennictwo, przyczynki historyczne, grafika”, zorganizowanej
w Szczecinie. Po tych publikacjach zostat cztonkiem Zwigzku Literatow Polskich. Jako ze
znat doskonale greke, tacine, a takze angielski i niemiecki, S. Krawczynski zajmowal sie
takze tlumaczeniami. Przyktadem moga by¢ ttumaczenia poezji angielskiej. Wyrazem
jego wrazliwosci artystycznej i szacunku dla sztuk pieknych sa stowa: ,Poezja i muzyka
jest dla mnie azylem, mozna przejs¢ przez zycie bez muzyki i poezji, ale to zycie bedzie
o tyle ubozsze. Muzyka to sztuka bezinteresownego piekna”.

Zmart 10 marca 1977 r. w Kielcach. Pochowany zostal na Cmentarzu Komunalnym
nr 1 w Kielcach w kwaterze zastuzonych dla miasta Kielce. Posmiertnie ukazaly sie
- z inicjatywy Jego zony Mieczystawy Krawczynskiej i dzigki wsparciu m.in. Rady Ad-
wokackiej w Kielcach - poezje Chromatyka jesieni (1979), wstep w formie eseju do albumu
fotograficznego Gdry Swietokrzyskie (1980), Najscislejsza moja ojczyzna (1987).

Barbara Wachowicz w przedmowie do posmiertnego wydania ksiazki Z raptularza
(1999) napisata: ,Nastuchiwal oddechu ziemi, badat puls zycia, lowit przesztos¢, utrwalat
ostatnie kolory czasu, ktéry mijat... Nie ma juz Kielecczyzny Swietostawa Krawczyn-
skiego. Jak nie ma Kielecczyzny Zeromskiego”.

Swietostaw Krawczynski miat troje dzieci: corki — Malgorzate Anne i Marie Agnieszke
oraz syna — Marcina Antoniego.

Jerzy Zigba

My mali ludzie z r6zq w ustach

i ztudg w oczach

nieustannie zapominamy

ze kazdg chwilg wpisujemy si¢ w wiecznos¢
ktéra moze byc dla kazdego z nas

pozywna jak mleko matki

wierna jak ojczyzna

albo okrutna jak petla wisielca

SWIETOSEAW KRAWCZYNISKI

Kielce, pazdziernik 1976 r.
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ADWOKAT WEADYSEAW SWIATEK
(1927-2013)

18 marca 2013 r. zmart rzeszowski adwokat Wiadystaw Swigtek, czlowiek prawy,
wspanialy Przyjaciel i Kolega, wychowawca pokolef naszych mlodszych kolegéw.

Urodzit sie 12 wrzesnia 1927 r. w Boguchwale, niedaleko Rzeszowa. Tamze uczesz-
czal do szkoly powszechnej. Gimnazjum i liceum ukonczyl w Rzeszowie. Mature zdat
w 1947 roku. Prawo na Uniwersytecie Warszawskim studiowal w latach 1950-1954.
W roku 1955 rozpoczat aplikacje adwokacka w Wojewddzkiej Izbie Adwokackiej w Rze-
szowie, konczac ja egzaminem, wpisem na liste adwokatéw i lubowaniem w 1960 roku.
W tymze roku rozpoczat prace w Zespole Adwokackim w Nisku, ktérg kontynuowat
w Zespole Adwokackim nr 4 w Rzeszowie do 31 grudnia 2010 r., czyli do chwili pozeg-
nania si¢ z zawodem i z Zespotem, ktéry z tym dniem réwniez ulegl rozwigzaniu.

Prywatnie byt czlowiekiem ujmujacym ibardzo taktownym. Zawsze pogodnym
i uSmiechnietym. Zawodowo specjalizowat si¢ w sprawach cywilnych obejmujacych
problematyke gruntowa, uwzgledniajaca specyfike Podkarpacia w nurcie galicyjskiej
tradycji. Wiasciwosci swego charakteru czesto przenosil na sale rozpraw, prowadzac
sprawy wedle dewizy Suaviter in modo, fortitier in re (czego doswiadczalem i co mogtem
zaobserwowac, wystepujac w roli jego przeciwnika procesowego). Swoje argumenty
przedstawial logicznie i rzeczowo. Chetnie dzielil sie swoja wiedza i doswiadczeniem
- a ja wielokrotnie konsultowalem z Nim wiele zawilosci natury cywilistycznej. Posta-
wa, zawodowym zaangazowaniem, zawsze w pelni profesjonalnym przygotowaniem
zyskiwal uznanie sedziéw i klientéw, ktérych sprawy sumiennie reprezentowat przed
sadem.

Kiedy 18 marca 2013 r. sam stanat przed Najwyzszym Trybunalem, jestem przekona-
ny, ze obrofica nie byl mu potrzebny. Jego dobre uczynki przechylily szale wagi potknie¢
i niepowodzen, otwierajac Mu droge do Milosierdzia Bozego i wdziecznej pamieci
ludzkiej.

Andrzej Grzywacz
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Kilka refleksji ,adwokackich”
na 70-lecie Powstania w getcie warszawskim

Odbywajace sie 19 kwietnia 2013 r. oficjalne uroczystosci obchodéw 70. rocznicy
wybuchu Powstania w getcie warszawskim, w ktérych wzigt udziat Prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej adwokat Andrzej Zwara, byly podniostym i wzruszajacym wy-
darzeniem. W godzinie wybuchu Powstania zawyly syreny i zabrzmiaty koscielne
dzwony. Ulice przemierzali ludzie z zonkilami-znaczkami (wspélna akcja Muzeum
Powstania Warszawskiego i Muzeum Historii Zydéw Polskich). Uroczystoéci, ktére
odbyly sie przy Pomniku Bohateréw Getta, byly powodem do wzruszen i refleksji,
a okazaly i przepiekny gmach sasiadujgcego z pomnikiem Muzeum Historii Zydow
Polskich potegowal ich potrzebe.

Walka zolnierzy Zydowskiej Organizacji Bojowej i Zydowskiego Zwigzku Woj-
skowego byla skazana na przegrana. Stanowila krzyk rozpaczy; sposéb na godna
$mier¢... Niewielu przezyto. Historia to znana i utrwalona dzieki chociazby takim
ludziom, jak nieodzalowany Marek Edelman — ostatni dowédca ZOB i tym samym
przywoédca Powstania. Mniej znane sg przyklady bohaterstwa Zolnierzy zydow-
skich w innych gettach lub obozach zagtady. Niewielu wie o organizacji podziemnej
dzialajacej w obozie Janowskim we Lwowie, wspottworzonej przez Ryszarda Axera
- syna slynnego Iwowskiego adwokata, zwanego lwowskim Cicero, ktéry wstawil
sie m.in. obrong w procesie Gorgonowej, a w kinematografii utrwalony zostal przez
Aleksandra Bardiniego — Maurycego Axera (a brata znakomitego rezysera teatralne-
go Erwina, zmarlego przed rokiem)'. W tym Iwowskim obozie latem 1942 r. zostat
zamordowany wybitny uczony i adwokat, profesor Uniwersytetu Jana Kazimierza
we Lwowie Maurycy Allerhand. Tam — rok pdzniej — przed niemal siedemdziesieciu
laty — zginal absolwent Wydzialu Prawa UJK we Lwowie, a potem aplikant adwo-
kacki, znakomity pisarz i scenarzysta kilkunastu znanych przedwojennych filméw
Emanuel Schlechter [Szlechter] (1906-1943), autor tekstow powszechnie znanych do dzi$
licznych szlagierdw, jak: Umdwitem si¢ nig na dziewigtq, Kazdemu wolno kochad, Sex appeal,
Czy tutaj mieszka panna Agnieszka, Ja mam czas, ja poczekam, Dobranoc, oczka zmruz i Tylko

! M. Borwicz, Uniwersytet zbiréw, Krakéw 1946; reprint z materiatami dodatkowymi, Krakéw 2013; J. Ho-
nigsman, Zagtada Zydow lwowskich (1941-1944), przektad i oprac. A. Redzik, Warszawa, ZIH 2007.
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we Lwowie*. Zostal on zamordowany w 1943 r. podczas likwidacji obozu lub w okresie
listopadowej akcji zbrojnej przeprowadzonej przez cze$¢ chlopcéw zydowskich z Son-
derkomanda 1005, z ktérych kilku udalo sie¢ wydosta¢ z obozu.

Nie mozna nie wspomnie¢, ze w dziejach adwokatury polskiej bilans II wojny $wia-
towej to ok. 50-60% zamordowanych adwokatéw. Jak podaja Witold Bayer i Zdzistaw
Krzeminski, w grupie aplikantéw adwokackich izby warszawskiej odsetek polegtych
i zamordowanych przekroczyt 90%. Wsréd nich ogromna czes¢ to aplikanci i adwokaci
zydowskiego pochodzenia oraz — oczywiscie — mtodzi adepci palestry pokolenia Ko-
lumbéw, ktorzy zgineli w Powstaniu Warszawskim.

Wkiad inteligencji polskiej zydowskiego pochodzenia i religii mojzeszowej (judai-
zmu) w dzieje adwokatury polskiej drugiej potowy XIXi pierwszej XX wieku byt ogrom-
ny. Wspottworzyli pierwsze polskie zrzeszenia adwokackie, jak we Lwowie w 1911 1.
Zwigzek Adwokatéw Polskich. Opisywali pieknie polskie dzieje, jak znakomity historyk
(wczesniej adwokat) Szymon Askenazy, czy powstaniec styczniowy, a potem adwokat
i dziejopis (takze historyk adwokatury) Aleksander Kraushar.

Wybitny znawca prawa cywilnego Henryk Konic byt kilkakrotnie prezesem Naczelnej
Rady Adwokackiej i wydawca znakomitej ,Gazety Sadowej Warszawskiej”. Adwokat
Anzelm Lutwak (zamordowany prawdopodobnie we Lwowie w 1942 r. — lub w Belzcu)
zalozyliredagowatl pierwsza —lwowska — ,Palestre”, jako miesiecznik poswiecony spra-
wom adwokatury?®.

Tluz to adwokatow Zydéw (zydowskiego pochodzenia) walczyto o Polske w latach
1915-1920 (w tym w Legionach Pilsudskiego?), ilu bylo w parlamencie II RE ilu dzialato
na polach naukowym, kulturalnym, spolecznym i politycznym; ilu walczylo w armii pol-
skiej we wrzeéniu 1939 r. Przyktady mozna mnozy¢. Snujac jednakze refleksje zainspi-
rowane wydarzeniami w getcie warszawskim sprzed 70 lat, nie mozna nie wspomniec,
ze tamze, ale w roku 1941, zmart jeden z najwybitniejszych obroficéw politycznych
schytkowego okresu panowania carskiego w Warszawie, znakomity méweca, od 1905 r.
dziatacz legendarnego Kota Obroncéw Politycznych Leon Berenson (1882-1941)°. Doda¢
wypada, ze zawodu uczyl sie pod patronatem innego wybitnego obroficy — Stanistawa
Patka.

Nikt nigdy nie podjal préby dokladnego ustalenia, ilu adwokatéw zostalo zamor-
dowanych w warszawskim getcie; ilu walczylo we wspominanym Powstaniu w getcie.
Brakuje zrédel. Adwokatura pamieta, ze wielu to Ci z listy adwokackiej izby warszaw-
skiej wydanej w 1939 .

Janusz Kanimir

* T Lerski, Emanuel Schlechter: wspomnienie o autorze lwowskich piosenek, ,Rocznik Lwowski” 1999; D. Mi-
chalski, Powrdémy jak za dawnych lat... Historia polskiej muzyki rozrywkowej lata 1900-1939, Warszawa 2007.

* Szerzej: S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 roku, War-
szawa 2011.

* Zob. M. Galezowski, Na wzdr Berka Joselewicza. Sylwetki Zotnierzy i oficerdw pochodzenia zydowskiego w Legio-
nach Polskich, Warszawa 2010.

> Szerzej: K. Pol, Poczet prawnikdw polskich XIX i XX wieku, wyd. 2 uzupelnione i poprawione, Warszawa:
C.H.Beck 2011, 5. 1097-1107.
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W sprawie apelu Kota Seniorow

Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
0 upamietnianie dzialalnosci adwokatow

w okresie zniewolenia Polski

Opublikowany w ,Palestrze” 2013, nr 1-2, na s. 316 apel Kofa Senioréw przy Okre-
gowej Radzie Adwokackiej w Warszawie do Kolezanek i Kolegéw — czlonkéw izby war-
szawskiej o nadsylanie r6znej dokumentacji oraz wspomnien dotyczacych dziatalnosci
adwokatury warszawskiej w okresie okupacji 1939-1945 oraz w okresie PRL do 1989
roku zastuguje ze wszech miar na uwage i poparcie. Istotnie odczuwa sie potrzebe
ocalenia od zapomnienia dzialafi adwokatow w powyzszym okresie, z mozliwoscig wy-
korzystania zgromadzonej dokumentacji czy to w formie opracowania ksigzkowego, czy
przekazania do np. Muzeum Adwokatury. Dotyczy to oczywiscie nie tylko adwokatury
warszawskiej, ale réwniez innych izb adwokackich w kraju. Na tle wspomnianego ko-
munikatu nalezy ja rozumie¢ jako mozliwos¢ przylaczenia sie do akcji w zakresie wiedzy
i pamieci dotyczacej wydarzen na terenie Izby Adwokackiej w Warszawie.

Nie ujmujac nic autorom wielu opracowan dotyczacych omawianego okresu, ktérych
prace byly i sa publikowane w ,Palestrze”, mozna zauwazy¢, ze wcigz mamy do czy-
nienia z nie do konica zbadanymi przypadkami udzialu adwokatéw w waznych histo-
rycznie wydarzeniach. Taka potrzeba kierowat sie Zespot Historyczny przy Okregowej
Radzie Adwokackiej w Krakowie, ktéry od okoto siedmiu lat dazy do zgromadzenia wie-
dzy o poszczego6lnych Kolezankach i Kolegach. Podjete prace zaowocowaly wydaniem
ponad 70 biograméw w ksiazce pt. Palestra krakowska w stuzbie OjczyZnie. Obejmuje ona
okres 1939-1945. Wydana w 2012 r. pod redakcjg prof. dr. hab. Stanistawa Grodziskiego,
stanowi pierwsza dokumentacje dzialalnosci tego Zespotu Historycznego, wyprzedza-
jaca nieco inicjatywe Kola Senioréw warszawskiej izby adwokackiej. Nawet ewentualne
krytyczne uwagi wzgledem tego wydawnictwa nie pozbawia go zasadniczej wartosci
zwigzanej z udokumentowaniem dzialalnosci adwokatow izby krakowskiej w stuzbie
Ojczyznie. (...)

Obecnie wspomniany Zesp6t przystapit do opracowania biograméw adwokatow,
ktorych dziatalno$¢ zaznaczyla sie w latach 1945-1989; obejmuje réwniez dzialalnoé¢
adwokatéw do dzi$§ wykonujacych zawé6d. Wstepnie uznano, ze przyszie wydawnictwo
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bedzie miato charakter bardziej stownika. Zespét Historyczny skupit sie na opisaniu
postaw i dzialalnosci adwokatéw, takze do dzi$§ wykonujacych zawdd.

Nalezy przypomnie¢, ze powstale przed kilkunastu laty z inicjatywy adw. Aurelii
Mikulinskiej-Korczynskiej muzeum dokumentujace pozaprofesjonalng dziatalnos¢ ad-
wokatéw oraz uzyskane przez nich odznaczenia jest istotnym uzupelnieniem obrazu
adwokatury krakowskiej, takze z okresu zniewolenia Polski (1939-1989). Muzeum to
w ostatnim czasie uzyskato mozliwosé¢ ekspozycji w pomieszczeniach Klubu Adwoka-
tow przy ul. Stawkowskiej nr 1 w Krakowie, a z uwagi na wyjatkowga aktywnos¢ Klubu
Adwokatow stwarza sie bardzo dobra okazje do zapoznawania z prezentowanymi tam
materiatami szerokiego kregu bywalcéw Klubu, w tym aplikantéw adwokackich.

W imieniu Zespotu Historycznego
Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie

adw. Stanistaw J. JaZwiecki
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