wrzesien—pazdziernik 9 10/201 3

| PALESTR

Pismo Adwokatury Polskie]j




BITWA POD WIEDNIEM, Marcin Altomonte (1657-1745), olej na plétnie, 806 x 833 cm,
1693-1695, Lwowska Narodowa Galeria Sztuki — Zamek w Olesku

Obraz Bitwa pod Wiedniem, ktérego fotokopie umiesciliSmy na okladce, powstal w latach 1693-1695
na specjalne zaméwienie krola Polski Jana III Sobieskiego — zwyciezcy spod Wiednia z 1683 r. Dzielo
— 0 ogromnych rozmiarach — ponad 8 x 8 m — malowal przez trzy lata malarz austriacko-wloski Marcin
Altomonte, ktéry na zaproszenie krdla Polski przygotowywat w latach 1684-1690 obrazy dla Kolegiaty
$w. Wawrzyfica w Zotkwi — grodzie Zotkiewskich i Sobieskich. Obraz byt az do II wojny $wiatowej
stalym elementem wystroju Kolegiaty, znajdujac sie na lewej Scianie prawej czesci transeptu (nawy
poprzecznej, krzyzowej). Altomonte wykonal podobnej wielkosci obraz Bitwa pod Parkanami, ktéry zo-
stal umieszczony na prawej Scianie lewej czeéci transeptu. Ponadto na prawej Scianie w prezbiterium
znajdowal sie powstaty ok. 1679 r. obraz Bitwa pod Chocimiem autorstwa Andreasa Stecha i Ferdinanda
van Kessela o wymiarach 675 x 550 cm, na lewej Scianie za$ obraz Szymona Boguszowicza Bitwa pod
Ktuszynem z ok. 1620 r. o wymiarach 550 x 650 cm.

Po drugiej wojnie $wiatowej owe ogromne malowidla batalistyczne, prezentujace najwigksze zwy-
cieskie bitwy krola Jana ITI Sobieskiego i jego pradziada wybitnego hetmana Stanistawa Zotkiewskiego
i tworzace jeden z najbardziej monumentalnych zespoléw polskiego malarstwa batalistycznego, zo-
staly zrabowane z Kolegiaty w Zotkwi i przekazane do dyspozycji wladz Ukraifiskiej Socjalistycznej
Republiki Sowieckiej. W latach 70. XX w. znalazly si¢ w Lwowskiej Galerii Obrazow, zapewne dzigki
zabiegom niezwykle zastuzonego dla ocalania polskich dziet sztuki na Ukrainie Zachodniej wielolet-
niego dyrektora tej placowki Borysa Woznickiego (1926-2012).

Po kilkuletnich staraniach strony polskiej udalo si¢ uzyska¢ zgode Ukrainy i w latach 2008-2011
dwa obrazy Altomonte zostaly poddane dokladnej konserwacji i renowacji w Warszawie, po czym byty
wystawione m.in. w Warszawie i we Wroclawiu. W 2012 r. zostaly zwrécone Ukrainie. Zabiegi podej-
mowane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego RP a takze Archidiecezje Lwowska
obrzadku lacinskiego, zmierzajace do tego, aby cztery obrazy batalistyczne, w tym Bitwa pod Wiedniem,
wroécily na swoje miejsce do zélkiewskiej Kolegiaty, nie przyniosly efektow, a umieszczenie obrazéw
w zbyt niskich i niewlasciwie przygotowanych pomieszczeniach zamkéw w Olesku (Bitwa pod Wiednient)
i Ztoczowie (Bitwa pod Parkanami) sprzyja ich ponownemu uszkodzeniu.

AJR
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Andrzej Zwara

NIEZBEDNE ZMIANY W PRZEPISACH REGULUJACYCH
PROCES INWESTYCYJNO-BUDOWLANY

Budowlany proces inwestycyjny to zesp6t dzialan majacy na celu wykonanie inwe-
stycji budowlanej, skladajacy sie z etapu przygotowan (przed wydaniem pozwolenia na
budowe — m.in. opracowanie projektu budowlanego, uzyskanie wymaganych przepi-
sami szczegdlnymi pozwolen, uzgodnien lub opinii, uzyskanie oswiadczef wlasciwych
jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii, gazu, wody itp.), etapu reali-
zacyjnego (bezposredniego wykonawstwa robé6t zgodnego z pozwoleniem na budowe,
m.in. wytyczenie geodezyjne obiektdéw, zagospodarowanie terenu budowy, wykonanie
przylaczy infrastruktury technicznej dla potrzeb budowy i robét budowlano-monta-
zowych) oraz etapu odbioréw, rozliczenia inwestycji i przekazania jej do uzytkowania,
czyli m.in. ztozenie zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.

Proces budowlany regulowany jest przepisami wielu gatezi prawa. Kluczowa role pel-
nig przepisy prawa administracyjnego, w tym przede wszystkim ustawa z dnia 7 lipca
1994 1. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 243, poz. 1623, dalej: Prawo
budowlane). Istotne znaczenie majg réwniez przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.). Prawo budowlane nie jest wylacznym
zrédlem regulacji stosunkéw prawnych, zachodzacych w procesie budowlanym w zakre-
sie prawa administracyjnego. Przedmiotem tej ustawy sa przede wszystkim techniczne
i organizacyjne elementy procesu budowlanego oraz zwigzane z tym procesem zadania
organdéw administracji publicznej. Poza zakresem jej regulacji pozostaja natomiast za-
gadnienia gospodarcze dotyczace procesu budowlanego'. W szczego6lnosci nie reguluje
ona stosunkéw prawnych pomiedzy uczestnikami procesu budowlanego, dzialajacych
na podstawie uméw cywilnoprawnych. Nie mozna réwniez nie dostrzec, ze w obecnym
stanie prawnym obok ustawy — Prawo budowlane funkcjonuje réwnolegle kilka innych
ustaw, ktoére w sposob szczegélny reguluja zasady prowadzenia okreslonego rodzaju
inwestycji (np. w zakresie drég publicznych), gléwnie upraszczajac proces budowlany.
Sprawia to, ze regulacje prawne dotyczace procesu inwestycyjnego sa mato przejrzyste
zaréwno dla potencjalnych inwestoréw, jak i organéw administracji publicznej. Omawia-
ny stan prawny nie sprzyja takze pobudzaniu aktywnosci inwestycyjnej.

Zmiany w przepisach regulujacych proces budowlany wydaja sie by¢ potrzebne
i konieczne. Aktualnie nad przygotowaniem aktu prawnego, ktéry kompleksowo ure-
guluje proces inwestycyjno-budowlany, pracuje powolana przez Rade Ministréw Komi-
sja Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego?® W sklad Komisji wchodza znamienici eksperci

! Prawo budowlane. Komentarz, pod red. prof. Z. Niewiadomskiego, C. H. Beck, Warszawa 2011.
* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie utworzenia, organizacjii trybu dziala-
nia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego (Dz.U. z 2012 r., poz. 856).
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prezentujacy szerokie spektrum do$wiadczen zwigzanych ze stosowaniem przepiséw
regulujacych proces inwestycyjny. Aby przyszly Kodeks budowlany w jak najwiekszym
stopniu przyczynil sie do usprawnienia procesu inwestycyjnego, wszelkie postulaty
zmian nalezy podda¢ mozliwie szerokiej i wnikliwej dyskusji.

PROBLEM BRAKU MOZLIWOSCI
POLUBOWNEGO ZAEATWIANIA SPOROW

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze znaczng wada obecnych regulacji praw-
nych jest brak ustawowego umocowania do konsensualnego rozwiazywania sporéw
pomiedzy inwestorem a osobami, ktérych nieruchomosci znajdujg sie w obszarze
oddziatywania zamierzenia inwestycyjnego. Obecnie wynikajgce z tego tytutu spory
prowadza do zbednego wydltuzenia procesu budowlanego o czas postepowan przed
kolejnymi instancjami administracyjnymii sgdowymi, a czasem prowadza nawet do cal-
kowitego zaniechania realizacji inwestycji przez inwestora®. Trybunat Konstytucyjny, ba-
dajac legalnos¢ przepiséw regulujacych usytuowanie budynkéw przy granicy, stwierdzit
m.in., ze sprawy te podlegaja rozpoznaniu z zachowaniem przepiséw prawa cywilnego.
Z istoty tej problematyki wynika bowiem, ze ma ona gléwnie charakter cywilnoprawny,
regulowany tzw. ,prawem sasiedzkim”*. Powyzsze stanowisko jest rowniez akcentowa-
ne w orzecznictwie sgdow administracyjnych®. Skoro opisane zagadnienie ma charakter
cywilnoprawny, to prawnie dopuszczalne jest uregulowanie zwigzanych z nim kwestii
w drodze umowy, ktéra mogliby zawiera¢ inwestor i wlasciciele nieruchomosci sgsied-
nich. Zawarte w zgodnej z prawem umowie cywilnoprawnej warunki usytuowania
obiektu determinowalyby natomiast rozstrzygniecie organu wydajacego pozwolenie
na budowe oraz inne decyzje skladajace si¢ na proces inwestycyjny.

WARUNKI UZYSKANIA POZWOLENIA NA BUDOWE

W obecnym stanie prawnym, poza pewnymi nielicznymi wyjatkami, rozpoczecie
i przeprowadzenie budowy polegajacej na wykonaniu, odbudowie, rozbudowie lub
nadbudowie obiektu budowlanego, a takze wykonanie innych rob6t budowlanych,
wymaga wydania przez organ architektoniczno-budowlany, na ogot staroste, decyzji
administracyjnej. Jest to decyzja o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu
pozwolenia na budowe.

Zinicjatywa w tej sprawie wystepuje inwestor, przedktadajac organowi projekt budow-
lany. Obecne przepisy nakladaja na inwestora obowigzek przedlozenia projektu o bardzo
szczegotowym charakterze. Obok projektu zagospodarowania dziatki, obejmujacego okre-
Slenie granic dziatki lub terenu, usytuowanie, obrys i uklady istniejacych i projektowanych

* A. Nedzarek, Strona w postgpowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2011, nr 2(35).

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 marca 2001 r., P 11/00.

> Wyrok NSA z 16 listopada 2004 ., OSK 786/04; wyrok WSA w Warszawie z 17 listopada 2004 r., IV SA
938/03 — dostepne na http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl

10



9-10/2013 Niezbedne zmiany w przepisach...

obiektéw budowlanych, sieci uzbrojenia terenu, sposéb odprowadzania lub oczyszcza-
nia $ciekéw, uktad komunikacyjny i uktad zieleni, ze wskazaniem charakterystycznych
elementéw, wymiaréw, rzednych i wzajemnych odleglosci obiektéw w nawigzaniu do
istniejacej i projektowanej zabudowy terendw sasiednich, wymagany jest réwniez projekt
architektoniczno-budowlany, okreslajacy funkcje, forme i konstrukeje obiektu budow-
lanego, jego charakterystyke energetyczng i ekologiczng oraz proponowane niezbedne
rozwigzania techniczne, a takze materialowe, ukazujace zasady nawiazania do otoczenia
oraz opis dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych (art. 34 ust. 3 pkt 112 Prawa budow-
lanego). Projekt budowlany musi rowniez okresla¢ sposéb uzytkowania planowanego
obiektu. W praktyce czesto zdarza sie, ze po dlugotrwalym postepowaniu o wydanie po-
zwolenia na budowe okazuje sie, ze do zatwierdzonego projektu budowlanego nalezy
wprowadzi¢ zmiany. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze warunki rynkowe powoduja
konieczno$¢ zmian w sposobie komercjalizacji obiektu. Nalezy bowiem pamietac o tym,
ze to podmioty, ktére sa zainteresowane wynajmem powierzchni albo zakupem lokali
w zaprojektowanym obiekcie, ostatecznie determinuja kierunek niezbednych zmian. Na
inwestorze, jako podmiocie dzialajacym na zasadach rynkowych, spoczywa zatem obo-
wigzek zaprojektowania wnetrza obiektu pod konkretne i aktualne potrzeby klienta.

Warunkiem koniecznym uzyskania pozwolenia na budowe jest réwniez legitymowa-
nie sie przez inwestora prawem do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,
przez co nalezy rozumiec tytut prawny wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania
wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzanio-
wego przewidujacego uprawnienie do wykonania robét budowlanych oraz spelnienia
pozostalych warunkéw okreslonych w Prawie budowlanym (art. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa
budowlanego).

Zaréwno konieczno$¢ przedlozenia bardzo szczegélowego projektu budowlanego,
uwzgledniajgcego dokladne rozmieszczenie pomieszczen w obiekcie, jak i wymog legi-
tymowania sie na tak wczesnym etapie procesu inwestycyjnego prawem do dyspono-
wania nieruchomoscia na cele budowlane, stanowia zbedna bariere administracyjna?®.
Istota ucigzliwoéci dotychczasowego rozwigzania polega bowiem na tym, ze inwestor
obcigzany jestirracjonalnym, z gospodarczego punktu widzenia, obowigzkiem nabycia
prawa do nieruchomosci oraz przygotowania kompleksowego projektu budowlanego,
pomimo Ze nie ma jeszcze gwarangji, iz planowane przez niego zamierzenie inwesty-
cyjne zostanie w ogole zrealizowane. Dotyczy to sytuacji, gdy inwestorowi nie uda sie
uzyskac decyzji o pozwoleniu na budowe lub tez pozyskac¢ srodkéw na sfinansowanie
inwestycji (pochodzacych na ogét z kredytu bankowego). Obecnie inwestor musi zatem
znacznie zaawansowaé swoje dzialania, lacznie z nabyciem praw do terenu, jeszcze
przed upewnieniem sig, Ze planowane przez niego zamierzenie inwestycyjne w ogoéle
ma szanse na realizacje. Inwestor jest wiec narazony na ponoszenie kosztow i ryzyka,
ktére w ostatecznym rozrachunku moga i tak wykluczy¢ pomysélng finalizacje inwe-
stycji.

¢ Konieczno$¢ zachowania sprawiedliwej réwnowagi pomiedzy konkurujacymi interesami — powszech-
nym i indywidualnym, tak aby ciezar indywidualny ponoszony przez jednostke nie byt nadmierny, co moze
prowadzi¢ do naruszenia art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, wskazat ETPCz w wyroku z 6 listopada 2007 ., sygn. akt 22531/05, w sprawie Bugajny i inni v. Polska.
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Prawo do dysponowania nieruchomoécig na cele budowlane powinno by¢ wymaga-
ne na pdzniejszym etapie realizacji inwestycji, tj. po otrzymaniu decyzji o pozwoleniu
na budowe. Trafne wydaje sie by¢ przyjecie rozwigzania, wedle ktérego warunek uzy-
skania prawa do dysponowania nieruchomoécig powinien by¢ postawiony dopiero na
etapie rozpoczecia rob6t budowlanych. W tym zakresie mozna postuzy¢ sie konstrukeja
z art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 647), odnoszaca sie do decyzji o warunkach
zabudowy. Przepis ten stanowi, ze decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi praw do
terenu oraz nie narusza prawa wlasnosci i uprawnien oséb trzecich, a uzyskanie tej
decyzji jest mozliwe nawet w sytuacji, w ktdrej inwestor nie posiada jeszcze prawa do
terenu, na ktérym zamierza zrealizowa¢ inwestycje’.

Decyzja o pozwoleniu na budowe bylaby zatem decyzja warunkowa, w tym sensie,
ze jej wykonanie byloby zalezne od uzyskania przez inwestora tytulu prawnego do
nieruchomoséci.

Podkredli¢ nalezy, ze w przypadku duzych inwestycji podstawowym celem inwe-
stora jest w wiekszosci przypadkéw udostepnienie budynkéwy/lokali pod wynajem
badz sprzedaz, dlatego bardzo wazne jest, azeby w projekcie budowlanym inwestor
nie musial wskazywa¢ dokladnego rozktadu pomieszczen juz na etapie ubiegania sie
o uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe. Etap budowy jest bowiem wlasciwy do
dostosowywania obiektu pod przyszlych najemcéw i wilascicieli. Nalezy zatem postulo-
wac ograniczenie zakresu projektu budowlanego wymaganego od inwestora na wstep-
nym etapie inwestycji do niezbednego minimum. Projekt powinien zosta¢ ograniczony
do projektu zagospodarowania dziatki oraz charakterystycznych parametréw obiektu
budowlanego, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos$¢, dtugos¢, szerokosé
i liczba kondygnacji.

KLUCZOWA ROLA INWESTORA

Nalezy podkresli¢, ze wéréd uczestnikéw procesu budowlanego gléwna role spetnia
inwestor, ktdry jest jego inicjatorem. Planowane zmiany powinny mie¢ ten aspekt na
wzgledzie. Aktywnos$¢ inwestora jest niezbedna na kazdym etapie procesu budowlane-
go. Do niego adresowane sa przepisy prawa budowlanego, reglamentujace czynnosci
przygotowania inwestycji budowlanej do realizacjii wykonywania robét budowlanych?®.
Stad tez regulacje prawne powinny by¢ wsparciem dla jego dziatalnodci.

Zmiany w przepisach prawa budowlanego powinny zmierza¢ do tego, aby uchronié¢
inwestora przed ponoszeniem wydatkéw na przygotowanie bardzo rozleglego i szcze-
gotowego projektu budowlanego, w sytuacji gdy na danej nieruchomosci zlokalizowanie
konkretnej inwestycji nie jest w ogéle mozliwe lub jest mozliwe tylko na okreslonych wa-
runkach, ktére powinien on uwzgledni¢ w projekcie budowlanym. Taki kierunek zmian

7 Wyrok NSA z 30 sierpnia 2011 r., I OSK 725/11; podobnie: wyrok WSA w Warszawie z 12 marca 2012 r.,
IV SA/Wa 22/12; wyrok WSA w Gliwicach z 23 listopada 2011 ., Il SA/GI 401/11; wyrok WSA w Krakowie z 17 li-
stopada 2011 r., I SA/Kr 1433/10; wyrok WSA w Warszawie z 17 pazdziernika 2011 r., IV SA/Wa 1013/11.

8 R. Dziwinski, P Ziemski, Prawo budowlane. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2006, uwagi do art. 17.
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bedzie odpowiadal potrzebie uregulowania funkcjonalnego aspektu procesu budowla-
nego, ktéry jako zjawisko gospodarcze jest bardzo dynamiczny. W znacznym stopniu
odcigzy réwniez inwestora od obowigzku uzyskiwania tzw. pozwolen zamiennych.

POZWOLENIA ZAMIENNE

Przyjac¢ nalezy, ze zupelnie niezasadna jest konieczno$¢ uzyskiwania pozwolenia
zamiennego w przypadku zmiany zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budow-
lanego lub jego czesci. Zmiana uzytkowania obiektu de facto nie lezy w gestii inwestora,
ale przysztych nabywcéw powierzchni uzytkowych. Obecne rozwiazania zbytecznie
przedluzaja realizacje inwestycji, generuja kolejne koszty i bez uzasadnionej potrzeby
uruchamiaja dziatania organéw architektoniczno-budowlanych. Instytucja zamien-
nych pozwolen na budowe powinna zosta¢ zredukowana do niezbednego minimum,
np. do sytuacji, gdy na terenie zabudowy mieszkaniowej inwestor postanawia jednak
zbudowac zaklad produkcyjny. Nalezy podkresli¢, ze powstajacy obiekt budowlany
powinien by¢ przede wszystkim wpisany w program funkcjonalny. Nalezy zatem po-
stulowac takie rozwigzania prawne, ktére wprowadzg wlasciwe relacje zaréwno mie-
dzy instrumentami planistycznymii projektowymi, jak i samymi uczestnikami procesu
planowania i realizacji inwestycji. Celem nowej regulacji powinno by¢ bowiem to, aby
wlasciwie zlokalizowa¢ wladczg ingerencje organdéw administracji i nadac jej funkgje,
ktoéra nie bedzie zbedng przeszkoda w procesie inwestycyjnym, lecz proces ten bedzie
wspieraé. Proces konstytuowania rozwiazan przestrzenno-funkcjonalnych i technicz-
nych powinien by¢ wylaczony z zakresu zadafi administracji i przeniesiony do ukladu
inwestor—projektant, przy zachowaniu w niezbednym zakresie aparatu kontrolnego.
Paradoks sytuacji wynika takze z tego, ze banki, w ktérych inwestor stara sie uzyskac
finansowanie dla swojego zamierzenia budowlanego, czesto warunkuja udzielenie kre-
dytu od podpisania uméw przedwstepnych na wynajem co najmniej 40% powierzchni
planowanego obiektu. Tymczasem bez kredytu inwestor nie jest w stanie zapewni¢ sobie
tytutu prawnego do terenu inwestycji, a zatem nie spetnia wymogéw do wydania mu
pozwolenia na budowe, co w konsekwencji uniemozliwia mu realizacje inwestycji.

OGRANICZENIE RYZYK INWESTORA

Ryzyko inwestycyjne inwestora powinno by¢ ograniczone poprzez umozliwienie za-
twierdzenia sposobu realizacji inwestycji bez ponoszenia kosztéw zwigzanych z wcho-
dzeniem w faze techniczno-realizacyjng, wraz z nabyciem praw do terenu. Wykazanie
prawa do terenu na cele budowlane powinno by¢ wymagane dopiero na etapie wejécia
na plac budowy i rozpoczecia robét. Oswiadczenie o prawie do dysponowania terenem
oraz projekt wykonawczy powinno sie zalgczac na etapie sktadania wniosku o wydanie
dziennika budowy, ktéry jest nieodzowny przy wejsciu na teren budowy. Proponowane
rozwigzania, w przeciwienstwie do obecnego stanu prawnego, nie narazalyby inwestora
na koniecznos¢ przygotowania kompletnej dokumentacji projektowej pod zamierze-
nie inwestycyjne w sytuacji, gdy organ administracji publicznej nie wyrazilby na jego
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realizacje stosownej zgody. Zalet takiego rozwiazania jest réwniez to, ze nie naraza
inwestora na koniecznos¢ uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci, zanim upewni
si¢ on, Ze jego zamierzenie inwestycyjne moze zosta¢ na niej zrealizowane.

Uwagi wymaga réwniez realizacja inwestycji na obszarach objetych miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (dalej: MPZP). Jak juz wspomniano, do
uzyskania pozwolenia na budowe inwestor musi dysponowa¢ terenem i wykonac
kompletny projekt budowlany. Wymaga to ogromnych nakladéw, czesto niemozliwych
do poniesienia bez zaciagniecia kredytu inwestycyjnego. Pomiedzy instytucja MPZP
a pozwoleniem na budowe nie ma zadnego instrumentu pozwalajacego skonfronto-
wac inwestorowi konkretny projekt z postanowieniami planu. W tym miejscu pojawia
sie ryzyko, ze zamierzenie inwestora zostanie zakwestionowane na etapie pozwolenia
na budowe, czyli de facto juz na etapie jego realizacji. W rezultacie teren objety MPZP
jest dla inwestora obszarem zwiekszonego ryzyka i braku gwarancji co do celowoéci
nakladéw poniesionych na realizacje inwestycji. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest Zrédtem prawa powszechnie obowiazujacego. W polskim porzadku
prawnym nie istnieje jednak organ uprawniony do dokonywania wiazacej interpretacji
przepiséw tego planu. Przepisy cytowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie okreslaja, kto ma prawo do prawomocneji obowiazujacej interpreta-
¢ji postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wykltadnie jego
postanowien pozostawiono zatem organom administracji publiczneji sadom. W efekcie
czasem dochodzi do sytuacji, w ktérej od réznych organéw mozna otrzymac rozbiezne
opinie na temat zgodnosci zamierzenia inwestycyjnego z MPZP. Problem ten dotyczy
m.in. architektéw, ktérzy nie sa w stanie udzieli¢ inwestorom odpowiedzi na pytanie,
czy na danym terenie mozna zaprojektowac konkretna inwestycje. Niektére postano-
wienia planéw bywaja sformulowane tak nieprecyzyjnie, ze mozna je interpretowac na
wiele sposobdw i nie jest wiadome, jaka wyktadnie przyjmie organ wydajacy pozwole-
nie na budowe. Zdarzaja sie takze sformulowania catkowicie niezrozumiale.

W ramach procedury sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego szczegdlnie problematyczna okazuje sie by¢ procedura dotyczaca wyda-
wanych uzgodnien. Poprzez formule uzgodnien rézne organy, ktére bezposrednio nie
wspottworza polityki przestrzennej, moga rozmaicie wplywac zaréwno na zakres, jak
i przeznaczenie konkretnych planéw miejscowych. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze
w praktyce moga wystepowaé zréznicowane oceny w zakresie mozliwego wplywu,
jaki moze by¢ wywierany przez organy w ramach procedury uzgodnienia. Rola uzgod-
nienia jest bardzo istotna, a organy uzgadniajace w sposéb wiazacy moga wplywac na
podejmowane rozstrzygniecia’. Brak uzgodnienia powoduje niemozliwo$¢ kontynuacji
procedury sporzadzania planu miejscowego. Wsréd organéw uzgadniajacych znajduje
sie m.in. wojewoda, zarzad wojewddztwa i powiatu, organy wojskowe, organy nad-
zoru gorniczego, minister wlasciwy do spraw zdrowia oraz wojewé6dzki konserwator
ochrony zabytkéw. Oczywiécie poszczegdlne organy dokonujg uzgodnienia wylgcznie

? Wyrok NSA z 8 listopada 2012 1., Il OSK 2024/12, podobnie: Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.
Komentarz, pod red. prof. Z. Niewiadomskiego, C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 229.

10 Wyrok WSA z 12 marca 2012 r., IT SA/Wr 910/11; podobnie: wyrok WSA w Krakowie z 13 maja 2011 .,
I SA/Kr 340/11; podobnie: T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, 2004,
uwagidoart. 28.
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w przypadku, gdy przeznaczenie planu miejscowego wigze sie w jaki$ sposéb z ich
— doprecyzowana poprzez ustawe — wlasciwoscig. Organy uzgadniajace opisuja szcze-
golne zasady zagospodarowania danego terenu wedle swojej wlasciwosci, czesto robiac
to na wysokim stopniu ogélnosci, uzywajac okreslen niejasnych i malo precyzyjnych.
Inwestor, opierajac sie na takim uzgodnieniu, wystepuje o pozwolenie na budowe. Do
whniosku musi zalgczy¢ szczegdtowy projekt budowlany.

Nierzadko takze wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe wymaga uzgodnieniai jest
uzgadniane z organem, ktéry neguje projekt budowlany, twierdzac, ze zalozenia jego
uzgodnienia na etapie warunkéw zabudowy byly inne i projekt nie jest z nimi sp6jny.
W szczego6lnosci dotyczy to sytuacji, gdy planowana inwestycja znajduje sie na terenie
»zabytkowym”. Woéwczas organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania wa-
runkéw zabudowy zobowiazany jest przekaza¢ projekt decyzji do uzgodnienia wias-
ciwemu miejscowo wojewoddzkiemu konserwatorowi zabytkéw. Opisane zasady maja
zastosowanie réwniez w przypadku wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

Majac powyzsze na uwadze, obok generalnego postulatu, aby prawo, w tym prawo
miejscowe, bylo bardziej precyzyjne, nalezy postulowa¢ wprowadzenie takze takich
instrumentéw prawnych, ktére pozwola na uzyskanie przez inwestora swego rodzaju
promesy co do zgodnosci zamierzenia inwestycyjnego z miejscowym planem zagospo-
darowania przestrzennego lub decyzjami administracyjnymi.

PODSUMOWANIE

Tytulem podsumowania nalezy wyraznie wskaza¢, ze postulowane zmiany prawne
powinny zmierza¢ przede wszystkim do uelastycznienia procesu budowlanego. Przyjete
rozwiazania prawne musza gwarantowa¢ zachowanie wiaéciwej proporcji pomiedzy
procesem budowlanym jako przejawem aktywnosci ludzkiej regulowanym przez pra-
wo a procesem inwestycyjnym jako zjawiskiem gospodarczym. Nalezy ograniczy¢ do
niezbednego minimum wladcze oddzialywania organéw administracji publicznej na
proces budowlany. Powinno to nastapi¢ poprzez przeniesienie odpowiedzialnosci za
projekt budowlany oraz jego realizacje na inwestora oraz innych wyspecjalizowanych
uczestnikow procesu budowlanego (np. projektanta czy kierownika budowy). Zaufa-
nie panstwa do praworzadnego postepowania obywateli jest bowiem jednym z funda-
mentéw demokratycznego panstwa prawa. Powyzsze zalozenie w sposéb szczegdlny
odnosi sie do oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego, dla ktérych w drodze
ustawy zastrzezono okreslony charakter czynnosci (np. architektéw jako oséb ustawowo
uprawnionych do przygotowania projektu budowlanego). Réwnie istotna jest unifikacja
dotychczasowych przepiséw ustawy — Prawo budowlane z przepisami tzw. specustaw™".
Nie mozna w tym miejscu nie zauwazy¢, ze to wlasnie wysoki stopiefi skomplikowania
procesu budowlanego, ktéry wynika z przepiséw ustawy — Prawo budowlane, przema-

I Tozsame stanowisko zaprezentowano w uzasadnieniu do tez projektu zalozen Kodeksu budowlanego,
autorstwa prof. Zygmunta Niewiadomskiego i jego zespolu (m.in. Komunikat nr 4 z posiedzenia Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Budowlanego w dniu 21 listopada 2012 r., dostepny na http://www.transport.gov.pl).
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wiat za odregbnym uregulowaniem statusu prawnego niektérych kategorii inwestycji.
Wraz z uproszczeniem ogélnych przepiséw regulujacych proces budowlany potrzeba
ich odrebnego uregulowania w znacznej czesci przestanie by¢ aktualna. Takze z tego
wzgledu wzmocnienie instrumentéw konsensualnego rozwigzywania sporéw powsta-
jacych w zwiazku z procesem budowlanym wydaje sie by¢ ze wszech miar pozadane.
Dobrodziejstwo ,sprawnej realizacji inwestycji”, do ktérego dazy ustawodawca za po-
moca mechanizméw prawnych przyjmowanych w tzw. specustawach, nie moze by¢
przywilejem zarezerwowanym tylko dla inwestycji publicznych. Z ,dobrego prawa”
regulujacego proces budowlany zgodnie z aktualnymi mozliwoséciami spoleczno-go-
spodarczymi ma prawo korzysta¢ kazdy inwestor. Nalezy pamietaé, Ze usuniecie niepo-
trzebnych barier administracyjnych nie tylko podniesie efektywnoé¢ indywidualnych
inwestycji, ale w skali globalnej przyczyni si¢ rowniez do preznego rozwoju gospodarki
krajowej oraz poprawi sytuacje na rynku pracy.

Summary

Andrzej Zwara
NECESSARY AMENDMENTS TO THE REGULATIONS
CONNECTED WITH THE CONSTRUCTION AND INVESTMENT PROCESS

The article concerns the proposed changes in regulations related to the construction
and investment process. Polish regulations require urgent unification. The main premise
of the article is that the building regulations should be more flexible than they are at
present. It is necessary to limit the impact of public administration authorities on the
construction process. The transfer of liability for the realisation of the construction design
onto the investor and other participants of the construction process can be crucial for
the forthcoming amendments. The rapid development of Poland’s national economy is
highly dependent on the removal of useless administrative limitations.

Key worps: investor, investment process, construction process, amendment, building
permit/planning permission, investment risk, zoning plan/area development plan

Pojgcia KLUCZOWE: inwestor, proces inwestycyjny, proces budowlany, nowelizacja, po-
zwolenie na budowe, ryzyko inwestycyjne, miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego
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POSTEPOWANIE ORGANOW
NADZORU BUDOWLANEGO
W SPRAWIE KATASTROFY BUDOWLANE]

Katastrofa budowlana jest gwaltowne i niezamierzone zniszczenie obiektu budowla-
nego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementéw urza-
dzen formujacych, $cianek szczelnych i obudowy wykopoéw. Za katastrofe budowla-
na nalezy uzna¢ zniszczenie takich elementéw konstrukcyjnych obiektu, jak schody
i $ciana nosna'. Ustawa Prawo budowlane nie tylko wskazuje, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,katastrofa budowlana” oraz jakie zdarzenia nie stanowia katastrofy budow-
lanej. Wylaczenie dotyczy uszkodzenia elementu wbudowanego w obiekt budowlany,
nadajacego sie do naprawy lub wymiany, uszkodzenia lub zniszczenia urzadzen bu-
dowlanych zwiazanych z budynkami oraz awarii instalacji*. Wyznaczajac wiec granice
tej instytucji prawnej, ustawodawca do katastrofy budowlanej zaliczyl takze sytuacje
mogace wystapi¢ w trakcie wykonywania rob6t budowlanych — obsuniecie sie wykopu,
zawalenie konstrukgji rusztowan lub urzadzen umozliwiajacych budowe elementéw
konstrukcyjnych. Regulacje prawne dotyczace katastrof budowlanych ustawodawca
umiescil w odrebnym rozdziale ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, kata-
strofa budowlana moze bowiem dotyczy¢ zaréwno obiektu bedacego w budowie, jak
i obiektu budowlanego uzytkowanego.

Zdarzenie sklasyfikowane jako katastrofa budowlana musi by¢ nagte i nieoczekiwa-
ne. Stopniowe niszczenie obiektu nie moze by¢ wiec uznane za katastrofe budowlana.
Uzycie przez ustawodawce w definicji katastrofy budowlanej okreslenia ,niezamierzo-
ne” powoduje, ze za takie zdarzenie nie bedzie uznane celowe dzialanie czlowieka,
ktérego skutkiem jest gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czesci,
a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementéw urzadzen formujacych,
$cianek szczelnych i obudowy wykopdéw. W doktrynie pojawit sie takze poglad, ze
sformulowanie ,niezamierzone zniszczenie obiektu budowlanego” nalezy rozumie¢
w kategoriach obiektywnych, tzn. dla oceny stanu faktycznego bez znaczenia jest oko-
licznos¢, ze sprawca katastrofy dzialal w sposéb zamierzony badz niezamierzony, jesli
w normalnych okolicznosciach zdarzenie nie powinno mie¢ miejsca*. Jezeli zdarzenia

! Wyrok WSA w Warszawie z 17 stycznia 2006 r., sygn. VII SA/Wa 1103/05, LEX nr 206527.

* Ustawa Prawo budowlane nie definiuje tego pojecia. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 18 kwiet-
nia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz.U. nr 62, poz. 558) awaria techniczna to gwaltowne, nieprzewidziane
uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub urzadzen technicznych po-
wodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci. Definicje te mozna stosowaé pomocniczo.

3 Tekstjedn. Dz.U. z 2010 r. nr 243, poz. 1623 ze zm.

* H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami w dziatalnosci inwestycyjnej. Komentarz, Warszawa: Wy-
dawnictwo Prawnicze Lexis Nexis 2008, s. 324-325; Z. Kostka, Prawo budowlane. Komentarz, Gdansk: ODiDK
2004, s. 182.
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zwigzane z obiektem budowlanym nie mozna zakwalifikowa¢ jako katastrofe budow-
lang, bo np. obiekt ulegl tylko uszkodzeniu, a nie zniszczeniu lub zniszczenie nie bylo
gwaltowne, organ nadzoru budowlanego konieczne czynnosci podejmuje na podstawie
rozdziatu 6 ustawy Prawo budowlane.

W zwiazku ze zdarzeniem zakwalifikowanym jako katastrofa budowlana konieczne
jest podjecie dzialan zabezpieczajacych. Teren katastrofy winna zabezpieczy¢ Policja,
stuzby ratownicze (pogotowie ratunkowe, straz pozarna, stuzby ratownictwa biologicz-
nego czy chemicznego) — ratowac ludzi i mienie, natomiast stuzby nadzoru budowlane-
go odpowiedzialne sg za ustalenie okolicznosci i skutkow zdarzenia. W uzytkowanym
obiekcie budowlanym zajdzie takze koniecznos¢ odciecia doplywu mediéw technicz-
nych.

Po podjeciu bezposrednich dziatan zabezpieczajacych miejsce wystapienia katastro-
fy budowanej ustawa Prawo budowlane przewiduje podjecie okre§lonych czynnosci
administracyjnych, ktére maja na celu okreslenie przyczyn katastrofy, wyjasnienie oko-
licznosci zdarzenia i ewentualnie ustalenie 0sdb, ktére przyczynily sie do katastrofy.
Postepowanie wyjasniajace w sprawie przyczyn katastrofy budowlanej prowadzi organ
nadzoru budowlanego. Wlasciwy jest organ miejsca zdarzenia i w zaleznosci od rodza-
ju obiektu, ktéry ulegl katastrofie, czynnosci podejmowac bedzie nadzér budowlany
szczebla powiatowego lub wojewddzkiego. W zakresie ustalenia organu wlasciwego
rzeczowo nalezy stosowaé wiec art. 83 ust. 3 w zwiazku z art. 82 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane®.

Ustawodawca przewidzial mozliwos¢ przejecia prowadzenia postepowania przez
organ wyzszego stopnia (art. 77 w zw. z art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane).
Z uprawnienia tego organ wyzszego stopnia korzysta wedlug wlasnego uznania, naj-
czesciej wowczas, gdy katastrofa miata znaczne skutki lub w jej wyniku zginat czlo-
wiek. Ponadto czynnoéci w zwigzku z katastrofg budowlang moga podja¢ inne organy
wedlug posiadanych kompetencji, np. prokuratura lub Pahstwowa Inspekcja Pracy.
Organ wyzszego stopnia czynnosci w sprawie bedzie podejmowat na podstawie usta-

5> Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego bedzie wiec organem pierwszej instancji w sprawach
obiektéw i rob6t budowlanych: usytuowanych na terenie pasa technicznego, portéw i przystani morskich,
morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, a takze na innych te-
renach przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego; hydrotechnicznych pietrzacych, upu-
stowych, regulacyjnych, melioracji podstawowych oraz kanaléw i innych obiektéw stuzacych ksztattowaniu
zasobéw wodnych i korzystaniu z nich, wraz z obiektami towarzyszacymi; drég publicznych krajowych
i wojewddzkich wraz z obiektami i urzadzeniami sluzacymi do utrzymania tych drég i transportu drogowego
oraz sytuowanymi w granicach pasa drogowego sieciami uzbrojenia terenu — niezwigzanymi z uzytkowaniem
drogi, a w odniesieniu do drég ekspresowych i autostrad — wraz z obiektami i urzadzeniami obstugi podréz-
nych, pojazdéw i przesylek; usytuowanych na obszarze kolejowym; lotnisk cywilnych wraz z obiektami
i urzadzeniami towarzyszacymi; usytuowanych na terenach zamknietych metra wraz ze zwigzanymi z nim
urzadzeniami budowlanymi oraz sieciami uzbrojenia terenu, jezeli konieczno$¢ ich budowy lub przebudowy
wynika z budowy lub przebudowy metra; sieci uzbrojenia terenu sytuowanych poza pasem drogowym drogi
krajowej lub wojewddzkiej, jezeli koniecznos¢ ich budowy lub przebudowy wynika z budowy lub przebu-
dowy tej drogi; drogowych obiektéw inzynierskich sytuowanych w granicach pasa drogowego drogi krajo-
wej lub wojewddzkiej, niezwigzanych z tymi drogami; drég gminnych lub powiatowych, jezeli koniecznos¢
ich budowy lub przebudowy wynika z budowy lub przebudowy drogi krajowej lub wojewé6dzkiej; zjazdow
z drég krajowych i wojewddzkich; sieci przesylowych; rurociggéw przesytowych dalekosieznych stuzacych
do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych.
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wy Prawo budowlane, natomiast pozostale instytucje na podstawie przepiséw dla nich
wlasciwych.

W przypadku katastrofy budowlanej w budowanym, rozbieranym lub uzytkowanym
obiekcie budowlanym, kierownik budowy (robdt), wlasciciel, zarzadca lub uzytkownik
jest obowiazany w pierwszej kolejnosci zorganizowac dorazng pomoc poszkodowanym
i przeciwdziala¢ rozszerzaniu sie skutkéw katastrofy, a takze zabezpieczy¢ miejsce ka-
tastrofy przed zmianami uniemozliwiajgcymi prowadzenie postepowania wyjasniaja-
cego okolicznosci i przyczyny zdarzenia, chyba ze konieczne jest dokonanie czynnosci
majacych na celu ratowanie zycia lub zabezpieczenie przed rozszerzaniem sie skutkéw
katastrofy. Wowczas nalezy szczegélowo opisaé stan po katastrofie oraz zmiany w nim
wprowadzone, z oznaczeniem miejsc ich wprowadzenia na szkicach i, w miare moz-
liwosci, na fotografiach. O katastrofie budowlanej nalezy niezwlocznie zawiadomic
wladciwy organ nadzoru budowlanego, wlasciwego miejscowo prokuratora i Policje,
inwestora, inspektora nadzoru inwestorskiego i projektanta obiektu budowlanego (je-
zeli katastrofa nastapita w trakcie budowy) oraz inne organy lub jednostki organizacyjne
zainteresowane przyczynami lub skutkami katastrofy z mocy szczegélnych przepiséw
(np. Panistwowa Inspekcja Pracy, jednostki ratownictwa chemicznego lub biologicznego,
organy wlasciwe z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego). Z treéci przepisu wy-
nika, ze w przypadku katastrofy budowlanej w trakcie budowy lub rozbiérki obiektu
akcja na miejscu katastrofy kieruje kierownik budowy. W przypadku obiektu bedacego
w uzytkowaniu — wlasciciel, zarzadca lub uzytkownik obiektu. Niedopelnienie powyz-
szych obowiazkéw moze skutkowaé odpowiedzialnoscig karna.

W sytuacji wystapienia katastrofy budowlanej postepowanie prowadzone przez
organy nadzoru budowlanego ma charakter dzialania w stanie wyzszej koniecznosci
i w pierwszej kolejnosci zmierza do wyjasnienia przyczyn i okolicznosci katastrofy bu-
dowlanej oraz ma na celu likwidacje zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, zdro-
wia i zycia ludzkiego, a takze zapobiezenie mozliwosci wystapienia ogromnych strat
materialnych. Ten szczegélny tryb postepowania ma pierwszenstwo przed ogélnymi
zasadami postepowania administracyjnego, m.in. dotyczacymi obowigzku zawiadomie-
nia stron 0 wszczeciu postepowania (art. 61 §4 w zw. z art. 10§ 1 k.p.a.). Dlatego dopiero
po dokonaniu pierwszych niezbednych czynnosci wyjasniajacych organ ustala krag
podmiotéw obowigzanych do wykonania niezbednych rob6t w celu uporzadkowania
terenu katastrofy i zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu wykonania robot
doprowadzajacych obiekt do stanu wiasciwego, co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do
usuniecia skutkéw katastrofy budowlanej w trybie art. 78 ust. 1i art. 79 ustawy Prawo
budowlane®.

Organ nadzoru budowlanego po otrzymaniu zawiadomienia o katastrofie budowla-
nej jest zobowigzany niezwlocznie powota¢ komisje w celu ustalenia przyczyn i okolicz-
nodci katastrofy oraz zakresu czynnoéci niezbednych do likwidacji zagrozenia bezpie-
czenstwa ludzi lub mienia oraz zawiadomic o katastrofie organ nadzoru budowlanego
wyzszego stopnia i Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Formg powolania
komisji moze by¢ postanowienie. Nie ma potrzeby wydawania w tym zakresie decyzji
administracyjnej.

& Wyrok WSA w Lodzi z 25 pazdziernika 2010 r., sygn. I SA/Ed 531/10, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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W skiad komisji obowigzkowo wchodza: przedstawiciel wlasciwego organu jako prze-
wodniczacy, przedstawiciele innych zainteresowanych lub wiasciwych rzeczowo orga-
now administracji rzagdowej i przedstawiciele samorzadu terytorialnego. Jezeli komisje
powoluje organ wyzszego stopnia, ktéry przejal prowadzenie postepowania wyjasnia-
jacego, w sklad komisji moze powola¢ przedstawiciela organu wlasciwego w pierwszej
instancji. Liczba cztonkéw komisji zalezy od uznania organu ja powolujacego. Ponadto
w miare potrzeby w sktad komisji moga zostac¢ powolani rzeczoznawcy budowlani lub
inne osoby posiadajace wymagane kwalifikacje zawodowe (w zaleznosci od obiektu,
ktory ulegt katastrofie). Skoro ustawodawca wskazat koniecznos¢ posiadania wymaga-
nych kwalifikacji zawodowych, osoby te musza wykazac¢ sie przed organem nadzoru
budowlanego posiadaniem stosownych kwalifikacji do wykonywania samodzielnych
funkgji technicznych w budownictwie oraz wpisem na liste czlonkéw wlasciwej izby
samorzadu zawodowego (zaswiadczenie ze wskazaniem daty waznosci).

Komisja dokonuje ogledzin miejsca zdarzenia i ustala protokolarnie, na czym
polegata katastrofa budowlana. Warto w trakcie ogledzin sporzadzi¢ dokumentacje
fotograficzng miejsca zdarzenia. W ogledzinach moga uczestniczy¢ rzeczoznawcy
budowlani, ktérzy sporzadza ekspertyze konieczna do ustalenia przyczyn katastrofy.
Przepisy ustawy Prawo budowlane upowazniaja organ nadzoru budowlanego do
zlecenia na koszt inwestora, wlasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego eksper-
tyzy, jezeli jest to konieczne do ustalenia przyczyn katastrofy lub wydania decyzji
okreslajacej zakres i termin wykonania niezbednych robdt w celu uporzadkowania
terenu katastrofy i zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu wykonania robot
doprowadzajacych obiekt do stanu wtasciwego. Dla obcigzenia kosztami wykonania
ekspertyzy nie jest konieczne zawarcie umowy cywilnej z podmiotem lub podmiota-
mi wykonujacymi ekspertyze’. Ponadto, jak wskazal NSA: ,W razie watpliwoéci co do
formy zobowigzywania przez organ administracji do uiszczenia kosztéw ekspertyz
zleconych na podstawie art. 78 ust. 2 Prawa budowlanego nalezy przyjmowag, ze
wladciwa forma jest decyzja administracyjna. O takim charakterze rozstrzygniecia
decyduje jego tres¢ i elementy, wladczy charakter oraz potrzeba ochrony prawnych
interesoéw zobowiazanych podmiotéw®. Wyrok zapadl w sprawie, w ktérej GINB
postanowieniem na podstawie art. 78 ust. 2 ustawy Prawo budowlane w zw. z art. 123
k.p.a.” zobowigzal wlasciciela obiektu, ktory ulegl katastrofie budowlanej, do uisz-
czenia kosztéw sporzadzenia ekspertyzy. W pouczeniu organ wskazal, ze na po-
stanowienie nie przysluguje zazalenie. NSA uznal wiec, ze nalezy domniemywag,
iz postanowienie to w istocie stanowi decyzje, od ktorej przystuguje srodek odwo-
tawczy. Wydajac postanowienie w przedmiocie kosztéw sporzadzonej ekspertyzy,
GINB pozbawit zobowigzanego ochrony swoich praw. Nic nie stoi jednak na prze-
szkodzie, aby w zakresie kosztow sporzadzenia ekspertyzy skorzysta¢ z dyspozycji
art. 264 k.p.a. Zgodnie z nim jednoczes$nie z wydaniem decyzji organ administracji
publicznej ustali w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie, wysokosc¢

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 marca 2011 r., sygn. VII SA/Wa 2289/10, www.orzeczenia.nsa.gov.pl

8 Wyrok NSA z 16 marca 2010 r., sygn. Il OSK 879/09, www.orzeczenia.nsa.gov.pl

? Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U. z 2013 .,
poz. 267.
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kosztow postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposéb
ich uiszczenia.

Wskazac tez nalezy, ze kwestia kosztéw sporzadzenia ekspertyzy koniecznej do usta-
lenia przyczyn katastrofy lub do wydania decyzji okreélajacej zakres i termin wykonania
niezbednych robét w celu uporzadkowania terenu katastrofy i zabezpieczenia obiektu
budowlanego do czasu wykonania robét doprowadzajacych obiekt do stanu wlasciwego
nie jest sprawa cywilna, a przed sadami powszechnymi nie mozna dochodzi¢ roszczen
z tego tytutu’.

Ekspertyza powinna wskazywac¢ przyczyne i okolicznosci katastrofy oraz czynnosci
niezbedne do likwidacji niebezpieczefistwa dla ludzi i mienia. Termin przedstawienia
ekspertyzy winien by¢ tak ustalony, aby mogta by¢ ona rzetelnie opracowana i aby komi-
sja mogla zakonczy¢ swoje prace, a organ wydac decyzje w przedmiocie robdt niezbed-
nych do uporzadkowania terenu katastrofy i zabezpieczenia obiektu budowlanego do
czasu wykonania rob6t doprowadzajacych obiekt do stanu wiasciwego. Ustawodawca
nie wskazuje wprost formy zlecenia ekspertyzy. Niewatpliwie stanowi ona element
materialu dowodowego, na podstawie ktérego komisja merytorycznie zakonczy swoja
prace. Zlecenie przedstawienia ekspertyzy powinno odby¢ sie wiec w trybie przepiséw
o postepowaniu dowodowym. Zgodnie z art. 123 k.p.a. w toku postepowania organ
administracji publicznej wydaje postanowienia, ktére dotyczg, co do zasady, poszczegoél-
nych kwestii wynikajacych w toku postepowania. Zlecenie przedstawienia ekspertyzy
odbywa sie wiec w formie postanowienia.

Komisja moze wezwac do udzialu w czynnosciach inwestora, wlasciciela lub zarzadce
obiektu budowlanego, projektanta, przedstawiciela wykonawcy lub producenta wyro-
béw budowlanych oraz osoby odpowiedzialne za nadzér nad wykonywanymi robo-
tami budowlanymi. Ich wiedza o obiekcie lub wykonywanych robotach budowlanych
stanowi cenny material dla komisji ustalajgcej okolicznoéci i przyczyny katastrofy. Oso-
by wezwane nie staja si¢ czlonkami komisji, uczestnicza jedynie w jej pracach. W celu
uzyskania materialu dowodowego komisja moze przestucha¢ w charakterze Swiadkow:
projektanta, inwestora, inspektora nadzoru inwestorskiego, kierownika budowy lub
rob6t czy tez wykonawcéw robot.

Jezeli katastrofa budowlana wydarzyla sie w trakcie budowy obiektu, organ nadzoru
budowlanego powinien wstrzymac wykonywanie rob6t budowlanych postanowieniem
na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Jezeli postepowanie w spra-
wie przyczyn i okolicznoéci powstania katastrofy przejal organ wyzszego stopnia, to
postanowienie na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane winien wydac¢
organ wlaéciwy w sprawie przedmiotowego obiektu budowlanego lub robét budowla-
nych na zasadach ogdlnych. Artykut 77 ustawy Prawo budowlane zezwala jedynie na
przejecie prowadzenia postgpowania w zakresie wyjasnienia przyczyn i okolicznosci
katastrofy budowlanej. Postanowienie do wstrzymaniu robot budowlanych wykony-
wanych przy obiekcie, ktéry ulegt katastrofie, nie nalezy do tego zakresu.

Niewatpliwie zajdzie koniecznos¢ nakazania inwestorowi wykonania niezbednych
zabezpieczen zrealizowanych dotad robét budowlanych. Artykut 76 ust. 4 ustawy Pra-
wo budowlane upowaznia organy nadzoru budowlanego do nakazania wiascicielowi

1 Wyrok NSA z 16 marca 2010 r., sygn. Il OSK 534/09, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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lub zarzadcy, jeszcze w trakcie prac komisji, w drodze decyzji, zabezpieczenia miejsca
katastrofy oraz obiektu budowlanego, ktéry ulegt katastrofie, uporzadkowania terenu
lub wykonania innych niezbednych czynnosci i robét budowlanych. Celem decyzji jest
zabezpieczenie obiektu do czasu wykonania rob6t doprowadzajacych obiekt do sta-
nu wlasciwego. W przypadku obiektu w budowie jest to stan umozliwiajacy podjecie
budowy, w przypadku uzytkowanego obiektu — stan umozliwiajacy wznowienie jego
uzytkowania. Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i moze by¢ ogloszona
ustnie. Skutki prawne wywola wiec decyzja nieostateczna, a wniesienie odwolania nie
wstrzyma jej wykonania. Ogloszenia decyzji musi dokonaé osoba piastujaca funkcje or-
ganu albo pracownik organu upowazniony w trybie art. 268a k.p.a. W razie niewykona-
nia lub nadmiernej zwtoki w wykonaniu decyzji przez wiasciciela lub zarzadce obiektu
budowlanego organ zapewni jej wykonanie na koszt i ryzyko zobowigzanego. Jezeli
decyzja zostala ogloszona ustnie, jest wazne, by ten fakt zostal odnotowany w formie
pisemnej, na wypadek rozpatrywania odwolania lub egzekwowania obowigzku nato-
zonego decyzja.

Komisja ustalajaca przyczyny i okolicznosci katastrofy w trakcie prac korzysta z do-
kumentacji projektowej zatwierdzonej decyzja o udzieleniu pozwolenia na budowe
(jezeli taka decyzja zostala wydana), ktéra winna znajdowac sie we wlasciwym orga-
nie nadzoru budowlanego. Jezeli postepowanie wyjasniajace przejal organ wyzszego
stopnia, winien on taka dokumentacje uzyskac od organu, ktéry jest w jej posiadaniu.
Dokumentacja projektowa winna by¢ tez przekazana osobie lub osobom sporzadzaja-
cym ekspertyze zlecona na koszt inwestora. Istotne informacje dla ustalenia przyczyn
i okoliczno$ci katastrofy, ktéra wystapita w trakcie budowy obiektu, zawieraé bedzie
dziennik budowy. Ponadto komisja ustala osoby, ktére pelnily samodzielne funkcje
techniczne w zwigzku z wykonywanymi robotami budowlanymi. Projektant, kierownik
budowy, kierownicy robét, inspektor nadzoru inwestorskiego, a takze inwestor, inzynier
budowy czy kierownik firmy podwykonawczej powinni by¢ przestuchani przez komisje
w charakterze Swiadkéw. W zakresie przestuchania zastosowanie beda miaty przepisy
k.p.a. dotyczace swiadkéw i zeznan.

W trakcie prac komisja moze nakladac¢ na uczestnikéw procesu budowlanego man-
daty karne stosownie do tresci art. 93 ustawy Prawo budowlane, stanowigcej podstawe
ukarania. Jezeli po zakoficzeniu prac komisja uzna to za uzasadnione, moze wystapic
do prokuratury z zawiadomieniem o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Zawiado-
mienie bedzie zasadne m.in. wtedy, gdy komisja ustali, Ze:

— inwestor wykonywat roboty budowlane bez uzyskania wymaganego pozwolenia

na budowe (art. 90 ustawy Prawo budowlane),

- osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne nie posiadaty do tego odpo-
wiednich uprawniefi budowlanych lub prawa wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie (art. 91 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane),

— wlasciciel obiektu budowlanego nie spelnia obowigzku utrzymania obiektu w na-
lezytym stanie technicznym (art. 91a),

— zarzadca obiektu nie usunagl mogacych spowodowac¢ niebezpieczenstwo dla ludzi
uszkodzen stwierdzonych w protokole okresowej kontroli obiektu budowlanego
(art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane).

Ustalenie przyczyn katastrofy budowlanej prowadzi do wskazania oséb odpowie-
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dzialnych jej za spowodowanie. Sprawca katastrofy moze ponieé¢ odpowiedzialnoé¢
karna na podstawie przepiséw Kodeksu karnego. Zgodnie z art. 163 Kodeksu karnego
odpowiedzialnoé¢ ponosi sprawca zawalenia sie budowli, ktére zagrozilo zyciu lub
zdrowiu wielu os6b albo mieniu w wielkich rozmiarach, nawet jezeli sprawca dziatat
nieumyslnie.

Organy nadzoru budowlanego w wyniku ustalen komisji moga wystapi¢ do wlasci-
wej okregowej izby inzynieréw budownictwa o podjecie postepowania dyscyplinarnego
w stosunku do 0s6b wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

Po zapoznaniu sie z ekspertyza i na podstawie wlasnej analizy komisja ustala zda-
rzenia i okolicznosci zaistniale bezposrednio przed katastrofy, jak i w jej trakcie, ktére
przyczynily sie do jej wystapienia. Wsréd okolicznosci przyczyniajacych sie do wysta-
pienia katastrofy moga sie znalez¢:

— bledy techniczne w fazie projektowania obiektu, najczesciej w zakresie wlasciwych

obliczen,

- bledy na etapie wykonawczym, poprzez np. naruszenie zasad wiedzy technicznej,
samowolng zmiane materialdow budowlanych bez sporzadzenia stosownych obli-
czen, dokonanie odstapien od zatwierdzonego projektu budowlanego!,

—naruszenia przepisow Prawa budowlanego, np. brak ustanowienia kierownika
budowy (art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy), brak zapewnienia nadzoru nad wykonaniem
skomplikowanych robét budowlanych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy), brak przestrzegania planu bezpieczefistwa
i ochrony zdrowia, brak sporzadzenia szczegétowego projektu okreslonych robét
budowlanych wymaganego zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane
(np. montazu pewnych elementéw obiektu),

- nieprawidlowe dokumentowanie wykonywanych robét budowlanych w dzienniku
budowy, np. brak zapiséw o zastosowaniu wyrobéw budowlanych zamiennych,
brak informacji o zatrudnianiu na budowie firm podwykonawczych, brak infor-
magcji potwierdzajacych podjecie sie petnienia samodzielnych funkcji technicznych
na budowie,

- zaistnienie zjawiska nagtego i nieprzewidzianego przemieszczenia si¢ mas ziem-
nych podloza, tzw. osuwiska, skutkiem czego doszlo do gwaltownego zniszczenia
obiektu budowlanego.

Komisja, we wnioskach koficowych, wskazaé¢ moze takze konieczno$¢ wykonania eks-
pertyzy technicznej w zakresie prawidlowosci calosci wykonanych robét budowlanych,
jezeli katastrofa dotyczyla obiektu budowlanego bedacego w budowie, a przyczyna ka-
tastrofy bylo odstgpienie od zatwierdzonej dokumentacji projektowe;.

Po zakoficzeniu prac komisji organ niezwlocznie wydaje decyzje okreslajaca zakres
i termin wykonania niezbednych robét w celu uporzadkowania terenu katastrofy
i zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu wykonania robét doprowadzaja-

1 Zgodnie z art. 36a ust. 5 ustawy Prawo budowlane do istotnych odstapien od zatwierdzonego projektu
budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe nie zalicza si¢ zmian w zakresie konstrukcji obiek-
tu, ktére w punktu widzenia sztuki budowlanej moga by¢ niebezpieczne. Do dnia 25 wrzeénia 2006 r. istotne
odstapienie stanowily zmiany geometrii dachu w zakresie kata nachylenia, wysokosci kalenicy i ukladu polaci
dachowej. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. nr 163, poz. 1364) wykredlila ten zapis.
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cych obiekt do stanu wlasciwego. Kompetencje do wydania decyzji posiada organ
pierwszej instancji wlasciwy w zakresie przedmiotowego obiektu lub rob6t budow-
lanych, nawet wéweczas, gdy prowadzenie postepowania wyjasniajacego przejal
organ wyzszego stopnia. Decyzja ta konczy postepowanie wyjasniajace w sprawie
przyczyn i okolicznosci katastrofy i moze by¢ skierowana do inwestora, wlasciciela
lub zarzadcy obiektu budowlanego™. Podmioty te po zakofczeniu postepowania sg
zobowigzane podjaé niezwlocznie dzialania niezbedne do usuniecia skutkow ka-
tastrofy budowlanej. Niewykonanie tego obowiazku jest zagrozone odpowiedzial-
noscia karng na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. Ustawo-
dawca umozliwil organowi alternatywne wskazanie podmiotu zobowigzanego do
wykonania nalozonego decyzja obowiazku. Organ moze wiec nalozy¢ obowiazek
na wszystkich wspétwlascicieli nieruchomosci, mimo ze tylko cze$¢ z nich jest uzyt-
kownikami obiektu®.

Po usunieciu skutkéw katastrofy inwestor bedzie mdgt sie ubiega¢ o pozwolenie na
wznowienie prowadzonych robét budowlanych przerwanych w wyniku katastrofy.
Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego, jezeli bedzie to uzasadnione technicz-
nie, bedzie mogl sie ubiegaé o pozwolenie na remont lub odbudowe uszkodzonego lub
zniszczonego obiektu budowlanego.

Po zakoniczeniu prac komisji ustalajacej okolicznosci i przyczyny katastrofy moga
by¢ podejmowane dalsze wtadcze czynnosci organu nadzoru budowlanego na pod-
stawie art. 66 lub 67 ustawy Prawo budowlane. Organ moze uzna¢, ze obiekt, ktory
ulegt katastrofie, jest zniszczony w takim stopniu, iz nie nadaje sie do remontu, od-
budowy lub wykonczenia i konieczne jest nakazanie jego rozbiérki. Wowczas nakaz
rozbidrki bedzie skierowany do inwestora, wtasciciela albo zarzadcy obiektu. Jezeli
przywrécenie obiektu do uzytkowania wymaga dokonania pewnych robét doprowa-
dzajacych obiekt do odpowiedniego stanu technicznego, organ wydaje decyzje na
podstawie art. 66 ustawy Prawo budowlane skierowang do wlasciciela lub zarzadcy
obiektu.

Zniszczenia lub uszkodzenia obiektéw budowlanych moga wystapi¢ takze w trak-
cie zdarzen kwalifikowanych jako stan kleski zywiolowej, w myél przepiséw ustawy
z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej". Wéwczas organy nadzoru budowla-
nego uczestnicza, z mocy art. 17 ustawy, w pracach powiatowych lub wojewd6dzkich
zespoléw reagowania kryzysowego, w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej
lub usuniecia jej skutkéw. Niemniej jednak udzialu organéw nadzoru budowlanego
w tych zespolach, kierowanych przez organy wskazane w ustawie o stanie kleski zy-
wiolowej, nie mozna utozsamia¢ z czynno$ciami wykonywanymi w sprawie katastrofy
budowlanej na podstawie rozdzialu 7 ustawy Prawo budowlane.

12 Wyrok WSA w Warszawie z 24 kwietnia 2004 r., sygn. VII SA/Wa 69/08, LEX nr 526531.

3 Wyrok WSA w Lodzi z 25 pazdziernika 2010 r., sygn. Il SA/E.d 531/10, www.orzeczenia.nsa.gov.pl

14 Kleska zywiolowa, wedlug ustawy, to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki za-
grazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0séb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych
obszarach, a pomoci ochrona mogga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srod-
kéw, we wspétdzialaniu réznych organéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod
jednolitym kierownictwem.
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Summary

Matgorzata Janiszewska-Michalska
THE PROCEEDINGS OF CONSTRUCTION SUPERVISORS
IN CASE OF CONSTRUCTION DISASTER

A construction disaster is sudden and accidental damage to a building or part thereof.
In connection with this event, it is necessary to provide protective and administrative
costs. The area of disaster is protected by the police, ambulance service, fire brigade,
and the building authorities take steps to identify the causes of the crash, explain the
circumstances and consequences of the event and determine the persons who have
contributed to the disaster. This article presents the steps taken in this proceeding, the
principles of work of the Special Committee, commissioning technical expertise and the
issuing of administrative decisions which remove the effects of the disaster.

Key worps: administrative law, construction law, construction disaster
Pojecia KLuczowe: prawo administracyjne, prawo budowlane, katastrofa budowlana
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SZCZEGOLNA STARANNOSC DZIENNIKARZA
A KARALNOSC ZNIESEAWIENIA

I. Problematyka szczeg6lnej starannosci dziennikarza jako okolicznosci wylaczajacej
przestepnos¢ zniestawienia obecna jest zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie.

W doktrynie odrzuca sie poglad, zgodnie z ktérym przepis art. 12 ust. 1 pkt 1 prawa
prasowego wylacza odpowiedzialnoé¢ karng dziennikarza za zniestawienie oraz cywil-
na z racji naruszenia débr osobistych tylko dlatego, ze podal on Zrédlo przekazywanej
wypowiedzi'. ]. Sobczak podkresla, ze ,wymdg szczegdlnej starannosci zawarty w tym
przepisie prawa prasowego stanowi zalecenie kierunkowe, ktérym powinny kierowac
sie sady, oceniajac zachowania dziennikarzy (zob. postanowienie SN z 17 pazdziernika
2002 r., IV KKN 634/99, OSN 2002, nr 34, poz. 28; wyrok SN z 13 pazdziernika 2005 r.,
II KK 75/05, LEX nr 164272), cho¢ — co oczywiste — juz nie w kategoriach istnienia kon-
tratypu tzw. dobrej wiary, co wylaczalo bezprawnos$c znieslawienia w Kodeksie karnym
z 1969 1. (art. 179 § 2 k.k.), ale w kategoriach winy, a zwlaszcza mozliwosci przyjecia
konstrukgji tzw. bledu co do kontratypu z art. 29 k.k. (zob. postanowienie SN z 17 paz-
dziernika 2001 r., IV KKN 165/97, OSN 2002, nr 34, poz. 28; A. Zoll (red.), Komentarz, t. 1I,
Zakamycze 2006, wyd. II, s. 810-811; J. Wojciechowski (w:) A. Wasek (red.), Komentarz,
t. I, s. 1096-1097 oraz 1100)"2

Zgadzajac sie z Autorem co do zasadnosci przyjecia w niniejszej sytuacji tzw. ble-

! Por. W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga, Warszawa 1984, s. 61; J. Sobczak, Ustawa prawo prasowe. Komen-
tarz, Lex/el. 2008; B. Kordasiewicz, Jednostka wobec Srodkdw masowego przekazu, Wroctaw 1991, s. 291 n.; nieco
odmienne stanowisko wydaje sie prezentowac J. Rupar, Zniestawienie a dozwolona krytyka dziennikarska wobec
0sdb publicznych, Prok. i Pr. 2008, z. 11, s. 135: ,Krytyka z jednej strony stanowi jedno z najbardziej istotnych
zrédel naruszen, z drugiej strony moze stanowi¢ rowniez jedna z okolicznosci wylaczajacych bezprawnosc¢
naruszenia czci, godnosci osobistej i wielu innych dobr osobistych, o ile realizuje wymogi ustalone przez
ustawodawce”. Wedlug Sadu Najwyzszego: ,Krytyka jest dzialaniem spotecznie pozytecznym i pozada-
nym, jezeli podjeta zostala w interesie spolecznym, jezeli jej celem nie jest dokuczenie innej osobie oraz
jezeli ma cechy rzetelnosci i rzeczowosci (tzw. dozwolona krytyka)” — wyrok SN z 19 wrzes$nia 1968 ., II CR
291/68, OSNCP 1969, nr 11, poz. 200; ,Nowe Prawo” 1970, nr 7-8, s. 1185-1190. W innym miejscu Autorka
podkresla, ze ,nie ma przestepstwa znieslawienia, gdy podniesiony lub rozglaszany zarzut odnosi sie do
0s6b zajmujacych wazne stanowiska w panstwie lub w danej spotecznosci lokalnej czy tez ubiegajacych
sie o takie stanowisko, jednak tylko w takim zakresie, w jakim podniesienie zarzutu da si¢ usprawiedliwi¢
z punktu widzenia prawa do krytyki”. Warto przytoczy¢ tu jedng z wypowiedzi Sadu Najwyzszego, zawarta
w wyroku z 28 wrze$nia 2000 ., V KKN 171/98, OSNKW 2001, nr 3—4, poz. 31, w ktorej stwierdzono, ze: ,Oso-
ba piastujaca funkcje publiczna narazona jest, co stanowi zjawisko naturalne w kazdym panstwie demokra-
tycznym, na wystawienie swoich poczynan pod osad opinii publicznej i musi liczy¢ sie z krytyka swojego
postepowania, ktéra to krytyka jest spotecznie pozyteczna i pozadana, jezeli podjeta zostala w interesie
publicznym i ma cechy rzetelnosci oraz rzeczywistosci, a jednoczeénie nie przekracza granic potrzebnych
do osiggniecia spolecznego celu krytyki. Granic tych nie daje si¢ ogélnie wyznaczy¢, poniewaz okreslaja je
niepowtarzalne okolicznosci konkretnej sprawy”.

2 ]. Sobczak, Ustawa.
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du co do kontratypu z art. 29 k.k.?, podkredli¢ jednak nalezy, ze niestety w praktyce
orzeczniczej sady nie siegaja po art. 29 k.k., ograniczajac si¢ do kwestii prawdziwosci
zarzutu.

W judykaturze przewaza stanowisko, zgodnie z ktérym art. 12 ust. 1 pkt 1 prawa pra-
sowego nie zmienia og6Inych zasad odpowiedzialnosci prawnej, w tym takze karnej, za
czyny popelnione przez opublikowanie materialu prasowego, wymoég ,szczegdlnej sta-
rannosci” nalezy zas rozumiec jako zalecenie kierunkowe wskazujace zasady oceniania
starannosci dziennikarza m.in. przez sady. Wymog ten zaklada kazdorazowo potrzebe
konstruowania modelu dzialania o szczegélnie surowych i wymagajacych kryteriach,
stanowigcych wzorzec, z ktérym nalezy poréwnywac kwestionowane zachowanie
dziennikarza podczas wykorzystywania zebranych informacji‘.

II. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2009 r., I CSK 528/08, LEX
nr 1211189: ,Warunkiem zgodnosci z prawem publikowania przez prase ujemnych
ocen i opinii krytycznych jest rzetelnoéc¢ takiego dzialania i jego zgodnos$c¢ z zasadami
wspolzycia spolecznego (art. 41 ustawy z 1984 r. — Prawo prasowe). Z tego punktu
widzenia znaczenie maja motywy, ktérymi kierowala sie osoba rozpowszechniajaca
oceneg czy opinie. Potrzebne jest ustalenie, czy celem jej dzialania bylo dokuczenie
osobie, ktorej dotycza wyrazone sady, jej ponizenie badZ podwazenie jej dobrej opinii,
ktorg sie cieszy, czy tez celem tym byla obrona uzasadnionego interesu spolecznego.
Wymaga to zdefiniowania tego interesu i ustalenia, czy i w czym przejawia sie — ze
wzgledu na tre$¢ wypowiedzi — potrzeba jej opublikowania dla ochrony tego interesu.
Dla rzetelnosci wypowiedzi ma za$ znaczenie, czy uwzglednia ona wszystkie okolicz-
nodci, ktére przy zachowaniu szczegdlnej starannoéci przy zbieraniu i wykorzystaniu
materiatéw prasowych dziennikarz powinien wzig¢ pod uwage (art. 12 ust. 1 ustawy
21984 r. — Prawo prasowe)”. ,Na etapie wykorzystania materialéw prasowych istot-
ne jest przede wszystkim wszechstronne, a nie selektywne przekazanie informacji,

® Inaczej M. Skwarzynski, Charakter prawny art. 213 kodeksu karnego, Prok. i Pr. 2008, z. 7-8, s. 202-203, we-
dlug ktérego ,stosowanie wobec sprawcy bledu co do faktu jest korzystniejsze. Blad taki bowiem nie musi by¢
usprawiedliwiony w przeciwienistwie do bledu co do kontratypu. Jest to szczegdlnie istotne, jesli sprawca znie-
slawienia jest dziennikarz, bowiem art. 12 ust. 1 pkt 1 Prawa prasowego wskazuje obowigzek szczegélnej sta-
rannosci i rzetelnodci przy zbieraniu materialéw prasowych”. Sad Najwyzszy wskazal, ze jest to kwalifikowana
postaé starannosci, a wiec przyjecie, ze blad co do prawdziwosci takiego sprawcy jest bledem co do kontratypu,
ktéry musi by¢ usprawiedliwiony, byloby interpretacja na niekorzysé sprawcy. Bledna bylaby réwniez uchwata
Sadu Najwyzszego stwierdzajaca, ze: ,Artykul 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 . —- Prawo prasowe
nie zmienia zakresu odpowiedzialnoéci dziennikarza za przestepstwo okreslone w art. 178 §1k.k.”.

* Uchwata Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 1997 r., I KZP 5/97, OSNKW 1997, nr 5-6, poz. 44: , Artykut 12
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. nr 5, poz. 24 ze zm.) nie zmienia zakresu
odpowiedzialnosci dziennikarza za przestepstwo okreslone w art. 178 § 1 k.k”; postanowienie Sadu Najwyz-
szego z 7 lutego 2007 r., 11T KK 243/06, OSNKW 2007, nr 5, poz. 43, Biul. SN 2007, nr 5, poz. 17: ,Artykul 12 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. —- Prawo prasowe (Dz.U. nr 5, poz. 24 ze zm.) nie zawiera zadnej normy
ograniczajacej lub wykluczajacej karalnos¢ zniestawienia, lecz jedynie statuuje obowiazki dziennikarza, ktére
powinny by¢ wypelnione ze szczeg6lng starannoscia i rzetelnoscia, niezaleznie od tego, czy ich niespelnienie
pociagaloby za soba odpowiedzialnoéc¢ karng, czy tez nie. Podobnie tez postanowienie Sadu Najwyzszego
z 10 grudnia 2003 ., VKK 195/03; postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 pazdziernika 2001 r., IV KKN 165/97,
OSNKW 2002, nr 3—4, poz. 28; postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 pazdziernika 2002 r., IV KKN 634/99,
OSNKW 2003, nr 3—4, poz. 33; wyrok Sadu Najwyzszego z 13 pazdziernika 2005 r., Il KK 75/05, OSPriPr 2006.
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przedstawienie wszystkich okolicznoéci i niedzialanie «pod z géry zalozong teze»,
a takze rozwazenie powagi zarzutu, znaczenia informacji z punktu widzenia uspra-
wiedliwionego zainteresowania spoleczenstwa oraz potrzeby (pilnosci) publikacji.
Stwierdzony przy zastosowaniu kryteriow obiektywnych fakt zados¢uczynienia tym
obowiazkom powinien by¢ czynnikiem uwzglednianym przy ocenie bezprawnosci
dzialania”. ,Dziennikarze maja prawo do tropienia i opisywania zdarzefi mogacych
bulwersowac spoleczenstwo. Istnieje jednak wymog, by odbywalo sie to z poszano-
waniem regul obowigzujacych dziennikarzy — a zatem z zachowaniem zawodowej
starannosci i rzetelnosci w gromadzeniu i wykorzystywaniu materialéw”®. ,Znoszace
bezprawnos¢ dzialanie w ochronie usprawiedliwionego interesu spolecznego wymaga
zastosowania wlasciwych $rodkéw stuzacych jego ochronie. Nie stanowi wiasciwego
$rodka stuzacego ochronie usprawiedliwionego interesu spolecznego nierzetelny ko-
mentarz, wykorzystany z naruszeniem obowigzku przewidzianego w art. 12 ustawy
z 1985 r. Prawo prasowe””.

Punktem zwrotnym w orzecznictwie w sprawach cywilnych traktowania szczegélnej
rzetelnosci jako okolicznosci wylaczajacej bezprawnosé byla uchwata sktadu 7 sedziéw
Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2005 r., III CZP 53/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 114, Biul.
SN 2005, nr 2, poz. 10, Prok. i Pr. 2005 - wkiadka, z. 7-8, poz. 47, OSP 2005, nr 9, poz. 110,
OSP 2005, nr 12, poz. 144, LEX nr 143120, gdzie stwierdzono, iz: ,Wykazanie przez dzien-
nikarza, ze przy zbieraniu i wykorzystaniu materialéw prasowych dziatal w obronie
spolecznie uzasadnionego interesu oraz wypelnit obowiazek zachowania szczegélnej
starannosci i rzetelnosci, uchyla bezprawno$¢ dzialania dziennikarza. Jezeli zarzut okaze
sie nieprawdziwy, dziennikarz zobowigzany jest do jego odwotania”. W jej uzasad-
nieniu wskazal, ze ,bezwzgledne Zzadanie od dziennikarza wykazania prawdziwosci
zarzutu to postawienie przed nim nierealnych wymagan $cislosci ustalen poréwny-
walnych z mozliwymi do uzyskania w postepowaniu prowadzonym przez powolane
i przygotowane do tego organy panstwowe, a to mogloby oznacza¢ «koniec wolnosci
slowa», a w kazdym razie znaczaco krepowac prase w realizowaniu jej funkcji”.

Jak zatem wynika z powyzej wskazanych orzeczen, dolozenie szczegdlnej starannosci
przy gromadzeniu materialéw prasowych uchyla bezprawnos$¢ dzialania dziennikarza
w sferze prawa cywilnego.

Na gruncie odpowiedzialnosci karnej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,obowigzkiem
dziennikarza jest wiec weryfikacja uzyskanych informacji pod katem ich zgodnosci
z prawda, zwlaszcza za$ w sytuacji, gdy informacje te pochodza od strony konfliktu,
a wiec osoby, ktérej relacjom trudno a priori nada¢ walor obiektywizmu, czy tez oparte
sa na relacjach os6b anonimowych, ktérych wiedza co do okre§lonych okolicznosci moze
by¢ nie tylko niepelna, ale tez nieprawdziwa”®.

II1. Jak wynika z powyzszej prezentacji, to samo dziatanie moze by¢ uwazane jedno-
czesnie za zgodne z prawem cywilnym oraz bezprawne na gruncie prawa karnego.

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 30 kwietnia 2008 r., I ACa 245/08, LEX nr 466419.

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 listopada 2007 r., Il CSK 390/07, LEX nr 421023,

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 wrzesnia 2007 r., V CSK 192/07, LEX nr 619680.

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 pazdziernika 2008 r., III KK 137/08, Biul. PK 2009, nr 2, poz. 48,
Prok. i Pr. 2010 - wkiadka, z. 4, poz. 4, LEX nr 478131.
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Tymczasem, po pierwsze, bezprawno$¢ dziatania powinna by¢ rozumiana jednolicie
i jako taka oznacza sprzeczno$¢ zachowania z porzadkiem prawnym traktowanym jako
caloé¢’. W szczegdlnosci zanegowac nalezy mozliwos¢ przyjecia bezprawnosci karnej.
Zdaniem A. Zolla prawo karne nie moze w zasadzie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie
co do bezprawnosci zachowania, skoro bezprawnos¢ wynika z catego porzadku praw-
nego. Prawo karne udziela tylko odpowiedzi co do karalnosci zachowania'. Pojawia
sie tu zatem pewien paradoks: mozna by¢ skazanym w sprawie karnej, ale za ten sam
czyn nie ponosi¢ odpowiedzialnoéci cywilnej. Sg to dwa rézne rezimy prawne'. Sad
Najwyzszy w wyroku z 29 marca 2012 r., I CSK 370/11, OSNC 2012, nr 11, poz. 133,
stwierdzil, ze: ,Skazanie dziennikarza prawomocnym wyrokiem za tzw. przestepstwo
znieslawienia medialnego (art. 212 § 2 k.k.), polegajace na opublikowaniu w dzienniku
ogodlnopolskim serii artykuléw pomawiajacych powoda o postepowanie i wlasciwosci,
ktére mogly ponizy¢ go w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebne-
go do wykonywania zawodu, nie przesadza w sprawie o naruszenie débr osobistych
bezprawnosci dzialania wydawcy i redaktora naczelnego tego dziennika”'>. W procesie
karnym dziennikarz odpowiada za dochowanie prawdy, w procesie cywilnym wystar-
czy, jesli wykaze dochowanie starannosci, rzetelnosci i to, ze kierowal sie interesem
spolecznym®. Skoro tak, to nie do przyjecia jest przyjmowanie réznych kryteriow wy-
laczania bezprawnosci; prawdziwosci zarzutu na gruncie prawa karnego, na gruncie
prawa cywilnego za$ — nalezytej starannosci. Prowadzi to, po pierwsze, do szkodliwego
dla gwarancji praw obywatelskich dualizmu w zakresie odpowiedzialnosci, a po wtére,
czyni prawo karne dziedzing przewidujaca znacznie szersza odpowiedzialnos¢ anizeli
w prawie cywilnym, co jest sprzeczne z naczelna idea prawa karnego, jako instrumen-
tu ultima ratio. Dwoisto$¢ odpowiedzialnosci moze zasadnie rodzi¢ poczucie zwyklej
niesprawiedliwosci w realiach konkretnych spraw™.

? Tak A. Zoll, Okolicznosci wytgczajgee bezprawnosc czynu. Zagadnienia ogolne, Warszawa 1982, s. 44-52.

0" Ibidem, s. 44.

' Dziennikarz skazany za zniestawienie nie musi odpowiadaé cywilnie, ,Rzeczpospolita” z 29 marca
2012 .

12 Wyrok SN z 29 marca 2012 ., 1 CSK 370/11, OSNC 2012, nr 11, poz. 133, LEX nr 1227720.

3 LEXnr 1126136, ,Rzeczpospolita” PCD 2012/76/3.

* W sprawie zakonczonej przywolanym wyzej wyrokiem SN z 29 marca 2012 r., I CSK 370/11, stan faktycz-
ny wygladal nastepujaco. Powdd Marian J. wystapit przeciwko pozwanym ,M.E.”, spélce z 0.0.1 Mariuszowi Z.
z zadaniem zaplaty zados¢uczynienia w wysokosci 1 000 000 zt w zwiazku z naruszeniem jego dobr osobistych
(czci, dobrego imienia, godnoéci osobistej, wizerunku i nazwiska) we wskazanych w pozwie publikacjach pra-
sowych ukazujacych sie w dzienniku ,S.E.”. Sad Okregowy oddalil powddztwo, ustalajac, ze od pazdziernika
1998 r. do lutego 2002 r. prowadzone byto sledztwo w sprawie doprowadzenia maloletnich ponizej 15. roku
zycia do obcowania plciowego oraz poddania si¢ innym czynno$ciom seksualnym. Czynnosci takie byly zare-
jestrowane na kasetach wideo i zdjeciach fotograficznych. Postepowanie wszczeto w wyniku zawiadomienia
o przestepstwie przez wlascicielke lokalu, ktéry najmowal powdéd, w zwigzku z odnalezieniem w jego miesz-
kaniu materialéw o tresciach pornograficznych, zdje¢i czasopism. W styczniu 2002 r. umorzono postepowanie
z powodu przedawnienia karalnosci. Stwierdzono, ze umorzenie nastapilo przedwczesnie, poniewaz w toku
postepowania przygotowawczego nie wykorzystano wszystkich mozliwosci dowodowych. W kwietniu 2003 r.
redakgcja dziennika ,S.E.” zlozyla zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przez powodai jego brata prze-
stepstwa z art. 200 § 11 art. 200 § 2 k.k.; do zawiadomienia dolgczono kasete wideo z utrwalonymi tresciami
pornograficznymi, ktéra znaleziono w mieszkaniu powoda. W dniu 16 kwietnia 2003 r. przesukano mieszkanie
powoda i ujawniono 39 kaset wideo oraz pozytywy i negatywy z utrwalonymi treSciami pornograficznymi
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Europejski Trybunal Praw Czlowieka sprzeciwia si¢ przyjmowaniu prawdziwosci
zarzutu jako wylacznego i przesadzajacego kryterium dla wylaczenia bezprawnosci po-
mowienia. Przykladem jest sprawa Dalban przeciwko Rumunii, w ktérej skazany dzien-
nikarz sugerowal zdefraudowanie pieniedzy publicznych przez senatora, co okazato
sie nieprawda. Trybunat uznal, Ze nie do zaakceptowania byloby wymagac od dzien-
nikarza, by wypowiadat swoje krytyczne opinie tylko wéwczas, gdy moze udowodni¢
ich prawdziwos¢, uznajac skazanie go jako nieproporcjonalng ingerencje w swobode
wyrazania opinii. Konwencja wyklucza, by wyrazanie przez dziennikarza krytycznych
sadéw bylo uzaleznione od wykazania ich prawdziwosci (skarga nr 28114/95, ECHR
1999-VI, § 34-39; podobnie w wyroku z 26 lutego 2002 r., Dichland i inni v. Austria,
skarga nr 29271/95, § 13). Podobne stanowisko zajal Trybunal w sprawie Thorgeirson
przeciwko Islandii (orzeczenie z dnia 25 czerwca 1992 r.), uwzgledniajac skarge pomi-
mo stwierdzenia, ze zarzuty postawione w publikacji byly pozbawione podstaw; zda-
niem Trybunatu wymoég przedstawienia dowodu prawdy jest ,wygérowany, a nawet
wrecz niewykonalny”. Na rzecz pogladu, ze wykazanie prawdziwosci zarzutu nie
stanowi koniecznej przestanki wylaczenia odpowiedzialnosci dziennikarza najczesciej
w sprawie cywilnej, przemawia jednoznaczny poglad Trybunatu wyrazony w sprawie
Bladet Tromso i Stensas przeciwko Norwegii z 20 maja 1999 r. Poslugiwanie sie¢ jedynym
kryterium prawdziwosci jako kontratypu zwalniajacego z przestepnosci danego za-
chowania jest niewystarczajace, zdaje sie sugerowa¢ Trybunal w sprawie Sokotowski
v. Polska (wyrok z 29 marca 2005 r., skarga nr 75955/01, § 10). W tej sprawie polski sad
odwolawczy uznal, ze oskarzony dzialal w zlej wierze, poniewaz mogl przewidziec,
iz jego oskarzenia okaza sie falszywe, a zatem beda nosily znamiona zniestawienia.
Tymczasem Trybunal, przyznajac jednoglosnie racje skarzacemu, stwierdzil, ze sady
polskie w tej sprawie nie uwzglednily w ogéle majacego znaczenie czynnika, ze skar-
zacy dzialal w interesie publicznym. Najdobitniej znamie prawdziwosci jako kryterium
oceny przestepnosci czynu z art. 212 k.k. zostalo odrzucone przez Trybunat w wyroku
z 22 czerwca 2010 r. w sprawie Kurytowicz v. Polska. W orzeczeniu tym Trybunatl uznal,

z udzialem nieletnich. Do sadu zostal skierowany przeciwko bratu powoda akt oskarzenia, zawierajacy zarzut
utrwalania tresci pornograficznych z udzialem maloletnich ponizej 15. roku zycia. Wyrok skazujacy w sadzie
pierwszej instancji zostal uchylony i sprawe przekazano do ponownego rozpoznania. W dniu 18 kwietnia
2003 r. w dzienniku ,S.E.” ukazal sie artykut Rece precz od dzieci, w ktdrym opisano wstrzasajace nagrania porno-
graficzne z udzialem 8-10-letnich dziewczynek oraz umorzenie sledztwa przeciwko sprawcom, co uzasadniato
przeprowadzenie §ledztwa dziennikarskiego. Na wniosek gazety policja wznowila postepowanie, dokonata
przeszukania w mieszkaniu powoda i znaleziono tam nastepne kasety. W artykule podano informacje, ze
dwugodzinny film zostal nagrany przez powoda i jego starszego brata, a wlascicielka lokalu znalazla w miesz-
kaniu powoda wiele filméw i zdjec¢ z pornografia dziecieca. Materialy pornograficzne trafialy na policje, lecz
pokrzywdzeni nie chcieli sklada¢ zeznan, w zwigzku z czym $ledztwo prowadzone przeciwko braciom skon-
czylo sie umorzeniem. Wyrokiem z 17 pazdziernika 2007 r. dziennikarka dziennika ,S.E.” K.B. zostala uznana
za winna tego, ze dzialajac w warunkach przestepstwa ciaglego, w wykonaniu z gory powzietego zamiaru
oraz w krotkich odstepach czasu wspodlniei w porozumieniu z innymi osobami, przewidujac mozliwos¢ po-
pelnienia przestepstwa znieslawienia i na to sie godzac, na famach dziennika ,S.E.” zamiescila serie artykulow,
w ktérych poméwila powoda o postepowanie i wlasciwosci, ktore moga ponizy¢ go w opinii publicznej lub
narazi¢ na utratg zaufania potrzebnego do wypelniania funkcji wykladowcy akademickiego, przez stwier-
dzenie, Ze jest zboczenicem, pedofilem, nagrywa filmy pornograficzne z udzialem nieletnich dziewczynek
i pomaga bratu pedofilowi. Dziennikarka ta zostala skazana za popelnienie przestepstwa tzw. zniestawienia
medialnego (art. 212§ 2k k.).
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ze Polska naruszyla art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka poprzez skazanie
za zniestawienie lokalnego polityka za krytyczna wypowiedz wygloszona podczas
sesji Rady Miasta. Sad pierwszej instancji uznat T. Kurtowicza winnym podawania
nieprawdziwych informacji oraz skazal go na kare grzywny, nakazal ponadto opub-
likowanie przeprosin oraz wyroku. Sad Okregowy w Biatymstoku cze$ciowo zmienit
wyrok, warunkowo umarzajac sprawe na okres roku proby. Zasadzit réwniez grzywne
na cel charytatywny w wysokosci 750 zI oraz zobowiazal do przeproszenia pokrzyw-
dzonego podczas sesji Rady Miasta Knyszyn. Skarzacy zwrdcil sie ze skargg do Try-
bunalu Konstytucyjnego. Trybunat odmoéwit nadania biegu skardze, wskazujac, ze juz
wczesniej wypowiedzial sie co do konstytucyjnosci art. 212 k.k. Dnia 6 pazdziernika
2006 r. T Kurtowicz zlozyt skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, pod-
noszac naruszenie wolnosci stowa w zwigzku z orzeczonymi sankcjami karnymi (skar-
ga nr 41029/06). Trybunat uznal, Ze doszlo do naruszenia art. 10 Konwengji. Trybunal
wskazal, ze pomimo warunkowego umorzenia postepowania skarzacy zostal wpisany
do Krajowego Rejestru Skazanych. Uznal réwniez, ze skarzacy przedstawit swoja wy-
powiedz podczas sesji Rady Miasta, dzialajac jako lokalny polityk. Jego wypowiedz
miala na celu poinformowanie o powaznych nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu
szkoly. Wypowiedz taka nalezy zakwalifikowac jako mieszczacg sie w publicznej deba-
cie. Trybunal wskazal, Ze publiczna krytyka odnosila sie do dyrektora lokalnej szkoly,
ktory ze wzgledu na publiczne zrédlo finansowania powinien by¢ traktowany jako
osoba publiczna i akceptowac szersza krytyke. Wskazujac dolegliwos$¢ postepowania
karnego, mimo ze postepowanie zostalo warunkowo umorzone, Trybunal uznal, ze
ingerencja w wolnos¢ stowa skarzacego byla nadmierna.

Po trzecie wreszcie, zachowanie szczegolnej starannosci, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1 pkt 1 prawa prasowego, oznacza dzialanie zgodne z regulami ostroznosci. Te
z kolei naleza do dziedziny bezprawnoéci, a nie winy. Jak podkresla bowiem K. Bu-
chala, ,reguly postepowania stuza do oceny zewnetrznego zachowania sie sprawcy,
a nie jego stosunku psychicznego do skutkéw zachowania sie, nie do oceny kwestii,
czy ijak sadzit sprawca przestepstwa (...) Zasady te nie naleza wiec do dziedziny
winy, lecz do obiektywnej strony przestepstwa. Skoro za$ stanowia kryterium oceny
zachowania sie sprawcy, nalezy je zaliczy¢ do dziedziny bezprawnosci””>. W praktyce
nie jest bowiem mozliwa jednoznaczna odpowiedz na pytanie, czy in concreto sprawca
(dziennikarz) mégt przewidzie¢ negatywny skutek swego zachowania'. Nie zdotalby
tego przesadzi¢ nawet najbardziej kompetentny psycholog, a wiec ,prawnik poniekad
z konieczno$ci ocene taka ustala w sposéb posredni, wedlug normatywnych kryteriéw
miarodajnego obywatela””. Na marginesie, podkreslenia wymaga, ze zobiektywizo-
wany wzorzec zachowania obecny jest w karnoprawnym ustawodawstwie austriac-

5 Tak K. Buchala, Przestrzeganie zasad ostroznosci — problem bezprawnosci czy winy, PiP 1963, z. 7, 5. 85in,;
J. Giezek, Naruszenie obowigzku ostroznosci jako przestanka urzeczywistnienia znamion przestepstwa nieumyslnego,
PiP 1992, z. 1, s. 66; B. Schiitnemann, Moderne Tendenzen in der Dogmatik der Fahrlissigkeits- und Gefihrungsdelikte,
,Juristische Arbeitsblatter” 1975, s. 440.

16 Stanowisko przeciwne podwazaloby sens istnienia tzw. dziennikarstwa ledczego. W tej dziedzinie bo-
wiem dziennikarz, cho¢by dolozyt najdalej posunietej starannoéci, nie jest w stanie przewidziec¢ stuprocento-
wej prawdziwosci podniesionego przez siebie twierdzenia (zarzutu).

17 T. Kaczmarek, J. Giezek, O subiektywnym przypisaniu nieswiadomego przestepstwa nieumyslnego, (w:) Teore-
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kim'®. Powyzsze prowadzi zatem de facto do zobiektywizowania odpowiedzialnoci karnej
za przestepstwa nieumyslne, popelnione na skutek niezachowania ostroznosci wymaga-
nej w danych okolicznosciach, co sytuuje kwestie ostroznosci w kregu bezprawnosci, nie
za$ winy. Reguly ostroznosci wystepujace w prawie karnym to zagadnienie pokrewne
pojeciu nalezytej starannosci w prawie cywilnym'. W pismiennictwie niemieckim na
okreslenie naruszenia obowiazku ostroznoéci uzywa si¢ sformulowania ,naruszenie
obowiazku staranno$ci” (Sorgfaltspflichtverletzung)®. Takze w nauce polskiej zdarza

L0

sie zamienne stosowanie poje¢ ,0stroznos¢” i ,starannos¢”*. O podobienstwie okreslen

2 21 2

,nalezyta staranno$¢” i, 0strozno$¢” swiadczy dodatkowo fakt tozsamosci zrédel pocho-
dzenia wspomnianych regul w obu przypadkach®. Ograniczenie sie jedynie do funkcji
psychicznych, subiektywnych, danego podmiotu, bez kreowania spersonifikowanego
modelu nalezytej staranno$ci, musiatoby prowadzi¢ do absurdalnej tezy, w mys$l ktérej
laik wypelniatby znamiona definicji np. starannego lekarza za kazdym razem, jesliby
tylko poczynil odpowiednio duzy wysilek w sferze psychiczno-wolicjonalnej®. Stad
tez, pomimo ze Kodeks cywilny w art. 355 § 1 nie wspomina o wzorcu osobowym, to
jednak nauka i orzecznictwo niezwykle czesto czynig odwolania do spersonifikowanego
modelu nalezytej starannosci*.

Podobienstwo rodzajowe poje¢ ,ostroznos¢” i ,starannoé¢” sprawia, ze rowniez
w dziedzinie prawa karnego niemozliwe jest rozprawianie o pozadanym wzorcu za-
chowania w zupelnym oderwaniu od jakiego$ podmiotu, bedacego ,autorem” tego

2 21

zachowania®. Pojecie ,szczeg6lna (nalezyta) staranno$¢”, podobnie jak pojecie ,ostroz-

tyczne problemy odpowiedzialnosci karnej w polskim oraz niemieckim prawie karnym, Materialy Polsko-Niemieckiego
Sympozjum Prawa Karnego, Karpacz, maj 1990, pod red. T. Kaczmarka, Wroctaw 1990, s. 66.

'8 W kodeksie karnym austriackim w dwéch przepisach ma miejsce odniesienie do zobiektywizowane-
go wzorca zachowania. W § 10 ust. 1, gdzie mowa jest o ,stanie wyzszej koniecznosci wylaczajacym wine”
(Entschuldigender Notstand), czytamy: ,Kto dopuszcza sie czynu zagrozonego kara, aby odwrdci¢ znaczna
szkode bezposrednio grozaca jemu lub innej osobie, nie ponosi winy, jezeli szkoda grozaca z powodu czynu
nie jest wspdimiernie wieksza od tej, ktérg czyn miat odwroci¢, zas od cztowieka wykazujacego poszanowanie
dla wartosci chronionych prawem znajdujacego sie w polozeniu sprawcy nie mozna bylo oczekiwac inne-
go zachowania”. Z kolei § 32 okreslajacy zasady ogélne wymiaru kary (Allgemeine Grundsitze) stanowi, Ze:
1. Podstawg do wymiaru kary jest wina sprawcy. 2. Przy wymiarze kary sad rozwaza okolicznosci obciazajace
ilagodzace w ich wzajemnym stosunku, jezeli nie okreslajg one juz zagrozenia karnego. Zwraca sie przy tym
uwage przede wszystkim na to, w jakim stopniu czyn wynika z negatywnego lub obojetnego stosunku spraw-
cy do wartosci prawnie chronionych, a w jakim z okolicznosci zewnetrznych lub motywéw, z powodu ktérych
moglby go popelnié takze czlowiek wykazujacy poszanowanie dla tych wartosci. 3. W ogélnosci wymierza sie
kare tym surowszg, im wiekszy jest uszczerbek albo zagrozenie, ktére sprawca spowodowal ze swej winy albo
ktérych wprawdzie nie spowodowal, ale objal swoja wina, im wiecej obowiazkéw swoim czynem naruszyl,
im dokfadniej swdj czyn rozwazyl, im staranniej go przygotowat lub bezwzgledniej dokonal oraz im mniej
mozna bylo mie¢ sie na bacznosci przed czynem”— ttumaczenie za H. Holder, Austriacki kodeks karny, Warszawa
1990, s. 221 31. Zob. tez W. Macior, Problem przestepstw nieumyslnych na tle aktualnych wymagar teorii i praktyki,
Krakow 1968, s. 29.

1 Tak M. Krajewski, Niezachowanie nalezytej ostroznosci — problem bezprawnosci czy winy, PiP 1997, z. 10, . 35.

2 1. Giezek, Naruszenie obowigzku, s. 66.

! Ibidem.

2 M. Krajewski, Niezachowanie nalezytej ostroznosci, s. 35.

2 Ibidem, s. 38.

# M. Soéniak, Nalezyta starannosc, Katowice 1980, s. 189.

% Por. M. Rodzynkiewicz, Modelowanie pojec w prawie karnym, Krakéw 1998, s. 138.
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no$¢” zaliczaja sie do dziedziny zewnetrznego zachowania si¢ podmiotu, a nie jego
doznah wewnetrznych, subiektywnych. W zwigzku z tym odpowiednio naruszenie lub
wypelnienie owych regul $wiadczy o bezprawnosci albo zgodnosci z prawem danego
zachowania.

Skoro tak, to w sytuacji gdy dziennikarz zachowatl szczeg6lng starannos¢ i rzetelnosé
przy zbieraniu i wykorzystaniu materialéw prasowych, jako cztowiek sumienny zwe-
ryfikowal je, sprawdzajac ich zgodnoé¢ z prawda na tyle, na ile byl w stanie to zrobic,
to nalezy przyja¢, ze zachowal sie zgodnie z prawem. Sprostal bowiem poziomowi sta-
ranno$ci wymaganej od niego przez art. 12 prawa prasowego. Nie moze by¢ tu zatem
mowy o jego winie. Zachowanie takie wylacza bezprawnosc.

IV. Ponadto takze w samym orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna spotkaé wypo-
wiedzi, ktére stanowia pewne odstepstwo od cytowanego na wstepie pogladu, jakoby
art. 12 ust. 1 pkt 1 prawa prasowego nie moégt w zaden sposéb zmienia¢ ogélnych zasad
odpowiedzialnosci prawnej za czyny popelnione przez opublikowanie materialu pra-
sowego i wylacza¢ bezprawnodci dzialania dziennikarza.

Ot6z Sad Najwyzszy zardwno w postanowieniu z 17 pazdziernika 2002 r., IV KKN
634/99%, jak rowniez w postanowieniu z 7 lutego 2007 r., IIl KK 243/06%, wskazal trafnie,
Ze wymienione w art. 12 prawa prasowego zasady ostroznosci powinny by¢ rozwazane
na plaszczyznie bezprawnosci, a nie winy® .

Zdaniem A. Zolla ,w sklad zespolu znamion musi wchodzi¢ réwniez naruszenie
postepowania wobec okreslonego dobra chronionego normg”%. L. Gardocki podkresla,
ze zachowanie zgodne z regulami, nawet jesli prowadzi do zagrozenia badZ naruszenia
dobra prawnego, nie moze by¢ uznane za bezprawne®.

Rozwijajac ww. judykaty, nalezy podkresli¢, ze Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 17 pazdziernika 2002 r., IV KKN 634/99, wyrazil stanowisko, ze: ,zaliczenie szczegol-
nej starannosci do wymogow, ktérych niespeinienie implikowaé bedzie bezprawnos¢
zachowania, nakazuje stwierdzi¢, ze kazde odstepstwo od zachowania «modelowego»
musi oznaczac brak starannosci, a wiec bezprawnos¢ dzialania”. Trafnie zauwaza W. Za-
lewski, odnoszac sie do tego stanowiska, ze ,stad juz tylko krok do wniosku, Ze jezeli
dziennikarz spelnia kryteria modelu nalezytego postepowania, dziala prawnie. Skoro
spelnienie wymogo6w okreslonych w art. 12 prawa prasowego przesadza o prawnos-
ci/bezprawnosci dzialania, doniosto$¢ tego przepisu nie moze by¢ kwestionowana.
Wydaje sie, ze art. 12 stanowi istotny element kontratypu dozwolonej krytyki dzienni-

% Postanowienie SN z 17 pazdziernika 2002 r., IV KKN 634/99, OSNKW 2003, nr 34, poz. 33, Biul. SN 2003,
nr4, poz. 18, LEX nr 77199.

7 Postanowiene SN z 7 lutego 2007 r., Il KK 243/06, OSNKW 2007, nr 5, poz. 43, Biul. SN 2007, nr 5, poz. 17,
LEX nr259791.

% Por. K. Buchala, Przestrzeganie zasad ostroznoscia problem bezprawnosci czy winy, PiP 1964, 2.7, s. 891 n.; idem,
Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 240.

¥ A. Zoll, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosc czynu, Warszawa 1982, s. 431 n.; por. réwniez R. Debski, Poza-
ustawowe znamiona przestgpstwa. O ustawowym charakterze norm prawa karnego i znamionach typu czynu zabronionego
nie okreslonych w ustawie, £.6dz 1995,5.132i n.

% Tak L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2002, s. 79-80; a takze W. Zalewski, Glosa do postanowienia SN
z dnia 7 lutego 2007 r., 111 KK 243/06, Wylgczenie bezprawnosci zniestawienia: argumentum relata refero, czy kontratyp
cytatu?, Lex/el. 2013, GSP-Prz.Orz. 2008, z. 2, s. 129-138.
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karskiej i w sprawach odpowiedzialnosci karnej za naruszenie dobr osobistych przez
dziennikarzy nalezy go widzie¢ w kontekscie art. 213 § 2 k.k.”".

W innym wyroku Sad Najwyzszy wypowiedzial podobny poglad: ,Sad Okregowy
(...) w uzasadnieniu wyroku takze stwierdzit: «<Dobra wiara w odniesieniu do prawdzi-
wosci zarzutu znieslawienia zachodzi, jezeli pomawiajacy podjal dostepne sobie proby
sprawdzenia zarzutu, a dokonujac oceny zrobil wszystko, na co go bylo sta¢ w danej
sytuacji». Od oskarzonych jako dziennikarzy nalezy wymagac¢ wnikliwego sprawdzania
zgodnosci z prawda informacji. Ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika,
ze oskarzeni nie sprawdzili, czy wiadomos¢ przez nich uzyskana jest prawdziwa. Nie
probowali nawet rozmawiac z Janing W. Sad NajwyzZszy rozpoznajacy niniejsza sprawe
podziela poglad, iz sformutowany w art. 12 ust. 1 pkt 1 prawa prasowego wymog szcze-
golnej starannosci nalezy rozumiec jako zalecenie kierunkowe, wskazujace na zasady
oceniania zachowania dziennikarza m.in. przez sady. Wymog ten zaklada kazdorazowa
potrzebe konstruowania modelu dziatania o szczegélnie surowych, wymagajacych kry-
teriach, stanowiacych wzorzec, z ktérym poréwnywac nalezy kwestionowane zachowa-
nie dziennikarza podczas wykorzystywania zebranych informacji. Wymog szczegélnej
ostroznoéci to nakaz zachowania szczegoélnej, wyjatkowej ostroznosci przy zbieraniu
i wykorzystywaniu materialéw prasowych (por. postanowienie SN z 17 pazdziernika
2002 r., OSNKW 2003, nr 3-4, poz. 33). Oskarzeni nie sprostali przedstawionym wy-
mogom. Dziennikarskie prawo do krytyki, wywodzace sie z Konstytucji RP z 1997 r.
iz art. 41 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.)
nie jest nieograniczone i nie moze by¢ rozumiane jako prawo stawiania golostownych
badz niedostatecznie sprawdzonych zarzutéw (por. postanowienie SN z 17 pazdziernika
2001 r.,, OSNKW 2002, nr 34, poz. 28)"*.

Powyzsze wypowiedzi $wiadcza o tym, ze Sad Najwyzszy skiania sie w niektérych
swoich orzeczeniach do tezy, iz art. 12 prawa prasowego stanowi element kontraty-
pu dozwolonej krytyki dziennikarskiej i trzeba traktowac¢ go w kontekscie art. 213
§2kk.

Trafnie E. Letowska w zdaniu odrebnym do wyroku TK z 30 pazdziernika 2006 r.,
P 10/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 128 opowiedziala si¢ za niekonstytucyjnoscia § 2 art. 213
w tym zakresie, w jakim uzaleznia on wylaczenie przestepnosci zarzutu pomoéwienia
za pomocg Srodkow masowego komunikowania sie od tego, czy podnoszony lub roz-
glaszany zarzut prawdziwy stuzyt obronie spotecznie uzasadnionego interesu. Autor-
ka wskazala, ze z art. 14 Konstytucji RE podnoszacego wolno$¢ prasy do rangi zasady
ustrojowej (rozdziat I, pt. Rzeczpospolita), wynika domniemanie dzialania dziennikarza
w spolecznie uzasadnionym interesie.

W $wietle powyzszych wywoddéw, rozwazajac kwestie karalnoéci zniestawienia
w aspekcie dochowania przez dziennikarza szczegdlnej starannosci, pomimo ktorej
jego zarzut okaze si¢ nieprawdziwy, uzasadniony wydaje sie poglad, ze dochowanie
przez niego starannosci, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 prawa prasowego, wylacza
bezprawnos¢ znieslawienia.

31 W. Zalewski, Glosa.
% Tak wyrok Sadu Najwyzszego z 4 wrzesnia 2003 r., IV KKN 466/00, LEX nr 81200.
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Summary

Marcin Warchot
JOURNALISTIC PARTICULAR CARE AND LIABILITY FOR DEFAMATION

The journalist is obliged to take particular care and accuracy in the collection and use
of press releases, especially check the correctness of the received messages or identifi-
cation of their source (art. 12 of the Press Law). She or he should make every effort to
assure that the news content is accurate, free from bias and in context, and that all sides
are presented fairly. Article 213 § 2 of the Penal Code provides as follows: ,§ 2. Whoever
raises or publicises a true allegation in defence of a justifiable public interest shall be de-
emed not to have committed the offence specified in Article 212 § 1 or 2; if the allegation
regards private or family life the evidence of truth shall only be carried out when it serves
to prevent a danger to someone’s life or to prevent demoralisation of a minor.” However
despite the accuracy and good faith in collecting and verifying press releases, it could
happen that evidence of the truth of a statement or allegation is impossible. Therefore
exclusion of liability shouldn’t take place only on the basis of lack of the truth. It would
be unacceptable for a journalist to be debarred from expressing critical value judgments
unless he or she could prove their truth. It appears unjust to convict the journalist when
all he has done is to fulfil his duty as a journalist in an objective manner.

Key worps: particular care, accuracy, true allegation, good faith, collection and use of
press releases, evidence of the truth, exclusion of liability

Pojgcia KLUCZOWE: szczegdlna staranno$é, rzetelnoé¢, prawdziwy zarzut, dobra wiara,
zbieranie i wykorzystanie materialéw prasowych, dowo6d prawdy, wylaczenie odpo-
wiedzialnosci
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Patrycja Brozek

O UNORMOWANIU INSTYTUC]I
POWODZTWA ADHEZYJNEGO

1. WSTEP

W obecnych czasach mozliwosé¢ egzekwowania uprawnien wynikajacych z posia-
dania statusu pokrzywdzonego ma istotne znaczenie, co wigze sie z tym, ze coraz
wieksza role odgrywa wiktymologia, akcentujgaca konieczno$é¢ kompensacji szk6d
i krzywd wyrzadzonych ofierze!. A. Marek podkreéla, ze swoisty powrdt ,ofiary”
jako podmiotu polityki karnej panstwa jest jednym z nastepstw kryzysu resocjali-
zacyjnego kary pozbawienia wolnosci. W konsekwencji uksztaltowana w pierwszej
potowie XIX w. polityka karna, skoncentrowana na ochronie spoleczenstwa przed
przestepczoscia iidei resocjalizacji sprawcy przestepstwa, zostala ponownie ukie-
runkowana na uwzglednienie intereséw pokrzywdzonego w prawie karnym?. Trze-
ba bowiem nadmieni¢, ze jedna z funkgji, jaka powinno spelnia¢ prawo karne, jest
funkcja kompensacyjna. Funkcja ta na pierwszy plan wysuwa pokrzywdzonego
przestepstwem, ukazuje, ze jego dobro zostalo naruszone lub zagrozone zachowa-
niem sprawcy’. W doktrynie akcentuje sig, ze konflikt pomiedzy sprawca a ofiara
przestepstwa moze byc¢ rozwigzany albo przynajmniej ztagodzony, jezeli wyrzadzona
pokrzywdzonemu szkoda zostanie naprawiona lub jezeli sprawca dobrowolnie zapo-
biegt powstaniu szkody lub przyczynit sie do zminimalizowania nastepstw czynu®.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze interesy i uprawnienia pokrzywdzonego wymagaja
ochrony zaréwno w wymiarze materialnoprawnym, jak i §cisle procesowym?®. Dlatego
tez wzmozone zainteresowanie sie ofiara przestepstwa spowodowalo, ze szczegélng
uwage zwrdcono na umozliwienie uzyskania naprawienia szkody w trakcie toczace-
go sie procesu karnego®. Albowiem proces karny moze stuzy¢ nie tylko do ustalenia
odpowiedzialnosci karnej, ale takze do dochodzenia roszczen cywilnych wynikaja-
cych z faktu popetnienia czynu zabronionego — umozliwia to instytucja pow6dztwa
adhezyjnego. Jednakze obserwacja praktyki procesowej jednoznacznie potwierdza
fakt, ze powddztwo adhezyjne wytaczane jest bardzo rzadko. Dlatego w obliczu
wzrostu pozycji procesowej pokrzywdzonego i w relacji do odgrywajacych coraz
wieksza role kompensacyjnych srodkéw prawa karnego trzeba odpowiedzie¢ na py-
tanie, jakie moga by¢ przyczyny tak niktego zainteresowania tg instytucja w praktyce.

! J. Nowinska, Status prawny powoda cywilnego w procesie karnym, Warszawa 2007, s. 15.

2 Zob. A. Marek, Naprawienie szkody wyrzqdzonej przestgpstwem, (w:) Probleny kodyfikacji prawa karnego. Ksigga
pamigtkowa ku czci profesora M. Cieslaka, Krakéw 1993, s. 205-206.

3 Zob. A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 17.

* Por. K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czgsc ogdlna. Komentarz, t. 1, Krakéw 1998, s. 358.

5 E. Samborski, Dochodzenie roszczeri cywilnych w procesie karnym, Warszawa 2008, s. 10.

¢ J. Nowinska, Status prawny, s. 15.
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Czy powodem jest to, ze zbyt malo wiemy o tej instytucji jako o formie naprawienia
szkody i przywracania zaburzonej przestepstwem réwnowagi w stosunkach spolecz-
nych? A moze barierg jest obowiazujacy ksztalt regulacji tej instytucji? Wydaje sie, ze
istotng role w tym wzgledzie odgrywaja oba te czynniki. Préba diagnozy obecnego
stanu, jak rowniez wskazanie okre§lonych propozycji de lege ferenda, stanowi¢ beda
przedmiot dalszych rozwazan.

2. POJECIE ORAZ CHARAKTER PRAWNY
INSTYTUCJI POWODZTWA ADHEZYJNEGO

Dla okreslenia roli instytucji pow6dztwa adhezyjnego w ustawodawstwie oraz prak-
tyce procesowej konieczne jest uprzednie jej zdefiniowanie. W przyjetej konwencji
prawniczej proces adhezyjny definiowany jest jako zesp6t czynnoéci dokonywanych
przez sad oraz uczestnikéw postepowania, tworzacych specjalny nurt w postepowaniu
karnym, zwigzanych z wytoczeniem w nim powédztwa cywilnego’. Jednakze aby do-
glebniej zrozumie¢ znaczenie tej instytucji, nalezy wyjasnic jej etymologie. Powszechnie
przyjmuje sie, ze samo pojecie ,pow6dztwo” oznacza zadanie urzeczywistnienia wyro-
kiem okreslonej normy prawnej w postepowaniu sagdowym, zlozone w formie wniosku
do wlasciwego sadu®. Termin ten wywodzi sie z prawa rzymskiego pod postacig actio,
czyli powddztwo lub skarga wytaczana przez powoda w celu realizacji przyslugujacego
mu prawa podmiotowego’. Natomiast nazwa powddztwo adhezyjne wynika z dota-
czenia powddztwa cywilnego do procesu karnego i oznacza sie to terminem adhaeret
causae criminal'®. Zgodnie z etymologia adhaesio to przyleganie (adherere — przystaé, przy-
lgnad)!l,

Na tle tak ujmowanego zagadnienia pojawia sie pytanie odnosnie do charakte-
ru procesu adhezyjnego. W doktrynie w tej kwestii wystepuja przeciwstawne po-
glady. Pierwszy stanowi, ze jest on rodzajem skréconego postepowania cywilnego.
Natomiast drugi, ze jest on procesem karnym o roszczenia cywilne'. Wyréznia sie
réwniez poglad posredni, ukazujacy, ze ma on charakter mieszany, przynalezny
czesciowo do postepowania karnego oraz cywilnego'®. Powszechna akceptacje uzy-
skalo stanowisko uznajace proces adhezyjny za cze$¢ procesu karnego. Taki poglad
prezentuje A. Kafarski, ktéry zaznacza, ze postepowanie adhezyjne nie tworzy zu-
pelnie samodzielnej, tzn. odrebnej ze wzgledu na czas trwania i forme, czesci pro-
cesu karnego, lecz ,zlewa” sie z postepowaniem w sprawie karnej — dzieje sie tak
dlatego, ze sad rozpoznaje powddztwo cywilne lacznie ze sprawa karna!*. Réwniez
W. Daszkiewicz podkreéla, Ze nie przestaje by¢ on czescig procesu karnego nawet

7 W. Daszkiewicz, Powddztwo cywilne w procesie karnym, Warszawa 1976, s. 10-11.

8 W. Broniewicz, Pozew i powddztwo cywilne (analiza pojec), PiP 1976, 2.2, s. 8in.

? ]. Nowinska, Status prawny, s. 29.

10§ Sliwinski, Polski proces karny. Zasady ogdlne, Warszawa 1948, s. 224.

1t W. Kopalinski (red.), Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 2003, s. 8.
2 A. Kafarski, Akcja cywilna w procesie karnym, Warszawa 1972, s. 25.

13°S. Gleser, Wstep do nauki procesu karnego, Warszawa 1928, s. 21.

4 A. Kafarski, Akcja cywilna, s. 21-27.
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wtedy, gdy zaistnieje sytuacja, ze badanie sprawy cywilnej i rozstrzyganie o roszcze-
niach cywilnych staje sie w danym stadium postepowania jedynym przedmiotem
procesu, a wiec wowczas, gdy wystepuje pozorna samodzielno$¢ postepowania ad-
hezyjnego®.

3. ZAKRES PRZEDMIOTOWY INSTYTUCJI
POWODZTWA ADHEZYJNEGO - UWAGI OGOLNE

Instytucja powddztwa adhezyjnego ma diuga tradycje historyczna w polskiej proce-
durze karnej. Wystepowala juz na gruncie ustawodawstw pafistw zaborczych, nastepnie
byla unormowana w ustawodawstwie Niepodlegtej Polski od momentu skodyfikowa-
nia procesu karnego w Kodeksie postepowania karnego z 1928 r., a pdzniej w Kodeksie
postepowania karnego z 1969 1.1 Obecnie obowigzujacy Kodeks postepowania karnego
21997 1. w art. 62 stanowi, ze pokrzywdzony moze az do rozpoczecia przewodu sado-
wego na rozprawie gltéwnej wytoczy¢ przeciw oskarzonemu powddztwo cywilne w celu
dochodzenia w postepowaniu karnym roszczen majatkowych wynikajacych bezposred-
nio z popelnienia przestepstwa. Z artykutu tego jednoznacznie wynika, ze przedmiotem
powddztwa adhezyjnego sa roszczenia majatkowe wynikajace bezposrednio z popelnio-
nego przestepstwa. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze jednym z istotnych warunkoéw, ktéry
musi zosta¢ spelniony, aby roszczenie mogto by¢ dochodzone w postepowaniu karnym,
jest to, ze musi ono mie¢ charakter majatkowy. Jednak nie oznacza to, ze szkoda réwniez
musi mie¢ taki charakter, gdyz w postepowaniu adhezyjnym mozna dochodzi¢ restytucji
zaréwno szkody majatkowej, jak i niemajatkowej (krzywdy), o ile bedzie sie to wigzato
z roszczeniami majatkowymi'”. Trzeba bowiem zaakcentowad, ze ograniczenia przedmio-
towe wynikajace z art. 62 k.p.k. dotycza jedynie roszczen o charakterze niemajatkowym,
natomiast nie odnosza sie one do charakteru naruszonego dobra. Na tym tle istotne
znaczenie ma orzeczenie Sadu Najwyzszego z 14 lutego 1931 r., w ktérym stwierdzit
on, ze ,(...) zakres roszczen materialnoprawnych powoda cywilnego okresla cywilne
prawo materialne; jezeli zatem rzeczone prawo przyznaje odszkodowanie (w formie
pienieznej) takze za krzywde moralng, to bezposrednio pokrzywdzony powéd cywilny
moze dochodzi¢ wynagrodzenia za takg krzywde takze w procesie karnym”'®, Albowiem
nalezy nadmieni¢, ze o ile postepowanie adhezyjne toczy sie gléwnie wedlug karnych
przepisoéw procesowych, o tyle podstawe materialnoprawna dochodzonych roszczen sta-
nowi cywilne prawo materialne, czyli Kodeks cywilny i ustawy szczegélne'. Trzeba wiec
stwierdzi¢, ze instytucja powddztwa adhezyjnego jest unormowaniem specyficznym ze
wzgledu na wzajemne przenikanie si¢ procedury cywilnej oraz karnej.

Oznaczajgc zakres roszczen, jakie moga by¢ dochodzone w procesie adhezyjnym,
staje sie przed pytaniem o dopuszczalno$¢ w jego ramach powédztw, o ktdrych sta-
nowi art. 189 k.p.c., czyli o ustalenie istnienia badz nieistnienia stosunku prawnego

15 W. Daszkiewicz, Powddztwo cywilne, s. 15.

16 A. Muszynska, Naprawienie szkody wyrzqdzonej przestgpstwem, Warszawa 2010, . 269.
17" A. Kafarski, Akcja cywilna, s. 43-44.

18 Wyrok SN z 14 lutego 1931 r., II PR 28/31, RPEiS 1931, nr 3, s. 767.

19 E. Samborski, Dochodzenie roszczen, s. 58.
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lub prawa oraz o jego uksztaltowanie®. Kodeks postepowania karnego nie zawiera
przepisu, ktéry jednoznacznie dopuszczalby w postepowaniu adhezyjnym moz-
liwoé¢ wnoszenia powo6dztw o ustalenie istnienia stosunku prawnego lub prawa,
natomiast w literaturze poglady na ten temat sa zréznicowane. Mozliwoé¢ wytacza-
nia takich powddztw w postepowaniu adhezyjnym neguje A. Kafarski, ktéry zazna-
cza, ze art. 62 k.p.k. wyraZznie stanowi o roszczeniach majatkowych oraz o wymogu
bezposredniosci tych roszczei w stosunku do popelnienia przestepstwa®. Poglad
ten podziela réwniez W. Daszkiewicz, jednakze jednocze$nie postuluje on de lege
ferenda potrzebe rozwazenia, z punktu widzenia celowosci, zmian w tym zakresie
i dopuszczenia w przyszloéci powdédztw o ustalenie?. Takie stanowisko prezentuje
takze J. Nowinska, ktéra stwierdza, ze dopuszczenie mozliwosci wnoszenia takich
powodztw byloby zasadne, gdyz istnieje obszerny katalog spraw, ktére wymagaja
jednoczesnego ustalenia istnienia prawa lub stosunku prawnego dla mozliwosci za-
sadzenia roszczenia odszkodowawczego®. Trzeba zauwazy¢, ze odmienny charakter
maja powodztwa o uksztaltowanie prawa lub stosunku prawnego, ktére zmierzaja
do stworzenia nowego stanu prawnego lub do przemiany juz istniejacego. Nale-
zy bowiem zauwazy¢, ze nie maja one charakteru materialnoprawnego i wiaza sie
z koniecznoscig poczynienia dodatkowych ustalen. Dlatego w zwigzku z ubocznym
charakterem instytucji powédztwa adhezyjnego i zalozeniem niekomplikowania
toku postepowania karnego nalezy uzna¢, ze wnoszenie takich powddztw w procesie
adhezyjnym jest niedopuszczalne®.

Zagadnienie zakresu przedmiotowego pow6dztwa adhezyjnego wiaze si¢ z trudna
problematyka mozliwosci dochodzenia w procesie karnym roszczen z tytulu ochrony
dobr osobistych naruszonych przez przestepstwo. Wyrazane dotad w doktrynie po-
glady w tej kwestii negowaly taka mozliwos¢, opierajac sie przede wszystkim na fakcie
niemoznoéci dochodzenia w nim roszczen o charakterze niemajatkowym. Za niedo-
puszczalnoscig dochodzenia takich roszczen opowiedzial sie m.in. A. Kafarski, ktéry
stwierdzil, ze ,(...) kwestie prawne wylaniajace sie na tle pow6dztw bazujacych na art. 24
k.c. sa trudne i nie znalazly one jeszcze wystarczajacego oswietlenia w orzecznictwie
cywilnym”. W zwiagzku z tym sady karne nie maja odpowiednich wzorcéw w rozstrzy-
ganiu takich spraw®. Poglad ten podzielit Sgd Najwyzszy, ktéry w orzeczeniu z 2 lutego
1971 r. jednoznacznie stwierdzit, ze dochodzenie roszczen niemajatkowych powédz-
twem adhezyjnym jest niedopuszczalne®. Jednak nalezy nadmieni¢, ze byty réwniez
formulowane postulaty gloszace potrzebe przelamania ograniczenia w tym zakresie,
w szczegolnosci gdy podejmowano analize ustalefr dokonywanych w procesie karnym
o czyny naruszajace takie dobra osobiste jak zycie, zdrowie, godno$¢. Akcentowano
woéwczas, ze w sprawie karnej de facto sad ustala wiecej, niz wymagaloby tego ustale-
nie naruszenia dobra osobistego wedlug prawa cywilnego, wobec czego wylaczenie

20 W. Daszkiewicz Powddztwo cywilne, s. 59.

2 A Kafarski, Akcja cywilna, s. 50-51.

% Zob. W. Daszkiewicz, Powddztwo cywilne, s. 62-72.

» 1. Nowinska, Status prawny, s. 162.

* W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2005, s. 167 n.

% A.Kafarski, Jeszcze o kierunkach rozwoju procesu adhezyjnego, ,Palestra” 1969, nr 4, s. 62in.
% QOrzeczenie SN z 2 lutego 1971 r., VKRN 7/71, OSNKW 1971, nr 6, poz. 90.
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powddztw tego rodzaju i odestanie ich na droge procesu cywilnego nie znajduje nale-
zytego uzasadnienia®.

Drugim istotnym warunkiem, ktéry musi zosta¢ spelniony, aby roszczenie majat-
kowe mogto by¢ dochodzone w postepowaniu karnym, jest jego bezposredni zwiazek
z przestepstwem stanowiacym przedmiot oskarzenia w procesie, w ktérym wytacza
sie powddztwo cywilne. Od poczatku uregulowania instytucji powédztwa adhezyj-
nego zagadnienie bezposredniego zwigzku roszczenia z popelnionym przestepstwem
budzilo wiele watpliwosci. Nalezy tu zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy w wyroku z 21 lu-
tego 1935 r. orzekl, iz wymagany przez obecny art. 62 k.p.k. bezposredni zwigzek rosz-
czenia z przedmiotem oskarzenia dotyczy czynu przestepnego, a nie bezposredniego
sprawstwa, wystarczy zatem, aby skutek brany za podstawe roszczen majatkowych
wynikl z tego czynu®. Réwniez w literaturze przedmiotu podkresla sie, ze wymogu
bezposredniosci nie nalezy rozumie¢ w ten sposéb, iz pow6dztwo adhezyjne mozna
wytoczy¢ tylko przeciwko sprawcy, ktéry swoim czynem spowodowal bezposrednie
powstanie szkody. Mozna bowiem wnieé¢ je przeciwko wszystkim wspoisprawcom,
mimo ze do wywolania szkody przyczynit si¢ np. tylko jeden z nich. Wigze si¢ to
z zasada, ze za szkode odpowiedzialny jest nie tylko ten, kto ja bezposrednio wy-
rzadzil, ale réwniez ten, kto inng osobe do wyrzadzenia szkody naktonitl albo byt jej
pomocny, jak tez ten, kto skorzystat ze szkody wyrzadzonej drugiemu®. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze odgraniczenie roszczen wynikajacych bezposrednio z popelnienia
przestepstwa od tych, ktére wynikaja z niego jedynie posrednio, ma szczegodlnie istotne
znaczenie, poniewaz w przypadku gdy roszczenie nie ma bezposredniego zwiazku
z zarzutem oskarzenia, wéwczas zgodnie z art. 65 § 1 pkt 2 k.p.k. sad musi odmoéwié
przyjecia powddztwa cywilnego. Natomiast gdy okolicznosci te ujawnia sie dopiero po
rozpoczeciu przewodu sadowego, wtedy zgodnie z § 3 wskazanego wczesniej artykutu
nalezy pozostawi¢ powédztwo bez rozpoznania.

Zakreslenie przedmiotu procesu adhezyjnego warunkiem bezposredniego zwigzku
roszczenia z popelnionym przestepstwem spowodowato problemy interpretacyjne wo-
kol mozliwosci dochodzenia w tym procesie nie tylko odszkodowania z tytutu damnum
emergens (szkody rzeczywistej), ale takze roszczen z zakresu lucrum cessans (utraconych
korzysci). Nalezy bowiem odpowiedzie¢ na pytanie, czy utracone korzysci mieszcza sie
W pojeciu roszczenia bezposrednio wynikajacego z przestepstwa. Pozytywnej odpo-
wiedzi w tym zakresie udziela W. Daszkiewicz, ktory stwierdza, ze przepis art. 361 k.c.
jednoznacznie stanowi, iz zobowiazany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢
za normalne nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikla, a w po-
wyzszych granicach naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany poniost,
oraz korzysci, ktére moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Ponadto wy-
laczenie dochodzenia utraconych korzysci w postepowaniu adhezyjnym przeczyloby
podstawowym zalozeniom towarzyszacym jego wprowadzeniu, do ktérych nalezy uta-
twienie i przyspieszenie dochodzenia roszczen wynikajacych z przestepstwa. Albowiem
stanowiloby ono uciazliwos¢ dla powoda cywilnego, ktéry w postepowaniu adhezyj-

7 A.Muszynska, Naprawienie szkody, s. 223.
% Wyrok SN z 21 lutego 1935 1., 2K 1690/35, Zb. Orz. 1935, poz. 421.
# A.Kafarski, Akcja cywilna, s. 48.
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nym moglby dochodzi¢ jedynie roszczen z tytutu poniesionych strat, natomiast w celu
realizacji roszczen z tytutu utraconych korzysci musialby odrebnie wystapi¢ na droge
procesu cywilnego®. Zatem wskazujac art. 70 k.p.k., ktéry upowaznia do korzystania
z przepiséw procedury cywilnej, przyjmuje sie, ze pokrzywdzony jako powéd cywilny
moze dochodzi¢ w procesie adhezyjnym naprawienia zardwno szkody rzeczywistej,
jak i utraconych korzysci.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wymoég bezposredniego charakteru roszczen do-
chodzonych w drodze procesu adhezyjnego uniemozliwia wystepowanie w nim
z roszczeniami regresowymi. W zwiazku z tym ten, kto juz szkode naprawil, nie
moze nastepnie w ramach tego postepowania zwréci¢ sie z roszczeniem zwrotnym
do jej sprawcy”. Nie znajduje tu wiec, co do zasady, zastosowania przepis art. 441
§ 3 k.c., stanowiacy, Ze ten, kto naprawil szkode, za ktorg jest odpowiedzialny mimo
braku winy, ma roszczenie zwrotne do sprawcy, jezeli szkoda powstala z winy spraw-
cy. Jak stusznie zauwaza W. Daszkiewicz, poza przypadkami przewidzianymi wy-
raznie w ustawie odszkodowanie w postepowaniu adhezyjnym moze by¢ zasadzone
wylacznie na rzecz pokrzywdzonego, a wedlug art. 49 § 112 kk. podmiotem tym
jest osoba fizyczna lub prawna, instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoteczna,
chocby nie miala osobowosci prawnej, ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio na-
ruszone lub zagrozone przez przestepstwo. Natomiast osoby, ktére naprawily szko-
de iz tego tytulu majgq roszczenie zwrotne do oskarzonego, najczesciej tej definicji
nie odpowiadaja®?. Ustawodawca pomimo przyjetego zalozenia dopuszcza jednak
wyjatek umozliwiajacy dochodzenie tego rodzaju roszczen zakladom ubezpieczen.
Wynika to z kontekstu art. 62149 § 3 k.p.k., ostatni z wymienionych przepiséw po-
zwala uznac za pokrzywdzonego zaklad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryl on
szkode wyrzadzong pokrzywdzonemu przez przestepstwo, lub w zakresie, w jakim
jest zobowigzany do jej pokrycia®.

W zwiazku z zasadg, ze w drodze powddztwa adhezyjnego dochodzi sie tylko rosz-
czen bezposrednio wynikajacych z przestepstwa, pojawia sie tu rowniez problem od-
setek. Nalezy stwierdzi¢, ze odsetki naleza sie pokrzywdzonemu nie z tytulu szkody
wyrzadzonej przestepstwem, lecz z powodu op6Znienia w spelnieniu $wiadczenia, do
ktérego dtuznik stal sie zobowigzany w wyniku popelnienia czynu zabronionego™.
Praktyka przyjeta mozliwos¢ zasadzenia odsetek wraz ze Swiadczeniem naleznym z ty-
tutu wyrzadzonej szkody. Akcentuje sie fakt, ze sg one Scisle zwigzane z roszczeniem
gléwnym i dlatego powinny by¢ rozpatrywane Iacznie z nim®. Dopuszczalnos¢ zasa-
dzenia odsetek w procesie karnym mozna uzasadni¢ ich akcesoryjnym charakterem.
Stanowia one nalezno$¢ uboczng wzgledem $wiadczenia gtéwnego, bedacego wiasci-
wym przedmiotem zobowigzania miedzy stronami®. Zatem stusznie stwierdza W. Dasz-

%0 W. Daszkiewicz, Kilka uwag o powddztwie adhezyjnym w wojskowym procesie karnym, WPP 1962, nr 1,
s. 21-22.

31 Zob. E. Skretowicz, R. Kmiecik, Proces karny. Czgs¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 159-161.

2 W, Daszkiewicz, Powddztwo cywilne, s. 37-38.

% A.Kafarski, Akcja cywilna, s. 47-48.

3 ]J.Nowinska, Status prawny, s. 153.

% W, Daszkiewicz, Powddztwo cywilne, s. 32.

% W. Czachorski, Prawo zobowigzaii w zarysie, Warszawa 1968, s. 106.
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kiewicz, ze brak mozliwosci dochodzenia ich w postepowaniu adhezyjnym prowadzitby
do paradoksu, gdyz poszkodowany nie mégltby polaczy¢ zadania zasadzenia odsetek
z zadaniem w przedmiocie wierzytelnoéci gtéwnej i musiatby tych dodatkowych swiad-
czef dochodzi¢ w odrebnym procesie cywilnym?¥.

4. PODMIOTY LEGITYMOWANE DO WNIESIENIA
POWODZTWA ADHEZYJNEGO - UWAGI OGOLNE

Rozwazania nad ksztaltem uregulowania instytucji powédztwa adhezyjnego wy-
magaja okreslenia jej zakresu podmiotowego. Krag podmiotéw uprawnionych do
wystepowania w procesie adhezyjnym w zasadniczym wymiarze okresla wskazany
wyzej art. 62 k.p.k. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze powodem cywilnym
moze by¢ przede wszystkim pokrzywdzony. Jednak ze wzgledu na to, ze status po-
woda cywilnego jest pochodny od statusu pokrzywdzonego, nalezy wiec uprzednio
zdefiniowaé pojecie ,pokrzywdzony” w rozumieniu prawa karnego. Ze Zrédet ety-
mologicznych wynika, ze termin ten oznacza tego, ktéry poniést krzywde®. Definicja
powyzszego pojecia znajduje sie rowniez w Kodeksie postepowania karnego w art. 49
§ 112, wedlug ktérego pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, instytucja
panstwowa, samorzadowa lub spoleczna, cho¢by nie miala osobowosci prawnej, ktorej
dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo. Na-
tomiast w wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej SN trafnie stwier-
dzit, ze ,(...) o tym, kto jest osobg pokrzywdzong w konkretnej sprawie, decyduje
dobro prawne tej osoby, naruszone lub zagrozone przez sprawce czynu i to w sposob
bezposredni, cho¢by nie wynikato to wprost z opisu tego czynu i jego kwalifikacji
prawnej”¥. Przychylajac sie¢ do pogladu M. Cielaka, nalezy réwniez uznac, ze fakt
pokrzywdzenia jest jednoczesnie ,interesem prawnym” dla wystepowania w procesie
karnym w roli powoda cywilnego. Jest to kryterium pozwalajace na odrdéznienie tej
strony od innych uczestnikéw postepowania karnego, ktére umozliwia dochodzenie
roszczeh majatkowych, wynikajacych z popetnionego przestepstwa®. Stwierdzi¢ wiec
trzeba, ze aby wytoczenie powddztwa cywilnego wywolalo zamierzony efekt, musi
zaistnie¢ okreslony interes prawny, ktérego podstawg materialng sa normy prawa cy-
wilnego, natomiast formalng — przepisy procesowe, ktdre okreslaja prawa i obowiazki
pozwalajace na aktywne uczestnictwo w postepowaniu. T. Rowiniski uwaza, ze trudno
jest jednak uznac interes prawny za przestanke skutecznosci wniesionego powdédztwa
adhezyjnego, gdyz jest to raczej element zasadnosci, ktéry sad bada jako przestanke
jurysdykcyjng, bedaca jednoczesénie interesem prawnym w dochodzeniu roszczen od-
szkodowawczych?!.

7 W. Daszkiewicz, Kierunki rozwoju procesu adhezyjnego, ,Palestra” 1969, nr 1,s. 74in.

% A. Rybak-Starczak, Pokrzywdzony w postgpowaniu karnym, ,Palestra” 2004, nr 7-8, s. 73.

¥ Wytyczne wymiaru sprawiedliwoéci i praktyki sadowej w sprawie wzmozenia ochrony intereséw
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym z dnia 26 listopada 1976 r., VI KZP 11/75, OSNKW 1977, nr 1-2,
poz. 1.

%M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 35.

1T Rowinski, Proces karny, Katowice 1997, s. 137.
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Legitymacja do wniesienia powddztwa adhezyjnego przystuguje réwniez pod-
miotom, ktére moga na podstawie art. 49 § 3, 3a i4 oraz art. 52 k.p.k. wykonywac
prawa pokrzywdzonego lub ktére za pokrzywdzonego uwaza k.p.k. W wyniku tego
w postepowaniu adhezyjnym powodem cywilnym moze by¢ zaklad ubezpieczen.
Uprawnienie to wynika z art. 62 k.p.k. w zw. z art. 49 § 3 k.k., ktéry stanowi, ze za
pokrzywdzonego uwaza sie takze zaklad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryt
szkode wyrzadzong pokrzywdzonemu przez przestepstwo lub zobowigzany jest do
jej pokrycia. W roli powoda cywilnego moga réwniez wystapi¢ organy kontroli pan-
stwowej, ktére zgodnie z dyspozycja art. 49 § 4 k.k. sa uprawnione do wykonywania
praw pokrzywdzonego. Organy te moga przyjac taki status po spelnieniu przestanek
wskazanych w tym przepisie, ktéry stanowi, ze w sprawach o przestepstwa, ktérymi
wyrzadzono szkode w mieniu instytucji panstwowej, samorzadowej lub spotecznej,
jezeli nie dziata organ pokrzywdzonej instytucji, prawa pokrzywdzonego moga wy-
konywa¢ organy kontroli pahistwowej, ktére w zakresie swojego dzialania ujawnity
przestepstwo lub wystapily o wszczecie postepowania. Podmiotem uprawnionym
do wytoczenia powdédztwa adhezyjnego sg takze osoby najblizsze pokrzywdzonego,
w tym przypadku ma tu zastosowanie art. 63 k.p.k., ktéry reguluje kwestie nastep-
stwa prawnego w odniesieniu do powdédztwa adhezyjnego. Przepis art. 63 § 1 k.p.k.
normuje sytuacje, gdy $mier¢ pokrzywdzonego nastapita na etapie, zanim uzyskat on
status powoda cywilnego, wéwczas osoby najblizsze pokrzywdzonego moga w ter-
minie do rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie gtéwnej wytoczyé powodz-
two cywilne o przystugujace im roszczenia majatkowe wynikajace z popeinionego
przestepstwa. Natomiast w sytuacji, gdy $mier¢ pokrzywdzonego nastapita juz po
uzyskaniu przez niego statusu powoda cywilnego, wéwczas zgodnie z § 2 art. 63
k.p.k. osoby najblizsze moga wstapi¢ w jego prawa i dochodzi¢ przystugujacych im
roszczen. Podmiotem uprawnionym do udzialu w postepowaniu adhezyjnym jest
réwniez prokurator. Kompetencje prokuratora zwigzane z pow6dztwem cywilnym
zostaly skonkretyzowane w art. 64 k.p.k., z ktérego wynika, Ze jego uczestnictwo
w procesie adhezyjnym moze przybiera¢ jedng z dwdch form, a mianowicie: moze
on wytoczy¢ powddztwo na rzecz pokrzywdzonego lub jego osoby najblizszej albo
popiera¢ powddztwo wytoczone przez te podmioty, jesli wymaga tego interes spo-
teczny.

Strona postepowania adhezyjnego jest rowniez oskarzony wystepujacy w charakte-
rze pozwanego. Jak juz wyzej wspomniano, pow6dztwo cywilne moze by¢ wytoczone
tylko przeciw oskarzonemu. W procedurze karnej termin ,oskarzony” oznacza osobe,
przeciwko ktérej wniesiono do sadu akt oskarzenia albo co do ktorej prokurator zlozyt
wniosek o warunkowe umorzenie postepowania — jest to pojecie oskarzonego sensu
stricto. Ponadto ustawodawca umozliwia réwniez rozumienie tego terminu w znaczeniu
szerokim, stanowiac w art. 71 § 3 k.p.k., zZe oskarzony to takze podejrzany w wielu sytua-
¢jach. W postepowaniu adhezyjnym, co do zasady, pozwanym jest bezposredni sprawca
czynu wyrzadzajacego szkode, ktéry jest oskarzonym. Jednakze w procesie tym liczba
pozwanych moze ksztattowac sie réznie — w zaleznosci od liczby czynéw, ich charakteru
i woli powoda cywilnego, ktéry decyduje o Zadaniu cywilnym®*,

# E. Samborski, Dochodzenie roszczeri, s. 75.
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5. ZALETY ORAZ WADY INSTYTUCJI POWODZTWA ADHEZYJNEGO

Jak juz wyzej wspomniano, instytucja powo6dztwa adhezyjnego ma diuga tradycje
w polskiej procedurze karnej. Jednak od poczatku jej zaistnienia mozna zauwazy¢
pewna nieche¢ do korzystania z niej, co w konsekwencji spowodowalo powstanie
wielu sporéw dotyczacych celowosci jej uregulowania, a tym samym jej znaczenia
w praktyce. W wyniku tego przytaczane sa liczne argumenty przemawiajace zaréwno
za, jak i przeciw obecnosci tej instytucji. W literaturze przedmiotu poswieconej pro-
cesowi adhezyjnemu wskazuje sie réznorodne korzyséci wyplywajace z mozliwosci
jego przeprowadzenia. Trzeba bowiem zaakcentowa¢, ze dzieki wszczeciu procesu
adhezyjnego istnieje mozliwos¢ orzekania w jednym postepowaniu o karnych oraz
cywilnych konsekwencjach popelnionego przestepstwa, tak wiec rato legis wdroze-
nia tej instytucji byla gléwnie ekonomia procesowa oraz stworzenie ulatwienia dla
samego pokrzywdzonego, ktéry nie musi wystepowaé na droge dwoch proceséw.
Docenia sie tu wyraznie mozliwoé¢ zredukowania liczby postepowar, a tym samym
zmniejszenia kosztow osiagniecia efektu proceduralnego poprzez skumulowanie
orzeczenia o podwdjnych skutkach w jednym postepowaniu. Nalezy tu przywotac¢
poglad W. Daszkiewicza, ktéry podkresla, ze rozpatrywanie powédztw cywilnych
w ramach postepowania karnego ma te zalete, ze pozwala na lepsza koordynacje §rod-
kéw cywilnoprawnych i karnych, na sprzezenie rozstrzygnie¢ w sprawach cywilnych
z zobowigzaniami o charakterze karnoprawnym®. Gléwnym celem wprowadzenia
instytucji powddztwa adhezyjnego bylo zatem zapewnienie mozliwosci latwiejszego
i szybszego uzyskania kompensacji szkody wyrzadzonej czynem zabronionym.

Trzeba rowniez zaakcentowaé, ze udzial pokrzywdzonego w postepowaniu sado-
wym w charakterze strony, jaka jest powdd cywilny, zwieksza kontradyktoryjnos¢ pro-
cesu, co tym samym przyczynia sie do bardziej wszechstronnego wyjasnienia istotnych
okolicznosci sprawy. Pokrzywdzony, ktéry zna dobrze okolicznoéci faktyczne oraz
przebieg popelnionego przestepstwa, jest wowczas aktywny w zakresie inicjatywy
dowodowej i stanowi zarazem wiarygodny dowéd osobowy*:. Taki poglad prezentu-
je E. Samborski, ktéry twierdzi, ze instytucja ta jest stusznym uregulowaniem, gdyz
wzajemne przenikanie sie procedury karnej oraz cywilnej zapewnia pokrzywdzone-
mu kompleksowa ochrone prawng. Wystepowanie pokrzywdzonego w roli powoda
cywilnego jest forma jego aktywnosci procesowej, ktdra w znaczacy sposéb usprawnia
postepowanie i daje gwarangcje, ze cele procesu zostang osiagniete. Takze te w zakresie
zado$¢uczynienia spolecznemu odczuciu sprawiedliwosci oraz indywidualnego zlago-
dzenia krzywd®.

W wymiarze praktycznym stosowania tej instytucji jednym z pozytywnych elemen-
tow jest tymczasowe zwolnienie powoda cywilnego od uiszczenia wpisu od powddz-
twa i apelacji, co przy zatozeniu korzystnego rozstrzygniecia na rzecz pokrzywdzonego
prowadzi do uwolnienia go od wydatkéw finansowych zwigzanych z zainicjowaniem
postepowania, a na etapie koficowym zobowiazania oskarzonego do zwrotu kosztow.

# W. Daszkiewicz, Powddztwo cywilne, s. 244.
“ W. Posnow, Rozwazania nad pojeciem pokrzywdzonego w procesie karnym, PiP 1979, z. 8-9, s. 135-145.
% E.Samborski, Dochodzenie roszczen, s. 10-11.
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Powdd cywilny jest zobowiazany do poniesienia kosztéw jedynie w przypadku od-
dalenia powédztwa lub cofniecia apelacji*. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze w dazeniu
do ulepszenia instytucji procesu adhezyjnego polepszono pozycje powoda cywilnego
poprzez wprowadzenie mozliwosci wniesienia srodka odwolawczego, réwniez tylko co
do roszczen cywilnych, z kolei sagdowi rozpoznajacemu sprawe karna przyznano upraw-
nienie do przekazania sprawy dotyczacej tylko roszczen odszkodowawczych sadowi
cywilnemu. Jednakze, jak stusznie zauwaza J. Nowinska, rozwigzania te nie zmienity
znaczaco popularnosci powoédztwa adhezyjnego i nie spetniajg wymagan zalozonych
przy ich tworzeniu®.

Pomimo wymienionych wyzej atrybutéw powddztwo adhezyjne odgrywa role
uboczna. Zwigzane jest to miedzy innymi z tym, Ze z powodu licznych ograniczen
przy wytaczaniu powodztwa adhezyjnego pokrzywdzony woli wnie§¢ powddztwo
o roszczenia wynikajace z przestepstwa przed sadem cywilnym, nie zwracajac uwagi
na korzysci i ulatwienia ptynace z procesu adhezyjnego®. Do ograniczen tych moz-
na zaliczy¢ gléwnie majatkowy charakter roszczenn dochodzonych powddztwem cy-
wilnym, wymoég bezposéredniego zwigzku roszczenia z popelnionym przestepstwem,
a takze waski krag podmiotéw, od ktérych mozna tych roszczen dochodzi¢. Przestanka
ujemna zastosowania tej instytucji jest takze to, ze sad przed rozpoczeciem przewodu
sadowego odmawia przyjecia powddztwa cywilnego, jezeli po stronie pozwanej zacho-
dzi wspoluczestnictwo konieczne z instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoleczng
albo z osobg, ktéra nie wystepuje w charakterze oskarzonego. Réwniez wydanie przez
sad wyroku innego niz skazujacy stwarza dla pokrzywdzonego niekorzystna sytua-
cje, poniewaz powoduje, ze sad pozostawia powddztwo cywilne bez rozpoznania.
Albowiem zgodnie z art. 415 § 1 k.p.k. sad karny rozstrzyga w sposéb merytoryczny
kwestie roszczenia cywilnego dochodzonego w procesie karnym jedynie w przypadku
wydania wyroku skazujacego. Ponadto zgodnie z art. 415 § 3 k.p.k. sad orzeka o po-
zostawieniu powddztwa bez rozpoznania takze wowczas, jezeli material dowodowy
ujawniony w toku rozprawy nie wystarcza do rozstrzygniecia w tym przedmiocie,
a uzupelnienie tego materialu spowodowaloby znaczng przewleklos¢ postepowania.
Wszystkie te ograniczenia powodujg, ze pokrzywdzony, w obawie iz w postepowaniu
adhezyjnym nie uzyska pelnego zaspokojenia swoich roszczen, woli skorzysta¢ z drogi
procesu cywilnego.

Nalezy nadmieni¢, ze wprowadzeniu instytucji powddztwa adhezyjnego do procesu
karnego towarzyszylo zastrzezenie, zgodnie z ktérym wszedzie tam, gdzie powddztwo
cywilne mogtoby proces karny skomplikowaé lub przedtuzy¢, powéd cywilny musi
ustapic i zwrécié sie do sadu cywilnego. Mozna wiec uznag, ze stalo sie ono hastem
przewodnim praktyki procesowej i uzasadnieniem dla przyjmowania oportunistycznej
postawy sadow, znajdujacej wyraz w czestym pozostawianiu powoddztwa adhezyjnego
bez rozpoznania®.

A Muszynska, Naprawienie szkody, s. 270.
¥ ]. Nowinska, Status prawny, s. 380.

4 Ibidem,s. 377.

¥ A.Muszynska, Naprawienie szkody, s. 271
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6. WNIOSKI KONCOWE

Poczynione wyzej rozwazania uzasadniaja wiec wniosek, ze brak jest jednoznacznego
stanowiska co do obecnego ksztalttu uregulowan dotyczacych pow6dztwa adhezyjnego
oraz celowosci jego istnienia. Nalezy stwierdzi¢, ze aktualny stan prawny dotyczacy
powddztwa cywilnego w procesie karnym jest niewystarczajacy dla efektywnego wy-
korzystania tej instytucji. Wskazane byloby zatem dokonanie de lege ferenda pewnych
zmian w jej unormowaniu, ktére zapewnialyby pokrzywdzonemu mozliwo$¢ spraw-
nego i skutecznego dochodzenia przyslugujacych mu roszczenh odszkodowawczych,
polegajacych chociazby na poszerzeniu jej zakresu przedmiotowego poprzez wpro-
wadzenie mozliwosci dochodzenia w nim roszczen z tytulu ochrony débr osobistych
naruszonych przez przestepstwo. Warto byloby sie rowniez zastanowi¢ nad wprowa-
dzeniem regulacji, ktéra zobowigzywalaby sad, w granicach niewatpliwych, do czes-
ciowego uwzglednienia powddztwa, w przypadku braku mozliwoéci uwzglednienia
go w calosci. Albowiem trzeba stwierdzi¢, ze jesli sad nie orzeknie o calosci zadania,
a tylko czeSciowo uwzgledni powddztwo, rozstrzygniecie takie jest réwniez czesto sa-
tysfakcjonujace dla powoda cywilnego i koficzy ono konflikt w wymiarze cywilnym.
Nalezy tu wskaza¢ stanowisko W. Daszkiewicza, ktory akcentuje, ze o rzeczywistej war-
tosci procesu adhezyjnego decyduje przede wszystkim praktyka, a przekonanie do tej
drogi dochodzenia roszczeh moze si¢ pomysélnie ksztalttowaé tylko w warunkach jej
skutecznosci i prawdopodobienstwa, ze rzeczywiscie w postepowaniu karnym uzyska
sie rozstrzygniecie sprawy cywilnej”. Przyklady plynace z doswiadczenia niektérych
panstw pokazuja, ze dla faktycznej, a nie tylko formalnej przemiany tej instytucji po-
trzebna jest rwniez zmiana mentalnosci. Tak wiec istotne znaczenie dla zainteresowania
pokrzywdzonych powédztwem adhezyjnym powinna mie¢ zmiana stosunku sadéw
do tej formy dochodzenia roszczen. Powinny one w pelni realizowac naczelna zasade
ekonomii procesowej, ktéra wymusza na wszystkich organach dzialania racjonalne,
sprawne, oszczedne i skuteczne®. Nalezy podkresli¢, ze postepowanie karne jest zbio-
rem czynnosci procesowych, ktérych cel okreslony w art. 2§ 1k.p.k. bedzie mozliwy do
realizacji tylko wéwczas, gdy wszystkie te czynnoéci beda wykonywane w sposéb pro-
fesjonalny, z twérczym zaangazowaniem i pelnym obiektywizmem ze strony organéw
procesowych. Natomiast uwzglednienie prawnie chronionych intereséw pokrzywdzo-
nego bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy jednoczeénie zostang osiggniete pozostale cele
postepowania, a w szczegdlnosci gdy bedzie zrealizowana naczelna zasada okre§lona
w art. 2 § 2 k.p.k. — zasada prawdy obiektywnej*.

Konkludujac, trzeba wiec uznac¢, ze obecnie podstawowym celem powinno by¢ na-
danie powodztwu adhezyjnemu wiasciwej rangi, tak aby stalo sie ono rzeczywistym
instrumentem realizacji praw pokrzywdzonego w procesie karnym. Jest to warunek,
ktéry powinien zostac¢ spelniony, aby tym samym zapobiec sytuacji, ze w najblizszym
czasie instytucja ta nabierze juz tylko znaczenia historycznego i zostanie calkowicie
wyparta przez inne formy kompensacji szkody. Pozadane byloby zatem zastanowic sie

%0 W, Daszkiewicz, Powddztwo cywilne, s. 244.
51 E. Samborski, Dochodzenie roszczeri, s. 214-215.
52 Tbidem, s. 222.
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nad mozliwoscia jej usprawnienia, poczynione rozwazania przemawiaja bowiem za
potrzeba utrzymania jej w polskim ustawodawstwie i praktyce sadowej, gdyz dzieki
niej pokrzywdzony zyskuje dodatkowa mozliwo$¢ wyboru drogi procesowej, ktora
w konkretnych okolicznosciach uznaje za wlasciwsza. Nalezy bowiem spostrzec, ze
utrzymanie procesu adhezyjnego, przy ogdlnej akceptacji obecnego uktadu formi srod-
kéw kompensacyjnych, pozwala pokrzywdzonemu na realizacje interesu prawnego
w postaci dochodzenia naprawienia wyrzadzonej szkody z uwzglednieniem réwniez
dalszych jej elementéw w postaci utraconych korzysci, odsetek. Nalezy tu podzieli¢
poglad A. Muszynskiej, ktéra stusznie stwierdza, ze tak postrzegany interes jednostkowy
stanowi istotny argument przemawiajacy za zachowaniem ostroznosci w ferowaniu
postulatéw o eliminacji procesu adhezyjnego®.

% A.Muszynska, Naprawienie szkody, s. 272..

Summary

Patrycja Brozek
THE NORMALIZATION OF THE ADHESIVE ACTION INSTITUTION

This paper is an analysis of normalization of the adhesive action institution. The aut-
hor discusses the legal nature of the institution, its material and personal scope, advan-
tages and disadvantages. In the final conclusions, it indicates a need to de legeferenda
some changes in the legislation which would ensure that the victim can efficiently and
effectively to exercise his investigation of claims to property.

Key worps: adhesion claim, damage, lost profits, claims to property, claims of non-
pecuniary, claims of recourse, interest, victim, civil plaintiff
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REDEFINICJA ZASADY KONTRADYKTORYJNOSCI
W POSTEPOWANIU KARNYM - UWAG KILKA

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwoéci
sporzadzila i przedstawila projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego i niektérych innych ustaw. Model dotychczasowego postepowania karnego
—zaréwno na etapie postepowania przygotowawczego, jak i jurysdykcyjnego — wyczer-
pal sie. Przeswiadczenie to, wynikajace przede wszystkim z dotychczasowej praktyki,
stanelo u podstaw postulowanych zmian. Elementem centralnym tychze jest redefinicja
zasady kontradyktoryjnoéci w postepowaniu karnym. Dotychczasowy model procesu
karnego o charakterze inkwizycyjno-kontradyktoryjnym nie ma racji dalszego bytu,
a kwestia ta jest powszechnie dostrzegana w srodowisku prawniczym. Niewatpliwie
bowiem funkcjonujacy model postepowania karnego moze prowadzi¢ do jego przewle-
kiosci oraz czestokro¢ przerzucania ciezaru dowodzenia na sad. Warto wiec przyjrzeé
si¢ postulowanym zmianom.

W pierwszej kolejnosci stusznie Komisja Kodyfikacyjna dostrzega problem dublo-
wania postepowania dowodowego w procesie karnym'. Organ prowadzacy poste-
powanie przygotowawcze zmierza do wszechstronnego wyjasnienia okolicznoéci
sprawy oraz do zabezpieczenia dowodéw dla sadu. W trakcie postepowania jurys-
dykcyjnego caly proces jest powtarzany. Niejednokrotnie tak uksztalttowany model
implikuje negatywne skutki w postaci przewleklosci postepowania czy zachwiania
ekonomiki procesu karnego. Przyjmujac szerszy punkt widzenia, wyrazi¢ mozna
poglad, Zze prokurator, jako kierowniczy organ procesowy postepowania przygoto-
wawczego i dominus litis tego stadium procesu karnego, podejmuje czynnosci dowo-
dowe, ktére na etapie jurysdykcyjnym moga by¢ co do zasady ponownie niezaleznie
przeprowadzane przez sad inie zawsze sa konieczne dla stwierdzenia zasadnosci
jego skargi.

Przedmiotowy projekt zaktada wiec odmienny cel czynnosci dowodowych przepro-
wadzanych na etapie postepowania przygotowawczego. Ulegaja one bowiem ograni-
czeniu do dwoch aspektéw — uzyskania dowodéw niezbednych dla prokuratora do
zakonczenia stadium postepowania przygotowawczego oraz podjecia wszelkich czyn-
noéci dowodowych o charakterze niepowtarzalnym lub gdy istnieje ryzyko, ze w etapie
jurysdykcyjnym nie bedzie mozliwe ich przeprowadzenie®.

Celowos¢ tego rozwigzania wynika rowniez z negatywnej praktyki obcigzania
sadu dazeniem do prawdy materialnej, w sytuacji gdy oskarzyciel publiczny przyj-

! Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania
karnego i niektorych innych ustaw, bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow../prawo-karne/download,1649,1.html [do-
step: 9 wrzesnia 2013 r.], s. 7-8.

2 Tamze, s. 8.
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muje bierng postawe’. Praktyka taka jest sprzeczna z podstawowym zalozeniem za-
sady kontradyktoryjnosci co do rozdzielenia funkcji procesowych oskarzenia, obrony
i orzekania, wykonywanych przez ré6zne podmioty*. Proponowane zmiany zakladaja
niejako zobowigzanie stron postepowania karnego, a w szczegélnosci prokuratora,
do stosowania sie do zasady kontradyktoryjnoéci i przejecia odpowiedzialnosci za
wynik postepowania. Wskazuje na to cho¢by proponowana zmiana tresci art. 297 § 1
pkt 5 k.p.k., zgodnie z ktdrg zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodéw w po-
stepowaniu przygotowawczym nie jest juz przeprowadzane dla sadu, ale po to, by
przedstawic je sadowi. Zmiana ta polega na odrzuceniu sugestii, ze sad w postepo-
waniu rozpoznawczym przy ustalaniu faktéw korzysta z tych dowodow, przyznajac
im niejako z urzedu walor wiarygodnodci i przyjmujac je za podstawe ustalenia stanu
faktycznego. W proponowanym ksztalcie majg one znaczenie jedynie dla zasadnosci
skargi ztozonej przez oskarzyciela’. Sagdowi bedzie wiec przedstawiany na wstgpnym
etapie postepowania zbiér dowoddw, a nie ich caloksztalt, ktére zdaniem oskarzy-
ciela beda kluczowe w sprawie. Uksztaltowanie relacji pomiedzy postgpowaniem
przygotowawczym a jurysdykcyjnym w ten sposéb prowadzi do istotnej zmiany
stosunkéw procesowych. Sad ma juz nie dokonywaé analizy merytorycznej mate-
rialu dowodowego na etapie wstepnym. Celem projektu jest bowiem m.in. wyrazne
rozgraniczenie zakresu rél procesowych sadu i prokuratora. W szczegoélnosci odnos-
nie do postepowania jurysdykcyjnego, gdzie sad nie bedzie dziatal juz, poszukujac
prawdy materialnej, z urzedu, lecz obowiazek dowodzenia zostanie jednoznacznie
wlozony na strony postepowania, a sad dopiero na tej podstawie bedzie ustalal stan
faktyczny. Strony musza bra¢ odpowiedzialnos$¢ za wyniki postepowania, wykazac
nalezyta staranno$¢ w dzialaniu przed sadem, tym wieksza przeciez, gdy w sprawie
wystepuje profesjonalista.

Zasadnicza dla funkcjonowania zasady kontradyktoryjnosci w postepowaniu jurys-
dykcyjnym jest postulowana nowelizacja art. 167 k.p.k. Przepis ten statuuje zasade nie-
przeprowadzania dowoddéw przez sad, z wyjatkiem dwoch sytuacji. Sad przeprowadzi
bowiem dowdd, gdy strona, ktéra wnioskuje o jego przeprowadzenie, nie stawi sie, oraz
w wyjatkowych, szczegoélnie uzasadnionych przypadkach.

W pierwszym przypadku sad przeprowadzi dowdd w granicach tezy dowodowej,
aw drugim z urzedu.

Pierwszy wyjatek podyktowany jest zasada szybkosci postepowania. Jego redakcja
budzi jednak powazne watpliwosci. Istotna jest bowiem kwestia, czy sad zawsze be-
dzie w stanie przeprowadzi¢ dow6d w sposdb, ktéry bedzie odpowiadat zamiarowi
strony. Wydaje sie to watpliwe, a czesto wrecz niemozliwe. Strona bowiem w proce-
sie karnym dziala w ramach okreslonej taktyki procesowej, ktérej zakres i kierunek
nie zawsze bedzie przeciez sagdowi znany przed zamknieciem rozprawy. W czasie
przeprowadzenia dowodu, chocby z zeznanh $wiadka, czesto pojawiaja sie kwestie
niezwigzane z wasko rozumiang teza dowodows, ktérych podniesienie i wyjasnie-

* P Kardas, J. Giezek, G. Labuda, T Razowski, P Kaczmarek, Stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczqce
projektowanych zmian ustawy — Kodeks postgpowania karnego i niektorych innych ustaw, s. 12.

4 Zob. D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2011, s. 17.

® Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Uzasadnienie projektu, s. 9.
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nie przed sadem moze by¢ korzystne dla strony. Krytyka wigc takiego rozwigzania
jest uzasadniona. Definiujac pozycje sadu jako niezaleznego, bezstronnego arbitra
w procesie karnym, szczegdlnie ostroznie nalezy podchodzi¢ do wyjatkéw od tej
zasady. W tym przypadku prymat zasady szybkosci postepowania karnego spowo-
dowa¢ moze niekorzystne skutki dla strony. Prawda jednak jest, Ze zmiana ta ma
w swoim charakterze prowadzi¢ do dyscyplinowania stron postepowania i brania
odpowiedzialnosci za wynik procesu.

Druga mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodéw przez sad, i to z urzedu, dotyczy
sytuacji wyjatkowych, szczegélnie uzasadnionych. Z pewnoscia stwierdzi¢ nalezy,
ze jest to katalog otwarty, zalezny od indywidualnych okolicznosci sprawy. Jest to
réwniez przejaw prymatu wiladzy dyskrecjonalnej sedziego. Kwestia, kiedy éw wy-
jatkowy, szczegdlnie uzasadniony przypadek, pozwalajacy sadowi na przeprowadze-
nie dowodu z urzedu, bedzie zachodzil, ma niebagatelne znaczenie. Wydaje sie, ze
sytuacja taka bedzie miala jednak takze miejsce, gdy zebrany material dowodowy
nie pozwoli sadowi na wydanie rozstrzygniecia w sprawie, a wiec gdy istnie¢ beda
istotne watpliwosci, dajace sie jednak usunaé w postepowaniu dowodowym. Ponadto
sad musi by¢ przekonany, ze dana okoliczno$¢ majaca istotne znaczenie dla sprawy
moze by¢ wyjasniona poprzez przeprowadzenie okreslonego dowodu, ktérego strony
jednakze nie zawnioskowaly, by uprawnienia tego nie naduzywaé. W przeciwnym
przypadku zastosowanie znajdzie projektowany art. 5 § 2 k.p.k. — ,watpliwosci, ktérych
nie usunieto w postepowaniu dowodowym, rozstrzyga sie na korzys¢ oskarzonego”.
Inne stanowisko zawarto w uzasadnieniu omawianego projektu, gdzie wskazano, ze
w sytuacji gdy oskarzyciel nie dopelni obowigzku usuniecia watpliwosci o charakte-
rze dowodowym w sprawie, nalezy je rozstrzygnac na korzys¢ oskarzonego®. Kwestia
sporna jest to, czy tak rozumiana zasada in dubio pro reo nie stoi jednak w sprzecznosci
z zasada dazenia do prawdy materialnej. Wszak niezawisty sagd powinien by¢ prze-
de wszystkim gwarantem sprawiedliwosci. Rozwiazanie takie jest jednak niezwykle
korzystne dla oskarzonego. Akcentuje ono réwniez role obronicy w procesie, ktérego
umiejetna destrukcja tez dowodowych stawianych przez oskarzyciela spowodowac
moze powstanie watpliwosci rozstrzyganych nastepnie na korzys¢ oskarzonego, po-
mimo Ze nie bedg one posiada¢ waloru nieusuwalnosci. Ponadto niewatpliwie prawo
do przeprowadzenia dowodéw z urzedu bedzie dotyczylo dowodéw obligatoryjnych,
w sytuacji pasywnosci stron’.

Istotna jest réwniez kwestia dotyczaca kolejnosci zadawania pytan osobie przestuchi-
wanej na rozprawie. Wpisuje sie ona w postulowana zmiane filozofii procesu karnego.
Po swobodnym wypowiedzeniu sie osoby przestuchiwanej stosownie do art. 370 § 1
k.p.k. zadaja jej pytania w nastepujacym porzadku: oskarzyciel publiczny, oskarzyciel
positkowy, pelnomocnik oskarzyciela positkowego, oskarzyciel prywatny, pelnomoc-
nik oskarzyciela positkowego, powdd cywilny, pelnomocnik powoda cywilnego, biegly,
podmiot odpowiedzialny za zwrot Skarbowi Pafistwa korzysci uzyskanej z przestepstwa
zarzucanego oskarzonemu, pelnomocnik tego podmiotu, obrofica, oskarzony, cztonko-
wie skladu orzekajacego. Regulacje toku przestuchania zawiera réwniez projektowany

¢ Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Uzasadnienie projektu, s. 16-17.
7 Tamze, s. 10.

50



9-10/2013 Redefinicja zasady kontradyktoryjnosci...

§ 2 tego przepisu, ktéry stanowi, ze w przypadku dowodu przeprowadzonego przez
strone zadaje ona jako pierwsza pytania osobie przestuchiwanej, czlonkowie sktadu
orzekajacego moga za$ zadawac pytania tylko w wyjatkowych, szczeg6lnie uzasadnio-
nych sytuacjach. Takie uksztattowanie kolejnosci zadawania pytan osobie przestuchiwa-
nej zasluguje na najwyzsza akceptacje. Prowadzi bowiem do korzystnego rozwigzania
procesowego, umozliwiajacego skuteczniejsze dazenie do prawdy materialnej. Uzna¢
nalezy, ze tak ustalona kolejno$¢ zadawania pytan nie tylko podkresla role sadu jako
bezstronnego arbitra, ale umozliwia mu wszechstronniejsze rozpoznanie sprawy. Jest
bez watpienia réwniez wyrazem zasady kontradyktoryjnosci. Na podstawie pytan za-
dawanych w pierwszej kolejnosci przez innych uczestnikéw postepowania sad moze nie
tylko doglebniej oceni¢ wiarygodnos¢ osoby przestuchiwanej, ale réwniez skuteczniej
odnies¢ je do taktyki procesowej stron, a przez to trafniej dobra¢ zestaw okolicznosci
i kierunek zadawanych przez siebie pytan. Wyjatkiem od zasady kolejnosci zadawanych
pytan bedzie sytuacja, gdy dowdd bedzie przeprowadzany przez sad, wtedy pytania
pierwsi zadawac beda czlonkowie skladu orzekajacego. Stwierdzi¢ nalezy, ze chodzi tu
zaréwno o dowody przeprowadzane z urzedu przez sad, jak i dowody wnioskowane
przez strone, a przeprowadzane przez sad z powodu jej nieobecnosci na rozprawie.

Jednym z elementéw skltadowych zasady kontradyktoryjnosci jest rownos¢ stron po-
stepowania karnego. Postulat ten jest szczegdlnie zachwiany na etapie postepowania
przygotowawczego. Panem tego etapu jest bowiem prokurator, wystepujacy pdzniej na
etapie postepowania jurysdykeyjnego jako strona. W celu zapewnienia rownosci na eta-
pie przygotowawczym postepowania karnego postuluje sie wiele zmian o charakterze
wrecz fundamentalnym.

Zmiana dotyczy¢ bedzie art. 156 k.p.k., ustalajacego reguty dostepu do akt sprawy,
w szczeg6lnosci na etapie przygotowawczym. Dotychczasowe sformulowanie § 5a tego
przepisu mialo charakter malo precyzyjny i pozwalalo prokuratorowi na ograniczenie
dostepu do akt sprawy podejrzanemu i obroficy w sytuacji zastosowania lub przedtuzenia
tymczasowego aresztowania. Podkresli¢ nalezy, ze okolicznoéci uzasadniajace to ograni-
czenie w duzej mierze zalezaly od subiektywnej oceny prokuratora. Konieczna stala sie
wiec nowelizacja niniejszego przepisu. W przedmiotowym projekcie naklada sie na pro-
kuratora obowigzek udostepniania akt sprawy w czesci zawierajacej tres¢ dowoddw wska-
zanych we wniosku o zastosowanie lub przedluzenie tymczasowego aresztowania.

Redefinicja zasady kontradyktoryjnosci w postepowaniu przygotowawczym wply-
nie nie tylko na realizacje taktyki procesowej stron, ale réwniez prowadzi do szerszego
rozumienia obowigzku dzialania na korzy$¢ podejrzanego przez obrofice. Obrazuje
to przede wszystkim projektowana zmiana art. 393 § 3 k.p.k., zgodnie z ktéra ,moga
by¢ odczytywane na rozprawie wszelkie dokumenty prywatne, powstale poza po-
stepowaniem karnym, w szczegdlnosci oswiadczenia, publikacje, listy oraz notatki”.
Oznacza to istotne mozliwosci podejrzanego i jego obroncy do uzyskania dowodéw
niezaleznie od zebranego materiatu dowodowego przez prokuratora na etapie przy-
gotowawczym. Ograniczenia tego prawa dotykac¢ beda zakazu zastepowania dowo-
du z wyjasénien oskarzonego i zeznan $wiadkow trescia pism, zapiskéw lub notatek
urzedowych oraz innych dokumentéw®. Uzna¢ nalezy wiec, ze przede wszystkim

8 Tamze,s. 13.
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znaczenie tego rozwigzania dotyczy¢ bedzie opinii biegtych czy ogledzin lub dowodu
z dokumentéw poza wyzej wskazanym zakresem. Ograniczenie mozliwosci wykorzy-
stywania ,prywatnych dowodéw” w postepowaniu karnym statuuje réwniez art. 168a
projektu nowelizacji k.p.k., zgodnie z ktérym ,niedopuszczalne jest przeprowadzenie
i wykorzystanie dowodu uzyskanego dla celéw postepowania karnego za pomoca
czynu zabronionego”.

Postulowane zmiany prowadza do niewatpliwego dyscyplinowania stron postepowa-
nia karnego. Ich skutki w szczegdlnie szerokim zakresie wptyna na prokurature, ktéra kry-
tycznie odnosi sie do wiekszosci postulowanych zmian, a przede wszystkim do redefinicji
zasady kontradyktoryjnosci w postepowaniu karnym. W ocenie Zwiazku Zawodowego
Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury nowelizacja prowadzi do stworzenia radykal-
nie skrajnego modelu kontradyktoryjnosci. Srodowisko to podnosi sprzecznosé takiego
rozwiazania z zasadami prawdy materialnej czy obiektywizmu prokuratora. Wskazuje
sie, ze w skrajnych sytuacjach erystyczne rozstrzygniecia w sprawie beda prowadzi¢ do
prymatu prawdy formalnej w procesie karnym’. Przyjecie, ze wyjatkowy, szczegdlnie
uzasadniony przypadek pozwalajacy sadowi na przeprowadzenie dowodu z urzedu
bedzie zachodzit takze wtedy, gdy w sprawie pozostang watpliwosci, dajace sie jednak
usunaé w toku postepowania dowodowego, dezaktualizuje te watpliwosci.

Wzajemna réwnowaga zasad kontradyktoryjnosci i dazenia do prawdy materialnej
jest konieczna do uzyskania sprawnosci postepowania karnego, jak i osiggniecia jego
celow. Niewatpliwie tez obcigzenie odpowiedzialnoscia za wynik procesu jego stron
nie zwalnia calkowicie od niej sadu, ktéry pelni¢ ma nie tylko role bezstronnego arbi-
tra w sprawie, ale takze gwaranta sprawiedliwoéci. Konieczne jest wigc pozostawienie
swobodnemu uznaniu sadu, czy w sprawie zachodzi okolicznoé¢ istotna dla sprawy,
uzasadniajgca przeprowadzenie dowodu z urzedu. Czynnos¢ ta, majaca charakter
uprawnienia, a nie obowiazku sadu, nie wplynie wiec negatywnie na aktywno$¢ stron
postepowania karnego.

Do innych negatywnie ocenianych skutkéw nowelizacji w stosunku do organiza-
qji i funkcjonowania prokuratury zalicza sie chocby powstanie obowigzku osobistego
uczestnictwa prokuratora w rozprawach dotyczacych najdrobniejszych spraw. Zgodzic¢
sie nalezy z teza, ze tak gruntowna nowelizacja k.p.k. implikuje koniecznos¢ dostoso-
wania ustroju prokuratury do nowej regulacji.

Jest rzecza oczywista, ze proponowana zmiana eksponuje zasade kontradyktoryj-
nosci w procesie karnym. Redefinicja tejze zasady polega na przyjeciu, ze sad bedzie
w procesie karnym bezstronnym arbitrem. Dazenie do prawdy materialnej w pierwszej
kolejnosci natozone bedzie wiec na strony postepowania jurysdykcyjnego. Oceniajac
zmiany, podnie$¢ nalezy, ze spowoduja one rozszerzenie mozliwosci procesowych
obroficy. Nowelizacja k.p.k. spowoduje, ze udziat adwokata — obroficy w postepowa-
niu karnym bedzie wrecz konieczny dla dobra oskarzonego. W przeciwnym wypadku
oskarzony bedzie ponosit niezwykle wysokie ryzyko procesowej porazki w kontradyk-
toryjnym sporze z prokuratorem.

* Opinia Rady Glownej Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP w sprawie projektu
zmian k.p.k. opracowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego z dnia 25 stycznia 2012 1. — wersja po popraw-
kach legislacyjnych, s. 19.
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Summary

Krzysztof Kietbicki
REDEFINITION OF THE PRINCIPLE OF ADVERSARY SYSTEM
IN CRIMINAL PROCEDURE - SEVERAL NOTES

In the new adversary system the judge will be supposed to remain a passive umpire,
listening to the evidence produced by the two parties. Justice is done when the most
effective adversary is able to convince the judge that his perspective on the case is the
correct one. Judges in an adversarial system will be impartial in ensuring the fair play
of due process, or fundamental justice.

Key worbs: adversary system, justice, judge, passive umpire

Pojgcia kLuczowe: system kontradyktoryjny, sprawiedliwosé, sedzia, bezstronny ar-
biter
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ZASADA DOMNIEMANIA N IEWINNOSCI
— DLACZEGO PRAKTYKA TAK ROZNI SIE OD TEORII (cz. 1)

Zasada domniemania niewinnosci to dyrektywa, zgodnie z kt6ra oskarzonego na-
lezy traktowa¢ jak niewinnego, dopéki nie zostanie mu udowodniona wina zgodnie
z zasadami prawa i nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem skazujacym. Jest
to zasada konstytucyjna okreslona w art. 42 ust. 3 Konstytucji, a rozwinieciem zapisu
konstytucyjnego jestart. 5§ 1 k.p.k. Oba przepisy stanowia, ze oskarzonego uwaza sie za
niewinnego, dopdki wina jego nie zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sagdu. Zatem wszystkie organy procesowe uczestniczace w postepowaniu
karnym obowiazuje nakaz traktowania kazdego jak niewinnego. Podobnie jest ona
sformulowana w art. 6 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Podstawa rozwazan dotyczacych pytania, dlaczego zasada ta, mimo ze zgodnie z art. 2
Konstytucji Polska jest demokratycznym panstwem prawa, nie zawsze obowiazuje, sa
tzw. racje zasady domniemania niewinnoéci, czyli przyczyny, dla jakich domniemanie
to nalezy stosowad. Zaliczamy do nich:

1) wyrazanie prawidlowoéci statystycznej, ze wiekszo$¢ obywateli nie popelnia prze-
stepstw,

2) zmuszenie oskarzyciela wystepujacego w imieniu pafistwa przeciwko obywatelowi
do poszukiwania i przedstawiania dowodéw winy,

3) ochrone przed skazaniem niewinnej osoby,

4) zobowigzanie organéw procesowych do poprawnego stosunku do oskarzonego,
w szczegolnosci ostroznosci w stosowaniu srodkéw przymusu,

5) stwarzanie bariery przed przedsagdami, w szczegdlnosci poprzez koniecznos¢ trak-
towania oskarzonego jak niewinnego przez srodki masowego przekazu, osoby fizyczne
i organizacje spoteczne,

6) wywieranie wplywu na kulture prawna spoleczenistwa poprzez nakazanie ochrony
dobrego imienia oskarzonego, uéwiadamianie koniecznosci liczenia sie ze stowami przy
ocenie czyjego$ postepowania itp.!

W sytuacji idealnej wszyscy uczestnicy procesu karnego, zaréwno sensu stricto (strony,
pelnomocnicy, obroncy, organy procesowe), jak i sensu largo (dziennikarze, obserwa-
torzy, komentatorzy), powinni przy ocenie osoby, przeciwko ktérej postepowanie sie
toczy, mie¢ na uwadze wszystkie ww. racje. Ponizej postaram sie przedstawi¢ przyczyny,
ktore sprawiaja, ze mimo ogdlnej Swiadomosci obowiazywania zasady domniemania
niewinnosci tak naprawde obowiazuje ona w ograniczonym zakresie, a w niektérych
przypadkach nie obowigzuje w ogole. Na poczatku niniejszych rozwazan musze jednak
poczynié zastrzezenie, ze przytoczone przyklady oraz oceny oparte sa na orzeczeniach
sadu odwolawczego oceniajacego orzeczenia mojego macierzystego sadu rejonowego.

!'S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis 2003, s. 241.
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Jednak $ledzac wpisy na forach sedziowskich w Internecie, mozna stwierdzi¢, ze po-
dobne sytuacje majg miejsce w sadach na terenie calego kraju. Mozna wiec pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze opisane ponizej problemy dotyczace orzecznictwa sadéw odwolaw-
czych sa powszechne i maja wplyw na stosowanie zasady domniemania niewinnosci
przez wymiar sprawiedliwosci w Polsce.

1. PRAWIDLOWOSC STATYSTYCZNA

Akurat w tym przypadku - i tylko tym — watpliwosci wlasciwie nie ma. Oczywiste
jest dla kazdego, ze ogol spoleczenstwa przestepstw nie popelnia albo przynajmniej
stara sie ich nie popeia¢. Cho¢ tak naprawde prawdziwos¢ tej tezy wynika z tego,
ze nie znaleziono dowodu na teze przeciwna. Nalezy jedynie dokona¢ zastrzezenia,
ze prawidlowos¢ ta stosuje sie do panstw stabilnych politycznie i spotecznie, a takim
niewatpliwie Polska jest. Oczywiste jest, ze zupelnie inaczej moze by¢ - i zapewne jest
—w panstwach zanarchizowanych, o stabej wladzy centralnej lub catkowicie jej pozba-
wionych, gdzie obowiazuje ,prawo silniejszego”.

2. CIEZAR DOWODU WINY OBCIAZAJACY OSKARZYCIELA

Zasada domniemania niewinno$ci méwi wprost, ze obywatelowi wine nalezy udo-
wodni¢ w postepowaniu prowadzonym zgodnie z przepisami prawa. Kodeks postepo-
wania karnego w artykutach od 167 do 242 reguluje sposob przeprowadzania dowodow
w postepowaniu karnym. Kluczowy jednak dla obowigzywania (a raczej nieobowia-
zywania) zasady domniemania niewinnosci jest art. 167 k.p.k. Stanowi on bowiem, ze
dowody przeprowadza si¢ na wniosek lub z urzedu. Przepis ten jest przepisem ogél-
nym, obowiazujacym na wszystkich etapach postepowania: w postepowaniu przygo-
towawczym, przed sadem pierwszej instancji i w ograniczonym zakresie przed sadem
odwolawczym, cho¢ etapy te zasadniczo sie od siebie r6znig co do sposobu prowadzenia
postepowania. Na etapie postepowania przygotowawczego co do zasady dowody prze-
prowadzane sa z urzedu przez organy $cigania, chocby dlatego, ze do chwili postawienia
zarzutdw, co czesto jest ostatnig czynnoscia w sprawie, poza pokrzywdzonym nie ma
na tym etapie innego podmiotu mogacego wnioskowa¢ ich przeprowadzenie. Ponad-
to postepowanie przygotowawcze ma zasadniczo charakter inkwizycyjny, czyli organ
prowadzacy postepowanie jest jednoczesnie jego strong. Na tym etapie w praktyce
problemy sie nie pojawiaja. Problemy zaczynaja sie w chwili zlozenia aktu oskarzenia
do sadu.

Zgodnie z idealistycznym zaloZzeniem przedstawianym w podrecznikach dotycza-
cych postepowania karnego rozprawa gléwna w polskim procesie karnym jest w pelni
kontradyktoryjna, a sad pelni w niej role arbitra, a nie uczestnika sporu® Jednak regu-
lacja z art. 167 k.p.k. powoduje, ze od chwili wplywu do sadu aktu oskarzenia proces
karny, z zalozenia od tego momentu kontradyktoryjny, jest nadal procesem inkwizy-

2 Tamze, s. 282.
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cyjnym, w ktérym sad pierwszej instancji musi czesto pelni¢ role oskarzyciela. Takie
usytuowanie sadu pierwszej instancji jest konsekwencja orzecznictwa sadéw drugiej in-
stancji. Nakladaja one bardzo czesto na sady pierwszej instancji obowiazek prowadzenia
postepowania dowodowego, i to najczesciej w takim zakresie, ktéry miatby spowodo-
wac udowodnienie winy oskarzonemu. Dzieje sie to najczesciej w przypadku zazalenia
prokuratury na zwrot aktu oskarzenia z powodu niekompletnosci materialu dowodo-
wego oraz w postepowaniu odwolawczym, gdy sadowi pierwszej instancji zarzucane
jest popelnienie btedu w ustaleniach faktycznych lub naruszenie prawa procesowego
poprzez niepelne przeprowadzenie postepowania dowodowego.

Kodeks postepowania karnego przewiduje instytucje zwrotu aktu oskarzenia proku-
raturze jeszcze przed wyznaczeniem rozprawy, jesli zachodzi konieczno$¢ uzupetnienia
postepowania przygotowawczego, a akta sprawy wskazuja na istotne braki tego poste-
powania, zwlaszcza na potrzebe poszukiwania dowodéw, dokonanie za$ niezbednych
czynnosci przez sad powodowaloby znaczne trudnosci (art. 345 § 1 k.p.k.). Wedlug
moich obserwacji z tej instytucji sady korzystaja dos¢ rzadko, gdy braki postepowania
przygotowawczego s ewidentne i uzupelnienie ich powodowaloby wlasciwie koniecz-
nos¢ przeprowadzenia jeszcze raz przed sadem wiekszosci czynnosci postepowania
przygotowawczego. Mimo to tylko w sporadycznych przypadkach sady odwolawcze
utrzymujg w mocy postanowienia wydane w trybie art. 345 § 1 k.p.k. Dominujacym
pogladem jest, ze sad moze sobie probowacé znalez¢ te wszystkie dowody, ktérych brak
zauwazylt w aktach postepowania przygotowawczego. Sady odwolawcze, uchylajac po-
stanowienia o zwrocie sprawy, bardzo czesto odwoluja sie do sformulowania , poszuki-
wanie dowod6éw”?, zapominajac, ze przed nim jest stowo ,zwlaszcza” i ze podstawa do
zwrotu sprawy sa przede wszystkim ,istotne braki postepowania przygotowawczego”.
Przewaznie jest bowiem tak, ze podstawa zwrotu nie jest konieczno$¢ poszukiwania
dowodu, ale nieprzeprowadzenie przez prokurature dowodu (dowoddéw) oczywiste-
go w kontekscie catoéci materiatu dowodowego. Chodzi zwykle o opinig biegltych lub
przestuchanie swiadkéw, ktérych prokurator nie przestuchat, cho¢ z materiatu dowo-
dowego wynika, ze oni istnieja i ich zeznania moglyby mie¢ istotny wplyw na ustalenia
faktyczne. Z orzeczen sadéw odwolawczych wynika taka mysl: skoro juz brak dowodu
zostal zauwazony, to nie zachodzi koniecznos¢ jego poszukiwania, a co za tym idzie,
mozna go przeprowadzi¢ przed sadem. Jednak dowody, ktérych brak stanowi podstawe
proby zwrotu sprawy prokuraturze, Swiadcza zwykle o winie oskarzonego, poniewaz
zbieranie takich dowodéw stanowi istote pracy oskarzyciela publicznego. Brak takich
dowodéw w klasycznym procesie kontradyktoryjnym powodowalby automatyczne
umorzenie postepowania nawet bez koniecznosci rozpoczynania rozprawy. To przeciez
prokurator jako oskarzyciel publiczny ma obowigzek przedstawi¢ dowody potwierdza-
jace sprawstwo czynu przez oskarzonego i jego wing, a sad powinien je tylko ocenia¢
i weryfikowac¢. Za prokuratorem prowadzacym postepowanie przygotowawcze stoi cala
instytucja prokuratury, a takze jego wiedza prawnicza i doswiadczenie zawodowe. Po
drugiej stronie jest oskarzony, ktéry bardzo czesto nie ma pojecia o zawilosciach prawa
karnego i procedury karnej, czesto nie posiada takze obroncy, a jesli nawet ma obronce

* Por. postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Katowicach z 19 sierpnia 2009 r., Il Akz 553/09; postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13 listopada 2002 1., Il AKz 661/02.
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wyznaczonego z urzedu, to jakos¢ tej obrony zwykle przedstawia wiele do Zzyczenia.
W praktyce jednak to sad zmuszany jest do wykonywania czynnosci oskarzyciela i prze-
prowadzania czynnosci dowodowych, ktére powinny by¢ wykonane w postepowaniu
przygotowawczym, cho¢ przeciez nie taka powinna by¢ jego rola. Paradoksalnie, fatwiej
zwroci¢ akt oskarzenia w celu uzupetnienia brakéw proceduralnych, ktére zwykle poja-
wiaja sie podczas zmiany charakteru postepowania przygotowawczego z dochodzenia
na $ledztwo, a ktére zwykle nie maja zadnego wplywu na ustalenia co do sprawstwa
i winy.

Tu zreszta problemy dotyczace obowigzku dowodzenia winy oskarzonego przez
oskarzyciela publicznego sie nie koficza. Artykul 167 k.p.k. oraz wykladnia art. 345 § 1
k.p.k. dokonywana przez sady odwolawcze obliguja sady pierwszej instancji do prze-
prowadzania dowoddéw z urzedu w toku rozprawy, cho¢ znowu — zgodnie z ideali-
styczng wersja autoréw podrecznikéw procedury karnej — taka czynnosé powinna by¢
wyjatkiem potwierdzajacym regule, ze sad tylko ocenia dowody przedstawione przez
strony. Istniejg nawet orzeczenia sadéw apelacyjnych* i Sadu Najwyzszego, z ktérych
wynika, ze sady majg sprawowaé wymiar sprawiedliwosci, a wiec do ich zadan na-
lezy przede wszystkim weryfikacja dowodéw, a nie ich gromadzenie. Bardzo istotne
powinno by¢ postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 listopada 2003 r. w sprawie
IIT KK 505/02, ktére brzmi: ,Sady sprawuja wymiar sprawiedliwosci, ktérego funkcja
jest przede wszystkim weryfikacja dowodéw, natomiast ich gromadzenie i zglaszanie
przypada innym organom albo — w razie oskarzenia positkowego subsydiarnego lub
prywatnego — innym podmiotom. O ile odstgpienie przez sad od takiego podziatu rél
procesowych moze by¢ zrozumiate wéwczas, gdy te podmioty oskarzaja bez facho-
wej pomocy (bez pelnomocnikéw), o tyle przejawianie inicjatywy dowodowej zamiast
wystepujacego w sprawie prokuratora lub peinomocnika moze spotkac sie z zarzutem
naruszenia zasady bezstronnosci. Polega ona takze na zachowaniu przez sad réwnego
dystansu do intereséw procesowych stron przeciwnych”. Niestety, regula ta nie jest
stosowana, zwlaszcza przez sady odwolawcze, i w praktyce jest doktadnie odwrotnie.
W bardzo wielu uzasadnieniach mojego macierzystego sadu odwolawczego zarzut
naruszenia prawa procesowego mogacego mie¢ wplyw na tre$¢ wyroku poprzez nie-
przeprowadzenie jakiego$ dowodu z urzedu przez sad pierwszej instancji jest jedyna
podstawa uchylenia wyroku uniewinniajacego i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania. Nalezy tu poczyni¢ istotne zastrzezenie — w przewazajacej wiekszosci nie
sa to dowody wnioskowane przez oskarzyciela podczas rozprawy i oddalone przez sad,
ale te, ktore wskazat on dopiero w apelacji jako dowody, ktére jego zdaniem powin-
ny by¢ przeprowadzone w postepowaniu sgdowym z urzedu przez sad. Takie zarzuty
nie powinny by¢ moim zdaniem uwzgledniane. Podobne stanowisko wyrazit m.in Sad
Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 8 marca 2007 r. w sprawie AKa 33/07, ktérego
sentencja brzmi: ,Obowiazujgce w procesie karnym domniemanie niewinnoéci obala¢
ma oskarzyciel, udowadniajac oskarzonemu wine. Sad zatem nie ma zadnego obowiaz-
ku poszukiwania z urzedu dowodéw wspierajacych oskarzenie, gdy te dostarczone
przez oskarzyciela do skazania nie wystarczg, a on sam do ich uzupelnienia nie dazy”.
Niestety, takie orzeczenia sadéw drugiej instancji naleza do rzadkosci. W praktyce

* Np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 8 marca 2007 r., II AKa 33/07.
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bowiem mamy do czynienia z nastepujaca sytuacja: sad pierwszej instancji jest zobo-
wigzany poszukiwac¢ dowodéw winy oskarzonego, a jesli jaki$ przeoczyl lub uznat za
nieistotny, wyrok podlega uchyleniu jako wadliwy, mimo Ze pozostale nie dajg podstaw
do skazania oskarzonego. Taka praktyka w zasadzie uniemozliwia stosowanie zasady
domniemania niewinnosci. Skoro bowiem to sad musi czesto uzupelnia¢ postepowa-
nie przygotowawcze, a pdzniej tak uzupelniony material dowodowy w dalszym ciggu
uzupelniaé podczas rozprawy pod katem poszukiwania dowodéw winy, ryzykujac do-
datkowo uchyleniem wyroku z powodu niekompletnosci zgromadzonego samodzielnie
materialu dowodowego, to automatycznie przestaje by¢ niezawistym i obiektywnym
arbitrem wazacym racje stron postepowania. Co wiecej — wydaje sie, ze jesli sad miatby
dawac przewage ktorejs ze stron postepowania, to w sposéb oczywisty powinien by¢
to oskarzony. Tymczasem praktyka i orzecznictwo sadéw odwolawczych stawia sad po
jednej stronie z oskarzycielem.

3. OCHRONA PRZED SKAZANIEM NIEWINNE]J OSOBY

Domniemanie niewinnosci powinno stanowic bariere przed skazaniem osoby, co do
ktorej brak jest niebudzacych watpliwosci dowodoéw jej winy. Podstawa takiej zasady
jest przekonanie, ze lepiej jest, jesli osoba winna zostanie uniewinniona z powodu braku
dostatecznych dowodéw, niz osoba niewinna zostanie skazana za czyn niepopelniony.
Zasada ta sprowadza sie do tego, ze wyrok uniewinniajacy nalezy wydac¢ nie tylko
woéweczas, gdy udowodniono niewinnosé¢ oskarzonego, ale takze wowczas, gdy nie
zdolano mu udowodnié¢ winy, mimo ze jego wersja wydarzen jest nieprawdopodobna.
Jednak réwniez w tym przypadku sady nie zawsze stosuja sie do zasady domniemania
niewinnosci. Na podstawie moich doswiadczen jako sedziego orzekajacego w sadzie
rejonowym musze stwierdzi¢, ze takze w tym aspekcie stosowania przez wymiar spra-
wiedliwoéci zasady domniemania niewinnosci préby nie wytrzymuja sady odwolawcze.
Postuze sie trzema przykladami spraw, w ktérych zapadly w pierwszej instancji wyroki
uniewinniajace, a zostaly uchylone przez sad odwolawczy z przyczyn — oglednie mo-
wigc — dyskusyjnych.

Przypadek pierwszy. Oskarzony stanal pod zarzutem ulatwienia (a wiec w nomen-
klaturze kodeksowej — pomocnictwa) popelnienia przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. w ten
sposob, ze osobie, ktdéra popelnila to przestepstwo, przekazal wypelnione przez siebie
za$wiadczenie o zatrudnieniu, na ktérym dodatkowo podrobil podpis osoby wysta-
wiajacej to zaswiadczenie. Za pomoca tego zaSwiadczenia zostal nastepnie wytudzony
kredyt na zakup sprzgtu RTV w systemie ratalnym. W tym przypadku akt oskarzenia
wniesiony byt zasadnie, w postepowaniu przygotowawczym oskarzony przyznat sie
bowiem do popelnienia tego czynu. Problem zaczat si¢ w chwili, gdy przed sadem od-
wolal swoje przyznanie, podajac, ze zrobil to z uwagi na bliskie stosunki wigzace go
ze sprawca wyludzenia. Jednak w obliczu grozacej odpowiedzialnosci karnej posta-
nowil powiedzie¢ prawde i stwierdzil, ze to nie on wypisywal to zaswiadczenie i nie
on falszowal podpis wystawcy. Oczywista sprawa bylo zatem dopuszczenie dowodu
z opinii bieglego grafologa. Biegly w opinii stwierdzil, ze podpis wystawcy zaswiad-
czenia o zatrudnieniu, ktérym postuzyt sie sprawca wyludzenia, nadaje sie jedynie do
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badan co do jego autentycznosci, czyli czy zostal lub nie zostat nakreélony przez osobe,
ktorej imie i nazwisko zawiera ten podpis. Nie mozna jednak ustali¢, czy ewentualne-
go falszerstwa dokonal nasz oskarzony. Natomiast pozostate wpisy w rubrykach ww.
zaswiadczenia nie zostaly napisane przez oskarzonego. W swietle takiej opinii biegtego
- niekwestionowanej zresztg przez prokuratora — rozstrzygniecie bylo oczywiste: unie-
winnienie. Za§wiadczenia oskarzony nie wypisywal, a wiec ta cze$¢ zarzutu okazala
sie niezasadna. Natomiast podpis wystawcy na zaswiadczeniu nadawat sie jedynie do
identyfikacji jego autentycznosci, a wiec stwierdzenia, czy zostal on skreslony, czy tez
nie, przez osobe, ktérej imienia i nazwiska on dotyczy. Tak wiec w przypadku ustalenia,
ze podpis zostal skreslony przez osobe, ktorej dane zawiera, oskarzony w sposob ewi-
dentny bylby oczyszczony z zarzutu jego podrobienia. Natomiast w przypadku stwier-
dzenia, ze podpis nie jest oryginalnym podpisem tej osoby, to zgodnie z twierdzeniem
biegtego nie nadaje sie on jednak do oceny i ustalenia, kto go sfalszowal. W swietle
powyzszego stwierdzenia biegtego watpliwosci co do autora podpisu nie mozna byto
wyjaséni¢, w zwiazku z czym nalezalo ja zgodnie z dyspozycja art. 5§ 2 k.p.k. thumaczy¢
na korzy$¢ oskarzonego, a wiec w ten sposob, ze to nie on dokonal jego sfalszowania.
Wydano zatem wyrok uniewinniajacy. Prokuratura zlozyta apelacje, podnoszac, ze sad
pierwszej instancji nie przeprowadzil calosci postepowania dowodowego, albowiem nie
przestuchal sprawcy wyludzenia oraz nie dopuscit dowodu z opinii uzupetniajacej do-
tyczacej ustalenia, czy podpis osoby wystawiajacej zaswiadczenie jest autentyczny, czy
nie. Sad odwolawczy uwzglednil w caloéci zarzuty zawarte w apelagji i uchylil wyrok,
nakazujac przeprowadzi¢ ponownie postepowanie dowodowe, w tym dowody wska-
zane w apelagji. Pytanie tylko — po co? Przestuchanie sprawcy wytudzenia w sytuacji,
gdy wnioski opinii grafologicznej nie zostaly zakwestionowane, jest —- méwiac wprost
— bez sensu. Takze opinia uzupelniajaca dotyczaca autentycznosci podpisu wystawcy
zaswiadczenia moze wskaza¢, czy podpis jest autentyczny, czy nie, ale w przypadku
stwierdzenia falszerstwa nadal nie da odpowiedzi na pytanie, kto go dokonat. Trudno
wiec moim zdaniem stwierdzi¢, ze sad odwolawczy, uchylajac wyrok uniewinniajacy,
sprawowal wymiar sprawiedliwosci, jego efektem nie bylo bowiem nic précz wydania
pieniedzy Skarbu Panstwa i bezsensownego przediuzenia postepowania, w ktérym
odium osoby oskarzonej nadal cigzylo na osobie, ktéra zgodnie z regulami postepowa-
nia i tak powinna zosta¢ uniewinniona, co zresztg ostatecznie sie stalo.

Przypadek drugi. Dwaj oskarzeni staneli pod zarzutem zlozenia falszywych zeznan
i zawiadomienia w dniu 15 lipca 2003 . 0 niepopelnionym przestepstwie kradziezy sa-
mochodu nalezgcego do jednego z nich. Zarzut postawiono dlatego, ze obaj podali,
iz samochéd tego dnia skradziono, a z ustaleii prokuratury wynikato, ze samoché6d
ten kilka dni wczeéniej przekroczyt granice polsko-biatoruska (co zostalo odnotowane
przez bialoruskie stuzby graniczne), a brak bylo dowodu na to, ze potem wrdcit do
Polski. Innymi stowy, zostal na Biatorusi, a oskarzeni zgtosili fikcyjng kradziez. W toku
postepowania przed sadem oskarzeni przedstawili dowody na okolicznos¢, ze tego
samego dnia, kiedy zglosili kradziez samochodu - 15 lipca 2003 r. — jeden z nich zostat
ukarany mandatem przez funkcjonariusza policji. Poruszat sie wéwczas wtasnie samo-
chodem, ktérego dotyczylo zgloszenie, co potwierdzily dowody w postaci dokumentacji
sporzadzonej przez funkcjonariusza oraz zwiazane z egzekucja wydanego wowczas
mandatu. Tak wiec nie ulegalo watpliwosci, ze w dniu, kiedy zgloszona zostala przez
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oskarzonych kradziez samochodu, byt on na terenie Polski, co obalato gléwna podsta-
we zarzutu polegajaca na twierdzeniu, iz w dniu zgloszenia samochodu w Polsce nie
bylo. Wyrok — oczywisty: uniewinnienie. Reakcja prokuratury — takze: apelacja. Wyrok
sadu odwolawczego —niestety takze oczywisty: uchylenie wyroku i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania. Najbardziej interesujace bylo jednak uzasadnienie tego
rozstrzygniecia. Sad odwolawczy stwierdzil mianowicie, ze sad pierwszej instancji nie
przeprowadzil w sposéb wyczerpujacy postepowania dowodowego. Nie zakwestiono-
wal przy tym faktu, ze jeden z oskarzonych zostal ukarany mandatem w dniu 15 lipca
2003 r., kiedy jechal samochodem, ktérego nastepnie dotyczylo zgloszenie, co uznano
za dowdd na to, ze samochéd tego dnia byl na terenie Polski (sic!). Wskazal jednak, ze
sad pierwszej instancji nie ustalit, w jaki sposéb samochéd znalazt sie w Polsce, i nakazat
ustalenie tej okoliczno$ci. Pozostanie tajemnica skfadu sadzacego, jaki byt cel uchylenia
wyroku i sformulowania takich wytycznych, skoro przyznano, ze ustalenia co do obec-
noéci samochodu w Polsce w dniu 15 lipca 2003 r. nie budza watpliwosci. Przyznano
zatem, ze zarzut postawiony oskarzonym nie ma zadnych podstaw, a mimo to wyrok
uchylono. Znowu wiec jedyna konsekwencja uchylenia wyroku uniewinniajacego byt
brak mozliwosci szybkiego oczyszczenia sie oskarzonych z zarzutéw i poniesienie przez
Skarb Panstwa calkowicie niepotrzebnych kosztéw zwigzanych z koniecznoscig ponow-
nego rozpoznania sprawy.

Przypadek trzeci. Oskarzonemu postawiono zarzut, ze bedac prezesem spoiki, sprze-
dal nalezace do niej przedsiebiorstwo, w sytuacji gdy spdlce grozita upadtoéé, czym
uszczuplit zaspokojenie wierzycieli spétki. Co wiecej, pieniadze ze sprzedazy nie tra-
fity do sp6tki, albowiem nabywcy tego przedsigbiorstwa nie wywigzali sie z ptatnosci.
Oskarzony przed sadem bronit sie, ze w chwili zawierania umowy sprzedazy nie miat
$wiadomodci, ze nabywcy nie wywiaza sie z umowy. W toku postepowania dopusz-
czono dowdd z opinii biegtego do spraw ksiegowosci, ktéra miata poméc w ustaleniu,
czy spoélce grozita niewyplacalnosé lub upadtosc, jaka byla wartos¢ majatku spotki, czy
sprzedaz przedsigbiorstwa byla uzasadniona ekonomicznie oraz czy oskarzony, sprze-
dajac przedsiebiorstwo, spowodowat uszczuplenie lub uniemozliwienie zaspokojenia
wierzycieli spotki. Biegly stwierdzil, Ze sprzedaz przedsiebiorstwa byla uzasadniona
ekonomicznie. Z opinii wynikalo takze, ze majatek spétki wynosi okolo 4 000 000 zt,
warto$¢ sprzedanego przedsiebiorstwa — okoto 800 000 zl, a wysoko$¢ diugéw — okoto
40 000 zt. W zwiazku z powyzszym sad pierwszej instancji wydat wyrok uniewinniajacy,
wskazujac jednak jedynie okolicznos¢, ze sprzedaz byla uzasadniona ekonomicznie,
a wiec oskarzony nie mial zamiaru dziata¢ na szkode wierzycieli. W apelacji prokura-
tura podniosta to, co zwykle — blad w ustaleniach faktycznych. Sad odwotawczy, mimo
dysponowania opinia bieglego, uchylit sprawe do ponownego rozpoznania, podno-
szac, ze dyskusyjne jest to, iz sprzedaz byta uzasadniona ekonomicznie. Jednak z opinii
- niekwestionowanej w apelacji — wynikalo takze, ze oskarzony nie udaremnil ani nie
uszczuplil zaspokojenia swojego wierzyciela, albowiem pozostaly majatek spotki cal-
kowicie wystarczal na zaspokojenie jego roszczen i wielokrotnie przekraczat wartos¢
dlugu. Sad odwolawczy mial wiec dane, aby stwierdzi¢ (mimo ze by¢ moze uzasadnienie
wyroku nie jest kompletne), ze czyn oskarzonego tak czy inaczej nie zawiera znamion
przestepstwa z art. 300 § 1 k.k. Wyrok jednak zostal uchylony. Po przeprowadzeniu
doktadnie takiego samego postepowania dowodowego jak za pierwszym razem doko-
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nano takich samych ustaleni faktycznych i wydano ponownie wyrok uniewinniajacy
wobec niewyczerpania znamion ww. przestepstwa. Nie wiadomo tylko, po co trzeba
bylo prowadzi¢ jeszcze raz postepowanie. Za puente moze postuzy¢, ze zaréwno za
pierwszym, jak i za drugim razem sedzia sprawozdawca byla w sadzie odwolawczym
ta sama osoba.

We wszystkich trzech opisanych wyzej sprawach po ponownym rozpoznaniu spra-
wy zapadly ponownie prawomocne wyroki uniewinniajace, bo inne zapas¢ nie mogly.
Po co zatem wyroki uniewinniajace byly uchylane? Co nowego wnosity do opisanych
wyzej spraw ustalenia, ktérych dokonania zadal sad odwotawczy, czy dowody, ktérych
przeprowadzenia wymagal? Majac na uwadze ustalenia dokonane przez sad pierw-
szej instancjii tre$¢ zarzutdw — nic. We wszystkich tych sprawach dowody niewinnosci
oskarzonych byly oczywiste, nie wymagaly nawet interpretacji. Zreszta sad odwolaw-
czy w zadnej z tych spraw nie kwestionowat ustalenn dokonanych przez sad pierw-
szej instancji, ktére byly podstawg uniewinnienia oskarzonych w nich oséb. Mozna
dyskutowa¢, czy w tym przypadku zostala naruszona zasada domniemania niewin-
noéci. Oceniajgc te sprawy przez pryzmat orzeczen, ktore staly si¢ prawomocne — nie.
Przeciez ostatecznie zapadly wyroki uniewinniajace. Jednak nie jest to, moim zdaniem,
jedyny aspekt tych rozstrzygnie¢. W naszej rzeczywistosci postawienie kogos w stan
oskarzenia jest zwykle rownoznaczne w powszechnym odbiorze z przypisaniem mu
popelnienia przestepstwa. W zwiagzku z tym sady powinny w przypadkach, w ktérych
istnieje ewidentny brak podstaw do skazania oskarzonego, zmierzac do jak najszybsze-
go zakonfczenia sprawy i oczyszczenia go z zarzutéw (na marginesie trzeba wskazac,
ze taki obowiagzek ma réwniez prokurator jako rzecznik interesu publicznego; w tym
przypadku jest to uniewinnienie osoby, ktdéra nie popelnita przestepstwa). Tymczasem
- jak widaé na wskazanych wyzej przykladach - bywa dokladnie odwrotnie, zaskar-
zanie wyrokéw uniewinniajacych ewidentnie stusznych i bezsensowne ich uchylanie
spowodowato bowiem we wszystkich tych przypadkach koniecznos¢ prowadzenia
postepowan przez kolejne lata.

Nalezy tez wskazac jeszcze jedna konsekwencje takiego postepowania sadu odwo-
tawczego. Z moich spostrzezenr dokonanych podczas dziesieciu lat pracy w sadzie re-
jonowym wynika, ze o ile bardzo rzadko zdarza sie, iz wyrok uniewinniajacy zostanie
utrzymany w mocy juz za pierwszym razem, o tyle wydane po raz pierwszy wyroki
uniewinniajace w sprawach, w ktérych wobec oskarzonego byl stosowany tymczaso-
wy areszt, po pierwszym zaskarzeniu przez prokurature nie utrzymuja sie nigdy badz
prawie nigdy. Wyroki takie co do tych oséb sg nawet kilkakrotnie uchylane, co powo-
duje, ze sprawy te ciagna sie przez kilka lub kilkanascie lat. Ostatecznie koficza si¢ one
zwykle prawomocnymi wyrokami uniewinniajacymi (zwykly zdrowy rozsadek pod-
powiada, ze jesli sad rozpoznaje sprawe po raz trzeci czy czwarty, a wczesniej konczyla
si¢ ona za kazdym razem uniewinnieniem, to raczej nikle sg szanse, aby zgromadzit
material dowodowy wystarczajacy do skazania). Jednak takie postepowanie znacznie
odwleka w czasie mozliwoé¢ dochodzenia odszkodowania za niezasadne tymczasowe
aresztowanie. Przecigganie w nieskoficzono$¢ postepowan karnych, w ktérych stoso-
wane bylo tymczasowe aresztowanie, a ktére zmierzaja do uniewinnienia oskarzonego,
znacznie utrudnia p6Zniejsze postepowanie w sprawie o odszkodowanie - $wiadkowie
opuszczajg zaklady karne i sa trudni badZ niemozliwi do odnalezienia, czas zaciera
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najbardziej drastyczne wspomnienia, czasem oskarzonemu po gehennie postepowa-
nia karnego zwyczajnie nie starcza sil na kolejne boje z wymiarem sprawiedliwoéci.
Jedynym wytlumaczeniem takiego postepowania sadéw odwolawczych bytoby to, ze
w przypadku wystapienia przez osobe, ktéra byta tymczasowo aresztowana, a nastgpnie
prawomocnie uniewinniona, o odszkodowanie za niezasadne tymczasowe aresztowa-
nie badana bylaby zasadnos¢ i prawidiowos¢ wszystkich orzeczen, ktére zostaty wydane
w takiej sprawie. Jednak zaden przepis ustawy o ustroju sadéw powszechnych oraz
aktéw prawnych dotyczacych kontroli administracyjnej nad sedziami nie przewiduje
takiej procedury. Nie ma réwniez takiej praktyki wérdd sedziéw wizytatoréw. Trudno
zatem dociec przyczyn, ktére leza u podstaw wielokrotnego uchylania takich wyrokéw,
chyba ze jako przyczyne potraktowac przekonanie, ze ,skoro postawiono zarzut, to co$
musiato by¢ na rzeczy...”

Summary

Wojciech Jankowski
PRESUMPTION OF THE INNOCENCE PRINCIPLE
- WHY IS PRACTICE SO DIFFERENT FROM THEORY

The article describes the manner in which judicial authorities and other public life
entities violate the presumption of the innocence principle in various aspects of its use. It
points out specific examples of violation thereof resulting from incorrect interpretations
of legal provisions and errors in their practical execution. It also describes the manner
in which the presumption of the innocence principle may be violated by the media re-
porting about criminal proceedings. Moreover, it shows the consequences of a violation
of the presumption of the innocence principle and contains proposals of amendments
of legal provisions and changes in the performance of judicial authorities which could
improve observation thereof.

Key worbs: presumption of innocence principle, burden of proof as responsibility of
public prosecutor, protection against conviction of innocent and social stigma of suspects,
influence on legal culture of society

Pojecia kLuczowE: zasada domniemania niewinnoéci, ciezar dowodu obciazajacy
oskarzyciela publicznego, ochrona przed skazaniem niewinnego i stygmatyzacja oséb
podejrzanych, wplyw na kulture prawna spoteczefistwa
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PRAWO PODEJRZANEGO TYMCZASOWO
ARESZTOWANEGO DO KONTAKTU Z OBRONCA

Przedmiotem tych rozwazan jest prawo podejrzanego tymczasowo aresztowanego
do kontaktu z obronca. Potrzeba zajecia si¢ tym tematem, pomimo istniejacych wczes-
niej publikacji', narodzila sie w zwigzku z wnioskiem Komisji Europejskiej w sprawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, dotyczacym prawa
dostepu do adwokata w postepowaniu karnym oraz prawa do powiadomienia oso-
by trzeciej o zatrzymaniu?, jak réwniez stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego,
wyrazonym w wyroku z 10 grudnia 2012 r.,, sygn. akt K 25/11, dotyczacym zgodnosci
art. 73 § 2i3 k.p.k. zart. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP®. W uzasadnie-
niu wniosku dotyczacym dyrektywy stwierdzono, ze prawo do obrony byloby lepiej
zabezpieczone, gdyby catos¢ komunikowania sie miedzy podejrzanym i oskarzonym
a adwokatem, niezaleznie od jej formy, pozostawala catkowicie poufna. Powolano sie
na wskazania Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz), ktéry jako jeden
z czynnikéw kluczowych dla skutecznego reprezentowania intereséw klienta przez
adwokata wskazal zasade poufnoéci wymiany miedzy nimi informacji i orzekl, ze
poufnos¢ komunikacji z adwokatem, jako istotna gwarancja prawa do obrony, jest
chroniona przez europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci*. W uzasadnieniu wniosku Komisja Europejska stwierdzila tez, ze wszelkie
odstepstwa musza by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci, co oznacza, ze wlasciwy
organ musi zawsze wybra¢ wariant w najmniejszym stopniu ograniczajacy prawo do-
stepu do adwokata, a takze musi maksymalnie zredukowa¢ czas trwania ograniczenia.
Orzecznictwo ETPCz wskazuje, ze zadne odstepstwo nie moze wynika¢ tylko z typu
badz wagi przestepstwa, a kazda decyzja o zastosowaniu ograniczenia wymaga prze-
prowadzenia przez wlasciwy organ indywidualnej oceny. Do powyzszego wniosku od-
niosla sie sejmowa Komisja do spraw Unii Europejskiej, ktéra postanowita nie wnosic¢
zadnych zastrzezen do tego wniosku i poparia projekt w pierwotnej wersji powyzszej
dyrektywy Parlamentu Europejskiego®. Wnioskiem tym zajmowala si¢ réwniez Komi-

! Por. D. Tarnowska, Prawo tymczasowo aresztowanego oskarzonego do kontaktowania sig ze swoim obroricg, ,Pro-
kuraturai Prawo” 2003, z. 12, s. 145; M. M. Gasiorowska, Nieprawidlowe praktyki w zakresie zarzqdzania zgody na
widzenie wydawanej obroricy, ,Palestra” 2005, nr 1-2, s. 84-86.

> Wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy prawa dostepu do adwokata
w postepowaniu karnym oraz prawa do powiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu z dnia 8 czerwca 2011 r.,
Bruksela KOM(2011) 326 wersja ostateczna, 2011/0154 (COD), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.
do?uri=COM:2011 [dostep: 31 stycznia 2013 r.].

> Wyrok TK z 10 grudnia 2012 ., sygn. akt K 25/11, Dz.U. z 2012 r., poz. 1426.

* Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284 ze zm.

* http://orka.sejm.gov.pl/SUEVIkad.nsf/a754d0164c746e9ac125702800428694/bf8df429dd4838b8c12578bc0
04c4031?0OpenDocument [dostep: 2 lutego 2013 r.].
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sja Prawna (JURI)® dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw We-
wnetrznych (LIBE), ktéra uznala, ze projekt dyrektywy powinien zawiera¢ postulat,
by cato$¢ komunikacji miedzy podejrzanym i oskarzonym a adwokatem byla poufna,
bez mozliwosci odstepstw od tej reguly®.

Niektore panstwa czlonkowskie daly jasno do zrozumienia, ze nie beda w stanie
zaakceptowac tekstu przepisu dotyczacego poufnoséci w obecnej formie. W zwigzku
z tym Rada UE wprowadzila znaczne zmiany do projektu dyrektywy, ktéra w pro-
ponowanym aktualnie ksztalcie daje mozliwo$¢ stosowania odstepstw od tej zasady
przez panhstwa cztonkowskie, gdy zaistnieje potrzeba zapobiezenia powaznym prze-
stepstwom lub gdy istnieja wystarczajace podstawy, aby przypuszcza¢, ze adwokat jest
wraz z podejrzanym lub oskarzonym zamieszany w przestepstwo. Rzad RP w trakcie
negocjacji zapewne bedzie wspierac objecie klauzula derogacyjna poufnosci kontaktu
podejrzanego z adwokatem’. Pierwotna wersja projektu zakladata catkowita poufnos¢
i - jak wspomniano powyzej — strona polska poparfa w calodci projekt dyrektywy
bez jakichkolwiek zastrzezen. Warto nadmieni¢, ze Komisja Parlamentu Europejskiego
LIBE zasygnalizowata 10 lipca 2012 r., Ze nie zgadza si¢ ze zmieniong wersja projek-
tu dyrektywy zaproponowang przez Rade UE i w zwigzku z tym zamierza powolac
specjalnego negocjatora, ktéry bedzie mie¢ za zadanie wypracowanie wspélnego sta-
nowiska Rady i Parlamentu™.

Trzeba w tym miejscu przypomnie¢ regulacje krajowe dotyczace kontaktéw podej-
rzanego z obronca. W polskim procesie karnym prawo do obrony gwarantuje art. 6 Ko-
deksu postepowania karnego, ktéry stwierdza, ze oskarzonemu przystuguje prawo do
korzystania z pomocy obroncy, o czym nalezy go pouczy¢. Szczeg6lng forma realizacji
tego prawa jest uprawnienie dajace mozliwoé¢ kontaktéw podejrzanego z obronca bez
obecnosci 0s6b trzecich. Nalezy zauwazy¢, ze prawo tymczasowo aresztowanego do
porozumiewania sie z obrofica jest nie tylko jego ustawowym uprawnieniem, wynika-
jacym z prawa do obrony, ale jest tez zagwarantowane konstytucyjnie w art. 42 ust. 2
Konstytucji RP

Umozliwienie utrzymywania swobodnego kontaktu podejrzanego z obroncg jest bez
watpienia jednym z warunkéw umozliwiajacych prawidiowe wykonywanie funkcji
obroncy i gwarancja rzetelnosci procesu', a takze sluzy prowadzeniu rzeczowej obro-
ny. Kontakty te pozwalaja na wytworzenie sie atmosfery wzajemnego zaufania'?. Za
bezdyskusyjne uznaé nalezy, ze rzeczywiste realizowanie zadan obroficzych w poste-
powaniu karnym zwigzane jest najécislej z mozliwoscia porozumiewania sie oskarzo-
nego ze swym obronicg pod nieobecnos¢ innych oséb. To niezwykle istotny element

¢ Komisja Parlamentu Europejskiego JURI - Komisja Prawna.

7 Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (Committee on Civil Liberties,
Justice and Home Affairs).

8 www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/ad/887/887945/887945pl.pdf-opinia z 20
grudnia 2011r. [dostep: 2 lutego 2013 r.].

? Projekt stanowiska RE bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/prawo../download,1713,0.html, [do-
step: 2 lutego 2013 r.].

1 www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201211/20121120ATT55964/20121120ATT55964EN.
pdf [dostep: 2 lutego 2013 r.].

" T. Grzegorczyk, Obrorica w postgpowaniu przygotowawczym, £.6dz 1988, s. 173.

12 P Kruszynski, Stanowisko prawne obroricy w procesie karnym, Bialystok 1991, s. 150.
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prawa do obrony, bez ktérego trudno moéwi¢ o faktycznej mozliwosci przygotowania
sie do obrony®. Porozumiewanie si¢ obroficy z podejrzanym w sytuacji przebywania na
wolnoéci nie budzi watpliwosci, gdyz wynika z samej istoty stosunku obronczego i nie
napotyka na zadne przeszkody proceduralne. Przeto zbedna jest jakakolwiek regulacja
w tym zakresie.

Odmiennie natomiast przedstawia si¢ sytuacja podejrzanego w wypadku tymczaso-
wego aresztowania. Tymczasowe aresztowanie w oczywisty sposob wkracza w konsty-
tucyjnie chroniong wolnos¢ osobista czlowieka. Z przepisow procedury karnej wynika,
ze jest ono szczeg6lnym srodkiem zapobiegawczym, stosowanym dla zapewnienia pra-
widlowego toku postepowania, a wyjatkowo takze w celu zapobiezenia popelnieniu
przez oskarzonego nowego ciezkiego przestepstwa.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci aresztowanie uznaje sie za usprawiedliwione, jezeli istnieje uzasadnione
podejrzenie popelnienia czynu zagrozonego karg lub jest to konieczne dla zapobie-
zenia popelnieniu takiego czynu albo uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu.
Zastosowanie $rodka zapobiegawczego, jakim jest tymczasowe aresztowanie, nie
moze prowadzi¢ do pozbawienia podejrzanego prawa kontaktowania sie z obronca.
Panistwo ze swej strony ma obowiazek zapewnienia swobodnego porozumiewania
sie z obronca.

Polski ustawodawca w sposdb wyrazny okreslil prawo do porozumiewania sie
podejrzanego z obronca. Uprawnienie obroncy to nie tylko mozliwoé¢ przegladania
akt postepowania karnego, ale przede wszystkim kontakt bezposredni z mocodawca.
Uprawnienie to jest jednym z filaréw prawa do obrony. To na podstawie osobistego
kontaktu obronica uzyskuje faktyczng wiedze o ewentualnym czynie sprawcy oraz
okolicznosciach zdarzenia bedacego przedmiotem postepowania, buduje strategie
obrony, zglasza wnioski dowodowe i wspoétdziala z innymi obroficami wystepujacy-
mi w sprawie'®. Podstawowe znaczenie dla kontaktéw z obroncg ma art. 73 § 1 k.p.k.,
stanowiacy, ze oskarzony tymczasowo aresztowany moze porozumiewac sie ze swym
obronica podczas nieobecnosci innych oséb oraz korespondencyjnie. Reguta wyrazona
w art. 73 §1 k.p.k. odnosi sie do calego postepowania. Zasada jest swobodny kontakt
aresztowanego ze swoim obroncg zardwno w postepowaniu przygotowawczym, jak
ijurysdykcyjnym®™.

Nalezy zwrécic¢ uwagg, ze prawo obronicy do swobodnego kontaktowania sie z podej-
rzanym, bez udzialu oséb trzecich, stanowi jeden z podstawowych wymogow rzetelne-
go procesu w spoleczenstwie demokratycznym'i wynika z art. 6 ust. 3lit. c europejskiej
Konwengcji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, chociaz nie jest wprost
wyrazone w tym przepisie, jak ma to miejsce w art. 14 ust. 3 lit. b Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych".

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 czerwca 2004 r., III KK 419/2003, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 74.

14 P Wilinski, Prawo do obrony, Krakéw 2006, s. 311.

15 J. Grajewski, (w:) J. Grajewski (red.), L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz.
T. 1. Komentarz do art. 1-424 k.p.k., Krakow 2006, s. 283.

16 Zob. wyrok ETPCz z 21 lutego 1975 r., Golder v. Wielka Brytania, § 35,4451/70, LEX nr 80789, www.echr.coe.
int [dostep: 2 kwietnia 2013 r.].

17 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167.
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Kontakty obroficy z podejrzanym, wobec ktérego zastosowano jako $rodek zapo-
biegawczy tymczasowe aresztowanie, moga podlegac ograniczeniom, jednak ograni-
czenia te muszg by¢ traktowane w sposob wyjatkowy. Z tym ze zakres ograniczenia
ewoluowatl od dopuszczalnosci porozumiewania sie ,do czasu wniesienia aktu oskar-
zenia (...) tylko za zgoda i w obecnosci sedziego badZ prokuratora”®®, przez moznoéc¢
porozumiewania sie ,do czasu zaznajomienia oskarzonego ze wszystkimi materiala-
mi $ledztwa lub dochodzenia (...) tylko za zgoda prokuratora, przy czym mogt by¢
obecny prowadzacy Sledztwo lub dochodzenie'®”, az po uprawnienie prokuratora
do zastrzezenia jego obecnosci przy porozumiewaniu sie oskarzonego z obronica do
czasu zawiadomienia ich o terminie koficowego zaznajomienia z materiatami poste-
powania®. Nalezy zauwazy¢, ze Kodeks postepowania karnego z 1997 r. zawiera re-
gulacje stanowiaca niewatpliwe rozszerzenie procesowych uprawniei oskarzonego
wobec poprzednich rozwiazan, ktére dawaly prokuratorowi mozliwo$¢ ograniczania
osobistych kontaktéw z obronica az do czasu zakofczenia postepowania przygoto-
wawczego.

Itak, w postepowaniu przygotowawczym unormowano wyjatki od reguly wprowa-
dzonejw art. 73§ 1 k.p.k. Przepis art. 73 § 2 k.p.k. upowaznia prokuratora, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, do zastrzezenia, ze przy kontaktach bedzie obecny on
sam lub osoba przez niego upowazniona. Z tym ze powyzsze ograniczenie nie moze
by¢ utrzymane ani dokonane po uplywie 14 dni od dnia tymczasowego aresztowania.
Nalezy wskaza¢, ze powyzszy przepis zastapil poprzednio obowiazujacy art. 64 § 2
k.p.k.z 1969 r. Wprawdzie regula w obydwu przepisach jest analogiczna, jednak trzeba
odnotowac istotng réznice w sprawie ograniczenia mozliwoéci zastrzezenia obecnosci
prokuratora lub osoby przez niego upowaznionej. Poprzednie zastrzezenie byto moz-
liwe az do czasu zawiadomienia podejrzanego i jego obroficy o terminie koficowego
zaznajomienia sie z materialami postepowania®.

Przewidziane dla prokuratora prawo zastrzegania obecnosci swojej lub innej upowaz-
nionej osoby podczas porozumiewania si¢ podejrzanego z obrofica w ciagu pierwszych
dwoch tygodni stosowania najsurowszego $rodka zapobiegawczego jest wyjatkiem
od zasady swobodnego kontaktu podejrzanego i obroncy. Zatem nigdy nie moze by¢
interpretowane w sposéb rozszerzajacy (exceptiones non sunt extendendae). Okreélenie
W szczeg6lnie uzasadnionym wypadku”, z uwagi na zbyt ogdlny charakter, moze bu-
dzi¢, zwlaszcza w praktyce, uzasadnione watpliwoéci. Ochrona swobody kontaktéw
miedzy obronca a oskarzonym stanowi wazna gwarancje prawa do obrony. ETPCz
uznal, ze poufna rozmowa z adwokatem jest chroniona przez Konwencje jako istot-
na gwarancja prawa do obrony. Zdaniem ETPCz przekonanie o podstuchiwaniu roz-
mowy moze uniemozliwia¢ swobodna rozmowe prawnika z klientem i prowadzi¢ do

18 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. - Kodeks postepowania karnego,
Dz.U. nr 33, poz. 313, art. 94, potem art. 911 art. 84.

19" Art. 84 powyzszego rozporzadzenia w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 28 marca
1958 r. 0 zmianie przepiséw postepowania karnego, Dz.U. nr 18, poz. 76.

% Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. nr 13, poz. 96 ze zm., art. 64
§2.

' P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. T. 1. Komentarz do art. 1-296 k.p.k.,
Warszawa 2011, s. 493.
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zmniejszenia skutecznosci udzielanej pomocy prawnej”. Ponadto nalezy odnotowac
orzeczenie, w ktérym Trybunal uznal, Ze jezeli obrofica nie moze naradzac sie ze swoim
klientem i otrzymywac¢ poufnych instrukcji bez nadzoru, $wiadczona pomoc prawna
moze straci¢ wiele ze swojej efektywnosci, podczas gdy Konwencja ma gwarantowac
prawa, ktore sg rzeczywiste i skuteczne®.

Zdaniem ETPCz podejrzany powinien mie¢ zagwarantowane prawo do kontaktow
z obronca w takich warunkach, ktére gwarantowatyby ich poufny charakter oraz zabez-
pieczaly tajemnice adwokacka. Natomiast w wyroku w sprawie Campbell i Fell przeciwko
Wielkiej Brytanii ETPCz stwierdzil, Ze znaczenie oferowanej przez obrofice pomocy ule-
globy zmniejszeniu, w sytuacji gdy adwokat nie mialby mozliwosci porozumiewania sie
ze swoim klientem i udzielania mu poufnych wskazéwek bez jakiejkolwiek kontroli*.
Obrofica, co oczywiste, powinien mie¢ mozliwos¢ kontaktu z tymczasowo aresztowa-
nym? i tylko w wyjatkowych wypadkach moga by¢ stosowane ograniczenia. Chodzi
zwlaszcza o takie sytuacje, w ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze obrofica pod-
czas spotkan naduzywa swojej pozycji*. Jest to jednak sytuacja wyjatkowa, albowiem,
co do zasady, nalezy obronice traktowac jako meza zaufania, w zwigzku z czym przyjecie
bez istnienia powaznych na to wskazujacych okolicznosci, ze dziala on nielegalnie, nie
powinno mie¢ miejsca”. Pewne ograniczenia musza jednak by¢ dopuszczalne, w szcze-
golnosci woéwczas, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze obrofica wykorzystuje swo-
ja uprzywilejowana pozycje i wspélnie z oskarzonym podejmuje proby matactwa?.

ETPCz w jednym z wyrokow podkreslil, ze pomoc adwokata, szczegélnie dla osoby
pozbawionej wolnosci, jest niezbedna poczawszy od poczatkowej fazy sledztwa. Istotna
jest bowiem obecno$¢ obroncy juz przy pierwszych przestuchaniach podejrzanego, na
przyklad w zwiazku z decyzjg o zastosowaniu srodka zapobiegawczego, a w szczegol-
nosci w wypadku koniecznoéci udzielenia pomocy przy formulowaniu srodkéw od-
wolawczych?. Odmoéwienie oskarzonemu dostepu do jego obroficy przez pierwsze
24 godziny od zatrzymania jest sprzeczne z wymogami art. 6 ust. 3 lit. ¢ Konwencji®.
Konieczno$¢ korzystania z pomocy obroicy wynika m.in. z tego, ze oskarzonemu naj-
czesciej brakuje wystarczajacej wiedzy prawniczej, a takze doswiadczenia w dziataniach
procesowych. Natomiast poufnos¢ kontaktéw sprzyja otwartej i szczerej komunikacji

# Wyrok z 13 stycznia 2009 . w sprawie Rybacki przeciwko Polsce, skarga nr 52479/99, www.echr.coe.int [do-
step: 2 kwietnia 2013 r.].

» Wyrok z 28 listopada 1991 1. S. przeciwko Szwajcarii, § 48, Seria A nr 220, www.echr.coe.int [dostep: 2 kwiet-
nia 2013 r.].

* Wyrok z 28 czerwca 1984 . w sprawie Campbell przeciwko Wielkiej Brytanii, A 80, § 113, www.echr.coe.int
[dostep: 2 kwietnia 2013 r.].

» Wyrok z 28 listopada 1991 r. S. przeciwko Szwajcarii, Seria A nr 220, www.echr.coe.int [dostep: 2 kwietnia
2013 r.].

* Wyrok z 10 maja 2007 r. w sprawie Modarca v. Moldowa, skarga nr 14437/05, § 113, www.echr.coe.int [do-
step: 2 kwietnia 2013 r.].

7 M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa
2013, s. 623-630, takze tenze, Wokdt Konwencji Europejskiej, Warszawa 1992, s. 64.

% Wyrok ETPCz z 10 maja 2007 r. w sprawie Modarca, www.echr.coe.int [dostep: 2 kwietnia 2013 r.].

» Wyrok ETPCz z 27 maja 2004 r. w sprawie Yurttas przeciwko Turcji, skarga nr 25143/94, www.echr.coe.int
[dostep: 2 kwietnia 2013 .].

%0 Zob. wyrok ETPCz Averill v. Wielka Brytania, skarga nr 12744/87, www.echr.coe.int [dostep: 2 kwietnia
2013 r.].

67



Karol Zakrzewski PALESTRA

miedzy klientem a prawnikiem, jako istotne zabezpieczenie prawa do obrony*. ETPCz
zauwazyl, ze prawo krajowe moze nadac¢ znaczenie procesowe o$wiadczeniom podej-
rzanego zlozonym juz we wstepnej fazie policyjnego Sledztwa, a warunki przestuchania
w tym okresie mogg powaznie ograniczy¢ mozliwosci pézniejszej obrony przed sgdem.
Stwierdzil takze, ze w zwiazku z tym art. 6 EKPCz zwykle wymaga, aby podejrzany
mial prawo korzysta¢ z pomocy adwokata juz przy pierwszych przestuchaniach przez
policje®. W sprawie Salduz v. Turcja ETPCz podkreslit, ze fakt pozbawienia prawa do
skorzystania z pomocy obronicy w trakcie policyjnego aresztu wplynal w sposéb nieod-
wracalny na jego prawo do obrony®.

Zastrzezenie obecnosci osoby trzeciej, o jakim mowa w art. 73 § 2 k.p.k., bywa tlu-
maczone tym, ze wyklucza sie w ten sposéb mozliwo$¢ podjecia przez podejrzanego
krokéw zmierzajacych do wykorzystania obroncy dla celéw sprzecznych z prawem?™.
Problemem ograniczenia kontaktéw podejrzanego z obrofica i zgodnosciart. 73§2k.p.k.
z Konstytucja RP zajmowat sie Trybunat Konstytucyjny, ktéry stwierdzit, ze treé¢ art. 73
§ 2 k.p.k. miesci sie w wyznaczonych przez art. 31 ust. 3 Konstytucji granicach ustana-
wiania ograniczefi w korzystaniu z wolnosci i praw. Trybunat przyjal, ze ograniczenie
prawa oskarzonego do porozumiewania sie z jego obronca pod nieobecnos¢ innych
0s6b, w ksztalcie unormowanym przepisami Kodeksu, nie stanowi nadmiernej inge-
rencji w prawo do obrony. Wynika to przede wszystkim z krétkotrwatego, bo zaledwie
14-dniowego okresu, w ktérym prokurator moze ograniczy¢ swobode kontaktéw oskar-
zonego z obronca. W praktyce nadzér prokuratora lub osoby przez niego wyznaczonej
jest stosowany dosy¢ rzadkoi dlatego wiekszos¢ obroncéw nie uwaza tej formy nadzoru
za powazne zagrozenie dla obrony™®.

Ograniczenie to nie moze mie¢ zasadniczego wplywu na sytuacje procesowa oskarzo-
nego i nie stanowi przeszkody w przygotowywaniu obrony. Faktycznie bowiem obrona
ta zar6wno w sensie materialnym, jak i formalnym jest realizowana i nie ma zadnych
przeszkéd w kontakcie oskarzonego i jego obroncy, a jedyne ograniczenie dotyczy jaw-
nej obecnosci osoby trzeciej (nie sg zatem stosowane Srodki techniki operacyjnej, a przy-
najmniej nie powinny). Z tych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny uznatart. 73§ 2 k.p.k.
za zgodny z art. 42 ust. 2 Konstytucji*. Nalezy sie jednak zgodzi¢ z trafnym pogladem,
ze prokurator, nieskrepowany jakimikolwiek postanowieniami ustawy, w istocie zaste-
puje prawodawce, wyznaczajac w okresie 14 dni od dnia tymczasowego aresztowania
podejrzanego rzeczywiste granice jego konstytucyjnego prawa do obrony. Nie sposéb
przyjaé, ze w tym wypadku istotne elementy ograniczenia prawa do obrony zostaly
umieszczone w ustawie, czego wymaga Konstytucja RP. Ustawa nie okreéla bowiem

3 Por. Brennan przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, nr 39846/98, § 38-40, ECHR 2001-X; Ocalan przeciwko Turcji
(IGCJ, nr 46221/99, ECHR 2005-1V, § 132-133).

%2 Por. wyrok ETPCz J. Murray v. Wielka Brytania z 8 lutego 1996 1., 18 RTD 1996-I, www.echr.coe.int [dostep:
2 kwietnia 2013 r.].

% Por. wyrok ETPCz Salduz v.Turcja z 27 listopada 2008 1., nr 36291/02, www.echr.coe.int [dostep: 2 kwietnia
2013 r].

3 Standardy orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,www.bip.ms.gov.pl [dostep: 2 kwiet-
nia 2013 r.].

% D. De Vocht, Effective Criminal Defence in Europe, Intersentia 2010, s.34—40.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lutego 2004 ., SK 39/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 7.

68



9-10/2013 Prawo podejrzanego tymczasowo aresztowanego...

zadnych okolicznosci, w ktérych prokurator moze zarzadzi¢ kontrole korespondencji
podejrzanego z obronca.”

Kontakty podejrzanego tymczasowo aresztowanego z obroiica w polskim prawie
reguluje takze art. 215 § 1 k. k.w. Przepis ten powtarza uprawnienia tymczasowo aresz-
towanego przewidziane w art. 73 § 1 k.p.k. w zakresie porozumiewania sie. Stwierdze-
nie zawarte w art. 215 § 1 k.k.w., dotyczace obecnosci przy widzeniu wymienionych
w nim o0s6b, nalezy wigzac¢ z trescig art. 73 § 214 k.p.k. Obrofica w wypadku kontak-
téw osobistych z tymczasowo aresztowanym musi otrzymac zezwolenie na widzenie
z podejrzanym, gdyz zgodnie z art. 217 § 1 k. k.w. widzenie z tymczasowo aresztowanym
mozna uzyskac po wydaniu zarzadzenia o zgodzie przez organ, do ktérego dyspozycji
tymczasowo aresztowany pozostaje®. Zgodnie z art. 8 § 3 k.k.w. skazany pozbawiony
wolnosci moze porozumiewac sie ze swoim obrofica lub pelnomocnikiem bedacym ad-
wokatem lub radcg prawnym podczas nieobecnosci innych oséb. Korespondencja z tymi
osobami nie podlega cenzurze i zatrzymaniu, a rozmowy w trakcie widzen i telefonicz-
ne nie podlegaja kontroli. Nadzér nad korespondencjg z obroficag moze by¢ wykonany
przez otwarcie listu wylacznie wtedy, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze list
zawiera przedmioty, ktérych dotyczy zakaz posiadania, przechowywania, przekazy-
wania, przesylania lub obrotu. Czynnosci otwarcia dokonuje si¢ w obecnosci skazanego
i zawiadamia sie o niej sedziego penitencjarnego, podajac jej powdd i wynik. W Swietle
art. 73 § 1 k.p.k. tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania sie ze swym
obroncg zaréwno osobiscie, jak i w formie korespondencyjnej. Warto w tym miejscu
wskazac, ze oile w k.p.k. z 1969 r. brak bylo jakiegokolwiek ograniczenia w stosunku
do korespondengji, o tyle obecna regulacja daje prokuratorowi, zgodnie z art. 73 § 3
i§4 k.p.k., mozliwo$¢ zastrzezenia kontroli korespondencji podejrzanego z obronca,
jednakze nie dluzej niz do 14 dni od dnia tymczasowego aresztowania. Korespondencje
podejrzanego z obrofica nalezy traktowac w taki sam sposob jak kontakt osobisty i dla-
tego zasadg powinien by¢ nieskrepowany kontakt w formie pisemnej. Z treéci art. 215
§ 1 k.k.w. wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze korespondencja tymczasowo aresztowanego
oskarzonego z jego obronca nie podlega cenzurze, gdyz brak w odniesieniu do niej
zastrzezenia cenzury. Co do cenzury korespondencji, o jakiej mowa w art. 73§ 3 k.p.k.,
stwierdzi¢ nalezy, ze w przepisie tym zostala odwrécona zasada wynikajaca z art. 215
§ 1 k.k.w., ze korespondencja ta nie jest poddawana cenzurze. Wobec tego takie unormo-
wanie, zezwalajgce prokuratorowi w postepowaniu przygotowawczym na zastrzezenie
kontroli korespondencji podejrzanego z obronicg, moze budzi¢ watpliwosci.

W tym miejscu konieczne jest przytoczenie stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego
wyrazonego w wyroku z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie K 25/11. Trybunal uznat, ze
art. 73 § 3 k.p.k., przez to, ze nie wskazuje przestanek, ktérych zaistnienie uprawniato-
by prokuratora do zastrzezenia kontroli korespondencji podejrzanego z obronca, jest
niezgodny z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji®.

Trybunal zajat si¢ tym problemem po zlozeniu przez Rzecznika Praw Obywatel-

7 D. Gruszecka, www.adwokatura.pl [dostep: 15 stycznia 2013 r.].

% D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2010, s. 80.

¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 grudnia 2012, sygn. K25/11, Dz.U. z 18 grudnia 2012,
poz. 1426.
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skich wniosku z 18 lipca 2011 r., w ktérym zauwazyl, ze zastrzezenie kontroli kore-
spondencji podejrzanego z obronica jest limitowane jedynie temporalnie (art. 73 § 4
k.p.k.), bez wskazania juz nie tylko wystarczajaco precyzyjnych przestanek powstania
po stronie prokuratora uprawnienia do ograniczenia swobodnych kontaktéw na li-
nii podejrzany-obronca, ale w ogéle jakichkolwiek przeslanek do korzystania przez
prokuratora z tego prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich podnosit, Ze wiekszos¢ pro-
kuratoréw nie ogranicza sie do literalnego odczytywania przepisu i kieruje sie wy-
kladnig przyjmujaca, ze wzgledy systemowe i funkcjonalne przemawiaja za tym, ze
zastrzezenie kontroli korespondencji de lege lata nie jest wprowadzane arbitralnie®.
Rzecznik zaakcentowal, ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego opowiedziala sie
za nowelizacja przepisu w takim zakresie, aby nie bylo watpliwosci co do jego zgod-
nosci ze standardem konstytucyjnym. Korespondencja do i od adwokata w zasadzie
w stanie nienaruszonym trafia do adresata*. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit traf-
nosé¢ zastrzezen podniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w odniesieniu
do art. 73 § 3 k.p.k., Ze poza zakresem ustawowej regulacji pozostaje ,materia elemen-
tow tresciowych wprowadzonego w tym przypadku ograniczenia prawa do obrony”.
W uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny podniésl, ze wobec braku $rodka zaskarzenia
na zarzadzenie wydawane na podstawie art. 73 § 3 k.p.k. praktyka stosowania tego
przepisu jest w istocie nieweryfikowalna. Trybunat wskazal, Ze stwierdzenie niekon-
stytucyjnosci nastepuje wylacznie ze wzgledu na niesprecyzowanie w tym przepisie
okolicznosci, w ktérych mozliwe jest skorzystanie przez prokuratora z mozliwosci
ograniczenia prawa do obrony. Zgodnie z przytoczonym wyrokiem art. 73 § 3 k.p.k.
straci moc obowiazujaca z uplywem dwunastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw.

W tym miejscu trzeba odnotowac jeszcze jeden wyrok ETPCz*, w ktérym przyjeto, ze
nie mozna zaakceptowac temporalnych ograniczen poufnosci korespondenciji i ze — co
do zasady — korespondencja aresztowanego oskarzonego z obrorncg nie moze podlegac
cenzurze czy kontroli w zadnej formie. W orzecznictwie zwraca si¢ uwage, ze kore-
spondencja miedzy osoba pozbawiona wolnosci a jej obrofica powinna by¢ szczegélnie
uprzywilejowana ze wzgledu na gwarancje wynikajace z prawa do uzyskania fachowej
pomocy®. ETPCz w sprawie AM&S Europe Limited v. Komisja uznal, ze ,pisemne infor-
macje przekazywane pomiedzy prawnikiem a klientem maja charakter poufny, gdyz
zachowanie poufnosci informacji jest niezbedne do korzystania z prawa do obrony.
Z prawa do respektowania poufnego charakteru korespondencji miedzy prawnikiem
a klientem mozna korzysta¢ w trakcie calego postepowania”. Z drugiej jednak strony

“ Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 18 lipca 2011 r. do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
zasad porozumiewania sie podejrzanego tymczasowo aresztowanego ze swoim obronca, RPO/662364/10/11/211
RZ, rpo.gov.pl [dostep: 15 stycznia 2013 r.].

# M. M. Gasiorowska, Nieprawidlowe praktyki w zakresie zarzqdzania zgody na widzenie wydawanej obroiicy,
,Palestra” 2005, nr 1-2, s. 84-86.

* Wyrok ETPCz z 15 listopada 1996 r. w sprawie Domenichini v. Wlochy, www.echr.coe.int [dostep: 2 lutego
2013 .

# Wyrok ETPCz Silver iinni przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, www.echr.coe.int [dostep: 2 lutego
2013 ..

# Orzeczenie w sprawie AM&S Europe Limited v. Komisja, sprawa 115/79, Zb. Orz. TS 1982, s. 1575.
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w wyroku ETPCz uznano, ze rygor ten jest czasem fagodzony poprzez dopuszczenie
kontroli korespondencji na linii aresztant—obronca, jezeli istniejg podstawy do podej-
rzenia, ze w przesylce znajduja si¢ przedmioty, ktérych przesylanie jest zabronione,
wzglednie podjeto prébe matactwa®.

Trzeba w tym miejscu nadmieni¢, ze tymczasowo aresztowany, oprécz kontaktow
osobistych i korespondencyjnych, ma réwniez mozliwos¢ przeprowadzania rozméw
telefonicznych ze swym obroncg, a organy procesowe ani organy sluzby wieziennej nie
maja uprawnienia do wprowadzania ograniczeh w tym zakresie.

W postepowaniu sagdowym prawo kontaktu oskarzonego z obroiicg nie doznaje
zadnych ograniczen, a zezwolenie na widzenie obroncy z klientem jest zwykla formal-
noscia, gdyz kodeks nie przewiduje mozliwosci ograniczenia swobody wzajemnych
kontaktéw z obronca.

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze cytowany na wstepie wniosek Komisji Europej-
skiej wydaje si¢ by¢ jak najbardziej uzasadniony, gdyz ma na celu rozszerzenie prawa
dostepu do adwokata w postepowaniu karnym przystugujacego osobom podejrzanym
i oskarzonym. Wprowadzenie minimalnych wspélnych w Europie standardéw w od-
niesieniu do tego prawa przyczyni sie do poglebienia zasady kontradyktoryjnosci, ujed-
nolici zasady postepowania przygotowawczego oraz zapewni utworzenie wsp6lnego re-
zimu prawnego dla wzajemnego uznawania orzeczen sadowych w sprawach karnych.
Przyczyni sie takze do ujednolicenia sytuacji prawnej oskarzonego, jak i podejrzanego
na terenie UE, co w dalszej perspektywie przy probach wprowadzania wspélnych roz-
wigzan prawnych sprawi, ze cze$¢ wzbudzajacych kontrowersje przepiséw zostanie
wczeéniej wynegocjowana i inkorporowana w poszczegélnych systemach prawnych
panstw cztonkowskich.

Do chwili obecnej Parlament Europejski nie uchwalit dyrektywy w proponowanym
przez Komisje i Rade UE brzmieniu.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, Ze polski ustawodawca
powinien dokonaé zmiany unormowania procedury karnej w kierunku dopuszczenia
nieograniczonych poufnych kontaktéw podejrzanego z obronca. Skutek taki bylby
osiagniety poprzez skreslenie w art. 73 k.p.k. ustepéw 2, 3 i 4. Gdyby jednak do tego
nie doszloi zapisy art. 73 k.p.k. miatyby w dalszym ciaggu zawiera¢ ograniczenia oma-
wianych kontaktéw, to niewatpliwie de lege ferenda powinny by¢ poddane nowelizacji
w kierunku okreslenia konkretnych i szczegélowych sytuacji, do jakich odnosilyby
sie te ograniczenia. Natomiast w chwili obecnej, w zwiazku z przytoczonym wyzej
wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 10 grudnia 2012 1., uznajacym art. 73 § 3 k.p.k.
za niezgodny z Konstytucja, ustawodawca zobowiagzany jest dokonaé¢ nowelizacji tego
przepisu poprzez okreslenie wypadkéw, w ktérych prokurator moze zastrzec kontrole
korespondencji podejrzanego z obroficg. W przeciwnym razie po uplywie roku od
ogloszenia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w Dzienniku Ustaw unormowanie
to utraci moc*, co oznacza, ze prokurator nie bedzie w ogéle mogt zastrzec kontroli
korespondencji miedzy podejrzanym a obrofica.

* Wyrok ETPCz z 25 marca 1992 . w sprawie Campbell przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, www.echr.coe.
int [dostep: 2 lutego 2013 .].
“ Tj. 18 grudnia 2013 1.
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Summary

Karol Zakrzewski
THE RIGHT OF A REMANDED SUSPECT TO CONTACT A COUNSEL
FOR THE DEFENCE

The article is a presentation of the right to contact between a suspected and his lawyer,
indicates the extent of validity and performance of the Polish criminal, made from the
perspective of Constitutional Tribunal Judgment of 10" December 2012 (K 25/11) and
European Court of Human Rights. The paper presents the guarantees of the European
Convention on Human Rights and Proposal for a Directive of the European parliament
and of the council on the right of access to a lawyer in criminal proceedings and on the
right to communicate upon arrest.
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ODPOWIEDNIE STOSOWANIE PRZEPISOW
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO
W POSTEPOWANIU W SPRAWACH
ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNE]
ADWOKATOW

Czes¢ 1. Zagadnienia ogolne

WSTEP

Ustawodawca w ramach techniki legislacyjnej bardzo czesto postuguje sie przepisami
odsylajacymi', uzywajac sformulowania ,stosuje sie” lub ,stosuje sie odpowiednio”>.
Tego rodzaju zabieg legislacyjny, cho¢ uzasadniony wzgledami praktycznymi?, rodzi
problemy interpretacyjne w procesie stosowania prawa*. Zasadniczo wynikaja one stad,
ze zwrot ,odpowiednie stosowanie” nie jest jednoznaczny, a ,odpowiednie stosowanie”
odnosnych przepiséw nie jest czynnoscia o jednolitym charakterze®.

W niniejszym artykule, jego czesci I, opierajac si¢ na wypowiedziach doktryny
dotyczacych kwestii odpowiedniego stosowania przepisow, jak i orzeczeniach Sadu
Najwyzszego - Izby Karnej, rozpatrujacego kasacje od orzeczenr Wyzszego Sadu Dy-
scyplinarnego Adwokatury, przedstawione zostang teoretyczne i praktyczne problemy
wynikajace na tle przepisu art. 95n ustawy Prawo o adwokaturze® (dalej: poa), ktory
nakazuje odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania karnego (dalej:
k.p.k.) do postepowania w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw.

W czesci Il artykutu dokonana zostanie interpretacja przepisu art. 88a ustawy Prawo

! Zob. M. Hauser, Przepisy odsylajgce, ,Przeglad Legislacyjny” 2003, nr 4, s. 75-92. Na temat odsylajacego
charakteru przepiséw przewidujacych ,odpowiednie stosowanie” wypowiadali si¢ m.in. K. Opatek, J. Wréb-
lewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 320-321; Z. Siwik, ,Odpowiednie” stosowanie przepisdw kodeksu
karnego w prawie karnym skarbowym, ,Przeglad Prawa i Administracji”, t. XXIII, Wroclaw 1987, s. 112.

? Ustawodawca czesto uzywa tych terminéw zamiennie, nie rozrézniajac ich.

* Postugiwanie sie w aktach prawnych odestaniami z zastrzezeniem odpowiedniego stosowania wplywa
m.in. na skrécenie ich rozmiaréw i umocnienie spdjnoéci regulowanych instytucji. Zob. § 156 ust. 1 Zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodaw-
czej”, Dz.U. z 2002 r. nr 100, poz. 908. Por. M. Hauser, Przepisy odsytajgce, s. 80.

* Na problemy te zwracali juz uwage J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,Pafistwo i Pra-
wo” 1964, z. 3, s. 368; Z. Siwik, ,Odpowiednie”, s. 113; M. Hauser, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa — uwagi
porzqdkujgce, ,Przeglad Prawa i Administracji”, t. LXV, Wroctaw 2005, s. 152.

5 Zob.]. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie, s. 370; uchwata SN z 28 wrze$nia 2006 r., I KZP 8/06, OSNKW
2006, nr 10, poz. 87.

¢ Art. 95n ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze z pézn. zm: ,W sprawach nieuregulowanych
w niniejszym dziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego” — tekst jedn. Dz.U.
z 2009 r. nr 146, poz. 1188.
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o adwokaturze. Analizie bedzie poddana kwestia sporzadzania przez sad dyscyplinarny
uzasadnien orzeczen i postanowien koniczacych postepowanie dyscyplinarne w celu
ustalenia, czy obowigzek sporzadzania uzasadnieir powyzszych rozstrzygniec istnieje
z urzedu, czy na wniosek uprawnionego podmiotu. Rozwazone zostanie, czy powyzsza
materia zostala wyczerpujaco uregulowana w akcie podstawowym, czy tez wymaga
odpowiedniego zastosowania przepiséw k.p.k.

W czesci III artykulu udzielona zostanie odpowiedz na pytanie, czy od postanowie-
nia sadu dyscyplinarnego orzekajacego jako instancja odwolawcza (rozpoznajacego
odwolanie na postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego)
przysluguje odwolanie do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.

W ponizszych rozwazaniach postuzono sie pojeciami w znaczeniu powszechnie
akceptowanym w ogdlnej teorii prawa. Przez termin ,przepis odsylajacy” bedzie ro-
zumiany przepis prawny, w ktérym sformutowane sa normy odsylajace, przez termin
»zakres odeslania” - stosunki nieuregulowane i wymagajace uzupelnienia przez przepi-
sy odniesienia, przez ,zakres odniesienia” — stosunki (materia), do ktérych odestanie jest
skierowane (stosunki, do jakich przepis ma by¢ zastosowany), ,przepisy odniesienia”
—konkretny przepis czy grupa przepisoéw, do ktérych skierowane jest odeslanie, a przez
,przepis podstawowy” — przepis, ktéry ma by¢ ewentualnie uzupelniony o przepis
(przepisy) odniesienia’.

I. ODPOWIEDNIE STOSOWANIE PRZEPISOW - UWAGI OGOLNE

Problematyka odpowiedniego stosowania przepiséw, istotna z punktu widzenia
procesu stanowienia prawa, jak i jego stosowania, nie cieszy sie¢ zbyt duzym zaintere-
sowaniem doktryny. Wypowiedzi na temat tego zagadnienia jest niewiele. Sa to gléwnie
publikacje J6zefa Nowackiego®, ktory jako pierwszy wskazal, ze ,odpowiednie” stoso-
wanie przepisOw nie jest czynnoécia jednolitg i w konsekwencji ze wzgledu na rezultat
tej czynnosci wyodrebnil trzy grupy przypadkéw. Do pierwszej zaliczyl te przepisy,
ktore nalezy stosowac bez zadnych zmian w ich dyspozycji. Do drugiej grupy — wy-
padki stosowania przepiséw z pewnymi modyfikacjami, a do trzeciej te przepisy, ktore
w ogble nie moga by¢ stosowane do drugiego zakresu odniesienia, gtéwnie ze wzgledu

7 Zob. np. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie , s. 368; M. Hauser, Odpowiednie stosowanie, s. 152-153;
J. Wréblewski, Przepisy odsylajgce, ZNUE Nauki Humanistyczno-Spoleczne 1964, z. 35, s. 3; A. Blachnio-Parzych,
Przepisy odsytajgce systemowo (wybrane zagadnienia), ,Pafistwo i Prawo” 2003, z. 1, s. 43.

8 J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie, s. 367-376; tenze, Analogia legis, Warszawa 1966. Zagadnienie to
poruszali réwniez W. Kozielewicz, Stosowanie prawa karnego materialnego i procesowego w postepowaniu dyscy-
plinarnym w sprawach sedziow (zarys problematyki), (w:) W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswigcona
pamigci Profesora A. Wgska, red. L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Holda, Lublin 2005, s. 455-464; L. Morawski,
Wyktadnia w orzecznictwie sgdéw. Komentarz, Torut 2002, s. 299-302; A. Blachnio-Parzych, Przepisy odsytajgce syste-
mowo, s. 43-54 oraz M. Hauser, Odpowiednie stosowanie, s. 151-168. Ta ostatnia dokonala podsumowania wypo-
wiedzi doktryny na temat przedmiotowego zagadnienia. Formulowano tez uwagi bardziej szczeg6towe, np.
dotyczace odpowiedniego zastosowania przepiséw Kodeksu karnego w prawie karnym skarbowym: Z. Siwik,
,Odpowiednie”, s. 97; G. Labuda, T. Razowski, Glosa do postanowienia Sqdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 16 maja
2002 ., ,Prokuraturai Prawo” 2003, z. 3, s. 101-111. Niejednokrotnie w kwestii tej wypowiadal si¢ Sad Najwyz-
szy, rozpatrujac np. kasacje w sprawach postepowan dyscyplinarnych sedziow i adwokatéw.
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naich bezprzedmiotowo$é¢ badz tez catkowity sprzeczno$¢ z przepisami ustanowionymi
dla tych stosunkéw, do ktérych mialyby one by¢ stosowane odpowiednio’. To wyrdz-
nienie spotkalo sie z akceptacja judykatury. Sad Najwyzszy wielokrotnie odwotywal sie
w swoich orzeczeniach do tego rozréznienia™.

Majac na uwadze, ze ustawodawca postuguje sie w ramach techniki legislacyjnej
réznymi rodzajami odeslania' i odsyla albo do konkretnych przepiséw, albo do gru-
Py przepiséw (tak jak to uczynil w przypadku omawianego zagadnienia odestania
w postepowaniu dyscyplinarnym adwokatéw do przepisow Kodeksu postepowania
karnego - art. 95n poa), to wyrézniona przez Nowackiego trzecia grupa przypadkow
moglaby by¢ zastosowana jedynie do drugiego rodzaju odeslania — odestania do grupy
przepiséw. Tylko w takiej bowiem sytuacji mozliwe jest istnienie jakiegos konkretnego
(konkretnych) przepisu (przepiséw) odniesienia, ktéry nie moéglby by¢ zastosowany
z uwaginajego bezprzedmiotowos¢ dla danego zakresu odniesienia, czy tez z uwagina
sprzeczno$¢ z innymi przepisami regulujacymi juz stosunki, do ktérych przepisy te maja
by¢ zastosowane'®. Trudno bowiem wyobrazié¢ sobie sytuacje, w ktdrej ustawodawca
(przy zalozeniu jego racjonalnosci) odsyla do konkretnego przepisu odniesienia, ktéry
nie moze by¢ zastosowany z powodu jego bezprzedmiotowosci dla danego zakresu
odniesienia albo sprzecznosci z innymi przepisami normujacymi dang materie. Zatozy¢
nalezy, ze jezeli ustawodawca odsyla do konkretnego przepisu odniesienia i formuluje
nakaz jego ,odpowiedniego” zastosowania, to takie ,odpowiednie” zastosowanie jest
w ogodle mozliwe.

Przechodzac do charakterystyki omawianego przepisu art. 95n poa, postuzono sie
etapami wykladni przepiséw odsylajacych z zastrzezeniem ,,odpowiednioéci” wyré6z-
nionych przez Marie Hauser".

Proces wykladni przepisu odsylajacego z zastrzezeniem odpowiedniosci podmiot
stosujacy prawo powinien rozpoczaé od identyfikacji owego przepisu. W omawianym
przypadku jest to wymieniany juz wyzej przepis art. 95n poa, w brzmieniu: ,W spra-
wach nieuregulowanych w niniejszym dziale [dziale ,Odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna” — A. K.-L.] stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego”.
Kolejny etap to ustalenie, ktére przypadkii w jakim zakresie ustawodawca uregulowat

? J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie, s. 370-371; wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 29 pazdziernika
2009 r., SDI22/09, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Dyscyplinarnych 2009, poz. 132.

10 Np. uchwata z 28 wrzesnia 2006 r., I KZP 8/06, OSNKW 2006, nr 10, poz. 87; uchwata SN —Izba Karna z 23
maja 2006, I KZP 6/06, OSNKW 2006, nr 6, poz. 56; wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 29 pazdziernika
2009 r., SDI122/09, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Dyscyplinarnych 2009, poz. 132.

' Na temat klasyfikacji przepiséw odsytajacych zob. M. Hauser, Przepisy odsytajgce, s. 75-92.

2 A. Blachnio-Parzych, Przepisy odsylajgce systemowo, s. 44-45.

3 M. Hauser wyrdznila 7 etapéw wykladni opartej na odpowiednim stosowaniu: , 1. Identyfikacja przepisu
odsylajacego z zastrzezeniem odpowiedniego stosowania; 2. Ocena stanu uregulowania badanych stosunkéw
wedlug przepisow prawnych je normujacychi ocena, w jakim zakresie brakuje dla danych przypadkéw jakie-
gos uregulowania; 3. Ustalenie zakresu odeslania i zakresu odniesienia; 4. Identyfikacja przepisu (lub przepi-
séw) odniesienia; 5. Ocena przydatnosci przepisu odniesienia do badanych stosunkéw oraz czy i ewentualnie
w jakim zakresie konieczne sg jakie$ zmiany przepisu odniesienia; sprawdzenie, czy ewentualnie zmodyfi-
kowany i ,dostosowany” przepis rzeczywiécie nadaje sie do badanych stosunkéw; 6. Rekonstrukcja normy
prawnej regulujacej rozwazane przypadki, z uwzglednieniem przepisow podstawowych, regulujacych te sto-
sunki oraz przepisow odniesienia, ewentualnie odpowiednio zmodyfikowanych; 7. Zastosowanie tak ustalonej
normy. M. Hauser, Odpowiednie stosowanie, s. 160.
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w dziale ,Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna”. Czynnoé¢ ta pozwoli podmiotowi stosuja-
cemu prawo na ustalenie, ktére kwestie w dziale tym nie zostaly uregulowane (czyli na
ustalenie zakresu odeslania) i w zwigzku z tym wymagaja odpowiedniego zastosowa-
nia okreslonych przepiséw k.p.k. (etap ustalenia zakresu odniesienia). W omawianym
przykladzie zakres odniesienia zostal wskazany ogolnie poprzez okreslenie ,przepi-
sy Kodeksu postepowania karnego”. Zadaniem interpretatora jest zatem wydzielenie
spoérod wszystkich przepiséw k.p.k. tych, ktére moga by¢ odpowiednio zastosowane
(identyfikacja przepiséw odniesienia), bylyby adekwatne (nadawatyby sie) do uzupet-
nienia brakujacego uregulowania interesujacych go stosunkéw. Po takiej identyfikacji
podmiot stosujacy prawo winien dokona¢ szczegélowej oceny przydatnosci zidentyfiko-
wanego przepisu (przepisdw) i po wstepnym uznaniu, ze przepis ten moze regulowac
interesujaca go kwestie, ustali¢, czy, a jesli tak, to w jakim zakresie, niezbedna jest jego
modyfikacja. Dopiero po ostatecznym sprawdzeniu, czy tak ,dostosowany” przepis
nadaje si¢ do rozwazanych stosunkéw, mozna przystapi¢ do zdekodowania normy
prawnej z przepisu podstawowego (przepiséw) uzupelnionego o przepis odniesienia
(przepisy), ewentualnie uprzednio odpowiednio zmodyfikowany.

Powyzszy proces wykladni, cho¢ z pozoru prosty, przy tak ogélnym jak powyzej
okresleniu zaréwno zakresu odeslania, jak i zakresu odniesienia, rodzi w praktyce
wiele probleméw. Jednym z trudniejszych wydaje sie by¢ etap rekonstrukcji normy
prawnej z przepisow podstawowych (regulujacych interesujace nas stosunki od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej) uzupelnionych o przepisy odniesienia. Poniewaz,
jak juz wyzej wskazano, analizowany przepis art. 95n ustawy nie ma wyraznie
okreslonego zakresu odniesienia, stosowanie niektérych przepiséw odniesienia, tj.
niektérych przepisow k.p.k., moze by¢ pelne, niektérych ograniczone (z modyfika-
cjami), a niektére przepisy k.p.k. moga w ogoéle nie by¢ stosowane z uwagi na ich
bezprzedmiotowos¢ lub sprzeczno$¢ z przepisami poa. Taka konstrukcja sprawia, ze
ustalenie, czy, a jesli tak, to w jakim zakresie, konkretny przepis odniesienia (w tym
przypadku przepis k.p.k.) ma by¢ ,zastosowany” (nalezy go wzia¢ pod uwage), jest
jeszcze bardziej utrudnione, albowiem pozostawia organowi stosujacemu przepisy
odsylajace z okresleniem ,odpowiedniosci” duzg swobode interpretacyjna, stwarzajac
niebezpieczenstwo dokonania wykladni niezgodnej z wola ustawodawcy oraz nie-
bezpieczenstwo wykladni normotworczej'. To organ stosujacy prawo ocenia zakres
nieunormowania danej kwestii i stopien przydatnosci okreslonego przepisu k.p.k.
I oile nie ma watpliwosci, ze to przepisy k.p.k. sa ,surowcem do dalszej obrébki”®,
o tyle zakres tej ,obrobki” juz tak oczywisty nie jest, i to zarowno w odniesieniu do
zmiany zakresu odniesienia stosowanego odpowiednio przepisu, jak i granic zmiany
dyspozycji przepisu odniesienia’.

Kazdy zatem przepis k.p.k., ktory po wstepnej selekcji zostanie przez podmiot stosu-
jacy prawo zakwalifikowany do zastosowania w materii przepiséw o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokatéw, musi nastepnie zosta¢ do tej materii adekwatnie , przeko-

* Na tego rodzaju ryzyko zwraca uwage M. Hauser, Odpowiednie stosowanie, s. 168.

15 Z. Siwik, ,Odpowiednie”, s. 110.

16O trudnosciach oraz mozliwych modyfikacjach dyspozycji przepisu odniesienia zob. A. Blachnio-Pa-
rzych, Przepisy odsylajgce systemowo, s. 49-50.
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dowany”. Ta czynnoé¢ wymaga zaréwno znajomosci przepiséw o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokatéw (specyfiki tej odpowiedzialnosci), jak i przepiséw k.p.k.
oraz zastosowania przede wszystkim dyrektyw wykiadni systemowej i funkcjonalne;.
Oczywiscie przepisy poa maja zawsze pierwszenstwo, a przy ustalaniu (rekonstruowa-
niu) normy z przepiséw tejze ustawy (jako przepisow podstawowych) uzupelnionych
o przepisy k.p.k. nieodzowne sg ogélne zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ad-
wokatow, ktére powinny wyznaczaé¢ granice mozliwej modyfikacji przepisow k.p.k."”
Nie mozna tez zapominac o specyfice postepowania dyscyplinarnego™.

II. ODPOWIEDNIE STOSOWANIE PRZEPISOW K.PK.
W POSTEPOWANIU DYSCYPLINARNYM ADWOKATOW
NA TLE ORZECZEN SADU NAJWYZSZEGO

W sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw w pierwszej instancji
orzekajg sady dyscyplinarne poszczeg6lnych izb adwokackich', a jako instancja od-
wolawcza Wyzszy Sad Dyscyplinarny. Praktyka orzecznicza tych sadéw w zakresie od-
powiedniego stosowania w postepowaniu dyscyplinarnym przepiséw k.p.k. jest rézna
i nie zawsze prawidlowa. Wynika to z reguly z nie do konica wlasciwego rozumienia
,odpowiedniego” stosowania przepisdéw?®, zasygnalizowanych powyzej probleméw
interpretacyjnych, jak i braku opracowan omawianej materii.

W rozwigzaniu niektérych watpliwoéci interpretacyjnych nieodzowne sa orzecze-
nia Sadu Najwyzszego — Izby Karnej. W judykatach tych Sad Najwyzszy, rozpatrujac
kasacje od orzeczen Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury, na tle konkretnych
przypadkow, rozwazat kwesti¢ odpowiedniego zastosowania okreslonego przepisu
(przepiséw) k.p.k. w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw. Wska-
zywal zakres unormowania danych stosunkéw, zakres odniesienia przepiséw k.p.k.,
a czasami granice ich mozliwej modyfikacji. Ponizej przedstawiono przyklady norm,
jakie Sad Najwyzszy zdekodowal z przepiséw dziatu VIII ustawy Prawo o adwokaturze

17 Por. Z. Siwik, ,Odpowiednie”, s. 115.

'8 Na temat ograniczen ,odpowiedniego” stosowania zob. M. Hauser, Odpowiednie stosowanie, s. 162-164.

19 W mysl art. 91 ust. 2 poa: ,Sad dyscyplinarny izby adwokackiej rozpoznaje wszystkie sprawy jako sad
pierwszej instancji, z wyjatkiem spraw okreslonych w ust. 3 pkt 2 (tj. spraw dyscyplinarnych czlonkéw Naczel-
nej Rady Adwokackiej i okregowych rad adwokackich — A. K.-L.) oraz w art. 85 ust. 2”, tj. odwolania od kary
upomnienia wymierzonej przez dziekana rady adwokackiej.

% Na problem ten zwracat uwage Sad Najwyzszy. W wyroku z 29 pazdziernika 2009 r. SN wprost wskazal,
ze ,zasadniczy sprzeciw budzi¢ musi akceptacja dla absolutnie dowolnego, przypadkowego i niezrozumiale
wybibrczego stosowania przepisow Kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym. Ta-
kiego ich stosowania, ktére nie ma nic wspélnego z ustawowo nakazanym stosowaniem ich w sposéb odpo-
wiedni” — wyrok SN-IK z 29 pazdziernika 2009 r., SDI 22/09, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Dyscyplinarnych 2009, poz. 132. W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy sygnalizowal powielanie przez sady
dyscyplinarne tych samych bledéw z uwagi na nieznajomo$¢ orzecznictwa SN w sprawach dyscyplinarnych.
Wskazywal, ze jednym z takich bledow jest nieprawidiowe okreélenie w orzeczeniu dyscyplinarnym material-
nej podstawy tejze odpowiedzialnosci. Wiasciwe wskazanie materialnej podstawy odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej adwokata to przywolanie art. 80 poa, uzupelnione norma konkretyzujacg, np. wskazaniem konkret-
nej zasady etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Zob. wyrok SN-IK z 29 pazdziernika 2009 r., SDI 22/09.

77



Anna Korzeniewska-Lasota PALESTRA

oraz odpowiednio zastosowanych przepiséw procedury karnej*. Przyklady te zebrano
w cztery grupy tematyczne:

1) Prawo obwinionego do obrony i postepowanie dowodowe

W zakresie prawa obwinionego do obrony w postepowaniu dyscyplinarnym oraz
regul, ktére winny by¢ stosowane w postepowaniu dowodowym, Sad Najwyzszy sfor-
mulowal jedng, aczkolwiek znaczaca, norme ogélng w brzmieniu: ,Wprost i z pelnym
rygorem stosowane powinny by¢ te przepisy, ktore reguluja zakres prawa obwinionego
do obrony lub reguly postepowania dowodowego”*.

Zastosowanie tych przepiséw wprosti z pelnym rygorem Sad Najwyzszy uzasadnial,
po pierwsze, brakiem odpowiednich regulacji w prawie o adwokaturze, po drugie —re-
presyjnym charakterem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Wskazywal, ze orzekana
w postepowaniu dyscyplinarnym kara, w szczegélnosci ta najsurowsza, w postaci wy-
dalenia z adwokatury, charakteryzuje sie tak wysokim stopniem dolegliwosci i ingerencji
w sfere praw czlowieka i obywatela, Ze uprawnione jest takie ustalenie zakresu odniesie-
nia, ktére gwarantuje obwinionemu korzystanie ze wszystkich uprawnien wynikajacych
z prawa do obrony oraz stosowania regul postepowania dowodowego*.

2) Forma rozstrzygnie¢ sadow dyscyplinarnych

Sad Najwyzszy, analizujac tres¢ art. 95 poa®, za kwestie nieuregulowana w prawie
o adwokaturze uznat okreslenie sytuacji procesowych, w jakich organ orzekajacy powi-
nien wydac orzeczenie, a w jakich postanowienie. Milczenie w tym zakresie ustawodaw-
cy stalo sie podstawg do odpowiedniego zastosowania przepisow k.p.k. i zdekodowania
nastepujacej reguly: ,Jesli w okreslonym ukladzie procesowym ustawa karnoprocesowa
nakazuje wydaé wyrok, to w takim samym ukladzie procesowym w adwokackim po-
stepowaniu dyscyplinarnym powinno zapa$¢ orzeczenie”*.

Powyzsza reguta ogdlna stata sie podstawa do zrekonstruowania przez Sad Najwyz-
szy, po odpowiednim zastosowaniu konkretnych przepiséw k.p.k., kolejnych, bardziej
szczegdlowych norm:

- ,5ad dyscyplinarny ma obowigzek orzeczeniem umorzy¢ postepowanie dyscypli-
narne, gdy po otwarciu przewodu sadowego dostrzeze istnienie negatywnej przestanki
formalnej”, np. w razie stwierdzenia po rozpoczeciu przewodu sagdowego okolicznosci

2 Przedstawione ponizej normy SN wyrazat expressis verbis w tezach judykatéw albo ich uzasadnieniach.

2 Wyrok SN-IK z 29 pazdziernika 2009 r., SDI 22/09, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Dyscy-
plinarnych 2009, poz. 132.

¥ Tamze, teza postanowienia: ,Postepowanie dyscyplinarne jest postepowaniem, w ktérym podejmowane
sq rozstrzygniecia o charakterze represyjnym, zatem postepowanie to nie moze toczy¢ si¢ przy pomijaniu
norm okre$lonych w Kodeksie postepowania karnego”.

# Wezesniej, w wyroku z 2 wrze$nia 2009 r., SN wskazal na zastosowanie wprost art. 190 k.p.k. SN uznal,
ze przed rozpoczeciem przestuchania w postepowaniu dyscyplinarnym nalezy uprzedzi¢ swiadka o odpo-
wiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy. W tym samym judykacie Sad z art. 410
k.p.k. zrekonstruowal norme: ,Podstawe orzeczenia moze stanowic tylko caloksztalt okolicznosci ujawnionych
w toku rozprawy” — wyrok SN z 2 wrze$nia 2009 r., SDI 14/09, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Dyscyplinarnych 2009, poz. 132.

% Art.95:,1. Sad dyscyplinarny orzeka na rozprawie lub na posiedzeniu. 2. Rozstrzygniecia sadu dyscypli-
narnego zapadaja w formie orzeczen lub postanowien. Orzeczenie moze by¢ wydane jedynie na rozprawie,
chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej”.

% Postanowienie SN-IK z 30 lipca 2008 r., SDI 18/08, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach dyscy-
plinarnych i w sprawach skarg na przewlekto$¢ postepowania karnego 2008, poz. 106.
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wylaczajacej Sciganie sad dyscyplinarny orzeczeniem umarza postepowanie dyscy-
plinarne” (norma zdekodowana po odpowiednim zastosowaniu przepisu art. 414 § 1
k.p.k?);

-, O utrzymaniu w mocy, uchyleniu lub zmianie orzeczenia sagdu dyscyplinarnego
pierwszej instancji sad dyscyplinarny odwolawczy orzeka orzeczeniem, niezaleznie
od tego, czy sad dyscyplinarny odwolawczy rozstrzyga na rozprawie, czy na po-
siedzeniu” (norma zdekodowana po odpowiednim zastosowaniu przepisu art. 456
k.p.k®);

- ,Jesli rozstrzygniecie w postepowaniu dyscyplinarnym powinno przybra¢ forme
orzeczenia, a wadliwie nadano mu posta¢ postanowienia, to konieczne jest traktowa-
nie danego rozstrzygniecia w dalszym procedowaniu jako orzeczenia ze wszystkimi
tego konsekwencjami”? (na podstawie reguly interpretacyjnej wyrazonej w art. 118
§1kpk®).

3) Postepowanie odwolawcze

Uznajac, ze Prawo o adwokaturze ,nie okresla autonomicznie i samodzielnie wzgled-
nych oraz bezwzglednych powodéw odwolawczych w postepowaniu dyscyplinarnym”,
Sad Najwyzszy wskazal, ze w postepowaniu tym stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania karnego. Z zastosowania wprost art. 439 k.p.k. § 1 pkt 2% in fine
Sad zdekodowal norme w brzmieniu: ,Sad odwolawczy uchyla zaskarzone orzeczenie
niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw oraz wplywu uchybienia
na tre$¢ orzeczenia, jezeli ktérykolwiek z czlonkéw skladu orzekajacego nie byt obecny
na calej rozprawie”*.

4) Postepowanie kasacyjne

W zakresie postepowania kasacyjnego w sprawach dyscyplinarnych Sad Najwyz-
szy wskazal materie, ktoéra zostala uregulowana w dziale ,Odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna” Prawa o adwokaturze. Za taka Sad uznal przedmiot zaskarzenia, podmioty
uprawnione do wniesienia kasacji, wstrzymanie wykonalnosci orzeczenia, od ktérego
przystuguje kasacja, podstawy kasacji, termin wniesienia kasacji, oplate sagdowq oraz
tryb postepowania przed Sadem Najwyzszym. Pozostate kwestie, w zakresie postepo-
wania tzw. przedkasacyjnego i kasacyjnego w sprawach dyscyplinarnych, uznano za
nieuregulowane i wymagajace odpowiedniego zastosowania przepisow k.p.k.*

7 Art. 414§ 1k.p k.: W razie stwierdzenia po rozpoczeciu przewodu sadowego okolicznosci wylaczajacej
Sciganie lub danych przemawiajgcych za warunkowym umorzeniem postepowania, sad wyrokiem umarza po-
stepowanie albo umarza je warunkowo. Jednakze w razie stwierdzenia okolicznoéci wymienionych w art. 17
§ 1 pkt 1i 2 sad wydaje wyrok uniewinniajacy, chyba ze sprawca w chwili czynu byl niepoczytalny”.

% Art. 456 k.p.k.: ,O utrzymaniu w mocy, uchyleniu lub zmianie wyroku sadu pierwszej instancji sad od-
wolawczy orzeka wyrokiem”.

# Zob. teze postanowienia SN-IK z 30 lipca 2008 1., SDI 18/08, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach
dyscyplinarnych i w sprawach skarg na przewleklo$¢ postepowania karnego 2008, poz. 106.

%0 Art. 118 § 1 k.p.k.: ,Znaczenie czynnosci procesowej ocenia sie wedlug tresci zlozonego oswiadczenia”.

3 Art. 439 k.p.k. §1 pkt 2: ,§ 1. Niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw oraz wplywu
uchybienia na tre$¢ orzeczenia sad odwolawczy na posiedzeniu uchyla zaskarzone orzeczenie, jezeli: (...) 2)
sad byl nienalezycie obsadzony lub ktérykolwiek z jego czlonkéw nie byt obecny na calej rozprawie”.

%2 Wyrok SN z 2 wrze$nia 2009 r., SDI 14/09, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Dyscyplinar-
nych 2009, poz. 132.

3 Postanowienie SN z 29 pazdziernika 2009 r., SDI120/09. Tak réwnieZ w orzeczeniach: postanowieniu z 30
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Ustalenia te staly sie podstawa do zrekonstruowania, po odpowiednim zastosowaniu
okreslonych przepiséw k.p.k., nastepujacych norm:

- ,Jezeli kasacja nie pochodzi od rzecznika dyscyplinarnego, Ministra Sprawiedli-
wosci, Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, powinna
by¢ sporzadzona przez obronce lub pelnomocnika bedacego adwokatem albo radcg
prawnym”* (norma zrekonstruowana z przepisu art. 91a ust. 1 poa oraz art. 526 § 2
k.p.k*);

- ,W postepowaniu dyscyplinarnym obwiniony adwokat moze broni¢ sie sam lub
moze ustanowi¢ obronce, ktérym moze by¢ wylacznie adwokat” a contrario ,obwiniony
adwokat nie moze by¢ wlasnym obrofica” (normy zdekodowane przy uwzglednieniu
przepisu art. 94 poa¥).

Uzupelniajac ostatnig z wyzej wskazanych norm o odpowiednio zastosowany prze-
pis art. 526 § 2 k.p.k., Sad Najwyzszy zdekodowat dwie kolejne normy:

- ,Radca prawny moze reprezentowac w postepowaniu dyscyplinarnym, jako petno-
mocnik, jedynie pokrzywdzonego, tj. osobe, ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio
naruszone postepowaniem obwinionego”*; oraz

- ,Do sporzadzenia i podpisania kasacji w postepowaniu dyscyplinarnym adwoka-
tow, uprawniony jest jedynie adwokat, ktory jest obrofica obwinionego”?.

Majac na uwadze powyzsze reguly, z przepisow podstawowych, tj. art. 91c poa*
i przywolywanego wyzej art. 91a ust. 1 ustawy oraz art. 530 § 2 k.p.k.*!, Sad Najwyzszy

wrze$nia 2008 r., SDI 22/08, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych i w sprawach
skarg na przewleklos¢ postepowania karnego 2008, poz. 125 oraz postanowieniu z 11 lutego 2008 ., SDI 1/08,
OSNKW 2008, nr 4, poz. 30.

* Postanowienie SN-IK z 29 pazdziernika 2009 r., SDI20/09, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Spra-
wach Dyscyplinarnych 2009, poz. 130. Tak zrekonstruowang norme SN sformulowal réwniez w postano-
wieniu z 6 sierpnia 2009 1., SDI 15/09, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Dyscyplinarnych 2009,
poz.122.

% Art.91aust. 1 poa: ,Od orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w drugiej instancji przy-
stuguje stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi Naczelnej
Rady Adwokackiej kasacja do Sadu Najwyzszego”.

% Art. 526 § 2 k.p.k.: ,Jezeli kasacja nie pochodzi od prokuratora, Prokuratora Generalnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich albo Rzecznika Praw Dziecka, powinna by¢ sporzadzonai podpisana przez obronce lub
pelnomocnika bedacego adwokatem albo radca prawnym”.

57 Art. 94 poa: ,Obwiniony ma prawo do ustanowienia obronicy, ktérym moze by¢ wylacznie adwokat”.

% Zob. postanowienie SN z 29 kwietnia 2008 ., SDI 11/08, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach
dyscyplinarnych i w sprawach skarg na przewleklo$¢ postepowania karnego 2008, poz. 116; postanowie-
nie SN-IK z 30 wrzesnia 2008 r., SDI 22/08, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych
i w sprawach skarg na przewlekloé¢ postepowania karnego 2008, poz. 125.

¥ Zob. tezy postanowient SN-IK z 29 kwietnia 2008 r., SDI 11/08, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w spra-
wach dyscyplinarnych i w sprawach skarg na przewleklo$¢ postepowania karnego 2008, poz. 116; z 30 lipca
2008 r., SDI15/08, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych i w sprawach skarg na prze-
wleklos¢ postepowania karnego 2008, poz. 120 oraz z 29 pazdziernika 2009 r., SDI 20/09, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego w Sprawach Dyscyplinarnych 2009, poz. 130.

“0° Art. 91c poa: ,Kasacje wnosi si¢ do Sagdu Najwyzszego za posrednictwem Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem”.

1 Art. 530 § 2 k.p.k.: ,Prezes sadu, do ktérego wniesiono kasacje, odmawia jej przyjecia, jezeli zachodza
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 120 § 2 lub w art. 429 § 1, albo gdy kasacje oparto na innych powodach niz
wskazane w art. 523§1”.
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w uzasadnieniu postanowienia z 30 wrze$nia 2008 r.** zdekodowal kolejne reguly po-
stepowania dyscyplinarnego:

- ,Kasacja od postanowien Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego jest niedopuszczal-
na”;

— ,Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, do ktérego wniesiono kasacje, odma-
wia jej przyjecia, jezeli kasacja ta zostala wniesiona od postanowienia wydanego przez
Wyzszy Sad Dyscyplinarny”;

- ,Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, do ktérego wniesiono kasacje, dokonuje
wstepnej kontroli w zakresie formalnych warunkoéw jej dopuszczalnosci”;

- Wymog sporzadzenia i podpisania kasacji przez obronce (adwokata) obwinionego
jest jednym z formalnych warunkéw jej dopuszczalnosci”.

PODSUMOWANIE

Interpretacja przepiséw odsylajacych z zastrzezeniem odpowiedniosci nie jest pro-
sta. Cho¢ doktryna wypracowala teoretyczne zasady postepowania w procesie egzege-
zy tychze przepiséw, organy stosujace prawo nadal maja problemy. Pojawiaja si¢ one
réwniez na tle odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego
w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach adwokatow. Sady dyscyplinarne, istnie-
jace przy kazdej radzie adwokackiej, dekoduja z przepiséw dyscyplinarnych zawartych
w Prawie o adwokaturze, uzupelnionych o przepisy procedury karnej, bardzo rézne
normy, czesto przeciwstawne®.

Pomocne w procesie ujednolicenia judykaty Sadu Najwyzszego, w ktérych dekodo-
wal on normy prawne, aczkolwiek znaczace, tylko w niewielkim stopniu niweluja spoty-
kane w procesie postepowania dyscyplinarnego adwokatéw problemy interpretacyjne.
Poza tym Sad Najwyzszy, z racji swojej kognicji w postepowaniach dyscyplinarnych*,
podejmuje — co zrozumiale — te kwestie, ktére zwigzane sg z toczacym sie przed nim
postepowaniem kasacyjnym.

Nieliczne sa glosy doktryny, ktére wskazywalyby kierunki mozliwych rozwigzan,
zwlaszcza egzegezy przepisow ustawy Prawo o adwokaturze w zakresie ,odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej”.

“ Postanowienie SN z 30 wrze$nia 2008 r., SDI 22/08, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach dyscy-
plinarnych i w sprawach skarg na przewleklo$¢ postepowania karnego 2008, poz. 125.

# Na problemy interpretacyjne zwracali uwage m.in. rzecznicy dyscyplinarni i sedziowie sadow dy-
scyplinarnych na wspélnym spotkaniu, ktére odbylo sie 10 grudnia 2011 r. w Warszawie, oraz uczestnicy
konferencji ,Postepowania dyscyplinarne w wolnych zawodach prawniczych — model ustrojowy i prak-
tyka”, ktora odbyla sig 5 marca 2012 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Ci pierwsi zgod-
nie postulowali o wprowadzenie zmian przepiséw dyscyplinarnych w celu ich doprecyzowania, drudzy
zastanawiali si¢ nad potrzeba wprowadzenia tylko jednego sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji
i profesjonalizacji rzecznikéw dyscyplinarnych (obecnie taki sad istnieje przy kazdej radzie adwokac-
kiej).

# Kasacja moze by¢ wniesiona od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z powodu razacego naru-
szenia prawa, razacej niewsp6tmiernosci kary dyscyplinarnej, ale juz nie bledéw w ustaleniach faktycznych.
Zob. postanowienie SN-IK z 16 czerwca 2005 r., SDI 13/05, LexPolonica nr 2576180.
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Summary

Anna Korzeniewska-Lasota

APPROPRIATE USE OF CODE OF CRIMINAL PROCEDURE REGULATIONS
IN DEALING WITH CASES OF DISCIPLINARY LIABILITY OF LAWYERS.
PART I. GENERAL ISSUES

Based on the doctrine statements concerning the proper use of the regulations and
judgments of the Supreme Court — the Criminal Chamber, considering the cassation
against judgments of the Higher Disciplinary Court Bar Association, in the first part of
the article there were introduced some theoretical and practical problems resulting from
the ground of art. 95n of the Law on the Bar. There were set examples of legal norms that
the Supreme Court, directly or indirectly, decoded in its rulings taken from regulations
in chapter VIII “Disciplinary Liability” in the above-mentioned law, based on reference
regulations (The Code of Criminal Procedure regulations).

Key worbs: legal regulation, rule of law, proper use of, disciplinary liability, lawyer,
ruling, judgment, justification, the disciplinary court

POJECIA KLUCZOWE: przepis prawny, norma prawna, odpowiednie stosowanie, odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna, adwokat, orzeczenie, postanowienie, uzasadnienie, sad
dyscyplinarny
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA OSOB FIZYCZNYCH
ZA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA
POPEENIANE W RAMACH FUNKCJONOWANIA
JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH

W ramach dzialalnoéci jednostek organizacyjnych (zaréwno posiadajacych osobowosé
prawng, jak i jej nieposiadajacych, tak o charakterze korporacyjnym, jak i fundacyjnym)
niejednokrotnie dochodzi do naruszenia dyspozycji norm prawa karnego. Oczywiscie
nie chodzi tu o zwykle przestepstwa popelniane ,na wilasny rachunek” przez czlon-
kéw personelu danej jednostki organizacyjnej, niejako przy okazji zatrudnienia przez
jednostke (falszerstwa, kradzieze, przywlaszczenia, oszustwa itp.), ale o takie sytuacje,
w ktérych znamiona czynéw zabronionych formalnie wypelniaja podmioty niebedace
osobami fizycznymi'. Funkcjonujac w obrocie prawnym i prowadzac swoja dzialalnos¢,
to wiadnie jednostki organizacyjne dopuszczaja sie niekiedy takich naruszen prawa,
ktére zagrozone sg sankcjami karnymi.

W duzym uproszczeniu mozna by tu méwié o przestepstwach lub wykroczeniach
popelnianych przez jednostki organizacyjne — w tym w szczeg6lnosci przez przedsie-
biorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w formie spétek kapitatowych. Zjawi-
sko takie okreslane bywa m.in. mianem przestepczosci 0s6b prawnych, przestepczosci
podmiotéw zbiorowych, przestepczosci korporacyjnej czy po prostu przestepczosci
przedsiebiorstw?. Ujmujac problem szerzej, zjawisko takie mozna nazwac¢ przestepczos-
cig w ramach funkcjonowania jednostek organizacyjnych. Na gruncie polskiego prawa
karnego jednostki organizacyjne nie sg jednak zdolne do ponoszenia odpowiedzial-
noéci karnej, stad pojawia sie problem ustalenia sprawcow przestepstw popelnianych
w ramach funkcjonowania takich jednostek.

Nie ulega watpliwosci, ze w ramach polskiego systemu prawa karnego czynem prze-
stepnym moze by¢ wylacznie zachowanie czlowieka, a wiec osoby fizycznej’. Dodatko-
wo wynika z istoty tego rodzaju odpowiedzialnosci, ze przestepstwem moze byc¢ tylko
czyn indywidualnie zawiniony, a zawinienie (na gruncie prawa karnego) jest atrybutem

! Por. R. Zawlocki, (w:) A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz do art. 222-316.
Tom 11, Legalis 2010.

2§, 76ttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 31,551 n.; J. Garus-Ry-
ba, Osoba prawna jako podmiot przestepstwa — modele odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych, ,Prokuratura
i Prawo” 2003, z. 2, s. 43; por. B. Nita, Koncepcje odpowiedzialnosci karnej podmiotdw zbiorowych w anglo-amerykari-
skim systemie prawnym, ,Prokuraturai Prawo” 2003, z. 2, s. 119.

* Por. M. Krolikowski, (w:) M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.) Kodeks karny. Czgsc ogélna. Tom 1. Komentarz do
art. 1-31, Legalis 2010; B. Nita, Model odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary,
,Panstwo i Prawo” 2003, z. 6, s. 17 i przywolana tam literatura; J. Garus-Ryba, Osoba, s. 42 — cho¢ tu autorka
postuguje sie pojeciem , tradycyjnego” prawa karnego; S. Zottek, Pratwo, s. 43; zob. réwniez postanowienie SN
z 21 lipca 1992 1., WZ 119/92, OSNKW 1993, nr 3—4, poz. 19, s. 30.
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jedynie osoby fizycznej (czlowieka)*. Proces karny nastawiony jest wiec na rozpatrywa-
nie odpowiedzialnosci prawnej indywidualnego sprawcy — osoby fizycznej®.

Réwniez na gruncie funkcjonowania ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zagrozone pod grozba kary® nie moz-
na uznac, aby zasada societas delinquere non potest zostala w polskim prawie karnym
ostatecznie przelamana. Juz w samym tytule ustawy prawodawca nie zdecydowat sie
(mimo pierwotnej tresci projektu’) na okreslenie, ze podmioty zbiorowe mogg ponosic¢
odpowiedzialnoé¢ karng, a jedynie wskazal, iz chodzi o odpowiedzialnos¢ za ,czyny
zagrozone pod grozba kary”. Takze Trybunal Konstytucyjny zgodzil sie z pogladem, ze
przyjety w u.o.p.z. model odpowiedzialnosci nie moze by¢ uznany za odpowiedzial-
no$¢ karng sensu stricto. Jej podstawg materialng nie jest wyczerpanie przez podmiot
odpowiedzialno$ci swym czynem ustawowych znamion okreslonej normy prawa kar-
nego typizujacej okreslone przestepstwo®. Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych
na podstawie u.0.p.z. rézni si¢ wigc od odpowiedzialnosci karnej. Jakkolwiek bliski
prawu karnemu i $ciéle z nim powigzany, jest to jednak nowy rodzaj odpowiedzialno-
Sci, konstrukcyjnie oderwany od podzialéw na klasyczne rodzaje odpowiedzialnosci,
a systemowo umiejscowiony poza ustawami karnymi’.

Nalezy wiec potwierdzi¢, ze odpowiedzialnos¢ karng ponosza w polskim systemie
prawa wylacznie osoby fizyczne. Odpowiedzialno$¢ ta ma zawsze charakter osobisty.
Podmioty zbiorowe moga ponosi¢ jedynie quasi-odpowiedzialno$¢ karna na podstawie
przepiso6w u.o.p.z. (ewentualnie innych instytucji prawa karnego, jak zwrot korzysci
uzyskanej z przestepstwa na podstawie art. 52 Kodeksu karnego'’). Niemniej nawet na
gruncie tej regulacji wyraznie wida¢, ze podmioty zbiorowe ponosza odpowiedzialno$¢
za czyny zabronione, ktére sa zachowaniami wskazanych w ustawie o0séb fizycznych
dziatajacych w ramach tych podmiotéw (art. 3 u.0.p.z.) oraz ktérych fakt popetnienia
dodatkowo potwierdzony zostat odpowiednim orzeczeniem sadu w sprawie przeciwko
konkretnej osobie fizycznej (art. 4 u.0.p.z.). Odpowiedzialnoé¢ podmiotéw zbiorowych
ma wiec charakter wtérny i pochodny w stosunku do odpowiedzialnoéci karnej oséb
fizycznych!. Paradoksalnie takze i w tym modelu odpowiedzialnosci niezbedne jest
uprzednie wykrycie i prawomocne skazanie (lub wydanie innego orzeczenia, o ktérym
mowa w art. 4 u.0.p.z., niemniej przypisujacego odpowiedzialnos¢ za konkretne prze-
stepstwo) sprawcy przestepstwa bedacego osoba fizyczna.

Jak wida¢, rowniez w kontekscie odpowiedzialnosci wprowadzonej przepisami
u.0.p.z. aktualny pozostaje niezwykle wazny problem ustalenia konkretnego sprawcy
przestepstwa popeinianego w ramach funkcjonowania jednostki organizacyjnej.

Jak zostalo to na wstepie wskazane, w ramach funkcjonowania jednostek tworzonych

* B. Kunicka-Michalska, Zasady odpowiedzialnosci karnej. Komentarz do art. 1-7 Kodeksu karnego, Legalis 2006.

> Por. G. Artymiak, Problematyka odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, ,Prokurator” 2003, nr 2, s. 73.

¢ Dz.U.nr 197, poz. 1661 ze zm.; dalej: u.o.p.z.

7 Patrz druk sejmowy Sejmu IV kadencji nr 706.

8 Por. wyrok TK z 3 listopada 2004 r., K 18/03, OTK ZU 2004, nr 10A, poz. 103.

¢ B. Mik, Charakter prawny odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych w swietle ustawy z 28 pazdziernika 2002 r.,
+Przeglad Sadowy” 2003, nr 7-8, s. 67.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.; dalej: k.k.).

' Por. wyrok TK z 3 listopada 2004 r., K 18/03.
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i dziatajacych na podstawie konkretnego ustawodawstwa —badz to w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, badz w jakimkolwiek innym celu prawnie dopuszczalnym
(nie chodzi tu oczywiscie o zorganizowane grupy przestepcze czy innego typu nielegal-
ne organizacje przestepcze, a jedynie o podmioty tworzone legalnie) — moze dochodzi¢
do naruszania opatrzonych sankcja karna regut obowigzujacych w wielu dziedzinach
zycia. W gre wchodzi¢ tu moga réznego typu przestepstwa lub wykroczenia, zwlaszcza
przeciwko obrotowi gospodarczemu, srodowisku, bezpieczenstwu powszechnemu, po-
rzadkowi publicznemu, prawom pracowniczym itp. W takich sytuacjach, mimo oczywi-
stego stwierdzenia, Ze do naruszenia przepiséw prawa karnego doszlo na skutek dziatan
jednostki organizacyjnej —a wiec ze znamiona czynu zabronionego formalnie wypelnit
podmiot niebedacy osoba fizyczna'? (sztandarowym przyktadem moze by¢ prowadzenie
przez jednostke organizacyjna dziatalnosci gospodarczej bez prawem wymaganej kon-
cesji lub zezwolenia, stanowiace wykroczenie, o ktérym mowa w art. 60' § 1 Kodeksu
wykroczef) — problematyczne moze si¢ okazac¢ wskazanie podmiotu (a wiec osoby
fizycznej) ponoszacego odpowiedzialnos¢ za przestepstwo lub wykroczenie.

Tylko w przypadku niektérych przestepstw popetnianych w ramach funkcjonowa-
nia jednostek organizacyjnych stosunkowo tatwo mozna ustali¢ osoby bezposrednio
zaangazowane w ich popelnianie, dopuszczajace sie czynéw wypelniajacych wszystkie
znamiona konkretnych przestepstw (jak choéby w przypadku przestepstw wynikaja-
cych z faktu dokonania w imieniu jednostki organizacyjnej i na jej rzecz okreslonej
czynnoéci prawnej — np. zawierania umow sprzedazy towaréw objetych zakazem ob-
rotu czy zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 304 k.k. — gdzie nietrudno jest wskaza¢
osobe fizyczna reprezentujaca jednostke organizacyjng przy dokonaniu tej czynnosci
prawnej). W wiekszosci przypadkéw konieczne jest bardziej wnikliwe poszukiwanie
ewentualnego sprawcy przestepstwa wewnatrz struktury jednostki organizacyjnej (za-
zwyczaj przedsiebiorcy dziatajacego w formie spoiki kapitatowej). Intuicyjnie poszuki-
wania nastawione sg na osoby fizyczne podejmujace i realizujace — w ramach swoich
kompetencji wewnatrz struktury jednostki organizacyjnej — decyzje w tych dziedzinach,
w ktorych doszlo do naruszen prawa. Im bardziej hierarchicznie skonstruowana jest
struktura danej jednostki organizacyjnej, a mniej zréznicowana funkcjonalnie, tym
wieksza mozliwos¢ identyfikacji sprawcy przestepstwa.

W przypadku podejrzenia popelnienia czynu przestepnego w ramach funkcjonowa-
nia jednostki organizacyjnej, w celu wskazania os6b mogacych ponies¢ odpowiedzial-
noé¢ karna, nalezy ustali¢ — spo$rod calego personelu tej jednostki — krag 0séb podej-
mujacych w jej imieniu i na jej rzecz okre$lone dzialania w tej dziedzinie, w zwigzku
z ktora doszlo do naruszenia przepiséw prawa karnego. Niewatpliwie pomocne bedzie
odwotlanie do tredci art. 3 u.0.p.z., wskazujacej osoby:

1) dziatajgce w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia
lub obowiazku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub
wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub
niedopelnieniu tego obowiazku,

12 Por. R. Zawtocki, (w:) Kodeks.
13 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 46, poz. 275 ze zm.;
dalej: k.w.).
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2) dopuszczone do dzialania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia
obowiazkéw przez osoby, o ktérych mowa w pkt 1,

3) dzialajace w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wiedza
osoby, o ktérej mowa w pkt 1.

Pomocne moze by¢ réwniez odwolanie do rozwigzan przyjetych na gruncie innych
przepiséw, jak chocby przepiséw prawa pracy, gdzie z dziataniami pracodawcy beda-
cego jednostka organizacyjna utozsamia sie dzialania osoby lub organu zarzadzajacego
ta jednostka albo innej wyznaczonej do tego osoby™.

Nalezy przy tym uzna¢, Ze istnienie wyraznego przepisu wprowadzajacego odpo-
wiedzialnos¢ karng oséb fizycznych kierujacych dzialalnocia jednostki organizacyjnej
(tzw. klauzuli odpowiedzialnoéci zastepczej, wystepujacej na gruncie licznych przepi-
séw karnych, w tym w art. 308 k.k.) nie stanowi warunku koniecznego podstawy tej od-
powiedzialnosci w przypadku, gdy dzialania oséb fizycznych podejmowane w imieniu
i narzecz jednostki organizacyjnej wypelniaja znamiona czynu przestepnego. Wskazuje
sie, ze cho¢ klauzule takie wystepuja stosunkowo licznie w pozakodeksowych ustawach
karnych', ustawodawca postuguje si¢ nimi w sposéb dowolny, czy wrecz przypadko-
wy'®. Taka niekonsekwencja ustawodawcy nie moze przy tym czyni¢ martwymi wielu
norm prawa karnego, ktére z istoty swojej regulacji i aktualnego poziomu obrotu w zde-
cydowanej wiekszosci naruszane beda wtasnie w ramach funkcjonowania jednostek
organizacyjnych, a zwlaszcza przedsiebiorcow dzialajacych w formie spotek kapitalo-
wych. Poza wspomnianym juz wykroczeniem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
bez prawem wymaganej koncesji lub zezwolenia (art. 60' § 1 k.w.) przykladowo mozna
tu wskazac przestepstwo dzialania bez wymaganej koncesji lub bez zatwierdzonego pro-
jektu robét geologicznych z wyrzadzeniem znacznej szkody w mieniu lub §rodowisku
oraz liczne wykroczenia okreslone przepisami art. 176-188 prawa geologicznego i gor-
niczego", przestepstwo wprowadzania do obrotu okre$lonych substancji chemicznych
oraz inne liczne przestepstwa i wykroczenia okreélone przepisami art. 31-64 ustawy
o substancjach chemicznych iich mieszaninach'®, przestepstwo uzytkowania obiektu
budowlanego niezgodnie z przepisami oraz inne przestepstwa i wykroczenia okreslo-
ne przepisami art. 90-94 prawa budowlanego®”, czy tez wykroczenia okres$lone przepi-
sami art. 69a-78 ustawy o odpadach®. Powyzsze znajduje swoje potwierdzenie takze
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego?, odwolujacego sie do systemowej i funkcjonalnej
wykladni przepisow prawa.

Jakjuz zostato to zasygnalizowane, w ustaleniu ewentualnego sprawcy przestepstwa
popelnionego w ramach funkcjonowania jednostki organizacyjnej decydujace beda nie

14 Zob. art. 3' § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 . Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94
zezm.).

5 Por. R. Zawtocki, (w:) Kodeks.

16 Por. S. Z6ltek, Prawo, s. 267, za: R. Zawlocki, Kryminalizacja obrotu gospodarczegow Polsce, (w:) T. Dukiet-
-Nagorska (red.), Zagadnienia wsplczesnej polityki kryminalnej, Bielsko-Biata 2006, s. 228.

17 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. nr 163, poz. 981).

8 Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz.U. nr 63, poz. 322).

19 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2010 . nr 243, poz. 1623 ze zm.).

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn. Dz.U. z 2010 . nr 62, poz. 628 ze zm.).

2 Por. wyrok SN z 1 czerwca 2009 r., V KK 447/08, OSNKW 2009, nr 8, poz. 70.

86



9-10/2013 Odpowiedzialnoéc¢ karna oséb fizycznych...

tylko przepisy prawa powszechnie obowigzujacego (w tym zwlaszcza regulujace ustrdj
danej jednostki organizacyjnej), ale takze wewnetrzny podziat kompetencji okreslony
w odpowiednich aktach wewnetrznych jednostki (statuty, regulaminy, zarzadzenia,
procedury itp.), potwierdzony dodatkowo na gruncie stosunku lgczacego jednostke
organizacyjna z konkretnym czlonkiem jej personelu, niezaleznie od charakteru tego
stosunku (stosunek pracy, zlecenia lub inny stosunek o podobnym charakterze). Odpo-
wiedzialno$¢ karna moze bowiem zostaé przypisana tej osobie fizycznej, ktéra z mocy
przepiséw regulujacych ustréj danej jednostki, w tym zwtlaszcza podziat kompetencji
(tj. statutu, regulaminu lub innych przepiséw wewnetrznych), reprezentuje jednost-
ke organizacyjng w dziedzinie dzialalnosci, w ktérej doszlo do naruszenia przepisow
prawa karnego®.

Odpowiedzialnos¢ karnag (w tym za wykroczenia) z tytulu naruszenia przepiséw
prawa w zwiazku z aktywnoscia jednostki organizacyjnej potencjalnie moga ponies¢
czlonkowie organu zarzadzajacego tej jednostki. W przypadku spétek kapitalowych
mozliwos¢ poniesienia odpowiedzialnosci — w tym réwniez karnej — przez zarzad wy-
nika z ogdlnej zasady reprezentacjii prowadzenia spraw sp6tki przez ten organ (art. 201
§ 1 k.s.h. w przypadku spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz art. 368 § 1 k.s.h.
w przypadku spétek akcyjnych), a takze zasady, zgodnie z ktéra w przypadku zarzadu
wieloosobowego wszyscy jego czlonkowie sa obowigzani i uprawnieni do wspdlnego
prowadzenia spraw spolki, chyba Ze statut (umowa) stanowi inaczej (art. 208§ 1i 2 k.s.h.
orazart. 371§ 1k.s.h.). Podobne rozwigzania mozna znalez¢ na gruncie przepisow prawa
regulujacych ustréj innych jednostek organizacyjnych®.

Akty prawa wewnetrznego moga szczegdtowo okresla¢ czynnoéci nalezace do kom-
petengji catego zarzadu, wymagajace podjecia stosownej uchwaly (czynnosci wykra-
czajace poza zakres czynnosci zwyklego zarzadu). Jezeli wiec czyn przestepny zostal
dokonany w wyniku podjecia uchwaty przez kolegialny organ zarzadzajacy, stosun-
kowo latwo mozna wykaza¢, ze kazdy z czlonkéw organu, ktéry przyczynil sie do jej
wydania, moze ponie$¢ odpowiedzialnoé¢ karng*. Zatozony w ramach wybranych
typow przestepstw stan faktyczny moze sprowadza¢ sie do podjecia przez cztonkéw
organu kolegialnego uchwaly réwnoznacznej z okreslonym zachowaniem jednostki
organizacyjnej, w wyniku ktérego dojdzie do naruszenia norm prawa karnego (przy-
ktadowo moze to dotyczy¢ uchwat réwnoznacznych z niewykonaniem obowigzkéw
o charakterze majatkowo-organizacyjnym, ktdrych naruszenie zagrozone jest sankcja
karna®).Tymczasem podejmowanie uchwaty odpowiada pojeciu czynu oséb bioracych
udzial w tej procedurze i jako takie podlega prawnokarnemu wartosciowaniu®. Jezeli

2 Por. W. Radecki, (w:) A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz do artykutéw
117-221. Tom I, Legalis 2010.

3 Zob. art. 48 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spéldzielcze (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. nr 188,
poz. 1848 ze zm.), czy tez art. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. nr 46,
poz.203 ze zm.).

# Por. wyrok SN z 19 marca 1962 r., IV K 348/61, OSPiKA 1963, nr 2, poz. 145.

# Por. R. Widzisz, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie bezpieczeristwa i higieny pracy w swietle art. 220 kodeksu kar-
nego, ,Prokuraturai Prawo” 2005, z. 4, s. 68.

% Por. O. Gorniok, Z problematyki przestepstw popetnianych w dziatalnosci spdlek kapitatowych. Odpowiedzialnos¢
karna czlonkdw wieloosobowych organdw spdtek, ,Prokuraturai Prawo” 2001, z. 4,s. 8in.
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wiec czyn przestepny zostal dokonany w wyniku podjecia uchwaly przez kolegialny
organ zarzadzajacy, stosunkowo latwo mozna wykaza¢, ze kazdy z cztonkéw organu,
ktéry przyczynit sie do jej wydania, moze ponie$¢ odpowiedzialno$¢ karng. Jak zostato
to juz wspomniane, nietrudno réwniez ustali¢ ewentualnych sprawcéw przestepstw
wynikajacych z faktu dokonania przez jednostke organizacyjna okreslonej czynnosci
prawnej zgodnie z zasadami reprezentacji tej jednostki przez jednego badz wiecej czlon-
kéw organu zarzadzajacego.

Jest jednak rzeczg oczywista, ze w rozbudowanych strukturach jednostek organiza-
cyjnych prowadzacych w tym samym czasie dzialalnos¢ w wielu réznych dziedzinach
i niejednokrotnie w réznych miejscach jedynie najistotniejsze sprawy rozstrzygane sa
na szczeblu kolegialnego organu zarzadzajacego. Wiele z takich spraw rozstrzygane
jest réwniez na wysokim poziomie ogélnosci (zakreslenie konkretnej polityki, wytycze-
nie kierunkéw dzialan), z przesunieciem uszczegétowienia okreslonych rozwigzan na
nizsze szczeble. W takich przypadkach trudno byloby przypisa¢ uchwatom organéw
zarzadzajacych bezposredni skutek przestepny. Tym bardziej malo prawdopodobne
wydaje sie przypisanie takiego skutku uchwalom organéw nadzorczych lub wlasciciel-
skich. Nalezy wiec uzna¢, ze zaréwno formalne, jak i faktyczne ,wyzbycie” sie wladztwa
organizacyjnego przez osoby stojace wyzej w hierarchii na rzecz oséb im podwladnych,
w obszarze dzialalnosci jednostki organizacyjnej, w ktérym doszlo do naruszenia pra-
wa karnego (co oznacza, ze zaréwno formalnie dany obszar dziatalnosci nie nalezy do
ich kompetencji, jak i faktycznie nie dokonuja oni zadnych dzialan w tym obszarze),
wylaczy ewentualna odpowiedzialno$¢ karng zwierzchnikow?.

W rozbudowanych strukturach jednostek organizacyjnych wiekszos¢ dziatan (czyn-
nosci zwyklego zarzadu) nie wymaga uchwaly catego organu zarzadzajacego i moze
by¢ podejmowana samodzielnie przez poszczegélnych jego czlonkéw lub tez innych
pracownikow (czy szerzej — przedstawicieli personelu), w ramach wewnetrznego po-
dzialu kompetencji. Z wewnetrznych regulacji jednostki moze wiec wynikaé¢ podziat
kompetencji determinujgcy odpowiedzialnos$¢ karng innych niz wchodzace w sktad
organu zarzadzajacego os6b fizycznych (np. dyrektoréw, kierownikéw, a takze tzw.
pracownikéw szeregowych), posiadajacych okreslony zakres swobody w samodziel-
nym podejmowaniu okreslonych dzialan w imieniu i na rzecz jednostki organizacyjnej,
w tym takze reprezentowania tej jednostki w stosunkach zewnetrznych (na podsta-
wie udzielonych im pelnomocnictw). Taki podzial kompetencji, aby mégl wywolywaé
zamierzony skutek, musi jeszcze znalez¢ potwierdzenie w treéci stosunku prawnego
taczacego jednostke organizacyjng z konkretna osoba fizyczng. Powierzenie przez kie-
rownictwo jednostki organizacyjnej konkretnej osobie fizycznej obowiazkéw w okre-
Slonym obszarze dzialalnoéci jednostki, a takze przyjecie do wykonywania przez te
osobe fizyczng powierzonych jej obowiazkdéw, jest rownoznaczne takze z przyjeciem
pewnego zakresu odpowiedzialnosci. Dla wskazania sprawcy przestepstwa popetnio-
nego w ramach funkcjonowania jednostki organizacyjnej istotne bedzie wiec réwniez
ustalenie zakresu czynnosci powierzonych konkretnej osobie fizycznej. Zakres taki moze
wynika¢ wprost z tresci pisemnej umowy, innych dokumentéw, a takze okolicznosci
faktycznych, w tym polecen wydawanych przez przelozonych. Ustalenie rzeczywistego

¥ Por. R. Widzisz, Odpowiedzialnosc, s. 691 n.
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zakresu powierzonych czynnosci moze by¢ latwiejsze w przypadku stosunku pracy
taczacego osobe fizyczng z jednostka organizacyjna, trudniejsze za$ w przypadku in-
nego stosunku o charakterze wylacznie cywilnoprawnym (stosunek zlecenia lub inny
stosunek o podobnym charakterze). W obu jednak przypadkach decydowa¢ moga tu
wszystkie okolicznoéci faktyczne danej sprawy.

Nie sposéb przy tym nie zauwazy¢, ze duze jednostki organizacyjne coraz czes-
ciej odchodzg od hierarchicznego (linearnego) systemu zarzadzania na rzecz tzw. po-
przecznych powigzan, w ktérych decyzje przesuwane sg nie tylko na nizsze poziomy
(szczeble), ale takze rozne komorki w obszarze tego samego poziomu. Rola osoby fi-
zycznej jako sprawcy przestepstwa staje sie trudna w ocenie w sytuacji decentralizacji
i funkcjonalnego zréznicowania kompetencji w ramach nowoczesnych form organizacji
korporacji. Duze, a zwlaszcza miedzynarodowe, korporacje, tworzace przy tym skom-
plikowane struktury nie tylko samych jednostek organizacyjnych, ale takze catych grup
kapitalowych, nie dzialajg poprzez wykonywanie pojedynczych decyzji w okreslonym
miejscu i czasie®. W ramach rozbudowanych struktur organizacyjnych trudno w ogdle
wymagac, aby to jedna osoba podejmowala wszystkie decyzje, realizowala je i mogta
w pelni za nie odpowiada¢. Przeczyloby to samej idei tworzenia jednostek organizacyj-
nych w celu prowadzenia okreslonej dziatalnosci.

Powyzsze prowadzi nie tylko do ostatecznego rozdzielenia na rézne osoby funkcji
decyzyjnychi wykonawczych, ale takze do faktycznego rozmycia osrodka decyzyjnego.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w nowoczesnych zdecentralizowanych firmach decyzje
o tym, czy przestrzegaé prawa, czy nie, moga by¢ podejmowane na wszystkich szczeb-
lach?.

Jak sie wskazuje w literaturze, poszukiwanie sprawcéw przestepstwa w pionowej
strukturze organizacyjnej nalezy prowadzi¢ ,od dotu”, nie za$ — jak mogloby sie wyda-
wacé—,0d gory”®. W pierwszej kolejnosci nalezy bowiem ustali¢ te osoby, ktére fizycznie
wykonywaly okreslone dziatania o charakterze przestepnym. Nie oznacza to oczywi-
écie, ze takie osoby automatycznie beda ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna albo ze inne
osoby takiej odpowiedzialnosci ponosi¢ juz nie beda. Odpowiedzialnos¢ karng moga
ponies¢ wszystkie osoby fizyczne pelniace okreslone funkcje w ramach wewnetrznej
struktury jednostki organizacyjnej, ktérych zachowaniu mozna przypisa¢ znamiona
czynu przestepnego.

Niewatpliwie w przypadku przestepstw lub wykroczen popelnianych w ramach
funkcjonowania jednostek organizacyjnych mozliwe sg wszelkie figury normatywne
dotyczace wielosci sprawcoéw przewidziane w prawie karnym, a zaleze¢ to bedzie od
konkretnego stanu faktycznego. Mozliwe wiec bedzie zaréwno sprawstwo pojedyncze
(konkretna osoba wypelnia swoim zachowaniem wszystkie znamiona czynu zabro-
nionego), w tym sprawstwo réwnolegle (wypadki zachowan dwdch lub wiecej oséb,
realizowanych w tym samym miejscu i czasie, pod warunkiem ze nie lacza ich wiezy
porozumienia oraz $wiadomo$¢ wspdlnego wykonywania okreslonych czynnosci),

% Por.]. Garus-Ryba, Osoba, s. 451 przywolana tam literatura.

¥ Por. tamze, s. 51, za:]. C. Coffee, (w:) A. Eser, G. Heine, B. Huber, Criminal Responsibility of Legal and Collec-
tive Entities. International Colloquium Berlin, May 4-6, 1998, Greiburg im Breisgau 1999, s. 17.

% Por. R. Widzisz, Odpowiedzialnosc, s. 68.
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wspodlsprawstwo (wykonanie czynu zabronionego wspoélnie i w porozumieniu z inng
o0soba), jak tez sprawstwo kierownicze (kierowanie wykonaniem czynu zabronionego
przez inng osobe) i polecajace (wydanie innej osobie polecenia popelnienia przestep-
stwa). Mozliwe tez bedzie popelnienie przestepstwa w postaci zjawiskowej podzega-
nia (naklanianie innej osoby do popelnienia przestepstwa), w tym tzw. lancuszkowego
podzegania (podzeganie do podzegania) i pomocnictwa (ulatwienie innej osobie po-
pelnienia przestepstwa)?'.

Podstawe i przestanki odpowiedzialnosci nalezy jednak okregli¢ indywidualnie dla kaz-
dej osoby mogacej taka odpowiedzialnos¢ poniesé. Aby pociagnaé do odpowiedzialnosci
karnej konkretna osobe fizyczng, nalezy jej zachowaniu przypisa¢ wszystkie przestanki
danego przestepstwa, okreSlone tak przepisami szczegdlnymi opisujacymi konkretne
typy przestepstw, jak i przepisami ogélnymi, w tym bezprawnos¢, spoleczng szkodli-
wos¢ w stopniu wigkszym niz znikomy, a zwlaszcza wine. Warto przy tym zauwazy¢, ze
tylko wskazane przez ustawe wystepki mozna popelni¢ takze nieumyélnie (art. 8 k.k.),
wykroczenie mozna za$ popelni¢ zaréwno umyslnie, jak i nieumyslnie, chyba ze ustawa
przewiduje odpowiedzialnoé¢ tylko za wykroczenie umysélne (art. 5 k.w.).

Nawet w przypadku, gdy okolicznosci faktyczne sprawy oraz indywidualne wias-
ciwosci danej osoby fizycznej nie pozwola pociagnaé jej do odpowiedzialnosci kar-
nej za przestepstwo popelnione w ramach funkcjonowania jednostki organizacyjnej
(np. na skutek braku mozliwosci przypisania tej osobie winy), niewykluczone bedzie
wskazanie w ramach struktury jednostki organizacyjnej innych oséb odpowiedzial-
nych (np. na zasadzie sprawstwa polecajacego czy tez podzegania). W konkretnym
stanie faktycznym niewykluczone bedzie takze przypisanie odpowiedzialnoéci karnej
wigcej niz jednej osobie fizycznej. Ze wzgledu jednak na istnienie rozbudowanych,
wielopoziomowych struktur organizacyjnych nowoczesnych korporacji, dzialajacych
na wielka skale, w wielu przypadkach, nawet jesli uda sie ustali¢, jakie dziatania lub za-
niechania poszczegdlnych oséb doprowadzily do popelnienia przestepstwa, fragmenty
tych dzialan analizowane oddzielnie nie wypelnig znamion przestepstwa w ogéle, albo
tez odpowiedzialnos$¢ konkretnej osoby — jesli juz powstanie — bedzie miala charakter
czastkowy™.

Powyzsze rozwazania wskazuja, Ze na gruncie polskiego prawa karnego niewatpliwie
problematyczna jest kwestia ustalenia os6b odpowiedzialnych za przestepstwa lub wy-
kroczenia popelniane w ramach funkcjonowania jednostek organizacyjnych. Réwniez
regulacje zawarte w u.0.p.z. nie przyniosly w tym zakresie zadnych nowych rozwigzan.
Tymczasem coraz wieksze jest uczestnictwo w obrocie jednostek organizacyjnych, ktére
prowadzac swojg dziatalnos¢, dopuszczajq sie niekiedy naruszen prawa zagrozonych
takze sankcjami karnymi. W takich przypadkach ewentualnych sprawcéw przestepstw
nalezy poszukiwaé wérdd osob fizycznych dzialajacych w imieniu danej jednostki orga-
nizacyjnej i na jej rzecz (a wiec wérdd catego personelu), bedacych emanacja tej jednostki
organizacyjnej w obszarze, w ktérym doszlo do naruszenia prawa. Mozliwe jest tu zaist-
nienie wszystkich przyjetych na gruncie k k. form sprawstwa, a takze podzegania i po-

31 Por. R. Widzisz, Odpowiedzialnosc, s. 67; J. Garus-Ryba, Osoba, s. 46; A. Sakowicz, (w:) M. Krélikowski,
R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czgsc ogdlna. Tom I. Komentarz do art. 1-31, Legalis 2010.
% Por.]. Garus-Ryba, Osoba, s. 46.
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mocnictwa. Ze wzgledu jednak na istnienie rozbudowanych struktur organizacyjnych
podmiotéw o skomplikowanym nieraz systemie podzialu kompetencji niejednokrotnie
brak bedzie w ogdle mozliwosci przypisania konkretnej osobie przestepnego dziatania®,
tj. dokonania czynu wypelniajacego znamiona okreslonego przestepstwa lub wykro-
czenia. W konsekwencji nie bedzie mozliwe doprowadzenie do skazania bezposrednio
odpowiedzialnej osoby fizycznej*. Wszystkie przestanki odpowiedzialnosci musza by¢
bowiem analizowane indywidualnie na gruncie kazdego typu przestepstwa.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uzna¢, ze brak jest mozliwosci wskazania jed-
noznacznych kryteriow odpowiedzialnosci 0sob fizycznych za przestepstwa lub wy-
kroczenia popelniane w ramach funkcjonowania jednostek organizacyjnych. Ustalenie
i ewentualne ukaranie indywidualnych sprawcéw zawsze bedzie zaleze¢ od konkretne-
go stanu faktycznego, w tym praktyki funkcjonowania danej jednostki organizacyjnej,
a takze typu danego przestepstwa.

3 Por. ibidem.

3 Por. B. Nita, Koncepcje, s. 1091 n.
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CRIMINAL LIABILITY OF A NATURAL PERSONS FOR OFFENCES
COMMITTED IN THE OPERATION OF AN ORGANIZATIONAL UNITS

On the basis of Polish criminal law there is no possibility to identify clear criteria for
a natural persons responsible for offenses committed in the operation of a legal persons
or other organizational units. Potential culprits of such offenses must be sought among
persons acting for and on behalf of the organizational unit in an area where there has
been a violation of law. Here it is possible to existence of all adopted on the basis of the
Penal Code forms of perpetration of a crime, as well as aiding and abetting. Determina-
tion and possible punishment of individual offenders, however, always will depend on
the concrete facts, including the practice of the operation of the organizational unit, as
well as the type of the offense.
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TERMIN ZAZALENIA

Termin (lac. terminus) to granica, kres. Jest to wyznaczony czas, w ktérym jaka$ czyn-
no$¢ powinna by¢ zrealizowana'. W warunkach Kodeksu postepowania karnego w za-
kresie odnoszacym sie do zazalenia termin oznacza czas zakre$lony do sporzadzenia
i zlozenia do wlasciwego organu tego srodka odwolawczego.

Termin do wniesienia Srodka zaskarzenia powinien by¢ okreslony w sposéb harmo-
nizujacy z charakterem i ranga danego $rodka. Z jednej strony wystepuje koniecznos¢
stworzenia skarzacemu odpowiednich warunkéw do przygotowania i wniesienia skar-
gi, z drugiej za$ zachodzi potrzeba nieodwlekania ponad nieodzowna miare uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia i uzyskania stabilnosci przez stan prawny okreslony treécia
decyzji, a w konsekwencji nieprzewlekania postepowania®

W Kodeksie postepowania karnego przyjeto zasade, ze termin ten wynosi 7 dni
(art. 460). Od zasady tej ustawodawca wprowadzit wyjatki. Stosownie do art. 184 § 5
k.p.k. na postanowienie w sprawie zachowania w tajemnicy okolicznosci umozliwia-
jacych ujawnienie tozsamosci $wiadka §wiadkowi i oskarzonemu, a w postepowaniu
przed sadem takze prokuratorowi, przystuguje w terminie 3 dni zazalenie. Takze taki
termin zloZenia zazalenia dotyczy postanowienia sadu w przedmiocie przekazania na
podstawie europejskiego nakazu aresztowania z art. 607' § 3 k.p.k. Termin ten ma réw-
niez charakter szczeg6lny w stosunku do art. 460 k.p.k.?

Co do zasady - zgodnie z art. 460 k.p.k. — termin do wniesienia zazalenia biegnie od
daty ogloszenia postanowienia, a jezeli ustawa nakazuje doreczenie postanowienia — od
daty doreczenia. Dotyczy to takze zazalenia na rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw
lub oplat zawarte w wyroku. Jezeli jednak odwolujacy sie ztozy wniosek o sporzadzenie
na pi$mie oraz doreczenie uzasadnienia wyroku, zazalenie mozna wnie$¢ w terminie
przewidzianym do wniesienia apelacji.

Postanowienia wydane na rozprawie oglasza si¢ ustnie (art. 100 k.p.k.). Nie ma obo-
wiazku doreczenia ich ex officio. Wyjatek stanowia np. postanowienia, co do ktérych
odroczono sporzadzenie uzasadnienia na podstawie art. 98 § 2 k.p.k. (doreczenie takich
postanowien wraz z uzasadnieniem nakazuje art. 100 § 3 k.p.k.), czy postanowienia
konczace postepowanie w sprawie, ktére dorecza sie oskarzonemu pozbawionemu
wolnoéci, jezeli oskarzony ten nie byt obecny przy jego ogloszeniu na rozprawie i nie
mial obroncy (art. 419 § 2 k.p.k.).

Dorecza sie ex officio postanowienia wydane poza rozprawa (na posiedzeniu) proku-

! . Tokarski (red.), Stownik wyrazow obcych, Warszawa 1980, s. 755; M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskie-
go, Warszawa 1995, t. 111, s. 461; L. Drabik, A. Kubiak-Sokét, E. Sobol, L. Wisniakowska, Stownik jezyka polskiego,
Warszawa 2006, s. 1037.

2 Z.Doda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 198.

* Postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Katowicach z 21 lipca 2010 r., IT AKz 479/10, KZS 2010, z. 9, poz. 66,
LEX nr 664195.
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ratorowi, a takze stronie i osobie niebedacej strona, ktérym przystuguje srodek zaskarze-
nia, jezeli nie brali oni udzialu w posiedzeniu lub nie byli obecni przy ogloszeniu (art. 100
§ 2 k.p.k.). Obowiazkiem sadu, po ogloszeniu lub przy doreczeniu postanowienia, jest
pouczenie uczestnikéw postepowania o przystugujacym im prawie, terminie i sposobie
whniesienia $rodka zaskarzenia lub o tym, Ze orzeczenie nie podlega zaskarzeniu (art. 100
§6kpk).

Termin okreslony w art. 460 k.p.k. oraz inne terminy do wniesienia srodkéw zaskar-
zenia - zgodnie z art. 122 § 2 k.p.k. — maja charakter terminéw zawitych. Czynnos¢ pro-
cesowa dokonana po uplywie terminu zawitego jest bezskuteczna (art. 122 § 1 k.p.k.).

Wedlug art. 123 § 1 k.p.k. do biegu terminu nie wlicza sie dnia, od ktérego liczy
sie dany termin. Poczatkiem biegu terminu jest zawsze dziei nastepny po dniu, od
ktoérego termin sie liczy, a zatem od dnia doreczenia odpisu postanowienia albo jego
ogloszenia®. Jezeli jest to termin siedmiodniowy, to jego koniec przypada na koniec
siddmego dnia, liczac od dnia nastepnego po dniu, w ktérym termin rozpoczat swoj
bieg’.

Zasady sformulowane w art. 123 § 112 k.p.k. opieraja sie na konstrukcji ,od dnia
do dnia” (computatio civilis), co wynika z terminéw okreslonych w tych przepisach
w dniach, tygodniach i miesigcach®.

Jezeli koniec terminu przypada na dzief uznany przez ustawe za dzieh wolny od
pracy, czynno$¢ mozna wykonaé nastepnego dnia (art. 123 § 3 k.p.k.). Dni wolne od
pracy okresla ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy’. Zgodnie
z art. 1 tej ustawy sa nimi niedziele (ust. 2) oraz dni nizej wymienione (ust. 1):

a) 1stycznia—Nowy Rok,

b) 6 stycznia — Swieto Trzech Kroli,

c) pierwszy dzien Wielkiej Nocy,

d) drugi dzien Wielkiej Nocy,

e) 1maja- Swieto Panistwowe,

f) 3 maja - Swieto Narodowe Trzeciego Maja,

g) pierwszy dzien Zielonych Swiatek,

h) dzien Bozego Ciala,

i) 15 sierpnia — Wniebowziecie Najswietszej Maryi Panny,

j) 1listopada — Wszystkich Swietych,

k) 11 listopada — Narodowe Swieto Niepodleglosci,

1) 25 grudnia - pierwszy dziei Bozego Narodzenia,

m) 26 grudnia — drugi dzien Bozego Narodzenia.

Dni wolne od pracy wlicza sie do biegu terminu do wniesienia srodka odwolawczego®.

* T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 328.

° P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2011,
s. 764,765.

¢ Z.Gostynski, ]. Bratoszewski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t.1, red. Z. Gostynski, R. A. Stefafiski,
S. Zablocki, Warszawa 2003, s. 683, 684 i powolana tam literatura.

7 Dz.U.z 1951 r.nr4, poz. 28 z p6zn. zm.

# Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 14 lipca 2004 r., Il AKzw 406/04, KZS 2004, z. 7-8, poz. 58,
Prok. i Pr.— wki. 2005, z. 4, poz. 24, LEX nr 138101.
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Dnia wolnego nie wlicza si¢ do terminu jedynie wéwczas, gdy przypada na ostatni
dziei terminu’.

Rozbieznosci interpretacyjne budzi sprawa uznania za dzie wolny od pracy soboty.
Sad Najwyzszy w sprawach karnych utrzymywal, Ze sobota nie jest dniem ustawowo
wolnym od pracy w rozumieniu art. 123 § 3 k.p.k."* Taki poglad przedstawit takze Sad
Najwyzszy — Izba Cywilna w uchwale skfadu siedmiu sedziéw" na gruncie przepisow
postepowania cywilnego. Takze Sad Apelacyjny w Warszawie stanal na stanowisku, ze
brak jest podstaw do przyjecia, ze sobota jest dniem uznanym przez ustawe za dzien
wolny od pracy - jak tego wymaga przepis art. 123 § 3 k.p.k."2

Jednakze Sad Najwyzszy prezentowal réwniez poglad odmienny, odwolujac sie
w swych rozwazaniach do przepiséw takze Kodeksu pracy. Sad ten twierdzit, ze ,wol-
ne soboty” sa ,dniami wolnymi od pracy” w rozumieniu art. 123 § 3 k.p.k., wobec tresci
art. 129 Kodeksu pracy®. Sad Najwyzszy taki poglad takze uzasadnial trescig aktow niz-
szego rzedu niz ustawa, ale wydanych na podstawie ustawowego upowaznienia. Stanal
na stanowisku, ze pojecie dni wolnych od pracy obejmuje nie tylko dni okreélone przez
akty prawne rangi ustawy, lecz takze i akty nizszego rzedu, wydane przez wlasciwy
organ na podstawie i w granicach ustawowego upowaznienia'.

W literaturze autorzy wypowiadali sie za pogladem uznajacym sobote za dzierr wolny
od pracy® (odwolujac sie do art. 129 § 1 Kodeksu pracy i wywodzac z niego, ze obowia-
zuje pieciodniowy tydzien pracy'), pogladem przeciwnym?, prezentowali stanowiska
zaréwno za, jak i przeciw®®, jak réwniez formulowali wnioski de lege ferenda®.

Ostatecznie Sad Najwyzszy — Izba Karna stanal na stanowisku, ze sobota nie jest

° Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 lutego 1931 r., II K 80/31, OSN(K) 1931, nr 8, poz. 257, LEX
nr411049.

10 M.in.: postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2007 r., IV KZ 13/07, R-OSNKW 2007, poz. 536, LEX
nr 467589; postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 pazdziernika 2007 r., IV KZ 95/07, R-OSNKW 2007, poz. 2375,
LEX nr 476331; postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 lutego 2012 r., III KK 289/11, LEX nr 1119520.

I Uchwata skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego (zasada prawna) z 25 kwietnia 2003 r., IIl CZP 8/03, OSNC
2004, nr 1, poz. 1, Prok. i Pr. - wki. 2003, z. 11, poz. 37, OSNP — wki. 2003, nr 12, poz. 2, ,Wokanda” 2003, nr 6,
poz. 1, Biul. SN 2003, nr 4, poz. 12, M. Prawn. 2003, nr 10, poz. 434, LEX nr 77172.

12 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 14 sierpnia 2003 r., II AKz 502/03, OSA 2004, nr 4,
poz. 24, Prok. i Pr.— wkt. 2004, z. 4, poz. 26, KZS 2003, z. 11, poz. 51, LEX nr 84152.

13 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 marca 2003 r., I KZ 9/03, R-OSNKW 2003, poz. 615, LEX nr 184339;
postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2003 r., I KZ 14/03, R-OSNKW 2003, poz. 1240, LEX nr 184669;
postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 kwietnia 2008 r., 1 KZ 15/08, R-OSNKW 2008, poz. 885, LEX nr 549377.

1 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2001 r., Il KZ 73/00, LEX nr 551137.

15 P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 765, 766; K. Marszat, Proces karny, Katowice 1998,
s. 246; L. K. Paprzycki, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1,
Krakow 2003, s. 343.

16 P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 765, 766.

17 Z. Gostynski, J. Bratoszewski, Kodeks, s. 684; T. Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie poste-
powanie karne, Warszawa 2007, s. 427; W Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2005,
s. 119; E Prusak, Komentarz do kodeksu postgpowania karnego, t. I, Warszawa 1999, s. 407; S. Waltos, Proces karny.
Zarys sytemu, Warszawa 2008, s. 67.

18 T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 328.

1 P, Piszczek, Dodatkowe dni wolne od pracy a zachowanie terminu do dokonania czynnosci procesowych (wybrane
zagadnienia), Prok. i Pr. 2002, z. 9, s. 81, 82; J. Blaszczyk, Uptyw terminu zawitego w sobote (przeglad orzecznictwa
i uwagi de lege ferenda), Prok. i Pr. 2003, z. 4,s. 72, 73.
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dniem ustawowo wolnym od pracy w rozumieniu art. 123 § 3 k.p.k.* Ze wzgledow
pragmatycznych zauwazy¢ trzeba, ze uchwala sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyz-
szego — Izby Cywilnej z 25 kwietnia 2003 r. (IIl CZP 8/03)*', pomimo ze zostala podj¢ta
w postepowaniu cywilnym i odnosi sie do zasad opisanych w Kodeksie cywilnym oraz
Kodeksie postepowania cywilnego, to z uwagi na tozsame uregulowanie w art. 123 § 3
k.p.k. oraz ze wzgledu na nadanie tej uchwale mocy zasady prawnej moze ona by¢
stosowana w postepowaniu karnym. Nadto jesli jakikolwiek sklad Sadu Najwyzsze-
go zamierzalby odstapic od zasady prawnej, to musialby, zgodnie z art. 62 § 1 ustawy
z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym?®, przedstawi¢ zagadnienie prawne do
rozstrzygniecia pelnemu skladowi izby?.

De lege ferenda nalezy postulowac dodanie do art. 123 k.p.k. § 4 o tresci: ,Jezeli koniec
terminu przypada na sobote, stosuje sie odpowiednio § 3”*. Takie rozwiazanie usunie
watpliwodci interpretacyjne, jakie powstajg na gruncie obecnego stanu prawnego.

Przepisy okreélajace zasady liczenia termindéw ustawowych, ktérych zachowanie wa-
runkuje skuteczne dokonanie przez strone czynnosci procesowych, powinny w swej
tresci uwzgledniac konstytucyjna gwarancje prawa do sadu, wynikajaca z art. 45 ust. 1
oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji RP%, a nadto umozliwia¢ stronie skuteczna realizacje prawa
do zaskarzenia orzeczenia wydanego w pierwszej instancji (art. 78 oraz art. 176 ust. 1
Konstytugji RP).

Prawo stron do zaskarzania orzeczen pierwszej instancji stanowi istotng gwarancje
oraz Srodek ochrony praw i wolnosci®*. Nie jest ono szanowane, jezeli istnieja odmienne
stanowiska w zakresie wykltadni tego samego stanu prawnego, ktore pozbawiaja strone
zaufania do prawidlowoéci podejmowanego dzialania.

Nie jest dopuszczalne zawieszenie biegu terminu do wniesienia zazalenia. Przepisy
art. 98 § 1 oraz art. 100 § 2, 41 6 k.p.k,, jak i przepis art. 460 § 1 k.p.k. nie wprowadzaja
takiej mozliwosci. Gdyby taka sposobno$¢ ustawodawca przewidywat, nadatby inng
tres$¢ ww. przepisom, ktére ze wzgledu na to, ze reguluja tak istotne kwestie, jak uptyw
terminu do wniesienia Srodka odwolawczego, nalezy interpretowac scisle®.

Stosownie do art. 460 k.p.k. zazalenie wnosi sie w terminie 7 dni od daty ogloszenia
postanowienia, a w warunkach art. 100 § 2 k.p.k. — od daty doreczenia odpisu postano-
wienia®., Zadne manipulacje nie przedluzaja terminu ustanowionego ustawa. Zloze-
nie wniosku o doreczenie odpisu postanowienia nie uprawnia do wniesienia zazalenia

% Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 23 lutego 2012 r., II KK 289/11, LEX nr 1119520.

? Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego (zasada prawna) z 25 kwietnia 2003 r., Il CZP 8/03, OSNC
2004, nr 1, poz. 1, Prok. i Pr. - wki. 2003, z. 11, poz. 37, OSNP — wki. 2003, nr 12, poz. 2, ,Wokanda” 2003, nr 6,
poz. 1, Biul. SN 2003, nr 4, poz. 12, M. Prawn. 2003, nr 10, poz. 434, LEX nr 77172.

%2 Dz.U. nr 240, poz. 2052.

5 Z.Gostynski, . Bratoszewski, Kodeks, s. 684.

# 1. Blaszezyk, Uplyw terminu, s. 72,73.

» Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 lutego 2000 r., III RN 195/99, OSNP 2000, nr 24, poz. 884, OSP 2001,
nr 5, poz. 78, OSP 2001, nr 12, poz. 171, M. Prawn. 2001, nr 2, poz. 95, LEX nr 44335.

% W, Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 84.

7 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 18 sierpnia 2010 r., IT AKz 265/10, LEX nr 686866, KZS
2011, z. 1, poz. 99.

# Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 16 pazdziernika 2007 r., Il AKz 606/07, Apel. W-wa
2008, nr 1, poz. 123, KZS 2008, z. 3, poz. 55, OSA 2009, nr 1, poz. 6, LEX nr 351815.
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w terminie liczonym od daty doreczenia tego odpisu, gdy zalacy sie byt obecny przy
ogloszeniu postanowienia®.

Jednakze nalezy uznac¢ za dopuszczalne rozpoznanie zazalenia obroficy wniesio-
nego po uplywie terminu zawitego liczonego od dnia ogloszenia postanowienia na
posiedzeniu, na ktérym byl on obecny, a przed uptywem terminu rozpoczynajacego
sie od doreczenia odpisu postanowienia oskarzonemu, ktéry w posiedzeniu sadu nie
uczestniczyl. Wskazany poglad jest wyrazem realizowania prawa do obrony, réwniez
w znaczeniu formalnym, uprawnienie obroncy jest zas niezalezne od tego, czy oskar-
zony dodatkowo skorzystal z przystugujacego mu prawa do samodzielnego wniesienia
§rodka odwolawczego, czy tez wyrazit wole zaskarzenia postanowienia jedynie za po-
$rednictwem swego obroncy™.

Jesli obronica zlozy pelnomocnictwo po wydaniu i ogloszeniu postanowienia, to dore-
czenie mu odpisu postanowienia (na jego wniosek, a wiec nie w trybie art. 100 §2k.p.k.)
nie powoduje w zadnym razie nabycia uprawnien do wniesienia zazalenia w terminie
pézniejszym niz 7 dni od ogloszenia postanowienia® czy jego doreczenia stronie, ktéra
nie byla obecna na posiedzeniu na ogloszeniu postanowienia (art. 100 § 2 k.p.k.).

Dla oznaczenia terminu do wniesienia zazalenia nie ma znaczenia tre$¢ art. 460 in
fine k.p.k. w sytuacji, w ktdrej strona zamierza apelowa¢ od wyroku, skarzac zawarte
w nim rozstrzygniecia w przedmiocie kosztow lub oplat. Ze wzgledéw pragmatycznych
w takiej sytuacji dopuszczono zaskarzenie tych rozstrzygnie¢ w tym samym terminie,
ktory jest przewidziany do wniesienia apelacji*.

W przypadku odroczenia sporzadzenia uzasadnienia postanowienia (art. 98 §2k.p.k.)
termin do wniesienia zazalenia liczy sie od daty doreczenia uzasadnienia, nawet gdy
skarzacy byl obecny przy ogloszeniu postanowienia, gdyz — stosownie do art. 100 § 3
k.p.k. - takie postanowienie z uzasadnieniem nalezy dorgczy¢ stronom. Jeéli zazalenie
whniesiono wczeéniej, skarzacy moze je uzupelni¢ po otrzymaniu uzasadnienia, nawet
zmieniajac granice zaskarzenia®.

Stosownie do art. 124 k.p.k. termin do wniesienia zazalenia jest zachowany, jezeli
przed jego uptywem pismo zostalo nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe*,
w polskim urzedzie konsularnym lub zlozone przez zolnierza w dowédztwie jednostki
wojskowej albo przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji odpowiedniego za-
kladu, a przez czlonka zalogi polskiego statku morskiego kapitanowi statku.

Zgodnie z art. 3 pkt 121 13 Prawa pocztowego operatorem wyznaczonym jest operator
pocztowy obowigzany do $wiadczenia ustug powszechnych, ktérym moze by¢ przed-

¥ Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 27 marca 2007 r., I AKzw 199/07, KZS 2007, z. 4, poz. 33,
LEX nr281645.

% Postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Lublinie z 9 grudnia 2009 r., Il AKz 716/09, KZS 2010, z. 4, poz. 55,
LEXnr 589918.

3 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 16 pazdziernika 2007 r., Il AKz 606/07, Apel. W-wa
2008, nr 1, poz. 123, KZS 2008, z. 3, poz. 55, OSA 2009, nr 1, poz. 6, LEX nr 351815.

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 11 maja 2006 r., Il AKzw 302/06, KZS 2006, z. 5, poz. 41,
Prok. i Pr.— wkt. 2006, z. 11, poz. 33, LEX nr 188893.

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 28 wrze$nia 2000 r., II AKz 199/00, KZS 2000, z. 10,
poz. 38, Prok. i Pr. - wki. 2001, z. 3, poz. 23, LEX nr 44054.

* Dz.U. poz. 1529.
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siebiorca uprawniony do wykonywania dzialalnosci pocztowej, na podstawie wpisu do
rejestru operatorow pocztowych. Stosownie do art. 178 Prawa pocztowego obowiazki
operatora wyznaczonego pelni Poczta Polska S.A. w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie
tej ustawy, a zatem do dnia 1 stycznia 2016 r. (art. 192 Prawa pocztowego).

O zachowaniu terminu zlozenia zazalenia decyduje data stempla potwierdzajacego
jego nadanie u okreslonego podmiotu®. Zadnego znaczenia nie ma data sporzadzenia
pisma, gdyz o takich kryterium art. 124 k.p.k. nie stanowi*.

Cztonek zalogi polskiego statku morskiego moze zlozy¢ zazalenie kapitanowi tego
statku. Watpliwosci moga sie pojawié¢ w przypadku kapitatu mieszanego po stronie wias-
ciciela statku oraz rejestracji statku pod obca bandera. Nalezy je jednak rozstrzygnac na
korzys¢ skarzacego. Nie stanowi jednak zachowania terminu ztozenie pisma kapitanowi
obcego statku morskiego, nawet gdy cala zaloga z kapitanem to obywatele polscy”.

Nie jest wymagane, aby dla zachowania terminu pismo bylo nadane trybem kore-
spondengji poleconej®. Jednakze jest to zalecane, posiadanie dowodu nadania pisma
w wypadku rozbieznosci ma bowiem decydujace znaczenie dla ustalenia, czy termin
zostal zachowany™.

W wypadku nadania pisma w urzedzie pocztowym przesyltka zwykla dokonanie
ustalenia, czy termin zostat zachowany, umozliwi czytelny kasownik, to jest data stempla
urzedu pocztowego®. Jednak nadawca musi sie liczy¢ z ewentualnymi konsekwencjami
braku mozliwosci ustalenia daty nadania, gdy pismo wysyla przesytka zwykta*.

Z natury rzeczy to strona nadajaca pismo (badz osoba dzialajgca w jej imieniu) ma
mozliwos¢ zadbania o to, by mozliwe bylo ustalenie rzeczywistej daty nadania pisma
w urzedzie pocztowym. Z tego wzgledu to strone nadajacg pismo obcigza ryzyko nie-
mozliwosci ustalenia rzeczywistej daty nadania pisma*.

Nie mozna uznac¢ za poczte skrzynki pocztowej. Czasem ,nadania” przesylek zwy-
czajnych nie jest wrzucenie ich do skrzynki, chwile te oznacza stempel pocztowy*.
Czas wrzucenia przez strone do skrzynki pocztowej pisma procesowego stanowia-
cego Srodek zaskarzenia jest bez znaczenia dla oceny zachowania terminu zawitego,
przewidzianego do wniesienia tego Srodka, jezeli przesytka z pismem procesowym
w ogole nie zostanie doreczona wlasciwemu sadowi lub zostanie doreczona po uply-
wie terminu*.

% T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 329

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2007 r., III KZ 108/07, R-OSNKW 2007, poz. 2915, LEX
nr 476553; postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Katowicach z 2 lutego 2005 1., Il AKo 24/05, LEX nr 159265, KZS
2005/7-8/130.

7 L. K. Paprzycki, (w:) Kodeks, s. 345, 346.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 1934 r., II K 531/34, OSN(K) 1935, nr 1, poz. 9, LEX
nr 378219.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2004 r., ITKZ 22/04, LEX nr 121664.

“ Tamze.

41 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 2003 r., Il KZ 20/03, LEX nr 80302.

2 Tamze.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 1934 r., II K 531/34, OSN(K) 1935, nr 1, poz. 9, LEX
nr 378219.

“ Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 1998 ., VKKN 236/97, Prok. i Pr. - wki. 1999, z. 3, poz. 12,
LEX nr 35567.
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Zgodnie z art. 124 k.p.k. termin w odniesieniu do osoby pozbawionej wolnosci jest
zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zlozone zostanie w administracji zakladu
karnego®.

Artykut 124 k.p.k. dotyczy zazalen skladanych poza organem procesowym. Termin
whniesienia zazalenia jest zachowany, gdy zostaje ono zlozone w biurze podawczym
sadu lub innego organu wymienionego w art. 125 k.p.k.* Nie jest rOwnoznaczne ze
zlozeniem pisma w biurze podawczym sadu pozostawienie go w dowolnym miejscu
gmachu sadu”.

Wedlug art. 125 k.p.k. pismo omylkowo wniesione przed uptywem terminu do nie-
wlasciwego sadu, prokuratora, organu Policji albo innego organu postepowania przy-
gotowawczego uwaza sie za wniesione z zachowaniem terminu.

Skutki, o jakich mowa w art. 125 k.p k., dotycza pism wniesionych do niewlasciwego
organu omylkowo*. Omylkowo to przez omylke, omytka za$ to blad®. Nie dotyczy to
zatem pism wnoszonych przez strong celowo do innych organéw niz wlasciwy rzeczo-
WO i miejscowo.

Artykut 125 k.p.k. jasno wymienia organy, do ktérych wniesione pisma uwaza si¢
za wniesione z zachowaniem terminu. Nie stanowi zachowania terminu omytkowe
whniesienie pisma procesowego do innego organu niz wymieniony w tym przepisie®.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie nalezy do zadnej z kategorii okreslonej w art. 125
k.p.k. Nie jest dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca przepisu art. 125 k.p.k. wobec
jego jednoznacznej tresci oraz niebezpieczenstwa utrwalenia praktyki wnoszenia przez
strony srodkéw odwolawczych do réznych organéw panstwowych i politycznych?.
Stad nie mozna uznac za wniesione w terminie pisma zlozonego w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci®.

Z tych tez powodow stwierdzi¢ nalezy, ze wniesienie do Rzecznika Praw Obywatel-
skich z zachowaniem terminu zawitego srodka odwolawczego przez strone prawidiowo
pouczong o sposobie zaskarzenia orzeczenia nie uzasadnia stosowania przepisu art. 125
k.pk=

Obowigzek potraktowania pisma jako wniesionego w terminie, mimo jego zlozenia
w niewlasciwym organie — stosownie do regut okreslonych w art. 125 k.p.k. — dotyczy
takze pomylek podmiotéw kwalifikowanych. Przepis art. 125 k.p.k. nie ogranicza bo-
wiem mozliwosci skorzystania z zawartych w nim uprawnien jedynie do oséb nieobe-
znanych z prawem (dotyczy podmiotéw kwalifikowanych, a zatem takze i prokuratora,

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2007 r., IIl KZ 108/07, R-OSNKW 2007, poz. 2915, LEX
nr 476553.

“ P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 767.

¥ Postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 lutego 1937 r., III K 2390/36, OSN(K) 1937, nr 7, poz. 202, LEX
nr 364857.

* P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 769.

# M. Szymczak (red.), Stownik, t. I, s. 498.

50 L. K. Paprzycki, (w:) Kodeks, s. 346.

°! Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 15 lipca 2009 r., Il AKz 394/09, LEX nr 523995.

%2 Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 20 lipca 2009 r., Il AKzw 541/09, LEX nr 519599, OSAW
2010, nr 4, poz. 207.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 11 wrzesnia 1991 r., I AKo 23/91, OSA 1991, nr 4, poz. 19, LEX
nr 21074.
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bedacego uczestnikiem postepowania, ktéry przed uplywem terminu omytkowo skie-
rowal pismo procesowe do niewlasciwego sadu™ i per analogiam pelnomocnikéw pro-
cesowych stron, w tym obroficéw).

* Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 23 grudnia 1997 r., I AKz 141/97, OSA 1998, nr 7-8,
poz. 40, Prok. i Pr.— wkt. 1998, z. 9, poz. 20, LEX nr 33657.

Summary

Dariusz Drajewicz
THE TIME-LIMIT FOR AN INTERLOCUTORY APPEAL

In general, interlocutory appeals should be lodged within seven days from the date of
the announcement of the order or within seven days from the date on which the service
occurred, if the statutory service of the order is required by statutory provisions. This
paper addresses key issues that pertain to the time-limit for interlocutory appeals in the
criminal procedure. Based on existing views of legal academics and commentators as
well as judicial decisions, the author hereof analyzes the current legal status. The aut-
hor concentrates on issues such as: final time-limit, the day recognised by law as a legal
holiday, a Polish post office, jurisdiction of courts.

Key worps: criminal procedure, interlocutory appeal, time-limit, post office, jurisdi-
ction of courts

PojEcia KLUCZOWE: postepowanie karne, zazalenie, termin, placowka pocztowa, wias-
ciwo$¢ sadow
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ZASKARZANIE UCHWAL O POLACZENIU
W SPOLKACH KAPITALOWYCH

Ustawodaweca nie przyjal koncepcji definitywnych skutkéw polaczenia spotek. Wy-
nika to explicite z art. 509 k.s.h., ktéry stanowi, ze uchwata o polaczeniu moze zostaé za-
skarzona przez wytoczenie powddztwa o uchylenie badzZ stwierdzenie jej niewaznosci
przeciwko spélce przejmujacej lub nowo zawigzanej. Judykatura i doktryna zajmowaty
sie jednak tymi kwestiami dotad incydentalnie. Formulowane w tej materii poglady
wywolujg wiele watpliwosci, zwigzanych w szczegolnosci z przestankami przedmio-
towymi powddztw wytaczanych w trybie art. 509 § 2 in fine k.s.h.

Celem ponizszych rozwazan jest dokonanie wykladni spornych konstrukcji oraz
przeprowadzenie analizy stanowisk sformutowanych we wskazanym zakresie, aby
rozstrzygnac¢ watpliwosci zwiagzane z ich stosowaniem.

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Ustawodawca w przepisach Kodeksu spétek handlowych' wprowadzil dwupodziat
wadliwosci uchwatl zgromadzenia wspélnikéw oraz walnego zgromadzenia spétek
kapitalowych i dwa tryby ich zaskarzania: pow6dztwo o uchylenie uchwaty — na pod-
stawie art. 249 § 1 k.s.h. oraz art. 422 § 1 k.s.h, jak réwniez powddztwo o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly — w trybie art. 252 § 1 k.s.h. oraz art. 425 § 1 k.s.h.

Specyfika zaskarzania uchwat o polaczeniu wynika z okolicznosci, ze przepisy Tytulu
IV k.s.h. ,Laczenie, podzial i przeksztalcanie spdlek” zawierajq regulacje szczegdlng
w stosunku do wspomnianych wyzej norm. De lege lata, na mocy art. 509 § 2 k.s.h. na-
stepuje bowiem odeslanie do odpowiedniego stosowania art. 249 § 1 k.s.h. i art. 252
§ 1 k.s.h. w zakresie spéiki z 0.0. uczestniczacej w procedurze polaczenia spétek oraz
art. 422§ 1 k.s.h.iart. 425§ 1 k.s.h. wobec sp6iki akcyjnej. Zgodnie z przyjeta w doktry-
nie i judykaturze zasada odpowiednie stosowanie przepisu nakazuje interpretatorowi
uwzglednienie ewentualnych réznic miedzy instytucjami, ktérymi sa przepis odsylajacy
i przepis odestany. Odpowiednie stosowanie przepisu moze zatem polegac na jego za-
stosowaniu wprost, z odpowiednig modyfikacja, lub na odmowie jego uwzglednienia
z powodu okreslonych réznic. Aby interpretator mogt ustali¢, ktora z tych sytuacji wy-
stepuje, winien postuzy¢ sie wykladnia systemowa i funkcjonalng® Z przepiséw ogol-
nych, wlasciwych dla przedmiotowych powddztw wytaczanych w trybie art. 509 § 2
k.s.h., nalezy zatem korzystac z uwzglednieniem specyfiki instytucji faczenia sie spélek.

! Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2011 r. nr 201, poz. 1182 ze zm.),
dalej: k.s.h.

? Tak. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, wyd. 2, Torun 2010, s. 244; por. wyrok SN z 18 pazdziernika 2006 r.,
II CSK 121/06, LEX nr 278679, uchwata SN z 30 stycznia 2001 r., I KZP 50/00, OSNKW 2001, nr 34, poz. 16.
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Przytoczona zasada ma szczegélne znaczenie w zakresie przestanek przedmiotowych
powddztwa o uchylenie oraz stwierdzenie niewaznosci uchwaty o potaczeniu.

2. PRZESEANKI PRZEDMIOTOWE POWODZTWA
O UCHYLENIE UCHWALY O POEACZENIU

Na podstawie art. 509 § 2k.s.h. w zw. z art. 249 § 1 k.s.h. orazw zw. z art. 422§ 1 k.s.h.
uchwata o polaczeniu sprzeczna z umowa (statutem) spétki badZ dobrymi obyczajami
i godzaca w interesy spotki lub majaca na celu pokrzywdzenie wspélnika — moze by¢
zaskarzona w drodze wytoczonego przeciwko spélce powddztwa o uchylenie uchwaty
o polaczeniu. Celem powddztwa o uchylenie uchwaly o potaczeniu jest zatem wyelimi-
nowanie jej z obrotu, w sytuacji naruszenia przez uchwate wewnetrznych regut funk-
cjonowania spétki oraz wywolania niekorzystnych dla spétki lub wspélnika skutkéw.

W pi$miennictwie brak jest jednolitego stanowiska w zakresie wykladni ogélnych
przeslanek dotyczacych powdédztwa o uchylenie uchwaty. Za zasadny uznac nalezy po-
glad, w Swietle ktérego do skutecznego wytoczenia rzeczonego powddztwa konieczne
jestlaczne spelnienie dwéch przestanek, w ukladzie po jednej z kazdej grupy. Przema-
wia za tym bowiem interpretacja zastosowanych funktoréw logicznych®.

W zakresie powddztwa o uchylenie uchwaly zgromadzenia wspélnikéw badz wal-
nego zgromadzenia dotyczacej polaczenia spétek niewatpliwie powinna znalez¢ zasto-
sowanie przeslanka sprzecznosci uchwaty o polaczeniu z umowa badz statutem spotki.
Mie¢ bowiem nalezy na uwadze, ze zgodnie z dyspozycja normy art. 506 § 112 in fine
k.s.h. — umowa badz statut moga przewidywaé surowsze wymagania niz zastrzezone
przez ustawe dla powziecia waznej uchwaty o polaczeniu. W okolicznoéci naruszenia
zasadniczego aktu zalozycielskiego sp6tki nie ma podstaw aksjologicznych na gruncie
procedury laczenia sie spdlek do wylaczenia tejze przeslanki. Za niezasadny eo ipso
winno sie uznac¢ zatem prezentowany w pismiennictwie poglad, ze zastosowanie ma
modyfikacja zezwalajaca na wylaczenie sprzecznosci z umowa badz statutem spotki.

Kolejna przestanke przedmiotowa umozliwiajaca skuteczne wytoczenie wzmianko-
wanego powoddztwa stanowi sprzeczno$c z dobrymi obyczajami. Przy definiowaniu
pojecia dobrych obyczajéw w literaturze podnosi sig, ze uzasadnione jest sieganie do
kryteriéw moralnych i aksjologicznych panujacych w obrocie gospodarczym, nie za$
w kazdej sferze stosunkow spolecznych®. Ze wzgledu na istote tegoz pojecia jego de-
sygnaty nie moga by¢ w pelni sprecyzowane. Przenoszac powyzsze na grunt pow6dz-

* Zob. A. Szumanski, (w:) S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spdtek handlowych.
Komentarz do artykutow 459-633, A. Soltysinski (red.), t. I1I, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 415; A. Witosz, Lgczenie,
podzial i przeksztalcanie spolek handlowych, Warszawa 2007, s. 313. Odmienny poglad prezentuje A. Rachwat,
(w) Spdtka z o0.0. Prawo spétek handlowych, A. Wlodyka (red.), t. 2A, s. 1002; M. Rodzynkiewicz, Lgczenie sig spolek.
Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2003, s. 214; A. Opalski, O pojeciu interesu spétki handlowej, PPH 2008, nr 11, s. 16;
A.Radwan, L. Gorywoda, Zaskarzanie uchwat walnego zgromadzenia akcjonariuszy. Reformy w Europie o wnioski dla
polskiego ustawodawcy, KPP 2000, nr 4, s. 4911 n.

* Por. A. Witosz, Lgczenie, podzial, s. 317. Autor ten z jednej strony zwraca uwage na mozliwa do wystapienia
w praktyce sprzeczno$¢ uchwaly o polaczeniu z umowa badz statutem, w konkluzjach za$ opowiada sie za
wylaczeniem tejze przeslanki.

° Por. A. Mokrysz-Olszyniska, Dobre obyczaje w dzialalnosci gospodarczej, KPP 2004, nr 1, s. 1891 n.; A. Szuman-
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twa o uchylenie uchwaly o polaczeniu, nalezy uznaé za nietrafne generalne wytaczenie
tejze przestanki’. Kryterium to wyznacza pewne pozadane standardy w obrocie go-
spodarczym, a zatem przestanke te powinno sie uwzglednia¢ w zakresie powddztwa
o uchylenie uchwaly o polaczeniu, wypelniajac ja trescia in casu. Tytulem przykiadu, za
sprzeczna z dobrymi obyczajami winno sie uzna¢ uchwale o polaczeniu w okolicznosci,
gdy interes drobnych akcjonariuszy przy ustalaniu i realizacji polityki spotki w zakresie
polaczenia sie z inna sp6tka nie jest uwzgledniany, pod warunkiem Ze rzeczona uchwata
nie jest obiektywnie uzasadniona interesem sp6tki wyrazajacym sie w zapewnieniu
trwalej egzystencji i konkurencyjnosci jej przedsiebiorstwa.

Jednym z podstawowych probleméw interpretacyjnych w zakresie zaskarzania
uchwat o polaczeniu jest rozstrzygniecie, czy przestanka w postaci godzenia w interesy
spotki powinna znalez¢ zastosowanie do powddztwa o uchylenie tej kategorii uchwat.
Kodeks spétek handlowych, podobnie jak Kodeks handlowy’, postuguje si¢ pojeciem
interesu spolki, nie definiujac go. Badanie interesu spotki wymaga zazwyczaj analizy
zaréwno celu spotki, przedmiotu jej dziatalnosci, jak i innych czynnikéw zwigzanych
z tymi dwoma kryteriami®. W pismiennictwie podnosi sie, ze pojecie ,cel sp6tki” ma
znaczenie dla okreélenia pojecia ,interes spélki”’, albowiem w interesie spotki lezg te
wszystkie dzialania, ktére daza do osiggniecia jej celu. Pomiedzy za$ ,interesem spotki”
a ,interesem danego wspoélnika czy akcjonariusza” nie musi by¢ zachowana tgcznos¢’.
Zasadniczo przyjac nalezy, ze w zestawieniu interesu spolki z interesem pojedynczego
wspdlnika ten pierwszy winien przewazac'’. Podstawowym za$ celem dzialania wiadz
spolki jest realizacja interesu sp6tki, rozumianego jako powiekszanie wartosci powie-
rzonego jej przez udzialowcéw majatku’’. Z perspektywy spolki przejmujacej wydaje
sie, ze do przedmiotowej przestanki nalezy podchodzi¢ z ostroznoscia, tytutem przy-
ktadu przejecie spotki niewyplacalnej moze wigzac sie z rozszerzeniem przedmiotu
dziatalnoéci gospodarczej, jak réwniez pozyskaniem nowych kontrahentéw — a zatem
by¢ korzystne dla spétki. W kontekscie przestanki ,godzenia w interes sp6tki” istotne
znaczenie dla jej oceny ma sprawozdanie sporzadzone w trybie art. 501 k.s.h. przez
zarzady laczacych sie spotek, zawierajace ekonomiczne uzasadnienie polaczenia sie
z inng sp6lka'. Innymi slowy, przeslanke te nalezy zawsze rozpatrywac in concreto,
nadto w sposéb Scisty. Ze strony za$ spétki przejmowanej czy sp6tki taczacej sie przez
zawigzanie nowej sp6tki nalezy mie¢ na uwadze, Ze istotq laczenia sie jest ex lege utrata

ski, Przymusowy wykup akcji drobnych akcjonariuszy, PPH 2001, nr 11, s. 1; R. Stefanicki, Dobre obyczaje w prawie
polskim, PPH 2002, nr 5, s. 23in.

¢ Por. A. Witosz, Lgczenie, podziat, s. 317.

7 Rozporzadzenie z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy (Dz.U. z 1934 r. nr 57, poz. 502 ze zm.),
dalej: k.h.

# Tak.]. Okolski, ]. Modrzejewski, L.. Gasinski, Zasada réwnego traktowania akcjonariuszy na gruncie k.s.h., PPH
2002, nr 10, s. 19; por. K. Bilewska, Dochodzenie roszczer spotki kapitatowej przez jej wspdlnikdw (action pro socio),
Warszawa 2008, s. 631 n.

? Por. ]. Okolski, D. Wajda, Cel spdtki akcyjnej, (w:) A. Kidyba, R. Skubisz (red.), Wspétczesne problemy prawa
handlowego. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. M. PoZniak-Niedzielskiej, Krakow 2007, s. 264.

10 Tak. P Brylowski, A. Kidyba, Kategoria interesu w kodeksie spdtek handlowych, PPH 2005, nr 10, s. 9in.

1" Por. Dobre praktyki w spétkach publicznych 2005, zasada ogélna nr 1, poglad ten zatem jest wasciwy dla
spotki akcyjnej publicznej.

12 Por. A. Szumanski, (w:) Kodeks, s. 462.
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podmiotowosci prawnej przez te spotki z dniem wpisu polaczenia do rejestru. Spétka
w okolicznoéci tej w sposob specyficzny ulega rozwiazaniu na podstawie decyzji wiek-
szosci opowiadajacej si¢ za polgczeniem. Rozwigzanie spdtki rownoznaczne jest zas
z zaprzestaniem prowadzenia przez nia dziatalnosci oraz realizacji celu spétki, ktéry
laczy sie z interesem spotki. Przestanka godzenia w interesy sp6lki winna zatem by¢
wylaczona.

Pojecie celu pokrzywdzenia wspoélnika (lub akcjonariusza) odnosi sie do skutku, jak
réwniez intencji w postaci pokrzywdzenia wspdlnika czy akcjonariusza. Innymi stowy,
do zamiaru pokrzywdzenia wspdlnika w wyniku podjecia uchwaty o polaczeniu. Nie
jest zatem wystarczajace samo pokrzywdzenie wspélnika albo akcjonariusza, konieczne
jest wykazanie, ze celem uchwaty bylo osiggniecie takiego skutku. Wniesienie za$ po-
wddztwa nie zalezy od tego, czy uchwala zostala wykonana i czy nastapilo rzeczywiste
pokrzywdzenie wspdlnika albo akcjonariusza®. Podkresli¢ nalezy, ze na mocy przepisu
art. 509 § 3 k.s.h. ustawodawca wprowadzil ograniczenie przedmiotowej przestanki. De
lege lata zastrzezenia dotyczace wymiany udziatéw lub akcji nie moga stanowi¢ wylacz-
nej podstawy zaskarzenia uchwaly o polaczeniu. Wnioskujac zatem a contrario, nalezy
stwierdzi¢, ze w sytuacji powolania zarzutu innego niz wzmiankowany wspélnik albo
akcjonariusz moze w powédztwie podnies¢ takze zarzut dotyczacy wyceny udziatéw
lub akgji.

Watpliwosci — majac na uwadze poczynione powyzej uwagi — wystepuja w szczegol-
nosci w zakresie podstaw materialnych powé6dztwa o uchylenie uchwaty o polaczeniu.
Zasadna bylaby zmiana przepisu art. 509 § 3 k.s.h. Przeslanka ta winna podlega¢ zu-
pelnemu wylgczeniu na gruncie zaskarzania uchwat o potaczeniu. Stosunek wymiany
udzialéw badz akcji podlega bowiem badaniu przez bieglego w zakresie poprawnosci
oraz rzetelnosci. Interesy podmiotéw uprawnionych do wytoczenia powddztwa sg na-
lezycie zabezpieczone na podstawie dochodzenia odszkodowania na zasadach ogél-
nych. Poglad ten pozostaje zgodny z zalozeniami aksjologicznymi zmierzajacymi do
ograniczenia mozliwoéci zaskarzenia uchwaty o polaczeniu ze wzgledu na partykularny
interes mniejszosciowego wspoélnika badz akcjonariusza.

3. PRZESEANKI PRZEDMIOTOWE POWODZTWA O STWIERDZENIE
NIEWAZNOSCI UCHWALY O POEACZENIU

Zgodnie z przepisami k.s.h. podstawe materialng powddztwa o stwierdzenie nie-
waznosci uchwatly o polaczeniu stanowi sprzecznoéc z ustawa. Interpretacja przestanki
»Sprzecznos¢ z ustawa” stanowi przedmiot sporu w piémiennictwie. Podstawe mate-

3 Por. A. Witosz, Lgczenie, podzial, s. 318.

14 Za sprzeczna z ustawa powinno sie uzna¢ uchwale naruszajaca przepisy k.s.h., jak réwniez postano-
wienia innych, obowigzujacych w calym systemie prawa ustaw. Poza zakresem omawianego pojecia winny
znalez¢ sie zas rozporzadzenia, jak réwniez akty prawa miejscowego. Jako sprzecznoé¢ z ustawa rozumie¢
nalezy nadto sprzeczno$¢ uchwaly z umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie, prawem organizacji miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest czonkiem, oraz Kon-
stytucja RP. Wydaje sie, ze brak objecia zakresem przedmiotowym powédztwa o stwierdzenie niewaznosci
norm wzglednie wigzacych implikowalby pozostawienie tychze przepisow poza zakresem sankcjonowania
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rialng powddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaly o polaczeniu stanowi sprzecz-
nos¢ z przepisami k.s.h. oraz innymi przepisami powszechnie obowigzujgcymi. Twier-
dzenie to pozostaje spdjne z regulacjg konstytucyjng, jak réwniez podstawowymi dy-
rektywami wykladni prawa - literalng, systemowa oraz funkcjonalng. Podkresli¢ nalezy,
ze ratio legis tejze konstrukcji ma na celu ograniczenie niebezpieczefistwa podwazenia
uchwaly o polaczeniu przez wylaczenie z zakresu przedmiotowego powddztwa np.
zasad wspolzycia spolecznego. Z przepisu art. 509 § 2 k.s.h. explicite wynika, ze reguly
ogodlne winny by¢ interpretowane z zachowaniem zasady stosowania odpowiedniego,
z konsekwencjami wynikajacymi z omawianej konstrukcji. Artykut 509 § 2 k.s.h. nie
wymienia wéréd przepiséw podlegajacych odpowiedniemu stosowaniu w przypadku
istnienia podstaw do stwierdzenia niewaznosci uchwaty o pofaczeniu art. 252 § 4 in fine
k.s.h oraz art. 425 § 4 in fine k.s.h. W zakresie zatem sprzecznosci uchwatly o polaczeniu
z ustawq niemozliwe jest skuteczne podniesienie zarzutu niewaznosci po uplywie ter-
minu miesiecznego od dnia jej powziecia.

Zgodnie z dominujacym stanowiskiem Sadu Najwyzszego® podstawe zadania
stwierdzenia niewaznosci uchwat zgromadzenia wspdlnikéw badZz walnego zgroma-
dzenia stanowic¢ moga przestanki o charakterze formalnym zwiazane ze sposobem pro-
wadzenia zgromadzenia lub poprzedzajace jego zwolanie oraz przeslanki o charakterze
materialnym zwigzane z trescia podjetych uchwat. W przypadku uchybien formalnych
podstawa zadania stwierdzenia niewaznosci uchwaly moga by¢ tylko takie uchybienia,
ktére wywarly wplyw na tres¢ uchwaly'®. Uchwaly za$ o treéci sprzecznej z przepisami
ustawy niewatpliwie juz tylko z tegoz wzgledu moga by¢ zaskarzone powddztwem
o stwierdzenie niewaznosci. Wskazany poglad zostat sformulowany na gruncie prze-
piséw ogélnych regulujacych podejmowanie uchwaly — znajduje on niewatpliwie za-
stosowanie réwniez przy podejmowaniu uchwatly o polaczeniu.

W zakresie podejmowania uchwaly o polaczeniu jest sporne, czy omawiane pow6dz-
two obejmuje naruszenie prawa na etapie procedury poprzedzajacej powziecie uchwaty
o polaczeniu. Mozna wyrézni¢ stanowisko, zgodnie z ktérym decydujace znaczenie po-
winien mie¢ tryb powziecia uchwaly o polaczeniu w znaczeniu wezszym — bez czynno-
Sci poprzedzajacych, w tym postepowania przygotowawczego. Zalozenie takie skutku-
je pozbawieniem sensu normatywnego przepiséw poprzedzajacych podjecie uchwaty
o polaczeniu. Uzasadnione jest wlaczenie do przeslanki sprzecznosci z ustawa naruszen

rzeczonego powoédztwa. W zakresie tym por.: K. Bilewska, Sprzecznos¢ uchwatly walnego zgromadzenia z ustawg
jako przestanka stwierdzenia jej niewaznosci na podstawie art. 425 § 1 k.s.h., ,Palestra” 2008, nr 3—4, s. 227 i n.; P Grze-
siok, Zaskarzanie uchwat w Kodeksie spotek handlowych na tle rozwigzan Kodeksu handlowego (cz. 1), Pr. Sp. 2002, nr 5,
s. 5in.; M. S. Tofel, Niewaznos¢ uchwat na gruncie art. 252§ 1 k.s.h.iart. 425§ 1 k.s.h., PPH 2006, nr 8, s. 20; P. Pinior,
Kodeks spétek handlowych. Komentarz, J. Strzepka (red.), t. 2, wyd. 3, Warszawa 2005, s. 555; A. Szumanski, (w:)
Kodeks, s. 464; M. Romanowski, Czy uchwala zgromadzenia udzialowcdw spolki kapitatowej sprzeczna z normami dys-
pozytywnymi jest sprzeczna z prawem?, PPH 2001, nr 4, s. 271 n.; K. Bilewska, Sankcja sprzecznosci uchwaty walnego
zgromadzenia z normami dyspozytywnymi— polemika, PPH 2011, nr 6,s. 57in.

15 Tak wyroki SN z 16 marca 2005 r., III CK 477/04, LexPolonica nr 391196; z 24 czerwca 2009 r., I CSK
510/2008, LexPolonica nr 2046939 oraz z 26 marca 2009 r., I CSK 253/2008, LexPolonica nr 2019568.

1 Wyroki SN z 19 wrze$nia 2007 r., Il CSK 165/2007, LexPolonica nr 2423327; z 5 lipca 2007 ., II CSK 163/2007,
Biul. SN 2007, nr 12; z 10 marca 2005 r., ITI CK 477/2004, MoP 2006, nr 6, s. 316.

17 Por. A. Witosz, Lgczenie sig spdtek, (w:) S. Soltysinski (red.), Prawo spdtek kapitatowych, t. 17B, Warszawa 2012,
s. 966.
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o charakterze proceduralnym, albowiem etap podejmowania uchwaly o potaczeniu po-
przedza wiele czynnosci majacych niewatpliwie wplyw na jej ostateczne brzmienie.
Poszczegdlne etapy procedury laczenia sie spotek — przygotowawczy, podjecia uchwaty
o polaczeniu, jak réwniez autoryzacji — sa ze soba immanentnie zwiazane. W literaturze
zasadnie podnosi sie, ze naruszenie wzmiankowanych przepiséw stanowi zasadnicza
podstawe wytaczania pow6dztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaty o polaczeniu®®.
Na gruncie powd6dztwa stypizowanego w art. 509 § 2 k.s.h. w zw. z art. 252§ 1 k.s.h. oraz
art. 425 § 1 k.s.h. podstawe do zadania stwierdzenia niewaznosci uchwal o polaczeniu
moga stanowi¢ uchybienia formalne zaistniale przed podjeciem uchwaly, pod warun-
kiem ze wywarly wplyw na jej tres¢. Uchwala o polaczeniu bedzie sprzeczna z ustawa
w przypadku naruszenia dyspozycji art. 505§ 4 k.s.h., brak zatem przedstawienia bezpo-
§rednio przed podjeciem uchwaty o potaczeniu spétek istotnych elementéw tresci planu
polaczenia, sprawozdania zarzadu i opinii biegtego. Niezgodnos¢ z ustawg spowoduje
réwniez niezastosowanie wymogu glosowania oddzielnymi grupami w okolicznosci
wypelnienia hipotezy art. 506 § 4 k.s.h. Podstawe tegoz powddztwa stanowic¢ moze takze
niezachowanie formy aktu notarialnego dla zaprotokolowania uchwaty o polaczeniu.
Wadliwos¢ ta wystepowac bedzie rowniez ze wzgledu na niedopelnienie wymogéw
wynikajacych z innych aktéw normatywnych o charakterze powszechnie obowigzu-
jacym. Opowiedzie¢ nalezy sie za dopuszczalnoécia powolywania sie na naruszenia
przepiséw proceduralnych ius cogens i ius dispositivum, jezeli umowa badz statut nie
zawieraja w tym zakresie odmiennych postanowien. Przyjac nalezy, ze uchwata o po-
laczeniu narusza¢ bedzie ustawe w razie samego jej podjecia w sposéb wadliwy, np.
na gruncie spo6iki z 0.0. w drodze glosowania w trybie art. 227 § 2 k.s.h. — bez odbycia
zgromadzenia wspolnikow.

4. LEGITYMACJA CZYNNA

Przepisy art. 509 § 2k.s.h. w zw. z art. 250 k.s.h. oraz art. 422 § 2 k.s.h. okreslaja podmio-
ty uprawnione czynnie do wytoczenia pow6dztwa w przedmiocie zaskarzenia uchwaty
o polaczeniu. Katalog ten jest w istocie jednakowy na gruncie sp6tki z 0.0. oraz spotki
akcyjnej, jak rowniez dla powddztwa o uchylenie uchwaly o polaczeniu oraz stwierdzenie
jej niewaznosci. Wskazane postanowienia majg nadto charakter wyczerpujacy. Uzasad-
nione jest zatem przeprowadzenie wspélnej analizy w powyzszym zakresie.

De lege lata w celu zaskarzenia uchwaty o polaczeniu podmiot legitymowany czynnie
wyrazi¢ winien pewng aktywno$¢ na zgromadzeniu wsp6lnikéw badz walnym zgro-
madzeniu zwolanym w celu powziecia uchwaty o polaczeniu. Samo za$ prawo do za-
skarzenia uchwaly o polaczeniu traktowaé nalezy jako pochodna prawa glosu®.

Zgodnie ze wzmiankowanymi przepisami prawo do wytoczenia powddztwa o uchy-
lenie badz stwierdzenie niewaznoéci uchwaly o polaczeniu przystuguje: zarzadowi, ra-
dzie nadzorczej, komisji rewizyjnej w razie jej powolania w spélce z 0.0. in corpore oraz

8 Tak ibidem.
19 Por. A. Szumanski, (w:) Kodeks, s. 460.
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czlonkom tychze organéw. W literaturze® sporna jest kwestia legitymacji czynnej tychze
podmiotéw w spélce przejmowanej badz spélce taczacej sie przez zawigzanie nowej spot-
ki — w okolicznosci, gdy w toku procesu powyzsze sp6tki zostang wykreslone z rejestru.
Z dniem polaczenia ustaje bowiem byt prawny tychze spétek. Majac na uwadze literalne
brzmienie przepiséw dotyczacych polaczenia spétek oraz poglady judykatury®, nalezy
przyjaé, ze wskazane podmioty z chwilg wykreslenia spotki przejmowanej traca nastep-
czo legitymacje czynna. Wydaje sie, ze powddztwo w powyzszej sytuacji winno podlegac
oddaleniu. Sad bowiem —zgodnie z dyspozycja art. 316 § 1 k.p.c. — wydaje wyrok, biorac
za podstawe stan rzeczy istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy*.

Przepis art. 509 § 2 k.s.h. w zw. z art. 250 pkt 2 k.s.h. oraz art. 422 § 2 pkt 2 k.s.h.
upowaznia do zaskarzenia uchwaty o polaczeniu wspélnika badz akcjonariusza, ktéry
glosowat przeciwko uchwale o polaczeniu, a po jej podjeciu zazadat zaprotokolowania
sprzeciwu. Przestanka ta dotyczy zatem wspdlnikéw bioracych udziat w zgromadzeniu
osobiscie lub za posrednictwem pelnomocnika. Konieczne jest wykazanie, ze wspélnik
badz akcjonariusz nie wyrazit zgody na tres¢ uchwaly. Zadanie zaprotokolowania na-
stepuje po ogloszeniu, ze uchwala zapadta. Zachowanie wspdlnika przed powzieciem
uchwaly o polaczeniu majace cechy sprzeciwu, nawet wtedy gdy wiadome jest, jaka
bedzie tres¢ uchwaly — nie umozliwia zaskarzenia uchwaly. Zadanie zapisania sprzeci-
wu powinno by¢ zatem zgloszone w sposéb jednoznaczny i stanowczy po powzieciu
uchwaly. Do wytoczenia powo6dztwa wystarczy tylko zgloszenie Zadania zaprotoko-
lowania sprzeciwu®. W przypadku spolki akcyjnej prawo do zaskarzenia uchwaty
o polaczeniu przystuguje akcjonariuszowi uprawnionemu z akcji niemej. Ze wzgledu
na specyfike akcji wymoég glosowania przeciw uchwale o polaczeniu nie ma zastoso-
wania. Wymagane jednakze jest uczynienie zado$¢ obowiazkowi w postaci zgloszenia
sprzeciwu oraz zazadania jego zaprotokolowania.

Czynna legitymacja do zaskarzenia uchwaty o polaczeniu na podstawie art. 509 § 2
k.s.h. w zw. z art. 250 pkt 4 k.s.h. badZ art. 422 § 4 k.s.h. przystuguje wspdlnikowi badz
akcjonariuszowi w okolicznosci bezzasadnego niedopuszczenia do udziatu w zgroma-
dzeniu wspoélnikéw badz walnym zgromadzeniu. Prawo do uczestnictwa jest uprawnie-
niem o charakterze korporacyjnym, stuzacym zabezpieczeniu uprawnien majatkowych.
Innymi stowy, udzial w zgromadzeniu jest przestanka realizacji praw korporacyjnych:
prawa glosu, prawa do informacji, prawa do wniesienia powodztwa*. W pismiennictwie

% Por. M. Rodzynkiewicz, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 9341 n.; A. Jarocha, Powddz-
two o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspdlnikéw spétki kapitatowej, Torun 2010, s. 2961 n.

2 Por. uchwate sktadu 7 sedziéw SN z 1 marca 2007 r., IIT CZP 94/06, Biul. SN 2007, nr 3, poz. 9. Przedmiotowe
orzeczenie zapadlo na gruncie innego stanu faktycznego, wydaje sie jednak, Ze tezy z niego wynikajace moga
miec zastosowanie do rozwazanego zagadnienia. W przypadku bowiem polgczenia spétek spotka przejmowa-
na albo sp6tki Iaczace sie przez zawigzanie nowej spétki podlegaja z dniem polaczenia wykresleniu z rejestru.
Czynnos¢ ta laczy sie z rozwigzaniem sp6tki bez przeprowadzania likwidacji. Spétka przejmujaca albo spdtka
nowo zawiazana wstepuje z dniem polaczenia we wszystkie prawa i obowiazki spétki przejmowanej albo spétek
laczacych sie przez zawigzanie nowej spolki. Sukcesjg generalng objete sa réwniez prawa i obowigzki procesowe.
Spoétka inkorporujaca lub nowo zawigzana wstepuje we wszystkie stosunki procesowe swej poprzedniczki praw-
nej. Mandat czlonka np. zarzadu spétki podlegajacej wykresleniu wygasa zatem ex lege.

2 Tak. M. Rodzynkiewicz, Lgczenie sig, s. 213-214.

» Tak wyrok SN z 27 kwietnia 2006 r., I CSK 12/2006, LexPolonica nr 2050352.

# Por. R. Czerniawski, Walne zgromadzenie spotki akcyjnej, s. 14 (wersja elektroniczna — Lex).
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stusznie przyjmuje sig, ze przestanka bezzasadnego niedopuszczenia do udzialu w zgro-
madzeniu wsp6lnikéw badz walnym zgromadzeniu spelniona jest w okolicznoéci unie-
mozliwienia fizycznego uczestnictwa wspélnikowi badz akcjonariuszowi w prawidlowo
zwolanym zgromadzeniu sp6tki. Wspdlnikowi badz akcjonariuszowi uniemozliwiono
aktywne uczestnictwo w dyskusji nad uchwata o polaczeniu — pomimo obecnoéci czy
nalezytej reprezentacji®. Akcjonariuszem bezzasadnie niedopuszczonym do udzialu
w walnym zgromadzeniu akcjonariuszy moze by¢ akcjonariusz, ktérego pelnomocniko-
wi uniemozliwiono wykazanie wlasciwego umocowania do udziatu w zgromadzeniu®.
Na wspélniku badz akcjonariuszu spoczywa ciezar dowodu w postaci wykazania, ze
niedopuszczenie do udzialu w zgromadzeniu miato charakter bezzasadny, podmiot ten
bowiem wywodzi ze stanu tego skutki prawne.

Wsp6lnik badz akcjonariusz nieobecny na zgromadzeniu wspélnikéw badz walnym
zgromadzeniu podejmujacym uchwale o polaczeniu bedzie uprawniony do wytocze-
nia stosownego powoddztwa — w trybie art. 509 § 2 w zw. z art. 250 pkt 4 badz art. 422
§ 4 k.s.h. - pod dwoma alternatywnymi warunkami. Po pierwsze, niezbedne jest, aby
nieobecno$¢ wzmiankowanych podmiotéw spowodowana byla wadliwym zwolaniem
zgromadzenia. Po drugie za$, pomimo prawidlowego zwolania zgromadzenia, aby pod-
jeta zostala uchwata o potaczeniu w okolicznosci nieobjecia jej porzadkiem obrad ozna-
czonym w zaproszeniu. Niemozliwe jest zaskarzenie uchwaly o polaczeniu w trybie
wzmiankowanych przepiséw w okolicznosci, gdy wspoélnik badz akcjonariusz mimo
wadliwosci zwolania zgromadzenia wspdlnikéw badz walnego zgromadzenia byt obec-
ny i zostal dopuszczony do obrad i glosowania.

Odnoszacsie do art. 509 § 2 k.s.h. i wynikajacej z niego explicite zasady odpowiednie-
go stosowania przepiséw ogélnych dotyczacych zaskarzania uchwat, podkredli¢ nalezy,
ze uchwata o polaczeniu winna by¢ podjeta w spélce z 0.0. uczestniczacej w faczeniu na
zgromadzeniu wspdlnikéw. Przyjete zalozenie potwierdza w szczegdlnosci brzmienie
przepisu art. 504 § 4 k.s.h. w postaci wymogu ustnego przedstawienia bezposrednio
przed powzigciem uchwaty o polgczeniu przykladowo istotnych elementéw tresci planu
polaczenia. Niedopuszczalnos¢ zastosowania trybu podjecia uchwaty przewidzianego
w art. 227 § 2k.s.h. ze wzgledu na istote procedury taczenia skutkuje wylaczeniem moz-
liwosci zastosowania art. 250 pkt 5 k.s.h., stanowiacego o legitymacji czynnej w okolicz-
nosci gtosowania pisemnego bez odbycia zgromadzenia wspdlnikéw. Wzmiankowana
hipoteza stanowi¢ bedzie jedynie o sprzecznosci uchwaly o potaczeniu z prawem co
do trybu.

Zasada odpowiedniego stosowania przepiséw uzasadnia przyjecie, ze ogolne reguly
dotyczace legitymacji czynnej do wytoczenia powddztwa znajduja zastosowanie co do
zasady wprost. Przepisy art. 250 pkt 1 k.s.h. oraz art. 422 § 2 pkt 1 k.s.h. podlegaja mody-
fikacji ze wzgledu na utrate legitymacji czynnej przez podmioty wskazane w odnosnych
przepisach z dniem polaczenia sie spotek. Spétka przejeta oraz spéiki Iaczace sie przez
zawigzanie nowej sp6tki nie posiadajg bowiem na skutek wykreslenia z rejestru swoich
organéw. Inaczej méwiac — po dniu polaczenia czynnie legitymowanymi do wytoczenia

% Por.]. Szwaja, (w:) S. Soltysiniski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spdlek handlowych. Komen-
tarz do art. 301-458, t. 3, Warszawa 2008, s. 1006.
* Tak uchwata SN z 17 listopada 2011 r., IIl CZP 68/11, LEX nr 1049902.
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powddztw o usuniecie z obrotu prawnego uchwaty o polaczeniu beda wylacznie wsp6l-
nicy badz akcjonariusze, o ile spelnione zostana wzmiankowane powyzej przestanki?.

5. LEGITYMACJA BIERNA

W okolicznoéci wytaczania powddztwa o uchylenie uchwaty o polaczeniu badz
stwierdzenie jej niewaznoéci legitymowana biernie jest sp6tka®. Z przepisu art. 509
§ 1 k.s.h. wynika expressis verbis, ze legitymacja ta moze ulec zmianie w zaleznosci od
momentu zaskarzenia uchwaly o pofaczeniu. Nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzenie tejze
uchwaty przed dniem potaczenia spétek skutkuje skierowaniem powédztwa przeciwko
spolce przejmowanej badz spélce taczacej sie przez zawigzanie nowej spotki, w kté-
rej podjeto uchwate. W razie za$ wytoczenia po dniu polaczenia spétek powoddztwa
w trybie art. 509 § 2 k.s.h. w zw. z odpowiednimi przepisami wlasciwymi dla spotki
z 0.0. badz spotki akcyjnej kierowane jest ono przeciwko spélce przejmujacej badz
nowo zawiagzanej w wyniku polaczenia, albowiem spétka, w ktérej podjeto uchwale,
w zwigzku z wykresleniem jej z rejestru traci podmiotowos¢ prawna. Rzeczona zmiana
—jak wynika z art. 509 § 1 k.s.h. w zw. z art. 250 k.s.h. badz art. 422 § 2 k.s.h. — wystepuje
w sytuacji, gdy powodem jest wspdlnik albo akcjonariusz lub organ in corpore, czlonek
organdw spoltki przejmowanej albo spétki nowo zawiazanej®.

W pi$miennictwie podniesiono, ze norma przepisu art. 509 § 1 k.s.h. stanowi usta-
wowe superfluum®. Wniosek ten oparto na zalozeniu, ze z istoty potaczenia wynika, iz
z dniem wpisania polaczenia do rejestru ustaje byt prawny spoélki przejmowanej albo
spolek taczacych sie przez zawiazanie nowej spélki, a zatem niemozliwe jest po dniu
polaczenia wytoczenie powddztwa o uchylenie uchwaly o polaczeniu badz stwierdze-
nie jej niewaznoéci przeciwko spélce nieistniejgcej w sensie prawnym. Na uzasadnienie
przedmiotowego pogladu powotla¢ nalezy art. 494 § 1 k.s.h., z ktérego wynika explicite,
ze spotka przejmujaca albo nowo zawigzana z dniem polgczenia wstepuje we wszystkie
prawa i obowigzki spotki przejmowanej albo spétek taczacych sie przez zawigzanie
nowej spolki. Powolany przepis potwierdza, ze sukcesja uniwersalna zachodzi w sferze
procesowej w tym sensie, iz mozna wytoczy¢ powddztwo o uchylenie uchwaty o pola-
czeniu albo o stwierdzenie jej niewaznosci réwniez po dniu polaczenia, przy dochowa-
niu miesiecznego terminu od dnia powziecia uchwaty o polaczeniu przez zgromadzenie
wspolnikéw badz walne zgromadzenie. Obejmuje ona prawa i obowiazki znane spélce
przejmowanej oraz spéice nowo zawigzanej, jak rowniez nieznane, albowiem sukcesja
uniwersalna nie wymaga wskazywania tych praw i obowiazkéw. Sukcesja uniwersal-

¥ Por. A. Witosz, Lgczenie, podziat, s. 324.

# Na podstawie art. 509 § 2 k.s.h. znajduja zastosowanie art. 253 § 1i 2k.s.h. oraz art. 426 § 1i 2 k.s.h. Po-
zwang spotke zatem, w sporze dotyczacym wyeliminowania uchwaly o polaczeniu z obrotu prawnego, repre-
zentuje zarzad, jezeli uchwalg wspélnikéw badz walnego zgromadzenia nie zostal w tym celu ustanowiony
pelnomocnik. W okolicznosci za$ zaskarzenia uchwaty o polaczeniu przez zarzad in corpore pozwana spotke
winien obligatoryjnie reprezentowac pelnomocnik. Przyjecie odmiennego wniosku prowadziloby do stanu,
w ktérym po stronie powodowej oraz pozwanej wystepowalaby ta sama osoba.

¥ Por. A. Szumanski, (w:) Kodeks, s. 458.

% Tak. M. Rodzynkiewicz, Lqczenie sig, s. 202; odmiennie A. Szumanski, (w:) Kodeks, s. 458.
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na dotyczy nie tylko plaszczyzny materialnoprawnej, ale i formalnoprawnej. Spétka
przejmujaca bedzie zatem z dniem polaczenia uczestniczka toczacych sie przed sadem
postepowan, ktérych strong byla spétka przejmowana badz spétki laczace sie przez
zawigzanie nowej sp6tki®’. Innymi stowy, z konstrukcji polaczenia wynika per se, ze
po dniu polaczenia spélek niemozliwe jest wytoczenie powddztwa przeciwko spoélce,
w ktdrej podjeta zostala uchwata o polaczeniu. W jednym z nielicznych orzeczen doty-
czacych problematyki faczenia sie spotek Sad Najwyzszy® wskazal, Ze jezeli w trakcie
procesu dojdzie do wykreslenia z rejestru spolki przejmowanej, to dalsze postepowanie
w sprawie winno laczy¢ sie z udzialem spolki przejmujacej jako nastepcy prawnego
ogoblnego w rozumieniu art. 465 § 3 k.h. w zw. z art. 180 § 1 pkt 2 k.p.c. Przedmiotowe
orzeczenie zapadio na podstawie nieobowiazujacego juz k.h., jednakze niewatpliwie
jego teza pozostaje aktualna na gruncie obecnego stanu prawnego.

6. TERMIN DO WYTOCZENIA POWODZTWA W TRYBIE ART. 509 K.S.H.

De lege lata powddztwo o uchylenie uchwaty o polaczeniu badz stwierdzenie jej nie-
waznosci moze by¢ wytoczone nie pézniej niz w terminie miesigca od dnia powziecia
uchwaly. Przepis art. 509 § 2 zd. 1 k.s.h. ma charakter szczegdlny wzgledem zasad ogo6l-
nych okreslajacych terminy umozliwiajace zaskarzanie uchwaly zgromadzenia wspo6l-
nikéw badz walnego zgromadzenia spétki kapitalowej. Specyfika wskazanej regulacji
prawnej przejawia sie na dwdch plaszczyznach. Po pierwsze, okresla poczatek biegu
terminu do wytoczenia powddztwa o uchylenie uchwaly o polaczeniu badz stwierdze-
nie jej niewaznosci w sposéb odbiegajacy od unormowania tej kwestii w przepisach
Tytulu Il k.s.h. dla spétek kapitalowych — ustalajacych poczatek biegu terminu od daty
otrzymania wiadomosci o uchwale. Po drugie za$, znacznie skraca sie termin do sko-
rzystania ze Srodka ochrony prawnej przez uprawniony podmiot. Z wyktadni literalnej
wynika, ze termin do zaskarzenia uchwaly o polaczeniu biegnie od dnia powziecia
uchwaly na zgromadzeniu wspdlnikéw badZ walnym zgromadzeniu. W okolicznosci
zatem podejmowania tejze uchwaty w faczacych sie spétkach w odmiennym terminie
bieg terminu nie bedzie tozsamy w kazdej ze spdlek uczestniczacych w procedurze
laczenia sie. Wskaza¢ nadto nalezy, ze termin ten ma charakter zawity. Wprowadzenie
regulacji zawezajacej pod wzgledem terminu ma na celu zapewnienie bezpiecznego
funkcjonowania spotki przejmujacej oraz spétki nowo zawigzanej, albowiem zaskarza-
nie uchwaly o potaczeniu z istoty godzi w bezpieczenstwo obrotu prawnego.

7. WNIOSKI KONCOWE

Poczynione powyzej uwagi wskazuja w szczegdlnosci, ze nie wszystkie z ogélnych
przestanek przedmiotowych beda stanowi¢ w pelnym zakresie podstawe uwzglednienia

31 Por. P Antoszek, Cywilnoprawny charakter uchwat, Warszawa, Wolters Kluwer 2009, s. 340.
% Tak wyrok SN z 1 pazdziernika 1998 r., I CKN 338/98, LexPolonica nr 333578. Zob. S. Soltysinski, Glosa
aprobujgca do wyroku SN z 1 paZdziernika 1998 ., I CKN 338/98, PiP 1999, z.5,s. 1031 n.
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powddztwa o uchylenie uchwaty o pofaczeniu. W zakresie powddztwa stypizowanego
wart. 509 § 2k.s.h. w zw. z art. 249 § 1 k.s.h. oraz art. 422 § 1 k.s.h. w pelni zastosowanie
znalez¢ powinna sprzeczno$¢ z umowa badz statutem spotki oraz godzenie w dobre
obyczaje. W ograniczonym zakresie, wynikajacym z istoty Iaczenia sie spdlek, zastoso-
wanie winna znaleZ¢ przestanka godzenia w interesy sp6lki przejmujacej. Przestanka
godzenia w interesy wspdlnika czy akcjonariusza podlega ex lege ograniczeniu ze wzgle-
du na zastrzezenia dotyczace stosunku wymiany udzialéw lub akgji, o ile przyczyna ta
mialaby by¢ jedyna podstawa zaskarzenia. Wyltaczeniu za$ winna podlegaé przestanka
godzenia w interesy spolki przejmowanej oraz spdlek Iaczacych sie przez zawiazanie no-
wej spotki®. Specyfika laczenia sie spélek uzasadnia zas przyjecie, ze podstawe material-
na powodztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaly o polaczeniu stanowi sprzecznosé
z ustawaq sensu largo, a zatem z uwzglednieniem czynnosci poprzedzajacych podjecie
uchwaly o polaczeniu, w tym postepowania przygotowawczego.

% Por. ibidem, s. 317. Autor ten prezentuje odmienne stanowisko od przyjetego w niniejszym artyku-
le, A. Szumanski, (w:) Kodeks, s. 460 i n. podnosi za$ watpliwosci w zakresie zasadnosci oparcia powddztwa
o uchylenie uchwaly o polaczeniu na przestance godzenia w interesy sp6tki uczestniczacej w procedurze po-
faczenia, ostatecznie jednakze nie formutuje stanowiska.

Summary

Katarzyna Krolikiewicz
LEGAL PROCEEDINGS AGAINST THE RESOLUTION
ON A COMMERCIAL COMPANIES MERGER

The Legislator did not adopt the concept of definitive consequences of the merger of
the companies. It resulted in the sound of the article 509 of the Commercial Companies
Code, which constitutes that a resolution on the merger may be appealed by filing a
complaint for the resolution’s repeal or for declaration of its invalidity, against the in-
tercepting or the newly created company.

Until today, civil jurisprudence and legal doctrine have incidentally been engaged
in these issues snd thus their opinions on the matter indicate a number of doubts con-
cerning particularly the subjective prerequisites of the complaint brought (in??) on the
basis of article 509 § 2 of the Commercial Companies Code, in fine.

The purpose of this article is to give an interpretation of contentious structures and
to analyze opinions issued in the indicated scope, in order to resolve doubts connected
with their use in practice.

Key worbs: resolution on merger company, meeting of shareholders, general assembly,
merger of company, suit for setting aside, suit for declaration of invalidity
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CUDZOLOSTWO.
UWAGI NA TLE REGULAC]I ROZWODOWE]
KODEKSU RODZINNEGO I OPIEKUNCZEGO'

Cudzotéstwo stanowilo przyczyne uzasadniajaca rozwigzanie malzenistwa, znang
starozytnym kulturom prawnym?. Na drogach wiodacych do wspélczesnosci nie zosta-
to ono spotecznie zaakceptowane; niezmiennie pozostaje w sprzecznosci z uznanymi
normami i zasadami postepowania; wciaz stanowi okolicznoé¢ destruujaca wiezi mal-
zenskie; nadal zastuguje na uwage w kontekscie uregulowan rozwodowych.

Na gruncie k.r.o. brak bezposredniego odniesienia do cudzoldstwa. Pytanie o powéd
takiego stanu rzeczy nie jest banalne. Wymusza ono spojrzenie, w niezbednym zakresie,
na ksztattowanie si¢ przepiséw rozwodowych ostatniego bez mata siedemdziesigcio-
lecia; zobowigzuje do rozwazenia kwestii aktualnego braku ustawowych wytycznych
co do uwzgledniania pewnych okolicznoéci w charakterze przyczyn rozkladu pozycia
miedzy malzonkami (cze$¢ I); wymaga zglebienia charakteru obowiazkéw malzenskich,
okreélenia zakresu obowiazku wiernoéci (czes$¢ II); umiejscowienia cudzoldstwa na tle
regulacji rozwodowej k.r.o. (czes¢ III).

Bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego sprzyja badaniom na wskazanym obszarze®.
Orzeczenia oparte na poprzednio obowiazujacym Kodeksie rodzinnym* wykorzystane
zostana nie mechanicznie, lecz ,odpowiednio”®. Wsparciem prowadzonych rozwazan
bedzie literatura przedmiotu.

I. Na gruncie polskich przepiséw rozwodowych termin normatywny ,cudzoléstwo”
pojawil sie po raz ostatni w art. 24 Prawa malzenskiego z 1945 r.° Cudzol6stwo nie sta-

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 1964 . nr 9, poz. 59 ze zm., dalej:
kro.

2 Zob. R. Taubenschlag, Rzymskie prawo prywatne na tle praw antycznych, Warszawa 1955, s. 2491 n.; M. Jofca,
Cudzoldstwo (moicheia) w spoleczeristwie i prawie ateriskim epoki klasycznej, (w:) Contra leges et bonos mores. Przestep-
stwa obyczajowe w starozytnej Grecji i Rzymie, red. H. Kowalski, M. Kurylowicz, Lublin 2005, s. 107-125; D. Ciuta,
Najstarsze przyczyny rozwodu w prawie rzymskim, (w:) Wokdt problematyki matzeristwa w prawie rzymskim. Henrico
Insadowski (1888-1946) in memoriam, red. A. Debinski, M. Woéjcik, Lublin 2007, s. 53-71.

* Od 6 lutego 2005 r. skarga kasacyjna jest niedopuszczalna w sprawach o rozwéd, jezeli orzeczenie sadu
drugiej instancji zapadio w takiej sprawie po tej dacie. Zob. art. 398* § 2 k.p.c. (ustawa z dnia 17 listopada
1964 . — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 1964 r. nr 43, poz. 296 ze zm.); T. Erecinski, Skarga kasacyjna
(art. 398'-398%), (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, cz. 1, Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski,
t. 2, Warszawa 2009, s. 259.

* Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. — Kodeks rodzinny, Dz.U. z 1950 r. nr 34, poz. 308, weszla w zycie 1 paz-
dziernika 1950 r., dalej: k..

® Zob. Z. Krzeminski, Rozwdd. Praktyczny komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo. Wzory pism, Warszawa
2007, s. 26.

¢ Dekret z 25 wrze$nia 1945 1. —- Prawo malzenskie, Dz.U. z 1945 r. nr 48, poz. 270, wszedl w Zzycie 1 stycznia
1946 r. Wskazany akt prawny doprowadzil do unifikacji osobowego prawa malzeniskiego na terenie calego
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nowilo bezwzglednej przestanki rozwodowej. Zostalo ono wskazane jako pierwsza
z jedenastu przykladowych przyczyn stalego rozkladu pozycia miedzy matzonkami,
oile nie bylo przebaczone przez wspdétmalzonka albo jezeli nie uptynat okres szes-
ciu miesiecy od chwili powziecia przez wspéimalzonka wiadomosci o popetnionym
cudzoldstwie lub trzech lat od jego popelnienia’. Artykut 29 § 1 k.. stanowil jedynie
o ,waznych powodach” zupelnego i trwatego rozkladu pozycia miedzy malzonkami,
ktdre nie zostaly wskazane nawet per exemplum®. Natomiast w obowigzujacych aktualnie
regulacjach, zawartych w k.r.o., w ogéle nie pojawia sie pojecie ,powody” czy ,przyczy-
ny” rozkladu pozycia. Rozwodu moze Zzada¢, zgodnie z treécia art. 56 § 1 k.r.o., kazdy
z malzonkéw, jezeli rozklad pozycia, ktéry miedzy nimi nastapil, cechuje zupelnos¢
i trwalos$¢. Jednakze sad nie rozwiaze malzenistwa przez rozwdd, mimo zupelnego

kraju, jego cechg charakterystyczna byto dopuszczenie instytucji rozwodu jako sposobu rozwiazania matzen-
stwa. P Fiedorczyk, Rozwdd w zunifikowanym prawie matzeriskim z 1945 r. Geneza, konstrukcja, orzecznictwo, (w:)
Miscellanea historico-iuridica, red. A. Lityfski, P Fiedorczyk, Biatystok 2004, s. 93. Zob. ]. Gwiazdomorski, Polskie
prawo matzeriskie, Krakow 1948.

7 Art. 24 Prawa malzenskiego stanowil: ,Na zadanie jednego z matzonkéw sad orzeka rozwéd, jezeli uzna,
ze wzglad na dobro niepelnoletnich dzieci nie stoi temu na przeszkodzie, oraz jezeli stwierdzi staly rozktad po-
zycia malzonkéw (...)". Do przykladowych okolicznosci mogacych doprowadzi¢ do stalego rozkladu pozycia
malzonkéw, poza cudzoléstwem, zostalo zaliczone: nastawanie na zycie wspdtmatzonka lub jego dziecka albo
ciezka zniewaga wspéimalzonka; odmowa srodkéw utrzymania rodziny; opuszczenie wspélnego mieszkania
bez stusznej przyczyny; popelnienie przestepstwa hanbiacego; hulaszcze lub rozwiazle zycie albo naktania-
nie wsp6imalzonka lub dzieci do niemoralnego zycia; uprawianie zajecia hafibigcego lub ciggniecie zyskéw
z takiego zajecia; pijafistwo lub narkomania; zarazliwa choroba weneryczna; choroba psychiczna trwajaca
od roku; niemoc plciowa przed piecdziesigtym rokiem Zycia. Zob. A. Szpunar, Rozklad pozycia jako podstawa
rozwodu, ,Nowe Prawo” 1954, nr 4, s. 51.

8 Zgodnie z trescig art. 29 § 1 k.r.: , Jezeli miedzy malzonkami nastapil z waznych powodéw zupelny i trwa-
ty rozklad pozycia, kazdy z malzonkéw moze zadaé, aby sad rozwigzal matzenstwo przez rozwé6d”. Przy czym
k.r. nie dopuszczal rozwodu, ,gdyby dobro maloletnich dzieci miato wskutek niego ucierpie¢” (art. 29 § 2) lub
rozwodu zadalby ,malzonek wylacznie winny rozktadu pozycia, chyba ze drugi malzonek wyrazi zgode na
rozwéd” (art. 30 § 1). W przypadku braku ww. zgody k.r. wskazywal, co nastepuje: ,sad majac na wzgledzie
interes spoleczny moze orzec rozwdd w przypadkach wyjatkowych, jezeli malzonkowie pozostaja w diugo-
trwatym rozlgczeniu” (art. 30 § 2).

? Zupelnoséi trwalosé rozkladu pozycia zdefiniowal Sad Najwyzszy w wytycznych z 28 maja 1955 1., 1 CO
5/55, OSN 1955/111, poz. 46, LexPolonica nr 369053: ,Pozycie malzeniskie wyraza sie w szczegdlnego rodzaju
wspolnocie duchowej, fizycznej i gospodarczej. W zasadzie ustanie ktéregokolwiek z elementow tej wspdl-
noty nalezy uznac za objaw stopnia rozkladu. Jednakze ustanie wspdlnoty fizycznej lub gospodarczej moze
w konkretnym przypadku nie stanowi¢ objawu rozkladu, jezeli wynika ono z okolicznosci niezaleznych od
malzonkéw lub z ich zgodnej woli uzasadnionej okolicznosciami zyciowymi (...) Brak natomiast wspélnoty du-
chowej (jej istnienie moze sig przejawia¢ nawet tylko w korespondencji) bedzie zawsze objawem rozkladu po-
zycia (...) Rozklad jest zupelny, gdy nie istnieje miedzy malzonkami wiez duchowa, fizyczna ani gospodarcza.
Gdy jednak przy zupelnym braku wiezi duchoweji fizycznej pozostaty pewne elementy wiezi gospodarczej,
rozklad pozycia moze by¢ mimo to uznany za zupelny, jesli utrzymanie elementéw wiezi gospodarczej (np.
wspolnego mieszkania) wywolane zostalo szczegélnymi okolicznosciami. Natomiast nawet sporadyczne tylko
stosunki fizyczne miedzy malzonkami z reguly beda wskazywac, ze rozklad pozycia nie jest jeszcze zupelny.
Do uznania, ze rozklad jest trwaly, nie jest konieczne stwierdzenie, Zze powrét malzonkéw do pozycia jest
bezwzglednie wylaczony. Wystarczy oparta na doswiadczeniu zyciowym ocena, ze w okolicznosciach sprawy
powr6t matzonkéw do wspélnego pozycia nie nastgpi. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze indywidualne cechy
charakteru matzonkow”. Zob. m.in. J. Gwiazdomorski, Rozktad wspdlnosci jako podstawa rozwodu, ,Nowe Prawo”
1955, nr 5, s. 62-74; A. Kedzierska, O rozktadzie pozycia jako przestance rozwodowej. W zwigzku z artykutem prof. dr.
J. Gwiazdomorskiego, ,Nowe Prawo” 1956, nr 4, s. 70-80; A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki udzielenia roz-
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i trwalego rozktadu pozycia, jesli: w jego skutek miatoby ucierpie¢ dobro wspélnych
maloletnich dzieci malzonkéw'; rozwdd pozostawalby w sprzecznosci z zasadami
wspblzycia spolecznego' (art. 56 § 2); rozwodu zadatby malzonek wyltacznie winny
powstania rozkladu pozycia, chyba ze drugi malzonek wyrazitby zgode na rozwéd albo
odmowa jego zgody na rozwdd bylaby w danych okolicznosciach sprzeczna z zasadami
wspolzycia spolecznego (art. 56 § 3)™

W drodze ewolucji przepiséw rozwodowych ustawodawca zrezygnowat z hierar-
chizowania okolicznosci, ktére doprowadzi¢ moga do rozkladu pozycia, derogowat
nalozony na sad obowigzek badania donioslosci powodéw rozkladu pozycia w Swietle
zasad wspoélzycia spolecznego, rezygnujac z szablonowego traktowania pozycia mat-
zenskiego, z wszelkich ocen o charakterze generalnym. Rozw6d ma na celu — podkreslat
Sad Najwyzszy — wyeliminowanie szkody, jaka z punktu widzenia spolecznego byloby
utrzymywanie formalnych weztléw matzenskich, gdy matzenstwo nie istnieje faktycznie
i nie ma szans dalszego jego funkcjonowania®. Prawidlowe rozpoznanie i rozstrzyg-
niecie w przedmiocie, ktéry ze swej natury dotyczy najbardziej prywatnych sfer zycia,
wymaga uwzglednienia cech indywidualnych oséb zwiazanych wezlem malzenskim.
Przyczyna, ktéra w jednym przypadku doprowadzi do zupelnego i trwalego rozktadu
pozycia, w innym nie musi mie¢ wplywu na wiezi faczace malzonkow™.

Konstrukgja instytucji rozwodu, ustanowiona w k.r.o., zmniejsza ryzyko pojawiania
sie nieprawidlowego rozstrzygniecia, wplywajacego negatywnie na sytuacje osob za-
dajacych rozwodu i ich zstepnych. Brak normatywnych wytycznych co do uwzgled-
nienia danej okolicznodci w charakterze przyczyny, ktéra na ogét wywotuje rozktad
pozycia, pozostawia sadowi swobode oceny zaawansowania dezintegracji wspélnoty
malzenskiej. Z mozliwosci wszechstronnej oceny stopnia rozkladu sad jest zobowigzany
korzysta¢. Badanie przyczyn rozkladu pozycia jest bowiem niezbedne, jak zaznaczyt
Sad Najwyzszy: ,dla oceny charakteru i stopnia rozkladu pozycia malzenskiego, zwtasz-
cza z punktu widzenia jego trwatosci, stanowigcej w mysl art. 56 § 1 k.r.o. konieczny
warunek dopuszczalnosci rozwodu (...) Bez wyjasnienia okolicznosci, ktére wywolaty
rozklad, nie byloby takze mozliwe rozstrzygniecie, czy i ktéry z matzonkéw ponosi wine
rozkladu pozycia, 0 czym sad obowigzany jest orzec stosownie do art. 57 § 1 k.r.o. Wresz-
cie ustalenie przyczyn rozkladu pozycia malzenskiego moze miec¢ zasadnicze znaczenie
dla oceny, czy zadanie rozwodu nie jest w okolicznosciach sprawy sprzeczne z zasadami
wspolzycia spotecznego, albo czy z zagdaniem tym nie wystepuje matzonek wylacznie
winny, a w wypadku gdy rozwodu zada matzonek wylacznie winny rozkladu pozycia

wodu, Poznan 1980, s. 14 in.; ]. Grzelinska, Rozwdd i separacja pomigdzy matzonkami. Aspekty prawne i majgtkowe,
Warszawa 2010, s. 69 in.

10 Szerzej zob. m.in. A. Stelmachowski, Dobro dziecka w procesie rozwodowym, ,Nowe Prawo” 1953, nr 8-9,
s. 58-66; W. Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Warszawa 1979; A. Sabuda, Ochrona dobra dziecka jako element
przestanek i przeszkdd w orzeczeniu rozwodu, ,Nowe Prawo” 1980, nr 7-8, s. 51-63.

1 Szerzej zob. m.in. A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki, s. 78 i n.

12 Szerzej zob. m.in. W. Zywicki, Wina wylgczna w procesie rozwodowym, , Pafistwo i Prawo” 1972, z. 3, 5. 72-80;
L. Zg6dka, Matzonek wylgcznie winny — zakres pojecia i zastosowanie (art. 56 § 3 k.r.0.), ,Palestra” 1989, nr 4, s. 19-25;
M. Supera, Wina i rozwdd, ,Palestra” 2008, nr 7-8, s. 1061 n.

13 Uchwata SN z 18 marca 1968 r., IIl CZP 70/66, OSNCP 1968/V, poz. 77, LexPolonica nr 314673.

14 Zob. J. Winiarz, Rozwdd, (w:) System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. J. S. Pigtowski, cz. 1, Krakow
1985, s. 556.
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—czy z zasadami tymi nie jest sprzeczna odmowa drugiego matzonka wyrazenia zgody
na rozw6d” ™. Ustalenie przyczyn rozkladu pozycia jest rowniez istotne z uwagi na
negatywna przestanke rozwodowa w postaci dobra dziecka rodzicéw zadajacych roz-
wodu. Nalezy zgodzi¢ sie z opinig M. Stojanowskiej, wedlug ktérej ujawnienie pewnego
rodzaju przyczyn rozkladu (np. alkoholizm, znecanie sie nad rodzing, zboczenie seksu-
alne, sklonnosci kazirodcze) moze wskazywac na to, ze rozwod nie pogorszy sytuacji
dziecka lub jest to wrecz rozwigzanie korzystne, eliminujace negatywne czynniki, ktére
naruszaja dobro dziecka'.

Biorac pod uwage powyzsze, nie wydaje sie zasadne rezygnowanie z ustalania
przyczyn rozkladu w sprawach, w ktérych strony zgodnie wnosza, zeby sad zaniechat
orzekania o winie, lub gdy strona pozwana uznaje zadania pozwu". Stanowisko stron
nie zwalnia wszak sadu ani z obowigzku oceny rozkitadu pod katem jego zupelnosci
i trwalosci®®, ani z koniecznosci ustalenia, czy rozwdd nie jest sprzeczny z dobrem dzie-
cka lub zasadami wspoélzycia spolecznego®. Odstepowanie od badania przyczyn we
wskazanych okoliczno$ciach skutkowaloby rozstrzygnigciami podejmowanymi przez
sad na podstawie zgodnej woli stron, mimo ze nie stanowi ona przestanki rozwodu
w $wietle k.r.o. W praktyce mogtoby to doprowadzi¢ do holdowania zasadzie, ze mal-
zenistwo trwa, dopoki wspoéimalzonkowie nie utracg woli pozostawania w zwiazku mal-
zenskim i nie zaczng lekcewazy¢ malzenstwa jako instytucji prawnej, ktérej kwintesen-
Cja sa wzajemne prawa i obowiazki stron. Przez ich pryzmat sagd ma obowigzek ocenia¢
zachowanie wspétmatzonkéw, ustalajac przyczyny rozkladu pozycia®.

IL. Treé¢ stosunku prawnego malzenistwa nie jest swobodnie ksztaltowana poprzez
o$wiadczenia stron?. Przez zawarcie malzeistwa nupturienci zyskuja status prawny
wyznaczony przez normy prawne. Prawa i obowigzki matzonkéw powstaja ex lege i nie
moga zostac¢ zmienione lub wylaczone; regulacje, ktére je konstytuuja (art. 23-30 k.r.0.),
naleza do przepisow iuris cogentis. Porozumienie malzonkéw w przedmiocie zwolnie-
nia z okreslonych obowiazkéw nie powoduje zmiany modelu prawnego malzenstwa,
moze mie¢, jak zauwazylt T Smyczynski, jedynie wplyw na praktyke zycia matzonkdw,

15 Uchwata SN z 18 marca 1968 r., Il CZP 70/66, OSNCP 1968/V, poz. 77, LexPolonica nr 314673.

16 W, Stojanowska, Rozwdd. .. a co z dzieckiem?, Warszawa 1983, s. 10in. Zapoznanie si¢ przez sad z przyczy-
nami rozkladu pozycia - zauwazyla W. Stojanowska, tamze — pozwala ustali¢ wzajemny stosunek matzonkow,
ktoéry moze wylaczy¢ mozliwos¢ pozostawienia pelnej wladzy rodzicielskiej po rozwodzie obojgu rodzicom.

17 Por. Z. Krzeminski, Rozwdd, s. 19. Por. tez ]. Winiarz, Rozwdd, (w:) System prawa rodzinnego, s. 557. Zob.
J. Gérecki, Rozwdd. Studium socjologiczno-prawne, Warszawa 1965, s. 89in.

18 Zob. uchwate SN z 18 marca 1968 r., IIT CZP 70/66, OSNCP 1968/V, poz. 77, LexPolonica nr 314673.

19 Kodeks postepowania cywilnego stanowi, ze w sprawie o rozwod nie mozna oprze¢ rozstrzygniecia
wylacznie na uznaniu powédztwa lub przyznaniu okolicznoéci faktycznych (art. 431 k.p.c.). Zgodnie z art. 441
k.p.c. postepowanie dowodowe ma przede wszystkim na celu ustalenie okolicznosci dotyczacych rozkladu
pozycia, jak réwniez okolicznosci dotyczacych dzieci stron i ich sytuacji, a w razie uznania powédztwa — takze
przyczyn, ktore sklonily do tego strone pozwanga. Sad, wedle art. 442 k.p.c., moze ograniczy¢ postepowanie
dowodowe do przestuchania stron, jezeli pozwany uznaje Zagdanie pozwu, a malzonkowie nie maja wspélnych
maloletnich dzieci.

% Zob. wyrok SN z 6 lutego 2002 r., V CKN 741/2000, LexPolonica nr 2415307.

2 Wola nupturientéw dochodzi do powstania malzenstwa, w pewnym stopniu okreslenia ustroju majat-
kowego malzenskiego (art. 47-51 k.r.0.) i nazwiska matzonkoéw (art. 25, 59 k.r.o.). Zob. M. Sychowicz, Prawa
i obowigzki matzonkow, (w:) Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2009, s. 124in.
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dopoki istnieje ich faktyczna zgoda w tej kwestii*. Prawa i obowiazki spoczywajace na
malzonkach maja charakter wzajemny [nalezy je postrzegaé przez pryzmat zasady réw-
noéci (egalitaryzmu), art. 23 zd. 1 k.r.o.]%, ale nie obowigzuje zasada ekwiwalentnosci.
Obowigzkowi malzonka odpowiada prawo wspétmatzonka do zadania zachowania sie
zgodnie z treécig obowiazku, przy czym niewykonywanie przez malzonka obowigz-
kéw niemajatkowych nie jest zagrozone bezposrednio zadna sankcja. Niewykonywanie
przez jednego z malzonkéw jego obowigzkéw nie zwalnia drugiego malzonka ze spo-
czywajacych na nim obowiazkéw. Prawa i obowiazki malzonkéw gasng wraz z ustaniem
malzenstwa®.

Istote modelu malzenstwa wyrazaja obowiazki wymienione w art. 23 zd. 2 k.r.o.”
Zatem jedng z podstaw malzefistwa jest spoczywajacy na matzonkach obowigzek wier-
noéci. Zakres wskazanego obowiazku Sad Najwyzszy okreslal w latach 50. ubiegtego stu-
lecia w nastepujacy sposob: ,Naruszeniem wiernosci malzenskiej jest nie tylko zdrada
polegajaca na cudzotdstwie, ale takze wszelkie zachowanie si¢ matzonka wobec osoby
trzeciej plci odmiennej, ktére moze stwarza¢ pozory cudzoléstwa lub w inny sposéb
wykracza poza granice przyjetej normalnie obyczajowosci i przyzwoitosci”*; ,Zwiaza-
nie sie¢ malzonka z inng osoba weztem uczuciowym, w ktérym wprawdzie nie dochodzi
do cudzoloznych stosunkdéw, ale ktéremu towarzysza wyznania milosci i pocatunki,
moze by¢ odczute przez drugiego maltzonka jako podrywanie, a nawet zerwanie wiezi
uczuciowej i moralnej, ktéra Iaczyla matzonkow, i moze by¢ zaleznie od okolicznosci,

2 T. Smyczynski, Prawa i obowigzki matzonkdw, ,Studia Prawa Prywatnego” 5(2007), z. 2, s. 3.

» Réwnosé kobiety i mezczyzny, m.in. w zyciu rodzinnym, proklamuje art. 33 ust. 1 Konstytucji RP. Zasa-
de te konkretyzujq i realizuja inne przepisy k.r.o., np. art. 24, art. 25, art. 27, art. 29, art. 43 § 3, art. 97, art. 135
§2, a takze przepisy spoza k.r.o., np. art. 25-28 k.c. (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U.
21964 r. nr 16, poz. 93 ze zm.). M. Sychowicz, Prawa i obowigzki, s. 125 n. Réwno$¢ praw i obowiazkéw mat-
zonkéw jest zjawiskiem stosunkowo niedawnym, poniewaz pojawilo sie dopiero po Il wojnie §wiatowej —
spostrzegl T. Smyczyniski, Prawa i obowigzki, s. 4. Wskazany autor ustalil, Ze w Polsce zasade t¢ wprowadzono
do zunifikowanego prawa rodzinnego, tj. w dekretach z 1945 1946 r. i nastepnie w k.r. W Europie Zachod-
niej utrzymywala si¢ jeszcze przez wiele lat przewaga meza w stosunkach prawnych miedzy malzonkami
i ojca w stosunkach prawnych z dzieckiem malzenskim. Wieloletnie nowelizacje prawa rodzinnego panstw
zachodnioeuropejskich, zwlaszcza w latach 60.170. XX w., doprowadzily do zréwnania sytuacji prawnej
meza i zony. Impulsem do tych reform byty akty prawa miedzynarodowego w zakresie praw czlowieka
uchwalane przez Narody Zjednoczone oraz réznorodne normy regionalne, a w szczegdlnoéci akty prawne
Rady Europy. Tamze. Zob. tegoz, Prawa i obowigzki malzonkdw, (w:) Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smy-
czynski, t. 11, Warszawa 2009, s. 204.

# Szerzej zob. T. Smyczynski, Prawa i obowigzki, s. 3; M. Sychowicz, Prawa i obowigzki, s. 124 in. Zob. tez
T Sokolowski, Prawa i obowigzki matzonkdw, (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. So-
kotowski, Warszawa 2010, s. 89in.

» Art. 23 k.r.o. stanowi: ,Malzonkowie maja réwne prawa i obowiazki w malzenstwie. Sa obowigzani do
wspoélnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspétdzialania dla dobra rodziny, ktérg przez
swoj zwigzek zalozyli”. Obowiazki wskazane w art. 23 k.r.o. to przede wszystkim obowiazki o charakterze
moralnym, z woli ustawodawcy maja one takze charakter prawny — zauwazyt M. Sychowicz, Prawa i obowigzki,
s. 126. Sa to w zasadzie obowiazki niemajatkowe. Wzajemna pomoc oraz wspétdzialanie dla dobra rodziny
obejmuja elementy zaréwno majatkowe, jak i niemajatkowe. Tamze. T Smyczynski, Prawa i obowigzki, s. 3, pod-
kredlit, Ze wymienione w art. 23 k.r.o. prawa i obowiazki nie wyczerpuja wszystkich zachowan, jakie matzonko-
wie powinni sobie wzajemnie okazywac. W sferze osobistej malzonkowie winni sa sobie szacunek, szczeros¢,
zaufanie, a wiec zachowania i postawy sprzyjajace harmonii wspélzycia rodzinnego.

% QOrzeczenie SN z 24 kwietnia 1951 1., C 735/50, ,Nowe Prawo” 1951, nr 12, s. 44.
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uznane za wazng przyczyne rozkladu pozycia matzenskiego””; ,Zamieszkiwanie ko-
biety zameznej w jednej izbie z innym mezczyzna w warunkach stwarzajacych pozory
zdrady malzenskiej, i to trwajace stale, przez dluzszy okres czasu, moze by¢ uznane
za zawiniona przez nig przyczyne rozkladu pozycia malzenskiego, bez potrzeby za-
kwalifikowania tego jako cudzoléstwo”?. Wytyczona linia orzecznicza nie ulegla zmia-
nie. W orzeczeniu z 2000 r. Sagd Najwyzszy stwierdzil: ,cho¢ art. 23 k.r.o. stanowi m.in.
o malzenskim obowiazku wiernosci, to zakresu tego obowigzku nie mozna przeciez
odnosic¢ li tylko do wasko rozumianej plaszczyzny kontaktéw seksualnych, ale nalezy
nim réwniez obejmowaé powinno$¢ zachowania wobec siebie wzajemnej lojalnosci
W postepowaniu i wzajemnego poszanowania godnosci”?.

Przejaw niewiernosci stanowi zatem nie tylko pozamalzenski stosunek fizyczny,
ale takze tworzenie pozoréw cudzotéstwa lub nawiazanie relacji o charakterze emo-
cjonalnym z inng osoba niz wspétmatzonek®. Przy czym nie wydaje sie, biorac pod
uwage interpretacje Sadu Najwyzszego, ze obowigzek wiernosci w sferze emocjonal-
nej ogranicza¢ nalezy do wiezi o charakterze erotycznym. Jako przejaw niewiernosci
kwalifikowa¢ trzeba nawigzywanie przez wspéimatzonka z osobg trzecia kontaktow
dajacych sie oceni¢ jako moralnie naganne — podniést tenze Sad*'. Wszelkie tym samym
zachowania wykraczajace poza przyjete normy i zasady postepowania® stanowic¢ beda
naruszenie obowigzku wiernosci*, co wydaje sie w pelni zasadne. Istotg malzenstwa nie

¥ Qrzeczenie SN z 26 marca 1952 r., C 813/51, ,Nowe Prawo” 1953, nr 5, s. 82.

# Orzeczenie SN z 19 grudnia 1950 r., C 322/50, OSN 1953/1, poz. 7, LexPolonica nr 394216.

» Wyrok SN z 8 grudnia 2000 r., I CKN 1129/99, LexPolonica nr 381361.

% Wykladnia obowiazku wiernosci dokonana przez Sad Najwyzszy w doktrynie zostala oceniona jako
trafna. Zob. Krzeminski, Rozwdd, s. 36. A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki, s. 41, wprowadza rozréznie-
nie na: 1) cudzoléstwo, jako akt niewiernosci sensu stricto; 2) inne zachowania malzonka, naruszajace przyjete
normy moralne i obyczajowe zwigzane z obowiazkiem wiernosci malzenskiej, jako akt niewiernosci sensu lar-
go. R. Sztychmiler, Istotne obowigzki maizeriskie, Warszawa 1997, s. 107, wskazal, Ze obowigzek wiernosci zawie-
raw sobie trzy plaszczyzny: wiernosci w stosunkach seksualnych, lojalnosci w stosunku do wspétmatzonka
oraz wylacznoéci w poczeciu dziecka. T. Sokolowski, Prawa i obowigzki, s. 95, postrzega obowiazek wiernosci
w zwigzku z pomocg. Podkresla on, Ze redakcja przepisu (art. 23 k.r.0.) wskazuje wyraznie na nader szerokie
rozumienie kategorii wiernosci, ktéra obejmuje swoim zakresem nie tylko aspekt fizyczny, cielesny, ale odnosi
sie takze do gotowosci niesienia niezawodnej pomocy w trudnych sytuacjach. Ponadto autor dokonuje wy-
raznego rozréznienia pomiedzy wiernosciag w aspekcie fizycznym i emocjonalnym. Tamze, s. 951 n. Pojeciem
wiernosci zajmowat sie takze m.in. B. Czech, Wiernos¢ matzeriska a kwestia winy rozktadu pozycia, ,Przeglad Sado-
wy” 2007, nr 5,s. 5in.; tegoz, Z problematyki winy rozkladu pozycia malzeriskiego w zwigzku z obowigzkiem wiernosci
matzeriskiej, (w:) W trosce o rodzing. Ksigga pamigtkowa ku czci profesor Wandy Stojanowskiej, red. M. Pawlowska,
Warszawa 2008, s. 461 n.; R. Krajewski, Prawa i obowigzki seksualne matzonkdw. Studium prawne nad normq i pato-
logig zachowari, Warszawa 2009, s. 2911 n.

31 Wyrok SN z 8 grudnia 2000 r., I CKN 1129/99, LexPolonica nr 381361.

2 Moralnos¢ — zesp6t wartosci, norm, ocen i zasad postepowania uznanych w jakims spoleczenstwie lub
$rodowisku za dobre i wlasciwe; takze postepowanie wedtug tych norm. Uniwersalny stownik jezyka polskiego,
red. S. Dubisz, t. 2, Warszawa 2003, s. 715.

% W pelni trzeba zgodzi¢ sie z opinia T. Sokolowskiego, Prawa i obowigzki, s. 96, ze niedopuszczalna bedzie
na przyklad sytuacja, w ktorej jedynym powiernikiem meza jest inna kobieta, z ktérg on — pomijajac w tej
mierze swoja zone — spedza wiele wolnego czasu i omawia wszystkie swoje problemy, takze malzenskie, acz-
kolwiek nie dochodzi pomiedzy tymi osobami do zadnych kontaktéw fizycznych. Naruszeniem obowigzku
wiernosci bedzie takze — zauwaza T. Sokolowski, tamze — utrzymywanie kontaktow za posrednictwem sieci
informatycznych, takich jak Internet, w ktérych wymiana informacji dotyczy wskazanej ekskluzywnej, in-
tymnej sfery.
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sa bowiem jedynie stosunki plciowe miedzy malzonkami z wylgczeniem takich stosun-
kéw z osobami trzecimi, ale wspdlnota duchowa taczaca wspéimatzonkéw (ktéra nie
znosi ,rozdwojenia”*), zbudowana na wzajemnym zaufaniu, poszanowaniu godnosci,
szczeroéci i lojalnosci. Zachowania naruszajace wskazane fundamenty uznawac nalezy
za przejaw niewiernosci®.

III. Szeroka interpretacja obowigzku wiernosci nie umniejsza znaczenia integralnosci
wiezi fizycznej taczacej wspdtmalzonkéw*. Cudzotéstwo — stwierdzit Sad Najwyzszy
— jest tak doniostym naruszeniem obowigzku wiernosci, ze nawet jednorazowy stosu-
nek seksualny matzonka z osoba trzecia moze sta¢ sie przyczyna zupelnego i trwalego
rozkladu pozycia miedzy malzonkami®.

Strona dopuszczajaca sie cudzoléstwa z reguly jest uznawana za winng rozkladu
pozycia®. Na gruncie przepiséw k.r.o. o rozwodzie za zawinione uznaje sie dzialanie

3 Tamze.

% W doktrynie dominuje poglad, ze drastycznym przekroczeniem spoczywajacego na wspétmatzonku
obowiazku szczerosci i lojalnosci jest zaplodnienie kobiety nasieniem mezczyzny, ktéry nie jest jej mezem,
poza stosunkiem plciowym, bez zgody jej wspélmalzonka. A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki, s. 43in.
Wedlug T. Smyczynskiego, Prawa i obowigzki, s. 6, zarzut niewiernoéci mozna postawic zonie, ktéra zyczyla so-
bie, aby do zabiegu zaplodnienia uzy¢ nasienia wskazanego przez niag mezczyzny, z ktérym jest ona zwigzana
uczuciowo. Zob. szerzej nt. wierno$ci malzenskiej i wspomaganej prokreacji R. Krajewski, Prawa i obowigzki
seksualne matzonkow, s. 330.

% Wiernos¢ w aspekcie fizycznym polega na calkowitym zakazie wspélzycia fizycznego z inng osobg oraz
niedopuszczalnosci dokonywania wzgledem takiej osoby takze innych zachowan, majacych seksualny charak-
ter. T. Sokolowski, Prawa i obowigzki, s. 95. R. Krajewski, Prawa i obowigzki seksualne matzonkéw, s. 308 i n., podjal
proébe ustalenia zachowan, ktore nie moga by¢ podejmowane w kontaktach z osobami trzecimi, z uwagi na
ryzyko narazenia si¢ na zarzut niedochowania wiernoéci. Autor odnosit sie m.in. do stosunkéw prowadzacych
lub mogacych prowadzi¢ do zaspokojenia popedu plciowego i do innych czynnoéci seksualnych. W szczego-
fowych rozwazaniach nie pominat znaczenia garderoby dla oceny znaczenia czynnosci seksualnej, odnosit sie
m.in. do korzystania z uslug prostytutek. Jesli sie wezmie pod uwage szerokg wykladnie obowigzku wiernosci,
podobne analizy wydaja sie zbedne.

% Orzeczenie SN z 24 kwietnia 1951 1., C 667/50, OSN 1953/1, poz. 9, LexPolonica nr 394218. Zob. H. Haak,
Ustanie malzenstwa. Komentarz, Torun 1998, s. 46; M. Lech-Chelminska, V. Przybyla, Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2006, s. 161; R. Krajewski, Prawa i obowigzki seksualne matzonkdw,
s. 336. Wedtug]J. Géreckiego, Rozwdd, s. 86, rozklad pozycia nie jest nigdy wynikiem jakiej$ jednej, $cisle wyod-
rebnionej okolicznosci, mimo ze na podstawie lektury akt sadowych mogloby sie tak niekiedy zdawac. A. Olej-
niczak, Materialnoprawne przestanki, s. 41, twierdzi, Ze z reguly do naruszenia obowigzku wiernoéci dochodzi
wskutek istnienia juz pewnego rozluznienia wiezi miedzy matzonkami. Istniejacy wiec rozklad pozycia zostaje
znacznie poglebiony, a niewiernosc jednego z malzonkéw staje sie przyczyna rozkladu zupelnego i trwalego,
o ile oczywiécie wspdélmalzonek sie o niej dowie.

% Wyrok SN z 6 maja 1997 ., I CKN 86/97, LexPolonica nr 346211; orzeczenie SN z 8 maja 1951 r., C. 184/51,
OSN 1952/1, poz. 21, LexPolonica nr 330141. Zob. nizej, s. 122. Pojecie winy w prawie cywilnym w ogélnosci,
w tym takze — winy przy rozwodzie, obejmuje element obiektywny i subiektywny. Element obiektywny zacho-
dzi wtedy, gdy zachowanie malzonka narusza jego obowiazki ustawowe lub wypltywajace z zasad wspoéizycia
spolecznego. W ocenie zachowain méwimy tu o bezprawnoéci zachowan matzonka. Element subiektywny
polega na nagannosci zachowar, inaczej méwigc, na zarzucalnosci czynéw czy zaniechan. W ocenie siegamy
po okreslenia: zachowanie naganne, niegodziwe, niemoralne, zle. Specyfika orzekania o winie przy rozwodzie
polega na tym, ze wnikliwg analizg trzeba objac jej element subiektywny. Wyrok SN z 5 grudnia 1997 r., I CKN
597/97, OSNC 1998, nr 6, poz. 99, LexPolonica nr 328083. Gdy wina malzonka w rozkladzie pozycia jest nastep-
stwem naruszenia przez niego obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa rodzinnego (w szczegdélnosci
art. 23,24, 27 k.r.0.), to jej uznanie nie wymaga nadto oceny, Ze takie jego postepowanie jest naganne moralnie.
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lub zaniechanie bedace wyrazem woli matzonka, ktére — naruszajac wynikajace z prze-
piséw prawa lub zasad wspélzycia spotecznego obowiazki — prowadzi do zupelnego
i trwalego rozktadu pozycia, a w konsekwencji do rozwodu®. Wina jako element stanu
psychicznego wymaga poczytalnosci. Z tego tez wzgledu — podkreslit Sad Najwyzszy
- nie mozna byloby przypisa¢ wspétmatzonkowi winy za rozklad pozycia, gdyby do
stosunku pozamalzenskiego doszlo w stanie wyltaczajacym swiadome powziecie de-
cyzji*’. A. Olejniczak wskazal dwa elementy stanowiace istote cudzotéstwa: fizyczny
i psychiczny. Element fizyczny to stosunek seksualny miedzy malzonkiem a osoba trze-
cig*. Na element psychiczny sklada sie Swiadomos¢ postepowania w okreslony sposéb
oraz dobrowolnos¢ wystepowania przeciwko wspétmalzonkowi, istniejace po stronie
malzonka niewiernego*>. W zwiazku z powyzszym gwalt, ktérego ofiara padl wspol-
malzonek, nie stanowi cudzoléstwa; cudzoléstwa nie stanowi takze stosunek odbyty
przez wspéimalzonka z osobg trzecia w warunkach, w ktérych nie mégt on zrozumiec
znaczenia swojego postepowania®.

Nie istniejg okolicznosci usprawiedliwiajgce cudzoldstwo. Zniechecenie sie do wspot-
malzonka pod wplywem silnego uczucia milosci do osoby trzeciej nie uzasadnia na-
ruszenia obowigzku wiernosci, ktéry spoczywa na osobach pozostajacych w zwigzku
malzenskim. Nie ulega watpliwosci, ze niejednokrotnie konflikt pomiedzy uczuciem
a wiezami malzenstwa jest tak silny, ze prowadzi do zjawisk spolecznie niepozadanych
—zauwazyl Sad Najwyzszy — podkreslajac, iz uznanie w takim przypadku braku winy ze
strony malzonka zrywajacego wiezy malzenstwa, zeby iS¢ za uczuciem, oznaczatoby fak-
tyczne zezwolenie na jednostronne odstapienie od zwigzku malzenskiego w przypadku
milosci — ktora z reguly jest uczuciem silnym — do osoby trzeciej. W konsekwengji stano-
wiloby to wyrazenie zasady, ze malzenstwo jako stosunek prawny jest usprawiedliwione
tylko tak diugo, poki obie strony sie kochaja*. Cudzoléstwa nie usprawiedliwia takze
udzielenie przez jednego z matzonkéw pozwolenia na odbycie stosunku seksualnego
z 0sobg trzecia przez wspdétmalzonka, ani tez wzajemne zwolnienie sie stron z obowiaz-
ku wiernosci, poniewaz nie podlega on ich dyspozycji®. Jezeli cudzoléstwo popelnione
za zgoda wspoéimaltzonka doprowadzi do rozkladu pozycia, malzonek, ktéry naruszyt

Wyrok SN z 29 czerwca 2000 ., V CKN 323/2000, LexPolonica nr 388317. Do przypisania malzonkowi winy nie
jest konieczne, by zamiarem matzonka bylo objete okreslone dziatanie lub zaniechanie zmierzajace do rozkladu
pozycia, lecz wystarczy mozliwoé¢ przewidywania znaczenia skutkéw danego dziatania lub zaniechania naru-
szajacego przepisy prawa. Wyrok S. Apel. w Krakowie z 26 stycznia 2000 r., I ACa 10/2000, OSA 2001/XI, poz. 56,
LexPolonica nr 353017. Zob. m.in. J. Suski, Wina w rozwodzie, ,Nowe Prawo” 1962, nr 10, s. 13141 n.; S. Szer, Pra-
wo rodzinne, Warszawa 1966, s. 164; K. Gromek, Winni czy niewinni, czyli kilka uwag o sgdowym badaniu winy stron
w procesie rozwodowym, ,Monitor Prawniczy” 2007, nr 2, s. 108i n.; M. Supera, Wina i rozwdd, s. 1041 n.

% Wyrok SN z 28 wrze$nia 2000 r., IV CKN 112/00, OSNC 2001/1II, poz. 41, LexPolonica nr 348279.

“ Wyrok SN z 6 maja 1997 1., I CKN 86/97, LexPolonica nr 346211.

1 Szeroka wykladnia obowigzku wiernosci jednoznacznie pozwala stwierdzi¢, ze kwalifikacja stosunku
fizycznego w charakterze cudzoldstwa nie jest uzalezniona od plci osoby trzeciej. Zob. R. Krajewski, Prawa
i obowigzki seksualne matzonkdw, s. 310.

“°A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki, s. 42.

# Jako przyklad braku zrozumienia znaczenia swojego postepowania przez wspéimalzonka A. Olejni-
czak, tamze, s. 43, wskazuje dzialanie przez malzonka w bledzie — malzonek blednie sadzi, ze malzenstwo nie
istnieje.

# Orzeczenie SN z 8 maja 1951 r,, C. 184/51, OSN 1952/1, poz. 21, LexPolonica nr 330141.

% Zob.wyzej,s. 114.
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obowiazek wiernosci, zostanie uznany za winnego rozkladu*. Nie moze on powola¢
sie na umowe zwalniajaca z wiernosci, zawarta w ramach istniejacego malzenistwa, po-
niewaz nie mieécifa sie ona w granicach autonomii woli stron, tym samym nie zyskata
mocy prawnej®. Malzonek, ktéry zlekcewazyl obowigzek wiernosci, nie moze réwniez
usprawiedliwia¢ swojego postepowania brakiem mozliwosci zaspokojenia potrzeb sek-
sualnych przez wspoéimatzonka*.

Obowiazek powstrzymywania sie przed utrzymywaniem pozamalzenskich relacji
seksualnych spoczywa w jednakowym zakresie na obu malzonkach. Kazdy z nich, bedac
zobowiazany do dochowania wiernosci wzgledem drugiego wspétmalzonka, jest zara-
zem uprawniony do zadania od niego takiego samego zachowania wobec siebie. Przy
czym naruszenie obowigzku wiernoéci przez jedna strone nie uprawnia drugiej strony
do niewiernosci®. Malzonek nawet permanentnie zdradzany nie moze dopusci¢ sie
cudzoléstwa. Kodeks rodzinny i opiekuniczy nie odréznia winy ,wigkszej” i ,mniejszej”.
W zwiazku z powyzszym w judykaturze podnosi sie, ze malzonek, ktéry zawinit jedng
z wielu przyczyn rozkladu pozycia, musi by¢ uznany za wspétwinnego, chociazby drugi
malzonek dopuscit sie wielu, i to ciezszych przewinien. Niedopuszczalna jest bowiem
kompensata wzajemnych przewinien™.

Zrozumiala i nieraz do usprawiedliwienia jest, w opinii Sadu Najwyzszego, nawet
gwaltowna reakcja malzonka po dowiedzeniu sie o zdradzie drugiego malzonka,
jednakze w przypadku powtarzania sie zdrady karcenie drugiego malzonka czyn-
ne lub slowne jest niedopuszczalnym ,wymierzaniem sprawiedliwosci”®. Podobne
reakgcje traktowaé nalezy jako okolicznosci przyczyniajace sie do rozkladu pozycia.
Sad Najwyzszy wielokrotnie podnosil, Ze reakcja jednego z malzonkéw na niezgodne
z obowiazkami malzeniskimi postepowanie drugiego malzonka nie moze przekraczacé
pewnych dopuszczalnych granic przyzwoitodci. Jezeli matzonek granice te przekra-
cza, jego zachowanie moze by¢ uznane, stosownie do catoksztattu okolicznosci, za
zawinione®,

W orzeczeniu z 7 wrzeénia 1954 r., C 1255/53, ,Nowe Prawo” 1955, nr 7-8, s. 188 i n., Sad Najwyzszy
stwierdzil: ,w przypadku, gdy jeden z malzonkéw upowazniony przez drugiego do zdrady matzenskiej dopu-
4ci sie jej, to zdrada taka narusza obowigzek wiernoscii stanowi powéd (...) zawiniony przez malzonka, ktéry
jej sie dopuscil. Obowigzek wiernosci bowiem nie podlega dyspozycji malzonkéw, ktérzy winni go wykony-
wacé bez wzgledu na poglad drugiego matzonka na te kwestie, albowiem dochowanie wiernoéci matzenskiej
nalezy do istoty malzenistwa”. Tym samym obowiazek wiernosci narusza takze matzonek, ktéry dopuscit sie
cudzoléstwa za namowa wspoétmalzonka. Zob. R. Krajewski, Prawa i obowigzki seksualne matzonkdw, s. 313.

7 Zob. A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki, s. 32in.; T Smyczynski, Prawa i obowigzki, s. 3. Por. ]. Wa-
rylewski, Przestepstwa seksualne, Gdansk 2001, s. 419.

# A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki, s. 43, jako przyklad okolicznoéci uniemozliwiajacej pozycie
seksualne wskazuje dlugotrwale rozlgczenie w czasie wojny. R. Krajewski, Prawa i obowigzki seksualne matzon-
kow, s. 321, do przykladowych sytuacji uniemozliwiajacych kontakty fizyczne migdzy matzonkami zalicza
okres zaawansowanej cigzy i pologu, chorobe, wyjazd jednego z matzonkéw.

¥ Zob. T. Smyczynski, Prawa i obowigzki, s. 3.

% Wyrok S. Apel. w Poznaniu z 10 lutego 2004 r., I ACa 1422/2003, LexPolonica nr 376331.

*! Orzeczenie SN z 20 listopada 1951 1., C 600/52, OSN 1954/11, poz. 31, LexPolonica nr 367508. Zob. tez orze-
czenie SN z 24 sierpnia 1955 r., I CR. 348/55, OSN 1956/111, poz. 74, LexPolonica nr 367519.

%2 Zob. m.in. orzeczenie z 24 maja 1952 r., C. 275/52, OSN 1953/111, poz. 72, LexPolonica nr 367505; orzeczenie
z 20 listopada 1952 1., C. 600/52, OSN 1954/11, poz. 31, LexPolonica nr 367508; orzeczenie z 13 maja 1957 r., 3 CR
56/56, OSN 1958/11, poz. 48, LexPolonica nr 367531. ,Dopuszczalne granice przyzwoitosci” nalezy okresla¢ na
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Wobec powyzszego maltzonek zdradzany nie moze wymusi¢ respektowania obo-
wigzku wiernosci przez wspoéimatzonka poprzez zastosowanie samopomocy. Nie moze
réwniez skorzystac z drogi sadowej i srodkéw egzekucyjnych. Naruszenie obowiazku
wiernosci nie podlega bowiem bezposredniej sankcji®. Zastosowana moze zostac je-
dynie quasi-sankcja przed sadem rozwodowym. Sankcja ta nie polega, jak podkresla
T Smyczynski, na dopuszczalnosci lub niedopuszczalnosci rozwodu, poniewaz orze-
czenie w tej sprawie zalezy od przestanki zupelnego i trwalego rozkladu pozycia™.
Quasi-sankcja (czy surogat normalnej sankcji, wedlug A. Olejniczaka®™) wystepuje
w wyniku uznania cudzoléstwa za okoliczno$¢ uzasadniajacg przypisanie wylacznej
winy matzonkowi, ktéry nie dochowuje obowiazku wiernosci, co w konsekwencji
moze sie wigzac ze zwiekszonym obowiazkiem alimentacyjnym wzgledem matzonka
niewinnego®.

Wraz z zawarciem malzehstwa prawo zobowigzuje matzonkéw do wiernosci. Nie ule-
ga jednak watpliwosci, ze obowigzek ten powstaje wczesniej. W okresie, gdy pomiedzy
dwiema osobami nawiazuje si¢ relacja zbudowana na obop6lnym zaufaniu, wzajemna
lojalnoé¢ i wiernos¢ jest wymogiem moralnym?®. Cudzoldstwo popelnione wzgledem
osoby, z ktdrg zamierza sie zawrze¢ zwigzek malzenski, moze mie¢ daleko idace konse-
kwencje. Reminiscencje zdrady pojawi¢ sie moga bowiem w malzenstwie, skutecznie
zaburzajac lub niweczac wiezi malzenskie. W judykaturze i doktrynie podkresla sie, ze
fakty majace miejsce przed zawarciem malzenstwa tylko wyjatkowo moga wplywac na
stan stosunkéw miedzy malzonkami. Jednakowoz podnosi sie, ze ustalenie, iz w okresie
gdy przyszli malzonkowie okazywali sobie wzajemna sklonnos¢, jedno z nich naruszyto
obowiazek szczeroscii wiernosci, musi prowadzi¢ do uznania okolicznosci majacej miej-
sce przed zawarciem malzenstwa za przyczyne rozkladu pozycia®. Donioste znaczenie
przypisuje sie tym faktom, ktére znajduja odbicie w aktualnej sytuacji zyciowej matzon-
kéw™ i ktére zostaly ujawnione w czasie trwania zwigzku malzenskiego. Tymczasem
wydaje sie, ze cudzoldstwo popelnione przed zawarciem malzefistwa moze wplyna¢

podstawie zasad wspolzycia spotecznego, a wiec z odwolaniem sie do ustalonych norm o charakterze moral-
nym, obyczajowym, do tego, co jest stuszne, przyzwoite i zgodne z poczuciem sprawiedliwosci. Wyrok SN z 23
kwietnia 1997 r., I CKN 78/97, LexPolonica nr 346210.

% Zob. T. Smyczynski, Prawa i obowigzki, s. 3. A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki, s. 41, podkreéla, ze
norma nakazujaca malzonkom wiernos¢ nalezy do tej kategorii norm prawa rodzinnego, ktérym bezposrednio
nie odpowiadajg normy sankcjonujace.

5 T.Smyczynski, Prawa i obowigzki, s. 3.

% Udzielenie rozwodu jako dolegliwos¢ dla matzonka dopuszczajacego sie niewiernosci nie zawsze stano-
wi Srodek skuteczny — odnotowat A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki, s. 41. Jego zastosowanie uniemoz-
liwia np. zywione w dalszym ciggu uczucie wspéimatzonka lub to, ze matzonek zdradzajacy jest uzyskaniem
rozwodu zainteresowany. Tamze.

% Zob. tezm.in. J. Niesiolowski, Leges imperfectae w prawie rodzinnym, ,Nowe Prawo” 1988, nr 2-3, s. 65-66;
R. Krajewski, Prawa i obowigzki seksualne matzonkdw, s. 334.

57 Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 13 stycznia 1953 r., C. 1631/52, OSN 1954/1, poz. 9, LexPolonica nr 369148,
stwierdzil: ,Osoby, ktére laczy ze sobg wzajemna sklonnosé i ktére zamierzajq zawrzec ze sobg zwigzek mat-
zenski, powinny poczuwac sie do obowiazku wiernoscii szczerosci. Dlatego tez utrzymywanie stosunkéw cie-
lesnych z osoba trzecia przez jednego z przyszlych matzonkéw w okresie, gdy taczyly ich juz wiezy uczuciowe,
poprzedzajacym bezposrednio zawarcie przez nich malzenistwa, nie jest zgodne z moralnoécia (...)".

% A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki, s. 35.

¥ Wzajemna szczero$¢, do ktérej obowiazani s malzonkowie, nie siega tak daleko, aby obejmowala prze-
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destrukcyjnie na pozycie matzonkéw takze wtedy, gdy okoliczno$¢ wspoétzycia z osoba
trzecia przez strone zostala ujawniona przed zawarciem malzenistwa. Pogodzenie sie
osoby zdradzanej z zaistnialym przejawem niewiernosci i przebaczenie, motywowane
glebokim uczuciem mitosci do przysztego matzonka, nie gwarantuje, ze popelnione
cudzoléstwo nie znajdzie odbicia w p6Zniejszej sytuacji malzonkéw. Mozna przypusz-
cza¢, ze osoba zdradzona bedzie miala ograniczone zaufanie wobec wspéimatzonka,
ktore z czasem, niewykluczone, przerodzi sie np. w silne uczucie zazdroéci, prowadzace
do bezpodstawnych posadzen o utrzymywanie przez wspétmatzonka stosunkéw sek-
sualnych z osobami trzecimi. Nie ulega watpliwosci, Ze wskazane zachowanie moze
doprowadzi¢ do rozktadu pozycia miedzy malzonkami®. W przedstawionej hipote-
tycznej sytuacji bezpodstawne oskarzenia o niewiernos¢ nie sg jedyna przyczyna roz-
ktadu pozycia. Zazdrosé¢ pojawila sie wskutek cudzoldstwa, zatem ono takze powinno
zosta¢ wskazane jako okoliczno$¢, ktéra miata wplyw na wiezi laczace malzonkow®!.
Niemniej jednak posiadana przez osobe zdradzang wiedza uzyskana przed zawarciem
zwiazku malzeniskiego i przebaczenie cudzoléstwa stanowi, wydaje sie, swego rodzaju
okoliczno$¢ ekskulpujaca osobe zdradzajaca. Przypisanie winy rozkladu pozycia osobie,
ktéra popelnila cudzoléstwo przed zawarciem zwiazku malzenskiego, pozostawatoby
niewatpliwie, we wskazanym przypadku, w sprzecznosci z zasadami wspoélzycia spo-
tecznego.

Przebaczenie nie ma natomiast charakteru okolicznosci wytaczajacej moznosé powo-
lywania sie na cudzotéstwo jako zawiniona przyczyne rozkladu pozycia matzenskiego,
jezeli zostalo ono popelnione po zawarciu malzenstwa. Sad Najwyzszy podkreslil bo-
wiem, ze przebaczenie, w ktérym miesci sie o§wiadczenie o puszczeniu w niepamiec¢
przewinien drugiego malzonka, nastepuje nie przez fakt pojednania si¢ matzonkow,
lecz przez to, ze z czasem zwigzek przyczynowy miedzy przebaczonymi uchybieniami
a wzajemna postawa malzonkéw i stanem ich pozycia przestat istnie¢®®. Gdy miedzy
malzonkami, po uptywie pewnego czasu od momentu darowania winy wspétmalzon-
kowi, nastapi rozlam, sad bedzie musial stwierdzi¢, czy istnieje zwigzek przyczyno-
wy pomiedzy przebaczonym cudzoléstwem a rozkladem pozycia. Ustalenie takiego
zwiazku pociagnie za soba orzeczenie rozwodu z winy wspétmalzonka, ktéry naruszyt
obowiazek wiernosci malzenskiej®.

Cudzoléstwo, mimo Ze nie zostalo ,skutecznie” przebaczone, nie bedzie stanowilo
przyczyny rozkladu, jezeli rozklad pozycia miedzy malzonkami juz nastgpil. Uznanie
rozkladu za zupelny i trwaly czyni okolicznosci, ktére beda mialy miejsce po rozkla-
dzie, obojetnymi zaréwno w zakresie oceny rozkladu, jak i winy za ten rozklad®. Sad

szlo$¢ kazdego z nich, jezeli $lady tej przesziosci nie znajduja odbicia w obecnej sytuacji zyciowej matzonkéw.
Orzeczenie SN z 11 listopada 1954 r., IT C 1492/53, OSN 1955/111, poz. 62, LexPolonica nr 369061.

0 A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki, s. 31.

61 Zob. orzeczenie SN z 11 listopada 1954 r., I C 1492/53, OSN 1955/111, poz. 62, LexPolonica nr 369061.

62 Orzeczenie SN z 23 marca 1956 r., III CR 347/55, OSN 1956/1V, poz. 114, LexPolonica nr 369375.

% Orzeczenie SN z 20 stycznia 1954 1., I C. 539/53, OSN 1954/IV, poz. 86, LexPolonica nr 369313; orzeczenie
SN z 25 sierpnia 1960 r., 4 CR 190/60, OSN 1961/111, poz. 86, LexPolonica nr 316603.

6 Zob. A. Kedzierska, O rozkladzie pozycia, s. 77in.; S. Szer, Prawo rodzinne, s. 189; J. Suski, Wina, s. 1318in.;
M. Supera, Wina i rozwdd, s. 1101 n.
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Najwyzszy kilkakrotnie potwierdzal wskazana opinie®. ,Kropke nad i” — stwierdzil
Z. Krzeminski® — postawil tenze Sad w orzeczeniu z 28 wrzeénia 2000 r., ktérego teza
brzmi: ,Zwiazek jednego z malzonkéw z innym partnerem w czasie trwania malzen-
stwa, lecz po dacie zupelnego i trwatego rozktadu pozycia miedzy malzonkami, nie
daje podstaw do przypisania temu malzonkowi winy rozkladu”®. Wskazana teza jest
stluszna i nie budzi merytorycznych zastrzezen®. Podstawa rozstrzygniecia sadu jest stan
rzeczy istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy (art. 316 § 1 k.p.c.). Sad zatem powinien
rozpoznawac sprawe, biorac pod uwage okolicznosci faktyczne, ktére pojawialy sie
i mogtly by¢ przytoczone przez strony do dnia zamkniecia rozprawy. Sposréd catosci
zdarzen, ktére mialy miejsce w czasie trwania malzefistwa, sad musi wyselekcjonowac
te, ktore stanowig przyczyny rozktadu pozycia miedzy matzonkami. Jezeli pomiedzy za-
winionym zachowaniem matzonka a rozkltadem pozycia istnieje zwiazek przyczynowy,
to okoliczno$¢ ta bedzie istotna dla rozstrzygniecia o winie®. Rozpoznanie konkretnej
sprawy moze doprowadzi¢ sad do przekonania, ze destrukcja wiezi malzeniskich na
poziomie wymaganym przez regulacje rozwodowa (zupelna i trwala) miala miejsce
w dacie nawet znacznie poprzedzajgcej moment wyrokowania. Nie ulega watpliwosci,
zerozklad pozycia, ktéry jest zupelny i trwaly, to stan, ktéry moze ulec pogorszeniu, nie
stanowi on niejakiego ,dna””. Kodeks rodzinny i opiekuficzy nie wymaga, aby rozktad
pozycia miedzy malzonkami byl ,najzupelniejszy” i ,najtrwalszy””! (podobne ustalenie
nie byloby zreszta mozliwe z uwagi na specyfike wiezi matzenskich i indywidualne
cechy malzonkéw), dlatego tez zawinione zachowanie, ktére poglebia juz istniejacy
rozklad zupelny i trwaly, nie daje podstaw do przypisania matzonkowi winy rozkla-
du. Jezeli ten juz nastapil, to zadne uchybienie obowigzkom matzefiskim nie moze by¢
kwalifikowane jako przyczyna rozktadu pozycia™ Miedzy zawinionym zachowaniem
arozkladem pozycia nie istnieje bowiem zwigzek przyczynowy”. Zachowanie mal-
zonka, ktdére utrwala istniejacy rozklad, nie jest jednakze prawnie indyferentne, roz-
patrywac je trzeba — podni6st Sad Najwyzszy w wyroku z 21 marca 2003 . — z punktu
widzenia przestanki zasad wspoélzycia spotecznego, jaka przewiduje art. 56 § 21 3 k.r.o.
dla oceny zgodnosci orzeczenia rozwodu z tymi zasadami oraz oceny zgodnosci z nimi
odmowy zgody na rozwo6d matzonka, ktéremu nie mozna przypisa¢ winy. Jesli zatem

% Orzeczenie z 20 listopada 1952 1., C 600/52, OSN 1954/11, poz. 31, LexPolonica nr 367508.

8 Zob. glose aprobujaca Z. Krzeminskiego, Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z 20 wrzesnia 2000 r., , Pale-
stra” 2003, nr 3-4, s. 2281 n.

7 Wyrok SN z 28 wrzesénia 2000 r., IV CKN 112/00, OSNC 2001/11I, poz. 41. Zob. tez wyrok SN z 21 marca
2003 1., IT CKN 1270/00, LexPolonica nr 377434.

8 Por. B. Czech, Wiernos¢ matzeriska, s. 71 n.; tegoz, Z problematyki winy rozkladu pozycia, s. 69.

% Zob. A. Olejniczak, O pogtebieniu rozkladu pozycia i winie malzonkéw, (w:) Ksigga jubileuszowa Prof. dr. hab.
Tadeusza Smyczyiiskiego, red. A. Andrzejewski, L. Kociucki, M. Laczkowska, A. Szulz, Torun 2008, s. 296.

0 Zob. B. Czech, Wiernos¢ matzeriska, s. 8. Z doswiadczenia zyciowego wynika — zauwazyl A. Olejniczak,
O pogtebieniu rozktadu pozycia, s. 294 — ze do rozwodu dochodzi na pewnym etapie rozpadu wiezi malzenskich.
PiSmiennictwo i praktyka sadowa dostarczaja wielu przykladéw orzekania rozwodu przy istnieniu pewnych
przejawéw wiezi matzenskich, zwlaszcza o charakterze ekonomicznym. Réwniez nie mozna o utrwalonym
juzrozkladzie pozycia przesadzad, ze jest on na tyle trwaly, Ze zadne zdarzenia nie moga uczyni¢ powrotu do
wspélnego pozycia mniej prawdopodobnym. Tamze.

' Zob. wyzej przypis 9.

72 Wyrok SN z 28 wrzesnia 2000 r., IV CKN 112/00, OSNC 2001/111, poz. 41.

73 Por. B. Czech, Wiernosé matzeriska, s. 91 n.; tegoz, Z problematyki winy rozktadu pozycia, s. 69.
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— podnidst Sad Najwyzszy — matzonek, ktéry nie wyraza zgody na rozwéd i ktéremu
w myS$l art. 57 § 1 w zw. z art. 56 § 1 k.r.o. nie mozna przypisa¢ winy rozkladu pozycia,
po wystapieniu rozkladu zachowuje si¢ w stosunku do drugiego malzonka w sposéb
niewlasciwy i naganny, to nalezy rozwazy¢, czy w tych okolicznoéciach jego odmowa
zgody na rozwéd nie powinna by¢ oceniona jako sprzeczna z zasadami wspéizycia
spolecznego w rozumieniu art. 56 § 3 k.r.o.”

Cudzoléstwo nie stanowilo bezwzglednej przyczyny rozwodu ani na gruncie Prawa
malzenskiego z 1945 r., ani w $wietle przepiséw Kodeksu rodzinnego z 1950 r., nie jest
nia tez w aktualnym stanie prawnym. Instytucja rozwodu (zbudowana na przestankach:
pozytywnej — zupelnego i trwatego rozkladu pozycia miedzy matzonkami; negatyw-
nej — wspartej na dobru dziecka, zasadach wspoétzycia spotecznego i winie wylacznej)
naklada na sad obowiazek wszechstronnego ustalenia okolicznoéci, ktére wywarty de-
strukcyjny wplyw na wiezi faczace matzonké6w. Pominiecie przyczyn rozkladu pozycia
w tredci przepisow kodeksowych nie deprecjonuje ich znaczenia, pozostawia sadowi
swobode oceny w zakresie uwzglednienia poszczegélnych zachowan w charakterze
okolicznosci przyczyniajacych sie do rozktadu, niezaleznie od ich doniostosci w Swietle
zasad wspdlzycia spolecznego.

Ustalanie okolicznosci, ktére mialy wplyw na oslabienie wiezi malzenskich, musi
by¢ dokonywane w odniesieniu do obowiazkéw, ktére Kodeks rodzinny i opiekunczy
naklada na matzonkéw. Jednym z fundamentéw matzenstwa jest obowiazek wiernosci,
ustanowiony w art. 23 k.ro. Obejmuje on nakaz powstrzymywania sie od zachowan
wykraczajacych poza przyjete normy i zasady postepowania — od wszelkich kontak-
tow z osoba trzecia (ple¢ pozostaje bez znaczenia) dajacych sie oceni¢ jako moralnie
naganne. W ramach szeroko pojetego obowigzku wiernosci miesci sie koniecznoscé
powstrzymywania sie od pozamatzeniskich stosunkéw seksualnych. Wylaczenie au-
tonomii malzonka w sferze doboru partneréw seksualnych nie wyczerpuje zatem
tresci obowigzku wiernosci. Cudzoléstwo, rozumiane jako stosunek piciowy matzon-
ka z osoba trzecia, jest tylko jednym z mozliwych zachowan, ktére narusza wiernos¢
malzeniska; cho¢ wydaje sie, Ze jest to naruszenie najbardziej ,jaskrawe”. Obowiazek
powstrzymywania sie od pozamalzenskich relacji seksualnych nie podlega dyspozycji
stron i obcigza wspdlmalzonkéw w jednakowym zakresie. Nie istnieja okolicznosci
usprawiedliwiajace cudzotéstwo. Obowiazek dochowania wiernoéci istnieje niezalez-
nie od zachowania wspéimatzonka. Wszelkie reakcje na cudzoléstwo musza miescic si¢
w granicach przyzwoitosci. Obowiazku powstrzymywania sie przed pozamalzefiskimi
kontaktami seksualnymi nie mozna wyegzekwowa¢ ani w drodze samopomocy, ani
poprzez przymus panstwowy. Surogat sankcji pojawic sie moze jedynie w postepowa-
niu przed sadem rozwodowym. Obowiazek wiernosci jest wczesniejszy niz zawarcie
malzenstwa. Cudzoléstwo popelnione przed zawarciem malzenstwa, a ujawnione
w jego trakcie, moze by¢ zawiniona przyczyng rozkladu pozycia malzenskiego, jezeli
znajduje odbicie w aktualnej sytuacji zyciowej malzonkéw. Z drugiej strony nie kazde
cudzol6stwo popelnione w trakcie trwania zwigzku matzenskiego doprowadzi do zni-
weczenia wiezi malzenskich. Pojednanie sie matzonkéw, skutkujace zanikiem zwigzku

7 Wyrok SN z 21 marca 2003 r., Il CKN 1270/00, LexPolonica nr 377434.
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przyczynowego pomiedzy naruszeniem obowigzku wiernosci i stanem pozycia, wy-
tacza przebaczony akt niewiernosci z kregu okolicznosci wptywajacych destrukcyjnie
na relacje malzenskie.

Cudzoldstwo, ktérego dopuszcza sie wspodtmalzonek po zaistnieniu zupelnego
i trwalego rozkladu pozycia, nie moze by¢ kwalifikowane jako przyczyna rozkladu
i nie stanowi podstawy przypisania winy za ten rozklad. Ustalenie powyzsze nie jest
zacheta do naruszania obowigzku wiernosci malzeniskiej; nie jest swoista ,furtka” do
nawiazywania relacji godzacych w ten obowiazek™. Tak dlugo, jak dlugo trwa zwia-
zek malzenski, strony zobowigzane sa do powstrzymywania sie od relacji seksualnych
z osobami trzecimi. Jezeli matZzonek, ktéry nie ponosi winy rozktadu pozycia po fakcie
jego zaistnienia, w stopniu zupelnym i trwalym, dopusci sie cudzot6stwa, nie pozostanie
ono bez znaczenia dla oceny przestanek rozwodowych (art. 56 § 21 3 k.r.0.). Naruszenie
obowigzku wiernosci nalezy, we wskazanych okolicznosciach, rozpatrywac przez pry-
zmat zasad wspoélzycia spotecznego.

75 Por. M. Bieniak, Wina a trwaly rozklad pozycia, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 7, s. 324.

Summary

Dorota Stolarek
ADULTERY. REMARKS CONCERNING THE DIVORCE LAW
OF THE FAMILY AND GUARDIANSHIP CODE

Although adultery leads to the disintegration of marital bonds, it is not mentioned
expressis verbis in the Family and Guardianship Code. Such circumstances made the
author reflect upon the development of divorce laws which are now in force, ask about
the reason why the legislator did not indicate the causes of marriage breakdown and,
finally, attempt to explore the character of marital duties — define the range of marital
fidelity and place adultery against the background of the divorce laws of the Family
and Guardianship Code.
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Wazne

dla praktyki

Krzysztof Dorywalski

ROSZCZENIA GENERALNEGO WYKONAWCY
WOBEC PODWYKONAWCY NA SKUTEK ZAPLATY
WYNAGRODZENIA NALEZNEGO DALSZEMU
PODWYKONAWCY ZA WYKONANE ROBOTY
BUDOWLANE W WYPADKU UPADEOSCI
PODWYKONAWCY

Niejednokrotnie generalny wykonawca robdt budowlanych (a takze inwestor) kon-
frontowany jest z roszczeniami dalszych podwykonawcéw, ktérzy nie otrzymali wy-
nagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez nich w ramach uméw zawartych
z podwykonawcami generalnych wykonawcéw. Podstawa roszczen dalszych podwyko-
nawcow wobec generalnego wykonawcy jest art. 647' § 5 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.),
przewidujacy solidarng odpowiedzialno$¢ generalnego wykonawcy wobec dalszych
podwykonawcow za zaplate wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez
nich na zlecenie podwykonawcy generalnego wykonawcy.

Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy generalny
wykonawca rob6t budowlanych, ponoszacy solidarng odpowiedzialnos¢ za zaplate
przez jego podwykonawce wynagrodzenia za roboty budowlane wykonywane przez
dalszego podwykonawce, moze zaplaci¢ wynagrodzenie nalezne dalszemu podwyko-
nawcy od podwykonawcy generalnego wykonawcy, a nastepnie zaplacong dalszemu
podwykonawcy kwote potraci¢ z wynagrodzenia, ktére przysluguje podwykonawcy
wobec generalnego wykonawcy za wykonane roboty budowlane, takze w wypadku
upadlosci tego podwykonawcy generalnego wykonawcy.

ZALOZENIE SPEENIENIA PRZESEANEK SOLIDARNE] ODPOWIEDZIALNOSCI
GENERALNEGO WYKONAWCY WOBEC DALSZYCH PODWYKONAWCOW

Na potrzeby niniejszego artykulu przyjete jest zalozenie, ze spetnione zostaly prze-
stanki wymagane do powstania wskazanej w art. 647' § 5 k.c. solidarnej odpowie-
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dzialnosci generalnego wykonawcy za zaplate wynagrodzenia za roboty budowlane
wykonane przez dalszego podwykonawce na zlecenie podwykonawcy oraz ze roboty
budowlane zostaly wykonane nalezycie przez dalszego podwykonawce, a roszczenie
dalszego podwykonawcy wobec podwykonawcy jest wymagalne i bezsporne. Jezeli
te przestanki zostaly speinione, woéwczas zasadniczo bezzasadna bylaby odmowa ge-
neralnego wykonawcy zaplaty takiego wynagrodzenia dalszemu podwykonawcy, co
czyniloby uzasadnionym ewentualne powédztwo dalszego podwykonawcy przeciwko
generalnemu wykonawcy, oparte na tresci art. 647' § 5 k.c. W takiej sytuacji nieuchron-
na jest zaplata przez generalnego wykonawce naleznego dalszemu podwykonawcy
wynagrodzenia. Pojawia sie wiec kwestia mozliwosci potracenia zaptaconej przez ge-
neralnego wykonawce dalszemu podwykonawcy kwoty z wierzytelnosci o zaplate
wynagrodzenia, ktéra przystuguje podwykonawcy wobec generalnego wykonawcy
za roboty budowlane.

PODSTAWA PRAWNA ROSZCZENIA GENERALNEGO WYKONAWCY
WOBEC JEGO PODWYKONAWCY ZA ZAPEATE WYNAGRODZENIA
NALEZNEGO DALSZEMU PODWYKONAWCY

W zwiazku z tym jednym z kluczowych zagadnien jest odpowiedz na pytanie, czy
generalny wykonawca, dokonujac na podstawie art. 647'§ 5 k.c. zaplaty na rzecz dalsze-
go podwykonawcy wynagrodzenia, placi swoj dlug, czy tez placi cudzy dlug, za ktéry
jest odpowiedzialny osobiécie w rozumieniu art. 518 § 1 pkt 1 k.c.

Jezeli przyja¢, ze generalny wykonawca, dokonujac na rzecz dalszego wykonawcy za-
platy, o ktérej mowa wyzej, placi swéj dtug jako dtuznik solidarny, wéwczas zastosowa-
nie znajduje art. 376 § 1 k.c., stanowiacy, ze: ,Jezeli jeden z dluznikéw solidarnych spelnit
$wiadczenie, tres¢ istniejacego miedzy wspotdiuznikami stosunku prawnego rozstrzyga
o tym, czy i w jakich czesciach moze on zada¢ zwrotu od wspétdiuznikéw. Jezeli z tresci
tego stosunku nie wynika nic innego, dluznik, ktéry swiadczenie spetnil, moze zadac
zwrotu w czeéciach rownych”. Gdyby wiec umowa pomiedzy generalnym wykonawca
a jego podwykonawca nie zawierala postanowien odnosnie do skutkéw zaplaty przez
generalnego wykonawce wynagrodzenia naleznego dalszemu podwykonawcy, to gene-
ralny wykonawca, ktéry zaplacilby wynagrodzenie dalszemu podwykonawcy, miatby
wobec swojego podwykonawcy roszczenie o zaplate (zwrot) jedynie polowy kwoty
zaplaconej dalszemu podwykonawcy i jedynie taka cze$¢ zaplaconej kwoty mogtby
potraci¢ z wynagrodzenia naleznego od niego na rzecz jego podwykonawcy.

Jezeli jednak przyjaé, ze generalny wykonawca, placac dalszemu podwykonawcy,
placi cudzy dlug, za ktéry jest odpowiedzialny osobiscie, to zastosowanie znajduje
art. 518 § 1 pkt 1 k.c., stanowiacy, ze osoba trzecia, ktéra splaca wierzyciela, nabywa
splacong wierzytelnos¢ do wysokosci dokonanej zaplaty. Przyjecie takiego pogladu
oznacza, ze zaplata przez generalnego wykonawce catosci wynagrodzenia naleznego
dalszemu podwykonawcy uprawnia go do dochodzenia od jego podwykonawcy calosci
zaplaconej dalszemu podwykonawcy kwoty, skoro nabywa on splacong wierzytelnos¢
do wysokosci dokonanej zaplaty.
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Okoliczno$¢, ze zaplata przez generalnego wykonawce dokonana na rzecz dalszego
podwykonawcy na podstawie art. 647" § 5 k.c. stanowi zaplate cudzego diugu, za ktéry
generalny wykonawca odpowiada osobiécie w rozumieniu art. 518 § 1 k.c., zostala prze-
sadzona przez Sad Najwyzszy wyrokiem z 17 lutego 2011 r. w sprawie IV CSK 293/10,
wydanym na tle sporu co do mozliwosci potracenia wierzytelnosci na tle art. 94 ust. 2
Prawa upadloéciowego. Sad stwierdzil, ze: ,Art. 647" § 5 k.c. statuuje ustawowq bierng
solidarno$¢ o charakterze gwarancyjnym w postaci odpowiedzialnosci ex lege za cudzy
dlug, co jest odstepstwem od zasady prawa obligacyjnego, zgodnie z ktéra skutecznos¢
zobowigzan umownych ogranicza si¢ do stron zawartego kontraktu (...) To oznacza
(...) ze zaplata wynagrodzenia (...) podwykonawcom na podstawie art. 647' § 5 k.c.
stanowila zaspokojenie cudzego dtugu”.

Powyzszy poglad Sadu Najwyzszego oznacza, ze na skutek zaplaty dokonanej
przez generalnego wykonawce dalszemu podwykonawcy generalny wykonawca na
podstawie art. 518 § 1 pkt 1 k.c. nabywa splacong wierzytelno$¢ do wysokosci dokona-
nej zaplaty i moze jej w calodci dochodzi¢ od swojego podwykonawcy, a nie jedynie
w zakresie okreslonym w art. 376 § 1 k.c. Forma dochodzenia zaplaty wierzytelnosci
jest w szczegdlnosci dokonanie jej potracenia z wierzytelnosci, ktéra przystuguje diuz-
nikowi wobec wierzyciela. Tym samym generalny wykonaweca, ktéry na skutek zaplaty
wynagrodzenia dalszemu podwykonawcy, dokonanej na podstawie art. 647'§ 5 k.c., na
podstawie art. 518 § 1 pkt 1 k.c. naby! splacong wierzytelnos¢ przystugujaca dalszemu
podwykonawcy wobec jego podwykonawcy, moze potracié te wierzytelnosé z wierzytel-
noéci, ktéra przystuguje wobec niego jego podwykonawcy o zaplate wynagrodzenia za
roboty budowlane. Wobec tresci art. 498 § 2 k.c., wskutek potracenia obie wierzytelnosci
umarzaja sie nawzajem do wysokosci wierzytelnoéci nizszej.

ROSZCZENIA GENERALNEGO WYKONAWCY
NA WYPADEK UPADEOSCI JEGO PODWYKONAWCY

Ewentualne ogloszenie upadloéci podwykonawcy generalnego wykonawcy nie musi
w kazdym przypadku stanowi¢ przeszkody do dokonania takiego potracenia albo uznania
skutecznosci takiego potracenia dokonanego przed ogloszeniem upadtosci, i to niezalez-
nie od tego, czy bedzie to upadlos¢ z mozliwoscia zawarcia uktadu (upadtosé uktadowa),
czy tez upadlos¢ obejmujaca likwidacje majatku upadlego (upadtos¢ likwidacyjna).

UPADLOSC UKEADOWA

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy Prawo upadloéciowe i naprawcze (p.u.n.): ,W czasie
trwania postepowania az do jego umorzenia lub zakoniczenia albo zmiany postanowienia
o0 ogloszeniu upadlosci z mozliwoscia zawarcia uktadu na postanowienie o ogloszeniu
upadlosci obejmujacej likwidacje majatku upadlego, potracenie wzajemnych wierzytel-
nosci miedzy upadlym i wierzycielem nie jest dopuszczalne, jezeli wierzyciel:

1) stal sie dluznikiem upadtego po ogloszeniu upadtosci;
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2) bedac dtuznikiem upadlego, stat sie po ogloszeniu upadlosci jego wierzycielem
przez nabycie wierzytelnoéci w drodze przelewu lub indosu wierzytelnosci powstatej
przed ogloszeniem upadlosci”.

Zgodnie jednak z art. 89 ust. 213 p.u.n.: 2. Potracenie wzajemnych wierzytelnosci
jestjednak dopuszczalne, jezeli nabycie wierzytelnosci nastapito wskutek zaplaty diugu,
za ktéry nabywca odpowiadal osobiscie albo pewnymi przedmiotami majatkowymi,
ijezeli odpowiedzialno$¢ nabywcy za dlug powstata przed dniem ztozenia wniosku
o0 ogloszenie upadlosci. 3. Wierzyciel, ktory chce skorzysta¢ z potracenia, sklada o tym
o$wiadczenie nie p6Zniej niz przy zgloszeniu wierzytelnosci”.

Jak wskazano wyzej, wyrokiem z 17 lutego 2011 r. w sprawie IV CSK 293/10 Sad Naj-
wyzszy przesadzil, ze zaplata przez generalnego wykonawce dokonana na rzecz dal-
szego podwykonawcy na podstawie art. 647' § 5 k.c. stanowi zaplate cudzego dlugu, za
ktéry generalny wykonawca odpowiada osobiScie w rozumieniu art. 518 § 1 k.c. Oznacza
to, ze spelniona jest wskazana w art. 89 ust. 2 p.u.n. przestanka potracenia w postaci
nabycia przez generalnego wykonawce wierzytelnoéci wobec upadlego podwykonawcy
»~wskutek zaplaty diugu, za ktéry nabywca odpowiadat osobiscie”.

Warunkiem skutecznosci potracenia jest jednak réwniez, aby odpowiedzialnosé
nabywcy (generalnego wykonawcy) za dlug powstala przed dniem zlozenia wniosku
o0 ogloszenie upadlosci. W tym kontekscie rozstrzygajaca jest okolicznos¢, kiedy gene-
ralny wykonawca wyrazit zgode na zawarcie umowy pomiedzy jego podwykonawca
a dalszym podwykonawca. Zgodnie z art. 647' § 2 k.c. zgoda taka moze by¢ wyrazo-
na w sposéb wyrazny albo w sposéb dorozumiany, poprzez niezgloszenie na pismie
sprzeciwu co do jej zawarcia, w terminie 14 dni od dnia przedstawienia generalnemu
wykonawcy umowy z podwykonawcg albo jej projektu wraz z czescia dokumentacji
dotyczaca wykonania robét okreslonych w umowie lub projekcie. Jezeli wiec generalny
wykonawca wyrazit zgode na zawarcie umowy pomiedzy podwykonawca a dalszym
podwykonawca w sposéb wyrazny przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upad-
tosci podwykonawcy albo jezeli zgode taka wyrazit w sposéb dorozumiany poprzez
niezgloszenie na piSmie sprzeciwu co do jej zawarcia we wskazanym wyzej czterna-
stodniowym terminie, ktéry uplynat przed dniem zgloszenia wniosku o ogloszenie
upadlosci podwykonawcy, oznacza to, ze spelniona jest réwniez przestanka wskazana
w art. 89 ust. 2 p.u.n. w postaci powstania odpowiedzialnosci nabywcy za diug przed
dniem zlozenia wniosku o ogltoszenie upadtosci podwykonawcy. Tym samym mozliwe
jest dokonanie potracenia wzajemnych wierzytelnosci.

Majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 89 ust. 3 p.u.n. wierzyciel, ktéry chce skorzystac¢
z potracenia, sklada o tym o$wiadczenie nie pdzniej niz przy zgtoszeniu wierzytelno-
Sci, generalny wykonawca, skladajac o$wiadczenie o potraceniu, powinien to uczynic¢
w praktyce wraz ze zgloszeniem wierzytelnosci.

UPADLOSC LIKWIDACYJNA
W przypadku upadlosci likwidacyjnej podstawa potracenia bedzie art. 94 ust. 2 Prawa

upadloéciowego i naprawczego. Przepis ten stanowi, ze: ,Potracenie jest dopuszczalne,
jezeli nabyweca stal sie wierzycielem upadlego wskutek splacenia jego dlugu, za ktory
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odpowiadal osobiscie albo okreslonymi przedmiotami majatkowymi, i jezeli nabyw-
ca w czasie, gdy przyjal odpowiedzialnos¢ za diug upadlego, nie wiedziat o istnieniu
podstaw do ogloszenia upadtosci. Potracenie jest zawsze dopuszczalne, jezeli przyjecie
odpowiedzialnosci nastapito na rok przed dniem ogloszenia upadloéci”’. Jak z powyz-
szego wynika, w przypadku upadlosci likwidacyjnej tozsama z upadloscia ukltadowsq
jest przestanka w postaci splacania dtugu upadlego, za ktéry nabywca (generalny wy-
konawca) odpowiadal osobiscie. Dodatkowa przestanka, ktéra generalny wykonawca
musi wykazad, jest brak wiedzy o istnieniu podstaw do ogloszenia upadlosci podwy-
konawcy w czasie przyjmowania odpowiedzialnosci za dtug upadtego podwykonawcy.
Okoliczno$¢ te musi wykazaé¢ generalny wykonaweca, jako chcacy skorzystaé z prawa
potracenia. Za czas przyjmowania odpowiedzialnosci za dtug upadlego nalezy przyjac
czas, w ktérym generalny wykonawca wyrazil zgode na zawarcie umowy pomiedzy
jego podwykonawca a dalszym podwykonawca w przypadku zgody wyrazanej wyraz-
nie, albo czas, w ktérym bezskutecznie uplynat czternastodniowy termin na wyraze-
nie sprzeciwu co do zawarcia takiej umowy, w przypadku zgody wyrazanej w sposob
dorozumiany.

Nie jest jasne, w jaki sposéb generalny wykonawca ma wykaza¢, ze nie wiedziat
o0 istnieniu podstaw do ogloszenia upadiosci podwykonawcy w czasie, gdy przyjat
odpowiedzialno$¢ za dlug upadlego. Z pewnoscig nieodniesienie sie do tej przestanki
w o$wiadczeniu o potraceniu moze rodzi¢ negatywne konsekwencje w postaci ryzy-
ka nieuznania skutecznosci potracenia. Konieczne jest wiec zawarcie w o$wiadczeniu
o0 potraceniu stwierdzenia potracajgcego, Ze w czasie przyjmowania odpowiedzialnosci
za dlug upadlego podwykonawcy nie wiedzial o istnieniu podstaw do ogloszenia jego
upadlosci. Bezpieczniejszym rozwigzaniem wydaje sie jednak zadanie przez generalne-
go wykonawce od podwykonawcy pisemnego o§wiadczenia, ze nie jest on niewyplacal-
ny w rozumieniu art. 11 p.u.n. Takie pisemne o$wiadczenie podwykonawca powinien
przekazywa¢é generalnemu wykonawcy przy wnioskowaniu o wyrazenie przez gene-
ralnego wykonawce zgody na zawarcie umowy o roboty budowlane pomiedzy pod-
wykonawca a dalszym podwykonawca. Takie pisemne oswiadczenie podwykonawcy
generalny wykonawca powinien zalacza¢ do oswiadczenia o potraceniu sktadanego na
podstawie art. 94 ust. 2 p.u.n. w celu wykazania, ze w czasie gdy przyjal odpowiedzial-
nos$¢ za dlug upadlego podwykonawcy, nie wiedzial o istnieniu podstaw do oglosze-
nia jego upadloéci. Jezeli jednak przyjecie odpowiedzialnosci nastapito na rok przed
dniem ogloszenia upadlosci, potracenie jest mozliwe, nawet gdy w tym czasie general-
ny wykonawca wiedziat o istnieniu podstaw do ogtoszenia upadtosci podwykonawcy.
W takiej sytuacji zbedne jest badanie przestanki wiedzy generalnego wykonawcy co
do niewyptacalnosci podwykonawcy, a tym samym zbedne jest przedstawianie przez
generalnego wykonawce jakichkolwiek twierdzen i dowodéw na te okolicznos¢.

W przypadku upadlosci likwidacyjnej istnieje dodatkowy wymog skutecznosci po-
tracenia, wynikajacy z art. 93 ust. 1 p.u.n. Przepis ten stanowi, ze potracenie wierzy-
telnoéci upadlego z wierzytelnosciag wierzyciela jest dopuszczalne, jezeli obie wierzy-
telnodci istniaty w dniu ogloszenia upadlosci, chociazby termin wymagalnosci jednej
z nich jeszcze nie nastapil. Podkresli¢ nalezy, ze rozstrzygajace jest, czy okreslona
wierzytelno$¢ istniala w dniu ogloszenia upadtosci, nie za$ czy okreslona wierzytel-
no$¢ przystugiwala juz generalnemu wykonawcy w dniu ogloszenia upadlosci. Jezeli
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wiec w dniu ogloszenia upadloéci podwykonawcy dalszemu podwykonawcy przy-
stugiwata juz wierzytelnos¢ wobec upadiego wykonawcy o zaplate wynagrodzenia
za wykonane roboty budowlane, to warunek istnienia wierzytelnosci w dniu oglo-
szenia upadlosci jest spelniony. Generalny wykonawca, dokonujac na rzecz dalsze-
go podwykonawcy zaplaty wynagrodzenia naleznego dalszemu podwykonawcy od
podwykonawcy, a zatem splacajac dalszego podwykonawce bedacego wierzycielem
podwykonawcy, nabywa te sptacong wierzytelnos¢ do wysokosci dokonanej zapta-
ty. Tym samym na skutek takiej zaplaty zostaja spelnione wskazane w art. 92 ust. 2
p-u.n. przeslanki uprawniajace generalnego wykonawce do potracenia nabytej wie-
rzytelnosci z wierzytelnosci, ktéra przysluguje podwykonawcy wobec generalnego
wykonawcy o zaplate wynagrodzenia. Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 96 p.u.n.
wierzyciel, ktéry chce skorzysta¢ z prawa potracenia, sktada o tym oswiadczenie nie
pdzniej niz przy zgloszeniu wierzytelnosci, nalezy stwierdzi¢, ze potracenie powinno
by¢ dokonane przez generalnego wykonawce wraz ze zgloszeniem wierzytelnosci
albo wczesniej.

WNIOSKI

Z powyzszego wynika, ze dokonanie przez generalnego wykonawce na rzecz dal-
szego podwykonawcy zaplaty wynagrodzenia naleznego dalszemu podwykonawcy
od podwykonawcy, za zaplate ktérego generalny wykonawca ponosi solidarna odpo-
wiedzialno$¢ na podstawie art. 647* § k.c., skutkuje nabyciem przez generalnego wy-
konawce tej wierzytelnosci wobec podwykonawcy na podstawie art. 518 § 1 pkt 1 k.c.
W konsekwencji generalny wykonawca moze potracic te wierzytelno$c z wierzytelnosci,
ktora przystuguje wobec niego jego podwykonawcy. Co do zasady potracenie takie jest
mozliwie réwniez w przypadku upadlosci podwykonawcy, zaréwno ukladowej, jak
i likwidacyjne;j.
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ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIE
WOJEWODZKICH KOMISJI DO SPRAW ORZEKANIA
O ZDARZENIACH MEDYCZNYCH - ROZWAZANIA
NA TLE NOWELIZAC]I USTAWY O PRAWACH PACJENTA
I RZECZNIKU PRAW PACJENTA

UWAGI WSTEPNE

Dziatanie kazdego systemu, a w szczegdlnosci tak ztozonego jak polski system ochro-
ny zdrowia, obarczone jest ryzykiem wystapienia dzialan niepozadanych. W skali kraju
dochodzi do tysiecy zdarzeir medycznych dziennie. Nawet przy maksymalnej niezawod-
noéci systemu ochrony zdrowia, jaka mozna zapewni¢ wprowadzeniem odpowiedniego
systemu jakosci, regulacjami prawnymi czy nadzorem, pewien margines bledow jest
nieunikniony. Specyfika proceséw leczniczych zawsze powoduje ryzyko wystapienia
niekorzystnych efektéw leczenia, ktére nie sa normalnymi, mozliwymi do wystapienia,
negatywnymi konsekwencjami zwigzanymi np. z ryzykiem danego zabiegu.

Wskazane powyzej wzgledy legly u podstaw uchwalenia ustawy z dnia 28 kwietnia
2011 r., ktéra znowelizowano ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
wprowadzajac do niej rozdzial 13a, zatytulowany ,Zasady i tryb ustalania odszkodo-
wania i zado$¢uczynienia w przypadku zdarzefi medycznych”.

W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy: ,Na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w zakresie dochodzenia przez pacjentéw odszkodowan za szkody spowodowane ble-
dami medycznymi wskazywat juz w 2003 r. VII Krajowy Nadzwyczajny Zjazd Leka-
rzy, zgodnie ze stanowiskiem ktérego «wzorem innych panstw (zwl. skandynawskich)
uznaje sie za konieczne wprowadzenie systemu odpowiedzialnosci placowek opieki
zdrowotnej, dajacego prawo uzyskiwania przez pacjentéw rekompensaty za szkody
zdrowotne poniesione w zwigzku z leczeniem na drodze pozasagdowej bez koniecznosci
udowodnienia winy pracownikéw opieki zdrowotnej».

Obowigzujace prawo oferuje narzedzia ochrony praw pacjenta. Sa to przede wszyst-
kim instrumenty, jakie pacjenci uzyskali po wejsciu w zycie ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2009 r. nr 52, poz. 417
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inr 76, poz. 641 oraz z 2010 r. nr 96, poz. 620). Jednakze w przypadku wystapienia ble-
du medycznego i dochodzenia odszkodowania jedyna mozliwa droga jego uzyskania
jest proces sadowy z powddztwa cywilnego o odszkodowanie lub zado$c¢uczynienie.
Dochodzenie tego rodzaju spraw przed sadem trwa zwykle kilka lat”".

W zwigzku z powyzszym ustawodawca w koncu dostrzegl potrzebe uregulowania kwe-
stii alternatywnego sposobu dochodzenia przez poszkodowanych pacjentéw roszczen z ty-
tulu odszkodowania lub zados¢uczynienia. Rozwiazaniem tego problemu zajal sie wlasnie
w nowelizacji powyzej wskazanej ustawy o prawach pacjenta, powolujac do zycia, z dniem
1 stycznia 2012 r.,, wojewddzkie komisje do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych.

Autorzy uznaja, ze zaistniala konieczno$¢ przyblizenia tej nowej instytucji szeroko
pojetemu $rodowisku prawniczemu w Polsce.

ORGANIZACJA KOMIS]JI

Ustawodaweca polski uznal, ze wykonywanie zadan wojewddzkiej komisji nie stano-
wi wykonywania wladzy publicznej. Siedziba kazdej wojewddzkiej komisji jest siedziba
wlasciwego urzedu wojewo6dzkiego.

W skiad wojewddzkiej komisji wchodzi 16 jej cztonkéw, ktérzy posiadaja wiedze
w zakresie praw pacjenta oraz korzystaja z pelni praw publicznych. Kadencja czlonkow
wojewddzkiej komisji wynosi 6 lat. Komisja winna skladac sie z:

a) 8 czlonkéw posiadajacych co najmniej wyzsze wyksztalcenie i tytul magistra lub
réwnorzedny w dziedzinie nauk medycznych, ktérzy wykonuja zawdéd medyczny
przez okres co najmniej 5 lat albo posiadaja stopiefi naukowy doktora w dziedzinie
nauk medycznych oraz

b) 8 czlonkéw posiadajacych co najmniej wyzsze wyksztalcenie i tytul magistra
w dziedzinie nauk prawnych, ktérzy przez okres co najmniej 5 lat byli zatrudnieni na
stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa albo posiadajg stopieni
naukowy doktora w dziedzinie nauk prawnych.

Czlonkiem wojewodzkiej komisji nie moze by¢ osoba:

— prawomocnie skazana za umysélne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skar-

bowe;

— prawomocnie ukarana kara z tytutlu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej albo zawo-

dowej;

— wobec ktorej prawomocnie orzeczono srodek karny okreslony w art. 39 pkt 2 lub

2a Kodeksu karnego.

Sposéb powolywania cztonkéw wojewddzkiej komisji jest nastepujacy. Czternastu
czlonkéw powoluje wojewoda, przy czym:

a) 4 cztonkéw stanowig osoby powolane sposréd kandydatéw zgloszonych przez
samorzady zawodowe lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych oraz diag-
nostéw laboratoryjnych, majacych siedzibe na terenie wojewo6dztwa,

! Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczni-
ku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz.U. nr 113, poz. 660, druk sejmowy nr 3488.

132



9-10/2013 Organizacja i funkcjonowanie wojewddzkich...

b) 4 czlonkéw stanowia osoby powolane sposréd kandydatéow zgloszonych przez
samorzad zawodowy adwokatury oraz samorzad radcéw prawnych, majacych siedzibe
na terenie wojewddztwa,

c) 6 czlonkéw stanowia osoby powolane sposréd kandydatéw zgloszonych przez
organizacje spoleczne dzialajace na terenie wojewddztwa na rzecz praw pacjenta.

Z kolei po jednym czlonku powoluje minister wlasciwy do spraw zdrowia i Rzecznik
Praw Pacjenta.

Pracami wojewddzkiej komisji kieruje przewodniczacy wybrany sposréd jej czlon-
kéw na pierwszym posiedzeniu wiekszoscig gloséw, przy obecnosci co najmniej 3/4 jej
czlonkéw, w glosowaniu tajnym. Wojewddzka komisja dziala na podstawie uchwalone-
go przez siebie regulaminu, przy czym uchwaty wojewodzkiej komisji sa podejmowane
zwykla wiekszoscia glosow, chyba Ze ustawa stanowi inaczej, w przypadku zas réwnej
liczby gloséw rozstrzyga glos przewodniczacego. Pozytywnie nalezy odnotowac fakt,
ze czlonek wojewddzkiej komisji nie moze wstrzymac sie od glosu.

Wojewodzkie komisje orzekaja w sktadzie czteroosobowym. Skiad orzekajacy woje-
wodzkiej komisji jest wyznaczany przez przewodniczacego wojewoddzkiej komisji we-
dlug kolejnosci wplywu wnioskéw o ustalenie zdarzenia medycznego z alfabetycznej
listy cztonkéw wojewoddzkiej komisji, przy czym dwoch czlonkéw skladu orzekajacego
spelnia wymagania ,medyczne”, dwéch czlonkéw sktadu orzekajacego spelnia zas wy-
magania ,prawnicze”. Pracami skladu orzekajacego kieruje jego przewodniczacy.

Nalezy pozytywnie odnotowa¢ kwestie zwigzane z ustanowieniem wymogoéw wy-
specjalizowania i ukierunkowania cztonkéw skladu orzekajacego w zakresie kwestii
prawnych i medycznych, co winno bezposrednio przetozy¢ sie na profesjonalizm i po-
ziom merytoryczny orzeczen komisji.

ZDARZENIE MEDYCZNE

Ustawa gwarantuje alternatywny sposdb dochodzenia przez poszkodowanych pa-
cjentéw roszczen odszkodowawczych za wymienione w niej zdarzenia medyczne.
Pojeciem tym ustawa okresla zakazenia biologicznym czynnikiem chorobotwérczym,
uszkodzenia ciala lub rozstréj zdrowia pacjenta albo $mier¢ pacjenta, bedace nastep-
stwem niezgodnych z aktualng wiedzg medyczna:

— diagnozy, jezeli spowodowata ona niewlasciwe leczenie albo opdznita wlasciwe

leczenie, przyczyniajac si¢ do rozwoju choroby,

—leczenia, w tym wykonania zabiegu operacyjnego,

- zastosowania produktu leczniczego lub wyrobu medycznego.

Ogolnym kryterium decydujacym o mozliwosci powstania odpowiedzialnosci jest wy-
stapienie okreslonego uszczerbku (zakazenie, uszkodzenie ciala, rozstréj zdrowia, Smierc)
na skutek tylko takich decyzji, ktdre sa niezgodne z aktualna wiedza medyczna®

Pamieta¢ nalezy, ze przepisy dotyczace ustalania przez komisje odszkodowania
i zado$¢uczynienia stosuje sie jedynie do zdarzen medycznych bedacych nastepstwem
udzielania $wiadczen zdrowotnych w szpitalu.

2 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta. Komentarz, Warszawa 2012, s. 478.
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Autorzy projektu ustawy uznali, ze objecie ustawa jedynie zdarzen majacych miej-
sce w szpitalach wigze sie z tym, Ze najbardziej skomplikowane procedury medyczne,
z ktérymi niewatpliwie wiaze si¢ podwyzszone ryzyko zaistnienia bledu medycznego,
wykonywane sa wlasnie w szpitalach. Nie mozna zapominac¢ réwniez o tym, Ze ustawa
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi®
naklada na szpitale obowigzki w zakresie przeciwdzialania zakazeniom wewnatrzszpi-
talnym. Nie mozna poming¢ réwniez niezmiernie waznego faktu, ze odpowiedzialnos¢
szpitala zostala zupelnie oderwana od pojecia winy.

DOCHODZENIE ROSZCZEN PRZED KOMISJA

Jak juz wyzej wskazano, wprowadzony przez nowele tryb dochodzenia odszkodo-
wan jest trybem alternatywnym do postepowania sadowego. Zatem jedynie od decyzji
poszkodowanego pacjenta zalezy, czy bedzie dochodzil naleznych mu roszczen przed
komisjg, czy tez skieruje sprawe na droge postepowania cywilnego przed wlasciwym
sadem powszechnym. Wybdr postepowania uregulowanego ustawg o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta nie powoduje réwniez utraty uprawnien dochodzenia od-
szkodowania czy zados$¢uczynienia wedtug przepisow ogélnych Kodeksu cywilnego,
o czym w dalszej czesci opracowania.

Do zlozenia wniosku przed komisja uprawnieni sa: pacjent lub jego przedstawiciel
ustawowy (art. 67b ust. 1 pkt 1 ustawy), a takze spadkobiercy zmarlego pacjenta, ktérzy
wybieraja ze swego grona jednego reprezentanta.

Znamienne jest, Ze ustawodawca pozornie nie przewidzial mozliwoéci reprezentowa-
nia poszkodowanego pacjenta przez profesjonalnych peinomocnikéw, co niewatpliwie
stawia pacjenta w gorszej pozycji niz wystepujacy po drugiej stronie szpital czy zaklad
ubezpieczen, ktéry moze z takiego pelnomocnika skorzystac.

Niemniej jednak lektura przepisu art. 67g pkt 2 ustawy, ktéry stanowi, ze ,cztonek skia-
du orzekajacego podlega wylaczeniu w postepowaniu w sprawach, w ktérych byl lub jest
pelnomocnikiem albo przedstawicielem ustawowym podmiotu sktadajacego wniosek”,
pozwala zdaniem autoréw niniejszego artykulu wywnioskowac, ze podmiot sktadajacy
whiosek moze takiego pelnomocnika ustanowi¢. Niemniej jednak wykazane niechlujstwo
legislacyjne ustawodawcy winno ulec pilnej korekcie nowelizacyjnej. W chwili obecnej bo-
wiem mozliwos¢ skorzystania przez poszkodowanego z uslug profesjonalisty: adwokata lub
radcy prawnego stoi pod znakiem zapytania i zalezna jest od suwerennej decyzji komisji.

Wnioskodawca na zlozenie wniosku ma rok od dnia, w ktérym dowiedziat sie o za-
kazeniu, uszkodzeniu ciata lub rozstroju zdrowia, albo od dnia, w ktérym nastapita
$mier¢ pacjenta, jednakze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 3 lata od dnia, w ktérym
nastapilo zdarzenie skutkujace zakazeniem, uszkodzeniem ciata lub rozstrojem zdrowia
albo $miercia.

Ustawa w przepisie art. 67d wskazuje wymogi formalne wniosku, wymieniajac je
enumeratywnie, oraz wskazuje wysoko$¢ oplaty, jaka winien ponies¢ wnioskodawca,
sktadajac wniosek do komisji.

* Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r., Dz.U. nr 234, poz. 1570.
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Postepowanie przed wojewddzka komisjg do spraw orzekania o bledach medycznych
jest postepowaniem sui generis, ktére ma charakter postepowania ugodowo-mediacyjne-
go. Jego celem zas$ jest ustalenie, czy zdarzenie, ktérego nastepstwem byla szkoda ma-
jatkowa lub niemajatkowa, stanowilo zdarzenie medyczne. Znamienne jest, ze komisja
w ogole nie rozstrzyga kwestii szkody, jej wysokosci i naleznych z tego tytulu roszczen
pienieznych. Kwestie te zostaly wylaczone z kompetencji komisji i naleza do decyzji
podmiotéw najbardziej zainteresowanych — poszkodowanego zdarzeniem medycz-
nym (jego przedstawiciela ustawowego badz spadkobiercéw) oraz ubezpieczyciela. We
whniosku bowiem pacjent wskazuje kwote odszkodowania albo zado$¢uczynienia, ktéra
rekompensowalaby poniesiona przez niego szkode, jednakze kwota ta nie moze by¢
wyzsza niz maksymalna stawka okre§lona w ustawie. Przepis art. 67k ust. 7 wskazuje, ze
maksymalna wysoko$¢ $wiadczenia (odszkodowania i zado$éuczynienia) w odniesieniu
do jednego pacjenta w przypadku zakazenia, uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia
wynosi 100 000 z1, natomiast w przypadku jego $mierci — 300 000 zt

Poprawny pod wzgledem formalnym i nalezycie optacony wniosek komisja nie-
zwlocznie przekazuje kierownikowi podmiotu leczniczego prowadzacego szpital,
z dzialalnoscig ktérego wiaze sie¢ wniosek, oraz ubezpieczycielowi, z ktérym szpital za-
warl umowe ubezpieczenia okre$long w przepisach o dzialalnosci leczniczej. Kierow-
nik tego podmiotu i ubezpieczyciel przedstawiaja swoje stanowisko w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wniosku wraz z dowodami na jego poparcie. Nieprzedstawienie
stanowiska w zakre$§lonym ustawa terminie jest rtwnoznaczne z akceptacja wniosku
pacjenta w zakresie dotyczacym okolicznoéci w nim wskazanych oraz proponowanej
wysokosci odszkodowania i zado$¢uczynienia. W tym miejscu nalezy powiedzie¢, ze
zaréwno szpital, jak i ubezpieczyciel s3 zobowiazani do przedstawienia konkretnych
dowod6w, odmiennie niz wnioskodawca, na ktérego ustawa nakiada jedynie obowigzek
uprawdopodobnienia zdarzenia, ktérego nastepstwem bylo zakazenie, uszkodzenie cia-
ta, rozstr6j zdrowia albo $mier¢ pacjenta, oraz szkody majatkowej lub niemajatkowe;.

W celu wydania orzeczenia komisja wyznacza posiedzenia, na ktére moze wzywac
strony, przedstawiciela ubezpieczyciela, osoby, ktére wykonywaly zawéd medyczny
w podmiocie leczniczym prowadzacym szpital, oraz inne osoby, ktére byly w nim za-
trudnione lub w inny sposéb z nim zwigzane w okresie, w ktérym mialo miejsce zda-
rzenie medyczne, albo zostaly wskazane we wniosku jako osoby, ktére moga posiadac
informacje istotne dla prowadzonego przed wojewddzka komisja postepowania. Komi-
sja moze rowniez zwracac¢ sie do bieglych lekarzy, ktérzy moga by¢ czlonkami komisji
lekarskiej albo konsultantéw wojewé6dzkich w danej dziedzinie medycyny, farmacji lub
innej dziedzinie majgcej zastosowanie w ochronie zdrowia.

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego komisja, w terminie nie diuzszym
niz 4 miesigce* od dnia ztozenia wniosku, wydaje orzeczenie, ktérym stwierdza istnie-
nie badz brak zdarzenia medycznego i wraz z uzasadnieniem dorecza je stronom oraz
ubezpieczycielowi.

* Termin ten zostal przedluzony z 3 do 4 miesigcy uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 14 kwietnia
2011 r., zawierajgca poprawki do ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.
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W terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem stronom
oraz ubezpieczycielowi przystuguje prawo zlozenia do komisji wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, ktéry komisja ma obowigzek rozpozna¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania. Przepisy dotyczace postepowania przed komisja, w tym szeroko rozumiane
postepowanie dowodowe, stosuje sie réwniez w postepowaniu wywolanym wniesie-
niem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W razie niewniesienia przez podmioty uprawnione wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy w przepisanym terminie, o ktérym mowa powyzej, komisja zawiadamia wnio-
skodawece, szpital i ubezpieczyciela o tym fakcie. Informacja taka jest o tyle istotna, ze od
dnia jej doreczenia ubezpieczyciel ma 30 dni na przedstawienie podmiotowi skiadajace-
mu wniosek propozycji odszkodowania badZ zado$¢uczynienia, oczywiscie w granicach
okreslonych przez przepis art. 67k ust. 7 ustawy. W razie za$ zlozenia wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy termin trzydziestodniowy dla ubezpieczyciela liczy sie od dnia dore-
czenia orzeczenia komisji wydanego w wyniku ponownego rozpoznania sprawy.

Jezeli ubezpieczyciel zaniedba powyzszy obowiazek i nie przedstawi propozycji
wysokosci $wiadczenia, przyjmuje sie, ze wskazana przez wnioskodawce kwota jest
dla ubezpieczyciela wiazaca i taka tez kwote musi wnioskodawcy wyplaci¢. W takim
wypadku komisja ma obowigzek wystawienia zaswiadczenia, w ktérym m.in. okresla
zaproponowana przez wnioskodawce wysokos$¢ odszkodowania lub zados$¢uczynie-
nia. Zaswiadczenie takie stanowi tytul wykonawczy, ktéry nadaje sie do wykonania
w drodze egzekucji cywilne;j.

Jezeli jednak ubezpieczyciel w trzydziestodniowym terminie zaproponuje wysokos¢
$wiadczenia, wnioskodawca ma 7 dni na podjecie decyzji, czy propozycje ubezpie-
czyciela przyjmuje (wtedy propozycja ta stanowi tytul wykonawczy), czy tez uznaje
wskazang przez ubezpieczyciela kwote za zbyt niskg i propozycje odrzuca. Jednocze$nie
z o$wiadczeniem o przyjeciu propozycji przedstawionej przez ubezpieczyciela podmiot
wnioskodawca sklada oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ wszelkich dalszych roszczeni o od-
szkodowanie i zado$¢uczynienie pieniezne za doznana krzywde, mogacych wynikac
ze zdarzen uznanych przez komisje za zdarzenie medyczne w zakresie szkdd, ktére
ujawnily sie do dnia zlozenia wniosku. A zatem w tym zakresie nie moze juz dochodzi¢
od szpitala dalszych roszczen ani w postepowaniu przed komisja, ani w postepowaniu
cywilnym przed sadami powszechnymi.

Podmiot skladajacy wniosek, podmiot leczniczy prowadzacy szpital oraz ubezpieczy-
ciel mogg rowniez w terminie okreslonym w ustawie wnie$¢ skarge o stwierdzenie nie-
zgodnodci z prawem orzeczenia komisji. Skarge mozna oprze¢ wylacznie na naruszeniu
przepiséw dotyczacych postepowania przed wojewo6dzka komisja. Skarge rozstrzyga
komisja w powigkszonym, szescioosobowym sktadzie w terminie 30 dni od dnia jej
otrzymania.

WNIOSKI

Analizujac powyzsze, uznaé nalezy, ze zalozenia nowelizacji ustawy o prawach pa-
¢jentai Rzeczniku Praw Pacjenta s stuszne, propozycja za§ dochodzenia odszkodowan
w alternatywnym do postepowania sadowego trybie — niezmiernie pozadana. Niemniej
jednak nie mozna pomina¢ faktu, ze ustawa ta obarczona jest licznymi btedami w zakre-
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sie jednolitosci procedury i wieloma niejasnosciami, ktére ustawodawca bedzie musiat
wyjasni¢. Pomijajac jednak te zagadnienia, wskazac nalezy, ze obowigzujaca w brzmieniu
od stycznia 2012 r. ustawa w zakresie wprowadzonego postepowania przed wojewddz-
kimi komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych z zalozenia zaspokaja
zar6éwno interesy poszkodowanych pacjentéw, jak i samych szpitali.

Z danych przedstawionych w uzasadnieniu projektu zmiany ustawy wynika, ze
procesy przed sadami powszechnymi o odszkodowania $rednio trwaja ok. 4 lat (przy
zalozeniu, ze sprawa zostalaby rozpatrzona w postepowaniu dwuinstancyjnym, bez jej
przekazania do ponownego rozpatrzenia, oraz ze nie zostala zlozona skarga kasacyjna).
Jednakze faktycznie ze wzgledu na duze skomplikowanie spraw w zakresie bledow
medycznych sprawy te trwaja znacznie diuzej — nawet do 10 lat. Ustawa za$ przewi-
duje termin czteromiesieczny, abstrahujac od tego, czy komisje beda w stanie sprostac
temu niezmiernie krétkiemu terminowi. Korzystne dla pacjenta jest nadto przyjecie
stalej optaty od wniosku, ktéra wynosi 200 zi, nie zas jak w postepowaniu przez sadami
powszechnymi 5% wartosci zadanego roszczenia.

Nie sposéb jednak pomina¢ korzysci, jaka odniosg réwniez szpitale, a o ktérej pod-
mioty prowadzace takie placéwki zdaja sie zapomina¢. Niezaleznie od wprowadzonych
w ustawie zmian faktem jest coraz wiekszy wzrost $wiadomosci prawnej spoleczefstwa,
w tym i pacjentéw. Coraz czeéciej wiec pacjenci, ktérzy czuja sie poszkodowani zda-
rzeniami medycznymi, decyduja sie na wszczecie postepowania przeciwko szpitalom.
Wzrost liczby spraw rozpoznawanych przez sady wplywa réwniez na wzrost wysokosci
zadanych i zasadzanych kwot tytulem odszkodowania lub zado$¢uczynienia. Pamietac
nalezy, ze postepowanie sadowe nie jest obarczone zadnymi maksymalnymi granicami
dochodzonych roszczen, a kwoty zasadzane tytulem zado$éuczynienia wynosily $red-
nio dla np. zakazenia z6ttaczka w 2006 1. — 345 825 zl, w przypadku §mierci pacjenta
— 500 000 z1, czy nawet 600 000 zI bez odsetek za zakazenie wirusem HIV. Ustawa za$
wprowadza maksymalne kwoty, jakich moze dochodzi¢ wnioskodaweca, tj. 100 000 zi
w przypadku zakazenia, uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia, natomiast 300 000 zt
w przypadku jego $mierci. Nie mozna réwniez zapominac o tym, ze ewentualny fakt
niewystepowania w postepowaniach przed komisjami profesjonalnych pelnomocnikéw
wnioskodawcéw réowniez wplywa na obnizenie kwot, jakie szpital (faktycznie ubez-
pieczyciel) bedzie musial ponies¢. Poza tym pacjent, ktdry zdecyduje sie na przyjecie
odszkodowania lub zado$¢uczynienia, bedzie zmuszony do zlozenia o$wiadczenia
o zrzeczeniu sie wszelkich roszczen zwigzanych z ustalonym zdarzeniem ponad otrzy-
mane w postepowaniu przed komisja.

Postepowanie prowadzone przed komisjami jest postepowaniem niezaleznym od
mozliwoéci wszczecia procesu cywilnego przed sadami powszechnymi. Podmiotem de-
cydujacym o wyborze jednego z dwoch alternatywnym trybéw dochodzenia roszczen
jest pacjent, i to on rozporzadza od poczatku do kofica swoim uprawnieniem. Sam wnio-
skodawca bedzie musial przeanalizowac wszystkie wady i zalety kazdego z postepowan,
co nie oznacza, ze wybodr postepowania prowadzonego zgodnie z ustawa o prawach pa-
¢jenta przekresla mozliwos¢ wytoczenia powddztwa przed sadem powszechnym, ale nie-
watpliwie podjecie postepowania przed komisjg, nieprzyjecie propozycji ubezpieczyciela
co do kwoty zadosc¢uczynienia lub odszkodowania, a nastepnie skierowanie sprawy na
droge postepowania cywilnego jeszcze bardziej przedtuzy cala procedure.
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DOSTEPNOSC SEUZBY MEDYCZNE] PANSTW
UNII EUROPEJSKIE] DLA OBYWATELA POLSKIEGO
W SWIETLE ORZECZNICTWA TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI I POLSKIEGO SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJNEGO ORAZ PRAKTYKI
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Zasady dostepu obywatela polskiego do §wiadczen medycznych za granicg, w tym
w panstwach Unii Europejskiej, reguluje ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r.! Artykul 26 ust. 1 ustawy
stanowi, ze: ,Prezes Funduszu moze na wniosek wnioskodawcy (...) jego przedstawiciela
ustawowego lub malzonka skierowa¢ wnioskodawce do przeprowadzenia poza granicami
kraju leczenia lub badan diagnostycznych, ktérych nie przeprowadza sie w kraju, kierujac
sie niezbednoscia udzielania takiego $wiadczenia w celu ratowania zycia lub poprawy
stanu zdrowia wnioskodawcy”. Zacytowany tu przepis zostal wprowadzony do ustawo-
dawstwa polskiego w celu wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spolecznego, dotyczacego m.in. zasad uzyskiwania $wiadczer medycznych przez
obywateli poszczeg6lnych panistw czlonkowskich poza swoim krajem pochodzenia, czyli
w innym kraju Unii Europejskiej®. Ustawa zostata bowiem uchwalona w niecate cztery
miesigce po przystapieniu Polski do Wspoélnoty Europejskiej.

Oba akty prawne wprowadzaja podstawowa zasade uzyskania wczesniejszej zgody
na $wiadczenia medyczne przez wlasciwa instytucje panstwa czlonkowskiego, w ktérym
ubezpieczona jest osoba, wobec ktérej majg by¢ zastosowane $wiadczenia medyczne.
Zgode te w przypadku Polski wydaje Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia. Tylko takie
leczenie, prowadzone po uzyskaniu zgody Prezesa, bedzie refundowane przez NFZ.

Literalne brzmienie art. 26 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach z opieki zdrowotnej moze

! Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 ze zm.), dalej: u.$w.op.zdr.

? Por. art. 20 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz.U. L200 z 7 czerwca 2004 1., s. 1).
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prowadzi¢ do wniosku, Ze zgoda Prezesa NFZ jest udzielana na leczenie lub badanie
diagnostyczne tylko w przypadku, gdy takie leczenie nie jest przeprowadzane w kraju,
a dodatkowo oczywiscie jest ono niezbedne dla ratowania zycia lub poprawy zdrowia
whnioskodawcy. Na szczescie dlaobywateli polskich bogate orzecznictwo NSA wskazalo,
ze sam fakt wykonywania danego leczenia w kraju nie jest wystarczajacg przestanka do
odmowy wyrazenia zgody przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia®. Na pod-
stawie orzecznictwa NSA wyprowadzono obowigzujacg wykladnie przedmiotowego
przepisu, ze zgoda Prezesa NFZ powinna by¢ wydana, jezeli okreSlone swiadczenie
medyczne jest wykonywane w kraju, ale w danym przypadku lepsze efekty zwigzane
ze stanem zdrowia pacjenta uzyska si¢ poprzez leczenie za granica. Inaczej mowiac
— orzecznictwo polskich sagdéw administracyjnych, opierajac sie na wykltadni celowos-
ciowej, uznalo, ze podstawa do wyrazenia zgody powinno by¢ ustalenie, ktére leczenie,
czy krajowe, czy zagraniczne, doprowadzi do rzeczywistej poprawy stanu zdrowia
pacjenta. Nie chodzi tutaj przy tym o teoretyczne ustalenia, czy dane $wiadczenie me-
dyczne jest wykonywane na terenie Polski, czy nie, ale o odniesienie si¢ do konkretnego
przypadku, konkretnego pacjenta. Jako przyklady tej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu
Administracyjnego podam dwa orzeczenia, ktére na podstawie innych regut wykladni
art. 26 ust. 1 ustawy doszly do tej samej wyktadni omawianego przepisu. W orzeczeniu
z 31 sierpnia 2010 r., sygn. akt GSK 760/10, NSA wskazal, ze ,w $wietle jednoznacznej
wykladni jezykowej przepisu art. 26 ust. 1 ustawy z 2004 r. o $wiadczeniach z opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych nie wyklucza mozliwosci skiero-
wania wnioskodawcy do przeprowadzenia leczenia za granica sam fakt, iz okreslone
badania przeprowadza sie w kraju, lecz niezbedne jest wykazanie, ze takie leczenie
umozliwi poprawe stanu zdrowia wnioskodawcy”.

Natomiast we wczesniejszym orzeczeniu, z 17 listopada 2009 r., sygn. akt II GSK
168/09, NSA stwierdzil, ze: ,(...) Prezes NFZ powinien uwzglednia¢ rzeczywista moz-
liwoé¢ przeprowadzenia leczenia w kraju, a nie jedynie istnienie takiej mozliwosci
w teorii”.

Ocena, czy dany przypadek kwalifikuje sie do leczenia zagranicznego, dokonywana
jest réwniez na podstawie rozporzadzenia w sprawie sposobu i kryteriéw ustalania do-
puszczalnego czasu oczekiwania na wybrane swiadczenia opieki zdrowotnej z dnia 27
grudnia 2007 r.* Ten czas oczekiwania, okreslany przez lekarza jako jeden z podstawo-
wych elementéw wniosku do Prezesa NFZ o udzielenie zgody na leczenie zagraniczne,
jest ustalany na podstawie kryterium, czy w wyniku nieudzielenia takiego $wiadczenia
w okreSlonym czasie istnieje zagrozenie dla Zycia, grozba powstania niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji, czy tez trwalej niezdolnoéci do pracy.

Obok omawianego powyzej orzecznictwa NSA te przepisy wykonawcze tez wskazu-
ja, ze podstawowa przestanka do udzielenia lub odmowy udzielenia zgody na leczenie

> Wyrok NSA w Warszawie z 17 listopada 2009 r., Il GSK 168/09, LEX nr 589008 z teza: ,przy udzielaniu zgo-
dy naleczenie poza granicami kraju, na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze rodkéw publicznych, Prezes NFZ powinien uwzgledni¢ rzeczywista mozliwos¢
przeprowadzania leczenia w kraju, a nie jedynie istnienie takiej mozliwosci w teorii”; wyrok NSA w Warszawie
z 31 sierpnia 2010 ., II GSK 760/10, LEX nr 737669 z zacytowana nizej teza.

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie sposobu i kryteriéw ustalania dopuszczalnego czasu ocze-
kiwania na wybrane §wiadczenia opieki zdrowotnej z dnia 27 grudnia 2007 r. (Dz.U. nr 250, poz. 1884).
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zagraniczne jest ustalenie w konkretnym przypadku, czy mozna uzyska¢ pomoc me-
dyczng w Polsce, np. w kontekscie czasu oczekiwania na dane §wiadczenie medyczne.
Przepisy tego rozporzadzenia sg przeniesieniem na grunt Polski wigzacego nasz kraj
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego z dnia 29 kwietnia 2004 r., ktére w art. 20 ust. 2 zdanie 2
wskazuje, ze zezwolenie jest udzielane, jezeli zainteresowany nie moze uzyskac lecze-
nia w terminie uzasadnionym z medycznego punktu widzenia, z uwzglednieniem jego
aktualnego stanu zdrowia®.

Zgoda Prezesa NFZ wydawana jest po przeprowadzeniu postepowania admini-
stracyjnego w formie decyzji administracyjnej o charakterze uznaniowym. Decyzja
ta, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 4 ustawy o$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze Srodkéw publicznych, jest ostateczna, ale przystuguje od niej skarga do sagdu
administracyjnego®. Decyzja ta jest decyzja uznaniowa, ale nie dowolng. Oznacza to,
ze organ administracyjny, w tym przypadku Prezes NFZ, ma obowigzek przeprowa-
dzi¢ szczegdlowe postepowanie dowodowe, ktérym jest zasieganie opinii konsultan-
ta krajowego w danej dziedzinie medycznej, wszechstronng analize tego materialu
dowodowego oraz rozwazy¢ argumenty wnioskodawcy. Tylko takie postepowanie,
zapewniajace realizacje zasad postepowania administracyjnego, moze pozwoli¢ na
wydanie niewadliwej decyzji. Decyzja ta w swoim uzasadnieniu musi wskazywac
przeslanki i podstawe prawna, na ktérej opierat sie organ administracyjny. Nawet
prawidlowa decyzja Prezesa NFZ, jezeli nie bedzie miala uzasadnienia zawierajacego
te elementy, zostanie uchylona, w przypadku gdy to uzasadnienie nie pozwoli sadowi
administracyjnemu na poznanie podstaw prawnych i faktycznych, ktérymi kierowat
si¢ organ przed jej wydaniem.

Wszystkie powyzsze dziatania zmierzajace do uzyskania zgody Prezesa NFZ pro-
wadzone sa po to, by uzyskac refundacje leczenia poza granicami kraju zamieszkania.
Element zgody wiasciwej instytucji udzielanej przed wykonaniem leczenia poza gra-
nicami kraju oraz termin, w ktérym chory moze uzyska¢ w kraju stosowne leczenie,
w odniesieniu do stanu zaawansowania jego choroby, nie sa wylacznymi elementami
uwzglednianymi przy ustalaniu zasad refundacji takiego leczenia. Ostatnim elementem
jest katalog $wiadczen medycznych przyznanych przez panstwo dla swoich obywateli.
Zgodnie bowiem z art. 20 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 883/2004
decyzja o uzyskaniu zezwolenia na leczenie w innym panstwie cztonkowskim i refun-
dacji tego leczenia nastepuja, jezeli przedmiotowe leczenie nalezy do $wiadczen prze-
widzianych przez ustawodawstwo pafistwa czlonkowskiego, w ktérym zainteresowany
ma miejsce zamieszkania’. Te $wiadczenia w Polsce reguluje ustawa o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r.,
ktéra w art. 15 ust. 2 okresla zakres przedmiotowy $wiadczen gwarantowanych przez
panstwo polskie.

W tym miejscu warto doda¢, ze zgoda wlasciwej instytucji na leczenie poza granica-

® Por. art. 20 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz.U. L200 z 7 czerwca 2004 1., s. 1).

¢ Por.art. 25 ust. 1 pkt4 u.$w.op.zdr.

7 Por. art. 20 ust. 2 zd. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 200 z 7 czerwca 2004 1., s. 1).

140



9-10/2013 Dostepnosé¢ do stuzby medycznej...

mi kraju musi by¢ wydana przed przeprowadzeniem leczenia za granica. Wykonanie
takiego leczenia przed rozpatrzeniem wniosku stanowi przestanke do umorzenia po-
stepowania administracyjnego jako bezprzedmiotowego. Konsekwencja za$ tego jest
to, ze tak wykonane leczenie nie podlega refundacji®.

Od tej zasady orzecznictwo wypracowato odstepstwa. Méwie tutaj o odstepstwach
wypracowanych przez orzecznictwo, odstepstw takich nie przewiduja bowiem podsta-
wowe akty prawne regulujace kwestie dostepnoéci leczenia zagranicznego, czyli euro-
pejskie rozporzadzenie w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
oraz ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Odstepstwa te wypracowat Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz odwolujace sie do tych rozstrzygnie¢ polskie
orzecznictwo administracyjne. Uznalo ono istnienie podstaw do otrzymania refundacji
leczenia nawet wtedy, gdy leczenie to bylo przeprowadzone bez zgody wlasciwej insty-
tucji, wowczas gdy po wydaniu decyzji odmownej wykazano nastepnie jej bezzasad-
noé¢. Zasade te zawarl Trybunat w wyroku z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie Yvonne Watts
przeciwko Anglii i Walii, gdzie wskazal, ze art. 49 Traktatu o Wspélnocie Europejskiej na-
lezy interpretowac w ten sposéb, iz pacjent, ktéremu udzielono zgody na udanie sie do
innego panstwa czlonkowskiego lub ktéremu odméwiono zgody, czego bezzasadnos¢
zostala pdzniej stwierdzona, ma prawo zadac od instytucji wlasciwej pokrycia kosztow
dodatkowych zwiazanych z przemieszczaniem za granice w celach medycznych o tyle,
o ile przepisy prawne wlasciwego panstwa czlonkowskiego nakladaja w ramach syste-
mu krajowego obowigzek pokrycia takich kosztow w ramach leczenia prowadzonego
w lokalnym szpitalu’. Takie samo rozstrzygniecie wydal Trybunal Sprawiedliwosci we
wczesniejszych orzeczeniach, w tym w wyroku z 12 lipca 2001 r. w sprawie Vanbreakel
i in. przeciwko Belgii, sygn. akt. C-368/98.

Tym samym Trybunat w sposéb bardzo wywazony podkresla prawo pafstwa czlon-
kowskiego do wyrazenia zgody, ktdra to procedura chroni jego system przed nadmier-
nymi kosztami lub tez niekontrolowanym przemieszczaniem sie pacjentéw z systemu
panstwa zamieszkania do panstw czlonkowskich, odwoluje sie jednak do podstawowej
zasady wspolnoty europejskiej, czyli swobodnego przeptywu towardw i uslug.

W kontekscie tego orzecznictwa warto pokazac polska praktyke udzielania zgody na
leczenie zagraniczne. Tutaj postuze sie danymi statystycznymi, ktére pokazuja faktyczny
dostep obywatela polskiego do §wiadczeir medycznych wykonywanych za granica.

W roku 2008 Prezes NFZ wydal 114 zg6d i 26 odmow. W 2009 r. rozpatrzyt 210 wnio-
skow, z czego 203 dotyczyly leczenia, ktére nie moze by¢ przeprowadzane w kraju, a 7
leczenia, ktére moze by¢ przeprowadzone w kraju, lecz wymaga diugotrwalego czeka-
nia. Zgod bylo 157, odméw 44 i 9 umorzen postepowania. W 2010 r. bylo 167 zgéd na
leczenie za granica. Ta statystyka pokazuje dwie rzeczy. Po pierwsze, bardzo mata liczbe

8 Por. wyrok WSA w Warszawie z 10 czerwca 2008 r., VII SA/WA 424/08, LEX nr 489819 oraz wyrok WSA
w Warszawie z 24 kwietnia 2007 1., VII SA/WA 302/07.

 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TS) z 16 maja 2006 r. w sprawie Yvonne Watts
przeciwko Anglii i Walii, C-372/04 Celex 62004CJ0372.

1 Wyrok TS z 12 lipca 2001 . w sprawie Vanbreakel i in. przeciwko Belgii, C-368/98; wyrok TS z 15 czerwca
2006 . Manuel Acereda Herrera przeciwko Hiszpanii, C-466/04; wyrok TS z 19 grudnia 2008 r. w sprawach polgczo-
nych Olga Rindal, Therese Silinning przeciwko Norwegii, C-124/07.

I Portal internetowy Rynek Zdrowia.
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sktadanych wnioskéw. Przy czym ta okoliczno$¢ nie jest na pewno wynikiem dostepu do
polskiego systemu opieki zdrowotnej, ale raczej wynikiem wymogéw formalnych wnio-
sku, ktére to wymogi spelnia niewielu pacjentdéw. Z tych zas osob, ktére takie wnioski
zlozyly poprawnie pod wzgledem formalnym, wigkszo$¢ otrzymuje zgode na leczenie,
cho¢ oczywiscie nie wida¢ w tym zestawieniu, ile takich zg6d wydanych jest na skutek
przymusu sadowego, czyli w wyniku sadowej kontroli decyzji Prezesa NFZ.

W ostatnim czasie mieliSmy do czynienia z szerokg dyskusja medialna dotyczaca le-
czenia pacjentow z Polski poza granicami kraju. Dyskusja ta byla spowodowana pracami
Parlamentu Europejskiego i Rady nad dyrektywa w sprawie stosowania praw pacjentéw
w transgranicznej opiece zdrowotnej 2011/24/UE, zwang popularnie ,dyrektywa pa-
¢jenci bez granic”. Dyrektywa ta zostala przyjeta w dniu 9 marca 2011 r. z moca wejscia
w zycie w ciggu 21 dni od jej publikacji w dzienniku Unii Europejskiej™.

Dyrektywa ta miata przynieé¢ przelom w dostepie do opieki medycznej dla obywateli
panstw czlonkowskich, w tym Polakéw. Zalozenia, ktére towarzyszyly jej powstaniu,
to oczywicie zapewnienie nieskrepowanego dostepu do leczenia i opieki medycznej
w kazdym z panistw cztonkowskich osobom zamieszkujacym Unie. W tym miejscu war-
to dodag¢, ze przeciwnikiem wprowadzenia tej dyrektywy byla Polska, obawiajaca sie
kosztow jej wprowadzenia dla NFZ, a tym samym dla Skarbu Pafistwa.

Ostatecznie dyrektywa zostala przyjeta w marcu 2011 r,, ale niestety nie mozna po-
wiedzie¢, Ze zniosla ona granice w opiece medycznej. Raczej przyjecie tej dyrektywy
uchylito jedynie drzwi do europejskiego systemu opieki medycznej, a nie naprawde je
otworzylo. Sa to jednak zmiany w dobrym kierunku, ktére z czasem prawdopodobnie
doprowadza do swobodnego przeplywu pacjentéw pomiedzy panstwami czlonkowski-
mi. Te zmiany to uchylenie zasady uzyskiwania wcze$niejszej zgody na leczenie poza
krajem miejsca zamieszkania. Niestety, mimo ze zasada uzyskiwania zgody formalnie
zostala uchylona, to w praktyce jako wyjatek ten obowiazek zgody zostal utrzymany.
I tak zgoda musi by¢ wyrazona w przypadku zabiegéw i leczenia, ktére wymaga pobytu
w szpitalu przynajmniej jedna noc. Z zakresu obowigzywania dyrektywy wylgczone sg
przeszczepy. Ponadto zgoda musi by¢ wyrazana w przypadku wysokospecjalistycznej
i kosztownej infrastruktury medycznej lub aparatury medycznej oraz zawsze, gdy dana
opieka zdrowotna podlega wymaganiom planowania i stalego dostepu do zréwno-
wazonego zakresu leczenia w danym panstwie czlonkowskim®. Jak wida¢, wiecej jest
przypadkow, kiedy zgoda musi by¢ wyrazona, niz tych, gdy takiej zgody nie potrzeba.
Szczegodlnie ten ostatni punkt pozwala na zaliczenie wszystkich $wiadczen do katalogu
tych, ktére wymagaja zgody.

Pozytywna zmiang jest jednak regulacja art. 8 ust. 7 tej nowej dyrektywy, ktéra na-
kazuje pafistwom czlonkowskim podanie do publicznej wiadomosci, jaki rodzaj opieki
zdrowotnej podlega obowigzkowi uzyskania uprzedniej zgody.

Takie regulacje, ktére chronig rynek ustug medycznych panstw cztonkowskich, nie
wyjasniaja, dlaczego polski rzad tak sprzeciwial si¢ wprowadzeniu dyrektywy.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentéw
w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz. UE L 88/45).

3 Por. art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw
pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz. UE L 88/45).
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Wydaje sie, ze powodem tego stanu rzeczy nie jest odstepstwo od instytucji zgody,
bo to jest dos¢ iluzoryczne, ale to, ze dyrektywa ta nie zna instytucji limitéw, ktére tak
$wietnie z praktyki znaja polscy pacjenci. Te limity $wiadczerr medycznych, ktére moze
wykonac konkretna jednostka, ustala NFZ w zawieranych z nimi kontraktach. W Pol-
sce, jak wiadomo, to NFZ decyduje o tym, ile jakich uslug medycznych zakontraktuje
w danej placéwce, i w przypadku gdy limit sie skonczy, placowka nie moze wykonywac
uslug, mimo Ze istnieje na nie zapotrzebowanie. Poniewaz nie zawsze jednostki stosujg
sie do tych limitéw, mamy coroczny problem $wiadczen ponadlimitowych wykonywa-
nych przez szpitale. Limity jednak pozwalaja NFZ mie¢ wplyw na wielko$¢ Srodkow,
ktére w danym roku musi przeznaczy¢ na opieke medyczna.

Teraz po wejsciu w zycie dyrektywy o transgranicznej opiece medycznej Narodowy
Fundusz Zdrowia w przypadku $wiadczen otwartych, na wykonanie ktérych nie bedzie
wymagana zgoda, bedzie musial zaplaci¢ kazdemu podmiotowi zagranicznemu, mimo
ze podmiot ten, co oczywiste, kontraktu z NFZ mie¢ nie bedzie. Tym samym powstanie
pytanie, jaka jest roznica prawna pomiedzy zagraniczng placéwka medyczng, ktéra nie
ma kontraktu z NFZ, a polska placéwka medyczng, ktéra réwniez tego kontraktu nie
ma. Oczywiste jest, ze poza miejscem wykonywania $wiadczen medycznych réznicy
nie ma zadnej. To oznacza, ze odpada prawne uzasadnienie odmowy refundacji kosz-
tow leczenia placowkom polskim, ktére nie majg kontraktu z Narodowym Funduszem
Zdrowia lub ktére przekroczyly przyznany im przez Fundusz limit. Sg to wiec gtéwnie
okolicznosci, ktdre legty u podstaw sprzeciwu polskiego rzagdu wobec omawianej dy-
rektywy.

Podsumowujac wskazane tutaj uwagi dotyczace dostepu dla obywatela polskiego do
$wiadczen medycznych w Unii Europejskiej, trzeba wyraznie powiedzie¢, ze bez wzgle-
du na administracyjne ograniczenia wstapienie Polski do Unii dato faktyczne mozliwosci
leczenia za granicg. Te mozliwosci byly konsekwentnie rozszerzane przez orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci oraz odwolujace si¢ do niego orzecznictwo
polskich sadéw administracyjnych, a teraz przez nowa dyrektywe z 9 marca 2011 r.
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MOZLIWOSCI USTALANIA PLCI
NA PODSTAWIE SLADOW LINII PAPILARNYCH

Gwaltowny rozwdj nauk przyrodniczo-technicznych na przelomie XX i XXI w. spo-
wodowal ogromny postep w dziedzinie kryminalistycznych metod wykrywania
przestepstw iich sprawcéw. Mimo odkrycia nowych metod identyfikacji, takich jak
poréwnanie kodu genetycznego DNA, poréwnanie danych odontologicznych (cechy
uzebienia) czy metod z zakresu otoskopii (cechy charakterystyczne ucha), daktylosko-
pia nadal pozostaje najdoskonalszym srodkiem identyfikacji cztowieka. Przedmiot jej
badan, jakim sa $lady linii papilarnych, kryje w sobie wiele informacji bedacych odpo-
wiedziami na bardzo istotne pytania zwigzane z powstaniem sladéw: kto? gdzie? kiedy?
w jaki sposéb? Na taka pozycje daktyloskopii przewazajacy wplyw maja szczegélne
wlasciwosci budowy linii papilarnych, a mianowicie ich niezmienno$¢, nieusuwalnos¢
oraz niepowtarzalno$¢. Zwlaszcza ta ostatnia cecha ma kapitalne znaczenie, gdyz przy
zalozeniu niepopelnienia bledu przez osobe przeprowadzajaca badanie daje pewnos¢
identyfikacji indywidualnej.

Niepowtarzalno$¢ linii papilarnych decyduje o wyzszoéci metody daktyloskopijnej
nad jedna z najnowszych metod identyfikacji czlowieka na podstawie kodu genetycz-
nego, zwana przez analogie do niepowtarzalnosci ukladu listewek skérnych na palcach
,DNA fingerprints”. Wyzszo$¢ ta wyraza sie najdobitniej w stopniu prawdopodobien-
stwa powtorzenia sie tej samej sekwencji genéw na calej dtugosci lancucha, wynoszacym
1:30 miliardéw, a dla linii papilarnych dwukrotnie mniejszej mozliwosci powtérzenia
sie identycznego zespolu cech morfologicznych, bo 1:64 miliardow.

Jakkolwiek liczba ludnosci na Ziemi sugerowataby wylacznie teoretyczny charakter
tej przewagi, to jednak identyczno$¢ kodéw genetycznych u bliznigt jednojajowych przy
odmiennym uksztaltowaniu ich dermatogliféw daje daktyloskopii kolejny atut. Obie
metody nie s konkurencyjne wzgledem siebie, winny si¢ uzupetnia¢ w przypadkach
identyfikacji sprawcow przestepstw, jak réwniez w przypadkach identyfikacji ofiar ka-
tastrof.

Dotychczasowe badania potwierdzily wystepowanie zaleznoéci miedzy obrazem §la-
du linii papilarnych cztowieka a jego wiekiem, miedzy anomaliami budowy linii papi-
larnych a niektérymi rodzajami schorzef uwarunkowanych genetycznie. Na podstawie
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deformacji obrazu odbitki linii papilarnych mozna takze wnioskowaé zaréwno o sile
i kierunku nacisku, jak i o czynnosci wykonywanej przez osobe pozostawiajaca $lad,
a substancja potowo-tluszczowa przeniesiona z opuszek palcéw na podloze stwarza
mozliwos¢ okreélenia grupy krwi osoby, od ktérej dany $lad pochodzi. Informacje za-
warte w obrazie §ladéw linii papilarnych moga tez by¢ wykorzystane w ocenie wieku
§ladow linii papilarnych, a takze poza sferg dochodzenia przestepstw — na przykiad na
podstawie teorii dziedziczenia uktadéw i cech budowy linii papilarnych (tzw. minucji)
w ustalaniu ojcostwa jako metoda pomocnicza. Réznorodnosé powyzszych informacji
rokuje mozliwo$¢ ustalenia innych wspoétzaleznosci, niezbadanych jak dotad, na pod-
stawie linii papilarnych wystepujacych na opuszkach palcoéw.

Celem artykutlu jest przedstawienie mozliwosci ustalania plci na podstawie odbitek
linii papilarnych. Powyzszy problem zdaje sie nie mie¢ istotnego znaczenia dla iden-
tyfikacji kryminalistycznej. Jednakze gdy us§wiadomimy sobie, ze do identyfikacji in-
dywidualnej konieczna jest czytelno$¢ odpowiedniej liczby cech charakterystycznych
budowy linii papilarnych, to w przypadkach mato czytelnych sladow na podstawie
badan ustalajacych ple¢ osoby mozna ograniczy¢ krag os6b typowanych jako podejrza-
ne. Bylby to zatem rodzaj identyfikacji grupowej traktowanej jako etap na drodze do
ustalenia sprawcéw przestepstw innymi metodami. Mozliwoé¢ okreélenia pici na pod-
stawie linii papilarnych moze mie¢ rowniez znaczenie przy budowie wersji ledczych.

W niniejszym artykule pojecie linii papilarnych wystepuje w dwojakim rozumieniu:
jako sam rysunek linii odwzorowany na podiozu oraz jako substancja pochodzenia
biologicznego powodujaca przeniesienie uktadu linii papilarnych z opuszki palca na
podloze. Takie rozumienie powyzszego pojecia implikuje dwutorowosé badan nad okre-
§leniem plci w odniesieniu do czynnikéw fizycznych oraz biochemicznych.

W kryminalistyce jako nauce interdyscyplinarnej ustalenia plci na podstawie linii
papilarnych dokonuje sie poprzez badania przebiegu linii papilarnych iich cech cha-
rakterystycznych (minucji) oraz analize substancji potowo-tluszczowej tworzacej slad
linii papilarnych.

W literaturze kryminalistycznej znalez¢é mozna nieliczne prace poswiecone proble-
matyce wspoélzaleznosci miedzy $ladami linii papilarnych a plcig. Brak jest calosciowe-
go opracowania tematu, przewazajq natomiast prace o charakterze przyczynkowym.
W podrecznikach kryminalistyki nie po§wieca sie temu zagadnieniu wiele miejsca badz
w ogole sie je pomija, prace dotyczace tej tematyki powstaly zas$ raczej przy okazji prze-
prowadzania innych badan z dziedziny biologii i chemii oraz antropologii.

Badania nad ustalaniem plci na podstawie $ladéw linii papilarnych przeprowadzone
przez kryminalistykéw koncentrowaly sie na szerokosci linii papilarnych, czestotliwosci
wystepowania poszczegélnych wzoréw i cech charakterystycznych, tzw. minucji.

Szerokie badania empiryczne nad wspoélzaleznoscig linii papilarnych a wiekiem
i plcig przeprowadzili C. Grzeszyk i L. Franaszek'. Zbadano 444 osobnikéw plci meskiej
1435 plci zenskiej. Stwierdzono, ze na odcinku 5 mm $rednia liczba linii papilarnych
Wynosi:

! C. Grzeszyk, ]. Moszczynski, L. Franaszek, Zaleznos¢ migdzy wzorami linii papilarnych a niektorymi cechami
morfologicznymi osoby, Sympozjum Nauk Sadowych ,Slady linii papilarnych”, Popowo koto Warszawy, 16-20
maja 1988, s. 34-35.
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- u kobiet w wieku 17-25 lat — od 10,7 do 9,9 linii papilarnych,

- umezczyzn w tym samym wieku — od 9,9 do 9,4 linii papilarnych.

Zmiany szerokosci linii papilarnych wynikaja z proceséw wzrostowych rozwoju
osobniczego, i tak np. u dzieci w wieku ponizej 8 lat liczba linii papilarnych wynosi 15-18
i wraz z rozwojem organizmu szerokos$¢ linii papilarnych w dalszym ciggu wzrasta do
wyzej podanych wielkosci w wieku dojrzatym.

Tak wiec szerokos¢ linii papilarnych ksztaltujaca sie w granicach 0,2-0,7 mm uzalez-
niona jest od wieku, a tym samym od wielkosci opuszki palca. H. Cummins? stwierdzit,
ze szeroko$¢ linii papilarnych u kobiet, posiadajacych z reguly mniejsze opuszki palcow,
jest mniejsza niz u mezczyzn. Autor poddat badaniom odbitki linii papilarnych mez-
czyzn w wieku 24 lat i kobiet w wieku 30 lat. Srednia liczba linii papilarnych na 1 cm
wynosita u mezczyzn 20,7, u kobiet zas — 23,4. Badania te wykazuja jedynie generalng
tendencje, z ktéra indywidualne przypadki mogg, lecz nie musza sie pokrywac.

Badania nad ustaleniem czestotliwosci wystepowania poszczegdlnych wzoréw pa-
pilarnych u kazdej z plci znaleZ¢ mozna miedzy innymi w pracy C. Grzeszyka iin.?
Na podstawie przeprowadzonych badan autor stwierdzil, ze:

1) wzory wirowe linii papilarnych wystepuja prawie dwukrotnie cze$ciej u mezczyzn
niz u kobiet, natomiast wzory tukowe czesciej znalez¢ mozna na palcach kobiet (56,5%
133,3%),

2) wzory namiotowe na palcach prawej i lewej reki oraz wzory petlicowe radialne
na palcach prawej reki wystepuja znacznie czesciej u mezczyzn niz u kobiet. Wyjatek
stanowia wzory petlicowe ulnarne, ktére czesciej wystepuja u kobiet.

C. Grzeszyk przeprowadzil takze badania nad dymorfizmem plciowym minugji li-
nii papilarnych. Czes$¢ sktadowa owych badan stanowily ustalenia dotyczace czestosci
wystepowania poszczegélnych minucji w zaleznosci od plci. Podczas analizy derma-
togliféw populacji polskiej C. Grzeszyk stwierdzil przewage $redniej ilosci wystepo-
wania minucji u mezczyzn (32,48%) w stosunku do kobiet (29,80%). Autor zaobser-
wowal znaczne procentowe réznice w zakresie liczby poszczegélnych typéw minugji
w zaleznosci od plci. Najwieksze réznice mozna stwierdzi¢ w czestodci wystepowania
zakonczen, ztaczen pojedynczych, punktéw i odcinkéw. Dymorfizm plciowy stwierdzit
Grzeszyk takze na podstawie analizy czestosci wystepowania linii szczatkowych. Na
palcach u mezczyzn wystapilo ponad dwukrotnie wiecej linii szczatkowych niz u kobiet
(odpowiednio 15,3% i 6,9%)*.

Autorzy artykutu przeprowadzili wiele badan réwniez w kierunku mozliwosci usta-
lenia plci na podstawie cech morfologicznych linii papilarnych. Przedmiot badan stano-
wily odbitki linii papilarnych palcéw na kartach daktyloskopijnych (po 150 dla kazdej
plci, co w sumie daje po 1500 odbitek palcéw mezczyzn i kobiet). W przeprowadzonych
badaniach przyjeto nastepujace kryteria:

- liczba wystepujacych linii papilarnych na odcinku 10 mm,

2 H. Cummins, Ch. Milo, Finger Prints, Palms and Soles, New York 1961, s. 270-274.

3 C. Grzeszyk, Daktyloskopia, Warszawa 1992, s. 30.

* 1. Soltyszewski, ]. Bodek, R. Zbie¢, M. Spélnicka, E. Sadowska, Efficiency of LCN DNA profiles in fingerprint
traces XXth. Congress of International Academy of Legal Medicine, Budapest, Hungary, 23-26 August 2006, Abstracts
and Poster, s. 45.
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— czestotliwosé wystepowania poszczegdlnych typdw wzoréw papilarnych,

— czestotliwosé wystepowania poszczegdlnych typdw minucji.

Nasze badania potwierdzily w zasadzie dymorfizm plciowy w obrazie linii papilar-
nych kobiet i mezczyzn wynikajacy z badan przeprowadzonych przez innych autoréw.
Wystepujace réznice iloSciowe miedzy wynikami naszych badan i cytowanych wyzej
autoroéw nie przecza istnieniu badanego zjawiska, lecz raczej wynikajg z wlasciwosci
populacji polskiej.

Uzyskane przez nas wyniki badan przedstawiaja sie nastepujaco:

— liczba linii papilarnych na odcinku 10 mm wynosi u kobiet 18-25, a u mezczyzn

15-23,

— wieksza czestotliwos¢ wystepowania wzoréw wirowych i namiotowych u mez-

czyzn oraz lukowych i petlicowych prawych u kobiet,

— czestsze wystepowanie u mezczyzn minucji o wiekszej wartosci identyfikacyjnej

jak: podwdjne rozwidlenia, punkty i odcinki,

— dwukrotnie czeéciej wystepujace linie szczatkowe u mezczyzn,

- nier6znigca sie w zasadzie czestotliwo$¢ wystepowania pozostatych minucji u ko-

biet i mezczyzn.

Analiza wynikoéw wlasnych badan wykazala, Ze sa one najbardziej zblizone do wy-
nikéw badan C. Grzeszyka.

Badania okreslajace pte¢ na podstawie morfologicznych cech obrazu linii papilarnych
pozwalaja jedynie na prawdopodobienstwo stwierdzenia plci osoby pozostawiajacej
odbitki linii papilarnych, i to na podstawie pelnego materialu poréwnawczego w postaci
odwzorowania wszystkich dziesieciu palcow. Tymczasem w praktyce kryminalistycz-
nej mamy najczesciej do czynienia z odbitkami linii papilarnych pojedynczych palcow.
I dlatego ta metoda okreslania pici jest w praktyce mato przydatna.

Prawdziwg rewolucja w badaniach kryminalistycznych bylo wprowadzenie, po-
nad ¢wier¢ wieku temu, techniki DNA. Na podstawie nawet niewielkiej iloéci krwi,
§liny, potu czy nasienia zabezpieczonej na miejscu przestepstwa mozna uzyskac
wystarczajacg ilos¢ DNA do identyfikacji indywidualnej sprawcy. Co wiecej, istnieje
mozliwo$¢ wykorzystania dzieki badaniom genetycznym DNA nienadajacych sie
do identyfikacji sladéw linii papilarnych ujawnionych na przedmiotach dotykanych
przez sprawce przestepstwa. Oczywiscie przedmiotem badan genetycznych moga
by¢ takze nadajace sie do identyfikacji $lady linii papilarnych, ale ze wzgledu na
skomplikowany charakter badain DNA stosuje sie to w wyjatkowych okolicznosciach.
Identyfikacja daktyloskopijna polegajaca na wykorzystaniu charakterystycznych cech
budowy linii papilarnych (minugji) jest nadal w pelni wiarygodna i — co najwazniejsze
- tafsza i szybsza. Dzigki technice DNA przydatnos¢ trudnych, malo czytelnych $la-
dow linii papilarnych ujawnionych na miejscu przestepstwa moze okazac sie bardzo
duza. Slad linii papilarnych nieposiadajacy dostatecznej liczby cech indywidualnych
i tym samym nienadajacy sie do badan daktyloskopijnych moze dostarczy¢ wiecej
informacji o osobie sprawcy przestepstwa na podstawie analizy profilu DNA.

W praktyce eksperci kryminalistyki podejmuja proby wykonania oznaczen DNA na
podstawie takich niepelnowartosciowych sladéw. Badaniom biologicznym poddaje sie
§lady linii papilarnych naniesione na podioze za pomocg substancji potowo-tluszczowej,
w ktérej wystepuja ztuszczone komérki naskorka. Kod DNA znajduje sie wewnatrz
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jader komérkowych, w ktérych wystepuja 23 pary chromosoméw. Jeden komplet chro-
mosoméw pochodzi od matki, a drugi od ojca osobnika. Ostatnia para chromosoméw
jest odpowiedzialna za plec.

Nalezy dodag, ze analiza DNA wymaga zachowania szczegoélnie rygorystycznych
reziméw technologicznych i nie zawsze jest mozliwe odtworzenie pelnego profilu DNA.
Niekiedy, ze wzgledu na znikoma ilo§¢ materialu badawczego lub mieszanine DNA kilku
0s6b, udaje sie wyprowadzic¢ czeSciowe profile DNA, pozwalajace jedynie na okreslenie
plci dawcy sladu®.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze okreélenie plci na podsta-
wie pojedynczego odcisku linii papilarnych dzieki technice DNA jest dzi$ o wiele bar-
dziej wiarygodne. To jednak nie zmienia faktu, Ze takie ustalenia mogg by¢ przydatne
w poczatkowym etapie $ledztwa, i to tylko wtedy, gdy organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze nie dysponuje pelnowarto$ciowym materialem dowodowym.

5 E. Sadowska, W. Wojtyczka, Kij ma dwa kotice, (w:) Daktyloskopia. 100 lat na ziemiach polskich, Warszawa
2009.
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Punkty
widzenia

Jan Szczepariski

KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]
A WPLYW WSZCZECIA POSTEPOWANIA
KARNOSKARBOWEGO NA PRZEDAWNIENIE
ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

Problemy prawne wystepujace na gruncie powiazan poszczegélnych galezi prawa
sq czeste w realiach coraz wigkszej réznorodnosci czynnosci w obrocie gospodarczym
oraz idacym za nig procesie rozrastania si¢ regulacji ustawowej. Celem niniejszego
artykutu jest proba analizy regulacji prawnej zawartej w ustawie z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (dalej: OP)!, w ktérej ustawodawca przewidziat
powiazanie funkcjonowania instytucji przedawnienia zobowiazania podatkowego,
w szczego6lnodci biegu terminu tego przedawnienia, z wszczeciem postepowania kar-
noskarbowego. Kwestia ewentualnej niekonstytucyjnosci tego uregulowania byla
pierwotnie podnoszona w doktrynie, ktéra z r6znych wzgledéw podawala w wat-
pliwos¢ to rozwigzanie ustawowe? Na skutek zadania pytania prawnego przez Na-
czelny Sad Administracyjny wyrokiem z 17 lipca 2012 r., sygn. akt P 30/11, Trybunat
Konstytucyjny orzek! o niekonstytucyjnosci takiego rozwiazania, ktére wiaze bieg
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego z wszczeciem postepowania
w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe, a podatnik nie jest o tym in-
formowany przed przedstawieniem mu zarzutéw, ze wzgledu na naruszenie zasady
zaufania obywatela do pafistwa i stanowionego przez nie prawa. Tak nakredlony
problem ma by¢ przykladem tego, jakie kwestie w $wietle Konstytucji RP nalezy bra¢
pod uwage, wprowadzajac do regulacji prawnopodatkowej uregulowania odnoszace
sie bezposrednio do postepowania karnoskarbowego.

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U. z 2012 ., poz. 749.

> Kwestia ta byla poruszana m.in. przez B. Banaszak, O konstytucyjnosci ustawowej requlacji zawieszenia prze-
dawnienia zobowigzan podatkowych, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2011, z. 1; B. Brzezin-
ski, A. Olesinska, Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego z uwagi na wszczecie postepo-
wania karnego skarbowego (art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej), POP 2011, nr 1.
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PRZEDAWNIENIE A KONSTYTUCJA RP

Na wstepie nalezy odwotac sie do regulacji konstytucyjnej, by sprawdzi¢, czy okresla
ona reguly funkcjonowania instytucji przedawnienia na gruncie prawa podatkowego
oraz czy dopuszcza ona istnienie powigzan tej instytucji z regutami odnoszacymi sie do
wszczynania postepowania karnego skarbowego. Konstytucja RP® nie reguluje w sposéb
calosciowy instytucji przedawnienia. W dwdch artykulach, tj. art. 43 i art. 44 Konstytucji
RP ustanawia jedynie wyjatki od jej stosowania w zakresie przewidzianym przez pra-
wo karne. W art. 43 Konstytucji chodzi o wskazanie przypadkéw, w ktérych obowigzuje
calkowite wykluczenie mozliwosci przedawnienia, a w art. 44 jedynie przypadki, w kto-
rych nalezy stosowa¢ zawieszenie jego biegu®. Brak jest zatem regulacji konstytucyjnej
odnoszacej sie bezposrednio do instytucji przedawnienia w prawie podatkowym oraz
mozliwosci powiazania tej instytucji z postepowaniem karnoskarbowym. Nawiazujac do
wskazanych regulacji konstytucyjnych, wspomnie¢ nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, iz przedawnienie nie jest podmiotowym prawem konstytucyjnym i teoretycz-
nie, gdyby ustawodawca nie przewidziat tej instytucji, nie mozna byltoby twierdzi¢, ze
jakie$ konstytucyjne prawa i wolnosci obywatelskie zostalyby w ten sposéb naruszone®.
Na podobnym stanowisku stanat Sad Najwyzszy, stwierdzajac na podstawie art. 431 art. 44
Konstytucji RE Ze nie istnieje konstytucyjnie chronione prawo do przedawnienia czy
chocby ekspektatywa tego prawa®. W $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
oraz Sadu Najwyzszego nalezy uznag, ze nie istnieje konstytucyjnie chronione prawo do
przedawnienia. Ustawodawca ma swobode w ksztattowaniu przedawnienia, ale jego kon-
strukcje prawne w poszczeg6lnych gateziach prawa muszg by¢ zgodne z Konstytucja’.

PRZEDAWNIENIE A ORDYNACJA PODATKOWA

Na gruncie prawa podatkowego instytucja przedawnienia uregulowana jest w art. 70
OPMa ona za zadanie sta¢ na strazy pewnoéci obrotu i nie przedtuzaé¢ w nieskoniczonoé¢
sytuacji, w ktérej posiadanie zobowigzania wobec Skarbu Pafistwa uniemozliwia podat-
nikom normalne funkcjonowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®. Instytucja
przedawnienia pelni bowiem funkcje gwarancyjng, zostala ustanowiona w interesie
dluznika: dzieki niej podatnik uzyskuje pewnos¢, ze po uplywie wyznaczonego przez
ustawe czasu wierzyciel podatkowy nie bedzie mog}t przystapi¢ do egzekwowania na-

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483.

* B.Banaszak, O konstytucyjnosci, s. 9.

® Por. wyrok TK z 25 maja 2004 r., sygn. akt SK 44/03, OTK ZU 2004, nr 5/A, poz. 46; wyrok TK z 21 czerwca
2011 r,, sygn. akt P 26/10; wyrok TK z 19 czerwca 2012 r., sygn. P 41/10; postanowienie TK z 7 wrzeénia 2009 r.,
sygn. Ts 389/08, OTK ZU 2009, nr 5/B, poz. 431; B. Banaszak, O konstytucyjnosci, s. 9.

¢ Postanowienie SN z 2 lipca 2002 r., sygn. akt Il KK 14/02, LEX nr 53064; B. Banaszak, O konstytucyjnosci, s. 9.

7 Ibidem.

8 M. Charkiewicz, P Daszczuk, Wplyw postgpowania karnego skarbowego na bieg terminu przedawnienia zobowig-
zania podatkowego, ,Przeglad Podatkowy” 2012, nr 1, s. 34; wyrok WSA w Warszawie z 4 grudnia 2009 r., sygn.
akt V SA/Wa 3106/08, ktéry zapadl na gruncie podobnego sporu, ale na gruncie regulacji ustawy — Kodeks
celny.
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leznosci’. Istota przedawnienia jest wiec to, ze na skutek uplywu czasu zobowiazanie
podatkowe wygasa z mocy prawa i organ podatkowy nie moze skutecznie domagac sie
od podatnika jego zaplaty, zobowigzanie podatkowe bowiem przestaje istnie¢. Ustawo-
dawca w art. 70 § 2-6 OP okreslit takze, w jakich przypadkach powyzsza zasada doznaje
ograniczen'’, w szczegolnosci kiedy bieg terminu przedawnienia zobowigzania podat-
kowego zostaje zawieszony (wyjatki od zasady). Nadmieni¢ nalezy, ze ze wzgledu na
doniostos¢ prawna instytucji przedawnienia zobowigzan podatkowych oraz — obowia-
zujaca w szczegdlnosci w prawie podatkowym — zasade wykladni stanowiaca o zakazie
rozszerzajacego interpretowania wyjatkow (exceptiones non sunt extendendae), przestanki
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego powinny by¢
interpretowane $cile, w spos6b nieprowadzacy do rozszerzania zakresu zastosowania
tego wyjatku od zasady wyrazonej w art. 70 § 1 OP™. Zawezajaca interpretacja mialaby
réwniez polegac na przyjeciu, ze z zawieszeniem biegu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego mamy do czynienia dopiero w sytuacji, gdy organ podatkowy
pierwszej instancji wyda i skutecznie doreczy decyzje podatkowa i w zwigzku z niewy-
konaniem zobowigzania wynikajacego z tej decyzji dokona wszczecia postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Przyczyna wszczecia
postepowania przygotowawczego wywolujacego taki skutek moze by¢ jednak takze
niezaplacenie podatku wynikajacego z deklaracji podatkowej. W konsekwencji podej-
rzenie popelnienia czynu wskazanego w ustawie — Kodeks karny skarbowy'* (dalej:
kk.s.), ktérego nastepstwem jest wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, musi wiazac sie z niewykonaniem zobowigzania
podatkowego wynikajacego albo z decyzji podatkowej — nawet nieostatecznej, albo
z deklaracji podatkowej".

Jednym z ograniczen uregulowanych w art. 70 § 6 pkt 1 OP jest przerwanie biegu
przedawnienia zobowigzania podatkowego (,bieg terminu przedawnienia zobowiaza-
nia podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu”) z dniem wszcze-
cia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli
podejrzenie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia wiaze sie z niewykonaniem tego
zobowiazania, ktérego analiza stanowi¢ bedzie dalsza czes¢ artykutu.

ZMIANY WPLYWU POSTEPOWANIA KARNOSKARBOWEGO
NA PRZEDAWNIENIE ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

Blizsza uwage nalezy w tym miejscu po$wieci¢ dynamice zmian wprowadzanych
przez ustawodawce w zakresie wplywu wszczecia postepowania karnoskarbowego

? B. Brzezinski, A. Olesiniska, Zawieszenie biegu, s. 16.

10 1. Etel, Dziat I1I. Zobowigzanie podatkowe, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, Ordynacja podatkowa. Komentarz, War-
szawa 2011, s. 445.

' B. Brzezinski, A. Olesiniska, Zawieszenie biegu, s. 16.

12 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 . - Kodeks karny skarbowy, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 186.

3 P Oginski, J. Oginski, Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego na skutek wszczecia
postepowania karnego skarbowego — uwagi na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2012 1., P 30/11,
+Przeglad Podatkowy” 2012, nr 12, s. 9; inaczej np. M. Charkiewicz, P. Daszczuk, Wplyw, s. 30.
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na bieg terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego. W tekscie pierwotnym
ustawy — Ordynacja podatkowa regulacja przedawnienia zobowigzania podatkowego
wystepujaca w art. 70 OP nie obejmowata postanowienr odwotujacych sie do czynnosci
podejmowanych w ramach postepowania karnego skarbowego'. W ramach pieciu
nowelizacji tej instytucji pierwszy raz bieg terminu przedawnienia zobowigzania po-
datkowego zostal powiazany z czynno$ciami podejmowanymi w toku postepowania
karnego skarbowego na skutek nowelizacji z 2002 r.”>, ktéra weszla w zycie w dniu
1 stycznia 2003 r. (regulacja zawarta w art. 70 § 6 OP). W brzmieniu nadanym ta no-
welizacja bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego zostat uzaleznio-
ny w szczego6lnosci nie tylko od wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, ale takze od wszczecia postepowania karnego.
Na skutek nowelizacji z 2005 r."® usunieto powiazanie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego z wszczeciem postepowania karnego oraz dodano nowy
warunek, taki, ze bieg terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego zostaje
zawieszony z dniem wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, tylko jezeli podejrzenie popelnienia przestepstwa lub wykro-
czenia wigze sie z niewykonaniem tego zobowiagzania. Nowelizacja z 2010 r.”” ustawo-
daweca przeformulowal § 6 art. 70 OF nadajac mu takie brzmienie, ze bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu z okre§lonym dniem.

W aktualnym stanie prawnym art. 70 OP w § 1 wprowadza zasade, ze zobowiaza-
nie podatkowe przedawnia sie z uplywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym uptynat termin platnosci podatku. Jako wyjatek punkt 1 § 6 tego artykutu
wskazuje, ze ,bieg terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego nie rozpoczy-
na sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem wszczecia postgpowania w sprawie

14 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. —- Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 1997 r. nr 137, poz. 926:

»Art-70.§ 1. Zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od kofica roku kalendarzowe-
g0, w ktérym uptynat termin platnosci podatku.

§ 2. Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu:

1) od dnia wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 48 § 1 pkt 11 2, do dnia terminu platnosci odroczonego
podatku, ostatniej raty podatku lub ostatniej raty zalegloéci podatkowej,

2) od dnia nabycia prawa do ulgi podatkowej do dnia wygasniecia tego uprawnienia.

§ 3. Bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek pierwszej czynnosci egzekucyjnej, o ktorej
podatnik zostal powiadomiony.

§ 4. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujacego po dniu,
w ktérym zakoniczono postepowanie egzekucyjne.

§ 5. Kolejne wszczecie postepowania egzekucyjnego nie przerywa biegu terminu przedawnienia.

§ 6. Nie ulegaja przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipotekg, jednakze po uplywie
terminu przedawnienia zaleglo$¢ podatkowa moze by¢ egzekwowana tylko z przedmiotu hipoteki”.

15 Art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 11 pazdziernika 2002 r.).

16" Art. 1 pkt 34d ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2 sierpnia 2005 r.); wejscie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2005 .

17" Art. 1 pkt 5a ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy
o zasadach ewidengjii identyfikacji podatnikéw i platnikéw (Dz.U. z 25 pazdziernika 2010 r.).

18 Tekst jednolity ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —- Ordynacja podatkowa opublikowano w dniu 3 lipca
2012, Dz.U. z 2012 1., poz. 749.
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o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia wiaze sie z niewykonaniem tego zobowiazania”.

Ostatnia zmiana dotyczaca regulacji przedawnienia zobowigzania podatkowego
W powigzaniu z wszczeciem postepowania karnoskarbowego zostata dokonana przez
Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z 17 lipca 2012 r., sygn. akt P 30/11. Wyrok ten zostal
opublikowany w dniu 24 lipca 2012 r."” Nie powoduje on utraty mocy obowiazujacej
przez art. 70 § 6 pkt 1 OF, poniewaz dotyczy on tego przepisu w brzmieniu obowiazu-
jacym od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia 2005 r. Trybunat Konstytucyjny zwrdcit jednak
uwage, ze zakwestionowany przepis w obecnie obowiazujacym brzmieniu réwniez za-
wiera norme uznang za niekonstytucyjna, co skutkuje koniecznoscia jego nowelizacji.
Taka nowelizacja nie zostala dokonana do dnia dzisiejszego.

W odniesieniu do nieobowigzujacej juz regulacji, w ktorej bieg terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego uzalezniony zostal od wszczecia postepowania kar-
nego, stwierdzi¢ nalezy, Ze taka konstrukcja byla o tyle zadziwiajaca, iz trudno byloby
odgadna¢, jakiego to przestepstwa mialoby dotyczy¢ postepowanie karne, aby uznag,
ze pozostaje ono w tak bliskim zwigzku funkcjonalnym z niewykonaniem zobowiaza-
nia podatkowego, ze fakt popelnienia tego przestepstwa uzasadnia zawieszenie biegu
terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego®. Uzasadniona wydaje sie by¢ za-
tem decyzja ustawodawcy o usunieciu tego postanowienia. Tym samym postepowania
prowadzone w sprawie o przestepstwa okreslone w ustawie — Kodeks karny nie maja
wplywu na bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Jezeli chodzi
o zwiazek przestepstwa lub wykroczenia skarbowego z niewykonaniem zobowiazania
podatkowego, to nie da sie okreéli¢ ogdlnie, czy dane przestepstwo lub wykroczenie
skarbowe wiaze sie z niewykonaniem konkretnego zobowigzania podatkowego. Do-
piero po zbadaniu calego stanu faktycznego sprawy mozna stwierdzic, czy taki zwia-
zek istnieje. Bez watpienia najczesciej beda to przypadki przestepstw stypizowanych
w art. 54, 561 57 k.k.s.! Oznacza to, ze aktualnie bieg terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego powigzany jest tylko z dniem wszczecia postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego zobowigzania.

POWIAZANIE BIEGU TERMINU PRZEDAWNIENIA ZOBOWIAZANIA
PODATKOWEGO Z WSZCZECIEM POSTEPOWANIA W SPRAWIE
O PRZESTEPSTWO SKARBOWE LUB WYKROCZENIE SKARBOWE

Podnioste prawnie jest okreslenie dnia, w ktdrym wszczeto postepowanie w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia wiaze sie z niewykonaniem tego zobowigzania. Ma to
o tyle duze znaczenie, ze bezposrednio wplywa na sytuacje prawna podatnika, dla
ktorego dzieh r6znicy w okredleniu momentu wszczecia postepowania w sprawie

1 Dz.U. z 2012 1., poz. 848; publikacja wyroku juz po ogloszeniu tekstu jednolitego.
% B. Brzezinski, A. Olesifiska, Zawieszenie biegu, s. 17.
2 M. Charkiewicz, P. Daszczuk, Wplyw, s. 31-32.
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o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe oznacza¢ moze wygasniecie zo-
bowigzania podatkowego na skutek uptywu czasu. Wskazanie momentu, w ktérym
nastepuje zawieszenie biegu terminu przedawnienia, uzaleznione jest zatem bezpo-
$rednio od odpowiedzi na pytanie, czy 6w skutek w postaci zawieszenia biegu terminu
przedawnienia wywoluje samo wszczecie postepowania ,w sprawie”, czy tez wystapi
on tylko pod warunkiem, ze postepowanie przygotowawcze wejdzie w faze in personam,
czyli podejrzanemu zostanie przedstawiony zarzut popelnienia czynu zabronionego.
W zaleznosci od tego, ktéry wariant interpretacyjny zostanie uznany za prawidlowy
— skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia z uwagi na toczace sie
postepowanie karne w konkretnym stanie faktycznym wystapi wczesniej lub pdzniej,
albo tez wcale*.

Problem ten poczatkowo rozstrzygany byt na korzys¢ takiej interpretacji, ze dniem
wszczecia postgpowania w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe jest
dzieh wszczecia postepowania in rem, a nie in personam, gldwnie z tego wzgledu, ze
ustawodawca nie skonkretyzowal na gruncie prawa podatkowego, do ktérej fazy po-
stepowania karnoskarbowego nalezy sie odnies¢ w tym przypadku®. Taka interpretacja,
réwniez w gronie jej zwolennikow, nie pozostawata jednak bez komentarza krytycz-
nego, zgodnie z ktérym skutek w postaci zawieszenia biegu przedawnienia nastepuje
nawet w sytuacjach, gdy wszczecie postepowania o przestepstwo skarbowe okaze sie
catkowicie nieuzasadnione i zakonczy sie np. umorzeniem dochodzenia (badz Sledz-
twa)*. Upowszechnila sie takze linia orzecznicza bazujaca na literalnym brzmieniu
przepisu, laczaca zawieszenie terminu przedawnienia z faktem wszczecia postepowa-
nia w sprawie (in rem)®. Wsréd wyjatkow, stojacych w sprzecznoéci z rzeczona linia
orzecznicza, przywola¢ mozna wyrok WSA w Warszawie z 26 lutego 2010 r., sygn. akt
III SA/Wa 1303/09%, zgodnie z ktérym wszczete postepowania (karnoskarbowe) win-
ny odnosi¢ sie do sfery spenalizowanej zwiazanej z niewykonaniem zobowigzania
przez konkretnego podatnika. W istocie zdarzenia procesowe zawieszajace bieg ter-
minu przedawnienia winny zatem dotyczy¢ podatnika, ktéry ma zaleglos¢ podatkowa
w postaci niewykonania zobowiazania objetego instytucja przedawnienia. Nie mozna
wiec akceptowaé sytuacji, w ktorej wszczecie i prowadzenie postepowania, ktdre nie
zasadza sie na istnieniu bezposredniego zwiazku z niewykonaniem konkretnego zo-
bowiazania podatkowego i nie odnosi si¢ do strony podmiotowej tego zobowiazania,

% B. Brzezinski, A. Olesinska, Zawieszenie biegu, s. 14.

# ]. Gref-Drejer, P. Pietrasz, Wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie karnej lub karnej skarbowej
a zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego i terminu dochodzenia naleznosci celnych, ,Pale-
stra” 2009, nr 11-12, s. 66-73; B. Banaszak, O konstytucyjnosci, s. 15.

# B. Banaszak, O konstytucyjnosci,s. 15.

% P.Oginski, J. Oginski, Zawieszenie biegu, s. 10; linia orzecznicza - wyrok WSA w Warszawie z 25 listopada
2009 r., sygn. akt III SA/Wa 1293/09, LEX nr 588173; wyrok WSA w Bydgoszczy z 8 grudnia 2009 r., sygn. akt ISA/
Bd 373/09, LEX nr 549500; wyrok WSA w Lodzi z 18 grudnia 2009 r., sygn. akt I SA/E.d 953/09, LEX nr 580627; wy-
rok WSA w Gliwicach z 1lutego 2010 r., sygn. akt I SA/G1492/09, LEX nr 591459; wyrok WSA w Krakowie z 14
lipca 2010 r., sygn. akt I SA/Kr 960/10, LEX nr 673333; wyrok NSA z 31 sierpnia 2010 r., sygn. akt I GSK 1111/09,
LEX nr 744658; wyrok NSA z 29 wrze$nia 2010 1., sygn. akt I GSK 1116/09, LEX nr 1116/09; wyjatek wyrok WSA
w Warszawie z 26 lutego 2012 r., sygn. akt Il SA/Wa 1303/09, LEX nr 592755.

% WSA w Warszawie z 26 lutego 2012 ., sygn. akt III SA/Wa 1303/09, LEX nr 592755; M. Charkiewicz,
P. Daszczuk, Wptyw, s. 35.
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tj. konkretnego podatnika, mialoby by¢ postrzegane jako okoliczno$¢ powodujaca
zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego, ktore nie zo-
stalo wykonane. Z uzasadnienia pytania prawnego, na podstawie ktérego Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnosci badanego uregulowania, wynika, ze po-
wyzszy poglad byt jednak odosobniony i nie przelamat dotychczasowej jednolitej linii
orzeczniczej sagdéw administracyjnych. Mozna wigc uznaé, ze owa linia orzecznictwa,
jako utrwalona i upowszechniona, w sposdb wiazacy wyznacza tres¢ badanego art. 70
§ 6 pkt 1 OP w ten sposob, ze zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowiagzania
podatkowego nastepuje z dniem wszczecia postepowania w sprawie, a nie przeciwko
konkretnej osobie?.

Poglad wyrazony w wyroku WSA w Warszawie wydaje sie jednakze dominowac
w literaturze przedmiotu, ktdrej poglady zostana przedstawione ponizej. Wskazuje sie,
ze dopiero w momencie przejscia postepowania z fazy in rem w faze in personam mozna
mowi¢ o wymaganym na gruncie regulacji podatkowej powigzaniu postepowania karno-
skarbowego z biegiem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Artykut 70§ 6
pkt 1 OP wskazuje moment ,wszczecia postepowania w sprawie o...”, ktére to sformuto-
wanie, odczytane doslownie, wydaje sie wskazywaé moment rozpoczecia postepowania
przygotowawczego, bez wzgledu na to, czy toczy sie ono od razu przeciwko osobie, czy
tezwylacznie ,w sprawie”, a watek podmiotowy nie jest w nim na razie skonkretyzowany.
Sama wykladnia jezykowa nie wytrzymuje jednak proby w zestawieniu z argumentami
natury systemowej, funkcjonalnej oraz konstytucyjnej*.

ROZWIAZANIA W ORDYNACJI PODATKOWE] A ROZWIAZANIA
W KODEKSIE KARNYM SKARBOWYM

Ze wzgledu na odwolanie si¢ ustawodawcy do szeroko rozumianej regulacji karnej
warto przedstawi¢, jak na gruncie ustawy — Kodeks karny skarbowy wyglada kwestia
biegu terminu przedawnienia. Zgodnie z art. 44 § 5 k.k.s., jezeli w okresie przewidzia-
nym w § 1 lub § 2 wszczeto postepowanie przeciwko sprawcy, karalnos¢ popeinione-
go przez niego przestepstwa skarbowego okreslonego w § 1 pkt 1 ustaje z uptywem
5 lat, a przestepstwa skarbowego okreslonego w § 1 pkt 2 — z uplywem 10 lat od za-
koniczenia tego okresu. Regulacja ta wydaje sie spelnia¢ taka sama funkcje jak art. 70
§ 6 OP tj. wydluzania terminu przedawnienia w przypadku przestepstwa skarbowego,
a zawieszenie biegu terminu przedawnienia w przypadku zobowigzania podatkowe-
go. Chodzi tutaj o mozliwos¢ Scigania przestepstwa skarbowego czy dochodzenia zo-
bowiazania podatkowego przez dluzszy okres niz zgodnie z zasada ogélna. Obie te
regulacje okreslaja zatem wyjatki, przez co ich poréwnanie wydaje sie by¢ trafne. Wa-
runkiem przedtuzenia podstawowego okresu przedawnienia zgodnie z k.k.s. pozostaje
wszczecie w podstawowym okresie postepowania przeciwko sprawcy. Wszczete ma
by¢ postepowanie karne (skarbowe), gdyz jedynie takiego dotyczy k.k.s., i ma ono by¢
wszczete przeciwko ,sprawcy” przestepstwa skarbowego, tzn. ma to by¢ postepowanie

7 Wyrok TK z 17 lipca 2012 ., sygn. akt P 30/11, OTK-A 2012, nr 7, poz. 81, Dz.U. z 2012 1., poz. 848.
# B. Brzezinski, A. Olesifiska, Zawieszenie biegu, s. 14-15.
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in personam (po przedstawieniu zarzutéw), wobec osoby, co do ktorej istnieje uzasad-
nione podejrzenie popetnienia przestepstwa i ktéra okazuje sie ,sprawca”, gdyz ustawa
mowi tu o przedawnieniu karalnosci popetnionego , przez niego” przestepstwa®. Jest to
o tyle stuszne, Ze przejscie z fazy in rem procesu do fazy in personam oznacza wyzsze niz
istniejace w chwili wszczecia postepowania in rem prawdopodobienstwo popelnienia
czynu. Logiczne i racjonalne zatem jest, ze dopiero od tego momentu pociaga to za soba
okreslone skutki w stosunku do danej osoby®.

WSZCZECIE POSTEPOWANIA W SPRAWIE O PRZESTEPSTWO SKARBOWE
LUB WYKROCZENIE SKARBOWE - DYLEMAT INTERPRETACYJNY

W celu przedstawienia argumentdéw natury systemowej uzasadnione jest takze pod-
jecie analizy czynnosci procesowych podejmowanych w toku postepowania karno-
skarbowego, w szczegélnoéci w odniesieniu do ,wszczecia postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe”.

W myslart. 113§ 1 k.k.s. w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy — Kodeks postepowania
karnego™ (dalej k.p.k.), jezeli przepisy k.k.s. nie stanowia inaczej. Wszczecie postepowa-
nia karnoskarbowego nastepuje zatem w mysl art. 303 k.p.k. w formie postanowienia
o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia. Natomiast datg wszczecia tego postepowania jest
dziehr wydania tego postanowienia®. Zgodnie z art. 313 § 1 k.p.k,, jezeli dane istniejace
w chwili wszczecia $ledztwa lub zebrane w jego toku uzasadniaja dostatecznie podejrze-
nie, ze czyn popelnila okreslona osoba, sporzadza sie postanowienie o przedstawieniu
zarzutdw, oglasza je niezwlocznie podejrzanemu i przestuchuje go, chyba Ze ogloszenie
postanowienia lub przestuchanie podejrzanego nie jest mozliwe z powodu ukrywania sie
lub nieobecnosci w kraju®. Postanowienie o przedstawieniu zarzutéw ma wiec niezwy-
kle istotne znaczenie dla calego przedmiotu postepowania. Wyznacza ono granice poste-
powania (faza in rem a faza in personam) oraz umozliwia podjecie czynnosci obronnych
podejrzanemu. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku, w ktérym osoba staje sie
podejrzanym bez wydania wspomnianego postanowienia, ale na skutek postawienia
jej zarzutéw w zwiazku z przystapieniem do przesluchania w charakterze podejrzane-
go (art. 71 § 1 k.p.k.)*. Jezeli postepowanie karnoskarbowe prowadzone jest w formie
dochodzenia, zastosowanie znalez¢ moze art. 325g § 1i2k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k k.s.
—woéweczas nie jest wymagane sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw,
chyba ze podejrzany jest tymczasowo aresztowany. Przestuchanie osoby podejrzanej
zaczyna sie jednak od powiadomienia jej o tresci zarzutu wpisanego do protokotu prze-
sluchania. Osobe takg od chwili rozpoczecia przestuchania uwaza sig za podejrzanego™.

# T Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 188-189.

% B. Banaszak, O konstytucyjnosci,s. 15.

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 r. nr 89, poz. 555.
%2 J. Gref-Drejer, P, Pietrasz, Wszczecie postgpowania, s. 66-73.

% Ibidem.

3 Ibidem.

% P Oginski, ]. Oginski, Zawieszenie biegu, s. 9.
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Zgodnie z art. 313 § 2 k.p.k. postanowienie o przedstawieniu zarzutow zawiera wskaza-
nie podejrzanego, dokladne okreélenie zarzucanego mu czynu i jego kwalifikacji praw-
nej. Dopiero z chwilg przedstawienia zarzutéw podejrzanemu przystuguje status strony
w postepowaniu, a co za tym idzie — takze wiele gwarancji procesowych*. Zachowana
jest wiec rownowaga miedzy nalozeniem na podejrzanego negatywnych konsekwencji
a przyznaniem mu §rodkéw prawnych do obrony swoich praw?.

Nalezy zauwazy¢, ze skoro z brzmienia przepisu art. 70 § 6 pkt 1 wynika, Zze postepo-
wanie karnoskarbowe musi wigzac¢ sie z niewykonaniem zobowiazania podatkowego, to
w postanowieniu o wszczeciu postepowania karnego skarbowego musi by¢ okreslony
podmiot, ktéry nie wywiazal sie z tego zobowiazania. Skoro na mocy art. 5 OP zobowia-
zanie podatkowe to wynikajace z obowigzku podatkowego zobowiazanie podatnika do
zaplacenia podatku, to w przypadku gdy postepowanie karne skarbowe toczy sie tylko
w sprawie, nie ma jeszcze okreslonego podmiotu, ktéry moze ponies¢ odpowiedzialnosé
karna za niewykonanie tego zobowigzania. Dopiero w postepowaniu w fazie in personam
ustala sie, kto moze ponie$¢ ewentualng odpowiedzialnoé¢ za popelnienie przestepstwa
lub wykroczenia skarbowego®. Dopiero z chwilg przedstawienia zarzutéw dochodzi do
skonkretyzowania czasu, miejsca i podmiotu, ktéremu jest zarzucany czyn, co pozwala
na ustalenie, ze sprawa dotyczy konkretnego zobowiazania, ktére nie zostalo wykonane.
W takim przypadku dochodzi do powiazania zobowigzania podatkowego, ktére nie
zostalo wykonane, z osoba, ktdrej przedstawiono zarzut popelnienia przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego. To powigzanie pozwala na ustalenie, ze miedzy zalegloscia
podatkowa a postepowaniem karnym zachodzi zwigzek, o ktérym mowa w art. 70 § 6
pkt 1 OP¥.

Idac dalej — konsekwencja sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
i jego niezwlocznego ogloszenia jest to, ze z chwila wszczecia postepowania w fazie in
personam indywidualizuje sie osoba, ktéra moze ponie$¢ ewentualng odpowiedzialnosé
karna skarbowgq za zarzucany czyn, a poprzez ogloszenie tego postanowienia osoba
ta jest Swiadoma, posiada wiedze na temat tego, ze przeciwko niej toczy sie postepo-
wanie karnoskarbowe. Odnoszac sie do wykladni celowosciowej, nalezy wskazag, ze
wszystkie pozostale zdarzenia, o ktérych mowa w art. 70 § 6 OF, majace wplyw na bieg
terminu przedawnienia sa znane podatnikowi. Podatnik ma pewnos¢, kiedy nastapito
dane zdarzenie. Jest tak zar6wno w odniesieniu do ogloszenia upadlosci, Srodka egze-
kucyjnego, o ktéorym podatnik musi by¢ zawiadomiony, jak tez pozostalych zdarzen
okreslonych w art. 70 § 6 pkt 2, 3 i4 OP. Trudno wiec uzna¢ za trafny poglad, ze juz
wszczecie postepowania w fazie in rem skutkuje zawieszeniem biegu terminu prze-
dawnienia. W takiej sytuacji moze bowiem dojs¢ do tego, ze podatnik po kilku latach
prowadzenia postgpowania w sprawie dowiedziatby sie, ze doszto do zawieszenia biegu
terminu przedawnienia. Ma to istotne znaczenie m.in. w $wietle przepiséw dotyczacych
obowiazku przechowywania ksigg podatkowych®. Co wiecej, organ podatkowy moégt-
by przez to dziala¢ catkowicie dyskrecjonalnie, poza wszelka kontrola i nie informujac

% M. Charkiewicz, P. Daszczuk, Wplyw, s. 32.

% B. Banaszak, O konstytucyjnosci,s. 15.

% M. Charkiewicz, P. Daszczuk, Wplyw, s. 32-33.
¥ Ibidem.

Y Ibidem, s. 33-34.
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strony o zawieszeniu terminu przedawnienia*'. Mogloby to skutkowac¢ wystgpieniem
praktyk organéw podatkowych nieakceptowalnych w demokratycznym panistwie pra-
wa. Efektem tego rodzaju profiskalnej wykladni mogtoby by¢ bowiem wszczynanie
postepowan karnych skarbowych nawet w takich sytuacjach, w ktérych w istocie brak
jest podstaw do ich wszczecia (ze wzgledu np. na brak zaistnienia przestanek dotycza-
cych strony podmiotowej czynu zabronionego), wyltacznie po to, aby nie dopusci¢ do
przedawnienia zobowigzan podatkowych. W efekcie w kazdym przypadku organ po-
datkowy moglby wiasciwie w dowolnym czasie zawiesic bieg przedawnienia zobowia-
zan podatkowych bedacych przedmiotem prowadzonego postepowania podatkowego,
bez informowania podatnika o tym fakcie. Praktyka taka bylaby wéwczas niemozliwa
do podwazenia réwniez z tej przyczyny, ze przepisy procedury karnej nie przewiduja
drogi sadowej w celu dokonania oceny, czy na dzief wszczecia postepowania karnego
skarbowego jego wszczecie bylo zasadne®. Kwestia braku obowiazku informowania
podatnika o wszczeciu postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe zostala podniesiona przez Naczelny Sad Administracyjny w pytaniu
prawnym® zadanym Trybunalowi Konstytucyjnemu.

NIEKONSTYTUCYJNOSC POWIAZANIA BIEGU TERMINU
PRZEDAWNIENIA ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO Z WSZCZECIEM
POSTEPOWANIA KARNOSKARBOWEGO

Trybunal Konstytucyjny wyrokiem w dniu 17 lipca 2012, sygn. akt P 30/11*, orzekt
o niekonstytucyjnosci rozwigzania ustawowego zawartego w art. 70 § 6 pkt 1 ustawy
- Ordynacja podatkowa w przedstawionym ponizej zakresie. Pytanie Naczelnego
Sadu Administracyjnego brzmialo, czy art. 70 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003 ., w jakim
wywoluje skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego w zwigzku ze wszczgciem postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik nie jest informowany do
momentu uznania go za podejrzanego, jest zgodny z art. 21 art. 32 ust. 1 Konstytucji.
Pomimo ze tre$¢ pytania prawnego Naczelnego Sadu Administracyjnego odnosila
sie do stanu prawnego juz nieobowiazujacego w trakcie orzekania, a takze aktualnie,
to Trybunal Konstytucyjny uznal, ze bedzie orzekat w sprawie, a nadto po analizie
sprawy wywiodl, iz art. 70 § 6 pkt 1 OP w obecnie obowiazujacym brzmieniu réw-
niez zawiera norme uznang w tym wyroku za niekonstytucyjna. W zwiazku z tym
skutkiem wyroku jest konieczno$¢ nowelizacji tego przepisu w sposéb gwarantujacy,
ze podatnik z chwila uptywu piecioletniego terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego zostanie poinformowany, iz przedawnienie nie nastapi z uwagi na za-
wieszenie jego biegu.

4 P Oginski, J. Oginski, Zawieszenie biegu, s. 9.

“ B. Brzezinski, A. Olesinska, Zawieszenie biegu, s. 16.

# Postanowienie NSA z 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt I FSK 525/10, POP 2011, nr 6, s. 550.

# Wyrok TK z 17 lipca 2012 1., sygn. akt P 30/11, OTK-A 2012, nr 7, poz. 81, Dz.U. z 2012 1., poz. 848.
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Trybunat Konstytucyjny nie zajat si¢ jednak kwestia tego, od jakiego dnia dochodzi do
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego, w szczeg6lnosci
czy dokonuje si¢ to w momencie wszczecia postepowania karnoskarbowego w sprawie,
czy przeciwko osobie. Odwolal sie on jednak do wspomnianej juz linii orzeczniczej
sadow administracyjnych, ktére wskazujg, ze warunek zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zostaje spetniony juz w momencie wszczecia postepowania w sprawie.
Trybunat Konstytucyjny uznal jednak, ze zasada ochrony zaufania do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa wymaga, zeby podatnik wiedzial, czy jego zobowiazanie
podatkowe przedawnilo sie, czy nie. W gestii ustawodawcy pozostaje natomiast wybor
instrumentow, ktére to zapewnia. Realizacja celé6w postepowania podatkowego musi
jednak odbywac sie bez naruszania zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, a rozwigzanie obowigzujace aktualnie — brak informacji przekazywa-
nej podatnikowi o wszczeciu postepowania karnoskarbowego przed sporzadzeniem
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i jego ogloszeniu, tj. przed przejciem po-
stepowania z fazy in rem w faze in personam — nie spelnia tego warunku. Trybunat Kon-
stytucyjny przypomnial, Ze ochrona finanséw publicznych nie moze usprawiedliwiac¢
wprowadzenia do systemu prawnego pozornych instytucji prawnych. Skoro ustawo-
dawca wprowadza dang instytucje, taka jak przedawnienie zobowigzania podatkowego,
to musi jednoczesnie zapewni¢ obywatelowi mozliwo$¢ korzystania z niej w granicach
ustawowo okreslonych®.

Nie wydaje sie jednak mozliwe inne uregulowanie zwigzku biegu terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego z wszczeciem postepowania w sprawie o przestep-
stwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe niz okreélenie, Ze nastepuje ono z dniem
przejscia postepowania karnoskarbowego z fazy in rem w faze in personam. Takie roz-
wigzanie wystepuje na gruncie szeroko rozumianego prawa karnego. Nie stoi ono takze
w sprzecznosci z zasada tajnosci postepowania przygotowawczego®. Takie rozwiaza-
nie przeciwdzialaloby takze rozwojowi nowych dziataii podejmowanych od niedawna
przez organy podatkowe, ktore to dziatania zostang przedstawione ponizej.

ZAWIESZENIE POSTEPOWANIA KARNOSKARBOWEGO
A BIEG TERMINU PRZEDAWNIENIA ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

Na skutek wprowadzonych zmian do k.k.s.*” doprowadzono do sytuacji, w ktérej orga-
nom podatkowym pozwolono na calkowite zneutralizowanie przedawnienia zobowiaza-
nia podatkowego oraz przedawnienia karalnosci przestepstwa i wykroczenia skarbowego.
Wedlug art. 44 § 7 k.k.s. przedawnienie karalnosci nie biegnie, jezeli przepis ustawy nie
pozwala na wszczecie lub dalsze prowadzenie postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe. Z kolei zgodnie z art. 114a k.k.s. postepowanie w sprawach o przestepstwa

% P Oginski, J. Oginski, Zawieszenie biegu, s. 13.

“ Poglad o naruszeniu zasady tajnosci postepowania przygotowawczego w przypadku stworzenia takiej
regulacji, ze podatnik mialby by¢ informowany o wszczeciu postgpowania w sprawie, wyrazili Marszalek Sej-
mu i Prokurator Generalny w toku postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym.

47 Art. 1 pkt 34c ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 16 wrze$nia 2005 1.).
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skarbowe i wykroczenia skarbowe moze by¢ takze zawieszone, jezeli jego prowadzenie
jest w istotny sposéb utrudnione ze wzgledu na toczace sie postepowanie przed organami
kontroli skarbowej, organami podatkowymi, organami celnymi lub sadami administracyj-
nymi*. Zawieszone postepowanie podejmuje sie, jezeli ustapily przyczyny uzasadniajace
jego zawieszenie. Rozwiazanie z art. 114a k.k.s. zrodzito praktyke organéw podatkowych
polegajaca na: zawieszeniu biegu przedawnienia zobowiazania podatkowego na skutek
wszczecia postepowania karnego skarbowego, nastepnie jego zawieszeniu do czasu za-
koniczenia postepowania podatkowego, czego efektem jest niemozno$¢ przedawnienia
karalnosci deliktu karnego skarbowego, polegajacego na uszczupleniu lub na narazeniu
na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej na podstawie konstrukgji art. 44 § 2 k k.s.,
oraz niemoznoé¢ przedawnienia zobowigzania podatkowego na podstawie konstrukeji
art. 70 § 6 pkt 1 OP W efekcie nic nie moze si¢ przedawni¢, a organy podatkowe maja
mozliwos¢ prowadzenia postepowan podatkowych i karnych w nieskoficzonosé®. Mozna
wyobrazi¢ sobie, ze w niedlugim czasie wskazana regulacja moze takze zosta¢ poddana
ocenie co do jej zgodnosci z Konstytucja.

WNIOSKI

Niniejszy artykut ukazal problem wystepujacy na gruncie powiazan regulacji podat-
kowej z regulacja postepowania karnoskarbowego. Na szczegélng uwage zastuguje fakt,
ze obecnie nadal moc obowiazujaca maja przepisy uznane przez Trybunal Konstytu-
cyjny za niekonstytucyjne. Ustawodawca ani ich nie derogowal, ani nie zmienil. Ma to
szczegdlne znaczenie w $wietle funkcji, jaka dla podatnika pelni instytucja przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego.

Wyjsciem z tej sytuacji jest stosowanie przez organy podatkowe, jak i sady administra-
cyjne interpretacji w zgodzie z Konstytucja RP. Wydaje sie, ze efektem takiej interpretacji
mogloby by¢ takie rozwigzanie, zgodnie z ktérym do czasu nowelizacji ustawy — Ordy-
nacja podatkowa nalezatoby uznac sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu za-
rzutéw i jego ogloszenie za moment wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Innymi stowy, oznaczaloby to, ze bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego zostalby zawieszony w momencie przej-
$cia postepowania karnoskarbowego z fazy in rem w faze in personam. Ograniczyloby to
takie dzialania organéw podatkowych, ktdre sztucznie, bez uzasadnienia wszczynaja
postepowanie karnoskarbowe tylko po to, aby nie doprowadzi¢ do przedawnienia zo-
bowiazania podatkowego. Doprowadzi¢ miatoby to w zalozeniu do zdyscyplinowania
organdéw podatkowych oraz umozliwienia podatnikom korzystania z gwarangji, jaka
ma przeciez dawac im instytucja przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze ustawodawca dos¢ frywolnie korzysta z mozliwoéci ksztat-
towania biegu terminu przedawnienia w przypadku regulacji karnoskarbowej, co ni-

*# P.Oginski, J. Oginski, Zawieszenie biegu, s. 13.

¥ G. Labuda, Zawieszenie postgpowania karnego skarbowego ze wzgledu na prejudykat, ,Prokuratura i Prawo”
2011, z. 3, s. 77-83; H. Grajewska-Kraczkowska, O prawdziwej funkcji zawieszenia postgpowania karnego skarbowego,
,Monitor Podatkowy” 2012, nr 4, s. 16.
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weczy¢ moze zaproponowane powyzej rozwiazanie z wykorzystaniem interpretacji
regulacji podatkowej w zgodzie z uregulowaniami konstytucyjnymi. Nalezatoby jednak
poda¢ w watpliwoéc¢ konstytucyjnos¢ uregulowania, ktére moze by¢ wykorzystywane
do prowadzenia postepowan podatkowych i karnoskarbowych w nieskoficzonos¢.

Przedstawione zagadnienie stanowi takze ciekawy przyklad powiazan réznych gatezi
prawa — wplywu prawa karnego skarbowego na prawo podatkowe, a takze konstytu-
cyjnosci tak uksztaltowanych rozwigzan ustawowych.
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USTALENIE UTWORU JAKO PRZESEANKA
OCHRONY PRAW AUTORSKICH

W orzecznictwie sadéw francuskich i holenderskich rozpatrujacych w latach 2005-
2010 sprawy dotyczace nieuczciwego nasladownictwa (contrefagon) producentow perfum
przedmiotem postepowania dowodowego bylo m.in. podobienistwo ksztaltu flakondw,
opakowan, a takze skladu chemicznego i zapachu perfum'. Zapach perfum byt oceniany
ambiwalentnie jako przedmiot prawa autorskiego. Jego efemerycznoéc¢ budzita watpli-
wosci co do spelnienia przestanek ustalenia utworu. Do ochrony utworu prawem autor-
skim wymagane jest bowiem nie tylko jego uzewnetrznienie, ale takze ustalenie umoz-
liwiajgce percepcje. Przepisy prawa autorskiego wyraznie uzalezniaja ochrong dzieta
od przestrzegania tej przeslanki. Artykut 1 ust. 1 ustawy z 4 lutego 1994 . o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych stanowi, ze przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy
przejaw dzialalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek
postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Wedlug ust. 3 tego
artykulu utwor jest przedmiotem prawa autorskiego od chwili ustalenia, chociazby mial
posta¢ nieukonczona. Podobne wymaganie ustalenia utworu w jakiejkolwiek postaci
zawieral przepis art. 1 ustawy o prawie autorskim z dnia 10 lipca 1952 r., a takze art. 1
ustawy o prawie autorskim z dnia 29 marca 1926 r.

*

Nad przestanka ustalenia utworu dyskutowano w 1920 r. w sekcji prawa cywilnego
Komisji Kodyfikacyjnej RP. Koreferent projektu prawa autorskiego J. J. Litauer kryty-
kowat pojecie ,utrwalenie”, twierdzac, ze prawidlowe byloby okreslenie ,wyrazenie”,
gdyz wygloszenie np. utworu improwizowanego jest momentem, od ktérego powstaje
prawo autorskie® E Zoll uwazal, Ze utrwalenie slowem jest mozliwe, gdyz osoba majaca
dobra pamie¢ moze odtworzy¢ to, co uslyszala, i dlatego utrwalenie samym stowem,
np. przez improwizacje, daje juz podstawe do ochrony?.

! Np. orzeczenie Tribunal de Grande Instance z 29 pazdziernika 2009 r. oraz Cour d’Appel de Paris z 22
wrze$nia 2010 r., RIDA 2010, nr 226.

2 S. Golab, Ustawa o prawie autorskim z dnia 29 marca 1926 r. z materiatami, Warszawa 1928, s. 61.

3 Tamze, s. 67.
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W dalszej dyskusji Przesmycki wyrazit poglad, ze stowo ,utrwalenie” moze by¢ nie
doé¢ jasne i w zwigzku z tym zaproponowat uzycie stowa ,ustalenie”. Konie sugero-
wal zastapienie sfowa ,ustalenie” wyrazem ,uzewnetrznienie”. Wréblewski uwazal, ze
,ustalenie” nalezy rozumie¢ jako ,eksterioryzacje”>. Po wejsciu w zycie ustawy o prawie
autorskim z 1926 r. pojecie ustalenia utworu bylto nadal przedmiotem doktrynalnych
rozwazan. S. Ritterman uznawat za zrédla utrwalenia dziela: reprodukcje o charakterze
jednorazowym (mowa, gest, dZwiek, mimika) i reprodukcje trwalg, tj. utrwalenie dzieta
w jakims$ przedmiocie fizycznym®.

Poglady doktryny na podstawie przepisow ustawy o prawie autorskim z 10 lipca
1952 1. byly przewaznie kontynuacja wczeéniejszych zapatrywan. Komentujac przepisy
ustawy z 1952 1., Jerzy Serda uwazal, Ze ustalenie dziela, czyli jego konkretyzacja, wy-
maga, aby utwoér nabrat takiego ksztattu lub wyrazu, jaki jest niezbedny do tego, zeby
dzielo oddawato osobowoé¢ twdrcy i stalo si¢ zdatne do percepcji przez inne osoby.
W tym celu konieczne jest przynajmniej jednorazowe wykonanie lub przedstawienie
dziela innej niz twérca osobie albo oddzielenie dzieta od umystu twércy poprzez usta-
lenie w formie trwalej. Jest to kwalifikowana posta¢ ustalenia dzieta’.

Wedlug Stefana Grzybowskiego o ustaleniu mozna méwi¢ wéwczas, gdy dziatalnosé
tworcy wyrazona jest w okre$lonej postaci, umozliwiajacej percepcje dziela przez co
najmniej jedna osobe niebedaca tworca dziela®.

Zdaniem J. Bleszyniskiego przez ustalenie rozumie¢ nalezy sposob, za posrednictwem
ktérego powstaje mozliwo$¢ zapoznania sie z dzietem”.

Wypowiedzi doktryny na podstawie ustawy z 4 lutego 1994 . o prawie autorskim
i prawach pokrewnych nie wprowadzity zmian do definicji ustalenia. Ustalenie okregla
sie jako uzewnetrznienie dzieta umozliwiajace jego percepcje przez inne niz twoérca
osoby™.

W doktrynie zwrécono uwage, ze ustne wypowiedzi musza spetnia¢ pewne mini-
malne wymagania co do formy. Dzielo powinno uzyska¢ ksztalt pozwalajacy na jego
wyodrebnienie. Takiego ksztattu nie bedzie miata na przyklad dyskusja naukowa pole-
gajaca na wymianie nawet istotnych argumentéw™.

W orzecznictwie podkreslano znaczenie ustalenia utworu. Okreélenia ,ustalenie”
i ,utrwalenie” stosowane byly nieraz zamiennie.

W orzeczeniu z dnia 4 marca 1971 r., I CR 62/71 (,Gazeta Sadowa i Penitencjarna”
1972, nr |, s. 2), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze do powstania dzieta chronionego
prawem autorskim wystarcza utrwalenie go w jakikolwiek sposéb, byleby to utrwalenie
pozwalato na odtworzenie danego dzieta. Podobnie w orzeczeniu z 30 maja 1972 r., I CR

4 Tamze, s. 68.

5 Tamze,s. 126-127.

¢ S. Ritterman, Komentarz do ustawy o prawie autorskim, Krakow 1937, s. 12.

7 Glosa do orzeczenia Sgdu Najwyzszego z 251V 1973 r.1 CR 91/73, OSPIKA 1974, nr 78, s. 332-333.

8 S. Grzybowski, A. Kopff, ]. Serda, Zagadnienia prawa autorskiego, Warszawa 1973, s. 93-94.

9 ]. Bleszynski, Ttumaczenie i jego twdrca w polskim prawie autorskim, Warszawa 1973, s. 17.

10 ]. Barta, R. Markiewicz, Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Warszawa 1995, s. 51;
M. Pozniak-Niedzielska, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 13, Prawo autorskie, Warszawa 2003, s. 12-13; W. Ma-
chala, Utwdr. Przedmiot prawa autorskiego, Warszawa 2013, s. 187.

W H. Plander, Wissenschaftliche Erkenntnisse und Urheberrecht an wissenschaftlichen Werken, , Archiv fiir Urhe-
ber- Film- Funk und Theaterrecht” 1976, t. 76, s. 52.
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135/72 (niepubl.), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze z ochrony prawa autorskiego korzysta
utrwalony w jakiejkolwiek postaci utwér indywidualnej mysli cztowieka. W orzeczeniu
z 25 lutego 1973 1., 1 CR 91/73 (OSN 1974, nr 3, poz. 50), Sad Najwyzszy uznal, ze utwoér
artystyczny staje sie przedmiotem prawa autorskiego, gdy nastepuje jego ustalenie, tj.
gdy przybiera jakakolwiek posta¢, chocby nietrwalg, jednak na tyle stalg, zeby tres¢
i cechy utworu wywieraly efekt artystyczny.

W doktrynie i orzecznictwie wzrost zainteresowania pojeciem ustalenia zwigzany byt
z procesami dotyczacymi nieuczciwej konkurencji w obrocie perfumami. W orzeczni-
ctwie francuskim wyrazone byty poglady, ze skoro lista utworéw chronionych prawem
autorskim nie jest wyczerpujaca, nie mozna a limine wylacza¢ dziel, ktérych percepcja
jest wzrokowa. Jezeli perfumy sa efektem kombinacji nowych esencji lub ich proporcji
stanowiacych wklad twodrczy autora, to sg one chronione prawem autorskim'.

Sad Kasacyjny wyrokiem z 13 czerwca 2006 r. odmowit jednak ochrony prawem au-
torskim zapachu perfum, uznajac, ze jest on efektem umiejetnodci (savoir faire), ktore
nie sa formg wyrazania podlegajaca ochronie®.

Pomimo tego stanowiska Sadu Kasacyjnego, niektdre procesy w dalszym ciagu kon-
czyly sie uznaniem, ze zapach stanowi dzieto umystu przez architekture wechowa (ar-
chitecture olfactive).

W doktrynie zwr6cono uwage, ze twdrczos¢ znajduje wyraz w stworzonym dziele,
nie w modus operandi™,

Przestanka ochrony prawem autorskim jest ustalenie utworu. Dla ustalenia utworu
nie ma istotnego znaczenia jego stabilnos¢ lub efemerycznoé¢, ale wkiad twoércy uza-
sadniajacy jego ochrone oraz forma uzewnetrznienia umozliwiajaca percepcje. Postulat
odbioru utworu przez co najmniej jedng osobe niebedaca tworca nie jest uzasadniony.
Liczba odbiorcéw moze mie¢ znaczenie dla oceny stopnia upowszechnienia utworu,
a nie jego ustalenia.

Efekty postepowania dowodowego w procesach dotyczacych nieuczciwego nasla-
downictwa prowadza do wniosku, ze zapach jest jedynie emanacja fluidu, z ktérego
powstal. Fluid jest utworem w stanie potencjalnym, do ktérego uruchomienia efektéw
wechowych wystarczy prosty zabieg techniczny, np. uzycie pulweryzatora. Utwoér dla
jego ochrony nie moze by¢ jedynie emanacjg niezawierajaca samoistnych elementow
twoérczych, dlatego nalezaloby rozwazy¢ zasadnos¢ uzupelnienia definicji w ten sposdb,
ze ustalenie polega na samoistnej formie dzieta umozliwiajacej jego percepcje.

12 Cour d'Appel de Paris, orzeczenie z 25 stycznia 2006 r., RIDA 2006, nr 208, s. 286.
13 RIDA 2006, nr 210, s. 351.
14 P Sirinelli, Chronique de jurisprudence, RIDA 2006, nr 210, s. 217.
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zagadnienia prawne

Karol Weitz

WYMAGANIE PRZEPROWADZENIA ROZPRAWY
W PIERWSZE] INSTANCJI W SPRAWACH O UZNANIE
ALBO STWIERDZENIE WYKONALN QSCI
ZAGRANICZNYCH ORZECZEN ARBITRAZOWYCH

I. W dziedzinie uznawania i wykonywania zagranicznych orzeczen arbitrazowych
w Polsce podstawowe znaczenie maja postanowienia Konwencji o uznawaniu i wy-
konywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych, sporzadzonej w Nowym Jorku
w dniu 10 czerwca 1958 r.! Dopiero w sytuacji, w ktérej Konwencja nie ma zastosowania,
wzglednie nie reguluje okreslonej kwestii, siega¢ nalezy do przepiséw Kodeksu po-
stepowania cywilnego dotyczacych uznawania i stwierdzenia wykonalnosci wyrokéw
sadéw polubownych wydanych za granicg lub ugéd zawartych przed takimi sadami.
O ile Konwencja w sposéb wyczerpujacy reguluje tzw. materialne przeslanki uznania
i wykonania zagranicznych orzeczen arbitrazowych (por. art. V Konwengji), o tyle jej re-
gulacje dotyczace samego postepowania co do uznania oraz wykonania takich orzeczen
podjete sa w niej w ograniczonym zakresie (por. art. IIl oraz IV Konwencji). Powoduje to,
ze wiekszo$¢ zagadnien zwigzanych z tym postepowaniem podlega prawu krajowemu
panstwa uznajacego lub pafistwa wykonania® Do kwestii, ktéra nie zostata uregulowana
w Konwencji, a dotyczy postepowania o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci zagra-
nicznych orzeczen arbitrazowych, nalezy zagadnienie rodzaju posiedzenia, na ktérym
sad orzeka w tym przedmiocie, w tym réwniez w pierwszej instancji.

Miarodajny w odniesieniu do uznawania i stwierdzania wykonalnoéci wyrokéw sa-
dow polubownych wydanych za granica przepis art. 1215 § 1 k.p.c. stanowi, ze o uzna-

! Dz.U.z 1962 r.nr9, poz. 41.

* Por. np. postanowienia SN z 3 listopada 2004 r., III CK 510/03, OSNC 2005, nr 11, poz. 1941 z 18 stycznia
2007 r., 1 CSK 330/06, OSNC 2007, nr 12, poz. 185. W nauce zob. T. Ereciniski, Postgpowanie o stwierdzenie wyko-
nalnosci zagranicznego wyroku arbitrazowego (zagadnienia wybrane), ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2009, nr 1, s. 65;
M. Laszczuk, ]. Szpara, (w:) System prawa handlowego, red. S. Wlodyka, t. 8, Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski,
Warszawa 2010, nb. 377, s. 709.
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niu albo o stwierdzeniu wykonalnoéci takiego wyroku sad orzeka po przeprowadzeniu
rozprawy. Jak wyjasniono w judykaturze, art. 1215 § 1 k.p.c. odnosi sie do sadu pierwszej
instancji, wobec czego w drugiej instancji ma zastosowanie art. 397 § 1 w zw. z art. 13
§ 2k.p.c.? Jeszcze do niedawna nie bylo jednak blizej rozpatrywane ani w judykaturze,
ani w nauce zagadnienie, czy art. 1215 § 1 k.p.c. wyklada¢ nalezy w ten sposéb, ze wy-
maga on przeprowadzenia rozprawy w kazdym wypadku, niezaleznie od tego, czy
sad pierwszej instancji uwzglednia badZ oddala wniosek o uznanie albo o stwierdzenie
wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego za granica*, czy tez w ten sposdb,
ze przeprowadzenie rozprawy jest konieczne tylko w razie uwzglednienia wniosku,
podczas gdy jego oddalenie mialoby by¢ mozliwe na posiedzeniu niejawnym. Dotych-
czasowe wypowiedzi mozna bylo jednak odczytywac¢ jako oparte na (oczywistym) za-
lozeniu, ze z art. 1215 § 1 k.p.c. wynika konieczno$¢ wyznaczenia rozprawy w pierwszej
instancji w kazdym wypadku, gdy sad orzeka o wniosku o uznanie albo o stwierdzenie
wykonalnosci zagranicznego wyroku arbitrazowego, a wiec bez wzgledu na to, czy go
uwzglednia, czy tez oddala’.

IL. Na tym tle z pewnym zaskoczeniem mozna bylo odnotowa¢ stanowisko, jakie
w tej kwestii zajal Sad Apelacyjny w Warszawie w postanowieniu z 10 listopada 2011 r.
w sprawie VI ACz 1913/11°. Sad ten przyjal mianowicie, ze w $wietle tresci art. 1215
§ 1 k.p.c. tylko stwierdzenie wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego za
granica wymaga¢ ma przeprowadzenia rozprawy. Tak bowiem, zdaniem Sadu Apela-
cyjnego, nalezaloby rozumieé zawarte w tym przepisie sformutowanie, Ze o uznaniu
lub stwierdzeniu wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego za granicg sad
orzeka po przeprowadzeniu rozprawy. W razie gdy sad pierwszej instancji oddala wnio-
sek o stwierdzenie wykonalnoéci, wtedy nie orzeka o stwierdzeniu wykonalnosci, lecz
w przedmiocie stwierdzenia wykonalnosci, co mialoby tez oznaczag¢, ze z art. 1215 § 1
k.p.c. nie wynika w takim wypadku obowigzek przeprowadzenia rozprawy.

II1. Na skutek zazalenia od powolanego postanowienia Sadu Apelacyjnego problem zo-
stal podjety przez Sad Najwyzszy. W postanowieniu zapadlym w dniu 23 stycznia 2013 r.
w sprawie I CSK 186/127 Sad Najwyzszy jednoznacznie stwierdzil, ze zawarte w art. 1215
§ 1 k.p.c. sformulowanie ,,0 uznaniu albo stwierdzeniu wykonalnosci” dotyczy okreslenia

* Por. postanowienie SN z 24 czerwca 2009 r., | CSK 538/08, OSNC-ZD 2009, nr D, poz. 111. Poglad SN w tym
zakresie zaaprobowalt D. Kala, Zazalenie na postanowienie w przedmiocie uznania wyroku sqdu polubownego wydanego
za granicq. Glosa do postanowienia z dnia 24 czerwea 2009 r. (I CSK 538/08), PS 2011, nr 2, s. 118i n.

* Przepis art. 1215 § 1 k.p.c. dotyczy takze ugody zawartej przed sagdem polubownym za granica, jednak
w celu uproszczenia wywodéw w dalszej czesci mowa jest tylko o sytuacji, w ktdrej chodzi o wyrok sadu po-
lubownego wydany za granica.

5 Por. postanowienia SN z 4 lipca 2008 r., 1 CZ 139/07, OSNC-ZD 2009, nr A, poz. 18 oraz z 24 czerwca 2009 .,
I CSK 538/08, OSNC-ZD 2009, nr 4, poz. 111. W doktrynie zob. T. Erecinski, Postgpowanie, s. 71; tenze, (w:) Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz. Migdzynarodowe postgpowanie cywilne. Sqgd polubowny (arbitrazowy), red.
T. Erecinski, t. 5, Warszawa 2012, art. 1215, uw. 5, s. 836; M. Laszczuk, ]. Szpara, (w:) System, nb. 379, s. 710;
L. Blaszczak, Krajowy i zagraniczny wyrok sqdu polubownego jako tytul egzekucyjny (wybrane zagadnienia), PPE 2009,
nr9,s. 14; A. Jakubecki, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Winiewski, t. 5, War-
szawa 2011, art. 1215, uw. 5, s. 519; P. Prus, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. M. Manowska, t. 2,
Warszawa 2011, art. 1215, uw. 3, s. 1093.

¢ Niepubl.

7 Niepubl.; Lex Polonica nr 5157842.
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przedmiotu sprawy, a nie sposobu jej rozstrzygniecia. Sprawa o uznanie albo stwierdze-
nie wykonalnoéci wyroku sadu polubownego podlega w zwiazku z tym rozpoznaniu
przez sad pierwszej instancji na rozprawie. Uzasadniajac to stanowisko, Sad Najwyzszy
podkredlit, ze art. 1215 § 1 k.p.c. potwierdza sformutowana w art. 148 § 1 k.p.c. zasade
rozpoznawania spraw na rozprawie. Odstepstwo od tej zasady nalezy wyktadac sciéle.
Jezeli zatem przepis okresla rodzaj spraw, ktdre s rozpoznawane na rozprawie, to ten
sposob jej rozpoznania obowigzuje niezaleznie od tego, czy sad uwzglednia roszczenie
(wniosek), czy tez je oddala. Réznicowanie za$ formy rozpoznania sprawy w zaleznosci
od przewidywanego sposobu jej rozstrzygniecia musialoby wynikaé z wyraznego brzmie-
nia przepisu, do czego w tresci art. 1215 § 1 k.p.c. nie ma podstaw. Préba wnioskowania
a contrario przy jego interpretacji jest nieusprawiedliwiona.

IV. Zapatrywanie przyjete przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 23 stycznia
2013 r. jest w pelni uzasadnione i zastuguje na catkowite poparcie. Jeéli zagadnienie
jest w tym miejscu podejmowane, to tylko po to, aby wzmocni¢ i upowszechnié¢ poglad
przyjety przez Sad Najwyzszy, jak rowniez unaocznic to, jakie konsekwencje miatoby
to, gdyby w praktyce utrwalilo sie stanowisko zaprezentowane przez Sad Apelacyjny
w Warszawie w postanowieniu z 10 listopada 2011 r. W zwigzku z tym nalezy zwréci¢
uwage na nastepujace kwestie.

Po pierwsze, poglad, ze sad pierwszej instancji rozpoznaje wniosek o uznanie lub
stwierdzenie wykonalnosci zagranicznego wyroku sadu polubownego i wydaje posta-
nowienie w tym przedmiocie zawsze po przeprowadzeniu rozprawy, niezaleznie od
tego, czy wniosek uwzglednia, czy tez go oddala, zgodny jest z literalnym brzmieniem
art. 1215 § 1 k.p.c. Przepis ten wprawdzie przewiduje, ze o uznaniu lub stwierdzeniu
wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego za granica sad orzeka po przepro-
wadzeniu rozprawy, jednak takie sformutowanie pozwala na zalozenie, ze rozprawa
jest wymagana w kazdej sytuacji, a wiec zardéwno wéwczas, gdy wniosek ma zostaé
uwzgledniony, jak i wéwczas, gdy ma zosta¢ oddalony. Trafnie Sad Najwyzszy podniést,
ze chodzi tu o okreslenie przedmiotu sprawy, a nie o sposoéb jej rozstrzygniecia.

Po drugie, trzeba uwzgledniac to, jaka jest rola art. 1215 § 1 k.p.c. Przepis ten dotyczy
uznawania i wykonywania wyrokéw sadéw polubownych, ktére zostaly wydane za
granicg. W wypadku, w ktérym chodzi o uznanie albo o stwierdzenie wykonalnosci
wyroku sadu polubownego wydanego w Polsce, zastosowanie ma art. 1214 § 1 k.p.c.,,
ktory przewiduje, ze o uznaniu wyroku sadu polubownego sad orzeka na posiedzeniu
niejawnym, oraz zasada dotyczaca nadawania klauzuli wykonalnosci krajowym tytulom
egzekucyjnym na posiedzeniu niejawnym (art. 766 k.p.c.), gdyz w myél art. 1214 § 2
k.p.c. stwierdzenie wykonalnosci wyroku sadu polubownego w ogolnosci, w tym takze
wyroku, ktéry zostal wydany w Polsce, nastepuje przez nadanie klauzuli wykonalnosci
(art. 1214 § 2 zd. 1 k.p.c.)®. Przepis art. 1215 § 1 k.p.c. uchyla te reguly’ i wprowadza
wymaganie, aby w wypadku uznania albo stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu

8 M. Laszczuk, ]. Szpara, (w:) System, nb. 284, s. 679; M. Muliniski, Krajowe tytuty egzekucyjne powstajgce w po-
stepowaniu mediacyjnym oraz w postepowaniu przed sqgdem polubownym (arbitrazowymy), ,ADR. Arbitraz i Mediacja”
2008, nr1, s. 66-67; P. Prus, (w:) Kodeks, art. 1214, uw. 4, s. 1091; L. Blaszczak, Krajowy, s. 14.

? Por. postanowienie SN z 24 czerwca 2009 r., I CSK 538/08, OSNC-ZD 2009, nr D, poz. 111. Odmiennie
D. Kala, Zazalenie, s. 121, ktéry utrzymuje, ze art. 1214 § 1 k.p.c. oraz art. 1215§ 1 k.p.c. ,sa przepisami analo-
gicznymi w zakresie ustanowienia rodzaju posiedzenia sagdu”. Przeciwko temu stanowisku przemawia wzglad
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polubownego wydanego za granica sad przeprowadzil rozprawe, co oznacza powrdt
do regut o charakterze ogélnym, ktére statuowane sa w art. 148 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c. To odmienne traktowanie przez ustawodawce postepowania o uznanie lub
stwierdzenie wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego w Polsce oraz takie-
goz postepowania w odniesieniu do wyroku sadu polubownego wydanego za granica
ma uzasadnienie w odmiennym charakterze obu postepowan. Jak to wyjasnit juz wczes-
niej w innym kontekscie Sad Najwyzszy', postepowanie o uznanie albo stwierdzenie
wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego w Polsce jest postepowaniem
pomocniczym, natomiast postepowanie o uznanie albo stwierdzenie wykonalnosci
wyroku sadu polubownego wydanego za granica jest odpowiednikiem postepowania
gtéwnego (w sprawie)'. Ta wlasnie okoliczno$¢ uzasadnia odmienne postrzeganie obu
tych postepowan, czego wyrazem jest takze wola ustawodawcy, znajdujaca przejaw
w art. 1215 § 1 k.p.c., aby w postepowaniu o uznanie albo stwierdzenie wykonalnoéci
wyroku sadu polubownego wydanego za granicg sad orzekal w pierwszej instancji po
przeprowadzeniu rozprawy, a nie na posiedzeniu niejawnym, jak to jest w wypadku
postepowania o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci wyroku sadu polubownego
wydanego w Polsce.

Po trzecie, nalezy uzna¢, ze sad pierwszej instancji co do uznania i stwierdzenia wy-
konalnosci danego rodzaju wyroku sadu polubownego (wydanego w Polsce albo tez
za granica) powinien orzeka¢ na takim samym rodzaju posiedzenia, czyli gdy orzeka
co do wyroku wydanego w Polsce, powinno w gre wchodzi¢ takie samo posiedzenie,
bez wzgledu na to, czy chodzi o jego uznanie, czy tez o stwierdzenie wykonalnosci, tak
samo gdy orzeka co do wyroku wydanego za granica. Zalozeniu temu daje wyraz prze-
pis art. 1214 § 1 k.p.c., ktéry przewiduje posiedzenie niejawne dla orzekania o uznaniu
wyroku sadu polubownego wydanego w kraju na posiedzeniu niejawnym po to, aby
w tym zakresie istniala zgodno$¢ z orzekaniem o stwierdzeniu wykonalnosci takiego
wyroku przez nadanie mu klauzuli wykonalnosci. Koresponduje to z faktem, ze zakres
kontroli wyroku sadu polubownego danego rodzaju wyroku (wydanego w Polsce albo
za granicg) jest taki sam, niezaleznie od tego, czy sad orzeka o uznaniu tego wyroku,
czy tez o stwierdzeniu jego wykonalnosci. Tak samo rzecz wyglada na tle art. 1215 § 1
k.p.c., ktéry réwnolegle traktuje o uznaniu oraz o stwierdzeniu wykonalnosci wyroku
sadu polubownego wydanego za granica.

W zwiazku z tym warto zauwazy¢, ze co do uznania art. 1214 § 1 k.p.c. i art. 1215

na okoliczno$¢, Ze oznaczaloby ono, iz art. 1215 § 1 k.p.c. bylby bezprzedmiotowy, skoro w sytuacji nim objetej
wymaganie przeprowadzenia rozprawy wynikaloby z art. 148§ 1 k.p.c. w zw. z art. 13§ 2k.p.c.

10 Por. postanowienie SN z 8 lipca 2008 r., I CZ 139/07, OSNC-ZD 2009, nr 1, poz. 18.

1" Co do podzialu postepowan cywilnych na postepowania w sprawie (gléwne, wlasciwe) i postepowania po-
mocnicze por. m.in. S. Wiodyka, Pojecie postgpowania cywilnego i jego rodzaje, (w:) Wstep do systemu prawa procesowego
cywilnego, red. J. Jodlowski, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1974, s. 322-323; J. Jodlowski, (w:) J. Jodlowski,
Z.Resich, . Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 49; H. Dolecki, Po-
stepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 19; W. Siedlecki, (w:) W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie
cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 24 i 27-28; ]. Gudowski, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Czgs¢ pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze. Czgsé druga. Postgpowanie zabezpieczajgce, red. T. Ereciniski, Warszawa 2012,
t.1,art. 1, uw. 10, s. 27. Zob. takze postanowienie SN z 4 lipca 2008 r., 1 CZ 139/07, OSNC-ZD 2009, nr A, poz. 18.
Odmiennie jednak W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 26, ktéry wyréznia postepo-
wanie gléwne (w sprawie) oraz postepowania wpadkowe i postepowania uboczne.
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§ 1 k.p.c. postuguja sie tym samym okresleniem (,0 uznaniu”), przewidujac jednak od-
mienne reguly — o uznaniu bowiem wyroku sadu polubownego wydanego w Polsce sad
pierwszej instancji orzeka na posiedzeniu niejawnym, co uchyla zasade, ktéra wynikata-
by z art. 148§ 1 k.p.c. w zw. z art. 13§ 2k.p.c., 0 uznaniu za$ wyroku sadu polubownego
wydanego za granica sad ten orzeka na rozprawie, co jest powrotem do zasady, ktéra
wynika z art. 148 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2k.p.c. Gdyby przyja¢, ze okreslenia ,0 uzna-
niu” w art. 1214 § 1 k.p.c. i art. 1215 § 1 k.p.c. maja oznacza¢ wylacznie rozstrzygniecia
uwzgledniajace wniosek o uznanie, a nie dotycza rozstrzygnie¢ oddalajacych wniosek,
wtedy nalezaloby przyja¢, ze oddalajac wniosek o uznanie wyroku sadu polubownego
wydanego w Polsce, sad pierwszej instancji musialby orzeka¢ po przeprowadzeniu roz-
prawy (art. 148§ 1k.p.c. w zw. z art. 13§ 2k.p.c. wobec niestosowania art. 1214 §1k.p.c.).
Podobnie rzecz przedstawialaby sie w razie oddalenia wniosku o uznanie wyroku sadu
polubownego wydanego za granica, gdyz réwniez mialby tu zastosowanie art. 148 § 1
k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c. z uwagi na nieobjecie tego wypadku ani trescig art. 1215
§1k.p.c., ani trescig art. 1214 § 1 k.p.c. Jesli dalej konsekwentnie przyjeloby sie, ze takze
okreélenie ,0 (...) stwierdzeniu wykonalnoéci” uzyte w art. 1215 § 1 k.p.c. oznacza, ze
tylko orzeczenie uwzgledniajgce wniosek o stwierdzenie wykonalnosci wyroku sadu
polubownego wydanego za granicg zapada po przeprowadzeniu rozprawy, wobec
czego rozstrzygniecie oddalajace wniosek o stwierdzenie wykonalnosci wyroku sadu
polubownego wydanego za granicag mogloby zapas¢ na posiedzeniu niejawnym (por.
art. 766 k.p.c. w zw. z art. 1214 § 2 k.p.c.), to doszloby do dwdch rezultatéw trudnych
do aprobaty. Pierwszy bylby sprzeczny z tym, Ze co do uznania oraz co do stwierdzenia
wykonalnosci danego rodzaju wyroku sadu polubownego orzeczenie ma zapadac na
takim samym rodzaju posiedzenia, gdyz oddalajac wniosek o uznanie wyroku sadu
polubownego wydanego za granicg, sad, zgodnie z tym, co ustalono, musialby przepro-
wadzi¢ rozprawe, wniosek zas$ o stwierdzenie wykonalnosci takiego wyroku mégtby juz
oddali¢ na posiedzeniu niejawnym. Drugi wniosek bylby natomiast wrecz paradoksalny,
poniewaz doszloby do tego, ze oddalenie wniosku o uznanie wyroku sadu polubowne-
go wydanego w Polsce wymagaloby rozprawy, oddalenie za$ wniosku o stwierdzenie
wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego za granica mogtoby juz nastapic na
posiedzeniu niejawnym. Jesli sie weZmie pod uwage fakt, ze przy orzekaniu co do uzna-
nia wyroku sagdu polubownego wydanego w Polsce zakres kontroli jest zdecydowanie
wezszy niz przy orzekaniu co do stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu polubownego
wydanego za granica, taki rezultat kwestionowanej wykladni interpretacji bylby po
prostu nieracjonalny. Powyzszych rezultatéw unika sie, przyjmujac, ze sformulowania
,0 uznaniu” w art. 1214 § 1 k.p.c. co do uznania wyroku sadu polubownego wydanego
w Polsce i ,,0 uznaniu albo stwierdzeniu wykonalnoéci” w art. 1215 § k.p.c. co do wyroku
sadu polubownego wydanego za granica kazdorazowo oznaczaja nie tylko orzeczenie
pozytywne (uwzglednienie wniosku), ale takze negatywne (oddalenie wniosku).

V. W konkluzji nalezy przyjac, ze wniosek o uznanie albo stwierdzenie wykonalnosci
wyroku sadu polubownego wydanego za granica w $wietle art. 1215 § 1 k.p.c. rozpozna-
wany jest przez sad pierwszej instancji w kazdym wypadku na rozprawie, niezaleznie
od tego, jakie rozstrzygniecie co do niego (uwzgledniajace go albo oddalajace) sad ten
zamierza wydac.
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GLOSA DO UCHWALY |
SKEADU SIEDMIU SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO
Z 24 STYCZNIA 2013 R., I KZP 24/12'

Teza glosowanej uchwaly brzmi:

Wystepek okreslony w art. 231 § 1 k.k. nalezy do kategorii przestepstw z konkret-
nego narazenia na niebezpieczenstwo, a wiec materialnych, znamiennych skutkiem,
ktorym jest wystapienie niebezpieczenstwa powstania szkody w interesie publicznym
lub prywatnym.

W komentowanej uchwale Sad Najwyzszy (dalej: SN) w sktadzie siedmiu sedziéw
rozstrzygnal sporny od wielu dekad problem materialnego badz formalnego charakte-
ru wystepku naduzycia wladzy przez funkcjonariusza publicznego, uznajac, ze jest to
przestepstwo o charakterze materialnym. Znamie , dzialania na szkode interesu publicz-
nego lub prywatnego”, zdaniem SN, nie jest charakterystyka zachowania, a w sposéb
swoisty opisuje jego skutek, ktérym jest wystgpienie niebezpieczefistwa naruszenia
tegointeresu. Z pogladem tym, jak i z niektérymi elementami uzasadnienia, nie sposob
sie zgodzic.

Teze przyjeta przez SN majg w szczegolnosci uzasadnia¢ nastepujace okolicznosci.
Przyjecie formalnego charakteru wystepku naduzycia wladzy prowadzi do znacznych
trudnosci w odr6znieniu przewinienia dyscyplinarnego (stuzbowego) od przestepstwa.
Takim rozgraniczeniem nie moze by¢ jedynie spoteczna szkodliwos¢ (waga) narusze-
nia, jakiego dopuscit sie funkcjonariusz publiczny? Ponadto, zdaniem SN, jednym ze
sposobdéw rozumienia czasownika ,dziala¢” w jezyku polskim jest ,wywiera¢ wplyw”,
,oddzialywa¢”, ktére zawiera w sobie pewne elementy kauzalnosci. Po trzecie, SN uznat,

1 OSNKW 2013, nr 2, poz. 12, Biul. SN 2013, nr 1, Pr. 1 Pr. 2013, z. 4, poz. 4.

% Zob. A. Spotowski, Przestepstwa stuzbowe. Naduzycie stuzbowe i tapownictwo w nowym kodeksie karnym, Wyd.
Prawnicze, Warszawa 1972, s. 159 oraz wyrok SN z 17 lutego 1971 r., IV KR 213/70, OSP 1971, nr 12, poz. 242;
wyrok SN z 25 listopada 1974 r., Il KR 177/74, OSP 1976, nr 6, poz. 122.
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ze ,dziatanie na szkode” musi mie¢ pewien substrat rzeczywisty, to znaczy, ze nie moze
by¢ takim jedynie w $wiadomosci sprawcy. Zdaniem SN nie jest mozliwe dzialanie
na szkode, jezeli w konkretnej sytuacji nie zaszto niebezpieczenistwo jej wystapienia.
W koncu w uzasadnieniu uchwaly czytamy, Ze nie wylgcza przyjecia formalnego cha-
rakteru omawianego wystepku przyjecie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej:
TK) z 9 czerwca 2010 1., SK 52/08, Ze kwestia skutkowego lub bezskutkowego charakteru
wystepku z art. 231 § 1 k.k. znalazla juz rozstrzygniecie w orzecznictwie SN, w ktérym
przyjeto formalny jego charakter, ktéry to poglad TK podziela.

Komentarz uchwatly zacza¢ wypada od kilku uwag opartych na przepisach konstytu-
cyjnych. Zgodnie z art. 7, znajdujacym sie w Rozdziale I Konstytucji (,Rzeczpospolita”),
a wyrazajacym podstawowe zasady ustroju RE organy panstwa zobowiazane sa dziala¢
wylacznie w granicach i na podstawie przepiséw prawa. Fundamentalna dla demo-
kratycznego pafistwa prawa zasada legalizmu w dziataniach panstwa pociaga za soba
w konsekwencji uznanie, ze kazdy, komu wyrzadzono szkode niezgodnym z prawem
wykonywaniem wladzy publicznej, ma prawo do odszkodowania (art. 77 Konstytugji®).
Jednocze$nie prawidlowe wykonywanie wladzy przez funkcjonariuszy publicznych
uznane zostalo przez ustawodawce za wartos¢ na tyle istotna, ze kazdy z obowigzu-
jacych w Polsce w XX w. Kodekséw karnych przewidywat przestepstwo polegajace na
naduzyciu uprawnien (wladzy) lub niedopelnieniu obowiazkdow.

Tym samym w polskim porzadku prawnym obowigzuje norma sankcjonowana,
u podstaw ktdrej lezy pozytywna ocena wykonywania wladzy w sposéb przewidziany
w prawie oraz jednoczesna negatywna ocena zachowan podjetych przez funkcjonariu-
szy publicznych z przekroczeniem tych ram*. Bezprawne jest wiec kazde zachowanie
funkcjonariusza publicznego, podjete w sposéb niezgodny z odpowiednimi przepisami
prawa regulujacymi kompetencje, uprawnienia i obowigzki poszczegélnych funkcjona-
riuszy, jezeli nie wystapia szczegélne okolicznoéci usprawiedliwiajgce takie zachowanie®.
Uznanie jednak bezprawnosci nie wystarcza jeszcze do przyijecia, ze dany czyn stanowi
takze przestepstwo, gdyz konieczne jest jeszcze wyczerpanie znamion karalnosci®. Do

3 Zob. takze wyrok TK z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, Dz.U. z 2001 r. nr 145, poz. 1638. W wyroku tym TK
uznal, ze niezgodne z Konstytucja jest uzaleznienie cywilnej odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa za wykony-
wanie wladzy panstwowej od winy funkcjonariusza. Oczywiscie w tym zakresie wyrok ten nie ma dla prawa
karnego znaczenia, jednakze z uzasadnienia wyroku plynie wniosek, ze zgodne z prawem wykonywanie wila-
dzy panstwowej przez instytucje publiczne jest jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa prawa.

* Sad Najwyzszy nieslusznie stwierdza nas. 9 uzasadnienia, Ze norma sankcjonowana wynikajaca z art. 231
§ 1 k.k. nie obejmuje skutku zachowania funkcjonariusza. Skutek ten (zreszta mogacy by¢ okreslany bardzo
szeroko, nawet szerzej niz jako ,szkoda w interesie publicznym lub prywatnym”) stanowi ratio cognescendi tej
normy, uzasadnienie dla ptynacych z niej szczegdlowych regut wskazujacych granice i podstawy dzialania
funkcjonariuszy. To norma sankcjonujaca (art. 231§ 1i 2k k.), zdaniem glosatora, nie zawiera znamienia skut-
ku. Zob. takze trafne uwagi G. Labudy, O ksztalcie norm charakteryzujgcych bezprawnosc i karalnos¢ przestepstw
narazenia na niebezpieczeristwo, (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XV, Wroctaw 2004, s. 81-82.

® Przy czym trudno sobie wyobrazi¢, aby w konkretnej sytuacji doszlo do tego, ze naduzycie wladzy znaj-
dzie usprawiedliwienie w ramach tzw. kontratypéw.

6 Zob. A. Zoll, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnos¢ czynu, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1982, s. 59; tenze,
O wartosciowaniu czynu w prawie karnym, PiP 1983, z. 4, 5. 1121 n.; tenze, Karalnos¢ i karygodnos¢ jako odrgbne ele-
menty struktury przestepstwa, (w:) T Kaczmarek (red.), Teoretyczne problemy odpowiedzialnosci karnej w polskim oraz
niemieckim prawie karnym, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 1990, s. 1081 n.; tenze, (w:) A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, teza 10i n. do art. 1.
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znamion tych nalezy w szczegélnosci ,dzialanie na szkode interesu publicznego lub
prywatnego”.

Wokol tego znamienia powstaty dwa, opisane szeroko przez SN, kierunki wykladni.
Zdaniem zwolennikéw jednego z nich znamie to opisuje zachowanie sprawcy’. Zwo-
lennicy drugiego pogladu uznaja, Ze omawiane znamie opisuje skutek zachowania®
Wydaje sig, ze kluczem do rozstrzygniecia charakteru wystepku naduzycia wladzy jest,
w pierwszej kolejnosci, wlasciwe przeprowadzenie podzialu pomiedzy przestepstwami
konkretnego i abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo. Zgodzi¢ wypada sie
z pogladem zaprezentowanym w komentowanej uchwale przez SN, ktdry stwierdza, ze
istota tego rozr6znienia jest wskazanie, czy do znamion danego typu przestepstwa na-
lezy narazenie na niebezpieczenstwo okre§lonego dobra prawnego. Jezeli ustawodawca
decyduje sie na kryminalizacje danego zachowania jedynie z uwagi na nagannosc (spo-
teczna szkodliwo$¢) tkwiaca w samym zachowaniu, to typ taki nalezy do przestepstw
abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo (formalnych). Wystapienie niebezpie-
czenstwa jest bowiem jedynie motywem dzialania ustawodawcy i nie musi by¢ wykaza-
ne w odniesieniu do konkretnego czynu. Z kolei jezeli ustawodawca opisuje konkretne
dobro zagrozone zachowaniem sprawcy, to — zdaniem SN — przestepstwo nalezy do
kategorii czynéw konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo.

Z ostatnim zaprezentowanym pogladem zgodzi¢ sie juz bez zastrzezen nie mozna’.
Sam Sad zauwaza, ze ustawodawca, konstruujac przestepstwa konkretnego narazenia
na niebezpieczenstwo, zwykle opisuje stopien tego zagrozenia. Z tego prawdziwego
sformulowania nalezy wyprowadzi¢ dalsze wnioski. Zgodnie z utrwalonym juz (i zastu-
gujacym na catkowite poparcie) pogladem wyrazanym w orzecznictwie SN — nie moze
ponie$¢ odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skutkowe osoba, ktérej zachowanie
nie stwarzalo istotnego niebezpieczenstwa nastgpienia tego skutku. W interesujacym
nas przypadku, przyjmujac skutkowy charakter wystepku naduzycia wladzy, jezeli in
concreto nie wystapi istotne niebezpieczefstwo nastapienia szkody w interesie publicz-
nym lub prywatnym, przypisanie odpowiedzialnoci za dokonanie przestepstwa bedzie
wylaczone. Mozliwe bedzie jedynie uznanie, ze funkcjonariusz zrealizowal znamiona

7 A. Barczak-Oplustil, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Tom 11. Komentarz do art. 117-277, Za-
kamycze 2006, teza 14i n. do art. 231; M. Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lex 2013, teza 3
doart. 231; A. Marek, Prawo karne, C. H. Beck, Warszawa 2011, nb. 927; A. Wasek, R. Zawlocki, (w:) Kodeks karny.
Czgs¢ szczegdlna. Tom II. Komentarz do art. 222-316, C. H. Beck, Warszawa 2011, teza 14i n. do art. 231.

8 M. Bielski, Kontrowersje w zakresie materialnego bgdz formalnego charakteru przestgpstwa naduzycia wiadzy
(art. 231 § 1 k.k.), P Sad. 2011, nr 9; L. Gardocki, Prawo karne, C. H. Beck, Warszawa 2011, nb. 495; Z. Kallus,
Przestgpne naduzycie wladzy, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1982, s. 92; M. Siewierski, (w:) J. Bafia, K. Mioduski,
M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz. Tom II. Czgs¢ szczegolna, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1987, teza 4 do
art. 246; A. Spotowski, Przestepstwa, s. 57-58.

? W szczegdlnosci dlatego, Ze rozréznienie pomiedzy przestepstwami abstrakcyjnego i konkretnego nara-
zenia na niebezpieczenstwo zalezy od tego, czy jakiekolwiek niebezpieczenistwo w ogdle zostalo ujete w opisie
typu czynu zabronionego, czy tez jest jedynie motywem dzialania ustawodawcy. Zob. A. Spotowski, Funkcja
niebezpieczeristwa w prawie karnym, PWN, Warszawa 1990, s. 138-139.

1 Przy czym skoro znamieniem wystepku naduzycia wladzy jest wystapienie ,niebezpieczenistwa”, to
uznac trzeba, ze popelnia go ten, kto swoim zachowaniem wywoluje istotne niebezpieczenstwo wywolania
niebezpieczenstwa. W przypadku przestepstw konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo niebezpiecznos¢
zachowania zostaje bowiem podniesiona ,do kwadratu” (zob. J. Giezek, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego
2 3 V12004, V KK 37/04, ,Palestra” 2005, nr 1-2, s. 265-266).
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tego czynu w formie stadialnej usitowania. Wydaje si¢ jednak, ze konstrukcja taka razi
sztucznoscia i sprzeczna jest z elementarnym poczuciem sprawiedliwo$ci oraz wzorca-
mi konstytucyjnymi (art. 2 i 7 Konstytucji).

Sytuacja bedzie jeszcze bardziej skomplikowana, gdy okaze sie, ze zarzucone funk-
cjonariuszowi zachowanie w konkretnej sytuacji nie mogto wywotaé istotnego niebez-
pieczenstwa nastapienia skutku. Woéwczas bowiem mozliwe bedzie jedynie uznanie, ze
wyczerpano znamiona usilowania nieudolnego, jezeli niemozno$¢ wywolania skutku
spowodowana byla niezdatnoscia uzytego srodka lub brakiem przedmiotu czynnosci
wykonawczej'!. Oczywiscie podnosi¢ mozna, ze taki byl zamiar ustawodawcy, ktéry
w ten sposob zamierzyl odréznic przewinienie dyscyplinarne od przestepstwa. Wyda-
je sie jednak, ze umiejscowienie wskazanych wyzej przepiséw konstytucyjnych oraz
systemu podstawowych zasad ustroju RP wskazuje na to, ze ustrojodawca prawid-
towos¢ dzialania organéw panstwa ijego funkcjonariuszy ceni bardzo wysoko. Brak
jest jakichkolwiek powoddéw, ktére uzasadniatyby teze, ze konieczne jest Sciste roz-
graniczenie przypadkéw naduzycia wladzy stanowiacych przewinienie dyscyplinarne
i przestepstwo. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze rezim odpowiedzialnosci stuzbowej
(dyscyplinarnej) nie wylacza odpowiedzialnosci karnej za ten sam czyn, jezeli stanowi
on przestepstwo. Wydaje sie nawet, ze w obrebie odpowiedzialnoéci funkcjonariuszy
publicznych zbieg odpowiedzialnosci jest uzasadniony w wyzszym nawet stopniu niz
w przypadku innych grup zawodowych objetych regulacjami postepowania dyscypli-
narnego. Wydaje sie zreszta, Ze samo znamie ,dzialania na szkode interesu publiczne-
go lub prywatnego”, ktére nalezy odczytywac zaréwno jako odnoszace sie do strony
przedmiotowej, jak i podmiotowej czynu'?, stanowi wystarczajace rozréznienie miedzy
deliktem stuzbowym a przestepstwem. Jezeli czyn funkcjonariusza skierowany jest ,na
zewnatrz”, to znaczy w stosunku do 0séb fizycznych i oséb prawnych, to jest on dziala-
niem na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Jesli zas ewentualne konsekwen-
¢je naduzycia uprawnienia lub niedopelnienia obowiazku przez dana osobe nie wykra-
czaja poza jego stosunek stuzbowy (np. wszelkie naduzycia wynikajace z obowigzkéw
pracownika), to takie zachowanie stanowi jedynie delikt dyscyplinarny. Przedmiotem
ochrony art. 231 § 1 k.k. jest przeciez prawidiowe funkcjonowanie organéw panstwa
w sferze dominium, a wiec w relacji z obywatelem'. Uchybieniami niemajacymi konse-
kwencji ,na zewnatrz” prawo karne nie powinno sie interesowac.

Nie mozna przy tym zapomina¢, ze konstrukcja art. 231 § 1 k.k. daje sadowi nie-
zwykle szerokie mozliwosci dostosowania reakcji karnej do wagi popelnionego czynu.
Wystepek ten zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci do lat 3. Oznacza to, ze sad,
w zaleznosci od stopnia winy i stopnia spolecznej szkodliwosci czynu (a tu nalezy waga

1 Zob. L. Gardocki, Prawo karne, nb. 187. Podobnie rzecz si¢ ma, jesli uzna¢, ze przepis ten konstruuje typ
przestepstwa polegajacy na abstrakcyjnym narazeniu na niebezpieczenstwo. Wéwczas takze okaze sie, ze
sytuacja, w ktérej zachowanie bylo niezdatne do wyrzadzenia szkody, nie miesci sie w zakresie normy sank-
cjonujacej wynikajacej z art. 231 § 1k k. (inaczej G. Labuda, O ksztalcie norm, ktéry uznaje, ze sytuacji takiej nie
obejmuje norma sankcjonowana).

12 Oznacza to, ze z jednej strony musi wystepowac ,zdatno$¢” zachowania do wyrzadzenia szkody w inte-
resie publicznym lub prywatnym (sfera obiektywna, przedmiotowa), a jednoczesnie ta cecha zachowania musi
znalez¢ odzwierciedlenie w $wiadomosci i woli sprawcy.

13 Zob. w szczegdlnoéci A. Barczak-Oplustil, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks, teza 2-3 do art. 231.
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naruszonych obowiazkéw oraz rozmiar grozacej szkody — ktéra nie zalicza si¢ do zna-
mion samej istoty czynu), moze odstapi¢ od wymierzenia kary i orzec jedynie $rodek
karny (art. 59 § 1 k.k.), nadzwyczajnie ztagodzic kare (art. 60 § 2 k. k.), warunkowo umo-
rzy¢ postepowanie karne (art. 66 § 1i 2 k.k.) oraz, w razie orzeczenia kary pozbawienia
wolnosci w wymiarze nie wyzszym niz 2 lata, orzec o warunkowym zawieszeniu jej
wykonania (art. 69 § 1 k.k.).

Uznanie przez SN, ze wystepek z art. 231 § 1 k.k. stanowi przestepstwo konkretnego
narazenia na niebezpieczenstwo, rodzi wiele pytan co do tego, jak 6w znamienny sku-
tek ma wyglada¢. Odpowiedzi na to pytanie nie dostarcza zresztg uchwata. Juz w tezie
znalazlo sie niefortunne i nieprecyzyjne wskazanie, ze chodzi o ,niebezpieczenstwo
powstania szkody w interesie publicznym lub prywatnym”. Blizszego okreslenia tego
skutku nie znajdujemy takze w uzasadnieniu, poza stwierdzeniem, Ze jest to opis ogél-
ny i elastyczny oraz wymaga kazdorazowego dookreslenia na podstawie konkretnego
stanu faktycznego. Dookreélenie to obejmuje zaréwno rodzaj samego zagrozenia, jak
irodzaj zagrozonego interesu. Prowadzi¢ to moze do wielu nieporozumien. Znamie
,dzialania na szkode” oznacza bowiem, ze sprawca musi swoim zamiarem obejmowac
okolicznos¢, ze jego zachowanie wywola istotne niebezpieczenstwo nastapienia skutku
w postaci niebezpieczenstwa dla dobra prawnego. Musi chcie¢, aby takie niebezpie-
czenstwo wystapilo, albo co najmniej przewidywac taki skutek i godzic¢ sie na niego.
Jednoczesnie, jak wspomniano wyzej, rodzaj zagrozonego dobra (interesu) okreslany
jest kazdorazowo w procesie subsumpcji, wobec braku konkretyzacji skutku w opisie
typu przestepstwa. Jesli wiec w rzeczywistoéci powstanie inne zagrozenie niz to, ktore
obejmowal swoim zamiarem (w tym ewentualnym) funkcjonariusz, to odpadnie moz-
liwos¢ przypisania mu realizacji przestepstwa w formie dokonania. Ponownie mozliwe
bedzie jedynie uznanie, ze wyczerpal on znamiona usitowania. Z kolei jesli funkcjo-
nariusz w ogodle nie godzit si¢ na to (a jedynie przewidywat taka mozliwosc), ze jego
zachowanie wywola niebezpieczefistwo wystapienia szkody w interesie publicznym
lub prywatnym, to jego zachowanie nie wyczerpie znamion czynu zabronionego nawet
w stadium usitowania.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy dojs¢ do wniosku, ze wykladnia art. 231
§1k.k. dokonana przez SN w komentowanej uchwale jest bledna. Po pierwsze, sprzecz-
na jest ze spotecznym poczuciem sprawiedliwosci oraz stanowi niezrozumialy wyraz
ograniczenia odpowiedzialnosci za przestepstwa urzednicze. Po drugie, czysto dogma-
tyczna interpretacja znamienia ,dzialania na szkode” nie przekonuje. Okreglenie zna-
mienia skutku wystepku z art. 231 § 1 k.k. jest na tyle swoiste, Ze uzasadnia twierdzenie,
ze SN powotal w komentowanej uchwale nowy rodzaj typu przestepstwa, polegajacy
na abstrakcyjno-konkretnym zagrozeniu dobra prawnego. Jak bowiem wyzej podno-
szono, niebezpieczenstwo, ktére stanowi znamie omawianego przestepstwa, nie musi
by¢ bezposrednie i nie jest (w opisie typu) konkretne, skoro wymaga opisania dopiero
ze stanowiska ex post™.

Problemy te nie powstaja, jezeli si¢ przyjmie, ze omawiany wystepek ma charakter
formalny. Takie ujecie nie niesie za sobg zadnego zagrozenia dla praw oskarzonego,
sad ma bowiem szeroki wachlarz mozliwosci dopasowania reakcji karnej do wagi po-

4 Por. A. Liszewska, Usitowanie przestgpstwa narazenia na niebezpieczeristwo, PiP 2012, z. 3, s. 22-23.
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pelnionego przestepstwa. Jednoczesnie taka wykladnia zdaje sie by¢ zgodna ze spo-
tecznym poczuciem sprawiedliwosci. Nie stanowi takze naruszenia zasad ultima ra-
tio ani subsydiarnosci prawa karnego, jesli sie uzna, ze prawidlowe funkcjonowanie
instytucji publicznych stanowi bardzo istotng warto$¢ w demokratycznym panstwie
prawa, stosowanie za$ jedynie sankcji dyscyplinarnych nie jest wystarczajace dla wlas-
ciwego napietnowania czynu i jego sprawcy oraz ksztaltowania wlasciwych postaw,
zwlaszcza wsréd funkcjonariuszy publicznych. Jednocze$nie wykiadnia taka zostanie
wzmocniona, jesli przyjmie sie proponowany wyzej kierunek wyktadni znamienia
,dzialania na szkode interesu publicznego lub prywatnego”, zgodnie z ktéra oznacza
ono dzialanie w sferze ,zewnetrznej” uprawnieft danego funkcjonariusza (formalny
aspekt wskazanego znamienia). Z kolei w znaczeniu materialnym znamie to wskazuje,
ze zachowanie stanowigce jednoczesnie delikt dyscyplinarny i wystepek obiektywnie
skierowane jest przeciwko interesowi publicznemu lub prywatnemu, to znaczy ze jest
zdatne do wyrzadzenia szkody w tym interesie, stanowiac tym samym naruszenie nor-
my sankcjonowanej i sankcjonujacej”. Nie oznacza to jednak, ze jakiekolwiek rzeczywi-
ste niebezpieczenstwo jest tu wymaganym znamieniem skutku tego typu przestepstwa.
Niebezpieczenistwo to tkwi bowiem w samym zachowaniu sprawcy.

15 Norme sankcjonowana narusza bowiem tylko takie zachowanie, ktére obiektywnie skierowane jest prze-
ciwko okreslonemu dobru prawnemu. Zob. A. Zoll, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu,
Wyd. Prawnicze, Warszawa 1988, s. 10; tenze, Okolicznosci, s. 88-89.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
721 CZERWCA 2012 R., IIT KK 148/12'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Doprowadzenie czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci w rozu-
mieniu art. 280 § 1 k.k. to zachowania, ktére nie polegaja na uzyciu przemocy wobec
osoby.

Przestepstwo rozboju z art. 280 § 1 k.k. popelnia ten, kto kradnie, uzywajac przemocy
wobec osoby lub grozac natychmiastowym jej uzyciem albo doprowadzajac cztowieka
do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci. Wprawdzie opisujac znamiona tego czy-
nu zabronionego, ustawodawca uzywa spéjnika ,albo”, co wskazuje na alternatywe
rozlaczng, nalezy jednak zauwazy¢, ze moze zdarzy¢ sie, a nawet zdarza sie czesto, iz
doprowadzenie czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnoéci nastapi przy
uzyciu przemocy. Na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r., ktéry zamiast pojecia przemocy
postugiwal sie pojeciem gwaltu, znamie doprowadzenia do stanu bezbronnosci lub
nieprzytomnosci rozumiano jako sposoby dzialania, ktére nie bedac gwaltem na osobie,
pozbawiaja cztowieka moznosci przeciwdzialania zaborowi mienia, doprowadzeniem
do bezbronnosci miato by¢ zwigzanie czy zamkniecie, a doprowadzeniem do nieprzy-
tomnosci — uspienie albo odurzenie alkoholem?® Takze L. Gardocki stal na stanowisku,
ze chodzito tu zawsze o stan nieprzytomnosci lub bezbronnoéci spowodowany innym
dzialaniem niz zastosowanie gwattu na osobie’.

Konsekwentnie rozgraniczaja doprowadzenie do stanu nieprzytomnosci lub bez-
bronnosci oraz uzycie przemocy (na gruncie art. 210 k.k. z 1969 r. gwaltu) na osobie
Sad Najwyzszy i sady apelacyjne*. Stan bezbronnosci, w jakim znajduja sie ofiary po

! Biul. PK2012, nr 6, poz. 38.

2 Zob. W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 491; W. Swida, Przestepstwa przeciwko mieniu, (w:) 1. An-
drejew, W. Swida, W, Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 640; O. Chybinski, Rozbdj w teorii
i praktyce, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—-Gdansk 1975, s. 15-16.

3 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1994, s. 267.

* Zob. wyrok SN z 26 listopada 1980 ., Rw 410/80, OSNKW 1981, nr 3, poz. 14; wyrok SN z 12 maja 1994 r.,
ITKRN 59/94, ,Wokanda” 1994, nr 11, poz. 12; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 28 listopada 2002 r.,
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zastosowaniu przemocy, nie stanowi stanu bezbronnosci jako znamienia rozboju okre-
§lonego w art. 280 § 1 k.k., albowiem zastosowanie przemocy wobec osoby stanowi
w tym przypadku Srodek (sposéb) zawladniecia przez sprawce rzecza, co przesadza, ze
wlasnie ten element decyduje o wypelnieniu znamienia rozboju w zakresie sposobéw
oddzialywania na osobe®.

Prawie jednolite stanowisko zajmuja takze komentatorzy art. 280 § 1 k.k.®* Miedzy
innymi J. Kasprzycki twierdzi, ze doprowadzenie do stanu bezbronnoéci musi by¢
nastepstwem zachowania, ktére nie wyniklo z uzycia przemocy, w innym wypadku
ustawodawca nie réznicowalby tych zachowan w opisie przestepnego zachowania sie’.
Natomiast J. Wojciechowski uwaza, ze doprowadzenie czlowieka do stanu nieprzy-
tomnodci lub bezbronnoéci zwykle polega, ale nie zawsze musi polega¢, na przemo-
cy®. Zalozenie racjonalnosci ustawodawcy zdaje sie przemawia¢ za slusznoscia tezy
J. Kasprzyckiego, jednak praktyka i dodwiadczenie Zyciowe przemawiaja na korzys¢
J. Wojciechowskiego.

W wyroku z 21 czerwca 2012 r., Il KK 148/12, Sad Najwyzszy ponownie stwierdzit,
ze doprowadzenie czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci w rozumieniu
art. 280 § 1 k k. to zachowania, ktére nie polegaja na uzyciu przemocy wobec osoby’.
Spowodowanie stanu bezbronnosci polega na tym, ze pokrzywdzony, majacy do tej
pory mozliwos¢ obrony lub ucieczki, zostaje jej pozbawiony. Opis czynu stanowiacego
przedmiot rozwazan Sadu Najwyzszego wskazuje, ze oskarzeni uzyli przemocy. Na-
tomiast nie ustalono, ze wywolali oni stan bezbronnosci w inny sposoéb, niepolegajacy
na uzyciu przemocy. Dlatego tez zawarte w opisie czynu stwierdzenie sadu odwolaw-
czego, ze doprowadzili pokrzywdzonego do stanu bezbronnosci, nie jest prawidlowe.
Z powyzsza konstatacja Sadu Najwyzszego mozna polemizowaé. Otdz nie da sie wy-
kluczy¢ sytuacji, kiedy uzycie przemocy bedzie skutkowato doprowadzeniem czlowieka
do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci. Przeciez jezeli sprawca rozboju uderzy
w glowe ofiare i doprowadzi do utraty przytomnosci, jednoczesnie uzywa on przemocy
oraz doprowadza czlowieka do stanu nieprzytomnosci. Nie ma sprzecznosci pomiedzy
ustaleniem uzycia przemocy i doprowadzenia do stanu nieprzytomnosci lub bezbron-
nosci, brak powodéw, aby uzna¢ takie twierdzenia za nieprawidlowe.

11 AKa 420/02, KZS 2003, z. 4, poz. 60; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 30 stycznia 2003 r., Il AKa 34/03,
Prok. i Pr. 2004, z. 4 — wkladka, poz. 23; postanowienie SN z 13 listopada 2003 r., II KK 66/03, LEX nr 83775;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 25 lutego 2008 r., Il AKa 18/09, KZS 2009, z. 5, poz. 61; wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Lublinie z 8 sierpnia 2012 r., Il AKa 182/12, LEX nr 1216337.

> Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 28 listopada 2002 r., II AKa 420/02, KZS 2003, z. 4, poz. 60.
Identycznie na temat stanu nieprzytomnoéci wywolanej uzyciem przemocy: wyrok Sadu Apelacyjnego w Rze-
szowie z 14 czerwca 2011 r., Il AKa 41/11, KZS 2011, z. 11, poz. 65.

6 Zob.: M. Dgbrowska-Kardas, P Kardas, (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski,
M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, ]. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czgs¢ szczegolna. Komentarz. Tom I11. Komentarz do art. 278-363 k.k., Warszawa 2008, s. 120-122; M. Szwarczyk,
(w:) T Bojarski (red.), A. Michalska-Warias, ]. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2009, s. 632-633; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 598; M. Kulik, (w:) M. Mozgawa
(red.), M. Budyn-Kulik, P. Kalisz-Kozlowska, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz, Lex 2012.

7 ]. Kasprzycki, Czy rozbdj to takze przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu?, Cz. PKiNP 2003, nr 2, s. 147.

8 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 488.

? Biul. PK2012, nr 6, poz. 38.

0 Tamze.
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W zwiazku z tym, formulujac postulat de lege ferenda, nalezy uznaé, ze lepszym roz-
wigzaniem byloby, gdyby w art. 280 § 1 k k. trzykrotnie postuzono si¢ sp6jnikiem ,lub”:
kto kradnie, uzywajac przemocy wobec osoby lub grozac natychmiastowym jej uzy-
ciem, lub doprowadzajac czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci. Spéjnik
,lub” oznaczajacy alternatywe laczng pozwolilby obja¢ dyspozycja normy z art. 280
§ 1 k.k. wszystkie sytuacje, w ktérych doprowadzenie do stanu nieprzytomnosci lub
bezbronnoéci jest efektem uzycia przemocy lub grozby natychmiastowego jej uzycia.
W obecnym stanie prawnym mozna odnie$¢ wrazenie, ze doprowadzenie czlowieka do
stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci nigdy nie nastepuje przez uzycie przemocy lub
grozby natychmiastowego jej uzycia. Tymczasem naturalnym efektem uzycia przemocy
jest unieruchomienie lub sparalizowanie strachem ofiary, ktéra moze zosta¢ ogluszona,
Zraniona, pobita.

Doprowadzenie do stanu nieprzytomnosci oznacza wywolanie zakt6cen czynnosci
psychicznych w catkowitym lub znacznym stopniu, na skutek tych zakldcen osoba wia-
dajaca rzecza nie moze rozpozna¢ znaczenia swego postepowania ani nim pokierowac'’.
W konsekwencji wywolania stanu nieprzytomnosci osoba w tym stanie pozbawiona jest
mozliwosci przeciwdzialania skierowanym przeciwko niej lub sktadnikom jej majatku
dzialaniom przestepnym podmiotu rozboju'2. Wedlug Sadu Najwyzszego, gdy osoba
zostaje doprowadzona do stanu nieprzytomnosci i w konsekwencji do stanu bezbron-
nosci poprzez dziatanie sprawcy polegajace na przyklad na zadawaniu razéw w glowe,
nalezy przyjmowac kwalifikacje rozboju polegajacego na uzyciu wobec osoby przemo-
cy®. Wydaje sie, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby w takim przypadku przyjmowac
kwalifikacje rozboju polegajacego na uzyciu wobec osoby przemocy i doprowadzeniu jej
do stanu nieprzytomnosci i bezbronnosci, gdyz dopiero taka kwalifikacja odzwierciedla
calkowite zabarwienie kryminalne czynu. Samo uzycie przemocy nie musi skutkowac
doprowadzeniem do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnoéci i opis czynu bedzie nie-
pelny. Natomiast podkreslenie, ze uzycie przemocy wobec osoby bylo tak znaczne, iz
doprowadzito do tego stanu, lepiej okresla stopien szkodliwosci spolecznej czynu oraz
ma wplyw na wymiar kary. Jezeli poprzestaniemy na stwierdzeniu uzycia przemocy, nie
wspominajac o doprowadzeniu do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, zréwnamy
sprawce, ktéry jedynie uzyl przemocy, z tym, ktdry poprzez te przemoc doprowadzit
do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci. Brak racjonalnych argumentéw przema-
wiajacych za takim uprzywilejowaniem grozniejszego sprawcy, uzywajacego wiekszej
sity niz tylko ,zwyklej” przemocy.

Sprawca doprowadza w rézny sposéb do sytuacji, w ktérej ofiara nie moze w petni
Swiadomie przeciwstawic sie zachowaniu przestepnemu'. Jednym z tych sposobéw jest
okazanie niebezpiecznego narzedzia. Stan bezbronnosci moze by¢ wynikiem konkretne-
go ukladu okolicznosci faktycznych, na przyklad posiadanie przez sprawce niebezpiecz-
nego narzedzia sprawia, ze ofiara pozbawiona jest fizycznych i psychicznych mozliwosci
przeciwdzialania zaborowi rzeczy, lub tez ze mozliwos¢ takiego przeciwdzialania jest

1 M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, (w:) Kodeks, s. 119.

12 S. Lagodzinski, Przestepstwa rozbdjnicze — wybrane zagadnienia, Prok. i Pr. 1999, z. 11-12, . 72.
3 Wyrok SN z 26 listopada 1980 ., Rw 410/80, OSNKW 1981, nr 3, poz. 14.

4 Wyrok SN z 14 czerwca 1989 1., V KRN 99/89, OSNKW 1989, nr 7-8, poz. 48.
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znacznie ograniczona®. Okazanie niebezpiecznego narzedzia moze by¢ wiec uznane za
doprowadzenie do stanu bezbronnosci, jezeli wywolalo to u pokrzywdzonego odczucie
tak wielkiego zagrozenia, ze zaniechat wszelkiego oporu, poddajac sie catkowicie woli
sprawcy’. Podmiot dokonujacy rozboju nie musi postugiwac sie bronig palng, nozem
lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem, wystarczy, ze bedzie go miat przy
sobie: w reku, za pasem czy w inny sposob zademonstruje ten przedmiot ofierze, do-
prowadzajac ja do stanu bezbronnosci.

Rozboj ,natrupka” polega na tym, ze ofiare upija sie alkoholem lub w inny sposéb, na
przyklad za pomocg $rodkéw usypiajacych doprowadza sie do stanu nieprzytomnosci,
a nastepnie obrabowuje’”. Wydaje sie, ze upicie alkoholem lub podanie narkotyku czy
§rodka nasennego stanowi najczestszy sposéb doprowadzenia do stanu nieprzytomno-
éci niepolegajacy na uzyciu przemocy. Rozboje z wykorzystaniem alkoholu, narkotyku,
innych podobnych §rodkéw to najbardziej klarowne przyklady zastosowania art. 280
§ 1 kk. in fine.

Natomiast uzycie przemocy prowadzace do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci
powoduje sygnalizowane wcze$niej problemy z opisem czynu zabronionego, ktérych
dotyczyt miedzy innymi wyrok SN z 21 czerwca 2012 r., III KK 148/12. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze uzycie przemocy stanowi zwykly i chyba najczesciej stosowany srodek
(sposob) doprowadzenia do stanu bezbronnosci, moze rzadziej stanu nieprzytomnosci.
Sprawcy rozboju zalezy po prostu na przelamaniu oporu ofiary przestepstwa, dlatego
wystarcza mu jej stan bezbronnosci, cho¢ zdarzaja sie rozboje, kiedy sprawca uderza
ofiare w glowe, pozbawiajac ja Swiadomosci, aby nie zosta¢ przez nig rozpoznany. Naj-
grozniejsze sa przypadki, gdy dochodzi do zabdjstwa w zwigzku z rozbojem, aby wy-
eliminowac¢ $wiadka kradziezy.

Doprowadzenie do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnoéci w rozumieniu art. 280
§ 1k.k. moze polegaé rowniez na zamknieciu czlowieka w jakims pomieszczeniu, zwia-
zaniu, zakneblowaniu, po prostu unieruchomieniu ofiary. Z reguty wymaga to uzycia
przemocy, w szczegolnosci zwigzanie, cho¢ zamknigcie w pomieszczeniu moze nastgpic
bez uzycia sily. Mozliwe jest takze zaniechanie wypuszczenia juz zamknietej osoby lub
np. nieudzielenie pomocy osobie wrzuconej do wody. Jako przyklady unieruchomienia
ofiary podaje si¢ w literaturze takze odebranie wozka inwalidzkiego czy kul osobie
poruszajacej sie na tym wozku lub za pomoca kul.

Zdaniem Z. Biernaczyka w przypadku doprowadzenia ofiary do stanu bezbronnosci
w innym zamiarze niz rabunek, na przyklad w celu zmuszenia jej do poddania sie czy-
nowi nierzagdnemu, stan bezbronnosci stanowi¢ moze jedynie okoliczno$¢ utatwiajaca
zabor mienia i nie wystarcza do zakwalifikowania tego czynu jako rozb¢j'®. Poglad ten
mozna zakwestionowac z powodu trudnosci dowodowych stanowiacych przeszkode
do pelnej kwalifikacji prawnej czynu. W skapym materiale dowodowym, kiedy sprawca
czynéw zabronionych polegajacych na zgwalceniu i kradziezy przedmiotéw naleza-
cych do ofiary zgwalcenia odmawia skladania wyjasnief lub jako cel uzycia przemocy

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 5 kwietnia 2012 r., Il AKa 80/12, LEX nr 1143444.

!¢ Tamze.

17" A. Frydel, Przestgpstwo rozboju w swietle kryminalistyki i kryminologii, Warszawa 1974, s. 95.

18 Z. Biernaczyk, Rozbdj w aspekcie kryminologicznym i kryminalistycznym, Wroclaw-Warszawa—Krakéw—
Gdansk 1977, s. 19.

179



Marek Derlatka PALESTRA

okresli jedynie poddanie sie czynowi nierzagdnemu, nieuzasadnione jest premiowanie
przestepcy potraktowaniem jego czynu jako zwyklej kradziezy. Ot6z kwalifikacja takich
czynéw jako zgwalcenie i rozbdj powinna zaleze¢ tylko od ustalenia: czy uzyto prze-
mocy, czy dokonano zgwalcenia i kradziezy. Nie powinno sie za$ traktowac¢ tagodniej
sprawcy, jezeli ten nie przyzna sie do uzycia przemocy zaréwno w celu zmuszenia ofiary
do obcowania plciowego, jak i kradziezy nalezacych do niej przedmiotéw. Poza tym
w przypadku zabdjstwa w zwiazku z rozbojem nie stosuje sie zabiegu polegajacego na
traktowaniu zabojstwa jako dokonanego przy okazji rozboju tylko dlatego, ze sprawca
nie mial zamiaru pozbawi¢ ofiary zycia, a jedynie ja okras¢, lecz kwalifikuje sie czyn
przy zastosowaniu art. 148 § 1 pkt 2 k.k.

Zachowanie sprawcy rozboju okreslone jest kumulatywnie — tréjpostaciowo®.
W praktyce moga wystapié sytuacje, kiedy przestepca postuzy sie tylko jednym sposo-
bem dziatania: albo uzyje przemocy wobec osoby, albo grozby jej natychmiastowego
uzycia, albo doprowadzi czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnoéci. Nie
mozna jednak wykluczy¢ zastosowania wszystkich trzech metod: sprawca najpierw
wyrazi grozbe natychmiastowego uzycia przemocy wobec osoby, nastepnie zrealizuje te
grozbe i uzyje przemocy wobec osoby, i to tak znacznej przemocy, ze doprowadzi ofiare
do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci. Prawidlowy opis czynu bedzie wowczas
wymagal postuzenia sie wszystkimi znamionami przestepstwa z art. 280 § 1 k.k. Pomi-
niecie w opisie czynu jednego z trzech sposobéw dzialania sprawcy nie odzwierciedli
calodci zawartosci kryminalnej czynu zabronionego. Bedzie tez stanowito naruszenie
art. 115§ 2k k., ktdry przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci czynu obliguje sad do
wzigcia pod uwage miedzy innymi sposobu popelnienia czynu. Pelne okreslenie tego
sposobu popelnienia czynu wymaga opisu nie tylko uzycia przemocy wobec osoby, ale
réwniez skutkdw zastosowania przemocy w postaci doprowadzenia do stanu nieprzy-
tomnosci lub bezbronnosci. Wybér tylko jednego sposobu popelnienia czynu ponadto
moze oznaczaé naruszenie art. 53 § 1 k k., ktéry nakazuje uwzglednic stopiefr spolecznej
szkodliwoéci czynu przy wymiarze kary. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwier-
dzi¢, ze stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w uzasadnieniu wyroku z 21 czerwca
2012 r,, T KK 148/12 (,Opis czynu stanowigcego przedmiot rozwazan Sadu Najwyzszego
wskazuje, ze oskarzeni uzyli przemocy. Natomiast nie ustalono, aby wywolali oni stan
bezbronnosci w inny sposéb, niepolegajacy na uzyciu przemocy. Dlatego tez zawarte
w opisie czynu stwierdzenie sadu odwolawczego, ze doprowadzili pokrzywdzonego do
stanu bezbronnosci, nie jest prawidlowe”) nie zastuguje na aprobate. Nalezaloby raczej
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem sadu nizszej instancji, ktory opisujac czyn zabroniony,
wspomniat zaréwno o uzyciu przemocy, jak i doprowadzeniu do stanu bezbronnosci.

¥ Tamze,s. 17.
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 18 LIPCA 2012 R., IIl CZP 34/12'

Teza glosowanej uchwatly brzmi:
W sprawie o wydanie zaswiadczenia wykonawcy testamentu (art. 665 k.p.c.) sad
bada istnienie testamentu i jego waznos¢ ze wzgledu na forme.

Niniejsza teza zostala zredagowana w odpowiedzi na przedstawione przez Sad
Okregowy w Krakowie zagadnienie prawne z 27 grudnia 2011 r.: ,czy i jakie przestanki
waznosci testamentu podlegaja badaniu w sprawie o wydanie zaswiadczenia dla wyko-
nawcy testamentu (art. 986 k.c. w zwiazku z art. 665 k.p.c.)?”. Rzeczone pytanie zrodzito
sie na kanwie nastepujacego stanu faktycznego.

Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmieécia w Krakowie oddalit wniosek o wydanie
zas$wiadczenia o powolaniu wnioskodawcy na wykonawce testamentu Krystyny M.
Zauwazyl, ze toczy sie postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku po wymienionej,
w trakcie ktérego powstal spér odnosnie do istnienia i waznosci testamentu ustnego.
W szczegodlnosci podniesiono zarzut braku spelnienia ustawowej przestanki sporzadze-
nia testamentu szczeg6lnego w postaci obawy rychlej Smierci. Z uwagi na powyzsze,
w ocenie Sadu pierwszej instancji, wniosek o wydanie zas§wiadczenia byl przedwczesny,
gdyz nie mozna bylo ustali¢, czy testament zostat sporzadzony, a wnioskodawca powo-
lany na wykonawce rozrzadzenia®.

Krytycznie oceniam stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy na gruncie przedmioto-
wej sprawy. Zanim zostang wskazane konkretne argumenty skladajace sie na sygnali-
zowana krytyke, nalezy pokrétce opisa¢ wywody Sadu Najwyzszego, zaprezentowane
w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygniecia.

Na wstepie rozwazan Sad Najwyzszy odwolal sie do specyfiki, funkcjii celéw spraw
spadkowych rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym. Nastepnie skoncen-
trowal sie na sprawach dotyczacych wykonawcy testamentu. W efekcie powolat sie na
przepis art. 665 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym ,sad spadku albo notariusz wyda osobie

! LEXnr 1211863.
* Uzasadnienie glosowanej uchwaly.
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powolanej na wykonawce testamentu, na jej wniosek, zas§wiadczenie, w ktérym wy-
mieni imie, nazwisko, miejsce ostatniego zamieszkania oraz date i miejsce $mierci spad-
kodawcy, imie, nazwisko i miejsce zamieszkania wykonawcy testamentu, jak rowniez
zamie$ci stwierdzenie, ze dana osoba zostala powolana na wykonawce testamentu.
W zaswiadczeniu wskazuje sie tez prawa i obowiagzki wykonawcy testamentu, jezeli
zostaly one okreslone przez spadkodawce”. Ponadto zwrdcono uwage na regulacje § 141
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji
i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej?,
wedlug ktérej ,w zaswiadczeniu dla wykonawcy testamentu wymienia sie nazwe sadu,
sygnature akt sprawy, imie, nazwisko i miejsce zamieszkania wykonawcy testamentu
oraz imie, nazwisko i ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy, a takze date i miejsce
jego Smierci”.

Dalej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zakres kognicji sagdu orzekajacego w sprawie
o wydanie za$wiadczenia nie zostal okreslony, wobec czego nalezy go ustali¢ przy
uwzglednieniu celu tego postepowania. W konsekwencji uznano, ze w tego typu spra-
wach ,sad nie bada waznosci testamentu we wszystkich aspektach, a wiec zar6wno
co do spelnienia wymagan formalnych, jak i materialnych, a w szczegélnosci zdolno-
Sci testatora do testowania, wad o$wiadczen woli itp. Tak szeroka kognicja pozostaje
w sprzecznosci z celem omawianego postepowania, a takze prowadzitaby do rozpozna-
nia kwestii zastrzezonych wylacznie do postepowania o stwierdzenie nabycia spadku
i przedmiotu zapisu windykacyjnego (art. 669 i n. k.p.c.)”.

Sad Najwyzszy uznal, Ze w postepowaniu o wydanie zaswiadczenia wykonawcy
testamentu sad orzekajacy winien ustali¢ samo istnienie testamentu oraz to, czy zostal
on wyposazony w klauzule ustanawiajaca wnioskodawce jego wykonawca. Konstatu-
jac, stwierdzono, ze sad zobligowany jest bada¢ niewaznos¢ testamentu spowodowa-
ng wylacznie naruszeniem wymogéw formalnych. Badanie innych okolicznosci decy-
dujacych o waznosci rozrzadzenia mortis causa wykraczaloby poza cel postepowania
o wydanie zaswiadczenia. Na zakoniczenie zwazono, ze przedmiotem badania sadu
w postepowaniu, o ktérym mowa w treéci art. 665 k.p.c., jest takze istnienie testamentu,
a onus probandi w tym zakresie obcigza wnioskodawce, tj. wykonawce testamentu. Taki
— waski — zakres kognicji, zdaniem Sadu Najwyzszego, powinien chroni¢ podstawowe
interesy spadkobiercéw®.

Moim zdaniem zaréwno teza zacytowana na wstepie, jak tez argumenty wskazane
w uzasadnieniu glosowanej uchwaty nie przekonuja.

Po pierwsze, nie sposéb podzieli¢ pogladu Sadu Najwyzszego, jakoby brak okreslenia
ipso iure zakresu kognicji sadu w postepowaniu o wydanie zaswiadczenia wykonawcy
testamentu przemawiat na rzecz tezy, ze w tego typu sprawach nalezy ograniczy¢ bada-
nie testamentu jedynie do kodeksowych wymogéw formalnych. Takie twierdzenie nie
znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach proceduralnych. W mojej ocenie
pozostaje tez ono w sprzecznosci z przepisami prawa materialnego, w tym zwlaszcza
z regulacjami ksiegi czwartej Kodeksu cywilnego.

3 Dz.Urz. MSnr 5, poz. 22.
* Tak Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanej uchwaty.
® Tamze.
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Za niezasadne i niebezpiecznie liberalne uwazam postulowanie ograniczenia badania
przez jakikolwiek sad waznosci testamentu li tylko przez pryzmat realizacji prawem
wymaganych rygoréw formalnych. Oémiele sie twierdzi¢, ze préba odseparowania
wymogéw dotyczacych formy rozrzadzenia na wypadek $mierci od pozostatych prze-
stanek jego waznosci, tj. zdolnos¢ testowania, animus testandi, wady o$wiadczenia woli
itp., jest wylaczona przy dokonywaniu oceny waznosci testamentu. Nie mozna bowiem
definitywnie wykluczy¢ tezy, ze mimo iz pod wzgledem formy spisany wiasnorecznie,
datowany i sygnowany podpisem dokument na pierwszy rzut oka moze by¢ postrze-
gany jako testament holograficzny, to jednak takiego przymiotu zostanie pozbawiony
np. z uwagi na brak zdolnosci lub woli testowania, wystepujacych po stronie autora
dokumentu. W takim przypadku wskazany dokument bezspornie nie bedzie stanowit
testamentu w rozumieniu przepiséw prawa spadkowego. Nie mozna bowiem uzna¢ da-
nego o$wiadczenia woli za testament pod wzgledem formy i jednoczeénie nietestament
z przyczyn materialnych (brak zdolnosci testowania, brak animus testandi). Wszystkie
przestanki waznosci testamentu, zaréwno formalne, jak i materialne, musza by¢ ba-
dane tgcznie i tylko ich calo$ciowa i wszechstronna analiza pozwoli na stwierdzenie,
czy in casu mamy do czynienia z waznym testamentem, czy tylko z jego projektem,
tudziez innym niewigzacym sadu oSwiadczeniem woli, a czasem jedynie wiedzy. Tym
samym proba przeforsowania stanowiska, wedlug ktérego w postepowaniu o wydanie
zaswiadczenia wykonawcy testamentu sad orzekajacy winien badac testament-doku-
ment bez oceny waznosci testamentu-czynnosci prawnej, nie przekonuje.

Oczywiscie nalezy pamieta¢, ze prawodawca polski nie okreélit wprost, czym jest
Jtestament”. W piSmiennictwie termin ten wystepuje w dwéch podstawowych zna-
czeniach. Przede wszystkim uzywa si¢ go wlasnie na oznaczenie czynnosci prawnej,
mocg ktérej osoba fizyczna okresla losy swego majatku post mortem (np. art. 941, 943-945,
947-955 k.c.). Przez czynnos¢ prawna rozumie sie z kolei pewien stan faktyczny, w sktad
ktérego wchodzi co najmniej jedno oswiadczenie wolii z ktérym norma prawna wiaze
okreélony skutek prawny?®.

Dopuszczalno$c traktowania testamentu jako dokumentu z reguly nie jest kwestiono-
wana w doktrynie ani w judykaturze, cho¢ bezspornie dominuje postrzeganie takiego
rozrzadzenia za czynno$¢ prawng’. Mimo to zdecydowanym przeciwnikiem pierwszego
z wymienionych sposobéw pojmowania testamentu jest ]. Gwiazdomorski, ktéry argu-
mentuje swe stanowisko wadliwoscia, a wlasciwie zakazem identyfikowania czynnosci
prawnej z oswiadczeniem woli®. Warto nadmieni¢, ze podobne stanowisko byto pre-
zentowane na gruncie radzieckiego prawa spadkowego, gdzie testament traktowano
typowo jednostronnie, tj. jak czynno$¢ prawna’. Zapatrywania te budza watpliwosci.

O mozliwoéci, a wrecz koniecznosci traktowania testamentu jako dokumentu $wiad-
cza wyraznie przepisy Kodeksu cywilnego (m.in. art. 946 k.c. — dotyczacy sposobow

¢ A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czgsci 0golnej, Warszawa 1963, s. 204. Zob. szerzej: S. Grzybowski, (w:) System
Prawa Cywilnego. Tom I. Cz¢s¢ 0gdlna, pod red. W. Czachérskiego, Ossolineum 1974, s. 467-473.

7 E. Skowronska, Forma testamentu w prawie polskim, Warszawa 1991, s. 11; M. Niedos$pial, Testament. Zagad-
nienia ogolne testamentu w polskim prawie cywilnym, Krakéw—Poznan 1993, s. 9-10.

¢ Zob.]. Gwiazdomorski, Wykladnia przepisow o testamencie na tle uchwaty SN (7) z dnia 22 marca 1971 r., 111
CZP91/70,NP 1974, nr 6,s. 828i n.

 W.1. Sjeriebrowski, (w:) Radzieckie prawo cywilne, pod red. S. N. Bartusia, Warszawa 1955, s. 390.
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jego odwolania), a takze konkretne regulacje Kodeksu postepowania cywilnego (np.
art. 646 k.p.c. - nakiadajacy na osobe, u ktérej znajduje sie testament, obowiazek ztozenia
go w sadzie spadku, gdy dowie sie o Smierci spadkodawcy)™’. Zgodnie z twierdzeniem
Sadu Najwyzszego: ,przewidziany w art. 646 k.p.c. obowiazek zlozenia testamentu
w sadzie spadku dotyczy réwniez notariusza i obejmuje kazdy testament, takze testa-
ment odwolany”!!. Warto przy tym podkresli¢, ze sadowi spadku sklada sie oryginat
testamentu holograficznego, allograficznego, a na zadanie sadu takze oryginal (a nie
wypis) rozrzadzenia notarialnego'.

W rozumieniu powolanych przepiséw testament jawi sie w szczegélnosci jako doku-
ment. Poza tym, nie dezawuujac zakazu identyfikowania czynnoéci prawnej z oswiad-
czeniem woli, trzeba pamigta¢, ze nieodzownym elementem tej pierwszej, od ktérego
zalezy nie tyle jej skuteczno$¢, ile przede wszystkim istnienie, jest wlasnie oswiadczenie
woli. Okoliczno$¢ te podkreslit Sad Najwyzszy, ktéry w postanowieniu z 14 czerwca
20121, I CSK 564/11, zwazyl, ze ,(...) testament notarialny, jak kazdy akt notarialny,
zawiera¢ musi o§wiadczenie osoby, od ktérej pochodzi (art. 92§ 1 pkt 5 ustawy z 1991 r.
— Prawo o notariacie)”*.

Majac na uwadze przedstawione wywody, trzeba zauwazy¢, ze przepisy dotyczace
postepowania o wydanie zaswiadczenia wykonawcy testamentu nie stwarzaja dosta-
tecznych podstaw dla uznania, ze w tego typu sprawach sad orzekajacy moze ograni-
czy¢ swoje pole badawcze jedynie do oceny waznosci testamentu rozumianego jako
dokument. Takie zapatrywanie wydaje sie zawodne zwlaszcza w przypadku testamentu
ustnego, z ktérym de facto mieliSmy do czynienia na kanwie rozwazanego stanu fak-
tycznego.

Poza tym nalezy pamietaé, ze in casu skarzacy-wnioskodawca miat by¢ ustanowiony
wykonawca testamentu w tresci rozrzadzenia mortis causa. Stad tez weryfikujac taka
klauzule testamentows, sad w rzeczywistosci musialby dokona¢ takze oceny meryto-
rycznej testamentu, a nie zawezaé granice badawcze do jego formy. Nadto dzialanie
sadu w tym zakresie byloby uzasadnione koniecznoscia sprawdzenia, czy wniosko-
dawca posiadal legitymacje do wszczecia postepowania w sprawie o wydanie zaswiad-
czenia, skoro wykonawca testamentu miat by¢ ustanowiony dopiero w treéci takiego
rozrzadzenia.

Wskazane okolicznosci wydaja sie podwazac teze Sadu Najwyzszego, jakoby w spra-
wach o wydanie zaswiadczenia wykonawcy testamentu sad mial bada¢ tylko istnienie
testamentu i jego waznos¢ ze wzgledu na forme.

W tym miejscu raz jeszcze nalezy zaznaczy¢, Ze nie jest mozliwe badanie istnienia
i waznosci testamentu z ograniczeniem si¢ wylacznie do rygoréw formalnych rozrza-
dzenia. O waznodci kazdego testamentu nie decyduje bowiem sama forma, lecz ogét
przeslanek, takze o charakterze materialnym. Trudno jest wyobrazi¢ sobie, jak mialoby

10 E, Skowronska, Forma testamentu, s. 12.

" Uchwala SN z 25 czerwca 2003 r., Il CZP 14/03, LEX nr 78599 wraz z aprobujaca glosa Z. Wozniaka,
,Rejent” 2005, nr 6, s. 1451 n.

12 M. Niedospial, Glosa do uchwaty SN z dnia 25 czerwea 2003 r., III CZP 14/03, NPN 2005, nr 1, s. 56-57. Por.
tez uchwate SN z 19 lipca 2001 r., III CZP 36/01 (OSNC 2002, nr 1, poz. 7, 5. 30), w ktdrej testament notarialny
traktowany jest jako dokument.

B3 LEX nr1214325.
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wygladaé postulowane przez Sad Najwyzszy badanie ,istnienia testamentu” z réwno-
czesnym ograniczeniem zakresu kognicji sagdu w sprawach o wydanie zaswiadczenia
jedynie do oceny wymogoéw formalnych rozrzadzenia. Uwazam, ze takie dzialanie jest
po prostu niewykonalne. W braku realizacji prawem wymaganych rygoréw natury ma-
terialnej nie bedzie mozna bowiem w ogdle méwic o testamencie.

Uzasadnione watpliwos$ci moze tez budzic¢ stwierdzenie Sadu Najwyzszego, jakoby
postulowany przezen waski zakres kognicji sadu orzekajacego w sprawie o wydanie
zaswiadczenia wykonawcy testamentu miat chronic¢ podstawowe interesy spadkobier-
cow. I tu znowu rodza sie pytania: skoro w tego typu sprawach sad powinien ograni-
czy¢ sie do badania formy testamentu, pomijajac jego tres¢, to skad bedzie wiedzial,
kto w danym przypadku dziedziczy ex testamento? A moze czynnosé¢ prawna okaze sie
niewazna z uwagi na brak zdolnosci testowania albo jedna z wad o$wiadczenia woli
i wtedy w gre wejda spadkobiercy ustawowi?

Odstepujac od udzielenia odpowiedzi na postawione pytania, sadze, ze argument
Sadu Najwyzszego, wedlug ktérego waski zakres kognicji sadu bedzie chronil podsta-
wowe interesy spadkobiercéw, jest wadliwy. Skoro bowiem nie wiadomo, kim sa spad-
kobiercy, to nie sposéb zadbac o ich konkretne, chocby tylko podstawowe interesy.

W tych warunkach pojawia sie jednak kolejne pytanie — o zakres kognicji sadu orze-
kajacego w tego typu sprawach.

Moim zdaniem w postepowaniu o wydanie zaswiadczenia wykonawcy testamentu
sad winien obligatoryjnie bada¢ wazno$¢ rozrzadzenia, a juz z pewnoscia wtedy, gdy
mocy takiego testamentu powolano jego wykonawce. Uwazam, ze dokonujac oceny
w tym zakresie, sad musi uwzglednic i przeanalizowa¢ ogoél przestanek, zaréwno for-
malnych, jak i materialnych, decydujacych o waznosci rozrzadzenia mortis causa. Na-
tomiast w sytuacji faktycznej, ktéra byla przedmiotem glosowanej uchwaty, tzn. przy
réwnoczesnym prowadzeniu postepowania o stwierdzenie nabycia spadku, wydaje
sig, ze postepowanie o wydanie za§wiadczenia winno by¢ zawieszone do czasu roz-
strzygniecia tej pierwszej sprawy. Warto tez zastanowic sie nad zasadnoscia nowelizacji
przepiséw postepowania nieprocesowego, polegajacej na wprowadzeniu ustawowego
nakazu Iaczenia sprawy o wydanie zaswiadczenia wykonawcy testamentu z wczesniej-
sza sprawa o stwierdzenie nabycia spadku po testatorze, przy jednoczesnym zakazie
wszczynania tych pierwszych postepowan, w razie gdy sprawa o stwierdzenie nabycia
spadku jest w toku.
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Najnowsze
OrzeczniCtwo

Zbigniew Strus

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA I POSTEPOWANIA CYWILNEGO

PRZEPISY POSTEPOWANIA

SAD WEASCIWY

Uchwata skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2013 r., sygn. III CZP 46/13,
podjeta wskutek przedstawienia zagadnienia prawnego przez sklad zwykly, rozstrzyga
zagadnienie prawne powstale na tle zmian w Prawie o ustroju sadéw powszechnych
dokonanych ustawg z 18 sierpnia 2011 . (Dz.U. z 2011 r. nr 203, poz. 1192). Rozstrzyg-
niecie dotyczy okreslenia poczatkowej chwili skutecznoéci decyzji Ministra Sprawied-
liwosci zarzadzajacej przeniesienie sedziego bez jego zgody na inne miejsce stuzbowe
z powodu zniesienia stanowiska wywolanego zniesieniem sadu i utworzeniem w sadzie
osciennym o rozszerzonej wlasciwosci terytorialnej wydziatu zamiejscowego obejmu-
jacego obszar sadu zlikwidowanego.

Sad Najwyzszy w uchwale wymienionej na wstepie orzekt, ze: ,Decyzja Ministra
Sprawiedliwosci o przeniesieniu sedziego na inne miejsce stuzbowe wydana na pod-
stawie art. 75§ 3 w zw. z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 427) —jezeli jest zgodna z prawem
- wywoluje skutek od chwili doreczenia jej sedziemu”.

Przedstawione zagadnienie dotyczylo watpliwosci odnosnie do uznania sadu jako
wlasciwego do rozpoznania skargi na czynnosci referendarza sadowego.

Sad w L. orzekajacy jednoosobowo w wydziale zamiejscowym w B. wskazal, ze art. 6
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci postanawia o prawie
,kazdego” do rozpatrzenia jego sprawy przez sad ustanowiony ustawa, a nie np. usta-
nowiony w trybie okre§lonym w ustawie. W rozpoznawanej sprawie, wszczetej przez
dluznika skargg na czynnosci komornika wniesiong do sadu w B. przed jego likwidacja,
przedmiotem rozpoznania byly skargi diuznika na postanowienia referendarza sado-
wego z 2012 r. oddalajace wnioski o zwolnienie od kosztéw sadowych i ustanowienie
pelnomocnika. Skargi te rozpoznawal jednak nie sad w B., zniesiony rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci, lecz sad w L., obejmujacy od 1 stycznia 2013 r. swa wlasciwos-
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cia terytorialna réwniez powiat B., ktérego obszar zostat objety wiasciwoscia wydzialu
zamiejscowego utworzonego w sadzie w L.

Zmiana w organizacji sadownictwa powszechnego na obszarze powiatéw B.i L. wy-
wolala takze skutki odnosnie do obsady personalnej sadéw poddanych reformie: sedzia
orzekajacy w sadzie B. decyzja Ministra Sprawiedliwosci zostal przeniesiony (bez zgody)
na miejsce stuzbowe w Sadzie w L. — Wydziale Zamiejscowym w B.

Sedzia ten zlozyt odwolanie od tej decyzji do Sadu Najwyzszego (art. 75§ 4 p.u.s.p.),
nierozpoznane do chwili przedstawienia zagadnienia prawnego.

Rozpoznajac skarge dluznika na orzeczenie referendarza sgdowego zlozona na
podstawie art. 398% k.p.c., Sad Rejonowy w L. — Wydzial Zamiejscowy w B. orzekal
zatem jako sad drugiej instancji, stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu (art. 398%
§ 2 k.p.c.), i byt uprawniony do przedstawienia zagadnienia prawnego.

Sad Najwyzszy, orzekajac w skladzie zwyklym, uprawniony byt na podstawie art. 390
§ 1 zdanie drugie k.p.c. do przekazania sklfadowi powiekszonemu zagadnienia przed-
stawionego przez sad odwolawczy. Wzmianka podkreslajaca tozsamos¢ zagadnienia
przedstawionego skladowi zwyktemu i skladowi powiekszonemu wydaje sie celowa,
ze wzgledu na to, ze sentencja uchwaly skladu powiekszonego Sadu Najwyzszego
z 17 lipca 2013 1., sygn. III CZP 46/13, nie dotyczy zgodnosci trybu ustanowienia sadu
w L. z wymogami art. 6 okreslonej wyzej Konwengji, lecz trybu przeniesienia sedziego
na inne miejsce stuzbowe, tj. w wydziale zamiejscowym sadu w L.

Czy oznacza to wyjscie sktadu powiekszonego poza przedmiot zagadnienia przedsta-
wionego przez sad odwolawczy i sklad zwykly Sadu Najwyzszego? Uwazam, ze zarzut
taki bytby nieuzasadniony, pojecie sadu zawarte w art. 6 Konwencji obejmuje bowiem
zmaterializowang instytucje wymiaru sprawiedliwosci oraz jej personifikacje w postaci
skonkretyzowanego sktadu orzekajacego.

Sad Najwyzszy w skladzie zwyktym stwierdzit istnienie w uzasadnieniu zagadnienia
prawnego obydwu watkéw uzasadniajacych watpliwosci co do ,wlasciwego sadu”:

- konstytucyjnego, polegajacego na zastosowaniu kombinacji podustawowych aktow

normatywnych oraz aktéw z zakresu kierowania dzialem administracji,

— ustrojowego, polegajacego na przypisaniu ministerialnej decyzji skutecznoéci przed

rozpoznaniem odwolania.

Konstytucyjny aspekt watpliwosci utracit praktyczne znaczenie wobec wydania przez
Trybunat Konstytucyjny wyroku z 21 marca 2013 r., sygn. K 27/12, stwierdzajacego zgod-
noéc¢art. 20 pkt 1 obowigzujgcego Prawa o ustroju sadéw powszechnych z art. 176 ust. 2
w zw. z art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3i art. 180 ust. 5 oraz z art. 92 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, albowiem Trybunal uznat, ze struktura terytorial-
na sadow powszechnych nie wchodzi w zakres pojecia ich ustroju.

Wyrok budziti nadal budzi watpliwosci, ze wzgledu na wyrazng mozliwo$¢ omijania
nieprzenoszalnodci sedziego przez wykorzystanie kompetencji Ministra Sprawiedliwo-
$ciw zakresie zmian struktury terytorialnej sadéw, a stan faktyczny w sprawie pokazuje
jeden z wariantéw takich zmian. Ze wzgledu na reguly porzadku prawnego nie mozna
jednak podwazy¢ jego mocy prawnej inaczej niz w drodze ustawowej, tymczasem proba
cofniecia nowelizacji z 18 sierpnia 2011 r. okazala sie bezskuteczna.

W zwiazku z tym podjecie uchwaly w przedmiocie watpliwosci konstytucyjnych na
tle ,wlasciwego sadu” bylo juz zbedne. Pozostatl jednak drugi watek, tj. przeniesienia
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sedziego zlikwidowanego sadu w B. na miejsce stuzbowe w sadzie w L. Przedstawiajac
zagadnienie prawne, Sad odwolawczy wyrazil zapatrywanie, Ze przeniesienie sedziego
do sadu w L. po zniesieniu sagdu w B. zostalo zaskarzone (odwotaniem) i wobec tego
decyzja Ministra jest nieprawomocna. Tym samym wyrazil poglad uznajacy ja za decy-
zje administracyjna. Sad Najwyzszy w skladzie zwyklym, przedstawiajac zagadnienie
sktadowi powiekszonemu, nie zgodzil sie z taka interpretacjq, a jego zapatrywanie
znalazlo aprobate sktadu powiekszonego, ktéry uznal wiazaca moc decyzji od chwi-
li doreczenia, zastrzegajac, ze dotyczy to decyzji zgodnej z prawem. Uwzglednienie
skargi i stwierdzenie niezgodnosci decyzji z prawem powodowaloby zatem odmowe
uznania jej skutecznosci i brak cechy sadu wlasciwego co do czynnosci podejmowa-
nych w okresie oczekiwania na rozstrzygniecie odwolania, natomiast prowadzenie
postepowania przez tegoz sedziego nie odbywa sie w warunkach niewaznosci.

PRAWO MATERIALNE

WSPOLNOTA MIESZKANIOWA NA NIERUCHOMOSCI SPOLDZIELNI

Spor miedzy wspoélnota mieszkaniowa powstala w budynku nalezacym do spéldziel-
ni mieszkaniowej a spoldzielnia rozstrzygany byl w sprawie II CSK 658 /12, zakoniczonej
wyrokiem z 23 czerwca 2013 r.

Zgodnie z art. 241 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych wigkszo$¢ wiascicieli lo-
kali polozonych w obrebie jednej nieruchomosci (spétdzielczej) moze przyjac¢ w zakresie
zarzadu nieruchomodcig wspdlna rezim wynikajacy z ustawy o wlasnosci nieruchomo-
Sci, ksztaltujac rowniez swe prawa i obowiazki odpowiednio do tej ustawy (z 24 czerwca
1994 1.). Do podjecia uchwaty stosuje sie odpowiednio przepisy art. 30 ust. 1a, art. 311 32
ustawy o wlasnosci lokali. Z tezy wyroku z 23 czerwca 2013 r. wynika, Ze czlonek takiej
wspoélnoty nie ma roszczenia okre$lonego w art. 23 ust. 2 u.s.m. o przyjecie w poczet
czlonkdéw, trudno bowiem doszukac sie innego znaczenia w sformutowaniu o niesto-
sowaniu przepisu do okreslonej grupy osob.

Z rozstrzygnieciem takim trudno sie zgodzi¢. Owszem, podjecie przez wiascicieli loka-
li uchwaty, o ktérej mowa w art. 241 § 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1. o spétdzielniach
mieszkaniowych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. nr 119, poz. 1116 ze zm.), powoduje wygasniecie
uprawnienia sp6tdzielni mieszkaniowej do wykonywania na podstawie art. 27 ust. 2 tej
ustawy zarzadu nieruchomoscia wspdlng, jako zarzadu powierzonego, jednak utozsamia-
nie praw czlonkowskich w spétdzielni ze sprawowaniem zarzadu wspdlnotg nie byloby
uzasadnione w obecnym stanie prawnym, dopuszczajacym uzyskanie prawa do lokalu
w nieruchomosci spéldzielczej przez cztonkéw oraz przez osoby niezwigzane ze spétdzielnia
stosunkiem czlonkowskim. Eliminacja mozliwosci przystapienia do spéldzielni oséb prawnie
i gospodarczo zwigzanych (przez lokal) ze spétdzielnig oznaczalaby niezrozumiate uprzywi-
lejowanie réwnie trudnych do zarzadzania bytéw, jakimi sa wspdlnoty mieszkaniowe.

ODSTAPIENIE OD UMOWY O DZIELO

Wyrok SN z 20 czerwca 2013 ., IV CSK 704/12, zawiera tezeg, Ze przyjmujagcemu za-
mowienie, ktéry odstapil od umowy o dzieto na podstawie art. 640 k.c., przystuguja
roszczenia przewidziane w art. 494 k.c.

Pierwszy ze wskazanych przepiséw reguluje (tylko) jedng podstawe odstapienia
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przyjmujacego zaméwienie od umowy. Przepis ten nie okresla jednak skutkéw odsta-
pienia, ktére Sad Najwyzszy wskazal, powolujac art. 494 k.c.

Pozostajac przy art. 640 k.c., mozna stwierdzi¢, ze nieuchronnie nasuwa sie pytanie
0 jego zwiazki z art. 639 k.c. Nie sg one oczywiste i wymagaja ustalania tresci przepisu
mowiacej o gotowosci wykonania i o doznaniu przeszkody. W piSmiennictwie zauwa-
zono (por. glose J. P Naworskiego do wyroku SN z 7 lipca 1999 r., II CKN 426/98, Przeg].
Pr. Handl. 2001, nr 5) r6znice w hipotezach i dyspozyciji tych przepiséw. Usytuowanie
sankcji odstgpienia przyjmujacego zamdéwienie od umowy w art. 494 k.c., a w art. 639
k.c. skutkéw niewykonania umowy ze wzgledu na przeszkody, za ktére odpowiada
zamawiajacy, pozwala usystematyzowac roszczenia przyjmujacego zamowienie, cho¢
nie wyczerpuje wszystkich przyczyn faktycznych, zwlaszcza na tle umowy o roboty
budowlane polaczonej z umowa o dzielo przepisem art. 656 k.c.

SKUTKI ODSTAPIENIA OD UMOWY PRZYRZECZONE]

W wyroku z 14 czerwca 2013 ., V CSK 389/12, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,Na sku-
tek odstgpienia od umowy przyrzeczonej nie dochodzi do «odrodzenia» si¢ wygastego
juz zobowigzania z umowy przedwstepnej”.

Nie mozna odméwi¢ pomystowosci stronie umowy, ktéra zostala dotknieta odsta-
pieniem drugiej strony. Przyczyna wygasniecia zobowigzania okre§lonego w umowie
przedwstepnej (art. 389 § 1 k.c.) bylo jego wykonanie wskutek zlozenia przewidzia-
nych o$wiadczen woli stron. Jezeli w umowie przyrzeczonej znalazlo sie postanowienie
o prawie odstgpienia, ktére wynikato z umowy, to sformulowanie ,umowe uwaza sie
za niezawarta” nie zmienia faktéw z przeszlosci, a jedynie nadaje im skutki prawne
okresélone w zdaniu drugim, bedace najmocniejszym argumentem, ze nie doszlo do re-
witalizacji umowy przedwstepnej, z ktorej strony wyczerpaly juz swoje uprawnienia.

ZOBOWIAZANIA CIAGLE BEZTERMINOWE

Dopuszczalno$¢ wypowiedzenia umowy bezterminowej dotyczacej zobowigzania
ciaglego nie budzi watpliwosci. W celu ochrony intereséw gospodarczych stron ustawo-
dawca ustanawia nieraz minimalne okresy. Zdarza sie tez, ze to strona jest zainteresowa-
na okreéleniem okresu ochronnego, tj. trwalosci umowy, np. ze wzgledu na amortyzacje
nakltadéw. W takim wypadku dopuszczalne jest okreélenie okresu ochronnego juz na
poczatku, mimo charakteru zobowiazania, jako ciaglego i bezterminowego.

Sad Najwyzszy w wyroku z 13 czerwca 2013 r., V CSK 375/12, potwierdzit prawidlowos$¢
takiej praktyki, uznat bowiem, ze: ,Przepis art. 365" k.c. nie wylacza mozliwosci okreélenia
—w umowie zawartej na czas nieoznaczony, dotyczacej zobowiazania o charakterze ciaglym
— najwczesniejszego terminu zlozenia odwiadczenia o wypowiedzeniu umowy”.

SPROSTOWANIE

W nr. 7-8/2013 ,Palestry” w ,Przegladzie orzecznictwa SN z zakresu prawa i postepowania cywil-
nego” podalem bledna sygnature wyroku SN. Po srodtytule OBCIAZENIE HIPOTEKA UEAMKOWE]
CZESCI NIERUCHOMOSCI pierwsze zdanie powinno mie¢ nastepujace brzmienie: W sprawie zakori-
czonej postanowieniem SN z 11 kwietnia 2013 r., sygn. II CSK 471/12.

Za omylke przepraszam Czytelnikéw oraz informuje, ze pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnie-
niem zostal opublikowany na stronie internetowej www.sn.pl w zakladce orzeczen.

Dziekuje rowniez Czytelnikowi, ktéry zauwazyl biad.

Zbigniew Strus
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OPODATKOWANIE WIELOKROTNE]J SPRZEDAZY DZIALEK BUDOWLANYCH

Zaskarzonym wyrokiem z 5 maja 2011 r,, sygn. akt I SA/OI 511/10, Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Olsztynie oddalil skargeJ. S. (dalej: strona, skarzacy) na decyzje Dy-
rektora Izby Skarbowej w O. w przedmiocie podatku dochodowego od 0séb fizycznych
za 2007 r. (dalej: p.d.o.f.).

Przedstawiajac stan faktyczny sprawy, Sad pierwszej instancji podat, ze strona wnio-
sta skarge na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w O., ktéra utrzymano w mocy decyzje
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w O., okreslajaca zobowiazanie podatkowe w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych za 2007 r. w wysokosci 77 369 zt oraz odsetki za
zwloke od zanizonych wplat zaliczek na ten podatek w tacznej wysokosci 3325 zt.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze strona zanizyla w 2007 r. zobowiazanie podat-
kowe o kwote 75 014 zI w wyniku niewykazania przychoddéw z pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej z tytulu sprzedazy nieruchomosci w wysokosci 302 143,35 zl oraz
kosztoéw uzyskania przychodéw z tego tytulu w facznej kwocie 95 943,09 zt.

Dyrektor Izby Skarbowej wskazat, ze M. 1]. S. w latach 2001-2006 dokonali 46 transak-
qji sprzedazy nieruchomodci, w wyniku ktérych zbyli facznie 67 dziatek, w tym jedna
z projektem budowlanym i jedna z rozpoczeta budowa. Natomiast w 2007 1. przepro-
wadpzili 6 transakcji sprzedazy dzialek z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkalno-
-ustugowa.

Organ odwolawczy podniést, ze material zgromadzony w sprawie i ustalenia faktycz-
ne poczynione przez organ pierwszej instancji wskazuja na prowadzenie przez strone
dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy nieruchomosci.

W zlozonej do Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego w Olsztynie skardze strona
wniosla o uchylenie zaskarzonej decyzji.

W odpowiedzi Dyrektor Izby Skarbowej, wnoszac o oddalenie skargi, podtrzymat
argumentacje zawarta w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Olsztynie uznat skarge za bezpodstawna i od-
dalil ja na podstawie art. 151 ustawy o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
z dnia 30 sierpnia 2002 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2012 ., poz. 270, dalej: p.p.s.a.).
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Organy podatkowe, zdaniem Sadu, zasadnie uznaly dzialania strony za prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu nieruchomosciami, stanowigcej Zrédto
przychodu, okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.

Ze stanu faktycznego przedmiotowej sprawy wynika, ze dokonany podziat nieru-
chomosci na dzialkii ich sprzedaz byly dziataniami ukierunkowanymi na dokonywanie
czynnosci noszacych cechy dzialalnoéci gospodarczej. Byly to czynno$ci zamierzone
i celowe, z zamiarem uzyskania przychodu.

Cecha prowadzonej dzialalnosci gospodarczej jest jej ciaglos¢. Przestanka ta ma na
celu wyeliminowanie z pojecia dzialalnosci gospodarczej przedsiewzie¢ jednorazowych,
wzglednie podejmowanych sporadycznie. Pojecia ciagloéci przy interpretacji dziatalno-
§ci gospodarczej nie nalezy rozumie¢ jako wykonywania dziatalnosci bez przerwy. Istot-
ny jest bowiem podjety zamiar powtarzalnosci okreslonych czynnosci w celu osiagniecia
dochodu. W ocenie Sadu M. 1 ] . S. taki zamiar powzi¢li, wydzielone dziatki sprzedawali
bowiem w okresie kilku lat. Wykonywanie dzialalnosci gospodarczej moze by¢ przez
osobe fizyczng w dowolnym momencie rozpoczete, jak i zakonczone, dziatalno$¢ ta
moze by¢ rowniez przerwana, dlatego faktu sprzedazy tylko czesci dzialek w kolejnych
latach nie mozna uzna¢ za okoliczno$¢ $wiadczacg o niepodejmowaniu czynnosci no-
szacych cechy dzialalnosci gospodarczej.

Kolejna cecha dzialalnosci gospodarczej jest maksymalizacja zysku. W przypadku
stagnacji cen nieruchomosci, czy tez wobec ich wzrostu, w zaleznoéci od przyjetej stra-
tegii, racjonalna decyzja jest powstrzymanie sie ze sprzedaza nieruchomosci w celu
osiagniecia jak najwyzszej ceny i sukcesywna ich sprzedaz. Dlatego tez, zdaniem Sadu,
stanowisko strony, ze sprzedazy dokonano kilkanascie lat od zakupu, nie $wiadczy
o tym, iz S. nie prowadzili dziatalnoéci gospodarczej.

Prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza musi rdowniez mie¢ charakter zorganizowany.
Organy podatkowe stwierdzily, ze okreélone dzialania strony, np. nakierowane na prze-
ksztalcanie gruntéw rolnych w budowlane, co wigzato si¢ z jednej strony ze znacznym
wzrostem ich wartosci, a z drugiej wymagato odpowiedniego czasu i zaangazowania ze
strony wspoélwlascicieli nieruchomosci. Podzial nieruchomosci na odrebne dziatki mo-
gace by¢ przedmiotem obrotu wraz z wydzieleniem drogi dojazdowej, podejmowanie
dzialah majacych na celu przytaczenie ich do sieci energetycznej, pozyskiwanie ewen-
tualnych nabywcow poprzez ogloszenia w prasie, Internecie, sprzedaz tychze wydzielo-
nych dzialek w dluzszym okresie i osiaganie zysku wskazuja na zorganizowany sposéb
dziatania bylych matzonkéw, swiadczacy o prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze;.

Sad zauwazyl, ze to M. 1 ]. S. wystapili z wnioskiem do Urzedu Gminy w G. o zmiane
planu zagospodarowania przestrzennego dziatki nr [...] z funkcji rolnej na zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng. To oni wykonali na wilasny koszt uzbrojenie terenu.
Swiadczy to nie tylko o profesjonalizmie dzialan, ale tez i o posiadaniu w tym wzgledzie
kontaktéw o charakterze gospodarczym, jak i zaplecza logistycznego.

Réwniez na wniosek malzonkéw S. dokonano podziatu terenu dziatki nr [...] na 80
dziatek, w tym pod zabudowe mieszkalng, drogi wewnetrzne, zabudowe ustugowa,
administracyjna i tereny zieleni. Okolicznoéci te wskazuja, ze M. i]. S. prowadzili zor-
ganizowang dziatalno$¢ nastawiong na zysk.

Odnoszac sie do kwestii rozmiaru zaangazowania bytych wsp6tmatzonkéw w sprze-
daz dziatek, Sad wskazal, ze przeksztalcenie i podziat dziatki nr [...] dokonane zostaly na
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wsp6lne wnioski M. 5.1 ]. S. Skarzacy uczestniczyt takze w zawieraniu uméw sprzedazy,
co wynika z kserokopii aktéw notarialnych. W 2007 r., pomimo rozwigzania malzen-
stwa, byli malzonkowie nie dokonali podziatu majatku wspélnego. Na gruncie prawa
cywilnego (rodzinnego) ustanie malzenstwa powoduje jedynie taki skutek w zakresie
stosunkow majatkowych, ze wspétwlasnosé faczna przeksztalcita sie we wspoéiwtasnosé
w czesciach utamkowych. Do oceny dzialah wspétwlascicieli maja zatem zastosowanie
art. 197, 200, 207 i 209 Kodeksu cywilnego. Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 1 u.p.d.o.f.
przychody ze wspoélnej wlasnosci, wspélnego przedsiewziecia u kazdego podatnika
okresla sie proporcjonalnie do jego prawa w udziale w zysku. W przypadku braku prze-
ciwnego dowodu przyjmuje sie, ze prawa do udziatu w zysku sa réwne. Sad podkreslil,
Ze pierwsze czynnosci zwiazane z podzialem i zmiang przeznaczenia poszczegdlnych
dzialek, a takze wydaniem pozwolefi na budowe sieci uzbrojenia technicznego i bu-
dynkéw mieszkalnych oraz budynku mieszkalno-ustugowego M. S. oraz J. S. podjeli
jeszcze w czasie trwania zwigzku matzeniskiego (lata 1999-2001). W konsekwencji po-
wyzszego organy podatkowe prawidlowo okreslity przychody uzyskane z dziatalnosci
gospodarczej w zakresie sprzedazy nieruchomosci w udziatach po 50% na kazdego
z podatnikéw. W ocenie Sadu nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem strony, ze sprze-
dane nieruchomosci wchodzity do majatku osobistego strony. Okolicznosci sprawy nie
wskazuja, azeby dzialki budowlane zostaly wyodrebnione na wiasne potrzeby, lecz
z zamiarem ich sprzedazy. Sprzedaz majatku osobistego nastapilaby za$ w przypadku
sprzedazy dzialki wydzielonej uprzednio na wlasne potrzeby osobiste, ktérej sprzedaz
bylaby konsekwencja zmiany planéw zyciowych.

Od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego wywiedziona zostata skarga
kasacyjna, ktora strona zaskarzyta tenze wyrok w calosci.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw, wobec czego podlega od-
daleniu.

Naczelny Sad Administracyjny podzielit w calosci stanowisko Sadu Wojewddzkiego
w tej sprawie, a ponadto zwrécil uwage na nastepujace okolicznosci.

Z materialu dowodowego wynika bezsprzecznie, ze matzonkowie zakupili w 1994 r.
nieruchomo$¢ rolna o duzej powierzchni, ktérej przeznaczenie z ich inicjatywy ulegto
zmianie na zabudowe mieszkaniowa, takze z ich inicjatywy zostala ona podzielona na 80
dzialek o przeznaczeniu pod zabudowe mieszkalno-ustugowa. Dziatalno$¢ malzonkéw
w zakresie sprzedazy dzialek miata miejsce na przestrzeni kilku lat, a oferty sprzedazy
byly zamieszczane w prasie, Internecie, na ulotkach mieszkaniowych i tablicy reklamo-
wej, gdzie w odniesieniu do nieruchomosci postugiwano sie sformutowaniem ,O. S.”.

Sad pierwszej instancji w wyczerpujacy sposéb wskazat ustalone w toku postepowa-
nia podatkowego okolicznosci stanu faktycznego, jakie przyjal za podstawe orzekania,
a odnoszac sie do stanowiska obu stron postepowania sgdowoadministracyjnego, podat
i wyjasnil materialnoprawna podstawe rozstrzygniecia, tj. argumentacje uzasadniajaca
zastosowanie (w realiach ustalonego stanu faktycznego) art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f,
a nie — jak postrzega to skarzacy — art. 10 ust. 1 pkt 8 tej ustawy.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego granica pozwalajaca oddzieli¢ przy-
chody kwalifikowane jako przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci (art. 10 ust. 1
pkt8 u.p.d.o.f) od przychodéw ze zbycia nieruchomosci w ramach pozarolniczej dzia-
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talnoéci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.) ma charakter ptynny. Watpliwosci
w szczegolnosci mogg dotyczy¢ sytuacji, w ktérych podatnik sam nie definiuje czynno-
éci polegajacych na odplatnym zbywaniu nieruchomoéci jako podejmowanych przez
niego w ramach dziatalnosci gospodarczej (np. nie dokonuje stosownego zgloszenia
do ewidengji dziatalnoéci gospodarczej). Z tych tez wzgledéw na wlasciwa kwalifikacje
przychodéw, rodzaca przeciez odmienne skutki podatkowe, wplywac bedzie catoksztatt
okolicznosci poprzedzajacych zbycie nieruchomosci i towarzyszacych mu.

Konieczne jest zatem ustalenie wszelkich form aktywnosci podatnika zwigzanych
z nieruchomosciami, a uskutecznianych do czasu ich zbycia, towarzyszacego tym dziala-
niom z goéry zalozonego celu ekonomicznego, jak i stwierdzenie istnienia — wynikajace-
g0 Z jego zamiardw — elementu ciagloéci czynnosci okreslonego rodzaju. Dopelnieniem
powyzszych kryteriéw jest ustalenie, czy do zbycia nieruchomoéci dochodzi w celach
zarobkowych oraz w warunkach ,zorganizowania”, o ktérych mowa w art. 5a pkt 6
u.p.d.of

W zwiazku z powyzszym Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 184 p.p.s.a.
wyrokiem z 3 lipca 2013 r. o sygn. II FSK 2110/11 orzekl o oddaleniu skargi kasacyjnej.

ROSZCZENIE O WYPLATE ZACHOWKU PRZESADZA O ISTNIENIU DEUGU,

KTORY POWINIEN BYC ODLICZONY OD WARTOSCI RZECZY

I PRAW MAJATKOWYCH NABYTYCH W SPADKU

Wyrokiem z 28 kwietnia 2011 ., I SA/Sz 96/11, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie oddalil skarge G. K. na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w S. z 3 grudnia
2010 r. w przedmiocie podatku od spadkéw i darowizn.

Przedstawiajac w uzasadnieniu wyroku przebieg postepowania, WSA w Szczecinie
podal, ze aktem po$wiadczenia dziedziczenia z 18 stycznia 2010 r. notariusz po$wiad-
czyl, iz na podstawie testamentu Skarzaca nabyla w caloéci spadek po swojej matce,
zmarlej w dniu 12 listopada 2006 r.

W dniu 12 lutego 2010 r. wplynelo do Naczelnika [...] Urzedu Skarbowego w S. (po-
wolywanego dalej jako: Naczelnik US) zeznanie podatkowe (SD-3) o nabyciu rzeczy lub
praw majatkowych tytulem spadku po matce Skarzacej, skorygowane nastepnie w dniu
17 lutego 2010 r., w ktérym wykazano jako przedmiot spadku spétdzielcze wlasnoscio-
we prawo do lokalu mieszkalnego o powierzchni 49,01 m?, polozonego w Szczecinie,
o wartosci 150 000 zt. Skarzaca jako spadkobierczyni wykazata dlugi i ciezary spadku
w postaci niewyplaconego zachowku na rzecz dwéch pozostatych spadkobiercéw usta-
wowych w kwocie 50 000 zt. W toku postepowania ustalono, ze podana w zeznaniu
wartoé¢ przedmiotu nabycia nie odpowiada wartosci rynkowej, w zwiazku z czym, po
uprzednim wezwaniu strony do jej podwyzszenia, powolano bieglego rzeczoznawce
majatkowego w celu dokonania profesjonalnej wyceny przedmiotu nabycia. W operacie
z 30 lipca 2010 r. bieglty okreslit warto$¢ ww. spdldzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu mieszkalnego na kwote 183 900 zl.

Decyzja z 21 wrze$nia 2010 r. Naczelnik US ustalil spadkobierczyni podatek od spad-
kéw i darowizn. Podatniczke zaliczono do I grupy podatkowej, stosownie do art. 14
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U.
22004 r. nr 142, poz. 1514 ze zm.; dalej: u.p.s.d.), wobec czego uwzgledniono kwote
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wolng od podatku w wysokosci 9637 zI. Biorac pod uwage, ze wystgpita nadwyzka
podstawy opodatkowania ponad kwote wolng od podatku, Naczelnik US ustalit podatek
w kwocie 11 582 zt.

Dyrektor IS po rozpoznaniu odwolania utrzymat w mocy decyzje Naczelnika US.
Odwolujac sie do argumentacji zawartej w odwolaniu, Dyrektor IS powolat tres¢ art. 7
ust. 113 u.p.s.d., wskazujac, ze w mysl art. 7 ust. 3 ww. ustawy do dlugéw i ciezaréw
spadku zalicza sie m.in. wyplaty z tytulu zachowku oraz inne obowiazki wynikajace
z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.; dalej:
k.c.) dotyczace spadkéw, a zatem ustawodawca jednoznacznie okreslit, ze do dlugow
i ciezaréw spadku mozna zaliczy¢ wyplaty z tytulu zachowku. Zdaniem Dyrektora IS
konstrukcja tego przepisu, w ktérym ustawodawca literalnie wskazal, ze do dlugéw
i ciezaréw spadku mozna zaliczy¢ wyplaty tytutem zachowku, zaweza wiec mozliwo$¢
zaliczenia w ich poczet takze roszczenia o zachowek, jak chciataby Skarzaca.

W zwigzku z tym, jak podkredlit Dyrektor IS, dtugiem spadkowym jest tylko wypla-
cony zachowek, a nie roszczenie o zachowek. W tym kontekscie jako nieuzasadnione
ocenil Dyrektor IS zarzuty odwolania, dotyczace naruszenia przepisow prawa mate-
rialnego, tj. art. 7 ust. 1iart. 15 ust. 1 u.p.s.d.

Na powyzsza decyzje Skarzaca zlozyla skarge do WSA w Szczecinie, wnoszac o uchy-
lenie decyzji obu instancji w czesci dotyczacej ustalenia podatku od spadkéw i darowizn
w kwocie 4291 zl, wynikajacej z nieuwzglednienia jako dtugéw i ciezaréw spadku rosz-
czenia o zachowek.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor IS wnist o jej oddalenie, podtrzymujac argumen-
tacje zawarta w zaskarzonej decyzji.

Sad pierwszej instancji podzielit stanowisko organéw podatkowych, ze dlugiem
spadkowym jest tylko wyplacony zachowek, a nie samo roszczenie.

Skarga kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego Skarzaca zaskarzyla ten
wyrok w calosci.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Dyrektor IS wnidst o jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Skarga kasacyjna ma usprawiedliwione podstawy, dlatego podlega uwzglednieniu,
a wyrok WSA w Szczecinie, jako nieodpowiadajacy prawu, podlega uchyleniu na pod-
stawie art. 185§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 1., poz. 270 ze zm.; dalej: p.p.s.a.).

Kwestig sporng w sprawie jest mozliwo$¢ zaliczenia niewyplaconego jeszcze zachow-
ku do dtugéw spadkowych w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.p.s.d. Ustawa o podatku od
spadkéw i darowizn nie definiuje pojecia dlugéw i ciezaréw (reguluje to art. 92283 k.c.).
W art. 922 § 3 k.c. wprost zaliczono jako wchodzace do spadku roszczenie o zachowek,
zapisy i polecenia, koszty pogrzebu, koszty postepowania spadkowego, a takze inne
obowiazki przewidziane w ksiedze czwartej Kodeksu cywilnego. Z roszczeniami o za-
chowek, jako wchodzacymi do spadku, zwigzane sa ograniczenia wynikajace z art. 1002
k.c., a mianowicie uprawniony spadkobierca musi naleze¢ do kregu uprawnionych do
zachowku po pierwszym spadkodawcy. Natomiast obowiazek zaspokojenia takiego
roszczenia nie podlega ograniczeniom. Instytucja prawna zachowku, podobnie jak
i wydziedziczenia, jest $ciSle powiazana z dziedziczeniem testamentowym.

Zachowek w rozumieniu art. 991 § 1 k.c. polega na przyznaniu zstepnym, matzonko-
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wi oraz rodzicom spadkodawcy, ktérzy byliby powolani do spadku z ustawy: (a) dwoéch
trzecich wartosci udziatu spadkowego — gdy uprawniony jest trwale niezdolny do pracy
albo jezeli zstepny jest maloletni; (b) polowy wartosci udziatu spadkowego, ktéry by im
przypadat przy dziedziczeniu ustawowym — w innych wypadkach. Tre$¢ tego przepisu
jednoznacznie wskazuje, ze przyznanie dwoch trzecich badz potowy udziatu polega na
przyznaniu uprawnionym stosownego roszczenia. Oznacza to, ze instytucja zachowku
powoduje powstanie stosunku obligacyjnego, ktérego stronami sa uprawnieni zstepni,
malzonek, rodzice, a zobowigzanym (zobowigzanymi) z reguty spadkobiercy testamen-
towi. Stosunek obligacyjny wynika wprost z brzmienia art. 991 § 2k.c., zgodnie z ktérym
roszczenie o zachowek moze zosta¢ zaspokojone albo poprzez darowizne uczyniona
uprawnionemu przez spadkodawce, albo poprzez powolanie do spadku, albo w dro-
dze zapisu. Samo roszczenie ma charakter zbywalny i mozna je przenosi¢ w drodze
przelewu na inne osoby. Ograniczona jest jednak mozliwo$¢ dziedziczenia roszczenia
o zachowek. Tego typu roszczenie przechodzi bowiem tylko na niektérych spadkobier-
cOw osoby uprawnionej do zachowku: na tych, ktérzy naleza do oséb uprawnionych
do zachowku po pierwszym spadkodawcy (art. 1002 k.c.).

W myél art. 7 ust. 1 u.p.s.d. podstawe opodatkowania stanowi bowiem wartos$¢ na-
bytych rzeczy i praw majatkowych po potraceniu dlugdéw i ciezaréw (czysta wartosc),
ustalona wedlug stanu rzeczy i praw majatkowych w dniu nabycia (tj. $mierci spadko-
dawcy) i cen rynkowych z dnia powstania obowiazku podatkowego.

W rozpoznawanej sprawie sednem sporu prawnego jest zatem wykladnia art. 7
u.p.s.d. Naczelny Sad Administracyjny aprobuje poglad, ze sama mozliwos¢ zadania
zachowku przez uprawnionego, wynikajaca z art. 991 k.c., przesadza o diugu, ktory
stosownie do art. 7 ust. 1 u.p.s.d. powinien by¢ odliczony od wartosci rzeczy i praw
majatkowych nabytych w spadku.

Nie mozna réwniez abstrahowa¢ od faktu, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2a u.p.s.d.
zachowek réwniez podlega opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn, obowia-
zek podatkowy powstaje zas z chwila zaspokojenia roszczenia lub jego czesci. W sytuacji
gdy w dacie wydania decyzji przez organ podatkowy zachowek niewyplacony nie po-
mniejszatby podstawy opodatkowania spadkobiercy testamentowego, pdzniejsza jego
wyplata powodowataby podwdjne opodatkowanie spadku w tej czesci. Brak byloby
przy tym podstaw do wznowienia postepowania i korekty wymiaru podatku spadko-
biercy.

Powyzej przedstawiona interpretacja przepisow art. 7 ust. 113 u.p.s.d. jest zbiez-
na z argumentacja prezentowana w licznych orzeczeniach sadéw administracyjnych
i w piSmiennictwie.

Bledna wykladnia przepiséw art. 7 ust. 1i3 u.p.s.d. spowodowata w efekcie ich
niewlasciwe zastosowanie. Organ podatkowy nieprawidlowo wyliczyt bowiem wyso-
kos¢ zobowiazania podatkowego Skarzacej, przyjmujac warto$¢ spadku bez odliczenia
dlugéw spadku z tytulu roszczenia z zachowku, a w konsekwencji wydal decyzje na
niekorzy$¢ Skarzacej sprzeczna z art. 7 ust. 1 u.p.s.d.

W przedstawionym stanie sprawy na podstawie art. 185§ 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wyrokiem z 3 czerwca 2013 r. o sygn Il FSK 1906/11 uchylit zaskarzony wy-
rok w calo$ci i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania do WSA w Szczecinie.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO (maj—czerwiec 2013).

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawach dotyczacych prawa pracy

1. W niniejszym opracowaniu zwracam uwage na dwa wyroki Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktére zapadly w maju 2013 r. W obu judykatach TK poddat wyktadni konsty-
tucyjne wzorce odnoszace sie do ochrony pracy i pracownikéw. W wyroku wydanym
w sprawie SK 11/11 w dniu 7 maja 2013 r. TK badal zgodnos¢ z Konstytucja art. 83
Prawa o ustroju sadéw powszechnych w zakresie, w jakim nie ustala maksymalnych
norm czasu pracy sedziego sadu powszechnego, nie okresla precyzyjnie sytuacji, w ja-
kich dopuszczalne jest ich przekroczenie, i wylacza prawo do rekompensaty w postaci
dodatkowego wynagrodzenia lub ekwiwalentnego czasu wolnego od pracy za $wiad-
czenie pracy w rozmiarze wykraczajacym ponad takie normy. W wyroku tym Trybunat
zajal sie nie tylko kwestig konstytucyjnosci wynagrodzen sedziowskich, lecz dokonat
takze szerszej analizy wzorcow konstytucyjnych, ktére moga odnosi¢ sie do norm
czasu pracy.

Natomiast wyrokiem z 22 maja 2013 r., w sprawie P 46/11, Trybunat rozstrzygnat
zgodnoéc z Konstytucja art. 57 § 1 Kodeksu pracy. Problemem przedstawionym TK byla
legalno$¢ ograniczenia zakresu przystugujacych pracownikowi roszczen w wypadku
rozwiazania z nim przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia, a w szczeg6l-
nosci wylaczenia stosowania w takim wypadku przewidzianych w Kodeksie cywilnym
regut ogdlnych dotyczacych naprawienia szkody wyrzadzonej nienalezytym wykona-
niem zobowiazania.

2. Zgodnie z art. 66 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy. Sposéb realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy okresla
ustawa. W mysl ust. 2 tego przepisu pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie
dni wolnych od pracy i corocznych platnych urlopéw. Maksymalne normy czasu pra-
cy réwniez okresla ustawa. W wyroku SK 11/11 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
przepisy te maja charakter odsylajacy. Przewiduja, ze wlasciwa treé¢ zapisanych w nich
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uprawnien okreslaja ustawy'. Zobowiazuja ustawodawce zwyklego do dokonania re-
gulacji, jednak nie wskazuja szczegélowo jej ksztaltu. Prawodawca uprawniony jest
zaréwno do okreélenia szczegdlowych treéci prawa wynikajacego z tego przepisu, jak
i do wprowadzenia ograniczen w tym zakresie®. Ustrojodawca pozostawil mu znaczna
swobode regulacyjng. Zarzut niekonstytucyjnosci regulacji ustawowej w tym zakresie
mozna postawi¢ jedynie wtedy, gdy zejdzie ona ponizej pewnego minimum ochrony
i doprowadzi do sytuacji, gdy dane prawo zostanie wydrazone z rzeczywistej tresci’.

Rozstrzygajac skarge konstytucyjna, TK rozwazal, czy przepisy normujace czas
pracy ijego wymiar w ogdle mozna konfrontowac z art. 66 ust. 1 Konstytucji. Przyjat,
ze przepis ten kreuje ogélne prawo kazdego (nie tylko pracownika) do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Tres¢ tego prawa nie zostata skonkretyzowana w Kon-
stytucji. Nie ulega jednak watpliwosci, zdaniem Trybunatu, ze pomiedzy czasem pracy
a bezpiecznymi i higienicznymi warunkami pracy istnieje Scisty zwigzek. Bezpieczne
i higieniczne warunki pracy oznaczaja bowiem eliminowanie podczas $wiadczenia pra-
cy czynnikéw niekorzystnie wplywajacych na organizm ludzki. W art. 66 ust. 2 ustawy
zasadniczej sformutowano z kolei prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od
pracy i corocznych platnych urlopéw, a takze postanowienie o maksymalnych normach
czasu pracy. Wymienione w nim prawa nalezy traktowac jako konstytucyjna gwarancje
prawa do wypoczynku, co w sposéb oczywisty pozostaje w zwigzku z kwestia czasu
pracy.

Trybunat stwierdzil jednak, ze z przepisow tych nie wynika jeden konkretny model
czasu pracy, ktéry powinien obowigzywaé wszystkich. Wrecz przeciwnie, ustawodaw-
ca ma swobode okreslenia systemu pracy okreslonych grup zawodowych, a odejscie
w kwestii czasu pracy jednej grupy zawodowej (w danym przypadku — sedziéw) od
ogodlnego rozwigzania przyjetego w Kodeksie pracy na rzecz odrebnej regulacji miesci
sie w zakresie swobody regulacyjnej, ktéra mu przystuguje. Konstytucja nie przesadza
bowiem ani o wymiarze czasu pracy, ani o liczbie dni wolnych od pracy czy warun-
kach nabywania urlopu. Trybunal Konstytucyjny rozwazat dalej, czy brak okreslenia
maksymalnego wymiaru czasu pracy (w badanym wypadku - czasu pracy sedziow)
nie narusza istoty praw statuowanych w art. 66 Konstytucji. Przyjal, ze zaskarzonego
art. 83 Prawa o ustroju sadéw powszechnych nie mozna interpretowa¢ w taki sposob,
iz przyzwala on na prace bez ograniczen i nie zapewnia prawa do rekompensaty za ich
przekroczenie. Stwierdzil, ze czas pracy sedziego ksztaltowany jest wymiarem jego za-
dan (zgodnie z art. 83 p.u.s.p.), ale z uwzglednieniem przepiséw konstytucyjnych okre-
§lajacych prawo do wypoczynku oraz przepiséw prawa europejskiego okreslajacych eu-
ropejski standard prawa pracy (w tym wypadku dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2003/88/WE z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektérych aspektéw organizacji
czasu pracy’). W przypadku naruszenia tych norm sedziom przystuguja srodki ochrony
wynikajace zaréwno z norm prawa pracy (art. 281 pkt 5k.p. w zw. z art. 131-133 k.p.), jak
i roszczenia odszkodowawcze oparte na zasadach ogélnych (art. 443 k.c. w zw. z art. 300

! Wyrok TK z 2 lipca 2002 ., U 7/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 48.

2 Wyrok TK z 24 lutego 2004 ., K 54/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 10.

> Wyrok TK z 24 pazdziernika 2000 ., K 12/00, OTK 2000, nr 7, poz. 255 oraz L. Garlicki, komentarz do art. 66,
(w) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 2.

* Dz.Urz. WEL 299 z 18 listopada 2003 .
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k.p.). Trybunal Konstytucyjny nie wyslowil tego wprost, lecz mozna uzna¢, ze przyjat,
iz istote praw wynikajacych z art. 66 Konstytucji naruszalyby dopiero przepisy, ktére
wylaczatyby jakiekolwiek ograniczenia czasu pracy albo bardzo znaczaco odbiegatyby
od europejskich standardéw prawa pracy.

3. Wyrok wydany w sprawie P 46/11 jest szczegoélnie interesujacy, gdyz TK odstgpit
w nim, jak sie wydaje, od wczesniejszego stanowiska zajetego w orzeczeniu z 27 listopa-
da 2007 r., sygn. SK 18/05°. Wyrazono tam poglad, ze art. 58 k.p. rozumiany w ten sposdb,
ze wylacza dochodzenie innych niz okreslone w jego tresci roszczen odszkodowaw-
czych zwiazanych z bezprawnym rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia
jest niezgodny z art. 2 i art. 64 ust. 1 Konstytucji. Trybunat uznat, ze ,odszkodowanie”,
o ktérym mowa w art. 58 k.p., nie jest odszkodowaniem sensu stricto, majacym na celu
wyréwnanie szkody wyrzadzonej pracownikowi przez bezprawne rozwiazanie z nim
umowy o prace bez wypowiedzenia, lecz jest ono sui generis Swiadczeniem majatkowym,
pelnigcym funkcje sankgji (,ustawowej kary pienieznej”) wobec pracodawcy za bez-
prawne dziatanie, a w pewnych tylko sytuacjach pelni takze funkcje odszkodowania lub
zado$¢uczynienia. Dlatego nalezy w tym zakresie uzupelniajaco stosowa¢ odpowiednio
wlasciwe przepisy Kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci art. 4151 n. k.c. lub art. 471 i n.
k.c. Wyrok o sygnaturze SK 18/05 stat sie przedmiotem licznych watpliwosci wyrazanych
w doktrynie®. W orzecznictwie sadow powszechnych wyrazano natomiast poglad, ze
pracownik moze odwolaé sie do przepisow prawa cywilnego w sytuacji razaco wad-
liwego zachowania pracodawcy, polegajacego na umyS$lnym naruszeniu przepiséw
0 rozwiazywaniu umow o prace’.

W sprawie P 46/11 Trybunal Konstytucyjny dokonal najpierw wykladni art. 24 Kon-
stytugji, zgodnie z ktérym , praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej”.
Przepis ten wyraza, w jego ocenie, zasade ochrony pracy, ktéra powinna znajdowac
swoje urzeczywistnienie na poziomie ustawodawstwa zwyktego. Podkreslit, ze zawiera
on deklaracje objecia ochrong warunkoéw, zakresu i tresci §wiadczenia i przyjmowania
pracy w ramach zaréwno stosunku pracy, jak i Swiadczenia pracy, ktére odbywa sie
w obrebie stosunkéw cywilnoprawnych oraz innego rodzaju zatrudnienia®. W konse-

> Wyrok TK z 27 listopada 2007 r., SK 18/05, OTK-A 2007, nr 10, poz. 128.

® M. Gersdorf, Otwarte drzwi dla odpowiedzialnosci cywilnej pracodawcy za wadliwe zwolnienie pracownika — i co
dalej?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2008, nr 1, s. II oktadki; taz, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pra-
codawey w swietle ochrony trwatosci stosunku pracy, (w:) Ochrona trwatosci stosunku pracy w spolecznej gospodarce
rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2010, s. 97; A. Musiala, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 27 listopada 2007 r., SK 18/05, ,Pafistwo i Prawo” 2008, z. 12, s. 127; K. Jaskowski, Wptyw wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z 27 listopada 2007 r. na odpowiedzialnosc pracodawcy za rozwigzanie umowy o pracg, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoleczne” 2009, nr 2, s. 9-10; E. Sochacka, Odszkodowanie za niezgodne z prawem rozwigzanie
przez pracodawce umowy o pracg bez wypowiedzenia, ,Monitor Prawa Pracy” 2010, nr 3, s. 163-164; W. Sanetra, Od-
szkodowanie , cywilne” za wadliwe rozwigzanie umowy o pracg —czyli o poglgdach nadal godnych uwagi, (w:) Problemy
zatrudnienia we wspdlczesnym ustroju pracy. Ksigga jubileuszowa na 55-lecie pracy naukowej i dydaktycznej Profesora
Wiodzimierza Piotrowskiego, red. Z. Niedbata i M. Skapski, Poznan 2009, s. 178; L. Florek, Prawo pracy, Warszawa
2012,s. 134.

7 Wyroki SN z: 28 stycznia 2009 r., I PK 135/08, OSNP 2010, nr 15-16, poz. 188; 18 sierpnia 2010 r., Il PK 28/10,
OSNP 2011, nr 23-24, poz. 296 z glosa aprobujaca A. Drozda, OSP 2012, z. 4, poz. 37; 22 czerwca 2010 r., I PK
38/10, OSNP 2011, nr 23-24, poz. 290; 4 listopada 2010 ., I PK 112/10, LEX nr 707870.

8 Wyrok TK z 24 pazdziernika 2006 r., SK 41/05, OTK-A 2006, nr 9, poz. 126.
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kwencji przepis ten ustanawia kompetencje wiadz pahstwowych w zakresie ingero-
wania w ksztalt stosunkéw pracy i stanowi podstawe wprowadzania ograniczen zasa-
dy swobody uméw oraz réwnosci prawnej stron w stosunkach umownych’. Jednym
z takich ograniczen wprowadzonych w ustawodawstwie zwyklym sa przepisy nakie-
rowane na ochrone trwalosci zatrudnienia pracownika. Wykonuja wynikajacy z art. 24
Konstytucji obowiazek ochrony pracownika jako ,stabszej” strony stosunku pracy™ oraz
ochrony stabilnosci zatrudnienia pracownika'’. Trybunat podkreslit réwniez, ze ochro-
na trwaloéci zatrudnienia na plaszczyZznie konstytucyjnej pozostaje w Scistym zwiazku
z konstytucyjng ochrong godnosci cztowieka. Chodzi tu o niedopuszczalng arbitralnos¢
pracodawcy prowadzaca do tak znacznego niedostatku pracownika, ze moze go dotkna¢
,wykluczenie spoleczne”'*

Z drugiej jednak strony ochrona trwalosci zatrudnienia stanowi forme ogranicze-
nia swobody uméw w zakresie mozliwosci ich wypowiadania. Swoboda uméw ma za$
swoje oparcie w tresci art. 20 oraz art. 22 Konstytucji i statuowanej w tych przepisach
wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Dopuszczenie mozliwosci zawierania uméw ,wie-
czyscie wigzacych” byloby z tego punktu widzenia sprzeczne z konstytucyjna zasada
wolnosci czlowieka®. Zatem uznanie, ze art. 24 Konstytucji chroni trwaloé¢ stosunku
pracy, nie determinuje w sposéb samodzielny zakresu tej ochrony. W tym zakresie usta-
wodawca rowniez korzysta z szerokiego zakresu swobody'. Konstytucja nie okresla
bowiem blizej metod i instrumentéw ochrony pracy, jak i nie precyzuje zakresu i stopnia
ochrony pracownika.

Trybunal, odmiennie niz w sprawie SK 18/05, przyjal, ze $wiadczenie przewidziane
w kwestionowanym art. 57 § 1 k.p. wraz z przywréceniem do pracy, ktéremu towa-
rzyszy, ma na celu kompensacje szkody wyrzadzonej pracownikowi przez naruszenie
obowiazku umownego, polegajace na niezgodnym z prawem rozwiazaniu stosunku
pracy. Nie zmienia tego zryczaltowany charakter $wiadczenia odszkodowawczego i li-
mitowanie przez ustawe wynagrodzenia, ktdrego moze zadac przywracany do pracy
pracownik.

Zgodnie z art. 57 § 1 k.p. pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrécenia,
przystuguje ,wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy”, ograniczone maksymal-
nie do wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia, ktére otrzymalby on za wykonanag
prace. Takie ograniczenie zostalo uznane przez TK za konstytucyjne. Z art. 64 ust. 1
Konstytucji nie wynika bowiem zasada pelnego odszkodowania, a wiec nie istnieje kon-
stytucyjny obowiazek zaplaty — w kazdej sytuacji — pelnego odszkodowania, tj. obejmu-
jacego zaréwno poniesione straty — damnum emergens, jak i nieuzyskane korzysci —[ucrum

? Wyrok TK z 12 lipca 2010 r., P 4/10, OTK-A 2010, nr 6, poz. 58.

10" L. Florek, Konstytucyjne gwarancje uprawniesi pracowniczych, ,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 197 oraz
wyroki TK z: 18 pazdziernika 2005 r., SK 48/03, OTK-A 2005, nr 9, poz. 101; 24 pazdziernika 2006 r., SK 41/05,
OTK-A 2006, nr 9, poz. 126; 12 lipca 2010 r., P 4/10, OTK-A 2010, nr 6, poz. 58.

W, Sanetra, Ustrojowe uwarunkowania ochrony trwatosci stosunku pracy, (w:) Ochrona trwatosci stosunku pracy
w spotecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2010, s. 56-57.

12 Wyrok TK z 14 czerwca 2011 ., Kp 1/11, OTK-A 2011, nr 5, poz. 41.

13 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czgs¢ ogolna, Warszawa 2012, s. 50.

4 Tak wyroki TK z: 24 pazdziernika 2006 r., SK 41/05, OTK-A 2006, nr 9, poz. 126; 12 lipca 2010 r., P 4/10,
OTK-A 2010, nr 6, poz. 58 oraz 14 czerwca 2011 ., Kp 1/11, OTK-A 2011, nr 5, poz. 41.
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cessans®. Trybunal wymienil wiele sytuacji, gdy ustawa limituje odpowiedzialno$¢. Dla-
tego kazdy przypadek ograniczenia odpowiedzialnosci nalezy badac¢ odrebnie. Zdaniem
TK konstytucyjnym uzasadnieniem dla wynikajacego z art. 57 § 1 k.p. ograniczenia re-
kompensaty majatkowej naleznej pracownikowi sa nastepujace okolicznosci:

- zryczaltowany charakter Swiadczenia w postaci wynagrodzenia za czas pozosta-
wania bez pracy bez wzgledu na to, czy pracownik ponidst jakakolwiek szkode,
oraz bez koniecznosci prowadzenia postepowania dowodowego majacego na celu
ustalenie jej wystapienia lub wykazanie innych przestanek odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej, w tym — zwigzku przyczynowego;

— fakt, ze pracownik korzysta ponadto z uproszczonego i wolnego od kosztéw po-
stepowania sadowego;

— okoliczno$¢, ze podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej stano-
wi spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnoéci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spolecz-
nych. W $wietle tej zasady nalezy przyjaé, ze obowiazujace przepisy o ochronie
pracownikéw przed wadliwym rozwigzaniem z nimi stosunku pracy musza brac
pod uwage nie tylko interes pracownika, ale tez kontraktowy charakter stosunku
pracy oraz warunki gospodarki rynkowej, w ktérych dziala typowy pracodawca;

— konieczno$¢ zapewnienia wzglednej rownowagi pomiedzy pozycja pracownika
i pracodawcy, zwlaszcza gdy zapewnia sie trwalo$¢ stosunku pracy przy obarczeniu
pracodawcy znacznie wiekszym ryzykiem zwigzanym ze stosunkiem pracy. Try-
bunat podkreslil wrecz, ze w Swietle wyrazajacych zasady ustrojowe art. 20, art. 22
i art. 24 Konstytucji poszukiwanie kompromisu miedzy interesem pracownikéw
i pracodawcéw wydaje sie wrecz konstytucyjnym nakazem.

Trybunatl zwrdcil jednak uwage, ze art. 57 § 1 k.p. nie limituje odpowiedzialnosci de-
liktowej pracodawcy. Ustawodawca — dostrzegajac najczesciej wystepujace w praktyce
naruszenia przepiséw regulujacych rozwiazanie stosunku pracy, ktére majg znamio-
na deliktu — wprowadzit do Kodeksu pracy rozwiazania gwarantujgce pracownikowi
uzyskanie pelnego odszkodowania w wypadku naruszenia nakazu réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu (dyskryminacji) lub mobbingu. Réwniez w innych wypadkach,
gdy pracodawca, rozwigzujac umowe bez wypowiedzenia, wyrzadza pracownikowi
szkode czynem niedozwolonym - jest zobowiazany do jej naprawienia na podstawie
zasad ogdlnych.

15 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Zasada petnego odszkodowania (mity i rzeczywistosc), (w:) Rozprawy praw-
nicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogieglo, W. Popiolek, M. Szpunar, Krakéw 2005,
s. 1082-1083; Z. Banaszczyk, (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-349", red. K. Pietrzykowski, Warsza-
wa2011,s. 1341.
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(kwieciefi—czerwiec 2013 r.)

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Ocena, czy konkretne warunki pozbawienia wolnosci byly niezgodne ze standardami
art. 3, musi — w przypadku oséb chorych psychicznie — uwzglednia¢ ich bezbronnos¢
i ograniczona lub catkowita niezdolnos¢ do stawiania spéjnych zarzutéw w sprawie spo-
sobu ich traktowania. Poczucie nizszoéci i bezsilnosci, typowe dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, wymaga wzmozonej czujnosci przy ocenie przestrzegania wobec nich
Konwencji. Przy ocenie, czy zdrowie skarzacego pozwalalo na pobyt w wiezieniu, na-
lezy rozwazyc¢ trzy elementy: (a) stan zdrowia, (b) dostepny w wiezieniu odpowiedni
poziom pomocy i opieki medycznej oraz (c) zasadno$¢ utrzymywania Srodka wigzacego
sie z pozbawieniem wolnosci.

Wyrok Aswat v. Wielka Brytania, 16.4.2013 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 17299/12, § 50.

Kwestie odnoszace sie¢ do wilasciwego wymiaru kary zasadniczo pozostaja w du-
Zym stopniu poza granicami Konwencji, wyrok razaco nieproporcjonalny moze jed-
nak z chwilg jego wydania oznacza¢ traktowanie sprzeczne z art. 3. Kryterium ,razacej
nieproporcjonalnosci” jest Scisle i moze do niej dojs¢ wylacznie w sytuacjach ,rzadkich
i wyjatkowych”.

Wyrok Aswat v. Wielka Brytania, 16.4.2013 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 17299/12, § 58.

Ochrona w okreslonych okolicznos$ciach zdrowia i praw osoby albo zapobiezenie
aktom kryminalnym moze wymagac ingerencji wladz w zycie prywatne i rodzinne.
W panstwie musi istnie¢ i dziala¢ odpowiedni system instrumentéw prawnych zapew-
niajacych ochrone przed przemoca ze strony innych os6b.

Wyrok Eremia i inni v. Moldowa, 28.5.2013 ., Izba (Sekcja I11), skarga nr 3564/11, § 52.

Obowigzki pafistwa na podstawie art. 3 obejmuja stworzenie odpowiedniego syste-
mu instrumentéw prawnych umozliwiajacych zapobieganie i karanie za zle traktowa-
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nie, a kiedy wiadze wiedza o bezposrednim ryzyku takiego traktowania albo gdy juz
do niego doszlo - stosowanie wchodzacych w gre przepiséw w praktyce. W ten sposéb
panstwo zapewnia ochrone ofiarom i ukaranie sprawcow.

Wyrok Eremia i inni v. Moldowa, 28.5.2013 ., Izba (Sekcja I11), skarga nr 3564/11, § 56.

Trybunal nie moze zastepowaé wiladz krajowych w wyborze konkretnego §rodka
majacego chronic ofiare przemocy domowe;j.
Wyrok Eremia i inni v. Moldowa, 28.5.2013 ., Izba (Sekcja I11), skarga nr 3564/11, § 58.

PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA
OSOBISTEGO (ART. 5)

+Zgodne z prawem” na podstawie art. 5 ust. 1 lit. a musi by¢ pozbawienie wolnosci
danej osoby, a nie jej skazanie. W sytuacji gdy celem art. 5 jest ochrona jednostki przed
arbitralnoécig, jesli nastapita jaskrawa odmowa wymiaru sprawiedliwoéci, wadliwe ska-
zanie w jej rezultacie powoduje niezgodnos¢ pozbawienia wolnosci z prawem.

Wyrok Radu v. Niemcy, 16.5.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 20084/07, § 88.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO
I RODZINNEGO (ART. 8)

Wladze sg uprawnione do odmowy wydania ciala zabitego terrorysty i poinformo-
wania rodziny o miejscu jego pochowku ze wzgledu na potrzebe zminimalizowania
wplywu informacyjnego i psychologicznego aktu terrorystycznego na ludno$¢ oraz
ochrony uczu¢ krewnych ofiar aktéw terrorystycznych.

Wyrok Maskhadova i inni v. Rosja, 6.6.2013 ., Izba (Sekcja I), skarga nr 18071/05, § 232.

PRAWO DO WOLNOSCI WYPOWIEDZI (ART. 10)

Jesli organizacja pozarzagdowa dziala w sposéb zwracajacy uwage na kwestie interesu
publicznego, odgrywa role publicznego obserwatora, podobna jak prasa.

Wyrok Youth Initiative For Human Rights v. Serbia, 25.6.2013 r., Izba (Sekcja II),

skarga nr 48135/06, § 103.

Kwestia proporcjonalnosci $rodka ogdlnego wymaga wczeéniejszego zapoznania
sie z wyborem ustawodawcy, ktérego jest on rezultatem. W zwiazku z tym szczegélne
znaczenie ma jakos¢ kontroli parlamentarnej i sgdowej jego wprowadzenia, w tym gra-
nice swobody wladz w tej materii. Istotne jest rowniez uwzglednienie ryzyka naduzy¢
w przypadku jego zlagodzenia i wprowadzenia wyjatkéw. Ocena w tym zakresie nalezy
w pierwszej kolejnosci do panstwa.

Wyrok Animal Defenders International v. Wielka Brytania, 15.4.2013 r.,

Wielka Izba, skarga nr 48876/08, § 108.
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OCHRONA WEASNOSCI (ART. 1 PROTOKOEU NR 1)

Przy ocenie zgodnosci z ustawa w sferze podatkowej panstwom, w zwigzku z wyko-
nywaniem ich funkgji fiskalnych, przystuguje pewien stopienr dodatkowej swobody.
Wyrok N.K.M. v. Wegry, 14.5.2013 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 66529/11, § 50.

Opodatkowanie z moca wsteczna mozna stosowac w istocie w celu naprawy tech-
nicznych brakéw prawnych, w szczegolnosci jesli jest to usprawiedliwione wzgleda-
mi interesu publicznego. Istnieje oczywisty i nieodparty interes publiczny w tym, aby
podmioty prywatne nie skorzystaly na nieoczekiwanej okazji wynikajacej ze zmiany
rezimu opodatkowania.

Wyrok N.K.M. v. Wegry, 14.5.2013 ., Izba (Sekcja II), skarga nr 66529/11, § 51.

W pierwszej kolejnosci do wiadz krajowych w sposéb naturalny naleza decyzje o ro-
dzaju wprowadzanych podatkéw i innych wymaganych naleznosci. Zwykle wigza sie
one z oceng kwestii politycznych, gospodarczych i spotecznych, ktére Konwencja pozo-
stawia do kompetencji panstw, wladze krajowe sa bowiem w tej materii lepiej przygoto-
wane niz Trybunal. Granice uprawnien panstw sa wiec w takich sprawach szerokie.

Wyrok N.K.M. v. Wegry, 14.5.2013 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 66529/11, § 57.

W sytuacji gdy wchodzi w gre interes ogdlny, wiadze publiczne musza dziata¢ od-
powiednio szybko oraz w sposéb odpowiedni i sp6jny.
Wyrok N.K.M. v. Wegry, 14.5.2013 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 66529/11, § 62 .

W ustawodawstwie dotyczacym kwestii spotecznych i gospodarczych, w tym prze-
pisow podatkowych, panstwa majq szeroka swobode, w ramach ktérej w interesie spra-
wiedliwosci spoteczneji dobrobytu gospodarczego moga w sposéb uprawniony podej-
mowac kroki majace korygowaé, wprowadzac putapy albo nawet redukowac wysokos¢
odpraw zwykle wyplacanych osobom do nich uprawnionym. Musza one jednak by¢
stosowane w sposéb wolny od dyskryminacji i by¢ proporcjonalne.

Wyrok N.K.M. v. Wegry, 14.5.2013 ., Izba (Sekcja II), skarga nr 66529/11, § 65.

Opodatkowanie znacznie wyzsze niz obowigzujace w okresie, w ktérym powstat
dochéd, mozna racjonalnie uznaé za nieuzasadniong ingerencje w oczekiwania chro-
nione w art. 1 Protokotu nr 1.

Wyrok N.K.M. v. Wegry, 14.5.2013 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 66529/11, § 74.

Bez konkretnych i nieodpartych racji nie mozna odméwic realizacji wynikajacych
z ustawy oczekiwan os6b dziatajacych w dobrej wierze z powotaniem si¢ na obowia-
Zujace prawo.

Wyrok N.K.M. v. Wegry, 14.5.2013 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 66529/11, § 75.

Z art. 1 Protokotu nr 1 nie mozna wywodzi¢ prawa do emerytury w okreslonej wy-
sokosci ani prawa do okreslonego wynagrodzenia.

Decyzja Koufaki i ADEDY v. Grecja, 7.5.2013 r., Izba (Sekcja 1),

skargi nr 57665/12 1 57657/12, § 33.
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Panistwa maja szeroka swobode regulacji waznych reform spotecznych i gospodar-
czych, takich jak wprowadzane po upadku komunizmu. Musza one jednak organizo-
wac swoje systemy sagdowe i administracyjne w sposéb gwarantujacy prawa wynikajace
z Konwengji.

Wyrok Nedelcheva i inni v. Bulgaria, 28.5.2013 r., Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 5516/05, § 78.

Trybunat przyjmuje likwidacje przywilejéw finansowych natury politycznej bytych
funkcjonariuszy reziméw totalitarnych przez wyeliminowanie niesprawiedliwych lub
nadmiernych §wiadczen z ubezpieczen spolecznych otrzymywanych przez czlonkéw
elity komunistycznej, policji politycznej i sit zbrojnych w krajach postkomunistycznych
za uprawniony cel realizowany przez ustawodawce. Podjete srodki nie moga by¢ jed-
nak nieproporcjonalne. Osoby korzystajace z takich przywilejéw nie mogg w sposéb
uprawniony oczekiwac, ze po zmianach w kierunku demokracji zachowaja swojg uprzy-
wilejowana pozycje.

Decyzja Cichopek i inni v. Polska, 14.5.2013 ., Izba (Sekcja 1V), skargi 15189/10 i inne,

§ 138 — dot. obnizenia emerytur bylych funkcjonariuszy organdw bezpieczeristwa paristwa.

Przy wprowadzaniu polityki spolecznej i ekonomicznej, zwlaszcza w okresie
przejéciowym od rezimu totalitarnego do panstwa demokratycznego, wladze pan-
stwowe korzystajg z szerokiej swobody oceny tego, co lezy w interesie publicznym.
Dzialania takie musza obejmowaé przepisy dekomunizacyjne, umozliwiajace do-
konanie rozliczenia z komunistyczng przeszloscia i usuniecie jej reliktéw réwniez
w takich sferach, jak przywileje specjalne i ekonomiczne wczeéniej przyznane by-
lej elicie, sitom mundurowym, w tym zwlaszcza policji politycznej oraz jej tajnym
wspotpracownikom albo innym osobom odgrywajacym istotng role w ochronie nie-
demokratycznego rezimu.

Decyzja Cichopek i inni v. Polska, 14.5.2013 ., Izba (Sekcja IV), skargi 15189/10

iinne, § 142.

Artykut 1 Protokotu nr 1 zezwala wladzy ustawodawczej na obnizanie albo zmiane
wysokosci $wiadczen wyplacanych w ramach ubezpieczen spotecznych. Tym bardziej
moga one usuwac, realizujac zasade sprawiedliwosci spolecznej, nierdwnosci miedzy
uprzywilejowanymi emeryturami przyznanymi okreslonej grupie i uznanymi za nie-
sprawiedliwe lub nadmiernie wysokie oraz §wiadczeniami w systemie ogélnym i zwy-
klymi emeryturami.

Decyzja Cichopek i inni v. Polska, 14.5.2013 r., Izba (Sekcja IV), skargi 15189/10

iinne, § 154.

Fakt sluzby w tej instytucji, stworzonej w celu tamania praw czlowieka chronio-
nych w Konwencji, musial by¢ uznany za istotng okolicznoé¢ przy definiowaniu
i uzasadnianiu kategorii oséb, ktére mialy by¢ objete ograniczeniami $wiadczen
emerytalnych.

Decyzja Cichopek i inni v. Polska, 14.5.2013 r., Izba (Sekcja IV), skargi 15189/10

iinne, § 155.
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PRAWO DO NAUKI (ART. 2 PROTOKOLU NR 1)

Artykut 2 Protokotu nr 1 w kazdej sytuacji zezwala na ograniczenie dostepu do wyz-
szych uczelni wylacznie dla 0séb, ktére we wiasciwy sposdb ztozyly wniosek o przyjecie
i zdaly egzamin.

Wyrok Tarantino i inni v. Wtochy, 2.4.2013 r., Izba (Sekcja 11),

skargi nr 25851/09, 29284/09 i 64090/09, § 46.

Ocena kandydatéw w drodze odpowiednich testow majacych wskazaé osoby, ktére
najbardziej zastuguja na to, aby studiowac, stanowi srodek proporcjonalny stuzacy za-
pewnieniu minimalnego i odpowiedniego poziomu edukacji uniwersyteckiej.

Wyrok Tarantino i inni v. Whochy, 2.4.2013 r., Izba (Sekcja 11),

skargi nr 25851/09, 29284/09 i 64090/09, § 49.

PRAWO DO WOLNYCH WYBOROW (ART. 3 PROTOKOLU NR 1)

Przepisy i praktyka panstw cztonkowskich Rady Europy w sferze korzystania przez
obywateli mieszkajacych za granica z czynnego prawa wyborczego w wyborach krajo-
wych nie osiggnely stadium wskazujacego na istnienie wsp6lnego podejscia czy zgody
w kwestii ich nieograniczonego prawa do glosowania. Poglady w europejskim spole-
czenstwie demokratycznym ewoluuja, kwestia ta moze wiec wymagac¢ dalszej obser-
wacji. Swoboda panstwa w tej dziedzinie nadal pozostaje szeroka.

Wyrok Shindler v. Wielka Brytania, 7.5.2013 r., Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 19840/09, § 115.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

Niezapewnienie przez panhstwo, nawet w sposéb niezamierzony, ochrony kobiet
przed przemocg domowa narusza ich prawo do réwnej ochrony prawnej.
Wyrok Eremia v. Moldowa, 28.5.2013 ., Izba (Sekcja II1), skarga nr 3564/11, § 85.
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/ wokandy
Luksemburga

Tomasz Tadeusz Koncewicz

VAN GEND EN LOOS 150 LAT INTEGRAC]I
PRZEZ PRAWO (cz. 3)’

1. UPRAWNIONY 1 PARTYCYPATYWNY OBYWATEL

Wyrok w sprawie Van Gend zawiera jedynie fundament dla dyskusji o statusie jed-
nostki w prawie unijnym? Wprowadzenie obywatelstwa europejskiego odczytywac
nalezy jako kolejny etap procesu, ktéry definiuje istote i sens prawa unijnego od
samego poczatku®. Jest to krok istotny, poniewaz daje szanse na wieksze wywazenie
pomiedzy ,jednostka — uczestnikiem rynku” a ,jednostka — obywatelem”. Z jednej
strony byt to przelom (obywatelstwo jako wywodzony z Traktatu zwigzek prawny
pomiedzy Unig a uprawnionymi i zobowigzanymi obywatelami panstw czlonkow-
skich)’, a z drugiej wyrazne potwierdzenie orzeczniczego statusu jednostek. Jed-
nostka jako obywatel Unii zostaje uznana na poziomie Traktatu za nosiciela praw
podmiotowych, podmiot, a nie przedmiot prawa. Dla aksjologii systemu kluczowe
znaczenie ma uznanie obywatelstwa europejskiego za fundamentalny status obywa-
teli panistw czlonkowskich®. Pomiedzy podmiotowoscig jednostki a obywatelstwem
nie ma znaku réwnosci.

O ile status podmiotu uprawnionego wynika z faktu, ze jednostka jest podmiotem
autonomicznym, ktérego prawa sa wyrazem jej czlowieczenstwa’, o tyle obywatel-

I Czes¢ 1 tekstu zostala opublikowana w ,Palestrze” 2013, nr 5-6, a cze$¢ 2w , Palestrze” 2013, nr 7-8.

> WedtugE G. Jacobsa idea obywatelstwa zawarta byla w wersji szczatkowej juz w Traktacie o Wspdlnocie
Europejskiej z 1957 r. Tak w: Citizenship of the European Union — A Legal Analysis, (2007) 13 ,European Law Jour-
nal” 591, s. 592.

* Tak Trybunat Sprawiedliwosci w: The Report of the Court of Justice on Certain Aspects of the Application of the
Treaty on European Union, Luxembourg 1995, s. 4.

* C.Closa, The Concept of Citizenship in the Treaty on European Union, (1992) ,Common Market Law Review”
1137.

5 Artykuty 18-23 TFUE.

¢ Sprawa C-184/99, Grzelczyk, [2001] ECR I-6193, ust. 31.

7 D. Chalmers, Ch. Hadjiemmanuil, G. Monti, A. Tomkins, European Union Law, Cambridge 2006, s. 561.
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stwo jest statusem nadanym z racji przynaleznosci do okreslonej wspélnoty, z ktéra
jednostka zwigzana jest specyficznym wezlem wiernosci. Obywatelstwo stawia pyta-
nie o charakter zaleznosci pomiedzy jednostka a wspdlnota, ktérej obywatelem jest
jednostka. Obywatelstwo Unii miato wiec do spelnienia funkcje symboliczng w sferze
identyfikacji jednostek z Unig Europejska®. Stanowilo sygnat do przemieszczenia sie
wiernosci z tradycyjnego poziomu krajowego na poziom ponadnarodowy i identyfi-
kacji jednostki ze wspdlnotg znajdujacy sie poza panstwem’. Powstaje w ten sposob
nowy model solidarnosci spotecznej, dla ktérego punktem odniesienia przestaje by¢
jedynie perspektywa krajowa, a zaczyna takze unijna'®. W tym sensie obywatelstwo
Unii zawiera potencjal dla stworzenia nowego rozumienia identyfikacji i politycznej
przynaleznosci, ktére koncentruja si¢ wokét wspdlnych wartosci konstytucyjnych.
Obywatel Unii zaczyna spoglada¢ na zewnatrz w miejsce tradycyjnego spojrzenia do
wewnatrz'!.

Obywatelstwo oparte jest na zalozeniu o koniecznoéci dynamicznej zmiany rozu-
mienia przynaleznosci i partycypacji. Jednostka przestaje by¢ ,obywatelem rynku”’?,
a staje sie obywatelem wspoélnoty o charakterze politycznym™. Partycypacja jest ele-
mentem konstytutywnym dla obywatelstwa Unii Europejskiej, ktéry nie tylko taczy
przeszios¢ zdominowana przez podejscie rynkowe z terazniejszoécia, ale ponadto spo-
glada w przyszlos¢, zadajac fundamentalne pytanie o ksztatt wspdlnoty i nowe zrédla jej
legitymizacji. Wyeksponowanie partycypacji wynika stad, ze wczesniej czujna jednostka
byla przede wszystkim podmiotem uprawnionym (uczestniczacym) w obrebie rynku,
podczas gdy dzisiaj dzieki nowemu statusowi obywatelstwa staje sie uczestnikiem
wspdlnoty wychodzacej poza rynek i aspirujacej do ,jak najscislejszej unii pomiedzy
narodami Europy”*. Jednostka-obywatel zyje na granicy systeméw prawnych i uczy
sie partycypacji w zyciu politycznym panstwa innego niz to, ktérego jest obywatelem.
Czyni to na podstawie praw podmiotowych, ktére wyrézniaja jednostke jako obywatela
Unii, niezaleznie od posiadania aktywnego statusu ekonomicznego®. Powstaje wiec

8 Obywatelstwo od poczatku frapowalo doktryne prawa europejskiego. Zob. kompleksowa oraz podsu-
mowujacg stan dyskusji w tym zakresie monografie J. Shaw, The Transformation of Citizenship in the European
Union, Cambridge 2007 oraz tam zawarte wyczerpujace odeslania do dalszej literatury. Zob. takze A. Bodnar,
Obywatelstwo wielopoziomowe. Status jednostki w europejskiej przestrzeni konstytucyjnej, Warszawa 2008.

° Takjuzrzecznik generalny E G. Jacobs w sprawie C-274/96, Bickel & Franz, [1998] ECR1-7637.

' M. Dougan, E. Spaventa, Educating Rudy and the (non-) English Patient: A Double — bill on residency rights
under Article 18 EC, (2003) 28 , European Law Review” 699.

"W szczegolnosci . Habermas, The Inclusion of the Other: Studies in Political Theory, London 1999.

12 Termin za M. Everson, The Legacy of the Market Citizen, (w:) J. Shaw, G. More (red.), New Legal Dynamics
of the European Union, London 1995. Zob. takze S. Kadelbach, European Citizenship Rights, (w:) D. Ehlers (red.),
European Fundamental Rights and Freedoms, Berlin 2007, s. 542.

B Orzecznictwo wyczuwa zmiang paradygmatu jednostki i konieczno$¢ wyjscia poza klasyczny model
wyznaczony przez integracje gospodarcza. Zob. C. Barnard, The Substantive Law of the EU. The Four Freedoms,
Oxford 2007, s. 241 E. Spaventa, From Gebhard to Carpenter: Towards a (non-) Economic European Constitution, (2004)
41 ,Common Market Law Review” 743. O tej nowej ,jurysprudencji konstytucyjnej” pisalem juz takze na la-
mach ,Palestry”. Zob. tekst W kierunku jurysprudencji konstytucyjnej, ,Palestra” 2012, nr 1-2.

S, Smismans, New Governance — The Solution for Active European Citizenship, or the End of Citizenship?, (2006—
2007) 13 ,,Columbia Journal of European Law” 595, s. 597.

15°S. Weatherill, Cases and Materials on EU law, Oxford 2006, s. 493 i n. Interpretacja Trybunalu w sposéb
konsekwentny potwierdza stopniowe przelamanie podziatu na osoby ,ekonomicznie” i ,nieekonomicznie”
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nowa kategoria praw podmiotowych, wewnetrznie zréznicowanych, ktére zwigzane sg
wprost ze statusem obywatelstwa'® i ktére obecnie przechodza ze sfery potencjalnych
mozliwosci do rzeczywistej aplikacji.

Obywatelstwo tworzy jedynie lacznik natury prawnej pomiedzy Unig a swoimi
obywatelami. Dodajmy jednak w tym miejscu, ze obywatelstwo dziala jako miecz
obosieczny: z jednej strony zaklada element przynaleznosci do europejskiej wspélno-
ty i jej nowego porzadku prawnego, ale z drugiej opiera sie na elemencie wyklucze-
nia. W tym drugim przypadku chodzi o przepas¢ powstajaca pomiedzy obywatelami
Unii a obywatelami panstw trzecich, ktérzy nie sa obywatelami panstw czlonkow-
skich, a wiec i obywatelami Unii'®, mimo ze sa w stanie wykaza¢ wieloletni zwigzek
z terytorium danego panstwa. Niewykorzystany potencjal obywatelstwa polega
na tym, ze nie musialoby ono opiera¢ sie na obywatelstwie krajowym w postaci,
w jakiej ten zwigzek komplementarnosci (akcesoryjnosci) jest ujety obecnie. Akceso-
ryjnos¢ ogranicza ten potencjal, a tym samym stoi na przeszkodzie odegrania przez
obywatelstwo Unii niezaleznej funkcji legitymizujacej, Unii jako Unii, a nie Unii po-
przez legitymizacje panstw oparta na obywatelstwie krajowym. Woéwczas podstawa
nadania obywatelstwa Unii bylby zwigzek z terytorium danego panstwa, a nie po-
siadanie obywatelstwa tego panstwa®. Akcesoryjnos¢ obywatelstwa krajowego nie
powinna by¢ wiec przeciwstawiana obywatelstwu Unii Europejskiej z perspektywy
zaleznodci i hierarchii (waznoéci). Punkt odniesienia lojalnosci jednostek w postaci
,swojego” panstwa czlonkowskiego nadal pozostaje istotny, ale musi by¢ rekon-
struowany w $wietle zachodzacych zmian w statusie jednostki, ktora staje sie kim$
znacznie wiecej niz tylko obywatelem swojego panstwa: podmiotem funkcjonujagcym
na kilku poziomach. Z tej perspektywy obywatelstwo Unii Europejskiej jest wielkim
wyzwaniem przyszlodci, dla ktérego oceny prawidiowe jest wyjscie poza zdarzenia
jednostkowe i dostrzezenie procesu transformacji w klasycznym pojmowaniu lojal-
noéci i przynalezno$ci*.

aktywne”. Zob. przykladowo A. Iliopoulou, H. Toner, Case C-184/99, Rudy Grzelczyk, (2002) 39 ,Common Market
Law Review” 609, H. Oosterom-Staples, Case C-138/02, Brian Francis Collins, (2005) 42 ,Common Market Law
Review 205.

6 D. Edward, European Citizenship — Myth, Hope or Reality? The Interpretation of Article 12 of the EC Treaty,
w: Problemes d'interpretation a la memoire de Constantinos N. Kakouris, Bruxelles 2004, s. 129. Podobnie E G. Jacobs,
Citizenship, s. 592, 598, ktéry pisze o citizenship rights i podkresla, ze orzecznictwo z wigksza intensywnoscia
ingeruje w prawa polityczne o naturze symbolicznej (kwestia imion i nazwisk) w poréwnaniu z prawami
spoleczno-ekonomicznymi, gdzie mamy do czynienia z wieksza receptywnoscia sadu wobec zglaszanych
ograniczen.

17 N. Reich, Union Citizenship — Metaphor of Source of Rights? (2001) 7 ,European Law Journal” 1, s. 9.

8 Tak krytycznie J. M. Broekman, A Philosophy of European Law. Positions in Legal Space and the Construction of
a Juridical World Image, Leuven 1999, w szczeg6lnosci s. 3251 n.

19" Zob. krytycznie (ze wskazaniem na statystyki) D. Chalmers, Ch. Hadjiemmanuil, G. Monti, A. Tomkins,
European Union Law, s. 572-573.

2 Zob. N. Reich, Union Citizenship, s. 16-18 oraz tam powolana literatura postulujaca oderwanie obywatel-
stwa Unii od obywatelstwa krajowego.

2 Por. D. Kostakopoulou, European Union Citizenship: Writing the Future, (2007) 13 ,European Law Journal”
623, 5. 646.
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2. ZOBOWIAZANY OBYWATEL

Autonomia i indywidualna wolnoé¢ stanowia minimum kazdego systemu prawne-
go*. Jednostka jest samorzadzacym sie podmiotem, ktéry decyduje o sobie i pozwala
innym na to samo. Autonomia jednostki to jednak nie tylko sfera prawa podmioto-
wego. Zalozenie o autonomicznosci jednostki oznacza takze, ze jest ona w stanie by¢
takze podmiotem zobowigzanym. Akceptacja indywidualizmu jednostki nie wyklucza
wcale przyznania, ze jednostka jest takze czlonkiem wiekszej wspélnoty®. Prawidlowe
rozumienie indywidualizmu to sfera zaréwno praw, jak i obowiazkéw, ktdre jednostka
ma wobec wspdlnoty, w ktdrej zyje*. Sam termin ,prawo” zaklada istnienie wspélnoty
i mozliwoé¢ zrelacjonowania prawa podmiotowego jednostki wobec tej wspo6lnoty®. , Fi-
lozofia Van Gend en Loos” byla tradycyjnie rozumiana jako stanowigca wyraz dominacji
podejscia liberalnego, w ktorej jednostka korzysta z praw podmiotowych, ale nie ma
wobec wspdlnoty obowiazkéw?*. Tymczasem wbrew dominujacemu pogladowi ,filo-
zofia Van Gend en Loos” to nie tylko jezyk prawa indywidualnego, ale takze obowigzku.
Dopiero polaczone prawo podmiotowe i obowiazek skiadaja si¢ na prawidlowo zre-
konstruowane dziedzictwo prawne jednostki”. Dysproporcja w rozlozeniu elementéw
caloéci na korzys¢ prawa podmiotowego moze zostaé ztagodzona przez koncepcje nad-
uzycia prawa jako integralny element unijnej filozofii prawa podmiotowego®. Naduzy-
cie prawa moze wystapic jako uzupelnienie po stronie obowigzku w statusie jednostki
i bilansowac sfere prawa podmiotowego, ktéra dotychczas zdominowata jezyk orzeczni-
ctwa®. W przeciwienstwie do ,sfery prawa podmiotowego” sfera obowiazku w postaci
nienaduzywania prawa podmiotowego stanowila przez dlugi okres marginalny przed-
miot zainteresowania Trybunalu®. Z ,naduzyciem prawa” w prawie unijnym mamy
do czynienia, gdy prawo podmiotowe, ktérego zZrédlem jest regulacja wspélnotowa,
jest wykorzystywane w celu innym niz ten, dla realizacji ktérego zostalo przyznane®.

# ].]. Shestack, The Philosophical Foundations of Human Rights, (w:) ]. Symonides (red.), Human Rights: Concept
and Standards, Ashgate 2000, s. 43.

3 1. Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, Ithaca, London 1989, s. 90.

# L. Henkin, The Age of Rights, New York 1990, s. 4-5.

% ]J.R.Pennock, Rights, Natural Rights, and Human Rights — A General View, (w:) ]. R. Pennock, J. W. Chapman
(red.), Human Rights, Nomos XXIII, New York 1981, s. 6.

* S. Smismans, New Governance — The Solution For Active European Citizenship, Or the End of Citizenship? (2006—
2007) 13 ,Columbia Journal of European Law” 595, s. 597. Wyeksponowanie prawa podmiotowego jako ele-
ment statusu jednostki byto widoczne w wystapieniach E Picod, The Status of individuals as holders of individuals
rights (prelude to the citizenship of the Union) — referat przedstawiony w trakcie konferencji z okazji 50. rocznicy
wydania wyroku w sprawie Van Gend en Loos (Luksemburg, 13 maja 2013 1.).

¥ Pamietajmy jednak o mozliwosci nakladania obowigzkéw przez szczegélne przepisy Traktatu i rozporza-
dzenia. Zob. o tym wyczerpujaco S. Prechal, S. de Vries, Seamless web of judicial protection in the internal market?,
(2009) 34, European Law Review” 5.

% O koncepcji naduzycia prawa w prawie europejskim szerzej T. T. Koncewicz, Zakaz ,naduzycia prawa”,
(w:) Z. Brodecki (red.), Europa sedzidw, Warszawa 2007, s. 2661 n.

¥ S. Prechal, Member State Liability and Direct Effect: What's the Difference After All?,(2006) ,European Business
Law Review” 299, s. 303.

%0 N. Reich, Union Citizenship, s. 21in.

31 Zob. kompleksowe analizy K. Engsig Serensen, Abuse of Rights In Community Law: A Principle of Substance
or merely rhetoric, (2006) 43 ,Common Market Law Review” 423. Wcze$niej takze D. Weber, Abuse of Law. European
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Udogodnienia dostepne dzieki Traktatowi ,nie moga oznacza¢ dla beneficjentéw prawa
mozliwosci unikania stosowania przepisow prawa krajowego i zabrania¢ panstwu po-
dejmowania krokéw zapobiegajacych takiemu naduzyciu”*. Dla konstatacji ,naduzycia
prawa” konieczne jest spelnienie dwéch warunkéw: obiektywnego i subiektywnego.
Warunek obiektywny dotyczy braku realizacji celu regulacji unijnej. Warunek za$ su-
biektywny dotyczy nastawienia korzystajacego z prawa unijnego, jego zamiaru, ktéry
ma polegaé na tworzeniu w sposéb ,sztuczny warunkow, od spetnienia ktérych zalezy
uzyskanie korzysci przewidzianej w prawie unijnym”*. Onus probandi w zakresie wyka-
zania, ze motywem osoby powolujacej sie na prawo unijne jest naduzycie prawa, ciazy
na panstwie czlonkowskim, ktére zamierza z takiego zarzutu skorzysta¢*. W sposéb
kompleksowy Trybunatl odniést si¢ do naduzycia prawa w sprawie Chen, ktora z tego
powodu zastuguje na szczegélna uwage®. Zarowno rzecznik generalny, jak i Trybu-
nal nie zgodzili sie z zarzutem rzadu brytyjskiego, ze w sprawie mamy do czynienia
z ,naduzyciem prawa”. ,Naduzycie prawa” znajduje zastosowanie tylko w sytuacjach
wyjatkowych®. Podobnie argumentowal Trybunat, ktéry na pierwszy plan wysunat cel
powolywania si¢ na prawo unijne. Aby méwié¢ o naduzyciu prawa, powolanie si¢ na
prawo podmiotowe i korzystanie z niego musi by¢ dotkniete nieprawidlowoscia lub
oszukancze. Zamiar dzialajacego musi charakteryzowac szczegélne zabarwienie. Sam
cel unikniecia stosowania przepiséw krajowych, ktére z réznych wzgledéw moga by¢
dla podmiotu prawa mniej korzystne anizeli wlasciwe przepisy unijne, nie wystarcza®.
Obok wiec powolania przepisu unijnego musi istnie¢ dodatkowy element subiektywny

Court of Justice, 14 December 2000, Case C-110/99, Emsland Starke, (2004) 31, Legal Issues of Economic Integration”
43 oraz E Lagondet, Labus de droit dans la jurisprudence communautaire, (2003) ,Journal des tribunaux” 8.

3 Sprawa C-370/90, Singh, [1992] ECR 1-4265.

% Sprawa C-110/99, Emsland-Stirke GmbH oraz D. Weber, Abuse of Law. Z taka sytuacja nie mamy do czy-
nienia w przypadku powolania spétki w panstwie, ktérego regulacja prawna jest najmniej restrykcyjna, ,nie
moze samo w sobie stanowi¢ naruszenia prawa do zakladania przedsigbiorstw”. Prawo do zalozenia przed-
siebiorstwa w jednym panstwie, a jego oddzialéw w innym ,jest w sposéb inherentny wpisane w korzystanie
z gwarantowanego przez Traktat prawa do zakladania przedsiebiorstw”. Tak sprawa C-212/97, Centros, [1999]
ECRI-1459.

* W konsekwencji Trybunal tylko wyjatkowo akceptuje, ze mamy do czynienia z naduzyciem prawa,
a panstwo czlonkowskie moze podja¢ dzialania prewencyjne, zapobiegajac naduzyciu swojej regulacji kra-
jowej. Zob. sprawa C-63/99, Gloszczuk, [2001] ECRI-6369. W orzecznictwie pojawia sie termin ,niebezpieczen-
stwo oszustwa” jako charakteryzujacy dzialanie osoby korzystajacej z prawa unijnego w sposéb nieprawidlo-
wy. Zob. sprawa C-370/90, Singh, [1992] ECR I-4265 i ostatnio C-109/01, Hacene Akrich, [2003] ECR1-9607. O tym
A.Kaczorowska, Law of the European Union, London 2004, s. 2091 n.

% Sprawa C-200/02, Zhu and Chen v Secretary of State for the Home Department, [2004] ECR 1-9925.

% Rzecznik generalny méwil o postepowaniu, ktére polega na ,nieprawidlowym (inproperly) lub oszukan-
czym (fraudulently) powolywaniu prawa unijnego”, ust. 116 opinii. Okolicznos¢, Ze osoba korzysta w sposéb
$wiadomy z prawa unijnego, aby unikna¢ stosowania wobec niej niekorzystnej regulacji krajowej, nie stanowi
podstawy do uznania, ze przepisy prawa unijnego nie moga znalez¢ zastosowania.

7 Co wiecej, bardzo czesto powolanie prawa unijnego bedzie wynikato ze Swiadomie dokonanego wy-
boru pomiedzy dwoma konkurencyjnymi regulacjami prawnymii podyktowane wiasnie dazeniem do wy-
kluczenia stosowania przepisow krajowych, a w ich miejsce zastosowania przepiséw prawa unijnego. Takie
postepowanie znajduje sie pod ochrona prawa unijnego. Zob. szerzej B. Kunoy, A Union of national citizens:
the origin’s of the Court’s lack of avant — gardisme in the Chen case, (2006) 43 ,Common Market Law Review” 179
oraz. B. Hofstotter, A cascade of rights, or who shall care for little Catherine? Some reflections on the Chen case, (2005) 30
»European Law Review” 548.
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po stronie dziatajacego, ktory to element zostaje wykazany przez osobe zarzucajaca
,naduzycie prawa”. Ustalenie, czy tak jest istotnie, nalezy do sadu krajowego*®. Orzecz-
nictwo stopniowo wychodzi poza poczatkowsa akceptacje naduzycia prawa jako moz-
liwego ograniczenia sfery prawa podmiotowego® i zaczyna przechodzi¢ w kierunku
bardziej szczegbtowego wypelnienia reguly treécig i konsekwencjami praktycznymi.
Istnie¢ musza szczegdlne okolicznosci faktyczne konkretnej sprawy. ,Filozofia Van
Gend” prowadzi do przyjecia szczeg6lnego domniemania o charakterze wzruszalnym,
ze beneficjent korzysta ze swojego prawa w sposéb zgodny z obowiazujacym porzad-
kiem prawnym?®. Dzisiaj koncepcja naduzycia prawa stanowi ustabilizowany element
orzecznictwa, dla ktérego zgodnoé¢ powolywania si¢ na prawo podmiotowe z prawem
unijnym jest regula, a naduzycie wyjatkiem, ktéry podlega zawezajacej interpretacji’.
Na ksztattujace sie orzecznictwo nalezy wiec spojrze¢ z szerszej perspektywy. Krytyko-
wanie okolicznosci powolania si¢ na bezposrednio skuteczne przepisy unijne godzitoby
w podstawowe zaloZenie, na ktérym opiera sie ,filozofia Van Gend en Loos”: aktywnej
roli jednostek, ktére korzystajac z prawa unijnego, wykluczaja stosowanie wobec siebie
niekorzystnej regulacji krajowej, dokonuja wyboréw, dbaja o swoje interesy. Wprowa-
dzenie obywatelstwa odgrywa w tym zakresie szczegdlna, dynamizujaca role, skoro nie
tylko po raz pierwszy Traktat wspomnial o obowigzkach, ale tez polaczyt je z osoba oby-
watela Unii Europejskiej. W konsekwencji status jednostki w prawie unijnym przestaje
by¢ domena wylacznie praw podmiotowych, a filozofia Van Gend zostaje wzbogacona
0 nowy element — obowiazku.

3. VAN GEND EN LOOS JAKO SADOWY PAKT
DLA EUROPY WCZORAJSZE]J, DZISIEJSZE] I JUTRZEJSZE]

,Filozofia Van Gend en Loos” to jednostka partycypatywna i odpowiedzialna, ktéra nie
tylko chroni swdj status podmiotu uprawnionego, ale ponadto ponosi odpowiedzial-
nos¢ za to, aby ,sfera prawa” nie stala sie karykatura wlasnego odbicia. W tym sensie
obowigzek nienaduzywania prawa dopelnia obraz jednostki — obywatela w prawie
unijnym*, a ,filozofia Van Gend en Loos” zostaje uzupelniona o kolejny element. Po 50
latach od wydania wyrok w sprawie Van Gend en Loos stanowi podstawe dla Trybunatu
do rozwijania jurysprudencji konstytucyjnej, ktéra taczy dominujace dotad elementy
integracji gospodarczej z podejsciem opartym na prawach fundamentalnych®. Wpro-
wadzenie przez Trybunal do najnowszego orzecznictwa ,godnosci” jako systemowej

% Jest toistotne, gdyz wszystkie sprawy, w ktérych pojawial si¢ argument z ,naduzycia prawa”, zostaly
rozstrzygniete na podstawie art. 267 TFUE.

¥ N. Reich, Union Citizenship, s. 22, ktéry w podobny sposéb pisal o poczatkowym podejsciu Trybunatu
i postulowal odwazniejsze podejscie do sfery obowiazkéw w postaci naduzycia prawa.

40 Zob. E G. Jacobs, Citizenship of the European Union — A Legal Analysis, (2007) 13 ,European Law Journal”
591, s. 592, ktéry potwierdza, ze na pierwszy rzut oka sprawa Chen mogla istotnie stanowi¢ przyklad naduzycia
prawa.

K. E. Serensen, Abuse of Rights in Community Law: A Principle of Substance Or Merely Rhetoric? (2006) 43
,Common Market Law Review” 423, s. 458.

# N.Reich, Union Citizenship,s. 21in.

% Ostatnio sprawa C-470/03, A.G.M. v. Tarmo Lehtinen (wyrok z 17 kwietnia 2007 1.), w ktérej w gre wcho-
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kotwicy jest logiczna konsekwencja procesu, ktéry trwa od Van Gend en Loos — uwalnia-
nia jednostki (obywatela) spod dominacji pafstwa, zabrania prawa politykom i dania
go samym zainteresowanym. Godnoéciowa koncepcja jednostki, ktéra w sadzie i na
podstawie efektywnych procedur broni swojego statusu, jest ta klamra aksjologiczna,
ktora Iaczy przeszlos¢ z terazniejszoécia i pozwala budowacé przyszlosc.

Kluczem do zrozumienia dzisiejszych problemdw, przezwyciezenia coraz bardziej
dominujacego zwatpienia w sensi kierunek integracji, jest odkrycie i powrét do starych
precedenséw konstytucyjnych, ktére rekonstruuja Traktat jako konstytucyjny pakt po-
miedzy panstwami i narodami Europy. Jest to pakt, ktérego logika nie jest dyktowana
przez oportunizm chwili, perspektywe najblizszych wyboréw i urne, ale odnawia si¢ po-
przez przywiazanie do r6znorodnej i otwartej Europy. W tym pakcie ukryta jest ,praw-
dziwa idea Europy”#. Po 50 latach mozemy stwierdzi¢, ze Van Gend en Loos dowodzi, iz
w procesie integracyjnym sedziowie idg wiasna droga i dokonuja wiasnych wyboréw.
Sa ,straznikami swoich obietnic” wobec tych, ktérzy w sadzie i w prawie chcg widzie¢
alternatywe wobec nieracjonalnosci codziennej polityki. Wyrok Van Gend en Loos stanowi
najlepsze potwierdzenie starej prawdy, ze o ile dla pafistw podpisanie nowego Traktatu
jest koficem ich podroézy, o tyle dla sedziéw oznacza dopiero jej poczatek. W swoja po-
drdz sedziowie ruszajg bez blizszych wskazéwek i drogowskazéw. Dlatego ich wybory
dokonywane po drodze i konsekwencje tychze beda nierzadko zaskoczeniem. Dzisiaj
Europa nie musi siega¢ daleko po inspiracje i wskazowki. Wystarczy dobrze wczytac
sie w wyrok Van Gend en Loos 1 jego gleboko europejskie przestanie. Jezeli tak sie stanie,
to sedziowie wydajacy ten wyrok istotnie byli wizjonerami.

dzilo prawo do swobody wypowiedzi. Szerzej o sprawie A. Bailleux, Les droits de I'homme face a la libre circulation
—un nouveuax conflit porté devant la Cour de justice, (2007) 72 ,Revue trimestrielles des droits de '’home” 1171.

“ Pisatem o tym w Sgdowy , Pakt dla Europy”, ,Rzeczpospolita” nr 101 (9525) z 30 kwietnia—-1 maja 2013 .,
s. C8.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY ISTNIENIE WSPOEWEASNOSCI LOKALU
UMOZLIWIA PRZYPISYWANIE KAZDEMU ZE WSPOEWEASCICIELI
ULAMKA PRAWA GLOSU?

Kwestia objeta tytulowym pytaniem ma niebagatelne znaczenie w praktyce funkcjo-
nowania wspdlnot mieszkaniowych. Nierzadkie sa bowiem sytuacje, kiedy to w wyniku
rozmaitych zdarzen prawnych, takich na przyklad jak ustanie wspdélnosci majatkowej
malzeniskiej przez rozwdd albo spadkobranie, zwigzane z odrebna wiasnoscig lokalu
prawo wspotwlasnoéci w czesciach wspélnych nieruchomosci nalezy w czesciach utam-
kowych do kilku os6b.

W wypadku wspélnot liczacych wiele lokali, a takze wtedy, gdy przedmiotem gloso-
wan sa kwestie niebudzace kontrowersji, problem metody uczestniczenia w tych glo-
sowaniach przez wspétwlascicieli lokali ich ,rozdrobnionymi” udzialami praktycznie
niemal nie wystepuje, a w kazdym razie pojawia sie niezmiernie rzadko. Wystarczy
jednak, ze w stosunkowo niewielkiej kamienicy zdarzy sie powazny spér w pojedyn-
czej sprawie —i kazda, nawet malefika czastka udzialu moze spelni¢ w glosowaniu role
sjezyczka u wagi”.

W literaturze, a takze w orzecznictwie, bywaja prezentowane dwa przeciwstawne
stanowiska. Wedle jednego z nich przynalezno$¢ lokalu w czesciach utamkowych do
kilku wlascicieli uprawnia kazdego z nich do glosowania — przy podejmowaniu przez
wspoélnote uchwat — ,swoja czeécig utamka”. Drugi poglad nakazuje, by wspotwias-
ciciele lokalu uzgodnili zbiezne stanowisko i facznie je w glosowaniu reprezentowa-
zapisach klarownej podpowiedzi. Zupelnie inaczej rzecz si¢ miala z przedwojennym
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. o wlasnosci
lokali (zostalo uchylone przepisami wprowadzajacymi Kodeks cywilny), ktére w art. 11
stanowilo: ,Jezeli lokal nalezy do kilku wiascicieli, obowiazani sg oni wybra¢ osobe
zdolng do dziatan prawnych, ktéra reprezentowac ich bedzie na zebraniu wlascicieli
lokali i wobec zarzadu”.

W orzeczeniach zapadajacych w obecnym stanie prawnym zdecydowanie przewa-
za drugi spoéréd nakredlonych wyzej pogladéw — wykazujacy przy tym zbieznoéc ze
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sposobem rozumowania przyjetym przez ustawodawce w latach 30. XX wieku. Podsu-
mowaniem takiej wlasnie linii orzecznictwa jest niedawna uchwata Sgdu Najwyzszego
z 12 grudnia 2012 r,, o sygnaturze III CZP 82/12, z tezg w brzmieniu: ,Prawo glosu
wynikajace z udzialu w nieruchomosci wspdlnej zwiazanego z odrebna wlasnoscig
lokalu przystuguje niepodzielnie wlascicielom tego lokalu”. Odpowiedz na watpliwos¢
sformutowang w tytule niniejszego tekstu jest wiec negatywna.

Ze stanowiskiem tym nalezy sie zgodzi¢, zwlaszcza ze zostalo ono przekonujaco,
a przy tym wyczerpujaco uargumentowane.

Sad Najwyzszy we wspomnianym wyzej orzeczeniu stusznie nadat duze znaczenie
temu, ze pomimo rozbieznosci pogladéw pojawiajacej sie przy rozpatrywaniu dopusz-
czalnosci badz niedopuszczalnosci ,uzywania rozdrobnionych utamkéw” przy gloso-
waniach prowadzonych w zwyklym trybie (czy to podczas zebrania wspélnoty, czy
tez poprzez indywidualne zbieranie gtoséw, czy wreszcie sposobem mieszanym, to
znaczy takim, gdy po odbyciu zebrania kontynuuje si¢ glosowania ,obiegiem”) nikt
nie zglasza watpliwosci, ze zastosowanie wyjatkowego trybu ,jeden wlasciciel - jeden
glos” pozwala tylko na zaglosowanie przez wspdtwiascicieli lokalu jednym, sp6jnym
i wspélnie liczacym sie jako ,jeden glos” stanowiskiem. Logiczne jest wiec jednolite
traktowanie tego wyjatkowego trybu i procedury zwyczajnej, polegajacej na zliczaniu
wynikéw gltosowania wedle udzialéw w nieruchomosci wspélnej.

Przywolujac poglady prawne wyrazane i we wcze$niejszych orzeczeniach, Sad
Najwyzszy stusznie polozy! tez nacisk na to, ze wsp6lwtasnos¢ istniejaca pomiedzy
wspoéluprawnionymi do lokalu we wspélnocie mieszkaniowej podlegajacej przepisom
ustawy o wlasnodci lokali jest szczegdlnym rodzajem wspdtuprawnienia, do ktérego
przepiséw Kodeksu cywilnego o wspoétwlasnosci nie stosuje sie wprost. Wspotwtasciciel
lokalu, bedac zarazem wspétuprawnionym do czeéci ulamka w nieruchomosci wspél-
nej odpowiadajacego temu lokalowi, nie moze zatem samodzielnie zarzadza¢ prawami
zwigzanymi z tg swoja czastka.

Przyjete przez Sad Najwyzszy, poprawne od strony teoretycznej, rozwigzanie mo-
globy sie na pierwszy rzut oka wydawac sprzeczne z wymogami praktycznego funkcjo-
nowania wspélnot, gdyz brak uzgodnionego stanowiska wspdtwtascicieli lokalu moze
powodowac, ze nie bedg oni brali udzialu w glosowaniach, a oczekiwanie od nich, by
w takich razach wszczynana byla procedura wyznaczenia zarzadcy rzecza wspélna
(art. 203 k.c.), wydaje sie skrajnie nierealistyczne. Przypadki braku zgody pomiedzy
wspolwlascicielami zdarzajg sie jednak naprawde sporadycznie, a jednym ze sposo-
béw na unikanie probleméw w glosowaniach wspélnot mieszkaniowych moze stac sie
wyznaczanie pelnomocnika przez takich wspdétuprawnionych.
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Pytanie
o obrone (15)

Antoni Bojarczyk

CZY OBYWATELOWI POLSKIEMU PRZYSEUGU]JE
POMOC PANSTWA POLSKIEGO ODNOSNIE DO
KORZYSTANIA Z POMOCY MIEJSCOWEGO OBRONCY
W ZAGRANICZNYM POSTEPOWANIU KARNYM?

1. Tytulowe pytanie ma w czasach latwej i globalnej mobilnoéci ludnoéci donioste
znaczenie praktyczne. O ile bowiem na terytorium Polski obywatelowi polskiemu (ale
tez kazdej innej osobie, ktorej postawiono zarzut w postepowaniu karnym) stuzy pra-
wo do korzystania z pomocy obrofcy z wyboru lub z urzedu w postepowaniu karnym
czy w postepowaniu o charakterze karnym, o tyle jego sytuacja poza granicami kraju
nie jest wcale pod tym wzgledem jasna. Na pierwszy rzut oka zdaje sie, Ze na pyta-
nie 0 mozliwo$¢ korzystania przez obywatela polskiego z pomocy obronficy za granica
trzeba odpowiedzie¢ przeczaco. Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan moze by¢
aksjomatyczne zalozenie, ze polskie prawo procesowe (w tym caly kompleks rozwiazan
normatywnych regulujacych zagadnienia zwigzane z prawem do korzystania z pomocy
obroficy w postepowaniu karnym) obowigzuje i ma zastosowanie wylacznie na teryto-
rium panstwa polskiego. To twierdzenie bazuje z kolei na innej niewatpliwej i oczywistej
konstatacji: przepisy procesowe reguluja tryb i ksztalt postepowania wylacznie przed
lokalnymi (polskimi) organami procesowymi (art. 1 k.p.k.), silg rzeczy nie moga mie¢
zatem jakiegokolwiek zastosowania do postepowan zagranicznych i w ogdle do za-
granicznego procesu karnego. Obrazowo rzecz ujmujac, mozna zatem powiedzie¢, ze
poszczegblne systemy prawa karnego procesowego stanowig odrebne normatywne
»uklady galaktyczne” i nie zachodza miedzy nimi zadne szczegdlne powiazania, w tym
,obce” normy procesowe nie moga rzutowaé na ksztalt postepowania toczacego sie
w Polsce. I na odwrét: polskie przepisy o postepowaniu karnym nie moga w jakikolwiek
sposdb oddziatywac¢ na ksztalt obcego postepowania karnego.

2. Wydaje sie jednak, ze takie zalozZenie silg rzeczy prowadzi do pewnych uproszczen,
czy wrecz zamazuje istotne problemy zwigzane z oddzialywaniem krajowych norm
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procesowych czy gwarancji karnoprocesowych na sfere prawa obcego. Nie wchodzac
w szczego6ly, mozna zapytad, dlaczego konstytucyjnie gwarantowane prawo do obro-
ny mialoby sie konczy¢ réwno ,na progu” granicy panstwowej? Pytanie to jest tym
bardziej zasadne, ze brzmienie przepisu art. 42 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP nie stwarza
przeciez podstaw dla przyjecia stanowiska, ze prawo do obrony ma charakter Scigle
terytorialny, ,lokalny”. Przeciwnie: nie tylko wykladnia jezykowa, ale takze argument
o charakterze stusznosciowym nakazywalyby uzna¢, ze obywatelowi polskiemu znaj-
dujacemu sie za granica przystugiwaé powinien co najmniej ten sam poziom ochrony
procesowej w zakresie korzystania z prawa do obrony, ktéry mu przystuguje na gruncie
polskiego procesu karnego. Juz jednak ze zdania drugiego art. 42 ust. 2 ustawy zasad-
niczej wynika, ze prawo do korzystania z pomocy obroficy z urzedu jest realizowane
»na zasadach okredlonych w ustawie”. Tymczasem ustawa (a przynajmniej Kodeks
postepowania karnego) nie zawiera zadnych stosownych regulacji w tym zakresie,
a wszystkie przepisy odnoszace sie do korzystania z pomocy obroncy z urzedu sa ob-
liczone wyraznie na ich stosowanie w odniesieniu wylacznie do ,polskiego” postepo-
wania karnego przed polskimi organami procesowymi. De lege lata sprawa korzystania
z pomocy obroncy z urzedu na gruncie Kodeksu postepowania karnego zostala zatem
definitywnie rozstrzygnieta. Czy stusznie, to zgola inne pytanie. Warto jednak w tym
miejscu zasygnalizowac, ze rodzg sie zupelnie zasadnicze watpliwosci co do zasadno-
§ci takiego rozwigzania normatywnego. Razaca jest na przyklad asymetria regulacji
materialno- i procesowoprawnych okreslajacych status prawny obywatela polskiego
za granica. Jest on — jak wiadomo — zobowiazany do przestrzegania norm polskiego
prawa karnego materialnego takze za granica (tzw. zasada narodowosci podmioto-
wej). Temu istotnemu rozciggnieciu terytorialnego zakresu stosowania polskiego prawa
karnego materialnego towarzyszy jednak znamienny deficyt regulacji procesowych
o charakterze gwarancyjnym. Prawo do korzystania z pomocy obroficy z urzedu ma
bowiem - jak powiedzielismy wyzej — charakter rygorystycznie terytorialny i jest ogra-
niczone wylacznie do obszaru polskiego postepowania karnego. Tymczasem nie ma
chyba powazniejszych watpliwosci co do tego, ze zaréwno niemozno$¢ wyznaczenia
obroncy z powodéw zwigzanych ze stanem majatkowym (por. art. 78 § 1 k.p.k.), jak
i szczegodlne i obiektywne wlasciwosci oskarzonego utrudniajace prowadzenie samo-
dzielnej obrony (art. 79 § 1 k.p.k.) maja ten sam efekt i to samo znaczenie prawne
niezaleznie od szerokoéci geograficznej. Czy zatem de lege ferenda nie powinny one
stanowi¢ podstawy do udzielania pomocy polskiemu obywatelowi przy ustanawianiu
i oplacaniu zagranicznego obroncy w zagranicznym postepowaniu karnym (sui generis
»zagranicznego” obroficy z urzedu)? Oczywiscie pytanie powyzsze jest aktualne tylko
woéwczas, gdy zostanie spetnione wiele warunkéw dodatkowych: (2) obywatel polski,
ktéremu postawiono zarzut w zagranicznym postepowaniu karnym, sam nie jest w sta-
nie wyznaczy¢ obroncy z uwagi na brak adekwatnych srodkéw majatkowych, (b) mimo
istnienia obiektywnych warunkéw uznanych przez krajowe prawo procesowe za istot-
nie utrudniajace obrone (art. 79 § 1 k.p.k.) obywatel polski nie jest w stanie wyznaczy¢
obronicy z wyboru z przyczyn finansowych badz nie wyznaczyt obroficy z urzedu oraz
(c) obce prawo procesowe nie przewiduje stosownych mechanizméw gwarantujacych
zapewnienie podsadnemu cudzoziemcowi korzystania z pomocy obroncy z urzedu
w ukladach opisanych w pktaib.
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3. Nie mozna zapomnie¢, ze przepis art. 42 ust. 2 Konstytucji RP i regulacja kodeksowa
nie mogg i nie powinny stanowi¢ wylacznego punktu odniesienia dla analizy kwestii
mozliwosci terytorialnego ,rozciggniecia” prawa do korzystania z pomocy obroncy
z urzedu w postepowaniu karnym przez obywatela polskiego poza granice Polskii poza
ramy polskiego postepowania karnego na zagraniczne postepowania karne. Nie mniej
istotne sa tu przepisy regulujace zagadnienie praw przystugujacych obywatelom pol-
skim przebywajacym za granicg. W pierwszej kolejnosci chodzi o og6lna gwarancje kon-
stytucyjng sformutowang w przepisie art. 36 (,Podczas pobytu za granicg obywatel pol-
ski ma prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej”). Niewatpliwie jedng z form
opieki nad obywatelem polskim przebywajacym za granica jest opieka w sytuacjach
o charakterze krytycznym, a do takich nalezy przeciez zagrozenie odpowiedzialnoscia
karng w obcym postepowaniu karnym. Szkoput jednak w tym, ze sam przepis art. 36
Konstytucji RP — z uwagi na swoje zbyt ogdlne ujecie — wydaje sie by¢ dos¢ watpliwa
podstawa do przedsiebrania konkretnych czynnosci przez organy panstwowe (stuzbe
konsularna). Obowiazki polskiej stuzby konsularnej w zakresie opieki nad obywatelami
polskimi przebywajacymi za granicg konkretyzuje ustawa z 13 lutego 1984 r. o funkcjach
konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. nr 215, poz. 1823 ze zm.). Obowigz-
kiem konsula jest m.in. ,ochrona praw i intereséw obywateli Rzeczpospolitej Polskiej”
(art. 10 ust. 1 ustawy). Ustawa naklada na konsula pewne obowigzki w zakresie pomocy
obywatelom polskim, ktérzy znalezli sie w konflikcie z prawem obcym (art. 13 usta-
wy). Sa one jednak ograniczone tylko do tych konfiguracji, w ktérych obywatel polski
jest pozbawiony wolnosci (,zatrzymany, aresztowany lub w inny sposéb pozbawiony
wolnosci”); co wigcej — ustawa milczy na temat konkretnej sytuacji prawnej obywatela
polskiego (czy jest on oskarzony lub czy przedstawiono mu zarzuty o charakterze kar-
nym), wyjawszy wzmianke o pozbawieniu wolnosci. W mysl art. 13 zd. 1 ustawy konsul
,Czuwa, aby obywatel polski mial zapewniona ochrone prawng i traktowanie zgod-
ne z prawem tego panstwa [tj. pafistwa przyjmujgcego] oraz z prawem i zwyczajami
migdzynarodowymi”. Czy konsul ma obowigzek ustanowienia i oplacenia obroncy dla
polskiego obywatela oskarzonego w panstwie przyjmujacym w sytuacji, gdy on sam
nie wyznaczyt dla siebie obroncy i nie posiada on (takze) obroncy z urzedu? Ustawa nie
przesadza tego wprost. Wymienione w sposéb szczegbétowy w art. 13 zd. 2 obowiazki
konsuléw nie obejmuja wprawdzie dzialan konsula zwigzanych z wyznaczeniem obron-
cy (obroncéw) dla obywatela polskiego. Trzeba jednak pamieta¢, ze wyliczenie to ma
tylko przykladowy i otwarty charakter i daje konsulowi - jak sie przyjmuje w orzeczni-
ctwie saqdow apelacyjnych (por. wyrok SA w Warszawie z 13 grudnia 2007 r., sygn. akt
I ACa 580/07) — mozliwos¢ wyboru sposobu postepowania (pomocy). Progwarancyjna
wykladnia przepisu art. 13 zd. 1 ustawy o funkcjach konsuléw w duchu konstytucyjnym
(art. 36 ustawy zasadniczej) nakazywataby jednak udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej na
to pytanie. Nie ma watpliwosci co do tego, ze jednym z elementéw ,ochrony praw-
nej” polskiego obywatela moze by¢ pomoc w ustanowieniu i oplaceniu dlaf obroficy
(quasi-obronica z urzedu) w sytuacjach, gdy jest to nieodzowne dla nalezytej ochrony
praw i intereséw obywatela polskiego, wobec ktérego zostal sformulowany zarzut karny
i ktory nie korzysta z pomocy obroncy z urzedu i nie moze ustanowic dla siebie obron-
cy z wyboru. Niezwykle syntetyczne ujecie przepisu art. 13 zd. 1 ustawy o funkcjach
konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej moze jednak w praktyce prowadzi¢ do znacznych
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utrudnien w zapewnieniu obywatelom polskim, przeciwko ktérym prowadzone jest
obce postepowanie karne, prawa do nalezytej ochrony prawnej ze strony panstwa
polskiego. Miedzy innymi chodzi tutaj o to, ze punktem odniesienia dla podejmowa-
nia przez konsula dzialah zmierzajacych do ochrony prawnej obywatela polskiego jest
,porzadek prawny panstwa przyjmujacego”. W zwiazku z tym moze istnie¢ pokusa,
by nie podejmowac jakichkolwiek dzialan w sytuacji, gdy porzadek prawny panstwa
przyjmujacego nie wymaga — na przyklad — posiadania przez oskarzonego obroncy
w danym postepowaniu.

4. Konkluzja nie rysuje sie wprawdzie zbyt pesymistycznie, nie jest jednak takze
zbyt optymistyczna. Polski obywatel w razie konfliktu z obcym prawem i postawienia
zarzutoéw o charakterze karnym w zagranicznym postepowaniu karnym jest chroniony
imoze — w szczeg6lnodci — liczy¢ na pomoc panstwa macierzystego (konsula Rzeczy-
pospolitej Polskiej) w ustanowieniu i oplaceniu obroncy z urzedu wtedy, gdy prawo
panstwa obcego nie przewiduje zadnych mechanizméw o charakterze gwarancyjnym
w odniesieniu do korzystania z pomocy obroncy z urzedu. Wydaje sie jednak, ze obec-
ny stan prawny wymaga zdecydowanej interwencji ustawodawczej i precyzyjnego
unormowania kwestii obowiazkéw panstwa w zakresie zapewnienia obywatelom pol-
skim adekwatnej pomocy prawnej w zagranicznych postepowaniach karnych, cho¢by
z uwagi na uwarunkowania konstytucyjnoprawne (art. 36 ustawy zasadniczej). Sprawa
nie jest prosta. Konieczne jest bowiem nie tylko rozstrzygniecie, czy kwestie zwigza-
ne z ewentualnym udzielaniem pomocy w zakresie ustanawiania i oplacania ,zagra-
nicznych” obrofcéw z urzedu powinny by¢ regulowane w Kodeksie postepowania
karnego, czy tez w ustawie o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (to dru-
gie rozwigzanie wydaje sie systemowo trafniejsze, tym bardziej ze juz obecnie ustawa
ta stwarza podstawe prawng dla konsuléw do podejmowana czynnoéci zwigzanych
z zapewnieniem ochrony prawnej w postepowaniu karnym toczacym sie za granica).
Nalezy takze wzig¢ pod uwage i nalezycie uwzgledni¢ wiele r6znorodnych czynni-
kéw o charakterze faktycznym i normatywnym, ktére nieuchronnie beda rzutowaly
na decyzje o ewentualnym udzieleniu obywatelowi polskiemu przebywajacemu za
granica pomocy przy ustanowieniu i optaceniu obroncy z urzedu dla celéw zagranicz-
nego postepowania karnego. Na jakiej podstawie mialoby nastepowac wyznaczenie
,zagranicznego” obroncy z urzedu? (Wydaje sie, ze decyzja powinna by¢ uzalezniona
przede wszystkim od niedostatecznego poziomu ochrony prawnej w zakresie prawa
do obrony w prawie panstwa obcego, w szczegélnosci za$ takiej regulacji kwestii prawa
do korzystania z pomocy obroncy z urzedu, ktéra nie odpowiada polskim standardom
konstytucyjnym — kwestia ta ma oczywiscie wysoce ocenny charakter). Czy nalezatoby
tu przyznac jakiekolwiek kompetencje sadowi powszechnemu? (By¢ moze powinno
sie rozwazy¢ kwestie sadowej zaskarzalnosci decyzji urzednika konsularnego co do
odmowy ustanowienia i oplacenia zagranicznego obroncy). Czy ,wyznaczenie obroncy
z urzedu” dla zagranicznego postepowania karnego mialoby nastepowac dla kazdego
postepowania, czy tez mialoby sie aktualizowa¢ tylko w przypadkach o najwiekszym
ciezarze gatunkowym? (Mozliwo$¢ korzystania przez obywateli polskich z pomocy
panstwa powinna by¢ chyba ograniczona do spraw o istotnym ciezarze gatunkowym,
z wylaczeniem spraw drobnych). Czy ustanowienie i oplacenie obroncy z urzedu po-
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winno odbywac sie z urzedu, czy tez na wniosek samego zainteresowanego? Czy z tego
typu pomocy moégtby korzystaé kazdy obywatel polski, czy tez tylko ten, ktéry przebywa
za granica tymczasowo? Oto tylko niektére sposréd nielatwych probleméw, z ktérymi
bedzie musial sie zmierzy¢ ustawodawca, chcac definitywnie usuna¢ braki dzisiejszej
regulacji prawnej.

W nastgpnym odcinku — czy obrorica moze sporzqdzic apelacje ,kompozytowq”,
uzupelniang lub modyfikowang w toku postepowania odwolawczego?
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Problematyka
wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

GRANICE PRZEWIDYWANIA MOZLIWOSCI WYPADKU
PRZEZ KIERUJACEGO SAMOCHODEM

Kierujaca samochodem osobowym marki Opel Astra, ktéra jechata lewym pasem
dwupasmowej jezdni szerokosSci 7 m, opuszczajac skrzyzowanie réwnorzedne bez
sygnalizacji $wietlnej, potracita pieszego przebiegajacego przez przejécie dla pieszych.
Pieszy ten wybiegl zza VW Transportera jadacego prawym pasem.

Obowiazek zachowania szczegdlnej ostroznosci przez kierujacego pojazdem zbli-
Zajacym sie do skrzyzowania nie budzi najmniejszych watpliwosci. Réwnie sluszne
jest naloZenie na kierujacego obowiazku zmniejszenia predkosci podczas zblizania sie
do przejécia dla pieszych, aby nikogo nie narazi¢ na niebezpieczefistwo. Warto jednak
pamietac, ze obowiazki te maja swoje granice, ktére wyznacza okreslona konstrukcja
ustawy — Prawo o ruchu drogowym (p.r.d.). Granice te stanowia obowiazki pieszego,
jak réwniez zasada ograniczonego zaufania. Nie budzi watpliwosci, ze pieszy podczas
przekraczania jezdni - i to niezaleznie od rodzaju sygnalu drogowego, a wiec nawet
wowczas, kiedy ruch jest dla niego otwarty — ma obowiazek zachowania szczegdlnej
ostroznosci (art. 13 p.r.d.), nie moze wchodzi¢ na przejscie bezposrednio przed nadjez-
dzajacym pojazdem (art. 14 ust. 1 lit. ,a” p.r.d.), a takze przebiegac przez jezdnie (art. 14
pkt4 p.rd.).

Z powyzszego niemal jednoznacznie wynika, ze jezeli przed wjazdem opla na
skrzyzowanie pieszego na przejsciu dla pieszych jeszcze nie bylo, jest to réwnoznacz-
ne z brakiem jego uprawnien do wejscia na to przejscie w momencie, kiedy pojazd ten
juz znalazt sie na skrzyzowaniu. W takiej sytuacji, przejezdzajac przez skrzyzowanie,
kierujaca miata prawo kontynuowania jazdy. Czynila to zresztg, jadac réwnolegle z fur-
gonetkg marki Volkswagen Transporter, w ten sposob, Ze przdd jej pojazdu znajdowat
sie w polowie dlugosci owego pojazdu, poruszajacego sie prawym pasem ruchu. Pojazd
ten wprawdzie zaslanial kierujacej widocznos¢ prawej czesci przejécia dla pieszych,
jednak ruch tego pojazdu w kierunku przejscia niemal jednoznacznie wskazywal na
brak pieszych, a tym samym uprawnial do dalszej jazdy. Nie naruszyla zasady szcze-
golnej ostroznosci (art. 3 p.r.d.), poniewaz poruszala sie z predkoscia nie wieksza od

220



9-10/2013 Granice przewidywania mozliwosci...

furgonetki, w innym bowiem przypadku mielibysmy do czynienia z nieuprawnionym
wyprzedzaniem na skrzyzowaniu. Réwnoczesnie kierujaca miata prawo oczekiwania od
innych uczestnikéw ruchu drogowego respektowania przepiséw, czego konsekwencja
powinien by¢ w okreglonej sytuacji drogowej brak pieszego na przejéciu. Z tego powodu
pojawienie sie pieszego przed maska jej pojazdu z natury rzeczy bylo catkowitym za-
skoczeniem. Whbiegnieciem pieszego zaskoczony byl rowniez kierujacy volkswagenem,
on jednak mial szanse unikniecia najechania na pieszego. Takiej mozliwosci nie miafa
kierujaca.

Z kategorycznej opinii bieglego niemal jednoznacznie wynika, ze w chwili podjecia
manewru hamowania przez kierujacego jadaca prawym pasem furgonetka opel kieru-
jacej mial prawo przejechaé jeszcze 22,8 m. Odcinek ten stanowi droge zatrzymania, na
ktora sktada sie czas reakcji (11,1 m) i droga hamowania (11,7 m).

Z okreslonych wyliczen, ktére sa prawidlowe, jednoznacznie wynika, ze kierujaca
nie mogta unikna¢ potracenia pieszego.

Trudno sie jednak zgodzi¢, lecz tylko w kategoriach szkoleniowych, z informacja bie-
glego utozsamiajacego pojecia ,unikniecie potracenia pieszego” i ,unikniecie wypadku”,
ktore nie sg tozsame. Pierwsze ma bowiem charakter oczekiwah wobec kierujacego
w ramach zasady ,szczegolnej ostroznosci” (art. 3 p.r.d.) i ,ograniczonego zaufania”
(art. 4 p.r.d.). Drugie natomiast stanowi wyraz realizacji ustawowych wymagan wzgle-
dem tego kierujacego. Méwiac o mozliwosci unikniecia wypadku, réwnoczesnie prze-
sadza sie o winie kierujacego, a wynika to z faktu, ze z zawinionym wypadkiem mamy
do czynienia w sytuacji, kiedy zachodzi bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy
naruszeniem zasad bezpieczefistwa a potraceniem pieszego. Inny rodzaj potracenia nie
jest zawinionym wypadkiem. Z kolei trudno méwi¢ o istnieniu tego zwiazku przyczy-
nowego w sytuacji braku mozliwosci ustalenia, na podstawie ujawnionych i utrwalo-
nych $ladéw na miejscu zdarzenia (brak sladéw hamowania obu pojazdéw), predkosci
opla oraz sposobu — a wiec réwniez predkosci — przekraczania jezdni przez pieszego,
jak i momentu jego wejscia na jezdnie. Natomiast zupelnym nieporozumieniem jest
obarczenie kierujacej zarzutem naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
zwlaszcza w kontekscie jednoznacznosci dokonanej przez bieglego oceny zachowania
pieszego, z ktérej organ procesowy moégl wypracowac ocene, ze bezposrednia przyczy-
na wypadku bylo nieostrozne przekraczanie jezdni przez pieszego.

Punktem wyjscia do formulowania zadan bieglemu nie moze by¢ supozycja nastapie-
nia wypadku. Zagadnienie to wynika ze stusznego pogladu Sadu Najwyzszego wyrazo-
nego w wyroku z dnia 19 czerwca 1996 r., sygn. IIl KKN 33/96 (OSNPK 1997, nr 2, poz. 6),
w ktorym czytamy: ,Ocena zachowania kierowcy nie moze si¢ opierac tylko na fakcie,
ze wypadek nastapil. Prowadzacy pojazd ma prawo liczy¢ na respektowanie zasad bez-
pieczenstwa ruchu przez wspétuczestnikow tego ruchu. Powszechnie przyjmuje sie, ze
przekroczenie przepisow przez innego uzytkownika drogi zwalnia — zgodnie z zasada
ograniczonego zaufania — osobe przestrzegajaca przepiséw od odpowiedzialnosci wte-
dy m.in., gdy dostrzegajac przekroczenie, zrobila wszystko, co bylo mozliwe w danej
sytuacji, aby zaistnialemu niebezpieczenstwu przeciwdziala¢”. Z kolei zdaniem Sadu
Najwyzszego, wyrazonym w wyroku z 8 listopada 1994 r., sygn. IIl KRN 157/94, kt6rego
teze opublikowano w OSNDP 1995, nr 2, poz. 14: ,(...) Opinia bieglego nie powinna
zawiera¢ sformutowan dotyczacych bezposrednio winy oskarzonego lub oceny prawnej
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jego czynu, poniewaz uprawnienia w tym zakresie sa wylaczna domeng sadu. Opinia
biegtego z zakresu dynamiki ruchu drogowego powinna przede wszystkim przedsta-
wiaé — z uwzglednieniem wszelkich, wynikajacych z materialu dowodowego sprawy,
wariantéw, a wigc tak przy zalozeniu prawdziwosci zeznan pokrzywdzonej, jak i przy
zalozeniu prawdziwosci wyjasnien oskarzonego — tzw. «rozliczenie czasowo-przestrzen-
ne» wypadku, tj. powinna wskazywag, jak przy kazdym z wariantéw przedstawiat sie
czas pozostajacy w dyspozycji kierowcy do wykonania tzw. manewru obronnego i czy
przy nalezytej obserwacji jezdni i przy uwzglednieniu tzw. reakcji psychomotorycznej
— czas ten wystarczal do zapobiezenia wypadkowi. Wybdr tego wariantu dowodowe-
go, wedlug ktérego ocenione zostanie zawinienie (lub jego brak) oskarzonego, czy tez
ewentualne zawinienie albo przyczynienie (Iub jego brak) innych oséb —nalezy do sadu,
ktory decyzje swa ma obowigzek uzasadni¢ w granicach chronionych treécig przepisu
art. 7 kpk”.

Nalezy podkredli¢, co czynie niniejszym, ze jezeli w opinii bieglego znajda sie wy-
wody o charakterze prawnym, nie nalezy ich lekcewazy¢ zar6wno w postepowaniu
przygotowawczym, jak i sgdowym, lecz trzeba zbada¢ zasadno$c¢ tych wywodow, ktdre
w rezultacie moga okazaé sie pomocne organowi procesowemu w dojéciu do prawdy
materialnej.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze analiza materialu dowodowego zebranego w spra-
wie nie pozwalala na wyrazenie pogladu o naruszeniu przez kierujaca zasad bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym.

Opinia bieglego, cho¢ bardzo szczegélowa i przepelniona bogactwem tresci rekon-
struujacej przebieg zdarzenia (wiele wariantéw, mnogos¢ liczb i wzoréw, naukowe
oddzialywanie na czytelnika poprzez wymiarowe szkice sytuacyjne i fachowe wykre-
sy techniczne), jedynie pozornie stanowita dowdd wystarczajacy do zamkniecia po-
stepowania i wniesienia aktu oskarzenia do sadu. Tak sie jednak stalo. Na szczescie
w postepowaniu sagdowym kierujaca stusznie zostala uniewinniona. Sad w warunkach
rzetelnej bezstronnosci doprowadzit do stusznego rozstrzygniecia, a jego przekonanie
bylo tak mocne, ze nawet odméwit zadaniu przeprowadzenia eksperymentu proceso-
wego. Wyrok jest prawomocny.
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W prawie

Marian Filar

WILK I OWCA

Jezyk polski pelen jest powiedzonek, ktére w lapidarnej i zwiezlej formie ilustrujg
istote danego, trudnego do rozwiazania problemu. Jednym z przykladéw takiego bon-
motu jest stynne powiedzonko o wilku i owcy. Ma ono ilustrowac sytuacje, w ktérej po
spotkaniu obu tych zwierzakéw wilk odchodzi w swoja strone syty i zadowolony, druga
za$ jego uczestniczka — owca — bez cielesnego szwanku.

Ostatnio zafundowali$my sobie taka wiasnie sytuacje, choc¢ szczesliwy jej final jeszcze
daleko przed nami. Mowa tu o sprawie zabdjstwa generata Marka Papaly, Komendanta
Gléwnego Policji, a wladciwie o jej politycznym epilogu. Jak wiadomo, Sad Okregowy
w Warszawie z hukiem uniewinnil dwéch podejrzanych o dokonanie tego czynu, nie
pozostawiajac przy tym przystowiowej suchej nitki na akcie oskarzenia w tej sprawie.
Zarzucil przy tym dotychczasowemu postepowaniu, jak i jego autorom, wszelkie mozli-
we grzechy gléwne, zaréwno w procesie przygotowania tego dokumentu, jak i podczas
proby wprowadzenia go w zycie, a w rezultacie kompletna kompromitacje Prokuratury
sprawe te prowadzacej, a co za tym idzie — takze kompromitacje obecnego modelu
postepowania w tej i podobnych sprawach. Chodzi gléwnie o to, ze Prokuratura, kto-
ra powinna by¢ gléwna persong takiego postepowania, nie musi sie bynajmniej sama
wysila¢, moze bowiem zwali¢ caly ciezar przeprowadzania dowodéw na barki sadu.
Z jeszcze wigksza wiec sita podniosly sie pobrzmiewajace juz od dluzszego czasu glosy
domagajace sie¢ powrotu do czysto kontradyktoryjnego modelu takiego postepowania,
w ktérym to sad jest jedynie bezstronnym arbitrem, a jego rola jest rozstrzygniecie, ktéry
z uczestnikow toczonego przed nim sporu wyszed! z niego zwyciesko.

Taki skrajnie kontradyktoryjny model miatby szanse efektywnego funkcjonowania
w warunkach niezawistoéci organéw prokuratorskich od politycznych organéw wladzy,
ktora uosabialby tu ,polityczny” Minister Sprawiedliwosciiréwnie ,polityczny” ze swej
natury Prokurator Generalny.

Jest to model kuszacy, jednak powraca on do starej koncepcji sedziego $ledczego, ktd-
ry kontroluje prawidlowos$¢ formalna i rzetelnos¢ merytoryczna czynnosci procesowych
prowadzonych przez Policje lub inne organy $cigania. Zadaniem sedziéw prowadzacych
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taka kontrole byloby nadzorowanie zbierania dowodéw pod wzgledem legalnosci oraz
podejmowania decyzji koiicowej co do wniesienia aktu oskarzenia lub o umorzeniu
postepowania.

Na tym etapie konczyloby sie postepowanie przygotowawczo-dowodowe, a nie —jak
w obecnym modelu — cale postepowanie dowodowe jest powtarzane przed sadem.
W takim modelu mozliwo$¢ bezposredniej ingerencji politycznej ze szczebla Ministra
Sprawiedliwosci lub Prokuratora Generalnego bylaby — jesli juz nie wykluczona - to
przynajmniej istotnie ograniczona. Wtedy zrealizowaliby$my klasyczny model Monte-
skiuszowskiego podzialu wladzy na ustawodawcza, wykonawczg i sagdownicza.

Po konfrontacji w takich warunkach —jesli nawet wilk bylby czasem nie do konca syty,
a owca nieskonsumowana z kretesem przez takowe wilczysko (nawet gdyby tui éwdzie
nieco sfatygowana) — mozna by powiedzie¢, ze odnieslismy sukces i ze system dziata!
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Gawedy
adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

ADWOKACKIE WYBORY AD 2013

W starych wnetrzach warszawskiej rady adwokackiej z fotografii na $cianach nadal
spogladaja dawni palestranci, a minister sprawiedliwosci odzierajacy adwokature z god-
nosci zjadliwymi wypowiedziami zakonczyl swojg misje, przechodzac do politycznej
rezerwy. C6z, warto bylo polemizowaé z ministerialnym hastem merytokracji adwoka-
tury i zarzucaé mistyfikacje sztandarowej deregulacji zawodu adwokata. Ciekawe, czy
nowy minister, ktéry — jak sie zdaje — najbardziej ceni milczenie, przerwie 6w ponury
zart wladzy i zaktualizuje wreszcie stawki adwokackie. Jak juz pisalem, wiadza wie,
ze adwokaci nie beda pali¢ opon przed budynkiem Kancelarii Premiera, ale jak amen
W pacierzu, jej arogancja w tej sprawie doczeka sie wreszcie odpowiedniej reakcji przed
wyborami parlamentarnymi i w samym akcie wyborczym.

Kilka miesiecy temu, zajety polemika z ministerstwem, przerwalem prace nad tekstem
o zasadach angielskiej natury. Teraz postanowilem powrdci¢ do tego tematu z trzech
powodéw. Po pierwsze, bo odwolany minister twierdzil, ze ma brytyjskie korzenie, czego
potwierdzeniem mialo by¢ pochodzenie jego nazwiska od rycerskiego zawolania: ,go!
win!” (idz! zwyciezaj!), co zdaje sie tym bardziej nieprawdopodobne, ze powinien sie
zgodnie z dominacja fonetycznego przekazu nazywac Golyn, a nie Gowin. Po drugie, bo
w adwokaturze jest czas wyboréw i tak jak w polityce, i w adwokaturze przydaloby sie
troche wiecej angielskosci. Warto zatem przynajmniej wiedzie¢, na czym ona polega. Po
trzecie, bo o cechach Anglikéw dos¢ balamutnie opowiadata niedawno Monika Richar-
dson (Pozegnanie z Anglig), a zapomniana pozostaje blyskotliwa praca Kate Fox Przejrzec
Anglikéw. Ukryte zasady angielskiego zachowania (2004, wyd. polskie Muza 2007).

Wedlug Fox modelowo Anglicy nie sa rewolucjonistami, bo maja satyre zamiast rewo-
luciji (s. 96), dobrze operuja ironig i zawsze sa w stanie gotowosci do zartéw (s. 98-99).
Maja surowe zasady, wedle ktérych nalezy sprawia¢ wrazenie skromnego. Obowiazuje
zakaz przechwalania sie i zarozumialstwa, a akceptowane jest kpiarskie podejscie do
samych siebie i ironiczne umniejszanie wlasnej wartosci (s. 102).

Naczelng zasada zachowania ma by¢ przestrzeganie fair play. , Angielskie fair play nie
jest konceptem sztywno czy nierealistycznie egalitarnym — akceptujemy, ze sa zwyciezcy
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i przegrani, ale uwazamy, ze kazdy powinien dosta¢ sprawiedliwg szanse, pod warun-
kiem, ze bedzie przestrzegac zasad, a nie oszukiwac czy wykrecac si¢ od obowiazkéw”
— pisze Fox (s. 585).

O pieniadzach nie nalezy rozmawia¢, prace traktowaé powaznie, ale bez nabozen-
stwa. W miejscach publicznych, np. w lokalu, ,paskudne jest robienie jakiegokolwiek
zamieszania, jeéli chodzi o pienigdze, a ostentacyjna manifestacja bogactwa jest tak samo
okropna jak ewidentne skapstwo” (s. 449).

Roéznice klas wyrazaja sie nie tylko w zachowaniu i jezyku, ale takze w umeblowaniu
i ubiorze. Z uwagi na nieprzenoszalno$¢ tych zagadnien w polskie realia traktujmy je
jako pouczajaca anegdote. I tak, tylko nuworysze kupuja meble, bo klasa wyzsza meble
dziedziczy, stad stwierdzenie, ze kto$ musiat sobie kupi¢ wszystkie meble, nie jest kom-
plementem (s. 172). W meskim ubiorze obowigzuje zasada, ze im wiecej pokazuje sie
ciata, tym nizsze jest pochodzenie jego nosiciela. ,Koszule rozpiete tak, ze wida¢ sporo
klatki piersiowej, $wiadcza o klasie nizszej — im wiecej guzikoéw rozpietych, tym nizsza
klasa wiasciciela koszuli”. Dojrzali mezczyzni z klasy wyzszej preferuja koszule zamiast
T-shirtéw i z zasady nie noszg w rodzinnym mieécie krétkich spodni. ,W wypadku
koszuli podziat klasowy zdaje sie przebiega¢ na granicy fokcia — pisze K. Fox — w cieply
dzieh mezczyzni z klasy nizszej zawijaja rekawy troche powyzej lokcia, klasy wyzsze
natomiast do wysokosci tuz ponizej — chyba ze wykonuja jakas wazna czynnos¢ fizycz-
na, jak na przyklad praca w ogrédku” (s. 418).

Aby zacheci¢ do lektury ksigzki K. Fox, podkreslam, ze autorka nie pomija rowniez
sfery zycia prywatnego i szeroko rozpisuje sie na temat flirtu, rozrézniajac flirt zadanio-
wy, rekreacyjny i kurtuazyjny. Warto przeczyta¢, co kazdy z nich oznacza.

Nie oznacza to, ze cechy te majg wszyscy Anglicy, ale ze taki jest pozadany i aprobo-
wany powszechnie model. ,Angielsko$¢ nie jest kwestig urodzenia, rasy, koloru skéry
czy wyznania: to mentalnos¢, etos, gramatyka zachowania — zestaw niepisanych ko-
doéw, ktére moga wydawac sie enigmatyczne, ale ktére kazdy moze zlamac i stosowac”
- podsumowuje autorka (s. 597).

Teraz, w okresie wyboréw, przydaloby sie jej wiecej i u nas. Zbyt duzo jest bowiem
agresji i negatywnych emocji. Zbigniew Brzezinski powiedziat kiedys, ze ,demokracja
to umiejetnos¢ wspolpracy i wspdélzawodnictwa”. Idzie o to, aby nie zapominac o tym
pierwszym elemencie, bo kiedy opadnie bitewny kurz, okaze sie, ze jesteSmy zdani na
siebie i uda nam sie tyle, ile razem, wlasnie razem zdotamy osiagnac.

Kampania przed wrze$niowymi wyborami w mojej, liczacej ponad szes¢ tysiecy
czlonkéw, warszawskiej izbie adwokackiej ujawnita nowe trendy, znane dotad w poli-
tyce, ale nie w palestrze. W wyborcze szranki staneli nie tylko samorzadowi dzialacze,
ale i ludzie nowi, ktérzy wobec braku uprzedniego zaangazowania prébuja przekonac
wyborcéw, ze doswiadczenie w pracy samorzadowej to nie atut, ale przeszkoda w na-
lezytym sprawowaniu funkgji. Twierdzg zatem, ze brak doswiadczenia to cnota niewin-
nodci i nie byto dotad mozliwosci dyskusji, bo zawodzity demokratyczne mechanizmy.
Zupelnie, jakby co roku nie odbywaly sie zgromadzenia izby i nie bylo na nich wystapien
nad udzieleniem absolutorium wtadzom.

Niepokojace jest, ze na potrzeby kampanii wyborczej probuje sie dzieli¢ adwokatow
nalepszychigorszych, prawdziwych i nieprawdziwych, tych od ludzi i tych od biznesu,
ozywia sie stare fobie i budzi populistyczne demony.
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Zauwazalny jest trend odchodzenia w duzej izbie od glosowania plebiscytowego,
tj. na znane wyborcom nazwiska, w strone glosowania na program. To z kolei zacheca
kandydatéw na samorzadowe funkcje do dawania wyborczych obietnic. Niejedno-
krotnie sa one tak malo konkretne, ze trudne do zweryfikowania, za to utrzymane
w kategorycznej, bunczucznej nawet narracji. Gorzej jeszcze, gdy programy kandyda-
tow w ogodle odrywaja sie od realiéw, jak np. zapowiedzZ obnizenia skladki adwokackiej
0 50%. Rywalizacja na socjalne obietnice miesza si¢ z marzeniami o prestizu samorzadu
i partnerskich stosunkach z przedstawicielami wtadzy.

Jako ze ponad tysigc warszawskich adwokatéw wezmie po raz pierwszy w zyciu
udzial w zgromadzeniu izby, ozywa nadzieja, iz mozna im przedstawia¢ przesztos¢
niezgodnie z rzeczywistoscig, bo i tak tego nie zweryfikuja. I ze umknie uwagi wyborcow
prosta prawda, iz praca wladz izby adwokackiej to przede wszystkim biezace admini-
strowanie i zarzadzanie, a duzo mniej polityczne fajerwerki czy publiczna aktywnos¢
przypisana wladzom naczelnym adwokatury. Ze aby sprawnie i skutecznie zarzadzac,
potrzebna jest wolna od emocji, systematyczna, jakze nieefektowna, biurokratyczna
praca. I ze dzisiaj bardziej przydatni sa pogodni konstruktorzy i sprawni zarzadcy niz
bojownicy o srogich twarzach. Chcialoby sie powiedzie¢: strzezcie sie demagogéw, se-
zonowych prorokéw, bo sezon wyborczy sie skonczy, a problemy pozostana.

Czy w srodowisku adwokackim potwierdzi sie oparta na badaniach fundacji BBVA
(Jacek Zakowski, Polacy sq jacys inni, ,Polityka” 2013, nr 17-18) opinia, ze Polacy sg
znacznie mniej aktywni w zyciu publicznym niz przecietni Europejczycy? Nie chce-
my angazowac sie w sprawy publiczne i nie utozsamiamy sie z systemem. Jak wynika
z Diagnozy Spolecznej, prowadzonego od 2000 r. badania analizujacego warunki i jako$¢
zycia Polakéw, tracimy wiare w skuteczno$¢ demokracji, sobie przypisujemy zastugi za
sukcesy, ale za porazki obwiniamy innych, wladze lub los. Tylko 20% badanych uwaza
sie za odpowiedzialnych za swoje niepowodzenia (Winny kto inny, ,Polityka” 2013, nr 26).
Czy i jak takie nastawienie przelozy sie na wyborczy wynik? Wybory w Warszawie
to akt demokracji z elementem loteryjnym, bo nikt nie jest w stanie przewidzie¢, jak
liczna i ktdéra czes¢ wyborcow sposrdd ponad 2,5 tysigca uprawnionych wezmie udziat
w glosowaniach. C6z, de lege ferenda system wyborczy w izbach adwokackich wyma-
ga zmiany, bo skrojony jest pod wymiar izby kilkusetosobowej, a nie kilkutysiecznej.
W tym roku zgromadzenie izby warszawskiej odbedzie sie w Sali Kongresowej PKiN.
Jesli nie zostang zmienione stosowne regulaminy, nastepnym razem potrzebny bedzie
stadion pilkarski.

Warto pamieta¢, ze w tym roku obchodzi¢ bedziemy 95-lecie nowoczesnej adwoka-
tury polskiej. To zobowigzuje. W naszym $rodowisku doskonale wiemy, Ze od czasu
wydania dekretu Naczelnika Pafistwa nadajacego statut Palestrze Pafistwa Polskiego
w 1918 r. adwokaci wielokrotnie najgodniej zapisali si¢ w dziejach najnowszych. Uczy-
my aplikantéw o zaangazowaniu adwokatéw w zycie polityczne Drugiej Rzeczypo-
spolitej, o dzialalnosci w strukturach Panistwa Podziemnego, o obronach w procesach
politycznych i wspieraniu demokratycznej opozycji w czasach PRL. Uczymy o demo-
kratycznych mechanizmach w samej adwokaturze. Pamietajmy, ze kiedy$ kto$ bedzie
uczyl takze o adwokackich wyborach AD 2013...

Warszawa, sierpieri 2013
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Fes maximes
anclennes sont
esprit des siecles...

Witold Wolodkiewicz

MARGINALIA PRAWA RZYMSKIEGO

Maciej Jonica, ofiarowujac mi egzemplarz swej ostatniej ksiazki', wyrazit w dedykacji
»nadzieje na zyczliwe przyjecie”. Ksigzke przeczytalem z wielkim zainteresowaniem.
Zastanawialem si¢ jedynie, czy moje uwagi o ksigzce powinny znalez¢ sie w ,Palestrze”
w dziale recenzji, czy tez w cyklu mych felietonéw Les maximes anciennes sont I'esprit des
siecles.

We wstepie Maciej Jonica pisze: ,W niniejszym, nieco chaotycznym, zbiorze esejow,
staralem sie pokazac r6zne drogi oddzialywania prawa rzymskiego [na] kulture polska
i europejska w najszerszym rozumieniu tego stowa. Piszac o prawie rzymskim czesto
mialem przed oczyma nie system stworzony przez starozytnych Rzymian, a nastepnie
wspaniale rozwiniety i dopelniony przez wieki Srednie i epoke nowozytna, ale romane-
simo, czyli pewna idee przywolywang przy okazji réznorakich dyskursow, zwlaszcza
poswieconych zagadnieniom optymalnego ksztaltu prawa” (s. 10). Znaczenie prawa
rzymskiego jako romanesinio, wyodrebnione przez wloskiego romaniste Riccardo Ore-
stano, jest niezmiernie interesujace i tworcze dla wspoélczesnego czytelnika, ktéry spo-
tyka sie z czesto powolywanym (w réznych kontekstach) terminem ,prawo rzymskie”.
Zamiarem Macieja Joncy ,bylo pokazanie, ze mozna o «skamieniatym przez stulecia»
prawie rzymskim pisa¢ w formie beletrystycznej, mozliwie atrakcyjnej dla odbiorcy”
(s. 11). Sprzeciwia sie rowniez ,wizji uprawiania nauki, zgodnie z ktérg odpowiedniemu
problemowi, w tym wypadku prawnemu, odpowiada szczegdlny typ zrodel1i literatury
przedmiotu. Koledzy «po fachu» musza mi wiec wybaczy¢, ze zrobitem wszystko, aby
pominaé wspominanie dziel i przemyslen uznanych w naszym srodowisku osobisto-
Sci. Takie formy literackie, jak esej czy felieton rzadza sie swoimi prawami” (s. 11-12).
Rozumiem i podzielam racje Macieja Joncy i dlatego uwagi o jego ksiazce zamieszczam
w rubryce ,Palestry” Les maximes anciennes sont 'esprit des siécles, a nie w dziale recen-
zji. Takie rozwigzanie wydaje mi sie bardziej odpowiadajace idei Autora ksigzki Prawo
rzymskie. Marginalia.

' M. Jonca, Prawo rzymskie. Marginalia, wyd. KUL, Lublin 2012, ss. 341.
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Opracowanie Macieja Joficy (jak symfonia) skiada sie z czterech czesci (rozdziatow).

Rozdzial pierwszy — Sztuka prawa rzymskiego (s. 13-85) jest zbiorem esejow/felieto-
néw, ktdrych nicig przewodnia jest pokazanie doskonatosci i ponadczasowosci rozwigzan
prawnych stworzonych lub rozwinietych w prawie rzymskim i ich odniesierr do wsp6t-
czesnoéci. Stanowia one prawdziwg sztuke w rozwigzywaniu kwestii prawnych.

W pierwszym felietonie przewija sie gtéwnie watek tacinskich sformutowan i regut
prawnych, ktére odegraly i odgrywaja wciaz wielka role w doktrynie i praktyce praw-
nej. W ulpianowskiej triadzie zachowan znamionujacych czlowieka zyjacego zgodnie
z prawem istotnym elementem jest ,0oddanie kazdemu, co mu si¢ nalezy” suum cuique/
suum cuique tribuere (s. 18). To cytowane przez Cycerona i Ulpiana pojecie okresla tzw.
»sprawiedliwo$¢ rozdzielcza” (iustitia distributiva). Autor nie ogranicza sie jednak tylko
do przedstawienia prawniczych niuanséw tej zasady i jej dalszych dziejéw w historii
mysli prawniczej i filozoficznej (u glosatoréw, Grocjusza, Leibnitza, Ajdukiewicza, Pe-
relmana - s. 21-22). Przedstawia réwniez nadinterpretacje tej zasady, na przykltadzie
motta (suum cuique), ktére dla swej dynastii przyjat krél Prus Fryderyk I: Polacy po II
rozbiorze do frazy tej (na pruskich stupkach granicznych) dopisywali stowo rapuit (,co
swoje kazdemu zrabowaly”) oraz motta, ktére w Niemczech hitlerowskich umieszczono
na bramie obozu koncentracyjnego w Buchenwaldzie (Jedem das seine —s. 24). Cytuje row-
niez studium Stanistawa Kutrzeby (z roku 1937) o panstwach totalnych, gdzie profesor
Uniwersytetu Jagiellonskiego, w nawigzaniu do odejscia w nich od pewnosci prawa,
pisal: ,Sedzia ma rozstrzygac nie wedlug rzymskiej jeszcze zasady suum cuique tribuere,
ale pod katem widzenia dobra panstwa i jego celow. Prawo staje sie plynne” (s. 25).

Inna facinska paremia, ktéra zajal si¢ Maciej Jonca, to in dubio pro reo, podstawowa
zasada domniemania niewinnosci. Po przedstawieniu korzeni sformutowania reguty
in dubio pro reo (Arystoteles, Seneka, Trajan) stwierdza, ze ,nie brakuje opinii, iz zaréw-
no wspomniana zasada, jak i koncept domniemania niewinnosci maja swoje korzenie
w antycznym ius Romanum. Musimy jednak zmartwi¢ wszystkich wielbicieli kunsztu
starozytnej jurysprudencji. Prawo rzymskie nie znalo zasad domniemania niewinnosci
oraz in dubio pro reo...” (s. 47-48). Tu nie bardzo mozna zgodzi¢ sie z Maciejem Jonca:
Caly szereg przekazanych przez jurystow rzymskich zasad dotyczacych ciezaru dowodu
(chocby znajdujace sie na kolumnach Sadu Najwyzszego inskrypcje nr: 79, 86, 29, 72 oraz
powolywana tez w omawianej ksigzce inskrypcja nr 18%) daja mozno$¢ stwierdzenia, ze
cho¢ nie znajdziemy w zrédlach rzymskich wyrazenia in dubio pro reo (sformulowanego
przez zyjacego w XVI wieku Aegidiusa Bossiusa), to zasada ta byla gleboko zakorzeniona
w zrédlach rzymskich, przy omawianiu ciezaru dowodu w procesie’.

Warto wspomniec¢ o punkcie rozdzialu pierwszego zatytulowanym Dobre obyczaje
z masochizmem w tle. Polski Kodeks cywilny odwoluje sie wielokrotnie do zasad wsp6l-
zycia spolecznego, stanowigcych m.in. warunek waznoéci czynnosci prawnych (art. 58
§2k.c.), ograniczenia zasady swobody uméw (art. 351 k.c.), skutkéw czynnoéci prawnej
(art. 56 k.c.) czy ochrony przed naduzyciem prawa (art. 5 k.c.). Dla Macieja Joncy sfor-

? Por. kolumny SN: nr 79 — ei incumbit probatio qui dicit non qui negat; nr 86 — favorabiliores rei potius quam actores
habent; nr 29 — Dolus non praesumitur; nr 72— Reus in exceptione actor est; nr 18 — Satius enim esse impunitum relinqui
facinus nocentis quam innocentem damnari.

* Podobnie, cho¢ w Zrédlach rzymskich nie znajdziemy sformutowania lex retro non agit, to nie mozna
twierdzi¢, ze prawo rzymskie nie znalo zasady nieretroaktywnosci dzialania prawa.

229



Witold Wolodkiewicz PALESTRA

mulowanie nawigzujace do zasad wspélizycia spotecznego ,ze stylistycznego punktu
widzenia jest koszmarne”, nie bardzo zreszta wiadomo, ,czym owe zasady sg” (s. 48).

Jeszcze w przepisach ogélnych prawa cywilnego, z roku 1946, w art. 5 wystepowa-
to pojecie ,dobra wiara”. W art. 3 przepisow ogélnych prawa cywilnego z roku 1950
wystepuje pojecie ,zasady wspdlzycia spotecznego w Panstwie Ludowym”. Podobnie
o0 ,zasadach wspélzycia spolecznego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” méwil art. 5
Kodeksu cywilnego z roku 1964. Po stosownych zmianach art. 5w roku 19901 skresleniu
art. 4 k.c. pozostaly ,zasady wspdlzycia spolecznego”. Jest to sformulowanie, ktére funk-
cjonuje od prawie 50 lat w polskim prawie, i ktére nie jest bardziej niedookreslone niz
pojecie ,dobra wiara”.

Na zakonczenie rozdziatu pierwszego Maciej Jofica przedstawia punkt zatytutlowany
Krotka kariera taciriskich paremii w prawie (s. 78-85). Tytul tego eseju jest niejasny: nie wyni-
kabowiem z niego, czy chodzi tu o krotkie przedstawienie, czy tez o krétko trwajaca ka-
rierg tych paremii (o co chyba Autorowi nie chodzito). Autor wspomina, ze ,zdarzeniem
bez precedensu stalo sie ozdobienie tacifiskimi sentencjami gmachu Sadu Najwyzszego
w Warszawie. Siedemdziesiat sze$¢ kolumn przyozdobiono paremiami wyrazajacymi
uniwersalne prawnicze wartosci. Akt ten najdobitniej Swiadczy o zywotnosci lfaciny
w prawie” (s. 85). Myli sie jednak, podajac, ze tych inskrypcji jest 76. W rzeczywistosci
jestich 86. Zostaly starannie dobrane przez zesp6l romanistow z Uniwersytetu Warszaw-
skiego®. Stanowia one prawdziwy alfabet wiedzy prawniczej. Powstaly jako sprzeciw
§rodowiska sedziéw Sadu Najwyzszego przeciwko projektowi architekta Marka Bu-
dzyniskiego, ktéry na kolumnach chcial umiesci¢ fragmenty obowiazujacych wéwczas
(w roku 1999) polskich ustaw. Ten pomyst zostat zastapiony (miedzy innymi z uwagi na
niestabilnos¢ prawa w III Rzeczypospolitej) przez powierzenie piszacemu te stowa przy-
gotowania projektu uwzgledniajacego uniwersalne i ponadczasowe wartosci ptynace
z prawa rzymskiego®. Jak w kazdym tego rodzaju opracowaniu, znajduja si¢ krytycy, dla
ktérych pewne paremie znalazly si¢ niepotrzebnie, a inne zostaly pominiete’. Jednemu
z tych krytykéw zadedykowatem morat bajki La Fontaine’a, w ttumaczeniu Ignacego
Krasickiego, zatytulowanej Miynarz, syn jego i osief.

Kontrapunkt do tytutu rozdzialu pierwszego stanowi rozdzial drugi, zatytutowany
Prawo rzymskie w sztuce (s. 87-141). Romanista Maciej Jonca (jest rtéwniez historykiem
sztuki) nawiazuje do wyobrazen zwigzanych z prawem rzymskim w sztuce.

W dwoch pierwszych esejach Autor zajmuje sie przedstawieniami postaci sprawied-
liwosci (Temida, Justitia, Aequitas). Od dawna ciekawito mnie rozwiazanie problemu za-
krytejlub odkrytej twarzy postaci wyrazajacej Sprawiedliwos¢. ,Motyw §lepej Sprawied-

* Por. rozwazania Andrzeja Stemachowskiego na temat zasad wspéizycia spolecznego (A. Stelmachowski,
Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 121in.

> W sklad zespolu, ktéremu przewodniczyt Witold Wolodkiewicz, wchodzili: Agnieszka Kacprzak, Jerzy
Krzynéwek oraz Maria Zablocka. Opis prac oraz komentarz do wszystkich paremii opracowali: A. Kacprzak,
J. Krzynowek, W. Wolodkiewicz. Zostal opublikowany pt.: Regulae iuris. Laciriskie inskrypcje na kolumnach Sqdu
Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. 1, C. H. Beck, Warszawa 2001 (wyd. 3, 2011).

¢ M. Jonica o inskrypcjach na kolumnach Sadu Najwyzszego pisze rowniez na stronach 265in.

7 Zob.np. W. Wolodkiewicz, ,Palestra” 2009, nr 1-2, s. 117-125. Réwniez idem, (w:) Europa i prawo rzymskie.
Szkice z historii europejskiej kultury prawnej, Warszawa 2009, s. 391-400.
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liwosci pojawia sie —jak pisze Maciej Jofica — w europejskiej sztuce dopiero w XV wieku
i to jako karykatura niewydolnosci wymiaru sprawiedliwosci” (s. 91). Jest to przejawem
idei, ze ,przepaska na oczach moze oznaczac¢ bezstronnos¢” (s. 93). Ciekawa jest koncep-
cja polskiego jezuity Macieja Kazimierza Sarbiewskiego (1595-1640), ktéry ,powolujac
sie na neapolitaiiskiego prawnika Alessanda d’Alessandro (ok. 1461-1523), przedstawia
inny osobliwy zwyczaj Rzymian zwigzany z kultem Sprawiedliwosci: «Sprawiedliwos¢
(Iustitia czy Aequitas) czczona byla w postaci posagu bez glowy. Ten bowiem sedzia jest
najsprawiedliwszy, ktéry postuszny jest nie wzgledom prywatnym lub argumentom
i wladzy, lecz przede wszystkim prawu. Dlatego trzeba, aby Sprawiedliwos¢ byla bez
glowy»” (s. 90). Jednak w wielu przedstawieniach posta¢ Sprawiedliwosci (szczegolnie
w wieku o$wiecenia) wystepuje bez opaski na oczach — a nawet z obrazem oka na kolii
— co mialo wyrazac idee, ze Sprawiedliwo$¢ widzi wszystko (s. 95).

Autor porusza réwniez motyw préb ulatwienia nauczania prawa: Sredniowieczny
komentator Odofredus ubolewal, ze ,w jego czasach skrybowie przestali zajmowac sie
prostym przepisywaniem tekstow, a przez zamitowanie do umieszczania w ksiegach
wyszukanych dekoracji stali si¢ malarzami” (s. 107). Maciej Jonica podaje kilka przykla-
dow rysunkéw dziwnych zwierzat, ludzikéw, nagich kobiet, czy tez scen ilustrujacych
przepisywany fragment Corpus iuris. Mialy one stuzy¢ lektorowi tekstu jako odprezenie
przy studiowaniu powaznego tekstu prawnego.

Przykladem innej formy ulatwienia studiowania moze by¢ wymyslony przez francisz-
kanina Thomasa Murnera zbidr kart do gry nauczajacej zasad logiki. Murner, ktéry wy-
ktadat w latach 1506-1507 w Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, wymyslit réwniez
ilustrowana gre karciang do nauki Instytucji Justyniana. Rekopis projektu gry znajduje
sie w Bibliotece Miejskiej w Norymberdze. Gra owa miala — wedle jej autora —,zgodnie
z zasadg solvite problema ludentes [rozwigzujcie problemy przez zabawe], w swobodnej
konwencji przyblizy¢ studentom treé¢ Instytucji Justyniana” (s. 126). Autor pomystu za-
pewnial, Ze czeste przegladanie kart umozliwi studentom przyswojenie materialu w ciggu
czterech tygodni (s. 126). Idea tatwego przyswajania sobie tekstow prawnych nie bardzo
podobata sie uczonym jurystom, ktérzy uwazali, ze zdobienie obrazkami $wietych ksiag,
a jeszcze bardziej laczenie nauki tych tekstéw z gra karciang, narusza majestat cesarza
i prawa. Murner przettumaczyl réwniez Instytucje Justyniana na jezyk niemiecki.

Posredni zwigzek z prawem rzymskim ma ostatni felieton z rozdziatu II: Kandinsky,
abstrakcja i prawo rzymskie. Wybitny malarz abstrakcjonista zaczynat Swiatowa kariere od
studiow prawniczych w Moskwie, gdzie oczarowalo go prawo rzymskie swa ,wspaniala,
$wiadoma i wyrafinowana konstrukcjg” (s. 135). Po studiach otrzymat nawet propozycje
objecia katedry prawa rzymskiego w niemieckojezycznym uniwersytecie w Dorpacie.
Zrezygnowal jednak z kariery uniwersyteckiej na rzecz sztuki. Stat si¢ (po opuszczeniu
w roku 1921 Rosji Sowieckiej) stynnym $wiatowym autorytetem malarstwa abstrakcyj-
nego. Zachowat jednak przez cale Zycie sentyment do prawa rzymskiego.

Na marginesie kariery Kandinskiego Maciej Jofica koficzy swdj felieton nostalgicznym
stwierdzeniem: ,Kiedy miody prawnik odrzucal intratng oferte uniwersytetu w Dorpa-
cie liczyl sobie trzydziesci lat. Hipokryta bedzie kazdy absolwent prawa, ktdry zaprzeczy,
ze przyktad wielkiego malarza nie skfania do osobistej refleksji. We mnie w kazdym razie
wywoluje uczucia mieszane, ale na szczescie na razie nie wprowadza w nastrdj calko-
witej desperacji czy zrezygnowania. Zreszta perspektywa rzucenia prawa rzymskiego
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na przykiad dla sadzenia kwiatéw, o ile sama w sobie bardzo piekna i poetyczna, jawi
mi sie jako, no wiasdnie czysta abstrakcja. Ale jeszcze kilka reform systemu prawniczej
edukagjii... kto wie” (s. 141).

W rozdziale trzecim — zatytulowanym Prawo rzymskie a literaci i literatura (s. 143—
221) — Maciej Jonca skrupulatnie i z duzym znawstwem wyszukuje najrozmaitsze na-
wigzania do prawa rzymskiego w polskiej i Swiatowej literaturze.

Powoluje tu nie tylko autoréw, dla ktérych prawo rzymskie stanowi podstawe naszej
wspolczesnej cywilizacji. Zaczyna oczywiscie od znanej powszechnie frazy Henryka
Kupiszewskiego, ktéry parafrazujac Ernesta Renana [nie: Ronana (sic!)], pisze o trzech
dziedzinach kultury antycznej, ktére wywarly szczegélny wpltyw na formowanie sie
duchowego i kulturalnego oblicza Europy: filozofii greckiej, chrzescijanstwa i prawa
rzymskiego. Inny polski romanista, Marek Kurytowicz, ujmuje to jako trzy pagérki cy-
wilizacji europejskiej: Akropolu, Golgoty i Kapitolu (s. 143-144).

Prawo rzymskie postrzegane jako prawo dobre, bedace fundamentem praw pod-
stawowych, albo tez jako niepotrzebny balast utrudniajacy dzialanie wspdlczesnego
totalitarnego lub pragmatyczno-zadaniowego panstwa, przewija sie czesto w literaturze.
Maciej Jofica - poza powszechnie znanymi przykladami — powoluje miedzy innymi Jana
Kucharzewskiego (Od biatego caratu do czerwonego - s. 145), Marcina Kule (s. 146), Janusza
Tazbira (s. 149), Jozefa Lobodowskiego (s. 151), Wiktora von Scheffela (s. 155).

Osobny felieton w rozdziale III dotyczy Witolda Gombrowicza ijego zwigzkow
z prawem rzymskim. Gombrowicz zapisal sie na Wydziat Prawa UW, traktujac te stu-
dia — podobnie jak wielu innych - jako najmniej absorbujace. Ukonczyt studia (bez
zainteresowania), zachwycajac sie jedynie prawem rzymskim w wydaniu Ignacego
Koschembahra-Lyskowskiego (s. 170).

Na marginesie krytycznej wypowiedzi Gombrowicza o wspdlczesnym nauczaniu,
ktére ,rozwleczone, rozgledzone, biurokratyczne, apatyczne, jest przeciwiefistwem
prawdziwej nauki, tej zwiezlej, natezonej i elektryzujacej” (s. 174), Maciej Jofica pisze:
10 samo dotyczy wspoélczesnych polskich uniwersytetéw. Pracujac w «sektorze szkolni-
ctwa wyzszego», widziatem to i tamto, ale do niedawna trudno bylo mi nazwaé pewne
zjawiska. Gombrowicz bardzo mi pomogl” (s. 174).

W eseju o Czestawie Miloszu (s. 174-188) wida¢ niechec polskiego noblisty do pra-
wa rzymskiego. Studiowal on prawo w Wilnie. Prawo rzymskie w wydaniu Franciszka
Bossowskiego pozostato dlan czyms$ obcym, co musial studiowa¢, nie widzac w tym
widocznej potrzeby. Wspomnienie o prawie rzymskim pozostalo mu jednak przez cale
zycie (s. 187).

W felietonie o Janie Brzechwie Maciej Jofica pisze o awersji, ktéra pdzniejszy wziety
adwokat, znawca prawa autorskiego i bajkopisarz zywit do prawa rzymskiego w wyda-
niu Ignacego Koschembahra-tyskowskiego. Brzechwa, stuchajac wykladéw profesora,
byl zdania, ze ,profesor urodzil sie o dwai pot tysiaca lat za p6Zno i wyobrazat go sobie
jako pretora w bialej todze plisowanej u dotu szkarlatnym pasem, zasiadajacego na krze-
$le kurulnym, zdobionym koscia stoniowa. Réznice obu utalentowanych osobowosci
mozna bylo ujaé w schemat «woda i ogief»” (s. 191).

Maciej Jofica znajduje rdwniez zwiazek z prawem rzymskim Zbigniewa Herberta
i Jerzego Waldorffa. Waldorff w czasie okupacji aplikowal u Wiodzimierz Kozubskiego,
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adwokata wykladajacego tez prawo rzymskie. Ciekawa jest przygoda Waldorffa (w tle
z prawem rzymskim), gdy zostal on zatrzymany na ulicy przez niemiecki patrol: ,Au-
sweiss — zazadali zolnierze. Pokazal papiery i staranng niemczyzna powiedzial, ze jest
aplikantem adwokackim u profesora prawa rzymskiego na Uniwersytecie Warszaw-
skim. To w zestawieniu z niemiecko brzmigcym nazwiskiem spowodowalo, ze zandarm
natychmiast zmienit forme, w jakiej zwracal sie do Waldorffa z Du na Sie. — Pan jest
Niemcem — powiedzial. — Nie. Polakiem — odpart Waldorff. — Jak to, takie nazwisko,
i tak Pan méwi po niemiecku. — Prosze pana, ja o wiele lepiej méwie po angielsku
i francusku” (s. 212).

Z Koschembahrem-tyskowskim zetknal sie mlody Jan Parandowski, gdy przed
wybuchem pierwszej wojny §wiatowe]j przebywat z matka na wakacjach w Grado. Po
wybuchu wojny i powrocie matki do kraju Parandowski pozostal w Grado wraz z Ko-
schembahrem, rozmawiali po lacinie, oczekujac Swieta ,Assunty”. W zbiorze esejow
Z antycznego swiata Jan Parandowski syntetycznie skreslit historie prawa rzymskiego:
»Rzymianie byli dumni ze swej kanalizacji i swych wodociggow, stawiali je wyzej od
piramid egipskich i innych «cudéw $wiata». Przemawial w tym duch praktyczny, zna-
mienna cecha ich umystowosci. Nietwdrczy w sztuce, stabi w nauce i filozofii, stwo-
rzyli monumentalne prawodawstwo. Z wyrazng namietnoscig oddawali si¢ badaniom,
w ktdérych oderwane pojecia stusznosci i sprawiedliwoéci wchodzily w konflikt z nie-
przeliczonymi wypadkami codziennego zycia. Nikt im w tym nie sprostal. Jeden Rzym
mial uczonych prawnikéw i kodyfikatoréw w naszym pojeciu. Prawo rzymskie nawar-
stwialo sie wiekami, w nieskoficzonym szeregu ustaw, dekretoéw, opinii sgdowniczych,
by wreszcie w chwili, gdy starozytnos¢ ustepowata miejsca nowym czasom, zamkna¢
sie w wielkim «Kodeksie Justyniana». Trudno dzi§ poruszy¢ jakiekolwiek zagadnienie
prawnicze, zeby nie znalez¢ w nim $ladu mysli rzymskiej, ktéra je pierwsza podjeta,
a czesto rozwigzala tak, ze do dzi$ nie wiedzac o tym, jesteSmy postuszni wyrokom
zapomnianych pretordw” (s. 217-218). Do tej wypowiedzi Maciej Jorica dodaje swoj
komentarz: ,Krétko i na temat. Konia z rzedem temu, kto zwiezlej stresci historie roz-
woju prawa rzymskiego w starozytnosci” (s. 218).

W ostatnim, czwartym rozdziale ksiazki — O recepcji inaczej (s. 223-340) — Autor zajmu-
je sie watkami prawa rzymskiego w dzietach i wypowiedziach nie tylko profesjonalnych
romanistow, lecz réwniez oséb, dla ktérych ,prawo rzymskie” jest jedynie synonimem
pozytywnych lub negatywnych oczekiwan.

W jedenastu esejach/felietonach Maciej Jonca pokazuje rézne skojarzenia z prawem
rzymskim. Pisze o ocenach tego prawa, ktére wyrazat 22-letni student prawa Georg
Jellinek, zestresowany przygotowaniami do ostatecznego egzaminu. Pisze o kobietach
adwokatach. Przypomina pierwsza polska adwokatke Helene Wiewidrska?® (s. 231) oraz
rzymska Karfanie, ktérej ped do wystepowania w sadach (s. 239) spowodowat wydanie
edyktu zakazujacego wystepowania w sadzie kobietom [D.3.1.1.4-5: (...) ne virilibus offi-
ciis fungantur mulieres: origo vero introducta est a Carfania improbissima femina (...)].

W felietonie zatytulowanym Cosmopolis autor porusza problem wykorzystywania

8 Spogladam tu na zdjecie grupy kolegéw mojego ojca Ludwika Wolodkiewicza z czaséw studiéw w Pe-
tersburgu. Wéréd nich znajduje si¢ péZniejsza adwokat Helena Wiewidrska.
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rzymskiej ideologii wladania $wiatem do uzasadnienia kolonizacji nowo odkrytego
Swiata (s. 242-249).

Wychodzac od rzymskiego powiedzenia in vino veritas, w eseju Nunc est bibendum cy-
tuje fraszke Jana Kochanowskiego, opisujaca, jak polscy koledzy upijali Piotra Rojzjusza,
wykladowce prawa rzymskiego w Krakowie (s. 257).

W eseju O prawniczej tacinie podzwonne (s. 257-271) Maciej Jofica nostalgicznie pisze
o zanikaniu nauczania jezyka lacinskiego i ograniczaniu prawa rzymskiego na stu-
diach prawniczych. Nawigzuje do nieudanych préb eliminowania prawa rzymskiego
w projekcie Ministerstwa Sprawiedliwosci z roku 1946. Warto tu tez przytoczy¢ fragment
wiersza Wladyslawa Broniewskiego z roku 1949 (s. 263):

Rewolucjo! - ktéz wiatr powstrzyma,
kto ziemie zawrdci w biegu?
Rewolucjo, tablice praw Rzymu
Obalamy od Chin po biegun!

W ostatnich szesciu felietonach/esejach (Gaudeamus igitur, Bylo... minglo... — ,rzymskie”
epizody ze studenckiego zywota 0sob znanych i mniej znanych, Prawo rzymskie — dla jednych blo-
gostawienistwo, dla innych trauma, Rafat Taubenschlag we wspomnieniach i anegdocie, Adwokat
diabta. Hans Frank i prawo rzymskie, Inny swiat. Prawo rzymskie a sowiecka Rosja) Maciej Jonca
zgromadzil rézne opowiesci dotyczace prawa rzymskiego lub 0s6b z nim zwigzanych. Sq
tu opisane przygody znanych oséb, ktdre ,otarly” sie o prawo rzymskie (s. 278-293) oraz
wspomnienia i anegdoty dotyczace profesoréw prawa rzymskiego. Sporo miejsca zajeta
postac Rafata Taubenschlaga (s. 300-314).

Znalazla sie tu réwniez Trzecia Rzesza z § 19 programu NSDAP i Reichsrechtsfuehrerem
Hansem Frankiem (s. 315-327).

Nie zabrakto rowniez krajéw socjalizmu realnego. Zacytuj¢ tu rozmowe — z prawem
rzymskim w tle — z sedzia $ledczym Szeptalowem z Lubianki, ktérg zanotowat krytyk
literacki i socjolog, Razumnik Wasiliewicz Iwanow (s. 332):

[Iwanow] - ,Pafistwo powinno kara¢ ludzi za to, co robig, a nie za to, co my$lg. Prawo
rzymskie glosilo, ze cogitationis [poenam] nemo patitur.

[Szeptalow] — Cdz to znaczy?

— Znaczy to, ze mysli nie sa karalne. Jurysci rzymscy ustalili te zasade przed dwoma
tysigcami lat.

- Byli z pewnoscia niespelna rozumu - odparl ze szczerym ostupieniem Szepta-

”

tow”.

Znakomita i $wietnie napisang ksiazke Macieja Joficy winni przeczytac ci wszyscy,
ktérych interesuje nietuzinkowe spojrzenie na historie i nauczanie uniwersyteckie. War-
to ja poleci¢ réwniez osobom zajmujacym sie profesjonalnie prawem rzymskim. Niechaj
nabiora pewnego dystansu do kultywowanej przez nich dyscypliny.

Do miodoplynnych ocen mata tyzeczka dziegciu: Autor powinien bardziej starannie
robi¢ korekte wydawniczg!’

? Zob.np.:s. 10, nota 3; 34, nota 35; 4-42; 143; 152; 171, nota 46; 309.

234



Po lekturze

Andrzej Bgkowski

,BIULETYN INFORMACYJNY”

Taki byl tytul najbardziej opiniotwérczego tygodnika i organu polskiej prasy konspi-
racyjnej w okresie okupacji niemieckiej na terenie Generalnego Gubernatorstwa w latach
1939-1945, tygodnika-fenomenu, bo ukazywat sie regularnie na polskim podziemnym
rynku wydawniczym — mimo najsurowszych represji grozacych wydawcom, drukarzom,
kolporteromi —oczywiscie — czytelnikom pisma. Tygodnik popularnie nazywano ,gazetka”,
poniewaz charakteryzowat si¢ niewielkim formatem, cienkim papierem, by mozna go bylo
tatwiej kolportowac, ukry¢, porzuci¢ lub zniszczy¢ w przypadku grozacego niebezpieczen-
stwa, a tego akurat podczas okupacji nie brakowalo. Polacy sie o nie nieustannie ocierali.

,Biuletyn” ukazywal sie¢ w Warszawie od konca wrzesnia 1939 r. do 3 pazdziernika
1944 1. W czasie Powstania Warszawskiego wydawany byl jako ,Dziennik” w nakladzie
okolo 20 000 egzemplarzy. Od 5 listopada 1944 r. do stycznia 1945 r. redakcje ,Biuletynu”
przeniesiono do Krakowa, gdzie pierwszy jego numer ukazat sie 10 grudnia 1944 r.,
a ostatni 19 stycznia 1945 1.

Pierwszy w ogéle egzemplarz ,Biuletynu” ukazat sie w koficu wrzes$nia 1939 r. i wy-
szedl'w nakladzie 90 egzemplarzy. L.acznie w latach 1939-1945 ukazato sie 317 numeréw
tego pisma. Naklad kazdego numeru przecietnie dochodzit do 47 000 egzemplarzy.
,Biuletyn” byt zatem najwazniejszym i wydawanym w najwiekszym nakladzie pismem
konspiracyjnym w okupowanej przez Niemcéw Polsce. Doda¢ mi wypada, ze od 1941 r.
wychodzily tez jego wydania prowincjonalne.

To, co bardzo wazne, to sklad redakcji. W latach 1939-1944 redaktorem naczelnym
byl legendarny autor Kamieni na szaniec Aleksander Kaminski, dziatajacy pod réznymi
pseudonimami: ,Kazmierczak”, ,Hubert”, ,Fabrykant”, ,Kamyk”. To on byt z reguty
autorem znakomitych artykutéw wstepnych ,Biuletynu”. Pismo wspdiredagowali po-
nadto: Stanistaw Berezowski, Kazimierz Wagner, Maria Straszewska, a wspdlpracowni-
kami byli: Wiktoria Goryfiska, Wlodzimierz Antoniewicz, Ewa Rybicka, Jerzy Grasberg,
Kazimierz Gorzkowski, Tadeusz Kwasniewski, Janusz ,Wierusz” Kowalski. Redaktorem
naczelnym ,Biuletynu” w Krakowie byt Kazimierz Feliks Kumaniecki, a sekretarzem
redakcji Wiadyslaw Bartoszewski.
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,Biuletyn” — ogoélnie biorac — byt wydawnictwem dzialajacym z ramienia Polskich Sit
Zbrojnych w Kraju. Poczatkowo tygodnik wydawany byl przez Dowédztwo Okregu
Warszawa-Miasto Stuzby Zwyciestwu Polski. Potem byl organem centralnym Zwiazku
Walki Zbrojnej, a po reorganizacjach organem prasowym Armii Krajowej. Wiosng 1941 r.
stal sie centralnym organem prasowym VI Oddziatu Biura Informacji i Propagandy
Komendy Gléwnej Armii Krajowej.

W niniejszym tekscie wykorzystalem Czes¢ Il rocznikdw 1942-1943 oraz Czes¢ IlI
przedruku rocznika 1944 r. (do Powstania Warszawskiego 1944 r.). Te dwa tomy powstaly
jako numery specjalne, 2 (195) i 3 (200) ,Wojskowego Przegladu Historycznego”. Catosci
nie zdolatem zgromadzi¢ w swojej biblioteczce. Przedruki ,Biuletynu Informacyjnego”
powstaly dzieki Ministerstwu Obrony Narodowej (wydawcy), a ukazaly sie nakltadem
Domu Wydawniczego Bellonai ,Przegladu Historyczno-Wojskowego”. Rada Naukowa
przedsiewziecia skladala sie z wielu znaczacych polskich historykéw, ktérzy czuwali
nad rzetelnym i krytycznym przygotowaniem materiatu do druku.

Tom obejmujacy lata 1942-1943 dotyczy okresu, kiedy to Niemcy weszly zdecydo-
wanie w faze przegrywania wojny, groznym symptomem staly sie¢ mordercze walki na
Wschodzie z Armig Czerwona. Wehrmacht poczatkowo co prawda odnosil sukcesy,
ale tez ponosil spektakularne kleski. Punktem zwrotnym byla na poczatku 1943 r. kapi-
tulacja feldmarszalka Paulusa pod Stalingradem. Niedtugo potem nadeszla kleska na
Euku Kurskim. W innych teatrach wojennych Niemcy réwniez w tym czasie ponosity
druzgocace porazki, jak utrata Tunezji. Wojska amerykanskie wyladowaly w Afryce
PéInocnej, nastepnie na Sycylii, w potudniowych Wloszech. Wiochy skapitulowaly. Na
Atlantyku nastapit kres sukceséw niemieckich fodzi podwodnych, tzw. wilczych stad.
Caly obszar Niemiec, wszystkie tereny, gdzie zlokalizowany byl przemyst wojenny,
poddane byly straszliwym w skutkach bombardowaniom ze strony lotnictwa alian-
ckiego. To wszystko sprawilo, ze zwyciestwo niemieckie w II wojnie $wiatowej stato
sie niemozliwe. W krajach okupowanych zamilkly audycje nadawane przez megafony,
zwane powszechnie w Polsce ,szczekaczkami”. Plakaty niemieckie z hastem Deutschland
siegt an allen Fronten tzw. maly sabotaz zamienial na Deutschland liegt an allen Fronten.
W Polsce narastal op6ér w postaci akcji zbrojnych Armii Krajowej, ktéra uwalniata wiez-
niéow, wykolejata niemieckie pociagi, likwidowala przedstawicieli niemieckiego apara-
tu represji, zdrajcéw i agentéw oraz innych wyslugujacych sie Niemcom; pietnowano
zaprzancéw, volksdeutschow, demolowano urzedy pracy, aby zapobiec wywé6zkom na
roboty do Niemiec.

W okupowanej Polsce w kwietniu 1943 r. ukazaly sie wstrzasajace niemieckie infor-
macje o sowieckiej zbrodni w Katyniu popelnionej na oficerach polskich. W nastepstwie
tego doszlo do zerwania stosunkéw dyplomatycznych przez rzad sowiecki z polskim
rzadem w Londynie. W kraju rosta tymczasem propaganda sowiecka, ale tez i antyso-
wiecka. ,Biuletyn Informacyjny” pietnowat agenture sowiecka w postaci PPR.

W tym czasie Niemcy finalizowali akt ludob6jstwa dokonanego na populagji polskich
Zydéw, wysiedlali Polakéw z Zamojszczyzny, a Ukraificy dokonywali rzezi Polakéw na
Wolyniu i w Malopolsce Wschodniej.

Na famach ,Biuletynu” promuje sie idee demokratycznego Panistwa Polskiego, ktore
wezmie w opieke wszystkie Srodowiska, ludzi skrzywdzonych przez wojne i okupacje.
Wszyscy obywatele beda réwni wobec prawa. Informowano, ze Armia Polska walczy
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wsp6lnie z aliantami na wielu frontach Il wojny $wiatowej, ze Armia Krajowa jest jedyna
calkowicie legalng formacja zbrojng w kraju, Ze Rzad Polski w Londynie i Delegatura
Rzadu na Kraj sg jedynymi legalnymi organami Panistwa Polskiego; ze Rzad Polski stoi
na stanowisku nienaruszalnosci granic na Wschodzie.

Ukazujace sie artykutly, polecenia i zalecenia budzily coraz wiekszy opér spoleczen-
stwa polskiego i aktywizowaty obywateli, ktdrzy nie angazowali sie¢ wcze$niej w czynne
akcje pomocy srodowiskom przesladowanym przez okupanta. W ,Biuletynie” zamiesz-
czony zostal m.in. komunikat zawierajacy dziesie¢ przykazan dla Polakow na rok 1943.
Oto one:

1. Nie bedziesz mial zadnych przywoédcéw ani zadnych ojczyzn cudzych przed
Polska;

2. Nie bedziesz nazywatl sie imieniem Polaka nadaremnie. W wojnie tej pamietaj, ze
by¢ Polakiem to znaczy kocha¢ Ojczyzne i swéj honor nade wszystko;

3. Nie bedziesz utrzymywal stosunkéw z zadnym Niemcem. Kazdy Niemiec to twdj
wrog;

4. Masz by¢ postuszny i karny wobec zlecen naszego Rzadu i Naczelnego Wodza
w Londynie i jego Przedstawiciela w Kraju;

5. Nie zabijaj w innych wiary w sprawiedliwo$¢, nadejdzie ona wraz z wolnoscia.
Ukarze zdrajcoéw i stugusow;

6. Nie kradnij mienia panstwowego polskiego ani pozydowskiego;

7. Nie pomagaj Niemcom w niecnych poczynaniach;

8. Nie dawaj falszywego $wiadectwa przeciw rodakom swoim;

9. Staraj sie utrudnia¢ oddawanie Niemcom kontyngentéw rolnych i zwierzecych,
ktérych potrzebuja;

10. Nie stuchaj falszywej, pozornie przyjaznej, w istocie wrogiej nam propagandy
komunistycznej. Komuniéci, gdyby mogli, zrobiliby nam to samo, co robig dzié§ Niemcy.
To tacy wrogowie jak Niemcy.

W, Biuletynie” ukazywaly sie komunikaty o strzelaniu, z mocy orzeczen sadéw pod-
ziemnych, do funkcjonariuszy administracji niemieckiej i polskich zdrajcéw. Odnotowa-
tem, ze w Minsku Mazowieckim — gdzie mieszkalem przez cala wojne, uczylem sie na
tajnych kompletach i stuzylem w Szarych Szeregach oraz Armii Krajowej — zastrzelono
szczeg6lnie zbrodniczego szefa policji niemieckiej Schmidta. Komisariat tej policji znaj-
dowatl sie nie dalej niz sto metréw od mojego domu przy ul. Warszawskiej.

W ,Biuletynie” z 8 lipca 1943 r. powiadomiono Polakéw o tragicznej $mierci gen.
Wiadystawa Sikorskiego w katastrofie lotniczej w poblizu Gibraltaru. W ,Biuletynie”
nr 38 z 23 wrzeénia 1943 r. opublikowano artykut pt. Komunizm narzedziem podbojow Rosji.
Streszczajac istote tego artykutu — autor wyraza kategoryczny poglad, ze komunizm to
imperializm w czystej postaci. Wskazuje, ze Polak nie moze by¢ komunista, bo komunista
przestaje by¢ Polakiem.

,Biuletyn Informacyjny” z 18 listopada 1943 r. ukazal sie z hastem: ,Rzesza w ruinie,
Polska nie zginie” - w nawigzaniu do bombardowan przez aliantéw terytorium Nie-
miec. Wypada mi wskaza¢, ze wiele numeréw ,Biuletynu” posiada podobne hasta lub
opatrzone jest fragmentami wierszy znakomitych polskich poetéw.

,Biuletyn” stanowil synteze zycia Polakéw pod okupacja niemiecka lat 1939-1945. Jest
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opisem dzialan polskich sil zbrojnych na Zachodzie, na wszystkich frontach. Z uwagi
na zawarte w ,Biuletynie” treéci byl on wielkim politycznym i spotecznym quasi-mo-
ralitetem na drodze do odzyskania przez Polakéw niepodleglosci.

Moze jeszcze jedno bardzo osobiste wspomnienie, ciSle zwigzane z lekturg ,Biule-
tynu” w czasie ostatniej wojny.

Minsk Mazowiecki oddalony jest od centrum Warszawy o czterdziesci kilometrow.
Bylo lato, upalny sierpien 1943 r. Siedzimy w pokoju naI pietrze domu rodzinnego przy
ul. Warszawskiej 97, okolo godziny dwudziestej. Moja Matka, Janina Bakowska, brat
cioteczny — student tajnej Politechniki Warszawskiej Janusz Czulak, ja — uczen tajnych
kompletéw gimnazjalnych oraz trzy ciotki, w tym ciotka Ola Czulakowa.

WiedzieliSmy, Ze za czytanie ,Biuletynu” grozi $mieré. Mimo to na stole lezal egzem-
plarz gazetki. Nagle dobiegl nas piekielny fomot do drzwi, piesciami. Tak do polskich
doméw wehodzili tylko Niemcy. Wrzask, ryk i fomot. Obezwladni¢ strachem, a wszystko
powiedza. Matka — wrazliwa i o bardzo delikatnej strukturze psychicznej — bardzo bata
sie Niemcow. Ztapala ze stolu ,Biuletyn”, zapalila zapatke (wszystkie siostry pality pa-
pierosy), podpalita ,bibule” i wlozyla przez drzwiczki do pieca kaflowego. Zamknela
drzwiczkii stanela oparta plecami o zimny przeciez w lecie piec, w ktérym plonat , Biu-
letyn”. Slyszalem palqcy sie z leciutkim szelestem papier.

Jako pierwszy wpadl zandarm, a za nim trzech cywili. Jeden — méwiacy niezle po
polsku — zapytal, gdzie jest major Czulak (od dawna byt poszukiwany, bo od paru lat
dzialal w Warszawie w konspiracji akowskiej). Ciotka Ola Czulakowa odpowiedziala, ze
meza nie ma z nami od poczatku wojny. Nastgpila rewizja w trzech pokojach. Wyrzuca-
nie wszystkiego na podloge. Matka ciagle stata oparta o piec. Méwiacy po polsku cywil
poinformowat ciotke Czulakowg, Zze zabieraja syna do Warszawy. Ciotka rozplakata
sie. Wtykata do rak Janusza r6zaniec. Nagle cywil ztagodnial. Dlaczego? Moze katolik?
Niech sie pani nie boi. Przestuchamy i jutro wrdci. Istotnie, wrdcil caly, nawet niepobity,
z Alei Szucha. Co wplynelo na zmiane nastawienia Niemca? Zobaczyl on fotografie
mojego ojca w mundurze z I wojny $wiatowej. Nie ona jednak nas wtedy uratowata,
ale moja Matka.

W piecu pozostala garstka popiotu.
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ZBRODNIA I KONSTERNACJA (cz. 1)
Bandyci spoza ,sfer przestepczych”

W poniedzialek, 14 maja 1934 roku, pie¢dziesiecioczteroletni doktor J6zef Niissenfeld
—jak w kazdy dzien powszedni po 6smej rano — wyszed! z kamienicy przy ul. Potockie-
go' 12, w ktorej mieszkal. Krakowem zawltadneta wiosna. Z frontowych okien miesz-
kania na drugim pietrze, skad byt widok na Planty z wlasnie zloto rozkwitlg forsycja,
wygladata rosta, trzydziestodwuletnia Anna Garncarzéwna, odprowadzajac wzrokiem
,stuzbodawce”, szczuplego pana z pieknie utrzymanym wasem i w kosztownych
szklach o niemal niezauwazalnych oprawkach. To on, dr Niissenfeld — niezonaty, asy-
stent kliniki chirurgicznej UJ, byt dyrektorem Szpitala Zydowskiego?, przyjmowat takze

! Owczesna ul. Andrzeja Potockiego nazywata sie pierwotnie ul. Kolejowa. Dzi$ nazywa sie ul. Westerplatte
(za okupagji hitlerowskiej — Ostring, na przelomie lat 40. i 50. XX w. — Stalina) i biegnie, juz od pierwszej ¢wierci
XIX w., od placu przed dworcem do gmachu Poczty Giéwnej. Kamienice, w ktérych mieszkali i ordynowali
znani i zamozni lekarze (blisko$¢ dworca to doskonata lokalizacja), stoja po jednej stronie ulicy. Po drugiej
rozposcieraja si¢ Planty. (Po tragicznej $mierci namiestnika Galicji Andrzeja hr. Potockiego, zamordowanego
we Lwowie przez ukrainskiego nacjonaliste w 1908, Krakéw uczcil pamiec¢ meza stanu i w jednej osobie tworcy
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krakowie, nadajac jego imie tej wasnie ul. Kolejowej, przy ktérej stali stoi do
dzis reprezentacyjny i funkcjonalny gmach Strazy Pozarnej). Pigkna i malownicza ulica, przewiewna i pelna
ogrodoéw, jasniala od rezydencji arystokracji i plutokracji. Dzi§ w dawnym patacu Puslowskich (pod nr. 10)
miesci sie Instytut Muzykologii Uniwersytetu Jagiellonskiego, a w palacyku Juliusza Judy Jutkiewicza (pod
nr. 9) Instytut Ekspertyz Sgdowych im. prof. Jana Sehna.

* Funkgje dr. Niissenfelda oraz nazwe szpitala 6wczesna prasa podawala réznie, a to: ,prymariusz [dzi$
ordynator] szpitala Gminy Izraelickiej”, ,dyrektor Szpitala Izraelickiego”, ,dyrektor Szpitala Izrael” itp.
Dr Niissenfeld byl w tym czasie w istocie dyrektorem i lekarzem naczelnym tej réznie nazywanej, $wietnie
wyposazonej, nowoczesnej placowki z pieknymi tradycjami, z adresem: ul. Skawifiska 8. W czasie okupacji
hitlerowcy w ramach akgji ,Endlosung der Judenfrage” opréznili szpital do tego stopnia, ze urzadzili tam
sklad mebli; pacjentow i personel przeniesli do getta. Po Il wojnie $wiatowej szpital na nowo wyposazono.
Kompleks gmachow przy ul. Skawinskiej 8 jest obecnie uzytkowany przez stuzbe zdrowia. Dzi$ mieszcza sie
w nim: klinika Instytutu Medycyny Wewnetrznej Akademii Medycznej w Krakowie, przychodnia Szpitala im.
Gabriela Narutowicza, przychodnia przeciwgruzlicza Szpitala im. Jana Pawla Il i dzielnicowy Zesp6t Opieki
Zdrowotnej. Przy okazji: jezeli nie wskazuje innych zrodel, korzystatem z artykutéw, relacji z przebiegu sledz-
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w Kasie Chorych, sprawowat funkcje skarbnika w Towarzystwie Lekarskim. Zazwyczaj
wracal do domu na obiad nie pdzniej niz o czwartej po potudniu. Potem jeszcze, jako
urolog, ordynowat w domu — miat gabinet, do ktérego prowadzity te same drzwi, co do
mieszkania. Dla dostawcéw, a takze dla stuzacej, ktéra pracowata u niego siodmy rok,
byly przeznaczone schody i drzwi kuchenne.

Doktor byl cztowiekiem ostroznym; nie dopuszczal nawet mysli o pustym mieszka-
niu, gdy on jest poza domem. Kiedy wychodzit rano, w domu pozostawata sluzaca, ktéra
wezesniej zdazyla zrobi¢ niezbedne zakupy. Jedli sie ma takie zaciszne, drogo oplacane
lokum, to nie po to, by kto§ w nim zaklécal domowy mir. A poza tym... Szeptano tu
i 6wdzie, ze doktor trzyma pieniadze w domu. Ale jego takie szepty nie obchodzily.
Nie brat pod uwage prymitywnych ludzkich instynktéw, wyzwalanych przez gtod.
Zyt w innej niejako rzeczywistosci niz masy bezrobotnych i rosnace lawinowo zaste-
py zdegradowanych. Mial spore dochody, a konta w bankach nie zaktadatl. Ksigzeczki
oszczedno$ciowe zlikwidowal w tych niepewnych czasach.

Gosci stuzacej tolerowat. Poprzedniego dnia, w niedziele, w stuzbéwce przylegajacej
do kuchni Garncarzéwna przyjmowala kolezanki, ktérych glosy slyszalo sie z klozetu
w korytarzyku za przedpokojem. To byto jedyne pomieszczenie wspélne. Poza tym, c6z,
sluzaca miata narzeczonego, a takze —u krewnych w domu rodzinnym pod Myslenicami
— maloletniego syna, o ktérym nikt tu oprécz doktora nie musiat wiedzie¢ i dla ktérego
skladata pieniadze.

Poczucie bezpieczenstwa mieszkafnicow czystej, wytwornej dzielnicy zmniejszylo
sie od jesieni 1933, kiedy to w przecznicy Potockiego, o pie¢ doméw w strone dwor-
ca — przy ul. Panskiej’ — malzefistwo bezrobotnych inteligentéw, Maliszéw, dokonato
w mieszkaniu panstwa Siiskindéw skrytobdjczego rabunkowego mordu na nich i na
listonoszu pienieznym Przebindzie’. Dwa lata wcze$niej — nieopodal, rég Niecalej i Ra-
dziwiltowskiej, rozglosna tragedia: nocne zabdjstwo Emilii Jawienidwny, corki potentata
obuwniczego, dokonane przez zawiedzionego w milosnych uczuciach Jana Golanskie-
go, ktoéry trzecim strzalem rewolwerowym siebie takze pozbawil zycia. I mieszkancy,
i pacjenci teraz wydawali sie odrobine nieufni.

No wtasénie. Tego wiec ranka z wysokich okien odprowadzata wzrokiem doktora
Niissenfelda nie tylko jego stuzaca. Z drugiej strony ulicy, siedzac na Plantach na fawce,

twa, sprawozdan z sal sagdowych, drukowanych od 14 maja 1934 do 1 pazdziernika 1934 w ,Czasie” (Krakéw),
ustrowanym Kurierze Codziennym” (Krakoéw), w ,Tajnym Detektywie” (Krakow), ,Kurierze Powszechnym”
(Krakéw-Lwow)iw ,Echu” (£6dz), w ,Nowinach Codziennych” (Warszawa), w ,Polonii” (Katowice). Cen-
na pomoca we wszystkich etapach pracy nad odtwarzaniem zdarzen sprzed osiemdziesieciu lat byl bogaty
material ikonograficzny (fotografie z procesu, przedstawiajace oskarzonych, $wiadkéw, bieglych sadowych,
adwokatéw, sedziow oraz przysieglych w scenerii saqdu, w miejskim plenerze i podczas wizji lokalnej, wy-
konywane przez fotoreportera z koncernu prasowego Mariana Dabrowskiego, wydajacego m.in. IKC oraz
tygodnik ,Tajny Detektyw”).

3 Dzi$ ul. Marii Sktodowskiej-Curie.

* To temat jednego z planowanych ,Proceséw artystycznych”. Sprawa Maliszéw jednak, w przeciwien-
stwie do dzi§ omawianej, a wstydliwie przemilczanej, jest szerzej znana - byla zreszta kanwa przejmujacego
filmu fabularnego Grzegorza Krolikiewicza Na wylot. Nadmieniam przy okazji, ze odnalazlem pewne niepub-
likowane dotad materialy dotyczace przeszlosci Malisza, z ktérych wynika, Ze morderca juz pare lat wezesniej
wszedl w konflikt z wymiarem sprawiedliwosci.

® Ul Niecala nazywala si¢ juz w 1934 r. ul. Ludwika Zamenhoffa i tak pozostato do dzis.

240



9-10/2013 Zbrodnia i konsternacja...

obserwowal go takze, z twarza czeSciowo ostonieta niby to czytang gazety, czlowiek,
ktérego doktor znat. Byt to maz miodej sekretarki w Towarzystwie Lekarskim oraz do-
brze oplacanej urzedniczki w PAT®, do niedawna student krakowskiej Akademii Sztuk
Pigknych, Wiadystaw Bobrzecki.

Dzien jak co dzien. Od czasu, kiedy jedno z pomieszczeni poteznej kamienicy prze-
znaczono na magazyn firmowy ,Dywan”, mieszkancy niby przyzwyczaili sie do ob-
cych, do klientéw, ktérzy krecili sie po klatce schodowej — ale nie do tego stopnia, zeby
traci¢ czujnosé. O dziewiagtej rano widziano i styszano Garncarzéwne, jak przez okno
rozmawiala ze znajomymi, ktorzy sie zatrzymali na ulicy. Potem stuzaca z III pietra ki6-
cila sie z Garncarzéwna, stojaca w otwartych drzwiach swojego II pietra; nagle stuzaca
Niissenfelda przerwatla spér i gwaltownie zamknela drzwi. Stuzaca z III domyslila sie,
ze kolezanka pobiegla na dochodzacy z mieszkania dzwonek do drzwi kuchennych
lub dzwonek telefonu.

Inzynier Bliitbaum, na chwile otworzywszy zabezpieczone laficuchem drzwi swojego
mieszkania, zwrécil uwage na trzech, a moze nawet czterech obcych mezczyzn, ktérzy
zbyt cicho przemierzali schody. Pan Braciejowski, ktérego mieszkanie sagsiadowato przez
$ciane nosng z mieszkaniem doktora, okolo dziesiatej rano uslyszal jeden krzyk, ktéry
dobiegl stamtad. Nic mu do glowy nie przyszto. Dziecko, myslal, kto$ przyprowadzit
jakies dziecko. Niby nic, a jednak... W centrali telefonicznej o jedenastej przed potu-
dniem zwr6cono uwage, ze numer telefonu 135-02 (nalezacy do dr. Niissenfelda) nie
odpowiada. Przekonano sie o tym, poniewaz kto$ kilkakrotnie usilowat sie polaczy¢.
Wobec tego z pobliskiej Poczty Gléwnej wyslano montera, zeby sprawdzil, czy aparat
aby nie jest zepsuty. Nikt monterowi drzwi nie otworzyt mimo wielokrotnie ponawia-
nego dzwonienia.

Tego samego dnia w potudnie trzej miodzi mezczyzni, ktérzy dla odpoczynku za-
trzymali sie za kopcem Kosciuszki, skrecili w strong Bielan. Jednym z nich byt Kazimierz
Bobrzecki. Nie miat przy sobie szkicownika, lecz porzadna skérzang teczke. W pewnej
chwili, gdy byli w rejonie Przegorzatl, oddal ja komus, kto szed! z nim, ale kogo trudno
byloby nazwac¢ kolega. W wyrazie jego twarzy tlilo sie co$, co moglo zarazem odstre-
czaci przyciagac, mial w sobie co$ prostackiego. Z jakich$ powod6éw wydawal sie wrecz
nieokrzesany. No1i ten zaniedbany ubiér. Owszem, byt w garniturze barwy kawy z mle-
kiem i w miekkim kapeluszu - ale to wszystko wygladato jak strdj i codzienny, i na noc.
Przy schludnym Bobrzeckim i trzecim mezczyZnie, wysokim, szczuplym, przystojnym,
o urodzie amanta, ten, ktéry teraz zakopywat wypchang teczke, nie wygladal nawet
na ich stuzacego. Panowie tymczasem szli dalej. Odwrdcili sie na chwile i przystaneli,
obserwujac, jak ich wspdlnik ugniata butami slady w miejscu zakopania teczki, a potem
niedaleko, miedzy dwoma bukami, ustawia cztery omszate glazy. Sami w tym czasie

¢ PAT - Polska Agencja Telegraficzna — oficjalna agencja informacyjna Rzadu RP. Zostala zaloZona jesienia
1918 1. (Po przewrocie majowym wazniejsze stanowiska powierzono pilsudczykom). Z wlasnym serwisem
fotograficznym, korzystajaca z uslug fotoreporteréw, wydajaca szczegélowe biuletyny, od 1927 emitujaca ty-
godniowe kroniki filmowe, zatrudniata w roku 1934 ok. 200 pracownikéw umystowych, $wietnie oplacanych,
w pelni dyspozycyjnych, dzialajacych w oddziatach w Krakowie (ul. Mikolajska), we Lwowie i w Warszawie
(w kolejnosci powstawania oddzialéw). Od roku 1933 prezesem PAT byt Konrad Libicki (pézniejszy, od wrzes-
nia 1938, dyrektor naczelny Polskiego Radia).
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uporali si¢ z zakopaniem worka z dolarami w zlocie i kasetki z precjozami. Na to ka-
mienie, zeby przycisngé. Na pewno czytali Zbrodnig i karg Dostojewskiego. Ale czy nie
przysneli przy czesci zajmujacej sie drugim czionem tytulu?

Przed trzema godzinami ci sami mezczyzni wyszli kuchennymi drzwiami z mieszka-
nia na drugim pietrze przy ul. Potockiego 12, unoszac te wiasnie teczke i zawiniatka oraz
paczke taka, jak do nadania na poczcie. Kazdy z osobna. Po kilku minutach spotkali sie
w trafice na rogu ul. Szpitalnej i Malego Rynku, w cieniu kosciola Mariackiego. Trafike
prowadzit brat Bobrzeckiego, Stanistaw. Nie wydawal sie zdziwiony wizyta. Kiedy han-
dlowat gazetami i papierosami, a jeden z panéw udal sie ,na strone”, drugi do sklepu,
trzeci, wlasnie Stanistaw Bobrzecki — korzystajac z nieobecnosci wspoélnikéw — schowat
do wlasnej kieszeni plik banknotéw dwudziestodolarowych o rozmaitych nominatach,
w sumie 1050 dolaréw”. Wtopili sie w ten krakowski poniedziatkowy dzien, w ich twa-
rzach, gestach nie byto na pierwszy rzut oka niczego, co mogtoby sprowokowac pytanie
o powdd rozdraznienia, roztargnienia, cierpienia, przemeczenia. Przeciwnie, ci troche
dziwni kumple wygladali na zadowolonych z siebie, ze wiata, w ktérym zyja, ze sfofica,
ktére im $wieci.

Doktor Niissenfeld, zmeczony praca i glodny, dlugo dzwonit do drzwi. Tak jeszcze
nie bylo co najmniej od siedmiu lat. Ona nie otwiera. Niemozliwe, zeby zerwala ten
niepisany punkt umowy i gdzie$ sobie wyszla — taka przeciez solidna i ostrozna! Ale
co byto robi¢; wyciagnat z teczki klucz i... ale klucz wchodzil tylko na p6t centymetra.
Okazalo sie, ze od wewnatrz tkwil inny klucz w tym zamku... Od strony mieszkania
kto$ wiec ostatnio musiat zamykaé drzwi. Doktor na razie nie wzywal nikogo, opanowat
sie i najdelikatniej, z wiara w skutecznoé¢, po paru minutach manewrowania zdofat
wypchna¢ klucz; no tak, po tamtej stronie zadzwieczal, spadajac na wywoskowany
parkiet. Doktor przekrecit swoj klucz i wszedl do mieszkania.

Wpadl tam raczej. Uderzony dziwng cisza i przykrym brakiem zapachu obiadu, rzu-
cit sie na ratunek kobiecie, ktéra lezala na podiodze w jadalni i twarz miala przykryta
makatka. Tak, to Anna, sluzgca. Nie do odratowania. Od kilku godzin martwa. Sifice,
zadrapania; musiata si¢ broni¢, mocna; i broni¢ jego mieszkania. Silna. Z jednym na-
pastnikiem dalfaby sobie rade. Teraz dopiero, jeszcze kleczac nad zmarla, lezaca z szyja
zapetlong niestarannie w jego wlasny kitel lekarskii z klebem ligniny w gardle, rozejrzat
sie po jadalni, zobaczy! rozbity kufer... obok pilnik, pogrzebacz... o, tym kto$ rozprut
zamek! Bedzie dzwonil.

Oprdcz tego, ze na podlodze lezaly zwloki osoby, ktéra stoczyla desperacka walke
z napastnikiem, i z kufra skradziono mase pieniedzy oraz precjoza, w mieszkaniu nie
bylo wyjatkowego nieladu. Z biurka wyjeto szuflady, inne rzeczy nie byly ruszane; ten
ktos, ten bandyta musial zna¢ zwyczaje domownikéw i rozklad mieszkania, no tak,
stuchawka telefonu wisi... doktor si¢ domyslit, dlaczego zona jednego z pacjentéw skar-

7 Wedtug kursu w 1934 r. za 1 dolara placono 5 z1 20 gr. Kwota wiec, jaka zagarnal tylko dla siebie Bobrzecki
(5460 z1), mogtaby jemu samemu pozwoli¢ na calkiem przyzwoite zycie przez trzy lata. W jednym z kolejnych
zeznan Bobrzecki powie, ze niebawem po dokonaniu zbrodni i rabunku, wskutek nowych okolicznoéci (zdra-
dy Donca, o czym bedzie mowa), wykazatl gotowos¢ podzielenia si¢ z Schenkirzykiem tymi coraz bardziej
brudnymi pieniedzmi. Nie wiemy, czy istotnie skladal Schenkirzykowi taka propozycje, z dalszych zeznan
kolegéw i nieszczesnych wspélnikéw nie wynika jednak, zeby doszlo do podziatu tej kwoty.
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zyla sie, ze nie moze sie dodzwonié do jego domu. Polozyt stuchawke na widetki. Teraz
telefon dziala. - Prosze taczy¢ z policja!

Wie, Ze zrabowano mu duzo, ale dopiero po blyskawicznym przyjezdzie komisarza,
w asyscie funkcjonariuszy (od paru dni czapki pokryte bialymi pokrowcami, sezon letni,
z daleka lepiej widac) przekonuje sie, ze zrabowano wszystko, co w domu nalezalo do
niego (kufer stuzacej pozostal nienaruszony, pokazna kwota pomoze kiedys jej synowi
w zyciowym starcie).

Niissenfeld, stajac przed koniecznoscia obliczenia strat, sztywnieje na mysl, ze bylo
tego (w dolarach, w dolarach w zlocie i w zlotych polskich plus bizuteria) nie mniej
niz 90 000 ztotych! (Majatek! Skoro nauczyciel zarabial rocznie 1560 zl, to na te kwote
musialby pracowac przez pét wieku! Nie wydajac, rzecz jasna, ani grosza ze swego
zarobku).

Sledztwo, pod kierunkiem nadkomisarza Pollaka, prowadzono w trybie przyspie-
szonym. Zadnych poszlak. Poza tym, ze specjalisci okreslili sposéb zadzierzgniecia
kitla na szyi ofiary jako ,babski wezel”. I ta makatka rzucona na twarz trupa. Ach,
wrazliwosé. W zbrodni mogla pomaga¢ kobieta. Profesor Jan Stanistaw Olbrycht,
znany specjalista medycyny sadowej, dokladnie obejrzat zwloki i na miejscu, i pod-
czas sekcji, w gmachu przy ul. Kopernika, o kilka doméw dalej, pierwsza przecznica
w lewo. Nie ma §ladu, ktéry moéglby naprowadzaé na slad sprawcéw zbrodni. Prasa
podaje, ze narzeczony Garncarzowny jest poza zasiegiem podejrzen, lecz nie wyjas-
nia, dlaczego. W ogdle troche tajemnic. Skonfiskowano naklad jednej z krakowskich
gazet, czy to dla dobra sledztwa, czy dla zachowania pozoréw miedzyludzkiej har-
monii.

Mtoda kobiete zabito. Z mieszkania doktora zniknety wartosci, jak si¢ okaze, wyzsze
niz 90 000 z1%.

A co konkretnie zostalo skradzione? Teczka skérzana nowa, ciemnobrgzowa, z za-
wartoécig 300 dolaréw w zlocie (po 20 dol.), 7800 dolaréw w banknotach jedno-, dwu-,
piecio-, dziesiecio-, dwudziesto-, pie¢dziesiecio- i studolarowych, niewazne juz ksia-
zeczki oszczednosciowe (Banku Zwiazkowego i Miejskiej Kasy Oszczednosci), piericio-
nek z matowego zlota z brylancikiem, kilka ztotych zegarkéw krytych i bez kopert, ze
zlotymi laficuszkami (Anker, Schathausen), szpilka zlota do krawata ze szmaragdem,
wysadzana brylancikami, zepsuty zegarek meski w oprawie z masy perlowej, wreszcie
austriacki zloty krzyz zaslugi Verdienstkreutz i austriacki zloty krzyz zastugi Czerwone-
go Krzyza. Co pojawilo si¢ w mieszkaniu? Kapelusz meski z wyszytym wewnatrz mono-
gramem S.S. Bandyta w po$piechu widocznie zamienil kapelusze i wyszedl w nakryciu
glowy nalezacym do wiasciciela mieszkania. I porzucona w przedpokoju rekawiczka.

Wazna informacja: dr Niissenfeld ztozyl w komendzie Wydziatu Sledczego Policji
Panistwowej deklaracje, w ktdrej w razie ujecia sprawcy i odzyskania zrabowanych

® Na podstawie informacji z ,Malego Rocznika Statystycznego” z 1935 r. i z zeszytéw czasopisma ,Praca
i Opieka Spoleczna” wynika, ze kwota, ktorg skradziono dr. Niissenfeldowi, to byt majatek: jak by nie liczy¢
- dwadziescia rocznych pensji urzednika: dwadziescia lat zycia rodziny!... Inna rzecz, ze w tym okresie pre-
zydent RP pobieral rocznie 60 000 zI, Prezes Sadu Najwyzszego — 37 000 z1, posel — 18 000 z1, profesor wyzszej
uczelni - 13 000 zt, putkownik — 8500 z1, sedzia — 6000 zt, maszynista lokomotywy pociagu — 4800 zl, przodownik
policji — 2800 zt, nauczyciel - 1600 z1, rzemieslnik — ok. 700 z1, a juz prawie 50% robotnikow zarabialo ponizej
kosztéw utrzymania...
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wartosci wyznacza nagrode w wysokosci 5% dla oséb, ktére sie przyczynia do tego
wykrycia. Cztery i pol tysigca ztotych. Kwota niebagatelna!’

Hukneta wies¢, ze po czterech dniach $ledztwa znaleziono morderce, ktéry nie wy-
wodzi sie z kregdw przestepczych. Policja zdementowata. Ale dziennikarze wiedzg, ze
»juz najblizsze godziny moga przynie$¢ sensacyjne rozwigzanie tajemnicy”. 18 maja
— pogrzeb $p. Garncarzéwny na nowym cmentarzu Podgoérskim zgromadzil kilkaset
0s6b.

Weiaz jednak skapa sie¢ poszlak. 22 maja ,Czas”, strwozony bestialstwem zbrodnia-
rza, donoszac o ,energii Sledztwa”, o ,obfitym materiale dowodowym”, o przestuchaniu
$wiadkéw i o badaniu rozlicznych §ladéw palcow i ragk na meblach i sprzetach w miesz-
kaniu doktora, takze sie niecierpliwi. Ale... ,Na usprawiedliwienie wladz $ledczych:
wypadek, ktéry maja obecnie rozwiazag, jest niezmiernie skomplikowany, a technika
mordu wskazuje, ze morderstwo zostalo dokonane przez osobnikow, ktérzy je doklad-
nie obmyslili”.

Jak sie potem okaze, rzucane niby od niechcenia przez sledczych, a powielane przez
dziennikarzy informacje o szczegoélnie intensywnym poszukiwaniu bandytéw na pét-
nocno-wschodnich kresach Rzeczypospolitej, gdzie sie najprawdopodobniej ukrywaja,
mialy ostabi¢ czujnos¢ ,zainteresowanych”.

Tymczasem w Krakowie i okolicach dzialo sie wiele dziwnych rzeczy. Wokét kryzys,
a tu jaki$ czlowiek w nie$wiezym ubraniu i pachnacy stechlizng w szynku na rogatce
mogilskiej rozmienia grube pieniadze. Poszedl natychmiast donos na posterunek. — Jak
sie nazywa? — Wanat. (Juz dwa dni wczeéniej bylo inne doniesienie. Chtop z Przegorzat
doni6st policji, ze inny chlop chcial rozmienic¢ zlotag dwudziestodolar6wke. Posiadacz
krazka - ktéry musiat parzy¢ go w rece — doprowadzony na policje wyjasnil, ze tym
dolarem w zlocie zaplacil mu za podwiezienie furmanka jaki$ gos¢, owszem, podpity,
jadacy z towarzystwem. To bylo p6zZnym wieczorem, chyba by nie poznal twarzy, ale
kiedy i gdzie wysiadl - to wszystko zeznat). Co$ za duzo tego dobrego. Za zaniedbanym
panem Wanatem szli tajni wywiadowcy; z nim nikt sie nie musial cacka¢. Nalezal do
grupy ponizonych. Nie mial nic, mieszkal w ziemiance przy ruinach dawnych fortéw
naprzeciw cmentarza Rakowickiego. Przepraszam, miat wierng kochanke, ktéra z nim
w strasznych warunkach mieszkata. I to ona, zeby ratowac partnera, dusze, a moze po
to, zeby tajniacy dali jej wreszcie spokdj, powiedziala, skad pochodza pienigdze. Wobec
jej sensacyjnych zeznan ruszylo we wskazanym kierunku specjalne auto poscigowe,
mogace pomiesci¢ kilkunastu uzbrojonych funkcjonariuszy. O drugiej w nocy byli juz
w Kocmyrzowie, otoczyli dom, w ktérym przebywat ten, co u krewnych i znajomych
mieszkajacych w rozmaitych podkrakowskich wsiach zdeponowat, by tak rzec, pie-
nigdze, ztoto, cymelia. Dzi$ juz nie spodziewat si¢ goéci; odkryt sie catkiem. Nazywat
sie Jan Doniec, znerwicowany, sprawial wrazenie hipochondryka. To ten w kawowym
garniturze, ktory pod kopcem Kosciuszki zacieral §lady po teczce z walorami. Nie trzeba
bylo stosowa¢ zadnych srodkéw nacisku. Doniec wyjawit, ze tup pochodzi z napadu na

? 4500 zI! Roczne zarobki pracownikéw umystowych —na posadach, ktére arcytrudno bylo ,wyrobi¢” - wy-
nosily przecietnie wlasnie 4500 z1 i osobie pracujacej (z niepracujacym wspétmatzonkiem i dzieckiem) mozna
sie bylo z nich skromnie utrzymac¢.
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mieszkanie doktora Niissenfelda przy ul. Potockiego. — To nie ja planowalem zbrodnie
- sprecyzowal — i nie ja chcialem zabic.

- Kto wobec tego?

— Bracia Bobrzeccy i Kazimierz Schenkirzyk.

- Schenkirzyk?

- Schenkirzyk to student Akademii Sztuk Pieknych w Krakowie.

- Student Akademii Sztuk Pieknych? Moze pan to powt6rzyc¢?

- No tak, Schenkirzyk, student krakowskiej ASP. Jemu rézne dziwne rzeczy strzela-
ja do glowy. Jakies trzy lata temu odkryt talent rysunkowy mojego przyjaciela, Stasia
Bobrzeckiego, uczyl go w domu, przygotowat faceta do egzaminu, rozmawiat i o nim
z profesorami i doszlo do tego, ze i Bobrzecki studiowal w Akademii. Miat indeks. Nie
robil postepéw, awanturowat sie, w holu zrzucit z drugiego pietra stot i rozttukt odlew
antycznej rzezby. Zostal relegowany, ale przychodzit tam na plac Matejki, na uczelnie,
ot, przywykl...

—Dobrze, a pan?

— Jestem, a wlasciwie bylem przyjacielem Bobrzeckiego... i, i Schenkirzyka.

- Juz sie dowiedzieliSmy, ze pan si¢ najmuje do réznych robét. Bez wyksztalcenia,
bez zawodu, sprzedawal pan precle, bez koncesji jezdzit pan na dorozce. Jak to si¢ ma
do przyjazni czy do zazylosci z ludZmi wyksztalconymi, z przedstawicielami kultury
i sztuki?

— Stalem fiakrem pod dworcem, Bobrzecki miat tam jakie$ interesy, podwozilem go
wieczorami. Spodobatem mu sie, chcial ze mnie zrobic¢ czlowieka.

— Wspdlnicy zakopali tup, zeby nie bylo dowodu zbrodni. A pan, czemu pan to sa-
mowolnie odkopal?

- To znaczy, ze zle zrobilem?

Sledczy spojrzal na niego wiecej niz opiekuficzo.

Cdn.
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330. rocznica

wiktorii wiedenskiej

Konrad Pyzel

NA SKRZYDEACH DO EUROPY

Portret Jana III w wieficu laurowym, malarz nie-
okreslony, po 1683 ., olej na plétnie, 73 X 60 cm,
Muzeum Palac w Wilanowie

Gdy 18 lipca 1683 roku krol Jan III wy-
ruszal z Wilanowa pod Wieden, Rzeczpo-
spolita Obojga Narodéw byla kolosem na
glinianych nogach. Kraj rozrywany przez
magnackie partykularyzmy, wymagajacy
glebokich i natychmiastowych reform, oka-
zat si¢ jednak zdolny do wielkiego wysitku
militarnego. Blask odniesionego zwycie-
stwa przykryt na dobrg chwile tragiczny
obraz panstwa. Europa zwrécila swe oczy
na polskiego krdla, jego imie bylo na ustach
wszystkich, a o Rzeczypospolitej po raz
ostatni przed rozbiorami méwiono z podzi-
wem i szacunkiem. Wiktoria wiedenska nie
ocalila chylacego sie ku upadkowi panstwa,
przedtuzyta jednak jego trwanie. Co wiecej
- dala przysztym pokoleniom punkt, do
ktérego mozna byto sie odnies¢, z ktérego
jedni czerpali nadzieje, inni za$ przestroge,
jak wielkie zwyciestwo moze obréci¢ sie
przeciw triumfatorom.

W powszechnej $wiadomosci bitwa pod Wiedniem jest uwazana za symbol polskiego
sukcesu, tym wyrazistszy, ze poprzedzajacy pasmo klesk, rozkladu i niemocy panstwa.
Réwnolegle, cho¢ z mniejszym nasileniem, obecny byl nurt krytyczny, zarzucajacy Ja-
nowi III, ze pokonujac Turcje, nierozwaznie wzmocnit Austrie, ktéra niespelna stulecie
pdzniej stala sie jednym z agresoréw wzgledem Polski. Oczywiscie fatwo jest krytyko-
wac, posiadajac znajomos¢ nastepnych wydarzen. Jan Sobieski, decydujac sie na marsz
pod Wieden, wzial pod uwage 6wczesng sytuacje miedzynarodowa. Stusznie zauwa-
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zyt w lidcie do hetmana Mikolaja Sieniawskiego, ze ,lepiej w cudzej ziemi, o cudzym
chlebie, w asystencji wszystkich sit Imperii [...] wojowac¢, anizeli samym si¢ broni¢”.
Postanowil zatem aktywnie wykorzysta¢ sytuacje miedzynarodows, zamiast stac¢ z boku
i czeka¢ na rozw6j wydarzen. Zdawal sobie sprawe z faktu, ze upadek Wiednia spowo-
duje w $wiecie chrzescijafiskim szok, a Turkom da mozliwo$¢ zaatakowania Krakowa,
ktoéry — wobec kleski wojsk cesarskich — bedzie zapewne nie do obrony w pojedynke.
Wieden — najwazniejsze wowczas po Rzymie miasto chrzescijanistwa, stolica Swietego
Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego — mial moc jednoczenia wojsk chrzesci-
janskich. Za Krakéw ani Sasi, ani Bawarczycy nie nadstawialiby karku, to Wieden sklonit
do wspdtpracy sity niemieckie i polskie.

Réwnie istotny byt prestiz wiazacy sie z przyjsciem z odsiecza cesarstwu. Rzadko
bowiem zdarzalo sie, by jeden z najpotezniejszych wiadcéw Europy prosit elekcyjne-
go kroéla o pomoc. Po triumfie, ktéry cesarz ogladat z bezpiecznej odleglosci (na czas
oblezenia Wiednia przeni6st sie z dworem do Linzu), rozpoczelo sie pasmo despektéw
i pomniejszania udzialu polskiego kréla w zwyciestwie. Leopold I potraktowat Jana III
doé¢ obcesowo, pokazujac mu miejsce w europejskim drugim szeregu. Sobieski, wy-
konawszy swoje zadanie, stal sie cesarzowi zbedny, nawet niewygodny, ktulo w oczy,
ze boskiego pomazanca musial ratowaé zwykly szlachcic, wybrany sposréd réwnych
sobie na tron. Zndw okazalo sie, ze wsp6ldzialanie militarne to jedno, a polityka to juz
zupelnie odrebny temat.

Pierwsze wrazenia po wielkim triumfie byly jednak entuzjastyczne. ,Bog i Pan nasz
na wieki blogostawiony dal zwyciestwo i stawe narodowi naszemu, o jakiej wieki prze-
szte nigdy nie styszaly” — pisal do Marii Kazimiery Jan IIIl w stynnym liScie z namiotéw
wezyra tuz po bitwie. Niestety, szybko okazalo sie, ze ogromny wysitek militarny pod
Wiedniem byt wydarzeniem niemozliwym do powtdérzenia. PéZniejsze wyprawy po-
kazaly, ze Rzeczpospolita nie jest w stanie kontynuowac zwycieskiej kampanii przeciw
Turcji. Cho¢ bitwa pod Wiedniem niewatpliwie oslabita morale wroga, a pdzniejsze
o miesigc starcie pod Parkanami przetracilo jego kregostup — to wcigz Imperium Otto-
manskie bylo europejska potega, z ktéra nalezalo sie liczy¢. Jan IlI, kontynuujac polity-
ke antytureckg w sojuszu z papiezem, cesarzem, Wenecja i p6zniej Rosja, zdecydowat
sie na wyprawy do Moldawii. Jedna po drugiej konczyly sie one kleskami. Szybko
tez okazalo sie, ze w sojuszu przeciw Turcji coraz bardziej zaczyna liczy¢ sie Rosja.
Rzeczpospolita wypadala z miedzynarodowej gry politycznej.

Zmierzch potegi Rzeczypospolitej nie nadszarpnal jednak znaczaco stawy samego
kréla. Umial on swdj sukces zdyskontowac i $wietnie zdawat sobie sprawe z potegi
dzialan propagandowych. W liscie do Marii Kazimiery napisal wymowne stowa: , List
ten najlepsza gazeta, z ktérego na caly $wiat kaza¢ zrobi¢ gazete, napisawszy, ze jest to
list kréla do krélowej”. Dzialania propagandowe miaty niezmiernie szeroki zasieg — od
obrazoéw i rzezb, przez uroczystosci organizowane przez dwor i ceremonialne wjazdy
monarchy do miast, po literature panegiryczna. Jak w soczewce wszystkie te dziela
i watki skupiaja sie w palacu wilanowskim, pomyslanym juz przez Jana Il jako pomnik
jego chwaly. Szczeéliwie zostal on zachowany w tej formie przez kolejne pokolenia
wlascicieli wilanowskiej rezydencgji.

Na fasadzie od strony dziedzifica znalazly sie plaskorzezby prezentujace najwaz-
niejsze triumfy Jana Sobieskiego, od wyprawy na czambuly tatarskie i bitwy pod Cho-
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cimiem, przez elekcje i koronacje, az po zwycigstwa pod Wiedniem i Parkanami. Na
osi patacu, tuz nad gléwnym wejsciem, postaci Fam (antycznych bogin chwaty) gltosza
chwale bohatera spod Wiednia, trzymaja w dioniach wieniec laurowy, ozdabiajacy nie-
gdys rzymskich cezaréw, a dzi$ przynalezny zbawcy chrzescijafistwa. Inskrypcja, ktéra
im towarzyszy, SOCIANT CUM PACE TRIUMPHOS (lacza z pokojem triumfy), moze
wydac sie paradoksalna w odniesieniu do kréla-wojownika, pokazuje jednak faktyczny
cel jego dzialan — byl nim pokdj, obrona kraju i zapewnienie mu dobrobytu. Taki prze-
kaz niesie rowniez dekoracja gérnej czesci fasady, gdzie wyzlocone stonce odbija sie na
gladkich tarczach. Te tarcze to herb rodu Sobieskich Janina. Symbolizuja one zaréwno
ochrone i opieke, jakiej udziela poddanym monarcha, jak i czystos¢ jego cnot, ktore
opromieniaja krélestwo.

Program tre$ciowy palacu wilanowskiego dobitnie przekonuje, ze 6w krél-wojownik,
grozny pogromca Potksiezyca, byt jednoczesnie cziowiekiem niezwykle oczytanym. Filip
Dupont napisal o nim wymownie, ze w jednym reku trzymat szable, w drugim za$ ksigz-
ke. Stowa te mozna nawet odczytywac dostownie, wspélczesni dziwili sie krélowi, ktory
na wyprawy wojenne zabieral skrzynie pelne ksiazek i czytat je nawet po wyczerpujacych
bataliach. Idac pod Wieden, pochloniety tysigcem spraw organizacyjnych i politycznych,
zalit sie w liScie swojej malzonce, ze od miesigca nie miat ksigzki w reku.

Jan Sobieski lubil rowniez towarzystwo uczonych, otaczal sie nimi, brat udziat
w dyskusjach, inicjujac niekiedy trudne tematy. To wlasnie Sobieskiemu mozliwos¢
naukowego rozwoju zawdzieczaja chociazby wielki astronom Jan Heweliusz, mate-
matyk Stanistaw Solski, twérca nowozytnej ksiegi o dobrym gospodarowaniu Jakub
Kazimierz Haur, czy wszechstronnie wyksztatcony bibliotekarz kr6la Adam Adamandy
Kochanski. Sam krdl szczegélnie chetnie paral sie geografia i kartografia. Interesowat sie
poszukiwaniami nowej drogi ladowej do Chin. W wolnych chwilach kolorowat mapy,
a zauwazywszy w nich blad, zwracal si¢ do twércy z proébg o naniesienie poprawek.
Losy Jana Sobieskiego dobitnie przekonuja, ze nie mozna odnosi¢ sukceséw militarnych,
nie bedac wyksztalconym czlowiekiem, posiadajacym wiedze fizyczna, geograficzna
czy wyobraznie przestrzenna. Pono¢ widzac obdz turecki pod Wiedniem, Sobieski rzekt
o wezyrze Kara Mustafie: ,Ten czlowiek rzemiosta swojego nie zna, i fatwo nam z nim
robota przyjdzie”. Atak przyszedl na wojska tureckie ze strony, z ktérej — zdaniem Kara
Mustafy — nie mozna bylo zaatakowa¢. Decydujaca szarza polskiej husarii dowodzona
przez samego Jana III przesadzita losy bitwy. Sita ducha i sita umystu, umiejetnos¢ pla-
nowania i wspoéldzialania — oto, co pokonalo Turkéw pod Wiedniem.

Do narastajacej legendy polskiego krola i jego triumfu mocno przyczynily sie row-
niez lupy zabrane spod Wiednia. Zostaly one zaladowane na 80 wozéw i wystane
przez monarche do Krakowa. Znalazly sie wérdd nich wspaniale namioty, opisywane
przez Sobieskiego jako ,obszerne jako Warszawa albo Lwéw w murach”. Zdobyta broni
i kosztowne tkaniny zasility skarbce koscielne i magnackie Rzeczypospolitej. Z okazji
100. rocznicy odsieczy wiedenskiej spadkobierca Sobieskich, Karol Stanistaw Radziwit,
wystawil w Nieswiezu ,tron pamigtek” po wielkim monarsze. Tarcza wrézebna Jana III
znalazla sie p6zniej w centralnym miejscu Swigtyni Sybilli w Putawach. Zwyciezca spod
Wiednia znalazl stale miejsce w panteonie bohateréw narodowych.

Do dzi$ w katedrze na Wawelu u stép krucyfiksu krélowej Jadwigi wisi strzemie we-
zyra Kara Mustafy, ktére jako znak zwyciestwa przekazal Marii Kazimierze towarzysz

248



9-10/2013 Na skrzydtach do Europy

Patac w Wilanowie (fot. W. Holnicki)

broni Jana III, Filip Dupont. W krakowskim kosciele sw. Anny sprawne oko wypatrzy
tureckie buniczuki. Jasnogodrski skarbiec zawiera m.in. znak husarski monarchy. Wiele
$wiatyn do dzi$ przechowuje szaty liturgiczne wykonane z tkanin tureckich zdobytych
pod Wiedniem.Czes¢ wspanialych namiotéw tureckich znajduje si¢ w zamku na Wa-
welu. Pomniki Jana Sobieskiego czy tablice poswiecone bitwie pod Wiedniem, fundo-
wane zazwyczaj z okazji okraglych rocznic tego wydarzenia, znajduja sie w Warszawie,
Krakowie, Gdansku (przeniesiony po ostatniej wojnie ze Lwowa), Przemyslu, Sanoku,
Cieszynie, Wolsztynie, Glogowie, a takze w Wiedniu i na Kahlenbergu. Imieniem Jana
Sobieskiego nazywa sie szkoly, ulice, miejskie place, ale i rezerwaty przyrody, kluby
sportowe, pomnikowe drzewa. O Sobieskim $piewa sie piesni ludowe, kreci sie filmy,
maluje sie jego podobizne na portretach i graffiti. To wlasnie swiadczy tez o prestizu
wiedenskiego triumfu.

Pozostaje zalowag, ze zwyciestwo pod Wiedniem przyniosto Rzeczypospolitej znacz-
nie wiecej stawy niz pozytku. Nie powstrzymalo upadku panstwa, nie pozwolilo na
szybkie odzyskanie utraconych ziem (udato sie to dopiero w 1699 roku w Karlowicach,
traktat pokojowy podpisal nastepca Jana III na tronie August II Wettyn). Mimo to ko-
lejne okragte rocznice odsieczy wiedeniskiej obchodzone byly niezwykle hucznie, a Jan
Sobieski pozostaje jedna z nielicznych powszechnie znanych postaci polskiej historii.
W wiktorii wiedenskiej jest sita wielkiej historii, ktéra sprawia, ze wcigz przypominamy
postac krola, ktory ocalil Europe.
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380. rocznica
Kodeksu zobowigzan

Jarostaw Kola

DZIALALNOSC KOMIS]I KODYFIKACYJNE] RP
W OBSZARZE PRAWA ZOBOWIAZAN

Refleksje z okazji 80. rocznicy
Kodeksu zobowigzan

Kodeks zobowigzan uchodzi za najwspanialszy owoc polskiego prawodawstwa na
gruncie prawa prywatnego w XX wieku. Wskazywany jest jako wybitne dzielo praw-
niczej sztuki, wyrézniajace sie nie tylko na tle doswiadczen polskich, lecz réwniez
w odniesieniu do dorobku prawoznawstwa zagranicznego, co zresztg juz w pierwszych
latach jego obowiazywania zostalo odnotowane przez czolowych jurystéw europej-
skich!. W ocenach podkreslano nowoczesny charakter Kodeksu, precyzje i zwiezlos¢
przepiséw czy legislacyjna staranno$¢: Docenione zostaty wysilki, zmierzajace do unik-
niecia kazuistycznego ujmowania instytucji prawnych, a takze otwarto$¢ twércéw na
najnowsze osiagniecia nauki $wiatowej. Niewatpliwie taka ocena aktu prawnego musi
wzbudza¢ gleboki dlan podziw.

O wielkosci Kodeksu zobowigzan méwi¢ nalezy przez wzglad na co najmniej jeden
jeszcze powdd — spoleczny i polityczny kontekst, w jakim powstawal. Pamietaé nalezy,
ze impulsem do podjecia prac nad stworzeniem polskiego systemu prawnego® byto
odrodzenie panstwa polskiego. Biorac pod uwage okolicznos¢, ze II Rzeczpospolita po-

! Por. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939,
Wroctaw 2000, s. 455-462.

? Zob.np. H. Capitant, Préface, (w:) H. Capitant, H. Mazeaud, S. Sieczkowski, J. Wasilkowski, Code des obliga-
tions de la République de Pologne. Traduit par Stefan Sieczkowski, ... et Jan Wasilkowski, ... avec la collaboration de Henri
Mazeaud, ... Préface de m. Henri Capitant, Paryz 1935, s. V-XX; H. Mazeaud, A. Ruszkowski (ttum.), Kilka nowych
postanowieri w polskim Kodeksie zobowigzan, Nowy Kodeks zobowigzan 1936, s. 29-31, 33-35, 38-40.

> W niniejszym artykule pojeciu ,system prawny” nie przypisuje¢ znaczenia caloksztaltu norm prawnych
obowigzujacych w okre$lonym czasie na terytorium danego panstwa, lecz za Z. Radwanskim przyjmuje jego
rozumienie jako ,jednolity dla calego panstwa kompleks norm prawnych”. Por. Z. Radwanski, Ksztattowanie
sig polskiego systemu prawnego w pierwszych latach I Rzeczypospolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1969,
t. XX, z.1,s. 32.
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wstawala na gruzach panstw zaborczych, a jej terytorium tworzyly obszary, na ktérych
przez ponad 100 lat obowigzywaly odmienne i liczne ustawodawstwa, utrwalajac r6z-
ne instytucje prawne, podkreéli¢ nalezy, ze zadanie ujednolicenia prawa wobec takich
uwarunkowan bylo nadzwyczaj trudne. Uwage na to zwracali czolowi dwczesni jurysci
europejscy. Cytowany przez E X. Fiericha francuski prawnik E Gény podczas wyktadu
w Warszawie w 1921 r. stwierdzit: ,gdy Francja, Wlochy, Czechostowacja, Jugostawia,
Rumunja, w przewazajacej czesci rozciagnely tylko istniejace ustawodawstwa na nowe
terytoria, lub reformowaly dotychczasowe ustawodawstwa pod wplywem obowiazuja-
cych w nowych terytoriach, Polska staneta wobec faktu nie tylko braku ustawodawstwa
wlasnego, lecz wobec ustawodawstw zaborczych panistw trzech, czterech lub nawet
pieciu”*. Odnoszac te uwage do prawa zobowigzan, dodaé nalezy, ze zadanie bylo szcze-
golnie wymagajace. Wszak ujednolicone musialy zosta¢ przepisy prawne regulujace
najpowszechniejsze stosunki prawne. Wyrazajac uznanie dla Kodeksu zobowigzan,
Adam Chelmonski pisal: ,Kodeks zobowiazahi ma niewatpliwie zastosowanie zupelnie
powszechne. Nie ma wszak prawie nikogo ktoby codziennie nie dokonywat czynnosci,
ktoérych skutki oceniane by¢ maja wedle tego kodeksu (...) To wiec wreszcie, ze od 1
lipca 1934 r. bedziemy mieli wspélne jednolite normy tak wszechstronnie, tak codzien-
nie calego obrotu gospodarczego dotyczace, stanowi wielkie wydarzenie o charakterze
zar6wno spoteczno-gospodarczym, jak i politycznym™.

Z dzisiejszej perspektywy szczegolnie interesujace staje sie zatem pytanie: co sprawilo,
ze nawet w obliczu tak powaznych trudnosci mozliwe byto stworzenie i wprowadzenie
do polskiego systemu prawnego aktu, ktéry do dzis cieszy sie jednoznacznie pozytyw-
na ocena. Do uzyskania odpowiedzi przyblizy¢ nas moze analiza kwestii zwigzanych
z powstaniem, organizacja i dziatalnoscig Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej w obszarze prawa zobowigzan. W literaturze polskiej odnajdziemy wiele prac po-
$wigconych temu zagadnieniu. Wéréd nich na szczeg6lng uwage zastuguje monografia
Leonarda Goérnickiego pt. Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1919-1939. Istotne ustalenia poczynili takze Zbigniew Radwanski®, Kata-
rzyna Séjka-Zielinska’, Stanistaw Grodziski®, Adam Litynski’, a ostatnio Adam Redzik™.
Ze wzgledu na fakt, ze fundamentalne kwestie dziatalnosci Komisji zostaty w zasadzie
opracowane, dalsze rozwazania odnosic¢ sie bedq do wybranych jedynie problemdw,
ktoérych analiza ma umozliwi¢ probe udzielenia odpowiedzi na postawione wczesniej
podstawowe pytanie. W formulowanych refleksjach na temat Komisji uwzglednione
zostang zatem ustalenia przywolanych autoréw, a w dalszej kolejnosci takze wybrane

*+ Zob. X. Fierich, Unifikacja ustawodawstwa, (w:) M. Dabrowski (red.), Dziesigciolecie Polski Odrodzonej. Ksigga
Pamigtkowa 1918-1928, Krakow-Warszawa 1928, s. 263.

5 A. Chelmonski, Nowe kodeksy, ,Palestra” 1933, s. 691-692.

¢ Z.Radwanski, Ksztattowanie sig polskiego systemu prawnego w pierwszych latach II Rzeczypospolitej, ,Czasopis-
mo Prawno-Historyczne” 1969, t. XXI, z. 1, s. 32-47.

7 K. Séjka-Zielinska, Organizacja prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego w Polsce migdzywojennej, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1975, t. XXVII, z. 2, s. 271-280.

8 S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1981,
t. XXXII, z. 1, s. 47-81.

? Por. A. Litynski, Wydziat Karny Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej, Katowice 1991.

10" A. Redzik, Prawo prywatne na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, Warszawa 2009.
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na podstawie okre$lonego wyzej kryterium doboru opinie wyrazane w naukowej de-
bacie przed 1939 1.

Juz w latach 1916-1918 podejmowano proby pisania projektow prawa dla przyszlej
odrodzonej Polski. Powolywano mniejsze i wieksze gremia prawnicze, pisano autorskie
projekty, oglaszano manifesty. Na poczatku 1919 r. prace nabraly tempa. Wydziat Prawa
Uniwersytetu Jana Kazimierza zgtosil Memoriat [...] w sprawie techniki ustawodawczej",
wkroétce potem, 1 kwietnia 1919 r., posel PPS do Sejmu Ustawodawczego adw. Zygmunt
Marek zlozyl wniosek nagly w sprawie powolania komisji kodyfikacyjnej. Po krétkim
okresie projektowym Sejm Ustawodawczy przyjal jednogloénie ustawe z 3 czerwca
1919 1. o Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej.

STATUS PRAWNY KOMISJI KODYFIKACY]JNE]

Zagadnienie statusu prawnego Komisji Kodyfikacyjnej zostalo juz gruntownie prze-
badane i opisane w opracowaniach, m.in. S. Grodziskiego, A. Litynskiego i L. Goérni-
ckiego. O ile S. Grodziski i A. Litynski twierdza, ze finalnie ksztalt Komisji byl wyra-
zem kompromisu z mniejsza lub wieksza przewaga ministra sprawiedliwosci, to juz
L. Gérnicki uznaje ten poglad za nieuprawniony, wskazujac, ze ,wybrano rozwigzanie
najmniej korzystne, wyraznie uwzgledniajace oczekiwania Ministerstwa Sprawiedli-
wosci”*% Jednak pierwszy prezydent Komisji Kodyfikacyjnej — prof. Franciszek Xawery
Fierich - okresdlat KKRP jako ,instytucje niezalezna bezposrednio od wiladz rzadowych,
ktora z dala od walk stronnictw moglaby spelni¢ szczytne zadanie instytucji doradczej
w stosunku do Sejmu”*. Jednoczesénie jednak wykazywatl istotne mozliwosci wpltywu
ministra na dziatalno$¢ Komisji, wrdd ktérych do najpowazniejszych nalezalo wyjed-
nywanie budzetu dla Komisji oraz wnoszenie do Sejmu opracowywanych przez nig
projektéw ustaw, w praktyce modyfikowanych przez rzad, w istotnym niekiedy stop-
niu. Gruntowna analiza relacji pomiedzy Komisja a ministrem sprawiedliwosci przed-
stawiona przez L. Gérnickiego przekonuje, ze ,zwiazki z ministerstwem i uprawnienia,
jakie ustawa z dnia 3 czerwca 1919 roku nadawata ministrowi w stosunku do Komisj,
stawialy ja w pozycji wyraznej zaleznosci”"*. Nalezy zgodzi¢ sie nadto z wnioskiem
tego autora, ze pomimo wyrazniejszych zwiazkow z rzadem nie byla ona jednak ani
organem Ministerstwa, ani Sejmu.

Komisja Kodyfikacyjna byta w zaloZeniu organem o charakterze przejéciowym. Nie
okreslono wprawdzie czasu, na jaki zostala utworzona, jednakze zdawano sobie sprawe,
ze istnie¢ w takim ksztalcie winna do ukonczenia podstawowego swojego zadania, tj.
ujednolicenia polskiego systemu prawnego.

Komisja i jej dzialalnos¢ zyskaty bardzo duzy autorytet zaréwno w prawniczym $ro-
dowisku krajowym, jak i miedzynarodowym, a takze cieszyla sie duzg estyma w spo-

" Memorial Wydziatu Prawa i Umiejetnosci politycznych Uniwersytetu, Towarzystwa Prawniczego i Zwigzku Ad-
wokatdw Polskich we Lwowie w sprawie techniki ustawodawczej, Lwéw 1919.

2 Por. L. Gornicki, Prawo, s. 17.

13 X. Fierich, Unifikacja, s. 263.

4 Por. L. Gérnicki, Prawo, s. 33.
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leczenstwie, totez nie dziwi, ze z czasem pojawialy sie postulaty, by po zakonczeniu
prac przeksztalcona zostala w fachowa instytucje o charakterze doradczym, zrzesza-
jaca wybitnych prawnikéw w celu opiniowania i przygotowywania projektow aktow
prawnych.

Leonard Gornicki stwierdzit, ze byta ona ,centralnym organem panstwowym, kt6-
rego istnienie nie zostalo jednak skoordynowane z panujagcym w panstwie systemem
ustrojowym” 5. Podsumowujac, w pewnym uproszczeniu okresli¢ mozna Komisje Ko-
dyfikacyjna jako formalnie autonomiczny, centralny organ panstwowy, o przejsciowym
i doradczym charakterze, ktérego rolg bylo przygotowywanie projektow aktéw praw-
nych w celu ujednolicenia obowiazujacego w I Rzeczypospolitej prawa, ale w dziedzi-
nie prawa sadowego — z pominieciem prawa politycznego i administracyjnego™.

ORGANIZACJA KOMIS]JI KODYFIKACYJNE]J

Do pierwszego skladu Komisji Kodyfikacyjnej powolano 44 prawnikéw, reprezen-
tujacych obszary wszystkich trzech bylych zaboréw. Pierwszym prezydentem zostat
profesor Uniwersytetu Jagiellofiskiego, ceniony specjalista z zakresu procesu cywilnego
Franciszek Xawery Fierich. Wraz z nim Prezydium tworzyli wiceprezydenci: Stanistaw
Bukowiecki - znakomity, cieszacy sie ogromnym autorytetem adwokat, a potem organi-
zator wymiaru sprawiedliwosci, tworca i prezes Prokuratorii Generalnej RE, Ernest Till
- wybitny cywilista, profesor Iwowskiego Uniwersytetu Jana Kazimierza oraz przede
wszystkim jeden z gléwnych twércéw Kodeksu zobowiazan, oraz Ludwik Cichowicz
— adwokat i notariusz z Poznania. Po $mierci prof. Fiericha i kilku latach wakatu pre-
zydentem KKRP zostal sedzia Bolestaw Norbert Pohorecki (zamordowany w 1940 r.
w Katyniu). Wiceprezydentami w nastepnych latach byli: prof. Ignacy Koschembahr-
-Lyskowski, Wiktoryn Mankowski i prof. Karol Lutostanski. Sklad KKRP ulegat licznym
zmianom z powodu $mierci czlonkdw lub rezygnacji ich z prac w Komisji.

Struktura organizacyjna Komisji réwniez zmieniata sie. Zagadnienie to, jak i procedu-
ra uchwalania projektéw zostaly szczeg6towo opisane przez powolywanych tu autorow,
wobec czego w tym zakresie za najodpowiedniejsze uznaje odeslanie czytelnika do ich
ustalen”. Poprzestane jedynie na istotnym dla dalszych uwag podkresleniu, Zze na pod-
stawie analizy zachodzacych w strukturze Komisji zmian widoczna jest tendencja, ze
organizacja dzialalnosci Komisji ewoluowata w kierunku pracy w niewielkich zespotach
specjalistow okreslonej dziedziny.

UJEDNOLICENIE PRAWA ZOBOWIAZAN

Nad ujednoliceniem prawa zobowigzan w ramach Komisji Kodyfikacyjnej RP pra-
cowala Sekcja Prawa Cywilnego. Impulsem do rozpoczecia intensywniejszych dziatan

5 Tbidem,s. 17.
16 Zob. m.in. A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia Adwokatury, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 237-240.
17 Zob. przywolywane publikacje L. Gérnickiego, S. Grodziskiego, Z. Radwanskiego, A. Redzika.
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bylo opracowanie przez prof. Ernesta Tilla w 1921 r. projektu ,0 wynagrodzeniu szko-
dy z czynéw bezprawnych”, a nastepnie w roku 1922 przez skupionych wokét Tilla
Iwowskich uczonych i zarazem czlonkéw KKRP Maurycego Allerhanda, Aleksandra
Doliniskiego, Romana Longchamps de Berier oraz Kamila Stefke projektu czesci ogélnej
prawa zobowigzan. W konsekwencji Komisja postanowila, ze prawo zobowiazan nie
bedzie wigczone do przyszlego Kodeksu cywilnego, lecz uregulowane zostanie szybciej
w drodze odrebnego aktu prawnego, a jako punkt wyjscia do dalszej pracy wskazata
dotychczasowe projekty opracowane pod kierunkiem prof. Tilla. W styczniu 1924 r. w ra-
mach Komisji Kodyfikacyjnej utworzono stalg Podkomisje Prawa o zobowigzaniach'®.

Najwiekszy wplyw na prace nad projektem prawa zobowiazan mieli bez watpienia
prof. Ernest Till i Lwowski Komitet KKRP", a spoza tego gremium koreferent adw. Lu-
dwik Domaniski. Po $mierci prof. Tilla (1926) prace nad projektem koordynowat jako
glowny referent jego najblizszy uczen prof. Roman Longchamps de Berier. Warto od-
notowac, ze w sobotnich spotkaniach Komitetu Lwowskiego Komisji Kodyfikacyjnej RP
brali udziat nie tylko czlonkowie Komisji Kodyfikacyjnej RE ale takze wybitni przed-
stawiciele praktyki®.

Nie do przecenienia na polu kodyfikacji prawa zobowiazan jest takze dzialalnoéc¢
Ignacego Koschembahra-Lyskowskiego, a to przede wszystkim z uwagi na jego wsp6t-
prace z czolowymi europejskimi prawnikami — Vittorio Scjaiolg i Henri Capitantem.

Opracowujac polskie prawo zobowiazan, twoércy nie zdecydowali sie formulowacé
rozwigzan prawnych calkowicie nowych, lecz skupili sie raczej na dokonaniu syntezy
obowiazujacych juz praw, z uwzglednieniem wspoélczesnych realiéw i osiggnie¢ nauki.
Innymi stowy, celem swych wysitkéw uczynili przede wszystkim unifikacje polskie-
go systemu prawnego w zakresie prawa zobowigzan, co zreszta sami deklarowali’.
Najlepszym komentarzem niech pozostanie obszerniejszy fragment opinii cytowanego
juz A. Chelmonskiego: ,treé¢ ich [kodekséw — przyp. J.K.], jezeli chodzi o poréwnanie
z dotychczasowym stanem prawnym w Polsce, nie ma bynajmniej jakiego$ charakteru
rewolucyjnego. Nie znaczy to wszakze, by kodeksy te nie zawieraly w stosunku do
przepisow dzi§ obowigzujacych nic nowego. W niektérych przypadkach i to bynajmniej
nie drugorzednego znaczenia prawodawca polski wlasnemi drogami kroczy. (...) na
ogol w nowej tej kodyfikacji przewaza element konserwatywny. Jest to wszakze jed-
nak predzej zaleta. Gtéwnym zadaniem twércéw musiala by¢ niewatpliwie unifikacja.
Tworzenie dzi§ w drodze ustawodawczej nowego prawa w jego caloksztalcie, dzis, gdy

18 Tworzyli ja: prof. Wladystaw Leopold Jaworski jako przewodniczacy (do pazdziernika tr.), jako referenci
glowni: Ignacy Koschembahr-Lyskowski (od pazdziernika tr. przewodniczacy) oraz Ernest Till, koreferent Lud-
wik Domanski oraz Roman Longchamps de Berier (od czerwca 1925 Il referent), Jakub Glass, Stanistaw Golab,
Stanistaw Wroblewskii Fryderyk Zoll. Szerzej m.in. A. Redzik, Prawo prywatne, s. 231-232.

19" Zob. A. Redzik, Prawo prywatne, s. 230.

% Na podstawie wykladu A. Redzika, relacji wideo z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej ,Juryspru-
dencjalwowska”, ktéra odbyla sie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu w dniu 30 marca 2012 r. Nagranie audiowizualne dostepne w Katedrze Prawa Rzymskiego i Hi-
storii Prawa Sadowego WPiA UAM. Zob. takze: ]. Kruszynska, J. Kola, Jurysprudencja lwowska, ,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012, z. 2, s. 321-325; Por. takze: A. Redzik, Prawo prywatne, s. 114.

2 Zob. szerzej: L. Gornicki, Prawo, s. 414.
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w zakresie form spoleczno-gospodarczych jesteSmy niejako na przelomie, gdy nie wia-
domo jeszcze, w ktérym kierunku ostatecznie péjdziemy — byloby rzecza niestychanie
ryzykowna. Nowe prawo tworzy sie dzis, jednak na jego kodyfikacje czas jeszcze nie
przyszedl. Najwazniejszym zadaniem, ktére musiato by¢ dokonane, i to bez jakiejkol-
wiek dalszej zwloki, bylo ujednostajnienie prawa na calym obszarze Rzeczypospolitej.
To zadanie zostalo spetnione”*

Projekt Kodeksu zobowiazan zostal przediozony ministrowi sprawiedliwosci 25 lipca
1933 r. Jego tres¢ ulegla jeszcze nieznacznym modyfikacjom na skutek dzialan rzadu
oraz BBWR, po czym rozporzadzeniem z 27 pazdziernika 1933 r. wszedl w Zycie z moca
obowiazujacg od 1 lipca 1934 r.

PO OSIEMDZIESIECIU LATACH

Dziatalnoé¢ Komisji Kodyfikacyjnej RP stusznie budzi gleboki podziw, cho¢by z uwagi
na jeden tylko z owocéw jej pracy — Kodeks zobowiazan. Opracowania dotychczaso-
we stanowig niezwykle cenne Zrédlo wiedzy, ale istnieja jeszcze na tym polu obszary
zastugujace na dalsze badania. Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, pozostaje
podjac probe refleksji nad postawionym we wstepie pytaniem. Podczas Ogélnopolskiej
Konferencji Naukowej ,Jurysprudencja lwowska”, ktéra w marcu 2012 r. odbyta sie
w Poznaniu, a podczas ktérej przyblizono sylwetki twércéw Kodeksu, eksponowano
mysl, ktéra najlepiej oddaja stowa innego wybitnego polskiego prawnika XX wieku
M. Zimmermanna: ,jest wlaénie zadaniem nauki, ktéra gdy sie nawet zwraca do
przeszlosci, czyni to po to, by sluzy¢ czasom nowym”?. Bliskie autorowi tego teks-
tu przekonanie, ze jednym z gtéwnych celéw badan na gruncie nauk spolecznych -
a w prawoznawstwie w szczegdlnosci — winna by¢ préba odniesienia ptynacych z badan
whnioskéw do wyzwan rzeczywistosci, sklania do sformulowania nastepujacego pytania:
jaka nauka ptynie dzi$ dla nas z dziatalnoéci Komisji Kodyfikacyjnej RP?

Sadze, ze moze ona stanowi¢ dzis$ inspiracje w kilku co najmniej aspektach. Ze wzgle-
du na ograniczono$¢ miejsca, ktérym rozporzadzam, jak i w uznaniu nieodpowiedniego
zapewne wlasnego przygotowania, postaram sie pobieznie wskaza¢ niektdre z nich, co
i tak jest z mej strony znaczng $miatoscia.

W maju 2011 r,, z inicjatywy Prezydenta RE pod hastem ,System stanowienia pra-
wa” odbyla sie debata, ktérej uczestnicy dyskutowali na temat palacych probleméw
polskiego prawodawstwa, oceniajac przy tym zdecydowanie krytycznie wspélczesny
system tworzenia prawa w Polsce*. Sadze, ze zestawienie ich wnioskéw z poruszanymi
tu zagadnieniami tworzenia prawa w Il Rzeczypospolitej prowadzi¢ moze do nader in-
teresujacych konkluzji. Jako determinante wyboru obszaréw refleksji przyjmuje gtéwne
wnioski formulowane przez uczestnikow wspomnianej debaty.

Poczynajac od wnioskéw ogdlniejszej natury, stwierdzi¢ nalezy, ze jedna z czesciej

2 A. Chelmonski, Nowe, s. 693-694.

» M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej a ,swobodne uznanie”, Warszawa 2009, s. 91.

# Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sprawne i stuzebne paristwo. System stanowienia prawa,
2011, zrédlo: http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/sprawne-i-sluzebne—panstwo/materialy/ — stan z 9 stycznia
2013 .
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podnoszonych byta refleksja o braku poczucia odpowiedzialnoéci tworzacych prawo,
czy wrecz ,braku kultury politycznej i upartyjnieniu pafistwa”®. U progu II Rzeczypo-
spolitej, a takze w pdzniejszych latach, pomimo ostrej niekiedy walki politycznej rze-
czywiscie owo przekonanie o odpowiedzialnosci za panstwo i prawo uczestniczacych
w umacnianiu panstwowosci wydaje sie by¢ wieksze niz dzis. Godne zapamietania
sa stowa E X. Fiericha: ,Wiekopomny akt sprawiedliwosci dziejowej powotal do zycia
nasza Ojczyzne. Poczucie prawa dalo nam wolnos¢. Niechaj wolnos¢ zapewni nam
prawa”®. Podczas obchodéw dziesieciolecia Komisji E. S. Rappaport méwil: ,Wielkie
dzielo narodowe ujednostajnienia ustawodawstwa cywilnego i kryminalnego powin-
no by¢ dokonane poza kregiem przejsciowych wplywéw politycznych, w atmosferze
swobody naukowej mysli twoérczej””. Oczywiscie stowa przeméw nie moga by¢ owego
poczucia probierzem. Jednakze w przypadku wielu spoéréd aktywnie dziafajacych
- czy to na arenie politycznej, czy w ramach Komisji Kodyfikacyjnej — stanowity one
rzeczywiste credo dzialalnosci. O tym, jak silne poczucie misji mieli czltonkowie Komisji,
$wiadczg chocby okolicznosci, w jakich rozpoczynali swa prace. Do przezwyciezenia
mieli nie tylko wspomniane juz przeciwnosci natury prawnej, lecz takze problemy
otaczajacej rzeczywistosci, w tym jako szczegdlnie dolegliwe te natury ekonomicz-
nej. Pierwsze spotkanie Komisji odbylo sie w prywatnym mieszkaniu E X. Fiericha
w Krakowie przy ul. Batorego 21, poniewaz w tym czasie Komisja nie miata swej stalej
siedziby. Jak podawal S. Posner, w poczatkowym okresie prac cztonkowie z wlasnych
srodkéw oplacali koszty utrzymania biur. I tak skromny budzet Komisji ograniczano,
od 1922 r. zrezygnowano za$ z oplacania jej czlonkéw. Uprawniony wydaje sie by¢
zatem wniosek, ze czlonkowie Komisji Kodyfikacyjnej RP odznaczali sie wyjatkowym
z dzisiejszej perspektywy poczuciem odpowiedzialnosci. Pomimo przeciwnoéci prace
nad polskim systemem prawnym prowadzone byly z pelnym zaangazowaniem, a silne
poczucie misji i $wiadomo$¢ pierwszorzednej wagi przedsiewziecia widoczne sg na
kazdym etapie pracy ,kodyfikatoréw”. Zwracajac si¢ ku dzisiejszym czasom, przyznac
nalezy, ze odniesienie to ksztaltowa¢ powinno pewien etos w kregach panstwowo-
twoérczych. Zagadnienia tego nie da sie oczywiscie uja¢ w kategoriach prawnych, lecz
przywolanie go w tym miejscu uznaje za uzasadnione glebokim szacunkiem dla tej
patriotycznej postawy.

Innym poruszanym podczas debaty watkiem bylta kwestia utworzenia fachowego
organu projektodawczego, ktérej uwage poswiece wraz z rozwazeniem postulatu opra-
cowania projektu ,ustawy o uchwalaniu ustaw”*. Nie odnoszac sie do pomystu powola-
nia nowej instytucji, przyjac nalezy, ze niewatpliwie dziatalno$¢ Komisji Kodyfikacyjnej
RP stanowitaby nieocenione zrédlo do§wiadczeni. Co sie tyczy postulatu uchwalenia
ustawy organicznej, regulujacej procedure tworzenia prawa, nadmieni¢ nalezy, ze juz
w toku samej debaty slusznos¢ takiego zapatrywania podano w watpliwo$¢®. Warto
w tym kontek$cie wspomnie¢, ze podobna dyskusja towarzyszyla dziatalnoéci Komi-
sji Kodyfikacyjnej RP Na szczegdlna uwage zastuguja artykuly wybitnego adwokata

% Taknp. A. Kalwas, (w:) Sprawne i stuzebne paristwo, s. 6.

% Cytat za: L. Gornicki, Prawo cywilne, s. 18

7 Cytat za: K. Séjka-Zielinska, Organizacja prac, s. 273.

# Tak np. S. Wronkowska-Jaskiewicz, (w:) Sprawne i stuzebne paiistwo, s. 57.
¥ Taknp. A. Zoll, (w:) Sprawne i stuzebne paiistwo, s. 10.
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i publicysty Stanistawa Posnera® oraz Iwowskiego konstytucjonalisty, ucznia Stanista-
wa Starzynskiego, prof. Antoniego Wereszczynskiego® o tozsamym tytule: Czy zaleca
si¢ szczegolne postepowanie przy uchwalaniu w ciatach ustawodawczych kodekséw cywilnego
i karnego? O ile S. Posner nie udziela wprost odpowiedzi na postawione pytanie, sklania
sie jednak ku aprobacie obowiazujacej procedury ustawodawczej, o tyle A. Wereszczyn-
ski zdecydowanie staje na stanowisku o zasadnosci wprowadzenia specjalnego trybu
ustawodawczego, rezerwujac go jednak tylko dla kodeksow.

Argumenty obu autoréw ogniskowaly sie wokot innej kwestii, ktéra takze dzi§ wska-
zuje sie jako istotna bolaczke w procesie tworzenia prawa. Zagadnieniem tym jest moz-
liwos¢ modyfikowania w pracach parlamentarnych trafiajacych do Sejmu projektow.
S. Posner zdecydowanie bronit uprawnien Sejmu w tym zakresie. Wskazywal, ze prace
nad prawem nie mogg nie uwzglednia¢ uwag reprezentacji spoteczenstwa, jaka jest
Sejm. Wskazywal, ze ,w rzadach demokracji droga ta wydaje sie nam przeciwnatu-
ralng”*. Wychodzil z zaloZenia, ze prace sejmowe raczej korzystnie wptywac beda na
jako$¢ prawa. Stwierdzal: ,nie znam przypadku, w ktérym by demokratyczna komisja
prawnicza parlamentu zaszkodzita w dyskusji nad ustawa (...) Komisje parlamentarne
odniosg sie z najgtebszym szacunkiem i ze szczera zyczliwoscia do pracy Komisji Ko-
dyfikacyjnej. Zdaja one sobie sprawe z wagi pracy Komisji Kodyfikacyjnej, ktéra nie
moze by¢, jak tylko chlubg panstwa i puklerzem wolnosci”®. Z dzisiejszej perspektywy
poglad ten ocenic¢ nalezatoby jako nazbyt optymistyczny, totez jako trafniejsze nale-
zaloby wskaza¢ uwagi A. Wereszczynskiego. Postulowal on ograniczenie kompetencji
Sejmu - jednakze tylko w odniesieniu do uchwalania kodekséw, jako aktéw prawnych
o fundamentalnym dla catego systemu znaczeniu. Proponowane rozwiazanie nie za-
ktadato jednak catkowitego ograniczenia wplywu Sejmu. Sugerowane przez Weresz-
czyhiskiego rozwigzanie to wylonienie wspélnej komisji Sejmu i Senatu, ktéra bytaby
partnerem Komisji Kodyfikacyjnej RP w dyskusji nad przysztymi kodeksami. Ustalony
w ten sposéb projekt miatby by¢ poddawany glosowaniu Sejmu, ktéry moglby taki pro-
jekt jedynie w caloéci przyjac¢ badZ w catosci odrzuci¢. Koncepcja A. Wereszczyniskiego
takze wspolczesnie zastuguje na glebsze zastanowienie.

Jesli mowa o wplywie reprezentacji spoleczefistwa na tworzone prawo, nie sposob
nie odnies¢ sie do kwestii bezposredniego wplywu obywateli. Wspodlczesnie jako istot-
ny problem podkresla sie* brak konsultacji spotecznych w procesie tworzenia prawa.
W toku prac Komisji Kodyfikacyjnej podkreslano wprawdzie, ze specyfika jej dziatal-
nosci wymaga bezposredniego zaangazowania niewielkiej liczby prawnikéw, jednak
wielokrotnie akcentowano, ze powstajacy polski ustréj powinien przede wszystkim
odpowiadac spotecznym potrzebom i jako taki uwzglednia¢ dazenia wszystkich grup

0 S. Posner, Czy zaleca sig szczegolne postepowanie przy uchwalaniu w ciatach ustawodawczych kodekséw cywilnego
i karnego?, ,Themis Polska” 1929/1930, Seria III, T 1V, s. 176-183.

' A. Wereszczynski, Czy zaleca sig szczegdlne postepowanie przy uchwalaniu w ciatach ustawodawczych kodekséw
cywilnego i karnego?, ,Themis Polska” 1929/1930, Seria I1I, T 1V, 5. 184-188.

% S.Posner, Czy zaleca sig, s. 179.

% Ibidem,s. 181-182.

3 Zob. Sprawne i stuzebne paristwo, s. 22-34.
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spolecznych. Drugi prezydent Komisji Bolestaw Pohorecki stwierdzal: ,nowe prawo
powinno by¢ nie tylko prawem jednolitym dla catego panstwa, ale i lepszym od do-
tychczasowego. Lepszym nie w tym jedynie znaczeniu, aby bylo istotnie nowoczes-
ne i osiggnelo mozliwie wysoki poziom pod wzgledem techniki ustawodawczej, lecz
przede wszystkim — aby lepiej niz dotychczasowe ustawy, przewaznie narzucone przez
rzady obce, czynito zadoé¢ potrzebom spoleczenstwa, bedac w swych zasadniczych
postanowieniach wyrazem jego pogladéw i poczucia prawnego”®. Doda¢ do tego
warto jeszcze fragment opracowania uczestniczacego czynnie w pracach Komisji Jana
Jakuba Litauera: ,strzezmy sie, aby nie popelnia¢ bledéw popelnianych przez naszych
przodkow (...) cehmy ogdl, jak siebie samych, nie poczytujmy go za profanum vulgus,
nie ukrywajmy przed nim naszych zamierzen «czy z obawy krytyki, czyli tez w zaro-
zumieniu o doskonalosci nadludzkiej»”*. Rzeczywiscie, projektowane przez Komisje
rozwiazania byly szeroko konsultowane. Juz sam regulamin Komisji przewidywat udziat
w jej pracach specjalistow w rozmaitych dziedzinach - nie tylko prawa — takze spoza
Komisji. Oczywiscie nie sposob mowi¢ w odniesieniu do prac nad Kodeksem zobowia-
zan o konsultacjach spotecznych w dzisiejszym tego pojecia znaczeniu, lecz przyznac
trzeba, ze jak na owe czasy dyskusja nad projektem rzeczywiscie uwzgledniala opinie
szerokich kregow?.

PODSUMOWANIE

Pozostaje jeszcze powréci¢ do pytania postawionego na wstepie: co sprawilo, ze
przed osiemdziesieciu laty mozliwe bylo stworzenie i wprowadzenie do polskiego sy-
stemu prawnego aktu, ktéry przez wspoélczesnych oceniany byt jako istotny wkiad do
$wiatowej nauki prawa, a dzi$ wcigz pozostaje niedoscignionym wzorem. Czy tworcy
Kodeksu zobowigzan posiadali swego rodzaju ,recepte”? Interesujacej odpowiedzi na
pytanie ,jak tworzy¢ dobre prawo?” udzielit Stanistaw Golab. Jego koncepcje tak scha-
rakteryzowal Leonard Goérnicki: ,po pierwsze, nalezalo wyczuc zycie prawne, jego po-
trzeby, warunki jego rozwoju, bo przeciez ustawodawca nie dziala w préznii zastaje juz
w sferze prawa jakis stan. Po drugie, poniewaz wyczucie, intuicja, to jeszcze nie wszyst-
ko, ustawodawca powinien zbada¢ kierunki rozwojowe prawa, dostrzec stabe strony
i wspomdc elementy wartosciowe, przy czym podpore stanowi¢ tutaj musiala nauka
prawa. Po trzecie, ustawodawca ustali¢ mial zasady formulowania postanowien praw-
nych, czyli dojs¢ do wlasciwej techniki prawodaweczej. (...) po czwarte — [koniecznoé¢
rozpatrzenia — przyp. J.K.] wplywu epoki na tworzenie prawa, po piate — zasadniczych
form zdan prawnych, po szdste — naczelnych poje¢ podstawowych galezi prawa i po
siédme — regul techniki prawodawczej”*. Po zastanowieniu nalezatoby chyba przyja¢, ze
istotnie twércy Kodeksu zobowigzan w pelni zastosowali sie do tych zalecen. To jednak

% L. Gérnicki, Prawo cywilne, s. 80.

% K. Séjka-Zielinska, Organizacja prac, s. 279-280.

7 Swiadczy o tym chociazby wspomniana dziatalnos¢ Iwowskiego komitetu Komisji, wspolpraca ze srodo-
wiskami prawniczymi z calej Polski czy organizacjami reprezentujacymirézne grupy spoleczne, jak np. Unig
Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Umystowych. Por. L. Gérnicki, Prawo cywilne, s. 401-402.

% L. Gérnicki, Prawo cywilne, s. 80-81.
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wciaz nie ttumaczy w pelni, dlaczego dzi$ nie jest mozliwe osiggniecie zblizonego cho¢-
by poziomu prawodawstwa. Czy przesadzaja o tym wskazywane przez wspdlczesnych
dolegliwosci polskiej procedury prawodawczej?*’ Zapewne w istotnym stopniu tak, lecz
jak wskazano, wspodlczesne problemy nie byty obce spoleczenstwu Il Rzeczypospolite;.
Cho¢ bardzo wiele udato sie dokona¢, wiele réwniez obszaréw prawa nie zostalo zre-
formowanych. Jako przyktad wskaza¢ mozna cho¢by prace nad ujednoliceniem prawa
malzeniskiego.

By¢ moze zatem stusznos$¢ mial Franciszek Longchamps de Bérier, stwierdzajac,
ze ,cho¢ stworzenie polskich unormowan stanowilo powazne wyzwanie, prawnicy
tamtych czaséw byli do tego chyba lepiej niz my przygotowani”’. Na pewno istotna
role odegraly osobiste uzdolnienia twércéw. Czesto prezentowana jest obecnie re-
fleksja, ze ze wzgledu na dzisiejsza specyfike stosunkéw prawnych, w szczego6lnosci
ich dynamike, wyzwania, jakie stawia przed nami wspélczesny $wiat, sa bardziej
wymagajace, anizeli mialo to miejsce niemal 100 lat temu. Niewatpliwie dzisiejszy
prawodawca reagowac musi na zjawiska spoleczne niemajgce precedensu w historii,
lecz réwniez taka ,relatywizujaca” koncepcja powinna by¢ konsekwentna. Kazdy
prawodawca staje przed wyzwaniami oraz dysponuje srodkami wlasciwymi dla
swego czasu.

Czynnikéw, ktérym przypisywaé mozna powstanie polskiego kodeksu o zobowia-
zaniach, moglibySmy wskaza¢ wiecej. Nie bez znaczenia pozostawaly patriotyczne po-
stawy w narodzie, ktéry wolnoéci wyczekiwat przez ponad wiek, a w konsekwencji
poczucie misji towarzyszace gléwnym aktorom panstwowotworczych dziatan. Fakt,
ze wspaniale dzieto dotyczyto prawa zobowiazan, ttumaczy¢ mozna réwniez zupelnie
praktycznymi okoliczno$ciami, jak np. faktem, iz normowane przez Kodeks stosunki
byly najpowszechniejsze, a przez to ich uregulowanie najbardziej niezbedne i pilne.

Na szczegélna uwage zastuguje jednak inny watek. Autorzy przywoltywanego Memo-
riatu Iwowskiego Srodowiska prawniczego pisali, ze kodyfikator powinien zna¢ prawo
rodzime i obce, ale i historie prawa*'. Nie pretenduje do wskazania jednoznacznej od-
powiedzi na zasadnicze pytanie. Odwaze sie jednak postawic teze, ze poza wskazanymi
tu okoliczno$ciami, ktére w pewnym stopniu tltumaczg fenomen Kodeksu zobowiazan,
kluczowe znaczenie mialo towarzyszace 6wczesnym kodyfikatorom przekonanie, ze
kazdy ustawodawca musi uwzglednia¢ istniejace w prawie pewne wartosci nieprze-
mijajace oraz — co sie z tym wiaze — respektowac tradycje prawna wlasciwa dla kultury
prawnej spoleczenstwa, w ktérym funkcjonuje.

Jako zakoniczenie, ktére znacznie lepiej wyrazi przedstawiong przeze mnie intuicje,
przytocze fragment wypowiedzi E X. Fiericha:

JJroskliwy ustawodawca winien zwrdci¢ swoj baczny wzrok w przeszloé¢, terazniej-
sz05¢ i przyszlos¢. Przeszto$¢ — to prawdziwa skarbnica do§wiadczen, moze przykrych

¥ Por. dyskusje nad celowoscia prac nad nowym polskim Kodeksem cywilnym, m.in. A. Redzik, P. Zdani-
kowski, W sprawie przyszlosci Kodeksu cywilnego, ,Palestra” 2007, nr 7-8, s. 91-96.

“ E Longchamps de Bérier, Po szes¢dziesigciu latach, (w:) R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, wydanie
anastatyczne, Poznan 1999, s. 5.

41 Por. Memorial Wydziatu Prawa i Umiejetnosci politycznych Uniwersytetu, Towarzystwa Prawniczego i Zwigzku
Adwokatdéw Polskich we Lwowie w sprawie techniki ustawodawczej, Lwow 1919, s. 1.
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i bolesnych, ale pouczajacych, ale pelnych przestrég (...) Z dodwiadczen zaczerpnietych
z przeszlosci jako przestroga, wybija si¢ na plan pierwszy konieczno$¢ poszanowania
prawa, a nadto wzbudzenia w spoleczenstwie poczucia prawa. To daje przeszios¢. Teraz-
niejszo$¢ daje nam obraz niezwykle szybkiej ewolucji spolecznej, zrozumialej, ale jako
obraz zycia przejsciowy, bo chyba w tym tempie zycie postepowac by nie moglo (...)
Przyszlos¢ ma nam daé podwaliny zycia prawnego narodu w panstwie praworzadnym
i to ujete we wlasciwe ramy. Ustawodawstwo powinno by¢ przyjete duchem narodo-
wym (...) uwzgledniajac ustrdj panstwa, i czyni¢ zados¢ nie tylko obecnym sie winno
z pogladami etycznymii uczuciami religijnymi, z potrzeba pokojowego a zgodnego po-
zycia spoleczefistwa, umozliwiajac szczescie narodow, nie mniej wspolzycie w zwigzku
narodow”%,

2 W.M. Bartel, Udzial przedstawicieli Srodowisk akademickich w pracach Komisji Kodyfikacyjnej RP (1919-1939),
,Krakowskie Studia Prawnicze” (Rok XXIII ) 1990, s. 179.
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Rok Powstania
Styczniowego

Emil Noinski

W TAJEMNICY POCZETE...

Fenomen tajnego panistwa polskiego
w powstaniu styczniowym

Rzgqd Narodowy! W Polsce kazdy o nim wiedzia,

Lecz nikt si¢ nie domyslat: skqd dziatat? gdzie siedzial?
Godtem jego widomym byt swistek maleriki,

Ktory, jakby relikwia, szedl z reki do reki (...)

I nigdy Zadna wladza w zadnym swiata ruchu

Takiego, jak 6w Swistek, nie miala postuchu!

Artur Oppman

Powstanie styczniowe bylo najtragiczniejszym rozdzialem w porozbiorowych dzie-
jach narodu polskiego. Wydarzenie to mialo dalekosiezne nastepstwa, do jego tradycji
odwolywaly sie polskie ugrupowania niepodleglosciowe z przelomu XIX i XX wieku.
Zryw ten szczeg6lnie bliski byl dla Jozefa Pilsudskiego, przysztego budowniczego odro-
dzonego panstwa polskiego. Jego zdaniem ,wielko$¢ naszego narodu w wielkiej epoce
1863 roku (...) polegata na jedynym moze w dziejach naszych Rzadzie, ktéry nieznany
z imienia, byl szanowany i tak stuchany, ze zazdro$¢ wzbudzi¢ moze we wszystkich
krajach i u wszystkich narodéw”".

Przez kilkanascie miesiecy powstanczych walk sprawnie funkcjonowalo podziemne
panistwo polskie, istniejace de facto obok oficjalnego, jawnego, ktére dzierzylo w swych
rekach pelnie wladzy, majac do dyspozycji liczne garnizony wojskowe, policje, urzedy,
sady. Historycy, w przypadku wladz powstanczych, przemiennie uzywali nazwy tajne-
go, konspiracyjnego, a niekiedy i podziemnego panstwa polskiego. Pafistwo to posiada-
to swoj wlasny rzad, herb, sity zbrojne narodowe, administracje terenowg, sgdownictwo
oraz agendy zagraniczne.

Agaton Giller, jeden z gléwnych architektéw tajnego panstwa polskiego w powstaniu

! J. Pilsudski, Rok 1863, wstep i opracowanie S. Kieniewicz, Warszawa 1989, s. 154.
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styczniowym, pisal, ze zostalo ono ,w tajemnicy poczete, tajemnicza reka kierowane,
dotad przebieg jego w wielu najwazniejszych wypadkach jest tajemnicg dla ogromnej
wiekszodci tych nawet, ktérzy w nim brali udzial”%. Organizacje Narodowa z tamtego
okresu zaliczyt ,do najpiekniejszych objawéw narodowego ruchu”, stwierdzajac, ze nie
miafa ona ,podobnej do siebie w dziejach $wiata ani co do rozmiaréw ani co do form™.

Utworzenie organizacji podziemnej poprzedzone bylo wigzaniem sie mlodziezy pa-
triotycznej w luzne, stabo ze sobg powiazane, kétka samoksztalceniowe propagujace
idee wolnoéciowe i narodowowyzwolenicze. ,Poprzedzit je - jak pisze Franciszka Ramo-
towska, najwybitniejsza znawczyni tajnego panstwa polskiego w powstaniu stycznio-
wym - kilkuletni ruch patriotyczny, ktéry po przegranej wojnie krymskiej stopniowo
ogarnat caty kraj. Ruch ten wyrést z podioza rodzimego, glebokiego, ogélnonarodowego
pragnienia wolnosci, ale jednocze$nie stanowit sktadnik europejskich fermentéw wol-
nosciowych i spotecznych, ktdre objety takze imperium rosyjskie”*.

Przygotowujac kraj do powstania, konspiratorzy stworzyli ogromng sie¢ spisko-
wa, obejmujaca swym zasiegiem cale terytorium Rzeczypospolitej przedrozbiorowe;.
Przygotowywane powstanie mialo obja¢ tylko zabor rosyjski, pozostalym zaborom,
austriackiemu i pruskiemu, wyznaczono role wspomagajace zryw zbrojny. Organiza-
cja spiskowa poczatkowo miata charakter niejednolity i zdecentralizowany. Dopiero
z czasem zaczela przybiera¢ forme tak zwanych dziesiatek i setek, skupiajac w swych
szeregach coraz to wiecej konspiratorow. W sierpniu 1861 r. w samej tylko stolicy Krole-
stwa Polskiego bylo okolo stu kétek i két spiskowych. Stanowily one zalazek pdzniejszej
organizacji miejskiej.

Proces scalania kot spiskowych zakoniczyt sie dopiero w potowie 1862 r. Powstaty
woéwczas Komitet Centralny Narodowy podjal decyzje o przygotowaniu powstania
zbrojnego w zaborze rosyjskim. W dalszej perspektywie przewidywal wyzwolenie na-
rodu polskiego w pozostatych zaborach. Wydany przez KCN statut organiczny stworzyl
ogodlnokrajows, scentralizowana Organizacje Narodowa, ktdrej celem byto ,przygoto-
wanie kraju do powszechnego, a na dobry skutek obrachowanego powstania, ktére ma
wywalczy¢ niepodleglos¢ Polski w granicach 1771 r., a dla wszystkich jej mieszkancow
bez réznicy religii zupelna wolnos¢ i rownos¢ w obliczu prawa z poszanowaniem praw
narodowosci z nig zlaczonych”.

W momencie wybuchu powstania Organizacja Narodowa musiala przejs¢ trudny eg-
zamin. Styczniowy zryw byl dla niej nie tylko konfrontacja zbrojna dwdch nier6wnych
stron, walczacych na polach bitew i potyczek. Zryw ten byl przeciwstawieniem dwéch
wladz administracyjnych. Naprzeciw siebie staneta polska, tajna, przez Agatona Gillera
zwana ,tajemng”, wladza narodowa. Po przeciwnej stronie znajdowala si¢ oficjalna,
jawna, zaborcza, okreélana jako nielegalna i ,najezdnicza”, opierajaca sie gléwnie na
sile militarnej i politycznej, wiadza rosyjska.

% A. Giller, Historia powstania narodu polskiegow 1861-1864 r., t. 1, Paryz 1867, s. 5.

3 Ibidem,s. 65.

* E Ramotowska, Tajemne patistwo polskie (1862-1864), (w:) Powstanie styczniowe 1863—1864. Wrzenie. Bdj. Eu-
ropa. Wizje, pod redakcja S. Kalembki, Warszawa 1990, s. 233.

5 Powstanie styczniowe. Materialy i dokumenty. Dokumenty Komitetu Centralnego Narodowego i Rzqdu Narodo-
wego 1862-1864, red. E. Halicz, S. Kieniewicz, I. Miller, do druku przygotowali: D. Fajnhauz, E Ramotowska,
W, Sliwowska, Wroclaw—Warszawa—Krakow 1968, . 3.
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W manifeécie KCN, jako Tymczasowy Rzad Narodowy, wzywal ,naréd Polski, Litwy
i Rusi” do walki o wolno$¢, réwnos¢, niepodleglosé, okreslajac sie jako ,jedyny legalny
Rzad Twdéj Narodowy”. Oglaszajac ,wszystkich synéw Polski bez réznicy wiary i rodu,
pochodzenia i stanu wolnymi, réwnymi obywatelami kraju”, nadawal im ziemie ,na
prawach czynszu lub panszczyzny”. Dotychczasowym wlascicielom ziemskim obiecy-
wal odszkodowanie ,z ogdlnych funduszéw panstwa”. Komornikom i wyrobnikom,
ktoérzy wstapia w ,szeregi obroncow kraju”, zapewniano ,dzial obronionej od wrogéw
ziemi” z débr narodowych®. W ten sposéb probowano nie tyle przyciggnac wloscian
do ruchu narodowego, ile wyréwnac tej grupie spolecznej wielowiekowe krzywdy.
Z odzyskaniem suwerennego bytu panstwowego scisle zwiazany byl program spolecz-
ny, czyli réwnouprawnienie wszystkich warstw spolecznych i narodowosci.

Poczatkowe tygodnie powstania okazaly sie niezbyt przychylne dla insurgentéw.
Noc styczniowa nie przyniosta spodziewanych rezultatéw. Zabraklo spektakularnych
sukceséw, istotnych ze wzgledéw propagandowych w poczatkach insurekeji. Stabo
zorganizowane i wyposazone w bron oddzialy partyzanckie nie byly w stanie uzyskac
zaskoczenia. Nie udalo si¢ opanowac¢ Plocka, ktéry przewidywany byt na stolice, tutaj
ujawni¢ mial sie $wiatu Rzad Narodowy. Dzialania partyzanckie najpomyslniej rozwi-
nely sie w poludniowo-zachodniej czesci Krdlestwa Polskiego.

Wraz z rozwojem dzialan partyzanckich nastepowaly zmiany w organizacji wladz
narodowych. W maju 1863 r. Tymczasowy Rzad Narodowy przeksztalcono w Rzad Na-
rodowy. Podporzadkowala mu sie znaczna czesé¢ szlachty, inteligencji, rzemieSlnikéw
i robotnikéw oraz niewielka czes¢ wloscian, poczatkowo nieufnie ustosunkowana do
»panskiego” powstania. Wszedzie tam, gdzie cho¢ tylko na kilka dni udalo sie opano-
wac jakie$ miasteczko i wyprzec z niego Rosjan, oglaszano natychmiast dekrety Rzadu
Narodowego, zawieszano biato-czerwony sztandar wolnoéci. Bylo to mozliwe dzieki
ofiarnoéci dziesigtek tysiecy ludzi. ,Nardd - pisat J6zef Kajetan Janowski, ostatni sekre-
tarz RN - poddawat si¢ nie osobom, bo tych nie znat zupelnie, lecz poddawat sie idei
wladzy narodowej, dzierzacej w swej dloni, podnoszacej wysoko sztandar niepodle-
glosci narodu. Piecze¢ byla symbolem widomym tej wladzy narodowej, tej pieczeci
stluchano, te piecze¢ szanowano™.

Najnizsze szczeble tajnej administracji narodowej siegaly do gromad wiejskich, wyzej
byly zarzady gminne i parafialne, dalej miejskie, powiatowe i wojewddzkie. Naich czele
stal Rzad Narodowy ze swoimi agendami pomocniczymi. Gtéwni architekci ,tajem-
nej” organizacji zadbali o wszelkie atrybuty i instrumenty, niezbedne do wlasciwego
funkcjonowania w warunkach konspiracji. Organizacji cywilnej powierzono ksztalto-
wanie nastrojéw spotecznych, budowanie autorytetu wlasnego i Rzadu Narodowego,
werbowanie nowych wspétpracownikéw, Sledzenie poczynan administracji zaborczej,
bojkotowanie i sabotowanie jej zarzadzen. Do zadan organizacji wojskowej r6znego
szczebla nalezalo gromadzenie broni, ukladanie planéw militarnych.

WSéréd codziennych czynnosci wladz narodowych znajdowato sie kolportowanie
prasy tajnej, przesylanie raportéw, zbieranie skladek na cele narodowe, organizowa-
nie stacji pocztowych, werbowanie nowych ochotnikéw, organizowanie obchodéw

¢ Ibidem,s. 37-38.
7 ]. K. Janowski, Pamigtniki o powstaniu styczniowym, t. 2, Warszawa 1923, s. 67.
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rocznic wydarzen historycznych. Tajne pafistwo polskie potrafito respektowac swoje
zarzadzenia, grozi¢ surowymi karami uchylajacym sie od postuszefistwa, publikowa¢
informacje o egzekucjach szpiegéw i zdrajcéw. Funkcjonujace wydziaty Warszawy, Pro-
wincji, Stosunkéw Zagranicznych, Prasy, Policji, Skarbu, Wojny w kolejnych miesiacach
poddawano przeksztalceniom, zmianom personalnym, w pelni rozbudowujac aparat
administracyjny tajnego panstwa w terenie, nadajac mu tym samym wiekszy autorytet
wsrod spoleczenstwa polskiego.

Symbolem polskiego panstwa podziemnego byta piecze¢, na ktdérej zamieszczony
byt tréjdzielny herb, symbolizujacy czesci sktadowe Rzeczypospolitej przedrozbioro-
wej. Korone symbolizowat Orzel, Litwe — Pogon, Rus — Michat Archaniol. Na pieczeci
znajdowal sie napis: ,Wolnoé¢, Rownos¢, Niepodlegtos¢ — 1863”. Byta to swego rodzaju
kwintesencja programu Organizacji Narodowej, dazacej do oswobodzenia ziem pol-
skich spod obcych rzadéw oraz wprowadzenia réwnouprawnienia wszystkich warstw
spolecznych zyjacych pod zaborami.

Sklad rzgdu ulegat wielokrotnie zmianom, w sumie bylo kilkanaécie ekip rzagdowych.
Pomimo wewnetrznych walk i tar¢ politycznych w kierownictwie powstania, gléwnie
sporéw miedzy obozami Biatych i Czerwonych oraz poszczegélnymi ich odlamami,
rzad funkcjonowal caly czas, dzierzac wladze. Spory polityczne w zasadzie nie miaty
zadnego wplywu na losy powstania, mimo iz przybieraly czasem forme swego rodzaju
zamachow stanu. Rzad wydawat setki dekretéw, postanowien, rozporzadzen, odezw,
instrukeji dotyczacych stosunkéw spoleczno-gospodarczych, spraw organizacyjnych
i wielu innych kwestii. Narodom wchodzacym w sklad Rzeczypospolitej przedrozbio-
rowej zapewnial samostanowienie po wspdlnym wywalczeniu niepodleglosci, a pro-
wincjom wschodnim dawal na przysztoé¢ mozliwos¢ catkowitego usamodzielnienia sie
lub wejscia w federacje z Polska.

Wladza narodowa, mimo ze funkcjonowala tajnie, posiadala wszystkie charaktery-
styczne dla panstwa elementy. W rekach jej skupiony zostat caly aparat administracji
cywilnej i wojskowej, wymiar sprawiedliwoéci, agencje dyplomatyczne, prowadzace
okreslona polityke zagraniczna i wewnetrzna. I, co chyba najwazniejsze, tajna admini-
stracja kierowala partyzancka wojna wyzwolefcza narodu polskiego przeciwko jedne-
mu z trzech zaborcow. Wystepowala jako jedynie prawowita wiadza w kraju i w tym
charakterze wydawala akty prawne, anulujac zarzadzenia zaborcy, ktdrego dziatalnos¢
w Polsce uwazala za nielegalna. Ze wzgledéw formalnych nie mogla by¢ — rzecz jasna
—uznana przez zaden z rzagdéw zachodnich, gdyz naruszaloby to stan prawny wytwo-
rzony przez kongres wiedenski.

Ostatnim sternikiem Rzagdu Narodowego byt Romuald Traugutt, ktéry jesienia 1863 r.
wzial na swe ramiona odpowiedzialnoé¢ za powstanie, w chwili gdy wlasciwie chylito
sie ono juz ku upadkowi. Zreformowano operujace dotad samodzielnie oddziaty party-
zanckie, zamierzajac je przeksztalci¢ w jednostki o charakterze wojsk regularnych. Re-
forma nie przyniosta jednak oczekiwanych rezultatéw, cho¢ towarzyszyta jej ogromna
propaganda patriotyczna. Rzad Narodowy w goracych odezwach do narodu, ducho-
wienistwa, ludu wiejskiego wzywal do wytrwalosci w walce. Duch walki w narodzie wy-
raznie zalamywal sie. Niepowodzenia militarne szty w parze z bezwzglednymi akcjami
pacyfikacyjnymi nieprzyjaciela, stosowanymi wobec ludnosci cywilnej. Rzadowi Trau-
gutta zalezalo na przetrwaniu do wiosny 1864 r. , Byl to — jak pisze Julian Lukaszewski
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—jedyny Rzad w ciggu catego powstania, ktory sprostat swemu zadaniu, lecz stanat za
p6zno na czele narodu, aby mégl go zbawic”.

Do wiosny przetrwaly tylko nieliczne oddzialy partyzanckie. Powaznym ciosem dla
powstania bylo aresztowanie w kwietniu 1864 r. Romualda Traugutta. Wladza narodo-
wa wprawdzie nie upadla, na jej czele stanal bowiem Bronistaw Brzezinski, urzednik
Komisji Rzagdowej Przychodéw i Skarbu. Jego rzad nie mial juz, niestety, zadnych szans
na wskrzeszenie administracji powstafczej czy dalsze podtrzymywanie ducha walki.
Powstanie znajdowalo sie w stanie agonii. Rzad Brzezinskiego nie mégtby dlugo dzier-
zy¢ wladzy narodowej, gdyby nie pomoc Aleksandra Waszkowskiego, energicznego,
mlodego naczelnika Warszawy, ktéry wydawanymi ulotkami i odezwami podnosit du-
cha sterroryzowanej ludnosci.

Waszkowski prébowal zrekonstruowaé w stolicy wladze narodows, zdziesigtko-
wang ostatnimi aresztowaniami i egzekucjami. Byt ,ostatnim filarem powstania”, na
ktérym wlasciwie wszystko opieralo sie przez kilka miesiecy po egzekucji Traugutta.
Jednak i on zostal aresztowany w drugiej polowie grudnia 1864 r. Byt to ogromny cios
dla wtadz narodowych, wlasciwie symboliczny kres powstarnczej epopei. Dramatyczny
akord powstania rozegra sie dopiero na szubienicach, w wieziennych kazamatach czy
na zeslaniu syberyjskim.

Dla narodu zyjacego kilkadziesiat lat w najwiekszym wiezieniu $wiata, jak wéwczas
okreslano Krdlestwo Polskie, pafistwo to stalo sie namiastkg suwerennego bytu pan-
stwowego. Stworzenie tego typu formy panstwowej, funkcjonujacej obok tej ,legalnej”,
oficjalnej, mozliwe bylo tylko dzieki ogromnej determinacji i nieugietej woli Polakéw,
dazacych do oswobodzenia kraju spod obcego jarzma. Karol Widmann, Iwowski publi-
cysta i literat z czaséw powstania styczniowego, zapisal, ze Rzad Narodowy byl wciele-
niem ,istoty dziejowej naszego narodu, jego udzielnoscii pracowitosci”. Rzadu tego nie
stanowily osoby ani stronnictwa, ale ,duch narodu obudzonego do zycia, duch, ktéry
staje sie cialem”. W tym chyba tkwit fenomen ,tajemnego” panstwa polskiego.

Styczniowy zryw jedni uznawali za szalenstwo, hekatombe narodowa, zbrodnie
przeciw narodowi, inni dostrzegali w nim najwyzsze osiagniecia polskiego ducha, pa-
triotyczng ofiarnos¢, czy wrecz apogeum walczacej polskosci o zachowanie tozsamosci
narodowej. W historiografii polskiej na réwni z ostrymi sadami, potepiajacymi polskie
cierpietnictwo i mesjanizm, tworzyla sie legenda styczniowego czynu, w niej zas waz-
ne miejsce znalazlo tajne panstwo polskie. Niezaleznie od ocen bylo ono dziejowym
fenomenem, niemajacym wczesniej swojego odpowiednika. Pewnych podobienstw,
analogii mozna dopatrywac sie dopiero w czasach Il wojny §wiatowe;j.

8 J. Lukaszewski, Pamigtnik z lat 1862-1864, oprac. S. Kieniewicz, Warszawa 1973, s. 114.
? K. Widmann, Narodowos¢ i rewolucja. Studium polityczne, Lwow 1864, s. 321.
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Andrij Kosylo

Dostep do zawodu adwokata w prawie polskim,
ukrairiskim, biatoruskim i rosyjskim

Torun: Adam Marszatek 2010, ss. 248.

Ksiagzka nie jest juz nowoscia na polskim rynku wydawniczym. Pierwsze jej wydanie
ukazalo sie w 2010 r., a drugie, niezmienione (wlasciwie dodruk), w 2012 r. Autorem
opracowania jest adwokat praktykujacy w Polsce i na Ukrainie dr Andrij Kosylo, jedno-
czes$nie pracownik naukowy IPSiR UW. Ksigzka jest nieco przerobiong wersja rozprawy
doktorskiej napisanej w ramach stypendium dzi$ juz nieistniejacego Europejskiego Ko-
legium Polskich i Ukrainskich Uniwersytetow w Lublinie, pod kierunkiem prof. Andrze-
ja Korybskiego i obronionej w 2007 r. na WPiA UMCS w Lublinie.

Autor postawil sobie dwa zasadnicze cele — przeprowadzenie analizy prawnopo-
réwnawczej dostepu do zawodu adwokata w prawodawstwach polskim, ukraifiskim,
biatoruskim i rosyjskim oraz wskazanie — na podstawie tejze analizy — optymalnego teo-
retycznoprawnego modelu dostepu do zawodu adwokata, ktéry w najwiekszy mozliwy
sposob odpowiadatby wymogom demokratycznego panstwa prawnego. Tak postawione
cele, a w szczegolnosci drugi, wymagaja dogltebnej analizy teoretycznoprawneji —jak sie
wydaje — szerszego spojrzenia komparatystycznego, nieograniczonego do wybranych
przez Autora porzadkéw prawnych. Co prawda analiza prawa polskiego stanowi dla
Autora pretekst do wyjscia na grunt uregulowan i orzecznictwa Unii Europejskiej, ale
zagadnienie to wydaje sie by¢ potraktowane z zalozenia dos¢ wasko. Stad najwieksza
wartoécia ksigzki by¢ moze jest realizacja pierwszego z postawionych celéw.

Praca podzielona zostala na cztery rozdzialy. Pierwszy ma charakter wprowadza-
jacy. Autor przedstawil w nim zaloZenia pracy, po czym - pokrétce — przyblizy! histo-
rie adwokatury w Polsce, na Ukrainie, Bialorusi i w Rosji. Literatura, ktéra przywoluje
w tym kontekicie, jest dalece niepelna. Ksiazka ukazala sie¢ w roku 2010, a zatem Autor
powinien uwzgledni¢ cho¢by podstawowe publikacje wydane co najmniej do 2009 r.,
np. opracowania Tomasza J. Kotliiskiego!, Marcina Zaborskiego? Malgorzaty Mater-

! Przede wszystkim wazna praca: Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, ale i wiele
artykutéw opublikowanych w , Palestrze”.
2 M. Zaborski, Zarys ustroju i dziejow adwokatury polskiej, ,Palestra” 2003, nr 11-12, s. 56-70; idem, Cuius re-
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niak-Pawlowskiej’ czy Adama Redzika*. Tymczasem opiera sie w tym wzgledzie na
znanym podreczniku do historii panstwa i prawa i popularnych publikacjach jednego
z wybitnych adwokatéw. Powyzsza uwaga odnosi sie do literatury polskiej, gdyz rys
historyczny jej poswiecony wydzielono w odrebnym punkcie (s. 28-37), krotka historie
adwokatur pozostalych trzech panstw przedstawiono zas znacznie krécej, w jednym
punkcie (s. 37-46). Tytul rozdzialu sugeruje ponadto, ze rys historyczny jest pelny (siega
do poczatkéw instytucji adwokatury), tymczasem wlasciwie Autor ograniczyl sie do XX
wieku (w Polsce od 1918 r., w Rosji za$ od puczu bolszewikéw z 1917 r.). Autor stusznie
zauwazyl, ze cho¢ adwokatury czterech badanych panstw dzialaty w latach 1945-1989
we wspolnym tzw. bloku panstw socjalistycznych, to adwokatura polska wyréznia-
la sie istotnie — ciggloscia w stosunku do miedzywojennej, zaangazowaniem w sfere
publiczng i spoteczng (obrony polityczne) i — mimo wprowadzania instytucji znanych
prawu sowieckiemu — utrzymaniem organizacji na zasadach samorzadu zawodowego.
Tymczasem adwokaci w ZSRS nie byli kontynuatorami w sensie prawnym adwokatu-
ry dawnej Rosji carskiej i zostali podporzadkowani czynnikom politycznym. Dopiero
rozpad ZSRS i powstanie niepodleglych panstw doprowadzit do stworzenia nowej or-
ganizacji adwokatury na Ukrainie (1992), Bialorusi (1993, ale po 1997 r. powrécono do
niektérych rozwiazan sowieckich) i w Rosji (ostatecznie w 2002 r.).

Po przedstawieniu rysu historycznego Autor omawia pokrdtce ustréj adwokatury
w poszczegoélnych krajach, czyli analizuje ustrojowe akty normatywne — w przypadku
Polski ustawe Prawo o adwokaturze z 26 maja 1982 ., w przypadku Ukrainy ustawe
z 19 grudnia 1992 1., w przypadku Bialorusi ustawe z 15 czerwca 1993 ., w przypadku zas
Rosji ustawe federalng o dzialalno$ci adwokackiej i adwokaturze w Federacji Rosyjskiej
z 15 maja 2002 r. Najbardziej zblizona regulacje do polskiej posiada Rosja, gdzie samorzad
adwokacki to Federalna Izba Adwokatoéw Federacji Rosyjskiej, ktérej organami sg: Kra-
jowy Zjazd Adwokatéw, Rada Federalnej Izby Adwokatéw, Prezydent Federalnej Izby
Adwokatow oraz Komisja Rewizyjna. Nizszym szczeblem samorzadu s izby adwokackie.
Prawo zabrania tworzenia alternatywnych organizacji samorzadowych adwokatury.

Podobnych rozwigzan prawnych do niedawna nie posiadata Ukraina, ale w roku 2012
(czyli po wydaniu ksiazki) organizacja adwokatury w tym panstwie ulegla zasadniczym
zmianom.

Adwokatura biatoruska z kolei nie jest oparta na zasadach samorzadu zawodowego.
Istnieje kilka kolegiow (zrzeszen adwokatéw), a warunkiem wstapienia do nich jest
uzyskanie licencji od instytucji (komisji) wlasciwie pafistwowej®.

Zamykajac rozdzial I, Autor - na podstawie analizy Zrédet prawa oraz obserwowanej
praktyki — okresla status publicznoprawny adwokatur i wskazuje, ze Polska oraz Rosja
posiadaja samorzadne i niezalezne adwokatury, zas — mimo pewnych gwarancji usta-
wowych — takowych nie posiada Bialorus, a takze Ukraina.

gio, eius palestra? Na drodze do adwokatury paristwa totalitarnego. Przemiany ustrojowe adwokatury polskiej w latach
1944-1963, (w:) Cuius regio, eius religio? Publikacja po ZjeZdzie Historykdw Paristwa i Prawa, Lublin, wrzesier 2006,
pod red. G. Gérskiego, L. Cwiklyi M. Lipskiej, t. II, Lublin 2008, s. 427-456.

* M.in. M. Materniak-Pawltowska, Adwokatura IT Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Poznan: Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza 2009.

* M.in. A. Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce, Warszawa 2007.

° Szerzej A. Kosylo, Licencje prawnicze na Bialorusi— przyktad dla Polski?, ,Palestra” 2007, nr 11-12.
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W rozdziale II oméwiono zakres, zasady i formy $wiadczenia pomocy prawnej
w czterech badanych porzadkach prawnych — przez adwokatéw, radcéw prawnych
(tylko w Polsce), prawnikéw zagranicznych (w Polsce posiadamy specjalne regulacje
wynikajace m.in. z prawa UE, na Ukrainie prawnicy zagraniczni moga $wiadczy¢ pomoc
prawna jako dziatalno$¢ gospodarcza, na Biatorusi pomoc prawna mogg $wiadczy¢ tylko
obywatele Biatorusi, w Rosji za$ prawnicy zagraniczni moga $wiadczy¢ pomoc prawna,
ale tylko w kwestiach zwiazanych z panstwem pochodzenia) i podmioty gospodarcze.
Wypada tu odnotowa¢, ze w Rosji i na Ukrainie istnieje tylko jeden zawdd zajmujacy
sie pomoca prawng — adwokata.

W rozdziale III przedstawione zostaly przestanki oraz procedura wpisu na listy ad-
wokackie.

Rozdzial IV ma charakter programowy. Autor zastanawia sie w nim, jak powinien wy-
glada¢ modelowy dostep do zawodu adwokata w demokratycznym pafistwie prawnym.
Korzystajac z komparatystyki, czyni rozwazania nad relacja pomigdzy dostgpem do za-
wodu a interesami — spolecznym, klienta, publicznym, kandydata do zawodu adwokata,
korporacji adwokatéw, uczestnikow miedzynarodowego obrotu prawnego. Wskazuje
konflikt intereséw, a nastepnie pisze, ze procedura dostepu do zawodu adwokata winna
by¢ mechanizmem réwnowazenia intereséw.

Na ostatnich ponad pieciu stronicach Autor przedstawia w jedenastu punktach wnio-
ski koficowe. Najwazniejsze z nich:

1. Waznym elementem optymalnego modelu dostepu do zawodu adwokata w de-
mokratycznym panstwie prawnym jest powolanie na mocy ustawy i faktyczne funk-
cjonowanie samorzadu zawodowego adwokatéw.

2. Waznym elementem zapewnienia niezaleznosci adwokata jest ustalenie negatyw-
nych przestanek dostepu do tego zawodu, jak zakaz Iaczenia wykonywania tego zawo-
du z inng dziatalno$cia, mogaca uzalezni¢ adwokata od innych, jak zakaz pozostawania
w stosunku pracy czy pelnienia stuzby publicznej.

3. Osoby aspirujace do zawodu adwokata winny by¢ nalezycie wyksztalcone zawo-
dowo - powinny posiada¢ nie tylko teoretyczng wiedze o prawie, ale tez umiejetnosci
praktyczne niezbedne do wykonywania zawodu, ktdre naby¢ mozna w trakcie aplikacji
lub w trakcie wykonywania innego zawodu prawniczego. Umiejetnosci te winna we-
ryfikowa¢ niezalezna komisja poprzez egzamin adwokacki.

4. O dostepie do zawodu, stanowiacego przeciez wazny element spoleczenstwa oby-
watelskiego, nie moga decydowa¢ wylacznie organy panstwowe, ale i powierzenie tej
kompetencji wylacznie samorzadowi moze prowadzi¢ do np. zamkniecia si¢ korporacji,
stad Autor opowiada sie za modelem, w ktérym komisje egzaminacyjne powolywane sa
przez organy samorzadu, ale z przedstawicielami wtadz publicznych, przy czym wigk-
szo$¢ cztonkéw komisji powinna by¢ adwokatami. Wazne jest, by istniala tez mozliwo$¢
odwolania sie od decyzji takiej komisji do niezaleznego sadu.

5. Zawo6d adwokata winny wykonywac osoby dajace rekojmie nalezytego wykony-
wania zawodu, czyli o odpowiednich cechach moralnych, jak poczucie stuzby na rzecz
dobra publicznego.

6. Dopuszczenie do $wiadczenia pomocy prawnej osob nieposiadajacych odpowied-
niej wiedzy i umiejetnosci oraz pozadanych cech moralnych stwarza niebezpieczenstwo
wyrzadzenia powaznej szkody klientom i zagrozenie dla bezpieczenstwa obrotu praw-
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nego, co godzi w zasade demokratycznego panistwa prawnego. Swiadczenie pomocy
prawnej winno zatem by¢ realizowane wylacznie przez profesjonalnych prawnikéw
— adwokatéw — zorganizowanych w samorzad zawodowy gwarantujacy niezaleznos¢
wykonywania zawodu i czuwajacy nad poziomem wiedzy, umiejetnosci oraz moral-
nosci swoich czlonkow.

7. Swiadczenie pomocy prawnej w kraju przez prawnikéw zagranicznych winno by¢
uregulowane i poddane kontroli poprzez ztozenie np. testu umiejetnosci. Za dopusz-
czalne uznaje Autor $wiadczenie pomocy prawnej przez prawnikéw zagranicznych
w kraju przyjmujacym na rzecz podmiotéw z panstwa pochodzenia tegoz prawnika.

Powyzsze wnioski Autora w wiekszosci odpowiadaja postulatom srodowiska adwo-
kackiego w Polsce.

Zestawiona na ponad 25 stronach bibliografia uporzadkowana zostala wedtug
kryterium pahstwowego (polska, ukraifiska, bialoruska i rosyjska) i podzielona na
akty normatywne, orzecznictwo oraz monografie i artykuly, a na koniec wskazano
adresy stron internetowych korporacji adwokackich oraz bazy aktéw normatywnych
w poszczegdlnych panstwach. Publikacje ukrainskie, bialoruskie i rosyjskie zapisano
czcionka facinska. Nie wydaje sie, zeby dobrym pomystem byla transliteracja tytutéw
cytowanych dziel opublikowanych cyrylica na Ukrainie, Bialorusi i w Rosji, w tym
takze transliteracja cytowanych aktéw prawnych. Wilasciwsza metoda wydaje sie
przywolanie Zrédla w zapisie oryginalnym, a w przypadku aktéw prawnych prze-
ttumaczenie ich nazwy, w przypisie za$ przywolanie Zrédla w oryginalnym zapisie
cyrylica.

Mankamentem pracy jest niedostateczna redakcja tekstu. Zarzut to jednak przede
wszystkim do wydawnictwa. Nie zadbalo ono o wygtadzenie tekstu jezykowo. Czy-
telnik odczuwa od pierwszych akapitéw, Ze jezyk polski nie jest dla Autora jezykiem
ojczystym. Wynika to ze sztucznosci konstrukeji niektérych zdan. Ponadto zdarzaja
sie powtdrzenia tych samych tresci, nawet doslowne. Najbardziej ktujacy w oczy jest
poczatek wstepu do ksigzki (s. 6) i identyczny poczatek rozdziatu II (s. 83) — nie wiedzie¢
dlaczego na s. 6 na okreélenie ,praw cziowieka” uzyto malej litery, a na s. 83 wielkiej.
Niestety mozna wskazac wiecej podobnych przykladéw. Jak jednak wspomniano, to
przede wszystkim wina wydawnictwa i konsekwencja coraz powszechniejszego od-
chodzenia przez wydawnictwa od rzetelnego redagowania ksiazek, a takze innych
publikacji.

Pomimo podniesionych drobnych uwag ksiazka Andrija Kosyly jest cennym uzupel-
nieniem polskiej literatury naukowej dotyczacej adwokatury. Dostarcza wielu informa-
¢ji o wykonywaniu zawodu adwokata w panstwach sasiadujacych z Polska, z ktérymi
zwiazani jestesmy nie tylko granica, ale i licznymi interesami gospodarczymi, a tym
samym i prawnymi. Ksigzka ma zatem nie tylko walor stricte naukowo-poznawczy, ale
i dostarcza praktycznych informacji o ukrainskim, biatoruskim i rosyjskim systemie
pomocy prawnej i wykonywaniu zawodu adwokata w tych panstwach. Co prawda na
Ukrainie w ostatnim roku doszlo do zasadniczych zmian w organizacji adwokatury,
o czym na famach ,Palestry” pisal sam Autor®, ale dostep do zawodu nie ulegt rewolu-
cyjnym zmianom.

¢ A.Kosyto, Nowa ustawa o adwokaturze na Ukrainie, ,Palestra” 2013, nr 1-2, s. 162-169.
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Ksiazke wypada poleci¢ kazdemu prawnikowi zajmujacemu sie pomoca prawna
dla podmiotéw inwestujacych na Ukrainie, Biatorusi lub w Rosji, podmiotom z tychze
panstw, a takze kazdemu zainteresowanemu systemem prawnym wschodnich sasiadéw
Polski.

Janusz Kanimir

Stanistaw Milewski
Zycie uliczne niegdysiejszej Warszawy
Warszawa: Iskry 2013, ss. 176.

Na majowe targi ksigzki w Warszawie wydawnictwo Iskry wydato kolejng ksigzke
dlugoletniego stalego wspoélpracownika ,Palestry” Redaktora Stanistawa Milewskie-
go. Ksigzka w zamysle szacownego Autora zamyka serie pieciu toméw o niegdysiejszej
Warszawie. Zapoczatkowala ja praca pod nieco zaskakujacym tytutem Podrdze blizsze
i dalsze, czyli urok komunikacyjnych staroci (2006), po niej przyszlo znakomite Intymne zycie
niegdysiejszej Warszawy (2008) — ksiazka maja 2008 1. (Warszawska Premiera Literacka), nie
mniej interesujace Szemrane towarzystwo niegdysiejszej Warszawy (2009) oraz Codziennosé
niegdysiejszej Warszawy (2010), za ktéra w roku wydania Autor otrzymat Warszawska
Nagrode Literacka.

Wypada doda¢, ze w 2011 r. ukazaly sie dwie ksigzki autorstwa i wspétautorstwa
Stanistawa Milewskiego skierowane znacznie bardziej do odbiorcy prawnika — monu-
mentalne Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 roku, napisane
w kooperacji z Adamem Redzikiem, oraz Niezwykli klienci Temidy. Ta ostatnia ksigzka za-
sluguje na odrebne potraktowanie, gdyz—w przeciwienistwie do Themis i Pheme — zostala
przemilczana przez recenzentoéw-prawnikow. Stanowi jq kilka opowiesci o perypetiach
sadowych wybitnych twdrcow polskiej kultury i nauki, np. Fryderyka Chopina (a wlas-
ciwie jego spadkobiercéw), Wiadystawa Reymonta, Boleslawa Prusa czy tez wybitnego
aktora, rezysera, a nade wszystko bardzo popularnego amanta miedzywojnia Eugeniu-
sza Bodo. Napisana jest — jak zawsze u Autora — dobrym stylem, pozwalajacym czytel-
nikowi poczuc sie, jakby obserwowal opisywane wydarzenia jako naoczny §wiadek.

Ksiagzki Stanistawa Milewskiego, jak i wszelkie inne jego publikacje, cechuje zawsze
szlachetny, ptynny, po prostu piekny jezyk — bez przesadnych ozdobnikéw czy wyszu-
kanych konstrukcji zdaniopodobnych. Gdy polaczymy to ze znakomitg redakcja wy-
dawnictwa ,Iskry”, doborowo wlozonymi w dwukolumnowy tekst ilustracjami z epoki,
eleganckim opracowaniem graficznym, wreszcie znakomitym drukiem —z kunsztowng
twarda oprawa, obwoluta i tasiemkowgq zakladkg — wykonanym przez renomowang
drukarnie Anczyca w Krakowie, to powstaje perla na rynku ksiegarskim.

Poza krétkim wstepem Od autora ksiazka sklada sie z czterech rozdzialow.

W pierwszym przedstawiono oblicza ulic, czyli opowies¢ o tym, jak — poczawszy od
XVIwieku - zmieniat sie wyglad miasta — przez pryzmat jego ulic. Juz pod koniec XVIw.
niektére ulice miasta wykladano ceglamilub kamieniami (szczegdlnie rynek dzisiejszego
Starego Miasta i okolice), ale robiono to dos¢ niechlujnie. Dodajac do tego powszechne
wylewanie w tych czasach na ulice wszelkich nieczystosci, nie moze dziwi¢, ze przyby-
sze opisywali tamta Warszawe w sposéb nader krytyczny. Dopiero na poczatku XVIII w.
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magistrat miejski wystapil przeciw oszpecajacym ulice nieczysto$ciom, w szczegolnosci
,smrodliwym”, ale w tamtych czasach nie przyniosto to skutku. Warszawskie rynsztoki
znikly z ulic dopiero w latach czterdziestych XIX w. Praktyka w miastach byta, jaka byla.
Generalne porzadkowanie miasta odbywalo sie raz w roku — przed procesja Bozego
Ciala — a polegalo na pokryciu ulic galeziami $wierkowymi, jedling i pachnacym tata-
rakiem. W polowie XVIII w. pojawila sie zorganizowana stuzba miejska, wyposazona
w czterdziesci wozéw ,karowych” do wywozenia z miasta $mieci. Nawiasem moéwiac,
nazwa ulicy Karowej w Warszawie pochodzi od owych karowych wozéw, gdyz tam
byla ich zajezdnia, czyli Magazyn Karowy. Ogromne zastugi dla ksztaltu i wygladu
warszawskich ulic poniést Marszalek Wielki Koronny Franciszek Bielifiski, od 1742 r.
przewodniczacy Komisji Brukowej. Dzieki niemu nieco uporzadkowano ulice. Wybru-
kowano Krakowskie Przedmiescie, Nowy Swiat, Rynek Staromiejski, Podwale, Mostowa,
Grodzkg, Senatorska, Miodowa, Krélewska oraz dzisiejsza Marszalkowska — nazwana
tak wlasnie na cze$¢ Marszatka Bielifiskiego (wowczas nazywano jg ,ulicg ku Bielinowi”,
gdyz prowadzita do jurydyki marszatka Bielifiskiego — Bieliny, ktérej rynek z ratuszem
znajdowat sie w miejscu dzisiejszego placu Jana Henryka Dabrowskiego).

Po upadku Rzeczypospolitej liczba ludnosci Warszawy znaczaco sie zmniejszyla,
a miasto popadato w zasciankowos¢, takze w kwestii ulic. Poprawa nastepowala stop-
niowo. Nieocenione zastugi mial prezydent Sokrates Starynkiewicz. W II polowie XIX w.
pojawialy sie latarnie, kosztowny bruk, a w pézniejszych latach tramwaje i inne pojazdy
publiczne. W 1886 r. w miescie bylo 4606 latarni gazowych (konkurujacych z naftowymi)
i §rednio rocznie przybywato ich 515. Dopiero w 1904 r. pojawily sie pierwsze latarnie
elektryczne.

W rozdziale pierwszym Autor przedstawia tez historie rozrostu Warszawy — wylewa-
nia sie jej poza mury Starego i Nowego Miasta, przylaczania kolejnych miast, jurydyk
i wsi. W 1791 . - na podstawie prawa o miastach — wlaczono do Warszawy Prage, ktorej
ludnos¢ wkrotce zostata niemal doszczetnie wymordowana przez Suworowa. W 1915
magistrat przywrocit Warszawie tytut miasta stolecznego. W tym samym roku powiek-
szono ja o niedawna wie$ Ochote, a takze o Czerniakéw, Czyste, Grochow 111, Kepe
Goclawska, Marymont, Mlociny, Mokotéw, Nowe Brédno, Pelcowizne, Potok, Powazki,
Rakowiec, Siekierki, Targowek, Ustron i Utrate. Warszawa stala sie terytorialnie wielkim
miastem europejskim. Dodajmy, ze w 1917 r. wladze miejskie postanowily, ze godtem
stolicy pozostanie syrena.

Czytajac o kolejnych ulicach, sposobie ich budowy i utrzymywania, bywalcach ulic,
mieszkancach przyulicznych budynkéw i o samych budynkach, mozna ulec wrazeniu,
ze uczestniczy sie w wycieczce po miescie, ktérego juz nie ma. Nazwy ulic (ktére Autor
wielokrotnie objasnia — np. Miodowa od miodownikéw — mieszkajacych i pracujacych tu
torunskich producentéw piernikéw) pozostaly, ale zabudowa ich, jak i wyglad ulegaty
licznym zmianom. Szczegdlnie wiele miejsca poswieca Autor ulicy Marszatkowskiej
ijej okolicom, czyli tej, z ktérej XIX-wiecznego, jak i przedwojennego wygladu niemal
nic nie pozostalo. Warto odnotowac, ze po upadku powstania styczniowego przyspie-
szono proces rusyfikacji Krdlestwa Polskiego, w tym Warszawy. Rosjanie wybudowali
tu wiele cerkwi, przystosowali tez na potrzeby wlasne zastane patace i inne budynki.
Nadawali wyrazny ton miastu. W okolicach takich, jak Lazienki czy Aleje Ujazdowskie,
mieszkaly wylacznie rodziny rosyjskie. Szyldy (nawiasem méwiac, pierwsze pojawity

271



Recenzje i noty recenzyjne PALESTRA

sie na poczatku XIX w.) w calym mieécie byty wéwczas dwujezyczne (polsko-rosyjskie)
lub tylko rosyjskie. Dopiero opuszczenie Warszawy przez Rosjan w 1915 r. doprowadzilo
do szybkiej derusyfikacji miasta — czasami ze szkoda dla jego architektury (np. burzenie
pieknych cerkwi).

W rozdziale drugim Autor oméwil kwestie ruchu ulicznego i jego regulacji. Zagadnie-
nie to bylo pierwotnie przedstawione przez Autora na tamach ,Palestry” (Ksztattowanie
sig przepisdw o ruchu drogowym na przyktadzie Warszawy, cz. I-111 (, Palestra” 2010, nr 11-12;
2011, nr 1-2, 3-4). Stanistaw Milewski w sposéb pionierski prezentuje prawo drogowe,
poczawszy od najwczesniejszych — jeszcze przedrozbiorowych - zasad i regulacji po
przepisy i opisy praktyki sadowej z okresu miedzywojennego (nie tylko polskie). Wy-
pada wspomnie, ze najstarszy przepis odnoszacy sie do ruchu ulicznego w Warszawie
pochodzit z 1767 ., a stanowit on, ,aby nikt z sily wypuszczonym w cwat koniem po
ulicach nie biegal”. Grozila za takowy ,bieg” bardzo wysoka kara pieniezna. Ciekawost-
ka jest kwestia znakéw drogowych, ruchu prawo- (czy lewo-) stronnego, zakorkowania
ulic oraz wprowadzenie sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniach (w Warszawie miato
to miejsce w 1926 r., ale Autor przytacza cale dzieje, poczawszy od pierwszej nieszcze-
Sliwej sygnalizacji gazowej z 1868 r., ktéra zainstalowano w okolicy Patacu Westmin-
sterskiego). Czytelnik dowie sie tez o poczatkach ,policji ruchu drogowego” w Polsce
(lata 1925-1928).

W rozdziale trzecim pt. Anatomia komunikacji kryje sie opowies¢ o pojazdach na uli-
cach Warszawy - poczawszy od XVII wieku. Barwne opisy dorozek konnych, a potem
samochodowych, krete dzieje omnibuséw oraz tramwajéw — konnych i elektrycznych,
a nastepnie autobuséw, wypelniaja kolejnych niemal piec¢dziesiat stronic ksigzki. Roz-
dzial ten oparty jest na wspomnianej wyzej ksiazce Autora pt. Podrdze blizsze i dalsze,
czyli urok komunikacyjnych staroci.

W ostatnim, czwartym rozdziale Autor omawia malowniczo tych, ktérzy zyli na ulicy
i z ulicy, czyli handlarzy ulicznych, postancéw i tragarzy, zlodziei i oszustéw (rdznej
kategorii i specjalnosci, ale przede wszystkim kieszonkowcéw i wydrwigroszy) oraz
ulicznic.

Przeczytamy o rozbudowanym handlu ulicznym i zastepowaniu go przez stateczne,
rozsiane po mieécie place targowe, ktére nigdy nie wyparly jednak handlu ulicznego,
ale znacznie go ograniczyly. Dodajmy, Ze aby legalnie sprzedawac na ulicy, konieczne
bylo uzyskanie pozwolenia od magistratu miejskiego.

Wzruszajacy jest opis wykorzystywanych do sprzedazy kwiatéw na ulicach dziew-
czynek z biedniejszych rodzin — przywotujacy na mysl Andersenowska ,dziewczynke
z zapatkami”. Autor przypomina tez pierwszego — sprzed ponad dwustu lat — warszaw-
skiego gazeciarza Ludwika Nowickiego. Jako ciekawostke odnotujmy, ze na ulicy na
poczatku XX w. w podobny sposéb jak gazety kolportowano popularne wowczas karty
pornograficzne — zakazane pod grozba kary.

Piszac o ulicznicach, a wlasciwie o prostytucji, w Warszawie, Autor wychodzi od cza-
séw przedrozbiorowych, a dochodzi do okresu po 1945 r. Przywoluje restrykcyjne prawo
przedrozbiorowe, ktére nie wplywato na zmniejszenie ,nieprzeliczonego mnéstwa”
dziewek publicznych. W czasie zaboréw, a w szczegdlnosci w drugiej polowie XIX w.,
prostytucja byla legalna. Warszawa, jak kazde miasto imperium rosyjskiego, posiadala
znaczna liczbe doméw publicznych (zakladanych oficjalnie od 1843 r.), z ta réznica, ze
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nie czyniono tu zadnych ograniczen policyjnych co do liczby prostytutek. Nierzad byt
popierany i wspierany przez zaborce. Co prawda burdele byly pod nadzorem policji
ilekarza, ale nie ograniczalo to epidemii choréb wenerycznych, szczegélnie z uwagi na
fakt, ze znaczna czes¢ prostytutek pracowata poza burdelami - na ulicy. W odrodzonej
Polsce zlikwidowano publiczne burdele, ale nie prostytucje. W Polsce Ludowej oficjalnie
prostytucji nie bylo, ale w rzeczywistosci niewiele sie zmienilo, o czym pisali takze glosni
literaci jak Leopold Tyrmand czy Janusz Glowacki.

Czytelnicy, a w szczegdlnosci miloénicy dziejoéw Warszawy, przyzwyczaili sie juz do
nasyconych precyzyjnie plastycznymi szczegétami, a przedstawionych krytycznie, jak
dobra gaweda, dziet Stanistawa Milewskiego. Prezentowana ksiazka bedzie dla nich nad-
zwyczaj cenna lekturg, a i perla bibliofilska — takze z uwagi na ogromna liczbe ilustracji,
czesto z humoreska lub dowcipnym komentarzem, wklejonych w ,kapsule” na jednej
z kolumn fragmentéw zarzadzen albo relacji z gazety lub pamietnika. Z pewnoscia nie
mniej zadowoli wszystkich lubigcych historie, w tym prawnikéw, ktérzy znajda w niej
wiele informacji na temat dziejéw prawa w dziedzinach, ktére nie sa odnotowywane
w opracowaniach wychodzacych spod pidr akademickich historykéw prawa (z nielicz-
nymi wyjatkami) — historia prawa o ruchu drogowym. Poza tym godne odnotowania
jest, ze wiekszos¢ informacji, na ktérych opart Autor swoje dzielo, pochodzi z kronik
sadowych i kryminalnych bedgcych elementem czasopismi gazet warszawskich, w tym
wiele ze znakomitej ,Gazety Sagdowej Warszawskiej” — kopalni wiedzy o prawie, prak-
tyce sadowej oraz zyciu srodowiska prawniczego Warszawy lat 1873-1939. Autor nie
jest jednak bezkrytyczny wobec pozyskanego materialu, ale analizuje go, konfrontuje
z innymi Zrédlami i osadza na szerszym, poréwnawczym tle epoki, co pozwala mu
wyciagna¢ przekonujace wnioski i przedstawi¢ je tak, ze czytelnik w zasadzie nie ma
watpliwoéci co do ich trafnosci.

Adam Redzik

Jan Zabtocki, Anna Tarwacka
Publiczne prawo rzymskie
Warszawa: Liber 2011, ss. 340.

Prawo publiczne nie cieszyto sie nigdy wéréd romanistéw polskich takim zaintereso-
waniem, jak prawo prywatne — pisala na poczatku XXI w. M. Zablocka'. Istotny przelom
w tym zakresie nastgpil niedtugo potem. Przejawem zachodzacych zmian bylo poja-
wienie sie kilku skryptéw i podrecznikéw obejmujacych przedmiotem zainteresowania
rzymskie prawo publiczne?.

Jedna z nowszych publikacji podrecznikowych obejmujacych te tematyke stanowi
dzielo autorstwa J. Zablockiego i A. Tarwackiej pt. Publiczne prawo rzymskie.

! M. Zablocka, Romanistyka polska po I wojnie swiatowej, Warszawa: Liber 2002, s. 135.

* B. Sitek (red.), P Krajewski (red.), Rzymskie prawo publiczne, Olsztyn: Wydawnictwo UWM 2004, ss. 174;
J. Zablocki, A. Tarwacka, Publiczne prawo rzymskie, wyd. 1, Warszawa: Liber 2005, ss. 181; A. Debinski, J. Misztal-
-Konecka, M. Wojcik, Prawo rzymskie publiczne, Warszawa: C. H. Beck 2010, ss. 217; A. Jurewicz, R. Sajkowski,
B. Sitek, J. Szczerbowski, A. Swieton, Rzymskie prawo publiczne. Wybrane zagadnienia, Olsztyn: Wydawnictwo
UWM 2011, ss. 429.
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Wskazana wyzej publikacja sklada si¢ z siedmiu rozdzialéw (w tym dwéch ostatnich
0 znaczeniu pomocniczym, zawierajacych wybdr zrédel oraz zbiér kazuséw).

Rozdzial I, noszacy tytul Zagadnienia wstgpne, obejmuje rozwazania dotyczace chro-
nologii ustroju panstwa rzymskiego i historii prawa, nie pomijajac jednoczesnie w swej
tresci przedstawienia definicji i podzialéw prawa.

W rozdziale II przedmiotem swego zainteresowania Autorzy uczynili okres krolew-
ski ustroju panstwa rzymskiego, przedstawiajac m.in. poczatki organizacji panstwo-
wej, zrodla prawa tego okresu, reformy polityczne, prawo karne, armie, religie, a takze
kwestie zwigzane z upadkiem krélestwa (ktéry nastapit na skutek wygnania kréléw
etruskich w 509 . p.n.e.).

Rozdzial III, zatytutlowany Republika (najbardziej obszerny — liczy blisko 100 stron),
traktuje w szczeg6lnosci o poczatkach tego ustroju, strukturze spolecznej, rodzinie
rzymskiej, uprawnieniach politycznych obywateli rzymskich, ustroju politycznym, sta-
nowieniu prawa, wierzeniach Rzymian, a takze organizacji administracyjnej panstwa
oraz prawie karnym tego okresu. Dokonano w nim réwniez oméwienia problematyki
zwiazanej z kryzysem ustroju republikanskiego i jego upadkiem.

Okresowi pryncypatu Autorzy poswiecili z kolei rozdzial IV, w ktérym znajdujemy
syntetyczny wywdd dotyczacy np. struktury spolecznej Rzymu, Zrédet prawa, ustro-
ju politycznego w tym okresie, struktury administracji. Niewatpliwie wazkim zagad-
nieniem wyodrebnionym przez Autoréw jest problematyka zasad odpowiedzialnosci
urzednikéw rzymskich (odpowiedzialnos$¢ karna oraz cywilna).

Rozdzial V obejmuje natomiast pod wzgledem chronologicznym okres dominatu
—w szczegdlnosci ksztaltowanie sie tegoz ustroju, zZrédla prawa, strukture spoleczna, ad-
ministracje centralng panstwa oraz podziat administracyjny. Znalazlo sie rtéwniez miejsce
na zasygnalizowanie istotnych kwestii zwigzanych z prawem karnym tego okresu.

Pewien niedosyt pozostaje po lekturze podrozdzialéw dotyczacych prawa karnego
w poszczegdlnych okresach historycznych Rzymu (chociazby z uwagi na ich skromng
objetos¢). Jednakze z uwagi na walor podrecznikowy tejze publikacji mozna bez wigksze-
go trudu odesla¢ zainteresowanych tg tematyka do artykutéw naukowych i monografii
z tego zakresu (co Autorzy niniejszym czynig, powolujac sie na liczne dziela — w tym
najaktualniejsze — dotyczace problematyki rzymskiego prawa karnego w dostepnym
w koncowej czesci publikacji wykazie literatury przedmiotu®).

W rozdziale VI zamieszczono dosy¢ obszerny wybdr zrodel w jezyku polskim (wsréd
ktorych tylko przykladowo wymieni¢ mozna fragmenty pochodzace z: Digesta [usti-
niani w przekladzie A. Tarwackiej, Dziejow Rzymu od zalozenia miasta Liwiusza wedlug
A. Kodciotek oraz w pézniejszym ttumaczeniu W. Strzeleckiego, Polityki Arystotelesa
w przekiadzie L. Piotrowicza, dziel pt. O paristwie, O prawach Cycerona w ttumaczeniu
1. Z6ttowskiej, Dziejéw Polibiusza wedtug S. Hammera). Ponadto umieszczono réwniez
w tym rozdziale tre$¢ lex duodecim tabularum w przekladzie M. i ]. Zablockich.

Rozdzial VII zawiera 50 kazuséw dotyczacych ré6znorodnej tematyki z zakresu pra-
wa rzymskiego, ktére z pewnoscia beda przydatne po lekturze podrecznika, w celu

3 Okolo 60 artykuléw i monografii polskojezycznych — sposréd dziet zawartych w wykazie literatury — do-
tyczy rzymskiego prawa karnego. Gros z nich jest autorstwa m.in. K. Amielaniczyka, M. Kurylowicza, A. Debin-
skiego, W. Mossakowskiego czy tez A. Sokali.
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sprawdzenia wiedzy i logicznego rozumowania. Wymagaja one dokonania oceny stanu
prawnego, jaki wylania si¢ po przeanalizowaniu okreslonego w treéci kazusu stanu
faktycznego. W zwigzku z tym, ze przewidziano wymog uzasadniania swych odpowie-
dzi, wplynie to niewatpliwie na doskonalenie argumentacji prawniczej adeptéw nauki
administracji i prawa, ktérzy siegna po te publikacje.

Zasadniczg czeé¢ dziela uzupelniaja: wykaz wybranej literatury przedmiotu oraz
indeks termin6éw i zwrotéw lacinskich.

Na uwage zastuguje zwlaszcza umieszczenie w publikacji obszernego wykazu lite-
ratury przedmiotu, skladajacego sie z blisko 15 podrecznikéw w jezyku polskim i ob-
cym oraz okolo 150 (sic/) monografii i artykuléw polskojezycznych (z czego w ostatniej
z wymienionych grup dziel po 4 prace sa autorstwa J. Zablockiego oraz A. Tarwackiej).
Z uwagi na zamieszczenie bogatej bibliografii Publiczne prawo rzymskie bedzie pozycja
ksigzkowq o roli nie do przecenienia dla doktorantéw prawa rzymskiego.

Godne uznania jest sporzadzenie bardzo starannego indeksu terminéw i zwrotow
tacinskich (obejmujacego az 16 stron), dzigki ktéremu czytelnik bez wigkszego problemu
odnajdzie interesujace go zagadnienie w tekscie recenzowanej publikacji.

Publiczne prawo rzymskie cechuje jasno$¢ prowadzonego wywodu. Jezyk, jakim po-
stluguja sie Autorzy, jest zrozumialy i bliski czytelnikowi.

Publikacja doskonale spelni swoja role, bedac znakomitym podrecznikiem przezna-
czonym dla studentéw kierunku ,administracja” wydzialéw prawa, gdzie wykladany
jest przedmiot pod nazwa ,rzymskie prawo publiczne”. Dzielo to bedzie z pewnoscia
bardzo przydatne réwniez studentom kierunku ,prawo”, ktérzy — dzieki jego lekturze
- wzbogaca swa wiedze o rzymskich korzeniach prawa.

Sebastian Stankiewicz

Nowe ksigzki

Ryzyka prawne w transakcjach fuzji i przeje¢
pod redakcja Pawla Cie¢wierza i Izabeli Zielinskiej-Bartozek
Warszawa: LexisNexis 2013, ss. 603.

W serii Prawo w praktyce wydawnictwa LexisNexis ukazalo sie pierwsze wydanie
tej ksigzki, zawierajace szczegdlowe omdéwienie skomplikowanych operacji na rynku
gospodarczym (warto podkresli¢, Ze jest to kolejna publikacja z serii Prawo w praktyce po
Transakcjach fuzji i przeje¢, Sporach cywilnych i gospodarczych, Prawie konkurencji).

Opracowanie jest dzielem zbiorowym prawnikéw kancelarii Wardyrniski i Wsp6lnicy,
specjalizujacych sie w r6znych dziedzinach prawa, posiadajacych wieloletnie do$wiad-
czenie.

Publikacja podzielona jest na trzy czesci. Uwagi ogdlne dotyczace analiz prawnych
oraz metodologia oceny istotnosci kwestii oraz oszacowania ryzyka w ramach badania
prawnego zostaly oméwione w rozdziale pierwszym i drugim, ktére majg walor wpro-
wadzajacy. Z kolei w czesci gtéwnej autorzy przedstawili przykladowe ryzyka prawne
w wybranych, typowych obszarach badania prawnego zwiazanego z transakcjami fuzji
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i przeje¢. Omawiane ryzyka prawne naleza do r6znych kategorii. Wiele przyktadow
dotyczy najczesciej spotykanych lub najistotniejszych przypadkéw naruszania obowia-
zujacego prawa.

Ksigzka stanowi cenng pomoc dla wszystkich prawnikéw praktykéw zajmujacych
si¢ prawem cywilnym oraz gospodarczym.

Przekaz i papiery wartosciowe — wybor dziet
Profesora Adama Szpunara w stulecie urodzin
pod redakcja Wojciecha J. Katnera
Warszawa: Wolters Kluwer 2013, ss. 448,

Przy finansowym wsparciu Narodowego Banku Polskiego ukazato sie niezwykle cen-
ne i pamigtkowe opracowanie dziet wybitnego znawcy prawa rzeczowego, spadkowe-
go, rodzinnego, prawa zobowiazan, a takze prawa ubezpieczeniowego, wekslowego
i czekowego — profesora Adama Szpunara.

Adam Szpunar (1913-2002) w 1934 . ukoficzyl prawo na Uniwersytecie Jagiellofiskim.
W 1935 1. zostal doktorem prawa, a w 1945 r. doktorem habilitowanym nauk prawnych.
W latach 1950-1953 byt dziekanem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odz-
kiego, nastepnie w latach 1955-1956 prorektorem, a w latach 1956-1962 rektorem tej
uczelni. Byl czlonkiem rzeczywistym Polskiej Akademii Umiejetnosci, doktorem honoris
causa Uniwersytetu Warszawskiego. Uhonorowano go wieloma odznaczeniami pan-
stwowymi. Byl autorem wielu dziet monograficznych, artykutéw, rozpraw naukowych,
recenzji; wspottworca przepiséw o swobodzie umoéw i o papierach wartosciowych. Wy-
kiadat na wielu uczelniach zagranicznych w: Strasburgu, Paryzu, Cambridge, Giessen,
Yale, Detroit.

Tematyczny wyboér prac prof. Szpunara skierowany jest przede wszystkim do jury-
stow zajmujacych sie prawem prywatnym, w tym prawem handlowym.

Maciej Kwiek
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,European law on asylum, borders and immigration”,
Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Strasburg,

11 czerwca 2013 r. oraz ,Cross-cutting issues on Human
Rights training for legal professionals”, Rada Europy,
Strasburg, 18-19 czerwca 2013 r.

W czerwcu 2013 r. odbyly sie w Strasburgu dwie konferencje, ktérych tematyka wia-
zala sie w posredni badz bezposredni sposéb ze szkoleniem i doskonaleniem zawodo-
wym prawnikow.

Pierwsza z nich odbyla sie w siedzibie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w dniu 11 czerwca 2013 1. i poswiecona byla europejskim regulacjom dotyczacym azylu,
granic i imigracji. Organizatorami byly: Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej:
ETPCz) oraz Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: FRA — European
Union Agency for Fundamental Rights). Bezposrednim powodem zorganizowania
konferencji byto wydanie przez FRA, ETPCz oraz Rade Europy podrecznika na temat
europejskiego prawa odnoszacego sie do azylu, granic i imigracji.

Od razu nalezy zaznaczy¢, ze podrecznik ten jest dostepny za darmo na stronach
FRA w jezykach: angielskim, niemieckim, francuskim i wloskim', do kofica roku zostang
za$ udostepnione wersje w jezykach: hiszpanskim, greckim, bulgarskim, rumunskim,
chorwackim i polskim. Jest to juz druga wspoélna publikacja FRA, ETPCz i Rady Euro-
py; pierwsza byl podrecznik europejskiego prawa o niedyskryminacji, dostepny takze
w jezyku polskim? wraz z aktualizacja (w jez. angielskim i francuskim).

Do znaczenia i sukcesu odniesionego przez pierwszy wspolny podrecznik nawigzali
zaréwno Dean Spielmann — Prezes Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Morten
Kjaerum — Dyrektor Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktory podkreslit,
ze podrecznik zawiera zestawienie przepisow, jak i orzecznictwa obu trybunaléw: Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w Luksemburgu (dalej: TSUE). Tymczasem przepisy unijne odnoszace sie do
kwestii azylu, granici imigracji rozrastaja sie bardzo szybko 1 staja sie coraz bardziej skom-

! http://fra.europa.eu/en/publication/2013/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immi-
gration
* http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
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plikowane. Prezes Spielmann z kolei zwrécit uwage, ze poprawa znajomosci wspélnych
zasad odnos$nie do powyzszych kwestii, znajdujacych odzwierciedlenie w orzecznictwie
ETPCz oraz TSUE, jest niezbedna do wlasciwego stosowania odpowiednich standardéw
oraz zapewnienia pelnej ochrony praw czlowieka na poziomie krajowym.

Nastepnie odbyly sie trzy sesje:

—w pierwszej, na temat: ,Zasady prawa europejskiego odnoszace sie do azylu, granic
iimigracji: osiagniecia i wyzwania”, moderatorem byt Nils Muiznieks — Komisarz Praw
Czlowieka, w dyskusji za$ wzieli udzial: Helena Jaderblom - sedzia ETPCz oraz Lars
Bay Larsen — sedzia TSUE;

- w drugiej, zatytulowanej: ,Podrecznik jako narzedzie pracy wyspecjalizowanych
organdw unijnych i miedzynarodowych”, wzieli udziat: Gil Arias-Ferndndez — Zastep-
ca Dyrektora Frontex (Europejskiej Agencji Zarzadzania Wsp6lpraca Operacyjng na
Granicach Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej), Robert K. Visser
- Dyrektor EASO (Europejskiego Urzedu Wspierania Azylu) i Olivier Beer — przedsta-
wiciel UNHCR (Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw) przy
Instytucjach Europejskich w Strasburgu;

—w trzeciej sesji, na temat ,Przywolywanie i stosowanie europejskich zasad dotycza-
cych azylu, granic i imigracji na poziomie krajowym”, moderatorem byt Tamas Molnar
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Wegier, w dyskusji uczestniczyli zas: sedzia NSA
dr hab. Jacek Chlebny — prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
Isabelle Doyen — prawnik z sieci Elena (Europejskiej Sieci Prawnej na temat Azylu) oraz
Marios Christofides — Gléwny Inspektor i Zastepca Dyrektora EU&IPC (Dyrekcji Mie-
dzynarodowej i Unijnej Wspoétpracy Policyjnej) z cypryjskiej Policji.

Uczestnicy dyskusji podkreélali m.in. ogromny wzrost liczby spraw dotyczacych
azylu iich znaczenia, zwlaszcza w wypadku dzieci (Muiznieks, Jaderblom), koniecz-
no$¢ ponoszenia gléwnego ciezaru spraw nie przez trybunaly europejskie, lecz sady
krajowe (Larsen), oraz znaczenie orzecznictwa trybunatéw dla trescii stosowania prawa
krajowego (Christofides, ktéry przywolal gtosng sprawe przed ETPCz Rantsev przeciwko
Cyprowii Rosji®). Podkreslano réwniez znaczenie podrecznika dla praktykéw stykajacych
sie z problematyka azylu, tj. sedziéw, adwokatow i organizacji pozarzadowych, oraz
korzysci plynace z jego przettumaczenia na jezyki narodowe (Chlebny, Larsen).

Seminarium zakonczylo pelne pasji wystapienie Francois Crépeau — Specjalnego Spra-
wozdawcy Narodéw Zjednoczonych ds. praw imigrantéw, ktéry rozpoczal zdaniem:
Mszyscy jesteSmy imigrantami” i stwierdzil, Ze mato kto mieszka w tym samym miejscu,
w ktorym zyli jego pradziadkowie. Imigranci nie sa bezksztaltng masg bez twarzy, to
ludzie, ktérzy szukaja pracy, zakladajg rodziny, a tymczasem bywajq traktowani jak
kryminalisci, co bywa podsycane przez niektdrych politykéw (hasto ,Imigranci kradng
nam miejsca pracy”), gloszacych, ze nalezy wylaczy¢ imigrantow z zakresu stosowania
praw czlowieka. Tymczasem nie ma partii bronigcych praw imigrantéw i mogg oni liczy¢
jedynie na sady i trybunaty.

3 Skarga nr 25965/04, orzeczenia ETPCz dostepne sa na stronie HUDOC - http://hudoc.echr.coe.int Szeroki
wyboér orzeczen w jez. polskim (gléwnie w sprawach przeciwko Polsce) dostepny jest na stronach interneto-
wych Ministerstwa Sprawiedliwosci: http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlo-
wieka/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/
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Powyzsze uwagi dobitnie wskazujg na znaczenie podrecznika, bedacego owocem
wspotpracy FRA i ETPCz dla 0s6b stosujacych prawo; znaczenie tym wieksze, ze wska-
zuje on jednolite standardy, jakie nalezy stosowa¢ w sprawach dotyczacych azylu, granic
i imigracji nie tylko w ramach Unii Europejskiej, ale we wszystkich (obecnie 47) kra-
jach czlonkowskich Rady Europy. Mozna w tym miejscu wyrazi¢ nadzieje, ze znajdzie
on (podobnie jak inne publikacje FRA i ETPCz) zastosowanie takze w trakcie szkoler
czlonkéw polskiej Adwokatury, zwlaszcza po ukazaniu sie polskiej wersji jezykowej,
podobnie jak ma to juz miejsce w wypadku szkoleni dla polskich sedziéw i prokuratoréw
organizowanych przez KSSiP (np. dotyczacych antydyskryminacji).

Kolejnym wydarzeniem szkoleniowym byta konferencja poswiecona przekrojowym
zagadnieniom szkolenia prawnikéw z problematyki praw czlowieka, ktéra odbyla sie
w dniach 18-19 czerwca 2013 r. w budynku Rady Europy w Strasburgu. Organizatorem
byt Europejski Program Edukacji w zakresie Praw Czlowieka dla Prawnikéw (Program
HELP), wspierajacy, zgodnie z Rekomendacjg Komitetu Ministréw 4(2004), Deklaracja
z Interlaken z 2010 r. oraz Deklaracja Brighton z 2012 r., pafistwa czlonkowskie Rady
Europy w procesie implementacji na szczeblu krajowym Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci.

Wydarzenie to jest tym bardziej godne uwagi, ze bralo w nim udzial ponad 150
przedstawicieli instytucji szkolacych sedziéw i prokuratorow oraz stowarzyszen adwo-
kackich z 47 krajow czlonkowskich Rady Europy (jak réwniez, na zasadzie obserwatora,
z Bialorusi i Kosowa), jednakze nie bylo wsréd nich Zadnego polskiego adwokata (lub
radcy prawnego), albowiem ani Naczelna Rada Adwokacka, ani Krajowa Rada Radcow
Prawnych nie sg czlonkami sieci HELP. Tymczasem kazdy z krajéw czlonkowskich Rady
Europy moze mie¢ w sieci HELP dwéch czlonkéw z prawem glosu: jednego bedacego
czlonkiem stowarzyszenia adwokackiego i drugiego wywodzacego sie z instytucji szko-
lacej sedziéw i prokuratoréw. Na marginesie wypada wspomnie¢, ze partnerami sieci
HELP (bez prawa gtosu) sa m.in.: CCBE (Council of Barsand Law Societies of Europe)
oraz FBE (Fédération des Barreaux d"Europe).

Po oficjalnych powitaniach ze strony organizatoréw i ambasadora Armenii (kt6ra
objela przewodnictwo w Radzie Europy) uczestnicy mieli okazje wystuchaé Nilsa Muiz-
nieksa — Komisarza Praw Czlowieka, ktéry oméwil role prawnikéw w ochronie praw
czlowieka i utrzymania systemu ich ochrony, po czym prof. Lech Garlicki - byly polski
sedzia ETPCz - przedstawil wykiad na temat nowych obszaréw ochrony praw czlowie-
ka, w ktérym omowit m.in. kwestie: pozytywnych obowiazkéw panstwa pod rzadami
Konwengji o ochronie praw czlowieka oraz odpowiedzialnoéci za stosowanie aktéw
ponadnarodowych. Ponadto w niezwykle klarowny sposéb przedstawit skomplikowane
zagadnienie relacji pomigdzy Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu
a Trybunatem Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu. Pierwsza cze$¢ konferencji zakonczyto
przedstawienie dzialalnosci i osiagniec¢ sieci HELP przez Roberto Rivello — kierownika
programu HELP i Natasche De Roeck — kierownika projektéw sieci HELP,

Nastepnie w drugiej polowie pierwszego i na poczatku drugiego dnia seminarium
mialy miejsce zajecia warsztatowe, odbywajace sie w czterech grupach. Z uwagi na ko-
nieczno$¢ skrétowego ujecia sprawozdania z konferencji przedstawione zostana jedynie
zagadnienia omawiane w ramach warsztatow: struktury i inicjatywy zwiazane z siecia
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szkolenia prawnikéw z zagadnien ochrony praw czlowieka, regionalne i globalne prawa
czlowieka oraz zaleznoéci pomiedzy programami szkolef z zakresu praw czlowieka,
aspekty praw czlowieka w ramach ogélnego programu szkolen dla prawnikéw, mie-
dzynarodowe inicjatywy szkoleniowe z zakresu praw czlowieka i przezwyciezanie ba-
rier jezykowych, materialy szkoleniowe dostepne dla prawnikéw, problemy i korzysci
wynikajace ze szkolenia multizawodowego, modelowy program szkolenia a odrebnosci
wynikajace z potrzeb krajowych oraz nowe technologie wykorzystywane w procesie
ksztalcenia zawodowego prawnikéw. Wieloé¢ przytoczonych wyzej zagadnien nie po-
zwala na - chocby skrétowe — ich oméwienie.

Na koniec seminarium zostala wybrana, po raz pierwszy, szecioosobowa Rada Kon-
sultacyjna sieci HELP — ciato doradcze, ktérego zadaniem jest m.in. ewaluacja programéw
i materialéw szkoleniowych HELD propozycje tematéw szkolen\, tworzenie generalnego
programu strategii szkolen z zakresu praw czlowieka na poziomie miedzynarodowym
i krajowym, czy tez tworzenie rocznego raportu sieci HELE Wybory zostaty poprzedzone
autoprezentacja ok. trzydziestu kandydatéw. Wéréd czlonkéw Rady znalazlo sie czworo
adwokatéw: Sandra Budimir z Chorwacjii Jolanta Samuolyte z Litwy (bedace jednoczes-
nie punktami kontaktowymi sieci w swych krajach), Simon O"Toole — czlonek Bar Council
of England i Pier Giovanni Traversa z wloskiej Scuola Superiore dell’Avvocatura, jak row-
niez dwie osoby reprezentujace instytucje ksztalcace kadry wymiaru sprawiedliwosci:
Beatrice Ramascanu z rumunskiego Institul National Al Magistraturii oraz dr Grzegorz
Borkowski — sedzia delegowany do Krajowej Szkoly Saqdownictwa i Prokuratury.

Na koniec wypada poleci¢ odwiedziny strony internetowej programu HELP*, majacej
réwniez tworzaca sie podstrone w jezyku polskim®. Na stronach internetowych sieci
HELP mozna znalez¢ m.in. materialy do samoszkolenia, czy tez kursy e-learningowe,
niestety dostepne jedynie w razie wspotpracy HELP z instytucja szkolaca lub stowarzy-
szeniem adwokackim. Nie oznacza to jednak, ze polski prawnik nie znajdzie tam dla sie-
bie nic ciekawego. Wrecz przeciwnie, na podstronach w jezyku polskim mozna znalez¢
informacje o biezacych wydarzeniach krajowych i szkoleniach z zakresu ochrony praw
czlowieka (w tym takze tych organizowanych przez Naczelng Rade Adwokacka), a takze
np. darmowe linki do ttumaczen na jezyk polski trzech podrecznikéw praw cztowieka
Rady Europy, wydanych w roku 2012, ktére Rada Europy wydata w ramach programu
HELP we wspotpracy z Krajowa Szkola Sagdownictwa i Prokuratury, a dotyczacych ar-
tykulu 6 Konwencji (Dovydas Vitkauskas i Grigoriy Dikov: Ochrona prawa do rzetelnego
procesu w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka), artykulu 8 (Ivana Roagna: Ochrona prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka) oraz artykutu 9 (Jim Murdoch, Ochrona prawa do wolnosci mysli, sumienia i wyznania
w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci)®. Podreczniki te
otrzymuja w formie ksiazkowej sedziowie i prokuratorzy, bedacy uczestnikami szkole
systemowych z zakresu ochrony praw czlowieka organizowanych przez KSSiP (w za-
tozeniu szkolenie to majg odby¢ wszyscy sedziowie i prokuratorzy), jednakze z uwagi
na ich uniwersalny charakter wydaje sie, ze stanowilyby réwniez znakomitg pomoc

* http://help.ppa.coe.int/
5 http://helpcoe.org/help-programme/poland
¢ http:/helpcoe.org/node/607
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dydaktyczng w trakcie szkolen z problematyki dotyczacej ochrony praw czlowieka
i orzecznictwa ETPCz, skierowanych do adwokatéw i aplikantéw adwokackich. Warto
wiec poddaé pod rozwage uczestnictwo przedstawicieli polskiej palestry w programie
HELP ktérego jednym z gléwnych celéw jest wlasnie propagowanie i rozwijanie wie-
dzy na temat systemu konwencyjnego i orzecznictwa strasburskiego zaréwno podczas
szkolenia wstepnego, jak i ustawicznego prawnikoéw w panstwach bedacych czlonkami
Rady Europy.

Grzegorz Borkowski

XXII doroczna konferencja miedzynarodowa organizacji
zrzeszajacej kancelarie prawne ,Galexy International”,
Krakéw, 4-7 lipca 2013 r.

W dniach 4-7 lipca 2013 r. w Krakowie odbyta si¢ XXII doroczna konferencja miedzy-
narodowego stowarzyszenia zrzeszajacego kancelarie prawne — Galexy International
(www.galexy.eu), organizowana przez Zarzad Stowarzyszenia (Steering Committee)
oraz — pelnigcego w tym roku role gospodarza konferencji — polskiego cztonka Stowa-
rzyszenia, Kancelarie Adwokackg adwokata dr. Sebastiana Koczura. Uczestnikami kon-
ferencji byli czlonkowie Galexy International z nastepujacych panstw: Belgii, Bulgarii,
Francji, Niemiec, Gregji, Izraela, Wloch, Luksemburga, Holandii, Szwajcarii, Turcji.

Dwudniowe obrady odbywaly sie w Sali im. Michala Bobrzynskiego w Collegium Ma-
ius Uniwersytetu Jagiellonskiego, a rozpoczelo je powitanie uczestnikéw przez adwokata
Carla Luttikhuis z Holandii, Prezydenta Galexy International. Pierwszy panel dyskusyjny
poéwiecony byt wspdtpracy miedzynarodowej Galexy International, przyjeciu nowych
czlonkéw oraz rocznemu sprawozdaniu z dzialalnoéci organizacji. Poruszono takze tema-
ty zwigzane z ewentualnym rozszerzeniem zakresu dzialan Galexy International, polega-
jacym na utworzeniu miedzynarodowego sadu arbitrazowego przy organizacji.

W ramach powyzszego zagadnienia referat na temat arbitrazu sagdowego przy Galexy
International wyglosita Lucja Kobron, aplikant adwokacki, doktorantka Wydziatu Prawa
i Administracji UJ.

W nastepnej kolejnosci glos zabral adwokat Cagatay Yilmaz, LL.M., reprezentujacy
Turcje w ramach Galexy International, referujac aktualna sytuacje polityczno-prawna
w Turcji.

Pierwszy dzief obrad uswietnil swojg obecnoscig wieloletni adwokat, prof. dr hab.
Andrzej Swiatkowski, ktéry wygtosil wyklad na temat prawa pracownikéw i pracodaw-
c6w do zbiorowego dzialania w przypadku konfliktu intereséw na gruncie art 6 ust. 4
Europejskiej Karty Spolecznej z 1961 r. Profesor poruszy! problematyke ratyfikacji przez
Polske, a takze inne kraje europejskie, przedmiotowego artykulu. Istotnym zagadnie-
niem wystapienia byto oméwienie instytucji prawa do strajku oraz do lokautu.

W drugi dzien dyskusje na temat wewnetrznego funkcjonowania organizacji rozpo-
czal adwokat Tobias Vels, czlonek zarzadu, reprezentujacy Niemcy w ramach Galexy
International. Debatowano na temat zmian statutowych w Galexy International -w tym
zakresie propozycje przedstawil adwokat Yoram Samuel z Izraela, a takze zatwierdze-
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nia budzetu oraz XXIII dorocznej konferencji Galexy International w 2014 r., ktéra ma
odby¢ sie w Atenach.

Oficjalna czes¢ konferencji zakonczyt referat poswiecony zarysowi polskiego systemu
prawa, wygloszony przez adwokata dr. Sebastiana Koczura, majacy na celu przyblizenie
podstawowych instytucji prawa polskiego w ramach poszczegélnych galezi, a takze
uwypuklenie réznic oraz wskazanie podobiefistw pomiedzy prawem krajowym panstw
czlonkéw Galexy International.

Program konferencji przewidywal takze wydarzenia kulturalne, dzieki ktérym
uczestnicy mieli mozliwo$¢ poznania historii Uniwersytetu Jagiellonskiego, wizyty na
Wawelu oraz w Kopalni Soli w Wieliczce.

Ostatni dzien konferencji zwieniczony byt uroczysta kolacja w Dworze w Tomaszowi-
cach, podczas ktérej uczestnicy zlozyli podziekowania na rece tegorocznego organiza-
tora w osobie adwokata dr. Sebastiana Koczura oraz w przyjaznej atmosferze podsumo-
wali dwudniowe obrady, wyrazajac nadzieje na dalszy rozwdj organizacji i poglebianie
wspolpracy miedzynarodowej pomiedzy jej czlonkami, a takze cheé rozszerzania swojej
dzialalnosci na nowe kraje, takze poprzez przyjecie nowych cztonkéw.

Karolina Stachura

Konferencja ,Mobbing i dyskryminacja
w Srodowisku pracy”, Wroclaw, 15 czerwca 2013 r.

O przejawach nieréwnego traktowania i mobbingu zaréwno ze strony przelozonych,
jaki kolegéw w pracy méwi si¢ duzo. Jednakze prawo antydyskryminacyjne i antymob-
bingowe okazuje sie by¢ wadliwe, a same ofiary rzadko decyduja sie na dochodzenie
swoich praw zaréwno przed sadem, jak i ugodowo. Dyskusje na temat promowania
réwnouprawnienia i poszanowania godnosci pracownikéw zorganizowali 15 czerwca
br. adwokaci z Komisji Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej.

Konferencja byta drugim przedsiewzieciem zorganizowanym przez Komisje Praw
Czlowieka przy NRA na temat nieréwnego traktowania. Wypada przypomnie¢, ze w lis-
topadzie 2011 r. w Warszawie odbyta sie konferencja, ktéra dotyczyla dyskryminacji
kobiet i skutecznosci obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawnych.

Uczestnicy spotkali sie w sali konferencyjnej w Budynku Starej Gietldy we Wroc-
tawiu. Przy stanowisku rejestracji odbyla sie rezyserowana prowokacja, ktorej celem
bylo zbadanie rekcji na faktyczne zjawisko mobbingu i dyskryminacji. Scenki zawieraly
elementy nagannego zachowania przelozonego wobec pracownika. Adwokat Mikolaj
Pietrzak, przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka przy NRA, podsumowujac prowo-
kacje, powiedzial: ,Najwyrazniej wielu gosci, szczegélnie pan, rozpoznalo mobbing
i dyskryminacje, pietnujac nieuprzejmego pracodawce zimnym spojrzeniem. Niestety
jednak na tym konczyla sie reakcja swiadkow”.

Wsréd gosci konferencji przeprowadzony zostal réwniez anonimowy kwiz z pytania-
mi bedacymi jednoczesnie autoocena. Respondenci mieli przekonac sie, czy we wlasnym
zachowaniu dostrzegaja przejawy mieszczace sie w definicji mobbingu i dyskryminacji.
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Na 104 wypelnione ankiety 50 byto odpowiedziami wskazujacymi na potencjalny prze-
jaw negatywnych zachowan wobec pracownikéw, 25 respondentéw odpowiedzialo, ze
publicznie krytykuje ubiér swoich pracownikéw, 24 osoby przyznaty sie do podnoszenia
glosu na swoich podwiadnych.

Stowo wstepne wyglosit adw. Andrzej Zwara, prezes NRA, ktéry powiedzial m.in.:
»,Mobbing, dyskryminacja i wiele innych nagannych zachowan w $rodowisku pracy
wymagaja zdiagnozowania, napietnowania i okreslonych akcji. Obywatele czekaja na
adwokatéw, ktérzy pomoga im w lepszym tworzeniu otoczenia zawodowego, ktore
powinno by¢ ludzkie, a nie dzikie, pelne nienawisci”.

Kolejne panele dyskusyjne moderowali cztonkowie Komisji Praw Czlowieka przy NRA:
adw. dr Grzegorz Kuczynski, adw. Wieficzystaw Grzyb oraz adw. Justyna Metelska.

Dr Anna Sledziniska-Simon (UWr) oméwila miedzynarodowe standardy ochrony
przed dyskryminacja i mobbingiem. Wyjasnita réznice pomigdzy dyskryminacja bez-
posrednia i posrednig na podstawie standardéw strasburskich.

Prelegentka wyliczyta przyklady ograniczen praw i dyskryminacji jednostki w miej-
scu pracy. Przywolala wyrok ETPCz z 2013 r. (Eweida, Chaplin, Ladele and McFarlane
v. UK) dotyczacy zakazu noszenia symboli religijnych w miejscu pracy oraz zwolnie-
nia z pracy z powodu odmowy wykonania obowigzkéw sluzbowych motywowane;
przekonaniami.

Adwokat Krzysztof Smiszek, prezes Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskrymi-
nacyjnego, mowil, ze ustawodawca polski wskazat katalog cech prawnie chronionych
w Kodeksie pracy oraz w ustawie z 3 grudnia 2010 r. (tzw. ustawie antydyskrymina-
cyjnej). Dodal, ze réwne traktowanie nie powinno by¢ naruszane na zadnym etapie
zatrudnienia: poczawszy od nawiazania stosunku pracy, poprzez warunki zatrudnienia,
awansowanie, dostep do szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe, az po rozwia-
zanie stosunku pracy. Wymienit cechy szczegdlnie objete ochrona, takie jak ple¢, wiek,
niepelnosprawnos¢, rasa, religia oraz inne przekonania ideologiczne i polityczne. W na-
wigzaniu do dzialaih odwetowych zwrécit uwage, ze skorzystanie przez pracownika
z uprawnien, przystugujacych z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania w za-
trudnieniu, nie moze by¢ podstawa niekorzystnego traktowania pracownika, a takze
nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika,
zwlaszcza nie moze stanowié przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez praco-
dawce stosunku pracy. Niestety powyzsza zasada czesto mija sie z praktyka.

Tematem prelekcji sedzi SR Aleksandry Rutkowskiej (Wroclaw-Srédmiescie) byly
aspekty praktyczne postepowan sagdowych w sprawach mobbingu. Przywotala sprawe
sprzed kilku lat z powddztwa pracodawcy przeciwko pracownikowi o odszkodowanie
z tytulu niezgodnego z prawem rozwigzania umowy przez pracownika. Pracodawca
byt wladciciel baru, ktéry rekrutowat kobiety na terenach objetych najwigkszym bez-
robociem. Przy przeprowadzaniu dowodu z przestuchania stron okazalo sie, ze na po-
rzadku dziennym bylo wyzywanie i szykanowanie pracownic. Sprawa wyszla na jaw,
gdy mobbingowana pozwana poronita. Nastepnie rozwigzala umowe o prace z winy
pracodawcy.

Krzysztof Smiszek wskazal, ze jedng z podstawowych réznic w sprawach o dyskry-
minacje i mobbing jest rozlozenie ciezaru dowodu. Do owych r6znic nawiazata rowniez
sedzia SN Katarzyna Gonera. Przypomniata ona, ze do Kodeksu pracy po raz pierw-
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szy w 2002 . wprowadzono przepisy o rtéwnym traktowaniu w zatrudnieniu. Przyjeto
w nim sformulowanie, Ze za naruszenie uwaza si¢ réznicowanie przez pracodawce
sytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczyn, ,chyba ze pracodawca udowodni, ze
kierowat sie obiektywnymi powodami” (art. 18% § 1 in fine). Kwestia ta zostala w podob-
ny sposob uregulowana w dyrektywach unijnych: 1997/80, 2000/43, 2000/78 i 2006/54.
Pomimo réznic w werbalizacji mysli w polskich aktach prawnych i w ttumaczeniach
aktéw unijnych idea ustawodawcy jest zawsze tozsama.

Na pytanie z sali dotyczace dopuszczenia dowodu z szeroko rozumianego nagra-
nia sedzia odpowiedziala, ze pojawily sie juz pierwsze orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go, ktére dotycza stosowania takich §rodkéw, jak nagrania rozméw telefonicznych,
SMS-y, MMS-y, fotografie oraz réznorakie nagrania dzwiekowe i wizualne. Z orzecz-
nictwa SN wynika, ze nalezy uwzgledni¢ w aktach dowodowych nagranie rozmowy,
w ktorej uczestniczyla osoba przedstawiajaca ten dowdd. Jezeli chodzi o nagrania in-
nych oséb, pojawia sie problem wazenia wartosci. Dodata, ze jezeli pracodawca pub-
liczny — w takich instytucjach jak urzedy panhstwowe, samorzadowe, wojsko i policja,
sad i prokuratura — mobbinguje lub dyskryminuje, wszelkie nagrania z tych miejsc sg
akceptowane przez sad.

Joanna Kasicka, sedzia SO w Plocku, przytoczyla wyniki badan ankietowych prze-
prowadzonych podczas konferencji organizowanej przez Towarzystwo Prawa Antydys-
kryminacyjnego. Ponadto omdwita praktyke sadzenia w sprawach o mobbing i dyskry-
minacje. Wskazala istotne réznice w prawach pracownikéw Polakéw i cudzoziemcdw,
szczegolnie z Dalekiego Wschodu (Korei) i problemy polskiego wymiaru sprawiedliwo-
§ci z tym zwigzane. Sady spotykaja sie z trudnos$ciami przy wykazywaniu nieréwnego
traktowania ze wzgledu na place i pochodzenie, w przypadku kiedy w zakladzie nie
ma dwdch tozsamych stanowisk pracowniczych.

Sedzia SR Anna Garncarz (Wroclaw) skoncentrowata swoj referat na mobbingu pod
katem psychologicznym i socjologicznym. Zaznaczyla, ze nie istnieje jedna wspélna
definicja mobbingu dla wszystkich badaczy. Np. Heinz Leymann przedstawit liste za-
chowan mobbingowych, dzielac je na piec¢ kategorii, ale inni psychologowie méwia
o trzech formach mobbingu: zastraszaniu, obwinianiu i ponizaniu.

Na temat roli organizacji pozarzagdowych w sprawach o dyskryminacje wypowie-
dzieli sie: dr Dorota Pudzianowska (Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka), r. pr. Karolina
Kedziora (wiceprezes Polskiego Towarzystwa Antydyskryminacyjnego) i Anna Makow-
ska (prezes Krajowego Stowarzyszenia Antymobbingowego).

Dr Pudzianowska powiedziala, ze organizacje pozarzagdowe maja mozliwo$¢ ak-
tywnego udzialu w postepowaniach o dyskryminacje, ale nie zawsze z tego przy-
wileju korzystajg. Wniosek taki wysuneta na podstawie raportu Polskiego Towarzy-
stwa Prawa Antydyskryminacyjnego, ktéry wykazal, Ze zaangazowanie organizacji
pozarzadowych w sprawach o dyskryminacje jest raczej niewielkie (na ponad 170
przeanalizowanych spraw tylko w kilku uczestniczyly organizacje pozarzadowe).
Wypada doda¢, ze uczestnictwo organizacji pozarzadowych moze przybra¢ forme
obserwacyjna, przedstawienia sadowi pogladu na podstawie art. 63 k.p.c. —amicus cu-
rige oraz wstapienia do procesu na prawach strony (art. 61 k.p.c.). Inng formg pomocy
moze by¢ przygotowywanie apelacji przez prawnikéw takiej organizacji, ich udziat
w mediacjach i procedurze przedsadowe;.

284



9-10/2013 Sympozja, konferencje

Prelegentka przywotlata takze przyklady, z jakimi spotkala sie Fundacja i ktére nalezy
traktowac¢ w kategoriach dyskryminacji w srodowisku pracy — m.in. sprawe niepetno-
sprawnej asesor prokuratury, ktéra po tym, jak ulegta wypadkowi komunikacyjnemu,
w efekcie ktérego porusza sie na wozku, zostala zwolniona z pracy, mimo iz - jak si¢
wydaje — utrata zdolnosci chodzenia nie jest przeslanka uniemozliwiajaca prace na
stanowisku prokuratora.

Radca prawny Karolina Kedziora przypomniala, Ze ustawa antydyskryminacyjna
dokonata z dniem 1 stycznia 2011 r. nowelizacji ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych i wprowadzita tzw.
racjonalne usprawnienia. Dotad pracodawca mog}, ale nie musial przystosowa¢ stano-
wiska pracy dla potrzeb oséb niepetnosprawnych; teraz juz ma taki obowiazek, chyba
ze to przystosowanie stanowiska pracy naktadatoby na niego zbyt wysokie koszty, a nie
ma mozliwoéci uzyskania wsparcia od instytucji panstwowe;.

Anna Makowska przedstawila zjawisko mobbowania w kategoriach socjologiczno-
-psychologicznych oraz oméwila formy niesienia pomocy z perspektywy Krajowego
Stowarzyszenia Antymobbingowego. Przyznala, ze sama byla ofiarg mobbingu i zwré-
cita uwage na fakt, iz ofiara czesto nie jest Swiadoma, ze problem lezy nie po jej stronie,
ale po stronie mobbera i niestusznie zaczyna obwinia¢ sama siebie.

Podczas dyskusji poruszony zostat problem, czy alternatywne metody rozwiazywa-
nia sporéw, np. mediacja, powinny by¢ wykorzystywane w sprawach o dyskryminacje
lub mobbing. Uczestnicy dyskusji wyrazili odmienne zapatrywania w tej kwestii.

Wydaje sie, ze istnieje koniecznos¢ prowadzenia dalszych dyskusji i prac legislacyj-
nych w kwestii uregulowan anydyskryminacyjnych i antymobbingowych.

Aleksandra Zalewska
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Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNE] RADY ADWOKACKIE]

W TORUNIU, 16 MARCA 2013 R.

Po otwarciu posiedzenia i przywitaniu zaproszonych gosci prezes NRA adw. A. Zwara
w obszernym wystapieniu przedstawit sprawozdanie z prac Prezydium NRA. Podniést,
ze w $rodowisku prawniczym trwa dyskusja na temat modelu studiéw prawniczych. Za-
brat w niej gtos adw. prof. Jan Widacki, ktéry przedstawit stanowisko adwokatury w tej
materii. Adwokatura wyraza opinie, ze mlodych prawnikow trzeba solidnie wyksztalci¢,
bez obnizania poziomu edukacji, czasu jej trwania, bez zbednego eksperymentowania
w tym obszarze.

W dniach 5-6 marca br. w Popowie odbylo sie spotkanie przedstawicieli adwokatu-
ry i Ministerstwa Sprawiedliwosci poswiecone projektowi ustawy Prawo o adwoka-
turze. Adwokature reprezentowali, oprocz prezesa NRA, adwokaci Jacek Trela, prof.
Piotr Kardas, prof. Jacek Giezek, prof. Robert Zawlocki oraz Tomasz Zinski. Delegacji
Ministerstwa przewodniczyl wiceminister dr hab. Michat Krélikowski. Prezes Zwara
stwierdzil, ze z projektem nalezy wyjé¢ na zewnatrz, rozpocza¢ konsultacje i spotkania
z przedstawicielami klubéw parlamentarnych.

Wiceprezes J. Trela udzielit zebranym dalszych informacji w zakresie projektu ustawy
deregulacyjnej, ktéra wchodzi w faze drugiego czytania w Sejmie. Referent poinformo-
wal, ze Komisja Nadzwyczajna pod przewodnictwem posta Krzysztofa Kwiatkowskiego
rozpoczela prace nad projektem nowelizacji prawa karnego. Zmianie ma ulec m.in. tres¢
art. 82 k.p.k., ktéry bedzie przewidywal, ze obrofica w sprawach karnych moze zostac¢
radca prawny z zastrzezeniem niepozostawania w stosunku pracy. Na posiedzeniu
Komisji sejmowej glos zabierali, oprocz prezesa A. Zwary, adw. prof. Piotr Kruszynski
iadw. dr Szymon Pawelec. Wiceprezes J. Trela skonstatowat, ze gtoséw sprzeciwu nie
uwzgledniano. Adwokat prof. Piotr Kruszyniski stwierdzil, ze adwokatura nie zmieni
opinii, iz radcowie prawni w ogéle nie powinni prowadzi¢ obron karnych, ale jesli juz,
to powinni to czyni¢ radcowie niebedacy w stosunku pracy.

Adwokat prof. Maciej Gutowski poinformowal, ze zglaszane przez wiceministra
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Krolikowskiego ijego urzednikéw poprawki do projektu adwokackiego Poa byty
na biezaco uwzgledniane w projekcie. W ocenie ministra zagrozeniem dla projektu
moze by¢ brak tzw. ,elementu nowosci”, ktory jest koniecznym warunkiem $ciezki
legislacyjnej przy projektach rzgdowych. Poza tym wiceminister Krélikowski uwaza,
ze w projekcie nie powinno by¢ przepisow karnych, bo ich miejsce jest w ustawach
karnych. Adwokat prof. Piotr Kardas dodal, ze odniést wrazenie, iz Ministerstwo jest
gotowe poprzeé projekt zlozony przez Adwokature, jezeli pojawi sie on jako inicjatywa
poselska. Wskazal tez, ze w piSmie z 15 marca br. Ministerstwo odniosto sie m.in. do
przepiséw dotyczacych tajemnicy adwokackiej, zauwazajac, ze w przeslanym projek-
cie nie zostaly one zmienione zgodnie z pierwotng sugestia ministra Krélikowskiego.
Domagat sie on wprowadzenia do art. 76 ust. 1 dopelnienia, Ze tajemnica adwokacka
wigze adwokata i jest skuteczna, ale z zastrzezeniem przepiséw k.p.k. Takie rozwiaza-
nie jest dyskusyjne, nawet przy zalozeniu, ze przepisy k.p.k. sa regulacja szczegélna
w stosunku do przepiséw Poa.

W toku dalszej rzeczowej dyskusji zakwestionowano wiele poprawek zgtoszonych
przez przedstawicieli Ministerstwa do adwokackiego projektu Poa, krytykowano pismo
Ministerstwa z 15 marca. Po dyskusji podjeto uchwate nr 91/2013, ktéra postanowiono,
ze: ,Naczelna Rada Adwokacka upowaznia Prezydium NRA do rozpoczecia konsultacji
politycznych w celu wprowadzenia do procedury legislacyjnej projektu ustawy Pra-
wo o adwokaturze w wersji przyjetej uchwalg nr 76/2012 Naczelnej Rady Adwokackiej
222.09.20121”.

Adwokat Krzysztof Boszko przedstawil projekt uchwaly dotyczacej odznaki adwokac-
kiej, przypomnial historie jej powstania, poczawszy od 1972 r., wskazal, ze w 2007 r.
utworzono ,Wielka Odznake Adwokatura Zastuzonym”, a w obecnej kadencji powotano
Kapitute ds. odznaczen, ktéra pelni funkcje opiniodawczg. Zauwazyl, ze z projektu usu-
nieto przepis, wedlug ktérego ,Wielkg Odznake Adwokatura Zastuzonym” wreczano
z urzedu kazdemu prezesowi NRA, ograniczono réwniez liczbe odznaczen przyznawa-
nych rocznie oraz przez Krajowy Zjazd Adwokatury, uporzadkowano tryb wreczania
odznaczen. Naczelna Rada Adwokacka jednoglosnie podjeta uchwate nr 92/2013, zmie-
niajacg uchwale z 15 pazdziernika 1972 r. (z p6Zniejszymi zmianami). Podjeta uchwala
przewiduje nowe wzory odznaki i nowa procedure dokonywania odznaczen.

Adwokat Jacek Trela poinformowal, ze Prezydium powolalo Komisje Zjazdowa Kra-
jowego Zjazdu Adwokatury, ktéry odbedzie sie w listopadzie 2013 r. w Katowicach.
Komisja w skladzie: adw. prof. UWr dr hab. Jacek Giezek — przewodniczacy, adw. prof.
U] dr hab. Piotr Kardas, adw. Roman Kusz przygotuje projekty merytorycznych doku-
mentéw dla delegatéw na Zjazd.

Zaproszony na posiedzenie NRA adw. Karol Zawiélak przedstawil prezentacje doty-
czaca walki z nieuczciwg konkurencja wobec Adwokatury. Adwokat dr Monika Strus-
-Wotos poinformowata zebranych, ze prezentacja zostala wykonana na zlecenie Komisji
ds. Wizerunku Zewnetrznego i Dziatalnosci Pro Bono i jest czescig autorskiego projektu
Komisji — budowania strategii walki z nieuczciwa konkurencja wobec ,marki adwokat”.
Wskazala przyklady naruszania chronionego prawnie tytulu adwokat przez np. magi-
strow prawa i aplikantow radcowskich, a takze przez komercyjnego dostarczyciela kont
e-mailowych z rozszerzeniem adwokat.pl

Po dyskusji NRA powolala Zesp6t ds. walki z nieuczciwg konkurencja, w skladzie:
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adwokaci dr Malgorzata Kozuch (przewodniczaca), Zbigniew Wodo, Bartosz Grohman,
Rafat Debski, dr Karol Zawislak.

Wiceprezes adw. Zenon Marciniak zreferowal sprawy budzetowe. Wskazal, ze rok
finansowy 2012 zakonczyt si¢ wynikiem dodatnim w kwocie 2 miIn zlotych. Przewod-
niczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej adw. Stawomir Ciemny przedstawil pozytywna
opinie w sprawie wykonania budzetu, stwierdzajac, ze powotany biegly rewident wydat
w tym przedmiocie réwniez pozytywna opinie. Naczelna Rada Adwokacka podjeta
uchwate nr 93/2013 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Ponadto NRA
podjeta uchwaly: o przekazaniu na fundusz podstawowy NRA nadwyzki bilansowej
stanowiacej wynik zyskow i strat za okres 2012 r. (nr 94/2013); w sprawie budzetu na
2013 r. (nr 95/2013); w sprawie diet samorzadowych (nr 96/2013); w przedmiocie opro-
centowania pomocy zwrotnej z FIRA (nr 97/2013); w przedmiocie zmiany regulaminéw
konkurséw krasoméwczych dla aplikantéw adwokackich, polegajacej gtéwnie na tym,
ze organizator konkursu bedzie przygotowywal kazusy do przeméwien — nie mniej niz
cztery z prawa karnego i nie mniej niz dwa z prawa cywilnego (nr 98/2013).

Adwokat Ewa Krasowska przedstawila sprawozdanie z prac Rzecznika Dyscypli-
narnego NRA. Zwrécila uwage na to, ze MS wskazalo przypadki nieterminowosci
prowadzenia niektérych spraw dyscyplinarnych. Zwrécila uwage na zjawisko skarg
sktadanych na rzecznikéw dyscyplinarnych —w przypadkach spraw, w ktérych nie zna-
lezli oni podstaw do wszczynania postepowania. Poinformowala, ze w ostatnim czasie
o przypadkach, w ktérych prowadzone jest postepowanie karne wobec adwokatow,
samorzad dowiaduje sie z prasy. Wynika to stad, ze nie ma obowiazku, aby adwokat
informowal organy samorzadu o prowadzonej przeciw niemu sprawie, a tymczasem
media podnoszg zarzuty, ze Adwokatura nic w danej sprawie nie robi. Zwrécita sie do
dziekanéw z prosba o zglaszanie pomystéw dotyczacych rozwigzania problemu.

Prezes WSDA adw. Jacek Ziobrowski przedstawil stan spraw dyscyplinarnych
w orzecznictwie. Wskazal, ze nie nasuwa on wiekszych zastrzezen, a liczba postepowan
dyscyplinarnych statystycznie maleje mimo wzrostu liczby adwokatéw i aplikantow
adwokackich.

Wiceprezes NRA adw. Zenon Marciniak stwierdzit, ze z jego analizy dokumentow
budzetowych wynika, iz tylko okolo 1% budzetu NRA jest przekazywany do referatow
Rzecznika Dyscyplinarnego i Prezesa WSDA.

Adwokat Rafal Debowski przedstawil projekt uchwaly w przedmiocie noweliza-
qgji k.p.c. zwiazanej z elektronicznym postepowaniem upominawczym, ktéra zostata
przyjeta jednoglosnie (uchwata nr 99/2013). Elektroniczne postepowanie upominawcze
w wyroku Europejskiego Trybunatu z 19 grudnia 2012 r. zostalo uznane za niezgodne
z prawem europejskim.

Adwokat Andrzej Malicki w zwigzku z uplywem jego drugiej kadencji jako dzieka-
na izby wroctawskiej podziekowatl prezesowi NRA, prezesom z poprzednich kadencji
i opiekunom izby wroclawskiej za wzorowa wspélprace. Prezes A. Zwara stwierdzil, ze
adwokatura rozwija sie dzieki takim postaciom, jak adw. Andrzej Malicki i nie wyobraza
sobie, aby jego prace dla samorzadu adwokackiego mozna bylo uzna¢ za zakoficzona.

Andrzej Bgkowski
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 18 CZERWCA 2013 R.

Sekretarz NRA adw. Krzysztof Boszko obszernie zreferowal problematyke spraw
ORA w: Bielsku-Bialej, Bydgoszczy, Czestochowie, Kielcach, Lublinie, Lodzi (4 maja
2013 r. ukonstytuowala sie nowa Rada, dziekanem zostat wybrany adw. Zbigniew Szy-
manski), Poznaniu, Siedlcach, Walbrzychu i we Wroclawiu.

Wiceprezes NRA adw. Jacek Terla poinformowal, ze 28 maja 2013 r. podkomisja sejmo-
wa pod przewodnictwem posta Jerzego Kozdronia przyjeta sprawozdanie dotyczace no-
welizacji k.p.k. i ustawy o radcach prawnych, z ktérych moze wynika¢, ze radca prawny
moze pozostawac w stosunku pracy z kancelarig innego radcy lub ze spétka. Poinformo-
wal, Ze dzieki podjetym przez niego i prezesa NRA dzialaniom jeden z postow zamierza
zlozy¢ wniosek do komisji nadzwyczajnej w sprawie brzmienia tych przepiséow, aby
wskazane bylo w nich wprost, ze radca prawny nie moze pozostawa¢ w stosunku pracy
z zadnym podmiotem. Przypomnial, Ze NRA co do zasady sprzeciwia sie w ogole wpro-
wadzeniu nowelizacji w tej kwestii. W interesie publicznym radca prawny nie powinien
wykonywac obron w postepowaniu karnym. Radcowie maja etaty, adwokaci obrony.
Referent przypomnial, ze Prezydium udzielifo pelnomocnictwa adw. Jerzemu Majew-
skiemu, aby na tym etapie procesu legislacyjnego zlozyl na rece posta Kwiatkowskiego
(przewodniczacego Komisji nadzwyczajnej) wniosek o powolanie zespolu ekspertow
w powyzszej sprawie oraz przeprowadzenie debaty sejmowej na temat obron karnych
projektowanych dla radcéw prawnych.

Adwokat Rafat Debowski przedstawil informacje dotyczaca projektu informatyzacji
adwokatury. Wywotala ona dyskusje na forum Prezydium NRA z uwagi na duze koszty
przedsiewziecia.

Adwokat R. Debowski stwierdzil, Ze istnieje inicjatywa utworzenia Klubu Licen-
cjonowanych Prawnikéw, ktdrego rzecznikiem jest adw. Marek Kujawa. Inicjatywa ta
zaklada utworzenie platformy internetowej, umozliwiajacej grupowe zakupy dla adwo-
katéw, radcéw prawnych i notariuszy, zainteresowanych kupnem ksigzek, programéw
prawniczych, materialéw biurowych. Celem jest przede wszystkim obnizenie kosztéw
funkcjonowania kancelarii.

Wywigzala sie na powyzszy temat dyskusja, w ktorej udziat wzigli adwokaci A. Zwa-
ra, K. Boszko, E. Krasowska, J. Trela. W jej wyniku Prezydium NRA zdecydowalo o wy-
stosowaniu listu patronackiego dotyczacego idei utworzenia klubu, z zastrzezeniem, ze
udzielenie patronatu nad produktem finalnym bedzie wymagalo osobnej decyzji, gdy
produkt ten bedzie gotowy.

Prezydium zdecydowalo o sfinansowaniu udziatu adw. Katarzyny Przytuskiej-Ci-
szewskiej w specjalistycznej konferencji zorganizowanej w Warszawie przez Polski
Kongres Sporéw Sadowych, Mediacji i Arbitrazu przez Instytut Allerhanda w dniu
25 czerwca, jak réwniez w posiedzeniu Centrum Mediacyjnego przy NRA w dniu
21 czerwca 2013 1.

Prezydium NRA podjeto decyzje o przekazaniu ORA w Rzeszowie bezzwrotnej po-
mocy finansowej z FIRA w kwocie 120 000 zt.
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Prezydium NRA przekazato §rodki finansowe na realizacje Festiwalu Kina Prawni-
czego z rezerw budzetu NRA. Ponadto potwierdzilo wczesniej podjeta decyzje o prze-
kazaniu kwoty 10 000 zt ,Tygodnikowi Powszechnemu” w ramach przyjetego patronatu
nad uroczystoscia przyznania Medalu $w. Jerzego Agnieszce Holland i ks. Michalowi
Hellerowi. Uroczystos¢ wreczenia medali odbyta sie 15 czerwca 2013 r. w Krakowie.

Prezes A. Zwara poinformowal o udziale, z ramienia Adwokatury, w Krajowym Zjez-
dzie Izby Architektow 14 czerwca 2013 r. 27 sierpnia 2013 r. odbedzie sie w koSciele $w.
Karola Boromeusza na Powazkach nabozenistwo za dusze $w. pamieci adw. Cezarego
Ponikowskiego — pierwszego Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej.

Prezydium delegowalo, zgodnie z rekomendacja adw. Czestawa Jaworskiego, re-
daktora naczelnego ,Palestry”, adw. prof. Antoniego Bojanczyka na posiedzenie CCBE
w dniach 26-28 czerwca 2013 r. w Brukseli.

Adwokat K. Boszko poinformowat, ze w dniu 14 czerwca 2013 r. odbyla si¢ konfe-
rencja ,Studenci prawa w Polsce”, zorganizowana przez stowarzyszenie ELSA Poland,
w ktorej uczestniczyl. Naczelna Rada Adwokacka otrzymata tytut Mecenasa Edukacji
Prawniczej. Adwokat K. Boszko uczestniczyl tez 10 czerwca 2013 r. w konferengji ,Ofiary
handlu ludzmi”, zorganizowanej przez Prokurature Generalna.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 2 LIPCA 2013 R.

Posiedzenie otworzyt prezes NRA adw. A. Zwara, witajac czlonkéw Prezydium NRA
i zaproszone osoby. Nastepnie Prezydium w glosowaniu tajnym podjelo uchwaty me-
rytoryczne w sprawach osobowych.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko zreferowat problematyke wynikajaca z protokotéw
ORA w Bielsku-Bialej. W zwiazku z taze podjelo uchwale nr 117/2013 z dnia 2 lipca
2013 r. w przedmiocie wysokoéci oplaty od wpisu na liste adwokacka — 250 zt. Prezydium
staneto na stanowisku — zgodnym z orzeczeniem Sadu Najwyzszego, ze wpis na liste
adwokacka powinien odpowiada¢ faktycznym kosztom ponoszonym przez Rade w
postepowaniu w powyzszym zakresie. Referent nastepnie oméwil problematyke wy-
nikajaca z protokotéw ORA: w Gdansku (2 protokoly), Katowicach, Krakowie, Opolu,
Plocku i Toruniu.

Prezydium NRA na wniosek ORA w Poznaniu przyjeto uchwale nr 115/2013 o przy-
znaniu odznaki ,Adwokatura Zastuzonym” nastepujacym adwokatom: Krzysztofowi
Degorskiemu, Malgorzacie Hoffman-Kapciuk, Halinie Krzyzanowskiej i Wiestawowi
Michalskiemu.

Prezydium NRA upowaznito adw. Rafata Debowskiego do kontynuowania dzialah
majacych na celu podjecie wspétpracy z samorzadem radcéw prawnych w kwestii wy-
nagrodzen z urzedu, ktére ma ustala¢ Ministerstwo Sprawiedliwoéci.

Prezydium NRA podjelo uchwale nr 116/2013 regulujaca tryb uzyskiwania nowych
legitymacji dla adwokatéw krajowych, aplikantéw adwokackich oraz prawnikéw zagra-
nicznych. Legitymacje wydane na podstawie uchwaty nr 75/2010 zachowujg wazno$¢
przez 10 lat od daty ich wydania.

Adwokat Katarzyna Przyluska-Ciszewska poinformowala zebranych o dotychczaso-
wej dzialalnosci Centrum Mediacyjnego przy NRA. Jesienig 2012 r. odbylo sie szkolenie
w zakresie postepowania mediacyjnego, a na liste mediatoréw Centrum wpisano 40 ad-
wokatoéw. W 2013 . wplynely do Centrum trzy wnioski o mediacje.

290



9-10/2013 Kronika adwokatury

Zaprezentowana zostata aplikacja na komputery i urzadzenia mobilne utatwiajaca
wyszukiwanie kancelarii adwokackich. Prezydium wyrazito wstepna aprobate odnosnie
do realizacji projektu.

Prezydium NRA podjeto uchwaty w sprawie: sfinansowania Biegu Powstania War-
szawskiego, obchodéw 60-lecia powstania Izby w Opolu, wspélfinansowania ksigzki
Adwokatura Swietokrzyska, wspolfinansowania jubileuszu 60-lecia Izby w Zielonej Gorze,
przekazania bezzwrotnej pomocy finansowej z FIRA dla Izby Adwokackiej w Olsztynie,
delegowania adw. dr Maltgorzaty Kozuch na konferencje IBA w Bostonie w pazdzierniku
2013 r.

Prezydium NRA ustalilo, Ze kolejny ,dzien bezplatnych porad adwokackich” odbe-
dzie sie 7 wrzesnia 2013 r.

Andrzej Bgkowski

XXXV Mistrzostwa Adwokatow w Tenisie, Gdynia 2013

Na przelomie maja i czerwca na kortach gdynskiej Arki odbyty sie XXXV Mistrzostwa
Polski Adwokatéw w Tenisie. Lacznie rozdano 36 medali. W klasyfikacji druzynowej
adwokaci z izby warszawskiej wyprzedzili reprezentantéw pomorskiej palestry.

Whbrew niekorzystnym prognozom dopisala pogoda. Po raz pierwszy od kilku lat
nie bylo potrzeby przerwania z powodu deszczu zadnej z gier rozgrywanych w 12 ka-
tegoriach, liczac z turniejem rodzinnym, konkurencja deblowa VIP-6w oraz turniejem
pocieszenia. Potrzebne za to okazaly sig filtry i kremy, a ,czerwonoskérym”, ktérzy ich
nie uzyli, olejki tagodzace dokuczliwe skutki dziatania stonca.

Zaraz po uroczystym otwarciu turnieju, w ktérym wzial udziat gos¢ specjalny, prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Andrzej Zwara, rozpoczely sie gry i dzieki stonecznej
pogodzie trwaly nieprzerwanie do pdznego popotudnia w sobote. W turnieju open mez-
czyzn zwyciezyl, oczekujacy wpisu na liste adwokatéw, Jakub Sokdlski, ktéry w finale
pokonal adw. Mateusza Szymanskiego. Mecz ten okazal sie prawdziwg ozdoba turnieju,
zwazywszy na dramatyczne zwroty akgji. Pierwszego seta gtadko wygrat Jakub 6:0. Od
tego ,wyroku” Mateusz ,wni6st apelacje” w drugim secie i role sie odwrdcily — wygrat
7:5. W trzecim prowadzit juz 5:2 i miat pilki meczowe. Okazalo sie jednak, ze adw. So-
kolski zdofat odwrdcié losy pojedynku i ,wskutek skutecznej kasacji” ostatecznie wygrac
decydujacego seta 7:5. Wraz z ogloszeniem rozstrzygniecia ,gem, set, mecz” stato sie ono
»prawomocne”. Byt to najbardziej zaciety mecz turnieju obok finatu debla mezczyzn
i meczu o trzecie miejsce w kategorii senioréw 65+, w ktérym adw. Andrzej Szydzin-
ski pokonatl adw. Wiestawa Wasilewskiego 5:7, 6:4 i 10:8 w super tie-breaku. Adwokata
A. Szydzinskiego zreszta mozna uznac za specjaliste od tenisowych maratonéw-horro-
row. We wczesniejszym meczu ulegl w trzech setach adw. Jarostawowi Kosowskiemu. Na
szczegblng uwage zastuguja jednak okolicznosci tej porazki. Po wygraniu drugiego seta
i wyréwnaniu stanu meczu, kiedy adw. Kosowskiemu zaczely dokucza¢ silne skurcze,
adw. Szydzinski nie zgodzil sie na kontynuowanie gry, wnoszac o ,zawieszenie postepo-
wania” i nalegajac na dokonczenie meczu nastepnego dnia. Tak tez sie stalo, a nazajutrz
- w ramach ,wznowienia postepowania” — adw. Kosowski wygral decydujaca partie.
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Prezes NRA Andrzej Zwara wrecza
nagrode adw. Antoniemu Zakrzew-
skiemu — uczestnikowi Mistrzostw
Polski Adwokatéw w Tenisie nie-
przerwanie od 35 lat

Podczas uroczystego rozdania nagrod adw. Kosowski podziekowal adw. Szydziniskie-
mu za ten piekny gest fair play, co stusznie zostalo przyjete gromkimi brawami, jako
wyraz uznania dla klasy adwokatéw wczesniejszej daty. A skoro mowa o uczestnikach
najwyzszej kategorii, to warto wspomnie¢, ze adw. Antoni Zakrzewski i adw. Andrzej
Sieminski uczestniczyli w Mistrzostwach Adwokatéw w tenisie po raz 35.

W kategorii paii bezkonkurencyjna okazata sie apl. adw. Marta Soltys, ktéra w finale
pokonata adw. Aleksandre Sydor. Wér6d panéw powyzej 35. roku zycia zwyciezyl adw.
Dominik Latos z Warszawy. Adwokat Janusz Kruczek okazal sie ,malo goscinnym”
gospodarzem dla wszystkich rywali w turnieju singlowym w kategorii 45+. W drodze
do zwyciestwa nie stracil nawet seta, przegrywajac facznie w calym turnieju tylko 9 ge-
mow. Najwiecej probleméw zwyciezcy sprawit adw. Marek Bolkowski w ,bratobdjczym
gdanskim” finale. Adwokat J. Kruczek nie zdotal jednak w parze z adw. Mateuszem
Szymanskim zrewanzowac si¢ za zeszloroczng porazke parze Stawomir Le$niewski —Ja-
rostaw Kowalewski z Warszawy. Dramatyczny final debla panéw rozstrzygnat dopiero
super tie-break.

W kategorii 55+ kolejny juz tytul mistrza Polski adwokatéw zdobyt adw. Robert
Zajac z Katowic, pokonujac w finale adw. Grzegorza Eliasza z Krakowa. W finale za$
debla pan bezkonkurencyjna okazala si¢ para Marta Soltys — Karolina Szudek, ktdrej
wyzszo$¢ musial uznac¢ debel adw. Aurelia Koksztys-Luc w parze z apl. adw. Agnieszka
Skupin. Agnieszka zdobyla takze wicemistrzostwo w grze mieszanej w parze z nizej
podpisanym. W finale znacznie lepsi okazali sie faworyci, zwyciezcy turniejéw singlo-
wych open: apl. adw. Marta Sottys i adw. Jakub Sokélski.

Zwieficzeniem zmagan adwokatéw na kortach Arki bylo uroczyste i — dzieki poczuciu
humoru gospodarzy wieczoru dziekana Jerzego Glanca i adw. J. Kruczka — roze$miane
rozdanie nagréd. Zgodnie z tradycja ostatniego wieczoru mistrzostw zostalo ogloszone
takze miejsce przyszlorocznego turnieju: w 2014 r. - jak zapowiedzial w ,mowie kofico-
wej” adw. Andrzej Pasierski — adwokaci i aplikanci sprawdza swoja forme tenisowa we
Wroclawiu. Postanowienie to stanie sie ,wykonalne” najprawdopodobniej 19 czerwca
2014 r.

Barttomiej Witucki
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Konferencja pt. ,Aktualny stan prac parlamentarnych
nad zmianami w kodyfikacjach karnych”, Gdansk,
15 czerwca 2013 r.

Osrodek Badawczy Adwokatury oraz Pomorska Izba Adwokacka w dniu 15 czerwca
2013 . w Gdanisku zorganizowaly konferencje pt. ,Aktualny stan prac parlamentarnych
nad zmianami w kodyfikacjach karnych”. Konferencje otworzy! dziekan adw. Jerzy
Glanc, witajac zebranych uczestnikéw oraz wyrazajac nadzieje, ze wygloszone referaty
przyblizg istote zakladanych zmian w kodyfikacjach karnych. Konferencji przewodni-
czyt adw. prof. dr hab. Piotr Kruszynski - dyrektor Osrodka Badawczego Adwokatury
oraz czlonek zespolu ds. zmian w kodyfikacjach karnych. Problematyka aktualnych
prac parlamentarnych nad zmianami w kodyfikacjach karnych zostala przedstawiona
w czterech panelach dyskusyjnych.

W pierwszej kolejnosci zabrat glos adw. prof. dr hab. Wojciech Cieslak (ORA Gdansk,
UG), ktérego wystapienie skupito sie na projektowanych zmianach w Kodeksie karnym.
Przede wszystkim adw. dr hab. Wojciech Cieslak przyblizyt nowa regulacje prawna
z zakresu umorzenia oportunistycznego, ktéra zaklada, ze na wniosek pokrzywdzone-
go umarza si¢ postepowanie karne o wystepek zagrozony kara nieprzekraczajaca 5 lat
pozbawienia wolnosci, jezeli przed rozpoczeciem przewodu sagdowego w pierwszej
instancji sprawca pojedna sie, w szczeg6lnosci w wyniku mediacji, z pokrzywdzonym
i naprawi szkode wyrzadzong przestepstwem lub zados¢uczyni wyrzadzonej krzyw-
dzie, chyba ze zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczeg6lnymi okolicznos-
ciami, nakazujacy spelnienie celéw kary.

Drugim w kolejnosci prelegentem byla adw. dr Monika Zbrojewska (ORA L.6dz,
UL), ktéra omoéwita planowane zmiany w zakresie prawa wykroczen, tj. przedawnienie
oraz konstrukgje czynéw przepolowionych. Nastepnie przyblizyla nowelizacje Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, omawiajgc nowe zalozenia, m.in. w zakresie
mediacji, czynnosci wyjasniajacych, instytucji referendarza sadowego, nowych podstaw
uchylenia mandatu oraz nowych przestanek ustania obligatoryjnej obrony. W drugiej
czesci swojego wystapienia adw. dr Monika Zbrojewska omoéwila zmiany przewidziane
w Kodeksie karnym skarbowym. Przede wszystkim zwrodcita uwage na fakt, ze plano-
wane zmiany w Kodeksie karnym skarbowym sa gléwnie nastepstwem zaktadanych
zmian w Kodeksie postepowania karnego, a nadto wynikaja z koniecznoéci zapewnienia
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spojnosci tych dwoch kodekséw z uwagi na odpowiednie stosowanie w postepowaniu
w sprawach o czyny skarbowe Kodeksu postepowania karnego. Swoje wystapienie
adw. dr Monika Zbrojewska skupila na szczegélowym zaprezentowaniu planowanych
zmian w ramach postepowania przygotowawczego i roli prokuratora, a takze innych
organéw uprawnionych do prowadzenia tego postepowania. Nastepnie oméwita pozy-
cje procesowe stron postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe, nowe zasady udziatu prokuratora na rozprawie oraz przewidywane zmiany
w zakresie postepowania mandatowego.

Prelegent adw. Piotr Grudzinski (ORA L6dz, UL) przyblizyt planowane zmiany
w zakresie definicji pokrzywdzonego — bedzie mogla nim by¢ jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna.
W tym zakresie adw. Piotr Grudzinski uwypuklil trudnosci w definiowaniu tej jednost-
ki organizacyjnej, majac na uwadze rozwigzania przewidziane w prawie cywilnym.
Kontynuujac cywilistyczne aspekty zmian w kodyfikacji karnej, adw. Piotr Grudzifski
omowil nowe przestanki odszkodowania i zado$¢uczynienia za niestuszne skazanie
oraz niesluszne stosowanie $srodkéw przymusu.

Po krétkiej przerwie druga cze$¢ konferencji zostala poswiecona wylacznie kluczowym
zmianom zakladanym w Kodeksie postepowania karnego. Referat w tym zakresie wy-
glosit adw. prof. Piotr Kruszynski (ORA Warszawa, UW), ktéry oméwit modele postepo-
wania przygotowawczego w systemie anglosaskim, francuskim, niemieckim i rosyjskim.
Nastepnie przystapil do zaprezentowania propozycji, ktére w zasadniczy sposéb maja
zmieni¢ dotychczasowa konstrukcje pierwszego etapu postepowania, jakim jest postepo-
wanie przygotowawcze, ktdrego wyniki i sposéb prowadzenia majg niebagatelny wptyw
na kolejne stadium postepowania karnego. Niewatpliwie ta cze$¢ konferencji cieszyla
sie wyjatkowym zainteresowaniem, z uwagi na znaczenie postepowania przygotowaw-
czego w praktyce, bowiem po zakonczeniu wystapien prelegentéw odbyla sie dyskusja,
w ramach ktérej glos zabrali uczestnicy konferencji —adwokaci, ktérzy przedstawiali swoje
watpliwosci co do swojej roli w postepowaniu przygotowawczym w sprawach karnych
w ramach nowego modelu.

Konferencje zamknat podsumowaniem adw. prof. dr hab. Piotr Kruszynski, dziekujac
wszystkim prelegentom i uczestnikom oraz zapraszajac na kolejne konferencje organi-
zowane przez Oérodek Badawczy Adwokatury.

Matgorzata Grzesiak, Monika Zbrojewska

Informacja o wydanym przez OBA Komentarzu
do przepisow o postgpowaniu dyscyplinarnym adwokatow

Oérodek Badawczy Adwokatury im. Witolda Bayera przy Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej wydat Komentarz do przepisdw o postepowaniu dyscyplinarnym adwokatow, ktérego
autorami sa adw. Krzysztof Kanty i adw. Tomasz Kanty. Ksiazka ta ukazala sie dzieki
pomocy finansowej Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Okregowej Rady Adwokackiej
w Gdansku.

Komentarz zostal podzielony na XV dzialow. W dziale I przedstawione zostaly za-
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gadnienia o charakterze ogélnym, takie jak: zakres obowigzywania przepiséw, Zrodta
prawa postepowania dyscyplinarnego, cele postepowania, zasady procesowe: obiek-
tywizm, zasada domniemania niewinnosci, regula in dubio pro reo, prawo do obrony,
swobodna ocena dowoddéw, dzialania z urzedu, legalizm materialny, zasada skargo-
wosci iinne.

W pozostatych dzialach oméwiono zagadnienia takie, jak: uczestnicy procesu, czyn-
nosci procesowe, dowody, srodki przymusu, dochodzenie, postepowanie przed sadem
dyscyplinarnym, postepowanie odwolawcze, postepowanie szczegélne, nadzwyczajne
$rodki zaskarzenia, postepowanie po uprawomocnieniu sie orzeczenia, postepowanie
dyscyplinarne z tzw. elementem miedzynarodowym, koszty procesu, postepowanie
wykonawcze.

Zaleta tego Komentarza jest dokladnos¢, skrupulatnoéé w przedstawieniu postepowa-
nia dotyczacego pociggniecia adwokata do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Na szczegélne podkreslenie zastuguje to, ze Autorzy Komentarza dokonali szcze-
golowej analizy tego postepowania uregulowanego w ustawie Prawo o adwokaturze
przez wskazanie, jakie przepisy z k.p.k. maja odpowiednie zastosowanie w ramach
tego postepowania. Dokonujac takiej analizy, podjeli sie bardzo trudnego zadania,
jakim jest przeprowadzenie trafnej weryfikacji norm prawnych stosowanych od-
powiednio z innej ustawy traktujacej o odpowiedzialnosci karnej. Dodatkowa za-
leta publikacji jest analiza postepowania dyscyplinarnego w sprawach adwokatéw
z punktu widzenia praktyki stosowania prawa w orzecznictwie SN oraz Trybunalu
Konstytucyjnego, ktéry kilkakrotnie wypowiadat sie w przedmiocie zgodnosci z Kon-
stytucja RP niektérych rozwigzan zwiazanych z odpowiedzialnoscia dyscyplinarna
adwokatéw. Na podkreélenie zastuguje przejrzysto$¢ Komentarza, ktérej wyrazem
jest zgodnoé¢ z systematyka przyjeta w k.p.k., to jest przyblizeniem w pierwszej
kolejnosci podstawowych zasad procesu karnego majacych zastosowanie w poste-
powaniu dyscyplinarnym.

Autorzy przedstawili dochodzenie prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego, aby
w dalszej kolejnosci skomentowa¢ postepowanie przed sagdem pierwszej instancji, po-
stepowanie odwolawcze, postepowania szczegélne, nadzwyczajne srodki zaskarzenia,
postepowanie po uprawomocnieniu sie orzeczenia, postepowanie dyscyplinarne z tzw.
elementem miedzynarodowym, koszty procesu oraz postepowanie wykonawcze.

Autorzy przede wszystkim skupili sie na analizie i komentowaniu rozwigzan ustawo-
wych, traktujac uchwaly NRA jako dopelnienie procedury ustawowej, ktére w istocie
rzeczy nie moga jej zasadniczo ksztattowac.

Omawiajgc poszczegdlne instytucje procesowe, autorzy sygnalizowali rozwigzania
przyjete przez wladze samorzadowe. Réwniez na pozytywna ocene zastuguje przyjete
przez nich zatozenie obrazowania niektérych instytucji praktycznymi przyktadami (np.
obliczanie upltywu terminéw).

Dzieki tej publikacji zwiekszyla sie szczupla liczba dotychczasowych opracowan na
temat postepowania dyscyplinarnego adwokatéw. W zwigzku z tym, ze omawiana praca
ma charakter Komentarza, z pewnoscia bedzie przydatna w praktyce organéw bioracych
udzial w postepowaniu ksztaltujacym odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng adwokatéw.

Matgorzata Grzesiak, Monika Zbrojewska
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Izba bydgoska

PROMOCJA MONOGRAFII

HISTORIA IZBY ADWOKACKIE] W BYDGOSZCZY 1945-2010

W dniu 6 lutego 2013 r. w auli Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej w Bydgoszczy
(KPSW) przy ul. Torunskiej 55-57 miata miejsce promocja napisanej przez bydgoskiego
historyka, dr. hab. Janusza Kutte, profesora nadzwyczajnego w tej uczelni, monografii
pt. Historia Izby Adwokackiej w Bydgoszczy 1945-2010".

Monografi¢ wydang z inspiracji przewodniczacego Komisji Historycznej adw. Macieja
Dzierzykraja-Lipowicza, dzieki osobistemu zaangazowaniu i patronacie dziekana adw.
Bogustawa Owsianika, przy wsparciu Okregowej Rady Adwokackiej w Bydgoszczy,
wpisa¢ nalezy w dotychczasowa panorame ogoélnopolskich inicjatyw wydawniczych
izb adwokackich dokumentujacych swoja historie”

Spotkanie zgromadzilo liczne grono adwokatéw i aplikantéw izby bydgoskiej, w tym
dziekana Okregowej Rady Adwokackiej adw. Bogustawa Owsianika, wicedziekanéw
adw. Justyne Mazur i adw. Ewe Czerska oraz senioréw izby, adw. Romana Kwasniew-
skiego i adw. Mariana Szabele. Udzial wzieli rowniez przedstawiciele sadownictwa:
SSO Danuta Flinik — prezes Sadu Okregowego w Bydgoszczy, SSO Mirostaw Kedzierski
—wiceprezes SO w Bydgoszczy, SSO Wiodzimierz Hilla - prezes bydgoskiego Oddzialu
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich i SSO Mariola Urbanska-Trzecka — prezes bydgoskiego
Oddziatu Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia”.

Przybyli réwniez przedstawiciele nauki, m.in. dr hab. Przemystaw Olstowski, prof.
nadzw. Instytutu Historii PAN w Warszawie oraz dr Tomasz Sypniewski z KPSW.

Dopisali takze pracownicy Archiwum Panstwowego w Bydgoszczy: dr Marek Roma-
niuk, Stanistaw Blazejewski, Arleta Szczachor-Perkowska i Wieslaw Trzeciakowski.

Uczelnie reprezentowali gospodarze promocji: rektor KPSW dr Helena Czakowska
oraz pracownicy naukowi, jedynego jak dotad w Bydgoszczy, powolanego w roku aka-
demickim 2010/2011 Wydzialu Prawa i Administracji: dziekan dr Krystyna KoZzminska,
prof. nadzw. KPSW, wicedziekan dr Hanna Malinowska oraz studenci.

Moderatorami dyskusji byli: rektor KPSW dr Helena Czakowska, prof. zw. dr hab.

! J. Kutta, Historia Izby Adwokackiej w Bydgoszczy 1945-2010 (dalej: Historia), Bydgoszcz 2012, ss. 459.
2 Zob. przypisy do Wstepu poprzedzajacego Historie.
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Janusz Stugocki (Uniwersytet Szczecifiskii KPSW), adwokat w Bydgoszczy, oraz dziekan
adw. Bogustaw Owsianik.

Zebranych powitala rektor KPSW dr Helena Czakowska, ktéra krétko przedstawita
historie powstania uczelni i jej osiggniecia, w tym Wydzialu Prawa i Administracji.

Adwokat prof. zw. dr hab. Janusz Stugocki, przedstawiajac zebranym dotychczasowy
dorobek zawodowy i naukowy Autora monografii, prof. Janusza Kutty, znanego byd-
goskiego historyka, dlugoletniego dyrektora Archiwum Panstwowego w Bydgoszczy
(1982-2004), stuchacza seminarium magisterskiego prof. dr. hab. Wojciecha Hejnosza nt.
historii ustroju Polski, absolwenta Wydziatu Historii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu (1963), ktéry uzyskat doktorat w Instytucie Historii PAN w Warszawie (1979),
a stopien doktora habilitowanego na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
(2003). Przyblizyt rowniez jego dorobek naukowy w postaci publikacji ksigzkowych,
m.in. Prezydenci miasta Bydgoszczy 1920-1939 (1991), Policja w Polsce Odrodzonej. Wielkopol-
ska i Pomorze 1918-1922 (1994), Druga Rzeczpospolita i Kaszubi 1920-1939 (2003), redakcji
i wspolautorstwa Bydgoskiego stownika biograficznego, t. 1-7 (1994-2006), opracowania
Kosciot katolicki w Bydgoszczy. Kalendarium (1997) oraz dziesigtkow artykulow z historii
nowozytnej i najnowszej.

Po otwarciu dyskusji glos zabrat dziekan, adw. Bogustaw Owsianik, ktéry zwroécit
uwage na to, ze napisanie monografii izby bydgoskiej stusznie powierzone zostato za-
wodowemu historykowi, niebedacemu adwokatem, co zapewnilo monografii profesjo-
nalna bezstronnos$¢ w ujeciu tematu. Nie bez wplywu na ostateczny ksztalt dzieta oraz
jego wysoki poziom naukowy miala wewnetrzna recenzja przedwydawnicza prof. dr.
hab. Ryszarda Laszewskiego z UMK w Toruniu.

Adwokaci Lech Dondajewski i Stanistaw Sobieszczanski postulowali uzupetnienie
monografii o kolejny tom wydawniczy, zawierajacy zyciorysy zmarlych adwokatéw.

Adwokat Krzysztof Podstawski chcialby znalez¢ w kolejnym wydaniu monografii,
poza suchymi zapisami faktow historycznych, réwniez gars¢ anegdot, towarzyszacych
kazdej zbiorowoéci. Takze adw. Jarostaw Kaczmarek wypowiedzial sie w podobnym
duchu.

Adwokat Marian Szabela, b. dlugoletni prezes Sqdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy
w latach 1967-1983, wyrazil zal, ze tak znakomicie opracowanej monografii nie doczeka-
fo sie sadownictwo okregu bydgoskiego, a co - jego zdaniem — mogloby stac sie pro futuro
inspiracja opracowania podobnej monografii dla obecnego kierownictwa bydgoskiego
Oddziatu Zrzeszenia Prawnikéw Polskich.

Glos w dyskusji zabrat réwniez inz. Tadeusz Chesy, wlasciciel drukarni POZKAL
w Inowroctawiu, ktéry nadzorujac proces wydawniczy monografii, zwrécit uwage na
niebywalg, wrecz ,nabozng” troske zespolu wydawniczego pod kierunkiem adw. Bo-
gustawa Owsianika (liczne wizyty w drukarni) o estetyczny, graficzny ksztatt ksigzki
i biezace eliminowanie pojawiajacych sie czasem bledéw w druku.

W podsumowaniu dyskusji Autor, prof. Janusz Kutta, podzielil sie z zebranymi re-
fleksjami o trudnosciach, jakie napotykal przy pisaniu monografii, zwtaszcza doskwie-
rajacym braku niektérych, jak sie wydaje, bezpowrotnie utraconych materiatéw zrédlo-
wych, np. akt osobowych adwokatéw i poszytéw tematycznych dotyczacych weryfikacji
adwokatow z 1945 i 1950 r., proceséw politycznych i innych.

Monografia dotychczas zrecenzowana zostata przez prof. dr. hab. Jarostawa Porazin-
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skiego z Wydziatu Historii i Archiwistyki UMK w Toruniu oraz bydgoskiego redaktora
Michala Tabaczynskiego®.

Na zakonczenie spotkania Autor diugo podpisywal swoje ksiazki licznym czytelni-
kom.

Egzemplarz monografii o bydgoskiej izbie adwokackiej dziekan adw. Bogustaw Ow-
sianik wreczyl 3 grudnia 2012 r. b. prezydentowi RP Lechowi Walesie, w trakcie spotka-
nia z legenda ,Solidarnoéci” w Instytucie jego imienia.

IZBOWY KONKURS KRASOMOWCZY

W dniach 15 i 16 marca 2013 r. w sali 244 Sadu Okregowego w Bydgoszczy przy
ul. Waly Jagielloniskie 2—4 odby! sie kolejny doroczny konkurs krasoméwczy dla apli-
kantéw 111 III roku izby bydgoskiej.

W konkursie udziat wzieli aplikanci adwokaccy: Marcin Batoniak, Joanna Biedrow-
ska, Zofia Bittner (wicestarosta II roku), Karol Brys, Joanna Cabala-Zaboch, Adrianna
Chmielecka, Cezary Cieminski, Natalia Drzazgowska-Kanarek, Marta Gill (starosta II
roku), Maciej Grzelak (starosta Il roku), Ewa Hoffa, Aleksandra Kisielewska, Stawomir
Konopinski, Izabela Kosierb, Marta Kwiatkowska, Joanna Marcinkowska, Monika Ma-
skalska, Michal Maslowski, Bartosz Mikolajczyk, Kamila Pejka, Malgorzata Piekarska,
Jakub Rudzinski, Agnieszka Szydtowska, Stawomir Szymanski, Filip Wojciechowski,
Agata Wozniak, Marta Zaorska (wicestarosta III roku, ,starosta starostow”).

Jury w skladzie: wicedziekan ORA adw. Justyna Mazur (przewodniczaca), adw. Grze-
gorz Hawrylkiewicz i adw. Michat Bukowinski wytonilo trzech zwyciezcéw konkursu:
apl. adw. Bartosza Mikotajczyka (I), apl. adw. Kamile Pejke (II), apl. adw. Izabele Kosierb
(IIT). Wyréznienia z rak jury odebrali: apl. adw. Natalia Drzazgowska-Kanarek, apl. adw.
Stawomir Konopinski, apl. adw. Michat Mastowski, apl. adw. Stawomir Szymanski.

Trafno$¢ wyboru potwierdzil nieformalny plebiscyt przeprowadzony réwnolegle
przez przystuchujacych sie wystgpieniom kolezanek i kolegdw aplikantéw.

Przy podsumowaniu wynikéw konkursu wicedziekan ORA adw. Justyna Mazur pod-
kreélita wysoki poziom zaprezentowanych przez jego uczestnikow wystapien, zwlasz-
cza forme, stylijezyk prawniczy oraz rezonans poznawczy ze strony stuchaczy.

Na zakonczenie wicedziekan adw. Justyna Mazur pogratulowala laureatom sukcesu,
wreczajacim, przy udziale sekretarza ORA adw. Macieja Dzierzykraja-Lipowicza, ufun-
dowane przez Rade upominki oraz skromne gratyfikacje finansowe.

SZKOLENIE ZAWODOWE ADWOKATOW I APLIKANTOW

W dniu 6 kwietnia 2013 r. w Sali Malinowej Hotelu ,Pod Ortem” w Bydgoszczy przy
ul. Gdanskiej 14 odbyto si¢ kolejne szkolenie zawodowe dla adwokatéw i aplikantéw
adwokackich przeprowadzone przez adw. Malgorzate Obidzinska-Jercha z Gdariska.
Przedmiotem wykltadu byly zagadnienia zwiazane z szeroko pojetym postepowaniem
zabezpieczajagcym w postepowaniu cywilnym, w szczegdlnoéci podzialem tych zabez-
pieczen na podstawie przyktadéw z literatury i orzecznictwa, postepowania sgdowego
w sprawie udzielenia zabezpieczenia pod katem wymogéw formalnych wniosku, inte-

® ]. Porazinski (rec.), Historia, (w:) Kronika Bydgoska XXXIII 2011, Bydgoszcz 2012, s. 447-453; M. Tabaczynski,
Historia, (w:) Bydgoski Informator Kulturalny, luty 2013, s. 25.
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resu prawnego w udzieleniu zabezpieczenia oraz trybu postepowania, ponadto szcze-
golnych sposobéw zabezpieczenia w zaleznosci od charakteru i przedmiotu sprawy,
w polaczeniu z wybranymi zagadnieniami praktycznymi.

Wykladowce oraz licznie zebrane grono adwokatow i aplikantéw adwokackich
powital dziekan adw. Bogustaw Owsianik. Z kolei wicedziekan adw. Justyna Mazur
zaapelowala do zebranych o aktywne uczestnictwo, zadawanie pytan i dzielenie sie
watpliwosciami wyltaniajacymi sie w trakcie wykladu.

Prelegentka, adw. Malgorzata Obidzinska-Jercha, przyblizyla stuchaczom caloksztatt
problematyki w sposéb wyczerpujacy, opierajac narracje teoretyczna na konkretnych
przykladach zaczerpnietych z praktyki adwokackiej.

Szczegodlne zainteresowanie wzbudzita kwestia odmiennej interpretacji przepisow
normujacych to postepowanie przez komornikéw. Na tym tle wywigzala sie dyskusja
z inspiracji adw. Janusza Mazura, ktéry w réznorodnosci procedur stosowanych przez
organy egzekucyjne upatrywal niedomogéw tego postepowania w praktyce.

Na zakoniczenie dziekan adw. Bogustaw Owsianik, zegnajac prelegentke, podzieko-
wal za ciekawy wyklad, zapraszajac ja jako wykladowce na nastepne cykliczne szkolenia
w izbie bydgoskiej.

Justyna Mazur, Arleta Szczqchor-Perkowska

Izba olsztyhska

TOGA GOLF 2013

Juz po raz czternasty na polu golfowym Mazury Golf & Country Club w Naterkach
k. Olsztyna w dniach 31 sierpnia—1 wrzeénia 2013 . odbyt sie XIV Turniej TOGA GOLF
2013. Nasz turniej to niezwykla impreza integracyjna srodowiska adwokatow i przedsta-
wicieli innych zawodéw. Od lat promujemy Warmie i Olsztyn. Zjezdzajg do nas golfisci
- adwokaci z réznych stron kraju i osoby, ktére nigdy sie z ta dyscypling nie zetknely.
Jak co roku zachecamy do aktywnego wypoczynku przy golfie, organizujac Akademie
Golfa i turniej dla poczatkujacych na 6-dotkowym polu.

Dzieki pomocy Naczelnej Rady Adwokackiej i osobistemu zaangazowaniu Przewod-
niczacego Komisji Integracji Srodowiskowej, Kultury, Sportu, Turystyki i Wypoczynku
adw. Stanistawa Estreicha udalo sie zorganizowac¢ najwiekszy tegoroczny turniej na polu
golfowym w Naterkach i najliczniejszy golfowy turniej prawniczy. W turnieju gléwnym
TOGA GOLF 2013 w sobote wziely udzial 72 osoby, a w niedziele w turnieju TOGA
REWANZ uczestniczyly 42 osoby. Razem z uczestnikami Akademii Golfa i turnieju na
matym 6-dotkowym polu w imprezie wzieto udziat ok. 150 oséb. Po diuzszej przerwie
w imprezie uczestniczyli przedstawiciele naszej Izby. W turnieju gléwnym adwokatow
adw. Jerzy Dobrzanski zajal 6. miejsce, a w turnieju na 6-dotkowym polu apl. adw.
Bartlomiej Wactaw byt trzeci. Startowali z powodzeniem na matym polu i w Akademii
Golfa takze inni aplikanci i adwokaci naszej Izby: apl. adw. Natalia WozZniczak, apl. adw.
Anna Bryzys-Krasodomska, adw. Monika Czarnecka, adw. Jakub Usowicz, apl. adw.
Pawel Maka, apl. adw. Dorota Krawczyk, adw. Anna Wilczek i adw. Katarzyna Zawada.
W rozegranych II Mistrzostwach Polski Izb Adwokackich o Puchar Prezesa Naczelnej
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Rady Adwokackiej zespot w skladzie adw. Jerzy Dobrzanski z Olsztyna i adw. Stanistaw
Borzykowski z Elblaga zajat Il miejsce.

W sobote w turnieju TOGA GOLF 2013 w klasyfikacji open golfisci rywalizowali
o Puchary Prezydenta Olsztyna. W strokeplay brutto zwyciezy! Piotr Puzio wynikiem
77 uderzen. W klasyfikacji stableford netto 3/4 handicapu wygrat Tomasz Paczkowski
(40 pkt). W Turnieju Adwokatéw zwyciezyl mecenas Krzysztof Lazowski z Lodzi. £.6dZ
zdobyla takze Puchar Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej w II Druzynowych Mistrzo-
stwach Polski Izb Adwokackich Kolejne miejsca zdobyly Warszawa, Olsztyn, Gdansk,
Katowice i Poznan.

W sobotni, jeszcze cieply wieczér spotkaliémy sie w przepieknie polozonym pie-
ciogwiazdkowym hotelu Marina Golf Club. Tu odbyla sie ceremonia wreczenia pu-
charéw i nagrdéd z udzialem zaproszonych gosci, w tym Prezydenta Olsztyna Piotra
Grzymowicza. Uhonorowani tez zostali zwyciezcy klasyfikacji na cze$¢ tragicznie zmar-
lego adwokata Stanistawa Owczarka — dwukrotnego zwyciezcy turnieju TOGA GOLE
Po wreczeniu pucharéw, rozdaniu nagréd i upominkéw odbyla sie uroczysta kolacja
z atrakcyjnymi konkursami.

Niedziela to turniej TOGA REWANZ. Komu nie udalo sie osiagna¢ satysfakcjonu-
jacego wyniku w sobote w turnieju gléwnym, mégl sprobowaé odegrac sie niedziele.
Bezkonkurencyjny byt Adam Sawicki, ktéry osiagnal najlepszy wynik strokeplay brutto
(74 uderzenia) i stableford netto 3/4 HCP (40 pkt). Wsréd prawnikow swoj dzier miat
Grzegorz Rek, a najlepszy wynik wéréd adwokatéw osiagnat adw. Mirostaw Narolski.
Konkurencje kobiet wygrata Malgorzata Yusufali. Puchary wreczal Wiceprezes Sadu
Okregowego w Olsztynie Piotr Madry i przedstawiciel firmy MIR WIT.

Impreza nie mogtaby sie odby¢, gdyby nie patronat i wsparcie finansowe Naczelnej
Rady Adwokackiej. Wielkie podziekowania nalezg si¢ sponsorom: Prezydentowi Ol-
sztyna, Ingenium Polska, MIR-WIT, Wydawnictwu Beck, Laboratorium Dr Irena Eris,
Cereal Partners Poland Torun-Pacific (Nestle), panom Szczepanowi Chmay, doktorowi
Markowi Nowakowskiemu i pani Lidii Panfil. Szczegélne podziekowania nalezg sie
tez znanemu artyscie panu Witoldowi Podgoérskiemu, ktéry zaprezentowal podczas
imprezy swoje prace i przekazal na nagrody swoje grafiki. Dziekujemy tez panstwu
Waldemarowi i Annie Baclawskim, sedziemu gtéwnemu zawoddéw Jerzemu Jaworskie-
mu i Katarzynie Nieciak.

Szczegodlne podziekowania naleza sie inicjatorowi i gtéwnemu organizatorowi tej
imprezy adw. Jerzemu Dobrzaniskiemu — Przewodniczacemu Komisji Kulturalno-Oswia-
towej, Sportu i Rekreacji przy ORA w Olsztynie oraz Jego malzonce Urszuli Dobrzan-
skiej za wspaniala organizacje Turnieju i imprez towarzyszacych.

Wyniki i zdjgcia z imprezy znajduja si¢ na stronie www.togagolf.pl

Andrzej Kozielski
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Glos aplikanta

DPiotr Decyk

ARTYKUL 17 USTAWY Z 2 LIPCA 2004 R.
O SWOBODZIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
JAKO TARCZA ,PRZECIWWINDYKACYJNA”

Juz kilka wiekéw temu Szekspir napisat w Hamlecie, ze ,s3 takie rzeczy na niebie i ziemi,
o ktorych nie $nilo sie filozofom”. Mial racje, a jego stowa i dzi$ nie tracg na aktualnosci.
Ta stynna, ciagle Zywa mysl wskazuje na okolicznosci niewyobrazalne oraz zadziwiajace
zaréwno pozytywnie, jak i tez negatywnie. Obecnie w tej drugiej grupie znajduje sie wiele
praktyk dos¢ powszechnie stosowanych przez cze$¢ firm windykacyjnych.

Sprzyjajaca okoliczno$¢ ku temu stanowi fakt, ze firmy te funkcjonuja na zasadzie
swobody dzialalnosci gospodarczeji podstawowe ramy ich dzialania zakresla wlasciwie
tylko ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. (z pdZniejszymi zmianami) o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej. Oczywiscie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w postaci firm
windykacyjnych maja zastosowanie takze ogdlne podstawowe regulacje prawne, za-
mieszczone np. w takich aktach prawnych, jak: Konstytucja, Kodeks cywilny, Kodeks
karny, Kodeks wykroczen itp., jednakze wydaje sie (co potwierdza praktyka), ze spe-
cyfika tego rynku wymaga pewnego specjalistycznego nadzoru, jakiemu podlegaja np.
instytucje finansowe dzialajgce miedzy innymi na podstawie prawa bankowego.

Podmioty gospodarcze zajmujace sie windykacja dlugéw realizujg swoje zadania na
podstawie udzielonego im przez wierzyciela pelnomocnictwa, podejmujac wszelkie
czynnoéci w jego imieniu i na jego rzecz, badz tez wchodzg w uprawnienia wierzyciela,
nabywajac wierzytelnos¢ w drodze umowy cesji. W obu przypadkach prawng granice
dziatan firm windykacyjnych stanowig uprawnienia pierwotnego wierzyciela.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze sama idea firm windykacyjnych jest co do zasady stuszna
oraz pozytywna i etyczna jej realizacja w ramach przepiséw prawa, poza zyskami dla
wlascicieli firm, moze przynieé¢ i niejednokrotnie przynosi wiele dobrego, albowiem
c6z zlego jest w odzyskiwaniu przez wierzyciela naleznych mu $wiadczen, ktére niejed-
nokrotnie decyduja np. o jego ekonomicznym przetrwaniu czy to na rynku pracy, czy
tez po prostu w gospodarstwie domowym. Natomiast problem pojawia sie, gdy srodki
dobrane do realizacji tej w gruncie rzeczy pozytywnej idei sa sprzeczne z literg prawa
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i krzywdzace dla dtuznikéw. Wtedy dtuznik powinien si¢ broni¢, a przede wszystkim
wiedzie¢, jak skutecznie i zgodnie z prawem to uczynic.

W aspekcie ochrony swoich praw przed tymi windykatorami, ktérzy kieruja sie wy-
tacznie checia zysku i w mniejszym stopniu zwracaja uwage na panujacy porzadek
prawny (badz nie czynig tego w ogoéle), na uprzywilejowanej pozycji stoja konsumenci
w rozumieniu art. 22! k.c. (osoba fizyczna ,dokonujaca czynnosci prawnej niezwigzanej
bezposrednio z jej dzialalnoscia gospodarcza lub zawodowa”). Beda tu bowiem mialy
zastosowanie przepisy prawa konsumenckiego, w szczegélnosci te zawarte w ustawie
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw. Na strazy praw kon-
sumentow stoi Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w sposéb
prawem przewidziany, w mysl ustawowych procedur, pilnuje, by nie naruszano zbioro-
wych intereséw konsumentéw, a kiedy sprawa w tym zakresie trafi juz do sadu, to po-
zwany (przedstawiciel firmy windykacyjnej) ma si¢ ttumaczy¢ (odwrotnie niz zgodnie
z 0goblna zasadg ciezaru dowodu okreslong w art. 6 k.c.), a nie konsument udowadniag,
ze firma windykacyjna/windykator postuguje sie praktykami sprzecznymi z ustawa.

Inaczejjestw przypadku, gdy dluznikiem jest przedsiebiorca (w tym pan Stasiu/Zdzi-
siu/Wiesiu z warzywniaka za rogiem, ktéry kupit ekspres do kawy, by w prowadzonym
przez siebie na podstawie wpisu do dawnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej ,EDG”,
a obecnej Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej ,CEIDG” skle-
piku pi¢ w zimowe poranki goraca kawe dla rozgrzania). Po pierwsze, nie chronig go
przepisy konsumenckie, gdyz nie maja w takim przypadku zastosowania, a po dru-
gie, jesli ,nasz sasiad z warzywniaka” pozwie firme windykacyjna, ktéra dochodzi od
niego niezaplaconej przez nieuwage ostatniej raty za ekspres sprzed kilku lat wraz
z parokrotnie przekraczajacymi ja odsetkami, sam musi udowadnia¢, ze windykator
czyni to w sposéb niewlaéciwy, naruszajacy jego prawa, badz ze dlugu w ogéle juz nie
ma, bo kto$ z jakich$ powoddw nie odnotowat jego sptaty.

Gdzie taki drobny przedsiebiorca ma rozpoczaé poszukiwania punktu zaczepienia
dla ochrony swych praw i intereséw? Racjonalny wydaje sie poglad, ze winien zacza¢
od ustawy, ktdra jest podstawa prawng dla dziatalnosci firm windykacyjnych. Zwréci¢
nalezy uwage na przepis art. 17 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Stano-
wi on, ze: ,Przedsigbiorca wykonuje dzialalnos¢ gospodarcza na zasadach uczciwej
konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych intereséw konsu-
mentéw”. Przepis ten stanowi klauzule generalng. Nie definiujac dobrych obyczajow,
nakazuje (w naszym przypadku firmom windykacyjnym) przestrzegac ich przy podej-
mowaniu i prowadzeniu czynnoéci zarobkowych (tu windykacyjnych). W uproszczeniu
oznacza to, ze jesli windykator postepuje w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami,
to prowadzona przez niego windykacja jest bezprawna (a przynajmniej za taka zda-
niem autora winna by¢ uznana), przy czym w kazdym odrebnym przypadku to sad na
podstawie dowoddw wskazanych przez powoda-przedsiebiorce bedzie musiat ustali¢,
czy stosowane w konkretnej sprawie praktyki windykacyjne sa sprzeczne z dobrymi
obyczajami. Ustalenie i orzeczenie takiej sprzecznosci daje podstawe do wystapienia
z roszczeniem odszkodowawczym wobec podmiotu gospodarczego zajmujacego sie
windykacja. W powyzszym kontekscie tres¢ przepisu art. 17 ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej (ktéry ma zaréwno zastosowanie wobec przedsiebiorcow, jak
i konsumentéw) mozna uznac za swoistg tarcze ,przeciwwindykacyjna”.
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Zdaniem autora nagminng praktyka, ktéra mozna (a w niektérych przypadkach
wrecz nalezaloby) uznac za sprzeczng z dobrymi obyczajami w myél art. 17 ustawy, jest
dochodzenie przez firmy windykacyjne naleznosci przedawnionych. Taka koncepgja jest
znacznie korzystniejsza dla dtuznikéw niz niekwestionowane uprawnienie do powota-
nia sie (w odpowiednim momencie postepowania) przez nich na przedawnienie, ktére
tylko uniemozliwia prawne wyegzekwowanie takiego dlugu, a nie czynijego dochodze-
nia bezprawnym. Wedlug autora wyzej wskazana teza jest w szczegélnosci uprawniona
i uzasadniona w sytuacji (z jaka autor spotkal sie nie raz w praktyce zawodowej), gdy
firma windykacyjna kupuje roszczenie (gléwnie od firm telekomunikacyjnych), ktére
spelnia Iacznie nastepujace warunki: a) dawno sie przedawnilo, a wierzyciel pierwotny
w stosownym czasie nie podjal odpowiednich krokéw prawnych, b) zadluzenie jest
stosunkowo niskie, c) odsetki znacznie przewyzszaja warto$¢ Swiadczenia gtéwnego,
d) brak sptaty jest niezawiniony lub minimalnie zawiniony przez dtuznika.

Nawet za$ gdyby zgodzi¢ sie z oponentami przedstawionego pogladu, poza prze-
dawnieniem, na ktére zawsze mozna si¢ powota¢ w przypadku jego zaistnienia, win-
dykowanie przedawnionych roszczen (szczegélnie przy spelnieniu przestanek wska-
zanych w poprzednim akapicie) nalezaloby uznac za sprzeczne z zasadami wspoélzycia
spolecznego i jako takie, zgodnie z art. 5 k.c., stanowiace naduzycie prawa podmioto-
wego niekorzystajace z ochrony prawne;j.

Z obserwacji autora wynika, ze kolejng dos¢ powszechnie stosowana praktyka, ktéra
moze i powinna by¢ uznana za naruszajacg art. 17 ustawy z 2 lipca 2004 r., jest docho-
dzenie wierzytelnosci bez posiadania dokumentacji stanowiacej jej prawng podstawe.
W przekonaniu autora czynnosci windykacyjne podejmowane bez dysponowania
dokumentacja bedacg Zrédlem zobowiazania podmiotu windykowanego (tj. umowy
dluznika z wierzycielem pierwotnym) z cala pewnoscia sprzeczne sg z dobrymi oby-
czajami oraz mogga i powinny uchodzi¢ za nieuczciwa konkurencje w stosunku do firm
windykacyjnych wykonujacych swe zadania na podstawie petnej i rzetelnej dokumen-
tacji, zgodnie z litera prawa.

Przykladéw praktyk, ktore jako bezprawne (a co najmniej prawnie watpliwe) po-
winny znikna¢ z rynku ustug windykacyjnych, mozna by wskaza¢ jeszcze wiele, ale
najwazniejsze, by zastanowic sie, jak ograniczy¢ ich iloé¢ (zlikwidowaé wszystkich sie
nie da, bo sa jak mityczna Hydra, ktérej w miejsce odcietej gtowy wyrastajq dwie nowe)
ijak przecietny Kowalski, niezaleznie od tego, czy jest przedsiebiorca, czy konsumen-
tem, ma sie przed nimi skutecznie prawnie broni¢.

W opinii autora w odniesieniu do ewentualnych/potencjalnych diuznikéw bedacych
matymi przedsiebiorcami, to jest prowadzacymi jednoosobowa dziatalno$¢ gospodar-
cza (wpis do CEIDG), rozwigzaniem, ktére poprawiloby ich sytuacje, byloby ustawo-
we dopuszczenie mozliwosci zastosowania wobec nich art. 22' k.c., tzn. uznania ich
za konsumentéw w okreslonych sytuacjach, w szczegélnosci przy sporach z firmami
windykacyjnymi.

Jak na razie pozostaje miedzy innymi korzystanie z tarczy , przeciwwindykacyjnej”
w postaci art. 17 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. (z p6Zn. zm.) o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej.
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~Press Day” CCBE, Bruksela, 27 czerwca 2013 r.

27 czerwca br. w nowej brukselskiej siedzibie CCBE (Council of Bars and Law Societies
of Europe) przy Rue Joseph II odbyt sie pierwszy w historii tej organizacji ,Press Day”,
na ktory zaproszono takze redakcje ,Palestry”.

Celem zgromadzenia przedstawicieli redakcji krajowych czasopism adwokackich
tego samego dnia w jednym miejscu bylo zaréwno zapoznanie ich z biezacymi pra-
cami i kierunkami dziatalnosci CCBE, jak i stworzenie platformy kontaktu i wymiany
dos$wiadczen pomiedzy poszczegdlnymi czasopismami krajowymi. Serie wystapien pa-
nelowych otworzyl urzedujacy Prezydent CCBE, grecki adwokat Evangelos Tsouroulis,
ktéry w krotkim wystgpieniu zaprezentowal gléwne pola aktywnosci CCBE, opisujac
m.in. aktywne zaangazowanie CCBE w obrone tureckich adwokatéw represjonowa-
nych przez wladze w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej osobom politycznie
,niewlasciwym”. Do watkdéw $cisle miedzynarodowych w dziatalno$ci CCBE nawiazali
w swych wystgpieniach zaréwno obecna wiceprezydent CCBE, radca prawny Maria
Slazak, jaki Chorwat Ranko Pelicari¢, wiceprzewodniczacy Komisji PECO CCBE (PECO
—Komisja ds. Krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej), opisujac relacje pomiedzy CCBE
a adwokaturg (adwokaturami) ukraifiska w okresie burzliwych przemian ustrojowych
palestry naszego wschodniego sasiada.

Spoéréd kolejnych wystapien panelowych szczegdlnie interesujace i donioslte z punk-
tu widzenia zywotnych intereséw adwokatur europejskich byly krétkie prezentacje
Anne-Birgitte Gammeljord (przewodniczacej Komisji CCBE ds. Przeciwdzialania Praniu
Brudnych Pieniedzy) i Louis-Bernarda Buchmana (przewodniczacego Komisji CCBE
ds. GATS). Gammeljord zaprezentowala aktualny stan prac nad kolejna wersja dyrek-
tywy UE o przeciwdzialaniu praniu brudnych pieniedzy i stanowisko CCBE odno$nie
do regulacji tego aktu prawnego dotyczacych adwokatéw i nakladania na adwokatéw
istotnych obowiazkéw informacyjnych przez przepisy dyrektywy. Z kolei adw. Buch-
man, delegat francuski do CCBE, zarysowatl problemy wylaniajace sie na tle negocjacji
nad nowymi ukladami o wolnym handlu i wymianie ustug pomiedzy pafistwami UE
a Japonia i Stanami Zjednoczonymi, ze szczegélnym uwzglednieniem swobodnego
przeplywu adwokatéw (ustug adwokackich) pomiedzy UE a Stanami Zjednoczonymi
i Japonia: zdaniem Buchmana przyszle uklady regulujace swobode handlu i wymiany
uslug prawdopodobnie beda gwarantowaty takze swobode dzialalnosci adwokackiej
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w ramach tzw. FLC (Foreign Legal Consultant), zezwalajac adwokatom na prowadzenie
praktyki za granicg, jednak z wylgczeniem reprezentacji procesowej i $wiadczenia ustug
w zakresie pomocy prawnej co do prawa panstwa ,przyjmujacego”. Obecnie 31 sta-
néw USA i niektore panstwa UE zezwalajg na prowadzenie dziatalno$ci adwokackiej
w ramach tzw. FLC (z zastrzezeniem obowigzku korzystania z macierzystego tytulu
adwokackiego i swiadczenia pomocy prawnej odnosnie do prawa kraju macierzystego
adwokata). Adwokat Buchman zwrécit uwage na to, ze obecnie istnieje pewna asyme-
tria pomiedzy uprawieniami, ktére przystuguja adwokatom europejskim i adwokatom
japonskim i amerykanskim w zakresie okresowej mobilnosci zawodowej: europejskich
adwokatéw obowiazuja znacznie silniejsze restrykcje niz w Stanach Zjednoczonych
i Japonii.

~Press Day” byt okazja do poznania innych adwokackich czasopism europejskich.
Szkoda, ze w sumie tak niewielu przedstawicieli czasopism pojawilo si¢ w Brukseli.
CCBE zrzesza obecnie 32 panstwa czlonkowskie, tymczasem podczas ,Press Day” re-
prezentowana byla tylko Norwegia, Dania, Wegry, Wielka Brytania i Niemcy (Polska
byla w pewnym sensie ,nadreprezentowana”, bo obok przedstawiciela ,Palestry” byl
tez obecny redaktor naczelny ,Radcy Prawnego”).

Rozmowy z kolegami i kolezankami z tej do$¢ malej grupy czasopism adwokackich
szybko ujawnily istotng réznorodnos¢ gatunkowa publikacji organizacji adwokackich.
Nie wszystkie maja — tak jak ,Palestra” — przede wszystkim naukowy czy dogmatycz-
noprawny charakter. Forma niektérych czasopism jest zblizona bardziej do gazet co-
dziennych lub kolorowych miesiecznikéw relacjonujacych wydarzenia Srodowiskowe.
Dla przedstawiciela ,Palestry” pewnym zaskoczeniem byla wiadomos¢ o krzyzéwkach
publikowanych w jednym z czasopism adwokackich — z dziedziny prawa podatkowego;
podobno cieszacych si¢ duzym zainteresowaniem czytelnikéw (nagrody!).

Na koniec trzeba powiedzie¢, ze zaréwno organizacja spotkania, jak i jego formuta
byly perfekcyjne: wystapienia przedstawicieli CCBE nastepowaly plynnie, jedno po
drugim (co wymagato od organizatoréw znakomitej logistyki, bo w tym samym cza-
sie toczyly sie w siedzibie liczne obrady CCBE w ,podstolikach” problemowych), byty
przy tym zwiezle, ale jednoczesnie merytorycznie wyczerpujace. Wielka w tym zastuga
organizatoréw z ramienia CCBE: Dawn Turek (CCBE Communications Officer) i Hugo
Roebroecka (Dyrektora CCBE ds. Stosunkéw Zewnetrznych). Planowane jest organi-
zowanie spotkan w podobnej formule takze w przyszlosci.

BA

Pielgrzymka ,Ars Legis — Stowarzyszenia im. $w. Iwo
Hélory — Patrona Prawnikéw” w Krakowie do Bretanii
w dniach 16-21 maja 2013 r.

W tym roku ,Ars Legis — Stowarzyszenie im. $w. Iwo Hélory — Patrona Prawnikéw”
z siedziba w Krakowie obchodzi dziesieciolecie swojej dzialalnosci. Z tej okazji Zarzad
Stowarzyszenia zorganizowal pielgrzymke prawnikéw polskich do Bretanii, ktérej glow-
nym celem byt udzial w uroczystoéciach odpustowych Swietego Iwo Hélory, patrona
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prawnikéw, w miejscowosci Tréguier. Wzielo w niej udzial 8 oséb. Trasa pielgrzymki
wiodla przez miejsca i miejscowosci bliskie polskiemu sercu, a zarazem dajace sposob-
noé¢ blizszego poznania dwdéch wspaniatych krain — Normandii i Bretanii. Juz pierw-
szego dnia podziwialiémy w Rouen piekno gotyckiej katedry i wzruszeni staneliSmy na
miejscu, na ktérym sploneta w 1431 r. za wiare i wolng Francje $w. Joanna d’Arc. Dnia
nastepnego odwiedziliémy cmentarz Zolnierzy 1. Polskiej Dywizji Pancernej dowodzo-
nej przez gen. Stanistawa Maczka, polegtych w bitwie pod Falaise w 1944 r. Ze $ci$nie-
tymi sercami ogladaliémy plaze Omaha - jedno z miejsc desantu aliantéw w czerwcu
1944 r., a nastepnie cmentarz zolnierzy amerykanskich w St Laurent-sur-Mer, ktérzy
oddali w tym czasie swoje zycie w wojnie z hitlerowskimi Niemcami. Tego dnia udato
sie takze spedzi¢ kilka chwil w dawnym benedyktynskim opactwie Mont-St-Michel,
zbudowanym na skalistej wysepce, odcietej od stalego ladu przyplywami morza. Piek-
nym miejscem okazalo si¢ stare miasto Saint Malo, dawna twierdza morska Krélestwa
Francji, zbudowana za rzadéw kréla Ludwika XIV przez jego gléwnego architekta Se-
bastiana Vaubana. W sobote 18 maja punktem docelowym byla nadmorska miejscowos¢
Perros-Guirec. Tam, w promieniach stoica, smagani wiatrem, odbyliémy krétka podréz
statkiem do archipelagu siedmiu wysp — rezerwatu ptakéw morskich.

W niedziele rano, 19 maja o godzinie 10, w monumentalnej katedrze w Tréguier, po-
$rdd licznych odzianych w togi przedstawicieli palestry i innych korporacji prawniczych
z Frangji i wielu innych krajow Europy, zasiedli takze prawnicy polscy. Nawy katedry
byly wypelnione rzesza mieszkancéw i pielgrzymow. Odpustowa msze $w. celebrowal
JE bp Yves Le Saux z Le Mans w asyscie innych hierarchéw i duchownych z Bretanii.
W homilii przypomniat posta¢ Swietego jako symbolu powolania prawnika do stuzby
Bogu i ludziom. Bezpodrednio po mszy §wietej miala miejsce uroczysta procesja z relik-
wiami Swietego do koéciota w Minihy, jego miejscowosci rodzinnej. W procesji delegacja
polska zostala uhonorowana dopuszczeniem niektérych kolegéw do bezposredniego
asystowania przy relikwiarzu. Po uroczystosci wzielismy udziat w obiedzie z udziatem
wladz samorzadowych i koscielnych Tréguier oraz uczestniczacych w uroczystosci ad-

Przed katedra w Tréguier w niedziele
19 maja br. Stoja od lewej: r. pr. Ma-
ciej Knopek, r. pr. Karol Tatara, prof.
Wactaw Uruszczak, adw. Roman
Sygulski, not. Joanna Gregula, adw.
Barbara Martynowska, prof. Andrzej
Szumanski (fot. Maciej Drogon)
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Polska asysta przy relikwiach $w. Iwo
Helory podczas procesji w Tréguier,
19 maja br. (fot. J. Gregula)

wokat6éw, podczas ktérego w publicznym wystapieniu nizej podpisany poinformowat
obecnych o dziatalnosci stowarzyszenia ,Ars Legis”.

W drodze powrotnej odwiedziliSmy najpierw kilka miejscowosci stynnych z obiek-
tow bretonskiej architektury sakralnej, miedzy innymi Saint-Thegonnec i Guimiliau.
Noc spedzilismy w Quimper. Pelen wrazen byt kolejny dzien, poniedziatek 20 maja.
Trasa nasza wiodla przez Pont Aven, a nastepnie Carnac, stynace z alei kamiennych
menhiréw, pomnika prastarej kultury megalitycznej, datowanej na ok. 4500 lat p.n.e.
Po krétkim pobycie na pétwyspie Quiberon zwiedziliémy centrum historyczne w Van-
nes, w szczeg6lnoéci interesujaca katedre. Znajduje sie¢ w niej grob ksiedza Pierre René
Rogue, meczennika za wiare, skazanego na $mier¢ przez Trybunat Rewolucyjny w 1796 r.
za wiernos¢ religii katolickiej i wykonywanie postugi religijnej. Ostatni nocleg spedzili-
$§my w miescie Fougeres, dawnej twierdzy, strzegacej w $redniowieczu ksiestwa Bretanii.
We wtorek 21 maja mimo napietego czasu udalo sie dotrze¢ do Lisieux, nawiedzi¢ monu-
mentalng bazylike Sw. Teresy, odmowi¢ modlitwe przed oltarzem ufundowanym przez
polskich katolikéw. Ostatnim akordem byl przelot tego dnia z Beauvais do Krakowa.

Wactaw Uruszczak

Wreczenie nagrod w XLVIII Konkursie ,Pafistwa i Prawa”
na najlepsze prace habilitacyjne i doktorskie z dziedziny
nauk prawnych, Warszawa, 24 czerwca 2013 r.

Sad Konkursowy powolany przez Prezydium Komitetu Nauk Prawnych PAN w skla-
dzie: przewodniczacy — prof. A. Wrébel, cztonkowie - prof. E. Baginska, prof. P Hofman-
ski, prof. A. Jakubecki, prof. A. Jamréz, prof. L. Kubicki, prof. Z. Niewiadomski oraz prof.
T Wisniewski — przedstawiciel Wydawnictwa Wolters Kluwer Polska S.A., przyznat po
raz 48. nagrody w prestizowym konkursie miesiecznika ,Panstwo i Prawo”.

Za rozprawe habilitacyjng pierwszg nagrode otrzymat wielokrotny autor na tamach
,Palestry” dr hab. Pawet Grzegorczyk (UAM) za prace pt. Immunitet pafistwa w postepowa-
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niu cywilnym, druga nagrode dr hab. Nina Péttorak (U]) za prace pt. Ochrona uprawnieri
wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej w postgpowaniu krajowym, a wyréznienia: dr hab.
Andrzej Gulczynski (UAM) za prace pt. Nazwisko dziecka. Ewolucja ukazywania relacji
rodzinnoprawnych oraz dr hab. Oktawian Nawrot (UG) za prace pt. Ludzka biogeneza
w standardach bioetycznych Rady Europy. W kategorii prac doktorskich pierwsza nagrode
otrzymal réwniez wielokrotny autor ,Palestry” dr Witold Borysiak (UW) za prace pt.
Dziedziczenie — konstrukcja prawna i ochrona, drugg nagrode otrzymata dr Katarzyna Tosza
(UJ) za prace pt. Efficiencies in EU Competition Law, a wyréznienia: dr Adam Dyrda (U]) za
prace pt. Teza o konwencjonalizmie we wspdlczesnym pozytywizmie prawniczym i dr Bartosz
Turno (UAM) za prace pt. Program tagodzenia kar pienigznych jako instrument zwalczania
porozumieri ograniczajgcych konkurencje w polskim systemie ochrony konkurencii.

Wszystkim laureatom oraz wyréznionym Redakcja ,Palestry” sktada serdeczne gra-
tulacje.

Uroczysto$¢ wreczenia nagrod odbyla sie tradycyjnie w Palacu Staszica w Warszawie,
a udzial w niej wzieli przedstawiciele nauki praktyki prawa oraz legislatywy.

Red.

XVII Mistrzostwa Polski Prawnikow
w Tenisie Ziemnym, Chorzéw, 17-19 maja 2013 r.

XVII edycja Mistrzostw Polski Prawnikéw w Tenisie Ziemnym zorganizowana pod
patronatem Prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach Romana Sugiera i Prezesa Zrze-
szenia Prawnikéw Polskich Oddziat w Katowicach Ewy Madej odbyta sie w dniach 17-19
maja 2013 r. po raz drugi na kortach TKS ,Budowlani” w Chorzowie, usytuowanych na
terenie Slaskiego Parku.

W pierwszym dniu uczestnicy Turnieju po zakoniczeniu gier eliminacyjnych spotkali
sie w eleganckiej restauracji Arsenal Palace w Chorzowie na uroczystej kolacji spon-
sorowanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
tak restauracja, jak i hotel goscily w kwietniu $wiatowej stawy tenisistow w zwigzku
z Turniejem Tenisowym BNP Paribas Katowice Open 2013, w tym Agnieszke Radwan-
ska, Karoline Wozniacka i Petre Kvitova.

Wsr6d honorowych gosci obecni byli Prezes Sagdu Apelacyjnego w Katowicach, szefo-
wie korporacji prawniczych oraz przedstawiciel gléwnego sponsora Turnieju Banku Go-
spodarstwa Krajowego w osobie Dyrektora Oddzialu w Katowicach Jézefa Pietonia.

Jak zwykle spotkanie takie stanowilo okazje do wymiany pogladéw i opinii, nie tylko
w wymiarze sportowym, uczestnikéw Turnieju reprezentujacych wszystkie zawody
prawnicze.

W Turnieju, ktéry przebiegal w atmosferze zacietej sportowej rywalizacji, udzial wzie-
to 34 tenisistow, w tym 5 kobiet. Frekwencja zatem byla znacznie nizsza niz w latach
poprzednich, co tym razem bylo wynikiem kontuzji i wypadkéw losowych. Dopisata
pogoda, uczestnicy zachwyceni byli walorami krajobrazowymi obiektu, dopisali spon-
sorzy i jak zwykle kibice.
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Prezes Sadu Apelacyjnego w Kato-
wicach Roman Sugier po wreczeniu
pucharu dla najlepszego zawodni-
ka-adwokata, oraz zwycigzca adw.
Dominik Latos (fot. Jacek Koztowski)

A oto wyniki Turnieju w poszczegdlnych grupach i kategoriach.

Gra pojedyncza kobiet: 1. Anita Hawranek-Keller, II. Joanna Olszéwka-Zarzecka,
III. Ewa Jurczak, III. Urszula Zwolak.

Gra pojedyncza mezczyzn — grupa open: I. Maciej Duda, II. Lukasz Urbanek, III. Mi-
chat Zawita, III. Jakub Sokélski.

Gra pojedyncza mezczyzn — grupa wiekowa +35: I. Dominik Latos, II. Przemyslaw
Nowakowski, III. Bartosz Synowiec, III. Rafat Sasiak.

Gra pojedyncza mezczyzn — grupa wiekowa +45: 1. Piotr Zarzecki, II. Grzegorz Ka-
lamala, III. Mariusz Ciupinski, III. Rafat Dadok.

Gra pojedyncza mezczyzn — grupa wiekowa +55: I. Mirostaw Sokoélski, II. Robert
Zajac, III. Marian Baradziej, III. Joachim Rassek.

Gra podwojna kobiet: I. Anita Hawranek-Keller — Ewa Jurczak, II. Joanna Olszéwka-
-Zarzecka - Urszula Zwolak.

Gra podwoéjna mezczyzn — grupa wiekowa do 45: I. Maciej Duda — Maciej Gacon,
II. Rafat Dadok — Maciej Czajkowski, III. Przemystaw Nowakowski — Jacek Koztowski,
III. Mirostaw Sokélski — Jakub Sokolski.

Gra podwoéjna mezczyzn — grupa wiekowa + 45: I. Grzegorz Kalamala — Piotr Zarze-
cki, II. Mariusz Ciupinski — Romuald Pigtkowski, III. Jerzy Piwko — Jarostaw Kosowski,
III. Janusz Dziedzic — Stawomir Le$niewski.

Gra pocieszenia mezczyzn: 1. Maciej Czajkowski, II. Janusz Dziedzic.

Gra mieszana: L. Joanna Olszéwka-Zarzecka — Piotr Zarzecki, II. Anita Hawranek-
-Keller — Przemystaw Nowakowski, II. Urszula Zwolak — Jerzy Piwko, IIL. Jolanta Bu-
dzowska — Pawel Jamorski.

Podczas uroczystosci zakoficzenia Turnieju Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach
Roman Sugier wreczat okolicznoéciowe puchary, medale i dyplomy za czolowe miejsca.
Wreczone zostaly takze okoliczno$ciowe puchary ufundowane przez szeféw poszcze-
golnych korporacji dla najlepszego zawodnika-sedziego, prokuratora, adwokata, radcy
prawnego: Puchar Prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach dla najlepszego zawodni-
ka-sedziego: Anita Hawranek-Keller. Puchar Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej
w Katowicach dla najlepszego zawodnika-adwokata: Dominik Latos. Puchar Dziekana

309



Varia PALESTRA

Izby Radcéw Prawnych w Katowicach dla najlepszego zawodnika-radcy prawnego:
Piotr Zarzecki. Puchar Prokuratora Apelacyjnego w Katowicach dla najlepszego zawod-
nika-prokuratora: Jerzy Piwko.

Koncowsg atrakcjg dla najbardziej wytrwalych uczestnikéw Turnieju bylo losowanie
atrakcyjnych nagrdéd: luksusowe auto Range Rover na weekend dla dwdch oséb, ufun-
dowane przez firme MM Cars Katowice, obraz Pejzaz krakowski ufundowany przez Dy-
rektora Sadu Apelacyjnego w Katowicach oraz dwie butelki wytwornego wina ufundo-
wane przez Kondrat Wina Wybrane. Gléwnym Sponsorem XVII Tenisowych Mistrzostw
Polski Prawnikéw byl Bank Gospodarstwa Krajowego S.A.

Ryszard Kurnik

III Dni Kultury Adwokatury Polskiej,
Krakow, 10-12 pazdziernika 2013 r.

W czwartek 10 pazdziernika br. rozpoczynaja sie w Krakowie trzecie juz Dni Kul-
tury Adwokatury Polskiej, organizowane z inicjatywy adw. Stanistawa Ktysa. Sposréd
licznych wydarzen przewidzianych w tych dniach na uwage zastuguje uroczysty kon-
cert podwiecony pamieci abp. Jozefa Zycinskiego, Metropolity Lubelskiego, w ktérym
wezma udzial Sinfonietta Cracovia pod dyrekcja Stanistawa Galonskiego oraz Andrzej
Biatko (organy), a w programie: J. S. Bach, J. E Haendel, W. Kilar. Koncert odbedzie sie
0 godz. 19.30 w Filharmonii Krakowskiej (ul. Zwierzyniecka 1). Koncert nawigzuje do
wydanego przez NRA zestawu plyt CD z wystapieniami abp. Zycinskiego oraz muzy-
ka organowa w wykonaniu prof. Andrzeja Biatko. (W nastepnym zeszycie ,Palestry”
zamieScimy recenzje wydawnictwa autorstwa wybitnego teoretyka i znawcy muzyki
z krakowskiej Akademii Muzycznej prof. Leszka Polonego).

W piatek 11 pazdziernika o godz. 16.15 w Teatrze Bagatela (ul. Karmelicka 2) wysta-
wiona zostanie komedia kryminalna Stefana Vogla Carmen. Bella Donna. Organizato-
rzy przewiduja tez tego dnia w Klubie Adwokatéw im. adw. Janiny Ruth Buczynskiej
(ul. Stawkowska 1) wieczor autorski poetki Ewy Lipskiej oraz koncert kameralny.

W sobote odbedzie sie posiedzenie plenarne NRA, po ktérym przewidziana jest row-
niez uczta duchowa w postaci specjalnego wystepu artystow krakowskich.

Organizatorzy zapraszaja do Krakowa.

Red.

SPROSTOWANIA

W spisie treci zeszytu 7-8/2013 r. blednie wskazano afiliacje Pani dr Katarzyny Banasik, ktéra jest
adiunktem w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie, a nie na Uni-
wersytecie Jagiellonskim.

Za pomylke przepraszamy Autorke i Czytelnikow

W spisie treéci zeszytu nr 7-8/2013 pojawil si¢ blagd w imieniu Autora relacji z Miedzynarodowej
Konferengji ,Funkcjonowanie stalych sadéw polubownych i osrodkéw mediacyjnych” Pana Wiodzi-
mierza Brycha.

Za blad przepraszamy Autora i Czytelnikéw.

Redakcja
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ADWOKAT ADAM GUTOWICZ
(1914-2003)

Przed dziesieciu laty zmarl adwokat wielkiego
formatu — Adam Gutowicz. Piekna, cho¢ trudna
droga zawodowego zycia zawiodla go do pante-
onu Adwokatury Polskiej.

Adam Gutowicz urodzit sie 10 lutego 1914 .
w Jaworowie w woj. lwowskim. Studiowal na
Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie. Apli-
kacje adwokackg odbyt w kancelarii swego ojca dr.
Filipa Gutmana — w okresie od 1935 do wrzeénia
1939 r. ten znakomity, bardzo wymagajacy patron
zapewnil swojemu synowi doskonale opanowanie
warsztatu adwokackiego.

Wrzesniowa kleska Polski pociagneta za soba
nawale nieszczes¢ i tragedii, ktére spadly row-
niez na adw. Adama Gutowicza i Jego rodzine. We
wrzeéniu 1939 r. do Jaworowa wtargneli Niemcy.
W okresie swego kilkudniowego pobytu w tym
miescie dopuscili sie oni aktéw okrutnego terroru
wobec ludnosci zydowskiej. Mezczyzni tworzacy inteligencje zydowska zostali zape-
dzeni do lasu i rozstrzelani, wéréd nich byt ojciec Adama.

Po wycofaniu si¢ Niemcéw do Jaworowa wkroczyli Sowieci. Wykonywanie zawodu
adwokackiego stato si¢ niemozliwe i zycie byto walkg o zdobycie §srodkéw egzystencji
io przetrwanie. W czerwcu 1941 r. do Jaworowa ponownie wdarli si¢ Niemcy. W wa-
runkach okupacji niemieckiej wzbudzona zostala zbrodnicza aktywnos¢ ukrainskich
nacjonalistow. W Jaworowie powstalo getto dla ludnosci zydowskiej. Przesladowania
Zydow osiggnely ogromna skale.

Matka adw. Adama Gutowicza zostala zamordowana przez Niemcéw w 1942 ., w fa-
zie eksterminacji ludnosci Zydowskiej. Jego siostra Joanna Szczupaczkiewicz przezylta
ob6z w Ravensbriick. Ponadto nikt z rodziny adw. Adama Gutowicza z Zaglady nie
ocalal, poniewaz wszyscy Jego dalsi krewni zostali réwniez zamordowani.
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Adwokat Adam Gutowicz zdolal w okresie wojny uratowac zycie dzieki wiasnej
inteligencji i determinacji. W czerwcu 1941 r. uciekt do Lwowa, gdzie pracowat jako
robotnik w fabryce. Wiosng 1942 r. zbiegt do Warszawy, a nastepnie pod przybranym
nazwiskiem ukrywal si¢ w kilku miastach do czasu wyzwolenia polskich ziem spod
okupacji niemieckiej w 1944 r.

W dniu 20 lutego 1941 r. adw. Adam Gutowicz zawarl malzenstwo z Polka — Anna
z d. Zipper. Oboje uczynili to wbrew dlugoletnim sprzeciwom swych rodzin, ale ich
mitos¢ byla silniejsza od obiekgji i uprzedzen oséb bliskich. W dniu 20 pazdziernika
1941 r. ze zwiazku tego urodzila sie cérka Lidia. Pozostajaca w Jaworowie matzonka
adw. Gutowicza zostala aresztowana przez gestapo pod zarzutem zawarcia malzen-
stwa z Zydem. Dzieki przemyslnej obronie i fikcyjnym dowodom zostala chwilowo
zwolniona z wiezienia i uratowata zycie swoje i dziecka. Po zwolnieniu uciekla wraz
z dzieckiem do Warszawy, gdzie polaczyla si¢ ze swym mezem i od tego momentu
dzielili ze soba wojenne losy.

Z dniem 9 kwietnia 1946 r. adw. Adam Gutowicz objal stanowisko dyrektora krakow-
skiego oddzialu Centrali Aprowizacji Przemystu Wi6kienniczego. W kwietniu 1947 r.
otworzyl kancelarie adwokacka w Kozlu, a po paru tygodniach przeniést ja do Opola.

Byt jednym z najwybitniejszych adwokatéw karnistéw w Polsce. Na te Jego zawodo-
wa klase sktadatly sie walory inteligencji: wnikliwos¢, bystros¢ umystu, perfekcyjna logi-
ka i wszechstronnos¢ intelektualna oraz walory charakteru: prawos¢, odwaga cywilna,
wytrwaloéc¢ i niezlomno$¢ w dazeniu do celu. Cechowat Go perfekcjonizm w kazdym
calu: $wietna znajomos¢ prawa, imponujaca umiejetnos¢ dokonywania wyktadni prze-
piséw, sztuka krasoméwstwa i erystyki. Szczegélnie jednak wyrézniala Go niezwykia
pracowito$¢. Dzieki pracowitosci wlasnie mogly zablysnaé wszystkie inne Jego walory.
Wi1asdnie pracowito$¢ czynita zen wybitna postaé palestry. Dzieki tej pracowitosci zdotal
uchronic przed bezpodstawnym skazaniem wielu ludzi w beznadziejnej niekiedy sytu-
acji procesowej. Zawsze wnikliwie analizowat opinie biegtych i wielokrotnie wykazy-
wal ich merytoryczna blednoé¢. Przykladem moze by¢ sprawa o rzekome malwersacje,
w ktorej podstawa oskarzenia byla opinia biegtego stwierdzajaca nadmierne zuzycie
materialéw ubraniowych. Sleczac w piwnicznym magazynie Sadu Wojewd6dzkiego
w Opolu, adw. Adam Gutowicz rozktadat na posadzce krawieckie wykroje i konfron-
towal je z obliczeniami bieglego. Dokonujac tych zmudnych poréwnan, odkryl, ze bieglty
nie uwzglednil w rachunkach kawatka materiatu z rekawa marynarki. Ten pominiety
kawalek pomnozony przez duza liczbe sztuk uszytych ubran skladat sie wlasnie na
wysoka przypisywang oskarzonemu szkode.

Dewiza adw. Adama Gutowicza brzmiata: doktadna znajomos¢ akt jest wstepem do
obrony. W owym okresie brak bylo wspélczesnych ulatwien warsztatowych w postaci
kserokopii czy mozliwosci fotografowania dokumentéw. Gromadzenie materialéw pro-
cesowych wymagato wielogodzinnego lub wielodniowego przesiadywania w sekreta-
riatach sgdowych i robienia notatek. W toku rozprawy adw. Adam Gutowicz swobodnie
powolywal sie na numery kart akt sadowych, gdzie byly dowodowo istotne zapisy.

W sprawach wymagajacych wiedzy specjalistycznej adw. Adam Gutowicz zglebiat
stosowne prace naukowe, by méc weryfikowa¢ opinie bieglych. Rozporzadzatl prak-
tyczna wiedzg z zakresu psychiatrii, medycyny sadowej, kryminalistyki itp. Z wielka
szybkoscig i sprawnoscia dokonywal rachunkéw na catostronicowych stupkach liczb.
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Adwokat Adam Gutowicz w wigkszych procesach karnych byt naturalnym liderem
tawy obronczej. Prezentowal pelna godnosci postawe méwcy, a Jego baryton o pieknym
brzmieniu, wyrazista artykulacja i sugestywna intonacja sprawialy, ze Jego przemoéwien
stuchalo sie z duzg satysfakcja.

Adwokat Adam Gutowicz wykonywat zawéd z wielka pasja adwokacka. Impono-
wal §wietng organizacjg czasu pracy. Produktywne wykorzystanie kazdej chwili zycia
bylo zasada Jego postepowania. Starsi koledzy maja w pamieci drobng sylwetke tego
wielkiego adwokata, przechodzacego szybko ulicami Opola, mimo podeszlego wieku
—szybciej niz inni przechodnie. A $wiatlo w Jego pokoju na ogét nie gasto przed pdinoca,
bo do tego momentu adw. Adam Gutowicz przygotowywatl sie do rozprawy lub pisal
rewizje od wyroku.

Byt zastuzonym dzialaczem samorzadowym. W okresie od 1951 r. do 8 pazdziernika
1953 r. byt cztonkiem Rady Adwokackiej w Katowicach, przy czym od 17 stycznia 1953 .
do 8 pazdziernika 1953 r. sprawowal funkcje czlonka Delegatury tej Rady na obszar
wojewddztwa opolskiego. W okresie od 14 pazdziernika 1953 r. do 29 czerwca 1956 r.
pelnit funkcje wicedziekana, a od 30 czerwca 1956 r. do 10 maja 1959 r. byt dziekanem
Rady Adwokackiej w Opolu. Byl to czas pracy organicznej, zmierzajacej do zapewnienia
Adwokaturze Polskiej fundamentéw egzystencji oraz uratowania jej godnej, korpora-
cyjnej postaci. Dzieki takim adwokatom jak adw. Adam Gutowicz Adwokatura Polska
nie zostala strukturalnie unicestwiona.

W pazdzierniku 1978 r. izba opolska obchodzita jubileusz dwudziestopieciolecia.
W trakcie uroczystosci jubileuszowych adw. Adam Gutowicz wyglosil znakomity refe-
rat obrazujacy historie izby. Jeden z prominentnych goéci wyrazit wtedy opinie: ,Dobry
referat, ale brak w nim cho¢ raz uzytego stowa «socjalizm»”. Rzeczywiscie adw. Adam
Gutowicz nie miat w sobie za grosz konformizmu.

Praca zawodowa adw. Adama Gutowicza przypadala na politycznie ciezkie czasy.
Z r6znym natezeniem w poszczegolnych okresach organy Scigania dopuszczaly sie nad-
uzy¢ procesowych, a niekiedy gwalcily pryncypia praworzadnosci. Same tez procesy le-
gislacyjne bywaly wadliwe (cho¢by wprowadzenie stanu wojennego). Niektore przepisy
karne zawieraly toksyczne, krzywdzace ludzi regulacje. Obrona procesowa wymagala
wiec duzej odwagi cywilnej i balansowania na krawedzi, ktérej przekroczenie grozito
zemsta wladzy ludowej. Adwokatowi Adamowi Gutowiczowi nigdy tej odwagi nie bra-
kto, wskutek czego pad! ofiarg typowych, stosowanych wobec adwokatéw, szykan.

Byl obronica w procesach znajdujacych sie pod specjalnym nadzorem UB, w tym m.in.
wikariusza generalnego i kanclerza Kurii Administracji Apostolskiej w Opolu ks. dr.
Pawta Latuska oraz Jerzego Kawalczyka, ktéry z bratem Ryszardem wysadzit w 1961 r.
aule Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Opolu. Obronica Ryszarda byt inny znakomity
adwokat izby opolskiej adw. Cyryl Ratajczak.

W okresie stanu wojennego adw. Adam Gutowicz bronit z wielkim zaangazowaniem
oskarzonych m.in. w procesie tzw. opolskiej dwudziestki, najwiekszej na opolszczyz-
nie organizacji konspiracyjnej w stanie wojennym. Przez kilkanascie lat byt doradcg
w sprawach prawnych w kurii biskupiej w Opolu, a w latach 1982-1989 koordynatorem
nieodplatnie udzielanej pomocy prawnej aresztowanym dziataczom opozycji; byl wspot-
pracownikiem Komitetu Pomocy Internowanym (powolanego w kurii przez biskupa
Antoniego Adamiuka i ks. dr. Alojzego Sitke), prowadzit ewidencje represjonowanych.
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Za swoje wielkie zastugi w pracy adwokackiej i samorzadowej otrzymal wiele odzna-
czen, w tym Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polskii Zlotg Odznake ,Adwokatura
PRL.

Przekroczony limit wieku (70 lat) uniemozliwit adw. Gutowiczowi dalsze wykonywa-
nie zawodu adwokata. W dniu 1 marca 1984 r. ustalo z mocy prawa Jego czlonkostwo
w Zespole Adwokackim nr 2w Opolu. Zachowywal jednak nadal aktywnos$¢ prawnicza,
stuzyt pomocg prawng kurii biskupiej w Opolu. Duza wiedza buchalteryjna pozwolila
Mu na wykonywanie pracy zarobkowej w charakterze ksiegowego macierzystego Ze-
spotu Adwokackiego nr 2 w Opolu.

Biegnace lata niosly jednak postepujacy upadek sil, choroby i cierpienia. Trescia
isensem zycia stala sie dla Niego opieka nad chora malzonka. Poswiecenie i oddanie
dla tej najdrozszej Mu osoby osiagneto tu punkt kulminacyjny.

I nagle czas stanal. Stanat w punkcie tragedii osobistej, jaka byla dla Niego $mier¢
malZzonki, ktéra nastapita w dniu 24 wrzesnia 1999 r. Nie mégt i nie chcial sie z tg Smiercig
pogodzi¢. Milos¢ do zony okazala sie znacznie wieksza niz umilowanie zycia. Pragnal,
by rozlaka trwala jak najkroce;.

Pragnienie to spelnilo sie niepredko. Dane Mu bylo doswiadczy¢ wielu jeszcze cier-
pief. Pozostal Mu tylko bél. Bél ciata. Bol duszy. Bél zycia. Zycie w bolu. Bledny krag
bélu. Opuszczenie tego cierpigcego ciala przynioslo mu prawdziwe wyzwolenie.

Adwokat Adam Gutowicz zmarl w dniu 8 wrze$nia 2003 r.

Marian Wojnowski

W, Palestrze” nr 1-2/2004, w , Szpaltach pamieci”,
ukazato si¢ wspomnienie opracowane przez adwokata Mariana Rogozika
poswigcone Adamowi Gutowiczowi.
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ADWOKAT WOJCIECH TOMCZYK
(1940-2013)

Przez wiele lat méwilem do niego ,,Panie Me-
cenasie”.

Nie dlatego, bySmy nadmiernie przestrzegali
form. Cho¢ te dla Wojtka miaty znaczenie.

Ale bylo to przede wszystkim nazywanie Go po
imieniu.

Nazywanie, kim byl zawsze i naprawde. Bo bar-
dziej niz Wojtkiem byt Mecenasem.

Byl Mecenasem - spraw, ludzi, sztuki, sportu,
pokrzywdzonych.

Byl Mecenasem z krwi, kosci, z powolana,
z przekonania i pasji.

Byl Mecenasem do ostatniej chwili.

Odszed! od nas nagle i szybko — wciaz marzac
0 powrocie na sale sadowa.

I mieliSmy wrazenie, ze do kofica tam byt, a mo-
ze wlasnie coraz bardziej tam byl — przedstawial
SWo0ja sprawe.

Jak gdyby sam powolywal ten szpitalny trybunal, ostatni sad. Wreszcie wystepowal
we wlasnym imieniu.

Zawsze bronil przeciez do kofica, ponad standard bliski oskarzonemu, zzyty z jego
losem. To wyzwalato w nim ogromnag sit¢ przekonywania.

Bronit wedle zasady ,bron blizniego swego lepiej niz siebie samego”.

Nie godzil sie na krzywde. Dlatego stworzyt Fundacje Pomocy Ofiarom Przestepstw
i dlatego tak wielu korzystato z Jego pomocy.

Nie wszystkie Jego wybory i zyciowe decyzje spotkaly sie z powszechnym uznaniem.
Ale wszyscy ludzie, z ktérymi sie zetknal, czuli sie odtad bezpiecznie.

Tak postrzegal role adwokata.

Cztowieka, ktérego celem jest skuteczno$c, wolnosé, poszukiwanie niewinnosci.

Nie silit sie na autorytet moralny, cho¢ dtugo byl przeciez sedzia i wiceministrem
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sprawiedliwosci. Nie silit sie tez na reformatora. Znat swoje miejsce i zmierzat do do-
skonalosci w tym trudnym zawodzie.

Nie tolerowal dyletanctwa.

Nie znosil niechlujstwa.

Nie akceptowal ,pot gwizdka”.

Nigdy nie pisat na kolanie.

Nie lekcewazyt nikogo, cho¢ surowo oceniat.

Byt profesjonalista i erudyta.

Byt elegancki i szarmancki.

Podziwialem przez lata Jego troske o sile stowa i piekno mowy. Doskonalil je i znat
ich warto$¢. Méwit piekng, niecodzienng polszczyzna. Adwokacki jezyk doskonalit do
kotica. Nie osiadl na laurach.

Kazde kolejne zadanie wykonywat, jakby bylo pierwszym. Po tylu latach w zawodzie
umial nie popas¢ w rutyne. Styl, logika i retoryka wypelnialy kazdg rozmowe z Nim
—nawet o sprawach blahych. Miat przy tym jednak poczucie humoru i umiat sie bawic.
Byt opiekunczy i ciepty.

Byt przekonany, ze sztuka perswazji jest jedng z najwazniejszych relacji miedzy-
ludzkich.

Stuchat uwaznie ludzi wokél. Nie narzucal sie, ale usmiechal. Wierzyl w to, ze sto-
wami mozemy co$ zmieniac.

Nigdy sie nie poddawal. Nie odpuscil Zadnego sezonu narciarskiego. Nie bal sie
predkosci na koncu trasy. Walczyl do konica. I do kofica przemawiat.

W chorobie ukrywat swoje stabosci, by pozosta¢ w naszej pamieci jako Mecenas.

I tak sie dzieje. Zegnaj, Mecenasie.

Marek Matecki
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