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Widok na Patac Krasifiskich
Fotografia fotochromowa pocztowkowa z ok. 1890-1900 r., m.in. w zbiorach Biblioteki Kongresu USA

Na oktadce:

Fotografia budynku Patacu Krasinskich w Warszawie (widok wspolczesny) oraz zdjecie z posiedzenia
Naczelnej Rady Adwokackiej w 1928 r., na ktorym widoczni sa migdzy innymi adwokaci (siedzacy): Henryk
Konic — szesciokrotny prezes NRA (trzeci od lewej), Cezary Ponikowski — pierwszy prezes NRA, wybierany
jeszcze pigeiokrotnie (czwarty od lewej), Bolestaw Bielawski — prezes NRA w 1928 r. (piaty od lewej).

W okresie Drugiej Rzeczypospolitej Patac Krasinskich, nazywany Patacem Rzeczpospolitej, penit funkcje
siedziby Sadu Najwyzszego. W Palacu Rzeczpospolitej odbywaly si¢ tez wielokrotnie posiedzenia Naczelnej
Rady Adwokackiej, jak to w 1928 r., ktore obradowato w Sali Kariatyd.

Biuro Naczelnej Rady Adwokackiej przed II wojna $wiatowa znajdowato si¢ w kamienicy w Alejach
Ujazdowskich 49 (dzi$ mieszcza si¢ w niej organy Izby Adwokackiej w Warszawie, ktora w 1939 r. miata siedzibg
przy Alejach Jerozolimskich 11).
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Przed Krajowym Zjazdem
Adwokatury

Ewa Stawicka

PIEC DO STU

Wkrétce bedzie juz po Zjezdzie. Dla niektérych delegatow i Gosci - po kolejnym, do
poréwnywania z poprzednimi; dla innych, licznych - po pierwszym, podczas ktérego
dopiero zaczyna sie gromadzi¢ doswiadczenie funkcjonowania w gremiach samorzado-
wych. Optyka tej drugiej grupy obejmie mozliwosci, ktére otworza sie na nastepnych
Zjazdach, podczas gdy punkt widzenia pierwszej skoncentruje sie¢ na szansach, ktére je-
sienig 2013 roku zdaja sie nie do powtdrzenia w przyszlosci. Sprobujmy im sie przyjrzec
juz teraz, ze Swiadomoscig, ze aktywnos¢ Kolezanek i Kolegéw niedawno wpisanych
w poczet palestry zapewne zmieni nacisk akcentéw na listopadowych obradach.

Obecna liczebno$¢ naszego srodowiska nie znajduje precedensu w calej historii pol-
skiej palestry. Powinnis$my dla samych siebie jasno okresli¢, czy zalezy nam dzisiaj na
tym, abySmy postrzegani byli na zewnatrz jako przynalezacy do elitarnej czesci spo-
teczenstwa, czy tez wiekszosci z nas wystarczyloby utrzymywanie statusu identyfiko-
walnej grupy zawodowej. Zdefiniowanie potrzeby elitarnosci oznacza koniecznos¢ nie
tylko indywidualnego samodoskonalenia, lecz takze zbiorowego, czytaj: samorzadowe-
go wysitku, aby dazenie to systematycznie realizowac.

Od innych profesji odréznia nas przede wszystkim niezaleznos¢ — w szczegdélnosci
brak zwierzchnika, a nadto element zaufania ze strony klientéw i odpowiadajacy mu
obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej. Zdobycie uprawniefi do wykonywania
adwokackiej profesji nie jest - méwiac brutalnie - Ii tylko metoda na osiagniecie dobrego
statusu spolecznego i materialnego. Kazdy z nas, chlubiacy si¢ wpisem na liste adwo-
katéw, ma interes w jak najwyzszym lokowaniu si¢ palestry w hierarchii zaje¢. O kaz-
dym z nas ludzie powinni mie¢ powéd, by méwic: to jest ktos! Dzieki temu bedziemy
traktowani — pojedynczo i zbiorowo - jako atrakcyjni partnerzy w grach politycznych
i ekonomicznych. Przecietnos¢ sie nie oplaca, a juz zwlaszcza na diuzsza mete.

Aspiracje muszg by¢ stale widoczne na zewnatrz. To bardzo dobrze, ze adwokatura
angazuje sie w akcje darmowych porad prawnych czy bierze udzial m.in. w monitoro-
waniu wyboréw parlamentarnych w krajach o mlodej demokracji. Tego rodzaju dziatan,
w ktérych uczestnicza poszczeg6lni adwokaci, powinno by¢ jak najwiecej. Pozadane jest
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réwniez, aby samorzad zawodowy bral jak najszerszy udzial w procesach stanowienia
prawa w Polsce. Dbajmy nade wszystko, by wszelkie dzialania o spotecznym charakte-
rze nie byly wykonywane ,na pokaz”. Ludzie — nasi obecni i potencjalni klienci - bez-
blednie wychwytuja wszelki falsz. Odrézniajmy sie na plus prawdziwoscia, a pierwsi
docenia to zapewne specjalisci od public relations.

Pomimo Ze na panstwie spoczywa odpowiedzialnos¢ za nabér kandydatéw do od-
bywania aplikacji i koficowe egzaminy, utrzymuje sie samorzadowa forma ksztalcenia
adeptow do zawodu, dla nich samych oznaczajgca unikalng szanse poznawania ko-
lezanek i kolegéw juz w trakcie zdobywania szlifow. Czy nie stagd wlasnie powinny
pochodzi¢ nowe impulsy do tak bardzo nam potrzebnej srodowiskowej integracji? I czy
nie stad powinna bra¢ poczatek, tak stanowczo nam rekomendowana, weryfikacja przy-
datnosci do zawodu?

Skoro juz powszechnie istnieje, poza adwokatura wytworzone, niewymuszone zja-
wisko ,wyscigu szczurdw”, to niechze ta rywalizacja ma szanse spontanicznie sie ujaw-
nia¢ w trakcie odbywania aplikacji. Nie wtlaczajmy jej w sztuczne ramy list obecnosci,
obowigzkowych konkurséw krasoméwczych i obligatoryjnych prac domowych ,na za-
liczenie”. Moze to juz wlasciwa pora, aby tak zreformowac sama idee prowadzenia zaje¢
szkoleniowych, by ich odplatno$¢ przestata by¢ balastem w surowym ocenianiu umie-
jetnodci aplikantow? Wszak myslenie kategoriami ekonomicznymi powinno dotyczy¢
przede wszystkim samych szkolonych. Jezeli w trakcie nauki zyskaja Swiadomos¢, ze
nawyk siadania podczas ¢wiczen w jak najdalszej tawce i brak zapatu do rozwigzywania
kazuséw swiadcza po prostu o tym, iz adwokatura nie jest ich powolaniem — oszczedza
sami sobie wydatkéw, mitreZenia czasu i rozczarowan na przyszto$¢. Pozostali natomiast
beda oczekiwali od wykladowcéw na tyle wiele i tak skutecznie beda umieli sie tego
domagad, ze o poziom szkolen iich ,autorski pazur” mozna bedzie pozosta¢ spokoj-
nym.

Rozwarstwienie skali zarobkéw, zréznicowanie stylu pracy w wielkich i matych kan-
celariach - to zjawiska znane adwokaturom zachodnioeuropejskim o wiele dawniej niz
unas. Juz sama ta obserwacja wystarczy, by nie demonizowa¢ nieuniknionych nastepstw
takich r6znic. I nie potrzeba ,na site” wymysla¢ srodkéw cementujacych srodowisko.
One obiektywnie istnieja: to wspomniana wyzej niezalezno$¢ oraz zaufanie klientow
majace zrédlo w tajemnicy zawodowej. W wielotysiecznej grupie wspdlne wartosci wy-
daja sie jedynym uniwersalnym spoiwem. Gromadne za$ rozwijanie zainteresowan
- sportowych, kulturalnych czy wrecz biznesowych — ma, owszem, cenny wymiar, nie
tylko towarzyski, rzadko jednak przekiadajacy sie na pozytki dla calego srodowiska.

Istotne natomiast jest niedopuszczenie do pauperyzacji czesci sposrod naszych Ko-
lezanek i Kolegéw. Zagrozenie takie dotyczy w niemalym stopniu rocznikéw, ktore
dopiero wchodza na rynek prawniczy. Ufajmy, ze znajda sie na Zjezdzie reprezentanci
miodego pokolenia, ktérzy szczerze opowiedzg na ogdlnosrodowiskowym forum o bo-
laczkach ich wspoétpracy z wielkimi korporacjami. Jedli autentycznie zalezy nam wszyst-
kim na wewnetrznej naszej zwartosci, to twérzmy mechanizmy pozwalajace osobom
po zdanym egzaminie dokonywanie — zamiast tudzenia si¢ nieokreslonymi perspekty-
wami kariery w firmie omijajacej zakaz zatrudnienia za pomoca r6znorakich prawnych
konstrukcji — pelnokrwistego wyboru: praktyki zgodnej z wyuczonymi standardami
zawodu adwokata albo rezygnacji z tego zawodu na rzecz pozycji pracownika.
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O skalii drobiazgowych przyczynach biednienia niektérych naszych Kolezanek i Ko-
legéw nalezacych do éredniego i starszego pokolenia zapewne wiele do powiedzenia na
Zjezdzie beda mieli przedstawiciele tych generacji. Urealnienie stawek za reprezentacje
z urzedu, a takze poszerzenie zakresu spraw objetych przymusem adwokackim — oto
cele, nad ktorych osiagnieciem organy samorzadowe powinny wytrwale pracowac.

Najwyzsza tez pora, by adwokatura dorobila sie autonomicznych mechanizméw
ochronnych dla adwokatéw — emerytéw i rencistéw. Cena placong przez wielu spo-
§réd nas za niezalezno$¢ wynikajaca miedzy innymi z samozatrudnienia jest wypra-
cowanie bardzo niskich $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego. Ten problem zacznie
w najblizszych dekadach lawinowo narasta¢. Wewnetrzna sp6jnosc srodowiska winna
polegac réwniez na poczuciu socjalnego bezpieczenstwa pltynacym z przynaleznosci do
palestry. Specjalisci od zagadnien ubezpieczeniowych zapewne mogliby wskaza¢ moz-
liwoscii korzysci z powolania towarzystwa wzajemnej asekuracji. Do mysli tej, niegdy$
zarzuconej, warto by¢ moze powrdci¢ w obecnym stanie liczebnym adwokatury. Poza
tym w planach inwestycyjnych wznoszenia lub kupowania siedzib dla samorzadu roz-
roslej palestry nalezaloby — wzorem chocby srodowiska aktoréw —uwzgledni¢ potrzebe
urzadzenia doméw adwokata seniora. Wszyscy mamy szanse dozy¢ starodci, nikt z nas
nie wie, czy nie dotrwa wrecz wieku sedziwego, a statystyka nakazuje liczy¢ sie row-
niez z mozliwoécig zapadniecia na nieuleczalng chorobe uniemozliwiajaca kontynuacje
praktyki zawodowej— dajmy wiec sobie samym mozliwos¢ przezycia tak naznaczonego
okresu w sposdb godny.

Masowo5$¢ wpiséw na liste adwokatéw obejmuje mnéstwo 0séb niepraktykujacych
w tej chwili w zawodzie, za to sprawujacych czesto istotne funkcje w aparacie pafistwo-
wym. By¢ moze warto czesciej analizowac liste adwokatoéw niewykonujacych zawodu
i zwracac sie do tych rezerw o poparcie przy forsowaniu rozwigzan dla nas korzyst-
nych.

Doniostym problemem jest ustalenie dopuszczalnych metod informowania klien-
teli o dziedzinach prawa preferowanych w praktyce prowadzonej w poszczegélnych
kancelariach. Jedno wydaje sie pewne: nie do wyobrazenia jest wytworzenie instytu-
cjonalnego mechanizmu weryfikacji umiejetnoéci we wskazywanych specjalizacjach.
Trudne do wyobrazenia jest, aby ciala weryfikujace tworzone byty w ramach struktur
samorzadowych — z oczywistych przyczyn prowadziloby to do ski6cania Kolezanek
i Kolegéw, i to zaréwno na etapie wylaniania ,weryfikatoréw”, jak i potem, w toku ich
dziatania. Odwolanie sie za$ do wiedzy os6b nienalezacych do palestry, w szczegélnosci
pracownikéw wyzszych uczelni, nie tylko nie przyniostoby upragnionej hermetycznosci
ocen ($wiat adwokacki i naukowy w duzym stopniu sie przenikaja), ale nadto stano-
wiloby niebezpieczny precedens, ktéry w przyszloéci méglby doprowadzié¢ do objecia
urzedniczym nadzorem mechanizmu przyznawania specjalizacji. Mozna wiec chyba
zaryzykowac stwierdzenie, ze dop6ki nie pojawi sie catosciowy pomyst na rozwigzanie
kwestii specjalizacji, najlepiej bedzie zostawi¢ rzecz w takim stanie, w jakim ona obecnie
funkcjonuje.

Taka sama postawe warto dzi$ przyja¢ w sprawie dopuszczalnych form i tresci in-
formowania przez adwokatéw o zakresie oferowanych przez nich ustug. Internet, ten
wynalazek o znaczeniu dla ludzkosci porownywalnym z wykoncypowaniem niegdy$
pieniadza, zdaje sie pomatu wytraca¢ swoja nieokielznang zywiolowos¢. Spoteczenstwa
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doszty bowiem do punktu rozumienia zagrozeh ptynacych z braku ram regulujacych
funkcjonowanie ogélnoswiatowej ,pajeczyny”. Chyba zatem i nam praktyczniej bedzie
zaczekad, przynajmniej do nastepnego Zjazdu, z konstruowaniem futryn do wstawiania
w nie okien promujacych kancelarie.

Na koniec zagadnienie bodaj najtrudniejsze, nieuczciwoscia jednak byloby wecale
go nie poruszy¢. Systematycznie znikaja przegrody dzielace nas od zawodu radcéw
prawnych. Zjazd powinien podja¢ sie dyskusji nad tym, czy adwokatura koncentruje
sie wylacznie na obronie swojego stanowiska — a przede wszystkim winien to stano-
wisko wyraznie zdefiniowaé. By¢ moze powinnoscia Zjazdu jest rowniez nakreslenie
wladzom samorzadowym listy zadan koniecznych do rozwiazania, w sytuacji gdyby
ustawodawca w krétkim czasie zdgzat ku fuzji obydwu zawodow.

A skad tytul niniejszych rozwazan? Oto zaledwie pie¢ lat dzieli nas od stulecia nowo-
zytnej adwokatury. I troche przekornie, a tylko po trosze podobnie jak w wyeksploato-
wanym ponad wszelka miare powiedzeniu o szklance do polowy pustej lub do polowy
pelnej: mozemy teraz dojrze¢ albo pie¢ lat danych nam na wytworzenie krzepkiej tkanki
dopelniajacej zdrowie stulatka, albo dziewiecdziesiat pie¢ kalejdoskopowo minionych
jesieni, zim i wiosen. A najlepiej, gdyby$my umieli ogarna¢ caloé¢. Wszak adwokatura
to zawéd dla ludzi z wyobraznia.
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IDZIEMY SZYBKO, W DOBRA STRONE

To byly pracowite i owocne trzy lata. Z sukcesem udato nam si¢ zrealizowac¢ postu-
laty zawarte w uchwale ostatniego Krajowego Zjazdu Adwokatury.

Nawet najdalsza podréz zaczyna sie od pierwszego kroku, méwi stare powiedzenie.
Trzy lata temu postanowilem zabra¢ adwokature w podréz ku nowoczesnosci. Jest to
dluga i kreta droga. Jednak gdybym nie wierzyl w powodzenie tej misji, nie podejmo-
walbym sie jej.

Pamietam swoje pierwsze kroki przy ul. Swietojerskiej. Bezowe linoleum, nijakie
lamperie, odpadajaca boazeria. Wystrdj przypominajacy anonimowy urzad z czaséw
siermieznego socjalizmu. Brakowato tylko herbaty w koszyczkach i kawy plujki. Gdy
zostalem prezesem NRA, wiedziatem, ze budowanie wizerunku adwokatury trzeba
zacza¢ nie tylko od aktywnosci intelektualnej i kreowania pomystéw, ale od podstaw.
Od miejsc, ktoére sa nasza wizytéwka. Tak, zeby nie wstydzic¢ sie przed gosé¢mi odwie-
dzajacymi nasze progi.

Dlatego wygospodarowali§my budzet prawie 6 mIn na remonty siedzib okregowych
rad adwokackich oraz biura NRA. Udato sie wykupi¢ lokale na siedziby w Lublinie czy
w Bielsku-Bialej. A te we Wroclawiu i Plocku wlasnie powiekszajg swoje powierzchnie.
Wszystkie ORA, poza warszawska, posiadaja wilasne budynki badz lokale. Bez takiej
stabilnosci nie da sie projektowac przysziosci adwokatury.

A te trzeba zdefiniowa¢ na nowo. Budujemy nie tylko siedziby, ale tez struktury
prawne funkcjonowania adwokatury. Powstat projekt ustawy Prawo o adwokaturze.
Przygotowat go zesp6t pod kierownictwem adw. dr. hab. prof. UAM Macieja Gutowskie-
go. To realizacja jednego z postulatéw Krajowego Zjazdu Adwokatury z 2010 r. Projekt
ten zastepuje ustawe z 26 maja 1982 r., ktdéra byla 45-krotnie nowelizowana. Ustawa
wyprzedzata znacznie transformacje polityczna, zmiany gospodarcze i spoteczne, kto-
re wplynely na funkcjonowanie samorzadéw zawodowych w Polsce. Ze wzgledu na
rosnacy liczbe adwokatéw i aplikantéw powstata potrzeba zmian w funkcjonowaniu
naszego samorzadu, wypelnienia luk prawnych oraz uwzglednienia wytyczne Trybu-
nalu Konstytucyjnego, ktére dotad nie znajdowaly sie w Prawie o adwokaturze. Cho¢
spotkal sie on z przychylna reakcja w resorcie sprawiedliwoéci, to nadal pracujemy nad
wdrozeniem go na Sciezke legislacyjna.
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Uwazam, ze zaréwno samorzad, jak i kazdy adwokat ma obowiazek dziata¢ w obronie
obywatela nie tylko przed sadem, ale tez musi reagowac¢ na globalne zachowania — na zlg
legislacje, niesprawiedliwo$¢ i bezdusznos¢ urzedéw, na wszelkie objawy lamania praw
i wolnosci cztowieka. Adwokatura powinna przesuwaé akcent na dziatania, ktére beda
chroni¢ obywateli przed zakusami panstwa ingerujacymi w ich wolnosc¢ i prawa. Samo-
rzad adwokacki nie moze zajmowac sie wylacznie interesem swoich cztonkéw, to wynika
z roli, jaka nakfada na niego zobowiazujace okreslenie ,zawdd zaufania publicznego”.

Ostatnie trzy lata pokazuja, ze taka polityka przynosi sukcesy. Glos adwokatéw w de-
bacie publicznej stal sie bardziej styszalny. Opinia publiczna musi mie¢ swiadomos¢, ze
adwokat zawsze bedzie stal po stronie prawa i obywatela.

Zmieni¢ postrzeganie roli adwokata jako wylacznie obronicy przestepcéw udato sie
miedzy innymi dzigki takim przedsiewzieciom, jak organizacja licznych konferencji.
Postawilismy na walke z dyskryminacja i podstuchami. Konferencja o retencji danych,
ktora zorganizowala Komisja Praw Czlowieka, odbila sie szerokim echem w mediach,
Srodowisku politykéw i organizacji pozarzadowych. Daliémy jasny sygnal, Ze pafistwo
postepuje nieodpowiedzialnie w kontekscie pozyskiwania wrazliwych danych. Odnie-
slismy sukces, okres retencji danych zostal skrécony do roku.

Podobna wage mialy konferencje dotyczace dyskryminacji kobiet, granic wolnosci
stowa w mediach, praw dziecka czy mobbingu. Opinia publiczna z uznaniem patrzyla
na nasze dzialania na polu miedzynarodowym. Reagowali$my na lamanie praw czlo-
wieka w Gruzji czy Kazachstanie. Wstawialismy sie za naszymi kolegami adwokatami
z Bialorusi czy Turcji, gdzie méwi sie o zagrozeniu niezaleznoéci adwokackiej. Te przy-
klady pokazuja, ze dzi$§ nie mozna si¢ nie liczy¢ z glosem adwokatury. Mamy swoje
zdanie w tych sprawach i chcemy je wyglasza¢ gloéno i wyraznie.

Dzialania stuzgce pokazaniu adwokatury jako wrazliwej na relacje panstwo-obywa-
tel nazwalem programem ideowym. Zaczelismy bardzo mocno i dynamicznie. Szybko
odrzucilismy niegdysiejsze skojarzenia o srodowisku zajmujacym sie tylko sobg i swo-
imi problemami. Takg tendencje i postrzeganie chciatbym podtrzymac przez najblizsze
lata.

W tej kadencji zapoczatkowaliSmy réwniez akcje ubezpieczen ochrony prawne;j.
Choc¢ idea spodobata sie spoleczenstwu, to nie bardzo uwierzyli w nig sami ubezpie-
czyciele. Mam nadzieje, ze w najblizszych latach to wlasnie ich uda nam sie przekonac,
ze dzieki szerokiemu zakresowi ustug w tym zakresie zyskaja wszyscy — i adwokaci,
i ubezpieczyciele, ale przede wszystkim obywatele, ktérzy za niewielkie skladki beda
mieli staly dostep do pomocy prawne;.

Zorganizowana zostala takze akcja wizerunkowa. Miala ona na celu wyréznienie
zawodu adwokata na tle innych zawodéw prawniczych i wbrew wczeéniejszej dez-
aprobacie odbila sie szerokim echem, ale to dopiero poczatek tej akcji. Jesli ma przynies¢
wymierne efekty w postaci przekonania ludzi do korzystania z ustug adwokackich, to
nie moze by¢ to dzialanie jednorazowe. Z kolei poprzez takie akcje, jak udziat grupy ad-
wokackiej w Biegu Powstania Warszawskiego czy organizowanie Festiwalu Kina Prawni-
czego dla mieszkancow Warszawy, chcemy pokazac, ze adwokat nie stoi na Swieczniku,
tylko jest czescig spoleczenstwa.

12



11-12/2013 Idziemy szybko, w dobra strone

*

Adwokatura silna to adwokatura zjednoczona, méwiaca w kluczowych sprawach
jednym glosem. Na poczatku swojej kadencji nazwalem to programem wewnetrznym.
Pauperyzacja rynku staje sie coraz bardziej widoczna. Musimy temu przeciwdziatac.
Powotaliémy Zespot ds. Nieuczciwej Konkurengji, ktéry w kolejnej kadencji ma jeszcze
intensywniej z tym zjawiskiem walczy¢. Powstalo Centrum Mediacji przy NRA, gdzie
organizowane sa przede wszystkim mediacje prowadzone przez specjalnie wyszkolo-
nych adwokatdéw, ale Centrum przygotowuje tez kolejnych adwokatéw do roli media-
tora. Celem Centrum jest réwniez propagowanie i rozpowszechnianie idei mediacji
wérod czlonkéw naszego samorzadu oraz w spoleczenstwie. Ta dodatkowa mozliwos¢
wykonywania zawodu adwokata/mediatora w Centrum Mediacyjnym przy NRA po-
zwoli zapewni¢ stronom korzystajacym z alternatywnej metody rozwigzywania sporéw
profesjonalna pomoc i wsparcie.

*

Jest nas coraz wiecej, srodowisko odmlodniato. Nie czekamy z zatozonymi rekami,
tylko przystosowujemy sie do tych zmian. Chcemy porozumiewac sie w nowoczesny
sposdb. Mamy portal internetowy, dzialamy aktywnie w mediach spolecznoéciowych,
komunikujemy sie ze Swiatem za pomoca filméw, komikséw, niestandardowych dziatan.
Nadazamy za zmianami w otaczajacej nas rzeczywistosci.

Dzieki facebookowi i aktywnym tam grupom dyskusyjnym moglismy wykorzysta¢
potencjal i zaangazowanie adwokatéw, ktérzy wielokrotnie przygotowywali dla NRA
stanowiska i opinie w sprawach dotyczacych codziennej praktyki zawodowe;j.

Ta kadencja to réwniez zywa, twoércza wspdlpraca wladz samorzadu z aplikantami
adwokackimi. Dzieki licznym konferencjom i forum wymiany zdai wypracowalismy
zasady sprawnego przebiegu aplikacji adwokackiej. Krok po kroku wprowadzamy no-
woczesne metody szkolenia aplikantéw, bo Zadna kampania marketingowa nie bedzie tak
skuteczna, jak kontakt klienta z fachowym, dobrze wyksztalconym i przygotowanym do
zawodu adwokatem. Dlatego chcemy, aby aplikacja adwokacka, mimo wielkich liczebnie
grup szkoleniowych, jak najlepiej przygotowywata do wykonywania zawodu adwokata.
Mam tez nadzieje, ze udato nam si¢ sprawi¢, iz aplikanci poczuli sie pelnoprawnymi
czlonkami rodziny adwokackiej.

*

To byla trudna kadencja. Musielismy zmierzy¢ sie z kolejnymi zakusami ograniczenia
niezaleznosci samorzadowej, tj. préby odebrania sagdownictwa dyscyplinarnego, dal-
sza deregulacje i ,otwieranie zawodu”, kolejne uprawnienia dla doradcéw prawnych,
czy tez dopuszczenie radcéw prawnych do spraw karnych. W tym czasie trzykrotnie
zmienil sie minister sprawiedliwosci. W dodatku nie kazdy byl nam przychylny. Jednak
udato sie skutecznie walczy¢ ze szkodliwym rozszerzeniem kompetencji dla doradcéw
prawnych. Wznieciliémy takze bunt wyksztalciuchéw i powiedzieliSmy ,nie” szalonej
deregulacji. Przyjeta ustawa deregulacyjna w zakresie dotyczacym adwokatury to duzy
sukces samorzadu. Wielu uwaza, ze kwestia dopuszczenia radcéw prawnych do spraw
karnych jest juz przesadzona, ale nie dla Naczelnej Rady Adwokackiej. My nie powie-
dzieliémy jeszcze ostatniego stowa. Bedziemy do kofica walczy¢, aby standard obron
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karnych byt na jak najwyzszym poziomie, a jest to mozliwe tylko dzieki doswiadczeniu
i pelnej niezaleznoéci adwokackie;j.

JesteSmy w trakcie przemian. Rozwigzania, ktére zaproponowatem z moimi ko-
lezankami i kolegami z Prezydium, aby przyniosty jeszcze lepsze owoce, musza by¢
kontynuowane. Praca z tymi osobami byta dla mnie przyjemnoscia oraz wspaniatym
doswiadczeniem. Mieli wiele doskonatych koncepcji i przede wszystkim chcieli dziata¢
na rzecz adwokatury. Za cel na nowa kadencje postawilem sobie kontynuowanie misji
publicznej adwokatury oraz jeszcze glebsze zaangazowanie sie w sprawy nurtujace
opinie publiczna. Kwestie te poruszaliémy juz podczas konferencji organizowanych
przez Komisje Praw Czlowieka, jednak temat nie zostal jeszcze wyczerpany, a dotyczy
i interesuje kazdego obywatela. Planujemy przygotowac réwniez projekt obywatelski
pomocy prawnej z urzedu.

Adwokatéw przybywa, ale pracy nie. Dlatego tak wazne jest przekonanie spote-
czenstwa, aby korzystalo z pomocy adwokackiej. Niezwykle waznym celem na kolejna
kadencje bedzie tez poszukiwanie dalszych p6l dziatalnoéci adwokackiej.

Pozostaje réwniez wiele spraw, ktérych nie udalo sie rozpocza¢, a ciéle dotycza nas,
adwokatow. Jedna z takich spraw jest reforma sadownictwa dyscyplinarnego. Otwarcie
zawodu dalo dobre, ale i zle skutki. Do zawodu dolaczyly osoby, ktdére nie radza so-
bie z zachowaniem etycznym. Musimy by¢ na to szczeg6lnie wyczuleni. Zwlaszcza ze
media chetnie podchwytuja takie zachowania. A przez nielicznych, niegodnych miana
adwokata, cierpi wizerunek calego srodowiska. Dlatego tak wazna jest sprawna, efek-
tywna praca pionu dyscyplinarnego.

Jak mawial jeden z amerykanskich prezydentéw, nie zmienia si¢ koni w trakcie prze-
prawy przez rzeke. Szanowni Panstwo, Adwokatura Polska jest w trakcie wlasnie takiej
przeprawy na drugibrzeg. Na jej koficu jest nowoczesnosé. Zostawiam Was z pytaniem,
czy wybierzecie dobra kontynuacje, czy niepewnos¢.
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KILKA SEOW O PROJEKCIE
NOWEGO PRAWA O ADWOKATURZE

Uchwalg nr 2 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazu Adwokatury z 6 marca 2010 r. Na-
czelna Rada Adwokacka zobowiazana zostala do niezwlocznego powolania Komisji
ds. opracowania projektu ustawy Prawo o adwokaturze. Taki Zesp6t zostal powolany?,
a nizej podpisany miat zaszczyt przewodniczenia jego pracom. W efekcie prac Zespolu
powstal projekt Prawa o adwokaturze, ktéry zostal przyjety uchwata Naczelnej Rady
Adwokackiej nr 76/2012, podjeta na posiedzeniu w Jadwisinie w dniu 22 wrzesnia
2012~

Zadaniem projektu ustawy Prawo o adwokaturze ma by¢ zastapienie 44-krotnie no-
welizowanej ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U.
z 2009 r. nr 146, poz. 1188 ze zm.), powstalej w czasie poprzedzajacym transformacije
polityczna i gospodarczg, ktéra wplynela na sposéb funkcjonowania samorzadéw za-
wodowych w Polsce.

Proponowana inicjatywa jest motywowana co najmniej trzema czynnikami. Po pierw-
sze, potrzebg uporzadkowania rynku ustug prawniczych w Polsce w sposéb koherentny
z prawidlowq i nowoczesna technika legislacyjna. Po drugie, potrzeba dostosowania
zasad funkcjonowania samorzadu zawodowego adwokatéw do zmieniajacych si¢ wa-
runkéw $wiadczenia ustug w Rzeczypospolitej Polskiej, a zwigzanych przede wszystkim
z dynamicznym wzrostem katalogu podmiotéw nabywajacych kazdego roku upraw-
nienia do wykonywania zawodéw zaufania publicznego zwigzanych ze $wiadczeniem
pomocy prawnej. Wreszcie po trzecie, potrzebg wyeliminowania niespdjnosci legisla-
cyjnych bedacych nastepstwem wielokorotnych nowelizacji, a takze uwzglednienia
wytycznych ptynacych z wielu wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze nie bylo celem projektu dokonanie ,rewolucji” w nor-

! Sklad Zespotu: adw. Rafat Debowski, adw. Jerzy Glanc, adw. Justyna Engelgardt, adw. Andrzej Grabinski,
adw. Malgorzata Gruszecka, adw. Tomasz Jachowicz, adw. prof. dr hab. Piotr Kardas, adw. Bartosz Kruzewski,
adw. Andrzej Kurkiewicz, adw. Jan Kwietnicki, adw. Maciej Laszczuk, adw. Janusz Sobczyk, adw. Henryk
Stabla, adw. Dominika Stepifiska-Duch, adw. Andrzej Tomaszek, adw. Magdalena Warchatowska, adw. Dariusz
Wojnar, adw. prof. UAM dr hab. Robert Zawlocki, adw. Tomasz Ziniski, adw. Jerzy Zieba, adw. Jacek Ziobrowski
oraz adw. prof. UAM dr hab. Maciej Gutowski.
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matywnym usytuowaniu Adwokatury. Wieloletnia tradycja i prawidtowe funkcjonowa-
nie Adwokatury Polskiej dyktowaty potrzebe poszukiwania rozwigzan, ktére moglyby
poprawic dziatanie organéw, wizerunek Adwokatury, poprawic¢ funkcjonowanie organi-
zacyjne samorzadu czy tez poprawic¢ funkcjonowanie kulejacych w praktyce instytucij,
a takze utatwi¢ adwokatom wykonywanie zawodu. Konieczne byto réwniez krytyczne
spojrzenie na dwa filary Adwokatury: szkolenie oraz sadownictwo dyscyplinarne, po to,
by zaproponowac zmiany nakierowane na poprawe stanu istniejacego. Wychwycenie
i poprawienie takich subtelnosci moglo by¢ dokonane tylko przez przedstawicieli sa-
mego $rodowiska adwokackiego. Tylko bowiem stanowisko samego zainteresowanego
moze by¢ przyczynkiem do zmian o charakterze ,ewolucyjnym”, w kierunku pozada-
nym przez Adwokature.

Cele proponowanej inicjatywy legislacyjnej sg realizowane poprzez stworzenie ram
na poziomie ustawowym uwzgledniajacych swoistos¢ Swiadczonej przez adwokata
pomocy prawnej, ktére odrézniajg go od katalogu innych podmiotéw wykonujacych
usltugi prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej. Tymi cechami sa: profesjonalizm, rze-
telnos¢, poufnos¢ oraz niezaleznos¢. Tylko bowiem Adwokatura jest powolana — obok
udzielania pomocy prawnej — do wspoétdziatania w ochronie wolnosci, praw cztowieka
i obywatela oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa (art. 1 ust. 2 projektu). Nawiasem
mowiac — tylko powyzszy obowigzek w koniunkgji z bezwzglednym zakazem pozosta-
wania adwokatéw w stosunku pracy innej niz dydaktyczno-naukowa (art. 68 ust. 1 pkt
2 projektu) stanowi jedyna gwarancje niezakldconego biegu procesu karnego, ktdry
- gdyby weszla w Zycie planowana zmiana art. 82 k.p.k. — radcowie prawni moga w spo-
sob dowolny naruszac poprzez instrumentalne nawigzanie stosunku pracy, skutkujace
—w przypadku obron obligatoryjnych — koniecznoécig poszukiwania innego obroncy.

*

Przyjety przez NRA projekt zaklada szerokie obowiazki i zadania samorzadu za-
wodowego Adwokatury (art. 2 projektu). Rozbudowanie i sprecyzowanie tych obo-
wigzkéw ma na celu stworzenie gwarancji funkcjonowania samorzadu zawodowego
Adwokatury w sposéb wymuszajacy wysoki poziom $wiadczonych uslug prawnych
przez jego czlonkéw, ktérzy posiadaja wysokie kwalifikacje do wystepowania przed
sadami oraz urzedami, poparte wysokim poziomem wiedzy teoretycznej oraz praktycz-
nej, zdobytej tak podczas odbywania wymagajacej aplikacji adwokackiej, jak rowniez
podczas regularnie organizowanych przez samorzad szkolen zawodowych. Swiadczac
pomoc prawna, jego cztonkowie kieruja sie interesem swoich klientéw i przepisami pra-
wa (art. 61 projektu), gwarantujac im poufnos$¢ w zakresie §wiadczonej pomocy prawnej
(art. 2 ust. 2 pkt 3 projektu), ktéra kazdorazowo ma by¢ udzielana z poszanowaniem
wysokich standardéw etycznych (art. 2 ust. 2 pkt 6b projektu). Realizacja powyzszych
zalozen znajduje swoje odzwierciedlenie w projekcie ustawy poprzez ulokowanie — po-
$réd podstawowych obowiazkéw adwokata — dziatania w interesie klienta (art. 61 ust. 2
projektu), jak réwniez przez zobowiazanie samorzadu zawodowego Adwokatury m.in.
do wyznaczania: jednolitych standardéw ksztalcenia i przygotowania oraz doskona-
lenia zawodowego, wysokich standardéw etycznych wykonywania zawodu, a takze
do tworzenia warunkéw doskonalenia zawodowego adwokatéw, umozliwiajacych
specjalizowanie sie w okre$lonych dziedzinach prawa (art. 2 ust. 2 pkt 6d projektu).
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Tym samym projekt zaktada, ze Adwokatura, stanowigc samorzad zawodowy zawodu
zaufania publicznego, zaspokaja potrzeby w zakresie ochrony prawnej $wiadczonej
wedlug standardéw przewyzszajacych poziom innych ustug prawniczych dostepnych
na rynku.

Realizacja powyzszego celu naklada na samorzad zawodowy adwokatéw koniecz-
nos$¢ wprowadzenia standardéw zwigzanych ze sprawowaniem pieczy nad pozio-
mem ksztalcenia aplikantéw adwokackich, przewyzszajacych standardy obowiazuja-
ce w innych korporacjach zawodowych. Temu celowi stuzy propozycja powrotu do
ustnej czesci egzaminu adwokackiego (art. 141 ust. 2 projektu), a takze instrumenty
pozwalajace na skuteczniejsze egzekwowanie obowiazku szkoleniowego przez apli-
kantéw adwokackich (np. specyzowanie w art. 134 ust. 2 projektu warunkéw skreéle-
nia aplikanta adwokackiego z listy: w przypadku uzyskania przez niego negatywnej
oceny z kolokwium poprawkowego lub nieusprawiedliwionego nieprzystapienia do
kolokwium poprawkowego).

Projekt w pewnym zakresie zmienia wzajemng hierarchie poszczegdlnych organow
Adwokatury i organdw izby adwokackiej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 6 projektu
organami Adwokatury sa: Krajowy Zjazd Adwokatury, Naczelna Rada Adwokacka,
Wyzszy Sad Dyscyplinarny oraz sady dyscyplinarne, a takze Wyzsza Komisja Rewizyjna.
Natomiast, w my$l art. 35 projektu, organami izby adwokackiej sa: zgromadzenie izby,
okregowa rada adwokacka, komisja rewizyjna. Novum polega zatem na zakwalifikowa-
niu sadéw dyscyplinarnych jako organéw Adwokatury, ktérych wlasciwosé — w mysl
art. 28 ust. 4 projektu — moze obejmowac obszar co najmniej dwoéch izb adwokackich.
Projekt ustawy zatem oddziela strukture sadownictwa dyscyplinarnego od struktury
poszczegoélnych izb adwokackich, po to, by wzmocnic realizacje postulatu przejrzystosci
i niezawistosci sagdownictwa dyscyplinarnego. Jak bowiem wyzej wskazano, jednym
z dwdch najwazniejszych obszaréw dziatalnosci Adwokatury w najblizszych latach
powinno by¢ dzialanie na rzecz wzmocnienia sgdownictwa dyscyplinarnego, po to, by
umocni¢ przekonanie, ze tylko adwokaci s w stanie prawidlowo realizowac to zadanie.
Propozycja zawarta w powyzszych przepisach stwarza ramy prawne wskazujace, ze
powyzszy postulat Adwokatura traktuje bardzo powaznie.

Nawiazujac do kilkudziesiecioletniej tradycji Adwokatury Polskiej, projekt ustawy,
nie przewidujac mozliwosci pozostawania przez adwokata w stosunku pracy, uwypukla
jego niezalezno$¢ jako gwarancje rzetelnego wykonywania obowiazkéw zawodowych,
jak réwniez zalicza do ustawowych zadan samorzadu zawodowego dzialalno$¢ na rzecz
nieodplatnej pomocy prawnej na rzecz oséb najbardziej potrzebujacych (art. 84 ust. 1
projektu). Regulujac powyzsze zagadnienie w zakresie podatkowym, zapropnowano,
aby wartoé¢ nieodplatnej pomocy prawnej nie zaliczala sie do przychodu adwokata i nie
podlegata opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (art. 84 ust. 2 projektu).

Mimo zmieniajacych si¢ warunkéw zwigzanych ze wzrostem liczby cztonkéw samo-
rzadu zawodowego w ostatnich latach projekt ustawy nie odrzuca zasady demokracji
bezposredniej jako fundamentu, na ktérym opiera sie organizacja samorzadu zawo-
dowego tak na szczeblu niezaleznych i samorzadnych izb adwokackich, jak réwniez
- w konsekwencji — ogranéw ogdlnokrajowych Adwokatury (art. 39in. oraz art. 11in.
projektu).

W projekcie wprowadzono réwniez mozliwos$¢ odplatnego pelnienia funkeji w or-
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ganach Adwokatury i organach izb adwokackich (art. 37 ust. 1 projektu). Jesli chodzi
o ustrdj organdéw Adwokatury, projekt ustawy doprecyzowuje dotychczas nieokreslone
ranga ustawowa kompetencje Wyzszej Komisji Rewizyjnej (art. 32 projektu). Zmiang jest
ustanowienie o rok dluzszej niz dotychczas kadencji organéw Adwokatury i organéw
izb adwokackich (art. 36 ust. 2 projektu). Podyktowane jest to koniecznoscia zapew-
nienia stabilizacji w pelnieniu funkcji organéw oraz coraz trudniejszym logistycznie
problemem dla samorzadu zwigzanym z przeprowadzeniem wybordw.

Projekt ustawy precyzuje termin zwolania Krajowego Zjazdu Adwokatury, wskazu-
jac, ze nastepuje to przed koncem kadencji NRA, w terminie nie pdzniejszym niz sze$¢
miesiecy przed konicem kadencji Naczelnej Rady Adwokackiej (art. 12 ust. 3 projektu).
Jesli chodzi natomiast o Nadzwyczajny Zjazd Adwokatury, projekt wyraznie okresla
jego kompetencje, wskazujac, ze sa one okreslone celem podanym w zadaniu jego zwo-
tania (art. 13 ust. 3 projektu).

Projekt scala kompetencje w zakresie ustalania liczby izb adwokackich i ich nazw oraz
okreslenia zasiegu terytorialnego izb i ich siedzib, powierzajac je Krajowemu Zjazdowi
Adwokatury (art. 14 pkt 11 projektu). Projekt wprowadza réwniez propozycje wyboru
zastepcow czlonkéw NRA przez Zjazd w celu zachowania réwnowagi w jej skladzie
w przypadku zmniejszenia liczby czlonkéw przed uptywem kadencji i zwolaniem Zjaz-
du (art. 14 pkt 5, 6, 7 projektu). Wprowadzono regulacje —analogiczng do poziomu izby
adwokackiej — zgodnie z ktéra w przypadku odwolania, rezygnacji lub wygasniecia
mandatu czlonka NRA innego niz dziekanii Prezes NRA, jego miejsce zajmuje zastepca
czlonka, ktéry zyskal w glosowaniu Krajowego Zjazdu Adwokatury najwieksza liczbe
gloséw (art. 8 ust. 3 projektu).

W zakresie dotyczacym funkcjonowania izb projekt ustawy likwiduje quorum na zgro-
madzeniu izby. Projekt reguluje dotychczas nierozwigzang ustawowo kwesti¢ sposobu
reprezentacji NRA oraz izby, powierzajac te uprawnienia odpowiednio: prezesowi, dzie-
kanowi badz zastepujacemu dziekana wicedziekanowi (art. 22 ust. 2 pkt 1 oraz art. 45
ust. 2 w zw. z art. 48 ust. 11 2 projektu).

Projekt normuje procedure sktadania wnioskéw o wpis na liste adwokatéw przez
adwokatow dotychczas niewykonujacych zawodu (art. 56 ust. 5 projektu). Specyzowa-
no réwniez przepisy dotyczace skreslenia adwokata z listy adwokatoéw dotychczasowej
izby i wpisu na liste adwokatéw izby adwokackiej wlasciwej dla nowej siedziby adwo-
kata, ustanawiajgc m.in. definicje dnia skreslenia z dotychczasowej listy adwokatow
— co jest potrzebne cho¢by z uwagi na okreslenie wlasciwego sadu dyscyplinarnego
w przypadku wszczecia postepowania (art. 58 projektu).

W projekcie nadto doprecyzowano przepisy dotyczace wyznaczenia przez dzieka-
na zastepcy adwokata, w przypadku gdy ten jest czasowo badz trwale pozbawiony
mozliwosci wykonywania zawodu (art. 67). Projekt przewiduje w tym zakresie m.in.
mozliwos¢ wypowiedzenia pelnomocnictwa udzielonego zastepowanemu adwokatowi
z waznych powoddéw (art. 67 ust. 3) oraz przyznanie wynagrodzenia z tytutu pelnionej
funkcji, pokrywanego czasowo z budzetu izby (art. 67 ust. 7).

W zakresie orzekania o trwatej niemoznosci wykonywania zawodu adwokata okre-
gowa rada adwokacka uzyskata mozliwos¢ zwrdcenia sie do odpowiedniego podmiotu
leczniczego o nadestanie dokumentacji lekarskiej w celu umozliwienia ustalenia stanu
zdrowia adwokata (art. 69 ust. 3 projektu).
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W zakresie prawnie dopuszczalnych form prowadzenia dziatalnosci zawodowej
przez adwokata projekt ustawy zachowuje dotychczasowe rozwigzania, unowoczes-
niajac przepisy dotyczace zespolu adwokackiego oraz regulujac w szerszym zakresie
sposob wykonywania zawodu adwokata w osobowych spétkach prawa handlowego
(art. 92-94 projektu).

Jako novum wprowadzono mozliwos¢ wypowiedzenia przez adwokata pelnomoc-
nictwa w przypadku pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu, ograniczajac jg jednak
tylko do waznego powodu (art. 82 ust. 3 projektu). Odpowiedzia na pojawiajacy sie
niejednokrotnie w praktyce problem sktadania srodkéw zaskarzenia i srodkéw odwo-
tawczych przez adwokata ustanowionego z urzedu w juz uplywajacym terminie (badz
po uplywie tego terminu) do jego wniesienia jest wprowadzenie regulacji, zgodnie
z ktéra termin ten dla adwokata biegnie od momentu doreczenia mu zawiadomienia
0 jego wyznaczeniu wraz z sentencja i uzasadnieniem orzeczenia (art. 85 ust. 3 projek-
tu). Celem takiej regulacji jest zagwarantowanie udzielenia pomocy prawnej z urzedu
na poziomie merytorycznym odpowiednim do wagi i zawilosci danej sprawy, bez ogra-
niczenia adwokata koniecznoscia sporzadzenia w krétszym czasie Srodka zaskarzenia
w terminie innym niz przewidziany przez ustawodawce.

W sposdb kompleksowy projekt reguluje status aplikanta adwokackiego (art. 1091 n.).
Rozwigzaniem korzystnym dla aplikantéw adwokackich jest wprowadzenie w ustawie
regulacji umozliwiajacej po zakonczeniu aplikacji, nawet w przypadku niezdanego
pierwszego egzaminu adwokackiego, zachowanie statusu aplikanta adwokackiego
ze wszystkimi uprawnieniami przez okres roku od dnia wydania tego zaswiadczenia.
Uprawnienia te wygasajg jednakze z dniem zlozenia slubowania adwokackiego jako
adwokat przed dziekanem okregowej rady adwokackiej (art. 114 ust. 3 projektu). Jed-
noczeénie projekt wzmacnia pozycje okregowej rady adwokackiej w toku szkolenia
aplikantéw, poszerzajac mozliwosci skreslenia aplikanta w toku aplikacji w sytuacjach
nieprawidiowej realizacji obowiazkéw szkoleniowych. Co wiecej, juz po przyjeciu pro-
jektu przez Naczelna Rade Adwokacka, podczas konferencji w Popowie z przedsta-
wicielami Ministra Sprawiedliwosci, Zesp6t uzyskat wstepna aprobate na dokonanie
autopoprawki w postaci wyeliminowania z treéci art. 134 ust. 2 ograniczenia skreélenia
aplikanta adwokackiego z listy aplikantéw adwokackich - ,do zakonczenia drugiego
roku szkoleniowego” — w przypadku uzyskania przez niego negatywnej oceny z ko-
lokwium poprawkowego lub nieusprawiedliwionego nieprzystapienia do kolokwium
poprawkowego. Taka konstrukcja wzmocnitaby znaczgco instrumentarium okregowych
rad adwokackich, potrzebne do prawidlowego wyegzekwowania obowigzkéw szkole-
niowych. Ponadto wprowadzenie ustnej czesci egzaminu adwokackiego (art. 141 ust. 2
projektu) zmusza Adwokature do podniesienia poziomu szkolenia tak, by przygotowac
aplikantéw pod katem egzaminu ustnego, i pozwala na egzekwowanie wiedzy réwniez
w tym zakresie.

Jesli chodzi o postepowania dyscyplinarne, projekt wprowadza istotne nowosci. Jak
powiedziano wczesniej, odpowiadajgc na postulat zwiekszenia przejrzystosci prowadzo-
nego postepowania dyscyplinarnego, projekt ustawy oddziela strukture sadownictwa
dyscyplinarnego od struktury poszczegdlnych izb adwokackich. Jest on realizowany
poprzez zakwalifikowanie sadéw dyscyplinarnych jako organdw Adwokatury, ktérych
wlasciwos¢ moze obejmowac obszar co najmniej dwéch izb adwokackich (art. 28 ust. 4
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projektu). Konstrukgja ta stanowi fundament tworzenia niezawistych sadéw dyscypli-
narnych, pozbawionych personalnych kontaktéw wynikajacych z lokalnych zaleznosci.
Stworzenie takich sadow jest w zywotnym interesie Adwokatury, poniewaz stanowic¢
one beda dowdéd stusznego stanowiska, ze tylko adwokaci w sposéb wiasciwy moga
sprawowac sagdownictwo dyscyplinarne.

Projekt w sposéb bardziej rozbudowany od obowigzujacej ustawy reguluje instytucje
oraz zasady postepowania dyscyplinarnego (art. 159 i n. projektu). Ogranicza zakres
przedmiotowy odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego w celu usprawnienia i uskutecznienia tego postepowania. Przede
wszystkim w sposob szczegélowy reguluje: dochodzenie prowadzone przez rzecznika
dyscyplinarnego, postepowanie dyscyplinarne prowadzone przed dziekanem ORA,
uprawnienia i obowiazki stron postepowania dyscyplinarnego, zasady prowadzenia
rozprawy pod nieobecno$¢ obwinionego oraz zasady ustalania i ponoszenia kosztéw
postepowania dyscyplinarnego.

Projekt wprowadza sprzeciw kasujacy od kary upomnienia wymierzonej przez dzie-
kana okregowej rady adwokackiej (art. 189 ust. 2). Wniesienie sprzeciwu powoduje, ze
sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach og6lnych. Zmiana ta wychodzi naprzeciw po-
stulatom wynikajacym z dotychczasowej praktyki orzeczniczej Trybunatu Konstytucyj-
nego (zob. wyrok TK P 28/09) i gwarantuje sadowa kontrole wszystkich orzeczen sadéw
dyscyplinarnych. W ten sposéb zapewniono adwokatowi, ukaranemu karg upomnienia,
mozliwos¢ kwestionowania zaréwno faktu popelnienia przewinienia dyscyplinarne-
go, dopuszczalnoéci wszczecia przeciwko niemu postepowania, jak i prawidlowosci
przeprowadzenia takiego postepowania oraz zasadnosci wymierzonej w nim kary. Pro-
jekt ustawy normuje stosowanie, przedluzanie i uchylanie tymczasowego zawieszenia
adwokata w toku postepowania dyscyplinarnego, dotychczas bardzo kontrowersyjnej
i niejednolicie stosowanej w praktyce instytucji. W swietle projektowanego przepisu
art. 217 ust. 3 zastosowanie tymczasowego zawieszenia w czynnosciach zawodowych
nastepuje na okres nie dluzszy niz trzy miesiace, przedluzenie za§ moze nastgpi¢ na
dalsze okresy, kazdorazowo nie dluzsze niz szes¢ miesiecy, i to jedynie w uzasadnionych
przypadkach.

W zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 18 pazdziernika 2010 r. (sygn.
K 1/09) w projekcie ustawy dopuszczono mozliwos¢ ubiegania sie o ponowny wpis
osoby ukaranej prawomocna karg wydalenia z Adwokatury. Osoba taka moze po
uplywie dziesieciu lat od daty uprawomocnienia sie orzeczenia domagac¢ sie wpisu
na liste adwokatéw, pod warunkiem zaliczenia z wynikiem pozytywnym egzaminu
adwokackiego (art. 18 ust. 617 projektu).

*

Blizsze spojrzenie na przedstawione wyzej zmiany moze przywodzi¢ na mysl reflek-
sje dwojakiego rodzaju.

Z jednej strony mozna zada¢ pytanie, czy zaproponowany zakres zmian jest wy-
starczajacy, zwazywszy, ze nie ma w nim zmian o charakterze rewolucyjnym, obok za$
zmian wyzej opisanych projekt realizuje jedynie zalozenie poprawienia redakcji tekstu
ustawy zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej w celu uzyskania spdjnosci, brakujacej
wielokrotnie nowelizowanemu aktowi normatywnemu, ktéry dzi$ obowiazuje.
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Z drugiej strony trzeba dostrzec, ze do tej pory Adwokatura podejmowala — raczej
z gorszym niz z lepszym skutkiem - jedynie dzialania zmierzajace do zachowania istnie-
jacego stanu normatywnego. Projekt jest pierwsza inicjatywa plynaca od samej Adwoka-
tury - legitymizowanag podjeta uchwala zjazdowa — zmierzajaca do reformy jej otoczenia
normatywnego. To wielka warto$¢ sama w sobie. Wigze sie ona jednakze z konieczno$cig
uzyskania akceptacji sSrodowiska oraz z wylaczeniem mozliwosci swobodnej realizacji
autorskich pomystow cztonkéw Zespotu. Ponadto, zwazywszy brak inicjatywy ustawo-
dawczej po stronie Adwokatury oraz potrzebe pozyskania politycznej zgody, wladze
Adwokatury musialy zmierzy¢ sie z problemem uzyskania politycznej akceptacji dla
zalozen przyjetych w projekcie. Tym samym Zesp6t stanat przed koniecznoscig zasto-
sowania rozwigzan kompromisowych. Trzeba nadto podkredli¢, ze przyjecie projektu
uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej wyraznie dowodzi, ze srodowisko adwokackie
dostrzega potrzebe glebokiej reformy przynajmniej dwoéch filarow Adwokatury: sadow-
nictwa dyscyplinarnego i szkolenia aplikantéw. Pozostate zmiany, cho¢ nie rewolucyjne,
nie mogg by¢ uznane za nieistotne.

Trzeba takze dostrzec, ze w toku wspomnianej juz wyzej konferencji w Popowie
z przedstawicielami Ministra Sprawiedliwosci projekt spotkal sie z zyczliwym przyjeciem
ze strony Ministerstwa. Co prawda niektore szczegélowe rozwigzania przedstawiciele
Ministerstwa uznali za dyskusyjne (jak np. egzamin ustny), to jednak panowata zgoda co
do zalozen, ogdlnej konstrukgji, rozwiazan ustrojowych oraz zaproponowanych kierun-
kéw zmian. Z uznaniem spotkala sie takze wizja Adwokatury jako struktury elitarnej,
wyrdzniajacej si¢ na rynku ustug prawniczych wiedza, kompetencjami, przestrzeganiem
wysokich standardéw etycznych, zapewniajacej najlepszy poziom pomocy prawnej dla
spoleczenstwa. Jak nalezy sadzi¢, na przeszkodzie nadaniu projektowi biegu na $ciezce
legislacyjnej stangly przede wszystkim zmiany personalne na najwyzszych szczeblach
ministerialnych i atmosfera przedwyborcza w Adwokaturze. Nie bytoby jednak stusz-
ne stwierdzenie, Ze ostatni rok zostal zmarnowany. Juz bowiem ponad rok minat od
uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej nr 76/2012, podjetej na posiedzeniu w Jadwisinie
w dniu 22 wrzesnia 2012 r. Ten rok to czas na refleksje, co w projekcie mozna poprawic,
a przede wszystkim jakie dalsze kierunki zmian Adwokatura powinna sobie wyznaczy¢
na najblizszym Krajowym Zjezdzie.

Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze prace nad projektem powinny by¢ kontynuowane
nie tylko dlatego, ze wszelkie dokonane juz zmiany legislacyjne dyktuja koniecznos¢
uwzglednienia ich w tresci projektu, lecz przede wszystkim dlatego, ze zycie stawia
przed Adwokatura nowe wyzwania. Adwokatura, bedaca w istocie wielkim zespotem
ekspertéw, ma mozliwo$¢ tworzenia projektu wlasnej ustawy ustrojowej w sposéb
znacznie lepszy niz politycy. Jeéli w pore dostrzezemy wyzwania, zaproponujemy zmia-
ny wychodzace im naprzeciw i przekonamy politykéw do zrealizowania tych zmian
wedlug naszej propozycji, wéwczas sami stworzymy normatywny ksztalt przysztej
pozycji Adwokatury. Dlatego tez, pomimo formalnego zamkniecia prac w nastepstwie
przyjecia projektu przez Naczelng Rade Adwokacka, warto dyskusje i prace otworzy¢
na nowo, traktujac projekt jako dobry (cho¢ nie ostateczny) fundament dla przyszlej
wizji Adwokatury.
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CZY COS DA SIE JESZCZE ZROBIC?

Zbliza sie kolejny Zjazd Adwokatury. Wszyscy, ktérym na sercu lezy los naszego
samorzadu, wiagza z tym wydarzeniem wielkie nadzieje.

Mam takie prze§wiadczenie, ze nadchodzi kluczowy moment dla Adwokatury, ktéra,
obym sie mylil, znalazla sie w punkcie krytycznym.

Na naszych oczach odbywa sie systematyczny demontaz Adwokatury. Trwa to od
2004 roku. Odebrano nam wiele zasadniczych uprawnien do decydowania o wlasnym
losie. Samorzad zostal zepchniety do gtebokiej defensywy i stal sie bezradny wobec
postepujacych zmian, oslabla jego sila i autorytet.

Doprowadzono do takiej sytuacji, ze wielu adwokatow czuje sie w pierwszej kolej-
noéci podmiotami gospodarczymi i nie utozsamia sie ze wspdlnota, jaka jest samorzad.
Adwokaci zamkneli si¢ w skorupach wiasnych kancelarii. Postepuje proces atomizacji
spolecznodci adwokackiej. Jesli bedzie sie on nadal rozwijat, a Adwokatura skladac¢ sie
bedzie z ,entej” liczby adwokatéw niezdolnych do polaczenia sie w zgodnie dziatajaca
wspdlnote, nastgpi koniec naszego samorzadu.

Przed wladzami Adwokatury stoi wielkie i odpowiedzialne zadanie. Obowiaz-
kiem wiadz jest zadbac o interes Adwokatury jako calosci i interes kazdego adwokata
z osobna.

Okresli¢ nalezy priorytety i wspdlne cele, do ktérych zmierzamy, i wokét nich budo-
wac u kazdego adwokata swiadomos¢ przynaleznosci do wspdlnoty i wiez srodowiska
adwokackiego. Adwokaturze potrzebne jest mocne spoiwo, ktdre zjednoczy cale Srodo-
wisko. Tym spoiwem moga by¢ tylko jasno okreslone priorytety i cele oparte na etosie
Adwokatury i dajace realna nadzieje na godne wykonywanie zawodu i silng pozycje
naszego samorzadu.

Kazdy adwokat chciatby wykonywac zawdd w sposdb godny i uczciwy, chciatby mie¢
klientéw, prowadzi¢ sprawy i osiagac przyzwoite dochody, a takze cieszy¢ sie presti-
Zem spolecznym i powazaniem w sadach. Niestety realia sa takie, ze pracuje si¢ coraz
trudniej. JesteSmy poddani poteznej presji tak zwanego rynku. Przybywa konkurencji,
a wymagania klientéw sg coraz wieksze. Zmiany proceduralne tworza rodzaj pola mi-
nowego, po ktérym poruszamy sie jak saperzy. Przypadki nieuczciwej konkurencji sa
coraz czestsze, dotyczy to niestety takze naszego Srodowiska. Niektérzy koledzy stosuja
wlasne zasady etyki — ,moralnos¢ Kalego”.
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Oczekiwania adwokatéw wobec wiadz samorzadowych sg Scisle zwigzane z aktualng
sytuacja na rynku ustug prawnych i pozycja palestry. Wladze Adwokatury powinny
tym oczekiwaniom wyjs¢ naprzeciw i na tych obszarach okreélac priorytety i cele swych
dzialan, ktére widze nastepujaco:

1) Promowanie marki ,Adwokat”, pokazywanie réznic miedzy zawodami prawni-
czymi, gloszenie, Ze jesteSmy najlepsi na rynku ustug prawnych, niezalezni od wladzy
i stuzymy spoleczenstwu.

2) Walka o odzyskanie rynku ustug prawnych, szeroka kampania medialna na rzecz
promowania ustug adwokackich (najbardziej poczytne dzienniki, prasa lokalna, radio
itp.). Adwokaci praktycznie zostali wyrugowani z wielkich obszaréw spraw, w tym
zwlaszcza odszkodowawczych i windykacyjnych, przez ré6znego rodzaju firmy, ktére
bazuja na reklamie, nieetycznej akwizycji klientéw i umowach rezultatu. Dobrze zapla-
nowana i odpowiednio prowadzona przez dtuzszy okres kampania medialna powinna
przynieé¢ efekty. Spoleczenstwo powinno zosta¢ przekonane, ze kazdego sta¢ na ad-
wokata i jego wybdr jest korzystniejszy niz zaangazowanie firmy odszkodowawczej
czy windykacyjne;j.

3) Usprawnienie mechanizméw sprawowania przez samorzad pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu —nadanie wiekszej wagi wizytacjom w kancelariach i spétkach,
zwiekszenie nadzoru w zakresie obowigzku doskonalenia zawodowego i nadzoru nad
szkoleniem aplikantéw adwokackich, a takze usprawnienie sadownictwa dyscyplinar-
nego i postepowan prowadzonych przez rzecznikéw dyscyplinarnych.

4) Uszczelnienie systemu naboru do zawodu adwokata — zmiana zasad przeprowa-
dzania kolokwiéw na aplikacji oraz lepsza organizacja egzaminéw adwokackich.

Tej ostatniej pozycji chcialbym poswieci¢ reszte swoich uwag.

Aplikacja jest sprawg kluczowa dla Adwokatury z tego prostego powodu, ze istnieje
oczywista zalezno$¢ pomiedzy jakoscig aplikacji i jakoscig przyszlej palestry.

O jakosci Adwokatury przesadza jakos¢ kazdego jej czlonka, znak jakosci adwokata
wyznaczajg jego kwalifikacje merytoryczne i etyczne, ktére nabywa on podczas apli-
kagji.

Wymogi ustawowe egzaminu adwokackiego sa tak okreslone, ze adwokatem moze
zostac tylko taka osoba, ktéra posiadia niezbedng wiedze i umiejetnosci praktyczne
w szerokim zakresie. Adwokat musi by¢ wszechstronnie przygotowany do wykonywa-
nia samodzielnej praktyki. Jak dotad nie moze zosta¢ adwokatem prawnik (aplikant),
ktory jest specjalista tylko w jednej dziedzinie, a o innych podstawowych dziatach pra-
wa nie ma wiekszego pojecia. To jest dobre i o tym nie dyskutujemy, tak tez stanowi
ustawa.

Prawo o adwokaturze przewiduje egzamin pahstwowy i okreéla jego zasady. Szko-
lenie aplikantéw pozostawione jest jednak w rekach naszego samorzadu, ktéry moca
delegacji ustawowej okresla zasady jej odbywania (uchwata NRA). Aplikacje prowadza
izby adwokackie, a nadzér sprawuje NRA. Jak to wyglada w praktyce — wiemy. Fakty sa
takie, ze na aplikacje dostaje sie srednio potowa kandydatéw, absolwentéw wszelkich
uczelni prawniczych. Wsréd nich znaczny odsetek stanowia osoby Zle wyedukowane.
Poziom ksztalcenia na studiach prawniczych pozostawia wiele do Zyczenia. Taka jest
ocena oparta na doSwiadczeniach ludzi zajmujacych sie szkoleniem aplikantow.

Na te sytuacje Adwokatura nie ma zadnego wplywu. Pierwszym ,sitem” jest egzamin
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wstepny — test ministerialny, ktérego poziom umozliwia wstep na aplikacje zaréwno
osobom bardzo dobrze przygotowanym, jak i osobom miernym. Ogromna liczba apli-
kantow praktycznie uniemozliwia rzetelne wyszkolenie kazdego z nich. Podstawowg
forma szkolenia sg zajecia teoretyczne prowadzone w grupach liczacych po kilkadziesiat
0s6b. Najwazniejsza forma szkolenia, jaka jest praktyczna nauka zawodu w ramach
wspolpracy z patronem, wyglada tak, ze najwyzej polowa aplikantéw w skali kraju
ma taka realng mozliwos¢. W rezultacie znaczny odsetek aplikantéw w okresie trzech
lat aplikacji nie ma do czynienia z klientem i sadem lub kontakt ten ogranicza sie do
jednostkowych przypadkéw. Praktyczna nauka zawodu w odniesieniu do tych oséb jest
czysta fikcja. Pomimo to aplikanci tacy koncza aplikacje i sa dopuszczani do egzaminu
adwokackiego.

Kto$ moze powiedzie¢, ze osoby te zostaly zweryfikowane przez samorzad, bo zali-
czyly sprawdziany i kolokwia roczne przewidziane w programie aplikacji.

A ja powiem, ze jest to weryfikacja niedostateczna, skoro w niektérych izbach kolo-
kwia roczne maja forme egzaminéw testowych. Bywa tez tak, ze baza pytan jest dostepna
przed egzaminem. Nie znajduje zadnych argumentéw do obrony czy pochwaly takiego
systemu weryfikacji wiedzy i umiejetnosci praktycznych przysztych adwokatow. Wszak
wykonywanie zawodu adwokata nie polega na rozwigzywaniu testéw. Praktyki takie
nie powinny mie¢ miejsca, jesli chcemy powaznie traktowac role samorzadu w szkoleniu
przyszlych kadr. Jest to nieuczciwe zaréwno w stosunku do aplikantéw, jak tez calego
srodowiska. Zle przygotowany do zawodu aplikant psuje marke ,Adwokat” i stwarza
ryzyko nieuczciwej konkurencji, gdyz braki moga by¢ nadrabiane postepowaniem na-
ruszajacym zasady etyki. Takie przykiady niestety nie naleza do rzadkosci.

Egzamin adwokacki ma forme pisemng. Aplikanci sporzadzajg apelacje (karng i cywil-
ng), skarge do sadu administracyjnego oraz umowe z zakresu prawa gospodarczego.

Jak wiemy, nie ma egzaminu ustnego. Nie ma tez zadnych szans, zeby cos sie w tej
kwestii zmienilo, gdyz taka jest wola polityczna, na ktérg Adwokatura nie ma zadnego
wplywu.

Rzeczywistoé¢ jest taka, ze okolo 1/3 aplikantéw przystepujacych do pisemnego egza-
minu adwokackiego nie zdawala zadnych kolokwiéw ustnych. Aplikacje koficzy niemal
100% o0s6b przyjetych w wyniku naboru ministerialnego. Egzamin adwokacki zdaje
ponad 80% aplikantéw. Wsréd nich sa osoby, ktére nie mialy zadnej praktyki u patrona
lub miata ona forme szczatkowq. Takie osoby zostaja adwokatami i rozpoczynaja samo-
dzielne wykonywanie zawodu. Rodzi sie pytanie o jakos¢ takiej Adwokatury.

Formalnie wszystko wydaje sie w porzadku, bo osoby te zdaly przeciez egzamin
adwokacki. Niestety tylko formalnie.

W rzeczywistosci ,sito” egzaminu adwokackiego jest rzadkie, a nawet dziurawe.

Rzadkie, bo jest to tylko egzamin pisemny, ktéry jedynie czeSciowo sprawdza przy-
datnos¢ do zawodu. Dziurawe, bo egzamin w tej formie nie zapewnia samodzielnosci
prac sporzadzanych przez zdajacych. Kto uczestniczyt w takim egzaminie, z pewnoscia
przyzna miracje. Ja takg mozliwos¢ mialem i dlatego z pelng odpowiedzialnoscig moge
to powiedziec.

Warunki organizacyjne egzaminu umozliwiaja porozumiewanie sie zdajacych i Scia-
ganie.

Odleglos¢ 1-1,5 m pomiedzy stolikami nie stanowi zadnej przeszkody w porozu-
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miewaniu sie czy zagladaniu do pracy kolegi. Ustawienie komputeréw z dostepem do
programéw prawniczych na jednym stole obok siebie sprzyja komunikacji zdajacych
i miejsce to stanowi swoisty punkt konsultacyjny, gdzie zdajacy wymieniaja sie uwa-
gami. Z tych mozliwosci aplikanci korzystaja bez wiekszych oporéw wewnetrznych, co
jestrzecza poniekad naturalna i zrozumialg, cho¢ nie mozna powiedzie¢, ze chwalebna.
Komisja w skladzie o$miu 0s6b nie jest w stanie zapobiec tym praktykom, bo jest to
fizyczng niemozliwoscig. Ponadto nikt nie chce by¢ policjantem, zwracanie uwagi jest
krepujace, a czesto nie odnosi zadnego skutku. Nie tak fatwo przylapa¢ na goracym
uczynku i udowodni¢ ponad wszelkg watpliwo$¢ naruszenie regulaminu.

Te nieszczelnos¢ ,sita” egzaminacyjnego mozna bez wiekszych probleméw zlikwi-
dowac i nalezy to zrobi¢ bezwzglednie.

W skiad komisji egzaminacyjnej wchodzi czterech adwokatéw, w tym jeden z nich
pelni funkcje zastepcy przewodniczacego. Egzaminy organizuja odpowiednie rady ad-
wokackie. Obowigzkiem NRA, sprawujacej przeciez zwierzchni nadzér nad aplikacja,
jest stworzenie takiego systemu, ktéry maksymalnie zapewni rzetelno$¢ egzaminu. Ad-
wokaci bedacy cztonkami komisji i dziekani rad organizujacych egzamin powinni by¢
zobowigzani do wykonania wszystkich czynnosci zapewniajacych wlasciwe warunki eg-
zaminu. Czynnosci te powinny by¢ z kolei odpowiednio skontrolowane i zatwierdzone
przez NRA w ramach nadzoru.

Jest to obszar, na ktéry Adwokatura ma realny wplyw, i nalezy konsekwentnie to
wykorzystaé, aby zapobiec sytuacjom prowadzacym do wypaczania wynikow egza-
minu adwokackiego. Zaniechania w tej kwestii prowadza w efekcie do tego, ze do Ad-
wokatury trafiaja osoby, ktore sg Zle przygotowane do zawodu i — co nie mniej istotne
- nieuczciwe.

Niezwykle wazne jest drugie ,sito”, czyli reguly weryfikacji aplikantéw w trakcie
odbywania aplikacji.

Pamietamy te dobre czasy, kiedy kazdy aplikant mial patrona, od ktérego uczyt sie
zawodu, a ponadto odbywat szkolenie teoretyczne i zdawal kolokwia oraz egzamin
adwokacki przed komisja samorzadowa.

Te czasy juz nie wrécg, nie mamy co do tego zadnych ztudzen. Dzi$ aplikacja przy-
brata nowy model, w ktérym dominuja zasady przypominajace edukacje zaoczna.
W zdecydowanej mniejszosci sa aplikanci, ktérych aplikacja przypomina stary, klasycz-
ny model. Te osoby to szczesciarze, bo oni naucza sie zawodu i w przysztosci majg szanse
by¢ dobrymi adwokatami. Oni z reguly nie maja zadnych probleméw z zaliczaniem
sprawdzianéw i kolokwiéw, a takze z pokonaniem ostatniego etapu, jakim jest egzamin
adwokacki. Te grupe mozna nazwac¢ aplikantami stacjonarnymi czy etatowymi. Cala
reszta to aplikanci pozaetatowi i zaoczni.

Ogromna liczba aplikantéw wymusza na samorzadzie tolerowanie aplikacji zaocznej.
W tych wypadkach patronat bardzo czesto sprowadza sie do fikcji, bo istnieje tylko
formalnie, a aplikanci nie maja mozliwosci doswiadczy¢ praktycznej nauki zawodu. Silg
rzeczy ci aplikanci zdobywaja jedynie wiedze teoretyczng na zajeciach prowadzonych
przez izby adwokackie. Komisje egzaminacyjne powolane przez rady przeprowadza-
ja sprawdziany i kolokwia przewidziane w regulaminie i planach aplikacji. Statystyki
mowia, ze ostatecznie zalicza je niemal komplet aplikantow.

W zakresie formy i poziomu sprawdzianéw i kolokwiéw brak jest jednolitosci, w po-
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szczegblnych izbach adwokackich obowiazuja odrebne zasady. W wielu izbach domi-
nuje forma egzaminéw pisemnych, niestety takze testéw, bo tak najlatwiej i najtanie;.
Obecnie funkcjonujacy system weryfikacji wiedzy i umiejetnoéci aplikantéw jest mocno
niedoskonaly. Zauwaza sie niestety takie rozumowanie egzaminatoréw, ze aplikanta
nalezy przepusci¢ dalej, bo jeszcze ma czas uzupelni¢ luki, jeszcze jest niedojrzaty, ale
to nadrobi, albo wrecz takie myslenie: ,a niech go zweryfikuje egzamin adwokacki”.

W ten sposéb jako samorzad umywamy rece i przerzucamy odpowiedzialnos¢ na
ministerialng komisje egzaminacyjna. Efekt jest taki, ze aplikacje koncza osoby niedo-
uczone, mierne i fatalnie przygotowane do zawodu. Potem wiekszos¢ tych oséb zdaje
egzamin panstwowy, bo dzieje sie tak, jak to opisalem wyzej, Ze egzaminy w wielu
przypadkach sg wypaczone.

Niedouczeni i Zle przygotowani do zawodu mlodzi ludzie, ktérzy nie maja zadnej
lub prawie zadnej praktyki w czynnosciach adwokackich, trafiajg do Adwokatury.

Osoby te mozna przyréwnaé do zielonych banandw, ktére oferuja supermarkety.
Klient je kupuje i czeka, az dojrzeja w domu. Od niedojrzatych owocéw klienta bedzie
bolat brzuch. Niedojrzaly adwokat moze spowodowac skutki daleko powazniejsze.

Zle funkcjonujgcy system weryfikacji aplikantow to swego rodzaju bomba z op6znio-
nym zaplonem. Jesli zalezy nam na tym, zeby nie wybuchta i nie porazila nas wszystkich,
musimy ja jak najszybciej rozbroic.

Obowiazkiem wladz Adwokatury jest zrobi¢ wszystko, co lezy w granicach kom-
petengji i mozliwosci, zeby zapobiec wpuszczaniu do zawodu niedojrzatych adwoka-
tow. Takie mozliwosci sa, bo ustawa przyznaje samorzadowi okreslone uprawnienia
i kompetengje. Szczeg6lny obowiazek spoczywa na NRA, ktdra z mocy ustawy sprawuje
nadzér nad aplikacja adwokacka.

Wiem, ze czlonkowie wladz Adwokatury maja dobre intencje, ale widze tez, ze do-
bre intencje nie wystarczajg. Potrzebne sa przemyslane i skuteczne mechanizmy, ktére
tworzy¢ beda sprawny system weryfikacji przygotowania aplikantéw do wykonywania
zawodu. Obecnie funkcjonujacy system jest daleki od doskonalosci, skoro mamy takie
efekty, jak to opisalem wyzej.

Moim zdaniem system ten nalezy niezwlocznie zmieni¢ i powierzy¢ jego realizacje
odpowiednio zbudowanej strukturze organizacyjnej, ktéra z ramienia NRA bedzie spra-
wowala rzeczywisty nadzér nad aplikacjg adwokacka (np. komisja do spraw aplikacji
adwokackiej dziatajaca przy NRA, ktdrej kompetencje i zadania beda Scisle okreslone
w stosownym akcie prawa samorzadowego).

Punktem wyjscia nowego systemu powinno by¢ zalozenie, ze kazdy aplikant w ciagu
dwdch pierwszych lat powinien zdoby¢ odpowiednio poglebiong wiedze i umiejetnosci
praktyczne z dwéch podstawowych dziedzin — prawa karnego i prawa cywilnego. Jest
to wymog bezwzgledny, gdyz te dziedziny sa sola zawodu adwokata. Nawet w dobie
specjalizacji wiedza z tych dziedzin jest fundamentem.

Model aplikacji powinien by¢ tak zbudowany, zeby umiejetnosci z tych dwaéch blo-
kéw przedmiotowych mogly by¢ rzetelnie i sprawiedliwie zweryfikowane przez komisje
egzaminacyjne przed zakonczeniem drugiego roku aplikacji.

Forma weryfikacji powinien by¢ egzamin ustny. Musimy wprowadzi¢ obowigzkowy
egzamin ustny chocby z tego powodu, Ze nie wystepuje on na panstwowym egzaminie
adwokackim i nie ma zadnych szans, zeby$my sie doczekali zmiany w tym zakresie.
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Drugim, nie mniej waznym, powodem jest oczywiscie stuszny poglad, ze jest to
najlepszy i w zasadzie jedyny sposob sprawdzenia wiedzy i umiejetnosci praktycznych
kandydata do zawodu adwokata. Inaczej nie da sie ocenic, czy kto$ si¢ nadaje do pa-
lestry.

Skoro nasz samorzad konsekwentnie domaga sie egzaminu ustnego, to powinien
udowodnié, ze jest w stanie organizacyjnie wykona¢ to zadanie wlasnymi silami i in-
gerencja ministra w nasze sprawy nie jest tu potrzebna.

Trzeba pamieta¢, ze Adwokatura w dalszym ciggu ma dwa podstawowe instrumen-
ty prawne, ktére wynikaja z ustawy. Po pierwsze, to my ustalamy zasady odbywania
aplikacji adwokackiej w drodze regulaminu uchwalanego przez NRA.

Po drugie, mamy niezwykle cenny instrument w postaci przepisu, ktéry daje samo-
rzadowi prawo uznania, ze aplikant jest nieprzydatny do wykonywania zawodu, mozna
to jednak skutecznie uczyni¢ w ciggu pierwszych dwoch lat aplikacji.

Moim zdaniem zachodzi bezwzgledna potrzeba skonstruowania nowego modelu,
ktéry dawalby mozliwos¢ skutecznej weryfikacji aplikantéw w ciaggu dwoch pierwszych
lat aplikacji. Dotychczasowy model w praktyce nie przynosi efektu, o jaki chodzi.

Fakty sa takie, ze uchwaly o stwierdzeniu nieprzydatnosci aplikantéw do zawodu
naleza do wyjatkoéw, gdyz w skali kraju sa to jednostkowe przypadki.

Kolokwia roczne po dwdch latach aplikacji zalicza niemal 100% aplikantéw. Osoby te
na trzecim roku aplikacji nie sa poddawane praktycznie zadnej weryfikacji i uzyskuja
niejako automatycznie przepustke do egzaminu adwokackiego. Aplikanci na trzecim
roku maja zagwarantowana swego rodzaju nieusuwalnos¢, co jest efektem obowiazu-
jacej regulacji prawnej.

Zastrzegam, ze uzyte przeze mnie dane procentowe wynikaja jedynie z mojej orien-
tacji jako osoby, ktéra zajmuje sie sprawami szkolenia aplikantéw od wielu lat.

Naczelna Rada Adwokacka — o ile wiem — nie prowadzi raczej zadnych szczegoto-
wych statystyk w zakresie kolokwiéw rocznych czy uchwat o stwierdzeniu nieprzydat-
nosci aplikantow do zawodu. Kwestii tych nie obejmuje swym stalym nadzorem i nie
prowadzi w tym zakresie jakiejkolwiek polityki ukierunkowanej na realizacje zaplano-
wanych celow.

Na podstawie tych danych mozna wysnu¢ dwie przeciwstawne tezy. Pierwsza to
taka, ze aplikacja adwokacka niemal doskonale przygotowuje do zawodu. Druga - ze
system weryfikacji wiedzy i umiejetnosci aplikantéw jest wadliwy.

Znajomos¢ realiéw zmusza mnie niestety do stwierdzenia, ze prawdziwa jest teza
druga.

Z pelng odpowiedzialnoécia stwierdzam, ze znaczny odsetek aplikantéw przystepu-
jacych do egzaminu to osoby niedostatecznie przygotowane do wykonywania zawodu
i nawet pomyslnie zdany egzamin adwokacki nie jest w stanie zmienic tej oceny. Ogra-
niczenie egzaminu adwokackiego do formy pisemnej jest nie do przyjecia, tak samo
jak nie do przyjecia byloby uzyskanie prawa jazdy jedynie na podstawie egzaminu
testowego.

Dlatego twierdze, ze nalezy wprowadzi¢ konkretne zmiany zmierzajace do zbudowa-
nia skutecznego ,sita”, ktére da nam rzeczywistag mozliwos¢ weryfikacji aplikantow.

Takim ,sitem” powinien by¢ egzamin ustny z przedmiotéw bloku karnego i bloku
cywilnego pod koniec drugiego roku aplikacji.
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Moja propozycja w tym zakresie jest nastepujaca:

1) Rady adwokackie powoluja piecioosobowe komisje (plus zastepcy) do przepro-
wadzenia egzaminu (kolokwium).

2) Egzamin polegac bedzie na udzieleniu odpowiedzi na wylosowane pytania z bloku
karnego i cywilnego. Pytania beda mie¢ forme kazuséw, gdzie moga wystepowac ele-
menty materialnoprawne i procesowe. Liczba pytan z kazdego bloku — minimum po
trzy.

3) Kazusy opracowuje zesp6! centralny powotany przez NRA sposréd kandydatow
wskazanych przez dziekan6éw i komisje ds. aplikacji adwokackiej. Naczelna Rada Ad-
wokacka zabezpiecza poufnos¢ pytan i przesyla przed egzaminem odpowiedni pakiet
pytan dziekanom, a za ich posrednictwem komisjom egzaminacyjnym, ktére ponosza
odpowiedzialno$c¢ za zabezpieczenie ich tajnosci. Komisja dysponuje wersja pytan z su-
gerowanymi poprawnymi odpowiedziami, aby umozliwi¢ rzetelnos¢ i trafnoé¢ oceny
odpowiedzi udzielanych przez zdajacego.

4) Egzamin jest nagrywany i komisja sporzadza oddzielny protokoét dla kazdego
zdajacego.

5) Egzamin oceniany jest w stopniach: celujacy, bardzo dobry, dobry, dostateczny
i niedostateczny. Czas egzaminu jednego aplikanta nie powinien przekraczaé¢ 60 minut.
Warunkiem zaliczenia egzaminu jest uzyskanie co najmniej oceny dostatecznej za odpo-
wiedz na kazde pytanie z poszczeg6lnych blokéw. Jedna ocena niedostateczna za odpo-
wiedzZ na pytanie z danego bloku powoduje niezaliczenie egzaminu z tego bloku.

6) W przypadku niezaliczenia egzaminu aplikantowi stuzy prawo ztoZenia wniosku
0 powtdrzenie egzaminu z danego bloku, z ktérego nie uzyskat zaliczenia. Egzamin
powtérny aplikant zdaje przed ta sama komisjg, ktdra wyznacza termin tego egzaminu,
nie moze on by¢ diuzszy niz siedem dni od terminu pierwszego egzaminu (rozwigzanie
to ma da¢ szanse tym osobom, ktérym nie dopisalo szczescie lub ktérzy mieli gorsze
samopoczucie, jednoczesnie ma wyeliminowa¢ przypadki zlego przygotowania sie do
egzaminu pierwszego).

7) Jedli aplikant nie skorzysta z mozliwosci egzaminu powtérnego, przewidzianego
wyzej, lub uzyska z niego ocene negatywna, moze zlozy¢ odwolanie od uchwaty komisji
egzaminacyjnej do odwolawczej komisji egzaminacyjnej (np. w terminie siedmiu dni
od daty egzaminu).

8) Odwolawcza komisje egzaminacyjna (odpowiednia ich liczbe) powotuje NRA spo-
$§r6d kandydatoéw wskazanych przez dziekandw oraz komisje ds. aplikacji adwokackiej.
Komisja odwolawcza rozpoznaje odwolania na podstawie protokétu z egzaminu oraz
nagrania jego przebiegu utrwalonego na odpowiednim no$niku. Uchwata komisji od-
wolawczej jest ostateczna i nie podlega zaskarzeniu.

9) Egzamin (kolokwium) przeprowadzaja komisje (pkt 1) w trakcie sesji egzamina-
cyjnej, ktéra trwa od 1 do 30 wrzesnia kazdego roku, dotyczy to takze tzw. egzaminu
powtérnego (pkt 6). Za organizacje egzaminu odpowiadaja komisje egzaminacyjne,
ktére w ramach swych kompetencji decyduja o wyznaczaniu terminu egzaminu dla
poszczegolnych aplikantéw (takze egzaminu powtérnego). Komisja rozstrzyga takze,
czy nieprzystapienie do egzaminu jest usprawiedliwione. W przypadku uznania, ze
nieprzystapienie jest usprawiedliwione, komisja wyznacza aplikantowi nowy termin
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w okresie sesji egzaminacyjnej. Nieusprawiedliwione nieprzystapienie jest rtwnoznacz-
ne z oceng niedostateczna.

10) Odwolania rozpatrujg egzaminacyjne komisje odwolawcze w terminie od 1 do
21 pazdziernika kazdego roku.

11) Negatywna ocena z egzaminu jest wystarczajaca podstawa do podjecia przez
ORA uchwaly o stwierdzeniu nieprzydatnosci do wykonywania zawodu. Uchwaly
w tym przedmiocie podejmujg ORA w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku.

12) Do chwili rozpoznania przez NRA odwotlania od uchwaty o stwierdzeniu nieprzy-
datnosci do zawodu aplikant ma prawo uczestniczy¢ w zajeciach i zachowuje wszelkie
uprawnienia oraz ma obowigzek uiszczania oplaty za aplikacje.

Sa to oczywiscie jedynie podstawowe zalozenia mojej propozycji w zakresie pozada-
nych zmian modelu weryfikacji aplikantéw w trakcie pierwszych dwoch lat aplikaciji.
Wizelkie szczegdlowe rozwigzania wymagac beda Scistego doprecyzowania, o ile pro-
pozygcja ta spotka sie z zainteresowaniem i akceptacja wiadz Adwokatury.

W kazdym razie ta droga postuluje podjecie przez najblizszy Zjazd Adwokatury
uchwaly zobowigzujacej NRA do uchwalenia stosownych zmian w regulaminie od-
bywania aplikacji adwokackiej. Uwazam, ze zmiany te powinny by¢ podjete przez
nowa NRA w pierwszej kolejnosci, tak by mogly obowiazywac juz od 1 stycznia 2014 r.
i obejmowac aplikantéw adwokackich, ktérzy wejda do Adwokatury w ramach tego-
rocznego naboru.

Obecny regulamin odbywania aplikacji adwokackiej zostal uchwalony 19 listopada
2011 r. i obowiazuje od 1 stycznia 2012 r. Przewiduje on dwa obowiazkowe kolokwia
roczne, na pierwszym roku (pazdziernik) z przedmiotéw bloku karnego oraz na drugim
roku (pazdziernik) z przedmiotéw bloku cywilnego. O formie kolokwium decyduja
poszczegolne rady. Jak wspomnialem na poczatku, w wielu izbach obowiazuje forma pi-
semna, w tym takze test. Tego rodzaju niejednolitos¢ nie powinna mie¢ miejsca. Sg takze
inne wady obecnego systemu. Egzaminowanie aplikantéw pierwszego roku z przed-
miotéw prawa karnego (regulaminowo w pazdzierniku) uwazam za nieporozumienie.
Praktyczna wiedza takiego aplikanta o prowadzeniu spraw karnych jest zblizona do
zera. Aplikanci pierwszego roku sa na praktykach sadowych w wydziatach karnych
i w prokuraturze przewaznie przez trzy miesigce. Praktyki te niestety sa malo efektyw-
ne. Potem od lipca moga wystepowac¢ w sadzie. Do kolokwium majq wiec zaledwie trzy
miesigce, w tym dwa wakacyjne. Przy duzym szczeéciu mogg liczy¢ najwyzej na kilka
zastepstw w sprawach karnych. W tej sytuacji nie sposéb wymaga¢ od aplikantéw od-
powiedniej wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych podczas kolokwium. Jest
to niepotrzebne zawracanie glowy i cztonkom komisji, i samym aplikantom.

Aplikanci musza mie¢ czas na nauke zawodu, musza mie¢ stworzona mozliwosé¢
wystepowania w sprawach karnych, zeby zetkna¢ sie z prawdziwym warsztatem adwo-
kackim. Przy obecnym systemie jest to niemozliwe. Utrzymywanie pozordw jest rzecza
wysoce szkodliwg dla intereséw Adwokatury.

W istocie nie bedziemy sie w tym r6zni¢ od samorzadu radcowskiego, ktéry utrzy-
muje, ze aplikacja radcowska dobrze przygotowuje do prowadzenia spraw karnych.
Na takie bajki nikt myslacy nie da sie nabrac.

Nie oznacza to, ze jestem przeciwny robieniu aplikantom sprawdzianéw w trakcie
aplikacji z poszczegélnych dzialéw prawa. Wlasnie sprawdziany sa po to, zeby mobi-
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lizowa¢ aplikantéow do nauki i pomaga¢ w rozwigzywaniu praktycznych probleméw
prawnych.

Egzamin weryfikujacy przydatnos¢ aplikanta do zawodu to jednak zupelnie inna
bajka. Aplikant musi mie¢ czas na to, zeby dojrze¢ do takiego egzaminu, a nauczyciele
zawodu musza mie¢ pewnos¢, ze czas dany aplikantom byl wystarczajacy, aby uczciwie
i sprawiedliwie ich oceni¢. Okres dziewieciu miesiecy do pierwszego kolokwium roczne-
go to z pewnoscig za malo, zeby z tego odpowiedzialnego zadania mogla sie wywiazac
najdoskonalsza nawet komisja.

Dlatego stanowczo twierdze, ze egzamin weryfikujacy aplikantéw powinien sie od-
by¢ wlasnie we wrzeéniu na drugim roku aplikacji, obejmowac prawo karne i prawo cy-
wilne oraz mie¢ koniecznie forme ustng z jednolitymi zasadami w skali calego kraju.

Mamy jedna Adwokature i we wszystkich izbach powinny obowigzywac takie same
reguly i standardy.

Nowy system wymaga stworzenia mechanizméw nadzorczych pozostajacych
w kompetencjach NRA i komisji ds. aplikacji adwokackiej. Naczelna Rada Adwokacka
ma ustawowy obowigzek sprawowania nadzoru nad aplikacja adwokacka. Nadzor ten
musi by¢ rzeczywisty i wykonywany na biezaco przez odpowiednie struktury organi-
zacyjne. Nie moze by¢ mowy o dzialaniu na zasadzie pospolitego ruszenia. Jesli chcemy
rzecz traktowaé powaznie i odpowiedzialnie, czy nam sie podoba, czy nie, musimy
stworzy¢ odpowiednia machine biurokratyczng. Przy tak duzej liczbie aplikantow nie
zapanuje sie nad tym zadaniem na zasadzie dzialaii doraznych.

Przypominam, ze Ministerstwo ma swoj departament, ktéry do niedawna nazywat
sie¢ Departamentem Nadzoru nad Aplikacjami Prawniczymi. Swoja droga jest to nazwa
wymowna i wrecz kuriozalna, jeéli sie na to spojrzy przez pryzmat zasady niezaleznoéci
Adwokatury.

Departament ten zatrudnia setki ludzi, ktorzy zajmuja sie nasza aplikacja na state lub
w okresach zwigzanych z egzaminami.

Tymczasem NRA takiego departamentu nie posiada. Sprawami aplikacji na szczeblu
centralnym zajmuje sie garstka ludzi dzialajacych z reguly okresowo w zaleznosci od
zadan i praktycznie na zasadach spolecznych.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w sposob beztroski oddalismy calkowicie nasze upraw-
nienia w obce rece, ze nie chcemy brac¢ odpowiedzialnosci za przyszle kadry Adwokatu-
ry i puszczamy na zywiol sprawe najwazniejsza, jaka jest kontrola dostepu do zawodu
adwokata.

Adwokature sta¢ na to, zeby sama zadbata o swoje sprawy, zreszta taki jest nasz obo-
wigzek. Mamy jeszcze ustawowe kompetencje, ktére daja okreslone mozliwosci. Mamy
wreszcie bogata tradycje i doswiadczenie w szkoleniu wiasnych kadr i wielki potencjat
intelektualny. Adwokatura ma tez odpowiednie srodki finansowe, aby zapewnic spraw-
ne funkcjonowanie swoich struktur i realizacje obranych celéw i zadan. Konieczna jest
jednak wola dzialania i ludzie, ktérzy podejma sie tego zadania.

Obecnie nasze srodowisko liczy ponad 12 000 adwokatéw wykonujacych zawéd.
Kazdy z nich placi skiadki, z ktérych 600 zt rocznie odprowadza sie na rzecz NRA.
Latwo obliczy¢, ze budzet centralny powinien wynosi¢ 7 200 000 zt rocznie. Czes¢ tego
budzetu powinna by¢ przeznaczona na przedsiewziecia zwigzane z realizacja celéw,
o ktérych méwie.
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Skoro Adwokatura bezskutecznie domaga sie ustnego egzaminu adwokackiego, to
pokazmy, Ze jesteSmy w stanie zrobi¢ przynajmniej nasz wewnetrzny egzamin ustny.
Egzamin z prawdziwego zdarzenia, oparty na najlepszych wzorach i tradycji naszego
samorzadu.

Przyszios¢ Adwokatury jest w naszych rekach. Musimy tylko w to uwierzy¢. Jesli sami
nie zadbamy o wlasne interesy, to nie liczmy na to, Ze zrobig to za nas inni.

Pamietajmy o madrych slowach wielkiego Polaka, ze takie beda Rzeczypospolite,
jakie ich mlodziezy chowanie.

Taka bedzie Adwokatura, jakich aplikantéw wychowamy i przyjmiemy do wlasnego
grona.
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PUBLICZNA FUNKCJA ADWOKATURY
REALIZOWANA W JE] WYBRANYCH UCHWALACH

I. KONIECZNOSC REAKTYWACJI PUBLICZNE] FUNKCJI ADWOKATURY
PODYKTOWANA DOBREM PANSTWA I SPOLECZENSTWA

Adwokatura w Polsce jest zorganizowana na zasadzie samorzadu zawodowego, jako
zawod zaufania publicznego. Takie cechy adwokatury jak niezalezno$¢, wlasne sadow-
nictwo dyscyplinarne, tajemnica zawodowa, etyka adwokacka sa przede wszystkim
zabezpieczeniem wykonywania wolnego zawodu adwokata nie tylko w interesie ad-
wokat6w, ale przede wszystkim 0séb fizycznych i prawnych korzystajacych z ich ustug.
Adwokatura, ktéra bedzie miata zagwarantowang nie tylko mozliwo$¢ wystepowania
przed niezawistymi sagdami, ale bedzie przy tym réwniez zabezpieczona swoja nieza-
leznoscia (oczywiscie nieoznaczajaca braku jakiejkolwiek kontroli) — moze decydowac
o mozliwodci realizacji ustawowej funkcji wspdtdziatania w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich oraz ksztaltowaniu i stosowaniu prawa. Artykut 1 ust. 1 w powiazaniu
z ust. 2 Prawa o adwokaturze (ustawa z 26 maja 1982 r.) Swiadcza o formalnej mozliwosci
wykonywania tego zadania'.

Wspolczesna Adwokatura stanela w obliczu nie tylko koniecznosci przeprowadzenia
reform, ale przede wszystkim obrony elementarnych zasad zawodu i jego samorzadu.
Negatywne zachowania przedstawicieli naszego zawodu o$mielajg — ponad rzeczowq
potrzebe — powstala ,armie” naszych kontestatoréow do pozbawiania naszej grupy za-

! Z.Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 1998, s. 6. Stusznie w tej mierze pisat
Z. Krzeminski, ze pozycja Adwokatury Polskiej zalezy nie tylko od samych przepiséw. Potrzebne jest ponadto
uswiadomienie sobie tego, ze zawdd adwokacki ma do spelnienia w Zyciu spolecznym role nieograniczajaca
sie do prowadzenia spraw. O konstytucyjnej roli samorzadu w kontekscie art. 17 pisal A. Bla§ w pracy Konsty-
tucja RP. Komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., pod red. J. Bocia, Warszawa 1998, s. 47, zob. w tej mierze szerzej]J.
Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 1001 n. O zagrozeniu dzialal-
nosci samorzadu zawodowego adwokatow pisal m.in. byly Prezes NRA adw. K. Lojewski, Nowa wersja jezowych
rekawic ,Rzeczpospolita” z 8 sierpnia 2003 r. O przekraczaniu rzeczowej granicy potrzeby dyscyplinowania
i karania adwokatéw w procesie pisal m.in. H. Rossa, Granice dyscyplinowania adwokata w procesie karnym a zasada
prawa do obrony, (w:) J. Giezek (red.) Adwokatura wobec najnowszych zmian prawa sgdowego, t. I, Warszawa 2008,
s. 1211 n., podobnie A. Malicki, Adwokatura tez pod ochrong, ,Palestra” 2007, nr 1-2,s. 107in.
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wodowej prawa do samorzadu, badz tez do postulowania jego maksymalnego ograni-
czenia na rzecz wladzy panstwowej, do ponizania naszego zawodu i jego strukturalnej
degradacji. Przejawem takich dzialanh moga by¢ przepisy o obowigzkach nalozonych
na profesjonalnych pelnomocnikéw zawarte w Kodeksie postepowania cywilnego czy
karnego (art. 130*§ 1 k.p.c., art. 89 k.p.c., art. 20 § 1 k.p.k.), ktére doprowadzily do stanu,
w ktérym strona bez adwokata jest w lepszej sytuacji procesowej niz z adwokatem?

Zawo6d adwokata uczyniono zawodem wielce ryzykownym, coraz mniej docho-
dowym, co w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego zawodu sedziego i prokuratora
powoduje skiécenie naszej grupy zawodowej, jej zréznicowanie i brak poczucia wsp6l-
noty?.

Nie tracac z pola widzenia uzasadnionej krytyki Adwokatury po 1989 r. za brak re-
form, za obojetno$¢ wobec naruszeni prawa przez czlonkéw korporacji, za brak krea-
tywnosci w nowych warunkach spoteczno-ekonomicznych - nalezy jednoczesnie za-
uwazy¢, ze dokonuje sie préba demontazu Adwokatury w sensie ustrojowym na rzecz
wzmocnienia pozygcji sadu, ktéry np. ma prawo formulowaé zarzuty do adwokatéow
o braku profesjonalizmu w podejmowanych czynnosciach. Pozbawia sie natomiast tego
prawa adwokatéw w stosunku do sedziéw Zle pracujacych, naruszajacych procedury,
dobre obyczaje i prawo materialne.

Rzeczywiscie — Adwokatura powinna sie reformowac i zachowac¢ prawa, ale nie na
rzecz wlasna, a na rzecz reprezentowanych klientéw. Istnieje obawa, ze nadmierne
wzmacnianie pozycji sadu, sedziéw, prokuratoréw, policji moze nie stuzy¢ interesom
publicznym.

Zadaniem samorzadu adwokackiego jest stwarzanie warunkéw do wykonywania za-
wodu, m.in. podejmowanie uchwat dajacych podstawe do pogtebionej refleksji prawnej
i mozliwosci debaty nad prawem, na ktdrg — niestety — zaczyna juz brakowaé miejsca
w sadach, prokuraturach, policji, nie wylaczajac Sadu Najwyzszego i Trybunatu Kon-
stytucyjnego*.

2 Zob. w tej mierze A. Malicki, Adwokatura tez pod ochrong, s. 109; Rola samorzgddw zawoddw zaufania publicz-
nego w tworzeniu demokratycznego paristwa prawa. Debata ,Okrqgtego Stotu” pod patronatem Prezydenta RP Aleksan-
dra Kwasniewskiego, Warszawa 2004. Dzialalno$¢ srodowiska sedziowskiego i prokuratorskiego ujeta w forme
samorzadow zawodowych powinna stuzy¢ przede wszystkim interesom panstwa, a nie tych srodowisk, co
niewatpliwie odréznia te samorzady od samorzadu zawodowego adwokatéw, ktéry jest powolany takze do
strzezenia intereséw srodowiska adwokackiego. Zob. w tej mierze J. Stepien, Miejsce Adwokatury we wspdlczes-
nym paristwie, ,Palestra” 2009, nr 34, s. 311. O ocenie wymiaru sprawiedliwosci §wiadczy bowiem nie prze-
Sladowanie adwokatéw, pod pretekstem ich dyscyplinowania, a przede wszystkim poziom pracy sedziow
i sadéw. Wymiar sprawiedliwosci jest przez 44% Polakéw Zle oceniany. Polacy nie majg zaufania do sadéw
i prokuratury. Na stan taki skladaja sie zawile procedury, biurokracja, korupcja, wirtualne wyobrazenie roz-
miarow tej korupcji wynikajace z jej wyolbrzymiania przez mass media ze szkoda dla rzeczywistego stanu.
Sedziowie Zle odnoszg sie do ludzi, tracg mozliwos¢ komunikowania sie ze spoleczenstwem. Zob. w tej mierze:
G. Zawadzka, Wymiar niesprawiedliwosci, ,Rzeczpospolita” z 25 marca 2009 r. Stusznie podkresla A. Kaminski,
ze $wiadomo$c¢ ludzi dotyczaca korupcji wynika z ich wlasnych doswiadczen, ale w duzej mierze na obrazie
tej korupdji ciaza informacje z mediéw (por. A. Kaminski, Widziny wady prokuratury, ,Rzeczpospolita” z 23
marca 2009 r.).

* Zob.w tej mierze szerzej — przeméwienie p.o. Prezesa NRA adw. Andrzeja Michalowskiego na zakoncze-
nie kadencji NRA 2007-2010 r., http://archiwum.adwokatura.pl/?p=1710

+ Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, wyrazonym w wyroku z 29 czerwca 2009 r., SK 46/08, tymczasowe
aresztowanie nie jest pozbawieniem wolnosci — nie sposéb zgodzic si¢ z tak sformutlowanym stanowiskiem.

33



Andrzej Malicki PALESTRA

Publiczna funkcja adwokatury to takze aktywnos¢ adwokatow, obok zawodowej, na
polu naukowym, publicystyczym, artystycznym, dydaktycznym i politycznym. Kryzys
Adwokatury jako srodowiska prawnikéw utrzymujacych z wlasnych srodkéw samo-
rzad i wykonujacych zawdd na wlasny rachunek nie jest nastepstwem zla moralnego
dotykajacego tylko adwokatow i szerzacej sie wérdd nich niewiedzy. Upadek wymiaru
sprawiedliwosci i pogarszajaca sie kondycja adwokatdw jest nastepstwem kryzysu mo-
ralnego calego srodowiska prawniczego, a wiec sedziéw, naukowcoéw, prokuratordw,
notariuszy i radcow prawnych. Slusznie w tej mierze wywodzi Marek Zirk-Sadowski,
ktory twierdzi, ze bolaczki wymiaru sprawiedliwosci, jak kryzys organizacyjny i prob-
lemy finansowe, nie sa najwazniejsze, poniewaz polski wymiar sprawiedliwosci cierpi
przede wszystkim na kryzys etyk zawodowych i kryzys poczucia odpowiedzialnosci’.

Samorzad adwokacki musi podejmowa¢ uchwaly dotyczace zasad wykonywania
zawodu, uwzgledniajace interes spoleczny, uchwaty definiujgce problemy praw i wol-
nodci czlowieka w kontekscie interesu publicznego, a nie tylko interesu adwokackiego.
Koniecznoé¢ zmian w Adwokaturze byta wielokrotnie zauwazanai podkreélana, a takze
przez Adwokature w praktyce realizowana®.

Nie jest prawidlowa regulacja tylko wolnych zawodéw prawniczych bez odpowied-
niej regulacji rekrutacji do zawodu sedziego i prokuratora. Powszechnos¢ dostepu do
zawodu adwokata powinna oznacza¢ rezygnacje z aplikacji sedziowskiej i dopuszczenie
do zawodu sedziowskiego najlepszych prawnikéw rekrutujacych sie ze srodowiska
adwokackiego, radcow prawnych, prokuratoréw, notariuszy i nauczycieli prawa.

Pozbawienie samorzadu adwokackiego prawa ksztattowania swojego stanu osobo-
wego powoduje, ze odpowiedzialnoéc¢ za Srodowisko adwokatéw faktycznie przejmuje
panstwo i jego organy w postaci ministra sprawiedliwosci.

Niestety pozorne, jak sie okazalo, byly zapowiedzi 6wczesnego Ministra Spra-
wiedliwosci Lecha Kaczynskiego dotyczace przewietrzenia sadéw i prokuratury, sko-
ro faktycznie tak rzady PiS, jak réwniez obecnie PO zajely si¢ bardziej demontazem
Adwokatury niz zasadami wykonywania zawodu prawnika, w tym réwniez sedziego
i prokuratora’.

Adwokatura podejmowala, np. w czasie Zjazdow, wazkie spoltecznie uchwaty, cho¢
nie byly one rozpowszechnianie, a wrecz przeciwnie — ich przekaz byl ograniczany.
Wyrazane w nich poglady nie mogly sie przebi¢ w Sejmie, bo jest tam niestety zbyt malo
prawnikow-praktykéw?®. Prawnicy, wchodzac do Sejmu, zamiast wnosi¢ zasady prawa
do zycia politycznego, zdaja sie ulegaé nie zawsze dobrym mechanizmom politycznym

° M. Zirk-Sadowski, Uczestniczenie prawnikdw w kulturze, referat przedstawiony na posiedzeniu Komitetu
Nauk Prawnych PAN w dniu 23 marca 2002 r., PiP 2002, z. 9, s. 3.

¢ Zob. w tej mierze A. Malicki, Koniecznos¢ zmian w adwokaturze, ,Kronika” nr 29, pismo Izby Adwokackiej
w Lodzi; o potrzebie zmian slusznie pisal A. Tomaszek w liscie otwartym do delegatéw na Krajowy Zjazd
Adwokatury, ,Palestra” 1998, z. 11-12; A. Malicki, Sedziowskie sumienie i legalizm w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci, ,Kronika”, nr 35, pismo Izby Adwokackiej w Lodzi, pazdziernik 2006 r.

7 Por.: Przewietrzyc sqdy i prokuratury, wywiad z Lechem Kaczyriskim, Ministrem Sprawiedliwosci i Prokuratorem
Generalnym RP, ,Czas” z 24 lutego 2001 r.

8 Uchwata Ogoélnopolskiego Zjazdu Adwokatéw w Poznaniu z dnia 4 stycznia 1981 r., ,Palestra” 1981,
nr3-4.
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i rezygnujg z promowania kultury prawnej, tracac w imi¢ uprawiania zawodu polityka
wlasciwe prawnikom cechy. Zdarza sie tez, ze politycy traktuja wszystkich prawnikéw
w sposdb lekcewazacy, co czesto moze prowadzi¢ do niestusznej trywializacji prawa
— cho¢ nie sposéb przy tym traci¢ z pola widzenia, ze cze$¢ prawnikéw nie realizuje
interesu publicznego, a jedynie ogranicza si¢ do zaspokajania potrzeb wiasnego sro-
dowiska’.

Na Krajowych Zjazdach Adwokatury nie zajmowano sie tylko wasko pojetymi
interesami korporacyjnymi — co zdaje sie zawsze sugerowac stala grupa krytykujaca
adwokatow. Tematyka uchwatl Krajowych Zjazdéw Adwokatury dotyczy m.in. dosto-
sowania prawa polskiego do norm Miedzynarodowych Paktéw Praw Obywatelskich
i Politycznych, powotania Trybunalu Konstytucyjnego, powotania Trybunatu Stanu.
Dalszym potwierdzeniem zamiaru publicznej dziatalnoéci Adwokatury byly uchwaty
dotyczace wspoéltpracy z sadami powszechnymi, z Sqdem Najwyzszym i Naczelnym
Sadem Administracyjnym przez organizowanie form statej wymiany pogladéw i po-
konywanie biezacych trudnoéci w dziedzinie wykladni i stosowania prawa powstaja-
cych w orzecznictwie saqdéw. To adwokaci postulowali skreslenie kary $mierci z katalogu
kar, ochrone praw obywatelskich, zaréwno gdy chodzilo o sprawce przestepstwa, jak
i pokrzywdzonego, wzmocnienie niezawislosci sedziow Sadu Najwyzszego przez ich
powolywanie bez ograniczenia czasowego™.

Adwokatura zajmowala tez jednoznaczne stanowisko w przedmiocie tajemnicy za-
wodowej adwokatdw, przyjmujac z niepokojem i rozczarowaniem tre$¢ uchwaty skladu
7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 1994 r. w sprawie sygn. akt I Kzp 5/94 doty-
czacej tajemnicy zawodowej adwokatow™.

Podobny poglad zostat wyrazony w uchwale nr 3 Krajowego Zjazdu Adwokatury,

? Zob. w tej mierze szerzej — A. Rychard, Prawnicy uwiedzeni politykq — perspektywa socjologa, (w:) Wartosci
a sukces zawodowy prawnikdw — granice kompromisu?, pod red. E. Lojko, M. Dziurnikowskiej-Stefaniskiej, Warsza-
wa 2001, s. 107. Autor podkresla, ze szansa dla funkcjonowania prawnikéw w polityce jest dla nich zachowanie
cech wiasciwych zawodowi prawnika. Z ubolewaniem Autor stwierdza, ze prawnicy, wchodzac do polityki,
traca swoje cechy zawodowe i staja sie podobni do politykéw.

0 Uchwaty Pierwszego Krajowego Zjazdu Adwokatury w Warszawie w dniach 1, 2, 3 paZdziernika 1983 ., ,Pale-
stra” 1990, nr 10. Warto tez podnies¢, ze szes¢ uchwal z siedmiu zostalo zaskarzone przez ministra sprawied-
liwosci do Sadu Najwyzszego. Szczegdlne niezadowolenie éwczesnych wladz wywolala uchwala gtéwna,
okreslona jako uchwata nr 7, oraz uchwata nr 8 dotyczaca represjonowania pracownikéw z powodu przy-
naleznosci do NSZZ ,Solidarnos¢”, przymuszania ich do emigracjii powszechnego dyskryminowania przy
przyjmowaniu do pracy osob legitymujacych sie dzialalnoscig zwigzkowa w szeregach delegalizowanego
NSZZ ,Solidarno$¢”. Zob. w tej mierze szerzej fragmenty uchwat, fragmenty rewizji nadzwyczajnej Ministra
Sprawiedliwosci, wyroki Sadu Najwyzszego, odpowiedz NRA na rewizje nadzwyczajna, ,Palestra” 1985, nr 1,
s. 52-91; ,Palestra” 1985, nr 34, s. 37-52. Warto podkresli¢, ze dwczesny Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci Zdzislaw Jedrzejczak traktowal dziatalnoé¢ Adwokatury jako niestuzacg umocnieniu porzad-
ku prawnego w naszym kraju i dostrzegal jej wykorzystywanie przez opozycje i wrogie osrodki zagraniczne
oraz narazenie interesow PRL na powazne szkody i niebezpieczefistwa. Z przykroscia nalezy odnotowac, ze
zdarzaja sie i obecnie wypowiedzi krytyczne wobec Adwokatury w tonie wlasciwym dla minionej formacji
spoleczno-ekonomicznej.

1 Zob. w tej mierze uchwate NRA z dnia 18 czerwca 1994 r., nr 1/8/94, w ktérej podkreslono zagrozenie dla
realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich przez stworzenie mozliwosci zwolnienia z obowiaz-
ku tajemnicy adwokackiej, ktora jest ustanowiona przeciez nie w interesie adwokatéw, a przede wszystkim
klient6w.
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ktory odbyl sie w Warszawie w dniach 28-29 listopada 1998 r. Wynikajacy z art. 6 Prawa
o adwokaturze nakaz zachowania tajemnicy zawodowej ma charakter bezwzgledny
i nie moze by¢ uchylany przez sad lub inng wladze. Z uwagi na przypadki préb zmu-
szania adwokatéw do ujawnienia tajemnicy Krajowy Zjazd Adwokatury przypomniat
o obowiazku dochowania tajemnicy, ktéra obejmuje wszystko, o czym adwokat do-
wiedzial sie w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej, a obowiazek ten ma charakter
bezwzgledny™.

W czasie tego Zjazdu Adwokatura krytycznie odnosila sie do instytucji Swiadka in-
cognito, ktérej nadmierne i niewlasciwe stosowanie prowadzi do naruszenia réwnoéci
stron w procesie oraz ograniczania praw i wolnosci obywatelskich.

W interesie spolecznym Adwokatura postulowala zmiane przepiséw o ustroju sa-
déw powszechnych w ten sposob, aby stanowisko sedziego bylo zarezerwowane dla
prawnikow, ktérzy skoficzyli co najmniej 35 lat i legitymuja si¢ co najmniej dziesiecio-
letnim stazem pracy w wolnym zawodzie prawniczym — adwokata lub radcy prawnego.
Na stanowisko sedziéw moga by¢ powolywani takze prawnicy wykonujacy zawo6d
notariusza, nauczyciela akademickiego, prokuratora o tym samym stazu®. Niestety
tego rodzaju poglad nie uzyskal aprobaty w srodowisku sedziowskim, profesorskim
i prokuratorskim. W wyniku takiego stanowiska daje sie zaobserwowa¢ niebezpieczne
zjawisko ,przeteoretyzowania” sadownictwa, co sprawia, ze nawet rzetelni praktycy nie
zawsze sa w stanie zrozumie¢ wybrane orzeczenia i wlasciwie je wytlumaczy¢ klientom.
Stan ten powoduje powazne trudnosci interpretacyjne i komunikacyjne, poniewaz na-
dal istnieje niebezpieczny rozziew pomiedzy teoria a praktyka. Jak slusznie pisze Jerzy
Stelmach, sytuacja taka sprawia, ze przedstawiciele praktyki majq sie dobrze sami ze
soba, podobnie jak i teoretycy'.

Takze wiadza publiczna jest zainteresowana wyrazistym podzialem prawnikéw na
budzetowych i pozabudzetowych. Swiadczy¢ o tym moze praktyczna niedostepnosé
zawodu sedziego dla adwokata oraz funkcjonowanie Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury, z ktérej to szkoly adwokaci sg eliminowani w kazdym charakterze. Funk-
cjonowanie takiej szkoly byloby zbedne w sytuacji, kiedy stanowiska sedziéw bylyby
obejmowane przez przedstawicieli r6znych zawod6éw prawniczych, a zawdd sedziego

12 Palestra” 1999, nr 34, s. 10.

15 Uchwala nr 6 Krajowego Zjazdu Adwokatury we Wroclawiu, 24-25 listopada 2001 r., ,Palestra” 2002,
nr 1-2; K. Sobczak, rozmowa z sedzig Jerzym Stepniem, bytym Prezesem Trybunatu Konstytucyjnego, ,System
ksztalcenia prawnikéw powinien by¢ dwustopniowy”, Kancelaria, 1 grudnia 2009 r. Adwokatura wielokrot-
nie podkreslala potrzebe traktowania zawodu sedziego jako ukoronowanie kariery prawnika. Przykladowo
w uchwale Krajowego Zjazdu Adwokatury z 24-25 listopada 2001 r. we Wroclawiu proponowano zmiane
w przepisach prawa o ustroju sadéw powszechnych w ten sposob, aby stanowisko sedziego bylo zarezer-
wowane dla prawnikéw, ktérzy ukonczyli co najmniej 35 lat i legitymuja sig przynajmniej dziesigcioletnim
stazem pracy w wolnym zawodzie prawniczym adwokata lub radcy prawnego. W uchwale tej stwierdzono
ponadto, ze traktowanie stanowiska sedziego jako ukoronowanie kariery prawniczej wplynie na podniesienie
jakosci wymiaru sprawiedliwosci, a takze umozliwi przeplyw z réznych zawodéw rzeczywiscie najlepszych
prawnikéw, z odpowiednim do§wiadczeniem zawodowym i zyciowym. Przywolana uchwata zostata opub-
likowana w ,Palestrze” 2002, nr 1-2. Podobne stanowisko zajeto w uchwale Krajowego Zjazdu Adwokatury
w Warszawie z dnia 28-29 listopada 1998 r., uchwala nr 6, ,Palestra” 1999, nr 3-4.

14 Zob. w tej mierze szerzej ]. Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikéw, Zakamycze 2003, s. 11.
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bylby dla nich w istocie ukoronowaniem kariery prawniczej. Zamiast takiej szkoty mo-
globy zosta¢ powotane Centrum Ustawicznego Ksztalcenia, w ktérym doskonalityby sie
nie tylko kadry sedziowskie i prokuratorskie, ale réwniez adwokaci, radcowie prawni
i notariusze.

Obecny stan nie jest wlasciwy, gdyz zagraza prawidiowemu funkcjonowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci poprzez wspélne szkolenie sedziéw i prokuratoréw, co w kon-
sekwencji mozne naruszaé zasade rownosci stron, kontradyktoryjnosci i bezstronnosci
sedziow. Koncepcja tej szkoly usytuowanej przy wladzy wykonawczej nie moze stu-
zy¢ prawidlowemu ksztalceniu kadr sedziowskich i prokuratorskich — moze sugero-
wacé nawiazanie do tradycji szkél prawniczych dzialajacych w okresie Polski Ludowe;j,
w ktorych uczono realizacji polityki panstwa i partii. Stusznie w tej mierze wywodzi
Andrzej Rzeplifiski, ze w szkotach tych dochodzilo do ksztaltowania sedziéw uznaja-
cych ,prymat polityki nad prawem”®.

Idea powotania i dzialania omawianej Szkoly z natury rzeczy stanowi rozwigzanie
polityczne, wyrazajace si¢ w $cistym ksztattowaniu kadr sedziowskich i prokuratorskich
przez wladze wykonawcza, a wigc Ministerstwo Sprawiedliwosci — co w demokratycz-
nym panstwie prawnym, przy koniecznosci zachowania podzialu wladzy (art. 10 Kon-
stytucji RP), nie moze uchodzi¢ za rozwigzanie realizujace zasady demokratycznego
panstwa prawnego.

Przyklady powolanych uchwat Krajowych Zjazdéw Adwokatury §wiadcza o publicz-
nym dzialaniu Adwokatury, a nie chronieniu tylko intereséw jej cztonkéw. Adwokaci
maja prawo do wypowiadania sie o swoim zawodzie, co nie eliminuje przedstawiania
opinii innych §rodowisk w tej kwestii. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze
sedziowie i pracownicy naukowi majg wylaczne prawo ksztaltowania przepisow prawa
o ustroju sadéw powszechnych, bez udzialu prawnikéw wywodzacych sie z innych
§rodowisk, a takze szeroko rozumianej opinii publicznej. Bezpodstawnie np. nauczyciele
akademiccy uwazaja, ze sprawy szkolnictwa wyzszego powinny zosta¢ regulowane
zgodnie tylko z ich wola™.

15 A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990, s. 79. Wyzsze szkoly prawnicze dziataty w Eodzi, Wroc-
lawiu, Gdansku, Toruniu, Szczecinie i Zabrzu. Szkola im. Teodora Duracza funkcjonowata w latach 1948-1953,
nauka w niej trwala 2 lata. Nie byly wymagane uniwersyteckie studia prawnicze dla objecia stanowiska sedzie-
go. Pierwszym dyrektorem tej szkoly byl Igor Andrejew, ktéry chwalil sig, Ze jest to pierwsza szkola wyzsza,
w ktorej przedmioty sa nauczane zgodnie z zalozeniami marksizmu i leninizmu. Oczywiscie obecnie dzia-
lajaca Szkola przy Ministerstwie Sprawiedliwosci zdecydowanie rézni sie od dawnych szkét prawniczych
dziatajacych przy resorcie, ale cala koncepcja tego rodzaju szkolnictwa moze §wiadczy¢ o dominacji wladzy
wykonawczej nad sadownicza.

16 Zob. w tej mierze szerzej A. Michalowski, Sqdy dla obywateli, nie dla prawnikéw, ,Rzeczpospolita”, 7 kwiet-
nia 2009 . Byly p.o. Prezesa NRA A. Michalowski stusznie zauwaza, ze w sadach gospodarczych panuje sztyw-
ny formalizm utrudniajacy dochodzenie swoich praw przez przedsiebiorcow. Aktualnie zniesiono postepo-
wanie gospodarcze, lecz faktycznie zasady te zostaly inkorporowane do zasad postepowania cywilnego (no-
welizacja k.p.c. ustawa z 16 wrzednia 2011 r.,, Dz.U. nr 233, poz. 1381, wchodzaca w Zycie z dniem 3 maja 2012 r.,
zob. art. 207 § 3k.p.c.). Jesli dodac do tego tez bezduszne i niezyczliwe traktowanie obywateli, to juz znamy
przyczyny braku zaufania do sagdow. Stworzenie sytuacji prawnej, w ktérej strona z adwokatem jest w gorszej
sytuacji niz bez adwokata — by¢ moze zadowala sedziéw, ale narusza prawa stron do sadu i nieproporcjonalnie
do uchybien poniza zawod adwokata. Stusznie A. Michatowski twierdzi, ze wykladnia art. 368 § 1 pkt 1 k.p.c.
przepiséw o oplatach §wiadczy o tym, ze przepisy nie zawsze sq tak ,glupie”, jak czasem ich interpretacja. Sro-
dowisko adwokackie dostrzega potrzebe wypowiedzi o Adwokaturze innych srodowisk. W przeciwienstwie
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Obserwuje sie duza aktywnos¢ Srodowiska akademickiego i sedziowskiego we wply-
waniu na ustawodawce, wiladze wykonawcza i sgdownicza. Z adwokatami dyskutuje sie
z reguly obcesowo, pomija si¢ przedstawicieli Naczelnej Rady Adwokackiej i twierdzi
sie, ze skoro ktos$ jest adwokatem, to ma poglady dotyczace tylko wlasnych intereséw,
a jest to uproszczenie. Przyktadem niech bedzie cho¢by odejscie od formalizmu proce-
dur krytykowane przez Adwokature.

W dobie Internetu uchwaly organéw Adwokatury — niezaleznie od tego, czy centrum
polityczne chce, czy tez nie chce — sa dostepne i zaczynaja wywieraé pozytywny wplyw
na $wiadomo$¢ mlodych prawnikéw, absolwentow prawa, ktérym do doméw zaglada
bezrobocie. Konkurencja nie jest moralna, rynek wszystkiego nie poprawi”.

Aktualna rola Adwokatury nie moze sprowadzac sie jedynie do wasko pojetego za-
stepstwa procesowego jako sprzedazy ustug. Zmiana ustroju, nowe zasady panstwa,
czesto dos¢ pozorne zmiany procedur — nie moga zamaskowac¢ tendencji do zawlasz-
czania sfery wolnosci obywatelskich. Profesor Marek Safjan, byly Prezes Trybunalu
Konstytucyjnego, stwierdzil, Ze nie ma zadnej watpliwosci, ze rowniez w dajacej sie
przewidzie¢ przyszlosci najwazniejsza funkcja adwokata bedzie obrona praw jednost-
ki, czy to wobec naduzy¢ wladzy publicznej, czy wobec zachowan innych jednostek.
Autor ten upatruje esencje naszego zawodu w funkcji spolegliwego opiekuna, wedlug
slynnego okreslenia Tadeusza Kotarbinskiego, ktéory méwil: ,opiekun wtedy jest spo-
legliwy, kiedy mozna stusznie zaufac¢ jego opiece, Ze nie zawiedzie, ze zrobi wszystko,
co do niego nalezy, ze dotrzyma placu w niebezpieczenstwie i w ogéle bedzie pewnym
oparciem w trudnych okoliczno$ciach”. Nie mozna wiec roli adwokata zredukowa¢
do funkgji jedynie ,funkcjonariusza prawa”, poniewaz pozostanie on zawsze przede
wszystkim mecenasem, protektorem, obroncg praw jednostki w perspektywie innej niz
przyjeta w pozostatych prawniczych profesjach®.

Przeprowadzona deregulacja zawodu adwokata i daleko idace ulatwienia w dostepie
do tego zawodu sprawia, ze na listach adwokackich bedzie wiele oséb, natomiast nie-
wiele z nich bedzie moglo pelni¢ role faktycznego oparcia dla klientéw w trudnych
okolicznoéciach. W sposéb naturalny pojawi sie potrzeba tworzenia w Adwokaturze elit,
bo nie wszystkim adwokatom ze wszystkimi adwokatami moze by¢ po drodze.

do sedziéw srodowisko adwokackie nie jest jednolite i widzi konieczno$¢ zmian i reform, co czesto wyraza
w sposob nawet skrajny, zob. M. Tomczak, Adwokatura, futbol, paiistwo, ,Rzeczpospolita”, Prawo co dnia, 4 grud-
nia 2008 r.

7O bezrobociu prawnikéw iich nadprodukgji pisal m.in. T. Dol¢ga-Mostowicz w powiesciach Doktor
Murek zredukowany, Drugie zycie doktora Murka, Warszawa 1936. Dostep do zawodéw prawniczych nie moze
polegaé na otwarciu szybu bez windy. Potrzebne sg $rodki finansowe, ktére umozliwia wejscie do zawodu ad-
wokata, radcy prawnego. Konkurencja z prawnikami nieprzygotowanymi do wykonywania obstugi prawnej
obnizy i tak juz niski poziom procesowania si¢ w sadzie, co w sumie poglebii tak juz nielatwa sytuacje wy-
miaru sprawiedliwosci. Zob. w tej mierze szerzej J. Kondracki, Adwokaci: Konkurencja tak, ale migdzy profesjona-
listami, ,Rzeczpospolita”, 14 maja 2009 r. Autor stwierdza, ze pod szczytnymi hastami wzmozenia konkurencji
i dopuszczenia mtodych do zawodéw prawniczych mozna doprowadzi¢ do dramatycznego obnizenia pozio-
mu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Stusznie Krajowa Rada Sagdownictwa sprzeciwila si¢ w koncu
ostatniemu projektowi PiS zmiany art. 87 k.p.c., tak aby kazdy absolwent prawa mégt by¢ pelnomocnikiem
w sprawach przed sagdami rejonowymi.

18 M. Safjan, Adwokat jako obrotica praw obywatelskich, ,Palestra” 2009, nr 1-2.
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Gwarancja niezaleznoéci Adwokatury i pelnienia jej funkcji publicznej jest samo-
rzad z wlasnym sadownictwem dyscyplinarnym, zabezpieczajacym faktyczng i prawna
niezalezno$¢ adwokatéw. Aktualnie s zapowiedzi rzadowe pozbawienia Adwokatury
wlasnego sadownictwa i przekazania spraw zawodowych adwokatow do komisji sadéw
powszechnych. Jest to rozwigzanie niestuszne, czyniace srodowisko sedziowskie — ktdre
z natury rzeczy jest w konflikcie ze sSrodowiskiem adwokatéw, co wynika z pelnionych
przez nich rél w procesach —jedynym i nieomylnym. Gwarancja wlasciwego wymiaru
sprawiedliwosci jest niezawislo$¢ sedziow skorelowana z niezaleznoscia adwokatéw
i pozycja ich samorzadu.

W Adwokaturze staja sie widoczne podzialy, ktére przebiegaja takze w pokoleniach,
przy czym pokolenie +30 prezentuje odmienny stosunek do tradycji zawodu i jego roli.
Tym trudniej adwokatom stawac sie obroficami wlasnych spraw. Jednak to samorzad
adwokacki, a nie inny, powinien reprezentowac nasze Srodowisko i uczestniczy¢ ak-
tywnie nie tylko w tworzeniu prawa o Adwokaturze, ale w tworzeniu prawa w ogdle
ijego stosowaniu®.

II. NYBRANE UCHWALY ORA WE WROCEAWIU, ZAWIERAJACE
STANOWISKO W SPRAWACH INTERPRETACJI I STOSOWANIA PRAWA

UCHWALA NR 91/V/08 Z DNIA 29 MAJA 2008 R.

W toczacej sie od pewnego czasu — takze z udzialem Ministerstwa Sprawiedliwosci
— dyskusji na temat sugerowanej koniecznoéci polgczenia zawodéw adwokata i radcy
prawnego bagatelizuje si¢ zasadnicze réznice miedzy tymi zawodami. Ich wyelimi-
nowanie nie sprowadza sie natomiast — wbrew doé¢ powszechnemu w tym zakresie
przekonaniu — do prostej korekty ustawodawcy w aktach prawnych dotyczacych obu
korporacji, albowiem u podloza tych réznic leza odmienne systemy warto$ci. Adwo-
katura szczeg6lna wage przywiazuje do szeroko pojetej niezaleznoéci i suwerennosci
wykonywania zawodu, ktdérej ograniczenie postrzegamy chociazby w akceptowanej
przez korporacje radcéw prawnych mozliwosci pozostawania w stosunku pracy, czy
uczestnictwa w zarzadach przedsiebiorstw. Z oczywistych powodéw radcom prawnym
obce sa takze, tak istotne w ksztaltujacym sie panstwie prawa, doswiadczenia zwigzane
z wystepowaniem w procesach karnych.

Okregowa Rada Adwokacka w pelni podziela stanowisko wyrazone przez Prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej Panig Mecenas Joanne Agacka-Indecka, ktérego istote
sprowadzi¢ mozna by do stwierdzenia, Ze — z jednej strony — prawo o adwokaturze
w obowiazujacym obecnie ksztalcie stwarza przeciez mozliwo$¢ zasilania przez radcéw
prawnych szeregéw Adwokatury, z drugiej zas — dostrzegamy rowniez potrzebe aktyw-
nej wspotpracy z samorzadem radcowskim oraz kreowania plaszczyzn porozumienia.
Dzialania te nie musza jednak prowadzi¢ do zacierania r6znic, ktérych rodowdd i sens
decyduje o tozsamosci Adwokatury.

Z niepokojem przyjmujemy zatem stanowisko Okregowej Rady Adwokackiej w War-

19O podziatach w Adwokaturze i wewnetrznych konfliktach pisala m.in. M. Bunda, Adwokaci wiasnych
spraw, ,Polityka” nr 18 z 30 kwietnia 2011 r.
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szawie, w ktorym przejawia sie cenna skadinad skfonnos¢ do poszukiwania kompromi-
su, lecz prowadzaca niestety — w naszym glebokim przekonaniu — do naruszenia tych
wszystkich wartosci, z ktérych Adwokatura zawsze byta dumna.

Komentujgc powyzszq uchwate, nalezy zauwazyc, ze Adwokatura, podobnie jak inne samorzqdy
zawodowe, ma prawo zachowywac swojg odrgbnosc i tozsamosc. Idea tgczenia samorzqdu radcow
prawnych z samorzgdem adwokackim jest realizacjg chwilowych zamdwier politycznych, ktdre
uchybiajq szeroko rozumianej idei samorzqdnosci obywatelskiej.

Samorzqd zawodowy adwokatow i jego aktualna regulacja nie wyklucza swobodnego prze-
chodzenia radcéw prawnych do srodowiska adwokackiego i odwrotnie. Nie ma wigc potrzeby
tgczenia tych samorzgddw wobec swobody dostepu obu grup do profesjonalnego zawodu prawnika,
okreslanego tytutem radcy prawnego albo adwokata. Prawo wyboru formy wykonywania zawodu
i obranie okreslonego tytutu zawodowego powinno jednak eliminowac mozliwos¢ réwnoczesnej
przynaleznosci do obu grup zawodowych.

Znamienne jest, ze tak adwokaci, jak radcowie prawni dziatajgcy w odrebnych samorzgdach
bardzo czgsto tworzq spdtki, wspdtpracujgc w obstudze klientéw. Istniejgce réznice migdzy po-
szczegolnymi zawodami powoli zacierajq sig, a z uwagi na wigkszq liczbe radcéw prawnych to
wtasnie ich zawdd staje si¢ bardziej rozpoznawalny. Trzeba sobie zdawac sprawe, Ze nie samorzgdy
zdecydujg o wizji wspdlnego zawodu, ale przede wszystkim potrzeby rynku. Z jednej strony mamy
upadek dotychczasowych pojec i zasad wykonywania zawodu adwokata wobec zyskiwania coraz
wigkszej powszechnosci regut rynku w swiadczeniu ustug prawnych. Stusznie w tej mierze pisze
A. Michatowski, ze przyszlos¢ zawodu adwokata nalezy okreslic samemu, musi to uczynic wlasne
srodowisko. A jesli nie uda sig zachowac odrgbnosci zawodu adwokata, to powstanie koniecznos¢
budowania arki. By¢ moze tendencja do lgczenia samorzqddw spowoduje, Ze potgczenie nie bedzie
petne, gdyz samorzqd bedzie operowat réznymi listami, np. adwokatow zaleznych — zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace, albo niezaleznych — wykonujgcych zawdd w kancelariach lub
spdtkach®.

UCHWAELA Z DNIA 18 WRZESNIA 2008 R.

Dostrzegajac w uchwale Okregowej Rady Adwokackiej w Lublinie przejaw glebo-
kiego zaniepokojenia podejmowanymi od dluzszego juz czasu dzialaniami (lub zanie-
chaniami) Rzecznika Praw Obywatelskich doktora Janusza Kochanowskiego Okrego-
wa Rada Adwokacka we Wroclawiu podziela formulowane w tejze uchwale wnioski
konicowe.

Szczegolnie niepokoi fakt, ze Rzecznik Praw Obywatelskich — zobowigzany wszak do
dzialania w interesie wszystkich obywateli, cho¢ w szczeg6Inosci tych, ktérych prawa
s naruszane — nie potrafi dostrzec w Adwokaturze naturalnego sprzymierzefica przy
podejmowaniu tego rodzaju dzialah. Z jednej bowiem strony ustawowym obowiazkiem
Adwokatury jest udzielanie pomocy prawnej oraz wspéldzialanie w ochronie praw
i wolnosci obywatelskich, z drugiej za$ kazdy obywatel ma konstytucyjnie zagwaran-
towane prawo domagania sie od Rzecznika Praw Obywatelskich pomocy w ochronie

% A. Michatowski, Adwokatura i radcowie prawni w poszukiwaniu wizji wspdlnego zawodu, (w:) pod red.
J. Giezka, Wspdtczesna Adwokatura wobec innych zawoddw prawniczych, t. IV, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2011.
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swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wladzy publicznej. Trudno zro-
zumie¢, dlaczego — zamiast dgzenia do oczywistej przeciez wspoéltpracy — pojawia sie
w poczynaniach oraz medialnych wypowiedziach Rzecznika wola konfrontacji z Ad-
wokatura.

Wykonywany przez Panstwo oraz w jego imieniu wymiar sprawiedliwosci stanowi
zazwyczaj przejaw konfliktu pomiedzy tymze Pafistwem, dysponujacym rozmaitymi
instrumentami przymusu, a znacznie przeciez ,slabszym” obywatelem. Ani Adwo-
katura, ani — co powinno by¢ oczywiste — Rzecznik Praw Obywatelskich nie moga
w tymze konflikcie sta¢ sie rzecznikiem Panstwa. Zarzucajac przedstawicielom palestry,
ze ,utrudniajg” wymiar sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Obywatelskich z niezrozumia-
tych zupelnie powodéw wystepuje wiec przeciwko swemu naturalnemu sprzymie-
rzehicowi. Zdaje sie przy tym zupelnie nie dostrzega¢, ze gdyby nawet przedstawiciele
palestry swymi dzialaniami podejmowanymi w zgodzie z obowigzujacym prawem
sparalizowali wymiar sprawiedliwoéci, to w istocie — postepujac wedle regut catko-
wicie determinowanych przez Panstwo — odniesliby tym samym sukces w skrajnie
nieréwnej walce ,slabszego” ze znacznie ,silniejszym”. Tracac chyba z pola widzenia
taka wlasnie perspektywe, Rzecznik Praw Obywatelskich przestat by¢ obroncg tychze
praw i w ten sposéb dowiddl, ze utracit predyspozycje do sprawowania tej tak waznej
przeciez funkcji.

Zdziwieniem moze napawac dziatanie Rzecznikéw Praw Obywatelskich, ktérzy unikajg
merytorycznej wspotpracy z adwokatami w dziedzinie im powierzonej. Ostatnio kwestionu-
je si¢ dzialania adwokatow, ktdrzy skladajg podania o rozwazenie mozliwosci ztozenia kasa-
cji w sprawach karnych, zarzucajgc, ze stanowi to nadmierne obcigzenie dla pracy aparatu
Rzecznika. Taka postawa jest niezrozumiala i lezy w sprzecznosci z ustawowymi zadaniami
tej instytucji. Nie da si¢ wykluczy¢, ze czes¢ dzialan poszczegolnych adwokatow nie spetnia
oczekiwari merytorycznych, co nie moze oznaczac zaniechania ubiegania si¢ wiasnie u Rzecznika
Praw Obywatelskich o rozwazenie przez niego mozliwosci skorzystania z przystugujgcych mu
uprawnieri ztozenia kasacji.

Prébuje sie uchyli¢ znaczenie art. 17 Konstytucji, nawet Rzecznik Praw Obywatel-
skich mylil role samorzadu zawodowego zawodéw zaufania publicznego, traktujac
obowigzkowa przynalezno$¢ do tego samorzadu jako ograniczenie swobody dziatal-
noéci gospodarczej. Taki poglad to dezinformacja spoleczenstwa o pojeciu i funkgji sa-
morzadu adwokackiego, ktéry dziala nie tylko w interesie adwokatéw, ale sprawuje
piecze nad zawodem zaufania publicznego w interesie publicznym. Niestety konflikt
osobisty Rzecznika z Adwokaturg i adwokatami zaczyna si¢ przektada¢ na rywaliza-
¢je tego urzedu z Adwokatura zamiast wspotprace. Szkoda, ze Rzecznik nie dostrzega
szansy wspolpracy z adwokatami, cho¢by w dziedzinie informacji o naruszeniach praw
i wolnosci obywatelskich.

Lepszych Zrodel w tej mierze niz adwokaci chyba nikt nie ma. Niestety na wspot-
pracy Rzecznika z Adwokaturg wbrew jego obowiazkom zacigzyt konflikt dotyczacy
oceny postawy adwokatéw w tzw. procesie FOZZ. Nalezy sie cieszy¢, ze dr Janusz Ko-
chanowski stwierdzil, ze stosowanie aresztu wobec adwokatéw szloby zbyt daleko, ale
pojmowanie przez niego roli obroncy jako wspétpracownika sedziéw i prokuratoréw
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nawigzuje do nie najlepszych tradycji prawa wywodzacych sie z czaséw panstwa
totalitarnego.

Stusznie w tej mierze wypowiedziala si¢ takze Prezes NRA mec. Agacka-Indecka,
stwierdzajac, ze Rzecznik ,manipuluje danymi, dezinformuje spoleczefistwo oraz in-
strumentalnie traktuje relacje miedzy panstwem i obywatelem, gdy twierdzi, ze sktadki
samorzadowe stuza finansowaniu interesu grupowego”*.

Niestety i obecnie tez wystepujq nieporozumienia, albowiem Rzecznik Praw Obywatelskich
prof. dr hab. Irena Lipowicz w liscie z dnia 9 lutego 2012 r. kierowanym do Adwokatury zwrdcila
uwage, ze kierowanie przez adwokatow pism w sprawie ztozenia kasacji stanowi przejaw swoiste-
Qo naduzycia prawa. Zgadzajgc si¢ z intencjq, aby pomoc swiadczona przez adwokatdw byta na
najwyzszym poziomie, nie mozna tracic z pola widzenia potrzeby poddawania ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich rozwazenia niektdrych wnioskow w sprawie skladania skargi kasacyjnej lub
kasacji. Z satysfakcjg nalezy odnotowac, ze wiele kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
wnioskdw, ktorych autorami sq adwokaci — stanowi w istocie wsparcie dla 0séb zwracajgeych sig do
nas o ponoc. Swiadczenie takiej pomocy nalezy postrzegac w kategoriach misji zawodu adwokata,
przy ktorej Adwokatura staje si¢ wszak naturalnym sojusznikiem Rzecznika Praw Obywatelskich.
Warto w tym miejscu odwotac si¢ do postanowieri art. 1 ust. 1 Prawa o adwokaturze (ustawa
z 26 maja 1982 r.), w swietle ktdrego Adwokatura jest powotana do udzielania pomocy prawnej,
wspdtdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz ksztaltowania stosowania prawa.
Nie mozna si¢ zgodzic z poglgdem, ze zwracanie si¢ do Rzecznika przez adwokatéw jest naduzy-
ciem prawa, cho¢ zgodzic sig tez trzeba, ze adwokaci nie powinni absorbowac uwagi Rzecznika
sprawami, dla ktorych podjecia Rzecznik nie posiada kompetencji lub stosownych instrumentdw
prawa. Nalezy réwniez odnotowac, ze adwokaci starajg si¢ tez profesjonalnie przygotowywac
projekty kasacji wskazujgce na razqce naruszenia prawa, co powinno utatwic prace Rzecznikowi
przy podejmowaniu decyzji*.

UCHWAELA NR 203/X11/08

W SPRAWIE WYSTEPOWANIA APLIKANTOW ADWOKACKICH W SPRAWACH

ROZWODOWYCH PRZEZ SADEM OKREGOWYM WE WROCLAWIU

Po dyskusji ORA jednoglosnie podjeta uchwale o nastepujacej tresci.

Okregowa Rada Adwokacka we Wroclawiu, obserwujac pojawiajaca sie w Sadzie
Okregowym we Wroclawiu nowga praktyke (mimo braku zmiany odpowiednich w tej
mierze przepiséw) — zakazujaca aplikantom adwokackim udzialu w rozprawach roz-
wodowych prowadzonych przez adwokatéw patronéw — stwierdza z ubolewaniem, ze
praktyka ta nie tylko uniemozliwia realizacje ustawowych zadan szkolenia aplikantéw
adwokackich, powierzonych samorzadowi adwokackiemu (art. 3 ust. 4 Prawa o adwo-

2 Zob. w tej mierze R. Baszuk, ]. Dubois, K. Jelowicki, A. Pociej, R. Smoktunowicz, Niepostuszeristwo adwo-
kackie. Polemika, ,Wprost” z 20 marca 2005 r.; por. P Sendecki, Samorzqd adwokacki: Rzecznik Praw Obywatelskich
poblgdzil, ,Rzeczpospolita” z 13 stycznia 2009 r.

2 Por. Adwokaci o wniosku RPO: rzecznik nie odrdéznia korporacji od samorzqdu, ,Gazeta Prawna” z 13 stycznia
2009 1.

» W tej mierze szerzej w: Odpowiedz na list prof. dr hab. Ireny Lipowicz, Rzecznika Praw Obywatelskich, adwokata
dra hab. Jacka Giezka i adw. A. Malickiego.
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katurze), ale réwniez pozostaje w sprzecznosci z przepisami dotyczacymi wylgczenia
jawnosci rozpraw i nie tylko w procesach o rozwéd.

Aplikant adwokacki przed rozpoczeciem pracy sklada §lubowanie. Stosownie do art. 7
w zw. z art. 75 ust. 5 p.o.a. aplikant podlega ochronie, podobnie jak sedzia i prokurator
w czasie wykonywania powierzonych obowiazkdow.

Aplikant adwokacki, odbywajac praktyke, bardzo czesto formuluje pisma, takze
w sprawach o rozwéd, zapoznaje sie z aktami sprawy, uczestniczy w konferencjach
z klientami, ktérzy maja prawo wskaza¢ wlasnie aplikanta adwokackiego jako osobe
upowazniong do obecnosci w czasie ich rozpraw, w warunkach rozpoznawania spraw
przy drzwiach zamknietych. Wydawanie przez sedziéw zarzadzen w trakcie rozpraw,
mocg ktérych — mimo obecnosci adwokata — aplikanci adwokaccy zobowiazani sg do
opuszczenia sal sadowych, uchybia nie tylko godnosci zawodu adwokata, ale réwniez
narusza prawa reprezentowanej strony.

Godzi sie w tym miejscu odwotac do art. 154 § 1 k.p.c., w swietle ktérego ,podczas
posiedzenia odbywajacego sie przy drzwiach zamknietych moga by¢ obecni na sali:
strony, interwenienci uboczni, ich przedstawiciele ustawowi i pelnomocnicy, prokurator
oraz osoby zaufania po dwie z kazdej strony”.

Podobnie przepis art. 427 k.p.c. nie ogranicza praw strony, ktéra moze wskaza¢ apli-
kanta adwokackiego, jako osobe zaufang mogaca uczestniczy¢ w posiedzeniu przy
drzwiach zamknietych.

Okregowa Rada Adwokacka we Wroclawiu pozostaje w przekonaniu, Ze tego rodzaju
praktyki w Sadzie Okregowym we Wroctawiu sa odosobnione i w przysztoci nie beda
mialy miejsca.

Godnos¢ zawodu adwokata, a takze i aplikanta adwokackiego, nie powinna by¢ ponizana przez
usuwanie aplikantow adwokackich z sali rozpraw, np. w procesach rozwodowych. Wspomniana
uchwata spowodowata zmiang praktyki sgdow okregowych i obecnie nie odnotowusje si¢ zarzqdzer
sedzidw nakazujgcych aplikantom adwokackim opuszczanie sali, w pracach zas nad nowym regu-
laminem urzgdowania sqddw NRA postuluje jako zasadg wprowadzenie przepisu zezwalajgcego
aplikantom adwokackim na zajmowanie miejsc obok adwokatéw, u ktorych sig szkolg. Naczelna
Rada Adwokacka postulowata wprowadzenie odpowiednich zmian w requlaminie urzedowania
sqdow powszechnych, ktore to zmiany zabezpieczytyby wlasciwe miejsce dla aplikantow adwoka-
ckich i ich patrondw w czasie rozprawy. Takim miejscem jest tawa obroricza lub fawa przeznaczona
dla petnomocnikdw stron.

UCHWALA Z DNIA 26 MARCA 2009 R.

W zwigzku z szeroko dyskutowana w srodowisku adwokackim oraz wywotuja-
cg zainteresowanie mediow sprawg udzielenia patronatu przez Mecenasa Ireneusza
Koksztysa $wiadczacemu ustugi prawne tzw. ,kioskowi prawnemu”, usytuowanemu
we wroctawskim centrum handlowym ,Magnolia — Park”, Okregowa Rada Adwokacka
we Wroclawiu zajmuje nastepujace stanowisko.

Adwokatura nigdy nie oponowala — skadingd nie dysponujac zresztg zadnymi w tym
zakresie mozliwosciami oraz instrumentami — przeciwko udzielaniu porad prawnych
przez prawnikéw nieposiadajacych statusu adwokata lub radcy prawnego. Nie jest
zreszta intencjg samorzadu adwokackiego jakiekolwiek zawlaszczanie rynku ustug
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prawniczych. Adwokatura nie ma bowiem wylacznosci na $wiadczenie doraznej po-
mocy prawnej. Prawo do dzialalnosci gospodarczej i wigzaca sie z nim swoboda stwa-
rzajq oczywiécie mozliwos¢ korzystania z pomocy prawnej, udzielanej nawet w centrach
handlowych, jeéli tylko spoleczenstwo takiej pomocy oczekuje. Respektowanie owej
swobody nie moze jednak oznacza¢, ze czujemy sie zwolnieni z obowigzku wplywa-
nia na poziom standardéw, jakie na rynku ustug prawniczych — zwlaszcza gdy sa one
Swiadczone przez adwokata — powinny obowigzywacé. Czynic to oczywiscie mozemy
jedynie poprzez konsekwentne egzekwowanie zasad wykonywania zawodu, bedacego
wszak zawodem zaufania publicznego.

Swiadczenie pomocy prawnej — zwlaszcza gdy dotyczy ona skomplikowanej sprawy
osobistej, wymagajacej ujawnienia przez mandanta wielu zwigzanych z nig, niekie-
dy bardzo intymnych, okolicznoéci — poréwnywane jest czesto, skadinad nie bez racji,
do spowiedzi w koscielnym konfesjonale. W tym wlasnie znaczeniu udzielana przez
adwokata porada prawna, podobnie jak spowiedz, nie jest usluga o wymiarze wylacz-
nie komercyjnym, a wiec stanowigcg taki sam przedmiot obrotu gospodarczego, jak
sprzedawane np. w kioskach lub na straganach artykuly codziennego uzytku. Trudno
wiec wyobrazi¢ sobie, aby adwokat — nie naruszajac godnosci wykonywanego zawodu
— miedzy nabywanym w pospiechu $wiezym pieczywem, poranna prasa i warzywami
mogt oferowac swoje ustugi w sprawach, ktérych charakter wymaga powagi, skupienia,
wszechstronnej analizy oraz zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym w zwiazku
z udzielang porada jest informowany.

W gruncie rzeczy nie mniejsze zastrzezenia budzi firmowanie przez adwokata
tego rodzaju dzialalnoéci, wykonywanej w charakterystycznym dla duzych cen-
tréw handlowych zgietku oraz po$piechu. Obejmowanie adwokackim patronatem
wszelkiego rodzaju ,kioskéw” czy tez ,punktéw” ustug prawniczych z jednej strony
wprowadza¢ moze w blad co do ich merytorycznego poziomu, z drugiej zas — wy-
woluje takze watpliwos¢ co do przestrzegania regul uczciwej konkurencji, stanowiac
przy tym szczeg6lng postac sprzecznej z zasadami etyki reklamy dzialalnoéci adwo-
kackiej.

Dziatalnos¢ gospodarcza, jej zasady w postaci swobody, braku ograniczeri nie mogq znajdo-
wac prostego odniesienia do pracy adwokatow w kancelariach. Kancelarie adwokackie to miejsca,
w ktérych trzeba zachowac dyskrecje, tajemnice adwokackg, a takze godnosc klientow, ktérzy nie
mogy byc wystawiani na widok publiczny, tak jak towar w sklepie. Byc moze obstuga prawna moze
byc swiadczona w marketach, ale jesli majg wykonywac swiadczenie pomocy prawnej adwokaci,
to musi sig to odbywac z zachowaniem zasad naszego zawodu, a wigc zgodnie z regulaminami
uchwalanymi przez NRA, dotyczqcymi nazwy kancelarii, pomieszczen biurowych, ich wyposa-
zenia itp.

UCHWALA NR 63/V1/2009 Z DNIA 24 CZERWCA 2009 R.

W SPRAWIE SUGEROWANIA ZARZUTU POPEENIENIA

PRZESTEPSTWA SKEADANIA FAESZYWYCH DOWODOW

W TOKU POSTEPOWANIA SADOWEGO

Okregowa Rada Adwokacka we Wroclawiu z niepokojem i obawg o naruszanie zasa-
dy bezstronnosci Sadu, a takze art. 7 ust. 1 Prawa o adwokaturze, zawierajacego norme
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gwarantujaca adwokatowi ochrone prawng, podobng do tej, jaka posiada sedzia i pro-
kurator w czasie wykonywania obowiazkéw zawodowych - zauwaza, ze w stosunku
do mecenasa Karola Weglinskiego, w zwigzku z pelnieniem funkcji obroficy Krystiana
Bali doszlo do jego poméwienia o podejmowanie czynnoéci niezgodnych z prawem
i zasadami etyki zawodowej, polegajacych na zgloszeniu falszywego wniosku dowo-
dowego. W sprawie tej redaktor ,Polska — The Times” Marcin Rybak zamiescit arty-
kul w wydaniu z dnia 12.05.2009 r., w ktérym sugeruje, ze w sprawie moglo dojs¢ do
przedstawiania Sagdowi falszywych dowodéw. Takze reporter telewizji Marcin Rosinski
przedstawil material tak w programie lokalnym, jak i ogélnokrajowym, z tresci ktérego
wynikalo, ze wymieniony obrofica mégl dopuscic sie czynu z art. 239 k.k.

Takie tez sugestie co do mozliwosci popelnienia przestepstwa zostaly wyrazone przez
przedstawicieli Prokuratury Apelacyjnej we Wroclawiu, jak réwniez rzecznika Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu. Tego rodzaju wypowiedzi, zawierajace elementy pomo-
wienia obronicy o popelnienie przestepstwa przy wykonywaniu jego obowiazkéw oraz
skladaniu wnioskéw dowodowych, mialy miejsce przed wydaniem wyroku przez Sad
Odwolawczy, a wiec Sad Apelacyjny we Wroclawiu, ktéry rozpoznawat apelacje obron-
cy oskarzonego od wyroku skazujacego Sadu Okregowego we Wroclawiu.

Okregowa Rada Adwokacka we Wroclawiu — majac na wzgledzie zasade bezstron-
nosci Sadu, w tym réwniez Sadu Odwolawczego, jak réwniez podane do wiadomosci
publicznej stanowisko Prokuratury Apelacyjnej we Wroclawiu, ktéra za pomoca me-
diéw, poprzez zapowiedZ wszczecia postepowania karnego prébowata dezawuowaé
uczciwos¢ pracy adwokata jako obroficy — uznaje tego rodzaju wypowiedzi przedstawi-
cieli organéw wymiaru sprawiedliwosci za niestosowne i godzace w standardy panstwa
prawnego. W ich kontekscie oraz wobec stwarzania tzw. faktéw prasowych moze sie
bowiem zrodzi¢ obawa o pozadang bezstronnoé¢ Sadu oraz o sieganie przez Proku-
rature do sprzecznych z zasadg legalizmu form oddzialtywania na ostateczny wynik
toczacego si¢ postepowania.

Okregowa Rada Adwokacka we Wroctawiu dostrzega mozliwos¢, a nawet potrzebe
oceny podejmowanych przez adwokatéw czynnosci w ramach ich pracy zawodowe;j,
ale sprzeciwia sie pomdéwieniom prasowym, stuzacym wywarciu presji na bezstronny
Sad, jak réwniez stawianiu zarzutéw, ktére nie maja wystarczajacego uzasadnienia i nie
nawigzuja do wszczetych spraw karnych. Zywimy nadzieje, ze tego rodzaju zdarze-
nie ma charakter odosobniony i - nie rezygnujac z podnoszenia jakosci $wiadczonej
pomocy prawnej — pozostajemy w przekonaniu, ze adwokaci nie beda straszeni od-
powiedzialnoscia karna za aktywne sprawowanie obowiazkéw obroficzych. Prawo do
obrony jest prawem ustawowym, a nawet konstytucyjnym, przy ktérego realizowaniu
obronica podlega pewnym ograniczeniom prawnym i etycznym. Grozba stawiania za-
rzutéw obroncy aktywnemu i z tego wzgledu dla oskarzyciela ,niewygodnemu” nie
moze by¢ jednak traktowana instrumentalnie przez organy $cigania oraz spelniajace
ich oczekiwania media.

Cytowana uchwala nawigzuje w swej tresci do mozliwego niebezpieczeristwa deprecjacji
pozycji ustawowej obroricy w postepowaniu karnym wobec nadmiernej pozamerytorycznej
podejrzliwosci organdw scigania, ktdre uniemozliwiajg jakgkolwiek aktywnos¢ dowodowq ad-
wokatow. Dochodzi tez do zwalczania kreatywnych postaw obroricow, ktdérzy w sposéb bez-
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podstawny pozostajg w polu podejrzeni. Byc moze takie dziatania lezq w interesie niektdrych
przedstawicieli innych srodowisk prawniczych, ale z pewnoscig nie stanowiq realizacji interesu
publicznego wyrazajgcego si¢ w prawidlowym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Zda-
rza sig, ze prokuratorzy zezwalajg na publikacje okolicznosci w sprawach karnych, natomiast
ograniczajg mozliwos¢ kreatywnej postawy adwokatow jako obroricow. Przewidywane ostatnio
zmiany w postgpowaniu karnym majg stuzyc wyrdwnaniu szans stron przed sqdem poprzez
wprowadzanie m.in. zasady kontradyktoryjnosci i odpowiedzialnosci za wtasng pracg, nie tylko
adwokatéw, ale réwniez prokuratorow.

UCHWALA 65/VII/09 Z DNIA 23 LIPCA 2009 R.

W PRZEDMIOCIE OCHRONY PRAW SKAZANEGO

W POSTEPOWANIU WYKONAWCZYM

Okregowa Rada Adwokacka we Wroctawiu z niepokojem zauwaza w praktyce orzecz-
niczej Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia, Wydziat IT Karny, niebezpieczna
tendencje do naruszania wynikajacych z przepiséw Kodeksu karnego wykonawcze-
go praw 0sob skazanych, wyrazajaca sie w zaniechaniu rozpoznawania ich wnioskéw
o odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, sktadanych w trybie art. 150 lub
151 kk.w., z jednoczesnym podejmowaniem czynnosci zmierzajacych do osadzenia
skazanych w zakladzie karnym celem odbycia kary, a w konsekwencji kreowaniem
sytuacji, w ktérej wniosek o odroczenie — w przypadku rozpoczecia odbywania kary
—traktowany jest jak wniosek o przerwe i —jako taki — kierowany do Sadu Okregowego
we Wroclawiu, Wydziat Penitencjarny.

Niezaleznie od oczywistych réznic procesowych miedzy instytucja odroczenia oraz
instytucja przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, zwréci¢ nalezy uwage,
ze przestanki stanowiace podstawe stosowania — zwlaszcza obligatoryjnego — kazdej
z nich powoduja, iz skazany do czasu ustania przeszkody lub przez wskazany w ustawie
okres albo w ogoéle nie powinien znalez¢ sie w zakladzie karnym, albo tez powinien
go opuscit. Jest oczywiste, ze gdy wykonanie kary uniemozliwia przykladowo ciezka
choroba, koniecznego przeciez wéwczas odroczenia nie mozna zastepowac stosowana
na pozniejszym etapie przerwa. O ile bowiem w gestii organéw wymiaru sprawied-
liwosci, wyposazonych przez ustawodawce w odpowiednie instrumentarium, lezy
wlasciwe ksztaltowanie postepowania wykonawczego poprzez podejmowanie decyzji
o rozpoczeciu lub kontynuowaniu wykonania kary, o tyle nie ma wymiar sprawiedli-
wosci wplywu na przeszkody uniemozliwiajace jej wdrozenie oraz na moment, w jakim
one wystapia. Méwiac inaczej — ciezkiej choroby decyzja sadu nie da sie ani przerwac,
ani odroczy¢, za$ kierowanie potencjalnie cierpiacego na takg chorobe skazanego do
zakladu karnego, chociazby tylko na czas do udzielenia przerwy, jest po prostu nara-
zaniem jego zdrowia i zycia na niebezpieczenstwo.

Okregowa Rada Adwokacka we Wroclawiu wyraza poglad, ze wszczynajac bez-
zwlocznie postepowanie w odniesieniu do wykonalnego orzeczenia — do czego sad jest
wszak zobowigzany normg wynikajaca z art. 9 § 1 k.k.w. — mozna z jednej strony uczy-
ni¢ zado$¢ uprawnieniom skazanego i rozpoznaé¢ w rozsadnym terminie jego wniosek
o odroczenie wykonania kary, z drugiej zas — nie dopusci¢ do nadmiernego rozciggania
W czasie postepowania wykonawczego.

Trzeba wreszcie podkresli¢, ze krytykowana wyzej praktyka Sadu Rejonowego pro-
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wadzi w istocie do wyeliminowania instytucji odroczenia wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci z przewidzianego przez ustawodawce katalogu srodkéw stosowanych na
etapie postepowania wykonawczego. Pojawiajaca sie na dalszym planie konsekwencja
takiego postepowania jest pozbawianie skazanego przewidzianej przez ustawodawce
w normie wynikajacej z art. 152 k.k.w. mozliwosci ubiegania sie o warunkowe zawie-
szenie wykonania kary pozbawienia wolnosci na zasadach okreslonych w art. 69-75
Kodeksu karnego w przypadku odroczenia trwajacego przez okres co najmniej jednego
roku.

Okregowa Rada Adwokacka zywi takze nadzieje, ze krytykowana praktyka Sadu
Rejonowego nie stanowi przykladu swoistego oportunizmu przy rozpoznawaniu wnio-
skow o odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnoéci, wyrazajacego si¢ w takim
ich odczytywaniu, ktére umozliwia¢ mialoby przekazanie sprawy oraz wiazacej sie z nig
odpowiedzialnoéci innemu organowi, lecz jest jedynie wymagajacym pewnej korekty
przejawem nie zawsze wlasciwie pojmowanego dazenia do optymalizacji postepowania
wykonawczego.

W pracy sqdownictwa obserwuje si¢ formalne podejscie i traktowanie wnioskdw obroricéw
w sposob sprzeczny z ich trescig. Rzeczywiscie w obecnym uregulowaniu zasad wykonania kary
whiosek o odroczenie wykonania kary powinien byc poprzedzony wnioskiem o wstrzymanie wyko-
nania kary. Stan taki nie usprawiedliwia przytoczonej praktyki w powyzszej uchwale. I tak ztoze-
nie wniosku o odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci powinno si¢ tgczyc z wnioskiem
o wstrzymanie wykonania kary. Artykut 9 § 4 k.k.w. dodany przez ustawe z dnia 16 wrzesnia
2011 r. (Dz.U. nr 240, poz. 1431), z mocg obowigzujgcq od dnia 1 stycznia 2012 r., stwarza
podstawe do wstrzymania wykonania orzeczenia, jesli sqd tak postanowi.

UCHWALA NR 29/11/09 Z DNIA 26 LUTEGO 2009 R.

W zwiazku z docierajacymi do Okregowej Rady Adwokackiej we Wroclawiu syg-
nalami o pojawiajacych sie konfliktach pomiedzy sedziami a adwokatami jako obron-
cami w przedmiocie statusu obroficy - ORA we Wroclawiu zajmuje nastepujace sta-
nowisko:

Status prawny obroncy w procesie karnym od wielu juz lat wywoluje — zar6wno w dok-
trynie, jak i judykaturze — dos¢ liczne kontrowersje. Warto przypomnie¢, ze w przeszlosci
okreslano obronce na wiele réznych sposobéw, dostrzegajac w nim m.in. ,organ wymiaru
sprawiedliwosci”, ,wspélczynnik wymiaru sprawiedliwosci”, ,pomocnika sagdu”, ,strone
procesu karnego”, a takze ,jednolita z oskarzonym strone procesowa” oraz ,procesowego
pomocnika oskarzonego” lub jego ,przedstawiciela procesowego” (zob. T. Grzegorczyk,
Obrorica w postepowaniu przygotowawczym, £.6dz 1988, s. 21-28).

Prézno szuka¢ w przepisach procedury karnej jakiejkolwiek ustawowej regulacji,
nawiazujacej w sposob dostatecznie wyrazny, a tym bardziej — expressis verbis, do kto6-
regokolwiek z przytoczonych wyzej okreslen, gdyz ustawodawca — skadinad stusznie
— powstrzymat sie od normatywnego dekretowania kwestii z punktu widzenia prawa
do obrony tak podstawowej. Z drugiej jednak strony — zwlaszcza w normatywnym
kontekscie przepisow rozdziatu 9 Kodeksu postepowania karnego (Obroricy i petnomoc-
nicy) — nie moze budzi¢ watpliwosci, Ze status oraz procesowa rola obroncy rézniq sie
zasadniczo od statusu oraz procesowej roli pelnomocnika. Ta dla niektérych subtelna,
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cho¢ niezwykle istotna r6znica umyka niekiedy z pola widzenia uczestnikom procesu
karnego, w tym niestety rowniez sgdom i prokuratorom.

Okregowa Rada Adwokacka wyraza w tym miejscu poglad, ze jesli w toku rozpra-
wy gléwnej sad przypisuje adwokatowi status inny od wynikajacego z udzielonego
przez oskarzonego upowaznienia do obrony, w szczegélnoéci za$ uprawnienia pro-
cesowe przystugujace mu jako obroncy ,myli” z uprawnieniami pelnomocnika, to -
dbajac o zachowanie stosownej formy — adwokat moze, a nawet powinien, da¢ wyraz
temu, ze stanowiska sadu nie podziela. Chcac bowiem prawidlowo wykonywac swe
obowiazki, pamietac stale musi (a w razie potrzeby przypomina¢ takze innym uczest-
nikom procesu karnego) o tym, do czego zostat powolany. W przeciwnym razie ucierpi
sam oskarzony, ktéremu obronca nie$¢ ma przeciez efektywna pomoc przy realizowaniu
jego konstytucyjnie gwarantowanego prawa do obrony.

Wypowiadanie przez obrofice w toku rozprawy pogladéw dotyczacych wyktadni
obowiazujacego prawa, odmiennych od prezentowanych przez sad - o ile tylko za-
chowana bedzie stosowna forma — nie moze, zdaniem Okregowej Rady Adwokackiej
we Wroclawiu, by¢ odczytywane jako ublizajace sadowi lub stanowiace jego obraze.
Z jednej bowiem strony upatrywanie przejawéw braku szacunku w podejmowanej
przez obrone polemice z wyrazanymi przez sad pogladami co do obowiazujacego pra-
wa, a tym bardziej doszukiwanie sie¢ w niej checi obrazania czy ublizania — oznacza¢
musialoby m.in., Ze jako niestosowne jawi sie juz samo sporzadzanie jakichkolwiek
§rodkow odwolawczych od wydawanych przez sady orzeczen. Pamieta¢ przy tym na-
lezy, ze zwlaszcza nadzwyczajne srodki zaskarzenia (kasacja) konstrukcyjnie opieraja
sie przeciez na zarzucie razacego naruszenia prawa, a wiec implicite zawieraja teze, ze
wydajacy zaskarzone orzeczenie sad nie potrafil wlasciwie — w relewantnym z punktu
widzenia rozpoznawanej sprawy zakresie — zinterpretowac oraz zastosowac obowigzu-
jacych regulacji, co sugerowac wszak musi ich nieznajomos¢. Z drugiej natomiast strony
- godnosci sadu oraz okazywanego mu szacunku uczestnicy procesu nie chcieliby chyba
traktowac jak ,fasady”, ktéra budowano by m.in. na fikcyjnym przeciez domniemaniu,
ze sad jest najwyzszym oraz nieomylnym ,bieglym w prawie”, lecz potwierdzenie tych
przymiotoéw znajdowac raczej powinni w odpowiadajacych najwyzszym standardom
zachowaniach organu orzekajacego, jakie na sali sgdowej towarzyszy¢ mialyby proce-
sowi stosowania prawa.

Na sali rozpraw moze sig zdarzyc, ze czynnik emocjonalny spowoduje konflikty nie tylko
pomiedzy stronami, ale réwniez pomigdzy petnomocnikami i sedziami, zwtaszcza jesli petnie-
nie funkcji kierowniczej przez sedziow odbywa si¢ w sposéb nieumiejetny, pozamerytoryczne
ich wypowiedzi mogq stwarzac sytuacje konfliktowe. Poszanowanie kierowniczej roli sedzidw
w prowadzeniu sprawy — przy jednoczesnym uwzglednieniu niezaleznosci zawodu adwokata
i ochrony jego godnosci — powinno prowadzi¢ do swoistej korelacji pomigdzy niezaleznoscig ad-
wokatow a niezawistoscig sedzidw. Niezaleznos¢ adwokatow i niezawistos¢ sedziow to koniecz-
ne cechy dla realizacji zadan wymiaru sprawiedliwosci. Wymiarowi sprawiedliwosci nie stuzy
nadmiar formalizmu w orzekaniu, brak zaangazowania sedzidw w przekonywaniu stron i opinii
publicznej do prawidlowosci i stusznosci wydawanych rozstrzygnigc. Wysoce niepokojgce jest tez
czgsto wystepujgee wadliwe komunikowanie sig sedzidw z uczestnikami procesu, wyrazajgee sig
w statym podkreslaniu swojej waznosci, uzywaniu podniesionego glosu i swoistej obcesowosci

48



11-12/2013 Publiczna funkcja Adwokatury...

uwag typu: proszg nie dyskutowac, prosz¢ zwracac sig do Sqdu, proszg nie pytac, proszg méwic
do Sqdu zawsze w pozycji stojgeej, pomimo ze strona to starsza i schorowana osoba™.

Prawo do sktadania oswiadczen przez obroncéw w kazdej kwestii bedacej przedmio-
tem rozstrzygnie¢ sadowych nie moze by¢ utozsamiane z utrudnianiem procesu.

UCHWAELA NR 144/1V/2011 Z DNIA 19 MAJA 2011 R.

W SPRAWIE ODMOWY PRZYZNANIA KOSZTOW PEENOMOCNIKOWI

ZA OPINIE O BRAKU PODSTAW DO WNIESIENIA SKARGI KASACYJNE]

Okregowa Rada Adwokacka z niepokojem obserwuje utrwalajacg sie od pewnego
czasu w orzecznictwie sadowym, w tym réwniez w orzeczeniach Sadu Apelacyjnego we
Wroclawiu, tendencje do oddalania wnioskéw petnomocnikéw z urzedu o przyznanie
wynagrodzenia za sporzadzenie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej.
Rozstrzygniecia takie budzg tym wiekszy sprzeciw, gdy jedyng przyczyng odmowy
przyznania wynagrodzenia jest przekroczenie wskazanego w art. 118 § 5 k.p.c. dwuty-
godniowego terminu, w jakim opinia taka powinna zosta¢ sporzadzona.

Okregowa Rada Adwokacka szanuje wyrazony w postanowieniu z 12 lutego 1998 r.
(I CKN 341/98 — OSNC 1999/6/123) poglad Sadu Najwyzszego, ze razgco sprzeczne
z zasadami profesjonalizmu — a wiec sprzeczne w sposob kwalifikowany — czynnosci
adwokata ustanowionego z urzedu nie upowazniaja go do skutecznego domagania sie
przyznania mu kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej. Tego rodzaju razacej sprzeczno-
$ci nie implikuje jednak sam fakt uchybienia terminowi do sporzadzenia opinii, zwlasz-
cza gdy opdznienie okazalo sie niewielkie. Stad tez niepokoi¢ moze komentatorska
wypowiedzZ przedstawiciela wroclawskiego Sadu Apelacyjnego — sedziego Jana Gibca,
niewatpliwie ksztattujgca linie orzecznicza tego Sadu, a wyrazajaca sie w tezie, ze stwier-
dzenie braku podstaw do wniesienia skargi, o jakim mowa w art. 118 § 5 k.p.c., musi
mie¢ miejsce w terminie tam wskazanym pod rygorem sygnalizacji z § 6 wskazanego
przepisu i odmowy przyznania wynagrodzenia za jej sporzadzenie.

Nie trzeba szerzej uzasadnia¢, Ze uchybienie terminowi wskazanemu w art. 118 § 5
k.p.c. nie oznacza — samo przez si¢ — ze pelnomocnik (adwokat lub radca prawny) przy
sporzadzaniu opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej naruszyl zasady
nalezytej starannosci lub — méwigc inaczej — zachowal sie w spos6b razaco nieprofesjo-
nalny. Niepodobna wszak wykluczy¢, ze zawilo$¢ problematyki prawnej, obszernos¢
zgromadzonego materialu dowodowego, obiektywne trudnosci w komunikacji ze stro-
ng, doprowadza do sytuacji, w ktérej uczynienie zados¢ krétkiemu przeciez terminowi
okaze sie niemozliwe, cho¢ sporzadzona z jego przekroczeniem opinia bedzie w naj-
wyzszym stopniu rzetelna i profesjonalna. Co wiecej — przy sporzadzeniu opinii o braku
podstaw do zlozenia skargi kasacyjnej naktad pracy adwokata zwigzany z zapoznaniem
sie z aktami sprawy, przeprowadzeniem konferencji z klientem, analizg stanu prawne-
g0, a wreszcie sporzadzeniem stosownego pisma — moze okazac sie znaczacy. Oddalenie
whniosku o przyznanie wynagrodzenia moze wéwczas zosta¢ odczytane nie tylko jako
sprzeczne ze standardami panstwa prawnego, normami konstytucyjnymi statuujagcym

# Zob. w tej mierze szerzej — A. Malicki, Ocena wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, (w:) Materialy robocze na
Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Adwokatury, Warszawa, 6 marca 2010 r.
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zasade wynagradzania za prace (art. 65 ust. 4 Konstytucji RP), prawidlowg wykltadnig
przepisu art. 118 § 51§ 6 k.p.c. (ktéry nie stawia wszak znaku réwnosci miedzy uchy-
bieniem terminowi a nalezyta starannoscig), lecz bedzie réwniez orzeczeniem po prostu
niesprawiedliwym, odbieranym niekiedy jako przejaw swoistego szykanowania pel-
nomocnika, pozbawionego mozliwosci poddania decyzji sadu w tym zakresie kontroli
instancyjnej. Sytuacja pelnomocnika ubiegajacego sie 0 wynagrodzenie jest bowiem
o tyle trudna, ze niedopuszczalne jest zazalenie do Sadu Najwyzszego na postanowienie
sadu drugiej instancji w przedmiocie kosztow nieoplaconej pomocy prawnej. Arbitral-
no$c¢ oraz brak kontroli instancyjnej decyzji sadu o prawie do wynagrodzenia adwokata
jako pelnomocnika procesowego musi rodzi¢ uzasadniony niepokéj, gdyz pozostaje
w sprzecznosci z art. 7 ust. 1 prawa o adwokaturze, w $wietle ktérego adwokat podczas
i w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw zawodowych korzysta z ochrony prawnej
podobnie jak sedzia i prokurator.

Sprzeciw wobec ksztaltujacej sig linii orzeczniczej, ktéra Okregowa Rada Adwokacka
poddaje w tym miejscu krytyce, Srodowisku sedziowskiemu zrozumie¢ bedzie fatwiej,
jesli — prébujac odwolac sie do pewnej, dos¢ zreszta naturalnie nasuwajacej sie analo-
gii — stwierdziliby$my, ze nie zastuguje na wynagrodzenie sedzia, ktéry w niezwykle
obszernej, a przy tym skomplikowanej pod wzgledem prawnym i faktycznym sprawie
sporzadzil w pelni profesjonalne i wymagajace sporego nakladu pracy uzasadnienie
wydanego rozstrzygniecia, lecz nie zmiescit sie w wyznaczonym do tego terminie. Mimo
nagminnosci tego rodzaju sytuacji w codziennej praktyce wymiaru sprawiedliwosci
wéréd przedstawicieli samorzadu adwokackiego nigdy nie zrodzil sie pomyst, by z tego
powodu sformulowaé postulat redukowania sedziowskiego wynagrodzenia.

Komentujgc powyzszq uchwale, trzeba stwierdzic, ze zbyt czgsto pojawiajq sig orzeczenia sqdo-
we, ktdrych tresc sprowadza sig do stworzenia uzasadnienia dla pozbawienia adwokatow prawa
do wynagrodzenia. Zakres dyscyplinowania adwokatéw przy czynnosciach z urzedu eliminuje
nawet prawo do wynagrodzenia za badanie sprawy, rozmowy z klientem, czytanie akt. Adwokaci
nie mogg byc traktowani jak niepoprawni uczniowie i karani brakiem prawa do wynagrodzenia
w sposdb wykraczajgey poza rzeczowq potrzebg. W konkluzji Okregowa Rada Adwokacka we
Wroctawiu wyraza zaniepokojenie przyjetq linig w zakresie kosztow przez Sqd Apelacyjny we
Wroctawiu, w swietle ktdrej niezachowanie dwutygodniowego terminu, mimo dobrze opracowanej
opinii, niemalze automatycznie pozbawia adwokata prawa do wynagrodzenia.
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NADZOR A NIEZALEZNOSC. CZY ADWOKATOM
POTRZEBNA JEST TRZECIA INSTANCJA?

W ostatnim czasie na tle rozbieznosci wystepujacych w orzecznictwie wojewddzkich
sadéw administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego podjeta zostata przez
NSA wazna uchwata dotyczaca niezaleznosci samorzadéw zawodowych zrzeszajacych
osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego. Warto zatem zwrdci¢ na nig uwage
i poswiecic jej kilka stéw komentarza. Teza uchwaly brzmi: ,Rozpoznajac odwolania,
o ktérych mowa w art. 68 ust. 6a ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.) oraz art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.) Minister Sprawiedliwosci
nie moze zastosowac art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks po-
stepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) i orzec co do
istoty sprawy”".

Zasadnicza kwestia zostala zawarta w pytaniu, czy Minister Sprawiedliwosci, roz-
poznajac odwolanie, o ktérym mowa w art. 68 ust. 6a Poa oraz art. 31 ust. 2a ustawy
o radcach prawnych, moze orzec co do istoty sprawy (art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.), tj. wpisac
odwolujacego sie na liste adwokatéw, radcéw prawnych lub aplikantéw. Z uchwaly tej
wynika jednoznacznie, ze Minister Sprawiedliwosci nie moze dokonac¢ takiego wpisu,
czyli wyda¢ decyzji merytorycznej. Wypada jedynie zalowa¢, ze ta wazna uchwata nie
znalazla jeszcze szerszego publicznego naswietlenia.

Tymczasem uchwala ta jest wielkim sukcesem samorzadéw zawodowych, okreslo-
nych w art. 17 ust. 1 Konstytucji RE umacnia bowiem pozycje i niezaleznoé¢ organéw
samorzadowych. Stosowana przez Ministra Sprawiedliwosci praktyka zawezajaca kom-
petencje organéw samorzadéw zawodowych w tym zakresie doprowadzila do rozbiez-
nosci w orzecznictwie sadow administracyjnych. Rozbieznosci te wynikaly z odmiennej
interpretacji brzmienia przepisu art. 68 ust. 6a ustawy Prawo o adwokaturze z dnia
26 maja 1982 1. (Dz.U. nr 16, poz. 124 z pézn. zm). Przepis ten przewiduje wyjatek od
reguly dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego. Stosownie do dyspozycji
przepisu art. 68 ust. 6a Poa od uchwaty Prezydium NRA zainteresowanemu stuzy od-

! Uchwata skladu 7 sedziéw NSA z 25 marca 2013 r., sygn. akt Il GPS 1/13.
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wolanie do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z Kodeksem postepowania administra-
cyjnego. Dopiero od ostatecznej decyzji Ministra Sprawiedliwosci zainteresowanemu
oraz Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej stuzy skarga do sadu administracyjnego
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji (art. 68 ust. 6b Poa). Dzigki powyzszemu
sprawa rozpatrywana moze by¢ przez organ pierwszej, drugiej i ,trzeciej” instancji,
zanim trafi do sadu. Niejednokrotnie zdarzalo sie, ze Minister Sprawiedliwosci na pod-
stawie przepisu art. 68 ust. 6a Poa wydawat decyzje uchylajace decyzje Prezydium NRA
oraz poprzedzajace je decyzje ORA o odmowie wpisu na liste adwokatéw oraz wpisywat
konkretne osoby na liste adwokatéw. Z powyzszym nie zgadzalo sie Prezydium NRA
—kompetencja do wpisywania na liste adwokatow pozostaje bowiem w wylacznej gestii
organow adwokatury. Czes¢ sktadéw sadowych rozpatrujacych skargi Prezydium NRA
od decyzji Ministra Sprawiedliwosci uwazata, ze Minister Sprawiedliwosci, uchylajac
uchwale Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej oraz poprzedzajaca ja uchwalte ORA
0 odmowie wpisania danej osoby na liste adwokatéw (bo o takie w istocie decyzje cho-
dzito), moze dokona¢ wpisu osoby na liste adwokatéw — dziala bowiem jako organ
administracji na podstawie art. 138 § 112 k.p.a. Czesé¢ skladow podnosila, ze Minister
Sprawiedliwosci nie moze orzec co do istoty sprawy, jako ze dziala wylacznie jako organ
nadzoru, a mozliwoé¢ dokonania wpisu na liste adwokatéw pozostaje w wylacznej gestii
organdéw adwokatury.

Skiad siedmiu sedziéw NSA we wskazanej wyzej uchwale opowiedzial sie za dru-
ga z ww. wykladni, podkreslajac, ze kazda ingerencja organu w sprawy samorzadu
zawodowego wymaga szczegdlnego przepisu prawnego. Tymczasem przepis art. 68
ust. 6a Poa precyzuje jedynie tryb odwolania od uchwat Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej, a nie tryb procedowania Ministra Sprawiedliwoéci przy rozpatrywaniu
odwolania, gdyz regulacje szczegélne ustawy Prawo o adwokaturze nie dajg ministrowi
w tym zakresie prawa wydania orzeczenia reformatoryjnego — na podstawie art. 138
§ 1 pkt 2 k.p.a. NSA podkreslit stanowczo, ze ,(...) nie przemawia na rzecz stosowania
art. 138 § 1 pkt 2 KPA, brak wyraZnego wylaczenia stosowania tego przepisu w ustawie
o adwokaturze”. Przepisy nie precyzuja natomiast trybéw procedowania ministra przy
rozpatrzeniu odwolania stanowiacego w istocie trzecia instancje. Jak za$ podkreslono
w uzasadnieniu uchwaty SN z dnia 30 lipca 1987 r., sygn. akt III PZP 15/87 (OSNC 1989,
nr 2, poz. 25) oraz w zdaniu odrebnym do wyroku NSA z dnia 8 listopada 2006 r., sygn.
akt IT GSK 182/06, ,prawo nie pozwala na domniemanie uprawnien Ministra Sprawied-
liwosci do wkraczania w dzialalno$¢ samorzadu adwokackiego, jezeli konkretny przepis
takiego uprawnienia nie przewiduje”. Wskazano takze, ze ,Minister Sprawiedliwosci
nie ma ogolnej kompetencji do sprawowania zwierzchniego nadzoru nad samorzadem
adwokackim, a istota tego samorzadu polega m.in. na tym, Ze organizacja samorzadowa
sama zarzadza swoimi sprawami i sama decyduje o swoim skladzie osobowym”. Jak
podkreslit Sad, przy wykladni przepiséw dotyczacych nadzoru wszelkie watpliwosci
powinny by¢ rozstrzygane na rzecz samodzielnosci korporacji samorzadowych, stad
tez Minister Sprawiedliwosci powinien méc podejmowac tylko takie decyzje, ktdre nie
przecza idei samorzadnosci i pozwalaja na zachowanie pieczy samorzadu nad wyko-
nywaniem zawodu. Naczelny Sad Administracyjny odwolat sie przy tym do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08 (OTK-A 2009, nr 11,
poz. 62), w ktérym Trybunatl podkreslil, Ze konstytucyjne zobowigzanie m.in. samo-
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rzadu adwokackiego do sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony da si¢ pogodzi¢ z przyznaniem
organom panstwowym kompetencji nadzorczych nad dzialalnoscig tego samorzadu,
z zasadniczym jednak zastrzezeniem, ze ,(...) nadzér nad dzialalnoécia samorzadu
zawodowego nie moze polegac na przejeciu przez organ panstwowy konstytucyjnie
okreslonych zadan tego samorzadu, tj. reprezentowania jego czlonkéw na zewnatrz
oraz sprawowania pieczy nad wykonywaniem przez nich zawodu”.

Powyzsza wykladnia spornego przepisu pozwala organom samorzadu ustrzec sie
przed coraz dalej siegajacymi prébami wplywania na niezaleznos$¢ adwokatury. Orze-
czenie to naklada jednak na organy samorzadu obowigzek szczegélnie starannego wy-
konywania konstytucyjnie natozonych zadan. Zwlaszcza ze warto si¢ zastanowi¢, czy
w $wietle wyzej wydanego orzeczenia zasadne jest nadal utrzymanie dyspozycji art. 68
ust. 6b Poa.

W ocenie piszacej przedmiotowa regulacja wydtuza jedynie droge administracyjna
inie jest zasadne jej utrzymanie w $wietle innych uregulowan, znacznie skuteczniej
umozliwiajacych Ministrowi Sprawiedliwosci wykonywanie funkcji nadzorczej wobec
samorzadu adwokackiego. Co wiecej, za jej uchyleniem przemawia w szczego6lnosci
fakt uchylenia art. 46 ust 2 Poa, w zwiazku z ktérym art. 68 ust. 6b Poa zostal do ustawy
Prawo o adwokaturze w ogéle wprowadzony.

Przepis art. 68 ust. 6a Poa oraz art. 46 ust. 2 Poa, zgodnie z ktérym od uchwaty Prezy-
dium Naczelnej Rady Adwokackiej stuzylo zainteresowanemu odwolanie do Ministra
Sprawiedliwosci, zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, zostal wpro-
wadzony do ustawy Prawo o adwokaturze ustawg o zmianie ustawy — Prawo o adwo-
katurze i niektérych innych ustaw z dnia 29 marca 2007 r. (Dz.U. nr 80, poz. 540), ktéra
weszla w zycie 9 czerwca 2007 r.

Jak wskazano w uzasadnieniu do rzadowego projektu ww. nowelizacji, wprowadze-
nie przepisu art. 68 ust. 6a Poa zwigzane byto z wprowadzeniem do art. 46 Poa ustepu 2,
a wrazz nim ,(...) ogélnej zasady, zgodnie z ktérg od uchwaly okregowej rady adwoka-
ckiej, podjetej w pierwszej instancji w sprawach indywidualnych, stuzy zainteresowa-
nemu odwolanie do Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, a od uchwaly Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej — do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z Kodeksem po-
stepowania administracyjnego”. Powyzsze mialo zagwarantowaé nadzér Ministra Spra-
wiedliwosci nad wszystkimi uchwatami podejmowanymi w sprawach indywidualnych,
a nie tylko w sprawach dotyczacych wpisu na liste aplikantéw badz adwokatow.

Ustep 2 art. 46 Poa zostal uchylony ustawa o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze,
ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie z dnia 20 lutego 2009 r.
(Dz.U. nr 37, poz. 286), ktéra weszla w zycie w dniu 25 marca 2009 r. Wprowadzenie
ww. nowelizacji zwigzane bylo z szeregiem wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego,
w ktorych Trybunal stwierdzit niezgodnoé¢ z Konstytucja niektérych przepiséw ustaw
Prawo o adwokaturze, o radcach prawnych i Prawo o notariacie.

Inicjatywa uchylenia przepisu art. 46 ust. 2 Poa pojawila sie jednak nie w samym
projekcie nowelizacji, ale dopiero w toku prac Komisji Sprawiedliwoscii Praw Czlowie-
ka — w czasie pierwszego czytania rzadowego projektu zmiany ustawy. Z sejmowego
druku prac komisji po pierwszym czytaniu nie wynika, jakie przestanki staty za uchy-
leniem ww. przepisu, niemniej domniemywac mozna, ze powyzsze wigza¢ sie mogto
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z postulatem przyspieszenia postepowania. W projekcie ustawy skrécono bowiem m.in.
przepisy dotyczace terminéw dla podjecia przez okregowe rady adwokackie poszcze-
golnych czynnosci zwiazanych z wpisem na liste aplikantéw adwokackich, co miato
znacznie usprawni¢ procedure wpisu na poszczegélne listy aplikantéw. Razem z ww.
zmiang uchylono réwniez i ust. 2 art. 46.

Wobec powyzszego — w ocenie piszacej — skoro uchylony zostat przepis art. 46 ust. 2
Poa, uchylony powinien zosta¢ réwniez art. 68 ust. 6a, ktérego wprowadzenie bezpo-
Srednio powiazane bylo z wprowadzeniem pierwszego zapisu.

Powyzsze jest tym bardziej uzasadnione, Ze pozostawienie mozliwosci odwotania
sie od uchwaty Prezydium NRA do Ministra Sprawiedliwosci znacznie wydluza poste-
powanie. Zainteresowanemu (lub Prezydium NRA) stuzy skarga do sadu administra-
cyjnego dopiero od ostatecznej decyzji Ministra Sprawiedliwosci. Co wigcej, skarga ta
stuzy de facto od decyzji nie zawsze rozstrzygajacej konkretnie o uprawnieniu — skoro
Minister Sprawiedliwosci moze jedynie albo uchyli¢ decyzje (ale tylko gdy zawiera ona
powazne braki dowodowe - zgodnie z k.p.a.), albo utrzymac ja w mocy.

Skoro zatem dokonywanie wpiséw konkretnych oséb na liste jest wylaczng kompe-
tencja organéw adwokatury, nie wydaje sie zasadne utrzymywanie trzeciej, niepelnej
instancji, bedacej niejako ,wydmuszka” nadzoru, prowadzaca do wydluzenia poste-
powania.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy rowniez, ze Minister Sprawiedliwosci ma w obecnym
stanie prawnym inne, znacznie skuteczniejsze narzedzia nadzoru, ktére umozliwiajac
mu efektywne sprawowanie funkcji, nie wplywaja negatywnie na dlugoséc¢ postepowa-
nia administracyjnego.

Stosownie do art. 69a ust. 1 Poa wpis na liste adwokatéw lub aplikantéw adwoka-
ckich uwaza si¢ za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwosci nie podpisze sprzeciwu
od wpisu w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty wraz z aktami osobowymi
kandydata. Decyzja ta moze zosta¢ zaskarzona do sadu administracyjnego zaréwno
przez zainteresowanego, jak i organ adwokatury. Minister Sprawiedliwo$ci moze zatem
nadzorowa¢ dzialania adwokatury, wyrazajac sprzeciw wobec kazdego dokonanego
przez organ wpisu na liste adwokatow.

Co wiecej — cho¢ powyzsze nie jest kontrolg na drodze postepowania administracyj-
nego — Minister Sprawiedliwosci moze réwniez nadzorowac legalno$c kazdej uchwaty
organdéw adwokatury na drodze postepowania sadowego.

Stosownie do art. 13a Poa organy adwokatury oraz organy izb adwokackich prze-
sylaja Ministrowi Sprawiedliwosci odpis kazdej uchwaly w terminie 21 dni od daty jej
podjecia.

Dzieki powyzszemu obowigzkowi Minister Sprawiedliwoéci ma wglad we wszystkie
sprawy dotyczace adwokatury i moze zwrdci¢ sie do Sadu Najwyzszego o uchylenie
sprzecznych z prawem uchwat organéw adwokatury i organéw izb adwokackich (zgod-
nie z art. 14 ust. 1 Poa moze to zrobi¢ w terminie 3 miesiecy od dnia ich doreczenia badz
jezeli zaskarzona uchwala razaco narusza prawo — w terminie 6 miesiecy). Sad Naj-
wyzszy moze utrzymacé zaskarzong uchwate w mocy lub uchyli¢ uchwate i przekazac¢
sprawe do ponownego rozpoznania wlasciwemu organowi adwokatury albo organowi
izby adwokackiej, ustalajac wytyczne co do sposobu jej zalatwienia.

Jak podkreslit w ww. wyroku z 1 grudnia 2009 r., sygn. K 4/08, Trybunat Konstytucyj-
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ny, dyspozycja art. 14 ust. 1 Poa nie wprowadza zadnego ograniczenia przedmiotowego
w odniesieniu do uchwat samorzadowych, ktérych legalno$¢ moze by¢ w ramach tej
procedury kwestionowana. Wobec powyzszego Minister Sprawiedliwosci ma mozliwos¢
zaskarzenia kazdej uchwaly — réwniez dotyczacej odmowy wpisu na liste adwokatdow,
jesli narusza ona prawo.

Wobec tak szeroko uksztaltowanych uprawnien Ministra Sprawiedliwosci niezrozu-
miale jest pozostawienie mozliwosci odwolywania sie od decyzji Prezydium NRA do
Ministra Sprawiedliwosci.

De lege ferenda nalezy rozwazy¢ zmiane przepisu albo poprzez jego zupelne uchylenie
(do czego przychyla sie autorka niniejszego artykutu), albo poprzez zmiane i umozli-
wienie Ministrowi Sprawiedliwosci wniesienia skargi na uchwate Prezydium NRA do
sadu administracyjnego — co pozwoli na kontrole uchwaly pod wzgledem jej zgodno-
éci z prawem materialnym i przepisami procesowymi, rowniez z inicjatywy Ministra
Sprawiedliwosci.
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OBOWIAZEK ZACHOWANIA
TAJEMNICY ZAWODOWE] ADWOKATA
A UZASADNIONY INTERES SPOLECZNY

Problematyka dotyczaca obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej przez adwo-
kat6éw, o ile nie budzi zadnych sprzeciwéw czy watpliwosci ze strony przedstawicieli sa-
mego samorzadu, o tyle nie jest bezsporna wsrdd pozostatych cztonkdw spoleczenstwa.
Mimo ze temat ten przywolywany byl wielokrotnie, to ze wzgledu na coraz czestsze
powolywanie przez organy $cigania na $wiadkéw w sprawach karnych adwokatow,
jak i aplikantéw adwokackich, korzystajacych z tych samych uprawnien i obowiazkéw
w ramach wykonywania powierzonych im czynnosci zawodowych, wart jest przypo-
mnienia.

Idea tajemnicy zawodowej i jej ochrona powstaly wiele lat temu i obecnie sa standar-
dem wiaéciwie w kazdym porzadku prawnym. Z punktu widzenia Adwokatury zna-
mienne jest stanowisko wyrazone przez B. Kunicka-Michalska, ze ,tajemnica zawodowa
ma na celu przede wszystkim ochrone sfery tajemnicy, do ktérej kazdy czlowiek ma
prawo, niemniej druga wazna okolicznoscia, dla ktérej tajemnice chronia liczne syste-
my prawne, jest zapewnienie prestizu zawodu, a co za tym idzie, stworzenie klimatu
zaufania do przedstawicieli danego zawodu nie tylko wsrdd tych, ktérzy juz im po-
wierzyli wlasne tajemnice, ale takze wsréd wszystkich przyszlych klientéw”!. Zawod
adwokata jest bez watpienia zawodem zaufania publicznego, ktéry cechuje oprocz
wielu innych przymiotéw pelna dyskrecja i przeSwiadczenie spoleczeiistwa o tym, ze
wszystko, o czym powiedza swojemu adwokatowi, pozostanie tajemnicg. Proby zmu-
szenia adwokatéw do ujawnienia tajemnicy zawodowej moga doprowadzi¢ do licznych
negatywnych konsekwencji, zaréwno dla poszczegélnych cztonkéw samorzadu, jak
i dobra ogétu spoleczenstwa.

W pierwszej kolejnoéci warto zwrdci¢ uwage na sytuacje adwokata analizowang przez
pryzmat jego zobowigzania do zachowania tajemnicy adwokackiej. Odmowa zloZenia
zeznan przez adwokata w sytuacji, w ktérej organy écigania zadaja zwolnienia przez sad
z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej i przestuchania adwokata jako $wiadka

! B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym, Warszawa 1972, s. 32.
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na okolicznosci, o ktérych dowiedziat sie podczas udzielania szeroko rozumianej pomocy
prawnej, spowodowac moze jego odpowiedzialnoé¢ karng® W przypadku za$ ich zlo-
Zenia i wyjawienia tajemnicy zawodowej narazi¢ moze na odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng za naruszenie art. 19 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu?, a takze
odpowiedzialno$¢ karng z art. 266 k.k. Co wiecej, jezeli ujawnienie informacji spowo-
duje wyrzadzenie szkody, adwokat narazony jest réwniez na mozliwo$¢ pociggniecia
go do odpowiedzialnoéci odszkodowawczej na podstawie przepiséw prawa cywilnego.
Nagminne wykorzystywanie instytucji zwolnienia z obowiazku zachowania tajemnicy
zawodowej*, utworzonej w swoim pierwotnym zamysle dla ,dobra wymiaru sprawied-
liwosci”, paradoksalnie moze spowodowa¢ dokladnie odwrotne od zamierzonych skut-
ki, w szczegolnosci jesli poszerzy¢ rozwazania o analize sytuacji potencjalnego klienta.
Obawa, ze szczeg6ly spraw lub informacje przekazane adwokatowi zostang za zgoda
sadu udostepnione organom $cigania, moze implikowac sytuacje, w ktérej obywatele
beda rezygnowali z fachowej, profesjonalnej pomocy prawnej, ktérej celem jest prze-
ciez umozliwienie jak najpelniejszej i jak najlepszej ochrony praw i wolnoéci jednostki.
W konsekwengji istnieje ryzyko, ze klienci nie beda przekazywali wszystkich posiadanych
informaciji, co bez watpienia nie pozostanie bez wplywu na tok postepowania, wynik
prowadzonej sprawy, a takze skutecznoé¢ w reprezentowaniu interesu klienta. Sytuacje te
sa niedopuszczalne zar6wno z punktu widzenia praw i intereséw jednostki, jak réwniez
dobra wymiaru sprawiedliwosci®. Godza one bowiem w uzasadniony interes spoleczny,
jakim jest swobodny i pelny dostep do profesjonalnej pomocy prawne;j.

Gléwnym zadaniem adwokata, dzialajacego nie tylko jako obronca, jest udzielanie
pomocy prawnej, ktéra ma na celu miedzy innymi prawidlowe funkcjonowanie wy-
miaru sprawiedliwodci, a tym samym stuzy interesom panstwa®. Do tego niezbedne jest
posiadanie zaufania ze strony klienta, ktére budowane jest w znaczacej mierze wlasnie
na pelnej dyskrecji, wynikajacej z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej. Ta-
jemnica obowiazujaca adwokatéw, ustanowiona w celu ochrony interesu publiczne-
go i praworzadnosci, ma réwniez zapewnia¢ prawidlowe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci’. Jak wida¢, ma ona znaczenie nie tylko dla adwokata i klienta, ale
takze dla organ6éw wymiaru sprawiedliwosci. Jako instytucja prawna stuzy ochronie
interesow spotecznych, pelniac funkcje gwarancyjna. Dzieki obowiazkowi zachowania
bezwzglednej tajemnicy zawodowej obywatele swobodnie i w pelni korzysta¢ moga
z pomocy prawnej. To z kolei buduje autorytet i zaufanie do samej Adwokatury®, bez
ktérych nie mialaby ona racji bytu.

2 Por. . Agacka-Indecka, Tajemnica zawodowa adwokata — znaczgcee rozstrzygnigcia sqdow (czgsc 11), ,Palestra”
2005, nr 9-10, s. 69.

% Zbior zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej), uchwalony przez Naczel-
na Rade Adwokacka 10 pazdziernika 1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/98), ze zmianami wprowadzonymi uchwala
Naczelnej Rady Adwokackiej nr 32/2005 z 19 listopada 2005 r. oraz uchwatami Naczelnej Rady Adwokackiej
nr 33/2011-54/2011 z 19 listopada 2011 r. — tekst jednolity.

* Przewiduje ja obecny art. 180§ 2 k.p.k.

5 Por. ]. Agacka-Indecka, Tajemnica zawodowa adwokata — znaczqce rozstrzygnigcia sqddw (czesc 1), ,Palestra”
2005, nr 7-8, 5. 121-122i cytowane tam orzeczenie.

¢ A.Kaftal, Procesowe zagadnienia tajemnicy adwokackiej, ,Palestra” 1970, nr 1, s. 45.

7 Tak Z. Skoczek, Spdr o tajemnicg adwokackg, ,Palestra” 1969, nr2, s. 28.

8 Por. A. Kaftal, Procesowe, s. 45.
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Samorzad adwokacki od wielu lat stoi na stanowisku, ze tajemnica zawodowa obo-
wigzujaca wszystkich jego czlonkéw ma charakter bezwzgledny i nieprzemijajacy’.
Juz w latach trzydziestych XX wieku panowat poglad, ze adwokata obowigzuje Sciste
strzezenie powierzonej mu przez klienta tajemnicy, ktérej pod zadnym pozorem nie
wolno ujawni¢, a powyzsze stanowi jego obowigzek publiczny, z ktérego nawet klient
nie moze go zwolni¢". Wiez laczaca adwokata i klienta poréwnywano wéwczas do
tej faczacej spowiednika i penitenta'. Zgodnie za$ ze stanowiskiem Wydziatu Wyko-
nawczego Naczelnej Rady Adwokackiej z 1934 r. tajemnica rozciggala sie nie tylko na
bezposrednio uzyskane informacje, ale takze na te pozyskane w wyniku osobistych
obserwacji'2. W praktyce oznacza to, ze bez zadnych wyjatkéw adwokat zobowigzany
jest do zachowania w tajemnicy oraz zabezpieczenia przed ujawnieniem lub niepozada-
nym wykorzystaniem wszystkiego, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z wykonywaniem
obowiazkéw zawodowych®. Wynika to réwniez z uregulowan zawartych w ustawie
Prawo o adwokaturze'. Ustawodawca wprost w art. 6 okreslil, ze obowigzkiem ad-
wokata jest zachowanie w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedzial sie w zwiazku
z udzielaniem pomocy prawnej. Co wiecej, w ustepie 2 tego przepisu wskazal réwniez
nieograniczenie czasowe powyzszego obowigzku. Oznacza to, ze nawet jezeli ustanie
stosunek taczacy adwokata z klientem czy cztonkostwo w samorzadzie adwokackim, to
i tak fakt ten nie spowoduje wygasniecia obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej
obejmujacej uzyskane informacje. Nadto art. 6 stanowi, ze adwokata nie mozna zwol-
ni¢ z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktéw, o ktérych dowiedziat
sie, udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac sprawe. Powyzsza regulacja, cho¢ nie
uzywa wprost okreslenia ,tajemnica zawodowa”, wlasnie jej dotyczy i wprowadza jej
absolutny charakter. Doprecyzowaniem i dopelnieniem tej materii jest art. 19 Kodeksu
etyki adwokackiej, ktéry wskazuje jej praktyczne zastosowanie, dodajac do uregulo-
wan ustawowych regulacje dotyczace postepowania z dokumentami, przesytaniem
i gromadzeniem danych w formie elektronicznej. Ponadto statuuje on obowiazek po-
informowania i zobowiazania wspdlpracownikéw i personelu do zachowania poufnosci
powyzszych danych.

Na tym tle w sprzecznosci z powyzszymi przepisami pozostaje regulacja art. 180 § 2
k.p.k., przewidujaca wzgledny charakter tajemnicy zawodowej adwokatéw i — co za tym
idzie — wzgledny zakaz dowodowy. Zgodnie z nim mozliwe jest przestuchanie adwo-
kata co do faktéw objetych tajemnicag w momencie kumulatywnego spelnienia dwoch
przestanek: gdy jest to konieczne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci i gdy okoliczno-
éci nie mozna ustali¢ na podstawie innego dowodu. Obie przestanki, ze wzgledu na

? Stanowisko to panowalo w Polsce powszechnie do 1966 1., kiedy to uleglo ,rozluznieniu” na skutek presji
wladz komunistycznych na organy samorzadu adwokackiego. Szerzej na ten temat por. Z. Krzeminski, Zasady
wykonywania zawodu adwokackiego, Warszawa 1980. Po roku 1989 stanowisko Adwokatury wrécilo do ,normy”
ijednoznacznie opowiada sie za absolutnym charakterem tajemnicy zawodowej.

10" E Payen, O powolaniu adwokatury i sztuce obroriczej, ttum. J. Ruff, Biblioteka Umiejetnosci Prawnych i Poli-
tycznych 3, Warszawa—Krakéw 1938, s. 158.

I Tamze.

12 Z.Laczynski, Prawo o ustroju adwokatury, Krakow 1938, s. 62.

13- Art. 19 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu.

1 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2000 r. nr 123, poz. 1058 z pézn. zm.).
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brak mozliwoéci precyzyjnej, jasnej i bezspornej wykladni w konkretnym przypadku,
sa mato trafne”. W podobnym tonie, cho¢ na gruncie regulacji prawnej k.p.k. z 1928 r.,
wypowiedziat si¢ M. Cieslak w glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 1964 .
w sprawie II K 1018/61". Mimo Ze autor ten nie opowiedzial si¢ w pelni za bezwzgled-
nym charakterem tajemnicy zawodowej adwokatéw, wskazal fundamentalng zasade
mozliwosci korzystania z instytucji zwolnienia z niej. O ile zgodzil sie on z tezg cytowa-
nego wyroku, o tyle uzasadnienie przewidujace, ze ,0obowigzek zeznawania w sprawie
karnej jest zasadniczo wazniejszy niz obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej”?,
uznal za trafne wyltacznie w przypadkach, gdy zeznania takie mialyby stanowi¢ dowo6d
odciazajacy. Skazanie osoby niewinnej uznal bowiem za okolicznoé¢ bardziej narusza-
jaca interes spoteczny anizeli naruszenie tajemnicy zawodowej. W innych za$ przypad-
kach to brak ukarania rzeczywistego sprawcy bedzie mniej szkodliwy niz wyjawienie
tajemnicy zawodowej'. W sytuacji jednak zadania jej wyjawienia przez organy $cigania
oraz majac na uwadze literalne brzmienie przepisu art. 180 § 2 k.p.k., trudno sadzi¢, ze
wiadomosci w ten sposéb uzyskane miatyby przyczynic sie do uniewinnienia klienta.
W realiach wspodlczesnego procesu karnego, na podstawie obowigzujacych przepisow
prawa, a priori przyja¢ mozna, ze poza incydentalnymii indywidualnymi przypadkami
z reguly do czynienia bedziemy mie¢ z uzyskaniem dowodu obciazajacego. W takim
wypadku nalezy wiec opowiedzie¢ sie za bezwzglednym charakterem tajemnicy za-
wodowej i obowigzkiem jej przestrzegania.

Z uwagi na podniesione watpliwosci Adwokatura od lat podejmuje proby zwrécenia
uwagi na niewlasciwg w tym zakresie legislacje, konsekwentnie wskazujac na aktual-
noé¢ problemu i konieczno$¢ zmian. W uchwale z 12 grudnia 1993 r. plenum Naczelnej
Rady Adwokackiej przyjelo zasade bezwzglednego charakteru tajemnicy, co skutko-
walo skierowaniem przez Ministra Sprawiedliwo$ci wniosku do Sadu Najwyzszego
w celu zajecia stanowiska w tej kwestii. W uchwale z 16 czerwca 1994 ."°, w sprawie
o sygnaturze akt I KZP 5/94, Sad Najwyzszy potwierdzil zasade bezwzglednego za-
kazu dowodowego w postaci przestuchania jako $wiadka adwokata pelnigcego role
obroncy. Dopuscit jednoczesnie mozliwos¢ przestuchania adwokata w takim charakte-
rze w innych wypadkach, a wiec w sytuacji pelnienia przez niego roli pelnomocnika,
w przypadku zwolnienia go przez sad lub prokuratora®, gdy jest to nieodzowne dla
prawidlowego wyrokowania w sprawie. Z takim stanowiskiem nie zgodzit sie miedzy
innymi Z. Krzeminski w krytycznej glosie do powyzszego orzeczenia, zwracajac uwage
miedzy innymi na powstanie dwoéch kategorii adwokatéw, z ktérych jedna jest bardziej
uprzywilejowana od drugiej mimo podlegania tym samym przepisom®. Autor ten wska-

15 J. Grajewski (red.), L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I, Wolters
Kluwer, Warszawa 2010, s. 639.

16 M. Cieslak, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 1211964, I K 1018/61 (Tajemnica adwokacka a wyjasnienia
oskarzonego), (w:) Dziela wybrane, t. IV, red. S. Walto$, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw
2011, s. 240.

17 Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 1964 r. w sprawie I K 1018/61.

18 M. Cieslak, Glosa do wyroku, s. 240.

1 Orzeczenie dotyczylo regulacji z art. 163 dawnego k.p.k.

% Obecnie zgodnie z tresciq art. 182 § 2 k.p.k. takie uprawnienie przystuguje wylacznie sadowi.

2 Por. Z. Krzeminski, Glosa do uchwaty Sqgdu Najwyzszego z 16 czerwca 1994 r., I KZP 5/94, MoP 1994, nr 10,
s. 302-305.
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zuje ponadto, ze normy wynikajace z przepisow Prawa o adwokaturze maja charakter
lex specialis wzgledem uregulowan Kodeksu postepowania karnego, maja wiec wzgle-
dem niego nadrzedny charakter i nie moga by¢ uchylane przez przepisy Kodeksu®.
Powyzsze rozstrzygniecie spotkato sie réwniez ze zdecydowanym sprzeciwem wiadz
samorzadu adwokackiego. W uchwale nr 1/VIII/94 z dnia 18 czerwca 1994 r. Naczelna
Rada Adwokacka przyijela, ze ,przedstawiciele adwokatury obowigzek zachowania
poufnosci informacji zawodowych winni traktowac jako wiazacy i to niezaleznie od
stanowiska i woli organéw procesowych”.

Wejscie w zycie nowego Kodeksu postepowania karnego w 1998 r. réwniez nie
przyniosto zadowalajacego Adwokature rezultatu. Ustawa ta zachowala bowiem wy-
pracowany na podstawie cytowanego orzeczenia Sagdu Najwyzszego dualizm, fikcyj-
nie dzielgc tajemnice adwokacka na zawodowa i obroficza, odmawiajac jej w catosci
bezwzglednego charakteru. Mimo ograniczenia mozliwosci przestuchania adwokata
w charakterze $wiadka co do faktéw objetych tajemnicg tylko do przypadkéw, gdy jest
to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona
na podstawie innego dowodu, nadal widoczna jest sprzecznos$¢ powyzszej regulacji
z ta przewidziang w ustawie Prawo o adwokaturze. Regulacja art. 180 § 2 k.p.k. jest
przy tym na tyle nieostra, ze umozliwia powstanie wielu naduzy¢ i wykorzystywania
tej instytucji wylacznie w interesie organdw Scigania®. Przepis ten powoluje sie przy
tym wylacznie na ,dobro wymiaru sprawiedliwosci”, a nie interes spoleczny, ktére jak
wskazywano powyzej bardzo czesto nie sa ze sobg zbiezne. Pozostawienie mozliwosci
swobodnej interpretacji organom procesowym, czy w danych okolicznosciach zachodza
przewidziane prawem przestanki do zwolnienia z tajemnicy zawodowej, czy tez nie,
wydaje sie by¢ bledne i niezgodne z szeroko rozumianym interesem spolecznym.

Zgodnos¢ uregulowania zawartego w art. 180 § 2k.p.k. z Konstytucjg RP byta réwniez
przedmiotem badan Trybunatu Konstytucyjnego*. Chociaz rozstrzygniecie z punktu
widzenia Adwokatury bylo niekorzystne, gdyz uznano ten przepis za zgodny z ustawg
zasadnicza, wskaza¢ nalezy kilka istotnych kwestii. Jak podkreslit Trybunat, zachowa-
nie tajemnicy zawodowej, bedac elementem prawidlowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, jest spolecznie istotne. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze rozpatrywana
sprawa dotyczyla radcéw prawnych i ustawy o radcach prawnych, a nie adwokatéw
i Prawa o adwokaturze, co skutkowalo wskazaniem innego charakteru tajemnicy za-
wodowej obu zawodéw. Najwazniejszy jest jednak fakt stwierdzenia przez Trybunat,
ze: ,Ochrona poufnego charakteru informacji dotyczacych mienia nie musi by¢ az tak
intensywna, jak ochrona informacji dotyczacych doébr osobistych czlowieka, czesto po-
wierzanych adwokatom (np. w toku sprawy rozwodowej, adopcyjnej) czy znanych
lekarzom”. Przedstawiony przykladowy katalog spraw powierzanych adwokatom,
ktéry w ocenie Trybunatu zastuguje na wzmozong ochrone, dotyczy tego ich rodzaju,
w ktérym adwokat wystepuje jako pelnomocnik, a nie obronca. Stanowisko takie uza-
sadnia wiec twierdzenie o jednosci tajemnicy zawodowej adwokatéw.

2 Tamze, s. 304.

» Podobne zagrozenia dostrzegl rowniez Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 22 listopada
2004 r. w sprawie o sygn. akt SK 64/03.

# W tej kwestii zob. wyrok TK z 22 listopada 2004 r. (SK 64/03).
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Na marginesie powiedzie¢ nalezy, Ze juz na gruncie nowych przepiséw postepowania
karnego dochodzilo i nadal dochodzi do sytuacji nieakceptowalnych dla samorzadu
adwokackiego. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na powstajace rozbieznosci
w interpretacji przepiséw ustawowych. I tak szczegdlne znaczenie przypisac trzeba w tej
mierze uchwale nr 31/2005 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 6 wrzesnia
2005 r. w sprawie apelu o nieprzestuchiwanie adwokata na okolicznosci objete tajemnica
zawodowa®.

Przeprowadzone rozwazania skianiaja do sformutowania kilku uwag o charakte-
rze podsumowujacym. Z prawnoporoéwnawczego punktu widzenia wskaza¢ nalezy,
ze w ustawodawstwie karnoprocesowym wiekszosci panstw europejskich tajemnica
zawodowa — adwokacka ma charakter absolutny, a ewentualne zwolnienie z niej po-
zostawia sie w gestii klienta®. Stanowisko takie obowigzuje w Niemczech, Austrii, An-
glii, USA, Norwegii¥, byto nawet akceptowane w Zwigzku Radzieckim®. Powszechnie
obowigzywato ono réwniez w Polsce przed 1966 r. Wprowadzone pdzniejsze zmiany
i odstepstwa od tej, fundamentalnej z punktu widzenia relacji adwokat—klient, zasady
nie tylko wprowadzaja chaos i kolizje obowiazujacych norm prawnych, ale przyczyniaja
sie do powstawania sytuacji i spraw konfliktowych, ktére nie wplywaja pozytywnie
ani na dobro wymiaru sprawiedliwosci, ani na dobro Adwokatury. Przede wszystkim
podkresli¢ nalezy, ze nie s one zgodne z uzasadnionym interesem spolecznym. Zmia-
ny w obowiazujacych przepisach i przyznanie bezwzglednego charakteru tajemnicy
adwokackiej, bez podzialu na tajemnice obroncza i zawodowa, wydaja sie by¢ w nie-
dalekiej przyszlosci nieuniknione i konieczne. Jako motto zwolennikéw bezwzglednej
koncepcji obowigzywania tajemnicy zawodowej adwokatéw przytoczy¢ przykladowo
mozna opinie R. Tokarczyka, zdaniem ktérego: ,ze wzgledu na duze znaczenie tajem-
nicy adwokackiej dla profesjonalnego i moralnego wykonywania zawodu adwokata,
budzg uzasadnione sprzeciwy, nie tylko adwokatow, wszelkie wyjatki zwalniania ich od
zachowania tajemnicy w imie jakich$ mglistych klauzul generalnych, w gruncie rzeczy
racji politycznych, np. dobra wymiaru sprawiedliwo$ci”®.

% Szerzej na ten temat por. J. Agacka-Indecka, Tajemnica zawodowa (czes¢ 11 11) i wskazane tam orzecz-
nictwo.

% ]J. Agacka-Indecka, Tajemnica zawodowa, cz. 11, s. 69.

7 Por. Z. Krzeminski, Glosa, s. 302 oraz J. Agacka-Indecka, Tajemnica zawodowa, cz. I, s. 69 i cyt. tam litera-
tura.

8 7. Krzeminski, Glosa, s. 302

¥ R.Tokarczyk, Zarys przedmiotu etyki adwokata, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 7-8, s. 36-37.
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POSTEPOWANIE DYSCYPLINARNE
POWINNO POZOSTAC PRZY SAMORZADZIE

Wszystko zaczyna si¢ od jezyka, w nim zawiera sig to, co stuzy zrozumieniu rozpa-
trywanego problemu, znaczenie pojec¢ i wlasciwe ujecie tematu.

JesteSmy chyba jednym z niewielu panstw we wspélczesnym Swiecie, w ktérym to
panstwie politycy, rzad i wiekszos¢ opinii publicznej przyijeli jako pozytywne program
i nadzieje na modernizacje przez wprowadzenie bataganu.

Nawigzuje w tym miejscu do programu tzw. deregulacji zawodow, w tym takze za-
wodéw prawniczych. Uczynienie ideologicznego oreza z faktu wprowadzenia do orga-
nizacji zycia spolecznego rozregulowanego funkcjonowania wielu zawodéw zakrawa
na absurd, ale niestety po czeéci stalo sie faktem.

Pojecie ,deregulacja” nie oznacza po prostu wprowadzenia w miejsce czegos, co jest
uregulowane, zmiany, nowego porzadku, dzialania na innych zasadach, lecz po prostu
zniesienie tej regulacjii wprowadzenie w to miejsce braku zasad funkcjonowania, czyli
w konsekwencji stan calkowitej dowolnosci.

W wypadku zawoddw prawniczych, w tym takze adwokatury, skutki deregulacji
sa juz widoczne i bedg mialy zasadniczy wplyw w przysztosci na ich funkcjonowa-
nie. Chodzi mi o ogromny wzrost liczby 0s6b wykonujacych ten zawdd i drugi skutek
z tym zwigzany — rozluZnienie, a czasem i calkowite rozerwanie kontroli nad sposo-
bem wykonywania zawodu. Brak skutecznej kontroli powoduje w konsekwencji, i to
w sposob nieunikniony, obnizenie wszystkich standardéw obowiazujacych dotychczas
przy wykonywaniu tego w dalszym ciagu zapisanego w Konstytucji zawodu zaufania
publicznego.

Przed zblizajacym sie kolejnym Zjazdem Adwokatury stoi powazne zadanie zmie-
rzenia si¢ z tymi problemami, i to nie przez placz i narzekanie, jak jest Zle, ale poprzez
analize aktualnego stanu i wypracowanie programu postepowania w przysztosci. Ad-
wokatura polska przetrwala w swojej historii rézne trudne okresy i musi poradzic sobie
z biezacymi.

Jednym z wazniejszych do spelnienia zadan stojacych przed delegatami na Zjazd
jest wypracowanie stanowiska w sprawie nowego prawa o adwokaturze. Obecnie obo-
wiazujaca ustawa z 1982 r. wymaga zmiany i takie zmiany sg przygotowywane i — co
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wazniejsze — nieuniknione. Wobec istnienia kilku projektéw tej ustawy trzeba zajaé
jednoznaczne stanowisko w sprawie projektu zaproponowanego przez Naczelna Rade
Adwokacka.

W tym miejscu chcialbym sie wypowiedzie¢ co do czesci propozycji dotyczacych
przyszlego uregulowania zasad funkcjonowania postepowania dyscyplinarnego i sa-
downictwa dyscyplinarnego ujetych w tym projekcie.

Ponad dwudziestoletnie nieprzerwane pelnienie funkcji sedziego Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego Adwokatury dato mi mozliwo$¢ w miare dokladnego poznania zasad
funkcjonowania zaréwno postepowania dyscyplinarnego, jak i samego sgdownictwa
dyscyplinarnego w adwokaturze, ewolucji tego sadownictwa w tym czasie, jak réw-
niez mozliwoé¢ wypracowania stanowiska, jak takie postepowanie winno wygladac
w przysziosci.

Gdy kilka lat temu pojawily sie dzialania zmierzajace wprost do pozbawienia samorza-
du adwokackiego wplywu na postepowanie dyscyplinarne i przekazania sadownictwa
dyscyplinarnego poza zakres jego dzialania, a w szczeg6lnosci oddanie go w rece sedziéw
zawodowych i rzecznikéw dyscyplinarnych zawodowo pelnigcych te obowiazki, najlepiej
rekrutujacych sie ze srodowiska prokuratoréw, spotkato sie to z ogromna krytyka, i to nie
tylko ze strony adwokat6w, ale takze pracownikéw naukowych, konstytucjonalistéw oraz
samych sedziéw i prokuratoréw. Dzialania te pozwolily na zaniechanie (co trzeba pod-
kresli¢ — tylko na pewien czas) wprowadzenia ich w zycie, ale — co wazniejsze — wywolaty
powazng dyskusje nad problematyka ustrojowego uregulowania postepowania dyscy-
plinarnego wobec adwokatow i aplikantéw adwokackich. Sami adwokaci uswiadomili
sobie, ze bez wplywu na postepowanie dyscyplinarne samorzad adwokacki, a szczegélnie
okregowe rady adwokackie, powoli zamieni si¢ w organ rejestracyjny prowadzacy listy
adwokatdw, pozbawiajac adwokature wplywu na proces rekrutacji aplikantéw i przebieg
egzaminu adwokackiego. Trudno byloby ten poglad zanegowac.

Dzialania wladzy zmierzajace do zmiany przepiséw dotyczacych postepowan dy-
scyplinarnych, i to we wszystkich zawodach zaufania publicznego, nie ustaly, a ich ini-
cjatorem bylto Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Wydzial Prawa Uniwersytetu Warszawskiego przygotowal sesje naukowa poswie-
cong problematyce postepowan dyscyplinarnych. Podobna sesje zorganizowaly wia-
dze adwokatury z inicjatywy Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Rzecznika
Dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej. Wydaje sie, ze wynik tych dziatan jest
jednoznaczny i propozycje urzednikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci nie tylko nie
uzyskaly akceptaciji, lecz takze okazaly sie by¢ bardzo stabo uargumentowane prawnie
i spolecznie.

Okazalo sie, ze propozycje tych zmian nie byly oparte na zadnych wczesniejszych
badaniachi analizach dotychczasowego funkcjonowania postepowan dyscyplinarnych,
na analizie ewentualnych jego wad czy bledéw w ich funkcjonowaniu, lecz byty wyni-
kiem arbitralnej checi dokonania takich zmian.

Sedziowie Sadu Najwyzszego zajmujacy sie rozpatrywaniem kasacji od orzeczen
sadoéw dyscyplinarnych stwierdzili jednoznacznie, ze dotychczasowa kontrola sadowa
nad tymi postepowaniami i orzeczeniami sadéw dyscyplinarnych jest wystarczajaca
i nie ma potrzeby jej wzmacniania przez wprowadzanie sedziéw zawodowych do sa-
déw dyscyplinarnych w ich drugiej instangji.
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Powszechnie przyjeto poglad, ze zapewnienie pelnego, aktywnego udziatu Mini-
stra Sprawiedliwosci w inicjowaniu i uczestniczeniu jako strony w postepowaniu dy-
scyplinarnym przeciwko adwokatom i aplikantom adwokackim jest wystarczajacym
spelnieniem wymogu kontroli pafistwa dzialalnosci samorzadu adwokackiego w tej
dziedzinie.

Uchwalony przez Naczelng Rade Adwokacka w dniu 22 wrzes$nia 2012 r. projekt usta-
wy Prawo o adwokaturze w czesci dotyczacej postepowania dyscyplinarnego, dziatania
rzecznikéw dyscyplinarnych i sadéw dyscyplinarnych spetnia moim zdaniem oczeki-
wania nie tylko adwokatéw co do samodzielnego decydowania i oceniania oraz karania
za niewlasciwe postepowanie czlonkéw samorzadu adwokackiego.

Wazniejsze jest jednak to, ze projekt tej ustawy wypetnia konstytucyjne uprawnienie
samorzadu adwokackiego jako zawodu zaufania publicznego do kontroli jego cztonkéw,
do ksztaltowania wlasciwych postaw i utrzymania wysokich standardéw etycznych
i moralnych tego zawodu, nie pozbawiajac jednoczesénie kontroli ze strony wladzy pan-
stwowej i sadowniczej dziatalnosci samorzadu zawodowego.

Najblizszy Zjazd Adwokatury powinien moim zdaniem poprze¢ projekt ustawy
Prawo o adwokaturze w wersji zaproponowanej przez Naczelna Rade Adwokacka,
jezeli chodzi o postepowanie dyscyplinarne i ustréj sadownictwa dyscyplinarnego,
i zobowiaza¢ nowe wiadze adwokatury do podjecia dziatan, aby projekt ten stat sie
obowigzujacym prawem.

Dochodzenia dyscyplinarne prowadzi¢ majq rzecznicy dyscyplinarni lub wyznaczeni
przez nich zastepcy. Rzecznikiem dyscyplinarnym musi by¢ cztonek rady adwokackiej,
ajego zastepcOw wybiera rada adwokacka. W projekcie przewidziano zwigkszenie
uprawnien rzecznika dyscyplinarnego, ktéry mialby prawo wszczecia dochodzenia
nie tylko na wniosek, ale takze z urzedu.

Jezeli chodzi o sadownictwo dyscyplinarne, to utrzymano dwuinstancyjnos¢ tych
sadoéw i w sprawach dyscyplinarnych orzekatyby sady dyscyplinarne i Wyzszy Sad
Dyscyplinarny jako instancja odwolawcza. Proponuje sie, by obszar dziatania sadu dy-
scyplinarnego obejmowat teren dzialania co najmniej dwdch izb adwokackich, a nie
—jak dotychczas — jednej. Zmiana taka uzasadniona jest checig pozbawienia tych sadow
Scislego zwiazku z obszarem dzialania izby, przez ktdra dotychczas byly powolywane.

W drugiej instancji orzekalby - jak dotychczas — Wyzszy Sad Dyscyplinarny. W pro-
jekcie ustawy przewidziano, ze od wszystkich orzeczen stronom, Ministrowi Spra-
wiedliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi NRA przyslugiwalaby
kasacja.

Kasacja mogtaby by¢ zlozona z powodu razacego naruszenia prawa, jak réwniez
z powodu razacej niewspotmiernoéci kary dyscyplinarnej, tak wiec mozliwosci jej wnie-
sienia bylyby okreslone w szerokim zakresie i tym samym sadownictwo dyscyplinarne
podlegaloby kontroli sagdowej, w tym przypadku Sadu Najwyzszego.

Inne szczeg6lowe uregulowania tej problematyki przekraczaja ramy tego artykutu,
dlatego ogranicze sie do stwierdzenia, ze projekt ustawy przewiduje pozostawienie
postepowania dyscyplinarnego i sadownictwa dyscyplinarnego w rekach samorzadu
adwokackiego, z uwzglednieniem udziatu czynnika panstwowego i kontroli sadowe;
nad jego przebiegiem.

Jedynie mozliwos¢ ksztaltowania przez nas samych wysokich standardéw moralnych
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wykonywania zawodu, jak i mozliwos¢ ich osagdzania i oceniania w ramach postepowa-
nia dyscyplinarnego, moze dawac nadziej¢ na przyszlosc.

Adwokatura dzi$ jest mocno oslabiona, tendencje powodujace ten stan rzeczy nie sg
zahamowane, spada prestiz spoteczny zawodu adwokata, obniza sie status materialny
adwokatow, do granicy oplacalnosci jego wykonywania, w sposéb oczywisty obniza to
takze hamulce moralne w dzialaniu niektérych adwokatow. Trzeba temu przeciwdzia-
fa¢, ale bez dobrego samorzadowego prawa jest to zadanie nie do wykonania.
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PRAWO DO RZETELNEGO POSTEPOWANIA
W EUROPEJSKIE] PRZESTRZENI PRAWNE].
JAKA PROCEDURA? JAKIE PRAWO?

Punktem wyijscia dla analizy proceduralnej w prawie europejskim jest przyjecie zato-
zenia o koegzystencji dwoch metod egzekwowania prawa unijnego: scentralizowanego
i rozproszonego. System scentralizowany jest wyznaczony aktywnoscia i kompeten-
cjami instytucji (nie tylko Trybunalu Sprawiedliwosci — dalej: Trybunat): punktem od-
niesienia jest tutaj traktatowy system ochrony prawnej. System rozproszony natomiast
to system zawiadywany przez sady krajowe, korzystajace ze statusu sadoéw unijnych
wyposazonych w generalng kompetencje do stosowania i interpretacji prawa wspélno-
towego. Model rozproszony to suma trzech zwiazanych ze soba elementéw: orzeczen
wstepnych, dialogu sadowego i stosowania prawa wspdlnotowego (bezposredni skutek
i pierwszenstwo). Powigzanie pomigedzy nimi ma charakter organiczny. O ile bezposred-
ni skutek i pierwszenstwo to blizniacze filary prawa europejskiego, o tyle orzeczenia
wstepne sg elementem konstrukcyjnym, ,bez ktérego dach budowli zalamatby sie, a jej
filary przypominalyby opuszczong ruine (...) wprawdzie wspanialg, ale pozbawiong
praktycznej uzytecznosci”'.

Réwnoczesnie jednak istotne jest dostrzezenie, ze proste i traktowane jako aksjomat
przeciwstawienie unijnego prawa podmiotowego krajowej procedurze nie zawsze oddaje
obowigzujacy dzisiaj stan rzeczy, a updér moze prowadzi¢ na manowce. Prawo podmioto-
we pochodzi z porzadku unijnego, ale procedury, dzieki ktérym tym prawom podmioto-
wym zapewnia sie skutecznoé¢, sa krajowe. Takie ujecie jest stuszne, ale tylko w punkcie
wyjscia. Prawo unijne ingeruje bowiem coraz intensywniej i czesciej w krajowa regula-
¢je proceduralng, cho¢by poprzez zobowigzanie zapewnienia dostepu do sadu i kontroli
sagdowej. Nie ma tutaj mowy jedynie o zobowigzaniu starannego dzialania, ale takze
0 zobowigzaniu rezultatu: prawo fundamentalne skutecznej kontroli sgdowej wymaga,
aby kazdy nosiciel prawa podmiotowego korzystal z dostepu do kompetentnego sadu
krajowego. Interakcje nalezy ujmowac w sposéb dynamiczny, traktujac dychotomie , kra-

! G.E Mancini, D. T. Keeling, From Cilfit to ERT: The Constitutional Challenge Facing the European Court of Justice,
(1991) 11 ,Yearbook of European Law” 1, s. 3.
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jowa procedura — wspdlnotowe prawo” jako uzyteczna regute, ale nie prawde objawiona.
Ochrona prawna na poziomie krajowym funkcjonuje réwnolegle do ochrony prawnej
w Trybunale i sadzie. Dlatego nalezy zmierza¢ w kierunku fuzji obydwu modeli w celu
stworzenia wspélnotowego modelu, ktéry pozwoli zracjonalizowa¢ relacje zachodzace
w obrebie systemu prawa europejskiego oraz konsekwencje uznania, ze jednostka jest
podmiotem uprawnionym, ktéry swoim statusem rzuca wyzwanie wladzy publiczne;.

GODNOSCIOWA KONCEPCJA PRAW PROCEDURALNYCH

Koncepcja procedural due process wyrosta z zalozenia, ze wolnosci osobiste sa niewiele
warte, jezeli brak jest instytucjonalnych gwarancji wobec arbitralnego dziatania wladzy?
Amerykanska doktryna i orzecznictwo wskazaty, ze chodzi o wypracowanie gwarancji
proceduralnych pozwalajacych jednostce korzystaé z prawa do wystuchania, zanim wia-
dza wykonawcza podejmie negatywna ingerencje w sfere konstytucyjnych praw®. Na
szczegdlng uwage zasluguje zwlaszcza argumentacja nieinstrumentalna, dowodzaca,
ze prawo do wystuchania (right to be heard) musi by¢ respektowane, poniewaz wynika
z przyrodzonej godnosci czlowieka. Kazdy ma prawo do udzialu w procedurze, ktdéra
moze prowadzi¢ do niekorzystnych dla niego rezultatéw, nawet jezeli procedura w osta-
tecznosci zakonczy sie rezultatem pozytywnym. To jest jednak ocena ex post i jej przyje-
cie oznaczaloby, Ze jednostka jest traktowana w sposéb instrumentalny, skoro prawo do
partycypacji proceduralnej jest warunkowane okolicznoscig od niej niezalezna, przyszla
i niepewna, jaka jest wynik procedury. Uznajac godnosciowy charakter prawa do wystu-
chania, uniezalezniamy tym samym jego przyznanie jednostce od wynikui jej swobodnej
ocenie pozostawiamy decyzje, czy i jak zamierza bra¢ udzial w postepowaniu, ktére do-
tyczy sfery jej praw i obowigzkéw. Satysfakcja polega na dysponowaniu takim prawem,
niezaleznie od wyniku. Przegrywaja w konkretnej sprawie jako strony, ale zwyciezaja
jako jednostki wyposazone w wole, autonomie i godnos¢, ktére sa traktowane w sposéb
powazny. Ich prawa proceduralne wyrazaja elementarng idee: ,aby zachowac status osoby,
a nie rzeczy, nalezy co najmniej zasiggngc opinii osoby, wobec ktdrej okreslone dzialania sg
podejmowane”. W tym sensie kwestia wygrania/przegrania sprawy schodzi na dalszy
plan, skoro w kolejnej sprawie to przegrywajacy moze odnies¢ sukces®. Funkcja prawa
do rzetelnej procedury jest ,wyznaczenie granic konstytucyjnych dla sagdowego, wyko-
nawczego i administracyjnego egzekwowania ustawodawczych nakazéw irzadowych
decyzji”®. Zapewnia ono podstawowy poziom ochrony prawnej i zabezpieczen procedu-

? Z niezwykle bogatej literatury amerykanskiej zob. przykladowo S. H. Kadish, Methodology and Criteria
in Due Process Adjudication — A survey and Criticism, (1957) 66 ,Yale Law Journal” 319, Specifying the Procedures
Required by Due Process: Toward Limits on the Use of Interest Balancing, (1975) 88 ,Harvard Law Review” 1510;
R. B. Saphire, Specifying Due Process Values: Toward a More Responsive Approach to Procedural Protection, (1978) 127
,University of Pennsylvania Law Review” 111; J. M. Gora, Due Process of Law, Illinois-New York.

3 L. H. Tribe, American Constitutional Law, New York 1988, s. 664.

* Tamze, s. 666 (wszystkie podkreslenia w oryginale).

5 C. Sunstein, Legal Reasoning and Political Conflict, Oxford-New York 1996, s. 41, ktory pisze: ,They [tj. strony
—dopisek T. T. K.] lose a decision, but not the world. They may win on another occasion”.

¢ L. H. Tribe, American Constitutional Law, s. 664.
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ralnych, ktére musza by¢ przestrzegane zawsze przez ustawy i w procesie ich egzekwo-
wania. Dla prezentowanego w pracy ujecia szczegélne znaczenie ma perspektywa prawa
do sprawiedliwej procedury jako proceduralne prawo o wymiarze godnosciowym. Prawo
to stuzy godnosciludzi poddanych negatywnym dzialaniom rzadu’. Ujecie godnosciowe
oznacza, ze istnieje immanentna warto$¢ gwarancji sktadajacych sie na prawo do rzetelne-
go procesu. Prawo do bycia wystuchanym czy prawa do obrony sa doceniane i uznawane
wylacznie z perspektywy proceduralnej, bez wzgledu na wynik procedury, ktérej czesé
stanowia. Wszystkie stuza realizacji proceduralnego uczestnictwa, dzieki ktéremu jednost-
ka moze wplywac na orzeczenie. Daja nam subiektywne prawo do bycia wysluchanym
i prawo do otrzymania wyjasnien, dlaczego orzeczenie jest takie, a nie inne. Jak to ujal
L. H. Tribe, w ten sposéb wyrazamy ,elementarng idee, ze bycie osobg w przeciwiefistwie
do bycia rzeczq 0znacza przynajmniej mozliwos¢ konsultacji takiej osoby w sprawie podej-
mowanych dzialan”®. Ujecie godnosciowe podkredla, ze prawa proceduralne odchodza od
perspektywy formalistycznej wyznaczonej jedynie doktadnoscig, stusznoécia czy brakiem
bled6w w stosowaniu prawa. Stawka jest nie tylko wrazenie czynienia sprawiedliwosci
i wierne odbicie stosownych przepiséw materialnoprawnych. Chodzi raczej o inherentng
wage praw proceduralnych jako czego$ wiecej niz tylko dodatku do regut materialno-
prawnych’.

REKONSTRUKCJA UNIJNEGO PRAWA DO RZETELNE] PROCEDURY

W wersji klasycznej prawa proceduralne wyznaczaja dopuszczalne sposoby ograni-
czania przez panstwo praw podmiotowych jednostek', okreslaja sposéb korzystania
z przyznanych praw lub ich egzekwowanie i zapewniaja istnienie srodkéw ochronnych
w przypadku naruszenia tych praw'’. W tym rozumieniu prawa proceduralne pozostaja
w stuzebnej roli wobec praw podmiotowych. Wchodza w gre tylko w przypadku naru-
szenia tych praw: w celu zagwarantowania ich efektywnego wykonania lub ochrony.
Takie rozumienie nawigzuje do klasycznego ujecia wyrazonego w formie paremii: ubi
ius, ibi remedium'. Ta definicja nie powinna jednak przestania¢ faktu, ze nie zawsze
dokonanie tak sterylnego podziatu bedzie mozliwe, skoro elementy materialne czesto
mieszaja sie z proceduralnymi. Ponadto definicja ta nie uwzglednia trendu w kierunku
autonomizacji gwarancji proceduralnych, ktérych przestrzeganie staje sie niezalezna
podstawa do uznania naruszenia Konwengji, czy nawet odwrécenia klasycznej paremii
i przyjecia zaleznosci ubi remedium, ibi ius®.

7 R.H. Fallon, Jr, The Dynamic Constitution. An introduction to American Constitutional Law, Cambridge 2004,
s.91.

8 L. H. Tribe, American Constitutional Law, s. 666.

9 Tamze, s. 666-667.

10 D. Robertson, A Dictionary of Human Rights, London-New York 2004, s. 182.

1 E. Lawson, Encyclopedia of Human Rights, Washington 1996, s. 1202.

12 Zob. K. Lenaerts, Stowo wstgpne, (w:) T. T. Koncewicz, Unijny Kodeks Proceduralny — Community Procedural
Code, Warszawa 2008.

5 Tak T. Eilmansberger, The relationship between rights and remedies in EC law: in search of the missing link, (2004)
41 ,Common Market Law Review” 1199, s. 1236.
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Procedura w prawie unijnym powinna by¢ postrzegana jako skrét dla gwarancji pro-
ceduralnych stuzacych zapewnieniu sprawiedliwosci proceduralne;j™. To podejécie r6zni
sie nieco od sprawiedliwosci zorientowanej na wynik. Prawo do rzetelnej procedury ma
w prawie unijnym dwie strony: ogéIna i szczegdélowa. Pierwsza stosuje sie do wszystkich
postepowan (art. 6 § 1 Konwencji przewiduje, ze kazdy ma prawo do rzetelnego pro-
cesu), podczas gdy druga jest ograniczona do praw proceduralnych przywolywanych
w procesie karnym. Stusznie zauwazono, ze ,niemozliwe jest abstrakcyjne okreslenie
treSci wymogu rzetelnej procedury”*. Brak spdjnosci terminologicznej zwieksza dodat-
kowo problem z definicjg samej koncepcji. Czasami okreslana jest ona jako samoistna
i niezalezna zasada, ale w innych przypadkach uzywa sie jej jako koncepcji nadrzednej,
zlozonej z bardziej szczegélowych gwarangji i praw proceduralnych. W najnowszym
orzecznictwie Trybunat uzywa terminu ,rzetelny proces” jako generalnej zasady prawa
unijnego inspirowanej art. 6 Konwencji'®.

Punktem wyijscia jest wiec uznanie zasady ogolnej prawa europejskiego, ze kazdy ma
prawo do rzetelnej procedury. Prawo to ma charakter proceduralny i jest inspirowane
prawami czlowieka gwarantowanymi w EKPC. Prawo do rzetelnej procedury jest klu-
czowe dla wszystkich innych praw podmiotowych". W orzecznictwie Trybunatu moze-
my odnalez¢ proby wyjécia poza proste powtdrzenie, ze prawa fundamentalne stanowia
element zasad ogélnych prawa unijnego, ktérych przestrzeganie jest jego obowiazkiem.
Chodzi przede wszystkim o przyznanie, ze koncepcja , rzetelnego procesu” nie ma cha-
rakteru jednowymiarowego, ale sklada sie z r6znych elementéw w postaci praw proce-
duralnych®®. Na wyeksponowanie zasluguje termin ,koncepcja”. W ten bowiem sposéb
podkreslone zostaje, ze mamy do czynienia z zabiegiem porzadkujacym, wskazujagcym
nadrzednoé¢ prawa do rzetelnego procesu, ktore zostaje obudowane kolejnymi prawa-
mi proceduralnymi o charakterze szczegétowym. Koncepcja rzetelnego procesu ma wiec
charakter otwarty. Takie podejicie pozwala na ujecie rzetelnego procesu jako zjawiska
dwuwymiarowego, w ktérym prawa podmiotowe i obowiazki sadu stanowia dwie stro-
ny tego samego medalu. Prawa sg wyrazem godnosci proceduralnej, a obowigzki sadu
sprawiedliwosci proceduralnej®”. Te dwa elementy wzajemnie sie uzupelniajqg i razem
skladaja na obraz prawa do rzetelnej procedury. Prawo unijne nie zawiera pisanego
prawa do rzetelnej procedury. Biorac jednak pod uwage funkcje Trybunalu (zapew-
nienie przestrzegania prawa), orzecznictwo stale podkreslajace internalizacje prawa
europejskiego (uznanie, ze jednostki moga wywodzi¢ z prawa wspélnotowego prawa
podmiotowe, ktérych ochrona jest obowiazkiem sadéw krajowych — ,orzecznictwo Van
Gend en Loos”), charakterystyke Unii za pomoca jezyka konstytucyjnego (,wspd6lnoty

4 S.Marks, A. Clapham, International Human Rights Lexicon, London, s. 149-151.

15 C.Ovey, R. C. A. White, Jacobs & White The European Convention on Human Rights, Oxford 2006, s. 175.

16 C-185/95P [1998] ECR 1-8417. O tym tez szerzej zob. T. T. Koncewicz, Aksjologia unijnego kodeksu procedu-
ralnego, Warszawa 2010.

17 Zob. w szczegélnosci S. Guinchard, Le proces équitable: droit fondamental?, L Actualité juridique — Dro-
it Administratif” 1998, nr 7-8 (wydanie specjalne) i Le proces équitable: garantie formelle ou droit substantiel?,
(w) Philosophie du droit et droit économique. Quel dialogue? Mélanges en I’honneur de Gérard Farjat, Paris 1999.

18 Sprawa C-305/05, Ordre des barreaux francophones et germanophone and others; ust. 31. Trybunal wymienia
miedzy innymi prawa obrony, zasade réwnosci broni, prawo dostepu do sadu i pomocy fachowej (wyrok
z 27 czerwca 2007 r., dostepny na www.curia.europa.eu).

19 Myél te rozwijam dalej w Aksjologii unijnego kodeksu proceduralnego.
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prawa” — ,orzecznictwo LesVerts”), nalezy stwierdzi¢, ze prawo to musi by¢ uznane za
logiczng konsekwencje praw podmiotowych jednostek oraz instrument zapewnienia
efektywnosci®. Niekonsekwencje terminologiczne w orzecznictwie zmuszajg jednak
do dokonania zabiegu porzadkujacego, ktéry jest konieczny dla utrzymania precyzji
i jasnosci wywodu.

Prawo do rzetelnej procedury sklada sie z dwoch elementéw, ktére stanowia dwie
strony tego samego medalu, a r6znica sprowadza sie do momentu, w ktérym kazda
z nich znajduje zastosowanie. Z jednej strony mamy prawo do ochrony sadowej (czasa-
mi z dodatkiem ,rzeczywista”), ktére — nieslusznie — jest utozsamiane z prawem do rze-
telnej procedury. Tymczasem prawo do efektywnej ochrony sadowej podkresla aspekt
dostepnosci, odpowiada na pytanie, na jakich warunkach mozemy domaga¢ sie, aby
o naszych roszczeniach orzekat sad w postepowaniu sadowym. Drugim i uzupetnia-
jacym elementem jest prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury. Ten aspekt
wypelnia prawo do ochrony sadowej trescia, poniewaz to ostatnie nie wyjasnia, o jakiej
ochronie prawnej méwimy. Tym samym o ile prawo do ochrony sadowej podkreslato
element dostepnosci, o tyle prawo do rzetelnego procesu koncentruje sie na jakosci
procedury. W przeciwienstwie do prawa do ochrony sadowej ingerencja Trybunalu
jest tutaj mniejsza i ostrozniejsza. Strategie Trybunatu mozna zrozumie¢ w przypadku
postepowan przed sgdami krajowymi, skoro wymusza jg r6znorodnos¢ prawna panstw
czlonkowskich i obowiagzek kazdego z panstw do uformowania procedury tak, aby od-
powiadata standardom art. 6 EKPC. Jako$¢ procedury jest zapewniona przez obowiazek
zgodnodci z art. 6 i orzecznictwem ETPCz. Ingerencja Trybunatu ogranicza sie do sytu-
acji absolutnie wyjatkowych, gdy wymaga tego efektywnos¢ prawa wspdlnotowego,
a nie wystarcza proste odeslanie do art. 6 EKPC. Z kolei jako$¢ postepowania przed
Trybunalem jest wylaczng domena sadu wspolnotowego. Tutaj jego ingerencja ma cha-
rakter bardziej zdecydowany. Prawo do rzetelnego procesu jest w sposob $cisty zwia-
zane z zasiegiem przedmiotowym prawa wspélnotowego. Nadrzednym celem prawa
unijnego nie jest bowiem ochrona praw fundamentalnych, ale zapewnienie efektyw-
nosci prawom podmiotowym, ktére jednostki wywodza z unijnego porzadku prawne-
go. W tym sensie prawo do rzetelnego procesu jest nieuchronna konsekwencja praw
podmiotowych i instrumentem zapewnienia tym prawom efektywnos$ci, w granicach
wyznaczonych przez regulacje unijna®'. Prawa fundamentalne nie moga wiec oznacza¢
rozszerzenia zasiegu obowiazywania tego prawa*.

Ogolnie orzecznictwo ETPCz okresla cztery podstawowe gwarancje skiadajace sie
na prawo do sprawiedliwego procesu®. Po pierwsze, rdéwnos¢ broni, co na poziomie
najogoélniejszym oznacza usytuowanie stron na réwnych pozycjach®. Po drugie, gwa-
rancje dotyczace organizacji i skladu sadu. Po trzecie, gwarancje dotyczace przebiegu

% Opinia rzecznika generalnego M. Darmona w sprawie C-222/84, Johnston, [1985] ECR 1651.

2 Sprawa C-299/95, Friedrich Kremzow, [1997] ECR 12629, ust. 13-19.

2 Zob. T. T. Koncewicz, Van Gend en Loos i 50 lat integracji przez prawo (cz. 1), ,Palestra” 2013, nr 5-6, 5. 226-233.

3 E Sudre, La Convention européenne des droits de I’homme, Paris 2002, s. 97-98 oraz brzmienie ust. 36 wyroku
ETPCz w sprawie Golder v. UK, (1975) 18 EHRR 524.

# Zob. E Matscher, The Right to a Fair Trial in the Case-Law of the Organs of the European Convention on Human
Rights, (w) Fair Trial No 28, European Commission for Democracy Through Law, Council of Europe Publishing,
s. 12-13.
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procedury i wreszcie po czwarte — dotyczace wykonania orzeczenia. W konsekwencji
aby dokona¢ kompletnej analizy prawa do rzetelnego procesu, nalezy przyja¢ analize¢
tréjpoziomowa: i) dostepu; ii) jakosci; iii) rzeczywistej ochrony prawnej praw podmio-
towych. Jest to istotny zabieg, poniewaz w orzecznictwie Trybunalu, mimo jego nie-
konsekwencji, mozemy odnaleZ¢ sygnaly, ze prawo do rzetelnej procedury moze by¢
potraktowane jako prawo-parasol, ktére zbiera, porzadkuje i laczy poszczegélne prawa
wspdlnym mianownikiem w postaci rzetelnosci procedury®. Tylko tak kompleksowo
rozumiane prawo do rzetelnej procedury w prawie unijnym jest prawem fundamental-
nymi konsekwencjg oraz integralnym elementem ,wspolnoty opartej na prawie”. Prawa
proceduralne wymienione w art. 6 ust. 2i 3 Konwencji sa jedynie przyktadami1i nie pod-
wazaja znaczenia art. 6 ust. 1, ktéry formutuje fundamentalne prawo do sprawiedliwej
procedury. Szczegbtowe prawa i gwarancje znajdowatyby zastosowanie, nawet gdyby
nie bylo ust. 2 i 3, poniewaz wynikaja i tak przede wszystkim z samego prawa funda-
mentalnego. Bezsprzecznie uksztalttowanymi elementami sktadowymi sprawiedliwego
procesu sa equality of arms™ i audiatur et altera pars. Pierwszy oznacza, ze sedzia nie moze
traktowac jednej ze stron korzystniej od drugiej. Kazda ze stron korzysta z mozliwosci
przedstawienia swojej argumentacji na warunkach zasadniczo takich samych jak prze-
ciwnik?. Musi by¢ fair balance between the parties. Mozliwos¢ prezentacji argumentéw
nie jest tozsama z akceptacjg argumentdw. Z kolei audiatur et altera pars obliguje sad do
wysltuchania stron na tych samych zasadach. To jest wymoég egzystencjalny dla sadu,
gdyz tylko sad, ktéry zapewnia przestrzeganie zasady audiatur et altera pars, zastuguje
na miano ,sadu”.

KONCEPCJA RIGHTS OF THE DEFENCE

Na poziomie najbardziej ogélnym nieprecyzyjna koncepcja praw do obrony (ang.
rights of the defence) czy sprawiedliwoéci naturalnej powinna by¢ sprecyzowana. W jezy-
ku wspélnotowym po raz pierwszy pojawila sie w opinii rzecznika generalnego Jean-
-Pierre’a Warnera w sprawie Transocean Marine Paint Association v. Commission®. Prawa
do obrony (sprawiedliwosci naturalnej) sa postrzegane jako koncepcja skupiajaca, gro-
madzaca rézne prawa i gwarancje proceduralne. Prawa do obrony musza by¢ rozu-
miane w taki sposob, ze w kazdym postepowaniu, wliczajac sadowe i administracyjne,
wszczetym przeciwko osobie, ktdre moze zakonczy¢ sie wydaniem orzeczenia dla tej
osoby niekorzystnego, musi ona korzysta¢, nawet w braku okreslonych przepisow,
z nastepujacych praw: by¢ poinformowana w stosownym czasie o sprawie wytoczonej
przeciwko niej; mie¢ racjonalng mozliwos¢ zapoznania sie z materialem dowodowym,

» W sprawie C-305/05, Ordre des barreaux francophones et germanophone (wyrok z 26 czerwca 2007 r.) w sklad
prawa do rzetelnego procesu Trybunat zaliczyt m.in. prawo do obrony, réwno$¢ broni, dostep do sadéw i po-
mocy prawnej; ust. 31.

* Termin wywodzi si¢ z tradycji i etykiety pojedynkéw na pistolety. Tak E Matscher, The Right to a Fair
Trial.

¥ Dostownie orzecznictwo méwi o ,reasonable opportunity to present his case under conditions that do not
place him at a substantial disadvantage vis-a-vis his opponent”.

» Sprawa 17/74,[1974] ECR 1063.
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na ktérym opiera si¢ sprawa; otrzymania informacji potrzebnej do przedstawienia swo-
jej argumentacji; dysponowac rozsadnym terminem na przygotowanie swojego stano-
wiska; skorzystac z profesjonalnego pelnomocnika; mie¢ zapewniong szanse udziatu
w rozprawie przeprowadzonej w rozsadnym czasie przed niezawislym i bezstronnym
sadem. Dwie rzeczy zastuguja na uwage w tej definicji. Po pierwsze, perspektywa: sad
widziany oczyma jednostki musi by¢ niezawisly i bezstronny. Sa to gwarancje instytucjo-
nalne prawa do sadu i sa poza zakresem przedstawianej analizy. Po drugie, perspektywa
praw proceduralnych. Z tej perspektywy zadane pytanie brzmi: jakie prawa przystuguja
jednostce w toku postepowania sadowego?

Koncepcja ,praw obrony” potwierdza wage, jaka spoleczefistwo przywiazuje do
zapewnienia jednostce mozliwosci obrony swojej sfery autonomii nie tylko przed
ingerencja (panstwa) wspdlnoty, ale takze innych jednostek®. Klasyfikacja sadu
w tym kontekscie jest bez znaczenia, skoro w gre wchodza proceduralne prawa pod-
miotowe, ktére wyrazaja przywigzanie Europy do pewnych regul ponadczasowych
i niepodlegajacych zmianie wraz z uptywem czasu®. Echa tego podejscia mozna od-
nalez¢ w orzecznictwie sadéw wspélnotowych, ktére sg gotowe uznawaé prawa pro-
ceduralne nawet w braku stosownej regulacji proceduralnej i stosowac je do kazdej
procedury, ktéra moze wplywac na sfere praw jednostki*'. ,Koncepcja praw obro-
ny” ma fundamentalne znaczenie, poniewaz stanowi proceduralny wyraz statusu
godnosciowego jednostki jako podmiotu uprawnionego i autonomicznego, ktéry
dzieki prawom proceduralnym chroni swoj status. Partycypacja jest podstawowym
zrédtem demokratycznej legitymizacji sadow™, z zastrzezeniem jednak, ze zostanie
obudowana szczegélnymi prawami proceduralnymi, ktére zapewnia, iz bedziemy
mieli do czynienia nie z kazda ,partycypacja”, ale ,efektywng partycypacja”. Walor
»praw obrony” nie polega jednak przede wszystkim na wyczerpujacej enumeracji
praw proceduralnych. Zawartos¢ katalogu jest zmienna, poniewaz oczekiwania stron
wobec procedury i sadoéw znajduja sie w staltym ruchu®. To, co musi by¢ niezmienne,
to samo istnienie ,praw obrony” jako dowéd godnosciowego statusu jednostki w toku
procedury, nawet w braku wyraznych przepiséw proceduralnych w tym wzgledzie.
Majac to na uwadze, nalezy podja¢ przede wszystkim prébe identyfikacji minimalnej
i niezmiennej warstwy proceduralnej w postaci proceduralnych wymogéw ,inheren-

¥ Takie powiazanie jest w sposob szczegdlny eksponowane w tradycji common law. Zob. S. A. De Smith,
H. Woolf, ]. Jowell, Principles of Judicial Review, London 1999, s. 248 D. Galligan, Procedural rights in social welfare,
(w:) A. Coote, (red.), The Welfare of Citizens. Developing New Social Rights, London 1992, s. 60. O wplywie na pra-
wo unijne zob. tez D. Edward, The British Contribution to the Development of Law and Legal Process in the European
Union, (w:) B. Markesinis (red.), British Contribution to the Europe of the 21 Century, London 2002, s. 25i n.

%0 B. Oppetit, Philosophie du droit, Paris 1999, s. 117.

31 Sprawa C-315/99F, Ismeri Europa Srlv Court of Auditors, ust. 28.

32 C. Harlow, Public Law and Popular Justice, (2002) 65 ,Modern Law Review” 1, s. 14. W kontekscie wspdl-
notowej procedury dynamika w sposobie postrzegania procedury i sadéw jest najlepiej widoczna w tzw.
»doktrynie pozoréw”, ktéra wyklucza praktyke proceduralng mogaca tworzy¢ u stron wrazenie, ze jej prawa
proceduralne s naruszane. Mozemy méwic zresztg o bardziej ogélnym zjawisku, ktore nie jest ograniczone
do sadownictwa ponadnarodowego. Zob. argumentacje skarzacych w sprawie SK 7/06 (konstytucyjnos¢ usy-
tuowania urzedu asesora) i wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie.

% Podobnie orzecznictwo ETPCz. Zob. sprawa Dombo Beheer B. V. v. Netherlands (wyrok z 27 pazdziernika
1993 ).
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tnie zwigzanych z koncepcja prawa do rzetelnego procesu” oraz traktowac ja jako
punkt wyjécia dla dalszego inkrementalnego i elastycznego podejscia wobec otwar-
tego i zawsze ewoluujacego katalogu praw proceduralnych.

ADWOKAT JAKO WSPOESPRAWUJACY WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Ujecie godnosciowe praw proceduralnych ma duze znaczenie dla adwokatow
z dwoéch powodow. Po pierwsze, eksponuje wage, jaka ludzie przywiazuja do wymiaru
proceduralnego prawa i oczekuja, ze ,ich” fachowy pelnomocnik bedzie ich przewod-
nikiem takze po $wiecie proceduralnym, a nie tylko tym wyznaczonym przez reguty
materialnoprawne. Po drugie, prawo do fachowej pomocy prawnej jest integralnym
(obok kontradyktoryjnosci, réwnosci broni, jawnosci czy rozsadnosci czasu trwania po-
stepowania) elementem prawa do rzetelnego postepowania. O ile prawo europejskie nie
ingeruje wprost w krajowa regulacje proceduralna w tym zakresie (jako$¢ procedury,
w ktdrg prawo europejskie ingeruje wyjatkowo — zob. uwagi wprowadzajace wyzej).
Z wypowiedzi jednak sadéw unijnych w zakresie ich wlasnej procedury mozna wysnu¢
wniosek, ze przywiazuja one ogromna wage do pelnej niezaleznosci i bezstronnosci
adwokata jako pelnomocnika, a niewatpliwa niezaleznos¢ przeciwstawiaja pozostatym
pelnomocnikom. Warto na koniec poswieci¢ uwage temu aspektowi.

Postepowanie przed sadami unijnymi (Trybunatem i Sadem) charakteryzuje sie bez-
wzglednym wymogiem fachowej reprezentacji stron zaréwno na etapie pisemnym, jak
i ustnym postepowania*. Oryginal kazdego pisma procesowego musi by¢ podpisany
przez przedstawiciela (w przypadku panstw i instytucji) lub adwokata strony (w przy-
padku os6b fizycznych i prawnych)®. Oryginal pisma zaopatrzony we wszystkie aneksy,
do ktérych odsyla, sktada sie wraz z piecioma odpisami dla Trybunatu oraz odpisem
dla kazdej ze stron postepowania. Odpisy takie sa poSwiadczone przez strone, ktéra je
sklada. Adwokat wystepujacy w imieniu strony musi ztozy¢ w Sekretariacie Trybunalu
zaswiadczenie, ze jest uprawniony do wystepowania przed sadem panistwa cztonkow-
skiego lub przed sadem panstwa bedacego strona Umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym. W odniesieniu do 0s6b prawnych skarga musi by¢ zaopatrzona w statut
lub aktualny wyciag z rejestru przedsiebiorstw, aktualny wyciag z rejestru stowarzy-
szen albo inny dow6d posiadania osobowosci prawnej. Dodatkowo wraz ze skarga
nalezy zlozy¢ dowdd, ze adwokat uzyskal pelnomocnictwo od osoby uprawnionej do
jego udzielenia. Interesujace, ze wymogu takiego brak, jezeli chodzi o osoby fizyczne.
Oznacza to, ze adwokat nie musi wprawdzie przedstawia¢ wraz z sama skarga pelno-
mocnictwa, ale z punktu widzenia ekonomii procesowej winien to zrobi¢ juz na etapie
wstepnym postepowania®.

¥ Jedyny wyjatek to mozliwos¢ osobistego zlozenia przez strone wniosku o udzielenie pomocy prawnej
nie tylko przed wszczeciem postepowania, ale takze po jego wszczeciu przez pelnomocnika. Zob. art. 76 Regu-
laminu Trybunatui art. 95 Regulaminu Sadu Pierwszej Instancji.

% O zasadach reprezentacji pisalem szczeg6étowo w: Zasady reprezentacji stron w postgpowaniu przed Trybuna-
lem Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, ,Przeglad Prawa Europejskiego” 2001, nr 1(9).

% Tak konsekwentnie od sprawy 14/64 Gualco [1965] ECR 51. W sprawie tej zakwestionowane zostalo pel-
nomocnictwo adwokata wystepujacego w imieniu strony bedacej osoba fizyczna. Komisja zarzucila, ze skarga
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Majac w pamieci ten proceduralny pejzaz, warto pamietac¢ o pryncypialnym stano-
wisku przedstawionym przez Trybunat w jednej ze spraw , polskich”, w ktérej Trybunal
musial odpowiedzie¢ na pytanie, czy radca prawny zwiazany stosunkiem zatrudnie-
nia z reprezentowang przez siebie firma (urzedem) jest uprawniony do zlozenia od-
wolania od wyroku wydanego w pierwszej instancji przez sad (wczesniej byt to ,Sad
Pierwszej Instancji”)”. W pierwszej instancji sad uznal, ze strona nie spelnita wymogu
reprezentowania przez adwokata w rozumieniu Statutu Trybunatu, i w konsekwencji
odrzucil odwolanie. Argumentacja sadu wygladala nastepujaco. Najpierw podkreslono,
ze Statut stoi na stanowisku, iz strona (inna niz panstwa i instytucje) nie moze dziala¢
w imieniu wlasnym, ale musi korzysta¢ z obligatoryjnej reprezentacji przez adwoka-
ta®. Istotne, Ze ten wymog reprezentacji wynika z funkcji adwokata bioracego udziat
w systemie wymierzania sprawiedliwoéci, ktérego obowigzkiem jest ,z zachowaniem
petnej niezaleznosci i kierujac sie interesem wymiaru sprawiedliwosci $wiadczenie pomocy
prawnej, ktérej potrzebuje klient. Odzwierciedla to tradycje prawng wspdlng dla panstw
czlonkowskich, takze obecna w unijnym porzqdku prawnym, czego wyrazem jest art. 19
Statutu (...)” (wszystkie podkreslenia T. T. K.)*. Kluczowe bylo ustalenie, ze koncep-
cja niezaleznosci nie jest okre$lona tylko pozytywnie, wylacznie z perspektywy obo-
wiazkéw natury etycznej, ale takze negatywnie poprzez brak zaleznosci wynikajacej
z istniejacego stosunku zatrudnienia. Dla sadu istotne w rozpatrywanej sprawie byto
wystepowanie zaleznosci zawodowej w ramach struktury Urzedu radcéw prawnych
wobec Dyrektora Urzedu. Oznacza to, Ze ich niezaleznos¢ jest mniejsza w poréwnaniu
z radcami prawnymi, ktérzy wobec urzedu wystepowaliby z pozycji zewnetrznej*.
W efekcie radca prawny zwigzany stosunkiem zatrudnienia z reprezentowana przez
siebie firma nie korzysta z przymiotéw niezaleznosci pozwalajacych mu wystepowac
w postepowaniu przed sgdami unijnymi. W konsekwencji odwolanie ztozone w imieniu
Urzedu przez reprezentujacych go radcéw prawnych zostalo uznane za niedopuszczal-
ne. To postanowienie zostalo zaskarzone do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry utrzymat
w mocy wszystkie ustalenia sagdu. Takze Trybunat podkreslit w sposéb zdecydowany,
ze tradycja wspoélna dla panstw cztonkowskich jest uznanie adwokata za osobe majaca
wspdtudzial w sprawowaniu sprawiedliwoéci, obowiazkiem tej osoby, przy zachowaniu

winna by¢ uznana za niedopuszczalng, poniewaz w chwili jej skiadania adwokat nie zalgczyt pelnomocnictwa
podpisanego przez strone. Trybunal nie zgodzit si¢ z tym zarzutem, wybierajac Scistg interpretacje art. 38 Re-
gulaminu. Wskazal, ze obowigzkiem adwokata dzialajacego w imieniu osoby fizycznej jest tylko wykazanie
swojego statusu profesjonalnego, bez potrzeby zalgczania pelnomocnictwa. Trybunal stwierdzil jednak, ze
obowiazkiem adwokata jest przedstawienie takiego pelnomocnictwa na zadanie strony przeciwnej lub Trybu-
natu w przypadku pojawienia sie w tym zakresie watpliwosci.

%7 Sprawy polaczone C-422/11P i C-423/11F, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej v. Commission (wyrok
z 6 wrzesnia 2012 r. dostepny na www.curia.europa.eu). Dziwne jest, ze to fundamentalne dla polskiego $wiata
prawniczego rozstrzygnigcie przeszlo zupelnie niezauwazone w polskiej prasie.

% Angielska wersja statutu méwi dosy¢ ogélnie o lawyer, ale juz tekst francuski jest niedwuznaczny, skoro
mowa jest o avocat. Komplet tekstow proceduralnych z komentarzem znajduje sie w: T. T. Koncewicz, Wspdl-
notowy Kodeks Proceduralny. Community Procedural Code, Warszawa 2008, w tym na s. 166 interesujacy nas tutaj
art. 19 Statutu Trybunatu.

% Ust. 17 postanowienia Saqdu w sprawie T-226/10, Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej v. Commission,
(postanowienie dostepne na www.curia.europa.eu).

40 Ust. 21 in fine postanowienia Sadu.
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pelnej niezaleznosci, jest Swiadczenie pomocy prawnej w zakresie, w jakim potrzebuje
tego reprezentowana przez niego osoba*!. Trybunat dodal, Ze stosunek zatrudnienia
pomiedzy klientem a jego pelnomocnikiem wyklucza przyjecie, ze ten ostatni dziata
w sposob niezalezny*.

W tym sensie udzial niezaleznego i fachowego pelnomocnika jest jednym z funda-
mentalnych wymogéw wymiaru sprawiedliwosci, ktéry wchodzi w sklad prawa do
rzetelnego postepowania i ktéry decyduje o regularnosci proceduralnej. Sladem tradycji
anglosaskiej ten wymog zastuguje na nieinstrumentalng analize, w tym sensie, ze doce-
niamy jego walor jako prawa proceduralnego (do fachowej reprezentacji) par excellence.
Jako takie Swietnie wpisuje sie w godnosciowy dyskurs proceduralny, od ktérego roz-
poczalem swoje rozwazania. Warto tez o tym pamieta¢ w czasach, gdy sami adwokaci
przestaja sie ceni¢ i czesto zapominaja, ze bycie adwokatem to stuzba, lub cytujac naj-
wyzszy sad Unii, wystepowanie jako (wydzwiek oryginalu jest najmocniejszy i dlatego
nie thumacze) collaborateur de la justice. Tylko tyle i az tyle.

4 Ten fragment wyroku Trybunatu warto zacytowac in extenso jako swoisty manifest powolania adwokata
(wszystkie podkreslenia T T. K.): ,the conception of the lawyer s rolein the legal order of the European Union, which
is derived from the legal traditions common to the Member States, and on which article 19 of the Statute of the
Court of Justice is based, is that of collaborating in the administration of justice and of being required to provide, in full
independence and in the overriding interests of that cause, such legal assistance as the client needs”. Wersja francu-
ska z kolei méwi o ,conception du role del’avocat dans I'ordre juridique de I"Union, qui émane des traditions juridiques
communes aux Etats membres, et sur la quelle I'article 19 du statut de la Cour se fonde, est celle d"un collaborateur de
la justice appelé a fournir, en toute indépendance et dans l'intérét supérieur de celle-ci, I'assistance 1égale dont
le client a besoin” (ust. 23 wyroku).

2 Ust. 24 wyroku. W angielskiej wersji czytamy , The requirement of independence of a lawyer implies that there
must be no employment relationship between the lawyer and his client” i réwnie dwuznacznie wersja francuska:
,Or, l'exigence d'indépendance de I'avocat implique I'absence de tout rapport d’emploi entre ce dernier et son client”
(wszystkie podkreslenia T. T K.).
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PUBLICZNOPRAWNY STATUS
IZB ADWOKACKICH - ZARYS PROBLEMATYKI

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.":
W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wyko-
nujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodéw w granicach interesu publicznegoi dla jego ochrony”2. Jedna z form
samorzadu zawodowego jest samorzad adwokacki. Wedlug bowiem art. 1 ust. 2 ustawy
z 26 maja 1982 . - Prawo o adwokaturze®: , Adwokatura zorganizowana jest na zasadach
samorzadu zawodowego”. W $wietle art. 2 Prawa o adwokaturze: ,Adwokature stanowi
ogol adwokatéw i aplikantow adwokackich”. Natomiast w mys$l art. 38 Prawa o adwo-
katurze: ,Izbe adwokacka stanowig adwokaci i aplikanci adwokaccy, majacy siedzibe
zawodowa na terenie izby, ktérej zasieg terytorialny okresla Naczelna Rada Adwokacka,
biorac pod uwage w szczegdlnosci podzial terytorialny administracji sadowej”. Ustawo-
dawca expressis verbis nie okresla statusu prawnego izb adwokackich, poprzestajac na
wskazaniu, ze ,Naczelna Rada Adwokacka, izby adwokackie i zespoty adwokackie maja
osobowos¢ prawna” (art. 10 Prawa o adwokaturze). Dotychczas zagadnienie to nie sta-
nowilo przedmiotu szerszego zainteresowania nauki prawa. Ustalenie publicznopraw-
nego statusu prawnego izb adwokackich jest za$ istotne nie tylko z punktu widzenia
zapewnienia sprawnego wykonywania zadan publicznych przez samorzad adwokacki
w ramach administracji zdecentralizowanej, lecz réwniez ze wzgledu na ochrone praw
czlonkéw izb adwokackich, tj. adwokatéw i aplikantéw adwokackich. Oczywiscie nie
sposdb podjaé calosci zlozonego zagadnienia statusu prawnego izb adwokackich w tego
rodzaju, w zalozeniu niewielkim objetosciowo, opracowaniu. Stad dalsze rozwazania
stanowi¢ beda jedynie zarys tej interesujacej problematyki, bez watpienia zastugujacej
na opracowanie o charakterze monograficznym.

! Dz.U.nr78, poz. 483 ze zm. (dalej: Konstytucja RP).

2 Artykul 17 ust. 1 Konstytucji RP do rangi zasady ustrojowej podnosi B. Banaszak; zob. B. Banaszak, Pozycja
adwokatury w swietle prac Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, (w:) J. Giezek (red.), Konferencje Izby Ad-
wokackiej we Wroclawiu. Adwokatura w systemie organdw ochrony prawnej. Jubileusz 65-lecia Adwokatury Dolnoslgskiej,
Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2010, t. ITI, s. 116.

* Tekstjedn. Dz.U. z 2009 1. nr 146, poz. 1188 ze zm., dalej: Prawo o adwokaturze.
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Wsréd nielicznych pogladéw wyrazanych w polskiej nauce prawa administracyjne-
go w przedmiocie statusu prawnego izb adwokackich dominuje stanowisko, zgodnie
z ktérym podmioty te sa personalnymi (osobowymi) korporacjami prawa publiczne-
go. Do oredownikow koncepcji izb adwokackich jako personalnych korporacji prawa
publicznego nalezy zaliczy¢ w szczegélnoéci E. Ochendowskiego* i S. Fundowicza®.
Zdaniem E. Ochendowskiego korporacja prawa publicznego jest podmiot administra-
¢ji, wyposazony we wladztwo publiczne, usytuowany wedtug czlonkostwa, istnieja-
cy niezaleznie od zmiany czlonkéw i realizujacy stale cele publiczne®. W ujeciu tego
autora izby adwokackie stanowia korporacje personalne, w ktérych czlonkostwo jest
uzaleznione od przynaleznosci do okreslonego zawodu’. Z kolei S. Fundowicz wyr6z-
nia korporacje prawa publicznego (korporacje publiczne) wiréd oséb prawnych prawa
publicznego, obok zakladéw administracyjnych i fundacji prawa publicznego®. Autor
ten nie konstruuje wlasnej definicji korporacji prawa publicznego, lecz odwotuje sie do
okreslenia tego pojecia zastanego w niemieckiej nauce prawa administracyjnego, w kto-
rej H. J. Wolff, O. Bachof i R. Stober” piszg o tym podmiocie jako o zlozonej z cztonkéw
i niezaleznej od ich zmiany organizacji, zawdzieczajacej swoja indywidualnos¢ jako
podmiotu prawa nie autonomii prywatnej, lecz aktowi wladzy, a mianowicie ustawie
lub aktowi panstwowemu wydanemu na podstawie ustawy, co sprawia, Ze jest to or-
ganizacja prawnie konieczna'®. W Swietle pogladéw S. Fundowicza izby adwokackie
sa korporacjami osobowymi, w ktérych przestanka czlonkostwa jest szczegdlna cecha
czlowieka w postaci przynaleznosci do okreslonego zawodu!'. Warto réwniez zwrécic
uwage na poglady innych przedstawicieli nauki prawa administracyjnego na zagad-
nienie korporacji prawa publicznego. Wedtug Z. Janku korporacja prawa publicznego
stanowi spoleczno$¢ polaczona wspdlnym interesem, samorzad, a zatem odrebny od
panstwa podmiot prawa, samodzielny w decydowaniu o swoich prawach'. Réwnoczes-
nie autor ten zastrzega, ze czlonkowie korporacji prawa publicznego powinni by¢ réwni
w swoich prawach i obowigzkach jako cztonkéw korporacji'®. Natomiast M. Elzanowski
zauwaza, ze konstrukcje czeSciowo pokrywajace sie, niekiedy traktowane Iacznie, stano-
wia korporacje prawa publicznego i zwiazki samorzadowe'. Autor ten kladzie nacisk na
konieczno$¢ odréznienia korporacji prawa publicznego od zakladéw administracyjnych,

# Zob. E. Ochendowski, Pozycja prawna studenta uniwersytetu — uzytkownik zaktadu publicznego czy cztonek kor-
poracji publicznej, (w:) ]. Filipek (red.), Jednostka w demokratycznym paristwie prawa, Bielsko-Biala: Wyzsza Szkola
Administracji 2003, s. 457.

5 Zob. S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin: Wydawnictwo KUL 2005, s. 38.

¢ E. Ochendowski, Pozycja prawna studenta, s. 457.

7 Tamze.

¢ S. Fundowicz, Osoby prawne prawa publicznego w prawie polskim, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 3, s. 5.

? Zob. H.]. Wolff, O. Bachof, R. Stober, Verwaltungsrecht 11. Besonderes Organisation- und Dienstrecht, 5. Auflage,
Miinchen: C. H. Beck 1987, 5. 9, cyt. za S. Fundowicz, Decentralizacja administracji, s. 34.

10°S. Fundowicz, Decentralizacja administracji, s. 34.

' Tamze, s. 38.

12 Z. Janku, Publiczna szkota wyzsza — korporacja czy zaktad administracyjny, (w:) J. Supernat (red.), Miedzy
tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bocio-
wi, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” No 3168, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2009,
s. 238-239.

3 Tamze, s. 237.

4 M. Elzanowski, Zaklad paristwowy w polskim prawie administracyjnym, Warszawa: PWN 1970, s. 30.
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podnoszac, ze: ,Zasadniczymi kryteriami odr6znienia zaktadu od korporacji wzglednie
zwigzkéw samorzadowych byty w polskiej nauce prawa, podobnie jak i w niemieckiej:
a) brak prawnie zagwarantowanego wplywu uzytkownikéw na funkcjonowanie zakla-
du, przy istnieniu takich gwarangji, jezeli chodzi o cztonkéw korporacji, przynajmniej
w przedmiocie wyboru jej wladz; b) brak elementu rzeczowego w korporacji, ktdra jest
zespolem 0s6b i praw, podczas gdy zaklad jest zespolem oséb, praw i rzeczy”’. Dla
porzadku analizy warto jeszcze wskaza¢, ze w niemieckiej nauce prawa administracyj-
nego, oprocz wspomnianych wczesniej H. J. Wolffa, O. Bachofa i R. Stobera, definicje
korporacji prawa publicznego sformulowat m.in. E. Forsthoff, zdaniem ktérego korpo-
racje prawa publicznego stanowia zorganizowane z czlonkéw, zdolne prawnie zwigzki
prawa publicznego, ktére przejmuja zadania pafistwowe wraz ze srodkami wladczymi
pod nadzorem panstwa'.

Na podstawie powyzszej, krétkiej analizy pogladéw polskiej i niemieckiej nauki
prawa administracyjnego, do najwazniejszych cech diagnostycznych korporacji prawa
publicznego nalezy zaliczy¢:

1) utworzenie na podstawie ustawy;

2) osobowos¢ prawng, w tym osobowos¢ publicznoprawna, przejawiajaca sie zwlasz-
cza w korzystaniu z wladztwa administracyjnego;

3) zorganizowanie wedlug czlonkostwa, przy czym:

a) czlonkowie korporacji sa polaczeni wspélnym interesem;

b) czlonkowie korporacji powinni by¢ réwni w swoich prawach i obowiazkach jako
czlonkéw korporacji;

c) cztonkowie korporacji maja wpltyw na funkcjonowanie korporacji, w szczegoél-
noéci w odniesieniu do wyboru jej wiadz;

d) zmiany w zakresie czlonkostwa sa pozbawione znaczenia z punktu widzenia
istnienia korporacji;

4) samodzielno$¢ prawng;

5) realizacje statych celéw publicznych, przy czym wykonywanie zadan publicznych
odbywa sie w formach zdecentralizowanych.

Ustalenie, czy izby adwokackie spelniaja powyzsze przestanki konieczne dla uznania
ich za korporacje prawa publicznego, wymaga przeprowadzenia analizy przepisow
Prawa o adwokaturze.

W $wietle rozwigzan prawnych przyjetych w Prawie o adwokaturze nie ulega watpli-
wosci, ze izby adwokackie stanowig podmioty utworzone na podstawie ustawy. Ustawa
ta jest, rzecz oczywista, Prawo o adwokaturze. Warto zauwazy¢, Ze ustalanie liczby izb
adwokackich nalezy do zakresu dziatania Krajowego Zjazdu Adwokatury (art. 56 pkt 5
Prawa o adwokaturze), podczas gdy ustalanie zasiegu terytorialnego izb adwokackich
oraz ich siedzib nalezy do zakresu dzialania Naczelnej Rady Adwokackiej (art. 58 pkt 4
Prawa o adwokaturze).

Zgodnie z cytowanym wczeéniej art. 10 Prawa o adwokaturze izby adwokackie,
obok Naczelnej Rady Adwokackiej i zespoléw adwokackich, zostaly wyposazone

5 Tamze, s. 30-31.
16 E. Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts. Erster Band: Allgemeiner Teil, 10. Auflage, Miinchen: C. H. Beck
1973, s. 485, cyt. za S. Fundowicz, Decentralizacja administracji, s. 34.
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w osobowo0$¢ prawna. Przymiot osobowosci prawnej oznacza, ze izby adwokackie
mogg by¢ podmiotem praw i obowigzkéw, w tym praw i obowigzkéw o charakterze
publicznoprawnym?. Izby adwokackie korzystaja z wladztwa administracyjnego®.
Jak zauwaza M. Szydlo, modelowym przyktadem wyposazenia korporacji zawodo-
wych we wladztwo administracyjne jest wydawanie przez wlasciwe organy decyzji
administracyjnych o wpisaniu na liste uprawnionych do wykonywania okreslonego
zawodu, przesadzajacych o przyjeciu w poczet czlonkéw danej korporacji’®. Wpis na
liste adwokatéw lub liste aplikantéw adwokackich nastepuje w drodze uchwaly wlas-
ciwej okregowej rady adwokackiej (art. 68 ust. 5 Prawa o adwokaturze, art. 75 ust. 3
Prawa o adwokaturze). Uchwala ta ma forme decyzji administracyjnej. Stanowi bowiem,
podjete w sferze stosunkow zewnetrznych, rozstrzygniecie organu administrujacego®
o wiazacych konsekwencjach obowigzujacej normy prawnej dla indywidualnie okre-
§lonego podmiotu i konkretnej sprawy?®'. Nabycie statusu czlonka izby adwokackiej
odbywa sie wiec w drodze administracyjnoprawnej, a stosunki powstajace pomiedzy
czlonkami izby a jej organami sa, co do zasady, stosunkami administracyjnoprawnymi.
Z chwila przyjecia do izby adwokackiej adwokat lub aplikant adwokacki staje sie jednak
w pewnym sensie podwdjnie podporzadkowany. Z jednej strony musi sie bowiem pod-
porzadkowac¢ przepisom prawnym ogoélnie obowigzujacym na terenie catego panstwa,
z drugiej za$ — aktom prawnym organéw izby*. Istota wladztwa, ktére przystuguje
izbom adwokackim, wyraza sie wiec przede wszystkim w szczeg6lnym zakresie upraw-
nien do wydawania jednostronnych aktow prawnych ksztaltujacych sytuacje prawna
czlonka izby adwokackiej. Akty te moga stanowic o nawiazaniu, przeksztalceniu lub
rozwigzaniu stosunku administracyjnoprawnego laczacego izbe z jej czlonkiem albo
by¢ skierowane wylacznie na wywolanie konkretnych, indywidualnie oznaczonych
skutkéw prawnych w ramach administracyjnoprawnej wigzi taczacej izbe i jej cztonka,
nie stanowigc o nawigzaniu, przeksztalceniu lub rozwigzaniu tego stosunku prawnego.
Pierwsze z wymienionych aktéw sa wydawane na podstawie przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa, w wyniku przeprowadzenia sformalizowanego postepowa-
nia administracyjnego, do ktérego znajduja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14

17 Por. S. Fundowicz, Pojecie osoby prawnej prawa publicznego, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 2, s. 64-86 i po-
wolana tam literatura.

8 Wedlug Z. Leonskiego: ,Realizujac kompetencje wladcze samorzad zawodowy wyrecza wladze w wy-
konywaniu ich funkcji”; zob. Z. Leonski, Administracyjnoprawna reglamentacja tzw. wolnych zawodow, (w:) B. Ku-
drycka, J. Mieszkowski (red.), Prawo. Administracja. Obywatele. Profesorowi Eugeniuszowi Smoktunowiczowi, Biel-
sko-Biata: Temida 21997, s. 219. Zblizony poglad wyrazit M. Szydlo, podnoszac, ze: ,W procesie decentralizacji
nastepuje przekazywanie zadan publicznych do wykonywania przez samorzady zawodowe”; zob. M. Szydto,
Kompetencje publicznoprawne samorzqddw zawodowych, ,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 3, s. 47.

19 M. Szydlo, Nabywanie uprawniesi do wykonywania wolnych zawoddw, ,Pahistwo i Prawo” 2002, z. 7, 5. 59.

% Przez pojecie organu administrujgcego nalezy rozumie¢ podmiot, ktéry nie jest wprawdzie organem ad-
ministracji publicznej, lecz mimo to posiada — przyznang mu moca wyraznego przepisu ustawy — kompetencje
administracyjng lub kompetencje te faktycznie wykonuje; por. J. Zimmermann, Polska jurysdykcja administra-
cyjna, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1996, s. 44.

2 Na temat pojecia decyzji administracyjnej por. W. Jakimowicz, Problemy definiowania pojecia decyzji admini-
stracyjnej, ,Przeglad Sadowy” 2000, nr 10, s. 39-56 i powolana tam literatura.

2 W zblizony sposéb ksztaltowana jest sytuacja prawna uzytkownikéw zaktadow administracyjnych; por.
M. Elzanowski, Zaklad paristwowy, s. 118.
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czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®. Akty te mozna okresli¢
mianem aktéw administracyjnych powszechnych*. Przykladami tej kategorii aktow
sa uchwatly okregowych rad adwokackich w przedmiocie wpisu na liste adwokatéw
lub liste aplikantéw adwokackich badz uchwaly o skresleniu z listy adwokatéw lub
listy aplikantéw adwokackich. Drugie z wymienionych kategorii aktéw organéw izb
adwokackich jedynie mogg, ale nie musza, by¢ podejmowane na podstawie przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa, a ich tryb wydawania jest niesformalizowany.
Zaréwno droga postepowania administracyjnego, jak i droga sadowa w postepowa-
niu sagdowoadministracyjnym sa w przypadku tych aktéw niedopuszczalne®. Akty te
mozna okresli¢ mianem aktéw ,wewnatrzkorporacyjnych”. Przyktadami tej kategorii
aktoéw sg akty wydawane na podstawie art. 48 ust. 3 Prawa o adwokaturze, a mianowicie
decyzja dziekana okregowej rady adwokackiej w przedmiocie udzielenia adwokatowi
lub aplikantowi adwokackiemu ostrzezenia za dopuszczenie sie uchybienia mniejszej
wagi, a takze uchwata okregowej rady adwokackiej wydana w wyniku rozpoznania
odwolania od wskazanej decyzji dziekana.

Izba adwokacka jest podmiotem zorganizowanym na zasadach czlonkostwa. Czlon-
kami danej izby adwokackiej sa bowiem wszyscy adwokaci i aplikanci adwokaccy ma-
jacy siedzibe zawodowa na terenie izby (art. 38 Prawa o adwokaturze). Czlonkostwo
w izbie ma charakter obligatoryjny, a utrata tego czlonkostwa (skreslenie z listy adwoka-
tow lub z listy aplikantéw adwokackich —art. 72-74, art. 79 Prawa o adwokaturze) nie ma
wplywu na istnienie izby. Izby adwokackie stanowia swoiste wspdlnoty (zbiorowosci)
terytorialne adwokatow i aplikantéw adwokackich. Tym samym izby adwokackie maja
nie tylko personalny, lecz réwniez terytorialny charakter prawny w zakresie zwigza-
nia sie z ich czlonkami. Adwokaci i aplikanci adwokaccy, jako czlonkowie danej izby
adwokackiej, sa polaczeni wspdlnym interesem. Jest nim, najogélniej ujmujac, udzie-
lanie pomocy prawnej, wspoldzialanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz
w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa (art. 1 ust. 1 Prawa o adwokaturze). Wedlug art. 39
pkt 1 Prawa o adwokaturze jednym z organéw izby adwokackiej, obok okregowej rady
adwokackiej, sadu dyscyplinarnego i komisji rewizyjnej (art. 39 pkt 24 Prawa o adwo-
katurze), jest zgromadzenie izby skladajace sie z adwokatéw wykonujacych zawdd oraz
delegatow pozostalych adwokatéw. Zgodnie z art. 40 Prawa o adwokaturze: ,Do zakre-
su dzialania zgromadzenia izby adwokackiej nalezy: 1) wybér delegatéw na Krajowy
Zjazd Adwokatury; 2) wybor dziekana, prezesa sadu dyscyplinarnego, przewodnicza-
cego komisji rewizyjnej oraz cztonkéw i zastepcow czlonkéw okregowej rady adwoka-
ckiej, sadu dyscyplinarnego i komisji rewizyjnej; 3) uchwalanie budzetu izby i ustalanie
wysokosci sktadek rocznych na potrzeby izby; 4) (...); 5) rozpatrywanie i zatwierdzanie

» Tekstjedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 267.

% Por. zblizong terminologie uzyta w odniesieniu do aktéw podejmowanych przez organy zakladéw ad-
ministracyjnych przez E. Ochendowskiego, Zaklad administracyjny jako podmiot administracji paristwowej, , Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Prace Wydzialu Prawa”, nr 42, Poznan: Wydawnictwo UAM
1969, s. 212.

% Por. w szczeg6lnosci postanowienie WSA w Kielcach z 23 listopada 2007 r., II SAB/Ke 29/07, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0E87A35367 [dostep: 18 wrzesnia 2013 r., godz. 22.55] i postanowienie NSA z dnia
11 grudnia 2012 r., Il GSK 1525/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2A7276E40D, [dostep: 18 wrzesnia 2013 .,
godz. 22.57].

80



11-12/2013 Publicznoprawny status izb...

corocznych sprawozdan z dzialalnosci okregowej rady adwokackiej; 6) zatwierdzanie
- po wysluchaniu wnioskéw komisji rewizyjnej — zamknie¢ rachunkowych i udziela-
nie okregowej radzie adwokackiej absolutorium; 7) podejmowanie innych uchwal”.
Partycypacja w zarzadzaniu izbg adwokacka dotyczy jednak wylacznie adwokatow.
Aplikantom adwokackim takie uprawnienia w zasadzie nie przystuguja. Ograniczony
wplyw na funkcjonowanie izb adwokackich maja réwniez adwokaci, ktérzy nie wy-
konuja zawodu. W zgromadzeniu izby, z czynnym i biernym prawem wyborczym do
organow izby, moga bowiem bra¢ udzial jedynie delegaci tych adwokatéw. Substrat oso-
bowy izb adwokackich stanowia zatem dwie podstawowe grupy spoleczne, tj. adwokaci
i aplikanci adwokaccy, ktérych udzial w zarzadzaniu izbami jest zré6znicowany. R6znice
te pogtebia dodatkowo wskazana uprzednio sytuacja prawna w zakresie zarzadzania
izbg adwokatéw niewykonujacych zawodu.

Nieodlaczna ceche izb adwokackich stanowi ich samodzielno$¢ prawna. Adwokatura
zostala bowiem zorganizowana na zasadach samorzadu zawodowego, a przynalezno$¢
do samorzadu adwokackiego jest warunkiem wykonywania zawodu adwokata. Samo-
rzad adwokacki odgrywa wazna role w zakresie nadzoru nad nalezytym wykonywaniem
zawodu adwokata, co sprzyja realizacji interesu publicznego, gdyz stosunki pomiedzy
adwokatami i ich klientami opieraja sie na szczegdlnej wiezi zaufania. Egzemplifikacje
tej tezy stanowia w szczegdlnosci regulacje poswiecone odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej adwokatéw lub aplikantéw adwokackich (art. 80-95n Prawa o adwokaturze).
Warto podkredli¢, ze — zgodnie z art. 91 ust. 2 Prawa o adwokaturze — wiekszo$¢ spraw
dyscyplinarnych jako sad pierwszej instancji rozpoznaje sad dyscyplinarny, a zatem
jeden z organéw izby adwokackiej. Samodzielno$¢ prawna izb adwokackich nie ma jed-
nak nieograniczonego charakteru. Zgodnie bowiem z art. 3 pkt 2 Prawa o adwokaturze:
»Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzér nad dzialalnoscia samorzadu w zakresie
i formach okreslonych ustawa”.

Izby adwokackie spelniaja stale cele publiczne, polegajace w ogélnosci na okresla-
niu standardéw wykonywania zawodu adwokata i obrony intereséw swoich cztonkéw.
Realizacja zadaf publicznych przez izby adwokackie odbywa sie¢ w formach zdecen-
tralizowanych, czego przyklad moze stanowi¢ decentralizacja kompetencji w zakresie
dopuszczenia do zawodu adwokata. Decyzje okregowych rad adwokackich o wpisie
na liste adwokatéw maja charakter administracyjnych decyzji swobodnych (decyzji
podejmowanych na podstawie uznania administracyjnego). Dokonujac decentraliza-
¢ji kompetencji w zakresie dopuszczenia do zawodu adwokata, w przepisach Prawa
o adwokaturze zastrzezono jednak nadzoér organéw panstwowych nad prawidlowoscia
realizacji wskazanych zadan publicznych przez organy samorzadéw zawodowych®.
Zgodnie z art. 69a ust. 1 Prawa o adwokaturze: ,Wpis na liste adwokatéw lub aplikan-
tow adwokackich uwaza si¢ za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwosci nie podpisze
sprzeciwu od wpisu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty wraz z aktami osobo-
wymi kandydata (...) Minister Sprawiedliwosci wyraza sprzeciw w formie decyzji admi-

% B. Adamiak, Od klasycznych do wspdlczesnych koncepcji gwarancji prawa do szybkiego zalatwienia sprawy admini-
stracyjnej, (w:) ]. Supernat (red.), Migdzy tradycjq a przyszlosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” No 3168, Wroctaw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego 2009, s. 25.
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nistracyjnej”. To szczegélne rozwigzanie prawne jest w literaturze przedmiotu okreélane
mianem ograniczenia wladztwa administracyjnego organéw samorzadu adwokackiego
przez wprowadzenie konstrukcji milczenia prawnego organu nadzoru?.

Powyzsze ustalenia pozwalaja skonstatowac, ze w swietle regulacji Prawa o ad-
wokaturze izby adwokackie stanowia osoby prawa publicznego, ktérym najblize;
do korporacji prawa publicznego. Izby adwokackie maja bowiem niemal wszystkie
z wymienionych w niniejszym opracowaniu cech charakterystycznych korporacji pra-
wa publicznego. Niemal wszystkie, gdyz aplikanci adwokaccy, pomimo czlonkostwa
w izbach adwokackich, w zasadzie nie zostali wlaczeni w procesy zarzadzania izbami.
Takie rozwigzanie prawne zbliza sytuacje prawng aplikantéw adwokackich raczej do
sytuacji prawnej uzytkownikéw zaktadéw administracyjnych niz czlonkéw korporacji
prawa publicznego. Nie zmienia to jednak ogélnego wniosku, zgodnie z ktérym de lege
lata izby adwokackie uwaza¢ nalezy za szczeg6lne korporacje prawa publicznego o cha-
rakterze zar6wno osobowym (personalnym), jak i terytorialnym, zlozone z adwokatow
i aplikantéw adwokackich i realizujgce cele publiczne w formach zdecentralizowanych.
Konstatacja ta nie zwalnia jednak z koniecznosci prowadzenia dalszych badan nad statu-
sem prawnym izb adwokackich i wynikajacymi stad konsekwencjami prawnymi. Wrecz
przeciwnie, nalezy zywic¢ nadzieje, ze niniejsza publikacja, ktéra nie pretenduje do wy-
czerpujacego omowienia przedmiotowej problematyki, stanowi¢ bedzie przyczynek do
podjecia dalszych badan naukowych w tym istotnym z punktu widzenia samorzadu
adwokackiego kierunku.

7 Tamze.
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PROPOZYCJE ZMIAN W PROGRAMIE
KSZTALCENIA APLIKANTOW ADWOKACKICH
ORAZ W KRAJOWE] SZKOLE SADOWNICTWA

I PROKURATURY

Konczac wieloletnie i nielatwe studia prawnicze, wiekszo$¢ os6b ma podjeta de-
cyzje, kim majg zamiar zosta¢ w przysziosci oraz — chcac ksztalci¢ si¢ dalej — ktéra
aplikacje wybraé. Po uzyskaniu wymarzonego tytulu magistra prawa studenci uswia-
damiajg sobie, ze posiadaja ogromna merytoryczng wiedze prawnicza, ale nie sa
przygotowani do wykorzystania jej na co dzief, poniewaz nie potrafig zastosowac
odpowiedniego przepisu prawa w stosunku do konkretnej sytuacji. Nalezy sie zasta-
nowi¢, czy obecne programy aplikacji — w tym w szczegélnosci aplikacji adwokackiej
oraz odbywanej w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury — sa dopasowane
do wymagan wspolczesnego zycia, a takze w sposéb wystarczajacy ksztalca osoby
chcace przynaleze¢ do elitarnego grona — przedstawicieli palestry, srodowiska se-
dziowskiego czy prokuratorskiego.

Podczas zaje¢ na kazdego rodzaju aplikacji powinno sie, moim zdaniem, wpro-
wadzi¢ w przewazajacym zakresie tryb nauki w formie tzw. case method, czyli pracy
na podstawie akt i orzecznictwa sadowego. Wazne jest, aby pod bacznym okiem wy-
ktadowcéw rozwigzywac jak najwiecej kazuséw, przedstawiajacych typowe sytuacje,
z ktérymi mozna si¢ spotka¢ w zyciu codziennym. Gléwny nacisk, jak sie wydaje,
powinien by¢ kladziony na takie przedmioty, jak prawo karne, cywilne, gospodar-
cze i administracyjne (oraz odpowiednie procedury danej dziedziny prawa), a takze
prawo europejskie.

Nalezy podkresli¢, ze na kazdej aplikacji zajecia powinny by¢ prowadzone w spo-
sob jak najbardziej praktyczny. Oznacza to, ze warto odej$¢ od uczenia aplikantéw
(po raz kolejny) przepiséw na pamiec¢ — zgodnie z zasada, iz ,prawnik powinien mie¢
glowe w kodeksie, a nie kodeks w glowie” — i uczy¢ ich logicznego myslenia. Mozna
by sie rowniez zastanowi¢ nad wprowadzeniem pewnych przepiséw (przykladowo
do regulaminu aplikacji adwokackiej czy radcowskiej), aby aplikanci z upowaznie-
nia patrona byli zobligowani w postaci konkretnej liczby godzin do wystepowania
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w danym roku szkoleniowym przed sadami. Zdarza si¢ bowiem tak, ze osoba bedaca
na aplikacji adwokackiej czy radcowskiej odbywa ja niejako tylko w kancelarii (np.
piszac pisma procesowe), a ani razu w ciggu trzech lat aplikacji nie wystepuje przed
sadami. Wydaje sie, ze jest to niezbedne do praktycznego wykonywania danego za-
wodu prawniczego, gdyz praca ta nie polega tylko na sporzadzaniu i redagowaniu
pism procesowych. Warto réwniez nadmieni¢, ze w chwili obecnej funkcjonuje duzo
réznych wzoréw (w formie papierowej czy internetowej), a w szczegdlnosci elektro-
niczna baza zbioru orzecznictwa sadowego (w tym réwniez najnowszego) oraz po-
gladéw doktryny. Majac do nich dostep, mozna przyjaé, ze w niektérych sytuacjach
osoba bez wyksztalcenia prawniczego w mniejszym lub wiekszym stopniu poradzi-
laby sobie ze sporzadzeniem takiego pisma. Jednakze niewatpliwe jest, ze sztuki
spojnego, logicznego i rozsagdnego wygtaszania méw, zadawania odpowiednich py-
tan $wiadkom (aby nie pograzy¢ przy okazji swojego klienta), wlasciwego stosunku
do sadu, prokuratora oraz innych stron postepowania jest sie¢ w stanie nauczy¢ tylko
poprzez rzeczywiste wystepowanie na salach sadowych i nawet najlepsze symulacje
rozpraw na aplikacji niewiele tu pomoga'.

Wazny jest réwniez wlasciwy dobdér wykladowcow — w szczegoélnosci praktykow.
Nie chodzi tylko o to, aby przyktadowo na aplikacji adwokackiej zajecia prowadzili
w przewazajacej czesci adwokaci. Sedziowie i prokuratorzy nie tylko moga przekazacé
bardzo cenne wskazéwki dotyczace konkretnych zagadnien prawnych oraz zdradzi¢
pewne tajniki znane tylko swojemu zawodowi prawniczemu, ale przede wszystkim
sa w stanie wskaza¢ bledy najczesciej popelniane przez przedstawicieli palestry?
Nie ulega watpliwosci, ze kazdy z wykladowcéw powinien mie¢ umiejetnos¢ prze-
kazania posiadanej przez siebie wiedzy, gdyz nie kazdy wy$mienity prawnik jest
jednoczesnie wybitnym nauczycielem. Zapewne nieocenione byloby réwniez wystu-
chanie przez przysztych prawnikéw nie tylko wyktadow sedziow sadu rejonowego,
okregowego czy apelacyjnego (odpowiednio prokuratoréw danej jednostki) — ale
przede wszystkim uwag sedziéw Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego
czy tez prokuratoréw Prokuratury Generalnej. Spotkanie takie powinno by¢ swietem
nie tylko dla aplikantéw, ale dla calej izby adwokackiej. Ponadto, moim zdaniem,
nalezy zmieni¢ system szkolenia w godzinach popotudniowych. Przyszli adwokaci,
bedac po kilku godzinach pracy (spedzonych w kancelarii bagdZ w sadzie), nie sa
w stanie skupi¢ sie na tym, co jest im przekazywane na zajeciach. Dlatego tez wykla-
dy w ramach szkolenia powinny odbywac¢ sie od rana, tak jak ma to miejsce czesto
u radcéw prawnych.

Warto zastanowic sie takze, jaki jest najlepszy sposéb sprawdzenia nabytej przez

! Bardzo cenng praktyka dla studentéw jest udzial w symulacjach rozpraw sadowych. Osoby takie, odgry-
wajac stany faktyczne z rzeczywistych spraw, wcielaja sie w role sedziego, prokuratora, obroncy, oskarzyciela
positkowego, oskarzonego czy swiadka. Musza same przygotowac akt oskarzenia, pytania do $wiadkéw, mowy
koncowe, a takze sporzadzi¢ wyrok. Uczg sie tego pod fachowym nadzorem profesjonalistéw oraz specjalistow
z danej dziedziny prawa.

* Niezwykle istotne sa rowniez praktyki z zakresu dzialania sagdownictwa powszechnego i prokuratury,
ktére aplikant adwokacki odbywa na pierwszym roku w sadach oraz prokuraturach. Jest to pierwszaijedyna
okazja, zeby poznac ,od kuchni” tajniki pracy sedziego oraz prokuratura, ktére bedzie mégl wykorzysta¢
w przyszlej pracy zawodowej.
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aplikantéw adwokackich wiedzy. Niektére okregowe rady adwokackie w Polsce
wprowadzily od niedawna — oprécz sporzadzania podstawowych pism proceso-
wych, tj. apelacji karnych czy cywilnych — obowigzek zdawania réwniez kolokwiéw
w formie ustnej. Moim znaniem nie mozna uznac tego jednak za najlepszy spo-
sob weryfikacji wiedzy aplikanta. Uwazam, ze nalezaloby zastanowic sie gteboko
nad sensem ponownego ,studenckiego wkuwania” przepiséw prawnych na pa-
mie¢, a takze najwazniejszych orzeczen judykatury dotyczacych danego zagadnie-
nia prawnego. Korzystniejsza dla przyszlego adwokata (oraz intereséw oséb, kté-
re w przyszlosci bedzie reprezentowal) wydaje sie by¢ umiejetnos¢ wyszukiwania
i dopasowania danego stanu prawnego nie tylko pod odpowiedni przepis prawa, ale
réwniez poparcie swojego stanowiska dobrg i bogata literatura zbioru orzecznictwa
sadowego, ktéra mozna przeciez znalez¢ w elektronicznych bazach orzecznictwa
sadowego, oraz pogladéw doktryny na réznego rodzaju zagadnienia prawne polskie
i miedzynarodowe.

Podnie$¢ nalezy réwniez okoliczno$¢, Ze niezbyt udanym rozwigzaniem w sytuacji
niezaliczenia jednej czesci (ustnej badz pisemnej) kolokwium jest, moim zdaniem, ko-
nieczno$¢ powtarzania obydwu ich czeéci razem. Co wiecej, najczeéciej dany blok® po-
dzielony jest jeszcze na kilka mniejszych i aby zda¢, nalezy otrzymac ocene pozytywna
z kazdego przedmiotu. Moze sie przykltadowo zdarzy¢ tak, ze jedna osoba napisze na
ocene bardzo dobrg apelacje cywilng, zda réwniez na piatki poszczegolne czeéci prawa
cywilnego (z czesci ogdlnej czy spadkéw), a nastepnie uzyska ocene niedostateczna
z prawa rodzinnego oraz opiekuficzego — i w takiej sytuacji aplikant musi ponownie
zdawac wszystkie czesci kolokwium ustnego oraz dodatkowo kolokwium pisemnego,
ktoére wczesniej juz zaliczyl (nawet na ocene bardzo dobra). Dlatego tez uwazam, ze
najlepszym sposobem byloby pozostawienie czgsci pisemnej kolokwiéw (bez czgsci
ustnej) i w nich polaczenie odrebnych dziedzin prawa do rozwiazania aplikantom
w formie kazuséw — przyktadowo z prawa publicznego, prywatnego, a takze szeroko
rozumianego prawa karnego.

Aplikant adwokacki podczas trzyletniego szkolenia powinien naby¢ umiejetnos¢
zastosowania posiadanej wiedzy w praktyce poprzez rozwiagzywanie nie hipotetycz-
nych kazuséw, z ktérymi przyszly adwokat nie spotka sie praktycznie nigdy na sali
sadowej, ale pisanie takich stanéw faktycznych, ktére moga zaistnie¢ w rzeczywistosci.
Mowa tu w szczegdlnosci o sporzadzaniu apelacji karnych, cywilnych, uméw z prawa
gospodarczego badz skarg administracyjnych na podstawie akt sadowych (czy tez
odpowiednio innych Srodkéw zaskarzenia). Jest to bardzo cenne, gdyz aplikant, bedac
»pod okiem” patrona, przygotowuje i sporzadza liczne pisma procesowe, jednakze
najczesciej bywa tak, ze tylko z danej dziedziny prawa, przyktadowo z prawa kar-
nego czy cywilnego. Dlatego tez niezwykle wazne jest, aby podczas zaje¢ aplikanci

% Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt m Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej (uchwala nr 55/2011 Naczelnej
Rady Adwokackiej z dnia 19 listopada 2011 r.) blok przedmiotéw prawa karnego — zdawany na pierwszym
roku aplikacji — obejmuje materialne i procesowe prawo karne, materialne i procesowe prawo wykroczen,
prawo karne skarbowe oraz prawo karne wykonawcze. Stosownie za$ do § 2 ust. 2 pkt n cyt. Regulaminu do
bloku przedmiotéw prawa cywilnego — zaliczanego na drugim roku aplikacji — nalezy materialne i procesowe
prawo cywilne oraz prawo rodzinne i opiekuncze.
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byli uczeni przez wykladowcéw sporzadzania ww. pism, a nastepnie ich wiedza byta
sprawdzana z umiejetnosci prawidlowego ich redagowania®.

Majac powyzsze na uwadze, wydaje sie, ze warto zastanowic sie nad glebsza refor-
ma kolokwiéw podczas aplikacji adwokackiej, aby wszyscy aplikanci w calej Polsce
mieli zblizone zasady i formy ich zdawania, a w szczeg6lnosci wyeliminowania bez-
sensownego wkuwania przepiséw prawnych na pamie¢ oraz koniecznosci zdawania
czesci pisemnej i ustnej®. Co wiecej, reforma tzw. aplikacji ministerialnej wprowadzona
w 2009 r. spowodowata wlasnie zrezygnowanie z czesci ustnej podczas odbywania
aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej.

Nalezy réwniez wskazaé, ze ab initio powstania Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury w Krakowie w $rodowisku prawniczym (w szczegélnosci wsrdd se-
dziéw oraz prokuratoréw posiadajacych dlugoletni staz pracy) istnieje spdr doty-
czacy jakosci ksztalcenia przysztych sedziéw i prokuratoréw. Podnoszone sg po-
stulaty, aby powréci¢ do starego systemu ksztalcenia tych zawodéw prawniczych,
gdyz w obecnym brakuje zyciowej praktyki®. Moim zdaniem pozytywnym aspektem
obecnej aplikacji jest w szczegdlnosci okolicznos¢, ze aplikanci, podzieleni na grupy
seminaryjne, zglebiaja najpierw wiedze teoretyczna, a nastepnie wykorzystuja ja
w praktyce — tzn. pracujg na kazusach i sporzadzaja samodzielnie pisma proceso-
we — a takze iz patroni sa wybierani przez KSSiP sposréd kandydatéw zgloszonych
przez prezesow sadéw apelacyjnych oraz prokuratur apelacyjnych, posiadajacych
najwyzsze kwalifikacje zawodowe.

* Na marginesie nalezy tylko zaznaczy¢, Ze czasami zdarza sie taka sytuacja, iz aplikant zdaje egzamin
adwokacki, ale przez trzy lata odbywania aplikacji nie sporzadzit przykladowo zadnej umowy z prawa gospo-
darczego czy skargi do sadu administracyjnego. Dlatego tez nalezy réwnomiernie rozlozy¢ zajecia na aplikacji,
aby uczy¢ nie tylko rozwigzywania probleméw z najwazniejszych przedmiotéw prawniczych (jak np. prawo
karne czy cywilne), ale dostosowa¢ tak rozktad godzin, aby aplikanci poznali inne dziedziny prawnicze i mogli
by¢ z nich sprawdzeni, zanim podejda do koficowego egzaminu, gdyz najczesciej nie majg z nimi do czynienia
na co dzieh w praktyce.

° Nie nalezy réwniez zapomina¢ o ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
nr 133, poz. 883 ze zm.), aby przyktadowo izby adwokackie nie umieszczaly wynikéw kolokwiéw z podaniem
imienia i nazwiska aplikanta na swojej stronie internetowe;j.

¢ Tegoroczny nabor na aplikacje ogdlng — ktéry odbyl sie¢ w pazdzierniku 2013 1. — najprawdopodobniej
bedzie ostatnim. Zgodnie z ustawa z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszech-
nych (Dz.U. 22013, poz. 662), ktéra weszla w zycie w dniu 8 lipca 2013 ., aby zosta¢ asystentem sedziego, nie
trzeba konczy¢ aplikacji ogélnej, moze nim by¢ juz absolwent prawa. W okresie dwoéch pierwszych lat pracy
musi on odby¢ staz asystencki organizowany przez prezesa sadu apelacyjnego. Ze stazu s3 zwolnione osoby,
ktére ukonczyly aplikacje ogdlng lub zdaly egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokacki, radcowski albo
notarialny. Trwa on 12 miesiecy i ma na celu teoretyczne oraz praktyczne przygotowanie do wykonywania
czynnosci asystenta sedziego (art. 155 ca i cb ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdow powszech-
nych, Dz.U. z2013 1, poz. 427).

Zwrocié nalezy takze uwage na wypowiedz Jerzego Kozdronia, wiceministra sprawiedliwosci, ktory stwier-
dzil, ze: ,Utrzymywanie aplikacji w takiej formie, ktora kosztuje rocznie 5 mln zl, jest pozbawione sensu”,
a takze sedziego Rafala Dzyra — zastepcy Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury ds. Aplika-
qji, ktéry podkredlil, ze: ,Na razie ukonczenie aplikacji jest potrzebne, by zosta¢ asystentem w prokuraturze.
Podczas prac deregulacyjnych nad ustawa o ustroju sadéw powszechnych zapomniano bowiem wprowadzi¢
analogiczne zmiany w ustawie o prokuraturze”. Asystenci sedziéw: W pazdzierniku rusza nabdr na aplikacje
og6lna, prawdopodobnie ostatni, rp.pl; http:/prawo.rp.pl/artykul/1041115.html [dostep: 24 sierpnia 2013 r.,
godz. 00.15].
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Jednakze oprdcz skoncentrowania szkolen w jednym miejscu w Polsce’, mozna
przykladowo postawi¢ zarzut, ze w chwili obecnej sedziowie, majac pod swoimi
skrzydlami aplikanta sedziowskiego, nie wiedza, czy dana osoba nadaje sie do wy-
konywania tego najbardziej zaszczytnego zawodu prawniczego. Nie sa oni w stanie
pozna¢ go, gdyz aplikant po krétkim okresie jest przenoszony z jednego sadu do
drugiego. Obecnie na aplikacji specjalistycznej okres odbywania praktyk w danym
wydziale sadu i prokuratury wynosi najczesciej 3 tygodnie®. Gdy tylko aplikant za-
czyna wdraza¢ sie¢ w dane zagadnienia prawne, jest kierowany do innego wydzia-
tu innego sadu (prokuratury) i musi niestety od samego poczatku wnikaé¢ w tajniki
danej dziedziny prawnej. Ciekawym rozwigzaniem byloby wiec, aby bedac juz na
aplikacji specjalistycznej, moc szkoli¢ sie u jednego patrona przez okres dluzszy
niz 3 czy 5 tygodni. Wydaje mi sie, ze czas odbywania aplikacji w danym wydziale
sadu czy jednostce prokuratury powinien by¢ zblizony do tego ze starego systemu’,

7 Zastanawiajace jest réwniez, dlaczego Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury utworzono w Kra-
kowie, a nie w centrum kraju — przyktadowo w Warszawie czy Poznaniu — aby kazda osoba z najodleglejszej
czesci Polski miala jednakowg odleglosé.

8 Jest to i tak okres nieco dluzszy od tego na aplikacji ogélnej, na ktérej — oprécz odbywania praktyk po
4 tygodnie w prokuraturze rejonowej oraz w sadzie rejonowym w wydziale karnym i cywilnym, 5 tygodni
lacznie w sadzie rejonowym w wydziale ksigg wieczystych oraz 3 tygodnie w sadzie rejonowym w wydziale
cywilnym nadzorujacym postepowanie egzekucyjne —aplikant w pozostatych wydziatach sadowych (w sadzie
odwolawczym w wydziale karnym; w sadzie rejonowym w wydziale rozpoznajacym wykroczenia; w sadzie
okregowym w wydziale penitencjarnym; w sadzie rejonowym w wydziale gospodarczym; w sadzie rejono-
wym w wydziale pracy i ubezpieczen; w sadzie rejonowym w wydziale rodzinnym i nieletnich; w sadzie
odwotawczym w wydziale cywilnym; w sadzie upadlosciowym — w sadzie rejonowym w wydziale gospo-
darczym; w sadzie rejonowym w wydziale cywilnym — postepowanie nieprocesowe; w sadzie rejonowym
w wydziale rejestrowym) szkoli sig po 2 tygodnie.

° Zgodnie z § 18 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 wrzesnia 2002 r. w sprawie aplikacji
sadowej i prokuratorskiej (Dz.U. nr 154, poz. 1283) aplikant sqdowy odbywal praktyke w:

1) sadzie rejonowym — wydziale karnym — 4 miesiace;

2) sadzie apelacyjnym lub okregowym — wydziale karnym odwolawczym — 2 miesigce;

3) sadzie okregowym — wydziale karnym — 2 miesiace;

4) sadzie okregowym — wydziale penitencjarnym i zakladzie karnym — 1 miesiac;

5) prokuraturze — 1 miesiac;

6) sadzie rejonowym — wydziale grodzkim — 3 miesigce;

7) sadzie rejonowym — wydziale cywilnym — 5 miesiecy;

8) sadzie apelacyjnym lub okregowym — wydziale cywilnym odwolawczym — 2 miesiace;

9) sadzie okregowym — wydziale cywilnym — 1 miesiac;

10) sadzie rejonowym — wydziale rodzinnym i nieletnich — 2 miesigce;

11) sadzie rejonowym — wydziale ksigg wieczystych — 1 miesiac;

12) sadzie rejonowym — wydziale pracy lub wydziale pracy i ubezpieczen spolecznych — 2 miesiace;

13) sadzie okregowym — wydziale pracy i ubezpieczen spotecznych — 2 miesigce;

14) sadzie rejonowym — wydziale gospodarczym — 2 miesigce;

15) sadzie okrggowym —wydziale gospodarczym — 1 miesigc.

Stosownie za$ do § 41 niniejszego rozporzadzenia aplikant prokuratorski odbywat praktyke w:

1) prokuraturze rejonowej (w tym w sekretariacie prokuratury) — 17 miesiecy;

2) prokuraturze okregowej — wydziale postepowania przygotowawczego — 2 miesigce;

3) prokuraturze okregowej - wydziale postepowania sadowego 2 miesiace;

4) prokuraturze okregowej — wydziale sledczym lub wydzielonej komoérce $ledczej— 2 miesiace;
5) sadzie rejonowym — wydziale karnym — 2 miesiace;
6) sadzie rejonowym — wydziale cywilnym — 1 miesiac;

87



Mariusz Olgzatek PALESTRA

gdzie przyktadowo aplikant sadowy odbywal praktyke 5 miesiecy w sadzie rejono-
wym w wydziale cywilnym, 4 miesigce w sadzie rejonowym w wydziale karnym,
a aplikant prokuratorski szkolil sie az 17 miesiecy w jednostce prokuratury rejo-
nowe;j.

Juz samo ksztalcenie i przeprowadzanie egzaminéw w KSSiP w chwili obecnej
pozostawia wiele do zyczenia. Jedna z najwieksza bolaczek obecnego systemu od-
bywania aplikacji w Krakowie jest nauka pewnych rozwigzan, ktére sa narzucane
przez Szkote, a ktére w danej apelacji nigdy sie nie przyjma. Nie chodzi tutaj tylko
o sytuacje, gdy przyszli sedziowie czy prokuratorzy w swoich apelacjach beda wal-
czy¢ o wymarzony etat i w bledny sposéb rozwigzywac¢ dane zagadnienie prawne.
Bardzo cennym argumentem, podnoszonym przez samych sedziéw — z ktérym na-
lezy sie zapewne zgodzi¢ — jest obawa uchylania przez sady odwolawcze wyrokéw
$wiezo nominowanych sedziéw, ktorzy ukonczyli aplikacje w KSSiP.

Ponadto okoliczno$¢, ze aplikant, ktéry z jakichs powodow przerywa odbywa-
nie aplikacji sedziowskiej czy prokuratorskiej', zobowiazany jest, co do zasady,
do zwrotu pobranego stypendium - ktére w chwili obecnej wynosi 3800 z1 brut-
to"! - nie do kofica wydaje sie, moim zdaniem, trafnym rozwigzaniem. Juz tylko
na podstawie ostatniego zdania mozna wyciagna¢ wniosek, ze réwniez aktualny
model ksztalcenia przyszlych sedziéw i prokuratoréw nie jest doskonaly oraz po-
zostawia wiele do Zyczenia — skoro panstwo musi stosowaé metody przymusu, aby
zobowigzaé aplikantéw do wykonywania zawodu sedziego czy prokuratora, pod
rygorem zwrotu pobranych stypendiéw. Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z pogladem
prezentowanym przez zwolennikéw KSSiP, Zze osoby, ktére ukonicza i zdadza z pozy-
tywnym wynikiem egzamin sedziowski badz prokuratorski, otrzymaja wymarzony

7) sadzie okregowym — wydziale cywilnym pierwszej instancji — 1 miesiac;

8) sadzie rejonowym — wydziale rodzinnym i nieletnich — 1 miesiac;

9) sadzie rejonowym — wydziale gospodarczym — 1 miesiac;

10) sadzie okregowym — wydziale karnym odwolawczym — 1 miesiac;

11) laboratorium kryminalistycznym wojewodzkiej komendy policji — 1 miesiac;

12) innych placéwkach (fakultatywnie) — 1 miesiac.

10" Aplikacja sedziowska trwa 48 miesiecy. W jej trakcie aplikant odbywa w okresie 30 miesiecy zajecia
w KSSiP oraz praktyki. Gdy otrzyma pozytywne oceny ze wszystkich sprawdzianéw i praktyk, w trzydziestym
miesigcu aplikacji przystepuje do pisemnej oraz ustnej czesci egzaminu sedziowskiego. W sytuacji uzyskania
pozytywnego wyniku odbywa on nastepnie w ciggu 18 miesiecy staz na stanowisku referendarza sadowego.
Do aplikacji prokuratorskiej stosuje sie analogicznie ww. przepisy, z wyjatkiem tego, ze trwa ona 30 miesiecy
i po tym okresie aplikant przystepuje do egzaminu prokuratorskiego. Nie ma tu przewidzianego réwniez
18-miesiecznego stazu, jak w przypadku aplikacji sedziowskiej.

' Przepis § 2a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie stypen-
dium dla aplikantow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (Dz.U. nr 99, poz. 833 oraz z 2010 r. nr 225,
poz. 1470, a takze z 2011 r. nr 40, poz. 206). Stypendium to ulega pomniejszeniu o skladke na ubezpieczenie
zdrowotne i potracenie zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

Prima facie kwota ta nie jest sprawiedliwa dla wszystkich aplikantéw. Osoby, ktére mieszkaja w Krakowie,
nie muszg de facto ponosi¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych z dojazdem i zakwaterowaniem, w prze-
ciwienstwie do innych aplikantéw, nie tylko z najodleglejszych czesci Polski — z Gdanska czy Szczecina
—ale takze z Warszawy, Lodzi czy Wroclawia. Czesto nie ma dla nich wystarczajacej liczby miejsc w Domu
Aplikanta (ktérego odplatnosc¢ za jedng dobe wynosi 54 zl) i musza wynajmowacé mieszkanie, aby moc sie
szkolic.
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etat, zgodnie z zalozeniem, ze aplikant powinien otrzymac prace najblizej swojego
miejsca zamieszkania. Stosownie do przepisu art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz art. 44 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury'
aplikant musi podja¢ w terminie 3 lat od dnia ukonczenia aplikacji zatrudnienie
na stanowisku sedziego, referendarza sadowego, asystenta sedziego albo asysten-
ta prokuratorskiego, pod rygorem zwrotu pobranego stypendium. Oznacza to, ze
— biorac pod uwage liczbe wakatéw sedziowskich czy prokuratorskich oraz ocene
z kohcowego egzaminu, propozycja etatu niejako przeradza sie w obowiazek zglo-
szenia sie i przepracowania w miejscu wskazanym przez Ministra Sprawiedliwosci
(czasami w znacznej odleglosci od swojego miejsca zamieszkania). Z drugiej strony
nalezy réwniez nadmienié, ze w starym systemie odbywania aplikacji sedziowskiej
czy prokuratorskiej, przykladowo gdy na danym roku byto ok. 40-60 oséb, zazwyczaj
etatow sedziowskich badZ prokuratorskich byto kilka w danym okregu®.

Po poréwnaniu zaprezentowanych w dalszej czeéci artykulu limitéw przyje¢ oséb
w calej Polsce nie wydaje sie, ze zwiekszono liczbe miejsc dla przysztych sedziéw
i prokuratoréw — a mozna wyciagna¢ wniosek, ze jg nawet zmniejszono. Jednakze — co
wymaga wyraznego podkreslenia — nie do zaakceptowania jest moim zdaniem sytu-
acja, ktoéra miala miejsce w trakcie starej aplikacji. Chodzi mianowicie o okolicznos¢,
ze wiekszosé¢ osob odbywata ja jeden dzien w tygodniu i bezplatnie, gdyz byli na tzw.
aplikacji pozaetatowej. Przykladowo w styczniu 2006 r. na trzech latach aplikacji se-
dziowskiej odbywalo ja lacznie 3770 aplikantow (w tym tylko 720 etatowych oraz 3050
pozaetatowych), a na aplikacji prokuratorskiej 1881 aplikantéw (w tym 142 w systemie
aplikacji etatowej i 1739 pozaetatowe;j)*.

Przy szkoleniu tylko jeden dzien w tygodniu nikt nie jest w stanie dobrze nauczy¢
sie wykonywania pracy sedziego czy prokuratora, a ponadto nie mozna zaakceptowac
sytuacji, aby osoba, bedac juz na takiej aplikacji, nie otrzymywala jakiego$ rodzaju wy-
nagrodzenia badz stypendium. Musi sie przeciez z czego$ utrzymywac, a innej dodatko-
wej pracy podja¢ nie moze. Czesto zdarza sie réwniez, ze aplikanci zatozyli juz wiasne
rodziny. Wydaje mi sie wiec, ze odbywanie aplikacji dzien w dzien przy gratyfikacji
pienieznej w wysokosci 2000-2500 zI miesiecznie nie jest zbyt wygérowana kwota za
rzetelne, fachowe i sumienne przygotowanie przyszlego sedziego czy prokuratora do
wykonywania zawodu.

Nie ulega watpliwosci, ze kazda aplikacja musi gwarantowac najwyzsze standardy
i nauczanie umiejetnosci praktycznych. Moim zdaniem nalezy zgodzi¢ sie w pelni
z uwagami krytycznymi Krajowej Rady Prokuratury do projektu ustawy o Krajowej
Szkole Saqdownictwa i Prokuratury z dnia 14 lutego 2013 r."> W pi$mie tym na wstepie

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 1230 ze zm. (nie obejmuje on przepiséw art. 57-64 1 art. 73); pierwotne
brzmienie - Dz.U. z 2009 r. nr 26, poz. 157 ze zm.

3 Przypadaly one w przewazajacej czesci tylko osobom z oceng bardzo dobra z konicowego egzaminu.

4 Dane pochodza z ,Odpowiedzi na zapytanie w sprawie aplikacji sadowej i prokuratorskiej” sekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Krzysztofa J6zefowicza, http://www.gover.pl/k5/poslowie/szczegoly-
Interpelacji/posel/jach-michal/interpelacja/zapytanie-w-sprawie-aplikacji-sadowej-i-prokuratorskiej [dostep:
2 kwietnia 2013 r., godz. 00.15].

15 Krajowa Rada Prokuratury. Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Saqdownictwa
i Prokuratury, http://www.krp.gov.pl/download/187 [dostep: 2 kwietnia 2013 1., godz. 00.30].
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wskazano, ze juz sama aplikacja ogélna jest bardzo kosztowna dla budzetu panstwa
(wszyscy jej aplikanci otrzymujg stypendium w wysokosci 3300 zt brutto miesiecz-
nie)'® z uwagi na odrzucenie co najmniej polowy aplikantéw przed przyjeciem na
aplikacje specjalistyczne. Stusznie podkreslono réwniez, ze w chwili obecnej aplika-
cja sedziowska jest uprzywilejowana w stosunku do aplikacji prokuratorskiej, gdyz
osoby wygrywajace w tzw. ,wyscigu szczur6w” maja pierwszenstwo odbywania tej
pierwszej. Czes¢ osob w chwili obecnej odbywa zapewne aplikacje prokuratorska
tylko z uwagi na fakt, ze nie otrzymaly wiekszej liczby punktéw z poszczegélnych
egzamindw na aplikacji ogolnej i nie znalazly sie na licie uprawniajacej do odby-
wania aplikacji sedziowskiej. Jednakze gdyby obowiazywat stary system ksztalcenia
— zapewne nie zlozyliby papieré6w na aplikacje prokuratorska.

Wydaje si¢ zatem rozsadne, aby przeprowadza¢ odrebna rekrutacje na aplikacje
sedziowska i prokuratorskg. Co wigcej, gtéwne zalozenia aplikacji ogélnej nie spetni-
ly swojego zadania. Jak czytamy we wskazanym wyzej piémie Krajowej Rady Proku-
ratury: ,Obecna aplikacja ogélna nie przygotowuje w zasadzie do zadnego zawodu,
a z danych posiadanych przez Krajowa Szkole wynika, iz wiekszo$¢ absolwentéw
aplikacji ogélnej, ktdrzy nie dostali sie na aplikacje sedziowska i prokuratorska, nie
podejmuje pracy w wymiarze sprawiedliwosci (zakladano, ze bedg oni podejmowac
prace jako asystenci sedziego)”, a takze: ,(...) wydaje sie, iz w procesie nabywania
doswiadczenia zawodowego i przygotowania do zawodu prawniczego niezwykle
istotna role odgrywa praktyka pod nadzorem odpowiedniego patrona”. Te ostatnig
okoliczno$¢ nalezy réwniez bez watpienia bezposrednio odnies¢ jako stuszny postu-
lat do aplikacji adwokackiej.

Warto sie rowniez zastanowi¢, czy nie nalezy wprowadzic¢ limitéw przyje¢ na apli-
kacje adwokacka w calej Polsce w takiej samej liczbie (30-50 oséb przyjmowanych
w danym roku) w poszczegélnych izbach adwokackich”. Do koficowego egzaminu
adwokackiego w dniach 19-22 marca 2013 . przystapily 2594 osoby™. Teoretycznie wiec
taka liczba nowych adwokatéw moze wej$¢ na rynek ustug prawniczych w Polsce.
Najlepszym sposobem jest poréwnanie powyzszych statystyk w stosunku do liczby
0sob, ktére zostaja przyjete w danym roku na tzw. aplikacje ministerialng. Ograni-
czenia liczby miejsc dla przysztych sedziéw oraz prokuratoréw z calej Polski — ktorzy
odbywaja aplikacje w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie — zo-
staly ustalone w wysokosci:

¢ W chwili obecnej aplikant aplikacji ogélnej otrzymuje na rachunek bankowy kwote 2711 zt. Aby dosta¢
to stypendium, nie nalezy jednak zapominac¢ o ztozeniu wniosku, ktéry kierowany jest do Dyrektora KSSiP
(art. 42 ust. 1 ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury).

17 Jedli wezmie sie pod uwage per exemplum wskazane 30 0s6b — ktére moim zdaniem powinny by¢ przyj-
mowane w danym roku na aplikacje adwokacka w poszczegélnych izbach —i pomnozy je przez liczbe 24 izb
adwokackich w Polsce, wyniknie jednoznacznie, ze kazdorazowo przyjmowanych byloby 720 oséb. Prima
vista nasuwa sie wniosek, ze de facto byloby to cztery razy wiecej os6b na samej aplikacji adwokackiej w porow-
naniu z liczbg aplikantéw aplikacji ogdlnej przyjmowanych kazdego roku w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury.

18 Podsumowanie przebiegu egzaminu adwokackiego i radcowskiego/Ogloszenia/Ministerstwo Sprawied-
liwosci; http://ms.gov.pl/pl/ogloszenia/news,4845,podsumowanie-przebiegu-egzaminu-adwokackiego-i.html
[dostep: 5 kwietnia 2013 1., godz. 00.45].
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—nabér 2009 1. (I rocznik aplikacji ogélnej) — aplikacja sedziowska 75 miejsc'® i proku-

ratorska 75 miejsc® (sposréd przyjetych 300 os6b na aplikacje ogdlna™);

—naboér 2010 r. (Il rocznik aplikacji ogélnej) — aplikacja sedziowska 105 miejsc* i pro-

kuratorska 45 miejsc® (sposrod przyjetych 200 oséb na aplikacje ogélna®);

—naboér 2011 r. (Il rocznik aplikacji ogolnej) — aplikacja sedziowska 100 miejsc® i pro-

kuratorska 50 miejsc* (sposrdd przyjetych 200 os6b na aplikacje ogdlna®);

—nabor 2012 r. (IV rocznik aplikacji ogdlnej) — przyjeto 200 oséb na aplikacje ogol-

anS,.

—nabdr 2013 r. (V rocznik aplikacji ogdlnej) — przyjeto 180 oséb na aplikacje ogol-

na?.

Nalezy podkredli¢, ze poziom egzaminéw przygotowywanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w poszczegdlnych latach jest bardzo r6zny. Na pierwszym wykresie
przedstawiono liczbe 0s6b przystepujacych do egzaminu wstepnego z ostatnich 12 lat
na aplikacje adwokacka, radcowska i notarialng®.

19 Zarzadzenie nr 30/10/DK Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 marca 2010 . w sprawie zarzadzenia naboru
na aplikacje sedziowska w 2010 r. (aplikanci rozpoczeli nauke w dniu 28 lutego 2011 ).

% Zarzadzenie nr 31/10/DK Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie zarzadzenia naboru
na aplikacje prokuratorska w 2010 . (aplikanci rozpoczeli nauke w dniu 28 lutego 2011 r.).

2 Zarzadzenie nr 38/09/KCD Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie zarzadzenia na-
boru na aplikacje ogélna w 2009 r. (aplikanci rozpoczeli nauke w dniu 30 listopada 2009 r.). Test konkursowy
sprawdzajacy wiedze z poszczegélnych dziedzin prawa odbyl sie w dniu 8 sierpnia 2009 r., a II czes¢ egza-
minu - praca pisemna sprawdzajaca umiejetnos¢ stosowania argumentacji prawniczej, zasad wykladni oraz
kwalifikowania stanéw faktycznych (polegajaca na rozwigzaniu 3 kazuséw — z prawa karnego, publicznego
i prywatnego) — w dniu 29 sierpnia 2009 r.

# Zarzadzenie nr 223/11/DK Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie zarzadzenia
naboru na aplikacje sedziowska w 2011 r. (aplikanci rozpoczeli nauke w dniu 30 stycznia 2012 r.).

» Zarzadzenie nr 224/11/DK Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie zarzadzenia
naboru na aplikacje prokuratorska w 2011 r. (aplikanci rozpoczeli nauke w dniu 30 stycznia 2012 1.).

# Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie naboru na aplikacje ogélna
w 2010 r., opublikowane w Dzienniku Urzedowym Ministra Sprawiedliwosci nr 2, poz. 12 (aplikanci rozpo-
czeli nauke w dniu 29 listopada 2010 r.). Test konkursowy odby! sie w dniu 24 lipca 2010 r., a II cze$¢ egzaminu
w dniu 14 sierpnia 2010 1.

» Zarzadzenie nr 196/12/DSO Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie zarzadze-
nia naboru na aplikacje sedziowska w 2013 r. (aplikanci rozpoczeli nauke w dniu 8 kwietnia 2013 r.).

% Zarzadzenie nr 197/12/DSO Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie zarzadze-
nia naboru na aplikacje prokuratorska w 2013 r. (aplikanci rozpoczeli nauke w dniu 8 kwietnia 2013 r.).

¥ Zarzadzenie nr 126/11/DK Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie naboru na aplikacje
ogo6lna w 2011 r. (aplikanci rozpoczeli nauke w dniu 6 lutego 2012 r.). Test konkursowy odbyt sie w dniu 5 paz-
dziernika 2011 r., a Il cze$¢ egzaminu w dniu 26 pazdziernika 2011 r.

# Zarzadzenie nr 29/12/DSO Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2012 r. w sprawie naboru na aplikacje
ogolna w 2012 . (aplikanci rozpoczeli nauke w dniu 11 lutego 2013 r.). Test konkursowy odbyt sie w dniu 1 paz-
dziernika 2012 r., a Il cze$¢ egzaminu w dniu 22 pazdziernika 2012 r. Liczba miejsc z tego naboru na aplikacje
sedziowska oraz prokuratorska w chwili obecnej nie jest jeszcze znana.

¥ Zarzadzenie nr 4/13/DSO Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2013 1. w sprawie naboru na aplika-
cje ogdlng w 2013 r. (termin rozpoczecia aplikacji og6lnej zaplanowany zostal na dzien 27 stycznia 2014 r.). Test
konkursowy odbyl sie w dniu 8 pazdziernika 2013 r., a I cze$¢ egzaminu w dniu 29 pazdziernika 2013 r.

%0°0d 2006 r. egzaminy wstepne na aplikacje adwokacka, radcowska i notarialna sa przeprowadzane przez
komisje powolywane przez Ministra Sprawiedliwosci. Kandydaci z poszczegélnych aplikacji w calej Polsce
odpowiadaja tego samego dnia na jednakowe pytania.
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WYKRES 1.
LICZBA PRZYSTEPUJACYCH W POSZCZEGOLNYCH LATACH NA APLIKACJE
ADWOKACKA, RADCOWSKA I NOTARIALNA
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Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci. Departament Zawodow Prawniczych i Dostepu do Pomocy Praw-
nej, Analiza wynikéw egzamindw wstgpnych na aplikacje: adwokackq, radcowskq i notarialng 29 wrzesnia 2012 r.,
http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,4748 analiza-wynikow-i-profili-osob-ktore-przystapily.html [dostep:
5 kwietnia 2013 r., godz. 00.30]*"

Przy analizie powyzszego wykresu juz na samym poczatku nasuwa sie wniosek,
ze zainteresowanie aplikacjami korporacyjnymi w ciggu ostatnich kilku lat znacznie
wzroslo. Dlatego tez warto chyba rozpocza¢ dyskusje na temat wprowadzenia limitow
przyjec na aplikacje korporacyjne, tak jak uczyniono to z aplikacja sedziowska i proku-
ratorska. Wystarczy tylko spojrze¢ na najwieksza liczbe aplikantéw adwokackich, ktéra
w chwili obecnej odbywa aplikacje w Izbie Adwokackiej w Warszawie:

31 Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci na dzien 30 wrzesnia 2013 r. wynika, ze w dniu 28 wrzes$nia
2013 r. do egzaminu wstepnego przystapito facznie ok. 10 700 os6b:

- na aplikacje adwokacka — ok. 4200 os6b (zdato ok. 53 %);

- na aplikacje radcowska — ok. 5100 0s6b (zdato ok. 46,5 %);

- na aplikacje notarialng — ok. 760 os6b (zdalo ok. 35 %);

- na aplikacje komornicza — ok. 650 0s6b (zdalo ok. 74,5 %).

Jest to poréwnywalna liczba 0séb przystepujacych do ww. egzaminéw w stosunku do lat poprzednich.

Wstepne wyniki egzaminéw na aplikacje prawnicze/Informacje/Ministerstwo Sprawiedliwosci; http://
ms.gov.pl/pl/informacje/news,5344,wstepne-wyniki-egzaminow-na-aplikacje-prawnicze.html [dostep: 30
wrze$nia 2013 r.,, godz. 23.15].
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- I'rok aplikacji adwokackiej — 819 0s6b*;
— I rok aplikacji adwokackiej — 680 0s6b;
— III rok aplikacji adwokackiej — 319 os6b™®.

Z powyzszego wynika, ze samo podwyzszenie limitow punktow panstwowego egza-
minu na aplikacje adwokacka nie bedzie wystarczajace, gdyz w zaleznosci od poziomu
trudnosci testu w danym roku moze przyby¢ od kilkudziesieciu do kilkuset (a nawet
w liczbie zblizonej do 1000) nowych aplikantéw w danej izbie adwokackiej. Nie tylko
zwieksza to ryzyko obnizenia poziomu zawodowego, ale niestety powoduje tez koniecz-
no$¢ przeznaczenia wiekszej iloéci pieniedzy — przykladowo dla wykladowcow oraz
za wynajecie sal dydaktycznych — gdyz oczywiste jest, Zze trzeba podzieli¢ aplikantéw
na grupy i zapewni¢ im odpowiednio wieksza liczbe wyktadow*. Wprowadzenie limi-
tow przyjec¢ w calej Polsce w takiej samej liczbie spowoduje, ze w kazdej z izb adwoka-
ckich na aplikacje beda dostawac sie tylko najlepsi — bez wzgledu na wahania poziomu
trudnosci egzaminu wstepnego przygotowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
w poszczegdlnych latach.

Podstawowym zalozeniem relacji patron-aplikant jest sytuacja, w ktdrej ten pierw-
szy czuwa nad prawidlowym przebiegiem aplikacji, nadzoruje wykonywanie powie-
rzonych zadan aplikantowi i przygotowuje go do samodzielnego wejscia do elitarne-
go grona przedstawicieli palestry. Mozna sie zastanowi¢, jak przy liczbie aplikantéw
700-1000 oséb na jednym roku w danej izbie przebiega ukiad patron-aplikant. Juz na
samym poczatku na pierwszy plan wysuwaja sie watpliwosci, czy nie jest to tylko pa-
tronat ,na papierze”. Adwokat, zgodnie z § 10 ust. 6 Regulaminu odbywania aplikacji
adwokackiej®, moze by¢ patronem nie wiecej niz trzech aplikantéw (a w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach - na jego wniosek i za zgoda okregowej rady adwokackiej

% Egzamin wstepny na aplikacje adwokacka odbyl sie:

—dlaIroku-w dniu29 wrzesnia 2012 r.

—dlaIlroku-w dniu 24 wrze$nia 2011 r.

—dla Il roku —w dniu 25 wrzeénia 2010 1.

Na marginesie warto doda¢, ze do tegorocznego egzaminu konicowego, ktéry odbyl sie w dniach 19-22 mar-
ca 2013 r., przystapilo w Izbie Adwokackiej w Warszawie ok. 1000 oséb. Z Biuletynu Informacji Publicznej
opublikowanego — zgodnie z przepisem art. 78f ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze
(tekstjedn. Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1118 ze zm.) — przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu 20 sierpnia 2013 r.
wynika, ze pozytywny wynik z tego egzaminu w calej Polsce uzyskaty 1932 osoby (w tym w samej Izbie Adwo-
kackiej w Warszawie 638 aplikantow) na 2586 zdajacych, tj. 74,71% (liczba 0séb, ktére podeszly do koricowego
egzaminu adwokackiego w dniach 19-22 marca 2013 r., zostala ustalona na podstawie danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2013 r., Ogloszenia/Ministerstwo Sprawiedliwosci, http:/bip.ms.gov.pl/pl/oglo-
szenia/news,4986,wyniki-z-egzaminu-adwokackiego.html [dostep: 23 maja 2013 r., godz. 00.30].

% Liczba aplikantéw zostala ustalona na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie o zawartosci poszczegdlnych grup; http://www.ora-warszawa.
com.pl/apprentice/?str="Szukaj... [dostep: 5 kwietnia 2013 r.,, godz. 01.00].

* Obecnie w Izbie Adwokackiej w Warszawie jest:

—18 grup dla Iroku aplikacji adwokackiej;

- 16 grup dla Il roku aplikacji adwokackiej;

-6 grup dla Il roku aplikacji adwokackiej;

http://www.ora-warszawa.com.pl/apprentice/?str=Szukaj... [dostep: 5 kwietnia 2013 1., godz. 01.00].

% Uchwata nr 55/2011 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 19 listopada 2011 r.
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— wiekszej liczby). Zapewne dany mecenas, oprocz posiadania aplikantéw bedacych
pod jego patronatem, ma do dyspozycji aplikantow, ktérzy posiadaja patronat tylko
,na papierze”. Watpliwe jest, czy w takiej sytuacji dany aplikant (nawet z tych beda-
cych pod jego patronatem) zastepowal kiedykolwiek swojego patrona przed sadami
albo sporzadzatl dla niego okreslone pisma procesowe. Ponadto, moim zdaniem, pa-
tronat Iaczy sie z zaufaniem, ktérym powinny darzy¢ sie obie strony. W przypadku tak
duzej liczby aplikantéw odbywajacych aplikacje w poszczegdlnych latach wydaje sie,
ze taka sytuacja bedzie miala miejsce bardzo rzadko.

Mozna sie réwniez zastanowi¢, co zrobi¢, aby przy takiej liczbie aplikantéw patron,
u ktérego dana osoba stara sie o odbywanie aplikacji, wybral akurat ja. Zapewne nie
nalezy wysylaé curriculum vitae i listow motywacyjnych ,hurtowo”. Kazda przestana
aplikacja powinna by¢ przemyslana oraz dopasowana pod katem dziedziny i zakresu
ustug $wiadczonych przez konkretna kancelarie. Podczas rozmowy kwalifikacyjnej
nalezy wiec posiada¢ — oprécz podstawowych informacji dotyczacych przyszlego
pracodawcy — merytoryczng ijak najwieksza wiedze na temat dziedzin prawa, kto-
rymi dana kancelaria zajmuje sie na co dzien. Warto réwniez wskazaé, w jaki sposob
dany aplikant moze by¢ przydatny dla przysztego patrona, nie zapominajac oczy-
wiécie o umiejetnosci wlasciwej argumentacji prawniczej podczas calego spotkania.
Wydaje sie, ze oprécz pracy podczas studiow w kancelariach czy odbywania stazy
zagranicznych, nieoceniong praktyka dla studentéw jest udzial w coraz bardziej rozpo-
wszechnianym na polskich uczelniach programie Studencki Punkt Informacji Prawnej
,Klinika Prawa”.

Na wykresie drugim przedstawiono liczbe oséb przystepujacych na aplikacje ad-
wokacka od roku 2009 - tj. po zmniejszeniu liczby pytai na egzaminie wstepnym do
150%.

Zgodnie z Krajowym Rejestrem Adwokatéw i Aplikantéw Adwokackich na dzief
10 wrzesnia 2013 r. w Polsce byto 14 531 adwokatéw (11 830 czynnych zawodowo, 2645
niewykonujacych zawodu i 56 zawieszonych)* oraz 6069 aplikantow adwokackich (6061
aktywnych i 8 zawieszonych). Aby niniejsze dane w pelni odzwierciedlaly liczbe apli-
kantéw adwokackich w 2013 ., do powyzszych statystyk nalezy doda¢ liczbe oséb, ktére
zdaly egzamin wstepny na aplikacje adwokacka w dniu 28 wrze$nia 2013 .’

% Przyszli prawnicy, pod nadzorem opiekunéw, prowadza sprawy dla oséb ubogich, ktérych nie staé
na korzystanie z odplatnej pomocy prawnej. Nalezy podkresli¢, ze nie sq to, jak by sie mogto wydawac,
sprawy blahe, i zacy, rozwigzujac dane zagadnienie, musza siegnac po wiedze nie tylko z danej dziedziny,
ale czesto znalez¢ wlasciwe odpowiedzi na pytania z réznych dzialéw prawa. Praca w Klinice Prawa jest
bardzo podobna do tej w kancelarii adwokackiej czy radcowskiej, gdyz studenci, sami rozmawiajac z dang
0sobg, musza zrozumiec jej problem, a nastepnie sporzadzi¢ opini¢ z rozwigzaniem, ktérg na podstawie
przedstawionego przez nich stanu faktycznego akceptuje badz odrzuca ich opiekun.

¥ Pozytywny wynik egzaminu wstepnego uzyskuje si¢ obecnie po zdobyciu 100 punktéw. Do 2008 1. pytan
bylo 250, a prog zaliczenia wynosit 190 punktow.

% Krajowy Rejestr Adwokat6éw i Aplikantéw Adwokackich; http://rejestradwokatow.pl [dostep: 10 wrzes-
nia 2013 r., godz. 22.00].

¥ Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci na dzie 30 wrze$nia 2013 r. wynika, ze w dniu 28 wrzesnia 2013 r.
egzamin wstepny na aplikacje adwokacka zdato ok. 2230 0séb (tj. ok. 53%). Wstepne wyniki egzaminéw na apli-
kacje prawnicze/Informacje/Ministerstwo Sprawiedliwosci; http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,5344,wstepne-
wyniki-egzaminow-na-aplikacje-prawnicze.html [dostep: 30 wrzeénia 2013 r., godz. 23.15].
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WYKRES 2. LICZBA OSOB PRZYSTEPUJACYCH OD 2009 R.
DO EGZAMINU WSTEPNEGO NA APLIKACJE ADWOKACKA
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Departamentu Nadzoru nad Aplikacjami Prawniczymi
Ministerstwa Sprawiedliwosci

Ponizej w tabeli przedstawiono liczbe adwokatéw i aplikantéw z podziatem na po-
szczegllne izby adwokackie (stan na dzief 10 wrzesnia 2013 r.).

. Liczba . . .
Izba Oli%:llyr;a ad‘I:\/l(:f:éw ai:ZOkal:ng zal::lcii’;o- Cl)iiir;a akficz:aCh E;ﬁzi
Adwokacka adwokatow czynnych nuj‘:;’zlych nych a,dwo- aplikantc’)w aphykve\:nt):')w sz.onycl:l
zawodowo zawodu katow adwokackich aplikantow

w Bialymstoku 336 284 50 2 129 129 0
w Bielsku-Bialej 208 181 27 0 50 50 0
w Bydgoszczy 277 217 51 9 59 58 1
w Czestochowie 248 215 32 1 77 77 0
w Gdansku 739 646 92 1 309 306 3
w Katowicach 1126 857 269 0 468 465 3
w Kielcach 311 268 39 4 136 136 0
w Koszalinie 164 151 11 2 50 50 0
w Krakowie 1223 1030 190 3 568 568 0
w Lublinie 592 458 133 1 138 138 0
w Lodzi 966 790 172 4 242 242 0
w Olsztynie 217 175 42 0 58 58 0
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) Liczba LICZba, Liczba Ogolna . Liczba
Ogolna ) adwokatow . R Liczba .
Izba liczba adwokatow niewvko- zawieszo- liczba aktvwnvch zawie-
Adwokacka adwokat6 czynnych i Cy ch nych adwo- | aplikantéw a li}z:nt}:’)w szonych
W "] zawodowo jacy katow adwokackich| P aplikantow
zawodu
w Opolu 205 174 29 2 47 47 0
w Plocku 216 174 42 0 53 53 0
w Poznaniu 1016 868 147 1 444 444 0
w Radomiu 113 96 15 2 38 38 0
w Rzeszowie 559 444 113 2 262 262 0
w Siedlcach 152 135 16 1 36 36 0
w Szczecinie 341 308 33 0 193 193 0
w Toruniu 243 198 43 2 67 67 0
w Watbrzychu 298 239 58 1 71 71 0
w Warszawie 3812 2901 903 8 2127 2127 0
we Wroclawiu 859 744 107 8 368 367 1
w Zielonej Gorze 310 277 31 2 79 79 0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Krajowego Rejestru Adwokatow i Aplikantéw Adwokackich; http:/
rejestradwokatow.pl [dostep: 10 wrzesnia 2013 r., godz. 22.00]

Na podstawie tych danych warto sie zastanowi¢, czy w niedlugim czasie w $ro-
dowisku prawniczym po ukonczeniu aplikacji nie zaistnieje taka sama sytuacja, jaka
funkcjonuje wérdd absolwentéw prawa®. W chwili obecnej coraz wiecej prawnikéw

40 Zwréci¢ nalezy rowniez uwagg, ze zgodnie ze znowelizowanym przepisem art. 66 ust. 1 ustawy — Pra-
wo o adwokaturze (ktéry wszedl w zycie w dniu 23 sierpnia 2013 r.) wymogu odbycia aplikacji adwokackiej
i zloZenia egzaminu adwokackiego nie stosuje sie¢ m.in. do:

- profesoréw i doktoréw habilitowanych nauk prawnych;

- 0s06b, ktére zajmowaly stanowisko sedziego, prokuratora lub wykonywaly zawéd radcy prawnego albo
notariusza;

— 0s6b, ktore posiadaja stopien naukowy doktora nauk prawnych oraz facznie przez okres co najmniej 3 lat
(w okresie 5 lat przed zlozeniem wniosku o wpis na liste adwokatéw):

a) zajmowaly stanowisko referendarza sadowego, aplikanta sadowego lub prokuratorskiego, asystenta
sedziego albo asystenta prokuratora lub

b) wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem po-
mocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na podstawie umowy o prace albo umowy cywilnopraw-
nej w kancelarii adwokackiej lub radcowskiej lub

¢) byly zatrudnione w urzedach organéw wiadzy publicznej lub w panstwowych jednostkach organizacyj-
nychiwykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projek-
téw ustaw, rozporzadzen lub aktéw prawa miejscowego (ta kategoria zostala dodana nowelizacja dokonana
tzw. ustawa deregulacyjna).

Nie sposob zgodzic sie z niektérymi przedstawicielami Srodowiska prawniczego, ktorzy twierdza, ze czes¢
powyzej wskazanych osob nie jest przygotowana merytorycznie do wykonywania zawodu adwokata. W chwili
obecnej zdarzajg sig przeciez czlonkowie palestry, ktérzy nie wystepuja przykladowo przed sagdami, gdyz uwa-
Zaja, ze praca adwokata polega w przewazajacej czesci tylko na sporzadzaniu i redagowaniu pism procesowych.
Ich sytuacja jest niejako zblizona do 0os6b enumeratywnie wskazanych w powyzszym przepisie ustawy. Bez wat-
pienia w chwili obecnej adwokat musi sprosta¢ coraz silniejszej konkurencji. Wydaje sie wiec, ze okolicznos¢, czy
osoby zawarte w katalogu przepisu art. 66 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze sa przygotowane do praktyczne-
go wykonywana zawodu adwokata, najlepiej zostanie zweryfikowana przez sam rynek.
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po ukonczeniu studiéw jest bez pracy i w przeciagu kilku lat taka sama sytuacja moze
zaistnie¢ wsrdd osob, ktére ukoniczyly nielatwe oraz wieloletnie aplikacje. Dlatego tez
nalezy pomysle¢, czy limit przyjeé¢ na aplikacje adwokacka nie jest jedynym sposo-
bem, aby przedstawiciele palestry mogli w sposdb rzetelny i konkretny konkurowa¢
ze soba, a mlodzi adwokaci, ktérzy rozpoczynaja dzialalnoé¢ w tym zawodzie, po roku
czy dwoch nie musieli zamyka¢ prowadzonych przez siebie kancelarii. Wzrost liczby
adwokatéw na rynku nie spowoduje w znacznym stopniu obnizenia kosztéw pomocy
prawnej, a zapewne pogorszy jakos¢ ustug i powage oraz autorytet wykonywanego
zawodu. Niewatpliwie nalezy podkresli¢, ze cztonkowie Adwokatury powinni by¢ elita,
tak jak jest to w chwili obecnej. Znaczne ,otwarcie drzwi” palestry moze spowodowac
utrate spolecznego zaufania do jej przedstawicieli, co bez watpienia nie powinno mie¢
miejsca.

W ostatnim czasie na gruncie spotecznym, politycznym, w mediach i w $rodowisku
prawniczym toczy sie polemika, czy potrzebna jest aplikacja. Projekt deregulacji m.in.
dostepu do zawodéw prawniczych nalezy oceni¢ negatywnie. Pomyst przyznania ab-
solwentom studiéw prawniczych mozliwosci reprezentowania klientow w sadzie jest
bledem nie tylko z powodu obnizenia jakosci ustug prawniczych i wymiaru sprawiedli-
wosci w Polsce, ale w szczego6Inoéci z uwagi na okolicznos¢, ze na ustugach quasi-profe-
sjonalnych prawnikéw stracg przede wszystkim zwykli obywatele. Wystarczy sie tylko
zastanowi¢ nad odpowiedzig na pytanie, czy nieprofesjonalny pelnomocnik w sytuacji
przegrania prowadzonego przez siebie procesu z powodu nieumiejetnego prowadzenia
sprawy poniesie jaka$ odpowiedzialnos$¢ — nie tylko zawodowa, ale w szczegdlnosci
cywilng — skoro nie musi posiada¢ obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej. Ponadto os6b takich nie wiazg zadne zasady etyki ani obowigzek zachowa-
nia w tajemnicy informacji uzyskanych w zwiagzku z udzielaniem pomocy prawnej lub
prowadzeniem sprawy.

Osobiscie — opierajac si¢ na wlasnych doswiadczeniach — nie wyobrazam sobie, aby
$wiezo upieczony prawnik tuz po studiach byl w stanie samodzielnie nie tylko przygo-
towywaci sporzadzac ré6znego rodzaju pisma procesowe (w tym przyktadowo apelacje
i zazalenia), ale przede wszystkim reprezentowac klienta przed sadem, niezaleznie czy
to w sprawie karnej, cywilnej, gospodarczej, czy tez administracyjnej. Aplikacja jest bo-
wiem niejako ,Iacznikiem” pomiedzy wiedza nabyta przez studentéw podczas studiow
prawniczych a wejéciem w samodzielne podejmowanie odpowiednich decyzji, ktére
dotycza bezposrednio innych 0séb i bedg mialy znaczacy wplyw na ich dalsze Zycie.
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Wraz z sympatycznym listem dr. Jacka Zulawskiego (bylego Wicedziekana Okre-
gowej Rady Adwokackiej w Krakowie i bylego Prezesa Krajowej Rady Radcow Praw-
nych), sporzagdzonym pigknym pismem recznym — otrzymatem wydang przez niego
oryginalng ksiazke z odnalezionymi utworami jego pradziada dr. Leona Zutawskiego
z XIX wieku. Ksiazka nosi tytul Oblezenie Limanowej czyli rzez Galicyjska 1846 wierszem
i inne utwory. Wéréd tych utwordw na szczegdlna uwage zastuguje utwoér (wydany
pierwotnie w formie broszury) pt. WASY pod wzgledem przyrodzonym, ekonomicznym,
estetycznym, politycznym i fizyologiczno-lekarskim poswigcony czcigodnym wqsaczom z catego
Swiata. W znakomitym naukowym opracowaniu tego dziela Ewa Danowska zwraca
uwage, ze juz sam tytul wskazuje, iz autor dostrzegl wiele aspektéw tej ozdoby meskiej
twarzy, majacej bogata tradycje i historie!. Wedlug definicji zawartej w Stowniku jezyka
polskiego wasy sa to ,wlosy rosnace u mezczyzn w jedng z dwoch stron pod nosem”
lub czesciej: ,wlosy rosnace u mezczyzn pod nosem w obie strony”?. Istnieje wielkie
bogactwo ich rodzajéw oraz réznorakich nazw i okreslen. Jeden z tych rodzajéow opi-
suje Wladystaw Kopaliniski, przywotujac popularne ongi$ okreslenie ,was balabanski”,
w znaczeniu zawadiacki i wyzywajacy. Byl to was sumiasty i zawiesisty. W zaleznosci
od rodzaju mozna go nazywaé wasikiem lub wasiskiem, a jego posiadacza wasaczem
lub wasalem®. W omawianej ksiazce jej autor przywoluje przyktady polskich wasaczy,
z pogromca Turkéw krélem Janem Sobieskim na czele. Na zdjeciach prezeséw Naczelnej
Rady Adwokackiej oraz z plenarnych posiedzen tego organu (znajdujacych sie w sali
konferencyjnej i muzeum NRA) mozemy dostrzec calg galerie najwybitniejszych pol-
skich adwokatow okresu miedzywojennego jako posiadaczy niezwykle atrakcyjnych
i kunsztownie noszonych waséw, a nawet bokobrodéw. Dodaja one tym twarzom aury
dostojnosci, powagi, inteligencji, pewnej tajemniczosci, a jednoczesnie zdecydowania
i zadzierzystosci. Wéréd wspolczesnych najwieksza furore robiag wasy Prezydenta Lecha
Walesy, ktéry przeskakujac mur gdanskiej stoczni, przyczynit sie do obalenia komuni-
zmu nie tylko w Polsce. Pamietamy te charakterystyczne gesty polegajace na gladzeniu,

! E. Danowska, O wgsach w historii i literaturze, s. 189-191.
2 ]. Karlowicz, A. Krynski, W. Niedzwiecki, Stownik jezyka polskiego, t. 7, Warszawa 1919, s. 479.
* W. Kopalinski, Stownik mitow i tradycji kultury, Warszawa 1987, s. 74, 1256.
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podkrecaniu a nawet gryzieniu wasa w chwilach wymagajacych najwiekszego skupie-
nia. Z adwokatéw wykonujacych obecnie zawdd na szczegélne wyréznienie zastuguja
wyraziste wasy Waldemara Gujskiego, wiasciciela odbudowanego przez siebie z wielkim
pietyzmem dworu szlacheckiego, wybitnego znawcy i znakomitego mecenasa starej
kultury polskiej. Bylem, widziatem, podziwialem i wiem, o czym méwie.

Dla ubarwienia i ztagodzenia nastrojow przedzjazdowych, w postaci pewnego prze-
rywnika, przytaczamy fragmenty dziela Leona Zutawskiego, ktére wcigz mogg by¢
aktualne i na swoj sposob rozweselajace.

J[...] Przystgpmy teraz do wqséw! Jak kobiete zdobig wioséw pigkne sploty, tak dla mezczy-
zny nie ma pigkniejszej naturalnej ozdoby nad wgsy. Wysy nadajg mezczyZnie urok godnosci,
powagi, urok prawdziwej meskosci, wojskowemu dodajg powagi rycerskiej, Marsowego oblicza.
Wegry i Polacy od starodawnych czaséw przyjeli wqsy jako nieodstepng i niezbedng czgs¢ swego
narodowego stroju; czy w radzie, czy w pokoju, czy w tak licznych marsowych gonitwach wags
im towarzyszyl, czy przy senatorskiej lasce; juz stawny Twardowski wyrzekt: «Brodg gole — wara
wgsh» — w tak wielkiej czci byt wys, iz golenie wgsa za wielkie uchybienie uwazano, a nawet do
najnowszych czasow nie znano Polaka bez wqsa; i zaiste twarz golona zgodzic sig moze z ubiorem
salonowym, francuskim, z ubiorem urzedowym, a nawet ze szpadg u boku, zgodzi si¢ z kazdym
ubiorem nam pozostatym z czasow francuszczyzny zniewiesciatej, swiadczgcej zepsucie smaku na-
rodowego, lecz nigdy nie zgodzi si¢ twarz golona z kontuszem polskim lub z kurtkq wegierskq, wqs
zas nie tylko ze strojem rycerskim, lecz i z ubiorem salonowym sig¢ zgodzi. Ubior rycerski jedynie
wasom przystoi. Pigknie to pojgl i przedstawit J6zef Korzeniowski w komedyi Wgsy i peruka. Wags
zdobi mezczyzng. Znakomite przyktady wielkich wgséw widziano trzy: wielkie, petne wqsy Jana
Sobieskiego okazywaly rycerskosc, powage monarchizmu zlgczonego z godnoscig obywatelskg;
wgsy dlugie [adwokata Franciszka] Smolki, prezydenta sejmu rakuskiego, widziano w powadze
konstytucjonalnej; wqsy sumiaste feldmarszatka Austrii, barona [Juliusa Jacoba von] Haynau,
widziano w powadze surowosci absolutnej. Od czaséw stawnego pogromcy Turkow, krdla Jana
Sobieskiego, nazywamy pospolicie wqs gesty, potezny wgsem Sobieskiego; a wedlug podania Wie-
denki, gdy ujrzaty oswobodziciela Wiednia, Jana III, rzekty: «Oto bohater, ktéry nas zbawil! Jakze
mu pigknie z tymi wgsamil». Rozrdzniano wqs wegierski i polski: pierwszy wymuskany, rowny
lub podkrecony w gore, drugi rzesisty, spadajgcy, ten wgs nadawat mezczyznie polskiemu — ze
tak powiem — prawdziwej polskosci; bylo to w roku 1839, gdy Polak jeden rodem poznariczyk,
przyszedt na klinikg stawnego prof. [Josefa] Wattmanna w Wiedniu, byt to cztowiek wynedznialy,
bez wqsa, 1 gdy na zapytanie profesora: «co za rodak?» odpowiedzial, Ze jest Polakiem, rzekt ten
stawny mqz z zadziwieniem: «Co? Polak? Toc jezeli ja mysle o Polaku, przedstawiam go sobie
jako tegiego czlowieka, a ty wyglgdasz jak lis¢ kapusciany, co wyrdst w piwnicy». Jakaz mys]
mogla przyswiecac mezowi temu, gdy te stowa wyrzekt? Pewnie nie inna, jak mysl polskosci,
bo smiesznoscig mu bylo widziec Polaka bez wgscw. Zgota tak scisle zwigzane sq wqsy z naturg
Polaka, tak wiernym towarzyszem sq wszelkich przygdd w zyciu Polaka, iz jedno od drugiego ani
pomyslec, jedno od drugiego oderwac nie mozna: jak bohater Jan Sobieski wgsa podkrecal, gdy sig
z luboscig zblizat do swej lubej Maryni, tak samo waqsa podkrecat, gdy peten nadziei do wielkiej sig
z Turkami pod Chocimiem gotowat rozprawy, tak samo peten ufnosci w Boga w niebezpiecznej pod
Zurawnem chwili, tak samo po odsieczy z Wiednia w zadowoleniu ze swojego czynu bohaterskiego,
gdy si¢ pod Szwechat z cesarzem Leopoldem spotkal, wgsa podkrecit — i jak tego bohatera, tak po
dzis dzien kazdego Polaka podkrecanie wqséw spotyka w kazdej waznej zycia przygodzie, tak przy
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oswiadczeniu mitosci, przy uczcie, tak w niebezpieczeristwie i w nieszczesciu; nie tracge ni nadziei,
ni przytomnosci, ni dobrej miny, jakoby ufajgc nieztomnie w Bogu, srozqce si¢ losy do nowych
wzywat zapaséw. 1 z tego to wzgledu wyrzekt stary [Ernest Moritz] Arndt, czcigodny wieszcz
niemiecki: «Mozesz Irlandczyka lub Polaka do kotta wrzucic, z kosciami i szpinakiem, na miazge
sttuc, wywolaj tylko czary Medejskie nad nim, a ujrzysz! Wesoly i lekki chwat z kotta wyskoczy».
Przestajg juz jednak wgsy znamionowac tylko Wegra lub Polaka, znamionujg juz zotnierza, zna-
mionowac poczynajg w ogole meza. Nie popetnie bledu, gdy twierdze, iz np. w morderczej bitwie
pod Aspern te bataliony i szwadrony z najwickszq zacigtoscig atakowaly, ktdre si¢ z wgsaczow
sktadaly; stusznie przypisujemy wqsatemu Zotnierzowi wigcej wytrwatosci, wigcej walecznosci,
bo wqs mu nadaje wigcej samowiedzy, wigcej zaufania w sobie [...]".

Dziekujac Mecenasowi dr. Jackowi Zulawskiemu za mozliwosé¢ wykorzystania w okre-
Slonym celu przestanej nam ksigzki w trudnym dla adwokatury momencie - traktuje
ten gest niezwykle wysoko, jako przejaw daleko posunietej zyczliwosci i zrozumienia.
Jestem przekonany, ze jeszcze my, adwokaci, nieraz bedziemy podkrecali wasa z zado-
wolenia. Wasy do gory, Mosci Panowie!

100



Wielkie mowy sadowe

ADWOKAT JOZEF ROSENBLATT
~ PRZEMOWIENIE NA PROCESIE SOCJALISTOW
W KRAKOWIE W LUTYM 1880 R.

W ramach prac nad tradycjq adwokackq i historig adwokatury podjelismy prace nad zebraniem i wydaniem
wyboru szczegdlnie waznych adwokackich mow sqdowych w glosnych procesach. Mowy takowe byly upub-
liczniane w XIX wieku, w okresie migdzywojennym, ale tez w okresie Polski Ludowej, gdzie w drugim obiegu
rozpowszechniano przemowienia Stanistawa Hejmowskiego z procesdw poznatiskiego czerwea 1956 1. czy
mowy petnomocnikow oskarzycieli positkowych w toruriskim procesie zabdjcdw bl. ks. Jerzego Popieluszki.
Stawaty si¢ elementem ksztalcenia adwokackiego i temu tez ma stuzyc przygotowywany zbior. Jako przyklad
wielkiej adwokackiej mowy publikujemy w niniejszym zjazdowym zeszycie przemdwienie, ktdre w glosnym
procesie krakowskim z 1880 ., tzw. procesie Ludwika Waryriskiego i towarzyszy, czyli procesie socjalistow,
wyglosit poczqtkujgcy wowczas palestrant, a potem znakomity profesor prawa karnego Wszechnicy Jagiel-
lofiskiej dr Jozef Rosenblatt.

Redakcja

Szanowni Panowie Sedziowie!

Po wczorajszem ze wszech stron wyczerpujacem przemoéwieniu p. mecenasa Ma-
chalskiego mato pozostaje mi przedmiotu do obrony, lecz waznos¢ sprawy, ogrom mate-
ryaléw podczas rozprawy nagromadzonych i obowigzek obroficy nakazuja mi poczynic
pare uwag o tej sprawie, a Was Panowie prosze, azebyscie zechcieli postucha¢ moich
uwag i wzia¢ je réowniez pod rozwage przy wydawaniu orzeczenia waszego.

Kiedy w lutym roku zeszlego, wladnie rok caty minal, gruchneta nagle po miescie na-
szem wies¢, ze prze$wietnej c.k. Policyi udato sie wykry¢ w starym grodzie Jagiellonéw
niebezpieczny spisek socyalno-rewolucyjny, ogromna obawa ogarneta umysty obywa-
teli miasta. Przypomniano straszne sceny komuny paryskiej, przypomniano krwawe
wyroki i egzekucye nihilistow rosyjskich, a w przerazonej temi wspomnieniami fanta-
zyi widziano juz rzad komuny zasiadajacy w Sukiennicach, i wydajacy surowe wyroki
przeciw ,burzoszyi”, widziano mordy i pozogi niszczace miasto i kraj.

Zaczelo sie tedy $ledztwo na wielka skale, bo o zdrade gléwna, o zbrodnie zagrozona
karg $mierci. Rozpoczely sie Sledzenia i gonitwy za podejrzanymi o ,knowania socyali-
styczne” — tak nazwano nowo wykryta, bo kodeksowi dotychczas obowiazujacemu obca
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zbrodnig, a w $ledztwie tem rywalizowali z podziwienia i uznania godnym zapatem
policyjny komisarz, prokurator rzagdowy i sedzia Sledczy.

Aresztowano ludzi, ktérzy z jakichkolwiek powodéw zdawali sie podejrzanymi poli-
cyi lub prokuratoryi. Aresztowano kazdego, kto $mial méwic o socyalizmie, kazdego kto
przyznal, ze wie co$ o kwestyi socyalnej, kazdego, kto byt w posiadaniu jakiej broszurki
o socyalizmie i kwestyq ta sie zajal. Ba, co wiecej! Kto kiedykolwiek mieszkat z socyalistg
lub sie z nim znal, cho¢ sam zasad socyalnych nie wyznawal, kto rozmawial z jednym
z socyalistéw, jadal z nim przypadkiem przy jednym stole, pokazywat sie z nim na ulicy,
pisywat do niego lub odbierat od niego listy, byl podejrzany o ,knowania socyalistycz-
ne” i od razu na pare miesiecy w przechowanie brany. A nie doé¢ bylo przeswietnej
prokuratoryi i sagdowi sledczemu ograniczy¢ swa dziatalnos$¢ na Krakéw ijego okrag,
ale jak gdyby nie dowierzali prokuratoryi lwowskiej i sagdowi lwowskiemu, do Lwowa
nawet w pogoni swej sie zapedzili i ztamtad w tryumfie pare ofiar w kajdanach ze soba
przywiezli.

Socyalizm byl straszydlem, ktérem przestraszyla sie policya, przestraszyt pan proku-
rator, przestraszyl niestety i sad $ledczy. Nie majac wiadomosci o istocie socyalizmu, o je-
go zasadach i daznosciach, o ruchach socyalnych w krajach osciennych, i o tylu innych
powszechnie znanych faktach, sadzono, ze socyalista, to cztowiek bez czci i wiary, to
zloczyfica najgorszej kategoryi, gotow dopusci¢ sie najstraszniejszych zbrodni, a niestety
obchodzono sie z aresztowanym odpowiednio do tych pogladow.

Dla scharakteryzowania, jakimi sobie tych socyalistow w toku §ledztwa wyobrazano,
doé¢ przytoczy¢, ze kiedy rozpoczela sie rozprawa obecna, liczne uslyszeliémy glosy,
wyrazajace sie o oskarzonych stowy ,nie wygladaja na socyalistow”. ,Nie wygladaja
na socyalistéw?” — Co to ma znaczy¢?

Oto wyobrazano sobie socyaliste jako czlowieka bez intelligencyi i wychowania, jako
czlowieka o twarzy zbdjeckiej i wlosie najezonym, w surducie dziurawym i koszlawych
butach: tu nagle zobaczono ludzi mlodych i przyzwoitych, ludzi intelligentnych, a nawet
sympatycznych i mimowolnie wyrywat sie okrzyk: ,nie wygladaja na socyalistoéw”.

Tak tedy stala rzecz, kiedy nagle w listopadzie roku zeszlego, po dziesieciu mie-
siecznem $ledztwie dowiedzial sie $wiat, Ze wieksza czes¢ tych strasznych socyalistow
z wiezienia uwolniono. ,Jak to — pytano sie powszechnie — wiec tych niebezpiecznych
zbrodniarzy, ktérzy mieli wywolaé gwaltowna rewolucye, wiec tych ludzi bez czci i wia-
ry”, ktérych w bujnej wyobrazZni juz na szubienicy widziano wypuszczaja na wolno$¢?
Chyba tedy rzecz ma sie inaczej, jak przedstawiano ja pierwotnie, chyba sie prokurator
pomylit i blad swéj uznal. I w rzeczy samej panowie, pan prokurator miat czas do za-
znajomienia sie nieco z literatura kwestyi socyalnej i juz to, aczkolwiek pobiezne tylko
poznanie kwestyi tej wywarlo tak zbawienny skutek, ze odstapil od skargi o zdrade
gléwna i czes¢ oskarzonych na wolnos¢ wypuscit.

Obwinieni tedy pierwotnie o zdrade gléwna, tj. o zamiar obalenia wszystkich tronow
monarchdw europejskich, itd. socyalisci, oskarzeni sa dzi$ tylko o zbrodnie zaki6cenia
spokojnosci publicznej i one nam wiasnie oméwi¢ wypada.

Chcac Panom ulatwi¢ rozpatrzenie sie w tej kolosalnej sprawie i da¢ poglad na ca-
tos¢ takowej, podziele przedmiot obrony mej na nastepujace cztery czesci: Poniewaz
rozchodzi sie o zbrodnie zaktécenia spokojnosci publicznej, przeto przedstawie Panom
przedewszystkiem pojecie, istote i znamiona tejze zbrodni. Poniewaz dalej zbrodnie te
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stanowi¢ maja tak zwane ,knowania socyalistyczne”, przeto rozbiore nastepnie pojecie,
zasady i daznoéci socyalizmu, a w szczegolnosci cele i daznosci oskarzonych tu socyali-
stow i zastanowie sie w trzeciej czesci nad tem, czy socyalizm, a wzglednie tak zwana
propaganda socyalistyczna podpada pod pojecie zbrodni zaklécenia spokojnosci pub-
licznej w kodeksie naszym; w zakonczeniu wreszcie oméwie szczegélowo zarzuty czy-
nione bronionym przeze mnie oskarzonym p. p. Ludwikowi Straszewiczowi, Witoldowi
Piekarskiemu, Adolfowi Inlaenderowii Mieczystawowi Mankowskiemu i zastanowie sie
nad tem, czy zarzuty im czynione mieszcza w sobie jakiekolwiek znamie kryminalnego
przestepstwa.

Przystepujac tedy w pierwszym rzedzie do rozbioru pojecia i znamion zbrodni za-
ktécenia spokojnoéci publicznej. Zbrodnia zakt6cenia spokojnosci publicznej jest, jak
powszechnie wiadomo, zbrodnig polityczng. Otéz nasuwa sie¢ przedewszystkiem py-
tanie, co sg zbrodnie polityczne i czem one wyrézniajg sie od zbrodni innych: bo ze si¢
wyrdzniaja, tego dowodem sama ustawa, a mianowicie postanowienie, ze osadzenie
wszystkich zbrodni i wystepkéw politycznych nalezy przed sad przysieglych, przed
sad obywatelski.

Znany autor (publicysta) niemiecki Froebel wypowiada w dziele swem o polityce
spolecznej (System der socialen Politik) zdanie, ze zbrodni wcale nie ma. Aczkolwiek z za-
patrywaniem wypowiedzianem tak kategorycznie zgodzi¢ sie nie podobna, to przeciez
przyznac nalezy, ze okreslenie zbrodni politycznych jest rzecza bardzo trudna i Ze nie
tatwo jest orzec, gdzie i kiedy czyn pewien uwazac nalezy za zbrodnie polityczna.

Poréwnamy na chwile zbrodnie polityczne z zbrodniami innemi — zwyczajnemi. Je-
zeli czlowiek drugiego rozmyélnie zycia pozbawi, powiadamy wszyscy jednozgodnie:
,zamordowal go” — dopuscit sie zbrodni morderstwa, a powiadamy to nietylko my, po-
wiedza to samo wszystkie narody cywilizowane, zaréwno Polacy jak Niemcy, Francuzi,
Anglicy itd. - bo powiedzg toz samo i ludy niecywilizowane bo morderstwo znaja nawet
Indyanie, Kaffry i Hottentoty. Morderstwo jest zbrodnig znang wszystkim narodom,
zbrodnig, ktéra istniata zar6wno w $wiecie starozytnym, jak istniata w wiekach $rednich,
jakistnieje w czasach dzisiejszych: jest zbrodnia jednakowa tak w panstwie absolutnem
jak i w panstwie konstytucyjnem i republikanskiem, zbrodnig znang jak diugo swiat
stoi, bo od pierwszego morderstwa Kainowego.

Jesli zatem powiemy komukolwiek, cho¢by nawet Indyaninowi, ,ten tu oskarzony
dopuscit sie morderstwa”, to nas natychmiast zrozumie i bedzie wiedzial, o co sie roz-
chodzi; jezeli jednak powiemy komus ,ten tu oskarzony dopuscil sie zdrady gléwnej
czyli tak zwanej zdrady stanu”, lub, jak w niniejszym przypadku ,oskarzony dopuscit
sie knowan socyalistycznych”, to nie kazdy zrozumie nas jednakowo: inaczej zrozumie
monarchista, inaczej republikanin, inaczej obywatel panstwa konstytucyjnego; inaczej
Azyata; a wielu zapewne bedzie i takich, ktérzy zapytajq sie: ,c6z to za zbrodnia ta
zdrada gléwna lub, jak obecnie, te knowania socyalistyczne”, i nie pojma jej, cho¢by im
nawet dwa razy tak gruby akt oskarzenia dano do przeczytania.

Inna bedzie zbrodnia polityczna w panstwie republikafiskiem, np. we Francyi, a inng
w panstwie absolutnem, np. w Rosyi. W rzeczypospolitej tylko gwalttowne targniecie sie
na byt rzeczypospolitej, w panistwie absolutnem przeciwnie juz kazde $mielsze odezwa-
nie sie i wystapienie przeciw absolutnej formie rzadu, kazde zachwalanie i domaganie
sie konstytucyi itp. karane bedzie jako zbrodnia polityczna.
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Coz tedy widzimy? Oto, Ze ten sam czyn, ktéry jest zbrodnia polityczng w panstwie
pewnem, bedzie faktem obojetnym w panstwie sasiedniem i na odwrét. Ale co wie-
cej! Czyz nie zdarza sie, ze w pahstwie jednem i tem samem dzi$ poczytane bedzie za
zbrodnie polityczna to, co jutro bedzie czynem obojetnym, albo nawet czynem patryo-
tycznym? Czyz nie wiadomo np. z historyi naszej monarchii obecnie konstytucyjnej, ze
mezowie, ktérzy dzi$ stoja na czele rzadu i zaszczyceni sg najzupelniejszem zaufaniem
monarchy, byli za zbrodnie polityczne sadzeni, a nawet na $mier¢ skazani? Czyz nie
mamy wreszcie dowodéw, ze ci, ktérzy dzi$ zbrodniarzy politycznych sadza, jutro za
zbrodnie polityczne moga by¢ sadzeni?

Co z tego wszystkiego wynika? Oto to, ze zbrodnie polityczne nie sa jak inne zbrod-
niami kazdemu znanemi, zbrodniami wszedzie jednakowo istniejgcemi, z natury rze-
czy wynikajacemi, lecz sa zbrodniami, ktérych istota zalezy od charakteru pafistwa,
rzadéw, stosunkow i urzadzen politycznych, bo nawet od zapatrywania sie jednostek,
s zbrodniami, ktérych istota zmienia sie z formg rzadu, z konstytucya, z kierunkiem
politycznym w panstwie itd. — nie s, jak inne, zbrodniami czynu, lecz raczej zbrodniami
mysli, ducha.

Tak wiec zbrodnie polityczna zarzuca oskarzenie stojacym przed Wami podsadnym,
a w szczego6lnoéci zarzuca im oskarzenie tak zwang zbrodnie zaki6cenia spokojnosci
publicznej. Zastanéwmy sie tedy szczegétowo nad istota tejze zbrodni. Zbrodni za-
ki6cenia spokojnosci publicznej dopuszcza sie wedtug kodeksu naszego, kto stara sie
wzbudzi¢ pogarde lub nienawis¢ przeciw osobie Monarchy, przeciw konstytucyi, rza-
dowi lub administracyi panstwowej, tudziez kto pobudza do oporu i walki przeciw
ustawom panstwowym.

Dzialaniem karygodnem, stanowigcem te zbrodnig, jest zatem albo wzbudzenie
pogardy lub nienawisci, i to: a) przeciw osobie Monarchy; b) przeciw konstytucyi;
¢) przeciw rzagdowi i administracyi panstwowej, albo tez: pobudzanie do oporu i do
walki przeciw ustawom panstwowym. Jakiez tedy znaczenie maja pojecia ,pogardy
i nienawisci?”, kiedy mianowicie uzywamy wyrazéw ,pogardzac lub nienawidzi¢?” Kto
pogardza i nienawidzi, ten przede wszystkiem nie sadzi i nie krytykuje, lecz powoduje
sie §lepem uczuciem — namietnoscia; kto bowiem krytykuje, kto sadzii ocenia, ten moze
czego$ nie pochwala¢, moze potepiaé, dazy¢ do usuniecia, ale nie bedzie nienawidzil
ani do nienawisci wzywal. Nienawié¢ i wzgarda sa $lepe, bo sa wyplywem uczucia
- namietnosci, mijaja sie one z krytyka, ktdra rozwaza i sadzi na zimno: jest wynikiem
rozsadku. Kto zatem urzadzenia jakie krytykuje, kto je rozbiera, ocenia, cho¢by nawet
wykazywal wady takowych, potepial je i uznat za godne usuniecia, ten nie wzbudza
jeszcze wzgardy ani nienawisci, bo wywoluje jedynie zimna krytyke i trzeZwy sad.

Juz z uzytych tu w kodeksie wyrazéw ,pogarda i nienawis¢” wynika zatem, ze kry-
tyka urzadzen politycznych, choc¢by najniekorzystniejsza, z pod zastosowania kodeksu
karnego (§ 65) jest wyjeta. Tyczy sie to tem wiecej pafistwa konstytucyjnego, gdzie kryty-
ka urzadzen jego musi by¢ dozwolona. Ale co dalej. Przedmiotem pogardy lub nienawi-
$ci moze by¢ wedlug § 65 k k. tylko osoba Monarchy, konstytucya, rzad i administracya
panstwowa, a wiec jedynie stosunki i urzadzenia polityczne z wylaczeniem stosunkéw
ekonomicznychiw ogélnosci spolecznych, bo tez zbrodnia zaklécenia spokojnosci pub-
licznej jest zbrodnig nawskro$ polityczna, a zatem z kwestyami socyalnemi z krytyka
ustroju spolecznego nic nie ma wspdlnego.
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Skoro zatem wiemy, ze zbrodnia zakl6cenia spokojnosci publicznej jest zbrodnig po-
lityczna, i ze istote tej zbrodni stanowi nie wywotlanie krytyki stosunkéw politycznych,
lecz wzbudzanie namigtnosci i wzywanie do walki przeciw takowym; ze dalej zbrodnia
ta odnosi si¢ do stosunkéw i urzadzen politycznych, a nie ekonomicznychi spolecznych,
to tatwo bedzie po przedstawieniu zasad i daznosci socyalizmu oceni¢, czy socyalizm
zdaza rzeczywiscie do wzbudzenia pogardy i nienawisci przeciw urzadzeniom poli-
tycznym, czy tez do innych zmierza celow.

Czem tedy jest socyalizm? Jakie sa jego zasady i daznoéci? Czy podpadaja one pod
skreslone wlasnie znamiona zbrodni zakl6cenia spokojnosci publicznej? Oto pytania,
ktore sie tu z kolei rzeczy nasuwaja.

Czy nie zdarzylo sie ktéremu z Panéw, ze w chwili wolnej od innego zajecia, oddaw-
szy sie dumaniom, zastanowit sie nad urzadzeniem stosunkéw ludzkich i pomyslat so-
bie: jakze tez Zle jest ten $wiat urzadzony: mala garstka ludzi posiada ogromne majatki,
miliony, ktérych nie wie gdzie podzia¢i jak roztrwoni¢, podczas gdy niezliczone thumy
innych pracuja krwawo, w pocie czola, a mimo to nieraz na wyzywienie biednej swej
rodziny zarobi¢ nie sa w stanie? Czy nie pomyslat ktéry z Panéw, widzac np. w zimie
podczas ostrego mrozu rzesiscie o$wietlone sale balowe, ze w salach tych bawia sie
hucznie i szumnie podczas gdy w sasiednich domostwach ging ludzie z mrozu i gtodu,
ze w salach tych i palacach trwoni sie w jeden wieczér sumy, ktdreby wystarczyly na
utrzymanie wielu rodzin robotnikéw przez dlugie nawet lata? Czy nie nasunelo sie
wreszcie ktéremu z Panéw pytanie: czy nie bytoby tez lepiej na tym Swiecie, gdyby mniej
bylo ludzi skupiajacych ogromne majatki, mniej milioneréw, a wiecej ludzi majacych
potrzebe dla siebie i rodziny utrzymanie? Otdz, Panowie sedziowie, kazdy, ktéremu
podobne pytania przez glowe przeszly, kazdy, ktéry sie nad stosunkami ludzkiemii ich
poprawa zastanawial, jest wlaéciwie socyalista, bo socyalista jest kazdy, ktérego obchodzi
nedza i bieda ludzka, kazdy, kto sie nad nia zastanawia i radby ja usuna¢.

Socyalizm jest bowiem, jak powiada odczytany tu katechizm socyalistéw, dazeniem
do usuniecia wszelkiej nieréwnosci spolecznej, wszelkiego wyzyskiwania i wszelkiego
ubdstwa, jest dazeniem do zaprowadzenia sprawiedliwszego i szczesliwszego porzadku
rzeczy, niz jest obecny. Falszem jest jakoby dazeniem socyalizmu bylo odbiera¢ majatki
i niemi sie dzieli¢; falszem jest jakoby socyalizm wystepowat przeciwko religii i matzen-
stwu, falszem jest takze, azeby socyalizm chcial istniejacy porzadek rzeczy w drodze
gwaltu zburzy¢ i nic nowego w miejsce takowego nie wybudowacé. — W akcie oskar-
zenia za$ pojecia socyalizmu, komunizmu i nihilizmu sg uwazane za réwnoznaczne
i baltamutnie przedstawione; nie tu miejsce po temu, by rozwodzi¢ si¢ nad teoryami
socyalizmu i komunizmu i wykaza¢, czem sie r6znia pomiedzy soba, a czem od nihili-
zmu. Réznice te znane by¢ musza kazdemu, kto sig cho¢ pobieznie z literaturg kwestyi
socyalnej zaznajomit.

Tu tylko nadmienie, ze komunizm zada réwnosci pracy i réwnosci potrzeb, podczas
gdy socyalizm przyznaje pracujacym prawo do owocéw pracy w stosunku do wartosci
pracy samej. Podczas gdy komunizm znosi zatem indywidualno$¢, socyalizm jg utrzy-
muje io tyle jest wyzszy od komunizmu. Zdania te bledne i falszywe o socyalizmie
rozsiewaja tylko ci, ktérzy istoty socyalizmu nie znajg lub rozmyélnie w falszywem
przedstawiaja go Swietle. Stusznie powiada Schaffle, byly minister austryacki, obec-
nie jeden z przywodzcéw szkoly socyalnej w Niemczech, ze najniebezpieczniejszymi
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wrogami socyalizmu sa ci, ktérzy go wcale nie znaja, a takich wrogéw ma socyalizm
niestety bardzo wielu i u nas. Trafnie sie pyta réwniez Bracke, autor odczytanej tu bro-
szurki: Precz z socyalistami: ,Czy zapytales sie kiedy czytelniku siebie samego: co ja tez
wiem o socyalistach? i czy, jezeli byles szczery, nie musiates sobie powiedzie¢, ze wiesz
bardzo malo o samych socyalistach, a jeszcze mniej o zasadach, ktéremi sie kieruja, ze
powstajesz przeciwko nim, nie na mocy wlasnego przekonania, lecz ze powtarzasz za
pania matka, pacierz, to, co inni réwniez przedmiotu nie znajacy o tem prawili”.

Czegodz wiec, pytam sie, chca socyalisci? do czego zdazaja, czego pragna? Odpo-
wiedzZ prosta ijasna: chcg usunaé nedze ludzka przez gruntowna reforme stosunkow
spotecznych, chcg broni¢ ludzi pracujacych, tj. robotnikéw w najobszerniejszem tego
stowa znaczeniu przed wyzyskiwaniem ich przez kapitalistéw, domagaja sie wyzwole-
nia pracy z pod przewagi kapitalu, i rownouprawnienia robotnikéw. Praca, powiadaja
socyalisci, jest gléownym czynnikiem wytwarzajacym wszystkie przedmioty, czemoz
wiec robotnik, tj. czlowiek pracujacy, nie ma mie¢ udzialu odpowiedniego w tem, co
praca swa wytworzyl, bo, ze go nie ma, o tem poucza nas codzienne doswiadczenie.

WezZmy np. chleb codzienny i zastanéwmy sie nad jego powstaniem. W wytworzeniu
chleba gléwny udzial ma praca ludzka, bo praca musi by¢ obrobiona gleba, zasiane
nasienie, pracy wymaga sie do zaorania pola, do zebrania plonu, do wymldcenia, zmie-
lenia itd., a wiec praca ludzka wciaz gléwna odgrywa role, bo wystepuje ustawicznie
w przeréznych formach.

A teraz zastanéwmy sie nad tem, powiadaja socyaliSci, komu przypada gtéwny udziat
w wytworzonych produktach. Czyz rolnikowi, robotnikowi, ktéry w pocie czota catemi
dniami pracowal na wytworzenie chleba? Nie, bo przypada wlascicielowi gruntu, ktéry
sam nic nie robi, albo innemu kapitaliscie, ktéry dostarczyt potrzebnego kapitatu, nie
troszczac si¢ o prace. Przypusémy np., ze wloécianin potrzebujac nasienia do zasiewu,
zacigga pozyczke, chocby na tani procent, to c6z widzimy: rolnik obrabia ziemie w pocie
czola, zasiewa, zbiera plon, mtéci — wszystko sam robi, a jakiz rezultat jego pracy? Oto
ten, ze plon przez niego zebrany, owoc jego pracy wystarcza zaledwie na to, azeby ka-
pitat pozyczony zwrdci¢ i procent od takowego optaci¢. Dla rolnika za ciezka jego prace
nie zostaje nic, albo bardzo mato. Pracowat on dla kapitalisty, ktéry siedzac za piecem
i préznujac czeka tylko, rychto mu diuznicy zapracowany przez nich procent przyniosa
i sam nic nie robigc, zyje kosztem pracy obcej.

To samo, co tu o rolniku powiedziatem, tyczy sie i robotnikéw fabrycznych, ktérzy
pracuja w pocie czola dniem i noca na to, azeby wlasciciel fabryki gromadzit kapitaty
i za ich prace rozkoszne prowadzil zycie. Tozsamo wreszcie tyczy sie nie tylko ludzi
pracujacych reka i piersia, ale i wszystkich pracujacych, bo czyz czesto zdarza sie np.
azeby urzednik, ktéry zyt uczciwie cale zycie i uczciwie pracowal na chleb, zostawit
swym spadkobiercom co$ wiecej nad dobre imie? — Praca jego wystarcza zaledwie do
odpowiedniego stanowi utrzymania rodziny, podczas gdy pierwszy lepszy fabrykant,
spekulant lub lichwiarz gromadzi kapitaly i szydzi z mréwczej, ale bezowocnej pracy
i pilnosci urzednika.

,Pieniadz rodzi pieniadz”, to zasada od dawna znana, a w niej tkwi zarazem gléwna
wada dzisiejszego ustroju spotecznego. Ot6z socyalizm odkrywa te wady dzisiejszego
ustroju i zmierza do ich usuniecia, do usuniecia wyzyskiwania pracy ludzkiej przez
kapital i jego posiadaczy, w jakimkolwiek by ono przedstawialo sie sposobie.
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Alez zapytajcie si¢ Panowie: w jakiz sposéb chca socyaliéci zle strony dzisiejszego
ustroju usung¢, i czyz mamy dowody na to, ze rzeczywiscie zasady, jakie chca prze-
prowadzic¢ socyalisci, beda w stanie takowe usunac? Ot6z, zanim zasady socyalizmu
przedstawie, winienem nadmieni¢, ze socyalizm nalezy uwaza¢ za nauke, tj. za teorye
ekonomiczng, to znaczy: socyalizm przedstawia nam z jednej strony krytyke dzisiej-
szych stosunkéw ekonomicznych, a z drugiej ideal najlepszego ustroju spolecznego, tj.
przedstawia nam najlepsze, zdaniem socyalistow, urzadzenie stosunkéw ekonomicz-
nych, ktérego urzeczywistnienie jednak nie moze by¢ dzielem ani chwili, ani lat, ani
jednostek, lecz dzietem wiekéw i pokolen.

Socyalizm rozumuje w sposéb nastepujacy: praca jest podwaling wszelkiego majatku
i bytu; kazdy, kto chce zy¢, powinien pracowac; kto pracuje, powinien otrzymywac
udzial w owocach swej pracy, pozostajacy w odpowiednim stosunku do pracy same;j.
Azeby za$ kazdy pracujacy mogt mie¢ udzial w owocach pracy odpowiedni do warto-
éci pracy samej, nalezy koniecznie usuna¢ mozliwos$¢ wyzyskiwania ludzi pracujacych
przez kapitalistow tj. przez tych, ktérzy, posiadajac wylacznie srodki i narzedzia pracy,
czyli tak zwany kapital w znaczeniu ekonomicznem, korzystaja z tego monopolu po-
siadania onego. Usuna¢ zas te mozliwos¢ wyzyskiwania pracy mozna tylko przez to, ze
sie usunie monopol kapitalu, to znaczy, ze kapital, czyli srodki i narzedzia pracy, jakoto:
grunta, fabryki, maszyny, narzedzia rolnicze itd. nie bedg wiecej wylaczng wlasnoscia
jednostek, lecz przejda na wspoélna wlasnos¢ wszystkich obywateli pracujacych. Kazdy
obywatel bedzie pracowal, nie osobno i dla siebie ani drugiego, lecz dla wsp6lnosci
i wspélnemi dziataniami, a wspélnosc bedzie mu oddawac przypadajaca na niego czesc
dochodéw z pracy wspdlnej i to nie w pienigdzach, lecz przedmiotach stuzacych do
bezposredniego uzytku cztowieka, mianowicie w $rodkach zywnosci, odziezy itd., ktére
to przedmioty stanowia wlasnosc jednostek.

Zdaje sie, ze nie jest mrzonka i rzeczywiscie jest tak jak powiedziatem, tylko ideat,
ktérego urzeczywistnienia zaden socyalista naukowy nie zada, ani sie spodziewa. Ale
wyobrazmy sobie np., ze jaki$ bogacz zakupuje gdzie§ w Ameryce obszerne i rozlegle
ziemie, wystawia na nich domy, fabryki itd., zwozi wszystkie maszyny, narzedzia itd.,
wszystko to nie bedzie wiecej mojq wylaczna wlasnoscig, lecz przejdzie na nasza wlas-
no$¢ wspoélng; bedziemy wspdlnie pracowalii dzielili sie stosownie do pracy naszej tem,
co zarobimy, a raczej tem, co wyrobimy (wytworzymy) — i oto mamy gmine socyali-
styczna na zasadach wspdlnej pracy wszystkich wspdlnemi narzedziami i srodkami do
pracy zorganizowana; a ze to nie sg tylko przyklady szkolne, tego dowodem podobne
proby robione w Ameryce przez stynnego angielskiego socyaliste Roberta Owena, ktéry
podobne gminy socyalne urzadzil. Socyalizm nie znosi zatem wlasnosci, lecz usuwa
jedynie wlasnoé¢ prywatna kapitalu tj. srodkéw i narzadzi produkcyi, jakoto: gruntéw,
fabryk, maszyn, narzedzi itp.

Zamiast wlasnosci prywatnej tych przedmiotéw chce wprowadzi¢ wlasnos¢ zbiorowa
tychze, tak, jak dzi$ sa np. wlasnoscig zbiorowq zaklady publiczne, koscioty, szpitale,
drogii mosty publiczne itd. Obok tej wlasnosci zbiorowej Srodkéw i narzedzi produkcyi
uznaje jednak socyalizm wlasnos¢ prywatna przedmiotéw stuzacych do bezposred-
niego uzytku jednostki, np. srodkéw do zycia, odziezy itd. Przedmioty te beda i nadal
nietykalng wlasnoscia prywatna, czyli, jak sie oskarzenie wyraza, ,0sobista” jednostek.
Socyalizm bierze dalej w opieke, jak juz powiedzialem, nietylko robotnikéw pracujacych
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fizycznie, ale i ludzi pracujgcych umystem. I dla nich jest miejsce w idealnem panstwie
socyalnem, bo za swe ustugi swiadczone wspdlnosci placeni bedg podobnie jak inni
obywatele panstwa srodkami stuzacemi do bezposredniego uzytku jednostek, jedynie
tylko kapitalu naby¢ nie bedg mogli.

Socyalizm racyonalnie pojety, t. j. socyalizm naukowy, znosi zatem jedynie wylacz-
na wlasnos¢ kapitalu w rekach jednostek i nie wiecej; ale znoszac prywatng wlasnos¢
kapitalu, znosi socyalizm zarazem wszystkie dzisiejsze choroby spoleczne, powstale
w skutek gonitwy za kapitalem i majatkiem. Usuwa mianowicie pieniadz zbyteczny
w panstwie socyalnem, a bedacy dzi$ gléwnem Zrédlem naszych choréb spolecznych,
usuwa dalej wszelkie papiery wartoéciowe, akcye, obligacye, losy. Usuwa gielde i owe
tak zwane ,grunderstwa” i oszustwa gieldowe, ktére u nas do roku 1873 tak kwitly,
usuwa wszystkie haniebne spekulacye majgce na celu podejscie blizniego, usuwa po-
datkii nieréwny ich rozklad, gdyz potrzeby ogétu beda pokryte czescia wytworzonych
produktéw, ktére zostana udzielone w naturze urzednikom panstwa socyalnego; usuwa
wreszcie wszelkie zbrodnie z checi zysku pochodzace, wszelkie przekupstwai t. d., bo
dazy do panstwa idealnego gonitwa za zyskiem nieskazonego.

Kwestye religii i rodziny z kwestya socyalng nic nie maja wspdlnego. Religia i rodzina
sa podwalinami kazdego ustroju spolecznego, a wiec i w panistwie socyalnem byt mie¢
muszg. SlyszeliScie panowie caly szereg odczytanych tu broszur, przez pana prokura-
tora inkryminowanych. Pytam sie was Panowie, czy jest w nich chocby jeden ustep
wymierzony przeciw religii lub malzenstwu? Czy slyszeliscie chocby stowo, ktéreby
przeciw religii lub matzefistwu wykraczalo? Socyalizm racyonalny nie tylko przeciw
religii i rodzinie nie powstaje, ale owszem je podnosi.

Styszelicie Panowie, jak Ludwik Blanc, jeden z naczelnikéw partyi socyalnej we
Francyi w odczytanej tu rozprawie Wiara socyalistow, poréwnywa zasady socyalistow
z zasadami Pisma Swietego i wykazuje nadzwyczajne ich pokrewienstwo, a socyalista
niemiecki Bracke w odczytanej rowniez sprawie Precz z socyalistami broni wymownie
instytucyi maltzenstwa i wykazuje, ze instytucya malzenstwa w panistwie socyalnem
bedzie swietsza i piekniejsza, niz w spoleczefistwie dzisiejszem, bo usunieta bedzie
gonitwa za posagiem i inne pobudki materyalne, ktére dzi$ instytucye malzenstwa
spaczaja.

Skreslitem Panom tedy istote i zasady socyalizmu, a z tego przedstawienia rzeczy mo-
zecie sie Panowie przekonad, ze jedyna istotng zasada socyalizmu, jest usuniecie kapitalu
z pod wylacznej wlasnosci jednostek i uczynienie go wlasnoscia zbiorowa. Wszystko
inne, to zasady nie istotne lub nalecialo$¢ zasadom socyalizmu obca. To wladnie ttumaczy
nam fakt, ktéryby zreszta byl niezrozumiany, ze kwestya socyalna nie jest wytworem
chwilowym, lecz istnieje juz od dawna, ze socyalizm we formie dzisiejszej istnieje co
najmniej od poczatku tego wieku, Ze liczyti liczy tylui tak znakomitych reprezentantéw
i zwolennikéw naukowych jak Cabet, Saint-Simon, Bazard, Proudhon, Owen, Fourier,
Lassalle, Marx, Schéffle, Winkelblech itd.

Skoro tedy wiemy, czem jest socyalizm w ogolnosci, jakie jego zasady i daznosci,
zastanéwmy sie nad tem, czy zasady socyalizmu zawierajg w sobie istote zbrodni poli-
tycznej, a w szczegdlnosci, czy tak zwana propaganda zasad socyalistycznych zawiera
w sobie przedstawione Panom poprzednio znamiona zbrodni zaklécenia spokojnosci
publiczne;j.
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Przekonalismy si¢ Panowie, ze do zbrodni zakt6cenia spokojnosci publicznej wy-
maga sie wzbudzenia wzgardy lub nienawici przeciw osobie Monarchy lub rzadowi,
tudziez wzywania do walki i oporu przeciw ustawom. Otéz pytam sig, czy socyalizm
chce wzbudzi¢ wzgarde lub nienawis¢ przeciw komukolwiek badz, a w szczegdlnosci
przeciw urzadzeniom politycznym? Czy wzywa kogo do oporu lub walki przeciw
obowiazujacym ustawom? Wszak on krytykuje tylko stosunki spoleczne i pobudza do
krytyki takowych; potepia je wprawdzie, ale proponuje ich reforme; przedstawia mu
ideat spolecznego ustroju, do ktérego zdaza, nigdzie nie dotyka ani osoby Monarchy,
ani formy rzadu, ani urzadzen politycznych.

Chcac zastanowic sie szczegélowo nad tem, czy propaganda zasad socyalnych pod-
pada, jak to utrzymuje prokurator, pod zbrodnie zakldcenia spokojnoéci publicznej
lub nie, rozbierzmy punkt po punkcie programu socyalistycznego, do ktérego oskar-
zeni sie przyznali, i ktéry, jako przedstawiajacy ich cele, musi by¢ gtéwng podstawa
w ocenianiu sprawy obecnej. Przedewszystkiem nadmieni¢ musze, ze za rzeczywisty
program oskarzonych uzna¢ nalezy jedynie program wydrukowany w ,Réwnosci” pod
tytulem: Program socyalistow polskich na rozprawie odczytany, do ktérego sie prawie
wszyscy oskarzeni przyznali. Nie mozna mianowicie uwazac za program oskarzonych
ani programu znalezionego u Truszkowskiego, ani programu znalezionego u Inlaende-
ra, obydwa bowiem sg tylko projektami do programoéw, jak to wida¢ z poréwnania ich
z programem brukselskim, a nadto program znaleziony u Inlaendera, o ktérym jeszcze
pbzniej pomoéwimy, nie jest pisany reka oskarzonego, ani wspoétoskarzonych, lecz jest
dzietem zupelnie obcem i niema Zadnych na to dowodéw, izby w jakikolwiek sposéb
byl propagowany.

Rozbierzmy tedy 6w program socyalistéw polskich:

Punkt 1 takowego powiada: ,Spoleczenstwo zapewnia kazdej jednostce wszech-
stronny rozwdj sit przyrodzonych”. Styszeliscie Panowie, ze celem tego punktu jest
zaprowadzenie powszechnej, przymusowej i bezplatnej nauki. Czyz w tem mialoby
sie miesci¢ zakl6cenie spokojnosci publicznej? Czyz zapewnienie komu rozwoju przy-
rodzonych sit t. j. zezwolenie na wszechstronne ksztalcenie sie obywateli w miare sit
przyrodzonych jest jaka zbrodnia? — wszak to zasady obowigzujace poniekad juz u nas,
bo wypowiedziane w ustawach zasadniczych i w ustawach wprowadzajacych przymus
szkolny t. j. obowiazek przymusowego uczeszczania do szkot.

Przypatrzmy sie punktowi 2. W nim prokuratorya upatruje gléwnie istote zbrod-
ni. Punkt ten powiada: ,Srodki i narzedzia pracy powinny przejé¢ z rak jednostek na
wspdlna wlasnos¢ pracujacych i tym sposobem praca najemna zastapiona bedzie praca
stowarzyszong w stowarzyszeniach fabrycznych, rzemieslniczych i rolnych”. To jest za-
sada, w ktdrej prokuratorya upatruje zniesienie wlasnosci. Nadmienié¢ tu musze przede
wszystkiem, ze nie zgadza sie z ustawg, co p. prokurator utrzymuje, ze ustréj spoteczny
panstwa austryackiego polega na zasadzie wiasnosci osobistej. Ustréj spoleczny bowiem
polega tylko na uswigceniu wiasnoéci w ogélnosci bez dodatku , 0sobistej”. Blednie cy-
tuje bowiem p. prokurator art. 5 ust. zasadniczej z 21 grudnia 1867 n. 142, D. u. p., bo
artykul ten powiada: ,wlasnos¢ jest nietykalna”. Przymiotnik ,0sobista” jest dowolnym
dodatkiem prokuratora, przeciw ktéremu musze zaprotestowac, gdyz prokuratorya nie
jest powolang do czynienia dodatkéw do ustaw zasadniczych. Ze za$ w rzeczy samej
panstwo austryackie nie ogranicza sie i nie moze sie ogranicza¢ jedynie do wlasnosci
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osobistej, tego dowodem, ze mamy w pafistwie naszem niezliczone przyktady wiasnosci
zbiorowej; — i tak wszelkie zaklady publiczne: szpitale, szkoly, koscioly, drogi, mosty,
koleje, - czyz to nie wlasnos¢ zbiorowa? Czyz nie mamy dalej w kraju naszym stowa-
rzyszen, ktore posiadaja majatek zbiorowy? Jezeli zatem panstwo austryackie polega
tylko na uznaniu wlasnosci w ogdle, a nie wlasnosci osobistej, czyliz ten, ktéry zamiast
wylacznej wlasnosci prywatnej pewnych przedmiotéw tj. srodkéw i narzedzi pracy
zada zaprowadzenia wlasnosci zbiorowej takowych, dopuszcza sie jakiej zbrodni? Czyz
w zadaniu tem, a raczej w wypowiedzeniu tego zadania miesci sie wzbudzenie wzgar-
dy lub nienawisci przeciw urzadzeniom politycznym, lub wzywanie do oporu i walki
przeciw ustawom panstwowym?

W tymze punkcie programu wyrazaja socyaliéci Zyczenie, azeby praca najemna
przemieniong zostala w prace stowarzyszona w stowarzyszeniach fabrycznych, rze-
mie$lniczych i rolnych. Pojecie pracy stowarzyszonej widocznie p. prokuratorowi nie
jest znane, skoro w niem zbrodnie upatruje; wszak istnieje u nas ustawa z 9 kwietnia
1873, wprowadzajaca tak zwane stowarzyszenia zarobkowe i gospodarcze, t. j. stowa-
rzyszenia robotnikdw, majace na celu zakupywanie wspoélne srodkéw i narzedzi pracy,
wspoélne wykonywanie pracy w wspélnych warsztatach, fabrykach itd. i zastapienie
pracy najemnej praca zbiorowgq tudziez dzielenie si¢ owocami pracy, jak tego program
socyalny wymaga.

Tak jest Panowie! Na podstawie rzeczonej ustawy, punkt 2 programu socyalnego
moze by¢ do pewnego stopnia przez stowarzyszenia robotnikéw w drodze legalnej
przeprowadzony. Robotnicy moga tworzy¢ sobie stowarzyszenia, w ktérych srodki
i narzedzia pracy beda wspdlna wilasnoscig stowarzyszonych, a i praca bedzie stowa-
rzyszong. Socyalisci zadaja tylko, by zasada ta zostala przeprowadzong powszechnie,
bo wobec wielkich kapitaléw i swobodnej konkurecyi, stowarzyszenia zarobkowe celu
swego dopia¢ nie moga.

Dalszy punkt 3 programu socyalnego opiewa: ,Kazda jednostka ma prawo do ko-
rzysci z rezultatow stowarzyszonej pracy, prawo, ktére w przyszlosci okreéla sami pra-
cujacy na podstawie nauki”. Zastanéwmy sie nad znaczeniem tego punktu. Wedlug
zasady socyalistycznej wszyscy obywatele zardéwno beda i muszg pracowac wspolnie,
wspdlnemi narzedziami, w wspélnych stowarzyszeniach fabrycznych, rzemieélniczych
i rolnych; rezultaty pracy tej beda zatem wspélne, bo beda owocem wspdlnej pracy
wszystkich. Wypowiedziana w punkcie 3 zasada: ,Kazda jednostka ma prawo do ko-
rzysci z rezultatow stowarzyszonej pracy”, znaczy zatem tyle, co ,kazda jednostka ma
prawo do owocoéw swej wlasnej pracy”, co wlasnie gtéwna jest zasada socyalizmu.
Czyliz to ma by¢ tak okropna zasada? Czyz wiec pan prokurator zada, azeby jednost-
ka miata prawo do owocéw pracy obcej? Wszak porywanie si¢ na owoce pracy obcej
nazywa sie w kodeksie kryminalnym — kradzieza — czyz wiec ten, ktéry przeciw pory-
waniu si¢ na owoce pracy obcej tj. przeciw kradziezy wystepuje, zaki6ca spokojnosc
publiczna? Zasade te programu socyalistycznego niejednokrotnie wyglaszat i bronit
w tej sali p. prokurator; dlaczego dzi$ chce przeciw niej wystapi¢? Alez moze doda-
tek tego punktu jest w rozumieniu oskarzenia tak niebezpieczny, tj. postanowienie, ze
prawo to do owocoéw pracy wspélnej okresla sami pracujacy na podstawie nauki. Czyz
te podstawy nauki, rozumie sie nauki ekonomii spolecznej, maja stanowic¢ zaktécenia
spokojnosci publicznej? Sa wprawdzie jednostki, dla ktérych nauka, a w szczegdlnosci
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nauka ekonomii spolecznej jest zaktdceniem ich spokojnosci prywatnej, ale azeby bylta
zaki6ceniem spokojnosci publicznej, o tem jeszcze nie styszalem. PrzejdZzmy do dalszych
punktéw programu.

Punkt 4 programu socyalistycznego glosi zupelng réwnos¢ spoteczng obywateli bez
réznicy plci, rasy i narodowosci, a wiec glosi on rownouprawnienie wszystkich ludzi,
a w szczegdlnosci takze réwnouprawnienie kobiet. W tem gloszeniu réwnouprawnienia
kobiet upatruje oskarzenie powstawanie przeciw instytucyi malzenstwa. Ciekawe zaiste
jest rozumowanie pana prokuratora, — powiada on, mianowicie tak: wedlug ustaw kano-
nicznych jak niemniej i cywilnych polega instytucya malzefistwa na podporzadkowaniu
kobiety pod wladze meza, a poniewaz socyaliéci zadaja rOwnouprawnienia kobiet, przeto
zdazaja oczywiscie do zniesienia instytutu matzenstwal!!! Risum teneatis amici! Rozumo-
wanie to zaiste oryginalne! Pomijam zarzut, ze ustawy kanoniczne u nas nie obowiazuja,
ale pytam sie najpierw, gdziez jest postanowienie, Ze instytucya malzenistwa polega na
podporzadkowaniu kobiety pod wladze meza, tj., ze istota malzefstwa jest podporzad-
kowanie kobiety pod wladze meza? Mnie podobne postanowienie ustawy austr. nie jest
znane, bo kodeks nazw cywilnych w § 44, stanowiac o znaczeniu malzenstwa powiada:
,malzenstwo jest umowa, w ktérej dwie osoby réznej plci o§wiadczaja wedlug przepisow
ustawy wole swoja do zostawania w nierozerwalnej spolecznosci do ptodzenia dzieci, ich
wychowania i do wspélnej pomocy”; o tem jednak azeby instytucya malzenistwa polegata
na jakim$ podporzadkowaniu kobiety pod wladze meza, wzmianki tu Zadnej nie ma.
Wprawdzie stanowi kodeks w § 91, ze maz jest glowa rodziny, ale i z tego nie wynika,
zeby istota malzefistwa polegala na podporzadkowaniu zony pod wladze meza. Ale nie
tylko w ustawie cywilnej niema mowy o tem, jakoby instytucya malzefistwa polegata na
podporzadkowaniu kobiety pod wladze meza, niema o tem réwniez mowy w prawie
kanonicznem tak pompatycznie przez p. prokuratora zacytowanem.

Prawo kanoniczne okresla bowiem malzefstwo jako polaczenie mezczyzny i kobiety
dla wspdlnego i nieroztacznego pozycia (matrimonium est viri et mulieris conjunctio indi-
viduam vitae consuetudinem continens). Gdziez wiec owo podporzadkowanie kobiety pod
wladze meza, na ktérem ma polegac instytucya matzenstwa. Ani w ustawach cywilnych,
ani w ustawodawstwie kanonicznem nic podobnego nie znalaztem. Jezeliby tak byto
w rzeczywistosci jak p. prokurator utrzymuje tj. gdyby w rzeczywistosci instytucya mat-
zenstwa polegala na podporzadkowaniu kobiety pod mezczyzne, to istotnie trafnemby
bylo zapytanie z jednego z oskarzonych, dlaczego nie oskarzono tu o zbrodnie z 65§ k.k.
wszystkich zon trzymajacych mezéw pod pantoflem i naruszajacych przez to czynnie
zasade podporzadkowania kobiety pod wiadze meza?

Zastandwmy sie jeszcze nieco nad rzeczywistem znaczeniem tego punktu programu
socyalistycznego. Glosi on jak powiedzialem réwnouprawnienie kobiet, czyli tak zwana
ekonomiczng emancypacye kobiet. Czyz mozna w domaganiu si¢ réwnouprawnienia
kobiet upatrywac zbrodnie zaklécenia spokojnosci publicznej? Mégtbym zacytowac
Panom nadzwyczaj obfitg literature tego przedmiotu nie tylko obcg, ale i nasza, lecz
nie chcac Was nuzy¢ ogranicze sie¢ do uwagi, ze rownouprawnienie kobiet jest dzi$
powszechnie uznang zasadg nowszej cywilizacyi.

Minely czasy, gdzie kobieta byta tylko niewolnicg meza, a zajecie jej jedynie ograni-
czone do kuchnii domu. Frazes, Ze kobieta jest istota stabsza, ktdra trzeba pod opieke plci
silniejszej poddaé, dzi$ juz nie poplaca; — dzi$ piekniejsze, wyzsze kobietom przyzna-
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jemy stanowisko, uznajemy w kobiecie istote réwna mezczyznie, — ba nawet od wielu
wyzszg. Kobieta ma réwne prawo do wszechstronnego ksztalcenia sie co mezczyzna,
réwne prawo do zdobycia sobie stanowiska zapewniajacego jej byt i utrzymanie, réwne
prawo do pracy i zarobku.

Nieuzasadnionym tedy jest zarzut, jakoby socyaliéci powstawali przeciw instytucyi
malzenstwa i jakoby zakiécali spokojnosé publiczna. To oskarzenie raczej zagraza spo-
kojnosci publicznej, bo gloszac, ze wedlug ustaw naszych kobieta musi by¢ podporzad-
kowana mezowi chce pozbawi¢ kobiety ich réwnouprawnien i czyni je niewolnicami
— odstrasza wiec ple¢ piekng od wejscia w zwiazki malzenskie i wystepuje tem samem
przeciw instytucyi matzenstwa.

Dodac¢ jeszcze winienem, ze zasade 4 programu socyal. wypowiadaja art. 21 19 po-
wolanej ustawy zasadniczej, ktére stanowia, ze wszyscy obywatele austryaccy sa wo-
bec prawa réwni, i ze wszystkie narodowosci sa rOwnouprawnione. Przystapmy do
dalszych punktéw programu:

Punkt 5 opiewa: ,wprowadzenie w zycie powyzszych zasad jest sprawa wszystkich
pracujacych bez réznicy rodzaju pracy i narodowosci, zatem rewolucya spoteczna musi
by¢ powszechna i miedzynarodowa”, a w zwiazku z tym pozostajacy punkt 6 glosi, ze
,Na tej zasadzie zadaja socyaliéci polscy federacyjnych zwigzkéw z socyalistami wszyst-
kich krajéw”. Jakiez jest znaczenie tych zasad? Przytoczone ustepy programu socyal-
nego wypowiadaja, Panowie przysiegli, tylko tyle ze idealem socyalistéw polskich jest
jedno ogodlne federacyjne panstwo socyalistyczne obejmujace wszystkie narody cywili-
zowane: a wiec idealem socyalistéw polskich jest zgoda i harmonia wszystkich narodéw,
zniesienie wojen tyle ofiar pochtaniajacych, usuniecie wojsk zabierajacych tak ogromne
marnie ginace sumy, usuniecie walk i sporéw narodowosciowych i zaprowadzenie po-
wszechnego pokoju. Narody cywilizowane nie beda sta¢ wrogo naprzeciw siebie, nie
beda mordowac i zabijac sie wedle upodobania wladcéw, lecz niezawisle i niezalezne,
tworzy¢ beda federacyjne zwiazki, oparte na zasadach socyalizmu. Czyz to nie jest mysl
—niedajaca sie¢ moze urzeczywistni¢ — ale piekna i wzniosta, bo ideat pokoju powszech-
nego, o jakim marzyli filozofie i poeci?

Dalszy punkt 7 programu orzeka, ze zastosowanie w zyciu zasad powyzszych moze
by¢ przeprowadzone tylko przez sam lud pod moralnem przewodnictwem organizacyi
ludowej, sSwiadomej jego praw i interesow. Ten wlasnie punkt programu jest najlepszym
dowodem, Ze tu nie o gwalt zaden sie rozchodzi, nie o przeprowadzenie reform droga
armat i bagnetéw, lecz o przeprowadzenie w drodze rewolucyi umyslowej. Reformy te
ma przeprowadzi¢ lud sam, swiadom tego, do czego zdaza, a wiec przeprowadzi¢ ma
tylko wtedy, jezeli wiekszo$¢ uzna reformy socyalne za zbawienne i korzystne, wtedy je-
§li w umyslach nastgpi rewolucya spofeczna, to jest poznanie zasad socyalnych i uznanie
ich za odpowiednie, ktéra zawsze poprzedza¢ musi wazniejsze wypadki historyczne.

Ostatnia, 6sma zasada programu socyalnego opiewa: ,zasada naszej dziatalnosci jest
moralna zgodnos¢ srodkéw dzialania z zalozonym celem”. Jest to posrednie zaprzecze-
nie tak zwanej zasady jezuickiej, izby cel uswiecat srodki, gdyz srodki maja wedlug tego
programu pozostawa¢ w moralnej zgodzie z celem.

Zblizamy sie do kofica; ostatni ustep programu socyalnego omawia $rodki propa-
gandy zasad socyalistycznych i uznaje za gtéwne $rodki przyczyniajace sie do rozwoju
partyi socyalnej, nastepujace:
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a) organizacye sit ludowych;

b) ustna i ksiazkowq propagande zasad;

c) agitacye, to jest protest, demonstracye i w ogéle czynna walke w duchu zasad
socyalnych z obecnym porzadkiem spolecznym, a na koficu programu jest uwaga, ze
wobec bezskutecznosci drég legalnych cel ten moze by¢ osiagniety tylko na drodze
rewolucyi spolecznej.

Dla wyjasnienia tego punktu ostatniego programu, a w szczegdlnosci chcac wyjasnic
i przedstawi¢ Panom dokladnie znaczenie owej rewolucyi spotecznej, o jakiej tu mowa,
musze omowic tu srodki przeprowadzenia zasad socyalizmu w zycie, czyli tak zwang
praktyczna strone socyalizmu. Oskarzenie twierdzi, ze zasady socyalizmu przeprowa-
dzone by¢ mogg tylko droga gwaltu, to jest droga krwawej i burzliwej rewolucyi. Za-
patrywanie sie to jest mylne, a przekonywa o tem tak literatura kwestyi socyalnej, jak
i historya naszych czaséw. I tak rozumuje mianowicie bardzo trafnie Schéffle w sposéb
nastepujacy: w dzisiejszym ustroju spolecznym kapitat duzy ma te site atrakcyjna, ze
przyciagai pochlania kapital maly, tj. kapitaly gromadza i skupiaja sie coraz wiecej w re-
kach matej garstki ludzi, podczas, gdy liczba ludzi nie posiadajacych kapitatu, czyli tak
zwany proletaryat coraz rosnie. Jesli tak pojdzie dalej, to przyjdzie do tego, ze bedzie
na $wiecie tylko kilku nadzwyczaj bogatych milioneréw z jednej strony; a ogromna
masa proletaryatu z drugiej strony, z czego konsekwencya, ze owa garstka milioneréw
zgodzic¢ sie musi na zasady tak przewazajacej wiekszosci proletaryatu. Owa garstka
milioneréw nie bedzie jednak pozbawiona przemoca swych kapitatéw, lecz nastapi wy-
wlaszczenie za wynagrodzeniem, tak samo, jak nie jedno juz w dziejach wywlaszczenie
nastgpilo i dzi$ nieraz nastepuje.

Wynagrodzenie to z natury rzeczy nie moze nastapi¢ w pienigdzach, ktérych nie be-
dzie, lecz nastapi w przedmiotach stuzgcych do bezposredniego uzytku jednostki. Ot6z
widzicie Panowie, jak zdaniem teoretykéw socyalnych reforma socyalna czyli rewolucya
socyalna nastgpi¢ moze bez gwattu i bez rozlewu krwi, bo nie nastapi ona od razu, lecz
bedzie dzielem wiekéw i pokolen.

Przypominam Panom réwniez odczytang tu broszurke Ludwika Blanka p.t.: Wiara
socyalistow, gdzie obszernie i szczegdlowo oméwione sg srodki do organizacyi socyal-
nej, a $rodki te s weale pokojowe, z gwaltem i rozbojem nic wspélnego nie majace. Ze
dalej wiec dazen socyalistycznych i w drodze legalnej urzeczywistnione by¢ moga, tego
dowodem dzieje lat ostatnich.

Przed kilkunastu laty jeszcze socyaliSci niemieccy, jako jeden z gtéwnych punktéw
programu swego uwazali powszechne i bezposrednie prawo glosowania, ktérego sie
uporczywie domagali, dzi§ powszechne i bezposrednie glosowanie jest w Niemczech
prawem. Nie dawno temu, jak u nas domagano si¢ ustaw ufatwiajacych robotnikom
zawigzywanie stowarzyszen i laczenie sie celem stawiania oporu przewadze kapitatu;
obecnie mamy na mocy ustawy z 9 kwietnia 1873 r. tak zwane stowarzyszenia zarob-
kowe i gospodarcze, czyli spotki robotnicze, ktdre wspdlnemi Srodkami i narzedziami
pracuja.

Wydano wreszcie przed niedawnym czasem ustawe przeciw lichwie, najbardziej
socyalistyczng ze wszystkich, ustawe z wybitng tendencya socyalistyczng, bo bioraca
wprost w opieke ludzi pracujacych przed wyzyskiwaniem przez kapitalistow. Tak jest
Panowie! Kto tylko poznat istote socyalizmu i potrafil odrézni¢ jadro kwestyi od pod-
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rzednych lub obcych naleciatosci, przyzna, ze ustawa przeciw lichwie jest niczm innym,
jak wyrazem tej wiecznej walki pracy z kapitatem; ten dalej przyzna, ze gwalt nie pozo-
staje w zwigzku koniecznym z pojeciem istota socyalizmu, bo co innego jest socyalizm
naukowy, a co innego gwalt bezmyslny.

Alez zarzucicie mi Panowie, ze socyalisci w programie swym wyraZznie rewolucye
spoleczng uznaja za $rodek przeprowadzenia zasad socyalizmu. Otéz rozbierzmy po-
jecie rewolucyi w ogélnosci, a rewolucyi spolecznej tak, jak ja thumacza socyalisci sami
Lassalle i Liebknecht, a przekonamy sie, Ze rzecz ma sie inaczej. Mylnem jest Panowie
zdanie, jakoby pojecie rewolucyi miescito w sobie koniecznie gwalt, rozlew krwi itp. Jest
to pojecie dobre na lawach szkolnych, ale nienadajace sie w dziejach ludzkosci. Wielcy
historycy, jak Buckle, Drapper i inni, wykazali to juz dawno, ze jesli gdzie$ w dziejach
ludzkosci wybuchta rewolucya gwalttowna, byta ona tylko zewnetrznym objawem i nie-
jako ostatnim wyrazem rewolucyi spolecznej, ktéra juz dawno przedtem w umystach
ludu byta nastapita.

,Historya, powiada Liebknecht, to wlasnie ciag rewolucyi, to tworzenie, wzrost, prze-
obrazenie, postep i ciagle przewroty w zyciu narodéw. Poki czlowiek zyje, jest rewo-
lucyonista. W tem wlasnie tkwi istota jego czlowieczenstwa, ze wciaz jest z tego, czem
jest, niezadowolony, wciaz do czegos lepszego dazy. Z chwila, gdy czlowiek przestaje
by¢ rewolucyonistg, przestaje takze istnie¢. Rewolucya to ruch, to postep, to zycie, brak
rewolucyi, to zastoj, to Smier¢”. Podobnie pojmuje rewolucye i Lassalle, ktéry np. po-
step przemystu w wieku 16 nazywa rewolucygq i powiada, ze rewolucya nazywamy
kazdy przewrot gwaltowny, czyli pokojowy, jesli w skutek niego zasada nowa wstapi
w miejsce dawniejszej. Reforma moze si¢ odby¢ gwattownie, rewolucya przeciwnie
w najwigkszym spokoju.

Przez rewolucye spoleczna rozumie¢ zatem nalezy przeobrazenie zapatrywan, po-
step o$wiaty ludu, przyjecie sie nowych zasad w ogélnosci, radykalng zmiane stosun-
koéw spotecznych, ktéra jednak odby¢ sie moze i odbywa catkiem pokojowo w skutek
przyczyn naturalnych. Ze i oskarzenie tak a nie inaczej rozumie rewolucye spoteczna
dowodem tego ustep z odczytanej nam tu broszury Limanowskiego, ktéry omawiajac
nastr. 61 sposob przeprowadzenia zasad socyalnych, wyraznie powiada, ze w panstwie
konstytucyjnem rewolucya spoleczna odbywa sie nie gwattownie, lecz pokojowo, tego
dowodem dalszym odczytany tu réwniez katechizm socyalny, ktéry na str. 12 wyraznie
powiada: ,propaganda socyalna ma na celu nie raptowne zrobienie samej reformy,
ale wlasnie jej rozumne i obmyslane przeprowadzenie; chce ona przez przygotowanie
i oswiecenie ludu zapobiedz strasznemu, krwawemu wybuchowi, ktéry wobec rosna-
cego ucisku, nedzy i zwigkszajacej sie liczbie proletaryatu, bytby nieunikniony; potwier-
dzajg to wreszcie z programem socyalistow polskich w zwigzku pozostajace i odczytane
tu uchwaly kongresu miedzynarodowego stowarzyszenia w Genewie, ktéry uchwalit
jako hasto swego postepowania: prawde, sprawiedliwo$¢ i moralnos¢”. W obec takiego
rozumienia pojecia rewolucyi spolecznej sadze, Ze nie moze utrzymac sie zarzut, jakoby
celem socyalistéw i programem ich byt przewrdt gwattowny, nie moze by¢ zatem mowy
0 zbrodni im zarzucone;j.

Pozostaje nam jeszcze tylko pytanie, czy mozna uzna¢ za karygodng ustng i ksigzko-
wa propagande zasad socyalnych, a w ogdlnosci agitacye w duchu zasad socyalnych.
Ot6z nasuwa sie tu przedewszystkiem pytanie, czy wolno w Austryi by¢ socyalista?
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Méwiono wiele o tem podczas rozprawy, musze i ja tego dotknaé. Nie waham sie Pa-
nowie Sedziowie ani na chwile odpowiedzie¢ na to pytanie twierdzaco.

Pan Prokurator zaprzecza temu, twierdzac, ze ustr6j panstwowy Austryi polega prze-
dewszystkiem na rzadach monarchicznych. Zapatrywanie sie to jest mylne, jak to zaraz
wykaze. Przede wszystkiem bowiem Austrya jest pafistwem konstytucyjnem, a wladza
ustawodawcza nalezy nie do Monarchy, lecz do parlamentu wspdlnie z Monarcha,
a wlasnie w konstytucyi naszej, t. j. w ustawie zasadniczej z 21 grudnia 1867 r. Nr. 142
D. n. p., znajdujemy zasade konstytucyjna, ktérg pan prokurator widocznie przeoczyt,
zasade, ze kazdy ma u nas prawo swobodnego objawiania zdania swego, czy to stowem
czy pismem, czy drukiem. Tak stanowi wyraznie Art. 13 powolanej ustawy konstytu-
cyjnej poreczajacej swobode stowa pisma i druku. Jesli zatem wedlug litery konstytucyi
kazdemu w Austryi przebywajacego bez réznicy plci, narodowoscii t. d. wolno swobod-
nie zdania i poglady swe objawia¢, dla czegoby socyalistom prawo to mialo by¢ odjete?
Ale s i inne przepisy, na ktdre sie tu powola¢ mozemy. Art. 11 kod. k. wypowiada sta-
rodawna zasade, ze za my§li, zdania i poglady nikt nie odpowiada, a art. 17 konstytucyi
stanowi, ze umiejetnos¢ i jej nauka sa wolne, a wszak wykazalem, ze socyalizm jest
nauka i to nauka ekonomiczna. W panstwie austryackiem zatem kazdemu wolno by¢
socyalista, wolno zasady socyalizmu wyznawag, i wolno je nawet w pewnych granicach
naukowych glosic.

Tak wiec rozebraliSmy caly, przez pana prokuratora w tak ponurem $wietle przedsta-
wiony, program socyalistéw. Zastanawiajac sie raz jeszcze nad caloScig onegoz prosze
Panéw przypomnie¢ sobie znamiona zbrodni zaklécenia spokojnosci publiczneji zadaé
sobie nastepujace pytania? Czy program socyalistow wspomina cho¢by jednem stowem
o0 osobie Najjasniejszego Pana? Czy wspomina o rzadzie, konstytucyi lub administracyi?
Czy jest jakakolwiek wzmianka o pogardzie lub nienawisci? Jakiekolwiek wyzwanie do
pogardy lub nienawisci przeciw komukolwiekbadz? A w szczego6lnoéci przeciw osobie
Monarchy lub urzadzeniom politycznym? Czy wreszcie jest w programie wzywanie
do walki lub oporu przeciw ustawom panstwowym? Czyz nie jest to tylko krytyka
stosunkéw ekonomicznych, nie majaca nic wspélnego z wzbudzeniem wzgardy lub
nienawisci przeciw urzadzeniom politycznym? Wszak nawet tutejszy sad karny, za-
twierdzajac konfiskate przedstawionego programu orzeczeniem z 18 grudnia 1879 r.,
nie znalazt w takowym znamion zbrodni zaki6cenia spokojnosci publicznej z § 65, lecz
tylko istote wystepku z § 305, o ktérym pézniej pomoéwimy. Czyz przysiegli mieliby by¢
sedziami surowszymi, niz sedziowie z zawodu?

Na czem wigc, pytam sie, prokurator opiera oskarzenie o zbrodnie zaklécania spo-
kojnosci publicznej? Przypatrzmy sie argumentacyi pana prokuratora, bo godna jest
blizszego rozbioru.

Pan prokurator argumentuje w oskarzeniu tak:

Ustréj panstwowy w Austryi polega przedewszystkiem (co znaczy przedewszyst-
kiem?) na rzagdach monarchicznych (falsz, bo na konstytucyjnych), zas spoleczny na
dwdch podwalinach, to jest na malzenstwie i ztagd wynikajacym zwiazku familijnym,
tudziez na prawie wlasnosci osobistej (falsz, bo tylko na wlasnosci w ogéle). Daznos¢ sto-
warzyszenia w mowie bedacego byla zatem skierowana ku obaleniu droga gwaltu (gdzie
byla mowa o gwalcie?) istniejacego u nas ustroju panstwowego i spolecznego. Skad taki
whniosek? Z czego ma wynikac, ze daznoscig socyalistéw byto obalenie w drodze gwaltu
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nastroju panstwowego - ale przypudciwszy nawet prawdziwo$¢ tego rozumowania, to
co z tego wynika? Chyba to, ze socyalisci zmierzali do zdrady gléwnej, gdyz skalanie
ustroju panstwowego i spolecznego w drodze gwattu stanowi wedlug ustawy naszej
nie zbrodnie zaklécenia spokojnosci publicznej, lecz zbrodnie zdrady gléwne;j.

Czytajmy dalej: byl to, powiada p. prokurator, cel ostateczny ale odleglejszy. Celem
za$ blizszym, przede wszystkiem przez utworzenie w obrebie panstwa austryackiego,
kolo osiggnac¢ sie majacym, byto pozyskanie i zorganizowanie mas, za pomoca ktérych
6w przewro6t w przyszlosci dokonany by¢ mial. A wiec celem dalszym socyalistow byla
zbrodnia zdrady gtéwnej, celem za$ blizszym przygotowanie mas do tej zbrodni.

Ale czytajmy dalej: ,Zeby zas te masy pozyskaé, trzeba im bylo z jednej strony zaleci¢
owe zasady socyalizmu jako ideal, z drugiej strony za$ obecnie istniejacy ustréj pan-
stwowy i spoleczny, polegajacy na rzadach monarchicznych tudziez na instytucyach
familii i osobistej wlacznosci, jako nie majacy podstaw stusznych, jako niesprawiedliwy
i masy te krzywdzacy, a zatem jako taki, ktéry wszelkimi srodkami zwalcza¢ nalezy,
przedstawi¢. I ten to cel mial wlasnie przez wymieniona w programie propagande ustna
i ksiazkowa, tudziez agitacye by¢ osiagniety”, a wiec mamy juz trzy cele:

a) cel odlegly: obalenie drogg gwaltu istniejacego ustroju pafistwowego, czyli stowa-
mi kodeksu: zdrada gléwna,

b) cel blizszy: pozyskanie i zorganizowanie mas, a wiec: przygotowanie zdrady gléw-
nej i

c) cel jeszcze blizszy: przedstawienie obecnego ustroju, jako szkodliwego, przez pro-
pagande ksiazkowa i ustng, czyli: przygotowanie mas do przygotowania zdrady glow-
nej, t.j. zdrada gléwna w trzeciej potedze. Ale na tem jeszcze nie dosy¢, bo p. prokurator
wspomina jeszcze o celu czwartym najblizszym, powiada bowiem w dalszym ciggu
oskarzenia: ,gdy przedto obwinieni zawarli zwigzki, ktérych najblizszem zadaniem byto
podburzaé masy wzniecajac w nich nienawis¢ i pogarde przeciw osobie Najjasniejszego
Pana itd. przeto czyn im zarzucony pod przepis § 65 lit. ¢ kod. k. podciagnietym by¢
winien”.

Skad ten skok? Z czego ma wynika¢, ze oskarzeni zawarli zwigzki, ktérych najbliz-
szem zadaniem bylo podburza¢ masy, wzniecajac w nich nienawis¢ i pogarde przeciw
osobie Monarchy itd.? Dlaczego zdrada gtéwna odlegla staje sie nagle w terazniejszosci
zaburzeniem spokojnosci publicznej?

Prokurator rozumuje tak: celem najodleglejszym socyalistow byla zdrada gléwna:
celem blizszym: pozyskanie mas dla zdrady gléwnej; celem jeszcze blizszym: przygo-
towanie mas do przygotowania kiedy$ w dalekiej przyszloéci zdrady gléwnej; a celem
najblizszym: rozpoczeta propaganda ustna i ksigzkowa zasad socyalnych. Wine oskar-
zonych ma stanowi¢ zatem przyczynienie przygotowan do przygotowania mas, celem
przygotowania przewrotu spolecznego kiedys w przysztosci nastapi¢ majacego, ai tu
w czwartym stopniu rozcieficzona zdrada gléwna ma stanowi¢ zdaniem p. oskarzyciela
publicznego zbrodnie zakldcania spokojnosci publicznej. Na podobng argumentacye
sadze, zaden sedzia zgodzic sie nie moze.

Jezeliscie Panowie Sedziowie sluchali z uwaga oskarzenia, to musiata uderzy¢ Was
ta okolicznos¢, ze oskarzenie rozwodzi sie nadzwyczaj obszernie nad tak zwang histo-
ryczna i dowodowa strong procesu obecnego, podczas gdy uzasadnienie prawne zbywa
w kilku sfowach. StyszeliScie az nadto wiele w oskarzeniu o tem, co kazdy z oskarzonych
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pisal, ale to rozwlekte opowiadania niby historyczne, maja widocznie zakry¢ brak argu-
mentéw jurydycznych, bo takich daremnie w oskarzeniu szukatem.

Ale co jeszcze Panowie! Nie pozwala i nasze ustawodawstwo szerzy¢ zasad podkopu-
jacych podwaliny spoteczne panstwa, tj. religie, rodzine i wlasnos¢, alez szykanowanie
tych zasad uznaje prawodawstwo w § 305 kod. k. jedynie za wystepek i karze takowy
aresztem do roku. Gdyby p. prokurator byt oskarzyt oskarzonych o ten wystepek, stali-
by$my na innym wecale gruncie. Alez oczywista, ze skoro sie trzymalo ludzi rok przeszto
w wiezieniu $ledczem, trudno bylo ich skarzy¢ potem tylko o wystepek ulegajacy co
najwyzej karze rocznego aresztu. Przypusciwszy zatem nawet, ze oskarzenie jest uza-
sadnione, tj., ze oskarzeni chcieli w rzeczy samej podkopa¢ instytucye religii, rodziny
i wlasnosci, czemu jednak przecze, to tak szerzenie zasad podkopujacych podwaliny
spoleczne panstwa austryackiego mogtoby wedlug wyrazniej litery kodeksu karnego
stanowi¢ jedynie wystepek z § 305 k.k. Juz i z tego wzgledu zatem o istocie zbrodni
z § 65 k.k. mowy by¢ nie moze.

Z jakiegokolwiek badz stanowiska zatem na sprawe obecng sie zapatrywac bedziemy,
cho¢ nawet i przypusémy, ze socyalisci chca w rzeczy samej podkopaé pojecie wiasno-
§ci i uSwiecone instytucye rodziny i religii, to i tak czyny te w zaden sposéb nie moga
by¢ podciagniete pod § 65 k.k. tj. pod wzbudzanie wzgardy lub nienawisci przeciw
osobie Monarchy i instytucyom politycznym, gdyz znamion tych ani w programie, ani
w odczytanych tu broszurach wykry¢ nie podobna.

Na tym wywodzie dotychczasowym mégtbym wiasciwie obrone oskarzonych ogra-
niczy¢, bo skoro w zarzucanych im czynach nie ma absolutnie istoty zbrodni § 65 k.k.,
skoro oskarzenie nie ma zadnej jurydycznej podstawy, obojetna jest rzeczg, czy oskar-
zeni propagowali rzeczywidcie zasady socyalizmu, czy tworzyli kétka itd. Azeby jednak
wykazac zastraszajaca nicos¢ oskarzenia w kazdym kierunku, oméwie jeszcze szczego-
towo zarzuty czynione pp. Straszewiczowi, Piekarskiemu, llaenderowii Mankowskiemu
i wykaze, ze takowe zbrodni zadnej nie dowodza.

Przystepuje do zarzutéw czynionych Ludwikowi Straszewiczowi. Od niego zaczy-
nam, bo jak Panowie slyszeliscie, Straszewicz nie przyznawal i nie przyznaje sie do zasad
socyalnych. Podobnie, jak prawie wszyscy inni oskarzeni otwarcie i z pewnego rodza-
ju dumg o$wiadczaja: ,jesteSmy socyalistami i bedziemy nimi — gdyz o prawdziwosci
zasad socyalizmu mocno jesteSmy przekonani” — z podobna sita przekonania powiada
p. Straszewicz ,nie jestem socyalista i nie przyznaje sie do zasad socyalnych, bo moje
przekonania sg inne, to mi jednak nie przeszkadzato i nie przeszkodzi, by poznac zasady
socyalizmu i zy¢ z kolegami, ktorych przekonania sa od moich odmienne”.

Szanowni Panowie Sedziowie! Juz to samo o$wiadczenie p. Straszewicza powinnoby
zdaniem mojem wystarczy¢ do przekonania, ze oskarzony zasad socyalizmu nie wyzna-
je, bo socyalista nigdy sie zasad swych nie zaprze; wszak celem i zadaniem socyalistow
jest glosi¢ powszechnie zasady socyalizmu i propagowac je publicznie. A czyz moze
propagowac zasady takie i broni¢ ten, ktéry sie ich wstydzii wypiera? Kto tylko poznat
Panowie istote socyalizmu i bezstronnie ocenit zeznania p. Straszewicza, ten musial
nabra¢ przekonania, Ze p. Straszewicz w rzeczy samej zasad socyalnych nie wyznawat
i nie wyznaje.

Pan prokurator jednak sadzi przeciwnie, bo wedlug oskarzenia jest socyalista nie tylko
ten, ktdéry zasady socyalizmu wyznaje, ale i ten, ktéry je przeczy i przeciwko takowym
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powstaje. W obec takiego twierdzenia oskarzenia mielibysmy Panowie prawo zadac
oczywiscie od pana prokuratora nadzwyczaj silnych dowoddéw, ktéreby nas przekonaly,
ze sie p. Straszewicz istotnie przekonan swych wypiera. Czyz dostarczylo nam oskarze-
nie takich dowodéw? Rozbierzmy po kolei owe rzekome poszlaki oskarzenia.

Oskarzenie twierdzi, ze p. Straszewicz przyjechal do Krakowa jedynie celem or-
ganizowania tutaj kétek socjalistycznych, alez dowody przytoczone przez oskarzenie,
dowodza rzeczy wprost przeciwnych, bo tak z dziennika, jak i listow oskarzonego jest
rzeczg najwidoczniejsza, ze p. Straszewicz przyjechal to jedynie w celu, azeby zapisac sie
na wydzial filozoficzny tutejszego uniwersytetu, ze mial liczne polecenia od profesoréw
tutejszego uniwersytetu, a nie od socyalistow, Zze uczeszczal na wyklady profesoréw
uniwersyteckich, ze wreszcie zajmowal sie praca literackg, bo pisywat artykuty do pism
warszawskich ,Wedrowiec” i ,Nowiny” treéci wcale nie socyalistyczne;.

Na jakiej podstawie twierdzi wigc oskarzenie — pytam sie — ze p. Straszewicz przy-
jechat tu dla propagandy socjalistycznej? — Ale co najciekawsze Panowie! Zdaje sie, ze
sam pan prokurator nie wierzy swemu twierdzeniu, izby p. Straszewicz przyjechat tu
dla propagandy zasad socyalistycznych; bo gdyby tak bylo, bylby go podobnie jak pa-
néw Warynskiego, Koturnickiego, Biesiadowskiego itd. do pierwszej grupy, do grupy
organizatoréw zaliczyl, a wiec czemuz tego nie uczynil?

Styszeliécie Panowie, ze prokurator podzielit oskarzonych na 4 grupy tj. na grupe
organizatorow i na 3 grupy czlonkow tj. krakowskich, wiedenskich i lIwowskich. I dziw-
na rzecz! P, Straszewicz zamiast naleze¢ do grupy organizatoréw, znajduje sie nagle
w grupie krakowskiej, wiec w grupie tych, ktérych na czlonkéw werbowano.

Jakze te sprzeczno$é pogodzic?

Ale chodZzmy dalej. Czytano nam tu caly szereg listow i dziennik oskarzonego, kt6-
rego odczytanie bylo mu tak przykre, aczkolwiek go najsilniej broni. W dzienniku tym
powiada oskarzony wyraZnie na str. 57, ze nie bedzie pomagal socyalistom, bo nie po-
dziela ich przekonan; na str. 52 wprost przeciwko nim wystepuje, stowem kilkakrotnie
z socyalizmem polemizuje i nawet nie bardzo pochlebnie o osobach, ktére poznat sie
wyraza. Pan prokurator jednak upatruje w tem wszystkiem tem silniejsze dowody so-
cyalistycznych przekonan oskarzonego, a wyrazania jego niepochlebne dla socyalistow
uwaza za dowody Scislych stosunkéw w jakich miat z nimi zy¢. W listach, ktére oskar-
zony otrzymal od kolegéw swych z Petersburga i ktére dowodzg, ze oskarzony przez
swych kolegéw bardzo byt lubiany, gdyz sie starannie o jego losach wywiaduja, radza
koledzy oskarzonemu, by sie zajat socyologia, pan prokurator widzi w tym wzywanie
do propagandy socyalnej; koledzy donoszg mu o kétkach studenckich w Petersburgu
i dowiaduja sie, czy istnieje podobne w Krakowie — pan prokurator upatruje w tem
dowiadywania sie o kétka socyalno-rewolucyjne, o jakich oskarzony nic nie wie.

W listach tych obiecujg oskarzonemu rekomendacye do profesoréw uniwersytetu,
pan prokurator upatruje w tem stosunki z socjalistami — stowem listy najobojetniejszej
dla sprawy tresci — listy z lat 18751 1876 z czasdw, gdzie u nas jeszcze o socyalizmie nic
nie wiedziano, uwaza pan prokurator za dowody majace przemawia¢ przeciw oskar-
zonemu.

Ale jeszcze jeden dowdd przytacza oskarzenie, tj. okolicznosci, ze miano znalezé
u oskarzonego wiele dziet tresci socyalistycznej. Znaleziono u oskarzonego wiele ksia-
zek, ale miedzy niemi tylko jedng i jedyna broszure socyalistyczna tj. rozprawke doktora
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Limanowskiego o socyaliZmie, rozprawke naukowa, ktéra przez kilka miesiecy wolno
krazyla po $wiecie, byla omawiana w dziennikach fachowych i ktérg powszechnie czy-
tano jako broszure dajaca, jak Panowie slyszeliscie, poglad na zasady i daznosci socy-
alizmu.

Procz tej jednej broszury doktora Limanowskiego nie znaleziono u oskarzonego ani
jednej innej broszury, a mimo, Ze sie pan prokurator na mnie tak oburzyl, pytam sie,
zgadza sie z godnoscig instytucyi, ktérg pan prokurator reprezentuje, twierdzi¢ w akcie
oskarzenia okolicznosci, ktérych nieprawdziwos¢ na rozprawie musi sie wykry¢? I oto sa
wszystkie dowody, na podstawie ktérych prokuratorya oskarza Ludwika Straszewicza
o zbrodnie zakl6cania spokojnosci publiczne;j.

Ale co wiecej Panowie, wszyscy $§wiadkowie stuchani tu na rozprawie, wezwani na
potepienie Straszewicza, najwymowniej go bronili, a nie sadZcie Panowie, zeby byli
w $ledztwie zeznali inaczej, powtdrzyli oni jeno to, co poprzednio zeznali w Sledztwie.
Pytam sie wiec Panowie, czyz to dowody dostateczne — nie do skarania czlowieka, bo
o tem sadze ani mowy nie ma — ale do oskarzenia, do sprowadzenia przed kratki sado-
we; czyz to sa podstawy do trzymania mlodego i inteligentnego cztowieka w wiezieniu
§ledczem przez 12 miesiecy?

Dlugi czas nie moglem zrozumie¢, na co pan prokurator Straszewicza oskarzyl, wy-
powiedzial to dopiero oskarzony na rozprawie, nie on byt to potrzebny prokuratoryi, ale
jego dziennik i listy, azeby byly uzyte przeciw kolegom. Czy jednak godzi sie na to trzy-
mac czlowieka rok w wiezieniu $ledczem, to oddaje pod sad Wasz i opinii publiczne;j.

Przypatrzmy sie teraz zarzutom czynionym przez oskarzenie p. Witoldowi Piekar-
skiemu. Oskarzenie czyni mu zaszczyt zaliczania go do pierwszej grupy oskarzonych tj.
do tak zwanych organizatordéw. Juz ten pierwszy zarzut jest zupelnie nieuzasadniony,
zadnym dowodem nie popartyi po prostu tylko z powietrza wziety. Wszak nie styszeli-
$my tu ani jednego swiadka, ktéry zeznat, jakoby Piekarski organizowat jakies kétka, ani
jeden $wiadek nie zeznal, jakoby Piekarski kogo$ namawiat do przystapienia do jakich$
kotek socyalnych lub jakby w ogdélnosci usitowat kogo$ ,na socyaliste przerabia¢” jak
sie tu wyrazono, ani jeden $wiadek nie zeznal, jakoby Piekarski byl wzywat kogo do
wzgardy lub nienawisci przeciw osobie Monarchy — rzagdowi lub administracyi—a o to
sie wlasnie rozchodzi.

Ale co wiecej — wspdloskarzony Bogucki, ktéry na posiedzeniach kétek rzekomych
mial bywa¢, ktéry wedlug protokotéw Sledczych wszystko szczegdtowo mial zeznac
i wydac Piekarskiego ani w §ledztwie, ani na rozprawie nie wymienil i mimo przedsta-
wienia mu go $ledztwie nie poznal. Skad wiec wniosek, ze Piekarski miat takie kétka
organizowac?

Aleidzmy dalej, rozbierzmy dalsze rzekome dowody oskarzenia. Znaleziono u oskar-
zonego dwa recepisy i adresy 0s6b poza granicami panstwa austryackiego mieszkaja-
cych, majacych wedtug oskarzenia mie¢ udzial w ruchu socyalnym europejskim. Czyz
to jest dowodem, ze oskarzony popetnit tu w Krakowie zbrodnie zaktdcania spokojnosci
publicznej, to jest, ze on, oskarzony tu u nas wzywat kogo do wzgardy lub nienawisci
przeciw osobie Monarchy, formie rzadu itd.?

Pomijam zarzut, ze nie ma dowodu na to, izby osoby, ktérych adresa u oskarzonego
znaleziono, rzeczywiscie takie role odgrywaty w ruchach socyalistycznych, jakie im
oskarzenie, a wzglednie odezwa policyi tutejszej z dnia 12 marca 1879 przypisuje, ode-
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zwa rzeczona bowiem zadnej mocy dowodowej nie posiada, bo nie wiemy skad policya
owe wiadomosci czerpala, ale przypusémy, zeby rzeczywiscie tak sie rzecz w istocie
miala, czyz posiadanie adreséw socyalistéw poza granicami panistwa austryackiego
mieszkajacych, albo nawet korespondencya zakazana, a w szczegdlnosci, czy stanowi
zbrodnie z § 65 k.k. kilkakrotnie juz rozbierana. Jakiez sa dalsze dowody przez oskar-
zenie przytoczone?

List przez ksiegarza w Genewie Elpidyna do pana Nowickiego pisany, list oskarzo-
nego pisany do swej krewnej Amelii Piekarskiej z 23 marca 1879 roku i wreszcie wielka
ilos¢ dziet i broszur socjalistycznych rzekomo u oskarzonego znalezionych.

Co sie tyczy listu pierwszego, to takowy juz p. Nowicki wytlumaczyl, jak réwniez
wyjasniony i wiarygodnie udowodniony zostat stosunek oskarzonego Piekarskiego do
wspoéloskarzonego Nowickiego; ten list zatem zresztg catkiem obojetny co do tresci,
pomijam, a przystepuj¢ do rozbioru owego listu z 23 marca 1878 roku, ktéry ma stanowic¢
tak silny przeciw oskarzonemu dowdd.

W liScie tym nazywa oskarzony Krakéw miastem stanczykow, jezuitéw, hrabigtek,
ksiazatek itd., skarzy sie na niecne artykuly dziennika ,Czas”, opowiada, ze policja
w skutku sprawy socyalnej dostala biatej goraczki i tapie ludzi po ulicach i kawiarniach,
wreszcie dodaje, ze przesyla pieknej blondynce naprzeciw niego zamieszkujacej sporg
iloé¢ buziaczkéw i ze wieczorem odbywaja sie w jego mieszkaniu szumne rozprawy
podobnych jak oskarzony zapalencow. Gdziez tu, pytam sie, dowdd organizacyi kétek
rewolucyjnych? Gdzie agitacja socyalna? Czyz posylanie buziaczkéw pieknym blondyn-
kom mialoby by¢ agitacya socyalna? Alez w takim razie gmach kryminalny nie starczylby
na pomieszczenie wszystkich tego rodzaju agitatoréw socyalnych!

Gdzie dalej dowdd, ze owe szumne rozprawy podobnych, jak oskarzony zapaleficow
mialy odnosic¢ sie wlasnie do agitacyi socyalnej? — wszak mogly sie tyczy¢ zardéwno
owych buziaczkami czestowanych blondynek. A chocby sie nawet tyczyly zasad so-
cyalnych, to gdziez dowdd organizacyi kélek majacych na celu wzbudzaé do wzgardy
lub nienawisci przeciw osobie Monarchy, formie rzadu, konstytucyi itp. Gdziez dowd6d
wzywania do oporu i walki przeciw ustawom panstwowym?

Pozostaje tedy ostatni poszlak, owa rzekomo wielka ilos¢ ksiazek i broszur socyalnych.
Jaka wage ma twierdzenie oskarzenia o wielkiej iloSci broszur socyalnych, przekonali-
$my sie juz na innem miejscu, tu tylko przypominam Panom, Zze u Pana Piekarskiego
znaleziono w rzeczy samej wiele ksigzek przerdznej tresci. Miedzy temi ksiazkami tresci
historycznej, socyologicznej itd. Znaleziono zaledwie 10 egzemplarzy nie zakazanej do-
tad broszury Wiara socyalistéw i 2 czy 3 inne broszury socyalne w jednym egzemplarzu,
i oto ta wielka ilos¢ dziel i broszur socyalnych.

Streszczajac tedy zarzuty czynione Piekarskiemu, pytam si¢ Panéw, czy to sa dowody
majace przekonywac sedziéw o tem, ze Piekarski dopuscil sie zbrodni zaki6cania spo-
kojnosci publicznej, tj., ze organizowal kétka majace na celu wzbudzanie do wzgardy
przeciw osobie Monarchy, formie rzadu itp. Czy to s dowody, na ktérych podstawie
trzyma sie oskarzonego przez 13 miesiecy w wiezieniu §ledczem i skazania go na kilka
lat ciezkiego wiezienia?

Przystepujac do zarzutéw czynionych Inlaenderowi.

Tu musze przedewszystkiem zauwazy¢, co zresztg na rozprawie zostalo stwierdzo-
nem, ze przeciw Inlaenderowi toczyto sie jeszcze w pazdzierniku 1878 roku we Lwowie
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§ledztwo o te sama zbrodnie, o ktéra dzis jest oskarzony, ze jednak Izba Radna Sadu
Krajowego Karnego we Lwowie uchylita $ledztwo o zbrodnie z § 65 kod. k. i zezwolita
jedynie na wdrozenie przeciw Inlaenderowi $ledztwa o tak zwany wystepek tajnych
stowarzyszen, mimo ze juz sadowi Iwowskiemu znane byly wszystkie poszlaki, ktére
p. prokurator dzi§ przeciw Inlaenderowi przytacza. Ale pan Prokurator krakowski nie
chcial przysta¢ na uchwale sadu lwowskiego; skarzy¢ o wystepek, bylo mu za matlo,
$ciagnat sprawe do Krakowa i skarzy o zbrodnie.

Juz ten jeden fakt, podczas rozprawy stwierdzony, ze sad Iwowski uznat w czynie
oskarzonemu zarzucanym jedynie wystepek z § 287 k.k., a nie uznat w nim zbrodni,
wystarczylby do uwolnienia Inlaendera od oskarzenia o zbrodnie, ale azeby i tu bez-
podstawnos¢ oskarzenia wykaza¢, rozbiore gtéwne poszlaki przeciw oskarzonemu
przytoczone.

Pomijam listy pisane do Lipskiego, obecnego Ludwika Waryniskiego pod adresem
Inlaendera, bo w tem przeciez czynu karygodnego nie ma, ale zastanéwmy sie nad
znaczeniem znalezionego u Inlaendera programu i stowa wstepnego, przez Pana pro-
kuratora inkryminowanych.

Co sig tyczy programu, to przedewszystkiem zastrzec si¢ musze przeciw twierdze-
niu, jakoby pismo to moglo by¢ uwazane za program rzeczywisty, jest to bowiem, jak
z osnowy widoczna, tylko jakis projekt do programu, widocznie projekt jednostki przez
innych nie przyjety, a nadto prosze zwazy¢: po pierwsze, ze program ten nie jest pisany
reka oskarzonego Inlaendera, ani rekg ktéregokolwiek z wspodtoskarzonych, lecz jest
dzietem zupelnie obcem; po wtére, ze znaleziony zostal tylko w jednym egzemplarzu
i to lezal w otwartem biurku Inlaendera, wystawiony niejako na widok; po trzecie, ze
jak z tresci onegoz wynika, byl skierowanym przeciw Rosyi i nie ma najmniejszego
dowodu, jakoby byl lub miat by¢ przygotowany w Austryi.

Ze za$ w rzeczy samej tre$¢ onegoz odnosila sie do Rosyi, tego dowodem wstep
programu, ktéry opiewa: ,Wierzymy gleboko, ze lud polski poruszony w imie zasad
socyalno-rewolucyjnych, okaze niezwyciezong energie w walce z zaborczym rzadem,
ktéry do wyzyskiwania ekonomicznego dolaczyl niestychany ucisk narodowosci”.

Czyz moze przez rzad zaborczy, popelniajacy niestychany ucisk narodowosci rozu-
miany by¢ kto inny, anizeli rzad rosyjski?

Jest jeszcze inna okoliczno$¢, ktora popiera twierdzenie, ze to tylko o Rosye rozcho-
dzi¢ sie moze, to jest wzmianka w liscie Inlaendera pisanym do Genewy, ze znalazt
droge tajna do Krélestwa pewna i bezpieczna.

Wobec tych uwag zatem projekt ten, a raczej brulion projektu zadnego znaczenia
mie¢, a wiec i zadnego dowodu przeciw oskarzonemu stanowi¢ nie moze, a to mniej,
ile Ze oskarzony sam o$wiadczyl, iz z trescia tego programu nie zupetnie sie zgadza.

Co sie tyczy znalezionego u Inlaendera stowa wstepnego, ktére mialo by¢ umiesz-
czone w pismie poswieconem sprawom klasy robotniczej, to tres¢ takowego nie zawiera
nic a nic karygodnego i nie pojmuje rzeczywiscie, jak mozna w panstwie konstytucyj-
nem za podobny artykul do odpowiedzialnosci pociggaé. Nie chce tresci tego artykulu
powtarzaé, prosze Panéw tylko przypomnie¢ sobie takowa, a jestem przekonany, ze
zdanie moje podzielicie.

Oto sg poszlaki, przytoczone przeciw Inlaenderowi, majace dowodzi¢, ze byt czlon-
kiem kot rewolucyjnych, wzywajacych do wzgardy i nienawisci przeciw osobie Monar-
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chy, formie rzadu itd. Gdzie dowdd, pytam sie, ze we Lwowie istnialy w ogolnosci jakie$
kotka rewolucyjne, Ze sie zbieraly, odbywaly posiedzenia itd. Gdzie dowdd, ze koétek
tych celem i dziataniem bylo wzbudza¢ wzgarde i nienawis¢ przeciw osobie Monar-
chy, konstytucyi, administracyi itd. Gdzie wreszcie dowdd, ze Inlaender byl czlonkiem
podobnych kétek, na posiedzeniach bywal, wzgarde i nienawié¢ przeciw urzadzeniom
politycznym szerzyt itd.

Przystepuje do ostatniego z bronionych przeze mnie oskarzonych, to jest do Mieczy-
stawa Mankowskiego. Juz wiek jego, sadze, jest najlepsza jego obrona. W czasie kiedy
mialy sie organizowa¢ w Krakowie owe niebezpieczne kétka rewolucyjne z koncem
roku 1878, oskarzony liczyl lat 16. Szanowni Panowie! Smutno by bylo zaiste, gdyby
16-letni mlodziency mogli wywolywaé krwawa rewolucye w panstwie austryackim. Ale
oskarzenie twierdzi, ze u Mankowskiego znaleziono lezace przed wami kaszty, a w tych
kasztach mialy by¢ czcionki, a temi czcionkami miaty by¢ drukowane broszury, a te bro-
szury mialy by¢ treéci socyalnej i miaty wzbudzaé¢ do wzgardy lub nienawisci przeciw
osobie Monarchy itd.

Czyz to nie dowdd oczywisty? Sadze, ze takie dowody dla skazania za zbrodnie
zakl6cania spokojnosci publicznej nie wystarcza.

Alez oskarzenie twierdzi, ze mamy drugi dowod przeciw oskarzonemu, to jest wy-
cieczke do Zabierzowa. Co sie tyczy tej wycieczki, to przede wszystkim nadmieni¢ mu-
sze, ze to, co sie stalo podczas rozprawy w lutym br.,, nie moze przeciez dowodzi¢, ze
Mieczystaw Mankowski w roku 1878 i w poczatkach 1879 byl cztonkiem kot rewolucyj-
nych, majacych na celu wzywanie do wzgardy lub nienawisci przeciw osobie Monarchy
itd. Wycieczka do Zabierzowa po ksigzki nie jest przeciez zbrodnig zakt6cania spokoj-
nodci publicznej? Prosze tedy zwrdci¢ uwage na to Panowie, ze to rozchodzi si¢ jedynie
o to, czy oskarzony Mankowski byt cztonkiem owych rzekomych két rewolucyjnych
w latach 1878 i poczatkach 1879; nie za$ to, czy w roku 1880 jezdzit do Zabierzowa po
ksigzki i co tam rozmawial z zandarmami i wéjtem, bo to byly pogadanki, nawet nie
przez oskarzonego wszczete, ale to zbrodni z § 65 k k. jeszcze nie byto. Mieczystaw Man-
kowski zreszta w rzekomem kole przygotowawczem na Kleparzu nie byl, w kole niby
rewolucyjnem na Kleparzu nie byl, bo go nikt tam nie widzial, Ludwika Warynskiego
przed jego przyaresztowaniem nie znal; gdziez wiec dowody jego zbrodni? Chocby
nawet byl przynosil oskarzonym potajemnie kartki, kiedy siedzieli w wiezieniu $led-
czem, to jeszcze do zbrodni zakl6cania publicznej spokojnosci daleko. Sadze, ze te uwagi
wystarcza do uniewinnienia Mieczystawa Mankowskiego.

Nie chce was diuzej zabawiac¢, Panowie Sedziowie, spiesze¢ do konca. Jesli zastanowi-
cie sie, konczac przeméwienie moje, nad caloécig sprawy obecnej, zapytac sie musze, co
dalo wiasciwie powdd do oskarzenia niniejszego? W czem tez oskarzeni przewinili, co
tez takiego zrobili, ze tak dtugo siedzg w wiezieniu Sledczem i jeszcze, wedlug wniosku
oskarzenia, surowo karani by¢ maja?

Wina ich polega na tem, ze zastanawiali si¢ nad urzadzeniem stosunkéw ludzkich,
ze ksztalcac sie, zajmowali sie kwestyami spotecznymi, ze zapoznawszy sie z kwestya
socyalng przyszli do przekonania, ze obecny nasz ustrdj spoleczny jest wadliwy, ze go
wiec nalezy gruntownie zreformowac, ze nalezy usunaé nedze wspotbracii owe choroby
spoleczne, ktdre sa skutkiem dzisiejszego ztego ustroju spolecznego. Otéz przypusémy
Panowie, ze poglady oskarzonych sa absolutnie bledne i zgubne, Ze nie ma w nich ani
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ziarna prawdy, ze nie maja zadnej podstawy naukowej, pytam sie jednak, czy mozna
pietnowac zbrodniarzami ludzi odmiennych przekonan? Czy sad kryminalny jest trybu-
nalem kompetentnym do sadzenia przekonan? Czyz za przekonania majq oskarzeni by¢
sadzeni i do lochéw kryminalnych wtracani? Czy mozna ludzi, ktérzy w kazdym razie
nie checia zysku wiedzeni, ale z przekonania, nawet z po§wieceniem swego mienia,
pokoju i wolnosci swej, wyznawaja i propaguja idee powszechnej réwnosci i mitosci,
réwnac z tymi, ktérzy porywaja sie gwaltownie na cudze zycie i mienie?

Szanowni Panowie! Pan prokurator w przeméwieniu swem o$wiadczyl, ze wystepuje
tu w interesie spoleczenistwa. Poniewaz mogloby sie wiec zdawac, Zze my obroncy wy-
stepujemy przeciw interesowi spoleczefistwa, winienem na to pare sléow odpowiedziec.
Jesli Panowie spojrza na ten akt oskarzenia, sklejony z not policyjnych i pomysle sobie,
ze na wypracowanie takowego potrzebowal pan prokurator caly rok czasu, jesli pomy-
§le sobie, ile os6b wskutek tego aktu oskarzenia niepotrzebnie, ilu nawet catkiem nie-
winnie siedzialo dlugi czas w wiezieniu $ledczem, jesli pomysle dalej, ze wskutek tego
oskarzenia pan prokurator zniszczyt byt, stanowisko i przyszlos¢ wielu oséb i rodzin
nie tylko w kraju naszym, ale i poza nim, jesli pomysle wreszcie o dalszych skutkach,
jakie proces ten za soba pociagnat i jakie jeszcze wywola, to powiedzie¢ sobie musze:
tem oskarzeniem zaiste nie przystuzyl sie prokurator ani panstwu ani spoleczenstwu. To
my wlasnie obroncy wystepujemy w obronie spoleczenstwa, bo bronigc oskarzonych,
bronimy prawa, bronimy sprawiedliwosci, stajemy w obronie poreczonych nam kon-
stytucya swobdd; broniagc oskarzonych, bronimy Was Panowie, bronimy nas, bronimy
wszystkich, bo to samo, co stalo sie jednemu z oskarzonych, np. Chaberskiemu, mogltoby
sie zar6wno wydarzy¢ kazdemu innemu obywatelowi; bronigc oskarzonych, Panowie,
bronimy zatem najwazniejszych, najistotniejszych, najzywotniejszych intereséw spo-
leczenstwa.

Nie chce, Panowie, czyni¢ dalszych uwag o sprawie obecnej tu na tem miejscu, bo
moglbym powiedzie¢ rzeczy, ktére aczkolwiek bylyby tylko wyrazem glebokiej prawdy,
moglyby przeciez moze by¢ Zle rozumiane i uwazane za wyraz jakiej$ osobistej urazy,
ktorej nie mialem, ani mam i jakq sie nigdy na tem miejscu nie powoduje.

Konczac Panowie, wyrazam nieplonna nadzieje, ze wyrok Wasz bedzie wyrazem
opinii powszechnej, bedzie sadem nie tylko oskarzonych, ale sadem sprawy samej, ze
orzeczenie Wasze, zgodne z prawem, zgodne z sumieniem i przekonaniem Waszem,
pociagnie za sobga ten blogi skutek, ze druga taka sprawa, jak obecna, w tej Sali sadowej
sie nie odegra.

Tekst przemdwienia zostat opublikowany w ,Czasie” 1880, nr 89 i 90.
Do druku przygotowat adw. dr Tomasz J. Kotliriski.
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ADWOKAT PROFESOR JOZEF ROSENBLATT
[ JEGO UDZIAL W KRAKOWSKIM PROCESIE
LUDWIKA WARYNSKIEGO I TOWARZYSZY

I. J6zef Rosenblat (1853-1917) znany jest, a i to raczej niewielkiemu gronu specjali-
stow, przede wszystkim jako profesor prawa i procesu karnego c.k. Uniwersytetu Ja-
giellofiskiego. Szkoda, bo jego prace, czesto inspirowane doSwiadczeniami praktyki,
w pewnej mierze do dzi$§ zachowaly swa aktualnos¢. Inspiracja praktyka byla mozliwa,
Jézef Rosenblatt byl bowiem takze czynnym adwokatem. Ta ostatnia jego dzialalnos¢
wspodlczesnym znana jest jeszcze mniej niz dokonania naukowe.

IL. J6zef Rosenblatt urodzit sie w Krakowie 19 marca 1853 r. jako drugie z kolei dziec-
ko, acz pierwszy syn, adwokata dr. Joachima Rosenblatta i jego zony Karoliny. Rodzina
Rosenblattéw byla szeroko rozgateziong, z dawna w Krakowie osiadia rodzing zydow-
ska.

Po ukoniczeniu ,szkoly normalnej”, ktéra miescita sie w palacu Larischa (dzi$ miesz-
czacego katedry Wydzialu Prawa i Administracji UJ), a nastepnie Gimnazjum $w. Anny
(dzi$ Liceum im. B. Nowodworskiego), w ktérym w dniu 22 czerwca 1871 r. zlozyl eg-
zamin dojrzalosci, zapisal sie na Wydziat Prawa i Administracji c.k. Uniwersytetu Ja-
giellonskiego. Poniewaz w czasie studiéw ,upodobal sobie szczegélnie wyklady prawa
i procesu karnego” (jak zapisal w swym curriculum vitae) gloszone przez prof. Aleksan-
dra Bojarskiego, postanowil specjalizowac sie w tej wlasnie dziedzinie prawa. Jeszcze
jako student opublikowat w roku 1874 swa pierwsza prace O udziale w przestgpstwie. Po
ukonczeniu studiéw, w pazdzierniku 1875 1., rozpoczal praktyke w sadzie jako ,bez-
platny auskultant” (aplikant pozaetatowy). W 1876 1., uzyskujac na ten cel stypendium
rzadowe, wyjechal na 3 miesiagce do Niemiec, gdzie odwiedzil uniwersytety w Berlinie,
Lipsku i Monachium.

III. W pazdzierniku 1877 r. Rosenblatt zwrécil sie do Wydzialu Prawa z prosba
o ,dopuszczenie do docentury z prawa i procesu karnego”. Podstawa habilitacji byla
praca Rzecz o zbiegu przestgpstw, a nadto dwa inne artykuty opublikowane w , Prawniku”
i, Przegladzie Sgdowym i Administracyjnym”. Po pomyslnie odbytym kolokwium, po
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ktérym habilitant wygtosit wykiad ,Kara uwigzienia i zaklady karne”, zdecydowano
sie ograniczy¢ veniam legendi tylko do prawa karnego, uznajac, poniekad stusznie, ze
przedstawione jako podstawa habilitacji publikacje oraz wyktad habilitacyjny nie do-
tycza problematyki procesu. Ostatecznie veniam legendi rozszerzono Rosenblattowi na
proces karny w lipcu 1877 1.

Po przedwczesnej $mierci prof. Bojarskiego, ktéry zmart w 1884 r., majac zaledwie
lat 48, Wydzial Prawa wystapit o mianowanie dwéch docentéw prywatnych Edmunda
Krzymuskiego i J6zefa Rosenblatta na stanowiska , profesoréw nadzwyczajnych”, z tym
ze pierwszego z nich na stanowisko profesora nadzwyczajnego ,platnego”, drugiego
na stanowisko profesora nadzwyczajnego ,bezplatnego”. Koledzy profesorowie uznali
bowiem, Zze Rosenblatt jako adwokat zarabia odpowiednio duzo i moze wykladac za
darmo. C k. Ministerium wniosek ten nieco zmodyfikowato, mianowato Krzymuskiego
profesorem nadzwyczajnym, ale rownocze$nie przyznato mu miesigczne pobory. Ro-
senblattowi nadano ,tytul i charakter profesora nadzwyczajnego”, pozostawiajac go
na stanowisku ,docenta prywatnego”. Dla porzadku warto przypomnieé: Krzymuski
mial wtedy lat 33, Rosenblatt 31. Dopiero w 3 lata p6zniej, w roku 1887, Rosenblatt
zostal mianowany ,profesorem nadzwyczajnym” (ale ciggle ,bezplatnym”), a w roku
1893 otrzymat ,tytut i charakter” profesora zwyczajnego oraz uposazenie profesora
nadzwyczajnego. Pierwsze, jakie mu przyznano.

Ciekawy jest dorobek naukowy Rosenblatta, obejmujacy znacznie ponad 100 pozycji,
z czego ponad 30 opublikowanych w jezyku niemieckim. Imponujaca jest rozpietosc
tematyczna tego dorobku. Przewazaja prace z szeroko pojetego prawa karnego i pro-
cedury karnej, ale s3 w tym dorobku pozycje z prawa cywilnego, procedury cywilnej,
prawa handlowego i prasowego. Cze$¢ prac karnistycznych mozna uznac za prace
z kryminologii, na przykiad: Psychologia morderstwa, O psychologicznych motywach zbrodni,
Wzrost przestepczosci i srodki zapobiegawcze czy Kilka cyfr z galicyjskiej statystyki kryminalnej.
Czeé¢ dotyczy filozoficznych podstaw prawa karnego (np. O obecnych szkotach prawa kar-
nego i ich metodzie), czes$¢ niedostatkéw funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (np.
Gwarancje sprawiedliwego wyroku w procesie karnym, Rzecz o sqdach tawniczych czy Falszywe
wyroki karne i ich przyczyny).

IV. Jak wspomniano, w roku 1875 J6zef Rosenblatt rozpoczal praktyke sadowa
w Sadzie Krajowym w Krakowie w charakterze bezplatnego auskultanta. W 1877 r., po
opuszczeniu stluzby sadowej, rozpoczat ,praktyke adwokacka” (kandydacka do adwo-
katury, czyli aplikacje), ktorg zakonczyt z koficem 1882 1., sktadajac egzamin adwokacki.
W roku 1885 otworzyl kancelarie adwokacka, ktéra prowadzit do $mierci. Byl aktywny
w samorzadzie adwokackim, kierujac tez w latach 1903-1904 krakowska izba adwo-
kacka. Juz w czasie odbywania ,praktyki adwokackiej” wystepowal — pozwalata na to
procedura austriacka —jako obrofica w sprawach karnych. W takim charakterze wystapit
w procesie Ludwika Warynskiego i jego towarzyszy.

V. W roku 1879 policja aresztowala w Krakowie spora, 34-osobowa grupe socjalistow,
przewaznie ludzi mlodych, studentéw i rzemieslnikéw. Czes¢ z nich przybyta do Galicji
z Krdlestwa Polskiego i zameldowata sie w Krakowie pod przybranymi nazwiskami.
Policja zarzucala im ,knowania socjalistyczne”, ktére poczatkowo zakwalifikowano jako
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zbrodnie zdrady stanu, za ktéra grozila kara $mierci. Ostatecznie, nim sprawa trafi-
ta do sadu, zmieniono kwalifikacje prawng ,knowan socjalistycznych” na ,zbrodnie
zaburzenia spokoju publicznego”. Zbrodnia ta miafa polega¢ na tym, ze ,za pomoca
propagandy ustnej i ksigzkowej tudziez agitacji [probowali] wzbudzi¢ w ludnosci po-
garde i nienawié¢ przeciw Osobie Cesarza, przeciw Konstytucji, rzadowi, administracji
panstwowej tudziez podburzaniu do oporu i walki przeciw ustawom panstwowym”.
Tak oskarzenie sformulowal prokurator A. Brason.

Proces przed sadem rozpoczal sie w lutym 1880 r. Jeszcze zanim sprawa trafila do
sadu, opinia publiczna byta do podsadnych nastawiana wrogo przez konserwatywna
prase, z ,Czasem” na czele, oraz przez Koéci6t. Mlodych socjalistéw przedstawiano spo-
leczefistwu niemal jako potwory, ktére cheg nie tylko zniszczy¢ nobliwg c.k. Monarchie,
ale przede wszystkim chca wywréci¢ do géry nogami wszelki Bozy tad moralny, znies¢
wlasno$¢ prywatna, zniszczy¢ rodzine, szczegodlnie poprzez gloszenie rownouprawnie-
nia kobiet, co samo w sobie kwestionowato, jak wéwczas sadzono z pelnym przekona-
niem, przez Boga ustanowiong hierarchie stawiajaca na czele rodziny mezczyzne.

Wiekszos¢ oskarzonych, w tym Ludwika Warynskiego i jego brata Stanistawa, bronit
adwokat Machalski. J6zef Rosenblatt bronit 3 oskarzonych: Witolda Piekarskiego, Mie-
czystawa Mankowskiego oraz Ludwika Straszewicza.

Proces rozpoczat sie w bardzo nieprzychylnej dla oskarzonych atmosferze. Jednak
w trakcie jego trwania oskarzeni, wygadani, inteligentni mlodzi ludzie, ostro kontrastu-
jacy z tepota prokuratora, bardzo szybko zdobyli sympatie najpierw ttumnie zebranej
publicznodci, a wkrotce takze sadu. Czujac, ze sympatia jest po ich stronie, oskarzeni
pozwalali sobie na wiele. Ludwik Warynski z fawy oskarzonych wygtosit ptomienne
przemodwienie informujace sad i publicznos¢, czym jest socjalizm. Oskarzeni kpigco
odpowiadali na pytania prokuratora, polemizowali z nim, o$mieszali go, w czym sad
- szczerze méwigc — nie bardzo im przeszkadzat. Oskarzony Piekarski rysowat bardzo
udane i zabawne karykatury prokuratora, ktére kolportowano wsréd rozbawionej pub-
licznosci. W te atmosfere sali sadowej znakomicie wpisal sie mlody, zaledwie 27-letni
obrofica dr J6zef Rosenblatt. Jego znakomicie wygtoszona mowa obroncza zrobita wra-
zenie nie tylko na publicznoéci, ale — co najwazniejsze — na fawie przysieglych.

W dniu 16 kwietnia 1880 r. Sad uniewinnil wszystkich oskarzonych od zarzutu
»zbrodni zaburzenia spokoju publicznego”. Trzech oskarzonych zostalo skazanych
na symboliczne kary za zameldowanie sie w Krakowie pod falszywymi nazwiskami:
Ludwik Warynski i Witold Piekarski skazani zostali na 7 dni aresztu, Hieronim Trusz-
kowski na 5 dni. Dwaj kolejni zostali skazani na miesigc aresztu, za nielegalny wjazd
do Galicji. Wszyscy oskarzeni, ktérzy nie byli poddanymi austriackimi, zostali wydaleni
z c.k. Monarchii, ale nie do Rosji, z ktorej przybyli, a gdzie czekaloby na nich wiezienie,
ale... do Szwaijcarii.

VI. Tymczasem mowa obroncza Rosenblatta zaczela zy¢ wlasnym zyciem. Socjalisci
niemieccy uznali jg za znakomity popularny wyklad, wyjasniajacy w przystepnej formie
idee socjalizmu, i wydali w formie broszury. Jej pojawienie sie stalo sie przyczyna wy-
miany korespondencji miedzy policja pruska i austriacka; ta ostatnia prébowata dociec,
czy mowa moglaby sie ukazaé bez jesli nie aktywnej pomocy, to chociaz bez wiedzy
i zgody Rosenblatta.
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W 40 lat pézniej niemiecki przekiad tej mowy znalazl sie w wydanym w Wiedniu
zbiorze najwspanialszych méw obronczych wygltoszonych przed sadami c.k. Monar-
chii.

VII. Profesor J6zef Rosenblatt zmart 1 czerwca 1917 . w Baden pod Wiedniem. Zostat
pochowany na nowym cmentarzu zydowskim w Krakowie przy ul. Miodowej. Spoczat
w kwaterze VI, rzad 3, miejsce 21. Jego gréb nie zachowatl sie.

Zrédla:

Archiwum Narodowe w Krakowie, Zesp6t akt Sadu Karnego Krajowego, akta procesu Wa-
rynskiego i towarzyszy, akta J6zefa Rosenblatta; Zespot akt c.k. Dyrekcji Policji. Archiwum Uni-
wersytetu Jagiellonskiego: Zespét WP II 138 (akta habilitacyjne ]. Rosenblatta), Zespoét S II 619
(akta osobowe J. Rosenblatta), Zespét S 793 (protokoly posiedzen rad wydziatu z lat 1880/1881-
1889/1890; M. Bielski, Dwustulecie Katedry Prawa Karnego Uniwersytetu Jagielloriskiego, Wydawnictwo
Dante-Media, Krakéw 2011; M. Neuda, L. Schmelz, Beruhmte Verteidigungsreden, Manzsche Verlag
und Uniwersitats-Buchhandlung, Wien 1921; M. Patkaniowski, Dzieje Wydzialu Prawa Uniwersytetu Ja-
gielloriskiego od reformy kollgtajowskiej do korica XIX stulecia, Krakéw 1964; J. Targalski, Ludwik Waryni-
ski. Préba zycia, Warszawa 1976; J. Widacki, Szkice z dziejéw prawa karnego i kryminologii w Krakowie.
Mysli i ludzie, Wydawnictwo KAAFM, Krakow 2013 [w drukul].
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GRANICE SWOBODY UMOW W KONTEKSCIE
UMOWNEGO STOSUNKU PRACY

1. Fundamentalna dla prawa prywatnego zasada swobody uméw zwiagzana jest
z liberalnym postulatem ograniczenia ingerencji paiistwa w stosunki prawne miedzy
jednostkami. Wynika to z przyznanej kazdemu czlowiekowi autonomii woli, okreélanej
jako sytuacja prawna polegajaca na tym, ze z mocy prawa stanowionego lub uznane-
go przez panstwo iw granicach przez to prawo wyznaczonych podmiot moze sam
ksztaltowac swoje stosunki o charakterze prywatnoprawnym'. Normatywnym wyra-
zem tych zalozen jest art. 353' Kodeksu cywilnego, stanowiacy, ze strony zawierajace
umowe mogg ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub
cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspot-
zycia spolecznego. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego norma ta ,ma Scisly zwiazek
z konstytucyjna gwarancja ochrony wolnosci czlowieka (art. 31 ust. 1) i obowiazkiem
poszanowania wolnoéci innych, ktéry Konstytucja naklada na wszystkie podmioty
stosunkéw prawnych”

W doktrynie istnieje zgodnos¢ co do tego, ze ,swoboda ksztaltowania tresci i celu”
dotyczy przede wszystkim umoéw — czynnosci prawnych, dla ktérych zaistnienia po-
trzebne jest oSwiadczenie woli dwu lub wiecej stron. Swoboda uméw, na co wskazuje
systemowa wykladnia art. 353'k.c., obejmuje wiezi prawne o charakterze obligacyjnym?.
W zwiazku z tym zasade te mozna odnie$¢ do wszelkich uméw zobowigzaniowych,
niezaleznie od ich struktury podmiotowej, co jednak nie wylacza odrebnoéci w zakresie
stosowania ograniczen uzasadnionych specyfika okreslonych stosunkéw prawnych?®.
Przedmiotem artykulu jest refleksja na temat zakresu zastosowania zasady swobody
uméw w odniesieniu do umownego stosunku pracy. Przez nawiazanie stosunku pra-
cy pracownik zobowiazuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawece, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem (art. 22
§ 1 Kodeksu pracy). Relacja prawna laczaca pracodawce i pracownika ma zatem nie-
watpliwie obligacyjny charakter, co znajduje ponadto potwierdzenie w orzecznictwie.
Przyktadowo w wyroku z 7 pazdziernika 2009 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze stosunek
pracy jest ,dobrowolnym stosunkiem o charakterze zobowigzaniowym, zachodzacym
miedzy dwoma podmiotami, z ktérych jeden, zwany pracownikiem, obowigzany jest
osobiscie i w sposéb ciagly, powtarzajacy sie, na rzecz i pod kierownictwem drugiego
podmiotu, zwanego pracodawca, Swiadczy¢ prace okreslonego rodzaju, oraz w miejscu

! Zob. A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 110.

2 Wyrok TK z 29 kwietnia 2003 r. (teza 6sma), SK 24/02, OTK-A 2003, nr 4, poz. 33.

3 Zob. M. Safjan, Zasada swobody umdw (Uwagi wstepne na tle wyktadni art. 353'k.c.), PiP 1993, z. 4, s. 12-13;
J. Pisuliniski, Glosa do wyroku SN z dnia 8 marca 2002 r., I1I CKN 748/00, OSP 2003, z. 3, s. 169.

* R. Trzaskowski, Granice swobody ksztattowania tresci i celu umdw obligacyjnych, Zakamycze 2005, s. 173.
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i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca zatrudniaé pracownika za wy-
nagrodzeniem””.

Stwierdzenie o zobowigzaniowym charakterze stosunku pracy rodzi pytanie, w jakim
stopniu jego stronom przyznana zostala swoboda ksztattowania treéci i celu tej relacji
prawnej. Rozstrzygniecie tego zagadnienia, poza teoretycznym, posiada istotne walory
praktyczne. Po pierwsze, wiaze sie z wyznaczeniem pola negocjacyjnego dla podmio-
tow zamierzajacych zwiazac sie stosunkiem pracy o charakterze umownym. Po drugie,
pozwala na ocene elastycznosci prawa stosunku pracy —jednego z czynnikéw charakte-
ryzujacych nowoczesna polityke prawna walki z bezrobociem. Analiza tych kwestii nie
jest mozliwa bez skrétowego przedstawienia historycznego procesu wyodrebnienia sie
prawa pracy z galezi prawa cywilnego.

2. Odrebnos¢ formalna prawa pracy zostala w polskim systemie prawnym zadekre-
towana po raz pierwszy w roku 1965 — w dniu wejécia w zycie Kodeksu cywilnego®.
Artykul XII § 1 przepisow wprowadzajacych tego aktu stanowil, ze Kodeks nie narusza
norm ustawodawstwa pracy. Geneza wyodrebnienia prawa pracy siega czaséw dzie-
wietnastowiecznego ,kapitalizmu wolnokonkurencyjnego”. W poczatkowym stadium
kapitalistycznej formacji ustrojowej najbardziej przydatng forma prawna, w ramach
ktorej korzystano z pracy ludzkiej, byla konstrukcja ,najmu ustug” (locatio conductio
operarumy)’. Pojecie ,$wiadczenie pracy” rozumiano w kategoriach komercyjnych, iden-
tyfikujacje z pojeciem ,towar”, za ktéry kontrahent zobowiazywal sie zaplacic ustalong
cene. Zwracano w zwigzku z tym uwage, ze ,warunki pracy ukfadaty sie jako wynik
swobodnej gry podazy pracy — zwyklego towaru i popytu na nig”®. Nakreslone w ten
sposob zalozenia normatywne wykonywania pracy oraz dynamiczne przemiany gospo-
darcze generowaly patologie spoteczne, dostrzegane i krytykowane w debacie publicz-
nej oraz sztuce’. Jak opisywano to w dawniejszej literaturze, ,maszyny, przedsiebiorstwa
fabryczne, upadek samodzielnych warsztatow rzemieslniczych, wzrost ludnosci, nowe
metody organizacji pracy zmierzajace do bezwzglednego obnizenia kosztéw produkcji,
upadek mysli humanitarnej na rzecz bezwzglednej walki o pienigdz — to wszystko zro-
dzito nowe stosunki, przeciwko ktérym musiata obudzic sie reakcja”*.

Narastajacy konflikt miedzy pracownikami a pracodawcami implikowal powsta-
wanie coraz powszechniejszego ustawodawstwa pracy, ktérego zalozeniem bylo
stopniowe wycofywanie sie z zasady swobody uméw w obszarze zatrudnienia.
Proces ten, polegajacy na wprowadzaniu publicznoprawnych regulacji ochronnych,
obowigzujacych w ramach stosunku pracy niezaleznie od woli stron, objal poczat-
kowo zawezony krag osobowy — robotnikéw, by uregulowac¢ pdzniej sytuacje praw-

> Wyrok SN z 7 pazdziernika 2009 . (teza pierwsza), IIl PK 38/09, OSP 2010, nr 11, poz. 115; zob. W. Sanetra,
Stosunek pracy i jego przemiany, (w:) Wspélczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red. L. Florek,
L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 15-24; A. Sobczyk, Uwagi na temat ewolucji stosunku pracy, (w:) Wspdtczesne prob-
lemy prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych, red. L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 60—-66.

¢ Kodeks cywilny wszedt w zycie 1 stycznia 1965 r., Dz.U. z 1964 . nr 16, poz. 93.

7 Zob. art. 1708 Kodeksu Napoleona: ,dwa sa rodzaje uméw najmu: najem rzeczy i najem pracy”.

8 S§.M. Grzybowski, Wstep do nauki prawa pracy, Krakéw 1947, s. 57-58.

? Przykladem moze by¢ Ziemia obiecana W. Reymonta.

10°S. M. Grzybowski, Wstep, s. 57-58.
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ng ogoétu grup zawodowych. Jak okreslit to Fryderyk Zoll, umowa o prace stracila
w znacznym stopniu ,charakter wolnej umowy prywatno-prawnej, zamieniajac
si¢ w ukfad o charakterze prawno-publicznym”". Wieloletni proces wycofywania
stosunkéw prawnych, w ramach ktérych swiadczono prace, poza obszar prawa cy-
wilnego znalazl najpelniejsze normatywne odzwierciedlenie w brzmieniu art. XII
§ 1 przepiséw wprowadzajacych powojenny Kodeks cywilny oraz w fakcie wejscia
w zycie odrebnego Kodeksu pracy w roku 1975 Nalezy w zwigzku z tym podzieli¢
poglad Teresy Wyki, ze ,prawo pracy uzyskuje samodzielno$¢ w systemie prawa
glownie dzieki oryginalnosci przedmiotu regulacji, jakim jest regulacja stosunkéw
pracy podporzadkowanej”.

3. Jak zauwaza Ludwik Florek, ,kategoria stosunku prawnego jest bardziej wyrazna
W prawie pracy niz w prawie cywilnym. Zostala wprowadzona na poczatku XX w. dla
podkreélenia, ze wieZ prawna miedzy pracodawca a pracownikiem jest ksztattowana nie
tylko przez umowe stron, lecz takze w coraz wiekszym stopniu przez ustawe”"*. Stwier-
dzenie to nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze stosunkiem pracy nie moze by¢ dowolne
zobowigzanie, a jedynie ,wiez prawna o charakterze dobrowolnym i trwatym, taczaca
pracownika i pracodawce, ktdrej trescig jest obowiazek osobistego wykonywania pracy
przez pracownika w ustalonym miejscu i czasie, pod kierownictwem, na rzecz i ryzyko
pracodawcy oraz obowiazek pracodawcy zatrudniania pracownika przy uméwionej pra-
cy i wyplacania mu wynagrodzenia”®. Tre$¢ tego stosunku prawnego wyznaczona jest
z jednej strony przez elementy ustalone w autonomicznie prowadzonych negocjacjach
stron, z drugiej przez przepisy prawa pracy. Do tej ostatniej kategorii nalezg zaréwno
akty pochodzace od pafistwa (Konstytucja, Kodeks pracy wraz z innymi ustawami oraz
rozporzadzenia), jak i Zrédla prawa pracy o charakterze swoistym (uktady zbiorowe
pracy, inne oparte na ustawie porozumienia zbiorowe, regulaminy i statuty).

Idea ,uzrédlowienia” treci stosunku pracy wyraza si¢ w ograniczeniu swobody
negocjacyjnej stron standardami prawnymi pochodzacymi od panstwa oraz wypra-
cowanymi przez partneréw spolecznych. Jej zalozeniem jest dazenie do pogodzenia
w warunkach gospodarki rynkowej dwdch sprzecznych celéw: maksymalizacji zysku po
stronie pracodawcy oraz ochrony pracownika przed nadmierna eksploatacja. W zwiaz-
ku z tym w ramach tresci stosunku pracy dochodzi do szczegdlnego napiecia miedzy
autonomiczna wola jego podmiotéw — zwlaszcza pracodawcy —a standardami wprowa-
dzanymi przez panstwo. Napiecie to znajduje odzwierciedlenie rowniez w Konstytucji.
Z jednej strony ustawa zasadnicza przyznaje prawo do ksztaltowania sytuacji prawnej
jednostki moca wlasnych decyzji (zasada wolnosci—art. 31), z drugiej deklaruje, ze praca
znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej, panstwo za$ sprawuje nadzér nad

1t E Zoll, Prawo pracy w biegu wiekdw, ,Rocznik Prawniczy Wilefiski” 1930, s. 1in.

12 Dz.U.z 1974 r.nr 24, poz. 141.

5 T. Wyka, Miejsce prawa pracy w systemie prawa polskiego, (w:) Zarys systemu prawa pracy, red. KW. Baran,
Warszawa 2010, s. 145; odmienny poglad wyrazal S. M. Grzybowski, ktory twierdzil, ze przyczyng wyod-
rebnienia prawa pracy sa wzgledy spoleczne i gospodarcze, a nie szczeg6lny charakter tego prawa, zob.
S.M. Grzybowski, Wstgp, s. 43.

4 L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010, s. 105.

15 T Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 101.
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warunkami jej wykonywania, co uzasadnia ingerencje ustawodawcy w relacje stron
stosunku pracy (art. 24).

Materia ustawowa ma w prawie pracy charakter nieograniczony w tym rozumieniu,
ze bedac zrédlem powszechnie obowiazujacego prawa (art. 87 ust. 1 Konstytucji), moze
swoimi postanowieniami obejmowac wszystkich pracownikéw i wszystkie aspekty sto-
sunku pracy. Umowa moze normowac jedynie to, czego nie reguluje ustawa albo wobec
czego ustawa dopuszcza odstepstwa. Ksztattowanie tresci stosunku pracy przez materie
ustawowa powieksza sie o tyle, o ile panistwo decyduje sie objac ochrong kolejne aspek-
ty relacji miedzy pracodawca a pracownikiem'®. Relacja materii ustawowej i umownej
w prawie pracy jest normatywnie okreslona przez art. 18 § 1 k.p., wedtug ktérego posta-
nowienia umowy o prace oraz innych aktéw, na ktérych podstawie powstaje stosunek
pracy, nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy. Posta-
nowienia mniej korzystne s3 niewazne — zamiast nich stosuje sie odpowiednie przepisy
prawa pracy (art. 18 § 2 k.p.). Artykutl 18 Kodeksu pracy wprowadza zasade ,uprzywi-
lejowania pracownika” i ma charakter ,metanormy” determinujacej mozliwoé¢ jedynie
jednokierunkowej modyfikacji standardéw prawa pracy — tylko na korzys¢ pracownika.
Wedlug przewazajacego w orzecznictwie pogladu ocena korzystnosci postanowienia
umownego powinna odnosic sie do daty zawarcia umowy o prace i powinna by¢ zobiek-
tywizowana, a nie oparta na subiektywnym odczuciu pracownikéw". Ponadto ocena
ta musi mie¢ charakter konkretny w tym rozumieniu, ze musi by¢ wzieta pod uwage
sytuacja faktyczna i prawna stron danego stosunku pracy oraz bilans strat i zyskéw
pracownika, stanowiacy efekt przyjecia ocenianego postanowienia umownego'.

4.1. Przedstawione wyzej rozwigzania systemowe niewatpliwie znacznie ograniczaja
swobode negocjacyjna podmiotéw zamierzajacych zwigzac sie stosunkiem pracy w po-
réwnaniu z umowami cywilnoprawnymi. Pole negocjacji ograniczone jest normami
prawa pracy o charakterze ochronnym, ktérych stosowanie w ramach relacji prawnej
miedzy konkretnymi podmiotami zabezpieczone jest mechanizmem normatywnym
artykulu 18 k.p. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze mimo gléwnej idei ustawodawstwa
pracy — ochrony pracownika jako stabszej strony relacji prawnej z pracodawca — zasada
swobody umow nie zostata w odniesieniu do stosunku pracy wylaczona. Najpowazniej-
szy argument na poparcie tej tezy ma charakter systemowy. Prawo pracy jest odrebng
galeziag prawa, ale nie posiada przymiotu niezaleznosci. Wedtug art. 300 k.p. w sprawach
nieunormowanych przepisami prawa pracy do stosunku pracy stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie sq one sprzeczne z zasadami prawa pracy. Swo-
boda umoéw jako zasada nie zostala w Kodeksie pracy wyrazona wprost, ustawodawca
wskazal jednak posrednio jej stosowanie. Przyjecie odmiennego pogladu uniemozli-
wialoby indywidualizacje stosunku pracy — dopasowanie jego tresci do konkretnych
potrzeb stron, niemozliwych do skodyfikowania ze wzgledu na niemalze nieskoficzong
mozliwos¢ ksztattowania relacji miedzyludzkich i spotecznych.

16 L. Florek, Ustawa i umowa, s. 49-73.

7 Uchwatla SN z 9 listopada 1994 r.,  PZP 46/94, OSN 1995, nr 7, poz. 87.

18 Uchwata SN TPZP 46/94, niepubl., (w:) T. Liszcz, Swoboda uméw w prawie pracy, (w:) Wolnos¢ i sprawiedliwos¢
w zatrudnieniu. Ksigga pamigtkowa poswigcona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Lechowi Kaczyriskiemu, red.
M. SewerynskiiJ. Stelina, Gdansk 2012, s. 184.
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Rekonstruujac norme syntezujaca art. 353' k.c. oraz art. 300 k.p., nalezy stwierdzi¢, ze
pracownik i pracodawca moga umowa o prace ulozy¢ stosunek pracy wedlug swojego
uznania, ale jego tres¢ i cel musza pozostawaé w zgodzie z przepisami prawa pracy,
zasadami wspolzycia spolecznego oraz natura (wlasciwoscia) tego stosunku prawne-
go'. Dalszg analize ograniczam do dwoch aspektéw zasady swobody uméw w prawie
pracy: swobody decyzji podmiotéw co do nawigzania i rozwigzania stosunku pracy
oraz swobody ksztaltowania tresci stosunku pracy o charakterze umownym?. Osobne-
go omdéwienia wymagaja natomiast regulacje antydyskryminacyjne, rzutujace na oba
wymienione aspekty omawianej zasady (pkt 5).

IL. Jezeli chodzi o swobode uméw w pierwszym z podanych wyzej znaczen, nalezy
stwierdzi¢, ze zachodzi w tym zakresie asymetria uprawnien pracownika i pracodawcy.
Ten pierwszy posiada praktycznie nieograniczong swobode wyboru kontrahenta stosun-
ku umownego. Wynika to z zasady wolnosci pracy, zadeklarowanej przez Konstytucje
(art. 65 ust. 1), Kodeks pracy (art. 10) oraz prawo miedzynarodowe (Konwencje Nr 29
z 1930 r.*' oraz 105 z 1957 r.*> Miedzynarodowej Organizacji Pracy). Po stronie pracodaw-
cy istnieje niekiedy obowigzek reaktywowania z pracownikiem relacji prawnej: przy-
wroécenia go do pracy (art. 45§ 11 56 § 1 k.p.) oraz ponownego zatrudnienia (zob. art. 53
§ 5iart. 66 § 2 k.p.). Na gruncie aktualnie obowigzujacych przepiséw nie ma prawnej
mozliwosci nalozenia na pracownika obowiazku o analogicznym charakterze.

Regulacja problematyki rozwigzania umowy o prace jest réwniez zréznicowana
w zalezno$ci od kwalifikacji podmiotowej. Znajduje to najpelniejsze odzwierciedlenie
w odniesieniu do typowej formy zatrudnienia — umowy o prace na czas nieokreslony.
Pracownik posiada nieograniczona mozliwo$¢ rozwigzania tej umowy za wypowiedze-
niem bez podawania przyczyny. Swoboda pracodawcy w tym zakresie jest mocno ogra-
niczona przez przepisy ochronne, mimo ze rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem
okreslane jest jako zwyczajny instrument prowadzenia polityki kadrowej. Ochrona
powszechna, dotyczaca ogotu pracownikéw, obliguje pracodawce miedzy innymi do
okreélenia przyczyny wypowiedzenia, ktéra powinna by¢ okreslona w oswiadczeniu
skierowanym do pracownika (art. 45 § 1iart. 30 § 4 k.p.). Przyczyna musi by¢ praw-
dziwa i skonkretyzowana. Praktyka pokazuje, ze niekiedy pomimo zaistnienia obiek-
tywnie uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia umowy jej konkretyzacja wiaze sie
z trudnosciami. Ochrona specjalna przed wypowiedzeniem dotyczy szerokiej kategorii
pracownikéw znajdujacych sie w szczegoélnej sytuacji zyciowej lub petniacych okreslo-
ne funkgje. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ ochrone przed wypowiedzeniem pra-

19" Zob. B. Wagner, O swobodzie umowy o pracg raz jeszcze, (w:) Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku, Warszawa
2002, s. 366.

% B. Wagner wyrdznia przykladowo cztery aspekty zasady swobody uméw w prawie pracy: wolnosé
pracownika i pracodawcy podejmowania decyzji w przedmiocie zawarcia lub niezawarcia umowy, wolnosé¢
doboru kontrahenta, wolno$¢ wyboru rodzaju umowy oraz wolnoéc¢ ksztaltowania jej tresci, zob. B. Wagner,
Zakres swobody umow w pracowniczym stosunku pracy, Krakéw 1986, s. 18; T. Liszcz twierdzi, Ze na swobode uméw
na gruncie prawa pracy skladaja sie: 1) swoboda decyzji podmiotow co do zawarcia umowy o prace i co do
wyboru kontrahenta, 2) swoboda rozwigzania umownego stosunku pracy, 3) swoboda ksztattowania tresci
umownego stosunku pracy — przy jego nawigzaniu i w trakcie realizacji (zmiany treéci stosunku pracy), 4) swo-
boda wyboru formy i trybu zawarcia umowy, zob. T. Liszcz, Swoboda, s. 177.

2 Dz.U. z 1959 . nr 20, poz. 122.

% Dz.U.z 1959 r.nr 39, poz. 240.
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cownika w okresie przedemerytalnym (art. 39 k.p.), w okresie cigzy lub urlopu macie-
rzynskiego pracownicy (art. 177 k.p.) oraz ochrong pracownikéw petnigcych okreslone
funkcje w zwigzkach zawodowych (art. 32 u.z.z.). Naruszenie wymogoéw formalnych
przy rozwiazaniu umowy o prace na czas nieokreslony za wypowiedzeniem przez pra-
cownika nie aktualizuje zadnych roszczen po stronie pracodawcy. W odwrotnej sytuacji
podmiotowej pracownik dysponuje katalogiem uprawnienr okres§lonych w art. 45 k.p.
(zadanie orzeczenia bezskutecznosci wypowiedzenia, przywrdcenia do pracy na po-
przednich warunkach lub odszkodowania).

III. Swoboda ksztaltowania tresci stosunku pracy zwigzana jest w najwiekszym stop-
niu z polem negocjacyjnym potencjalnych kontrahentéw umowy o prace, zakreSlonym
przez art. 29 k.p. Przepis ten stanowi miedzy innymi, ze umowa o prace okreéla warunki
pracy i placy, a w szczeg6lnosci rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, wynagrodze-
nie za prace odpowiadajace rodzajowi pracy ze wskazaniem skladnikéw wynagrodze-
nia, wymiar czasu pracy oraz termin rozpoczecia pracy. Ustawowy katalog zawieranej
umowy ma charakter przykladowy, strony moga ponadto uksztaltowaé wszelkie wa-
runki podmiotowo dla nich istotne, jezeli mieszczg si¢ one w obszarze negocjacyjnym
wyznaczonym przez art. 353'k.c. w zw. z art. 300 k.p. oraz zasade uprzywilejowania
pracownika (art. 18 k.p.).

Zasada swobody ksztattowania tresci dotyczy w najwiekszym stopniu rodzaju pracy
oraz wszystkich elementéw stosunku pracy, ktére panstwo pozostawia w sferze nego-
cjacyjnej przyszlych kontrahentéow. Ustalenie rodzaju pracy jest niezbedne w celu zin-
dywidualizowania relacji prawnej miedzy konkretnymi podmiotami. Wedlug Barbary
Wagner ,rodzaj pracy musi by¢ przez strony okreslony na tyle szczegétowo, by mozna
go bylo uwazaé za wyznacznik granic dyrektywnych uprawnien kierowniczych, a za-
razem w takim stopniu ogdlnie, by zaklad pracy [wedlug aktualnej terminologii usta-
wowej: pracodawca —dop. A. B.] mial mozliwo$¢ merytorycznej kontroli nad sposobem
wykonywania przez pracownika pracy”?. Nalezy jednocze$nie opowiedzie¢ sie za do-
puszczeniem mozliwosci mniej kategorycznego, elastycznego okreslenia rodzaju pracy
z uwagi na potrzeby pracodawcy, jezeli nie narusza to uzasadnionych intereséw strony
pracowniczej*. Niewatpliwie niedopuszczalne jest okreslenie rodzaju pracy w sposob
sprzeczny z zasadami wsp6lzycia spotecznego, co wynika z ogoélnej dla prawa prywat-
nego zasady, w mysl ktérej ,niewazne sg czynnosci prawne (...) w wyniku ktérych po-
wstaje obowiazek lub uprawnienie do postepowania zakazanego przez norme moralna,
czy tez takie, ktore sluza osiagnieciu stanu rzeczy podlegajacego negatywnej ocenie
moralnej®. Kodeks pracy ogranicza wreszcie swobode zatrudniania przy okreslonych
rodzajach prac oséb okreslonych kategorii. Przykladem moze by¢ zakaz zatrudniania
kobiet przy pracach szczegélnie ucigzliwych i szkodliwych dla zdrowia (art. 176 k.p.)
czy zakaz zatrudniania mtodocianych przy pracach wzbronionych (art. 204 k.p.)*.

% B. Wagner, Zakres, s. 96.

# B. Wagner, O swobodzie, s. 370.

% P.Machnikowski, art. 58 k.c. (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2008, s. 139.

% Zob.rozporzadzenie RM z 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac szczegdlnie uciazliwych lub szkod-
liwych dla zdrowia kobiet, Dz.U. nr 114, poz. 545 ze zm.; rozporzadzenie RM z 24 sierpnia 2004 r. w sprawie
wykazu prac wzbronionych mlodocianym i warunkéw ich zatrudniania przy niektérych z tych prac, Dz.U.
nr 200, poz. 2047 ze zm.
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Do materii umownej nalezg warunki wynagrodzenia - system, sktadniki i ich wyso-
kos¢ oraz spos6b wykonania obowiazku wyplaty przez pracodawce?”. Z negocjowaniem
wysokosci wynagrodzenia wigze si¢ wytyczna normatywna wyrazona w art. 78 § 1 k.p.,
wedlug ktérej wynagrodzenie powinno odpowiadac w szczegdlnosci rodzajowi wyko-
nywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgled-
niac iloé¢ i jakos¢ $wiadczonej pracy. Dolna jego granica okreslana jest w ustawie o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace. Od 1 stycznia 2012 r. wysoko$¢ placy minimalnej
wynosi 1500 zt brutto. Wydaje sie, ze mimo okreslenia przez ustawodawce dolnego
pulapu wynagrodzenia mozliwe jest zastosowanie w ramach stosunku pracy instytucji
art. 388 k.c. w zw. z art. 300 k.p. (wyzysk). JeZeli pracodawca, wyzyskujac przymusowe
polozenie, niedolestwo lub niedo§wiadczenie pracownika, zastrzegtby dla siebie §wiad-
czenie pracy, ktére w wymiarze jakosciowym lub ilodciowym razaco przekraczaloby
uméwione wynagrodzenie, pracownikowi przystugiwaloby roszczenie o zwigkszenie
naleznej mu placy.

Do istotnych elementéw umowy o prace naleza postanowienia okreslajace wymiar
irozklad czasu pracy. Wedlug reguly ogélnej czas pracy nie moze przekraczac 8 go-
dzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesiecy (art. 129 § 1 k.p.).
Ponadto ustawodawca stworzyl dos¢ szeroki katalog szczegdlnych systeméw czasu
pracy, ktérych wybodr zdeterminowany jest specjalnymi potrzebami organizacyjnymi
pracodawcy. Wyrdznia sie w tym zakresie czas pracy rownowazny (art. 135 k.p.),
w ruchu ciggtym (art. 138 k.p.), przerywany (art. 139 k.p.), zadaniowy (art. 140 k.p.),
rozklad indywidualny (art. 142 k.p.), skrécony tydzien (art. 143 k.p.) oraz system pra-
cy weekendowej (art. 144 k.p.). Bez wzgledu na sposéb uksztalttowania obowiazkéw
pracowniczych w aspekcie temporalnym standardy prawa pracy gwarantuja pracow-
nikowi mozliwos¢ regeneracji sit we wszystkich jednostkach czasowych istotnych
z punktu widzenia $wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy (dzien, tydzien, okres
rozliczeniowy, rok). Uprawnienie to objete jest gwarancja konstytucyjng wyrazona
w art. 66 ust. 2, stanowiacg, ze pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni
wolnych od pracy i corocznych platnych urlopéw; maksymalne normy czasu pracy
okresla za$ ustawa.

5. Osobnego omdéwienia wymaga problematyka regulacji antydyskryminacyjnych
prawa pracy z uwagi na fakt, ze rzutuje ona na wszystkie aspekty swobody uméw
w omawianym zakresie. Dyskryminacjg na gruncie kodeksowym jest bezprawne
ograniczenie praw wynikajacych ze stosunku pracy lub nieréwnomierne traktowanie
pracownikéw lub kandydatéw do pracy, ktérych podstawa jest zastosowanie prawnie
zabronionych kryteriéw oceny, okreslonych przykladowo w art. 11°k.p. Za kryteria dys-
kryminogenne ustawodawca uznaje m.in. ple¢, wiek, niepelnosprawnoé¢, rase, religie,
narodowoé¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng oraz zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony,
w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy. Wbrew powszechnej opinii nie jest
zabronione réznicowanie sytuacji pracownikéw w ogélnosci, a dyferencjacja uprawnien

77 Zob. M. Sewerynski, Wynagrodzenie za prace. Pojecie, regulacja i ustalanie, PWN 1981, s. 2131 n.
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zwyraznym lub dorozumianym odwolaniem si¢ do kryterium niedopuszczalnego ze
wzgled6éw aksjologicznych.

Ustawodawca w artykule 18* § 1 k.p. okresla sytuacje, w ktérych pracownicy powinni
by¢ traktowani réwno: nawiazanie i rozwigzanie stosunku pracy, ustalenie warunkéw
zatrudnienia oraz ponadto problematyka awansowania i dostepu do szkolen w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Uszczeg6lowieniem tej normy jest kodekso-
wy katalog sytuacji stanowiacych naruszenie zasady rownego traktowania, wyrazony
w art. 18® § 1 k.p. Niezgodna z zasada réwnosci jest zatem odmowa nawiagzania stosun-
ku umownego z kandydatem do pracy, ktéry — mimo ze wykazuje sie przydatnoscia na
dane stanowisko, o ktdre si¢ stara — nie zostaje zatrudniony ze wzgledu na zastosowanie
prawnie zabronionego kryterium dyferencjacji. Analogiczna reguta odnosi si¢ do roz-
wiazania stosunku pracy. Zabronione jest réwniez bezprawne réznicowanie sytuacji
pracownikéw w sferze wynagrodzenia oraz innych warunkéw zatrudnienia. Prawnie
niedopuszczalna dyferencjacja nie zachodzi wtedy, gdy w odniesieniu do okreslonej
czynnoéci lub sytuacji negocjacyjnej z zakresu prawa pracy mozliwe jest stwierdzenie,
ze pracodawca kierowat sie obiektywnymi powodami, zwlaszcza wtedy, gdy rodzaj pra-
cy lub warunki jej wykonywania powodowaly, ze przyczyna lub przyczyny réznicujace
byly rzeczywistym i decydujacym wymaganiem zawodowym stawianym pracownikowi
(art. 18* § 1 pkt 1 k.p.).

6. Zasada swobody uméw nie zostala w prawie pracy wyrazona wprost, nie ulega
jednak watpliwosci, Ze znajduje urzeczywistnienie. Wynika to z obligacyjnego charak-
teru relacji prawnej miedzy pracodawcg a pracownikiem, ktéra zawsze wymaga indy-
widualizacjii skonkretyzowania. System prawny stwarza jednak dla potencjalnych kon-
trahentéw umowy o prace waska przestrzen negocjacyjng w poréwnaniu z normami
prawa cywilnego, co wynika z realizacji funkcji ochronnej prawa pracy. Zatozenie to jest
w pelni uzasadnione w odniesieniu do standardéw chronigcych podstawowe potrzeby
biologiczne i bytowe kazdego zatrudnionego, ktérych ustawodawca w cywilizowanym
panstwie XXI w. nie moze pomingé. Znaczny katalog standardéw ochronnych ograni-
czajacych swobode negocjacyjnag stron znajduje pelne uzasadnienie przy zalozeniu ,na-
stawienia na ochrone pracownika najbardziej jej potrzebujacego, a wiec wykonawczego
(najnizej lub nisko usytuowanego w hierarchii organizacyjnej zaktadu), najslabszego
ekonomicznie (uzyskujacego dochody tylko z pracy najemnej), socjalnie, oraz intelek-
tualnie nieporadnego w dochodzeniu swych praw”%.

W pewnym jednak zakresie przesycenie tresci stosunku pracy normami pocho-
dzacymi od panstwa, motywowane realizacjg funkcji ochronnej prawa pracy, moze
w aktualnych realiach rynkowych przynies¢ odwrotny skutek. Zjawisko ,przeregu-
lowania” prawa pracy jest najprawdopodobniej, obok nadmiernego opodatkowania
i generowania nadmiernych pozaplacowych kosztéw pracy, jednym z najistotniejszych
czynnikoéw wplywajacych na wysoka stope bezrobocia oraz ,ucieczki” w zatrudnienie
cywilnoprawne lub w ,szara strefe”. Nalezy ciagle stawia¢ pytanie, na ile aktualnie
uksztattowany zakres swobody uméw w prawie pracy koresponduje z nowymi zjawi-
skami gospodarczymi XXI w. Warto zwréci¢ uwage, ze do przeszloéci odchodzi model

# B. Wagner, Zakres, s. 378.
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nieprzerwanego zatrudnienia w jednym zakladzie pracy lub branzy od ukonczenia
nauki do osiagniecia wieku emerytalnego®. Coraz bardziej zauwazalna jest ekspan-
sja ,spoleczenistwa wiedzy”, z wysoko wykwalifikowang, mobilng kadrg pracownicza.
Wymusza to poszukiwanie nowych, elastycznych rozwigzan. Nieuchronna wydaje sie
konieczno$¢ poszerzenia zakresu swobody uméw w prawie pracy przez zwiekszenie
zaufania panstwa do znacznej czesci uczestnikow Swiata pracy, ktérzy potrafia indy-
widualnie zadbaé o swoje interesy na plaszczyZznie negocjacyjnej. Mozna jednak pro-
gnozowac, ze zagadnienie to, jako temat niepopularny ze wzgledéw politycznych, nie
znajdzie szerszego oddzwieku w publicznej przestrzeni argumentacyjne;j.

¥ Zob. L. Mitrus, Elastycznosc zatrudnienia a stabilnos¢ socjalna, (w:) Kazdy ma prawo do. .. Ochrona praw cztowieka
w Swietle przepiscw prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego, red. A. M. Swigtkowski, Warszawa 2009, s. 190-194.

Summary

Andrzej Bigaj
LIMITS OF FREEDOM OF CONTRACT IN THE CONTEXT
OF AN EMPLOYMENT RELATIONSHIP

The present elaboration concerns the issue of the principle of freedom of contract with
regard to an employment relationship. Author analyses the freedom of contract in Polish
labour law. The historical development of legal regulation on this matters is presented.
Author introduces the scope of freedom of contract as far as content of an employment
contract is concerned. He also introduces limits of freedom of contract. In this context
he presents the ban on discrimination in employment and those statutory provisions
which lay down the minimum level of employee rights protection.
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GRANICE SWOBODY ZUS W WYRAZENIU ZGODY
NA OPLACENIE SKEADKI PO TERMINIE
W DOBROWOLNYCH UBEZPIECZENIACH
SPOLECZNYCH

W prawie ubezpieczen spolecznych jedng z mozliwoéci objecia systemem jest do-
browolne przystapienie do ubezpieczen. W takiej sytuacji oplacenie skladki stanowi
element warunkujacy objecie ubezpieczeniami. W konsekwencji niezwykle istotne jest
terminowe oplacenie skfadki w nalezytej wysokosci. Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych
moze co prawda wyrazic zgode na oplacenie sktadki po terminie, jednakze ustawodawca
pozostawia organowi rentowemu okreslony margines swobody decyzyjnej, stanowiac,
ze ZUS w uzasadnionych przypadkach moze wyrazi¢ zgode na oplacenie sktadki po ter-
minie. Przedmiot analizy w niniejszym tekscie stanowia wlasnie granice uznaniowosci
ZUS oraz mozliwe mechanizmy kontroli podejmowanych decyzji w przedmiocie zgody
na oplacenie sktadki po terminie.

I. ISTOTA OBJECIA UBEZPIECZENIAMI SPOLECZNYMI
W UBEZPIECZENIU DOBROWOLNYM

Przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych'
przewiduja mozliwo$¢ dobrowolnego przystapienia do ubezpieczen rentowych, emery-
talnych i chorobowych, co moze mie¢ miejsce w sytuacjach przewidzianych w ustawie.
Stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym,
rentowymi i chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi
ubezpieczeniami, nie wcze$niej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostat zgtoszony.
W sytuacji gdy zgloszenie do ubezpieczef emerytalnego i rentowych zostanie dokonane
w terminie 7 dni od daty powstania obowiazku ubezpieczenia, objecie dobrowolnie
ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku. Ustep 2 po-
wolanego artykutu przewiduje natomiast okolicznoéci, w ktérych ubezpieczenia ustaja.
Jeden z przypadkéw stanowi sytuacja, gdy nie oplacono skladki naleznej na ubezpie-
czenie. W takim przypadku, w odniesieniu do oséb prowadzacych pozarolnicza dzia-
talnos¢ i oséb z nimi wspoétpracujacych, duchownych oraz oséb wymienionych w art. 7
u.s.u.s., ubezpieczenie ustaje od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktéry
nie oplacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie®. Dla dalszych rozwazan

! Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U. nr 137, poz. 887 ze zm.,
dalej: u.s.u.s. lub ustawa systemowa.

* Przed nowelizacjq art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, dokonang ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
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punkt wyjscia stanowi natomiast art. 14 ust. 2 zd. 2 ustawy systemowej, przewidujacy,
ze w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazi¢
zgode na oplacenie skfadki po terminie.

Kluczowe w opisanej instytucji prawnej sa przestanki wyrazenia zgody na oplacenie
skladki po terminie, odwolujace sie do miekkich kategorii ,uzasadnionego przypadku”
oraz przyznania Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych ,mozliwoéci wyrazenia zgody” na
oplacenie skladki. Przestanki te majg charakter nieostry, odwoluja sie do kategorii subiek-
tywnych, stopniowalnych i ocennych®. Jak zauwaza doktryna, wlaénie sformutowanie
,hieoplacenie w terminie skladki” jest pojeciem nieostrym. W praktyce przyjeto, ze ozna-
cza to nieoplacenie w terminie skladki za dany miesiac w ogdle, oplacenie sktadki, lecz
w niepelnej wysokosci, jak tez oplacenie skladki, nawet w petnej wysokosci, ale z przekro-
czeniem terminu na jej oplacenie. Op6Znienie moze by¢ przy tym nawet jednodniowe*.

Przywrécenie terminu na oplacenie skladek jest niezwykle istotne z punktu widze-
nia funkgji, wypetnianych zwlaszcza przez pion ubezpieczenia chorobowego. Jak za-
uwaza sie w literaturze, koszty ubezpieczenia chorobowego sa wysokie (ponoszone
przez ubezpieczonych), w tym wiele kosztuje jego administracja (wliczajac w to obcia-
zenie platnikéw oraz wydatki na zwalczanie nieuzasadnionej absencji chorobowej),
ale w potocznej $wiadomosci istnieje nadal stereotyp gwarantowanego przez Pafistwo
Swiadczenia i trwa spér o utrzymanie wysokiego poziomu kompensacji’.

II. CHARAKTER PRAWNY INSTYTUCJI ZGODY
NA OPLACENIE SKEADKI PO TERMINIE

Z teoretycznoprawnego punktu widzenia charakter instytucji zgody na optacenie
sktadki po terminie stanowi sui generis uznanie administracyjne. Jak wskazuje J. Filipek,
uznanie administracyjne stanowi $cisle okreslong sfere, w ktérej organ administracji
moze rozstrzygnac sprawe w rézny sposob przy tym samym stanie faktycznym. Jest
ona czescig skladowa aktow woli podejmowanych w ramach stosunkéw taczacych
administracje z adresatem jej dziatan, gdy ustawa wnosi tylko upowaznienie na rzecz
administracji do dzialania, szczeg6lnie w przypadkach, w ktérych chodzi o podejmo-
wanie autorytatywnych czynnosci prawnych skierowanych do podmiotéw i gwarancje
ochrony tych podmiotéw wobec tych autorytatywnych dziatan administracji®. Decyzja
stosowania prawa obejmuje stosowanie prawa materialnego oraz procesowego, a jest

oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. nr 110, poz. 1256), data ustania dobrowolnego ubezpieczenia z powodu
nieoplacenia skladek za jeden pelny miesigc byl dzien, w ktorym uplywat termin do zaplaty skladek (wyrok
Sadu Najwyzszego z 17 maja 2001 r., II UKN 363/00, OSNP 2003, nr 3, poz. 72, OSNP - wkiadka 2001, nr 15,
poz. 3, M. Podat. 2001, nr 8, poz. 3, Wokanda” 2002, nr 1, poz. 18).

* Ustawodawca uzywa poje¢, ktére sa ostre, tylko wowczas, gdy postuguje sie okresleniami matematycz-
nymi (np. 20%); E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cz¢gsc ogdlna, Torun, Wydawnictwo Dom Organizatora
TNOiK 2005, s. 197.

* J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych. Komentarz, Warszawa—Torun, Wy-
dawnictwo Dom Organizatora TNOiK 2007, s. 111.

> . Jotczyk, Transformacja ubezpieczeri spotecznych i ochrony zdrowia, (w:) H. Szurgacz (red.), Konstytucyjne proble-
my prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, Wroclaw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2005, s. 106.

¢ ]. Filipek, W sprawie uznania administracyjnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroclawskiego. Przeglad
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tez wyznaczana w pewnym zakresie przez przepisy prawa ustrojowego i wobec tego
mozna stwierdzi¢, ze jako forma wykonywania orzecznictwa administracyjnego de-
cyzja administracyjna stanowi instytucje prawna. Decyzja jest okreslong czynnoscia
procesowq, bo musi zaistnie¢ w postepowaniu administracyjnym, aby wywrze¢ skut-
ki w sferze prawa materialnego, powodujac przeksztalcenie tego, co bylo interesem
prawnym lub obowiazkiem strony w postepowaniu, w prawo nabyte z decyzji lub
w obowiazek prawny’. Prawidlowos$¢ decyzji jest rozumiana jako stan pelnej zgodnosci
z wszystkimi przepisami skladajacymi sie na szeroko rozumiang podstawe prawng
decyzji, wérdd ktérych naczelne miejsce przypada podstawie materialnoprawnej®.

Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, ze w judykaturze prezentowane jest takze stanowi-
sko, wedlug ktérego decyzja organu rentowego o przywréceniu terminu do oplacania
skladek nie stanowi uznania administracyjnego, a podlega merytorycznej kontroli sadu’.
Powyzsze zapatrywanie nie zmienia jednakze subiektywnego i ocennego charakteru
analizowanej instytucji.

III. OPLACENIE SKEADKI JAKO CONDITIO SINE QUA NON
PODLEGANIA UBEZPIECZENIU

Warunkiem koniecznym objecia ubezpieczonego dobrowolnymi ubezpieczeniami ren-
towymi i chorobowym jest terminowe oplacenie skladki w nalezytej wysokosci. W tym
przypadku oplacenie skladki nie stanowi nastepstwa nawiazania stosunku ubezpieczenia
spolecznego, ale ma charakter pierwotnego, konstytuujacego warunku objecia systemem
ubezpieczen spolecznych. W 2012 r. Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze okreélenie ,skiadka
nalezna” nie jest przypadkowe, gdyz odnoszacy si¢ do skladki przymiotnik oznacza, ze
chodzi o nalezng sktadke, czyli pelna skiadke, a wiec nie wystarcza jej cze$¢. Nalezna
skladka to ta, ktéra powinna by¢ zaplacona. Jezeli skladka nie jest nalezna, a wigc mniejsza
niz nalezna, to dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje z mocy ustawy™. W swietle
art. 14 ust. 2 pkt 2 u.s.u.s. wygaséniecie dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego naste-
puje ex lege, niezaleznie od woli ubezpieczonego i tresci pierwotnie ztozonego wniosku.
Nieoplacenie skladki w pelnej wysokosci stanowi bowiem ,nieoplacenie w terminie sktad-
ki naleznej na ubezpieczenie”. W pojeciu ,nieoplacenie w terminie skladki” mieszczg sie
bowiem trzy sytuacje: nieoptacenie w terminie sktadki w ogéle za dany miesiac, oplacenie
skladki w niepelnej wysokosci oraz oplacenie skladki z przekroczeniem terminu'’.

Mozna w tym miejscu polemizowac, czy oplacenie skladki w niepelnej wysokosci
miesci sie¢ w sferze zachowan objetych dyspozycja przestanki nieoplacenia w terminie

Prawa i Administracji 1997, t. XXXVIIIs. 45, (za:) E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, wyd. IV, Warszawa: Wy-
dawnictwo LexisNexis 2002, s. 84.

7 B. Adamiak, ]. Borkowski, Polskie postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa: Wydaw-
nictwo Prawnicze PWN 1996, s. 162.

8 M. Kaminski, Niewaznos¢ decyzji administracyjnej. Studium teoretyczne, Krakow: Kantor Wydawniczy Za-
kamycze 2006, s. 50.

 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 4 wrzesnia 2012 r., III AUa 409/12, LEX nr 1217662.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 kwietnia 2012 r., Il UK 188/11, LEX nr 1217208.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 4 wrzesnia 2012 r., IIl AUa 409/12, LEX nr 1217662.
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sktadki. Decydujace znaczenie winien mie¢ réwniez zamiar (wola) osoby zamierzajacej
wstapi¢ w stosunek ubezpieczenia spolecznego na zasadzie art. 14 ustawy systemowej.
Nieoplacenie sktadki w nalezytej wysokoéci moze wynikac z przyczyn obiektywnych
i nie powinno w tym przypadku by¢ interpretowane na niekorzy$¢ ubezpieczonego,
pozostawiajac go poza systemem.

Podobnie sytuacja, w ktérej platnik oplacit skladke za czes¢ miesiaca przypadajaca
po ustaniu prawa do zasitku chorobowego, z uchybieniem terminu przewidzianego
w art. 14 ust. 1 ustawy systemowej, nie wypelnia dyspozycji art. 14 ust. 2 pkt 2 tej ustawy
i nie powoduje ustania ubezpieczenia™.

Wzigwszy pod uwage fakt, ze naleznosci skladkowe moga by¢ regulowane w formie
gotowkowej albo w formie bezgotéwkowej, w drodze obcigzenia rachunku bankowego
platnika skiadek, istotne jest nalezyte okreslenie momentu oplacenia sktadki. W zwiazku
z powyzszym, jak zauwaza J. Wantoch-Rekowski'®, przy stosowaniu odpowiednio art. 60
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —- Ordynacja podatkowa' terminem optacenia sklad-
ki bedzie:

— przy zaplacie gotéwka — dzien wplacenia kwoty podatku w kasie organu podatko-
wego lub na rachunek tego organu w banku, w placéwce pocztowej w rozumie-
niu ustawy z dnia 23 listopada 2012 ."”> — Prawo pocztowe, w sp6idzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, biurze ustug platniczych lub w instytucji platniczej
albo dzien pobrania podatku przez platnika lub inkasenta,

— w obrocie bezgotéwkowym — dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika
lub rachunku podatnika w spéldzielczej kasie oszczednoéciowo-kredytowej lub
rachunku platniczego podatnika w instytucji platniczej na podstawie polecenia
przelewu.

W konsekwengji dla zachowania terminu oplacenia sktadki przy obrocie bezgotéw-
kowym obcigzenie rachunku bankowego platnika musi wiec nastgpi¢ nie péZniej niz
w dniu terminu na oplacenie sktadki'e.

Do unikniecia skutku w postaci ustania ubezpieczenia nie wystarczy oplacenie skiad-
ki po uplywie terminu, lecz nalezy uzyska¢ decyzje o przywréceniu uchybionego ter-
minu.

IV. PRAWNE GWARANCJE UZNANIOWOSCI DECYZJI ZUS
NIE IMPLIKUJA DOWOLNOSCI ROZSTRZYGNIECIA

Organ rentowy zostal wyposazony w kompetencje wyrazenia zgody w uzasadnio-
nych przypadkach na oplacenie sktadki po terminie, czyli uznania, ze mimo nieoplace-
nia sktadki w terminie ubezpieczenie nie ustalo. Ustawodawca okreslil wiec ogdlnie, ze
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych moze wyrazic¢ zgode na oplacenie skladki po terminie

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 3 listopada 2000 r., III AUa 775/00, OSA 2001, nr 2, poz. 9.

13 J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie, s. 111.

1 Tekstjedn. Dz.U. z 2005 1. nr 8, poz. 60 ze zm.

5 Dz.U.z 2012, poz. 1529.

16 J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie, s. 111.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 maja 2001 r., Il UKN 363/00, OSNP 2003, nr 3, poz. 72, OSNP - wkiadka
2001, nr 15, poz. 3, M. Podat. 2001, nr 8, poz. 3, Wokanda” 2002, nr 1, poz. 18.
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w uzasadnionych przypadkach, nie precyzujac, o jakie sytuacje chodzi. Nie oznacza
to jednak przyznania Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych niczym nieskrepowanego
uznania w uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wniosku o wyrazenie zgody. Przy-
znana kompetencja winna by¢ wykonywana wedltug sprawdzalnych, sprawiedliwych
kryteriéw. Uznaniowos¢ decyzji nie oznacza dowolnosci w ich podejmowaniu. Uzyte
w przepisie art. 14 ust. 2 pkt 2 okreslenie ,moze” nie oznacza pelnej dowolnosci®®. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wyposazony w uprawnienie wyrazania zgody na oplacenie
skladki po terminie winien ujawni¢, jakimi przestankami kierowat sie, odmawiajac jej,
a jego decyzja podlega merytorycznej ocenie sadu®.

W judykaturze podkreéla sie, ze uzycie przez prawodawce okresleii prawnie nie-
zdefiniowanych (tzw. wyrazeh nieostrych) zobowiazuje organ sprawujacy kontrole
legalnosci decyzji wydanych na podstawie przepiséw uzywajacych takich okredlen do
rozwazenia, czy dokonana przez organ administracji panstwowej ocena okolicznosci
sprawy nie nosi cech dowolnosci lub nie przekroczyta dopuszczalnej granicy swobody
interpretacji tych okreélen na tle konkretnego stanu faktycznego®.

Doktryna prawa administracyjnego podkresla, ze uznanie administracyjne nigdy
nie oznacza dowolnosci organu administracji w decydowaniu. Moze sie ono przejawiac
w réznym zakresie tylko na etapie oceniania, czy pewna forma prawna dzialania, ure-
gulowana w prawie przedmiotowym, ma znajdowaé zastosowanie do pewnego stanu
rzeczy, ktéry ma stanowic podstawe faktyczna decyzji administracyjnej*. Stosujac prze-
pis uznaniowy, organ nie moze narusza¢ praw podmiotowych wynikajacych z innych
przepisow czy rozstrzygnie¢ innych organéw panstwa®.

V. PRZYZNANIE KOMPETENCJI DO WYRAZENIA ZGODY NIE ZWALNIA ZUS
Z OBOWIAZKU PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA DOWODOWEGO

Artykut 7 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.® stanowi, Ze organy wiadzy publicz-
nej dzialaja na podstawie i w granicach prawa®. Przepis ten stwarza prawna podsta-
we i wyznacznik dzialania organéw administracji publicznej, w tym réwniez Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych. Jak podkreslono w doktrynie, ograniczeniu swobody dziatan
administracji podejmowanych w ramach tzw. uznania administracyjnego stuza zasady
prawa administracyjnego i administracji. Zasady te stanowia Srodek majacy zapewnic

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 4 wrzesnia 2012 r., IIl AUa 409/12, LEX nr 1217662.

¥ Postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 listopada 2007 r., Il UK 65/07, LEX nr 863989.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 maja 1981 r., SA 974/81.

2 ]. Filipek, W sprawie uznania administracyjnego, (za:) E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, s. 84.

% E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, s. 84.

» Dz.U.z 1997 r.nr 78, poz. 483.

# Na kanwie art. 7 Konstytucji RE NSA wywi6dl konstatacje, ze sytuacja, w ktorej w identycznym sta-
nie faktycznym w stosunku do réznych oséb wydane zostana odmienne interpretacje podatkowe, narusza
zasady postepowania podatkowego okreslone w art. 1201 121 o.p. oraz zasady okreslone w art. 71 32 Konsty-
tucji RP Jednakze w takiej sytuacji organom nie mozna postawi¢ zarzutu, ze nie powielily interpretacji, ktora
zostala wydana najwczesniej, gdyz organ ma prawo i obowigzek wyda¢ odmienna interpretacje, w sytuacji
gdy uzna, ze wczesniejsza interpretacja byta nieprawidiowa (wyrok NSA z 16 lipca 2009 r.,  FSK 1036/08, LEX
nr 552127).
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realizacje okredlonej polityki administrowania bez wzgledu na forme prawna, w jakiej
dziatalnos¢ jest podejmowana®.

Stosownie do art. 7 k.p.a.* w toku postepowania organy administracji publicznej stoja
na strazy praworzadno$ci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci
niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy,
majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli. Oczywiscie z przepisu
art. 7 k.p.a. nie da sie wywie$¢ domniemania zalatwienia sprawy zgodnie z zagdaniem
strony, gdy decyzja oparta jest na uznaniu organu administracji publicznej. Przeczy to
bowiem istocie uznania administracyjnego. Uznanie, stanowiac pewna $cisle okreslong
sfere swobody pozostawionej przez ustawe, nie oznacza w zadnym razie prawa organu
do jakiegokolwiek dowolnego dziatania®.

Natomiast art. 77 § 1 k.p.a. wyznacza prawidlowy modus operandi organu admini-
stracji, stwierdzajac, ze organ administracji publicznej jest obowiazany w sposob wy-
czerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly material dowodowy. To na organach administracji
spoczywa obowiazek wyjasnienia wszelkich okoliczno$ci sprawy i ustalenia prawdy
w sensie materialnym. Zakres post¢gpowania administracyjnego wyznaczany jest trescig
hipotezy normy prawnej mogacej by¢ podstawa wydawanej decyzji*. Na skutecznos¢,
efektywnos¢ i nalezyta jakos¢ administracji wplywac moze to, do jakiego stopnia urzed-
nicy respektuja formalne i obowigzujace na mocy prawa reguly kooperacji, stosuja sie do
procedur i w jakim stopniu istniejace procedury dopuszczaja uznaniowosc i swobode
decyzji w konkretnych przypadkach®.

Zaniechanie przez organ administracji panstwowej podjecia czynnosci procesowych
zmierzajacych do zebrania pelnego materialu dowodowego, zwlaszcza gdy strona po-
woluje sie na okre$lone i wazne dla niej okolicznoéci, jest uchybieniem przepisom poste-
powania administracyjnego, skutkujacym wadliwoscia decyzji. Oczywiscie uprawnienie
organu administracji pafistwowej do wydawania decyzji o charakterze uznaniowym nie
zwalnia tegoz organu z obowigzku zgromadzenia i wszechstronnego zbadania mate-
rialu dowodowego i wydania decyzji o treéci przekonujacej pod wzgledem prawnym
i faktycznym®. Przy dzialaniu w ramach uznania administracyjnego organ administracji
ma prawo wyboru rozstrzygniecia sprawy sposréd przynajmniej dwéch mozliwych.
Zakres swobody dzialania organu administracyjnego, wynikajacy z przepisu prawa
materialnego, ograniczony jest ogélnymi zasadami postepowania administracyjnego,
okre$lonymi w art. 7, art. 77 § 11 innych przepisach k.p.a., jak i kryteriami, ktére organ
musi uwzgledni¢ w kazdym indywidualnym przypadku®.

» E.Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, s. 63.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U. z 2000 1.
nr 98, poz. 1071 ze zm.

77 M. Jaskowska, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz doart. 7 k.p.a., LEX/el., 2013.

# Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 25 kwietnia 2012 r., I SA/Gd 53/12, LEX
nr 1164472.

» I Potawski, Lokalna administracja i spoleczeristwo obywatelskie, (w:) K. W. Frieske (red.), Utopie inkluzji. Suk-
cesy i porazki programow reintegracji spotecznej, Warszawa: Wydawnictwo IPiSS 2004, s. 66.

%0 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 marca 1981 r., SA 234/81.

1 Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z 28 marca 2012 r., IV SA/Wr 767/11, LEX
nr 1146157.
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Co wiecej, zauwazono w judykaturze Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze obo-
wiazki organu administracyjnego w zakresie postepowania dowodowego sa nawet
wieksze niz przy ustawowym skrepowaniu, gdyz w poszukiwaniu materialnego kry-
terium do wydania decyzji powinien on najwszechstronniej zbada¢ stan faktyczny,
w wymiarze wychodzacym poza okolicznosci typowe w sytuacjach zwigzania, majac
na uwadze szczegdlna role w decyzji uznaniowej jej zgodnosci z interesem spolecznym
i stusznym interesem obywatela z art. 7 k.p.a.** W przeciwienstwie do innych rodzajéow
luzéw decyzyjnych uznanie jest mozliwoscia wyboru konsekwencji prawnej. W celu
wydania prawidlowego orzeczenia w sytuacji uznania administracyjnego organ ad-
ministracyjny obowiazany jest szczegbtowo zbadac¢ stan faktyczny i utrwali¢ w aktach
wyniki badania®. Uznanie stwarza administracji mozliwo$¢ dzialania na wlasna odpo-
wiedzialnos¢, jakkolwiek na podstawie upowaznienia udzielonego przez ustawe. Gdy
administracja dziala na podstawie uznania, to wtedy jej szczegdlnym obowigzkiem jest
doktadne zbadanie i rozwazenie okolicznosci indywidualnych danej sprawy w celu
jej prawidlowego rozwigzania, bo przeciez miata mozliwoé¢ rozstrzygniecia i dlatego
powinna wybra¢ rozstrzygniecie optymalne™.

VI. DECYZJA DOTYCZACA ZGODY NA OPLACENIE SKEADKI
PO TERMINIE PODLEGA KONTROLI SADU

Podzial na akty zwiazane i uznaniowe miat wieksze znaczenie kiedys, albowiem akty
wydawane w ramach uznania administracyjnego nie podlegaly kontroli sagdowej. Obec-
nie akty te, jak i zwigzane, podlegaja kontroli sgdownictwa administracyjnego z punktu
widzenia ich zgodnosci z prawem®. Podobny poglad zostal wyrazony w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 7 listopada 2001 1%, w ktérym wskazano, ze ,decyzja organu rento-
wego o odmowie przywrdcenia terminu do oplacenia skladek na dobrowolne ubezpie-
czenie spoteczne [obecnie niewyrazenie zgody na oplacenie skladki po terminie] podlega
zaskarzeniu do sadu pracy i ubezpieczen spolecznych”. W uzasadnieniu tego wyroku
stwierdzono, ze brak jest podstaw do wylaczania z dopuszczalnosci zaskarzenia m.in.
decyzji Zaktadu dotyczacych przywrécenia terminu do oplacenia skladek na dobrowolne
ubezpieczenie spoleczne (w brzmieniu ustawy obowiazujacym w 1999 .), czy tez obec-
nie wyrazenia zgody na oplacenie skladki po terminie, sa to bowiem sprawy z zakresu
ubezpieczen spolecznych i jako takie majg charakter sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1
k.p.c. W przypadku decyzji uznaniowych kontroli podlegaja takie kwestie, jak wyjasnienie
i wziecie pod uwage wszystkich istotnych okolicznoéci sprawy, czy ustalony stan faktycz-
ny zostal oceniony zgodnie z przepisami prawa materialnego i czy ustalenie tego stanu
pozostaje w zgodnosci z wynikami postepowania dowodowego?.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 16 listopada 1999 r., III SA 7900/98, LEX
nr 47243,

% Tamze.

* E. Ochendowski, Prawo administracyjne, s. 201.

% E.Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, s. 84.

% TTUKN 577/00, OSNP 2003, nr 15, poz. 361.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 16 listopada 1999 r., I1I SA 7900/98.

143



Sebastian Koczur PALESTRA

Jak zauwazono powyzej, okreslenie ,moze” nie oznacza pelnej dowolnosci. Nie
ma przy tym znaczenia, czy Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych wydaje odrebna de-
cyzje, czy tez rozstrzyga dang kwestie jako przeslanke wydania decyzji o okreslonej
tresci. W tym drugim przypadku, w razie poddania decyzji kontroli sadowej, badanie
obejmuje wszystkie okolicznoéci, takze te, ktére stanowily przestanki zaskarzonego
rozstrzygniecia. Wylaczenie pewnych przestanek spod kontroli sadowej — defini-
tywne lub czasowe - jest mozliwe, jednakze wylacznie na podstawie wyraznego
przepisu ustawowego. Wylaczenie takie nie moze by¢ natomiast domniemywane
ani wywodzone w drodze wykladni. Taka wykladnia narazona bylaby na zarzut
sprzecznosci z gwarantowanym konstytucyjnie prawem kazdego do rozpoznania
jego sprawy przez niezawisly sad (art. 45 Konstytucji). Rozpoznanie sprawy obejmu-
je, co do zasady, jej meritum, czyli rozstrzygniecie wszystkich spornych okolicznosci.
W rozwazanym przypadku sporne jest podleganie ubezpieczeniu chorobowemu. Dla
ustalenia tej okolicznosci istotne jest przesadzenie, czy ubezpieczenie nie wygasto
z powodu nieoplacenia skladki w terminie. Zatem sagdowa kontrola decyzji o odmo-
wie przyznania zasitku nie moze pomija¢ kwestii zachowania terminu ani zasadnosci
odmowy wyrazenia zgody na oplacenie skladki po terminie. Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych wyposazony w kompetencje wyrazania zgody na oplacenie sktadki po
terminie winien jest ujawni¢, jakimi przestankami kierowat sie, odmawiajac jej, a sad
podda je ocenie. Sad Najwyzszy nie znajduje zadnych racji, dla ktérych mialyby by¢
wylaczone spod kontroli sadowej przestanki odmowy przyznania zasitku chorobo-
wego. Racje taka moglby stanowi¢ wylacznie przepis ustawy majacy dostateczne
oparcie konstytucyjne.

W 2007 r. Sad Najwyzszy podkreslil, ze sad powszechny, rozpoznajacy odwolanie
od decyzji organu rentowego odmawiajacej wyplaty zasitku chorobowego, bada za-
chowanie terminu do oplacenia sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe oraz
zasadno$¢ odmowy wyrazenia przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zgody na opla-
cenie skfadki po terminie®.

Sadowa kontrola legalnosci decyzji wydanych w ramach uznania administracyj-
nego jest ograniczona. Obejmuje ona zbadanie, czy wydanie decyzji poprzedzone
zostalo prawidlowo przeprowadzonym postepowaniem, tzn. czy organ w sposob
wyczerpujacy zebral material dowodowy i rozwazyl wszystkie okolicznoéci mogace
mie¢ wplyw na wybor rozstrzygniecia. Za prawidlowo podjete orzeczenie w ramach
uznania administracyjnego moze by¢ zatem uznane tylko takie, w ktérym organ
administracji szczegélowo zbadat stan faktyczny w wymiarze wychodzacym poza
okolicznosci typowe w sytuacji zwigzania, majac na uwadze szczegélng role decy-
zji uznaniowej*. Ponadto kontroli Sadu podlega kwestia interpretacji przepiséw
prawa®.

% Uchwala Sadu Najwyzszego z 8 stycznia 2007 ., I UZP 6/06, OSNP 2007, nr 13-14, poz. 197.
% Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 16 listopada 1999 r., III SA 7900/98..
“ Tamze.
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VII. UZNANIOWOSC ZUS NIE ZWALNIA Z DOCHOWANIA
STARANNOSCI PRZEZ UBEZPIECZONEGO

Osoba skiadajaca wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym
i oczekujaca §wiadczen od organu rentowego zobowigzana jest do oplacania skladki
na to ubezpieczenie w terminie i we wlasciwej wysokosci. Osoba, ktéra oczekuje od
organu rentowego $wiadczen, zobowiazana jest oplacic¢ skladke w ustawowym terminie
i prawidlowej wysokosci. Jezeli prowadzac dzialalno$¢ pozarolniczg, nie jest w stanie
wywigzac sie z obowiazku terminowego oplacenia skladek, to nie musi do tego ubez-
pieczenia przystapic*.

Jak podkreélit Sad Najwyzszy, nie mozna uzna¢, aby w przypadku dobrowolnego
ubezpieczenia ustawodawca pozostawit do uznania osoby zglaszajacej sie do takiego
ubezpieczenia termin, w jakim bedzie oplacala skladki. Prowadzitoby to do absurdalnej
sytuacji, w ktdrej osoba zgloszona do ubezpieczenia chorobowego zalega ze skladkami
do czasu, gdy nastapi zdarzenie uprawniajace ja do $wiadczen z tego ubezpieczenia
i sktadajac wniosek o $wiadczenia, ureguluje wszystkie zalegle sktadki. Ubezpieczenie
istnialoby nadal i zachowane zostaloby prawo do $§wiadczen. Gdyby skutkiem dokona-
nia zaleglej wplaty bylo nieprzerwane trwanie ubezpieczenia od daty zgloszenia, nie
mozna by bylo méwié o ustaniu ubezpieczenia, lecz o jego zawieszeniu do czasu ure-
gulowania naleznoéci, czego konsekwencja bylaby niepewnosc co do stanu prawnego.
Taka interpretacja jest rOwniez sprzeczna z brzmieniem przepisu, gdyz skutek w nim
przewidziany nastepuje w przypadku nieoplacenia skladek za jeden pelny miesiac,
a nie za okres przekraczajacy jeden miesigc*.

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, ze zlecenie osobie trzeciej zaplacenia sktadki na dobro-
wolne ubezpieczenie chorobowe nie usprawiedliwia spowodowanego przez te osobe
opdznienia, tym bardziej ze - jak juz podniesiono — oplacanie skfadek obcigza ubezpie-
czonego i nie moze on powolywac si¢ na blagd w dziataniu swojego biura rachunkowego,
ktore tylko wylicza nalezng wysokos¢ skladki®.

VIII. NASTEPSTWA PRAWNE ZGODY ZUS
NA OPLACENIE SKEADKI PO TERMINIE

W razie ztozenia wniosku o przywrdcenie terminu do oplacenia sktadki na dobro-
wolne ubezpieczenie spoleczne pozytywna decyzja organu ubezpieczen spolecznych
powoduje kontynuowanie dotychczasowego stosunku ubezpieczenia pod warunkiem
oplacenia naleznych skladek, natomiast negatywna decyzja potwierdza ustanie z mocy
prawa dobrowolnego tytulu ubezpieczenia spotecznego i moze by¢ zaskarzona w sa-
dowym postepowaniu odwolawczym*. Wyrazenie takiej zgody sprawia, ze pomimo

1 Wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z 4 pazdziernika 2000 r., IIl AUa 1514/99, OSA 2001, nr 4, poz. 15,
Pr. Pracy 2001, nr 7-8, poz. 87.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 maja 2001 r., Il UKN 363/00, OSNP 2003, nr 3, poz. 72, OSNP - wkiadka
2001, nr 15, poz. 3, M. Podat. 2001, nr 8, poz. 3, ,Wokanda” 2002, nr 1, poz. 18.

# Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 7 lipca 2004 r., IIl AUa 547/03, OSA 2005, nr 12, poz. 32.

“ Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 sierpnia 2001 r., Il UK 518/00, OSNP 2003, nr 10, poz. 257.
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iz sktadka nie zostala optacona w terminie, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe nie
ustaje. Wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie skladki kieruje sie do wlasciwego dla
ubezpieczonego dyrektora oddzialu ZUS*.

Moment objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym i nastepnie jego konty-
nuacja jest szczegoélnie wazny dla uzyskania uprawnien do zasitku chorobowego*.

IX. ZEOZONA ISTOTA INSTYTUCJI ZGODY NA OPEACENIE
SKEADKI PO TERMINIE - PODSUMOWANIE

Analiza omawianej instytucji wskazuje, Ze chociaz ustawodawca postuzy! sie nie-
ostrymi pojeciami, co w naturalny sposéb pozostawia luz decyzyjny organowi rentowe-
mu, to jednakze powyzsze nie implikuje dowolnosci ZUS-u w ocenie stanu faktycznego
i tre$ci wydawanych decyzji odno$nie do wyrazenia zgody na oplacenie sktadki po
terminie. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze juz na etapie postepowania dowodowego
i dokonywania oceny stanu faktycznego organ rentowy powinien w dogtebny sposéb
zbada¢ przestanki zaistnienia szczeg6lnej sytuacji oraz mie¢ na uwadze stuszny interes
ubezpieczonego. Nie mozna traci¢ z pola widzenia réwniez elementu sadowej kontroli
wydawanych decyzji, w trakcie ktérej sad nie jest zwigzany dokonanymi ustaleniami
organu rentowego, a w sposob calkowicie niezalezny dokonuje ustalen stanu faktycz-
nego oraz ocenia zasadno$¢ wniosku ztozonego przez ubezpieczonego.

Oczywiscie fakt pozostawionej mozliwosci zlozenia wniosku o wyrazenie zgody na
oplacenie skfadki po terminie nie moze by¢ przez ubezpieczonego traktowany jako swo-
ista alternatywa, ktéra pozwala mu na objecie systemem ubezpieczefi. Niezwykle istotna
jest postawa ubezpieczonego i w konsekwencji tak biernos¢, jak tez zaniechanie z jego
strony bedg stanowily okolicznosci wykluczajace mozliwo$¢ skorzystania z omawianej
instytugji.

Summary

Sebastian Koczur

THE SCOPE OF THE DISCRETION OF SOCIAL INSURANCE INSTITUTION IN
THE APPROVAL ON PAYS CONTRIBUTION AFTER THE DEADLINE

IN VOLUNTARY SOCIAL INSURANCE

Paying for the contribution correctly i timely is extremely essential in in voluntary
social insurance system. In the exceptional situations Social Insurance Institution can
allow to pay the contribution after the deadline, but the decision is characterized the
definite scope of subjectivism and discretion. The author analyses in the article the
borders of above mentioned discretion, quotes the possibilities of the interpretation

% P Kostrzewa, System ubezpieczeri spolecznych, (w:) Ubezpieczenia spoleczne 2008, Warszawa: Wolters Kluwer
2008, s. 109.
% J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie, s. 110.
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of the premises of the decision and brings closer the possibilities of control of given
decision, taking under the consideration the way of the conduct of the Institution, how
also insured person.

Key worbps: social insurance system, voluntary insurances, administrative discretion,
contribution

Pojecia KLuczowE: ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia dobrowolne, uznanie ad-
ministracyjne, skladka
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REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE KREDYTU
KONSUMENCKIEGO A WZROST GOSPODARCZY

Rosnace zadluzenie spoleczenistwa polskiego sklania do refleksji nad wpltywem ta-
kiego stanu na gospodarke. Z pewnoscia zbyt czeste, nieprzemysélane czy lekkomyslne
korzystanie z szeroko dostepnych kredytéw prowadzi do negatywnych konsekwencji
ekonomicznych. Ludzie coraz czeéciej nie sa w stanie uregulowac zaciagnietych zobo-
wigzan, co wprowadza ich w pulapke zadluzenia. Staraja sie oni wéwczas przekazywac
wszystkie uzyskane dochody na splate, natomiast tylko niewielkie kwoty przeznaczajq
na inne potrzeby materialne, a to przeciez wplywa na spadek popytu na inne towary
konsumpcyjne. W efekcie mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej osoby bedace ofiarami
skutecznego, cho¢ natarczywego marketingu, Zle oceniajac wlasne mozliwosci finanso-
we, stajg na skraju bankructwa. Chcac ratowac sie z opresji, zaciagaja nastepne kredyty
(tzw. zjawisko kredytéw lancuchowych), przeprowadzana ocena zdolnosci kredytowej
pozostawia bowiem wiele do Zyczenia, a parabanki, stanowigce znaczne zagrozenie dla
stabszych konsumentdéw, chetnie przyjmuja pod swoje skrzydta nowych klientéw jako
zrédlo czystego zysku. Klientéw wecale nie odstrasza fakt, ze za tego typu ustuge musza
zaplaci¢ kilka razy wiecej niz w banku.

Za istotng przyczyne nadmiernego zadluzenia konsumentéw w ostatnim okresie
uznaje sie ekspansje systeméw kart kredytowych. Uzywanie kart prowadzi do irracjo-
nalnych zachowan konsumentéw, ktérzy poddani presji masowej kampanii reklamo-
wej, korzystaja z wygodnej i odformalizowanej formy pozyczki, powoli przestajac ,czu¢
pieniadz”. Wzrost uzycia kart kredytowych koreluje ze wzrostem upadtosci konsumenc-
kich, bedacych problemem we wszystkich krajach Unii Europejskie;.

Oczywiscie nie mozna popadac w skrajnos¢i podwazaé zbawiennych dla gospodarki
funkcji kredytu. Umozliwia on przeciez sprawne dzialanie, realizacje wielu planéw
i inwestygji, ktére bez odpowiedniego zaplecza finansowego nie zostatyby wprowadzo-
ne w zycie. Kredyt konsumpcyjny moze przyczynic¢ sie jednak w niektérych sytuacjach
do wzrostu inflacji. Aparat bankowy, udzielajac pozyczek, powieksza podaz pieniadza,
a gdy ekspansja kredytu nastapi w momencie pelnego wykorzystania mocy produkcyj-
nych, bedzie on oddzialywat w kierunku wzrostu cen'. Kredyt jest sila napedowa, na-
rzedziem wzrostu gospodarczego, a wiec takze dobrobytu konsumentéw, tym bardziej
wszelka ingerencja na tym polu musi by¢ starannie przemyslana.

W krajach UE w latach 1990-2000 zauwazono znaczny wzrost PKB, spowodowany
dynamicznym rozwojem rynku kredytu konsumenckiego. Z prostego badania ekono-
micznego wynika, ze wiekszy PKB wecale nie oznacza wiekszego wzrostu gospodarcze-
go. Natomiast efektywnos¢ podmiotéw udzielajacych kredytu ma istotne znaczenie ma-
kroekonomiczne, poniewaz przeklada sie na nizsze stopy procentowe, a te powiekszaja

! Zob.]. Witecka, E. Cydejko, Polskie banki w drodze do Unii Europejskiej, Warszawa 1997, s. 217.
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rozmiary akcji kredytowej, co z kolei wplywa korzystnie na inwestycje i zatrudnienie?.
Rozwdj regulacji prokonsumenckich na rynku europejskim wymusza coraz wyzszy
poziom harmonizacji prawa. Kredyt konsumencki stanowi tylko cze$¢ problematyki
finansowania gospodarstw domowych, na ktére sktadajq sie gospodarstwa prywatne,
gospodarstwa rolnikéw indywidualnych oraz przedsiebiorstwa 0séb fizycznych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza®. Pomimo Ze poziom zadluzenia tychze gospodarstw
jest w Polsce nizszy niz w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej, to w okresie od
1996 do 2002 r. nominalne tempo przyrostu zadluzenia byto znacznie wyzsze niz przy-
rostu dochodéw*. Statystycznie gospodarstwa domowe zadluzaja sie glownie w celu
sfinansowania biezacych potrzeb, remontu mieszkania czy domu, albo tez zakupu
samochodu’. Kredyty zaciggane sa najczesciej w bankach lub pracowniczych kasach
zapomogowo-pozyczkowych, a zadluzenie z reguly ma charakter dlugoterminowy®.
W zwiazku z tendencja umacniania sie zlotego spada udziat kredytéw w nim zacigga-
nych na rzecz kredytéw w walutach obcych. Kredyty udzielane gospodarstwom domo-
wym sg obarczone nizszym ryzykiem niz kredyty dla przedsiebiorstw i dlatego staja sie
coraz bardziej popularne. Jednak stwierdzony fakt nie przekiada sie na udziat naleznosci
zagrozonych, ktéry wzrést do 17% naleznosci ogélem. Pewne jest, Zze wypracowanie
wspdlnych zasad europejskich na omawianym gruncie przyczyni sie do umocnienia
naszego kraju i do konwergencji. Ponadto otwarcie bankow na kapital zagraniczny takze
jest zjawiskiem korzystnym. Warto dodag, ze tylko jeden sposrdd bankéw prywatnych
dziala z przewaga kapitalu polskiego.

Trudno sformulowac ogélng definicje kredytu konsumenckiego, obejmuje on bo-
wiem swym zakresem nie tylko kredyt bankowy, ale takze pozyczki prawa cywilnego
oraz sprzedaz ratalna i leasing konsumencki. Jest to zadanie o tyle trudniejsze, o ile
w ramach tego pojecia caly czas nastepuja zmiany. Przepis art. 2 ust. 1 ustawy o kredycie
konsumenckim stanowi, ze przez umowe o kredyt konsumencki rozumie si¢ umowe,
na mocy ktoérej przedsiebiorca — kredytodawca, w zakresie swojej dziatalnosci, udziela
lub daje przyrzeczenie udzielenia konsumentowi kredytu w jakiejkolwiek postaci. Za
umowe o kredyt konsumencki uwaza sie w szczegélnosci: umowe pozyczki, umowe
kredytu w rozumieniu przepiséw prawa bankowego, umowe o odroczeniu konsumen-
towi terminu spelnienia $wiadczenia pienieznego, umowe, na mocy ktérej Swiadczenie
pieniezne konsumenta ma zosta¢ spelnione pdzniej niz Swiadczenie kredytodawcy,
oraz umowe, na mocy ktorej kredytodawca zobowiazany jest do zaciagniecia zobo-
wiazania wobec osoby trzeciej, a konsument — do zwrotu kredytodawcy spelnionego
$wiadczenia’.

% Zob. W. Springer, Kredyt konsumencki i upadtosc konsumencka na rynku ustug finansowych UE, Warszawa 2005,
s. 15.

* Zob. G. Rytelewska, E. Huszczonek, Zmiany w popycie na kredyt gospodarstw domowych, ,Materialy i Studia
NBP” 2004, nr 172, s. 8.

* Zadluzenie sektora gospodarstw domowych w bankach w oznaczonym czasie wzroslo o 160%, podczas
gdy dochody wzrosty jedynie 0 22%.

° Zob. 1. Heropolitanska, (w:) Kredyty, pozyczki, gwarancje bankowe, red. E. Jagodzifiska-Serafin, J. Kruglak,
S. Dyzewska, Warszawa 2000, s. 39.

¢ Przez dlugi termin rozumie¢ nalezy okres powyzej 5 lat.

7 Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 1. o kredycie konsumenckim, Dz.U. nr 100, poz. 1081.
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Nie sposob wymieni¢ wszystkich zagrozen, ktdre czyhaja na konsumenta starajacego
sie o kredyt lub tez bedacego juz strong umowy. Majaca tu miejsce asymetria informacji
i potencjatu ekonomicznego wymaga ingerencji panstwa, po to, by przez ubezwlasno-
wolnienie konsumenta gospodarka nie ulegta zachwianiu. Trudnosci, ktére sie pojawia-
ja, wynikaja miedzy innymi z tego, ze kredyt konsumpcyjny nie jest kontraktem nego-
cjowanym indywidualnie, a umowa stanowi swego rodzaju pakiet, ktérego skladniki
moga w rozny sposob ksztaltowac sytuacje klienta. Jak stusznie podkresla W. Springer,
instytucje chronigce konsumenta od dawna sa przedmiotem badan ekonomicznej anali-
zy prawa pod katem odpowiedzi na pytanie, czy ingerencja w stosunki umowne oplaca
sie takze z ogdlnego punktu widzenia. Czy oprécz funkeji ochronnej klienta osiggany
jest rowniez cel w postaci zwiekszania poziomu dobrobytu?®

Nie ulega watpliwosci, ze oferty przedstawiane przez rézne banki sa czesto skom-
plikowane i sformulowane w sposéb niejednoznaczny. Za najwieksze niebezpieczen-
stwo nalezy uzna¢ manipulowanie informacjg na temat faktycznego kosztu kredytu.
W literaturze stwierdza sig, ze na rynku mamy do czynienia z tendencjg do obnizania
sie jakosci oferty kredytowej, co okreélane jest angielskim terminem market for lemons.
Z drugiej strony jednak nadmierna ingerencja réwniez nie sprzyja rozwojowi, oslabia
panstwo i paradoksalnie obraca si¢ przeciwko interesom konsumenta. Pafnstwowy pa-
ternalizm wobec konsumenta wywoluje u niego poczucie nieodpowiedzialnosci, zwane
hazardem moralnym, i powoduje maksymalizacje zaspokajania potrzeb materialnych
bez uwzglednienia wlasnej sytuacji finansowej. Banki, kierujac sie wltasnym zyskiem, ba-
gatelizuja znaczenie teorii psychologicznej, z ktérej wynika, ze czlowiek sklonny jest do
zbyt optymistycznej oceny swojej przyszloéci. W przypadkach braku rozwagi klientéw
wszyscy podatnicy ponosi¢ beda negatywne konsekwencje, gdyz dochodzi¢ bedzie do
upadloéci konsumenckich, podrazania kredytu i wykluczania czeéci niewiarygodnych
czy niesolidnych konsumentéw z rynku bankowego. Pojawia sie zatem pytanie, co zro-
bi¢, by unikna¢ tych ogélnospolecznych zagrozen. Pomocne ma by¢ oparcie prawa kon-
sumenckiego na trzech fundamentach: informacji, klauzulach generalnych oraz samo-
regulacji. Zwieksza si¢ liczba wydawanych dyrektyw europejskich powiazanych przed-
miotowo z kredytem konsumenckim. Nowela do dyrektywy o kredycie konsumenckim’
kladzie szczeg6lny nacisk na obowiazek informacyjny. Nowoscia jest wprowadzenie
powinnosci doradztwa na rzecz konsumenta, co stanowi przejaw odpowiedzialnego
udzielania kredytu. Poza tym banki zobowigzane zostaly do sporzadzania prognozy
dotyczacej danego kredytu, sprowadzajacej sie do okreslenia rodzajow ryzyka z nim
zwigzanych. To ostatnie spotyka sie z krytyka, poniewaz w rezultacie oznacza badanie
zdolnosci kredytowej i monitoring udzielania kredytu. We wspomnianej nowelizacji
znajdziemy jeszcze regulacje ulatwiajace konsumentowi wczeséniejsza splate kredytu,
a takze zaostrzenia w zakresie reklamy i doprecyzowanie wzoru obliczania efektywnej
stopy procentowej. Postuluje sie réwniez skrécenie okresu prawa do odstapienia od
umowy z czternastu do siedmiu dni, z tego powodu, ze zbyt diugi czas niepewnosci
blokuje transakcje i powoduje znaczne straty u kredytodawcy. Liczne sa zachety do
wdrazania rozwigzan budzacych zaufanie do bankowosci elektronicznej. Zapewnienie

8 Zob. W, Springer, Kredyt, s. 22.
¢ KOM (2002) 443 final, 2002/0222 (COC).

150



11-12/2013 Regulacje prawne dotyczace kredytu...

plynnego, bezpiecznego rynku oraz zdrowej konkurencji miedzy podnoszacymi swoje
standardy bankami w zamierzeniu powinno doprowadzi¢ do spadku cen ustug finan-
sowych, ktére w chwili obecnej wydaja sie by¢ znacznie zawyzone.

Ciekawym zagadnieniem, ktdre podlega ostatnio dyskusji, jest wspélodpowiedzial-
nosc¢ kredytobiorcy i kredytodawcy za udzielony kredyt, zwlaszcza w sytuacji, gdy jego
zaciaggniecie powoduje nadmierne zadtuzenie. Zgodnie z najnowszymi projektami kre-
dytodawca bedzie mégt uniknac¢ powyzszej odpowiedzialnosci, kiedy zobowiaze sie
do dokonania wyboru produktu najlepszego z punktu widzenia konsumenta. Ponadto
proponuje sie skrocenie niektérych faz postepowania przedkredytowego, a takze okro-
jenie obowiazku informacyjnego, poniewaz nadmiar informacji moze by¢ szkodliwy
oraz prowadzi¢ do znacznego skomplikowania procesu i regulujacych go dyrektyw.
W moim przekonaniu maksymalna harmonizacja przepiséw w zakresie kredytu kon-
sumenckiego na terenie UE nie jest wskazana, pomijataby bowiem wypracowana przez
lata tradycje poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Wiadomo, ze do szybkiego rozwo-
ju gospodarczego potrzebna jest nie tylko imitacja pewnych sprawdzonych wzorcéw, ale
takze innowacja, ktdrej zaczatkiem moze by¢ przeciez kultura prawna danego narodu,
stanowiaca swego rodzaju bogactwo.

Alternatywne projekty nowelizacji dyrektywy podkreslaja potrzebe pelniejszej ochro-
ny socjalnej poprzez ograniczenia dla lichwy, odsetek karnych, odsetek od odsetek oraz
nieutrudnianie wczeSniejszej splaty™. Zagadnienie regulacji limitéw lichwy nalezy do
bardzo kontrowersyjnych. Powszechnie twierdzi sie, Ze stosowanie anatocyzmu czy tez
istnienie drastycznej dysproporcji miedzy wzajemnymi $wiadczeniami stron to przejaw
niesprawiedliwodci. Idgc tym tokiem myslenia, nalezaloby wiec wprowadzic¢ ogranicze-
nia swobody umoéw;, lecz paradoksalnie banki moglyby wéweczas ,zepchnac” klientéw
z grup wyzszego ryzyka w sidia parabankéw czy firm dzialajacych nielegalnie. W ten
sposob klienci, o ktérych mowa, straciliby ochrong, jaka gwarantuje im prawo bankowe.
Przykiadu nie trzeba szukac daleko, skutki przedstawionych dzialai obserwujemy bo-
wiem juz we Francji i Niemczech. Nie zmienia to faktu, ze konieczne jest zapobieganie
oszustwom i naduzyciom ze strony instytucji kredytowych.

Polska ustawa o kredycie konsumenckim" wykazuje wysoki poziom harmonizacji
z aktualnie obowigzujaca dyrektywa UE. Konsumenci moga dokona¢ przedtermino-
wej splaty kredytu bez uregulowania oprocentowania za okres po splacie kredytu. Co
wiecej, konsument ma ustawowe prawo do odstapienia od umowy w terminie 10 dni
od jej zawarcia. Podejmowane sa préby wprowadzenia limitu lichwy, co zapobiegac
ma zastrzeganiu razaco wygérowanych odsetek. Spotyka sie to jednak ze sprzeciwem
§rodowiska bankowego, ktére zapowiada juz, ze chcac zachowaé oplacalnosé swojej
dzialalnosci, zmuszone bedzie zwiekszy¢ koszty kredytéw dla przedsiebiorcow. Wielu
naukowcdéw zdaje sie wtdrowaé tym zapowiedziom, powolujac sie na zasade wolnego
rynku i ostrzegajac przed powiekszeniem sie tzw. ,szarej strefy”'%

Statej dyskusji podlega kwestia, jak doprowadzi¢ do odpowiedzialnego udzielania

10 Zob. W. Springer, Kredyt, . 36.

1 Ustawa z dnia 20 lipca 2001 . o kredycie konsumenckim, Dz.U. nr 100, poz. 1081.

12 Zob. M. Staten, Argumenty przeciwko limitom oprocentowania kredytdw konsumenckich, materialy seminarium
,Kredyty - wolny rynek czy czarny rynek”, Warszawa, 15 wrzesnia 2004 r.
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kredytu (responsible lending). Prawodawca europejski stara si¢ dziata¢ zgodnie z zasadg
,informacja zamiast zakazéw”. Konsument powinien zosta¢ pozytywnie zweryfikowa-
ny poprzez sprawdzenie danych na temat jego sytuacji finansowej. Bardzo popularna
i efektywng metodg zarzadzania ryzykiem kredytowym, a zarazem matematyczno-
-statystycznym instrumentem wykorzystywanym do oceny zdolnosci kredytowej oso-
by fizycznej, jest tzw. scoring®. Polega ona na tym, ze badanie zdolnosci kredytowej
nastepuje wedlug okreslonego schematu, ktéry za podstawe mozliwosci finansowych
przyjmuje doch6d konsumenta, przy czym od tej kwoty odejmuje sie minimum socjalne
(kwota ustalana na podstawie poziomu zycia na danym obszarze), niezbedne do utrzy-
mania siebie i rodziny. Takie rozsadne rozwigzanie, bazujace na projektach nowelizacji
dyrektywy europejskiej, wprowadzita Szwajcaria.

Zapobiec negatywnym skutkom lekkomysélnego zaciagania kredytéw mozna takze
przez rézne sposoby zabezpieczenia kredytu i transferu ryzyka, jak np. poreczenie,
gwarancja czy weksel.

Duza role w eliminacji zjawiska ,zlych kredytow” odgrywa Europejskie Zrzeszenie
Biur Informacji Kredytowej, integrujace wszystkie biura krajowe panstw czlonkowskich.
Niestety badania nie wykazaly zaleznosci miedzy zbieraniem pozytywnych informacji
przez wspomniane biura a eliminacja nadmiernego zadluzenia. Okazuje sie, ze nieco
,zaniedbywany” spoleczno-ekonomiczny aspekt gospodarstw domowych oraz czynniki
losowe w ogromnym stopniu wplywaja na niewyplacalnoé¢ oséb fizycznych. Zasadne
jest zatem zbieranie danych na temat stylu zycia kredytobiorcy, takie kroki maja bowiem
charakter prewencyjny i sprawiaja, zZe strony mogg zaangazowac sie w umowe w pelni
$wiadomie i racjonalnie. Polska ustawa Prawo bankowe z 1997 1.® zawiera delegacje, na
podstawie ktérej utworzono m.in. Biuro Informacji Kredytowej S.A. Skutecznoé¢ jego
dziatah potwierdza raport ,Doing Business 2004"*.

Przedstawiony pokrotce stan faktyczny powinien stac sie motorem dziatan w kierun-
ku stworzenia odpowiednich rozwigzan prawnych dotyczacych kredytu konsumenc-
kiego. Ekonomiczna analiza prawa pozwala na wytyczenie celu w postaci stabilizacji
rynku finansowego i przywrécenia réwnowagi ekonomicznej przez odpowiedzialne
udzielanie kredytu, albo tez regulacje prawne wprowadzajace mozliwos¢ ogloszenia
upadlosci konsumenckiej w przypadkach, gdy trudno jest juz znalez¢ inne wyjscie,
a zadluzenie ma charakter pasywny, tzn. niezawiniony przez solidnego kontrahenta.

Swiadczenie ustug finansowych i zwigzane z tym liczne problemy sa przedmiotem
regulacji prawnych. Pojawia sie koncepcja aktywizacji na przedpolu upadtosci, ktéra
sprowadza si¢ do ingerencji w oprocentowanie i warunki kredytu. Niektérzy proponuja
dwuetapowy model upadiosci konsumenckiej, sktadajacy sie z fazy przedsadowej, po-
legajacej na probie sanacji i ukladu z wierzycielami, oraz sadowej, czyli upadtosci sensu
stricto. Prawnicy zastanawiaja si¢ réwniez nad wylaczeniem dopuszczalnosci udziela-

13 Zob. A. Matuszyk, Credit scoring, Warszawa 2004, s. 7in.

4 G. Sikorski, Zabezpieczenie kredytdw bankowych w praktyce, Sopot 1995, s. 11.

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2007 r., Dz.U. nr 72, poz. 665.

16 Wedlug tegoz raportu Polske sklasyfikowano w pierwszej dziesigtce pafistw o najlepszej dostepnosci in-
formacji kredytowej, a udostepniony przez Biuro Informacji Kredytowej system ESOR zostal nominowany do
Godta ,Teraz Polska” w I edycji Konkursu dla Przedsiewzie¢ Innowacyjnych i znalazl sie wéréd omiu najwyzej
ocenionych - strona internetowa http://www.bik.pl/
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nia kredytu konsumenckiego poza lokalem przedsiebiorstwa lub na odleglos¢. Kwestia
poddawang pod dyskusje jest réwniez stopier ochrony konsumenta na rynku kredytu
konsumenckiego. Wielu zadaje sobie pytanie, czy ochrona powinna wyréwnywac pew-
ne asymetrie, czy tez posunac sie dalej w kierunku tzw. bankowosci socjalne;j.

Istnieje silny zwigzek pomiedzy tendencja regulacji kredytu konsumenckiego oraz
ewentualng potrzeba regulacji upadlosci konsumenckiej. Warunkiem przerwania spirali
zadluzenia jest wdrozenie mechanizméw sanacji. Jako wzor przyjeto upadloéc przed-
siebiorcy. R6znie instytucje te unormowatly kraje anglosaskie i kontynentalne. Wedtug
europejskiej mysli prawniczej w przypadku niewyplacalnosci nalezy kontynuowac sto-
sunki umowne, ale na odmiennych warunkach. Z tego tez wzgledu za adekwatny uznac
nalezy uzywany dla tej konstrukgji termin ,restrukturyzacja diugu konsumenckiego”.
Uwaza sie, ze obydwie strony w réwnym stopniu ponoszg odpowiedzialno$¢ za zaistnia-
I sytuacje. Natomiast prawo anglosaskie proponuje rozkiad ryzyka niewyplacalnoéci na
wszystkich cztonkéw spotecznosci, co niewatpliwie stanowi wyraz solidaryzmu. System
common law, w przeciwieistwie do kontynentalnego, dopuszcza uwolnienie dtuznika
od reszty dlugu i nazywa ten proces wprost upadloscig konsumencka. W podobnym
kierunku idg zmiany prawa europejskiego, stad réznice pomiedzy dwoma systemami
ulegaja stopniowemu zatarciu. Rozwigzania poszczegoélnych krajéw sg bardzo ciekawe
ina pewno przy konstruowaniu instytucji upadloéci w polskim prawie mozna bedzie
zaczerpnac z tych jakze bogatych zasobéw. Pamieta¢ jednak nalezy o tym, ze koszty
upadlosci rozpraszac sie bedg na wszystkich cztonkéw spoteczenstwa, poniewaz bank
w inny sposéb uzupelni powstale braki finansowe.

Powstaje zatem dylemat, czy nacisk polozy¢ na socjalna ochrone konsumenta, tj.
ograniczy¢ lichwe, chroni¢ przed zerwaniem umowy, walczy¢ z biedg, czy tez punktem
ciezkosci ustanowié informacje, edukacje i transparentnos¢. Jak pokazuje historia, lepiej
jest wyksztalci¢ obywatela, by ten mégl w sposéb swiadomy uczestniczy¢ w zyciu gospo-
darczym panstwa, niz zapewni¢ mu ochrone, ktéra w rzeczywistosci ubezwlasnowolni
go irozleniwi. Jak zwykle najlepszym rozwigzaniem okazuje si¢ zachowanie zlotego
§rodka, a pomoze w tym rozbudowa dzialania na przedpolu nadmiernego zadtuzenia
konsumenta. Wiele probleméw mozna rozwigzac¢ na podstawie obowiazujacych prze-
pisow Kodeksu cywilnego, dotyczacych zaréwno odpowiedzialnosci kontraktowej, jak
i deliktowej, niedozwolonych klauzul umownych lub wykorzystujac przepisy powo-
tujace sie na klauzule generalne. Konsumenci powinni decydowac sie na wytaczanie
proceséw, by utorowaé droge praktyce ustaw i uwrazliwi¢ wymiar sprawiedliwosci
na problematyke konsumencka’®. Kwestia odrebna jest przewleklos¢ drogi sadowe;j.
Z pomoca w walce o wlasne interesy moga przyj$¢ organizacje konsumenckie, Prezes
UOKIK oraz powiatowi rzecznicy konsumentéw.

Podsumowujac przeprowadzong analize, mozna wysnu¢ wniosek, Ze przez wiele lat
forma walki z problemami finansowymi byt wprowadzony w USA social banking, tacza-
cy orientacj¢ na zysk z solidarnoscia i sprawiedliwoscia. Banki uwzglednialy wymiary

17 Zob. E. Niezbecka, A. Jakubecki, . Mojak, Prawne zabezpieczenie wierzytelnosci bankowych, Krakéw 2000,
s. 29.

18 Zob. E. Rutkowska, Sanacja finansow publicznych w Polsce. Aspekty prawne i ekonomiczne, Szczecin 2005,
s. 615.
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etyczne i socjalne w dzialalnoéci finansowej, by by¢ bezpieczne nie tylko w interesie
klient6éw, ale takze dla stabilnosci gospodarki w kontekscie globalizacji rynku. Doswiad-
czenia zwigzane z globalnym kryzysem gospodarczym, ktéry wybucht w pazdzierniku
2008 r. i trwa do chwili obecnej, zmienily podejscie do bankowosci. Jasna i przejrzysta
informacja ma wspomagac inicjatywe i odpowiedzialnos¢ jednostek. Waznym zadaniem
stalo sie nadto stworzenie klientom bodZcéw do oszczedzania i inwestowania, a nie
tylko do konsumpcji. Miejmy nadzieje, ze nowe pomysly w dziedzinie kredytu iich
przekuwanie na przepisy prawa stang sie podwaling dla szybkiego i stabilnego wzrostu
gospodarczego.

Summary

Alicja Osowska-Kowalska
REGULATIONS ON CONSUMER CREDIT AND ECONOMIC GROWTH

The scientific paper deals with the issue of consumer’s situation on the credit
market and its impact on the economy.

The author tries to find a legal solution to prevent over-indebtedness of consumers.
The best solution is to build consumer law on three pillars: information, general
clauses and self-regulation. Unfortunately state paternalism towards the consumer
leads to moral gambling.

The author notes that it becomes necessary to ‘cure’ the effects of the insolvency by
the consumer bankruptcy.

Studies have shown that it should be achieved a golden mean between excess
and deficiency of protection. What is more, lenders are expected to combine profit
orientation with solidarity and justice.

Key worps: consumer protection, consumer credit, financial market, consumer ban-
kruptcy, financial debt, European Law

Pojgcia kLuczowe: ochrona konsumenta, kredyt konsumencki, rynek finansowy, upad-
tos¢ konsumencka, zadluzenie, prawo unijne
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Kazimierz Postulski

WYKONALNOSC ORZECZEN KARNYCH
W ASPEKCIE ZASADY HUMANITARYZMU
I POSZANOWANIA GODNOSCI LUDZKIEJ] SKAZANEGO

I. Warunkiem wszczecia postepowania wykonawczego, czy to w caloéci, czy co do
okreslonej kary lub innego $rodka karnej reakcji, jest istnienie wykonalnego orzecze-
nia sadu. Wykonalnos¢ orzeczenia powoduje obowiazek podjecia okreslonych prawem
czynnoéci w celu zrealizowania jego tresci.

Zgodnie z art. 9 § 1 k.k.w. postepowanie wykonawcze wszczyna sie bezzwlocznie,
gdy orzeczenie stalo si¢ wykonalne. Bezzwlocznie — to znaczy bez zbednej zwtoki, na-
tychmiast, gdy tylko jest to mozliwe. Pojecie to precyzuje § 357 regulaminu urzedowania
sadow powszechnych', w mysl ktérego kazde orzeczenie powinno by¢ skierowane do
wykonania bezzwlocznie, nie péZniej niz w ciggu 14 dni od daty jego uprawomocnienia
lub od daty zwrotu akt sadowi pierwszej instancji. Natomiast postanowienia wydane
w postepowaniu wykonawczym, wykonalne z chwila wydania, powinny by¢ skiero-
wane do wykonania w dniu ich wydania. Terminy wskazane w tym przepisie nalezy
uwazac za wykltadnie ustawowego zwrotu ,bezzwlocznie”.

Takie rozumienie bezzwlocznosci wszczynania postepowania wykonawczego jest
wymogiem wynikajacym z realizacji zasady ochrony spoleczenstwa przed przestepczos-
cig, z ktérej nalezy wyprowadzi¢ wymog szybkosci reakcji karnej na czyn zabroniony.
Przepis art. 9 k.k.w. jest odzwierciedleniem tej zasady w stadium wykonania orzeczenia.
Nie oznacza ona jednak nakazu bezwzglednego, niedopuszczajacego wyjatkow.

Zasada szybkosci prawnej reakcji takze na etapie postepowania wykonawczego zderza
sie z inng, zaliczang do naczelnych zasad prawa wykonawczego — zasada humanitaryzmu
i poszanowania godnosci ludzkiej skazanego. Formuluje jg art. 4 k.k.w., stanowiac, ze:
,Kary, srodki karne, zabezpieczajace i zapobiegawcze wykonuje sie w sposéb humani-
tarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego. Zakazuje sie stosowania tortur
lub nieludzkiego albo ponizajacego traktowania i karania skazanego” (§ 1) oraz ze: ,Ska-
zany zachowuje prawa i wolnosci obywatelskie. Ich ograniczenie moze wynikac jedynie
z ustawy oraz z wydanego na jej podstawie prawomocnego orzeczenia” (§ 2). Realizacja
tej zasady powoduje to, ze w okreslonych prawem sytuacjach dochodzi lub moze dojs¢
do odlozenia w czasie wszczecia postepowania wykonawczego w calosci lub w czesci.

Priorytetem jest jednak bezzwloczne kierowanie orzeczenia do wykonania, gdy stalo
sie ono wykonalne w calosci lub w czesci. W tym zakresie istotne zmiany wprowadzone
zostaty w Kodeksie karnym wykonawczym z dniem 1 stycznia 2012 .2 Dotycza one prze-

! Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sadéw po-
wszechnych (Dz.U. nr 38, poz. 249 z pézn. zm.).

* Ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 240, poz. 1431).
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de wszystkim wykonalnosci postanowien wydawanych w postepowaniu wykonaw-
czym, ale tez w pewnym zakresie orzeczen konczacych postepowanie jurysdykcyjne.

II. Zasadg jest, ze wymdg prawomocnosci jako warunek wszczecia postepowania
wykonawczego dotyczy tylko wyrokéw oraz postanowien wydanych w trybie art. 420
kpk (art. 9§ 2 kkw.).

Jezeli chodzi o postanowienia wydawane w trybie art. 420 k.p.k., mamy wiec do
czynienia z odstepstwem od zasady natychmiastowej wykonalnosci postanowien wy-
dawanych w postepowaniu jurysdykcyjnym, wyrazonej w art. 462 § 1 k.p.k. Chodzi
0 postanowienia w przedmiocie przepadku, zatrzymania, dowodéw rzeczowych, srod-
kow zapobiegawczych wymienionych w art. 276 k.p.k. lub zaliczenia na poczet kary
okresu tymczasowego aresztowania, jesli sad nie orzek! o tym w wyroku lub dokonat
zaliczenia tymczasowego aresztowania nieprawidlowo. Jest to rozwigzanie stuszne,
bowiem wykonalno$¢ w przypadku postanowienia wydanego w trybie art. 420 k.p.k.
dotyczy ogodlnie pojetego postepowania wykonawczego, zmierzajacego do wykonania
rozstrzygnie¢ zawartych w wyroku. W istocie bowiem o tym, co jest przedmiotem roz-
strzygniecia w trybie art. 420 k.p.k., powinien sad orzec prawidlowo w wyroku.

Orzeczenie staje sie prawomocne w rozumieniu art. 9 § 2 k.k.w. woéwczas, gdy nie
istnieje juz mozliwo$¢ jego zaskarzenia zwyklym Srodkiem odwolawczym (apelacja,
zazaleniem). Jest to tzw. prawomocno$¢ formalna. Prawomocnoé¢ nalezy zatem wia-
za¢ z niezaskarzalnoscig, a nie z nieodwolalnoscia orzeczenia, co jest istotne w zwiazku
z tredcig art. 435 k.p.k. i tzw. cze$ciowa prawomocnoscig wyroku.

Praktyka oraz znaczna cze$¢ doktryny uznaje mozliwo$¢ cze$ciowej prawomocnosci
wyroku®. Istnieje prawomocno$¢ czeSciowa podmiotowa i prawomocnosé czesciowa
przedmiotowa.

Prawomocnos¢ czesciowa podmiotowa moze mie¢ miejsce wowczas, gdy w sprawie
wystepowalo kilku oskarzonych. Zaskarzenie wyroku tylko co do jednego czy czesci
oskarzonych powoduje, ze wyrok staje sie prawomocny wobec tych oskarzonych, ktérzy
wyroku nie zaskarzyli. Oznacza to, ze uprawnienie sadu odwolawczego do wyjatko-
wego korygowania wyroku na podstawie art. 435 k.p.k. oznacza mozliwos¢ uchylenia
lub zmiany prawomocnych juz czesci wyroku.

Prawomocno$¢ czesciowa przedmiotowa ma miejsce w sytuacji, gdy oskarzony odpo-
wiada za popelnienie kilku przestepstw. Zaskarzenie wyroku tylko co do niektérych czy-
néw prowadzi do uprawomocnienia sie wyroku w zakresie odnoszacym sie do pozosta-
tych czynoéw, jezeli nie bylo przestanek do orzeczenia kary lacznej. Zaskarzenie natomiast
jednego ze skazan objetych orzeczeniem o karze facznej jest rtownoczeénie zaskarzeniem
calosci orzeczenia (art. 447 § 2 k.p.k.). Rdwniez czeSciowe zaskarzenie wyroku, np. co do
jednej z kar orzeczonych za dany czyn, wylacza jego prawomocnos¢ w catosci.

Prawomocno$¢ czesciowa wyroku obliguje sad do wszczecia postepowania wykonaw-
czego w czesci prawomocnej jeszcze przed przestaniem akt sgdowi odwolawczemu.

® Zob. m.in. wyrok SN z 4 marca 1977 ., KR 5/77, OSNKW 1977, nr 12, poz. 140, LEX nr 19332, a tak-
ze Z. Doda, Prawomocnos¢ orzeczenia jako warunek dopuszczalnosci rewizji nadzwyczajnej, NP 1970, nr 6, s. 870;
W. Grzeszczyk, Kasacja w sprawach karnych, Warszawa 2001, s. 38; inaczej A. Kaftal, Prawomocnos¢ wyrokéw sq-
dowych w polskim prawie karnym procesowyn, Warszawa 1966, s. 62; M. Lipczynska, Polski proces karny, cz. 1, War-
szawa 1986, s. 116.
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Prawidlowe ustalenie daty prawomocnosci wyroku to nie tylko wymdg formalny
warunkujacy wszczecie postepowania wykonawczego. Ma ono bardzo istotne znaczenie
przede wszystkim z punktu widzenia przepiséw prawa karnego materialnego, mogace
w istotny sposob rzutowac na sytuacje prawng skazanego. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze od chwili uprawomocnienia si¢ wyroku m.in.:

1) obowiazuje pozbawienie praw lub orzeczony zakaz (art. 43 § 2 k.k.);

2) przedmioty objete przepadkiem przechodza na wlasnoé¢ Skarbu Panstwa (art. 44
§8kk.);

3) przedmioty majatkowe, ktérych dotyczy przepadek przedmiotéw, orzeczony wo-
bec jednego z malzonkoéw, tracg z mocy prawa charakter skladnikéw majatku wspélne-
go ze skutkami wskazanymi w art. 29 k.k.w;

4) biegnie okres préby zwiazany z warunkowym umorzeniem postepowania (art. 67 §
1kk.), a nastepnie szeSciomiesieczny okres, po uptywie ktérego nie mozna podjac tego
postepowania (art. 68 § 4 k.k.);

5) biegnie okres proby zwigzany z warunkowym zawieszeniem wykonania kary
(art. 70 § 1 k.k.), a nastepnie szesciomiesieczny okres, po uplywie ktérego nie mozna
zarzadzi¢ jej wykonania (art. 75 § 4 k.k.) oraz nastepuje zatarcie skazania z mocy prawa
(art. 76 § 1 k.k.);

6) biegnie okres przedawnienia wykonania kary (art. 103 § 1 k.k.);

7) biegnie okres, po uplywie ktérego nastepuje zatarcie skazania w przypadku od-
stapienia od wymierzenia kary (art. 107 § 5 k.k.).

W zwiazku ze znaczeniem, jakie ma prawidlowe ustalenie daty prawomocnosci wy-
roku, istnieje wymoég, zgodnie z ktérym prawomocno$¢ te stwierdza prezes sadu lub
upowazniony sedzia, czyniac stosowna wzmianke na jego oryginale (§ 25 ust. 3 instrukcji
sadowej)*. Uwzglednié przy tym trzeba rézne warianty ustalenia tej daty.

Wyrok staje sie prawomocny wtedy, gdy:

1) nie przystuguje od niego §rodek odwolawczy z uwagi na to, ze wydany zostal
przez sad odwolawczy na skutek odwolania (art. 426 § 1 k.p.k.);

2) uplynal termin do zlozenia wniosku o sporzadzenie na pi$mie i doreczenie uza-
sadnienia wyroku (art. 422 § 1i2 k.p.k.);

3) uplynat termin do wniesienia apelacji (art. 445 § 1 k.p.k.) lub zazalenia (art. 460
kpk.)

4) uplynal termin do zaskarzenia zarzadzenia prezesa sadu o odmowie przyjecia
wniosku o uzasadnienie wyroku (art. 422 § 3 k.p.k.) lub o odmowie przyjecia srodka
odwolawczego (art. 429 § 1 k.p.k.) albo zazalenie na to zarzadzenie nie zostato uwzgled-
nione;

5) uplynat termin do wniesienia zazalenia na postanowienie sagdu odwotawczego
pozostawiajace bez rozpoznania srodek odwotawczy (art. 430 § 1 k.p.k.) albo zazalenie
na to postanowienie nie zostalo uwzglednione;

6) sad odwolawczy wydat postanowienie (niezaskarzalne) o pozostawieniu $rodka
odwolawczego bez rozpoznania w wypadku jego cofniecia (art. 432 k.p.k.).

* Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania
sekretariatow sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej (Dz.Urz. Min. Sprawiedl. nr 5, poz. 22
z pézn.zm.).
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Jeszcze jedna kwestia szczeg6lna wymaga zwrdcenia uwagi. Jest nig ustalenie daty
wykonalnosci §rodka karnego obowiazku naprawienia szkody, orzeczonego na podsta-
wie art. 46 § 1 k.k. oraz nalozonego na podstawie art. 72 § 2k k. Istnieja zasadnicze r6zni-
ce w zaleznosci od tego, na ktérej z wymienionych podstaw $rodek zostal orzeczony.

W pierwszym przypadku za obraze prawa materialnego (art. 46 § 1 k.k.) uwaza sie
wskazanie w wyroku terminu wykonania tego srodka karnego przypadajacego po
uprawomocnienia sie¢ wyroku. Z chwila uprawomocnienia sie wyroku $rodek karny
w postaci obowiazku naprawienia szkody staje sie wymagalny i wykonalny?®.

Srodek karny okreslony w art. 46 § 1 k k. ze swej istoty ma charakter penalny, a nie-
watpliwym ratio legis takiego rozumienia wymienionego przepisu jest umozliwienie po-
krzywdzonemu dochodzenia roszczen wynikajacych z przestepstwa w sposob prostszy
niz w drodze procesu cywilnego. Nie powinno by¢ przeszkéd, by pokrzywdzony w takiej
sytuacji uzyskat klauzule wykonalnosci i egzekwowat zasagdzone $wiadczenie stosownie
do uregulowan Kodeksu postepowania cywilnego z chwila uprawomocnienia sie orzecze-
nia, bez wzgledu na okre$lony w nim p6Zniejszy termin spelnienia tego obowiazku®.

W przeciwienstwie do $rodka karnego okreslonego w art. 46 § 1 k.k. zobowigzanie
do naprawienia szkody z art. 72 § 2 k.k. ma inny cel i charakter. Jest ono warunkiem
probacyjnym, ,$rodkiem zwigzanym z poddaniem sprawcy probie”, dajacym sadowi
mozliwos¢ istotnego oddzialywania wychowawczego na skazanego w okresie préby.

Zobowigzanie skazanego do spelnienia roszczenia majatkowego na rzecz okreslone-
go podmiotu tytulem nalozenia obowigzkéw wymienionych w art. 72 § 2 k k. obliguje
sad do okreslenia czasu ich wykonania, mieszczacego sie w okresie proby (arg. ex art. 74
§1kk).

Stad tez wykonalnos¢ zobowiazania do naprawienia szkody orzeczonego na podsta-
wie art. 72 § 2 k.k. nastepuje z zaistnieniem terminu wskazanego przez sad, orzekajacy
w trybie art. 74 § 1 k k., jako czasu jego wykonania, a zatem dopiero wéwczas orzeczeniu
zawierajacemu takie rozstrzygniecie — w tym zakresie — mozna nadac klauzule wyko-
nalnosci’. Oznacza to, ze art. 72 § 2 k k. stanowi wyjatek od zasady, w mysl kt6rej wyrok
staje sie wykonalny z chwila uprawomocnienia.

Nizej (pkt V) wskazane zostang sytuacje, w ktérych sad lub inny organ moze wstrzy-
mac wykonanie prawomocnego wyroku w catoécilub w czesci, stanowiace jeden z prze-
jawoéw obowiazywania wspomnianej zasady humanitaryzmu i poszanowania godnosci
ludzkiej skazanego.

II1. Inaczej uregulowana jest kwestia wykonalnosci postanowiefr wydawanych w po-
stepowaniu wykonawczym. W art. 9 § 3 k.k.w. wprowadzona zostala z dniem 1 stycznia
2012 r. zasada, ze stajq sie one wykonalne z chwilg wydania. Istnieje nadto wymag, aby
byty one skierowane do wykonania w dniu ich wydania®. Nie jest to jednak zasada

5> Wyrok SN z 22 lutego 2007 r., WA 6/07, Prok. i Pr. 2007, nr 6, poz. 2, LEX nr 257827; zob. tez: M. Siwek, Glosa
do wyroku SA w Lublinie z dnia 27 wrzesnia 2000 r., 11 AKa 180/00, ,Palestra” 2003, nr 7-8, s. 256.

¢ W. Marcinkowski, Terminy wykonalnosci orzeczeii sgdowych w zakresie roszczeri majgtkowych orzeczonych tytu-
tem Srodka karnego lub probacyjnego, WPP 2005, nr 1, s. 51.

7 Postanowienie SN z 24 lutego 2010 ., IKZP 31/09, OSNKW 2010, nr 4, poz. 32.

8 § 357 ust. 1 zd. drugie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 . - Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. nr 38, poz. 249 z pézn. zm.).
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bezwzgledna. Powolany przepis przewiduje bowiem istnienie od niej wyjatkéw usta-
wowych, a nadto mozliwoé¢ wstrzymania wykonania postanowienia przez sad, ktéry
je wydal, albo sad powolany do rozpoznania zazalenia (zob. pkt VIi VII).

Takze co do postanowien wydawanych w stadium jurysdykcyjnym obowigzuje re-
gula ich wykonalnosci z chwila wydania (art. 462 k.p.k.). Nie dotyczy ona tylko posta-
nowien wydawanych w trybie art. 420 k.p.k., ktére — jak juz powiedziano - stajg sie
wykonalne z chwilg uprawomocnienia sie (art. 9 § 2 k.k.w.).

Najistotniejsza grupe postanowieh wydawanych w postepowaniu jurysdykcyjnym,
a wykonywanych przy zastosowaniu przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego, kto-
re co do zasady staja sie wykonalne z chwilg wydania, stanowia postanowienia o zasto-
sowaniu $rodka zabezpieczajacego okredlonego w art. 94 § 1 k.k., wydawane zaréwno
na posiedzeniu (art. 324 k.p.k.), jak tez na rozprawie (arg. ex art. 414 § 1 k.p.k.). Jezeli
sad nie wstrzyma wykonania takiego postanowienia, juz w dniu jego wydania nalezy
skierowac je do wykonania, a w szczegdlnosci podjac czynnosci wymienione w art. 201
§2kkw.

Do tej grupy mozna tez zaliczy¢ postanowienia wydawane na podstawie art. 417
k.p.k. w przedmiocie zaliczenia na poczet orzeczonej kary okresu tymczasowego aresz-
towania odbytego w innej sprawie oraz na podstawie art. 626 § 2 k.p.k. w przedmiocie
orzeczenia o kosztach, jezeli nie rozstrzygnieto o tym w wyroku lub zachodzi koniecz-
no$¢ dodatkowego ustalenia ich wysokosci.

Od zasady wyrazonej w art. 462 § 1 k.p.k. przewidziana jest, tak jak w przypadku
art. 9§ 3 k.k.w., mozliwoé¢ odstepstwa poprzez wstrzymanie wykonania postanowienia
(zob. pkt VII).

IV. Jak juz powiedziano, w postepowaniu wykonawczym wymoég bezzwlocznego
wykonania orzeczenia zderza sie, chociaz nie pozostaje w kolizji, z zasada humanita-
ryzmu i poszanowania godnosci ludzkiej skazanego.

Zostata ona wyrazona w cytowanym juz art. 4 k.k.w. Jest to zasada wieloaspektowa,
a odstepstwa od wymogu niezwlocznego kierowania orzeczeni do wykonania sa tylko
jednym z jej elementow.

Zasada humanitaryzmu i poszanowania godnosci ludzkiej, bedaca treécig art. 4 k.k.w.,
stanowi, ze najwyzszg wartoscig spoleczna jest czlowiek.

Powszechnie uznaje sie, ze humanitarne traktowanie skazanych oznacza postepowa-
nie respektujace minimalne potrzeby kazdego czlowieka okreslone przez odniesienie
do przecietnych standardéw, przecietnego poziomu zycia w danym spoleczenstwie.
Trudno jednoznacznie okredli¢ zakres potrzeb czlowieka, ktérych zaspokojenia wymaga
nakaz humanitaryzmu. Moze chodzi¢ o potrzeby bytowe, ale rdwniez o akceptowane
potrzeby w sferze duchowej, obejmujace m.in. wolno$¢ wyboru postepowania (wolnos¢
od przymusu i swobode korzystania z przyslugujacych praw)’.

Ochrona godnoéci osoby skazanej oznacza, ze osobie takiej nie mozemy na zadnym
etapie postepowania wykonawczego odmawia¢ szacunku. Nawet najbardziej niebez-
pieczny przestepca nie traci przymiotu przynaleznosci do rodzaju ludzkiego. W tym

9 Zob. A. Tomporek, Humanitaryzm w postepowaniu karnym wykonawczym, (w:) X lat obowigzywania kodeksu
karnego wykonawczego, red. S. Lelental, G. B. Szczygiel, Bialystok 2009, s. 296.
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sensie obowigzek humanitarnego, godnego, ludzkiego traktowania skazanego jest nie-
zalezny od rodzaju i wagi czynu oraz prawnej reakcji na ten czyn™.

Problematyce humanitaryzmu i godnosci cztowieka sporo uwagi po§wieca Konsty-
tucja RE szczegdlnie w art. 30 (,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi
zrédio wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowa-
nie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”), art. 40 (,Nikt nie moze by¢ pod-
dany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu.
Zakazuje sie stosowania kar cielesnych”) oraz art. 41 ust. 4 (,Kazdy pozbawiony wolnosci
powinien by¢ traktowany w sposéb humanitarny”). Wiele miejsca poswiecaja tej zasa-
dzie przepisy prawa miedzynarodowego'’.

Moze rodzi¢ si¢ pytanie, czy wprowadzenie przepisu art. 4 § 1 k.k.w. bylo potrzeb-
ne, skoro stanowi ono powielenie postanowienr uméw miedzynarodowych, bedacych
czescig krajowego porzadku prawnego (art. 91 ust. 1 Konstytucji RP) oraz przepiséw
Konstytucji RD ktore sa bezposrednio stosowane, nawet gdyby w Kodeksie karnym
wykonawczym nie zapisano zasady poszanowania godnoéci skazanego. Odpowiadajac
na nie twierdzaco, trzeba pamietaé, ze osoby pozbawione wolnoéci sa z natury rzeczy
szczegoblnie narazone na zle traktowanie przez funkcjonariuszy panstwa. Z reguly zas
wiezniowie nie majg poparcia spoleczenstwa, wymagaja wiec szczegélnych mechani-
zmo6w chronigcych przed naruszeniem prawa'.

Wypada odnotowa¢, ze zasada humanitaryzmu i poszanowania godnosci ludzkiej
obowiazuje nie tylko w sferze wykonywania orzeczen karnych, ale tez jako jedna z za-
sad odpowiedzialnosci karnej i wymiaru kary.

W myél art. 3 k.k.: ,Kary oraz inne $rodki przewidziane w tym kodeksie stosuje sie
z uwzglednieniem zasad humanitaryzmu, w szczegélnosci z poszanowaniem godnosci
czlowieka”. Oznacza to zakaz wymierzania kary za zachowania, na ktére sprawca nie
mial wplywu i ktérych nie mégt unikna¢, nakaz godzenia wymiaru kary z poszano-
waniem przyrodzonej i niezbywalnej godnosci osoby karanej, wyklucza stosowanie
kar o charakterze hanbigcym, powoduje konieczno$¢ dostosowania dolegliwosci wy-
mierzonej kary do stopnia winy przypisanej sprawcy®. Zasada humanitaryzmu nie
moze jednak oznaczac rezygnacji z karania sprawcy. Kara jest bowiem potwierdzeniem
odpowiedzialnosci cztowieka za czyny, a wiec takze potwierdzeniem jego wolnosci wy-
nikajacej z przyrodzonej godnosci. Rezygnujac z karania, czynimy z czlowieka istote
nieodpowiedzialna za swoje czyny i w ten sposéb negujemy jego godnosc'.

Roéwniez w sferze wykonawczej realizacja zasady humanitaryzmu nie zawsze ma
sprowadzac sie do odstepstwa od niezwlocznego wykonania kary. Nie bez racji podnie-
siono w orzecznictwie, ze nadmierne odwlekanie wykonania kary, sprzeczne z powin-
noscig niezwlocznego wykonywania kar (art. 9§ 1 k. k.w.), jest sprzeczne z powinnoécia
postepowania humanitarnego (art. 3k.k.iart. 4§ 1 kk.w.), bo sprawia, ze tak traktowany
skazany diugo nie moze sie pozbyc¢ ciezaru dawnego przestepstwa, a kara staje si¢ nie

10 T. Kalisz, Zasady prawa karnego wykonawczego, (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, red. L. Bogunia, Wroc-
taw, Wyd. U.Wr. 2005, t. XVII, s. 318.

I Obszernie na ten temat zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy, s. 61in.

12 Z.Holda, Publiczne oswiadczenia Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, PWP 2008, nr 60, s. 6.

13 W, Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne, czgsc 0gdlna, Krakéw 2010, s. 321, 414, 425, 502.

" Tamze, s. 364, 413.
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§rodkiem poprawienia go, lecz abstrakcyjng dolegliwoscig, oderwana od jego dawnych
czynéw’.

Pomimo tego zastrzezenia nalezy uzna¢, ze mozliwos$¢ wstrzymania do okreslonego
czasu wykonania orzeczen, zaréwno prawomocnych, jak tez wykonalnych z chwilg
wydania, jest jedna z form realizacji omawianej zasady. Przewidujq ja zaréwno przepisy
Kodeksu karnego wykonawczego, jak i Kodeksu postepowania karnego.

V. Po tej krétkiej — z koniecznosci — prezentacji istoty zasady humanitaryzmu i posza-
nowania godnosci ludzkiej skazanego pora przej$¢ do jednego z praktycznych aspek-
tow jej realizacji, a wiec odstepstw od zasady niezwlocznego kierowania orzeczen do
wykonania.

Jak juz wspomniano, wyrok staje sie wykonalny z chwila uprawomocnienia sie. Ist-
nieja jednak sytuacje, w ktérych mimo prawomocnoéci, mocg decyzji sadu lub innego
uprawnionego organu, nie bedzie on w catosci lub w czesci wykonywany.

Podstawowym przepisem przewidujacym taka mozliwosc jest art. 9 § 4 k.k.w. Dotyczy
on przypadku, gdy skazany sklada wniosek o wszczecie postepowania incydentalne-
go, ktérego efektem byloby wstrzymanie wykonania wyroku lub kary (np. wniosek
o odroczenie wykonania kary, rozlozenie grzywny na raty, zwolnienie od reszty kary
ograniczenia wolnosci, zawieszenie postepowania wykonawczego itp.). Wprawdzie
przepis ten jako regule przyjmuje, Ze zlozenie wniosku o wydanie postanowienia
w postepowaniu wykonawczym nie wstrzymuje wykonania orzeczenia, ktérego wnio-
sek dotyczy, ale jednoczesnie dopuszcza mozliwo$¢ wydania przez sad postanowienia
o wstrzymaniu wykonania orzeczenia.

Procedura przewidziana w art. 9 § 4 k.k.w. odnosi sie nie tylko do wstrzymania wy-
konania wyroku. Moze ona mie¢ zastosowanie takze do wstrzymania wykonania posta-
nowien wydawanych w postepowaniu wykonawczym. Przyktadem moze by¢ wniosek
0 wstrzymanie wykonania orzeczonej kary zastepczej pozbawienia wolnosci lub kary
uprzednio warunkowo zawieszonej, co do ktérej zarzadzono jej wykonanie — do czasu
rozpoznania wniosku o odroczenie wykonania tej kary.

Nie ma przeszkéd, aby takie postanowienie sad wydat z urzedu, ale regulg jest, ze
0 jego wydanie powinien wystapi¢ sam skazany, ewentualnie jego obronica. Po stronie
skazanego nalezy przede wszystkim poszukiwac interesu prawnego do wydania takiego
postanowienia. Wydaje sie, ze szczegodlnie ta ostatnia grupa przypadkéw wymaga zwrd-
cenia uwagi, zastanawiajace sa bowiem powody niepelnego wykorzystania przez ska-
zanych czy ich obroncéw mozliwosci sktadania wnioskéw o wydanie takich decyzji.

Sktadajacy wniosek o wstrzymanie wykonania orzeczenia powinien pamietac¢ o wias-
ciwym jego uzasadnieniu i udokumentowaniu. Od 1 stycznia 2012 r. istnieje obowigzek
(art. 19 § 3 k k.w.) skladajacego wniosek uzasadnienia zawartych w nim zadan w stopniu
umozliwiajgcym jego rozpoznanie, w szczegélnosci dolgczenia odpowiednich doku-
mentéw. Powolany przepis przenosi wiec ciezar dowodowy w zakresie skladanych
whnioskéw o wszczecie postepowania wykonawczego przed sadem na podmioty upraw-
nione do inicjowania tego postepowania.

W przypadku gdy wniosek nie bedzie nalezycie uzasadniony lub nie bedzie wskazy-

15 Postanowienie SA w Krakowie z 27 czerwca 2000 r., IT AKz 232/00, KZS 2000, z. 7-8, poz. 56.
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wal dowod6éw na poparcie zawartych w nim zadar, istnieje mozliwo$¢ pozostawienia go
bez rozpoznania. Pozostawienie wniosku bez rozpoznania jest fakultatywne i wymaga
formy niezaskarzalnego postanowienia sagdu wlasciwego do rozpoznania wniosku. Zto-
zenie wniosku bez nalezytego udokumentowania nie powinno skutkowaé pozostawie-
niem go bez rozpoznania jedynie w sytuacji, gdy sam charakter wniosku uniemozliwia
jego udokumentowanie przez skazanego (np. przez przedstawienie wywiadu kuratora,
opinii dyrektora zakladu karnego, opinii biegtych itp.); w takiej sytuacji konieczne be-
dzie podjecie przez sad dzialan z urzedu.

Postanowienie w przedmiocie wstrzymania wykonania orzeczenia sad wydaje na
posiedzeniu bez udzialtu stron, nie wymaga ono uzasadnienia i jest niezaskarzalne.

Przepisy pozwalajace na wstrzymanie wykonania wyroku lub kary znajdujemy tez
w Kodeksie postepowania karnego, a mianowicie:

1) sad, do ktérego zlozono wniosek o przywrécenie terminu, lub sad odwotawczy
moze wstrzyma¢ wykonanie orzeczenia (art. 127 k.p.k.);

2) w razie wniesienia kasacji Sad Najwyzszy moze wstrzyma¢ wykonanie zaskarzo-
nego orzeczenia, jak i innego orzeczenia, ktérego wykonanie zalezy od rozstrzygniecia
kasacji (art. 532 § 1 k.p.k.);

3) wymieniony wyzej art. 532 § 1 k.p.k. ma tez zastosowanie w sprawach o wznowie-
nie postepowania (art. 545 § 1 k.p.k.); o wstrzymaniu wykonania orzeczenia decyduje
sad wlasciwy w przedmiocie wznowienia postepowania (art. 544 § 1i 2 k.p.k.);

4) w sprawie o ulaskawienie mozliwe jest wstrzymanie przez wiasciwy sad lub Pro-
kuratora Generalnego wykonania kary (albo zarzadzenia przerwy w jej wykonaniu) do
czasu ukoficzenia postepowania utaskawieniowego (art. 568 k.p.k.).

Mozliwosci te nalezy traktowac jako mogace wystapi¢ tylko w wyjatkowych sytu-
acjach. Dotyczy to szczegélnie mozliwosci wstrzymania wyroku w razie wniesienia
kasacji lub wniosku o wznowienie postepowania.

Jednoznaczne i konsekwentne jest stanowisko Sadu Najwyzszego', ze sam fakt wnie-
sienia kasacji nie stanowi dostatecznej podstawy do wstrzymania wykonania prawomoc-
nych wyrokéw. Traktowane sg one bowiem z zalozenia jako prawidlowe, a zatem zgodnie
zart. 9 kkw. podlegaja bezzwlocznemu wykonaniu. Wstrzymanie ich wykonania ma
charakter wyjatkowy i powinno by¢ uzasadnione szczegélnymii jednoznacznymi w swej
wymowie okolicznosciami, prowadzacymi do wniosku, ze wykonanie kary przed roz-
poznaniem kasacji spowodowaloby dla skazanego zbyt powazne skutki. Ewentualnos¢
wstrzymania wykonania orzeczenia nalezy taczy¢ z zarzutami podniesionymi w kasacji,
co oznacza, ze takie okolicznosci, jak rozmiar odbytej juz kary, termin rozpoznania kasacji
czy tez przeSwiadczenie skazanego o niewinnosci, nie stanowia wystarczajacej podstawy
do zastosowania instytucji przewidzianej w art. 532 § 1 k.p.k.

Elementy mozliwosci przesuniecia w czasie rozpoczecia wykonania kary znajdujemy
tez w przepisach dotyczacych rozpoczynania odbywania kary ograniczenia wolnosci,
ktorego date ustala sadowy kurator zawodowy po wystuchaniu skazanego (art. 57
k.k.w.), oraz kary pozbawienia wolnosci, poprzez mozliwos¢ ksztaltowania daty sta-

16 Zob. m.in. postanowienia: z 4 wrzesnia 1998 r., Il KKN 178/98, Prok. i Pr. 1999, z. 3, poz. 20, LEX nr 35573;
z 7 wrzeénia 1998 r., Il KKN 262/98, Prok. i Pr. 1999, z. 3, poz. 19, LEX nr 35572; z 6 czerwca 2000 r., I KKN 74/99,
Prok. i Pr. 2002, z. 1, poz. 15, LEX nr 50206.
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wienia sie skazanego w areszcie $ledczym, jesli nie zarzadzono przymusowego dopro-
wadzenia (art. 79 k.k.w.). To przesuniecie w czasie nie moze jednak by¢ znaczne, tak aby
nie przeksztalcilo sie w faktyczne odroczenie wykonania kary.

Takze Trybunal Konstytucyjny moze wydac postanowienie tymczasowe o zawiesze-
niu lub wstrzymaniu orzeczenia w sprawie, ktérej dotyczy skarga wniesiona do Trybu-
nalu, jezeli wykonanie wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia mogtoby spowodo-
wac skutki nieodwracalne, wiazace sie z duzym uszczerbkiem dla skarzacego lub gdy
przemawia za tym wazny interes publiczny lub inny wazny interes skarzacego'.

W Kodeksie karnym wykonawczym réwniez znajdujemy wiele instytucji stano-
wiacych faktycznie o przesunieciu w czasie wykonania wyroku w catoéci lub w czesci.
Znajdujemy je w przepisach o zawieszeniu postepowania wykonawczego (w calosci
lub w czeéci), jezeli zaistnieja przestanki okreslone w art. 15§ 2 k.k.w. oraz w przepisach
o odroczeniu wykonania kary (art. 61, 159-151 k.k.w. i art. 336 § 1 k.k.), przerwy w jej
wykonaniu (art. 621 153 k.k.w.); forma wstrzymania natychmiastowego wykonania kary
grzywny w calosci, co powinno by¢ zasada (art. 44 k.k.), jest decyzja o jej rozlozeniu na
raty (art. 49 kk.w.).

Wypada nadto zauwazy¢, ze nie jest wykonalny z chwilg uprawomocnienia sie wy-
rok orzekajacy $rodek zabezpieczajacy okreslony w art. 95a § 1 k.k. Stosownie do tresci
art. 95a § 2 k.k. potrzebe wykonywania tego srodka sad ustala w okresie do 6 miesiecy
przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary.

Jakjuz uprzednio powiedziano, takze orzekany na podstawie art. 72 § 2 k.k. obowia-
zek naprawienia szkody nie staje sie¢ wykonalny z chwila uprawomocnienia. Wykonal-
nos¢ takiego zobowiazania nastepuje z zaistnieniem terminu wskazanego przez sad,
orzekajacy w trybie art. 74 § 1 k k.

VI. Osobny problem stanowi wykonalno$¢ postanowien wydawanych w postepowa-
niu wykonawczym. Nie istniat on do konica 2011 r. Do tego czasu, w my$l éwczesnego
brzmienia art. 9 § 2 k. k.w., postanowienia wydawane w postepowaniu wykonawczym
stawaly sie, co do zasady, wykonalne z chwilg uprawomocnienia sie.

Sytuacja ulegla zasadniczej zmianie od wejscia w zycie nowelizacji Kodeksu karnego
wykonawczego z 2011 r., obowigzujacej od 1 stycznia 2012 r.”

W aktualnym stanie prawnym postanowienie wydane w toku postepowania wyko-
nawczego staje sie wykonalne z chwilag wydania, chyba ze ustawa stanowi inaczej lub
sad wydajacy postanowienie albo sagd powolany do rozpoznania zazalenia wstrzyma
jego wykonanie (art. 9 § 3 k.k.w.). Ustawodawca przyjal wiec w odniesieniu do posta-
nowien zapadajacych na etapie postepowania wykonawczego rozwiagzanie analogiczne
do tego, jakie funkcjonuje w postepowaniu jurysdykcyjnym (art. 462 § 1 k.p.k.).

Przypadki, w ktérych postanowienia wydawane w postepowaniu wykonawczym staja
sie wykonalne dopiero z chwila uprawomocnienia sig, stanowia nieliczne wyjatki.

Wykonaniu dopiero po uprawomocnieniu podlegaja postanowienia:

17" Art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. nr 102, poz. 643
z pdzn.zm.).

18 Postanowienie SN z 24 lutego 2010 r., IKZP 31/09, OSNKW 2010, nr 4, poz. 32.

19 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 240, poz. 1431).
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1) o udzieleniu przerwy, jezeli prokurator o$wiadczyl, Ze sprzeciwia si¢ jej udzieleniu
(art. 154 § 1 k.kw.);

2) o udzieleniu warunkowego zwolnienia, jezeli prokurator o$wiadczyt, ze sprzeciwia
sie jego udzieleniu (art. 162 § 2 k. k.w.);

3) o fakultatywnym zarzadzeniu wykonania kary warunkowo zawieszonej (art. 178
§3 kkw.).

Sytuacje, w ktérej orzeczenie sadu, mimo ze jest prawomocne, nie podlega wykona-
niu, przewiduje tez art. 164 k.k.w., dotyczacy tzw. odroczonego warunkowego zwolnie-
nia. Zachodzi ona wéwczas, gdy sad penitencjarny, udzielajac skazanemu warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia, uznaje potrzebe wyznaczenia mu czasu niezbednego
na przygotowanie do zycia po zwolnieniu. W takim przypadku postanowienie sagdu
penitencjarnego staje sie¢ wykonalne z uplywem tego czasu. Nie moze on przekraczac
6 miesiecy i jest okreslany w postanowieniu o warunkowym zwolnieniu.

Sposéréd wymienionych czterech przypadkéw tylko przewidziany w art. 178 § 3k.k.w.
i czeSciowo — w art. 164 k. k.w. mozna uzna¢ za stanowiacy realizacje zasady humanita-
ryzmu i poszanowania godnosci ludzkiej skazanego. U podloza innych leza powody
niezwigzane z ta zasada.

W omawianym kontekscie wykonalnosci postanowienr wydawanych w postepowa-
niu wykonawczym zwrécenia uwagi wymagaja jeszcze dwie kwestie szczegdlne.

Whbrew zasadzie, ze zlozenie wniosku o wydanie postanowienia w postepowaniu
wykonawczym nie wstrzymuje wykonania orzeczenia, zlozenie wniosku o dalsze (kolej-
ne) odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, w sytuacji gdy nie minal jeszcze
okres roku od dnia wydania pierwszego postanowienia o odroczeniu, musi skutkowac
wstrzymaniem czynnoéci zmierzajacych do osadzenia skazanego w zakladzie karnym.
W sytuacji gdy wniosek jest ztozony przed zakoniczeniem okresu poprzednio udzielo-
nego odroczenia, zmierza on do przedtuzenia trwajacego jeszcze odroczenia na dalszy
okres. Wszczecie postepowania o kolejne odroczenie nastepuje przeciez jeszcze przed
uplywem poprzedniego okresu odroczenia i juz ten fakt skutkuje wstrzymaniem czyn-
noéci zmierzajacych do osadzenia skazanego w zakladzie karnym, a prawem skazanego
jest rozstrzygniecie tego wniosku®.

Watpliwosci moze wywolywac tez, i w praktyce wywolywal, problem, z jaka datg
staja sie wykonalne postanowienia o zarzadzeniu wykonania kary pozbawienia wolno-
§ci lub o odwotaniu warunkowego zwolnienia, w sytuacji gdy postanowienie wydane
zostalo przed uplywem szeSciomiesiecznego terminu przewidzianego w art. 75 § 4 lub
art. 82 k.k., natomiast uprawomocnilo sie po jego uplywie, a wiec czy w tym drugim
przypadku decyzja sadu jest skuteczna (wykonalna).

Poniewaz przepisy nie przewidujg wyjatku od zasady sformutowanej w art. 9§ 3 k.k.w.
co do wykonalnosci postanowieti o odwolaniu warunkowego zwolnienia i o obligatoryj-
nym zarzadzeniu wykonania kary warunkowo zawieszonej, sa podstawy do przyjecia,
ze sze$ciomiesigczny termin wskazany w art. 75 § 4 i art. 82 k k. jest zachowany, jezeli

2 Postanowienie SN z 1 pazdziernika 2007 r., V KK 270/07, OSNKW 2007, nr 12, poz. 93; uchwala SN
z 30 czerwca 2008 ., IKZP 15/08, OSNKW 2008, nr 7, poz. 54; uchwala skladu 7 sedziéw SN z 25 lutego 2009 r.,
I KZP 32/08, OSNKW 2009, nr 4, poz. 25; postanowienie SA w Lublinie z 26 pazdziernika 2011 r., Il AKzw
1029/11, LEX nr 1163181.
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przed jego uplywem sad wyda postanowienie w tym przedmiocie, chociazby uprawo-
mocnilo sie ono po uplywie tego terminu. Stanowisko takie bylo wyrazane i obszernie
uzasadniane kilkakrotnie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz w piémiennictwie
w okresie obowigzywania kodyfikacji z 1969 r., a takze Kodeksu karnego z 1932 r,, gdy,
jak obecnie, postanowienia podejmowane w postepowaniu wykonawczym stawaly sie
wykonalne z chwilg wydania®. Takie rozumienie wykonalnosci wymienionych posta-
nowien bylo dominujace takze w orzecznictwie sadéw powszechnych.

Dopiero w koncowym okresie obowigzywania kodyfikacji z 1969 r. Sad Najwyzszy
dwukrotnie zajal stanowisko uznajace, ze odwolanie warunkowego zwolnienia lub za-
rzadzenie wykonania kary jest skuteczne tylko wtedy, gdy w okresie szesciu miesiecy
po uplywie okresu préby zostanie wydane i uprawomocni sie postanowienie w tym
przedmiocie i podnoszace, jako podstawowy argument, materialnoprawny charakter
szeSciomiesiecznego terminu przewidzianego w art. 79 § 1i art. 97 k.k.*

Problem przestal istnie¢ w okresie od 1 sierpnia 1998 r. do 31 grudnia 2011 r., w my#l
bowiem obowiazujacej w tym czasie zasady postanowienia wydawane w postepowaniu
wykonawczym stawaly sie prawomocne z chwila uprawomocnienia sie. Nie ulegato
zatem watpliwosci, ze dla zachowania szeSciomiesiecznego terminu, o ktérym mowa
w art. 75 § 4 i art 82 k k., konieczne bylo nie tylko wydanie, ale i uprawomocnienie sie
w tym okresie postanowienia o zarzadzeniu wykonania kary warunkowo zawieszonej
lub 0 odwolaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia. W tym przedmiocie nie
bylo zadnych watpliwosci®.

Wspomniane watpliwo$ci ponownie powstaly po zmianie z dniem 1 stycznia 2012 1.
stanu prawnego poprzez dodanie nowego brzmienia art. 9 k.k.w. Rozstrzygnat je nie-
dawno Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze postanowienie o zarzadzeniu wykonania kary
wydane na podstawie art. 75 § 1, § 1a i § 2a k.k. staje sie wykonalne z chwilg wydania
przed uptywem okresu wskazanego w art. 75 § 4 k k., chyba ze sad wydajacy postano-
wienie albo sagd powolany do rozpoznania zazalenia wstrzyma jego wykonanie. W przy-
padku takiego wstrzymania wykonanie postanowienia moze nastgpi¢ dopiero po jego
uprawomocnieniu, przed uplywem terminu do zarzadzenia wykonania kary*.

W uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego czytamy m.in., ze art. 75§ 4 k k.,
okreslajac ostateczny termin, do ktérego powinno nastapi¢ tzw. odwolanie warun-
kowego zawieszenia wykonania kary, wymaga wydania do tego czasu decyzji pro-
cesowej w postaci postanowienia o zarzadzeniu wykonania kary. Decyzja ta nie jest
jednak okreslona w przepisach Kodeksu karnego czy Kodeksu postepowania karnego,
a unormowana zostala w Kodeksie karnym wykonawczym. Dlatego tez przepisy tego
Kodeksu powinny by¢ rozstrzygajace dla ustalenia, czy w sprawie nastapito skuteczne
zarzadzenie wykonania kary. W tym zakresie istotne sg te przepisy, ktére okreélaja,
z jakg chwilg orzeczenie staje sie wykonalne. W obowiazujacym obecnie brzmieniu Ko-
deks karny wykonawczy jako zasade przyjmuje wykonalnoé¢ postanowienr wydanych

21 Obszernie na ten temat zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy, s. 102.

2 Postanowienie SN z 1 lutego 1995 ., IIl KRN 203/94, OSNKW 1995, nr 34, poz. 18, LEX nr 20724 i uchwata
sktadu 7 sedziow SN z 30 stycznia 1996 r., | KZP 34/95, OSNKW 1995, nr 3-4, poz. 14.

» Por. m.in. postanowienia SN: z 1lutego 1995 r., IIT KRN 203/94, OSNKW 1995, nr 3—4, poz. 18; z 28 kwietnia
2004 r., II KK 37/04, LEX nr 109476; z 14 lipca 2010 r., V KK 108/10, R-OSNKW 2010, poz. 1437.

# Postanowienie SN z 20 czerwca 2013 1., sygn. akt I KZP 3/13, LEX nr 1339276.
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w postepowaniu wykonawczym z chwila ich wydania. W drodze wyjatku moment ten
odsuwany jest w czasie, gdy ustawa tak stanowi albo sad pierwszej instancji lub sad
odwolawczy wstrzymaja wykonanie orzeczenia. W art. 178 § 3 k.k.w. ustawodawca za-
warl taki wyjatek, stanowigc, Ze postanowienia o zarzadzeniu wykonania kary wydane
na podstawie art. 75 § 2 i 3 k.k. stajg sie wykonalne z chwila ich uprawomocnienia.
W ten sposéb wprowadzono rozgraniczenie wykonalnosci tego rodzaju postanowien
w zaleznosci od podstawy prawnej wydania, tj. obligatoryjnego (art. 75 § 1, § 1a albo
§ 2a k.k.) albo fakultatywnego (art. 75 § 21 § 3 k.k.) zarzadzenia wykonania kary®.

Przedstawiony, stuszny poglad Sadu Najwyzszego ma tez pelne zastosowanie do
terminu okreslonego w art. 82 k.k.

Przewidziane w czesci szczegolnej Kodeksu karnego wykonawczego przypadki orze-
kania o przesunieciu w czasie wykonania orzeczeni na skutek odroczenia wykonania
kary (art. 61, 159-151 k. k.w. i art. 336 § 1 k.k.) lub przerwy w jej wykonaniu (art. 621 153
k.k.w.) odnosza sie nie tylko do kar orzeczonych wyrokiem, ale tez do orzeczonej w po-
stepowaniu wykonawczym zastepczej kary pozbawienia wolnosci lub kary uprzednio
warunkowo zawieszonej.

Podobne do sprecyzowanego w art. 9§ 3 k.k.w. rozwigzania dotyczacego wstrzymania
wykonalnosci postanowien wydawanych w postepowaniu wykonawczym znajdujemy
w art. 462 § 1 k.p.k., dajacym sadowi, ktéry wydat postanowienie, lub sadowi powola-
nemu do rozpoznania zazalenia, prawo wstrzymania wykonania postanowienia.

VIL. W art. 9§ 3i4 kkw.iw art. 462 § 1 k.p.k. nie zostaly sprecyzowane przestanki
ani ograniczenia odnosnie do podejmowania przez sad decyzji o wstrzymaniu wyko-
nania postanowienia.

Wstrzymanie wykonania postanowienia wydanego w postepowaniu wykonawczym
pozostawione jest uznaniu sagdu, zaréwno pierwszej, jak i drugiej instancji. Jednak
z samej istoty takiej decyzji, jako wyjatku od zasady natychmiastowej wykonalnosci,
wynika, Ze wstrzymywanie wykonania postanowieii wydawanych w postepowaniu
wykonawczym powinno by¢ ograniczone do niezbednego minimum.

Stusznos¢ tej tezy potwierdzil Sad Najwyzszy®, stwierdzajac, ze wstrzymanie wy-
konania orzeczenia moze nastgpic jedynie wyjatkowo, gdy ujawnia sie okolicznosci
$wiadczace o tym, ze bezzwloczne podjecie czynnosci wykonawczych pociagnie za soba
nieodwracalne i niepowetowane skutki dla skazanego.

Postanowienie o wstrzymaniu wykonania postanowienia jest wyjatkiem od zasady
niezwlocznosci wykonania kary, a zatem przestanki takiej decyzji nie moga podlegac
wykladni rozszerzajacej. Z drugiej jednak strony decyzja ta powinna uwzgledniaé
wspomniang zasade humanitaryzmu i poszanowania godnoéci ludzkiej skazanego. Nie
moze ona stanowi¢ samodzielnej przestanki decyzji sadu, ale musi sie wkomponowac
w przestanki oceniane jako podstawa wstrzymania wykonania postanowienia.

Roéwniez ratio legis unormowania przewidzianego w art. 462 § 1 k.p.k. upatrywac na-
lezy w tym, ze w sytuacjach wyjatkowych natychmiastowa wykonalno$é¢ postanowienia

% Szerzej zob. K. Postulski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 20 czerwea 2013 r., sygn. akt  KZP
3/13, LEX nr 1339276.
% Postanowienie SN z 26 wrzesnia 2012 r., VKK 218/12, LEX nr 1220962.
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wydanego w postepowaniu jurysdykcyjnym moglaby spowodowac dla osoby, ktérej
orzeczenie to dotyczy, istotng krzywde, nieodwracalne wrecz nastepstwa. Niekiedy
tylko wstrzymanie wykonania zaskarzonego postanowienia moze zapobiec praktycznej
dezaktualizacji zazalenia. W takich wlasnie sytuacjach sad ma prawo wstrzyma¢ wyko-
nanie postanowienia. Podjecie takiej decyzji moze nastapi¢, zgodnie z analizowanym
przepisem, z urzedu. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, aby z wnioskiem o wstrzyma-
nie w tym trybie wykonania zaskarzonego postanowienia wystgpit podmiot skladajacy
zazalenie, argumentujac w nim jednoczeénie, dlaczego natychmiastowa wykonalnos¢
bylaby krzywdzaca. Wstrzymanie moze nastgpi¢ na $cisle oznaczony okres, jednakze
najczesciej — jesli juz do wstrzymania dochodzi — nastepuje ono ,bezterminowo”, tzn.
do chwili wydania postanowienia przez organ odwolawczy?.

7 S. Zablocki, (w:) Kodeks postgpowania karnego, Komentarz, red. R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa 2004,
s. 333.
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Kazimierz Postulski
ENFORCEMENT OF CRIMINAL COURTS JUDGMENTS OF GUILTY IN LIGHT
OF THE PRINCIPLES OF HUMANITY AND HUMAN DIGNITY OF CONVICTS

The Polish criminal law requires to initiate enforcement proceedings immediately as
the judgments became enforceable. This reflects the principle of the protection of society
against crime and the need for a rapid response to a criminal offense also at the stage of
judgment’s enforcement. This requirement however is not an absolute one.

This principle of immediate response collides with the principle of humanity at the
stage of enforcement proceedings. The latter principle requires that measures of crimi-
nal reaction should be enforced with the respect for humanity and human dignity of
convicts, without humiliating treatment, with the observance of their rights and free-
doms. One form of implementation of this principle is the possibility to order a stay of
enforcement of the judgment.

This paper discusses the understanding of the enforcement of judgments and orders.
The principle of humanity is being discussed here, as well as derogations to the principle
of immediate enforcement of judgments derived from the principle of humanity.

Key worbps: fine, humanitarianism, punishment, order, deprivation of liberty, convic-
ted, stay of enforcement of the judgment, the enforceability, the judgment, revocabi-
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ZASADA DOMNIEMANIA N IEWINNOSCI
— DLACZEGO PRAKTYKA TAK ROZNI SIE OD TEORII (cz. 2)

4. ZOBOWIAZANIE ORGANOW PROCESOWYCH
DO POPRAWNEGO STOSUNKU DO OSKARZONEGO

Oskarzony do chwili prawomocnego skazania ma by¢ traktowany jak osoba niewinna.
Konsekwencja tego powinno by¢ przede wszystkim respektowanie zasady in dubio pro
reo oraz prawa oskarzonego do calkowitej biernosci w procesie, przejawiajacej sie tym,
ze nie ma on obowiagzku dowodzenia swojej niewinnosci ani tym bardziej obowiazku
dostarczania dowoddw swojej winy. Pierwsza z zasad jest oczywista, jest jednak czesto
wadliwie stosowana zaréwno przez sady pierwszej instancji, jak i sady odwolawcze.
Wadliwe stosowanie przez te sady zasady in dubio pro reo niesie jednak skrajnie r6zne
konsekwencje dla oskarzonego. O ile w przypadku sadéw pierwszej instancji wadli-
we stosowanie tej zasady niesie skutki zasadniczo korzystne dla oskarzonego, o tyle
w przypadku sadéw odwotawczych jest wrecz przeciwnie. Wadliwe stosowanie tej za-
sady przez sady pierwszej instancji polega bowiem na tym, ze watpliwoéci rozstrzygane
sa na korzyé¢ oskarzonego nawet wowczas, gdy jeszcze nie wykorzystano wszystkich
mozliwosci w celu ich wyjasnienia. Inne niewlasciwe stosowanie tej zasady ma miejsce
wowczas, gdy sad dysponuje dwiema wersjami stanu faktycznego, przedstawionymi
przez oskarzyciela i obrone, i bez oceny tych wersji zgodnie z zasadami art. 7 k.p.k.
przyjmuje jako obowiazujaca wersje obrony. W obu przypadkach rozstrzygniecia sa
moze przedwczesne, ale korzystne dla oskarzonego. W tym zakresie orzecznictwo Sadu
Najwyzszego jest jednak jednolite i sprowadza sie do stwierdzenia, ze zasady in dubio
pro reo nie mozna rozumie¢ jako swoistego traktowania watpliwoéci. Nie ma wiec zasto-
sowania w sytuacjach, gdy watpliwosci sa rezultatem niedokladnego i nieprecyzyjnego
postepowania dowodowego' oraz gdy z materiatu dowodowego wynikaja rézne wersje
wydarzen. Takie przypadki nie sg réwnoznaczne z istnieniem niedajgcych sie usuna¢
watpliwosci, w takim bowiem wypadku sad orzekajacy zobowiazany jest do dokonania
ustalen faktycznych na podstawie swobodnej oceny dowodéw i dopiero wéweczas, gdy
watpliwoéci nie zostaly usuniete, nalezy je ttumaczy¢ na korzys¢ oskarzonego*

Natomiast sady odwolawcze kazg wyjasnia¢ watpliwosci nawet wowczas, gdy
watpliwosci tych wyjasnic sie nie da. Zwykle zdarza sie to w sytuacji, gdy jedynym
dowodem oskarzenia sg zeznania jednego Swiadka (zwykle pokrzywdzonego), ktdre
skladane na réznych etapach postepowania sa wzajemnie sprzeczne, nielogiczne czy
niezgodne z zasadami doswiadczenia zyciowego, a wiec ich ocena na podstawie tych

! Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 2 grudnia 2005 ., V KK 162/05, Prok. i Pr. 2006, z. 4, poz. 4, LEX nr 174666.
2 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 marca 2006 r., WA 5/06, R-OSNKW 2006, poz. 495, LEX nr 293905.

168



11-12/2013 Zasada domniemania niewinnosci...

kryteriéw (zgodnie z art. 7 k.p.k.) prowadzi do wniosku, ze nie mozna na nich oprze¢
wyroku skazujacego. Zwykle w takich przypadkach, gdy sad pierwszej instancji powo-
tuje sie na zasade in dubio pro reo, sad odwolawczy, uchylajac wyrok, nakazuje jeszcze
raz przeanalizowa¢ dowody, twierdzac, ze watpliwosci powziete przez sad pierwszej
instancji mozna jednak wyjasni¢. Problem polega na tym, ze zwykle nie ma wskazania
—jak. Gdyby jednak przy rozstrzyganiu podobnej sprawy sad odwolawczy jako punkt
odniesienia traktowat art. 5 § 2 k.p.k., podobne orzeczenia nie mogtyby mie¢ miejsca,
poniewaz w przypadku braku jednoznacznych dowodéw winy uniewinnienie byloby
oczywiste.

Podobnie rzecz sie¢ ma z aktywnoscig oskarzonego podczas postepowania. Jego bier-
no$¢, mimo Ze ma umocowanie w przepisach prawa, czesto traktowana jest przez pro-
kurature, ale takze i sady, jako przyznanie sie¢ do winy. Dlatego w przypadkach, gdy
dowody oskarzenia nie sa do korfica przekonujace, ale oskarzony z réznych przyczyn
(np. z powodu nieznajomosci swoich praw lub braku - jego zdaniem - przekonujacych
dowodéw winy) nie podjal aktywnej obrony, czesto zapadaja prawomocne wyroki ska-
zujace. Niestety zapadajg one réwniez w przypadkach, gdy obie strony — oskarzyciel
i oskarzony — aktywnie uczestnicza w procesie, jednak dowody przedstawione przez
nie sg nieprzekonujace. W takich przypadkach réwniez zdarzaja sie wyroki skazujace,
cho¢ przy prawidlowym stosowaniu zasady domniemania niewinnosci wszystkie takie
sprawy powinny konczy¢ sie wyrokami uniewinniajacymi. Znamiennym przykladem
stanowiska sadéw w takich sytuacjach jest fragment uzasadnienia sadu odwotawczego
do wyroku uchylajacego wyrok uniewinniajacy, ktérego sens byt mniej wiecej taki: co
prawda dowody przedstawione przez prokuratora nie daly podstawy do przypisania
oskarzonemu zarzucanego mu czynu, to rOwniez zeznania §wiadkéw wskazujace na
jego niewinno$¢ sa wzajemnie sprzeczne, czeSciowo nielogiczne i niezgodne z pozosta-
tym materialem dowodowym, a wiec nie moga stanowi¢ podstawy do jego uniewin-
nienia. Sad zapomnial, ze brak wystarczajacych dowodéw winy konczy postepowanie
i ocena dowodéw wskazujacych na niewinno$¢ nie jest juz potrzebna.

Oczywiscie bezwzgledne przestrzeganie zasady domniemania niewinnosci w aspek-
cie stosunku organéw procesowych do oskarzonego doznaje pewnych ograniczen.
W szczegolnosci dotyczy to stosowania Srodkéw zapobiegawczych. Zalozenie, ze oskar-
zony jest niewinny do chwili udowodnienia mu winy, uniemozliwiloby ich stosowanie,
bo jak mozna orzec np. tymczasowe aresztowanie wobec osoby, ktéra co do zasady jest
jeszcze niewinna. Dlatego tez Kodeks postepowania karnego w przypadku srodkow
zapobiegawczych dopuscit mozliwos¢ ich stosowania wéwczas, gdy zebrane dowo-
dy wskazuja na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony popelnil przestepstwo. Tak
wiec w tym przypadku nie jest wymagana bezwzgledna pewnos¢ popelnienia przez
sprawce przestepstwa, a jedynie wysoki stopiefi prawdopodobiefistwa jego popelnie-
nia. Nie oznacza to jednak, ze zasada domniemania niewinnosci nie musi mie¢ za-
stosowania takze w tym przypadku. Jej stosowanie, moim zdaniem, powinno polegac
na tym, ze w przypadku rozwazania mozliwosci stosowania §rodka zapobiegawczego
(a w szczegdlnosci tymczasowego aresztowania) nalezy réwniez bra¢ pod uwage to,
jakie jest prawdopodobienistwo, ze dowody stanowiace podstawe do stosowania Srod-
ka beda mogly stanowi¢ w przyszlosci podstawe do skazania. Innymi slowy, jakie jest
prawdopodobienistwo tego, ze aktualnie stawiane przez oskarzyciela zarzuty ostana sie
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przed sademi czy w zwigzku z tym Srodek nie zostanie zastosowany wobec osoby, ktéra
zostanie potem uniewinniona. Tak wiec w przypadku §rodka zapobiegawczego trzeba
pamietac, ze stosuje sie go wobec osoby potencjalnie niewinnej.

5. STWARZANIE BARIERY PRZED PRZEDSADAMI

Kazdy widz, stuchacz i czytelnik (czyli prawie kazdy obywatel) wie, ze $rodki maso-
wego przekazu bardzo interesujq sie postepowaniami karnymi, w szczegélnosci tymi,
ktére dotycza ludzi znanych: politykéw, aktoréw czy sportowcéw. Dotyczy to zreszty
0s6b znanych nie tylko w calym kraju, ale takze lokalnie. Przy relacjonowaniu takich
postepowan réwniez obowiazuje — czy raczej powinna obowigzywac — zasada domnie-
mania niewinnoéci. Chodzi o to, aby przeciwdziata¢ wywolywaniu przekonania u opinii
publicznej, ze osoba, przeciwko ktérej prowadzone jest postepowanie, jest sprawca
przestepstwa, ktérego to postepowanie dotyczy. Jednak codzienna praktyka przynosi
kolejne przykiady, ze zasada ta nie jest respektowana. Pierwszy z etapéw postepowania
karnego - postepowanie przygotowawcze — jest co do zasady niejawny w tym sensie,
ze dostep do akt sprawy maja tylko osoby uczestniczace w postepowaniu. Wyjatko-
wo prokurator moze udostepni¢ akta innym osobom, np. dziennikarzowi. Reguluje to
art. 156 § 5 k.p.k. Dziennikarz nie moze jednak upubliczni¢ informacji, w posiadanie
ktérych wszed! podczas zapoznawania sie z aktami przed ujawnieniem ich przed sa-
dem w toku postepowania jurysdykcyjnego, bez narazania sie na odpowiedzialnos¢
karng okreslong w art. 241 § 1 k.k. Dotyczy to takze danych i wizerunku oséb, przeciwko
ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze. Zakaz taki wynika zreszta wprost
z art. 13 ust. 2 prawa prasowego i cho¢ nie jest on obwarowany zadna sankcjg karna, to
oczywiste jest, ze jego naruszenie moze skutkowa¢ odpowiedzialnoécig dziennikarza
na podstawie art. 241 § 1 k.k. Oczywiste powinno by¢, ze zakaz ten obejmuje nie tylko
dane dotyczace imienia, nazwiska, daty urodzenia, miejsca zamieszkania itp. informacje
pozwalajace na ustalenie wprost, kto jest osoba uczestniczaca w postepowaniu. Réw-
niez podanie okolicznosci czy cech pozwalajacych na identyfikacje takiej osoby (np.
komendant powiatowy policji w D., gminny inspektor weterynarii w G., Jarostaw W,
syn bylego prezydenta) objete jest zakazem wynikajacym z tego przepisu. Jednak za-
kaz ten - jak powszechnie wiadomo — nie jest przestrzegany. Media pelne sa publikacji
dotyczacych postepowan prowadzonych przez prokurature, w ktérych dos¢ dokladnie
(cho¢ bez uzycia imion i nazwisk) opisane sa osoby, ktérych te postepowania dotycza.
ZwyKkle osoby te przedstawiane sg jako sprawcy przestepstw, czesto bardzo powaz-
nych, i tak s3 traktowane przez opinie publiczna. Nie stycha¢ jednak, by prokuratura
Scigala z cala bezwzglednoécia tego rodzaju przypadki, cho¢ wyczerpujg one znamiona
przestepstwa z art. 241 § 1 k.k. Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze takie publikacje
sa dla niej korzystne, poniewaz wywoluja one presje na sady, aby wydawaly wyroki
skazujace. Co prawda zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego prokurator
jest rzecznikiem interesu publicznego i powinien dziala¢ - jeéli zachodzi taka potrzeba
—takze na korzy$c oskarzonego, jednak w rzeczywistosci skutecznoé¢ prokuratora (a co
za tym idzie —jako$¢ pracy) zalezy od ilosci uzyskanych wyrokéw skazujacych. Co wiecej
— czesto ujawnia sie te dane jeszcze w fazie postepowania ad rem, cho¢ nie musi sie ono
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przeciez wcale zakonczy¢ postawieniem zarzutéw konkretnej osobie. Dzieje sig tak by¢
moze dlatego, ze niektérzy autorzy twierdzg, iz zasada domniemania niewinnosci do-
tyczy tylko postepowania prowadzonego zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
karnego, a wiec przed jego wszczeciem nie obowigzuje. Jeszcze inne stanowisko méwi,
ze zasada domniemania niewinnosci nie obowiazuje przed postawieniem zarzutéw
konkretnej osobie, a wiec przed tym momentem mozna sobie snu¢ niczym nieograni-
czone spekulacje dotyczace sprawcy przestepstwa®. Oba stanowiska, moim zdaniem,
sa bledne. Kodeks postepowania karnego, ale przede wszystkim Konstytucja, wskazu-
ja jedynie koficowy moment, w ktérym zasada domniemania niewinnosci przestaje
obowiazywac. Tak wiec do chwili skazania prawomocnym wyrokiem osoba powinna
by¢ uwazana za niewinng niezaleznie od tego, czy wszczeto postepowanie zgodnie
z przepisami prawa, czy tez nie.

Ujawnienie danych os6b, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze,
moze zresztg nastapic¢ za zgoda organu prowadzacego postepowanie. Zgodnie z art. 13
ust. 3 prawa prasowego wlasciwy prokurator lub sad moze zezwoli¢, ze wzgledu na waz-
ny interes spoleczny, na ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko
ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze. Stowem-kluczem jest w tym przypad-
ku okreslenie: wazny interes spoteczny. Ujawnienie danych osobowych lub wizerunku
moze by¢ uzasadnione, jesli mialoby to przynies¢ istotng korzys¢ spoleczna. Korzysc¢
taka moze polega¢ na zapobiezeniu dalszej dziatalnosci oskarzonego dzieki ostrzeze-
niu spoleczenstwa, przyczynieniu sie do ewentualnego ujawnienia nieznanej organom
$cigania dzialalnosci oskarzonego, uspokojeniu opinii publicznej przez zapewnienie
spoleczenstwa, ze sprawca czynu zostal pociggniety do odpowiedzialnosci karnej*. Ta
instytucja moze by¢ jednak naduzywana, w szczegdlnosci przez prokurature. ,Wazny
interes spoleczny” jest pojeciem nad wyraz pojemnym i nieostrym. W zwigzku z tym
wyrazenie przez prokuratora zgody na ujawnienie danych osobowych i wizerunku
osoby, przeciwko ktdrej toczy sie postepowanie przygotowawcze, moze takze stanowic
element nacisku na sad oraz na podejrzanego, poniewaz bardzo czesto w przekonaniu
opinii publicznej osoba taka uwazana jest za sprawce przestepstwa. Za catkowicie bledne
nalezy takze uzna¢ stanowisko czesci autoréw, ze raz udzielona zgoda na ujawnienie
danych osobowych osoby, przeciwko ktérej toczy sie postepowanie, obowiazuje przez
caly czas prowadzenia postepowania. Moze przeciez wystapi¢ sytuacja, ze prokura-
tor bardzo szybko wyda zgode na ujawnienie tych danych, a dowody zawnioskowane
w akcie oskarzenia lub zgromadzone w toku postepowania nie beda dawaty podstaw
do uznania winy. W przypadku obowigzywania takiej zgody wydanej w postepowaniu
przygotowawczym sad nie mialby mozliwosci zapobiezenia stygmatyzacji takiej osoby
jako sprawcy przestepstwa. Nalezy wskaza¢, ze mimo iz zgoda moze by¢ wydana naj-
wczesniej po wydaniu postanowienia o postawieniu zarzutéw, podejrzany (oskarzony),
chociaz jest strona postepowania, nie ma zadnej mozliwosci kwestionowania tej decyzji,
jakkolwiek zwykle pocigga ona dla niego daleko idace konsekwencje.

Zasada domniemania niewinnosci wiaze sie $cisle z dyspozycja art. 13 ust. 1 pra-

3 Zob.M. Kedzierska, ,Sledztwo dziennikarskie” - wybrane zagadnienia, PiP 2007, z. 4, s. 54; ]. Sobczak, Prawo
prasowe — Komentarz, LEX 2008.
4 J. Sobczak, Prawo prasowe, s. 42.
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wa prasowego. Okreéla on zakaz wypowiadania w prasie opinii co do rozstrzygniecia
w postepowaniu sagdowym przed wydaniem wyroku pierwszej instancji. Idea wynika-
jaca z tego przepisu jest stuszna — ma on zapobiega¢ subiektywnemu, jednostronnemu,
czesto uzaleznionemu od stanowiska dziennikarza, wypowiadaniu si¢ na temat poten-
cjalnego rozstrzygniecia sadowego. Takie wypowiedzi decyduja o nastawieniu opinii
publicznej, w ktérej ksztaltuja przekonanie, ze prowadzenie postepowania przeciwko
osobie jest rOwnoznaczne z uznaniem winy, co z kolei moze prowadzi¢ do sytuacji,
ze prokuratorzy i sady moga obawiac sie wydawac¢ decyzje merytorycznie sprzeczne
z tym przekonaniem. Jednak ograniczenie czasu obowiazywania zakazu do momentu
wydania orzeczenia pierwszej instancji znaczaco ogranicza funkcje, jaka przepis ten
ma spelnia¢. Nieprawomocne orzeczenie moze by¢ przeciez dotkniete bledami, ktore
spowoduja jego uchylenie lub zmiane, a w wyniku takiego rozstrzygniecia ustalenia
faktyczne dokonane przy ponownym rozpoznaniu sprawy moga by¢ diametralnie inne
niz te, ktérych dokonano za pierwszym razem. Jednak wéwczas funkcjonuja juz opinie
wydane przez srodki masowego przekazu po wydaniu pierwszego wyroku w pierwszej
instancji. Opinie te ksztaltuja nastawienie opinii publicznej, zwlaszcza w przypadku
wskazania sprawcoéw przestepstw szczegdlnie ja bulwersujacych albo wskazania jako
sprawcow przestepstw 0sob znanych z pierwszych stron gazet. Przestrzeganie zaka-
zu wynikajacego z art. 13 ust. 1 prawa prasowego jest istotne réwniez z tego powodu,
ze - jak uczy doswiadczenie — bardzo chetnie media przedstawiajg konkretne osoby
jako sprawcéw przestepstw, choc toczy sie dopiero postepowanie przygotowawcze, ale
bardzo niechetnie i oszczednie informuja opinie publiczng o rozstrzygnieciach oczysz-
czajacych je z zarzutéw, co mozna bylo przesledzi¢ np. na przykladzie sprawy Janusza
Lewandowskiego, bylego ministra przeksztalcenr wltasnoéciowych.

6. WYWIERANIE WPEYWU
NA KULTURE PRAWNA SPOLECZENSTWA

Ta rola zasady domniemania niewinnosci odnosi sie do ogétu obywateli. Ma ona
ksztaltowaé przekonanie, ze w demokratycznym panstwie prawa instytucja wymiaru
sprawiedliwosci dziala sprawnie i zawsze wypelni swoje podstawowe zadanie, po-
legajace na tym, ze osoba winna popelnienia przestepstwa poniesie odpowiedzial-
nos¢, a osoba niewinna takiej odpowiedzialnosci uniknie. Jest ona $cisle powiazana
ze wskazang powyzej rolg zasady domniemania niewinnosci dotyczaca ochrony oséb,
przeciwko ktérym prowadzone jest postepowanie przed przedsgdami. Im wieksza
bowiem kultura prawna spoleczenstwa, tym mniejsza tendencja do wydawania przez
opinie publiczng wyrokéw (zwlaszcza tych przesadzajacych o winie) przed prawo-
mocnym zakonczeniem postepowania. Aby jednak taka Swiadomos¢ w spoleczenstwie
ksztaltowa¢, konieczne jest wspoéldziatanie pomiedzy organami panstwa tworzacymi
i stosujagcymi prawo i wspolne oddzialywanie na opinie publiczng. Jednak w tym za-
kresie wystepuja istotne braki, wynikajace przede wszystkim z przedkladania przez
osoby tworzace te organy interesu politycznego i osobistego nad poszanowanie prawa.
Tak wiec od czasu do czasu rézni przedstawiciele wszystkich trzech wtadz formutu-
ja wypowiedzi w sposéb ewidentny naruszajace zasade domniemania niewinnosci.
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Pot biedy, jesli wypowiedzi takie pochodza od 0séb, od ktérych opinia publiczna nie
wymaga lub nie oczekuje (z réznych wzgledéw) znajomosci podstawowych zasad
obowiazujacych w demokratycznym panistwie prawa. Jedli jednak pochodza one od
0s6b reprezentujacych wymiar sprawiedliwosci, sa powody do niepokoju. Bez trudu
mozna przytoczy¢ wypowiedzi jednego z bytych ministréw sprawiedliwosci przesa-
dzajace o winie konkretnych oséb jeszcze przed postawieniem im zarzutéw lub na-
tychmiast po ich postawieniu. Podobnie jest (a raczej bylo) w przypadku niektérych
prokuratoréw, ktérzy w mediach formutujg zarzuty, nie posiadajac do tego podstaw
lub dysponujac bardzo stabymi dowodami. By¢ moze jest to wynikiem wadliwego
skonstruowania przepiséw ustawy o prokuraturze. Po pierwsze, brak jest regulacji
dotyczacych kryteriéw merytorycznych warunkujacych awans prokuratora na wyzszy
szczebel organizacyjny (problem ten dotyczy zreszta takze sedziéw). Jedynymi prze-
pisami okreslajacymi warunki takiego awansu sg art. 14 i 14a ustawy o prokuraturze.
Zawarto w nich wymog okreslonego stazu pracy i jest to jedyne konkretne kryterium,
jakie przewiduje ta ustawa. Ponadto art. 14b ustawy o prokuraturze przewiduje, ze
procedura powolywania prokuratoréw na stanowisko prokuratora prokuratury re-
jonowej, okregowej czy apelacyjnej przewiduje przedstawienie kandydatury wraz
z oceng kwalifikacji sporzadzong przez wyznaczonego prokuratora prokuratury wyz-
szego szczebla. Zaden przepis prawa nie okresla jednak kryteriow, jakie nalezy bra¢
pod uwage przy sporzadzaniu takiej opinii. Wydaje sie, ze takimi kryteriami powinny
by¢ np. sporzadzenie skutecznych (a wiec potwierdzonych prawomocnym skazaniem)
aktéw oskarzenia, sprawnos¢ postepowan prowadzonych przez danego prokurato-
ra, ale takze — i tu mamy odniesienie do tematu niniejszych rozwazan — skuteczno$¢
apelacji wywodzonych przez niego. Skoro bowiem, jak wyzej wskazano, zdarzaja si¢
sytuacje, ze rozstrzygniecia uniewinniajace sg kilkakrotnie zaskarzane, a w efekcie i tak
zapada prawomocny wyrok uniewinniajacy, to mozna mie¢ watpliwosci, czy dokonana
przez prokuratora ocena zebranego przez sad materialu dowodowego oraz prowadzo-
nego postepowania byla prawidlowa. Przy ocenie pracy prokuratora powinno takze
by¢ brane pod uwage réwniez i to, czy odstepowal on od zaskarzenia ewidentnie
stusznych wyrokéw uniewinniajacych. Prokurator ma bowiem takze strzec prawo-
rzadnosci (wspomniany wyzej art. 2 ustawy o prokuraturze), a wiec takze tego, by
osoba niewinna nie zostala skazana i zostala jak najszybciej oczyszczona z zarzutéw.
Jednak z tego, czego mozna sie dowiedzie¢ od szeregowych prokuratoréw pracujacych
w tzw. terenie, wynika, Ze zadne z powyzszych kryteriéw nie jest brane pod uwage lub
nie ma decydujacego znaczenia dla ich awansu. W zwigzku z tym nierzadko wydanie
przez prokuratora w mediach werdyktu co do sprawcy przestepstwa na ditugo przed
zakonczeniem postepowania sadowego stwarza sytuacje, ze jest on postrzegany jako
osoba kompetentna i zaangazowana w zwalczanie przestepczosci, co czesto stwarza
mu szanse awansu. Znane sg jednak przypadki — ito wcale nie takie rzadkie — ze
efektowne wystapienia prokuratoréw w mediach mialy slabe poparcie w materiale
dowodowym lub nie mialy go wcale i osoby wskazane przez nich jako sprawcy prze-
stepstw byly uniewinniane przez sad. Ale zdarza sie, ze wowczas taki prokurator jest
juz prokuratorem wyzszego szczebla. Nalezy takze wskaza¢, ze prokuratorzy rzadko
ponosza lub wrecz nigdy nie ponosza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za wypo-
wiedzi naruszajace zasade domniemania niewinnosci oséb podejrzanych, cho¢ wy-
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daje sie, ze moga stanowi¢ one oczywista i razacq obraze przepiséw prawa okreslona
w art. 66 ust. 1 ustawy o prokuraturze, bo przeciez kto, jak nie prokurator, powinien
znad i przestrzega¢ obowigzywania tej zasady.

Podobne zastrzezenia dotycza szeroko rozumianej klasy politycznej, jednak
w przypadku politykéw formulujacych kategoryczne stwierdzenia przesadzajace
o winie os6b, wobec ktdérych tocza sie postepowania karne, jedyna wlasciwie droga
pociagniecia ich do odpowiedzialnosci jest zlozenie prywatnego aktu oskarzenia
z zarzutem popelnienia przestepstwa z art. 212 § 1 k.k. lub/oraz pozwu o naruszenie
débr osobistych.

7. WNIOSKI

Na poprawe skutecznosci obowigzywania zasady domniemania niewinnosci w pol-
skim postepowaniu karnym moga wplynac nastepujace zmiany w obowiazujacym pra-
wie i w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci:

1. Wprowadzenie pelnej kontradyktoryjnosci na etapie postepowania jurysdykeyj-
nego, w szczegdlnosci jeéli chodzi o udzial oskarzyciela publicznego. Brak jest jakich-
kolwiek powodéw, aby sad musial poszukiwaé dowodéw winy za prokuratora. O ile
mozna sie zgodzi¢, ze sad powinien prowadzi¢ postepowanie dowodowe w zakresie
poszukiwania dowodéw niewinnosci w przypadku dziatania oskarzonego bez obron-
cy, o tyle przekonujacych dowodéw winy ma dostarczy¢ prokurator, a jesli tego nie
zrobi, sad ma obowigzek wydaé wyrok uniewinniajacy. W zasadzie pelng kontradyk-
toryjnos¢ wprowadzono w postepowaniu cywilnym bez szkody dla ochrony praw
stron w nim wystepujacych. A przeciez w postepowaniu cywilnym status stron jest
z zalozenia réwny. Brak jest wiec podstaw do tego, aby w postepowaniu karnym przed
sadem, w ktérym z zalozZenia nie ma réwnosci stron, gdyz prokurator dysponuje catym
aparatem prokuratury i policji w celu wykrywania i zbierania dowodéw oraz specja-
listyczna wiedza prawnicza, sad pomagal mu jeszcze w zbieraniu dowoddéw winy.
Zatem przepis dotyczacy dzialania sadu z urzedu w zakresie postepowania dowo-
dowego powinien zosta¢ zniesiony lub ograniczony jedynie do dzialania w interesie
oskarzonego.

2. Wprowadzenie realnej kontroli nad orzecznictwem sadéw odwolawczych w za-
kresie rozstrzygnie¢ uchylajacych wyroki sadow pierwszej instancji (nie tylko zreszta
uniewinniajgcych). W obecnym stanie rzeczy taka kontrola de facto nie istnieje. W uza-
sadnieniu takiego wyroku mozna napisa¢ wszystko i nie rzutuje to w zaden sposéb na
postrzeganie kompetencji sedziéw wydajacych taki wyrok i podpisujacych jego uza-
sadnienie. Wynika to z faktu, Ze jest ono ,oceniane” jedynie przez sedziéw pierwszej
instangji, ale niezaleznie od jakosci takiego uzasadnienia s oni zwiazani zapatrywa-
niami prawnymi sadu odwolawczego. Gdy ostatecznie wyrok sie uprawomocni, akta
znikajg w archiwum sadu rejonowego. Powinna zatem zosta¢é wprowadzona realna
mozliwos¢ dla sedziéw sadow pierwszej instancji reagowania na oczywiste naruszenie
prawa lub zasad logiki przez sady odwolawcze, np. poprzez formalne wskazywanie
sedziom wizytatorom tego rodzaju przypadkow. Powinno sie rowniez wprowadzic za-
sade, ze sygnalizacja takich uchybien rzutuje pozytywnie na ocene sedziego pierwszej
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instancji oraz ze taka sygnalizacja nie moze pociggna¢ dla niego zadnych negatywnych
skutkow. Jednak warunkiem koniecznym dzialania takiego systemu musiatoby by¢ od-
dzielenie sedziéw wizytatoréw od struktury sadéw odwolawczych w danym okregu,
a nawet umiejscowienie ich w innych okregach niz sady odwolawcze rozpoznajace
sprawy z danego sadu rejonowego, poniewaz obecnie sg to zwykle koledzy i kolezanki
0s6b, ktérych takie sygnaly by dotyczyly.

3. Wprowadzenie Scistych i konkretnych kryteriéw oceny prokuratoréw i sedziéw,
uwzgledniajacych jakos¢ wydawanych decyzji i jakos¢ pracy. W przypadku dokona-
nia oceny sedziéw orzekajacych w pierwszej instancji powinno by¢ brane pod uwa-
wydanym wcze$niej przez innego sedziego (sedziow), to takie rozstrzygniecia, mimo
uprzedniego uchylenia wydanego przez nich wyroku do ponownego rozpoznania, po-
winny by¢ kwalifikowane jako prawidlowe. Podobnie powinno by¢ w przypadku wyro-
kéw sadoéw odwolawczych — jesli w sprawie, w ktérej uchylono wyrok do ponownego
rozpoznania, ostatecznie zapadlo tozsame rozstrzygniecie, to nalezaloby sprawdzic, czy
ocena materiatu dowodowego dokonana przez sedziéw wchodzacych w sklad sadu wy-
dajacego wyrok uchylajacy byla prawidlowa, a w przypadku odpowiedzi negatywnej
powinno to rzutowa¢ na ich ocene.

4. Wnikliwa i dokladna ocena materialu dowodowego w przypadku orzekania o za-
stosowaniu tymczasowego aresztowania pod katem wiarygodnosci dowodéw oskar-
zenia i mozliwoéci dokonania na ich podstawie ustaleni Swiadczacych o winie osoby, co
do ktorej areszt jest stosowany, ktére w konsekwencji beda mogly stanowi¢ podstawe
skazania.

5. Wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia przez podejrzanego (oskarzonego)
zgody prokuratora lub sadu na ujawnienie jego danych osobowych przed wyda-
niem prawomocnego wyroku skazujacego w trybie art. 13 ust. 1 ustawy Prawo pra-
sowe oraz na udostepnienie osobom innym niz strony postepowania akt sprawy
w trybie art. 156 § 5 k.p.k. Obecnie istnieje mozliwo$¢ zaskarzenia jedynie odmowy
udostepnienia akt (art. 159 k.p.k.). Sa to decyzje wplywajace na pozycje procesowa
podejrzanego (oskarzonego) i nie ma powodu, aby nie mial on mozliwosci ich kwe-
stionowania. Powinien mie¢ on prawo do kwestionowania przede wszystkim argu-
mentacji dotyczacej waznego interesu spolecznego (art. 13 ust. 3 prawa prasowego)
lub wyjatkowosci wypadku (art. 159 k.p.k.), ktore to przeslanki stanowia podstawe
do wydania takich decyzji.

6. Zmiana dyspozycji art. 13 ust. 1 prawa prasowego poprzez rozciagniecie zakazu
wypowiadania opinii co do rozstrzygniecia w postepowaniu sgdowym do momentu
wydania prawomocnego orzeczenia.

7. Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna prokuratoréw i sedziéw w przypadku wypo-
wiedzi naruszajacych zasad¢ domniemania niewinnosci.

8. Poprawa skutecznosci cigania osob popelniajacych przestepstwa z art. 241 §1 k k.,
a takze Sciganie przez prokurature z urzedu czynéw z art. 212 § 1 k k., popelnionych
w zwigzku z naruszeniem zasady domniemania niewinnoéci, co stuzyloby poprawie
praworzadnosci, na ktérej strazy ma sta¢ prokuratura, i interesowi publicznemu, kté-
rym jest—moim zdaniem — bezwzgledne obowigzywanie zasady domniemania niewin-
nosci.
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Summary

Wojciech Jankowski
PRESUMPTION OF THE INNOCENCE PRINCIPLE
— WHY IS PRACTICE SO DIFFERENT FROM THEORY

The article describes the manner in which judicial authorities and other public life
entities violate the presumption of the innocence principle in various aspects of its use. It
points out specific examples of violation thereof resulting from incorrect interpretations
of legal provisions and errors in their practical execution. It also describes the manner
in which the presumption of the innocence principle may be violated by the media re-
porting about criminal proceedings. Moreover, it shows the consequences of a violation
of the presumption of the innocence principle and contains proposals of amendments
of legal provisions and changes in the performance of judicial authorities which could
improve observation thereof.

Key worbs: presumption of innocence principle, burden of proof as responsibility of
public prosecutor, protection against conviction of innocent and social stigma of suspects,
influence on legal culture of society

Pojecia kLuczowk: zasada domniemania niewinnoéci, ciezar dowodu obciazajacy
oskarzyciela publicznego, ochrona przed skazaniem niewinnego i stygmatyzacja osob
podejrzanych, wplyw na kulture prawna spoteczefistwa
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ODPOWIEDNIE STOSOWANIE PRZEPISOW
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO
W POSTEPOWANIU W SPRAWACH
ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNE]
ADWOKATOW

Czes¢ II. Sporzadzanie uzasadnieh orzeczenh
i postanowien koficzacych postepowanie dyscyplinarne
w pierwszej instancji. Z urzedu czy na wniosek?
— uwagi na tle art. 88a ustawy Prawo o adwokaturze

Rzecznicy dyscyplinarni i sedziowie sadéw dyscyplinarnych adwokatury na wspél-
nym spotkaniu, ktére odbylo si¢ 10 grudnia 2011 r. w Warszawie, zwrécili uwage na
niejednolite stosowanie niektérych przepisow dzialu VIII ,Odpowiedzialnosé¢ dyscy-
plinarna” ustawy Prawo o adwokaturze' (dalej: poa).

Przedmiotem rozwazan byt m.in. art. 88a ustawy. Dyskutowano, czy przepis ten zo-
bowiazuje sad dyscyplinarny do uzasadniania z urzedu orzeczen i postanowien kon-
czacych postepowanie dyscyplinarne®

Wiasnie to spotkanie i postawione na nim pytania dalty asumpt do ponizszych roz-
wazan.

Rozpoczeto je od egzegezy majacej na celu ustalenie, czy interesujaca nas kwestia
zostala uregulowana w przepisie art. 88a, a nastepnie dziale VIII ustawy. Dopiero bo-
wiem negatywna odpowiedz na to pytanie obliguje, w my§l przepisu art. 95n poa’, do
odpowiedniego zastosowania przepisow Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.).
W procesie dalszej egzegezy przepiséw (juz z uwzglednieniem odpowiednioéci zasto-
sowania przepiséw k.p.k.) postuzono sie etapami wykladni przepiséw odsylajacych
z zastrzezeniem ,odpowiedniosci” wyr6znionych przez Marie Hauser*, do ktérych na-
wigzywano w czesci I — ogdlnej niniejszego artykutu.

! Na spotkaniu tym jego uczestnicy zgodnie postulowali o wprowadzenie zmian przepiséw dyscyplinar-
nych w celuich doprecyzowania.

? Zastanawiano sie réwniez, czy od postanowienia sadu dyscyplinarnego orzekajacego jako instancja od-
wolawcza (rozpoznajacego odwolanie na postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego)
przystuguje odwolanie do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. To zagadnienie bedzie przedmiotem rozwazan
w czedci [l artykutu.

3 Art. 95n poa: ,W sprawach nieuregulowanych w niniejszym dziale [, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna”
- A.K.-L.] stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego”.

* M. Hauser wyrdznila 7 etapéw wykladni: , 1. Identyfikacja przepisu odsylajacego z zastrzezeniem odpo-
wiedniego stosowania; 2. Ocena stanu uregulowania badanych stosunkéw wedlug przepisow prawnych je
normujacych i ocena, w jakim zakresie brakuje dla danych przypadkéw jakiegos uregulowania; 3. Ustalenie
zakresu odestania i zakresu odniesienia; 4. Identyfikacja przepisu (lub przepisow) odniesienia; 5. Ocena przy-
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1. WYKEADNIA JEZYKOWA

Przepis art. 88a ustawy Prawo o adwokaturze brzmi: ,Od orzeczen i postanowief
koniczacych postepowanie dyscyplinarne odwolanie przystuguje stronom oraz Mini-
strowi Sprawiedliwosci w terminie 14 dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia albo
postanowienia, wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o terminie i trybie wniesienia
odwolania”.

Zastosowanie dyrektyw wykiadni jezykowej nie pozwala na sformulowanie, w po-
wyzszym aspekcie, jednoznacznego wniosku (normy prawnej), a jedynie na przyjecie,
ze w przepisie art. 88a poa ustawodaweca nie okreslil expressis verbis, czy obowiazek spo-
rzadzenia przez sad dyscyplinarny uzasadnienia zapadlego orzeczenia lub postanowie-
nia konczacego postepowanie nastepuje z urzedu od chwili ogloszenia orzeczenia badz
postanowienia, czy obowigzek ten realizuje sie dopiero po zlozeniu przez uprawniony
podmiot wniosku o jego sporzadzenie i doreczenie.

Opierajac sie na egzegezie jezykowej, na podstawie przepisu art. 88a poa, mozna
jedynie ustali¢ przedmiot zaskarzenia (orzeczenia i postanowienia konczace postepo-
wanie dyscyplinarne), podmioty, ktérym ten §rodek zaskarzenia przystuguje (strony,
Minister Sprawiedliwosci®), oraz 14-dniowy termin do zlozenia odwolania, liczony od
dnia doreczenia odpisu zapadlego rozstrzygniecia wraz jego z uzasadnieniem oraz sto-
sownym pouczeniem.

2. WYKEADNIA SYSTEMOWA

Dla interpretacji rzeczonego przepisu nieodzowna jest analiza jego otoczenia sy-
stemowego. Przepis art. 88a poa znajduje sie w dziale VIII poa ,Odpowiedzialnosc¢
dyscyplinarna”, regulujagcym materialne przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
adwokatéw oraz procedure postepowania przed organami dyscyplinarnymi. Jednoczes-
nie w dziale tym ustawodawca zawarl przepis art. 95n poa’ stanowiacy odestanie do
odpowiedniego stosowania, w sprawach w tym dziale nieuregulowanych, przepisow
Kodeksu postepowania karnego.

Taka konstrukcja legislacyjna zobowiazuje do interpretacji przepiséw dziatu VIII poa
przy uwzglednieniu przepisu art. 95n, a zatem do analizy przepiséw tegoz dzialu pod
katem okreslenia materii w tym dziale uregulowanej i nieuregulowane;.

Przeglad przepiséw powyzszego dzialu prowadzi do wniosku, ze kwestia uzasad-

datnosci przepisu odniesienia do badanych stosunkéw oraz czy i ewentualnie w jakim zakresie konieczne sg
jakie$ zmiany przepisu odniesienia; sprawdzenie, czy ewentualnie zmodyfikowany i «dostosowany» przepis
rzeczywiscie nadaje si¢ do badanych stosunkéw; 6. Rekonstrukcja normy prawnej regulujacej rozwazane przy-
padki, z uwzglednieniem przepiséw podstawowych, regulujacych te stosunki oraz przepiséw odniesienia,
ewentualnie odpowiednio zmodyfikowanych; 7. Zastosowanie tak ustalonej normy” — M. Hauser, Odpowiednie
stosowanie przepisdw prawa — uwagi porzqdkujgce, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2005, t. LXV, s. 160.

® Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, tekst jedn. Dz.U. z 2009 1. nr 146, poz. 1188.

¢ Na marginesie mozna nadmieni¢, ze podmiotem uprawnionym do zlozenia odwolania jest réwniez ad-
wokat obwinionego.

7 Art. 95n poa: ,W sprawach nieuregulowanych w niniejszym dziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania karnego”.
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niania orzeczen przez sad dyscyplinarny jest przedmiotem regulacji jedynie w art. 83a
poa. A zatem tylko ten przepis jest podstawg do dalszych ustalen.

Wobec powyzszego mozna zalozy¢, ze przepis art. 88a poa reguluje dalszy etap po-
stepowania. Etap, kiedy po wydaniu orzeczenia albo postanowienia koficzacego poste-
powanie w sprawie sad dyscyplinarny ma obowiazek przeslania odpiséw podjetych
»decyzji procesowych” wraz z uzasadnieniem wskazanym w przepisie podmiotom.
W dziale VIII ustawy nie unormowano bowiem czynnosci uprzednich, przed zaistnie-
niem owego obowiazku, i nie sformulowano, czy obowiazek sadu winien by¢ zrealizo-
wany po ustnym ogloszeniu rozstrzygniecia wraz z ustnym podaniem jego motywoéw
(ajesli tak — w jakim terminie) oraz pouczeniem o trybie i sposobie jego zaskarzenia, czy
tez obowiazek w postaci sporzadzenia uzasadnienia realizuje si¢ dopiero po zlozeniu
przez podmiot uprawniony stosownego wniosku.

3. ANALIZA WCZESNIEJSZYCH UREGULOWAN OBOWIAZUJACYCH
W OMAWIANE]J MATERII - WYKEADNIA HISTORYCZNA

Istotnym kryterium oceny przyjetych przez ustawodawce rozwigzan jest poréwnanie
weczesniejszych uregulowan obowiazujacych w tej mierze w polskim porzadku prawnym.
Za przedmiot analizy poréwnawczej przyjmuje rozwigzania stosowane od roku 1932.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 pazdziernika 1932 r.?, ktére regu-
lowalo odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna adwokatéw, w art. 83 wprost zobowiazywato
do sporzadzenia wyroku z uzasadnieniem w ciaggu 7 dni i niezwlocznego dorecze-
nia uprawnionym podmiotom’. Podobnie czynita ustawa z dnia 4 maja 1938 r. Prawo
o ustroju adwokatury™. Nakladata na sad dyscyplinarny obowigzek pisemnego uzasad-
nienia kazdego orzeczenia, z wyjatkiem postanowien uwzgledniajacych wniosek strony,
ktéremu si¢ inna strona nie sprzeciwila'’. Stan ten utrzymat dekret z dnia 24 maja 1945 r.
o tymczasowych przepisach uzupelniajacych prawo o ustroju adwokatury™. Kolejny
akt — ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury" — formulowala jedynie
uprawnienie do zlozenia odwolania do organu dyscyplinarnego drugiej instancji, tj.
Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej, a dopiero rozporzadzenie wykonawcze' Ministra

# Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju adwokatury,
Dz.U. z 1932 r. nr 86, poz. 733.

? Art. 83 zd. 3: ,Wyrok z uzasadnieniem nalezy sporzadzi¢ w ciggu siedmiu dni i niezwlocznie doreczy¢
rzecznikowi i obwinionemu”.

10"Dz.U. z 1938 r. nr 33, poz. 289.

T Art. 125 ustawy: , 1. Sady dyscyplinarne wydajg orzeczenia na posiedzeniu niejawnym lub na rozprawie.
2. Orzeczenia wydawane sa w postaci wyrokéw lub postanowien; wyrok zapas¢ moze jedynie na rozprawie.
3. Sad dyscyplinarny uzasadnia pisemnie kazde orzeczenie, moze jednak zaniecha¢ uzasadnienia postanowie-
nia, uwzgledniajacego wniosek strony, ktéremu sie inna strona nie sprzeciwita”.

12 Dz.U. z 1945 r. nr 25, poz. 146.

B Tekstjedn. Dz.U.z 1959 r.nr 8, poz. 41.

" Tamze, art. 97: ,0d orzeczenia wojewddzkiej komisji dyscyplinarnej stuzy odwolanie do Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej”. Pierwotnie byl to przepis art. 103 (Dz.U. z 1950 r. nr 30, poz. 275), nastepnie przepis art. 90
(Dz.U. 21957 r.nr 13, poz. 74).

5 Delegacja do wydania rozporzadzenia zawarta byla w przepisie art. 8 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca
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Sprawiedliwosci z 11 marca 1959 r." okreslato, w jakich sytuacjach organ dyscyplinarny
pierwszej instancji sporzadza i dorecza uzasadnienie orzeczenia z urzedu".

Z kolei ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury'® w zakresie szczeg6-
towych regulacji postepowania dyscyplinarnego odsylata" do przepiséw wykonaw-
czych. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci® nakladalo na komisje dyscyplinar-
na obowiazek uzasadniania na piSmie orzeczen oraz postanowien o tymczasowym
zawieszeniu obwinionego w czynnosciach zawodowych?, okreslato termin do spo-
rzadzenia uzasadnienia oraz podmioty, ktérym nalezalo doreczy¢ odpis orzeczenia
wraz z uzasadnieniem®. Dopiero po powyzszym, wystowionym wprost obowigzku
uzasadniania i doreczania orzeczen z urzedu rozporzadzenie zawieralo, w rozdziale VI
,Srodki odwolawcze”, przepis o brzmieniu bardzo zblizonym do obecnie obowiazu-
jacego art. 88a poa. W przepisie § 36 ust. 1 rozporzadzenia z 1964 . znajdowalo sie,
po czesdci wskazujacej podmioty i przedmiot zaskarzenia, nastepujace sformutowanie:
»(...) w terminie czternastu dni od daty doreczenia odpisu orzeczenia albo postanowie-
nia wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o terminie i trybie wniesienia odwolania
lub sprzeciwu”?.

1950 1. w brzmieniu: art. 8: ,Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia”, pkt 4: ,szczegélowe
przepisy o postepowaniu dyscyplinarnym”.

16 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 11 marca 1959 r. 0 postepowaniu dyscyplinarnym
w sprawach adwokatéw, Dz.U. z 1959 r. nr 21, poz. 134.

7 Tamze, por.: § 3 ust. 3 rozporzadzenia: ,Komisja dyscyplinarna pisemnie uzasadnia orzeczenie, postano-
wienie zawieszajace tymczasowo w czynnosciach zawodowych i postanowienie o umorzeniu postepowania,
natomiast nie ma obowiazku uzasadniania innych postanowien”; § 30 ust. 3: ,Uzasadnienie orzeczenia nalezy
sporzadzi¢ w ciagu 14 dnii doreczy¢ orzeczenie wraz z uzasadnieniem obwinionemu, rzecznikowi dyscypli-
narnemu, a takze pokrzywdzonemu i prokuratorowi, jezeli brali udzial w rozprawie albo jezeli w terminie
7-dniowym od ogloszenia sentencji orzeczenia zazadali jego doreczenia”; § 30 ust. 4: ,Orzeczenie wraz z uza-
sadnieniem nalezy doreczy¢ rowniez Ministrowi Sprawiedliwosci, jezeli postepowanie dyscyplinarne wszczete
zostalo na jego polecenie. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do orzeczen Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej”.

8 Dz.U. 2 1963 . nr 57, poz. 309.

¥ Podstawa prawna do wydania przez Ministra Sprawiedliwoéci rozporzadzenia byt art. 108: , Minister
Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia”, pkt 4: ,szczeg6lowe przepisy o postepowaniu dyscypli-
narnym”.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 1964 1. w sprawie postepowania dyscypli-
narnego przeciwko adwokatom i aplikantom adwokackim, Dz.U. z 1965 r. nr 2, poz. 7.

2 Zob. §3rozporzadzenia: ,1. Komisja dyscyplinarna rozstrzyga na rozprawie lub na posiedzeniu niejaw-
nym. 2. Rozstrzygniecia sa wydawane w postaci orzeczen lub postanowien; orzeczenie moze zapasc jedynie
na rozprawie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. 3. Komisja dyscyplinarna uzasadnia na pismie
orzeczenia oraz postanowienia o tymczasowym zawieszeniu obwinionego w czynnoéciach zawodowych; nie
ma natomiast obowigzku uzasadniania innych postanowieft”.

2 Zob. § 33 rozporzadzenia: ,2. Uzasadnienie orzeczenia powinno by¢ sporzadzone na pismie w ciagu
czternastu dni, po czym odpis orzeczenia wraz z uzasadnieniem dorecza sie stronom, a w razie ustanowienia
obroncy lub pelnomocnika strony — odpis orzeczenia dorecza si¢ jemu zamiast stronie. 3. Ponadto odpis orze-
czenia wraz z uzasadnieniem dorecza si¢ Ministrowi Sprawiedliwoéci w sprawach, w ktorych postepowanie
dyscyplinarne bylo wszczete na jego polecenie”.

» Pelne brzmienie przepisu § 36 ust. 1: ,Odwolanie lub sprzeciw stuzg stronom od orzeczen i postano-
wien tylko w wypadkach przewidzianych w ustawie [ustawie z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury
-Dz.U. 21963 . nr 57, poz. 309 — A. K.-L.] lub w rozporzadzeniu w terminie czternastu dni od daty doreczenia
odpisu orzeczenia lub postanowienia wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o terminie i trybie wniesienia
odwolania lub sprzeciwu”.
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Obecnie obowigzujaca ustawa z 26 maja 1982 r. w wersji pierwotnej* nie zawierala
przepiséw regulujacych interesujaca nas kwestie. Czynito to tylko rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci®, ktére wprost zobowigzywalo sad dyscyplinarny do uzasad-
niania z urzedu orzeczen, od ktérych przystugiwalo odwotanie®. Mimo sformutowania
powyzszego obowigzku expressis verbis rozporzadzenie zawieralo tez regulacje nada-
jaca okreslonym podmiotom prawo do zlozenia zwyklego srodka zaskarzenia. Przepis
§ 38 ust. 1 zawieral sformutowanie analogiczne do obecnego: ,Odwolanie przystuguje
(...) w terminie 14 dni od daty doreczenia odpisu orzeczenia lub postanowienia wraz
z uzasadnieniem oraz pouczeniem o terminie i trybie wniesienia odwotania”?.

Nowelizacja z 1997 1.*® dodano do obecnie obowiazujacego poa przepis art. 957,
w ktérym okreslono prawo stron do zaskarzania orzeczen i postanowien koficzacych
postepowanie w pierwszej instancji. W rzeczywistosci nastagpilo nadanie przepisowi
§ 38 ust. 1 rozporzadzenia z 1983 r. rangi ustawowej (przeniesienie treci tego przepi-
su do ustawy) i uregulowanie obowiazku sporzadzania uzasadnien orzeczen z urzedu
w nowym rozporzadzeniu wykonawczym®. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 lipca 1998 r.*! wprost nakladalo na sad dyscyplinarny obowigzek uzasadniania
i doreczania z urzedu uzasadnien orzeczen, od ktérych przyslugiwato odwolanie®.

Kolejna nowelizacja prawa o adwokaturze, z 29 marca 2007 r.*, derogowala podsta-

# Tekst pierwotny Dz.U. z 1982 r. nr 16, poz. 124.

% Rozporzadzenie z dnia 19 listopada 1983 r. w sprawie postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwo-
katom i aplikantom adwokackim, Dz.U. z 1983 r. nr 68, poz. 307.

* Zob. § 35rozporzadzenia: ,ust. 1. Sad dyscyplinarny z urzedu uzasadnia na pi$mie orzeczenia, od kt6-
rych przystuguje odwolanie, oraz orzeczenia wydane w drugiej instancji. 2. Uzasadnienie orzeczenia powinno
by¢ sporzadzone na pismie w ciagu czternastu dni. 3. Odpis orzeczenia wraz z uzasadnieniem dorecza sie
stronom, a jezeli ustanowiono obronce lub pelnomocnika strony — odpis orzeczenia dorecza sie obroncy lub
pelnomocnikowi”.

7 Pelne brzmienie przepisu § 38 ust. 1 rozporzadzenia: ,Odwolanie przystuguje stronom od orzeczen
i postanowien konczacych postepowanie w pierwszej instancji oraz w wypadkach przewidzianych w ustawie
w terminie czternastu dni od daty doreczenia odpisu orzeczenia lub postanowienia wraz z uzasadnieniem
oraz pouczeniem o terminie i trybie wniesienia odwotania”.

% Ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 1997 1. nr 75, poz. 471.

» Art. 95f: ,Odwolanie przystuguje stronom od orzeczen i postanowien konczacych postepowanie
w pierwszej instancji oraz w wypadkach przewidzianych w niniejszej ustawie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia odpisu orzeczenia lub postanowienia wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o terminie i trybie
whiesienia odwolania”.

% Podstawa prawng do wydania nowego rozporzadzenia wykonawczego byt przepis art. 95m: ,Minister
Sprawiedliwosci, po zasiegnigciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej, w drodze rozporzadzenia, wyda szcze-
golowe przepisy o postepowaniu dyscyplinarnym” — ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 1997 . nr 75, poz. 471.

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 1998 r. w sprawie postepowania dyscyplinar-
nego w stosunku do adwokatéw i aplikantéw adwokackich, Dz.U. z 1998 1. nr 99, poz. 635.

% §29rozporzadzenia: ust. 1: ,Sad dyscyplinarny z urzedu uzasadnia na pi$mie orzeczenie, od ktérego
przystuguje odwolanie, oraz orzeczenie wydane w drugiej instancji”; ust. 2: ,Uzasadnienie orzeczenia powin-
no by¢ sporzadzone na pismie w ciagu 14 dni”; ust. 3: ,Odpis orzeczenia wraz z uzasadnieniem dorecza sie
stronom, a jezeli ustanowiono obronce lub pelnomocnika strony — odpis orzeczenia dorecza sie obronicy lub
pelnomocnikowi”.

% Ustawa z dnia 29 marca 2007 . 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw,
Dz.U. z 2007 . nr 80, poz. 540.
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we prawna obowigzywania powyzszego rozporzadzenia*. Ustawodawca zrezygnowal
z regulowania postepowania w sprawach dyscyplinarnych adwokatéw w akcie wyko-
nawczym na rzecz ustawy. Do dziatu VIII ,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna” dodat
nowe przepisy, w tym art. 88a w brzmieniu obecnie obowigzujacym, a wielokrotne ode-
stania do przepiséw Kodeksu postepowania karnego zastapil og6lna klauzulg odsylajaca
z art. 95n.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze analiza poréwnawcza powyzej przedstawio-
nych uregulowan, funkcjonujacych od 1932 ., pozwala na sformulowanie jednoznacz-
nego wniosku. We wszystkich przytoczonych regulacjach ustawodawca obowigzek spo-
rzadzania i doreczania z urzedu uzasadnienia orzeczenia wyrazal expressis verbis. Czynil
to albo w ustawie, albo w rozporzadzeniu wykonawczym do niej. Dopiero nowelizacja
z roku 2007 przyniosta w tym zakresie zmiany. Ustawodawca, uchylajac podstawe praw-
na obowigzywania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19 listopada 1983 r.%,
zrezygnowal z regulacji postepowania dyscyplinarnego aktem wykonawczym, w tym
z przepisu nakazujacego sporzadzanie z urzedu uzasadnien orzeczen konczacych po-
stepowanie. Uchylenie przepiséw rozporzadzenia i brak w ustawie poa wyrazonego
wprost obowiazku sadu dyscyplinarnego w postaci sporzadzania uzasadnien z urzedu,
przy jednoczesnym dodaniu (tg samg nowelizacjq) przepisu uprawniajacego do skorzy-
stania ze zwyklego Srodka zaskarzenia z odestaniem, w kwestiach nieuregulowanych,
do przepisow k.p.k., mozna interpretowac dwojako:

—albo ustawodawca celowo kwestii tej nie uregulowat i odestal w tej materii do prze-
pisow k.p.k.,

— albo uznal, ze obowiazek sporzadzania uzasadnieni z urzedu mozna zdekodowac
z treSci przepisu art. 88a.

Majac na uwadze powyzej przedstawiona analize pordéwnawczg, mozna jednak
przyjaé, ze obecnie obowiazujacy przepis art. 88a poa nie reguluje kwestii trybu i ter-
minu sporzadzania oraz doreczania uzasadnien orzeczen i postanowien konczacych
postepowanie dyscyplinarne. Jest przepisem regulujacym dalszy etap postepowania
miedzyinstancyjnego.

4. ANALIZA POROWNAWCZA UREGULOWAN RZECZONE] MATERII
W AKTACH REGULUJACYCH ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA
0SOB WYKONUJACYCH INNE ZAWODY PRAWNICZE

Dla dokonywanej wykiadni nieodzowne jest tez poréwnanie rozwigzan zawartych
w ustawach regulujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng radcéw prawnych oraz
notariuszy, albowiem ustawodawca nowelizacja z 2007 r.* wprowadzil takze w tych
aktach zmiany.

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 1998 r. utracilo moc 9 czerwca 2007 r. w zw.
z art. 1 pkt 23 wskazanej ustawy o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1983 r. w sprawie postepowania dyscypli-
narnego przeciwko adwokatom i aplikantom adwokackim, Dz.U. z 1983 1. nr 68, poz. 307.

% Ustawa z dnia 29 marca 2007 . 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw,
Dz.U. z 2007 . nr 80, poz. 540.
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W ustawie z dnia 6 lipca 1982 1. o radcach prawnych¥ prawodawca réwniez zrezyg-
nowal z normowania postepowania dyscyplinarnego aktem podustawowym?. Dodat
do ustawy nowe przepisy i wprowadzil ogélna klauzule o odpowiednim zastosowa-
niu, w zakresie nieuregulowanym ustawa, przepiséw Kodeksu postepowania karnego.
W kwestii bedacej przedmiotem zainteresowania dodano przepis art. 70* o tresci prawie
identycznej jak w poa®. Jednoczesnie nie przeniesiono do ustawy, z uchylanego roz-
porzadzenia®, przepisu* o obowigzku sporzadzania i doreczania uzasadnief orzeczen
z urzedu. Z uzasadnienia do projektu nowelizacji* mozna jednakze wywnioskowag,
ze byl to zabieg celowy. Ustawodawca Swiadomie analizowanej kwestii nie uregulowat
w akcie podstawowym, a odestal w tej materii do przepisow k.p.k.

Ustawodaweca precyzyjnie wystowit obowiazek sadu sporzadzania uzasadnien orze-
czeih w ustawie Prawo o notariacie®. Mimo istnienia przepisu statuujacego uprawnienie
do skorzystania ze zwyktego $rodka zaskarzenia od orzeczen sagdu dyscyplinarnego
pierwszej instancji* dodatkowo expressis verbis nalozyt na ten sad obowigzek sporzadze-
nia uzasadnienia z urzedu w terminie 7 dni od ogloszenia, a nastepnie obowiazek jego
doreczenia®. Przepis uprawniajgcy do zlozenia odwolania zostat zatem potraktowany
jako przepis nastepczy, regulujacy dalszy etap postepowania miedzyinstancyjnego.

Podobnie uczyniono w postepowaniu dyscyplinarnym wobec sedziéw i prokurato-
réw. W ustawie Prawo o ustroju sadéw powszechnych* obowiagzek sporzadzania uza-

%7 Tekstjedn. Dz.U. z 2010 r. nr 10, poz. 65.

% Nowelizacja uchylono podstawe prawna obowigzywania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 6 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do radcéw praw-
nych i aplikantéw radcowskich, Dz.U. nr 27, poz. 138.

¥ Art. 70* ustawy: ,Od orzeczen i postanowien konczacych postepowanie w sprawie odwolanie przystu-
guje stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwo$ci w terminie 14 dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia albo
postanowienia, wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o terminie i trybie wniesienia odwotania”.

“ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad i trybu postepowa-
nia dyscyplinarnego w stosunku do radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich, Dz.U. nr 27, poz. 138.

“ Tamze, § 38: ,1. Niezwlocznie po glosowaniu sad dyscyplinarny sporzadza orzeczenie na pismie. Po pod-
pisaniu orzeczenia przez sad orzekajacy przewodniczacy oglasza je stronom, przytaczajac ustnie najwazniejsze
motywy orzeczenia. 2. W sprawie szczegélnie zawilej sad dyscyplinarny moze odroczy¢ wydanie orzeczenia
na czas nie przekraczajacy 7 dni. 3. Sad dyscyplinarny z urzedu uzasadnia orzeczenia i postanowienia, od
ktérych przystuguje odwotlanie. 4. Uzasadnienie orzeczenia powinno by¢ sporzadzone na pismie w terminie
14 dni od jego ogloszenia, po czym odpis orzeczenia sadu dyscyplinarnego wraz z uzasadnieniem dorecza sie
stronom, a jezeli ustanowiono obronce lub pelnomocnika strony — obronicy lub pelnomocnikowi”.

# Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 884.

% Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. nr 189, poz. 1158.

# Tamze, art. 63§ 1:,,0d orzeczenia sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji przystuguje obwinionemu,
rzecznikowi dyscyplinarnemu oraz Ministrowi Sprawiedliwosci odwolanie do Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego w terminie 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Odwolanie wnosi sie do sagdu
dyscyplinarnego pierwszej instancji. Odwolanie powinno by¢ przestane w terminie 7 dni od dnia jego wplywu
wraz z aktami do sadu dyscyplinarnego drugiej instangji”.

% Tamze, art. 62: ,§ 1. Uzasadnienie orzeczenia saqdu dyscyplinarnego sporzadza si¢ na pismie w terminie
7 dni od ogloszenia orzeczenia. § 2. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem dorecza sig rzecznikowi dyscyplinarne-
mu i obwinionemu”. Por. K. Dudka, Odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu postgpowania karnego w postgpowa-
niu dyscyplinarnym notariuszy, ,Rejent” 2010, wydanie specjalne, s. 206.

# Ustawa z dnia 27 lipca 2001 . Prawo o ustroju sadéw powszechnych (dalej: u.s.p.), Dz.U. z 2001 r. nr 98,
poz. 1070 ze zm.
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sadnien orzeczen, réwniez mimo przepisu uprawniajacego do zlozenia odwolania®,
zostal sformutowany wprost w art. 127 u.s.p.*® Rozstrzygniecia zapadajace w toku po-
stepowania dyscyplinarnego wymagaja z urzedu uzasadnienia na pi$mie i doreczenia
ich stronom®.

Podobnie czyni ustawodawca w ustawie o prokuraturze®. Przepis uprawniajacy do
zlozenia odwotania od orzeczenia sadu dyscyplinarnego wydanego w pierwszej instan-
qji*! zostal poprzedzony przepisem wprost formulujacym obowiazek sporzadzenia na
pismie i doreczenia uzasadnien®.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca w postepowaniu dyscyplinarnym
wobec adwokatéw nie wystowil wprost obowiazku sporzadzania uzasadnien orzeczen
z urzedu, tak jak to uczynil w postepowaniu wobec 0s6b wykonujacych takie zawody
prawnicze, jak notariusz, sedzia czy prokurator. Skoro tego obowiazku nie sformulowat
wprost, podczas gdy uczynil to w innych ustawach regulujacych odpowiedzialnosé dy-
scyplinarng, to obowiazku tego nie nalezy domniemywac, a uznag, ze powyzsza kwestia
nie zostala przez ustawodawce uregulowana w akcie podstawowym, i odpowiednio
zastosowac przepisy k.p.k.

5. UZASADNIENIE NOWELIZACJI PRZEZ JEJ AUTORA

Ciekawy kontekst interpretacyjny stanowi tez uzasadnienie projektu ustawy nowe-
lizujacej® przepisy dziatu VIII poa. W uzasadnieniu tym jego autorzy opisuja przede
wszystkim ogdlny cel nowelizacji i argumenty na rzecz zwiekszenia uprawnien nad-
zorczych Ministra Sprawiedliwosci. W tym kontekscie wyjasniano tez potrzebe dodania
do poa przepisu art. 88a.

W uzasadnieniu wskazywano, ze celem nowelizacji* jest rozszerzenie kompetencji
nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci nad samorzadami prawniczymi oraz zagwaran-

¥ Tamze, art. 121 §1:,0d wydanych w pierwszej instancji wyrokéw sadu dyscyplinarnego oraz postano-
wien i zarzadzen zamykajacych droge do wydania wyroku przystuguje odwolanie obwinionemu i rzecznikowi
dyscyplinarnemu, a takze Krajowej Radzie Sadownictwa i Ministrowi Sprawiedliwosci”.

“® Art. 127 uws.p.: ,Rozstrzygnigcia zapadajace w toku postepowania dyscyplinarnego wymagaja z urzedu
uzasadnienia na pismie i doreczenia ich stronom. Wyroki oraz postanowienia i zarzadzenia zamykajace droge
do wydania wyroku dorecza sie takze Krajowej Radzie Sadownictwa i Ministrowi Sprawiedliwosci”.

¥ Zob. tez. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedzidw. Komentarz, Warszawa 2005, s. 127; Po-
stanowienie SN-IK z 21 pazdziernika 2008 r., VI KZ 2/2008, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach
dyscyplinarnych i w sprawach skarg na przewleklo$¢ postepowania karnego” 2008, poz. 142.

%0 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 270, poz. 1599.

! Tamze, art. 83 ust. 1: ,0d orzeczenia sadu dyscyplinarnego wydanego w pierwszej instancji przystuguje
odwolanie obwinionemu i rzecznikowi dyscyplinarnemu. Odwotanie powinno by¢ rozpoznane w terminie
7 dni od dnia jego wplywu do Odwolawczego Sadu Dyscyplinarnego”.

%2 Tamze, art. 82: ,1. Uzasadnienie orzeczenia sadu dyscyplinarnego sporzadza sie na pismie w terminie
siedmiu dni od ogloszenia orzeczenia. 2. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem dorecza sie rzecznikowi dyscypli-
narnemu i obwinionemu”.

% Projekt ustawy z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych innych
ustaw.

# Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy, druk sejmowy nr 884.
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towanie ministrowi efektywnego sprawowania nadzoru nad postgpowaniem dyscypli-
narnym juz na wczesniejszych jego etapach (do tej pory ministrowi przystugiwata tylko
kasacja od orzeczen Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego).

W zakresie postepowania dyscyplinarnego wobec adwokatéw przyznano ministro-
wi uprawnienie do polecania wszczecia postepowania przed sadem dyscyplinarnym
(art. 90 ust. 2 poa, uprawnienie to zostalo uznane przez TK za niekonstytucyjne®),
a dodanym art. 88a poa — prawo do zlozenia odwolania od orzeczen i postanowien
konczacych postepowanie dyscyplinarne (uprawnienie to wczesniej przystugiwato
tylko stronom). To ostatnie mialo wynika¢ z prawa ministra do polecania wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, prawa wgladu do akt i Zadania informacji o wynikach
postepowania.

Interesujace jest natomiast uzasadnienie autoréw w odniesieniu do zmian w zakresie
postepowania dyscyplinarnego w sprawach radcéw prawnych. W uzasadnieniu pro-
jektu zmian znalazlo sie sformutowanie: ,projekt przewiduje przeniesienie zapiséw
rozporzadzenia® do ustawy o radcach prawnych oraz ujednolicenie zasad postepo-
wania [dyscyplinarnego — A. K.-L.], zgodnie z kierunkiem zmian wprowadzanych do
Prawa o adwokaturze”.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze skoro zakladano przeniesienie przepiséw regulu-
jacych postepowanie dyscyplinarne, niektére przepisy do ustawy przeniesiono, a inne
nie (w tym przepisu § 38 ust. 31 4, nakazujacego doreczanie i sporzadzanie uzasadnien
z urzedu), to Swiadomie zrezygnowano z tych przepiséw i zawartych w nich regulacji.
W kwestiach nieuregulowanych odestano do przepiséw k.p.k.

Skoro kierunek zmian w obu aktach (ustawie o radcach prawnych i ustawie Prawo
o adwokaturze) byt tozsamy, w obu przenoszono przepisy zawarte w rozporzadzeniach
do ustaw, to per analogiam mozna przyjac, ze rowniez do poa celowo nie przeniesiono
niektérych przepiséw, w tym przepisu regulujacego obowigzek sporzadzania uzasad-
nien z urzedu, i odeslano w tej materii do przepiséw k.p.k.

I juz niejako na marginesie mozna podkresli¢, ze ta samg nowelizacjg, w ustawie
o notariacie, obok uprawnienia do ztozenia odwotania utrzymano wyrazony expressis
verbis obowigzek uzasadniania orzeczen z urzedu.

6. DOMNIEMANIE OBOWIAZKU SPORZADZANIA Z URZEDU
UZASADNIEN ORZECZEN I POSTANOWIEN
KONCZACYCH POSTEPOWANIE Z TRESCI ART. 88A POA

Jak wykazano powyzej, obowigzek sadu dyscyplinarnego w postaci sporzadzania
z urzedu uzasadnief orzeczen i postanowien konczacych postepowanie dyscyplinarne
oraz ich doreczania uprawnionym podmiotom nie wynika expressis verbis z przepisu
art. 88a poa. Obowigzek ten mozna ewentualnie domniemywac z treéci powyzszego

% Zob. wyrok TK z dnia 1 grudnia 2009 r., K 4/2008, OTK ZU 2009, nr 11A, poz. 162.

% Chodzi o przywolywane juz wyzej rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 kwietnia 1984 r.
w sprawie zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do radcéw prawnych i aplikantéw rad-
cowskich, Dz.U. nr 27, poz. 138.
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przepisu. Interpretacja taka nie moze sie jednak osta¢, a przemawiaja za tym ponizsze
argumenty:

a) W uzasadnieniu projektu zmian prawa o adwokaturze wskazywano, ze celem do-
dania do ustawy omawianego przepisu bylo umozliwienie Ministrowi Sprawiedliwosci
skorzystania ze zwyklego srodka zaskarzenia wobec orzeczen i postanowien konczacych
postepowanie dyscyplinarne. Uprawnienie to, zaliczone przez ustawodawce do upraw-
nien nadzorczych, nalezy rozpatrywaé w kontekscie art. 3 ust. 2 poa®”, wyznaczajacego
granice konkretnych uprawnien nadzorczych ministra. Przepis wymaga, aby nie tylko
zakres, ale i forma uprawnien nadzorczych ministra byly okreslone ustawa.

W kontekscie tym, na tle art. 13a poa®, glos zabral tez Trybunal Konstytucyjny.
W wyroku z 1 grudnia 2009 r.¥’, badajac konstytucyjnos¢ tego przepisu, statuujacego
obowigzek przesylania Ministrowi Sprawiedliwosci uchwat organéw adwokatury oraz
organdw izb adwokackich, Trybunat zajat stanowisko, ktére ma nieodzowne znaczenie
dla egzegezy omawianego przepisu art. 88a poa. Trybunal Konstytucyjny uznat bo-
wiem, ze ,obowiazki obywateli i ich zrzeszef, w tym réwniez korporacji zawodowych
w stosunku do panstwa i jego organdéw nie moga by¢ domniemywane”, a contrario win-
ny by¢ naktadane wprost. Per analogiam mozna powyzsza teze zastosowac do egzegezy
przepisu art. 88a i przyjac, ze jesli zamiarem ustawodawcy bylo zobowigzanie sadu do
sporzadzania uzasadnien orzeczen z urzedu, to winien wyrazi¢ to wprost. Z obecnego
brzmienia przepisu art. 88a obowigzku sadu dyscyplinarnego w postaci sporzadzania
i doreczania uzasadnien z urzedu nie mozna domniemywac.

Niewystarczajace jest bowiem zalozenie, ze skoro ustawodawca sformulowal upraw-
nienie do zlozenia odwolania, to prawne gwarancje umozliwiajace jego pelna realizacje
nie musza by¢ wyrazone expressis verbis, a mozna je domniemywac (wykladnia z celu
na $rodki).

b) Interpretowany przepis art. 88a nie jest jedynym przyznajacym ministrowi upraw-
nienia nadzorcze, do realizacji ktérych niezbedne jest przestanie mu okreslonych do-
kumentow®. W wiekszosci przypadkéw obowigzek doreczenia tych dokumentéw jest
jednak sformulowany wprost.

Przepis art. 14 ust. 1 poa®, uprawniajacy do zaskarzenia sprzecznych z prawem
uchwat organéw adwokatury i organéw izb adwokackich, poprzedzono sformufowa-
nym w art. 13a obowigzkiem ich przestania ministrowi w terminie 21 dni od daty pod-
jecia. Przyklad ten jest znamienny, albowiem art. 13a zostal dodany®* do poa tg sama

7 Art. 3 ust. 2 poa: ,Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzoér nad dziatalnoécig samorzadu w zakresie
i formach okreslonych ustawa”.

% Art. 13a poa: ,Organy adwokatury oraz organy izb adwokackich przesytaja Ministrowi Sprawiedliwosci
odpis kazdej uchwaly w terminie 21 dni od daty jej podjecia”.

¥ Wyrok TK z 1 grudnia 2009 ., K 4/2008, OTK ZU 2009, nr 11A, poz. 162.

% Rozwazono tu tylko uprawnienie ministra, albowiem poddawany analizie przepis byl, zgodnie z uza-
sadnieniem projektu ustawy, wprowadzony wlasnie w celu nadania ministrowi uprawnienia do wnoszenia
odwolania.

o Art. 14 ust. 1: ,Minister Sprawiedliwosci zwraca si¢ do Sadu Najwyzszego o uchylenie sprzecznych z pra-
wem uchwal organéw adwokatury i organéw izb adwokackich w terminie 3 miesiecy od dnia ich doreczenia.
Jezeli zaskarzona uchwala razaco narusza prawo, termin ten wynosi 6 miesiecy”.

62 Zob. art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niekt6rych
innych ustaw, Dz.U. z 2007 1. nr 80, poz. 540.
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nowelizacja, co poddawany egzegezie art. 88a, a dodano go wiasnie w celu wyelimino-
wania podobnych probleméw interpretacyjnych®. Przed nowelizacja przepis uprawnial
Ministra Sprawiedliwosci do wystapienia do Sadu Najwyzszego o uchylenie sprzecznej
z prawem uchwaly organéw adwokatury, ale bez wyraznie sformulowanego obowigzku
doreczenia uchwaty w okreslonym terminie®.

Réwniez uprawnienie z art. 69a ust. 1 poa® do zgloszenia sprzeciwu od wpisu na liste
adwokatéw lub aplikantéw adwokackich zostalo poprzedzone wyrazonym w art. 69
ust. 1% obowigzkiem ich przestania w terminie 30 dni.

W ramach postepowania dyscyplinarnego mozna natomiast przytoczy¢ uprawnie-
nie ministra do wgladu do akt postepowania dyscyplinarnego®, uzupelnione spoczy-
wajacym na rzeczniku dyscyplinarnym obowiazkiem doreczenia Ministrowi odpisu
postanowienia o wszczeciu dochodzenia oraz poinformowania o wniesieniu do sadu
dyscyplinarnego wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego lub o skierowa-
niu wniosku o ukaranie do dziekana okregowej rady adwokackiej®. Jednoznacznie sfor-
mulowany jest tez obowiazek doreczania Ministrowi odpisu prawomocnego orzeczenia
dyscyplinarnego®.

Powyzsze przyklady wskazuja, ze ustawodawca, przyznajac Ministrowi Sprawiedli-
woéci okreslone uprawnienie nadzorcze, wprost zobowigzywal organy samorzadu zawo-
dowego adwokatéow do okreslonego dziatania (doreczania stosownych dokumentéw).
Czynit to w zakresie potrzebnym do realizacji posiadanego uprawnienia nadzorczego.

Wobec powyzszego, zakladajac racjonalnos¢ i konsekwencje dzialan ustawodawcy,
mozna wywodzi¢, ze skoro prawodawca nie sformutowat wprost obowiazku sporza-

% W uzasadnieniu wskazywano, ze art. 13a zostal dodany w celu usuniecia watpliwosci co do terminu
i koniecznosci przesylania Ministrowi Sprawiedliwosci kazdej uchwaly podjetej przez organy adwokatury
albo organy izb adwokackich. Zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ad-
wokaturze i niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 884).

¢ Por. pkt 4 uzasadnienia wyroku TK z 1 grudnia 2009 r., K4/2008, OTK ZU 2009, nr 11A, poz. 162.

% Art. 69a ust. 1: ,Wpis na liste adwokat6éw lub aplikantéw adwokackich uwaza sie za dokonany, jezeli Mi-
nister Sprawiedliwoéci nie podpisze sprzeciwu od wpisu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty wraz
z aktami osobowymi kandydata. W przypadku, o ktérym mowa w art. 69 ust. 2, bieg terminu liczy sie wéwczas
od dnia ponownego doreczenia uchwaty wraz z aktami osobowymi. Minister Sprawiedliwosci wyraza sprze-
ciw w formie decyzji administracyjnej”.

% Art. 69 ust. 1: ,Okregowa rada adwokacka przesyla wraz z aktami osobowymi do Ministra Sprawied-
liwosci w terminie 30 dni kazda uchwale o wpisie na liste adwokatéw oraz kazda uchwale o wpisie na liste
aplikantéw adwokackich. Okregowa rada adwokacka w terminie 30 dni zawiadamia Ministra Sprawiedliwo-
4ci o kazdej uchwale o odmowie wpisu na liste adwokatéw oraz o kazdej uchwale o odmowie wpisu na liste
aplikantow adwokackich”.

67 Art. 95b: ,Ministrowi Sprawiedliwosci oraz osobom przez niego upowaznionym przystuguje w kazdym
stadium postepowania prawo wgladu do akt i zadania informacji o wynikach postepowania dyscyplinarnego,
jak réwniez prawo zadania prawomocnych orzeczen dyscyplinarnych wraz z aktami sprawy”.

5 Art. 93a: ,Rzecznik dyscyplinarny dorgcza Ministrowi Sprawiedliwosci odpisy postanowien o wszcze-
ciu dochodzenia oraz informuje Ministra Sprawiedliwoéci o wniesieniu do sagdu dyscyplinarnego wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego lub o skierowaniu wniosku o ukaranie do dziekana okregowej
rady adwokackiej”.

% Art. 95t ust. 1: ,Sad dyscyplinarny przesyla odpis prawomocnego orzeczenia wlasciwej radzie adwo-
kackiej — do wykonania, a Ministrowi Sprawiedliwosci i Naczelnej Radzie Adwokackiej — do wiadomosci”
- brzmienie przepisu nadane (wczesniej nie bylo tego obowigzku) ustawa z dnia 29 marca 2007 . o zmianie
ustawy Prawo o adwokaturze i niekt6rych innych ustaw, Dz.U. z 2007 1. nr 80, poz. 540.
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dzania uzasadnieni z urzedu i przesytania ich Ministrowi Sprawiedliwosci, podczas gdy
zobowiazal organy samorzadu do przesylania innych dokumentéw stuzacych realizacji
przez ministra jego uprawnief nadzorczych, to zamiarem ustawodawcy nie bylto kon-
struowanie takiego nakazu.

Jesli intencja ustawodawcy byla inna, to konstrukcja przepisu art. 88a poa zamiaru
tego nie wyslawia.

¢) Minister Sprawiedliwosci moze skutecznie zlozy¢ odwolanie od orzeczen i po-
stanowien konczacych postepowanie zaréwno wtedy, gdy tres¢ rozstrzygniecia wraz
z uzasadnieniem zostanie mu doreczona z urzedu, jak i wtedy, gdy bedzie zobligowany
do zlozenia wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia.

Z przytoczonych wyzej uprawniefi nadzorczych Ministra Sprawiedliwoéci wynika,
ze jest on informowany o kazdym wszczetym postepowaniu, ma prawo wgladu do akt,
ito na kazdym etapie postepowania, a jesli dochodzenie wszczgto na jego wniosek,
korzysta z prawa strony™. Jesli zatem Minister jest zainteresowany postepowaniem,
to bez przeszkdd moze zapoznac sie z trescia wydanego orzeczenia lub postanowienia
i skorzysta¢ z uprawnienia do zfozenia odwolania.

d) Na rzecz przyjecia stanowiska, ze uzasadnienie kazdorazowo winno by¢ sporza-
dzane z urzedu, nie przemawia argument z mozliwosci przediuzenia trwania poste-
powania dyscyplinarnego, a w konsekwencji grozby jego przedawnienia. Jesli bowiem
zalozy¢, ze obowigzek doreczenia odpisu orzeczenia, i to wraz z uzasadnieniem, wprost
wynika z analizowanego przepisu, to przepis ten nie okresla terminu, w ktérym obo-
wiazek ten winien by¢ zrealizowany. A tak dlugo, jak sad nie doreczy orzeczenia z uza-
sadnieniem, bieg terminu do jego zaskarzenia nie moze si¢ rozpoczac¢ i zaréwno strony,
jak i Minister nie mogliby skorzystac¢ z przystugujacych im uprawniefr. Postepowanie
ulegatoby przedluzeniu. Podobnie bedzie przy zalozeniu, ze uzasadnienie powinno
zosta¢ w powyzszej sytuacji sporzadzone niezwlocznie.

7. ODPOWIEDNIE ZASTOSOWANIE PRZEPISOW
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

Z poczynionych powyzej ustalen nasuwaja sie nastepujace wnioski:

— przepis art. 88a ustawy Prawo o adwokaturze nie precyzuje, czy uzasadnienie orze-
czen i postanowien konficzacych postepowanie winno by¢ sporzadzone przez sad
dyscyplinarny z urzedu, czy na wniosek; jest to przepis regulujacy dalszy etap
postepowania miedzyinstancyjnego, wskazujacy podmioty uprawnione do zloze-
nia odwolania i 14-dniowy termin, liczony od doreczenia odpisu orzeczenia albo
postanowienia wraz z uzasadnieniemy

- brak uregulowania rozwazanej materii w ww. dziale VIII ustawy Prawo o adwo-
katurze obliguje, w mysl jej art. 95n, do odpowiedniego zastosowania przepiséw
kpk

"0 Zob. art. 90 ust. 2i 2a: ,2. Minister Sprawiedliwo$ci moze poleci¢ wszczecie dochodzenia przeciwko ad-
wokatowi lub aplikantowi adwokackiemu. 2a. W wypadku okreslonym w ust. 2 Ministrowi Sprawiedliwosci
przystuguja prawa strony”.
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Konkluzje te uprawniaja do egzegezy przepisu art. 88a poa w zw. z art. 95n poa. Inter-
pretacje poprzedzono krétkim, aczkolwiek istotnym dla jasnoéci ponizszych wywodéw,
nawiagzaniem do ustalef poczynionych w czesci I niniejszego artykutu.

W przypadku interpretacji przepisu podstawowego (art. 88a poa) w zwiazku z przepi-
sem odsylajacym (art. 95n poa) z zastrzezeniem odpowiedniosci podmiot stosujacy prawo
winien poczyni¢ kilka ustalen (etapy wykladni przepiséw odsylajacych z zastrzezeniem
,odpowiedniosci”). Zidentyfikowaé przepis odsylajacy oraz ustali¢, czy interesujaca kwe-
stia nie jest uregulowana w dziale ,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna”. Dopiero bowiem
brak stosownej regulacji stwarza konieczno$¢ odpowiedniego zastosowania przepisow
k.p.k. (ustalenia te juz wyzej poczyniono). Kolejne etapy to ustalenie przepisow odnie-
sienia, tj. przepiséw Kodeksu postepowania karnego, ktére moga by¢ adekwatne do uzu-
pelnienia brakujacego uregulowania, ocena przydatnoéci zidentyfikowanych przepiséw
i ewentualna ich modyfikacja. Ostatni — to zdekodowanie normy prawnej z przepisu
podstawowego, tj. art. 88a poa, uzupelnionego o konkretny przepis (przepisy) k.p.k.

Przechodzac juz do etapu ustalenia, ktére z przepiséw k.p.k. moga by¢ odpowied-
nio zastosowane (selekcja przepisow odniesienia) do rozwazanej sytuacji procesowej,
nalezy zauwazy¢, ze ustawa Prawo o adwokaturze dzieli zapadajace przed sadem dy-
scyplinarnym rozstrzygniecia na orzeczenia i postanowienia. Wskazuje, ze te pierwsze
moga by¢ wydane w zasadzie jedynie na rozprawie”, bez okreslenia, w jakich dokfadnie
sytuacjach procesowych powinny by¢ ferowane orzeczenia, a w jakich postanowienia.
Odpowiednio zastosowane w tym wzgledzie przepisy k.p.k. oraz stanowisko Sadu
Najwyzszego, w mysl ktérego ,jesli w okreslonym ukladzie procesowym ustawa kar-
noprocesowa nakazuje wyda¢ wyrok, to w takim samym ukfadzie procesowym w ad-
wokackim postepowaniu dyscyplinarnym powinno zapas¢ orzeczenie”’?, prowadzi do
nastepujacych konkluzji.

Odpowiednikiem orzeczenia w adwokackim postepowaniu dyscyplinarnym jest wy-
rok wydawany w myél przepiséw k.p.k. (przy zalozeniu takiego samego ukladu proce-
sowego). Zasady dotyczace uzasadniania wyrokéw mozna odpowiednio stosowaé do
uzasadniania orzeczen dyscyplinarnych”1i a contrario tam, gdzie k.p.k. wymaga wydania
postanowienia, winno ono zapas¢ w adwokackim postepowaniu dyscyplinarnym.

Wobec powyzszych ustalen przepisami procedury karnej, ktére w interesujagcym nas
aspekcie nalezaloby wzig¢ pod uwage, sa przede wszystkim art. 422 k.p.k.™ — ustanawia-

I Art. 95:,1. Sad dyscyplinarny orzeka na rozprawie lub na posiedzeniu. 2. Rozstrzygniecia sadu dyscypli-
narnego zapadaja w formie orzeczen lub postanowien. Orzeczenie moze by¢ wydane jedynie na rozprawie,
chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej”.

72 Postanowienie SN-IK z 30 lipca 2008 r., SDI 18/2008, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach dy-
scyplinarnych i w sprawach skarg na przewleklo$¢ postepowania karnego” 2008, poz. 106. Zob. tez czes¢ I
niniejszego artykulu nt. orzecznictwa Sadu Najwyzszego w aspekcie odpowiedniego stosowania przepiséw
k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach adwokatéw.

3 Wnioski z art. 95 poa oraz uzasadnienia SN do postanowienia z 30 lipca 2008 r. w sprawie SDI 18/2008,
,Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych i w sprawach skarg na przewleklos¢ poste-
powania karnego” 2008, poz. 106.

™ Art. 422 k.p.k.: ,§ 1. W terminie zawitym 7 dni od daty ogloszenia wyroku strona, podmiot okre$lony
w art. 416, a w wypadku wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie, wydanego na posiedzeniu, takze
pokrzywdzony, moga zlozy¢ wniosek o sporzadzenie na pismie i doreczenie uzasadnienia wyroku. Sporza-
dzenie uzasadnienia z urzedu nie zwalnia strony, wymienionego podmiotu oraz pokrzywdzonego od zlozenia
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jacy regule doreczania uzasadnienia wyroku na zlozony w ustawowym terminie wniosek
strony, i to nawet wéwczas, kiedy uzasadnienie to sporzadza sie z urzedu, art. 423 k.p.k.”
— okreslajacy termin do sporzadzenia uzasadnienia, art. 114 k.p.k. i art. 445 § 2 k.p.k.”
—formutujace obowigzek sporzadzania uzasadnienia z urzedu, art. 98 k.p.k.” — dotyczacy
uzasadniania postanowien oraz art. 100 k.p.k.”’, obligujacy do doreczania orzeczen.

W mysl wskazanych przepiséw Kodeks postepowania karnego przewiduje obowia-
zek sporzadzenia uzasadnienia wyroku sadu pierwszej instancji zasadniczo na wniosek
stron, a z urzedu w kazdym wypadku, gdy zostanie zgloszone zdanie odrebne oraz
kiedy osoba uprawniona, nie zadajac uzasadnienia wyroku na piSmie, wniesie apelacje.
Whniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku uprawniony podmiot winien zlozy¢ na

wniosku o doreczenie uzasadnienia. Wniosek sklada sie na pismie. Wniosek niepochodzacy od oskarzonego
powinien wskazywac tego z oskarzonych, ktérego dotyczy. § 2. Dla oskarzonego pozbawionego wolnosci,
ktéry nie ma obroncy i nie byt obecny podczas ogloszenia wyroku, termin wymieniony w § 1 biegnie od daty
doreczenia mu wyroku. § 3. Prezes sagdu odmawia przyjecia wniosku zlozonego przez osobe nieuprawniong
lub po terminie. Na zarzadzenie prezesa przystuguje zazalenie”.

» Art. 423 k.p.k.: ,§ 1. Uzasadnienie wyroku powinno by¢ sporzadzone w ciggu 14 dni od daty zloZenia
wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, a w wypadku sporzadzenia uzasadnienia z urzedu — od daty oglosze-
nia wyroku; w sprawie zawilej, w razie niemoznoéci sporzadzenia uzasadnienia w terminie, prezes sagdu moze
przedtuzy¢ ten termin na czas oznaczony. § 1a. W wypadku ztozenia wniosku o uzasadnienie wyroku w czesci
odnoszacej sie do niektorych oskarzonych sad moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia do tych tylko czesci wy-
roku, ktérych wniosek dotyczy. § 2. Wyrok z uzasadnieniem dorecza sie stronie i podmiotowi, o ktérym mowa
w art. 416, ktore zlozyly wniosek na podstawie art. 422. Przepis art. 100 § 5 stosuje sie”.

7o Art. 114 k.p.k.: ,§ 1. Przy skladaniu podpisu cztonek sktadu orzekajacego ma prawo zaznaczy¢ na orze-
czeniu swoje zdanie odrebne podajac, w jakiej czeécii w jakim kierunku kwestionuje orzeczenie. § 2. Zdanie
odrebne moze dotyczy¢ réwniez samego uzasadnienia orzeczenia; wowczas zdanie to zaznacza si¢ przy podpi-
sywaniu uzasadnienia. § 3. Jezeli ustawa nie wymaga sporzadzenia uzasadnienia wraz z wydaniem orzeczenia,
w razie zgloszenia zdania odrgbnego, uzasadnienie nalezy sporzadzic¢ z urzedu w terminie 7 dni od wydania
orzeczenia, a sktadajacy zdanie odrebne dolacza w ciagu nastepnych 7 dni jego uzasadnienie; obowigzek ten
nie dotyczy fawnika”.

77 Art. 445 k.p.k.: ,§ 1. Termin do wniesienia apelacji wynosi 14 dni i biegnie dla kazdego uprawnionego
od daty dorgczenia mu wyroku z uzasadnieniem. § 2. Apelacja wniesiona przed uplywem terminu ztozenia
whniosku o sporzadzenie uzasadnienia wywoluje skutki okreslone w art. 422 i podlega rozpoznaniu; apelacje
takg mozna uzupelni¢ w terminie okreslonymw §1”.

8 Art.98k.p.k.: ,§ 1. Uzasadnienie postanowienia sporzadza si¢ na pi$mie wraz z samym postanowieniem.
§2. W sprawie zawilej lub z innych waznych przyczyn mozna odroczy¢ sporzadzenie uzasadnienia postano-
wienia na czas do 7 dni. § 3. Nie wymaga uzasadnienia dopuszczenie dowodu, jak rowniez uwzglednienie
wniosku, ktéremu inna strona nie sprzeciwila sig, chyba ze orzeczenie podlega zaskarzeniu”.

7 Art. 100 k.p.k.: ,§ 1. Orzeczenie lub zarzadzenie wydane na rozprawie oglasza si¢ ustnie. § 2. Orze-
czenie lub zarzadzenie wydane poza rozprawa nalezy dorgczy¢ prokuratorowi, a takze stronie i osobie nie
bedacej strona, ktérym przystuguje Srodek zaskarzenia, jezeli nie brali oni udzialu w posiedzeniu lub nie byli
obecni przy ogloszeniu; w innych wypadkach o tresci orzeczenia lub zarzadzenia nalezy powiadomic strony.
§ 3. Wyrok zapadty na posiedzeniu oraz postanowienie z uzasadnieniem w wypadku wskazanym w art. 98 § 2
dorecza sie stronom. § 4. Jezeli ustawa nie zwalnia od réwnoczesnego sporzadzenia uzasadnienia, orzeczenie
dorecza sie lub oglasza wraz z uzasadnieniem; w wypadku okreslonym w art. 98 § 2 po ogloszeniu postano-
wienia podaje si¢ ustnie najwazniejsze powody rozstrzygniecia. § 5. Jezeli sprawe rozpoznano z wylaczeniem
jawnosci ze wzgledu na wazny interes panstwa, zamiast uzasadnienia dorecza si¢ zawiadomienie, ze uzasad-
nienie zostalo sporzadzone. § 6. Po ogloszeniu lub przy doreczeniu orzeczenia nalezy pouczy¢ uczestnikow
postepowania o przyslugujacym im prawie, terminie i sposobie wniesienia Srodka zaskarzenia lub o tym, ze
orzeczenie nie podlega zaskarzeniu. Oskarzonego, o ktérym mowa w art. 335 lub 387, nalezy takze pouczy¢
o tresci art. 443 w zwigzku z art. 434§ 3".

190



11-12/2013 Odpowiednie stosowanie przepisow...

pismie w zawitym siedmiodniowym terminie od daty ogloszenia wyroku®, a jeéli oskar-
zony jest pozbawiony wolnosci, nie miat obroncy i nie byt obecny podczas ogtaszania
wyroku - od daty doreczenia mu wyroku®. Wniosek o doreczenie uzasadnienia trzeba
zlozy¢ takze wtedy, gdy sad sporzadza uzasadnienie z urzedu.

Na sadzie spoczywa tez obowiazek doreczania z urzedu odpiséw wyrokéw. Ma to
miejsce w odniesieniu do wyroku zaocznego®, wyroku wydanego na posiedzeniu® oraz
wyroku, przy ogloszeniu ktérego nie byt obecny oskarzony pozbawiony wolnosci, a nie-
majacy obroncy®. Nalezy tez podkresli¢, ze o ile wniosek o sporzadzenie i doreczenie
uzasadnienia nie zobowigzuje strony do wniesienia apelacji, o tyle brak takiego wniosku
uniemozliwia skorzystanie z tego Srodka zaskarzenia. Wyjatek stanowi sytuacja, kiedy
uprawniony podmiot w terminie do zlozenia wniosku wniesie apelacje®. Ponadto przy
doreczaniu wyroku z uzasadnieniem stronom stosuje sie art. 140 k.p.k.*, nakazujacy
doreczy¢ go réwniez obroficom, pelnomocnikom i ustawowym przedstawicielom.

W przypadku postepowania przed sadami wojskowymi zasada jest sporzadzanie
przez sady wojskowe pierwszej instancji uzasadnien wyrokéw z urzedu (z wyjatkiem
wyrokéw uwzgledniajacych wniosek z art. 335 k.p.k. lub 387 k.p.k.); regula ta jest wy-
razona expressis verbis¥’. Obowigzek sporzadzenia przez sad uzasadnien z urzedu nie
zwalnia jednak strony, ktdéra chce zaskarzy¢ wyrok, od zlozenia wniosku o doreczenie
uzasadnienia (art. 422 § 1 zd. 2 w zw. z art. 646 k.p.k.).

Dostosowujac powyzsze, a obowigzujace w postepowaniu karnym, reguly sporza-
dzania uzasadnieh wyrokéw i postanowien (etap rekonstruowania norm z przepiséw
poa i przepiséw k.p.k.) do postepowania dyscyplinarnego w sprawach adwokatow,
dokonano odpowiedniej modyfikacji przepiséw k.p.k. Kierowano sie przy tym zasada
pierwszehstwa przepisow prawa o adwokaturze, ogélnymi zasadami odpowiedzialno-
éci dyscyplinarnej adwokatéw oraz specyfika postepowania dyscyplinarnego, a w szcze-
golnosci jego celem™.

% Jesli jest to wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie wydany na posiedzeniu, termin ten biegnie
od daty jego ogloszenia, chyba ze zaistnialy okolicznosci okreslone w art. 422§ 2k.p.k. Por. art. 341§ 5k.p k.,
art. 422§ 1k.p k., art. 100 § 3 k.p.k. oraz uchwate SN z 25 marca 2004 r.,  KZP 46/2003, LexPolonica nr 366238.

81 Zob. art. 422§ 2k.p.k. w zw. z art. 419 § 2k.p.k. Por. postanowienie SN-IK z dnia 29 pazdziernika 2010 .,
IIIKZ 76/2010, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych” 2010, poz. 2122.

8 W tym wypadku termin do zloZenia wniosku biegnie dla oskarzonego i jego obronicy od daty doreczenia
wyroku z urzedu —art. 482§ 1 k.p.k.

% Wyrok podlega zawsze doreczeniu stronom i ich przedstawicielom procesowym (art. 100 § 3 in principio),
a takze pokrzywdzonemu w wypadku wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie (art. 342§ 5 k.p.k.),
niezaleznie od stawiennictwa na posiedzeniu.

8 Art. 419 § 2 k.p.k.: W przypadku gdy oskarzony pozbawiony wolnosci nie zostal doprowadzony na
ogloszenie wyroku, ale mial obronce, ktéry jednak nie stawil sie na jego ogloszeniu, termin dla oskarzonego
i obroncy biegnie od daty ogloszenia wyroku”.

% Art. 44582k pk.

% Art. 140k.p k.: ,Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, orzeczenia, zarzadzenia, zawiadomienia i odpisy, ktére
ustawa nakazuje doreczac stronom, dorecza si¢ réwniez obroficom, pelnomocnikom i ustawowym przedsta-
wicielom”.

8 Zob. art. 672 k.p.k.: ,Sad wojskowy pierwszej instancji sporzadza uzasadnienie wyroku z urzedu; nie
dotyczy to wyroku uwzgledniajacego wniosek, o ktérym mowa w art. 335 lub 387”.

8 Zob. uwagi poczynione w czesci ogélnej artykulu, dotyczace zasad dekodowania norm prawnych
z przepiséw podstawowych uzupelnionych o przepisy odniesienia.
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Majac na uwadze udzielenie odpowiedzi na pytanie, kiedy sad dyscyplinarny zo-
bowiazany jest do sporzadzania uzasadnien orzeczen i postanowien konczacych po-
stepowanie dyscyplinarne z urzedu, a kiedy na wniosek, zdekodowano nastepujace
normy:

— orzeczenie sadu dyscyplinarnego konficzace postepowanie w sprawie sad dyscypli-
narny uzasadnia na wniosek uprawnionego podmiotu, tj. oskarzyciela (rzecznika
dyscyplinarnego), obwinionego (adwokata lub aplikanta adwokackiego), obronicy
obwinionego, pokrzywdzonego oraz Ministra Sprawiedliwosci (norma zdekodo-
wana z przepisow art. 88a, art. 93%, art. 90 ust. 21i2a poa w zw. z art. 422 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 95n poa);

- sad dyscyplinarny sporzadza uzasadnienie orzeczenia w ciggu 14 dni od daty zloze-
nia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, a w wypadku sporzadzenia uzasadnie-
nia z urzedu - od daty ogloszenia orzeczenia; w sprawie zawilej, w razie niemoz-
nosci sporzadzenia uzasadnienia w terminie, prezes saqdu dyscyplinarnego moze
przedluzy¢ ten termin na czas oznaczony (art. 423 § 1 k.p.k. w zw. z art. 95n poa);

—sad dyscyplinarny sporzadza uzasadnienie orzeczenia z urzedu w terminie 7 dni
od wydania orzeczenia, jesli czlonek sktadu orzekajacego zglosi zdanie odrebne
(art. 114 § 3 k.p.k. w zw. z art. 95n poa);

- sad dyscyplinarny sporzadza uzasadnienie orzeczenia z urzedu, jesli uprawniony
podmiot, w terminie do ztozenia wniosku o uzasadnienie, ztozyl odwolanie (art. 445
§2kpk wzw. zart. 422 k.p.k. w zw. z art. 95n poa);

—sad dyscyplinarny z urzedu sporzadza na piSmie uzasadnienie kazdego postano-
wienia kofnczacego postepowanie w sprawie dyscyplinarnej (art. 98 k.p.k. w zw.
z art. 95n poa);

- w sprawie zawitej lub z innych waznych przyczyn sad dyscyplinarny moze odro-
czy¢ sporzadzenie uzasadnienia postanowienia koficzacego postepowanie na czas
do 7 dni (art. 98 § 2 k.p.k. w zw. z art. 95n poa);

-sad dyscyplinarny z urzedu dorecza odpis orzeczenia, przy ogloszeniu ktérego
nie byl obecny obwiniony pozbawiony wolnosci, a niemajacy obroficy (art. 419 § 2
k.p.k. w zw. z art. 95n poa);

— postanowienia konczace postepowanie dyscyplinarne sad dyscyplinarny dorecza
rzecznikowi dyscyplinarnemu, a takze stronie i Ministrowi Sprawiedliwosci, jezeli
nie brali oni udzialu w posiedzeniu lub nie byli obecni przy ogloszeniu (art. 100 § 2
k.p.k. w zw. z art. 88a i 95n poa);

— postanowienia konczace postepowanie w sprawie sad dyscyplinarny dorecza wraz
z uzasadnieniem (art. 100 § 4 k.p.k. w zw. z art. 95n poa);

— wniosek o doreczenie uzasadnienia orzeczenia uprawniony podmiot skfada takze
wtedy, gdy sad dyscyplinarny sporzadza uzasadnienie z urzedu (art. 422 § 1 zd. 2
i3 kp.k wzw. z art. 95n poa);

- w terminie zawitym 7 dni od daty ogloszenia orzeczenia uprawniony podmiot

% Art. 93 poa: 1. Stronami w postepowaniu dyscyplinarnym sa oskarzyciel, obwiniony i pokrzywdzony.
2. Oskarzycielem w postepowaniu jest rzecznik dyscyplinarny. 3. Obwinionym jest adwokat lub aplikant
adwokacki, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie dyscyplinarne. 4. Pokrzywdzonym jest osoba, ktérej
dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone postepowaniem adwokata lub aplikanta adwokackiego okre-
Slonym w art. 80”.

192



11-12/2013 Odpowiednie stosowanie przepisow...

moze zlozy¢ wniosek o sporzadzenie na piSmie i dorgczenie uzasadnienia orzecze-
nia, a jesli obwiniony byt pozbawiony wolnosci, nie miat obrofcy i nie byt obecny
podczas oglaszania orzeczenia — od daty doreczenia mu orzeczenia (art. 422 § 1
kpk wzw. zart. 419 § 2k.p.k. w zw. z art. 95n poa).

Konkludujac, sad dyscyplinarny sporzadza uzasadnienia orzeczen konczacych po-
stepowanie dyscyplinarne na wniosek uprawnionego podmiotu, a z urzedu jedynie
w dwoch przypadkach: jesli czlonek skladu orzekajacego zglosi zdanie odrebne oraz
kiedy osoba uprawniona, nie zadajac uzasadnienia wyroku na pismie, wniesie odwo-
tanie. Sad dyscyplinarny z urzedu uzasadnia na pi$mie kazde postanowienie konczace
postepowanie dyscyplinarne.

Whniosek o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia uprawniony podmiot powinien
zlozy¢ na piSmie w zawitym siedmiodniowym terminie od daty ogloszenia orzeczenia,
a jesli obwiniony byt pozbawiony wolnosci, nie miat obroficy i nie byt obecny podczas
oglaszania orzeczenia — od daty doreczenia mu orzeczenia. Obowiazek doreczania
z urzedu odpisu orzeczenia nastepuje jedynie w odniesieniu do orzeczenia, przy oglo-
szeniu ktérego nie byl obecny obwiniony pozbawiony wolnosci, a niemajacy obroficy.

PODSUMOWANIE

W poddanym egzegezie przepisie art. 88a poa ustawodawca nie okreslil expressis
verbis, czy obowiazek sporzadzenia przez sad dyscyplinarny uzasadnienia zapadlego
orzeczenia lub postanowienia konczacego postepowanie nastepuje z urzedu, czy do-
piero na wniosek uprawnionego podmiotu. Taka konkluzje mozna wysnu¢ z dokonanej
wykladni jezykowej, analizy poréwnawczej uregulowan obowiazujacych w tej mierze
w aktach regulujacych ustréj adwokatury od 1932 r,, analizy regulacji rzeczonej mate-
rii w aktach normujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng os6b wykonujacych inne
zawody prawnicze (radcéw prawnych, notariuszy, sedziéw i prokuratoréw) oraz argu-
mentéw przemawiajacych na rzecz niemoznosci domniemania tego obowiazku z tresci
interpretowanego przepisu.

Dokonana interpretacja dala podstawe do uznania, ze rzeczona materia nie zostata
uregulowana w dziale VIII ,Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna” poa, a to zobligowato
do egzegezy art. 88a poa w zw. z jego art. 95n (przepisem odsylajacym z zastrzezeniem
odpowiedniosci).

Przeprowadzona selekcja przepiséw k.p.k., a nastepnie ich odpowiednia modyfi-
kacja, postuzyly z kolei do zrekonstruowania z przepiséw dziatu ,Odpowiedzialnoé¢
dyscyplinarna” norm prawnych pozwalajacych na ustalenie, kiedy sad dyscyplinarny
zobowigzany jest do sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia i postanowienia konczacego
postepowanie dyscyplinarne z urzedu, a kiedy na wniosek.

Reasumujac, z tresci przepisu art. 88a poa nie wynika, ze sad dyscyplinarny zobowia-
zany jest do sporzadzania i doreczania z urzedu uzasadnien rozstrzygnie¢ konczacych
postepowanie dyscyplinarne. Obowiazek sadu dyscyplinarnego w postaci sporzadzania
uzasadnienia orzeczenia bedzie istnial, i to przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw
k.p.k., tylko w dwoch wskazanych powyzej przypadkach.

Jesli zatem zamierzeniem ustawodawcy jest zobowiazanie sadu dyscyplinarnego do
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sporzadzania z urzedu uzasadniei wszystkich orzeczen i postanowien koficzacych po-
stepowanie dyscyplinarne, to winien dokona¢ doprecyzowania treci art. 88a poa, np.
w postaci dodania do niego art. 88a ust. 1 w brzmieniu: ,5ad dyscyplinarny z urzedu
sporzadza uzasadnienie orzeczen i postanowien konczacych postepowanie dyscypli-
narne w terminie 14 dni od daty ogloszenia”.
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Wazne

dla praktyki

Ryszard Michalczak, Rafat Michalczak

DRUGA STRONA BADAN DNA

Badania DNA staly sie obecnie podstawowym i najbardziej skutecznym narzedziem
identyfikacji sprawcéw przestepstw oraz ich powiagzan z miejscem przestepstwa, a takze
poznania modus operandi sprawcy. Pozwalaja one takze na identyfikacje zwlok, ustalanie
pokrewiefstwa czy identyfikacje oséb ukrywajacych swoje nazwisko lub niepamietaja-
cych go'. Nalezy podkresli¢, ze badania DNA spelniaja takze wazna role w uniewinnieniu
0s6b niestusznie skazanych® Rozwdj metod i technik badan DNA pozwolil identyfikowac
sprawcow przestepstw na podstawie §ladéw, ktére do niedawna nie przedstawialy zadnej
wartosci dowodowej®. Fragmenty DNA nazywane krétkimi powtérzeniami tandemowy-
mi (STR - Short Tandem Repeat), nawet o znacznym stopniu zdegradowania, ze wzgledu na
swoja budowe daja mozliwos¢ badania materiatu biologicznego po uptywie kilku, a nawet
kilkunastu lat*. Ponadto zastosowanie laficuchowej reakgji katalizowanej przez polimeraze
(PCR — Polymerase Chain Reaction) umozliwia identyfikacje §ladéw biologicznych nawet
w przypadku znikomej ilosci materialu badawczego®. Badania DNA na podstawie frag-
mentéw STR prowadzone sa takze w odniesieniu do populacji ludzkich w celu tworzenia
baz czestoéci wystepowania alleli, wykorzystywanych do obliczen statystycznych przy
opiniowaniu w sprawach karnych, jak réwniez w sprawach o ustalenie pokrewiefistwa®.

! J. A. Thomson, V. Pilotti, P. Stevens, K. L. Ayres, P G. Debenham, Validation of short tandem repeat analysis for
the investigation fo cases of disputed paternity, Forensic Sci. Int. 1999, nr 100, s. 1-16.

> www.innocenceproject.org/Content/Facts_on_PostConviction DNA_Exonerations.php [dostep: 15 mar-
ca2013 r, godz. 22:15].

* ]J.M. Butler, E. Buel, E Crivellente, B. R. McCord, Forensic DNA typing by capillary electrophoresis using the ABI
Prism 310 and 3100 genetic analyzers for STR analysis, ,Electrophoresis” 2004, nr 25, s. 1397-1412.

¢ D. T Chung, J. Drabek, K. L. Opel, J. M. Butler, B. R. McCord, A Study on the Effects of Degradation and
Template Concentration on the Amplification Efficiency of the STR Miniplex Primer Sets, ]. Forensic Sci. 2004, nr 49,
s. 733-740.

> V. L. Pascali, M. Dobosz, E. d’Aloja, PCR in forensic science, (w:) PCR technology: current innovations, red.
H. G. Griffin, A. M. Griffin, Boca Raton: CRC Press Inc. 1994, s. 289-306.

¢ D.]. Balding, R. A. Nichols, DNA profile match probability calculation: how to allow for population stratification,
relatedness database selection and single bands, Forensic Sci. Int. 1994, nr 64, s. 125-140.
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Bezsprzecznie mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie badait DNA do celéw wykrywczych
jest przelomem w kryminalistyce i medycynie sgdowej na miare odkrycia sprzed ponad
100 lat, kiedy to zaczeto identyfikowaé sprawcéw przestepstw na podstawie linii papi-
larnych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze pomimo zalet, ktére niosa badania DNA, nie
mozna ich uznac za ,nieomylne”, czy tez traktowac ich jak wyroczni. W uzasadnieniu
do wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 11 stycznia 2007 r., sygn. I AKa 265/06,
napisano: ,Cze$¢ DNA jest identyczna dla wszystkich ludzi, co jest zrozumiate z racji
przynaleznosci do jednego gatunku. Istniejg jednak jego fragmenty wyjatkowe dla kazdej
osoby. Charakterystyka takich fragmentdw jest za$ o wiele bardziej niepowtarzalna niz
uzywane powszechnie do identyfikacji — odciski palcéw”. Wskazuje to na niezmiernie
duze znaczenie badaf genetycznych’. Mozna zatem zada¢ pytanie: dlaczego, majac tak
wysoce pewne metody, caly proces badait DNA nie mozne zosta¢ uznany za nieomylny.
Odpowiadajac na to pytanie, trzeba zdawa¢ sobie sprawe, ze badania DNA to ztozony,
wieloetapowy proces, na ktory skiadaja sie badania przedlaboratoryjne, badania stricte
laboratoryjne, interpretacja i analiza uzyskiwanych wynikéw oraz wnioskowanie. Na kaz-
dym z tych etapdw, poczawszy od ujawniania i zabezpieczania $ladéw biologicznych, az
po formulowanie wnioskéw, istnieje mozliwos¢ popelnienia btedu. Chcac wskazag, jakie
bledy, w szeroko rozumianym procesie badan DNA, mozna popelni¢, nalezy przyjrze¢
sie etapom tych badan.

ETAPY BADAN DNA

Badania przedlaboratoryjne to pierwsza faza badan, na ktorg skladaja si¢: zbiera-
nie, zabezpieczanie i przechowywanie dowodéw rzeczowych oraz ujawnianie sladéw
biologicznych na miejscu zdarzenia. Kazda z tych czynnosci nalezy do krytycznych
etapéw badan DNA i ma znaczacy wplyw na uzyskane w dalszych badaniach wyniki,
tym bardziej ze DNA wystepujacy w kazdej komorce jadrzastej ze wzgledu na swoja
budowe tatwo ulega degradacji®. Czynnikami powodujacymi degradacje sa: tempera-
tura, mikroorganizmy, czynniki chemiczne i fizyczne, takie jak np. duza wilgotnos¢,
promieniowanie UV. Pod wplywem kazdego z tych czynnikéw helisa DNA ulega roz-
padowi na male fragmenty, ktére badZ nie nadaja sie do badan, badz w sposéb znaczacy
je utrudniajg, co zostanie opisane w dalszej czesci artykutu. Dlatego bardzo wazna role
odgrywa prawidlowe zabezpieczenie techniczne dowodéw rzeczowych, na ktérych
ujawniono $lady biologiczne’. Najczestszym bledem popelnianym przy zabezpiecza-
niu technicznym dowodéw rzeczowych ze $ladami biologicznymi jest pakowanie ich
w szczelne, foliowe worki. Szczelnie zamkniety worek foliowy sprzyja rozwojowi mi-
kroorganizmow, a te, jak wspomniano wczeéniej, przyczyniaja sie do degradacji DNA.
Nalezy podkresli¢, ze proces degradacji sladéw biologicznych postepuje o wiele szybciej
w przypadku, gdy w szczelnie zamknigtym opakowaniu zabezpieczane s3 mokre lub

7, Prokuratura i Prawo” 2007, dodatek ,Orzecznictwo”, z. 12, poz. 30.

8 A.Maciejewska, R. Pawlowski, Wptyw degradacji matrycowego DNA na amplifikacje loci zestawu Profiler Plus,
Arch. Med. Sad. Krym. 2001, nr 51, s. 217-226.

? C.R. Thacker, C. Oguzturun, K. M. Ball, D. Syndercombe Court, An investigation into methods to produce
artificially degraded DNA, ,International Congress Series” 2006, nr 1288, s. 592-594.
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wilgotne dowody rzeczowe. Z drugiej strony proces degradacji DNA w prawidlowo
zabezpieczonych i przechowywanych dowodach rzeczowych ze sladami biologicznymi
przebiega bardzo powoli, a badania genetyczne takich sladéw mozna prowadzi¢ nawet
po kilkunastu latach, uzyskujac zadowalajace wyniki®.

Najbezpieczniejszym sposobem postepowania ze $ladami biologicznymi jest ich po-
bieranie wraz z podlozem i przesylanie do badan w takiej wlasnie postaci. Ten sposéb
postepowania nie wymaga ingerencji w $lad i pozwala, w przypadku plam krwawych,
na odtworzenie mechanizmu ich powstania. Nie zawsze jednak mozna zabezpieczy¢
§lady biologiczne wraz z podlozem, co ma miejsce np. w przypadku dowodoéw rzeczo-
wych o duzych gabarytach. W takiej sytuacji konieczne jest wyciecie fragmentu podioza
wraz ze $ladami biologicznymi lub przeniesienie ich na inne podfoze, np. wymazowke.
Metoda pobierania materiatu biologicznego na wymazéwke uwazana jest obecnie za naj-
bardziej skuteczng, jednakze musi by¢ stosowana w sposéb przemysélany. Pobieranie np.
§ladu ,kontaktowego” poprzez przeniesienie na zbyt wilgotng wymazoéwke prowadzi
do zabezpieczenia jedynie czesci i tak juz znikomej iloci DNA. Dalsze postepowanie
z wymazowka, na ktorg przeniesiono material biologiczny, jest identyczne jak w przy-
padku wilgotnych dowoddéw rzeczowych ze §ladami biologicznymi. Obecnie zaleca sie
stosowanie specjalnych opakowan przeznaczonych do zabezpieczania wymazéwek, ktére
pomimo szczelnego zamkniecia pozwalaja na wyschniecie wymazdéwki, a tym samym
uniemozliwiaja rozwdj mikroorganizméw, co znacznie op6znia degradacje DNA.

Przyczyng bezpowrotnej utraty DNA moze by¢ nieprawidlowe postepowanie przy
ujawnianiu $ladéw biologicznych, zaréwno na miejscu zdarzenia, jak i w laboratorium.
Do ujawniania $ladoéw biologicznych stosuje si¢ réznego rodzaju testy immunochroma-
tograficzne, szybkie testy tzw. papierkowe, a takze roztwory odczynnikéw chemicznych.
W przypadku dwéch pierwszych istnieje niewielka mozliwos¢ zniszczenia materiatu bio-
logicznego, jednakze nieprawidlowe stosowanie roztworéw odczynnikéw chemicznych,
jak np. roztworu luminolu, uzywanego do ujawniania usuwanych plam krwawych, moze
prowadzi¢ do utraty DNA". Najczestszym bledem przy ujawnianiu plam krwawych przy
uzyciu roztworu luminolu jest zbyt obfite lub kilkukrotne spryskiwanie roztworem miej-
sca, w ktérym znajduja sie plamy krwawe. Takie postepowanie powoduje splukanie §ladu
biologicznego, a tym samym utrate cennego materiatu badawczego, jakim jest DNA.

Istotnym zagadnieniem w procesie badania DNA jest kontaminacja, czyli zanieczysz-
czenie materiatu badawczego materiatem biologicznym innej osoby, niezwiazanej ze spra-
wa. Nalezy podkredli¢, ze kontaminacja nie jest zjawiskiem rzadkim i moze wystepowac
w trakcie ogledzin miejsca zdarzenia, ujawniania Sladéw biologicznych, zabezpieczania,
transportowania i przechowywania dowodéw rzeczowych, a takze na kazdym etapie
laboratoryjnych badain DNA'™. W latach 2000-2009 w Austrii wykryto 90 przypadkéw

10 T. Kupiec, W. Branicki, Badania genetyczne domniemanych szczqtkdw generala Wiladystawa Sikorskiego, Arch.
Med. Sad. Krym. 2009, nr LIX; s. 9-14.

1 J.1. Creamer, T. 1. Quickenden, L. B. Crichton, P Robertson, R. A. Ruhayel, Attempted cleaning of bloodstains
and its effect on the forensic luminol test, ,Luminescence” 2005, nr 20(6), s. 411-413.

2 M. Goray, A. H. Roland van Oorschot, J. R. Mitchell, DNA transfer within forensic exhibit packaging: Po-
tential for DNA loss and relocation, Forensic Sci. Int.: Genetics 2012, nr 6, s. 158-166; D. ]. Daly, C. Murphy,
S.D. McDermott, The transfer of touch DNA from hands to glass, fabric and wood, Forensic Sci. Int.: Genetics 2012,
nro6, s. 641-646.
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kontaminacji przypadajacych na 74 sprawy. Wszystkie te przypadki zanieczyszczenia
byly wynikiem niezachowania odpowiedniej starannoéci przy przeprowadzaniu badan
przez 62 osoby'. Zanieczyszczenie probki obcym DNA moze bardzo utrudnic¢ analize
iinterpretacje wynikéw badan, badz je nawet uniemozliwi¢. W kraticowych przypad-
kach moze przyczynic sie do btednej interpretacji wynikéw i sformulowania btednych
wnioskéw, pozbawienia wiarygodnosci wynikéw badan, tak jak to mialo miejsce np.
w procesie O. J. Simpsona, badZ oskarzenia niewinnej osoby. Przykladem oskarzenia
niewinnej osoby moze by¢ przypadek oficera policji Briana Kelly’ego, ktéry w 1989 r.
zostal skazany za zgwalcenie. Mimo ze nikt, a w szczeg6lnosci ofiara, nie wierzyl, ze
Brian Kelly moégt by¢ sprawca zgwalcenia, wyniki badan wskazywaly jednoznacznie,
ze jego DNA bylo w prébce dowodowej. Dopiero szczegétowa analiza dokumentacji
i wynikéw badan wykazala, ze prébka materialu poréwnawczego pobrana od Briana
Kelly’ego sasiadowata z prébka dowodowsg, co jest powaznym uchybieniem w praktyce
laboratoryjnej. Dalsza analiza wykazala jednoznacznie, ze prébka materiatu poréw-
nawczego zostala mylnie umieszczona w miejscu prébki dowodowej. Na podstawie
wynikow szczegodlowej analizy dokumentacjii wynikéw badan w 2004 r. Sad Najwyzszy
Szkocji uniewinnit Briana Kelly’ego od stawianych zarzutéw™.

Zjawisko kontaminagji jest nie tylko szkodliwe dla materialu dowodowego, ale takze
dla materialu poréwnawczego, szczegélnie gdy materialem poréwnawczym jest mate-
rial pobrany ze zwlok"”. Nie zawsze mozna unikna¢ kontaminacji, jednakze nalezy pa-
mietaé, ze przestrzeganie kilku podstawowych zasad przy ujawnianiu, zabezpieczaniu,
transporcie i przechowywaniu dowodéw rzeczowych moze znaczaco ograniczy¢ lub
wrecz uniemozliwi¢ kontaminacje obcym DNA'. Niestety obecnie dowody rzeczowe
zabezpieczane sg czesto w opakowania, ktére wczeéniej uzywane byly do pakowania
innych przedmiotéw, np. w kartony po obuwiu. Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze takie po-
stepowanie moze prowadzic¢ nie tylko do trudnosci w analizie wynikow, ale takze do
oskarzenia osoby niewinne;j.

Kolejny etap badan, majacy na celu typowanie plam krwi, nasienia czy $liny do dalszej
analizy, zwyczajowo okreslany jest jako ogledziny. Nalezy podkredli¢, ze powyzsze zna-
czenie terminu ,ogledziny” nie jest tozsame z jego znaczeniem prawnoprocesowym. Jest
to etap o szczegdlnym znaczeniu, albowiem tylko poprawnie przeprowadzone typowanie
prowadzi od ustalenia sprawcy przestepstwa. Czestym bledem w tym etapie badan jest
pobieranie prébek biologicznych w sposéb ,automatyczny”, tj. pobieranie np. po trzy
przypadkowe prébki z dowodu rzeczowego, bez wstepnej analizy przebiegu zdarzenia.
Bledy takie najczesciej popelniane sa w przypadkach, gdy do badan dostarczana jest duza
liczba dowoddéw rzeczowych w jednej sprawie, a takze gdy badania wykonywane sa pod

» M. Radacher i in., Verwendung von klebefolienzur Sicherung bilogischer Kontaktspuren, ,Kryminalistik” 2010,
nr 5, s. 297-300, za: B. Holyst, ,Kryminalistyka na $wiecie” 2012, nr 1(2), s. 151-156.

' B. Kelly, Opinion in the Reference by the Scottish Criminal Cases Review Commission in the Case, Appeals Court,
High Court of Justiciary, August 6, 2004, http://www.scotcourts.gov.uk/opinions/XC458.html [dostep: 22 kwietnia
2013 r.,, godz. 21.45].

5 R. Pawlowski, A. Dettlaff-Kakol, R. Paszkowska, Z. Jankowski, Blgd przedlaboratoryjny w genetyce sqdowej.
Kontaminacja materiatu biologicznego na sali sekcyjnej, Arch. Med. Sad. Krym. 2001, nr 60, s. 369-375.

16 J. M. Butler, Forensic DNA Typing Biology, Technology, and Genetics Of STR Markers, Second edition, ,Academic
Press” 2005, s. 38.
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presja czasu. Czestym bledem jest takze pobieranie materiatu biologicznego z kilku miejsc
na jedno podloze, czyli tworzenie tzw. prébki faczonej. Z takim postepowaniem mozna
najczesciej spotkac sie przy pobieraniu prébek z broni, z miejsc domniemanego kontaktu
z cialem ludzkim. W przypadku gdy §lady biologiczne zostaly naniesione na bron przez
trzy rézne osoby w trzech réznych miejscach i prébki z tych miejsc zostang pobrane na
jedno podtoze, a nie na oddzielne podloza, to w konsekwencji uzyskana zostanie miesza-
nina DNA. Nalezy pamieta¢, ze w przypadku mieszaniny DNA od trzech i wiecej oséb
niemozliwe jest jednoznaczne okreslenie, kto jest dawcg DNA, a zatem nie jest mozliwe
wskazanie, kto mial kontakt z przedmiotem, ktéry czesto jest narzedziem przestepstwa.

Opisane powyzej etapy dotyczyly badan przedlaboratoryjnych, w ktérych kluczowa
role odgrywa doswiadczenie i wiedza 0s6b przeprowadzajacych te badania. Nastepnym
etapem badan sa badania stricte laboratoryjne, na ktore sktada sie izolacja i amplifikacja
(namnazanie) DNA oraz elektroforeza produktow amplifikacji.

Izolacja DNA jest waznym, kilkustopniowym procesem majacym znaczacy wplyw
na dalsze etapy badan". Proces izolacji, okreslany takze jako ekstrakcja DNA, polega na
usunieciu struktur komdrkowych i struktur jadra komérkowego oraz biatek otaczajacych
DNA. Obecnie stosuje sie kilka metod izolacji DNA. Nalezy zaznaczy¢, ze metody izolacji
réznia sie nie tylko wykorzystaniem réznych technik oraz procedura wykonania, ale
takze iloScia i jakoscia uzyskanego DNA. Najczesciej uzywana metoda izolacji o najwiek-
szej wydajnosci, lecz nie najwyzszym stopniu czystoéci DNA, jest metoda organiczna,
nazywana takze fenolowa'®. Inna, stosowana réwnie czesto metoda izolacji jest metoda
izolacji DNA na podlozach krzemionkowych, charakteryzujaca sie duza wydajnoscia
i wysokim stopniem czystosci'’. Podobna wydajnoscia, lecz bardzo wysokim stopniem
czystosci wyizolowanego DNA, charakteryzuje sie tzw. magnetyczna metoda izolacji,
w ktorej wykorzystuje sie kuleczki magnetyczne majgce powinowactwo do DNA*. Wy-
bér metody izolagji jest szczegdlnie wazny, gdy mamy do czynienia z malg iloscig DNA,
tak jak ma to miejsce w przypadku sladéw kontaktowych badz w przypadku zdegrado-
wanego materiatu biologicznego. Gdy badaniu poddana zostanie stosunkowo mata ilos¢
materialu badawczego i zastosuje sie¢ metode izolacji, w wyniku ktérej uzyska sie DNA
o duzej czystosci kosztem ilosci, to konsekwencja takiego postepowania bedzie uzyska-
nie zbyt matej iloéci DNA, uniemozliwiajacej otrzymanie miarodajnych wynikéw. Szcze-
golnie wazny jest dob6r metody izolacji, gdy badane sa $lady biologiczne zabezpieczone
w sprawach z art. 197 k.k. Zazwyczaj w takich przypadkach material badawczy stanowi
mieszanina DNA pochodzaca od sprawcy i pokrzywdzonej. W takich przypadkach na-
lezy zastosowac tzw. preferencyjna metode izolacji. W metodzie tej wykorzystuje si¢
réznice w czasie trawienia plemnikéw i komérek nablonkowych, co pozwala rozdzieli¢
material genetyczny pochodzacy od mezczyzny i kobiety, a tym samym uzyskaé ,czy-

17 E. Kapinska, Z. Szczerkowska, Ustalenie tozsamosci nieznanej osoby w oparciu o okreslenie profilu DNA z eks-
humowanych szczqtkow ludzkich, Arch. Med. Sad. Krym. 2008, nr LVIII, s. 32-36.

18 J.Sambrook, E. F Fritsch, T Maniatis, Molecular Cloning: A Laboratory Manual, Cold Spring Harbor Labora-
tory Press. Cold Spring Harbor: 1989.

9 K. Sinclair i in., DNA extraction from stamps and envelope flaps using QIAamp and QIAshredder, ,Journal of
Forensic Sciences” 2000, nr 45(1), s. 229-230.

% M. Nagy i in., Optimization and validation of a fully automated silica-coated magnetic beads purification technolo-
gy in forensics, ,Journal of Forensic Sciences” 2005, nr 152, s. 13-22.
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ste” profile dla kazdej z tych oséb. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdy izolowany
jest DNA z materialu mieszanego, zenskiego i meskiego, z ominieciem preferencyjnej
metody izolacji, uzyskany wynik w postaci naktadajacych sie na siebie dwéch profili
DNA jest znacznie trudniejszy do interpretacji, a wnioski mniej kategoryczne.

Waznym etapem badan jest ocena ilosci DNA uzyskanego w procesie izolacji. Wyniki
tego etapu badan pozwalaja na dokladne wyliczenie ilosci DNA potrzebnego w na-
stepnym etapie. Obecnie oznaczanie ilosci DNA oparte jest na reakcji PCR w czasie
rzeczywistym (real-time PCR), rzadziej stosuje sie metody fluorymetryczne czy spektro-
metryczne. Ominiecie tego etapu badan, z czym niestety mozna sie spotkaé, prowadzi
do uzyskiwania koncowych wynikéw w postaci nieoptymalnych profili DNA. Badania
real-time PCR sg badaniami stosunkowo drogimi, co powoduje, Ze niekiedy nie sq wy-
konywane, a ilos¢ DNA dobierana jest do reakcji PCR ,na chybit trafil”.

Kolejnym etapem badan laboratoryjnych jest namnazanie DNA. Proces ten polega
na powielaniu $cisle okre$lonych fragmentéw DNA o dtugoéci od 100 do 400 par zasad
w procesie PCR. Obecnie dostepne sg komercyjne zestawy pozwalajace na namnazanie
do 16 fragmentéw DNA (STR) chromosoméw autosomalnych, a takze chromosoméw
plci. Wyniki badan tych ostatnich pozwalaja na identyfikacje, czy badany material bio-
logiczny pochodzi od kobiety, czy od mezczyzny. Laboratoria wykonujace badania ge-
netyczne wykorzystuja zestawy do amplifikacji o r6znej liczbie badanych fragmentéw
DNA, a takze o niepokrywajacych sie loci, skutkiem czego otrzymywane wyniki badan
nie beda identyczne. Znajomos¢ zakresu oraz rodzaju badanych ukladéw jest szczegol-
nie przydatna w przypadkach, gdy znane sg wyniki materialu dowodowego i konieczne
jest wykonanie badan materialu poréwnawczego.

Ostatnim etapem badan DNA stricte laboratoryjnych jest elektroforeza. Ujmujac ten
etap badan bardzo skrétowo, proces elektroforezy mozna opisac jako rozdziat produk-
tow reakcji PCR (namnozonych fragmentéw DNA) w zaleznosci od ich wielkoéci*'. Ana-
lizatory genetyczne (sekwenatory) pozwalaja na rozdziat fragmentéw DNA w procesie
elektroforezy oraz naich detekcje. Proces elektroforezy i detekcji fragmentéw DNA prze-
biega catkowicie automatycznie. Teoretycznie mozna by przyjaé, ze w tym etapie badan
DNA nie ma mozliwoéci popelnienia bledéw. Jest to jednak zalozenie kontrfaktyczne,
poniewaz jesli chce sie uzyska¢ prawidlowe wyniki, konieczne jest ustawienie wszyst-
kich parametréw sekwenatora zaréwno dla procesu elektroforezy, jak i detekcji.

Wyniki elektroforezy i detekcji produktéw reakcji PCR przedstawiane sa w postaci
elektroforegramu zawierajacego piki stanowigce graficzne odwzorowania alleli. Piki na
elektoforegramie wystepuja w okreslonej kolejnoéci i miejscu, majg okreslong wysokos¢
mierzona w jednostkach fluorescencji RFU (Relative Fluorescence Units) i powierzchnie,
odpowiadajaca iloéci produktu PCR. Elektroforegramy poddawane sg analizie, ktorej
celem jest sprawdzenie poprawnosci przebiegu procesu reakcji PCR oraz elektrofore-
zy. Sprawdzenia te pozwalaja na ocene uzyskanych wynikéw, a takze na eliminacje
wynikéw nieprawidlowych. Za wyniki nieprawidlowe uwaza sie¢ m.in. te, w ktérych
piki sa zbyt wysokie lub zbyt niskie, co $wiadczy o uzyciu nieoptymalnej ilosci DNA
do procesu amplifikacji. Nieoptymalna iloé¢ DNA uzyta do procesu amplifikacji skut-

2 K. Lazarukiin., Genotyping of forensic short tandem repeat (STR) systems based on sizing precision in a capillary
electrophoresis instrument, ,Electrophoresis” 1998, nr 19, s. 86-93.
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kuje, oprdcz zbyt niskich lub zbyt wysokich pikéw, brakiem pikéw w miejscach, gdzie
one by¢ powinny (drop out), czy wystepowaniem artefaktéw, ktére moga stanowic
zrédlo bledéw. W przypadkach gdy otrzymany elektroforegram nie jest ,optymalny”,
a uzyskany wynik jest rezultatem uzycia zbyt duzej lub zbyt matej iloéci DNA, nalezy
proces amplifikaciji i elektroforezy powtorzyc¢. Jak wiadomo, ponowne badania niosa
za soba dodatkowe koszty, dlatego zdarza sie, ze badania nie sa powtarzane, a analiza
prowadzona jest ,na wyczucie”. Uzyskane w ten sposéb wyniki koficowe moga znacz-
nie odbiega¢ od wynikéw poprawnych, a w konsekwencji prowadzi¢ do wskazania
osoby niewinnej jako dawcy DNA. Problemy z interpretacja wynikéw powstaja nie
tylko w przypadkach uzycia nieoptymalnejilosci DNA, ale takze w przypadku, gdy ana-
lizowany profil jest wynikiem zmieszania DNA od dwdéch os6b (tzw. profil mieszany).
Interpretacja profili mieszanych jest szczegdlnie trudna, gdy DNA dwd6ch 0s6b zmiesza
sie w stosunku 1 do 1. W takim przypadku nie mozna z calg pewnoécia wskaza¢, ktéra
cze$¢ alleli pochodzi od ktdrej osoby. Analiza i interpretacja wynikéw profili mieszanych
jest najtrudniejszym z etapéw prowadzacych do uzyskiwania ostatecznych wynikéw.
Pomimo licznych opracowan naukowych interpretacja wynikéw z profili mieszanych
pozostanie zawsze w pewnej mierze subiektywna.

Waznym elementem wnioskéw opinii genetycznej jest analiza statystyczna otrzyma-
nych wynikéw. W przypadku gdy profil DNA podejrzanego i profil DNA Sladu zabezpie-
czonego na miejscu zdarzenia jest zgodny, oblicza sie prawdopodobienistwo powtdrze-
nia sie profilu podejrzanego w odniesieniu do populacji, z ktérej pochodzi podejrzany*.
Jednakze gdy podejrzany nalezy np. do mniejszosci narodowosciowej badz etnicznej,
a obliczenia prowadzone beda w odniesieniu do populagji polskiej, to wynik tych oblicze
moze znacznie odbiegac od prawdy. Wykazano, ze prawdopodobiefstwo powtérzenia sie
profili 0s6b pochodzenia romskiego obliczone w odniesieniu do populacji polskiej moze
by¢ nawet o 5 rzedéw mniejsze w poréwnaniu z prawdopodobiefistwem powtdrzenia sie
profili obliczanych w odniesieniu do populacji romskiej®. Zatem wynik powtérzenia sie
profilu otrzymany po obliczeniach w odniesieniu do nie tej populacji, z ktdrej pochodzi
podejrzany, nie tylko bylby nieprawdziwy, ale godzilby w zasade in dubio pro reo. Przy-
padek, gdy profil DNA oznaczony ze §ladu poréwnujemy z profilem podejrzanego, jest
przypadkiem najtatwiejszym do interpretacji i obliczenia statystyczne nie powinny spra-
wiac bieglemu Zadnego problemu. Duzo wigkszy problem moze stanowi¢ interpretacja
statystyczna profili mieszanych, jednakze taka interpretacja powinna zawsze znalez¢ sie
we wnioskach. W przypadku profili mieszanych w analizie statystycznej wykorzystuje
sie iloraz wiarygodnosci LR (Likelihood Ratio)*. Zdarza sie jednak, ze pomimo mieszanego
materiatu biologicznego biegly przedstawia jedynie wyniki prawdopodobiefistwa powto-
rzenia sie profilu podejrzanego w populagji. Tak przedstawiony wynik nie stanowi btedu,

# R. Michalczak, B. Kaluzewski, J. Berent, Genetyczny polimorfizm 10 loci (STR AmpFISTR SGM® Plus™ SY-
STEM) w populacji Romdow z obszaru Polski, ,Rocznik Pomorskiej Akademii Medycznej w Szczecinie” 2007, nr 2,
s. 136-138.

» R.Michalczak, Badania genetyczne — mit a rzeczywistosé w swietle bleddw popetnionych w procesie badawezym.
Kryminalistyka. Od policjanta do bieglego, praca zbiorowa pod red. S. Kurek i ]. Wita, , Biblioteka Katedry Krymi-
nalistykii Bezpieczenstwa Publicznego Uniwersytetu Jagielloniskiego” 2013, s. 147-152.

# P Gilliin., DNA commission of the International Society of Forensic Genetics: Recommendations on the interpre-
tation of mixtures, Forensic Sci. Int. 2006, nr 160, s. 90-101.
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jednakze nie daje odpowiedzi na pytanie, czy fakt, ze w sladzie znajduje sie¢ materiat
biologiczny zaréwno podejrzanego, jak i ofiary, jest bardziej, czy mniej prawdopodob-
ny od zdarzenia, ze w §ladzie nie ma materialu biologicznego od podejrzanego i ofiary.
Zatem uznac nalezy, ze opinia taka jest niepelna, albowiem nie zostaly uwzglednione
i przedstawione okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia konkretnej kwestii.

Innym, lecz takze istotnym zagadnieniem jest przedstawianie wynikéw w opiniach
z badan genetycznych. Zazwyczaj wyniki z badan DNA przedstawiane sa w postaci ta-
belarycznej. Nalezy jednak pamieta¢, ze sa to wyniki po przeprowadzonej analizie i nie
odzwierciedlaja w 100% wynikéw aparaturowych. Jak wiadomo, wyniki aparaturowe
sporadycznie dolgczane sa do opinii, a takze niechetnie udostepniane na zyczenie orga-
néw procesowych. Praktyka taka wydaje sie by¢ co najmniej zastanawiajaca, albowiem
jezeli badania wykonano zgodnie ze sztuka i obowigzujacymi procedurami, to nie ma
powodéw ich ,utajniania”. Najczesciej nieche¢ do przedstawiania wynikéw aparatu-
rowych podyktowana jest badz to brakiem pewnosci co do uzyskanych wynikéw, badz
nieprzestrzeganiem procedur w trakcie prowadzenia badan.

PRZYCZYNY BEEDOW

Jak przedstawiono wczesniej, badania DNA sa badaniami ztozonymi i wieloetapo-
wymi. Wlasciwie na kazdym etapie tych badain mozna popelni¢ btad. Wystepujace
bledy mozna podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie: te popelniane nieSwiadomie,
spowodowane np. niedostatecznymi kompetencjami, oraz te, ktére popelnia sie $wia-
domie, zmierzajac do celowego ukrycia prawidiowego wyniku. Zaréwno te pierwsze,
jaki drugie prowadza do uzyskiwania wynikéw niemiarodajnych lub biednych. Nalezy
zatem zada¢ pytanie, jaka jest przyczyna popelniania bledéw, a takze czym kieruja sie
osoby wykonujace badania, $wiadomie falszujac wyniki.

Jedna z czestszych przyczyn popelniania bledow jest presja czasu, ktérej skutkiem jest
zmiana metodyki oraz parametréw badan. Niestety w przypadku tzw. spraw medialnych
nie zawsze przestrzega sie metodyki badan, a w tym reziméw czasowych, znacznie skra-
cajac czas badan, tak jak to miato miejsce w przypadku identyfikacji zwlok Krzysztofa O.
W sprawie tej wykonano badania identyfikacyjne w czasie niespelna jednej doby, co jest
niezgodne z metodyka, tym bardziej ze materialem badawczym byly kosci®. Innym przy-
ktadem nieprzestrzegania metodykii skracania czasu badan moze by¢ identyfikacja gene-
tyczna materiatu histopatologicznego w sprawie potwierdzenia zgodnoéci DNA z wycin-
koéw histopatologicznych zabezpieczonych do badait medycznych z DNA Stanistawa W.
Z analizy dokumentéw wynikalo, ze od dnia wystawienia postanowienia o powolaniu
biegtego do dnia wydania opinii uptyneto 5 dni. Przeprowadzenie badan i wydanie opinii
w tak krétkim czasie nie byto mozliwe, zwazywszy na fakt, ze materiat dowodowy zostal
okreslony przez biegtych wykonujacych badania jako ,trudny” ze wzgledu na wczes-
niejszy proces obrobki i utrwalania. Z zamieszczonego w opinii opisu przebiegu badan
jednoznacznie wynikalo, ze sam etap izolacji DNA z wycinkéw histopatologicznych trwat

» B. Wréblewski, Krzysztof na 99,999999999 proc., http://wyborcza.pl/1,76842,7644187 Krzysztof_na_99_
999999999_proc_.html#ixzz2U6WSa]yf [dostep: 2 kwietnia 2013 r., godz. 10:15].
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7 dni. Wyraznie zatem wida¢, ze badania przeprowadzono niezgodnie z metodyka, co
jest oczywistym bledem, popelnionym $wiadomie. Odstepstwa od metodyki poprzez
skracanie czasu lub zmiany parametréw badan prowadza do uzyskania niemiarodajnych
wynikéw, jednakze tylko szczegétowa analiza dokumentacji badawczej i wynikéw apa-
raturowych moze doprowadzi¢ do ich ujawnienia. Innym przykladem nieprzestrzegania
procedur oraz niedbalstwa bieglego moze by¢ opinia przeciwko Janowi Z., podejrzane-
mu o zgwalcenie Ewy Z. W opinii tej biegly blednie wpisal profil DNA podejrzanego
w miejsce, gdzie powinny znajdowac sie wyniki materialu dowodowego. Jak wynikato
z analizy dokumentacji, wnioski sformutowane zostaly nie na podstawie wynikéw apara-
turowych, lecz na podstawie blednych zapisow w tabeli. Ponadto wykazano, ze badania
przeprowadzono z ominieciem etapu analizy iloéciowej, pomimo raportowania w opinii,
iz analize takowa przeprowadzono, czego konsekwencja byto uzycie do badan zbyt duzej
ilosci DNA, a co za tym idzie — otrzymane wyniki znacznie odbiegaty od wynikéw pra-
widlowych. Jak wiadomo, badania genetyczne nie naleza do najtanszych, a laboratoria
postrzegaja je przez pryzmat zyskéw, dlatego chcac obnizaé koszty, stosuja r6znego ro-
dzaju wybiegi. Najczeéciej jest to zmniejszanie, nawet kilkukrotne, ilosci odczynnikéw
uzywanych w badaniach. Takie postepowanie, mimo ze niezgodne z zaleceniami produ-
centa, pozwala na znaczne obnizenie kosztéw, jednakze przyczynia sie do uzyskiwania
niemiarodajnych wynikéw. Kolejnym sposobem obnizania kosztéw badan, a tym samym
niestosowania sie do procedur, jest uzywanie odczynnikéw po okresie gwarangji, a takze
wielokrotne wykorzystywanie sprzetu jednorazowego uzytku. Ponowne wykorzystanie
sprzetu jednorazowego uzytku bylo przyczyna blednego oznaczenia profilu DNA Adama
Scotta, ktory zostal niestusznie oskarzony o zgwalcenie i osadzony w areszcie. Wewnetrz-
ne dochodzenie jednoznacznie wykazato, ze przy izolacji DNA ze $ladu wykorzystano
ponownie jednorazowe tacki, ktére wczesniej byly uzywane do izolacji DNA z prébki
pobranej od Adama Scotta. W konsekwengji stwierdzono w materiale dowodowym mie-
szaning materialu biologicznego, w ktorej zidentyfikowano DNA Adama Scotta®. Niekie-
dy zdarzajq si¢ nawet przypadki ukrywania czesci wynikéw ze wzgledu na niski poziom
wiedzy biegtych wydajacych opinie. Przyktadem moze by¢ sprawa zabéjstwa Andrzeja
G. W sprawie tej wykonano badania, ktére mialy potwierdza¢ pokrewienstwo Andrzeja
G. z jego domniemanym synem?¥. Wyniki przedstawione w opinii zawieraly oznaczenia
10 loci i brak bylo oznaczenia dla locus D18551. Negatywny wynik dla locus D18S51 byt
o tyle zastanawiajacy, ze inne fragmenty DNA o takiej samej dlugosci daty wynik pozy-
tywny. Ponowne badania, wykonane przez inne laboratorium, pozwolily na wyjasnienie
braku wyniku dla locus D18551. Analiza wykazala, ze wynik badan dla locus D18551 zostat
ukryty, albowiem biegli nie potrafili wyjasni¢ przyczyny, ktéra spowodowala, ze allel,

% A.Rennison, Report into the circumstances of a complaint received from the Greater Manchester Police on 7 March
2012 regarding DNA vidence provided by LGC Forensics, https://www.gov.uk/government/ uploads/system/up-
loads/attachment_data/file/118941/dna-contam-report.pdf [dostep: 7 maja 2013 r., godz. 12:15].

¥ Badania pokrewiefistwa w sprawie zabdjstwa Andrzeja G. wykonano pomimo tego, ze w postanowie-
niu nie bylo zlecenia na wykonanie tego typu badan. Biegli, wykonujac badania w kierunku pokrewienistwa,
chcieli potwierdzi¢ wlasny tok my$lowy. Blednie zinterpretowane fakty dotyczace zdarzenia doprowadzity
do wykluczenia ojcostwa Andrzeja G. wobec jego syna, co bylo oczywista pomylka. Tylko dlatego, ze sprawa
dotyczyla zabdjstwa Andrzeja G., nie zainteresowano sie razgcym bledem, jakim bylo wykluczenie ojcostwa,
biegli za$ nie poniegli konsekwencji swojego dzialania.
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ktéry powinien by¢ u syna i u ojca taki sam, r6znil si¢ o cztery pary zasad. Zjawisko takie
jest wynikiem mutacji i nie jest zjawiskiem rzadkim, jednakze nieznanym dla biegtych
wydajacych pierwsza opinie w sprawie zabdjstwa Andrzeja G.

Pospiech bedacy wynikiem presji czasowej, niestosowanie si¢ do procedur i metodyki
badan, bledna interpretacja wynikéw badan, niedbalstwo, obnizanie kosztéw badan
i w konicu brak doswiadczenia i dostatecznej wiedzy to najczestsze przyczyny bledéw
popelnianych w badaniach DNA.

ZAPOBIEGANIE POPEENIANIU BLEDOW

Mozna zada¢ pytanie, czy istnieja mechanizmy pozwalajace na catkowite wyelimi-
nowanie bledéw ludzkich, zaréwno tych, ktére powstaja bez $wiadomego udzialu, jak
i tych, ktére sg Swiadomym dzialaniem oséb prowadzacych badania DNA. Gdyby datfo
sie catkowicie wyeliminowac bledy, bytaby to niewatpliwie sytuacja doskonata, ale —jak
wiadomo — w przyrodzie nie ma sytuacji doskonatych. Powstaje zatem pytanie: jakie na-
lezy zastosowa¢ mechanizmy, zeby w jak najwiekszym stopniu ustrzec si¢ bledéow. Jedna
z podstawowych praktyk pozwalajaca eliminowaé ewentualne bledy jest szczegélowa
kontrola na kazdym etapie badan. Dobra praktyka zapobiegajaca popelnianiu bledéw,
stosowana w wielu laboratoriach, procz szczegétowych kontroli, jest takze wykonywanie
badan w zespolach dwuosobowych i raportowanie tych badan na kazdym ich etapie.
Raportowanie jest sposobem eliminacji bledéw, pod warunkiem Ze raporty zawieraja
wszystkie informacje, ktére s istotne dla przebiegu badan. Podstawowymi informacja-
mi, ktére powinny by¢ zamieszczone w takich protokofach, sa: oznaczenia prébek, czas
wykonywania badan, rodzaj i ilo$¢ uzytych odczynnikéw, nr serii i termin przydatnosci
odczynnikéw (o ile taki jest), wyniki z kazdego etapu oraz nazwisko osoby wykonujacej
badania. Oczywiécie oprocz wskazanych informacji moga by¢ rowniez zapisywane inne
informacje, wedlug uznaniai specyfiki kazdego laboratorium, co z pewnoscia nie wplynie
negatywnie na wyniki badan. Nalezy podkresli¢, ze protokoly moga okazac sie bardzo
przydatne w przypadku, gdy konieczna jest weryfikacja badan przez innego biegtego.
Raportowanie niekoniecznie musi by¢ wykonywane recznie, albowiem obecnie dostepne
sg systemy wspomagania laboratorium LIMS (Laboratory Information Management System),
ktdre nie tylko nadzoruja, ale takze raportujg przebieg badan. Systemy takie w znacz-
nym stopniu eliminuja sytuacje, ktére prowadza do powstawania bledéw, a jednoczesnie
usprawniaja proces badawczy. Nie bez znaczenia dla eliminacji bledéw w etapach badan
strictelaboratoryjnych jestich automatyzacja. Nalezy mie¢ na uwadze, ze liczba popelnio-
nych bledéw jest tym mniejsza, im czesciej procesy manualne beda zastepowane procesa-
mi automatycznymi. Automatyzacja pozwala w bardzo duzym stopniu ustrzec sie bledu
pomylenia prébek, ich zanieczyszczenia czy chociazby zaaplikowania nieodpowiednich
ilosci odczynnikéw. Waznym elementem eliminacji bledéw, a jednoczesnie potwierdze-
niem umiejetnosci i rzetelnosci bieglego, sa réznego rodzaju testy i — oczywiscie — akre-
dytacja jednostek wykonujacych badania DNA zgodnie z polska norma PN-EN ISO/IEC
17025%. Jest ona potwierdzeniem, Ze jednostka wykonujaca badania spetnia wymagania

» PN-EN ISO/IEC 17025 ,0g6lne wymagania dotyczace kompetencji laboratoriow badawczych i wzorcu-
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znajdujace sie w standardzie PN-EN ISO/IEC 170251 dziata wedlug udokumentowanych
procedur, a co najwazniejsze, posiada kompetencje i odpowiednia aparature do wykony-
wania okreélonych badan. Nalezy jednak podkredli¢, ze wymienione metody zapobiega-
nia i eliminowania bledéw beda skuteczne i beda mialy sens tylko wtedy, gdy podejscie
do nich bedzie odpowiedzialne i rzetelne. Niestety rzetelno$¢ nie kazdej jednostki wyko-
nujacej badania DNA nalezy uwaza¢ za wzorcowa. Niektére jednostki, reklamujac swoje
,umiejetnosci”, przedstawiajg wyniki testéw, z ktérych jednoznacznie wynika, ze nie sg
one prawidtowe®. Podobnie jest z akredytacja, ktéra bedzie spelniata swoja role takze przy
eliminowaniu bled6éw tylko wtedy, gdy kierownictwu i pracownikom bedzie zalezalo na
wysokiej jakosci badan, a tym samym na uzyskiwaniu niepodwazalnych wynikéw. Nie
zawsze jednak akredytowane laboratoria spetniajg wszystkie wymogi nalozone przez
procedury i instrukgje, a uzyskana przez nie akredytacja stuzy do pozornego podniesienia
rangi laboratorium.

PODSUMOWANIE

W ciagu ostatniego ¢wieréwiecza badania DNA zrewolucjonizowaly kryminalistyke
i medycyne sadowaq oraz staly sie podstawowym narzedziem egzekwowania prawa.
Dzi$ dowod z badain DNA jest kluczowym narzedziem w orzekaniu winy lub jej bra-
ku w réznego rodzaju przestepstwach, poczawszy od kradziezy, poprzez zgwalcenia,
skonczywszy na zabodjstwach. Jednak pomimo duzego znaczenia badann DNA nie na-
lezy wynikéw tych badan traktowac jako tych, ktére nie mogg by¢ obarczone bledem.
Zlozonos¢ i wieloetapowo$é badan powoduje, ze na kazdym ich etapie mozna popelni¢
blad, zar6wno niezamierzony, jak i zamierzony. Te ostatnie zazwyczaj popelniane sg
z checi zysku lub z powodu niskiego poziomu wiedzy oséb wykonujacych i opiniuja-
cych badania. Wprawdzie doniesief opisujacych btedy w badaniach DNA w Polsce jest
malo, nie znaczy to jednak, ze w rzeczywistosci sa one popelniane sporadycznie. Spe-
qjalistyczny jezyk, ktérym postuguja sie biegli genetycy, brak aparaturowych wynikéw
badan, a takze niewielka wiedza prokuratoréw i sedziéw na temat badan genetycznych
prowadza do niezrozumienia informacji przekazanej w opiniach i ich bezkrytycznego
przyjmowania. W pracy przedstawiono tylko niektére zagrozenia mogace powodowac
powstawanie bledéw, wskazano takze niektére przyczyny ich popelniania oraz stoso-
wane rozwigzania w celu zapobiegania im. Nalezy zaznaczy¢, ze ewentualne bledy
popelnione w procesie badawczym nie naruszaja podstaw naukowych badan DNA,
jednakze maja znaczacy wplyw na koficowe wyniki, a tym samym na orzeczenie sadu.
Zasadne zatem wydaje si¢ podnoszenie kwalifikacji poprzez szkolenie z szeroko pojetej
analizy DNA zaréwno prokuratoréw, jak i sedziow. Z drugiej za$ strony kazda opinia,
co do ktdrej pojawia sie watpliwosci, badZ wnioski sa niekorzystne dla ich mandantéw,
winna by¢ przez obroiicéw poddana szczegdlnie wnikliwej ocenie.

jacych” skierowana jest do tych laboratoriéw, ktore chca potwierdzi¢ swoje kompetencje w zakresie realizo-
wanych przez nie badan. Laboratoria te musza wdrozy¢ system zarzadzania zgodny z norma ISO/IEC 17025
oraz otrzymac certyfikat akredytacji wydany przez Polskie Centrum Akredytacji. W normie tej okreslone sa
zaréwno wymagania co do prawidlowego opracowania oraz wdrozenia systemu, jak i warunki, ktére powinny
zostac spelnione, aby uznane zostaty kompetencje laboratorium w zakresie wykonywania badan.

» R. Pawlowski, Za badanymi prdbkami kryjq si¢ losy ludzi, ,Genetyka i Prawo” 2009, nr 1(4), s. 14-15.
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KASY FISKALNE W KANCELARIACH ADWOKACKICH.
OPINIA PRAWNOPODATKOWA

Z dniem 1 kwietnia 2013 . weszlo w Zzycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujacych (Dz.U. poz. 363), poprzedzone w zakresie
swojej regulacji rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w spra-
wie kryteriow i warunkoéw technicznych, ktérym muszg odpowiadac kasy rejestrujace,
oraz warunkow ich stosowania (Dz.U. z 2008 r. nr 212, poz. 1338 ze zm.). Rozporzadzenie
to utracito moc z dniem wejscia w zycie wymienionego rozporzadzenia zgodnie z art. 9
ust. 7 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug
oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz.U. z 2011 r. nr 64, poz. 332).

Rozporzadzenie z 14 marca 2013 1. w tresci § 37 wprowadzilo obowigzek prowadzenia
ewidencji oraz zapewnienia warunkéw uzywania kas fiskalnych zgodnie z przepisami
obowigzujacymi na dzief 31 marca 2013 r. Poniewaz nawet prawnikom niespecjali-
zujacym sie w prawie podatkowym wymienione poprzednio akty prawne i nalozone
obowiazki absolutnie niczego nie wyjasniaja, koncowym efektem stalo sie¢ pomiesza-
nie poje¢ w zakresie obowigzkéw podatkowych, ktére byly i sa nadal dla wielu bardzo
niejasne.

Generalnie rzecz ujmujac, nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace rozporzadzenie z 2013 r.
wprowadza obowiazek, zgodnie z trescig § 8 ust. 1 pkt 6 i ust. 2, jednoznacznego okre-
$lenia nazwy towaru lub uslugi w celu ich identyfikacji, okreslono w nim takze wa-
runki, jakim musi odpowiada¢ paragon fiskalny wydrukowany z kasy fiskalnej. Stanowi
to tylko doprecyzowanie i uszczegélowienie przepiséw obowiazujacych do 31 marca
2013 r. Nalezy tez nadmieni¢, ze paragon fiskalny spetnia okreslone funkcje (kontrolna,
ochronng i informacyjna), niezwykle istotne dla nabywcy bedacego konsumentem, co
potwierdza réwniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 marca 2010 r., sygn.
akt I FSK 63/09.

Obowiazek jednoznacznej identyfikacji sprzedawanych towaréw i ustug, jak i sposéb
przyporzadkowania stawki podatku VAT do ich nazwy, winien okresla¢ sam podatnik,
uwzgledniajac rodzaj (asortyment) sprzedawanych towaréw i uslug. Jest oczywiste,
ze sposob dokonywania jednoznacznej identyfikacji towaru lub uslugi jest uzaleznio-
ny wylacznie od prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej. Nasuwa sie
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z tego wniosek, ze podatnicy prowadzacy dzialalnos¢ prawnicza caly 6w asortyment
oferowanych ustug umieszcza w jednoznacznym ich identyfikatorze: ustugi prawne,
w zadnym bowiem z obowigzujacych przepiséw o podatku od towaréw i ustug, po-
czynajac od ustawy, poprzez rozporzadzenia i zalaczniki do tych aktéw prawnych, nie
ma zréznicowania stawek podatku VAT dla poszczegélnych uslug prawnych, jak to
bylo pod rzadami przepiséw obowigzujacych do maja 2004 r., kiedy to np. dla uslug
prawnych ze stosunku pracy okreslano zanizona stawke podatku VAT Obecnie stawka
ta jest jednolita dla wszelkiego rodzaju ustug prawnych i jest to stawka podstawowa
22% (w okresie przejsciowym 23%).

Srodowisko prawnikéw powinno pamieta¢, ze zgodnie z przepisem art. 11 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 777,
poz. 1054 ze zm.) s3 obowigzani prowadzi¢ ewidencje s$wiadczonych ustug za pomoca
kas fiskalnych, dokonujac sprzedazy ustug prawnych na rzecz oséb fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych. Ten sam wymog
dotyczy wszystkich innych przedsiebiorcéw dokonujacych sprzedazy towaréw i ustug.
Moment zaistnienia takowego obowiazku oraz procedury zwigzane z wprowadzaniem
kas fiskalnych w dziatalnosci kancelarii adwokackich sa obszernym tematem, wymaga-
jacym oddzielnego opracowania i analizy warunkéw prawnych.

Wymogi okreslone w tresci rozporzadzenia z 2013 r. bardziej dotycza przedsiebiorcow
sprzedajacych réznorodne rodzaje towaréw anizeli przedsiebiorcéw swiadczacych je-
den rodzaj ustug na rzecz oséb fizycznych, a w szczeg6lnosci prawnikéw sprzedajacych
z reguly tylko ustugi prawne. Byloby wiec swoistego rodzaju nadgorliwoécia stosowanie
przez podatnikéw adwokatow szczegbétowego nazewnictwa, zapewniajacego bardziej
szczegblowe rozréznianie Swiadczonych ustug prawnych, tym bardziej — co nalezy raz
jeszcze podkredli¢ — ze dla tego rodzaju uslug obowiazujaca stawka podatku VAT jest
stawka podstawowa. Nalezy takze wzigé pod uwage, ze owe uszczegélowianie swiad-
czonych uslug prawnych mogloby prowadzi¢ do ujawniania tajemnicy adwokackiej,
co z calg pewnoscia nie bylo zamiarem ustawodawcy.

Przepis § 35 rozporzadzenia z 2013 r. okresla, ze podatnicy uzytkujacy kasy fiskal-
ne, ktére zostaly nabyte w okresie obowigzywania unormowan w sprawie kryteriéw
i warunkéw technicznych dla kas fiskalnych przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. dotyczacego kryteriéw i warunkéw dla
kas fiskalnych, moga je nadal stosowa¢ do prowadzenia ewidencji, pod warunkiem ze
kasy te zapewniaja prawidlowos¢ rozliczef podatnika. Natomiast zgodnie z trescia § 36
rozporzadzenia z 2013 r. podatnicy uzytkujacy kasy fiskalne, o ktérych mowa w § 35
tego rozporzadzenia (o czym byla mowa poprzednio), ktére to kasy fiskalne nie maja
mozliwosci technicznych spelnienia wymagan wydruku na paragonie fiskalnym nazwy
towaru lub uslugi pozwalajacej na jednoznaczng ich identyfikacje, musza stosowac
przepisy obowigzujacego rozporzadzenia, jednakze z uwzglednieniem mozliwoéci tech-
nicznych kasy. Mozna tedy jako pewnik przyja¢ twierdzenie, ze w praktyce zawodowej
kancelarii adwokackich przepis 6w nie bedzie mial zadnego zastosowania.

W zwigzku z przepisem § 37 rozporzadzenia z 2013 r. zastosowano wobec podatni-
kéw swoiste koo ratunkowe, potwierdzone pismem Ministerstwa Finanséw z 9 sierpnia
2013 r. nr PT7/8183/145/527/MHL/13/RD82437, skierowanym do Dyrektoréw Izb Skar-
bowych oraz Dyrektoréw Urzedéw Kontroli Skarbowej, zezwalajace na stosowanie kas
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fiskalnych, ktdre nie spetniajg wymogéw jednoznacznej identyfikacji towaréw i ustug,
a wynika to z faktu, ze nie ma technicznych mozliwosci dokonania w tak krétkim czasie
zmian w programach kas fiskalnych i nie ma tez mozliwosci zapewnienia wiasciwej ilo-
Sci tych kas na rynku. W treéci pisma resort finanséw nakazuje podlegtym jednostkom
organizacyjnym, aby wskazywaly podatnikom konieczno$¢ zapewnienia stosowania
nowych zasad okreslonych w rozporzadzeniu z 2013 r.

W rzeczywistosci sprowadza sie to do koniecznosci przeprogramowania uzywanych
juz kas fiskalnych, gdyz produkcja nowych kas jest dalece niewystarczajaca dla potrzeb
polskich podatnikéw. Dotychczas uzywane kasy fiskalne nie spelniaja owego warunku,
jakim jest jednoznaczna identyfikacja towaréw i ustug, jesli wzia¢ pod uwage, ze nie
nalezg do sporadycznych wypadki, kiedy to przedsiebiorca oferuje do sprzedazy kilka-
set rodzajow towaréw. W znacznie mniejszym zakresie problem ten dotyczy przedsie-
biorcéw dokonujacych sprzedazy ustug, a juz wyolbrzymieniem problemu jest poglad,
ze osoby $wiadczace ustugi prawne powinny dokona¢ zmian oprogramowania posia-
danych kas fiskalnych, gdyz w tym wypadku jest to zbedne z powodéw wykazanych
wyzej. W takiej sytuacji faktycznej nalezy uznac¢ za catkowicie zbedne przeprogramo-
wywanie kas fiskalnych uzytkowanych w kancelariach adwokackich, nawet i w tych
wypadkach, kiedy sa to kasy bardzo prostej konstrukgji.

Rozporzadzenie z 2013 r. naklada na podatnikéw (oczywiscie tylko czynnych podat-
nikéw VAT) obowiazek dostosowania posiadanych kas fiskalnych do nowych wymogow
(w ramach mozliwosci technicznych kasy fiskalnej) do kofica wrze$nia 2013 . Jezeli jed-
nak tego nie zrobig, organy skarbowe zgodnie z zaleceniem wynikajacym z tresci pisma
Ministerstwa Finanséw z 9 sierpnia 2013 r. nie powinny wyciaga¢ zadnych konsekwengji
wobec podatnikdéw — przynajmniej w poczatkowym okresie.

Juz na etapie projektu tego rozporzadzenia Ministerstwo Finanséw uzasadnialo ko-
nieczno$¢ takich uregulowan prawnych potrzeba ,uszczelnienia” systemu podatkowego
VAT zgodnie z wymogami dyrektywy unijnej, jednakze trudno jest wierzy¢ w takowa
argumentacje, jezeli wezmiemy pod uwage, ze wplywy z podatku VAT do kasy Skarbu
Panstwa w pierwszym polroczu biezacego roku spadly prawie 0 40% w stosunku do po-
réownywalnego okresu 2012 r. Dowodem na to sa sprawozdania statystyczne dotyczace
dynamiki dziatalnosci gospodarczej i wplywoéw naleznosci do budzetu.

Obiecywane przez wiele lat uproszczone procedury rozliczen z fiskusem polskich
podatnikéw sg wylacznie iluzoryczne i zawsze wiaza sie z marketingiem politycznym
ugrupowan partyjnych trzymajacych wiadze, a realia zycia wykazuja, ze polski system
podatkowy staje sie coraz bardziej skomplikowany i nieczytelny, nawet dla specjalistow
zajmujacych sie prawem podatkowym. Jezeli problem kas fiskalnych w kancelariach
adwokackich zostal wyolbrzymiony, to wynikalo to bardziej z faktu nadmiernej ostroz-
nodci anizeli indolencji zagadnief prawnych z dziedziny podatkéw.
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Stawomir Czarnecki

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 10 MARCA 2011 R., V CSK 298/10'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Zarzut przeciwko posiadaczowi weksla oparty na stosunkach osobistych wierzycie-
la i wystawcy, zgloszony z mocy znajdujacego zastosowanie art. 17 Prawa wekslowe-
g0’ moze obejmowac zaré6wno brak wspoéldzialania wierzyciela przy wykonywaniu
zobowiazania ze stosunku podstawowego (art. 354 § 2 k.c.’), jak i naduzycie prawa
podmiotowego (art. 5 k.c.).

I. Weksel jest bez watpienia jedna z bardziej skomplikowanych instytucji prawa cy-
wilnego. Wykorzystywany dzi$ gtéwnie jako narzedzie zabezpieczenia wierzytelnosci,
przybiera najczeéciej posta¢ weksla in blanco, do ktérego odnosi sie bezposrednio regu-
lacja zawarta w art. 10 pr. weksl. Przy calej swej wieloznacznosci przepis ten potwierdza
dopuszczalnoé¢ wystawienia (i wydania) dokumentu w stanie niezupeinym, polaczo-
nego ze zgoda sygnatariusza (wystawcy) na pdzniejsze dopisanie przez wierzyciela
brakujacych element6éw jego tresci. Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, o atrakcyjnosci
przedstawionej konstrukcji przesadza to, ze ,juz po zlozeniu przez dluznika podpisu
zostaje nadana wekslowi tre§¢ odpowiednia do aktualnych potrzeb, a tak uzupelniony
weksel sluzy do uzyskania tytutu wykonawczego przeciwko dluznikowi albo staje sie
przedmiotem obrotu”*. W stanowiacym podloze komentowanego wyroku stanie fak-
tycznym wybrano ostatecznie to drugie rozwiagzanie; przy czym przeniesienie weksla
przez indos nastapilo juz po jego uzupelnieniu.

II. Wyjé¢ nalezy od stwierdzenia, ze z uwagi na konstrukcje skargi kasacyjnej Sad
Najwyzszy poruszyl w tym orzeczeniu wiele istotnych zagadnieni o charakterze proce-

1 Palestra” 2011, nr 5-6, s. 157.

2 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo wekslowe (Dz.U. nr 37, poz. 282 ze zm.); dalej: pr. weksl.
* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.).

4 P Machnikowski, Prawo wekslowe, Warszawa: Wolters Kluwer 2009, s. 201.
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duralnym. Najwazniejsze z nich zostaly oméwione w odrebnym opracowaniu’. Odsy-
tajac do niego w tym zakresie, mozna ograniczy¢ rozwazania prowadzone w ramach
niniejszej glosy wylacznie do sfery materialnoprawnej wyroku. Sporg czes¢ jego uza-
sadnienia wypelniaja bowiem wywody Sadu Najwyzszego na temat przestanek zasto-
sowania art. 17 pr. weksl. Doniosloéci tej regulacji w dziedzinie bezpieczefistwa obrotu
wekslowego nie trzeba nikomu tlumaczy¢. Stusznie wskazuje sie, ze wyktadnia art. 17
ma wezlowe znaczenie dla calego prawa wekslowego®. Powstaje jednak watpliwo$¢, czy
przepis ten powinien stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia w niniejszej sprawie. Szczego-
lowe odniesienie sie do tej kwestii musi jednak zosta¢ poprzedzone przedstawieniem
najwazniejszych elementéw stanu faktycznego wyroku.

IIL. Spér, ktéry ostatecznie zakoniczy! sie oddaleniem skargi kasacyjnej, dotyczyt po-
wodztwa Leszka H. przeciwko ,P” Sp. z 0.0. oraz Piotrowi K. i Przemystawowi C. Pow6d
domagat sie zaplaty naleznosci wynikajacej z posiadanego weksla, wystawionego przez
pozwana spétke, ktéry nabyl w drodze indosu. Jak juz wyzej wspomniano, weksel zostat
wreczony remitentowi (nieuczestniczacej w sporze ,A.” Sp. z 0.0.) w stanie niezupelnym.
Stanowil on zabezpieczenie wierzytelnoéci wynikajacych z zawartej w dniu 14 grudnia
2004 r. umowy o dostawe wyrobéw hutniczych, ktérych odbiorcg byla pozwana spétka. Na
wekslu poreczyli Piotr K. i Przemystaw C. Sporzadzono tez stosowna deklaracje. Z ustalen
sadu pierwszej instancji wynikalo ponadto, ze w dniu 29 czerwca 2005 r. faczaca strony
umowa zostala rozwiazana ze skutkiem natychmiastowym. Nastepnie w dniu 17 listopada
2006 r. uprawniona z weksla spdtka ,A.” przeniosta przez przelew swojg wierzytelnos¢ ze
stosunku podstawowego na powoda Leszka H. Sad ustalit jednak, ze z poczatkiem grud-
nia 2006 r. pow6d uzyskat od spotki ,P” poparta kompleksowa dokumentacjg informacje,
ze spétka ,A.” nie ma w stosunku do niej zadnych wierzytelnosci. 15 grudnia 2006 r. spétka
#P” zostata powiadomiona przez spétke ,A.” o rozwigzaniu umowy przelewu wierzytel-
noéci na rzecz powoda (,anulowaniu cesji”). Wreszcie w dniu 19 grudnia 2006 . powo6d
nabyt wierzytelno$¢ wekslowa przez indos.

Na podstawie tych ustalen sad pierwszej instancji uznat, ze powodowi roszczenie nie
przystuguje, poniewaz nabyl weksel, dziatajac sSwiadomie na szkode dluznika. Zatem
temu ostatniemu stuzyly zarzuty oparte na jego stosunkach osobistych z poprzednim
posiadaczem weksla, ktére zostaly skutecznie zgloszone i przesadzily o braku wierzy-
telnosci. Sad drugiej instancji zaaprobowatl ocene sadu okregowego w tym zakresie,
przyjmujac jednoczesnie, ze w sprawie znajdowaly zastosowanie art. 5 k.c. oraz art. 354
k.c. Swiadomos¢ dzialania na szkode dtuznika sad uzasadnit czasowa koegzystencja
takiej sekwencji zdarzen, jak rozwigzanie umowy przelewu wierzytelnosci na rzecz
powoda i powiadomienie o tym zdarzeniu pozwanej spotki w dniu 15 grudnia 2006 r.,
a nastepnie nabycie przez dochodzacego roszczen juz w dniu 19 grudnia tego roku
w drodze indosu weksla wypelnionego na te sama kwote, co objeta uprzednig umowg
cesji. Konkludujac, sad ten stwierdzil, ze powdd, jako nabywca weksla, dazyt do wy-
egzekwowania od pozwanych naleznosci, do zaplacenia ktérej nie byli zobowigzani,
przez co dziatal na ich szkode.

5 Zob. A. Bielinski, Glosa do wyroku SN z dnia 10 marca 2011 r. (V CSK 298/10), LEX/el. 2012.
6 Zob. A. Szpunar, M. Kaliniski, Komentarz do prawa wekslowego i czekowego, Warszawa: LexisNexis 2003,
s. 120.
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IV. Zaden z argumentéw powoda wysunietych w skardze kasacyjnej nie znalazl
uznania w oczach Sadu Najwyzszego. Skarga zostata oddalona, co w $wietle poczy-
nionych ustalen nalezy ocenic jako rozwiazanie stuszne. Zachowanie nabywcy weksla
mogloby wrecz postuzy¢ jako modelowy przyklad §wiadomego dzialania na szkode
dluznika, o ktérym jest mowa w art. 17 pr. weksl. Przepis ten trudno uznac za calkowicie
klarowny. Jego dostowne brzmienie jest nastepujace: ,Osoby, przeciw ktérym dochodzi
sie praw z wekslu, nie moga wobec posiadacza zaslania¢ sie zarzutami, opartemi na
swych stosunkach osobistych z wystawcg lub posiadaczami poprzednimi, chyba Ze po-
siadacz, nabywajac weksel, dzialal sSwiadomie na szkode dluznika”. Mimo specyficznej
stylizacji nie ulega watpliwosci, ze przepis ten znajduje zastosowane (odcina zarzuty
osobiste) w relacji: wystawca weksla wlasnego—indosatariusz.

W czasie obrad genewskiej konferencji wekslowej probowano znalezé formule zapew-
niajaca odpowiednie zabezpieczenie zdolnosci obrotowej weksla, przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeby ochrony dtuznika przed nieuczciwym dziataniem nabywecy.
Punktem wyjécia bylo oczywiscie rozwiazanie, ktére zawierat regulamin haski’. We wzo-
rowanym na nim prawie wekslowym z 1924 r.® kwestie te regulowat art. 16. Przewidywat
on, ze przeciw posiadaczowi dluznik wekslowy nie moze zaslania¢ sie zarzutami opartymi
na swych osobistych stosunkach z wystawca lub posiadaczami poprzednimi, chyba ze
przeniesienie weksla nastapilo ,wskutek porozumienia na szkode diuznika”. Przepis ten
wymagal zatem wystapienia tzw. koluzji, czyli zmowy indosanta i indosatariusza. O tym,
jak bardzo ograniczal on mozliwosci obrony dluznika, najlepiej $wiadczy nastepujacy
cytat: ,Gdzie nie ma koluzji, tam nawet zla wiara, tj. wiadomo$¢ o zarzutach (...) lub nie-
dbalstwo w badaniu (...) nie pozbawiaja posiadacza ochrony, polegajacej na ograniczeniu
zarzutéw”. Zapewne z tego wzgledu uczestnicy konferencji genewskiej rozwazali po-
czatkowo propozycje uzaleznienia ochrony nabywcy weksla przed zarzutami, o ktérych
mowa wyzej, od jego dobrej wiary — podobnie jak ma to miejsce w przypadku regulacji
zawartych w art. 10 oraz art. 16 ust. 2 pr. weksl. Ostatecznie wybrano jednak rozwigzanie
,posrednie”, ktérego istote odzwierciedla brzmienie art. 17 zalacznika I do Konwencji
z dnia 7 czerwca 1930 r. w sprawie jednolitej ustawy o wekslach trasowanych i wlasnych'?,
ktéremu odpowiada z kolei cytowany wyzej art. 17 prawa wekslowego z 1936 r."!

Wedlug ugruntowanego w doktrynie i orzecznictwie polskim pogladu, zaaprobo-
wanego tez przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu komentowanego wyroku, swiado-
me dziatanie nabywcy weksla na szkode dtuznika zachodzi wéwczas, gdy: 1) w chwili
nabycia istnieja zarzuty przystugujace dtuznikowi wekslowemu; 2) indosatariusz wie
o zarzutach, nabywajac prawa z weksla; 3) sSwiadomie dziata w celu pozbawienia dtuz-
nika tych zarzutéw, dazac do wyrzadzenia mu szkody'* Trafnie przy tym podnosi sie,

7 Produkt dwdéch konferencji wekslowych, ktére odbyty sie w Hadze w latach 19101 1912.

¥ Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 14 listopada 1924 . — o prawie wekslowym (Dz.U. nr 100, poz. 926).

? A. Dolinski, Polskie prawo wekslowe, Pozna 1925, s. 192.

10 Dz.U. z 1937 1. nr 26, poz. 175.

I Kulisy powstania tej regulacji opisuje J. Namitkiewicz, Nowe prawo wekslowe, ,Przeglad Notarialny” 1936,
nr 13-14, s. 285-286. Warto dodac¢, ze autor ten wraz z J. Sulkowskim reprezentowat Polske na genewskiej
konferencji wekslowej.

12 Por. w szczeg6lnosci nastepujace wyroki SN: z 21 pazdziernika 1998 r. (I CKN 10/98), OSNC 1999, nr 5,
poz. 93; z 13 lutego 2003 r. (III CKN 567/01), LEX nr 78866.
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ze jedli chodzi o pojecie ,szkoda” uzyte w art. 17 pr. weksl., to zaréwno tre$¢ konwengji
genewskiej, jak i cel wymienionego przepisu przemawiaja za tym, by rozstrzygal po
stronie nabywcy zamiar wywotania jakichkolwiek niekorzystnych nastepstw dla dtuz-
nika, niekoniecznie majacych postac szkody w sensie prawnym?.

Wyjasnienia wymaga jeszcze kwestia, co nalezy rozumie¢ przez zarzuty ,oparte na
stosunkach osobistych”, objete regulacja art. 17 pr. weksl. Nie jest celem niniejszego
opracowania szczeg6lowe omawianie tej problematyki. Wbrew pozorom jest ona zlo-
zona, a poglady poszczegélnych autoréw na ten temat nie do konca zbiezne. Nalezy tu
niewatpliwie wskaza¢ zarzuty ze stosunkéw ,zewnetrznych” wzgledem zobowigzania
wekslowego. W gre wchodzi zatem wlasciwie kazda okoliczno$¢, na podstawie ktorej
mozna skutecznie negowac zasadno$¢ roszczenia ze stosunku podstawowego'. Do-
chodza do tego uzgodnienia pozawekslowe, skierowane na odmienne uksztaltowanie
praw i obowiazkéw stron wzgledem tego, na co wskazuje tres¢ weksla. Ta zwiezla
(i niepelna) charakterystyka jest wystarczajaca z punktu widzenia celu niniejszego
opracowania.

Nie ulega watpliwoéci, ze przy takim ujeciu zarzutem opartym na stosunkach oso-
bistych bedzie takze ekscepcja niezgodnego z porozumieniem uzupelnienia blankietu.
Tyle tylko, ze kwestia ta zostala odrebnie uregulowana w art. 10 pr. weksl. Mozna powie-
dzie¢, ze stanowi on lex specialis w stosunku do art. 17 pr. weksl. Ograniczajac sie do wy-
stepujacego w niniejszej sprawie przykladu weksla wlasnego in blanco przeniesionego
w drodze indosu, stwierdzi¢ mozna, ze hipoteza (jak tez dyspozycja) art. 10 jest objeta
szczegblna postaé zarzutéw opartych na ,stosunkach osobistych” tgczacych wystawce
z remitentem (indosantem).

V. Uzasadniajac oddalenie skargi kasacyjnej, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie okazal
sie trafny zarzut naruszenia art. 17 pr. weksl. poprzez jego niewlaéciwe zastosowanie,
a uzasadniany podwazaniem zaaprobowanych przez Sad Apelacyjny ustalen ,co do
wystgpienia materialnoprawnych przestanek zastosowania tego przepisu”. Zdaniem
Sadu argumentacja skarzacego w tym zakresie sprowadzala sie do proby podwazania
aktu subsumpgji art. 17 pr. weksl. Tymczasem — w ocenie Sadu Najwyzszego — Sad Ape-
lacyjny zastosowal przepis art. 17 pr. weksl. z uwzglednieniem wszystkich przestanek
uzasadniajacych jego zastosowanie (wiedza nabywecy o istnieniu zarzutéw i jego Swia-
dome dziatanie w celu ich odciecia).

Nasuwajq sie w tym miejscu nastepujgce uwagi krytyczne. Swiadome dzialanie na
szkode dluznika nalezy raczej traktowac jako przestanke niestosowania art. 17, a nie
na odwrét. Wszak dyspozycja tego przepisu to nic innego, jak odebranie dtuznikowi
mozliwosci powolywania si¢ na zarzuty osobiste. Jego celem jest ochrona nabywcy
weksla'. We wlasciwy sposob podszedt do tego zagadnienia Sad Najwyzszy w wyroku

13 Tak P Machnikowski, Prawo, s. 135.

4 Stwierdzenie to nie odnosi si¢ do sytuacji przedawnienia roszczenia ze stosunku podstawowego. O ile
rzecz dotyczy weksla zupelnego w chwili wystawienia (wydania remitentowi), stanowisko Sadu Najwyzszego
na ten temat jest w zasadzie ugruntowane i nie budzi zastrzezen (por. uchwale sktadu siedmiu sedziow SN
z 25 listopada 1963 r., Il CO 56/63, OSNC 1966, nr 2, poz. 12).

15 Na ten temat S. Czarnecki, Glosa do wyroku SN z 20 lipca 2008 r. (V CK 9/06), ,Przeglad Sadowy” 2012,
nrl,s. 120.
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z 22 marca 2012 ."°, stwierdzajac w uzasadnieniu, ze dopdki nie zostaly wyczerpane
przestanki wylaczajace stosowanie art. 17 pr. weksl., dopéty osoba, przeciwko ktorej
dochodzi sie praw z weksla, nie moze wobec posiadacza zastaniac sie zarzutami oparty-
mi na stosunkach osobistych z wystawca lub posiadaczami poprzednimi. Jest to jednak
watek o znaczeniu drugorzednym, nad ktérym nie ma potrzeby szerzej sie rozpisywac.
W gruncie rzeczy — niezaleznie od sposobu podejscia do tego zagadnienia — chodzi
dokladnie o to samo (odebranie nabywcy ochrony). Szerszego uzasadnienia wymagaja
natomiast zasygnalizowane na wstepie watpliwosci co do zasadnosci oceny sytuacji
prawnej uczestnikow tego sporu z punktu widzenia regulacji art. 17. Dotykamy wiec
w tym miejscu poruszonej w uzasadnieniu kwestii prawidlowosci aktu subsumpciji, cho¢
nie z tej pozycji, z ktérej czynit to skarzacy.

VI. Z zamieszczonego powyzej opisu stanu faktycznego wyroku wynika, ze przed-
miot sporu stanowila dopuszczalnoé¢ dochodzenia przez indosatariusza roszczen
na podstawie weksla gwarancyjnego, wystawionego in blanco. Fakt sporzadzenia
deklaracji wekslowej potwierdza, ze pierwotnych kontrahentéw (strony umowy
podstawowej) Iaczylo porozumienie regulujace zasady uzupelnienia brakujacych
elementow jego tresci. Jezeli przyja¢ za wiazace (i odpowiadajace prawdzie) usta-
lenia, zgodnie z ktérymi bedaca wystawcg spétka wywiazata sie w calosci z zobo-
wiagzan wynikajacych z umowy podstawowej, to nasuwa sie w pelni uzasadniony
whniosek, ze doszlo do uzupelnienia weksla niezgodnie z zawartym porozumieniem,
nastepnie za$ do jego nabycia w zlej wierze (art. 10 pr. weksl.). Nie koliduje z nim
bynajmniej stwierdzenie, ze zachowanie nabywcy stanowilo modelowy wrecz przy-
kiad $wiadomego dzialania na szkode dluznika. Jak trafnie przyjal Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku z 21 kwietnia 2010 ./, wystapienie wymienionej w art. 17
przestanki wymaga kwalifikowanego zlego zamiaru oraz zlej wiary indosatariusza.
Swiadome dzialanie na szkode diuznika z natury rzeczy wyklucza dobra wiare na-
bywecy. Jego wystepowanie w przedmiotowej sprawie nie oznacza jednak, ze pozycje
prawna stron nalezalo ustala¢ poprzez pryzmat regulacji art. 17. Jak juz wcze$niej
wspomniano, szczegélna posta¢ zarzutu opartego na stosunkach osobistych, jaka jest
uzupelnienie weksla niezgodnie z zawartym porozumieniem, podlega odrebnemu
(specjalnemu) unormowaniu.

Na ten temat wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w wyroku z 18 listopada 1999 r."8,
trafnie uznajac, ze przepis art. 17 pr. weksl. nie reguluje kwestii podniesienia zarzutu
uzupelnienia weksla in blanco niezgodnie z utrwalonym porozumieniem. Zapatrywanie
to spotkalo si¢ z aprobata w piSmiennictwie. Zdaniem A. Szpunara trudno kwestio-
nowac teze tego wyroku, ,ktéra wyraza dos¢ oczywistg prawde”". Podobnie uwaza J.
Jastrzebski, wedlug ktérego: ,Art. 17 moze znalez¢ zastosowanie do oceny zarzutéw
ze stosunkéw pozawekslowych, z wylaczeniem zarzutéw dotyczacych porozumienia

16 TV CSK 453/11, LEX nr 1213423.

7'V CSK 369/09, LEX nr 602337.

18 TCKN 215/98, ,Prawo Papieréw Wartosciowych” 2000, nr 10, s. 34.

9" A. Szpunar, Wypelnienie weksla in blanco zgodnie z zawartym porozumieniem, ,Prawo Papieréw Wartoscio-
wych” 2001, nr 3, 5. 3. Odmiennie M. Litwiniska, Glosa do wyroku SN z 18 listopada 1999 . (I CKN 215/98), , Prawo
Papieréw Wartosciowych” 2000, nr 10, s. 40.
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wekslowego”?. Z kolei w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika
2008 r.2' czytamy, ze ,relacja pomiedzy hipotezami art. 10 i art. 17 prawa wekslowego
i mozliwo$¢ ich stosowania nie wynika z rodzaju weksla, ktérym dysponuje powéd.
Rozstrzyga o tym rodzaj zarzutéw podnoszonych przez dluznika”. Znajdujemy tam tak-
ze jednoznaczna akceptacje stanowiska Sadu Najwyzszego, wyrazonego w powolanym
wyroku z 18 listopada 1999 . Nie ulega watpliwosci, ze art. 10 stanowi wyczerpujaca
regulacje dotyczaca tej szczegdlnej kategorii zarzutow>.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze decydowaé w tej mierze powinien nie rodzaj prze-
slanki wylaczajacej ochrone nabywcy, czym najwyrazniej sugerowaly sie sady wszyst-
kich instancji, lecz charakter ekscepgji. Ten za$, w $wietle ustalonego stanu faktycznego
sprawy, wydaje sie latwy do wskazania. Sytuacje prawng uczestnikow sporu nalezalo
wiec ocenia¢ z punktu widzenia regulacji art. 10 pr. weksl., ktéra — co do zasady - za-
pewnia nabywcy weksla stabszg ochrone w poréwnaniu z art. 17. Powodem oddalenia
powddztwa powinno by¢ w istocie uznanie skutecznosci zarzutu uzupelnienia weksla
niezgodnie z zawartym porozumieniem. Inna rzecz, ze odmienna kwalifikacja nie po-
ciagnela za sobg zadnych niekorzystnych nastepstw dla pozwanych.

2 . Jastrzebski, (w:) J. Jastrzebski, M. Kalifiski, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Warszawa: LexisNexis
2012, s. 190.

2V CSK71/08, LEX nr 485921.

2 Tak trafnie J. Jastrzebski, (w:) J. Jastrzebski, M. Kalinski, Prawo, s. 189.
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GLOSA DO UCHWALY SKEADU SIEDMIU SEDZIOW
SADU NAJWYZSZEGO - IZBA KARNA
719 STYCZNIA 2012 R.,  KZP 18/11'

Teza glosowanej uchwaly brzmi:

Podstawy stosowania tymczasowego aresztowania, okreslone w art. 258 § 2 k.p.k.,
przy spelnieniu przestanek wskazanych w art. 249 § 11 art. 257 § 1 k.p.k. i przy braku
przestanek negatywnych okreslonych w art. 259 § 1i 2 k.p.k., stanowia samodzielne
przestanki szczegblne stosowania tego Srodka zapobiegawczego.

Glosowana uchwata Sadu Najwyzszego odnosi sie do niezwykle istotnej z punk-
tu widzenia praw i wolnosci czlowieka materii prawnoprocesowej. Dotyczy bowiem
podstaw stosowania oraz przediuzania najsurowszego ze srodkéw zapobiegawczych,
jakim jest tymczasowe aresztowanie. Sad Najwyzszy, podejmujac powyzszg uchwate,
nie spodziewat sie chyba, ze zaréwno teza, jak i uzasadnienie przedmiotowej uchwaty
stang sie przedmiotem uzasadnionej krytyki?. Trudno jednoczesnie zalozy¢, ze Sad Naj-
wyzszy, podejmujac przedmiotowq uchwale, nie przewidywal, znajac realia orzekania
w przedmiocie tymczasowego aresztowania, jakie skutki moze ona przynie$¢ dla prakty-
ki orzeczniczej sadow powszechnych. Roczne funkcjonowanie przedmiotowej uchwaty
w systemie prawa karnego procesowego prowadzi autora niniejszej glosy do wyraze-
nia jednoznacznego stanowiska, ze teza gtéwna uchwaly ugruntowala obowiazujaca
dotychczas, i niezbyt fortunna, linie orzecznicza sadéw powszechnych w przedmiocie
zastosowania lub przediuzenia tymczasowego aresztowania na podstawie domniema-
nego zagrozenia wymierzenia podejrzanemu surowej kary.

W mysl dyspozycji art. 258 § 2 k.p.k., jezeli oskarzonemu zarzuca si¢ popelnienie
zbrodni lub wystepku zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica
wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy sad pierwszej instancji skazat go na kare pozbawie-

! OSNKW 2012, nr 1, poz. 1, LexPolonica nr 3028977.

2 Por.]. Skorupka, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego z 19 stycznia 2012 r., IKZP 18/11,
OSP 2012, nr 7-8, s. 546 oraz M. Drewicz, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 19 stycznia 2012 v, I KZP 18/11,
e-CzPKiNP 2012, poz. 8.
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nia wolnosci nie nizsza niz 3 lata, potrzeba zastosowania tymczasowego aresztowania
w celu zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania moze by¢ uzasadniona gro-
zaca oskarzonemu surowa kara.

Jak wynika z powyzszej regulacji, ustawodawca zalozyl, ze sad, stosujac lub prze-
dluzajac tymczasowy areszt, moze oprzec si¢ na domniemaniu wymierzenia oskar-
zonemu surowej kary pozbawienia wolnosci. Watpliwosci budzi jednak to, czy takie
domniemanie, w $wietle obowigzujacych regulacji prawnych, w szczego6lnosci zasady
domniemania niewinnosci, moze by¢ uzasadnione. Tym samym - czy domniemanie
to nie famie tej zasady®. Ponadto czy tak nieprecyzyjne sformulowanie ustawodawcy
spelnia jednoczesnie konstytucyjne zasady jasnosci i spéjnosci prawa. A zatem czy jest
zgodne z Konstytucja RP. Orzeczenie przez sad o zastosowaniu lub przedtuzeniu przed-
miotowego $rodka zapobiegawczego powinno zapas¢ po zbadaniu zebranego w spra-
wie materialu dowodowego, a w konsekwencji po wykazaniu, ze material ten upraw-
dopodobnit w stopniu ,duzym”, ze oskarzony popelnil przestepstwo. Sad aresztowy,
przywolujac wiec samodzielnie, jako podstawe orzeczenia, art. 258 § 2 k.p.k., dokonuje
(przynajmniej powinien) oceny dotychczasowych ustalen faktycznych, wskazanych
przez prokurature, a majacych potwierdza¢ ewentualne sprawstwo podejrzanego.

Ta okolicznos¢, co do zasady, nie budzi watpliwosci. Dokonujac jednak oceny ma-
terialu dowodowego, w tym w zakresie ewentualnosci grozacej oskarzonemu surowej
kary pozbawienia wolnosci, sad, powolujac sie na przedmiotowa samoistna przeslanke,
stosuje swoistg zasade domniemania winy. Zasade nieznang przeciez obowigzujacej
polskiej procedurze karnej. Sad aresztowy wchodzi wiec w uprawnienia sadu meriti,
odnoszac sie na tym etapie postepowania do oceny potencjalnej winy podejrzanego
(oskarzonego), do czego — jak si¢ wydaje — nie jest uprawniony. Nawet w sytuacji,
w ktorej dany sad aresztowy jest rownoczesnie sadem meriti, powolywanie sie na sa-
moistna przestanke zagrozenia surowa kara wydaje sie by¢ nieuzasadnione, chociazby
w kontekscie wspomnianej juz zasady domniemania niewinnosci.

W przeciwnym przypadku prowadzenie procesu staje si¢ fikcja, skoro sad juz wie,
ze w danej sprawie wobec danego oskarzonego wymierzy surowa kare. Sagd Najwyzszy
w uzasadnieniu do omawianej uchwaly podnosi jednak, ze sad orzekajacy w przed-
miocie tymczasowego aresztowania dokonuje swego rodzaju prognozowania wymiaru
kary. Podkresla dalej, ze to prognozowanie dokonywane jest wylacznie na uzytek usta-
len i ocen potrzebnych dla stosowania srodkéw zapobiegawczych.

A co za tym idzie, uzasadnienie postanowienia o zastosowaniu §rodka zapobiegaw-
czego w postaci tymczasowego aresztowania nie musi spetnia¢ standardéw, jakim po-
winno odpowiada¢ uzasadnienie wyroku skazujacego, w czesci dotyczacej rozstrzyg-
niecia o karze.

Trudno jednak odnalez¢ w przedmiotowym uzasadnieniu wskazania podstaw, ja-
kimi sad aresztowy powinien kierowac sie przy dokonywaniu tego prognozowania,
jak i dyrektywy tej prognozy*. W tym miejscu rodzi sie zasadnicze pytanie o réznice
w badaniu akt sprawy z jednej strony pod katem stosowania aresztu, a z drugiej— w za-
kresie wydania orzeczenia koncowego w sprawie. Pytanie nie jest bezzasadne, skoro

3 Por. M. Drewicz, Glosa, s. 4-5.
* J. Skorupka, Glosa, s. 4
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zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku ocenie podlega zaréwno zgromadzony
w sprawie material dowodowy, jak i de facto, wlasnie na podstawie art. 258 § 2 k.p.k.,
prognoza wymiaru kary. To musi budzi¢ zdziwienie, w szczegdlnosci ze odbywa sie
to juz na etapie postepowania przygotowawczego, a nierzadko na poczatkowym jego
etapie. Przywolujac zas uchwate SN z 27 stycznia 2011 .5, ale w kontekscie nieco innym,
niz zrobit to SN w glosowanej uchwale, nalezy stwierdzi¢, ze oczywiste jest, iz przediu-
zajac lub stosujac tymczasowe aresztowanie, sad jest zobowiazany do oceny trafnosci
przyjetej przez oskarzyciela publicznego kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego po-
dejrzanemu. Ocena ta powinna by¢ dokonywana w kontekscie ustawowych przestanek
tymczasowego aresztowania. I co oczywiste, ocena ta powinna by¢ nalezycie uzasadnio-
na (art. 313 § 4 k.p.k.), w ramach petnej swobody w ocenie dowodéw, o ktérych mowa
w art. 7 k.p.k., ale - co zrozumiale — nie poza zakresem tej regulacji.

Argumentem za samoistnoscia przestanki z art. 258 § 2 k.p.k., wedle SN, jest réwniez
domniemanie istnienia obawy, Ze oskarzony, z uwagi na grozaca mu surowaq kare, bedzie
bezprawnie utrudnial postgpowanie, co moze stanowi¢ samodzielng przestanke szcze-
g6lna stosowania tymczasowego aresztowania. Domniemanie to, wprawdzie niewyra-
zone wprost w omawianej regulacji, jak i w zadnej innej, znajduje swoje ugruntowane
juz stanowisko w doktrynie, jak i w orzecznictwie sadéw powszechnych®. Nie oznacza
to bynajmniej, ze jest ono stuszne. Trudno jest zgodzi¢ sie na powolywanie przez sady
powyzszej przestanki w sytuacji, w ktérej oskarzony przyznat sie do winy, zlozyl wy-
jasnienia lub sam zgtosil sie do organéw Scigania. Podobnie trudno jest racjonalnie wy-
ttumaczy¢ powolywanie sie na przedmiotowe domniemanie, w sytuacji gdy zachodzi
przypadek, o ktérym mowa w art. 60 k.k., szczegélnie w § 3 tegoz artykutu. Nie bez zna-
czenia bedzie réwniez okolicznoé¢ ztozenia przez podejrzanego (oskarzonego) deklara-
¢jiw trybie art. 387 k.p k., w zakresie dobrowolnego poddania sie karze. Trudno réwniez
uznac za trafne powolywanie sie przez sady aresztowe na blizej nieskonkretyzowana
obawe matactwa, bez jasnego sprecyzowania przestanek jej wystapienia w konkretnej
sprawie i w odniesieniu do konkretnego podejrzanego. Uchwala Sadu Najwyzszego
prowadzi w konsekwencji do legitymizacji wadliwej praktyki sadéw powszechnych
w przedmiocie orzekania o tymczasowym aresztowaniu, powolujacej sie na samoistna
przeslanke z art. 258 § 2 k.p.k. jako na przestanke abstrakcyjna.

Glosowana uchwala nie wyjasnia, co konkretnie ma decydowac¢ o zasadnosci po-
wolania sie przez sady aresztowe na § 2 art. 258 k.p.k. jako na samoistng przeslanke
stosowania tymczasowego aresztu. Trudno bowiem uznag, ze takim wyjasnieniem jest
ogodlne wskazanie dyspozygcji art. 249 § 1 oraz art. 257 § 1 k.p.k.

Konstytucyjne zasady panstwa prawa, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 oraz art. 45
ust. 1 Konstytucji RE jasno precyzuja, ze pozbawienie wolnosci moze odby¢ sie tylko
na podstawie i w trybie konkretnie sformulowanych przepiséw prawnych’. Czy zatem

5 Uchwata SN z 27 stycznia 2011 r., IKZP 23/10, OSNKW 2011, nr 1, poz. 1.

¢ Zob. uzasadnienie do glosowanej uchwaly z przywolang tam literatura przedmiotu oraz J. Tylman, Polskie
postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 562; postanowienie SA w Katowicach z 20 lipca 2005 r., IT AKz 445/2005,
LexPolonica nr 408860; postanowienie SA w Szczecinie z 29 grudnia 2005 r., Il AKz 341/2005, OSA 2006, nr 10,
poz. 58, 5.17; postanowienie SA w Krakowie z 16 stycznia 2008 r., Il AKz 30/2008, LexPolonica nr 1952552.

7 Zob. wyrok TK z 24 lipca 2006 r., sygn. akt TK SK 58/03, OTK-A 2006, nr 7, poz. 85, Dz.U. z 2006 r. nr 141,
poz. 1009.
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§ 2 art. 258 k.p.k. jest taka regulacjg, skoro w jego zalozeniu jest blizej niesprecyzowa-
ne domniemanie, jak i swoisty warunek przyszlego surowego wymiaru kary? Areszt
tymczasowy nie dotyczy za$, co do zasady, przysztego wymiaru kary, nawet surowej,
ale aktualnej zasadnoéci pozbawienia obywatela wolnoéci, ktérej podstawy powinny
by¢ jasno sformulowane. Lektura uchwaly, w tym jej uzasadnienia, wskazuje, ze Sad
Najwyzszy probuje positkowo powigzaé przedmiotows, nieco abstrakcyjna regulacje
normami z art. 249 § 1i art. 257 § 1 k.p.k., nie przeprowadzajac jednak do konica pelnej
wykladni omawianego problemu prawnego. Uzasadnienie glosowanej uchwaly nie
zawiera chociazby wskazania katalogu zasad, na ktére sady aresztowe moglyby sie
powolywac jako na podstawy zastosowania tymczasowego aresztowania na podstawie
samoistnej przestanki z art. 258 § 2 k.p.k. bez obawy narazenia si¢ na ewentualne za-
rzuty procesowe, jak i konstytucyjne. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze zaden przepis
prawa procesowego nie wskazuje granic czasowych, limitujgcych mozliwos¢ przediu-
Zania tymczasowego aresztowania na podstawie samoistnej przestanki z § 2 art. 258
k.p.k. Granic tych nie wskazuje nawet art. 263 k.p.k., ktéry co do zasady miat spelnia¢
funkcje gwarancyjna, polegajaca na ograniczeniu nagminnie przedtuzanych przez sady
tymczasowych aresztow. W konsekwencji prowadzi to do wadliwej praktyki sgdéw
powszechnych, w ktérej wobec braku innych racjonalnych przestanek, w tym swoistej
bojazni przed stosowaniem dyspozyciji art. 257 § 1 k.p.k. (wystarczajacy inny srodek
zapobiegawczy), podstawe tymczasowego aresztowania stanowi, niejako ex lege, blizej
niesprecyzowana przestanka zagrozenia surowg kara. Jest ona naduzywana w sposéb
calkowicie niedopuszczalny, a brak jasnosci zapisu ustawy w tym zakresie, niestety po-
party réwniez licznym orzecznictwem, czyni ja swoistym panaceum uzasadniajagcym
przediuzanie tymczasowego aresztowania, najczesciej wobec braku innych podstaw do
stosowania tego najsurowszego ze srodkéw zapobiegawczych.

Niejasnos$¢ zapisu ustawy potencjalnie prowadzi¢ mogla do wniosku o potrzebie
dokonania przez SN stosownej i pelnej wykladni, w ktérej zawarta zostanie ocena
celu funkcjonowania danej regulacji w calym systemie prawa, jak i wskazane zostana
gwarancje zapewniajace podstawowe prawa czlowieka i obywatela. Niestety glosowa-
na uchwala wydaje si¢ nie spetnia¢ powyzszych zalozen, nadal dajac sadom pole do
nieograniczonego w czasie przedluzania tymczasowego aresztowania, jednoczesnie
bez zadnych konsekwencji prawnych. Przynajmniej na gruncie prawa krajowego. Jak
pokazuje praktyka, powolywanie sie przez sady powszechne na tres¢ przedmiotowej
uchwaly nastepuje wrecz mechanicznie, bez blizszego skonkretyzowania jakichkolwiek
przestanek, chociazby ogélnych z art. 249 § 1 k.p k., o ktérych notabene mowa jest w tresci
glosowanej uchwaty.

W szczegélnosci przestanek takich jak uprawdopodobnienie faktu popetnienia prze-
stepstwa zebranymi dowodami w sprawie. Ponadto przestanek szczegélnych w postaci
uzasadnionej obawy woli utrudniania prawidtowego toku prowadzonego postepowa-
nia, jak i obawy mozliwoéci popelnienia przez oskarzonego przestepstwa przeciwko
zyciu, zdrowiu lub bezpieczefistwu powszechnemu (art. 258 k.p.k.). Sad Najwyzszy
podnosi wprawdzie w uzasadnieniu, ze regulacja art. 263 k.p.k. naklada na organy wy-
stepujace z wnioskiem, jak i na sady uwzgledniajace takie wnioski, szczegélny rodzaj
obowiazku sprawozdawczego wykazania w uzasadnieniu, ze w konkretnej sprawie
zachodza szczegdlne wzgledy do zastosowania tymczasowego aresztowania, a dodat-

218



11-12/2013 Glosa do uchwaty...

kowo, ze zar6wno organ prokuratury, jak i sad na etapie postepowania sadowego nie
dzialaly opieszale, tym niemniej praktyka orzecznicza pokazuje zupelnie co$ innego.
Z czego Sad Najwyzszy z cala pewnoscia doskonale zdawal sobie sprawe, podejmujac
przedmiotowa uchwale i sporzadzajac do niej uzasadnienie.

Z punktu widzenia prawa do rzetelnego procesu sagdowego, jak i obowiazujacej kon-
stytucyjnej zasady domniemania niewinnosci®, praktyka stosowania art. 258 § 2 k.p.k.
jest naganna i nawet na podstawie tezy przedmiotowej uchwaly, przy jej literalnej wy-
ktadni, nie powinna mie¢ miejsca. Takie dzialanie sadéw powszechnych trudno jest na-
zwac orzekaniem w rozumieniu wydania opinii czy osadu. Faktycznie stanowi ono tylko
czynno$¢ techniczna, polegajaca wylacznie na bezkrytycznym jej wykonaniu, w sobie
tylko wiadomym celu. Prowadzi to réwniez do zagrozenia arbitralnoscia dzialah sadu.
W szczegélnodci dotyczy to przypadkéw, w ktérych brak jest innych, pozytywnych
przestanek do zastosowania tymczasowego aresztowania.

Sad Najwyzszy, uzasadniajac przedmiotowq uchwale, podnidst réwniez, ze jest ona
zgodna z europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci’
i stwierdzil, ze orzecznictwo ETPCz, wskazane oczywiscie wybiérczo, w przypadkach
mozliwosci wydania surowego wyroku, jak i duzej wagi przestepstw, daje organom kra-
jowym uzasadniong podstawe do akceptowania funkcjonowania szczegélnego domnie-
mania na niekorzysc¢ oskarzonego (przyjecia np. ryzyka ucieczki oskarzonego). Zupelnie
na marginesie jednak podnidsl, ze dzieje sie tak tylko przy zalozeniu, iz prowadzone
sprawy rozstrzygane sa w rozsadnym terminie, okres pozbawienia wolnosci nie moze
by¢ wiec za dlugi, a prognozowany wymiar kary powinien by¢ ustalany kazdorazowo
wraz z uplywem czasu i po przeprowadzonych kolejnych czynnosciach. Trudno uznag,
ze takie zalozenia w istniejacej praktyce polskich sadéw powszechnych nie sa fikcja i de
facto nie stanowig o pozornoéci dziatania prawa. Jak bowiem wyttumaczy¢ racjonalnie
stosowanie aresztu tymczasowego trwajacego np. 4-5 lat, co nie jest wyjatkowe w pol-
skich realiach procesowych, przy powolywaniu sie na przestanke zagrozenia surowa
kara? Czyz pozbawienie wolnosci przez tak dlugi okres, bez wyroku, nie jest samo
w sobie razaco surowe?

8 Art. 42 ust. 3 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 ., Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.
? Dz.U.z 1993 .nr 61, poz. 284.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 4 LISTOPADA 2011 R., SDI 22/11°

Teza gléwna glosowanego postanowienia brzmi:

W swietle rozwazaf Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury nie moze juz pod-
lega¢ dyskusji przyjecie najlagodniejszej postaci dzialania przewidzianego w § 8 Zbioru
zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, polegajacej na braku nalezytej sumiennosci
i gorliwosci przy wykonywaniu czynnosci zwiazanych z podpisaniem i wystaniem nie-
pelnej apelacji.

STAN FAKTYCZNY

Sad Najwyzszy?, uznajac za niezasadng, oddalit kasacje obwinionego adwokata o to,
ze ,w dniu 7 marca 2007 r. zlozyt do Sadu Okregowego, w sprawie o sygn. (...) apelacje,
ktorej uzasadnienie zawarte byto na jednej stronie maszynopisu, za$ po uplywie ponad
3 miesiecy od tej daty, tj. 14 czerwca 2007 r., przeslal do Sadu Apelacyjnego pozostala
czes¢ tego uzasadnienia, zawartego na 9 stronach maszynopisu”, to jest —jak okredlit to
Rzecznik Dyscyplinarny Okregowej Rady Adwokackiej - o ,przewinienie dyscyplinar-
ne przewidziane w § 8 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnoéci zawodu”.

KOMENTARZ

Rozpoczynajac od spostrzezen technicznych, warto odnotowac, ze glosowane po-
stanowienie — w wersji zanonimizowanej — zawiera 7 stron i 7 wersOw maszynopisu,
jednak same rozwazania merytoryczne rozpoczynaja sie okolo polowy strony 5, a wiec
wskazana tre$¢ zawiera sie na nie wiecej niz 3 stronach. W tym obszarze Sad Najwyzszy
przedstawil uzasadnienie, dlaczego nie zgodzil sie z piecioma przedstawionymi w ka-
sacji zarzutami. Stad tez uzasadnienie nie zawiera poglebionej analizy przedstawionej

! Niepublikowane.
? Sad Najwyzszy orzekal w skladzie: SSN Andrzej Siuchninski (przewodniczacy), SSN Przemystaw Kali-
nowski (sprawozdawca), SSN Jarostaw Matras.
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powyzej najistotniejszej tezy glosowanego postanowienia. Niemniej nie uniemozliwia
to poczynienia potrzebnych rozwazan.

W orzeczeniu wystepuja odniesienia do Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci
zawodu, co jest pewnym niepoprawnym skrétem myslowym — nie ma wewnetrznego
aktu prawnego Adwokatury o takiej nazwie ani takiej formie — jest wszak uchwata NRA,
jednak o innym tytule — Zbidr zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki
adwokackiej)*.

Przechodzac do rozwazan merytorycznych, zauwazy¢ trzeba, ze adwokat moze po-
nosi¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za postepowanie sprzeczne z zasadami etyki lub
godnosci zawodu, przy czym naruszeniem godnosci zawodu adwokackiego jest takie
postepowanie adwokata, ktére mogtoby go ponizy¢ w opinii publicznej lub poderwac
zaufanie do zawodu.

Musza wiec wystapic okreslone przestanki kumulatywnie. Co wiecej, ustawodawca
odréznit naruszenie zasad etyki od zasad godnosci, przy czym o ile przywotywany powy-
zej Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej) zawiera
odniesienie do sytuacji naruszenia zasad godnosci zawodu (vide jego § 1 pkt 2), o tyle nie
okresla jednoczesnie, czym jest naruszenie zasad etyki adwokackiej, wskazujac jedynie,
ze zasady etyki adwokackiej wynikaja z norm etycznych przystosowanych do zawodu
adwokata, a wiec wiazac te normy z dziatalnoscig zawodowa. W doktrynie ujawniono
poglad, Ze etyka to ogét ocen i norm moralnych przyjetych za obowiazujace przez spo-
leczenstwo?, a przedmiot etyki adwokata wynika z zastosowania do zawodu adwokata
norm moralnoéci ogélnej’. Moralno$¢ adwokacka to po prostu zastosowanie ogdlnych
zasad etyki do konkretnych sytuacji wynikajacych ze specyfiki zawodu adwokackiego®.

Obwinionemu adwokatowi zarzucono naruszenie § 8 Zbioru zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu (Kodeksu etyki adwokackiej): adwokat powinien wykonywac czyn-
noéci zawodowe wedlug najlepszej wolii wiedzy, z nalezyta uczciwoécia, sumiennoscia
i gorliwoscia. Obowigzkiem adwokata jest stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych
i dazenie do utrzymania wysokiej sprawnosci zawodowej. Naruszenie mialo sie obja-
wiaé przeslaniem do sadu apelacji, ktérej uzasadnienie zawarte byto na jednej stronie
maszynopisu, oraz doslaniem po uptywie ponad 3 miesiecy pozostalej czesci uzasad-
nienia, zawartego na 9 stronach maszynopisu.

Adwokatowi nie zarzucono uchybien jezykowych, a trzeba tez przypomnie¢ za E. Sin-
dlewskim, ze niechlujstwo jezykowe to przejaw braku wlasciwej postawy etycznej’.

Jak ocenit R. Tokarczyk, status zawodowy adwokata jest na tyle doniosly, ze reguluja
go zwykle ustawy nie tylko panstwowej wladzy prawodawczej, ale i normy pochodzace
od korporacji zawodowej adwokatéow. O ile ustawy majg na celu gtéwnie okreélenie
wlasciwego miejsca adwokatury w calym systemie wymiaru sprawiedliwosci, o tyle nor-
my korporacji zawodowej adwokatéw koncentruja si¢ wokét zapewnienia niezaleznosci
adwokatow podczas wykonywania ich zadan®.

% Uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej z 10 pazdziernika 1998 r., nr 2/XVIII/98 ze zm.

¢ Z.Krzeminski, Wokdt etyki zawodowej adwokata, ,Palestra” 1985, nr 7-8, s. 62.

* R. Tokarczyk, Zarys przedmiotu etyki adwokata, ,Przeglad Saqdowy” 2005, nr 7-8, s. 21.

¢ Z.Krzeminski, Nowy Zbidr zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, ,Palestra” 1970, nr 3, s. 4.

7 E. Sindlewski, Przyczynki do ksztattowania postaw etycznych adwokatéw, ,Palestra” 1975, nr 5-6, s. 23.
8 R. Tokarczyk, Zarys przedmiotu, s. 20.
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Mozna przywolywaé, ze historycznie juz XVIII-wieczna palestra podlegata nie
w pelni jeszcze wyksztalconym zasadom etycznym okreslonym przez sejm (konstytucje
sejmowe) lub sady (ordynacje sadowe)’. W pismach adwokaci musieli unika¢ przyta-
czania praw nieistniejacych™. Jednoczesnie az do lat szes¢dziesigtych XX wieku wsroéd
palestry polskiej dominowal poglad, ze uchwaly samorzadowych organéw Adwokatury
i orzecznictwo dyscyplinarne jej komisji dyscyplinarnych sa wystarczajacym substytu-
tem odrebnych regulacji etyki adwokata'’.

Istniata wiec wyraZna rola prawotwdrcza orzecznictwa dyscyplinarnego, ktére odko-
dowywalo niczym w klasycznym systemie common law reguly zachowan wlasciwe dla
adwokatéw. W 1961 r. Naczelna Rada Adwokacka uchwalila Zbiér zasad etyki adwo-
kackiej i godnosci zawodu, kilkakrotnie nowelizowany, w podtytule zwany Kodeksem
etyki adwokackiej®. Jak pisal A. Bakowski: ,to my, adwokaci, pierwsi z tzw. inteligenc-
kich zawodéw zaufania publicznego dopracowali$my sie w drugiej potowie minionego
wieku (1961 r.) spisanego zbioru zasad etyki i godnoéci zawodu popularnie zwanego
Kodeksem Etyki”"®. Kodyfikacja zasad etyki polozyla kres dzialalnosci prawotworczej
w zakresie, w jakim mialo to miejsce przed wprowadzeniem pierwszego zbioru zasad
etyki adwokackiej. Stalo sie tak przez unormowanie deliktu dyscyplinarnego w we-
wnetrznych regulacjach adwokatury.

Co sie za$ tyczy tzw. kodekséw (zbioréw) etyki zawodowej, to spelniaja one rézne
funkcje spoleczne. Przede wszystkim postulujg pozadane wzorce osobowe, z ktérymi to
wzorcami czlonkowie danej grupy powinni sie identyfikowaé. Zawieraja takze dyrekty-
wy zawierajace postawy i zachowania danej grupy zawodowej w typowych sytuacjach
konfliktowych™.

Przechodze do rozwazan szczegétowych, zauwazajac raz jeszcze, ze etyka jest to
0go6l ocen i norm moralnych przyjetych za obowiazujace przez spoleczenstwo. Nor-
my te ulegajg zmianom razem z przeobrazeniami, ktérym podlega dane srodowisko®.
Wskazuje dla przykltadu, ze zdaniem Z. Krzeminiskiego nawet nie kazde popelnienie
przestepstwa powoduje odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng'®.

Po raz wtéry przywolujac adw. Z. Krzeminskiego' — definicja przewinienia dyscy-
plinarnego brzmi nastepujaco: adwokackim przewinieniem dyscyplinarnym jest czyn
zawiniony godzacy w zasady etyki adwokackiej lub naruszajacy godnos¢ zawodu ad-
wokackiego. Do skazania za wykroczenie dyscyplinarne nie wystarczy jedynie istnienie
elementéw przedmiotowych. Czyn musi by¢ objety Swiadomoscia i wola sprawcy. W gre
moze wchodzi¢ zawinienie umyslne i nieumyslne®.

¢ M. Janiszewska, Osiemnastowieczny kodeks etyczny adwokatury polskiej, ,Palestra” 2008, nr 1-2, s. 169.

0 Ibidem.

' R. Tokarczyk, Zarys przedmiotu, s. 25.

2 Ibidem.

3 A. Bakowski, Gdy mysle etyka adwokacka, ,Palestra” 2003, nr 11-12, s. 164-165.

4 M. Bereznicki, Etyka prokuratorska a etyka adwokacka, ,Palestra” 1974, nr 12, s. 11.

15 Z. Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna adwokatow, Warszawa 1971, s. 79.

16 Ibidem,s. 7.

7 Wyrazony poglad spotkal sie z aprobata M. Zaborskiego — por. M. Zaborski, Recenzje i noty recenzyjne: Jerzy
Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa: C.H. Beck 2012, ss. 616 + XII,
,Palestra” 2012, nr 9-10, s. 274.

18 Por. Z. Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 37.
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Dzialanie etyki w praktyce to nie tylko jej zasady stosowane w konkretnej sprawie
jednostki. To przede wszystkim zwiazki etyki z ttem sprawy, z warunkami funkcjono-
wania Adwokatury, z rozumieniem jej roli oraz specyfiki przez ogét obywateli”. Zasa-
dy etyki adwokackiej nie sa wyalienowane z procesu rozwoju spolecznosci. Nie sg tez
adwokatom w sztuczny sposob narzucone. Latwos¢ i naturalno$¢ ich przestrzegania
wynika stad, ze powinnosci adwokackie sg zbiezne z powszechnymi normami etycz-
nymi. Zasady etyki adwokackiej w zadnym punkcie nie tworza odstepstwa od uniwer-
salnych ocen odrézniajacych dobro od zla i ksztaltowanych na tej podstawie nakazéw
postepowania®.

Nie ulega watpliwosci, ze adwokat jako czlonek Adwokatury* powolany jest do
udzielania pomocy prawnej, wspétdzialania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich
oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.

Dzialania takie, co nie jest kontrowersyjne, powinien wykonywaé wedlug najlepszej
woli i wiedzy, z nalezyta uczciwoscia, sumiennoscia i gorliwoscia.

Z tego jednak nie wynika jeszcze mozliwos¢ ferowania generalnych ocen, ze zlozenie
apelacji zajmujacej 1 strone maszynopisu i doslanie w terminie pdzniejszym dalszej
czesci jej uzasadnienia jest deliktem dyscyplinarnym i skutkuje odpowiedzialnoscia.

Zdaje sig, ze celnosci treéci nie mierzy sie stronami; inaczej nalezatoby zdyskwalifiko-
wacé kazde jednostronicowe uzasadnienie po formulce ,sad zwazyl, co nastepuje”, ktére
przeciez sie zdarzajq. Zakresu tresci takze nie mierzy sie liczba stron, a liczba znakéw
—inne sa bowiem formaty stron, ustawienia margineséw, uzywana czcionka czy odstep
miedzy wierszami.

Przykiadowo Trybunatowi Konstytucyjnemu zdarza sie uzywac czcionki 14 pkt i po-
dwdjnych odstepéw miedzy wierszami, ale jesli orzeczenia TK zastuguja na aprobate,
nie uzyskuja jej z powodu objetosci czy wielkosci zadrukowanego papieru.

Mozna zglasza¢ watpliwo$¢, czy rzecznik dyscyplinarny, a p6Zniej sad dyscyplinarny
posiadaja uprawnienie materialnoprawne (upowaznienie ustawowe) do oceny formu-
towanych zarzutéw apelacyjnych, wszak apelacje ocenia sad powszechny.

Oczywiscie sa przypadki, gdzie prima facie widoczne jest niewykazanie sie odpo-
wiednig sumiennoscig i gorliwoscia. Bedzie tak zapewne w sytuacji mylenia stron
procesowych, pozostawiania w treéci pism fragmentéw argumentacji z innych spraw,
formulowania wnioskdéw procesowych o treéci niezgodnej z obowiazujacym prawem,
stawiania zarzutow, ktérych zglaszanie nie jest prawnie dopuszczalne (np. wobec
stawiania zarzutéw w innych granicach niz przewidziane prawem w przypadku
kasaciji i skargi kasacyjnej* do Sadu Najwyzszego i skargi kasacyjnej* do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego), czy niedostrzezenia bezwzglednych podstaw odwo-
tawczych.

Jednak obszerno$¢ pisma nie moze stanowi¢ gltéwnego wyznacznika odpowiedzial-

9 H. Szczurek, O etyce adwokackiej w praktyce — raz jeszcze, ,Palestra” 1988, nr 11-12, s. 140.

% J.Naumann, Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012, s. 7.

! Por. art. 11 art. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. nr 16, poz. 124 ze zm.).

# Art. 398 ustawy z dnia 17 listopada 1964 . Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296 ze zm.,
dalej: k.p.c.).

» Art. 174 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U.nr 153, poz. 1270 ze zm.).
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noéci (pociggania do odpowiedzialnosci) dyscyplinarnej z art. 80 ustawy Prawo o adwo-
katurze w zwigzku z § 8 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeksu
etyki adwokackiej).

Przykltadowo w przypadku dostrzezenia bezwzglednej przyczyny odwolawczej
apelacja na 1 strone moze by¢ nie tylko skuteczna, ale i wlasciwa. W takiej sytuacji ab-
surdem byloby wymaganie, zeby — poza opisaniem wyraznie dostrzegalnego zarzutu,
stanowiacego explicite o istnieniu bezwzglednej przyczyny odwolawczej — adwokat mu-
sial zapelnia¢ pismo dodatkowq trescia, tak aby spelni¢ oczekiwania co do obszernosci
pisma. W takich okoliczno$ciach réwnie istotne i potrzebne jak wiedza merytoryczna
okaza sie zdolnosci edytorskie i korektorskie.

Co wiecej, moze budzi¢ zdziwienie formutowanie zarzutu ztozenia pisma o zbyt ma-
lej objetosci w stosunku do $rodka zaskarzenia, jakim jest apelacja (czyli zwykly srodek
zaskarzenia), ktéra ze wzgledu na zakres dopuszczalnych zarzutéw i inne wymagania
formalne mozna przyréwnacé bardziej do skargi do wojewo6dzkiego sadu administracyj-
nego niz do skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Apelacja wobec jej uksztaltowania w procedurze cywilnej, a takze karnej, jest srod-
kiem, ktéry nie jest rozpoznawany w zakresie stawianych zarzutéw, a w zakresie zaskar-
zenia, co wynika wprost z art. 378 Kodeksu postepowania cywilnego i art. 447 Kodeksu
postepowania karnego; nieumieszczenie w niej wszystkich mozliwych zarzutéw nie
stanowi o braku formalnym pisma ani — inaczej, niz ocenil to Sad Najwyzszy w glo-
sowanym orzeczeniu — nie powoduje, Ze apelacja jest ,niepelna”. Czasem rezygnacja
z formulowania jakiego$ zarzutu apelacyjnego moze by¢ podyktowana checig wzmoc-
nienia wymowy samej apelacji czy checia pozostawiania wylacznie zarzutow, z ktérymi
rozprawi¢ sie w sposob negatywny sadowi bedzie szczegodlnie ciezko, np. ze wzgledu
na ugruntowane poglady w nauce prawa i uksztaltowana linie orzecznicza.

Stosownie do uchwaty Sadu Najwyzszego z 31 stycznia 2008 r., sygn. akt III CZP
49/07, uzyte w art. 378 § 1 k.p.c. sformulowanie, ze sad drugiej instancji rozpoznaje
sprawe ,w granicach apelacji””, oznacza, iz sad ten rozpoznaje sprawe merytorycznie
w granicach zaskarzenia, takze na rzecz wspodtuczestnikow, w warunkach opisanych
w art. 378 § 2 k.p.c., dokonuje wlasnych ustalen faktycznych, przeprowadzajac lub pona-
wiajac dowody albo poprzestajac na materiale zebranym w pierwszej instancji (art. 381
i 382k.p.c.), ustala podstawe prawna orzeczenia niezaleznie od zarzutéw podniesionych
w apelacji, bedac ewentualnie zwigzany ocena prawna lub uchwala Sadu Najwyzszego
(art. 386 § 6, art. 398% i art. 390 § 2 k.p.c.), stosuje przepisy regulujace postepowanie
apelacyjne oraz — gdy brak takich przepiséw — przepisy dotyczace postepowania przed
sadem pierwszej instancji (art. 367 i n. oraz art. 391 § 1iart. 13 § 2 k.p.c.), kontroluje
prawidlowo$¢ postepowania przed sadem pierwszej instancji, pozostajac zwigzany
zarzutami przedstawionymi w apelacji, jezeli sa dopuszczalne (np. art. 162 k.p.c.), ale
biorac z urzedu pod uwage niewazno$¢ postepowania (art. 378 § 1 in fine k.p.c.), orzeka
co do istoty sprawy stosownie do wynikéw postepowania, nie wykraczajac poza wnio-
sek zawarty w apelacji i nie naruszajac zakazu reformationis in peius (art. 378 § 1, art. 384
386 k.p.c.), i w koncu rozstrzyga o kosztach postepowania (art. 108 § 2 k.p.c.)*.

# Uchwala skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna — zasada prawna z 31 stycznia
2008 r., IIL CZP 49/07.
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Formuta powyzsza w korelagji z trescig art. 378 § 1 k.p.c. pozostawia jako drugopla-
nowy wymog z art. 368 § 1 pkt 2 k.p.c.

Co wiecej, tres¢ art. 427 k.p.k. i art. 433 k.p.k. w ogdle nie pozwala na stwierdzenie,
ze ustawodawca nalozyt szczegdlne obowiazki w zakresie formulowania zarzutéw ape-
lacyjnych.

W procedurze, tak cywilnej, jak i karnej, nie jest wytaczone zwracanie sadowi ape-
lacyjnemu, juz na etapie postepowania po wniesieniu apelacji, uwagi na jeszcze inne
dostrzezone uchybienia niz tylko te zawarte w tresci samej apelacji.

Wobec uksztaltowania stanu prawnego jak powyzej przedstawiony strona nie ponie-
sie negatywnych konsekwencji dziatalnosci adwokata, nawet jezeli nie przedstawit on
w pierwszym pi$mie calej argumentacji przeciwko skarzonemu orzeczeniu, jesli tylko
prawidiowo okreslit zakres zaskarzenia. Co wiecej, dzialanie takie moze by¢ umyslne
i wynika¢ z taktyki procesowej, apelujacy moze bowiem celowo dazy¢ do uzyskania od-
powiedzi na apelacje, aby w replice na nig przedstawi¢ dodatkowe argumenty, wzmac-
niajace dotychczas juz sformutowane zarzuty.

Nie ma tutaj prostego zwigzku pomiedzy obszernoscia apelacji a naruszeniem zaufa-
nia do zawodu i w sprawach takich nie moze by¢ automatyzmu i przesadzania o wysta-
pieniu w ogdle deliktu dyscyplinarnego. Sytuacje umozliwiajace pociagniecie do odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej na skutek zlozenia nieobszernego pisma, poza opisanymi
powyzej przykladami dostrzegalnymi juz prima facie, moga wystapi¢ — z przyczyn juz
opisanych —wylacznie sporadycznie i tylko w sytuacji ustalenia zawinionego naruszenia
§ 8 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeksu etyki adwokackiej),
o ile (warunek sine qua non) zajda okolicznosci wymienione w § 1 pkt 2 Zbioru zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeksu etyki adwokackiej). I dlatego kategoryczna
ocene Sadu Najwyzszego nalezato poddac krytyce.
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Najnowsze
OrzeczniCtwo

Michat Jackowski

EWOLUCJA KONSTYTUCYJNEGO
POJECIA PIECZY W ORZECZNICTWIE
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

1. Artykutl 17 ust. 1 Konstytucji RP zawiera pojecie ,piecza” nad nalezytym wykony-
waniem zawodu zaufania publicznego. Przepis ten uzupelnia i rozwija zasade pomoc-
niczo$ci umacniajaca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot, o ktérej mowa w Pream-
bule oraz w art. 15 ust. 1 ustawy zasadniczej, statuujacym zasade decentralizacji wla-
dzy publicznej jako zasade ustroju calego pafstwa. Zostal umieszczony w rozdziale I
Konstytucji, w ktérym zawarto podstawowe zasady ustroju politycznego, spoleczne-
go i gospodarczego i ktorego zmiana wymaga zachowania dodatkowych warunkéw
okreslonych w art. 235 ust. 5 i 6. Bezposrednio obok artykulu 17 znajduje sie art. 16,
w ktérym wyslowiono zasade samorzadnosci terytorialnej. W odréznieniu jednak od
samorzadu terytorialnego, ktéremu poswiecono caly Rozdziat VII, art. 17 wyczerpuje
konstytucyjna regulacje odnoszaca sie¢ do samorzadéw zawodowych. Konstytucyjna
sytuacja tych samorzadéw przypomina zatem sytuacje uczelni wyzszych, ktére wypo-
sazono w autonomie, przekazujac im kompetencje do sprawowania wladzy publicznej,
stanowiac o tym w jednym tylko przepisie (art. 70 ust. 5 Konstytucji).

Konstytucja wymienia dwa rodzaje samorzadéw: samorzady zawodowe reprezen-
tujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego oraz inne rodzaje samorza-
déw, czyli samorzady zawodowe zrzeszajace osoby wykonujace inne zawody niebedace
zawodami zaufania publicznego, samorzady gospodarcze i innego rodzaju zrzeszenia
samorzadowe. Kazdy z nich tworzony jest decyzja ustawodawcy, ktéry moze je usta-
nawia¢, lecz nie musi. Ale gdy utworzy samorzad zawodu zaufania publicznego, jest
on wyposazany w atrybut pieczy, ktérg musi sprawowaé w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony, a ustawodawca winien mu to zagwarantowa¢'. Z kolei inne
samorzady, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 Konstytucji, nie dysponuja piecza, a nadto

! Wyrok TK z 26 marca 2008 1., K 4/07, OTK-A 2008, nr 2, poz. 28.
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w my§l tego przepisu nie moga narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ograniczac
wolnoéci podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Uznaé zatem nalezy a contrario, ze
regulacje dotyczace zawodow zaufania publicznego moga ingerowaé w te wolnosci.

2. W art. 17 ust. 1 Konstytucji RP dokonano konstytucjonalizacji sformulowania
charakterystycznego dotad raczej dla prawa rodzinnego (piecza rodzicéw, piecza
zastepcza). Zadna wezeniejsza ustawa rangi konstytucyjnej nie postugiwala sie ta-
kim terminem. Prawodawca konstytucyjny wielokrotnie wspominat o ,nadzorze”
czy ,kontroli”, majacych ugruntowane znaczenie i bardzo szeroko omawianych na
gruncie réznych galezi prawa, w tym prawa konstytucyjnego. Wyposazenie samo-
rzadéw zawodowych reprezentujacych osoby wykonujace zawody zaufania pub-
licznego w ,piecze” musialo doprowadzi¢ do dyskusji nad zakresem zastosowania
i normowania art. 17 ust. 1 Konstytucji RE Podmiotem, ktéry wzial aktywny udziat
w definiowaniu ,pieczy”, jest Trybunat Konstytucyjny. W ciggu 15 lat obowiazywania
ustawy zasadniczej kilkunastokrotnie mierzyt si¢ z wnioskami, w ktérych wskazy-
wano ten wzorzec kontroli.

Pierwszym problemem, ktéry rozstrzygnat Trybunal Konstytucyjny, byt zakres pod-
miotowy konstytucyjnej pieczy. Trybunat stwierdzil, ze przypisane samorzadom kor-
poracji sprawowanie pieczy dotyczy sytuacji ,wykonywania zawodu”, a zatem osob
uczestniczacych juz w jego wykonywaniu. W wyroku P 21/02 uznal zatem, ze odnosi
sie do adwokatow i tylko fragmentarycznie (w zakresie wykonywania przez aplikantéw
powierzonych im niektérych czynnosci zawodu) do aplikantéw adwokackich. Nato-
miast kandydaci na aplikacje nie sg jeszcze osobami wykonujacymi zawdd zaufania
publicznego. Nie pozostaja oni — cho¢by z tego powodu — w zasiegu organizacyjnej
podleglosci samorzadom zawodowym. W stosunku do nich — do momentu wpisu na
liste aplikantéw — nie moze by¢ wiec ex lege sprawowana ,piecza nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodu"2 Stanowisko to zostalo powtérzone w wyroku K 14/10, gdzie wy-
jasniono, ze sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu nie dotyczy
0s0b, ktére zawodu jeszcze nie wykonuja, ale dopiero ubiegaja sie¢ 0 mozliwos¢ jego
wykonywania. Przy interpretacji pojecia ,wykonywanie zawodu” nalezy wzig¢ pod
uwage zakres kompetencji przyznanych osobom, ktére nie zdobyly pelnych uprawnien
do wykonywania okreslonego zawodu, ale na mocy ustawy przyznano im mozliwos¢
wykonywania okreslonych czynnosci nalezacych do sfery dzialalnosci zastrzezonej dla
danego zawodu. Na przyklad piecza samorzadu komorniczego obejmuje komornikdow,
asesoréw komorniczych, w zwiazku z przyznanymi im kompetencjami do zastepowania
komornika, a takze, w waskim zakresie, aplikantéw komorniczych, w zakresie, w jakim
wykonuja oni na podstawie ustawy o komornikach w sposéb samodzielny okreslone
czynnosci egzekucyjne, do ktérych upowazniony jest asesor komorniczy. Piecza nie
dotyczy natomiast 0séb, ktére nie majq jakichkolwiek uprawnienr do wykonywania
czynnoéci zawodowych, a ubiegaja sie jedynie o mozliwos¢ dopuszczenia do zdawania
egzaminu komorniczego bez odbytej aplikacji’.

Z drugiej strony TK wywiéd! z art. 17 ust. 1 Konstytucji obowigzek obligatoryjnej
przynaleznosci korporacyjnej, ciazacy na kazdej osobie wykonujacej dany zawéd

2 Wyrok TK z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9.
® Wyrok TK z 25 lipca 2012 r.,, K 14/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 83.
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zaufania publicznego®. Sprawowanie pieczy wymaga bowiem koniecznosci powie-
rzenia samorzadowi zawodowemu zadan i kompetencji o charakterze publicznym,
sprawowanych wobec wszystkich oséb wykonujacych dany zawdéd zaufania pub-
licznego, niezaleznie od innych rél spolecznych czy publicznych pelnionych przez
takie osoby’.

3. W zwiazku ze zmianami ustaw korporacyjnych, zwlaszcza w zakresie dostepu do
zawodo6w prawniczych, TK analizowat, z ktérym momentem rozpoczyna sie piecza nad
wykonywaniem zawodu, a w szczegdlnosci czy obejmuje moment ubiegania sie o dostep
do zawodu. W sprawie P 21/02 TK rozwazal, czy przeprowadzenie konkursu na aplikacje
jest elementem pieczy. Doszedljednak do wniosku, Ze jest to jedno z ustawowych zadan
samorzadu adwokatéw i radcéw prawnych, nieobjete regulacjg konstytucyjna®. Poglad
ten powtdérzono w wyroku K 6/06, w ktérym TK uznal, ze nabdr na aplikacje i egzamin
wstepny stanowia kwestie publiczng i nie s3 objete piecza samorzadu’.

Trybunat badat réwniez, czy prowadzenie aplikacji i szkolen zawodowych sklada
sie na piecze. W orzeczeniu P 21/02 podkredlit, ze nie wyklucza pozostawienia prowa-
dzenia aplikacji, a w jej ramach postepowan w zakresie naboru i szkolenia aplikantow,
samorzadowi adwokackiemu i samorzagdowi radcéw prawnych. Uznal natomiast, ze
selekcja kandydatéw na aplikantéw winna by¢ przeprowadzana wylacznie wedtug za-
sad ustawowych i na podstawie jednoznacznie sprecyzowanych kryteriéw, ustalonych
w ustawach®. W wyroku K 6/06 TK stwierdzit natomiast, ze Konstytucja nie przesadza
jednoznacznie trybu ksztalcenia teoretycznego oraz przygotowania praktycznego do
wykonywania reglamentowanych zawodéw prawniczych. Niemniej dla dobra wy-
miaru sprawiedliwosci stanowigcego element interesu publicznego i dla dobra oséb
(podmiotéw) korzystajacych z pomocy prawnej przygotowanie to winno odpowiadac
kryteriom wysokiej jakocii wiarygodnosci kojarzonej z pojeciem zaufania publicznego.
Z tego wzgledu pieczy nalezy poddaé réwniez etap weryfikacji przygotowania do za-
wodu. Jej elementem jest odpowiednio znaczacy wplyw na ,zasady odbywania aplikacji
adwokackiej” oraz ustalanie zasad i sam przebieg egzaminu zawodowego. Samorzad
zawodowy powinien pelni¢ rowniez wazna role przy weryfikacji przydatnosci do za-
wodu w postepowaniach o wpis na liste adwokatéw osob, ktdére ubiegaja sie o to bez
koniecznosci skladania egzaminu, w szczegélnosci przenoszac sie z innej korporacji. To
stanowisko powtérzono w wielu kolejnych rozstrzygnieciach’.

W wyroku K 6/06 Trybunal bardzo precyzyjnie okreslil, jakich gwarancji winien
oczekiwaé samorzad adwokacki na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP: odpowied-
niego uczestnictwa w okreslaniu zakresu przedmiotowego egzaminu adwokackiego,

* Wyrok TK z 22 maja 2001 r.,, K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86; wyrok TK z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK-A
2006, nr 4, poz. 45.

> Wyrok TK z 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86.

¢ Wyrok TK z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9.

7 Wyrok TK z 19 kwietnia 2006 ., K 6/06, OTK-A 2006, nr 4, poz. 45.

8 Wyrok TK z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9.

* Wyrok TK z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK-A 2006, nr 4, poz. 45; wyrok TK z 8 listopada 2006 r., K 30/06,
OTK-A 2006, nr 10, poz. 149; wyrok TK z 26 marca 2008 r., K 4/07, OTK-A 2008, nr 2, poz. 28; wyrok TK z 14 maja
2009 r., K 21/08, OTK-A 2009, nr 5, poz. 67; wyrok TK z 30 listopada 2011 r., K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99;
wyrok TK z 6 marca 2012 ., K15/08, OTK-A , nr 3, poz. 24.
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adekwatnej reprezentacji tego samorzadu w sktadzie komisji opracowujacej zagadnie-
nia oraz komisji egzaminacyjnej, czy tez tego, aby egzamin sprawdzal umiejetnosci za-
wodowe egzaminowanych, predysponujace ich do wykonywania zawodu adwokata™.
Od pogladu tego TK jednak odszed! w wyrokach K 3/10 i K 6/12. Stwierdzil, ze spra-
wowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu zaufania publicznego zaklada jedynie
pewien wspoétudzial samorzadu zawodowego w ustalaniu zasad egzaminu zawodo-
wego. Jednoczesnie art. 17 ust. 1 Konstytucji nie okresla blizej ani zakresu, ani form
tego wspdtudziatu. Ustawodawca, powierzajac wlasciwemu ministrowi kompetencje
w zakresie unormowania w drodze rozporzadzenia zasad egzaminu zawodowego, nie
moze pomija¢ udzialu samorzadu. Trybunat Konstytucyjny wskazal jednak, ze gwa-
rancja dla samorzadu jest prawo do wyrazenia opinii w kwestii organizacji egzaminu
jako forma wywierania wplywu na ksztatt egzaminu. Dodat nadto, ze skoro art. 17 ust.
1 Konstytucji nie ustanawia zasad dotyczacych dostepu do zawodéw zaufania pub-
licznego, stosowanie tego przepisu jako wzorca w procesie kontroli konstytucyjnosci
prawa wymaga zachowania szczegolnej powsciagliwosci. O naruszeniu tego wzorca
mozna mowic jedynie, gdy naruszenie nie budzi watpliwosci, a przepis dopuszcza do
zawodu osoby bezspornie nieprzygotowane'!.

4. O ile w kwestii zakresu podmiotowego pieczy TK byl doé¢ konsekwentny, o tyle
jej zakres przedmiotowy ulegal znaczacej ewolucji w orzecznictwie. Trybunat Konsty-
tucyjny poczatkowo przyjmowal, ze na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji cze$¢ zadan
i kompetencji o charakterze publicznym, w tym wladczych, musi by¢ przekazana samo-
rzadom zawodowym. Podkreélal, Ze Konstytucja nie przesadza jednak o szczegétach
tego rozwiazania, a zakres pieczy ksztaltuje ustawa'?. W kilku pierwszych wyrokach TK
podnosit jednak, ze ustawodaweca jest ograniczony, z uwagi na koniecznos¢ zachowa-
nia wymagania ,nalezytosci pieczy”. Ujecie to wykazuje podobiefistwo do konstrukeji
proporcjonalnych wkroczen ustawodawcy ,zwyklego” w zakres ksztaltowania podmio-
towych praw konstytucyjnych (art. 31 ust. 3 Konstytucji)®®>. W wypadku ksztaltowania
przez ustawe kompetencji samorzadu zawodowego nalezy zachowac ,istote” pieczy. Na
tle art. 17 ust. 1 Konstytucji ustawodawca musi wiec zachowa¢ uprawnienia samorzadu
niezbedne dla realizacji ustanowionej przez Konstytucje powinnosci sprawowania pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego™.

Juzjednak w wyroku K 21/08 Trybunat Konstytucyjny uznal, Ze to od decyzji ustawo-
dawcy zalezy wyposazenie wykreowanych samorzadéw zawodowych w konstytucyjna
gestie sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu, i to ustawodawca
decyduje o rodzajach, zasiegu i zasadach wykonywania prawniczych zawodéw zaufa-
nia publicznego jako zawoddéw reglamentowanych®. Ustrojodawca pozostawia przy

10 Wyrok TK z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK-A 2006, nr 4, poz. 45; wyrok TK z 8 listopada 2006 r., K 30/06,
OTK-A 2006, nr 10, poz. 149.

" Wyrok TK z 7 marca 2012 r., K 3/10, OTK-A 2012, nr 3, poz. 25; wyrok TK z 12 lutego 2013 r,, K 6/12, OTK-A
2013, nr 2, poz. 16.

12 Wyrok TK z 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86.

3 Wyrok TK z 8 listopada 2006 r., K 30/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 149.

¥ Wyrok TK z 26 marca 2008 r., K 4/07, OTK-A 2008, nr 2, poz. 28.

5 Wyrok TK z 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009, nr 5, poz. 67; wyrok TK z 14 grudnia 2010 r., K 20/08,
OTK-A 2010, nr 10, poz. 129.
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tym szeroki zakres swobody regulacyjnej w ustawie. Na tle kryteriéw dostepu do za-
wodu radcy prawnego TK stwierdzil, ze brzmienie art. 17 ust. 1 Konstytucji nie daje
podstaw do wyprowadzania jakichkolwiek szczegélowych zasad wigzacych ustawo-
dawce w rozwazanym zakresie'.

Te mysl Trybunal rozwinal w kilku ostatnich orzeczeniach. W orzeczeniu K 1/10 uznat,
ze art. 17 ust. 1 Konstytucji przewiduje jedna z form decentralizacji rzeczowej. Polega
ona na ustawowym powierzeniu zadan publicznych samorzadowi zawodowemu, po-
laczonym z przyznaniem mu samodzielnosci w zakresie wykonywania takich zadan.
Ustawodawca na mocy art. 17 ust. 1 Konstytucji jest obowigzany przekaza¢ samorzado-
wizawodowemu sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania
publicznego, ale w ksztalcie okreslonym przez ustawodawce. Dbato$¢ o nalezyte wy-
konywanie zawodu zaufania publicznego jest bowiem zadaniem panstwa, ktére moze
zosta¢ przekazane na zasadzie decentralizacji samorzadowi zawodowemu w catosci,
ale réwniez tylko w czesci, zgodnie ze swobodna decyzja prawodawcy. Trybunal Kon-
stytucyjny podkredlil, ze w odniesieniu do decentralizacji rzeczowej ustawa zasadnicza
nie wprowadza wymogu, aby obejmowala ona ,istotng cze$¢ zadan publicznych”, jak
to nastapilo w przypadku decentralizacji terytorialnej (art. 16 ust. 2 Konstytucji). Zakres
pieczy powierzonej samorzadowi zawodowemu moze by¢ nawet bardzo ograniczony,
jezeli tylko ustawodawca zdecydowal sie na przyjecie takiego wiasnie modelu, jedno-
cze$nie zapewniajac w interesie publicznym inne adekwatne $rodki zagwarantowania
nalezytego poziomu ustug $wiadczonych przez cztonkéw korporacji zawodowej". To
ten poglad dominuje w kolejnych wyrokach'®. Wynika z nich, Ze nie ma ,istoty pieczy”,
a prawodawca dysponuje znaczna swoboda w regulowaniu zadan i kompetencji samo-
rzadéw zawodowych. Moze je zatrzymac dla siebie, przekaza¢ samorzadom, a nastepnie
znow je odebrac. Nie wigza go w tym zakresie normy konstytucyjne.

5. W zwiazku z tym, ze samorzad zawodowy jest forma decentralizacji, TK dopuscil,
a nastepnie wrecz zobowigzal panstwo do sprawowania nadzoru zewnetrznego nad
korporacjami. W wyroku K 4/08 stwierdzit, ze konstytucyjne zobowigzanie samorzadéw
zawodowych, reprezentujacych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, do
sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw nie wyklucza moz-
liwosci przyznania organom panstwowym kompetencji nadzorczych nad dziatalnoscig
tego rodzaju samorzadu. Nakazat odr6zni¢ piecze nad wykonywaniem zawodu przez
czlonka samorzadu od nadzoru nad sprawowaniem tej pieczy przez organy owego
samorzadu. Podkreslil jednak, Ze nadzo6r nad dziatalnoscig samorzadu zawodowego nie
moze polegaé na przejeciu przez organ panstwowy konstytucyjnie okreslonych zadan
tego samorzadu, tj. reprezentowania jego cztonkéw na zewnatrz oraz sprawowania
pieczy nad wykonywaniem przez nich zawodu".

W pézniejszym orzeczeniu stwierdzil, ze w demokratycznym panstwie prawnym
istnieje nie tylko mozliwo$¢, lecz wrecz konieczno$é zapewnienia nadzoru zewnetrz-

1 Wyrok TK z 7 marca 2012 ., K 3/10, OTK-A 2012, nr 3, poz. 25.

7 Wyrok TK z 30 listopada 2011 1., K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99.

18 Wyrok TK z 25 lipca 2012 r.,, K 14/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 83; wyrok TK z 12 lutego 2013 r., K 6/12, OTK-A
2013, nr 2, poz. 16.

¥ Wyrok TK z 1 grudnia 2009 ., K 4/08, OTK-A 2009, nr 11, poz. 162.
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nego nad dzialalnoécig samorzadu. Wynika z tego, Ze zadania przekazane samorza-
dom zawodowym maja charakter istotnych dla spoleczefistwa zadan publicznych, ktére
pierwotnie nalezg do panstwa. Poza tym brak nadzoru panstwa nad dziatalnoécia sa-
morzadéw zawodowych nie sprzyjalby nalezytemu wykonywaniu powierzonych im
zadan®.

6. W wielu orzeczeniach, a casu ad casum, wyjasniano, co wchodzi w zakres pieczy.
Trybunat Konstytucyjny podnosit wielokrotnie, Ze jej celem jest przestrzeganie wlas-
ciwej jakosci — w sensie merytorycznym i prawnym — czynnosci sktadajacych sie na
wykonywanie zawodéw i zapewnienie realnego ,zaufania publicznego”, ktdre po-
winno towarzyszy¢ wykonywaniu zawodéw okreslonych w art. 17 ust. 1 Konstytucji.
Na zaufanie to sklada si¢ wiele czynnikdw, takich jak przekonanie o profesjonalnym
przygotowaniu wykonujacego ten zawdd, jego doswiadczeniu, dyskrecji, takcie i kul-
turze osobistej, zachowaniu dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci
zawodowej oraz przestrzeganiu wartoéci istotnych dla profilu danego zawodu?. Stan
»docelowy” ustrojodawca konstytucyjny okreslit mianem ,nalezytego wykonywania
zawodu”*. W zwiazku z tym ,piecza” nie moze by¢ utozsamiona z ,nadzorem”, lecz
jest pojeciem znacznie szerszym, obejmujacym miedzy innymi udzielanie wsparcia
(pomocy) czlonkom samorzadu w wykonywaniu ich obowigzkéw oraz egzekwowanie
odpowiedzialnosci z tytulu nienalezytego wykonywania zawodu®.

Poza opisanym juz wplywem na dostep do zawodu oraz ksztalcenie i weryfikacje
przygotowania merytorycznego i deontologicznego TK wskazywal, ze w zakresie pie-
czy miesci sie:

* wladcze decydowanie lub wspétdecydowanie o tym, kto moze wykonywac dany

zaw6dd*,

* prowadzenie rejestru os6b majacych prawo wykonywania zawodu i aktualnie wy-

konujacych zaw6d®,

* kontrolowanie sposobu wykonywania zawodu®,

* doskonalenie zawodowe i okreélanie programéw ksztalcenia w zawodzie?,

* ustalanie zasad etyki (deontologii) zawodowej®,

* czuwanie nad przestrzeganiem etyki wykonywania zawodu?®,

* sadownictwo dyscyplinarne, w szczegdlnosci w sprawach odpowiedzialnosci za

% Wyrok TK z 25 lipca 2012 1., K 14/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 83.

2 Wyrok TK z 30 listopada 2011 1., K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 9.

2 Wyrok TK z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9; wyrok TK z 25 lipca 2012 r., K 14/10, OTK-A
2012, nr7, poz. 83.

% Wyrok TK z 14 grudnia 2010 r.,, K 20/08, OTK-A 2010, nr 10, poz. 129.

# Wyrok TK z 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86; wyrok TK z 25 lipca 2012 r., K 14/10, OTK-A
2012, nr 7, poz. 83; wyrok TK z 30 listopada 2011 r., K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 9.

» Wyrok TK z 22 maja 2001 r.,, K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86; wyrok TK z 14 grudnia 2010 r., K 20/08,
OTK-A 2010, nr 10, poz. 129.

% Wyrok TK z 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86.

# Wyrok TK z 14 grudnia 2010 r., K 20/08, OTK-A 2010, nr 10, poz. 129.

% Wyrok TK z 30 listopada 2011 r., K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99; wyrok TK z 25 lipca 2012 r., K 14/10,
OTK-A 2012, nr7, poz. 83.

» Wyrok TK z 14 grudnia 2010 r.,, K 20/08, OTK-A 2010, nr 10, poz. 129.
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postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoéci zawodu badz za
naruszenie obowigzkéw zawodowych™.

Dopuscit, aby w ramach pieczy ustawodawca powierzat samorzadom dodatkowe
zadania publiczne zwigzane ze specyfikg zawodu i zakresem czynnosci wykonywanych
w ramach tego zawodu. Takim zadaniem jest na przyklad przechowywanie akt zakon-
czonych postepowan komorniczych czy utworzenie przez samorzad notarialny systemu
informatycznego do prowadzenia aktéw po$wiadczenia dziedziczenia®. Przekazanie
tych zadan nie musi sie wigza¢ z jednoczesnym zapewnieniem Zrédel finansowania ze
§rodkow publicznych, o ile pozostaje zgodne z zasada proporcjonalnosci.

7. Analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego konstytucyjnej pie-
czy prowadzi do kilku wnioskéw:

— Trybunat dos$¢ konsekwentnie obejmuje zakresem podmiotowym pieczy wylacznie
osoby wykonujace dany zawdd oraz osoby uprawnione do przedsigbrania niekt6-
rych czynnosci z zakresu tego zawodu, pozostawiajac poza tym zakresem kandy-
datéw do zawodu;

- Trybunatl uznaje, ze piecza konstytucyjna obejmuje etap ksztalcenia oraz weryfikacji
kompetencji kandydatéw do zawodu, lecz wplyw samorzadu, wedlug ostatnich
wypowiedzi TK, moze mie¢ charakter wylacznie opiniodawczy; kwestia dostepu
do zawodu jedynie wyjatkowo moze by¢ przedmiotem postepowania sadowokon-
stytucyjnego, jako materia pozostawiona swobodzie ustawodawcy;

- obecnie TK uznaje, wbrew swym wczesnym wypowiedziom, ze piecza podlega
swobodnemu ksztattowaniu przez ustawodawce, ktory wprawdzie musi przekazaé¢
samorzadom pewne kompetencje, lecz w pelni decyduje o ich zakresie. Trybunat
konsekwentnie zatem ogranicza konstytucyjne kompetencje samorzadu zawodo-
wego, poszerzajac zakres swobody ustawodawcy, ktéry moze coraz bardziej inge-
rowaé w sprawy dotyczace zawoddw zaufania publicznego; zwlaszcza te poglady
TK zdaja sie budzi¢ powazne watpliwosci, jesli sie¢ wezmie pod uwage zasady po-
mocniczosci oraz decentralizacji ustroju panstwa;

- Trybunat nakazuje wprowadzenie procedur nadzorczych wobec organéw samo-
rzagdéw zawodowych.

%0 Wyrok TK z 18 pazdziernika 2010 r., K 1/09, OTK-A 2010, nr 8, poz. 76; wyrok TK z 1 grudnia 2009 r.,
K4/08, OTK-A 2009, nr 11, poz. 162; wyrok TK z 14 grudnia 2010 ., K20/08, OTK-A 2010, nr 10, poz. 129; wyrok
TK z 30 listopada 2011 1., K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99; wyrok TK z 25 lipca 2012 r., K 14/10, OTK-A 2012,
nr7, poz. 83.

31 Wyrok TK z 14 grudnia 2010 ., K20/08, OTK-A 2010, nr 10, poz. 129; wyrok TK z 6 marca 2012 ., K 15/08,
OTK-A 2012, nr 3, poz. 24.
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZEOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA

(czerwiec—wrzesien 2013 r.) (cz. 1)

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Procedura $ledcza, niezaleznie od tego, jak zorganizowana w prawie krajowym, musi
by¢ wszczynana szybko i prowadzona z rozsadng sprawnoscia. W tym zakresie ustale-
nie, ze doszlo do nadmiernej zwloki, samo w sobie prowadzi do wniosku, iz §ledztwo
jest nieskuteczne dla celéw art. 2.

Wyrok McCaughey i inni v. Wielka Brytania, 16.7.2013 r., Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 43098/09, § 140.

W sytuacji gdy zwrot sprawy do ponownego rozpatrzenia zwykle nastepuje w re-
zultacie bledéw popelnionych przez sady nizszej instancji, powtarzalnos¢ takich orze-
czeh w tym samym postepowaniu wskazuje na powazne braki w dzialaniu systemu
sadowego.

Wyrok Przemyk v. Polska, 17.9.2013 r., Izba (Sekcja 1V), skarga nr 22426/11, § 69.

W szczegblnym przypadku ryzyka samobdjstwa osoby pozbawionej wolnosci
w zwiazku z postepowaniem karnym obowiazek podjecia konkretnych dzialan, aby
zapobiec jego realizacji, istnieje, jesli wladze wiedziaty lub powinny byly wiedzie¢ o
realnym i bezposrednim ryzyku targniecia sie przez nig na swoje zycie. Wystarczy,
aby skarzacy wykazal, ze wladze nie uczynily wszystkiego, czego mozna bylo od
nich rozsadnie w danych okolicznoéciach oczekiwaé. Nawet jednak jesli nie zostato
to ustalone, pewne elementarne $rodki ostroznosci powinny by¢ zawsze stosowane
przez sily porzadkowe lub funkcjonariuszy administracji wieziennej, aby zminima-
lizowaé wszelkie potencjalne ryzyko ze wzgledu na ochrone zdrowia i dobro osoby
pozbawionej wolnosci.

Decyzja Robineau v. Francja, 3.9.2013 r. (ogtoszona 26 wrzesnia),

Izba (Sekcja V), skarga nr 58497/11.
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ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Jaskrawo nieproporcjonalna kara moze oznaczaé naruszenie art. 3 Konwengji, chociaz
tylko w rzadkich i wyjatkowych przypadkach.

Wyrok Vinter i inni v. Wielka Brytania, 9.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 66069/09, 130/10 i 3896/10, § 102.

Wybor przez panstwo okreslonego systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w tym rozwigzan dotyczacych ponownej oceny wymierzonej kary i wczes-
niejszego zwolnienia, pozostaje zasadniczo poza granicami kontroli sprawowanej przez
Trybunal na poziomie europejskim, pod warunkiem Ze nie jest on sprzeczny z zasadami
zapisanymi w Konwencji.

Wyrok Vinter i inni v. Wielka Brytania, 9.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 66069/09, 130/10 1 3896/10, § 104.

Panistwa Konwencji musza mie¢ swobode decydowania o odpowiedniej dtugosci kar
wiezienia za konkretne przestepstwa. Rola Trybunalu nie polega na rozstrzyganiu, jaki
jest wlasciwy okres pozbawienia wolnosci za konkretne przestepstwo ani na wypowia-
daniu sie o pozbawieniu wolnosci lub innej karze, jaka skazany musi w rzeczywistosci
odbyc¢.

Wyrok Vinter i inni v. Wielka Brytania, 9.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 66069/09, 130/10 1 3896/10, § 105.

Panistwa musza mie¢ rowniez swobode wymierzania kar dozywotniego wiezienia
dorostym sprawcom za szczeg6lnie powazne zbrodnie, takie jak morderstwo: nie jest
ona zakazana czy niezgodna z art. 3 ani zadnym innym artykulem Konwencji, zwlaszcza
gdy nie jest obligatoryjnie przewidziana prawem, ale wymierzona przez niezawistego
sedziego po rozwazeniu wszystkich okolicznosci tagodzacych i obcigzajacych.

Wyrok Vinter i inni v. Wielka Brytania, 9.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 66069/09, 130/10 i 3896/10, § 106.

Kara dozywotniego wiezienia nie staje sie nieredukowalna tylko dlatego, ze w prak-
tyce skazany moze ja odby¢ w calosci. Nie ma natomiast zadnego problemu na tle art. 3,
jesli kara dozywotniego wiezienia jest prawnie i faktycznie redukowalna. Artykut 3
nie wchodzi w gre, jesli np. wiezien skazany na kare dozywotniego wiezienia zgodnie
z prawem mogl ubiegac sie o zwolnienie, ale spotkal sie zodmowa, bo nadal byl grozny
dla spoteczenstwa. Na podstawie Konwencji panstwa musza bowiem podejmowac dzia-
lania chronigce spoteczenstwo przed przestepstwami z uzyciem przemocy. Konwencja
nie zakazuje wymierzania za powazne przestepstwa kar o dlugosci z géry nieokreslonej,
umozliwiajacych utrzymywanie pozbawienia wolnosci przez okres wymagany wzgle-
dami ochrony spoteczefistwa. Uniemozliwienie przestepcy ponownego popelnienia
przestepstwa jest bowiem jedna z ,istotnych funkcji” kary wigzienia. Odnosi sie to
szczegdlnie do skazanych za morderstwa lub inne powazne przestepstwa przeciwko
osobie. Sam fakt wczesniejszego dlugiego okresu pozbawienia wolnosci takich wiezniéw
nie zmniejsza obowigzku panstwa ochrony spoleczenstwa. Pafistwa moga go spelnic,
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przetrzymujac skazanych na kare dozywotniego wigzienia przez okres, w ktérym nadal
sg oni niebezpieczni.

Wyrok Vinter i inni v. Wielka Brytania, 9.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 66069/09, 130/10 i 3896/10, § 108.

Przy ocenie, czy kare dozywotniego wiezienia w danej sprawie mozna uwazac za
nieredukowalng, Trybunal stara sie upewni¢, czy mozna uzna¢, ze wiezien skazany
na taka kare miat jakakolwiek szanse na zwolnienie. Do spelnienia wymagan art. 3
wystarcza, ze prawo krajowe umozliwia ponowng ocene kary dozywotniego wiezie-
nia w celu rozwazenia jej zlagodzenia, darowania, zakonczenia albo warunkowego
zwolnienia.

Wyrok Vinter i inni v. Wielka Brytania, 9.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 66069/09, 130/10 i 3896/10, § 109.

Z wielu powodéw dla uznania kary dozywotniego wiezienia za zgodna z art. 3 musi
istnie¢ perspektywa zwolnienia i mozliwo$¢ ponownej jej oceny.

Wyrok Vinter i inni v. Wielka Brytania, 9.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 66069/09, 130/10 1 3896/10, § 110.

Wiezien nie moze z pewnoscia by¢ nadal pozbawiony wolnosci, jesli za jego zwolnie-
niem przemawiajg uprawnione wzgledy natury penologicznej: karanie, odstraszanie,
ochrona spoteczefistwa i resocjalizacja. Wiele z nich istnieje juz w momencie wymie-
rzenia kary dozywotniego wiezienia. Réwnowaga miedzy racjami przemawiajacymi za
pozbawieniem wolnosci jednak nie musi by¢ statyczna i w toku odbywania kary moze
ulega¢ zmianie. Poglad bedacy gléownym argumentem za pozbawieniem wolnosci na
poczatku odbywania kary moze przestac¢ nim by¢ po dlugim okresie uwiezienia. Mozna
to wlasciwie oceni¢, wylacznie badajac w odpowiednim momencie zasadnos¢ dalszego
pozbawienia wolnosci.

Wyrok Vinter i inni v. Wielka Brytania, 9.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 66069/09, 130/10 i 3896/10, § 111.

W razie odebrania takiemu wieZniowi perspektywy zwolnienia i mozliwosci ponow-
nej oceny jego kary pojawia sie ryzyko, ze nigdy nie bedzie on mégt odpokutowac za
swoje przestepstwo: niezaleznie od zachowania w wiezieniu i postepdw resocjalizacji
jego kara pozostanie niezmienna i niepodlegajaca weryfikacji. Z biegiem czasu bedzie
ona coraz dolegliwsza, wraz z dlugoscia zycia wieZnia. Z tego wynika, ze nawet gdyby
byla ona wiasciwa w momencie jej wymierzenia, z biegiem czasu jej rola jako gwarancji
sprawiedliwego i proporcjonalnego ukarania sprawcy ostabnie.

Wyrok Vinter i inni v. Wielka Brytania, 9.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 66069/09, 130/10 i 3896/10, § 112.

W kontekscie kary dozywotniego wiezienia art. 3 musi by¢ interpretowany jako wy-
magajacy redukowalnosci wymierzonej kary w sensie istnienia mozliwosci ponownej
oceny, pozwalajacej wladzom rozwazy¢, czy zmiany w zyciu wieznia i postep w kie-
runku resocjalizacji w trakcie wykonywania kary byly na tyle znaczace, ze dalsze po-
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zbawienie wolnosci nie moglto by¢ juz usprawiedliwione z uprawnionych wzgledéw
penologicznych.

Wyrok Vinter i inni v. Wielka Brytania, 9.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 66069/09, 130/10 i 3896/10, § 119.

Ocena taka jest zdarzeniem przysztym, z koniecznosci nastepujacym po wydaniu wy-
roku, nie mozna jednak skazanego na kare dozywotniego wiezienia zmusza¢ do czeka-
nia przez nieokreslong liczbe lat na mozliwos¢ postawienia zarzutu, ze warunki prawne
odbywania przez niego kary nie spelniaja wymagan art. 3. Byloby to sprzeczne zaréwno
z zasadg pewnosci prawnej, jak i ogélnymi zasadami dotyczacymi statusu pokrzywdzo-
nego w rozumieniu tego terminu z art. 34 Konwencji. Ponadto w przypadku gdy wyrok
w momencie jego wydania byt zgodnie z prawem nieredukowalny, nie mozna oczekiwac
od wieznia wysitkéw w kierunku resocjalizacji. Nie wie on bowiem, czy w nieokre$lonej
przysztosci moze pojawic sie mechanizm umozliwiajacy mu, dzieki postepom resocjali-
zacji, ubieganie si¢ 0 zwolnienie. Skazany na kare dozywotniego wiezienia musi wiedzie¢
od poczatku, co powinien w tym kierunku robic i pod jakimi warunkami méglby by¢
zwolniony oraz kiedy moze oczekiwaé ponownej oceny wyroku albo kiedy méglby sie jej
domagaé. W rezultacie jesli prawo krajowe nie zapewnia zadnego mechanizmu ani mozli-
wosci ponownej oceny kary dozywotniego wiezienia, niezgodnos¢ z art. 3 z tego powodu
powstaje juz w chwili jej wymierzenia, a nie dopiero p6zniej, w trakcie jej odbywania.

Wyrok Vinter i inni v. Wielka Brytania, 9.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 66069/09, 130/10 1 3896/10, § 122.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Konwencja powinna w miare mozliwosci by¢ interpretowana w harmonii z innymi
zasadami prawa miedzynarodowego, ktérego stanowi czes¢, w tym odnoszacymi sie
do immunitetu panstwa albo organizacji miedzynarodowe;j.

Decyzja Stichting Mothers of Srebrenica i inni v. Holandia, 11.6.2013 r.

(ogtoszona w lipcu), Izba (Sekcja 111), skarga nr 65542/12, § 137.

Ze wzgledu na to, ze Konwencja stanowi cze$¢ prawa miedzynarodowego, Trybunat
musi rozstrzyga¢ o odpowiedzialnosci pafistwa w zgodzie z jego przewodnimi zasa-
dami, chociaz ze $wiadomoscia specjalnego charakteru Konwencji jako traktatu praw
czlowieka.

Decyzja Stichting Mothers of Srebrenica i inni v. Holandia, 11.6.2013 r., Izba (Sekcja III),

skarga nr 65542/12, § 144.

Podobnie jak w przypadku rezolucji Rady Bezpieczefistwa, Trybunal interpretuje
Karte Narodéw Zjednoczonych i inne instrumenty regulujace funkcjonowanie ONZ
w miare mozliwosci zgodnie z zobowigzaniami panstw na podstawie miedzynarodo-
wego prawa praw czlowieka.

Decyzja Stichting Mothers of Srebrenica i inni v. Holandia, 11.6.2013 r., Izba (Sekcja 111),

skarga nr 65542/12, § 153.
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W sytuacji gdy operacje podjete w $lad za rezolucjami Rady Bezpieczenistwa ONZ
na podstawie Rozdzialu VII Karty Narodéw Zjednoczonych maja fundamentalne
znaczenie dla misji ONZ zapewnienia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
Konwencji nie mozna interpretowa¢ w sposéb poddajacy dzialania i zaniechania Rady
Bezpieczenstwa jurysdykcji krajowej bez zgody ONZ. Gdyby operacje takie znalazly sie
w granicach jurysdykcji krajowej, oznaczaloby to zgode na ingerencje indywidualnych
panstw, poprzez ich sady, w wypelnianie przez ONZ jej kluczowej misji w tej dziedzinie,
w tym w skuteczne prowadzenie jej operacji.

Decyzja Stichting Mothers of Srebrenica i inni v. Holandia, 11.6.2013 r., Izba (Sekcja III),

skarga nr 65542/12, § 154.

Artykul 6 ust. 2 nie gwarantuje osobie oskarzonej w sprawie karnej prawa do od-
szkodowania za zgodne z prawem tymczasowe aresztowanie ani zwrotu poniesionych
kosztéw, jesli postepowanie zostato nastepnie umorzone albo zakonczylo sie uniewin-
nieniem. Nie gwarantuje tez osobie uniewinnionej prawa do odszkodowania za jakie-
kolwiek pomytki sadowe.

Wyrok Allen v. Wielka Brytania, 12.7.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 25424/09, § 82.

W celu zapewnienia, by prawo zagwarantowane w art. 6 ust. 2 bylo praktyczne
i skuteczne, domniemanie niewinnoéci ma réwniez aspekt, ktéry ma chroni¢ osoby
uniewinnione od zarzutéw karnych albo wobec ktérych postepowanie karne zostato
umorzone przed traktowaniem przez funkcjonariuszy publicznych i wladze tak, jakby
byli faktycznie winni zarzuconego przestepstwa. Bez ochrony poszanowania wyroku
uniewinniajgcego albo postanowienia o umorzeniu w kazdym innym postepowaniu
pojawiloby sie ryzyko, ze gwarancje rzetelnego procesu sadowego zawarte w art. 6
ust. 2 stalyby sie teoretyczne i iluzoryczne. Po zakoficzeniu postepowania karnego
wchodzi w gre dobre imie osoby, ktérej ono dotyczyto, oraz sposéb jej postrzegania
przez spoleczenstwo. W pewnym stopniu ochrona na podstawie art. 6 ust. 2 w tym
zakresie moze naktada¢ sie na ochrone na podstawie art. 8.

Wyrok Allen v. Wielka Brytania, 12.7.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 25424/09, § 94.

Zawsze gdy kwestia stosowania art. 6 ust. 2 pojawia sie w kontekscie postepowa-
nia nastepujacego po zakonczeniu procesu karnego, skarzacy musi wykazac¢ istnienie
zwigzku miedzy nimi.

Wyrok Allen v. Wielka Brytania, 12.7.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 25424/09, § 104.

W sprawach roszczen cywilnych odszkodowawczych wnoszonych przez pokrzyw-
dzonych, niezaleznie od tego, czy postepowanie karne zakonczylo sie umorzeniem,
czy uniewinnieniem, chociaz zwolnienie z odpowiedzialnosci karnej powinno by¢
szanowane w postepowaniu cywilnym odszkodowawczym, nie mozna wykluczy¢
stwierdzenia odpowiedzialnosci cywilnej i zasadzenia odszkodowania wynikajacego
z tych samych faktéw, z posluzeniem sie jednak mniej rygorystycznym ciezarem
dowodu. Jesli jednak orzeczenie krajowe w sprawie odszkodowania bedzie zawie-
ralo stwierdzenie imputujace odpowiedzialnosé¢ karng pozwanego, pojawi sie pr ob-
lem na tle art. 6 ust. 2 Konwencji. Podejscie to bylo stosowane réwniez w sprawach
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roszczeh cywilnych uniewinnionych skarzacych wnoszonych przeciwko ubezpieczy-
cielom.
Wyrok Allen v. Wielka Brytania, 12.7.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 25424/09, § 123.

We wszystkich sprawach i niezaleznie od zastosowanego podejscia decydujace zna-
czenie przy ocenie zgodnosci orzeczenia i jego uzasadnienia z art. 6 ust. 2 ma jezyk uzyty
przez podejmujacego decyzje.

Wyrok Allen v. Wielka Brytania, 12.7.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 25424/09, § 126.

ZAKAZ KARANIA BEZ PODSTAWY PRAWNE] (ART. 7)

Mozna przyjaé, ze art. 7 ust. 1 zawiera og6lna zasade nieretroaktywnosci, a art. 7 ust. 2
jestjedynie wyjasnieniem w tym kontekscie majacym zapewni¢, by nie bylo watpliwosci
co do zgodnosci z prawem $cigania po Il wojnie §wiatowej za zbrodnie popelnione w jej
trakcie. Z tego wynika wiec wyraznie, Ze nie chodzilo o zgode na jakikolwiek ogdlny
wyjatek od zasady niedziatania prawa karnego wstecz.

Wyrok Maktouf i Damjanovic v. Bosnia i Hercegowina, 18.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 2312/08 i 34179/08, § 72.

Panistwa majg swobode decydowania o wlasnej polityce karnej, musza one jednak
przestrzegac przy tym wymagan art. 7.

Wyrok Maktouf i Damjanovic v. Bosnia i Hercegowina, 18.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 2312/08 i 34179/08, § 75.

Pojecie ,dyskryminacja” bylo systematycznie interpretowane w orzecznictwie Try-
bunatlu na tle art. 14 Konwencji. Wynika z niego wyraznie, ze dyskryminacja oznacza
odmienne traktowanie, bez obiektywnego i rozsadnego usprawiedliwienia, oséb znaj-
dujacych si¢ w podobnych sytuacjach. Ten sam termin — dyskryminacja — znajduje
sie réwniez w art. 1 Protokotu nr 12. Niezaleznie od r6znicy zakresu obu przepiséw
zamiarem bylo nadanie w obu przypadkach identycznego znaczenia tego terminu.

Wyrok Maktouf i Damjanovic v. Bosnia i Hercegowina, 18.7.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 2312/08 1 34179/08, § 81.
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Orzecznictwo

dyscyplinarne

Michat Sienkiewicz

. PRZEGLAD ORZECZNICTWA
WYZSZEGO SADU DYSCYPLINARNEGO ADWOKATURY

Orzeczenie sadu dyscyplinarnego wydane w wyniku wniesionego zazalenia od
postanowienia rzecznika dyscyplinarnego ORA o odmowie wszczecia postepowania
dyscyplinarnego jest orzeczeniem sadu drugiej instancji, od ktérego nie przystuguje
odwolanie do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.

Problem zwiazany z mozliwoscia zaskarzenia do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
orzeczen sadéw dyscyplinarnych wydanych w wyniku zaskarzenia postanowien rzecz-
nika dyscyplinarnego o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego przez dtugi
czas byl przedmiotem dyskusji, kontrowersji i rozbieznosci w orzecznictwie samego
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.

Postepowanie dyscyplinarne wobec adwokatéw i aplikantéw adwokackich reguluja
obecnie jedynie przepisy ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2009 . nr 146, poz. 1188 ze zm.), a takze na podstawie art. 95n Prawa
o adwokaturze odpowiednio stosowane przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Rozbieznosci w stosowaniu tych przepiséw spowodowane zostaly wielokrotnie zmie-
nianym stanem prawnym w tej materii.

W ustawie Prawo o adwokaturze obowiazywal poczatkowo art. 95, a potem art. 95m,
dajacy Ministrowi Sprawiedliwosci delegacje do wydania po zasiegnieciu opinii Naczel-
nej Rady Adwokackiej szczegétowych przepiséw o postepowaniu dyscyplinarnym. Na
tej podstawie Minister Sprawiedliwosci w dniu 23 lipca 1998 r. wydat rozporzadzenie
w sprawie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do adwokatéw i aplikantéw ad-
wokackich (Dz.U. nr 99, poz. 635).

Do 2004 1. przepis § 15 tego rozporzadzenia dawat mozliwos¢ odwotania od postano-
wienia rzecznika dyscyplinarnego o odmowie wszczecia dochodzenia do sadu dyscy-
plinarnego. W rozporzadzeniu z 9 marca 2004 r. Minister Sprawiedliwoéci dat stronom
prawo wniesienia zazalenia od postanowieni sagdu dyscyplinarnego do Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego. Od tego czasu w rozpatrywanej kwestii istniala tréjinstancyjnosc po-
stepowania dyscyplinarnego.
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Ustawa z dnia 29 marca 2007 r. o0 zmianie ustawy Prawo o adwokaturze (Dz.U. nr 80,
poz. 540) uchylila art. 95m, dajacy Ministrowi Sprawiedliwosci prawo do wydawania
szczegbélowych przepisdw o postepowaniu dyscyplinarnym.

Skoro uchylono ustawowg podstawe do wydawania rozporzadzenia, z ta chwilg do-
tychczas obowiazujace rozporzadzenie utracifo moc prawna.

Konsekwencja przedstawionych wyzej zmian przepisow prawnych jest to, ze pro-
ceduralng podstawa orzekania w postepowaniu dyscyplinarnym sa obecnie jedynie
przepisy ustawy Prawo o adwokaturze oraz odpowiednio stosowane (na podstawie
art. 95n Poa) przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Przepis art. 426 § 1 k.p.k. stanowi, Ze od orzeczenr wydanych przez sad odwolawczy
na skutek odwolania nie przystuguje srodek odwotawczy. Przepis ten realizuje zasa-
de dwuinstancyjnosci postepowania. Podstawq zaskarzenia postanowienn o odmowie
wszczecia dochodzenia stanowia w Kodeksie postepowania karnego przepisy art. 306
§1k.p.k wzw. zart. 325a § 2k.p.k.

,Odpowiednie” zastosowanie k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym w adwoka-
turze powoduje, ze od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego przystuguje odwo-
tanie do sagdu dyscyplinarnego jako sadu odwolawczego, a postanowienie sadu jako
rozstrzygniecie zapadle w drugiej instancji jest niezaskarzalne.

Takie stanowisko zostato przyjete i jest podzielane przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny
w jego obecnym orzecznictwie.

Mozliwo$¢ tymczasowego zawieszenia w czynnosciach zawodowych w toku poste-
powania dyscyplinarnego przewidziana w art. 95j Prawa o adwokaturze rézni si¢ od
kary dyscyplinarnej przewidzianej w art. 81 ust. 1 pkt 4 tej ustawy m.in. tym, ze nie
zakre$la ram czasowych tymczasowego zawieszenia w czynnosciach zawodowych i nie
obliguje sadu dyscyplinarnego do okreslenia czasu jego trwania.

W orzeczeniu Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 21 kwietnia 2012 . (sygn. akt
WSD 32/2010) sad zajat sie wyjasnieniem kwestii tresci orzeczen sadu dyscyplinarnego
w przypadku orzeczenia tymczasowego zawieszenia w czynnos$ciach zawodowych na
podstawie art. 95j Poa oraz okresleniem diugosci jego trwania i odniesieniem tresci tego
przepisu do art. 81 ust. 1 pkt 4.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny wskazat zasadnicza r6znice miedzy karag dyscyplinarng
przewidziang w art. 81 ust. 1 pkt 4 Poa, ktéra to kara moze by¢ orzeczona wylacznie
za popelnienie przewinienia dyscyplinarnego i musi by¢ okreslona na czas od trzech
miesiecy do pieciu lat, a instytucjg tymczasowego zawieszenia w czynnosciach zawo-
dowych, okreslong w przepisie art. 95j Poa.

Tymczasowe zawieszenie w czynnosciach zawodowych przez sad dyscyplinarny
moze by¢ orzeczone w stosunku do adwokata lub aplikanta adwokackiego tylko wow-
czas, gdy toczy sie przeciwko niemu postepowanie dyscyplinarne i tylko w szczegélnie
uzasadnionych okolicznosciach sprawy.

Tymczasowe zawieszenie w czynnoSciach zawodowych zblizone jest w swojej funkcji
i znaczeniu do §rodkéw zabezpieczajacych przewidzianych w Kodeksie postepowania
karnego i pelni podobng funkcje prewencyjna.

Przepis art. 95j przewiduje obligatoryjne zawieszenie w czynnosciach zawodowych
w przypadku zastosowania wobec adwokata lub aplikanta adwokackiego tymczasowe-
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go aresztowania i w wypadku, gdy nie zostalo wszczete w chwili orzekania tego srodka
postepowanie dyscyplinarne, sad dyscyplinarny ogranicza czas jego stosowania do cza-
su trwania tymczasowego aresztowania. W pozostatych przypadkach sad dyscyplinarny
nie okreéla okresu trwania tymczasowego zawieszenia w czynnosciach zawodowych,
co oznacza, ze moze on by¢ uchylony w kazdym czasie i orzeczenie to podlega kontroli
z urzedu przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny co do zasadnosci jego stosowania, jezeli okres
zawieszenia trwa wiecej niz trzy miesigce.

Pisemne wyjasnienia skladane przez adwokata lub aplikanta adwokackiego w ra-
mach postepowania wyjasniajacego przed wszczeciem dochodzenia w postepowaniu
dyscyplinarnym nie podlegaja rygorom art. 300 k.p.k. w zw. z art. 95n ustawy Prawo
o adwokaturze i moga stanowi¢ dow6d w sprawie.

W orzeczeniu z 8 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt WSD 62/12) Wyzszy Sad Dyscyplinarny
zajal sie kwestig dopuszczalnosci przeprowadzenia dowodu z wyjasnien zlozonych
przez adwokata przed wszczeciem postepowania dyscyplinarnego. W rozpatrywanej
sprawie adwokat udzielit wyjasniei pisemnych na zadanie dziekana ORA, a nastep-
nie po wszczeciu postepowania dyscyplinarnego przeciwko niemu odmoéwil sktadania
wyjasnien jako obwiniony.

Przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym adwokat ten, powolujac sie na tres¢ art. 300
k.p.k.w zw. z art. 95n Poa, twierdzil, Ze jego wyjasnienia zlozone na piSmie wobec dzie-
kana ORA z uwagi na brak pouczenia o prawie odmowy zeznan nie moga by¢ dowodem
w postepowaniu dyscyplinarnym.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny, stosujac odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
karnego na podstawie przepisu art. 95n Poa, stwierdzit, ze obwiniony w postepowaniu
przed wszczeciem postepowania dyscyplinarnego, skfadajac na piSmie swoje wyjas-
nienia, bedac czynnym adwokatem, z racji posiadanej wiedzy, w szczeg6Inosci z racji
posiadanej wiedzy o prawie do odmowy skladania wyjasnief i niekorzystajnia z tych
uprawnien, nie moze skutecznie zanegowac tych wyjasnien jako dowodu w postepo-
waniu dyscyplinarnym.

Przepisy Zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu nie moga stanowi¢ samodziel-
nej podstawy odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, gdyz nie sa to przepisy rangi usta-
wowej, lecz zamieszczone w akcie wewnetrznym, wydanym przez organ samorzadu
zawodowego, czyli w formie uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej.

W orzeczeniu Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 26 maja 2012 r. (sygn. akt WSD
126/11) Sad stwierdzil, ze podstawe prawna odpowiedzialnosci o charakterze represyj-
nym, a taka sa orzeczenia saqdéw dyscyplinarnych, moze stanowic jedynie przepis rangi
ustawowej, a takg podstawa jest przepis art. 80 Poa. Przepisy Zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu takiej podstawy nie tworza, jako przepisy ustanowione w akcie we-
wnetrznym.

Analizujac podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, Wyzszy Sad Dyscyplinar-
ny, przy przywolaniu takze wyroku Sadu Najwyzszego z 15 lipca 2010 r. (SDI 12/10),
stwierdzil, ze przepis art. 80 Poa przewiduje cztery rézne podstawy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, a mianowicie:

1) postepowanie sprzeczne z prawem,
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2) postegpowanie sprzeczne z zasadami etyki i godnosci zawodu,

3) naruszenie obowigzkéw zawodowych,

4) niespelnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 8a
ust. 1 Poa.

Trzy pierwsze podstawy maja charakter blankietowy, a wiec samodzielnie nie po-
zwalajg na ustalenie, czy okreslone zachowanie wypelnia ustawowe znamiona prze-
winienia dyscyplinarnego, a zatem dla przyjecia odpowiedzialnoéci dyscyplinarne;j ko-
nieczne jest nie tylko okreslenie, w ktdrej z wymienionych postaci sad dyscyplinarny
upatruje podstawy odpowiedzialnosci obwinionego, ale nadto takze wskazanie normy
konkretyzujacej (np. w wypadku postepowania sprzecznego z prawem — wskazanie
konkretnego przepisu prawa naruszonego przez adwokata, w wypadku drugiej z wyzej
wymienionych podstaw — wskazanie konkretnej zasady uregulowanej w Zbiorze zasad
etyki adwokackiej i godnosci zawodu, w wypadku za$ trzeciej z podstaw — wskazanie
konkretnego obowiazku, okreslonego badz w powolywanym Zbiorze zasad etyki adwo-
kackiej i godnosci zawodu, badz to w innej wewnetrznej regulacji korporacyjnej, badz
tez wynikajacego z historycznie uksztaltowanego zwyczaju, potwierdzonego jednolita,
konsekwentna linig orzecznictwa sadéw dyscyplinarnych).

Sad dyscyplinarny winien dokona¢ precyzyjnego opisu czynéw uznawanych za
delikty dyscyplinarne i wskaza¢, ktéra z podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
ma zastosowanie w konkretnej sprawie wéwczas, gdy przepis ustawy przewiduje al-
ternatywne podstawy tej odpowiedzialnosci. Orzeczenie sadu dyscyplinarnego musi
by¢ oparte na przepisie rangi ustawowej, a akty wewnetrzne maja jedynie positkows,
konkretyzujaca role.

Naganno$¢ postepowania wynikajaca z toczacego sie przeciwko adwokatowi poste-
powania dyscyplinarnego lub karnego nie moze stanowi¢ samodzielnej przestanki za-
wieszenia w czynnosciach zawodowych na podstawie art. 95j Prawa o adwokaturze bez
wskazania dalszych, konkretnych, szczegélnie uzasadnionych okolicznoéci sprawy.

W orzeczeniu Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 1 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt WSD
92/12) potwierdzony zostat poglad, ze instytucja zawieszenia w czynnoéciach zawodo-
wych adwokata lub aplikanta adwokackiego ma charakter nadzwyczajny i wyjatkowy.
Samo prowadzenie postepowania dyscyplinarnego lub karnego przeciwko adwokatowi
lub aplikantowi adwokackiemu jest warunkiem koniecznym, lecz dalece niewystarcza-
jacym dla stosowania instytucji zawieszenia w czynnosciach zawodowych. Przekonanie
0 nagannosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego lub czynu karalnego nie moze
by¢ jedyna przestanka uzasadniajaca tymczasowe zawieszenie w czynnoéciach zawo-
dowych, oprécz tych przestanek zaistnie¢ musza szczegolne, uzasadnione okoliczno-
Sci tej sprawy, na ktére musi powolac¢ sie sad dyscyplinarny, stosujac ten restrykcyjny
i dolegliwy $rodek.

242



Radostaw Baszuk

~ GLOSA DO ORZECZENIA
WYZSZEGO SADU DYSCYPLINARNEGO
Z 8 WRZESNIA 2012 R., WSD 62/12

W Serwisie Informacyjnym Adwokatury Polskiej opublikowany zostal przeglad
orzecznictwa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. Uznajac, Ze inicjatywa ta, z pewnoscia
cenna i zaslugujaca na kontynuacje, stanowi takze zaproszenie do dyskusji dotyczacej
tez opublikowanych orzeczen, pozwalam sobie na sformulowanie kilku uwag doty-
czacych jednego z nich. Na kanwie sprawy dyscyplinarnej zakoficzonej orzeczeniem
z 8 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt WSD 62/12) Wyzszy Sad Dyscyplinarny sformulowal teze,
w ktorej stwierdzil, Ze pisemne wyjasnienia skladane przez adwokata lub aplikanta ad-
wokackiego w ramach postepowania wyjasniajacego przed wszczeciem dochodzenia
W postepowaniu dyscyplinarnym nie podlegaja rygorom art. 300 k.p.k. w zw. z art. 95n
ustawy Prawo o adwokaturze i moga stanowi¢ dowdd w sprawie. W ocenie WSD obwi-
niony w postepowaniu przed wszczeciem postepowania dyscyplinarnego, skladajac na
piSmie swoje wyjasnienia, jako czynny adwokat, z racji posiadanej wiedzy o prawie do
odmowy skladania wyjasnien — nie korzystajac z tych uprawnien, nie moze skutecznie
zanegowac tych wyjasnien jako dowodu w postepowaniu dyscyplinarnym.

Przedstawiony poglad oceniam krytycznie.

Na wstepie przypomnie¢ nalezy, ze postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokatéw i aplikantéw adwokackich uregulowane jest w calosci przez
przepisy rangi ustawowej, to jest przepisy dziatu VIII (art. 80-95n) ustawy Prawo o ad-
wokaturze (Poa) oraz odpowiednio stosowane w zakresie nieuregulowanym przepisy
k.p.k. Z mocy delegacji ustawowej zawartej w art. 58 ust. 1 pkt 12 lit. i Poa, w zakresie,
w jakim nie pozostaje to w sprzecznoéci ze wskazanymi przepisami rangi ustawowej,
postepowanie to regulowane jest takze przez uchwale nr 9/2008 NRA z dnia 15 marca
2008 r. ,Regulamin dzialania rzecznikéw dyscyplinarnych” (RDRD).

W sprawie, ktérej dotyczy komentowane orzeczenie, adwokat udzielil wyjasnien
pisemnych na zadanie dziekana ORA, a nastepnie po wszczeciu postepowania dyscy-
plinarnego przeciwko niemu odméwil skladania wyjasnien jako obwiniony. Przed WSD
adwokat ten, powolujac sie na tres¢ art. 300 k.p.k. w zw. z art. 95n Poa, twierdzil, ze
jego wyjasnienia zlozone na piSmie wobec dziekana ORA z uwagi na brak pouczenia
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o prawie do odmowy zeznan nie mogg by¢ dowodem w postepowaniu dyscyplinar-
nym. Jak wynika z powyzszego, wobec adwokata nie toczylo sie w dacie, w jakiej zlozyt
on ,wyjasnienia” dziekanowi, dochodzenie dyscyplinarne, o ktérym mowa w art. 95c
ust. 1 Poa. ,Wyjaénienia” te nie zostaly takze odebrane przez rzecznika dyscyplinarne-
go w ramach tzw. czynnosci sprawdzajacych poprzedzajacych wydanie postanowienia
o wszczeciu dochodzenia lub odmowie jego wszczecia, przewidzianych w § 11 RDRD.
Nalezy przypuszczaé, ze wezwanie adwokata przez dziekana rady do zlozenia wy-
jasnien wynikalo z czestej, acz wadliwej praktyki rozpatrywania spraw wskazujacej
na mozliwoé¢ popelnienia deliktu dyscyplinarnego w tzw. trybie skargowym przez
dziekana lub sekretarza rady w sytuacji, kiedy sprawa taka winna by¢ przedstawio-
na rzecznikowi dyscyplinarnemu. Przepis art. 313 § 1 k.p.k. stosowany odpowiednio
w postepowaniu dyscyplinarnym zawiera nakaz wszczecia postepowania przeciwko
okreslonej osobie, jezeli spelnione zostaly wymienione w tym przepisie warunki. Przed-
stawienie zarzutu jest jedng z najwazniejszych instytucji o charakterze gwarancyjnym.
Czynno$¢ ta wprowadza do postepowania dyscyplinarnego obwinionego jako strone
takiego postepowania i od tej chwili przystuguje mu prawo do obrony wraz z prawem
do milczenia, polegajacym na wylaczeniu obowiazku udzielenia informacji co do faktu
popelnienia przewinienia i okolicznosci, ktére moga wplywac niekorzystnie na jego sy-
tuacje w procesie'. Zawarte w tezie analizowanego orzeczenia sformulowanie , postepo-
wanie wyja$niajace przed wszczeciem dochodzenia w postepowaniu dyscyplinarnym”
jest zatem nieprecyzyjne i przez to mylace. Sugerowaé moze bowiem, jakoby postepo-
wanie takie odpowiadalo realizowanym przez rzecznika dyscyplinarnego czynnosciom
sprawdzajacym w rozumieniu § 11 RDRD, co nie mialo miejsca.

Odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym odgry-
wa w nim istotna funkcje. Konkretyzuje bowiem wobec 0s6b poddanych procedurze
dyscyplinarnej gwarancje konstytucyjne. Co najmniej od 1994 r. w orzecznictwie Try-
bunalu Konstytucyjnego podkredla sie, ze postepowanie dyscyplinarne — z uwzglednie-
niem jego odmiennosci od postepowania karnego sensu stricto — objete jest gwarancjami
wynikajacymi z art. 42 ust. 2 (,Kazdy, przeciwko komu prowadzone jest postepowa-
nie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania”) i art. 45 ust. 1
(,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy”) Konstytucji?. Przepisy te
stanowia odpowiednik art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Gwarancje te
odnosza sie bowiem do wszelkich postepowan represyjnych, tzn. postepowan, ktérych
celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania lub jakiejs sankcji, a wiec takze
postepowan dyscyplinarnych.

! Argumentacja za uchwala Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2007 r., sygn. akt I KZP 4/07, OSNKW 2007,
nr 6, poz. 45.

2 Wyroki TK z: 26 kwietnia 1995 r., K. 11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12; 8 grudnia 1998 r., K. 41/97, OTK ZU 1998,
nr 7, poz. 117; 8 lipca 2003 r., P 10/2002, OTK ZU 2003, nr 6A, poz. 62; 26 listopada 2003 r., SK 22/2002, OTK ZU
2003, nr 9A, poz. 97 i orzeczenie TK z 7 grudnia 1993 1., K. 7/93, OTK 1993, nr II, poz. 42; wyrok z 19 marca 2007 r.,
K. 47/2005, OTK ZU 2007, nr 3A, poz. 27; wyroki TK z: 6 grudnia 2004 r., SK 29/2004, OTK ZU 2004, nr 11A,
poz. 114 oraz 19 marca 2007 r., K. 47/2005, OTK ZU 2007, nr 3A, poz. 27; wyroki TK z: 4 lipca 2002 r., P 12/2001,
OTK ZU 2002, nr 4A, poz. 50; 3 listopada 2004 r., K. 18/2003, OTK ZU 2004, nr 10A, poz. 103; 19 marca 2007 r.,
K. 47/2005, OTK ZU 2007, nr 3A, poz. 27; 28 listopada 2007 r., K. 39/2007, OTK ZU 2007, nr 10A, poz. 129; 8 grud-
nia 1998 ., K. 41/97, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 117; 16 listopada 1999 ., SK 11/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 158.
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Wyzszy Sad Dyscyplinarny, wydajac rozwazane orzeczenie, dopuscit si¢ obrazy
art. 174 k.p.k., albowiem zaaprobowal ustalenia faktyczne poczynione na podstawie
pisma obwinionego, zastepujac w ten sposéb jego nieistniejace w sensie procesowym
wyjasnienia. Odpowiednio stosowane w postepowaniu dyscyplinarnym przepisy k.p.k.
nakazujq utrwalenie czynnosci procesowych okre§lonych ustawg w formie sporzadzo-
nego przez wlasciwy organ procesowy protokolu. Pisma i zapiski, majace zastapi¢ wy-
jasnienia obwinionego, zlozone nie w formie protokotu i bez gwarancji swobodnej wy-
powiedzi, nie maja waloru dowodowego i nie moga zastepowa¢ dowodu z wyjasnien
obwinionego. W przypadku wyjasnierr obwinionego jedyna prawnie dopuszczalna
i prawidlowa jest forma protokolu sporzadzonego przez uprawniony organ procesowy,
ktoérego obowiagzkiem jest pouczenie osoby przestuchiwanej o wszelkich przystuguja-
cych jej z mocy ustawy uprawnieniach (art. 300 k.p.k.). Formy tej nie mogg zastepowac
sporzadzone dla celéw danego procesu pisemne o$wiadczenia, w szczegélnodci jeéli
powstaly one nie z inicjatywy ich autora, lecz z inicjatywy organéw izby adwokackiej.
Pamietajac o dopuszczonej przez § 11 pkt 4 RDRD formie zlozenia wyjaénien na pis-
mie, zauwazy¢ nalezy, ze mowa jest o wyjasnieniach skladanych przez obwinionego
po wszczeciu dochodzenia i przedstawieniu zarzutu popelnienia przewinienia dyscy-
plinarnego. Wyjasnienia takie musza by¢, podobnie jak wyjasnienia skladane w formie
protokotu, poprzedzone pouczeniem o uprawnieniach do skladania wyjasnien, do
odmowy skladania wyjasnieri lub odmowy odpowiedzi na pytania, wymienionych
w art. 300 k.p.k.

Prawidlowo$¢ analizowanego orzeczenia ma jednak wymiar wykraczajacy poza prze-
pisart. 174 k.p.k. Dotyczy w istocie prawa kazdej osoby do sprawiedliwego i rzetelnego
procesu, wynikajacego z Konstytucji i konwencji miedzynarodowych.

W momencie skfadania ,wyjasnien,” dziekanowi rady adwokat, ktérego dotyczylo
orzeczenie, nie miat jeszcze statusu obwinionego (nie pelnil Zadnej roli procesowej).
Czas sporzadzenia ,wyjasnienr”, traktowanych, jak si¢ wydaje, przez WSD jako istotny
dowdd w sprawie, ma kluczowe znaczenie dla oceny, czy w opartym na tych ,wyjas-
nieniach” orzeczeniu o sprawstwie i winie obwinionego zachowano standardy spra-
wiedliwego i rzetelnego procesu w kontekscie rangi dowodowej, do ktérej dokument
ten zostal podniesiony.

Odpowiednio stosowane w postepowaniu dyscyplinarnym przepisy k.p.k. wéréd
wielu innych zawieraja takie normy gwarancyjne, jak: ,za obwinionego uwaza sie
osobe, co do ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw” (art. 71 § 1
k.p.k.), ,obwiniony nie ma obowigzku dowodzenia swej niewinnoéci ani obowigzku
dostarczania dowoddéw na swojg niekorzys¢” (art. 74 § 1 k.p.k.), ,obwiniony ma pra-
wo sklada¢ wyjasnienia, moze jednak bez podania powodéw odmoéwi¢ odpowiedzi
na poszczegoélne pytania lub odmoéwié sktadania wyjasnien. O prawie tym nalezy go
pouczy¢” (art. 175§ 1 k.p.k.). Artykul 16 k.p.k. stwierdza, ze brak pouczenia nie moze
wywolywaé ujemnych skutkéw procesowych dla uczestnika postepowania. Funda-
mentalne znaczenie dla obwinionego ma art. 300 k.p.k. Przepis ten zobowiazuje do
pouczenia obwinionego o jego wszystkich uprawnieniach, w szczeg6lnosci o prawie
do odmowy skladania wyjasnien. Nalezy to uczynic¢ przed pierwszym przesluchaniem
takiej osoby w charakterze obwinionego lub przed odebraniem od niej wyjasniei na
pi$mie. Prawo do niedostarczania dowod6éw na wlasng niekorzys¢ oraz prawo do
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zachowania milczenia s3 powszechnie uznawanymi standardami prawnymi rzetelnej
procedury’.

Wykorzystanie przeciwko obwinionemu przez sady dyscyplinarne obu instancji do-
wodu w postaci sporzadzonego przez niego — jeszcze przed nadaniem mu statusu ob-
winionego i uzyskaniem wynikajacych z tego tytutu gwarancji procesowych — oswiad-
czenia (,wyjasnien”) stworzonego na zadanie organu izby adwokackiej i nadanie tak
uzyskanemu dokumentowi rangi istotnego dowodu stanowi naruszenie wynikajacego
z Konstytucji, Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz k.p.k. prawa do sprawied-
liwego i rzetelnego procesu.

Odpowiednio stosowane w postepowaniu dyscyplinarnym przepisy k.p.k. nie réz-
nicuja praw iuprawnien procesowych przystugujacych osobom z wyksztalceniem
i praktyka prawnicza od przystugujacych osobom niemajacym tych cech. Nie sposéb
tez, jak sie wydaje, zaprzeczy¢ twierdzeniu, ze takze adwokat ma prawo do rzetelne-
go procesu. Nie wyobrazamy sobie chyba sytuacji, w ktérej sad powszechny orzeka-
jacy w sprawie odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego stwierdzitby, ze przewidziane
w k.p.k. przepisy o charakterze gwarancyjnym w wypadku tego wlasnie oskarzone-
go nie beda stosowane z tego powodu, Ze jest on czynnym adwokatem posiadajacym
odpowiednia wiedze procesowa. Dokladnie te same przepisy stosuje sie odpowiednio
w postepowaniu dyscyplinarnym.

> Argumentacja za wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 23 pazdziernika 2007 r., IT AKa 290/07,
OSA 2008, nr 5, poz. 24.
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Pytanie
0 obrone (16)

Antoni Bojarczyk

CZY OBRONCA MOZE SPORZADZIC
APELACJE ,KOMPOZYTOWA”, UZUPEENIANA
LUB MODYFIKOWANA W TOKU
POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO?

1. Zagadnienie wyartykulowane w pytaniu wiodacym niniejszego odcinka ,Pytania
0 obrone” ma nie tylko istotny wymiar teoretyczny, ale takze — a moze nawet przede
wszystkim — doniosly aspekt praktyczny. Wiadomo: przygotowanie apelacji to bez-
wzgledny i odbywajacy sie pod silng presja wyscig obroncy z nieublaganym uptywem
krétkiego, czternastodniowego terminu do wniesienia srodka odwotawczego. Terminu,
ktoérego adwokat najczesciej nie moze poswieci¢ wylgcznie na zajecie sie przygotowa-
niem i sporzadzeniem apelacji. Doda¢ nalezy, ze nierzadko termin ten ulega jeszcze
istotnemu skréceniu z uwagi na pézne zgloszenie sie mandanta do adwokata na etapie
postepowania miedzyinstancyjnego. Stad tez podjeta w niniejszym tekécie préba ziden-
tyfikowania regut, ktére okreslaja, czy (i w jaki sposéb) obroica moze uzupelnic apelacje
wniesiong w terminie (i jakie elementy sktadaja sie na apelacje), ma niewatpliwie duze
znaczenie dla codziennej praktyki obronczej w postepowaniu odwolawczym. Przed
przejsciem do dalszych rozwazan wyjasnijmy jednak, co rozumiemy przez ,apelacje
kompozytowa” (i to niezaleznie od tego, czy taka apelacje de lege lata mozna skutecznie
whniesc): jest to Srodek odwolawczy, na ktory skladaja sie dwa lub wiecej odwiadczenia
woli pochodzace od jednego i tego samego autora. Krotko méwiac — apelacja taka nie
moze zostaé skutecznie ,zdekodowana” z jednego tylko pisma procesowego (oswiad-
czenia woli uczestnika postepowania). Jej pelne odczytanie wymaga uwzglednienia
przez sad dwdch (lub nawet wiecej) oswiadczen procesowych podmiotu uprawnionego
do wniesienia apelacji.

2. Cho¢ z gruntu niestuszny bytby poglad redukujacy cale zagadnienie apelacji ,kom-
pozytowej” wylacznie do prawidtowej identyfikacji terminu do wniesienia tego zwy-
ktego §rodka odwolawczego, to jednak nie mozna odméwic pewnej stusznosci takiemu
stanowisku. Zasadza sie ono na zalozeniu (skadinad trafnym), ze do chwili ostatecznego
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uplywu terminu do wniesienia apelacji jej tres¢ i zakres moga by¢ w zasadzie dowolnie
uzupelniane przez strong (i jej pelnomocnika procesowego), co w efekcie prowadzi
do wniosku, ze ,apelacja kompozytowa” moze by¢ konstruowana w calym toku biegu
terminu do wniesienia apelacji. Zatem to, w jaki sposéb ustawa postepowania karnego
okresla termin do wniesienia apelacji, ma istotne znaczenie z punktu widzenia tematyki
poruszanej w niniejszym tekscie (i chodzi tu zaréwno o finalny moment tego terminu,
jaki poczatek biegu terminu do wniesienia apelacji). Kwestia obliczania poczatku biegu
terminu do wniesienia apelacji nie jest zreszta, wbrew pozorom, wcale tak oczywistai ma
dos¢ ztozony charakter. Sprawy tej nie mozna wiec w niniejszej analizie pominac.
Przed przystapieniem do dalszych rozwazan nalezy dla porzadku zaznaczy¢, ze termin
do wniesienia apelacji biegnie od daty doreczenia uprawnionemu wyroku wraz z jego
uzasadnieniem na piSmie. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, jak nalezy liczy¢ poczatek
tego terminu w przypadku ztozenia wnioskéw o sporzadzenie na piSmie i doreczenie
uzasadnienia wyroku — niezaleznie od siebie — przez obronce i przez oskarzonego, zwa-
zywszy, ze w praktyce wyrok wraz z uzasadnieniem trafi w réznych terminach do rak
obroncy i oskarzonego. W judykaturze najwyzszej instancji sadowej przyjmuje sie, ze
pdzniejsze doreczenie orzeczenia obroncy ,wspdlwyznacza” termin do wniesienia ape-
lacji dla oskarzonego, co argumentowane jest tym, ze obronca dziala w imieniu i na rzecz
oskarzonego. Na tle analogicznego, tyle ze odwrotnego uktadu procesowego (p6zniejsze
doreczenie wyroku oskarzonemu niz obroncy) przyjeto (w orzecznictwie sadéw apelacyj-
nych, ale takze w piSmiennictwie), ze to réwniez ostatnia data doreczenia (chronologicznie
pdzniejsze doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem oskarzonemu) determinuje bieg
terminu do wniesienia §rodka odwotawczego dla obroncy. Poglad ten nie ma wprawdzie
wyraznego oparcia w tekscie ustawy postepowania karnego (ktéra mowi w tym przy-
padku o ,uprawnionym”, a nie o stronie), jednak argumenty zwigzane ze stanowiskiem
irolg procesowa obroncy, ktérego uprawnienia w postepowaniu sg co do zasady $cisle
skorelowane z uprawnieniami oskarzonego i ,symetryczne” wzgledem jego uprawnien,
przemawiaja za tym, by w tym wypadku uzna¢, ze termin do wniesienia apelacji ulega jed-
nak sui generis przedtuzeniu w zwiazku z pdzniejszym doreczeniem apelacji mandantowi.
Przeciwne stanowisko byloby —jak sie zdaje — wyrazem nadmiernego i niczym nieuzasad-
nionego formalizmu procesowego, niestuzacego realizacji zadnych istotnych celéw proce-
sowych (wszak wymaganie od obroficy, by wnidst apelacje we ,wlasnym”, wczesniejszym
niz oskarzony terminie, nie przyspieszaloby nawet biegu postepowania odwolawczego,
skoro to i tak uplyw terminu do wniesienia srodka odwolawczego przez oskarzonego
miatby rozstrzygajace znaczenie dla wyznaczania dalszych terminéw w sprawie). Trze-
ba jednak przyzna¢, ze sprawa staje si¢ znacznie bardziej skomplikowana wtedy, gdy
w postepowaniu dziala wiecej niz jeden obronica. Nie wdajac sie w bardziej szczegdtowa
analize zagadnienia, nalezy powiedzie¢, ze nie da sig uznad, iz swoisty , przywilej korzysci
terminu” dziala takze pomiedzy poszczegdlnymi obroficami i kazdy z nich moze wnosic¢
apelacje ,w terminie innego obronicy”. Pomiedzy samymi obroficami nie zachodzi przeciez
taka relacja, jak pomiedzy obronca a oskarzonym, nie ma zatem takze zadnego powodu,
by zachodzila pomiedzy nimi taka analogiczna relacja swoistej przemiennosci miedzy
terminami apelacyjnymi, jak to sie dzieje pomiedzy mandantem a obronica. Reasumu-
jac ten watek, nalezy powiedzie¢, ze ostatecznym terminem do wniesienia apelacji dla
obroncy jest albo termin czternastu dni od doreczenia mu wyroku z uzasadnieniem (gdy
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to tylko on ztozy! wniosek o sporzadzenie na pi$mie i doreczenie uzasadnienia wyroku),
albo taki sam termin liczony dla oskarzonego, jezeli jest on terminem péZniejszym od
»terminu obroficy”.

Powyzsze uwagi nie wyczerpuja jednak zagadnienia poczatku biegu terminu do wnie-
sienia apelacji. Nie ma watpliwosci co do tego, ze skuteczne ztozenie apelacji jest mozliwe
takze przed doreczeniem uprawnionemu pisemnego uzasadnienia wyroku, a nawet przed
samym zlozeniem wniosku o sporzadzenie i doreczenie pisemnego uzasadnienia wyroku.
Przesadza te sprawe jasno przepis art. 445 § 2 k.p.k. Apelacja taka spelnia ,uboczng” role
procesowy (jest poczytywana takze jako wniosek o sporzadzenie na piSmie i doreczenie
uzasadnienia wyroku) i moze zosta¢ uzupelniona w czternastodniowym terminie, ktéry
swdj bieg rozpoczyna od dnia doreczenia uzasadnienia. Dochodzimy zatem do wnio-
sku, ze elementami mozaiki procesowej, ktdra ostatecznie tworzy apelacje kompozytowa,
moga by¢ potencjalnie wszelkie oswiadczenia procesowe zawierajace elementy konieczne
§rodka odwolawczego (essentialia negotii apelacji), wnoszone od chwili ogloszenia wyroku
w sprawie. To wlasnie bowiem ta czynnoé¢ procesowa wyznacza moment poczatkowy
dla procesowo skutecznego wnoszenia apelacji.

Z funkcjonalnego punktu widzenia jest raczej oczywiste, ze apelacja nie moze by¢
zlozona przed momentem ogloszenia wyroku (w kazdym razie ustawa postepowa-
nia karnego — stusznie - takiej mozliwosci nie przewiduje). C6z bowiem (gdy wlasci-
wie w procesie wszystko moze sie jeszcze zdarzy¢) mogloby by¢ przedmiotem zarzu-
tu (-6w) formutowanego (-ych) w takiej apelacji? Pytanie to ma charakter retoryczny. Czy
oznacza to jednak, ze obrofica nie moze podejmowac zadnych czynnoéci ,okoloapela-
cyjnych” czy ,przedapelacyjnych” jeszcze przed tg data? W szczegdlnoéci mozna by sie
zastanawiad nad tym, czy moze on ztozy¢ wniosek o sporzadzenie na pismie i doreczenie
uzasadnienia wyroku jeszcze przed ogloszeniem wyroku i czy wniosek taki wywoluje
jakikolwiek skutek prawny. Bylaby to z pewnoscig dos¢ daleko posunieta zuchwalos¢ ze
strony obronicy (ktéra niekoniecznie musiataby sie spotkac z przyjazna reakcja ze strony
skladu sadzacego). Zlozenie tego typu wniosku zdradzaloby (przed sadem i przeciwni-
kami procesowymi) nie tylko dalsze ogniwa taktyki obronczej, lecz mogloby zosta¢ od-
czytane jako jednoznaczna antycypacja niepomyslnego rozstrzygniecia. Pomijajac jednak
ewentualne ujemne aspekty taktyczne i psychologiczne takiego wniosku, nalezy w petni
podzieli¢ stanowisko najwyzszej instancji sadowej, ze ,wniosek strony o sporzadzenie
na pi$mie i doreczenie uzasadnienia wyroku ztozony przed datg ogloszenia wyroku jest
bezskuteczny” (postanowienie SN z 11 pazdziernika 2002 r., sygn. WA 53/02, OSNKW
2003, z. 1-2, poz. 15). Wracajmy jednak do kwestii apelacji kompozytowe;.

3.Czy w okredlonym powyzej przedziale czasowym (od najwczesniejszej daty poczat-
kowej wniesienia apelacji do uptywu terminu do jej wniesienia) obrofica moze w sposob
zupelnie swobodny modyfikowa¢ tres¢ poszczegdlnych elementdw skiadajacych sie na
tzw. apelacje kompozytowa? Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco, z jednym
wszakze istotnym zastrzezeniem. Owo ,modyfikowanie” (czy to w zakresie granic, czy
to w zakresie formulowanych przez obronce zarzutéw apelacyjnych) moze mie¢ wy-
lacznie ,jednokierunkowy” charakter, tj. obrofica moze rozszerzac zakres zaskarzenia
tylko na korzys¢ oskarzonego lub dodawac do apelacji korzystne dla niego zarzuty. Nie
moze on (a to wobec brzmienia przepisu art. 431 § 1 k.p.k., ktéry kaze wyjednac zgode
oskarzonego na cofniecie Srodka odwolawczego wniesionego na jego korzysc) cofnac
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samodzielnie apelacji. Nalezy przyja¢, ze dyspozycja ta ma zastosowanie zardwno do
,calego” (petnego) srodka odwotawczego, jak tez do poszczegélnych elementéw ape-
lacji, co nabiera szczegdlnego znaczenia przy tzw. apelacji kompozytowej. Przyjecie
przeciwnego stanowiska oznaczaloby, ze wymég wyjednania zgody oskarzonego na
cofniecie apelacji odnosi sie tylko do apelacji pojmowanej jako jedno pismo procesowe
(technicznoprocesowe pojmowanie apelacji), a nie do jej poszczegélnych elementéw
sktadowych. W kontekscie niniejszych rozwazan na szczeg6lne podkreslenie zastuguje
to, ze to ujecie elementéw skladowych apelacji w jednym badZ w wielu o$§wiadczeniach
procesowych ma wylacznie technicznoprocesowy charakter i jest w istocie zagadnie-
niem drugoplanowym z punktu widzenia okreslenia zakresu programu kontroli od-
wolawczej. Gdyby przyjaé, ze przepis art. 431 § 3 k.p.k. odnosi sie tylko do pewnego
substratu o charakterze technicznoprocesowym (apelacja pojmowana jako pismo pro-
cesowe), to nalezaloby przyja¢, ze obrofica moze cofngé apelacje ,naraty” (jej poszcze-
golne elementy sktadowe), bez koniecznosci wyjednywania zgody oskarzonego dla tego
typu zabiegu. Byloby to jaskrawym przykladem naruszenia wybitnie gwarancyjnego
charakteru przepisu art. 431 § 3 k.p.k.

4. I wreszcie kwestia najbardziej, zdawaloby sie, doniosta: czy uplyw terminu do
whniesienia apelacji petryfikuje dotychczasowy ksztalt srodka odwolawczego (poszcze-
golnych pism procesowych skladajacych sie na apelacje kompozytowa), tym samym
stanowiac ostateczng cezure czasowa dla autora apelacji, cezure, poza ktorg Srodek
odwolawczy nie moze juz zosta¢ zmodyfikowany? OdpowiedZ na to pytanie musi na-
lezycie uwzglednia¢ dwa odmienne elementy konstrukcyjne srodka odwolawczego, tj.
granice §rodka zaskarzenia i zarzuty odwotawcze. O ile nie ma watpliwosci co do tego,
ze granic (w tym wypadku interesujg nas granice przedmiotowe, bo w omawianym
ukladzie procesowym chodzi o apelacje wnoszona na rzecz jednego tylko oskarzonego)
apelacji nie da sie juz zmienic¢ po uplywie zawitego terminu do wniesienia tego srodka
odwolawczego, co wynika z nalozenia przez ustawe procesowa na sad obowiazku roz-
poznania sprawy ,w granicach srodka odwolawczego” (art. 433 § 1 k.p.k.), ktéry przeciez
musi zosta¢ wniesiony najp6zniej w czternascie dni od daty doreczenia uprawnionemu
wyroku z uzasadnieniem (art. 445 § 1 k.p.k., por. jednak uwagi powyzej co do licze-
nia tego terminu w razie jednoczesnego zlozenia wnioskéw o sporzadzenie na pismie
i doreczenie uzasadnienia wyroku zaréwno przez obronce, jak i przez oskarzonego),
o tyle w przypadku zarzutéw apelacyjnych sprawa nie jest az tak klarowna. W kazdym
razie tre$¢ przepisu art. 433 k.p.k. moze dawac asumpt do przyjmowania w tym zakresie
przeciwstawnych stanowisk. Mozna bowiem przyjac (i wiele przemawia za takim wias-
nie stanowiskiem), ze ostateczny uplyw terminu do wniesienia $rodka odwolawczego
skutkuje petryfikacja tej czynnosci procesowej takze w zakresie zarzutéw podnoszo-
nych w poszczegélnych elementach procesowych skladajacych sie na apelacje kompo-
zytowa (pierwsze i kolejne pisma odpowiadajace konstrukcji apelacji, a zatem ,apelacje
czastkowe”). Przemawialoby za tym w szczegolnosci to, ze apelacje sporzadza podmiot
profesjonalny (obronca), a zatem fachowy uczestnik obrotu prawnego, ktéry nie tylko
jest w stanie nalezycie sformutowac zarzuty odwolawcze, ale jest do tego normatywnie
wprost zobowiazany (por. art. 427 § 2 k.p.k.). Nie wiadomo tez, dlaczego sad apelacyjny
mialby wyrecza¢ obronce w zakresie formulowania zarzutéw odwolawczych, dokonu-
jac tzw. totalnej kontroli odwotawczej orzeczenia bedacego przedmiotem zbadania ape-
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lacyjnego w granicach zaskarzenia. Dla praktyki istotne jest jednak to, ze Sad Najwyzszy
stanal na jednoznacznym stanowisku, iz uplyw terminu do wniesienia apelacji wcale
nie petryfikuje ostatecznie wachlarza zarzutéow odwotawczych wskazanych w $rodku
odwolawczym — zarzuty apelacyjne mogga by¢ zgtaszane takze po tym terminie, nawet
w toku samej rozprawy apelacyjnej (postanowienie z 16 listopada 2009 r., sygn. IV KK
101/09). Oznacza to zatem, ze sad odwolawczy zwigzany jest srodkiem odwolawczym
tylko w tej czesci, w ktdrej okresla on granice zaskarzenia (chyba ze ustawa stanowi
inaczej - ,sad rozpoznaje sprawe w zakresie szerszym o tyle, o ile ustawa to przewi-
duje”, art. 433 § 1 k.p.k.). W myél stanowiska zaaprobowanego w postanowieniu Sadu
Najwyzszego z 16 listopada 2009 r. sad odwolawczy zobowiazany jest do przeprowadze-
nia kontroli odwolawczej w granicach zaskarzenia, przyjmujac jako punkt odniesienia
dla programu kontroli apelacyjnej wszelkie mozliwe uchybienia wskazane w przepisie
art. 438 pkt 14 k.p.k,, jezeli orzeczenie zostalo zaskarzone tylko co do winy (lub wy-
tacznie w przepisie art. 438 pkt 4 k.p k, jezeli orzeczenie zostalo zaskarzone tylko co do
kary lub srodkéw karnych). Skoro zatem sad przeprowadza tzw. totalna kontrole apela-
cyjna, to naturalnie takze zarzuty odwolawcze moga by¢ skutecznie ,dodawane” przez
obronice do apelacji nie tylko do momentu uplywu terminu do wniesienia tego srodka
odwolawczego, ale réwniez w toku przewodu sadowego przed sadem odwolawczym
i—nawet —do chwili zakoficzenia fazy gloséw stron w postepowaniu apelacyjnym. Trze-
ba przyzna¢, ze takie zapatrywanie najwyzszej instancji sadowej (niezaleznie od tego,
co by powiedzie¢ o jego trafnosci) jest z oczywistych wzgledéw niezwykle korzystne dla
praktyki obroficzej w postepowaniu apelacyjnym i w sposéb wysoce skuteczny chroni
obronce przed ewentualnymi ujemnymi konsekwencjami zaniedbania w zakresie po-
stawienia adekwatynych zarzutéw w apelacji.

I'na sam koniec istotna uwaga dostownie ,z ostatniej chwili”. Na pare dni przed odda-
niem do druku niniejszego numeru ,Palestry” Prezydent RP podpisal ustawe z 27 wrzeénia
2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdérych innych ustaw.
Oznacza to, ze za niecale dwa lata obecny, oméwiony powyzej, liberalny ksztatt poste-
powania apelacyjnego ulegnie daleko idacej transformacji. W sprawach, w ktérych akty
oskarzenia wniesione zostang po 1 lipca 2015 r. (data wejscia w zycie nowelizacji), w mysl
nowego brzmienia przepisu art. 433 § 1 k.p.k. sad apelacyjny bedzie rozpoznawat sprawe
,W granicach zaskarzenia i podniesionych zarzutéw, uwzgledniajac tres¢ art. 447 § 1-3
kp.k” (w zakresie szerszym tylko w wypadkach wskazanych w ustawie). Tym samym
ustawodaweca jednoznacznie przecina istniejacg dzis$ kontrowersje co do roli zarzutdéw jako
elementu wyznaczajacego granice rozpoznania apelacyjnego, ktérg w sposob korzystny
dla praktyki rozstrzyga postanowienie Sadu Najwyzszego IV KK 101/09. Nowelizacja
naklada zatem na wszystkich autoréw apelacji obowiazek sformulowania i wskazania
zarzutéw do dnia ostatecznego uptywu terminu do wniesienia apelacji pod rygorem
niedopuszczalnosci pézniej zgloszonych zarzutéw odwotawczych. Wskazanie zarzutéw
odwolawczych (niepodlegajacych uwzglednieniu z urzedu) po uplywie terminu do wnie-
sienia apelacji nie bedzie zatem wywolywalo zadnych skutkéw procesowych.

W nastgpnym odcinku — dlaczego mandantowi przystuguje prawo

do wyznaczenia tylko trzech obrovicow z urzedu i czy nie nalezaloby zmienic
tej requly w toku przysztych prac nad rekodyfikacjq prawa procesowego?
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Marian Filar

GRECKIE DARY

Niedlugo obchodzi¢ bedziemy Swieto Adwokatury, a Swieto to niemate. Kazdy prze-
ciez wie, jak wazng role w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci spetnia wlasnie
Adwokatura. Zaczynaja sie wiec schodzi¢ $wiateczni goscie. A jak na gosci przystalo,
za pazucha przynosza $wiateczne podarunki. Na czele dlugiej kolejki gosci z podarun-
kami pod pacha stanat w tym roku nie byle kto, bo sam Ustawodawca. On tez taszczy
najwieksze prezencisko. Jest nim projekt nowelizacji polskiej procedury karnej. Zakta-
da on istotne rozszerzenie obowigzujgcej w nim zasady kontradyktoryjnoéci. Skoro
jednak art. 42 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy, przeciw komu prowadzone jest
postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach tego postepowa-
nia, poszerzenie zasady owej kontradyktoryjnosci oznacza koniecznos¢ personalnego
zabezpieczenia wykonywania plynacych stad obowigzkéw. Innymi stfowy, musi mie¢
kto broni¢, i to broni¢ na nalezytym poziomie, gdyz w przeciwnym razie procesowe
poszerzenie zasady kontradyktoryjnosci pozostawaloby pusta deklaracja.

Projekt nowelizacjiart. 82 k.p.k. przyznaje wiec radcom prawnym uprawnienia obron-
coOw w sprawach karnych, zréwnujac w ten sposob ich uprawnienia z uprawnieniami
adwokatow w tym wzgledzie. Jak to jednak w Zyciu bywa, diabel tkwi w szczegoélach,
w tym za$ przypadku w wyborze ,technologii” dokonania takiej transformacji.

Wedlug pierwszego z pogladéw w tej kwestii uprawnienia obroficze w sprawach
karnych powinny by¢ z mocy prawa in toto przyznane wszystkim radcom prawnym
od momentu wejécia w zycie ustawy nowelizujacej k.p.k.

Wedlug pogladu drugiego uprawnienia takie z mocy prawa otrzymaé powinni tylko
radcowie prawni, ktérzy w momencie wejscia w zycie tejze ustawy nie pozostaja w sto-
sunku pracy i zamierzajq pelni¢ funkcje obroficze, czemu dadzg wyraz przez dokonanie
wpisu do samorzadu adwokackiego.

By dokona¢ wlasciwego wyboru miedzy tymi metodami, przypomnie¢ sobie warto
formule z arsenatu technik legislacyjnych oparta na konstrukeji domniemania absolut-
nego, a uzytego po raz pierwszy w ustawie o ryboldwstwie: ,w rozumieniu niniejszej
ustawy rak jest ryba”.
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Nawet gdy pozostaniemy z uznaniem dla zwiezlosci takiego rozwigzania, nic nie
zmieni jednak faktu, ze rak po prostu ryba nie jest. By bowiem dany byt na podsta-
wie kryteriéw biologicznych ryba byl, nie wystarczy go ryba nazwaé, musi on wszakze
posiadac okreslone cechy i wlasciwosci zwierzeciu temu przynalezne. Nie oznacza to
oczywiscie, ze ryba jest z zalozenia od raka lepsza (lub odwrotnie), a jedynie to, Ze jest
od niego inna (i odwrotnie).

W aktualnym stanie prawnym w Polsce nie mozna by¢ wiec jednocze$nie adwokatem
iradcg prawnym (tj. jednoczesnie przynaleze¢ do obu tych korporacji), tak jak nie mozna
by¢ jednoczesnie rakiem i rybg. Na co$ trzeba sie wiec zdecydowac!

Jezeli wiec méglbym doradzi¢ adwokatom polskim w przededniu ich $wieta, to radzil-
bym nie ekscytowac sie nadmiernie imponujacymi rozmiarami pudta z prezentem, ktére
dzierzy pod pachg pierwszy w kolejce z gratulacjami. Raczej radzitbym przypomnie¢
sobie starg paremig: ,strzezcie sie¢ Grekow, nawet jesli przynosza dary”. Jesli bowiem
zafascynowani perspektywa wzrostu kontradyktoryjnosci w procesie karnym, co dla
Adwokatury moze wydawac si¢ fakomym kaskiem, zapomnimy o tym, Ze naraz moze
znacznie przyby¢ amatoréw do konsumpgji, na calej tej operacji wyjs¢ mozemy jak
Zablocki na mydle. A tego Adwokaturze przy okazji jej $wieta nie zycze! Zycze zas jej
wszystkiego najlepszego!
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adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

NA KRAWEDZI

Truizmem byloby stwierdzenie, ze dobro jest nudne, a zto fascynuje. Srodki masowe-
go przekazu lubuja sie w przekazywaniu ztych wiadomosci, bo te elektryzuja odbiorcow.
Niejeden utwor literacki czy filmowy zyskal powodzenie nie tyle dzieki bohaterom po-
zytywnym, ile dzieki czarnym charakterom, do ktérych publicznosé lubi powracac. Fe-
nomen Hannibala Lectera, psychopatycznego mordercy i kanibala z zekranizowanych
powieéci Thomasa Harrisa (Czerwony smok, Milczenie owiec, Hannibal) jest najlepszym tego
przyktadem. Sposréd polskich utworéw warto wskazaé cho¢by Hermana Brunnera, bez
ktorego Stawka wigksza niz zycie nie bytaby tak popularna. Cho¢ zty Brunner, znakomicie
zagrany przez Emila Karewicza, pojawit si¢ tylko w kilku odcinkach tej serii, w istocie
zdominowatl do$¢ nudna posta¢ gléwnego bohatera bez skazy Hansa Klossa.

Wprawdzie to wiek XX obfitowal w tajdakéw na wszystkich polach (ze szczegdlnym
uwzglednieniem zbrodni i oszustw), to przez lata modelowym przyktadem nikczemnika
pozostawatl dla mnie przede wszystkim Charles-Mourice de Talleyrand-Perigord (1754
1838), ktoéry przez kilkadziesiat lat pelnil, jak dzi$ to okreslamy, funkcje publiczne we
Francji, zdradzajac po kolei wszystkie upadajace rzady i sprzedajac informacje innym pan-
stwom. Jako ,najdoskonalsze wcielenie typowego dla swej epoki pragmatyka, amoralnego
polityka i meza stanu” doczekat sie setek biografii i opracowan historycznych, z ktérych
polecitbym dzi§ dwie nietypowe pozycje: napisang z publicystycznym nerwem przez
Waldemara Lysiaka (Talleyrand. Droga Mefistofelesa, Warszawa 2007) oraz jako przykiad
obtudnego dziela epoki stalinizmu pietnujacego amoralnos¢ systeméw burzuazyjnych
prace radzieckiego akademika Eugeniusza Tarle (Talleyrand, Warszawa 1957).

E. Tarle nie pozostawil na Talleyrandzie, ktérego Napoleon Bonaparte okreslit jako
,fajno w jedwabnych ponczochach”, suchej nitki. ,Na przestrzeni bowiem diugiego
jego zycia nie znajdujemy zadnego Sladu watpliwosci, wyrzutdw sumienia, skruchy;
zapatrywal sie on na historie jako na nieustanng gre sil i ze zdziwieniem oraz pogarda
spogladal na tych wszystkich, ktérzy nie przechodzili bezzwlocznie na rzecz zwyciezcy,
ulegajac rozterkom i wahaniom zupelnie dla niego niezrozumiatym” — uzasadnial swoja
ocene (s. 21).
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Talleyrand zyt dlugo i raczej szczesliwie, a pozegnat sie z tym §wiatem jako szanowa-
ny przez wspélczesnych starzec. Wydaje sie, ze dla wielu obecnych politykéw i uczest-
nikéw zycia publicznego stanowi swoisty model do nasladowania. Nasladownictwo
Talleyranda najwyzszej proby znajdujemy u bohateréw serialu telewizji BBC z lat 80.
House of Cards, ktérego wspolczesna amerykanska wersja kroluje teraz w Internecie.
Koneser6w zachecam do obejrzenia brytyjskiego pierwowzoru ze znakomitym Ianem
Richardsonem w roli demonicznego intryganta. C6z, publicznos¢ kocha ogladac takie
historie, gdzie dobro wcale nie zwycieza. Poszukujemy w ztych charakterach najmniej-
szych chocby pierwiastkéw dobroci, naiwnie wierzac, ze ludzka natura nie moze by¢
ich zupelnie pozbawiona.

W moim rankingu tajdakéw Talleyrand zostat wszakze ostatnio zdetronizowany przez
Bernarda Madoffa, a stalo si¢ to za sprawa esejow z magazynu ,Vanity Fair”, wydanych
w Polsce w zbiorze pod tytulem Na krawedzi. Opowiesci o kryzysie (wybdr: Graydon Carter,
Warszawa 2011/2012). Wiekszo$¢ tomu poswiecona jest rozwazaniom o ekonomicznych
przyczynach i psychologicznych skutkach krachu finansowego w 2008 r. (warto prze-
czytaé, w jaki sposob bogacze reaguja na krach i postanawiajg oszczedzac), ale cztery
teksty (M. Seal, W swiecie Bernarda Madoffa i W swiecie Ruth; M. Seal i E. Squillari, Madoff
Investment Secirities, dzieri dobry, czyli wspomnienia sekretarki; D. Margolick, Czy synowie
wiedzieli) poSwiecone sa w caloéci fenomenowi Madoffa.

Stowo ,fenomen” jest uzasadnione, gdyz doprowadzit on do ruiny 13 500 indy-
widualnych inwestoréw i organizacji charytatywnych (wg niektérych zrédet ,tylko”
5000), tracac na ich szkode 65 miliardéw dolaréw. Jego dziatalno$¢ sprowadzala sie od
kilkunastu lat do utrzymywania tzw. piramidy Ponziego, tj. mechanizmu, gdzie zyski
wyplacane sa uczestnikom nie z udanych inwestycji, ale z wplat oséb przystepujacych
pézniej do systemu. Pomyst nie byt nowy, bo taki mechanizm oszustwa wymyslit Charles
Ponzi w Bostonie jeszcze przed 1920 r. Zadziwia natomiast jego skala i dtugos¢ funk-
cjonowania.

Madoff wyrzadzil najwiecej szkody swoim pobratymcom, w szczegélnosci spotecz-
nosci zydowskiej w luksusowym kurorcie Palm Beach na Florydzie, ktérym odebral nie
tylko pienigdze.

,Zydzi zdominowali zycie gospodarcze i towarzyskie Palm Beach. Teraz s bogatsi niz
Anglosasi. Sa tez lepiej wyksztalceni i bardziej hojni. To jest ich wyspa, a przynajmniej
byla, do 11 grudnia [2008 r.]. Cale to zamieszanie, ktére wywolal Madoff, pozbawilo
ich nie tylko majatku, ale tez poczucia wyzszosci, na ktéra ciezko pracowali” (M. Seal,
W swiecie Bernarda Madoffa, s. 334). Nic zatem dziwnego, Ze jedna z nestorek tej spotecz-
nosci, ktéra przez Madoffa stracita kilkadziesiat milionéw dolaréw, stwierdzila, ze zrobit
on z Zydami to, czego nie dokoniczyt Hitler, a rabini okreslili jego czyny jako ,grabiez
wérod swoich” i wiecej niz zdrade.

Jak zaznaczyl pewien cytowany nowojorski prawnik: ,Madoff przyjmowat pienia-
dze od ludzi, ktérzy wiedzieli, jak je sie robi” (s. 333). Szukajac odpowiedzi na pytanie,
dlaczego udalo mu sie oszukac tylu do§wiadczonych ludzi interesu i powaznych oso-
bistosci, i to w kraju, w ktérym nie ma i nigdy nie bylo alternatywy dla kapitalizmu,
mozna ulozy¢ swoisty przepis na wspdlczesnego tajdaka.

Po pierwsze, lajdak pozyskuje przyjazn rozpoznawalnych i szanowanych w $rodo-
wisku osobistosci, aby go potem legitymizowaty.
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Madoff od kilkudziesieciu lat przyjaznit sie ze starszymi od siebie, znaczacymi érodo-
wiskowo postaciami— emerytowanym juz potentatem na rynku nowojorskich nierucho-
mosci oraz cenionym w swojej spolecznodci filantropem i autorytetem moralnym. Obaj
starcy traktowali go jak syna, powierzyli swoje pieniadze, spedzali z nim czas w $wieta
i w wakacje. Podobnie czynit znany w Nowym Jorku wlasciciel druzyny bejsbolowej
New York Mets. Swoim towarzystwem i wypowiedziami autoryzowali Madoffa jako
genialnego, ale i uczciwego finansiste, podobnie jak poleceni przez nich krewni i przy-
jaciele.

Skutecznie zadzialal psychologiczny mechanizm ,klubowego inwestowania” i in-
stynkt stadny, sprowadzajacy sie do tego, ze ,gdzie jedna powazna osoba co$ robi,
inne natychmiast pragna tego samego. (...) To bylo genialne. Majac za przybranego
ojca jednego z najwiekszych filantropéw spotecznosci zydowskiej w Palm Beach, a jego
ol$niewajacego ziecia za swego lokalnego oredownika, Madoff mogt sie trzymac na
uboczu (...)” (M. Seal, s. 357-358).

Jak zauwazyl jeden z obserwatoréw: ,Io nie tak, ze jakie$ tam biedne wdowy i sieroty
daly sie oszuka¢ domokrazcy sprzedajacemu odkurzacz (...) Madoff przechytrzyt mase
bystrych ludzi, takich, ktérzy sa naprawde bogaci i maja przerosniete ego. Oni dba-
ja o to, zeby sie nie odmieszy¢. Wiekszos¢ ofiar, ktdre naprawde duzo stracily, prosita
0 zachowanie anonimowosci” (M. Seal, s. 349).

Po drugie, ustugi tajdaka nie sg dla kazdego, a otoczenie powinno by¢ przekonane,
ze maja elitarny charakter.

Jak to dzialalo? Spé6jrzmy na to z punktu widzenia potencjalnego klienta:

»Przez wiele miesiecy staratem sie o przystagpienie do funduszu Madoffa — wspo-
minal jeden z zawiedzionych - Kiedy rynek papieréw wartoSciowych nagle sie zata-
mat jesienig 2008 roku, styszalem tylko, jak moi koledzy z Aspen (...) nie mogli wyjs¢
z zachwytu nad geniuszem Madoffa. Wszyscy wzdychali z ulga, ze powierzyli swoje
pienigdze geniuszowi, ktéry nie tylko dbat o ich bezpieczenistwo, inwestujac w bony
skarbowe, ale takze wyplacal dywidendy w sytuacji, kiedy wiekszo$¢ innych funduszy
odnotowywala czterdziestoprocentowe spadki. W listopadzie [2008] spotkatem sie na
kolacji z przyjacielem, ktéry od bardzo diugiego czasu inwestowat juz u Madoffa. Bla-
galem go, zeby pomog! mi sie dosta¢ do funduszu. Odparl, ze nie mam najmniejszych
szans. Minimalna kwota na start to kilka milionéw dolaréw. Bernie nie potrzebowat
moich pieniedzy, jego fundusz byt dla mnie zamkniety. Po tak zniechecajacej odpowie-
dzi jeszcze bardziej zalezalo mi na przystapieniu do niego” (s. 330-331).

A oto relacja kolejnego niedoszlego inwestora:

,Zeby Madoff cie przyjal, naprawde trzeba bylo sie naprosi¢. Nie ponizylismy sie
nigdy do tego stopnia, zeby blaga¢ go o przyjecie, ale musze przyzna¢, ze bardzo nam na
tym zalezalo. Nigdy nie bylo ustalonej kwoty wejscia. Madoff sam decydowal, zaleznie
od zasobnodci kandydata. W tym dniu, kiedy sie¢ z nim spotkalismy, byl, jak zwykle,
w dobrym nastroju. W trakcie rozmowy zdaliSmy sobie sprawe, ze on juz nas wyce-
nil i ze decyzja zapadla. Wyznaczyl nam kwote 10 milionéw dolaréw. Oczywiscie, nie
mieliémy takich pieniedzy, wiec musieliSmy zrezygnowac. Bardzo bylismy wkurzeni,
ale nie bylo dyskusji. Albo masz kase, albo nie. Koniec, kropka. Ale mieliSmy szczescie”
(M. Seal, s. 345).

Autor szkicu podsumowuje: ,Takie sceny powtarzaly sie we wszystkich klubach,
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w ktérych bywal Madoff — od Nowego Jorku po Boca Raton na Florydzie. Jak tylko
Madoff wchodzit, ludzie zaczynali si¢ przed nim plaszczy¢ i blaga¢ o zaszczyt przy-
jecia ich pieniedzy” (M. Seal, s. 345). Fenomenalne fajdactwo? A moze i genialna gra
psychologiczna?

Po trzecie, tajdak jest postrzegany jako swdj czlowiek (,swojak”), w realiach amery-
kanskich czlonek tej samej spolecznosci badz grupy etnicznej. W rezultacie pienigdze
powierzaly mu czteropokoleniowe rodziny, wdowy i fundacje charytatywne. Przeciez
swdj nie mogt by¢ nieuczciwy...

Po czwarte, tajdak jest jesli nie czarujacy, to przynajmniej grzeczny, kulturalny, dobrze
ubrany i catkowicie opanowany. Jeszcze w przeddzien przyznania sie do oszustw, na
przyjeciu dla pracownikéw, Madoff zapowiadat kolejny dobry rok i zyczyl wesotych
Swiat (M. Seal, s. 360). Wieloletnia sekretarka Madoffa, ktéra po aresztowaniu szefa
zdecydowala sie na wspdlprace z agentami federalnymi, zwraca uwage, ze na co dziefi
byl pedantyczny i zorganizowany, kiedy chcial, potrafil by¢ dobry i czarujacy, ale jed-
noczeénie bez skruputéw zainwestowal w swoj fundusz caly spadek, jaki odziedziczyta
ona po swoim ojcu (s. 382, 388).

Po piate, w przypadku wpadki tajdak tonie sam, nie pocigga za soba najblizszych.
Madoff prowadzit swéj proceder w taki sposdb, ze zaréwno jego zonie, jak i synom
trudno bylo postawi¢ jakiekolwiek zarzuty. Przebywajac w areszcie, a nawet i po sa-
dowym wyroku skazujacym go na praktycznie dozywotnie wiezienie, kontrolowal na
tyle sytuacje, aby zapewnic najblizszym bezpieczenstwo i wolnos¢. Nic dziwnego, ze
niektérzy komentatorzy uznali to za kolejny przyklad jego geniuszu w oszukiwaniu
i manipulowaniu ludzmi (M. Seal, s. 428).

Kto$ moze zapytaé: po co nam, adwokatom, znajomo$¢ przepisu na tajdaka? Odpo-
wiedz jest prosta: nie tylko po to, aby w pore go rozpoznac i ustrzec sie przed skutkami
jego dziatalnosci, ale jeszcze bardziej po to, aby nigdy nie ulec nieuniknionej w tym
zawodzie pokusie bycia badz bywania nim w odpowiedniej dla rodzimych realiéw
skali...
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,OBLED 44”7

Niedawno ukazala sie obszerna ksiazka (511 stron) pod powyzszym tytulem napisa-
na przez publicyste Piotra Zychowicza, poruszajaca temat ,Powstania 44”, ale réwniez
oceniajgca dzialania Polskiego Panistwa Podziemnego w latach 1939-1945. Trzeba od
razu stwierdzi¢, ze ksiazka jest niebywale krytyczna wobec obu tych wydarzen histo-
rycznych.

Publikacja wywolala dezaprobate, niepokéj, a nawet rozgoryczenie w srodowisku
zolnierzy Armii Krajowej, nie tylko tych, ktérzy byli uczestnikami walk powstanczych.
Réwniez w kregach ich rodzin, ludzi, ktérym bliska jest symbolika Powstania, jak
i Pafistwa Podziemnego. Wskazali oni, ze pamie¢ bohaterskiego Powstania podnosita
morale spoleczenistwa w okresie dominacji sowieckiej nad Polskg, az do chwili odzy-
skania niepodlegtosci. Jako przyklad dezaprobaty mozna poda¢ incydent, ktéry mial
miejsce podczas jednego ze spotkan w warszawskim Empiku. Pewna pani w imieniu
wlasnym i zolnierza powstanczego, nie ukrywajac wzburzenia, zwrdcita autorowi ksiaz-
ke. Uzasadnita to tym, ze ksigzka niesprawiedliwie przedstawia 6w okres historyczny
i dziatajacych w nim ludzi, zaréwno z kregow AK, jak i przywodcow catego Panstwa
Podziemnego.

Na famach tygodnika ,Do Rzeczy” w sierpniu i wrze$niu 2013 r. odbyta si¢ deba-
ta historyczna wokét tez ksigzki P Zychowicza, w ktérej wzieli udzial znani autorzy
i publicysci: Marek Galezowski, Lukasz Warzecha, Krzysztof Maston, Piotr Semka, Broni-
staw Wildstein, Andrzej Horubala, Piotr Gontarczyk, Zdzistaw Krasnodebski, a ostatnio
dolaczyt do tej grupy Jarostaw Kaczyniski. Po tej wielowatkowej debacie, gdzie Scieraty
sie rézne opinie na temat ksigzki, w artykule opublikowanym w ,Do Rzeczy” pt. Duma
i gorycz Piotr Zychowicz odnidst sie do debaty, broniac gléwnych tez ksiazki, ale jedno-
czes$nie przyznajac pewne racje krytykom.

Wypada przypomnie¢, ze Polskie Panstwo Podziemne zorganizowato Sily Zbrojne
w Kraju, ktére byly przygotowywane do walki z Niemcami podczas ich odwrotu z fron-
tu wschodniego, a nadto gotowe byly do akgji specjalnych na obszarze Polski.

Chcialbym sie odnies¢ do sugerowanej przez autora teorii spiskowej, jakoby ofice-
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rowie z Komendy Gléwnej AK popychali gen. Bora-Komorowskiego do podjecia decy-
zji wywolania Powstania. Uwazam, ze miedzy sztabowcami Komendy miaty miejsce
burzliwe wymiany opinii doktrynalno-militarnych w 1944 r. Jednakze Bér-Komorow-
ski decyzje podjal samodzielnie i bedac na emigracji w Londynie, nigdy nie obarczat
jej ciezarem nikogo. Zapewne Piotr Zychowicz zapoznal si¢ z wazka dla zrozumienia
kontekstu podejmowania tej decyzji ksiazka autorstwa Andrzeja Krzysztofa Kunerta pt.
Generat Tadeusz Bor-Komorowski w relacjach i dokumentach, wydana nakladem oficyny Rytm
w 2000 1. (s. 809). Pisatem na jej temat w ,Palestrze”. Przypomne tylko, ze general dywi-
zji Tadeusz Bor-Komorowski zmart nagle 24 sierpnia 1966 r. w Anglii. Prochy Generala
sprowadzono do Polski Niepodleglej na jego Zyczenie i w dniu 30 lipca 1994 r. odbyt sie
jego pogrzeb na Cmentarzu Wojskowym na Powgzkach — po blisko 30 latach spoczywa-
nia w obcej ziemi. Przeméwienie z upowaznienia Prezydenta RP Lecha Walesy wyglo-
sit minister Andrzej Zakrzewski. Powiedzial m.in.: ,Panie Generale! Spelnilo si¢ twoje
wielkie pragnienie, pie¢ lat temu odzyskaliémy niepodlegla i suwerenna Ojczyzne. (...)
Wole walki, wiare w jej sens i nadzieje zwyciestwa przekazali nam bohaterscy obroncy
Warszawy, zolnierze Polski Walczacej. Twoi, Generale, Zolnierze spoczywajgq w ojczystej
ziemi spokojnie. Generale, zwyciezyles. Warszawo, zwyciezylas”.

Przeméwienie wyglosit réwniez kpt. Jan Nowak-]ezioranski, streszczajac droge zy-
ciowa Tadeusza Bora-Komorowskiego: ,General Tadeusz Bér-Komorowski powraca do
Ojczyzny, do Stolicy, by spoczaé tu na zawsze obok swoich polegtych zolnierzy. Po-
wraca do Stolicy, ktérg opuszczal pét wieku temu w 6w pochmurny, najsmutniejszy
ze smutnych dni pazdziernika. (...) Opuszczal gen. Bér-Komorowski jako zwyciezony
— powraca jako zwyciezca. Chylg przed nim czola najwyzsi dostojnicy Odrodzonej
i Suwerennej Rzeczypospolitej, pochylaja sztandary, oddaje honory kompania Wojska
Polskiego, sklada hotd ludnoé¢ Stolicy, moca polskiego ducha wskrzeszonej (...) Nasza
wspolna Matka — wolna ziemia polska przytuli dzi$ do siebie i przygarnie jednego ze
swych najwierniejszych synow”.

Wracajac do ksigzki Zychowicza: warto istotnie zastanowic¢ sie, czy akcja ,Burza”
byla w owym czasie potrzebna. Niewatpliwie doprowadzita ona do dramatycznie nie-
korzystnych konsekwencji dla jej uczestnikéw, zolnierzy AK. Ale dala tez na Kresach
$wiadectwo, Ze nie porzuca sie ojczystej ziemi bez walki.

Przewija sie na kartach ksiazki P Zychowicza posadzenie gen. Leopolda Okulickiego
o0 to, ze mogl by¢ postacia agenturalna, ztamana pobytem w wiezieniu NKWD na tu-
biance po kampanii wrzesniowej. Brak jest po temu dowodéw, sa to czyste spekulacje
intelektualne. W koficu wrzesnia br. w TVP Historia odbyla si¢ rozmowa dr. Kazimierza
Krajewskiego (IPN) z Piotrem Zychowiczem. Obaj rozmoéwcy zgodzili sie, ze do czasu
otwarcia archiwéw sowieckich nie moze by¢ mowy o przypisywaniu Okulickiemu zdra-
dy intereséw narodowych. Nieco pdzniej, na poczatku pazdziernika, w TVP Historia
pokazano wyraznie wzruszonego Wladystawa Bartoszewskiego skladajacego wieniec
na grobie gen. Leopolda Okulickiego na jednym z moskiewskich cmentarzy. Minister
Bartoszewski powiedzial wéwczas, ze sklada wieniec na grobie swojego drogiego ostat-
niego dowddcy Armii Krajowej. Jak wynika z relacji telewizyjnej, gen. Okulicki, uwiezio-
ny po ,procesie szesnastu” na Lubiance, w dniu 2 grudnia 1946 r. zostal z tego wiezienia
przewieziony do zakladu karnego Butyrki w Moskwie. Tam byl rzekomo operowany
na skret kiszek i po operacji zmart.
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Ksigzka P. Zychowicza porusza niewatpliwie wiele waznych momentéw z naszej
niedawnej historii, ktére warto podda¢ wnikliwej ocenie historykéw najnowszej ge-
neracji. Ludzi z pasjg, zaangazowanych, zupelnie bezstronnych, by ujawnili wszystkie
fakty budzace jeszcze watpliwosci. Aby okres dramatycznych, jakze znamiennych lat
1939-1945, zostal nam przekazany w sposob najbardziej przyblizony do prawdy.

Po przeczytaniu ksiazki Piotra Zychowicza, nastepnie gloséw polemicznych, a w kon-
cu jego podsumowujacej odpowiedzi, zrodzita sie we mnie mysl, Ze najgorszym elemen-
tem ksigzki jest jej tytul. On najbardziej boli, a nawet obraza. Z pewnoscia lepszy bylby
ten, ktorego uzyt Autor w odpowiedzi na polemike — 1944 Duma i gorycz.
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Marek Sottysik

ZBRODNIA I KONSTERNACJA (cz. 2)
Bandyci z Akademii Sztuk Pieknych

To nie fatalizm spadl na glowe Garncarzowny,
ale oskarzeni zabili jg nie nieumysinie, a to dlatego,
Ze cale ich dziatanie bylo dziataniem z rozmystem.

Prokurator Kazimierz Boryczko

Kazimierz Schenkirzyk o powierzchownos$ci amanta i Wiadystaw Bobrzecki, z piet-
nem uzycia na wychudtej twarzy, spaceruja pod reke po przestronnych korytarzach
gmachu Akademii Sztuk Pieknych w Krakowie. S tu od rana, przyszli najwczesniej,
nie uczestnicza w zajeciach. Bobrzecki, relegowany, raczej nie ma prawa. Ale obaj nie
maja ochoty. Sa negatywnie podnieceni, Schenkirzyk popada w nastroje rezygnacji,
Bobrzecki jeszcze go podtrzymuje na duchu. Jest sroda, 23 maja 1934, wczoraj, w popo-
tudniowym wydaniu specjalnym Ikaca' przeczytali (jak zresztg ,wszyscy” w Krakowie)
o0 aresztowaniu Jana Donca, podejrzanego o udzial w morderstwie przy ul. Potockiego,
wydarzeniu bez precedensu, sensacji od tygodnia. Byli pewni, ze Doniec, skoro tak
wobec nich nielojalny (odkopat pieniadze i nimi si¢ rozporzadzil), jezeli nawet do tej
pory wszystkiego nie wyznatl przed $ledczym, to zrobi to lada chwila. Byli w szoku,
zbyt inteligentni, zeby teraz podja¢ probe ucieczki z miasta, z kraju, c6z mogli poza
obmyslaniem linii obrony?

»Atakim dobrze szlo”... Spokojni, ze nikt tu, w Krakowie, nie szuka sprawcéw zbrod-
ni, ze nikt sobie nie wyobraza, zeby zlodziej grasowal we wlasnej dzielnicy, uémiechali
sie do siebie porozumiewawczo, czytajac w gazetach zdania-putapki, ze poscig policyj-
ny za zloczyficami dotart do Biategostoku, a cze$¢ funkcjonariuszy penetruje Kowel,
bo tam niechybnie prowadza §lady — ale zacz¢li odczuwac inny rodzaj niepokoju. Nie
strach przed wykryciem prawdy, lecz jaki$ glebszy, dotad nieznany im lek. W dniach po
dokonaniu zbrodni, poza wieczorem, kiedy bawili sie i taficzyli w Esplanadzie, i nocy,

! Ikac - popularna nazwa IKC - Ilustrowanego Kuriera Codziennego.
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ktoéra w towarzystwie przyjacidtek spedzili w hotelu, ani nie zmienili trybu Zycia, ani
nawykéw, w ASP pozyczali od kolegéw i kolezanek drobne kwoty na papieroski na
sztuki. Schenkirzyk nawet wczoraj na rysunku wieczornym w ASP czytal na glos cie-
kawsze fragmenty relacji nie tylko o schwytaniu Donca, ale i te z sugestywnym opisem
miejsca zbrodni, i nawet sie nie zajgknal. Znany z dobrej dykcji, zachowal kamiennag
twarz. Dwaj przyjaciele raczej sie nie domyslaja, ze gmach Akademii jest ze wszystkich
stron obstawiony policja.

Tymczasem pietro nizej, w rektoracie ASE siedzi delegat policji. W cywilu. Po wy-
jasnieniu, ze wywiadowcy policyjni chcg dokona¢ aresztowania dwéch studentéw na
terenie ASP podal motywy, od ktdrych cierpla skora?. Rektorat przyzwolil na aresztowa-
nie, ale prawdopodobnie tylko Schenkirzyka. Bobrzecki od wielu miesiecy bywat tylko
gosciem w uczelni. Policja ostatecznie nie skorzystala z zezwolenia na wkroczenie do
neorenesansowego gmachu. Czekano.

Schenkirzyk musial sie na chwile rozsta¢ z Bobrzeckim, zostat bowiem wezwany
do sekretariatu. Tam wyjas$niano mu szczegdly formalnosci, jakich powinien dokonac
w zwiazku z niedoplata czesnego. Prosta rzecz, a przeciez Schenkirzyk nie mogl sie sku-
pié. Spostrzegl obcego, siedzacego z boku. Obcy przygladat sie studentowi z takg uwaga,
ze ten nie wytrzymal i zastonit rekawem twarz. Wezwanie Schenkirzyka to inscenizacja.
Owym obcym byt komisarz policji kryminalnej, ktéry — z braku fotografii podejrzanego
studenta — musial zanotowac jego rysopis w pamieci.

Tymczasem Bobrzecki — obserwowany — wyszed! swobodnie z gmachu ASP i skiero-
wat si¢ do kiosku przy placu Matejki od strony ul. Basztowej. Kiedy kupowat papiero-
sy, po obu jego stronach wyroéli cywile. Zajeli sie nim dyskretnie, kiedy zyskali odef
odpowiedz, ze sie nie myla co do jego tozsamosci. W ich towarzystwie przeszedl przez
ulice. W pobliskiej bramie Floriafiskiej wlozyli mu na rece kajdanki.

Schenkirzyk o tym nie wiedzial. I bez tego rozdygotany poszed! na drugie pietro
do pracowni malarstwa. Malowal przez trzy kwadranse. Modelka pozujaca nago ze-
szla z podium i ubierata sie wstydliwie za parawanem?. — Do zobaczenia na rysunku
wieczornym! - Studenci plci obojga wymyli pedzle, schowali palety do kaset z farbami
i utensyliami, juz czas opusci¢ pracownie. Schenkirzyk powiedzial, ze zostaje. Jego przy-
gnebienie nie podobalo sie kolegom. Zeby rozladowac¢ atmosfere, ktos krzyknat: — Urza-
dzimy mu pogrzeb! — Na sile posadzili go na odwréconej sztaludze i podtrzymujac ja,
dwu z przodu, dwu z tytu, wyniesli z pracowni na korytarz, potem o matlo go nie zrzucili
ze schodéw. Zobaczyli, ze zart nie podzialal, dali mu spokéj. Wychodzit sam. Podest koto
szatni, schody, wewnetrznei o p6itora metra dalej zewnetrzne drzwi bramy. Dwa kroki
na trotuarze - i stop! Bez $§ladu oporu dal sie pojma¢ wywiadowcom policyjnym.

Prasa doniosta o sukcesie poliji, ktéry ,powinien by¢ mierzony na europejska ska-

* Rektorem ASP byl wéwczas wybitny malarz i $wietny pedagog Wojciech Weiss, w poczatkach XX w.
symbolista, poeta malarstwa, w latach 30. autor najwspanialszych aktow kobiecych w historii polskiego ma-
larstwa.

* Zawodowe modelki, ktore catkiem nagie pozuja do aktu, uwazajac, zZeby sie nie poruszy¢ w ciagu dwu,
trzech kwadransow (stopy obrysowane sg kreda na podium; gdy postac siedzi, takze posladki na skrzyni), go-
dza sie na przybranie $mialej, nawet najbardziej wymysélnej pozycji —a skrepowanie odczuwaja w momencie
ogloszenia krotkiej przerwy. Wéwczas, wstydliwie sie oslaniajac, znikajg za parawanem, skad wychodzg, po-
wiedzmy, na papierosa, dokladnie opatulone szlafrokiem...
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le”. Bandyci, wiaéciwie zdeklarowani mordercy, byli o krok od bezkarnosci, w kazdym
razie tak im si¢ wydawalo, kiedy przygtuszyli sumienie (ktérego, czego nie brali pod
uwagge, nie mozna odlgczy¢) i wyrabiali sobie alibi: oto noc poprzedzajacg mord miodzi
artysci Schenkirzyk i Bobrzecki spedzili w towarzystwie tajemniczych pigknych dam
w sielskiej Woli Radziszewskiej, w ktérej na okraglo odbywaly sie plenery krakowskiej
ASP. Okoliczni mieszkancy znali studentéw i znakomitych profesoréw pejzazystéw, od
lat wynajmowali im kwatery na pracownie. Nie bardzo wiadomo, dlaczego na wies¢
o aresztowaniu Schenkirzyka i Bobrzeckiego, wspélnikéw wydanych przez Donca,
dziennikarze z krakowskiego Ikaca ruszyli wieczorem samochodem do Radziszowa
i Woli Radziszowskiej; bardzo sie chcieli dowiedzie¢, kim mogly by¢ towarzyszace im
kobiety. Czy chodzito o ten ,babski wezel” zadzierzgniety na szyi §p. Garncarzéwny,
czyli o szukanie wspoélniczek zbrodni, czy wchodzity w gre inne interesy, w kazdym ra-
zie po informacjach mieszkancéw Woli Radziszowskiej, ze to byly panie z towarzystwa,
ciekawo$¢ dziennikarzy w sensie medialnym ustala... Kto wiedzial, ten widziat, z czyimi
malzonkami bawili sie ci mtodzi, atrakcyjni, teraz wiadomo, odrazajgcy moralnie mez-
czyzni. Sprawnie to zatuszowano. W jaki sposob? Milczenie jest zlotem.

Ikac przeciez nie miat opinii takie go* rewolwerowca. Sprawe odt6zmy na czas nie-
okreslony. Opinie publiczng najbardziej bulwersowat fakt zbratania sie réznych stanéw,
,niezwykte zespolenie dwu réznych srodowisk”. No ¢z, zbrodnie sie zdarzaja — ale jak
to sie stalo, ze wspdlnikami tej zbrodni byli dwaj studenci, ludzie z inteligencji (jeden
z nich to bardzo zdolny artysta malarz, drugi, wprawdzie hulaka, ale oczytany w lite-
raturze pieknej i w pracach filozoficznych) i cztowiek bez zawodu, bez wyksztalcenia,
mozna powiedzie¢ lump, Jan Doniec, ktéry mimo ponad dwuletniej zazylej przyjazni
z Bobrzeckim i Schenkirzykiem nie rozluznit kontaktéw z najciemniejszymi prostakami,
budzacymi obrzydzenie nawet w pétéwiatku? Ludzie z ziemianek, najnedzniejsze pro-
stytutki, lekliwi terrorysci, nieudolni szantazyéci, leserzy, chroniczni pechowcy, chlopi
nieuprawiajacy ziemi, do tego brat Bobrzeckiego, niby handlowiec, gtéwnie za$ drobny
oszust, ktory, jak sie zdaje, byl wtajemniczony w projekt brata i spotki. Spekulowano na
rézne sposoby. Ale najpierw ci dwaj.

Karetka policyjng dowiezieni do aresztow w siedzibie Komendy Wojew6dzkiej Policji
Panstwowej w Krakowie oraz koszar przy ul. Siemiradzkiego, dolaczyli do wcze$niej
aresztowanych Donca, Henryka Wanata (z ziemianki) i brata Bobrzeckiego, tego z kiosku
(ale nie zawodowego kioskarza, co po kilku dniach oglosi oficjalnie szef krakowskich
kioskarzy®). Wszyscy pojmani mieli przy sobie bron, ale Zaden z nich nie zamierzat strze-
la¢ do policjantow.

* Tkac-IKC - wydawany w Krakowie na cala Polske przez potezny koncern Mariana Dabrowskiego, byt
dziennikiem wprawdzie popularnym, ale raczej nie nalezal do gatunku prasy brukowej; mial ambicje popula-
ryzatorskie, drukowat publicystyke z zakresu nauki, medycyny, sztuki, literatury pieknej. Zaliczanie Ikaca do
»prasy rewolwerowej”, z czym dzisiaj si¢ spotykamy w opracowaniach dostepnych w Internecie, wydaje si¢
naduzyciem lub niezrozumieniem pojecia. Prasa nazywana rewolwerowa to ta, ktorej kierownictwo i funk-
cyjni dziennikarze uciekali si¢ do szantazu: tuszowali mate brudne sprawki ludzi bogatych lub stawnych pod
warunkiem otrzymania sowitej gotowki uiszczanej pod stotem.

*> Nie byly to chyba jeszcze najgorsze czasy, w cenie wciaz byta delikatnos¢ uczué. Oto zaraz po informagji,
kim byli zbrodniarze, czym sie zajmowali, gdzie pracowali, pod naciskiem opinii publicznej straz pozarna
rozebrala kiosk, ktéry podnajmowat Stanistaw Bobrzecki. I na nic sie zdat opor wlascicielki czy dzierzawczyni
tego kiosku u zbiegu Szpitalnej i Matego Rynku, starszej kobiety, ktdra nie miata nic wspdlnego ze zbrodnia.
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Teraz nas interesuje dwdjka tych, ktérzy najdluzej przebywali na wolnoéci. Po bada-
niach, przestuchaniach itp. oceniono, ze panowie reprezentuja dwa rézne typy. Pijak,
zwyrodnialec, zawadiaka, warchol (znaczy Bobrzecki) i spokojny, delikatny, sympatycz-
ny, towarzyski, zdolny (znaczy Schenkirzyk) tworzyli od dawna , przyjacielska koalicje”.
Prawie przez tydzien po dokonaniu zbrodni zachowywali sie swobodnie, teraz, jak
gdyby w jednej chwili zalamani, nie byli jednak zwarzeni; stawiali zdecydowany op6r
fotografowi policyjnemu. Maja wlosy w nieladzie, z twarzy znikl ten wystudiowany
wyraz pewnoéci siebie, spokoju i tajemnicy.

Méwilo sie, ze Bobrzeckiego z Schenkirzykiem potaczyl alkohol; $wietnie sie bawili,
Bobrzecki brylowal w towarzystwie, Schenkirzyk, po wodce refleksyjny, obserwowal
twarze, rece, dekolty w sztucznym o$wietleniu, niestrudzony, gdy tanczyl, chlonat te
zywsze barwy zycia, od$wietne zapachy polaczone z zapachem goracych cial. Méwito
sig, ze alkohol. A Doniec? O czym mozna bylo rozmawiac¢ z Doficem? No, Dofica mozna
bylto windowaé. Zeby nie zmarnial w piwnicy. Cos takiego wisialo wtedy w powietrzu.
Inteligent-twdrca wplywat na zdolnego, zupelnie nieokrzesanego chlopaka. Karol Szy-
manowski uksztattowal swiadomego kompozytora z dziecka ulicy Piotra Perkowskie-
go. Michat Choromanski zaopiekowal sie mlodym kelnerem, uzdolnionym literacko
Henrykiem Kurtyka, i wymyélil mu pseudonim literacki Henryk Worcell. Dobre wzory
w ciezkich czasach.

Narzeczona Schenkirzyka, kolezanka ze studiow w ASP z ktdra byl zareczony od
paru dobrych lat, nie mogla uwierzy¢ w to, o czym mdéwiono, ze zrobil. Zszokowana,
zwracala sie do wybitnych adwokatéw i nie mogla zrozumie¢, dlaczego zaden z nich nie
chce sig podja¢ obrony tego subtelnego mezczyzny, wplatanego w jakie$ niewiarygod-
ne sprawy! — Gdy go poznatlam — méwila — Kazimierz gardzit prostakiem Bobrzeckim,
oprychem i beztalenciem, sypiacych aforyzmami z pism modnych filozoféw... ktérych
si¢ uczyl na pamiec.

W areszcie grali w brydza. Trzymali sie razem Wtadystaw Bobrzecki (kalkulujac
w poszukiwaniu okolicznosci fagodzacych) i Doniec, ktéry w celi czul sie Swietnie, da-
wal popisy cynizmu i moze byl w istocie pozbawiony zasad moralnych, ich rodziny
byly odwrécone; oni przeto, moze na przekdr, mocniejsi. Stanistaw Bobrzecki powta-
rzal, ze jest niewinny i zostal zatrzymany wskutek nieporozumienia. Schenkirzyk, ze
$wiadomoscig wartosci, jaka stanowi dla narzeczonej, przeciwnie — catkiem sie zalamat
psychicznie. W ostatnich dniach przed rozprawa zmienil sie nie do poznania. Ani §ladu
aktorstwa; zwrdécony ku sobie, nagle wypowiedziat co$, co zastanowilo partneréw od
brydza: — Kiedy wreszcie przyjdzie ten potworny dziei?

Czy dzien bedzie potworniejszy niz caly ten ich plani jego wykonanie? Gdy feralnego
14 maja rano do mieszkania doktora Niissenfelda wdarlo si¢ trzech tchorzy?

Majac wtedy pewnoé¢, ze we wnetrzu jest tylko stuzaca, przystapili do wykonywania
planu, ktéry jako mysl o rabunku powstat rok wezesniej w glowie Wiadystawa Bobrzec-

Inna rzecz, ze ludnos¢ byla zszokowana z jednej strony §wieza wiescia (z lutego 1934) o po¢wiartowaniu pro-
stytutki przez kioskarza inwalide Hieronima Cybulskiego we Lwowie (wojskowi inwalidzi z pierwszej wojny
$wiatowej otrzymywali od panstwa trafiki w dzierzawe), z drugiej — przypomnieniem dwudziestu czterech
zbrodni przez uduszenie, do ktérych przyznat sie wzorowy maz, ojcieci pracownik, Peter Kiirten — ,potwor
z Diisseldorfu”, wyrokiem sadu stracony, przez dekapitacje, trzy lata przed opisywanymi wydarzeniami, na
dziedzificu wigziennym w Kolonii.
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kiego, ten zapoznat z planem Schenkirzyka, obaj w Doficu widzieli ,pierwszoklasnego”
zlodzieja kasowego, zamierzali uczyni¢ z niego ,podwykonawce”. Poczatkowo Doniec
mial chodzi¢ w konkury do Garncarzéwny, ale ten pomyst upad! (Doniec to neurotyk,
nie nadawal sie na amanta, poza tym tchérzom-podpatrywaczom objawil sie jej narze-
czony, z ktérym sie nie afiszowala), wobec czego w gre wszed! najprostszy podstep.
Wystarczylo tekturowe pudlo po oficerkach, arkusz pakowego papieru, sznurek, olowek
chemiczny, kapelusz z inicjalami kogo$, kto nie ma nic wspélnego ze sprawg, pilnik do
drewna i - to bardzo wazne - kawalek plasteliny.

Sznury do skrepowania ofiary? Nie, nie byly im potrzebne. Doniec, ktdry twierdzi,
ze nie chcial zabija¢ i jako glownych winowajcéw wskazuje kolegéw, zapewnia: — Oni
z gory wiedzieli, Zze po naszym wyjsciu musi zosta¢ na miejscu trup. Dlatego takze nie
brali masek... — W mieszkaniu Bobrzeckiego rozpuscili w garnku wodki kilka tabletek
specyfiku o dzialaniu odurzajgco-otepiajacym, wypili to w réwnych dawkach. Cala
rzecz réznie bedzie wyglada¢ w kolejnych etapach zeznan poszczegdlnych badanych,
ale przebieg zdarzenia pozostaje niezmienny. Jeden z tchdrzliwych mezczyzn dzwoni
do drzwi. Stuzaca pyta, kto tam. — Poczta — odpowiada tchérz. Trzyma w reku zgrabnie
zapakowang paczke z pieknie wykaligrafowanym adresem doktora, wyciaga bloczek
budzacy zaufanie. Z bloczka wyrywa dwie kartki z nadrukiem sprawiajacym wrazenie
oryginalnego, przeklada je kalka i wydaje stuzacej polecenie potwierdzenia odbioru
paczki. Tchorz udaje, ze zapomnial oféwka, radzi stuzacej, aby postuzyla sie swoim.
Stuzaca robi dwa kroki do jadalni, ale zamiast szukac otéwka, tapie za telefon, zamierza
zadzwoni¢ do doktora z pytaniem, czy powinna przyjac paczke. Wéwczas do mieszka-
nia wpada dwdch lub trzech tchorzy (dotychczas czaili sie na pdtpietrze). Kilku tchérzy
na jedng kobiete. Ktorys z napastnikéw zaglada do gabinetu doktora, tapie kitel i rolke
ligniny. Z kitla robig wezel, zeby definitywnie zadusi¢ duszong mtoda kobiete, wczesniej
z ligniny knebel, zeby przed $miercig nie krzyczata. Co najmniej szes¢ rak nalezacych
do tchorzliwych i wattych mezczyzn zaciskalo sie na jej gardle.

Kto$ nie moze wytrzymaé. Zmartej kladzie na twarz makatke. Kto? Najpewniej Do-
niec, w dziecifistwie opuszczony przez matke, ktdra, zeby ratowac zycie, musiata uciec
az do Wiednia od meza alkoholika, ktéry ja katowal. Doniec, tak, pewnie on polozyt
te makatke — on, ktéry, kilkunastoletni, w 1929 szed! i szed! pieszo do Wiednia, zeby
zobaczy¢ sie z matka, dociera wycieficzony, pobity, trafia do szpitala psychiatryczne-
go, stamtad do kliniki prof. Juliusa Wagnera-Jaurrega, wybitnego psychiatry, od dwu
lat laureata Nagrody Nobla, na obserwacje. Tak, tak, Doniec, ciekawy przypadek nad-
wrazliwego czlowieka, o psychice doszczetnie zrujnowanej przez okrutng obojetnos¢
wychowujacych go krewnych i dojmujaco narastajace poczucie opuszczenia.

Schenkirzyk, podobno pétprzytomny, chodzit po calym mieszkaniu, z kawatkiem pla-
steliny w reku. Dotykal tg plastelina, trzymana sztywno w palcach, gladkich powierzch-
ni mebli, parapetéw, luster. To nie byta czynnos$¢ nerwowca, to byl sposéb na zmylenie
pogoni. Na plastelinie bowiem tkwily linie papilarne nienalezace do nich, do sprawcéw.
Kawalek plasteliny zostat zabrany z kiosku Stanistawa Bobrzeckiego. Stanistaw zwykle
bawil sie ugniataniem plastelinowej kulki; rece sie wtedy nie §lizgaly podczas wydawa-
nia klientom reszty. Tymczasem Wladystaw Bobrzecki z Doficem wiamali sie do kufra
doktora. Postugiwali sie wiasnym pilnikiem oraz pogrzebaczem z wyposazenia okrada-
nego mieszkania. Drzwi wejsciowe, jak pamietamy, zamkneli od wewnatrz, zostawiajac
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klucz w zamku. Wymkneli sie — po kolei — na schody kuchenne. Potem do kiosku i dalej,
z tupem (i z trupem w oczach), za kopiec, w strone Bielan...

Policjanci przeszukuja las i drézki za kopcem Koéciuszki. Odkopali pustg skérzang
teczke dr. Niissenfelda, maja nadzieje natrafi¢ na dwadziescia dziewie¢ zlotych monet
dwudziestodolarowych.

Co sie dzialo miedzy mezczyznami z nietypowej zbrodniczej spétki? Drobny szcze-
gol. Z jednej strony w poczatkowej fazie dziwnej znajomosci Doniec krepowatl sie
przej$¢ na ,ty” z Bobrzeckim (ktéry nalegal, ale oczywiscie ,tylko w domu”), méwiac
do Bobrzeckiego: — Jak to? Przeciez panjest l e p s z y! — Z drugiej strony uderza poufaty
ton, jakim Doniec zwraca si¢ do Schenkirzyka (przeciez wedle tej nomenklatury jeszcze
le pszego nizBobrzecki). PZniej, w trakcie wizji lokalnej, bedzie to wywoltywa¢ zdu-
mienie, a nawet wprawi w zazenowanie obecnych tam prawnikéw i lekarzy.

Tymczasem prasa, bez wzgledu na barwe, podkreslala, ze zaden z adwokatéw nie
zamierza podja¢ obrony ohydnych tych postaci. Koniec koncéw — adwokaci z urzedu.
Obronca Donca zostat dr Zygmunt Hofmokl-Ostrowski, obrofica Schenkirzyka — dr
Tomasz Aschenbrenner (malowniczy duet ludzi superinteligentnych, blyskotliwych,
niekiedy nieprzewidywalnych, zawsze dowcipnych). Obrofica Bobrzeckiego — dr J6zef
Augustynek. Drugi obrofica Bobrzeckiego — dr Franciszek Bardel.

Cdn.
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Rok Powstania
Styczniowego

Marek Gatezowski

W SEUZBIE RZADU NARODOWEGO.
PRZYCZYNEK DO UDZIALU ADWOKATOW
W POWSTANIU STYCZNIOWYM

»Z mogil, groboéw 1863 r. zywy cien powstaje, cienr wielkosci epoki, cien Rzadu Naro-
dowego i wtedy mogily wolaja gtosem straszliwym: 1dz i czyn” — pisat J6zef Pilsudski,
ktory z czynu powstania styczniowego i legendy kierujacego nim Rzagdu Narodowego
czerpal inspiracje do tworzenia polskiej sily zbrojnej blisko pét wieku pézniej. Wierzyl,
ze Sladem weterandw tamtego przegranego zrywu wyruszy ona ,starym naszych ojcow
szlakiem” do kolejnej — tym razem zwycieskiej — walki o niepodlegto$¢ Polski.

Powstanie rozpoczete w nocy z 22 na 23 stycznia 1863 r. bylo ostatnia w XIX w. proba
zbrojnego wybicia sie na niepodleglos¢. Miato swoich bohateréw w kazdej grupie spo-
tecznej i zawodowej. Nie zabraklo ich wsréd nielicznych jeszcze wéwczas w zaborze
rosyjskim adwokatéw, z ktérych wielu nie odméwito wezwaniu tajnego Rzadu Narodo-
wego do stuzby. Byli czynni w samym rzadzie i podlegajacej tej najwyzszej powstanczej
wladzy stuzbie cywilnej powstania — w konspiracyjnej administracji i w tajnej prasie.
Racje ma bowiem Maksymilian Stanulewicz, ktéry pisal niedawno w ,Palestrze”, ze
,historia Powstania Styczniowego to nie tylko zryw militarny, ale przede wszystkim
niezwykla epopeja egzekutywy, administracji i sadownictwa powstaniczego”. Lecz ad-
wokaci znalezli sie tez w oddzialach powstaiiczych, a w nieréwnym boju z wojskami
rosyjskimi walczyli réwniez ci, ktérzy zasilili stan adwokacki w przyszloscii czesto ode-
grali w jego dziejach znaczaca role.

Zgodzi¢ sie nalezy ze znawca dziejow polskiej adwokatury, adw. Zdzistawem Krze-
minskim, ze wérdd uczestnikéw styczniowej walki o niepodleglosé na pierwszym miejscu
nalezy wymieni¢ Henryka Krajewskiego (1824-1897). Pochodzit z Lubelszczyzny, ksztalcit
sie w szkolach w Hrubieszowie i w Lublinie, a p6zniej na Kursach Prawnych w Warsza-
wie. Po ukonczeniu prawa na uniwersytecie w Moskwie w 1846 r. wrécil do Warszawy
i zaczal pracowac jako aplikant przy Trybunale Cywilnym, a od marca 1848 r. jako adiunkt
prawny w Wydziale Skarbowym wiadz Krélestwa Polskiego. Dobrze zapowiadajaca sie
kariera Krajewskiego zostala jednak przerwana. Mlody prawnik wiaczyt sie bowiem do
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dziatalnosci spiskowej przeciw rosyjskie-
mu zaborcy. ,Nieugietego charakteru,
zamkniety w sobie, klasycznie w czynach
konsekwentny (...) konspirator twardy”
—charakteryzowala Krajewskiego badacz-
ka spisku warszawskiego konca lat czter-
dziestych XIX stulecia (cyt. za Krzysztof
Pol, Poczet prawnikéw polskich XIX i XX
wieku, Warszawa 2011).

Wladze rosyjskie wpadly jednak na
trop spiskowcow. Krajewski zostat aresz-
towany na poczatku 1850 r. i uwieziony
w ostawionym X Pawilonie Cytadeli
Warszawskiej (gdzie pot wieku pézniej,
a piec¢ lat po $mierci Henryka Krajew-
skiego, bedzie wieziony J6zef Pilsudski).
Trzymat sie twardo mimo obcigzajacych
go zeznan jednego z kierownikow spi-

Adwokat Henryk Krajewski (1824-1897), portret pedzla sku. I')ople'ro pqnad rok pO, u.w.le;memu
Jana Matejki. Oryginal w zbiorach Muzeum Narodo- potw1erd211 zlozone wczesnie) zezna-
wego. Kopia znajduje sie w gabinecie Prezesa Naczelnej nia innych konspiratoréw, co wywotato

Rady Adwokackiej u niego silny wstrzas i dwie nieudane

proby samobdjcze. Po czterech latach
pobytu w Cytadeli Krajewski zostat skazany na osiem lat katorgi. Odbywat jg w po-
blizu Nerczynska na Syberii. Po dwoch latach zostal amnestionowany i zamieszkat
w Kiachcie.

W 1860 r. wiadze rosyjskie pozwolily mu na powrét do kraju. Nalezat Krajewski nie-
watpliwie do tych, ktérych nie zlamaly mrozy Syberii, cieszyl sie tez powszechnym sza-
cunkiem i autorytetem spolecznym. Wiaczyt sie w dziatalnos¢ Delegacji Miejskiej, ktora
zamierzala wywalczy¢ wieksze swobody dla spoleczenstwa polskiego w Krolestwie.
Byt przy jej powstaniu, pelnil funkcje sekretarza (,bardzo sprezystego”, jak stwierdzat
najwazniejszy historyk powstania styczniowego Stefan Kieniewicz), zasiadat w komisj,
ktéra opracowala projekt ustawy municypalnej. Jesienig 1861 r. wybrano go do Rady
Miejskiej. Lecz wkrotce wladze zaborcze wprowadzily stan wojenny i rozwigzaty umiar-
kowane przedstawicielstwo polskie. Krajewski wéréd wielu innych cztonkéw Delegacji
Miejskiej zostat aresztowany i w lutym 1862 r. zestany do Tambowa. Starania stynnego
adwokata Wiodzimierza Spasowicza oraz rosyjskich przyjaciot Krajewskiego doprowa-
dzity do uwolnienia go po kilku miesigcach, powrotu do Warszawy i pracy w Radzie
Miejskiej. Warto wspomnie¢, ze wérdd interweniujacych na rzecz Krajewskiego Rosjan
byl Michat Katkow — wtedy liberat, polonofil, wielbiciel poezji Adama Mickiewicza. Po
wybuchu powstania styczniowego (cho¢ nie od razu) - zajadly polakozerca, czemu
dawat wyraz w redagowanych przez siebie ,Wiadomosciach Moskiewskich”.

Tymczasem wybuchlo powstanie styczniowe i Krajewski wigczy! sie do dziatalnosci
w organizacji cywilnej. Najprawdopodobniej w maju 1863 . zaczal wspoétprace z Wy-
dzialem Spraw Zagranicznych Rzagdu Narodowego, nastepnie za$ zostal dyrektorem
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tego wydziatu. Prowadzit korespondencje z polska
emigracja polityczng, redagowal odezwy zwréco-
ne do opinii publicznej pahstw europejskich, by
zwrdcic¢ ich uwage na prawo Polski do niepodle-
glosci. W jednym z najwazniejszych dokumentéw
powstanczych na ten temat — Do rzgddw i ludow Eu-
ropy — pisal: ,Pogédzcie czyn i zycie z uznaniem,
jakie wzgledem nas macie. Wyznajcie glosno, ze
Moskwa nie ma zadnego prawa do panowania nad
nami. Tego tylko my od was zadamy, w imie po-
rzadku, w imie pokoju, w imi¢ braterstwa ludéw
Europy” [podkr. - M. G.].

Zostal aresztowany w drugiej polowie wrzes-
nia 1863 r., nie udowodniono mu jednak udzialu
w ruchu. Kiedy jesienig opuszczal mury Cytadeli,
tajne rzady sprawowal ostatni dyktator powstania
Romuald Traugutt. Na jego prosbe na poczatku
grudnia 1863 r. Krajewski wrdcil do pracy w Wy-
dziale Spraw Zagranicznych. Po raz kolejny dat sie poznac jako znakomity konspirator,
utrzymujac kontakt z Trauguttem jedynie za posrednictwem jego sekretarza, Mariana
Dubieckiego. Kres dziatalnosci Krajewskiego nastapit w kwietniu 1864 r., w tym samym
miesigcu, kiedy aresztowany zostal Traugutt. Krajewski nie przyznal sie do zadnej dzia-
talnodci, zadnej tez mu nie udowodniono. Lecz samo podejrzenie wojskowych wladz
rosyjskich wystarczyto, by jako politycznie niebezpieczny wyruszyl na swoje trzecie juz
zestanie — do Kiereniska w guberni penzenskiej.

Wrécit do Polski trzy lata pdzniej. Ostatnie ¢wier¢wiecze zycia poswiecit karierze ad-
wokackiej, stajac sie jednym z najwybitniejszych przedstawicieli warszawskiej palestry.
Jak pisat biograf Krajewskiego Krzysztof Pol, byt Henryk Krajewski wybitnym obrofica
sadowym w sprawach cywilnych, rzadziej — karnych, dla ktérego zawdd adwokata byt
stluzba publiczng, doskonatlym méwca i gruntownym prawoznawcg, ofiarnie dazagcym
poprzez lata do podniesienia godnosci adwokatury, a przy tym byl to prawnik, do kt6-
rego kancelarii przede wszystkim ubodzy klienci mieli wstep otwarty: zawsze stuzylim
bezinteresownie rada i wskazéwkami”.

W pracach cywilnych wladz powstaficzych udzielali sie réwniez — z réznym zaan-
gazowaniem i skutkiem — inni adwokaci. Oskar Awejde (1837-1897), Piotr Kobylanski
(ok. 1823-1868) i Henryk Bakowski (ktérego rola okazala sie jednak epizodyczna) we-
szli w sklad Rzadu Narodowego, nazwanego rzadem prawnikéw, ktéry 25 maja 1863 1.
powolal stronnictwo ,czerwonych”. Najwazniejszg postacia w dziejach tego rzadu
iw ogole powstania byl Awejde. Pochodzit ze spolszczonej rodziny niemieckiej z Su-
walk, jego ojciec Edward, adwokat, w czasie powstania byl naczelnikiem powiatowym
miejscowej organizacji cywilnej. Oskar Awejde studiowal prawo na uniwersytetach
w Petersburgu i Berlinie, od konica 1861 r. byl asesorem przy sadzie policji poprawczej
w Warszawie. Jesienig 1862 r. zaangazowal sie¢ w dziatalnos¢ organizacji ,czerwonych”
i znalazt sie w sktadzie Komitetu Centralnego Narodowego, ktéry zdecydowal o wy-
buchu powstania (Awejde byt zreszta jedynym w tym gronie zwolennikiem odlozenia

Adwokat Oskar Awejde (1837-1897)
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tej decyzji w czasie). Pdzniej wchodzit w skiad naczelnej wladzy powstanczej — Rzadu
Narodowego. W sierpniu 1863 . wystano go z misjg na Litwe, gdzie zostat aresztowany.
W czasie §ledztwa ztozyl bardzo szczegélowe zeznania, w ktérych ujawnit wiele infor-
magcji zaréwno o przygotowaniach do powstania, jak i strukturach ruchu powstanczego
oraz tworzacych je ludziach. Zastuzyt sobie tym w pelni na zlg opinie wéréd wspdlczes-
nych. Zdawat sobie zapewne z tego sprawe, gdyz po zwolnieniu z zeslania nigdy nie
wrocil do Polski, prowadzac z powodzeniem praktyke adwokacka w Wiatce.

Inne byly losy Piotra Kobylanskiego, absolwenta uniwersytetu petersburskiego, kt6-
ry praktyke adwokacka prowadzil w Warszawie od lat piec¢dziesiatych XIX w. Po upadku
»rzadu prawnikéw” (w ktérym kierowal wydzialem spraw wewnetrznych) wspélpra-
cowal z Rzadem Narodowym pod przywdédztwem Karola Majewskiego. We wrzesniu
1863 r. zostat cztonkiem rzadu stworzonego ponownie przez ,czerwonych”. Przekazanie
pieczeci odbyto si¢ w mieszkaniu przy ul. Niecalej, nalezagcym do brata Majewskiego,
znanego i wplywowego adwokata warszawskiego Wincentego Majewskiego. I on byl
zwiazany ze sluzba tajnego rzadu. Zapewne nie bez wiedzy Karola Majewskiego Win-
centy towarzyszyl 16 lipca 1863 r. w pociagu wyjezdzajacemu na zawsze z Polski mar-
grabiemu Aleksandrowi Wielopolskiemu. ,W ten sposob wladza powstancza zapewniata
swego przeciwnika, ze pozwoli mu odjecha¢ spokojnie” — pisal Stefan Kieniewicz.

Rzad Narodowy z udzialem adwokata Kobylanskiego, ktéry odpowiadat za skarb
i prase, a takze m.in. znanego p6zniej poety Adama Asnyka, przetrwat do chwili przeje-
cia wladzy dyktatorskiej przez Romualda Traugutta 17 pazdziernika 1863 r. Kobylanski,
zwolniony ze stuzby, wyjechat do Wiednia. Tam jednak w marcu 1864 r. zostal areszto-
wany przez Austriakdw i jako byly cztonek wiadz powstaficzych wydany Rosji. Skazano
go na szubienice, lecz namiestnik Berg zlagodzit wyrok na 15 lat katorgi w kopalniach
w Usolu. Tam tez Kobylaniski po trzech latach zmart.

Wiele lat w kopalniach Usolu spedzit réwniez Tomasz Burzynski (1834-1904). Pocho-
dzit z Radomia, ukonczyt prawo w Kijowie, za dzialalno$¢ w ruchu przedpowstanio-
wym w 1861 r. spedzit kilka miesiecy w Cytadeli. Po wybuchu powstania byt aktywny
w miejskiej organizacji cywilnej w Warszawie. W czasie dyktatury Traugutta, w koncu
1863 r., objat stanowisko referenta wydzialu spraw wewnetrznych. Zajmowat sie gtéw-
nie sprawami powstanczymi w wojewédztwach plockim i augustowskim. Aresztowany
wraz z wiekszoscig innych podwladnych Traugutta, zostal skazany na kare $mierci,
ktéra zamieniono na 10 lat katorgi w Usolu. Wrécit do Warszawy dopiero w 1883 r.,
gdzie jako adwokat przysiegly do konca zycia prowadzil praktyke. Pozostawil po sobie
wspomnienia z udzialu w powstaniu.

W propagandzie powstarnczej i w dziejach éwczesnej tajnej prasy wybijajaca sie po-
stacia byt Aleksander Kraushar (1842-1931), wywodzacy sie z osiadlej w Warszawie
rodziny polskich Zyd6w. Z ruchem niepodlegtosciowym zwiazal sie jeszcze jako uczen
gimnazjalny, uczestniczac w manifestacjach patriotycznych w Warszawie od 1860 r. Po
wybuchu powstania wspélpracowat z pismem ,Prawda”. Opublikowane przez niego
artykuly Powstanie i dyplomacja, w ktérych podawal w watpliwo$c¢ che¢ udzielenia Pola-
kom pomocy przez mocarstwa zachodnie, zostaly uznane przez Rzad Narodowy za zbyt
radykalne i doprowadzity do zawieszenia ,Prawdy” (czego przyczyny zreszta Kraushar
nie byl najpewniej Swiadomy). Wkrotce zreszta zaangazowal sie we wspodtprace z wy-
dawana z inspiracjirzadu ,Niepodlegloscia”, w ktérej redagowal dziat Wiadomosci z pola

270



11-12/2013 W stuzbie Rzagdu Narodowego...

bitwy. Latem 1863 r. zostat wystany z misjg do Dre-
zna, gdzie dopilnowat druku i przestania do kraju
broszur Regulamin piechoty i Kodeks wojskowy.

W styczniu 1864 r. wrécit do kraju. Jego rola
w powstaniu nigdy nie zostala ujawniona i Krau-
shar uniknat rosyjskich represji. Ukonczyl pdzniej
przerwane w czasie powstania studia prawnicze,
w 1868 r. zostal patronem przy Trybunale Cywil-
nym, trzy lata pézniej adwokatem przy Sadzie
Apelacyjnym, a po wprowadzeniu rosyjskiej or-
ganizacji sadownictwa adwokatem przysieglym
przy Okregu Sadowym Warszawskim. W drugiej
polowie lat osiemdziesigtych XIX w. zaczat ogra-
nicza¢ praktyke adwokackg na rzecz pracy literac-
kiej, a przede wszystkim — swojej najwiekszej pasji
- historiografii. Opublikowal wiele cennych prac
z dziejow Polski, m.in. na temat spiskéw niepodle-
glosciowych pierwszej polowy XIX w. oraz historii Adwokat Aleksander Kraushar (1843-1931)
Warszawy. Byt jednym z nielicznych powstaficGw W mundurze powstafica styczniowego
styczniowych, ktérzy doczekali Niepodleglej. w latach dwudziestych XX w.

Adwokaci licznie wspierali powstanie réwniez na prowincji. Nie jest blizej znana
dziatalnos¢ naczelnika wojskowego wojewo6dztwa lubelskiego, ktérym Rzad Narodowy
mianowal adwokata Kazimierza Gregorowicza (1833-1899), patrona przy Trybunale
w Lublinie. Wigcej wiadomo o stuzbie komisarza organizacji cywilnej w tym wojewédz-
twie —adwokata Adama Majewskiego (1838-1908). Urodzony w Warszawie, syn oficera
z powstania listopadowego, ukonczyl prawo na uniwersytecie petersburskim w 1861 r.
Wrdcil do kraju i rozpoczat aplikacje sadowa przy Trybunale Cywilnym w Warszawie.
Réwnoczednie zaangazowal sie w akcje przygotowania zrywu. W kwietniu 1863 . na
polecenie Rzadu Narodowego wyjechal do Lublina jako komisarz powstanczy na wo-
jewodztwo lubelskie. Organizowal wywiad i tajna poczte obywatelska. Zostat areszto-
wany na poczatku sierpnia 1863 r.i uwieziony na Zamku Lubelskim. Nie udowodniono
mu wtedy udzialu w powstaniu i zwolniono. Kilka miesiecy pdzniej, kiedy powstanie
chylilo sie ku upadkowi, zostal aresztowany powtdrnie i skazany na kare Smierci. Za-
mieniono ja na 10 lat robét w Usolu pod Irkuckiem. Na katordze Majewskiemu towa-
rzyszyla zona Elzbieta. Na Syberii urodzily sie ich dzieci (z siedmiorga z nich jeden
z synéw — Wladystaw — zostal adwokatem). Do kraju Majewscy wrdcili w 1876 r.1 osiedli
w Lublinie. Dwa lata p6Zniej Adam Majewski otworzyt kancelarie¢ w tym miescie. ,Zna-
ny byl z wyjatkowej sumiennosci przy opracowywaniu obron. Bezinteresownie bronit
biednych i pokrzywdzonych” - pisat J6zef Marczuk.

Adwokaci polscy stuzyli takze sprawie powstanczej na polu bitwy. W noc styczniowq
adwokat Wojciech Zegrzda (1823-1863) — patron przy Trybunale Plockim i jednoczesnie
naczelnik organizacji miejskiej w Plocku — uderzyl na garnizon moskiewski w miescie.
Szed! w sukurs powstancom, ktérzy zaatakowali Plock pod komenda kpt. Konrada
Blaszczynskiego ,Bonczy”. Atak kilkudziesieciu ludzi Zegrzdy, nieskoordynowany
z natarciem ,Bonczy”, zalamal sie w ogniu rosyjskich Zotnierzy, a powstancéw rozpro-
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szono. Ranny Zegrzda schronil sie w domu przy obecnej ulicy Narutowicza 8 (miesci
sie tam dzi$ Towarzystwo Naukowe Plockie). Rosjanie natrafili jednak na $lady krwi
rannego dowédcy plockich powstancow, ktéry nie cheace dostac sie w ich rece, odebrat
sobie zycie.

W lesnych oddzialach bito sie tez wielu — wéwczas mlodych wiekiem — przysztych
adwokatow. Byli wéréd nich m.in. Dominik Anc (1844-1917), Bolestaw Przytecki (1844-
1926) i Leonard Tarnawski (1845-1930).

Dominik Anc, w czasie powstania uczen Szkoly Gléwnej, walczyl w bitwie pod Ma-
logoszcza. W p6zniejszych latach nalezal do najbardziej znanych warszawskich adwo-
katéw, udzielajacych sie w zyciu zawodowym tego Srodowiska. Byl wspélzalozycielem
biura bezptatnych porad prawnych i Towarzystwa Prawniczego w Warszawie, ktérego
zostal pdézniej prezesem, cztonkiem Konsultacji Adwokatéw Przysiegtych (do jej roz-
wigzania w 1882 r.). Oglosit liczne artykuly w ,Gazecie Sagdowej Warszawskiej”, m.in.
dotyczace dziejéw adwokatury polskiej (np. Kilka stow o adwokaturze i aplikacji w dawnej
Polsce). Doczekal odejscia Rosjan z Krélestwa Polskiego. Objat wéwczas przewodnictwo
Delegacji Adwokatury Warszawskiej — ktérej jednym z zadan bylo przygotowanie pro-
jektu organizacji adwokatury w wolnej Polsce. Na otwartym w 1916 r. Uniwersytecie
Warszawskim wykladal prawo cywilne. Po utworzeniu w lutym 1917 r. Tymczasowej
Rady Stanu zostat cztonkiem Rady Departamentu Sprawiedliwosci i komisji, ktéra usta-
lala liste 0s6b o kwalifikacjach pozwalajacych na przyjecie do powstajacego sadownic-
twa polskiego.

Bolestaw Przylecki, student prawa, bil sie m.in. w oddziale gen. Antoniego Jezioran-
skiego pod Malogoszczg, Lazami, w lesie pod Kobylankg, a po jego rozbiciu w innych
partiach powstanczych pod Bodzentynem i Pokrzywnica. W ramach represji carskich
jego rodzina musiata opusci¢ rodzinny majatek Kraséw w pow. wloszczowskim. Poz-
niej Przeteccy gospodarowali w Bierwcach Szlacheckich w powiecie radomskim. Po
zakonczeniu walk Przylecki ukonczyt Wydzial Prawa i Administracji Szkoly Gléwnej
w Warszawie i od 1865 r. pracowat jako zastepca adwokata w Radomiu, a w cztery lata
pdzniej otworzyt wlasng kancelarie. Doczekal niepodleglej Polski.

Leonard Tarnawski, uczen gimnazjum w Przemyslu, ktéry wéwczas przynalezat do
zaboru austriackiego, przekrad! sie do Krdlestwa z grupa szkolnych kolegéw. Wiadomo,
ze byl ranny juz w pierwszej bitwie, nie udalo sie jednak ustali¢, gdzie. W pézniejszych
latach ukoniczyt studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego. Od 1878 r. do
kofica zycia prowadzit kancelarie adwokacka w Przemyslu, a w 1903 r. zostal prezyden-
tem Izby Adwokackiej w Przemyslu. Byt jednak przede wszystkim wybitnym dziataczem
spolecznym w rodzinnym miescie. Zasiadal w radzie miejskiej, byt wiceprezesem Rady
Powiatowej, zajmowal stanowisko prezesa Sktadnicy Kétek Rolniczych, zatozyt Towa-
rzystwo Zaliczkowo-Rolne, udzielajgce kredytéw rzemieélnikom i drobnym rolnikom.
Uczestniczyt w zalozeniu Towarzystwa Przyjaciol Nauk w Przemyslu, w ktérym przez
kilka lat zajmowal stanowisko prezesa, oraz powolaniu w tym miescie Stowarzyszenia
Weteranow Powstania 1863 r. Byl aktywny w Polskim Towarzystwie Gimnastycznym
,S0kol”, politycznie za$ zwiazal sie¢ z Narodowa Demokracja. Nalezat do Ligi Narodo-
wej, zasiadal w komisji nadzorczej Skarbu Narodowego, byt wspoéizatozycielem Stronni-
ctwa Narodowo-Demokratycznego w Galicji. W 1908 r. demonstracyjnie odméwil przy-
jecia austriackiego orderu Zelaznej Korony, stwierdzajac, ze w Rzeczypospolitej Polskiej
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nie wolno przyjmowac zagranicznych orderéw.
W 1919 r. adwokat Tarnawski, dawny powstaniec
1863 1., zostal wybrany na posta do Sejmu Ustawo-
dawczego niepodleglej Rzeczypospolitej. Nie bylo
wiec przesady w slowach adwokata i dziatacza
z przeciwnego Tarnawskiemu obozu polityczne-
go — Hermana Liebermana, ze Leonard Tarnawski
cieszyl sie ,wielkim zaufaniem i szacunkiem calej
ludnosci [Przemysla] z powodu niezwyklej zacno-
§ci charakteru”.

Jeszcze jednym z wybitnych przedstawicieli pol-
skiej palestry, ktéry walczyl zbrojnie w 1863 ., byt
Adolf Peplowski (1841-1916). Pochodzit z rodziny
ziemianskiej osiadlej w pow. augustowskim. Po
ukonczeniu gimnazjum w Suwaltkach otrzymat
stypendium rzadowe i rozpoczat studia medyczne
na uniwersytecie w Moskwie. Od 1857 r. studiowat
na Kursach Prawnych Polskich w Moskwie, a poich
likwidacji w 1859 . przeniést sie na kursy przy uniwersytecie w Petersburgu. Studio-
wal tez na Wydziale Filologicznym tej uczelni. Obydwa kierunki studiéw ukonczyl
w 1862 r. W tym samym roku rozpoczat aplikacje przy Trybunale Cywilnym w Lomzy,
ktora przerwal, podejmujac prace nauczyciela w Czestochowie. Wedlug przypuszczen
jego biografki, Haliny Kiepurskiej bylo to zwiazane z dzialalnoscig konspiracyjna przed
powstaniem styczniowym.

Po wybuchu powstania, wedlug niepewnych informacji, Peplowski organizowat
oddzialy w Plockiem, lecz wkrétce musiat przedostac sie do oddzialu Mariana Lan-
giewicza, gdyz wzial udzial w bitwach pod Miechowem i Malogoszcza. We wrzesniu
1863 r. zostal naczelnikiem tajnej organizacji w Czestochowie. Wkrétce jednak widzimy
go w Warszawie, gdzie po aresztowaniu naczelnika miasta J6zefa Piotrowskiego 9 paz-
dziernika 1864 r. Peplowski zastapil go na posterunku. Bylo to oznaka duzej odwagi,
gdyz Piotrowski, ktéry spalil wszystkie posiadane papiery i w §ledztwie nie wydat
nikogo, zostal powieszony miesiac pdzniej. Trudnosci Peplowskiego pogtebialo i to,
ze nie znal miasta. Mimo to kierowal organizacja przez pie¢ tygodni, w poczatkach
dyktatury Traugutta.

Po publicznej egzekucji Wilhelma Algiera, robotnika z fabryki Evansa, ktéry produko-
wal bomby dla powstancéw, Peptowski wydat odezwe, w ktérej upamietniajac mestwo
Algiera, wzywal ludno$¢ miasta, by nie data sie sprowokowa¢ do jawnych demonstracji
przeciw rosyjskim represjom. ,Warszawa nie zapomniala, Ze jest miastem Kilifiskich;
cho¢ spokojna i niema, chowa w swym sercu dlawigca jg zgroze i oburzenie; wie ona
tylko, ze jej reki podnies¢ nie wolno, az wtedy gdy cios bedzie nieomylnym i stanow-
czym” — pisano w odezwie (cyt. za: S. Kieniewicz, Warszawa w powstaniu styczniowym,
wyd. 4, Warszawa 1983). Adolf Peptowski zostat aresztowany przez Rosjan w polowie
listopada 1863 r. i skazany na dwanascie lat katorgi, pézniej jednak kare te zlagodzono.
Przebywat na zestaniu w Ufie, gdzie pracowal jako nauczyciel. W wyniku amnestii,
prawdopodobnie w 1870 r., wrdcil do kraju. Trzy lata p6zniej uzyskal prawo pobytu

b : 1 bt
Adwokat Adolf Peptowski (1841-1916)
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w Warszawie i zajat stanowisko zastepcy patrona przy Trybunale Cywilnym. Prowadzit
praktyke adwokacka w kancelarii J6zefa Kokeliego, a od 1876 r. wlasna kancelarie przy
ul. Elektoralnej. Bronit w procesach kryminalnych (m.in. znanego rzezbiarza Xawerego
Dunikowskiego) oraz politycznych. W tych ostatnich wystapil m.in. jako adwokat Do-
minika Anca (wspomnianego juz weterana powstania styczniowego, ktdrego oskarzono
0 obraze rosyjskiego urzednika sadowego), adwokata Tadeusza Strzembosza, Stanistawy
Pisarzewskiej (sagdzonej za autorstwo opublikowanej w 1906 r. ksiazki Zarys dziejow Polski
od najdawniejszych do ostatnich czasow), krytyka literackiego Artura Gorskiego (sadzonego
za napisanie przedmowy do Kordiana Juliusza Stowackiego) oraz w procesach unitéw.
W 1907 r. bronil dzialacza niepodleglosciowego Wladystawa Studnickiego w sprawie
o obraze wladz rosyjskich w artykule zamieszczonym w redagowanym przez Studni-
ckiego pismie ,Nardd a Panstwo”. Jak charakteryzowala Peptowskiego Halina Kiepurska,
,byl [on] §wietnym méwca obdarzonym fenomenalng pamiecia, ktéra pozwalala mu
szybko przyswoic sobie materialy sledztwa i operowaé nimi swobodnie w wygltaszanej
obronie. Cechowala go celno$¢ replik i odwaga wystapien [...] W obronach o charakterze
politycznym nie tyle bronil podsadnego, ile atakowat oskarzenie [...] Jego wystapienia
budzity wéréd polskich uczestnikéw rozpraw wzruszenie, nierzadko entuzjazm”.

Peplowski pelnil tez wazne funkcje spoleczne w stowarzyszeniach adwokackich.
Byt czlonkiem zarzadu Zwigzku Adwokatury Polskiej i Konsultacji Adwokatéw Przy-
sieglych (od 1905 r.), prezesem warszawskiej komisji organizacyjnej do spraw Grupy
Polskiej Miedzynarodowego Zjednoczenia Kryminalistow (tj. znawcéw prawa karnego,
dzi$ rzekliby$my — karnistéw), wiceprezesem sadu kolezeniskiego adwokatéw polskich
z Krdlestwa Polskiego (od 1903 r.), prezesem sekcji prawa karnego Towarzystwa Praw-
niczego (od 1910 r.). Pelnil takze funkcje prezesa Towarzystwa Opieki nad Uwolnionymi
z Wiezien w Guberni Warszawskiej, w 1909 r. przeksztatconego w Patronat. Byl réwniez
pierwszym prezesem Towarzystwa Spiewaczego ,Lutnia”.

W czasie rewolucji 1905 r. Peptowski, wraz z innymi adwokatami, sygnowat telegram
do premiera Rosji Siergieja Witte, w ktérym protestowal przeciw krwawemu sttumie-
niu demonstracji na pl. Teatralnym w Warszawie 1 listopada 1905 r. Jak pisata Kiepur-
ska, ,dystansowat sie od wszelkich kontaktéw z Rosjanami”, dlatego tez byt przeciw-
ny udzialowi adwokatéw polskich w powszechnym zjezdzie adwokatéw z panstwa
rosyjskiego, odrzucil tez mozliwos¢ kandydowania do Rosyjskiej Dumy Panstwowe;j.
Zmart otoczony powszechnym szacunkiem 16 stycznia 1916 r. w Warszawie i spoczat na
cmentarzu Powazkowskim. Doczekat jeszcze publikacji wyboru swoich méw sadowych,
ktére w dwoch tomach ukazaty sie w 1912 r.iw 1914 r.

Boj styczniowy byt zbiorowym wysitkiem narodowym. Wsréd jego symbolicznych
bohateréw — tak stynnych jak dyktator Traugutt, gen. J6zef Hauke-Bosak, Stefan Bo-
browski (wybitny dzialacz czerwonych), Marian Langiewicz, ks. Stanistaw Brzoska,
byli i mniej znani bohaterowie stycznia. Jak pisalem, miala ich kazda grupa spolecz-
na, wérdd nich — przedstawiciele polskiej palestry. Kilku wspomniano w niniejszym,
ogdlnym z koniecznosci artykule. Jeden — Aleksander Kraushar — mégt z duma stanac
5 sierpnia 1921 1., w rocznice §mierci Romualda Traugutta, pod krzyzem postawionym
w miejscu egzekucji ostatniego dyktatora powstania styczniowego i szeféw podleglych
mu wydzialéw, by z garscia weterandw 1863 r. odebrac z rak naczelnika wskrzeszonego
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panstwa polskiego Marszatka Jozefa Pilsudskiego najwyzsze polskie odznaczenie woj-
skowe — Krzyz Virtuti Militari.

Wszystkim nalezy sie pamiec¢ chocby dlatego, ze ,armia powstaricza 1863 byla ochot-
nicza — szed! do niej ten, kto chcial. Uchylmy wiec czola przed tymi, ktérzy chcieli”
— pisal putkownik Jan Stella-Sawicki. Cytowane slowa styczniowego weterana znalazly
znakomite uzupelnienie w wypowiedzianej w ,Palestrze” opinii adwokata Andrzeja
Bakowskiego, ktéra w zakonczeniu pozwole sobie zacytowac: ,Nie bylo w tym Powsta-
niu pieknych munduréw, zawadiackich czap, akselbantéw, sznuréw ozdobnych. Ci ze
Styczniowego wygladali szaro i buro, w jakich$ bekieszach, pétkozuszkach, czapkach
barankowych. A przeciez byli tak samo bojowi, ofiarni, patriotyczni jak ich poprzednicy
z Kosciuszkowskiego, Listopadowego. Zabraklo im Ractawic, Olszynki Grochowskiej,
Debego Wielkiego, Stoczka, wspaniatych szarz kawaleryjskich. Styczniowi po potycz-
kach lizali rany w litosciwych polskich borach. Zapisali jednakze na tyle wspanialg karte,
ze wystarczyla Polakom do czaséw Legionéw Pilsudskiego i roku 1920. Tak jak legenda
Armii Krajowej i Powstania Warszawskiego pomogta przetrwac z godnoscia wasalny sy-
stem PRL-u. Powstancy styczniowi po prostu staneli w potrzebie. Tak si¢ ongi$ w Polsce
mowilo. Stanac¢ w potrzebie”.

Nota bibliograficzna:

A. Bakowski, Szaleristwo czy potrzeba narodowa? Refleksje z okazji rocznicy Powstania Styczniowego,
,Palestra” 2006, nr 1-2; H. Cederbaum, Udzial Peplowskiego w powstaniu styczniowym, ,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1917, nr 7; M. Danilewiczowa, Tomasz Burzyriski, PSB, t. 3, Krakow 1937, M. Galezow-
ski, Tarnawski Leonard, (w:) Slownik biograficzny adwokatéw polskich, t. 11, z. 3-4, Warszawa 2007; ,Ga-
zeta Sagdowa Warszawska” 1916, nr 6-7 (numer po$wiecony Adolfowi Peptowskiemu); T. Kedzierski,
Powstanie styczniowe — geneza, przebieg, udzial prawnikéw (odczyt wygtoszony w 73-q rocznice w sali Sqdu
Najwyzszego urzqdzony staraniem Zarz. Kola Warszawskiego Zrzeszenia Sedzidw i Prokuratordw), Warszawa
1936; S. Kieniewicz, Kobylariski Piotr, PSB, t. 13, Wroclaw—Warszawa-Krakéw 1967-1968; idem, Powstanie
styczniowe, wyd. 2, Warszawa 1983, s. 657; idem, Warszawa w powstaniu styczniowym, wyd. 4, Warszawa
1983; H. Kiepurska, Peplowski Adolf, PSB, t. 25, Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1980; A. Kisza,
Z. Krzeminski, R. byczywek, Historia adwokatury polskiej, Warszawa 1995; Z. Krzeminski, Kartki z dziejow
adwokatury warszawskiej, Warszawa 2008; J. Marczuk, Majewski Adam, (w:) Lubelski stownik biograficzny,
t. 1, Lublin 1993; W. Nagorska-Rudzka, Awejde Oskar, PSB, Krakow 1935; M. Nowak, Przylecki Bolestaw,
(w:) Swigtokrzyski stownik biograficzny, t. 2, Kielce 2009; K. Pol, Poczet prawnikdw polskich XIX i XX wieku,
przejrzal i uzupelnit A. Redzik, Warszawa 2011 (sylwetki Krajewskiego, Kraushara, Peplowskiego);
C. Ponikowski, Anc Dominik, PSB, t. 1, Krakow 1935; M. Stanulewicz, Powstanie styczniowe jako fenomen
prawny. W 150. rocznicg wybuchu, ,Palestra” 2013, nr 1-2; W. Studnicki, Z przezyc i walk, do druku przygo-
towal, wstepem i przypisami opatrzy! J. Gzella, Torun 2002; Wojciech Zegrzda — kim byt?, Plock — Forum
dyskusyjne Gazeta.pl.
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 ADWOKAT ADAM KROPINSKI (1887-1944)
— ZYCIE, PRACA ZAWODOWA ORAZ DZIALALNOSC
SPOLECZNA, POLITYCZNA I KULTURALNA

Byt jednym z najwybitniejszych przedstawi-
cieli przemyskiej palestry doby miedzywojen-
nej.

Urodzit si¢ 24 grudnia 1887 r. w Przemyslu,
przy ulicy Wiadycze nr 19 (nr konksr. 118), jako
syn Augusta Jozefa Kropinskiego, adwokata,
i Wincenty Albiny Zurowskiej'. Zostat ochrzczo-
ny w przemyskiej Katedrze 3 kwietnia 1888 .
przez ksiedza R. Laurentego Pilszaka, a rodzi-
cami chrzestnymi byli: Wladystaw Kropinski,
nauczyciel, i Helena Skarzynska®

W latach 1897-1902 Adam Kropifiski uczesz-
czal do c k. Gimnazjum nr Iw Przemyslu, w kt6-
rym ukonczyl szes¢ klas®. Byt bardzo dobrym
uczniem, uzyskiwal w kazdym roku szkolnym
stopien ogdlny pierwszy za I i Il pétrocze®.

! Ksiega Chrztéw Parafii Katedralnej w Przemyslu, Rok 1888, tom VII, s. 239; Wykaz ulic, placéw i domdw
w miescie Przemyslu sporzqdzony na podstawie numerowania w roku 1895 przeprowadzonego, Przemysl 1895, s. 8.
Wiascicielem kamienicy byl adwokat dr Michal Koztowski.

2 Testimonium baptismi (kserokopia w posiadaniu autora).

* Archiwum Panstwowe w Przemyslu (dalej: APP), Zesp6l: I Paiistwowe Gimnazjum i Liceum Ogdlno-
ksztalcace J. Stowackiego w Przemyslu, sygn. 98,99, 101, 102, 103, 105, katalogi klasowe z lat 1897/98, 1898/99,

1899/1900, 1900/01, 1901/02, 1902/03.

* Tamze.
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Do roku 1900 Adam mieszkat z matka przy ul. Ogrodowej 3, a w roku 1901 rodzina
przeprowadzila si¢ na ul. Ochronek 7°.

Dalszg edukacje szkolng, w latach 1903-1905, kontynuowat w prywatnym gimna-
zjum oo. Jezuitéw w Bakowicach pod Chyrowem, w ktérym 30 maja 1905 r. zdal egza-
min dojrzalosci®.

W roku akademickim 1905/1906 rozpoczal studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Lwowskiego, uzyskujac 28 marca 1912 r. dyplom doktora prawa nastepujacej tresci:

»(...) Adam Kornel Kropinski, rodem z Przemysla, po przepisanych egzaminach udowodnit
chwalebng znajomos¢ prawa, wobec czego nadajemy mu stopient doktora prawa z honorami
i przywilejami zwigzanymi z tym tytulem, na $wiadectwo czego ten dokument Uniwersytetu
pieczecig potwierdzony wydajemy (...)".

Dyplom podpisali: prof. zw. dr Ludwik Finkel - rektor Uniwersytetu, prof. zw. dr Alek-
sander Dolifiski — dziekan Wydziatu Prawa i prof. zw. dr Stanistaw Glabinski — promotor’.

Po ukonczeniu studiéw jako kandydat adwokatury odbyl roczng praktyke, najpierw
w Sadzie Powiatowym, a nastepnie w ,senatach” (wydziatach) cywilnym i karnym Sadu
Obwodowego w Przemyslu®. Z chwilg ukoficzenia praktyki sadowej rozpoczat aplikacje
w kancelarii adwokata dr. Franciszka Sas-Dolifiskiego, u ktérego odbywal koncypienture
réwniez jego ojciec August’.

Przygotowania do zawodu adwokata przerwato powolanie do armii austriackiej,
w ktorej stuzyl w stopniu szeregowego od 20 czerwca 1915 . do 30 pazdziernika 1918 r.
Po zakonczeniu I wojny $wiatowej zostal powolany, jako podporucznik Korpusu Sado-
wego, do stuzby czynnej w Wojsku Polskim, stuzac kolejno: od 16 listopada 1918 r. do
5 wrzesnia 1919 r. w Ekspozyturze Sadu Wojskowego Okregu Garnizonowego Lwow
w Przemyslu, od 6 wrzes$nia 1919 r. do 5 grudnia 1919 r. w Sadzie Polowym 8. Dywizji
Piechoty i od 6 grudnia 1919 r. do 5 marca 1920 r. ponownie w Ekspozyturze Sagdu Woj-
skowego Okregu Garnizonowego Lwéw w Przemyslu. 6 marca 1920 r. zostal zwolniony
do rezerwy".

Po powrocie do zycia cywilnego dokonczyl przerwana aplikacje i po zdaniu egzami-
nu adwokackiego, decyzjg Wydziatu przemyskiej Izby Adwokatow z 29 wrze$nia 1920 r.,
zostal wpisany na liste adwokatéw w Przemyslu''. Z dniem 1 pazdziernika 1920 r. otwo-
rzyl przy ul. Mickiewicza 19 kancelarie adwokacka, ktéra prowadzit wspdlnie z adw.

° Tamze. Matka byla wdowa. Ojciec zmarl 24 czerwca 1889 r.

¢ Swiadectwo dojrzalosci — kserokopia w posiadaniu autora.

7 Dyplom doktora prawa w j. facifiskim — kserokopia w posiadaniu autora.

8 Zaswiadczenie Prezydium c.k. Sadu Obwodowego w Przemyslu z 18 sierpnia 1913 r., Prez. 3065/4.A./13
—kserokopia w posiadaniu autora.

¢ Swiadectwo Wydzialu Izby Adwokatéw w Przemyslu nr 214 z 16 pazdziernika 1888 1. - kserokopia w po-
siadaniu autora.

10 Przebieg stluzby wojskowej adw. dr. A. Kropiniskiego podaje na podstawie Ksigzeczki stanu stuzby ofi-
cerskiej nr 294/31, wydanej w Przemyslu 5 grudnia 1932 r. przez Powiatowa Komende Uzupelnien. Z dniem
8 lutego 1924 r. dr A. Kropinski awansowal do stopnia kapitana Korpusu Sadowego, ze starszefistwem z dniem
1czerwca 1919 1, a 31 grudnia 1937 . na podstawie art. 85 pragmatyki oficerskiej (granica wieku) zostat prze-
niesiony do pospolitego ruszenia.

' Pismo Wydzialu Izby Adwokatéw w Przemyslu z 29 wrzesnia 1920 r., L. 1126.W. do dr. A. Kropinskiego
—kserokopia w posiadaniu autora.
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dr. Romanem Sokotowskim™. We wrze$niu 1924 r.
przeni6st kancelari¢ do lokalu przy ul. Franciszkan-
skiej 31, I p."?

W roku 1925 rozpoczal wspoélredagowanie,
z adw. dr. Maurycym Richterem, wydawanej przez
przemyskie wydawnictwo Ksigznica Naukowa serii
prawniczej pod nazwa Ksigznica Ustaw Polskich'.
Wydawnictwo to drukowalo aktualnie ukazujace
sie przepisy prawne wraz z komentarzami. W ra-
mach tej serii dr Kropinski opracowal i wydat na-
stepujace tomiki:

1. Ustawe o ochronie lokatoréw z dnia 11 kwiet-
Dr Adam Kropifiski w karykaturze E. Ol- nia 1924 r. uchwalong przez Sejm Rzplitej wraz z mo-
lera (1926 1.) tywami (Dz.U. RP nr 39), z dnia 10 maja 1924 r. § 406

wraz z motywami ustawodawczemi i orzeczeniami
Najwyzszego Sadu (wyd. 2 popr. i uzup.), t. 1;

2. Ustawe o spdldzielniach z dnia 29 pazdziernika 1920 r. (Dz.U. nr 111, p. 733) ze
zmianami wprowadzonemi nowelg z 4 XI1 1923 r. (Dz.U. nr 135, p. 1119) wraz z innemi
ustawami dotyczacymi sp6tdzielnii instrukcjami Rady Spéldzielczej, rozporzadzeniami
wykonawczemi i orzeczeniami Najwyzszego Sadu, t. 2;

3. Ustawe z dnia 6 lipca 1923 r. o0 ustanowieniu urzedu ministra reform rolnych
(Dz.U.Rzpnr 71, poz. 556) oraz ustawe z dnia 11 sierpnia 1923 r. o zakresie dzialania Mi-
nisterstwa Reform Rolnych i organizacji urzedéw i komisji ziemskich (Dz.U. Rzp nr 90,
poz. 706) wraz z rozporzadzeniami wykonawczemi, instrukcjami MRR i dotyczaca ju-
dykatura, t. 3.

W tymze 1925 r. dr Kropiniski zostat cztonkiem reaktywowanego w Przemyslu Towa-
rzystwa Prawniczego, stajac si¢ niebawem jednym z najaktywniejszych prelegentéw
stowarzyszenia'®. 3 kwietnia 1927 r., w wyniku wyboréw na walnym zgromadzeniu,
wszedl w skltad Wydzialu Towarzystwa, a na posiedzeniu konstytuujacym w dniu
8 kwietnia 1927 r. powierzono mu obowigzki bibliotekarza®.

W roku 1925/1926 sprawowal funkcje zastepcy prokuratora Rady Dyscyplinarnej
przemyskiej Izby Adwokatow'®, a od roku 1928 byt regularnie wybierany na czlonka
Wydzialu Izby".

2, Ziemia Przemyska” 1920, nr 38, s. 3.

3, Ziemia Przemyska” 1924, nr 39, s. 2. Od 1 maja 1927 r. nowym wsp6lnikiem dr. A. Kropinskiego zo-
stal adwokat dr Jan Drzewicki. Zob. ,Ziemia Przemyska” 1927, nr 19, s. 3. Spétka adwokacka ,A. Kropinski —
J. Drzewicki” dzialala do sierpnia 1939 r. Zob. Spis abonentéw sieci telefonicznych Dyrekcji Okregu Poczt i Telegraféw
we Lwowie i Polskiej Akcyjnej Spotki Telefonicznej w miastach: Borystawiu z okolicg, Drohobyczu i Lwowie na 1939 r.,
Wyd. Paiistwowego Przedsigbiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”, s. 129.

1 A. Siciak, Druki przemyskie 1754-1939, Wyd. Poludniowo-Wschodni Instytut Naukowy, Przemysl 2002,
s.48.

5 Tamze, s. 258, 259.

16 Z. Andrzejewski, Towarzystwo Prawnicze w Przemyslu 1872-1939, ,Palestra” 2010, nr 5-6, s. 154.

7, Ziemia Przemyska” 1927, nr 17, s. 2.

18 Palestra” 1926, nr 11, s. 46.

19" Z powodu niezachowania si¢ dokumentacji Zrédlowej przemyskiej Izby Adwokatéw nie jest mozliwe

278



11-12/2013 Adam Kropinski (1887-1944)...

W uznaniu wysokich kwalifikacji zawodowych i etycznych w roku 1932 dr Kropinski
zostal powolany na czlonka zespolu superarbitréw Adwokackiego Kollegium Sagdownic-
twa Polubownego w Przemyslu®, za$ w listopadzie 1935 r., w zwigzku z reaktywowa-
niem przemyskiego Zwigzku Adwokatéw, zostal wybrany zastepca prezesa zarzadu,
adw. dr. Leona Peipera®.

Praktyke prawnicza dr A. Kropinski faczyl owocnie z dziatalnoécig spoleczng, poli-
tyczna i na niwie kulturalnej. W roku 1927 zostal czlonkiem redakgji tygodnika ,Ziemia
Przemyska”. Od numeru 38 do numeru 2 w 1928 r. byt tzw. redaktorem odpowiedzial-
nym, a w latach 1929-1930 pelnit funkcje redaktora naczelnego® We wrzesniu 1930 .
zostal wybrany w sklad Rady Miejskiej z I kola wyborczego®, natomiast podczas wy-
boréw, ktére odbyly sie 27 maja 1934 ., uzyskal mandat radnego z listy Stronnictwa
Narodowego w VI okregu wyborczym?. 13 lutego 1935 r. na posiedzeniu Narodowego
Klubu Radnych powierzono mu funkcje przewodniczacego klubu®. Na posiedzeniach
i zebraniach (w 6wczesnej terminologii nie uzywano pojecia ,sesja” — przyp. Z. A.)
Rady Miejskiej walczyl o Zzywotne sprawy miasta i jego mieszkancow. Krytycznie oce-
nial gospodarke budzetowa zarzadu miasta, zabieral glos w sprawach podatkowych,
planowanych przez magistrat wydatkéw, zglaszal wnioski merytoryczne i skladal liczne
interpelacje®.

precyzyjne podanie dat walnych zebran Izby, na ktérych dr A. Kropinski byt wybierany na czlonka Wydzia-
lu, ani tez jakie pelnit funkcje we wladzach samorzadu adwokackiego. Na podstawie wybidrczych zrodet
posrednich udalo si¢ ustali¢ jedynie, ze dr Kropinski byt wybierany na czlonka Wydziatu przemyskiej Izby
Adwokatéw 5 maja 1928 r.i 23 maja 1931 r. Zob. ,Ziemia Przemyska” 1928, nr 23, s. 2; Sprawozdanie Wydziatu Izby
Adwokatéw w Przemyslu za rok 1931 (druk), Przemy$11932, s. 15.

2 Regulamin zespotu arbitrow i zespotu superarbitrow przy Adwokackim Kollegium Sgdownictwa Polubownego
w Przemyslu, Spétdzielni z odp. udzial, Przemys11932, s. 15.

2 Tygodnik Przemyski” 1935, nr 47, s. 2. Zwiazek Adwokatéw miatl charakter zwiazku zawodowego.

2 Z.Felczynski, Katalog chronologiczny czasopism polskich w Przemyslu w latach 1792-1939, ,Rocznik Histo-
ryczno-Archiwalny”, s. 203, 204. Natomiast sama ,Ziemia Przemyska” podaje, ze dr A. Kropinski byl dtugolet-
nim przewodniczacym Komitetu Redakcyjnego tej gazety oraz redaktorem (naczelnym - przyp. Z. A.) w latach
1930-1933. Zob. ,Ziemia Przemyska” 1935, nr 2, s. 5, 8.

» ,Ziemia Przemyska” 1930, nr 56, s. 3.

# ,Ziemia Przemyska” 1934, nr 19-15, s. 1. Funkcje radnego miejskiego pelnil do 1939 r. Zob. , Ziemia Prze-
myska” 1939, nr 3,s. 2, nr 4,s. 2.

» ,Ziemia Przemyska” 1935,nr 7, s. 3.

% Wybrane przyklady: na posiedzeniu budzetowym Rady Miejskiej w dniu 21 maja 1935 r. radny Kropiniski
wykazal nierealno$¢ ,wegetacyjnego” budzetu miasta, wytknat ,zazydzenie” Rady, skrytykowat partyjnos¢
prezydenta i o§wiadczyl, ze narodowi radni beda glosowa¢ przeciwko budzetowi; na kolejnym posiedze-
niu w dniu 23 maja 1935 ., na wniosek radnego Kropinskiego, Rada uchwalila nazwac jedng z ulicimieniem
pierwszego burmistrza Przemysla Jozefa Kostrzewskiego; na posiedzeniu w dniu 26 lipca 1935 r. dr Kropinski
wyglosil przeméwienie o katolickim charakterze Przemysla i zawnioskowal, aby w sali obrad Rady Miejskiej
zawiesic krzyz; na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 1935 r. skrytykowat projekt przepiséw wodociggowo-
-kanalizacyjnych dla Przemyéla, wykazujac jego niedopracowanie i zbyt duze obciazenie ludnosci optatami.
Projekt zawieral m.in. absurdalny przepis, wedlug ktorego nawet mieszkarncy niekorzystajacy z wodociggéw
mieli placi¢ 80% podatku wodociagowego; na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 1937 r. dr Kropinski wnidst in-
terpelacje w sprawie zmiany taryfy wodociggowej i fatalnego stanu ulic w $rédmiesciu po przeprowadzeniu
robot kanalizacyjnych; na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 1938 1. sprzeciwil si¢ zakupowi kotla parowego,
gdyz wydatku w kwocie okoto 100 tys. zt nie udzwignatby 6wczesny budzet miasta. Ponadto, jako radny na-
rodowy, dr Kropinski wnosil interpelacje w sprawie panujacego w Przemyslu brudu i zaSmiecenia miasta,
skandalicznych naduzy¢ popelnionych przez kasjera zarzagdu Ludwika Kabale, zarzucat prezydentowi, ze nie
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Gmach PTG ,Sokél” w Przemyslu
u zbiegu ulic Konarskiego

i Dworskiego

(pocztéwka z poczatku XX w.)

Od roku 1905 A. Kropinski byt umundurowanym czlonkiem Polskiego Towarzystwa
Gimnastycznego (PTG) ,Sokél” w Przemyslu?. 6 kwietnia 1929 r. na walnym zebraniu
stowarzyszenia zostal wybrany do sadu honorowego®. W latach trzydziestych z ra-
mienia ,Sokola” pelnit funkcje prezesa Kola Przyjaciél Harcerstwa, dzialajacego przy
IV Druzynie Harcerzy im. A. Matkowskiego w Przemyslu®. 10 marca 1935 r. objat funkcje
I wiceprezesa przemyskiego gniazda sokolego®, a na nadzwyczajnym walnym zebraniu,
ktore odbylo sie 23 wrzesnia 1935 r.i w ktérym wzieto udzial ponad 120 czlonkéw, zostal
wybrany na 3-letnig kadencje na prezesa wydziatu (zarzadu) Towarzystwa?®.

Bedac prezesem ,Sokola” w Przemyslu, dh dr A. Kropinski byt takze cztonkiem za-
rzadu dzielnicy we Lwowie i delegatem rady przemyskiego okregu sokolego do Rady
Zwigzku w Warszawie®. W dniach 16 i 17 kwietnia 1938 ., jako reprezentant Przemy-

dba o rozwj i rozbudowe miasta oraz wytykal nieuzasadniony rozrost aparatu urzedniczego, co pochlaniato
35% budzetu miasta, wystepowal przeciwko zydowsko-sanacyjnej dominacji w Radzie Miasta. Zob. ,Ziemia
Przemyska” z lat 1935-1939, passim.

¥ ,Z naszego gniazda” (miesiecznik Towarzystwa Gimnastycznego ,Sokél” w Przemyslu), Rok II, 1938,
nr2,s. 5. PTG ,Sokél” byta to mlodziezowa organizacja spoleczno-wychowawcza, sportowa i paramilitarna,
zalozona w 1867 r. we Lwowie z inicjatywy bylych uczestnikéw powstania styczniowego. Stowarzyszenie sta-
wialo sobie nastepujace cele: patriotyczne wychowanie mlodziezy, podtrzymywanie znajomosci jezyka, tra-
dycjii kultury polskiej, duchowe, moralne i militarne przygotowanie mlodziezy do przyszlej walki o niepodle-
glos¢ Polski, wyrabianie tezyzny fizycznej. Wladze ,Sokola” organizowaly ¢wiczenia gimnastyczne i szkolenia
wojskowe, a takze czytelnictwo literatury polskiej, odczyty i dyskusje. Organizacyjnie ,Sokél” dzielit si¢ na
okregii gniazda. W celach paramilitarnych tworzone byly polowe i stale druzyny sokole, konkurencyjne wo-
bec ,Strzelca”. Politycznie PTG ,Sokél” bylo zblizone do Narodowej Demokracji. Podaje za: Encyklopedia Historii
Polski, tom 2, Dzieje polityczne, Wyd. ,Morex”, Warszawa 1995, s. 392; M. Czajka, M. Kamler, W. Sienkiewicz,
Leksykon historii polski, Wyd. Wiedza Powszechna, Warszawa 1995, s. 1151.

# ,Ziemia Przemyska” 1929, nr 15,s. 7.

# 1. Kozimala, Lwowska Chorggiew Harcerzy ZHP w latach 1921-1939, Wyd. Panstwowa Wyzsza Szkota
Wschodnioeuropejska, Przemy$1 2007, s. 225.

% ,Ziemia Przemyska” 1935, nr 11, s. 2; Sprawozdanie PTG ,Sokdt” w Przemyslu za rok 1935, Przemy$1 1936,
s.5.

31, Ziemia Przemyska” 1935, nr 39, s. 2; Sprawozdanie, s. 6.

% ,Ziemia Przemyska” 1938, nr 13,s. 1.
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§la, wziagt udziat w VII Zjezdzie Rady Zwigzku
Sokolstwa Polskiego, ktéry odbyt sie w Warsza-
wie w sali Domu Katolickiego ,Roma”®. Funk-
cje prezesa zarzadu przemyskiej organizacji
,Sokola” sprawowat do 1939 r.**

W zyciu politycznym dr Kropinski identy-
fikowat sie z ideologia Stronnictwa Narodo-
wego (SN) Romana Dmowskiego. 9 grudnia
1928 r. na zebraniu zalozycielskim struktur
partii w Przemyslu stanal na czele 12-osobo-
wego zarzadu®. 30 czerwca 1929 r., jako pre-
zes przemyskiego Kota SN, przewodniczyt
35-osobowej delegacji z Przemysla, bioracej
udzial w Kongresie Stronnictwa Narodowego
w Poznaniu*. Funkcje prezesa przemyskiego
Kota SN pelnit do 1932 ., natomiast do roku
1939 pozostawal czlonkiem zarzadu powiato-
wego partii®.

Byt znakomitym méwca. Jako aktor miat do-
skonala dykcje, poparta teatralng gestykulacja,
i donosny glos, ktéry po mistrzowsku modulo-
wal. Czesto przemawial na publicznych wiecach  Adwokat dr A. Kropitiski w jednej z kontuszo-
i zgromadzeniach z okazji waznych wydarzen, WYch 16l Brak szczeglowego opisu zdjecia

. . . . i tytutu sztuki
wyzwalajac entuzjazm stuchaczy i porywajac
ttumy. Wszystkie zebrania organizacyjne Stronnictwa Narodowego, obrady i mityngi
polityczne, ktérym przewodniczyl, odbywaly si¢ w sali teatralnej ,Sokota”.

Zyciowq pasja dr. Kropinskiego byt teatr. Swoja przygode z Melpomeng rozpo-
czal 12 pazdziernika 1910 r., kiedy to na walnym zebraniu Przemyskiego Kota Dra-
matycznego zostal wybrany na czlonka pierwszego wydzialu (zarzadu)®. 1 grudnia
1910 r. zadebiutowal na scenie teatralnej przemyskiego ,Sokota” w roli lokaja Ignace-
go w trzyaktowej komedii J. Korzeniowskiego pt. Panna mezatka®. Po przeksztalceniu
Przemyskiego Kota Dramatycznego w Polskie Towarzystwo Dramatyczne im. A. Fre-
dry (potocznie nazywane ,Fredreum”), na walnym zgromadzeniu odbytym 28 lutego
1912 1., dr Kropifiski zostal ponownie wybrany na cztonka wydziatu i powierzono mu
funkcje bibliotekarza Towarzystwa, ktéra pelnil do 1913 r.*!

% ,Ziemia Przemyska” 1938, nr 16, s. 2.

¥ ,Znaszego gniazda”, RokIII, 1939, nr 3, s. 3.

% ,Ziemia Przemyska” 1928, nr 53, s. 3.

%, Ziemia Przemyska” 1929, nr 27,s. 2

3 ,Ziemia Przemyska” 1935, nr 2, s. 8.

% ,Ziemia Przemyska” 1939, nr 1, s. 2.

¥ APE, Zespo6l nr 402: Polskie Towarzystwo Dramatyczne im. Aleksandra Fredry w Przemyslu (dalej:
PTDAEFP), sygn. 24, Ksigga pamigtkowa przedstawieri 1910-1936 (dalej: Ksigga), s. 2; Z. Felczynski, Fredreum i inne
teatra przemyskie w latach 16961960, Wyd. Literackie, Krakéw 1966, s. 90.

“°APE, Zesp. Nr 402: PTDAFD, sygn. 24, Ksi¢gu, s. 4.

' Tamze, s. 3; Z. Felczynski, Fredreum, s. 332.

&
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Jako aktor-amator grywat poczatkowo role epizodyczne, ale z czasem, w miare naby-
wania do$wiadczenia scenicznego, zaczeto go obsadzaé w rolach pierwszoplanowych.
Majac wrodzony talent aktorski, stal sie wkrétce jednym z filaréw teatru ,Fredreum”.
Byl niezastapionym odtwoérca tzw. rél kontuszowych*. Recenzent ,Ziemi Przemyskiej”
pisal: ,(...) Dr Kropinski dla rél kontuszowych nie ma konkurenta. Sa one jego specjal-
noécia i wykonywa je tez z prawdziwym artyzmem”#. Przemyskim teatromanom szcze-
golnie zapadly w pamiec jego mistrzowskie kreacje: Czesnika Raptusiewicza w Zemscie,
Janusza w Panu Jowialskim, Majora w Damach i Huzarach Fredry, Wojewody w Mazepie
Slowackiego i Zaczarowanym Kole Rydla, Hetmana w Horsztyriskim Stowackiego, Podskar-
biego, Zygmunta I i majestatycznego kréla Heroda w Betlejem Polskim Rydla, Senatora
i posagowego Nowosilcowa w Dziadach Mickiewicza, doktora Ranka w Norze Ibsena,
Starosty Gadulskiego w Powrocie posta Niemcewicza, Samuela w Sgdziach Wyspianskiego,
Obierzynskiego w Spadkobiercy Grzymaty-Siedleckiego, Szambelana w Pani Chorgzynie
Krzywoszewskiego, by przypomnie¢ tylko jego najwigksze role*!. Dr Kropinski, cho¢
byl aktorem-amatorem, w swoich scenicznych kreacjach doréwnywat aktorom zawo-
dowym. W zachowanych do dzisiaj archiwalnych egzemplarzach ,Ziemi Przemyskiej”
i ,Jygodnika Przemyskiego” mozna znalez¢ niezwykle pochlebne recenzje z jego wy-
stepow na deskach teatru ,Fredreum”.

Od roku 1912 zaczal sie paraé rezyseria teatralng. Wystawil: Pana Jowialskiego Fredry
(29 czerwca 1912), Komedye o czlowieku, ktéry redagowat gazetke rolniczg Twaina (28 lipca
1912), komedie: Tes¢ Abrahamowicza i Ruszkowskiego (9 lutego 19131 29 czerwca 1913),
Ciotka Karola Brandona (1 czerwca 1913), Swigto pokoju Hauptmana (5 pazdziernika 1913),
obraz dramatyczny z powstania styczniowego Ksigdz Mackiewicz Friedberga (18 stycznia
1914), tragedie: Sgdziowie i Zgon Barbary Radziwittowny Wyspianskiego (premiera 4 wrzes-
nia 1932), Spadkobierc¢ Grzymaly-Siedleckiego (3 maja 1933)*. Oto fragment recenzji
z widowiska Sedziowie i Zgon Barbary Radziwitlowny: ,Realizacje pieknej myéli [uczczenia
25-lecia $mierci S. Wyspianskiego — przyp. Z. A.] ujrzeliémy w wykonaniu budzacym
prawdziwy zachwyti podziw dlarezyserai grajacego zespolu. Zastuga w tym duza p. dr.
Kropinskiego, ktéry jako rezyser, z wielkim znawstwem rzeczy i pietyzmem dla sztuki
opracowat calos¢ z najwieksza starannoscia, az do najdrobniejszych szczegotow” .

2 Z. Felczynski, Fredreum, s. 317; S. Frankowski (sn), Fredrowskie sylwetki, ,,Zycie Przemyskie” 1969, nr 42,
s.5.

#,Ziemia Przemyska” 1924, nr 20, s. 2.

“ ,Ziemia Przemyska” 1922, nr 23, s. 2; APD, Zesp. nr 402: PTDAFE sygn. 24, Ksigga, s. 319, 28, 317, 318; , Zie-
mia Przemyska” 1921, nr 16, s. 2, 1924, nr 20, s. 2, 1928, nr 20, s. 2; APD, Zesp. Nr 402: PTDAFD, sygn. 24, Ksiega,
s. 44, 45,46,67,68, 69, 237; ,Ziemia Przemyska” 1920, nr 48, s. 3,1925, nr 4, s. 3, 1920, nr 43, s. 2,1921, nr 19, 5. 3;
APE Zesp. nr 402: PTDAFE, sygn. 25/5, afisze 1928-1933; , Ziemia Przemyska” 1921, nr 49, s. 3; APD, Zesp. nr 402:
PTDAFE sygn. 24, Ksiega, s. 261, 263; ,Ziemia Przemyska” 1925, nr 43, s. 3, 1933, nr 18, s. 3, 1927, nr 21, s. 2.
Pelne przedstawienie dokonan scenicznych adw. dr. A. Kropinskiego jest niemozliwe, gdyz Ksigga pamigtkowa
przedstawieri PTDAFP nie byta prowadzona systematycznie i zawiera duze luki. Ponadto w bibliotekach prze-
myskich nie zachowaly si¢ kompletne roczniki lokalnych gazet, w ktorych ukazywaly sie recenzje ze spektakli
wystawianych przez teatr ,Fredreum”. Natomiast Z. Felczynski w opracowaniu Fredreum wymienia wpraw-
dzie repertuar tego teatru grany w latach 1910-1914, 1916-1918 1 1919-1939, ale z kolei nie podaje obsady ak-
torskiej poszczegdlnych przedstawien.

> APP Zesp. nr 402: PTDAFL, sygn. 24, Ksigga, s. 28, 31,47, 59, 56, 64, 70; ,Iygodnik Przemyski” 1932, nr 35,
s. 4;nr 36, s. 4; Z. Felczynski, Fredreum, s. 209, 210.

% Tygodnik Przemyski” 1932, nr 36, s. 4
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Eger — cmentarz Kisasszony.
Na pierwszym planie grob
adw. dr. A. Kropinskiego

9 grudnia 1919 r. dr Kropifiski zostal po raz drugi wybrany na bibliotekarza Towa-
rzystwa oraz czlonka komisji artystycznej teatru ,Fredreum”, ktéra to funkcje pelnit do
1922 r.” W okresie od 6 kwietnia 1923 r. do 2 marca 1925 r. piastowal godnos¢ prezesa
zarzadu teatru®®. Nowy prezes, jak pisze Z. Felczynski, historyk teatru ,Fredreum”, nale-
zycie dbal o dobér repertuaru. Z wystawionych za prezesury A. Kropinskiego sztuk wy-
roznily sie: Romantyczni Rostanda — spektakl starannie przygotowany, tak pod wzgledem
poziomu gry aktorskiej, jak i oprawy scenicznej, Przy herbatce Slobody, Niobe Paultona,
Wiera Mircewa Urwancewa, Zaczarowane koto Rydla, Siejba Vanzyppe’a, Roztwdr profesora
Pytla Winawera, Dobrze skrojony frak Dregely’ego®. W latach 19261 1931 dr Kropinski byt
wybierany na wiceprezesa zarzadu ,Fredreum”®. Czlonkiem czynnym zarzadu teatru
pozostawal nieprzerwanie od roku 1917 do 1939°".

30 sierpnia 1939 1., jako kapitan rezerwy, zostal zmobilizowany, otrzymujac przydziat
do Korpusu Sadowego DOK X w Przemyslu. Po wybuchu wojny, 8 wrzeénia 1939 r.,
opuscil wraz z synem bombardowany Przemysl na czele kolumny ewakuacyjnej Okre-
gowego Sadu Wojskowego, kierujac sie ku granicy wegierskiej, ktéra przekroczyli
18 wrzesnia o godz. 23.00. Internowany poczatkowo w m. Csizfiird$, po 4 miesigcach
zostal przeniesiony do obozu dla internowanych oficeré6w polskich w Egerze, na p6t-
nocny wschdd od Budapesztu®™. Zamieszkat na kwaterze prywatnej w poblizu obozu
przy ul. Képtalan 13. Poteznej postury (ponad 100 kg wagi), po kampanii wrzesniowej
stal sie zupelnie szczuplym, wyraznie zmienionym i przedwczesnie postarzatym czlo-

¥, Ziemia Przemyska” 1921, nr 9, s. 2; Z. Felczynski, Fredreum, s. 148.

# ,Ziemia Przemyska” 1923, nr 1, s. 3; Z. Felczynski, Fredreum, s. 166, 330.

¥, Ziemia Przemyska” 1923, nr 2, 5. 3, nr 6, s. 4, nr 20, s. 3,1924, nr 7,s. 3, nr 20, s. 2, nr 35,s. 2, nr 43, 5. 4,
1925,nr 2,s. 3.

% ,Ziemia Przemyska” 1926, nr 17, s. 4; ,Tygodnik Przemyski” 1931, nr 22, s. 3.

U APE, Zesp. nr 402: PTDAFT, sygn. 23, Sprawozdanie wydziatu za okres 1 wrzesnia 1913 do 31 sierpnia
1917,s. 2; ,Ziemia Przemyska” 1921, nr 9,s. 2, nr 11, s. 2, 1922, nr 13, 5. 2, 1932, nr 22, s. 3; Z. Felczynski, Fredreum
s. 125,126, 147,217,220, 221, 336.

52 W, Kropinski, Moja droga do wojska i stuzba w Brygadzie Karpackiej (pamietnik syna), maszynopis w posia-
daniu autora biogramu.
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wiekiem. Upadek Polski byt dla niego ciosem, z ktérego nie mog} sie otrzasnaé. Dla
kilkuset oficeréw skoszarowanych w obozie w Egerze dr Kropifski byt najwyzszym
autorytetem w sprawach honoru i sprawiedliwosci. Rzadkie jego wystapienia na zebra-
niach oficerskich nigdy nie wywolywaly dyskusji, lecz glos jego byl rozstrzygnieciem
ostatecznym. W roku 1943 przeszedl ciezka operacje. Gdy poczul sie lepiej, zaczat uczy¢
taciny w filii gimnazjum Balatonboglar, ktéra powstata w Egerze dla polskiej mtodziezy
uchodZczej, ale obozowa scena teatralna nie mogla go juz pozyskac. Chetnie natomiast
udzielal cennych rad i wskazéwek chcacym wystepowac kolegom®.

Zmarl 11 maja 1944 r. w obozie internowania, na skutek ,wiencowego zapalenia
serca”>. Zostal pochowany w Egerze 13 maja 1944 r. na cmentarzu Kisasszony przy
ul. Szépasszony®.

Byt Zonaty z Mariag Franciszka z d. Janiszewska, cérka Antoniego, lekarza, i Walerii
Franciszki Waligorskiej, urodzona 2 czerwca 1892 r. w Kamionce Strumilowej, zamiesz-
kata we Lwowie przy ul. Stryjskiej 4. Zwigzek malzeniski zostal zawarty 10 stycznia
1922 1. we Lwowie w kosciele parafialnym $w. Mikotaja*®. Mial jedynego syna Witolda
Tadeusza Marie Antoniego, urodzonego 18 lutego 1923 r. w Przemyslu”. W roku 1934
rodzina przeprowadzita si¢ z ul. Sienkiewicza 13 na ul. Barska 16, gdzie mieszkata do
wybuchu wojny w 1939 r.

% S. Frankowski (sn), Fredrowskie sylwetki, s. 5.

* Wegierska Gléwna Archidiecezja w Egerze — wyciag z parafialnej ksiegi zgonow kosciola rzymskokato-
lickiego dziekanatu wojew6dztwa Heves z roku 1944, tom XXI, s. 140. Autor artykutu dziekuje p. S. Frankow-
skiemu (jr) za przettumaczenie wyciagu metryki zgonu z j. wegierskiego.

% Tamze.

% Ksiega malzenstw parafii $w. Mikolaja we Lwowie z 1922 1., tom 14, s. 197.

7 Po ukoniczeniu na Wegrzech polskiego liceum w Balatonzamérdi wstapit do Samodzielnej Brygady
Strzelcéw Karpackich, a nastepnie 3. Dywizji Strzelcéw Karpackich. Bral udzial w kampanii afrykanskiej
(1941-1942) i wloskiej (1944-1945). Odznaczony dwukrotnie Krzyzem Walecznych. Mieszka w Adelajdzie
(Australia).
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Recenzje
1 noty recenzyjne

Dobrostawa Szumito-Kulczycka
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego
Warszawa: LexisNexis 2012, ss. 429.

Sekretne dziatania stuzb specjalnych i policji zawsze owiane byty tajemnica. O mrocz-
nym $wiecie szpiegéw, agentéw, prowokatoréw, tajnych wspdtpracownikéw, nowo-
czesnych technik pozyskiwania informacji szeroka publiczno$¢ uzyskiwala wiedze
z literatury czy filmu, czyli Zrédet zdecydowanie opartych na bogatej wyobrazni auto-
réw, wielokrotnie odbiegajacych od rzeczywistosci. Zagadnienie jest jednak powazne
i niezwykle istotne dla funkcjonowania panstwa prawa. Warto bowiem zwrdéci¢ uwa-
ge, ze wielokrotnie wladza wykonawcza stara sie przekonaé spoleczenstwo, czyli ogot
obywateli, aby zrezygnowalo z czesci swoich uprawnien, swobdd obywatelskich, aby
uchronic je przed potencjalnym niebezpieczenstwem zwigzanym ze wzrostem zagro-
zenia np. przestepczoscig zorganizowana, korupcja, aktami terroryzmu, a nawet tzw.
,kibolstwem” itp. Nalezy jednak uswiadomi¢ sobie doé¢ oczywista prawde, ze oddawszy
raz swoje konstytucyjne swobody, obywatele niezwykle trudno je odzyskajg. Dlatego
tez kontrola spoleczna nad poczynaniami stuzb specjalnych, metodami ich pracy, po-
zyskiwania informacji jest niezbedna, chociaz bardzo utrudniona. Okielznanie owych
stuzb, poskromienie ich aspiracji nie jest zadaniem tatwym, ale mozliwym, co gwaran-
tuje jawnos¢ zycia publicznego, swoboda mediéw, dostep do informacji. Sq to istotne
gwarancje praworzadnego panstwa prawa.

W polskim systemie prawnym czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zostaly okre-
§lone przez tzw. ,ustawodawstwo policyjne” jako kontrola operacyjna (art. 19 ustawy
o Policji, art. 27 ustawy o ABW i AW, art. 9e ustawy o Strazy Granicznej, art. 31 ustawy
o0 Zandarmerii Wojskowej, art. 17 ustawy o CBA oraz art. 31 ustawy SKWiSWW)'. Sg to
czynnodci niejawne i polegaja na kontroli korespondencji, przesylek oraz stosowaniu
§rodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji,
dowodéw, jak tez ich utrwalanie, a w szczeg6lnosci rozméw telefonicznych. Obejmuja
réwniez mozliwos¢ dyskretnego wejscia do pomieszczen w celu zainstalowania urza-
dzen umozliwiajacych podglad i podstuch. Przewidujg takze mozliwos¢ zastosowania
tzw. prowokacji policyjnej, przesylki niejawnie nadzorowanej lub zakupu kontrolowa-

! Szerzej: K. ]. Pawelec, Proces dowodzenia w postgpowaniu karnym, Warszawa 2010, s. 93-96.
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nego. Tego rodzaju dzialania, ze wzgledu na ich tajny charakter oraz utajnienie wiek-
szosci aktow wykonawczych, moga budzi¢ watpliwosci, czy zawsze byly prowadzone
w ramach uprawnien przyznanych tym organom? Wiele kontrowersji wzbudza zwlasz-
cza dana organom policyjnym mozliwos¢ stosowania prowokacji w postaci zakupu kon-
trolowanego oraz kontrolowanej tapéwki. Uprawnienie to, a dowodzi tego praktyka,
kompletnie wymkneto sie spod kontroli®.

Tym, jak tez i innym zagadnieniom zwigzanym z czynno$ciami operacyjno-roz-
poznawczymi iich relacjami w odniesieniu do procesu karnego poswiecona zostala
monografia pani dr adwokat Dobrostawy Szumilo-Kulczyckiej. Recenzujac wskaza-
na monografie, nie bez satysfakcji przyznaje, ze praca jest wszechstronna, napisana
w sposob obiektywny, a co wazne, rdwniez neutralny oraz wyczerpujacy. Szkoda tylko,
ze niezwykle skapo potraktowane zostato tto historyczne, jak réwniez psychologiczno-
-spoteczne. Zdaje sobie jednak sprawe, ze omawianie zagadnien historycznych czy tez
psychologiczno-spolecznych wykraczaloby poza ramy monografii, chociaz warto byto
o nich wspomnie¢.

Praca D. Szumito-Kulczyckiej koncentruje si¢ m.in. na odpowiedzi na pytanie, czy
,hieetyczno$¢” postepowania sluzb specjalnych, w tym réwniez policji, moze znalez¢
przelozenie procesowe i bedzie stanowila pelnowartosciowy dow6d w procesie karnym,
jak tez czy naruszenie okreslonych regul proceduralnych bedzie mozna zastepowac
innymi dowodami legalizujagcymi dowdd nielegalnie uzyskany. Autorka, rozwazajac
te zagadnienia, odnosi sie do prawa krajowego, przywotujac jednoczesnie regulacje
niemieckie, jak tez orzecznictwo miedzynarodowe. W szesciu rozdzialach, na blisko
500 stronach, omawia czynnosci operacyjno-rozpoznawcze przewidziane w prawie
polskim, jak tez niemieckim, dostrzegajac istotne podobiefistwa. Omawia wszystkie
techniki operacyjne wskazane w tzw. regulacjach policyjnych oraz ich implikacje w od-
niesieniu do regul postepowania karnego. Istotne sa zwlaszcza postulaty de lege feren-
da zawarte w ostatniej cze$ci monografii. Nie ze wszystkimi autor recenzji sie zgadza,
ale obiektywnie przyznaje, ze rozwazania D. Szumilo-Kulczyckiej nie s3 oderwane od
rzeczywistosci i stuza zagwarantowaniu przestrzegania zasady praworzadnosci. I tak,
autorka jest zwolenniczka koncepcji niemieckiej, zakladajacej niejako dwutorowe poste-
powanie w odniesieniu do dzialan operacyjno-rozpoznawczych. Swéj poglad uzasadnia
w sposdb racjonalny, chociaz lojalnie wskazuje jego wady. Przyznaje, ze system ten
wymaga stworzenia odrebnych mechanizméw transmisji materialéw pozyskiwanych
na podstawie jednych przepiséw dla jednego celu, aby zrealizowa¢ drugi cel. Prowadzi
to nieuchronnie do znacznego skomplikowania samej regulacji, jak tez praktycznego
jej stosowania.

W tym miejscu autor recenzji nie jest w stanie powstrzymac sie od osobistej refleksji
opartej na wieloletnim obserwowaniu praktyki. Otdz czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze naleza do tzw. czynnosci niepowtarzalnych i maja stanowi¢ dowdd w procesie kar-
nym. Stad nalezy pod adresem ustawodawcy zglosi¢ postulat, aby zostaly precyzyjnie
okreslone w Kodeksie postepowania karnego, zaréwno przez enumeratywne wymienie-

2 Por. S. Walto$, Tajny agent policji na obrzezach odpowiedzialnosci karnej, PiP 1993, z. 11, s. 28-29.
® Por. A. Taracha, Dzialania operacyjno-rozpoznawcze prowadzone w ramach uprawnieri jako kontratyp — wybrane
zagadnienia, (w:) Wspdtzaleznos¢ prawa karnego materialnego i procesowego, Warszawa 2009, s. 461.
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nie katalogu przestepstw, przy $ciganiu ktérych mogg znalez¢ zastosowanie, jak réwniez
poddanie sagdowej kontroli. Krétko méwigc — organy policyjne, jak tez inne stuzby, za
poérednictwem prokuratora, powinny wystepowac do sadu o uzyskanie zgody nie tylko
na zainstalowanie podstuchu czy kontrole korespondencji, w tym takze elektronicznej,
ale réwniez na niejawne wejscie do pomieszczen czy pojazdu, zakup kontrolowany, kon-
trolowane wreczenie fapéwki, podjecie inwigilacji polaczone z rejestracja dzwieku oraz
obrazu itd. Sad w postanowieniu powinien przy tym okresli¢ czas wykonywania owych
czynnosci oraz liczbe podjetych prob tzw. prowokacji przy zakupie kontrolowanym
czy wreczeniu fapowki. Tego rodzaju precyzyjna regulacja, nawet w razie ujawnienia
innego, spoza katalogu wymienionych przestepstw, zakonczy spory i spowoduje, ze
uzyskany zostanie poprawny procesowo materiat dowodowy, ktéry bedzie mogt zostac
poddany sadowej ocenie, przy pelnym przestrzeganiu zasady legalizmu.

Oczywiscie mozna postawié pytanie: a co z czynnosciami rozpoznawczymi, ktérych
celem bylo zapobiezenie popelnieniu przestgpstwa? Odpowiadajac na nie, stwierdzi¢
nalezy, ze procedura karna tworzy nierozerwalny system z prawem karnym material-
nym. Przygotowanie do popelnienia przestepstw, ktérych karalnoé¢ zostata ustawowo
przewidziana, powinno znalez¢ sie¢ w katalogu tych czynéw; przy uzasadnionym po-
dejrzeniu mozliwosci ich popelnienia dopuszczalne bylyby czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze. Karalno$¢ przygotowania mogtaby ulec rozszerzeniu o inne przestepstwa
w drodze ustawowej.

Przedlozony wywéd przecialby spory dotyczace czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, ktérych bylismy swiadkami w zwiazku ze sprawa bylej postanki S. czy tez le-
karza G.

Niezwykle interesujgce oraz w zdecydowanej wiekszosci trafne sa postulaty de lege
ferenda Dobrostawy Szumito-Kulczyckiej. Odnosza si¢ one do tzw. ustaw policyjnych,
jak réwniez Kodeksu postepowania karnego. Trafnie autorka zwrécita uwage m.in. na
konieczno$¢ zmiany art. 218 k.p.k. w ten sposob, aby wylacznie sad byl uprawniony
do wydania postanowienia w przedmiocie obowigzku wydania korespondencji lub
danych, jego postanowienie za$ zdeterminowane powinno by¢ faktem, ze informacje
takie sq konieczne dla rozstrzygniecia sprawy lub ustalenia miejsca pobytu oskarzonego,
a ich uzyskanie innymi srodkami nie bylo mozliwe lub znacznie utrudnione. Z trybu
tego powinien zosta¢ wylaczony przypadek, gdy odbiorca danej korespondencji lub jej
nadawca, jak tez uzytkownik danego urzadzenia telekomunikacyjnego, wyrazit zgode
na pozyskanie takich danych.

Trafny jest réowniez postulat, aby Kodeks postepowania karnego zostat wzbogacony
o wyrazny srodek w postaci pozyskania danych pochodzacych z baz podmiotéw nie-
publicznych.

Godne szczegdlnej uwagi sa rozwazania na temat zasad i granic wykorzystania
w procesie karnym dowoddéw pochodzacych z dzialah zapobiegawczo-wykrywczych,
problematyki wykorzystania dowodéw pozyskanych w sposdb sprzeczny z ustawa,
a takze dowodoéw procesowo niedopuszczalnych. Obowiazujacy Kodeks postepowa-
nia karnego legalizuje dowody posrednio nielegalne, co wywoluje zrozumialy sprze-
ciw doktryny*. Stad zasadne sa postulaty autorki monografii, ze nalezy wyeliminowac

* Por. K. ]. Pawelec, Proces dowodzenia, s. 246-250.
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sytuacje kolizyjne pomiedzy stosowaniem §rodkéw stuzacych do pozyskiwania dowo-
déw a zakazami dowodowymi. Nie sposéb wyobrazi¢ sobie sytuacji, aby np. tajemnica
obroficza lub tajemnica spowiedzi byla omijana przez uzyskanie w drodze niejawne;
nagran dzwieku badz obrazu czy tez korespondenciji. Tego rodzaju obchodzenie ustawo-
wego zakazu stanowi klasyczny ,owoc zakazanego drzewa”. Tylko czy moze tu chodzi¢
wylacznie o podejrzanego (oskarzonego)? Ot6z nie. Autorka trafnie wywodzi, ze 6w
zakaz dowodowy powinien réwniez dotyczy¢ osoby podejrzewanej, ktdra realizuje
swoje prawo do obrony. Zaproponowala zatem brzmienie przepisu, ze ,nie mogga sta-
nowi¢ dowodu w sprawie o$wiadczenia zlozone przez oskarzonego wobec obroncy lub
adwokata dzialajacego na podstawie art. 245 k.p k., dotyczace zarzuconego mu czynu.
Zakaz ten dotyczy takze o$wiadczen zlozonych przez oskarzonego przed wydaniem
postanowienia o przedstawieniu zarzutow”.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze monografia Dobrostawy Szumito-Kulczyckiej
powinna by¢ lektura obowiazkowa nie tylko dla sedziéw i prokuratoréw, ale réwniez
aplikantow tzw. aplikacji pafistwowych, adwokatow, funkcjonariuszy policji, ABWiAW,
CBAiinnych, zwlaszcza tych ujawniajacych zakusy do szerokiego inwigilowania oby-
wateli. Warto tez, aby po ksiazke siegneli politycy, decydujacy o obowigzujacym po-
rzadku prawnym, chociaz o refleksje z ich strony zapewne bedzie trudno, obym sie
jednak mylit.

Kazimierz J. Pawelec
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Miedzynarodowa Konferencja Komparatystyczna
»,0d emptio venditio do Common European Sales Law
- w poszukiwaniu dobrego prawa sprzedazy”,
Poznan, 25-26 kwietnia 2013 r.

W dniach 25-26 kwietnia 2013 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu odbyla sie konferencja pt. ,Od emptio venditio do
Common European Sales Law — w poszukiwaniu dobrego prawa sprzedazy”, zorganizo-
wana przez Kolo Naukowe Prawa Rzymskiego ,Bona Fides”.

Za cel inicjatywy organizatorzy postawili sobie ukazanie umowy sprzedazy w per-
spektywie prawnoporéwnawczej jako zadanie niezwykle wazne w dobie poglebionej
integracji europejskiej, zwiekszonego tempa przeplywu informacji oraz unowoczesnio-
nego obrotu prawnego.

Analizujac rozwoj historyczny prawa umoéw, nie sposéb nie docenic roli, jaka od wie-
kéw odgrywata umowa sprzedazy. Kontrakt emptio venditio wykreowany w starozytnym
Rzymie stal sie powszechny dla calego basenu Morza Sroédziemnego. Dorobek Rzymian
doprowadzit w szerszej perspektywie do ujednolicenia na tym obszarze regulacji do-
tyczacych kontraktowania.

Czerpigce z dorobku prawa rzymskiego prawodawstwa panstw tzw. zachodniej
tradycji prawnej (western law tradition) wyksztalcily r6zne modele umowy sprzedazy,
cze$ciowo wymieniajac si¢ wlasnymi do$wiadczeniami. Jednak wraz z postepujacym
zblizaniem europejskich porzadkéw prawnych w Unii Europejski narodowe odmien-
nosci legislacyjne zanikaja na rzecz powrotu do ,wsp6lnego” prawa.

Obecnie przedmiotem dyskusji jest projekt rozporzadzenia ws. wspdlnych europej-
skich przepiséw dotyczacych sprzedazy (Common European Sales Law), przygotowany
przez Komisje Europejska. Stanowi on kontynuacje nurtu, w ramach ktérego powstaty
Draft Common Frame of Reference (DCFR) oraz Principles of European Contract Law (PECL).
Potrzeba zmian wpisuje sie w szerszy europejski nurt rekodyfikacji prawa zobowiazan,
spowodowany przeniesieniem ciezaru na $wiadczenie uslug (cho¢ nadal na podstawie
umowy sprzedazy), problematyka tzw. digital content w obrocie oraz masowym i stypi-
zowanym charakterem czynnoéci prawnych.

Te i inne zagadnienia oraz problemy sktonity studentéw z UAM do zorganizowania
konferencji obejmujacej swoim zakresem problematyke poréwnawczego prawa zobo-
wigzan, prawa prywatnego miedzynarodowego oraz prawa europejskiego.
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W konferencji udzial wzieli przedstawiciele szeéciu krajowych i zagranicznych oérod-
kow akademickich, w tym: Beni Suef University, Universidad de Cérdoba, UW, UJ, UWr
oraz UAM. Referaty studentéw i doktorantéw wygloszone zostaly zaréwno w jezyku
polskim, jak i angielskim.

Prezentowana problematyka koncentrowata sie wokél réznych modeli prawa sprze-
dazy. Panele, w ktérych usytuowane byly poszczegélne wystgpienia, wyodrebniono
tematycznie wedlug zagadnien zwigzanych z umowa sprzedazy. W pierwszej grupie
referatow zaprezentowano kwestie zawarcia i rozwigzania umowy.

Kolejna czes¢ dotyczyla istoty i charakteru umowy sprzedazy. W panelu tym wystapili
studenci programu Erasmus, przedstawiajac zagadnienia umowy sprzedazy z perspek-
tywy innych panstw (Hiszpania) czy innych tradycji prawnych (Egipt), co sklonito do
interesujacej dyskusji.

Nastepnie omawiana byta problematyka srodkéw ochrony stron umowy. Przedmio-
tem referatéw byla niezgodnos¢ towaru konsumpcyjnego z umowa i poréwnanie krajo-
wych rozwigzan w tym zakresie z propozycja CESL, klauzula rebus sic stantibus w ujeciu
poréwnawczym, problematyka zasady caveat emptor oraz srodki ochrony konsumentéw
i harmonizacja prawa konsumenckiego.

Kolejne referaty dotyczyly przedmiotu sprzedazy i szczegdlnych form umowy. Poja-
wily sie tu zagadnienia takie, jak sprzedaz dziela sztuki i problemy zwigzane z prawem
wlasnosci tegoz, prawo pierwokupu w Chinach czy sprzedaz nieruchomosci w Japonii
i Niemczech.

Wreszcie koncowym dyskutowanym problemem byly zagadnienia z pogranicza pra-
wa administracyjnego, jak np. koncepcja klauzul abuzywnych przy sprzedazy.

Obrady pierwszego dnia konferencji zakonczylo wystapienie radcy prawnego Ma-
riusza Korpalskiego (UMK w Toruniu) oraz dyskusja dotyczaca sposobu ustalania ceny
w umowie sprzedazy.

Zwienczeniem calego przedsiewziecia byl panel profesorsko-ekspercki. W dyskusji
udzial wzieli przedstawiciele praktykéw — adwokat Wojciech Celichowski (ORA w Po-
znaniu), radca prawny Aleksandra Wedrychowska-Karpinska (OIRP w Poznaniu) oraz
pracownikéw naukowych — prof. Fryderyk Zoll (UJ, Uniwersytet w Osnabriick), prof.
Aurelia Nowicka (UAM) oraz prof. Jacek Napierata (UAM). Funkcje moderatora dyskusji
pelnil prof. Wojciech Dajczak (UAM).

W trakcie swoich wypowiedzi uczestnicy panelu skupiali sie na problematyce harmo-
nizacji prawa sprzedazy. Zaprezentowano te idee w kontekscie dorobku Ernsta Rabla’.
Nastepnie oméwione zostaly akty prawne, jak CISG, DCER oraz PECL. Uczestnicy deba-

! Ernst Rabel (1874-1955) byl profesorem prawa na uniwersytetach w Lipsku, Bazylei, Kilonii, Getyndze,
Monachium i Berlinie, a nastepnie emigrowal do Stanéw Zjednoczonych, gdzie pracowal na Uniwersytecie
Harvarda oraz Uniwersytecie Michigan. W swojej pracy naukowej zajmowatl si¢ przede wszystkim prawem
rzymskim, prawem cywilnym oraz prawem poréwnawczym. Byl pierwszym dyrektorem Kaiser Wilhelm In-
stitute for Foreign and International Private Law w Berlinie (obecnie Max Planck Institute...). Polozyl podwaliny
pod wspdlczesng komparatystyke prawniczg i docenil role studiéw poréwnawczych w procesie unifikacji
i harmonizacji prawa. Jego przelomowe dzielo Das Recht des Warenkaufs. Eine rechtsvergleichende Darstellung
(1936) stato sie wzorem dla wielu pézniejszych opracowan. Wszelkie proby unifikacji prawa, w szczegélnosci
prawa sprzedazy, podejmowane w ramach Institute for the Unification of Private Law w Rzymie oraz p6zniejsze
starania czerpia z dorobku E. Rabla.
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ty przyjrzeli sie takze zagadnieniom z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego,
tj. kolizyjnoprawnej i jurysdykcyjnej problematyce zobowiazan wynikajacych z umowy
sprzedazy. Wreszcie praktycy zwrdcili uwage na praktyczne aspekty zwigzane z umowa
sprzedazy w obrocie transgranicznym.

Konferencja objeta byla honorowym patronatem m.in.: Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Polsce, Ministra Sprawiedliwosci RE Wojewody Wielkopolskiego, Mar-
szatka Wojewodztwa Wielkopolskiego, Prezydenta Miasta Poznania, Okregowej Rady
Adwokackiej w Poznaniu oraz Europejskiego Centrum Konsumenckiego w Polsce.

Mikolaj Labijak

Akademia Arbitrazu (International Academy
for Arbitration Law), Francja, Paryz, 1-19 lipca 2013 r.

PARYSKIE SPOTKANIA Z ARBITRAZEM

W dniach od 1 do 19 lipca 2013 r. stolica Francji goscita kluczowe postaci miedzyna-
rodowego arbitrazu — czolowych reprezentantéw $wiata akademickiego, arbitréw oraz
innych praktykéw znanych z przelomowych spraw i wyrokéw arbitrazowych, biora-
cych udzial w programie International Academy for Arbitration Law — Miedzynarodowej
Akademii Prawa Arbitrazowego.

Trzytygodniowy, intensywny cykl wykladéw, konferencji, debat i szkoler poswiecono
gléwnie miedzynarodowemu arbitrazowi inwestycyjnemu, ktérego rozkwit w ostatnich
latach zawdziecza sie przede wszystkim liczbie bilateralnych traktatéw inwestycyjnych
(tzw. BITs — Bilateral Investment Treaties), zawieranych przez wiekszo$¢ panstw $wiata,
w tym Polske.

Wsréd honorowych prelegentéw pojawily sie stynne osobistosci $wiata arbitrazu,
m.in. prof. Emmanuel Gaillard (Sciences Po Law School, Prezes International Academy
for Arbitration Law), Yves Derains (byly Sekretarz Generalny ICC) czy Gilbert Guillaume
(sedzia i byly prezes Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci).

Gloéwny cykl wykladéw poprowadzit prof. David Caron (dziekan szkoty prawa King's
College w Londynie), ktéry przedstawil miedzynarodowy arbitraz inwestycyjny z per-
spektywy arbitra. Prof. Caron, majacy wieloletnie doswiadczenie jako arbiter w spra-
wach rozpatrywanych pod egida ICSID, zaprezentowat gtéwne kwestie proceduralne
powstajace w sporach inwestor—panstwo, poruszajac wiele wazkich tematow, takich jak
styl prowadzenia sporu przez pelnomocnikéw procesowych stron a ich odbidr przez
czlonkéw trybunalu, delikatne kwestie zwigzane z wylgczeniem arbitra czy rola arbitra
w sporach inwestycyjnych a interes publiczny.

Prof. Brigitte Stern (Université Paris I — Panthéon-Sorbonne), ktéra jest jednym
z dwbéch najczeéciej nominowanych arbitréow w miedzynarodowych sporach inwe-
stycyjnych, omdwila zagadnienie stosowania prawa miedzynarodowego publicznego
w arbitrazu inwestycyjnym, zwracajac uwage na kwestie suwerennej pozycji i upraw-
nien panstwa do stanowienia prawa w imie dobra publicznego, nawet jesli pociagaloby
to za soba zmiane otoczenia prawnego dla inwestoréw.
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Warto wspomnie¢ o wystapieniu prof. Susan Franck (Washington and Lee University),
ktéra zaprezentowata wyniki prowadzonych badan empirycznych dotyczacych mie-
dzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego. Rezultaty analiz prof. Franck rzucaja nowe
$wiatto na wiele utartych schematéw w mysleniu o arbitrazu inwestycyjnym, obalajac
niektore stereotypy, takie jak liczba spraw wygrywanych przez inwestoréw, wysokosc¢
przyznawanych odszkodowan, $rednia warto$¢ roszczen inwestoréw, charakter typo-
wych inwestoréw-powoddéw, wsrdd ktérych wbrew powszechnej opinii nie przewazaja
wielkie, ponadpanstwowe koncerny.

Na uwage zastugiwat cykl szkoleir poprowadzonych przez José Ricardo Ferisa, Za-
stepce Sekretarza Generalnego ICC. Symulacje wewnetrznych posiedzen Sadu Arbi-
trazowego ICC odbyly sie w siedzibie Miedzynarodowej Izby Handlowej i dotyczyty
zagadnieft wielostronnych i wielokontraktowych postepowan arbitrazowych na pod-
stawie nowego Regulaminu Arbitrazowego ICC (w mocy od 1 stycznia 2012 r.) oraz
prezentowaly procedure postepowania przed Sadem w zwiazku z omawianiem i glo-
sowaniem nad zagadnieniami wylaczenia arbitra i sprawdzania przez Sad wstepnej
wersji wyroku trybunatu.

Wsréd pozostalych prelegentéw znajdowali sie prof. Andrea Bjorklund (McGill Uni-
versity w Montrealu), Horacio Grigera Naon (byty Sekretarz Generalny ICC), prof. Alain
Prujiner (Université Laval), Nassib Ziadé (Dyrektor DIAC — Dubai International Arbitra-
tion Centre, byly Zastepca i p.o. Sekretarza Generalnego ICSID), Brooks Daly (Zastepca
Sekretarza Generalnego Stalego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze) oraz Paul Jean Le
Cannu (Counsel w ICSID).

Wyklady i debaty odbywaly sie w godnych wspomnienia lokalizacjach, m.in. w sie-
dzibach uniwersytetéw Paris I - Panthéon-Assas, Sciences Po, a takze we wspomnianej
juz siedzibie ICC oraz paryskiej siedzibie Banku Swiatowego, budynku Palacu Sprawied-
liwosci (Palais de Justice) i prestizowym Cercle de I'Union interalliée.

Uczestnicy Akademii Arbitrazowej przybyli z wielu zakatkéw $wiata, m.in. z wiek-
szosci krajéw Europy, z Australii, Chin, Singapuru, Korei, Indii, Pakistanu, Kazachstanu,
Stanow Zjednoczonych, Kanady, Meksyku, Kolumbii, Peru, Brazylii, Argentyny, Iranu,
Egiptu, Ugandy, Sudanu, Nigerii. Gléwng grupe stuchaczy Akademii stanowili prak-
tycy z kilkuletnim do§wiadczeniem w miedzynarodowych postepowaniach sadowych
i arbitrazu, uczestnicy studiéw doktoranckich oraz przedstawiciele departamentow
prawnych ministerstw i organizacji miedzynarodowych.

Dzieki zaangazowaniu organizatoréw, prelegentéw oraz uczestnikéw Akademia Ar-
bitrazu okazala si¢ sukcesem organizacyjnym, naukowym i towarzyskim. Intensywne
dni wykladéw i dyskusji w sposéb ptynny ustepowaly miejsca wieczornym wydarze-
niom, takim jak bankiety, koktajle, pikniki czy zwykle kolacje, ale za to w niezwyklym
gronie znanych arbitréw i osobistosci $wiata nauki.

Niewatpliwie udzial w Akademii Arbitrazowej pozwala na znaczne poszerzenie wie-
dzy o arbitrazu i prawie miedzynarodowym. Czas, miejsce i doborowe towarzystwo
stanowig czynniki, dzieki ktérym International Academy for Arbitration Law w Paryzu moze
zainteresowac w réwnej mierze teoretykow, jak i praktykéw zajmujacych sie arbitrazem.
Jako ze tegoroczna edycja byta juz trzecia z kolei, nastepnej sesji Arbitration Academy
w Paryzu mozna spodziewac sie w lipcu 2014 r.

Hubert Wysoczanski
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 16 LIPCA 2013 R.

Sekretarz NRA adw. K. Boszko zreferowal problematyke spraw izbowych na pod-
stawie protokoléw przestanych przez ORA w: Bialymstoku, Lublinie (dwa protokoly),
Olsztynie, Opolu, Plocku, Poznaniu, Radomiu, Rzeszowie, Szczecinie (dwa protokoly),
Walbrzychu, Warszawie (dwa protokoly), Wroclawiu, Zielonej Gérze. Poinformowal
tez, ze do NRA nadestano protokoét ze Zgromadzenia Izby Adwokackiej we Wroclawiu
1 czerwca 2013 r., na ktérym dokonano wyboru wtadz izbowych, w tym dziekana ORA.
Zostal nim adw. Andrzej Grabinski. Zrelacjonowal tez przebieg rozmowy z adw. Mar-
kiem Brudnickim w przedmiocie przeprowadzenia wizytacji ORA w Czestochowie.

Wiceprezes NRA adw. J. Trela w obszernym wystapieniu poinformowal, ze 9 lipca 2013 r.
odbylo sie posiedzenie Nadzwyczajnej komisji ds. zmian w kodyfikacjach, na ktére zostali
zaproszeni przedstawiciele NRA i KRRP. Z ramienia NRA w posiedzeniu uczestniczyli wi-
ceprezes NRA adw. Jacek Trela, adw. prof. Piotr Kruszynski, adw. prof. Piotr Kardas, adw. dr
Michat Jackowski, adw. Jerzy Majewski, lobbysta zatrudniony przez NRA, ktéry we wczes-
niejszych pracach ustawodawczych podejmowat wiele dziataii z upowaznienia samorza-
du adwokackiego. Szczegoly spotkania zostaly ujete w raporcie, ktéry otrzymali wszyscy
czlonkowie Prezydium NRA. Na posiedzeniu nie doszlo do uzgodnienia stanowisk §rodo-
wisk adwokackiego i radcowskiego. Podnoszono znane zarzuty z obu stron w przedmiocie
upowaznienia radcéw prawnych do wykonywania obron w sprawach karnych.

W dyskusji zwiagzanej z tematyka uzyskania przez srodowisko radcowskie uprawnien
do obron w sprawach karnych wzieli udziat adwokaci: K. Boszko, A. Zwara, dr Moni-
ka Strus-Wolos, wiceprezes J. Trela. Adwokat K. Boszko stwierdzil, ze prezes A. Zwara
w przedmiotowej sprawie skorzystat z zespotu doradczego, ktérego nie powolala ani
NRA, ani jej Prezydium, i jednoosobowo publikuje teksty jako ,stanowisko Adwokatu-
ry”. Taka decyzje powinna podejmowac co najmniej NRA. Prezes A. Zwara stwierdzit
natomiast, ze zesp6l, o ktérym mowa, skladal sie z 0séb szczegélnie zaangazowanych
w dzialania Komisji ds. Prac Parlamentarnych i skierowal do nich podziekowania. Ad-
wokat dr M. Strus-Wolos podniosla, ze brak jest kolegialnosci w podejmowaniu daleko-
sieznych decyzji i ze o pewnych decyzjach Prezydium dowiaduje sie z prasy.

293



Kronika adwokatury PALESTRA

Zaproszona na posiedzenie Prezydium NRA adw. dr Maltgorzata Kozuch poddata
analizie dziatalno$¢ trzech portali internetowych zajmujacych sie ,ustugami adwokac-
kimi”, na ktérych adwokaci moga wykupi¢ opcje kontaktu z klientem, ustugami typu
e-porady. Referentka stwierdzila, ze wszystkie te ustugi maja powazne wady i brak im
zabezpieczen; zakres Swiadczonych w nich ustug jest szeroki, a kwalifikacje oséb ich
udzielajacych budza watpliwosci. Prezes A. Zwara zaproponowat, aby Komisja, ktérej
przewodniczy adw. dr M. Kozuch, opracowata dokumenty dla dziekanéw z prosba
o podjecie przez nich dzialah wykluczajacych usterki podniesione przez referentke.

Adwokat dr M. Strus-Wolos stwierdzita, ze wystosowanie do dziekanéw zapytania
0 zawieranie umoéw z portalami moze spowodowac wieksze zaangazowanie w tworze-
niu tychze. Prezydium NRA upowaznito adw. dr M. Kozuch do podejmowania dziataii
przy realizacji projektu walki z nieuczciwg konkurencja i do korespondowania w tym
wzgledzie z dziekanami poszczegdlnych rad adwokackich. Prezydium powzieto uchwa-
le nr 118/2013 z 16 lipca 2013 r. 0 przyznaniu odznak ,Adwokatura Zasluzonym” na
wniosek: ORA w Gdansku: adwokatom Barbarze Ratnickiej-Kiczce, Bozenie Niemczyk-
-Drani, Januszowi Kruczkowi, Januszowi Masiakowi oraz Bartoszowi Golejewskiemu;
ORA w Opolu: adwokatom Rudolfowi Flammowi, Cezaremu Goryszewskiemu, Maria-
nowi Jagielskiemu, Ryszardowi Kamosinskiemu, J6zefowi Kolasie, Andrzejowi Plazie
oraz Jadwidze Skibie; Prezydium NRA: adw. prof. hab. Piotrowi Kruszynskiemu.

W zwiazku z przewidywanym uruchomieniem na jesieni 2013 r. Centrum Mediacyj-
nego przy NRA adw. Katarzyna Przyluska-Ciszewska poinformowala o pracach przy-
gotowawczych i zwigzanym z nimi spotkaniu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (tzw.
Tydzien Mediacji).

Adwokat Rafal Debowski oméwil przebieg prac i tre§¢ dokumentéw zwigzanych
z realizacjg projektu dotyczacego poszukiwania adwokatéw za pomoca mobilnej apli-
kacji i przedstawit swoje uwagi.

Prezydium NRA uchwala nr 119/2013 z 16 lipca 2013 r. powolalo w skiad czlonkow
Rady Naukowej OBA: adwokatéw dr Dagmare Gruszecka i Grzegorza Eliasza, a uchwa-
ta nr 120/2013 powolato adwokatéw Grzegorza Eliasza i Marcina Imiotka na stanowiska
ekspertow OBA.

Prezydium NRA zaakceptowalo koszt tegorocznego Biegu Powstania Warszawskie-
go. Ponadto powzielo uchwale o zatwierdzeniu kosztéw konferencji UIA w Warszawie,
delegacji adw. Roberta Maleckiego na konferencje UIA w Makau, kosztow delegatéw
na Krajowy Zjazd Adwokatury.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 27 SIERPNIA 2013 R.

Sekretarz NRA adw. Krzysztof Boszko przedstawit obszerne informacje o pracach
ORA: w Bielsku-Bialej, Czestochowie (dwa protokoly), Gdansku (na posiedzeniu
z 2 sierpnia 2013 r. powolano nowa rade), Kielcach, Katowicach, Krakowie, Lublinie
(ukonstytuowata sie nowa rada), L.odzi (3 protokoly), Olsztynie, Opolu, Plocku (ukon-
stytuowala sie nowa rada), Poznaniu, Radomiu (dwa protokoly), Szczecinie, Toruniu,
Walbrzychu (dwa protokoly), Wroctawiu, Zielonej Gérze.

Adwokat Agnieszka Zemke-Gorecka przedstawila zatozenie projektu (Repetytorium
2013) skierowanego do aplikantéw ostatniego roku, a Prezydium NRA wyrazilo zgode
na realizacje projektu i finansowanie go z budzetu Komisji Szkolenia Aplikantow.
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Wiceprezes NRA adw. Jacek Trela zreferowat stan prac w Sejmie nad projektem zmian
wkpk

Podjeto kilka decyzji w sprawie dofinansowania imprez, w tym Biegu Powstania
Warszawskiego i splywu kajakowego Brda.

Prezydium NRA przyznato odznake ,Adwokatura Zastuzonym” na wniosek: Prezy-
dium NRA: adw. Rafalowi Andrzejowi Debowskiemu, ORA w Bydgoszczy: adw. Ewie
Czerskiej, ORA w Warszawie: adwokatom Annie Marii Borkowskiej, Anisie Edycie Gna-
cikowskiej oraz Maciejowi Laszczukowi.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 9 WRZESNIA 2013 R.

Po powitaniu zebranych przez prezesa NRA adw. Andrzeja Zware, po przyjeciu po-
rzadku obrad i po glosowaniu tajnym nad uchwatami merytorycznymi w sprawach
osobowych sekretarz NRA adw. Krzysztof Boszko przedstawit obszerne sprawozdanie
z obrad ORA w: Katowicach, Krakowie, Lublinie, L.odzi, Plocku, Warszawie (pie¢ pro-
tokolow).

Adwokat Anisa Gnacikowska przedstawila zebranym opracowanie orzecznictwa sa-
déw administracyjnych w sprawach osobowych.

Prezydium upowaznilo adwokatéw A. Gnacikowska, A. Sieminskiego i K. Komorow-
skiego do podjecia prac nad projektem zmian w regulaminie organizacji i funkcjono-
wania okregowych rad adwokackich.

Prezydium zaakceptowalo przedstawiony przez adw. Rafata Debowskiego plan prac
informatycznych i zatwierdzito ich przewidywany koszt (z budzetu Komisji Komuni-
kacji Spotecznej).

Prezydium zaakceptowalo przekazanie z budzetu Centrum Mediacyjnego przy NRA
kwot na realizowane przez Centrum specjalistyczne szkolenie 20 wrzesnia 2013 r. oraz
na salonik mediacyjny 19 pazdziernika 2013 r.

Prezydium zdecydowalo o wsparciu finansowym organizacji Dni Kultury Adwo-
katury, ktére odbeda sie w Krakowie, oraz Biegu Powstania Warszawskiego. Wsparto
tez finansowo imprezy sportowe srodowisk adwokackich oraz prestizowe konferencje
naukowe, w tym organizacje II Polsko-Rosyjskiego Dnia Prawniczego, ktéry odbedzie
sie 24 pazdziernika 2013 r. w Moskwie.

Prezydium, w nawigzaniu do decyzji z 4 czerwca br., postanowito o przekazaniu do-
datkowych srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw renowacji nagrobka pierwszego
historycznego Prezesa NRA adw. Cezarego Ponikowskiego.

Wiceprezes adw. Jacek Trela zlozyt kolejna relacje na temat prac nad nowelizacja k.p.k.,
ktdra nota bene moze stanowic duze obciazenie Skarbu Panistwa (rozszerzenie kregu osob,
ktore beda pobiera¢ koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu).

Prezydium podjeto uchwale nr 122/13 o powolaniu nowego czlonka do Rady Na-
ukowej OBA w osobie adw. Marcina Imiotka; uchwale nr 123/13 o przyznaniu odznaki
»~Adwokatura Zastuzonym” nastepujacym osobom z kregu pracownikéw NRA i Adwo-
katury: Halinie Biehkowskiej, Elzbiecie Kwiek, Janinie Nowaczyk-Kempie, Grazynie
Oziemskiej oraz adw. Bartoszowi Grohmanowi, na wniosek ORA w Bydgoszczy: Janinie
Szczudlinskiej, na wniosek ORA w Toruniu: adw. Grazynie Biatoskérskiej-Mikolajew-
skiej.

Andrzej Bgkowski
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Glos aplikanta

tucja Kobron

WHISTLEBLOWER — STRAZNIK WARTOSCI
CZY DONOSICIEL?

1. WSTEP

Przedmiotem niniejszych rozwazan nie bedzie aksjologiczna ani funkcjonalna,
ani tez dogmatyczna analiza whistleblowingu, ale bedzie to préba nowego spojrzenia
na tzw. zjawisko nietypowej formy ,etycznego sygnalizowania — donoszenia niepra-
widlowosci” w miejscu pracy, z uwzglednieniem uregulowan zawartych w polskim
systemie prawa. Mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze pojecie whistleblowingu znane
jest juz od $redniowiecza, ale najbardziej rozpowszechnito sie w takich krajach, jak
Stany Zjednoczone, Australia czy Republika Poludniowej Afryki'. Problem whistle-
blowingu jest niestety bardziej ztozony. Jak juz wspomniatam, whistleblowing jest naj-
lepiej rozwinigty w krajach common law, gdzie na przestrzeni lat ,etyczne donosy”,
a takze informatorzy, zostali objeci opieka panstwa. Ponadto wielki wplyw na pozy-
tywne postrzeganie ,etycznego donosiciela” miala historia — calkowicie odmienna np.
w Stanach Zjednoczonych od historii Europy, w szczegdlnosci krajow postsowieckich,
nie pomijajac okresu okupacji niemieckiej podczas II wojny Swiatowej. Informatorzy
byli postrzegani w krajach totalitarnych przez spoleczenstwo w Swietle negatywnym,
jako ,sprzedawczykowie” czy ,kapusie”, a wreszcie - jako ,zdrajcy narodu”. Granica
pomiedzy etycznym informatorem a negatywnym donosicielem jest cienka i rozmywa
sie w Swiadomosci spoleczenstwa. Whistleblowing moze by¢ postrzegany pozytywnie
takze w krajach z totalitarng przeszloscig, ale musi zosta¢ spetniony jeden warunek,
a mianowicie postrzeganie go przez pryzmat ujawnionych informacji i motywacji
informatora®

! M. Dodge, Whistleblowers, (w:) Encyclopedia of white-collar and corporate crime, L. M. Salinger (red.), Thousand
Oaksi in., SAGE Publications 2005, vol. 11 2, s. 860.

2 S. Dasgupta, A. Kesharwani, Whistleblowing: A Survey of Literature, (w:) ,The IUP Journal of Corporate
Governance” 2010, vol. 9, nr 4, s. 57-70.
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Czym tak naprawde jest whistleblowing? Kim jest whistleblower? Czy wprowadzenie
regul whistleblowingu w polskich przepisach prawa pracy przyniostoby korzysci pra-
codawcy, czy pracownikowi? To od razu nasuwa kolejne pytanie. Jaka w takim razie
musialaby zosta¢ zapewniona ochrona pracownikowi, ktéry ujawni nieprawidlowosci
w miejscu pracy? Na tak postawione pytania nie sposéb odnalez¢ odpowiedzi w krétkim
artykule. Kontrowersje, jakie wzbudza zjawisko whistleblowingu, sa ogromne i nieobce
panstwom o bardzo dlugiej tradycji ochrony ,etycznych donosicieli”?. Jak slusznie pod-
kresla W. Rogowski: ,warunkiem powodzenia [whistleblowingu] jest przede wszystkim
wbudowanie demaskacji pracowniczej w spojny system etyczny strategicznego zarza-
dzania spotka* [zakladem pracy — £. K.]”.

Geneza, zalozenie i pierwsza regulacja whistleblowingu siegaja roku 1863 — wydania
The False Claims Act, obecnie aktu przewidujacego §rodki zwalczajace naduzycia wobec
rzadu federalnego. Pierwotnie The False Claims Act mial zapewnia¢ ochrone legalnym
donosicielom, ktérzy ujawniali oszustwa dokonywane wzgledem wojsk Unii podczas
wojny secesyjnej. Z punktu widzenia niniejszego opracowania nalezy zwrdci¢ uwage
na to, ze akt ten zapewnil ,donosicielom” ochrong przed niestusznym zwolnieniem
z pracy’.

Najwazniejszymi aktami federalnymi w Stanach Zjednoczonych chronigcymi
,sygnalizatorow” jest tzw. The Whistleblower Protection Act, wydany w 1989 r., ktéry
zapewnil ochrone pracownikom federalnym ujawniajacym niewtasciwe i nielegalne
dzialania rzadu®, oraz The Sarbanes Oaxly Act z roku 2002, na ktérego powstanie miata
bezposrednio wplyw sprawa Enronu’. Na wieksza uwage zastuguje ponadto uchwalo-
na w roku 2003 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji®. W akapicie
pierwszym Konwencji zauwazono zjawisko powszechnie znane od tysiecy lat, mia-
nowicie korupcje, ktéra stanowi powazny problem dla stabilnosci i bezpieczenistwa
spoleczenstw, przynosi szkode instytucjom, wartosciom demokratycznym, wartos-
ciom etycznym, zagraza trwalemu rozwojowi i rzadom prawa. Artykut 33 Konwencji
stanowi pewnego rodzaju ,propozycje” dla panstw stron. Podkreélam tutaj — propo-
zycje, w treéci tego artykutu odnalez¢ mozna bowiem stowo ,rozwazy”. Pozostawiono
stronom pelna swobode odnoszaca sie do kwestii ochrony oséb — ,straznikéw war-
tosci” — poprzez mozliwos¢ wlaczenia do swojego wewnetrznego systemu prawnego
§rodkéw ochronnych przed kazdym niesprawiedliwym traktowaniem osoby, ktéra
zgltosi w dobrej wierze wlasciwemu organowi zdarzenia zwigzane z przestepstwami
okreslonymi w tejze Konwencji’.

* W. Rogowski, Czyli czego si¢ nie robi dla pozyskania zaufania inwestordw, ,Przeglad Corporate Governance”
2007,nr2,s. 1.

¢ Ibidem.

* Tekst ustawy dostepny na stronie: http:/www.justice.gov/civil/docs_forms/C-FRAUDS_FCA_Primer.pdf.
[dostep: 11 lipca 2013 r.].

6 Zob. The Whistleblower Protection Act: An Overview, ,CRS Report for Congress” 2007, nr 3, s. 2.

7 Zob. Whistleblowing Not an Easy Thing to Do, ,Effective Executive” 2011, nr 7, s. 46.

8 Tekst Konwencji dostepny na stronie: http:/bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodo-
wa/wspolpraca-w-ramach--onz-i-obwe/konwencja-narodow-zjednoczonych-przeciwko-korupcji [dostep:
11 lipca 2013 1.].

° Konwencja zostala ratyfikowana przez Polske w dniu 15 wrzesnia 2006 r. (Dz.U. z 2007 . nr 84, poz. 563).
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IL. CO TO JEST WHISTLEBLOWING?

Fenomen whistleblowingu przejawia sie przede wszystkim w tym, ze pojeciem tym
mozna okredli¢ przez réznych typéw dzialan. Mogga to by¢ dzialania wewnetrzne, ze-
wnetrzne, anonimowe, dobrowolne, wreszcie mogg by¢ prowadzone przez czlonkéw
odpowiednich instytucji, a nawet czasami przez bylego czlonka (pracownika). Co wie-
cej, proces, podczas ktérego dokonywane jest ujawnianie nieprawidtowosci, moze by¢
bardzo dlugi, dlatego tez czesto bardzo trudno jest rozpozna¢ osobe, ktdra podjela sie
tego ,odpowiedzialnego” zadania™.

W literaturze mozna spotkac sie z ciekawym okresleniem whistleblowingu, jako pew-
nego rodzaju ,glosu sumienia”". Nie przechodzac jednak na plaszczyzne rozwazan
filozoficznych, ktdre nie sg przedmiotem niniejszego artykutu, skoncentruje sie na kla-
sycznej definicji whistleblowingu.

Mianem whistleblowing okreéla sie ujawnienie przez pracownika dziatan, ktére sa niele-
galne, wysoce naganne, niemoralne i zakazane — dokonywanych w miejscu pracy. Infor-
mowane sa osoby, ktore sa uprawnione do podjecia stosownych krokéw, zmierzajacych do
ochrony pracownikéw, miejsca pracy i usuniecia patologicznych zachowan destabilizuja-
cych prawidlowe funkcjonowanie zaktadu pracy. Podkreslenia wymaga fakt, ze w miejscu
pracy moze dojs¢ do catkowicie spontanicznego ujawnienia przez danego pracownika nie-
prawidlowosci. Taki whistleblowing okreslany jest jako naturalny whistleblowing'?, w moim
przekonaniu moglby by¢ takze okreslany jako ad hoc whistleblowing.

Niestety, jak podkreslilam na wstepie, nawet w krajach o bardzo dlugiej trady-
cji whistleblowingu i ochrony ,etycznych donosicieli” nie zawsze zdemaskowanie
nieprawidlowosci w przedsiebiorstwie doprowadzi do ,uhonorowania bohatera”,
a wrecz przeciwnie — ,skaze” takiego pracownika na izolacje, a w konsekwencji na
wyeliminowanie z zespotu. Jako przyklad moze postuzy¢ sprawa, ktérej tragiczny
final rozegrat si¢ na ,amerykanskim podwoérku”. Sprawa Keer-McGee z roku 1974
dotyczyla ujawnienia nieprawidlowosci przez 28-letnig pracownice korporacji Keer-
McGee, ktéra to korporacja zajmowala sie produkcjg paliwa jadrowego i utylizacjq
odpaddéw radioaktywnych. Karen Silkwood pracowala na stanowisku technika labo-
ratoryjnego, zajmujac sie przygotowywaniem granulek plutonu do pretéw paliwo-
wych. Pracownica sama przeprowadzila badanie stezenia plutonu w miejscu pracy.
Odkryta, ze pracowata w warunkach wysokiego jego stezenia. Ujawnila informacje
niewygodne dla korporacji, m.in. dotyczace stosowania nieodpowiednich zabezpie-
czen, a takze falszowania stopnia stezenia radioaktywnego plutonu. Na marginesie
nalezy doda¢, ze Karen Silkwood zgineta w tragicznym wypadku 13 listopada 1974 1.
—w dniu, w ktérym jechala na badanie stezenia plutonu w organizmie, ktére miato
by¢ dowodem w sprawie®.

10 J. C. Peterson, D. Farrell, Whistleblowing Ethical and Legal Issues in Expressing Dissent, Dubuque-Iowa 1986,
s.4.

' B. Berry, Organizational Culture. A Framework and Strategies for Facilitating Employee Whistleblowing, ,Em-
ployee Responsibilities and Rights Journal” 2004, vol. 16, nr 1, s. 1.

2 W. Rogowski, Czyli czego sig nie robi, s. 1.

13 Sprawa Keer-McGee, http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/reaction/interact/silkwood.html
[dostep: 11 lipca 2013 .].
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Z drugiej strony odwazne dzialanie whistleblowera i zareagowanie w odpowied-
nim momencie moze czasami doprowadzi¢ do ,uzdrowienia” anomalii panujacych
w miejscu pracy™. Sytuacja taka moze mie¢ zwlaszcza miejsce w duzych przedsie-
biorstwach o ugruntowanej renomie i pozycji na rynku, cho¢ nie wykluczam po-
zytywnego wplywu, jaki moze mie¢ ujawnienie nieprawidlowosci w mniejszych
przedsiebiorstwach, jednakze nalezy pamieta¢ o tym, ze pracodawca, ktéry zatrud-
nia kilku pracownikéw, bedzie wolal ,rozwigza¢ problemy” we wlasnym zakresie,
aby nie narazi¢ sie na jakikolwiek ,przeciek informacji”. Ponadto szwindel w malym
przedsiebiorstwie w moim przekonaniu jest duzo prostszy do naprawienia, a to
zuwagi na fakt, ze struktura organizacyjna, a w szczegdlnosci podlegtos¢ stuzbo-
wa pracownikéw, jest duzo prostsza. Przyktadem, ktéry pozwoli zobrazowac postac
setycznego donosiciela” w ,$wietle chwaly”, bedzie sprawa Enronu z 2001 r. Enron
byl amerykanska spotka energetyczna z siedziba w Houston w Teksasie. 22 sierpnia
2001 r. wiceprezes Enronu Sherron Watkins zlozyla prezesowi Kenethowi Layowi
kroétkie sprawozdanie (szeSciostronicowe) na temat nieprawidlowosci w zarzadzaniu
i ksiegowosci firmy. Niestety prezes catkowicie zignorowat to sprawozdanie. Po wy-
buchu skandalu FBI odnalazio owo sprawozdanie w biurku prezesa. Jak sie pdzniej
okazalo, informacja udzielona przez S. Watkins nie doprowadzilaby do uratowania
firmy, natomiast S. Watkins stala sie symbolem ,bohaterskiej odwagi”'>. W sprawie
tej widac jasno, ze przypisanie odpowiedzialnosci za krach firmy jest bardzo trudne
do ustalenia. W literaturze przedstawia sie problem przypisania odpowiedzialno-
éci korporacji jako calosci albo osobie stojacej najwyzej w strukturze organizacyj-
nej w firmie. Podkresla sie, na przykladzie sprawy Enronu, ze odpowiedzialno$¢
za upadek firmy nie moze zosta¢ przerzucona na calg korporacje. Prezes Enronu
catkowicie zbagatelizowal wage odpowiedzialnosci za cala korporacje. To wlasnie
osoby piastujace stanowiska kierownicze w poszczegélnych komoérkach i dziatach
w korporacji miaty wplyw na jej upadek — tym samym na pozbawienie pracy tysiecy
0s6b — a nie korporacja jako catos¢'.

Dokonujac charakterystyki whistleblowingu, nalezy przyjrzec sie ochronie, jaka zapew-
nia sie whistleblowerom w innych krajach, takich jak Wielka Brytania, Australia, RPA oraz
Nowa Zelandia. Kraje te zostaly wskazane nieprzypadkowo, sa to bowiem panistwa,
w ktoérych obowiazuje system common law. Podkresla sie, ze regulacje w tym zakresie
sa w nich bardzo podobne, z drobnymi r6znicami dotyczacymi m.in. procedury zgla-
szania nieprawidlowosci, niestosowania whistleblowingu w sektorze prywatnym, a takze
mozliwosci lub jej braku udzielania informacji politykom oraz zréznicowania ochrony
informatoréw. Ponadto najwazniejszym problemem dla ochrony pracownikéw jest
brak wskazania w ustawodawstwie organéw wiasciwych do odbioru tych informagji,
co znacznie utrudnia szybkie i efektywne rozwiagzanie problemu.

4 W.Rogowski, Czyli czego si¢ nie robi,s. 1.

15 Zob. L. Yuhao, The Case Analysis of the Scandal of Enron, ,International Journal of Business and Manage-
ment” 2010, vol. 5, nr 10, s. 37-40.

16 L. Yuhao, The Case Analysis, s. 39.

17" W. Rogowski, Whistleblowing: bohaterstwo, zdrada czy interes?, ,Przeglad Corporate Governance” 2007,
nrl,s.34.
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III. WHISTLEBLOWING W POLSKIM PRAWIE PRACY?
UWAGI DE LEGE LATA 1 DE LEGE FERENDA

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan musi by¢ krétka refleksja nad pytaniem posta-
wionym w literaturze amerykanskiej — kiedy interes publiczny powinien by¢ postawio-
ny ponad lojalno$¢ wobec pracodawcy i wspdtpracownika'®. Pojecie interesu publicz-
nego czy dobra wspélnego przez wiele lat bylo podwazane przez metodologie prawa.
Podkreslano przede wszystkim jego niedoprecyzowanie i brak legalnej definicji w nauce
prawa. Co wiecej, zauwaza sig, ze pojecie interesu publicznego jest zmienne w czasie
ijako pojecie ,elastyczne” moze by¢ dopasowywane do zmieniajacej sie sytuacji’. Wy-
daje mi sie, ze dla potrzeb niniejszych rozwazan postuzy¢ sie nalezy definicjg interesu
publicznego zaproponowana przez J. Bocia. Okreéla on interes publiczny jako interes
wielu niezindywidualizowanych podmiotéw traktowanych wspdlnie, jako jeden pod-
miot®. OdpowiedZ na pytanie zadane 30 lat temu wydaje si¢ ciggle nieosiggalna. Mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze sa to dylematy moralne pracownika-informatora, ktérego
zadaniem jest wywazenie interesow i wartosci. Informator staje sie niejako arbitrem,
ktérego zadaniem jest wybo6r pomiedzy lojalnoscig wobec pracodawcy (ochrong dobra
wspdlnego) a lojalnoscia wobec wspétpracownikéw. Informator moze by¢ takze osobg
niezaangazowana bezposrednio w nieprawidlowosci zachodzace w miejscu pracy (sytu-
acja taka bedzie miata miejsce w przypadku ujawnienia mobbingu lub stalkingu w pracy
przez osobe catkowicie niezaangazowana w konflikt). Czy zatem whistleblowing ma moz-
liwos¢ powodzenia w Polsce? Jak stusznie podkresla sie w polskiej literaturze, pojecie
sinformator” wywoluje negatywne skojarzenia. Fakt ten nie dziwi z uwagi na dtugolet-
nie negatywne znaczenie tego stowa®. Zauwaza sie, ze powodzenie whistleblowingu jest
realne pod warunkiem wprowadzenia kilku zmian, przede wszystkim zapewniajacych
ochrong demaskatorom - poprzez odpowiednie zmiany w prawie, kodeksy etyczne czy
regulaminy zachowan, szkolenia, a takze wyznaczenie odpowiednich organéw, ktore
beda kompetentne do przyjmowania zgloszen o nieprawidlowosciach pojawiajacych
sie w zakladzie pracy® Punktem wyijscia do analizy srodkéw ochrony sygnalistow
musi by¢ art. 100 Kodeksu pracy®. Artykul 100 k.p. okresla i konkretyzuje obowiazki
pracownika, przy czym katalog obowiazkéw pracowniczych jest tylko przykladowy.
Z punktu widzenia niniejszych rozwazan najwazniejszym obowiazkiem, z ktérego
mozna wywies¢ legitymacje pracownika do ujawnienia swojemu przelozonemu nie-
prawidiowosci w funkcjonowaniu zakladu pracy, jest obowiazek dbalosci pracownika
o dobro zakladu pracy. Obowiazek ten naklada na pracownika nakaz dbalosci o dobro
zakladu pracy, ale tylko wtedy, kiedy nie jest to sprzeczne z interesem pracodawcy*.

18 J. C. Peterson, D. Farrell, Whistleblowing,s. 7.

9" A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Krakéw: Zakamycze 2006, s. 25.

% J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw: Kolonia 2000, s. 24.

2 A. Lewicka-Strzalecka, Whistleblowing at work. The Polish Perspective, (w:) Whistleblowing. In Defense of Proper
Action, red. M. Arszulowicz, W. W. Gasparski, vol. 18, New Brunswick 2011, s. 171.

2 W.Rogowski, Czyli czego sig nie robi, s. 5.

# Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94).

# E.Maniewska, Komentarz do art. 100 k.p. Komentarz. Kodeks pracy, red. K. JasSkowski, E. Maniewska, wersja
elektroniczna, Lex Wolters Kluwer.
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Z argumentu lege non distinguente mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze juz samo sformuto-
wanie tego obowiazku przez ustawodawce niejako powinno chroni¢ pracownika, ktéry
ujawni naganne praktyki lub inne nieprawidlowosci. Postugujac sie taka wyktadnia,
whistleblower znalazlby ,szczatkowa” ochrone. A contrario brak jest w art. 94 k.p. odpo-
wiednika dla pracodawcy, ktéry nakazywalby ochrone informatoréw, ktérzy w dobrej
wierze przekazujg pracodawcy informacje na temat zauwazonych nieprawidtowosci.
Mozna sie jedynie pokusi¢ o stwierdzenie, ze art. 94 k.p. rowniez wskazuje otwarty
katalog obowigzkow pracodawcy. Zdaje sobie sprawe, ze jest to wyktadnia daleko ida-
ca. Jak podkresla Anna Wojciechowska-Nowak, w polskim Kodeksie pracy mozemy
odnies¢ tylko iluzoryczne wrazenie, ze ,sygnaliScie” zapewnia sie silng ochrone przed
potencjalnym mobbingiem, dyskryminacjg czy niestusznym zwolnieniem z pracy, na
co moze by¢ narazony zaréwno ze strony wspoéipracownikéw, jak i pracodawecy. Z tak
przedstawionym stanowiskiem nalezy sie zgodzi¢. Podkresla ona takze, ze odpowiednie
wprowadzenie zmian w Kodeksie pracy nie zapewni ochrony pracownikowi®. Osobi-
$cie jestem przeciwnikiem nadmiernego namnazania nowych aktéw prawnych, dlatego
uwazam, ze najlepszym sposobem bedzie wprowadzenie expressis verbis w Kodeksie
pracy przepiséw, ktére wzmocnig ochrone ,sygnalistow”.

IV. POSUMOWANIE

Nalezy podkresli¢, ze whistleblowing jest zjawiskiem pozytywnym i jako instytucja
w polskim systemie prawa znalaztby miejsce. Przede wszystkim nalezatoby skorzystac
z doswiadczenia innych krajow, gdzie sygnalizowanie nieprawidlowosci - nie tylko
przez pracownikéw — znajduje sie pod ochrona prawa. Nie chcialabym, aby niniejsze
opracowanie bylo pewnego rodzaju gloryfikacja rozwigzan prawnych whistleblowingu.
Whistleblower nawet w krajach, w ktorych whistleblowing jest szeroko stosowany, moze
by¢ narazony na negatywne skutki swojego etycznego dzialania, ujawnienie niepra-
widlowosci w miejscu pracy nie zawsze bowiem musi oznacza¢ podziw dla ,bohate-
ra”. Niestety moze wiazac sie takze z odrzuceniem (gdy wina pracodawcy nie zostanie
udowodniona), presja spoleczng i ,naznaczeniem”*. W literaturze podkreéla sie, ze bar-
dzo duzo przestepstw i naduzy¢ zostaloby ujawnione, gdyby sygnalistom zapewniono
anonimowo$¢. Ponadto duzo trudniejsza sytuacja ma miejsce, gdy dopuszczajacymi
sie naduzy¢ sa kierownicy”. Gléwna przeszkoda, ktéra moze efektywnie zahamowac
zmiane regulacji w polskim prawie pracy, jest ciggla Swiadomo$¢ negatywnego znacze-
nia pojecia ,donosiciel”.

» Wywiad dostepny na stronie http://www.pewp.pl/index.php?option=com_content&view =article&id=1
39:polski-whistleblower-nie-znajdzie-ochrony-w-sdzie-pracy&catid =34:wymiar-sprawiedliwosci&Itemid =53
[dostep: 11 lipca 2013 .].

% W.Rogowski, Whistleblowing, s. 36.

¥ Ibidem,s. 37.
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Pamieci arcybiskupa Jézefa Zycinskiego

W pamietnym wykladzie poswieconym dialogowi Kosciola z kultura wspolczesna
Jozef Zycinski nawigzuje do wiersza Zbigniewa Herberta Arijon. Poeta przywoluje po-
sta¢ ,hellenskiego Caruso, koncertmistrza antycznego $wiata”. Staje sie ona symbolem
,wielkiej harmonii duchowej” — a wiec ,zespolenia wartosci, ktére wychodza ponad
pragmatyke, jednocza nas wszystkich w poszukiwaniu tego, co najpiekniejsze w czlo-
wieku, w kulturze”.

,O czym $piewa Arijon/tego dokladnie nikt nie wie/najwazniejsze jest to, ze przy-
wraca $wiatu harmonie” — pisze poeta.

Zainspirowana przez mecenasa Stanistawa Klysa z Krakowa, Naczelna Rada Adwo-
kacka oddata hold osobie wybitnego duszpasterza i filozofa edycja jego wykladow i
kazan oraz nagran muzyki organowej w wykonaniu Andrzeja Biatki. Edycja nosi tytut
zaczerpniety z ksiegi Genesis: Ego sum Joseph frater vester — Jozef Zycitiski in memoriam.

Muzyczna cze$¢ albumu sklada sie z trzech plyt CD (dwie pierwsze zostaly opa-
trzone zwiezlym i instruktywnym komentarzem Teresy Ksieskiej-Falger). Na pierwszej
z nich Andrzej Bialko przedstawia utwory z tabulatury Daniela Cronera. Obszerny
ich wybor zostaje dopelniony przez Preludium in d Jana Podbielskiego. Daniel Cro-
ner, pastor luteranski, urodzil si¢ w Kronstadt-Braszow w dzisiejszej Rumunii. Jego
dwa zbiory muzyczne, z ktérych pierwszy, zawierajacy muzyke organowa, powstat
w Boroszl6 - dzisiejszym Wroctawiu — to przebogata antologia muzyki instrumental-
nej XVII wieku. Recital zostal nagrany na organach Kosciota farnego w Kazimierzu
Dolnym. Rozlegla panorama XVII-wiecznej, przedbachowskiej muzyki organowej
mieni si¢ rozmaitymi, wyrafinowanymi barwami muzycznymi, najréznorodniejszy-
mi strukturami dzwiekowymi. Ukazuje rozlegly wachlarz faktur dzwiekowych, od
prostych, homofonizujacych, poprzez bardziej skomplikowane, po misterng polifonie.
Konstrukcyjna Scislo$¢ przeplata sie z improwizacyjna fantazja. Dla prawdziwego mi-
strza i wytrawnego znawcy muzyki organowej, jakim jest Andrzej Biatko, stwarza to
okazje do imponujacego popisu wirtuozerii, koronkowej precyzji gry, kolorystycznej
inwencji w barokowej rejestracji.

Druga plyta przynosi recital ,wielkiej klasyki” tworczosci organowej na przestrzeni
od Bacha do Regera i naszego Mieczystawa Surzyniskiego, nagrany przez Andrzeja
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Biatke na organach Kosciola pw. Nawrdcenia §w. Pawla w Lublinie. Recital jest sam
w sobie mistrzowsko skomponowany w swej symetrycznej i polifonicznej konstrukcji.
Otwiera go monumentalna Fantasia super ,Komm, Heiliger Geist,” BWV 651 ze swym
fugato nad poteznym dzwiekiem pedalowym, po czym nastepuje Fuga g-moll BWV 578,
z szeroko rozbudowanym tematem przywodzacym na mysl swym czolowym moty-
wem pozniejszy temat Kunst der Fuge. Nurt wielkich form przeplata sie z intymnym,
lirycznym tonem modlitwy: choralami Bacha, Brahmsa, Sigfrieda Karg-Elerta, tkliwg
Elegig fis-moll op. 30 oraz Improwizacjami na temat ,Swiety Boze” Mieczyslawa Surzyn-
skiego. Jako wielki final tego programu rozbrzmiewa Introdukcja i Passacaglia d-moll
Maxa Regera — po ktorej pojawia sie jeszcze transcendentny, iScie niebianski epilog
w postaci Ave Maria Liszta.

Ten wywodzacy sie z ducha muzyki Bacha recital przywodzi znowu na my$l antyczna
teorie piekna jako harmonii opartej na doskonalej strukturze, proporcji, symetrii. Idea
ta nieprzypadkowo ozyla w dyskusjach wokét muzyki Bacha w I potowie XVIII wieku.
Muzyka staje sie tu symbolem uniwersum, dziela Stworzenia. Jak stwierdzil Robert
Ventzky, kolega Bacha w Towarzystwie Nauk Muzycznych Lorentza Christopha Mizlera:
,Bog jest istota harmoniczna. Wszelka harmonia pochodzi z jego madrego porzadku
i organizacji (...)"".

Trzecia plyta to nagranie utworu wspoélczesnego kompozytora czeskiego Petra Ebena
— Hioba na organy. Monumentalny, 45-minutowy cykl organowy sklada sie z 8 czesci,
ktérych inspiracja jest kazdorazowo cytat z Ksiggi Hioba. Ich tytuly brzmia: Przeznaczenie,
Wiara, Przyjecie cierpienia, Tesknota za Smiercig, Rozpacz i zrezygnowanie, Tajemnica stworzenia,
Pokuta i zrozumienie, Nagroda Boga.

Mamy wiec oto inny $wiat, muzyke wyrazajaca przeciwny do harmonii aspekt do-
$wiadczenia ludzkiego: cierpienie, rozpacz, rezygnacje. Jezyk muzyczny Ebena faczy
w sobie elementy sonorystycznego neoekspresjonizmu z nawigzaniami do dawnych
form i artefaktéw muzycznych. Znajdujemy wiec w utworze dzwiekowe wizje chaosu
i dysharmonii, ilustracje spadajacych na gtowe Hioba cioséw nieszczeécia, a przy tym
symboliczne cytaty choralu gregoriafskiego oraz melodii hymnu Veni Creator, przejmu-
jaca passacaglie w rytmie marsza zatobnego (Tgsknota za Smiercig), czy wreszcie wienczace
kompozycje wariacje choralowe na temat melodii braci czeskich Chrystus przyktad poko-
ry. Te ostatnie brzmig zrazu zywo i pogodnie, na koniec triumfalnie. Przestanie dziela
jest oczywiste, mowi o nim sam kompozytor: Bég ,nie prosi Hioba o rados¢ z powodu
cierpienia, lecz wylacznie o jego akceptacje, samemu stajac przy jego boku po to, aby
wspdlnie znosi¢ bdl, i tak poméc go przezwyciezy¢”.

Moéwigc stowami wybitnego duszpasterza — jest to przestanie nadziei, afirmagji, ot-
warcia na $wiat wartoscii dialog z kultura — zespalajace w harmonijng calo$¢ przywotana
tu mys$l religijng i towarzyszaca jej muzyke.

Leszek Polony

Powyzszy tekst ukaze sie rownolegle w nr. 702 miesiecznika ,Znak”.

! Cyt. za Christoph Wolff, Johann Sebastian Bach. Muzyk i Uczony, thum. B. Swiderska, Lokomobila, Warszawa
2011, s.538.
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Przeglad Kina Prawniczego ,Adwokat w roli gléwnej”,
Warszawa, 10-13 pazdziernika 2013 r.

10 pazdziernika br. w warszawskim kinie Murandéw odbylo sie otwarcie Przegladu
Kina Prawniczego ,Adwokat w roli gléwnej”, ktéremu towarzyszylo ogloszenie wyni-
kéw konkursu na scenariusz filmowy o tematyce adwokackiej.

Konkurs skierowany byt do adwokatéw i aplikantéw adwokackich, a celem byto
wylonienie scenariusza, wedlug ktérego mozliwe bedzie nagranie pelnometrazowego
filmu. Spoérdd trzydziestu pieciu nadestanych zgloszen wyloniono dziesie¢ najlepszych
pomystéow. Laureatem pierwszego miejsca zostal Roman Ossowski, drugiego — Piotr
Taras, a trzeciego — Katarzyna Frankiewicz z Maciejem Burda. W pierwszej dziesigtce
finalistow znalezli sie takze: Rafal Wypiér, Wojciech Bergier, Michal Pelczynski, Michat
Kaczor, Marta Ostrowska, Stawomir Waliduda, Miroslaw Szlazak. Wszystkie wyréznione
osoby otrzymaly dyplomy, a laureaci odebrali nagrody w postaci ksigzek i filméw na
DVD.

,Wiemy, ze to, co dzieje sie na sali sgdowej, czesto przekracza nasza wyobraznie. Tym
konkursem chcemy siegna¢ do rzeczywistosci, a nadestane w tym roku prace budza moje
najwieksze nadzieje na przyblizenie ta droga widzowi kinowemu trudnej roli adwokata”
- napisal w lidcie do gosci otwarcia Andrzej Wajda, jeden z najwybitniejszych polskich
rezyserdw filmowych i teatralnych. List odczytal Wojciech Marczewski, wspoélzalozyciel
i wiceprezes Fundacji Szkota Wajdy i Wajda Studio, ktéry wraz z Joanna Krauze, rezy-
serka i scenarzystka, ocenial nadestane prace.

Adwokat Anisa Gnacikowska, pomystodawczyni Przegladu, powiedziata m.in., ze
w swojej karierze adwokat czesto spotyka sie z sytuacjami nadajacymi sie na historie
do filmu prawniczego, ale niestety wiekszo$¢ adwokatéw nie ma umiejetnosci opowie-
dzenia tych zdarzen w sposéb przystepny, jak uczynili to laureaci. Przypomniala, ze
inicjatorem konkursu na scenariusz byt adw. Ziemislaw Gintowt, byly dziekan ORA
w Warszawie.

Gale otwarcia Przegladu poprowadzili Joanna Solecka z fundacji Szkota Wajdy oraz
tukasz Maciejewski, krytyk filmowy i felietonista. Festiwal otworzy! film w rezyserii
Brada Furmana Prawnik z Lincolna (2011). Adwokat Mirostawa Pietkiewicz, skarbnik NRA
zauwazyla, ze ,kino ma nie tylko bawi¢, ale tez uczy¢. W przypadku filméw wybranych
do programu Przegladu Kina Prawniczego jest to nauka kultury i Swiadomosci prawnej.
Mam nadzieje, ze dzieki tej inicjatywie obywatel przekona sie, ze z ustug adwokackich
warto korzystac”.

Bezplatne seanse filmowe odbywaty sie w dniach od 11 do 13 pazdziernika w war-
szawskim kinie Muranéw. W programie znalazly sie trzy polskie obrazy: Sprawa Gor-
gonowej, Bezmiar sprawiedliwosci i Bez korica oraz trzy zza oceanu: Werdykt, Zabic drozda
i Adwokat.

Aleksandra Zalewska
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Jeszcze o sztuce dobrej wymowy i nie tylko

Z niemalym zainteresowaniem i przyjemnoscig przeczytalem artykut mecenasa An-
drzeja Bakowskiego O sztuce dobrej wymowy sgdowej ,Palestra” 2012, nr 11-12, s. 231-233).
Nietrudno dostrzec, Ze poglady autora — z ktérymi calkowicie sie zgadzam — wynikaja
z jego bogatych doswiadczen zawodowych. Niemaly wplyw na nie miata wnikliwa ob-
serwacja poczynan i zachowan aplikantéw adwokackich, kolegéw adwokatéw i innych
uczestnikéw postepowan sadowych.

Cenne refleksje mecenasa Andrzeja Bagkowskiego zainspirowaty mnie do wyrazenia
wlasnych uwag i wnioskéw. Mam bowiem réwniez diugoletnie do§wiadczenia i prak-
tyke adwokacka. Ponadto przez wiele lat takze szkolifem aplikantéw adwokackich.

Jest prawda, ze wielokrotnie na salach sadowych jesteémy $swiadkami zenujacych
i bedacych zdecydowanie ponizej pewnego poziomu wystgpien obronczych i przemo-
wien w sprawach cywilnych. Dotyczy to aplikantéw adwokackich, ale réwnieziinnych
uczestnikow postepowan, takze reprezentantéw urzedu prokuratorskiego. Wydaje sie,
ze problem ten ma swe Zrédlo na studiach prawniczych, w programie ktérych brak
przedmiotu ,retoryka”. To sprawia, ze absolwenci tych studiéw, dostajac sie — przykia-
dowo —na aplikacje adwokacka, rozpoczynaja ja bez znajomosci podstawowych zasad
dobrego i prawidlowego wystawiania sie piekna polszczyzna. Réwniez nie maja do
czynienia z retoryka w czasie trzyletniego szkolenia na aplikacji.

W pelni aprobuje inicjatywy zwiazane z konkursami krasoméwczymi. Podobnie jak
wspominajacy je z takg sympatia mecenas Andrzej Bakowski, ja takze — z racji funkcji
szkoleniowca — zasiadalem kiedy$ w jury takiego konkursu na szczeblu regionalnym
i pamietam piekne oracje wyglaszane przez jego uczestnikéw. Ale stuchajacich, po cichu
pytalem samego siebie: kto ich do tego przygotowat albo jak wygladato przygotowanie
sie ich samych do tych wystgpien? Bo wrodzone zdolnoéci nie gwarantuja powodzenia.
Czegos jeszcze trzeba sie gdzie$ nauczy¢, by mdc zaistnie¢ jako dobry méwca w okre-
§lonej sytuacji sadowej lub wlasnie konkursowej, a do tego studia prawnicze przeciez
nie przygotowuja...

Jak juz wspominalem, program szkolenia aplikantéw adwokackich réwniez nie
przewiduje zajec¢ z retoryki. Nie uwzglednia tego nawet w ramach metodyki sposobu
przygotowywania i konstruowania przeméwien obronczych, wystapien w sprawach
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cywilnych czy oskarzycielskich, bo i w takiej roli, jak wiadomo, my, adwokaci, wyste-
pujemy. Idac wiec dalej tropem my$li mecenasa Andrzeja Bakowskiego o potrzebie
doskonalenia warsztatu aplikanta adwokackiego — przysztego adwokata, postulowal-
bym zmiane w programie szkolenia poprzez wprowadzenie przedmiotéw ,retoryka”
i ,metodyka pracy adwokata”, obejmujacych nauke umiejetnego przygotowania sie do
wystapien sadowych.

W przypadku trudnosci zmiany programu szkolenia — co mogloby by¢ przysztos-
ciowym przedsiewzieciem — na czas zmian dobrze by bylo wprowadzi¢ dodatkowe
zajecia, o ktérych wspomina mecenas Andrzej Bakowski. Chodzi tu o warsztaty na
wz0r organizowanych przez izbe warszawska, z wykorzystaniem doswiadczen, wiedzy
i umiejetnodci aktoréw oraz adwokatow specjalizujacych sie w réznych dziedzinach
prawa, a posiadajacych umiejetnosci pedagogiczne.

Sam przekaz jest jednak niewystarczajacy. Potrzebna jest literatura fachowa — zrédto
wiedzy teoretycznej. Mecenas Andrzej Bakowski wskazuje tu kilka opracowan znanych
adwokatéw, w tym mecenasa Romana Lyczywka, ktérzy zebrali ciekawe przemdéwienia
antyczneinie tylko z tego okresu. Pamigtam, ze w czasach odbywanej przeze mnie apli-
kacji adwokackiej z inicjatywy éwczesnego dziekana rzeszowskiej izby adwokackiej Sta-
nistawa Rogoza mielismy mozliwos¢ naby¢ ksiazke Sztuka wymowy sgdowej, opracowang
przez dwéch wybitnych adwokatéw — Romana byczywka i Olgierda Missune (Wydaw-
nictwo Prawnicze 1977), z ktdrej czerpaliSmy wiedze teoretyczna na temat przeméwien
sadowych. Naklady tych ksigzek zostaly dawno wyczerpane. Ale czy nie nalezatoby
z inicjatywy Naczelnej Rady Adwokackiej zabiegac¢ o ich wznowienie? Jestem przeko-
nany, Ze zainteresowani nimi byliby aplikanci adwokaccy, jak réwniez adwokaci.

Wreszcie nasuwa mi sie refleksja, ktérg zasygnalizowalem w tytule, ze sztuka dobrej
wymowy sagdowej to nie tylko umiejetnos¢ fadnego przemawiania, uzywania odpowied-
nich argumentéw, ale takze zachowania dobrej, a w zasadzie wlasciwej i poprawnej po-
stawy przed sadem. C6z z tego, ze przemawiajacy wyglosi piekna mowe obrofcza, kiedy
w czasie tej czynnosci wspiera si¢ rekami o blat stolika, przy ktérym siedzi z klientem,
z glowa pochylong w kierunku akt i notatek roztozonych na biurku i zupelnie nie kon-
troluje, czy sad, do ktérego przeciez kieruje swoje przemdéwienie, stucha go uwaznie!

Czesto widze w sytuacjach procesowych takie jak opisana, niewlasciwe postawy apli-
kantéw adwokackich, jak i kolezanek i kolegéw po fachu, czy wreszcie przeciwnikow
procesowych, w tym oskarzycieli publicznych. A nie mozna méwic o dobrym wystapieniu,
jezeli méwca nie nawiaze kontaktu wzrokowego z sadem, bo tylko wtedy jest w stanie
skontrolowac, czy sad stucha jego wystapienia, aprobuje argumenty, badz tez wyraza
znudzenie lub zdenerwowanie i zniecierpliwienie zbyt dtuga i nuzaca przemowa.

Uwagi i wskazoéwki wynikajace z wieloletnich doswiadczen, jak sobie w takich sytua-
¢jach radzi¢, zawiera ksiazka Sztuka wymowy sgdowej, ktéra posiadam. Swoich aplikantéw
uczulam na podobne nieprawidlowosci na salach sadowych, wskazujac bledy przeciw-
nikéw procesowych i polecajacim juz na poczatku odbywanej aplikacji, jako ich patron,
uwazna lekture tego opracowania. To wszystko odbywa sie w ramach nauki indywi-
dualnej. Postulowalbym jednak, by niezaleznie od takiego szkolenia obja¢ wszystkich
aplikantéw ogdlnym tematycznym szkoleniem w tym zakresie, ktére w ramach zajec¢
u patrona byloby jedynie doskonalone.

Andrzej Grzywacz
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STANISEAW MILEWSKI (1931-2013)
In memoriam

Dopiero co na tamach ,Palestry” podzielilismy sie z Czytelnikami radoscia z powodu
publikagji kolejnej znakomitej ksigzki piéra Pana Redaktora Stanistawa Milewskiego,
a tu przyszla wiadomos¢, ze byla to Jego ostatnia ksiazka, ze nie pojawi sie tez Jego
erudycyjny artykul na tamach Pisma Adwokatury Polskiej. Popotudniem 1 pazdzier-
nika 2013 r., po kilkumiesigcznych wzmozonych cierpieniach, Pan Stanistaw Milewski
odszedt do wiecznosci.

Poznalismy sie w redakgji ,Palestry”, gdy szacownemu Panu Stanistawowi, wytraw-
nemu pisarzowi, zostalem przedstawiony przez redaktora naczelnego ,Palestry” adw.
Stanistawa Mikke. Moje zainteresowania naukowe przypadly do gustu Panu Stanisla-
wowi... On varsavianista, ja — jako historyk — Iwowianista. W tym czasie Pan Stanistaw
publikowal na famach ,Palestry” cykl pionierskich artykutéw poswieconych dziejom
czasopi$miennictwa prawniczego. Juz w 2006 r. naméwil mnie do kontynuowania jego
dziela... bo jak twierdzil, zdrowie nie pozwalalo mu na prace w bibliotekach i $leczenie
nad pozotklymi stronicami niegdysiejszych czasopism. Podjatem sie kontynuacji. Ra-
zem opracowali$émy dzieje czasopism prawniczych w Polsce do 1945 1., co zamkneliSmy
ksigzka pt. Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 roku (Iskry 2011,
ss. 660). Pan Stanistaw nie zaniechat jednak pracy tworczej. Korzystajac ze zgromadzo-
nych przez kilkadziesigt lat Zzmudnych kwerend w archiwach i bibliotekach notatek,
dokonywat w latach 2006-2013 swoistego podsumowania swojego ogromnego dorobku
pisarskiego.

W ostatnich siedmiu latach zycia Pan Stanistaw opublikowal, pomijajac liczne ar-
tykuly w ,Palestrze”, ,Detektywie” oraz — od czasu do czasu — w ,Polityce”!, az szes¢
autorskich ksigzek. Wsrod tychze ksiazek piec to studia nad niegdysiejsza (celowo
uzywam tego pochodzacego od Boya-Zelenskiego zwrotu, tak spopularyzowanego

! W ,Polityce” w ostatnich latach opublikowal: Lepkie rgce poborcy, 2005, nr 29, s. 60-62; Taksdwki na owies:
warszawscy dorozkarze, 2005, nr 41, s. 76-78; Totalizator demoralizator: dzieje wyscigow konnych, 2006, nr 26, s. 74-75;
Glina: z dziejow policji, 2006, nr 35, s. 70-71.
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przez Pana Stanistawa) Warszawa.
Zapoczatkowala te serie ksigzka pt.
Podrdze blizsze i dalsze, czyli urok ko-
munikacyjnych staroci (ss. 181). Dwa
lata p6zniej ukazato sie Intymne zZycie
niegdysiejszej Warszawy (ss. 255), po
roku Szemrane towarzystwo niegdysiej-
szej Warszawy (ss. 225), po kolejnym
roku Codziennos¢ niegdysiejszej War-
szawy (ss. 196) — z ogromnym zbio-
rem smakowitych rysunkéw Fran-
ciszka Kostrzewskiego (1826-1911),
Fot. Przemyslaw Kutnyj, 16 lutego 2009 1. a zamknieciem caltosci jest ksigzka,

ktora do ksiegarn trafita latem 2013 .
— Zycie uliczne niegdysiejszej Warszawy (ss. 173). Z kolei w roku 2011 ukazaly sie dwie
ksigzki oparte na publikacjach uprzednio zamieszczanych w ,Palestrze”: Niezwykli klienci
Temidy (ss. 306) oraz wlasnie Themis i Pheme, ktorej pierwsza czesc (s. 33-155) napisat Pan
Stanistaw. Wszystkie wspomniane siedem ksigzek zostalo kunsztownie wydane przez
Wydawnictwo Iskry, z ktérym Autor wspoéipracowat od 2002 r., kiedy to opublikowal
Ciemne sprawy migdzywojnia (ss. 261). Wypada doda¢, ze w 2009 r. Panstwowy Instytut
Wydawniczy wznowit opublikowang po raz pierwszy w 1982 r. ksiazke Pana Stanistawa
— Ciemne sprawy dawnych warszawiakow (ss. 391).

Przygoda z pisarstwem wybitnego erudyty i mistrza piéra rozpoczela si¢ znacznie
wczesniej, juz w latach piecdziesiatych, by rozwing¢ sie w kolejnych dziesiecioleciach
bardzo licznymi felietonami, reportazami, opowiadaniami, komentarzami itp. zamiesz-
czanymi na szpaltach gléwnie czasopism o tematyce prawniczej.

Stanistaw Milewski urodzit si¢ 22 stycznia 1931 r. w Ciechanowie w rodzinie Alek-
sandrai Leokadii z d. Sachmata. Na chrzcie w lutym tr. otrzymat dwa imiona: Stanistaw
Wincenty. Przed wojna ukonczyl trzy klasy miejscowej szkoly powszechnej. W 1939 r.
Ciechan6w znalazl sie na obszarze wiaczonym do Il Rzeszy. Kontynuowa¢ nauke moégt
dopiero po wojnie. Po ukonczeniu szkoly powszechnej w Ciechanowie w 1948 r. trafit do
gimnazjum, a potem prywatnego liceum klasycznego w Plocku, ktére ukonczyt w 1951 r.
Z uwagi na fakt, ze liceum bylo prywatne, w lipcu 1951 r. zdal egzamin dojrzalosci
przed Pafistwowa Komisja Egzaminacyjna. Juz w listopadzie 1947 r. napisat zachowane
w zbiorach rodzinnych opowiadania pt. Korsarze XX wieku.

Niedtugo po zdaniu matury podjat studia z filologii klasycznej na Uniwersytecie
Warszawskim. Nie majac $srodkéw do zycia (ojciec zmarl, gdy Stanistaw Milewski byt
matym dzieckiem), w 1954 r. podjat prace w Instytucie Historii Kultury Materialnej Pol-
skiej Akademii Nauk jako kierownik Dzialu Administracyjno-Gospodarczegoi pracowat
w nim do 1964 r. Zarzucajac studia klasyczne, po kilku latach zaczat studiowac¢ filologie
polska na Uniwersytecie Warszawskim. Tytut zawodowy magistra uzyskal w r. 1968 na
podstawie ocenionej bardzo dobrze pracy pt. Gwara przestepcza w wybranych utworach
okresu dwudziestolecia migdzywojennego, napisanej pod kierunkiem prof. Bronistawa Wie-
czorkiewicza (1904-1974).
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Marzeniem Pana Stanistawa byto jednak dziennikarstwo. W latach siedemdziesia-
tych na Wydziale Dziennikarstwa UW rozpoczat seminarium doktoranckie. Rozprawe
doktorska na temat dziejéw czasopismiennictwa prawniczego w Polsce przygotowy-
wal pod kierunkiem prof. Aliny Stomkowskiej. W dokoniczeniu pracy przeszkodzila
mu nagla i dlugotrwatla choroba, a takze zniechecenie do sztywnych wymogéw se-
minaryjnych.

W styczniu 1965 r. podjal prace dziennikarska w ,Gazecie Sagdowej i Penitencjarne;j”
(pdzniej zmienila ona nazwe najpierw na ,Gazeta Sgdowa”, a potem na ,Gazeta Praw-
nicza”). W tym samym roku zawarl w Warszawie zwigzek malzenski z Irena z d. Russin
(corka Juliusza i Jadwigi), wierna towarzyszka zycia, z ktéra miat cérke Joanne.

W ,Gazecie Prawniczej” byt sekretarzem redakcji, a nastepnie, az do zlikwidowania
tego dwutygodnika, zastepca redaktora naczelnego, cho¢ w rzeczywistosci przez lata
kierowatl pracg redakeji. On to byl przelozonym Stanistawa Mikke, gdy ten trafit do
redakgji po wystapieniu z prokuratury po wprowadzeniu stanu wojennego.

Na tamach redagowanych gazet zamieszczal liczne reportaze z proceséw sagdowych,
a takze publikacje z zakresu historii wymiaru sprawiedliwosci, dziejéw przestepczosci
ijej zwalczania.

*

Pierwsze prace Pana Stanistawa to drobne formy literackie, w tym fraszki zamiesz-
czane w ,Szpilkach” i ,Karuzeli”. Publikowal tez w Swiecie Mtodych”. Napisat skecz
dla Hanki Bielickiej. Potem, gdy pracowat juz w redakgcji ,Gazety Sadowej i Peniten-
cjarnej”, przyszly reportaze sadowe i osnute na szerokim tle Zrédlowym opracowania
historyczne.

W ciggu wielu lat pracy pisarskiej Pan Stanistaw opublikowat kilkaset artykuléw
i kilkanascie ksigzek. Poczesne miejsce w tym dorobku stanowia prace naukowe i pub-
licystyczne o dziejach czasopi$émiennictwa prawniczego, takze z tego powodu, ze —jak
wspomniano — ten temat mial by¢ podstawa dysertacji doktorskiej.

Pierwsze opracowania na temat czasopi$miennictwa prawniczego Stanistaw Mi-
lewski zaczal publikowa¢ w 1976 r. Wéwczas ukazaly sie artykuly: Czcionki jak poci-
ski — nasze pierwsze czasopisma polityczno-prawne® Od czasopism uczonych do annatow
Rosbierskiego®; Od samoobstugi do reportazu sqgdowego*; Narodziny reportazu sgdowego’;
Trzydziesci poszytow ,Themis Polskiej” oraz To byli ci pierwsi — upowszechnianie prawa
przed pottora wiekiem’. W tymze roku opublikowal tez krytyczng recenzje tomu pierw-
szego Historii prasy polskiej, wytykajac dzielu m.in. pominiecie prasy prawniczej®.
W 1979 1. Pan Stanistaw opublikowat w ,Panstwie i Prawie” artykul programowy na
temat badaf nad dziejami czasopiémiennictwa prawniczego — Poczqtki czasopismien-

2 Gazeta Prawnicza” 1976, nr 12.

3 Gazeta Prawnicza” 1976,nr 1,s. 6-7.

*+ ,Prasa Polska” 1976, nr 7-8.

> ,Gazeta Prawnicza” 1976, nr 4.

¢ ,Gazeta Prawnicza” 1976, nr 22.i 23 (kolejne czesci w roku 1977, nr 1, 3, 5).
7, Gazeta Prawnicza” 1976, nr 4.

8 Katalog z powyrywanymi kartkami, ,Polityka” 1976, nr 35.
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nictwa prawniczego w Polsce’. Zauwazyl w nim, Ze niewiele zmienilo si¢ od czasu, gdy
w 1882 1. prof. Roman Pilat pisal na tamach Iwowskiego ,Przewodnika Naukowego
i Literackiego”, iz nie istnieja rzetelne opracowania historii periodykéw prawniczych
(szerzej: Themis i Pheme).

W nastepnych latach Pan Stanistaw poswiecil swoje sily twércze penitencjarystyce
i historii przestepczosci. Do dziejéw czasopismiennictwa wrocil w latach dziewieédzie-
sigtych XX w. Efekty owych badan publikowal na famach ,Rzeczpospolitej””?, ,Gazety
Sadowej”", a od 1997 r. w ,Palestrze”, gdzie do 2000 r. zamiescit cykl artykutéw pod
wspolnym tytutem Palestranci i redaktorzy. Pisal o ludziach, ktérzy mieli ogromne zastugi
dla rozwoju polskiej prasy prawniczej, jak twoérca Iwowskiego ,Prawnika” w 1870 r.
Ignacy Szczesny Czemerynski, adwokat i historyk Aleksander Kraushar, znakomity
reportazysta i profesor prawa karnego Wladystaw Ostrozynski, tworca potegi ,Gaze-
ty Sadowej Warszawskiej” Henryk Konic, twérca ,Ateneum” Wlodzimierz Spasowicz,
znakomity sprawozdawca sagdowy Henryk Cederbaum, inicjator i twdrca czasopism
prawniczych Filip Flamm i inni'%>. W 2002 r. zaczal publikowaé w ,Palestrze” cykl arty-
kuléw o dziejach czasopiSmiennictwa prawniczego. W ciggu pieciu lat zamiescit opra-
cowania o prasie prawniczej, poczawszy od pierwszych préb z konica XVIII i poczatku
XIX w., a skoficzywszy na ,Gazecie Sadowej Warszawskiej”, wydawanej od 1873 do
1939 r. i drugiej serii ,Themis Polskiej”".

Wiele opracowan opublikowanych w , Palestrze” dotyczylo historii adwokatury, przy-

9 ,PanstwoiPrawo” 1979, nr 12, s. 83-92.

10°S. Milewski, Pisma Temidy, ,Rzeczpospolita” 2000, nr 96 (5566). Zob. tez: Bolestawa Prusa spotkania z Temidg.
Historia prawa. Przestgpczos¢ na przetomie wiekow, ,Rzeczpospolita” 1997, nr 76.

" Poczqgtki Gazety Sqdowej Warszawskiej, ,Gazeta Sadowa” 1996, nr 15.

12 Entuzjasta fachowej prasy [Ignacy Szczesny Czemerynski], 1997, nr 11-12, s. 99-102; Prawnik wsrod literatdw
[Jan Maurycy Kaminski], 1998, nr 1-2, s. 93-96; Od sprawozdawcy sqdowego do I prezesa SN [Franciszek Nowo-
dworski], 1998, nr 34, s. 111-113; Rodzinna gazeta [Henryk Konic, Jan Stanistaw Konic], 1998, nr 5-6, s. 142-144;
Periodyk profesorsko-adwokacki [Feliks Stotwinski], 1998, nr 9-10, s. 84-87; Bojownik sprawy polskiej [Michat Ko-
czynski], 1998, nr 11-12, s. 145-147; Korespondent wielu czasopism [J6zef Rossenblatt], 1999, nr 1-2, s. 80-82; Re-
portazysta ze swiata zbrodni [Wladystaw Ostrozynski], 1999, nr 3—4, s. 125-127; Czlowiek renesansu [Aleksander
Kraushar], 1999, nr 5-6, s. 87-89; Naukowiec i publicysta [Antoni Okolski], 1999, nr 7-8, s. 60-63; Mistrz sqdowego
reportazu [Leon Okret], 1999, nr 9-10, s. 87-89; Mecenas miesigcznika , Ateneum” [Wlodzimierz Spasowicz], 1999,
nr 11, s. 39-41; Korespondent agencji Haves [Edward Leo], 1999/2000, nr 12-1, s. 81-83; Pierwociny dziennikarstwa
[Gotfryd Lengnich, Krystian Bogumit Steiner], 2000, nr 2-3, s. 87-89; Testament sprawozdawcy sgdowego [Henryk
Cederbaum], 2000, nr 4, s. 196-198; Zatozyciel periodykdw prawniczych [Filip Flamm], 2000, nr 5-6, s. 115-117.

3, Czasopisma uczone” i proby usamodzielnienia, 2002, cz. 1-nr 3-4, s. 159-164, cz. 2—nr 5-6, 5. 82-86; , Themis
Polska” - periodyk naukowcdw i adwokatéw, 2002, nr 11-12, s. 86-89; , Themis Polska” - ,,Zywoty nauki prawa”, 2003,
nr 1-2, s. 103-107; , Themis Polska” — , Piérem ojczystym nietknigte pole”, 2003, nr 5-6, s. 155157, ,Themis Polska”
— pidrem ojczystym nietknigte pole, 2003, nr 7-8, s. 175-177; [, Themis”] Przedwczesna inicjatywa uczonego palestran-
ta, 2003, nr 9-10, s. 152-156; Jurysci spod Wawelu, 2004, cz. 1 -nr 1-2, s. 118-122, cz. 2 — nr 3-4,5.179-181, cz. 3
—nr 7-8, s. 194-196; Lwowskie podglebie dla inicjatywy adwokata, 2004, nr 9-10, s. 135-138; Adwokat Czemeryiiski
i jego , Prawnik”, 2004, nr 11-12, 5. 172-175; Od , Prawnika” do , Przeglgdu”, 2005, nr 1-2, s. 160-163; Syzyfowe prace
mecenasa Czemeryriskiego, 2005, nr 3—4, s. 166-169; Z kregu palestry, 2005, nr 7-8, s. 154-157; Metamorfozy , Prze-
glgdu”, 2005, nr 9-10, s. 101-104; W strong nauki prawa, 2005, nr 11-12, s. 159-162; Wtasny, powazny styl, 2006,
nr 1-2, s. 141-144; Goscinna , Biblioteka Warszawska”, 2006, nr 34, s. 165-168; Na goscinnych tamach, 2006, nr 5-6,
s. 242-245; Poklosie Szkoty Gldwnej, 2006, cz. 1 —nr 7-8, s. 196-199, cz. 2 — nr 9-10, s. 184-186, cz. 3 —nr 11-12,
s. 139-141; ,Gazeta Sqdowa Warszawska”, 2007, nr 1-2, s. 176-179; , Spichlerz czystej nauki” — Themis Polska 11, 2007,
nr 3-4,168-170.
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gotowania do zawodu adwokackiego oraz wybitnych postaci adwokatury. I tak pisat Pan
Stanistaw o nauczaniu prawa w dobie Ksigstwa Warszawskiego', o przygotowaniu za-
wodowym palestrantéw w okresie Krélestwa Polskiego', o przygotowaniu zawodowym
adwokatéw w Krdlestwie Polskim w okresie migedzy powstaniami'®, o przygotowaniu
zawodowym adwokatéw w drugiej polowie XIX w.”, o adwokaturze pokatnej' oraz
o trudnej drodze kobiet do adwokatury®. Do dziejéw osobliwosci adwokackich wypada
zaliczy¢ dwa artykuly poswiecone nietuzinkowym adwokatom, pierwszy adwokatowi
Janowi Maurycemu Kaminskiemu, twoércy pierwszego stalego ogrodu zoologicznego
w Warszawie w 1884 r*, drugi za$ barwnej osobowosci miedzywojennej adwokatury
adw. Zygmuntowi Hofmokl-Ostrowskiemu, ktéry zaslynat m.in. tym, Ze strzelat do
$wiadka na sali sadowej*.

W latach 2007-2013 Pan Stanistaw opublikowat w ,Palestrze” trzy cykle artykuléw. Na
szczegblng uwage zasluguje pionierskie trzyczesciowe studium o dziejach przepiséw
o ruchu drogowym pt. Ksztattowanie si¢ przepisow o ruchu drogowym na przykiadzie War-
szawy*. Do tematyki drogowej nawiazywal jeszcze w erudycyjnym Pitavalu drogowym?®.
Dziejom reportazu sadowego poswiecit z kolei cykl osmiu artykuléw pt. Z dziejéw repor-
tazu sgdowego*, a glosnym procesom historycznym cykl artykutéw pt. Procesy minionego
czasu. W tym ostatnim cyklu pisat o perypetiach z prawem znanych osobistoéci kultury,
nauki i polityki, wzglednie o bardzo glosnych niegdys procesach®.

*

Waznym polem aktywnosci pisarskiej Pana Stanistawa byta szeroko rozumiana pe-
nitencjarystyka.
W 1975 1. i ponownie w 1979 1. Pan Stanistaw wydal, wspdlnie z Jerzym Kaminskim,

", Nabywanie swiatta”, 2000, nr 9-10, s. 53-61.

15 Pokolenie utraconych szans, 2000, nr 11-12, s. 78-87.

16, Uczniowie okazali si¢ nalezycie usposobieni”, 2001, nr 1-2, s. 70-79.

17" Poktosie Szkoty Gldwnej, 2001, cz. 1 —nr 3-4, s. 97-101, cz. 2—nr 5-6, 5. 74-78.

18 Nieprawi synowie Temidy, 2001, nr 9-10, 5. 91-95.

19 Zanim kobieta zostata adwokatem, 2002, nr 1-2, s. 98-106.

% Ogrdd zoologiczny adwokata Kamitiskiego, 2007, nr 5-6, s. 174-180.

2 Adwokat nietuzinkowy. Przyczynki do biografii mecenasa Zygmunta Hofmokla-Ostrowskiego (ojca), 2008,
nr 3-4,s.153-160.

2 (Cz.1,2010, nr 11-12, 5. 230-243, cz. 11,2011, nr 1-2, s. 174-182, cz. 111, 2011, nr 3-4, s. 222-231.

® Pitaval drogowy, 2011, nr 5-6, . 221-227.

# Zaczglo sig od Pitavala, 2011, nr 7-8, s. 203-213; Pierwsze kroniki kryminalne (1779-1820), 2011, nr 9-10, s. 221
228; ,Nattok stuchaczow byt wielki”, 2011, nr 11-12, s. 219-230; Sprawozdawcy , Kuriera Warszawskiego”, 2012, nr 1-2,
s. 201-211; Rzecz w rece biorg fachowey, 2012, nr 5-6, s. 242-253; Molestowanie na wokandzie, 2012, nr 7-8, s. 208-214;
Katalog uprzedzeri i obaw, 2012, nr 9-10, s. 213-220; , Plody zbrodni i skandalu”, 2012, nr 11-12, s. 216-223; Oskarzony
Sherlock Holmes, 2013, nr 1-2, s. 215-221.

% Proces Giedroycia per procura, 2008, nr 34, s. 143-151; Sqdowe rozliczenia okupacyjnych kolaborantdow, 2008,
cz. 1-nr7-8,s.170-174, cz. 2—nr 9-10, s. 188-194; Specjalnos¢ PRL-u: przemyt, 2008, nr 11-12, s. 203-210; Poje-
dynki na wokandzie, 2009, cz. 1-nr 1-2, 5. 131-140, cz. 2 —nr 34, 5. 147-152; Jezyk polski na wokandzie, 2009, nr 5-6,
s. 118-123; Kraszewski przed sgdem Rzeszy, 2009, cz. 1-nr 7-8, 5. 196-200, cz. 2—nr 9-10, s. 155-160; Austriacka Te-
mida i polscy literaci, cz. 1-2009, nr 11-12, s. 168-174, cz. 2 - 2010, nr 1-2, s. 160-163; Sqdowe perypetie spadkobiercéw
Chopina, 2010, nr 3, s. 127-134; Proces hrabiny o wislane piaski, 2010, nr 5-6, s. 137-140; Narkomania na wokandzie,
2010, cz. 1-nr 7-8,s.170-176, cz. 2—nr 9-10, s. 189-194.
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praktyczna i jakze wowczas potrzebna ksiazke ,penitencjarystyczng” pt. Resocjalizacja
skazanych: poradnik dla kuratorow sgdowych®. Przypomnijmy, ze byto to niedlugo po re-
formach postepowania wykonawczego.

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych opublikowal kilkadziesiat arty-
kuléw na temat dziejow wieziennictwa i rozwoju myéli penitencjarnej. W 1972 r.
w ,Kulisach” (nr 18) ukazal sie Jego artykut historyczny o wiezieniach warszawskich
pt. W Prochowni i na Pawiaku. Po kilku latach, w roku 1977 r., na famach ,Gazety Pe-
nitencjarnej” zamiescit cykl artykuléw pod wspélnym tytulem Warszawskie wigzienia,
na temat historii wieziennictwa warszawskiego, ale tez reformatoréw tegoz oraz
autoréw inicjatyw i koncepcji penitencjarnych”. W 1978 r. w ,Gazecie Prawniczej”
opublikowat artykut Pionierzy polskiej kryminologii. Ziarna bez gleby (nr 2), w ktérym
siegnal do pogladéw Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Jana Kirsteina Cerasinusa
(podnoszacego podobne idee jak Cesare Beccaria, ale wczesniej), J6zefa Szymanow-
skiego, Hugona Koltataja, Damazego Dzierozynskiego, Fryderyka Skarbka, osadzajac
je na tle epoki i wykazujac nowatorstwo, a niejednokrotnie pierwszenstwo koncepcji
polskich myslicieli. Rok pdzniej w ,Gazecie Penitencjarnej” ukazat sie kolejny cykl
artykutéw Pana Stanistawa — pod wspdlnym tytulem Reportaze penitencjarne Marii
Konopnickiej, opracowan ,osnutych na reportazach z kobiecych wiezieh warszawskich
z licznymi dygresjami na temat przeszlosci wieziennictwa i folkloru wieziennego”
(jak pisat M. Porowski)*.

W 1982 r. nakladem Panstwowego Instytutu Wydawniczego ukazala sie obszerna

% J.Kaminski, S. Milewski, Resocjalizacja skazanych: poradnik dla kuratoréw sgdowych, Warszawa: Wydawni-
ctwo Prawnicze 1975, ss. 304; wyd. 2 popr. i uzup., Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1979, ss. 326.

77 ,Gazeta Penitencjarna” 1977: nr 9 — Z Kordegardy do Indii; nr 10 — Kolumna hasiby; nr 11 — Widowisko
pt. ,Egzekucja”; nr 12— Akademia wystepku; nr 13 — Wiara w cudowng moc bata; nr 14 — Rodzime korzenie i zamorskie
echa; nr 16 — Wigzienie dla syndw [o koncepcjach penitencjarnych Fryderyka Skarbka i budowie wigzienia przy
Pawiej w Warszawie]; nr 17 — Przedwczesny optymizm ministra Mostowskiego; nr 18 — Zamiast Syberii Mokotdw;
nr 19 — Dzieci i kajdany; nr 20 — U progu przemian [takze o przestepczosci nieletnich i koncepcjach postepo-
wania z nimi]; nr 21 — Pradziadkowie kryminologii [o uczonych, ktérych poglady i prace czesto wyprzedzaly
osiagniecia 6wczesnej nauki §wiatowej: Tadeusz Czacki, Wawrzyniec Surowiecki, Damazy Dzierozynski,
Roman Buczynski, Fryderyk Skarbek — autor koncepcji kryminologicznej akcentujacej w genezie przestep-
czosci znaczenie czynow spoteczno-ekonomicznych w dobie rozkwitu szkoly lombrozjanskiej]; nr 22 — Kry-
minalisci szukajq recept [kryminalisci, czyli karnisci, poczatki psychiatrii sadowej w Polsce]; nr 24 - Ztodzieje
i policjanci [o pierwszych polskich stownikach gwary przestepczej]. Z roku 1978 nr 3 — Prokurator wnosi o unie-
winnienie [0 niedomaganiach technik $ledczych i rozwoju medycyny sadowejl; nr 5 — Gniew cara i stawne
ucieczki; nr 7 — Antek pobytowiec klawy andrus i nozowiec [o recydywistach-pobytowcach]; nr 9 — Niezatarte pigtno
[0 problemie spolecznej adaptacji 0s6b zwolnionych z zakladéw karnych w $wietle bezrobocia wieziennego,
konkurencji na rynku pracy, ubozejacego spoleczenstwa i wzrastajgcego poziomu recydywy]; nr 11 - Blade
promienie storica [o nadziejach na poczatku XX w. na poprawe warunkéw odbywania kary wiezienia w Rosji
w zwigzku z nowym kodeksem karnym z 1903 r. - Tagancewa. Tematycznie do cyklu powyzszego nawigzuje
artykul, ktory ukazat sie w 1983 r. w nr. 19 ,Prawa i Zycia” pt. Dom poprawy, prezentujacy dzieje gdanskiego
domu pracy przymusowej, jednego z pierwszych w Europie wiezien.

# ] tak w nr. 17 znalazl sie artykul pt. Za kratq, w ktérym Autor podjat probe umieszczenia reportazy wie-
ziennych Konopnickiej w literackim zyciorysie poetki, wskazal na przemilczenie ich przez krytyke i history-
kéw wigziennictwa. W kolejnych zeszytach ukazaly si: nr 18 - W ,Serbii” i na Ztotej [o dwéch warszawskich
wiezieniach kobiecych]; nr 19 - Odwieczna , Szubraczka” czyli , drugie Zycie” prababki Marysi z , Toledo” [0 wiezien-
nej milosci]; nr 20 — Od darcia pierza do szwalni [m.in. o kobiecym stroju wieziennym i karach porzadkowych];
nr 21 - Wigzienne dni powszednie.
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ksigzka pt. Ciemne sprawy dawnych warszawiakdw, ktérej znaczna czesé¢ to opis zagad-
nien zwigzanych z historig wieziennictwa. Ksigzka spotkata sie z bardzo dobrymi recen-
zjami®.

W latach 1984-1986 na lamach ,Prawa i Zycia” ukazat sie cykl artykuléw Pana Stani-
stawa pt. Literaci, sqdy, kraty, bedacy erudycyjna relacja z wieziennych epizodéw (czasa-
mi nie najkrétszych) takich wybitnych postaci polskiej literatury i nauki, jak Aleksander
Fredro, Wincenty Pol czy Karol Szajnocha®.

Kolejny wiezienny cykl publikacji w ,Gazecie Penitencjarnej” nosit nazwe Wiezienia
oczami pamietnikarzy i zawieral, poza fragmentami pamietnikéw wieziennych (czasami
obszernymi) i utworéw literackich opartych na przezyciach wieziennych, erudycyjne
informacje biograficzne o autorach®. W cyklu tym ukazaly sie tez opracowania zawiera-

¥ S. Milewski, Ciemne sprawy dawnych warszawiakow, Warszawa: PIW 1982, ss. 497. Recenzje: Andrzej Kar-
pinski, ,Kronika Warszawy” 1983, nr 1; Krystyna Krzekotowska, ,Problemy Praworzadnosci” 1983, nr 10.

»  Prawoi Zycie”: 1984, nr 47 -, Niebezpieczny” szesnastolatek; nr 48 — W lochu, przykuty do sciany; nr 49 — Bio-
grafie na miarg tragedii [wszystkie o pracach Karola Szajnochy oskarzonego ,0 zbrodnie zaburzenia spokoju
wewnetrznego” i osadzonego do sledztwa (1836 r.) w klasztorze pokarmelickim we Lwowie przy ul. Halickiej];
1985, nr 26— Slub w cieniu twierdzy, nr 27 — Ofiara oszustki i oberpolicmajstra, nr 28 — Wsrdd zlodziei i bankowych pro-
minentéw [na kanwie historii Augusta Wilkonskiego zamieszanego w afere oszustki J6zefiny Machrowiczéwny,
ktora pociagneta za soba skazanie na rok wiezienia w twierdzy zamojskiej]; 1985, nr 41 — Konopnicka wsrod
wigZnidw; 1986, nr 17 — Perypetie Wincentego Pola; nr 18 — Spiskowiec pierwszej préby [takze o W. Polu]; nr 24 — Diabel
w stosownym kapeluszu [o procesie przeciwko Aleksandrowi Fredrze].

' Wioch i Polak w jednej celi, 1984, nr 15; Zywcem w grobie, 1984, nr 16 [twierdza Spielberg na podstawie
wspomnien Silvio Pellico]; Vademecum zza krat, 1984, nr 18; Zamiast kary smierci, 1984, nr 19; W okowach na
Spielberg, 1984, nr 20; Dni powszednie i codzienne udreki, 1984, nr 23 [Iwowskie ,Brygidki” na podstawie pa-
mietnika Henryka Bogdanskiego]; Z pomocq ,czarnej tapki”, 1984, nr 24; Powstaniec wsrdd ztodziejow, 1985,
nr 1; Czarna dola - bialy strdj, 1985, nr 2 [wigzienie u Karmelitow we Lwowie wg wspomnien Ferdynanda
Wiadystawa Czaplickiego]; Student migdzy kryminalistami, 1985, nr 4; Glowa do zgniecenia, 1985, nr 5 [wiezie-
nia wg relacji Bronistawa Lozinskiego z procesu Szajnochy oraz przezycia wiezienne w autobiograficznym
opowiadaniu Amelii Radziszewskiej pt. Cipcia]; Grypsy wierszem Wincentego Pola, 1985, nr 7 [lwowskie wie-
zienie na rogatkach Zotkiewskich, tzw. Mate Koszary]; Do serca przez kratg, 1985, nr 8 [lwowskie wiezienie u
Karmelitéw i w twierdzy Spielberg wg grypséw Henryka Schmitta]; Skazaricy z cesarskiej wiezy, 1985, nr 9;
Brawurowa ucieczka z nieudanym epilogiem, 1985, nr 10 [twierdza Kufstein w §wietle pamietnika Stefana Mul-
kowskiego]; Post scriptum do , Powrotu posta”, 1985, nr 11; W kreposti nad Newq, 1985, nr 12 [wg Juliana Ursyna
Niemcewicza]; Szewc w twierdzy, 1985, nr 13 [wg wspomnien Jana Kilinskiego z twierdzy petropawlowskiej];
Pierwsi sybiracy, 1985, nr 14 [wg pamietnika Jézefa Kopcia]; Za murami ,Warszawskiej Bastylii”, 1985, nr 15;
Pies podputkownika Prqdzyiiskiego, 1985, nr 16; Trzy lata bez sqdu, 1985, nr 17; Od Karmelitéw do Cytadeli, 1985,
nr 18 [warszawskie wiezienie inkwizycyjne w klasztorze pokarmelickim przy ul. Leszno (1822 r.) wg pa-
mietnikéw gen. Pradzynskiegol; W szponach pruskiego orta, 1985, nr 19; W Poznaniu i Magdeburgu, 1985, nr 20
[wiezienia niemieckie na podstawie wspomnien i publikowanych akt]; Skoriczysz w prochowni, 1985, nr 21
[warszawskie wiezienie w Prochowni wg wspomnien oficera dozorujacego warty wiezienne Marcina Sma-
rzewskiego oraz wiezienie mokotowskie wg kronikarzy Warszawy Kazimierza Wéjcickiego i Eugeniusza
Skrodzkiego]; Czlowiek Renesansu, 1985, nr 22 [o Fryderyku Skarbku wg jego pamietnikéw]; Zlodziej chwyta sie
pidra, 1985, nr 23; Od zgrozy do przyzwyczajenia, 1985, nr 24; Uciec jak najdalej, 1986, nr 1; Na réwni pochylej, 1986,
nr 2; Ucieczka z cuchthausu, 1986, nr 4, W tomzyriskim ,czerwoniaku”, 1986, nr 5; Wsrdd prostytutek i koniokradow,
1986, nr 6; Drugi raz w ,czerwoniaku”, 1986, nr 7; Wracaj z policjantem, 1986, nr 8; Zyciorys na sprzedaz, 1986,
nr 9; W ,zywym grobowcu”, 1986, nr 10; Marzenia kochliwego piekarza, 1986, nr 11; Urke trafia na Mokotdw, 1986,
nr 12; Szesnascie wagondw forsy, 1986, nr 13; Milionerzy w ciupie, 1986, nr 15; W przedsionku piekia, 1986, nr 16;
Od kartofli do koszykow, 1986, nr 17; Na samym dnie, 1986, nr 18; Pod skrzydtami Patronatu, 1986, nr 19; Ekspert od
zlodziejskich tajemnic, 1986, nr 20 [obszerne przedruki wspomnien Urke Nachalnika]; Tragiczny strzepek rzeczy-
wistosci, 1986, nr 22; Nie znudzony wlasnym towarzystwem, 1986, nr 24; Ornitologia i kraty, 1987, nr 2; Widok przez
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jace obszerne fragmenty wspomniett Urke Nachalnika, ktére potem staly sie podstawa
do prac nad ksigzka o tym niezwyklym literacie doby miedzywojnia — Ztodziej i literat.
Zycie i sprawki Urke-Nachalnika®.

Podsumowaniem licznych publikacji dotyczacych historii wieziennictwa jest ksigzka
pt. Sekrety starych wigzieri*. Stanowi ja kilkanascie szkicow opartych na pamietnikach
z epokii pracach przyczynkarskich na temat dziejow warszawskich wiezief, poczawszy
od wiezy marszatkowskiej i Cuchthausu. Recenzenci stusznie wskazywali doskonalg
narracje, ktéra sugestywnie przemawia do wyobrazni, wplecione anegdoty wzmacniaja
za$ przekaz na temat racjonalizacji kary, stanu wieziennictwa, rozwoju mysli peniten-
cjarnej i dazen reformatorskich w tej dziedzinie. Wskazano, Ze ksigzka jest przykladem
bardzo dobrej eseistyki historycznej.

Podobna podstawe zrédiowa posiada nastepna duza ksiazka Pana Stanistawa — Hi-
storie, ktorych nie ma w historii*. Autor przedstawil w niej wiezienne losy ,bojownikéw
o niepodleglos¢ Polski i postep spoleczny” w dobie zaboréw. Szkice ujete sa w trzy gru-
py tematyczne i sa w wiekszosci oparte na artykutach publikowanych w cyklach: Literaci,
sqdy, kraty i Wigzienia oczami pamigtnikarzy. Synteza publikacji opartych na wspomnieniach
i pamietnikach wieziennych jest artykul pt. Obraz wigzieri w XIX-wiecznych pamigtnikach
(zagadnienia wybrane), ktéry ukazat sie w ,Przegladzie Wieziennictwa Polskiego”®. Pan
Stanistaw przedstawil w nim relacje miedzy wiezniami politycznymi i kryminalnymi,
stosunek personelu wieziennego do przestepcéw ideowych, kontakty ze wspétuwie-
zionymi, warunki bytowe i obostrzenia w wykonywaniu kary. W 1999 r. przypomniat
zastuzonych dla polskiej penitencjarystyki Aleksandra Moldenhawera i Walentego
Miklaszewskiego®, a dwa lata wczesniej przywolal poglady na temat przestepczosci,

zakratowane okno, 1987, nr 4; Koledzy przez korytarz, 1987, nr 5; Refleksje z celi, 1987, nx 7, W ,razurze” i w pralni,
1987, nr 8; Zupa z , chrabgszczem”, 1987, nr 9; 1826 wigziennych dni, 1987, nr 10; , Stowa petne czaru”, 1987, nr 11;
Klientela spod celi, 1987, nr 12; Na roli i przy warsztacie, 1987, nr 13 [na podstawie pamigtnikéw Wiodzimierza
Wiskowskiego; Zyciorys pelen nieszczesé, 1987, nr 14 [wiezienie w kazamatach twierdzy zamojskieji w klasz-
torze pobernardynskim w Gorze Kalwarii wg pamietnika Mikotaja Dobrzyckiego]; Tragiczny humorysta, 1987,
nr 16 [twierdza w Glogowie, wiezienie w ratuszu warszawskim, Cytadela Warszawska, kazamaty w Bramie
Szczebrzeskiej twierdzy zamojskiej — wg Augusta Wilkonskiego i jego zony Pauliny Wilkoniskiej]; Wigzienie,
z ktdrego uciekt Dgbrowski, 1987, nr 18 [moskiewskie wiezienie Kalamaznyj Dwor, z ktérego w 1864 r. zbiegl
Jarostaw Dabrowski — w relacji Benedykta Dybowskiego]; Przez Pawiak i Sybir do naukowej stawy, 1987, nr 19
[Pawiak i X Pawilon Cytadeli Warszawskiej wg Benedykta Dybowskiego]; Studia w wigzieniu, 1987, nr 20
[wiezienia w Dorpacie (Tartu), Rydze i Kijowie wg Stanistawa Stempowskiegol; Wstepujenty do mogity, 1987,
nr 24 [wiezienie zborne w Moskwie, wg Stanistawa Kadzielskiego].

2 Zlodzieji literat. Zycie i sprawki Urke-Nachalnika, Przedsiebiorstwo Wydawnicze ,Rzeczpospolita”, Warsza-
wa 1988. Recenzja: M.H., ,Gazeta Penitencjarna” 1989, nr 5.

% Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1985, ss. 317. Recenzje: Henryk Starega, ,Kronika Warszawska”
1985, nr 3—4; Stanistaw Mikke, ,Gazeta Prawnicza” 1985, nr 19; H. M., ,Gazeta Penitencjarna” 1985, nr 18;
Kazimierz Kozniewski, ,,Zycie Warszawy” 1986, nr 12; Adam Krukowski, ,Pafistwo i Prawo” 1986, nr 8; Piotr
Piszczek, ,Prawo i Zycie” 1986, nr 14; Jerzy Konieczny, ,Palestra” 1986, z. 2. Fragmenty ukazaly sie w: ,Gazeta
Penitencjarna” 1982, nr 9-12, 13, 15-18; 1983, nr 5, 12, 13, 22, 23; ,Prawo i Zycie” 1983,nr 6,9,13,19, 20; ,,Zycie
Literackie” 1985, nr 31, 32; ,Gazeta Prawnicza” 1992, nr 16-17.

* Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1991.

% Obraz wigzieri w XIX-wiecznych pamigtnikach (zagadnienia wybrane), ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”
1997, nr 16-17.

% Aleksander Moldenhawer propagator idei wychowawezej (1840-1909), ,Prawo i Zycie” 1999, nr 12; Profesor
zastuzony. Walenty Miklaszewski (1839-1924), ,Prawo i Zycie” 1999, nr 11.
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wiegziennictwa, a zwlaszcza zapobiegania przestepczemu wykolejeniu nieletnich i ich
resocjalizacji Bolestawa Prusa¥. Wypada napomkna¢ tez o opracowaniu pt. Kara wysta-
wienia na widok publiczny®, w ktérym oprécz opisu tej hanbiacej kary przypomniat tzw.
hanbigce kary pozbawienia wolnosci.

Bardzo wazna pozycja w dorobku Pana Stanistawa jest ksigzka pt. W swiecie wystgp-
Wigzienia — akademie wystepku i traktuje o réznych formach izolacji karnej, o sposobach
wykonywania kar pozbawienia wolnosci na przestrzeni dziejéw oraz o losie wiezniow,
a wszystko w §wietle koncepcji penitencjarnych. W wiekszosci jednak ksiazka doty-
ka zagadnienia przestepczosci. W kregu zainteresowan pozostaja wydane wcze$niej
i wspomniane juz Ciemne sprawy dawnych warszawiakow®, a takze ksiazki Historie, ktérych
nie maw historii*! oraz erudycyjna opowie$¢ kryminalna osnuta na faktach pt. Skradziona
czesc ,Wisienki”: anatomia falszu i manipulacji*?, poSwiecona aktorce teatru dramatycznego
w Warszawie Marii Wisnowskiej (1861-1890), ktérej tajemnicze morderstwo bylo inspi-
racja dla wielu tworcow, literatow i filmowcow.

Nie mozna nie odnotowa¢, ze Pan Stanistaw zamieszczal w prasie codziennej publi-
cystyczne ciekawostki z dziejow dawnych proceséw sadowych lub obyczajow dwczes-
nych ludzi. Dla przykladu na mysl przychodzi historia procesu wytoczonego w 1886 r.
w Warszawie przez Gabriele Zapolska Janowi Ludwikowi Poptawskiemu, ktéry oskarzyt
ja o plagiat®, czy jakze ciekawy tekst o alkoholu w polskich obyczajach i prawie*. Od
powstania pisma publikowal w ,Detektywie” teksty bedace uproszczona wersja wczes-
niejszych publikacji. Czasami postugiwal sie tu pseudonimem ,Wincenty Stam”.

Nie sposéb przywotaé¢ wszystkich publikacji Pana Stanistawa, ogromnej liczby prze-
prowadzonych przez niego na potrzeby ,Gazety Prawniczej” wywiadéw, licznych re-
cenzji publikowanych m.in. w ,Nowych Ksigzkach”, sprawozdan, reportazy, przyczyn-
kéw. Jest to dorobek nad wyraz imponujacy i w ogromnej czesci oryginalny.

*

Jak na wstepie wskazano, podsumowania swojego ogromnego dorobku naukowego
i publicystycznego dokonal Pan Stanistaw w ostatnich latach Zycia, wydajac pie¢ tomow
o niegdysiejszej Warszawie. Zabraklo wsréd nich ksigzki wyraznie sprofilowanej na
penitencjarystyke, cho¢ temat wiezien pojawia sie tu czesto. Poza tym w gruncie rze-
czy przez cate badawcze zycie Pan Stanistaw skupial sie na ukochanej Warszawie, jej
codziennoéci, zyciu intymnym, szemranym, ulicznym, przestepczym i wieziennym.

%7 Bolestawa Prusa spotkania z Temidg. Historia prawa. Przestgpczosc na przetomie wiekow, ,Rzeczpospolita” 1997,
nr 76.

%, Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1993, nr 4-5.

¥ Warszawa: Ksigzka i Wiedza 1996, ss. 367. Recenzja: Jadwiga Cegielska, ,Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego” 1997, nr 14; Juliusz Leszczynski, ,Palestra” 1996, nr 11-12; Mirostaw Prandota, ,Gazeta Sadowa” 1996,
nr11.

4 Warszawa: PIW 1982, ss. 497.

‘1 Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1991, ss. 197.

2 Warszawa: Papirus 1991, ss. 211. Rec.: J. Kroner, Prawda o Wisniowskiej?, ,Rzeczpospolita” 1990, nr 256, s. 5.

 Jak si¢ Zapolska zareklamowata, ,Rzeczpospolita” 1999, nr 81, dod. s. 2 [w procesie uczestniczyl tez Aleksan-
der Swietochowski].

“ Bachus i Temida (Alkohol w obyczaju i prawie), ,Rzeczpospolita” 1996, nr 83, s. 16-17.
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Chcac podsumowac tematycznie przedstawiony pokrétce dorobek, mozna probowac
wskaza¢ kilka tematow, ktdre byly szczegdlnie bliskie Panu Stanistawowi, obok i we-
spol z varsavianami. Beda to 1) historia czasopism prawniczych i reportazy sagdowych;
2) historia przestepczosci i zwalczania przestepczosci; 3) penitencjarystyka i dzieje wie-
ziennictwa oraz 4) historia zawodéw prawniczych ze szczeg6lnym uwzglednieniem
adwokatury.

Pan Stanistaw odszed! tak, jak zy!, po cichu, skromnie. Pogrzeb odbyl sie 4 pazdzier-
nika o godzinie 12.30 na Cmentarzu Ewangelicko-Augsburskim przy ul. Mlynarskiej
w Warszawie. W ostatniej drodze towarzyszyli Jego prochom najblizsi — Zzona Irena,
cérka Joanna, zie¢ Wolfgang i wnuczka Laura, ponadto prezes oraz dyrektor z Wydaw-
nictwa Iskry, dr J6zef Gurgul i kilkoro przyjaciot.

Wypada doda¢, ze dorobek Pana Stanistawa byt dostrzegany. Odznaczony zostat
Srebrnym i Ztotym Krzyzem Zastugi, Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski
(1986), Ztota Odznaka Zrzeszenia Prawnikéw Polskich (1986), Odznaka Zastuzony dla
Kultury oraz Zastuzony dla m.st. Warszawy (1986 i 2009). Za Intymne zycie niegdysiejszej
Warszawy (2008) uhonorowano go nagroda ,Warszawskiej premiery literackiej — ksigzka
maja 2008”, a za ksiazke Codziennosc niegdysiejszej Warszawy otrzymat w 2010 r. Warszaw-
ska Nagrode Literacka.

Na posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2013 r. Prezydium NRA na wniosek redak-
qji ,Palestry” podjelo uchwale o przyznaniu posmiertnie Panu Stanistawowi odznaki
»~Adwokatura Zasluzonym”.

Adam Redzik
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Informacje dla autoréw

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsytanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolito$¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tre$ci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekraczaé 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjng drogg pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalna wersja elektroniczna na plycie CD lub DVD. Do arty-
kuléw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (réwniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakcji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisow na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsc ogdlna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykut w czasopi$mie prosze powolywaé w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytul czasopisma w cudzyslowie lub
jego skrot (np. KKPB Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie miesza¢, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczesniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze podaé — oprécz autora i tytulu —adres
strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe in-
formacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddane sg recenzjom. W przypadku ar-
tykuléw i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstéw niezaméwionych nie zwracamy.




1 !
i
|
g T
[ = ——
= U J3 6
=/ (&

Noﬁlﬁsmﬁuﬂ
NIEMIECKA JAKOSC W KLASIE BIZNES.

Dotwiadcz wyjgtkowego poziomu interakeji dzieki systemowi IntelliLink.
Poznaj najbardziej ekologiczne silniki, jokie stworzylismy: 99 g CO fkm.

Chooi

—

Lurycle poliwa | emisia 00,2 mugmi?-a.mmhnwm {wg dyektywy WE 71572007, i roamm), o
[ e dﬂﬁh?ﬂum wmﬁmwdﬂmﬂm:ﬁuﬂ# Wir leben Autos. '_i.;‘ﬂt.




NOWA INSIGNIA

KOMFORT DLA NAJBARDZIEJ
WYMAGAJACYCH.

W nowej Insignii pocrujesz sig jok w klosie bines, dzigki:
»  multimedialnemu systemowi Imtelilink

w  B-cobowemu graficznemu wyiwietioczowl

n Systemow! noglodnienia BOSE ®

= Efgonomicnym, sportowym fotelom

= systemow| OpendStart

nntl-pl
l‘.ﬂ B.7 W00 kew, 99304 dyvektywy WE 7150007, w eszonym ). Informocie
—— mbummﬁndw l‘lm mqmmmﬁﬁ R




/
o Czy bank pozytywnie ,
’ - rozpatrzy méj wniosek m
|

*

] ! - oprocentowanie od 4,99%
Sprawdz naj lePSZy » decyzja nawet w24 h

'. KREDYT DLA FIRM - do 500 000 zt

\ « minimum formalnosci

Porozmawiajm

801 355 355 bnpparibas.pl

Nr 1w, Rankingu kredytow dla firm" wg serwisu TotalMoney.pl, publikacja z dnia 17.09.2013 r. Szczegéty dostepne w oddziatach banku.



PALESTRA

W numerze miedzy innymi:

PRZED KRAJOWYM ZJAZDEM ADWOKATURY

EWA STAWICKA
Pie¢ do stu

ANDRZE) ZWARA
ldziemy szybko, w dobra strone

MACIE) GUTOWSKI
Kilka stéw o projekcie nowego Prawa o adwokaturze

ANISA GNACIKOWSKA
Nadzér a niezaleznos¢.
Czy adwokatom potrzebna jest trzecia instancja?

.
e
e
g
o
A
\/

'.*"f#’! ypl
powinno poz A;"éﬁﬁ; ,

F
B - -
5l -

TOMASZ TADEU
Prawo do rzetelnego postepowa
przestrzeni prawnej. Jaka procedura

= | L

- PAWEL RA
Publicznoprawny status izb adwoka

Ewolucja konstytucyjne
w orzecznictwie Trybul




